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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(16. Ausschuss)

zu der Verordnung der Bundesregierung
— Drucksachen 21/4294(neu), 21/4383 Nr. 2.1-

Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/573 uber fluorierte
Treibhausgase

A. Problem

Mit der neuen Verordnung (EU) 2024/573 iiber fluorierte Treibhausgase (im Fol-
genden: neue F-Gas-Verordnung) wurde sichergestellt, dass der F-Gas-Sektor
weiterhin einen wichtigen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele leistet.
Hierzu wurde die bisherige Verordnung (EU) Nr. 517/2014 iiber fluorierte Treib-
hausgase (bisherige F-Gas-Verordnung) grundlegend iiberarbeitet und neu ge-
fasst. Ziel dieser Neufassung ist die Anpassung der Chemikalien-Klimaschutzver-
ordnung (ChemKlimaschutzV) an die neue F-Gas-Verordnung. Hierzu werden
die bisherigen Regelungen neu geordnet und ergénzt.

Die neue F-Gas-Verordnung erstreckt den Umfang der Zertifizierungspflichten
auf zusitzliche Einrichtungen, weitere fluorierte Treibhausgase (F-Gase) sowie
relevante Alternativen. Zudem dndern sich die Mindestanforderungen fiir die Zer-
tifizierung natiirlicher und juristischer Personen. Hierdurch sollen die Kenntnisse
und Féhigkeiten verbessert werden, um Emissionen von F-Gasen zu vermeiden
und Hiirden beim Umstieg auf Alternativen abzubauen. Daher ist eine Anpassung
der Vorgaben zur Ausstellung von Sachkundebescheinigungen und Unterneh-
menszertifikaten sowie zur Anerkennung von Stellen fiir die Durchfiihrung von
Priifungen und die Ausstellung von Sachkundebescheinigungen notwendig. Dar-
iiber hinaus miissen Regelungen geschaffen werden, die eine Umstellung von be-
stehenden Sachkundebescheinigungen und Unternehmenszertifikaten auf Sach-
kundebescheinigungen und Unternehmenszertifikaten nach den neuen Mindest-
anforderungen ermoglichen.

Die neue F-Gas-Verordnung fordert von den Mitgliedstaaten, sicherzustellen,
dass zertifizierte natiirliche Personen kiinftig spitestens alle 7 Jahre an Auffri-
schungskursen teilnehmen. Daher werden Vorgaben geschaffen, mit denen eine
regelméBige Teilnahme der Sachkundigen an Auffrischungskursen sichergestellt
wird. Hierzu werden neben den Sachkundigen selbst auch die Unternehmen in die
Verantwortung genommen, die Sachkundige beschéftigen.
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Nach der neuen F-Gas-Verordnung miissen Betreiber von bestimmten Einrichtun-
gen mit F-Gasen sicherstellen, dass etwa Dichtheitskontrollen und Riickgewin-
nung nur von natiirlichen Personen mit Zertifikat oder Ausbildungsbescheinigung
durchgefiihrt werden. Hiermit sollen Emissionen reduziert und eine Kreislauffiih-
rung ermdoglicht werden. Diese Betreiberpflichten werden durch Bezugnahme auf
die nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Zertifizierungsanforderungen
konkretisiert.

Einige bisher rein nationale Pflichten werden gestrichen, da die neue F-Gas-Ver-
ordnung diese nun hinreichend bestimmt regelt. Dies gilt beispielsweise fiir die
Pflicht zur Durchfiihrung von Dichtheitskontrollen bei mobilen Einrichtungen.

B. Lésung

Empfehlung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen die Stimmen der Fraktion der
AfD, auf die Ablehnung oder Anderung der Verordnung zu verzichten.

C. Alternativen

Ablehnung oder Anderung der Verordnung.

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Bericht der Abgeordneten Alexander Engelhard, Dr. Rainer Kraft, Jakob
Blankenburg, Lisa Badum und Dr. Fabian Fahl

. Uberweisung

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 21/4294(neu) wurde gemél § 92 der Geschéftsordnung
des Deutschen Bundestages (Uberweisungsdrucksache 21/4383 Nr. 2.1) zur federfiihrenden Beratung an den Aus-
schuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir
die Angelegenheiten der Europdischen Union {iberwiesen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen hat sich mit der in der Verordnung
behandelten Thematik hinsichtlich der Nachhaltigkeitsaspekte bereits auf Ausschussdrucksache 21(26)12-1 in-
haltlich befasst.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit der Verordnung wird die Verordnung (EU) 2024/573 iiber fluorierte Treibhausgase in nationales Recht um-
gesetzt und die Chemikalien-Klimaschutzverordnung neu gefasst.

Kern der Verordnung ist die Neuregelung der Anforderungen an Sachkundebescheinigungen und Unterneh-
menszertifikate. Die Zertifizierungs- und Schulungspflichten werden auf zusitzliche Einrichtungen, Stoffe und
Tatigkeiten ausgeweitet und an die unionsrechtlichen Mindestanforderungen angepasst. Fiir bestehende Sachkun-
debescheinigungen und Unternehmenszertifikate werden Ubergangsregelungen vorgesehen.

Zudem wird eine regelméBige Fortbildungspflicht eingefiihrt. Zertifizierte natiirliche Personen haben spitestens
alle sieben Jahre an Auffrischungskursen teilzunehmen. Unternehmen werden verpflichtet, die Einhaltung dieser
Verpflichtung sicherzustellen.

Die Verordnung konkretisiert dariiber hinaus die Betreiberpflichten. Betreiber bestimmter Einrichtungen haben
sicherzustellen, dass Tétigkeiten wie Dichtheitskontrollen sowie die Riickgewinnung, das Recycling, die Aufar-
beitung und die Zerstdrung fluorierter Treibhausgase ausschlieBlich durch entsprechend sachkundige oder zerti-
fizierte Personen oder Unternehmen durchgefiihrt werden.

Weiterhin werden Regelungen zur Begrenzung des Austritts fluorierter Treibhausgase, zur Riicknahme verwen-
deter Stoffe sowie zu Aufzeichnungs- und Registerpflichten getroffen. Rein nationale Regelungen, die durch das
Unionsrecht abschlieBend geregelt sind, werden aufgehoben.

Abschlielend werden Zustdndigkeiten, Verfahrensregelungen und Ordnungswidrigkeitentatbestinde angepasst,
um eine einheitliche Durchfithrung der unionsrechtlichen Vorgaben sicherzustellen.

Der Bundesrat hat der Verordnung in seiner 1061. Sitzung am 30. Januar 2026 mit AnderungsmaBgabe zuge-
stimmt. Die Bundesregierung hat anschlieSend beschlossen, die AnderungsmafBigabe des Bundesrates unverandert
zu iibernehmen, weshalb die Verordnung noch einmal mit Anderungen eingebracht wurde.

lll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat in seiner 21. Sitzung am 25. Mérz 2026
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen die Stim-
men der Fraktion der AfD empfohlen, der Verordnung auf Drucksache 21/4294(neu) zuzustimmen.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat in seiner 31. Sitzung am
25. Mirz 2026 die Verordnung auf Drucksache 21/4294(neu) abschlieBend behandelt.

Die Fraktion der CDU/CSU erklérte, die Verordnung diene in erster Linie der Anpassung der Chemikalien-
Klimaschutzverordnung an die europdische F-Gas-Verordnung, die im Mérz 2024 in Kraft getreten sei. Die EU-
Verordnung gebe neue Pflichten vor, zum Beispiel neue Regelungen hinsichtlich der Sachkunde im Bereich der
F-Gase. Uber die neuen Regelungen zu den Sachkundebescheinigungen und den Unternehmenszertifikaten sei
bereits bei der ersten Beteiligung des Bundestages beraten worden. Nun gehe es um die Ma3gabe des Bundesrates.
Neben redaktionellen Anderungen werde beispielsweise eine Ermichtigungsgrundlage geschaffen, um Unterneh-
menszertifikate bei VerstoBen wieder entziehen zu konnen. Die Anderungen boten mehr Rechtsklarheit und er-
weiterten die Handlungsmdglichkeiten von Behdrden bei Rechtsverstdfen. Die Maligaben seien sinnvoll, und die
Fraktion der CDU/CSU werbe fiir die Zustimmung zur gednderten Verordnung.

Die Fraktion der AfD fiihrte aus, dass die geringen Anderungsvorschlige des Bundesrates durchaus sinnvoll
seien. Allerdings konnten diese die grundsitzlichen Fehler der Verordnung nicht beheben. Da iiber die gesamte
Verordnung abgestimmt werde, signalisierte die Fraktion der AfD weiterhin Ablehnung. Die Fehler ligen im
Aufbau einer Biirokratie, mit der ein ,,Briisseler Wunschdenken* auf diesen Sektor iibertragen werde, das gar
nicht existiere. Der betroffene Markt sei massiv von illegalen Schmuggelwaren getrieben, die den Sektor mit
geschétzt 30 bis 40 Prozent des europdischen Marktes {iberschwemmten und eine Gewinnmarge aufwiesen, bei
der eine geschmuggelte Flasche ungefihr ein Zehntel einer reguldren koste. Das bedeute, dass es fiir kleinere
Betriebe, Handwerksbetriebe oder mittelstindische Unternehmen sehr lukrativ sei, die eine oder andere nicht zer-
tifizierte Flasche in den Umlauf zu bringen, was in Zeiten steigender Preise die Wettbewerbsfahigkeit erhohe.
Weiter beméngelte die Fraktion der AfD, dass hier eine protektionistische, merkantilistische Mauer mit einem
hohen Kostendefizit errichtet werde, das auf die Wettbewerbsféhigkeit der eigenen Wirtschaft durchschlage. Die
grofen Lander mit ihren Klimaanlagen am Persischen Golf, in Indonesien, Indien und China beachteten diese
Vorgaben nicht, da sie rechtlich davon nicht betroffen seien, und verwendeten weiterhin preiswerte Gase aus
China. Man gehe davon aus, dass China im Jahr 2060 — zu dem Zeitpunkt, zu dem es nach dem Pariser Klimaab-
kommen klimaneutral sein solle — 1.350 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente allein in Form von fluorierten Treib-
hausgasen ausstoflen werde. Diejenigen, die sich in gesetzestreuer Weise an die EU-Vorgaben zu halten versuch-
ten, wiirden ,,den Kiirzeren ziehen®, da sie durch hohe Abgaben und Kosten fiir zertifizierte Gase in ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit behindert wiirden, wahrend der groBe Schwarzmarkt ihnen die Wettbewerbsfahigkeit entziehe.
Die Moglichkeiten fiir Exekutivbehdrden, wirksamer gegen diesen Markt vorzugehen, existierten im Rahmen
dieser Verordnung nicht.

Die Fraktion der SPD hob hervor, dass F-Gase hochgradig klimaschidlich seien, jedoch héufig als Kéltemittel
eingesetzt wiirden. Die européische F-Gase-Verordnung verfolge das Ziel, ihren Einsatz schrittweise zu reduzie-
ren, klimafreundliche Alternativen zu fordern sowie eine sichere Handhabung und Kontrolle zu gewihrleisten.
Mit der Anpassung der Chemikalien-Klimaschutzverordnung wiirden diese Vorgaben umgesetzt. Zertifizierte
Fachkrifte miissten ihre Kenntnisse spétestens alle sieben Jahre auffrischen, und Unternehmen triigen eine Mit-
verantwortung. Betreiber bestimmter F-Gas-Anlagen seien verpflichtet, sicherzustellen, dass nur zertifiziertes
Personal die Anlagen priife und F-Gase zuriickgewinne, um Emissionen zu reduzieren und die Kreislauffithrung
zu starken. Der Bundesrat habe dariiber hinaus noch einige wichtige Ergénzungen vorgenommen: den Sachkun-
denachweis sowie die Widerrufbarkeit von Unternehmenszertifikaten. Mit diesen Anpassungen wiirden mehr
Rechtssicherheit und Klarheit fiir alle Beteiligten geschaffen. Zugleich wies die Fraktion der SPD darauf hin, dass
iiber die Frage des Vollzugs offenbleibe. Hierzu finden Beratungen im Rechtsausschuss im Rahmen des Umwelt-
strafrechts statt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiBte die Umsetzung der Verordnung, da F-Gase sehr klima-
schidliche Kéltemittel seien, die in Klimaanlagen nicht zwingend verwendet werden miissten. Zugleich stellte sie
die Frage, ob es national moglich wire, die Regelungen ein Stiick weit zu verschirfen — etwa beim Thema Altan-
lagen und Dichtigkeit. Hier konnten national weitergehende Regelungen getroffen werden, die auch iiber die EU-
Vorgaben hinausgingen. Der wesentliche Punkt sei ferner, wie es gelingen konne, klimafreundliche Alternativen
zu F-Gasen moglichst schnell marktgiingig, attraktiv und wirtschaftlich zu machen. Die Fraktion BUNDNIS
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90/DIE GRUNEN fragte diesbeziiglich die Bundesregierung, wie sie gedenke, sich dafiir einzusetzen, dass die
Alternativen dort, wo sie verfligbar seien, schnell in den Markt kiimen, um die klimaschédlichen Kéltemittel zu
ersetzen. Dies sei umso dringlicher, als es sich um Substanzen mit dem tausendfachen Treibhausgaspotenzial von
CO; handele.

Die Fraktion Die Linke erklirte, dass der Entwurf die AnderungsmaBnahmen des Bundesrates umsetze und
hierdurch vollzugsorientierter werde. Konkret seien die Kontroll- und Wiederholungsmdglichkeiten der Behdrden
gestirkt worden. Dies sei unter anderem durch die Prazisierung der Verweise bei der Sachkundebescheinigung
sowie durch erweiterte Widerrufsrechte bei Unternehmenszertifikaten geschehen, was sinnvoll sei. Dennoch
miisse auf folgende grundlegende Punkte hingewiesen werden: Zunéchst stelle sich die Frage, wie diese Gesetze
am Ende tatsdchlich umgesetzt wiirden. Angesichts der Personalsituation bei den Umweltdmtern insgesamt und
bei den Gewerbeaufsichtsimtern seien hier Zweifel angebracht. Zuletzt seien gerade beim Umweltbundesamt jene
Stellen gekiirzt worden, die mit der konkreten Kontrolle von Gesetzen befasst gewesen seien. Ahnliches zeige
sich in den Landesédmtern. Dariiber hinaus gebe es Ausnahmen filir das Militdr, obwohl es letztlich gleichgiiltig
sei, ob F-Gase zu friedlichen oder militarischen Zwecken emittiert wiirden — die Klimaschiden blieben dieselben.
Diese Ausnahmen seien sehr kritisch anzusehen, denn wenn Katastrophenschutz und Kiistenwache ohne solche
F-Gase auskommen miissten, miisse das fiirs Militdr ebenso moglich sein. Auch sei bereits in fritheren Redebei-
trigen auf den Spezialfall der Firma Solvay in Baden-Wiirttemberg hingewiesen worden, wo ein F-Gas in erheb-
lichem Umfang emittiert worden sei. Es bleibe die Frage, wie solche Félle konsequent verfolgt und kontrolliert
wiirden, denn es gehe immerhin um 730.000 Tonnen CO»-Aquivalente, die innerhalb eines Jahres emittiert wor-
den seien. Solange diese Frage nicht grundsatzlich geklart sei, bleibe die Umsetzung fraglich — auch wenn die nun
vorliegenden Konkretisierungen begriiBenswert seien.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klimqschutz, Naturschutz"und nukleare Sicherheit beschloss mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen die Stimmen der Fraktion
der AfD zu empfehlen, auf die Ablehnung oder Anderung der Verordnung auf Drucksache 21/4294(neu) zu ver-
zichten.

Berlin, den 25. Mirz 2026

Alexander Engelhard Dr. Rainer Kraft Jakob Blankenburg
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Lisa Badum Dr. Fabian Fahl

Berichterstatterin Berichterstatter





