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1 Teilnehmende der deutschen Delegation

Die 71. Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung der Nordatlantikpakt-Organisation (North Atlantic
Treaty Organization, NATO PV) fand vom 10. bis 13. Oktober 2025 in Ljubljana, Slowenien, statt. Deutschland
hat 18 Sitze in der Versammlung, davon kann der Deutsche Bundestag zwolf Abgeordnete, der Bundesrat sechs
Mitglieder entsenden.

Der Deutsche Bundestag entsandte folgende Mitglieder:

Abgeordnete Marja-Liisa Vollers, Delegationsleiterin (SPD),

Abgeordneter Jiirgen Hardt, stellvertretender Delegationsleiter (CDU/CSU),
Abgeordneter Thomas Rowekamp (CDU/CSU),

Abgeordnete Kerstin Vieregge (CDU/CSU),

Abgeordneter Thomas Erndl (CDU/CSU),

Abgeordneter Gerold Otten (AfD),

Abgeordneter Hannes Gnauck (AfD),

Abgeordnete Sara Nanni (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),

Abgeordneter Ulrich Thoden (DIE LINKE).

Der Bundesrat entsandte folgende Mitglieder:
Minister Prof. Dr. Roman Poseck (CDU), Hessen,
Senator Ulrich Maurer (SPD), Bremen.

2 Schwerpunkte der Tagung

Die Schwerpunkte der Tagung waren die Lage in der Ukraine, die Umsetzung der Gipfelbeschliisse von Den
Haag, die Stirkung der demokratischen Resilienz gegeniiber der ausldndischen Einflussnahme, die Stirkung der
transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft sowie die Vorbereitung der NATO auf die Zukunft der unbemannten
Kriegsfilhrung. Wegen der Haushaltssperre in den Vereinigten Staaten von Amerika konnte die amerikanische
Delegation nicht zur Tagung anreisen.

3 Politischer Ausschuss

Der Politische Ausschuss tagte am Samstag, dem 11. Oktober 2025, und am Sonntag, dem 12. Oktober 2025,
unter dem Vorsitz von Sverre Myrli (Norwegen). Schwerpunkte der Beratungen waren die Lage auf dem West-
balkan, der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und die Frage der Sicherung eines dauerhaften Friedens in
der Ukraine.

31 Vortrag von Tanja Fajon, Ministerin fiir auswartige und europaische Angelegenheiten der
Republik Slowenien, zum Thema ,,Die strategischen Prioritaten Sloweniens in der NATO
und die Perspektive auf die europaischen Sicherheitsherausforderungen

Tanja Fajon skizzierte die strategischen Priorititen Sloweniens in der NATO und betonte, dass die Einheit und
die gemeinsamen Werte der NATO wichtiger denn je seien. Ein starkes Biindnis hinge von einer starken, kom-
plementéiren Européischen Union ab. Slowenien erfiille die in Den Haag eingegangene Verteidigungsinvestitions-
zusage, erreiche in diesem Jahr zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) an Verteidigungsausgaben und
strebe bis 2030 drei Prozent an. Slowenien unterstiitze mit Verteidigungsgiitern, humanitirer Hilfe und der Betei-
ligung an der Initiative der NATO zur Ermittlung des Bedarfs der Ukraine tatkréftig deren Souverdnitit. Sie hob
die strategische Bedeutung des westlichen Balkans hervor und forderte ein nachhaltiges Engagement der NATO
und der EU, eine glaubwiirdige EU-Erweiterung und Verséhnungsbemiihungen, wobei sie auf die Beitrdge Slo-
weniens zur KFOR, EULEX und EUFOR Althea hinwies. In Bezug auf neue Bedrohungen warnte sie, dass Cy-
berangriffe, Desinformation und der Klimawandel das Vertrauen und die Stabilitdt untergraben konnten. Sie for-
derte koordinierte, integrierte Reaktionen. AbschlieBend unterstrich sie die Bedeutung der Beteiligung von Frauen
an Frieden und Sicherheit.
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3.2 Beratung des Generalberichtsentwurfs ,,Westlicher Balkan: 30 Jahre seit Unterzeich-
nung des Abkommens von Dayton“, vorgelegt vom Generalberichterstatter Tomas Vala-
sek (Slowakei) sowie Vortrag von Oana Lungescu, Mitglied des Royal United Services
Instituts (RUSI), zum Thema ,,Westbalkan: Hoffnungen und Unsicherheiten*

Tomas Valasek erlduterte, die NATO-Beitritte von Albanien, Montenegro und Nordmazedonien verdeutlichten,
wie die Erweiterung Demokratie und Sicherheit stérke. Bosnien und Herzegowina stehe vor seiner schwersten
politischen Krise seit 1995, da die Fithrung der Republika Srpska die staatlichen Institutionen untergrabe und mit
einer Abspaltung drohe. Er begriiite die entschlossene transatlantische Reaktion, mit der die Souverénitit Bosni-
ens bekriftigt wurde, sowie die jiingsten Anzeichen einer Deeskalation im Vorfeld der Neuwahlen. Zu Serbien
beschrieb er dessen Balanceakt zwischen der EU und der NATO einerseits und Russland und China andererseits,
wobei interne Unruhen und der ins Stocken geratene Dialog zwischen Belgrad und Pristina fiir zusétzliche Unsi-
cherheit sorgten. Er unterstrich die Bedeutung der stabilisierenden Prisenz der KFOR und die Notwendigkeit,
Deeskalationsmafinahmen im Kosovo umzusetzen. Russland und China kénnten die regionale Instabilitdt ausnut-
zen. Die euro-atlantische Gemeinschaft miisse ihr prinzipielles Engagement, eine glaubwiirdige Erweiterung und
ihre nachhaltige Unterstiitzung aufrechterhalten, um die Demokratie zu schiitzen und einen erneuten Konflikt im
Westbalkan zu verhindern.

Oana Lungescu analysierte die Dynamik auf dem Westbalkan und warnte, dass das Zeitfenster fiir Fortschritte
sich verenge. Ein anhaltendes internationales Engagement sei von entscheidender Bedeutung. Die KFOR sei nach
wie vor die grofite Mission der NATO und arbeite eng mit der EUFOR Althea und dem NATO-Hauptquartier in
Sarajevo zusammen. Die relativ geringen Investitionen hitten einen erheblichen Hebeleffekt fiir die Wahrung der
Stabilitét. Sie beschrieb die ins Stocken geratene Normalisierung zwischen Belgrad und Pristina, die anhaltende
Instabilitiat im Kosovo und die massiven Proteste gegen Korruption in Serbien, die die bislang grofite Herausfor-
derung fiir die Regierung von Prisident Vuci¢ darstellten. Russland konne die ethnischen und religiosen Spaltun-
gen ausnutzen und Desinformation in der Region verbreiten, wahrend China seinen wirtschaftlichen Einfluss ins-
besondere im Energiesektor von Bosnien und Herzegowina ausbaue. Die geopolitische Bedeutung des westlichen
Balkans erfordere ein kontinuierliches Engagement der NATO und der EU, da jedes Vakuum schnell von autori-
taren Méchten gefiillt wiirde. Zoran Dragisic und Natasa Jovanovic (Republik Serbien, assoziierter Partner)
betonten das Engagement Serbiens fiir die regionale Stabilitdt, &ulerten Besorgnis tiber die Sicherheit der serbi-
schen Bevolkerung im Kosovo und forderten ein fortgesetztes Engagement der KFOR und internationalen Schutz.
Der Bericht wurde einstimmig angenommen.

3.3 Vortrag von Dr. Jamie Shea, Berater bei Friends of Europe, zum Thema ,,Eine sichere
kollektive Verteidigung: Was muss die NATO noch tun“

Jamie Shea fiihrte aus, die NATO sei mit dem Krieg in der Ukraine, mit hybriden Konflikten und dem Risiko
eines kiinftigen GroBkrieges sowie vier miteinander verbundenen Gegnern, Russland, China, Iran und Nordkorea,
konfrontiert. Die globale Bedrohungslage erfordere eine verdnderte Zusammenarbeit, bei der die européischen
Biindnispartner einen gréferen Teil der Verteidigungslast {ibernehmen miissten. Das Biindnis balanciere die trans-
atlantischen Verantwortlichkeiten neu aus und stirke wegen zunehmender hybrider Angriffe die Verteidigung des
Heimatlandes. Eine schnelle Wiederaufriistung, effiziente Verteidigungsausgaben und eine verbesserte Koordi-
nierung zwischen der NATO, der EU und den nationalen Behorden seien notwendig. Die Unterstiitzung der Wi-
derstandsfahigkeit der Ukraine bleibe unerlédsslich, um die Kriegskapazititen Russlands zu schwichen und gleich-
zeitig die Abschreckung durch Mobilitit, Einsatzbereitschaft sowie Luft- und Raketenabwehr zu stirken. Zudem
seien klare Einsatzregeln im hybriden Bereich, eine starkere zivil-militdrische Widerstandsfahigkeit und legisla-
tive Instrumente zur Bekdmpfung von Bedrohungen in der Grauzone nétig. Das Biindnis solle einen fiinfjédhrigen
strategischen Benchmark-Plan erstellen, der sich auf die Ukraine, hybride Kriegsfiihrung und kollektive Vertei-
digung konzentriere.

3.4 Gemeinsame Sitzung des Interparlamentarischen Rates Ukraine-NATO (UNIC) und des
Politischen Ausschusses

Der Prisident der NATO PV, Marcos Perestrello (Portugal), bekréftigte die anhaltende Solidaritit der Versamm-
lung mit der Ukraine. Seit der illegalen Annexion der Krim durch Russland im Jahr 2014 und der vollstidndigen
Invasion der Ukraine im Jahr 2022 unterstiitze die Versammlung die Souverinitit, Freiheit und Demokratie des
Landes. Die Aggression Russlands stelle nicht nur einen Angriff auf die Ukraine dar, sondern untergrabe mit Hilfe
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Nordkoreas, Irans und Chinas die auf Regeln basierende internationale Ordnung. Der Ausgang des Krieges werde
iiber die Zukunft der europdischen und globalen Sicherheit entscheiden. Er forderte einen gerechten und dauer-
haften Frieden, der die Unabhéngigkeit der Ukraine garantiere, die Stabilitit in Europa sichere und kiinftige Ag-
gressionen abschrecke. Die Biindnispartner miissten entschlossen bleiben, die Abschreckung und Verteidigung
stirken, die Unterstiitzung fiir die Ukraine durch militarische, finanzielle und humanitire Hilfe verstiarken und als
Teil der euro-atlantischen Gemeinschaft in die langfristige Sicherheit und Verteidigungsindustrie der Ukraine
investieren.

Audronius Azubalis (Litauen) erlduterte, der Krieg Russlands sei eine globale Bewahrungsprobe fiir Entschlos-
senheit, Prinzipien und die auf Regeln basierende internationale Ordnung. Ein Ausbleiben entschlossener Reak-
tionen wiirde weltweit zu weiteren Aggressionen ermutigen. Die militdrische und humanitire Hilfe miisse ausge-
weitet, die Ukraine {iber die Mittel zur Verteidigung ihrer Souverénitit verfiigen, und eingefrorene russische Ver-
mogenswerte zur Finanzierung des Wiederaufbaus verwendet werden. Er forderte strengere Sanktionen und deren
Durchsetzung, einschlieBlich der Zerschlagung der russischen Schattenflotte und der Bekdmpfung von Drohnen-
angriffen auf das Gebiet der Allianz. Die Biindnispartner sollten die Uberwachung des Luftraums iiber der
Westukraine in Betracht ziehen, da die Luftverteidigung sowohl eine moralische als auch eine strategische Not-
wendigkeit sei, um zu verhindern, dass der Krieg auf das NATO-Gebiet libergreife. Er forderte die Lieferung von
Langstreckenraketen ohne Einsatzbeschrinkungen sowie die Unterstiitzung der ukrainischen Friedensformel und
der Integration der Ukraine in die NATO und die EU. Entscheidend seien eine entschlossene Fiihrung, Einheit
und Vertrauen in den Sieg der Ukraine und einen gerechten Frieden.

3.4.1 Vortrag von Oleksandr Korniyenko (Ukraine, assoziierter Partner) zur aktuellen Lage in
der Ukraine und Beratung des Berichtsentwurfs ,,Ukraine: Eine widerstandsfahige De-
mokratie in Kriegszeiten“, vorgelegt vom Berichterstatter Yehor Cherniev (Ukraine, as-
soziierter Partner) sowie Beratung des Berichtsentwurfs des Unterausschusses
»Transatlantische Beziehungen“ zum Thema ,,Einen gerechten Frieden fiir die Ukraine
sicherstellen”, vorgelegt von der Berichterstatterin Simona Flavia Malpezzi (Italien)

Oleksandr Korniyenko dankte fiir eine konsequente und prinzipielle Unterstiitzung der Verteidigung, des Wie-
deraufbaus und der euro-atlantischen Integration der Ukraine. Er beschrieb die schweren und anhaltenden russi-
schen Angriffe auf die kritische Infrastruktur der Ukraine, darunter Energieanlagen, Hafen und Eisenbahnen, die
zu weitreichenden Zerstorungen und zivilen Opfern gefiihrt hitten. Er appellierte an die Verbiindeten, kontinu-
ierlich Unterstiitzung zu leisten, insbesondere in Form von Luftabwehrsystemen, Langstreckenwaffen und Schutz
der Energieinfrastruktur vor dem Wintereinbruch. Die Ukraine sei bereit, die Zusammenarbeit mit den Biindnis-
partnern im Bereich der Verteidigungsindustrie auszuweiten, darunter die gemeinsame Produktion von Drohnen,
Munition und Luftabwehrsystemen. Solche Partnerschaften stirken auch die Widerstandstdhigkeit und technolo-
gische Unabhingigkeit Europas. Die Sanktionen miissten verschérft, Schlupflocher geschlossen, die Schatten-
flotte Russlands zerschlagen und eingefrorene russische Vermogenswerte fiir den Wiederaufbau der Ukraine ver-
wendet werden. Er skizzierte die Reformen der Ukraine in den Bereichen Verteidigungsfithrung, Transparenz und
zivile Kontrolle, die das Bekenntnis zu den NATO-Standards unterstreichen.

Yehor Cherniev ging auf die aktuelle militdrische Lage in der Ukraine, die eingeleiteten Reformen und den
dringenden Bedarf im Verteidigungsbereich ein. Moskau fiihre trotz schwerer Verluste und gescheiterten Offen-
siven weiterhin grof3 angelegte Angriffe durch und gehe zunehmend von Boden- zu Luftoperationen iiber, um die
Energieinfrastruktur der Ukraine zu zerstdren und die Moral der Zivilbevolkerung zu brechen. Die kommenden
Wintermonate wiirden intensivere Raketen- und Drohnenangriffe mit sich bringen. Die Luftabwehr miisste ver-
stirkt und die ukrainischen Langstreckenfihigkeiten verbessert werden. Die NATO solle zudem die Uberwachung
des Luftraums iiber der Westukraine zum Schutz kritischer Infrastrukturen in Betracht ziehen. Er beschrieb die
defensiven ukrainischen Gegenangriffe auf russische Militéir- und Energieziele, durch die die russischen Olfor-
derkapazititen erheblich beeintrichtigt worden seien. Er betonte die umfangreichen Reformfortschritte, darunter
die Angleichung an NATO-Standards, im Bereich Cybersicherheit und Spionageabwehr, die Schaffung eines Mi-
litirbeauftragten und die Umwandlung des Sicherheitsdienstes der Ukraine (SBU) in eine spezielle Spionageab-
wehrbehorde. Er forderte verstirkte Investitionen in die ukrainische Verteidigungsindustrie, Joint Ventures mit
verbiindeten Partnern und die Verwendung eingefrorener russischer Vermogenswerte zur Unterstiitzung des Wie-
deraufbaus. Abschlielend betonte er, dass nur ein entschlossenes und geeintes Handeln der Alliierten durch ver-
starkte Hilfe, Luftraumschutz und industrielle Zusammenarbeit weitere russische Aggressionen verhindern und
den Sieg der Ukraine sichern konne.
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Simona Flavia Malpezzi betonte, dass die Widerstandsfahigkeit der Ukraine trotz der seit mehr als drei Jahren
andauernden grof} angelegten Invasion Russlands, die immense menschliche und materielle Verluste verursacht
habe, nach wie vor aulergewohnlich sei. Die Ukraine sei in ihrer Zielsetzung geeint und strebe eine sich vertie-
fende Partnerschaft mit der NATO an. Ein gerechter Frieden kdnne nicht zu Russlands Bedingungen erreicht
werden. Zu den roten Linien der Ukraine gehorten die Nichtanerkennung der Besetzung, die souverine Freiheit,
ihren Weg selbst zu wihlen, und glaubwiirdige Sicherheitsgarantien. Russland lehne jegliche Vorschlége fiir einen
Waffenstillstand ab und setze seine Angriffe fort, was seine imperialen Ambitionen offenbare. Die Ukraine miisse
in der Lage sein, legitime militdrische Ziele innerhalb Russlands angreifen zu konnen. Eingefrorene russische
Vermdgenswerte sollten zur Finanzierung der Verteidigung der Ukraine herangezogen werden, nachhaltig in die
ukrainische Verteidigungsindustrie investiert und langfristige Sicherheitsvereinbarungen, darunter Garantien
nach Artikel 5, vereinbart werden.

Pedro Manuel Pessanha (Portugal) betonte die Bedeutung der militdrischen Zusammenarbeit, gemeinsamer Pla-
nung und Ausbildung zwischen europdischen und US-amerikanischen Streitkriaften. Ivanna Klympush-Tsin-
tsadze (Ukraine, assoziierter Partner) betonte, dass die NATO-Mitgliedschaft der Ukraine die einzige echte Si-
cherheitsgarantie sei, und warnte davor, dass diplomatische Initiativen manchmal das Gefiihl der Dringlichkeit
verwdssert und die Entschlossenheit geschwécht hitten. Ein gemeinsames strategisches Ziel miisse definiert wer-
den, um einen entscheidenden und dauerhaften Frieden zu gewiahrleisten.

Darya Safai (Belgien) erkundigte sich nach dem Umgang mit Kritikern, die davor warnten, dass die Beschlag-
nahmung von Vermogenswerten das Investitionsklima in Europa beeintrichtigen kdnne. Oleksandr Kornienko
antwortete, dass die Ukraine im nichsten Jahr allein 60 Milliarden US-Dollar fiir die Aufrechterhaltung des grund-
legenden Staatsbetriebs bendtige. Es sei gerecht und pragmatisch, russische Gelder zu verwenden, anstatt die
europdischen Steuerzahler zu belasten. Gefragt nach einem mdglichen Scheitern von Verhandlungen erwiderte
Kornienko, dass die alternative Strategie der Ukraine darin bestehe, weiterzukdmpfen, die industrielle Zusam-
menarbeit zu stdrken und den Druck durch Sanktionen, Koproduktionen und die Koordinierung der Luftverteidi-
gung aufrechtzuerhalten. Er warnte vor jeglicher Beschwichtigung oder territorialen Zugestandnissen und bekraf-
tigte die roten Linien der Ukraine: keine Anerkennung der besetzten Gebiete, keine Einschrinkungen der Souve-
rénitit und keine Kompromisse beim NATO-Beitritt. Der iiberarbeitete Berichtsentwurf wurde in seiner geéinder-
ten Fassung einstimmig angenommen.

3.5 Beratung des Berichtentwurfs des Unterausschusses ,,NATO-Partnerschaften“ zum
Thema ,,Die NATO und der koalierende Block autoritdrer Lander®, vorgelegt vom Bericht-
erstatter Audronius Azubalis (Litauen)

Audronius Azubalis erlduterte die zunehmende strategische Anndherung zwischen China, Russland, Iran und
Nordkorea, die er als eine der gefdhrlichsten Herausforderungen fiir die regelbasierte internationale Ordnung be-
zeichnete. Obwohl sie nicht durch formelle Biindnisse verbunden seien, koordinierten diese Regime zunehmend
ihre militdrischen, technologischen und ideologischen Aktivitdten und nutzten den Krieg in der Ukraine als
Schwerpunkt ihrer Zusammenarbeit. Fiir den russischen Angriffskrieg in der Ukraine liefere der Iran Drohnen
und Raketen, Nordkorea Munition und Arbeitskriafte und China Dual-Use-Technologien sowie diplomatische De-
ckung. Russland hingegen fungiere als Drehscheibe fiir Desinformations- und Einflussoperationen im gesamten
Globalen Siiden. Azubalis warnte vor einer zunehmenden Institutionalisierung dieser Zusammenarbeit und ver-
wies dabei auf neue Verteidigungsabkommen zwischen Russland und Nordkorea, die Vertiefung der Beziehungen
zwischen China und Iran sowie Berichte iiber russische Unterstiitzung fiir Chinas militdrische Vorbereitungen in
Bezug auf Taiwan. Er forderte die NATO auf, die Zusammenarbeit mit dem indopazifischen Raum auszuweiten.

Gurinder Singh Josan (Vereinigtes Konigreich) forderte ein starkeres Engagement gegeniiber Indien und ande-
ren strategisch wichtigen Partnern wie beispielsweise Singapur, um dem wachsenden Einfluss Chinas durch die
Belt and Road Initiative entgegenzuwirken. Paolo Formentini (Italien) hob Chinas Manipulation internationaler
Institutionen hervor und warb filir den Indien-Nahost-Europa-Korridor (IMEC) als demokratische Alternative.
Casar Mogo (Spanien) erkundigte sich nach einer kohdrenten Strategie in der Sahelzone. Azubalis stimmte der
Notwendigkeit einer grofieren internen Kohdrenz zu. Er warnte vor der anhaltenden Abhéngigkeit Europas von
China, begriiite das neue Instrument zur Bekdmpfung von Zwangsmafinahmen der EU als Fortschritt und be-
zeichnete den Riickzug Europas aus der Sahelzone als strategisches Versagen. Er dringte auf erneute Investitionen
zum Aufbau lokaler Widerstandsfahigkeit und Stabilitdt. Der Bericht wurde einstimmig angenommen.
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3.6 Beratung und Abstimmung iiber den EntschlieBungsentwurf ,,Férderung von Stabilitat
und Auss6hnung in den westlichen Balkanstaaten®, vorgelegt vom Generalberichterstat-
ter Tomas Valasek (Slowakei)

Tomas Valasek forderte bei der Vorstellung des EntschlieBungsentwurfs, dass die NATO durch Besuche auf
hoher Ebene, Public Diplomacy, parlamentarische Kontakte und regelméBige Konsultationen mit regionalen Ent-
scheidungstragern sichtbar und umfassend in den westlichen Balkanstaaten engagiert bleiben solle, um Stabilitét,
Vertrauen und die gemeinsame Sicherheit zu fordern. Der durch sechs Anderungsantriige geéinderte Entwurf
wurde einstimmig angenommen.

3.7 Beratung und Abstimmung liber den EntschlieBungsentwurf ,,Solidaritat mit der Ukraine
und die Unabdingbarkeit eines gerechten und dauerhaften Friedens“, vorgelegt von der
Berichterstatterin Simona Flavia Malpezzi (Italien)

Simona Flavia Malpezzi forderte in dem EntschlieBungsentwurf, dass in Absprache mit der Ukraine und inte-
ressierten Partnern den Verpflichtungen nachzukommen sei, eine multinationale Sicherungstruppe mit einem ro-
busten Mandat zur Abschreckung von und Reaktion auf Waffenstillstandsverletzungen in der Ukraine einzurich-
ten. Sie bekriftigte, dass der Weg der Ukraine zur NATO-Mitgliedschaft unumkehrbar sei und dass die kiinftige
NATO-Mitgliedschaft der Ukraine eine souverdne Entscheidung allein der Ukraine und der NATO-Verbiindeten
sei, die ausschlieBlich auf dem Willen des ukrainischen Volkes und der ukrainischen Regierung sowie der Erfiil-
lung der Mitgliedschaftskriterien beruhe. Nach der Annahme von acht Anderungen wurde der Entwurf einstimmig
angenommen.

3.8 Vortrag von Generalleutnant Piotr Blazeusz, Generalstab der polnischen Streitkrafte und
kommandierender General bei Eurocorps, zum Thema ,,Starkung der Luftverteidigung
und Abschreckung der Alliierten entlang der Ostflanke*

Generalleutnant Piotr Blazeusz skizzierte die polnische Sichtweise auf das sich wandelnde Sicherheitsumfeld
entlang der Ostflanke der NATO und betonte, dass Russlands Aggression und hybride Taktiken die Region zu
einer Frontlinie sowohl konventioneller als auch unkonventioneller Konfrontationen gemacht haben. Er ging de-
tailliert auf die laufenden Aktivititen Russlands und WeiBrusslands ein, darunter Spionage, Sabotage, Cyberan-
griffe, Desinformationskampagnen und Verletzungen des polnischen Luftraums sowie die Instrumentalisierung
der Migration an der polnisch-weirussischen Grenze. Er hob Polens bedeutenden Beitrag zur Sicherheit der
NATO hervor, der sich in Ausgaben von fast 5 Prozent des BIP fiir Verteidigung, der Funktion als wichtiger
Logistik-Hub fiir die Ukraine und Investitionen in Luft- und Raketenabwehr, der Grenzsicherung Eastern Shield,
und Prézisionsschlidgen zeige. Generalleutnant Blazeusz forderte die Verbiindeten auf, ihre Abschreckungsfahig-
keit und Einsatzbereitschaft zu stirken, indem sie glaubwiirdige Vorwirtsstationierungen aufrechterhielten, Ent-
scheidungsprozesse strafften, groBere Risiken eingingen und Befugnisse delegierten sowie Interoperabilitit und
Innovation bei der Beschaffung sicherstellten. Er betonte die Notwendigkeit einer proaktiveren und offensiveren
Denkweise. Eine Beschwichtigung Russlands fithre nur zu weiteren Aggressionen. Er forderte kollektive Einheit,
Widerstandsfahigkeit und die Bereitschaft, sich auf die schlimmsten Szenarien vorzubereiten.

4 Ausschuss fiir Verteidigung und Sicherheit

Der Ausschuss fiir Verteidigung und Sicherheit tagte am Samstag, dem 11. Oktober 2025, und am Sonntag, dem
12. Oktober 2025, unter dem Vorsitz von Lord Mark Lancaster (Vereinigtes Konigreich). Schwerpunkte der
Beratungen waren die aktuelle Lage in der Ukraine, die Bedrohungen durch Russland durch hybride Angriffe, die
zukiinftige Russland-Strategie der NATO sowie die Zusammenarbeit der Allianz im Indo-Pazifik.

4.1 Vortrag zum Thema ,,Die Verteidigungs- und Sicherheitspriorititen Sloweniens“ durch
Borut Sajovic, Verteidigungsminister Sloweniens

Borut Sajovic betonte, die NATO sei fiir kleine Biindnispartner wie Slowenien unverzichtbar. Die Vereinbarun-
gen des Gipfeltreffens in Den Haag stellten einen Wendepunkt dar und Slowenien plane bis 2030 drei Prozent des
BIPs fiir Verteidigung aufzuwenden, Modernisierungsvorgaben zu erfiillen, das Militérpersonal aufzustocken und
die heimische Verteidigungsindustrie zu stirken. Der Minister verwies auf die strategische Lage Sloweniens fiir
den regionalen Transport und die Logistik sowie auf die Beitrége des Landes zu NATO-Missionen, insbesondere
auf dem westlichen Balkan. Der Minister hob die Hilfe Sloweniens fiir die Ukraine hervor und betonte, dass diese
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Unterstiitzung fortgesetzt werden miisse. Abschlieffend sprach er sich fiir eine strategische Partnerschaft zwischen
der EU und der NATO aus und unterstrich, wie wichtig es sei, die Offentlichkeit iiber die Verteidigungsbemii-
hungen zu informieren.

Rebecca Patterson und Alex Ruff (beide Kanada) erkundigten sich zum Militdrpersonal Sloweniens und zur
Unterstiitzung der Biindnisoperationen. Sajovic erklirte, Slowenien plane, seine Streitkréfte mit Hilfe neuer Rek-
rutierungsinitiativen von 7.500 auf 10.000 Soldaten aufzustocken, und sagte, Slowenien investiere in die Ver-
kehrs- und Wohnungsinfrastruktur, um die Mobilitéit der Biindnisstreitkrifte zu unterstiitzen.

4.2 Vortrag zum Thema ,,Ist Russland auf dem Weg zum Sieg?“ von Keir Giles, Russland-
und Eurasienprogramm, The Royal Institute of International Affairs (Chatham House)

Keir Giles fiihrte aus, Russland glaube, auf dem Schlachtfeld mehr zu gewinnen zu haben als durch ein Friedens-
abkommen. Russland gehe davon aus, einen langfristigen Vorteil zu haben, um seine umfassenderen strategischen
Ziele in Europa zu erreichen, vor allem durch die Schwéchung der Rolle Washingtons in der zukiinftigen euro-
atlantischen Sicherheit und die Untergrabung oder sogar Zerschlagung der NATO. Russland erwarte einen Riick-
zug der USA aus Europa und sehe Europa als unfihig an, sich ohne die USA zu verteidigen. Die europiischen
Léander hétten sich zu lange auf die USA verlassen und ihre Versprechungen noch nicht in ausreichende konkrete
militdrische Fahigkeiten umgesetzt. Die widerspriichlichen Signale der USA hitten den Gegnern Raum gegeben,
ihre revisionistischen Ziele zu verfolgen. Die Ukraine sei nur eine Front in Russlands umfassenderer Konfronta-
tion mit dem Westen, die erst enden werde, wenn seine imperiale Denkweise abgebaut sei.

Sara Nanni (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) fragte nach der relativ zuriickhaltenden Reaktion der Alliierten auf
die Provokationen Russlands und nach Mdéglichkeiten, Russland entgegenzuwirken. Giles erklérte, dass Westeu-
ropa die Bedrohung durch Russland nach wie vor unterschétze und dessen Aggressionen zur Normalitit geworden
seien. Er forderte entschlossenere Mafnahmen gegen die russischen Luftangriffe. Nach der Zukunft der transat-
lantischen Beziehungen gefragt, fiihrte Giles aus, dass der Riickzug der USA weiterhin zu erwarten sei und dass
Beamte, die die NATO unterstiitzten, in Washington nur begrenzten Einfluss hitten. Auf die Frage nach den
nuklearen Drohungen Russlands und deren Signalwirkung, antwortete er, dass nukleare Drohungen eher darauf
abzielten, die Entscheidungsfindung des Westens zu ldhmen, als die Absicht zu signalisieren, solche Waffen ein-
zusetzen, und dass Russland weiterhin die Fortsetzung des Krieges befiirworte. Russlands politisches und wirt-
schaftliches System sei vollstindig auf den Krieg ausgerichtet und ein bedingungsloser Waffenstillstand wiirde
Russland die Mdoglichkeit geben, sich neu zu formieren. Starke staatliche Netzwerke fungierten als Bollwerk ge-
gen Offentliche Unruhen.

4.3 Vortrag zum Thema ,,Russische Sabotage und hybride Operationen im euro-atlantischen
Raum® von Charlie Edwards, Internationales Institut fiir Strategische Studien (lISS)

Charlie Edwards konstatierte, seit dem Ende des Kalten Krieges erlebe Europa die intensivste Phase staatlich
gelenkter Sabotage. Russland beabsichtige, die Widerstandsfahigkeit zu untergraben, Kosten zu verursachen und
die Unterstiitzung fiir die Ukraine zu schwéchen, ohne dabei die Schwelle zu einem offenen Konflikt zu tiber-
schreiten. Die russische Sabotage nehme verschiedene Arten kritischer Infrastrukturen ins Visier und setze dabei
Methoden wie elektronische Storungen und Brandstiftung ein. Die Angriffe wiirden so durchgefiihrt, dass Russ-
land sie leugnen konne, wodurch solche Vorfille normalisiert wiirden. Zwischen 2023 und 2024 hitten sich die
Vorfille vervierfacht. Russland setze seit 2022 zunehmend nicht-russische Stellvertreterakteure und Low-Tech-
Tools gegen einzelne Schwachstellen ein. Edwards skizzierte zehn mogliche Schritte zum Aufbau von Abschre-
ckung, darunter die Verdffentlichung der iiberarbeiteten NATO-Strategie zur hybriden Kriegsfiihrung, die Ein-
richtung eines NATO-EU-Rates fiir hybride Bedrohungen und die Schaffung eines Schnellreparaturkorps fiir zi-
vile Infrastruktur. Gefragt zur Kommunikation mit der Offentlichkeit und zur Bekimpfung russischer Desinfor-
mation, erklérte er, dass eine schnellere Zuordnung von Angriffen und transparente Kommunikation ebenso wich-
tig seien wie die Regulierung sozialer Medien und eine engere Zusammenarbeit zwischen den Biindnispartnern
und der EU und der NATO.

Nikolaos Panagiotopoulos (Griechenland), Andrzej Szewinski (Polen) und Darren Fischer (Kanada) fragten
nach der Moglichkeit einer Desensibilisierung durch kontinuierliche hybride Angriffe und entschlossenere Reak-
tionen. Edwards stimmte zu, dass eine gewisse Ermiidung zu spiiren sei, und erklirte, dass entschlossenere Maf3-
nahmen erforderlich seien. Als Beispiel fiihrte er an, dass mehrere Biindnispartner ihre Gesetzgebung gedndert
hitten, um den Streitkréften die Neutralisierung von Drohnen in Friedenszeiten zu ermdglichen. Sara Nanni
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(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erkundigte sich nach der Definition hybrider Bedrohungen und der Umsetzung
entschlossenerer Reaktionen. Edwards stimmte zu, dass der Begriff ,,hybride Bedrohungen” die Handlungen
Russlands untertreibe und zusitzliche Mallnahmen, wie beispielsweise die Verwendung eingefrorener russischer
Vermdogenswerte, zu ergreifen seien.

44 Beratung des Generalberichts ,,Die kiinftige Russland-Strategie der NATO“, vorgelegt
von der Generalberichterstatterin Rebecca Patterson (Kanada)

Rebecca Patterson fiihrte aus, gegeniiber Russland sei eine umfassende NATO-Strategie erforderlich. Eine
grundlegende Pramisse fiir kiinftige Kontakte mit Russland sei, dass diese streng an Bedingungen gekniipft sein
miissten und nur dann stattfinden diirften, wenn sie den Interessen der Biindnispartner dienten. Sie kam zu dem
Schluss, dass die kiinftige Russlandpolitik der NATO auf drei Sdulen beruhen solle: Stiarke, Widerstandsfahigkeit
und Einheit.

Patterson lehnte den Vorschlag von Fatmir Mediu (Albanien) ab, Verweise auf Chinas Unterstiitzung fiir Russ-
land und auf die Uberpriifung chinesischer Investitionen in der EU hinzuzufiigen, stimmte hingegen dem Vor-
schlag von Nikoloz Samkharadze (Griechenland) zu, die russische Einmischung in Georgien im Bericht zu er-
ganzen. Gefragt nach dem kiinftigen parlamentarischen Engagement mit Russland, fiihrte sie aus, dass vor einer
gerechten und dauerhaften Friedenslosung in der Ukraine kein Dialog stattfinden und dass jeglicher Kontakt trans-
aktional und themenbezogen sein sollte, vorbehaltlich der Entscheidungen der nationalen Parlamente. Raimon
Kaljulaid (Estland) fragte, wer als legitimer Partner fiir einen parlamentarischen Austausch dienen konnte. Pat-
terson antwortete, dass dies eines der Kriterien fiir den kiinftigen parlamentarischen Dialog sein konnte. Der
Generalbericht wurde einstimmig angenommen.

4.5 Beratung des Berichtsentwurfs des Unterausschusses ,,Zukiinftige Sicherheit und Ver-
teidigungsfahigkeiten“ zum Thema ,,Die Zusammenarbeit der Verbiindeten im Indopazi-
fik“, vorgelegt von dem Berichterstatter Spyridon Kyriakis (Griechenland)

Spyridon Kyriakis ging auf die enger werdende Zusammenarbeit zwischen China, Russland und Nordkorea ein,
die sich auf die euro-atlantische Sicherheit auswirke. Seit dem Jahr 2016 befasse sich die NATO mit Fragen der
Sicherheit im asiatisch-pazifischen Raum. Ausléser waren damals die Provokationen durch nuklear bestiickbare
Raketentests durch Nordkorea. Mit der Unterstiitzung des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine durch Nord-
korea und China habe sich die Lage verschérft. Er forderte eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen der NATO
und den Partnern im indopazifischen Raum und empfahl, die Verteidigungsinvestitionsziele zu erreichen, die
transatlantische und die industrielle Zusammenarbeit zu stirken sowie die Prisenz und das Engagement der Alli-
ierten im Indopazifikraum auszubauen. Der Bericht wurde angenommen.

4.6 Beratung des Berichtsentwurfs der Sondergruppe Mittlerer und Naher Osten zum Thema
»irans Bedrohung fiir die regionale und euro-atlantische Sicherheit“, vorgelegt von dem
Berichterstatter Utku Cakirdzer (Tiirkei)

Utku Cakirozer fiihrte aus, durch seine Netzwerke von Stellvertretern in der gesamten Region und seine wach-
senden Partnerschaften mit Russland, China und Nordkorea bedrohe der Iran die regionale Sicherheit und die der
Biindnispartner. Die nuklearen Ambitionen des Iran giben weiterhin Anlass zu gro3er Sorge. Die durch die neuen
Sanktionen verursachten innenpolitischen Schwachstellen des Iran briachten das Risiko eines volatileren Verhal-
tens mit sich. Er empfahl, eine umfassendere regionale Strategie zu entwickeln, die Zusammenarbeit mit Partnern
in der Golfregion und im Nahen Osten zu stirken sowie die maritimen Ressourcen und die Abschreckung durch
die Marine zu verbessern.

4.7 Vortrag zum Thema ,,Transnationale Sicherheit und Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO bei hybriden Bedrohungen* von Nad’a Kovalcikova, Analystin fiir trans-
nationale Sicherheit, Institut fiir Sicherheitsstudien der EU (EUISS)

Nad’a Kovalcikova legte dar, wie seit dem Jahr 2022 Russland verschiedene Instrumente der Einmischung gegen
europdische Staaten eingesetzt habe, vor allem durch Informationsmanipulationen und Cyberangriffe, um kriti-
sche Infrastrukturen und andere Ziele anzugreifen. Als Beispiel nannte sie die russische Einmischung in die Wah-
len in der Republik Moldau. Sie erorterte die Konzepte der ,,kognitiven Sicherheit™ und der ,.kognitiven Anste-



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -9 Drucksache 21/5050

ckung®. Mit , kognitiver Sicherheit™ sei das Vertrauen in die eigenen Denkprozesse und in die Stabilitét der Welt-
anschauung gemeint. Die ,,kognitive Ansteckung® beschreibe einen Vorgang, bei dem Meinungen, Emotionen
oder Denkmuster schnell von Person zu Person oder Gruppe zu Gruppe ,,sprangen‘‘ und sich verbreiteten, oft ohne
eine tiefe, kritische Priifung. Beide Konzepte beeinflussten die Verarbeitung von Informationen und ,,das sich
Zurechtfinden in der Welt“. Sie empfahl eine stirkere institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen der EU und
der NATO, eine erhohte Sensibilisierung dafiir, dass Desinformation eine Bedrohung fiir die nationale Sicherheit
darstelle und Abschreckungsmalinahmen fiir die Tater.

4.8 Vortrag von Generalleutnant Piotre Blazeusz, von 2024 bis 2025 kommandierender Ge-
neral von EUROCORPS, zum Thema ,,Verstarkung der alliierten Luftverteidigung und Ab-
schreckung entlang der Ostflanke*

Generalleutnant Piotre Blazeusz gab einen Uberblick iiber die Geschichte der russischen Aggressionen gegen
Europa und die Grenzverdnderungen in Polen. Anschlieend skizzierte er die Bedrohungslage fiir Polen im Rah-
men des TESSOC-Konzepts (Terrorismus, Spionage, Sabotage, Subversion, organisierte Kriminalitét, Cyberkri-
minalitdt) und stufte die meisten Bedrohungen als hoch oder sehr hoch ein. Er hob den Beitrag Polens zur Ab-
schreckung und Verteidigung der NATO hervor und verwies dabei auf die hohen Verteidigungsausgaben, die
Initiative ,,Eastern Shield” und die Rolle Polens als Logistik- und Ausbildungszentrum fiir die Ukraine. Fiir die
Biindnispartner herausfordernd seien unter anderem die Kapazititen der Verteidigungsindustrie, die Logistik so-
wie die Standardisierung und Interoperabilitit. Er empfahl, die Fahigkeiten und die Streitkrifte an der Ostflanke
zu verstirken und mehr Befugnisse an untergeordnete Ebenen zu libertragen.

Er warnte, dass Russland jede Atempause zum Wiederaufbau seiner Streitkrifte nutzen und weiterhin versuchen
werde, seine neoimperialistische Weltordnung durchzusetzen. Die Allianz miisste daher von einer reaktiven zu
einer proaktiven Haltung iibergehen. Der Generalleutnant antwortete auf Nachfrage von Matej Tonin (Européi-
sches Parlament), dass eine von der EU entwickelte Drohnenabwehrwand, die mit einem NATO-System kompa-
tibel ist, dullerst niitzlich ware.

4.9 Beratung des Berichtsentwurfs des Unterausschusses ,, Transatlantische Verteidigungs-
und Sicherheitszusammenarbeit“ zum Thema ,,Russlands Achse der Unterstiitzung in
seinem Krieg gegen die Ukraine“, vorgelegt von dem Berichterstatter Rick Larsen (Ver-
einigte Staaten von Amerika)

Wegen der Haushaltsperre in den USA konnte der Berichterstatter nicht anreisen. Daher erlduterte der Ausschuss-
vorsitzende Lord Mark Lancaster (Vereinigtes Konigreich), Russlands Krieg gegen die Ukraine stelle eine ein-
malige Herausforderung fiir die euro-atlantische Sicherheit dar. Moskau versuche, die NATO, die EU und die
regelbasierte internationale Ordnung durch seinen umfassenden Krieg gegen die Ukraine, hybride Angriffe auf
das gesamte Biindnis und den riicksichtslosen Einsatz nuklearer Einschiichterung zu destabilisieren. Russland
wende mittlerweile 40 Prozent seines Haushalts fiir seine Kriegswirtschaft auf und stiitze sich auf ein Netzwerk
von Unterstiitzern: China, Nordkorea, Iran und Belarus. China liefere den groBten Teil der Werkzeugmaschinen
und Mikroelektronik an die russische Verteidigungsindustrie und profitiere von billigem Ol, Militértechnologie
und gemeinsamen, die Interoperabilitdt fordernden Militdriibungen. Nordkorea liefere Millionen von Artillerie-
geschossen, Raketen und sogar Truppen im Austausch flir Finanzmittel und Waffen-Know-how. Der Iran liefere
Drohnen, um im Gegenzug fortschrittliche Militirtechnologie zu erhalten. Belarus bleibe ein abhédngiger Stellver-
treter, der logistische Unterstiitzung leiste und russische taktische Atomwaffen beherberge. Gemeinsam strebe
diese ,,Achse der Befdhigung* den Aufbau einer neuen und geféhrlichen Weltordnung an, die durch Zwang und
Chaos definiert sei. Als Reaktion darauf miissen die NATO und ihre Partner die Ukraine uneingeschrinkt unter-
stlitzen, ihre Verteidigungsinvestitionen weiter erhhen und sich auf regionale Krisen vorbereiten. Zudem miiss-
ten sie die globalen Partnerschaften stirken, die Widerstandsfahigkeit im Cyber- und Informationsbereich verbes-
sern und Sanktionsliicken schlieen, um Russland und seine Unterstiitzer zu isolieren. Nur durch geschlossenes
und entschlossenes Handeln konne die euro-atlantische Gemeinschaft die Stabilitit verteidigen und den Erfolg
dieser antidemokratischen Koalition verhindern.
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4.10 Vortrag von Sidhart Kausal, Royal United Services Institute, zum Thema ,,Die Bedrohung
kritischer Unterwasserinfrastruktur der Alliierten*

Sidhart Kaushal warnte, dass die europdische Unterwasserinfrastruktur wegen unzureichender Sicherungsvor-
kehrungen und leichter Zielbarkeit sehr anfallig sei. Die gefdhrdeten Unterseekabel leiteten 97 bis 99 Prozent des
globalen Datenflusses weiter. Russland konnte diese Kabel beschidigen, um die westliche Wirtschaftskraft und
damit auch die militérischen Fahigkeiten zu vermindern. Der russische Inlands- und Auslandsgeheimdienst seien
bei den Planungen von Sabotageakten einbezogen. Die wichtigsten Anlagen miissten prioritér geschiitzt werden,
die Abschreckungs- und Verurteilungsmoglichkeiten im Volkerrecht verankert sowie militarische Fahigkeiten
zum Schutz der kritischen Infrastruktur ausgebaut werden.

411 Beratung und Abstimmung iiber den EntschlieBungsentwurf ,,Sich der Lage gewachsen
zeigen: Die Abschreckungs- und Verteidigungserfordernisse der NATO nach dem Gip-
feltreffen in Den Haag ,,, vorgelegt von der Generalberichterstatterin Rebecca Patterson
(Kanada)

Senatorin Patterson erklérte, dass in dem Erkldarungsentwurf die Biindnispartner aufgefordert werden, ihr Be-
kenntnis zu Artikel 5 des Nordatlantikvertrages zu ermeuern, die auf dem Gipfeltreffen in Den Haag vereinbarten
Verteidigungsausgabenziele zu erreichen und diese in echte Fahigkeiten umzusetzen. Sie hob auch die Forderung
nach weiterer Unterstiitzung fiir die Ukraine, Zusammenarbeit mit den Partnern im Indopazifikraum und Stirkung
der Ostflanke der NATO sowie nach einer erhohten Cyber- und gesellschaftlichen Widerstandsfahigkeit im eige-
nen Land hervor. Nach der Annahme der meisten Anderungsantriige wurde der EntschlieBungsentwurf angenom-
men.

5 Ausschuss fiir Demokratie und Sicherheit

Der Ausschuss fiir Demokratie und Sicherheit tagte am Samstag, dem 11. Oktober 2025, und am Sonntag, dem
12. Oktober 2025, unter dem Vorsitz von Javier Maroto (Spanien). Schwerpunkte der Beratungen waren die
Cybersicherheit bei Wahlen, die Lage in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo sowie der Schutz der kritischen
Infrastruktur vor hybriden Angriffen.

5.1 Beratung des Generalberichtsentwurfs ,,Demokratie im Visier digitaler Bedrohungen:
Starkung der Cybersicherheit bei Wahlen in Biindnisstaaten®, vorgelegt vom Generalbe-
richterstatter Dimitrios Kairidis (Griechenland)

Dimitrios Kairidis betonte, die Bewahrung der Demokratie zdhle nach wie vor zu der Kernaufgabe des Biind-
nisses. Die Durchfiihrung von Wahlen wiirde durch Cyberangriffe, Desinformationen und Einmischungen, insbe-
sondere durch Russland und andere autoritire Akteure, bedroht, deren Ziel es sei, das Vertrauen der Offentlichkeit
in die staatlichen Institutionen zu untergraben. Die Wahlinfrastruktur miisse geschiitzt und eine groBere Wider-
standsfahigkeit der demokratischen Institutionen gewihrleistet werden. Lokale Behorden sollten beim Aufbau
ihrer Resilienz gegeniiber Cyberangriffen besser unterstiitzt werden.

Auf die Frage von Matej Tonin (Europédisches Parlament) nach dem Umgang mit Social-Media-Algorithmen vor
den Wahlen, fiihrte Kairidis aus, es seien mehr Regulierungen und mehr Transparenz notwendig. Sven Clement
(Luxemburg) fragte, wie die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche besser koordiniert werden kénnten, um
die Cybersicherheit zu stirken. Viviane Teitelbaum (Belgien) erkundigte sich, wie sichergestellt werden konne,
dass die Bemiihungen zur Bekdmpfung auslidndischer Einmischung die Freiheiten der Biirger nicht gefdhrdeten.
Kairidis betonte, der erste Schritt bestehe darin, Cybersicherheitsbedrohungen zu erkennen und zu vermitteln.
Der Generalberichtsentwurf wurde einstimmig angenommen.

5.2 Vortrag von Dr. Marko Prelec, Beratender Senior Analyst der International Crisis Group,
zum Thema ,,Das Zerbrochene und das Ganze in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo*

Dr. Marko Prelec fiihrte aus, seit den 1990er Jahren habe sich Bosnien und Herzegowina weitgehend stabilisiert,
sei jedoch nach wie vor durch ein starres institutionelles System eingeschrinkt, das ethnische Spaltungen ver-
stirke. Der als voriibergehend geplante Verfassungsrahmen sei in der Praxis dauerhaft geworden, ohne dass eine
Einigung iiber Reformen erzielt werden konnte. Hinsichtlich des Kosovos funktionierten die Institutionen gut, die
interethnischen Spannungen bestiinden jedoch weiterhin. Sowohl Belgrad als auch Pristina erfiillten das Briisseler
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Abkommen aus dem Jahr 2013 nicht. Serbien verweigere die Anerkennung und Kosovo gewdhrleiste nicht die
vollstédndige Integration der serbischen Minderheit.

Auf die Frage von Sven Clement (Luxemburg), wie die internationalen Akteure die staatlichen Institutionen stér-
ken und die EU-Integration unterstiitzen konnten, antwortete Prelec, dass die Befugnisse des Hohen Vertreters
nicht voll unterstiitzt wiirden und wichtige Gesetze noch verabschiedet werden miissten, um den EU-Beitritt vo-
ranzutreiben. Matej Tonin (Européisches Parlament) fragte, warum die internationale Gemeinschaft nicht stérker
auf Reformen in der Region dringe, wie es beispielsweise in der Ukraine der Fall sei. Prelec erwiderte, dass die
Region im Gegensatz zur Ukraine eher mit einer politischen als mit einer Sicherheitskrise konfrontiert sei.
Zdravka Busic (Kroatien) erkundigte sich nach dem Mandat des Hohen Vertreters und der Wahl Zeljko Komgics
in die dreigliedrige Prisidentschaft. Prelec erwiderte, die Autoritit des Hohen Vertreters leite sich aus dem Day-
ton-Abkommen und der langjéhrigen Unterstiitzung durch den UN-Sicherheitsrat ab. Viviane Teitelbaum (Bel-
gien) fragte nach der Rolle der Frauen bei der Stirkung der Widerstandsfihigkeit in der Region. Prelec erliuterte,
dass die westlichen Balkanstaaten eine lange Tradition der politischen Beteiligung von Frauen hitten. Dimcho
Dimchev (Bulgarien) erkundigte sich nach der Auszahlung von EU-Mitteln. Prelec antwortete, dass die Hilfe
unparteiisch und wirksam sei, auch wenn lokale Korruption und langsame institutionelle Fortschritte den Eindruck
von Ungleichheit manchmal verstirkten.

5.3 Vortrag von Dr. Viktorija Rusinaite, Direktorin fiir Forschung und Analyse im Europai-
schen Kompetenzzentrum zur Bekdampfung hybrider Bedrohungen, zum Thema ,,Der
Schutz kritischer Infrastrukturen vor hybriden Angriffen”

Dr. Viktorija Rusinaite erlduterte, staatliche und nichtstaatliche Akteure griffen kritische Infrastrukturen mit
dem Ziel an, Gesellschaften zu destabilisieren und die demokratische Stabilitdt zu untergraben. Um solche An-
griffe abzuschrecken, miisse eine stirkere Widerstandsfihigkeit mit der Auferlegung von Kosten verbunden wer-
den. Sie hob die Bedeutung 6ffentlich-privater Partnerschaften hervor und fiihrte den Fall ,,Eagle S als Beispiel
dafiir an, wie eine wirksame Zuordnung die Rechenschaftspflicht und Sanktionen unterstiitze. In diesem Fall hét-
ten finnische Behorden im Dezember 2024 das Schiff ,,Eagle S* festgesetzt, nachdem dieses vermutlich durch
einen schleifenden Anker ein Stromkabel der EstLink 2 Pipeline beschidigt hatte. Das Schiff sei inzwischen wie-
der freigegeben worden, es liefen jedoch strafrechtliche Ermittlungen gegen mehrere Crewmitglieder.

Gefragt nach der Wirksamkeit von Sanktionen, erlduterte sie, dass schnell verhéngte Sanktionen wirksam seien.
Auf die Frage, wie 6ffentliche und private Akteure ihre Zusammenarbeit verbessern konnten, um hybride Angriffe
zu verhindern und sich nach Stérungen wieder zu erholen, betonte sie die Notwendigkeit des Informationsaus-
tauschs und regelmiBiger Ubungen mit Schwerpunkt auf hybriden Angriffen. Die Durchfiihrung von Wahlen
sollten ihrer Meinung nach als kritische Infrastruktur gelten und damit besonders geschiitzt werden. Neben Sank-
tionen sollten weitere VergeltungsmaBnahmen in Betracht gezogen werden. Sie bejahte die Frage von Dainius
Gaizauskas (Litauen), ob Staaten hybriden Bedrohungen, die aus dem Dark Web hervorgehen, mehr Aufmerk-
samkeit schenken miissten.

54 Vortrag von Dominika Hajdu, Direktorin fiir Politik und Programmplanung bei GLOBSEC,
zum Thema ,,Neue Technologien und demokratische Resilienz*

Dominika Hajdu warnte vor dem technologischen Wandel, insbesondere im Bereich der KI und der Software
zur Verfilschung von Tatsachen, die sogenannten ,,.Deep Fakes®, die von Akteuren, beispielsweise aus Russland
und China, ausgenutzt werden konne. Sie forderte mehr Transparenz, Rechenschaftspflichten und Regulierungen
durch systematische und regelmiBige Uberpriifungen, eine strengere Strafverfolgung sowie schnelle Reaktions-
systeme. Die Technologie miisse genutzt werden, um die Demokratie zu stirken und autoritiren Akteuren entge-
genzuwirken.

Hakan Svenneling (Schweden) erkundigte sich nach dem Umgang mit der moglichen Begiinstigung bestimmter
politischer Akteure durch Algorithmen und nach einer unterschiedlichen Regulierung fiir bestimmte Anbieter von
Social-Media-Plattformen. Hajdu antwortete, zur Bekdmpfung von Deepfakes miissten aufgedeckte Falschdar-
stellungen angezeigt werden, die Vorschriften sollten hingegen fiir alle Plattformen gleich sein. So kdnnten bei-
spielsweise Wasserzeichen auf KI-generierten Inhalten vorgeschrieben werden. Die Herausforderung sei, ein fiir
alle Plattformen geltendes System zu errichten. Auf die Frage von Oguz Ugiincii (Tiirkei) zur Voreingenommen-
heit von Algorithmen, betonte sie die Bedeutung demokratischer Prozesse bei deren Regulierung. Sie verwies auf
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Finnland und deren vorbildliche Programme fiir die Férderung der digitalen Kompetenz. Auf die Frage von Dim-
cho Dimchev (Bulgarien) zu Bots und gefélschten Profilen stellte sie fest, dass diese trotz Regelungen und L6-
schungen nach wie vor ein Problem darstellten. Sie warnte jedoch davor, die Anonymitét im Internet einzuschrén-
ken.

5.5 Beratung des Berichtentwurfs des Unterausschusses ,,Resilienz und zivile Sicherheit*
zum Thema ,,Schutz der Gesellschaften der Verbiindeten vor Desinformation, die von der
Volksrepublik China ausgeht”, vorgelegt von der Berichterstatterin Viviane Teitelbaum
(Belgien), sowie Vortrag von Keir Giles, Berater im Russland- und Eurasien-Programm
der Denkfabrik Chatham House, zum Thema ,,Russische Desinformation*

Viviane Teitelbaum erklérte, China habe seine zunéchst auf das Inland begrenzten Anstrengungen, Desinforma-
tionen zu verbreiten, zu einer globalen Strategie mit dem Ziel ausgeweitet, Demokratien zu untergraben und das
chinesische Staatsmodell zu férdern. China verbreite mithilfe der Staatsmedien, sozialen Plattformen und KI-
Tools falsche Narrative, die das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben und Institutionen schwiichen sollten.
Die Offentlichkeit miisse stirker sensibilisiert, mehr Rechenschaftspflichten eingefiihrt und eine bessere Koordi-
nierung zwischen den Verbiindeten herbeigefiihrt werden, um dieser wachsenden Bedrohung entgegenzuwirken
und demokratische Werte zu verteidigen. Keir Giles legte dar, dass autoritire Staaten wie beispielsweise Russ-
land, China, der Iran und Nordkorea zur Schwichung demokratischer Institutionen abgestimmte Taktiken fiir die
Informationskriegsfithrung einsetzen kdnnten. Er forderte strengere, universelle GegenmaBBnahmen und verwies
auf von Australien und GroBbritannien erlassene MaBBnahmen als gute Beispiele.

Auf die Frage von Karl Vanlouwe (Belgien) zur Uberwachung der chinesischen Diaspora durch China und zur
russischen Einmischung in das Brexit-Referendum im Vereinigten Konigreich, beschrieb Teitelbaum die chine-
sischen Einschiichterungsversuche. Giles erklérte, beim Brexit-Referendum zielten die russischen Mafinahmen
darauf ab, Uneinigkeit zu sien und nicht, ein bestimmtes Ergebnis zu erzielen. Oguz Ugiincii (Tiirkei) fragte nach
der Grenze zwischen der Bekdmpfung von Desinformation und der Verletzung der demokratischen Biirgerrechte.
Giles erklérte, jede Demokratie solle selbst entscheiden, wie sie dieses Gleichgewicht herstellen wolle. Russland
konzentriere seine Bemiithungen verstérkt auf privaten Kanélen. Ohne staatliche Regulierungen rdumten private
Unternehmen ihren kommerziellen Interessen Vorrang vor dem Schutz der demokratischen Ordnung ein. Der
Berichtsentwurf wurde einstimmig angenommen.

5.6 Beratung des Sonderberichtentwurfs ,,Frauen, Frieden und Sicherheit: Resolution 1325
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen 25 Jahre danach®, vorgelegt von der Sonder-
berichterstatterin Ones Derici (Turkei)

Ones Derici (Tiirkei) wiirdigte den 25. Jahrestag der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrats, in der Frauen als
wesentliche Akteure fiir Frieden und Sicherheit anerkannt wurden. Trotz Fortschritten seien Frauen weltweit nach
wie vor unterreprasentiert und unzureichend geschiitzt. Sie skizzierte die vier Sdulen der Women for Peace and
Security (WPS) Agenda — Teilhabe, Pravention, Schutz sowie Hilfe und Wiederaufbau — und forderte mehr In-
klusion, Rechenschaftspflicht und Ressourcen. Frieden und Sicherheit seien ohne die uneingeschriankte und
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen nicht nachhaltig.

Auf die Frage von Nancy Arendt (Luxemburg) nach der Unterstiitzung von Frauen in Konfliktgebieten, betonte
Derici, Frauen sollten eine groBBere Rolle in Friedensverhandlungen spielen. Natasa Jovanovié¢ (Serbien) duflerte
sich zu mutmabBlicher sexueller Gewalt gegen die serbische Minderheit im Kosovo. Derici betonte die Bedeutung
der Einhaltung der WPS-Grundsétze. Hakan Svenneling (Schweden) erwihnte die Ausweitung der Wehrpflicht
auf Frauen. Zdravka Busic (Kroatien) fragte, wie die Biindnispartner Opfern sexueller Gewalt helfen kénnten.
Derici betonte, dass Frauen in Fiihrungspositionen diesem Bedarf eher Prioritit einriumen wiirden. Der Sonder-
berichtsentwurf wurde einstimmig angenommen.

5.7 Beratung und Abstimmung iiber den EntschlieBungsentwurf ,, Starkung der demokrati-
schen Resilienz der euro-atlantischen Gesellschaften gegeniiber auslandischer Ein-
flussnahme*, vorgelegt vom Generalberichterstatter Dimitrios Kairidis (Griechenland)

Dimitrios Kairidis legte dar, dass die Demokratie zunehmenden Bedrohungen durch feindliche Akteure ausge-
setzt sei, die Desinformationen verbreiteten, Cyberangriffe durchfiihrten und neue Technologien einsetzten, um
das Vertrauen der Offentlichkeit zu untergraben. Die Verteidigung der Demokratie sei von zentraler Bedeutung



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode — 13- Drucksache 21/5050

fiir die Mission der NATO und fiir die kollektive Sicherheit. In der Resolution werde gefordert, ausldndische
Einmischung als strategische Bedrohung zu behandeln, die Widerstandsfahigkeit zu stirken, die Zusammenarbeit
mit Partnern auszubauen, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu modernisieren und zu bekréftigen, dass die
Widerstandsfahigkeit der Demokratie ein Kernelement der Sicherheit der Biindnispartner darstelle.

Auf die Frage von Sukh Dhaliwal (Kanada) bezeichnete Kairidis Russland als die grofte Bedrohung fiir die
demokratische Widerstandsfahigkeit im euro-atlantischen Raum. Die nationalen Rechtsrahmen fiir die Cybersi-
cherheit und gegen Desinformation miissten harmonisiert werden. Liga Klavina (Lettland) duB3erte sich skeptisch
gegeniiber dem Vorschlag, ein Zentrum fiir demokratische Widerstandsfahigkeit im NATO-Hauptquartier einzu-
richten. Kairidis erwiderte, dass ein solches Zentrum zur Stirkung der Einheit und zur Wahrung gemeinsamer
demokratischer Werte innerhalb des Biindnisses beitragen wiirde. Der gednderte EntschlieBungsentwurf wurde
angenommen.

6 Ausschuss fiir Wirtschaft und Sicherheit

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Sicherheit tagte am Samstag, dem 11. Oktober 2025, unter dem Vorsitz von
Faik Oztrak (Tiirkei). Im Mittelpunkt der Beratungen standen die Leistungsfihigkeit der europiischen und trans-
atlantischen Verteidigungsindustrie, neue Finanzierungsmodelle fiir die Beschaffung im Verteidigungsbereich,
die Situation in der Ukraine sowie geookonomische und regionale Herausforderungen.

6.1 Panel-Diskussion mit BosStjan Skalar, Direktor des Verbandes slowenischer Unterneh-
men der Verteidigungsindustrie (GOIS), und Liam Benham, Prasident bei Boeing Global
fur Europa, die NATO und europaische Regierungsangelegenheiten, zum Thema ,,Die
europdische und transatlantische Basis der Verteidigungsindustrie: Herausforderungen
und Moglichkeiten®

Bostjan Skalar betonte in seinem Vortrag, die aktuellen hybriden Bedrohungen kénnten nur durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen Staat, Industrie, Wissenschaft und Gesellschaft bewailtigt werden. Er erklérte, die slo-
wenische Verteidigungsindustrie sei gut aufgestellt aufgrund der Langzeitinvestitionen in Forschung und Ent-
wicklung einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz, Ausbau von Simulationstechnologien und sicherer Kommunika-
tionssysteme. Skalar warnte davor, strategische Autonomie mit wirtschaftlicher Abschottung gleichzusetzen, und
pladierte fiir eine starke transatlantische Arbeitsteilung. Europa miisse seine Verteidigungsfahigkeit dringend ver-
bessern durch den Ausbau der Riistungsproduktion, die Sicherung kritischer Lieferketten und Investitionen in
militdrische Infrastruktur. Liam Benham hob hervor, dass die industrielle Basis der Alliierten iiber Jahre hinweg
vernachldssigt worden sei und nun rasch ausgebaut werden miisse. Er betonte Interoperabilitit, Anpassungsféhig-
keit, Resilienz und eine intensivere Kooperation als zentrale Voraussetzungen fiir eine glaubwiirdige Abschre-
ckung. In der Diskussion duflerte Wouter Beke (Européisches Parlament) Sorge {iber den Zustand der transatlan-
tischen Beziehungen. Tamas Harangozo (Ungarn) fragte nach dem Spannungsverhéltnis zwischen wirtschaftli-
cher Effizienz und strategischer Resilienz. Benham erklérte, dass resiliente Lieferketten kurzfristig hohere Kosten
verursachen konnten, langfristig jedoch Abhangigkeiten reduzierten und sicherheitspolitische Risiken minderten.
Faik Oztrak (Tiirkei) erkundigte sich nach konkreten Lehren aus dem Krieg in der Ukraine fiir europiische Be-
schaffungsprozesse. Skalar verwies auf die Notwendigkeit schnellerer Entscheidungswege, modularer Systeme
und einer stirkeren Einbindung kleiner und mittlerer Unternehmen. Mircea Chelaru (Ruménien) sprach mogli-
che Zielkonflikte zwischen européischer strategischer Autonomie und US-amerikanischen Interessen an. Die Re-
ferenten stellten klar, dass strategische Autonomie als Erginzung und nicht als Alternative zur transatlantischen
Partnerschaft zu verstehen sei. Ein weiteres Thema waren die Beschliisse des NATO-Gipfels 2025 zur Erhdhung
der Verteidigungsausgaben auf 3,5 Prozent plus 1,5 Prozent fiir weitere verteidigungsrelevante Ausgaben sowie
der Ausbau der militdrischen Fahigkeiten der Allianz und die Bedeutung fiir die Verteidigungsindustrien. Baro-
ness Denise Kingsmill (Vereinigtes Konigreich) wies auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der Mitgliedstaaten
aufgrund der geografischen Lage, etwa der Nahe zu Russland, hin.
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6.2 Vortrag von Rob Murray, Geschaftsfiihrer, Entwicklungsbank-Gruppe Verteidigung, Si-
cherheit und Resilienz (DSR Bank), zum Thema ,,Finanzarchitektur der Alliierten zur Un-
terstiitzung des neuen Ziels fiir Verteidigungsausgaben der NATO*

Rob Murray analysierte zunichst die strukturellen Schwéchen der alliierten Verteidigungsindustrien, insbeson-
dere chronische Unterfinanzierung, fragmentierte Beschaffungsprozesse und begrenzte Produktionskapazititen.
Er verwies auch auf erhebliche Preissteigerungen seit dem russischen Angriff auf die Ukraine. Mit Bezug auf das
Programm Security Action for Europe (SAFE) stellte er die DSR Bank als Instrument der Stunde vor. Erstmals
beim Atlantic Council vorgeschlagen, soll sie Europas Verteidigungsfahigkeiten, komplementir zu SAFE, lang-
fristig und im groen MaB3stab finanzieren. Diese solle staatlich abgesichert sein und gezielt privates Kapital fiir
Verteidigungs- und Sicherheitsunternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, bereitstellen. In
der Diskussion fragte Baroness Denise Kingsmill (Vereinigtes Konigreich), wie Marktverzerrungen und ineffi-
ziente Mittelverwendung verhindert werden konnten. Murray betonte die Bedeutung klarer Governance-Struk-
turen, transparenter Investitionskriterien und parlamentarischer Kontrolle. Mariam Lashkhi (Georgien, Partner
fiir umfassende Sicherheit) erkundigte sich nach dem Zugang kleinerer Volkswirtschaften zu diesem Instrument.
Murray erklérte, dass gerade kleinere Staaten gezielt profitieren sollten, da sie bislang {iberproportional unter
Finanzierungshiirden litten. Lord Chris Fox (Vereinigtes Konigreich) erkundigte sich nach den Bedingungen fiir
die Griindung der Bank und stellte die politische Umsetzbarkeit eines solchen Instruments angesichts nationaler
Haushaltszwinge infrage. Murray antwortete, dass anfangs vier bis fiinf Lander benétigt wiirden; anschlieBend
miissten jedoch schnell weitere Mitglieder gewonnen werden. Er erklirte, dass die nationalen Finanzministerien
fiir die Griindung der Bank von entscheidender Bedeutung sein wiirden, und wies darauf hin, dass es bisher noch
keine multilaterale Bank gegeben habe, die sich ausschlieBlich auf Verteidigung konzentriere. Er argumentierte
weiter, dass praventive Investitionen langfristig kostengiinstiger seien als das Management sicherheitspolitischer
Krisen. Er unterstrich, dass Einlagen in eine solche Bank als sicherheitsrelevante Ausgaben anerkannt werden
miissten, um politische Akzeptanz zu erhohen. Wouter Beke (Europiisches Parlament) fragte, ob die Beitrige
der Mitgliedstaaten auf die Ausgabenziele der NATO angerechnet werden kdnnten. Murray antwortete, dass die
Investitionen in die Bank von den Biindnispartnern auf das 5 Prozent-Ziel angerechnet werden sollten.

6.3 Vortrag von luliia Osmolovska, Vorsitzende von GLOBSEC Kiew, zum Thema ,,Ukraini-
sche Verteidigungsindustrie: Sicherheitsnetz zur Abschreckung und Motor fiir wirt-
schaftliches Wachstum*

Tuliia Osmolovska schilderte den rasanten Ausbau der ukrainischen Verteidigungsindustrie seit 2021. Die Zahl
der Unternehmen habe sich nahezu verdreifacht, insbesondere in den Bereichen Drohnen, autonome Systeme,
Satellitenkommunikation und kiinstliche Intelligenz. Sie betonte, dass begrenzte Riistungsexporte an Verbiindete
moglich seien, auch um weitere Innovationen zu finanzieren. Sie hob auch Initiativen zur Férderung ausléndischer
Direktinvestitionen und Joint Ventures in der Ukraine mit ihren Partnern hervor. Osmolovska bekriftigte ab-
schlieBend die Vorteile, die die Ukraine durch eine engere militdrische Zusammenarbeit bieten kdnnte. In der
Diskussion fragte Faik Oztrak (Tiirkei) nach dem Zusammenspiel traditioneller staatlicher Riistungsbetriebe und
neuer Start-ups. Osmolovska erklirte, dass staatliche Plattformen gezielt beide Strukturen miteinander verkniipf-
ten. Tamas Harangozé (Ungarn) thematisierte die wirtschaftliche Belastbarkeit Russlands. Osmolovska verwies
auf strukturelle Schwichen der russischen Wirtschaft und betonte, dass technologische Innovationen eine asym-
metrische Antwort ermdglichten. Mehrere Delegierte unterstrichen die sicherheitspolitische Schliisselrolle der
Ukraine fiir die Stabilitit Europas.

6.4 Beratung des Generalberichtsentwurfes ,,Geookonomische Fragmentierung: Eine Her-
ausforderung fiir die transatlantische Partnerschaft“, vorgelegt von dem Generalbericht-
erstatter Bart Kroon (Niederlande)

Bart Kroon stellte den Generalberichtsentwurf zur zunehmenden geodkonomischen Fragmentierung vor. Er ana-
lysierte die wachsende Tendenz zu Protektionismus, wirtschaftlichen Zwangsmalinahmen und strategischer Ent-
kopplung in der internationalen Ordnung. Besonderes Augenmerk legte er auf die Rolle Chinas bei der Nutzung
wirtschaftlicher Abhdngigkeiten als politisches Druckmittel. Zudem thematisierte er Russlands systematische
Umgehung westlicher Sanktionen durch Drittstaaten und Parallelmérkte. Kroon betonte, dass geodkonomische
Instrumente zunehmend sicherheitspolitische Relevanz hitten. Er argumentierte, dass wirtschaftliche Resilienz
ein zentraler Bestandteil kollektiver Verteidigungsfahigkeit geworden sei. Abschlieend unterstrich er die Not-
wendigkeit einer engeren transatlantischen Koordinierung in Handels-, Industrie- und Sanktionspolitik. In der
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Diskussion betonte Marie-France Lalonde (Kanada), dass wirtschaftliche Abhingigkeiten gezielt reduziert wer-
den miissten, um politische Erpressbarkeit zu vermeiden. Lord Chris Fox (Vereinigtes Konigreich) hob hervor,
dass Handels- und Industriepolitik nicht linger getrennt von Sicherheitsfragen betrachtet werden konnten. Mevlut
Karakaya (Tiirkei) fragte, ob umfassende Sanktionen unbeabsichtigt globale Blockbildung verstéirkten. Kroon
rdumte kurzfristige wirtschaftliche Nebenwirkungen ein, betonte jedoch die strategische Notwendigkeit klarer
Reaktionen auf Regelverstofle. Mehrere Delegierte unterstiitzten die Einschétzung, dass wirtschaftliche Abschre-
ckung ein dauerhaftes Element der NATO-Sicherheitsarchitektur bleiben werde. Der Generalberichtsentwurf
wurde einstimmig angenommen.

6.5 Beratung des EntschlieBungsentwurfes ,,Starkung der transatlantischen Wirtschafts-
partnerschaft und Sicherheit nach dem Gipfeltreffen von Den Haag“, vorgelegt vom Ge-
neralberichterstatter Bart Kroon (Niederlande)

Bart Kroon stellte den EntschlieBungsentwurf zur Stiarkung der transatlantischen wirtschaftlichen Partnerschaft
vor. Er wertete ihn als politische Ergdnzung zum Generalbericht. Ziel der EntschlieBung sei es, wirtschaftliche
Zusammenarbeit, industrielle Resilienz und strategische Koordinierung zwischen Nordamerika und Europa zu
vertiefen. Besondere Schwerpunkte lagen auf Lieferkettensicherheit, Energieversorgung und der Reduzierung
strategischer Abhéngigkeiten von Drittstaaten. Der EntschlieBungsentwurf betone zudem die Bedeutung gemein-
samer Standards und regulatorischer Abstimmung. In der Diskussion verwies Lord John Spellar (Vereinigtes
Konigreich) auf mogliche Schlupflocher bei Energieimporten aus Russland und forderte strengere Kontrollme-
chanismen. In mehreren Anderungsantriigen schlugen Kanada, Frankreich und Deutschland unter anderem eine
klarere Verkniipfung von Energie- und Sicherheitspolitik vor. Zugleich wurde die Sorge vor liberméBigen Belas-
tungen nationaler Volkswirtschaften geduflert. Die Diskussion zeigte breite Zustimmung zum Grundanliegen des
EntschlieBungsentwurfes bei gleichzeitiger Sensibilitdt fiir nationale Interessen. Der EntschlieBungsentwurf
wurde in gednderter Fassung angenommen.

6.6 Beratung des Berichtsentwurfes des Unterausschusses ,,Transatlantische Wirtschafts-
beziehungen“ zum Thema ,,Mit aktuellen und zukiinftigen Bedrohungen umgehen: Die
Entwicklung Nordamerikas und Europas im Riistungsbereich“, vorgelegt von dem Be-
richterstatter Neal Patrick Dunn (Vereinigte Staaten)

Neal Patrick Dunn stellte den Bericht zu transatlantischen Wirtschaftsbeziehungen und Verteidigungskoopera-
tion vor. Er analysierte den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und militérischer Hand-
lungsfihigkeit der NATO-Staaten. Dunn betonte dabei die Bedeutung verldsslicher Verteidigungsausgaben, lang-
fristiger industrieller Planung und gemeinsamer Beschaffungsprogramme. Zudem hob er die Rolle industrieller
Standardisierung und Interoperabilitit hervor. Ein weiteres zentrales Thema war der zunehmende Fachkrafteman-
gel in sicherheitsrelevanten Industrien. Der Berichtsentwurf unterstreiche, dass politische Verlésslichkeit ent-
scheidend fiir Investitionsentscheidungen der Industrie sei. In der Diskussion unterstiitzte Marie-France Lalonde
(Kanada) die Forderung nach langfristiger Planungssicherheit fiir die Verteidigungsindustrie. Lord Chris Fox
(Vereinigtes Konigreich) wies auf die Gefahr kurzfristiger politischer Richtungswechsel hin, die industrielle In-
vestitionen hemmen kdnnten. Victor Ruiz (Spanien) betonte die Bedeutung gemeinsamer Ausbildungs- und Qua-
lifizierungsprogramme zur Bekdmpfung des Fachkriftemangels. Mehrere Delegierte hoben hervor, dass wirt-
schaftliche und militdrische Kooperation stirker verzahnt werden miissten. Der {iberarbeitete Berichtsentwurf
wurde angenommen.

6.7 Beratung des Berichtsentwurfes des Unterausschusses ,,Ubergang und Entwicklung*
zum Thema ,,Der Krieg in der Ukraine und die wachsenden 6konomischen Herausforde-
rungen im groBeren Schwarzmeerraum®, vorgelegt von dem Interims-Berichterstatter
Tamas Harangozé6 (Ungarn)

Tamas Harangozo stellte den Berichtsentwurf zu den wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen im groferen Schwarzmeerraum vor. Er beschrieb die Region dabei als strategisch hochrelevant, aber po-
litisch fragmentiert. Besondere Aufmerksamkeit widmete er der Rolle Russlands, den Auswirkungen des Krieges
gegen die Ukraine sowie der Bedeutung von Energie- und Handelsrouten. Der Berichtsentwurf thematisierte zu-
dem die Verwundbarkeit kritischer Infrastruktur und maritime Sicherheitsrisiken. Harangozé betonte die Not-
wendigkeit einer kohdrenten NATO-Strategie fiir die Region. Ziel sei es, Stabilitdt, wirtschaftliche Entwicklung
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und sicherheitspolitische Abschreckung miteinander zu verbinden. In der Diskussion hob Teona Akubardia (Ge-
orgien, Partner fiir umfassende Sicherheit) die sicherheitspolitische Verwundbarkeit des Schwarzmeerraums an-
gesichts des anhaltenden russischen Drucks hervor und forderte eine verstirkte politische und wirtschaftliche
Unterstiitzung der Partnerstaaten. Harangozé stimmte dieser Einschitzung zu. Faik Oztrak (Tiirkei) verwies auf
die besondere Verantwortung der Anrainerstaaten und plidierte fiir ein ausgewogenes Vorgehen, das militarische
Abschreckung mit wirtschaftlicher Stabilitit verbinde. Harangozo erklirte, dass der Bericht genau dieses Span-
nungsverhiltnis adressiere und die Tiirkei als zentralen sicherheitspolitischen Akteur im Schwarzmeerraum aner-
kenne. Lord Chris Fox (Vereinigtes Konigreich) betonte die strategische Bedeutung der Region fiir die euro-
atlantische Sicherheit und sprach sich fiir eine kohérente, langfristige NATO-Strategie aus. Harangozé unter-
stiitzte diese Forderung. Mircea Chelaru (Ruménien) machte auf die besondere Verwundbarkeit kritischer Inf-
rastruktur aufmerksam und forderte verstirkte Schutzmafnahmen. Harangozé erklérte, dass der Schutz maritimer
Infrastruktur und von Energie- und Transportkorridoren ein zentraler Bestandteil seiner Analyse sei. Der Berichts-
entwurf wurde einstimmig angenommen.

7 Ausschuss fiir Wissenschaft und Technologie

Der Ausschuss flir Wirtschaft und Sicherheit tagte am Sonntag, dem 12. Oktober 2025, unter dem Vorsitz von
Vincent Blondel (Belgien). Im Mittelpunkt der Beratungen standen die Intensivierung der Nutzung des Welt-
raums, die Zukunft der unbemannten Kriegsfithrung sowie die verénderte Situation in der Arktis.

71 Vortrag von Tanja Permozer, Leiterin des slowenischen Raumfahrtbiiros, zum Thema
»,Der Weltraum: Herausforderungen und Chancen*

Tanja Permozer wies auf die zunehmende Bedeutung der Raumfahrt fiir die Sicherheit durch zivile und milita-
rische Nutzung hin. Weltraumgestiitzte Systeme seien inzwischen fiir Navigation, Kommunikation, Wettervor-
hersage, Katastrophenmanagement, Landwirtschaft und medizinische Forschung unverzichtbar. Der Weltraum
werde zunehmend kommerziell und nicht mehr ausschlieBlich staatlich genutzt. Dies fordere Innovation, stelle
zugleich jedoch neue ordnungs- und sicherheitspolitische Herausforderungen dar. Als zentrale Problembereiche
benannte sie die wachsende Menge an Weltraummiill, Cyber- und hybride Bedrohungen sowie ethische Frage-
stellungen im Zusammenhang mit kiinstlicher Intelligenz und Datenhoheit. Permozer betonte Sloweniens wach-
sende Rolle in der Raumfahrt durch den Beitritt zur Européischen Weltraumorganisation (ESA) 2025. Abschlie-
Bend sagte sie, der Weltraum miisse als globales Gemeingut geschiitzt werden. In der Diskussion sprach Sven
Clement (Luxemburg) die Finanzierung von Mafinahmen zur Weltraummiillbeseitigung an und erkundigte sich
nach der Verantwortung staatlicher und privater Akteure. Vincent Blondel (Belgien) fragte nach den Kriterien
Sloweniens fiir die Beteiligung an Programmen der ESA. Permozer erlduterte, Slowenien konzentriere sich auf
strategisch relevante Bereiche wie Erdbeobachtung, Telekommunikation, Robotik und Raumfahrtmedizin. Che-
ryl Gallant (Kanada) duf3erte Besorgnis iiber Berichte zur mdglichen Entwicklung nuklear bewaffneter Satelliten
durch Russland und stellte die Frage nach der Durchsetzbarkeit des Weltraumvertrags von 1967. Permozer ver-
wies auf die begrenzten volkerrechtlichen Durchsetzungsmechanismen und sprach sich fiir eine starkere Rolle der
Vereinten Nationen bei Normsetzung und Kontrolle aus. Njall Trausti Fridbertsson (Island) thematisierte An-
griffe auf Satelliten, insbesondere mit Blick auf Auswirkungen auf zivile Luftfahrt und Drohnennutzung. Permo-
zer hob die Bedeutung von Verschliisselung, Redundanzen, Anti-Jamming-Technologien und gemeinsamen Si-
cherheitsstandards hervor.

7.2 Vortrag von Steen Seondergaard, Chefwissenschaftler der NATO, zum Thema ,,Wissen-
schaft und Technologie in einer umkampften und multipolaren Welt“

Steen Sendergaard stellte die NATO Science and Technology Organization (STO) als weltweit groBtes Netz-
werk fiir Verteidigungs- und Sicherheitsforschung vor. Die STO vereine staatliche Forschungseinrichtungen, aka-
demische Institutionen, Industriepartner und militdrische Akteure aus NATO-Mitgliedstaaten und Partnerlandern.
Er betonte die zunehmende Einbindung internationaler Partner und die Bedeutung der Uberfiihrung wissenschaft-
licher Erkenntnisse in politische Entscheidungsprozesse. Anhand aktueller Programme erlduterte er den Beitrag
der STO zur Entwicklung operativer Fahigkeiten, unter anderem im Bereich Drohnenerkennung und Schutz kri-
tischer Unterseeinfrastruktur. Sendergaard beschrieb das Spannungsfeld zwischen einem offenen wissenschaft-
lichen Umfeld und dem Schutz sensibler Technologien vor anderen Wettbewerbern. AbschlieBend betonte er die
Notwendigkeit beschleunigter Innovationszyklen zur Sicherung der technologischen Fiihrungsfahigkeit der
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NATO. In der Diskussion fragte Vincent Blondel (Belgien) nach dem Verhiltnis von schneller Innovationsan-
passung, wissenschaftlicher Kooperation und Forschungssicherheit. Sondergaard erliuterte, diese konkurrieren-
den Zielsetzungen erforderten bewusste politische Abwégungen. Jarno Limnell (Finnland) erkundigte sich nach
Aktivitdten der STO. Sendergaard verwies auf zahlreiche laufende Projekte, darunter mehr als 30 Aktivititen im
Drohnenbereich sowie koordinierte Forschung zu Quantentechnologien in Zusammenarbeit mit der Européischen
Union und der OECD. Auf die Frage von Cheryl Gallant (Kanada) nach der Zusammenarbeit zwischen der STO
und dem Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) sagte Sendergaard, DIANA werde
fachlich unterstiitzt. Sven Clement (Luxemburg) sprach bestehende Beschaffungshemmnisse und Finanzierungs-
liicken fiir Start-ups an. Sendergaard pléddierte fiir groBere Risikobereitschaft, schnellere Beschaffungsverfahren
und flexiblere Forderinstrumente. Fausto Orsomarso (Italien) fragte nach der Zusammenarbeit mit Wissen-
schaftlern aus Nicht-Alliiertenstaaten. Sendergaard befiirwortete wissenschaftliche Kooperation, betonte jedoch
die Notwendigkeit klarer sicherheitspolitischer Leitlinien.

7.3 Beratung des Berichtsentwurfes des Unterausschusses ,,Technologietrends und Sicher-
heit“ zum Thema ,,Die Zukunft der unbemannten Kriegsfiihrung beherrschen®, vorgelegt
vom Berichterstatter Sven Clement (Luxemburg)

Sven Clement stellte den iiberarbeiteten Berichtsentwurf zur Zukunft der unbemannten Kriegsfithrung vor. Er
erlduterte, dass die zunehmende Nutzung von Drohnen und anderen unbemannten Systemen in aktuellen Konflik-
ten, insbesondere im russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine, die hohe Relevanz des Themas verdeutliche.
Der Berichtsentwurf beriicksichtige zudem Erfahrungen aus weiteren Konflikten, unter anderem in Afrika und im
stidasiatischen Raum. Dariiber hinaus thematisiere der Berichtsentwurf Multi-Domain-Operationen sowie das Zu-
sammenwirken bemannter und unbemannter Systeme. Clement verwies auf den NATO Innovation Fund (NIF),
der auf eine Beschleunigung von Innovationsprozessen abziele. AbschlieBend zeigte er Empfehlungen zur Ge-
wihrleistung von Interoperabilitit, Anpassungsfahigkeit, ethischen Standards und Kooperationen der Verteidi-
gungsindustrie auf und betonte, die Biindnispartner miissten entschlossen handeln, um auf die sich wandelnden
Realitdten der unbemannten Kriegsfithrung zu reagieren. Der Berichtsentwurf wurde einstimmig angenommen.

7.4 Vortrag von James Henry Bergeron, politischer Berater des Kommandanten des Alliier-
ten Seekommandos (MARCOM), zum Thema ,,Alliierte Verteidigung und Abschreckung
durch die Revolution der unbemannten Militarfiihrung“

James Henry Bergeron erlduterte aus operativer Perspektive, wie unbemannte und autonome Systeme die Ab-
schreckungs- und Verteidigungsfahigkeit der NATO, insbesondere im maritimen Bereich, verdnderten. Durch
diese Technologien entstiinden auch neue Fragen hinsichtlich Fithrung, Kontrolle und Verantwortlichkeit. Trotz
bestehender NATO-Féhigkeitsvorteile im maritimen Raum beschleunigten russische hybride Aktivitdten, darun-
ter der Einsatz von Drohnenschwirmen und Kl-gestiitzten Systemen, den Innovationsdruck. Bergeron sprach die
aktuellen NATO-Initiativen wie ,,Baltic Sentry* und ,,Eastern Sentry* fiir eine verbesserte Uberwachung und
Reaktionsfahigkeit an und zeigte die Kostenasymmetrie zwischen vergleichsweise giinstigen unbemannten Sys-
temen und teuren Abwehrplattformen auf. Notwendig seien kosteneffizientere Gegenmalinahmen, unter anderem
durch den Einsatz kiinstlicher Intelligenz und Quantentechnologien. In der Diskussion fragte Stuart Anderson
(Vereinigtes Konigreich), welche Rolle Parlamente bei der Forderung von Innovationsfihigkeit spielen kdnnten.
Bergeron bestitigte, dass bestehende Strukturen hdufig zu langsam reagierten und ein kultureller Wandel erfor-
derlich sei. Bart Kroon (Niederlande) sprach sich fiir agilere und stirker dezentralisierte Beschaffungsmodelle
sowie resilientere Lieferketten aus. Maria Teresa Ruiz-Sillero (Spanien) thematisierte die Bedeutung der Si-
cherheit von Héfen, insbesondere mit Blick auf groBe Umschlagplitze. Bergeron wies ergdnzend auf die zentrale
Rolle von Héfen fiir Abschreckung und Versorgungssicherheit hin. Auf die Frage von Njall Trausti Fridbertsson
(Island) nach der sicherheitspolitischen Bedeutung der Arktis fiir den maritimen Verkehr verwies Bergeron auf
eine verstirkte NATO-Présenz in der Region. Lord Chris Fox (Vereinigtes Konigreich) sprach die Zusammen-
arbeit zwischen ziviler und militdrischer Industrie an. Bergeron betonte abschlieBend den Mehrwert einer engeren
Kooperation zwischen groen und kleinen Unternehmen.
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7.5 Beratung des Sonderberichtsentwurfs zum Thema ,,Der Weltraum - die fiinfte operative
Dimension“, vorgelegt von dem Sonderberichterstatter Zan Mahnic (Slowenien)

Zan Mahnic présentierte den liberarbeiteten Sonderberichtsentwurf zur Bedeutung des Weltraums als flinfte Ope-
rationsdoméne. Er flihrte aus, dass militdrische, zivile und wirtschaftliche Aktivititen in zunehmendem Malf3e von
weltraumgestiitzter Infrastruktur abhingen. Ein besonderer Fokus liege auf der Anfélligkeit von Satelliten durch
Cyberangriffe, Stormainahmen und physische Bedrohungen. Mahnic verwies zudem auf neue NATO-Initiativen,
darunter die erste kommerzielle Raumfahrtstrategie des Biindnisses. Abschlieend empfahl er, Weltrauminfra-
struktur als kritische Infrastruktur einzustufen, Kooperationen mit zivilen und privaten Akteuren zu vertiefen und
internationale Governance-Strukturen zu stirken. In der Diskussion fragte Vincent Blondel (Belgien) nach mog-
lichen Reaktionen der NATO im Falle einer Stationierung nuklearer Waffen im Weltraum. Mahnic betonte die
Bedeutung préiventiver Abschreckung und internationaler Normsetzung. Linas Balsys (Litauen) sprach die zu-
nehmende Zahl von Satelliten und den daraus resultierenden Koordinationsbedarf an. Mahnic unterstrich die
Notwendigkeit einer einheitlichen Haltung der Alliierten. Der Sonderberichtsentwurf wurde einstimmig ange-
nommen

7.6 Beratung des Generalberichtsentwurfes ,,Die Neukartierung der eisfreien Arktis“, vorge-
legt von dem Generalberichterstatter Njall Trautsi Fridbertsson (Island)

Njall Trausti Fridbertsson stellte den Berichtsentwurf zur sicherheitspolitischen Neubewertung der Arktis vor.
Er erlauterte, dass der Klimawandel neue Seewege eréffne und damit die strategische Bedeutung der Region
erhohe. Der Bericht analysiere die zunehmende Militarisierung durch Russland sowie wachsende chinesische
Interessen. Hybride Bedrohungen, etwa Sabotage an Unterseeinfrastruktur, seien ein zunehmendes Problem. Der
Berichterstatter hob hervor, es gebe bislang keine zentrale NATO-Koordinierungsstruktur fiir arktische Fragen.
Er empfahl eine verbesserte Lagebilderstellung, den Schutz kritischer Infrastruktur und eine kohdrente NATO-
Arktisstrategie. In der Diskussion fragte Vincent Blondel (Belgien) nach dem Zeitrahmen fiir die Inbetriebnahme
von alliierten Eisbrechern. Fridbertsson verwies auf lange Planungs- und Bauzeiten fiir die Schiffe. Stuart An-
derson (Vereinigtes Konigreich) thematisierte die Zukunft des Spitzbergenvertrags. Der Berichterstatter betonte
die Bedeutung des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen. Cheryl Gallant (Kanada) bat um eine
Klarstellung zur Einbindung indigener Gemeinschaften in die kanadische Arktispolitik. Der Generalberichtsent-
wurf wurde einstimmig in gednderter Fassung angenommen.

7.7 Beratung des EntschlieBungsentwurfes ,,Vorbereitung der NATO auf die Zukunft der un-
bemannten Kriegsfiihrung®, vorgelegt vom Berichterstatter Sven Clement (Luxemburg)

Sven Clement stellte den EntschlieBungsentwurf zur Vorbereitung der NATO auf die Zukunft der unbemannten
Kriegsfiihrung vor. Dieser greife zentrale Erkenntnisse des zugehdrigen Berichts auf und formuliere politische
Leitlinien zur Anpassung von Fahigkeiten, Strukturen und Beschaffungsprozessen. Ein besonderer Schwerpunkt
liege auf Innovationsforderung, Interoperabilitidt sowie ethischen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Es wur-
den einzelne Anderungsantrige eingebracht. Turhan Comez (Tiirkei) beantragte eine Prizisierung der sicher-
heitspolitischen Zielsetzungen und Mike Turner (Vereinigte Staaten) sprach sich fiir Ergdnzungen zur industri-
ellen Zusammenarbeit aus. Die EntschlieBung wurde einstimmig in gednderter Fassung angenommen.

8 Plenarsitzung
8.1 Ansprache des Prasidenten der Versammlung Marcos Perestrello (Portugal)

Der Président Marcos Perestrello betonte zunichst Sloweniens enge Verbundenheit mit der NATO und dankte
fiir die Gastfreundschaft. Er erinnerte an die 70-jdhrige Geschichte der Versammlung, deren Aufgabe es bleibe
Frieden, Sicherheit und gemeinsame Werte zu schiitzen. Er hob ihre besondere Bedeutung in einer sicherheitspo-
litisch herausfordernden Zeit hervor und bekréftigte, es sei notwendig die Beschliisse des NATO-Gipfels in Den
Haag 2025 umzusetzen, um die Handlungs- und Verteidigungsfahigkeit der NATO zu sichern. Den Parlamenten
der Mitgliedsstaaten und besonders der Versammlung komme dabei eine zentrale Rolle zu; sie miissten sich dafiir
einsetzen, dass die richtigen Gesetze und Anreize geschaffen wiirden, um die Verteidigungsproduktion zu stei-
gern, die Beschaffung zu beschleunigen, die Zusammenarbeit zu stirken und Innovationen anzukurbeln. Die Un-
terstiitzung fiir die Ukraine miisse aufrechterhalten und die Resilienz der Mitgliedsstaaten gegeniiber hybriden
Bedrohungen weiter gestarkt werden



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode ~19- Drucksache 21/5050

8.2 Ansprache des Vizeprasidenten der Nationalversammlung der Republik Slowenien,
Danijel Krivec

Vizeprisident Danijel Krivec erinnerte an den Beitritt Sloweniens vor 21 Jahren. Die NATO sei als ,,Antwort
auf Tyrannei* aus den Triimmern des Zweiten Weltkriegs entstanden und habe sich wéihrend des Kalten Krieges
als ,,Bollwerk der Freiheit™ bewdhrt. Die Welt sei heute nicht mehr schlicht geteilt, sondern ,,im Chaos neuer und
alter Gefahren zersplittert”. Konflikte verliefen nicht mehr nur entlang geografischer Grenzen, sondern durch
Gesellschaften hindurch. Bei der Diskussion iiber Verteidigungsausgaben frage die Offentlichkeit oft, warum
nicht stattdessen in Bildung oder Gesundheit investiert werde. Frieden werde falschlicherweise als selbstverstind-
lich betrachtet, miisse aber aktiv verteidigt werden. Die slowenische Nationalversammlung habe kiirzlich die Er-
hohung der Verteidigungsausgaben beschlossen. Slowenien werde seine NATO-Verpflichtungen erfiillen und
seine Streitkrdfte modernisieren. Das Land unterstiitze alle Bemiihungen zur Beendigung des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine und leiste politische, humanitére, finanzielle und militdrische Hilfe. Als Teil des ehemaligen
Jugoslawiens habe Slowenien die Folgen des Zerfalls eines gemeinsamen Staates zu spiiren bekommen und wisse,
wie wichtig Stabilitit und Verantwortung seien. Ohne Einheit gebe es keine Losung, ohne Dialog keine Diplo-
matie, und ohne politischen Mut gebe es keine dauerhafte Sicherheit. Auch fiir den Westbalkan forderte er Dialog,
Zusammenarbeit und eine européische Zukunft, sowie Engagement fiir eine euro-atlantische Integration als Vo-
raussetzung flir ein friedliches Europa.

8.3 Videoansprache des ukrainischen Prasidenten Wolodymyr Selenskyj

Der ukrainische Priasident Wolodymyr Selenskyj dankte fiir die fortgesetzte Unterstlitzung. Zur Lage an der
Front berichtete er, ukrainische Streitkrafte hétten russische Angriffe in den Regionen Sumi und Donezk zuriick-
geschlagen. Russland habe sein Ziel, den Donbas einzunehmen, wiederholt verfehlt und verschiebe die selbst
gesetzten Fristen. Stattdessen unterndhmen nun ukrainische Truppen VorstdBe, nachdem massive Engpésse bei
konventionellen Waffen iiberwunden worden seien. Uber 40 Prozent der an der Front eingesetzten Waffen wiirden
inzwischen in der Ukraine produziert. Dennoch bleibe jede militdrische Unterstiitzung durch die Partnerldander
von entscheidender Bedeutung. Russland versuche seine Misserfolge am Boden durch verstirkte Luftangriffe auf
zivile Infrastruktur und Energieversorgungssysteme zu kompensieren. Zur Abwehr wiirden dringend Luftvertei-
digungssysteme und Abfangraketen bendtigt, die nicht in der Ukraine hergestellt werden kénnten. Systeme wie
Patriot, NASAMS und SAMP-T seien unverzichtbar. Entsprechende Entscheidungen iiber Systeme und Raketen
miissten in den kommenden Wochen getroffen werden. In Gesprachen mit US-Président Trump seien Details zu
Luftverteidigung, Patriot-Systemen, Tomahawks, Energieausriistung sowie zur Notwendigkeit eines Olimport-
stopps aus Russland erortert worden. Er betonte die Bedeutung des ,,Prioritised Ukraine Requirements List*
(PURL) -Programms, das den Erwerb amerikanischer Waffensysteme ermdglicht, und dankte den Niederlanden,
Déanemark, Norwegen, Schweden, Deutschland, Kanada, den baltischen Staaten, Belgien, Luxemburg, Island und
Slowenien fiir deren Beteiligung. Er appellierte an die {ibrigen Verbiindeten, dem PURL-Programm beizutreten.
Echte Diplomatie werde erst mdglich, wenn Putin Erfolge am Boden und in der Luft verwehrt wiirden. Abschlie-
Bend forderte er die Verschérfung der Russland-Sanktionen sowie Mafinahmen gegen Zulieferer von Komponen-
ten fiir russische Drohnen und Raketen. Diese Komponenten stammten nicht ausschlieBlich aus China und Tai-
wan, sondern kdmen auch aus anderen, darunter auch européischen, Landern. Er appellierte an die Parlamentarier,
die ,,Koalition der Willigen* zu unterstiitzen, um gemeinsam ein verldssliches Sicherheitssystem zu etablieren,
das unabhdngig von wechselnder Geopolitik oder Wahlen Bestand hat.

8.4 Ansprache des Premierministers von Slowenien Dr. Robert Golob

Der slowenische Premierminister Dr. Robert Golob betonte die Rolle des Biindnisses als Wertegemeinschaft.
Eine sicherheitspolitische Folge des russischen Angriffskriegs sei die schnelle Entwicklung neuer Waffentechno-
logien, insbesondere unbemannter Systeme, und die damit verbundenen Herausforderungen fiir die Verteidi-
gungsplanung. Die Erfahrungen aus der Ukraine miissten systematisch fiir die NATO nutzbar gemacht werden,
etwa liber das neue ,,Analysis, Training and Education Centre” in Polen. Er forderte einen agilen NATO-Vertei-
digungsplanungsprozess, der technologische Entwicklungen rasch aufgreife und verwies auf die Gefahr zusitzli-
cher Konfliktherde jenseits der Ukraine. Er verurteilte die militirische Eskalation in Gaza als ,,militarisch unver-
hiltnismaBig und moralisch falsch®. Zur Lage im Westbalkan bekréftigte er Sloweniens Haltung, die Region als
Teil des euroatlantischen Raums zu betrachten. Er forderte verstirkte, gut abgestimmte Anstrengungen im West-
balkan durch NATO und EU. Er verwies auf die historische Verwurzelung der NATO in Europa und betonte die
gemeinsame Verantwortung der europdischen Biindnispartner. Im Hinblick auf die Beschliisse des NATO-Gipfels
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in Den Haag 2025 forderte er verstirkte Innovationsanstrengungen, insbesondere bei Artillerie und Drohnen. Er
hob zudem die slowenischen Beitrdge zur Unterstiitzung der Ukraine, etwa {iber das PURL-Programm, sowie die
nationale Entschlossenheit zu hoheren Verteidigungsausgaben hervor.

8.5 Wiederwahl des Prasidenten und dessen Vizeprasidentinnen und -prasidenten

Das Plenum wihlte per Akklamation erneut Marcos Perestrello (Portugal) zum Présidenten der Versammlung.

Agnes Vadai (Ungarn), Mikko Savola (Finnland), Julie Dzerowicz (Kanada), Alec Shelbrooke (Vereinigtes Ko-
nigreich) und Fernando Gutierrez (Spanien) wurden per Akklamation erneut zu Vizeprésidentinnen beziehungs-
weise Vizeprasidenten der Versammlung gewéhlt. Die Abgeordnete Marja-Liisa Vollers (SPD) wurde per Akkla-
mation zur Schatzmeisterin der Versammlung gewahlt. Das Mandat beginnt am 1. April 2026.

8.6 Ansprache des NATO-Generalsekretédrs Mark Rutte

Der NATO-Generalsekretir Mark Rutte erdffnete mit einem Verweis auf die Reise von US-Président Trump
nach Israel anlésslich des Waffenstillstandes zwischen Israel und der Hamas, sowie die am selben Morgen erfolgte
Freilassung von Geiseln. Er bezeichnete dies als positives Signal fiir Frieden und Stabilitdt und duf3erte die Hoff-
nung auf Fortschritte auch in Europa mit Blick auf die Beendigung des russischen Angriffskriegs gegen die Uk-
raine. Beim NATO-Gipfel in Den Haag 2025 seien historische Beschliisse zur Starkung des Biindnisses gefasst
worden: Die Erhohung der Verteidigungsausgaben auf fiinf Prozent des BIPs, der Ausbau der Riistungsproduk-
tion, sowie die dauerhafte Unterstiitzung der Ukraine. Das PURL-Programm habe in kurzer Zeit bereits Ausriis-
tung im Wert von zwei Milliarden US-Dollar bereitgestellt. Er warb um parlamentarische Unterstiitzung fiir die
nationale Umsetzung dieser Beschliisse, insbesondere bei Investitionen in Verteidigung und den Schutz kritischer
Infrastruktur. Angesichts zunehmender hybrider Bedrohungen aus Russland betonte er die schnelle Reaktionsfa-
higkeit des Biindnisses, etwa durch die Operation ,,Eastern Sentry*. Russland diirfe ,,nicht unterschétzt, aber auch
nicht liberschitzt werden®. Russland habe trotz seiner gestiegenen Aufriistung in der Ukraine hohe Verluste erlit-
ten und bleibe gleichzeitig gefahrlich.

Im Anschluss beantwortete der NATO Generalsekretéir Fragen aus den Mitgliedsdelegationen. Dabei standen die
Themen Finanzierung und Fahigkeiten, hybride Bedrohungen sowie militirische Reaktionsfahigkeit im Vorder-
grund. Die Abgeordnete Marja-Liisa Vollers (SPD) erkundigte sich nach dem Ansatz der NATO zur Férderung
innovativer Technologien, insbesondere in Verbindung mit bestehenden Initiativen und der Zusammenarbeit mit
Partnern im indopazifischen Raum. Rutte bezeichnete Innovation als zentrales Thema und erléduterte, dass diese
in Briissel eng mit der Beschaffung verzahnt sei. Allied Command Transformation (ACT) unter Admiral Pierre
Vandier treibe das Thema gemeinsam mit dem Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) voran,
was etwa bei den Operationen ,,Baltic Sentry* und ,,Eastern Sentry* sichtbar werde. Zugleich setze die NATO auf
Technologiekooperationen mit Japan, Siidkorea, Australien und Neuseeland. Er warb fiir ein gemeinsames Vor-
gehen, auch mit der starken deutschen Industrie.

8.7 Ansprache des Vizeprasidenten der europaischen Investmentbank Robert de Groot

Der Vizeprisident der europdischen Investmentbank (EIB) Robert de Groot erliduterte die Rolle der Bank als
Finanzierungsinstrument der EU-Mitgliedsstaaten mit einer Bilanzsumme von knapp 600 Milliarden Euro. Seit
Anfang 2024 habe die EIB ihre Finanzierungen im Bereich Sicherheit und Verteidigung sukzessive ausgeweitet.
Diese seien 2024 verdoppelt worden und wiirden 2025 auf 3,5 Prozent des Gesamtgeschéfts mehr als verdreifacht.
Sicherheit und Verteidigung seien nunmehr eine der Kernaufgaben der EIB-Gruppe. Die EIB konzentriere sich
auf fiinf Schwerpunktbereiche: Der erste sei die Starkung kritischer Infrastruktur. Die EIB habe stets in Infra-
struktur wie Transport, Energie und Kommunikationsnetze (zu Land, auf dem Meeresboden und im Weltraum)
investiert. Nun investiere die EIB auch direkt in militirische Infrastruktur. Sie finanziere ein Militargelédnde in
Litauen fiir eine deutsche Brigade unter NATO-Kommando nahe der belarussischen Grenze. Erst in der Vorwoche
sei ein Beratungsvertrag mit der lettischen Regierung zur Finanzierung einer neuen Militdrbasis und eines
Ubungsgelindes in der Region Salonia unterzeichnet worden. Weitere Projekte entlang der EU-Ostflanke sollen
folgen. Analog zum Fiinf-Prozent-Ziel der NATO umfassten die EIB-Investitionen auch zivile kritische Infra-
struktur wie Wasserversorgung, Energie und Krankenh&duser. Wie in der Ukraine beobachtet, wiirden diese von
Russland gezielt ins Visier genommen und miissten daher geschiitzt werden. Der zweite Schwerpunkt sei die
Stiarkung der industriellen Kapazitéiten in kritischen Bereichen wie fortgeschrittener Drohnen- und Anti-Drohnen-
Fertigung sowie Satellitenproduktion. Drittens wiirden Investitionen in Forschung und Entwicklung innovativer
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Technologien in Bereichen wie Weltraum, Cybersicherheit, Optik und Robotik - sowohl bei Start-ups als auch
bei etablierten europdischen Riistungskonzernen wie Indra (Spanien) und Thales (Frankreich) gefordert. Den vier-
ten Schwerpunkt bilde die Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen. Im Dezember 2024 sei ein paneu-
ropdisches Programm iiber eine Milliarde Euro fiir kleine und mittlere Unternehmen in der Sicherheits- und Ver-
teidigungslieferkette aufgelegt worden, das aufgrund der starken Nachfrage auf drei Milliarden Euro aufgestockt
worden sei. Der fiinfte und letzte Schwerpunkt sei die Férderung des Okosystems von Investment- und Venture-
Capitalfonds. Der Europdische Investmentfonds habe 2024 eine ,,Defence Equity Facility* iiber 175 Millionen
Euro aufgelegt, die nahezu vollstindig gebunden sei. Kiirzlich sei eine Investition in Sienna, den ersten Private-
Credit-Fonds in Europa fiir kleine und mittlere Unternehmen im Verteidigungssektor erfolgt. De Groot kiindigte
an, den Anteilseignern fiir 2026 eine Erhdhung der fiir Sicherheit und Verteidigung vorgesehenen Mittel iiber die
3,5 Milliarden Euro fiir 2025 hinaus vorzuschlagen. Die EIB arbeite eng mit der Europdischen Kommission, der
Europédischen Verteidigungsagentur, der NATO und dem NATO Innovation Fund zusammen. Gemeinsame Be-
schaffung und erhdhte Interoperabilitét seien wichtig, um Effizienz und Schnelligkeit zu erhéhen. Aktuell wiirden
gezielte MaBBnahmen fiir drei Sektoren entwickelt: militirische Mobilitdtskorridore, Bau und Verstirkung kriti-
scher Infrastruktur zur Stiarkung der EU-Ostflanke sowie Initiativen zum Schutz vor feindlichen Drohnen.

8.8 EntschlieBungen

Die Versammlung beriet die von den Ausschiissen vorgelegten EntschlieBungsentwiirfe. Insgesamt waren sechs
Entwiirfe von den fiinf Ausschiissen vorgelegt worden: ,,Starkung der demokratischen Resilienz der euro-atlanti-
schen Gesellschaften gegeniiber auslédndischer Einflussnahme®; ,,Sich der Lage gewachsen zeigen. Die Abschre-
ckungs- und Verteidigungserfordernisse der NATO nach dem Gipfeltreffen in Den Haag ,,; ,,Stdrkung der trans-
atlantischen Wirtschaftspartnerschaft und Sicherheit nach dem NATO-Gipfeltreffen in Den Haag*; ,,Forderung
von Stabilitidt und Aussdhnung in den westlichen Balkanstaaten‘; ,,Solidaritét mit der Ukraine und die Unabding-
barkeit eines gerechten und dauerhaften Friedens®; ,,Vorbereitung der NATO auf die Zukunft der unbemannten
Kriegsfithrung®. Nach einer Aussprache wurden alle Entschliefungen angenommen.

8.9 EntschlieBungen

Die kosovarische Présidentin Dr. Vjosa Osmani Sadriu wurde mit dem ,,Women for Peace and Security Award*
der NATO PV fiir ihr Engagement fiir Frauen in Friedens- und Sicherheitsfragen geehrt.

8.10 Vorstellung der Anderungen zur Geschiftsordnung und Abstimmung

Der Prisident der Versammlung, Marcos Perestrello (Portugal), stellte die vorgeschlagenen Anderungen der Ge-
schiftsordnung der NATO PV vor. Die Versammlung habe im April 2022 eine umfassende Uberpriifung ihrer
Partnerschaftsvereinbarungen beschlossen. Ziel sei eine stirkere Ausrichtung an gemeinsamen Werten, der
NATO-Politik der offenen Tiire (,,Open-Door* Policy), und groBere Flexibilitdt im Umgang mit Partnern. Mit
den vorliegenden Anderungen soll die neue Partnerschaftsstruktur in der Geschéftsordnung der PV umgesetzt
werden. Zukiinftig gebe es die Kategorien ,,Partner fiir umfassende Sicherheit” (vormals assoziierte Delegatio-
nen), ,,Partner fiir Stabilitdt” (vormals Beobachter), und ,,Parlamentarische Beobachter* (vormals parlamentari-
sche Géste). Je nach Status gebe es Unterschiede in den Moglichkeiten, an den Aktivitdten der Versammlung
teilzunehmen. Die Anderungen wurden angenommen.

8.11 Annahme des Haushaltsentwurfs fiir das Jahr 2026

Vizeprasident Nicu Falcoi (Ruminien) stellte den Haushaltsentwurf fiir 2026 vor. Die Versammlung nahm das
Dokument in der vorgelegten Fassung an.

Berlin, den 25. Mérz 2026

Marja-Liisa Vollers Prof. Dr. Roman Poseck
Leiterin der Delegation Leiter der Delegation des Bundesrates
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9 Verabschiedete EntschlieBungen
ENTSCHLIESSUNG 498

STARKUNG DER DEMOKRATISCHEN RESILIENZ DER EURO-ATLANTISCHEN
GESELLSCHAFTEN GEGENUBER AUSLANDISCHER EINFLUSSNAHME

Die Versammlung,

1. unter Hinweis darauf, dass die Verteidigung der Demokratie, der Freiheit des Einzelnen und der Grundsitze
des Rechts im Nordatlantikvertrag verankert ist und dass die demokratische Resilienz eine Sdule der kollektiven
Sicherheit darstellt;

2. unter Hervorhebung der Tatsache, dass auslindische Einflussnahme darauf abzielt, die Stabilitédt, den Zu-
sammenhalt und das demokratische Funktionieren der Gesellschaften der Biindnisstaaten zu beeintrachtigen, und
dass die euro-atlantische Abschreckung und Verteidigung untrennbar mit der demokratischen Resilienz verbun-
den sind;

3. mit Bedauern zur Kenntnis nehmend, dass die Russische Foderation ihre Kampagne aggressiver hybrider
MaBnahmen gegen Verbiindete, sowohl direkt als auch {iber Stellvertreter, im gesamten euroatlantischen Raum
intensiviert hat;

4. warnend darauf hinweisend, dass andere autoritire Staaten, darunter die Volksrepublik China, Iran und
Nordkorea, sowie ihre nichtstaatlichen Stellvertreter ebenfalls zunehmend auf &hnliche hybride Taktiken zurtick-
greifen, darunter Desinformation, Cyberangriffe und Einmischung in Wahlen, um die 6ffentliche Debatte zu ma-
nipulieren und die demokratischen Institutionen in den Biindnisstaaten auszuhdhlen;

5. unter Betonung der Tatsache, dass autoritidre Regime auch demokratische Lander auBerhalb des Biindnisses
zur Zielscheibe ihrer ausldndischen Einmischungsversuche machen, um ihre repressiven Staatsfithrungsmodelle
durchzusetzen, ihre boswilligen Darstellungen zu verbreiten und die Souverénitit zu untergraben, wie das Vorge-
hen Russlands vor und wahrend seiner groBangelegten Invasion in der Ukraine beispielhaft verdeutlicht;

6.  beunruhigt iiber die Art und Weise, wie autoritdre Regime zunehmend die falschen Darstellungen vonei-
nander iibernehmen und verstirken und neue Technologien, einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz und Social-
Media-Plattformen, missbrauchen, um das Ausmal}, das Tempo und den Effekt ihrer Einflussnahme zu verstérken;

7.  feststellend, dass auch terroristische Gruppen Elemente der hybriden Kriegsfithrung, insbesondere Desinfor-
mation und Cybermittel, ausnutzen, um Angst zu verbreiten, zu radikalisieren und Gesellschaften zu destabilisie-
ren;

8.  bekriftigend, dass beim Vorgehen gegen auslédndische Einflussnahme die Offenheit, Transparenz und Mei-
nungsfreiheit, die die Demokratien der NATO auszeichnen, gewahrt bleiben miissen;

9.  in Wiirdigung der bereits bestehenden Initiativen einzelner Verbiindeter und der NATO zur Abwehr hybri-
der Angriffe, einschlieflich ausldndischer Einflussnahme, wie beispielsweise der aktualisierten NATO-Strategie
zur Abwehr hybrider Bedrohungen, sowie unterstreichend, dass nationale und kollektive Rahmenregelungen und
Initiativen entwickelt werden miissen, um solche Bestrebungen zu erkennen, zu entlarven und darauf zu reagieren;

10. unter Begriifiung der Tatsache, dass die Verbiindeten im Rahmen des auf dem Gipfeltreffen in Den Haag
verabschiedeten Planes fiir Verteidigungsinvestitionen die Verpflichtung eingegangen sind, 1,5 Prozent des BIP
fiir verteidigungs- und sicherheitsbezogene Investitionen aufzuwenden, einschlieBlich zur Starkung der nationalen
und kollektiven Resilienz;

11. in Anerkennung der zentralen Rolle der Parlamentarierinnen und Parlamentarier bei der Aufrechterhaltung
und Forderung der demokratischen Resilienz gegeniiber auslandischer Einflussnahme durch Gesetzgebung, Kon-
trolle und offentliches Engagement;

12. nachdriicklich darauf hinweisend, dass die Bekdmpfung auslédndischer Einflussnahme eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe ist, die starke und unabhéingige Institutionen, eine lebendige Zivilgesellschaft, freie und plu-
ralistische Medien, digitale Kompetenz sowie Transparenz der politischen Systeme und Wahlverfahren erfordert;

' Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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13.  bekriftigend, wie wichtig die NATO bei der Unterstlitzung und Koordinierung der Mainahmen zur Stér-
kung der Resilienz gegen ausldandische Einflussnahme ist, gleichwohl zur Kenntnis nehmend, dass diese Bereiche
in erster Linie eine nationale Angelegenheit sind;

14. unterstreichend, dass eine verstirkte Zusammenarbeit mit der Européischen Union sowie eines regelméafi-
gen und angemessenen Austauschs mit gleichgesinnten Partnern und internationalen Institutionen erforderlich ist,
um Versuche ausldndischer Einflussnahme wirksam zu verhindern, zu bekdmpfen und abzuschwéchen;

15. FORDERT die Regierungen und Parlamente der NATO-Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die NATO-
Einrichtungen NACHDRUCKLICH AUF,

a. auslidndische Einflussnahme als strategische Bedrohung fiir die nationale und kollektive Sicherheit sowie
fiir die demokratische Staatsfithrung anzusehen und die MaBBnahmen zu ihrer Aufdeckung, Verhinderung
und wirksamen Bekdmpfung zu intensivieren;

b. einen Teil der auf dem Gipfeltreffen in Den Haag vereinbarten 1,5 Prozent des BIP fiir verteidigungs-
und sicherheitsbezogene Investitionen fiir die Starkung der Resilienz ihrer Gesellschaften gegeniiber aus-
landischer Einflussnahme bereitzustellen;

c. gesamtgesellschaftliche Ansétze zur Bekdmpfung ausldndischer Einflussnahme zu verfolgen, an denen
nationale Sicherheitsbehorden, die Zivilgesellschaft, Medien, die Wissenschaft und die Privatwirtschaft
beteiligt sind;

d. die Frithwarn- und Zuordnungsfahigkeiten zu verbessern und die Téter mit empfindlichen Sanktionen
und diplomatischen Konsequenzen zu belegen;

e. die rechtlichen Rahmenbedingungen zu verbessern und ausreichende Ressourcen bereitzustellen, um aus-
landischer Einflussnahme und Desinformation entgegenzuwirken und die wahltechnischen und instituti-
onellen Abwehrmechanismen, insbesondere gegen Cyberangriffe, zu stirken;

f. Partnerschaften mit Technologieanbietern, der Wissenschaft, Faktenpriifern und der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen, um Informationen und Umgebungen resilienter zu machen, und 6ffentliche Bildungsmal-
nahmen in den Bereichen digitale und mediale Kompetenz sowie staatsbiirgerliches Bewusstsein zu for-
dern;

g. etablierte und neue Technologien, insbesondere Social-Media-Plattformen und kiinstliche Intelligenz, zu
regulieren, um deren Missbrauch fiir feindliche Informationsoperationen zu verhindern und gleichzeitig
die Meinungsfreiheit angemessen zu schiitzen und Transparenz und Rechenschaftspflicht zu férdern;

h. die Transparenzvorschriften in Bezug auf die auslédndische Finanzierung von politischen Parteien, Me-
dien, akademischen Einrichtungen und der Zivilgesellschaft verschirfen, um das Risiko verdeckter Ein-
flussnahme zu verringern;

i. zu erwigen, auf kollektiver Ebene die demokratische Resilienz in die Grundanforderungen der NATO
an die nationale Resilienz zu integrieren und auf nationaler Ebene die zentralen demokratischen Institu-
tionen und Verfahren zu den kritischen Infrastrukturen zu zihlen;

j. die Zusammenarbeit mit der Européischen Union zu vertiefen und sich von Fall zu Fall mit gleichgesinn-
ten Lindern und internationalen Organisationen auszutauschen, die dhnlichen Gefahren auslédndischer
Einflussnahme ausgesetzt sind, sowie die Ukraine weiterhin beim Ausbau ihrer Fahigkeiten zur Cyber-
abwehr und Desinformationsbekdmpfung sowie ihrer allgemeinen demokratischen Resilienz zu unter-
stiitzen;

k. ein Zentrum fiir demokratische Resilienz im NATO-Hauptquartier einzurichten, um sich iiber bewahrte
Verfahren auszutauschen und die Verbiindeten und Partner bei der Bekdmpfung ausldndischer Einfluss-
nahme zu unterstiitzen.

l.  umfassende und nachhaltige Programme zur Férderung der Medien- und Digitalkompetenz zu fordern,
unter anderem durch formale Bildung und lebenslanges Lernen, damit Biirgerinnen und Biirger aller Al-
tersgruppen die Fahigkeiten erwerben, Manipulation und Desinformation zu erkennen und sich dagegen
zu wehren.
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ENTSCHLIESSUNG 4992

SICH DER LAGE GEWACHSEN ZEIGEN: DIE ABSCHRECKUNGS- UND
VERTEIDIGUNGSERFORDERNISSE DER NATO NACH DEM GIPFELTREFFEN IN DEN HAAG

Die Versammlung,

1. in der Erkenntnis, dass Russland die gro3te und unmittelbarste Bedrohung fiir die Sicherheit der Verbiinde-
ten darstellt und eine sofortige und entschlossene Reaktion erfordert;

2. sich dessen bewusst, dass das jiingste Eindringen Russlands in den polnischen, litauischen und estnischen
Luftraum, die gravierendsten Verletzungen des NATO-Luftraums in der Geschichte des Biindnisses, in einer Li-
nie mit Russlands eskalierender und riicksichtsloser Politik des duflersten Risikos gegeniiber dem Hoheitsgebiet,
der Bevolkerung, der Infrastruktur und den Interessen der Verbiindeten steht, zu der Sabotage, gezielte Mordan-
schliage, die Stérung von Kommunikationssignalen, Desinformationskampagnen und eine gefahrliche nukleare
Rhetorik sowie weitere boswillige Aktionen zédhlen, mit denen die Geschlossenheit der Verbiindeten untergraben
und die Unterstiitzung fiir die Ukraine geschwécht werden sollen;

3. in der Erkenntnis, dass alle Verbiindeten, insbesondere diejenigen an der Ostflanke, nahezu stidndigen
russischen Bedrohungen und Provokationen ausgesetzt sind, die als Staatsterrorismus eingestuft werden koénnten,
und dass Russlands aggressive Politik, die gegen Frieden und Stabilitit im euro-atlantischen Raum gerichtet ist,
auch im Falle eines Waffenstillstands oder eines letztendlichen strukturierten Friedensabkommens in der Ukraine
nicht aufthéren wird;

4. unter Begriiffung des Engagements der Europédischen Union und einzelner Staaten zur Errichtung eines
»Drohnenwalls® entlang der Ostflanke;

5. unter Begriifung der raschen Entscheidung der Verbiindeten, die Operation ,,Eastern Sentry* zu starten,
eine Multi-Domain-Operation zur weiteren Stirkung der Abwehrbereitschaft der Verbiindeten entlang der Ost-
flanke, um das Gebiet und die Bevolkerungen der Biindnisstaaten vor weiteren Einfallversuchen zu schiitzen;

6. weiterhin in klarem Bewusstsein, dass Russlands grundloser, brutaler und volkerrechtswidriger groBange-
legter Angriffskrieg gegen die Ukraine der Hauptausloser fiir die grundlegende Verénderung im euro-atlantischen
Sicherheitsumfeld ist, die seit langem geltende Grundsétze und Normen auf den Kopf gestellt hat und eine direkte
Kampfansage an die nach dem Zweiten Weltkrieg entstandene, regelbasierte internationale Ordnung darstellt, die
von den NATO-Verbiindeten und ihren Partnern mitgetragen und verteidigt wird;

7. Russlands systematische und vorsitzliche Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur in der Ukraine
durch tigliche Raketen- und Drohnenangriffe — darunter auf Krankenhduser, Schulen, Kraftwerke und Getreide-
exportanlagen —, die einen eklatanten VerstoB3 gegen die Genfer Konventionen und das humanitére Volkerrecht
darstellen, auf das Schdirfste verurteilend,

8. in dem Wissen, dass ein gerechter und dauerhafter Frieden fiir die Ukraine auf der Grundlage ihrer Souve-
ranitdt, Unabhéngigkeit und territorialen Integritét fiir die Sicherheit Europas und des euro-atlantischen Raums
unverzichtbar ist und dass jede ungerechte Losung die Grundsétze der Souverdnitit und Rechtsstaatlichkeit, die
das Fundament der globalen Stabilitdt und Sicherheit bilden, zutiefst beschidigen wiirde;

9. sich dessen bewusst, dass die anhaltend hohe militdrische, finanzielle und politische Unterstiitzung der
NATO-Verbiindeten fiir die Ukraine fiir deren legitime Selbstverteidigung nach wie vor unverzichtbar und fiir die
Verbiindeten ein zentrales Sicherheitserfordernis ist, und die bereits geleistete Militdrhilfe in Hohe von iiber
170 Milliarden US-Dollar mit Beifall zur Kenntnis nehmend,

10. zutiefst besorgt iiber Russlands Aussetzung der Teilnahme am neuen START-Vertrag und die fortgesetzte
selektive Umsetzung oder vollige Missachtung seiner Riistungskontrollverpflichtungen; und in vollem Bewusst-
sein, dass die Aushohlung der Rahmeninstrumente und Normen fiir Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtver-
breitung das globale strategische Umfeld weiter destabilisiert;

2 Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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11. zutiefst beunruhigt, dass China als strategischem Weichensteller fiir den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine durch die Lieferung von Dual-Use-Technologien, Mikroelektronik und Satellitenaufnahmen sowie durch
seine steigenden Importe aus Russland, die die Wirkung und Effektivitit internationaler Sanktionen erheblich
schmalern, eine immer grofere Rolle zukommt;

12. unter nachdriicklicher Verurteilung der in grolem Mal3stab erfolgten Weitergabe von Artilleriegeschossen,
ballistischen Kurzstreckenraketen und anderer Munition durch Nordkorea an Russland, was einen eklatanten Ver-
stoB3 gegen die Resolutionen des VN-Sicherheitsrates darstellt, sowie der Entsendung nordkoreanischer Militar-
angehdriger zur Unterstiitzung russischer Operationen, wodurch die Kapazitdten Moskaus zur Fortsetzung seines
Angriffskriegs gegen die Ukraine erheblich erweitert werden;

13. ebenso unter nachdriicklicher Verurteilung der durch den Iran erfolgten Bereitstellung tausender Shahed-
136-Angriffsdrohnen, ballistischer Kurzstreckenraketen und Militdrberater zur Unterstiitzung der russischen
Kriegsfiihrung, die bei den wahllosen Angriffen Russlands auf Zivilisten und lebenswichtige Infrastruktur eine
mafgebliche Rolle gespielt haben;

14. in vollem Bewusstsein der immer engeren strategischen Abstimmung zwischen Russland, China, Iran, Bela-
rus und Nordkorea, deren zunehmende Anndherung eine systemische, koordinierte und gefdhrliche Bedrohung
fur die Sicherheit, die Interessen und die Werte der Verbiindeten darstellt;

15. ferner feststellend, dass die von China und Nordkorea geleistete Unterstiitzung und materielle Hilfe fiir den
Krieg Russlands gegen die Ukraine der bislang deutlichste Ausdruck der zunehmenden Verflechtung von euro-
atlantischer und asiatisch-pazifischer Sicherheit ist;

16. unter Hervorhebung der Tatsache, dass der Terrorismus in all seinen Erscheinungsformen und Auspriagun-
gen nach wie vor die unmittelbarste asymmetrische Bedrohung fiir die Bevolkerungen der NATO-Staaten und fiir
Frieden und Wohlstand auf der Welt darstellt;

17. in Anerkennung der seit 2014 unternommenen betrachtlichen und kontinuierlichen Anstrengungen der Ver-
bilindeten zur Stirkung des Abschreckungs- und Verteidigungsdispositivs der NATO, unter anderem durch eine
verstirkte Vorneprasenz, Entsendungen auf Rotationsbasis und eine erhdhte Bereitschaft zur schnellen Heranfiih-
rung von Verstirkungen;

18. unter Hinweis auf die ehrgeizigen und historischen Beschliisse, die auf den Gipfeltreffen 2022 in Madrid
und 2023 in Vilnius gefasst wurden, darunter die Verabschiedung des neuen Streitkraftemodells, die Aufstockung
der Gefechtsverbande auf Einheiten von BrigadegroBe und erhebliche Optimierungen der Streitkraftestruktur, die
einen weiteren fundamentalen Wandel im Abschreckungs- und Verteidigungsdispositiv der NATO darstellen;

19. unter Hervorhebung der Bedeutung der Vorneprdsenz der NATO entlang der Ostflanke und in Wiirdigung
der Fortschritte, die bei der Verstirkung der Prisenz und der Fahigkeiten erzielt wurden, gleichzeitig unter Beto-
nung des 360-Grad-Sicherheitsansatzes des Biindnisses und der Verflechtung von Bedrohungen entlang der Ost-
und Siidflanke, wo verschiedene Bedrohungen die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Verstirkung ins Be-
wusstsein rufen;

20. unterstreichend, dass die nukleare Abschreckung nach wie vor den Kern der kollektiven Verteidigung der
NATO bildet und dass die NATO, solange es Atomwaffen gibt, ein nukleares Biindnis bleiben wird und die
Verbiindeten weiterhin alle notwendigen Schritte unternehmen werden, um sicherzustellen, dass die nuklearen
Abschreckungsmittel der NATO sicher, geschiitzt und wirksam bleiben;

21. unter Begriifiung der erheblichen Erhohung der Verteidigungsausgaben der Verbiindeten in den letzten zwei
Jahren, darunter zusitzliche 187 Milliarden US-Dollar durch die NATO-Mitglieder in Europa und Kanada, was
einen bedeutenden Schritt zur Gewahrleistung der zukiinftigen Sicherheit der NATO darstellt, und mit Beifall zur
Kenntnis nehmend, dass die Staats- und Regierungschefs des Biindnisses auf dem Gipfeltreffen in Den Haag die
notwendigen und mutigen Schritte unternommen haben, um sich auf die ambitioniertesten Vorgaben fiir Vertei-
digungsausgaben und -investitionen seit einer Generation zu verstindigen;

22. in Wiirdigung der Verabschiedung der NATO-Zusage zur Ausweitung der Industriekapazititen von 2024
und des aktualisierten Aktionsplans zur wehrtechnischen Produktion von 2025, die bereits im gesamten Biindnis
zu einer erheblichen Produktionsausweitung in der Riistungsindustrie, Schritten zur Beseitigung von zwischen
den Verbiindeten bestehenden Handelshemmnissen im Verteidigungsbereich, zu niedrigeren Hiirden fiir die ge-
meinsame Produktion und zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine neue Dynamik in der transatlantischen
und partneriibergreifenden riistungsindustriellen Zusammenarbeit gefiihrt haben;
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23. in Anerkennung des Potenzials von Innovationsinitiativen wie dem Beschleuniger von Verteidigungsinno-
vationen fiir den Nordatlantik (DIANA) und dem NATO-Innovationsfonds, um neue Wege fiir Verteidigungsin-
novationen zu erschlieBen und den technologischen Vorsprung der Verbiindeten zu erhalten;

24. unter Befiirwortung ciner vertieften und vollstdndig komplementéren Zusammenarbeit zwischen der NATO
und der EU, die eine Stiarkung der Investitionen, der Kooperation und der Produktion im Riistungsbereich in der
EU und mit EU-Partnern fordert, und bestirkt durch die jiingsten EU-Initiativen, darunter das Instrument fiir
Sicherheitsmafinahmen fiir Europa (SAFE) und der Plan ,,ReArm Europe‘/Bereitschaft 2030 zur Beschleunigung
der Wiederaufriistung, zur Stirkung der riistungsindustriellen Basis in Europa und zur Gewéhrleistung der trans-
atlantischen Interoperabilitét;

25. in Anerkennung der Bemiihungen der Verbiindeten, eine engere Zusammenarbeit mit den Partnern im in-
dopazifischen Raum durch Instrumente wie die Agenda zur Bewiltigung gemeinsamer sicherheitspolitischer Her-
ausforderungen von 2024 und neue ,,Individuell zugeschnittene Partnerschaftsprogramme® sowie durch verstérkte
gemeinsame Militdriibungen, eine erweiterte riistungsindustrielle Zusammenarbeit und die Teilnahme der Ent-
scheidungstriger der [IP4 an NATO-Gipfeln und -Ministertreffen zu férdern;

26. FORDERT die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses NACH-
DRUCKLICH AUF,

a. einen unerschiitterlichen und bestindigen politischen Willen und Charakterstirke zu demonstrieren, um
den erheblichen und komplexen Bedrohungen und Herausforderungen des aktuellen Sicherheitsumfelds
zu begegnen und damit die Verpflichtungen aus Artikel 5 als Eckpfeiler des heutigen und auch kiinftigen
Biindnisses zu untermauern,;

b. sich der fiir eine ganze Generation einmaligen Lage gewachsen zu zeigen, indem sie die Verteidigungs-
investitionen — wie auf dem Gipfeltreffen in Den Haag vereinbart — auf 5 Prozent des BIP erhdhen, wobei
mindestens 3,5 Prozent des BIP fiir Kernanforderungen im Verteidigungsbereich zur Erfiillung der
NATO-Fahigkeitsziele bereitgestellt werden, und die jahrlichen Plédne vorzulegen, die zur Darlegung ei-
nes glaubwiirdigen Vorgehens zur Erreichung der festgelegten Zielvorgabe erforderlich sind;

c. dierestlichen 1,5 Prozent des BIP fiir verteidigungs- und sicherheitsbezogene Investitionen bereitzustel-
len, um kritische Infrastrukturen zu schiitzen, Cyber-Netzwerke zu verteidigen, die Zivilvorsorge und
Resilienz der Bevdlkerung zu fordern, Innovationen anzukurbeln und die riistungsindustrielle Basis zu
starken;

d. die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, um konsistente Nachfragesignale zur
Freisetzung neuer Finanzmittel zu senden, damit die neue Ausgabendynamik im Verteidigungsbereich
aufrechterhalten werden kann, die fiir das Transformationsversprechen des Biindnisses, nimlich die neue
Grundanforderung fiir die Abschreckung und Verteidigung, unverzichtbar ist;

e. weiterhin daran zu arbeiten, Handelshemmnisse zwischen den Verbiindeten im Verteidigungsbereich zu
beseitigen und Hindernisse fiir die riistungsindustrielle Zusammenarbeit und Innovation zwischen den
Verbiindeten und mit Partnern abzubauen,;

f. neue Investitionen in unmittelbare Prioritidten wie Luft-, Raketen- und Drohnenabwehr, moderne gepan-
zerte Fahrzeuge, alle Arten von Munition, unterstiitzende Féhigkeiten, Prazisionsschldge aus groBer Ent-
fernung, unbemannte Plattformen sowie Kriegsschiffe und Flugzeuge und weitere Bereiche gemél3 den
aktuellen und zukiinftigen Anforderungen an die NATO-Verteidigungsplanung zu lenken;

g. die Initiativen der Européischen Union und einzelner Verbiindeter zur Errichtung eines ,,Drohnenwalls*
in enger Zusammenarbeit mit der NATO und unter Nutzung der praktischen Erfahrungen der Ukraine zu
unterstiitzen;

h. sich dariiber im Klaren zu sein, dass die Verbiindeten sich zu einer mindestens fiinffachen Aufstockung
der Flug- und Raketenabwehrsysteme verpflichten miissen, um entweder durch Einzelinvestitionen oder
durch gemeinsame Initiativen alle einzelnen Schwachstellen an der Ostflanke des Biindnisses zu beseiti-
gen, und sicherzustellen haben, dass diese Systeme interoperabel und in eine umfassendere integrierte
Flug- und Raketenabwehr-Architektur integriert sind, die darauf zugeschnitten ist, allen Bedrohungen
aus der Luft und durch Raketen zu begegnen, die aus allen strategischen Richtungen von staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren ausgehen;
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i. die Umsetzung des neuen Streitkraftemodells zu beschleunigen und die Aufstockung der Gefechtsver-
binde auf Einheiten von Brigadegrof3e entlang der Ostflanke abzuschlieBen sowie die Operation ,,Eastern
Sentry* zu verstirken, indem zusitzliche Fahigkeiten wie Luftverteidigung, schwere Panzerwaffen und
weit vorne positionierte Artillerie sowie weitere Waffensysteme zur Verfiigung gestellt werden, um das
Abschreckungsdispositiv der Verbiindeten angesichts der zunehmenden russischen Provokationen weiter
zu verstirken;

j. sich auf eine Uberarbeitung der Einsatzregeln der NATO zu einigen, insbesondere um der Bedrohung
durch Drohnen entgegenzuwirken;

k. die Qualitit und Quantitit der gemeinsamen Ubungen der Verbiindeten weiter zu steigern, um die In-
teroperabilitit und Einsatzbereitschaft weiter zu optimieren;

1. die Unterstiitzung fiir die Ukraine aufrechtzuerhalten und auszuweiten, um sicherzustellen, dass sie Ge-
biete verteidigen wie auch befreien sowie einen gerechten und dauerhaften Frieden erreichen kann, unter
anderem durch neue Zusagen fiir wichtige militirische und finanzielle Hilfe, insbesondere die Bereitstel-
lung der zusitzlich zugesagten und noch ausstehenden Sicherheitsunterstiitzung in Héhe von 35 Milliar-
den US-Dollar, zusétzliche Beitrdge zum PURL-Mechanismus (Prioritised Ukraine Requirements List)
und verstirkte Investitionen in die heimische Riistungsindustrie der Ukraine;

m. die Bemiihungen zur Gewinnung und Bindung von Personal in den Streitkrdften des Biindnisses zu ver-
stirken, um das neu aufgestockte kollektive Verteidigungsdispositiv der NATO aufrechtzuerhalten, wo-
bei auf bewiéhrte Verfahren der Verbiindeten mit erfolgreichen Personalkonzepten zuriickgegriffen wer-
den sollte;

n. die bereits stattfindenden offenen und konstruktiven Gesprache zwischen den europdischen Verbiindeten,
den Vereinigten Staaten und Kanada iiber die Prioritdten hinsichtlich des allgemeinen Streitkraftedispo-
sitivs und iiber eine gerechte Lastenteilung fortzusetzen;

0. einen strategischeren und ergebnisorientierteren Ansatz gegeniiber dem Mittelmeerraum und der siidli-
chen Nachbarschaft wie auch gegeniiber den NATO-Nordgebieten und der Arktis zu unterstiitzen;

p. die Zusammenarbeit mit den Partnern im indopazifischen Raum durch erweiterte gemeinsame Ubungen,
Industrieinitiativen und eine verstarkte Prisenz der Verbiindeten in der Region auszubauen, um gemein-
same Sicherheitsinteressen zu wahren und gegen die Interessen der Verbiindeten und Partner gerichteten
Notigungspraktiken entgegenzuwirken;

g. den von Russland, China, Iran und Nordkorea ausgehenden systemischen Herausforderungen zu begeg-
nen, unter anderem durch eine energische Stirkung der Cyberresilienz wie auch gesellschaftlichen Resi-
lienz, indem die Bevolkerungen der NATO-Staaten in ein gesamtstaatliches Verteidigungskonzept ein-
bezogen werden.

ENTSCHLIESSUNG 500°

STARKUNG DER TRANSATLANTISCHEN WIRTSCHAFTSPARTNERSCHAFT UND SICHERHEIT
NACH DEM NATO-GIPFELTREFFEN IN DEN HAAG

Die Versammlung,

1. unter Betonung der Tatsache, dass die wirtschaftliche Zusammenarbeit nach wie vor ein wesentliches Ele-
ment der transatlantischen Partnerschaft ist, und in Bekriftigung der Bedeutung der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen den NATO-Mitgliedern gemél Artikel 2 des NATO-Vertrags;

2. in der Feststellung, dass die NATO-Verbiindeten ihre militirische und wirtschaftliche Stirke koordinieren
miissen, um eine wirksame Abschreckung gegen alle Bedrohungen des Friedens, der Unabhingigkeit und der
Stabilitét der NATO-Mitglieder aufzubauen;

3. sich dessen bewusst, dass robuste Instrumente der wirtschaftlichen Sicherheit eine zentrale Rolle bei der
Erginzung militdrischer und politischer Mittel zur Erreichung der traditionellen Sicherheitsziele der Verbiindeten
spielen konnen;

*  Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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4.  beunruhigt dariiber, dass der strategische Wettbewerb zwischen den groBten Volkswirtschaften der Welt,
die Gefahrdung der Resilienz wichtiger Lieferketten und das wachsende Risiko des Technologiediebstahls die
Weltwirtschaft in eine Phase der geookonomischen Fragmentierung fiithren;

5. in Kenntnis der Tatsache, dass es fiir die Verbiindeten eine Herausforderung ist, die richtige Balance zwi-
schen der Gewihrleistung von Sicherheit und der Aufrechterhaltung wirtschaftlicher Offenheit zu finden;

6. unter Betonung, dass eine libermiflige Abhéngigkeit von stark konzentrierten internationalen Lieferketten
fiir strategische Giiter, die in den fiir die nationale Sicherheit kritischen Bereichen Riistung, Energie, Digitaltech-
nologie, Erndhrung und anderen Sektoren benétigt werden, die Streitkrédfte und Volkswirtschaften der Verbiinde-
ten gegeniiber Feinden und Konkurrenten anfillig machen kann;

7.  ihre Verurteilung des nicht provozierten und umfassenden Angriffskrieges Russlands gegen die Ukraine, der
eine direkte Bedrohung fiir die euroatlantische und die globale Sicherheit darstellt, bekriftigend;

8. in der Erkenntnis, dass Russlands Krieg gegen die Ukraine sowie Russlands hybride Kampagnen in Europa
und sein Behauptungswille im Globalen Siiden tiefgreifende Auswirkungen auf die Weltwirtschaft, die Energie-
versorgungs- und Erndhrungssicherheit sowie die Migration haben;

9.  beunruhigt dariiber, dass China sein wirtschaftliches Gewicht nutzt, um strategische Abhdngigkeiten zu
schaffen und seinen Einfluss zu vergroBern, sowie versucht, wichtige Technologie- und Industriezweige, kritische
Infrastrukturen und strategische Materialien, einschlielich kritischer Rohstoffe und Lieferketten, unter seine
Kontrolle zu bringen;

10. in der Erkenntnis, dass Chinas Instrumentarium fiir wirtschaftliche Druckausiibung ausgefeilter, zielgerich-
teter und institutionalisierter geworden ist;

11. in der Uberzeugung, dass die NATO-Verbiindeten, um sich erfolgreich fiir die neuen von Russland und
China ausgehenden Bedrohungen und Herausforderungen zu wappnen, ein erneutes Verstindnis fiir den Zusam-
menhalt von Politik und Wirtschaft entwickeln sollten, wobei anerkannt wird, dass wirtschaftliche Fragen einen
wichtigen Einfluss auf die Sicherheit der Verbiindeten haben;

12. unter Befiirwortung des von den Verbiindeten auf dem NATO-Gipfeltreffen in Den Haag gefassten Be-
schlusses, spatestens ab 2035 jéhrlich 5 Prozent des BIP in Kernanforderungen im Verteidigungsbereich sowie in
verteidigungs- und sicherheitsrelevante Ausgaben zu investieren, um die individuellen und kollektiven Verpflich-
tungen der Verbiindeten im Einklang mit Artikel 3 des NATO-Vertrags nachzukommen, sowie des dort gefassten
Beschlusses, sich zu bemiihen, im Verteidigungsbereich bestehende Handelshemmnisse zwischen den Verbiinde-
ten zu beseitigen und die Partnerschaften zu nutzen, um die Zusammenarbeit in der Riistungsindustrie zu fordern.

13. unter Begriiffung der verstirkten Schwerpunktsetzung der NATO auf Resilienz, einschlieBlich einer stabilen
Energieversorgung sowie zuverldssiger Nahrungs- und Wasserressourcen, und unter Befiirwortung des Be-
schlusses, jéhrlich bis zu 1,5 Prozent des BIP unter anderem fiir den Schutz der kritischen Infrastruktur, die Ge-
wiahrleistung der Zivilvorsorge und der Resilienz der Bevolkerung der Biindnisstaaten, die Freisetzung von Inno-
vationskraft und die Stirkung der riistungsindustriellen Basis der Verbiindeten aufzuwenden, was die wirtschaft-
liche Sicherheit starken wird;

14. wunter Begriiffung des Rahmens fiir ein Abkommen {iber einen auf Gegenseitigkeit beruhenden, gerechten
und ausgewogenen Handel zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten sowie des zur Stiarkung
der ukrainischen Verteidigung eingerichteten Mechanismus PURL (Prioritised Ukraine Requirements List),
Kenntnis nehmend von den Plianen der Europiischen Union, die Beschaffung von Militir- und Verteidigungsgii-
tern aus den Vereinigten Staaten mit Unterstiitzung und Férderung der US-Regierung erheblich zu steigern, und
in Anerkennung der Tatsache, dass beide Parteien sich verpflichten, bei der Gewéhrleistung einer sicheren, zu-
verldssigen und diversifizierten Energieversorgung zusammenzuarbeiten, unter anderem durch die Beseitigung
nichttarifirer Handelshemmnisse, die den bilateralen Energichandel einschranken konnten, und gleichzeitig eine
strukturierte riistungsindustrielle und technologische Basis aufzubauen, die es ermdglicht, der russischen Bedro-
hung zu begegnen;

15. unter Begriiffung des Abkommens iiber wirtschaftlichen Wohlstand zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den Vereinigten Staaten und feststellend, dass es unter anderem auf die Stirkung der Lieferketten in der Luft-
und Raumfahrtproduktion abzielt;
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16. in Anerkennung der Bemiihungen, die Abhingigkeit von russischer Energie zu verringern, und die jiingst
erlassenen Rechtsvorschriften der Européischen Union, mit denen die Abhédngigkeit Europas von importiertem
russischem Erdgas und Ol bis 2028 vollstindig beseitigt werden soll, zur Kenntnis nehmend, wobei Importe aus
den Biindnisstaaten Vorrang haben und die spezifischen geografischen Abhéngigkeiten und strukturellen Zwénge
der einzelnen Mitgliedstaaten uneingeschrinkt beriicksichtigt werden und sichergestellt wird, dass die Energie-
versorgungssicherheit keines der Verbiindeten dabei beeintrichtigt wird,;

17. in Anerkennung der Tatsache, dass die Zukunft der Digitalwirtschaft, der Industrie im Bereich der nach-
haltigen Energie und des Verteidigungssektors vom Zugriff auf bestimmte kritische Rohstoffe abhéngt;

18. unter Befiirwortung der Mallnahmen der Verbiindeten zur Verringerung ihrer Abhéngigkeit von China bei
der Versorgung mit kritischen Rohstoffen, sowie den NATO-Fahrplan fiir die Sicherheit der fiir die Verteidigung
kritischen Lieferketten (Defence-Critical Supply Chain Security Roadmap) unterstiitzend,

19. sich dessen bewusst, wie wichtig es ist, Partnerschaften im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit, unter
anderem mit Partnern im indopazifischen Raum, der Europdischen Union, der Ukraine, Georgien, Landern des
Globalen Siidens und der Privatwirtschaft, hdhere Prioritét einzurdumen und zu stirken, sowie in Anerkennung
der Tatsache, dass eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor unver-
zichtbar ist und dass die Regierungen privatwirtschaftliche Unternehmen bei der Gestaltung und Umsetzung von
MaBnahmen zur wirtschaftlichen Sicherheit als vollwertige Partner behandeln sollten;

20. FORDERT die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses NACH-
DRUCKLICH AUF,

a. eine Wirtschaftspolitik zu vermeiden, die das regelbasierte multilaterale Handels- und Investitionssystem
untergraben wiirde, in der Erkenntnis, dass Handelskriege zwischen Freunden und Verbiindeten Staaten
starken konnten, die die Werte des Biindnisses nicht teilen;

b. dafiir zu sorgen, dass durch die auf dem Gipfeltreffen in Den Haag vereinbarte Erhohung der Verteidi-
gungsausgaben die transatlantische Wirtschaftspartnerschaft und die Partnerschaften zwischen den
NATO-Mitgliedern gefestigt werden, das Wirtschaftswachstum in den Biindnisstaaten gesichert wird sie
zur Schaffung der Grundlagen fiir die technologische Stérke ihrer Volkswirtschaften beitragt;

c. wirtschaftliche Macht als wichtige Siule der Abschreckung und als Eckpfeiler der Strategie der Verbiin-
deten zur wirksameren Stirkung der transatlantischen Sicherheit anzuerkennen;

d. das Konzept der NATO zur wirtschaftlichen Sicherheit mit neuem Leben zu erfiillen, indem sie wieder
regelmiBig Treffen und Konsultationen auf hoher Ebene zu wirtschaftlichen Fragen durchfiihren;

e. den NATO-Ausschuss fiir wirtschaftliche Sicherheit wieder einzurichten, um durch die Beobachtung
globaler Wirtschaftstrends, die Bewertung potenzieller Sicherheitsbedrohungen und die Koordinierung
der Strategien zur wirtschaftlichen Sicherheit unter den Verbiindeten Fragen wirtschaftlicher Sicherheit
zu behandeln;

f. die wirtschaftliche Resilienz als wesentlichen Bestandteil in die fiir 2026 geplante Aktualisierung der
sieben Grundanforderungen der NATO an die Resilienz aufzunehmen;

g. die Zusammenarbeit der NATO mit der Européischen Union im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit
zu verstirken, darunter in den Bereichen Riistungsindustrie, Innovation und Technologie, Resilienz, zi-
vile Vorsorge und Schutz kritischer Infrastruktur, und dabei die Einbeziehung der nicht der EU angeho-
renden Verbiindeten in die entsprechenden EU-Mallnahmen sicherzustellen;

h. eine stirker institutionalisierte politische Abstimmung zwischen der NATO und der OECD zu f6rdern,
unter anderem durch die aktive Beteiligung der Parlamentarischen Versammlung der NATO am Globalen
Parlamentarischen Netzwerk der OECD, um Fragen der wirtschaftlichen Sicherheit, wie etwa Standards,
zu erortern;

1. eine NATO-Partnerschaft fiir wesentliche Rohstoffe aufzubauen, um eine einheitliche Sichtweise der
Verbiindeten in Bezug auf strategische Rohstoffe zu entwickeln und ihre Wirtschaftspolitik aufeinander
abzustimmen und auf diese Weise einen verldsslichen Zugang zu diesen Rohstoffen zu sichern und die
Resilienz der Lieferketten zu verbessern;
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j. eine kohérente Strategie zu entwickeln, um der geo6konomischen Fragmentierung in den Beziehungen
zwischen den Verbiindeten und den Léndern des Globalen Siidens entgegenzuwirken und so das Wirt-
schaftswachstum anzukurbeln und die Belastung durch Wirtschaftsmigration zu verringern;

k. die Exportkontrollmechanismen zu verschérfen und in vollem Umfang zu nutzen, indem Anreize fiir
Wirtschaftsteilnehmer geschaffen werden, diese Vorschriften einzuhalten, einschlie8lich strafrechtlicher
Sanktionen fiir diejenigen, die gegen diese Exportkontrollen verstof3en;

1. die Zusammenarbeit bei der Durchsetzung der Vorschriften zu vertiefen und daran zu arbeiten, beste-
hende und kiinftige Sanktionen und HandelsmaBinahmen gegeniiber Russland zu harmonisieren, um die
Durchsetzung zu erleichtern und Umgehungen deutlich zu erschweren;

m. die transatlantische Zusammenarbeit in der Riistungsindustrie rasch auszuweiten und sich zu bemiihen,
im Verteidigungsbereich bestehende Handelshemmnisse zu beseitigen;

n. Privatkapital fiir den Verteidigungssektor zu mobilisieren und regional gestreute Investitionen anzusto-
Ben, um die Industriekapazititen der Verbiindeten wieder aufzubauen, was zur Schaffung ldnderiibergrei-
fender technologischer und industrieller Okosysteme in den NATO-Staaten fiihren sollte;

o. anzuerkennen, dass wirtschaftliche Sicherheit einen gewissen Paradigmenwechsel erfordert und sowohl
der private als auch der 6ffentliche Sektor langjéhrige Pramissen, Methoden und Arbeitsabldufe anpassen
miissen, um dem anspruchsvolleren Sicherheitsumfeld von heute Rechnung zu tragen;

p. die Privatwirtschaft dazu anzuregen, von einer chancenorientierten Denkweise zu einer Denkweise {iber-
zugehen, bei der das Bewusstsein fiir geopolitische Risiken, die Resilienzplanung und Investitionen in
Sicherheit im Vordergrund stehen;

q. die Agenda fiir wirtschaftliche Sicherheit zu nutzen, um militirische und nichtmilitdrische Machtinstru-
mente aufeinander abzustimmen und auf diese Weise die Kompetenzen des Privatsektors in den verschie-
denen Bereichen besser zu integrieren, die Kapazititen der industriellen Basis auszubauen und kritische
Infrastrukturen vor kinetischen und nicht-kinetischen Angriffen zu schiitzen;

r. auch in Zeiten geodkonomischer Fragmentierung vorrangig dafiir zu sorgen, dass Lebensmittel ungehin-
dert auf die internationalen Mérkte gelangen konnen, und den strategischen Wert der Lebensmittelpro-
duktion und von Lebensmittelgiitern anzuerkennen;

s. sich im Rahmen der Planungsgruppe fiir Erndhrung und Landwirtschaft weiterhin mit dem Thema Er-
nihrungssicherheit in der NATO auseinanderzusetzen und in dieser Hinsicht weiterhin eng mit der Uk-
raine zusammenzuarbeiten, um die Resilienz der Erndhrungssysteme im gesamten Biindnis besser zu
gewdhrleisten und sie fiir kiinftige Stérungen und Schocks zu riisten.

ENTSCHLIESSUNG 5014

FORDERUNG VON STABILITAT UND AUSSOHNUNG IN DEN WESTLICHEN BALKANSTAATEN

Die Versammlung,

1. in Bekriftigung des langjdhrigen Engagements der NATO in den westlichen Balkanstaaten als wesentli-
chem Faktor fiir die Wahrung von Frieden, Sicherheit und Stabilitdt im euro-atlantischen Raum und unter Her-
vorhebung der strategischen Bedeutung der Region fiir das Biindnis;

2. in Begehung des 30. Jahrestages des Friedensabkommens von Dayton, das den Bosnienkrieg beendete und
Bosnien und Herzegowina (BiH) als Gesamtstaat bewahrte, und unter Hinweis auf die Frithjahrstagung der Par-
lamentarischen Versammlung der NATO, die vom 23. bis 26. Mai 2025 von der Stadt Dayton (Ohio) ausgerichtet
wurde und an der Staats- und Regierungschefs aus dem gesamten westlichen Balkan sowie fiihrende Personlich-
keiten teilnahmen, die maBgeblich an der Aushandlung des Friedensabkommens von Dayton beteiligt waren;

3. in Begehung des 30. Jahrestages des Volkermords von Srebrenica, im Gedenken an die Opfer und in Be-
kréaftigung der Bedeutung von Gerechtigkeit, Versohnung und der Verhinderung kiinftiger Graueltaten in BiH
und der Region insgesamt;

* Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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4. in Anerkennung des bemerkenswerten Wandels Siidosteuropas in den letzten 30 Jahren und der wertvollen
Beitrdge der NATO-Verbiindeten Albanien, Kroatien, Montenegro, Nordmazedonien und Slowenien zu NATO-
Operationen und zur kollektiven Sicherheit des Biindnisses sowie unter Begriiffung ihrer fortgesetzten Bemii-
hungen zur Férderung der regionalen Stabilitit;

5. mit dem Ausdruck ihrer grofien Besorgnis tiber die politische und verfassungsrechtliche Krise in BiH, ins-
besondere iiber die sezessionistischen AuBerungen und Handlungen der Fiihrung der Republika Srpska sowie die
wiederholten Verstofle gegen das Friedensabkommen von Dayton, in Bekriftigung, dass die Souverinitét, terri-
toriale Integritit und langfristige Stabilitit des Landes nicht in Frage gestellt oder untergraben werden diirfen,
zugleich in lobender Anerkennung der entschlossenen und einheitlichen Haltung der Staats- und Regierungs-
chefs der Biindnisstaaten, die dieses gefahrliche und destabilisierende Verhalten unmissverstiandlich verurteilen;

6. unter Begriifiung der fortgesetzten Prasenz der EUFOR-Operation Althea und der KFOR als stabilisierende
Kriéfte in der Region und bekriftigend, wie wichtig die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der NATO
und der EU in der Region sind;

7. mit dem Ausdruck ihrer Besorgnis iiber den Mangel an Fortschritten und dazu anregend, weitere Anstren-
gungen zu unternehmen, um den von der EU geforderten Dialog zwischen Belgrad und Pristina als wichtigsten
Weg zur Normalisierung der Beziehungen, zur Gewihrleistung der Rechte aller Volksgruppen und zur Férderung
der europdischen Ambitionen beider Seiten wiederzubeleben;

8. mit dem Ausdruck ihrer Besorgnis tiber die zunechmende Einmischung von auflen, insbesondere seitens der
Russischen Foderation, die darauf abzielt, ungeldste politische Streitigkeiten zu instrumentalisieren, die Polari-
sierung zu schiiren und die demokratischen Institutionen und das Vertrauen der Offentlichkeit in den westlichen
Balkanstaaten zu untergraben;

9. unter Hinweis auf das Bekenntnis der NATO zur Politik der offenen Tiir sowie die euro-atlantischen Be-
strebungen von BiH unterstiitzend,

10. wunter Betonung der Notwendigkeit, die demokratischen Institutionen, die Rechtsstaatlichkeit und die Medi-
enfreiheit in den westlichen Balkanstaaten zu stirken, um einen dauerhaften Frieden in der Region zu gewihrleis-
ten;

11. FORDERT die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses NACH-
DRUCKLICH AUF,

a. das bestdndige Eintreten der NATO fiir Frieden und Stabilitét in den westlichen Balkanstaaten zu bekréf-
tigen, die demokratische Konsolidierung der Region zu unterstiitzen und ihren europdischen und/oder
euroatlantischen Integrationsprozess zu beschleunigen;

b. weiterhin deutlich zu machen, dass das Biindnis das neuerliche Entstehen eines Sicherheitsvakuums in
der Region nicht zulassen wird und dass es erforderlichenfalls MaBnahmen zur Wahrung des Friedens
ergreifen wird;

c. das Engagement der NATO in Bosnien und Herzegowina zu verstirken, unter anderem durch die Unter-
stiitzung des NATO-Hauptquartiers in Sarajevo, politisches Engagement, das Paket zum Aufbau von
Verteidigungskapazititen und andere Mechanismen der praktischen Zusammenarbeit in enger Abstim-
mung mit der EU und ihrer EUFOR-Operation Althea;

d. die Politik der offenen Tiir der NATO zu bekréftigen und die euro-atlantischen Bestrebungen von BiH
zu unterstiitzen, einschlieBlich der Hilfe bei der Umsetzung seines Reformprogramms mit der NATO und
der Forderung eines alles Seiten einbeziehenden politischen Dialogs;

e. die hetzerischen sezessionistischen AuBerungen und Handlungen der Fiihrung der Republika Srpska in
BiH zu verurteilen und gleichzeitig die Bemiithungen um eine Deeskalation der Spannungen, die Forde-
rung der Aussohnung und, falls erforderlich, die Reform der Institutionen in BiH im Rahmen des Ver-
fassungsprozesses mit Zustimmung der drei konstituierenden Volksgruppen des Landes zu unterstiitzen;

f. dafiir zu sorgen, dass die Prisenz und das Mandat der KFOR im Kosovo als Garant fiir Stabilitit und als
Abschreckung gegen erneute Gewalt weiterhin unterstiitzt werden, und die Forderung vertrauensbilden-
der MaBBnahmen zwischen den Volksgruppen auszuweiten;
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g. den von der EU geforderten Dialog zwischen Belgrad und Pristina zu unterstiitzen und beiden Parteien
nahezulegen, von einseitigen Schritten abzusehen, die zu einer Eskalation der Spannungen fiihren kénn-
ten, und sich um eine vollstédndige und nachhaltige Umsetzung ihrer Verpflichtungen aus dem Briisseler
Abkommen von 2013 und dem Abkommen von 2023 {iber den Weg zur Normalisierung (Ohrid-Abkom-
men) zu bemiihen;

h. ihre Zusammenarbeit mit Serbien unter Achtung der souverdnen Entscheidungen Serbiens fortzusetzen
und dabei die Werte und Sicherheitsinteressen des Biindnisses zu wahren;

1. die Komplementaritdt zwischen NATO und EU in den westlichen Balkanstaaten weiter zu verstiarken,
unter anderem durch gemeinsame Planung, gemeinsame Nutzung von Erkenntnissen und koordinierten
Kapazititsaufbau fiir regionale Partner;

j. die Anstrengungen zur Bekdmpfung schédlicher ausléndischer Einflussnahme und hybrider Bedrohun-
gen in der Region zu verstirken, unter anderem durch verbesserte strategische Kommunikation, Medien-
kompetenz, Infrastruktursicherheit und die Stirkung der Resilienz;

k. die Zusammenarbeit mit Akteuren der Zivilgesellschaft, lokalen Institutionen und unabhéngigen Medien
in der gesamten Region zu vertiefen, um die demokratische Resilienz, den Medienpluralismus und die
rechtsstaatlichen Strukturen angesichts der Einflussnahme autoritirer Kréfte zu starken;

1. sicherzustellen, dass die NATO durch Besuche auf hoher Ebene, Public Diplomacy, parlamentarische
Kontakte und regelméfBige Konsultationen mit regionalen Entscheidungstriagern sichtbar und umfassend
in den westlichen Balkanstaaten engagiert bleibt, um Stabilitdt, Vertrauen und die gemeinsame Sicherheit
zu fordern.

ENTSCHLIESSUNG 502°

SOLIDARITAT MIT DER UKRAINE UND DIE UNABDINGBARKEIT EINES GERECHTEN UND
DAUERHAFTEN FRIEDENS

Die Versammlung,

1. inder festen Zusage, der Ukraine bis zur Erreichung eines gerechten und dauerhaften Friedens und dariiber
hinaus entschlossen zur Seite zu stehen;

2. die fortgesetzte Aggression Russlands und seine sich verstirkenden Angriffe auf die Ukraine, einschlieBlich
Raketen-, Drohnen- und Artillerieangriffen auf Zivilisten und kritische Infrastruktur, auf das Schirfste verurtei-
lend,

3. unter Missbilligung der riicksichtslosen und eskalierenden Verletzungen des Luftraums der Biindnisstaaten
durch Russland im Zusammenhang mit seiner Aggression gegen die Ukraine, mit dem Ausdruck ihrer uneinge-
schrinkten Solidaritdt mit den betroffenen Verbiindeten und unter Begriifung der Entscheidung der NATO, die
Operation ,,Eastern Sentry* entlang der NATO-Ostflanke durchzufiihren;

4.  zutiefst beunruhigt iiber die russische Schattenflotte und ihre negativen Auswirkungen auf die Sicherheit,
die Umwelt und die Wirtschaft;

5. unter Begriiffung der von den Verbiindeten auf den jiingsten NATO-Gipfeltreffen gefassten Beschliisse, die
Abschreckung und Verteidigung zu stérken, die langfristige Unterstiitzung der Ukraine zu institutionalisieren und
die direkte militdrische Unterstiitzung fiir die Ukraine in die nationalen Zielvorgaben fiir Verteidigungs- und ver-
teidigungsbezogene Ausgaben aufzunehmen;

6. unter Befiirwortung der diplomatischen Initiativen der Vereinigten Staaten, unter anderem durch den Istan-
buler Verhandlungsprozess, um den Krieg zu beenden und gleichzeitig die Souverénitit und territoriale Integritit
der Ukraine zu wahren und kiinftige Aggressionen durch Abschreckung zu verhindern, in Wiirdigung der engen
Zusammenarbeit zwischen den Verbiindeten und der Ukraine, die auf dem Grundsatz beruht, dass nichts liber die

> Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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Ukraine ohne die Ukraine entschieden werden sollte, und unter Betonung der Rolle der européischen Verbiinde-
ten bei allen Beratungen auf dem Weg zum Frieden;

7.  unter Hervorhebung, wie wichtig und dringlich ein sofortiger, umfassender und iiberpriifbarer Waffenstill-
stand ist;

8.  unter Betonung der Tatsache, dass tragfiahige und durchsetzbare Sicherheitsgarantien unerlésslich sind, um
von einer erneuten Aggression abzuschrecken;

9. sich dessen bewusst, wie wichtig es strategisch ist, bei allen Arten der Unterstiitzung flir die Ukraine auf
eine gerechtere Lastenteilung zwischen allen Verbiindeten hinzuwirken, und unter Begriifiung der Zusage der
Koalition der Willigen, der Ukraine robuste Sicherheitsgarantien zu bieten und, falls von der Ukraine gewiinscht,
eine multinationale Sicherungstruppe zur Verfiigung zu stellen, sowie unterstreichend, wie unverzichtbar dabei
die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten ist;

10. unter Missbilligung der anhaltenden Weigerung der Russischen Foderation, einen Waffenstillstand zu ak-
zeptieren, und ihrer Entschlossenheit zur Fortsetzung ihres Angriffskrieges;

11. mit Genugtuung iiber die politische und praktische Unterstiitzung, die die NATO und einzelne Verbiindete
der Ukraine weiterhin gewahren, insbesondere durch den NATO-Ukraine-Rat, die NATO-Vertretung in der Uk-
raine, die NATO-Sicherheitsunterstiitzung und -Ausbildung fiir die Ukraine (NSATU), das Umfassende Hilfspa-
ket (CAP), die Zusage zur langfristigen Sicherheitsunterstiitzung fiir die Ukraine, das NATO-Ukraine-Zentrum
fiir Analyse, Aus- und Weiterbildung (JATEC), die NATO-Initiative PURL (Prioritised Ukraine Requirements
List) und weitere Instrumente zur Unterstiitzung der Verteidigungsfahigkeit, der Resilienz und der euro-atlanti-
schen Integration der Ukraine;

12. unter Verurteilung der systematischen Anwendung von Folter, unmenschlicher und erniedrigender Behand-
lung, medizinischer Vernachlissigung und Aushungerung ukrainischer Kriegsgefangener durch die Russische
Foderation unter Verletzung des humanitdren Volkerrechts, und den sofortigen und bedingungslosen Zugang fiir
internationale Uberwachungsmissionen, einschlieBlich des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und der
VN-Mechanismen, zu allen Haftanstalten fordernd,

13. unter Betonung der Tatsache, dass fiir einen gerechten und dauerhaften Frieden die vollstdndige Rechen-
schaftspflicht fiir das Verbrechen der Aggression, Kriegsverbrechen und andere schwere Verstofle gegen das V6l-
kerrecht sowie der vollstandige Austausch von Kriegsgefangenen und die sichere Riickkehr aller entfiihrten und
unrechtméfig verschleppten ukrainischen Zivilisten, insbesondere Kinder, erforderlich sind;

14. unter Hinweis auf die unverhéltnisméfigen Auswirkungen des Krieges auf Frauen und unterstreichend,
wie wichtig es ist, die Agenden zu Frauen, Frieden und Sicherheit und zur menschlichen Sicherheit bei allen
HilfsmaBinahmen und Friedensbemiihungen durchgehend zu beriicksichtigen;

15. unter Hervorhebung, wie wichtig es ist, weiterhin internationale Unterstiitzung fiir die Erholung, den Wie-
deraufbau, die Reform und die Modernisierung der Ukraine zu mobilisieren, und unter Begriiffung der Fort-
schritte, die kiirzlich auf der vierten Ukraine-Wiederaufbaukonferenz im Juli 2025 in Rom sowie auf den voran-
gegangenen Konferenzen in Lugano (2022), London (2023) und Berlin (2024) erzielt wurden;

16. die wichtige Arbeit der Krim-Plattform unterstiitzend,

17. unter Betonung der zwingenden Notwendigkeit, die nukleare Sicherheit und Sicherung zu gewéhrleisten,
einschlieBlich der Wiederherstellung der vollstindigen Kontrolle der Ukraine iiber das Kernkraftwerk Saporisch-
schja und des stets ungehinderten Zugangs der IAEO;

18. die Unterstiitzung des russischen Angriffskrieges durch die Regime in Belarus, im Iran, in China und in
Nordkorea verurteilend;

19. in Anerkennung der zentralen Rolle der Parlamente der NATO-Mitgliedstaaten bei der Aufrechterhaltung
der offentlichen Unterstiitzung und Finanzierung der Hilfe fiir die Ukraine und etwaiger kiinftiger friedensunter-
stiitzender Regelungen;
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20. FORDERT die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses NACH-
DRUCKLICH AUF,

a.

die Beschliisse des NATO-Gipfeltreffens in Den Haag zu den Verteidigungsausgaben vollstindig und
unverziiglich umzusetzen, um die kollektive Verteidigung der NATO zu stirken, und den Verteidigungs-
erfordernissen der Ukraine Rechnung zu tragen, da die Sicherheit der Ukraine zur Sicherheit der Verbiin-
deten selbst beitrégt;

die zeitnahe und kontinuierliche Bereitstellung kritischer Fahigkeiten an die Ukraine sicherzustellen, da-
runter gestaffelte Luftverteidigungs- und Raketenabwehrsysteme, Prézisionswaffen mit grofer Reich-
weite, Artilleriesysteme und Munition, Mehrzweck-Kampfflugzeuge, gepanzerte Fahrzeuge, Systeme
zur Bekdmpfung von unbemannten Luftfahrzeugsystemen und elektronischer Kampftithrung sowie In-
strumente zur Lageerfassung auf See und in der Luft, wozu die Koordinierungsmechanismen der NATO,
einschlieBlich PURL, und die Einrichtungen der Verbiindeten wirksam genutzt werden sollten;

sicherzustellen, dass die Ukraine im Rahmen ihres volkerrechtlichen Rechts auf Selbstverteidigung die
von den NATO-Verbiindeten gelieferten Waffen einsetzen kann, um legitime Ziele in Russland anzu-
greifen;

die diplomatischen Initiativen zur Beendigung des Krieges — sowohl untereinander als auch mit der Uk-
raine — eng abzustimmen;

zu bekriftigen, dass Russlands Versuche, international anerkanntes ukrainisches Hoheitsgebiet zu beset-
zen und zu annektieren, niemals anerkannt werden;

in Absprache mit der Ukraine und interessierten Partnern den Verpflichtungen nachzukommen, eine mul-
tinationale Sicherungstruppe mit einem robusten Mandat zur Abschreckung von und Reaktion auf Waf-
fenstillstandsverletzungen einzurichten, einschlieBlich Mechanismen zur Unterstiitzung durch Over-the-
horizon-Krifte und zur schnellen Heranfiihrung von Verstiarkungen, sowie klare Kommando- und Trup-
penschutzregelungen;

zu bekriftigen, dass der Weg der Ukraine zur NATO-Mitgliedschaft unumkehrbar ist und dass die kiinf-
tige NATO-Mitgliedschaft der Ukraine eine souverine Entscheidung allein der Ukraine und der NATO-
Verbiindeten ist, die ausschlieBlich auf dem Willen des ukrainischen Volkes und der ukrainischen Regie-
rung sowie der Erfiillung der Mitgliedschaftskriterien beruht;

die umfassendsten bilateralen oder multilateralen gegenseitigen Verteidigungsgarantien fiir die Ukraine
in Betracht zu ziehen, um von kiinftigen Aggressionen abzuschrecken;

sich zu verpflichten, die Ukraine dabei zu unterstiitzen, langfristig — auch nach dem Krieg — robuste, gut
ausgebildete und gut ausgeriistete Streitkrédfte zu unterhalten, die als erste Verteidigungslinie der Ukraine
gegen kiinftige Aggressionen dienen;

die Sanktionen und Exportkontrollen gegen Russland und seine Unterstiitzer auszuweiten, zu verschirfen
und liickenlos durchzusetzen, unter anderem durch sekundére MaBBnahmen und die Beseitigung von Um-
gehungsmoglichkeiten, um so die Kosten einer fortgesetzten Aggression nach oben zu treiben;

die internationalen Bemiihungen, die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen, zu unterstiitzen, ein-
schlieBlich der Arbeit des Sondergerichtshofs fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine im
Rahmen des Europarates;

die vollstdndige Freilassung und den Austausch von Kriegsgefangenen sowie die sichere Riickkehr ent-
fiihrter Zivilisten, insbesondere von Kindern, zu verlangen und die diplomatischen Vertretungen zu be-
auftragen, die Bemiihungen zu ihrer Lokalisierung und zur Familienzusammenfiihrung zu unterstiitzen;

den Ausbau der Riistungsindustrie zu beschleunigen, wozu auch die Gemeinschaftsproduktion mit dem
ukrainischen Verteidigungssektor, die Sicherung der Lieferketten und die Integration in NATO- und EU-
Initiativen zdhlen;

die Verwaltungs- und Reformagenda der Ukraine, einschlieBlich der Korruptionsbekdmpfungsstellen und
der transparenten Beschaffung von Verteidigungsgiitern, als wichtige Voraussetzungen fiir eine langftis-
tige Hilfe und die euro-atlantische Integration zu unterstiitzen;
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o. die Ukraine bei der Stirkung der Resilienz der Bevolkerung und der Energieversorgung zu unterstiitzen,
einschlieBlich des Schutzes kritischer Infrastrukturen, der Cyberabwehr und der strategischen Kommu-
nikation;

p. den Wiederaufbau der Ukraine durch nachhaltige 6ffentliche und private Finanzierung zu unterstiitzen,
einschlieBlich der Verwendung eingefrorener russischer Vermogenswerte und daraus resultierender Er-
16se, und Investitionsregelungen zu entwickeln, um privates Kapital anzuziehen;

q. die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO in Bezug auf die Ukraine weiter zu vertiefen und
dabei die vollstindige Einbeziehung der nicht der EU angehérenden Verbiindeten und die Koordinierung
mit gleichgesinnten Partnern weltweit sicherzustellen;

r. weiterhin zur Sicherheit am Schwarzen Meer, zur Sicherheit der Schifffahrt im Einklang mit den Be-
schliissen der Gipfeltreffen von Vilnius und Washington, zur Lageerfassung der Ukraine auf See und
zum Schutz des Getreidekorridors beizutragen.

ENTSCHLIESSUNG 503°

VORBEREITUNG DER NATO AUF DIE ZUKUNFT DER UNBEMANNTEN KRIEGSFUHRUNG

Die Versammlung,

1. in der Erkenntnis, dass unbemannte Systeme bewaffnete Konflikte verdndern, wie die jiingsten Konflikte
gezeigt haben, und dass eine Fiihrungsrolle in diesem Bereich unerldsslich ist, um den technologischen Vorsprung
der NATO zu wahren;

2. in Anerkennung der potenziellen militdrischen Vorteile, die sich durch die Einbindung unbemannter Sys-
teme in der Luft, zu Lande und zur See ergeben;

3. unter Betonung der Tatsache, dass unbemannte Systeme bemannte Systeme ergénzen und nicht ersetzen,
und unterstreichend, dass unbemannte Systeme nahezu laufend weiterentwickelt und angepasst werden miissen;

4.  unter Hervorhebung der Tatsache, dass Angriffe mit Drohnen eine Form von Angriffen zur Lahmlegung
von Diensten in Finanzwelt und Industrie darstellen kdnnen, die darauf abzielen, herkdmmliche Luftabwehrsys-
teme zu liberfordern, und dass die Abwehr unbemannter Systeme einzigartige Herausforderungen mit sich bringt,
wobei eine deutliche Kostenasymmetrie zwischen Angriffsdrohnen und Abfangflugkdrpern entsteht;

5.  feststellend, dass unbemannte Systeme und das damit verbundene Tempo der Innovation und die Anforde-
rungen einer schnellen Einsatzbereitschaft Chancen und Herausforderungen fiir die Streitkréfte mit sich bringen,
weshalb dafiir zu sorgen ist, dass das Volkerrecht und ethische und rechtlich bindende Einsatzregeln nicht au3er
Acht gelassen werden, um den Anforderungen einer schnellen Einsatzbereitschaft gerecht zu werden;

6. mit Lob an die Ukraine fiir die Entwicklung, Produktion und den Einsatz unbemannter Systeme in ihrem
Kampf gegen die volkerrechtswidrige Invasion Russlands und fiir ihre Vorreiterrolle bei innovativen Beschaf-
fungs- und Produktionszyklen durch die Einfiihrung eines Online-Marktplatzes fiir Militdrtechnologie, der es Sol-
daten ermoglicht, bei Bedarf das zu bestellen, was sie benétigen, und die Beschaffungssteuerung auf die taktische
Ebene verlagert; zugleich nachdriicklich darauf hinweisend, dass russische unbemannte Systeme fiir den Luft-
raum und die Souverinitit der Verbiindeten eine klare Bedrohung darstellen;

7. unter nachdriicklicher Befiirwortung der Bemiihungen der NATO, ein innovatives Okosystem und ein zu-
kunftsweisendes Konzept fiir unbemannte Systeme und unbemannte Kriegsfithrung durch den NATO-Innovati-
onsfonds, seine Investitionen in vielversprechende Start-ups, die an unbemannten Flugsystemen und unbemann-
ten Uberwasserfahrzeugen arbeiten, und den Beschleuniger von Verteidigungsinnovationen fiir den Nordatlantik
der NATO (DIANA), dessen Schwerpunkt 2026 auf Autonomie und unbemannten Systemen liegt, zu fordern;

8. dem Bundnis nahelegend, mehr gemeinsame Ubungen mit Schwerpunkt auf unbemannten Systemen durch-
zufiihren, wie beispielsweise die NATO-Ubung zur technischen Interoperabilitét von Systemen zur Abwehr un-
bemannter Luftfahrzeuge;

®  Von der Versammlung bei ihrer Plenarsitzung in Ljubljana, Slowenien, am Montag, 13. Oktober 2025, angenommener Text.
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9.  FORDERT die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten des Nordatlantischen Biindnisses NACH-
DRUCKLICH AUF,

a.

gemeinsame Anstrengungen in Bezug auf unbemannte Systeme voranzutreiben, damit die NATO ihren
technologischen Vorsprung wahrt und ihre Streitkrifte die Vorteile der Technologie nutzen kdnnen, und
sich gleichzeitig iiber die operativen, ethischen und rechtlichen Herausforderungen, einschlieBlich der
zivilen Kontrolle, unbemannter Systeme im Klaren zu sein;

die konzeptionellen Uberlegungen des Biindnisses zu unbemannten Systemen weiter voranzutreiben und
zu biindeln und deren Interoperabilitdt kontinuierlich zu bewerten und sicherzustellen, um Konflikte bei
ihrem Einsatz in einem gemeinsamen Kriegsfilhrungsraum zu vermeiden und gleichzeitig sicherzustel-
len, dass diese Systeme mit der zivilen Luftraumnutzung in Friedenszeiten kompatibel sind;

gemeinsame operative und taktische Standards fiir die Integration unbemannter Systeme in bestehende
Systeme zu entwickeln und durchzusetzen, um die kollektive Verteidigung zu stirken, und kiinftigen
Interoperabilititsproblemen durch die Einbeziehung unbemannter Systeme in alle Ubungen der Verbiin-
deten zu begegnen;

die Fahigkeit des Biindnisses, sich an unbestindige Umgebungen anzupassen, weiterhin sicherzustellen
und zu verbessern, indem Strukturen geschaffen werden, die das Biindnis auf schnelle Zyklen von Mal3-
nahmen, GegenmafBnahmen und Gegen-GegenmalBnahmen sowie Innovation, Entwicklung und Produk-
tion vorbereiten, und gleichzeitig Soldaten vor Ort ermdglichen, direkt mit Entwicklern und Herstellern
unbemannter Systeme in Kontakt zu treten, sowie eine rasche Steigerung der Produktion neuer und an-
gepasster Systeme zu ermdglichen, unter anderem durch vor Ort eingesetzte 3D-Drucker, die die Her-
stellung der bendtigten Materialien nahe der taktischen Ebene erleichtern;

weiterhin aktiv auf das Ziel hinzuarbeiten, im Verteidigungsbereich bestechende Handelshemmnisse zwi-
schen den Verbiindeten zu beseitigen und Partnerschaften mit Akteuren wie der Ukraine zu nutzen, um
die Zusammenarbeit in der Riistungsindustrie weiter zu fordern, wie in der Gipfelerkldrung von Den
Haag bekriftigt wurde;

auf einen vorausschauenden und kohérenten strategischen Rahmen und entsprechende Aktivititen in al-
len Organen und Mitgliedstaaten der NATO hinzuarbeiten, damit die Leitungsinstanzen mit den techni-
schen Entwicklungen und Innovationen Schritt halten kdnnen und gewéhrleistet ist, dass die ethischen
und rechtlichen Leitlinien in der Praxis wirksam umgesetzt werden;

sicherzustellen, dass die Entwicklung und Beschaffung unbemannter Systeme auf nationaler Ebene mit
dem NATO-Verteidigungsplanungsprozess (NDPP) im Einklang steht;

die Einbeziehung und durchgehende Beriicksichtigung unbemannter Systeme in allen Aspekten der Ver-
teidigungsplanung weiter voranzutreiben und gleichzeitig ihre Komplementaritit mit bemannten Syste-
men sicherzustellen, damit die Verbiindeten unbemannte Systeme als vollwertigen Bestandteil von Multi-
Domain-Operations betrachten und nicht als Entweder-oder-Option, um so dafiir zu sorgen, dass ihr Po-
tenzial voll ausgeschopft wird, um das Biindnis auf die Zukunft der unbemannten Kriegsfiihrung vorzu-
bereiten.
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