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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Tobias Matthias Peterka, Kay
Gottschalk, Hauke Finger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 21/4719 -

Finanzstrome, Geldwasche und Vermogensabschoépfung in der Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat

Vorbemerkung der Fragesteller

Aktuelle Lagebilder zur Organisierten Kriminalitdt (OK) weisen darauf hin,
dass kriminelle Netzwerke zunehmend arbeitsteilig, dienstleistungsorientiert
und international vernetzt agieren (www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/St
atistikenLagebilder/Lagebilder/OrganisierteKriminalitact/organisiertekriminali
taet_node.html). Zentrale Voraussetzung fiir die Stabilitdt und Anpassungsfa-
higkeit dieser Strukturen ist die Mdglichkeit, erhebliche kriminelle Ertriage zu
generieren, zu verschleiern und dem Zugriff staatlicher Stellen dauerhaft zu
entziehen. Finanzstrome, Geldwésche und Vermogensabschopfung nehmen
damit eine Schliisselrolle fiir die strategische Wirksamkeit der OK-Bekdmp-
fung ein.

Die Bundeslagebilder zur Organisierten Kriminalitdt flir das Berichtsjahr 2024
beziffern den durch OK verursachten Gesamtschaden auf mehrere Milliarden
Euro (www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/10/bundesl
agebild-ok-2024.html). Gleichzeitig zeigen sie, dass bestimmte Deliktsfelder —
insbesondere solche mit hoher digitaler oder transnationaler Komponente — fiir
die Finanzierung organisierter krimineller Netzwerke von besonderer Bedeu-
tung sind. Zugleich deuten Erkenntnisse aus dem Bereich der Geldwische-
bekédmpfung darauf hin, dass arbeitsteilige Modelle, spezialisierte Dienstleis-
ter und komplexe Verschleierungsstrukturen die Nachverfolgung illegaler Er-
trage erheblich erschweren konnen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich den Fragestellern die Frage, in welchem
Umfang staatliche MaBinahmen zur Geldwéschebekdmpfung und Vermdgens-
abschopfung tatsdchlich geeignet sind, organisierte kriminelle Netzwerke
nachhaltig zu schwichen, ob sie die steuernden oder profitierenden Akteure
erreichen und wie ihre Wirkung strategisch bewertet wird. Gegenstand der
vorliegenden Kleinen Anfrage sind ausschlieBlich aggregierte und strategische
Erkenntnisse. Operative Details zu einzelnen Ermittlungsverfahren werden
ausdriicklich nicht verlangt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen
vom 31. Mdrz 2026 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt die Vorbemerkung der Fragestellerinnen und Fra-
gesteller zur Kenntnis. Sie stimmt weder den darin enthaltenen Wertungen zu,
noch bestétigt sie die darin enthaltenen Feststellungen oder dargestellten Sach-
verhalte.

1. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Bekdmpfung von Fi-
nanzstromen, Geldwiésche und der Vermégensabschopfung fiir die nach-
haltige Schwéchung organisierter krimineller Netzwerke bei?

Die Bekdmpfung von Finanzkriminalitit hat fiir die Bundesregierung eine sehr
zentrale Bedeutung. Sie genief3t hohe Prioritét bei der Kriminalitdtsbekdmpfung
durch die zustéindigen Polizei- und Sicherheitsbehérden des Bundes und der
Lénder.

Fiir eine nachhaltige Schwéchung krimineller Strukturen ist eine effektive Ver-
mogensabschopfung von Bedeutung, da so u. a. die finanziellen Mittel ent-
zogen werden konnen.

2. Wie bewertet die Bundesregierung das Verhéltnis zwischen dem im Bun-
deslagebild Organisierte Kriminalitdt 2024 ausgewiesenen Gesamtscha-
den und den tatsdchlich gesicherten, eingezogenen und realisierten Ver-
mogenswerten im Bereich der Organisierten Kriminalitét?

Fiir das Bundeslagebild Organisierte Kriminalitdt findet keine Bewertung des
Verhiltnisses zwischen Schaden und Sicherungssumme statt. Fiir die Vermd-
gensabschopfung bestimmt sich der Umfang der einziehbaren Vermogenswerte
nach den gesetzlichen Bestimmungen, insbesondere nach den §§ 73 ff. Straf-
gesetzbuch (StGB) und §§ 22 ff. Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG).

3. Inwieweit liegen der Bundesregierung ggf. Erkenntnisse dariiber vor,
dass MaBBnahmen der Vermogensabschopfung vor allem die steuernden
oder profitierenden Akteure organisierter krimineller Strukturen errei-
chen und nicht iiberwiegend nachgeordnete Tatbeteiligte oder Strohleute
betreffen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

4. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zur Nutzung arbeitstei-
liger Geldwiéschestrukturen innerhalb organisierter krimineller Netzwer-
ke vor, etwa durch spezialisierte Dienstleister, Vermittler oder gruppen-
iibergreifend titige Akteure?

Laut der Europol-Studie ,,Decoding the EU’s most threatening criminal net-
works® aus dem Jahr 2024 wuschen 96 Prozent der dort untersuchten 821 kri-
minellen Netzwerke ihre Ertrage selbst (vgl. S. 14: www.europol.europa.eu/cm
s/sites/default/files/documents/Europol%20report%200n%20Decoding%20the
%20EU-5%20most%20threatening%?20criminal%20networks.pdf). Téter
konnen aber auch auf Angebote spezialisierter krimineller Dienstleister zuriick-
greifen, die gegen Entgelt inkriminierte Vermogenswerte annehmen und im Ge-
genzug ,.,gewaschene* Vermdgenswerte an ihre Kunden auszahlen.

Dariiber hinaus ist die Bereitstellung sogenannter ,,technischer Infrastruktur*
moglich.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol%20report%20on%20Decoding%20the%20EU-s%20most%20threatening%20criminal%20networks.pdf
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5. In welchen Deliktsfeldern der Organisierten Kriminalitét sieht die Bun-
desregierung die grofiten Herausforderungen bei der Aufklarung und Un-
terbindung krimineller Finanzstréme, und welche strukturellen Griinde
sind hierfiir ma3geblich?

Deliktsfelder der Organisierten Kriminalitit sind {iberwiegend von erheblichem
Gewinnstreben gepréigt. Die Herausforderung der Aufklarung liegt dabei in der
Regel in der internationalen, grenziiberschreitenden Dimension sowie der Nut-
zung von Transaktionsformen, deren Nachverfolgung nicht ohne Weiteres um-
gesetzt werden kann.

Sowohl die Entwicklungen im analogen als auch im digitalen Raum stellen die
Strafverfolgungsbehorden dabei vor Herausforderungen. Im analogen Raum
existieren Finanzsysteme, wie z. B. in Form des ,,Hawala-Banking*, bei denen
Geldtransfers abseits des reguldren bzw. regulierten Finanzsystems getétigt
werden konnen. Eine Aufkldrung und Unterbindung ist hier extrem erschwert,
da keine Anmeldung erfolgt bzw. keine Genehmigung nach dem Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetz (ZAG) vorliegt und eine strukturierte Kontrolle durch
Aufsichtsbehorden damit nicht moglich ist. Im digitalen Raum spielen Krypto-
werte eine zunehmende Rolle, insbesondere im Zusammenhang mit Straftaten
im Bereich der Cyber-Kriminalitit. Als Herausforderung ist hier u. a. eine Ver-
schleierung durch die Verwendung von sogenannten Krypto-Mixern festzustel-
len.

6. Welche Rolle spielen nach Kenntnis der Bundesregierung digitale Zah-
lungsformen, Kryptowdhrungen oder internationale Zahlungs- und
Transfersysteme fiir die Verschleierung und Verlagerung krimineller Er-
trage organisierter krimineller Strukturen?

Digitale Zahlungsformen, insbesondere Kryptowerte, gewinnen auch ange-
sichts der zunehmenden Nutzung mobil initiierter Zahlungen generell an Be-
deutung fiir die Verschleierung und Verlagerung illegaler Ertrdge krimineller
Strukturen. Sie bergen ein erhohtes Geldwischerisiko, insbesondere aufgrund
ihrer Geschwindigkeit, Skalierbarkeit und grenziiberschreitenden Nutzbarkeit.

Auch das Finanztransfergeschift ist mit einem erh6hten Geldwéscherisiko ver-
bunden. Dieses wird mafigeblich durch die Kundenstruktur, die angebotenen
Dienstleistungen und die geografische Reichweite bestimmt. Das transaktions-
basierte Geschiftsmodell begiinstigt insbesondere Risiken im Zusammenhang
mit grenziiberschreitenden Transfers und einer hohen Bargeldnutzung.

7. Inwieweit werden Erkenntnisse aus der Arbeit der Financial Intelligence
Unit (FIU) systematisch in die strategische Bekdmpfung der Organisier-
ten Kriminalitdt einbezogen, insbesondere im Hinblick auf die Identifi-
zierung von Netzwerken und Hintermannern?

Die Financial Intelligence Unit (FIU) nimmt als administrativ ausgerichtete
Verwaltungsbehorde u. a. alle von den geldwischerechtlich Verpflichteten tiber-
mittelten Verdachtsmeldungen iiber verdédchtige Finanztransaktionen, die im
Zusammenhang mit Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung stehen konnten
(vgl. § 43 Geldwischegesetz — GwQ), entgegen und analysiert die hieraus rele-
vanten Sachverhalte unter Anwendung eines risikobasierten Ansatzes. Stellt die
Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen bei der operativen Analyse
fest, dass ein Vermogensgegenstand mit Geldwische, mit Terrorismusfinanzie-
rung oder mit einer sonstigen Straftat im Zusammenhang steht, ibermittelt sie
das Ergebnis ihrer Analyse sowie alle sachdienlichen Informationen an die zu-
standigen Strafverfolgungsbehdrden. Nach der Abgabe des Analyseberichtes
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bzw. entsprechend relevanter Informationen obliegt es den jeweils zustindigen
Stellen, tiber die Bewertung und den Umgang der von der FIU erhaltenen Da-
ten zu befinden sowie iiber die gegebenenfalls daraus resultierenden erforder-
lichen Folgemafnahmen zu entscheiden.

Dariiber hinaus stellt die FIU gemall § 32 Absatz 3 GwG Daten aus Finanzin-
formationen und Finanzanalysen zur Verfiigung, sofern diese zur Aufgaben-
erfiillung der ersuchenden Behorde im Zusammenhang mit der Verhinderung
und Verfolgung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung erforderlich
sind.

8. Welche Aussagen kann die Bundesregierung zur Qualitdt und Verwert-
barkeit von Verdachtsmeldungen im Bereich der Organisierten Krimina-
litdt treffen, und wie flieBen entsprechende Erkenntnisse in Lagebilder
oder strategische Bewertungen ein?

Die Bewertung der Qualitdt und Verwertbarkeit von Verdachtsmeldungen ob-
liegt der FIU. Diese steht sowohl im Austausch mit den fiir die Erstattung von
Verdachtsmeldungen Verpflichteten als auch mit den origindr fiir die Bearbei-
tung von Verdachtsmeldungen zustindigen Empfangerbehorden (Landerdienst-
stellen).

9. Welche bundeseinheitlichen Kriterien oder Indikatoren nutzt die Bundes-
regierung derzeit, um die Wirksamkeit von Geldwiéschebekdmpfung und
Vermdgensabschopfung im Kontext Organisierter Kriminalitét zu bewer-
ten?

10. Inwieweit werden dabei (vgl. Frage 9) ggf. Wirkungsindikatoren beriick-
sichtigt, die liber reine Summenangaben hinausgehen, etwa zur nachhal-
tigen Schwichung krimineller Netzwerke oder zur Zerschlagung arbeits-
teiliger Finanzstrukturen?

Die Fragen 9 und 10 werden zusammen beantwortet.

Im Rahmen der jdhrlichen Erhebung der Verfahren der Organisierten Krimina-
litdt zur Erstellung des Bundeslagebilds Organisierte Kriminalitdt findet eine
bundeseinheitliche Erfassung verschiedener Informationen statt. Die Erhebung
orientiert sich sowohl an der Arbeitsdefinition der Organisierten Kriminalitit
als auch an den festgestellten, sich weiterentwickelnden Bedarfen.

Formen der Geldwéscheaktivititen von Gruppierungen der Organisierten Kri-
minalitdt werden hier, sofern sie in den Ermittlungsverfahren festgestellt wur-
den, genauer dargestellt und — soweit bekannt — das finanzielle Volumen dieser
Aktivitdten beziffert. Seit dem Berichtsjahr 2022 ist es aufgrund von Anpassun-
gen in der Datenerhebung fiir das Bundeslagebild Organisierte Kriminalitét be-
reits moglich, die Formen der Geldwéscheaktivitdten von Gruppierungen der
Organisierten Kriminalitit genauer darzustellen und das finanzielle Volumen
dieser Aktivititen zu beziffern.

Die jahrlich vom Bundeskriminalamt erstellte Statistik ,,Vermdgenssicherun-
gen von Landeskriminaldmtern, Zoll, Bundespolizei und Bundeskriminalamt,
die Vermogenssicherungen in allen Deliktsfeldern (einschlieBlich Verfahren der
Organisierten Kriminalitit) zeigt seit der Reform der Vermdgensabschépfung
2017 eine deutliche Steigerung der Gesamtsicherungssumme.
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11.  Welche strukturellen Defizite sieht die Bundesregierung derzeit ggf. bei
der Identifizierung, Sicherung und Einziehung von Vermodgenswerten im
OK-Kontext, insbesondere bei komplexen, internationalen oder digital
gestiitzten Finanzstromen?

12. Inwieweit beabsichtigt die Bundesregierung ggf., die Umsetzung der
europdischen Vorgaben zur Vermodgensabschopfung und Geldwische-
bekdmpfung zu nutzen, um Analyse, Koordination und strategische Steu-
erung auf Bundesebene weiterzuentwickeln?

Die Fragen 11 und 12 werden zusammen beantwortet.

Mit dem am 18. Marz 2026 von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzent-
wurf zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1260 iiber die Abschépfung und
Einziehung von Vermogenswerten soll insbesondere die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei der strafrechtlichen Vermogensabschopfung verbessert
werden. Illegale Vermdgen sollen leichter aufgespiirt, gesichert und eingezogen
werden konnen.

Mit der Umsetzung des EU-Legislativpakets zur Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung werden die Befugnisse und die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden, der Zentralstelle fiir Finanz-
transaktionsuntersuchungen (FIU) und des Transparenzregisters weiter gestarkt.
Die neue EU-Geldwischebehorde AMLA (Anti-Money-Laundering Authori-
ty), die seit Juli 2025 ihre Tatigkeit aufgenommen hat, wird die nationalen Auf-
sichtsbehdrden und FIU koordinieren und bei ihren Aufgaben unterstiitzen. So
werden zukiinftig FIUFinancial Intelligence Units aus mehreren Mitgliedstaa-
ten gemeinsame Analysen von verdichtigen Transaktionen durchfiihren und
damit die haufig grenziiberschreitende agierende Organisierte Kriminalitit ef-
fektiver erkennen und in der Folge bekdmpfen kénnen.

13. Welche Rolle misst die Bundesregierung einer verbesserten Zusammen-
arbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden, FIU und internationalen Part-
nern bei, um Finanzstrdme organisierter krimineller Netzwerke friihzeitig
zu erkennen und zu unterbinden?

Die operative und strategische Zusammenarbeit stellt international wie national
einen zentralen Bestandteil fiir eine wirksame Geldwéschebekdmpfung dar und
bildet eine zentrale Voraussetzung fiir die Aufdeckung entsprechender Struktu-
ren.

Die FIU richtet eine Vielzahl an unterschiedlichen Austauschformaten fiir und
mit ihren nationalen und internationalen Zusammenarbeitsbehorden aus bzw.
nimmt an solchen teil und wirkt zudem an der Nationalen Risikoanalyse mit.

14. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus den bisheri-
gen Erfahrungen mit Vermdgensabschopfung und Geldwischebekdmp-
fung fiir die strategische Weiterentwicklung der OK-Bekdmpfung in den
kommenden zwei Jahren?

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gemeinsame Aktionsplan gegen Or-
ganisierte Kriminalitdt enthélt eine Vielzahl von MaBnahmen, um Finanzkrimi-
nalitdt, Geldwésche, Rauschgiftkriminalitdt und die damit verbundenen Struk-
turen der Organisierten Kriminalitidt noch konsequenter zu bekdmpfen. Gemal
Koalitionsvertrag werden die notigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen und
Zollverwaltung sowie Bundeskriminalamt zudem technisch und personell ge-
starkt.
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Das Bundesministerium der Finanzen hat einen Entwurf fiir ein Gesetz fiir
mehr Gerechtigkeit durch die Stirkung der Zollverwaltung und die Bekdmp-
fung der Finanzkriminalitit (Zollfinanzgerechtigkeitsgesetz — ZFG) vorgelegt.
Durch das ZFG wird eine umfassende Modernisierung der Aufbau- und Ab-
lauforganisation der Zollverwaltung eingeleitet. Zudem werden die Befugnisse
der Zollverwaltung bei der Bekdmpfung von internationaler Geldwische ge-
starkt sowie Maflnahmen zur Aufdeckung und Bekdmpfung organisierter Kri-
minalitdt, einschlieBlich krimineller Finanzstrome, umgesetzt.

15. Inwieweit beabsichtigt die Bundesregierung ggf., kiinftige Bundeslage-
bilder zur Organisierten Kriminalitit starker darauf auszurichten, finan-
zielle Strukturen, Geldwischemodelle und die tatsdchliche Wirkung
staatlicher AbschopfungsmafBnahmen systematisch abzubilden?

Eine wesentliche Grundlage fundierter polizeilicher Schwerpunktsetzungen
stellt die strukturierte Erhebung von Lagedaten sowie deren Auswertung und
Bewertung dar.

Das Bundeskriminalamt priift die Lagebetrachtung der Organisierten Krimina-
litdt fortlaufend auf Anpassungsbedarf und nimmt entsprechende Weiterent-
wicklungen vor. Mit dem Ziel insbesondere eine verbesserte Prognoseféhigkeit
zur frithzeitigen Ableitung von Handlungserfordernissen zu erreichen, werden
auch neue Methoden der Kriminalititsanalyse, gepriift. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu den Fragen 9 und 10 verwiesen.
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