Deutscher Bundestag Drucksache 21/6008

21. Wahlperiode 19.05.2026

Antrag

der Abgeordneten Sandra Stein, Dr. Ophelia Nick, Dr. Anja Reinalter, Filiz Polat,
Marcel Emmerich, Lamya Kaddor, Claudia Miller, Swantje Henrike Michaelsen,

Dr. Sebastian Schafer, Victoria BroRart, Dr. Alaa Alhamwi, Dr. Sandra Detzer, Julian
Joswig, Michael Kellner, Katrin Uhlig, Dr. Andreas Audretsch, Dr. Andrea Liibcke,
Sylvia Rietenberg, Stefan Schmidt und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fir ein Handwerk mit Zukunft

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit rund 5,6 Millionen Angestellten ist das Handwerk ein zentraler Stabilitétsan-
ker unserer heimischen Wirtschaft. Das Handwerk schafft regionale Wertschop-
fung, treibt Innovation voran und stirkt den sozialen Zusammenhalt — besonders
in ldndlichen Raumen. Es ist Riickgrat unseres Wirtschaftsstandorts und unver-
zichtbarer Akteur fiir Klimaschutz und Energiewende. Ohne die Sachkunde und
das Engagement der Handwerkerinnen und Handwerker kimen Warmewende,
Gebédudesanierung und der Ausbau erneuerbarer Energien nicht voran. Zudem ist
das Handwerk einer der wichtigsten Wirtschaftszweige in ldndlichen Regionen;
es braucht daher auch ein starkes Handwerk fiir solide wirtschaftliche Situation in
landlichen Regionen.

Umso schwerer wiegt, dass diese Schliisselrolle bislang nicht ausreichend beriick-
sichtigt wird. Die Bundesregierung hat es — entgegen eigenen Ankiindigungen —
versdumt, den Gewerken verldssliche Rahmenbedingungen und klare Zukunfts-
perspektiven zu schaffen.

Mit dem Sondervermogen fiir Infrastruktur und Klimaneutralitit etwa hitte die
Bundesregierung die Chance gehabt, tausende Handwerksbetriebe direkt zu stér-
ken — durch Auftrdge fiir den Strafen- und Briickenbau, die Sanierung von Schu-
len und 6ffentlichen Gebduden oder Investitionen in Energieeffizienz und Klima-
schutz. Gerade das Bau-, Ausbau- und Elektrohandwerk hétte hiervon massiv pro-
fitieren konnen. Stattdessen wird ein erheblicher Teil der Mittel genutzt, um Haus-
haltsliicken zu schlieBen oder konsumtive Ausgaben wie die Pendlerpauschale zu
finanzieren.

Zugleich bleiben zentrale strukturelle Probleme ungeldst. Hohe Biirokratielasten,
schleppender Ausbau digitaler Infrastruktur, Fachkraftemangel, tausende unbe-
setzte Ausbildungsplitze sowie fehlende Investitionsanreize belasten insbeson-
dere kleine Handwerksbetriebe. Ganz zu schweigen von der versprochenen und
bislang nicht umgesetzten Stromsteuersenkung fiir alle Privathaushalte und Be-
triebe. Von dieser wiirden besonders energieintensive Handwerksbetriebe profi-
tieren. In angespannten stadtischen Rdumen braucht es zudem ein differenziertes
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Gewerbemietrecht, das kleine Gewerbebetriebe und soziale Einrichtungen wirk-
sam schiitzt, denn Handwerksbetriebe sind auch aus stadtentwicklungspolitischer
Sicht unverzichtbar fiir eine funktionsfihige, vielfiltige und lebendige Stadt.

Durch falsche Entscheidungen in der Migrationspolitik, das Festhalten an rechts-
widrigen Grenzkontrollen und Zuriickweisungen von Schutzsuchenden, verzo-
gerte Reformen bei der Arbeits- und Fachkrifteeinwanderung sowie komplizierte
Verfahren zur Beschéftigung von Gefliichteten hat die Bundesregierung dringend
bendtigte Arbeits- und Fachkrifte abgeschreckt. Wahrend zentrale Vorhaben zur
Erleichterung der Fachkrifteeinwanderung — etwa schnellere Anerkennungsver-
fahren oder eine funktionierende digitale Infrastruktur fiir Einwandernde — bislang
kaum vorankommen, machen lange Bearbeitungszeiten bei Beschiftigungser-
laubnissen es Betrieben schwer, offene Stellen zu besetzen. Dabei zeigen Erfah-
rungen aus dem Handwerk, dass Gefliichtete {iberdurchschnittlich hdufig in Eng-
passberufen titig sind und einen wichtigen Beitrag zur Arbeits- und Fachkréftesi-
cherung leisten konnen.

Ohne das Handwerk wird weder die Energiewende gelingen noch unser Wirt-
schaftsstandort bestehen. Wer Klimaschutz, Arbeitspldtze, Wohlstand und Zu-
sammenhalt sichern will, muss das Handwerk stirken und gegebene Versprechen
einlosen.

II.  Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die Stromsteuer sofort und dauerhaft wie angekiindigt fiir alle Betriebe
und Haushalte auf das europdische Mindestmalf} herabzusenken;

2. spiirbar Biirokratie abzubauen und dafiir das bewéhrte Instrument der
Praxis-Checks, das Sektor fiir Sektor Biirokratie abbaut, auszuweiten; die
Handlungsempfehlungen bereits abgeschlossener Praxis-Checks ziigig
umzusetzen und bei neuen Gesetzen und Regulierungen die Auswirkun-
gen auf und die Machbarkeit fiir kleine und Kleinstunternehmen stets
zum Ausgangspunkt zu machen (,,think small first“-Prinzip);

3. die Liquiditdt und Planungssicherheit von kleinen und mittleren Unter-
nehmen zu stérken, indem die Ist-Versteuerungsgrenze auf 2 Millionen
Euro angehoben wird, um administrative Hiirden zu verringern und die
Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen;

4. Tber das Unternehmensbasisdatenregister das ,,Once-Only”’- Prinzip kon-
sequent anzuwenden, so dass Unternehmerinnen und Unternehmer Daten
grundsétzlich nur einmal bei der Verwaltung angeben miissen, um KMU
zu entlasten und eine biirokratiearme, schnelle und effiziente Kommuni-
kation zwischen Behorden und Unternehmen zu ermdglichen;

5. das sogenannte “Sonntagsbackverbot” fiir Handwerksbéckereien, wie im
Koalitionsvertrag angekiindigt, umgehend aufzuheben, um die Wettbe-
werbsfahigkeit des Béackerhandwerks gegeniiber industriellen Backbe-
trieben zu stérken, und diese Aufhebung mit verbindlichen Schutzvorga-
ben fiir die Beschéftigten zu verbinden;

6. Unternehmertum wieder attraktiver zu machen und dabei insbesondere
kleine und mittlere Betriebe bei der Herausforderung der Unternehmens-
nachfolge zu unterstiitzen, indem
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10.

11.

12.

a) regionale, digitale Matchingplattformen fiir Unternehmensnachfol-
gen ausgebaut und bekannt gemacht werden;

b) ein einheitliches Verwaltungsportal fiir die elektronische Abwick-
lung von Verwaltungsvorgéngen (insbesondere An- und Ummeldun-
gen) sowie flichendeckend Anlaufstellen (,,one-Stop-Shops®) fiir
Griindungsberatung und -forderung eingerichtet werden;

¢) die im Koalitionsvertrag angekiindigte neue Rechtsform der ,,Gesell-
schaft mit gebundenem Vermdgen* umgehend eingefiihrt wird, um
die Ubernahme von Betrieben zu erleichtern;

Griindungen und Unternehmergeist im Handwerk zu foérdern und dafiir
die Netzwerkbildung zwischen relevanten Institutionen wie Landesin-
nungsverbanden, HWK, IHK und Forderbanken zu stirken, Griindungen
und Ausgriindungen aus Berufsschulen zu unterstiitzen und die Kompe-
tenzen fiir Existenzgriindungen auszubauen;

Selbststandigkeit und Unternehmensnachfolge auch fiir Frauen attrakti-
ver zu gestalten und dazu die Ankiindigung des Mutterschutzes fiir
Selbststindige aus dem Koalitionsvertrag schnellstmoglich umzuset-
zen, sowie den Zugang zu Kapital, Griindungen und Fordermitteln fiir
Frauen zu verbessern;

berufliche und akademische Bildung gleichzustellen und die hohere Be-
rufsbildung und Weiterbildung im Handwerk zu stirken, in dem die
Gleichwertigkeit akademischer und beruflicher Ausbildung durch die
Verrechtlichung des Deutschen Qualifizierungsrahmens DQR ausgewie-
sen wird. Meisterbriefe sollen kostenfrei und das Aufstiegs-BAfoG re-
formiert und die Mindestausbildungsvergiitung deutlich angehoben wer-
den; bestehende Forderinstrumente fiir Betriebliche Weiterbildung wie
das Qualifizierungsgeld miissen so reformiert werden, dass sie auch fiir
Handwerksbetriebe leichter zu beantragen sind,

den Einstieg in den Beruf fiir Auszubildende gezielt zu erleichtern, finan-
zielle Hiirden abzubauen und die Attraktivitit der Ausbildung gerade in
landlichen Rdumen nachhaltig zu stirken, indem

a) die Zahl der Wohnheimplitze bedarfsgerecht erhdht,

b) ein Mobilitdtsbudget eingefiihrt, das zur Forderung fiir ein Dienstrad,
ein Jobticket oder den Erwerb eines Fiihrerscheins genutzt werden
kann (jeweils hélftig finanziert durch den Staat und den Arbeitgeben-
den);

die Berufsorientierung systematisch auszubauen und frithzeitig sowie
aufeinander aufbauend an allen Schulformen zu verankern, um mehr
junge Menschen fiir eine duale Ausbildung zu gewinnen und ihnen rea-
listische, praxisnahe Einblicke in unterschiedliche Berufsbilder zu er-
moglichen; die erfolgreiche Einmiindung und der Abschluss einer hand-
werklichen Ausbildung muss besser unterstiitzt werden, vor allem fiir be-
nachteiligte junge Menschen, dafiir miissen bestehende, wirksame Un-
terstiitzungsangebote wie die Asaflex bekannter gemacht und ausge-
baut werden;

Uberbetriebliche Bildungsstitten und Berufsschulen miissen moderni-
siert und besser finanziert und als Lernorte fiir berufliche Fort- und Wei-
terbildung gestiarkt werden; diese Modernisierung soll auch aus Mitteln
des Sondervermogens Infrastruktur geleistet werden. Im Rahmen der
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verfligbaren Haushaltsmittel soll die tiberbetriebliche Lehrlingsunterwei-
sung (ULU) gut ausgestattet werden und Ausbildungsbetriebe von den
Kosten der ULU durch eine Erhéhung der Forderpauschalen entlastet
werden;

13. eine bundesweite Fachkrifteoffensive fiir klimarelevante Handwerksbe-
rufe aufzulegen und im Rahmen dessen modulare Qualifizierungspro-
gramme und Teilqualifikationen zu stirken, um Quereinsteigerinnen und
Quereinsteigern den Zugang zu klimarelevanten Handwerksberufen zu
erleichtern und um dem wachsenden Fachkréftebedarf im Zuge der Ener-
giewende zu begegnen;

14. das derzeit giiltige Kontingent von 50.000 Zustimmungen beim Westbal-
kankontingent jahrlich beizubehalten, um auch kiinftig einen fairen und
bedarfsgerechten Zugang fiir Arbeitskrifte aus den Westbalkanstaaten
zum deutschen Arbeitsmarkt zu gewéhrleisten und die Regelung per-
spektivisch weiterzuentwickeln und zu priifen, inwieweit vergleichbare
Zugangswege fiir weitere Staaten, insbesondere EU-Beitrittskandidaten,
geschaffen werden konnen;

15. die Fach- und Arbeitskriftegewinnung fiir das Handwerk zu vereinfa-
chen, indem das Fachkréfteeinwanderungsgesetz konsequent weiterent-
wickelt und die angekiindigten Maflnahmen wirksam umgesetzt werden.
Dazu gehort die vollstindige Digitalisierung der Visavergabe, der Abbau
von Wartezeiten und biirokratischen Hiirden sowie eine schnelle und un-
biirokratische Anerkennung auslidndischer Berufs- und Bildungsab-
schliisse. Hierbei ist die auskdmmliche Finanzierung des ,,Forderpro-
gramms Integration durch Qualifizierung® unerldsslich, damit die In-
tegration von Arbeitskriften mit im Ausland erworbenen Berufsab-
schliissen hdufiger in eine nachhaltige und bildungsadédquate Beschafti-
gung miinden kann. Auflerdem soll in Zusammenarbeit mit Migrant*in-
nenorganisationen, dem [Q-Netzwerk und den Kammern iiber eine er-
leichterte Anerkennung gemeinsam verbessert werden;

16. zur Gewinnung und Bindung auslidndischer Fachkrifte

a) die geplante Work-and-Stay-Agentur ohne Verzogerung ziigig
zu errichten, die internationale Fachkrifte sowie Betriebe beim ge-
samten Prozess von Anwerbung, Einreise, Anerkennung, Arbeitsauf-
nahme und Integration unterstiitzt und dabei mdglichst viele bislang
zersplitterte Zustindigkeiten und Kompetenzen auf Bundesebene
biindelt, um Verfahren zu beschleunigen und transparenter zu gestal-
ten und eine digitale, einheitliche Antrags- und Verfahrensinfra-
struktur flir die Einwanderung von Arbeits- und Fachkréften aufzu-
bauen;

b) die Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse deutlich zu be-
schleunigen, Verfahren zu digitalisieren und bundesweit stirker zu
vereinheitlichen sowie Moglichkeiten der Teilanerkennung und der
berufsbegleitenden Nachqualifizierung auszubauen, damit Fach-
kréfte schneller entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt werden
koénnen;

¢) die Prozesse zur Beschéftigungsbedingungspriifung bei der Bunde-
sagentur fiir Arbeit zu evaluieren mit dem Ziel, die Priifung effizien-
ter zu gestalten, sodass Arbeits- und Fachkrifte schneller ihre Tétig-
keiten aufnehmen konnen und Arbeitgeber mehr Planungssicherheit
erhalten;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

die Sprachkurse arbeitsmarktgerecht auszurichten und bedarfsgerecht
auszuweiten, um eine schnellere Integration in den Arbeitsmarkt zu er-
moglichen und die nachhaltige Beschéftigungsfahigkeit zu stirken sowie
und den Zulassungsstopp zur freiwilligen Teilnahme an Sprach- und In-
tegrationskursen nach § 44 Abs. 4 AufenthG sofort zuriickzunehmen,;

sichere Bleiberechte fiir Menschen zu schaffen, die einer Arbeit und ei-
ner Ausbildung nachgehen oder nachgehen wollen, um Planungssicher-
heit fiir Betriebe und Betroffene selbst zu gewéhrleisten;

lokale Netzwerke zwischen Arbeitgeber*innen, Handelskammern, Ge-
werkschaften, Kommunen, Wohlfahrtsverbanden und anderen zivilge-
sellschaftlichen Haupt- und Ehrenamtlichen zu fordern und auszubauen,
um Erfahrungsaustausch zu erméoglichen, gute Praxis zu unterstiitzen und
das Kommen und Bleiben von Arbeitskriften aktiv zu fordern;

die Sozialversicherungen zukunftsfest zu machen und Lohnnebenkosten
zu stabilisieren. Um bei den Arbeitskosten zu entlasten, miissen versiche-
rungsfremde Leistungen stirker steuerfinanziert werden. Die Bundesre-
gierung ist aufgefordert, ziigig konkrete Reformvorschldge umzusetzen,
insbesondere im Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung, um dort
einem weiteren Beitragsanstieg entgegenzuwirken und Arbeitgeber*in-
nen und Arbeitnehmer*innen zu entlasten;

Planungssicherheit fiir Betriebe des Klimahandwerks zu schaffen und vor
dem Hintergrund langfristige Ausbauziele fiir zentrale Technologien der
Energiewende festzulegen, insbesondere fiir Photovoltaik, Warmepum-
pen und energetische Gebdudesanierungen so wie Forderprogramme fiir
Gebidudeenergie und Warmewende langfristig stabil und verldsslich aus-
zugestalten;

die sichere und nachhaltige Digitalisierung im Handwerk durch die Wei-
terentwicklung der Mittelstand-Digital-Zentren zu unterstiitzen;

ein differenziertes Gewerbemietrecht einzufiihren, das kleine Gewerbe-
betriebe und soziale Einrichtungen in angespannten Gewerbemietmark-
ten wirksam schiitzt;

den Runden Tisch Klimahandwerk neu aufzusetzen und dauerhaft zu in-
stitutionalisieren, um den Austausch zwischen Bundesregierung, Hand-
werksorganisationen, Gewerkschaften und Wirtschaft langfristig sicher-
zustellen;

regionale Netzwerke fiir Klimahandwerk zu fordern, um Kooperationen
zwischen Handwerksbetrieben, Energieberatern, Kommunen und Indust-
rie zu stirken;

sich fiir starke Demokratie, Beteiligung und Transparenz in Handwerk-
kammern einzusetzen.

Berlin, den 19. Mai 2026

Katharina Droge, Britta Hallelmann und Fraktion
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Begriindung

Das Handwerk ist mit rund 5,6 Millionen Beschéftigten eine tragende Sdule der deutschen Volkswirtschaft und
integraler Bestandteil des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gefiiges unseres Landes. Nach dem aktuellen
KfW-Mittelstandsatlas 2024 stellen kleine und mittlere Unternehmen 99,95 Prozent aller Unternechmen in
Deutschland und beschéftigen mehr als die Hélfte aller Erwerbstétigen. Ein erheblicher Teil davon entféllt auf
das Handwerk.

Ob Bau, Ausbau, Elektro, Metall, Kfz-, Lebensmittel- oder Gesundheitsgewerbe — Handwerksbetriebe sichern
regionale Wertschopfung, garantieren wohnortnahe Versorgung und sind insbesondere in landlichen Raumen Sta-
bilitdtsanker. Zugleich sind sie zentrale Akteure bei der Umsetzung von Klimaschutz, Energiewende und Infra-
strukturmodernisierung. Ohne das Handwerk gibt es keine energetische Gebdudesanierung, keinen Ausbau erneu-
erbarer Energien, keine Modernisierung dffentlicher Infrastruktur.

Gleichzeitig steht das Handwerk unter erheblichem Druck. Steigende Energiepreise, hohe Lohnnebenkosten, zu-
nehmende Biirokratie, schleppende Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie anhaltender Fachkriftemangel
verschlechtern die Wettbewerbsbedingungen spiirbar. Gerade kleine und Kleinstbetriebe verfiigen weder tiber
eigene Rechts- noch iiber Verwaltungsabteilungen, um komplexe Dokumentations- und Berichtspflichten aufzu-
fangen. Zeit und Kapital, die fiir Innovation, Ausbildung und Investitionen benétigt wiirden, werden zunehmend
durch biirokratische Anforderungen gebunden.

Die bislang ausgebliebene Absenkung der Stromsteuer fiir alle Betriebe belastet insbesondere energieintensive
Gewerke zusétzlich. Metallverarbeitung, Backerhandwerk, Kfz-Betriebe oder Bauunternehmen stehen im euro-
paischen Wettbewerb und bendtigen verldssliche sowie wettbewerbsfahige Energiepreise.

Handwerksbéckereien stehen immer stirker in Konkurrenz zu industriellen Backbetrieben. Das sogenannte
“Sonntagsbackverbot”, begriindet in § 10 Absatz (3) Arbeitszeitgesetz gibt Handwerksbéckereien die Vorgabe,
dass an Sonn- und Feiertagen lediglich drei Stunden mit der “Herstellung und dem Austragen oder Ausfahren”
von Backwaren verbracht werden diirfen. Handwerksbackereien sind dadurch strukturellen Nachteilen gegeniiber
Industriebdckereien und Backshops ausgesetzt, die durch diese Regelung im Arbeitszeitgesetz nicht betroffen
sind. Um diese zu tiberwinden, ist es geboten, Béckereien in Katalog des §10 (1) Arbeitszeitgesetz aufzunehmen,
sodass unter den gesetzlichen Regelungen des Arbeitszeitgesetzes und unter Wahrung von verbindlichen Schutz-
mafBnahmen flir die Beschiftigten die Herstellung, das Austragen und das Ausfahren von Waren an Sonn- und
Feiertagen ermdglicht ist.

Auch im Bereich der Fachkréftesicherung bleibt die Lage angespannt. Tausende Ausbildungsplitze im Handwerk
bleiben unbesetzt. Gleichzeitig erschweren langwierige Verfahren bei der Beschiftigung ausldndischer Fachkrifte
sowie restriktive Auslegungen bestehender Regelungen eine ziigige Integration in den Arbeitsmarkt. Instrumente
wie das Westbalkankontingent leisten einen wichtigen Beitrag zur Fachkréftesicherung und miissen verlésslich
fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Sprachkurse und Integrationsangebote sind starker an den konkreten
Bedarfen des Arbeitsmarktes auszurichten.

Dariiber hinaus steht eine gro3e Zahl handwerklicher Betriebe in den kommenden Jahren vor der Herausforderung
der Unternehmensnachfolge. Fehlende Nachfolgerinnen und Nachfolger gefdhrden gewachsene Strukturen, Aus-
bildungsplitze und regionale Wertschopfung. Unternehmertum muss wieder attraktiver werden — insbesondere
fiir junge Menschen und Frauen. Verléssliche rechtliche Rahmenbedingungen, die Einfiihrung der neuen Rechts-
form der Gesellschaft mit gebundenem Vermogen und gezielte Unterstiitzungsinstrumente sind hierfiir unerldss-
lich.

Auch die Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Bildung ist weiterhin nicht ausreichend umgesetzt.
Meisterbriefe und gleichgestellte Fortbildungen sind tragende Séulen der Fachkréftesicherung und
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Innovationskraft im Handwerk. Moderne iiberbetriebliche Bildungsstitten, ein reformiertes Aufstiegs-BAfoG so-
wie eine konsequente Starkung des Deutschen Qualifikationsrahmens sind zentrale Bausteine fiir die Zukunftsfa-
higkeit der dualen Ausbildung.

SchlieBlich braucht das Handwerk eine konsequente Digitalisierungsoffensive. Die Weiterentwicklung der Mit-
telstand-Digital-Zentren sowie die Umsetzung des ,,Once-Only“-Prinzips tiber das Unternehmensbasisdatenregis-
ter sind entscheidende Schritte hin zu einer effizienten und biirokratiearmen Verwaltung.

Deutschland steht vor gewaltigen Transformationsaufgaben — beim Klimaschutz, bei der Infrastrukturmoderni-
sierung, bei der Digitalisierung und beim demografischen Wandel. Diese Aufgaben werden nicht ohne ein starkes
Handwerk zu bewiltigen sein. Der Ausbau erneuerbarer Energien, die Warmewende im Gebaudebereich sowie
die energetische Sanierung von Gebéduden kdnnen nur gelingen, wenn ausreichend qualifizierte Fachkrifte fiir
Planung, Installation und Wartung klimarelevanter Technologien zur Verfiigung stehen. Gewerke wie das Sanitéar-
, Heizungs- und Klimatechnik-Handwerk, das Elektrohandwerk, das Dachdeckerhandwerk sowie weitere bau-
und energietechnische Berufe sind dafiir unverzichtbar.

Die Bundesregierung ist daher aufgefordert, verldssliche und wettbewerbsfdhige Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, Biirokratie wirksam abzubauen, Energie- und Arbeitskosten zu stabilisieren, Investitionen zu erleichtern und
die Fachkréftesicherung entschlossen voranzutreiben. Nur so kann das Handwerk seine Rolle als Riickgrat unseres
Wirtschaftsstandorts auch kiinftig erfiillen.





