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21. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes

A. Problem und Ziel

Das Diingegesetz regelt insbesondere die Anforderungen an das Inverkehrbringen
und die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln
und Kultursubstraten. Es enthélt Erméchtigungen, die ndheren Bestimmungen
hierzu durch Rechtsverordnungen zu erlassen.

Die Anderung des Diingegesetzes ist Teil einer mehrstufigen Neuordnung des
Diingerechts.

Bereits in der vergangenen Legislaturperiode sollte das Diingegesetz geéndert
werden. Allerdings stimmte der Bundesrat dem vom Deutschen Bundestag verab-
schiedeten Zweiten Gesetz zur Anderung des Diingegesetzes nicht zu. Der von
der Bundesregierung angerufene Vermittlungsausschuss befasste sich vor Ablauf
der Wahlperiode nicht mehr mit dem Anderungsgesetz, so dass es der Diskonti-
nuitét unterlag. Mafigeblich fiir die Nichtzustimmung des Bundesrates war die
mehrheitliche Ablehnung der Stoffstrombilanzverordnung bzw. ihrer geplanten
Novellierung auf der Grundlage einer gednderten Verordnungserméchtigung in
§ 11a des Diingegesetzes.

Vor diesem Hintergrund haben CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag fiir die
21. Legislaturperiode vereinbart, die Stoffstrombilanzverordnung abzuschaffen.
Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat hat daher die
bisherige Stoffstrombilanzverordnung durch die Verordnung zur Authebung der
Stoffstrombilanzverordnung vom 2. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 155) mit Wir-
kung vom 8. Juli 2025 auBler Kraft gesetzt.

Nach diesem ersten Schritt erfolgt durch das vorliegende Anderungsgesetz der
nichste Schritt der Neuordnung des Diingerechts.

B. Lésung; Nutzen

Vor dem Hintergrund der Aufhebung der Stoffstrombilanzverordnung und des
Scheiterns des fritheren Anderungsgesetzes werden die bisherigen Regelungen
zur Stoffstrombilanzierung gestrichen.

Gleichzeitig werden Regelungen iiber ein Wirkungsmonitoring zur Diingeverord-
nung als weiterer wesentlicher Schritt zur Neuordnung des Diingerechts einge-
fithrt.

26.05.2026
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Die auf der Grundlage des Diingegesetzes erlassene Diingeverordnung ist wesent-
licher Bestandteil der verbindlichen Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG zum
Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen (EU-Nitratrichtlinie). Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Diingever-
ordnung soll ein erweitertes bundesweites Monitoring eingerichtet werden, das
der flichendeckenden Berichterstattung gegeniiber der EU-Kommission dienen
soll. Hierdurch wird einer Forderung der EU-Kommission im Rahmen des Ver-
tragsverletzungsverfahrens wegen unzureichender Umsetzung der EU-Nit-
ratrichtlinie Rechnung getragen. Fiir die Einrichtung des erweiterten Monitorings
ist die notwendige Datengrundlage zu schaffen. Dies macht den Austausch von
Daten zwischen Behorden und die Erhebung von Daten bei landwirtschaftlichen
Betrieben, die den Behorden nicht bereits vorliegen, erforderlich. Die notwendige
Rechtsgrundlage fiir das erweiterte Monitoring, dessen Einzelheiten durch eine
Rechtsverordnung geregelt werden sollen, soll im Diingegesetz geschaffen wer-
den. Das geplante Monitoring erlaubt Riickschliisse hinsichtlich der flachende-
ckenden Auswirkungen der DiingungsmafBinahmen auf die Néahrstoftbelastung der
Gewidsser.

Ein weiterer wesentlicher Regelungsbereich des Diingerechts sind die Vorschrif-
ten iiber das Inverkehrbringen von Diingemitteln. Die gesetzlichen Erméachtigun-
gen zum Erlass von Regelungen iiber das Inverkehrbringen in der nationalen Diin-
gemittelverordnung werden mit der vorliegenden Anderung des Diingegesetzes
erginzt. Neben dem Inverkehrbringen von Diingemitteln auf der Grundlage des
nationalen Diingerechts konnten bislang auch sog. ,,EG-Diingemittel” nach der
Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 in Verkehr gebracht werden. Die Verordnung
(EG) Nr. 2003/2003 wurde durch die Verordnung (EU) 2019/1009 abgeldst. Zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/1009 sind nationale Durchfiihrungs-
vorschriften erforderlich. Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten eine notifizie-
rende Behorde benennen, die die Notifizierung von Konformititsbewertungsstel-
len und die Uberwachung der Titigkeit dieser Stellen durchfiihrt. Diese Aufgaben
nimmt die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung wahr. Des Weiteren
sind die Mitgliedstaaten u. a. verpflichtet, Vorschriften {iber Sanktionen zu erlas-
sen, die bei VerstoBen gegen die Verordnung (EU) 2019/1009 zu verhéngen sind.
Hierzu werden neue BuBigeldvorschriften im Diingegesetz geschaffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 benennen die Mit-
gliedstaaten eine notifizierende Behdrde, die fiir die Einrichtung und Durchfiih-
rung der erforderlichen Verfahren zustindig ist. Bei der Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung fallen auf Grundlage dieser Verpflichtung jéhrliche
Kosten in Hohe von rund 392 357 Euro an (Personal- und Sachkosten einschlief3-
lich Gemeinkosten).

Die Einrichtung einer Konformititsbewertungsstelle beim Julius Kiihn-Institut
fiihrt zu einer Erhohung des jahrlichen Personalbedarfs, der im Rahmen des Haus-
haltsplans fiir das Jahr 2023 und in den bisherigen Haushaltsplanungen fiir die
darauffolgenden Jahre im Umfang von rund 415 640 Euro beriicksichtigt ist.
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Die den Bundeshaushalt betreffenden evtl. Mehrbedarfe werden finanziell und
personell im Einzelplan 10 ausgeglichen. Dies gilt ebenso fiir entstehende Erfiil-
lungsaufwinde, sofern diese haushaltswirksam sind.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entstehen im Zusammenhang mit den Regelungen zur Durch-
filhrung der Verordnung (EU) 2019/1009 kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand
und keine zusétzlichen Informationspflichten durch den Gesetzentwurf.

Weiterer Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft wird durch die Ausiibung der Ver-
ordnungserméchtigungen des gednderten § 5 hinsichtlich Qualitdtssicherungssys-
temen, Eigenkontrollen und Meldepflichten fiir Hersteller von Diingemitteln, Bo-
denhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln und des neuen § 12a
zum Wirkungsmonitoring der Diingeverordnung entstehen. Dieser lésst sich je-
weils aber erst bei Erstellung der entsprechenden Rechtsverordnungen abschitzen
und wird auch erst durch das Inkrafttreten der entsprechenden Verordnungen aus-
gelost. Fiir den gestrichenen §11a zur Stoffstrombilanzierung ist dies bereits im
Rahmen der Authebungsverordnung der Stoffstrombilanzverordnung geschehen
und der jahrliche Erfiillungsaufwand reduzierte sich um rund 18,1 Millionen
Euro. Der Erfiillungsaufwand fiir die auf Grundlage des § 12a zu erlassende
Rechtsverordnung wird fiir die Wirtschaft als geringfligig bewertet.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Bundesverwaltung insgesamt erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand
um rund 733 000 Euro. Der einmalige Erfiillungsaufwand betrigt rund 40 000
Euro.

Bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) entsteht durch die
Wahrnehmung der Aufgaben einer notifizierenden Behorde nach gegenwirtigem
Stand ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand von 227 000 Euro.

Abhéngig von der Entwicklung und der Zahl von zu iiberwachenden Konformi-
tatsbewertungsstellen in Deutschland kann der Aufwand kiinftig steigen. Der ent-
stehende Erfiillungsaufwand bei der BLE ergibt sich unmittelbar aus der 1:1-Um-
setzung von EU-Recht. Eine Kompensation des Erfilillungsaufwands im Sinne der
,,One in, one out-Regel ist hierzu nicht erforderlich.

Bei der Wahrnehmung der Aufgaben einer Konformitédtsbewertungsstelle (KBS)
beim Julius Kiihn-Institut entsteht ein jahrlicher Erflillungsaufwand in Héhe von
rund 497 000 Euro.

Zudem entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 40 000 Euro.

Ferner kann kiinftig weiterer Erfiillungsaufwand entstehen, wenn weitere Behor-
den im Geschéftsbereich des BMLEH zusétzliche Aufgaben in der Konformitéts-
bewertung von EU-Diingeprodukten {ibernehmen sollten. Allerdings wiirden in
solchen Fillen ebenfalls Einnahmen generiert, die dann zur Deckung von Kosten
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beitragen. Eine Abschdtzung der kiinftigen Entwicklung, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass auch wirtschaftsgetragene KBS entstehen konnen, ist nicht
moglich.

Die in § 12a DiingG vorgesehene Einfiihrung einer Verordnungserméchtigung
wiirde den jahrlichen Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um rund 479 000
Euro fiir den Bund erhéhen. Der einmalige Erfiillungsaufwand wiirde rund
316 000 Euro betragen. Davon wiirden 183 000 Euro auf den Bund und 133 000
Euro auf die Lander (inkl. Kommunen) entfallen. Der Erfiillungsaufwand entsteht
jedoch erst mit dem Erlass der jeweiligen Rechtsverordnungen.

Fiir den gestrichenen §11a zur Stoffstrombilanzierung reduzierte sich der jahrli-
che Erfiillungsaufwand fiir die Landesverwaltung um rund 1,9 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten fiir die Wirtschaft. Ebenso entstehen keine
Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 26. Mai 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 1. Mai 2026 als besonders eilbediirftig

zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverzilglich

nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Friedrich Merz
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1.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Diingegesetzes

Das Diingegesetz vom 9. Januar 2009 (BGBI. I S. 54, 136), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 13 des Geset-
zes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2752) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

d)

Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»$3
Anwendung; Verordnungsermichtigung*.
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»1. den Anforderungen fiir die Bereitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt nach der Ver-
ordnung (EU) 2019/1009 oder*.

Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Bei der landwirtschaftlichen Erzeugung hat der Umgang mit Nihrstoffen im Betrieb nach
guter fachlicher Praxis zu erfolgen. Zur guten fachlichen Praxis gehort insbesondere, dass bei der land-
wirtschaftlichen Erzeugung ein nachhaltiger und ressourceneffizienter Umgang mit Nahrstoffen im Be-
trieb sichergestellt und hierbei Néhrstoffverluste in die Umwelt so weit wie moglich vermieden wer-
den.”

In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft durch die
Angabe ,,.Bundesministerium flir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat* ersetzt.

Absatz 5 wird durch den folgenden Absatz 5 ersetzt:

»(5) In Rechtsverordnungen nach Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3 kénnen
auch Vorschriften zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung, insbesondere durch Nitrat, erlassen
werden insbesondere iiber

1. Zeitrdume, in denen das Aufbringen bestimmter Stoffe nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf land-
wirtschaftlichen Flachen verboten ist,

2. flichen- oder betriebsbezogene Obergrenzen fiir das Aufbringen von Nihrstoffen aus Soffen nach
§ 2 Nummer 1 und 6 bis 8,

3. das Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf stark geneigten landwirtschaftli-
chen Flachen,

Artikel 1 Nummer 8 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der
Gewdsser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 vom 22. Oktober 2008 (ABL. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) geéindert worden ist.
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4. das Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf wassergesattigten, iiberschwemm-
ten, gefrorenen oder schneebedeckten Boden,

5. die Bedingungen fiir das Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf landwirt-
schaftlichen Fliachen in der Ndhe von Wasserldufen,

6. die Beriicksichtigung von beim Weidegang anfallenden sowie durch andere Maflnahmen als der
Diingung zugefiihrten und abgefiithrten Nahrstoffen,

7. die Aufzeichnungen der Anwendung von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 sowie die Vor-
lage-, Melde- und Mitteilungspflichten der Anwender,

8. die Technik und die Verfahren zum Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8§,

9. die Lagerkapazitit flir Wirtschaftsdiinger und Diingemittel, bei denen es sich um Gaérriickstinde
aus dem Betrieb einer Biogasanlage handelt,

10. Anordnungen der zustidndigen Behorden, die zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung, ins-
besondere zur Einhaltung der nach den Nummern 1 bis 9 erlassenen Vorschriften erforderlich sind.

Sehen Rechtsverordnungen nach Satz 1 besondere Vorschriften zum Schutz der Gewésser vor Verun-
reinigung fiir Betriebe in mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten vor, werden in den Rechts-
verordnungen filir Betriebe, die nachweislich gewédsserschonend wirtschaften, Ausnahmen von den be-
sonderen Vorschriften erlassen, soweit dies mit den unionsrechtlichen Vorgaben vereinbar ist.*

In Absatz 6 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit*
durch die Angabe ,,Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit*
ersetzt.

2. § 3a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,,Das Bundesministerium erarbeitet im Einvernchmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Klima-
schutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit und im Benehmen mit den Léndern ein nationales Akti-
onsprogramm im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 in Verbindung mit den Absédtzen 4 und 5 und Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 91/676/EWG.*

In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 14d des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung* durch
die Angabe ,,§ 37 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung™ ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,, die nicht als ,,EG-Diingemittel* bezeichnet sind,” durch die
Angabe ,,, die nicht nach Mafigabe des Artikels 5 der Verordnung (EU) 2019/1009 als EU-Diingepro-
dukte auf dem Markt bereitgestellt werden,* ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,beschrianken oder durch die Angabe ,,beschrinken, ersetzt.
bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,diirfen.” durch die Angabe ,,diirfen, oder ersetzt.

cc) Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 eingefiigt:

4. die Anforderungen an Qualititssicherungssysteme, betriebliche Eigenkontrollen und Kor-
rekturmaBBnahmen sowie an Aufzeichnungs-, Aufbewahrungs-, Vorlage- und Meldepflich-
ten von Herstellern und Inverkehrbringern zu regeln.*

Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b wird durch die folgenden Buchstaben a bis ¢ ersetzt:
»a) die Entwicklung, Zusammensetzung und Abgabe des Stoffes,

b) die zur Herstellung des Stoffes verwendeten Ausgangsstoffe, einschlieSlich Aufzeichnungen iiber
die Griinde fiir die Auswahl sowie iiber die Funktion, und die Herkunft der Ausgangsstoffe, sowie
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¢) das Herstellungsverfahren, einschlie8lich moglicher Risiken, sowie®.

4. § 6 wird durch die folgenden §§ 6 bis 6d ersetzt:

»§ 6
Notifizierende Behorde, notifizierte Stellen, Befugniserteilung, Notifizierung

(1) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung ist notifizierende Behdrde im Sinne des Ar-
tikels 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009.

(2) Eine Konformititsbewertungsstelle darf nur als notifizierte Stelle im Sinne der Verordnung (EU)
2019/1009 tdtig werden, wenn und soweit ihr eine Befugnis zur Wahrnehmung von Aufgaben der Konfor-
mititsbewertung nach Absatz 3 erteilt und sie notifiziert worden ist.

(3) Hat die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung festgestellt, dass eine Konformititsbe-
wertungsstelle, die die Notifizierung beantragt hat, die Anforderungen nach Artikel 24 der Verordnung (EU)
2019/1009, auch in Verbindung mit den Absitzen 4 bis 6 und § 6d Absatz 1 Satz 2, erfiillt, so hat die Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

1. der Konformitidtsbewertungsstelle die Befugnis zu erteilen, Aufgaben der Konformititsbewertung
wahrzunehmen, und

2. die Konformititsbewertungsstelle nach Artikel 20 in Verbindung mit Artikel 28 der Verordnung (EU)
2019/1009 der Kommission und den iibrigen Mitgliedstaaten zu notifizieren.

Die Befugnis ist unter der aufschiebenden Bedingung zu erteilen, dass weder die Europédische Kommis-
sion noch die iibrigen Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
2019/1009 innerhalb von zwei Wochen nach der Notifizierung Einwande gegen die Notifizierung erheben.
Die Befugnis kann unter weiteren Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Die Befugnis
kann befristet und mit dem Vorbehalt des Widerrufs sowie mit dem Vorbehalt nachtriglicher Auflagen erteilt
werden.

(4) Die Akkreditierungsurkunde, die die Konformititsbewertungsstelle nach Artikel 27 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2019/1009 dem Antrag auf Notifizierung beizufligen hat, muss von der Akkreditierungs-
stelle nach § 1 Absatz 1 des Akkreditierungsstellengesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2625), das zuletzt
durch Artikel 47 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 323) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, ausgestellt worden sein. Die Akkreditierung richtet sich grundsétzlich nach der
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 harmonisierten Norm DIN EN ISO/IEC 17065, Aus-
gabe Januar 2013, die bei der DIN Media GmbH, Berlin, zu beziehen und bei der Deutschen Nationalbibli-
othek archivmaBig gesichert niedergelegt ist.

(5) Die Konformititsbewertungsstelle hat eine Haftpflichtversicherung abzuschlieBen, die die mit ih-
rer Tatigkeit als notifizierte Stelle verbundenen Risiken angemessen abdeckt. Satz 1 gilt nicht fiir Konformi-
tiatsbewertungsstellen nach § 6d Absatz 1. Ein Nachweis iiber den Abschluss der Haftpflichtversicherung ist
dem Antrag auf Notifizierung beizufiigen.

(6) Notifizierte Stellen haben ein Einspruchsverfahren vorzusehen, wonach betroffene Wirtschaftsak-
teure das Recht haben, gegen die Entscheidungen der notifizierten Stellen im Zusammenhang mit Konfor-
mititsbewertungen, einschlieBlich der Uberwachung der Konformitit, Einspruch zu erheben. Eine Beschrei-
bung des Einspruchsverfahrens ist dem Antrag auf Notifizierung beizufiigen.

(7) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung kann bestimmen, dass flir Antrége auf Noti-
fizierung und fiir Meldungen nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1009 Vordrucke der Bundesanstalt
zu verwenden sind. Sie verdffentlicht die Vordrucke auf ihrer Internetseite. Fiir die elektronische Ubermitt-
lung von Daten kann die Bundesanstalt ein Format vorgeben.
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§ 6a

Bewertung und Uberwachung der notifizierten Stellen, Dateniibermittlung, MaBBnahmen der notifizieren-
den Behdrde

(1) Die Akkreditierungsstelle nach § 1 Absatz 1 des Akkreditierungsstellengesetzes ist fiir die Bewer-
tung und Uberwachung der Konformititsbewertungsstellen mit Sitz in Deutschland im Rahmen der Akkre-
ditierung zum Zweck der Notifizierung zustéindig. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung hat
zu iberwachen, ob die notifizierten Stellen, denen sie die Befugnis zur Wahrnehmung von Konformitétsbe-
wertungsaufgaben erteilt hat, die Anforderungen nach Artikel 24 der Verordnung (EU) 2019/1009, auch in
Verbindung mit § 6 Absatz 5 und 6 sowie § 6d Absatz 1 Satz 2, auch nach Erteilung der Befugnis erfiillen
und ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
kann die Uberwachung auf der Grundlage der Uberwachung der Akkreditierungsstelle nach Satz 1 durch-
fithren.

(2) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung und die nach § 12 Absatz 1 zustindigen Be-
horden haben einander die zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2019/1009 erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen. Sie sind jeweils befugt, die hierbei jeweils {ibermittelten personenbezogenen Daten zu erheben, zu
speichern und fiir den in Satz 1 genannten Zweck zu verwenden. Die nach § 12 Absatz 1 zustéindigen Be-
horden haben die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung im Rahmen der Auskunftserteilung nach
Satz 1 zu unterrichten, wenn sie Informationen erlangen, die fiir die Uberwachung nach Absatz 1 Satz 2
erheblich sind. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung und die nach § 12 Absatz 1 zustindigen
Behdorden haben die im Rahmen der Auskunftserteilung nach Satz 1 {ibermittelten personenbezogenen Daten
jeweils unverziiglich zu 16schen, sobald sie zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/1009 nicht mehr
erforderlich sind.

(3) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung kann, sofern und soweit dies zur Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben als notifizierende Behorde erforderlich ist, von den nach § 12 Absatz 1 zustdndigen
Behorden die Ubermittlung von Daten verlangen, die die zustindigen Behdrden im Rahmen der Durchfiih-
rung der Verordnung (EU) 2019/1009 erhoben und gespeichert haben. Sie ist befugt, die hierbei jeweils
iibermittelten personenbezogenen Daten zu erheben, zu speichern und fiir den in Satz 1 genannten Zweck zu
verwenden. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung hat die nach Satz 1 iibermittelten perso-
nenbezogenen Daten jeweils unverziiglich zu 16schen, sobald sie zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben als noti-
fizierende Behorde nicht mehr erforderlich sind. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung kann
ferner, soweit dies zur Durchfiihrung der Aufgaben der Akkreditierungsstelle nach dem Akkreditierungsstel-
lengesetz erforderlich ist, der Akkreditierungsstelle die Daten iibermitteln, die sie im Rahmen der Durchfiih-
rung der Verordnung (EU) 2019/1009 erhoben und gespeichert hat. § 4 Absatz 1 und 2 des Akkreditierungs-
stellengesetzes bleibt unberiihrt.

(4) In Féllen des Artikels 30 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 hat die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung die geeigneten MaBnahmen zu treffen. Sie kann insbesondere von der be-
troffenen Konformititsbewertungsstelle die Bereithaltung oder Ubermittlung der erforderlichen Informatio-
nen und Unterlagen, einschlieBlich elektronischer Dokumente, fiir oder an sie, an eine nach § 12 Absatz 1
zu-stiandige Behorde oder an eine andere notifizierte Stelle verlangen. Eine notifizierte Stelle, die die Akten
der betroffenen Konformitédtsbewertungsstelle weiterbearbeitet, ist befugt, personenbezogene Daten, die ihr
nach Satz 2 iibermittelt werden, zur Durchfiihrung ihrer Tétigkeit zu erheben, zu speichern und zu verwen-
den. Die notifizierte Stelle hat die nach Satz 2 iibermittelten personenbezogenen Daten jeweils unverziiglich
zu ldschen, sobald sie zur Weiterbearbeitung einer Akte der Konformitétsbewertungsstelle nicht mehr erfor-
derlich sind.

(5) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung hat die Europdische Kommission nach Arti-
kel 23 Satz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 zu unterrichten.
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§ 6b

Verordnungserméichtigung zur Durchfiithrung des Kapitels IV der Verordnung (EU) 2019/1009, Begutach-
tung in Akkreditierungsverfahren

(1) Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates weitere Vorschriften zu erlassen, die zur Durchfiihrung des Kapitels IV der Verordnung (EU)
2019/1009 erforderlich sind, insbesondere hinsichtlich der Pflichten der Konformititsbewertungsstellen, der
Bewertung und der Uberwachung sowie der Akkreditierung und der Notifizierung. In einer Rechtsverord-
nung nach Satz 1 konnen insbesondere die ndheren Anforderungen an das Verfahren wie Antrige auf Ak-
kreditierung und Notifizierung nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2019/1009 bestimmt werden.

(2) Abweichend von § 2 Absatz 3 Satz 1 bis 3 des Akkreditierungsstellengesetzes darf die Akkredi-
tierungsstelle im Anwendungsbereich dieses Gesetzes, der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen und der unmittelbar geltenden Rechtsakte der Europdischen Union auf dem Gebiet des Diinge-
mittelrechts nicht auf die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung zuriickgreifen. § 4 Absatz 3 und
§ 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Akkreditierungsstellengesetzes sind in dem in Satz 1 genannten Anwen-
dungsbereich nicht anzuwenden.

§ 6¢
Weitere Vorschriften zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2019/1009; Verordnungserméchtigung

(1) Die Sprache, die nach Artikel 6 Absatz 7 Satz 7, Artikel 8 Absatz 4 Satz 7, Artikel 9 Absatz 2
Unterabsatz 1 und Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 zu verwenden ist, ist Deutsch.
Die Anforderung an die zu verwendende Sprache nach Artikel 6 Absatz 6 Satz 3 und Absatz 9 Satz 1 sowie
nach Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 9 Satz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 gilt als erfiillt, wenn
die deutsche Sprache verwendet wird.

(2) Mitteilungen zum Zweck der Unterrichtungen nach Artikel 38 Absatz 2, 4 Unterabsatz 2 und Ab-
satz 6, Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 2 und Artikel 40 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1009 haben
die Marktiiberwachungsbehdrden iiber das Informations- und Kommunikationssystem ICSMS an die Euro-
pdische Kommission und die {ibrigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union weiterzuleiten. Bei MafBnah-
men der Marktiiberwachungsbehorden nach Artikel 38 Absatz 4 Unterabsatz 1 oder Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2019/1009, durch die die Bereitstellung eines EU-Diingeprodukts auf dem Markt untersagt oder einge-
schrankt oder die Riicknahme oder der Riickruf eines EU-Diingeprodukts angeordnet wird, ist § 17 des
Marktiiberwachungsgesetzes entsprechend anzuwenden.

(3) Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die Vorschriften zu erlassen, die zur Durchfiihrung der Marktiiberwachung nach Kapitel V der Verord-
nung (EU) 2019/1009 erforderlich sind. In einer Rechtsverordnung nach Satz 1 kdnnen insbesondere Vor-
schriften erlassen werden iiber

1. das Verfahren hinsichtlich der Mitteilungen nach Absatz 2,

2. den Austausch sonstiger Informationen und Meldungen zwischen den Marktiiberwachungsbehdrden
und anderen zustdndigen Behdrden sowie iiber das anzuwendende Verfahren,

3. Meldungen der in Nummer 2 genannten Behdrden gegeniiber der Europdischen Kommission und den
iibrigen Mitgliedstaaten sowie iiber das fiir die Meldungen anzuwendende Verfahren,

4. die Verdffentlichung von Informationen nach Artikel 37 der Verordnung (EU) 2019/1009 in Verbin-
dung mit Artikel 17 der Verordnung (EU) 2019/1020 sowie iiber das fiir die Verdffentlichung anzu-
wendende Verfahren.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —-11- Drucksache 21/6135

§ 6d
Mitwirkung von Bundesbehorden im Rahmen der Konformititsbewertung; Verordnungserméchtigung

(1) Bei den Bundesbehorden im Geschéftsbereich des Bundesministeriums, insbesondere beim Julius
Kiihn-Institut, kénnen mit Zustimmung des Bundesministeriums Konformitatsbewertungsstellen zur Durch-
fithrung von Konformititsbewertungsverfahren nach der Verordnung (EU) 2019/1009 eingerichtet werden.
In diesem Fall ist Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 nicht anzuwenden. Die Tatigkeit der
Konformititsbewertung muss organisatorisch eindeutig getrennt von den sonstigen Aufgaben der Bundes-
behorde erfolgen.

(2) Bundesbehorden im Geschéftsbereich des Bundesministeriums konnen mit Zustimmung des Bun-
desministeriums mit der Konformitdtsbewertung verbundene Aufgaben als Unterauftragnehmer im Sinne
des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2019/1009 durchfiihren. In diesem Fall sind Absatz 1 Satz 2 und § 6
Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 Satz 2 entsprechend anzuwenden.

(3) Das Bundesministerium wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates weitere Vorschriften zu erlassen, die fiir die Mitwirkung der Bundesbehorden im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums im Rahmen der Konformitdtsbewertung erforderlich sind. In einer Rechtsverordnung
nach Satz 1 konnen insbesondere néhere Vorschriften iiber die Einrichtung und Notifizierung der Konformi-
tiatsbewertungsstellen, iiber die Art und den Umfang der Mitwirkung der Bundesbehdrden im Rahmen der
Konformititsbewertung und iiber das bei der Mitwirkung der Bundesbehdérden anzuwendende Verfahren,
einschlieBlich der Zusammenarbeit der Bundesbehorden, erlassen werden.

5. In § 11 Absatz 3 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit*
durch die Angabe ,,Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit” er-
setzt.

6. § 1la wird gestrichen.
7. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»§ 12
Uberwachung, Datenerhebung, Datenspeicherung, Datenverwendung, Dateniibermittlung®.
b) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,,des Absatzes 2 die Angabe ,,und des § 6a Absatz 1 eingefiigt.
c) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,gewonnen‘ durch die Angabe ,.erhoben und gespeichert” und die An-
gabe ,,mitteilen” durch die Angabe ,,iibermitteln ersetzt.

bb) Nach Satz 2 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

,.Die zustdndigen Behorden sind jeweils befugt, die ibermittelten personenbezogenen Daten zu
erheben, zu speichern und fiir die in Satz 2 genannten Zwecke zu verwenden. Sie haben die nach
Satz 2 libermittelten personenbezogenen Daten jeweils unverziiglich zu 16schen, sobald sie zur
Erfiillung der in Satz 2 genannten Zwecke nicht mehr erforderlich sind.*

d) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Nummern 1 bis 4 durch die Angabe
,Nummern 1 bis 6 ersetzt.

bbb)  Nummer 4 Buchstabe d wird durch die folgenden Buchstaben d und e ersetzt:
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,»d) Nachweise iiber vertragliche Vereinbarungen des Genehmigungsinhabers mit ei-
nem Dritten iiber die Abnahme von Wirtschaftsdiingern oder Diingemitteln, die als
Ausgangsstoff oder als Bestandteil Wirtschaftsdiinger enthalten,

e) Menge und Néhrstoffgehalte der Stoffe, die Biogasanlagen zugefiihrt werden, ™.
ccc)  Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummern 5 und 6 eingefiigt:

»d. die zustdndigen Behorden nach der Klarschlammverordnung vom 27. September
2017 (BGBI. I S. 3465), die zuletzt durch Artikel 137 der Verordnung vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1328) gedndert worden ist, bereits vorhandene Angaben, die im
Fall der Auf- oder Einbringung von Kléarschldmmen, Klarschlammgemischen oder
Klarschlammkomposten auf oder in einen landwirtschaftlich genutzten Boden nach
der Klarschlammverordnung erhoben worden sind,

6. die zustdndigen Behorden nach der Bioabfallverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 2013 (BGBI. I S. 658), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 28. April 2022 (BGBI. I S. 700; 2023 I Nr. 153) geéndert worden
ist, bereits vorhandene Angaben, die im Fall der Auf- oder Einbringung von Bioab-
fallen oder Gemischen auf oder in einen landwirtschaftlich genutzten Boden nach
der Bioabfallverordnung erhoben worden sind.*

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,im automatisierten Verfahren, nach Mafigabe des § 10 des Bundesda-
tenschutzgesetzes auch® gestrichen.

cc) Nach Satz 3 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

,Die in Satz 1 genannten iibermittelnden Stellen und Behorden haben in den Fillen des automati-
sierten Abrufs nach Satz 3 iiber jeden Abruf Aufzeichnungen zu fertigen, die die bei der Durch-
fithrung der Abrufe verwendeten Daten, das Datum und die Uhrzeit der Abrufe, die Kennung der
abrufenden Dienststelle und die abgerufenen Daten enthalten miissen. Die protokollierten Daten
diirfen nur fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines
ordnungsgeméifen Betriebs der Datenverarbeitungsanlage verwendet werden. Die Protokolldaten
sind durch geeignete und dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Vorkehrungen gegen
zweckfremde Verwendung und gegen sonstigen Missbrauch zu schiitzen und sechs Monate nach
dem Abruf zu 16schen.*

e) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,nutzen* durch die Angabe ,,verwenden* ersetzt.
bb) In den Sétzen 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,genutzt* durch die Angabe ,,verwendet™ ersetzt.

8. Nach § 12 wird der folgende § 12a eingefiigt:

»$ 122
Monitoring; Verordnungsermichtigung

(1) Zum Zweck der Uberpriifung der Wirksamkeit der Anforderungen des § 3 Absatz 1 bis 3 und der
auf Grund des § 3 Absatz 4 auch in Verbindung mit § 3 Absatz 5, oder § 15 Absatz 5, erlassenen Rechtsver-
ordnungen wird ein bundesweites Monitoring eingerichtet und durchgefiihrt. Auf der Grundlage der Ergeb-
nisse des Monitorings wird tiberpriift, ob und unter welchen Voraussetzungen Ausnahmen von den Anfor-
derungen der in Satz 1 genannten Rechtsverordnungen, insbesondere fiir Betriebe in mit Nitrat belasteten
Gebieten, vorgesehen werden konnen.

(2) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Um-
welt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates nidhere Bestimmungen iiber die Einrichtung und Durchfiihrung des Monitorings zu erlassen, insbe-
sondere tiber
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die Durchfiihrung des Monitorings durch die nach Landesrecht zustindigen Behorden,

die Mitwirkung des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts, des Julius Kiihn-Instituts und des Umwelt-
bundesamtes an der Durchfithrung des Monitorings sowie iiber die Art und den Umfang der jeweiligen
Mitwirkung,

die Art und den Umfang der Erhebung, die Speicherung, die Verwendung und die Ubermittlung der zur
Durchfiihrung des Monitorings erforderlichen Daten, insbesondere iiber die Befugnisse der nach Lan-
desrecht fiir das Monitoring zustdndigen Behorden und der an der Durchfiihrung des Monitorings mit-
wirkenden Bundesbehdrden zur Erhebung, Speicherung, Verwendung und Ubermittlung der erforder-
lichen Daten,

Auskunftspflichten, Aufzeichnungspflichten, Aufbewahrungspflichten, Untersuchungspflichten, Vor-
lagepflichten, Meldepflichten und Mitteilungspflichten von Betriebsinhabern, einschlieBlich Anforde-
rungen an die Form, insbesondere hinsichtlich

a) der Anwendung und des Inverkehrbringens von Stoffen nach § 2 Satz 1 Nummer 1 und 6 bis 8,
sowie hinsichtlich der Art und der Herkunft von Wirtschaftsdiingern,

b) des Ertragsniveaus der angebauten Kulturen und
¢) der im Boden verfiigbaren Nahrstoffmengen an Stickstoff und Phosphor oder Phosphat.

(3) Soweit es zur Durchfiihrung des Monitorings erforderlich ist, kann in einer Rechtsverordnung nach

Absatz 2 bestimmt werden, dass die nach Landesrecht fiir das Monitoring zustindigen Behorden von den in
den Nummern 1 bis 5 genannten Stellen und Behdrden die Ubermittlung der folgenden Daten verlangen
konnen, jeweils auch im automatisierten Abrufverfahren:

1.

von den nach § 12 Absatz 1 fiir die Uberwachung zustindigen Behorden die Daten, die im Rahmen der
Uberwachung der Einhaltung der dort genannten Vorschriften, insbesondere der Einhaltung der Anfor-
derungen des § 3 Absatz 1 bis 3 und der auf Grund des § 3 Absatz 4 auch in Verbindung mit Absatz 5
und des § 4, jeweils auch in Verbindung mit § 15 Absatz 5, erlassenen Rechtsverordnungen, erhoben
und gespeichert worden sind,

von den in § 12 Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Stellen und Behorden die dort genannten
Daten mit der Mal3gabe, dass § 12 Absatz 7 Satz 2 entsprechend gilt,

von den zustindigen Behorden die Daten, die im Rahmen der Gewisseriiberwachung nach oder auf
Grund von Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes, nach auf Grund des Wasserhaushaltsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen oder nach landesrechtlichen Vorschriften sowie im Rahmen der Aus-
weisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten erhoben, gespeichert und verwendet wor-
den sind,

von den zustindigen Behorden die Daten, die nach Vorschriften des Geologiedatengesetzes oder nach
auf Grund des Geologiedatengesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erhoben und gespeichert worden
sind,

von den jeweils zustindigen Behorden sonstige festgelegte Daten, die von diesen Behdrden erhoben
und gespeichert worden sind und aus denen Erkenntnisse dahingehend gewonnen werden konnen, ob
die Umsetzung der in Absatz 1 genannten Anforderungen die beabsichtigte Wirkung erzielt.

In der Rechtsverordnung kann in den Fillen des Satzes 1 die Ubermittlung personenbezogener Daten nur
vorgesehen werden, soweit die Daten zur Durchfiihrung des Monitorings erforderlich sind.

(4) Ferner kann in einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 bestimmt werden, dass Betriebsinhaber den

nach Landesrecht fiir das Monitoring zustidndigen Behdrden zum Zweck der Durchfithrung des Monitorings
insbesondere die folgenden Daten zu {ibermitteln haben:

1.

Daten aus Aufzeichnungen, die die Betriebsinhaber auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 3 Absatz
4 in Verbindung mit § 3 Absatz 5 Nummer 7 erstellen und aufbewahren miissen,

a) auch in Verbindung mit § 15 Absatz 5 Satz 1 oder 2 Nummer 1 oder
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b) auch in Verbindung mit § 15 Absatz 5 Satz 2 Nummer 2,

2. Daten aus Aufzeichnungen, Meldungen oder Mitteilungen, die die Betriebsinhaber auf Grund einer
Rechtsverordnung nach § 4, auch in Verbindung mit § 15 Absatz 5 Satz 1 oder 2 Nummer 1, erstellen
und aufbewahren oder tdtigen miissen,

3. diein § 12 Absatz 7 Satz 1 genannten Daten,
4. Daten iiber die in Absatz 2 Nummer 4 genannten Aspekte.
Absatz 3 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.
(5) In einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 konnen ferner Vorschriften erlassen werden iiber

1. die Einzelheiten der Ubermittlung der von den nach Landesrecht fiir das Monitoring zustindigen Be-
horden erhobenen und gespeicherten Daten, die den in Absatz 2 Nummer 2 genannten Bundesbehdrden
zum Zweck der Durchfiihrung des Monitorings zu iibermitteln sind, einschlieBlich der Einrichtung und
Nutzung eines automatisierten Abrufverfahrens zur Ubermittlung der Daten,

2. die ndheren Regelungen hinsichtlich der Datenerhebungen in bestimmten Modellregionen zum Zwecke
des Monitorings, insbesondere hinsichtlich

a) der Einrichtung der Modellregionen, der teilnehmenden Betriebe, der erforderlichen Daten, Ver-
fahren, Messungen und Untersuchungen,

b) der Befugnis des Julius Kiihn-Instituts und der nach Landesrecht fiir das Monitoring zustdndigen
Behorden, die erforderlichen Daten zum Zwecke des Monitorings von den teilnehmenden Be-
triebsinhabern in bestimmten Modellregionen zu erheben, zu speichern, zu verwenden und zu
iibermitteln oder im Fall bereits erhobener Daten zu speichern, zu verwenden und zu libermitteln,
und

¢) der Einzelheiten der Erhebung, Speicherung, Verwendung und Ubermittlung der Daten mit der
Maligabe, dass Absatz 3 Satz 2 entsprechend anzuwenden ist,

3. die ndheren Regelungen hinsichtlich der Erhebung von geeigneten Parametern des hydrogeologischen
und geochemischen Verhaltens des Grundwassers zum Zweck des Monitorings, insbesondere hinsicht-
lich

a) der Auswahl der Grundwassermessstellen, der erforderlichen Daten, Verfahren, Messungen und
Untersuchungen sowie

b) der Einzelheiten der Erhebung, Speicherung, Verwendung und Ubermittlung der Daten mit der
MaBgabe, dass Absatz 3 Satz 2 entsprechend anzuwenden ist,

4. die Befugnis des Umweltbundesamtes, zum Zwecke des Monitorings

a) die Daten, die im Rahmen der Gewisseriiberwachung nach oder auf Grund von Vorschriften des
Wasserhaushaltsgesetzes, nach auf Grund des Wasserhaushaltsgesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen oder nach landesrechtlichen Vorschriften sowie im Rahmen der Ausweisung von mit Nit-
rat belasteten und eutrophierten Gebieten erhoben, gespeichert und verwendet worden sind, von
den nach Landesrecht zustéindigen Behdrden zu erheben, zu speichern, zu verwenden und zu iiber-
mitteln und

b) die bereits im Rahmen des Bund-Lander-Datenaustausches erhobenen und gespeicherten Daten
iiber die Gewisserliberwachung sowie die bereits erhobenen und gespeicherten Daten iiber die
Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten zu speichern, zu verwenden und
zu Ubermitteln,

sowie iiber die Einzelheiten der Erhebung, Speicherung, Verwendung und Ubermittlung der Daten mit
der Mal3gabe, dass Absatz 3 Satz 2 entsprechend gilt,

5. die Befugnisse der in Absatz 2 Nummer 2 genannten Bundesbehdrden zur Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Ubermittlung der iibermittelten, erhobenen und gespeicherten Daten zum Zweck der
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10.

Durchfiihrung des Monitorings, einschlieflich Vorschriften zur Einrichtung, zum Betrieb und zur Ver-
wendung einer elektronischen Datenbank zur Erhebung, Speicherung, Verwendung und Ubermittlung
der Daten,

6. die Befugnisse der nach Landesrecht fiir das Monitoring zustdndigen Behdrden zur Verarbeitung der
zur Durchfiihrung des Monitorings erhobenen und gespeicherten Daten in anonymisierter Form

a) zur Bewertung der Wirksamkeit der diingerechtlichen Anforderungen,
b) zur Ableitung von geeigneten Gewésserschutzmaflinahmen und

c) fir statistische Auswertungen und zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen nach dem Wasser-
haushaltsgesetz,

7. die Auswertung der libermittelten, erhobenen und gespeicherten Daten sowie iiber die Bewertung der
bundesweiten Wirkungen der in Absatz 1 genannten Anforderungen durch die in Absatz 2 Nummer 2
genannten Bundesbehdrden auf der Grundlage dieser Daten einschlieBlich der bei der Bewertung zu
beriicksichtigenden Kriterien und Methoden und

8. die Erstellung und Veré6ffentlichung von Berichten {iber die Ergebnisse des Monitorings in nicht perso-
nenbezogener Form, einschlieBlich aggregierter Daten, durch das Johann Heinrich von Thiinen-Institut
unter Mitwirkung des Julius Kiihn-Instituts und des Umweltbundesamtes sowie unter Mitwirkung der
Lénder.

(6) Die nach § 12 Absatz 1 fiir die Uberwachung zustindigen Behdrden kénnen von den nach Lan-
desrecht fiir das Monitoring zustindigen Behorden die Ubermittlung der zur Durchfiihrung des Monitorings
erhobenen und gespeicherten Daten verlangen und die {ibermittelten Daten erheben, speichern und verwen-
den, soweit dies zur Entscheidung iiber Ausnahmen erforderlich ist, die hinsichtlich bestimmter Anforderun-
gen in auf Grund des § 3 Absatz 4 auch in Verbindung mit § 3 Absatz 5 oder § 15 Absatz 5, erlassenen
Rechtsverordnungen vorgesehen sind. Die nach § 12 Absatz 1 zustdndigen Behorden haben die nach Satz 1
iibermittelten personenbezogenen Daten jeweils unverziiglich zu l6schen, sobald sie zur Priifung der Ent-
scheidung iiber Ausnahmen im Einzelfall nicht mehr erforderlich sind. Die Ubermittlung der Daten nach
Satz 1 kann im automatisierten Abrufverfahren erfolgen. Die nach Landesrecht fiir das Monitoring zustin-
digen Behorden als iibermittelnde Stellen haben jeweils iiber die Abrufe Aufzeichnungen zu fertigen, die die
bei der Durchfiihrung der Abrufe verwendeten Daten, den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Kennung der
abrufenden Dienststelle und die abgerufenen Daten enthalten miissen. Die protokollierten Daten diirfen nur
fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle oder der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgema-
Ben Betriebs der Datenverarbeitungsanlage verwendet werden. Die Protokolldaten sind durch geeignete und
dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Vorkehrungen gegen zweckfremde Verwendung und ge-
gen sonstigen Missbrauch zu schiitzen und sechs Monate nach dem Abruf zu 16schen.

(7) Das Johann Heinrich von Thiinen-Institut darf die ihm zur Durchfilhrung des Monitorings {iber-
mittelten Daten sowie die Ergebnisse des Monitorings auch zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen zur
Klimaberichterstattung und Umweltberichterstattung in nicht personenbezogener Form, insbesondere nach
dem Bundes-Klimaschutzgesetz und der Verordnung iiber nationale Verpflichtungen zur Reduktion der
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe erheben, speichern und verwenden und anderen Bundesbehorden
zur Verfiigung stellen. Ferner darf das Johann Heinrich von Thiinen-Institut die zur Erfiillung rechtlicher
Verpflichtungen zur Klimaberichterstattung und Umweltberichterstattung erhobenen Daten auch fiir die
Durchfiihrung des Monitorings speichern und verwenden.*

§ 13 Satz 3 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»~Abweichend von Satz 1 kann die zustindige Behdrde Anordnungen zum Umgang mit Nihrstoffen im Be-
trieb im Sinne des § 3 Absatz 2a nicht treffen.*

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
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b)

bb)
cc)
dd)

ee)

ff)

aaa)  In Buchstabe a wird die Angabe ,,oder nach § 11a Absatz 2 Satz 6 Nummer 1, auch in
Verbindung mit § 15 Absatz 5 Satz 1 oder 2 Nummer 1, gestrichen.

bbb)  In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,§ 11a Absatz 2 Satz 4 oder 6 Nummer 2, durch die
Angabe ,,§ 12a Absatz 2 Nummer 4 oder Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer
2 oder 3, ersetzt.

Nummer 2 wird gestrichen.
Nummer 3 wird zu Nummer 2.

Nummer 4 wird zu Nummer 3 und die Angabe ,,vorlegt,” wird durch die Angabe ,,vorlegt oder*
ersetzt.

Nummer 5 wird zu Nummer 4 und die Angabe ,,zuwiderhandelt oder” wird durch die Angabe
,,zuwiderhandelt. ersetzt.

Nummer 6 wird gestrichen.

Nach Absatz 2 werden die folgenden Absitze 3 und 4 eingefligt:

»(3) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2019/1009 in der Fassung vom 17.

Juli 2025 verstoBt, indem er vorsétzlich oder fahrléssig

1.

entgegen Artikel 5 in Verbindung mit Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang I Teil I PFC
1 bis 7, Anhang II Teil Il CMC 1 bis CMC 15 oder Anhang III Teil I bis III ein EU-Diingeprodukt
auf dem Markt bereitstellt,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 15 Absatz 1 in Verbindung
mit Anhang IV Teil |

a) Nummer 1 in Verbindung mit Teil II Modul A Nummer 3 oder 4,
b) Nummer 2 in Verbindung mit Teil Il Modul A1 Nummer 3, 4 oder 5,
¢) Nummer 3 in Verbindung mit Teil Il Modul C Nummer 2 oder 3 oder
d) Nummer 4 in Verbindung mit Teil II Modul D1 Nummer 4 oder 7

ein Konformititsbewertungsverfahren nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig durch-
fithrt,

3.

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 15 Absatz 1 in Verbindung
mit Anhang IV Teil I Nummer 3 in Verbindung mit Teil II Modul B Nummer 4 ein Konformitéts-
bewertungsverfahren nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig durchfiihren lasst,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Anhang IV Teil Il Modul A Nummer
2, Modul A1 Nummer 2, Modul B Nummer 2 oder Modul D1 Nummer 2 eine dort genannte Un-
terlage nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig erstellt,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 in Verbindung mit

a) Artikel 16 Absatz 2 oder 3 Satz 1 oder 2 eine EU-Konformitétserklarung nicht, nicht richtig
oder nicht vor der Bereitstellung des EU-Diingeproduktes auf dem Markt ausstellt oder

b) Artikel 17 oder Artikel 18 Absatz 1, 2 oder 3 Unterabsatz 1 die CE-Kennzeichnung nicht,
nicht richtig oder nicht rechtzeitig anbringt,

entgegen Artikel 6 Absatz 3 Unterabsatz 1, auch in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 2 Satz 2
Buchstabe a, oder entgegen Artikel 8 Absatz 8 Unterabsatz 1 eine technische Unterlage nach den
Vorgaben des Anhangs IV Teil II Modul A Nummer 2, Modul A1 Nummer 2, Modul B Nummer
2 oder Modul D1 Nummer 2 eine EU-Konformitétserkldrung oder eine Kopie dieser Erklérung
nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre aufbewahrt oder nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre
bereithilt,
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10.

11.

12.

13.

entgegen Artikel 6 Absatz 5 nicht gewihrleistet, dass eine dort genannte Nummer oder ein dort
genanntes Kennzeichen angegeben ist oder dass eine Information in einem Begleitdokument be-
reitgestellt wird,

entgegen Artikel 6 Absatz 6 oder Artikel 8 Absatz 3 eine dort genannte Angabe nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht vor der Bereitstellung eines EU-
Diingeprodukts auf dem Markt macht,

entgegen Artikel 6 Absatz 7 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, 3, 5 oder 7 in Verbindung mit
§ 6¢ Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes, oder entgegen Artikel 8 Absatz 4 Satz 1, auch in Verbindung
mit Satz 2, 3, 5 oder 7 in Verbindung mit § 6¢ Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes, nicht sicherstellt,
dass einem EU-Diingeprodukt eine Angabe nach Anhang III Teil I oder II beigefiigt ist,

entgegen Artikel 6 Absatz 8 Satz 1, Artikel 8 Absatz 7 Satz 1 oder Artikel 9 Absatz 4 Satz 1 eine
KorrekturmaBnahme nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig ergreift oder nicht sicherstellt, dass
eine KorrekturmafBnahme ergriffen wird,

entgegen Artikel 6 Absatz 8 Satz 2, Artikel 8 Absatz 7 Satz 2 oder Artikel 9 Absatz 4 Satz 2 eine
dort genannte Behdrde nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig in Kenntnis
setzt,

entgegen Artikel 6 Absatz 9 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe
b, jeweils in Verbindung mit § 6¢ Absatz 1 Satz 2 dieses Gesetzes, entgegen Artikel 8 Absatz 9
Satz 1 in Verbindung mit § 6¢ Absatz 1 Satz 2 dieses Gesetzes oder entgegen Artikel 9 Absatz 5
Satz 1 eine Information oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der
vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur Verfligung stellt,

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 1 nicht gewéhrleistet, dass ein Konformitétsbe-
wertungsverfahren nach Artikel 15 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang IV Teil I

a) Nummer 1 in Verbindung mit Teil II Modul A Nummer 3 oder 4,
b) Nummer 2 in Verbindung mit Teil Il Modul A1 Nummer 3, 4 oder 5,

¢) Nummer 3 in Verbindung mit Teil II Modul B Nummer 4 oder Modul C Nummer 2 oder 3
oder

d) Nummer 4 in Verbindung mit Teil II Modul D1 Nummer 4 oder 7

durchgefiihrt wurde,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass

a) der Hersteller die technischen Unterlagen nach den Vorgaben des Anhangs IV Teil 11 Modul
A Nummer 2, Modul A1 Nummer 2, Modul B Nummer 2 oder Modul D1 Nummer 2 erstellt
hat,

b) dem EU-Diingeprodukt die Unterlagen nach Anhang V beigefiigt sind, oder
¢) der Hersteller eine Anforderung nach Artikel 6 Absatz 5 oder 6 erfiillt hat,

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 oder Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 den
Hersteller, den Importeur oder eine Marktiiberwachungsbehdrde nicht oder nicht unverziiglich
nach Kenntnis von dem Risiko unterrichtet,

entgegen Artikel 11 Buchstabe a nicht dafiir sorgt, dass eine dort genannte Angabe gemacht wird,

entgegen Artikel 11 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 7 oder Artikel 8 Absatz 4,
jeweils in Verbindung mit Anhang III Teil I oder 11, ein dort genanntes Exemplar nicht bereithélt,

entgegen Artikel 12 Absatz 1 einen Wirtschaftsakteur nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig nennt,

einer vollziehbaren Anordnung nach
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11.

a) Artikel 38 Absatz 1 Unterabsatz 2 oder Absatz 4 Unterabsatz 1 oder Artikel 40 Absatz 1,
b) Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe a bis ¢ oder e oder Absatz 2 Unterabsatz 1 oder

c) Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe d in Verbindung mit Anhang IV Teil II Modul A Nummer 2,
Modul A1 Nummer 2, Modul B Nummer 2 oder Modul D1 Nummer 2

zuwiderhandelt oder

20. entgegen Artikel 40 Absatz 2 nicht gewéhrleistet, dass eine dort genannte Korrekturmalnahme
ergriffen wird.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden:

1. in den Féillen des Absatzes 2 Nummer 1 Buchstabe b mit einer Geldbuf3e bis zu einhunderttausend
Euro,

2. in den Fillen des Absatzes 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ und des Absatzes 3 Nummer 6 bis 8, 11, 12,
16 bis 18 und 19 Buchstabe b und ¢ mit einer Geldbul3e bis zu zehntausend Euro,

3. in den Fillen des Absatzes 1 und in den iibrigen Féllen der Absitze 2 und 3 mit einer Geldbuf3e
bis zu fiinfzigtausend Euro.*

¢) Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5 und in Satz 1 wird die Angabe ,,Nr. 1 Buchstabe e oder Nr. 2
durch die Angabe ,,Nummer 1 Buchstabe e oder Absatz 3 Nummer 1 ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,sind.” durch die Angabe ,,sind," ersetzt.
bb) Nach Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefiigt:

3. Verweisungen auf Normen zu #indern, soweit es zur Anpassung an Anderungen dieser Nor-
men erforderlich ist.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2026/288 vom 9. Feb-
ruar 2026 (ABL. L, 2026/288, 10.2.2026) geéndert worden ist

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur europdischen Nor-
mung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG,
95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates und zur Authebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12), die zuletzt durch Verordnung (EU) 2023/988 vom 10. Mai
2023 (ABL L 135 vom 23.5.2023, S. 1) geéndert worden ist

Verordnung (EU) 2019/1009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit Vorschriften fiir die Bereit-
stellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1069/2009 und (EG) Nr.
1107/2009 sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 (ABI. L 170 vom 25.6.2019, S. 1; L 302 vom
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22.11.2019, S.129; L 191 vom 16.6.2020, S. 5; L 382 vom 28.10.2021, S. 59; L 2 vom 6.1.2022, S. 9; L 161 vom 16.6.2022,
S. 121; L 266 vom 13.10.2022, S. 22; ABL. L, 2023/90030, 16.10.2023), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU)
2025/1421 vom 17. Juli 2025 (ABL. L, 2025/1421, 10.12.2025) gedndert worden ist.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Diingegesetz regelt insbesondere die Anforderungen an das Inverkehrbringen und die Anwendung von Diin-
gemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln und Kultursubstraten. Es enthilt Ermachtigungen, die ndheren
Bestimmungen hierzu durch Rechtsverordnungen zu erlassen.

Die Anderung des Diingegesetzes ist Teil einer mehrstufigen Neuordnung des Diingerechts.

Bereits in der vergangenen Legislaturperiode sollte das Diingegesetz geéndert werden. Den Entwurf der Bundes-
regierung eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes (BT-Drucksache 20/8568) nahm der Deutsche
Bundestag in seiner 172. Sitzung am 6. Juni 2024 aufgrund der Beschlussempfehlung und des Berichtes des Aus-
schusses fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BT-Drucksache 20/11664) mit MalB3gaben an (BR-Drucksache
290/24). Der Bundesrat beschloss in seiner 1046. Sitzung am 5. Juli 2024, dem Gesetz gemidf3 Artikel 80 Absatz
2 des Grundgesetzes nicht zuzustimmen (BR-Drucksache 290/24 (Beschluss)). Mafgeblich fiir die Nichtzustim-
mung des Bundesrates war die mehrheitliche Ablehnung der Stoffstrombilanzverordnung bzw. ihrer geplanten
Novellierung auf der Grundlage einer gednderten Verordnungserméchtigung in § 11a des Diingegesetzes (vgl. die
Empfehlungen der Ausschiisse, BR-Drucksache 290/1/24, unter B. 3. c-f; BR-Plenarprotokoll 1046; S. 239 ft.).
Daraufhin beschloss die Bundesregierung am 2. Oktober 2024, die Einberufung des Vermittlungsausschusses zu
verlangen (BT-Drucksache 20/13150). Bereits im Rahmen informeller Abstimmungen im Vorfeld einer Befas-
sung des Vermittlungsausschusses konnte hinsichtlich der Frage der Stoffstrombilanzierung keine Einigung er-
reicht werden. Der Vermittlungsausschuss befasste sich in der vergangenen Legislaturperiode nicht mehr mit dem
Zweiten Gesetz zur Anderung des Diingegesetzes, so dass dieses der Diskontinuitit unterlag.

Vor diesem Hintergrund haben CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode vereinbart,
die Stoffstrombilanzverordnung abzuschaffen. Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Hei-
mat hat daher in einem ersten Schritt die bisherige Stoffstrombilanzverordnung durch die Verordnung zur Aufhe-
bung der Stoffstrombilanzverordnung vom 2. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 155) mit Wirkung vom 8. Juli 2025
auller Kraft gesetzt.

Nach diesem ersten Schritt erfolgt durch das vorliegende Anderungsgesetz der nichste Schritt der Neuordnung
des Diingerechts.

Vor dem Hintergrund der Aufhebung der Stoffstrombilanzverordnung und des Scheiterns des friiheren Ande-
rungsgesetzes werden die bisherigen Regelungen zur Stoffstrombilanzierung durch den Gesetzgeber gestrichen.

Gleichzeitig werden Regelungen iiber ein erweitertes Wirkungsmonitoring zur Diingeverordnung als weiterer we-
sentlicher Schritt zur Neuordnung des Diingerechts eingefiihrt.

Die auf der Grundlage des Diingegesetzes erlassene Diingeverordnung ist wesentlicher Bestandteil der verbindli-
chen Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (EU-Nitratrichtlinie). Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Diingeverordnung soll
ein erweitertes bundesweites Monitoring eingerichtet werden, das insbesondere der flichendeckenden Berichter-
stattung gegeniiber der EU-Kommission dienen soll. Fiir die Einrichtung des Monitorings ist die notwendige Da-
tengrundlage zu schaffen. Dies macht den Austausch von Daten zwischen Behorden und die Erhebung von Daten
bei landwirtschaftlichen Betrieben erforderlich, soweit sie Behorden nicht bereits vorliegen. Die erforderlichen
Rechtsgrundlagen fiir das erweiterte Monitoring, dessen Einzelheiten durch eine Rechtsverordnung geregelt wer-
den sollen, sollen im Diingegesetz geschaffen werden. Das geplante Monitoring soll Riickschliisse hinsichtlich
der flichendeckenden Auswirkungen der Diingungsmafinahmen auf die Néhrstoftbelastung der Gewisser erlau-
ben.
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Ein weiterer wesentlicher Regelungsbereich des Diingerechts sind die Vorschriften iiber das Inverkehrbringen
von Diingemitteln. Die gesetzlichen Erméchtigungen zum Erlass von Regelungen iiber das Inverkehrbringen in
der nationalen Diingemittelverordnung werden mit der vorliegenden Anderung des Diingegesetzes erginzt. Neben
dem Inverkehrbringen von Diingemitteln auf der Grundlage des nationalen Diingerechts konnten bislang auch
sog. ,,EG-Diingemittel” nach der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 in Verkehr gebracht werden. Die Verordnung
(EG) Nr. 2003/2003 wurde durch die Verordnung (EU) 2019/1009 abgeldst. Zur Durchfithrung der Verordnung
(EU) 2019/1009 sind nationale Durchfithrungsvorschriften erforderlich. Insbesondere miissen die Mitgliedstaaten
eine notifizierende Behorde benennen, die die Notifizierung von Konformititsbewertungsstellen und die Uber-
wachung der Tétigkeit dieser Stellen durchfiihrt. Diese Aufgaben nimmt die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung wahr. Des Weiteren sind die Mitgliedstaaten u. a. verpflichtet, Vorschriften iiber Sanktionen zu
erlassen, die bei Verstofen gegen die Verordnung (EU) 2019/1009 zu verhédngen sind. Hierzu werden neue BuB3-
geldvorschriften im Diingegesetz geschaffen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Rahmen einer weitergehenden Neuordnung des Diingerechts werden die Regelungen {iber den Umgang mit
Nihrstoffen im Betrieb und iiber die Stoffstrombilanzierung in § 11a des Diingegesetzes gestrichen.

Zur Einrichtung eines Wirkungsmonitorings der Diingeverordnung wird vor dem Hintergrund der Anforderungen
der Nitratrichtlinie die erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen. Einzelheiten des Monitorings sollen in einer
Rechtsverordnung geregelt werden. Aufgrund der Verordnungserméchtigung sollen insbesondere die Mitwirkung
und Zusammenarbeit verschiedener Behorden und der Austausch und die Erhebung der zur Durchfiihrung des
Monitorings erforderlichen Daten geregelt werden.

Mit der Anderung des Diingegesetzes werden weiterhin die gesetzliche Erméchtigung zum Erlass von Regelungen
iiber das Inverkehrbringen von Diingemitten in der Diingemittelverordnung ergénzt und die erforderlichen natio-
nalen Vorschriften zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2019/1009 (EU-Diingeprodukteverordnung) erlassen,
insbesondere Regelungen zur Benennung einer notifizierenden Behorde, die auf Grund der Vorgaben dieser Ver-
ordnung wesentliche Aufgaben bei der Befugniserteilung und Uberwachung von Konformititsbewertungsstellen
(KBS) iibernehmen muss, sowie Regelungen hinsichtlich der Notifizierung und Uberwachung von KBS. Des
Weiteren werden auch Regelungen zur BuB3geldbewehrung von VerstoB3en gegen die Vorgaben der EU-Diinge-
produkteverordnung in das Gesetz aufgenommen.

1I1. Exekutiver Fuflabdruck

Es haben keine Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte wesentlich zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.

IV. Alternativen

Keine.

Die Beibehaltung des Status quo (Null-Option) wurde gepriift, ist vor dem Hintergrund des durchzufiihrenden
EU-Rechts im Anwendungsbereich des Diinge(mittel)rechts und der Umsetzung von Anforderungen, die sich aus
der Nitratrichtlinie ergeben, nicht méglich. Die Umsetzung des EU-Rechts kann nach erfolgter Priifung moglicher
Alternativen ausschlieBlich durch die Anderung des Diingegesetzes erfolgen. Es gibt daher keine Alternativen zur
Anderung des Gesetzes.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich zum einen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 des Grund-
gesetzes. Hiernach besitzt der Bund die Gesetzgebungskompetenz u. a. fiir die Foérderung der land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugung. Diesem Zweck dient zundchst die Erweiterung der Verordnungserméchtigung im Zu-
sammenhang mit dem Inverkehrbringen von Diingemitteln, wonach auch Anforderungen an Qualitéitssicherungs-
systeme, betriebliche Eigenkontrollen, Korrekturmafinahmen und Aufzeichnungs-, Aufbewahrungs-, Vorlage-
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und Meldepflichten von Herstellern und Inverkehrbringern geregelt werden konnen. Diese Regelung trigt dazu
bei, dass fiir die landwirtschaftliche Erzeugung sichere und wirksame Diingemittel zur Verfiigung stehen. Auch
die Regelungen zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/1009 mit Vorschriften fiir die Bereitstellung von
EU-Diingeprodukten auf dem Markt fordern die landwirtschaftliche Erzeugung, indem sie dazu beitragen, dass
fiir die landwirtschaftliche Erzeugung sichere und wirksame EU-Diingeprodukte zur Verfiigung stehen. Ferner
ermoglichen die Regelungen zum Wirkungsmonitoring, die Bestimmungen iiber die Anforderungen der guten
fachlichen Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln und Kultursub-
straten auf ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen und ggf. weiterzuentwickeln. Dies sichert eine effektive pflanzliche
Produktion und fordert hierdurch gleichzeitig die landwirtschaftliche Erzeugung.

Weiterhin dienen die neu eingefiligten Vorschriften zum Wirkungsmonitoring maf3geblich dem Gewésserschutz.
Insoweit beruht die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32 des Grundgesetzes
(Wasserhaushalt).

Zudem sind die Durchfiihrungsregelungen zur Verordnung (EU) 2019/1009 und die Erweiterung der Verord-
nungsermichtigung in § 5 Absatz 2 und 4 auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der
Wirtschaft) gestiitzt. Insoweit ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes). Die Verordnung (EU)
2019/1009 regelt die Anforderungen an die Bereitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt. Durch die
Durchfiihrungsregelungen werden die national notwendigen Voraussetzungen fiir die Teilnahme der deutschen
Wirtschaftsakteure am ldnderiibergreifenden européischen Binnenmarkt fiir EU-Diingeprodukte, insbesondere fiir
die Funktionsfahigkeit des vorgesehenen Systems der CE-Kennzeichnung fiir EU-Diingeprodukte geschaffen.
Dieses Ziel konnte nicht erreicht werden, wenn die Lander jeweils eigene oder keine Regelungen erlassen wiirden.
Eine nicht hinnehmbare Rechtszersplitterung durch uneinheitliche Regelungen auf Landerebene kann nur durch
die hier getroffenen bundeseinheitlichen Regelungen vermieden werden, die damit zur Wahrung der Rechtseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sind. Ferner sind sie auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Da unterschiedliche Landesregelungen oder das Untétigbleiben der Lan-
der dazu flihren wiirden, dass fiir die Wirtschaftsbeteiligten in Deutschland die Funktionsfihigkeit des Systems
der CE-Kennzeichnung fiir EU-Diingeprodukte nicht bestiinde, wiirden ohne eine bundeseinheitliche Regelung
erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft drohen. Auch mit Blick auf die Regelungen hinsichtlich der An-
forderungen an Qualitdtssicherungssysteme, betriebliche Eigenkontrollen, Korrekturmafinahmen und Aufzeich-
nungs-, Aufbewahrungs-, Vorlage- und Meldepflichten von Herstellern und Inverkehrbringern folgt das Erforder-
nis einer bundesgesetzlichen Regelung daraus, dass Diingemittel ldnderiibergreifend vertrieben werden und des-
halb zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse einheitlichen Anforderungen unterliegen miis-
sen. Den betroffenen Herstellern und Inverkehrbringern wire es nicht zuzumuten, sich bei ihrer Tétigkeit in jedem
Land auf andere Anforderungen einzustellen. Der wirtschaftliche Verkehr im Bundesgebiet wire erheblich be-
eintrachtigt, so dass die bundeseinheitlichen Regelungen zugleich zur Wahrung der Wirtschaftseinheit erforder-
lich sind.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen der BuBgeldvorschriften ergibt sich aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht) des Grundgesetzes.

VI Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der vorliegende Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen Vertridgen, die
die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Streichung der Regelungen iiber den Umgang mit Néhrstoffen im Betrieb und die Stoffstrombilanzie-
rung in § 11a des Diingegesetzes wird eine erhebliche Rechts- und Verwaltungsvereinfachung erreicht. Dariiber
hinaus dient der Gesetzentwurf der Durchfiihrung bzw. Umsetzung von EU-Recht. Insbesondere im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie steigen die Anforderungen hinsichtlich der Berichterstattung an
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die EU-Kommission (Wirkungsmonitoring zur Diingeverordnung). Im Rahmen der unmittelbar anwendbaren EU-
Diingeprodukteverordnung ist eine zunehmende Komplexitit rechtlicher Regelungen und des damit verbundenen
Verwaltungsaufwandes insbesondere bei Maflnahmen der Marktiiberwachung durch die Lénder festzustellen bzw.
zu erwarten.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitspriifung geméal § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesmini-
sterien (GGO) ist erfolgt. Die vorliegenden Regelungen sind im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
dauerhaft tragféhig, da sie eine Weiterentwicklung der ndheren Anforderungen an das Inverkehrbringen und die
Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln ermdglichen. Ins-
besondere die Erreichung der Ziele zur Verringerung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft (vgl. SDG
2. ,,Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Land-
wirtschaft fordern™ und Nachhaltigkeitsindikator Nummer 2.1. a ,,Stickstoffiiberschuss® und somit auch das Un-
terziel Nummer 14.1 ,,Bis 2025 alle Arten der Meeresverschmutzung, insbesondere durch vom Lande ausgehende
Tétigkeiten und namentlich Meeresmiill und Nahrstoftbelastung, verhiiten und erheblich verringern) wird gefor-
dert. Ferner wird dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung Nummer 3 Rechnung getragen, da den Gefahren
fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fiir den Naturhaushalt vorgebeugt oder diese abgewendet
werden, die durch das Herstellen, Inverkehrbringen oder die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Pflanzenhilfsmitteln sowie Kultursubstraten oder durch andere Maflnahmen des Diingens entstehen kdnnen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 benennen die Mitgliedstaaten eine notifizierende Be-
horde, die fiir die Einrichtung und Durchfiihrung der erforderlichen Verfahren zustindig ist. Bei der benannten
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung fallen nach gegenwirtigem Stand pro Jahr folgende Kosten an,
jeweils bezogen auf 1,0 Voll Zeit Aquivalent (VZA):

E 13: 138.994,91
A llg: 138.229,60

E9a: 115.132,44

Hierin enthalten sind die Personal- und Sachkosten, einschlieBlich der Gemeinkosten je Arbeitsplatz. Insgesamt
392.356,95 € p. a. Die Verwaltungskosten sind in Form der Gemeinkosten mit 28,1 % der Personal- und Sach-
kosten beriicksichtigt und in Form der séchlichen Verwaltungsausgaben als Bestandteil der Sacheinzelkosten in
Hoéhe von 12.900 €.

Dariiber hinaus fallen fiir den Bundeshaushalt (Julius Kiihn-Institut) keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungs-
aufwand an. Die im Lichte der Verordnung (EU) 2019/1009 vorgesehene Einrichtung einer Konformititsbewer-
tungsstelle beim Julius Kiithn-Institut fiihrt zu einer Erh6hung des jahrlichen Personalbedarfs, der im Rahmen des
Haushaltsplans fiir das Jahr 2023 und in den bisherigen Haushaltsplanungen fiir die darauffolgenden Jahre im
Umfang von rund 415 640 Euro beriicksichtigt ist. Auf die Personaleinzelkosten entfallen insgesamt 243 165
Euro, auf Sacheinzelkosten insgesamt 81 300 Euro sowie auf Gemeinkosten insgesamt rund 91 175 Euro. Fiir die
Tatigkeiten bei der Konformitdtsbewertungsstelle beim Julius Kiihn-Institut werden nach derzeitigem Stand 3
(Plan-)Stellen (2 x hD; 1 x gD) kalkuliert.

Die Einrichtung und der Betrieb der Konformitédtsbewertungsstelle beim Julius Kiihn-Institut finden erstmalig
statt. Es ist absehbar, dass die Personalausstattung nach der Einrichtungsphase nicht auskdmmlich sein wird. Fiir
die Folgejahre wird entsprechend der im Zeitverlauf gewonnenen Erkenntnisse nachgesteuert werden.

Die den Bundeshaushalt betreffenden evtl. Mehrbedarfe werden finanziell und personell im Einzelplan 10 ausge-
glichen. Dies gilt ebenso fiir entstehende Erflillungsaufwinde, sofern diese haushaltswirksam sind.
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4. Erfiillungsaufwand nach Vorgaben

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger nach Vorgaben
Es entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft nach Vorgaben

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand, der dem Regelungsentwurf zuzurechnen ist.

Die in § 12a DiingG-E vorgesehene Einflihrung einer Verordnungserméchtigung wird perspektivisch den Erfiil-
lungsaufwand beeinflussen. Diese Auswirkungen werden bei der Ausarbeitung beziehungsweise Anderung der
entsprechenden Verordnungen dargestellt und sind voraussichtlich als geringfligig zu bewerten. Fiir den gestri-
chenen § 11a zur Stoffstrombilanzierung ist dies bereits im Rahmen der Authebungsverordnung der Stoffstrom-
bilanzverordnung geschehen und der Erfiillungsaufwand reduziert sich um jahrlich 18,1 Millionen Euro.

Die in § 6 Absatz 4 Satz 1 DiingG-E normierte Pflicht zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung ergibt sich
konstitutiv aus der bereits heute unmittelbar geltenden Verordnung (EU) 2019/1009 (vergleiche Artikel 24 Absatz
9). Insofern verandert sich der Erfiillungs-aufwand durch die im Bundesrecht normierte Klarstellung nicht. Zudem
ist mittelfristig der gesamte Erflillungsaufwand aus dieser Pflicht allemal gering: Bis heute gibt es keine einzige
privatwirtschaftlich organisierte Konformititsbewertungsstelle und aufgrund von Riickmeldungen aus der Privat-
wirtschaft ist nicht zu erwarten, dass die Anzahl dieser Stellen signifikant steigen wird.

Die Informationspflicht zum Nachweis einer entsprechenden Absicherung im Akkreditierungsverfahren (verglei-
che § 6 Absatz 4 Satz 2 DiingG-E) wird entsprechend keinen beziehungsweise vernachlidssigbar geringen Erfiil-

lungsaufwand auslosen.

Jéhrlicher Einmaliger
. Aufwand Jéhrlicher Aufwand Einmaliger
Artikel . .
e o pro Fall Erfullungg- . pro Fall . Erfullung;-
entowurf: Jahrliche (Minuten * | aufwand (in Elnma— (Minuten aufwand (in
1fd. o §§’). Bund/ Fallzahl Lohnkosten | Tsd. Euro) lige Fall- | Lohnkosten | Tsd. Euro)
Nr. A Land und Ein- pro Stunde oder ,,ge- zahl und pro Stunde oder ,,ge-
Bezeich- . . RPN . . P
—— heit (Hlerar- rlngﬁlglg Einheit (Hlerar— r1ngﬁ1g1g
el chieebe-ne) (Begriin- chieebe-ne) (Begriin-
+ Sachkos- dung)“ + Sachkos- dung)
ten in Euro) ten in Euro)
3.1 | §6Absatz1 | Bund | 1 Notifi- | 226.896 227 1 Notifi- | 39.768 Euro | 40
DiingG-E; zierende Euro zierende = (13.200 /
Notifizie- Stelle = (288.000 / Stelle 60 * 44,40
rende Stelle 60 * 47,27 Euro/h
im Sinne Euro/h (33% (100%
von Artikel mD; 33% durch-
21 der Ver- gD; 33% schnitt)
ordnung hD)) +30.000
(EV) Euro)
2019/1009
(Bundesan-
stalt far
Landwirt-
schaft und
Erndhrung)
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Jéhrlicher Einmaliger
. Aufwand Jéhrlicher Aufwand Einmaliger
Artikel . .
Rege-lungs- o pro Fall i Erfullungs— ' pro Fall i Erfullungs-
entewurt Jéhrliche (Minuten aufwand (in Elnma— (Minuten aufwand (in
Ifd. Norm (§§’)‘ Bund/ Fallzahl Lohnkosten Tsd. Euro) lige Fall- | Lohnkosten Tsd. Euro)
Nr. AR Land und Ein- pro Stunde oder ,,ge- zahl und pro Stunde oder ,,ge-
Bezeich- 2 : i o . e
— heit (Hlerar- rlngﬁlglg Einheit (Hlerar- rlngfug}g
T = chieebe-ne) (Begrug- chieebe-ne) (Begriin-
+ Sachkos- dung) + Sachkos- dung)
ten in Euro) ten in Euro)
3.2 | § 6b Absatz | Bund | 100 Kon- | 4.588,7 459
1 DiingG-E; formitats- | Euro
Behordliche bewer- =(6.201/60
Konformi- tungsver- * 44,40
tatsbewer- fahren Euro/h
tungsstelle (100%
(Julius Kiihn- durch-
Institut) schnitt))
3.3 | § 6b Absatz | Bund | 1 Konfor- | 46.939,2 47
1 DingG-E; mitatsbe- Euro
Behérdliche wertungs- | = (52.080 /
Konformi- stelle 60 * 44,40
tatsbewer- Euro/h
tungsstelle (100%
(Julius Kiihn- durch-
Institut) schnitt)
+8.400
Euro)
3.4 | § 6b Absatz | Bund
1 DungG-E;
Behdrdliche
Konformi-
tatsbewer-
tungsstelle
(Julius Kiihn-
Institut)
Summe (in
Tsd. Euro) 15R) 0
davon  auf
Bundes- 733 40
ebene

4.3. Erfiillungsaufwandsiinderungen der Verwaltung nach Vorgaben

Die in § 12a DiingG-E vorgesehene Einfithrung einer Verordnungserméchtigung wiirde den jéhrlichen Erfiil-
lungsaufwand fiir die Verwaltung um rund 479 000 Euro fiir den Bund erhéhen. Der einmalige Erfiillungsaufwand
wiirde rund 316 000 Euro betragen. Davon wiirden 183 000 Euro auf den Bund und 133 000 Euro auf die Lénder
(inkl. Kommunen) entfallen. Der Erfiillungsaufwand entsteht jedoch erst mit dem Erlass der jeweiligen Rechts-
verordnungen.

Fiir den gestrichenen § 11a zur Stoffstrombilanzierung reduzierte sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die
Landesverwaltung um rund 1,9 Millionen Euro.
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Lfd. Nr. 3.1: Notifizierende Stelle im Sinne von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2019/1009 (Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Ernéhrung); § 6 Absatz 1 DiingG-E

Nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 benennen die Mitgliedstaaten eine notifizierende Be-
horde, die fiir die Einrichtung und Durchfiithrung der erforderlichen Verfahren zustindig ist. Hierzu benennt § 6
Absatz 1 DiingG-E die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Eméhrung als zustindige Behorde.

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung schétzt, dass in diesem Aufgabenbereich dauerhaft je eine
Person im mittleren, gehobenen und hoheren Dienst beschéftigt sein wird; jahrliche Sachkosten sind nicht zu
erwarten. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand betrdgt insgesamt rund 227 000 Euro (vgl. Leitfaden zur Ermittlung
und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung (nachfolgend: Leitfaden),
Anhang 9).

Lfd. Nr. 3.2: Behordliche Konformitédtsbewertungsstelle (Julius Kiihn-Institut); § 6b Absatz 1 DiingG-E

Fiir die auf der Grundlage von § 6b Absatz 1 DiingG-E vorgesehene Einrichtung und den Betrieb einer Konfor-
mititsbewertungsstelle beim Julius Kiithn-Institut entstehen einmaliger und jahrlicher Erfiillungsaufwand.

Aufgrund der erstmaligen Etablierung eines Konformititsbewertungsverfahrens fiir die neue Produktfunktions-
kategorie der Pflanzen-Biostimulanzien in Deutschland ist eine belastbare Schitzung der Anzahl der Konformi-
titsbewertungsverfahren, die bei der Konformititsbewertungsstelle beim Julius Kiihn-Institut beauftragt werden,
schwierig. Zudem unterliegt auch die Quantifizierung der Zeitangaben Schitzungsunsicherheiten.

Fiir die auf der Grundlage von § 6b Absatz 1 DiingG-E vorgesehene Einrichtung der Konformitdtsbewertungs-
stelle beim Julius Kiihn-Institut entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 40 000 Euro. Dieser
setzt sich zusammen aus einem Sachaufwand fiir das Verfahren fiir die Erstakkreditierung der Konformitétsbe-
wertungsstelle durch die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH in Héhe von schitzungsweise 30 000 Euro sowie
einem Personalaufwand aus der Datenverarbeitung beim Julius Kiihn-Institut fiir die Einrichtung der IT von rund
220 Arbeitsstunden, einem durchschnittlichen Lohnsatz pro Stunde von 44,40 Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 9)
und damit von insgesamt rund 10 000 Euro.

Die Durchfiihrung von Konformititsbewertungsverfahren beim Julius Kiihn-Institut fiihrt bei 100 angenommenen
Féllen pro Jahr (aufgrund von Schétzungen aus der Branche) zu einem jdhrlichen Erfiillungsaufwand in Hohe von
rund 497 000 Euro. Dieser setzt sich zusammen aus einem Personalaufwand in Héhe von 459 000 Euro, der sich
aus einer Bearbeitungszeit von schitzungsweise 103,35 Arbeitsstunden pro Fall und einem durchschnittlichen
Lohnsatz pro Stunde von 44,40 Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 9) ergibt, sowie einem Aufwand in Héhe von ins-
gesamt ca. 47 000 Euro, der fiir die Erflillung der Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2019/1009 seitens der
Konformitdtsbewertungsstelle beim Julius Kiithn-Institut entsteht. Dieser wiederum besteht aus einem Personal-
aufwand in Hohe von rund 39 000 Euro, zusammengesetzt aus 868 Arbeitsstunden und einem durchschnittlichen
Lohnsatz pro Stunde von 44,40 Euro, sowie aus einem Sachaufwand in H6he von schitzungsweise rund 8 000
Euro, der fiir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter (zum Beispiel Fortbildungen) am Markt und fiir
Wege zu anderen Stellen, insbesondere zur Européischen Kommission nach Briissel fiir die pflichtgeméfe Teil-
nahme an Sitzungen der Koordinierungsgruppe, anféllt.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten fiir die Wirtschaft. Ebenso entstehen keine Kosten fiir die sozialen Siche-
rungssysteme. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sind keine Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung zu
erwarten. Auswirkungen auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten, da
die Regelungen des Gesetzes keine Sachverhalte betreffen, die hierauf Einfluss nehmen konnten.

Demografische Auswirkungen hat der Gesetzentwurf nicht.
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Ferner hat das Vorhaben keine nachteiligen Auswirkungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse der
Menschen.

Die Priifung im Rahmen des Gleichwertigkeits-Checks wurde durchgefiihrt. Der Gesetzentwurf wirkt sich positiv
auf den Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen im ldndlichen Raum aus. Dahingehende Ausfiihrungen sind
bereits unter den Aspekten zur Nachhaltigkeit enthalten. Ein Einfluss auf weitere Faktoren, die im Rahmen des
Gleichwertigkeits-Checks zu priifen sind, wird nicht gesehen.

VIII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung kommt nicht in Betracht, da mit dem Gesetzentwurf dauerhaft die rechtlichen Grundlagen fiir die
Durchfiihrung der EU-Diingeprodukteverordnung und das Wirkungsmonitoring geschaffen werden sollen.

Eine Evaluierung hinsichtlich der Wirkungen der durch das Anderungsgesetz gednderten bzw. geschaffenen
Rechtsgrundlagen insbesondere fiir das Wirkungsmonitoring der Diingeverordnung ist erst dann mdglich, wenn
die entsprechenden Verordnungen erlassen worden sind und deren Wirkung abgeschétzt werden kann.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Diingegesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe b

Die Anderung des § 3 Absatz 1 steht im Zusammenhang mit der Abldsung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003
durch die Verordnung (EU) 2019/1009. Hiernach diirfen EU-Diingeprodukte im Sinne der Verordnung (EU)
2019/1009 angewendet werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 3 Absatz 2a sieht vor, dass zu einer guten fachlichen Praxis im Umgang mit Néhrstoffen im Betrieb Nachhal-
tigkeit und Ressourceneffizienz gehdren.

Zu Buchstabe e
§ 3 Absatz 5 wird wegen der Einfligung eines neuen Satzes 2 aus rechtsformlichen Griinden insgesamt neu gefasst.

Im neuen Satz 1 wird im Vergleich zum bisherigen § 3 Absatz 5 lediglich eine Ergénzung in Nummer 6 vorge-
nommen, wihrend die {ibrigen Regelungen unveréndert bleiben. Die Ergénzung in § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer
6 dient der Prézisierung, dass neben zugefiihrten Néihrstoffen auch abgefiihrte Nihrstoffe beriicksichtigt werden
konnen.

In Rechtsverordnungen nach § 3 Absatz 4 und 5 kdnnen neben den jeweiligen Anforderungen auch Ausnahmen
hiervon geregelt werden. Sofern besondere Anforderungen fiir Betriebe in mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten vorgesehen werden, werden nach § 3 Absatz 5 Satz 2 neu in den Rechtsverordnungen fiir Betriebe, die
nachweislich gewisserschonend wirtschaften, Ausnahmen von den Anforderungen festgelegt, soweit dies mit den
EU-rechtlichen Vorgaben vereinbar ist.

Hintergrund ist die Vereinbarung von CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag, dass ein Instrument geschaffen
werden soll, um zukiinftig die besonders wasserschonend wirtschaftenden Betriebe in mit Nitrat belasteten Ge-
bieten von Auflagen zu befreien. Hierdurch soll dem Verursacherprinzip noch starker Rechnung getragen werden.
Dementsprechend ist in § 12a Absatz 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs vorgesehen, dass auf der Grundlage der Ergeb-
nisse des Monitorings {iberpriift wird, ob und unter welchen Voraussetzungen insbesondere Ausnahmen fiir Be-
triebe in den mit Nitrat belasteten Gebieten vorgenommen werden kénnen. Eine verstiarkte Mafnahmendifferen-
zierung mit weiteren Ausnahmeregelungen muss mit dem Unionsrecht vereinbar sein und ihre Ausgestaltung
muss mit der EU-Kommission abgestimmt werden. Die konkreten Ausnahmen werden — wie die Diingeanforde-
rungen selbst — in der Diingeverordnung geregelt. Darin ist auch festzulegen, wie Betriebe den Nachweis erbrin-
gen konnen, dass sie gewésserschonend wirtschaften. U.a. konnen etwa Regelungen iiber den Nachweis durch
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einen Nahrstoffvergleich, einschlieBlich der Ermittlung, Aufzeichnung und Bewertung der Néhrstoffmengen, so-
wie durch die Vorlage einer im Herbst oder nach der Ernte durchgefiihrten Untersuchung der im Boden verfiig-
baren Néhrstoffmengen an Stickstoff unter Beriicksichtigung der Bewirtschaftungsform und von Bewirtschaf-
tungsmafBnahmen sowie durch die Teilnahme an geeigneten Wasserschutzkooperationen und Agrarumweltmal-
nahmen, auch in Kombination miteinander erlassen werden. Dabei wird aulerdem gepriift, inwieweit auch emis-
sionsbasierte Modellierungen beriicksichtigt werden konnen, die mit den Daten des Wirkungsmonitorings ermit-
telt wurden.

Fiir Kulturen des Gemiisebaus ist zu beriicksichtigen, dass erhdhte Nachernte-Nmin-Werte héufig erntebedingt
(unreife Ernte) auftreten; die Rechtsverordnung kann hierfiir eine eigen-stindige Ausnahmeregelung vorsehen,
wenn durch geeignete FolgemaBinahmen (z. B. Zwischenfrucht/Bodenbedeckung, angepasste Fruchtfolge, N-Auf-
nahme durch Folgekultur) der Gewasserschutz nachweislich gewahrleistet wird.

Zu Nummer 2

In § 3a Absatz 1 wird der neuen Zitierweise bei EU-Rechtsakten Rechnung getragen. Wegen der Anderung der
Paragraphennummerierung im Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) wird in § 3a Absatz 2
zudem der Verweis auf das UVPG angepasst.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 5 Absatz 1 steht im Zusammenhang mit der Abldsung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003
durch die Verordnung (EU) 2019/1009. Wie schon bisher fiir EG-Diingemittel nach der Verordnung (EG)
Nr. 2003/2003 wird zur eindeutigen Abgrenzung von national geregelten Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kul-
tursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln klargestellt, dass sich das Inverkehrbringen von EU-Diingeprodukten nicht
nach § 5 des Diingegesetzes richtet. Insoweit ist die unmittelbar anwendbare Verordnung (EU) 2019/1009 maB-
geblich.

Zu Buchstabe b

Die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 2 (auf dessen Grundlage die Diingemit-
telverordnung erlassen worden ist) wird ergénzt. Hierdurch sollen Anforderungen an Qualititssicherungssysteme,
Eigenkontrollen und KorrekturmaBnahmen von Herstellern sowie Aufzeichnung-, Aufbewahrungs-, Vorlage- und
Meldepflichten (z. B. gegeniiber Marktiiberwachungsbehorden bei nicht sicheren Produkten) geregelt werden
koénnen. Mit Blick auf die Entwicklungen im EU-Diingeprodukterecht hinsichtlich vergleichbarer Anforderungen
nach der Verordnung (EU) 2019/1009 und die zunehmende Verwendung von Stoffen mit Vornutzung und aus
dem Abfallbereich erscheint diese Ergdnzung als geboten.

Zu Buchstabe ¢

Kiinftig soll es nach § 5 Absatz 4 mdglich sein, in einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 2 vorzuschreiben,
dass Hersteller auch Angaben zur Entwicklung von Stoffen (Produkten) deren Zusammensetzung sowie zu deren
Abgabe an andere aufzuzeichnen haben. Zudem soll es moglich sein, von Herstellern auch grundsétzliche Auf-
zeichnungen zur Auswahl von Stoffen hinsichtlich deren Funktion, zum Herstellungsverfahren und damit verbun-
denen Risiken zu verlangen. Durch diese Pflichten soll auf eine gezielte Entwicklung von Produkten und eine
gezielte Stoffauswahl mit dem Ziel der Minimierung von Risiken hingewirkt und deren Uberwachung sicherge-
stellt werden.

Zu Nummer 4

Der bisherige § 6 des Diingegesetzes wird durch die neuen §§ 6 bis 6d ersetzt. Dies erfolgt zur Durchfiihrung von
Vorgaben der Verordnung (EU) 2019/1009.

Zug§ 6

§ 6 enthilt Vorschriften zur Durchfiihrung von Kapitel IV der Verordnung (EU) 2019/1009, in dem die Notifizie-
rung von Konformititsbewertungsstellen geregelt ist.

Zu Absatz 1:
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Nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine notifizie-
rende Behorde, die fiir die Einrichtung und Durchfiihrung der erforderlichen Verfahren zur Bewertung und Noti-
fizierung von Konformititsbewertungsstellen und zur Uberwachung der notifizierten Stellen zustindig ist, zu be-
nennen. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) ist nach § 6 Absatz 1 die notifizierende Be-
horde in Deutschland. Einzelheiten der Aufgabenwahmehmung sind unmittelbar in der Verordnung (EU)
2019/1009 und ergénzend in § 6 geregelt. Die Aufgaben einer notifizierenden Behdrde machen eine dauerhafte
Ausstattung der BLE insbesondere mit angemessenen personellen Ressourcen erforderlich. Die Ubertragung der
Aufgaben der notifizierenden Behorde im Sinne der Verordnung (EU) 2019/1009 auf die BLE ist auf Artikel 87
Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes gestiitzt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 sieht die Voraussetzungen vor, nach denen eine Konformititsbewertungsstelle ihre Tatigkeit aufnehmen
darf.

Zu Absatz 3:

Erforderlich sind die Erteilung einer Befugnis und die Notifizierung. Die Befugnis und Notifizierung konnen —
abhdngig vom durch eine Konformititsbewertungsstelle beantragten Umfang — auf einzelne Konformitétsbewer-
tungstétigkeiten, Konformititsbewertungsmodule und EU-Diingeprodukte beschréinkt sein. Die Befugnis kann
nur durch die BLE erteilt werden und, soweit dies geboten ist, mit den dort genannten Nebenbestimmungen ver-
sehen werden.

Zu Absatz 4:

Antrigen auf Notifizierung ist eine Akkreditierungsurkunde der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH beizu-
fiigen. Akkreditierungsurkunden von Akkreditierungsstellen anderer EU-Mitgliedstaaten konnen nicht akzeptiert
werden. Die Akkreditierung soll sich nach der harmonisierten Norm DIN EN ISO/IEC 17065 richten.

Zu Absatz 5:

Grundsétzlich miissen KBS iiber eine angemessene Haftpflichtversicherung verfiigen (vgl. auch Artikel 24 Ab-
satz 9 der Verordnung (EU) 2019/1009). KBS, die bei Bundesbehdrden angesiedelt sind, sind von der Versiche-
rungspflicht auszunehmen, da bei den Behdrden des Bundes davon auszugehen ist, dass die Zahlungsfahigkeit
der Gebietskorperschaften im Hinblick auf den Schutzzweck der Haftpflichtvorschrift und das bestehende Haf-
tungsrisiko gegeben ist.

Zu Absatz 6:

Nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2019/1009 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass ein Einspruchsverfahren
gegen die Entscheidungen notifizierter Stellen vorgesehen ist. Absatz 6 verpflichtet demgemal die notifizierten
Stellen, ein solches Einspruchsverfahren einzurichten. Dem Antrag auf Notifizierung ist eine Beschreibung des
Einspruchsverfahrens beizufligen, was eine Bedingung fiir die Befugniserteilung und Notifizierung darstellt (vgl.
§ 6 Absatz 3). Die notifizierende Behorde (BLE) priift vor einer Befugniserteilung und Notifizierung das Vorhan-
densein und die Eignung des Einspruchsverfahrens.

Zu Absatz 7:

Soweit erforderlich, kann die BLE nach Absatz 7 die Verwendung von Vordrucken der BLE hinsichtlich be-
stimmter Antrdge und Meldungen verlangen. Auch digitale Verfahren sind moglich, iiber die Ausgestaltung im
Einzelnen entscheidet die BLE.

Zu § 6a
Zu Absatz 1:

Die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 stellt klar, dass die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH (DAKkS) auch im
Rahmen der Akkreditierung, die fiir die Zwecke einer Notifizierung durchgefiihrt wird, fiir die Bewertung und
Uberwachung von Konformititsbewertungsstellen mit Sitz in Deutschland zustiindig ist. Davon ist grundsitzlich
die Aufgabe der BLE zu unterscheiden, die nach Satz 2 als notifizierende Behdrde die von ihr notifizierten Stellen
hinsichtlich der Erfiillung der dort genannten Anforderungen, insbesondere nach Artikel 24 der Verordnung (EU)
2019/1009, zu iiberwachen hat. Die BLE iiberwacht in diesem Zusammenhang auch, dass notifizierte Stellen nur
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in den Bereichen titig sind, fiir die eine Befugnis und Notifizierung gilt, und nur hiervon erfasste Tétigkeiten
anbieten. Die BLE fordert notifizierte Stellen bei festgestellten Méngeln zu Korrekturmafinahmen auf und hebt
erforderlichenfalls die Befugnis und die Notifizierung auf (vgl. Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2019/1009). In Satz 3 wird im Sinne eines effizienten Behdrdenhandelns (Vermeidung von Doppelpriifungen)
klargestellt, dass die Uberwachung durch die BLE auf der Grundlage der durch die DAKkS mit Blick auf die
Akkreditierung durchgefiihrten Uberwachung erfolgen kann.

Zu den Absitzen 2 und 3:

§ 12 Absatz 6 enthilt eine allgemeine Vorschrift zum Datenaustausch zwischen den zustindigen Behorden. Diese
Vorschrift ist fiir die Aufgabenerfiillung der notifizierenden Behdrde aber nicht ausreichend, insbesondere liegt
der Datenaustausch danach im Ermessen der jeweiligen Behdrden. Zudem ist danach die Informationsiibermitt-
lung von der BLE an die DAKKS nicht ausreichend adressiert. Daher werden in § 6a Absatz 2 und 3 spezielle
Vorschriften zum Datenaustausch zur Durchfiihrung der EU-Diingeprodukteverordnung und zur damit zusam-
menhéngenden Akkreditierung aufgenommen. Als Beispiel wére der Fall zu nennen, dass eine nach Landesrecht
fiir die Marktiiberwachung zustdndige Behdrde im Rahmen von Marktiiberwachungsmafinahmen Kenntnis von
nicht ordnungsgeméfBem Vorgehen einer Konformitdtsbewertungsstelle erlangt, das Auswirkungen auf die Be-
fugnis und Notifizierung haben konnte. Der Datenaustausch kann grundsétzlich auch digital erfolgen. Personen-
bezogene Daten werden nur anonymisiert iibermittelt, soweit eine Personenbezogenheit nicht erforderlich ist.
Falls erforderlich, darf eine Ver6ffentlichung der Daten nur im Rahmen gesetzlicher Vorgaben erfolgen.

Zu Absatz 4:

Artikel 30 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 sieht vor, dass bei Einschrinkung, Aussetzung oder Wider-
ruf der Notifizierung oder bei Einstellung der Tatigkeit der notifizierten Stelle der notifizierende Mitgliedstaat
geeignete Mallnahmen ergreift, damit die Akten dieser Stelle von einer anderen notifizierten Stelle weiterbearbei-
tet bzw. fiir die zustidndigen notifizierenden Behorden und Marktiiberwachungsbehorden auf deren Verlangen
bereitgehalten werden. In § 6a Absatz 4 wird geregelt, welche Aufgaben und Befugnisse die BLE in diesen Fallen
hat. Spiegelbildlich werden die Verpflichtungen geregelt, die die von den MaBinahmen nach Artikel 30 Absatz 2
betroffenen notifizierten Stellen auf Anordnung der BLE haben. Betroffene Stellen miissen auf Verlangen der
BLE insbesondere Informationen und Akten, einschlieBlich elektronischer Dokumente, zu Antrdgen und laufen-
den Priifverfahren an die BLE iibermitteln. Die BLE ergreift in solchen Fillen geeignete MaBBnahmen, damit die
Akten einer betroffenen Stelle von einer anderen notifizierten Stelle weiterbearbeitet bzw. fiir die BLE und Markt-
iiberwachungsbehorden bereitgehalten und zur Verfiigung gestellt werden. Eine digitale Bereitstellung ist grund-
sétzlich moglich. Auch der Umgang mit den Daten wird geregelt.

Zu Absatz 5:

Die Verpflichtungen aus Artikel 23 Satz 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 zur Unterrichtung der Kommission
iiber die in Deutschland mafBgeblichen Verfahren zur Bewertung und Notifizierung sowie Uberwachung von KBS
werden der BLE iibertragen.

Zu § 6b
Zu Absatz 1:

Nach Absatz 1 kann das Bundesministerium erforderlichenfalls weitere Regelungen zur Durchfiihrung des Kapi-
tels IV der EU-Diingeprodukteverordnung durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen.

Zu Absatz 2:

§ 2 Absatz 3 des Akkreditierungsstellengesetzes (AkkStelleG) sieht grundsétzlich vor, dass die DAKKS bei Be-
gutachtungen und bei der Uberwachung im Rahmen der Akkreditierung auf andere Behorden zuriickgreifen
kann bzw. muss. Hiernach konnte bzw. miisste die DAKkS bei der Akkreditierung von Konformitétsbewer-
tungsstellen fiir die Begutachtung und Uberwachung auf die BLE als notifizierende Behorde zuriickgreifen. Da
dies im Anwendungsbereich des Diingemittelrechts nicht sinnvoll wire, wird durch § 6b Absatz 2 Satz 1 ein
solcher Riickgriff ausgeschlossen. Fiir die Durchfiihrung der Tatigkeiten ist dann nach § 2 Absatz 1 AkkStelleG
die Akkreditierungsstelle selbst verantwortlich. Weiterhin schlieit § 6b Absatz 2 Satz 2 als Folgeénderungen die
Anwendung weiterer Vorschriften des AkkStelleG aus.

Zu § 6¢
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Im neuen § 6¢ werden weitere Vorschriften zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2019/1009 zusammengefasst.
Zu Absatz 1:

Absatz 1 regelt in Anlehnung an vergleichbare Regelungen aus Durchfiihrungsgesetzen in anderen Produktberei-
chen (vgl. zum Beispiel § 6 des Bauproduktengesetzes), dass in bestimmten Fallen nach der Verordnung (EU)
2019/1009 die deutsche Sprache zu verwenden ist. Dies betrifft insbesondere die im Zusammenhang mit der Be-
reitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem deutschen Markt zu verwendende, fiir den Endnutzer leicht ver-
standliche Sprache bei der Kennzeichnung von EU-Diingeprodukten. Diese Sprache ist vom betreffenden Mit-
gliedstaat festzulegen (vgl. etwa Artikel 6 Absatz 7 Satz 7 und Artikel 8 Absatz 4 Satz 7 der Verordnung (EU)
2019/1009).

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt, wie die nach der Verordnung (EU) 2019/1009 in bestimmten Féllen vorgesehene Unterrichtung
der Kommission und der iibrigen Mitgliedstaaten durch die Marktiiberwachungsbehdrden zu erfolgen hat. Eine
solche Unterrichtung ist beispielsweise fiir den Fall vorgeschrieben, dass eine Marktiiberwachungsbehorde fest-
stellt, dass ein EU-Diingeprodukt ein Risiko fiir die Gesundheit von Mensch, Tier oder Pflanze, fiir die Sicherheit
oder fiir die Umwelt birgt (vgl. Artikel 40 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1009). In diesen Fillen wird die
Nutzung des Kommunikationssystems ICSMS durch die nach Landesrecht fiir die Marktiiberwachung zustindi-
gen Behdrden vorgesehen.

Die zur Durchfiihrung des § 17 des Marktiiberwachungsgesetzes (MiiG) geschaffenen Strukturen sollen auch im
Bereich der Marktiiberwachung von EU-Diingeprodukten im Fall der in Absatz 2 Satz 2 genannten MaBnahmen,
durch die die Bereitstellung eines EU-Diingeprodukts auf dem Markt untersagt oder eingeschréankt oder die Riick-
nahme oder der Riickruf eines EU-Diingeprodukts angeordnet wird, genutzt werden. Bei diesen Maflnahmen un-
terrichtet die Marktiiberwachungsbehorde also die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, die die
Meldungen iiberpriift und der Kommission und den iibrigen Mitgliedstaaten zuleitet.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 sieht eine Erméchtigung des Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat vor, erfor-
derlichenfalls durch Rechtsverordnung weitergehende Regelungen zur Durchfithrung der Marktiiberwachung
nach Kapitel V der Verordnung (EU) 2019/1009, insbesondere zum Informationsaustausch zwischen Marktiiber-
wachungsbehdrden sowie Meldungen und Verdffentlichungen im Zusammenhang mit Marktiiberwachungsmal3-
nahmen, zu erlassen.

Zu § 6d

§ 6d sieht die Moglichkeit vor, dass Bundesbehdrden im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Landwirt-
schaft, Eréhrung und Heimat im Rahmen der Konformitétsbewertung mitwirken.

Absatz 1 ermoglicht es, dass bei den genannten Bundesbehdrden Konformititsbewertungsstellen eingerichtet
werden konnen.

So soll zundchst fiir die Konformititsbewertung der Produktfunktionskategorie der Pflanzen-Biostimulanzien eine
Konformitétsbewertungsstelle beim Julius Kiihn-Institut eingerichtet werden.

Nach Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 wird eine Konformitdtsbewertungsstelle nach dem
nationalen Recht eines Mitgliedstaats eingerichtet und ist mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Diese Anforde-
rung kann bei Stellen der Bundesverwaltung, die iiber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigen, aber gleich-
wohl am Rechtsverkehr teilnehmen kénnen, keine Anwendung finden und wird daher in diesem Fall ausgeschlos-
sen. Andernfalls wire zum Beispiel das JKI als nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts von derartigen
Tatigkeiten allein deshalb ausgeschlossen, weil es nicht iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt. Dies ist
weder im Interesse des Gesetzgebers, noch ist dies von der Verordnung (EU) 2019/1009 beabsichtigt. So ist in
Artikel 24 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2019/1009 ausdriicklich die Konstellation aufgefiihrt, dass der Mit-
gliedstaat selbst unmittelbar fiir die Konformititsbewertung verantwortlich ist.

Aufgaben bei der Konformititsbewertung miissen eindeutig getrennt von sonstigen Aufgaben durchgefiihrt wer-
den.
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Eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, selbst Konformititsbewertungsstellen einzurichten, besteht dabei auf
Grundlage der Verordnung (EU) 2019/1009 im Gegensatz zur verpflichtenden Benennung einer notifizierenden
Behorde nicht.

Grundsétzlich kénnen und sollen sich Konformititsbewertungsstellen fiir EU-Diingeprodukte auf dem freien
Markt und im freien Wettbewerb zu Konformitéitsbewertungsstellen mit Sitz in anderen EU-Mitgliedstaaten bil-
den und entwickeln. Die Ubernahme einschligiger Aufgaben durch staatliche Stellen kann aber insbesondere auf
Grund mit bestimmten Stoffen verbundener Risiken oder bei fehlendem Interesse durch wirtschaftsgetragene Or-
ganisationen sinnvoll sein. Dies kann auch zur Stirkung des Binnenmarktes fiir EU-Diingeprodukten beitragen,
weil auch Hersteller aus dem EU-Ausland auf in Deutschland ansdssige Konformititsbewertungsstellen zuriick-
greifen konnen. Zudem wird so ein Beitrag zur Sicherung der Versorgung insbesondere der Landwirtschaft mit
sicheren und wirksamen Diingemitteln geleistet.

Absatz 3 ermichtigt das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen, die fiir die Mitwirkung der Bundesbehdrden in seinem Geschéftsbereich im Rahmen der
Konformitédtsbewertung erforderlich sind. Erlassen werden konnen insbesondere Vorschriften iiber die Einrich-
tung und Notifizierung der Konformititsbewertungsstellen, tiber die Art und den Umfang der Mitwirkung der
Bundesbehorden im Rahmen der Konformititsbewertung und {iber das bei der Mitwirkung der Bundesbehorden
anzuwendende Verfahren, auch zur Zusammenarbeit der Bundesbehdrden. Die Mitwirkung kann sich insbeson-
dere auf die Konformititsbewertung von bestimmten EU-Diingeprodukten, auch in Abhéngigkeit von der Pro-
duktfunktionsklasse oder der Komponentenmaterialkategorie, sowie auf die Anwendung bestimmter Module zur
Konformitétsbewertung beziehen.

Zu Nummer 5

Die Anpassung triigt der Anderung der Bezeichnung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Klimaschutz, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit Rechnung.

Zu Nummer 6

Der bisherige § 11a, der Regelungen iiber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und die Stoffstrombilanzierung
enthielt, wird gestrichen. Die hierauf gestiitzte Stoffstrombilanzverordnung regelte die ndheren Vorschriften tiber
Ermittlung, Aufzeichnung und Bewertung der betrieblichen Nahrstoffmengen. Mafigeblicher Grund fiir die Nicht-
zustimmung des Bundesrates zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Diingegesetzes in der vergangenen Legisla-
turperiode und damit das Scheitern des Anderungsgesetzes war die mehrheitliche Ablehnung der Stoffstrombi-
lanzverordnung bzw. ihrer geplanten Novellierung auf der Grundlage einer geénderten Verordnungserméchtigung
in § 11a des Diingegesetzes. Die Stoffstrombilanzverordnung erwies sich, insbesondere, seit die Bestimmungen
zur Bilanzbewertung nicht mehr galten, in ihrer zuletzt giiltigen Fassung nicht mehr als zweckdienlich und ver-
haltnismaBig und konnte die angestrebten Ziele nicht in ausreichendem Mafe erreichen.

Die Stoffstrombilanzverordnung wurde daher mit Wirkung zum 8. Juli 2025 in einem ersten Schritt aufgehoben.
Zeitnah nach der Aufhebung der Stoffstrombilanzverordnung und vor dem Hintergrund des Scheiterns des friihe-
ren Anderungsgesetzes erfolgt nun im niichsten Schritt im Rahmen der Neuordnung des Diingerechts die Strei-
chung der Regelungen in § 11a iiber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und {iber die Stoffstrombilanzie-
rung.

Gleichzeitig werden Regelungen iiber ein Wirkungsmonitoring zur Diingeverordnung als weiterer wesentlicher
Schritt zur Neuordnung des Diingerechts eingefiihrt.

Im Rahmen des geplanten Monitorings werden die beteiligten Bundesoberbehorden auf der Grundlage der erho-
benen Daten umfassende flaichendeckende Datenanalysen und Modellierungen vornehmen, die u.a. die Auswer-
tung der DiingemafBnahmen der landwirtschaftlichen Praxis sowie weitergehende Néhrstoffbilanzierungen um-
fassen. Das Monitoring erlaubt auf diese Weise Riickschliisse hinsichtlich der flichendeckenden Auswirkungen
der Diingungsmalinahmen auf die Nihrstoffbelastung der Gewésser. Wihrend die Einflihrung des Monitorings
im Zusammenhang mit der Aufstellung und Durchfiihrung von Uberwachungsprogrammen nach der EU-Nit-
ratrichtlinie zur Uberpriifung des nationalen Aktionsprogramms steht, war die Stoffstrombilanzverordnung nicht
Teil der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie. Daher war die Erstellung von Stoffstrombilanzen hiernach nicht ge-
boten. Es steht landwirtschaftlichen Betrieben weiterhin frei, eine betriebliche Néhrstoffbilanzierung freiwillig
als Beratungsinstrument hinsichtlich des gesamtbetrieblichen Nahrstoffmanagements zu nutzen.
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Der Grundsatz des § 11a Absatz 1, dass zu einer guten fachlichen Praxis im Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb
Nachhaltigkeit und Ressourceneftizienz gehoren, wurde im § 3 Absatz 2a ergénzt.

Zu Nummer 7

In § 12 Absatz 1 des Gesetzes wird hinsichtlich der Zustandigkeiten fur die Uberwachung klargestellt, dass der
BLE die Uberwachung der von ihr notifizierten Stellen obliegt. In § 12 Absétze 6, 7 und 8 werden zudem die
Begrifflichkeiten zur Datenverarbeitung an die aktuelle datenschutzrechtliche Terminologie angepasst.

Weiterhin wird § 12 Absatz 7 zur Erleichterung der Uberwachung erginzt. Die Ergiinzung in § 12 Absatz 7 Satz
1 Nummer 4 vereinfacht die Kontrolle des Wirtschaftsdiingeranfalls von Biogasanlagen und dessen Verbringung
nach der Verordnung iiber das Inverkehrbringen und Befordern von Wirtschaftsdiinger. Die Befugnis zur Uber-
mittlung der Daten aus der landbaulichen Klarschlamm- und Bioabfallverwertung wird in § 12 Absatz 7 Nummer
5 und 6 eingefiigt, damit auch diese Bereiche im Rahmen der diingerechtlichen Uberwachung (Anforderungen an
die Anwendung von Diingemitteln nach § 3 des Diingegesetzes, Anforderungen nach der Diingeverordnung —
insbesondere zu den Aufzeichnungspflichten der eingesetzten Diingemittel) mit einbezogen werden konnen.

Zu Nummer 8

Der neue § 12a iiber die Einrichtung eines erweiterten Monitorings steht im Zusammenhang mit der Verpflichtung
der Mitgliedstaaten zur Aufstellung und Durchfithrung von Uberwachungsprogrammen nach der EU-Nitratricht-
linie.

Zu Absatz 1:

Es wird eine Rechtsgrundlage zum erweiterten Monitoring der Diingeverordnung (Uberpriifung der Wirksamkeit)
geschaffen. Der EU-Kommission wurde im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens wegen unzureichender
Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie zugesagt, dass zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Diingeverordnung ein
erweitertes, bundesweites Wirkungsmonitoring eingerichtet wird. Es soll der flichendeckenden Berichterstattung
gegeniiber der EU-Kommission dienen.

Durch § 12a Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Ergebnisse des Monitorings auch genutzt werden sollen,
um daraus ableiten zu kénnen, ob und unter welchen Voraussetzungen fiir bestimmte Anforderungen nach der
Diingeverordnung bzw. den Landesdiingeverordnungen — insbesondere von den strengeren Regelungen in den
belasteten Gebieten — Ausnahmeregelungen vorgesehen werden konnen. Diese Mallnahmendifferenzierung ist in
der Diingeverordnung bzw. den Landesverordnungen festzulegen. Die genaue Ausgestaltung ist mit der EU-Kom-
mission abzustimmen.

Zu Absatz 2:

Durch Absatz 2 wird die Ermichtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Regelung néherer Vorschriften
zum Monitoring geschaffen, so dass insbesondere die Aufgabenverteilung zwischen den beteiligten Behorden
sowie Art und Umfang der Verarbeitung der fiir das Monitoring erforderlichen Daten, wie etwa die Erhebung
erforderlicher Daten bei landwirtschaftlichen Betrieben, geregelt werden kann. Aus dem Geschéftsbereich des
BMLEH sollen die Bundesoberbehdrden Johann Heinrich von Thiinen-Institut und Julius Kiihn-Institut am Mo-
nitoring mitwirken. Wegen Daten zur Gewisseriiberwachung wird auch das Umweltbundesamt eingebunden. Die
Mitwirkung von Bundesoberbehdrden am Wirkungsmonitoring ist auf Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundge-
setzes gestiitzt. Mittelfristig sollen bewirtschaftungsbezogene Maflnahmenprogramme aus den Ergebnissen eines
Monitorings abgeleitet werden konnen. Daraus ergeben sich hohe Anspriiche an die Datengrundlage.

Um beispielsweise die Nahrstoffabfuhr iiber die Ernte und die Ertragsentwicklung in mit Nitrat belasteten und
damit in der Diingung eingeschrankten Gebieten erfassen zu konnen, sollen auch Ertragsdaten erfasst werden
konnen. Die derzeit verfiigbaren (statistischen) Datengrundlagen sind weder in ihrer rdumlichen Aufldsung noch
im Hinblick auf die Qualitiit ausreichend. Ergiinzend dazu ist auch die Ubermittlung von Daten iiber die im Boden
verfligbaren Néhrstoffmengen an Stickstoff, Phosphor oder Phosphat erforderlich, um Eintragspotentiale in die
Oberflachengewdsser sowie Malnahmen, die das verhindern sollen, bewerten zu konnen. Die im Boden verfiig-
baren Nahrstoffmengen an Stickstoff und Phosphor bzw. Phosphat sind bereits im Rahmen der Diingeverordnung
nach § 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und 2 zu erheben.

Insgesamt sind die Daten zur Beurteilung der Néhrstoffeffizienz ein zentraler Baustein.
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Zu Absatz 3:

Fiir das Monitoring soll so weit wie moglich auf Daten zuriickgegriffen werden, die bereits von der Verwaltung
erhoben werden oder von den Betrieben zu dokumentieren sind, damit den Betrieben kein oder mdglichst wenig
Mehraufwand entsteht.

Deswegen soll nach Absatz 3 in der Rechtsverordnung festgelegt werden konnen, dass die nach Landesrecht fiir
das Monitoring zustindigen Behorden von den nach Nummer 1 bis 5 genannten Stellen und Behorden dort bereits
vorliegende Daten, auch in einem automatisierten Abrufverfahren, verlangen kdnnen.

Besonders relevant sind hier die der Agrarverwaltung bereits vorliegenden, betrieblichen Datenquellen wie InVe-
KoS, Viehbestinde, Daten zu Wirtschaftsdiingertransporten und Daten zur Klarschlammverbringung. Die InVe-
KoS-Daten sind beispielsweise die beste verfiigbare Datengrundlage fiir die Abbildung der Landnutzung. Die
Daten sind zentral, um die Néhrstoffstrome den einzelnen Flidchen zuordnen zu kdnnen. Alternative Datenquellen
auf der beabsichtigten Darstellungsebene sind weder in geeigneter rdumlicher noch zeitlicher Auflésung vorhan-
den. Insgesamt dienen die Daten zur Abbildung der Landnutzung und zur raumlichen Verortung der Néhrstoffbi-
lanzen sowie der Bodenbedeckung. Die Daten stellen insoweit auch eine zentrale Schnittstelle zu weiteren Da-
tengrundlagen, insbesondere der ,,Diingedaten, dar.

Die zu erhebenden ,,Diingedaten* erfassen aufgrund der Bagatellgrenze in der DiiV einen grofen, aber nicht voll-
standigen Teil der landwirtschaftlichen Betriebe. AuBlerdem sind Teile der ,,Diingedaten derzeit nur in aggre-
gierter Form verfligbar, sodass beispielsweise eine Abschétzung der gasformigen Verluste bei der Wirtschafts-
diingerausbringung nur schwer moglich ist. Um ein flichendeckendes Monitoring zu gewéhrleisten, miissen diese
Liicken geschlossen werden. Aus diesem Grund werden Daten zu Tierbestinden bzw. Tierarten, Wirtschaftsdiin-
gertransporten sowie aus den Kliarschlammkatastern und weiteren, bereits existierenden nichtbetrieblichen Da-
tenquellen herangezogen.

Wirtschaftsdiingertransporte in Ackerbauregionen haben eine hohe Bedeutung erlangt. Dadurch entstehen erheb-
liche {iberregionale Verschiebungen von Néhrstofffliissen — insbesondere bei der Vergirung von Hiithnertrocken-
kot —, die von zentraler Bedeutung fiir die Ermittlung der regionalen Néhrstoffsituation sind. Des Weiteren sind
diese Informationen entscheidend, um die Vergédrung von Wirtschaftsdiingern korrekt darstellen zu kénnen.

Zur Durchfiihrung des Monitorings ist auch die Verarbeitung personenbezogener Daten erforderlich. So werden
verschiedene Informationen mit Flichenbezug benétigt (z. B. InVeKoS-Geokoordinaten). Insoweit ist eine raum-
liche Aufldsung unterhalb der Kreisebene notwendig, um differenzierte Erkenntnisse fiir belastete und unbelastete
Gebiete zu gewinnen. Personenbezogene Daten werden nur pseudonymisiert iibermittelt, soweit eine Personen-
bezogenheit nicht erforderlich ist. Falls erforderlich, darf eine Verdffentlichung der Daten nur im Rahmen gesetz-
licher Vorgaben erfolgen.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthilt die Erméchtigung, in der Rechtsverordnung auch die Erhebung von notwendigen Daten bei den
Betriebsinhabern zu regeln. Um den erforderlichen Anforderungen an die Datengrundlage zum Zweck eines Mo-
nitorings gerecht zu werden, miissen u. a. betriebliche Datenquellen herangezogen werden. Soweit entsprechende
Daten nicht bereits bei Behorden vorhanden sind (vgl. Absatz 3), kann in der Rechtsverordnung vorgesehen wer-
den, dass Betriebsinhaber sie den nach Landesrecht fiir das Monitoring zustéindigen Behdrden zu melden haben.
Daten zur Diingung sind zur Abbildung des Bilanzgliedes der Néhrstoffzufuhr auf der Flache iiber insbesondere
organische und mineralische Diingemittel, Weidehaltung, sonstige Diingemittel (Klarschlimme, Bioabfille, etc.)
sowie Stickstoffbindung durch Leguminosen erforderlich, auch die gasférmigen Verluste aus der Tierhaltung, u.a.
als Teil der Klimaberichterstattung, konnen so in Teilen erfasst werden.

Alternative Datenquellen auf der beabsichtigten Darstellungsebene sind derzeit nicht vorhanden. Zur notwendi-
gen Nutzung personenbezogener Daten s. Begriindung zu Absatz 3.

Zu Absatz 5:

Damit eine zielfithrende und zum Zweck des Monitorings notwendige Auswertung und Berichterstattung anhand
der Daten nach §12a Absatz 2 bis 4 moglich ist, sieht Absatz 5 vor, dass in der Rechtsverordnung insbesondere
auch geregelt werden kann, an welche der mitwirkenden Bundesbehdrden die von den nach Landesrecht fiir das
Monitoring zustindigen Behorden erhobenen Daten zu {ibermitteln sind. Weiterhin kann nach Absatz 5 in der
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Rechtsverordnung insbesondere festgelegt werden, welche Befugnisse die Bundesbehorden haben und wie die
Bundesbehorden diese Daten unter Beriicksichtigung bestimmter Kriterien und der Nutzung wissenschaftlicher
Methoden auszuwerten haben und auf dieser Grundlage den Bericht iiber die Ergebnisse des Monitorings erstel-
len.

Zu Absatz 6:

Sofern in der Diingeverordnung bzw. den Landesverordnungen eine MaBinahmendifferenzierung mit Ausnahmen
vorgesehen wird, werden die fiir die Uberwachung nach § 12 Absatz 1 zustindigen Behérden ermichtigt, die zum
Zweck des Monitorings erhobenen Daten anfordern und verarbeiten zu kdnnen, soweit dies fiir Entscheidungen
iiber Ausnahmen — insbesondere von den strengeren Regelungen in den belasteten Gebieten — erforderlich ist.

Zu Absatz 7:

Stickstoftbiirtige Emissionen spielen nicht nur im Bereich des Gewisserschutzes (Nitrat), sondern auch im Be-
reich des Klimaschutzes (Lachgas) und der Luftreinhaltung (Ammoniak) eine zentrale Rolle. Das Johann Heinrich
von Thiinen-Institut tragt mit wissenschaftlichen Analysen zur offiziellen Berichterstattung (DiiV-Monitoring,
Klimaberichterstattung, Luftreinhalteprogramm) in diesen Bereichen bei. Damit diese Berichtspflichten angemes-
sen umgesetzt werden konnen, ist es notwendig, dass auf vergleichbare Datengrundlagen zuriickgegriffen werden
kann.

Zu Nummer 9
Die Anpassung in § 13 erfolgt als Folgeédnderung zur Streichung des § 11a und zur Einfligung des § 3 Absatz 2a.

Zu Nummer 10
Die Bufigeldvorschrift des § 14 wird geéndert.

Zu Buchstabe a:

In Absatz 2 Nummer 1 werden zunédchst Folgednderungen vorgenommen, die sich aus der Streichung des § 11a
ergeben.

Nummer 2, der sich auf den bisherigen § 6 hinsichtlich des Inverkehrbringens von EG-Diingemitteln bezog, wird
infolge der Streichung des bisherigen § 6 ebenfalls gestrichen.

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird die im Gesetz bislang verankerte
Blankettregelung zur bufigeldrechtlichen Bewehrung von Verstoen gegen EU-rechtliche Regelungen (§ 14 Ab-
satz 2 Nummer 6 in Verbindung mit § 15 Absatz 1) aufgehoben.

Zu den Buchstaben b und c:

Nach Artikel 48 der Verordnung (EU) 2019/1009 erlassen die Mitgliedstaaten Vorschriften {iber Sanktionen, die
bei Verstoen gegen diese Verordnung zu verhdngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen
erforderlichen MaBBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismaBig und abschreckend
sein.

Im neuen Absatz 3 werden die BuBligeldtatbestdnde hinsichtlich von VerstoBBen gegen einzelne Vorschriften der
Verordnung (EU) 2019/1009 aufgefiihrt. Die Vorschriften sind an vergleichbare BuBigeldregelungen aus Durch-
filhrungsgesetzen in anderen Produktbereichen (vgl. zum Beispiel § 8 des Bauproduktengesetzes) angelehnt.

Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4, der den Bufigeldrahmen festlegt. Der Absatz wird an die heute iibliche
Rechtstechnik angeglichen. Im Fall der Nummer 1 wird der BuBlgeldrahmen an die aktuell {ibliche Staffelung
angepasst. In den Nummern 2 und 3 wird insbesondere der Bufigeldrahmen fiir die Ordnungswidrigkeiten nach
dem neuen Absatz 3 festgelegt. Je nach Tragweite der VerstoBe (VerstoBe gegen formale oder wesentliche Pflich-
ten, auch mit Blick auf Risiken) wird der Bufigeldrahmen unterschiedlich hoch bemessen.

Zu Buchstabe d:

In Absatz 4 wird eine Folgednderung vorgenommen, die sich aus der Streichung des bisherigen Absatzes 2 Num-
mer 2 und der Einfligung des neuen Absatzes 2a ergibt.
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Zu Nummer 11
Zu Buchstabe a:

Wie bereits in der Begriindung zu Nummer 11 Buchstabe a erldutert, wird vor dem Hintergrund der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts die bislang im Gesetz verankerte Blankettregelung zur bugeldrechtlichen
Bewehrung von VerstoBBen gegen EU-rechtliche Regelungen (§ 14 Absatz 2 Nummer 6 in Verbindung mit § 15
Absatz 1) aufgehoben. Die BuBigeldtatbestinde im Fall von VerstoBen gegen die Verordnung (EU) 2019/1009
werden unmittelbar im Gesetz geregelt (siche auch Begriindung zu Nummer 11 Buchstabe b).

Zu Buchstabe b:

Es wird eine Erméachtigung geschaffen, die erforderlichenfalls eine Anpassung von Verweisungen auf anzuwen-
dende Normen durch Rechtsverordnung ermdglicht.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Anderungsgesetz soll nach Abschluss des Rechtsetzungsverfahrens méglichst unverziiglich in Kraft treten,
da dies zur Durchfiihrung bzw. Umsetzung von EU-Recht geboten ist und das Gesetz die Rechtsgrundlagen fiir
den Erlass bzw. die Anderung erforderlicher Rechtsverordnungen enthilt.
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