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I. Kurzfassung des Gutachtens durch die Bundesregierung

Gemil § 62 Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) legt die Monopolkommission alle zwei Jahre ein
Sektorgutachten Energie vor, in dem sie die Wettbewerbssituation auf den Mérkten der leitungsgebundenen Ver-
sorgung mit Strom und Gas analysiert und die absehbare Entwicklung des Wettbewerbs auf den verschiedenen
Mirkten des Energiesektors abschitzt. Das zehnte Sektorgutachen Energie der Monopolkommission mit dem
Titel ,,Wettbewerb und Effizienz fiir ein zukunftsfahiges Energiesystem® legt den Fokus auf vier Themenfelder:
(1) der effizienten Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Strommarktes und der Netzentgelte, (2) dem Wett-
bewerb im Fernwarmemarkt, (3) den wettbewerblichen Herausforderungen und der Transparenz beim Aufbau
elektrischer Ladeinfrastruktur und (4) der Zukunft der Gasverteilnetze. Die Schwerpunkte des Gutachtens wurden
von der Monopolkommission gesetzt und basieren auf ihrer Einschitzung der 6konomischen, politischen und
gesellschaftlichen Relevanz im Kontext der Fortentwicklung der Energiemérkte und der Umsetzung der Energie-
wende. Die Bundesregierung dankt der Monopolkommission fiir die Vorlage des Sektorgutachtens. Sie hat das
Gutachten dem Deutschen Bundestag (Bundestagsdrucksache 21/2810) und dem Bundesrat (Bundesratsdrucksa-
che 685/25) unverziiglich zugeleitet und legt nunmehr ihre Stellungnahme vor.

1. Strommarkt und Netzentgelte effizient gestalten

Die Erreichung der energiepolitischen Ziele erfordern nach Einschitzung der Monopolkommission einen grund-
legenden Umbau des Energiesystems. Hierfiir bediirfe es Reformen im Strommarkt, der aus Sicht der Monopol-
kommission strukturelle Probleme aufweise und damit die Energiewende behindere. Die verdnderte Struktur von
Erzeugung und Verbrauch fiihre zu ungesteuerter Netzbelastung. Neben dem weiteren Vorantreiben des Netzaus-
baus und der stirkeren Netzdigitalisierung sei es notwendig, Anreize zur Reduzierung von Netzkosten zu setzen.
Die bisherigen MaBBnahmen zur Senkung der Strompreise stellten lediglich eine Umverteilung dar, reduzierten
allerdings nicht die Gesamtkosten des Systems. Vielmehr miissten nach Auffassung der Monopolkommission die
Netzentgelte stirker nach dem Verursachungsprinzip im Stromsystem verteilt werden.

Die beste Option sieht die Monopolkommission in der nodalen Strombepreisung, um Flexibilititsanreize zu set-
zen und netzdienliches Verhalten der Marktteilnehmer anzureizen. Ein Kompromiss wére laut Monopolkommis-
sion die Aufteilung der einheitlichen Strompreiszone in Gebotszonen mit jeweils eigenem GroBhandelspreis.
Gleichwohl konstatiert die Monopolkommission, dass beide Vorschlidge politischen und praktischen Widerstén-
den unterliegen. Daher empfiehlt sie in ihrem Gutachten eine Reform der Netzentgelte, so dass Nutzerinnen und
Nutzer Preissignale erhalten, die sowohl in regionaler als auch in zeitlicher Hinsicht an die Netzbelastung gekop-
pelt sind.

Bei der Analyse regional differenzierter Netzentgelte sieht die Monopolkommission Handlungsbedarf auf Ver-
teilnetzebene. Fiir die Ubertragungsnetze plidiert sie fiir eine Beibehaltung des Prinzips bundeseinheitlicher Netz-
entgelte, da der Netzausbau auf Ubertragungsnetzebene systemrelevant fiir den gesamten Strommarkt sei. Anpas-
sungsbedarf sieht sie jedoch bei der bereits bestehenden regionalen Differenzierung von Netzentgelten auf Ebene
der Verteilnetze. Da sich die Erzeuger nach aktueller Rechtslage nicht an den Netzkosten beteiligen, werden die
steigenden Kosten fiir den Netzausbau — wie die Monopolkommission ausfiihrt — allein von den Endkundinnen
und Endkunden in der jeweiligen Region finanziert. So seien die Netzentgelte in einigen Netzregionen in Nord-
deutschland aufgrund eines starken Ausbaus erneuerbarer Energien angestiegen. Die Bundesnetzagentur habe auf
diesen Umstand zwar bereits reagiert und einen Teil der Netzkosten von besonders stark betroffenen Regionen
umverteilt. Die Monopolkommission bezieht sich damit auf den zum 1. Januar 2025 implementierten Wélzungs-
mechanismus zur bundesweiten Verteilung sogenannter EE-bedingter Mehrkosten der Verteilernetzbetreiber mit-
tels einer Umlage (sog. Aufschlag fiir besondere Netznutzung). Allerdings hélt die Monopolkommission diese
Umverteilung flir nicht ausreichend. Die durch die Erzeugung verursachten Mehrkosten fiir den Netzausbau soll-
ten ermittelt und dem verantwortlichen Erzeuger zugeschrieben werden. Da Erzeuger die durch sie verursachten
Netzkosten nicht (vollstindig) selber tragen sollen, sollten diese Kosten umgelegt werden. Die Monopolkommis-
sion schligt eine Erweiterung des von der Bundesnetzagentur eingefithrten Wilzungsmechanismus vor; dieser
sollte alle Verteilnetze einschlieen und nicht nur besonders betroffene.

Zudem seien Netzentgelte in zeitlicher Hinsicht zu dynamisieren. Hierfiir bediirfe es wichtiger vorgelagerter
Schritte. Neben der vollstindigen Digitalisierung aller Netzebenen miissten mit Hochdruck die technischen Vo-
raussetzungen geschaffen und die regulatorischen Hiirden, insbesondere beim Einbau von Smart-Metern, abge-
baut werden. So sollte der Einbau moderner Messeinrichtungen ziigig abgeschlossen werden, moglichst vor dem
Jahr 2032. Hierfiir schldgt die Monopolkommission vor, dass die Kosten fiir Einbau und Betrieb nicht oberhalb
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der Kosten fiir den Weiterbetrieb alter Ferraris-Zéhler liegen und eventuelle Mehrkosten dem Verteilnetzbetreiber
in Rechnung gestellt werden diirfen.

Uberdies empfiehlt die Monopolkommission die Einfiihrung einer erzeugerseitigen Netzentgeltkomponente, um
eine netzdienliche Einspeisung anzureizen. Sie sollte aufkommensneutral {iber alle Neuanlagen ausgestaltet wer-
den, um eine reine Lenkungswirkung hinsichtlich der Netzdienlichkeit zu entfalten und nicht der allgemeinen
Netzfinanzierung zu dienen. Rechtliche Vorgaben stiinden einer solchen Anpassung aus Sicht der Monopolkom-
mission nicht entgegen.

Da dynamische Netzentgelte aufgrund unzureichender Digitalisierung und verzogertem Smart-Meter-Rollout zu-
mindest auf Ebene der privaten Haushalte in den kommenden Jahren jedoch kaum flichendeckend umsetzbar
seien, empfichlt die Monopolkommission, statisch zeitvariable Netzentgelte einzufiihren, da diese lediglich den
Einsatz von modernen Messeinrichtungen voraussetzten, die deutlich verbreiteter seien als intelligente Messsys-
teme. Dort, wo die Voraussetzungen erfiillt seien, sollten iiber einen zeitlich und rdumlich variablen Arbeitspreis
,echte® dynamische Netzentgelte eingefiihrt werden, die die prognostizierte Netzlast in 15-min-Intervallen abbil-
den.

Insgesamt diirften die vorgeschlagenen MaBnahmen nach Einschitzung der Monopolkommission zu sinkenden
Redispatch- und Netzkosten fithren und sich positiv auf die Strompreise und die Akzeptanz der Energiewende
auswirken.

2. Mehr Wettbewerb im Fernwarmemarkt

Die Monopolkommission bewertet Fernwarme als ein natiirliches Monopol. Aufgrund des mit den Dekarbonisie-
rungsverpflichtungen der Wéarmenetze einhergehenden Austausches weiter Teile des Kraftwerksparks sieht sie
eine historisch einmalige Gelegenheit, um Wérmeerzeugung und -vertrieb stirker von den Fernwédrmenetzen zu
trennen. Wenn diese wettbewerbliche Ausrichtung in die kommunale Warmeplanung sowie in die Netzausbau-
und Dekarbonisierungspliane der Fernwarmenetzbetreiber einbezogen wiirde, kdnnte bis zum Jahr 2045 ein wett-
bewerblich ausgestalteter Fernwarmemarkt entstehen. Aus Sicht der Monopolkommission sei dies notwendig, um
auf die zunehmende Marktmacht der Fernwarmeunternehmen zu reagieren. Die Monopolkommission geht davon
aus, dass Fernwiarmeversorger im Regelfall Erzeugung, Verteilung und Vertrieb biindeln. Damit seien sie jeden-
falls ab dem Zeitpunkt des Netzanschlusses von Kunden de facto keinem Wettbewerb um die angeschlossenen
Kunden ausgesetzt. Dies fiihre zu Preissetzungsspielrdumen, die zulasten der angeschlossenen Kundinnen und
Kunden ausgenutzt werden konnten. Ein Indiz fiir ein solches Ausnutzen sei die zunehmende Entkopplung der
Entwicklung der Basispreise von der Entwicklung des Warmepreisindex.

Dabei lieB3e sich beobachten, dass die Basispreise stirker als der allgemeine Preistrend im Warmesektor ansteigen.
Aus dem stdrkeren Anstieg der Basispreise schlie3t die Monopolkommission, dass der Systemwettbewerb zuneh-
mend abnimmt und die Preisentwicklung auf mogliche gewinnmaximierende Preisaufschldge zuriickgefiihrt wer-
den kann. Sie empfiehlt daher, das wettbewerbliche Marktdesign innerhalb der Fernwérmesektors zu stirken und
komplementir RegulierungsmaBinahmen auf dem Endkundenmarkt einzufiihren. Hierfiir sollten zeitnah wesent-
liche regulatorische Festlegungen getroffen werden, um Investitionssicherheit zu gewéhrleisten und bereits jetzt
die Moglichkeit zum Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung eines Fernwarmeunternehmens zu begren-
zen.

Die Monopolkommission rit, eine gesetzliche Zugangsregulierung einzufiihren, welche auf Basis eines allgemei-
nen Rechts auf Anschluss sowohl Contractoren ein Recht auf Belieferung einrdumt als auch Warmeproduzenten
ein Recht auf Einspeisung zu angemessenen Bedingungen gibt. Dabei konnten Fernwarmeunternehmen verpflich-
tet werden, ihre Wiarmebedarfe auszuschreiben und in einem wettbewerblichen Verfahren zu vergeben. Auf diese
Weise konnten alternative Anbieter Warme in das Netz einspeisen, ohne bereits getitigte Investitionen des Fern-
wirmeunternehmens oder Dritter zu entwerten. Zumindest fiir groBe Netze sollte langfristig ein Durchleitungs-
modell etabliert werden. Der Regulierungsansatz sollte zurlickhaltend und unbiirokratisch ausgestaltet werden.
Dabei sollten klare Preisregeln gelten, Fernwirmeunternehmen buchhalterisch entflochten und ein verpflichtender
Streitbeilegungsmechanismus etabliert werden.

Weiterhin empfiehlt die Monopolkommission, die Wegerechte fiir den Aufbau und Betrieb von Fernwarmenetzen
zukiinftig in wettbewerblichen Verfahren zu vergeben. Dabei komme der Integration in den Planungsprozess der
kommunalen Warmeplanung eine besondere Bedeutung zu. Bereits vor dem Netzaufbau kdnne so ein Wettbewerb
um das Netz geschaffen und kdnnten Kostenvorteile {iber die Endkundenpreise an die Verbraucherinnen und
Verbraucher weitergegeben werden. Bei groferen Bestandsnetzen wére ab 2045 eine regelmiBige Ausschreibung
alle 20 Jahre moglich. Bei der Wahl der Vergabekriterien sollte dem Endkundenpreis des Fernwirmenetzes das
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grofite Gewicht eingerdumt werden. Bei groferen Netzen, bei denen ein Drittzugang moglich wire, kdnnten er-
génzend oder alternativ auch die Bedingungen fiir den Zugang alternativer Warmeproduzenten zum Fernwérme-
netz als Entscheidungskriterium herangezogen werden.

Da die Weiterentwicklung zu einem wettbewerblichen Marktdesign einen langfristigen Zeithorizont hétte und
sich nur in sehr grolen Netzen sinnvoll umsetzen lieBe, sollten auch Maflnahmen zur Regulierung des Endkun-
denmarktes eingefiihrt werden, die bereits kurzfristig wirken. Hierfiir empfiehlt die Monopolkommission, im
Rahmen der geplanten Reform der AVB-FernwiarmeV die durch Verbénde betriebene Preistransparenzplattform
zu einer verpflichteten Transparenzplattform fiir alle Fernwiarmeunternehmen weiterzuentwickeln. Dabei wiren
die Pflichtangaben klar zu definieren, zu denen insbesondere die Preisbestandteile von Tarifen, der Energietra-
germix und die durchschnittliche erzielten Preise auf Anbieterebene gehoren sollten. Die Plattform bote Ver-
gleichs- und Informationsmoglichkeiten fiir Verbraucherinnen und Verbraucher und ermogliche eine Analyse der
Tarifstrukturen im Zeitablauf, die gegebenenfalls weiteren Handlungsbedarf verdeutlichen. Als niedrigschwellige
und unbiirokratische Mafinahme zum Schutz der Kundinnen und Kunden schldgt die Monopolkommission die
Einrichtung einer Schlichtungsstelle fiir Fernwérme vor. Diese MaBlnahmen konnten nach Auffassung der Mono-
polkommission bereits eine preisdimpfende Wirkung haben.

Daneben schligt die Monopolkommission die Einfithrung eines bundesweit einheitlichen Preisdeckels liber einen
einteiligen ,,Grundversorgungstarif* vor. Hierfiir sollten die Anbieter verpflichtet werden, einen rein verbrauchs-
abhingigen Grundversorgungstarif als Alternative zu ihren reguldren Tarifen anzubieten, der den Preisdeckel
nicht tiberschreiten darf. Der Preisdeckel sollte anhand der durchschnittlichen Vollkosten fiir den Betrieb einer
Wirmepumpe bemessen und abhéngig von einem Warmepumpenstrom-Index sein. Hierdurch konne ein (fiktiver)
Systemwettbewerb zwischen Fernwérme und den Vollkosten einer dezentralen Warmepumpe geschaffen werden,
auch in Regionen, in denen der Einsatz einer Warmepumpe nicht in Betracht kommt. Ausnahmen von dem Preis-
deckel sollten im Rahmen einer Einzelfallpriifung vorab genehmigt werden. Eine behordliche Aufsicht iiber die
Einhaltung des Preisdeckels hilt die Monopolkommission nicht fiir erforderlich, stattdessen sollen mdgliche Kon-
flikte zivilrechtlich gelost werden. Der Grofiteil der Anbieter sollte laut Monopolkommission aufgrund der beste-
henden Preisstrukturen in der Lage sein, vorteilhaftere Tarife anzubieten als ein Grundversorgertarif auf dem
Niveau des Preisdeckels. Fiir diese Anbieter diirfte der verpflichtend anzubietende Grundversorgertarif dennoch
eine disziplinierende Wirkung haben.

Als weitere kurzfristige Maflnahme empfiehlt die Monopolkommission, die Wettbewerbsverzerrung im Mietrecht
zulasten der Fernwérme zu beseitigen. Hintergrund seien unterschiedliche Kostenstrukturen von Fernwérme und
Heizsystem in Eigenversorgung. Bei der Umstellung von Eigenversorgung auf Nah- oder Fernwérme in einem
laufenden Mietverhéltnis diirfen gemdB § 556c BGB die laufenden Kosten der Fernwiarme die Kosten der bishe-
rigen Eigenversorgung nicht iibersteigen. Eine Verzerrung zulasten der Fernwarme ergébe sich unter anderem
daraus, dass in den hypothetischen Kosten der Warmelieferung auch die Investitionskosten bzw. Abschreibungen
des Fernwéirmeunternehmens enthalten sind. Diese wiirden bei der als Vergleich herangezogenen Eigenversor-
gung nicht beriicksichtigt und tauchen beim Mieter folglich auch nicht in den Betriebskosten sondern in der Kalt-
miete auf. Die Monopolkommission empfiehlt daher bei einer effektiven Preiskontrolle im Fernwérmemarkt eine
vollsténdige Abschaffung der Warmelieferverordnung, anderenfalls die rechtlichen Vorgaben so anzupassen, dass
eine wettbewerbsneutrale Ausgestaltung gewéhrleistet wird. Als mogliche Anpassung schligt die Monopolkom-
mission vor, die Kostenneutralitdt nicht langer anhand eines historischen Vergleichs zu bestimmen, sondern die
aktuellen Fernwirmekosten mit den prognostisch ermittelten, zu erwartenden Heizkosten einer beispielhaften de-
zentralen Heizlosung bzw. mit den zu erwartenden Heizkosten der bestehenden Anlage zu vergleichen (Vollkos-
tenvergleich).

3. Wettbewerb und Transparenz der Ladeinfrastruktur starken

Die Monopolkommission sieht weiterhin strukturelle Wettbewerbshemmnisse auf dem Ladesdulenmarkt. In einer
aggregierten Querschnittsbetrachtung nehme die Anbieterkonzentration bundesweit zwar ab. Allerdings sieht die
Monopolkommission teilweise eine anhaltende regionale Dominanz einzelner Anbieter, insbesondere bei bewirt-
schafteten Raststétten entlang von Autobahnen. Bei Normalladepunkten bestehe eine Tendenz dazu, dass kom-
munale Versorger iiber sehr hohe Marktanteile verfiigen. Eine hohe Anbieterkonzentration konne mit héheren
Ladepreisen einhergehen. Ursachen sieht die Monopolkommission unter anderem in intransparenten Flachen-
vergaben, die zu einer hohen regionalen Marktkonzentration fithren konnen, sowie mangelnder Preistransparenz
fiir Verbraucherinnen und Verbraucher.
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Sie empfiehlt daher eine gesetzliche Regelung, sodass der Zugang zu kommunalen Flachen nur iiber wettbewerb-
liche, diskriminierungsfreie und transparente Ausschreibungen erfolgen konne. Fiir Kommunen existiere hiufig
ein Interessenskonflikt, da sie oftmals sowohl als Flacheneigentiimer und Genehmigungsbehorde fungieren und
zudem durch kommunale Unternehmen als potenzieller Betreiber von Ladesduleninfrastruktur auftreten. Direkt-
vergaben sollten ausgeschlossen, Lose kleinteilig vergeben und Sondernutzungsrechte zeitlich befristet werden.
Die Monopolkommission betont zudem die Notwendigkeit, ziigig die Markttransparenzstelle fiir Ad-hoc-Lade-
preise zu vollenden, eine flichendeckende Meldung zu etablieren und die Preistransparenzforderungen der AFIR
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation) umzusetzen. Auf diese Weise konnten insbesondere der Wettbewerb
gestiarkt und eine Vergleichbarkeit verschiedener Ladetarife hergestellt werden. Aus Sicht der Monopolkommis-
sion sei dabei zentral, dass die Daten kostenlos zur Verfiigung gestellt werden, sodass sich verbraucherfreundliche
kostenlose Vergleichs-Apps etablieren konnen. Insgesamt kdnnten die wettbewerbliche Fliachenvergabe sowie
die Transparenz fiir Verbraucherinnen und Verbraucher zu einem funktionierenden Wettbewerb beitragen und
staatliche Preisbegrenzungen entbehrlich machen. Im Falle erhohter Marktkonzentration mit hohen Preisen konn-
ten nach Einschétzung der Monopolkommission gegebenenfalls kartellrechtliche Untersuchungen vorgenommen
werden.

Insgesamt réit die Monopolkommission dazu, die Ladeinfrastrukturmérkte fiir Lkw und Pkw als getrennte Markte
zu betrachten. So diirften Ladepunkte fiir Lkw vorrangig an Rastanlagen sowie in Gewerbe- und Industriegebieten
entstehen. Schon allein aufgrund der groferen Dimension der Ladeplitze fiir Lkw wiren diese fiir Pkw iiberdi-
mensioniert. Zudem diirfte sich aufgrund der Tourenplanung fiir Lkw-Fahrten und der Vorgaben fiir Pausenzeiten
moglicherweise ein Buchungssystem fiir E-Lkw etablieren. Dabei sollten sich 6ffentlich geforderte Ladepunkte
fiir Lkw auf Autobahnen und Transitstrecken fokussieren und die privatwirtschaftliche Entstehung von Lade-
punkten zur Standortbestimmung beriicksichtigt werden. Von transparenzsteigernden Malnahmen im Lkw-La-
desdulenmarkt rit die Monopolkommission ab. Hierfiir sollte zunichst die Marktentwicklung fiir Lkw-Ladesdulen
beobachtet werden. Sofern sich ein Buchungssystem etablieren sollte, konne davon ausgegangen werden, dass
hierbei auch Ladepreise festgelegt werden und eine hinreichende Transparenz gegeben sein diirfte. Ausschreibun-
gen sollten so gestaltet werden, dass Effizienzgewinne durch exklusive Vergaben von Ladepunkten ermdglicht
werden, wettbewerbliche Vergabeverfahren dabei aber eine hohe regionale Marktkonzentration unterbinden. Die
Monopolkommission bewertet den Einsatz eines regulierten Durchleitungsmodells grundsitzlich kritisch, sieht
aber entsprechende Vorgaben im Rahmen der Ausschreibung zum Lkw-Schnellladenetz an unbewirtschafteten
Rastanlagen als gerechtfertigt an, um einer regionalen Abhéingigkeit von einzelnen Anbietern zu Beginn des
Markthochlaufs mittels Wettbewerbes ,,auf der Ladesdule” zu begegnen.

Zudem spricht sich die Monopolkommission unabhéngig vom Ausgang des Gerichtsverfahrens beim OLG Diis-
seldorf dafiir aus, zu priifen, inwieweit die Konzessionserweiterung fiir die Autobahn Tank & Rast GmbH (Tank
& Rast) zum Aufbau von Ladesédulen an bewirtschafteten Raststétten zuriickgenommen werden konnte, um die
Standorte stattdessen wettbewerblich auszuschreiben. Andernfalls liee sich ein wettbewerblicher Ladeséulen-
markt entlang der Autobahnen kaum etablieren. Die Tank & Rast wiirde aufgrund ihrer Standorte in vielen Regi-
onen als dominanter oder sogar alleiniger Anbieter auftreten. Zwar gibe es auf unbewirtschafteten Raststétten
einen Wettbewerb um die Errichtung und den Betrieb von Ladeinfrastruktur, jedoch seien diese Raststitten im
Vergleich zu bewirtschafteten deutlich unattraktivere Ladestandorte. Alternativ sollte Tank & Rast mindestens
dazu verpflichtet werden, die Flachen im Rahmen transparenter Ausschreibungsverfahren zu vergeben. Dies sollte
von einer kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht begleitet werden, damit Tank & Rast keine {ibermiBigen Ren-
diten fiir die Standortvergabe abschopft. Andernfalls sieht die Monopolkommission die Gefahr, dass diese Kosten
sich auf die Endkundenpreise niederschlagen konnten.

4. Zukunft der Gasverteilnetze

Die Monopolkommission beschreibt in ihrem Gutachten die Situation der Gasverteilnetze und die mit dem kiinf-
tigen Transformationsprozess verbundenen Implikationen fiir die Gasnetzbetreiber sowie die Kundinnen und
Kunden. Die Gasverteilnetze wiirden im Lichte der Zielsetzung fiir 2045 und der daraus resultierenden abneh-
menden Relevanz von Erdgas als Energietrdger an Bedeutung verlieren. Einerseits werde es voraussichtlich Um-
widmungen von Netzabschnitten zugunsten des Transports von Wasserstoff geben, die aber nur fiir einen kleinen
Teil der Leitungen wirtschaftlich sein diirften. Andererseits miisse fiir den grofiten Teil der Gasverteilnetze von
einer Stilllegung oder einem Riickbau ausgegangen werden. Die Monopolkommission unterstreicht, dass dieser
Transformationsprozess moglichst kosteneffizient ausgestaltet werden miisse. Dies sollte oberste Prioritéit haben.
Die Transformation miisse fiir die Netzbetreiber wirtschaftlich umgesetzt werden, zugleich diirften die Endkun-
dinnen und Endkunden nicht mit iiberhdhten Netzentgelten {iberfordert werden. Wichtig sei, dass die mdglichst



Drucksache 21/6269 —6— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

wettbewerbliche Ausgestaltung der Regulierung der Gasnetze beibehalten werde. Aus Sicht der Monopolkom-
mission stellen sich zwei Kernfragen: Erstens, wie der Umbau des Gasnetzes moglichst kosteneffizient gestaltet
werden kénne und wie die nétigen Rahmenbedingungen geschaffen werden konnten. Zweitens wer die Kosten
der Stilllegung, des Riickbaus oder Umbaus tragen solle und inwiefern diese Entscheidung die Ausstiegsdynamik
beeinflussen konnte.

Wichtig sei, dass in einem ersten Schritt ein verbindliches Planungsinstrument fiir Gasverteilnetze eingefiihrt
werde. Die Planungen, ob und zu welchem Zeitpunkt das Gasverteilnetz aufgrund von Stilllegung oder Riickbau
nicht mehr genutzt werden kdnne oder ob eine Nutzung fiir Biogas oder Wasserstoff angestrebt werde, miisse der
Verteilnetzbetreiber vornehmen. AnschlieBend sollte eine Uberpriifung durch die Bundesnetzagentur erfolgen.
Bisher gibe es lediglich fiir iiberregionale Netze verbindliche Planungsvorgaben. Zwar beziehe der Netzentwick-
lungsplan Gas und Wasserstoff 2026 die Verteilnetzbetreiber stirker ein. Jedoch stehe auch hier die iiberregionale
Netzinfrastruktur im Fokus. § 15b Absatz 3 Satz 3 EnWG verlange zwar die Einbeziehung geeigneter Transfor-
mationspldne der Verteilnetzbetreiber und setze diese somit voraus, aber eine verbindliche Planung gibe es bisher
nicht. Dabei weist die Monopolkommission auch darauf hin, dass die Umstellungsplanungen fiir Verteilnetze, die
in sog. Wasserstoffnetzausbaugebieten liegen, nicht verpflichtend und abhéngig von Planungsentscheidungen
der jeweiligen Kommune seien und somit das Bediirfnis einer flichendeckenden Transformationsplanung fiir
Gasverteilnetze nicht erfiillten. Die Monopolkommission empfiehlt daher, die Vorgaben des Artikels 57 der Gas-
binnenmarktrichtlinie moglichst zeitnah umzusetzen und iiber die unionsrechtlichen Vorgaben hinausgehend eine
Planungsverpflichtung fiir alle Gasverteilnetzbetreiber einzufithren, auch wenn eine Verringerung der Erdgas-
nachfrage aktuell noch nicht absehbar sei und unabhéngig von der Grofe des Netzes. Denn die Fragestellungen
und Problemfelder wiirden fiir kleine Gasverteilnetze gleichermalien wie fiir gro3e gelten.

Die Monopolkommission hiilt zudem Anderungen in der Netzentgeltsystematik fiir zwingend erforderlich. An-
dernfalls sei mit unnétig hohen Systemkosten zu rechnen, fiir Netzbetreiber wiirde das Risiko nicht mehr refinan-
zierbarer Investitionen entstehen und steigende Netzentgelte wiirden zu untragbaren finanziellen Belastungen fiih-
ren. Die Monopolkommission rit, eine flexible Abschreibung der Netzkosten zu ermoglichen. Zwar habe die
Bundesnetzagentur die Abschreibungsmodalitéten bereits flexibilisiert, jedoch seien diese nicht verbindlich. Sie
empfichlt, die erleichterten Abschreibungsmodalititen mittelfristig an die Voraussetzung einer regulierungsbe-
hordlich genehmigten Stilllegungsplanung zu kniipfen. So kdnnten die Netznutzerinnen und -nutzer ihre Investi-
tionsentscheidungen auf verbindliche Planungen des Netzbetreibers stiitzen.

Insgesamt miisse aber nicht nur die zeitliche Verschiebung der Kosten geregelt werden, sondern auch Mafinahmen
zur Senkung der Systemkosten ergriffen werden. Aus Sicht der Monopolkommission sollte auf eine Pflicht zur
Stilllegung von Teilnetzen verzichtet werden. Vielmehr seien Anreizen notig, die zu einer moglichst frithzeitigen
Stilllegung insbesondere von Netzen mit nur noch wenigen verbleibenden Nutzerinnen und Nutzern fithren. Bis-
her seien die wirtschaftlichen Anreize zu Stilllegungen eher gering, u. a. weil bisher die Netzkosten vollstindig
umgelegt werden konnten unabhingig davon, wie hoch die Anzahl der Nutzenden ist. Dariiber hinaus, sieht die
Monopolkommission rechtliche Hiirden. So sollte die allgemeine Anschlusspflicht in § 18 EnWG abgeschwécht
werden und an die behordlich genehmigte Stilllegungsplanung gekniipft werden. Zudem miissten eindeutige Kri-
terien und Kennzahlen festgelegt werden, anhand derer eine Stilllegung ermdglicht werden konne.

Insgesamt empfiehlt die Monopolkommission, soweit moglich die Stilllegung einem Riickbau vorzuziehen, da
damit deutliche geringere Kosten verbunden seien. Wichtig sei, dass die Kostentragung der Stilllegung eindeutig
geregelt werde. Hohe Kosten, die moglicherweise von den Anschlussnehmern zu tragen wéren, konnten zu einem
verzogerten Umstieg von Erdgas auf erneuerbare Energietriger fiihren. Sofern dagegen der Netzbetreiber fiir die
Kosten aufkommen soll, miisse geregelt werden, inwiefern diese regulatorisch angerechnet werden konnten. Dies
diirfte letztlich dann aber wieder zu erhdhten Netzentgelten der verbleibenden Kundinnen und Kunden fiihren.
Insgesamt weist die Monopolkommission darauf hin, dass die Alternativen zur Kostentragung vor allem distribu-
tive Auswirkungen héatten und entsprechend im politischen Diskurs verhandelt werden miissten.

AbschlieBend duBert sich die Monopolkommission in ihrem Gutachten noch zu dem Verhéltnis von Wasserstoff-
und Gasnetzen und deren Finanzierung. Sie rit dazu, den gegenwartigen Rechtsrahmen, der eine strikte Trennung
der Kosten von Gas- und Wasserstoffnetzbetrieb vorsieht, beizubehalten und von Quersubventionen abzusehen.
Wichtig sei, dass effiziente Investitionen in die Wasserstoffnetze angereizt wiirden. Wenn jedoch die vollen In-
vestitionskosten nicht verursachungsgerecht von den Nutzerinnen und Nutzern des Wasserstoffnetzes, sondern
zum Teil auch von denen des Gasverteilnetzes getragen werden wiirden, bestiinde die Gefahr, dass es zu ineffi-
zient hohen Investitionen bei Aufbau des Wasserstoffnetzes kommen koénnte. Zugleich kdnnten die starker stei-
genden Gasnetzentgelte die verbliebenen Nutzerinnen und Nutzer dazu bewegen, auf alternative Energietrager
umzusteigen. Dieser Anreiz wire zwar 0konomisch effizient. Jedoch konnten die Anreize ineffizient hoch werden,
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sodass der Gasaussteig zu schnell vollzogen wiirde und somit héhere Kosten entstehen als notig. Die Monopol-
kommission lehnt eine Quersubventionierung auch aus verteilungspolitischen Griinden ab, da auch Haushalte
zusitzlich belastet wiirden, die nur schwer wechseln kdnnten, beispielsweise Mieterinnen und Mieter sowie Haus-
halte mit niedrigem Einkommen. Damit Netzentgelte nicht prohibitiv hoch werden, sollten nach Auffassung der
Monopolkommission Anreize geschaffen werden, dass bisherige Gasverteilnetze einem klaren Migrationsplan
folgen. Demzufolge wiirden entsprechende Teile des Gasnetzes mit einem mdglichst groBen Teil der bisherigen
Nutzerinnen und Nutzer auf Wasserstoff umgestellt werden. In diesem Fall wére es denkbar, dass die Anschluss-
nehmer, die sich auf den Migrationsprozess festlegen, liber ein besonderes Netzentgelt an den zusétzlichen Kosten
der Umstellung auf Wasserstoff beteiligen, die bereits wiahrend des Betriebs als Gasnetz entstehen. Es gébe dann
folglich fiir diese Nutzerinnen und Nutzer zwei Netzentgelte. Unionsrechtlich wire dies zulédssig im Sinne von
Artikel 5 Absatz 4 der Gasbinnenmarkt-Verordnung. Anreize hierfiir konnten geschaffen werden, indem An-
schlussnehmer, die sich erst spiter fiir die Nutzung des Wasserstoftnetzes entscheiden, ein Anschlussentgelt zah-
len miissten, das hoher als die zuvor gezahlten Netzentgelte wire. Die Monopolkommission favorisiert eine solche
Vorgehensweise gegeniiber einer Losung, die die Finanzierungsliicke zu Beginn des Betriebs als Wasserstoffnetz
durch staatliche Subventionen schlief3t.
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ll. Stellungnahme der Bundesregierung
1. Strommarkt und Netzentgelte effizient gestalten

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Monopolkommission, dass eine bessere Synchronisierung von
Erzeugung, Verbrauch und Netz zunehmend wichtig ist.

Der Koalitionsvertrag bekréftigt jedoch, dass die Bundesregierung beabsichtigt, an der einheitlichen Gebotszone
festzuhalten. Daher zieht die Bundesregierung die von der Monopolkommission genannten Losungsvorschlédge,
nodale Strompreise einzufithren oder eine Neukonfiguration der Gebotszonenteilung vorzunehmen nicht in Be-
tracht. Durch den Erhalt der einheitlichen Gebotszone wird in Deutschland weiterhin ein einheitlicher Borsens-
trompreis gelten. Alle deutschen Verbraucher profitieren bei den Strompreisen auch in Zukunft von der hohen
Liquiditét des deutschen Strommarkts, also der Moglichkeit, Stromhandelsprodukte fiir unterschiedliche Liefer-
horizonte in grofer Zahl kaufen und verkaufen zu kénnen. Dariiber hinaus profitieren die deutschen Verbraucher
beim Erhalt der einheitlichen Gebotszone weiterhin von den jeweils besten Erzeugungsbedingungen innerhalb
der groBlen deutsch-luxemburgischen Stromgebotszone.

Auch aus tibergeordneten Griinden lehnt Deutschland eine Neukonfiguration der Stromgebotszone ab. Sie wiirde
die Investitionsunsicherheit in der Energiewirtschaft deutlich erhohen, zu regionalen Kostenunterschieden fiir
Endverbraucher fiihren, die Wirtschaftlichkeit von Erzeugungsanlagen in einigen Regionen in Frage stellen und
industriepolitisch komplexe Fragestellungen aufwerfen, in einer Zeit, in der sich die européische Industrie gene-
rell schon fundamentalen Herausforderungen gegeniibersieht.

Die Bundesregierung nimmt die Vorschldge der Monopolkommission zur Ausgestaltung der Netzentgeltsystema-
tik, insbesondere auch hinsichtlich der Kostentragung beim Einbau von Zéhlern, zur Kenntnis. Die Vorschlédge
werden in erster Linie als Anregungen in Richtung der Bundesnetzagentur verstanden. Diese nimmt nach der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs die ihr vom Unionsgesetzgeber zugewiesenen Aufgaben im Be-
reich der Netzentgeltregulierung als unabhéngige Regulierungsbehdrde wahr. Dem Gesetzgeber stehen bei der
konkreten ,,technischen‘ Ausgestaltung der Netzentgelte keine Gestaltungskompetenzen zu. Letztere obliegen der
Bundesnetzagentur, die insoweit die unionsrechtlichen Vorgaben sowie die iibergreifenden Anforderungen des
Energiewirtschaftsgesetzes beachten muss. Dabei gilt es insbesondere, eine sachgerechte Verteilung von Netz-
kosten auf die verschiedenen Nutzergruppen zu gewéhrleisten sowie Anreize zur Netzentlastung und zur Be-
schleunigung des Netzausbaus, zur Effizienz und Flexibilitit bei Energieeinspeisung und -verbrauch zu setzen.
Im letztgenannten Zusammenhang ist ein besonderes Augenmerk auch auf Verbraucher ohne Flexibilisierungs-
potentiale zu legen. Insbesondere sollte vermieden werden, dass die bereits unter hohem Wettbewerbsdruck ste-
henden stromkostenintensiven Unternehmen Nachteile erfahren, die ihre Wettbewerbsfahigkeit in Frage stellen.
Neben der jeweiligen Finanzierungs- und Anreizfunktion von Netzentgelten sind bei der Ausgestaltung der kiinf-
tigen Systematik aulerdem Aspekte der praktischen Umsetzbarkeit von Bedeutung, da mit steigender Komplexi-
tdt der Entgeltregelungen die Nachvollziehbarkeit und Transparenz sinken kdnnen.

Die Bundesregierung teilt die Einschétzung der Monopolkommission, dass Investitionen in einen bedarfsgerech-
ten Netzausbau erforderlich sind. Auch eine flichendeckende Digitalisierung des Stromnetzes ist erforderlich, um
flexibles und netzdienliches Verhalten zu ermoglichen und die Netzkosten zu senken. Die Bundesregierung wird
die weiteren Vorschlige der Monopolkommission in anstehenden Gesetzgebungsverfahren zum Smart-Meter-
Rollout priifen.

2. Mehr Wettbewerb im Fernwarmemarkt

Wairmenetze sind fiir die zukiinftige Warmeversorgung zentral: Sie sind Voraussetzung fiir die Nutzung vorhan-
dener Potenziale klimaneutraler Energiequellen (vor allem tiefe Geothermie, GroBwarmepumpen sowie unver-
meidbare Abwérme). Wiarmenetze konnen gerade im urbanen Raum eine attraktive Warmeversorgungsoption
sein, insbesondere dort, wo Warmepumpen keine Anwendung finden kdnnen. Sie reduzieren zudem den Ausbau-
bedarf von Erneuerbare-Energien-Anlagen und Netzen im Stromsektor. Die Bundesregierung fordert seit 2022
den Aus- und Umbau der Fernwérme {iber die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) und arbeitet der-
zeit an einer Anpassung und Weiterentwicklung des Rechts- und Marktrahmens fiir Warmenetze — u. a. durch
eine Novellierung der AVBFernwiarmeverordnung sowie der Warmelieferverordnung —, damit diese Potenziale
noch gezielter genutzt werden kénnen. Die Bundesregierung begriifit vor diesem Hintergrund, dass sich die Mo-
nopolkommission mit dem Fernwadrmemarkt intensiv befasst hat.
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Die Bundesregierung nimmt die Einschédtzung der Monopolkommission, dass der stiarkere Anstieg der Basispreise
auf einen abnehmenden Systemwettbewerb hindeutet, zur Kenntnis. Aus Sicht der Bundesregierung existieren
jedoch auch andere Erklarungsansitze fiir steigende Basispreise im Fernwarmemarkt. SchlieBlich konnen sie aus
einer Vielzahl oft miteinander verkniipfter Griinde steigen. Die Monopolkommission erkennt ebenfalls, dass die
Ursachen im stark heterogenen Fernwarmemarkt sehr unterschiedlich und schwer zu isolieren sein konnen. Dabei
spielen insbesondere auch Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur und die Umstellung des Erzeugungsmixes
eine Rolle, deren Wirtschaftlichkeit wiederum von lokalen Bedingungen geprigt ist, wie die Verfiigbarkeit von
Energiequellen, die Bodenbeschaffenheit oder die Kundenstruktur und das Abnahmeverhalten. Ferner bildet sich
der Wérmepreisindex, auf den sich die Monopolkommission zur Abbildung der Wettbewerbsentwicklung bezieht,
aus den Kosten fiir Fernwirme, Gas und Ol, jeweils auf Basis des Jahres 2020. Die Wirmepumpe, auch seitens
der Monopolkommission als Referenz genannt, findet im Warmepreisindex jedoch keinen Niederschlag.

Fiir die Umstellung der Warmeversorgung kommen je nach Standort nicht alle Wérmeversorgungsoptionen
gleichermaflen in Betracht. Die Versorgung iiber Wéarmenetze kann sinnvoll sein, was sich auch in den Warme-
planungen der Kommunen zeigt. Vor diesem Hintergrund teilt die Bundesregierung die grundsétzliche Einschét-
zung, dass der Markt- und Rechtsrahmen fortzuentwickeln ist, um tragfihige Investitionsentscheidungen zu er-
moglichen und zugleich die Interessen der Kundinnen und Kunden zu schiitzen und die Bezahlbarkeit zu wahren.

Die Monopolkommission sieht eine Netzzugangsregulierung bis hin zu einem gesetzlich abgesicherten Anspruch
auf Durchleitung als Voraussetzung fiir die Starkung des Wettbewerbs in reinen Fernwérmemairkten. Die Bun-
desregierung hat bereits Moglichkeiten wettbewerbsstruktureller Eingriffe in das Marktdesign, insbesondere eine
Zugangsregulierung zugunsten von Warmeerzeugern, gepriift (sieche Stellungnahme der Bundesregierung zum
Hauptgutachten der Monopolkommission ,,Wettbewerb 2024 Randnummer 70). Wie dort bereits ausgefiihrt,
stehen einem regulierten Netzzugang fiir Drittwérmelieferanten in vielen Féllen erhebliche technische und wirt-
schaftliche Hiirden entgegen. Aufgrund der heterogenen Netzstrukturen ist ein solcher Zugang technisch hoch-
komplex, da Netzauslegung und Einspeisung — anders als etwa im Strommarkt — hinsichtlich Temperaturniveau,
Druckstufen, Steuerung etc. oft schwierig in Einklang zu bringen sind und keine harmonisierten technischen Stan-
dards bestehen. Die Monopolkommission zeigt diese Herausforderungen im Sektorgutachten ebenfalls auf. Nach
den der Bundesregierung vorliegenden Untersuchungen ist nicht ersichtlich, dass ein Drittnetzzugang zu giinsti-
geren Preisen flihrt, sondern er konnte sogar aufgrund der Komplexititserhohung im Fernwirmesystem mit ho-
heren Wérmepreisen einhergehen. Ein Drittnetzzugang hat zudem keine erkennbaren Vorteile fiir eine effizientere
Dekarbonisierung, diirfte jedoch aufgrund eines erhohten Koordinierungsaufwands die Planung und Realisierung
notwendiger Investitionen erheblich komplexer gestalten.

Gesetzliche Vorgaben zur Nutzung klimaneutraler Warmequellen, wie im Warmeplanungsgesetz (WPG) enthal-
ten, bilden bereits Anreize fiir eine freiwillige, verhandlungsbasierte Einbindung von Drittanbietern und minimie-
ren die Notwendigkeit regulatorischer Eingriffe in den Netzbetrieb. Die Einspeisung von Warmemengen Dritter
wird zudem, wie auch die Monopolkommission ausfiihrt, auf Basis von Wéarmebezugsvertridgen bereits prakti-
ziert, wenn dies fir beide Seiten sinnvoll, technisch machbar und wirtschaftlich ist. Dies deutet darauf hin, dass
aktuell kein strukturelles Ungleichgewicht zwischen den Vertragsparteien vorliegt, das einen gesetzlichen An-
spruch auf Einspeisung oder Durchleitung erforderlich machen wiirde. Vielmehr zeichnet sich ab, dass Fernwér-
meunternehmen aufgrund der Dimension der anstehenden Investitionen zunehmend vor Herausforderungen im
Zugang zu Kapital stehen und ihre Moglichkeiten, eigene Warmeerzeugungsanlagen zu errichten und zu betrei-
ben, dadurch zunehmend eingeschréinkt sind. Hier kann der Drittbezug von Wirme eine zunehmend attraktive
Moglichkeit darstellen, um klimaneutrale Quellen einzubinden und die Eigenkapitalbelastung zu schonen. Eine
dariiberhinausgehende Zugangs- bzw. Durchgangsregulierung konnte mit Blick auf die eben geschilderten Her-
ausforderungen der Unternehmen im Rahmen der Warmewende dagegen sogar kontraproduktiv sein. Im Rahmen
der aktuell vorgesehenen Fortentwicklung des Rechtsrahmens fiir Warmenetze wird die Bundesregierung die be-
stehenden Geschéftsmodelle, insbesondere auch die verschiedenen am Markt zu findenden Contractoren-Modelle,
beriicksichtigen.

Die Monopolkommission empfiehlt ferner, dass Kommunen Wegenutzungsrechte fiir Fernwarmenetze in einem
wettbewerblichen Verfahren vergeben sollten. Hierfiir sollte der Endkundenpreis das maB3gebliche Ausschrei-
bungskriterium sein. Die Bundesregierung nimmt den Vorschlag zur Kenntnis. Die Bundesregierung sieht in die-
sem Zusammenhang grundlegende Unterschiede zwischen Strom- und Gasnetzen, bei denen Wegenutzungsrechte
bestehen, und der Fernwirme. Diese Unterschiede resultieren aus der technischen Funktionsweise der Netze, da
Strom- und Gasnetze standardisiert, iiberregional integrierbar und flexibel steuerbar sind, wihrend Fernwirme-
netze stark lokal gebunden und systemspezifisch ausgelegt sind. Bei bestehenden Fernwiarmenetzen sind Leitun-
gen und Anschliisse auf Warmeerzeuger, die angeschlossenen Nutzer und die lokale Infrastruktur abgestimmt.
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Ein Betreiberwechsel wiirde zundchst voraussetzen, dass der Warmenetzbetrieb von weiteren Sparten eines Ener-
gieversorgungsunternehmens getrennt ist. Zudem wiire er mit umfangreichen technischen Ubergaben verbunden.
RegelméBige Ausschreibungen kénnten zudem die Investitionssicherheit erheblich reduzieren, da sich Investitio-
nen meist erst {iber Jahrzehnte amortisieren, was zu hdheren Finanzierungskosten, Verzogerungen beim Netzaus-
bau und steigenden Warmepreisen fiir Endkunden fiihren kann.

Die Bundesregierung nimmt die Empfehlung der Monopolkommission, die Fernwirmeanbieter zu verpflichten,
einen rein verbrauchsabhéingigen Grundversorgungstarif als zusétzliche Alternative zu ihren bisherigen Tarifen
anzubieten und hierfiir einen Preisdeckel festzulegen, zur Kenntnis. Die Bundesregierung priift derzeit unter-
schiedliche Konzepte und Ausgestaltungen zur Stirkung der Preisaufsicht auf ihre Wirksamkeit und mdogliche
Nebeneffekte. Dabei stehen insbesondere die Fragen nach der Effektivitit, dem Risiko einer Marktverzerrung und
den Umsetzungskosten im Fokus.

Aus Sicht der Bundesregierung bestehen Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen des von der Monopolkommis-
sion vorgeschlagenen Grundversorgertarifs auf die Investitionssicherheit der Fernwarmeunternehmen. Ein reiner
Arbeitstarif in Kombination mit der jahrlichen Wechselmdglichkeit aller Kunden konnte die Planbarkeit erschwe-
ren und damit erhebliche Risiken fiir Refinanzierung getitigter Investitionen bergen bzw. zu deutlich lingeren
Refinanzierungszeitrdumen fithren. Statt einer disziplinierenden Wirkung konnte dies Preissteigerungen in allen
Tarifen veranlassen, um die wirtschaftliche Tragfahigkeit geplanter Investitionen stirker abzusichern. Nach dem
Ansatz der Monopolkommission soll der Preisdeckel anhand der Kosten einer dezentralen Erzeugung festgelegt
werden, die - wie auch die Monopolkommission erkennt - zumindest in dichtbesiedelten urbanen Gebieten oftmals
keine reale Alternative ist. Das konnte zwar ein Ankniipfungspunkt sein, um den Systemwettbewerb abzubilden.
Zu bedenken ist aber, dass es neben der Warmepumpe weitere Technologien gibt, die hier unberiicksichtigt blie-
ben ebenso wie Kosten der Netzinfrastruktur und Kapitalkosten, die einen erheblichen Teil der Fernwérmekosten
ausmachen. Die Schwierigkeiten sieht offenbar auch die Monopolkommission, da sie fiir Anbieter, die aufgrund
ihrer Kostenstruktur keinen kostendeckenden Grundversorgertarif unterhalb des Preisdeckels anbieten konnen,
ex ante genehmigte Ausnahmen ermoglichen will. Der Genehmigungsvorbehalt konnte aus Sicht der Bundesre-
gierung Investitionen erschweren. Die Refinanzierbarkeit hinge von der Erteilung der Ausnahmegenehmigung
ab. Die Erteilung der Ausnahme wiirde aber bereits Aussagen zur Finanzierung voraussetzen. Zudem diirften
zahlreiche Fernwarmeversorger die Inanspruchnahme einer Ausnahme- oder Hartefallregelung jedenfalls priifen.
Dadurch wéren zahlreiche behordliche Entscheidungen erforderlich, sodass die von der Monopolkommission mit
dem Vorschlag eigentlich bezweckte biirokratiearme Umsetzung fraglich wére.

Die Bundesregierung kann die Einschidtzung der Monopolkommission nachvollziehen, dass verbesserte Ver-
gleichs- und Informationsmoglichkeiten fiir Verbraucherinnen und Verbraucher zur Akzeptanz beitragen konnen.
Die bisherigen Ergebnisse der freiwilligen Transparenzplattform zeigen bereits, dass eine zentrale Datenbank
Transparenz und Vergleichbarkeit stérkt. Verbrauchern und Verbraucherinnen ermoglicht sie zwar keinen unmit-
telbaren Tarifvergleich, aber zumindest Orientierung dazu, ob der ,.eigene” Fernwérmepreis relativ hoch oder
niedrig ist. Gleichzeitig bietet sie einen Uberblick iiber die unterschiedliche Zusammensetzung der teilnehmenden
Fernwérmenetze, ihrer Erzeugungsmixe und sonstiger Strukturparameter. Dariiber hinaus kann eine Preisdaten-
bank als Grundlage fiir Analysen der Preis- und Leistungsstrukturen dienen und eine bessere Marktbeobachtung
ermoglichen. Solange die Plattform auf freiwilliger Basis erfolgt, haben insbesondere vergleichsweise teure An-
bieter wenig Anreiz, ihre Daten vollstédndig und zeitnah bereitzustellen. Die von der Monopolkommission vorge-
schlagene Einfithrung einer Transparenzplattform, die alle Betreiber von Warmenetzen verpflichtet, die gleichen
Transparenz- und Vergleichsanforderungen zu erfiillen, wiirde eine verbesserte Informationsgrundlage und
Marktiiberblick fiir alle Marktteilnehmer schaffen. Die Bundesregierung priift derzeit die Umsetzung einer ver-
pflichtenden Transparenzplattform.

Die Bundesregierung stimmt der Einschéitzung der Monopolkommission zu, dass eine unbiirokratische Schlich-
tungsstelle die Durchsetzung von Verbraucherrechten unterstiitzen und dadurch die Akzeptanz der Fernwiarme
erhohen kann. Die Schaffung ist bereits im Koalitionsvertrag verankert und die konkrete Ausgestaltung wird der-
zeit gepriift.

Die Bundesregierung teilt die Einschidtzung der Monopolkommission, dass das Kostenneutralititsgebots des
§ 556¢ BGB in Verbindung mit der Wérmelieferverordnung die Umstellung vermieteter Bestandsgebiude auf
Fernwirme aktuell in vielen Fillen hemmt. Im Koalitionsvertrag ist die Uberarbeitung und Modernisierung der
Wairmelieferverordnung vorgesehen. Die Bundesregierung priift derzeit, wie die rechtlichen Bestimmungen ent-
sprechend angepasst werden kdnnen.
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3. Wettbewerb und Transparenz der Ladeinfrastruktur starken

In den letzten Jahren hat sich der Ausbau der 6ffentlichen Pkw-Ladeinfrastruktur in Deutschland sehr dynamisch
entwickelt. Zum Stichtag 1. Januar 2026 nennt die Bundesnetzagentur 193.985 6ffentlich zugingliche Ladepunkte
in Deutschland. In einem Jahr sind knapp 28.700 weitere 6ffentliche Ladepunkte ans Netz gegangen, was einem
Plus von 17 Prozent entspricht. Laut Auswertungen der Nationalen Leitstelle Ladeinfrastruktur (NLL) erfolgt der
Ausbau in 80 Prozent der Landkreise und kreisfreien Stidte bedarfsgerecht. Lediglich in zehn Prozent der Regi-
onen ist die mittelfristige Deckung des 6ffentlichen Ladebedarfs ungesichert.

Vor diesem Hintergrund begriifit die Bundesregierung, dass sich die Monopolkommission erneut vertieft mit dem
Thema Ladeinfrastruktur befasst hat.

Wie bereits bei den vorherigen Sektorgutachten teilt die Bundesregierung die wiederholte Einschétzung der Mo-
nopolkommission, dass wettbewerbspolitische und kartellrechtliche Aspekte beim Aufbau 6ffentlicher Ladeinf-
rastruktur weiterhin zu beriicksichtigen sind. Der Entstehung lokaler Marktmacht und der Entwicklung lokaler
oder regionaler Gebietsmonopole sollte frithestmdglich entgegengewirkt werden. Der schnelle Aufbau von Lad-
einfrastruktur und transparente Preisstrukturen fiir Ladestrom sind nach Auffassung der Bundesregierung wich-
tige Voraussetzungen fiir einen ziigigen Umstieg auf Elektromobilitit. Daher setzt sich die Bundesregierung ge-
mafB dem am 19. November 2025 vom Bundeskabinett beschlossenen Masterplan Ladeinfrastruktur 2030 fiir klare
Rahmenbedingungen ein, um Preistransparenz, digitale Preisinformationen und dynamischen Wettbewerb zu ge-
wihrleisten. Ziel ist neben der Férderung von Angebotsvielfalt auch die Entstehung eines verlisslichen Ordnungs-
rahmens fiir einen transparenten, dynamischen Lademarkt in Deutschland.

Die Bundesregierung dankt der Monopolkommission fiir die erneuten Ausfithrungen zur sachlichen und rdumli-
chen Marktabgrenzung fiir den Bereich des Betriebs von Ladeinfrastruktur fiir Pkw sowie die neuen Erkenntnisse
zur Anbieterkonzentration aufgrund der durchgefiihrten Konzentrationsanalyse. Sie nimmt die erfreulichen Er-
gebnisse zur Kenntnis, dass bei aggregierter bundesweiter Betrachtung der definierten Markte fiir Normal-,
Schnell-, HPC- und Autobahnladepunkte ein gleichméaBiger, fortschreitender Riickgang der Konzentration fest-
gestellt wurde, auch wenn teilweise lokal weiterhin von einzelnen Anbietern dominierte Mérkte existieren.

Die Bundesregierung spricht sich regelméBig fiir eine wettbewerbliche Errichtung der Ladeinfrastruktur und ent-
sprechende Beriicksichtigung wettbewerblicher Aspekte bei der Ausgestaltung der FérdermaBBnahmen und Aus-
schreibungen aus - nicht zuletzt entlang der Bundesautobahnen. Beziiglich der Autobahnrastanlagen verweist die
Bundesregierung auf die aktuelle Rechtslage, nach der Tank & Rast iiber einen weit {iberwiegenden Teil der
Konzessionen zum Bau und Betrieb von Nebenbetrieben an Bundesautobahnen verfiigt, die es als seinerzeit bun-
deseigenes Unternehmen vor der Privatisierung 1998 erhalten hat und deren Vertragslaufzeit noch andauert.
Nachdem Wettbewerber mit Verweis auf einen Verstof3 gegen Vergaberecht dagegen geklagt haben, hat das OLG
Diisseldorf mit Beschluss vom 06.03.2026 entschieden, dass die 2022 mit Tank & Rast geschlossene Ergdnzungs-
vereinbarung {iber den Bau und Betrieb zusitzlicher Schnellladeinfrastruktur unwirksam ist. Bundesregierung
und Autobahn GmbH des Bundes werten den Beschluss derzeit aus und priifen mogliche und notwendige Schritte,
um den Aufbau von Schnellladeinfrastruktur an den bewirtschafteten Rastanlagen an Autobahnen mdglichst
schnell weiter voranzutreiben.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Monopolkommission, dass Lkw- und Pkw-Ladeinfrastruktur sepa-
rat zu betrachten sind und dass der weitere Aufbau der Ladeinfrastruktur dergestalt zu erfolgen hat, dass wettbe-
werbliche Aspekte beriicksichtigt und regionale Marktkonzentration unterbunden werden. Mit den Ausschreibun-
gen des Deutschlandnetzes fiir Pkw-Schnellladeinfrastruktur an Verkehrsknotenpunkten und unbewirtschafteten
Rastanlagen und des Lkw-Schnellladenetzes an unbewirtschafteten Rastanlagen sind hier Fortschritte zu verzeich-
nen. Die Bundesregierung sieht das Abraten der Monopolkommission von einer verpflichtenden Einfithrung des
Durchleitungsmodells im Rahmen zukiinftiger Ausschreibungen im Lkw-Bereich jedoch als kritisch. Die Begriin-
dung der Monopolkommission, dass durch die aktuell laufende Ausschreibung fiir unbewirtschaftete Rastanlagen
bereits eine Grundversorgung fiir Lkw-Laden entsteht und zukiinftige Standorte somit im Wettbewerb zu dieser
Grundversorgung stehen wiirden, ist nicht hinreichend gesichert, da die Abstinde zwischen den Standorten an
den unbewirtschafteten Rastanlagen mehrere hundert Kilometer betragen kdnnen (z. B. 600 km auf A 1, 300 km
auf A 3, 350 km auf A 4, 370 km auf A 7). Eine Grundversorgung fiir Lkw-Laden wird daher nur im Zusammen-
spiel mit den bewirtschafteten Rastanlagen entstehen konnen. Zudem ist der Wettbewerb zwischen benachbarten
Autobahn-Standorten im Lkw-Fernverkehr auf Grund der begrenzten Reichweiten der Lkw, der vorgeschriebenen
Lenkpausen der Lkw-Fahrer und der unflexiblen Routenplanung eingeschrinkt. Da die Vergabe einzelner Stand-
orte an unterschiedliche Anbieter aus Effizienzgriinden nicht empfohlen wird, wird das Durchleitungsmodell aus
Sicht des BMV auch auf bewirtschafteten Rastanlagen bendtigt, um auch hier Wettbewerb ,,auf der Ladesdule™
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zu schaffen. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass bisher kaum anforderungsgerechte Standorte fiir das
Laden von E-Lkw in unmittelbarer Autobahnnéhe durch privatwirtschaftliche Investitionen entstanden sind.

Die Bundesregierung ist sich der groB3en Bedeutung des Zugangs zu kommunalen Fléchen fiir die wettbewerbliche
Ausgestaltung der Pkw-Ladeinfrastruktur bewusst. Auch das Sektorgutachten des Bundeskartellamtes ,,Wettbe-
werbliche Strukturen beim Angebot von Ladestrom® (verdffentlicht am 1. Oktober 2024) hat auf mogliche wett-
bewerbliche Probleme hingewiesen, wenn Kommunen den Aufbau der Ladeinfrastruktur durch ihre eigenen
Stadtwerke durchfiihren. Im Auftrag der Bundesregierung unterstiitzt die Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur
kommunale Akteure kontinuierlich sowohl methodisch als auch durch Wissensvermittlung dabei, den Zugang zu
Flachen transparent, diskriminierungsfrei und wettbewerblich zu organisieren. Zudem ist die Priifung der Auf-
nahme einer gesetzlichen Regelung fiir die wettbewerbliche und diskriminierungsfreie Zurverfiigungstellung 6f-
fentlichen Stralenraums fiir den Aufbau und Betrieb von Ladeinfrastruktur Bestandteil des Masterplans Ladein-
frastruktur 2030 der Bundesregierung.

Die Bundesregierung arbeitet daran, eine vollstindige Ubersicht zu Ad-hoc-Ladepreisen und damit weitgehende
Preistransparenz zu ermoglichen, indem die AFIR-Daten am Nationalen Zugangspunkt gebiindelt werden. Dabei
ist die Nutzung der Mobilithek kostenlos. Zudem hat die Bereitstellung der Daten durch die Infrastrukturbetreiber
gemdl Artikel 20 Absatz 2 AFIR kostenfrei zu erfolgen. Das ,,Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir
intelligente Verkehrssysteme im Stralenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern und die
Datenbereitstellung iiber den Nationalen Zugangspunkt®, in dem unter anderem Maflnahmen geregelt werden zur
Unterstiitzung einer harmonisierten und qualititsgesicherten Bereitstellung von AFIR-Daten tiber den Nationalen
Zugangspunkt, die Mobilithek, wurde zwischenzeitlich verabschiedet. Die Einschédtzung der Monopolkommis-
sion, dass die Transparenz der Ad-hoc-Preise fiir Ladestrom den Wettbewerb stirken wird, wird geteilt.

Die Bundesregierung befasst sich aber im Sinne der Vorgaben des Koalitionsvertrags kontinuierlich mit Fragen
der Preistransparenz sowohl beim Ad-hoc- als auch beim vertraglichen Laden und hat dies auch bei der Erarbei-
tung des Masterplans Ladeinfrastruktur 2030 getan. Zur Herstellung von mehr Transparenz und Verbraucher-
freundlichkeit beim vertraglichen Laden hat die Bundesregierung daher eine Arbeitsgruppe eingerichtet, der das
Bundesministerium fiir Verkehr, das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, das Bundesministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie das Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz angehoren. Die Arbeitsgruppe soll unter Einbeziehung der Expertise von Bundeskartellamt und
Monopolkommission sowie der Perspektive von Verbraucherschutzorganisationen und Ladeanbietern zielgenaue
und konkrete MaBinahmen entwickeln. Die bis Ende des zweiten Quartals 2026 erarbeiteten Ergebnisse sollen
entweder in die Uberpriifung der AFIR eingebracht oder fiir nationale Regelungsmdglichkeiten genutzt werden.

Zudem wird die Bundesregierung das Preisangabenrecht dndern und die wenigen nach der VO (EU) 2023/1804
vom 13. September 2023 {iber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (sogenannte AFIR) ver-
bliebenen nationalen Rechtssetzungsmdglichkeiten im Bereich der Preisangaben bei Anderung des Preisangaben-
gesetzes und der Preisangabenverordnung (PAngV) im Sinne einer wettbewerblichen, transparenten und verbrau-
cherfreundlichen Angabe von Preisen an 6ffentlich zugiéinglichen Ladesiulen nutzen. Der Gesetzentwurf zur An-
derung des Preisangabenrechts zur Sanktionierung von Verstdfen gegen nationale und europdische Regelungen
iiber Preisangaben wurde am 25. Mérz 2026 vom Bundeskabinett geschlossen. Mit der Anderung soll der Vollzug
europdischer Vorgaben zu Preisangaben bei Ladestrom ermdglicht und der allgemeine Bufigeldrahmen fiir Ver-
stoBBe gegen Regelungen iiber Preisangaben auf bis zu 100.000 Euro erhdht werden. Die Erhohung stellt einen
angemessenen Buligeldrahmen fiir die Ahndung von VerstoBBen gegen die Regelungen zu Preisangaben in der
AFIR und der PAngV sicher. Die weitergehenden Anderungen der PAngV wird das BMWE zeitnah in einem
separaten Vorhaben vorlegen. Preise sollen sich in einem wettbewerblichen Markt entwickeln. Aus Sicht der
Bundesregierung besteht jedoch Klarstellungsbedarf im Hinblick auf die angemessene und diskriminierungsfreie
Gestaltung von Ladepreisen im Sinne der AFIR. Daher ,,wird sich die Bundesregierung gegeniiber der Europi-
schen Kommission dafiir einsetzen, dass die entsprechenden Vorgaben aus Artikel 5 Absatz 3 und 5 AFIR kon-
kretisiert werden* (vergleiche Maflnahme 21 des Masterplans Ladeinfrastruktur 2030).

4. Zukunft der Gasverteilnetze

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Notwendigkeit eines verpflichtenden Planungsinstruments fiir
Gasverteilernetze. Deshalb bereitet die Bundesregierung die Einfithrung eines entsprechenden Planungsinstru-
ments zur Zukunft der Gasverteilernetze vor. Die im EU-Gas- und Wasserstoff-Binnenmarktpaket, bestehend aus
Richtlinie (EU) 2024/1788 und Verordnung (EU) 2024/1789, verpflichtend vorgesehenen Verteilernetzentwick-
lungspléne sollen im Rahmen einer Novelle des EnWG eingefiihrt werden. Diese Verteilernetzentwicklungspléne
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sollen den Akteuren vor Ort den notwendigen Entscheidungsspielraum geben fiir die zukiinftige, gegebenenfalls
teilweise Weiternutzung der Netze (z. B. fiir Biomethan), fiir die Umnutzung (z. B. fiir Wasserstoff, Kohlenstoft-
dioxid, gegebenenfalls andere Nutzungen, beispielsweise Telekommunikationskabel) sowie — wo dies nicht mog-
lich ist und die Gasnachfrage perspektivisch stark abnimmt — fiir die dauerhafte AuBerbetriebnahme von Gasver-
teilernetzen oder Netzteilen. Dies soll immer basierend auf den jeweiligen regionalen bzw. lokalen Gegebenhei-
ten, insbesondere auch der kommunalen Warmeplanung und in Abstimmung mit allen vorgelagerten und ver-
wandten Netzplanungen erfolgen, wobei ein sinnvoller Ausgleich zwischen dem Verbraucherschutz und der Kos-
teneffizienz zu schaffen ist.

Die Bundesregierung wird bei der geplanten Umsetzung des EU-Gas- und Wasserstoff-Binnenmarktpakets in
nationales Recht auch die von der Monopolkommission genannte AuBerbetriebnahme von Teilnetzen beriicksich-
tigen. Durch das Instrument der Verteilernetzentwicklungsplanung sowie durch Anschlusstrennungen sollen Au-
Berbetriebnahmen von Teilnetzen perspektivisch ermdglicht werden. Dabei sieht die Bundesregierung zum Schutz
der betroffenen Letztverbraucher strenge Voraussetzungen vor, um Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit der
Versorgung jederzeit zu gewéhrleisten (bspw. eine behdrdlich genehmigte, 6ffentlich konsultierte Planung, aus-
reichende Vorlaufzeiten und zwingende Verschiebung von Anschlusstrennungen, wenn zum anvisierten Tren-
nungszeitpunkt keine hinreichenden Versorgungsalternativen zur Verfiigung stehen).

Die Forderung der Monopolkommission, Anreize zu setzen, die eine mdglichst frithzeitige Stilllegung insbeson-
dere von Netzen mit nur noch wenigen verbleibenden Nutzerinnen und Nutzern sicherstellen, ist nach Ansicht der
Bundesregierung zu iiberpriifen. Wie von der Monopolkommission ausgefiihrt, ermdglicht die Bundesnetzagentur
durch die Festlegung ,,KANU 2.0 von 2024 bereits flexiblere Abschreibungen von Gasnetzen fiir die Gasnetz-
betreiber, die aufgrund nachlassender Gasnachfrage mit Umstellungen oder (Teil-)Stilllegungen der Netze rech-
nen. Dariiber hinausgehende konzeptionelle Ideen zur 6konomischen Anreizung von TeilauBerbetriebnahmen —
beispielsweise wie von der Monopolkommission vorgeschlagen durch ein Bonus- oder Malus-System, wenn fiir
ein Netz eine vorher festgelegte Kennzahl erreicht wird — wird die Bundesregierung in Abstimmung mit der Bun-
desnetzagentur priifen. Dabei wéren auch weitere Aspekte wie der Schutz der Letztverbraucher, die Versorgungs-
sicherheit, die Bezahlbarkeit der Energieversorgung und die Systemeffizienz zu berticksichtigen.

Die Bundesregierung hélt es dhnlich wie die Monopolkommission fiir erforderlich, einen umfassenden Riickbau
von aufler Betrieb genommenen Gasleitungen zu vermeiden. Die Bundesregierung schligt im Rahmen einer No-
velle des EnWG eine unbefristete Duldungspflicht fiir auBer Betrieb genommener Gasleitungen vor, soweit nicht
im konkreten Einzelfall anderweitige 6ffentliche Interessen oder private Interessen in Bezug auf das betroffene
Grundstiick iiberwiegen. Dadurch sollen exorbitant hohe Riickbaukosten vermieden werden. Gleichzeitig sind die
verfassungsméfigen Rechte der betroffenen Grundstiickseigentiimer zu beachten.

Die Bundesregierung priift die Vorschldge der Monopolkommission zur Finanzierung des Aufbaus von Wasser-
stoffverteilernetzen. Das EU-Gas- und Wasserstoff-Binnenmarktpaket macht {iber die geltende netzentgeltba-
sierte Finanzierung hinaus keine konkreten verpflichtenden Vorgaben. Konzeptionelle Ideen wie die auch von der
Monopolkommission aufgefiihrten Optionen eines gesonderten Entgelts oder einer intertemporalen Kostenallo-
kation werden mit Hilfe wissenschaftlicher Expertise gepriift.
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