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Einfiihrung

Die Zukunft der Wirtschaft ist zirkuldr. Deutschland braucht jetzt mehr denn je eine Kreislaufwirtschaft, um wett-
bewerbsfahiger zu werden, sich auf den Weltmarkten zu behaupten und seine Versorgungssicherheit zu stiarken.
Protektionistische Tendenzen, die Abhingigkeit der Industrie von Rohstoffen und fragile Lieferketten stellen die
international eingebettete Wirtschaft Deutschlands vor besondere Herausforderungen. Kreislaufwirtschaft bedeu-
tet, den Wert von Rohstoffen und Produkten moglichst lange zu erhalten, Materialien sparsam zu verwenden und
solange wie moglich im Kreislauf zu fithren.

Auf dem Weg zu mehr Resilienz, kostengiinstigem Klimaschutz und als Impulsgeber fiir nachhaltiges Wachstum
kommt der Kreislaufwirtschaft eine Schliisselrolle zu. Diese zentrale Bedeutung der Kreislaufwirtschaft greifen
auch der Draghi-Bericht und der ,,Deal fiir eine saubere Industrie” (Clean Industrial Deal) der Européischen Kom-
mission auf. Der Draghi-Bericht verweist auf die weltweit fithrende Rolle der EU im Bereich Kreislaufwirtschatft,
und die sich hier durch Innovationen ergebenden grolen Chancen fiir die Industrie. Im ,,Deal fiir eine saubere
Industrie® stellt die Européische Kommission fest:

,,Um das Beste aus den begrenzten Ressourcen der EU zu machen, ist es entscheidend, die Kreislauffiahigkeit zum
Bestandteil unserer Dekarbonisierungsstrategie zu machen.*

Um die Potenziale einer umfassenden Kreislaufwirtschaft zu heben, brauchen wir ein Zusammenspiel von inno-
vationsorientierter Umweltpolitik und strategischer Industriepolitik. Mit der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie der Bundesregierung (NKWS) liegt dazu seit Ende 2024 ein verlésslicher Rahmen vor. Bei ihrer Umsetzung
beziehen wir alle relevanten Stakeholder ein und verbinden angebots- und nachfrageorientierte Instrumente, um
iiber Innovationen und Investitionen die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu erhalten und auszubauen. Dazu
gilt es, insbesondere auch biirokratische Lasten konsequent abzubauen und Mafinahmen zur Stirkung der Kreis-
laufwirtschaft schlank und biirokratiearm umzusetzen, dabei die handelspolitische Offenheit zu bewahren sowie
marktbasierte Anreize und Technologieoffenheit zu beriicksichtigen. Sofern rechtlich zuldssig und erforderlich,
nutzen wir in Rechtsetzung und Vollzug rechtliche Spielrdume, um die Erprobung innovativer Technologien unter
realen Bedingungen zu ermdglichen. Damit sammeln wir wichtige Erfahrungen, wie sich Innovationsférderung
und die Wahrung wichtiger Schutzinteressen wie Umweltstandards optimal verbinden lassen.

Die NKWS folgt dem Leitbild, den Verbrauch primédrer Rohstoffe wesentlich zu reduzieren und formuliert kon-
krete Ziele und Mafinahmen fiir eine ressourcenschonende zirkuldre Wirtschaft, die einen wirksamen Beitrag auch
zur Diversifizierung der Rohstoffversorgung leistet. So sieht die nationale Rohstoffstrategie ebenso wie der Eu-
ropéische Critical Raw Materials Act (CRMA) die Kreislaufwirtschaft als wichtigen Pfeiler zur Diversifizierung
der Rohstoffversorgung fiir die deutsche und européische Wirtschaft. Auf Grundlage des Beschlusses des Natio-
nalen Sicherheitsrates (NSR) vom 5. November 2025 hat die Bundesregierung einen umfassenden regierungsin-
ternen Aktionsplan zur Weiterentwicklung der deutschen Rohstoffpolitik erarbeitet, der neben Mallnahmen wie
Lagerhaltung und Stirkung des heimischen Bergbaus auch die Kreislaufwirtschaft umfasst, um die Versorgung
mit Rohstoffen dauerhaft zu sichern. Die NKWS unterstiitzt weiterhin auch das europiische Ziel, einen funktio-
nierenden Binnenmarkt flir sekundidre Rohstoffe aufzubauen. Mit der NKWS sollen die groen Potentiale der
zirkuldren Wirtschaft fiir die Bekdmpfung von Klimawandel und Umweltverschmutzung, fiir die Sicherung der
Rohstoffversorgung sowie fiir eine langfristig wettbewerbsfahige Wirtschaft gehoben werden. Durch Ressour-
ceneffizienz und die SchlieBung von Stoffkreisldufen konnen Unternehmen gleichzeitig Betriebskosten und Treib-
hausgasemissionen reduzieren. Nach einer 2024 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) veroffentlichten Studie konnen durch Kreislaufwirtschaft zusétzlich Treibhausgase in der Hohe von 80
Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten bis zum Jahr 2030 eingespart werden. Gleichzeitig kann Kreislaufwirtschaft
die Kosten des Klimaschutzes senken. Die Abhéngigkeit von unsicheren Lieferketten fiir Primérrohstoffe und
damit verbundene wirtschaftliche Risiken sinken. In Zeiten zunehmender Rohstoffkonkurrenz verschaffen inno-
vative zirkuldre Technologien der deutschen Wirtschaft langfristige Standort- und Wettbewerbsvorteile. Kreis-
laufwirtschaft ist deshalb ein elementarer Bestandteil einer zeitgeméfBen Wirtschafts- und Industriepolitik.

Vor diesem Hintergrund verabschiedet die Bundesregierung das vorliegende Aktionsprogramm mit priorisierten
MaBnahmen aus der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS), die die Bundesregierung bis Ende 2027
umsetzen will. Damit setzen wir den Auftrag des Koalitionsvertrages um, Eckpunkte fiir kurzfristig realisierbare
MaBnahmen zur SchlieBung von Stoffkreisldufen vorzulegen.

Die mit der Umsetzung des Aktionsprogramms NKWS verbundenen Finanzbedarfe miissen sich in die haushalts-
und finanzpolitischen Vorgaben der Bundesregierung einfiigen. Alle Mafinahmen des Aktionsprogramms stehen
unter Finanzierungsvorbehalt sowie unter dem Vorbehalt der finanzverfassungsrechtlichen Kompetenz/Zustan-
digkeit des Bundes. Sie beinhalten weder eine (Vor-)Festlegung im Hinblick auf den Etat noch prijudizieren sie
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den Haushaltsgesetzgeber. Etwaige aus der Strategie fiir den Bund resultierende Mehrbedarfe an Personal- und
Sachmitteln sind im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanung im jeweiligen Einzelplan vollstindig
und dauerhaft zu finanzieren.

1. Plattform als Forum zur Umsetzung der NKWS einrichten

Um zusammen mit zentralen Stakeholdern die Mafinahmen der NKWS umzusetzen, werden wir eine Umset-
zungsplattform NKWS einrichten.

Zielsetzung:

Wir setzen die erfolgreiche Einbindung zentraler Akteurinnen und Akteure der Kreislaufwirtschaft bei der Um-
setzung der NKWS fort, nutzen ihre Expertise und sichern die Zusammenarbeit iiber Ressortgrenzen hinweg. Die
Plattform wird sich dabei eng mit bereits existierenden Beteiligungsformaten austauschen, u. a. mit der Dialog-
plattform Recyclingrohstoffe der Deutschen Rohstoffagentur (DERA).

Die zentralen Inhalte der Plattform sind:

— Die konkrete Umsetzung zentraler Mafinahmen der NKWS gemeinsam mit den Stakeholdern vorbereiten,
einleiten und begleiten; z. B. zur Digitalisierung, wie z. B. Digitalen Produktpédssen und zu Lésungen, um
die Wettbewerbsfahigkeit von sekundidren Rohstoffen allgemein und den Einsatz von Kunststoff-Rezyklaten
zu steigern (Fragen wie Rezyklateinsatzquoten und Zertifizierungs- und Nachweismethoden).

— Schwerpunkte und Priorisierungen bei der Umsetzung der Maflnahmen der NKWS setzen;

— Notwendige Rahmenbedingungen fiir einen wirksamen Beitrag der Kreislaufwirtschaft zur Diversifizierung
der Versorgung mit kritischen Rohstoffen zur Umsetzung der Anforderungen der Rohstoffstrategie und des
nationalen Sicherheitsrates;

— RegelméBiger Austausch iiber Fortschritt bei Zielen, Malnahmen und Instrumente der NKWS und sich ge-
gebenenfalls daraus ergebenden Anpassungsbedarf;

— Praktische (Weiter)Entwicklung, Erprobung und (pilothafte) Umsetzung von MaBnahmen und Instrumenten
initiieren; z. B. Demonstrationsprojekte, freiwillige Branchenvereinbarungen (unter Wahrung kartellrechtli-
cher Grenzen);

— Best Practice Beispiele und funktionierende Business Cases publik machen, Erfahrungsaustausch und Um-
setzungsprojekte initiieren, z. B. privates Kapital zur Umsetzung von Leuchtturmprojekten (u. a. durch
Kopplung an 6ffentliche Forderung, 6ffentlich-private Partnerschaften (PPP)) mobilisieren.

2. Investitions- und Innovationsférderung fiir Kreislaufwirtschaft

Wir fordern die Wirtschaft bei der Entwicklung zirkuldrer Technologien und Geschéftsmodelle, die sowohl der
Ressourcenschonung, der Versorgung mit kritischen Rohstoffen, als auch dem Klimaschutz dienen.

Zielsetzung:

Deutsche Unternehmen sollen ihre Rolle als Weltmarktfithrer im Bereich Kreislaufwirtschaft erhalten und aus-
bauen, strategische Innovationen fiir die Kreislaufwirtschaft beschleunigt werden und der Beitrag der Kreislauf-
wirtschaft zur Versorgung mit kritischen Rohstoffen gesteigert werden.

Investitionen und Innovationen in der Kreislaufwirtschaft sollen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz der deutschen Wirtschaft durch eine verminderte Abhéngigkeit von Rohstoffimporten beitragen und die
filhrende Stellung im Bereich Kreislaufwirtschaft stirken. Die konsequente Umsetzung der Kreislaufwirtschaft
soll gleichzeitig die Erreichung der Klimaschutzziele erleichtern.

Hintergrund:

Die Wachstumschancen durch eine zirkuldre Wirtschaft werden in verschiedenen Studien als erheblich einge-
schitzt. Die Bruttowertschopfung der Circular Economy kdnnte sich nach einer neuen Studie von BCG im Auftrag
des BDI von heute 60 Mrd. Euro auf bis zu 125 Mrd. Euro im Jahr 2045 mehr als verdoppeln. Der Grofiteil des
o6konomischen Effekts entfillt dabei auf die Segmente Maschinenbau, Bauwesen und Mobilitét. Die identifizier-
ten Kreislauthebel generieren kumuliert tiber den Gesamtzeitraum 700 bis 880 Mrd. Euro Bruttowertschdpfung
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bis 2045. Gleichzeitig zeichnet sich die deutsche Wirtschaft durch eine besondere Innovationsfahigkeit in der
Kreislaufwirtschaft aus (vergleiche Innovationsindikator 2024 von Roland Berger).

Nichste Schritte:

— Zur Umsetzung der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie stellen wir in den kommenden Jahren insgesamt
rund 260 Millionen Euro bereit. Dazu legen wir u. a. ein Férderprogramm ,,Zukunft Kreislaufwirtschaft* im
Rahmen des Klima- und Transformationsfonds (KTF) auf und férdern damit Investitionen in die Kreislauf-
wirtschaft. Ziel des Programms ist es insbesondere Projekte technologieoffen zu fordern, aus denen nach
Ende der Forderperiode langfristig wirtschaftlich tragfédhige und erfolgreiche Unternehmen entstehen konnen.
BMUKN plant u. a. folgende Vorhaben umzusetzen:

o  Forderung von Pilotanlagen, Demonstrationsvorhaben u. a. fiir die Wiedergewinnung insbesondere von
kritischen und strategischen Rohstoffen, Recycling von Batterien, Windkraftanlagen, Photovoltaik-Mo-
dulen, Textilrecycling etc.,

o  Forderung von Start-Up-Unternehmen und zirkuldren Wirtschaftsmodellen, zivilgesellschaftliche Akti-
vitdten zur Kreislaufwirtschaft,

o  Fortfiihrung und Erweiterung bestehender Programme zu Digitalisierung und Kreislaufwirtschaft.

— Dariiber hinaus werden mit der Mafinahme ,,Investitionsforderung fiir Kreislaufwirtschaft starken im Rah-
men des Klimaschutzprogramms 2026 zusitzliche Mittel in Hohe von insgesamt 305 Mio. Euro fiir die Haus-
haltsjahre 2027 bis 2030 zur Verfiigung gestellt, um die Potenziale der Kreislaufwirtschaft zur Einsparung
von THG-Emissionen optimal zu nutzen. Mit diesen Mittel werden insbesondere die Férderprogramme ,,Zu-
kunft Kreislaufwirtschaft” und DigiRess Circular verstérkt.

—  Wir entwickeln bestehende und neue Forderprogramme wie den ,,Green Tech-Innovationswettbewerb® in
Richtung Kreislaufwirtschaft weiter bzw. setzen sie neu auf.

— Ziel ist eine gut aufeinander abgestimmte Forderlandschaft. Forderprogramme und Finanzierungsinstrumente
werden dabei so ausgestaltet, dass sie Synergien mit Blick auf das Erreichen der in der NKWS beschriebenen
o6konomischen, technologischen, umweltpolitischen und sozialen Ziele freisetzen. Um dies zu ermdglichen,
sollen auch Formen der Konditionierung von Fordermitteln zum Einsatz kommen, insbesondere, wenn diese
von Unternehmen in Anspruch genommen werden. Die Forderung guter und gesunder Beschéftigungsbedin-
gungen und der betrieblichen Mitbestimmung in der Kreislaufwirtschaft ist dabei ein besonderes Anliegen.

— Dabei ergédnzen und verzahnen sich die Forderprogramme idealerweise mit dem Rohstofffonds der Bundes-
regierung, mit dem sich der Bund, iiber die KfW, zur Sicherung und Diversifizierung der Rohstoffversorgung
auch an Recyclingprojekten beteiligen will.

— Die staatliche Forderbank KfW tritt verstarkt als Innovations- und Investitionsbank sowie als Co-Wagniska-
pitalgeberin auch fiir die Kreislaufwirtschaft auf.

— Das Forschungskonzept ,,Ressourceneftiziente Kreislaufwirtschaft™ wird fortgeschrieben und dabei thema-
tisch kritische Rohstoffe und die Weiterentwicklung von Recyclingtechnologien sowie das ,,Design for Cir-
cularity* stirker berticksichtigen (Koalitionsvertrag, Zeile 2540 ff). Zur ErschlieBung von Ressourcen aus
dem anthropogenen Lager starten seit Ende 2025 FuE-Vorhaben zur FérdermaBnahme Urban Mining.

3.  Offentliche Beschaffung

Wir setzen mit der 6ffentlichen Beschaffung verléssliche wirtschaftliche Impulse fiir eine Kreislaufwirtschaft und
eine Senkung des Primédrrohstoffverbrauchs, stirken zirkuldre Geschiftsmodelle und unterstiitzen den Einsatz von
Sekundarrohstoffen.

Zielsetzung:

Die offentliche Beschaffung tragt zur Stirkung der Kreislaufwirtschaft bei. Sie setzt aufgrund ihres Marktvolu-
mens starke Impulse fiir eine Kreislaufwirtschaft und die Senkung des Primérrohstoffverbrauchs, stirkt zirkulire
Geschéftsmodelle und unterstiitzt den Einsatz von Sekundérrohstoffen einschlieBlich biogener Roh-, Rest- und
Abfallstoffe. Insgesamt schafft sie Planungssicherheit fiir Investitionen in die Kreislaufwirtschaft. Dazu muss die
Beschaffungspraxis unterstiitzt werden, etwa durch Leitfiden oder Schulungen und die moglichst biirokratiearme
Ausgestaltung von Vorgaben damit vor allem die bereits bestehenden rechtlichen Vorgaben in der Praxis besser
zur Anwendung kommen und besser umgesetzt werden, so dass der Biirokratieriickbau damit nicht behindert wird.
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Hintergrund:

Die offentliche Beschaffung hat deutschlandweit mit einem Volumen im dreistelligen Milliardenbereich einen
groBen Anteil am Erwerb von Produkten und Dienstleistungen und kann damit erhebliche wirtschaftliche Impulse
setzen.

Nichste Schritte:

Wir werden die 6ffentliche Beschaffung mehr als bisher fiir die Kreislaufwirtschaft nutzen. Uber die Hin-
wirkungspflicht nach § 45 Absatz 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes nutzt der Bund seine Gesellschafter-
stellung und den Einfluss in den Aufsichtsgremien der Unternehmen mit mehrheitlicher Bundesbeteiligung
in diesem Sinne. Wir werden das jahrliche Auftragsvolumen fiir zirkuldre Produkte iiber alle Unternehmen
mit mehrheitlicher Bundesbeteiligung hinweg kontinuierlich steigern und dafiir zeitnah auch regulatorische
Hemmnisse abbauen. Die Bundesunternehmen berichten nach PCGK im Rahmen der Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung je nach einschldgigem Berichtsformat abhingig von der Unternehmensgrofle nach DNK,
CSRD etc. iiber ihre Mainahmen, Zielsetzungen und Zielstdnde im Bereich Kreislaufwirtschaft. Der Recyc-
linganteil soll grundsitzlich im Jahresvergleich abgebildet werden, um die Entwicklung zu monitoren und
auf dessen Basis liber moglichen Anpassungsbedarf zur Zielerreichung zu entscheiden. Im Sommer 2028
wird die Bundesregierung evaluieren, ob eine ausreichende Erhdhung des Recyclinganteils erfolgt ist. Wir
tragen dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit und der jeweiligen Unternehmensgrofle Rechnung. Am
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in der Beschaffung halten wir fest. Die Sonderstellung der Bundeswehr und
der Sicherheitsbehorden nach § 45 Absatz 2 Satz 5 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes bleibt unberiihrt. Dies
schlieft im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung Eigengesellschaften und Unterneh-
men mit mehrheitlicher Bundesbeteiligung in diesem Geschiftsbereich ein.

Wir stirken auch die Weiternutzung, Reparatur und Aufarbeitung von Produkten durch die 6ffentliche Be-
schaffung gebrauchter Waren. Dafiir erarbeiten wir in der bestehenden Arbeitsgruppe ,,Zirkuldre Beschaf-
fung* einen Leitfaden. Es sollen allgemeine, produktgruppeniibergreifende Herausforderungen und Umset-
zungsmoglichkeiten bei der Beschaffung wiederaufgearbeiteter Gebrauchtprodukte betrachtet sowie kon-
krete Ergebnisse, beispielsweise Handreichungen, fiir zwei ausgewihlte Produktgruppen (Mobel und IT-Ge-
rite) erarbeitet werden.

Mit den Léndern werden mdgliche Ansétze fiir die zentral abrufbare Beratung zur rechtssicheren Formulie-
rung zirkuldrer Beschaffungsvorginge einschlieBlich Einzelfallberatung eruiert und mogliche Handlungsop-
tionen sondiert.

Auf der Webplattform der KNB werden bereits Informationen, Arbeitshilfen und Best-practice Beispiele zur
nachhaltigen Beschaffung angeboten. Die weitere Biindelung von Informationen und Unterstiitzungsmaterial
fiir die zirkuldre Beschaffung erfolgt im Rahmen einer strukturellen Aktualisierung der Webplattform.

Der Einsatz von Sekundéarrohstoffen im 6ffentlichen Bausektor soll gesteigert werden. Hierzu wird der Bund
das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) fortentwickeln und den 6ffentlichen Hénden zur Verfii-
gung stellen. Das BNB wird im Wege der Lebenszyklusbetrachtung technologieneutrale und materialoffene
Anforderungen an die Umweltwirkungen und Ressourcenverbriuche stellen und so zu einer Bevorzugung
von Sekundédrrohstoften beitragen.

Reduzierung des Primérstoftverbrauchs durch Verwendung von Bauprodukten, die mit innovativen Techno-
logien wie Leichtbau hergestellt worden sind. Serielles und modulares Bauen in Verbindung mit innovativem
kreislauffahigem Leichtbau kann die Produktivitét in der Bauwirtschaft und — in begrenztem Umfang — die
Wohnfliche erhdhen, das Handling auf der Baustelle beschleunigen und vereinfachen.

Weiterentwicklung der Rohstoffindikatoren zur Erhdhung der Messbarkeit und Implementierung der Res-
sourcenschonung ins BNB: Im Rahmen eines Forschungsprojektes Zukunft Bau wurde die Entwicklung spe-
zieller Indikatoren zur besseren Messbarkeit von Ressourcenschonung im Bauwesen gepriift. Auf Bauwerks-
ebene konnen zukiinftig iiber die Okobilanz die Indikatoren RMI und TMR als MaterialfuBabdruck heran-
gezogen werden.

Forderung von riickbaufihigen Bauwerken: Die Methoden zur Bewertung von Zirkularitit und Ressourcen-
schonung in der 6ffentlichen Beschaffung sollen auch fiir Lander und Kommunen bereitgestellt werden.
Durch die 6ffentliche Hand beschaffte Bauleistungen sollen — unter Beachtung der haushaltsrechtlichen
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit — Ressourcenschonung, Langlebigkeit und Weiter- bzw.
Umnutzung bereits bei der Bedarfsermittlung beriicksichtigen und in der Planung verankern. Dies beinhaltet
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gegebenenfalls verbindliche Anforderungen zur selektiven Riickbaufahigkeit, Reparierbarkeit, Wiederver-
wendbarkeit sowie Recyclingfahigkeit der Bauwerke, Bauteile und Baustoffe. Hierzu wird der Bund das
BNB fortentwickeln. Das BNB wird im Wege der Lebenszyklusbetrachtung technologieneutrale und mate-
rialoffene Anforderungen an die Umweltwirkungen und Ressourcenverbriuche stellen und so zu einer For-
derung der Verwendung von Sekundirrohstoffen beitragen. Mit einer Bewertung der Zirkularitdt wird das
BNB die Errichtung kreislauffahiger Gebdude anreizen.

4. Digitalisierungsinitiative zur SchlieBung von Stoffkreislaufen starten

Mit einer Digitalisierungsinitiative unterstiitzen wir die SchlieBung von Stoffkreisldufen (Koalitionsvertrag,
Zeile 305).

Zielsetzung:

Mit der Digitalisierungsinitiative sollen bestehende Initiativen zur Digitalisierung der Kreislaufwirtschaft koordi-
niert und vernetzt sowie digitale Losungen skaliert werden. Damit wird die fiir die Kreislaufwirtschaft erforderli-
che Datenbasis sowie Datenverwertung geschaffen, neue Geschéftsmodelle ermdglicht und ein Innovationsschub
auf den Weg gebracht. Zudem soll die Digitalisierung (einschlieBlich KI) zur Entlastung von Unternehmen genutzt
werden. Gerade in der Verbindung der Potenziale der Digitalisierung, dem vorhandenen Knowhow in Sachen
Kreislaufwirtschaft sowie der starken produzierenden Industrie bietet sich die Chancen fiir die exportorientiere
deutsche Wirtschaft ihre Position auf dem Weltmarkt zu sichern und weiter auszubauen.

Hintergrund:

Die Arbeiten dazu haben an vielen Stellen schon begonnen: Vorbereitung der Einfithrung des Digitalen Produkt-
passes (DPP), Industrie-Initiative Manufacturing X, Normung und viele weitere Aktivitdten. Es fehlt aber noch
eine libergreifende Koordinierung, stirkere strategische Ausrichtung und Verkniipfung dieser Initiativen.

Wir etablieren eine Digitalisierungsinitiative mit folgenden Schwerpunkten (unter Einbindung des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Energie und den dort verankerten Vorhaben):

Wir werden einen zentralen Anlaufpunkt (Koordinierungsstelle) fiir die Digitalisierungsinitiative schaffen, um die
oben genannte Zielsetzung zu erreichen. Als unterstiitzende Mafinahme werden wir zahlreiche Stakeholder-Per-
spektiven aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft in die Umsetzung der Initiative einbeziehen, um eine praxisnahe
Gestaltung der Mainahmen zu férdern.

—  Wir unterstiitzen die Einflihrung Digitaler Produktpédsse (DPP), die auf EU-Regelungen und den entspre-
chenden Normen basieren. Besonderes Augenmerk wird dabei auf eine biirokratiearme Umsetzung, den
Schutz sensibler Unternehmensdaten sowie auf die Unterstiitzung von KMU und die interoperable Sys-
temausgestaltung gelegt. Dazu werden wir im Rahmen der Koordinierungsstelle ein Kompetenzteam fiir
Digitale Produktpdsse aufbauen.

—  Wir wollen Kiinstliche Intelligenz (KI) mehr als bisher nutzen, um Kreislaufwirtschaft effizienter und kosten-
giinstiger zu machen. Dazu entwickeln wir die Forderinitiative KI-Leuchttiirme weiter, entwickeln im Rahmen
des Green Al Hub gemeinsam mit Unternehmen prototypische Losungen und fordern mit dem Programm Di-
giRess den zielgerichteten Einsatz von Digitalisierung zur Etablierung neuer Geschéftsmodelle, zum effizien-
teren Einsatz von Materialien und zu zirkuldrem Wirtschaften in Unternehmen (sieche Mallnahme 2).

—  Wir fordern ab Ende 2025 im Rahmen des ,,GreenTech-Innovationswettbewerbs* Leuchtturmprojekte von
Konsortien aus Wissenschaft und Wirtschaft, die digitale Technologien (u. a. KI-Systeme, digitale Zwillinge,
Integration des DPP) und Geschéftsmodelle entwickeln und anwenden, um Produkte und Dienstleistungen
zirkulér zu gestalten sowie deren Langlebigkeit und Wiederverwendung zu stiarken. Ziel ist der Technologie-
transfer aus der Forschung in die Wirtschaft, insbesondere in den Mittelstand.

—  Wir arbeiten daran, die sich im Aufbau befindenden industriellen Datendkosysteme kreislaufwirtschaftsge-
recht zu gestalten und basierend auf den bestehenden Losungen interoperabel und offen weiterzuentwickeln.
[in Zusammenarbeit mit Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie]
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—  Wir unterstiitzen die Entwicklung digitaler Losungen fiir den nachhaltigen Konsum (entlang verschiedener
R-Strategien) und fordern die weitere Verbreitung bestehender Best-Practices durch die Einrichtung einer
Skalierungsstelle. Hierbei sollen konkrete digitale Tools entwickelt und umgesetzt werden (unter anderem
eine gemeinwohlorientierte Sharing-Plattform).

—  Wir unterstiitzten die Entwicklung von digitalen Losungen und einer verbesserten Datenbasis fiir eine nach-
haltige Abfallwirtschaft.

—  Wir wollen ein Circular Economy Information Ecosystems (CEIS) als Grundlage einer datenbasierten, digi-
tal-gestiitzten Kreislaufwirtschaft aufbauen: Mit diesem Datendkosystem, das sich aus den wesentlichen di-
gitalen Infrastrukturen wie dem DPP und den industriellen Datenrdumen speist, werden die fiir die Kreis-
laufwirtschaft relevanten Daten- und Informationsstrome sektoriibergreifend organisiert und die Daten-
grundlage fiir Entscheidungsprozesse im Sinne der Kreislaufwirtschaft bereitgestellt. Das CEIS adressiert
den Bedarf eines interoperablen Datenaustauschs mit dem Ziel:

o  Transparenz und Nachverfolgbarkeit von Produkten und Materialien zu verbessern,
o  Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Kreislaufwirtschaft zu férdern,

o Unternehmen und Verwaltung durch Biindelung und Nachnutzung bestehender B2G-Datenfliisse zu
entlasten,

o  Evidenz fiir Entscheidungen in Industrie und Politik zu erhdhen,

o neue Geschiftsmodelle ermdglichen.

5. Beitrag der Kreislaufwirtschaft zur Diversifizierung der Versorgung mit kritischen Rohstof-
fen starken und weiter ausbauen

Zielsetzung:

Mit wirksamen nationalen Mafinahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft tragen wir zur Stirkung der Roh-
stoffsouverdnitit der deutschen Wirtschaft bei. Dazu werden konkrete Mainahmen zur Reduktion von Primérroh-
stoftbedarfen mit solchen zu Stirkung des Recyclings kombiniert, um das européische Ziel des Critical Raw Ma-
terials Act (CRMA) zu erreichen, wonach bis 2030 mindestens 25 Prozent des jéhrlichen Verbrauchs an kritischen
Rohstoffen durch Recycling gedeckt werden sollen. Dazu soll auch der Nationale Rohstofffonds beitragen, der im
Jahr 2024 aufgesetzt wurde und der jetzt die ersten Beteiligungen an konkreten Rohstoffprojekten im Bereich der
Rohstoffgewinnung, -weiterverarbeitung und -recycling eingehen wird. Auch nimmt der ressortiibergreifende re-
gierungsinterne Aktionsplan der Bundesregierung zur Weiterentwicklung der deutschen Rohstoffpolitik, den die
Bundesregierung auf Beschluss des Nationalen Sicherheitsrates (NSR) vom 5. November 2025 erarbeitet hat,
direkten Bezug auf das hier vorliegende Aktionsprogramm zur Umsetzung der Nationalen Kreislaufwirtschafts-
strategie (NKWS) um die Kreislaufwirtschaft zu Sicherung der Rohstoffversorgung in Deutschland zu stiarken
und auszubauen. Zur Umsetzungsiiberpriifung der im Aktionsplan definierten Mafinahmen auch mit Bezug auf
die Kreislaufwirtschaft wird dem NSR regelméBig berichtet.

Hintergrund:

Mit dem europdischen Critical Raw Materials Act (CRMA) aus dem Jahr 2024 verfolgt die EU das Ziel, die
Kreislaufwirtschaft als einen wichtigen Pfeiler zur Diversifizierung der europdischen Rohstoffversorgung auszu-
bauen, um bestehende Abhingigkeiten bei der Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu reduzieren und die offene
strategische Autonomie der EU zu stirken. Kernelement der Verordnung ist die Moglichkeit fiir Rohstoffprojekte,
zu denen auch Recyclingprojekte gehoren, sich bei der Europdischen Kommission um die Anerkennung als soge-
nannte ,,strategische Projekte™ zu bewerben. Fiir diese anerkannten Projekte soll der Zugang zu Finanzierungs-
moglichkeiten erleichtert und die Dauer von Genehmigungsverfahren begrenzt werden (maximal 15 Monate fiir
Recycling- und Verarbeitungsanlangen), damit diese Projekte moglichst schnell in die Umsetzung kommen koén-
nen.

Dariiber hinaus muss jeder Mitgliedsstaat innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten eines entsprechenden
Durchfiihrungsakts der Kommission nationale Programme erarbeiten und umsetzen, die die Kreislaufwirtschaft
von Abfillen foérdern, die bedeutende Mengen an kritischen Rohstoffen enthalten (Artikel 26 der EU-Verordnung).

Ergénzend dazu hat die EU-Kommission im Dezember 2025 ihren RESourceEU Action Plan vorgelegt, mit dem
die EU die Versorgungssicherheit mit kritischen Rohstoffen stirker beschleunigen will, um die Ziele des CRMA
schneller zu erreichen und strategische Abhéngigkeiten deutlich zu reduzieren. Im Rahmen dieses Plans sollen



Drucksache 21/6380 —8— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

auch die Kreislauf- und Recyclingfahigkeit von kritischen Rohstoffen weiter verbessert werden, wie etwa iiber
verbindliche Vorgaben zur Recyclingfahigkeit und Riickgewinnung von Seltenen Erden, eine grundsétzliche Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir hochwertige Sekundérrohstoffe oder auch die Lagerhaltung von Sekun-
déren Rohstoffen verbunden mit der Priifung von Maflnahmen im Hinblick auf Exporte von Schrotten, die kriti-
sche Rohstoffe enthalten.

Dariiber hinaus steht auch der Nationale Rohstofffonds fiir die Férderung von Recyclingprojekten offen. So kon-
nen iiber den Rohstofffonds Recyclingprojekte im Zuge einer Eigenkapitalbeteiligung des Bundes (iiber die KfW)
ab einer Hohe von 50 Mio. Euro unterstiitzt werden, um u. a. die Bonitit von Unternehmen zu erh6hen und weitere
private Investitionen anzuziehen. Eine Voraussetzung fiir eine solche Beteiligung sind Abnahmevereinbarungen
fiir die Sekundérrohstoffe durch Unternehmen.

Nichste Schritte:

— Die Bundesregierung unterstiitzt die Ziele des europdischen RESourceEU Action Plan zur Starkung der Kreis-
laufwirtschaft und wird den CRMA weiter konsequent umsetzen und dabei auch weiterhin die Belange der
Kreislauf- und Recyclingwirtschaft beriicksichtigen.

— Die Bundesregierung wird insbesondere den Artikel 26 des CRMA (Nationale Programme zur Forderung
der Kreislaufwirtschaft) zeitnah und biirokratiearm umsetzen und sich dabei auf solche Bereiche und Maf-
nahmen konzentrieren, die einen wirksamen Beitrag zur Kreislauffiihrung und Riickgewinnung kritischer
Rohstoffe leisten.

— Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie wird auch in den kommenden Bewerbungsrunden zur
Anerkennung als strategische Rohstoffprojekte im Rahmen des CRMA Recyclingprojekte und -unternehmen
ermutigen, sich um eine solche Anerkennung zu bewerben, um von den o. g. Vorteilen zu profitieren.

— Das BMWE wird zudem intensiv dafiir werben, dass Unternehmen der Recyclingbrache sich fiir den natio-
nalen Rohstofffonds bewerben, um durch eine Beteiligung des Bundes an aussichtsreichen Recyclingprojek-
ten zusétzliches privates Kapital in diesen Bereich zu lenken.

— Die Dialogplattform Recyclingrohstoffe der Deutschen Rohstoffagentur (DERA) wird die Umsetzung des
Aktionsprogramms NKWS im Rahmen ihrer Aufgaben unterstiitzen.

— Die Bundesregierung priift, ob Deutschland sich fiir Rezyklateinsatzquoten fiir kritische Rohstoffe als ge-
meinsame Initiative der G7 einsetzen sollte, mit dem Ziel der Stirkung der Kreislaufwirtschaft und damit
auch der Rohstoffunabhingigkeit.

6. Runder Tisch ,,Reduzierung Brandrisiko durch Lithium-Batterien*

Wir fithren einen Dialog mit den betroffenen Akteurinnen und Akteuren zur Vermeidung von Brandrisiken in
Entsorgungsanlagen und zum Umgang mit den Folgen von Brinden.

Zielsetzung:

Wir fiihren, entsprechend dem EntschlieBungsantrag des Bundestages' zum Batterierecht-EU-Anpassungsgesetz,
einen Dialog mit den betroffenen Akteurinnen und Akteuren, um die Herausforderungen anzugehen, vor der die
Recycling- und Entsorgungsbranche angesichts von Brandrisiken durch beschidigte Lithium-Batterien steht.
Dazu wurde ein Runder Tisch ,,Reduzierung Brandrisiko durch Lithium-Batterien* mit der Entsorgungswirtschaft,
Versicherungswirtschaft, Feuerwehr und Herstellern eingerichtet, der seine Arbeiten aufgenommen hat und diese
bis zum Sommer 2026 abschlieen soll.

Hintergrund:

Die Entsorgungsinfrastruktur, insbesondere fiir die Erfassung und Behandlung von Elektroaltgeriten, ist durch
Brinde, die nach Branchenangeben mit hoher Wahrscheinlichkeit durch beschédigte Lithium-Batterien verursacht
worden sind, bereits beeintridchtigt und langfristig gefihrdet. Gleichzeitig treten auch vermehrt Brande in Behand-
lungsanlagen fiir andere Abfille wie z. B. Verpackungen auf. Mit einem Runden Tisch kénnen auch andere Sta-
keholder wie Versicherungen besser eingebunden werden, um Losungen zu erarbeiten. Die regulativen Malinah-
men durch die abgeschlossene Novelle des Elektro- und Elektronikgerétegesetzes allein werden das Problem nicht

' https://dserver.bundestag.de/btd/21/015/2101587.pdf
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16sen konnen. Seitens der Entsorgungswirtschaft wird u. a. ein herstellerfinanzierter Brandschutzfonds gefordert.
Ebenso sind standardisierte anlagentechnische Sicherheitsmaflnahmen moglich, um die Versicherbarkeit der An-
lagen zu ermoglichen. Daneben ist eine breitere Verbraucherinformation ein erforderlicher Baustein.

7. Das Kreislaufwirtschaftsrecht fortentwickeln

Wir entwickeln das Kreislaufwirtschaftsrecht biirokratiearm fort, fordern Maflnahmen der Vorbereitung zur Wie-
derverwendung und des Recyclings auf nationaler Ebene, um mehr Rohstoffe effizienter im Kreislauf zu halten.
Elemente sind:

a) Anpassung und Weiterentwicklung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes bis Mitte 2027
Zielsetzung:

Das KrWG wird an das EU-Recht angepasst. Die Novelle wird auch genutzt, die Vorgaben zur Abfallvermeidung
(Einfithrung von Abfallvermeidungszielen und -mafnahmen), zur getrennten Sammlung und zum Recycling
(Sperrmiill, Bioabfall und Textilien) im Einklang mit den EU-rechtlichen Vorgaben fortzuentwickeln, zu verein-
heitlichen und zu optimieren.

Hintergrund:

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz muss aus unterschiedlichen Griinden zeitnah in dieser Legislaturperiode angepasst
werden. Hierzu zéhlen die Umsetzung von EU-Recht (z. B. gednderte EU-Abfallrahmenrichtlinie), die Umset-
zung des Koalitionsvertrages (chemisches Recycling in die Abfallhierarchie einfiigen), die Stirkung des Vorrangs
fiir Sekundirrohstoffe und die Verbesserung der Vollzugstauglichkeit (z. B. Kampf gegen illegale Abfallablage-
rungen).

b) Digitalisierung von Vollzug und Verwaltung

Zielsetzung:

Wir liberpriifen bis Ende 2026 die nationalen Vorschriften zur Kreislaufwirtschaft im Hinblick auf weiteres Po-
tential zur Digitalisierung und deutlich spiirbaren Entbiirokratisierung von Verwaltungsverfahren und werden da-
bei bundesweit einheitliche digitale Losungen voranbringen; soweit noch nicht geschehen, setzen wir uns dafiir
ein, dass Verfahren in Verwaltung und Vollzug des Kreislaufwirtschaftsrechts nach und nach digitalisiert werden.
Hintergrund:

Die Kreislaufwirtschaft ist bereits seit vielen Jahren Vorreiter bei der elektronischen Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren im Umweltrecht, aber es besteht weiterhin Optimierungspotential.

c) Mineralische Ersatzbaustoffe effektiver im Kreislauf filhren und ihre Nutzung férdern
Zielsetzung:

Mit einer Novelle der Ersatzbaustoffverordnung bauen wir Hemmnisse bei der Nutzung von mineralischen Er-
satzbaustoffen ab.

Hintergrund:

Die Ersatzbaustoffverordnung regelt bundesweit die Verwertung mineralischer Ersatzbaustoffe im Tiefbau, indem
umweltrelevante Stoffgehalte an verbindliche Anforderungen zur Verwendung verkniipft werden Die Ersatzbau-
stoffverordnung wurde durch ein Vorhaben des Umweltbundesamtes unter Beteiligung der Wirtschaft und des
Vollzugs (Planspiele) evaluiert. Anpassungsbedarfe konnen durch eine zweite Novelle der Ersatzbaustoffverord-
nung in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden.

d) Begleitung der Umsetzung der Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm
Zielsetzung:

Wir schaffen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine effektive Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm.
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Hintergrund:

Phosphor ist ein kritischer Rohstoff und auf der européischen Liste der kritischen Rohstoffe erfasst und unterliegt
damit auch dem Critical Raw Materials Act (CRMA) der EU. Dieser muss bisher als Priméarrohstoff importiert
werden. Eine Alternative hierzu bietet die Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm. Die Pflicht zur Phosphor-
riickgewinnung gemél der Kldarschlammverordnung (AbfKI4rV) tritt ab 2029 in Kraft. Das Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit richtet einen fortlaufenden Branchendialog aus.
Die Ergebnisse der ersten Veranstaltung wurden in der gemeinsamen Erkldrung zum Ausbau der Phosphorriick-
gewinnung aus Kliarschlamm festgehalten.

e) Weiterentwicklung der Deponieverordnung
Zielsetzung:

Wir entwickeln die Deponieverordnung (DepV) weiter, um Deponiekapazititen umwelt- und gesundheitsgerecht
zu schonen und mehr Stoffstrome im Wirtschaftskreislauf zu halten.

Hintergrund:

In der DepV werden nicht gefahrliche asbesthaltige Abfille als neue Klasse eingefiihrt. Weitere Anderungen re-
geln die Beseitigung dieser Abfille. So werden Deponiekapazititen geschont, die Getrenntsammlung von Bau-
und Abbruchabfillen gestirkt und der Bedarf an der Gewinnung von Primérrohstoffen weiter gesenkt.

8. Produktverantwortung verbessern und erweitern

Wir verbessern die Regelungen zur erweiterten Herstellerverantwortung (Produktverantwortung), passen sie an
das EU-Recht an und etablieren sie in neuen Abfallstromen (nationale Regelungsprojekte).

a) Anpassung des nationalen Verpackungsrechts an die EU-Verpackungsverordnung, Ver-
handlung des Sekundarrechts auf EU-Ebene, SchlieBung von Regelungsliicken

Zielsetzung:

Wir passen das nationale Verpackungsrecht bis August 2026 an die Vorgaben der EU-Verpackungsverordnung
und an nachfolgend erlassene, spéter in Kraft tretende sekundire Rechtsakte an. Wir greifen dabei auf die Erfah-
rungen in der konkreten Umsetzung des Verpackungsrechts zuriick und nehmen die notwendigen Verbesserungen
vor. Bei der Verhandlung der wichtigen nachgeordneten Rechtsakte (von 2025 bis 2030) bringen wir uns im Sinne
einer effektiven, effizienten Umsetzung ein und setzten sie, wo dies notwendig ist, in Novellen des Verpackungs-
recht-Durchfiihrungsgesetzes um. Dies gilt in besonderem MaBe fiir den Delegierten Rechtsakt zur Festlegung
eines Rahmens fiir die 6kologische Gestaltung der Beteiligungsentgelte, auf dessen Grundlage eine Novellierung
von § 21 des Verpackungsgesetzes (beziechungsweise § 26 Verpackungsrecht-Durchfiihrungsgesetz) erfolgen soll.
Die Moglichkeiten, eine wirksame nationale Regelung vor Verabschiedung des Delegierten Rechtsakts zu schaf-
fen, werden gepriift. Insgesamt miissen bei den Verhandlungen zu den geplanten nachgeordneten Rechtsakten die
Potenziale fiir eine effektive Kreislaufwirtschaft gehoben werden. Dies kann zum Beispiel durch die Nutzung von
biobasierten und bioabbaubaren Kunststoffen erfolgen (siehe auch neue EU-Biodokonomiestrategie). Zur Errei-
chung der Umweltziele von zentraler Bedeutung sind die Minderung von Verpackungsmaterialien, Verpackungs-
vermeidung oder eine verstirkte Nutzung von Mehrwegverpackungen.

Hintergrund:

Die europiische Verpackungsverordnung (Verordnung 2025/40) ist am 11. Februar 2025 in Kraft getreten. Erste
Regelungen werden zum 12. August 2026 wirksam. Bis zu diesem Zeitpunkt miissen die nationalen Rechtsvor-
schriften an das neue EU-Recht entsprechend angepasst werden. Mit Blick auf die in den folgenden Jahren von
der EU-Kommission zu erlassenden nachgeordneten Rechtsakte werden weitere Anpassungen der nationalen
Rechtssetzung erforderlich sein. Ebenso ist essenziell, sich auf EU-Ebene fiir gut umsetzbare Regelungen einzu-
setzen, damit die Regeln hochwirksam, aber biirokratiearm sind.
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b) Etablierung der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Textilien
Zielsetzung:

Die Hersteller werden entsprechend den Vorgaben der EU-Abfallrahmenrichtlinie mit in die Verantwortung fiir
die Sammlung und Verwertung von Alttextilien genommen. Somit férdern wir eine flichendeckende Sammel-
struktur und eine hochwertige Verwertung von Alttextilien.

Hintergrund:

Die gednderte Abfallrahmenrichtlinie wurde am 26. September 2025 im Amtsblatt der Européischen Union ver-
offentlicht und ist am 16. Oktober 2025 in Kraft getreten. Sie legt die Anforderungen fiir eine erweiterte Herstel-
lerverantwortung fiir Textilien fest. Im Rahmen der nationalen Umsetzung gilt es, die existierenden und funktio-
nierenden nationalen Sammelstrukturen mit dem Konzept der erweiterten Herstellerverantwortung zusammenzu-
bringen und in Deutschland ein effizientes, biirokratiearmes System zu etablieren, bei dem alle betroffenen Ak-
teure (inklusive Hersteller und Handel) eng eingebunden werden und die Pflichten auch gegeniiber Anbietern aus
Drittstaaten durchgesetzt werden konnen.

c) Verordnung zur kreislauforientierten Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die Entsor-
gung von Altfahrzeugen

Im Februar 2026 wurde eine politische Trilogeinigung fiir die EU-Verordnung zur kreislauforientierten Konstruk-
tion von Fahrzeugen und {iber die Entsorgung von Altfahrzeugen (End-of-Life Vehicles Regulation) erzielt. Fahr-
zeuge enthalten neben vielen wiederverwendbaren- und verwertbaren Teilen insbesondere auch grof3e Mengen an
kritischen Rohstoffen, die in der Regel sehr gut und wirtschaftlich zuriickgewinnen lassen. Deshalb ist Verordnung
zur kreislauforientierten Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen ein wichtiger
Schritt wertvolle Rohstoffe in der EU zu halten und die Branche der Altfahrzeugverwertung weiterzuentwickeln.
Die Verordnung wird Mindestanteile fiir recycelte Kunststoffe enthalten und damit deren Kreislauffithrung stér-
ken. Perspektivisch sind Mindestanteile fiir Stahl und kritische Rohstoffe zu priifen. AnschlieBend gilt es, das
nationale Recht an die neuen européischen Vorgaben anzupassen.

9. Starkung des Anteils von Kunststoffrezyklaten
Zielsetzung:

Wir wollen dafiir sorgen, dass die Rezyklateinsatzquoten fiir Kunststoffverpackungen in Artikel 7 der EU-Verpa-
ckungsverordnung (PPWR) schon vor ihrem Geltungsbeginn im Jahr 2030 Effekte zeigen. Daher setzen wir uns
bei den Verhandlungen zum Durchfithrungsrechtsakt nach Artikel 7 Absatz 8 der EU-Verpackungsverordnung fiir
die Verankerung einer ,,Ansparphase” in den Jahren 2028 und 2029 ein. Die in diesen Jahren eingesetzten Kunst-
stoffrezyklate sollen auf die ab 2030 geltenden Rezyklateinsatzquoten angerechnet werden konnen.

Hintergrund:

Eine Kreislauffiihrung von Kunststoffen kann nur gelingen, wenn die Abfille getrennt gesammelt, recycelt und
die aus Recyclingmaterial gefertigten Produkte nachgefragt werden. Rezyklateinsatzquoten, wie bspw. in der
PPWR vorgesehen, bieten Unternehmen Planungssicherheit und tragen dazu bei, wirtschaftliche Hiirden zu iiber-
winden. Eine Ansparphase fiir Kunststoffrezyklate dient dazu, die Ubergangsphase bis zum Wirksamwerden der
Quotenvorgaben im Jahr 2030 durch ein Anreizinstrument aktiv zu gestalten. Fiir Verpackungshersteller besteht
somit ein Anreiz, schon vor 2030 verstérkt auf den Einsatz von Kunststoffrezyklaten zu setzen.

10. Einsatz fiir effektives und biirokratiearmes Kreislaufwirtschaftsrecht auf EU-Ebene

Auf EU-Ebene setzen wir uns fiir ein Level-Playing-Field ein, u. a. durch Harmonisierung von Recyclingstan-
dards, dafiir, den Absatzmarkt fiir Sekundéarrohstoffe zu stiarken, den Primérrohstoffverbrauch durch eine stiarkere
Nutzung und Forderung von kreislauffahigen Leichtbau-Innovationen zu senken, fiir eine gute Marktiiberwa-
chung und dafiir, dass auch Onlineplattformen nur Produkte von Herstellern anbieten, die sich an geltendes Pro-
duktverantwortungsrecht halten, um so fiir faire Bedingungen fiir stationire und online-Vertreibende im In- und
Ausland zu sorgen. Auerdem arbeiten wir an dem Abbau von Biirokratie und Berichtspflichten, ohne Umwelt-
standards abzubauen oder zu gefahrden, z. B. beim Entwurf des Circular Economy Act (CEA).
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Zielsetzung:

Auf europiischer Ebene Rechtsetzungsvorhaben vorantreiben, die die Instrumente des Kreislaufwirtschaftsrechts
weiterentwickeln die einen Beitrag zur Diversifizierung der Rohstoffversorgung leisten und uns zugleich fiir Bii-
rokratieabbau und gut umsetzbare Regeln einsetzen.

Hintergrund:

Die Starkung der Kreislaufwirtschaft ist neben dem Critical Raw Materials Act (CRMA) eine der sechs wirt-
schaftlichen Triebkrifte des ,,Deal fiir eine saubere Industrie* (Clean Industrial Deal) der Europdischen Kommis-
sion. Ende 2026 plant die Europdische Kommission den ,,Circular Economy Act*“ (CEA) vorzulegen. Darin soll
es um die Anpassung von EU-Kreislaufwirtschaftsrecht gehen, insbesondere der Abfallrahmenrichtlinie, Elektro-
altgeréte-Richtlinie (WEEE) und der Deponie-Richtlinie. Im Rahmen des CEA soll eine Harmonisierung von
Recyclingstandards und eine zielgerechte Ausgestaltung von Sammelmethoden angestrebt werden. Biirokratische
Pflichten sollen iiberpriift und unnétige Biirokratie abgebaut werden. Die Anderungen sollen flankiert werden
durch 6konomische Instrumente und Anreize. In diesem Zusammenhang werden wir klare, durchsetzbare Regeln
fiir Online-Plattformen einfordern, die verbieten, Produkte zu vertreiben, deren Hersteller nicht die Regelungen
zur Produktverantwortung einhalten.

11. Internationale Kooperation fiir die Kreislaufwirtschaft vertiefen, Resilienz der Wertschop-
fungsketten stirken und weltwirtschaftliche Chancen nutzen

Wir kooperieren mit internationalen Partnern auf bi- und multilateraler Ebene, um global die Wirtschaft zirkulér
und ressourceneffizient, sowie sozial gerecht und inklusiv, und innerhalb der planetaren Grenzen und unter Ein-
bindung der Lander des Globalen Siidens zu gestalten.

Zielsetzung:

Durch eine sozial gerechte und wirtschaftlich tragfihige Transformation zur Kreislaufwirtschaft in Partnerléndern
ddmmen wir den Klimawandel, den Biodiversitétsverlust und die Umweltverschmutzung ein. Durch eine gute
Verzahnung von Aktivititen im Aktionsprogramm werden auch in Partnerldndern positive Impulse gesetzt, und
so die Bemiihungen zur Forderung weltweiter Handelsbeziehungen, zur Transformation der Lander des Globalen
Siidens von reinen Rohstoftlieferanten zu Halbwaren- und Produktherstellern sowie zur Stirkung ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit gefordert. Gleichzeitig schaffen wir Planungssicherheit durch verldssliche Partnerschaften fiir
internationale Wertschopfungsketten. Dadurch reduzieren wir die Abhéngigkeit der deutschen Wirtschaft von Pri-
marrohstoffen und die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz durch Foérderung von innovativen Res-
sourceneftizienz- und Umweltschutztechnologien. Dariiber hinaus schaffen wir Absatzmarkte fiir deutsche Tech-
nologie im Bereich Kreislaufwirtschaft, die u. a. auch durch Wirtschaftspartner aus den Netzwerken der GTAI,
der PREVENT Waste Alliance und den AHKSs unterstiitzt werden.

Hintergrund:

Aufgrund der globalen Herausforderungen, die sich aus den noch vorwiegend linearen Wirtschaftspraktiken er-
geben, ist es notwendig, dass Staaten und Unternehmen gemeinsam an Losungen arbeiten, um Kreislaufwirtschaft
auf internationaler Ebene voranzubringen und zu stérken. Dariiber hinaus erstrecken sich viele Wertschopfungs-
ketten global und umfassen Unternehmen aus verschiedenen Landern. Produktionsstandort und Spezialisierungen
zur Kostenverminderung verschieben sich. Internationale Partnerschaften sind ein wichtiger Faktor zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft in Wertschdpfungsketten. Durch die Zusammenarbeit auf Grundlage der bestehenden
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Staaten werden wertvolle Synergien bei der Entwicklung nachhalti-
ger Produkte und Dienstleistungen geschaffen. Dies unterstiitzt auch den Export von deutscher Technologie in
diese Staaten sowie die globale Zusammenarbeit im Bereich Sekundéirrohstoffe.

Nichste Schritte:

—  Wir setzen politische Kreislaufwirtschaftsdialoge mit zentralen Schwerpunktléndern auf, mit China, Indien
und Brasilien, um den Austausch iiber die politischen und marktwirtschaftlichen Entwicklungen im Bereich
der Kreislaufwirtschaft zu stirken und regulatorische Konvergenz zu fordern.
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—  Mit ausgewidhlten Partnern streben wir zudem die Griindung von Sekundérrohstoffpartnerschaften (,,Just
Circular Economy Partnerships®) an. Diese dienen der Starkung von Kapazitéten in Partnerldndern zur nach-
haltigen Gewinnung und Nutzung von Sekundérrohstoffen sowie zur Produktion von wettbewerbsfahigen
Halb- und Fertigwaren auf Basis von Sekundirrohstoffen im Sinne einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft.

—  Wir unterstiitzen Partnerldnder beim Aufbau von wirtschafts- und industriepolitischen Kapazititen, zur Aus-
gestaltung eines politischen Handlungsrahmens ihrer Volkswirtschaften, die anschlussfihig an die globale
Kreislaufwirtschaft und Wertschopfungsketten sind.

—  Um die mit der Kreislaufwirtschaft verbundenen weltwirtschaftlichen Chancen zu nutzen, setzen wir auch
unsere bestehenden Forderprogramme ein, wie z. B. die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) als Trei-
ber fur Klima- und Umweltschutz insbesondere in fithrenden G20 Schwellenldndern wie Brasilien, Mexiko
und Siidafrika. Unter dem Forderschwerpunkt ,,Closing the Loop* werden beispielsweise MaBinahmen zur
Starkung und Harmonisierung politischer Rahmenbedingungen, zum Aufbau von Kapazititen und Wissen-
saustausch, Pilotprojekte mit zirkuldren Geschiftsmodellen und finanzielle Instrumente fiir innovative Kreis-
laufwirtschaftsansitze unterstiitzt. Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung Kreislaufwirtschaft iiber
Programme der Entwicklungszusammenarbeit in Partnerléndern.

—  Wir setzen uns weiterhin fiir den Abschluss eines ambitionierten und international verbindlichen Abkom-
mens zur Bekdmpfung der Plastikverschmutzung in der Umwelt und den Meeren, ein.

12. Nutzung des Forderprogramms ,,Nachhaltige Erneuerbare Ressourcen“ zur Hebung von
Potenzialen der Kreislaufwirtschaft

Zielsetzung:

Das Forderprogramm ,,Nachhaltige Erneuerbare Ressourcen* des Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Er-
ndhrung und Heimat {iber die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR) hat unter anderem das Ziel, nach-
haltige Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Ressourcen — insbesondere biogener Ressourcen, Rest- und Neben-
produkte, Abfallstoffe und daraus hergestellte Produkte — zu unterstiitzen. Gefordert werden z. B. Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsprojekte zur Verarbeitung, Nutzung, Kaskadennutzung und Riickfiihrung bio-
gener Materialien in den Kreislauf. Ziel ist die Unterstiitzung einer zirkuldren nachhaltigen Biookonomie und die
Verkniipfung von Ressourcen- und Klimaschutz mit wirtschaftlicher Innovation.

Hintergrund:

Das Forderprogramm leistet einen fundamentalen Beitrag zur Kreislaufwirtschaft und unterstiitzt den Aufbau von
nachhaltigen, geschlossenen Stoffkreisldufen insbesondere in der Biookonomie. Dabei liegen bereits Erkenntnisse
und Kompetenzen in den folgenden Bereichen vor:

—  Erzeugung, Bereitstellung und Verarbeitung nachhaltiger erneuerbarer Ressourcen

— Recyclingverfahren fiir biogene und weitere erneuerbare Ressourcen

—  Entwicklung und Umsetzung von Mehrfach- und Kaskadennutzungsstrategien

—  Erforschung und Anwendung neuer Technologien im Bereich der zirkuldren Bio6konomie

— Sektoriibergreifende Nachhaltigkeitskonzepte und gesellschaftlicher Dialog in Bezug auf Kreislaufwirt-
schaft

Hervorzuheben sind etwa die MaBnahmen zur Kaskadennutzung und Kreislaufwirtschaft von Holz, oder die Mo-
dell- und Demonstrationsvorhaben zu ,,Paludikulturen und Moorbodenschutz®, die eine stoffliche Verwertung der
Biomasse priorisieren. In diesem Zusammenhang streben die Projekte eine Kreislaufwirtschaft durch einen Mehr-
fachnutzen und Kaskadennutzung an.

Nichste Schritte:

Wir priifen, das Forderprogramm um einen Forderaufruf ,,MaBinahmen zur Entwicklung von innovativen biogenen
Materialien unter besonderer Beriicksichtigung einer Kaskaden- und Mehrfachnutzung (Kreislaufwirtschaft)” zu
erganzen.
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