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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rocco Kever, Matthias Rentzsch, Denis
Pauli, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 21/5939 -

Forderung der Beschaffung und Einfiihrung eines Enterprise Resource Planning
Systems bei der Hanns-Seidel-Stiftung in den Jahren von 2017 bis 2024

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) fordert seit dem Jahr 2017 die Beschaffung und Einfiihrung eines ein-
heitlichen Enterprise Resource Planning Systems (ERP) bei der Hanns-Seidel-
Stiftung (HSS) im Rahmen der entwicklungspolitischen Forderung politischer
Stiftungen. Ein erstes Projekt (IATI-ID [IATI = International Aid Transparen-
cy Initiative]: DE-1-201728088) lief vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezem-
ber 2021 (www.transparenzportal.bund.de/de/detailsuche/DE-1-201728088?tit
le=Resource+Planning+Systems). Hierfiir wurden Mittel in Hohe von
668 490 Euro bewilligt, wovon 667 298,11 Euro abgeflossen sind (a. a. O.).

Ziel der MaBnahme war die Unterstiitzung der im In- und Ausland ablaufen-
den Geschéftsprozesse der Stiftung durch ein einheitliches Finanzplanungs-,
Abrechnungs- und Controlling-System sowie die Anpassung der Software bei-
spielsweise im Rechnungsworkflow (a. a. O.).

Unmittelbar daran schloss sich eine Folgemainahme an (IATI-ID:
DE-1-202128403), fiir die weitere 350 000 Euro fiir den Zeitraum vom
31. Dezember 2021 bis zum 30. Dezember 2024 bewilligt wurden (www.trans
parenzportal.bund.de/de/detailsuche/DE-1-202128403?title=Resource+Planni
ng+Systems). Ziel dieser zweiten Phase war erneut die Unterstiitzung der Ge-
schéftsprozesse durch das ERP-System sowie die Anpassung der Standard-
software an spezifische Belange der Stiftung (a. a. O.). Insgesamt belaufen
sich die bewilligten Mittel fiir dieses IT-Vorhaben (IT = Informationstechnik)
damit auf iiber 1 Mio. Euro aus dem Haushalt fiir Entwicklungszusammenar-
beit.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung vom 12. Juni 2026 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.


http://www.transparenzportal.bund.de/de/detailsuche/DE-1-201728088?title=Resource+Planning+Systems
http://www.transparenzportal.bund.de/de/detailsuche/DE-1-202128403?title=Resource+Planning+Systems

Drucksache 21/6484 -2 Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

1. Welche konkreten entwicklungspolitischen Wirkungsziele wurden mit
der insgesamt achtjdhrigen Forderung einer internen Unternehmenssoft-
ware (ERP) bei der Hanns-Seidel-Stiftung verfolgt, und wie rechtfertigt
die Bundesregierung die Einordnung dieser rein organisatorischen Ma@-
nahmen iiber zwei Forderperioden hinweg als ,,entwicklungspolitisches
Vorhaben® (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Um in der Entwicklungszusammenarbeit einen wirtschaftlichen und wirksamen
Einsatz der Fordermittel sicherzustellen, kommen moderne EDV-Systeme zum
Einsatz, die hohen Anspriichen in Hinsicht auf eine globale Betriebssicherheit
unterliegen. Diese Systeme tragen zugleich dazu bei, dem hier zustindigen
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) die Priifung der Verausgabung so nachvollziehbar wie moglich zu ma-
chen.

Bei dem ERP-System handelt es sich um ein notwendiges und den aktuellen
Erfordernissen angepasstes Abrechnungstool, welches eine zeitgemafBe Abrech-
nung und Priifung der fiir die weltweite Auslandsprojektarbeit der Hanns-Sei-
del-Stiftung notwendigen Geschiftsprozesse gewihrleistet. Es stellt ein Ar-
beitsmittel (,,Werkzeug™) und damit eine Voraussetzung dar, um einen den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit verpflichteten und gut
kontrollierbaren Einsatz der Projektmittel in den Projektlindern zu ermdgli-
chen.

2. Warum war nach Abschluss des ersten Projekts im Jahr 2021 (Kosten ca.
667 000 Euro) eine Anschlussforderung von weiteren 350 000 Euro er-
forderlich, und worin unterschieden sich die Zielsetzungen des Folgepro-
jekts von der urspriinglichen Malnahme (vgl. Vorbemerkung der Frage-
steller)?

Die Hanns-Seidel-Stiftung machte geltend, dass die Einfilhrung des neuen
ERP-Systems sich gegeniiber der urspriinglichen Planung schwieriger, aufwin-
diger und langjéhriger erwiesen hat. Die neue Softwarekomponente fiir das
Auslandsabrechnungssystem (FundtracLight) wurde wihrend der ersten For-
derphase (2017 bis 2021) an den Auslandsprojektstandorten sukzessive einge-
fiihrt und kontinuierlich verbessert. Mit der Einfiihrung der Softwarekompo-
nente Fundtrac fiir das Auslandsabrechnungssystem in der Zentrale in Miinchen
konnte erst Ende 2021 bzw. Anfang 2022 begonnen werden.

3. Wurden die insgesamt {iber 1 Mio. Euro fiir beide Projektphasen zulasten
der reguldren Projektmittel des Titels ,,Forderung entwicklungspoliti-
scher Vorhaben politischer Stiftungen finanziert oder handelte es sich
teilweise um iiberplanméfige Zuweisungen (vgl. Vorbemerkung der Fra-
gesteller)?

4. Wie hoch beziffert die Bundesregierung den kumulierten tatséchlichen
Mittelabfluss  fir beide MaBnahmen (DE-1-201728088 und
DE-1-202128403) zum aktuellen Stichtag (vgl. Vorbemerkung der Frage-
steller)?

Die Fragen 3 und 4 werden gemeinsam beantwortet.

Die Finanzierung beider Projekte erfolgte aus Kapitel 2302, Titel 687 04, For-
derung der entwicklungswichtigen Vorhaben der politischen Stiftungen. Die ab-
gerechneten, tatsdchlichen Kosten lagen mit fiir beide Projektphasen zusammen
860,8 Tausend Euro deutlich unter eine Million Euro.
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5. Wie schliisseln sich die Gesamtkosten beider Mafinahmen exakt auf nach
Lizenzgebiihren fiir die Standardsoftware, Kosten fiir die individuelle
Programmierung (Customizing), externen Beratungsleistungen sowie
Personalschulungen (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

6. In welchem Umfang wurden aus den Mitteln beider Forderphasen Hard-
ware-Komponenten (z. B. Server, Endgerite fiir Mitarbeiter) beschafft
(vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Fragen 5 und 6 werden gemeinsam beantwortet.

Die Gesamtkosten beider Forderphasen lassen sich laut Aufstellung der Hanns-
Seidel-Stiftung folgendermaBen aufschliisseln:

Ausgabenposition Betrag in Tausend Euro*
Konzepterstellung, Customizing, Migration, Installation: 405
Technische Unterstiitzung/Beratung 235
Schulungskosten 170
Lizenzkosten 50

* gerundete Werte

Hardware-Komponenten wurden nicht beschafft.

7. Welche detaillierten Verwendungsnachweise liegen dem BMZ fiir das
abgeschlossene erste Projekt vor, und wurden diese bereits einer ab-
schlieBenden Tiefenpriifung unterzogen (vgl. Vorbemerkung der Frage-
steller)?

Dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
liegen alle notwendigen Verwendungsnachweise fiir die in dieser Anfrage ge-
nannten Projekte vor. Die Verwendungsnachweise wurden kursorisch gepriift.
Sie fielen nicht unter die geméa VV Nr. 11.1.3 zu § 44 Absatz 1 BHO zu bil-
dende Stichprobe.

8. Auf welcher rechtlichen Grundlage erfolgt die Finanzierung einer insge-
samt achtjahrigen administrativen Binnenmodernisierung einer Stiftung
aus Titeln, die primér fiir die Projektarbeit in Partnerlandern vorgesehen
sind (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Finanzierung der Projekte, die Gegenstand dieser Anfrage sind, erfolgte auf
Grundlage der jahrlichen Haushaltsgesetze in Verbindung mit den jeweils giilti-
gen Richtlinien fiir die Férderung entwicklungswichtiger Vorhaben der politi-
schen Stiftung aus Kapitel 2302 Titel 687 04. Im Ubrigen wird auf die Antwort
zu den Fragen 1 und 15 verwiesen.

9. Waurde vor der Bewilligung des Folgeprojekts (von 2021 bis 2024) ge-
priift, ob die HSS die weitere Einfiihrung oder den Betrieb des Systems
aus Eigenmitteln, Riicklagen oder anderen staatlichen Zuweisungen hétte
finanzieren konnen (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Notwendigkeit der von den politischen Stiftungen beantragten Verwendung
von Fordermitteln ist regelméBig Gegenstand der Antragspriifung durch den
Zuwendungsgeber.




Drucksache 21/6484 —4 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

10. In welcher Weise fiihrt die seit 2017 geforderte Anpassung des ,,Rech-
nungsworkflows* in der Miinchener Zentrale der Stiftung zu einer mess-
baren Verbesserung der Lebensumstinde von Zielgruppen im globalen
Stiden (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Auf die Antwort zu den Fragen 1 und 14 wird verwiesen.

11. Erfolgte nach Abschluss der ersten Phase (2021) eine Evaluierung, die
den Bedarf fiir die zweite Phase begriindete, und welche Effizienzsteige-
rungen wurden darin nachgewiesen (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

Die Hanns-Seidel-Stiftung berichtete iiber den Verlauf und den Grad der Zieler-
reichung des Projektes iiber die Vorlage der jeweiligen Verwendungsnachweise.
Im Fortfithrungsantrag wurde der Bedarf fiir die notwendige Fortfiihrung be-
griindet. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

12. Wie hoch war der von der Hanns-Seidel-Stiftung jeweils eingebrachte
Eigenanteil an den Gesamtkosten der ERP-Einfiihrung in beiden Projekt-
phasen (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Finanzierung des Projektes aus Haushaltsmitteln erfolgte im Einklang mit
den Richtlinien fiir die Forderung entwicklungswichtiger Vorhaben der politi-
schen Stiftung aus Kapitel 2302 Titel 687 04 als Vollfinanzierung. Eigenmittel
waren nicht vorgesehen.

13. Wie viele vergleichbare IT- oder Organisationsprojekte politischer Stif-
tungen mit einer Gesamtlaufzeit von iiber vier Jahren wurden seit 2017
iiber das BMZ gefordert (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller; bitte nach
Stiftung, Laufzeit und Gesamtsumme aufschliisseln)?

Es wird auf die Tabelle in Anlage 1 verwiesen.* Eine direkte Vergleichbarkeit
der Projekte ist nicht gegeben, da in diesen unterschiedliche Mafinahmen ge-
biindelt sind.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung das Risiko, dass durch die langjéhrige
Finanzierung interner Verwaltungssysteme aus Projektmitteln die fiir die
eigentliche Projektarbeit vor Ort zur Verfligung stehenden Gelder signifi-
kant gemindert werden (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Eine funktionsfahige und effektive Projektinfrastruktur ist Voraussetzung fiir
eine wirksame und wirtschaftliche Umsetzung der aus Haushaltsmitteln gefor-
derten Projekte der politischen Stiftungen. Die Notwendigkeit und Angemes-
senheit ist in jedem Einzelfall zu priifen. Eine gute Infrastruktur reduziert et-
waige Risiken in der Umsetzung von Projekten.

In den in dieser Anfrage angesprochenen Projekten wurden Maflnahmen der
Projektinfrastruktur jeweils in ein gesondertes, begleitendes Projekt ausgeglie-
dert und damit als eigenstdndige Ausgabe sichtbar. Die Errichtung einer eigen-
standigen IT-Infrastruktur fiir jedes einzelne von den politischen Stiftungen
durchgefiihrte Projekt wire nicht wirtschaftlich gewesen.

*  Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 21/6484 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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15. Welche Kriterien legt die Bundesregierung an, um die zeitliche Dauer
der Forderung von ,,Organisations- und Infrastrukturmafnahmen* zu be-
grenzen und diese von dauerhaften staatlichen Verwaltungskostenzu-
schiissen abzugrenzen (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Gemadl den Richtlinien fiir die Férderung entwicklungswichtiger Vorhaben der
politischen Stiftung aus Kapitel 2302 Titel 687 04 konnen in begriindeten und
vorab mit dem Zuwendungsgeber abzustimmenden Einzelfillen notwendige
Investitionen in die globale Projektinfrastruktur als projektféordernde Mafnah-
men finanziert werden. Voraussetzung, ist, dass diese maBigeblich zur IT-Be-
triebssicherheit, zur Effizienz oder Steigerung der Qualitit der Projektdurch-
fithrung beitragen und nicht aus Mitteln fiir den laufenden Betrieb finanziert
werden konnen. Die geplante zeitliche Dauer ist fallbezogen darzulegen und zu
begriinden.

RegelmiBige Kosten fiir notwendige IT-Systeme und die Kosten fiir die Anbin-
dung an globale IT-Systeme sowie sonstige laufende Ausgaben sind hingegen
als allgemeine Kosten im Rahmen der jeweiligen Projektférderung und Projekt-
dauer zuwendungsfahig. Diese fiir die jeweilige Projektinfrastruktur anfallen-
den Ausgaben sind von den im Inland anfallenden anteiligen Sach- und Perso-
nalausgaben abzugrenzen, die der Auslandsarbeit nach dem Verursacherprinzip
zuzuordnen sind. Letztere werden iiber einen Verwaltungskostenzuschuss ge-
deckt.



Anlage zu Frage 13 der Kleinen Anfrage der Fraktion der AFD 21/ 5939 . Forderung der Beschaffung und Einfiihrung eines Enterprise Resource Planning

Systems (ERP) bei der Hanns-Seidel-Stiftung in den Jahren 2017 bis 2024

Ubersicht IT- oder Organisationsprojekte politischer Stiftungen mit einer Gesamtlaufzeit von iiber vier Jahren seit 2017

Steuerung

Bezeichnung (deutsch) Politische Stiftung Projektbeginn | Projektende Forderbetrag
(Mio. Euro)

Standardisierung und Integration der Versorgung der | Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. 01.01.2019 31.12.2021 3,20

Auslandsburos in Entwicklungslandern mit IT-

Dienstleistungen

Standardisierung und Integration der Versorgung der | Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. 01.01.2022 31.12.2024 3,62

Auslandsburos in Entwicklungslandern mit IT-

Dienstleistungen

Beschaffung und Einfiihrung eines Enterprise Hanns-Seidel-Stiftung e.V. 01.01.2017 31.12.2021 0,67

Resource Planning Systems

Beschaffung und Einfuhrung eines Enterprise Hanns-Seidel-Stiftung e.V. 01.01.2022 31.12.2024 0,35

Resource Planning Systems

Umorganisation der Nachweislegung der Heinrich-Baoll-Stiftung e.V. 01.01.2018 31.03.2022 0,87

Auslandsburos der HBS

Projektevaluierungen / Projektvorbereitende Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. | 01.01.2018 31.12.2020 5,81

MalRnahmen (PASTIS)

Projektevaluierungen / Projektvorbereitende Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. | 01.01.2021 31.12.2023 8,80

MalRnahmen (PASTIS)

Projektevaluierungen / Projektvorbereitende Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. | 01.01.2024 31.12.2026 4,20

MaRnahmen PASTIS, ICT-Systeme Ausland (geplant)

Project IPAS 2.0- Optimierung der integrierten Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V. | 01.01.2016 31.12.2018 1,63

Projektabrechnung und des

Informationsmanagements

Project IPAS 2.0- Integrierte Projektabrechnung und Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V. | 01.01.2018 31.12.2020 2,94




Project IPAS 2.0 Rosa-Luxemburg-Stiftung e.V. | 01.01.2021 31.12.2023 2,86

Anmerkung: Die Forderbetrége sind nicht direkt vergleichbar, da in den Projekten unterschiedliche MaBnahmenpakete enthalten sind. So umfassen beispielsweise die
angegebenen Projekte der Konrad-Adenauer-Stiftung auch Projektevaluierungen.
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