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1 Teilnehmende Delegationsmitglieder

Die 1. Sitzungswoche 2026 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PVER) fand vom 26. bis
30. Januar 2026 in Straflburg statt. Folgende Delegationsmitglieder nahmen an der Sitzungswoche teil:

Abgeordneter Knut Abraham (CDU/CSU), Delegationsleiter
Abgeordneter Adam Balten (AfD)

Abgeordnete Janina Bottger (DIE LNKE)

Abgeordneter Jiirgen Cofie (SPD)

Abgeordnete Nancy Faeser (SPD)

Abgeordneter Vinzenz Glaser (DIE LNKE)

Abgeordnete Dr. Inge Grifile (CDU/CSU)

Abgeordnete Gabriela Heinrich (SPD), stellvertretende Delegationsleiterin
Abgeordneter Julian Joswig (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Dr. Malte Kaufmann (AfD)

Abgeordnete Martina Kempf (AfD)

Abgeordneter Achim Kdéhler (AfD)

Abgeordneter Pierre Lamely (AfD)

Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Johann Martel (AfD)

Abgeordnete Filiz Polat (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Frank Schwabe (SPD)

Abgeordnete Awet Tesfaiesus (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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2

Tagesordnung der Sitzungswoche

Montag, 26. Januar 2026

1.

Eroffnung der Sitzungswoche

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.
1.8.

Priifung der Beglaubigungsschreiben

Feierliche Verabschiedung des scheidenden Priisidenten der Versammlung
Wahl des Priisidenten der Versammlung

Wahl der Vizeprisidenten der Versammlung

Ernennung der Mitglieder in den Ausschiissen

Antrige auf Debatten

1.6.1. Aktualititsdebatte: Schutz des internationalen Justizsystems

1.6.2. Dringlichkeitsdebatte: Der 65. Jahrestag der Européischen Sozialcharta: Soziale
Rechte als Fundament fiir widerstandsfihige Demokratien und soziale Gerechtigkeit

1.6.3. Dringlichkeitsdebatte: Gewéhrleistung der Rechenschaftspflicht, des humanitiren
Schutzes und der Achtung des Volkerrechts in Gaza und im Westjordanland nach
dem Walffenstillstand

1.6.4. Dringlichkeitsdebatte: Bedrohungen fiir die internationale Ordnung: der Fall
Gronlands

1.6.5. Dringlichkeitsdebatte: Wiederherstellung der Demokratie in unserer Versammlung:
Dringender Aufruf zur Reform des Wahlverfahrens fiir den Prisidenten/ die
Prisidentin der Parlamentarischen Versammlung

1.6.6. Dringlichkeitsdebatte: Die politische Krise im Nahen und Mittleren Osten: Die
Notwendigkeit, die Menschenrechte und die Rechte aller Minderheiten zu schiitzen

Annahme der Tagesordnung
Zustimmung des Protokolls der Sitzung des Stindigen Ausschusses

Debatte zu aktuellen Themen

Schutz des internationalen Justizsystems

Erklarung von Frau Stefanie Hubig, Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz

Gemeinsame Debatte

3.1.

3.2.

3.3.

Fortschrittsbericht des Prisidiums und des Stiindigen Ausschusses
Berichterstatter des Prisidiums: Herr Iulian Bulai (Ruménien, ALDE)

Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in der Kirgisischen Republik
(30. November 2025)

Berichterstatter des Prisidiums: Herr Georgios Stamatis (Griechenland, EPP/CD)
Die Fortschritte im Uberwachungsverfahren der Versammlung (Januar-Dezember 2025)

Berichterstatterin des Monitoringausschusses: Frau Zanda Kalnina-LukaSevica (Lettland, EPP/CD)

Dienstag, 27. Januar 2026

4.

® Ny

Wahl eines Richters am Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Bezug auf die Republik
Zypern und das Konigreich der Niederlande

Ansprache der Prisidenten der Republik Moldau Frau Maia Sandu

Ansprache des Generalsekretiirs des Europarates, Herrn Alain Berset

Gedenkfeier zum Internationalen Tag des Gedenkens an die Opfer des Holocaust
[Maoglicher 2. Wahlgang]
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9. Debatte
9.1. Wahlen in Krisenzeiten

Berichterstatter des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie:
Herr Damien Cottier (Schweiz, ALDE)

10. Debatte

10.1. Das Engagement fiir einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden fiir die Ukraine
und die Sicherheit des europiischen Kontinents unterstiitzen

Berichterstatter des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie:
Herr Piero Fassino (Italien, SOC)

11. Debatte
11.1. Die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen durch Bosnien und Herzegowina
Berichterstatter des Monitoringausschusses: Herr Zsolt Németh (Ungarn, ECPA)
Berichterstatter des Monitoringausschusses: Herr Pablo Hispan (Spanien, EPP/CD)

Mittwoch, 28. Januar 2026
12. Debatte

12.1. Demokratien mit jungen Menschen stirken: Von der Teilhabe zur gemeinsamen
Verantwortung

Berichterstatterin des Ausschusses flir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien:
Frau Sona Ghasarjan (Armenien, ALDE)

Berichterstatterin des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie:
Frau Elisabetta Gardini (Italien, ECPA)

13. Ansprache des Aufienministers der Republik Armenien, Herrn Ararat Mirsojan
14. Ansprache des Ministerkomitees

Prisentation: Herr Mihai Popsoi, Vize-Ministerprisident, Minister fiir auswartige Angelegenheiten der
Republik Modau, Prasident des Ministerkomitees

15. Aktualititsdebatte: Gewihrleistung der Rechenschaftspflicht, des humanitiren Schutzes und der
Achtung des Vilkerrechts in Gaza und im Westjordanland nach dem Waffenstillstand

16. Debatte: Entwurf eines Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen iiber Menschenrechte und
Biomedizin zum Schutz der Menschenrechte und der Wiirde von Personen im Zusammenhang mit
Zwangseinweisung und -behandlung in psychiatrischen Einrichtungen

Berichterstatterin des Ausschusses flir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Frau Carmen Leyte (Spanien, EPP/CD)

17. Debatte: Sozialisierung an Schulen: fiir eine inklusive und partizipative Bildung im Sinne
demokratischer Werte

Berichterstatterin des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien:
Frau Luz Martinez Seijo (Spanien, SOC)

Donnerstag, 29. Januar 2026

18. Dringlichkeitsdebatte
18.1. Bedrohungen fiir die internationale Ordnung: der Fall Gronlands
Berichterstatter des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie
19. Dringlichkeitsdebatte

19.1. Die politische Krise im Nahen und Mittleren Osten: Die Notwendigkeit, die Menschenrechte
und die Rechte aller Minderheiten zu schiitzen

Berichterstatter des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie
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20. Debatte
20.1. Fiir ein Verbot von Konversionstherapien

Berichterstatterin des Ausschusses fiir Gleichstellung und Nichtdiskriminierung:
Frau Kate Osborne (Vereinigtes Konigreich, SOC)

21. Dringlichkeitsdebatte

21.1. Der 65. Jahrestag der Europiischen Sozialcharta: Soziale Rechte als Fundament fiir
widerstandsfihige Demokratien und soziale Gerechtigkeit

Berichterstatter des Ausschusses fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Herr Paul Galles (Luxemburg, EPP/CD)

22. Debatte
22.1. Post-Monitoring-Dialog mit Nordmazedonien
Berichterstatterin des Monitoringausschusses: Frau Sibel Arslan (Schweiz, SOC)
Berichterstatter des Monitoringausschusses: Herr Joseph O'Reilly (Irland, EPP/CD)

Freitag, 30. Januar 2026

23. Freie Debatte

24. Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses (Fortsetzung)
25. Konstituierung des Stiindigen Ausschusses

26. SchlieBung der Tagung
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3 Schwerpunkte der Sitzungswoche
3.1 Uberblick

Unter der Leitung von Knut Abraham (CDU/ CSU) nahmen rund 20 Abgeordnete aus allen Fraktionen an der
PVER-Sitzungswoche im Januar 2026 teil. Zu Beginn der Sitzungswoche wurde Petra Bayr mit einer absoluten
Mehrheit von 164°Ja-Stimmen zur Prisidentin der PVER gewihlt. Bayr ist seit 2002 Abgeordnete des Osterrei-
chischen Nationalrats und seit 2018 Mitglied der PVER. Ihre einjéhrige Amtszeit kann einmal verldngert werden.
Die unabhédngige Gegenkandidatin aus Schweden, Victoria Tiblom (Partei: Schwedendemokraten, ECPA), erhielt
50 Stimmen. Victoria Tiblom hatte vor der Sitzungswochen einen Antrag eingereicht, in der sie eine Uberpriifung
des Wabhlverfahrens fiir den Présidenten/ die Préisidentin der PVER durch den Geschéftsordnungsausschuss ge-
fordert hatte. Der Antrag wurde von den Abgeordneten Malte Kaufmann (AfD) und Birgit Bessin (AfD) unter-
stuitzt.

Vor der Wahl der PVER-Présidentin wurden die Beglaubigungsschreiben der osterreichischen Delegation aus
Verfahrensgriinden angefochten. Laut Pawel Jabtonski (Polen, ECPA) versto3e die geschlechtliche Zusammen-
setzung der Delegation gegen die Geschiftsordnung der Versammlung. Da in der zwdltkdpfigen Delegation von
Osterreich sieben Frauen seien (59 Prozent) und die PVER mindestens 40 Prozent beider Geschlechter ab Ja-
nuar 2027 vorsehe, gebe es ein Ubermal an weiblichen Mitgliedern in der Delegation. Die Anfechtung wurde
von den Abgeordneten Pierre Lamely (AfD) und Martina Kempf (AfD) unterstiitzt. Der Geschéftsordnungsaus-
schuss wies die Anfechtung als ,,grundlos* unter den derzeitig geltenden Regeln zuriick. Die Benennung von
sieben Frauen in der zwolfkopfigen sterreichischen Delegation, von denen vier ordentliche Mitglieder sind, ent-
spreche den Regeln. Der belgische Abgeordnete Bob de Brabandere (Partei: Vlaams Belang, ECPA) zweifelte im
Plenum die Kandidatur von Petra Bayr als PVER-Présidentin an. Da Bayr erst in der Januar-Sitzungswoche 2026
zum ordentlichen Mitglied benannt wurde und zuvor stellvertretendes Mitglied der dsterreichischen Delegation
war, konne sie nicht als PVER-Présidentin kandidieren. In einer schriftlichen Erkléarung forderte der Abgeordneter
Pierre Lamely (AfD) eine formale Uberpriifung des Vorfalls. Des Weiteren wurden die Beglaubigungsschreiben
der polnischen Delegation aus Verfahrensgriinden angefochten. Laut dem 6sterreichischen Delegierten, Martin
Graf (Partei: FPO), sei die Weigerung des polnischen Parlamentsprisidenten Wtodzimierz Czarzasty, den Abge-
ordneten Michal Wo$ (Partei: PiS) als Delegationsmitglied zu benennen, unrechtméfig. Nach der Entscheidung
des polnischen Parlamentsprésidenten benannte die PiS trotz Aufforderung kein anderes Mitglied, so dass der Sitz
in der Delegation vakant ist. Wo§ wurde aufgrund von strafrechtlichen Ermittlungen wegen Amtsmissbrauchs
beim Kauf der Spionagesoftware Pegasus nicht in die Delegation benannt. Die Anfechtung der Delegation wurde
von den Abgeordneten Pierre Lamely (AfD) und Malte Kaufmann (AfD) unterstiitzt. Die Anfechtung der Beglau-
bigungsschreiben wurde nach Priifung durch den Geschiftsordnungsausschuss zuriickgewiesen.

Anlasslich der Unterzeichnung der Europaratskonvention zum Schutz des Anwaltsberufs sprach die Bundesmi-
nisterin der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Stefanie Hubig, in einer Aktualititsdebatte zum ,,Schutz des
internationalen Justizsystems®. Der Europarat sei ein ,,Gegenmodell zu einer Welt, in der Gewalt wieder zum
politischen Instrument geworden ist“. Sie erinnerte an die Griindungsidee des Europarates, dass Recht Gewalt
bandigen werde, und forderte Humanitét wieder in den Mittelpunkt des Systems zu stellen. Zudem warnte sie vor
einer Schwéchung der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und forderte eine wirksame Reaktion
auf das Thema der Migration innerhalb des Rahmens der Konvention.

In einer weiteren Debatte diskutierte die PVER iiber Gronland. Geméal der EntschlieBung diirften Entscheidun-
gen iiber die Zukunft Gronlands ,,ausschlieSlich® vom gronlidndischen und dénischen Volk getroffen werden. Die
juingsten ,,.Drohungen‘ der USA gegen die territoriale Integritdt und Souverénitit Dadnemarks hétten die ,,grund-
legenden Herausforderungen der internationalen Ordnung deutlicher hervorgehoben. Narrative oder MafBinah-
men, die auf ,,Zwang, Druck oder geschiftlichen Kalkiil basierten, wiirden gegenseitiges Vertrauen schwichen
und gemeinsame, langjdhrig etablierte Regeln und Normen untergraben. Vor der Debatte hatte ein bilaterales
Gesprich zwischen der deutschen und dénischen Delegation stattgefunden. Delegationsleiter Knut Abraham hatte
zusammen mit 33 anderen Delegationsleitern und allen Vorsitzenden den politischen Gruppen in der PVER eine
gemeinsame Erklarung zu Gronland unterzeichnet. Die Erklarung! ruft zum Dialog und den Werten der Anerken-
nung der Souverénitdt und der territorialen Integritét auf. ,,Gronland gehore einzig den Gronldndern* und Ent-
scheidungen iiber Gronland und Danemark kénnen nur von diesen getroffen werden.

' Die Gemeinsame Erklarung ist unter https://www.ft.dk/-/media/sites/ft/pdf/aktuelt/nyheder/2026/joint-statement-on-greenland-pace.pdf

abrufbar.
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Die PVER diskutierte auch {iber die Friedensverhandlungen fiir die Ukraine. Die Versammlung forderte einen
sofortigen und vollstindigen Waffenstillstand sowie ,,echte Verhandlungen®. Die Ukraine diirfe nicht zu Ver-
handlungen gezwungen werden, wihrend sie bombardiert werde. Die PVER sei iiber die Intensivierung der rus-
sischen Angriffe auf die Ukraine und die Provokationen auf dem europdischen Kontinent, wie zum Beispiel die
Verletzung von Luftrdumen, ,,zutiefst beunruhigt®. In der Sitzungswoche fand das erste Treffen der Plattform
der Demokratischen Krifte Russlands statt. Die Plattform soll den Austausch iiber Fragen von gemeinsamen
Interessen ermdglichen. Mitglieder sind zum Beispiel der russische Oppositionspolitiker Wladimir Kara-Mursa,
der ehemalige Schachweltmeister Garri Kasparow, der Unternehmer Michail Chodorkowski und Nadja Tolokon-
nikowa, Mitglied von Pussy Riot. Die Mitglieder der Plattform mussten sich unter anderem zu den Werten des
Europarates bekennen und den Angriffskrieg in der Ukraine klar verurteilen. Die Plattform signalisiere, dass Eu-
ropa die demokratischen Kréfte in Russland nicht vergesse, so PVER-Prisidentin Petra Bayr. Die Transformation
Russlands miisse von den russischen Biirgern ausgehen, jedoch kdnne der Europarat sie dabei unterstiitzen.

Zudem diskutierte die PVER iiber die humanitire Lage in Gaza und dem Westjordanland nach dem Waffenstill-
stand sowie die politische Krise im breiteren Nahen Osten. Der Schutz von Zivilisten miisse immer Prioritét ha-
ben, so die PVER. Auch die Starkung von Demokratie durch junge Menschen, der Ablauf von Wahlen in Krisen-
zeiten sowie die Européische Sozialcharta waren Themen der Sitzungswoche. Wihrend die PVER den Post-Mo-
nitoringprozess fiir Nordmazedonien beendete, zeigte sie sich iiber die jiingsten Entwicklungen in Bosnien und
Herzegowina ,,besorgt™ und rief zur Absicherung der demokratischen Institutionen auf.

Corina Wissels zur Richterin fiir die Niederlande am Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
gewihlt. Nicholas Emiliou wurde zum Richter fiir Zypern gewaihlt.

Bei der Gedenkzeremonie zum internationalen Tag des Gedenkens an die Opfer des Holocausts sprach der
Uberlebende des Kindertransportzugs, Lord Alf Dubs. Es sei wichtig, die Geschichte des Holocaust an junge
Menschen weiterzugeben. PVER-Prisidentin Bayr erinnerte an die gemeinsame Verpflichtung, die Lehren aus
dem Holocaust in konkrete politische MaBinahmen zu {ibersetzen. ,,Nie wieder!* sei keine symbolische Phrase,
sondern eine politische Verpflichtung zur Verteidigung der Menschenwiirde, zum Schutz von Minderheiten und
der Erosion demokratischer Normen entgegenzutreten. Auch die Prasidentin von Moldau, Maia Sandu, betonte,
,,Nie wieder sei kein Versprechen, das sich von selbst erhalte, sondern eine Verantwortung, die man erneuern
miisse. In einer weiteren Ansprache warnte Maia Sandu die Versammlung, Europa fiihre derzeit zwei Kriege. Der
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und der weniger sichtbare, jedoch genauso gefahrliche, hybride Krieg
gegen europdische Demokratie anhand von Desinformation, Cyberangriffen und externer Einflussnahme. Auf der
Veranstaltung Women@PACE forderte Priasidentin Sandu einen stirkeren Schutz von jungen Menschen bei der
Nutzung von digitalen Medien und die Stirkung der demokratischen Resilienz. Moldau hat seit November 2025
den sechsmonatigen Vorsitz im Ministerkomitee inne.

Mehrere Abgeordnete reichten in der Sitzungswoche Antrige fiir EntschlieBungen ein. Antrége fiir Entschlie-
Bungen miissen von mindestens zwanzig Delegierten aus fiinf nationalen Delegationen unterstiitzt werden, damit
das Prisidium der Versammlung anschlieBend entscheidet, ob ein Ausschuss mit dem Antrag befasst wird. Ab-
geordneter Pierre Lamely (AfD) reichte zwei Antrége fiir EntschlieBungen ein. Wahrend ein Antrag ,,Die Evalu-
ation der post-hoc Wahlpriifungsverfahren in Deutschland vor dem Hintergrund der Bundestagswahl 2025 for-
dert, behandelt der zweite Antrag ,,Die Beendigung der irregulidren Migration nach Europa und eine Stiarkung der
europdischen Riickfiihrungsmechanismen mit besonderem Fokus der neuen nationalen Sicherheitsstrategie der
USA* ein. Abgeordneter Malte Kaufmann (AfD) reichte einen Antrag zur Einstufung der Antifa als terroristische
Organisation ein.

Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) wurde zum Berichterstatter iiber ,,Die Demokratie,
die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit im Iran* im Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und De-
mokratie ernannt. Er hatte vor der Sitzungswoche einen Antrag fiir eine Dringlichkeitsdebatte zu diesem Thema
eingereicht.

Auf Einladung der deutschen Delegation fand ein Austausch mit der franzoésischen Delegation statt. In der Sit-
zungswoche wurde ein Sonderausschuss zur Europaratsinitiative ,,Neuer Demokratischer Pakt“ eingerichtet.
Der Neue Demokratische Pakt soll die Aushdhlung der Demokratie beenden, die Resilienz demokratischer Insti-
tutionen stirken und die Demokratie wiederbeleben. An der Initiative sind der Generalsekretér des Europarates,
das Ministerkomitee, die PVER, der Kongress der Gemeinden und Regionen, das Sekretariat des Europarates
sowie die Gremien der Europaratskonventionen beteiligt. Wesentliche Ergebnisse des Demokratiepakts sollen
Ende 2026 vorgestellt werden.



Drucksache 21/6490 —8— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

3.2 Ausgewahlte Debatten und Ansprachen
Aktualitatsdebatte ,,Die Sicherung des internationalen Justizsystems*

Berichterstatter Tekke Panman (Niederlande, EPP/CD) betonte, die internationale Justiz sei seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs Ausdruck eines gemeinsamen Gerechtigkeitsverstandnisses zwischen Staaten und Menschen.
Internationale Justiz ersetze nicht nationale Systeme, sondern erginze sie. Kriegsverbrechen diirften nicht unge-
straft blieben. Er verwies auf die Haftbefehle des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) gegen den russischen
Prasidenten Wladimir Putin. Weitere Schritte des Europarates, insbesondere zur Einrichtung eines Sondertribu-
nals fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine, wertete er als wichtige Fortschritte. Als Berichterstat-
ter iiber die ,,Bedrohungen gegen den IStGH** sei er besorgt dariiber, dass Richter und Staatsanwélte Sanktionen,
Einschiichterungen, Cyberangriffen und Desinformation ausgesetzt seien. Man diirfe angesichts dieser Attacken
nicht untétig bleiben. Die Abhéngigkeit von einflussreichen IT- und Finanzdienstleistern miisse verringert wer-
den. Panman schlug vor, dass die EU die Verordnung des ,,Blocking Statute®, die bisher dem Schutz européischer
Unternehmen vor Sanktionen von Drittstaaten dient, zum Schutz internationaler Richter und Staatsanwalte ein-
setze.

Bundesjustizministerin Stefanie Hubig (SPD) erinnerte an die Griindung des Europarates im Jahr 1949, als Eu-
ropa nach den Zerstérungen des Zweiten Weltkriegs eine neue Ordnung brauchte. Sie zitierte Winston Churchills
Idee eines vereinten Europas, das nicht ldnger durch Gewalt zerrissen, sondern durch Recht zusammengehalten
werden sollte. Zu dieser Zeit sei die Gewalt durch den Antisemitismus, Rassismus und die ,,Kriegslust* Deutsch-
lands noch sehr prasent gewesen. Mit seinen Konventionen habe der Europarat konkrete Verbesserungen fiir
Menschenrechte und den Schutz von Minderheiten erreicht, sodass ein umfassendes Schutzsystem fiir mehr als
700 Millionen Menschen entstanden sei. Der EGMR habe erfolgreich unter anderem die Meinungsfreiheit, die
Rechte von Kindern und das Recht auf ein faires Verfahren gestirkt. Sie betonte, der EGMR miisse unabhéngig
bleiben, damit seine Urteile auch dann umgesetzt werden, wenn sie politisch unbequem seien. Sie rdumte ein,
dass die europiischen Krifte dabei noch gewinnbringend zu biindeln seien. Auch in der Frage der Migration sei
die EMRK kein Hindernis, sondern definiere den Rahmen fiir politische Antworten. Selbst die bloBe Schwichung
der EMRK o6ffne die ,,Biichse der Pandorra®. Sie wies auf das Bekenntnis Russlands zum Europarat im Jahre 1989
hin und den ,,Bruch® mit Russland, das sich schrittweise von der Bindung durch das Recht entfernt habe. Sie
hoffe, Russland werde eines Tages als ,,demokratisches Land* in den Europarat zuriickkehren. Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gerieten weltweit durch dhnliche Methoden unter Druck. Justizministerin Hubig warnte vor
schleichenden Verdnderungen, die die Unabhéngigkeit der Justiz und die Kontrolle staatlicher Macht geféahrden.
Der Abbau des Rechtsstaats erfolge meist unauffillig, durch kleine Veriinderungen, wie z. B. Anderungen von
Verfahrensordnungen, neue Zustindigkeiten von Gerichten, Eingriffe in Richterwahlen oder Auflagen fiir An-
wilte. Oftmals zeige sich die Gefahrdung der Unabhingigkeit der Justiz und damit des Kerns des Rechtsstaats
viel spiter. Als Beispiel fiir die Stirkung des Rechtsstaats durch den Europarat nannte Hubig die Konvention zum
Schutz des Berufsstandes der Rechtsanwilte, die sie fiir Deutschland unterzeichnet habe. Sie sei liberzeugt, der
Rechtsstaat bleibe durch den Riickhalt der Gesellschaft widerstandsféhig.

Saskia Kluit (Niederlande, SOC) hob ebenfalls die Bedeutung internationaler Rechtssysteme hervor und wies
auf die Gefahr durch autoritire Krifte hin. Sie wiirdigte die Arbeit von Richtern, Staatsanwélten, Journalisten und
Berichterstattern und zeigte sich iiber die zunehmenden Angriffe auf diese alarmiert. Christophe Brico (Monaco,
EPP/CD) betonte die Bedeutung des EGMR fiir die Biirger. Internationale Organisationen beruhten auf Rechts-
staatlichkeit und insbesondere auf Gewaltenteilung. Im internationalen Recht diirfe es daher keine doppelten Stan-
dards geben. Staaten seien zur Umsetzung von Abkommen verpflichtet, miissten die Urteile des EGMR umsetzen
und den IStGH unterstiitzen. Edward Leigh (Vereinigtes Konigreich, ECPA) kritisierte, die EMRK werde aktuell
in einer Weise ausgelegt, die von ihren Griindern nie beabsichtigt gewesen sei. Die britischen Konservativen seien
der Konvention in ihrer urspriinglichen Form verpflichtet, nicht jedoch ihrer heutigen Auslegung. Die Rechtspre-
chung des EGMR verhindere eine Abschiebung von Migranten. Es bestehe die Moglichkeit, dass das Vereinigte
Konigreich nach einer kiinftigen Wahl nicht nur die Konvention, sondern auch die PVER verlasse, sollten diese
Bedenken nicht ernst genommen werden. Eerik-Niiles Kross (Estland, ALDE) lobte die Einrichtung des Sonder-
tribunals fiir die Ukraine. Emmanuel Fernandes (Frankreich, UEL) verurteilte die Sanktionen der US-Regierung
im Februar gegen den IStGH. Er mahnte die mangelnde Kooperation von Mitgliedstaaten bei der internationalen
Strafjustiz, etwa im Fall des israelischen Premierministers Benjamin Netanyahu an. Die Tendenz, gerichtliche
Kontrolle zu umgehen, zeige sich auch innerhalb der EU. Die Behauptung, die EMRK verhindere eine wirksame
Migrationspolitik, sei lediglich ein Vorwand fiir die tatsdchliche Intention, grundlegende Rechte zu schwéchen.
Carwyn Jones (Vereinigtes Konigreich, SOC) fiihrte aus, das System des Volkerrechts sei nahezu so alt wie die
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Menschheit selbst. Aktuelle Entwicklungen, etwa in der Ukraine, zeigten, dass es nicht gegeben sei, dass sich
Demokratie und Freiheit in Europa entwickle. Er warnte vor einer Riickkehr zu einem Zeitalter des Imperialismus.
Marianne Binder-Keller (Schweiz, EPP/CD) verurteilte die Verbrechen Putins und zeigte sich iiber die AuBe-
rungen des US-Prisidenten, Donald Trump, {iber Gronland beunruhigt.

Aktualititsdebatte ,,Gewéihrleistung der Rechenschaftspflicht, des humanitiren Schutzes und der Ach-
tung des Volkerrechts in Gaza und im Westjordanland nach dem Waffenstillstand“

Die Berichterstatterin Saskia Kluit (Niederlande, SOC) erklérte, der Frieden hdnge eng mit der Rechenschaft fiir
die begangenen Verbrechen zusammen. Der Riickgang der Angriffe sowie die Riickfiihrung der letzten israeli-
schen Geisel seien wichtige Entwicklungen. Sie kritisierte, das Friedensabkommen weise erhebliche Méngel auf,
wie etwa die fehlende Beteiligung der palédstinensischen Bevolkerung. Paldstinenser diirften angesichts jahrzehn-
telanger Enteignung, Besatzung und struktureller Diskriminierung nicht mit den Kriegsverbrechen der Hamas
gleichgesetzt werden. Das Leid der Paldstinenser und die Gewalt der Hamas seien im Kontext einer langjahrigen
Unterdriickung sowie internationaler Untétigkeit zu sehen. Sie forderte ein Ende der Gewalt gegen paléstinensi-
sche Zivilisten, Zugang zu humanitirer Hilfe, die Authebung repressiver Gesetze gegen humanitire Organisatio-
nen sowie medizinische Evakuierungen. Die Meinungs- und Pressefreiheit miisse gewéhrleistet werden. Auch
Verbrechen politischer Partner miissten untersucht und die Verantwortlichen vor Gericht gestellt werden. Gerech-
tigkeit sei keine Rache, sondern eine Voraussetzung fiir Frieden. Die internationale Gemeinschaft miisse die Pa-
lastinenser in ihrem Selbstbestimmungsrechts unterstiitzen. Ein dauerhafter Frieden sei schwierig zu erreichen,
aber moglich. Boriana Aberg (Schweden, EPP/CD) forderte eine Debatte iiber die Stabilisierung Gazas, eine
Ubergangsverwaltung und den Wiederaufbau und keine Debatte, die Israel dimonisiert und den Antisemitismus
fordert. Die Hamas miisse entwaffnet werden und diirfe keine Rolle in der Verwaltung Gazas spielen. Die inter-
nationale Gemeinschaft miisse weitere Sanktionen gegen Unterstiitzer der Hamas und des Islamischen Dschihad
verhingen. Die humanitiren Bediirfnisse der Zivilbevdlkerung seien enorm. Der Waffenstillstand sei fragil und
die internationale Gemeinschaft trage die Verantwortung, einen dauerhaften Frieden zu unterstiitzen. Oleksii
Goncharenko (Ukraine, ECPA) bezeichnete den Waffenstillstand in Gaza als groen Erfolg. Terroristen und die
Hamas diirften nicht erneut die Kontrolle iiber den Gazastreifen erlangen. Andernfalls drohe ein neuer Krieg. Er
betonte, man miisse alle Lander und Akteure unterstiitzen, die die Werte des Europarates teilten, egal ob in Europa
oder im Nahen Osten. Lord Michael German (Vereinigtes Konigreich, ALDE) erklérte, die Zukunft Gazas
miisse auf den Regeln und Gesetzen der internationalen Ordnung basieren. Er fiirchte, der von Prasident Trump
vorgeschlagene Plan wolle die Vereinten Nationen umgehen. In der vorgeschlagenen Charta des Friedensrates
werde dieser als internationale Organisation zur Férderung von Stabilitdt, rechtlicher Verwaltung und dauerhaf-
tem Frieden beschrieben. Die Charte erwédhne jedoch kein einziges Mal die Menschenrechte. Dies komme den
Regierungen Russlands und Chinas entgegen, die die Rolle der Menschenrechte in den Vereinten Nationen schwié-
chen wollten. Ann Graves (Irland, UEL) erklérte, dass sie das paldstinensische Volk bereits lange vor dem 23.
Oktober unterstiitzt habe, da ihr Heimatland Irland Besatzung, Teilung und Konflikte nur zu gut kenne. Der Frie-
densrat sei auf Machtausbau und Trumps Eigeninteresse ausgerichtet, nicht auf einen echten Friedensprozess. Es
sei empdrend, dass Paléstinenser im Friedensrat nicht vertreten seien. Sie betonte die Notwendigkeit humanitérer
Hilfe. Die internationale Solidaritit miisse strategisch und geeint die Unterdriickung durch Israel beenden. Fiir
Antonio Gutiérrez Limones (Spanien, SOC) ist eine Zwei-Staatenldsung, Zugang zur humanitiren Hilfe und ein
realer Plan des Wiederaufbaus fiir Frieden notwendig. Er lehne den Friedensrat aulerhalb der UN und ohne pa-
lastinensische Vertreter ab. Sowohl fiir Paléstinenser als auch fiir das jlidische Volk gelte das gleiche Recht auf
ein freies Leben in Frieden und Koexistenz. Michael Farrugia (Malta, SOC) verurteilte, dass seit dem Abkom-
men rund 450 Menschen in Gaza und im Westjordanland getotet wurden und paldstinensisches Land illegal be-
siedelt wurde. Er forderte die Riickgabe von Gaza und dem Westjordanland an die Paléstinenser zur eigenen
Verwaltung. Die Umsetzung einer Zwei-Staaten-Losung miisse im Einklang mit der UN-Resolution und mit fi-
nanzieller Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft erfolgen. Alicia Kearns (Vereinigtes Konigreich,
ECPA) kritisierte, seit der Waffenruhe seien kaum Fortschritte gemacht worden, die humanitire Lage sei weiter-
hin kritisch. Die Hamas miisse entwaffnet werden und die illegale Besiedlung des Westjordanlandes beendet wer-
den. Wichtig fiir einen nachhaltigen Frieden sei auch die Einbezichung der Frauen. Manuela Perteghella (Ver-
einigtes Konigreich, ALDE) betonte, der Waffenstillstand in Gaza sei nur der erste Schritt zu langfristigem Frie-
den. Gaza stehe weiterhin unter Belagerung, wihrend Israel Hilfe blockiere und fortlaufend Zivilisten angreife.
Es miisse um echte Versohnung und Sicherheit fiir Israelis und Paldstinenser gehen. Frieden ohne Verantwortung
sei jedoch bedeutungslos. Didier Marie (Frankreich, SOC) kritisierte, Gaza verschwinde mittlerweile oft aus den
Medien, wihrend das Leid der Menschen dort anhalte. Er verurteilte die Blockade ausldndischer Medien und die
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Bedrohung von Journalisten durch die israelische Regierung. Donald Trumps Friedensrat umgehe die UN-Kon-
ventionen und ihre Institutionen. Christophe Lacroix (Belgien, SOC) erklérte, weder er noch die Vereinten Na-
tionen, der Internationale Strafgerichtshof oder NGOs seien antisemitisch. Er iibe aber Kritik an der israelischen
Regierung, die aus Nationalisten und religiosen Extremisten bestehe und fiir abscheuliche Verbrechen verant-
wortlich sei. Auf die Nachfrage von Oleksii Goncharenko antwortete er, er verurteile auch die Hamas aufs
Schérfste. Abdurrahman Babacan (Tiirkei, NR) kritisierte, Israel verletze das Friedensabkommen durch die
Totung von Zivilisten, die Blockade von Hilfslieferungen, die Lahmlegung des Gesundheitssektors, die Zersto-
rung von Infrastruktur, die SchlieBung des Rafah-Grenziibergangs und die fortwéhrende Einschréinkung humani-
tarer Bewegungen systematisch. George Loucaides (Zypern, UEL) zufolge diirfe der Vélkermord an den Palis-
tinensern nicht geringer verurteilt werden als die Angriffe der Hamas. Bernard Sabella (Palistina) erklarte, der
durchschnittliche Paldstinenser wiinsche sich lediglich, als Mensch behandelt zu werden. Laut der jiidischen Torah
seine alle Menschen nach Gottes Ebenbild erschaffen worden. Er kritisierte die schwierigen Bedingungen im
Gazastreifen, wie zum Beispiel die zerstorten Krankenhduser, und die illegalen Aktivititen von Siedlern im West-
jordanland, die vom israelischen Militér geschiitzt wiirden. Obwohl er den Angriff der Hamas verurteile, diirfe
dieser nicht als Vorwand genutzt werden, um alle Paléstinenser zu bestrafen und ihre Existenz zu negieren. Er
betonte, der Schutz menschlichen Lebens und die Verantwortung seien fiir eine gerechte Losung notwendig. Der
Europarat miisse den Schutz des menschlichen Lebens in den besetzten Gebieten fordern.

Dringlichkeitsdebatte ,,Bedrohungen fiir die internationale Ordnung: der Fall Gronlands*

Berichterstatter Bertrand Bouyx (Frankreich, ALDE) betonte, Gronland gehdre den Gronlédndern. Das Land sei
eine demokratische Gesellschaft mit Institutionen, Identitdt und dem Recht auf Selbstbestimmung und diirfe nicht
zum Gegenstand von Spekulationen werden. Die Vereinigten Staaten hidtten Drohungen gegen Dénemark als Mit-
gliedsstaat des Europarates ausgesprochen. Die kollektive Verantwortung und der Schutz staatlicher Souveranitét
seien zentral. Die internationale Ordnung beruhe auf Vertrauen, Vorhersehbarkeit und der freiwilligen Einhaltung
gemeinsamer Regeln. Dies werde zunehmend in Frage gestellt. Diese Entwicklungen hitten sich mit dem An-
griffskrieg Russlands gegen die Ukraine verschérft. Die regelbasierte Ordnung konne nicht als selbstverstindlich
betrachtet werden. Er unterstrich die Bedeutung der transatlantischen Partnerschaft fiir Sicherheit, Wohlstand und
politische Zusammenarbeit in Europa. Eine Allianz sei nur nachhaltig, wenn sie auf gegenseitigem Respekt, Vor-
hersehbarkeit und der Einhaltung gemeinsamer Prinzipien beruhe. Die Resolution erkenne die Unterstiitzung Eu-
ropas fiir Ddnemark und Gronland an und sei ein Beweis fiir diese unverhandelbaren Prinzipien. Der Europarat
spiele eine wesentliche Rolle bei der Verteidigung der internationalen Ordnung. George Loucaides (Zypern,
UEL) driickte die Solidaritit der UEL mit dem Volk Gronlands aus. Die USA hétten eine lange Geschichte von
imperialen Interventionen, Regimewechseln und Verletzungen des Volkerrechts. Aktuell fehle aber jede rechtli-
che oder moralische Rechtfertigung ihrer Handlungen. Gronland sei kein strategisches Gut, das verhandelt werden
konne. Nach dem Volkerrecht habe nur die Bevolkerung Gronlands das Recht, frei {iber ihre politische Zukunft
zu entscheiden. Schweigen wiirde nicht den Frieden bewahren, sondern Aggression normalisieren. Die Glaub-
wiirdigkeit der Versammlung hénge von Klarheit und Konsequenz ab. Souverénitit, territoriale Integritdt und
Selbstbestimmung seien nicht verhandelbar. Der dénische Delegationsleiter, Mogens Jensen (SOC), unterstrich,
dass es nicht nur um Gronland und Dénemark gehe, sondern um ein grundlegendes universelles Prinzip des Vol-
kerrechts und um die territoriale Integritit von Staaten. Ein starkes und vereintes Europa habe die Deeskalation
der Situation ermoglicht. Dies zeige, wie wichtig die européische Gemeinschaft sei und was sie gemeinsam errei-
chen konne. Auch Christophe Brico (Monaco, EPP/CD) betonte die Solidaritit der Gruppe mit Gronland. Die
transatlantische Beziehung sei fiir alle Lander wichtig. Die Handlungen einer einzelnen Regierung sagten nichts
iiber das Verhéltnis zu den Vereinigten Staaten im Allgemeinen aus. Die Zukunft werde zeigen, wie sich diese
Beziehung entwickelten. Europa konne noch starker auftreten, da man die Mittel dazu habe. Es liege an Europa,
dieses Verhiltnis auszubalancieren und zu verdeutlichen, dass die européische Stimme zéhle. Markus Wiechel
(Schweden, ECPA) erklarte, im Kern der Angelegenheit stehe das Verteidigungsabkommen zwischen den Verei-
nigten Staaten und Dénemark. Das Abkommen sei nach dem Kalten Krieg entstanden, gewihre den USA wesent-
lichen militirischen Zugang in Gronland fiir die kollektive Sicherheit und sei vollstindig mit der NATO abge-
stimmt. Er betonte, jede Bewegung in Richtung Besetzung verletze grundlegende UN-Prinzipien und zerschlage
die NATO-Einheit. Er appellierte, veraltete expansionistische Ideen abzulehnen und das gemeinsame Bekenntnis
zu Solidaritit zu bekréftigen. Tulian Bulai (Ruménien, ALDE) erklérte, Gronland sei Danemark und Grénland
sei Europa. Dies habe die Bevolkerung Gronlands klar entschieden. Man nehme die Sicherheit in der Nordsee,
die Zusammenarbeit mit den Verbiindeten und den Zustand der Weltordnung ernst. Unberechenbarkeit sei lang-
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fristig deutlich kostspieliger und geféhrlicher als ein gut funktionierendes multilaterales System. Er warnte zu-
gleich vor wirtschaftlicher und sicherheitspolitischer Abhingigkeit und vor Fehlinformationen. Mette Reissmann
(Déanemark, SOC) erklarte, sie sei den europdischen Partnern zutiefst dankbar fiir ihre klare, prinzipientreue und
unerschiitterliche Unterstiitzung in einer Zeit, in der die Souverénitit von Gronland und Danemark infrage gestellt
werde. Dinemark weise jede Form von Drohung oder auslindischer Ubernahme zuriick. Gronland sei kein Objekt
oder strategischer Besitz, sondern ein Volk, ein Land und eine Demokratie, iiber die allein Gronland und Déne-
mark entscheiden diirften. Universelle Prinzipien wie Souveranitit, territoriale Integritit und eine regelbasierte
Ordnung miissten verteidigt werden und Europa solle als Wertegemeinschaft in Solidaritit zusammenstehen. Die
Debatte war fraktionsiibergreifend von einem einheitlichen Bild breiter Solidaritdt mit Gronland und Danemark

gepragt.

Dringlichkeitsdebatte ,,Die politische Krise im Nahen und Mittleren Osten: Die Notwendigkeit, die Men-
schenrechte und die Rechte aller Minderheiten zu schiitzen*

Berichterstatter Piero Fassino (Italien, SOC) erklirte, der Israel-Paldstina-Konflikt habe die bereits bestehenden
Krisen im Libanon, Jemen, Syrien und dem Iran verschérft. Die Lage im Westjordanland verschlechtere sich
durch die Gewalt extremistischer Siedler. Die israelische Regierung miisse der Gewalt der Siedler entgegentreten,
um die Rechte der palédstinensischen Bevolkerung zu schiitzen. Im Nahen Osten werde es ohne die Anerkennung
der Rechte beider Volker keinen Frieden geben. Die internationale Gemeinschaft habe den Sturz des Regimes
von Prisident Bashar al-Assad in Syrien begriifit. In den letzten Monaten habe es dennoch besorgniserregende
Ereignisse, wie die Konflikte mit der Drusen-Gemeinschaft, der Alawiten-Minderheit und der kurdischen Ge-
meinschaft, gegeben. Er forderte die syrischen Behdrden auf, die Rechte jeder ethnischen und religidsen Gemein-
schaft zu wahren. Die Ereignisse im Iran hétten weltweit groBe Besorgnis ausgelost. Besonders brutal sei die
Repression durch die Islamischen Revolutionsgarden gewesen, die von vielen demokratischen Regierungen als
Terrororganisation eingestuft werde. Die internationalen Justizbehdrden miissten das iranische Regime zur Ver-
antwortung ziehen. Zudem appellierte er an den Iran, die Entwicklung von Atomwaffen zu stoppen. Azadeh
Rojhan (Schweden, SOC) berichtete, mindestens 30.000 Menschen seien zwischen dem 8. und 9. Januar im Iran
getdtet worden. Dies sei ein vorsétzlicher Akt eines Regimes gegen das eigene Volk. Friedliche Demonstranten
seien mit systematischer und tddlicher Gewalt konfrontiert worden. Das iranische Regime miisse zur Rechen-
schaft gezogen werden. Die Islamischen Revolutionsgarden konnten als Terrororganisation eingestuft werden.
Auch Frankreich, Italien und Spanien unterstiitzten dies. Die Eskalation der Gewalt in Syrien sei dul3erst alarmie-
rend. Von Iran bis Syrien miisse die Botschaft eindeutig sein: Massaker, extreme Gewalt und Straffreiheit seien
inakzeptabel. Pablo Hispan (Spanien, EPP/CD) betonte, die Situation im Iran zeige, dass das Regime eine Be-
drohung fiir die Menschheit, den gesamten Nahen Osten und das iranische Volk selbst darstelle. Man miisse mit-
erleben, wie ein Land, das auf dem Weg zur Demokratie war, sich in ein Reich der Repression und Folter ver-
wandelt. Iran sei der Hauptverbiindete von Wladimir Putin im Krieg gegen die Ukraine. Die Zeit werde zeigen,
welche Zukuntft es fiir Syrien geben werde. Pawel Jablonski (Polen, ECPA) unterstiitzte den Bericht, auch wenn
er an bestimmten Stellen schirfer formuliert sein kdnnte. Christliche Menschen in muslimischen Landern seien
Verfolgung und Ermordung ausgesetzt. Wenn Biirger européischer Lander ihre Bedenken iiber Migration und
Sicherheit duBerten, wiirde dies oft mit Islamophobie gleichgesetzt. Mehmet Akalin (Tiirkei, ALDE) erklarte,
Iran habe eine Zivilisation, die Tausende von Jahren zuriickreiche, und verdiene trotz der Gewalt des aktuellen
Regimes Anerkennung fiir seinen Beitrag zur Menschheit. In Syrien habe der Schwund staatlicher Institutionen
ein Wettriisten unter konkurrierenden Gruppen ausgelost, das hiufig von externen Akteuren unterstiitzt werde.
Territoriale Integritét und politische Einheit seien unverzichtbare Prinzipien fiir den Schutz der Menschenrechte.
Eine nachhaltige und sofortige Losung miisse mit dem Ende der Bombardierung von Gaza beginnen, der Aner-
kennung einer Zwei-Staaten-Losung und dem vollen Respekt fiir das internationale Recht. Emmanuel Fernandes
(Frankreich, UEL) betonte, in Paldstina setze sich der Genozid ohne Unterbrechung fort. Im Iran wende das Re-
gime tddliche Gewalt gegen friedliche Demonstranten und besonders gegen Frauen sowie ethnische und religidse
Minderheiten ein. Diese Gewalt miisse von demokratischen Institutionen unverziiglich verurteilt werden. Er for-
derte angesichts der Angriffe auf die kurdischen Teile Aleppos die sofortige Offnung von Notfallhumanititskor-
ridoren, um eine Katastrophe zu verhindern. Er kritisierte die jiingste politische und finanzielle Unterstiitzung der
EU fiir Syrien. In den weiteren Wortmeldungen forderten unter anderem Saskia Kluit (Niederlande, SOC), Do-
minik Oberhofer (Osterreich, ALDE) und Robert-Ionatan Sighiartiu (Ruminien, EPP/CD) eine stiirkere Re-
aktion Europas bei der Verteidigung von Menschenrechten. Oleksii Goncharenko (Ukraine, ECPA) duferte
Zweifel, ob schriftliche Empfehlungen erfolgsversprechend seien und lobte den Versuch Israels und der USA,
das iranische Regime zu stlirzen. George Loucaides (Zypern, UEL) entgegnete spéter, es gibe keine positive
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Verletzung internationalen Rechts, die Angriffe auf den Iran seien gleichermallen zu verurteilen. Bernard Sabella
(Palastina) erklérte, verschiedene religiose und ethnische Gemeinschaften hétten historisch gesehen lange neben-
einander gelebt, bevor die Kolonialméichte die Menschen in verschiedene Gruppen unterteilt hitten. Die Zunahme
religidser und nationaler Identitdt in der modernen Zeit hitte die Spaltung weiter verstarkt. Der Europarat solle
nicht auf koloniale Art eingreifen, sondern mit Respekt gegeniiber der Rechtsstaatlichkeit und fiir die Unter-
schiede zwischen den Gemeinschaften.

Aktualititsdebatte ,,65. Jahrestag der Europiischen Sozialcharta“

Berichterstatter Paul Galles (Luxemburg, EPP/CD) bezeichnete die Europdische Sozialcharta als Wegweiser
wirtschaftlicher und sozialer Rechte, der Demokratie und des Vertrauens in Institutionen. Soziale Rechte seien
eine wesentliche Bedingung fiir die Resilienz der Demokratie. [hre Missachtung schwiche die Gesellschaft. Der
Schutz sozialer Rechte dagegen stérke die demokratische Stabilitdt. Er hob die Bedeutung des Europdischen Aus-
schuss flir Sozialrechte fiir den Schutz der Biirger hervor. Der Druck auf die staatlichen Haushalte, soziale Span-
nungen und administrative Belastungen seien Herausforderungen fiir die Wahrung sozialer Rechte. Das kollektive
Beschwerdeverfahren ermogliche der Zivilgesellschaft Teilhabe an der Charta. Nationale Parlamente seien Garant
und Uberwacher der Sozialcharta. Es sei ihre Verantwortung, die Charta in Gesetzen umzusetzen, Entscheidungen
des Europiischen Ausschusses fiir Sozialrechte zu iberwachen und notwendige Reformen anzustoBen. Die Charta
offne auch neue Perspektiven wie etwa durch die Anerkennung eines Rechts auf eine gesunde Umwelt. Iulian
Bulai (Ruménien, ALDE) beschrieb die Européische Sozialcharta als einzigartiges internationales Instrument mit
umfassendem Geltungsbereich, bindenden Verpflichtungen und dem Beschwerdeverfahren als Monitoring-Sys-
tem. Kiinstliche Intelligenz beeinflusse den Arbeitsmarkt. Soziale Rechte seien durch alternde Bevolkerungen,
die Deindustrialisierung, die geschlechtsspezifische Lohnliicke zwischen Frauen und Ménnern ethnische und ras-
sistische Diskriminierung sowie die internationale Zollpolitik einem beispiellosen Druck ausgesetzt. Populistische
Krifte, die einfache Losungen fiir komplexe Probleme bewerben, seien verheerend. Er kritisierte, Konservative
wiirden sich nicht um den drmsten Teil der Bevolkerung kiimmern. Berdan Oztiirk (Tiirkei, UEL) duBerte Be-
denken iiber Lander, in denen demokratische Institutionen schwicher werden, wie zum Beispiel in der Tiirkei.
Zwar seien soziale Rechte formal anerkannt, jedoch werde der Zugang zu diesen Rechten durch politische An-
sichten und Herkunft bestimmt. Besonders Randgruppen seien von diesen strukturellen Problemen betroffen. In
vielen kurdisch dominierten Kommunen seien integrative Sozialma3nahmen, wie Frauenhduser, Programme zur
Unterstiitzung élterer Menschen, mehrsprachige Dienstleistungen und gemeinschaftsbasierte Wohlfahrtsnetz-
werke, entwickelt worden. Nachdem Treuhédnder vom tiirkischen Staat ernannt wurden, seien viele dieser Initia-
tiven beendet worden. An diesem Beispiel werde die Verbindung zwischen sozialer Gerechtigkeit und Demokratie
deutlich. Luz Martinez Seijo (Spanien, SOC) wies auf wachsende Ungleichheiten, befristete Arbeitslosigkeit, den
Wohnraummangel und Spannungen zwischen wirtschaftlichen und sozialen Rechten hin. Entscheidungen des
Europdischen Ausschusses fiir Sozialrechte hétten Zwangsraumungen verhindert, den Zugang zu Sozialwohnun-
gen verbessert, den Kiindigungsschutz gestirkt und steigende Lebenshaltungskosten bekédmpft. Sie forderte die
Mitgliedstaaten auf, ihre Verpflichtungen einzuhalten. Die Einhaltung der Verpflichtungen durch die Mitglied-
staaten miisse tiberwacht, die sozialen Standards aktualisiert und die Beteiligung am Kollektivbeschwerdeverfah-
ren gefordert werden. Albana Vokshi (Albanien, EPP/CD) betonte, soziale Rechte seien fiir eine resiliente De-
mokratie, soziale Kohésion und das Vertrauen von Biirgerinnen und Biirgern essenziell. Der Jahresbericht 2025
des Européischen Ausschusses fiir Soziale Rechte zeige, die sozialen Rechte seien unter groBem Druck. Sie kri-
tisierte, drei Staaten, darunter Albanien, hitten keinen Bericht vorgelegt. Dies sei ein Versto3 der demokratischen
Rechenschaftspflicht. Nationale Parlamente seien dafiir verantwortlich, die Charta in der Gesetzgebung und im
Haushalt zu integrieren und die Wirkungen von sozialen Rechten zu bewerten.

Berlin, 3. Juni 2026

Knut Abraham
Delegationsleiter
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4 Verabschiedete Empfehlungen und EntschlieBungen
Nummer Titel Seite

Stellungnahme 310 (2026) Entwurf eines Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen 14
iiber Menschenrechte und Biomedizin zum Schutz der
Menschenrechte und der Wiirde von Personen im
Zusammenhang mit Zwangseinweisung und
-behandlung in psychiatrischen Einrichtungen

Empfehlung 2301 (2026) Wabhlen in Krisenzeiten 15

Empfehlung 2302 (2026) Demokratien mit jungen Menschen stirken: Von der 16
Teilhabe zur gemeinsamen Verantwortung
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Stellungnahme 310 (2026)2

Entwurf eines Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin zum Schutz
der Menschenrechte und der Wiirde von Personen im Zusammenhang mit Zwangseinweisung und
-behandlung in psychiatrischen Einrichtungen

1.  Die Parlamentarische Versammlung dankt dem Ministerkomitee dafiir, dass es den Entwurf eines Zusatzpro-
tokolls zum Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin (SEV Nr. 164, , Oviedo-Konvention*)
zum Schutz der Menschenrechte und der Wiirde von Personen im Zusammenhang mit Zwangseinweisung
und -behandlung in psychiatrischen Einrichtungen zusammen mit seinem Entwurf eines erlduternden Be-
richts zur Stellungnahme vorgelegt und diesen mit dem Entwurf einer Empfehlung zur Achtung der Autono-
mie im Bereich der psychischen Gesundheitsversorgung, den Bericht iiber die Rechtsprechung des Europé-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu den Rechten von Personen in Bezug auf die Zwangseinweisung
und -behandlung in psychiatrischen Einrichtungen und das Kompendium bewihrter Verfahren zur Férderung
freiwilliger Mallnahmen in Einrichtungen der psychischen Gesundheitsversorgung.

2. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass die Ausarbeitung des Protokolls zwar 2012 begonnen und 2020
abgeschlossen wurde, der Entwurf jedoch erst im Februar 2025 der Versammlung zur Stellungnahme vorge-
legt wurde, damit er durch die oben genannten Texte ergidnzt werden konnte.

3. Die Versammlung weist darauf hin, dass sie sich bereits in den Empfehlungen 2091 (2016) ,,.Die Griinde
gegen ein Rechtsinstrument des Europarates im Hinblick auf unfreiwillige MaBnahmen in der Psychiatrie®,
2158 (2019) ,,ZwangsmalBnahmen bei der psychischen Gesundheit beenden: Die Notwendigkeit eines men-
schenrechtsgestiitzten Ansatzes™ und 2227 (2022) ,,Die Nichtunterbringung von Menschen mit Behinderun-
gen in Einrichtungen® gegen einen solchen Protokollentwurf ausgesprochen hat. Des Weiteren empfahl die
Versammlung in der Empfehlung 2275 (2024) ,,.Den Gewahrsam ,sozial unangepasster* Personen beenden*
dem Ministerkomitee, bei der weiteren Priifung des Protokollentwurfs dafiir Sorge zu tragen, dass alle Leit-
linien des Europarates vollstindig im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (CRPD) und den Leitlinien der Vereinten Nationen und ihrer Or-
ganisationen stehen.

4.  Die Versammlung unterstiitzt uneingeschrinkt das erklérte Ziel des Protokollentwurfs, die Wiirde und Iden-
titdt aller Menschen zu schiitzen und ohne Diskriminierung die Wahrung ihrer Autonomie, ihrer Unversehrt-
heit und ihrer sonstigen Rechte und Grundfreiheiten im Hinblick auf Zwangseinweisung und -behandlung in
psychiatrischen Einrichtungen zu gewahrleisten. Die der Versammlung iibermittelten zusétzlichen Texte ver-
deutlichen den Kontext der Ausarbeitung des Protokollentwurfs.

5. Jedoch stellt sie fest, dass sowohl der ehemalige Menschenrechtskommissar des Europarates als auch zivil-
gesellschaftliche Organisationen und verschiedene einschlidgige Gremien der Vereinten Nationen, darunter
der Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, den Protokollentwurf entschieden ablehnen,
insbesondere weil sie ihn fiir unvereinbar mit dem von allen Mitgliedstaaten des Europarates ratifizierten
CRPD halten. Thnen zufolge wiirde der Protokollentwurf die Abschaffung von Zwangsmafinahmen in psy-
chiatrischen Einrichtungen erschweren und dem Geist und Wortlaut des CRPD zuwiderlaufen.

6. Die Versammlung bekriftigt, dass der Europarat als fiihrende regionale Menschenrechtsorganisation das
durch das CRPD eingefiihrte Paradigma vollstindig in seine Arbeit integrieren muss.

7.  Aus diesem Grunde gibt die Versammlung eine negative Stellungnahme zum Protokollentwurf in seiner jet-
zigen Form ab und empfiehlt dem Ministerkomitee vor der Priifung des Protokollentwurfs eine Studie in
Auftrag zu geben, um die Vereinbarkeit des Entwurfs mit dem CRPD festzustellen.

8.  Die Versammlung hélt es zwar fiir notwendig, einen Rahmen fiir auergewdhnliche MaBBnahmen als letztes
Mittel zu schaffen, ist jedoch der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten ihre Bemiithungen auf die Wahrung der
Autonomie der Menschen im Einklang mit den Leitlinien des CRPD konzentrieren sollten. Da es das letzt-
endliche Ziel wire, unfreiwillige Mainahmen auslaufen zu lassen, ruft sie das Ministerkomitee auf zu erwi-

Versammlungsdebatte am 28. Januar 2026 (6. Sitzung) (siche Dok. 16309, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatterin: Carmen Leyte). Von der Versammlung am 28. Januar 2026 (6. Sitzung) verabschiedeter Text.
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gen, mithilfe eines flexibleren Instruments als einem Protokoll fortzufahren, beispielsweise mit einer Emp-
fehlung. Eine solche Empfehlung sollte in volliger Ubereinstimmung mit dem CRPD sowie seinen Allge-
meinen Grundsitzen und Leitlinien stehen.

9. Daher begriifit die Versammlung den Entwurf einer Empfehlung zur Wahrung der Autonomie in der psychi-
atrischen Versorgung, einer Empfehlung, welche die Notwendigkeit betont, die Autonomie von Personen in
psychiatrischen Einrichtungen zu achten und den Einsatz von Zwangsmafinahmen bei der Erbringung der
Versorgungsleistungen zu verhindern. Sie unterstiitzt voll und ganz diesen Text, der mit den vom Europarat
vertretenen Werten der Wiirde und Menschlichkeit im Einklang steht, und fordert alle Mitgliedstaaten auf,
ihn umzusetzen.

Empfehlung 2301 (2026)}
Wahlen in Krisenzeiten

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2636 (2026) ,,Wahlen in Krisenzeiten*
und unterstreicht, dass die Krisen der jiingsten Vergangenheit, z.B. Pandemien, Naturkatastrophen, Terror-
anschldge, bewaffnete Konflikte und hybride Bedrohungen, Gefahr laufen, Wahlprozesse ernsthaft zu stéren
und die institutionellen SchutzmafBnahmen infrage zu stellen.

2. Derartige Krisen gefahrden die praktische Organisation von Wahlen und laufen Gefahr, sich in gravierender
Weise auf die Grundrechte und Freiheiten auszuwirken, die fiir demokratische Teilhabe von wesentlicher
Bedeutung sind.

3. Die Versammlung duBert ihre grofle Sorge dariiber, dass Wahlen heute selten unter normalen Bedingungen
stattfinden. Polarisierung, systemische Desinformation, ausldndische Einmischung, Cyberangriffe, klimabe-
dingte Storungen und das Ubergreifen von Konflikten haben einen anhaltenden Kontext der Gefahr und der
Vulnerabilitét fiir Wahlprozesse geschaffen.

4. Die Versammlung unterstreicht, dass freie und faire Wahlen die Eckpfeiler demokratischer Gesellschaften
sind. Unabhingige und transparente Wahlen sind sowohl fiir das Vertrauen der Biirger in 6ffentliche Institu-
tionen als auch fiir einen fairen Wettbewerb im Vorfeld der Wahlen unerlésslich.

5. Die Versammlung verweist in diesem Zusammenhang auf den umfangreichen Besitzstand des Europarates
auf dem Gebiet der Wahlen, einschlieBlich der Arbeit der Europédischen Kommission fiir Demokratie durch
Recht (Venedig-Kommission), des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und der eigenen Wahlbe-
obachtungsaktivitdten der Versammlung.

6. Aufbauend auf der Parlamentarischen Konferenz von Bern 2023 ,,Wahlen in Krisenzeiten: Herausforderun-
gen und Mdglichkeiten* und in Anlehnung an die Arbeit des Europarates an einem Neuen demokratischen
Pakt fiir Europa unterstreicht die Versammlung, dass der Schutz der Integritit von Wahlen im Mittelpunkt
der Bemiihungen zum Schutz und zur Wiederbelebung der Demokratie in Europa stehen muss.

7. Angesichts der entscheidenden Rolle, die der Europarat bei der Gewihrleistung der Integritit von Wahlen
spielt, ersucht die Versammlung das Ministerkomitee,

7.1.  die Kohidrenz und Sichtbarkeit der Arbeit des Europarates im Hinblick auf die Resilienz von Wahlen
zu stirken, beispielsweise durch die Entwicklung einer Reihe von Standards fiir die Vorbereitung von
Wahlen in Krisensituationen sowie durch die Stiarkung des Wahlzyklus der Organisation als ein um-
fassendes Instrument, das alle Phasen des Wahlprozesses abdeckt;

7.2. die Unterstiitzung fiir die Mitgliedstaaten bei der Priifung ihrer rechtlichen und institutionellen Rah-
menbedingungen zu verbessern, indem es klare, verhiltnismafBige und transparente Mechanismen fiir
die Durchfiihrung oder Verschiebung von Wahlen in Notsituationen bietet, die im Einklang mit den
europdischen und internationalen Normen stehen;

Versammlungsdebatte vom 27. Januar 2026 (4. Sitzung) (siche Dok. 16297, Bericht des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatter: Damien Cottier). Von der Versammlung am 27. Januar 2026 (4. Sitzung) verabschiedeter Text.
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7.3. eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den mafigeblichen Interessengruppen zu fordern, um die
Resilienz der gesamten Gesellschaft gegen Desinformation, Cyberangriffe und ausldandische Einfluss-
nahme, insbesondere in Zeiten von Wahlen, zu stirken;

7.4. denregelmiBigen Austausch zwischen den zentralen Wahlkommissionen der Mitgliedstaaten und der
internationalen Partnerldnder iiber die Bedrohungen fiir die Wahlprozesse und Maflnahmen zur Stér-
kung ihrer Integritit und Resilienz zu férdern und sich dabei auf Foren wie die Europdische Konferenz
der Wahlbehorden zu stiitzen und sie zu stirken;

7.5. weiterhin fortwahrende Unterstiitzung, beispielsweise durch technische Hilfs- und Kooperationspro-
gramme, fiir von Konflikten oder verldngerten Notstédnden betroffene Mitgliedstaaten zu leisten und
dabei den Schwerpunkt der Beachtung auf die Ukraine zu legen, um die Durchfiihrung sicherer, in-
klusiver und glaubwiirdiger Wahlen, die den européischen und internationalen Normen entsprechen,
zu ermdglichen, sobald die Umsténde es erlauben.

Empfehlung 2302 (2026)*
Demokratien mit jungen Menschen stiirken: Von der Teilhabe zur gemeinsamen Verantwortung

1.  Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre Entschliefung 2639 (2026) ,,Demokratien mit jungen
Menschen stirken: Von der Teilhabe zur gemeinsamen Verantwortung®, in der erneut bekriftigt wird, dass
die Erneuerung und Resilienz einer Demokratie von der umfassenden und effektiven Teilhabe junger Men-
schen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens abhidngen.

2. Die Versammlung lobt die Errungenschaften des Jugendsektors des Europarates, insbesondere sein System
der gemeinsamen Verwaltung (,,Co-Management™), das weiterhin einzigartig im System der internationalen
Organisationen ist, und erkennt den zentralen Beitrag der Européischen Jugendzentren in StraBburg und Bu-
dapest sowie der Europdischen Jugendstiftung an.

3. Die Versammlung begriiit die Erklarung, die auf der 10. Jugendministerkonferenz des Europarates verab-
schiedet wurde, sowie die bei derselben Gelegenheit verabschiedete EntschlieBung iiber einen Referenzrah-
men des Europarates fiir eine Jugendperspektive, und ruft das Ministerkomitee auf, dessen effektive Umset-
zung in allen Sektoren und Uberwachungsorganen der Organisation zu gewihrleisten.

4. Die Versammlung fordert das Ministerkomitee auf,

4.1. erneut zu bekriftigen, dass die Teilhabe junger Menschen eine iibergeordnete Prioritit des Europara-
tes ist, und dabei die systematische Einbeziehung der Jugendperspektive in alle zwischenstaatlichen,
Uberwachungs- und Kooperationsaktivititen sicherzustellen;

4.2. das System der gemeinsamen Verwaltung durch stirkere Synergien zwischen dem Gemeinsamen Rat
fiir Jugend, der Versammlung und dem Kongress der Gemeinden und Regionen, beispielsweise iiber
regelméBige Austausche und gemeinsame Initiativen, zu stirken;

4.3. kalkulierbare mehrjahrige finanzielle Mittel fiir das ,,Jugend fiir Demokratie*“~-Programm des Europa-
rates, die Europdische Jugendstiftung und die Europdischen Jugendzentren bereitzustellen, um eine
langfristige Planung, Zugénglichkeit und Inklusivitit zu gewahrleisten;

4.4. seine Unterstiitzung fiir das Qualititslabel fiir Jugendzentren auf der Grundlage der wéhrend der Pré-
sidentschaft von Luxemburg {iber das Ministerkomitee des Europarates verabschiedeten ,,Marientha-
ler Erklarung* fortzusetzen;

4.5. die Integration der Standards des Europarates fiir die Teilhabe junger Menschen in die nationalen
Rechtsvorschriften und Praktiken durch technische Hilfe, Peer Learning und die Schulung von Beam-
tinnen und Beamten zu unterstiitzen;

Versammlungsdebatte vom 28. Januar 2026 (5. Sitzung) (siche Dok. 16308, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung
und Medien, Berichterstatterin: Sona Ghazaryan, sowie Dok. 16332, Stellungnahme des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatterin: Elisabetta Gardini). Von der Versammlung am 28. Januar 2026 (5. Sitzung) verabschiedeter Text.
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4.6. die Partnerschaften mit anderen internationalen und regionalen Organisationen wie der Europdischen
Union, der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
sowie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zu verstirken,
um eine kohédrente internationale Agenda fiir die Rechte junger Menschen und demokratisches Enga-
gement zu fordern;

4.7. die Sammlung von Vergleichsdaten und Studien iiber Teilhabe, Verdrossenheit und Vertrauen junger
Menschen in die Demokratie zu fordern, um eine evidenzbasierte Politik zu unterstiitzen;

4.8. Dbei ihrer Arbeit alle Anstrengungen zu unternehmen, um junge Menschen in den europdischen Ge-
sellschaften zu erreichen, die keinen Zugang zu den iiblichen institutionellen Kanélen fiir eine Teil-
habe haben;

4.9. als konkreten Ausdruck der Solidaritit und Kontaktaufnahme mit jungen Menschen in der erweiterten
Region die Einrichtung eines dritten Standortes fiir das Européische Jugendzentrum im Schwarzmeer-
raum im Rahmen der verfiigbaren Mittel zu fordern.

5. Die Versammlung unterstiitzt die Schaffung einer gesamteuropdischen Kampagne zur Senkung des Wahlal-
ters auf 16 Jahre, um Expertise, Schulungen und Unterstiitzungsmaterial fiir Mitgliedstaaten bereitzustellen,
die bereit sind, sich mit einer solchen Reform zu befassen oder sie umzusetzen, im Einklang mit den vom
Europarat identifizierten bewéhrten Verfahren.

6. Durch die Verstarkung der institutionellen Kapazitidten des Europarates und seines Engagements fiir die Be-
teiligung junger Menschen kann das Ministerkomitee sicherstellen, dass junge Menschen konstruktiv an der
Gestaltung der zukiinftigen Agenda der Organisation und ihrer Reformen als aktive Unterstiitzer von Demo-
kratie, Menschenrechten und Rechtstaatlichkeit beteiligt werden.

Empfehlung 2303 (2026)°

Sozialisierung an Schulen: fiir eine inklusive und partizipative Bildung im Sinne demokratischer Werte
Parlamentarische Versammlung

1. Als Reaktion auf den weltweiten Niedergang der Demokratie und unter Bezugnahme auf ihre EntschlieBung
2640 (2026) ,,Sozialisierung in der Schule: fiir eine inklusive und partizipative Bildung im Sinne demokra-
tischer Werte* betont die Parlamentarische Versammlung, dass das Erlernen und die praktische Ausiibung
von Demokratie heute eine zentrale politische und bildungspolitische Prioritdt in Europa sein sollten, um
junge Menschen dabei zu unterstiitzen, sich als demokratische Biirger zu engagieren.

2. Aus diesem Grunde unterstiitzt die Versammlung die Entscheidung der Bildungsminister des Europarates,
neue Priorititen und MaBinahmen zur Umsetzung der Reykjavik-Grundsétze fiir Demokratie festzulegen; sie
billigt dazu die Bildungsstrategie des Europarates 2024-2030. Diese Strategie ruht im Wesentlichen auf drei
Séulen: 1. Erneuerung des demokratischen und staatsbiirgerlichen Auftrags der Bildung, 2. Stirkung der
sozialen Verantwortung und Reaktionsfahigkeit des Bildungswesens sowie 3. Forderung der Bildung durch
eine auf den Menschenrechten griindende digitale Transformation.

3. Die Initiative des Generalsekretirs, einen Neuen demokratischen Pakt fiir Europa ins Leben zu rufen, um die
Mitgliedstaaten bei der Stirkung der demokratischen Widerstandsfahigkeit zu unterstiitzen, ist dariiber hin-
aus sehr zeitgemal. Die Versammlung ist der Auffassung, dass der Aufbau widerstandsfiahigerer und reakti-
onsfahigerer Bildungssysteme ein wesentlicher Bestandteil dieses Prozesses sein muss. Um Bildung zu einer
Prioritdt zu machen, Ressourcen bereitzustellen und Strategien zu entwickeln, die es Schulen ermoglichen,
auf vielfaltige gesellschaftliche und demokratische Herausforderungen zu reagieren und zu Orten zu werden,
an denen demokratische, inklusive und partizipative Prinzipien gelernt und praktiziert werden konnen, ist
das politische Engagement der Mitgliedstaaten entscheidend.

Versammlungsdebatte vom 28. Januar 2026 (6. Sitzung) (siche Dok. 16314, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung
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4. Lehrkrifte und Schulleitungen spielen eine zentrale Rolle in diesem auf einer demokratischen Schulkultur
basierenden Prozess; dieser muss innerhalb des Europdischen Raums der Politischen Bildung umfassend
entwickelt und genutzt werden. Der Europarat bietet Lehrkriften wertvolle Leitlinien und praktische Instru-
mente, wie beispiclsweise den Referenzrahmen ,, Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur; Erfahrungen
aus fritheren Projekten, wie ,,Democratic and Inclusive School Culture in Operation" (DISCO) [Demokrati-
sche und inklusive Schulkultur in der Praxis] oder ,,Free to Speak — Safe to Learn. Democratic Schools for
All* [Frei sprechen — sicher lernen. Demokratische Schulen fiir Alle], sind ebenfalls hilfreich. Dariiber hinaus
bietet das Européische Jahr der Digital Citizenship Education 2025 eine niitzliche Plattform fiir den Aus-
tausch von Erfahrungen und den Zugang zu Ressourcen und innovativen Praktiken in diesem Bereich.

5. In diesem Zusammenhang empfiehlt die Versammlung dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung einer strategischen Politikiiberpriifung im Einklang mit der Bildungsstrategie des Europarates
2024-2030 zu unterstiitzen und insbesondere:

5.1  einen lernerzentrierten und auf den Menschenrechten griindenden Bildungsansatz zu férdern und zu
gewihrleisten, dass alle Lernenden — einschlieBlich schutzbediirftiger Gruppen wie Migrantenkinder
und Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf — von einem inklusiven Ansatz profitieren, der
ihre Bediirfnisse, Talente, Féhigkeiten und Interessen wertschitzt und sie nicht auf vermeintliche Ein-
schriankungen reduziert;

5.2 die demokratische Mission der Bildungssysteme zu fordern, indem eine vollstindige Angleichung an
den Europédischen Raum der Politischen Bildung sichergestellt wird; die Umsetzung und breite An-
wendung des Referenzrahmens ,,Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur* zu erleichtern und eine
geeignete demokratische politische Bildung als eigenstindiges Pflichtfach zu fordern, das durch die
querschnittsméBige Integration von Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur in andere einschlé-
gige Ficher auf allen Stufen der formalen Bildung ergénzt wird;

5.3 Leitlinien fiir die vollstindige Integration des Bildungsprogramms des Europarates fiir digitale politi-
sche Bildung in die Bildungssysteme bereitzustellen;

5.4  zielgerichtete und praktische Orientierungshilfen bereitzustellen, um die Kompetenzen fiir eine de-
mokratische Kultur und digitale politische Bildung in die Lehrerausbildung, die berufliche Bildung
sowie die frithkindliche Bildung und Betreuung zu integrieren;

5.5  die Zusammenarbeit mit der Européischen Union, der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) sowie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) fortzusetzen und gegebenenfalls zu verstirken, mit dem Ziel, kohérente
und einander ergénzende Leitlinien bereitzustellen, um die demokratische Rolle der Bildung und das
Konzept einer demokratischen Schulkultur zu stirken, damit es in den Schulen weit verbreitet und
umgesetzt wird.

Empfehlung 2304 (2026)°

Der 65. Jahrestag der Europiischen Sozialcharta: Soziale Rechte als Fundament fiir widerstandsfihige
Demokratien und soziale Gerechtigkeit

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre Empfehlung 1976 (2011) ,,.Die Rolle der Parlamente
bei der Konsolidierung und Entwicklung der sozialen Rechte in Europa”, ihre EntschlieBung 2180 (2017)
und Empfehlung 2112 (2017) ,,Der ,,Turin-Prozess*: soziale Rechte in Europa stirken” sowie ihre Entschlie-
Bung 2644 (2026) ,,.Der 65. Jahrestag der Europdischen Sozialcharta: Soziale Rechte als Fundament fiir wi-
derstandsfiahige Demokratien und soziale Gerechtigkeit”.

2. Die Versammlung begriifit das Protokoll zur Anderung der Europiischen Sozialcharta (SEV Nr. 142, , Turi-
ner Protokoll”) und die seit 2022 vom Ministerkomitee in Gang gesetzten Reformen zur Verbesserung der
Effektivitdt, Klarheit und Wirkung der Européischen Sozialcharta (SEV Nr. 35, im Folgenden ,,Charta®).

Versammlungsdebatte am 29. Januar 2026 (8. Sitzung) (siche Dok. 16335, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatter: Paul Galles). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 verabschiedeter Text (8. Sitzung).
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3. Die Versammlung betont, dass angesichts des beispiellosen Drucks, der auf den Demokratien lastet, soziale
und wirtschaftliche Rechte zu den Bereichen gehdren miissen, die es vorrangig anzugehen gilt — auch im
Zusammenhang mit den Arbeiten zum Neuen demokratischen Pakt —, und dass die Charta einer der wich-
tigsten Pfeiler demokratischer Stabilitdt und Sicherheit ist. Sie fordert das Ministerkomitee auf, dieses zent-
rale Anliegen bei seinen Entscheidungen und Schwerpunktsetzungen in Bezug auf den Pakt und die Charta
weiterhin in den Vordergrund zu stellen.

4. Im Jahr 2026 jéhrt sich zum 65. Mal die Verabschiedung der urspriinglichen Charta und zum 30. Mal die
Verabschiedung ihrer iiberarbeiteten Fassung (Europidische Sozialcharta (revidiert), SEV Nr. 163, im Fol-
genden ,,revidierte Charta®). Die Versammlung ist deshalb der Ansicht, dass dieses Jahr eine einmalige Ge-
legenheit und einen wichtigen Meilenstein im Hinblick auf die Forderung der sozialen Rechte darstellt. Sie
fordert das Ministerkomitee auf, eine Reihe von Initiativen zu ergreifen, um dieses Vorhaben in die Praxis
umzusetzen, und

4.1. ein Programm mit Aktivitdten und Austauschmafinahmen rund um die Charta zu initiieren und zu
fordern, darunter Debatten, Konferenzen und Kampagnen, und dabei die Zivilgesellschaft — insbeson-
dere junge Menschen — und die Sozialpartner einzubeziehen, um die Bekanntheit der Charta zu erho-
hen und ihre wirksame Umsetzung zu fordern;

4.2. gemeinsam mit den zustidndigen Ministerien die Ratifizierung der revidierten Charta und des Zusatz-
protokolls zur Europdischen Sozialcharta iiber Kollektivbeschwerden (SEV Nr. 158, im Folgenden
,,Protokoll iiber Kollektivbeschwerden”) zu férdern und zu beschleunigen;

4.3. in Bezug auf die Wahl der Mitglieder des Europdischen Ausschusses fiir soziale Rechte durch die
Versammlung — die einzige Bestimmung des Turiner Protokolls, die nicht angewendet wird — einen
diesbeziiglichen einstimmigen Beschluss zu fassen, bis weitere Fortschritte bei der Ratifizierung des
Protokolls durch die Mitgliedstaaten erzielt worden sind,

4.4. ber die politischen Impulse, die von diesem Jubildumsjahr ausgehen, nachzudenken und sie in die
kiinftigen Priorititen des Arbeitsprogramms und Haushalts des Europarates einzubeziehen.

5. Die Versammlung hélt es fiir besonders wichtig, dass das Grundrecht auf eine gesunde Umwelt im Rahmen
der Bemiithungen zur Férderung des sozialen Zusammenhalts, der demokratischen Stabilitdt, der sozialen
Gleichheit und der Gerechtigkeit durch ein rechtsverbindliches Instrument anerkannt wird. Eine der Mog-
lichkeiten, die die Versammlung unterstiitzen wiirde, besteht darin, die revidierte Charta durch ein Zusatz-
protokoll zu ergénzen, in dem das Recht auf eine gesunde Umwelt explizit verankert wird.

6. Trotz jahrelanger Arbeit des Lenkungsausschusses fiir Menschenrechte (CDDH), in deren Ergebnis er seine
,Studie liber die Notwendigkeit und Durchfiithrbarkeit eines oder mehrerer weiterer Instrumente im Bereich
Menschenrechte und Umwelt” vorlegen konnte, und trotz des positiven Beispiels mehrerer Mitgliedstaaten
— Andorra, Frankreich, Island, Luxemburg, Monaco, Portugal, Slowenien und Spanien — vermied das Minis-
terkomitee auf seiner Ministertagung am 14. Mai 2025 in Luxemburg, sich mit dem Kern der Sache ausei-
nanderzusetzen. Dieses Versdumnis steht in krassem Gegensatz zu den in der Erklarung von Reykjavik ein-
gegangenen Verpflichtungen, in der die Mitgliedstaaten anerkannt haben, dass der Schutz der Menschen-
rechte im Zusammenhang mit der Umwelt dringend verstérkt werden muss. Dies hat zur Folge, dass Europa
nach wie vor der einzige Kontinent ist, der {iber keinen regionalen Rechtsrahmen zur Sicherung des Rechts
auf eine gesunde Umwelt verfiigt.

7.  Die Versammlung ist aulerdem besonders daran interessiert, alle Klauseln aus den Menschenrechtsvertragen
des Europarates zu streichen, die es den Vertragsparteien ermdglichen, den Vertrag nicht auf ihr gesamtes
Hoheitsgebiet anzuwenden, wie beispielsweise Artikel 38 der Charta und Artikel A der revidierten Charta.
Diese Klauseln sind mit den Normen des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertriige vom 23. Mai
1969 unvereinbar und bedeuten, dass fiir die ausgenommenen Gebiete andere Menschenrechtsstandards gel-
ten.

8. Ebenso erinnert die Versammlung daran, dass die Charta und die revidierte Charta nur fiir Staatsangehdrige
eines Vertragsstaates sowie flir Auslédnder gelten, die im Hoheitsgebiet des Vertragsstaates, in dem sie sich
authalten, ihren rechtmiBigen Wohnsitz haben oder reguldr beschéftigt sind. Diese Einschrinkung steht
ebenfalls im Widerspruch zu der vom Europarat verfochtenen Universalitit der Menschenrechte.
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Angesichts all dieser Bereiche mit Verbesserungsbedarf fordert die Versammlung das Ministerkomitee
nachdriicklich auf, anlésslich der Ministertagung in Chisindu im Mai 2026 den CDDH zu beauftragen, eine
Machbarkeitsstudie iiber eine Uberarbeitung des sachlichen, riumlichen und persénlichen Geltungsbereichs
der Charta zu erstellen.

EntschlieSung 2635 (2026)7
Die Fortschritte im ﬁberwachungsverfahren der Versammlung (Januar bis Dezember 2025)

1. Die Parlamentarische Versammlung erkennt die Arbeit an, die der Ausschuss fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss) bei der Erfiil-
lung seines Mandats geleistet hat, das in der (geénderten Fassung von) EntschlieBung 1115 (1997) ,,Die Ein-
setzung eines Versammlungsausschusses fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates
eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss) festgelegt wurde. Insbesondere begriifit sie die
MaBnahmen des Ausschusses zur Begleitung der zehn einem umfassenden Uberwachungsverfahren unter-
liegenden Lénder (Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Republik Moldau, Po-
len, Serbien, Tiirkei und Ukraine) bei ihren Bemiithungen um die vollstédndige Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen, die sie mit dem Beitritt zum Europarat eingegangen sind. Sie begriifit aulerdem die Bemii-
hungen der Lénder, die an einem Post-Monitoring-Dialog beteiligt sind (Albanien, Montenegro und Nord-
mazedonien), sowie der Linder, die einer regelméBigen Uberwachung ihrer mit einer Mitgliedschaft einher-
gehenden Verpflichtungen unterliegen (Griechenland, Niederlande, Schweden und Spanien).

2. Die Versammlung begliickwiinscht Bulgarien zum Abschluss seines Post-Monitoring-Dialogs im Jahr 2025
und wiirdigt damit die Fortschritte, die bei der Umsetzung der verbleibenden Empfehlungen der Versamm-
lung hinsichtlich seiner Mitglieds- und Beitrittsverpflichtungen erzielt wurden.

3. Die Versammlung nimmt die 2025 durchgefiihrten Informationsbesuche und die Feststellungen der jeweili-
gen Ko-Berichterstatter in Bezug auf Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Georgien, die Republik Moldau,
Nordmazedonien, Schweden, Spanien, die Tiirkei und die Ukraine zur Kenntnis.

4. Die Versammlung begrii3t die positiven Entwicklungen und die im Berichtszeitraum erzielten Fortschritte in
den Léndern, die einem umfassenden Uberwachungsverfahren unterliegen oder an einem Post-Monitoring-
Dialog beteiligt sind; sie bringt ihre Besorgnis liber einige negative Entwicklungen und verbleibende Defizite
zum Ausdruck und fordert all diese Lander nachdriicklich auf, ihre Bemiihungen um die uneingeschriankte
Einhaltung ihrer Mitglieds- und Beitrittsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat zu verstirken. Die Ver-
sammlung ist bereit und entschlossen, in dieser Hinsicht mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten und
sie zu unterstiitzen.

5. Hinsichtlich der Linder, die einem umfassenden Uberwachungsverfahren unterliegen,

5.1.  bedauert die Versammlung in Bezug auf Armenien die iiberméBige Polarisierung und Stigmatisierung
politischer Gegner durch alle Seiten. Sie ist zutiefst besorgt iiber die Spannungen zwischen dem Mi-
nisterprasidenten und dem Oberhaupt der Armenischen Kirche sowie {iber Berichte, wonach mehrere
Geistliche der Armenisch-Apostolischen Kirche Pline zur Machtiibernahme schmieden. Die Ver-
sammlung bekréftigt, dass seit 2018 drei aufeinanderfolgende Wahlen ohne UnregelmiaBigkeiten statt-
gefunden haben, betont jedoch erneut, dass Vorschriften gegen den Missbrauch o6ffentlicher Mittel
und zur Finanzierung politischer Parteien eingefiihrt werden miissen. Im Vorfeld der Parlamentswah-
len im Juni 2026 fordert die Versammlung eine Verbesserung der Beziehungen zwischen der politi-
schen Mehrheit und der Opposition, um sicherzustellen, dass der Wahlkampf auf Themen und politi-
sche Inhalte ausgerichtet ist und keine personlichen Angriffe zwischen den Wahlkandidaten stattfin-
den. In diesem Zusammenhang verweist die Versammlung auf die Empfehlung der Europdischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), dass ,,gewihlte Gremien und politische Par-
teien geeignete Verhaltenskodizes verabschieden sollten, die Hassrede verbieten, sowie ihre Mitglie-

Versammlungsdebatte am 26. Januar 2026 (2. Sitzung) (siche Dok. 16316, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatterin: Zanda Kalnina-Lu-
kasevica). Von der Versammlung am 26. Januar 2026 (2. Sitzung) verabschiedeter Text.
Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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der und Anhénger dazu auffordern sollten, sich nicht daran zu beteiligen, sie zu billigen oder zu ver-
breiten, und Sanktionen vorsehen sollten. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass der derzeitige
Ministerprasident beabsichtigt, nach den Parlamentswahlen 2026 ein Verfassungsreferendum durch-
zufiihren;

ist die Versammlung in Bezug auf Aserbaidschan unter Verweis auf ihre EntschlieBung 2527 (2024)
»Anfechtung der noch nicht bestitigten Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delegation
Aserbaidschans aus sachlichen Griinden weiterhin ernsthaft besorgt iiber die weitere Verschlechte-
rung der Menschenrechtslage im Land und die Zunahme der Zahl der Personen, die angeblich aus
politischen Griinden inhaftiert sind, darunter Aktivisten der Zivilgesellschaft, Journalisten und Medi-
enmitarbeiter, Wissenschaftler, Oppositionspolitiker und andere Regierungskritiker. Sie fordert die
Behorden nachdriicklich auf, die Vergeltungsmafinahmen einzustellen und alle Personen, die aus po-
litischen Griinden inhaftiert sind, unverziiglich freizulassen, darunter 23 armenische Hiftlinge, den
Menschenrechtsaktivisten Anar Mammadli sowie die Journalisten und Medienmitarbeiter, die in den
Fall Abzas Media verwickelt sind. Die Versammlung fordert die Regierung erneut auf, das Gesetz
iiber politische Parteien, das Mediengesetz und die einschlégigen Rechtsvorschriften iiber nichtstaat-
liche Organisationen im Einklang mit den Empfehlungen der Europdischen Kommission fiir Demo-
kratie durch Recht (Venedig-Kommission) zu dndern und die Urteile des Européischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte umzusetzen. Die Versammlung verurteilt erneut die Entscheidung des aserbaid-
schanischen AuBlenministeriums, zahlreiche Mitglieder der Versammlung unter anderem aufgrund ih-
rer Zustimmung zur EntschlieBung 2527 (2024) zu unerwiinschten Personen zu erkldren, und fordert
die Behorden nachdriicklich auf, diese Entscheidung unverziiglich zu widerrufen. Die Versammlung
nimmt die Wiederaufnahme der Zusammenarbeit zwischen den aserbaidschanischen Behorden und
dem Européischen Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (CPT) zur Kenntnis und fordert die Behdrden auf, mit allen Organen des Euro-
parates, einschlieBlich der Versammlung selbst, einen konstruktiven Dialog zu fiihren;

begriiit die Versammlung in Bezug auf Bosnien und Herzegowina die Losung der jiingsten politi-
schen Krise durch das Festhalten an der Rechtsstaatlichkeit und die Durchfiihrung demokratischer
Wahlen. Sie begriiit auerdem die Entscheidung der Nationalversammlung der Republika Srpska,
zwischen 2023 und 2025 verabschiedete Gesetze auf Entitdtsebene, die fiir verfassungswidrig erklart
worden waren, aufzuheben. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass vorgezogene Wahlen zum
Prasidenten der Republika Srpska organisiert wurden, um Herrn Dodik, dem durch eine endgiiltige
und rechtskréftige gerichtliche Entscheidung das Mandat entzogen wurde, zu ersetzen. Gleichwohl
bedauert sie die sehr geringe Wahlbeteiligung und die Tatsache, dass es — trotz der Anderungen des
Wabhlgesetzes von 2024, die darauf abzielten, die Transparenz und Integritit des Wahlprozesses zu
verbessern — zu Wahlbetrug gekommen sein soll. Was den Entscheidungsprozess auf staatlicher
Ebene betrifft, so ist die Versammlung besorgt iiber die anhaltende Nutzung von Vetos und Blocka-
deverfahren aus politischen Griinden, die die Umsetzung von Reformen behindern. Die Versammlung
fordert die Présidentschaft von Bosnien und Herzegowina nachdriicklich auf, das Auswahlverfahren
fiir den Posten eines Richters am Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Bezug auf Bosnien
und Herzegowina ohne weitere Verzdgerung und im Einklang mit dem Gebot der Fairness und Trans-
parenz abzuschlieBen. Die Versammlung nimmt die laufenden Diskussionen iiber die Anderungen des
Gesetzes liber die Gerichte von Bosnien und Herzegowina und des Gesetzes liber den Hohen Rat fiir
Justiz und Staatsanwaltschaft zur Kenntnis und fordert die zustindigen staatlichen Organe auf, diese
Rechtsinstrumente im Einklang mit den Empfehlungen der Venedig-Kommission ziigig zu verab-
schieden;

bekriftigt die Versammlung in Bezug auf Georgien ihren in den EntschlieBungen 2585 (2025),
2600 (2025) und 2624 (2025) dargelegten Standpunkt und duBert ihre tiefe Besorgnis iiber den immer
schneller voranschreitenden Zerfall der Demokratie im Land. Sie bedauert zutiefst, dass die Entwick-
lungen im Jahr 2025 Zweifel an der Existenz der Demokratie in Georgien und an der Bereitschaft der
Regierung, die Mitglieds- und Beitrittsverpflichtungen Georgiens gegeniiber dem Europarat zu erfiil-
len, aufkommen lassen. Die Versammlung verurteilt den Antrag der regierenden Mehrheit beim Ver-
fassungsgericht, drei wichtige Oppositionsbewegungen zu verbieten: die Vereinigte Nationale Bewe-
gung, Ahali/Koalition fiir den Wandel und Starkes Georgien/Lelo. Sie duB8ert sich auerdem besorgt
iiber die politisch motivierten und erfundenen Anschuldigungen gegen wichtige Oppositionsfiihrer



Drucksache 21/6490 -22 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

und Aktivisten nichtstaatlicher Organisationen. Die Versammlung fordert die Behdrden auf, diese
inakzeptablen MaBnahmen gegen die demokratische Opposition einzustellen, da deren Fortsetzung
faktisch zur Errichtung einer Diktatur in Georgien fithren wiirde. Die Versammlung mahnt Georgien
eindringlich, diese Riickschritte im Bereich der Demokratie unverziiglich riickgdngig zu machen, in
einen Dialog mit der Versammlung zu treten und sicherzustellen, dass das Land seinen Verpflichtun-
gen als Mitglied nachkommt;

verweist die Versammlung in Bezug auf Ungarn auf die EntschlieBung 2617 (2025) und bekréftigt
ihre Besorgnis iiber die Schwichung der demokratischen Kontrollmechanismen sowie die Instrumen-
talisierung von Verfassungsnormen, des Grundgesetzes und der Kardinalgesetze zur Zementierung
der politischen Priaferenzen der Regierungspartei. In Bezug auf die Wahlen stellt die Versammlung
mit Besorgnis fest, dass im Zuge mehrerer Reformen das Missverhéltnis zwischen der Anzahl der
erhaltenen Stimmen und der Anzahl der gewonnenen Sitze verstirkt wurde. Sie fordert daher eine
vollstindige Uberarbeitung des Wahlrechts nach den Wahlen 2026 auf der Grundlage umfassender
Konsultationen mit den wichtigsten politischen Parteien, zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Experten. Die Versammlung &duflert auBerdem Besorgnis tiber den Mangel an politischem Willen zur
Bekdampfung der Korruption auf hochster Ebene sowie iiber Mallnahmen, durch die zivilgesellschaft-
liche Organisationen und die unabhéngigen Medien zum Schweigen gebracht werden sollen. Die Ver-
sammlung fordert Ungarn auf, das Amt fiir Souverénitétsschutz abzuschaffen und den Entwurf eines
Gesetzes liber die Transparenz des offentlichen Lebens abzulehnen;

begriit die Versammlung in Bezug auf die Republik Moldau den anhaltenden Willen der moldaui-
schen Regierung zur Reform der demokratischen Institutionen im Einklang mit europdischen Stan-
dards und Normen. Sie fordert die Regierung nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass diese Reformen
so transparent und inklusiv wie moglich sind, um ihre Wirksamkeit und Unumkehrbarkeit zu gewahr-
leisten. Die Versammlung verurteilt die beispiellose Einmischung der Russischen Foderation in die
jingsten Parlamentswahlen sowie ihre Bemiihungen, das Land zu destabilisieren. Um die Wider-
standsfahigkeit der moldauischen Institutionen gegeniiber solchen Bestrebungen zu stirken, empfiehlt
die Versammlung der moldauischen Regierung, die Reform des Wahlrechts entsprechend den Emp-
fehlungen der Venedig-Kommission fortzusetzen, auch im Hinblick auf die Briefwahl. Dariiber hin-
aus empfiehlt sie den moldauischen Stellen, den Rechtsrahmen fiir die Meinungsfreiheit weiter zu
stirken, indem sie die Gesetze, die ein Verbot von Medien ermoglichen, iiberarbeiten und unverziig-
lich das neue Gesetz iiber Massenmedien verabschieden;

nimmt die Versammlung in Bezug auf Polen das Ergebnis der dortigen Présidentschaftswahlen zur
Kenntnis, die im Mai und Juni 2025 stattfanden und von der Internationalen Wahlbeobachtungsmis-
sion als ,,von Wettbewerb geprigt und gut organisiert” bewertet wurden. Sie dulert sich besorgt iiber
die tiefe Polarisierung des Landes und fordert die Regierung und den Présidenten nachdriicklich auf,
gemeinsam an der Beilegung ihrer institutionellen Streitigkeiten zu arbeiten und die dringend notwen-
digen Reformen der Justiz wieder in Gang zu bringen, die fiir die Umsetzung der Urteile des Europé-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Bezug auf die Unabhéngigkeit der Justiz in Polen erfor-
derlich sind. Die Versammlung fordert die Behdrden daher auf, den Empfehlungen der Venedig-Kom-
mission in ihrer bevorstehenden Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen {iber den Status von Richtern
in Polen in vollem Umfang nachzukommen;

ist die Versammlung in Bezug auf Serbien besorgt iiber die Eskalation der seit November 2024 an-
dauernden Massenproteste, die nach dem Einsturz des Bahnhofsvordachs in Novi Sad ausgebrochen
sind. Sie stellt fest, dass sich diese Proteste iiber das ganze Land ausgebreitet haben und eine Vielzahl
gesellschaftlicher Gruppen beteiligt sind, die Neuwahlen, Rechenschaftspflicht, Transparenz und Ge-
rechtigkeit fordern. Die Versammlung fordert die serbischen Stellen auf, auf die legitimen Forderun-
gen der Demonstranten einzugehen und einen konstruktiven Dialog zu fiihren. Sie mahnt die Behor-
den auBerdem eindringlich, von unverhéltnisméBiger Gewaltanwendung gegen Demonstranten abzu-
sehen und sicherzustellen, dass alle Vorfille von Gewalt unverziiglich, unabhingig und griindlich
untersucht werden. Jeder, der fiir Gewalttaten verantwortlich ist, sei es ein Vollzugsbeamter oder eine
Privatperson, sollte zur Rechenschaft gezogen werden. Die Versammlung fordert die Behdrden au-
Berdem auf, die Schikanierung, Verleumdung und Einschiichterung von zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen und Aktivisten einzustellen. In Bezug auf die Medienfreiheit duflert die Versammlung ihre
Besorgnis iiber die Enthiillungen zu der Uberwachung serbischer Journalisten und Aktivisten und
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fordert die Behorden nachdriicklich auf, diese Praxis zu beenden und derartigen Ubergriffen effektiv
nachzugehen. Die dafiir Verantwortlichen miissen zur Rechenschaft gezogen werden. Die Ausarbei-
tung des nachsten Berichts liber die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen durch Serbien stellt
eine Prioritét dar;

bekriftigt die Versammlung in Bezug auf die Tiirkei ihre EntschlieBungen 2599 (2025), 2528 (2024),
2518 (2023) und 2459 (2022). Sie fordert die Behorden erneut auf, die Urteile des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte vollstindig und ziigig umzusetzen, und ermahnt sie, Herrn Kavala,
Herrn Demirtas und Frau Yiiksekdag Senoglu unverziiglich freizulassen. Dariiber hinaus fordert sie
die Behorden nachdriicklich auf, gesetzgeberische MaBinahmen zu ergreifen, um das ,,Recht auf Hoft-
nung” (siche Ocalan gegen Tiirkei (Nr. 2)) einzufiihren. Die Versammlung fordert die Tiirkei auf, die
notwendigen Reformen durchzufiihren, um ein wirksames System der wechselseitigen Kontrolle wie-
derherzustellen und die volle Unabhéngigkeit der Justiz zu gewihrleisten. Dariiber hinaus fordert sie
die Behorden auf, alle Formen von Repressalien gegeniiber Politikern, Anwélten, Journalisten und
zivilgesellschaftlichen Aktivisten zu beenden und Folter und kdrperliche Misshandlung in Haftanstal-
ten zu unterbinden sowie die dafilir Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Die Versammlung
fordert die Regierung ferner auf, den in demokratischen Wahlen zum Ausdruck gebrachten Willen
des Volkes zu respektieren, insbesondere indem demokratisch gewéhlte Biirgermeister nicht durch
vom Innenminister ernannte Gouverneure ersetzt und die Angriffe auf Oppositionsparteien, ein-
schlieBlich der wichtigsten Oppositionspartei — der Republikanischen Volkspartei (CHP) — eingestellt
werden. Unter Hinweis aufihre EntschlieBung 2597 (2025) fordert sie die Behorden erneut auf, Ekrem
Imamoglu freizulassen und alle unbegriindeten Anklagen gegen ihn fallen zu lassen. SchlieBlich be-
griiit die Versammlung den Prozess hin zu einer ,,terrorfreien Tiirkei”, der nach dem Aufruf des in-
haftierten Fiihrers der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK), Abdullah Ocalan, vom 27. Februar 2025 be-
gonnen hat, in dem er die PKK aufforderte, ihre Waffen niederzulegen und sich aufzulsen. Sie fordert
die Behorden und alle betroffenen Akteure auf, weiterhin konkrete Schritte in diesem Prozess zu un-
ternehmen, um nachhaltigen Frieden und politische Stabilitét zu erreichen;

begriilt die Versammlung in Bezug auf die Ukraine die zahlreichen Reformen, die von der ukraini-
schen Regierung trotz der anhaltenden grofangelegten Aggression der Russischen Foderation einge-
fihrt wurden, um das Funktionieren der demokratischen und rechtsstaatlichen Institutionen des Lan-
des gemil3 den europdischen Standards zu gewéhrleisten. Sie nimmt das ehrgeizige Reformprogramm
zur Kenntnis, das im Rahmen der Beitrittsverhandlungen mit der Europdischen Union initiiert wurde,
die in vielen Fillen Bereiche betreffen, die auch im Uberwachungsverfahren in Bezug auf die Ukraine
behandelt werden. Die Versammlung fordert die Ukraine gleichwohl nachdriicklich auf, die parla-
mentarische Kontrolle der Exekutive zu verstirken und sicherzustellen, dass die Gesetzgebungsver-
fahren transparent sind und alle Seiten einschlieSen. Im untersuchten Zeitraum hat die Ukraine insge-
samt weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der grassierenden Korruption im Land erzielt. Ange-
sichts der nach wie vor weit verbreiteten Korruption in der Ukraine ist die Versammlung jedoch be-
unruhigt tiber Berichte zu MaBinahmen, die die Autonomie und Effektivitit der Antikorruptionsbehdor-
den des Landes einschrinken konnten. Sie begriilt die Bemiihungen, die Minderheitenrechte an eu-
ropdische Standards anzupassen, und fordert die Behorden daher auf, die Empfehlungen der Venedig-
Kommission zum ,,Gesetz iiber nationale Minderheiten (Gemeinschaften) der Ukraine” und damit
zusammenhéngenden Rechtsvorschriften wie dem Bildungsgesetz und dem Gesetz iiber die Staats-
sprache zu beriicksichtigen. Die Versammlung lobt die Widerstandsféhigkeit der ukrainischen Bevol-
kerung angesichts der unverhohlenen Aggression der Russischen Foderation, fiir die die Russische
Foderation in vollem Umfang zur Rechenschaft gezogen werden sollte.

6. Die Versammlung begriiit die Paraphierung des Friedensabkommens zwischen Armenien und Aserbaid-
schan, das den Weg fiir eine endgiiltige Beilegung des langjéhrigen Konflikts zwischen diesen beiden Mit-
gliedstaaten des Europarates ebnet und fiir Stabilitdt und Frieden in der Region sorgen wird. Sie fordert
sowohl Armenien als auch Aserbaidschan auf, das Friedensabkommen nun zu unterzeichnen, zu ratifizieren
und vollstindig umzusetzen.
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7. Hinsichtlich der Léander, die 2025 an einem Post-Monitoring-Dialog mit der Versammlung beteiligt waren,

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

begriifit die Versammlung in Bezug auf Albanien die erklérte Bereitschaft der albanischen Behorden,
die Empfehlungen der Versammlung aus der EntschlieBung 2544 (2024), mit der das Uberwachungs-
verfahren fiir das Land abgeschlossen und der Post-Monitoring-Dialog eingeleitet wurde, umzusetzen.
Die Versammlung fordert alle politischen Krifte nachdriicklich auf, einen konstruktiven und alle Sei-
ten einbeziehenden Dialog zu fiihren, um die in dieser EntschlieBung formulierten verbleibenden
Empfehlungen umzusetzen. Die Versammlung begrii3t auch den von Wettbewerb geprigten Charak-
ter der jiingsten Parlamentswahlen sowie die Einfithrung der Stimmabgabe vom Ausland aus entspre-
chend ihrer Empfehlung. Gleichwohl bedauert sie die im Zuge der Wahlen festgestellten Méngel,
insbesondere Berichte {iber den Missbrauch von Verwaltungsressourcen und Stimmenkauf. Die Ver-
sammlung fordert deshalb das Parlament auf, die Médngel und Unklarheiten im Wahlsystem, die des-
sen Anwendung behindern, zu beheben. Die Versammlung ist besorgt dariiber, dass sich die Rahmen-
bedingungen fiir die Medien nicht verbessert haben. Die Medienkonzentration gibt weiterhin Anlass
zur Sorge, und die Empfehlungen der Versammlung zur Entkriminalisierung von Verleumdung und
zum Einsatz strategischer Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung miissen vorrangig umgesetzt werden.

verweist die Versammlung in Bezug auf Bulgarien auf ihre EntschlieBung 2620 (2025), in der sie
beschloss, den Post-Monitoring-Dialog mit Bulgarien zu beenden und die Entwicklungen in diesem
Land in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit, pluralistische Demokratie und Menschenrechte im Rahmen
ihrer regelméBigen Uberpriifungen zu verfolgen. Sie ruft die bulgarischen Behorden auf, die in dieser
Entschliefung monierten Miangel so schnell wie moglich in enger Abstimmung mit den zustdndigen
Gremien des Europarates zu beheben. Insbesondere fordert die Versammlung Bulgarien auf, die Re-
form der staatlichen Organisation durch die Verabschiedung einfacher Gesetze und/oder neuer Ver-
fassungsidnderungen durch die GroB3e Nationalversammlung wieder aufzunehmen und die notwendi-
gen Mallnahmen zu ergreifen, um die seit mindestens zehn Jahren anhingigen Urteile des Européi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vollstindig und rasch umzusetzen. Die Versammlung fordert
schlieBlich den Staat auf, Wahlrechtsreformen zu verabschieden, die zu stabileren Regierungen fithren
koénnten;

lobt die Versammlung in Bezug auf Montenegro die Regierung fiir ihre Bemiithungen, die von der
Versammlung empfohlenen Gesetzesreformen im Einklang mit den Normen des Europarates zu ver-
abschieden, und insbesondere fiir ihre vorbildliche Zusammenarbeit mit der Venedig-Kommission;

appelliert die Versammlung in Bezug auf Nordmazedonien an alle politischen Kréfte, einen Konsens
hinsichtlich der Uberarbeitung der Verfassung zu erzielen, was dem Land der Weg in die Européische
Union ebnen wiirde. Sie fordert die Regierung auf, die zwecks Stiarkung von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechten auf den Weg gebrachten Reformen in dem Land zu beschleunigen.
Insbesondere ruft sie die Regierung auf, die noch nicht umgesetzten Empfehlungen der Venedig-
Kommission und des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE/BDIMR) zur Reform des Wahlrechts sowie die
Empfehlungen aus der Vierten und Fiinften Evaluierungsrunde der Europarats-Gruppe der Staaten
gegen Korruption (GRECO) zur Korruptionspriavention in Bezug auf Abgeordnete, Richter und
Staatsanwilte bzw. zur Korruptionspriavention und Forderung der Integritit im Zentralstaat (Spitzen-
amter) und bei den Strafverfolgungsbehdrden umzusetzen. Die Versammlung ist besorgt iiber zahl-
reiche Fille von Misshandlungen von Personen im Freiheitsentzug durch die Polizei und iiber die
Situation in den Geféngnissen, insbesondere in Idrizovo; sie fordert die Behorden auf, die noch nicht
umgesetzten Empfehlungen des CPT unverziiglich zu befolgen. Dariiber hinaus fordert die Versamm-
lung die Behorden auf, die Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vollstindig und
ziigig umzusetzen und insbesondere die erforderlichen gesetzgeberischen MaBlnahmen zu ergreifen,
um die Urteile im Fall X. gegen Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien betreffend fehlende
Rechtsvorschriften iiber die Bedingungen und Verfahren fiir die Anderung des Geschlechts von Trans-
gender-Personen in Geburtsurkunden und im Fall Elmazova u. a. gegen Nordmazedonien betreffend
Diskriminierung von Roma-Schiilern umzusetzen.
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8.  Hinsichtlich der Linder, die 2025 dem Verfahren zur regelmiBigen Uberpriifung der mit einer Mitgliedschaft
im Europarat einhergehenden Verpflichtungen unterlagen,

8.1. stellt die Versammlung in Bezug auf die Niederlande fest, dass die Erstellung des Berichts aufgrund
der vorgezogenen Parlamentswahlen im Land und der anschlieBenden Koalitionsverhandlungen un-
terbrochen wurde, was zu einer Verlingerung der Uberweisungsfrist fiir den dieses Land betreffenden
Bericht bis Mérz 2027 fiihrte;

8.2. erwartet die Versammlung in Bezug auf Spanien, dass die Behdrden den in der ,,Stellungnahme zur
Wahl der richterlichen Mitglieder des Generalrats der rechtsprechenden Gewalt (CDL-
AD(2025)038) der Venedig-Kommission formulierten Bedenken und Empfehlungen Rechnung tra-
gen. Sie fordert die Behdrden aulerdem auf, die noch nicht beriicksichtigten Empfehlungen von
GRECO aus ihrer Vierten und Fiinften Evaluierungsrunde zur Korruptionspravention in Bezug auf
Abgeordnete, Richter und Staatsanwiélte bzw. zur Korruptionspravention und Forderung der Integritit
im Zentralstaat (Spitzendmter) und bei den Strafverfolgungsbehdrden unverziiglich umzusetzen;

8.3. nimmt die Versammlung in Bezug auf Schweden mit Interesse die Debatten iiber Verfassungsiande-
rungen zur Kenntnis, mit denen moglichen Riickschritten im Bereich der Demokratie entgegengewirkt
werden soll. Die Versammlung stellt fest, dass die fiir September 2026 geplanten Parlamentswahlen
und die anschlieBenden Koalitionsverhandlungen hochstwahrscheinlich zu Verzogerungen beim re-
gelmiBigen Uberwachungsverfahren in Bezug auf Schweden fiihren werden;

8.4. stellt die Versammlung in Bezug auf Griechenland fest, dass mit der Ausarbeitung des Berichts noch
nicht wirklich begonnen wurde.

9. Die Versammlung begrii3t die nach wie vor enge Zusammenarbeit mit der Venedig-Kommission im Rahmen
der parlamentarischen Uberwachungsverfahren. Davon zeugen die groBe Zahl der angeforderten und erar-
beiteten Stellungnahmen sowie die Zahl der unter Beteiligung der Berichterstatter der Venedig-Kommission
organisierten Folgeanhdrungen. Die Mdglichkeit des Uberwachungsausschusses, Stellungnahmen der Vene-
dig-Kommission zu jedem Mitgliedstaat anzufordern, ist ein wichtiges Instrument, das ihm die Erfiillung
seines Mandats erlaubt.

EntschlieBung 2636 (2026)®
Wahlen in Krisenzeiten

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert daran, dass freie und faire Wahlen auf der Grundlage eines all-
gemeinen, gleichen, freien, geheimen und direkten Wahlrechts der Grundpfeiler einer demokratischen Staats-
fithrung sowie eine grundlegende Voraussetzung nach der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV
Nr. 5) sind.

2. Kirisen und die dadurch erforderlichen Reaktionen der Staaten konnen tiefgreifende Auswirkungen auf
Rechte und Freiheiten sowie auf das Funktionieren der demokratischen Institutionen haben. Die Covid-19-
Pandemie, Terroranschldge, Naturkatastrophen sowie am meisten der groBangelegte Angriffskrieg der Rus-
sischen Foderation gegen die Ukraine die Mitgliedstaaten des Europarates in besonderem Mal3e unter Druck
gesetzt und erfordern auergewdhnliche MaBnahmen, um die demokratischen Prozesse aufrecht zu erhalten.

3. Die Versammlung stellt fest, dass Wahlen heute selten unter normalen Bedingungen stattfinden. Polarisie-
rung, weit verbreitete Desinformation, auslédndische Einmischung, Cyberangriffe, klimabedingte Stdrungen
und das Ubergreifen von Konflikten haben einen anhaltenden Kontext der Gefahr und der Vulnerabilitit fiir
die Wahlprozesse in den Mitgliedstaaten des Europarates und weltweit geschaffen. Dieser Druck verschlim-
mert die allgemeine Tendenz der Riickschritte bei der Demokratie, darunter Einschrankungen der freien Mei-
nungsdulBerung und der Versammlungsfreiheit, die fiir freie Wahlkdmpfe und einen echten politischen Wett-
bewerb von wesentlicher Bedeutung sind. Krisen sollten daher nicht nur als aulergewdhnliche Stérungen,
sondern als strukturelle Herausforderung unserer Zeit betrachtet werden, die in allen Phasen des Wahlzyklus
Anpassung und Resilienz erfordern.

Versammlungsdebatte vom 27. Januar 2026 (4. Sitzung) (siche Dok. 16297, Bericht des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatter: Damien Cottier). Von der Versammlung am 27. Januar 2026 (4. Sitzung) verabschiedeter Text. Siche
auch Empfehlung 2301 (2026). Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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10.

11.

12.

Wenn Wahlen wihrend derartiger Krisen geplant sind oder stattfinden, verstirken sich die Gefahren fiir die
demokratische Integritét. Sowohl das Verschieben der Wahlen als auch eine Durchfiihrung unter ungiinstigen
Bedingungen diirften mit Gefahren fiir die demokratische Legitimitét verbunden sein. Es diirften sich Liicken
in den verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Rahmen ergeben, und die Bereitschaft der Institutionen, auf
auBlerordentliche Umstdnde wirksam zu reagieren, ist starken Belastungen ausgesetzt.

Des Weiteren stellen Beschrankungen fiir den Wahlkampf, die Wahlbeteiligung, eine gleichberechtigte Be-
teiligung und Wahlbeobachtung Herausforderungen fiir die Integritdt der Wahlen und letztendlich fiir die
Legitimitdt der Ergebnisse dar, was eine erhebliche Gefahr fiir Demokratien sein kann. Diese Bedingungen
unterstreichen die Notwendigkeit, die Rahmenbedingungen und Praktiken weiterzuentwickeln, die zu siche-
ren, technisch einwandfreien und glaubwiirdigen Wahlen fiihren kénnen, unter Wahrung der Grundrechte
und der Gewihrleistung des Vertrauens der Offentlichkeit in die Wahlprozesse.

Die dringende Notwendigkeit, die nationalen Sicherheitskonzepte zu aktualisieren und die Sicherheit bei den
Wahlen zu modernisieren, wurde durch den groBangelegten Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen
die Ukraine und ihre hybriden Bedrohungen in den Mitgliedstaaten des Europarates unterstrichen.

Die Versammlung verweist auf die Demokratie-Grundsétze von Reykjavik, die die Staats- und Regierungs-
chefs im Mai 2023 unterstiitzt hatten und die die gemeinsame Entschlossenheit zum Ausdruck bringen,
»Wahlen... gemél den internationalen Standards durchzufiihren und alle geeigneten Maflnahmen zu ergrei-
fen, um jegliche Einmischung in die Wahlsysteme und Wahlverfahren zu verhindern®. Sie betont, dass die
Gewibhrleistung glaubwiirdiger Wahlen in Krisenzeiten ein zentraler Bestandteil dieser Verpflichtung ist.

Aufbauend auf der Berner Konferenz 2023 iiber ,,Wahlen in Krisenzeiten: Herausforderungen und Moglich-
keiten* und in Anlehnung an die Arbeit des Europarates an einem Neuen demokratischen Pakt fiir Europa
unterstreicht die Versammlung, dass der Schutz der Integritit der Wahlen im Mittelpunkt der Bemiihungen
zum Schutz und zur Wiederbelebung der Demokratie in Europa stehen muss.

Der Europarat bietet seit langem eine Grundlage zum Schutz des Rechts auf freie Wahlen an. Durch die
Arbeit der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission), die Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, die Aktivititen der Versammlung, den Kongress
der Gemeinden und Regionen Europas sowie den Rat fiir demokratische Wahlen haben die Mitgliedstaaten
Zugang zu einem einzigartigen und umfassenden Korpus von Grundsitzen, Leitfiden und Uberwachungs-
mechanismen fiir die Durchfithrung demokratischer Wahlen. Gemeinsam bilden diese Instrumente, die von
der Normsetzung bis hin zur Uberwachung und technischen Zusammenarbeit in allen Phasen des Wahlpro-
zesses reichen, den Wahlzyklus des Europarates. Diese Instrumente schiitzen und fordern das europdische
Wahlerbe und bieten einen gemeinsamen Rahmen fiir die Wahrung der Integritdt von Wahlen, der ebenso
relevant fiir Krisenzeiten wie auch fiir Zeiten der Normalitét ist.

Als Teil ihres fortwéhrenden Engagements fiir freie und faire Wahlen beobachtet die Versammlung seit mehr
als vierzig Jahren Wahlen. Sie verfiigt iiber integrierte Wahlkooperationsaktivititen mit Wahlbehdrden, um
die Umsetzung der Empfehlungen von Wahlbeobachtungsmissionen, der Venedig-Kommission und der
Uberwachungsorgane des Europarates zu unterstiitzen. Die Schaffung der Parlamentarischen Allianz fiir freie
und faire Wahlen 2025 ist ein weiterer Schritt zur Stirkung der Rolle der Versammlung bei der Bekdmpfung
der Herausforderungen der aktuellen Wahltrends.

Die Versammlung schlief3t sich der Forderung des Generalsekretdrs des Europarates fiir einen Neuen demo-
kratischen Pakt zum Schutz und zur Stirkung der Demokratie in Europa an und ruft zu entschlossenen Be-
mithungen auf, um zu gewéhrleisten, dass die Erfahrungen aus den Wahlprozessen wihrend der jiingsten
Krisen in zeitnahe und effektive Reformen umgesetzt werden.

Im Lichte dieser Uberlegungen betont die Versammlung, dass der Schutz der Integritét der Wahlen in Kri-
senzeiten einen umfassenden Ansatz erfordert. Dies umfasst klare rechtliche und verfahrenstechnische Maf3-
nahmen zur Regelung von Notsituationen, operative Anpassungsmafinahmen und verstirkte Zusammenar-
beit zwischen den staatlichen Institutionen, eine bessere Resilienz der Gesellschaft gegen Krisensituationen
und Bedrohungen durch ausléndische Einflussnahme, robuste und anpassungsfahige Wahlbeobachtungsme-
thoden, Innovation und Bereitschaft fiir digitale und technische Herausforderungen sowie spezielle Strate-
gien fiir Wahlen, die in andauernden Notsituationen oder Post-Konflikt-Situationen durchgefiihrt werden.
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13. Zur Gewibhrleistung einer rechtlichen und institutionellen Bereitschaft ruft die Versammlung die Mitglied-
staaten des Europarates auf,

14.

15.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

regelméBige und frithzeitige Bewertungen von Wahlgesetzen, -regeln und -verfahren durchzufiihren,
um die Resilienz, Agilitdt und Anpassungsfahigkeit fiir Krisenzeiten zu verbessern;

sicherzustellen, dass Verfassungs- und Wahlrecht klare Bestimmungen fiir die Durchfiihrung von
Wahlen in Notsituationen vorsehen, beispielsweise eindeutige und beschrinkte Kriterien fiir deren
Verschiebung entsprechend den Grundsitzen der RechtméBigkeit, Notwendigkeit, VerhdltnismaBig-
keit und zeitlichen Begrenzung;

vorzusehen, dass Entscheidungen zur Verschiebung oder wesentlichen Anderung von Wahlen die Zu-
stimmung des Parlaments, vorzugsweise mit qualifizierter Mehrheit, erfordern und nach Konsultation
aller maBgeblichen Akteure, insbesondere den Parteien, erfolgen und iiber eine breite Unterstiitzung
im gesamten politischen Spektrum verfiigen miissen. Derartige Entscheidungen sollten zeitlich be-
grenzt sein und einer gerichtlichen Kontrolle durch ein unabhingiges und unparteiisches Gericht un-
terliegen;

sicherzustellen, dass alle Anderungen am Wahlgesetz konsultativ und transparent sind und alle be-
troffenen Akteure einbeziehen, einschlieBlich der politischen Parteien, der Zivilgesellschaft, der Me-
dien und der breiteren Offentlichkeit;

spite Anderungen am Wahlgesetz zu vermeiden und sicherzustellen, dass Anderungen, die vorge-
nommen werden, um es an Notsituationen anzupassen, ihrem Umfang nach begrenzt sind, auf einem
breiten Konsens beruhen und der Offentlichkeit klar kommuniziert werden,;

zu erwigen, ein nationales Wahlkooperationsnetzwerk zu schaffen, das die Wahlbehdrden mit den
zustdndigen administrativen und operativen Diensten oder Agenturen, z.B. fiir Sicherheit, Notfall-
pléne, Cyberverteidigung und Kommunikation, zusammenbringt.

Mit Blick auf die Starkung der operativen Bereitschaft und institutionellen Kapazititen ruft die Versammlung
die Mitgliedstaaten des Europarates auf,

14.1.

14.2.
14.3.

14.4.

14.5.

umfassende Risikobewertungen vorzunehmen, um die Stabilitdt der Wahlprozesse im Hinblick auf
potenzielle Krisen zu evaluieren und Notfallpléne zu entwickeln, um identifizierte Schwachstellen zu
beseitigen;

die Unabhéngigkeit, Kapazitdten und Ressourcen der Wahlbehdrden zu stirken;

Krisenmanagementprozesse fiir Wahlbehorden und die entsprechenden staatlichen Organe zu institu-
tionalisieren, was eine koordinierte Szenarioplanung und Simulationen einschlie3t, um die Kontinui-
tdt von Wahlen in Notsituationen sicherzustellen;

die Stimmrechtsregelungen anzupassen, um eine gleichberechtigte Beteiligung in Notsituationen zu
gewidhrleisten;

Transparenz und das Vertrauen der Offentlichkeit zu garantieren und zu diesem Zweck mithilfe von
Wahlbehoérden und anderen Partnern klare Kommunikationsstrategien zu entwickeln.

Angesichts der Notwendigkeit, Resilienz zu stirken, um den Gefahren ausldndischer Einflussnahme zu be-
gegnen, die die Integritdt der Wahlen und die Wahlprozesse unterminieren, fordert die Versammlung die
Mitgliedstaaten des Europarates nachdriicklich auf,

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

umfassende Strategien zur Bekdmpfung von Desinformation und boswilliger auslandischer Einfluss-
nahme zu entwickeln und zu diesem Zweck gesamtgesellschaftliche Ansétze fiir die Resilienz von
Wahlen, die politische Parteien, Sicherheitsbehorden, die Wissenschaft, die Zivilgesellschaft und Me-
dien einbezichen, zu entwickeln;

den Schutz der Wahlinfrastruktur vor ausléndischen Cyberoperationen und technischer Manipulation
zu verbessern, beispielsweise durch unabhéngige Uberpriifungen, regelméfige Stresstests und Trans-
parenzmalnahmen;

die Kapazititen fiir die Verfolgung, Analyse und Antizipation von Cyberangriffen zu stirken und
Frithwarnféhigkeiten zu entwickeln;

Bildungsstrategien fiir Wéhlerinnen und Wéhler im Hinblick auf die Integritit von Informationen zu
verbessern, z.B. durch Férderung von Faktenchecks sowie Medien- und Informationskompetenz.
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16. Die Versammlung bekréftigt, dass Wahlbeobachtung ein integraler Bestandteil der Transparenz von Wahlen
ist und

17.

18.

16.1.

16.2.

16.3.

fordert die Mitgliedstaaten des Europarates auf sicherzustellen, dass internationale Wahlbeobachter
in der Lage sind, Zugang zu Wahlen zu haben, auch in Notsituationen, z.B. durch die Erteilung stin-
diger Einladungen;

unterstiitzt die Ausarbeitung eines gemeinsamen Rahmens fiir internationale Wahlbeobachtungen, der
die Qualitit und Integritit von Wahlbeobachtungen in Krisenzeiten schiitzt und eine schnelle metho-
dologische Anpassung, einschlie8lich Remote- und hybride Wahlbeobachtung, erméglicht;

fordert die Nutzung angepasster und innovativer Wahlbeobachtungsmethoden, z. B. Remote-Sitzun-
gen von Interessengruppen und eine langfristige Uberwachung, ohne die ganzheitliche Integritit der
Wahlen zu schmélern.

Die Versammlung erkennt an, dass manche Krisen keine zeitweiligen Storungen, sondern anhaltende Not-
stinde mit tiefgreifenden Auswirkungen fiir die demokratische Staatsfiihrung sind und

17.1.

17.2.

17.3.

verweist auf ihre EntschlieBung 2605 (2025) ,,Die rechtlichen und menschenrechtlichen Aspekte des
Angriffskriegs der Russischen Foderation gegen die Ukraine™ und bekréftigt erneut, dass nach den
internationalen demokratischen Standards Wahlen nicht unter Kriegsrecht stattfinden konnen;

erinnert die Versammlung daran, dass die Russische Foderation wiederholte Male ukrainische Zivi-
listinnen und Zivilisten in den voriibergehend besetzten Gebieten gezwungen hat, an sogenannten
Wabhlverfahren wie den Kommunalwahlen 2023 und den ,,Priasidentschaftswahlen* 2024 teilzuneh-
men. Derartige Praktiken verstoflen gegen die Grundprinzipien des Volkerrechts, darunter die Charta
der Vereinten Nationen, und unterminieren alle Behauptungen in Bezug auf die Legitimitit dieser
Wahlen weiter;

fordert die fortwéhrende Unterstiitzung fiir von Konflikten oder verldngerten Notstinden betroffene
Mitgliedstaaten mit besonderem Schwerpunkt auf der Ukraine, um die Durchfiihrung sicherer, inklu-
siver und glaubwiirdiger Wahlen, die den européischen und internationalen Normen entsprechen, zu
ermoglichen, sobald die Umstinde es erlauben.

Im Hinblick auf ihre eigene Arbeit sollte die Versammlung

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

die Kohidrenz, Wirkung und Sichtbarkeit ihrer Arbeit auf dem Gebiet der Wahlen weiter verstirken
und sich dabei auf ihre Beratungsarbeit, Wahlbeobachtung, Zusammenarbeit sowie die Parlamentari-
sche Allianz fiir freie und faire Wahlen stiitzen;

den Wahlzyklus des Europarates als ein umfassendes Instrument, das alle Phasen des Wahlprozesses
abdeckt, stirken und dieses Instrument bei seinen Aktivititen aktiv fordern;

die Zusammenarbeit mit internationalen Partnerléindern im Hinblick auf den Schutz der Resilienz und
Integritidt von Wahlen in Krisenzeiten intensivieren und sicherstellen, dass sich die Wahlbeobach-
tungsmethoden mit der zeitgendssischen Wahlpraxis und den aktuellen Bedrohungen entwickeln, un-
ter besonderer Beachtung von Digitalisierung und Cybersicherheit;

erwégen, nationale Wahlen und Referenden in Mitgliedstaaten zu beobachten, die keiner Form der
Uberwachung unterliegen, um freie, faire und transparente Wahlprozesse in ganz Europa weiter zu
fordern und den Austausch bewéhrter Verfahren sicherzustellen;

ihre eigenen Wahlbeobachtungsmethoden und -verfahren insbesondere im Lichte der Gefahren und
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Wahlkdmpfe und der Wahlleitung be-
werten;

einen regelméfBigen Meinungs- und Erfahrungsaustausch zwischen den zentralen Wahlkommissionen
der Mitgliedstaaten und der Partnerldnder aktiv fordern und sich an ihnen beteiligen, mit besonderem
Schwerpunkt auf den Bedrohungen fiir die Wahlprozesse und Maflnahmen zum Schutz ihrer Identitét
und Resilienz;

aktiv zur fortlaufenden Entwicklung des Neuen demokratischen Pakts fiir Europa beitragen und dabei
sicherstellen, dass der Schutz und die Resilienz der Wahlprozesse eine zentrale Rolle bei weiteren
Bemiihungen zur Stirkung der demokratischen Grundlagen Europas spielen.
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EntschlieBung 2637 (2026)°

Das Engagement fiir einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden fiir die Ukraine und die
Sicherheit des europiischen Kontinents unterstiitzen

1. Die Parlamentarische Versammlung begriiit die diplomatischen Bemiithungen der Vereinigten Staaten, der
Ukraine und ihrer européischen Verbiindeten zur Beendigung des russischen Angriffskriegs gegen die Ukra-
ine, der 2014 begann und seit dem 24. Februar 2022 die Form einer volkerrechtswidrigen, nicht provozierten
und ungerechtfertigten vollumfanglichen militdrischen Invasion angenommen hat. Die Versammlung beklagt
Russlands fehlenden echten Willen, diesen Krieg zu beenden, und verurteilt nachdriicklich die Intensivierung
der Gewalt und des Leids, das sie der Ukraine zufiigt. Da dieser groBangelegte Angriffskrieg nun ins vierte
Jahr geht, erneuert die Versammlung ihre Forderung nach einem umfassenden, gerechten und dauerhaften,
wiirdevollen und stabilen Frieden, der fiir die Sicherheit und Stabilitit der Ukraine und des gesamten euro-
paischen Kontinents von entscheidender Bedeutung ist. Die Versammlung ist der Ansicht, dass sich das Er-
gebnis des Angriffskriegs gegen die Ukraine signifikant auf die Zukunft der européischen und der weltweiten
Sicherheit auswirken wird, und betont, dass die Sicherheit der Ukraine und die Europas unteilbar ist.

2.  Die Versammlung beklagt Russlands Weigerung, einem sofortigen Waffenstillstand als einer Voraussetzung
fiir echte Verhandlungen zuzustimmen, sowie die gravierende Eskalation seines Angriffskriegs gegen die
Ukraine durch eine immer grofler werdende Zahl von Kriegsverbrechen sowie Menschenrechts- und Volker-
rechtsverletzungen. Russland intensiviert seine Drohnen- und Raketenangriffe auf die zivile Infrastruktur,
einschlieBlich massiver Angriffe auf Kyjiw, Dnipro und Charkiw, die zahlreiche zivile Opfer zur Folge ha-
ben. Mit dem Einbruch eines harten Winters fihrt Russland fort, gnadenlos die kritischen Infrastrukturen und
Energienetze des Landes anzugreifen, und versucht, die aulergewohnliche Resilienz der Bevolkerung zu
unterminieren. Die Versammlung verurteilt insbesondere Russlands brutale Angriffe mit der ballistischen
Mittelstreckenrakete ,,Oreschnik®, die auch eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit des Kontinents
darstellt. Die Versammlung betont, dass Russland fiir seinen umfassenden Angriffskrieg gegen die Ukraine
zur Rechenschaft gezogen werden wird. Russland gefahrdet dariiber hinaus die nukleare Sicherheit der Uk-
raine und Europas, insbesondere durch die Besetzung und Militarisierung des Atomkraftwerks Saporisch-
schja. Die Versammlung stellt aulerdem fest, dass Russlands systematische Angriffe auf zivile Infrastruktu-
ren eine vorsitzliche Politik des Terrors und der unmenschlichen Behandlung darstellen, die auf die Verbrei-
tung von Angst unter Zivilpersonen gerichtet ist, wie der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte im
Fall Ukraine und Niederlande vs. Russland bestitigte.

3. Die Versammlung verurteilt alle Handlungen der Russischen Foderation, die als Verbrechen des Volker-
mords, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression im
Sinne des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs erachtet werden konnen, angesichts des
Ausmalies und des systematischen Charakters derartiger Verstofle, die von Militdrangehdrigen und anderen
Amtstragern der Russischen Foderation in der Ukraine begangen oder von ihren Amtstragern an Biirgern der
Ukraine veriibt wurden, die auf dem Gebiet der Russischen Foderation gewaltsam inhaftiert wurden (insbe-
sondere Soldaten der Streitkrifte der Ukraine, die Kriegsgefangene sind, sowie zivile Geiseln, fiir die die
Normen des humanitiren Volkerrechts gelten). Die Mitgliedstaaten des Europarates sollten sich im Hinblick
auf Verbrechen, die unter die Gerichtsbarkeit des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs
fallen, an den Grundsatz der universellen Gerichtsbarkeit halten, Ermittlungen durchfiihren und die straf-
rechtliche Verfolgung derjenigen, die internationale Verbrechen begangen haben, im Rahmen ihrer jeweili-
gen nationalen Rechtsprechungen sicherstellen.

4.  Die Versammlung verurteilt die von Russland veriibten zahllosen Verbrechen und Voélkerrechtsverstof3e, ins-
besondere seine systematische Politik, Zivilpersonen, einschlieBlich Kinder, aus den voriibergehend besetz-
ten ukrainischen Gebieten gewaltsam umzusiedeln und zu verschleppen, sowie seine koordinierten Operati-
onen zur vollstdndigen Vertreibung der ukrainischen Bevdlkerung aus diesem Gebiet. Diese Verbrechen und
Verst6e wurden in einem Bericht der Unabhingigen internationalen Untersuchungskommission fiir die Uk-
raine an die Generalversammlung der Vereinten Nationen angeprangert, die sie ausdriicklich als ,,Verbrechen
gegen die Menschlichkeit” bezeichnet. Die Versammlung stellt ferner fest, dass diese Malnahmen mit dem

Versammlungsdebatte vom 27. Januar 2026 (4. Sitzung) (siche Dok. 16311 und Addendum, Bericht des Ausschusses fiir Politische
Angelegenheiten und Demokratie, Berichterstatter: Piero Fassino). Von der Versammlung am 27. Januar 2026 (4. Sitzung) verabschie-
deter Text. Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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11.

letztendlichen Ziel angewandt werden, die demokratische Zusammensetzung der besetzten Gebiete zu ver-
andern, um die Anspriiche der Russischen Foderation auf diese Gebiete vor der internationalen Gemeinschaft
illegitim zu rechtfertigen. Die Versammlung verurteilt dariiber hinaus die politische Indoktrinierung und Mi-
litarisierung von Kindern und jungen Menschen, die sich unter russischer Kontrolle befinden, unter anderem
in Lagern, die vorsitzliche Zerstérung der ukrainischen Identitét und die kulturelle Assimilierung sowie die
unmenschliche Behandlung und weit verbreitete Folter von ukrainischen Kriegsgefangenen und Zivilperso-
nen. In diesem Zusammenhang unterstreicht die Versammlung die Schlussfolgerung des Europiischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte im Fall Ukraine und Niederlande vs. Russland, dass die am Bildungssystem
vorgenommenen Anderungen in erster Linie auf die Durchsetzung der Russifizierung der Bevolkerung in
den besetzten Gebieten und auf die Abtrennung dieser Gebiete von der Ukraine abzielten.

Dartiiber hinaus ist die Versammlung zutiefst beunruhigt angesichts der Intensivierung der russischen Provo-
kationen und Bedrohungen auf dem européischen Kontinent, wie die Verletzung des Luftraums anderer eu-
ropdischer Staaten, die Durchfithrung von Sabotageakten und die Entfaltung seiner hybriden Kriegsfithrung
in Europa. Eine derartige Eskalation erfordert eine klare und entschiedene Reaktion, einschlielich konkreter
MafBnahmen zur Gewéhrleistung der Sicherheit auf dem européischen Kontinent.

Die Versammlung bekriftigt erneut ihr festes Bekenntnis zur Souverénitét, Unabhéngigkeit und territorialen
Integritét der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen, einschlieflich ihrer Hoheitsgewis-
ser, sowie zur europdischen Zukunft der Ukraine und ihr Bekenntnis zu Frieden und demokratischer Sicher-
heit in Europa. Sie bekundet erneut ihre Solidaritit mit dem ukrainischen Volk, wiirdigt seinen Mut und seine
Resilienz und fordert die sofortige Riickkehr von Kriegsgefangenen, widerrechtlich inhaftierten Zivilperso-
nen und gewaltsam umgesiedelten und verschleppten Kindern sowie die sichere Riickkehr von Vertriebenen.

Europa sieht sich mit seit 1945 noch nie dagewesenen Sicherheitsbedrohungen konfrontiert, und die Ver-
sammlung nimmt die Entwicklungen der transatlantischen Beziehungen zwischen Europa und den Vereinig-
ten Staaten zur Kenntnis, die die Lander des européischen Kontinents veranlasst haben, Unterstiitzung fiir
die Ukraine zu mobilisieren und ihre eigene Sicherheit und Resilienz zu gewihrleisten. Die Versammlung
hélt es fiir entscheidend, dass sich die Mitgliedstaaten des Europarates und ihre Verbiindeten, insbesondere
die Vereinigten Staaten, angesichts der Bedrohungen durch Russland fiir Europa und die weltweite Sicherheit
zusammenschlieen.

Die Versammlung begriiit die noch nie dagewesenen Initiativen der Europder und ihrer Verbiindeten zur
Starkung der europiischen Verteidigung und Sicherheit, insbesondere die ,,Koalition der Willigen, sowie
die Fortschritte bei robusten Sicherheitsgarantien fiir einen stabilen und dauerhaften Frieden in der Ukraine,
die aktiviert werden sollten, sobald ein Waffenstillstand in Kraft tritt. Sie begriifit dariiber hinaus die Initia-
tiven zum Schutz der europdischen Demokratien, z.B. den vom Generalsekretir des Europarates ins Leben
gerufenen Neuen demokratischen Pakt fiir Europa, der darauf abzielt, als Teil eines umfassenden Sicher-
heitsansatzes, der das Volkerrecht achtet, die demokratische Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Organisa-
tion zu stérken.

Die Versammlung beklagt Russlands Ablehnung der bisher von den Verbiindeten der Ukraine, einschlieBlich
den Vereinigten Staaten, vorgeschlagenen Sicherheitsgarantien und verurteilt nachdriicklich Russlands inak-
zeptable Anspriiche, insbesondere auf das souverdne Hoheitsgebiet der Ukraine und das Atomkraftwerk
Saporischschja, die alle wirklichen Fortschritte zu einem gerechten, stabilen und dauerhaften Frieden in der
Ukraine behindern.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass die europdische Sicherheitsarchitektur schnell angepasst und verstarkt
werden muss, insbesondere um die Ukraine zu unterstiitzen und der von Russland angewandten hybriden
Kriegsfiihrung zu begegnen. Sie ist der Ansicht, dass diese Architektur auf einem starken Band des Vertrau-
ens zwischen gleichgesinnten Staaten sowie auf einem européischen Verteidigungs- und Sicherheitssystem
basieren muss und dass sie auch die demokratische Sicherheit vollstindig einbeziehen muss, die auf dem
Kontinent in erster Linie vom Europarat verkorpert wird.

Im Hinblick auf die Anerkennung von Russlands Verantwortung fiir seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine
begriiBt die Versammlung die Verabschiedung des Ubereinkommens iiber die Einrichtung einer internatio-
nalen Kommission fiir Entschiddigungsanspriiche aus der Ukraine (SEV Nr. 229) im Rahmen des Europarates
sowie seine Unterzeichnung durch 35 Lénder und die Europdische Union am 16. Dezember 2025 auf der
diplomatischen Konferenz in Den Haag. Sie fordert die umgehende Einrichtung dieser internationalen Kom-
mission.
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12. Im Lichte dieser Uberlegungen fordert die Versammlung im Hinblick auf die Friedensverhandlungen und
ein potenzielles Abkommen zur Beendigung der Feindseligkeiten unter Hinweis auf ihre maf3geblichen Ent-
schlieBungen die Mitglied- und Beobachterstaaten des Europarates sowie die européischen Institutionen und
mafgeblichen internationalen Partner nachdriicklich auf,

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

ein entschlossenes europdisches Engagement und mehr Geschlossenheit {iber Europa hinaus und
auch mit den Vereinigten Staaten fiir die Unterstiitzung der Ukraine sowie fiir einen umfassenden,
gerechten und dauerhaften Frieden zu entwickeln, der fiir die Sicherheit und Stabilitét des gesamten
europdischen Kontinents von entscheidender Bedeutung ist, wobei der Aggressor nicht belohnt, son-
dern fiir seine Verbrechen zur Rechenschaft gezogen wird;

ihre Unterstiitzung fiir die Ukraine einschlieBlich politischer, wirtschaftlicher und militdrischer Un-
terstlitzung aufrecht zu erhalten, um die Position der Ukraine in Friedensverhandlungen zu stirken
und die regionale Sicherheit und die europdischen Werte zu verteidigen;

einen sofortigen und vollstdndigen Waffenstillstand und echte Verhandlungen zu fordern, denn die
Ukraine darf nicht gezwungen werden, zu verhandeln, wéhrend sie bombardiert wird, und Russland
daran zu hindern, die Kémpfe zu einem spéteren Zeitpunkt wieder aufzunehmen;

sicherzustellen, dass die Ukraine und ihre européischen Verbiindeten in alle Verhandlungen, die auf
eine Beendigung der Feindseligkeiten abzielen, einbezogen werden, und dass das Recht der Ukraine,
ihre Zukunft selbst zu bestimmen, gewahrt wird, einschlieBlich ihres souverénen Rechts, die Integra-
tion in die Europdische Union und ihre Mitgliedschaft in anderen internationalen Organisationen
fortzusetzen, da die Ukraine das souveréne Recht besitzt, ihre eigene Sicherheitsordnung zu wéhlen;

zu gewdbhrleisten, dass diese Verhandlungen die erforderlichen effektiven rechtsverbindlichen Si-
cherheitsgarantien fiir die Ukraine und ganz Europa einschlieBen, um zukiinftige Aggressionen
durch Russland zu verhindern, sowie die fortwahrenden Bemiihungen der Européer zur Bereitstel-
lung eines Teils derartiger Sicherheitsgarantien zu unterstiitzen und gleichzeitig die unverzichtbare
Rolle der Vereinigten Staaten bei diesen Bemiihungen herauszustellen;

anzuerkennen, dass der Beitrittsprozess der Ukraine zur Européischen Union eine Sicherheitsgaran-
tie und einen wichtigen Beitrag zur europdischen Sicherheitsagentur darstellt;

sich jeder Erzwingung territorialer Zugestindnisse der Ukraine zu widersetzen, die im Gegensatz zu
den Grundsétzen des Volkerrechts und den Interessen des Friedens stehen, und jede Anerkennung
der voriibergehend besetzten Gebiete der Ukraine als russische Gebiete abzulehnen, da dies eine
Veranderung der Grenzen mit Gewalt legitimieren wiirde;

sicherzustellen, dass humanitire Fragen - insbesondere der Austausch von Kriegsgefangenen und
die Freilassung widerrechtlich inhaftierter Zivilpersonen, die Riickkehr von gewaltsam umgesiedel-
ten und verschleppten Kindern und Vertriebenen - in alle Verhandlungsprozesse und Abkommen
einbezogen werden. Die Versammlung betont die Bedeutung ihrer umfassenden und schnellen
Riickkehr und verweist, solange es noch keine Abkommen gibt, auf ihre EntschlieBung 2606 (2025)
Lunterstiitzung politischer Verhandlungen zur Durchsetzung des Austauschs und der Freilassung
von Kriegsgefangenen®. Die Versammlung fordert dariiber hinaus dazu auf anzuerkennen, dass ein
umfassender, gerechter und dauerhafter Frieden auch im internationalen Menschenrechtsrahmen
verankert sein sollte, wie vom Menschenrechtskommissar des Europarates dargelegt;

sicherzustellen, dass in kiinftigen Friedensabkommen die Uberwachung der Umsetzung solcher Ab-
kommen unter Einbeziehung der Vereinigten Staaten und der européischen Verbiindeten vorgesehen
ist;

zu gewihrleisten, dass die Sanktionen gegen Russland nur nach und nach und abhéngig von der
Einhaltung des Volkerrechts und eines Friedensabkommens aufgehoben werden, wenn Russlands
Angriffskrieg beendet und ein umfassender, gerechter und dauerhafter Frieden wiederhergestellt ist.
Diese Sanktionen sollten auch eine individuelle strafrechtliche Verfolgung derjenigen Personen be-
inhalten, die fiir die Anordnung, Forderung oder den Nutzen aus illegalen Handlungen wie der will-
kiirlichen Verhaftung von Ukrainerinnen und Ukrainern, ihrer strafrechtlichen Verfolgung, Ver-
schleppung oder erzwungenen Verbringung, fiir ihr erzwungenes Verschwinden, Folter und andere
Misshandlungen sowie fiir ihre unfairen Prozesse und langjahrige Inhaftierung verantwortlich sind;
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14.

12.11. zu gewdhrleisten, dass die Freilassung der politischen Gefangenen in Russland, die dafiir verhaftet
wurden, dass sie die erneute widerrechtliche Invasion der Ukraine kritisiert haben, in diesen Ab-
kommen vorgesehen ist;

12.12. sicherzustellen, dass Friedensverhandlungen und ein Friedensabkommen den Grundsatz der Verant-
wortlichkeit Russlands im Einklang mit den Grundsétzen der Staatenverantwortlichkeit nach dem
Volkerrecht unterstiitzen und die notwendigen Mittel fiir die Mechanismen der Rechenschaftspflicht
und den Wiederaufbau der Ukraine vorsehen, gegebenenfalls auch durch die Verwendung eingefro-
renen russischen Staatsvermdgens.

Zwecks Unterstiitzung des Bekenntnisses zur européischen Sicherheit in einem Kontext, in dem das Volker-
recht weltweit ernsthaft in Frage gestellt wird, fordert die Versammlung unter Hinweis auf ihre EntschlieBung
2622 (2025) ,,Russland: Neue Bedrohungen fiir die européischen Demokratien® die Mitgliedstaaten des Eu-
roparates sowie die europdischen Institutionen und mafigeblichen internationalen Partner auf,

13.1.  ihre Einheit und ihr Engagement zur Aufrechterhaltung des Voélkerrechts und des Multilateralismus
zu stirken;

13.2.  die européische Sicherheitsarchitektur sowie die Strategien der Nordatlantikvertrags-Organisation
(NATO) zu stirken und rasch an die Bediirfnisse der Ukraine und der neuen Bedrohungen anzupas-
sen sowie die nukleare Sicherheit in Europa und die Unterstiitzung der Internationalen Atomenergie-
Organisation zu verstirken;

13.3.  die Staaten, die den militérischen oder hybriden Bedrohungen Russlands am stdrksten ausgesetzt
sind, insbesondere diejenigen, die sich in der Ndhe Russlands, der Ukraine oder der Ostsee befinden,
zu unterstiitzen und die europdische Sicherheitsarchitektur mit einem anpassbaren und flexiblen
multilateralen geographischen Rahmen auszustatten, der es den teilnehmenden Staaten ermdglicht,
gemeinsam effektiv zusammenzuarbeiten, ungeachtet dessen, ob sie der Europédischen Union oder
anderen Organisationen angehoren oder nicht, wobei der Zusammenhalt des européischen Konti-
nents gewéhrleistet werden muss;

13.4.  ein umfassendes Sicherheitskonzept zu entwickeln, das die demokratische Sicherheit vollstédndig
einbezieht, und anzuerkennen, dass nur ein Konzept, das auch das Voélkerrecht achtet, die europdi-
schen Demokratien, ihre Institutionen und ihre Werte angesichts der zunehmenden Militarisierung
des Kontinents schiitzen kann, wie der Generalsekretédr des Europarats betont hatte.

Im Hinblick auf Russlands Rechenschaftspflicht begriiit die Versammlung die einzigartige Rolle des Euro-
parates, insbesondere die des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, des Registers der durch die
Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine verursachten Schéden sowie die Arbeit zur Einset-
zung der internationalen Kommission fiir Entschiddigungsanspriiche aus der Ukraine und des Sondergerichts-
hofs fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine. Die Versammlung verweist auf ihre mafgebli-
chen EntschlieBungen und Stellungnahmen und ruft die Mitglied- und Beobachterstaaten des Europarates
und gleichgesinnte Staaten auf,

14.1.  die Schaffung eines umfassenden Systems der Rechenschaftspflicht voranzutreiben, insbesondere
durch die unverziigliche Unterzeichnung und Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die Einrich-
tung einer internationalen Kommission fiir Entschddigungsanspriiche aus der Ukraine und durch die
Intensivierung der Bemiihungen zur Schaffung der dritten Komponente des internationalen Entscha-
digungsmechanismus, d.h. eines internationalen Entschadigungsfonds, der gegebenenfalls durch die
Umwidmung und Ubertragung eingefrorenen russischen Staatsvermogens finanziert werden konnte;

14.2.  sicherzustellen, dass alle drei Komponenten des internationalen Entschddigungsmechanismus, ndm-
lich das Register der durch die Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine verursach-
ten Schiden, die zukiinftige internationale Kommission fiir Entschadigungsanspriiche und der zu-
kiinftige internationale Entschddigungsfonds, das Mandat erhalten, Entschiddigungsanspriiche im
Zusammenhang mit Schéden, Verlusten und Verletzungen, die aus Russlands Angriff auf die Ukra-
ine seit dem 19. Februar 2014 resultieren, einschlieBlich derer, die sich aus der illegalen Besetzung
und versuchten Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol sowie von Tei-
len der Regionen Donezk und Luhansk ergeben, zu akzeptieren und zu beurteilen mit dem Ziel, eine
umfassende, einheitliche und wirksame Entschédigung fiir die Opfer zu gewéhrleisten;
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15.

14.3.  nach der historischen Unterzeichnung des Abkommens zwischen dem Europarat und der Ukraine
iiber die Schaffung des Sondertribunals fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine am
25. Juni 2025 unverziiglich auf die Schaffung des Erweiterten Teilabkommens {iber den Verwal-
tungsausschuss des Sondertribunals fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine hinzu-
wirken, ihm geméB ihren nationalen Verfahren so bald wie moglich beizutreten, um seine Existenz-
fahigkeit auch in finanzieller Hinsicht zu gewihrleisten, und Kooperationsvereinbarungen mit dem
zukiinftigen Sondertribunal abzuschlieBen;

14.4. die Mechanismen der Rechenschaftspflicht fiir alle Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und jedwede andere Volkerrechtsverletzungen durch Russland zu stirken, und for-
dert die Staaten auf, die erforderlichen MaBinahmen zu ergreifen;

14.5. gemil EntschlieBung 2622 (2025) ,,Russland: Neue Bedrohungen fiir die europdischen Demokra-
tien“ den diplomatischen und wirtschaftlichen Druck auf Russland zu erhéhen, bis Russland seinen
Angriffskrieg beendet hat und ein umfassender, gerechter und dauerhafter Frieden wiederhergestellt
ist, vor allem durch die Verstirkung des derzeitigen européischen und amerikanischen Sanktionsre-
gimes gegen Russland, seine Verbiindeten und ihre politischen und militérischen Fithrungen und
insbesondere durch Mafinahmen gegen die Verletzungen des Luftraums souverdner Staaten, Ver-
stoBe gegen die Seehoheit und MafBinahmen gegen die russische Schattenflotte.

Im Hinblick auf die Resilienz, den Wiederaufbau und die demokratische Sicherheit der Ukraine lobt die
Versammlung die Ukraine fiir ihre Erfolge bei der Umsetzung des Aktionsplans des Europarates fiir die Uk-
raine ,,Resilienz, Erholung und Wiederaufbau 2023-2026 und fiir die Fortschritte, die sie trotz der immensen
Herausforderungen durch die volkerrechtswidrige, nicht provozierte und ungerechtfertigte vollumfingliche
militirische Invasion Russlands im Beitrittsprozess zur Europdischen Union erzielt hat. Sie ruft die Mitglied-
und Beobachterstaaten des Europarates sowie die mafigeblichen européischen Institutionen und internatio-
nalen Partner auf,

15.1.  die Unterstiitzung fiir die demokratische Resilienz der Ukraine zu verstirken, einschlieBlich ihrer
Féhigkeit, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie und insbesondere die parlamenta-
rische, kommunale und regionale Demokratie wirksam zu schiitzen sowie ihre Kapazititen zur ef-
fektiven Korruptionsbekdmpfung zu stirken, die im Kontext ihres Beitrittsprozesses zur Européi-
schen Union von wesentlicher Bedeutung ist;

15.2.  den Beitritt der Ukraine zur Européischen Union zu unterstiitzen und anzuerkennen, dass der Integ-
rationsprozess einen groflen Anreiz zur Verfolgung entsprechender Reformen ist und eine Sicher-
heitsgarantie bietet.

EntschlieBung 2638 (2026)!°
Das Funktionieren der demokratischen Institutionen in Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina trat dem Europarat am 24. April 2002 bei. Das Land ging dementsprechend eine
Reihe spezifischer Verpflichtungen ein, die in Stellungnahme 234 (2002) ,,Bosnien und Herzegowinas An-
trag auf Mitgliedschaft im Europarat™ der Parlamentarischen Versammlung aufgelistet sind, und sicherte zu,
diese einzuhalten.

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2574 (2024) ,,Die Einhaltung der Pflichten und Verpflich-
tungen durch Bosnien und Herzegowina“ und bekriftigt erneut ihre umfassende Unterstiitzung fiir den Staat
Bosnien und Herzegowina und all seine Biirgerinnen und Biirger; sie fordert die Mitgliedstaaten des Euro-
parates nachdriicklich auf, seine verfassungsmifige Ordnung und Rechtsordnung sowie seine Souverénitit
und territoriale Integritét zu respektieren.

Die Versammlung duflert ihre Besorgnis {iber die jiingsten Entwicklungen in Bosnien und Herzegowina, die
durch Angriffe auf den Staat, die Rechtsstaatlichkeit und die Institutionen, die nach dem Allgemeinen Rah-
menabkommen fiir Frieden (,,Friedensabkommen von Dayton®) eingesetzt worden waren, gekennzeichnet

Versammlungsdebatte am 27. Januar 2026 (4. Sitzung) (siche Dok. 16310, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Zsolt Németh und
Pablo Hispan). Von der Versammlung am 27. Januar 2026 (4. Sitzung) verabschiedeter Text. Vorlaufige Fassung vorbehaltlich einer
redaktionellen Uberarbeitung.
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waren. Angesichts der jiingsten Entscheidungen, die einige dieser Bedenken ausgerdaumt haben, besteht je-
doch Anlass zur Hoffnung.

4. Nach der Entscheidung des erstinstanzlichen Gerichts von Bosnien und Herzegowina, den damaligen Prisi-
denten der Republika Srpska, Milorad Dodik, zu einem Jahr Geféngnis zu verurteilen (was spéter in eine
Geldstrafe umgewandelt wurde) und ein sechsjihriges Verbot der Bekleidung &ffentlicher Amter gegen ihn
zu verhéngen, da er den Entscheidungen des Hohen Beauftragten nicht nachgekommen war, widerrief die
Zentrale Wahlbehorde am 6. August 2025 Milorad Dodiks Prisidentschaftsmandat. Folglich fanden am 23.
November 2025 vorgezogene Neuwahlen fiir das Amt des Priasidenten der Republika Srpska statt.

5. Die Versammlung stellt fest, dass gemil der Erklarung der Wahlbeobachtungsmission des Kongresses der
Gemeinden und Regionen Europas des Europarates die vorgezogenen Présidentschaftswahlen ,.trotz einiger
UnregelméBigkeiten (...) gut organisiert waren®, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der Stimmabgabe.
Die Versammlung stellt fest, dass der im Mérz 2024 zur Verbesserung der Integritit und Transparenz des
Wahlprozesses gednderte Rechtsrahmen nach und nach umgesetzt wird. Sie begriifit, dass diese Reformen
das Wahlgesetz in Einklang mit den europdischen Normen und insbesondere mit den Empfehlungen des
Biiros fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE/BDIMR), der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) und der Européischen
Kommission flir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) bringen sollten. Die Versammlung unter-
streicht, dass unbedingt sicherzustellen ist, dass die Wahlreformen auch die politische Vertretung aller drei
konstituierenden Volksgruppen und der ,,Anderen gemif3 den Urteilen des Verfassungsgerichts von Bosnien
und Herzegowina und des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte garantieren.

6. Die Versammlung nimmt auBerdem mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Behdrden der Republika Srpska
die von 2023 bis 2025 auf Entititsebene verabschiedeten Gesetze annulliert haben, die vom Verfassungsge-
richt fiir verfassungswidrig erklart worden waren, darunter das separate Wahlgesetz fiir die Republika Srpska,
das Gesetz iiber das unbewegliche Vermdgen, das fiir das Funktionieren der staatlichen Behorden genutzt
wird, das Gesetz iiber die Nichtanwendbarkeit der Entscheidungen des Verfassungsgerichts von Bosnien und
Herzegowina, das Gesetz iiber das Betreiben von ,,au8erkonstitutionellen Institutionen von Bosnien und Her-
zegowina* in der Republika Srpska, Anderungen am Strafgesetzbuch der Republika Sprska sowie das Gesetz
iiber einen separaten Hohen Rat fiir Justiz und Staatsanwaltschaft fiir die Entitit. Die Versammlung ruft die
Behorden der Republika Srpska auf, gemaB den verfassungsrechtlichen und maBigeblichen gesetzlichen Rah-
menbedingungen das Verfahren fiir die Ernennung der (unbesetzten Amter der) Richter des Verfassungsge-
richts von Bosnien und Herzegowina einzuleiten mit dem Ziel, das vollumfangliche Funktionieren, die in-
stitutionelle Stabilitdt und die effektive Ausiibung des verfassungsméBigen Mandats des Gerichts zu gewéhr-
leisten.

7.  Die Versammlung unterstreicht einmal mehr, dass sich Bosnien und Herzegowina bei seinem Beitritt ver-
pflichtet hat, seine Wahlgesetze mit Unterstiitzung der Venedig-Kommission im Lichte der Normen des Eu-
roparates zu priifen und sie gegebenenfalls zu {iberarbeiten. Die Versammlung verweist auf die Notwendig-
keit einer Verfassungsreform in Bosnien und Herzegowina fiir die Umsetzung des Urteils Sejdi¢ und Finci
gegen Bosnien und Herzegowina und nimmt das Urteil der Groflen Kammer des Européischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte im Fall Kovacevi¢ gegen Bosnien und Herzegowina zur Kenntnis. In diesem Zusam-
menhang begriiBt die Versammlung die Einsetzung einer Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung von Anderun-
gen an der Verfassung von Bosnien und Herzegowina sowie den Gesetzesentwurf {iber Anderungen am
Wabhlgesetz von Bosnien und Herzegowina. Die Versammlung fordert die Parteien nachdriicklich auf, zu
einer Einigung iiber diese Anderungen zu gelangen, um die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen in Einklang mit den Anforderungen der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV
Nr. 5) zu bringen.

8.  Die Versammlung ruft die Parteien auf, ein Reformpaket zu verabschieden, das die Funktionsfahigkeit der
staatlichen Institutionen verbessern wiirde, und sicherzustellen, dass die institutionelle Architektur eine wirk-
same Teilhabe und Entscheidungsfindung der Vertreter aller konstituierenden Volksgruppen gemidf3 dem
durch das Friedensabkommen von Dayton festgelegten Kompetenzregelungsmodell ermdglicht, und eine
dauerhafte Losung fiir die Frage des Staatseigentums zu finden.
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10.

Die Versammlung fordert das Staatsprésidium von Bosnien und Herzegowina auf, das Auswahlverfahren fiir
das Amt des Richters fiir Bosnien und Herzegowina am Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte ge-
mél den Anforderungen der Fairness und der Transparenz abzuschlieBen und der Versammlung unverziiglich
eine Liste dreier qualifizierter Kandidaten vorzulegen.

Die Versammlung ruft die bosnischen Behdrden auf, ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat, insbesondere
der Venedig-Kommission, fortzusetzen und fiir die Wahl- und die Verfassungsreform ihre Expertise zu nut-
zen. Sie beschlieft, die laufenden Entwicklungen im Rahmen ihres Uberwachungsverfahrens zu verfolgen.

EntschlieBung 2639 (2026)!!
Demokratien mit jungen Menschen stiirken: Von der Teilhabe zur gemeinsamen Verantwortung

Die effektive Teilhabe junger Menschen am demokratischen Leben ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Erneuerung, Resilienz und Legitimitdt demokratischer Institutionen. Die Zukunft Europas héngt ab von Ge-
sellschaften, in denen junge Menschen als gleichberechtigte Partner bei der Gestaltung des politischen, so-
zialen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens anerkannt werden.

Autfbauend auf ihrer EntschlieBung 2619 (2025) und Empfehlung 2299 (2025) ,,Jugendbewegungen fiir De-
mokratie” und ihrer Empfehlung 2553 (2025) ,,Die Starkung der Jugendperspektive in der Arbeit der Parla-
mentarischen Versammlung®, mit der der Mechanismus der PVER fiir die Teilhabe junger Menschen einge-
filhrt wurde, um zu gewéhrleisten, dass die Jugendperspektive systematisch bei der Arbeit der Versammlung
beriicksichtigt wird, betont die Versammlung, dass sich die Teilhabe junger Menschen von Konsultationen
zu gemeinsamer Verantwortung entwickeln muss, wobei sichergestellt werden sollte, dass junge Menschen
sowohl das Recht als auch die Mittel haben, Entscheidungen zu beeinflussen, die sie betreffen.

Die Versammlung stellt fest, dass Fortschritte erzielt wurden, die Teilhabe junger Menschen in Europa aber
weiterhin ungleich und fragmentiert ist. Viele junge Menschen fiihlen sich weiterhin von der Entscheidungs-
findung ausgeschlossen, nehmen die Institutionen als nicht reprasentativ wahr und verfligen iiber beschrénkte
Moglichkeiten zur Gestaltung der staatlichen Politik. Fortbestehende Hindernisse wie soziale Ungleichheit,
prekdre Beschiftigungsverhiltnisse, eingeschriankter Zugang zu Wohnraum und Bildung sowie schrump-
fende biirgerliche und kulturelle Rdume haben die Kluft zwischen den Generationen weiter vertieft.

Die Versammlung begriifit die Erkldrung, die auf der Ministerkonferenz des Europarates fiir Jugend am 8.
und 9. Oktober 2025 in Malta verabschiedet wurde, sowie die bei derselben Gelegenheit verabschiedete
EntschlieBung iiber einen Referenzrahmen des Europarates fiir eine Jugendperspektive. Sie begriifit aul3er-
dem die Verabschiedung der neuen Europiischen Charta der Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde
und der Region des Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates am 29. Oktober 2025 sowie
den Neuen demokratischen Pakt flir Europa, der darauf abzielt, die demokratische Resilienz in Europa zu
stirken, und zu dem die Versammlung aktiv beitrdgt; beide bieten gemeinsam einen kohérenten Fahrplan fiir
die Integration einer Jugendperspektive in alle Sektoren der Politik und der Entscheidungsfindung.

Die Versammlung erkennt die Bedeutung des einzigartigen Systems der gemeinsamen Verwaltung des Ju-
gendsektors als einem Standard und als einer Inspiration, der man folgen sollte, an; dies schlief3t die Instru-
mente der Européischen Jugendzentren in Stra3burg und Budapest und der Europdischen Jugendstiftung als
beispielhaftes Modell fiir die Teilhabe junger Menschen ein. Sie begriifit dariiber hinaus den Vorschlag, als
Zeichen des erneuten Engagements fiir die demokratische Inklusion in den dstlichen Regionen Europas eine
Machbarkeitsstudie {iber die Einrichtung eines dritten Standortes fiir das Europdische Jugendzentrum im
Schwarzmeerraum durchzufiihren.

Die Versammlung unterstreicht, dass die Teilhabe junger Menschen iiber Konsultationen hinausgehen und
sich zu einem echten Einfluss auf die Entscheidungsfindung entwickeln sollte, gemal dem Grundsatz, dass
jungen Menschen ,,das Recht, die Mittel, der Raum, die Mdglichkeit und die Unterstiitzung* fiir eine kon-

Versammlungsdebatte vom 28. Januar 2026 (5. Sitzung) (siche Dok. 16308, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung
und Medien, Berichterstatterin: Sona Ghazaryan, sowie Dok. 16332, Stellungnahme des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatterin: Elisabetta Gardini). Von der Versammlung am 28. Januar 2026 (5. Sitzung) verabschiedeter Text.
Siehe auch Empfehlung 2302 (2026). Vorliufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.



Drucksache 21/6490 36— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

struktive Teilhabe am demokratischen Leben gegeben werden sollte. Dies erfordert transparente und zugéng-
liche institutionelle Mechanismen, Rechenschaftspflicht der Behdrden gegeniiber jungen Menschen sowie
eine Kultur des Vertrauens zwischen den Generationen.

7. Angesichts dieser Uberlegungen und unter Beriicksichtigung der entscheidenden Rolle der Einbeziehung
junger Menschen fiir den Neuen demokratischen Pakt fiir Europa fordert die Versammlung die Mitgliedstaa-
ten auf, umfassende Rahmen fiir die Teilhabe junger Menschen zu entwickeln und umzusetzen und sich dabei
auf allen Ebenen von dem Referenzrahmen des Europarates fiir eine Jugendperspektive inspirieren zu lassen,
sowie insbesondere

7.1. nationale Jugendpolitiken und -strategien zu beschlielen oder zu aktualisieren und ihre effektive Um-
setzung durch messbare Indikatoren zu gewihrleisten;

7.2.  von jungen Menschen geleitete Réte, Jugendparlamente sowie strukturierte Dialogplattformen mit
Entscheidungsbefugnissen oder beratendem Mandat zu schaffen oder zu stérken, beispielsweise durch
die Integration einer partizipativen Haushaltsplanung fiir junge Menschen;

7.3.  die neue Europiische Charta der Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und der Region des
Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates umzusetzen;

7.4. junge Menschen in Beirite fiir die 6ffentliche Verwaltung, Vorstinde kultureller Einrichtungen und
Umweltrite aufzunehmen;

7.5. gezielte MaBnahmen zur Verhinderung und Bekédmpfung von Hassrede gegen junge Menschen, die
am politischen Leben teilnehmen, zu beschlielen; dies schlie3t einen stirkeren rechtlichen Schutz,
Melde- und Krisenreaktionsmechanismen sowie Bildungsprogramme ein, die demokratische Teilhabe
fordern und junge Stimmen in der Offentlichkeit schiitzen.

8. Die Versammlung unterstreicht, dass ein gleichberechtigter Zugang zu Rechten die Grundlage fiir Teilhabe
ist. Sie fordert die Mitgliedstaaten prioritir nachdriicklich auf,

8.1. einen allgemeinen Zugang zu hochwertiger Bildung, Berufsausbildung und Beschéftigungsmoglich-
keiten, Wohnraum und Gesundheitsversorgung fiir junge Menschen zu garantieren;

8.2. psychische Gesundheitspolitiken und barrierefreie Dienste, die auf die Realitéit junger Menschen ab-
gestimmt sind, zu priorisieren, insbesondere in Kontexten nach einer Krise;

8.3. Diskriminierung zu bekdmpfen und die Inklusion marginalisierter junger Menschen, einschlielich
junger Menschen aus Minderheitengruppen, mit Migrations-, landlichem oder einkommensschwa-
chem Hintergrund oder mit Behinderungen, zu gewahrleisten;

8.4. bei allen fiir junge Menschen relevanten Initiativen und Fiihrungspositionen Gleichberechtigung si-
cherzustellen.

9. Die Versammlung stellt fest, dass politische und staatsbiirgerliche Bildung von wesentlicher Bedeutung zur
Forderung der demokratischen Kompetenzen und des kritischen Denkens ist. Sie fordert die Mitgliedstaaten
daher auf,

9.1. politische Bildung von einem frithen Alter an in die offiziellen Lehrpléne aller Disziplinen zu integ-
rieren;

9.2. informelle Bildung und Jugendarbeit als komplementéire Raume fiir praxisbezogenes Lernen und biir-
gerschaftliches Engagement zu fordern;

9.3. die Ausbildung von Lehrkréiften und Professionalisierung von Jugendbetreuern und -betreuerinnen zu
verbessern,;

9.4. die Jugendzivilgesellschaft, Freiwilligenarbeit und gemeinschaftliches Engagement als integrale Be-
standteile staatsbiirgerlichen Lernens anzuerkennen;

9.5. das Qualitétslabel fiir Jugendzentren des Europarates als ein Symbol der Verpflichtung zu gemeinsa-
men Werten, kooperativem Lernen und fiir eine kontinuierliche Verbesserung der Jugendarbeit in
Europa zu begriilen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die Versammlung betont, dass kulturelle Teilhabe die Zugehorigkeit und den Zusammenhalt einer Gemein-
schaft stirkt, was auf den in der Rahmenkonvention des Europarates {iber den Wert des Kulturerbes fiir die
Gesellschaft (SEV-Nr. 199, ,,Faro-Konvention®, 2005) dargelegten Prinzipien beruht. Sie ruft die Mitglied-
staaten und kommunalen Behorden auf,

10.1. Projekte zu unterstiitzen, die Kunst, biirgerschaftliches Engagement und stédtische Erneuerung mitei-
nander verbinden;

10.2. barrierefreie Offentliche Rdume fiir die Kreativitit und Ausdrucksmdglichkeit junger Menschen zur
Verfligung zu stellen;

10.3. Partnerschaften zwischen Jugendorganisationen, Kiinstlerinnen und Kiinstlern und Gemeinden zu for-
dern, um gemeinsam kulturelle Initiativen zu entwickeln, beispielsweise durch die Stirkung der Ver-
bindungen zum Erweiterten Teilabkommen iiber Kulturrouten des Europarates.

Die Versammlung erkennt den digitalen Wandel im politischen und biirgerlichen Leben an und fordert die
Mitgliedstaaten auf,

11.1. die digitalen Kompetenzen und kritische Medienerziehung junger Menschen zu férdern;

11.2. transparente Rahmenbedingungen fiir eine Online-Beteiligung zu schaffen, einschlieBlich E-Konsul-
tationen und digitale Versammlungen;

11.3. sicherzustellen, dass digitale Plattformen die Menschenrechte achten, junge Nutzerinnen und Nutzer
vor Desinformation und Online-Missbrauch schiitzen und Respekt, Wiedergutmachung und demokra-
tischen Dialog fordern.

Die Versammlung unterstiitzt dariiber hinaus nachdriicklich die Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre als
konkreten Schritt zur Gleichberechtigung der Generationen und zu einer inklusiveren Demokratie. Sie ver-
weist auf die positive Erfahrung mehrerer Mitgliedstaaten, in denen derartige Reformen zu einem héheren
MaB an politischem Engagement und staatsbiirgerlichem Vertrauen bei den jungen Wéhlerinnen und Wéh-
lern gefiihrt haben. Sie fordert daher alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,

12.1. die rechtliche und institutionelle Machbarkeit der Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre bei allen Wah-
len zu priifen;

12.2. diese Reform mit staatsbiirgerlicher Bildung und Aufklarungsinitiativen zu begleiten, um eine infor-
mierte Teilhabe zu gewéhrleisten;

12.3. Peer-Learning und Kapazititsautbau unter den Wahlbehorden, Jugendorganisationen und Jugendbe-
treuerinnen und -betreuern zu unterstiitzen, um ihre Umsetzung zu erleichtern.

Die Versammlung fordert des Weiteren die Regierungen auf, den Dialog zwischen den Delegationen und
eine Teilhabe zu férdern, indem sie

13.1. Mentorship-Programme entwickeln, die junge politische Fithrungskrifte mit erfahrenen Politikern
verbinden;

13.2. in Absprache mit den nationalen Jugendriten Jugendbeirite in den nationalen Parlamenten und Re-
gierungsministerien einrichten;

13.3. die Parteien bei der Forderung von Jugendorganisationen und Fortbildungsprogrammen fiir Kandida-
tinnen und Kandidaten, einschlieBlich jungen Frauen, Angehorigen benachteiligter und unterrepra-
sentierter Gruppen und Minderheiten, unterstiitzen.

Die Zivilgesellschaft und Jugendorganisationen sind unverzichtbare Partner flir die demokratische Innova-
tion. Die Versammlung ruft sie auf, ihr Eintreten fiir die Rechte junger Menschen zu verstérken, Initiativen
fiir politische Bildung zu entwickeln und eine strukturierte Zusammenarbeit mit den Parlamenten und staat-
lichen Behorden einzugehen.

Dariiber hinaus ruft die Versammlung internationale und regionale Organisationen wie die Européische
Union, die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und die Organisati-
onen der Vereinten Nationen auf, ihre Anstrengungen zur Forderung der Teilhabe junger Menschen zu koor-
dinieren, Forschung und Datengewinnung zu unterstiitzen und bewéhrte Verfahren im Hinblick auf die So-
lidaritdt zwischen den Generationen zu teilen.
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16. SchlieBlich beschlieBt die Versammlung,

16.1. weiterhin die Jugendperspektive in ihre thematischen, politischen und Uberwachungsaktivititen zu
integrieren, um die Umsetzung von EntschlieBung 2553 (2024) zu gewihrleisten und die Sichtbarkeit
junger Parlamentarierinnen und Parlamentarier in den nationalen Delegationen zu fordern;

16.2. die regelmifBige Beteiligung von Jugendvertreterinnen und -vertretern, einschlielich Basisorganisa-
tionen, an ihren Debatten, Anhdrungen sowie an ihren Wahlbeobachtungsmissionen und Wahlaktivi-
titen zu gewéhrleisten;

16.3. die interparlamentarische Zusammenarbeit zur Einbindung junger Menschen durch regionale Austau-
sche und den Kapazititsaufbau fiir Jugendvertreter zu fordern.

16.4. Initiativen fiir den Dialog in ihrem Rahmen zu férdern und dabei junge Menschen aus den Jugendor-
ganisationen der in der Versammlung vertretenen Parteien einzubeziehen mit dem Ziel, den Austausch
zwischen den Generationen zu fordern und die Ergebnisse in die parlamentarische Arbeit einflieBen
zu lassen.

17. Der Aufbau von Demokratien mit jungen Menschen erfordert ihre wirksame Einbindung, was institutionelle
Reformen, Rechenschaftspflicht und gemeinsame Verantwortung erforderlich macht. Durch die Einbezie-
hung einer Jugendperspektive in alle Ebenen der Entscheidungsfindung kénnen die Mitgliedstaaten des Eu-
roparates sicherstellen, dass die Demokratie auch weiterhin inklusiv, dynamisch und nachhaltig fiir kiinftige
Generationen bleibt.

EntschlieBung 2640 (2026)'2
Sozialisierung an Schulen: fiir eine inklusive und partizipative Bildung im Sinne demokratischer Werte

1. Nach der festen Uberzeugung der Parlamentarische Versammlung ist Bildung eine tragende Siule der De-
mokratie. Schulen bringen Menschen unterschiedlichen Alters, unterschiedlicher Herkunft und unterschied-
licher Fachrichtungen in einem MalBle zusammen, wie dies nur wenige andere gemeinschaftliche Lernumfel-
der leisten. Sie sind Orte nicht nur der akademischen Bildung, sondern auch Réume, in denen Kinder und
Jugendliche als Mitglieder der Gemeinschaft teilhaben, kooperativ lernen, soziale Kompetenzen und Hal-
tungen wie kritisches Denken und Empathie entwickeln, demokratische Werte kennenlernen und Vielfalt
respektieren und schétzen lernen kénnen.

2. Bei der Wahrnehmung dieser demokratischen Rolle jedoch stehen Schulen — als Spiegel der Gesellschaft —
vor immer grofleren Herausforderungen. Zwar bereichert Vielfalt das schulische Umfeld, doch kann sie auch
die Bildung gemeinsamer Werte und gegenseitigen Verstindnisses erschweren. An vielen Schulen sind Dis-
kriminierung, Rassismus, Mobbing und Ausgrenzung nach wie vor weit verbreitet, was es Schiilern mit un-
terschiedlichem Hintergrund erschwert, sinnvolle Beziechungen aufzubauen. Durch iibermiBige Nutzung so-
zialer Medien interagieren junge Menschen weniger personlich miteinander; dieses UbermaB kann sie Fal-
schinformationen aussetzen, die schiadliche Vorurteile und Stereotype iiber andere schiiren, und es kann das
Gefiihl von Isolation und Angst verstirken sowie ihr Selbstvertrauen untergraben — insbesondere bei Jugend-
lichen, die mit Online-Bestitigung und Gruppenzwang zu kampfen haben.

3. Des Weiteren duflert die Versammlung ihre ernste Besorgnis iiber die Situation und das Wohlergehen von
Lehrkriften in ganz Europa. Sie sind stark betroffen von Haushaltskiirzungen im Bildungswesen, von Per-
sonalmangel, mangelnder Mitsprache im Bildungsmanagement, unzureichender Bezahlung und mangelnder
Anerkennung ihrer Arbeit. Diese Faktoren fiihren zu hoher Arbeitsbelastung, groen Klassen, schlechten
Arbeitsbedingungen und mangelnden Ressourcen fiir kreative und innovative Arbeit mit den Schiilern. Vie-
len Lehrkriften fehlt es ferner an angemessener berufsbezogener und psychologischer Unterstiitzung. Diese
Belastungen summierenden sich und beeintrichtigen das Wohlbefinden der Lehrkrifte und damit auch die
Unterrichtsqualitdt erheblich.

2 Versammlungsdebatte vom 28. Januar 2026 (6. Sitzung) (siche Dok. 16314, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung

und Medien, Berichterstatterin: Luz Martinez Seijo). Von der Versammlung am 28. Januar 2026 (6. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe
auch Empfehlung 2303 (2026). Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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4. In vielen Bildungskontexten besteht eine erhebliche Kluft zwischen den demokratischen Werten und der
Achtung der Vielfalt einerseits — die gemél den Lehrplanen ausdriicklich gefordert werden — und andererseits
den realen Erfahrungen der Schiiler in traditionellen Schulkulturen, die oft von autoritéren, hierarchischen
oder gar fremdenfeindlichen Dynamiken geprigt sind. Das intensivste und nachhaltigste Lernen findet nicht
nur durch erklédrte Lehrplaninhalte statt, sondern vor allem durch die alltidglichen Erfahrungen in der Schul-
gemeinschaft. Daher betont die Versammlung, dass Bildungsumfelder die Werte widerspiegeln sollten, die
zu vermitteln sie beabsichtigen, damit die Schiiler Demokratie nicht nur theoretisch lernen, sondern sie auch
iiber die reale praktische Ausiibung von Partizipation, Beratung, gemeinsamer Verantwortung und sozialer
Gerechtigkeit erleben. Um die Kohdrenz zwischen Bildungszielen und den zu ihrer Erreichung eingesetzten
Mitteln in den Vordergrund zu stellen, sollten Transformationsprozesse in der Schulkultur geférdert werden;
so wird gewéhrleistet, dass jeder Raum, jede Beziechung und jede Entscheidung in der Schule die Gelegenheit
bieten, demokratische Prinzipien in der Praxis zu leben.

5. Angesichts des besorgniserregenden Niedergangs der Demokratie weltweit betont die Versammlung, dass
das Erlernen und Ausiiben demokratischer Praxis eine zentrale politische Prioritit im Bildungssystem sein
und zum Ziel haben sollte, jungen Menschen zu helfen, Vertrauen in die Demokratie zu gewinnen und sich
als demokratische Biirger zu engagieren. Unter Bezugnahme auf die Bildungsstrategie des Europarates 2024-
2030 und die Initiative des Generalsekretirs zur Einfithrung eines Neuen demokratischen Pakts fiir Europa
fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der Bildung Vorrang einzurdumen und die
notwendigen Investitionen zu titigen. Um zu gewihrleisten, dass Schulen {iber die notwendige Flexibilitét
verfligen, damit sie auf die Herausforderungen von heute reagieren kénnen — nicht nur in Bezug auf die
Anpassung von Lehrpldnen und Methoden, sondern auch in Bezug auf die Vermittlung demokratischer, in-
klusiver und partizipativer Werte und Praktiken —, sind politische Maflnahmen erforderlich.

6. Aufdieser Grundlage empfiehlt die Versammlung den Mitgliedsstaaten des Europarates
6.1. In Bezug auf die Bildungspolitik:

6.1.1  Bildung als politische Prioritit zu betrachten, die darauf abzielt, die demokratische Wider-
standsfihigkeit der Gesellschaft zu stirken. Eine strategische Uberpriifung der Politik sollte
gemdfl der Bildungsstrategie 2024-2030 des Europarats erfolgen, welche auf drei Séulen
ruht: 1. Erneuerung des demokratischen und staatsbiirgerlichen Auftrags der Bildung, 2. Stér-
kung der sozialen Verantwortung und der Reaktionsfdhigkeit des Bildungssystems sowie
3. Forderung der Bildung durch eine auf den Menschenrechten griindende digitale Transfor-
mation;

6.1.2. umfassende Mallnahmen zu entwickeln, um zu gewéhrleisten, dass Schulen neben akademi-
schen Leistungen auch Sozialisation, Inklusion und Wohlbefinden als Kernziele einbeziehen
konnen; zudem miissen flexible Lehrplédne als Schliisselfaktor zur Férderung inklusiver Bil-
dung eingefiihrt werden, die es Lehrkriften ermoglichen, Inhalte anzupassen und auf unter-
schiedliche Bediirfnisse einzugehen; dariiber hinaus miissen Mdéglichkeiten fiir eine aktive
und sinnvolle Beteiligung der Schiiler an der Schulverwaltung und in ihren sozialen Zusam-
menhingen geschaffen werden;

6.1.3  gegebenenfalls Gesetze zu erlassen, um ein harmonisches Zusammenleben in Schulen zu for-
dern und Mobbing zu verhindern, sowie die Nutzung von Smartphones in der Schule zu re-
gulieren und eine Altersgrenze fiir den Zugang zu sozialen Medien in Betracht zu ziehen;

6.1.4  einen lernzentrierten und menschenrechtsgestiitzten Ansatz in der Bildung zu verfolgen und
dabei besonderes Augenmerk auf schutzbediirftige Lernende — einschlieSlich Migrantenkin-
der und Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf — zu richten; das Konzept der inklu-
siven Bildung ist so zu erweitern, dass der Schwerpunkt auf die Bediirfnisse, Talente, Fahig-
keiten und Interessen der Schiiler gelegt wird und nicht auf ihre vermeintlichen Einschrén-
kungen;

6.1.5 eine altersgerechte Erziehung zur demokratischen Staatsbiirgerschaft als eigenstéindiges
Pflichtfach und Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur in andere relevante Facher wéh-
rend aller Stufen der formalen Bildung einzubeziehen.
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6.2. In Bezug auf Methoden:

6.2.1

6.2.2

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5

6.2.6.

schiilerzentrierte, interaktive Lehrmethoden sowie kooperatives Lernen in Kleingruppen un-
ter Berlicksichtigung kultureller Unterschiede und vielfaltiger Identititen der Lernenden in-
nerhalb einer Klasse zu fordern; dabei ist der Referenzrahmen des Europarates ,,Kompeten-
zen fiir eine demokratische Kultur® zu verwenden;

sozial-emotionale Bildung einzufithren, um das Wohlbefinden der Schiiler zu férdern, psy-
chischen Problemen vorzubeugen, den sozialen Zusammenhalt zu stérken und ihre personli-
che sowie soziale Entwicklung zu unterstiitzen;

mit dem Ziel der Nulltoleranz gegeniiber Mobbing Schulprogramme zur Pravention und zur
partizipativen Losung von Konflikten durch Mediation zu entwickeln; diese Programme sol-
len einen respektvollen Umgang mit Meinungsverschiedenheiten, gegenseitige Unterstiit-
zung und eine opferorientierte Justiz fordern;

den Schiilerinnen und Schiilern eine breite Palette ergéinzender Aktivitidten und Clubs (kiinst-
lerische, sportliche, 6kologische usw.) anzubieten, die ihre Sozialisierung rund um ihre Inte-
ressen fordern; zudem sollen Moglichkeiten fiir demokratische Teilhabe in Schulen und ihren
sozialen Zusammenhingen geschaffen werden (Schillerrite, Debattierclubs, gemeindenahe
Projekte);

die digitale Verantwortung sowie die Medien- und Informationskompetenz unter Verwen-
dung des vom Europarat entwickelten Lehrplanrahmens fiir die Erziehung zur digitalen Biir-
gerschaft (DCE-Planner) zu fordern, ferner die physischen, sozialen und digitalen Lernrdume
auf Basis einer gemeinsamen Vision von Inklusion, demokratischer Biirgerschaft, Respekt
fur Vielfalt, Wohlbefinden und Lernen zu verbinden;

die aktive Beteiligung und partizipative Governance in Schulen durch Einbeziehung von Pa-
dagoginnen und Padagogen, Lernenden und Eltern in die Entwicklung einer ,,die gesamte
Schule umfassenden demokratischen Kultur zu fordern; diese stiitzt sich auf einen ganzheit-
lichen, werte- und gemeindeorientierten Ansatz und baut durch Bildung Vertrauen und Be-
teiligung in den sozialen Zusammenhéngen der Lernenden auf, wobei Partnerschaften mit
externen Verbénden und Fachleuten einen Mehrwert bieten konnen.

6.3  In Bezug auf MaBnahmen zur Schaffung eines unterstiitzenden und forderlichen Umfelds fiir Lehr-

krifte:
6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

die Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften in den Bereichen Sozialisation, Inklusion, so-
zial-emotionale Bildung, aktive Beteiligung, Konfliktpravention und -16sung sowie koopera-
tives Lernen zu verstirken;

die im Referenzrahmen ,,Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur® beschriebenen Kom-
petenzen fiir eine demokratische Kultur in die Lehrerausbildung und die berufliche Bildung
einzubeziehen;

die Moglichkeiten fiir Lehrkrifte zum beruflichen Austausch und zur beruflichen Weiterent-
wicklung zu erweitern sowie eine Reihe von Unterrichtsmaterialien und Leitfaden bereitzu-
stellen; dabei ist der freie Zugang zu virtuellen Lernumgebungen und offenen Bildungsres-
sourcen zu gewihrleisten;

gemeinsame Prozesse der Untersuchung und kollektiven Reflexion iiber die eigene Praxis zu
fordern, um die Kontinuitdt zwischen den fritheren Erfahrungen von Lehrkréften als Schiiler
und der kritischen Konstruktion ihrer beruflichen Identitét zu durchbrechen und eine Kultur
der Unterrichtspraxis im Einklang mit demokratischen Werten, sozialer Gerechtigkeit und
kooperativem Lernen zu stérken.

Des Weiteren fordert die Versammlung eine verstirkte internationale Zusammenarbeit zur Wahrung der de-

mokratischen Rolle der Bildung; sie ersucht die Europdische Union, die Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) sowie die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD), eng mit dem Europarat zusammenzuarbeiten, um den Mitgliedstaaten ko-
hirente und sich ergiinzende Leitlinien an die Hand zu geben.
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EntschlieBung 2641 (2026)'3
Bedrohungen fiir die internationale Ordnung: der Fall Gronlands

1. Diejlingsten Bedrohungen der Vereinigten Staaten von Amerika der Souverénitdt und der territorialen Integ-
ritdt des Konigreichs Dédnemark, eines Mitgliedstaats des Europarates, haben die grundlegenden Herausfor-
derungen, mit denen die internationale Ordnung konfrontiert wird, noch schérfer hervortreten lassen. Ein
zunehmender globaler Wettbewerb und die Riickkehr der Machtpolitik unterminieren immer stirker die
Grundsitze des Volkerrechts, der multilateralen Zusammenarbeit und der Achtung der etablierten Normen.

2. Eine wachsende Tendenz, die regelbasierte internationale Ordnung in Frage zu stellen, wurde bereits durch
die Russische Foderation entscheidend beschleunigt, als diese vom Einsatz von Gewalt Gebrauch machte,
um zu versuchen, die international anerkannten Grenzen zu verdndern. Der nicht provozierte und umfassende
Angriffskrieg gegen die Ukraine verstérkte die Dringlichkeit, eine rechtliche und institutionelle Ordnung auf
der Grundlage gemeinsamer Regeln anstatt auf der Grundlage eines reinen Konkurrenzkampfs um die Macht
zu verteidigen sowie sicherzustellen, dass die multilateralen Rahmen weiterhin glaubwiirdig, effektiv und
kohérent sind.

3. Indiesem Kontext wachsender Spannungen stellen die jiingsten 6ffentlichen Erklarungen, die einen Erwerb,
die Kontrolle oder die Ubertragung von Staatsgebiet vorschlagen, die etablierten internationalen Normen in
Frage. Selbst wenn sie hypothetisch oder strategisch formuliert sind, laufen derartige Erkldrungen Gefahr,
die Achtung der Souverénitdt und der territorialen Integritit zu unterminieren, und tragen zu einem Klima
bei, in dem Druck und geschéftliche Logik selbst unter Partnern normalisiert werden.

4.  Als Reaktion auf diese Entwicklungen begriifit die Parlamentarische Versammlung die feste Entschlossenheit
und gemeinsame Reaktion der européischen Staaten zur Unterstiitzung Gronlands und des Konigreichs Da-
nemark. Die Versammlung hat wiederholte Male die Notwendigkeit einer groeren Einheit unter den euro-
pdischen Staaten, eines eingehenderen Dialogs mit den Partnern und eines neuerlichen Engagements fiir das
Volkerrecht hervorgehoben, damit die multilateralen Plattformen Ergebnisse erzielen konnen, die effektiv
zur Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen mithilfe von MaBnahmen beitragen, die sich auf die ge-
meinsamen Werte der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit stiitzen.

5. Die transatlantischen Beziehungen sind lange Zeit eine wichtige Stiitze dieser Malnahmen gewesen, die ein
beispielloses MaB3 an politischer, wirtschaftlicher, kultureller und institutioneller Integration, einschlieBlich
stark miteinander verflochtener Mérkte und gemeinsamer Sicherheitsvorkehrungen, ermdglicht hat. Diese
engen Beziehungen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten haben auch gegenseitige Abhéngigkeiten
erzeugt, die nur auf der Grundlage von Vertrauen, Vorhersehbarkeit und der Achtung gemeinsam vereinbarter
Regeln und Werte tragfihig sind.

6. Durch diese Zusammenarbeit waren kollektive Reaktionen auf gemeinsame Bedrohungen moglich, die auf
diese Weise zu Frieden, Wohlstand, der Forderung der demokratischen Werte und der Entwicklung der all-
gemeinen Menschenrechtsnormen beigetragen haben. Die Entwicklung dieser Bezichungen hat weitrei-
chende Auswirkungen auf die globalen Fragen, wie den Angriffskrieg gegen die Ukraine, die Spannungen
im Nahen Osten und den zunehmend schirferen Wettbewerb im weltweiten Handelssystem, die wachsenden
geopolitischen Rivalititen in einer multipolaren Welt, die Klimakrise sowie die Kontrolle der neuen Tech-
nologien.

7.  Die Versammlung warnt davor, dass die Errungenschaften der multilateralen Zusammenarbeit in Gefahr ge-
bracht werden konnten, wenn gemeinsame Regeln und Normen, die die Beziehungen zwischen den Staaten
regeln, Narrativen oder MaBlnahmen weichen, die auf Zwang, Druck oder geschiftlichem Kalkiil basieren.
Derartige Praktiken schwichen das gegenseitige Vertrauen und hohlen die normativen Grundlagen einer
langjahrigen internationalen Zusammenarbeit aus. Angesichts dieser Gefahren begriifit die Versammlung die
laufenden Arbeiten des Europarates an einem Neuen demokratischen Pakt fiir Europa, der unterstreicht, dass
demokratische Resilienz, das Vertrauen der Offentlichkeit und Sicherheit untrennbar miteinander verbunden
sind und gemeinsam angegangen werden miissen.

B Versammlungsdebatte vom 29. Januar 2026 (7. Sitzung) (siche Dok. 16334, Bericht des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten

und Demokratie, Berichterstatter: Bertrand Bouyx). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 (7. Sitzung) verabschiedeter Text.
Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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10.

11.

12.

13.

14.

Die Versammlung stellt mit Sorge fest, dass die jiingsten Bedrohungen gegen Gronland eine konkrete Aufle-
rung dieses Drucks darstellen, der allgemein auf der internationalen Ordnung und auf der vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen den Partnern lastet.

Die strategische Bedeutung Gronlands ist in einem Kontext eines sich verschérfenden weltweiten Konkur-
renzkampfs um die Macht merklich gestiegen. Die sich entwickelnde Sicherheitsdynamik in der Arktis und
das wachsende Interesse an natiirlichen Ressourcen und Transportrouten haben die geopolitische Aufmerk-
samkeit fiir dieses Gebiet erhoht. Der Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine hat die
etablierten Kooperationsmuster in der Arktis, einschlieBlich die innerhalb des Arktischen Rates, zutiefst ge-
stort, Misstrauen und Wettbewerb forciert und langjahrige Mechanismen des Dialogs und der Zuriickhaltung
geschwicht.

Die Versammlung erinnert daran, dass Gronland nach der Verfassungsordnung des Konigreichs Danemark
ein integraler Bestandteil des dinischen Staatsgebiets ist und iiber einen Autonomiestatus verfiigt. Sie erin-
nert dariiber hinaus daran, dass die Souverénitit Danemarks {iber Gronland, begleitet von einer weitreichen-
den gronléndischen Selbstverwaltung, durch das Vélkerrecht anerkannt ist. Ddnemark, das durch die Satzung
des Europarates (SEV Nr. 1) und durch die Europdische Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) gebunden
ist, trégt eine internationale Verantwortung fiir die Gewahrleistung der Einhaltung der daraus resultierenden
Verpflichtungen auf seinem gesamten Staatsgebiet. Gronland fillt in den Geltungsbereich dieser Verpflich-
tungen und profitiert von den Normen des Europarates auf dem Gebiet der Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gemél den anwendbaren verfassungsmaBigen Bestimmungen.

Jede Anwendung oder Androhung von Gewalt gegen das Gebiet eines Staates wiirde eine unmittelbare Ver-
letzung der rechtlichen und moralischen Normen darstellen, die die friedliche Koexistenz der Staaten regeln,
insbesondere gegen die in der Charta der Vereinten Nationen verankerten Grundsétze im Hinblick auf Sou-
verdnitit, territoriale Integritdt und Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten von Staaten. Diese
Grundsitze gelten gleichermallen fiir die autonomen und selbstverwalteten Gebiete, die Teil eines Staates
sind, und die nicht als Gegenstand von Verhandlungen, Erwerb oder strategischen Transaktionen behandelt
werden diirfen.

Die Versammlung betont, dass es ausschlieBlich der Bevolkerung Gronlands, wie auch der Bevolkerung Dé-
nemarks obliegt, iiber Fragen zu entscheiden, die ihre Zukunft und ihre gegenseitigen Beziehungen betreften,
unter vollstdndiger Achtung der verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen. Das Selbst-
bestimmungsrecht der Volker ist ein zentraler Grundsatz der internationalen Rechtsordnung und muss frei
und ohne externen Druck oder Einmischung sowie unter Bedingungen ausgeiibt werden, die die demokrati-
sche Legitimitit und die Rechtssicherheit sicherstellen.

Die Versammlung erkennt die Bemiihungen zur Klarung der Haltungen und zur Suche nach gemeinsamen
Losungen durch den politischen Dialog an und begriif3it sie. Die Einigung iiber einen Rahmen fiir ein zukiinf-
tiges Abkommen tiber Gronland zwischen dem Présidenten der Vereinigten Staaten, Donald Trump, und dem
Generalsekretir der Nordatlantikvertragsorganisation (NATO), Mark Rutte, stellt in diesem Zusammenhang
eine wichtige Grundlage fiir das Vorantreiben des Dialogs zwischen den Verbiindeten zur Verstirkung der
Sicherheit im Arktischen Raum dar. Die Versammlung hélt unveréndert an einem konstruktiven Engagement
und an einer Zusammenarbeit fest, die fest in der Achtung der Souverénitit, territorialen Integritdt und der
etablierten gesetzlichen Rahmenbedingungen verankert sind.

Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen und im Hinblick auf die Bedrohungen fiir die internationale Ord-
nung

14.1. bekriftigt die Versammlung erneut ihr unerschiitterliches Bekenntnis zu den Grundsétzen des Vol-
kerrechts als den wesentlichen Grundlagen fiir Frieden, Sicherheit und Stabilitét in Europa und dar-
iber hinaus;

14.2. unterstreicht die Versammlung, dass die auf Vertrauen und der Achtung der vereinbarten Regeln be-
griindeten internationalen Beziehungen die Grundlage von Stabilitét, kollektiver Sicherheit und Wohl-
stand sind und die Nutzung wirtschaftlicher, politischer oder sicherheitspolitischer Abhéngigkeiten
als Instrumente des Zwangs Gefahr lduft, das Vertrauen zu untergraben und die internationale Ord-
nung zu destabilisieren;
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15.

16.

1.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

ruft die Versammlung zu einem konstruktiven Engagement zwischen den Partnern und Verbiindeten
auf, um gemeinsame Herausforderungen anzugehen und die Grundsitze aufrecht zu erhalten, die eine
dauerhafte internationale Zusammenarbeit untermauern, einschlieflich die fortdauernde Unterstiit-
zung der Ukraine bei der Verteidigung ihrer Souverénitit und territorialen Integritit;

ruft die Versammlung die Mitglied- und Beobachterstaaten des Europarates auf, die Zusammenarbeit
in den maBgeblichen multilateralen Foren sowohl auf regionaler als auch auf globaler Ebene zu ver-
starken mit dem Ziel, die demokratische Resilienz zu starken, das Volkerrecht aufrecht zu erhalten
und gemeinsame Herausforderungen auf eine Art und Weise anzugehen, die sich auf die Werte der
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit stiitzt;

verweist die Versammlung erneut auf den wertvollen Beitrag der Europédische Kommission fiir De-
mokratie durch Recht (Venedig-Kommission) zur Unterstiitzung zahlreicher Staaten bei der Verab-
schiedung von Verfassungs- und Gesetzesreformen, die die Werte des Europarates aufrechterhalten,
und bedauert die Entscheidung der Vereinigten Staaten von Amerika, sich aus diesem beratenden
Organ zuriickzuziehen und sich auf diese Weise einer wichtigen Quelle fiir Sachkenntnis und Erfah-
rung zu berauben;

begriift die Versammlung den Schwerpunkt des Europarates auf der Verstarkung der demokratischen
Sicherheit, einschlieSlich durch die Arbeit zur Schaffung eines Neuen demokratischen Pakts fiir Eu-
ropa, und ruft zu verstirktem demokratischen Handeln auf, um die Resilienz angesichts des geopoli-
tischen Drucks und der zunehmenden Militarisierung in Europa zu verbessern.

Im Hinblick auf Gronland und das Konigreich Dédnemark

15.1.

15.2.

15.3.

bekriftigt die Versammlung erneut, dass Gronland ein autonomes Gebiet innerhalb des Konigreichs
Dinemark ist und dass alle Entscheidungen in Bezug auf seinen zukiinftigen Status oder seine Bezie-
hungen innerhalb des Konigreichs nur von der Bevolkerung Gronlands und der Bevolkerung Déne-
marks getroffen werden konnen;

ruft die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates auf, die Bemiihungen zur Stirkung der
arktischen Sicherheit zu unterstiitzen, indem sie ein stirkeres politisches Engagement, finanzielle Mit-
tel und eine spezielle Koordinierung fiir die demokratische Sicherheit und die Institutionen Gronlands
und Danemarks bereitstellen;

ruft die Versammlung zu einem anhaltenden Schwerpunkt auf der Verstirkung der Reaktionen auf
Desinformation, hybride Bedrohungen und eine eventuelle ausldndische Einmischung in den Mit-
gliedstaaten des Europarates auf.

Im Hinblick auf ihre eigene Arbeit

16. 1. bekriftigt die Versammlung erneut ihr Engagement fiir den parlamentarischen Dialog, sowohl im eu-

16.2.

ropdischen Raum als auch dariiber hinaus, als ein Mittel des Austauschs iiber Fragen von gemeinsa-
mem Interesse und zur Férderung der Grundsitze der parlamentarischen Demokratie, der Rechtsstaat-
lichkeit und der Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten;

sollte die Versammlung weiterhin die Entwicklung des transatlantischen Dialogs erkunden sowie
Wege suchen, um ihre bereits gut etablierten Beziehungen zu ihren Beobachterdelegationen aus Ka-
nada und Mexiko zu vertiefen.

EntschlieBung 2642 (2026)'*

Die politische Krise im Nahen und Mittleren Osten: Die Notwendigkeit, die Menschenrechte und die

Rechte aller Minderheiten zu schiitzen

Die rasche Eskalation der innenpolitischen Krisen in der Islamischen Republik Iran und der Arabischen Re-
publik Syrien hat dringende Fragen hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte aufgeworfen, die weiter-
hin internationale Aufmerksamkeit erfordern. Diese Krisen stellen kritische Wendepunkte fiir die kiinftige

14

Versammlungsdebatte vom 29. Januar 2026 (7. Sitzung) (siche Dok. 16336, Bericht des Ausschusses fiir Politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatter: Piero Fassino). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 (7. Sitzung) verabschiedeter Text.
Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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11.

Entwicklung beider Lander dar und haben weitreichende Auswirkungen auf die Stabilitdt und Ausrichtung
des Nahen und Mittleren Ostens.

Die Entwicklungen in der Islamischen Republik Iran und der Arabischen Republik Syrien vollziehen sich in
einem regionalen Umfeld, das durch erhdhte Instabilitit, wiederkehrende Spannungen und ein wachsendes
Eskalationsrisiko gekennzeichnet ist.

Seit den Terroranschldgen der Hamas gegen Israel im Oktober 2023, die von der Parlamentarischen Ver-
sammlung unmissverstandlich verurteilt wurden, und der darauffolgenden militdrischen Reaktion Israels, die
zu einer katastrophalen humanitéren Lage von aulergewdhnlicher Schwere in Gaza gefiihrt hat, sind mehrere
Fronten aktiv. Die vielschichtigen Konflikte, an denen bewaffnete nichtstaatliche Akteure und Stellvertreter
beteiligt sind, darunter die vom Iran unterstiitzten Gruppen Hamas, Hisbollah und Huthi, haben bei der Zi-
vilbevdlkerung in der gesamten Region unermessliches Leid verursacht.

In Bezug auf den Krieg in Gaza verweist die Versammlung auf ihre fritheren EntschlieBungen und Stand-
punkte zu diesem Konflikt, insbesondere auf Entschliefung 2582 (2025) ,,Die unbedingte und dringende
Notwendigkeit, die humanitére Krise fiir Frauen, Kinder und die Geiseln in Gaza zu beenden. Sie begriifit
die Riickfiihrung der sterblichen Uberreste der letzten Geisel und den Ubergang zur zweiten Phase des Um-
fassenden Plans zur Beendigung des Gaza-Konflikts und betont, dass ein dauerhafter Frieden die Entwaff-
nung der Hamas sowie die Mobilisierung erheblicher Ressourcen fiir den Wiederaufbau Gazas erfordert.

Der Ausbruch offener militdrischer Feindseligkeiten zwischen Israel und Iran im Juni 2025, gefolgt von der
direkten militdrischen Intervention der Vereinigten Staaten von Amerika gegen iranische Nuklearanlagen,
hat das Risiko eines grofleren regionalen Flichenbrandes weiter erhoht, mit tiefgreifenden Auswirkungen
auf das Wohl der Menschen und die Wahrung des internationalen Friedens und der internationalen Sicherheit,
und dies zu einer Zeit, in der die Machtpolitik die Einhaltung des Volkerrechts und multilateraler Ordnungs-
rahmen zunehmend untergrébt.

Vor dem Hintergrund dieser angespannten Lage in der Region verurteilt die Versammlung aufs Schérfste die
sich verschlechternde Menschenrechtslage in Iran. Auf die landesweiten Proteste, die am 28. Dezember 2025
begannen, reagierte der Staat mit brutalen und umfassenden Maflnahmen, wobei die staatliche Gewalt in
Regionen, in denen ethnische Minderheiten leben, besonders massiv war. Berichten zufolge kam es zu einem
weit verbreiteten, umfangreichen Einsatz todlicher Gewalt gegen Demonstrantinnen und Demonstranten, bei
dem Tausende Menschen getétet wurden, und zu anderen Formen willkiirlicher Tétungen, Verschleppungen,
willkiirlicher Festnahmen und Inhaftierungen, Inhaftierungen ohne Kontakt zur Aulenwelt sowie Folter und
unmenschlicher Behandlung oder Strafe.

Anbhaltende Beschriankungen des Zugangs zu Informationen, darunter lingere Abschaltungen des Internets
und der Telekommunikation, haben die Krise noch verschirft, indem sie eine Uberpriifung der Ereignisse
erschwert und die Moglichkeit der Menschen, ihr Recht auf freie MeinungsiduBerung, Zugang zu Informati-
onen und friedliche Versammlung auszuiiben, eingeschrankt haben.

Die Versammlung verurteilt gleichermaB3en die Verschérfung der repressiven Mafinahmen durch die irani-
sche Staatsfiihrung in der Zeit vor den Protesten und nimmt mit grofer Besorgnis zur Kenntnis, dass die
Anwendung der Todesstrafe im Jahr 2025 deutlich zugenommen hat, was zu einem Klima der Angst und
Unterdriickung beitrégt, das mit der Achtung der Menschenwiirde und der Grundrechte unvereinbar ist.

Die Versammlung bekundet ihre tiefe Solidaritdt mit dem iranischen Volk, das seinen legitimen Wunsch nach
einem besseren Leben, Freiheit und Wiirde zum Ausdruck gebracht hat. Sie ist sich der erheblichen Risiken
bewusst, denen Personen ausgesetzt sind, die friedlich ihre Ablehnung zum Ausdruck bringen, insbesondere
Frauen und Angehorige religioser und ethnischer Minderheiten, die weiterhin verstirkt unter Repressionen
und Diskriminierung zu leiden haben.

Gleichzeitig ist die Lage in der Arabischen Republik Syrien weiterhin durch eine anhaltende Zersplitterung
der Staatsgewalt, ungeldste politische Fragen und wiederkehrende Gewalt gekennzeichnet, wodurch sich die
schwerwiegenden Menschenrechtsprobleme verstetigt haben und was dazu gefiihrt hat, dass die Zivilbevol-
kerung, einschlie8lich Angehoriger ethnischer und religioser Minderheiten, in besonderem Mafie der Unsi-
cherheit, Vertreibung und Misshandlung ausgesetzt ist.

Seit dem Sturz des Assad-Regimes haben die Muster der Gewalt in Teilen Syriens deutlich gemacht, dass
Minderheiten in Gebieten, in denen sich die Machtverhiltnisse verschieben, die institutionellen Schutzme-
chanismen schwach sind und die Rechenschaftspflicht begrenzt ist, weiterhin besonders gefahrdet sind. Die
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Versammlung ist erschiittert {iber Berichte von rechtswidrigen und auflergerichtlichen T6tungen von Zivilis-
tinnen und Zivilisten, die religiosen und ethnischen Minderheiten wie Christen, Alawiten und Drusen ange-
horen, sowie von Vertreibungen, Einschiichterungen und der Zerstérung des kulturellen und religidsen Erbes.
Die Versammlung betont, dass dringend sichergestellt werden muss, dass alle Teile der syrischen Gesell-
schaft wirksam geschiitzt und in den politischen Ubergang des Landes umfassend einbezogen werden.

Die jlingsten Entwicklungen im gesamten Nordosten Syriens haben die Briichigkeit der bestehenden sicher-
heitstechnischen und organisatorischen Vereinbarungen weiter verdeutlicht, insbesondere in Gebieten mit
einem hohen Anteil an kurdischer Bevolkerung. Die Eskalation der Gewalt zwischen der syrischen Regie-
rung und den Demokratischen Kriften Syriens hat schwerwiegende Auswirkungen auf die humanitire Lage
und den Schutz der kurdischen Gemeinschaften und erhoht die Risiken fiir andere ethnische und religiose
Minderheiten in der gesamten Region.

Die Versammlung betont ihre Besorgnis iiber Berichte kurdischer Behdrden, wonach mehr als 150 000 Men-
schen durch die jiingste militdrische Eskalation vertrieben wurden. Die zunehmenden Befiirchtungen vor
einem Wiederaufflammen von Extremismus, Verfolgung und gro3 angelegten Vertreibungen wurden durch
Berichte tiber die Freilassung von IS-Héftlingen, die wahllose Angriffe auf kurdische Gemeinschaften veriibt
haben, noch verstérkt.

Die Versammlung duBert ihre tiefe Besorgnis dariiber, dass Kobani, wo der Islamische Staat im Irak und der
Levante (ISIS) zuerst im Jahr 2015 besiegt wurde, nach 11 Jahren erneut belagert wird, diesmal von Hai‘at
Tahrir asch-Scham/ISIS-Elementen; sie verurteilt den Beschuss ziviler Gebiete durch Artillerie mit hoher
Reichweite und die Verhdngung von Embargos fiir Wasser und Strom zu Heizzwecken, was Kriegsverbre-
chen gleichkommen kénnte, und sie ruft zur sofortige Offnung des Grenziibergangs Miirsitpinar, der unter
der Kontrolle der Tiirkei steht, auf, um dringende humanitire Hilfe zu ermoglichen und eine Katastrophe zu
verhindern.

Vor diesem Hintergrund erklért die Versammlung, dass dringend Maflnahmen ergriffen werden miissen, um
auf die humanitéren Erfordernisse im Land zu reagieren, die diplomatischen Bemiihungen zur Verhinderung
weiterer militdrischer Eskalationen zu intensivieren, die Zivilbevolkerung zu schiitzen und eine Normalisie-
rung der Gewalt gegen Minderheiten zu vermeiden.

Die anhaltende Straflosigkeit bei schweren Menschenrechtsverletzungen sowohl in der Islamischen Repub-
lik Iran als auch in der Arabischen Republik Syrien untergrabt weiterhin die Aussichten auf Gerechtigkeit,
Versohnung und langfristige Stabilitdt und verstirkt damit den Kreislauf von Gewalt und Unterdriickung,
von dem Minderheiten und andere schutzbediirftige Gruppen unverhéltnisméBig stark betroffen sind.

In Bezug auf die Instabilitit im Nahen und Mittleren Osten

17.1. betont die Versammlung, dass dauerhafter Frieden und dauerhafte Stabilitdt in der Region nur durch
die uneingeschriankte Achtung des Volkerrechts, einschlieBlich der Menschenrechte und des humani-
taren Volkerrechts, sowie durch politische Losungen, die den Schutz der Zivilbevolkerung in den
Vordergrund stellen, erreicht werden kdnnen;

17.2. fordert die Versammlung alle an den Feindseligkeiten in der Region beteiligten Akteure auf, von
MaBnahmen abzusehen, die das Risiko einer weiteren militdrischen Eskalation bergen, die bestehen-
den Waffenstillstandsvereinbarungen einzuhalten und unverziiglich Schritte zu unternehmen, um die
Spannungen an allen aktiven Fronten abzubauen;

17.3. unterstreicht die Versammlung, dass der Schutz der Zivilbevolkerung, einschlieBlich der Angehdrigen
ethnischer und religiéser Minderheiten, bei allen politischen, sicherheitsbezogenen und militarischen
Entscheidungen weiterhin im Mittelpunkt stehen muss und dass Ubergriffe gegen Zivilistinnen und
Zivilisten nicht zur Normalitdt werden diirfen;

17.4. bekriftigt die Versammlung ihr Eintreten fiir eine friedliche, gerechte und nachhaltige Zukunft fiir
Israelis und Paldstinenser auf der Grundlage der Zwei-Staaten-Losung und unter uneingeschriankter
Achtung des Volkerrechts.

In Bezug auf die Lage in der Islamischen Republik Iran

18.1. ist die Versammlung entsetzt {iber die gewaltsame Unterdriickung friedlicher Proteste und verurteilt
aufs Schérfste die abscheuliche und brutale T6tung iranischer Demonstrantinnen und Demonstranten;
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19.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

18.8.

18.9.

fordert die Versammlung die sofortige und bedingungslose Einstellung der Gewalt gegen friedliche
Demonstrantinnen und Demonstranten und ein Ende der Tétung, Verfolgung und Unterdriickung von
Zivilistinnen und Zivilisten, die ihre Grundrechte ausiiben;

fordert die Versammlung, dass die iranische Regierung fiir die weitverbreitete und systematische Ge-
walt gegen ihre eigene Bevolkerung umfassend nach dem Vélkerrecht zur Verantwortung gezogen
wird;

fordert die Versammlung eine Uberpriifung aller in Iran verhingten Todesurteile und die sofortige
Aussetzung aller Hinrichtungen;

fordert die Versammlung die Freilassung aller Demonstrantinnen und Demonstranten und politischen
Gefangenen, denen willkiirlich ihre Freiheit entzogen wurde;

fordert die Versammlung die iranische Staatsfithrung auf, die Grundrechte und -freiheiten ihrer Biir-
gerinnen und Biirger, einschlieBlich des Rechts auf Leben, Freiheit, friedliche Versammlung, freie
Meinungsduflerung und Zugang zu Informationen, jederzeit zu achten;

verurteilt die Versammlung die erzwungene Abschaltung des Internets und der Telekommunikation
sowie andere Formen der digitalen Unterdriickung und fordert die vollstdndige und bedingungslose
Wiederherstellung des Zugangs zu Informations- und Kommunikationsdiensten;

unterstreicht die Versammlung ihre EntschlieBung 2570 (2024) ,,Die Lage im Iran und der Schutz
iranischer Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten in den Mitgliedstaaten des Europarates” und
fordert die Mitgliedstaaten des Europarates auf, die Moglichkeit zu priifen, die Armee der Wichter
der Islamischen Revolution als Terrororganisation einzustufen;

fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates und die internationalen Partner auf,
weiterhin gegen die von der iranischen Staatsfithrung verbreitete Desinformation und Falschinforma-
tionen vorzugehen, konsequent gegen Menschenrechtsverletzungen und Unterdriickung Stellung zu
beziehen und diplomatische Bemiihungen fortzusetzen, die darauf abzielen, die regionalen Spannun-
gen abzubauen und Frieden und Sicherheit im Nahen und Mittleren Osten zu férdern.

In Bezug auf die Lage in der Arabischen Republik Syrien

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

betont die Versammlung ihre tiefe Besorgnis um die Sicherheit der kurdischen Gemeinschaften und
der christlichen, alawitischen und drusischen Minderheiten im Land;

fordert die Versammlung, dass die Verantwortlichen schnellstmdglich international zur Rechenschaft
gezogen werden, unter anderem durch die Priifung gezielter Sanktionen seitens der Mitgliedstaaten
des Europarates gegen Personen und Organisationen, die fiir Menschenrechtsverletzungen verant-
wortlich sind;

fordert die Versammlung die Einhaltung der Waffenstillstandsvereinbarung, die Fortsetzung des Di-
alogs und die Beendigung der Gewalt;

betont die Versammlung die Notwendigkeit verstarkter diplomatischer Bemiithungen mit Verbiinde-
ten, um eine weitere militdrische Eskalation zu verhindern und die Zivilbevolkerung zu schiitzen;

fordert die Versammlung, dass der ungehinderte Zugang fiir humanitére Hilfe sowohl innerhalb Syri-
ens als auch iiber die Grenzen hinweg gewahrleistet ist und ausreichend Mitteln dafiir zur Verfiigung
stehen;

unterstiitzt die Versammlung die Bemiihungen um einen alle Seiten einbeziehenden politischen Uber-
gang, der die Rechte und den Schutz aller Gemeinschaften garantiert und allen Syrerinnen und Syrern
zugutekommt, und begriiit die Zusagen der syrischen Regierung im Hinblick auf eine alle einbezie-
hende, reprisentative Staatsfiihrung im Streben nach einer sicheren Zukunft fiir Syrien.
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EntschlieBung 2643 (2026)'3
Fiir ein Verbot von Konversionstherapien

1. Als Konversionstherapien, auch Reparativtherapien genannt, gelten alle MaBnahmen oder Bemiihungen, die
darauf abzielen, die sexuelle Orientierung, die Geschlechtsidentitét einer Person oder deren Ausdrucksform
zu verdndern, zu unterdriicken oder zu unterbinden; dies griindet auf der falschen Annahme, dass diese Ker-
naspekte der Identitét pathologisch, unerwiinscht oder dnderbar seien.

2. Diese Praktiken zielen darauf ab, heterosexuelle Anziehung zu fordern oder die Geschlechtsidentitét einer
Person mit dem bei der Geburt zugewiesenen Geschlecht in Einklang zu bringen; sie umfassen psychologi-
sche oder verhaltensbezogene Beratung, spirituelle und religiose Rituale, Therapien der Aversion sowie ver-
bale Gewalt, Zwang, Isolation, Zwangsmedikation, Elektroschocks sowie korperliche und sexuelle Gewalt.

3. Konversionstherapien haben keine wissenschaftliche Grundlage und kénnen fiir die Betroffenen schidlich
sein, da sie Gefiihle wie Scham, Schuld, Ekel und Wertlosigkeit hervorrufen oder verstirken; ferner konnen
sie zu Depressionen, Angstzustinden, posttraumatischen Belastungsstorungen, Suizidgedanken und Suizid-
versuchen fithren. Diese Beeintridchtigung der psychischen Gesundheit und des Wohlbefindens betrifft alle
Altersgruppen, ist fiir Kinder und Jugendliche jedoch besonders verheerend. Diese Praktiken wurden von
fithrenden medizinischen und psychologischen Organisationen als wissenschaftlich unbegriindet, unwirksam
und gefihrlich verurteilt. Diese Praktiken haben dariiber hinaus negative Auswirkungen auf die Offentlich-
keit, da sie das stigmatisierende Missverstindnis fordern, die sexuelle Orientierung, die Geschlechtsidentitét
oder deren Ausdrucksformen konnten oder sollten ,,geheilt™ oder verdndert werden.

4. Die Parlamentarische Versammlung bekréftigt die entscheidende Bedeutung der personlichen Autonomie,
die durch Artikel 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) geschiitzt ist; dieser garantiert
jedem Menschen das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, einschlielich der Freiheit, auto-
nome Entscheidungen iiber seinen Lebensstil zu treffen — auch in Bezug auf die sexuelle Orientierung, Ge-
schlechtsidentitdt und geschlechtlichen Ausdrucksformen sowie die Geschlechtsmerkmale.

5. Die Versammlung ist zutiefst besorgt dariiber, dass Konversionstherapien in den Mitgliedstaaten des Euro-
parates trotz der zunehmenden Anerkenntnis der von ihnen angerichteten Schiden und trotz ihres Verbots
durch viele einschldgige Berufsverbiande weiterhin bestehen — oft verdeckt.

6.  Um den durch Konversionstherapien verursachten Schaden zu verhindern und zu bekédmpfen, sind dringend
MaBnahmen erforderlich. Dies betrifft sowohl die 6ffentliche Gesundheit als auch die Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten. Menschen vor Praktiken zu schiitzen, die ihre Wiirde, Autonomie und ihr
Wohlergehen untergraben, ist ein wesentlicher Bestandteil demokratischer Gesellschaften. Die Mitgliedstaa-
ten des Europarates, die dies noch nicht getan haben, sollten Gesetze und MaBlnahmen erlassen, um diese
Praktiken zu verbieten und gefihrdete Personen zu schiitzen. Staaten, die bereits iiber solche Maflnahmen
verfligen, miissen deren wirksame Durchsetzung gewéhrleisten und dafiir Sorge tragen, dass Opfer Zugang
zu bestehenden Hilfsdiensten fiir Opfer haben.

7. Die Erfahrungen von Vorreiterldndern in diesem Bereich, beispielsweise Malta, liefern wertvolle Erkennt-
nisse liber die Grundsitze, die als Leitlinien fiir Gesetzesreformen dienen sollten; dariiber hinaus zeigen sie
mogliche Méngel und Liicken auf, die es zu vermeiden gilt.

8.  Die Versammlung bekréftigt, dass ein Verbot von Konversionstherapien unterstiitzende Mafinahmen durch
die Eltern, organisierte religiose Institutionen oder qualifizierte klinische Arzte, die Gesundheitsdienstleis-
tungen fiir Erwachsene, junge Menschen und/oder Kinder anbieten, weder beschrianken noch ihre Unabhén-
gigkeit einschrinken sollte, solange diese Mallnahmen nicht versuchen, einen Wandel herbeizufiihren, zu
verdrangen oder zu unterdriicken.

'3 Debatte der Versammlung am 29. Januar 2026 (8. Sitzung) (siche Dok. 16315, Bericht des Ausschusses fiir Gleichstellung und Nicht-

diskriminierung, Berichterstatterin: Kate Osborne). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 verabschiedeter Text (8. Sitzung).
Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten und Beobachter-

staaten des Europarates sowie die Staaten, deren Parlament den Status eines Beobachters oder Partners fiir
Demokratie bei der Versammlung hat, auf:

9.1. In Bezug auf Gesetzgebung und Politik:

9.1.1

9.1.6

auf Basis einer klaren und umfassenden Definition der verbotenen Praktiken Gesetze einzu-
fiihren, die Konversionstherapien verbieten und strafrechtliche Sanktionen vorsehen. Die
Vorschriften sollten den Geltungsbereich des gesetzlichen Verbots weiter prizisieren, indem
sie ausdriicklich bestimmte Formen von Konversionstherapien in Gesundheit, Bildung, Reli-
gion und im kommerziellen Bereich abdecken, um mdgliche Gesetzesliicken zu schlieen;

das Verbot von Konversionstherapien in umfassendere nationale Antidiskriminierungs- und
Inklusionsstrategien zum Schutz der Rechte von LGBTI-Personen zu integrieren, um ein sek-
toriibergreifendes Engagement der Regierung zu gewéhrleisten;

Uberwachungs- und Berichtsmechanismen, einschlieBlich Beschwerdeverfahren, die Opfern
oder Zeugen von Konversionstherapien zugénglich sind, einzurichten, um die Durchsetzung
und Bewertung von Gesetzen und MaBlnahmen zu unterstiitzen;

den strafrechtlichen Rahmen durch zivilrechtliche MaBBnahmen wie Schutzanordnungen ge-
gen Konversionstherapien zu erginzen, um die Durchsetzbarkeit der Rechtsvorschriften zu
verbessern und die Opfer besser zu schiitzen;

zu gewihrleisten, dass das Verbot auf die Werbung fiir Konversionstherapien, einschlieBlich
Online-Werbung, ausgedehnt wird.

zu gewihrleisten, dass das Verbot auf Uberweisungen an andere Praktiker oder Betreiber
ausgedehnt wird, auch wenn diese in anderen Gerichtsbarkeiten anséssig sind.

9.2 Im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Berufsverbianden und religidsen Insti-
tutionen:

9.2.1

922

923

924

die Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft, insbesondere mit solchen, die
sich fiir den Schutz der Rechte von LGBTI-Personen einsetzen, bei der Konzeption, Umset-
zung und Bewertung von Rechtsvorschriften und Mafinahmen zum Verbot von Konversions-
therapien zu verstérken;

die Zusammenarbeit mit einschldgigen Berufsverbidnden in Bereichen wie Psychologie, Psy-
chiatrie und Sozialarbeit zu formalisieren bzw. zu verstiarken, auch um Rechtsvorschriften
zur Kriminalisierung von Konversionstherapien zu erortern;

die Entwicklung und Annahme von Verhaltenskodizes und praktischen Leitlinien zum Ver-
bot solcher Praktiken durch Berufsverbdnde zu fordern;

einen Dialog mit religiosen Organisationen aufzunehmen, um bei der Durchsetzung des Ver-
bots von Konversionstherapien zusammenzuarbeiten.

9.3. Im Hinblick auf Aufkldrung und Sensibilisierung:

9.3.1

932

Schulungen fiir Angehorige der Gesundheitsberufe, Sozialarbeiter, Pddagogen, Mitglieder re-
ligioser Einrichtungen sowie Strafverfolgungsbeamte, Richter und Staatsanwiélte einzufiih-
ren, um die Erkennung von Konversionstherapien und den richtigen Umgang damit zu ver-
bessern;

zu gewihrleisten, dass die obligatorischen, umfassenden Lehrpléne zur Sexualerziehung auch
die Vielfalt sexueller Orientierungen, Geschlechtsidentitdten und Ausdrucksformen der Ge-
schlechtlichkeit und Geschlechtsmerkmale behandeln, um sozialen Vorurteilen und Fehlin-
formationen vorzubeugen und ihnen entgegenzuwirken. Sie sollten spezifische Informationen
iiber Konversionstherapien und die damit verbundenen Risiken und Schiden enthalten, um
Kindern und Jugendlichen dabei zu helfen, Versuche, sie solchen Praktiken zu unterziehen,
zu erkennen und anzuzeigen;
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9.3.3 offentliche Aufklarungskampagnen zu Mythen iiber sexuelle Orientierung und Geschlechts-
identitdt zu starten, um den Fehlinformationen entgegenzuwirken, die Konversionstherapien
zugrunde liegen, einschliefSlich der falschen Annahme, dass diese verschwunden seien oder
nur selten vorkédmen.

9.4. Im Hinblick auf die Unterstiitzung und den Schutz der Opfer:

9.4.1 spezialisierte, vertrauliche Unterstiitzungsdienste fiir Opfer einzurichten, einschlieBlich Be-
ratung und Rechtsbeistand, sowie eine angemessene Finanzierung zu gewéhrleisten;

9.4.2 Netzwerke von Uberlebenden zu fordern und zu unterstiitzen, um die Opfer zu stéirken und
die gegenseitige Unterstiitzung zu erleichtern;

9.4.3  Schulungen fiir Ersthelfer und die gesetzlich vorgesehenen Dienste anzubieten, um gefahr-
dete Personen friihzeitig zu identifizieren und um rechtzeitig Interventionen und Schutzan-
ordnungen zu erlassen;

9.4.4  Erfahrungen mit Konversionstherapien als Grund fiir eine vorrangige Notunterbringung in
der Sozialpolitik anzuerkennen.

9.5 In Bezug auf Umsetzung, Auswertung und Forschung:

9.5.1 regelmiBig tiber die Umsetzung der Gesetze zum Verbot von Konversionstherapien sowie
iiber deren Fortschritte, Herausforderungen und Ergebnisse zu berichten;

9.5.2  Forschung und Datenerhebung zur Verbreitung und den Auswirkungen von Konversionsthe-
rapien sowie zur Wirksamkeit von Interventionen fordern, um eine evidenzbasierte Politik-
entwicklung zu ermoglichen;

9.5.3 die internationale Zusammenarbeit und den Austausch bewéhrter Praktiken zu fordern, um
die nationalen Bemiihungen zu festigen und zur Umsetzung von Menschenrechtsstandards
auf europdischer und globaler Ebene beizutragen.

10. Die Versammlung betont, dass es angesichts zunehmender europdischer Integration und Freiziigigkeit von
entscheidender Bedeutung ist, zu gewihrleisten, dass alle Mitgliedstaaten des Europarats das Verbot von
Konversionstherapien iibernehmen, um grenziiberschreitende Liicken bei der Durchsetzung zu vermeiden.

EntschlieBung 2644 (2026)'¢

Der 65. Jahrestag der Europiischen Sozialcharta: Soziale Rechte als Fundament fiir widerstandsfihige
Demokratien und soziale Gerechtigkeit

1. Die Parlamentarische Versammlung ist iberzeugt, dass das in der Satzung des Europarates (SEV Nr. 1) for-
mulierte Ziel des sozialen Fortschritts eines der wichtigsten Leitprinzipien der Organisation ist, und betont,
dass die Européische Sozialcharta (SEV Nr. 35, im Folgenden ,,Charta”) vor 65 Jahren als ein grundlegendes
Instrument und als Pendant zur Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) im Bereich der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte ausgearbeitet wurde.

2. Die Versammlung unterstreicht die herausragende Bedeutung der Europédischen Sozialcharta (revidiert)
(SEV Nr. 163, im Folgenden ,,revidierte Charta“), die seit 30 Jahren den umfassendsten Rechtsrahmen fiir
den Schutz der wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte in Europa bildet. Sie lobt den Européischen
Ausschuss flir soziale Rechte fiir seinen herausragenden Beitrag zu diesem Schutzsystem.

3. Die Versammlung steht seit jeher unerschiitterlich hinter der Charta. Sie spielt eine Schliisselrolle bei der
Anwendung der durch die Charta garantierten Rechte durch die Mitgliedstaaten des Europarates, bei der
Weiterentwicklung dieser Rechte und dabei, wie sozialer Zusammenhalt zur demokratischen Sicherheit bei-
tragen kann. Die Versammlung begriiit, dass der Europarat im Jahr 2025 im Anschluss an seine Entschlie-

16 Versammlungsdebatte am 29. Januar 2026 (8. Sitzung) (siche Dok. 16335, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-

haltige Entwicklung, Berichterstatter: Paul Galles). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 verabschiedeter Text (8. Sitzung). Siehe
auch Empfehlung 2304 (2026). Vorldufige Fassung vorbehaltlich einer redaktionellen Uberarbeitung.
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10.

11.

Bung 2627 (2025) ,,Eine universelle Gesundheitsversorgung fordern® der Plattform fiir universelle Gesund-
heitsversorgung (UHC2030) beigetreten ist und damit die Moglichkeit geschaffen hat, den Zugang aller
Menschen zur Gesundheitsversorgung zu fordern, wie es in der Charta garantiert ist.

Die Versammlung ist beunruhigt dartiber, dass die durch die Charta garantierten Rechte heute in beispielloser
Weise unter Druck geraten sind, was erhebliche finanzielle, administrative und soziale Auswirkungen auf
Staat, Institutionen und Biirger hat, und begriiit das erneute Bekenntnis der Mitgliedstaaten zu diesen Rech-
ten und zur sozialen Gerechtigkeit, wie es in der Erkldarung von Reykjavik von 2023 und auf der hochrangi-
gen Konferenz iiber die Charta 2024 in Vilnius bekréftigt wurde.

Dieser auf soziale Rechte ausgerichtete Ansatz steht im Einklang mit der europdischen Séule sozialer Rechte
der Européischen Union und den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und spiegelt
sich in der Erkldrung von Doha wider, die auf dem Zweiten Weltgipfel fiir soziale Entwicklung im Jahr 2025
verabschiedet wurde. Eine solche Schwerpunktsetzung erscheint angesichts des Berichts der Internationalen
Arbeitsorganisation aus dem Jahr 2026 iiber Trends im Bereich Beschéftigung und Soziales, in dem die an-
haltenden strukturellen Schwichen der Arbeitsmérkte und die dringende Notwendigkeit einer Stiarkung der
sozialen Rechte und des sozialen Schutzes hervorgehoben werden, umso notwendiger.

Menschenwiirdige Lebensbedingungen sowie soziale Gerechtigkeit und sozialer Zusammenhalt werden auf
europdischer und internationaler Ebene als wesentliche Voraussetzungen fiir eine stabile Demokratie aner-
kannt, und alles, was diese untergrébt, gilt anerkanntermafen als direkte Bedrohung fiir die demokratische
Sicherheit. Fiir die Mitgliedstaaten des Europarates bedeutet dies, dass die Charta einer der Schliissel zu ihrer
demokratischen Stabilitét ist.

Nach Ansicht der Versammlung muss dies unbedingt anerkannt werden. Sie begriifit daher, dass der Gene-
ralsekretidr des Europarates die zentrale Bedeutung der sozialen Rechte und der sozialen Gerechtigkeit fiir
die Demokratie hervorgehoben hat und diesen Aspekt in seinem Fahrplan fiir einen Neuen demokratischen
Pakt fiir Europa als ein Schliisselelement der demokratischen Stabilitit benennt.

In Anbetracht dieser Zielsetzung wiirdigt die Versammlung das Zusatzprotokoll zur Europidischen Sozial-
charta iiber Kollektivbeschwerden (SEV Nr. 158, im Folgenden ,,Protokoll iiber Kollektivbeschwerden”) und
bedauert, dass nur 16 der Vertragsstaaten der Charta und der revidierten Charta dieses Protokoll ratifiziert
haben. Das Kollektivbeschwerdeverfahren ist der wichtigste institutionelle Kanal, iber den die Zivilgesell-
schaft — nichtstaatliche Organisationen und Sozialpartner — am System der Charta teilnehmen kann. Es ist
fiir alle Generationen insofern von Bedeutung, als es einen Kanal fiir die sozialen Belange der gesamten
Bevdlkerung von Jung bis Alt bietet, die von den Betroffenen selbst direkt vorgebracht werden kdnnen. In
diesem Sinne betrachtet die Versammlung die Ratifizierung des Protokolls iiber Kollektivbeschwerden so-
wohl als Zeichen demokratischer Reife als auch als konkrete Maflnahme zur Férderung der demokratischen
Teilhabe und bringt ihr Vertrauen in die Grundsétze zum Ausdruck, die die Gesellschaft fiir alle Generationen
in den kommenden Jahren leiten sollten.

Die Versammlung begriif3t die Entscheidung der Republik Moldau, die nichste hochrangige Konferenz iiber
die Charta am 18. und 19. Mérz 2026 in Chisindu auszurichten. Sie fordert die Mitgliedstaaten, die in
Chisinau zusammentreffen werden, nachdriicklich auf, sich auf Maflnahmen zu einigen, durch die anerkennt
wird, dass Investitionen in soziale Rechte sowohl ein moralisches Gebot als auch ein wichtiger strategischer
Schritt zum Schutz der demokratischen Stabilitdt sind, indem sie Ungleichheiten verringern, den sozialen
Zusammenhalt und die soziale Gerechtigkeit stidrken und das Vertrauen in die Institutionen wiederherstellen.

Die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihrer Bevolkerung zu zeigen, dass sie sich
fiir die Beseitigung der sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten in den européischen Gesellschaften
einsetzen, indem sie ihre Unterstiitzung fiir eine vereinte und entschlossene Umsetzung der Charta bekrafti-
gen. Sie legt den zehn Mitgliedstaaten, die die revidierte Charta noch nicht ratifiziert haben — Danemark,
Kroatien, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Polen, San Marino, die Schweiz, Tschechien und das Verei-
nigte Konigreich —, nahe, den von der Konferenz von Chisindu ausgehenden Impuls zu nutzen, um ihre Ra-
tifizierungen nachzuholen.

Die Versammlung appelliert auBerdem erneut an die vier Lander, die dies noch nicht getan haben, ndmlich
Dinemark, Deutschland, Luxemburg und das Vereinigte Kénigreich, das Protokoll zur Anderung der Euro-
pdischen Sozialcharta (SEV Nr. 142, , Turiner Protokoll”) zu ratifizieren, das vorsieht, dass die Mitglieder
des Européischen Ausschusses flir soziale Rechte von der Versammlung gewahlt werden, wie bereits in den
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EntschlieBungen 1824 (2011) ,,Die Rolle der Parlamente bei der Konsolidierung und Entwicklung der sozi-
alen Rechte in Europa” und 2180 (2017) ,,Der ,,Turin-Prozess*: soziale Rechte in Europa stirken” gefordert
wurde.

Die Versammlung ist iiberzeugt, dass die Charta nur dann eine echte Wirkung in den Mitgliedstaaten entfalten
kann, wenn die Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu ihren entschiedenen Befiirwortern gehdren und
in der Lage sind, ihre Vorgaben in ihrer Arbeitspraxis anzuwenden. Die nationalen Parlamente werden in
dieser Hinsicht jedoch oft {ibersehen. Es muss unbedingt mehr dariiber nachgedacht werden, welches Poten-
zial sie bieten.

Die Mitglieder der nationalen Parlamente spielen fiir das Funktionieren der Charta eine zentrale Rolle, da
sie die Gesetzgebung und die nationalen Haushalte auf die Verpflichtungen aus der Charta abstimmen, die
Exekutive anhand der Feststellungen des Europdischen Ausschusses fiir soziale Rechte zur Rechenschaft
ziehen, Reformen in Bereichen initiieren, in denen die Verwirklichung der sozialen Rechte noch immer De-
fizite aufweist, und den Prozess der Ratifizierung der Charta vorantreiben. Aufgrund ihrer Doppelrolle als
Mitglieder der Versammlung und ihrer nationalen Parlamente haben die Mitglieder der Versammlung eine
besondere Verpflichtung, zu diesen Bemiithungen beizutragen.

Angesichts der vorstehenden Erwagungen fordert die Versammlung die Parlamente der Mitgliedstaaten auf,
im Anschluss an die Konferenz von Chisindu ein Aktionsprogramm auszuarbeiten, um dieser neuen Dynamik
konkreten Ausdruck zu verleihen, und insbesondere

14.1. die Kapazititen und Kenntnisse der Parlamentarierinnen und Parlamentarier und der wissenschaftli-
chen Dienste der Parlamente in Bezug auf die Charta zu starken;

14.2. die Charta systematisch in Studien iiber die Auswirkungen von Gesetzesentwiirfen einzubeziehen;

14.3. parlamentarische Anhorungen iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Entscheidungen des Euro-
péischen Ausschusses fiir soziale Rechte abzuhalten, zu denen die Zivilgesellschaft und die Sozial-
partner eingeladen werden sollten;

14.4. eine Debatte iiber die Ratifizierung der revidierten Charta, des Turiner Protokolls und des Protokolls
iiber Kollektivbeschwerden zu fiihren;

14.5. die Bestimmungen, die sie nicht akzeptiert haben, einzeln zu iiberpriifen, damit sie angenommen wer-
den konnen;

14.6. die Vorbehalte, die bei der Ratifizierung der Charta und ihrer Protokolle geltend gemacht wurden,
einzeln zu iiberpriifen, damit sie aufgehoben werden konnen,;

14.7. mit den fiir den Schutz der Menschenrechte zustdndigen nationalen Institutionen eine gezielte Zusam-
menarbeit im Bereich der sozialen Rechte aufzunehmen.

Abschlieend weist die Versammlung darauf hin, dass zur Gewéhrleistung eines klaren, kohirenten und
rechtssicheren europdischen Systems zum Schutz der sozialen Rechte besonderes Gewicht auf die Auslegung
der Charta durch den Europdischen Ausschuss fiir soziale Rechte gelegt werden sollte. In diesem Zusam-
menhang ist die Versammlung der Auffassung, dass die staatlichen Instanzen, einschlieflich der Parlamente
und Gerichte, verpflichtet sind, bei der Anwendung der Charta zur Ergreifung der erforderlichen rechtlichen,
sozialen und wirtschaftlichen Mafinahmen auf nationaler Ebene die Feststellungen, Schlussfolgerungen, Ent-
scheidungen und Auslegungserklarungen des Ausschusses in vollem Umfang zu beriicksichtigen.

EntschlieBung 2645 (2026)!7
Post-Monitoring-Dialog mit Nordmazedonien
Nordmazedonien trat dem Europarat 1995 bei. Bis zum Jahr 2000 war das Land Gegenstand eines umfas-

senden Uberwachungsverfahrens. Im Wege der EntschlieBung 1213 (2000) beschloss die Parlamentarische
Versammlung, das umfassende Uberwachungsverfahren abzuschlieBen und einen Post-Monitoring-Dialog

17

Versammlungsdebatte am 29. Januar 2026 (8. Sitzung) (siche Dok. 16317, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Sibel Arslan und Jo-
seph O‘Reilly). Von der Versammlung am 29. Januar 2026 verabschiedeter Text (8. Sitzung). Vorlaufige Fassung vorbehaltlich einer
redaktionellen Uberarbeitung.
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iiber ,,die in dem obigen Absatz 13 [der EntschlieBung 1213 (2000)] genannten Fragen oder iiber jede andere
Frage fort[zu]setzen, die sich aus den Verpflichtungen Mazedoniens als Mitgliedstaat des Europarats
ergibt“.!® Seit dem Jahr 2000 wurden die Fortschritte bei der Bewiltigung dieser noch offenen Probleme von
der Versammlung und ihrem Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates ein-
gegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss) systematisch bewertet, insbesondere in den Ent-
schlieBungen 1949 (2013) und 2304 (2019) der Versammlung.

2. Die Versammlung verweist auf die EntschlieBung 2304 (2019), in der sie die Fortschritte Nordmazedoniens
in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Schutz der Menschenrechte und Beziehungen zu den
Nachbarlidndern wiirdigte. Gleichwohl beschlief3t sie, den Post-Monitoring-Dialog nicht zu beenden und im
nichsten Bericht die Fortschritte zu bewerten, die insbesondere auf folgenden Gebieten erzielt werden: die
weitere Konsolidierung bestandsfahiger und funktionierender demokratischer Institutionen, die Unabhén-
gigkeit der Justiz, die Korruptionsbekdmpfung, die Stirkung der Rahmenbedingungen fiir die Wahlen und
die Weiterverfolgung integrativer politischer Konzepte zur Sicherung der Rechte der Minderheiten (ein-
schlieBlich der Roma-Gemeinschaft).

3. Die letzten Parlamentswahlen fanden am 8. Mai 2024 statt. Sie wurden von der Partei ,,Innere Mazedonische
Revolutiondre Organisation — Demokratische Partei fiir Mazedonische Nationale Einheit (VMRO-DPMNE)
gewonnen, die sieben Jahre lang in der Opposition gewesen war. Am selben Tag wurde in einem zweiten
Wahlgang die Kandidatin der VMRO-DPMNE, Gordana Siljanovska-Davkova, zur ersten weiblichen Staats-
chefin Nordmazedoniens gewihlt. Am 23. Juni 2024 bestdtigte das Parlament eine neue Regierung unter
Ministerprésident Hristijan Mickoski, die von einer Koalition aus der VMRO-DPMNE, der albanischen Ko-
alition VLEN und der Partei ZNAM (Fiir unser Mazedonien) getragen wird. Die Kommunalwahlen fanden
in zwei Runden am 19. Oktober und 2. November 2025 statt, wobei die Kandidaten der VMRO-DPMNE in
den meisten Gemeinden, darunter auch in Skopje, als Sieger hervorgingen.

4. Die Versammlung begriifit die rasche Bildung einer Koalitionsregierung und den von ihr unter Beweis ge-
stellten politischen Willen und Einsatz zur vollstdndigen Erfiillung der in der EntschlieBung 2304 (2019)
zum Ausdruck gebrachten Pflichten und Verpflichtungen, was durch ihre fortgesetzte Zusammenarbeit mit
den Gremien des Europarates, einschlieBlich des Uberwachungsausschusses und der Europiischen Kommis-
sion fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission), bestétigt wird.

5. Die Prisidentschafts- und Parlamentswahlen 2024 wurden von den Ad-hoc-Ausschiissen der Versammlung
fiir Wahlbeobachtungen beobachtet, die zu dem Schluss kamen, dass die Wahlen von Wettbewerb gepréigt
und gut durchgefiihrt waren und dass die Grundfreiheiten, einschlieBlich der Medienfreiheit, geachtet wur-
den. Die Kommunalwahlen vom 19. Oktober 2025 wurden von einer Mission des Kongresses der Gemein-
den und Regionen des Europarates beobachtet, die zu dem Schluss kam, dass die Wahlen gut organisiert
waren.

6. Dennoch stellt die Versammlung fest, dass mehrere wichtige Empfehlungen der Venedig-Kommission und
des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) noch nicht umgesetzt wurden, insbesondere in Bezug auf die fiir
den Wahlkampf geltenden Vorschriften, den Zugang zu den Medien und die Zuweisung staatlicher Mittel.
Sie bekriftigt, dass es in einem demokratischen Staat unerldsslich ist, dass die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen weiterhin der Durchfiihrung demokratischer Wahlen forderlich sind. Deshalb fordert die Versammlung
die Regierung nachdriicklich auf, vorrangig das Wahlgesetz und andere einschldgige Wahlvorschriften zu
reformieren, indem sie die noch nicht beriicksichtigten Empfehlungen der Venedig-Kommission und des
OSZE/BDIMR umsetzt.

7. Die Versammlung begriifit die vom Staat ergriffenen und geplanten Malnahmen zur Reform des Justizwe-
sens und der Strafverfolgungsbehorden. Insbesondere begriifit sie die Schritte zur Erhohung der Transparenz
der Arbeit des Justizrates, die Einstellung neuer Richter und Staatsanwilte sowie die Einfiihrung des auto-
matisierten Fallmanagement-Informationssystems (ACCMIS) und anderer digitaler Fallmanagement-Tools.
Gleichwohl ist die Versammlung weiterhin besorgt {iber die als gering wahrgenommene Unabhéngigkeit der
Justiz und die zahlreichen Vorwiirfe, dass sie politisiert sei. Sie ist auBerdem besorgt iiber die veraltete Inf-
rastruktur der Justiz und ihre unzureichenden personellen und finanziellen Ressourcen. Sie betont, dass die
Reform des Justizwesens und der Strafverfolgungsbehorden Prioritét haben sollte und dass mehr finanzielle

'8 Zum Zeitpunkt der Annahme der Entschliefung lautete die offizielle Bezeichnung beim Europarat ,,chemalige jugoslawische Republik

Mazedonien®.
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und personelle Ressourcen erforderlich sind, um ihre volle Funktionsféhigkeit herzustellen. Sie fordert die
Regierung nachdriicklich auf, diese Probleme unverziiglich anzugehen.

Die Versammlung begriifit die Arbeit der Regierung an den Gesetzentwiirfen zum Justizrat, zur Staatsanwalt-
schaft und zum Rat der Staatsanwilte sowie ihre Zusammenarbeit mit der Venedig-Kommission in diesen
Fragen. Sie fordert die staatlichen Stellen auf, die Gesetzesentwiirfe so bald wie mdglich zu verabschieden
und dabei die in den Stellungnahmen Nr. 1242/2025 (CDL-AD(2025)026) und Nr. 1259/2025 (CDL-
AD(2025)036) der Venedig-Kommission enthaltenen Empfehlungen zu beriicksichtigen. Insbesondere for-
dert die Versammlung Nordmazedonien nachdriicklich auf, die seit langem bestehende Empfehlung der
Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) umzusetzen, den Justizminister aus der Zusammensetzung
des Justizrates zu entfernen.

Die Versammlung begriifit die von den Behorden ergriffenen Maflnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Korruption. Sie nimmt den Beschluss der GRECO vom 1. Dezember 2023 zur Kenntnis, die Vierte
Evaluierungsrunde zur Korruptionspriavention in Bezug auf Abgeordnete, Richter und Staatsanwilte (Zwei-
ter Nachtrag zum Zweiten Umsetzungsbericht) abzuschlieBen und stellt fest, dass Nordmazedonien 14 der
insgesamt 19 Empfehlungen umgesetzt hat, wahrend vier weitere Empfehlungen teilweise umgesetzt wurden
und eine Empfehlung — die die Mitgliedschaft des Justizministers von Amts wegen im Justizrat betrifft —
nicht umgesetzt wurde. Im Mérz 2025 schloss die GRECO auch ihre Fiinfte Evaluierungsrunde zur Korrup-
tionspravention und Forderung der Integritit im Zentralstaat (Spitzendmter) und bei den Strafverfolgungs-
behorden ab, in der sie 23 Empfehlungen formulierte. Die GRECO kam zu dem Schluss, dass 17 Empfeh-
lungen umgesetzt und sechs teilweise umgesetzt worden waren (Nachtrag zum Zweiten Umsetzungsbericht).

Trotz dieser Fortschritte ist die Versammlung besorgt {iber zahlreiche Hinweise auf weit verbreitete Korrup-
tion im gesamten 6ffentlichen Sektor sowie liber das Fehlen wirksamer Mainahmen zur Bekdmpfung dieses
Phénomens. Sie fordert die Behorden auf, dieser Problematik vorrangig zu begegnen, insbesondere durch

10.1. die vollstindige Umsetzung der noch nicht beriicksichtigten Empfehlungen der GRECO;
10.2. konkrete Schritte zur Untersuchung und strafrechtlichen Verfolgung von Korruptionsdelikten;

10.3. die Anderung des Strafgesetzbuches, um die Anderungen von 2023 zu beseitigen, durch die die straf-
rechtliche Verantwortung fiir bestimmte Korruptionsdelikte eingeschrankt wurde;

10.4. wirksame und abschreckende Sanktionen fiir Korruptionsdelikte und im Falle von Interessenkonflik-
ten;

10.5. eine Aufstockung der Ressourcen der Staatskommission fiir die Korruptionspréavention und der Staats-
anwaltschaft fiir die Verfolgung von organisierter Kriminalitit und Korruption;

10.6. die Einfithrung umfassender Rechtsvorschriften zum Schutz von Hinweisgebern im Einklang mit eu-
ropdischen Standards.

Die Versammlung ist sich bewusst, dass Nordmazedonien ein multiethnisches, multikulturelles und multi-
konfessionelles Land ist, das eine Kultur und Mentalitit des Miteinanders fordert und praktiziert. Insbeson-
dere begriifit sie das langjéhrige Engagement des Landes fiir die Losung der Menschenrechtsprobleme der
Roma-Gemeinschaft. Dieses Engagement zeigt sich in der Verabschiedung der Nationalen Strategie zur In-
tegration der Roma (2022-2030) sowie in den Fortschritten bei der Verbesserung der standesamtlichen Re-
gistrierung und des Zugangs zur Bildung fiir die Roma-Gemeinschaft.

Dennoch miissen noch einige Probleme geldst werden, wie beispielsweise die Reform des ,,Ausgleichsme-
chanismus” fiir den Zugang zur Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor, die Anwendung des Gesetzes iiber
den Gebrauch von Sprachen und die Achtung der Rechte von Angehdrigen der bulgarischen ethnischen Min-
derheit. Es bestehen auch weiterhin Probleme, die die Roma-Gemeinschaft betreffen, darunter Umweltrisi-
ken wie Luftverschmutzung und Abfallbelastung sowie unangemessene Wohnverhéltnisse aufgrund man-
gelnden Zugangs zu sauberem Wasser, sanitiren Einrichtungen und Abfallentsorgung. Daher fordert die Ver-
sammlung die Behorden auf, diese Probleme unverziiglich anzugehen.

Die Versammlung bedauert, dass das Parlament bisher keinen Kompromiss zum ,,franzdsischen Vorschlag”
erzielen konnte, der die Aufnahme eines Verweises auf die bulgarische ethnische Minderheit in die Praambel
der Verfassung vorsieht. Dies ist eine Voraussetzung fiir Fortschritte im Verhandlungsprozess iiber den Bei-
tritt zur Europdischen Union. Die Versammlung fordert alle politischen Kréfte auf, in dieser Angelegenheit
eine Einigung zu erzielen.
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Die Versammlung stellt fest, dass iiber 30 Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu
Nordmazedonien noch nicht umgesetzt sind, und fordert die Behorden auf, diese vollstindig und zligig um-
zusetzen. Prioritét sollte dabei dem Urteil im Fall X. gegen Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
eingerdumt werden, das das Fehlen von Rechtsvorschriften iiber die Bedingungen und Verfahren fiir die
Anderung des Geschlechts von Transgender-Personen in Geburtsurkunden betrifft, sowie dem Urteil im Fall
Elmazova u. a. gegen Nordmazedonien, das die Diskriminierung von Roma-Schiilern aufgrund ihrer Segre-
gation in staatlichen Schulen betrifft.

Die Versammlung ist besorgt iiber die Feststellungen des Européischen Komitees zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) hinsichtlich der zahlreichen Ver-
dachtsfille von Misshandlungen von Personen, denen die Freiheit durch die Polizei entzogen wurde, sowie
der besorgniserregenden Lage in den Gefingnissen Nordmazedoniens. Diese Situation ist gekennzeichnet
durch korperliche Misshandlung von Gefangenen durch das Personal, ldngere Isolierung von schwierigen
Gefangenen, ein hohes Mall an Gewalt unter den Gefangenen, unhygienische und unsichere Verhiltnisse,
weit verbreitete Korruption und Vorzugsbehandlung seitens des Personals sowie unzureichende medizinische
Versorgung. Die Versammlung begriiit das Engagement der Behorden zur Losung dieser Probleme sowie
die kiirzlich ergriffenen Maflnahmen zur Reform des Strafvollzugssystems und zur Verbesserung der mate-
riellen Bedingungen im Gefangnis von Idrizovo. Sie fordert die Behorden nachdriicklich auf, die noch nicht
beriicksichtigten Empfehlungen des CPT in Zusammenarbeit mit der Entwicklungsbank des Europarates und
sonstigen relevanten Akteuren unverziiglich umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund beschlieit die Versammlung, den Post-Monitoring-Dialog mit Nordmazedonien zu
beenden und die Entwicklungen in diesem Land in Bezug auf pluralistische Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechte im Rahmen ihrer regelméBigen Uberpriifungen zu verfolgen. Sie bittet den Uberwa-
chungsausschuss, eine seiner kiinftigen regelmiBigen Uberpriifungen Nordmazedonien zu widmen, um die
Fortschritte in Bezug auf die noch nicht gelosten Probleme wie die Reform des Wahlsystems, des Justizwe-
sens und der Strafverfolgungsbehorden, die Korruptionsbekdmpfung, die Weiterverfolgung integrativer po-
litischer Konzepte zur Sicherung der Rechte der Minderheiten und die schlechten Bedingungen in Haftein-
richtungen zu bewerten.
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5 Reden der Delegationsmitglieder'®
Verabschiedungszeremonie fiir den ausscheidenden PVER-Prisidenten
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD

Sehr geehrter Herr Président, wenn ich darf, also sehr geehrter amtierender Président, sehr geehrter nunmehr
ehemaliger Président. Ich muss sagen, ich weil} nicht, wie ich zwei Jahre in eine Minute packen soll. Das ist ein
bisschen schwierig. Sicherlich wissen Sie alle, liebe Kolleginnen und Kollegen, — und Sie sehen es an mehreren
Beispielen — wie schwierig die Zeiten sind, daran gibt es keinen Zweifel. Der Europarat wurde nicht gegriindet,
um solch schwierige Zeiten durchzustehen. Die Idee war letztendlich genau das zu verhindern. Aber jetzt sind wir
an diesem Punkt angelangt. Und an diesem Punkt brauchen wir jemanden, der hervorragende Arbeit leistet und
uns auf herausragende Weise représentiert. Sie haben das geschafft. Sie haben die Aufgabe gemeistert. Und wer
Ihr Buch liest, erfahrt, dass es in einer besonderen Situation etwas unerwartet war. Aber letztendlich passieren
viele unerwartete Dinge im Leben, und dann geht es darum, das Beste daraus zu machen. Sie haben das geschafft.
Sie haben der Parlamentarischen Versammlung Sichtbarkeit verschafft. Sie haben nicht nur die olympische Fackel
getragen, sondern uns auch Wiirde und Bedeutung verliehen. In schwierigen Zeiten haben Sie uns durch das
Zusammenwirken der Institutionen des Europarates auch Starke und Entschlossenheit vermittelt. Und das alles in
Ihrem ganz eigenen Stil. Wir alle wissen das. Freundlich und zugénglich, aber auch sehr klar, mit klaren Zielen
und Losungswegen, mit Liebe zum Detail und dem richtigen Ton. Lieber Theodoros, wir sind Thnen zu groflem
Dank verpflichtet. Da ich weil3, dass hier noch andere ehemalige Priasidentinnen und Présidenten anwesend sind,
mochte ich im olympischen Sinne sagen: Es waren die besten Olympischen Spiele aller Zeiten. Vielen Dank,
,.vielen Dank* [auf Griechisch gesprochen]. Vielen Dank, sehr geehrter Herr Président.

Wahl der PVER-Priisidentin
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD

Sehr geehrte Frau Présidentin. Vielleicht ist dies eine gute Gelegenheit, Ihnen im Namen unserer Fraktion zu
gratulieren. Herzlichen Dank. Wir haben auf jeden Fall sehr wichtige Debatten vor uns. Viele wichtige Debatten.
Dieser Bericht ist sehr gut vorbereitet. Ich halte es fiir gut, ihn diese Woche zu diskutieren. Das ist notwendig,
denn es macht keinen Sinn, sensible Themen aufzuschieben. Daher bin ich gegen diesen Vorschlag.

Gedenkzeremonie anléisslich des internationalen Gedenktags an die Opfer des Holocaust
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD

Sehr geehrte Frau Prisidentin Bayr, sehr geehrte Frau Prisidentin Sandu, verehrte Géste. Der Holocaust wurde
auf deutschem Boden und von Deutschen veriibt. Das erfiillt mich mit groler Scham. Ich bin daher dankbar, dass
ich hier sprechen darf, sei es auch nur im Namen meiner Fraktion, aber dennoch als Deutscher. Es erfiillt mich
mit grofer Scham, dass Antisemitismus, Antiziganismus, Diskriminierung von LGBTIQ-Personen, Diskriminie-
rung von Menschen mit Behinderungen, Rassismus und allgemeine Menschenfeindlichkeit, auch wenn sie nie
wirklich verschwunden waren, nun in einer Weise wieder aufflammen, die die meisten von uns nie fiir moglich
gehalten hitten. Der deutsche Dramatiker Bertolt Brecht schrieb in seinem Theaterstiick Der aufhaltsame Aufstieg
des Arturo Ui: ,,Der SchoB ist fruchtbar noch, aus dem das kroch.* Es ist nicht {iber Nacht passiert. Das haben wir
heute schon mehrmals gehort. Es begann mit Sprache, mit Verunglimpfungen, mit Hass, mit Boshaftigkeiten im
Alltag. Deshalb ist es heute auch unsere Aufgabe in diesem Europarat, dieser Entwicklung mit allen Mitteln ent-
gegenzuwirken. Ich danke allen, die die Erinnerung an den Holocaust bis heute lebendig halten. Mein besonderer
Dank gilt Lord Alfred Dubs, der anhand seiner Biografie und dem Beispiel von Nicholas Winton zeigt, dass selbst
inmitten unmenschlicher, systematischer Verbrechen gegen die Menschlichkeit ein Funken Menschlichkeit mog-
lich war. Das ist unsere Hoffnung und unsere Mahnung fiir die Gegenwart.

' Auszug aus dem von der PVER erstellten Plenarprotokoll. Die Reden wurden fiir die Amtliche Unterrichtung teilweise redaktionell

iiberarbeitet. Reden, die nicht in deutscher Sprache gehalten wurden, wurden fiir die Amtliche Unterrichtung iibersetzt.



Drucksache 21/6490 ~ 56— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Debatte ,,Demokratien mit jungen Menschen stirken: Von der Teilhabe zur gemeinsamen Verantwortung*
Abgeordnete Janina Bottger, DIE LNKE

Vielen Dank, liebe Kolleginnen und Kollegen. Als UEL unterstiitzen wir natiirlich den Bericht, denn er macht
Jugendliche diirfen nicht nur symbolisch beteiligt werden. Sie brauchen echte Mitsprache, echte Verantwortung
und echte Chancen. Doch Partizipation scheitert oft da, wo Armut den Alltag bestimmt, wo Schulen unterfinan-
ziert sind, wo es keine Treffpunkte gibt, in denen junge Menschen lernen, sich organisieren und eben auch ihre
Stimme erheben kénnen. Wer nicht weil, ob die Klassenfahrt bezahlbar ist, wer neben der Schule noch arbeiten
muss, wer tdglich um Anerkennung kdmpft, hat weder Zeit noch Lust auf Beteiligungsprozesse. So wird Mitbe-
stimmung auch zu einer Frage der sozialen Herkunft. Wir fordern deshalb von den Mitgliedsstaaten: Richtet eure
Ressourcen endlich darauf, wo sie am dringendsten gebraucht werden. Fangt mit den Brennpunktschulen an. Un-
terstiitzt die Kommunen, die unter struktureller Armut leiden, investiert in 6ffentliche Infrastruktur, in Bus und
Bahn, deren Taktung auch zum Leben junger Menschen passen muss. Nur so lassen sich ungleiche Startbedin-
gungen ausgleichen. Nur so wird demokratische Beteiligung kein Vorrecht der bereits Informierten und Privile-
gierten. Bildung, politische Beteiligung und Gleichberechtigung sollten einen Dreiklang bilden. Ich erinnere noch
mal an die Rede des Oberrabbiners Herrn Mayer Stambler, der gestern aus der Ukraine zu uns geschalten war, in
Gedenken an das Menschenrechtsverbrechen des Holocausts. Ich teile seine Einschédtzung: Es geht nicht um eine
Stunde mehr oder weniger Unterricht, sondern es geht um Haltung, es geht um Vermittlung und das Lernen von
Toleranz und Akzeptanz, von Mut und von Widerstand. Denn Unrecht passiert jeden Tag. Jeden Tag werden
Menschen diskriminiert aufgrund Herkunft, Geschlecht, Religion, Behinderung, Alter oder sexueller Identitit.
Und umso wichtiger ist es, dass junge Menschen lernen, dies nicht zu akzeptieren, sondern mit Starke darauf zu
reagieren. Das geht nur, wenn unsere Bildungsinstitutionen gestérkt werden und der Umgang mit digitalen Medien
kritischer und verantwortlicher gestaltet wird. Echte Beteiligung heif3t nicht nur, dass junge Menschen abstimmen
und reden diirfen. Es bedeutet, sie auszustatten mit Wissen, mit Werkzeugen und Raumen. Es bedeutet, ihre Ideen
zur Zukunft der Gesellschaft aufzugreifen und tatsichlich in politisches Handeln mit einzubinden. Thre Ideen
miissen umgesetzt werden und wir miissen Ungleichheiten abbauen, die ihre Teilhabe behindern. Wir miissen
ihnen Vertrauen geben, dass ihr Engagement auch wirklich Wirkung hat und dass ihre Stimme z&hlt. Vielen Dank.

Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Herr Président. Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich finde den
vorliegenden Bericht aus ganzem Herzen unterstiitzenswert, ein Wahlalter abzusenken, junge Menschen in Eu-
ropa zu beteiligen, auch ein neues Jugendzentrum des Europarates in der Schwarzmeerregion aufzubauen ist eine
gute Sache. Ich glaube, die Stirke unserer Jugendpolitik bemisst sich aber an zwei weiteren zentralen Fragen:
Erstens an der Frage, ob unsere nationalen Regierungen auch bereit sind, das notige Geld aufzubringen fiir die
Jugendarbeit, die unser Europarat so groBartig leistet. Und zweitens aber an der Frage, und das sage ich als Ju-
gendberichterstatter im Ausschuss fiir politische Angelegenheiten und Demokratie, ob wir es als Politik schaffen,
jungen Menschen in Europa wieder Hoffnung in die Zukunft zu geben. Als viele hier im Raum so alt waren wie
ich, war, glaube ich, klar, wohin die Richtung geht: Wohlstand, der gewachsen ist, Autokratien, die zu Demokra-
tien wurden, Mauern, die gefallen sind. Und heute erleben wir, dass all das fiir sehr, sehr viele junge Menschen
aufunseren Kontinenten iiberhaupt nicht mehr selbstverstindlich ist. Stattdessen erleben wir, wie Putin den Krieg
in den Osten Europas zuriickgebracht hat. Und wenn wir nach Westen in die Vereinigten Staaten von Amerika
schauen, sehen wir, wie ein immer autokratisch werdender Donald Trump, im Schlepptau seiner Tech Bros, Leute
wie den Krankenpfleger Alex Pretti von seinen ICE-Beamten niederschielen ldsst. Wir erleben zunehmend, wie
Menschenrechte und Demokratie in Europa eingeschrankt werden. Es gibt nichts Aktuelleres als die Aufforderung
von Winston Churchill, ein vereintes Europa entstehen zu lassen, auf der Basis von Demokratie und Menschen-
rechten. Und ich mdchte, dass wir jedem jungen Menschen auf unserem Kontinenten zurufen, egal ob du auf
Gronland, in Donezk oder in Budapest lebst. Kein Donald Trump, kein Wladimir Putin, kein Autokrat wird dich
kleinkriegen. Und wir sorgen dafiir, dass du eine gute Zukunft in Freiheit auf diesen Kontinenten hast. Vielen
Dank.
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Abgeordneter Adam Balten, AfD
Nicht miindlich gehaltener Redebeitrag, Geschdfisreglement Art. 31.2.

Sehr geehrte Damen und Herren, der Bericht hat den Anstrich einer Starkung der Demokratie. Tatsichlich entwirft
dieser einen detaillierten Plan zur Verankerung einer linken-Gehirnwische in der Jugendpolitik. Hinter Begriffen
wie "Teilhabe" und "gemeinsame Werte" steht ein Machttransfer: weg von gewéhlten Parlamenten, hin zu NICHT
legitimierten Jugendréten, zu NGOs und geforderten Netzwerken, Diese sind fast ausschlieBlich progressiv-links
besetzt. Das ist keine Demokratisierung, sondern die Umgehung demokratischer Kontrolle. Jugendparlamente
und Beteiligungsbudgets mit Entscheidungsmacht, wiirden nicht die stille Mehrheit abbilden, sondern aktivisti-
sche und ideologisch geprigte Milieus institutionalisieren. Eine Art Aktivisten-Republik mit Demokratie-Etikett
und gefihrlichem Antifa-Gedankengut sozusagen. Das Endstadium sind Terroranschldge durch Linksextreme wie
zuletzt in Berlin und die Bekdmpfung der demokratischen Opposition. Die Absenkung des Wabhlalters auf 16,
flankiert durch "Sensibilisierungsprogramme" in Schulen und Verbénden, dient gezielter Vorpragung statt neut-
raler Bildung. Statt Kritischem Denken gébe es Konformitit und Haltungsdruck. Die Passagen zu Hassrede und
Desinformation schaffen die Grundlage, abweichende Meinungen zu unterdriicken und Debatten zu filtern. Wer
definiert eigentlich, was "wahr", "demokratisch" und insbesondere was Hassrede ist. Hier geht es nur um die
Deutungshoheit. Dieser Bericht fordert keine echte Demokratie. Er schafft Strukturen fiir ideologische Einseitig-
keit, Konformitétsdruck, Gesellschaftliche Spaltung und Schwéchung des Elternhauses sowie nationaler Souve-
ranitat. Das ist strikt abzulehnen. Wer Demokratie will, muss Vielfalt aushalten, nicht verwalten. Vielen Dank.

Debatte ,,Sozialisierung an Schulen: fiir eine inklusive und partizipative Bildung im Sinne demokratischer
Werte*

Abgeordneter Adam Balten, AfD
Nicht miindlich gehaltener Redebeitrag, Geschdfisreglement Art. 31.2.

Sehr geehrte Damen und Herren, der Bericht zur schulischen Sozialisation versteht Schule nicht mehr priméir als
Ort der Wissensvermittlung, sondern als Instrument gezielter gesellschaftlicher Pragung. Bildung wird damit nor-
mativ ausgerichtet. Schule soll Haltungen formen, Werte vermitteln und Verhalten steuern. Genau hier liegt ein
grundlegendes Problem. Wenn staatliche oder supranationale Institutionen festlegen, welche Werte und Denk-
weisen als demokratisch gelten, wird offene Urteilsbildung eingeschrinkt. Bildung verschiebt sich von Erkenntnis
zu Anpassung. Eine freie Gesellschaft lebt jedoch davon, dass Meinungen entstehen diirfen, ohne vorab definierte
Zielrichtung. Besonders kritisch ist das im Bericht verwendete Verstéindnis von kritischem Denken. Echtes kriti-
sches Denken bedeutet nicht, vorgegebene Wertvorstellungen besser zu akzeptieren oder innerhalb eines institu-
tionellen Rahmens zu argumentieren. Es bedeutet, Autoritéten, Institutionen und auch offiziell legitimierte Nar-
rative infrage stellen zu diirfen. Kritisches Denken schlieft das Recht ein, zu unbequemen und nicht konformen
Schlussfolgerungen zu gelangen. Nur so entstehen freie Biirger. Problematisch ist zudem die Verlagerung der
Wertevermittlung vom Elternhaus hin zu staatlichen Akteuren. Zwar wird familidre Beteiligung erwéhnt, doch
die Deutungshoheit liegt bei Institutionen. Hinzu kommen Einschrdnkungen des Zugangs junger Menschen zu
sozialen Medien. Informationelle Selbstbestimmung und freier Informationszugang sind Voraussetzungen eigen-
standiger Meinungsbildung. Demokratie bendtigt keine schulische Gesinnungslenkung, sondern miindige Men-
schen, die selbststindig denken kdnnen. Vielen Dank.

Debatte ,,Fiir ein Verbot von Konversionstherapien*
Abgeordnete Martina Kempf, AfD

Herr Président, die Interessenserklarung fiir dieses Jahr gebe ich noch ab. Liebe Kollegen, natiirlich befiirwortet
niemand von uns eine Therapie mit Gewaltbehandlung, um geschlechtliche Orientierung zu dndern. Dariiber sind
wir uns alle einig. Aber diesen Therapien gleichgestellt wird im ersten Satz der Resolution folgendes: Jedes Mittel
oder jede Anstrengung, die beabsichtigt, eine Gender-Identitdt zu dndern — also jedes gesprochene Wort — fallt
darunter, das nicht eine Bestétigung ist. Wenn also in einem Kind oder Jugendlichen die Idee geweckt wurde, im
falschen Korper zu stecken, so darf es nach dieser Resolution nur eine Bestétigung dieser Meinung des Kindes
geben. Wer einem anderen auch nur einen gut gemeinten Ratschlag gibt, egal ob als Lehrer, kirchlicher Jugend-
leiter oder kirchlicher Seelsorger im Gebet, alle miissen nach dieser Resolution mit hohen BuBigeldern rechnen,
wie auf Malta etwa mit bis zu 150.000 Euro oder mit Freiheitsstrafen, wie man in Spanien schon erwogen hat.
Nun ist es so, dass die Resolution auch deswegen zu weitgehend ist, da sie auch Piddophile und Exhibitionisten
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von einer Therapie ausschliet, und zwar anders als im Gesetz in Deutschland. Liebe Kollegen der biirgerlichen
Parteien, ich verstehe, dass Sie zogern den Entwurf abzulehnen, denn Sie wollen nicht als homophob kritisiert
werden. Doch mit Homophobie hat die Ablehnung des Entwurfes iiberhaupt nichts zu tun. Nein, sogar mehrere
Organisationen, die sich fiir die Rechte von Lesben und Schwulen einsetzen, warnen eindringlich davor, dass
dieser Entwurf angenommen wird. Es geht diesen Menschen ndmlich auch darum, die Rechte von Kindern zu
schiitzen, vor allem vor Medikamenteneinnahme, die zu nicht umkehrbaren Stimmveranderungen fithren kann,
und dazu, dass sie keine Kinder mehr gebdren oder zeugen kdnnen. Wenn man nun einem jungen Erwachsenen
von einer Geschlechtsumwandlungsoperation — zum Beispiel in einem Brief — abrét, dann wére das nach der
Resolution schon eine strafbare Handlung. SchlieBlich enthilt der Entwurf auch sogar diktatorische Elemente. Es
soll eine Beschwerdestelle eingerichtet werden fiir Denunziation fiir Schiiler. Schiiler sollen also andere, vor allem
ihre Lehrer, denunzieren. Genauso etwas gab es auch schon in der sozialistischen, sogenannten Deutschen Demo-
kratischen Republik. Liebe liberale Demokraten, denken Sie also bitte auch daran, dass der Entwurf auch die
Berufsfreiheit von Lehrern beschneidet, ja sogar von Pfarrern, die ihre Religionsfreiheit wahrnehmen wollen und
die géttliche Absicht und Ordnung darstellen wollen. Auch Sie kdnnen sich alle strafbar machen, nur weil sie die
momentane Selbsteinstufung eines Kindes oder Jugendlichen nicht bestdrken wollen. Religionsgemeinschaften
werden so eingeschiichtert und sie sollen mit Organisationen der Trans-Ideologie zusammenarbeiten und dieser
Ideologie entsprechendes Training erhalten. Daher sehen Sie bitte auch die 150.000 Unterschriften in einer On-
line-Petition und die vielen besorgten... [vom Préisidenten unterbrochen]

Freie Debatte
Abgeordneter Malte Kaufmann, AfD

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren, vielen Dank fiir das Wort. Ich mochte heute zum
Thema Demokratie sprechen. Es ist jetzt ein Jahr her, nachdem Mr J. D. Vance, der Vizeprisident der Vereinigten
Staaten, in Deutschland, auf der Miinchner Sicherheitskonferenz gesprochen hat. Er hat sich am Rande der Kon-
ferenz mit unserer Parteivorsitzenden von der AfD, mit Ms Alice Weidel getroffen und hat kritisiert, dass die
groBte Oppositionspartei nicht eingeladen war zu dieser Sicherheitskonferenz. Gott sei Dank ist es dieses Jahr
anders. Wir haben wieder Vertreter, die dort eingeladen sind. Aber Mr J. D. Vance hat einen Weckruf an Europa
gerichtet und hat gesagt, dass die Meinungsfreiheit und die Demokratie unter groBem Beschuss ist, unter grofer
Gefahr. Wie steht es ein Jahr danach um die Demokratie? Ich mochte aus Deutschland ein wenig berichten, weil
das oft liberhaupt nicht bekannt ist, was in unserem Land los ist. Bei uns in Deutschland ist es so, dass die grofite
Partei, von den Umfragen her, die AfD, unter stindigem Beschuss ist. Es wird eine Brandmauer gegen uns auf-
gebaut. Wir werden ausgegrenzt, Mitglieder unserer Partei werden gemobbt. Es passiert sogar, dass Kontos ge-
kiindigt werden von Mitgliedern unserer Partei, nur weil sie zur AfD gehoren. Es werden immer wieder Demonst-
rationen organisiert von der Antifa. Die gehen Hand in Hand mit Vertretern der etablierten Parteien. Teilweise
eskalieren diese Demonstrationen in Gewalt gegeniiber unseren Kandidaten und Mitgliedern. Und dariiber hinaus
gibt es Verbotsfantasien in unserem Land. Mitglieder der etablierten Parteien mochten uns einfach verbieten,
obwohl wir tiber 70.000 Mitglieder sind. Und alles, was wir wollen, ist eine konservative, freiheitliche Reform in
unserem Land. Es wird uns unterstellt, wir seien antisemitisch. Nichts ist falscher als das. Wir haben eine Unter-
organisation Juden in der AfD. Uns ist das jiidische Leben sehr wichtig. Wir stehen auch voll zum Staat Israel
und zur Souverénitit dieses Landes. Und dariiber hinaus wird uns inzwischen auch das passive Wahlrecht entzo-
gen. Wir haben einen Oberbiirgermeisterkandidaten in Ludwigshafen gehabt mit Mr Joachim Paul, der nicht ein-
mal zu der Wahl zugelassen wurde, von einer kleinen Wahlkommission, ohne dass es einen vorherigen richterli-
chen Beschluss gab. Meine Damen und Herren, die Demokratie ist in Gefahr in Europa durch solche Umtriebe.
Aber das Volk in Deutschland 1ésst sich nicht langer vorschreiben, dass es die AfD nicht wihlen soll. Deswegen
sind wir in den Umfragen bei teilweise 40 Prozent in manchen Bundesldndern. Und ich appelliere an den Euro-
parat, dass wir uns mit dem Thema Demokratie in Europa befassen, anstatt uns stundenlang mit Gender-Ideologie
zu beschéftigen. Es ist hochste Zeit. Vielen Dank.

PVER-Prisidentin Petra Bayr

Dankeschon. Ich habe gesehen, dass Herr Malte Kaufmann die blaue Karte genutzt hat. Dies bedeutet er kann
eine Frage stellen und hat dafiir 30 Sekunden Zeit.
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Abgeordneter Malte Kaufmann, AfD

Vielen Dank fiir das Wort. Ich finde dieses Instrument gut und will es gleich mal auch heute einsetzen und den
Kollegen Herrn Hess aus der Schweiz fragen. Sie haben ja Ihr Land als Vorbild genommen. Vielleicht konnen
Sie das noch ein bisschen ausfiithren. Was meinen Sie damit, die Demokratie starken? Was meinen Sie damit, dass
man miteinander redet? Gibt es bei Ihnen auch so was wie eine Brandmauer wie bei uns in Deutschland? Und
was halten Sie davon? Vielleicht konnen Sie uns noch ein paar Ideen geben, wie wir mehr Demokratie in den
Europarat reinbringen kdnnen. Dankeschon.

Antwort des PVER-Delegierten, Herr Erich Hess (Schweiz, ALDE)

Besten Dank, Herr Kollege Kaufmann fiir Thre Frage. Ich weil nicht, vielleicht haben Sie es vorher gesehen,
meine Kollegin aus dem Schweizer Parlament von den Griinen und die ist ganz links, ist neben mir gesessen und
wir haben normal miteinander diskutiert. Und eine Brandmauer wie das in Deutschland existiert, darf es gar nicht
geben in einer Demokratie. Denn die Leute haben uns gewahlt, um zusammen zu diskutieren und Lésungen zu
finden. Und deshalb ist dies keine Demokratie, wenn man Gruppierungen ausschlief3t.
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