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21. Wahlperiode 22.06.2026

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wiarmeplanungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Auf Grundlage des Gesetzes flir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze (Warmeplanungsgesetz, WPG) sowie der zu seiner Umsetzung er-
lassenen landesgesetzlichen Vorschriften werden derzeit in Deutschland Wérme-
planungen durchgefiihrt und Wéarmepléne erstellt. Planungsverantwortliche, d. h.
mit der Warmeplanung betraute, Stelle ist hierbei geméB den bestehenden Lan-
desgesetzen in den meisten Féllen die Kommune. Rund die Halfte der ca. 10 700
Stadte und Gemeinden hat mit der Wéarmeplanung begonnen oder diese bereits
abgeschlossen (Stand: April 2026).

Ziel dieser Novelle ist es, durch mafivolle Anpassungen einen Beitrag zum Abbau
biirokratischer Hiirden zu leisten und insbesondere die Warmeplanung fiir kleine
Kommunen deutlich zu vereinfachen und zu beschleunigen. Gleichzeitig soll die
Datenerhebung und -verarbeitung unter Wahrung des Datenschutzes vereinfacht
werden. Daneben soll die Frist fiir die Erstellung von Wérmenetzausbau- und -de-
karbonisierungsfahrplénen fiir die Betreiber industrieller Warmenetze verldngert
werden. Schlielich werden europarechtliche Vorgaben fiir die Durchfiihrung ei-
ner Planung der Kélteversorgung umgesetzt.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Warmeplanung fiir kleine Kommunen, d. h.
Gemeinden mit 15 000 Einwohnern oder weniger (das entspricht knapp 90 Pro-
zent aller Gemeinden in Deutschland), noch stirker vereinfacht werden. Insbe-
sondere in kleinen, eher lédndlich geprigten Kommunen ist eine leitungsgebun-
dene Warmeversorgung iiber ein Wérme- oder ein Wasserstoffnetz eher selten zu
erwarten. Um in diesen Féllen den Aufwand zu begrenzen, soll die planungsver-
antwortliche Stelle die Moglichkeit erhalten, die Warmeplanung mit einem ge-
geniiber den bereits bestehenden Erleichterungen (§§ 14, 22) deutlich vereinfach-
ten Verfahren durchzufiihren. Hierzu wird mit den §§ 22a und 22b ein neues Ver-
fahren, die sogenannte ,.kleine Warmeplanung®, eingefiihrt. Die planungsverant-
wortliche Stelle entscheidet eigenverantwortlich dariiber, ob sie die Warmepla-
nung im reguldren, in einem auf Grund von Landesrecht vereinfachten Verfahren
nach § 22 oder im Verfahren der kleinen Wérmeplanung nach den §§ 22aund 22b
durchfiihrt. Die mit dem vorliegenden Gesetz eingefiihrte kleine Warmeplanung
ist aus dem Bundesrecht heraus unmittelbar anwendbar und erfordert keine lan-
desgesetzliche Umsetzung oder Ausgestaltung. Ziel der kleinen Wéarmeplanung
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ist eine deutliche Reduktion des Aufwands und der Verfahrensdauer gegeniiber
der reguldren Warmeplanung (auf bis zu ca. 20 Prozent). Dies spart finanzielle
und personelle Ressourcen bei den planungsverantwortlichen Stellen.

Daneben werden die Vorschriften zur Erhebung und Verarbeitung der fiir die
Wiérmeplanung erforderlichen Daten praxistauglicher ausgestaltet und hierzu teil-
weise neu gefasst. Zunichst wird die Verwendung von Wirmebedarfsdaten als
vereinfachte zusitzliche Mdoglichkeit der Datenerhebung explizit gestattet. Auf
die Erhebung von Daten bei Gas- und Wiarmenetzbetreibern kann hierbei voll-
stindig verzichtet werden. Die Erhebung (aggregierter) Energieverbrauchsdaten
ist auch weiterhin moglich, wenn die planungsverantwortliche Stelle dies fiir sinn-
voll erachtet. Aus Praktikabilititsgriinden werden in Anlage 1 zur einfacheren
Abgrenzung Schwellenwerte von 50 000 Kilowattstunden Jahresverbrauch (Erd-
gas oder Fernwirme) und 35 Kilowatt thermischer Leistung des Warmeerzeugers
eingefiihrt. Gebdude, deren Jahresverbrauch unterhalb dieses Schwellenwerts
liegt, werden fiir die Zwecke der Warmeplanung als Einfamilienhduser behandelt;
fiir diese wird die Vorgabe der Aggregation prézisiert. Fiir Gebaude oberhalb des
Schwellenwerts, d. h. Mehrfamilienhduser und Nichtwohngebdude, dndert sich
durch die vorliegende Novelle nichts. Die Vorgaben an die Speicherung erhobe-
ner Daten und an ihre Weitergabe an Dritte werden so angepasst, dass sie rechts-
sicher auch fiir die auf die Erstellung des Warmeplans folgende Umsetzung zur
Verfiigung stehen. Zudem wird die Ubermittlung von ohnehin in den Wirmepli-
nen verdffentlichten Ergebnisdaten an den Bund vorgesehen, um Synergieeffekte
zu nutzen und die auf Bundesebene vorhandenen Ziele, Strategien und Szenarien
mit den tatsdchlichen Entwicklungen vor Ort abzugleichen.

Fiir die Betreiber industrieller Warmenetze wird die Frist zur Vorlage eines Wir-
menetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplans nach § 32 von Ende 2026 auf
Ende 2030 verléngert, um ihnen mehr Zeit fiir die Planung der notwendigen
Schritte zur Dekarbonisierung ihrer Netze zu geben. SchlieBlich wird die in Arti-
kel 25 Absatz 6 der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) fiir Kommunen mit
mehr als 45 000 Einwohnern vorgesehene Planung der Kélteversorgung mit dem
vorliegenden Gesetz eingefiihrt.

C. Alternativen
Keine.

Die in Form der kleinen Wérmeplanung vorgesehene Vereinfachung fiir Gemein-
degebiete mit 15 000 oder weniger Einwohnern ist erforderlich, um die fiir die
Wairmeplanung in diesen Gemeindegebieten planungsverantwortlichen Stellen zu
entlasten und gleichzeitig am Ziel einer flichendeckenden Wiarmeplanung festzu-
halten, die allen Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternechmen Orientierung im
Hinblick auf die kiinftig verfiigbaren und spétestens bis zum Zieljahr treibhaus-
gasneutralen Warmeversorgungsoptionen geben soll.

Die Anpassung der Vorschriften zur Datenerhebung bringt Rechtssicherheit und
soll den Aufwand reduzieren, der in der Praxis von planungsverantwortlichen
Stellen, Gasverteil- und Wérmenetzbetreibern und Schornsteinfegern vor allem
mit Blick auf die Einhaltung der Aggregationsanforderungen aufgewendet wer-
den muss. Die Anpassungen sind erforderlich, um die Warmeplanung einfacher,
effizienter und schneller durchfiihren zu kénnen.

Mit der Einfiihrung der Kélteversorgungsplanung wird verpflichtend umzusetzen-
des Recht der Europdischen Union 1:1 in nationales Recht umgesetzt.
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Unter Beibehaltung des bestehenden Rechtsrahmens kdnnten die vorstehend be-
schriebenen Ziele nicht oder nicht in gleicher Weise erreicht werden. Der Auf-
wand fiir die Kommunen mit bis zu 15 000 Einwohnern konnte nicht im darge-
stellten Umfang reduziert werden. Bestehende rechtliche Unsicherheiten bei der
Datenerhebung und -verarbeitung wiirden fortbestehen und die Durchfiihrung der
Wiérmeplanung erschweren. SchlieBlich wiirden verpflichtende Vorgaben des
EU-Rechts nicht umgesetzt, was zu einem Vertragsverletzungsverfahren fithren
konnte.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiillungsauf-
wand.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Zusammenfassung

Durch die Novelle des Warmeplanungsgesetzes entsteht fiir die Wirtschaft insge-
samt eine Entlastung beim Erfiillungsaufwand. Diese betrdgt einmalig rund
10,9 Millionen Euro sowie jahrlich rund 2,5 Millionen Euro. Sie beruht nicht auf
unionsrechtlichen Vorgaben. Die Entlastungen resultieren insbesondere aus der
Einfiihrung der kleinen Warmeplanung nach den §§ 22a, 22b und aus der Verein-
fachung der Datenverarbeitung. Zusitzliche Belastungen fiir die Wirtschaft ent-
stehen nicht.

Im Einzelnen

Der Wirtschaft entsteht Erfiilllungsaufwand bzw. eine Entlastung mittelbar durch
die Einfiihrung der kleinen Wérmeplanung (§§ 22a, 22b). Diese betrifft die Be-
teiligung an der Warmeplanung (§ 7) sowie die Bereitstellung von Daten (§§ 10
und 11). Die aus den Anderungen an der Frist fiir die Vorlage eines Wirmenetz-
ausbau- und -dekarbonisierungsfahrplans (§ 29 Absatz 4, § 32 Absatz 3) fiir in-
dustrielle Warmenetze resultierende Aufwandsreduktion kann nicht quantifiziert
werden.

Kleine Wirmeplanung (§§ 22a und 22b):

Durch die Einfithrung eines stark vereinfachten Verfahrens fiir Kommunen mit
15 000 Einwohnern oder weniger reduziert sich der Aufwand fiir die Bereitstel-
lung von Daten sowie fiir die Teilnahme an Beteiligungsverfahren. Daraus ergibt
sich eine Entlastung von einmalig rund 9,0 Millionen Euro sowie jéhrlich rund
1,8 Millionen Euro. Relevant ist dies insbesondere fiir Netzbetreiber und Energie-
versorgungsunternechmen, Warmenetzbetreiber, bestehende und potenzielle Pro-
duzenten von Wirme oder gasformigen Energietridgern, fiir Grof3- und Ankerkun-
den sowie potenzielle zukiinftige Wirmenetzbetreiber.
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Vereinfachung der Datenverarbeitung (§ 10):

Durch die Anpassung der Vorgaben fiir die Datenaggregation und die Mdglich-
keit, die Warmeplanung anhand von Wiarmebedarfsdaten durchzufiihren, redu-
ziert sich der Aufwand fiir die Aufbereitung und Bereitstellung von Daten. Hie-
raus ergibt sich eine Entlastung von einmalig rund 1,8 Millionen Euro sowie jéhr-
lich rund 0,8 Millionen Euro. Die Entlastung entsteht insbesondere bei Gasverteil-
und Wérmenetzbetreibern.

Weitere Regelungen:

Die Regelungen zur Planung der Kalteversorgung (§ 21 Nummer 6 und § 21a)
sowie zur Anzeige und Ubermittlung von Ergebnisdaten (§ 24) fiihren zu keinem
relevanten Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

Die Anpassungen an der Ausnahme fiir Wéarmenetze, die ausschlieBlich oder na-
hezu ausschlieBlich der Versorgung eines oder mehrerer Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes (Abschnitte C und D) dienen, kann zu Verschiebungen bei
der zeitlichen Verteilung des Erfiillungsaufwands vor und nach dem Jahr 2030
fiihren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Hohe des Erflillungsauf-
wands hierdurch insgesamt nicht wesentlich verdndert. Da derzeit keine belast-
bare Datengrundlage zu den betroffenen Netzen sowie den hierdurch ausgeldsten
Investitions- und Umstellungsbedarfen vorliegt, ist eine verldssliche Quantifizie-
rung der Auswirkungen auf die zeitliche Verteilung des Erfiillungsaufwands nicht
moglich. Die Verldngerung der Frist zur Erstellung von Wérmenetzausbau-
und -dekarbonisierungsfahrplanen nach § 32 fiir Warmenetze nach § 29 Absatz 4
fiihrt zu keiner Verdnderung des Erflillungsaufwands. Der Aufwand entsteht wei-
terhin einmalig, fallt jedoch zu einem spéteren Zeitpunkt an.

Tabelle 1: Darstellung des Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft

Regelung Einmaliger Jihrlicher
Erfiillungsaufwand Erfiillungsaufwand
Wirtschaft gesamt - 10,9 Mio. € - 3,1 Mio. €
Kleine Wirmeplanung (§§ 22a, 22b) - 9,0 Mio. € - 2,3 Mio. €
Datenverarbeitung (§ 10) - 1,8 Mio. € - 0,8 Mio. €

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Zusammenfassung

Durch die Novelle entsteht flir die Verwaltung insgesamt eine deutliche Entlas-
tung beim Erflillungsaufwand. Diese betrigt einmalig rund 35,8 (34,5 inkl. Sach-
kosten) Millionen Euro sowie jéhrlich rund 6,0 (5,6 inkl. Sachkosten) Millionen
Euro. Darin enthalten ist zusitzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von
0,4 Millionen Euro nach den §§ 21 und 21a, der auf unionsrechtliche Vorgaben
zuriickgeht. Es entstehen Sachkosten in Héhe von einmalig 1,3 Millionen Euro
sowie jéhrlich 0,4 Millionen Euro.

Die Entlastungen resultieren insbesondere aus der Einfithrung der kleinen Wir-
meplanung und der Vereinfachung der Datenverarbeitung. Dem stehen begrenzte
zusitzliche Aufwinde durch die Planung der Kélteversorgung sowie die Bereit-
stellung und den Betrieb eines Datenraums gegeniiber.

Im Einzelnen

Der Verwaltung entsteht negativer und positiver Erfiillungsaufwand durch die
Durchfiihrung der kleinen Warmeplanung (§§ 22a, 22b), die Verarbeitung von
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Daten (§ 10), die Planung der Kélteversorgung (§ 21 Nummer 6, § 21a) sowie die
Anzeige und Ubermittlung von Ergebnisdaten (§ 24 Absatz 2 und 3).

Kleine Wirmeplanung (§§ 22a, 22b):

Die Einfiihrung der kleinen Wérmeplanung reduziert den Aufwand fiir die Erstel-
lung von Wiarmeplédnen. Die Entlastung ergibt sich insbesondere aus dem mogli-
chen Verzicht auf die Erhebung von Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerda-
ten, aus der Reduktion der Beteiligungsverfahren sowie aus der Vereinfachung
des Fachgutachtens aufgrund der Vereinfachung der Bestands- und Potenzialana-
lyse und der Vereinfachung der Gebietsausweisung sowie des Zielszenarios. Ins-
gesamt ergibt sich eine Entlastung von einmalig rund 35,1 Millionen Euro sowie
jéhrlich rund 6,2 Millionen Euro. Zusitzlich reduziert sich der Aufwand bei be-
vollméchtigten Bezirksschornsteinfegern.

Vereinfachung der Datenverarbeitung (§ 10):

Durch die Méglichkeit zum Verzicht auf eine Erhebung von Energieverbrauchs-
und Schornsteinfegerdaten und die damit zusammenhédngende Datenaggregation
reduziert sich der Aufwand fiir die Datenverarbeitung. Die Einfiihrung klarer
Schwellenwerte fiir Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten, die bei der
Datenaggregation zu nutzen sind, reduziert den Aufwand zusétzlich. Insgesamt
ergibt sich eine Entlastung von einmalig rund 0,7 Millionen Euro sowie jihrlich
rund 0,2 Millionen Euro.

Planung der Kiilteversorgung (§ 21 Nummer 6 und § 21a):

Fiir groflere Kommunen entsteht durch die Integration der Kélteversorgungspla-
nung im Rahmen der Fortschreibung des Warmeplans zusétzlicher Aufwand. Der
jéhrliche Erfiillungsaufwand beruht auf unionsrechtlichen Vorgaben und betragt
0,4 Millionen Euro.

Anzeige und Dateniibermittlung (§ 24):

Fiir Kommunen und Lénder entsteht ein geringer zusitzlicher Aufwand unterhalb
der Bagatellgrenze. Fiir den Bund entstehen fiir die Bereitstellung und den Betrieb
des Datenraums einmalige Sachkosten in Héhe von rund 1,3 Millionen Euro so-
wie jahrliche Sachkosten in Hohe von rund 0,4 Millionen Euro.

Weitere Regelungen:

Die Anderungen in § 29 Absatz 4 und § 32 Absatz 3 haben keine quantifizierba-
ren Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Verwaltung, da die dort gere-
gelten Pflichten ausschliellich Wéarmenetzbetreiber betreffen.

Tabelle 2: Darstellung des Erfiillungsaufwands und der Sachkosten fiir die Ver-
waltung

Jéhrlicher
Erfiillungsaufwand

Regelung Einmaliger

Erfiillungsaufwand

Verwaltung gesamt - 35,8 Mio. € (- 34,5 Mio. €)" - 6,0 Mio. € (- 5,6 Mio. €)°

Kleine Wirmeplanung (§§ 22a, - 35,1 Mio. € - 6,2 Mio. €
22b)

Datenverarbeitung (§ 10) - 0,7 Mio. € - 0,15 Mio. €
Kilteplanung (§§ 21 Nr. 6, 21a) + 0,4 Mio. €
Anzeige und Dateniibermittlung + 1,3 Mio. € + 0,4 Mio. €

§24

Wert in Klammern stellt Erfiillungsaufwand inklusive Sachkosten dar.
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Weitere Kosten

Weitere Kosten werden nicht erwartet.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 22. Juni 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Warmeplanungsgesetzes
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizuflhren.

Federfihrend sind das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie und das Bundesministe-
rium far Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG ist als An-
lage 2 beigefigt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 29. Mai 2026 als besonders eilbedurftig zugeleitet
worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der Bundes-
regierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wirmeplanungsgesetzes*

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wirmeplanungsgesetzes

Das Wiérmeplanungsgesetz vom 20. Dezember 2023 (BGBIL. 2023 I Nr. 394), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 21 wird die folgende Angabe eingefiigt:
»3 21a  Planung der Kilteversorgung®.
b) Nach der Angabe zu § 22 wird die folgende Angabe eingefiigt:
»3 22a  Kleine Wirmeplanung fiir Gemeindegebiete mit 15 000 Einwohnern oder weniger
§ 22b  Priifung der Eignung von Teilgebieten fiir eine vertiefte Untersuchung®.
¢) Die Angabe zu § 24 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

8§24  Anzeige des Wirmeplans und Ubermittlung von Ergebnisdaten durch die planungsverant-
wortliche Stelle; Dateniibermittlung an den Bund*.

d) Die Angabe zu den Anlagen 1 bis 3 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»Anlage 1 (zu § 10)  Daten fiir die Warmeplanung
Anlage 2 (zu § 23)  Darstellungen im Wéarmeplan
Anlage 3 (zu § 32)  Anforderungen an Warmenetzausbau und -dekarbonisierungsfahrpléne®.
2. § 3 Absatz 1 Nummer 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird die Angabe ,,von Warme aufzeigt und“ durch die Angabe ,,von Wiarme aufzeigt,
ersetzt.

b) In Buchstabe b wird die Angabe ,,Gebiet beschreibt,* durch die Angabe ,,Gebiet beschreibt und* ersetzt.
¢) Nach Buchstabe b wird der folgende Buchstabe ¢ eingefiigt:

,»¢) in den Féllen des § 21 Nummer 6 auch den Bedarf der aktiven Kélteerzeugung und Kiihlung in
dem beplanten Gebiet ermittelt und aufzeigt, wie dieser Bedarf bis zum Zieljahr treibhausgas-
neutral gedeckt werden kann,*.

* Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung von Artikel 25 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955.
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3.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4 und 5 eingefligt:

»(4) Fiir ein Gemeindegebiet, in dem zum 1. Januar 2024 15 000 Einwohner oder weniger gemel-
det sind, kann die planungsverantwortliche Stelle anstelle der Warmeplanung nach den §§ 13 bis 22 die
kleine Warmeplanung nach den §§ 22a und 22b durchfiihren.

(5) Wird die Warmeplanung fiir mehrere Gemeindegebiete gemeinsam durchgefiihrt, ist im Hin-
blick auf in diesem Gesetz vorgegebene Schwellenwerte fiir Einwohnerzahlen die Einwohnerzahl des
einzelnen Gemeindegebiets maligeblich.*

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 6.

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die planungsverantwortliche Stelle ist befugt, zur Durchfithrung der Warmeplanung sowie zur Erstel-
lung, Fortschreibung und Umsetzung des Warmeplans die Daten nach den Absétzen 2 und 3 und nach
Anlage 1 zu verarbeiten.*

Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Die planungsverantwortliche Stelle darf zur Durchfithrung der Warmeplanung und zur Er-
stellung, Fortschreibung sowie Umsetzung des Wirmeplans Daten, die bei Statistikémtern, in Plattfor-
men von Bundes- oder Landesbehdrden, in Gebdude- oder Gebaudeenergieregistern, im Grundbuch, im
Liegenschaftskataster oder in sonstigen 6ffentlichen oder fiir die planungsverantwortliche Stelle zu-
ginglichen Datenbanken oder Netzwerken vorhanden sind, erheben, soweit gesetzliche Bestimmungen
nicht entgegenstehen. Die Erhebung nach Satz 1 geht einer Erhebung nach den Absitzen 1 und 2 bei
anderen auskunftspflichtigen Stellen vor.*

Absatz 5 wird durch die folgenden Absitze 5 und 6 ersetzt:

»(5) Die Verarbeitung der nach den Absétzen 1 bis 3 erhobenen Daten zu anderen Zwecken als
denjenigen, zu denen die Daten urspriinglich erhoben wurden, und ihre Weitergabe ist zuldssig, soweit
dies zur Umsetzung des Wiarmeplans einschlieBlich damit zusammenhéngender Energieinfrastruktur-
planungen oder zur Erfiillung im 6ffentlichen Interesse liegender Aufgaben erforderlich ist.

(6) Daten, die auf Grundlage des Warmeplanungsgesetzes in der bis zum Ablauf des ... [einset-
zen: Datum des Tages der Verkiindung dieses Gesetzes] geltenden Fassung erhoben oder verarbeitet
wurden, diirfen von der planungsverantwortlichen Stelle weiterhin, auch im Rahmen der Fortschreibung
nach § 25, verarbeitet werden. Fiir ihre Weitergabe an Dritte ist Absatz 5 anzuwenden.*

§ 12 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Personenbezogene Daten, die nach diesem Gesetz erhoben wurden, aber zur Durchfiihrung der

Wairmeplanung und zur Erstellung, Fortschreibung sowie Umsetzung des Wérmeplans nicht mehr benotigt
werden, sind unverziiglich zu 16schen.*

In § 13 Absatz 5 wird nach der Angabe ,,beschlossen” die Angabe ,,und anschlieBend im Internet verdffent-
licht* gestrichen.
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7.

§ 21 wird durch die folgenden §§ 21 und 21a ersetzt:

»§ 21
Anforderungen an einen Warmeplan fiir ein Gemeindegebiet mit mehr als 45 000 Einwohnern

Ein Wérmeplan fiir ein Gemeindegebiet, in dem zum 1. Januar 2024 mehr als 45 000 Einwohner ge-

meldet sind, soll

1.

mit dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” nach Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2023/1791 in
der Fassung vom 13. September 2023 im Einklang stehen,

eine Bewertung der Rolle von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften nach Artikel 2 Satz 2 Nummer 16
der Richtlinie (EU) 2018/2001 in der Fassung vom 11. Dezember 2018 oder anderer von den Verbrau-
chern ausgehenden Initiativen enthalten, die aktiv zur Umsetzung lokaler Projekte im Bereich Wirme-
versorgung beitragen koénnen,

eine Bewertung enthalten, wie die Umsetzung der Strategien und MaBnahmen finanziert werden kann,
und Finanzierungsmechanismen ermitteln, die es den Verbrauchern erméglichen, auf Warmeerzeugung
aus erneuerbaren Quellen umzustellen,

eine Bewertung potenzieller Synergieeffekte mit den Plédnen benachbarter regionaler oder lokaler Be-
horden enthalten, um gemeinsame Investitionen und Kosteneffizienz zu fordern,

von einer nach Landesrecht zustindigen Stelle bewertet werden, dabei kann die planungsverantwortli-
che Stelle geeignete UmsetzungsmafBnahmen auf der Grundlage der Bewertung ergreifen,

im Rahmen der erstmaligen Fortschreibung des Wéarmeplans nach § 25 um eine Planung der Kéltever-
sorgung nach § 21a im beplanten Gebiet ergénzt werden sowie

im Rahmen der erstmaligen Fortschreibung des Wiarmeplans nach § 25 anstreben, alte und ineffiziente
Heiz- und Kiihlgerite in 6ffentlichen Einrichtungen durch hocheffiziente Alternativen zu ersetzen, wo-
bei auf den schrittweisen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen abgezielt wird.

§2la
Planung der Kélteversorgung

(1) Soll nach § 21 Nummer 6 eine Planung der Kéilteversorgung durchgefiihrt werden, ermittelt die

planungsverantwortliche Stelle den voraussichtlichen Bedarf an Kélte und aktiver Kiihlung im Zieljahr in-
nerhalb des beplanten Gebiets, der iiber ein Kilte- oder ein integriertes Warme- und Kéltenetz gedeckt wer-
den konnte, und zeigt auf, mit welchen Mallnahmen dieser Bedarf bis zum Zieljahr mit ausschlieBlich aus
erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwérme erzeugter Kélte gedeckt werden kann. Hierbei be-
riicksichtigt sie insbesondere

1.

bestehende sowie der planungsverantwortlichen Stelle bekannte potenzielle Grofverbraucher von
Kilte,

bei der planungsverantwortlichen Stelle vorhandene Erkenntnisse zur voraussichtlichen Hitzebelastung
des beplanten Gebiets, insbesondere aus Klimaanpassungskonzepten und Hitzebelastungskarten,

Teilgebiete, die im Warmeplan nach § 18 Absatz 5 als Gebiete mit erhdhtem Energieeinsparpotenzial
dargestellt sind und fiir die eine erhdhte Hitzebelastung bekannt ist, sowie

fiir das beplante Gebiet relevante bedarfsmindernde MaBBnahmen mit kiihlender Wirkung einschlielich
Bepflanzungen, die in einem Klimaanpassungskonzept oder in einem Hitzeaktionsplan vorgesehen sind
und sich in Umsetzung befinden oder fiir die eine Umsetzung konkret vorgesehen ist.
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(2) §7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und § 11 sind entsprechend fiir Betreiber von Kiltenetzen anzu-
wenden. § 7 Absatz 3 Nummer 3 ist entsprechend fiir Groverbraucher von Kilte anzuwenden. Die §§ 10
und 12 sind entsprechend anzuwenden.

(3) Die Ergebnisse der Planung der Kélteversorgung sind nach Anlage 2 Nummer VIII im Warmeplan
darzustellen.*

8. Nach § 22 werden die folgenden §§ 22a und 22b eingefiigt:

»$22a
Kleine Warmeplanung fiir Gemeindegebiete mit 15 000 Einwohnern oder weniger

(1) Die kleine Warmeplanung fiir ein Gemeindegebiet, in dem zum 1. Januar 2024 15 000 Einwohner
oder weniger gemeldet sind, umfasst

1. den Beschluss oder die Entscheidung der planungsverantwortlichen Stelle liber die Durchfithrung der
kleinen Warmeplanung nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 4 Absatz 4,

2. die Priifung der Eignung von Teilgebieten fiir eine vertiefte Untersuchung nach § 22b,
die Entwicklung konkreter UmsetzungsmafB3nahmen,

4. die Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der kleinen Wérmeplanung im Warmeplan nach
§ 23 Absatz 1 und 4, die Darstellung der Ergebnisse nach Anlage 2 Nummer VII, den Beschluss des
Wiérmeplans durch das nach Maligabe des Landesrechts zustéindige Gremium oder die zustindige Stelle
nach § 13 Absatz 5 und die Verdffentlichung des Warmeplans nach § 23 Absatz 3 sowie

5. die Fortschreibung des Warmeplans nach § 25 Absatz 1 in Verbindung mit den Vorschriften {iber die
kleine Wérmeplanung.

(2) Fiir die Erhebung der fiir die kleine Warmeplanung erforderlichen Daten sind die §§ 10 bis 12 in
Verbindung mit der Anlage 1 anzuwenden, wobei auf eine Erhebung von Daten nach Anlage 1 Nummer 1,
2 und 5 verzichtet werden kann. Die planungsverantwortliche Stelle beriicksichtigt vorliegende Planungen,
Ziele und Grundsitze nach § 8 Absatz 1 und § 9.

(3) Die planungsverantwortliche Stelle informiert die Offentlichkeit iiber die Entscheidung zur Durch-
filhrung der kleinen Wérmeplanung nach Absatz 1 Nummer 1. Nach Durchfiihrung der Priifung nach § 22b
erstellt die planungsverantwortliche Stelle einen Entwurf des Warmeplans und verdffentlicht diesen im In-
ternet. Sie gibt den nach § 7 Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer Frist von einem
Monat, mindestens jedoch von 30 Tagen.

§ 22b
Priifung der Eignung von Teilgebieten fiir eine vertiefte Untersuchung

(1) Die planungsverantwortliche Stelle stellt das Gemeindegebiet im Warmeplan vollstdndig als Ge-
biet fiir die dezentrale Wéarmeversorgung dar, wenn sich aus den Absétzen 2 bis 4 nicht etwas anderes ergibt.

(2) Die planungsverantwortliche Stelle stellt ein Teilgebiet als Priifgebiet dar und macht dieses als
»Priiffgebiet Warmenetzgebiet* im Wérmeplan besonders kenntlich, wenn eine vertiefte Untersuchung der
Eignung des Teilgebiets fiir eine Versorgung durch ein Warmenetz angezeigt ist, insbesondere weil

1. ein Wérmenetz besteht, das fiir eine Versorgung des Teilgebiets genutzt werden kann,
2. Wirmebedarfsdichten einen wirtschaftlichen Betrieb eines Warmenetzes moglich erscheinen lassen,

3. konkrete, der planungsverantwortlichen Stelle bekannte Anhaltspunkte fiir Potenziale fiir Warme aus
erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwirme vorhanden sind, die iiber ein Wiarmenetz nutzbar
gemacht werden kdnnen, oder
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10.

4. ein oder mehrere bestehende oder potenzielle und der planungsverantwortlichen Stelle bekannte Grof3-
verbraucher vorhanden sind, die Wéarme iiber ein Warmenetz beziehen konnten.

(3) Die planungsverantwortliche Stelle stellt ein Teilgebiet, in dem ein Gasnetz betrieben wird, als
Priifgebiet dar und macht dieses als ,,Priifgebiet Wasserstoffnetz* im Wérmeplan besonders kenntlich, wenn
eine vertiefte Untersuchung der Eignung des Teilgebiets fiir eine Versorgung durch ein Wasserstoffnetz an-
gezeigt ist. Das ist der Fall, wenn

1. eine Warmeversorgung iiber ein Wasserstoffnetz voraussichtlich wirtschaftlich sein wird,

2. industrielle Abnehmer in dem Teilgebiet oder in der Nahe zukiinftig voraussichtlich mit Wasserstoff
versorgt werden und

3. eine dezentrale Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasserstoff oder die Versorgung eines Was-
serstoffverteilnetzes iiber dariiberliegende Netzebenen sichergestellt erscheint.

(4) Die planungsverantwortliche Stelle stellt ein Teilgebiet, in dem ein Gasnetz betrieben wird, als
Priifgebiet dar und macht dieses als ,,Priifgebiet Netz fiir die Versorgung mit griilnem Methan im Wérmeplan
besonders kenntlich, wenn eine vertiefte Untersuchung der Eignung des Teilgebiets fiir eine Versorgung
leitungsgebunden mit griinem Methan angezeigt ist. Das ist der Fall, wenn

1. eine Warmeversorgung leitungsgebunden mit griinem Methan voraussichtlich wirtschaftlich sein wird
und

2. eine dezentrale Erzeugung, Speicherung und Nutzung von griinem Methan oder die Versorgung mit
griilnem Methan iiber ein Gasverteilnetz iiber dariiberliegende Netzebenen sichergestellt erscheint.

(5) Im Rahmen der Priifung nach den Absitzen 2 bis 4 sind die Personen nach § 7 Absatz 2 zu betei-
ligen. § 8 Absatz 2 ist auf Warmepléane, die im Rahmen der kleinen Wéarmeplanung erstellt werden, anzu-
wenden.*

In § 23 Absatz 3 wird nach der Angabe ,,zustindige Stelle* die Angabe ,,beschlossen und anschliefend*
gestrichen.

§ 24 wird durch den folgenden § 24 ersetzt:

»§ 24

Anzeige des Wirmeplans und Ubermittlung von Ergebnisdaten durch die planungsverantwortliche Stelle;
Dateniibermittlung an den Bund

(1) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass die planungsverantwortliche Stelle den Warme-
plan einer durch Landesrecht bestimmten Stelle anzeigen muss.

(2) Die planungsverantwortliche Stelle tibermittelt die in Anlage 2 bezeichneten Daten aus einem
Wiérmeplan, mit dessen Erstellung oder Fortschreibung ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 2 dieses Gesetzes] begonnen wird, innerhalb von 30 Tagen nach dem Beschluss des Warmeplans
nach § 13 Absatz 5 liber den Datenraum nach Absatz 4 an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
oder eine von diesem bestimmte Stelle. Die Daten sind in einem filir den Datenraum vorgegebenen Daten-
format zu {ibermitteln. Uber das zu verwendende Datenformat wird auf der Internetseite des Datenraums
informiert. Ist die planungsverantwortliche Stelle nach Landesrecht zur Ubermittlung der in Anlage 2 be-
zeichneten Daten an die nach Landesrecht bestimmte Stelle in einer Form verpflichtet, die dem Datenformat
nach den Sétzen 2 und 3 entspricht, ist Satz 1 nicht anzuwenden.

(3) Die Lénder libermitteln die in Anlage 2 bezeichneten Daten aus Warmeplanen, mit deren Erstel-
lung vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 2 dieses Gesetzes] begonnen wurde, iiber
den Datenraum nach Absatz 4 spétestens bis zum Ablauf des 31. Mérz 2027 und danach mindestens halb-
jéhrlich an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie oder eine von diesem bestimmte Stelle, soweit
diese Daten den Léndern in maschinenlesbarer Form vorliegen. Im Falle des Absatzes 2 Satz 4 iibermittelt
das Land die von der planungsverantwortlichen Stelle {ibermittelten Daten in der in Absatz 2 Satz 2 und 3
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11.

12.

13.

14.

15.

beschriebenen Form iiber den Datenraum nach Absatz 4 spétestens innerhalb von 30 Tagen nach ihrem Er-
halt.

(4) Der Bund stellt einen Datenraum bereit, der von den planungsverantwortlichen Stellen und den
Léandern fiir die Ubermittlung der Daten nach den Absétzen 2 und 3 zu nutzen ist.*

§ 25 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,den Warmeplan spitestens alle fiinf Jahre* durch die Angabe ,,fiir
Gemeindegebiete, in denen mehr als 100 000 Einwohner gemeldet sind, den Warmeplan spétestens bis
zum Ablauf des 31. Dezember der Jahre 2031, 2036 und 2041, fiir alle anderen Gemeindegebiete spa-
testens bis zum Ablauf des 31. Dezember der Jahre 2033, 2038 und 2043 ersetzt,

b) Absatz 3 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,,Die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 und 2 ist auch auf einen bestehenden Warmeplan nach § 5 anzuwen-
den.”

§ 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Absatz 1 Nummer 1 ist nicht anzuwenden auf ein Wéarmenetz, das ausschlieBlich oder nahezu
ausschlieBlich der Versorgung eines oder mehrerer Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die
dem Abschnitt C (Bergbau und Gewinnung von Steine und Erden) oder D (Verarbeitendes Gewerbe)
der Klassifikation der Wirtschaftszweige nach § 2 Nummer 2a des Stromsteuergesetzes zuzuordnen
sind, dient.*

b) Nach Absatz 6 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:

,,Betreiber des Warmenetzes nach Satz 1 ist, wer unter Beriicksichtigung aller Umsténde die tatséchli-
che Herrschaft iiber das Warmenetz ausiibt, die Arbeitsweise des Wiarmenetzes eigenverantwortlich
bestimmt und es auf eigene Rechnung nutzt, ohne notwendigerweise Eigentiimer zu sein.*

§ 30 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) §29 Absatz 7 und 8 ist entsprechend anzuwenden. Bei der Bestimmung der Lénge des Warmenet-
zes im Anwendungsbereich der §§ 30 bis 32 wird der Hausanschluss nach § 10 der Verordnung iiber Allge-
meine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwérme nicht beriicksichtigt.*

§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 und 4 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,»Es wird vermutet, dass der Wéarmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan den in Anlage 3 be-
stimmten Anforderungen entspricht, wenn der Wirmenetzbetreiber den Warmenetzausbau- und -dekar-
bonisierungsfahrplan auf Grundlage des Arbeitsblatts FW 317 ,,Dokumentation des Aus- und Umbaus
bestehender Wérmenetze“! von November 2023 erstellt und die Einhaltung des Arbeitsblatts FW 317
schriftlich oder elektronisch gegeniiber der Behdrde nach Satz 1 bestitigt hat. Der Warmenetzbetreiber
verdffentlicht den Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan spatestens bis zu dem in Satz 1
genannten Zeitpunkt auf seiner Internetseite. Daten nach § 11 Absatz 4 miissen durch den Betreiber des
Wiérmenetzes von der Verdffentlichung ausgenommen werden.*

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Satz 3 und 4 ist* durch die Angabe ,,Absatz 1 Satz 4 bis
6 sind* ersetzt.

¢) Nach Absatz 3 Satz 2 wird der folgende Satz eingefligt:

,,Fiir Warmenetze nach § 29 Absatz 4 ist abweichend von Absatz 1 Satz 1 der Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrplan bis zum Ablauf des 31. Dezember 2030 zu erstellen.*

In § 33 Absatz 4 Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 24* die Angabe ,,Absatz 1 eingefiigt.

1

Amtlicher Hinweis: zu beziehen bei der AGFW-Projekt-GmbH, www.agfw-regelwerk.de
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16. Anlage 1 wird durch die folgende Anlage 1 ersetzt:

»Anlage 1
(zu § 10)

Daten fiir die Warmeplanung

Die planungsverantwortliche Stelle ist berechtigt, unter Beachtung der Bestimmungen von Teil 2 Ab-
schnitt 3 die folgenden Daten zu erheben und zu verarbeiten:

1.

zu der jeweiligen Lageadresse des Gebdudes oder Gebaudeteils, fiir das oder fiir den der Gasanschluss
besteht,

a) diejdhrlichen Erdgasverbriauche der letzten drei Jahre in Kilowattstunden, wobei die Erhebung fiir
Lageadressen mit einem jéhrlichen Erdgasverbrauch von 50 000 Kilowattstunden oder weniger
nach § 10 Absatz 2 aggregiert mit vier weiteren benachbarten Lageadressen, die einen Erdgasver-
brauch von 50 000 Kilowattstunden oder weniger aufweisen, erfolgt, sowie

b) unabhéngig von der Hohe des Erdgasverbrauchs die Information, ob zum Zeitpunkt der Datener-
hebung fiir die Lageadresse ein aktiver Gasanschluss besteht oder nicht,

zu der jeweiligen Lageadresse des Gebdudes oder Gebéudeteils, fiir das oder fiir den der Anschluss an
das Warmenetz besteht,

a) die jahrlichen Warmeverbrauche der letzten drei Jahre in Kilowattstunden, wobei die Erhebung
fiir Lageadressen mit einem jéhrlichen Wérmeverbrauch von 50 000 Kilowattstunden oder weni-
ger nach § 10 Absatz 2 aggregiert mit vier weiteren benachbarten Lageadressen, die einen Wér-
meverbrauch von 50 000 Kilowattstunden oder weniger aufweisen, erfolgt, sowie

b) unabhéngig von der Hohe des Wérmeverbrauchs die Information, ob zum Zeitpunkt der Datener-
hebung fiir die Lageadresse ein aktiver Anschluss an ein Wéarmenetz besteht oder nicht,

den Wirmebedarf von Gebduden, als absoluter Warmebedarf in Kilowattstunden pro Jahr und als spe-
zifischer Warmebedarf in Kilowattstunden pro Quadratmeter Nutzfliche und Jahr,

Daten zu Gebduden

a) zur Lage,

b) zur Nutzung,

¢) zur Nutzfliche sowie

d) zum Baujahr,

Daten zu dezentralen Wéarmeerzeugungsanlagen

a) filir Lageadressen mit einer dezentralen Wéarmeerzeugungsanlage mit Verbrennungstechnik mit ei-
ner thermischen Leistung von 35 Kilowatt oder weniger nur aggregiert mit zwei weiteren Lagead-
ressen,

aa) zur Art des Warmeerzeugers, zum Beispiel zentraler Brennwertkessel, Etagenheizung,
Therme,

bb) zum eingesetzten Energietréiger,
cc) zur thermischen Leistung des Wérmeerzeugers in Kilowatt,

b) fiir alle anderen Lageadressen mit einer dezentralen Wérmeerzeugungsanlage mit Verbrennungs-
technik,

aa) zur Art des Wirmeerzeugers, zum Beispiel zentraler Brennwertkessel, Etagenheizung,
Therme,
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bb) zum eingesetzten Energietréger,

cc)

zur thermischen Leistung des Wirmeerzeugers in Kilowatt,

6. liegenschaftsbezogene Daten fiir Prozesswérme

a)

b)
¢)

d)

zum jahrlichen Prozesswiarmeverbrauch der letzten drei Jahre in Gigawattstunden pro Jahr, wenn
dieser nicht nach Nummer 1 oder Nummer 2 aus dem Gas- oder Warmeverbrauch ermittelt werden
kann, mit Angabe zur Gréfenordnung in den Bandbreiten von 0,1 Gigawattstunden bis einschliel3-
lich 2,5 Gigawattstunden, mit einer Bandbreite von 0,5 Gigawattstunden von 2,5 bis 7,5 Gigawatt-
stunden sowie mit einer Bandbreite von 2 Gigawattstunden iiber 7,5 Gigawattstunden,

zu den eingesetzten Energietrdgern,

zu unvermeidbaren Abwirmemengen nach Mallgabe von § 17 Absatz 1 bis 4 des Energieeffizienz-
gesetzes,

zu bestehenden Planungen zur Transformation der Prozesswirmeversorgung,

7. Daten zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder bereits genehmigten

a)

b)

d)

Wirmenetzen, insbesondere

aa)
bb)
cc)
dd)
ee)
ff)

gg)

hh)
ii)
A1)

zur Lage, die stralenbezogen zu benennen ist,

zur Art, dabei ist zu unterscheiden nach Wasser oder Dampf,

zum Jahr der Inbetriebnahme,

zur gesamten Wérmenachfrage in Kilowattstunden, sowohl jéhrlich als auch im Jahresgang,
zur gesamten Anschlussleistung in Kilowatt,

zur Auslastung bei Spitzenlast in Prozent,

zu monatsdurchschnittlichen Vor- und Riicklauftemperaturen in Grad Celsius, gemessen am
Wairmeerzeuger,

zur gesamten Linge des Wérmenetzes in Kilometern,
zur Gesamtanzahl der Anschliisse,

zur Hohe der Warmeverteilverluste,

Wirmeerzeugern, die in ein Warmenetz einspeisen, insbesondere

aa)
bb)
cc)
dd)
ee)

ff)

zur Lage,

zur Art,

zu Energietragern, ihrer Art und der eingesetzten Menge,

zu thermischer Leistung in Kilowatt,

zu eingespeister Warmemenge der letzten drei Jahre in Kilowattstunden pro Jahr,

zu vorliegenden Transformationspldnen nach der Bundesforderung fiir effiziente Wérme-
netze,

Wiérmespeichern, insbesondere

aa)
bb)

cc)

zur Lage,
zur Art,

zur thermischen Kapazitit,

Gasspeichern, insbesondere

aa)

zur Lage,
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17.

10.

11.

12.

bb) zur Art,
cc) zur Kapazitit,
Daten zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder bereits genehmigten Gasnetzen, insbesondere
a) zur Art des eingesetzten Energietriagers (Methan oder Wasserstoff),
b) zum Jahr der Inbetriebnahme, soweit bisher dokumentiert,
¢) zur gesamten jahrlichen Gasnachfrage nach Druckebene in Kilowattstunden,
d) zur gesamten Anschlussleistung nach Druckebene in Kilowatt,
e) zur gesamten Trassenldnge nach Druckebenen in Kilometern und
f)  zur Gesamtanzahl der Anschliisse nach Druckebenen,

Daten zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder bereits genehmigten Stromnetzen auf Hoch- und
Mittelspannungsebene einschlieBlich der Umspannstationen auf Mittelspannung und Niederspannung,
insbesondere

a) zur Hohe der freien Netzanschlusskapazitét sowie

b) im Falle geplanter oder bereits genehmigter Vorhaben zum voraussichtlichen Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme,

Daten zu Kldranlagen, die fiir die Abwasserwiarmenutzung relevant sind, mindestens die Kapazitit in
Einwohnergleichwerten,

Daten zu Abwassernetzen mit einer Mindestnennweite von DN 800,

a) zur Lage, die stralenbezogen zu benennen ist,

b) zur Nennweite in Metern, die stralenbezogen anzugeben ist,

¢) zum Jahr der Inbetriebnahme, das straBenbezogen zu erfassen ist, und
d) zum Trockenwetterabfluss,

Daten zu Bauleitpldnen, die bereits wirksam sind oder die aufgestellt werden, anderen stidtebaulichen
Planungen und Konzepten sowie zu Planungen anderer 6ffentlicher Planungstréger, die Auswirkungen
auf die Warmeplanung haben kénnen.*

Anlage 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Nummer I wird wie folgt geéndert:

aa) In Abschnitt 1 Nummer 1 wird nach der Angabe ,,Energietrigern® die Angabe ,,und Energiesek-
toren* gestrichen und nach der Angabe ,,Kohlenstoffdioxid-Aquivalent** die Angabe ,,sowie opti-
onal der aktuelle jéhrliche Endenergieverbrauch von Wérme nach Endenergiesektoren in Kilo-
wattstunden und daraus resultierende Treibhausgasemissionen in Tonnen Kohlenstoffdioxid-
Aquivalent* eingefiigt.

bb) Abschnitt 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,,Warmeverbrauchsdichten* die Angabe ,,oder Wir-
mebedarfsdichten* eingefiigt.

bbb)  In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,Endenergieverbrauch die Angabe ,,oder -bedarf*
eingefiigt.

ccc)  Die Nummern 8 bis 11 werden durch die folgende Nummer 8 ersetzt:
,»3.  bestehende sowie geplante und genehmigte Wéarmenetze mit Daten

a) zur Lage (Darstellung der flichenhaften Ausdehnung),
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b)

¢)

d)

b) zur Art: Wasser oder Dampf,
¢) zur Temperatur,
d) zur gesamten Linge des Wiarmenetzes und

e) zur Gesamtanzahl an Anschliissen.*

In Nummer II Satz 4 wird nach der Angabe ,,in Gebduden* die Angabe ,,und industriellen und gewerb-
lichen Prozessen® gestrichen.

In Nummer III Satz 3 Nummer 1 wird nach der Angabe ,,differenziert nach” die Angabe ,,Endenergie-
sektoren und* gestrichen.

Nach Nummer VI werden die folgenden Nummern VII und VIII eingefiigt:

,»VIL. Darstellung der Ergebnisse der Warmeplanung nach den §§ 22a und 22b fiir

Gemeindegebiete mit 15 000 Einwohnern oder weniger

Fiir Warmepléne, die im Wege der kleinen Warmeplanung erstellt werden, sind fiir die Darstellung der
Ergebnisse der Warmeplanung nach § 23 Absatz 1 die nachstehenden Bestimmungen anzuwenden.

1. Fiir die Darstellung der aktuellen Warmeversorgung erfolgt eine textliche und kartographische

Darstellung

a) des iiberwiegenden Gebdudetyps in Form einer baublockbezogenen Darstellung,

b) der iiberwiegenden Baualtersklasse der Gebdude in Form einer baublockbezogenen Darstel-
lung,

¢) der Wirmeverbrauchs- oder -bedarfsdichten in Megawattstunden pro Hektar und Jahr in
Form einer baublockbezogenen Darstellung,

d) der Wirmeliniendichten in Kilowattstunden pro Meter und Jahr in Form einer stralenab-
schnittsbezogenen Darstellung,

e) zur Lage eines bestehenden Warmenetzes (Darstellung der flichenhaften Ausdehnung),

f)  bekannter Anhaltspunkte fiir Potenziale fiir Warme aus erneuerbaren Energien oder unver-
meidbarer Abwarme nach § 22b Absatz 2 Nummer 3, im Hinblick auf
aa) den Energietriger,
bb) die geografische Lage des Potenzials innerhalb des beplanten Gebiets,
cc) die voraussichtlich nutzbare Warmemenge in Kilowattstunden pro Jahr,

g) der Anteile der Energietriger an der Warmeversorgung von Wohngebauden oder von Wohn-
gebduden und Nichtwohngebduden in einem 100-mal-100-Meter-Raster oder baublockbezo-
gen,

h) der Lage bekannter bestehender oder potenzieller Groverbraucher von Wirme insbesondere

offentlicher Liegenschaften.

2.  Fiir die Bewertung nach § 22b Absatz 1 in Verbindung mit den Absétzen 2 bis 4 erfolgt eine text-
liche und kartografische Darstellung der

a)

b)

Teilgebiete, die nach § 22b Absatz 1 als Gebiet fiir die dezentrale Versorgung dargestellt wer-
den,

Teilgebiete, die sich moglicherweise fiir eine Versorgung durch ein Wérmenetz nach § 22b
Absatz 2 eignen und daher im Wérmeplan als Priifgebiet dargestellt und als ,,Priifgebiet War-
menetz* besonders kenntlich gemacht werden,
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c) Teilgebiete, die sich mdglicherweise fiir eine Versorgung durch ein Wasserstoffnetz nach
§ 22b Absatz 3 eignen und daher im Wérmeplan als Priifgebiet dargestellt und als ,,Priifgebiet
Wasserstofthetzgebiet™ besonders kenntlich gemacht werden,

d) Teilgebiete, die sich moglicherweise fiir eine Versorgung durch ein Netz fiir griines Methan
nach § 22b Absatz 4 eignen und daher im Wérmeplan als Priifgebiet dargestellt und als ,,Priif-
gebiet Netz fiir die Versorgung mit griinem Methan® besonders kenntlich gemacht werden.

3. Die UmsetzungsmaBnahmen sollen textlich beschrieben werden. Zudem soll dargestellt werden,
a) welche Ziele mit der Umsetzung einer Maflnahme erreicht werden sollen,
b) welche Schritte fiir die Umsetzung einer Malinahme erforderlich sind sowie

c¢) zuwelchem Zeitpunkt die Umsetzung einer Maflnahme abgeschlossen sein soll.
VIIIL. Darstellung der Ergebnisse der Planung der Kélteversorgung

Die Darstellung der Ergebnisse der Planung der Kélteversorgung nach § 21 Nummer 6 und § 21a ent-
hilt:

1. eine textliche und kartografische Darstellung der aktuellen Kélteversorgung, insbesondere

a) der Gebiete, die im Warmeplan geméal § 18 Absatz 5 als Gebiete mit erh6htem Energieein-
sparpotenzial dargestellt sind und fiir die eine erhdhte Hitzebelastung bekannt ist, sowie

b) bestehender Kilte- sowie integrierter Warme- und Kéltenetze mit Informationen zu Lage,
Jahr der Inbetriebnahme, Lange, Gesamtzahl der Anschliisse sowie Art und Energietrdger der
Kilteerzeugung,

2. zur Darstellung des voraussichtlichen Bedarfs an Kélte und aktiver Kiihlung, der {iber ein Kilte-
oder ein integriertes Warme- und Kéltenetz gedeckt werden konnte, eine textliche und kartogra-
phische Darstellung der jeweiligen Teilgebiete (baublockbezogen) sowie der Maflnahmen, auf
Grund derer der Kéltebedarf bis zum Zieljahr mit ausschlieBlich aus erneuerbaren Energien oder
unvermeidbarer Abwirme erzeugter Kélte gedeckt werden kann, unter Darstellung bedarfsmin-
dernde Malinahmen mit kiithlender Wirkung nach § 21a Absatz 1 Nummer 4.*

18. In Anlage 3 wird die Uberschrift durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»Anlage 3 (zu § 32)
Anforderungen an Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane®.
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82; L 311 vom 25.9.2020, S. 11; L 41 vom 22.2.2022,
S. 37; L 90854 vom 27.10.2025, S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2024/1711 vom 13. Juni 2024 (ABI. L, 2024/1711,
26.6.2024) gedndert worden ist

Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeftizienz und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABL L 231 vom 20.9.2023, S. 1; L, 2025/90782, 3.10.2025; L, 2025/90896,
7.11.2025), die zuletzt durch die Richtlinie 2024/1788 (ABL. L, 2024/1788, 15.7.2024) geéndert worden ist



Drucksache 21/6587 —-20— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Bei der mit dem Wirmeplanungsgesetz eingefiihrten Warmeplanung handelt es sich um eine strategische Fach-
planung, mit der Mdglichkeiten fiir den Ausbau und die Weiterentwicklung leitungsgebundener Energieinfra-
strukturen fiir die Warmeversorgung ermittelt und die mittel- und langfristige Gestaltung der Warmeversorgung
fiir das beplante Gebiet beschrieben werden (§ 3 Absatz 1 Nummer 20). Als Instrument hat sich die Wéarmepla-
nung mittlerweile etabliert. Kiinftig konnten die im Rahmen der Warmeplanung vorgenommenen Untersuchun-
gen und insbesondere ihre Ergebnisse im Hinblick auf die Infrastrukturplanung, v. a. im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Strom- und Gasnetze, noch stirkere Bedeutung bekommen.

Um diese fiir die Planung der Infrastrukturen sowie zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung wichtige Rolle
spielen zu konnen, miissen Warmepldne grundsitzlich fiir simtliche bebaute Gebiete vorliegen. Aus diesem
Grund wird an der flaichendeckenden Pflicht der Lénder festgehalten, fiir ihre Hoheitsgebiete jeweils Warmeplédne
zu erstellen oder erstellen zu lassen.

Gleichzeitig wird die Warmeplanung von zahlreichen Stddten und Gemeinden, denen diese Aufgabe durch Lan-
desgesetz iibertragen wurde, nach wie vor als Herausforderung wahrgenommen. Aus diesem Grund wird die Wir-
meplanung mit dem vorliegenden Gesetz deutlich vereinfacht.

Hierzu wird mit der kleinen Warmeplanung (§§ 22a und 22b) zunéchst ein stark vereinfachtes Verfahren fiir alle
Kommunen mit 15 000 Einwohnern oder weniger geschaffen. Es soll die Warmeplanung auf eine moglichst ra-
sche und unkomplizierte Einteilung des Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete anhand klarer und
handhabbarer Kriterien fokussieren, konkrete UmsetzungsmalBinahmen ermitteln und den mit der Planung verbun-
denen Aufwand auf ein Minimum reduzieren.

Daneben werden die bestehenden Vorgaben an die Erhebung und Verarbeitung von Daten zum Zwecke der Wir-
meplanung angepasst, um Aufwand zu reduzieren und rechtliche Unsicherheiten auszurdumen. Dies gilt beson-
ders im Hinblick auf die Vorgaben an die Aggregation von Energieverbrauchsdaten (Anlage 1 Nummer 1 und
Nummer 2). Ferner wird die Verwendung von Wéarmebedarfsdaten — in Kombination mit oder alternativ zu Ver-
brauchsdaten — gesetzlich rechtssicher ermoglicht. Durch ihre Verwendung kann auf eine Erhebung von Energie-
verbrauchsdaten sowie der sogenannten Schornsteinfegerdaten auch vollstédndig verzichtet werden.

Weiterhin werden kleinere Anpassungen am Gesetz vorgenommen, u. a. wird die Frist zur Erstellung von Wir-
menetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplinen (§ 32) fiir Betreiber industrieller Wérmenetze vom 31. Dezem-
ber 2026 um vier Jahre auf das Ende des Jahres 2030 verschoben. Hierzu wird auch der Kreis der Normadressaten
angepasst (§ 29 Absatz 4). Schlie8lich werden Vorgaben der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU)
2023/955 (EU-Energieeffizienz-Richtlinie) zur Planung der Kilteversorgung in nationales Recht umgesetzt.

L Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der neu eingefiihrten kleinen Warmeplanung (§§ 22a und 22b) soll der Aufwand insbesondere fiir in perso-
neller oder finanzieller Hinsicht weniger gut ausgestattete Kommunen deutlich reduziert werden. Hierzu soll die
Wirmeplanung in kleinen Kommunen auf ihren Kern fokussiert werden. Sie soll nur dort eine vertiefte Planung
und Untersuchung erforderlich machen, wo dies auf Grund der Umstédnde vor Ort tatsdchlich gerechtfertigt ist.

Fiir alle Kommunen soll zudem die Moglichkeit geschaffen werden, auf die teilweise komplexe und aufwéndige
Erhebung von Verbrauchsdaten verzichten und stattdessen eine Warmeplanung auf Grundlage von Bedarfsdaten,
d. h. statistischen Gebaudedaten, durchzufiihren zu kénnen.

Mit der in § 21 Nummer 6 und § 21a eingefiihrten Planung der Kélteversorgung wird Artikel 25 Absatz 6 der EU-
Energieeffizienzrichtlinie umgesetzt.
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II. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes entspricht derjenigen des Wiarmeplanungsgesetzes. Sie ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Energiewirtschaft) sowie Nummer 24 (Luftreinhaltung) des Grundgesetzes.
Nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes macht die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bun-
desgebiet sowie die Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich. Insbesondere hinsichtlich der vorgesehenen Vereinfachung der Warmeplanung durch die Einfithrung
der kleinen Warmeplanung nach den §§ 22a und 22b sowie die Regelungen zur Datenerhebung wird der beste-
hende Rechtsrahmen der Warmeplanung zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, insbesondere in klei-
neren und eher landlichen Gemeindegebieten, verbessert und vereinheitlicht.

L. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Mit dem Gesetz werden die Vorgaben des Artikels 25 Absatz 6 der EU-Energieeffizienz-Richtlinie umgesetzt.

Iv. Gesetzesfolgen

Es wird auf die Darstellungen der Gesetzesfolgen im Entwurf eines Gesetzes fiir die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Wiarmenetze (Bundestagsdrucksache 20/8654) Bezug genommen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anderungen tragen zur Vereinfachung der Wirmeplanung bei und beseitigen im Bereich der Datenerhebung
bestehende rechtliche Unsicherheiten.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Es wird auf entsprechenden Ausfiihrungen in der Begriindung zum Entwurf des Warmeplanungsgesetzes verwie-
sen (Bundestagsdrucksache 20/8654, S. 49 £.)

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Auf den Bundeshaushalt entfallen keine Einnahmen oder Ausgaben.
4. Erfiillungsaufwand

Bei Einfithrung des Wéarmeplanungsgesetzes wurde der Erfiillungsaufwand fiir Teil 2 des Gesetzes insbesondere
fiir die Verpflichtung zur Warmeplanung (§ 4), die Beteiligung der relevanten Akteure (§ 7) sowie die Bereitstel-
lung von Daten (§ 11) ermittelt. Zwischenzeitlich wurde ein aktualisierter Leitfaden zur Ermittlung des Erfiil-
lungsaufwands' (nachfolgend: Leitfaden) verdffentlicht, der insbesondere angepasste Lohnkostensitze fiir die
verschiedenen Akteure enthilt. Zudem wurden die aktuellen Zahlen fiir Einwohnende je Gemeinde nach dem
KWW-Wirmewendeatlas® zugrunde gelegt.

Auf dieser Grundlage wurde der bisherige Erfiillungsaufwand aktualisiert. Der Erflillungsaufwand von Teil 2, der
im Zuge der Einfithrung des WPG ermittelt wurde, ist in Tabelle 3 fiir die verschiedenen Anforderungen —jeweils
fiir Verwaltung und Wirtschaft — dargestellt. Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht durch das Gesetz kein Erfiil-
lungsaufwand.

1
2

Quelle: Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, Anhang 6 und 8.
Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) (Hrsg.) (dena,2026) Datensatz zum Status quo der Kommunalen Warmeplanung des KWW-Wirme-
wendeatlas.
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Tabelle 3: Erfiillungsaufwand der im Zuge der Einfiihrung des WPG ermittelt wurde

Erfiillungsaufwand einmalige Er- | jihrlicher Erfiillungsaufwand fiir

stellung Fortschreibung
Verwaltung 471 Mio. € 38 Mio. €
§ 4 Durchfiihrung der Wéarmeplanung 361 Mio. € 26 Mio. €
§ 7 Beteiligung 104 Mio. € 11 Mio. €
§ 11 Datenregelung 6 Mio. € 1 Mio. €
Wirtschaft 41 Mio. € 5 Mio. €
§ 7 Beteiligung 35 Mio. € 4 Mio. €
§ 11 Datenregelung 6 Mio. € 1 Mio. €
Gesamtergebnis 512 Mio. € 43 Mio. €

Die Anpassung der Lohnkosten sowie die Aktualisierung der Zahlen zur Gemeindestruktur fithren zu einer Erho-
hung des bisher angesetzten Erfiillungsaufwands um rund 4 Prozent, dargestellt in Tabelle 4.

Tabelle 4: Erfiillungsaufwand des WPG (ohne Novellierung) unter Beriicksichtigung gednderter Lohnkosten und
eines aktualisierten Gemeindeverzeichnisses

Erfiilllungsaufwand einmalige jahrlicher Erfiillungsaufwand

Erstellung fiir Fortschreibung
Verwaltung 492 Mio. € 40 Mio. €
§ 4 Durchfiihrung der Warmeplanung 373 Mio. € 27 Mio. €
§ 7 Beteiligung 113 Mio. € 12 Mio. €
§ 11 Datenregelung 6 Mio. € 1 Mio. €
Wirtschaft 39 Mio. € 4 Mio. €
§ 7 Beteiligung 33 Mio. € 4 Mio. €
§ 11 Datenregelung 6 Mio. € 1 Mio. €
Gesamtergebnis 531 Mio. € 44 Mio. €

Im Rahmen der vorliegenden Novelle werden die Auswirkungen insb. folgender Anpassungen auf den aktuali-
sierten Erflillungsaufwand analysiert:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

die Vereinfachung der Datenverarbeitung (§ 10), insbesondere durch Einfithrung klarer Schwellenwerte zur
Abgrenzung von Ein- und Mehrfamilienhdusern, der klaren Gestattung zur Erhebung von Wérmebedarfsda-
ten sowie der Klarstellung zur Speicherung von Daten der Wéarmeplanung fiir Zwecke der Umsetzung und
Fortschreibung,

die Einfiilhrung einer kleinen Wérmeplanung fiir Kommunen mit bis zu 15 000 Einwohnern (§§ 22a und
22b),

die Planung der Kélteversorgung bei der Fortschreibung der Warmeplanung (§ 21 Nummer 6 und § 21a),
Regelungen zur Anzeige und Ubermittlung von Ergebnisdaten (§ 24 Absatz 2 bis 4),
die Anpassung der Vorgaben fiir industrielle Wéarmenetze (§ 29 Absatz 4) sowie

die Verldangerung der Frist zur Erstellung von Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplénen fiir
diese Wiarmenetze (§ 32 Absatz 3).

Die Regelungen unter a) bis d) betreffen Teil 2 des Wéarmeplanungsgesetzes. Ergdnzend werden mit den Rege-
lungen zu § 29 Absatz 4 und § 32 Absatz 3 auch Anderungen in Teil 3 des Warmeplanungsgesetzes betrachtet.

Die Regelungen unter a) und b) wirken sich auf den Erfiillungsaufwand zur Durchfithrung der Wéarmeplanung
nach § 4 sowie auf den Erfiillungsaufwand zur Datenregelung nach § 11 aus. Zudem wirkt sich Regelung a) auf
den Erfiillungsaufwand zur Beteiligung nach § 7 aus. Der Erfiillungsaufwand von c¢) und d) wird gesondert aus-
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gewiesen. Die Regelungen unter e) und f) betreffen ausschlieSlich Warmenetzbetreiber und damit die Wirtschatft.
Fiir § 29 Absatz 4 ist aufgrund fehlender belastbarer Datengrundlagen keine verldssliche Quantifizierung der Aus-
wirkungen auf den Erfiillungsaufwand moglich. Die Anderung des § 32 Absatz 3 fiihrt zu keiner Verinderung
des Erfiillungsaufwands, da der Aufwand weiterhin einmalig anféllt und lediglich zeitlich verschoben wird

Kleine Wirmeplanung fiir Kommunen bis 15 000 Einwohnern (§§ 22a, 22b)

Auswirkungen auf den jédhrlichen Erfiillungsaufwand ab 2031: - 6,2 Mio. Euro (Verwaltung), - 1,7 Mio.
Euro (Wirtschaft)

Auswirkungen auf den einmaligen Erfiillungsaufwand: - 35,1 Mio. Euro (Verwaltung), - 9,0 Mio. Euro
(Wirtschaft)

Mit der Einflihrung der kleinen Warmeplanung wird fiir Kommunen mit 15 000 Einwohnern oder weniger ein
stark vereinfachtes Verfahren ermoglicht. Die Vereinfachung umfasst insbesondere:

—  eine reduzierte Datenerhebung,

—  eine vereinfachte und beschleunigte Erstellung des Fachgutachtens, da die Anforderungen der §§ 14 bis 22
nicht anzuwenden sind, sowie

—  eine moderate Verringerung des Aufwands fiir Beteiligungsverfahren.

Normadressat ist die Verwaltung, d. h. die planungsverantwortliche Stelle entsprechend der landesgesetzlichen
Vorgaben der Linder. Die Wahrnehmung der Aufgaben kann auf Dritte {ibertragen werden, ohne dass sich hier-
durch der Erfiillungsaufwand verdndert. Gleichzeitig ergeben sich Entlastungen bei weiteren Normadressaten,
insbesondere bei Betreibern von Energieversorgungsnetzen und Messstellen, Energieversorgungsunternehmen
und Wirmenetzbetreibern sowie bei bevollméchtigten Bezirksschornsteinfegern, die als Datenhalter nach § 11
Absatz 1 zur Auskunft verpflichtet sind.

Ermittlung Fallzahl
Verwaltung

Entgegennahme der Daten (§ 10 und § 11), Erstellung des Fachgutachtens sowie Beschlussfassung und Einsicht-
nahme sowie Auswertung Stellungnahmen (§ 4) und Beteiligung (§ 7)

Die Ermittlung der Fallzahlen basiert auf einer Auswertung der im Wéarmewendeatlas des Kompetenzzentrums
Kommunale Warmewende (KWW) verfiigbaren Daten (Stand: Februar 2026).

Ausgangspunkt sind alle kleinen Kommunen, da fiir diese kiinftig die Mdglichkeit besteht, eine kleine Warme-
planung nach den §§ 22a und 22b durchzufiihren. Der KWW-Wérmewendeatlas weist fiir die verschiedenen Ein-
wohnerkohorten jeweils den Status der Warmeplanung (bereits erstellt, bereits in Arbeit, unbekannt) aus (siche
Tabelle 5).

Tabelle 5: Anzahl der Kommunen nach Grofe der Kommune und Status der Wiirmeplanung. Quelle. Dena (2026)°

Bereits erstellt Bereits in Arbeit unbekannt Summe
10 000 Einwohner oder weniger 789 3575 4792 9156
10 000 bis 15 000 Einwohner 76 369 154 599
Gesamt 865 3944 4946 9755

Die Auswertung zeigt, dass in rund der Hilfte dieser Kommunen die Warmeplanung bereits abgeschlossen ist
oder sich in Arbeit befindet. Gleichzeitig bestehen Unsicherheiten hinsichtlich des Status der Warmeplanung, da
insbesondere Kommunen mit dem Status ,,unbekannt* teilweise bereits mit der Planung begonnen haben kdnnten.
Umgekehrt ist nicht in allen Kommunen, die als ,,in Arbeit* geflihrt werden, davon auszugehen, dass das Verfah-
ren bereits formal begonnen wurde oder eine Vergabe an einen Dienstleister stattgefunden hat.

3

Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) (Hrsg.) (dena, 2026) Datensatz zum Status quo der Kommunalen Warmeplanung des KWW-Wirme-
wendeatlas.
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Zur Abbildung dieser Unsicherheiten werden drei Szenarien gebildet (,,best guess®, obere und untere Grenze).
Die zugrunde liegenden Annahmen sowie die resultierenden Fallzahlen sind in Tabelle 6 dargestellt.

Tabelle 6: Annahmen zur Ermittlung der Fallzahlen in drei Szenarien sowie daraus abgeleitete Fallzahlen fiir
kleine Kommunen, die die kleine Wirmeplanung in Anspruch nehmen

Szenario Fallzahl / Annahmen nach Status der Wirmeplanung in Kommunen mit Fallzahl fiir
15 000 Einwohnern oder weniger Erfiillungsaufwand
Bereits erstellt Bereits in Arbeit unbekannt
Szenario ,,best guess* 0 (0 %) 789 (20 %) 2473 (50 %) 3262
Szenario ,,obere Grenze* 0 (0 %) 1972 (50 %) 4451 (90 %) 6423
Szenario ,,untere Grenze* 0 (0 %) 0 (0 %) 989 (20 %) 989

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle kleinen Kommunen, die eine kleine Warmeplanung durchfiihren, von der
Moglichkeit Gebrauch machen, auf eine Erhebung von Verbrauchsdaten zu verzichten. Einige werden weiterhin
Daten bei auskunftspflichtigen Stellen erheben. Fiir die drei Szenarien wird daher jeweils angenommen, dass
50 Prozent der betroffenen Kommunen von der vereinfachten Datenerhebung Gebrauch machen. Die resultieren-
den Fallzahlen sind in Tabelle 7 dargestellt.

Tabelle 7: Annahmen zur Ermittlung der Fallzahlen in drei Szenarien sowie daraus abgeleitete Fallzahlen der
kleinen Kommunen, die bei der kleinen Wirmeplanung von den Anderungen bei der Datenerhebung Gebrauch
machen

Szenario Fallzahl / Annahmen nach Status der Wirmeplanung in Kommunen mit Fallzahl fiir
15 000 Einwohnern oder weniger Erfiillungsaufwand
Bereits erstellt Bereits in Arbeit unbekannt
Szenario ,,best guess* 0 394 1237 1631
Szenario ,,obere Grenze* 0 986 2226 3212
Szenario ,,untere Grenze* 495 495

Fiir die Fortschreibung wurde angenommen, dass 50 Prozent der kleinen Kommunen die kleine Warmeplanung
anwenden. Dies sind rund 4 900 Kommunen.

Bereitstellung der Daten (§ 10 und § 11)

Der Verwaltung werden vorliegend auch die bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger zugerechnet, die nach
§ 11 Normadressat sind, da sie gegeniiber der planungsverantwortlichen Stelle im Rahmen der Datenerhebung
auskunftspflichtig sind. Fiihrt eine kleine Kommune eine kleine Warmeplanung durch und erhebt Daten aus-
schlieBlich auf Grundlage von § 10 Absatz 3, entfillt in diesen Fillen der Aufwand fiir die Bezirksschornsteinfe-
ger. Die Fallzahlen werden proportional zur Anzahl der betroffenen Kommunen angepasst und sind in Tabelle 8
dargestellt.

Tabelle 8: Fallzahlen fiir den Bezirksschornsteinfeger fiir die Ermittlung der Auswirkungen des Erfiillungsauf-
wands auf § 11

Normadressat Fallzahl erstmalige Erstellung vor Novellierung Fallzahl betroffen von Regelungen §§ 22a und 22b
Best Guess Obere Grenze | Untere Grenze
Bezirksschornsteinfeger 4619 1517 2985 461

Unter der Annahme, dass 50 Prozent der kleinen Kommunen die kleine Warmeplanung anwenden, ergibt sich fiir
bevollméchtigte Bezirksschornsteinfeger eine Fallzahl von rund 4 700.
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Wirtschaft
Bereitstellung der Daten (§ 10 und § 11)

Fiihrt eine kleine Kommune die kleine Wérmeplanung durch, reduziert sich auch der Aufwand der Wirtschatft.
Die Fallzahlen fiir die verschiedenen Normadressaten reduziert sich proportional zum Anteil der Kommunen, die
von der kleinen Warmeplanung Gebrauch machen. Eine Zusammenstellung findet sich in Tabelle 9. Dabei wird
angenommen, dass 50 Prozent der betroffenen Akteure eine Datenerhebung ausschlieSlich auf Grundlage von
§ 10 Absatz 3 durchfiithren werden.

Tabelle 9: Fallzahlen fiir die Adressaten der Wirtschaft fiir die Ermittlung der Auswirkungen des Erfiillungsauf-
wands auf' § 11

Normadressat Fallzahl betroffen von Regelungen § 22a, § 22b

Best Obere Grenze Untere Grenze

Guess
Netzbetreiber / Energieunternehmen 316 621 96
Wairmenetzbetreiber 313 617 95
Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwérme 287 564 87
Bestehende und potenzielle Produzenten von gasformigen Energie- 70 138 21
trigern
GroB- und Ankerkunden 642 1284 183

Fiir die Fortschreibung betragen die Fallzahlen 476 fiir Netzbetreiber und Energieunternehmen, 860 fiir Wéarme-
netzbetreiber, 868 fiir bestehende und potenzielle Produzenten von Abwérme, 107 fiir bestehende und potenzielle
Produzenten von gasférmigen Energietragern sowie 2 033 fiir Grof3- und Ankerkunden. Dies resultiert wieder aus
der Annahme, dass 50 Prozent der Kommunen mit 15 000 Einwohner oder weniger bei der Fortschreibung von
der kleinen Wérmeplanung Gebrauch machen.

Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen (§ 7)

Ebenso reduziert sich die Fallzahl fiir die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen nach § 7. Die zugrunde ge-
legten Fallzahlen sind in nachfolgender Tabelle 10 dargestellt.

Tabelle 10: Fallzahlen fiir die Wirtschaft fiir die Ermittlung der Auswirkungen des Erfiillungsaufwands auf § 7

Normadressat Fallzahl erstmalige Er- Fallzahl betroffen von Regelung §22a, § 22b
stellung vor
Novellierung
Best Obere Grenze Untere Grenze
Guess
Betreiber von Energieversorgungsnetzen 9616 32624 6432 989
Betreiber von Wirmenetzen 2113 670 1332 196
Natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig War- 9409 3097° 6 090 944
menetze betreiben
Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwérme 1746 573 1128 1743
Bestehende und potenzielle Produzenten von gasformi- 218 72 141 22

gen Energietragern

Grof3- und Ankerkunden 3902 1224 2442 354

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich die Fallzahlen fiir identische Normadressaten je nach betrachteter Vorgabe
unterscheiden. Dies ist auf die bei der urspriinglichen Quantifizierung des Erfiillungsaufwands des Warmepla-
nungsgesetzes gewihlte methodische Herangehensweise zuriickzufiihren:

Bei der Datenbereitstellung wurde angenommen, dass die betroffenen Akteure — insbesondere auch iiberregional
tatige Unternehmen wie Netzbetreiber — die erforderlichen technischen Schnittstellen zur Dateniibermittlung ein-

Davon 3 111 in Kommunen mit 10 000 oder weniger Einwohnern.

> Davon 2 999 in Kommunen mit 10 000 oder weniger Einwohnern.
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malig einrichten werden. Der anschlieBende Aufwand beschrénkt sich dann auf die wiederkehrende Bereitstellung
der Daten je Kommune. Die Fallzahl entspricht daher der Anzahl der bundesweit aktiven Akteure, die Daten fiir
kleine Kommunen bereitstellen.

Demgegentiber ist bei der Beteiligung nach § 7 vorgesehen, dass alle jeweils vor Ort titigen Akteure in die Be-
teiligungsverfahren einbezogen werden. Uberregional titige Akteure sind somit in jeder betroffenen Kommune
erneut zu beteiligen. Dies fiihrt dazu, dass dieselben Akteure mehrfach beriicksichtigt werden und die Fallzahl
entsprechend hoher ausfillt.

Eine detaillierte Darstellung der zugrunde liegenden Annahmen und der Herleitung der Fallzahlen findet sich in
der urspriinglichen Quantifizierung des Erfiillungsaufwands zum Warmeplanungsgesetz.

Fiir die Fortschreibung ergeben sich Fallzahlen von 4 878 Betreibern von Energieversorgungsnetzen (davon 4 578
in Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger), 1 145 Betreibern von Wérmenetzen, 4 654 natiirlichen oder
juristischen Personen, die zukiinftig Warmenetze betreiben (davon 4 426 in Kommunen mit 10 000 Einwohner
oder weniger), 868 bestehenden bzw. potenziellen Produzenten von Abwirme, 107 bestehenden und potenziellen
Produzenten von gasférmigen Energietrdgern sowie 2 033 Grof3- und Ankerkunden.

Ermittlung Aufwand
Verwaltung

Entgegennahme der Daten (§ 10 und § 11), Erstellung des Fachgutachtens sowie Beschlussfassung und Einsicht-
nahme sowie Auswertung Stellungnahmen (§ 4) und Beteiligung (§ 7)

Fiir Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger wurde bei der urspriinglichen Quantifizierung des Erfiil-
lungsaufwandes im Zuge der Einfiihrung des Warmeplanungsgesetzes ein vereinfachtes Verfahren angenommen:
Es wurde angenommen, dass von der Verbrauchsdatenerfassung abgesehen werden kann, die Planung im Konvoi
von bis zu zwolf Kommunen erfolgt und meist aufgrund der vorgesehenen Eignungspriifung (§ 14) von der Ein-
teilung des beplanten Gebiets in Warmeversorgungsgebiete nach § 18 sowie der Darstellung der Warmeversor-
gungsart fiir das Zieljahr nach § 19 abgesehen werden kann. Fiir Kommunen zwischen 10 000 und 15 000 Ein-
wohnern wurde der Erfiillungsaufwand fiir eine reguldre Warmeplanung kalkuliert. Hier wurden im Wesentlichen
die Konnexititszahlungen des Landes Baden-Wiirttemberg fiir die verpflichtende Erstellung der kommunalen
Wirmeplanung angesetzt, ergéinzt um weitere Annahmen.

Unter diesen Annahmen ergibt sich fiir die bisherige Ausgestaltung ein durchschnittlicher Erfiillungsaufwand von
rund 37 300 Euro je Kommune®.

Durch die Einfiihrung der kleinen Wirmeplanung ergeben sich folgende Anderungen:

—  Wegfall der Datenerhebung bei auskunftspflichtigen Stellen bei einem Teil der Kommunen,
—  Reduktion der Anzahl der Beteiligungsveranstaltungen von sieben auf drei,

—  Verringerung des Aufwands fiir Stellungnahmen und Beschlussfassung, sowie

—  Vereinfachung des Fachgutachtens.

Hieraus ergibt sich eine durchschnittliche Reduktion des Aufwands um rund 27 Prozent gegeniiber der bisherigen
Kalkulation. Die Einsparung betragt damit rund 10 730 Euro je Fall’. Die Details sind in Tabelle 11 dargestellt.
Fiir Kommunen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern, fiir die bislang eine vollstindige Warmeplanung unterstellt
wurde, kann die Reduktion im Einzelfall bis zu 80 Prozent betragen.

6
7

Hier wurde die Vergabe an einen externen Dienstleister mit entsprechenden Stundensétzen angenommen.
Wiirde bei Kommunen mit weniger als 10 000 Einwohnern nicht von einem vereinfachten Verfahren ausgegangen werden, beliefe sich der
Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung fiir die Erstellung der Warmeplanung auf rd. 73 800 Euro.
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Tabelle 11: Aufwand pro Fall bei der erstmaligen Erstellung einer Wéirmeplanung nach § 4 fiir die Verwaltung
inklusive Aufwdnde fiir Datenerhebung (§ 10) sowie der Beteiligung (§ 7)

Kosten bisher WPG: Kommune <= 15 000 Ein- WPG Novelle:
wohnern kleine Wirmeplanung
Fachgutachten 21693 € 16 022 €
Wissensaufbau 4017€ 4017€
Beschlussfassung und Stellungnahme 2210€ 1106 €
Organisation der Workshops und Teilnahme Workshops durch Ver- 8898 € 5189¢€
waltung
Entgegennahme der Daten durch Verwaltung 502€ 257€
Summe 37320€ 26590 €
Einordnung - 29 Prozent im Vergleich zur bis-
herigen Kalkulation

Fiir die Fortschreibung der Wiarmeplanung wird angenommen, dass die Einsparung je Fall 6 300 Euro betragt®.

Bereitstellung der Daten (§ 10 und § 11)

Fiir bevollméichtigte Bezirksschornsteinfeger kann im Falle der kleinen Warmeplanung der Aufwand fiir die Da-
tenbereitstellung entfallen. Dieser wurde mit einer Stunde je Fall bei einem Lohnsatz von 57,80 Euro pro Stunde
angesetzt. Daraus ergibt sich eine Reduktion des Aufwands um 57,80 Euro je Fall.

Fiir die Fortschreibung wurde bisher im Wesentlichen angenommen, dass sich der Aufwand auf 50 Prozent redu-
ziert. Die Aufwinde fiir die Fortschreibung werden auch bei der Novellierung proportional zur erstmaligen Er-
stellung dargestellt.

Wirtschaft
Datenbereitstellung (§ 10 und § 11)

Durch die Einfiihrung der kleinen Wérmeplanung ergibt sich eine Reduktion bei Betreibern von Energieversor-
gungsnetzen und Messstellen, Energieversorgungsunternehmen oder Betreibern von Warmenetzen, da auch diese
Akteure nach § 11 Normadressaten sind und auskunftspflichtig fiir Datenerhebungen nach § 10 sind. Im Falle der
kleinen Warmeplanung, in der die Datenerhebung ausschlieBlich auf Grundlage von § 10 Absatz 3 durchgefiihrt
werden kann, entféllt deren Aufwand, dargestellt in Tabelle 12. In diesen Féllen werden Lohnkosten in Hhe von
57,80 Euro/ h fiir die Datenbereitstellung angesetzt’. Dabei wurde bei Netzbetreibern sowie Wirmenetzbetreibern
angesetzt, dass filir das Aufsetzen der Schnittstelle einmalig acht Tage je Akteur anfallen plus weitere acht Stunden
fiir die Analyse und Ubermittlung der Daten je Kommune. Bei den anderen Akteuren wurden die in der Tabelle
12 dargestellten Aufwidnde angenommen.

Fiir die Fortschreibung wird — analog zur erstmaligen Erstellung — eine Reduktion des Aufwands um 50 Prozent
angenommen.

Die Herleitung erfolgte analog zur Vorgehensweise bei der erstmaligen Erstellung. Durchschnittlich betragt der Erfiillungsaufwand bei der Fort-
schreibung rd. 15 000 Euro je Plan bei Kommunen mit 15 000 Einwohnern oder weniger, im Falle einer kleinen Warmeplanung betrégt der
Erfiillungsaufwand rd. 9 200 je zu erstellendem Warmeplan.

Durchschnittliche Lohnkosten fiir Energieversorgung aus dem Leitfaden.
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Tabelle 12: Aufwandsreduktion bei den Normadressaten von § 11 durch die kleine Wéirmeplanung ($§ 22a, 22b),
wenn Datenerhebung auf Grundlage von § 10 Absatz 3 durchgefiihrt wird

Normadressat Aufwandsreduktion' Aufwand je Fall (erstmalige | Aufwand je Fall (Fort-
Erstellung) schreibung)

Netzbetreiber / Energieunternehmen 146 h -8439¢€ -4220¢€
Wirmenetzbetreiber 80 h -4624€ -2312€
Beste?hende/potenzlelle Produzenten von 15h _867€ -434 €
Abwirme

Bestehende und potenzielle Produzenten von -174€

. o 6h -347¢€

gasformigen Energietragern

GroB3- und Ankerkunden 6h -347€ -174 €

Wird die Datenerhebung nicht auf Grundlage von § 10 Absatz 3 durchgefiihrt, kann davon ausgegangen werden,
dass sich der Aufwand bei Netzbetreibern und Warmenetzbetreibern durch die Verwendung des Tools des KWW
zur Datenaggregation dennoch um 50 Prozent reduziert. Die Aufwinde sind in Tabelle 13 dargestellt. Fiir die
Fortschreibung wird — analog zur erstmaligen Erstellung — eine Reduktion des Aufwands um 50 Prozent ange-
nommen.

Tabelle 13: Aufwandsreduktion bei den Normadressaten von § 11 durch die kleine Warmeplanung (§§ 22a, 22b),
bei Datenerhebung bei auskunfispflichtigen Stellen

Normadressat Aufwandsreduktion'' Aufwand je Fall (erstmalige | Aufwand je Fall (Fort-
Erstellung) schreibung)

Netzbetreiber / Energieunternehmen 73 h -4219¢€ -2110€

Wirmenetzbetreiber 50h -2312€ -1156€

Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen (§ 7)

Durch die Reduktion des Beteiligungsverfahrens geméall den §§ 22a, 22b verringert sich auch der Aufwand fiir
die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen. Die Reduktion ergibt sich insbesondere aus:

—  einer Reduzierung der in der Praxis iiblichen Anzahl von Veranstaltungen sowie
—  einem verringerten Umfang der Beteiligung.

Es werden Lohnkosten in Hohe von 80,70 Euro/ h fiir die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen angesetzt®.
Die zugrunde gelegten Zeitansitze und Aufwandsreduktionen sind in Tabelle 14 und Tabelle 15 dargestellt.'? Fiir
die Fortschreibung wird — analog zur erstmaligen Erstellung — eine Reduktion des Aufwands um 50 Prozent an-
genommen.

Tabelle 14: Aufwandsreduktion bei den Normadressaten von § 7 durch die kleine Wirmeplanung (§§ 22a, 22b)
bei Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger

Normadressat Aufwand Aufwand Aufwand je Fall Aufwand je Fall
Erfiillungsauf- Erfiillungsauf- (erstmalige Erstel- | (Fortschreibung)
wand WPG wand lung)

Novellierung

Betreiber von Energieversorgungsnetzen 58,3 h -42h -336€ - 168 €

Betreiber von Warmenetzen 35h -30h -2421¢€ -1211

Natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig 25h -1,7h -135€ -68 €

Wairmenetze betreiben

10

Bei den dargestellten Aufwinden ist zu beriicksichtigen, dass sich diese auf die Anzahl der Akteure und nicht die Anzahl der Kommune bezieht,

siehe hierzu Tabelle 4.

Bei den dargestellten Aufwinden ist zu beriicksichtigen, dass sich diese auf die Anzahl der Akteure und nicht die Anzahl der Kommune bezieht,

siche hierzu Tabelle 4.

Bei der urspriinglichen Quantifizierung des Erfiillungsaufwandes wurde davon ausgegangen, dass die Warmeplanung in Kommunen mit 10 000
Einwohnern oder weniger im Konvoi stattfindet. Dabei wurde auch unterstellt, dass Betreiber von Energieversorgungsnetzen sowie natiirliche
oder juristische Personen, die zukiinftig Wéarmenetze betreiben, in mehreren Kommunen des Konvois aktiv sind bzw. sein kdnnen, was mit einer
geringeren Einsparung des Erfiillungsaufwandes einhergeht.
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Normadressat Aufwand Aufwand Aufwand je Fall Aufwand je Fall
Erfiillungsauf- Erfiillungsauf- (erstmalige Erstel- | (Fortschreibung)
wand WPG wand lung)
Novellierung
Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwarme 15h -10h -807€ -404 €
Bestehende und potenzielle Produzenten von gas- I5h -10h -807€ -404 €
formigen Energietrigern
GroB3- und Ankerkunden 15h -10h -807€ -404 €

Tabelle 15: Aufwandsreduktion bei den Normadressaten von § 7 durch die kleine Wirmeplanung (§s 22a, 22b)
bei Kommunen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern

Normadressat Aufwand Aufwand Aufwand je Aufwand je
Erfiillungsaufwand Erfiillungsaufwand Fall (erstma- Fall (Fort-
WPG Novellierung lige Erstel- schreibung)

lung)

Betreiber von Energieversorgungsnetzen 58,3 h -57,6 h -4 648 € -2324¢€

Betreiber von Wérmenetzen 35h -30h -2421€ -1211€

Natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig 25h -24h -1937€ -967 €

Wairmenetze betreiben

Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwérme I5h -10h -807€ -404 €

Bestehende und potenzielle Produzenten von gas- I5h -10h -807€ -404 €

formigen Energietrigern

Grof3- und Ankerkunden I5h -10h -807€ -404 €

Ermittlung Sachaufwand
Ein zusitzlicher Sachaufwand ergibt sich durch die Anforderung nicht.
Ergebnis

Die sich aus der Einfiihrung der kleinen Wirmeplanung ergebenden Anderungen des Erfiillungsaufwands sind in
Tabelle 16 (erstmalige Erstellung) sowie Tabelle 17 (Fortschreibung) dargestellt.

Der einmalige Erfiillungsaufwand der Verwaltung ergibt sich fiir die Kommunen aus der Multiplikation der Fall-
zahl von 3 262 Kommunen (Tabelle 6) mit der angesetzten Aufwandsreduktion je Fall in Héhe von 10 730 Euro
(Tabelle 11).

Fiir bevollmichtigte Bezirksschornsteinfeger ergibt sich der einmalige Erfiillungsaufwand aus der Multiplikation
der Fallzahl von 1 517 betroffenen Bezirksschornsteinfegern (Tabelle 8) mit der angesetzten Aufwandsreduktion
von einer Stunde je Fall bei einem Lohnsatz von 57,8 Euro pro Stunde.

Fiir die Normadressaten der Wirtschaft umfasst die Ermittlung des Erfiillungsaufwands sowohl die Reduktion des
Aufwands fiir die Datenbereitstellung infolge der Datenerhebung auf Grundlage von § 10 Absatz 3 als auch fiir
die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen.

Fiir die Normadressaten ,,Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwérme®, ,,Bestehende und potenzielle Pro-
duzenten von gasformigen Energietragern* sowie ,,Grof3- und Ankerkunden® ergibt sich der einmalige Erfiillungs-
aufwand fiir die Datenbereitstellung aus der Multiplikation der jeweiligen Fallzahlen aus Tabelle 9 mit den in
Tabelle 12 dargestellten Aufwandsreduktionen je Fall. Der Erfiillungsaufwand fiir die Beteiligung ergibt sich aus
Multiplikation der Fallzahlen aus Tabelle 10 mit den Aufwinden aus Tabelle 14 bzw. Tabelle 15.

Bei Netzbetreibern/Energieunternehmen, Warmenetzbetreibern und natiirlichen oder juristischen Personen, die
zukiinftig Warmenetze betreiben, gelten weitere Anforderungen:

Bei Netzbetreibern/Energieunternehmen ist zusétzlich zu beriicksichtigen, dass angenommen wird, dass 50 Pro-
zent der betroffenen Kommunen die Datenerhebung auf Grundlage von § 10 Absatz 3 durchfiihren. Somit sind
die Hilfte der in Tabelle 9 dargestellten Fallzahlen mit den in Tabelle 12 dargestellten Aufwandsreduktionen zu
multiplizieren. Fiir die tibrigen 50 Prozent der Fallzahlen werden die Aufwandsreduktionen nach Tabelle 13 an-
gesetzt. Hinzu kommt die Reduktion des Aufwands fiir eine geringere Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen,
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die sich aus der Multiplikation der Fallzahlen aus Tabelle 10 mit den in Tabelle 14 und Tabelle 15 dargestellten
Aufwandsreduktionen je Fall ergibt'3.

Bei Wirmenetzbetreibern ist die Vorgehensweise bei der Datenerhebung analog zu Netzbetreibern/Energieunter-
nehmen, es sind anteilig die Fallzahlen aus Tabelle 9 mit den angegebenen Aufwinden je Fall aus Tabelle 12 und
Tabelle 13 zu multiplizieren. Fiir die Beteiligung hingegen ist keine differenzierte Betrachtung nétig und die
Fallzahlen aus Tabelle 10 konnen mit den Aufwénden aus Tabelle 14 multipliziert werden.

Fiir natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig Warmenetze betreiben, entfillt der Aufwand fiir die Da-
tenbereitstellung vollstdndig. Der Erfiillungsaufwand ergibt sich daher ausschlielich aus der Reduktion des Auf-
wands flir die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen auf Grundlage der Fallzahlen aus Tabelle 10 und der
Aufwandsreduktionen je Fall nach Tabelle 14.

Die Ergebnisse zeigen, dass die kleine Wérmeplanung zu einer deutlichen Entlastung sowohl der Verwaltung als
auch der Wirtschaft fithrt. Die Hohe der Entlastung héngt dabei maBgeblich von den zugrunde gelegten Szenarien
zur Entwicklung der Fallzahlen ab.

Tabelle 16: Darstellung des einmaligen Erfiillungsaufwands fiir die erstmalige Erstellung des Wdrmeplans nach
den §§ 22a, 22b fiir die verschiedenen Normadressaten

Szenarien
Normadressat Bisheriger Best guess Obere Grenze Untere Grenze
Erfiillungsauf-
wand
Verwaltung Kommune 372,1 Mio. € - 35,0 Mio. € - 67,6 Mio. € - 11,7 Mio. €
Verwaltung Bezirksschornsteinfeger 0,7 Mio. € - 0,1 Mio. € - 0,2 Mio. € 0,0 Mio. €
Wirtschaft Netzbetreiber/Energieunternehmen 13,1 Mio. € - 3,7 Mio. € - 7,4 Mio. € - 1,1 Mio. €
Wirtschaft Wairmenetzbetreiber 10,3 Mio. € -2,7Mio. € - 5,4 Mio. € - 0,8 Mio. €
Wirtschaft B?stehende/potenmelle Produzenten von Ab- 3.6 Mio. € -0.7 Mio. € - 1.4 Mio. € -02 Mio. €
wirme
Wirtschaft Best@her.lde und poFenglelle Produzenten von 0.3 Mio. € ~0.1 Mio. € - 0.2 Mio. € 0.0 Mio. €
gasformigen Energietriagern
Wirtschaft GrofB3- und Ankerkunden 6,1 Mio. € - 1,2 Mio. € -2,4 Mio. € - 0,3 Mio. €
Wirtschaft I\I?tur.hche“oder Jul‘lStlSCh(? Personen, die zu- 2.3 Mio. € - 0,6 Mio. € - 1.2 Mio. € -0.2 Mio. €
kiinftig Warmenetze betreiben

Der Erfiillungsaufwand fiir die Fortschreibung ist in Tabelle 17 dargestellt. Da die Warmepléne im Abstand von
fiinf Jahren fortgeschrieben werden, wird der resultierende Aufwand auf einen Jahreswert umgerechnet und hier-
fiir durch finf dividiert.

Der jahrliche Erflillungsaufwand der Verwaltung ergibt sich fiir die Kommunen aus der Multiplikation der Fall-
zahl von rd. 4 900 Kommunen (dargestellt unter Tabelle 7) mit der angesetzten Aufwandsreduktion je Fall in
Hohe von rd. 6 300 Euro (dargestellt unter Tabelle 11).

Fiir bevollméchtigte Bezirksschornsteinfeger ergibt sich der jahrliche Erfiillungsaufwand aus der Multiplikation
der Fallzahl von 4 700 betroffenen Bezirksschornsteinfegern (dargestellt unter Tabelle 8) und einem angesetzten
Aufwand je Fall in Héhe von 28,9 Euro.

Fiir die Normadressaten der Wirtschaft umfasst die Ermittlung des Erfiillungsaufwands sowohl die Reduktion des
Aufwands fiir die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen als auch die Reduktion des Aufwands fiir die Da-
tenbereitstellung infolge der Datenerhebung auf Grundlage von § 10 Absatz 3.

Fiir die Normadressaten ,,Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwérme*®, ,,Bestehende und potenzielle Pro-
duzenten von gasformigen Energietrigern sowie ,,Grof3- und Ankerkunden® ergibt sich der jéhrliche Erfiillungs-
aufwand fiir die Datenbereitstellung aus der Multiplikation der jeweiligen Fallzahlen, die unter Tabelle 9 ange-

13" Hier ist zu beriicksichtigen, dass sich Aufwiinde aus Tabelle 15 auf die Differenz der angefiihrten Zahlen bezieht, da dies der Fallzahl fiir Kom-

munen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern entspricht. Die Aufwénde aus Tabelle 14 sind mit den Fallzahlen fiir Kommunen mit 10 000 Einwohner
oder weniger aus der FuBnote zu multiplizieren.
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fiihrt sind mit den in Tabelle 12 dargestellten Aufwandsreduktionen je Fall. Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir
die Beteiligung ergibt sich aus Multiplikation der Fallzahlen, die unter Tabelle 10 dargestellt sind mit den Auf-
wanden aus Tabelle 14 bzw. Tabelle 15.

Bei Netzbetreibern/Energieunternechmen, Warmenetzbetreibern und natiirlichen oder juristischen Personen, die
zukiinftig Wérmenetze betreiben, gelten weitere Anforderungen:

Bei Netzbetreibern/Energieunternehmen ist zusétzlich zu berticksichtigen, dass angenommen wird, dass 50 Pro-
zent der betroffenen Kommunen die Datenerhebung auf Grundlage von § 10 Absatz 3 durchfiihren. Somit sind
die Hilfte der unter Tabelle 9 dargestellten Fallzahlen mit den in Tabelle 12 dargestellten Aufwandsreduktionen
zu multiplizieren. Fiir die iibrigen 50 Prozent der Fallzahlen werden die Aufwandsreduktionen nach Tabelle 13
angesetzt. Hinzu kommt die Reduktion des Aufwands fiir eine geringere Teilnahme an Beteiligungsveranstaltun-
gen, die sich aus der Multiplikation der Fallzahlen, die unter Tabelle 10 dargestellt sind, mit den in Tabelle 14
und Tabelle 15 dargestellten Aufwandsreduktionen je Fall ergibt'4.

Bei Wirmenetzbetreibern ist die Vorgehensweise bei der Datenerhebung analog zu Netzbetreibern/Energieunter-
nehmen, es sind anteilig die Fallzahlen, die unter Tabelle 9 dargestellt sind, mit den angegebenen Aufwinden je
Fall aus Tabelle 12 und Tabelle 13 zu multiplizieren. Fiir die Beteiligung hingegen ist keine differenzierte Be-
trachtung nétig und die Fallzahlen, die unter Tabelle 10 angefiihrt sind, konnen mit den Aufwinden aus Tabelle
14 multipliziert werden.

Fiir natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig Warmenetze betreiben, entféllt der Aufwand fiir die Da-
tenbereitstellung vollstidndig. Der jahrliche Erfiillungsaufwand ergibt sich daher ausschlielich aus der Reduktion
des Aufwands fiir die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen auf Grundlage der Fallzahlen, die unter Tabelle
10 dargestellt sind und der Aufwandsreduktionen je Fall nach Tabelle 14.

Tabelle 17: Darstellung des jihrlichen Erfiillungsaufwands fiir die Fortschreibung des Wérmeplans nach den
$§ 22a, 22b fiir die verschiedenen Normadressaten

Normadressat Bisheriger Verinderung durch
Erfiillungsaufwand | WPG
Novelle
Verwaltung Kommune 30,6 Mio. € - 6,1 Mio. €
Verwaltung Bezirksschornsteinfeger 0,7 Mio. € - 0,03 Mio. €
Wirtschaft Netzbetreiber/Energieunternehmen 1,4 Mio. € - 0,59 Mio. €
Wirtschaft Wirmenetzbetreiber 1,5 Mio. € - 0,57 Mio. €
Wirtschaft Bestehende/Potenzielle Produzenten von Abwarme 0,4 Mio. € - 0,14 Mio. €
Wirtschaft B‘est?hende und potenzielle Produzenten von gasformigen Ener- 0.0 Mio. € -0,01 Mio. €
gietrigern
Wirtschaft GroB- und Ankerkunden 0,6 Mio. € - 0,23 Mio. €
Wirtschaft Natiirliche oder juristische Personen, die zukiinftig Warmenetze 0.2 Mio. € ~0.10 Mio. €
betreiben K 0 ? o
Vereinfachung der Datenverarbeitung (§ 10)
Auswirkungen auf den jihrlichen Erfiillungsaufwand ab 2031: - 2,9 Mio. Euro (Verwaltung), - 0,9 Mio.
Euro (Wirtschaft)
Auswirkungen auf den einmaligen Erfiillungsaufwand: - 0,7 Mio. Euro (Verwaltung), - 1,8 Mio. Euro
(Wirtschaft)

4 Hier ist zu beriicksichtigen, dass sich Aufwiinde aus Tabelle 15 auf die Differenz der angefiihrten Zahlen bezieht, da dies der Fallzahl fiir Kom-

munen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern entspricht. Die Aufwénde aus Tabelle 14 sind mit den Fallzahlen fiir Kommunen mit 10 000 Einwohner
oder weniger aus der FuBnote zu multiplizieren.
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Die Erfahrungen aus der bisherigen Erstellung von Warmeplénen zeigen, dass insbesondere die Verpflichtung zur
Aggregation von Daten mit zusétzlichem Aufwand bei den beteiligten Akteuren verbunden sein kann. Die vorge-
sehenen Anderungen zielen auf eine Vereinfachung der Datenverarbeitung ab. Durch die Festlegung klarer
Schwellenwerte (50 000 Kilowattstunden bzw. 35 Kilowatt) wird eindeutig geregelt, welche Daten gebdudescharf
und welche Daten nur in aggregierter Form erhoben werden diirfen. Fiir die Aggregation kann das vom Kompe-
tenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW) im Rahmen einer Facharbeitsgruppe entwickelte Excel-Tool ge-
nutzt werden'®. Zudem wird klargestellt, dass die erhobenen Daten fiir Zwecke der Umsetzung und Fortschreibung
der Warmeplanung gespeichert werden diirfen.

Die Vereinfachungen fiihren zu einer Reduktion des Erfiillungsaufwands bei auskunftspflichtigen Stellen, insbe-
sondere bei Betreibern von Energieversorgungsnetzen, Messstellenbetreibern und bei Betreibern von Wérmenet-
zen, sowie in geringem Umfang bei den planungsrelevanten Stellen.

Ermittlung Fallzahl
Verwaltung

Bei der Ermittlung der Fallzahlen ist zu beriicksichtigen, dass die Regelung bei der erstmaligen Erstellung der
Wiérmepline nur in solchen Kommunen wirkt, die ihre Warmeplanung noch nicht begonnen haben oder bei denen
die Datenerhebung noch nicht abgeschlossen ist. Fiir Kommunen mit 15 000 Einwohnern oder weniger ist dariiber
hinaus zu beriicksichtigen, dass die Regelung nur fiir jene Kommunen relevant ist, die nicht die kleine Warme-
planung nach den §§ 22a, 22b anwenden.

Als Grundlage fiir die Ermittlung der Fallzahlen kann entsprechend zur Betrachtung nach den §§ 22a, 22b die
Auswertung des KWW-Wirmewendeatlas herangezogen werden. Die Anzahl der Kommunen nach Grofle der
Kommune und Status der Kommune ist in Tabelle 18 fiir alle Kommunen dargestellt.

Tabelle 18: Anzahl der Kommunen nach Gréfle der Kommune und Status der Wdirmeplanung. Quelle. Dena
(2026)

Anzahl Bereits erstellt Bereits in Arbeit unbekannt Summe

Kommunen

10 000 oder weniger 789 3575 4792 9156
10 000 bis 15 000 76 369 154 599
grofer als 15 000 288 615 96 999
Summe 1153 4559 5042 10 754

Aufgrund der Unsicherheiten hinsichtlich des aktuellen Status der Warmeplanung (siehe auch Ausfiihrungen zu
den §§ 22a, 22b), werden fiir die Ermittlung der Fallzahlen Szenarien gebildet. Die Annahmen, die zur Ermittlung
der Fallzahlen getroffen wurden, sind in Tabelle 19 dargestellt.

15

Infothek — Kompetenzzentrum Kommunale Wéarmewende.
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Tabelle 19: Annahmen, die zur Ermittlung der Fallzahlen fiir § 10 getroffen werden

Bereits Bereits in unbekannt Summe
erstellt Arbeit

»Best guess* 0% 20 % 40 % (Kommunen mit bis zu 15 000 Einwoh- 2 967'¢
nern)

80 % (Kommunen mit mehr als 15 000 Ein-
wohnern)

Obere Grenze 0% 50 % 50 % (Kommunen mit bis zu 15 000 Einwoh- 48397
nern)

90 % (Kommunen mit mehr als 15 000 Ein-
wohnern)

Untere Grenze 0% 0% 20 % (Kommunen mit bis zu 15 000 Einwoh- 10088
nern)

20 % (Kommunen mit mehr als 15 000 Ein-
wohnern)

Fiir die Fortschreibung wird angenommen, dass 100 Prozent der Kommunen mit mehr als 15 000 Einwohnern
von den Anderungen betroffen sind. Fiir die kleinen Kommunen wird angenommen, dass all jene von der Ande-
rung betroffen sind, die nicht die kleine Warmeplanung durchfiihren. Insgesamt sind dies rund 6 000 der 10 700
Kommunen.

Wirtschaft

Durch die Anderungen von § 10 ist bei der erstmaligen Erstellung auch mit einem geringeren Erfiillungsaufwand
bei Betreibern von Energieversorgungsnetzen, Messstellen oder Warmenetzbetreibern zu rechnen, da diese Ak-
teure nach § 11 auskunftspflichtig sind. Deren Fallzahl ergibt sich aufbauend auf der urspriinglichen Ermittlung
des Erfiillungsaufwands proportional zu der Anzahl der betroffenen Kommunen. Die entsprechenden Fallzahlen
sind in Tabelle 20 dargestellt.

Tabelle 20: Fallzahlen der Akteure im Bereich Wirtschafi, die zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes fiir die
erstmalige Erstellung der Wirmeplanung herangezogen werden

Normadressat Fallzahl erstmalige Erstellung vor No- Fallzahl betroffen von Regelung § 22a, § 22b
vellierung
Best guess Obere Grenze Untere Grenze
Netzbetreiber 1037 284 461 98
Wairmenetzbetreiber 1029 282 457 97

Bei der Fortschreibung ist aufgrund der zuldssigen Speicherung der Daten dariiber hinaus mit einer Reduktion des
Erfiillungsaufwands bei bestehenden und potenziellen Produzenten von Abwiarme und gasformigen Energietra-
gern sowie Grof3- und Ankerkunden zu rechnen. Dies betrifft alle relevanten Akteure, dargestellt in Tabelle 21.

Tabelle 21: Fallzahlen der Akteure im Bereich Wirtschaft, die zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes fiir die
Fortschreibung der Wdrmeplanung herangezogen werden

Normadressat Fallzahl

Fortschreibung
Netzbetreiber / Energieunternehmen 831
Wairmenetzbetreiber 1502
Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwarme 1082
Bestehende und potenzielle Produzenten von gasformigen Energietrigern 129

Davon entfallen 2 632 auf Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger, 135 auf Kommunen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern, 192 auf
Kommunen mit 15 000 bis 100 000 Einwohnern sowie 8 auf Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnern.

Davon entfallen 4 184 auf Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger, 262 auf Kommunen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern, 373 auf
Kommunen mit 15 000 bis 100 000 Einwohnern sowie 21 auf Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnern.

Davon entfallen 958 auf Kommunen mit 10 000 Einwohnern oder weniger, 31 auf Kommunen mit 10 000 bis 15 000 Einwohnern sowie 19 auf
Kommunen mit 15 000 bis 100 000 Einwohnern.



Drucksache 21/6587 34— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Normadressat Fallzahl
Fortschreibung
GroB3- und Ankerkunden 4191
Ermittlung Aufwand
Verwaltung

Durch die Festlegung klarer Grenzwerte wird eindeutig geregelt, welche Daten gebdudescharf und welche Daten
in aggregierter Form erhoben werden diirfen. Dadurch ist zu erwarten, dass sich der Aufwand fiir die Entgegen-
nahme der Daten um bis zu 50 Prozent reduziert, da mit weniger Abstimmungsaufwand gerechnet werden kann.
Die Reduktion nach KommunengréBe findet sich in Tabelle 22. Dabei wird ein Lohnsatz von 40,7 Euro pro Stunde
angesetzt.

Tabelle 22: Fallzahlen der Akteure im Bereich Wirtschaft, die zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes fiir die
Fortschreibung der Wirmeplanung herangezogen werden

Kommune nach Gréfienklasse Aufwandsreduktion Aufwand je Fall

10 000 Einwohnern oder weniger 6h - 244€

10 000 bis 15 000 Einwohner 7h -285¢€

Mehr als 15 000 Einwohner und weniger als 100 000 Einwohner 7h -285¢€

100 000 Einwohner oder mehr 8h -326€
Wirtschaft

Auf Basis von Erfahrungen des Prozesses zur Facharbeitsgruppe Aggregation (FAGA) des KWW wurde abge-
leitet, dass der Aufwand fiir das Aufsetzen der Schnittstelle zur Dateniibermittlung von Datenhaltern von Gas-
und Wérmeverbrauchen mit ca. acht Personentagen geschitzt wird. Hinzu kommt die Kommunikation je Kom-
mune. Durch die Anpassung der Regelung wird geschitzt, dass der Aufwand um 50 Prozent reduziert werden
kann, da das von der FAGA entwickelte Aggregationstool rechtssicher genutzt werden kann. Fiir die Fortschrei-
bung wird angenommen, dass sich der Aufwand halbiert. Es werden Lohnkosten in Héhe von 57,80 Euro/ h an-
gesetzt. Die resultierende Einsparung je Fall findet sich in Tabelle 23.

Tabelle 23: Fallzahlen der Akteure im Bereich Wirtschaft, die zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes fiir die
einmalige Erstellung des Wirmeplans herangezogen werden

Normadressat Aufwandsreduktion Aufwand je Fall
Netzbetreiber / Energieunternehmen 73 h -4220¢€
Wirmenetzbetreiber 399h -2303€

Fiir die Fortschreibung reduziert sich der Aufwand je Fall auf 50 Prozent der Aufwénde fiir die erstmalige Erstel-
lung. Daraus ergibt sich eine Aufwandsreduktion von 2 109 Euro je Fall fiir Netzbetreiber/Energieunternehmen
sowie von 1 151 Euro je Fall fiir Warmenetzbetreiber.

Fiir die ibrigen Normadressaten ergeben sich folgende Aufwandsreduktionen je Fall:
—  Dbestehende bzw. potenzielle Produzenten von Abwirme: 217 Euro,

—  Dbestehende und potenzielle Produzenten von gasformigen Energietridgern sowie GroB3- und Ankerkunden: 87
Euro.

Ermittlung Sachaufwand

Ein zusétzlicher Sachaufwand ergibt sich durch die Anforderung nicht.

Ergebnis

Die Erfiillungsaufwiinde fiir die erstmalige Erstellung sind in Tabelle 24 dargestellt. Dies umfasst die Anderung
des Erfiillungsaufwands fiir die Erstellung der Fachgutachten durch die Kommune, die Reduktion des Aufwands

19 Datenaggregation nach dem WPG — Kompetenzzentrum Kommunale Wirmewende.
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bei Bezirksschornsteinfeger und den Netzbetreibern und Wiarmenetzbetreibern durch den Wegfall der Aggrega-
tion (dargestellt in Tabelle 24).

Der einmalige Erfiillungsaufwand fiir den Normadressat Kommunen ergibt sich durch die Mulitplikation der Fall-
zahlen nach Kommunengrofe (Tabelle 19 plus zugehdrige FuBnote) sowie mit den Aufwéinden je Kommunen-
groBe (Tabelle 22).

Fiir die Normadressaten Netzbetreiber/Energieunternehmen sowie Warmenetzbetreiber ergibt sich der einmalige
Erfiillungsaufwand durch Multiplikation der Fallzahlen aus Tabelle 20 mit den angesetzten Aufwénden in Tabelle
23.

Tabelle 24: Darstellung des Erfiillungsaufwands fiir gednderte Datenregelung nach § 10

Urspriinglich Best guess Obere Grenze Untere Grenze
Verwaltung Kommune 312,5 Mio. € - 0,7 Mio. € - 1,1 Mio. € - 0,2 Mio. €
Wirtschaft Netzbetreiber/Energieunternehmen 8,7 Mio. € - 1,2 Mio. € - 1,9 Mio. € - 0,4 Mio. €
Wirtschaft Wiérmenetzbetreiber 4,7 Mio. € - 0,6 Mio. € - 1,1 Mio. € -0,2 Mio. €

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand der Fortschreibung ist in nachfolgender Tabelle 25 dargestellt. Der jahrliche
Erfiillungsaufwand ergibt sich aus der Multiplikation der Fallzahlen aus Tabelle 20 mit den unter Tabelle 21
dargestellten Aufwandsreduktionen je Fall. Da die Warmeplédne im Abstand von fiinf Jahren fortgeschrieben wer-
den, wird der resultierende Aufwand auf einen Jahreswert umgerechnet und hierfiir durch fiinf dividiert.

Tabelle 25: Darstellung des Erfiillungsaufwands fiir die Fortschreibung

Normadressat Bisher Erfiillungsaufwand Fort-
schreibung
Verwaltung Kommune 28,10 Mio. € - 0,15 Mio. €
Wirtschaft Netzbetreiber/Energieunternehmen 0,90 Mio. € - 0,35 Mio. €
Wirtschaft Wirmenetzbetreiber 0,89 Mio. € - 0,35 Mio. €
Wirtschaft Bestehende/potenzielle Produzenten von Abwarme 0,17 Mio. € - 0,05 Mio. €
Wirtschaft Bestehende und potenzielle Produzenten von gasformigen Ener- 0,01 Mio. € 0,00 Mio. €
gietragern
Wirtschaft GroB3- und Ankerkunden 0,22 Mio. € - 0,07 Mio. €
Planung der Kilteversorgung (§ 21 Nummer 6, § 21a)
Auswirkungen auf den jdhrlichen Erfiillungsaufwand ab 2031: 0,4 Millionen Euro (Verwaltung)

Im Rahmen der Fortschreibung der Warmeplanung ist kiinftig fiir Gemeindegebiete mit mehr als 45 000 Einwoh-
nern auch die Kélteversorgung im beplanten Gebiet zu beriicksichtigen. Der Normadressat dieser Regelung ist
die planungsverantwortliche Stelle. Die Vorgaben beruhen vollstindig auf unionsrechtlichen Vorgaben.

Ermittlung Fallzahl
Verwaltung

In Deutschland gibt es derzeit 238 Kommunen mit mehr als 45 000 Einwohnern, die von der neuen Regelung
betroffen sein kdnnen.

Ermittlung Aufwand
Verwaltung

Es wird angenommen, dass der Aufwand bei der Erstellung des Fachgutachtens anfillt. Da angenommen wird,
dass dies durch externe Dienstleister erfolgen wird, wird analog zur Ermittlung der Erfiillungsaufwinde fiir das
WPG ein Stundensatz in Hohe von 133 Euro/ h angesetzt?.

2 Bei der urspriinglichen Ermittlung des Erfiillungsaufwandes wurden 125 Euro/h angesetzt, die um die Lohnentwicklung des Leitfadens angepasst

wurde.
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Fiir alle Gemeindegebiete mit mehr als 45 000 Einwohnern wird angenommen, dass fiir die Ermittlung es Bedarfs
an aktiver Kélteerzeugung und Kiihlung innerhalb des beplanten Gebiets sowie der Darstellung, wie dieser Bedarf
bis zum Zieljahr durch den Einsatz erneuerbarer Energien gedeckt werden kann, fiinf Personentage a 8 Stunden
anfallen. Dies ergibt einen Aufwand je Fall in Héhe von 5 320 Euro.

Auf Grundlage einer Untersuchung des Umweltbundesamtes zum Potenzial von Fernkilte in urbanen Réumen
wurde in 56 Stiddten mit mehr als 45 000 Einwohnern ein relevantes Potenzial flir Kiltenetze identifiziert. Fiir
diese Kommunen wird angenommen, dass ein zuséitzlicher Aufwand in H6he von zehn Personentagen a 8 Stunden
anfillt, um sich einen ersten Uberblick zur leitungsgebundenen Wirmeversorgung zu verschaffen. Dies ergibt
einen zusitzlichen Aufwand je Fall in Hohe von 10 640 Euro.

Ermittlung Sachaufwand

Ein zusitzlicher Sachaufwand ergibt sich durch die Anforderung nicht.

Ergebnis

Der Gesamtaufwand beléuft sich auf rund 1,9 Millionen Euro. Da die Verpflichtung erst im Rahmen der Fort-
schreibung der Warmeplane relevant wird, wird dieser Aufwand als jahrlicher Erfiillungsaufwand beriicksichtigt.
Hierbei wird angenommen, dass die Warmepline im Abstand von fiinf Jahren fortgeschrieben werden. Der resul-
tierende Aufwand wird daher durch Division durch fiinf auf einen Jahreswert von rund rund 0,4 Millionen Euro
umgerechnet.

Anzeige und Ubermittlung von Ergebnisdaten (§ 24 Absatz 2 und 3)

Einmalige Sachkosten: 1,3 Millionen Euro (Verwaltung)

Jihrliche Sachkosten ab 2027: 0,4 Millionen Euro (Verwaltung)

Durch die vorgesehenen Regelungen nach § 24 Absatz 2 zur Ubermittlung von Ergebnisdaten an den Bund ist
lediglich mit einem geringen zusétzlichen Aufwand zu rechnen. Da das Datenformat bereits bei Erstellung der
Wirmepline bekannt ist und verwendet wird, die Ergebnisdaten ohnehin vorliegen und eine automatisierte Uber-
mittlung vorgesehen ist, ist davon auszugehen, dass der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung unterhalb der
Bagatellgrenze liegt.

Auch fiir die Lander ist nach § 24 Absatz 3 lediglich mit einem geringen zusétzlichen Aufwand zu rechnen, der
voraussichtlich ebenfalls unterhalb der Bagatellgrenze liegt.

Sachkosten

§ 24 Absatz 4 sieht die Bereitstellung eines Datenraums durch den Bund vor. Kostenschédtzungen des Bundes zur
Errichtung, Wartung und Weiterentwicklung des Datenraums gehen von einmaligen Sachkosten in Hohe von rund
1,3 Millionen Euro sowie jahrliche Sachkosten ab 2027 in Héhe von rund 0,4 Millionen Euro aus.

Anpassungen der Vorgaben fiir bestimmte industrielle Wirmenetze (§ 29 Absatz 4)

Auswirkungen auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand: derzeit nicht belastbar quantifizierbar; keine Verdn-
derung des gesamten Erfiillungsaufwands; mogliche zeitliche Verschiebungen

Die Anpassung der Vorgaben fiir bestimmte industrielle Warmenetze in § 29 Absatz 4 kann Auswirkungen auf
die zeitliche Verteilung des Erfiillungsaufwands vor und nach dem Jahr 2030 haben. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Hohe des Erfiillungsaufwands hierdurch insgesamt nicht wesentlich veréndert. Die Regelung
betrifft ausschlieflich Betreiber industrieller Warmenetze und damit die Wirtschaft. Da derzeit keine belastbare
Datengrundlage zu den betroffenen Netzen sowie den hierdurch ausgelosten Investitions- und Umstellungsbedar-
fen vorliegt, ist eine verldssliche Quantifizierung der Auswirkungen auf die zeitliche Verteilung des Erfiillungs-
aufwands nicht moglich. Eine geringe Reduzierung des Aufwands fiir die Wirtschaft ist im Hinblick auf das Ent-
fallen der Vorgabe des § 29 Absatz 1 Nummer 1 aber insgesamt zu erwarten.
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Verldngerung der Frist zur Erstellung von Wirmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrpliinen fiir in-
dustrielle Wirmenetze (§ 32 Absatz 3)

Auswirkungen auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand: keine Verdnderung des gesamten Erfiillungsauf-
wands

Die in § 32 Absatz 3 Satz 2 vorgesehene Verlingerung der Frist zur Erstellung von Wéarmenetzausbau- und -
dekarbonisierungsfahrpldnen fiir Warmenetze nach § 29 Absatz 4 fiihrt zu keiner Verdnderung des gesamten Er-
fiillungsaufwands. Der Aufwand entsteht weiterhin einmalig, fillt jedoch zu einem spéteren Zeitpunkt an. Die
Regelung betrifft ausschlieBlich Betreiber industrieller Warmenetze und damit die Wirtschaft.

5. Weitere Kosten
Weitere Kosten entstehen nicht.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Reduzierung des Aufwands durch die Einfithrung der Mdglichkeit einer ,,Kleinen Warmeplanung™ kommt
insbesondere landlichen Kommunen zugute und trdgt damit zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
bei.

Weitere relevante Gesetzesfolgen sind nicht zu erwarten. Die Aufhahme einer Experimentierklausel ist nicht er-
forderlich.

V. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

Die vorgesehenen Anderungen des Wirmeplanungsgesetzes dienen dazu, das Instrument der Wirmeplanung zu
vereinfachen und die Warmeplanung durch den Abbau biirokratischer Hiirden effizienter zu machen. Die Wir-
meplanung ist im bestehenden Wiarmeplanungsgesetz als langfristiger Prozess angelegt. Entsprechendes gilt im
Hinblick auf die mit dem vorliegenden Gesetz vorgenommenen Anderungen.

Eine Evaluierung der gesetzlichen Bestimmungen ist in § 35 bereits vorgesehen. Die mit dem vorliegenden Gesetz
vorgenommenen Anderungen und Ergdnzungen unterliegen dieser Evaluierung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wirmeplanungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Inhaltsiibersicht des Wirmeplanungsgesetzes ist in Folge der mit diesem Gesetz vorgenommenen Anderun-
gen anzupassen.

Zu Nummer 2

Ubereinstimmend mit der durch § 21 Nummer 6 sowie § 21a eingefiihrten Planung der Kilteversorgung wird die
Definition der Warmeplanung um diese fiir Gemeindegebiete mit 45 000 oder mehr Einwohnern neue Aufgabe
erganzt.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Mit dem vorliegenden Gesetz wird als weitere Mdglichkeit zur Durchfiihrung der Warmeplanung ein Verfahren
fiir Gemeindegebiete mit 15 000 Einwohnern oder weniger eingefiihrt, die sogenannte kleine Wérmeplanung.
Hiermit sollen der Aufwand der Warmeplanung und die Verfahrensdauer substanziell reduziert werden. Das Ver-
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fahren wird in den §§ 22a und 22b im Detail geregelt. Die Darstellung der Ergebnisse der Wéarmeplanung richtet
sich nach Anlage 2 Nummer VII.

Das Verfahren nach den §§ 22a und 22b bedarf keiner landesgesetzlichen Umsetzung, sondern ist auf Grund der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes unmittelbar in den Landern anwendbar. Es unterscheidet
sich insoweit vom (bereits nach dem bisherigen Wérmeplanungsgesetz bestehenden) vereinfachten Verfahren
nach § 22, das in der Ausgestaltungshoheit der Lander liegt und folglich von den jeweiligen landesgesetzlichen
Bestimmungen abhéngt. Auch beim Verfahren nach den §§ 22a und 22b bestimmt sich nach Landesrecht, wer die
planungsverantwortliche Stelle ist.

Die Entscheidung, ob die zusétzliche Verfahrensoption der kleinen Warmeplanung nach den §§ 22a und 22b, eine
reguldre Warmeplanung nach den bestehenden Vorgaben des Wéarmeplanungsgesetzes oder — falls es sich um ein
Gemeindegebiet mit weniger als 10 000 Einwohnern handelt — ein vereinfachtes Verfahren nach § 22 und Lan-
desrecht durchgefiihrt wird, liegt im Ermessen der planungsverantwortlichen Stelle. Die kleine Wérmeplanung
erlaubt es den planungsverantwortlichen Stellen, die fiir sie mit Blick auf die Bedingungen vor Ort passende
Verfahrensart in eigenem Ermessen zu wihlen.

Die kleine Warmeplanung kann auch im Rahmen sogenannter Konvoi-Verfahren zur Anwendung kommen. Der
neu eingefligte Absatz 5 stellt im Hinblick auf diese in der Praxis hédufig anzutreffenden Konvoi-Verfahren, in
denen die Warmeplanung fiir mehrere Gemeindegebiete gemeinsam durchgefiihrt wird, klar, dass bei Anwendung
der im Warmeplanungsgesetz vorgesehenen Schwellenwerte, die an die Einwohnerzahl eines Gemeindegebiets
ankniipfen, nicht die Summe der Einwohner sdmtlicher beteiligter Gemeindegebiete mafgeblich ist. Vielmehr ist
bei Anwendung der Vorschrift jeweils auf das individuelle Gemeindegebiet abzustellen. Eine Summierung der
Einwohnerzahlen der am sogenannten Konvoi teilnehmenden Gemeinden findet nicht statt. Dies betrifft v. a. die
Schwellenwerte in den §§ 4, 21, 22 und 22a. Hierdurch sollen rechtliche Unsicherheiten in der Anwendungspraxis
beseitigt werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich hinsichtlich des Absatzes 6 um eine redaktionelle Anderung in Folge der Einfiihrung der neuen
Absitze 4 und 5.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

§ 10 Absatz 1 Satz 1 enthélt die Erméchtigungsgrundlage fiir die planungsverantwortliche Stelle, die fiir die War-
meplanung erforderlichen Daten zu erheben und zu verarbeiten.

Die Vorschrift wird neugefasst. Im Zusammenhang mit den Anderungen in der Anlage 1 handelt es sich hierbei
um einen zentralen Inhalt der vorliegenden Novelle. Zum einen wird durch die in Anlage 1 Nummer 1, 2 und 5
eingefithrten Schwellenwerte die Aggregation von Energieverbrauchsdaten sowie der sogenannten Schornstein-
fegerdaten praktikabler und rechtssicherer ausgestaltet. Zum anderen wird die Verwendung von Wirmebedarfs-
daten in Anlage 1 Nummer 3 explizit gestattet. Hierdurch erhalten Kommunen, die dies fiir sinnvoll erachten, die
Moglichkeit, die Warmeplanung unter Verzicht auf die Erhebung von Energieverbrauchsdaten durchzufiihren. Im
Ubrigen werden die Regelungen einschlieBlich der datenschiitzenden Bestimmungen, insbesondere § 10 Absatz 2,
beibehalten.

Mit der vorgesehenen Anderung wird der Anwendungsbereich der Ermichtigungsgrundlage klarer definiert. Be-
stehende rechtliche Unsicherheiten, die in der Zusammenschau mit Anlage 1 aufgetreten sind, werden durch die
Neufassung beseitigt. Die planungsverantwortliche Stelle ist berechtigt, liber die nach § 10 Absatz 3 erhebbaren
Daten hinaus alle in Anlage 1 aufgefiihrten Daten zu erheben. Die Zweckbestimmung in § 10 Absatz 1 wird mit
den iibrigen Bestimmungen des Abschnitts iibereinstimmend explizit auf die Durchfithrung der Wérmeplanung
sowie die Erstellung, Fortschreibung sowie Umsetzung des Warmeplans erstreckt. Hierdurch sollen in der Praxis
bestehende Auslegungszweifel beseitigt werden.

Auf die Benennung einer bestimmten Form, in der die Daten erhoben oder verarbeitet werden, wird verzichtet.
Hieriiber entscheidet die planungsverantwortliche Stelle im Rahmen der entwickelten Datenaustauschformate in
der Praxis.
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Die bestehende datenschiitzende Regelung in § 10 Absatz 2, wonach Energieverbrauchsdaten insbesondere nur
in aggregierter Form erhoben werden diirfen, bleibt bestehen. Sie wird lediglich durch die vorgenommene Kon-
kretisierung in Anlage 1 Nummer 1 und 2 praktikabler und rechtssicherer ausgestaltet.

Die Berechtigung zur Erhebung von Warmebedarfsdaten wird in Anlage 1 Nummer 3 klarstellend aufgenommen,
um eine Wirmeplanung ausschlielich anhand dieser Daten (unter Verzicht auf die Erhebung von Energiever-
brauchsdaten einschlielich der teils aufwéndigen Datenaggregation) rechtssicher zu erméglichen.

Zu Buchstabe b

Die Regelung wird sprachlich neu gefasst. Insbesondere wird der Zweck der Datenerhebung in Ubereinstimmung
mit der Neufassung von Absatz 1 einheitlich mit der Durchfithrung der Wéarmeplanung und der Erstellung, Fort-
schreibung und Umsetzung des Warmeplans abschlieBend umschrieben. Im Hinblick auf die Nutzung von Daten
aus Gebiauderegistern wird die bisherige Formulierung an die bereits bestehenden oder geplanten entsprechenden
Registervorhaben auf Bundesebene angepasst. Die Aufzahlung ist ohnehin beispielhaft. Die Erhebung von Daten
nach Absatz 3 geht einer Datenerhebung nach den Absétzen 1 und 2 unverindert vor.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung zur Verarbeitung zu anderen Zwecken einschlielich der Weitergabe von im Rahmen der Wérme-
planung erhobenen Daten wird neu gefasst. Hierdurch wird der Anwendungsbereich klarer als bislang definiert.
Es bestanden rechtliche Unsicherheiten, ob die im Rahmen der erstmaligen Wéarmeplanung erhobenen Daten im
Hinblick auf die folgende Umsetzung des Warmeplans weiterverwendet und etwa an den Betreiber eines Warme-
netzes weitergegeben werden diirfen. Zur Sicherstellung eines effizienten Umgangs mit Daten wird diese Befug-
nis zur Weiterverarbeitung einschlielich Weitergabe ausdriicklich im Gesetz klargestellt. Somit ist eine Weiter-
gabe innerhalb der planungsverantwortlichen Stelle, an andere Behdrden sowie an Dritte ausdriicklich zuldssig,
sofern dies zur Umsetzung des Wérmeplans, zur Energieinfrastrukturplanung oder zur Erfiillung im 6ffentlichen
Interesse liegender Aufgaben erforderlich ist. Die bislang enthaltenen Regelbeispiele werden in diesem Zusam-
menhang gestrichen, sie gehen in der neuen Regelung auf. Insbesondere fiir energetischer Quartierskonzepte oder
Konzepte der Stiadtebauférderung konnen die Daten auch weiterhin genutzt werden. Der Weitergabe steht ein
moglicher in den Daten enthaltener Personenbezug nicht entgegen. Die in der Warmeplanung erhobenen Daten
konnen fiir die an die Warmeplanung anschlieSende Planung von UmsetzungsmaBnahmen von gro3er Bedeutung
sein. Das gilt insbesondere im Hinblick auf Warmebedarfsdaten (Anlage 1 Nummer 3) und Daten zu Gebduden
(Anlage 1 Nummer 4), bei denen es sich eher um Verkehrsdaten als um sensible personenbezogene Daten handelt.

Bei dem neu eingefiigten Absatz 6 handelt es sich um eine Uberleitungsvorschrift. Daten, die von planungsver-
antwortlichen Stellen auf der Grundlage des Warmeplanungsgesetzes in der bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der vorliegenden Anderungen geltenden Fassung erhoben wurden, diirfen auch weiterhin verwendet werden. Hier-
durch wird ein effizienter Umgang mit den erhobenen Daten ermdglicht. Doppelerhebungen werden vermieden.
Fiir die Weitergabe von Daten gilt einheitlich der neue Absatz 5, unabhingig davon ob die Daten nach dem ur-
spriinglichen, dem novellierten Warmeplanungsgesetz oder einem Landesgesetz erhoben wurden.

Zu Nummer 5
Die Regelung zur Pflicht zur Loschung personenbezogener Daten wird neu gefasst und damit prézisiert.

Mit Blick auf die Fortschreibung des Warmeplans, die bei Bedarf spétestens nach fiinf Jahren erfolgt (§ 25), war
nach der aktuellen Gesetzesfassung fraglich, ob die im Zuge der erstmaligen Warmeplanerstellung erhobenen
Daten weiter genutzt werden diirfen oder der Pflicht zur Loschung unterliegen. Dies wird mit der vorliegenden
Regelung ausdriicklich klargestellt. Die Pflicht zur Loschung nimmt hierzu ebenfalls Bezug auf die neu gefasste
Zweckbestimmung der Datenerhebungsregelungen, wie bereits § 10 Absatz 1 und 3.

Zu Nummer 6

Die mit § 23 Absatz 3 aktuell identische Regelung wird zur Vermeidung von Dopplungen geéndert. Dabei wird
der Beschluss des Wérmeplans als letzter Akt der Durchfiihrung der Warmeplan in § 13, seine Verdffentlichung
im angepassten § 23 Absatz 3 im Abschnitt iiber den fertigen Wirmeplan geregelt. Inhaltliche Anderungen sind
damit nicht verbunden.
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Zu Nummer 7

Mit den Anderungen in § 21 sowie dem neuen § 21a werden Vorgaben der EU-Energieeffizienzrichtlinie umge-
setzt.

Mit der Regelung wird zunéchst ein statischer Verweis auf die Richtline (EU) 2018/2001 ergénzt. Zudem wird
fiir Gemeindegebiete mit mehr als 45.000 Einwohnern die Planung der Kélteversorgung nach der europarechtli-
chen Vorgabe des Artikels 25 Absatz 6 EED eingefiihrt (§ 21 Nummer 6). Die Details regelt der neu eingefiigte
§ 21a. Daneben wird mit § 21 Nummer 7 (neu) eine weitere Vorgabe der EED an die Warmeplanung in nationales
Recht tliberfiihrt. Danach soll fiir Gemeinden mit mehr als 45 000 Einwohnern im Rahmen der erstmaligen Fort-
schreibung des Warmeplans angestrebt werden, dass alte und ineffiziente Heiz- und Kiihlgerite in 6ffentlichen
Einrichtungen durch hocheffiziente Alternativen ersetzt werden, wobei auf den schrittweisen Ausstieg aus fossi-
len Brennstoffen abgezielt wird. Diese Vorgabe kann beispielsweise dadurch erfiillt werden, dass eine entspre-
chende Umsetzungsmafinahme in die Umsetzungsstrategie aufgenommen wird. Eine tatsdchliche Umsetzung ist
mit Blick auf den in der EED enthaltenen Begriff des ,,Anstrebens‘ nicht zwingend nachzuweisen.

Die neu geschaffene Vorschrift (§ 21a) regelt das Verfahren zur Planung der Kilteversorgung. Dieses Verfahren
gilt nur fiir Gemeindegebiete mit mehr als 45 000 Einwohnern. Damit laufende Planungsprozesse durch die Ein-
filhrung der Pflicht nicht behindert werden, soll die Kélteversorgung grundsitzlich erstmals mit der Fortschrei-
bung des Warmeplans beriicksichtigt werden. Inhaltlich ist die Planung der Kélteversorgung vor allem auf die
Ermittlung des derzeitigen sowie des zukiinftig erwarteten oder voraussichtlichen Bedarfs an Kélte und aktiver
Kiihlung ausgerichtet, der iiber ein Kélte- oder ein integriertes Warme- und Kiltenetz gedeckt werden konnte.

Absatz 1 regelt, dass bei der Bedarfsermittlung insbesondere bestehende und potenzielle GroBverbraucher von
Kalte (Satz 2 Nummer 1), zum Beispiel Industrie und Gewerbe mit hohem Kalte- und Kiihlungsbedarf, wie le-
bensmittelverarbeitende Betriebe, sowie hitzesensible Infrastruktur wie Krankenhduser und Pflegeeinrichtungen,
beriicksichtigt werden sollen.

Fiir eine integrierte Perspektive auf die Planung der Kilteversorgung sollen zudem Erkenntnisse zur Hitzebelas-
tung des beplanten Gebiets insbesondere aus Klimaanpassungskonzepten und Hitzebelastungskarten (Satz 2
Nummer 2) und bereits geplante (naturbasierte stddtebauliche) MaBnahmen mit kiithlender Wirkung aus Klima-
anpassungskonzepten oder Hitzeaktionspldnen (Satz 2 Nummer 4) bei der Bedarfsermittlung beriicksichtigt wer-
den. Hierzu zéhlen beispielsweise die Schaffung und Weiterentwicklung von Griinflachen mit kiithlender Wir-
kung, das Pflanzen von Bdumen und die Anlage von offenen Wasserflaichen. Stadtgriin mindert den Warmeinsel-
effekt und trigt zur Kiihlung der Umgebungstemperatur durch die Beschattung von Flachen und Geb4duden durch
das Blattwerk, aber auch durch Verdunstung bei. Der Zusatz in Nummer 4 am Ende stellt klar, dass nur solche
MaBnahmen beriicksichtigt werden sollen, die tatséchlich umgesetzt werden oder deren Umsetzung konkret vor-
gesehen ist.

Daneben diirfte ein nicht unerheblicher Kélte- und Kiihlungsbedarf in solchen Gebieten bestehen, die im Warme-
plan als potenzielles Sanierungsgebiet dargestellt sind und daher aufgrund einer niedrigen Energieeffizienz des
Gebidudebestands davon auszugehen ist, dass bei gleichzeitigem Vorliegen einer erhdhten Hitzebelastung
(,,Hitzeinsel*) ein entsprechend grofler Bedarf an Kilte und Kiihlung besteht (Satz 2 Nummer 3). Die Hitzebelas-
tung kann etwa in einer Hitzebelastungskarte ermittelt worden sein. Eine Verpflichtung zur Ermittlung der Hitze-
belastung durch die planungsverantwortliche Stelle besteht nicht.

Absatz 2 enthilt ergdnzende Regelungen fiir die Durchfithrung der Planung der Kélteversorgung. Satz 1 regelt die
verpflichtende Beteiligung von Betreibern bestehender Kiltenetze sowie die fakultative Beteiligung bestehender
und bekannter potenzieller Groverbraucher von Kélte. Satz 2 regelt die entsprechende Anwendbarkeit der §§ 10
und 12 WPG fiir die Datenverarbeitung. Satz 3 regelt die Auskunftspflicht von Betreibern von Kéltenetzen ent-
sprechend § 11 WPG.

Absatz 3 enthélt Vorgaben fiir die Darstellung der Ergebnisse der Kélteversorgungsplanung.

Zu Nummer 8

Mit der Einflihrung der sog. kleinen Warmeplanung in den neuen §§ 22a und 22b wird die Warmeplanung fiir
Gemeindebiete mit 15 000 Einwohnern oder weniger vereinfacht. Hierdurch sollen der biirokratische Aufwand
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sowie die Verfahrensdauer reduziert werden. Dies spart finanzielle und personelle Ressourcen bei den planungs-
verantwortlichen Stellen.

Die kleine Wérmeplanung ist insbesondere fiir Gemeindegebiete geeignet, deren Siedlungsstruktur erwarten lasst,
dass das gesamte Gemeindegebiet oder weite Teile des Gemeindegebiets als Gebiet fiir die dezentrale Warmever-
sorgung zu betrachten sind. In vielen dieser Fille wiirde die Durchfiihrung der reguliren Wéarmeplanung oftmals
lediglich bestdtigen, was ohnehin bereits bekannt oder zu erwarten ist, ndmlich dass eine leitungsgebundene Wir-
meversorgung aller Voraussicht nach nicht wirtschaftlich realisiert und betrieben werden kann, insbesondere in
Ermangelung einer hierfiir erforderlichen Siedlungsstruktur bzw. Warmeliniendichte. Fiir die kleine Warmepla-
nung eignen sich daher insbesondere landlich geprigte Gebiete mit (sehr) loser Bebauung bzw. raumlich weit
voneinander getrennt stechenden Gebduden oder Ortsteilen. Ein wirtschaftlicher Betrieb eines Wéarmenetzes ist in
solchen Gebieten nicht per se ausgeschlossen, setzt aber regelméBig das Hinzutreten weiterer Umsténde voraus.
Gibt es einzelne Teilgebiete, die fiir eine Versorgung insbesondere durch ein Wérmenetz in Betracht kommen
konnten, soll die kleine Warmeplanung die Ressourcen der planungsverantwortlichen Stelle sogleich auf diese
Gebiete lenken. Die Gebiete werden im Warmeplan besonders dargestellt. Eine vertiefte Untersuchung der Wir-
menetzeignung dieser Teilgebiete findet im Anschluss an die Erstellung des Wérmeplans statt. Entsprechendes
kann im Hinblick auf eine Versorgung mit Wasserstoff oder griinem Methan gelten.

§ 22a Absatz 1 beschreibt dabei zunichst den wesentlichen Inhalt der kleinen Warmeplanung und die hierzu zu
durchlaufenden Schritte. Hierbei gelten grundsitzlich alle fiir die Warmeplanung geltenden Bestimmungen eben-
falls fiir die kleine Warmeplanung. Auch handelt es sich bei einem Warmeplan, der in Anwendung der kleinen
Wairmeplanung erstellt wird, um einen Warmeplan im Sinne von § 23 Absatz 1. Wie dieser, wird auch der Wir-
meplan nach der kleinen Wérmeplanung durch das nach Mafigabe des Landesrechts zustdndige Gremium oder
die zustdndige Stelle beschlossen und im Internet verdffentlicht. Er hat ebenfalls keine rechtliche AuBlenwirkung
und begriindet keine einklagbaren Rechte oder Pflichten, § 23 Absatz 4. Die §§ 14 bis 22 werden durch die Re-
gelungen in den §§ 22a und 22b grundsitzlich verdréngt; sie sind im Rahmen der kleinen Warmeplanung nicht
anzuwenden.

Absatz 2 bestimmt, dass fiir die kleine Warmeplanung die Vorschriften iiber die Datenerhebung Anwendung fin-
den. Wenn der planungsverantwortlichen Stelle ein kurzes Verfahren besonders wichtig ist, kann sie auf eine
Erhebung von Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten nach Anlage 1 Nummer 1, 2 und 5 verzichten. Dies
gilt auch fiir die regulare Warmeplanung nach den §§ 13 ff. und wird hier fiir die kleine Warmeplanung aus Klar-
stellungsgriinden explizit geregelt. Anstatt Verbrauchsdaten zu erheben, kann die planungsverantwortliche Stelle
die kleine Warmeplanung ausschlieSlich anhand von Wérmebedarfsdaten durchfiihren, ggf. erginzt um 6ffentlich
verfiigbare Daten z. B. des Statistischen Bundesamtes. Die Entscheidung hieriiber trifft die planungsverantwort-
liche Stelle.

In Absatz 3 wird die Information der Offentlichkeit geregelt. Die Wirmeplanung ist ein wichtiges kommunikati-
ves Forum zwischen Verwaltung, Biirgerinnen und Biirgern sowie Energieinfrastrukturbetreibern und Unterneh-
men. Das gilt insbesondere im Hinblick auf die Frage, wie die kiinftige Warmeversorgung organisiert und wie
langfristig eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung erreicht werden kann. Daher findet auch in der kleinen
Wiairmeplanung eine Beteiligung der wichtigsten Akteure vor Ort statt, insbesondere die Konsultation von Ent-
wiirfen. Diese bezieht sich auf den Entwurf des Warmeplans nach Durchfiihrung der Priifung nach § 22b Absatz
2, 3 oder 4. Zu beriicksichtigen ist, dass das Ziel einer mdglichst schnellen Fertigstellung des Warmeplans nicht
durch iibermaBig lange Beteiligungsverfahren konterkariert werden soll. Der Entwurf des Warmeplans soll ver-
offentlicht und es soll den Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer Frist von 30 Tagen gegeben
werden (angelehnt an die Frist in § 13 Absatz 4). Die ndhere Ausgestaltung und der konkrete Ablauf des Beteili-
gungsverfahrens, zum Beispiel die Durchfiihrung einer Erdrterungsveranstaltung, bleibt der planungsverantwort-
lichen Stelle {iberlassen.

Grundsitzlich flihrt die kleine Warmeplanung gemil § 22b Absatz 1 dazu, dass das gesamte beplante Gebiet als
Gebiet fiir die dezentrale Versorgung dargestellt wird. Etwas anderes gilt dann, wenn eine vertiefte Untersuchung
der Eignung des Teilgebiets fiir eine Versorgung durch ein Warmenetz nach Absatz 2, durch ein Wasserstoffnetz
nach Absatz 3 oder netzgebunden mit grilnem Methan nach Absatz 4 angezeigt ist. Es handelt sich bei dieser
Bewertung um eine Prognoseentscheidung im Sinne einer Plausibilititsabschéitzung, fiir die keine abschlieBende
Bewertung erforderlich ist. Der Sinn besteht vielmehr darin, in Abweichung von der Grundregel des Absatzes 1
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— der Ausweisung als Gebiet fiir die dezentrale Versorgung — Potenziale fiir eine leitungsgebundene Wérmever-
sorgung (Wiarmenetz, Wasserstoffnetz, Netz mit griinem Methan) im Anschluss niaher zu untersuchen.

In Verbindung mit § 22a Absatz 1 Nummer 4 macht der Verweis auf die Darstellung der Ergebnisse nach An-
lage 2 Nummer VII deutlich, dass die kleine Warmeplanung auf die Verfahrensschritte begrenzt ist, die fiir eine
Ausweisung einzelner Priifgebiete unbedingt erforderlich sind. Dies sind insbesondere:

—  die Erhebung der Siedlungsstruktur,
—  die Erhebung der Warmebedarfe oder -verbrauche,

— die Erhebung der fiir die Warmeversorgung genutzten Energietrdger und damit verbunden der gebietsbezo-
genen Lage der Energieinfrastrukturen (Zensusdaten sind ausreichend),

—  die Erhebung bekannter Potenziale fiir Warme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbare Abwérme,
die fiir eine Versorgung durch ein Wirmenetz genutzt werden konnten,

—  die Identifikation bekannter bestehender oder potenzieller Grofverbraucher von Wérme, insbesondere 6f-
fentlicher Liegenschaften, sowie

— die Berechnung von Warmebedarfs- oder -verbrauchsdichten.

Im Rahmen der Priifung nach den Absdtzen 2 bis 4 untersucht die planungsverantwortliche Stelle Teilgebiete
anhand der vorstehend genannten Priifkriterien. Denkbar, wenn auch eher ausnahmsweise, kann die Priifung nach
den Absétzen 2 bis 4 auch fiir das gesamte beplante Gebiet (und nicht lediglich ein Teilgebiet) erfolgen.

Absatz 5 bestimmt, dass insbesondere die Betreiber bestehender Strom- und Gasinfrastrukturen bei der Priifung
nach § 22b zu beteiligen sind. Wie auch in den §§ 7 und 8 vorgesehen, beriicksichtigen auch die Infrastrukturbe-
treiber die Darstellungen des im Rahmen einer kleinen Wéarmeplanung erstellten Wéarmeplans. Die Vorschrift ist
deklaratorischer Natur.

Zu Nummer 9

Korrespondierend mit der Anderung von § 13 Absatz 5 wird in der Regelung lediglich noch die Verdffentlichung
des Wirmeplans im Internet geregelt.

Zu Nummer 10

Die Vorgaben zur Ubermittlung von Ergebnisdaten werden neu gefasst und in § 24 gebiindelt. Absatz 1 entspricht
der bisherigen Regelung.

Absatz 2 sieht vor, dass die sogenannten Ergebnisdaten nach Anlage 2 von der planungsverantwortlichen Stelle
an den Bund zu iibermitteln sind. Die Regelung gilt nur fiir Warmepléne, mit deren Erstellung oder Fortschreibung
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen wird. Als Beginn gilt der Zeitpunkt des Beschlusses oder die
Entscheidung der planungsverantwortlichen Stelle iiber die Durchfiihrung der Warmeplanung (§ 13 Absatz 1
Nummer 1). Planungsverantwortliche Stellen mit bereits abgeschlossenen oder in Arbeit befindlichen Warmeplé-
nen konnen ihre Ergebnisdaten freiwillig fibermitteln, sind dazu jedoch nicht verpflichtet.

Die Regelung verfolgt das Ziel, ohnehin in den Wéarmeplénen verdffentlichte Daten (Anlage 2) in strukturierter
Form zentral verfiigbar zu machen. Sie sieht also keine Erweiterung des Ergebnisdatenumfangs vor, sondern op-
timiert die Nutzungsmoglichkeit der vorliegenden Ergebnisdaten. Die Ubermittlung der in den Wirmepliinen vor-
liegenden Ergebnisdaten in einer maschinenlesbaren und damit einer Form, die eine automatisierte Weiterverar-
beitung zulésst, ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass Ergebnisse von Warmeplanungen mit nationalen und
regionalen Planungen und Strategien, insbesondere Energieinfrastrukturplanungen, abgeglichen und bei deren
Weiterentwicklung beriicksichtigt werden konnen. Vor allem fiir die Planung von Energieinfrastrukturen (Strom,
Gas) konnen die strukturierten Ergebnisdaten und ihr Vorhalten an zentraler Stelle eine substanzielle Vereinfa-
chung und einen wichtigen Erkenntnisgewinn fiir die Infrastrukturbetreiber bringen.

Die Ergebnisdaten von nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnenen Wiarmeplanungen lassen sich mit mi-
nimalem Aufwand strukturieren und iibermitteln. Fiir den Datenraum ist das Datenformat vorgesehen, das vom
IT-Planungsrat zur Festsetzung von IT-Interoperabilitits- und IT-Sicherheitsstandards fiir die Ergebnisse von
Wirmeplidnen beschlossen werden soll (XWéarmeplan). Damit soll mit XWarmeplan von Beginn an ein geeigneter
Datenstandard zur Verfligung stehen, was von Planungsdienstleistern bereits jetzt beriicksichtigt werden kann.
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Die Bundesregierung wird den Prozess der Ubermittlung der Ergebnisdaten beobachten und bei Bedarf bis Ende
2027 evaluieren.

Um dem in der Begriindung von Absatz 2 genannten Ziel, die Ergebnisse von Warmeplanungen in strukturierter
Form zentral verfiigbar zu machen, niher zu kommen, wird in Absatz 3 eine Vorgabe an die Linder zur Uber-
mittlung ihnen in maschinenlesbarer Form (z. B. in den Dateiformaten .xIsx, .csv, .xml, .json) vorliegender Er-
gebnisdaten nach Anlage 2 geschaffen. Sofern den Landern die entsprechenden Daten nicht in maschinenlesbarer
Form vorliegen, sondern lediglich im Wirmeplan (z. B. in einer .pdf-Datei), sind sie nicht zu einer Ubermittlung
an den Bund verpflichtet. Liegt den Léndern nur ein Teil der in Anlage 2 bezeichneten Ergebnisdaten in maschi-
nenlesbarer Form vor, iibermitteln sie diesen Teil an den Bund. Wenn ihnen die Daten in maschinenlesbarer Form
vorliegen, lassen sie sich mit geringem Aufwand an den Bund iibermitteln. Eine Standardisierung der Daten durch
die Linder ist vor Ubermittlung an den Bund nicht erforderlich. Durch diese Regelung kénnen die Ergebnisdaten
der zahlreichen Kommunen, die bereits mit der Warmeplanung begonnen haben, zentral verfiigbar gemacht wer-
den.

Absatz 4 sieht die Schaffung eines sogenannten Datenraums Wiarmeplanung vor, der perspektivisch den ,,One-
Stop-Shop* fiir die Daten der Warmeplanung darstellen soll. Einerseits konnen die Ergebnisdaten der Warmepla-
nung an den Datenraum iibermittelt und hier zentral verwaltet werden (Absétze 2 und 3). Andererseits wird die
Voraussetzung geschaffen, Eingangsdaten der Wérmeplanung bereitzustellen, was insbesondere fiir die Fort-
schreibung der Warmepléne relevant sein wird. Der Datenraum Warmeplanung wird den Datentransfer zwischen
den foderalen Ebenen deutlich erleichtern und sicherer machen. Der Datenraum Warmeplanung wird in Abspra-
che mit dem Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung im Rahmen des Ende-zu-Ende-Digitali-
sierungsprogramms umgesetzt.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird der zeitliche Ablauf der Uberpriifung und bei Bedarf durchzufiihrenden Fortschreibung
(Uberarbeitung und Aktualisierung des Wirmeplans) vereinheitlicht. Hierdurch kann mit Blick auf zum Teil be-
stehende abweichende landesgesetzliche Vorgaben fiir die Fortschreibung solcher Warmepléne, die vom WPG
im Bestand geschiitzt sind, zukiinftig ein Gleichlauf erzielt werden. Es bleibt dabei, dass eine Fortschreibung nur
dann erfolgen muss, wenn die vorgeschriebene Uberpriifung hierfiir einen Bedarf ergeben hat. Fiir die Uberprii-
fung legt das WPG keine besonderen Anforderungen fest. Sie kann sich — insbesondere bei kleineren beplanten
Gebieten — auf die kurze Feststellung beschriinken, dass kein Uberarbeitungs- und Aktualisierungsbedarf besteht.
Besteht ein Bedarf, kann sich die Fortschreibung auf eine Aktualisierung der fortschreibungsbediirftigen Planteile
beschrinken (s. hierzu Bundestagsdrucksache 20/8654, S. 105). Formale Voraussetzungen wie z. B. die Notwen-
digkeit von Beschliissen richten sich nach dem jeweiligen Landes- bzw. Kommunalrecht.

Zu Buchstabe b
Mit der Regelung werden bestehende Unklarheiten bei der Auslegung beseitigt.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird der Anwendungsbereich des § 29 Absatz 4 konkretisiert. Von der Vorschrift privilegierte
Wairmenetze sind von der Vorgabe des § 29 Absatz 1 Nummer 1, bis zum Jahr 2030 mindesten 30 Prozent der
Wirme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme bereitzustellen, befreit. Die Pflicht, bis 2040
mindestens 80 Prozent und bis zum Jahr 2045 ausschlieBlich erneuerbare Energien oder unvermeidbare Abwiarme
zu nutzen, gilt fiir sie jedoch wie fiir alle anderen Warmenetze auch.

Die bisherige Regelung sah vor, dass iiber das Warmenetz nahezu ausschlie8lich gewerbliche oder industrielle
Verbraucher mit Prozesswiarme versorgt werden. Hierbei ergaben sich aus der Verwendung des Begriffs der Pro-
zesswirme in Ermangelung einer entsprechenden Begriffsdefinition Abgrenzungsfragen. Mit der Neufassung und
der darin vorgesehenen Inbezugnahme der aus dem Stromsteuerrecht bekannten Unternehmensklassifizierung
werden die tatbestandlichen Voraussetzungen der Vorschrift konkretisiert.
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Zu Buchstabe b

Neu eingefiigt wird die Definition des Warmenetzbetreibers. Hierbei handelt es sich um den Normadressaten der
entsprechenden Bestimmungen im Teil 3 des Gesetzes. In Ubereinstimmung mit vergleichbaren Begriffsdefiniti-
onen im Energierecht sowie der entsprechenden Praxis des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) im Rahmen der Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) wird ein wirtschaftlicher Betreiberbe-
griff zu Grunde gelegt. Auf die Eigentumsverhiltnisse kommt es nicht an. In Zweifelsfillen oder bei Auslegungs-
fragen kann auf die Verwaltungspraxis des BAFA Bezug genommen werden.

Die Definition soll dazu beitragen, Wirmenetze bzw. damit zusammenhéngende Verantwortlichkeiten in der Pra-
xis klarer trennen zu konnen. Das gilt etwa im Falle vor- und nachgelagerter Wéarmenetze.

Zu Nummer 13

Es wird fiir den Anwendungsbereich des Teils 3 des WPG klarstellend aufgenommen, dass der Hausanschluss
nicht zur Lénge des Warmenetzes hinzuzéhlt. Die Klarstellung ist insbesondere im Hinblick auf die vorgesehenen
Schwellenwerte von praktischer Relevanz. Mit der Linge des Wiarmenetzes ist die einfache Linge des Netzes
gemeint (nur Vor- oder nur Riicklauf).

Zu Nummer 14
Die Regelung zur Erstellung von Wirmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplanen wird modifiziert.

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird auf Wunsch und zu Gunsten der mit der Entgegennahme der Warmenetzausbau- und -de-
karbonisierungsfahrplénen betrauten Lander bzw. der von ihnen bestimmten Behorden eine widerlegliche Ver-
mutungsregelung geschaffen. Danach gelten die inhaltlichen Anforderungen an die Warmenetzausbau- und -de-
karbonisierungsfahrpldne nach Anlage 3 als erfiillt, wenn der Plan nach dem Arbeitsblatt FW 317 des AGFW
erstellt wurde und dies durch das Unternehmen im Wege einer Selbsterkldrung oder durch einen externen Gut-
achter, etwa auf Grundlage des Arbeitsblatts FW 611 des AGFW, zusammen mit der Einreichung des Wérme-
netzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplans bei der Behorde schriftlich oder elektronisch bestitigt wird. Die
Landesbehdrde muss in diesem Fall keine eigene inhaltliche Priifung des Wéarmenetzausbau- und -dekarbonisie-
rungsfahrplans vornehmen, sofern nicht ausnahmsweise besondere Anhaltspunkte hinzutreten, die eine nicht ge-
setzeskonforme Erstellung erwarten lassen. Das Arbeitsblatt FW 317 wurde nach den entsprechenden Vorgaben
des AGFW erarbeitet und ist in der Praxis bereits in einer Vielzahl von Féllen der Standard. Die Vorschrift be-
griindet keine Verpflichtung der Wérmenetzbetreiber, den Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan
nach den Vorgaben des AGFW zu erstellen.

Zu Buchstabe b

Auf Grund der Anderung der Regelung in Satz 2 wird klargestellt, dass auch Transformationspline oder Mach-
barkeitsstudien, fiir die eine Férderung nach der Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) bewilligt wurde,
der Pflicht zur Aktualisierung nach Absatz 1 Satz 6 unterliegen. Eine nochmalige Forderung ist hiermit nicht
verbunden.

Zu Buchstabe ¢

Es wird eine weitere Ausnahme von der Pflicht geschaffen, bis spétestens zum 31. Dezember 2026 einen Wirme-
netzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan vorzulegen. Diese Ausnahme nimmt Bezug auf die neue Regelung
in § 29 Absatz 4 und die dort vorgesehene Ausnahme von der Pflicht, ein Warmenetz bis spétestens zum Jahr
2030 zu einem Anteil von mindesten 30 Prozent mit Wérme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbare Ab-
wirme zu speisen. Damit korrespondierend wird zu Gunsten von Betreibern entsprechender Warmenetze die Frist
zur Vorlage des Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplans bis zum Ende des Jahres 2030 verlédngert.
Damit erhalten diese Warmenetzbetreiber mehr Zeit bei der Planung der Dekarbonisierung ihrer Anlagen zur
Erzeugung von Prozesswirme.

Zu Nummer 15
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in Folge der Anpassung von § 24.
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Zu Nummer 16

Die neuen Nummern 1 und 2 der Anlage 1 ersetzen die bisherige Nummer 1. Durch sie wird fiir die Zwecke dieses
Gesetzes eine eindeutige Abgrenzung von Ein- und Mehrfamilienhdusern in Bezug auf Erdgas- und Warmever-
briauche vorgenommen. Lageadressen mit einem jihrlichen Erdgas- oder Warmeverbrauch von bis zu 50 000
Kilowattstunden werden als Einfamilienhduser behandelt, Lageadressen mit einem Erdgas- oder Warmeverbrauch
von mehr als 50 000 Kilowattstunden als Mehrfamilienhduser. Die Lageadresse ist die Anschrift ohne Personen-
oder Firmennamen. Sie setzt sich folglich aus den Angaben Strafle, Hausnummer, Postleitzahl und Ort zusammen.
Bei der Ubermittlung des aggregierten Gas- oder Wirmeverbrauchs werden die jeweiligen, der Aggregation zu
Grunde gelegten Lageadressen individuell iibermittelt.

Die neue Nummer 3 der Anlage 1 berechtigt die planungsverantwortliche Stelle zur Erhebung gebdudegenauer
Wiérmebedarfsdaten. Die Nutzung dieser Daten in der Wéarmeplanung ist gingige Praxis. Durch diese Regelung
soll eine klare Rechtsgrundlage geschaffen und sollen aktuell bestehende Unsicherheiten beseitigt werden. Wir-
mebedarfsdaten sind errechnete Daten, die fiir die Ermittlung des Warmebedarfs (Raumheizung und Warmwas-
serbereitung) eines Gebdudes herangezogen werden. Die planungsverantwortliche Stelle ist nach Nummer 3 auch
zur Erhebung der in Artikel 22 Absatz 1 der EPBD genannten berechneten Energieverbrduche von Gebduden
berechtigt.

Die neue Nummer 4 der Anlage 1 entspricht weitgehend der bisherigen Nummer 3. Die genannten Daten zu Ge-
bauden (Lage, Nutzung, Nutzfliche und Baujahr) konnen auch fiir Einfamilienhduser gebdudegenau erhoben wer-
den.

Die neue Nummer 5 der Anlage 1 ersetzt die bisherige Nummer 2. Analog zu den neuen Nummern 1 und 2 wird
eine eindeutige Abgrenzung von Ein- und Mehrfamilienhdusern in Bezug auf die thermische Leistung der dezent-
ralen Wirmeerzeugungsanlagen vorgenommen. Lageadressen mit einer dezentralen Wiarmeerzeugungsanlage mit
Verbrennungstechnik mit einer thermischen Leistung von bis zu 35 Kilowatt gelten fiir die Zwecke dieses Geset-
zes als Einfamilienhduser, Lageadressen mit einer dezentralen Warmeerzeugungsanlage mit Verbrennungstech-
nik mit einer thermischen Leistung von mehr als 35 Kilowatt als Mehrfamilienhduser. MaBBgeblich ist hierbei die
thermische Leistung der Hauptwarmeerzeugungsanlage mit Verbrennungstechnik (Hauptfeuerstitte).

Die neue Nummer 6 der Anlage 1 ersetzt die bisherige Nummer 4. Durch die neue Nummer 6 Buchstabe c, die
die bisherige Nummer 4 Buchstabe d ersetzt, soll eine schlankere Informationsiibermittlung der Unternehmen an
die planungsverantwortlichen Stellen ermdglicht werden.

Die neue Nummer 7 der Anlage 1 ersetzt die bisherige Nummer 5. Hier werden nur wenige Anderungen vorge-
nommen. In Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe gg) wird ,,monatsdurchschnittlichen® ergénzt, da sich Vor-
und Riicklauftemperaturen iiber das Jahr hinweg &ndern. In Nummer 7 Buchstabe b wird ,,die in ein Warmenetz
einspeisen” erginzt, um die hier gemeinten Warmeerzeuger klar von den dezentralen Warmeerzeugungsanlagen
abzugrenzen. Nummer Buchstabe 7 ¢ und d ersetzen die bisherige Nummer 10 der Anlage 2 1. 2. Diese Daten zu
Wirme- und Gasspeichern sollen planungsverantwortliche Stellen zwar erheben diirfen, sie sollten zum Schutz
kritischer Infrastruktur allerdings nicht im Warmeplan verdffentlicht werden.

Zu Nummer 17

Anlage 2 enthélt die Vorgaben an die Darstellung der Ergebnisse der Warmeplanung. Die Vorgaben werden teil-
weise neugefasst bzw. modifiziert, unter anderem um Vorgaben des KRITIS-Dachgesetzes stirker Rechnung zu
tragen.

Zudem werden in Nummer VII der Anlage 2 Vorgaben an die Darstellung der Ergebnisse der kleinen Warmepla-
nung (§§ 22a und 22b) neu eingefiihrt.

Fiir die Darstellung der Ergebnisse der Planung der Kélteversorgung enthélt die neu eingefiihrte Nummer VIII
Vorgaben.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Gesetzesnovelle.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates (NKR) gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wirmeplanungsgesetzes (NKR-Nr. 8097,
BMWE)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf vom 20. Mai 2026 mit folgendem
Ergebnis geprift:

| Zusammenfassung
Burgerinnen und Biirger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand (Entlastung): dargestellt: rund -2,5 Mio. Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand (Entlastung): dargestellt: rund -11 Mio. Euro
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 400 000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: rund 1,3 Mio. Euro
Lander

Jahrlicher Erfillungsaufwand (Entlastung):
dargestellt: rund -6 Mio. Euro

Einmaliger Erflllungsaufwand
(Entlastung): rund -36 Mio. Euro

,One in, one out™-Regel Im Sinne der erweiterten ,One in, one out*-
Regel der Bundesregierung stellt der jahrli-
che Erfullungsaufwand in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,,Out® von 8,1 Mio. Euro
dar.

Der einmalige Erfullungsaufwand stellt kein
»In“ dar, da es sich insgesamt um ein entlas-
tendes Vorhaben handelt.

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
im Vorblatt des Regelungsentwurfs wie folgt
beschrieben:

e Reduzierung des Aufwands der War-
meplanung fiir den Grofteil der Kom-
munen
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e Vereinfachung der Datenerhebungsre-
gelungen
e Einflihrung der Kalteplanung

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepruft und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist an vielen Stellen nicht nachvollziehbar und nur
teilweise methodengerecht. Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Auftrags zu beanstanden, dass die Differenzierung bei der Darstellung des Er-
fullungsaufwands fur die Normadressaten, die Herleitung und Aggregation der Schatzun-
gen sowie der Vergleich zwischen aktuellem und kinftigem Erfullungsaufwand nicht ein-
deutig kenntlich gemacht und ausgewiesen sind. Die Darstellungsform mit 25 Tabellen,
20 Funoten auf insgesamt 18 Seiten sowie zahlreichen gegenseitigen Verweisen, ist fur
vier Vorgaben tberkomplex und ungeeignet und widerspricht den verbindlichen Vorgaben
des Leitfadens zur Darstellung des Erfillungsaufwands.

Angesichts der flachenmaRig grofien und sehr zersiedelten Gemeinden in Nord- und Ost-
deutschland einerseits und der kleinen Dorfgemeinden in Siuddeutschland andererseits
regt der NKR an, im Hinblick auf eine weitaus hdhere Entlastungswirkung zu priifen, ob die
Pflicht zur Aufstellung eines Warmeplans fir Kommunen mit weniger als 15 000 Einwoh-
nenden ganzlich entfallen kann.

I Regelungsvorhaben

Mit dem vorliegenden Vorhaben soll die Umsetzung der Warmeplanung, besonders fiir kleine
Kommunen (unter 15 000 Einwohnende), erleichtert und beschleunigt werden. Dazu soll die
sog. Kleine Warmeplanung eingeflhrt werden. Zusatzlich soll die Datenverarbeitung verein-
facht und die Planung der Kélteversorgung eingefiihrt und umgesetzt werden.

1] Bewertung

.1 Erflllungsaufwand

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand der Blrgerinnen
und Burger. Es entlastet die Wirtschaft und die Verwaltungen der Lander. Fir die Bundesver-
waltung entsteht Erflllungsaufwand.

Wirtschaft

Kleine Warmeplanung

Mit der Einflilhrung der sog. Kleinen Warmeplanung wird ein Verfahren eingefiihrt, durch das
bisherige Verfahren vereinfacht oder verzichtbar werden. Dazu gehdrt insbesondere eine re-
duzierte Datenerhebung, eine vereinfachte und beschleunigte Erstellung des Fachgutachtens
durch Wegfall von Anforderungen, sowie eine Verringerung des Aufwands fir Beteiligungs-
verfahren.
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Die hieraus resultierende einmalige Entlastung fir die Wirtschaft stellt das Ressort entlang
der einzelnen Aufwande fur die unterschiedlichen Akteursgruppen

. .Netzbetreiber/Energieunternehmen®,

. ~Warmenetzbetreiber”,

° .bestehende/potenzielle Produzenten von Abwarme*,

e , bestehende und potenzielle Produzenten von gasférmigen Energietragern®,
. ,Grof3- und Ankerkunden“ sowie

e, Naturliche oder juristische Personen, die zukinftig Warmenetze betreiben*

jeweils fir die erstmalige Erstellung sowie fur die Fortschreibung der Warmeplanung dar.
Demnach ergibt sich laut Ressort eine einmalige Entlastung von 9 Mio. Euro und eine jahrli-
che Entlastung von 1,6 Mio. Euro fur die Wirtschaft.

Die Schatzung dieser Entlastungen ist aus Sicht des NKR nicht nachvollziehbar. Es fehlt eine
aggregierte Darstellung des entfallenden Erflllungsaufwandes. Gleichzeitig kdnnen die zu-
grundeliegenden Fallzahlen nicht eindeutig zugeordnet werden.

Verwaltung

Kleine Warmeplanung

Mit der Einfiihnrung der kleinen Warmeplanung entsteht, wie fiir die Wirtschaft, auch eine An-
derung des Erflllungsaufwands fiir die Verwaltung. Das Ressort geht davon aus, dass 3
262 Kommunen den ersten Warmeplan mit dem neuen Verfahren erstellen. Bei Sachkosten
in Héhe von 10 730 Euro pro Fall geht das Ressort nachvollziehbarerweise von einer einma-
ligen Entlastung von rund 35 Mio. Euro aus. Fir die periodische Fortschreibung des Warme-
plans alle fliinf Jahre geht das Ressort kalkulatorisch von jahrlich 980 Fallen und Sachkosten
in Hohe von 6 300 Euro aus. Daraus ergibt sich eine jahrliche Entlastung des Erflllungsauf-
wands von rund 6,2 Mio. Euro.

Vereinfachung der Datenverarbeitung

Die Datenverarbeitung fur die Aufstellung von Warmeplanen wird vereinfacht, indem die Mog-
lichkeit zum Verzicht auf eine Erhebung von Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten
und die damit zusammenhangende Datenaggregation eingefiihrt wird. Das Ressort geht da-
von aus, dass rund 2 967 Kommunen von der erleichterten Datenverarbeitung Gebrauch ma-
chen werden. Bei durchschnittlichen Sackosten von 246 Euro/Fall und 2 767 Kommunen mit
bis zu 15 000 Einwohnenden und von 287 Euro/Fall und 200 Kommunen mit mehr als 15 000
Einwohnenden ergibt sich daraus eine einmalige Entlastung des Erflllungsaufwands von
rund 700 000 Euro.

Zusatzlich entsteht laut Ressort zudem auch eine Entlastung des jahrlichen Erfiillungsauf-
wands von rund 2,9 Mio. Euro. Die Schatzung dieser Entlastungen ist aus Sicht des NKR
nicht nachvollziehbar, da die zugrundeliegenden Fallzahlen und Aufwandsberechnungen
nicht eindeutig zugeordnet werden kdnnen.

Planung der Kalteversorgung

Zusatzlich zur Warmeplanung wird fur Kommunen mit mehr als 45 000 Einwohnenden die
Planung der Kalteversorgung verpflichtend. Bei 238 Kommunen und Sackosten je Fall von
5 320 Euro/Fall begriindet die Vorgabe zusétzlichen einmaligen Erflllungsaufwand fiir die
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Verwaltung von rund 1,3 Mio. Euro. Fir 56 Kommunen geht das Ressort davon aus, dass
bereits relevante Potenziale fiir Kéltenetze bestehen. Zur Verschaffung eines ersten Uber-
blicks zur leitungsgebundenen Versorgung mit Sachkosten von rund 10 640 Euro/Fall, ent-
steht zusatzlicher einmaliger Erfillungsaufwand von rund 600 000 Euro. Da das Ressort da-
von ausgeht, dass die Verpflichtungen erst im Rahmen der Fortschreibung der Warmeplane
relevant werden, schreibt es den zusatzlichen Aufwand dem jahrlichen Erfullungsaufwand zu,
der einer fiinfjdhrigen Fortschreibung unterliegt. Daraus ergibt sich ein jahrlicher Erflllungs-
aufwand fur die Verwaltung in Héhe von rund 400 000 Euro.

Anzeige und Ubermittlung von Ergebnisdaten

Die Ergebnisse der Warme- und Kalteplanung sind an einen Datenraum des Bundes zu tber-
mitteln. Fur die Errichtung des Datenraums geht das Ressort von einmaligem Erfiillungsauf-
wand von rund 1,3 Mio. Euro und fur die Wartung und Weiterentwicklung von einem jahrlichen
Erfillungsaufwand von rund 400 000 Euro aus. Der Erflllungsaufwand wird der Bundesver-
waltung zugeordnet. Fiir die Landesverwaltungen entsteht lauf Ressort nur geringfiigiger Auf-
wand.

Lutz Goebel Garrelt Duin

Vorsitzender Berichterstatter fir das
Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie
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