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Vorwort

Am 7. Mai 2026 hat der Deutsche Bundestag mich fiir eine weitere Amtszeit zur
SED-Opferbeauftragten gewahlt.

Dieser Wahltag war fiir mich ein vollig anderer als bei meiner ersten Wahl vor
fiinf Jahren. Damals {iberwog bei mir die Aufregung und teils auch Sorge, was
mich in diesem Amt als erste Opferbeauftragte erwarten wird und auch, ob ein
solch neues Amt — mehr als dreiBlig Jahre nach der Wiedervereinigung — Akzep-
tanz bei den Betroffenen, der Politik, den bisher in diesem Bereich titigen Insti-
tutionen und der Offentlichkeit finden wird.

Dieses Mal war mein Gefiihl ein vllig anderes: In den letzten fiinf Jahren durfte
ich so viele beeindruckende Menschen personlich kennenlernen. Menschen, die
in der DDR brutale politische Verfolgung erdulden mussten und die sich heute fiir
die Aufklarung der Verbrechen des SED-Staats und fiir Gerechtigkeit fiir die Be-
troffenen einsetzen, engagierte Politikerinnen und Politiker sowie Institutionen,
die mich mit ihrer jahrelang gewachsenen Expertise vom ersten Tag an in meinem
Amt unterstiitzt haben.

Gleichzeitig musste ich am Wahltag an all die bewegenden Erlebnisse der letzten
Jahre denken. An meinen ersten Besuch im ehemaligen Frauengeféangnis Hohe-
neck, die ersten Beratungen in den Ausschiissen des Bundestages, Besuche in den
Wabhlkreisen von Abgeordneten und an die vielen Begegnungen mit Betroffenen.
Und selbstverstindlich daran, wie es gemeinsam mit der Politik gelungen ist, im
letzten Jahr so wegweisende Entscheidungen fiir die Opfer auf den Weg zu brin-
gen. Daher war es vor allem Dankbarkeit, die ich im Moment meiner Wiederwahl
empfunden habe.

Mein Dank gilt den Abgeordneten des Bundestages. Nicht nur fiir das Vertrauen
in meine Arbeit, sondern ganz besonders dafiir, dass ich fiir die Anliegen der Op-
fer immer wieder auf offene Ohren treffe. Ebenso danken mochte ich den Opfer-
verbdnden, den Landesbeauftragten, den Gedenkstitten, der Stiftung fiir ehema-
lige politisch Verfolgte, den Beratungsstellen, dem Bundesarchiv — Stasi-Unter-
lagen-Archiv, der Bundesstiftung Aufarbeitung, all den weiteren Organisationen,
die sich gemeinsam mit uns fiir die Opfer einsetzen.

In meiner zweiten Amtszeit mochte ich auf das Erreichte aufbauen. Ganz konkret
begleite ich die Umsetzung der neuen Gesetze, sei es beim bundesweiten Hérte-
fallfonds oder auch bei der Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsscha-
den. Dadurch, dass hier eine Vielzahl von Behorden in ganz Deutschland Zustin-
digkeiten hat, ist es wichtig, mit allen Beteiligten im Gespréch zu sein, damit die
Umsetzung bestmoglich gelingt.

Gleichzeitig gibt es Gruppen, wie beispielsweise die Kinder von politisch Ver-
folgten, deren Kindheit, Jugend und heutiges Leben stark geprégt sind von der
Traumatisierung ihrer Eltern. Gerade fiir diese Menschen mdchte ich mich weiter
verstérkt einsetzen. Sie sind hiufig die vergessenen Opfer der SED-Diktatur.

Dies gilt fiir mich ebenso auch fiir die Betroffenengruppen, bei denen die 6ffent-
liche Sichtbarkeit und konkrete Unterstiitzung bisher nicht ausreicht. Seien es die
minderjdhrigen Opfer des DDR-Zwangsdopingsystems, die als sogenannte ,,Aso-
ziale® Verurteilten oder auch die Frauen, die in Geschlossenen Venerologischen
Stationen festgehalten wurden.

In den letzten Tagen wurde ich immer wieder gefragt, ob ich nicht in Sorge vor
der Zukunft bin: Was wird aus dem Engagement fiir die Opfer, wenn immer we-
niger Menschen in Politik und Gesellschaft selbst eigene Erfahrungen aus der Zeit
der deutschen Teilung haben?



Drucksache 21/6840 —6— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Ich berichte dann von meinen Erlebnissen in der Politik der letzten Jahre. Davon,
wie es immer wieder gerade auch junge und westdeutsche Abgeordnete sind, die
sich gemeinsam mit ihren ostdeutschen Kolleginnen und Kollegen fiir die Anlie-
gen der Opfer eingesetzt haben.

Die Auseinandersetzung mit der SBZ/SED-Diktatur und ihren Folgen ist eben
nicht eine Aufgabe von Ostdeutschen fiir Ostdeutsche. Sich fiir die Opfer einzu-
setzen, ist in meinen Augen keine Frage der Herkunft oder gar des Alters. Es ist
eine Frage der Haltung.

Dafiir braucht es Empathie fiir die Opfer und ein Verstindnis dafiir, dass unsere
heutige Demokratie alles andere als selbstverstandlich ist.

Daher sehe ich es insbesondere auch als meine Aufgabe fiir die nichsten Jahre,
das Interesse bei Menschen fiir ,,mein* Thema zu wecken, die nicht auf eigene
Erfahrungen zuriickgreifen konnen. Damit gerade jetzt im Generationeniibergang
die Aufkliarung {iber die Verbrechen in der SBZ/SED-Diktatur und die Unterstiit-
zung der Opfer noch stirker zu unserer gemeinsamen gesamtdeutschen Verant-
wortung werden.

Berlin, den 8. Juli 2026

Thre
Evelyn Zupke
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1 Schwerpunkte in der Arbeit der SED-Opferbeauftragten

Mit der Novellierung der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze! im letzten Jahr hat der Deutsche Bundestag einen
Meilenstein in der besseren Unterstiitzung von Opfern politischer Verfolgung in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) gesetzt. Dies betrifft sowohl eine Stabilisierung der sozialen Lage als auch das SchlieBen von
Gerechtigkeitsliicken in den Gesetzen.

Im Folgenden berichtet die SED-Opferbeauftragte dariiber, wie die vom Gesetzgeber beschlossenen Verbesserun-
gen in den letzten Monaten zur Anwendung gebracht wurden und beschreibt dabei insbesondere, wie der vom
Bundestag durch die Gesetze gelegte Rahmen durch konkrete Verordnungen und Richtlinien ausgefiillt wurde.

Zugleich benennt die Opferbeauftragte Handlungsfelder, bei denen weitere Schritte notwendig sind, um Be-
troffene, die in der SED-Diktatur Unrecht erdulden mussten, besser zu unterstiitzen.

11 Begleitung der Umsetzung der von Bundestag und Bundesrat beschlossenen Verbes-
serungen fiir die SED-Opfer

Ein wesentlicher Schwerpunkt in der Arbeit der SED-Opferbeauftragten lag im Berichtszeitraum darin, die Um-
setzung der von Bundestag und Bundesrat im Friihjahr 2025 beschlossenen umfassenden Verbesserungen fiir die
Opfer von politischer Verfolgung in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und der DDR zu begleiten.

Dies betraf sowohl Verbesserungen wie die Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschéden, bei der
der Gesetzgeber eine Beteiligung der Opferbeauftragten am Prozess der Ausgestaltung vorgesehen hat, als auch
Aspekte wie den bundesweiten Hértefallfonds, bei dem das Gesetz der Opferbeauftragten die Federfiihrung tiber-
tragen hat.

Besonders wichtig war der Bundesbeauftragten, mit den Betroffenenverbdnden in engem Austausch zu sein und
die Betroffenen umfassend iiber die gesetzlichen Neuerungen zu informieren. Bei ihren Treffen mit den unter-
schiedlichsten Betroffeneninitiativen wurde immer wieder deutlich, dass die Opfer die weitreichenden Entschei-
dungen der Politik als Wertschitzung ihrer Lebensleistung empfinden.

Diese Wertschitzung fiir die Schicksale der Betroffenen kommt insbesondere zum Ausdruck durch die Auflosung
der Koppelung an die Bediirftigkeit bei der SED-Opferrente und der Unterstiitzungsleistung fiir ehemalige Haft-
linge mit kiirzeren Haftdauern. So berichten ehemalige Haftlinge der Bundesbeauftragten, dass sie die Opferrente
jetzt nicht mehr als eine Sozialleistung empfinden, sondern als eine Ehrenpension.

111 Verbesserung der sozialen Lage

Die Stabilisierung der sozialen Lage der Betroffenen von politischer Verfolgung in der DDR war einer der we-
sentlichen Schwerpunkte in der Uberarbeitung der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze. In den vorangegangenen
Jahren hatten unterschiedliche Landesbeauftragte Sozialstudien fiir ihre jeweiligen Lénder vorgelegt, die aufzeig-
ten, dass die soziale Lage bei vielen SED-Opfern als duBerst prekir einzuschitzen ist.> Unterschiedliche MafBnah-
men zur Verbesserung der sozialen Lage wurden durch den Gesetzgeber sowohl im Strafrechtlichen Rehabilitie-
rungsgesetz (StrRehaG) als auch im Beruflichen Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG) verankert.

' Darunter fallen insbesondere das StrRehaG, VwRehaG und das BerRehaG.

Besonders relevant waren hierbei die Studien zur sozialen Lage der Opfer des SED-Regimes fiir die Bundeslédnder Thiiringen, Branden-
burg und Berlin. Vgl. Thiiringer Landesbeauftragter zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (2023). Geteilte Erfahrungen — Fortschreibung
des Berichtes zur sozialen Lage der Opfer des SED-Regimes in Thiiringen; vgl. Die Beauftragte des Landes Brandenburg zur Aufarbei-
tung der Folgen der kommunistischen Diktatur (LAkD); Berliner Institut fiir Sozialforschung GmbH (BIS) (2020). Studie zu aktuellen
Lebenslagen von Menschen aus dem Land Brandenburg, die in der SBZ/DDR politisch verfolgt wurden oder Unrecht erlitten und deren
mitbetroffenen Familien; vgl. Berliner Beauftragter zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (BAB) (Hrsg.) (2022). Empirische Studie zur
Bestandsaufnahme und Bewertung von MaBinahmen fiir politisch Verfolgte der SED-Diktatur in Berlin im Zeitraum von 1990 bis 2020;
vgl. zu den gemeinschaftlichen Befunden dieser Studien Bundestagsdrucksache 20/11750: 21.
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Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)
Erhéhung der SED-Opferrente

Die besondere Zuwendung flir Haftopfer geméf § 17a StrRehaG (sogenannte SED-Opferrente) wurde von 330
auf 400 Euro erh6ht.? Dies entsprach einer Erhdhung von 21 Prozent, womit die Inflationsrate seit der letzten
Erhohung im Jahr 2019 ausgeglichen wurde.

Dynamisierung der SED-Opferrente

Beginnend mit dem Jahr 2026 wird die Héhe der SED-Opferrente entsprechend dem Prozentsatz angepasst, um
den sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung verdndert. Die Anpassung erfolgt durch
Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Justiz und flir Verbraucherschutz (BMJV) ohne Zustimmung des
Bundesrates jeweils zu dem Zeitpunkt, zu dem die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung angepasst werden
(vgl. § 17a Absatz 1 Satz 3 bis 6 StrRehaG). Das BMJV ist dem mit der Verordnung zur Anpassung der Hohe der
monatlichen besonderen Zuwendung nach § 17a Absatz 1 Satz 5 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes ab
dem 1. Juli 2026 (StrRehaGAnpV 2026) nachgekommen. So wird die SED-Opferrente zum 1. Juli 2026 um
4,24 Prozent von 400 auf 417 Euro pro Monat steigen. Mit der nun erstmals greifenden Dynamisierung und der
damit verbundenen Erhohung der SED-Opferrente wird deutlich, dass die Opferrente zukunftsfest gestaltet wurde
und so den stetig steigenden Lebenshaltungskosten und dem Geldwertverlust Rechnung getragen wird.

In vielen Gespriachen und Schreiben an die Bundesbeauftragte berichten ehemalige Hiftlinge dariiber, wie erleich-
tert sie iiber diese neue Regelung sind. Neben der konkreten Erh6hung ist fiir viele Betroffene von besonderer
Bedeutung, dass die Anpassungen der Opferrente nicht erneuter Entscheidungen der Politik bediirfen, die teils
durch die jeweilige Haushaltslage vorgeprigt sein konnen, sondern einem transparenten und bewéhrten Verfahren
folgen.

Bessere Unterstiitzung von Familienangehorigen

Nach dem Tod des Berechtigten auf die SED-Opferrente oder die Unterstiitzungsleistungen haben auch dessen
nichste Angehorige (Ehegatten, Kinder, Eltern), soweit sie durch die Freiheitsentziehung nicht unerheblich un-
mittelbar mitbetroffen waren, einen Anspruch auf die Unterstiitzungsleistungen (vgl. § 18 Absatz 3 Satz 1 und 2
StrRehaG). Da die Angehorigen allerdings oftmals keine Kenntnis davon haben, wurde mit der Novellierung im
Gesetz festgelegt, dass zukiinftig die ndchsten Angehorigen nach dem Tod des Berechtigten von der fiir die Ge-
wiahrung der Opferrente zustdndigen Behorde liber die Unterstiitzungsleistungen nach § 18 Absatz 3 StrRehaG zu
unterrichten sind (vgl. § 17a Absatz 3 Satz 2 StrRehaG). Der SED-Opferbeauftragten ist bewusst, dass diese Un-
terrichtungspflicht die zustdndigen Behdrden vor Herausforderungen bei der Ermittlung der Angehdrigen stellt.
Diese Regelung hat jedoch eine groe Bedeutung, um Kinder von politisch Verfolgten besser zu unterstiitzen. In
vielen Gesprichen stellt die Opferbeauftragte immer wieder fest, dass gerade die Kinder mit den weitreichenden
Folgen der Repressionserlebnisse in der Familie umzugehen haben, gleichzeitig aber fiir ihre eigenen Schicksale
wenig Wahrnehmung finden. Ein proaktives Vorgehen der Behdrden, wie sie die Unterrichtungspflicht vorsieht,
ist daher ein wichtiger Baustein, um dieser Gruppe mehr Anerkennung und bessere Unterstiitzung zuteilwerden
zu lassen. Fiir die konkrete Ausgestaltung der Unterrichtungspflicht spricht sich die Bundesbeauftragte dafiir aus,
dass die jeweils zustdndigen Behorden ein einheitliches Vorgehen entwickeln.

Berufliches Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG)
Erhéhung der Ausgleichsleistungen fiir beruflich Verfolgte und verfolgte Schiilerinnen und Schiiler

Gemal § 8 BerRehaG haben die Verfolgten (siehe 2.19 Beruflich Verfolgte und verfolgte Schiilerinnen und Schii-
ler) unter gewissen Voraussetzungen Anspruch auf eine monatliche Ausgleichsleistung. Zum 1. Juli 2025 wurde
diese Leistung entsprechend der SED-Opferrente um 21 Prozent von 240 auf 291 Euro erhoht (vgl. § 8 Absatz 1
Satz 1 BerRehaQG).

Berechtigte nach § 17 Absatz 1 StrRehaG erhalten auf Antrag eine monatliche besondere Zuwendung fiir Haftopfer, wenn sie eine mit
wesentlichen Grundsétzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung unvereinbare Freiheitsentziehung von insgesamt mindestens
90 Tagen erlitten haben.
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Dynamisierung der Ausgleichsleistungen

Auch im § 8 BerRehaG wurde die fiir die SED-Opferrente geltende Dynamisierung wortgleich aufgenommen
(vgl. § 8 Absatz 1 Satz 2 bis 4 BerRehaG). So hat das BMJV analog zur oben beschriebenen Regelung eine Ver-
ordnung zur Anpassung der Hohe der monatlichen Ausgleichsleistungen nach § 8 Absatz 1 Satz 4 des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes seit dem 1. Juli 2026 (BerRehaGAnpV 2026) erlassen. Damit sind die Ausgleichsleis-
tungen zum 1. Juli 2026 um 4,24 Prozent von 291 auf (gerundet) 303 Euro pro Monat gestiegen.

Verzicht auf die bisher vorgesehene Absenkung der monatlichen Ausgleichsleistungen bei Renteneintritt

Seit dem 1. Juli 2025 findet keine zuvor in § 8 BerRehaG geregelte Absenkung der monatlichen Ausgleichsleis-
tungen bei Renteneintritt mehr statt, sodass anspruchsberechtigte Betroffene nunmehr keine Senkungen der Leis-
tung bei Renteneintritt hinnehmen miissen.*

Keine Beriicksichtigung von Partnereinkommen im Rahmen der Priifung der Bediirftigkeit

Die Ausgleichsleistungen erhalten Verfolgte nur, sofern sie in ihrer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrichtigt
sind. Dabei wurde bis zum Inkrafttreten der Verbesserungen am 1. Juli 2025 das Partnereinkommen beriicksichtigt
(vgl. § 8 Absatz 3 Satz 3 und 4 BerRehaG alt). Durch die Streichung wird seitdem allein auf das Einkommen des
oder der jeweiligen Betroffenen abgestellt.

Reduzierung der Verfolgungszeit

Die Ausgleichsleistungen wurden Verfolgten bis zum 30. Juni 2025 nur gewiéhrt, wenn die Verfolgungszeit bis
einschlieBlich zum 2. Oktober 1990 oder lénger als drei Jahre gedauert hatte (vgl. § 8 Absatz 2 Satz 1 BerRehaG
alt). Mit der nunmehr erfolgten Verkiirzung auf zwei Jahre (vgl. § 8 Absatz 2 Satz 1 BerRehaG) erhalten auch
Betroffene Zugang zu Ausgleichsleistungen, bei denen die Einwirkung auf die berufliche Entwicklung kiirzer,
aber haufig ebenso folgenreich war.

1.1.2 Erleichterung der Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschaden

Ein Schwerpunkt in der Arbeit der SED-Opferbeauftragten lag bereits bei Amtsantritt darauf, die Anerkennung
verfolgungsbedingter Gesundheitsschiden grundlegend zu vereinfachen.

Zahlreiche Opfer des SED-Regimes leiden heute noch unter den gesundheitlichen Langzeitfolgen der politischen
Repression. Die vielen Gespriche, die die Opferbeauftragte hierzu mit Betroffenen fiihrt, zeigen, wie tiefgreifend
sie hierdurch in ihrer gegenwirtigen Lebensfiihrung beeintrachtigt sind. Ungeachtet dessen scheiterte die Mehrheit
der SED-Opfer in der Vergangenheit bei dem Versuch, Anspriiche wegen der erlittenen Gesundheitsschiden bei
den Versorgungsdmtern geltend zu machen. Insbesondere der Nachweis der Kausalitit zwischen der damaligen
Repressionserfahrung und dem heutigen Gesundheitsschaden stellte fiir eine Vielzahl der Betroffenen eine hohe,
oftmals nicht zu iiberwindende Hiirde dar.

Vor diesem Hintergrund ist die Opferbeauftragte ausgesprochen dankbar dafiir, dass durch das am 30. Januar 2025
vom Bundestag einstimmig beschlossene und am 1. Juli 2025 in Kraft getretene Sechste Gesetz zur Verbesserung
rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR diesen
Schwierigkeiten hinreichend Rechnung getragen wurde. Einzelheiten zum Gesetzgebungsprozess finden sich im
vergangenen Jahresbericht der Opferbeauftragten (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 13 ft.).

Durch die Einfithrung einer kriterienbasierten Vermutungsregelung innerhalb von § 21 des Strafrechtlichen Re-
habilitierungsgesetzes (StrRehaG), § 3 des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (VwRehaG) sowie
§ 4 des Haftlingshilfegesetzes (HHG) wurde die Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsschiaden grund-
legend vereinfacht. Die Regelung sieht vor, dass beim Vorliegen bestimmter schiadigender Ereignisse und be-
stimmter gesundheitlicher Schiddigungen die Wahrscheinlichkeit des urséchlichen Zusammenhangs vermutet
wird.

4 Bis zum 30. Juni 2025 regelte § 8 Absatz 1 Satz 2 BerRehaG eine Absenkung von 240 auf 180 Euro monatlich, wenn der oder die

Verfolgte eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung aus eigener Versicherung bezieht.
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Welche schidigenden Ereignisse und welche gesundheitlichen Schadigungen die Vermutung der Wahrscheinlich-
keit des ursdchlichen Zusammenhangs zur Folge haben, war nach dem Gesetzesbeschluss durch entsprechende
Rechtsverordnungen zu bestimmen — bezogen auf das StrRehaG sowie das VwRehaG durch das Bundesministe-
rium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV), bezogen auf das HHG durch das Bundesministerium des
Innern (BMI). Zu beachten war dabei der aktuelle Stand der medizinischen Wissenschaft. In der Gesetzesbegriin-
dung wurde konkret auf die Forschungsergebnisse der Charité — Universitidtsmedizin Berlin zu den Folgen politi-
scher Inhaftierung flir Betroffene oder deren Kinder im Rahmen des Forschungsverbundes ,,Landschaften der
Verfolgung‘® und auf die Resultate aus dem landeriibergreifenden Verbundprojekt ,,Gesundheitliche Langzeitfol-
gen von SED-Unrecht“® der Universititskliniken Jena, Leipzig, Magdeburg und Rostock verwiesen (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 20/14744: 27).

Die Bestimmung durch das BMJV bzw. das BMI hatte jeweils im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Gesundheit (BMG) und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) sowie im Benehmen mit der
SED-Opferbeauftragten zu erfolgen. Vor diesem Hintergrund war die Opferbeauftragte stark in den Erarbeitungs-
prozess eingebunden.

Bereits im Mérz 2025 fand im BMJV ein erster Austausch statt, an dem Vertreterinnen und Vertreter der beteilig-
ten Ministerien und der Geschiftsstelle der SED-Opferbeauftragten teilnahmen, um den weiteren Beratungsver-
lauf zu strukturieren. Aufbauend darauf fand im Juni 2025 ein vom BMJV initiierter Workshop statt. Ziel war es,
diejenigen schidigenden Ereignisse bzw. Maflnahmen der politischen Verfolgung zu identifizieren, die nach den
aktuellen Erkenntnissen der medizinischen Wissenschaft typischerweise bzw. regelméBig bestimmte gesundheit-
liche Beeintrachtigungen — auch diese sollten in dem Workshop identifiziert werden — zur Folge haben, sodass
eine gesetzliche Kausalitidtsvermutung gerechtfertigt werden kann. Als Sachversténdige fiir den Workshop wurden
filhrende Expertinnen und Experten auf dem Gebiet der verfolgungsbedingten Gesundheitsschiaden von der Cha-
rit¢ — Universititsmedizin Berlin, dem Universititsklinikum Jena sowie der Universitit Ziirich geladen. Daneben
nahmen an dem Workshop die bereits oben genannten Akteure teil — so auch Vertreter der Geschéftsstelle der
SED-Opferbeauftragten.

Um zu einem abschlieenden Ergebnis zu der Frage zu kommen, welche psychischen und physischen Erkrankun-
gen signifikant hiaufiger nach einem bestimmten schidigenden Ereignis auftreten, wurden die geladenen Exper-
tinnen und Experten gebeten, ihre jeweiligen wissenschaftlichen Ergebnisse in eine gemeinsam abgestimmte Stel-
lungnahme zu iiberfiihren. Dabei sollten sie sich an einer im Termin vereinbarten Systematik orientieren.

Ausgehend von dieser Stellungnahme wurden vom BMJV und vom BMI die entsprechenden Referentenentwiirfe
zu den drei Rechtsverordnungen erarbeitet — stets in enger Absprache mit der Opferbeauftragten.

Im Anschluss an die Verdffentlichung der Entwiirfe Ende des vergangenen Jahres wurde den Landern und Opfer-
verbianden die Moglichkeit zu einer Stellungnahme gegeben. Darin &duflerten sowohl die Lander als auch die Ver-
binde umfassende Anderungswiinsche. Vor diesem Hintergrund wurden die Entwiirfe vom BMJV bzw. BMI ent-
sprechend angepasst. Dabei wurden die wesentlichen Anregungen und Einwénde der Verbiande und Lénder wei-
testgehend aufgegriffen.

Zur Klarung letzter Detailfragen veranstaltete das BMJV im Februar 2026 eine abschlieBende Bund-Lander-Be-
sprechung sowie eine Bund-Verbinde-Besprechung, an denen jeweils auch Vertreter der Geschiéftsstelle der SED-
Opferbeauftragten teilnahmen.

Damit war der Erarbeitungsprozess endgiiltig abgeschlossen. Mit Blick auf die Komplexitit, die die Ubersetzung
der wissenschaftlichen Erkenntnisse in die Rechtsverordnungen zur Folge hatte, und der damit verbundenen dar-
gestellten Abstimmungsprozesse, wirbt die Opferbeauftragte um Verstindnis, dass die Erarbeitung nicht in der
kurzen Zeit zwischen Gesetzesbeschluss Ende Januar 2025 und Inkrafttreten des Gesetzes im Juli 2025 geleistet
werden konnte, sondern ein vielschichtiger Beratungsprozess unter Einbeziehung zahlreicher Akteure notwendig

Vgl. Maslahati, Tolou (2024). Traumafolgestérungen; vgl. Maslahati, Tolou; Ropke, Stefan (2023). Préasentation der vorldufigen For-
schungsergebnisse der Studie der Charité — Universitaitsmedizin Berlin ,,Korperliche und psychische Folgen politischer Haft beim
Fachgesprich der SED-Opferbeauftragten am 14.12.2023 im Deutschen Bundestag.

Das Forschungsprojekt wird seine Studie kiinftig im Deutsche[n] Arzteblatt veroffentlichen.

Vgl. Strauf3, Bernhard; Frommer, Jorg; Schomerus, Georg; Spitzer, Carsten (Hrsg.) (2024). Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-
Unrecht.

Der Verbund stellt seine Forschungsergebnisse in einer fiir die Offentlichkeit aufbereiteten Form seit Juni 2025 auch auf einem Webpor-
tal (siehe 4.1 Behandlung von SED-Unrecht in unterschiedlichen Berufsgruppen) zur Verfiigung. Internetseite. https://www.sed-gesund-
heitsfolgen.de/


https://www.sed-gesundheitsfolgen.de/
https://www.sed-gesundheitsfolgen.de/
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war. In diesem Zusammenhang mochte sich die Bundesbeauftragte noch einmal herzlich bei den involvierten
Ministerien fiir die vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit bedanken, insbesondere bei den federfiih-
renden Referaten IV B 4 — Rehabilitierung (DDR-Unrecht); Gesundheitsrecht; Krankenversicherungsrecht
(BMJV) und DG I — Aussiedlerpolitik; Vertriebenen- und Kriegsfolgenrecht (vormals H I 8, BMI).

Nach Abschluss des Erarbeitungsprozesses wurden die Rechtsverordnungen im Mérz 2026 durch das Bundes-
kanzleramt dem Bundesrat zur erforderlichen Abstimmung geméf Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG)
zugeleitet.

Vor diesem Hintergrund wandte sich die Opferbeauftragte im Vorfeld der Abstimmung an die Sozialministerin-
nen und -minister der Lander, um dort fiir eine Zustimmung durch den Bundesrat zu werben.

In seiner Sitzung am 8. Mai 2026 stimmte der Bundesrat den drei Rechtsverordnungen zu.” Damit setzte der Bun-
desrat — nachdem er bereits Anfang des vergangenen Jahres dem Gesetzespaket zur besseren Unterstiitzung der
SED-Opfer zugestimmt hatte — erneut ein deutliches Zeichen in Richtung der Menschen, die in der DDR fiir ihren
Kampf um Freiheit und Demokratie grofes Leid erfahren mussten und heute in ganz Deutschland leben. Hierfiir
ist die Opferbeauftragte den Landern ausgesprochen dankbar. Zugleich zeigt die Entscheidung des Bundesrates,
dass die Unterstiitzung der SED-Opfer ein gesamtdeutsches Anliegen ist.

Durch die drei Rechtsverordnungen (StrRehaGSchidV, VwRehaGSchaV, HHGSchiV) ist die Vermutungsrege-
lung in § 21 StrRehaG, § 3 VwRehaG sowie § 4 HHG nun hinreichend konkretisiert. Im Regelungsteil der Ver-
ordnungen sind zum einen die schddigenden Ereignisse und zum anderen die gesundheitlichen Schadigungen auf-
gelistet, bei deren Vorliegen die Vermutungsregelung zur Anwendung kommt.

Als schéadigende Ereignisse gelten:

— freiheitsentziechende Mafinahmen oder Gewahrsam, jeweils von mindestens 30 Tagen Dauer,
—  Zersetzungsmafinahmen sowie

—  Zwangsaussiedlungen.

Den einzelnen VerfolgungsmafBnahmen sind wiederum bestimmte gesundheitliche Schidigungen zugeordnet.
Wihrend bei den freiheitsentziechenden MaBnahmen und dem Gewahrsam sowie den ZersetzungsmafBinahmen de-
pressive Storungen, angst- oder furchtbezogene Stérungen, somatische Belastungsstorungen oder Stérungen der
Korpererfahrung sowie Posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS) umfasst sind, sind bei den Zwangsaussied-
lungen depressive Storungen und PTBS erfasst.

Dariiber hinaus enthalten die Rechtsverordnungen im Begriindungsteil klare Leitlinien fiir die Antragsbearbeitung.
So ist dort die Klarstellung enthalten, dass eine Widerlegung der gesetzlichen Vermutung nur in Ausnahmefillen
in Betracht kommt und die zusténdige Behorde im Regelfall keine Veranlassung hat, von Amts wegen Ermittlun-
gen zu moglichen Alternativursachen anzustellen.

Zudem ist klargestellt, dass die Behorde bei Vorliegen eines fachérztlichen Attestes oder einer Diagnosebeschei-
nigung durch eine qualifizierte psychotherapeutische Fachperson grundsétzlich keine Veranlassung hat, die darin
bescheinigte gesundheitliche Schiadigung in Zweifel zu ziehen und von Amts wegen durch eine (weitere) gut-
achterliche Stellungnahme bestitigen zu lassen.

Gleichzeitig halten die Verordnungen fest, dass Personen aulerhalb des Anwendungsbereichs der Vermutungsre-
gelung nicht automatisch von Leistungen ausgeschlossen sind. Vielmehr ist in diesen Fillen der Kausalzusam-
menhang — wie bisher auch — positiv festzustellen.

Ergénzend werden die im Regelungsteil verwendeten medizinischen Begrifflichkeiten durch die Aufnahme der
jeweiligen ICD-10-GM- und ICD-11-Codes entsprechend prézisiert.

Aus Sicht der Opferbeauftragten stellen die drei Rechtsverordnungen eine praxistaugliche und leicht handhabbare
Regelung dar, die die Bewilligungsverfahren spiirbar vereinfacht. In den genannten Fallkonstellationen ist eine —
héufig zeit- und kostenintensive — Feststellung des Ursachenzusammenhangs nun entbehrlich. Die damit verbun-
dene Entbiirokratisierung sorgt dafiir, dass die Betroffenen vor langjéhrigen belastendenden Verfahren geschiitzt
sind. Gleichzeitig wird hierdurch das Vertrauen in die staatlichen Institutionen gestérkt.

7 Vgl. Bundesrat (2026). Plenarprotokoll 1065: 240.
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Die konkrete Umsetzung der Rechtsverordnungen fillt in die Zusténdigkeit der einzelnen Versorgungsamter, die
iiber die Antriage auf Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsschidden entscheiden. Mit diesen steht die
Opferbeauftragte immer wieder in engem Austausch. So war sie im September 2025 zu Gast bei der Jahrestagung
der Leitungen der Versorgungsverwaltungen der Lander im Regierungsprisidium Gieen, um u. a. {iber die be-
schlossene vereinfachte Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsschidden zu berichten. Die Bundesbeauf-
tragte weill derartige Gelegenheiten duflerst zu schitzen, da sie ihr gleichzeitig die Moglichkeit bieten, wertvolle
Hinweise aus der Praxis direkt aufzugreifen.

AbschlieBend mochte die Bundesbeauftragte hervorheben, welch bedeutende Rolle die Wissenschaft bei der No-
vellierung des Anerkennungsverfahrens eingenommen hat. Erst das Vorliegen fundierter wissenschaftlicher Er-
kenntnisse hat den eingangs erwihnten Gesetzesbeschluss und daran ankniipfend die Erarbeitung der Rechtsver-
ordnungen ermoglicht.

Dariiber hinaus wird die Wissenschaft auch fiir die kontinuierliche punktuelle Weiterentwicklung der Rechtsver-
ordnungen von entscheidender Bedeutung sein. So enthalten die Verordnungen im Begriindungsteil jeweils den
ausdriicklichen Hinweis, dass etwaige kiinftige neue wissenschaftliche Erkenntnisse eine Anpassung der Rege-
lungstexte erforderlich machen konnen. Weiterer Forschungsbedarf besteht nach Auffassung der Bundesbeauf-
tragten insbesondere hinsichtlich der korperlichen Langzeitfolgen von SED-Unrecht. Wihrend die psychischen
Folgen — insbesondere dank der in der Gesetzesbegriindung genannten Forschungsprojekte (s. 0.) — mittlerweile
tiefgreifender erforscht sind, ist die Forschungslage hinsichtlich der kdrperlichen Folgen nach wie vor ausgespro-
chen liickenhaft. Vor diesem Hintergrund konnten zum jetzigen Zeitpunkt auch lediglich psychische Schidigun-
gen in die Rechtsverordnungen aufgenommen werden. Zudem sind die Folgen fiir bestimmte Opfergruppen noch
nicht hinreichend erforscht. So fehlt es beispielsweise bisher an valider Folgenforschung im Bereich der ehemali-
gen Heimkinder (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung), der transgenerationalen
Traumaweitergabe und der Geschlossenen Venerologischen Stationen (siehe 2.13 Betroffene von der Unterbrin-
gung in Geschlossenen Venerologischen Stationen).

1.1.3 Einfuhrung des bundesweiten Hartefallfonds

In den zuriickliegenden Jahren war eines der zentralen Anliegen der Opferverbénde, der Landesbeauftragten und
der SED-Opferbeauftragten die Einrichtung eines bundesweiten Hartefallfonds, der wohnortunabhéngig Hilfen
fiir Betroffene ermoglicht. Bisher bestanden bisher zwar in den ostdeutschen Landern Hartefallfonds fiir die Opfer
politischer Verfolgung in der SBZ und der SED-Diktatur, antragsberechtigt sind allerdings nur Betroffene mit
Wohnsitz im jeweiligen Bundesland.

Mit dem Gesetz liber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG), welches ein maBgeblicher Teil des
Sechsten Gesetzes zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen Verfolgung
in der ehemaligen DDR darstellt und das zum 1. Juli 2025 in Kraft getreten ist, wurden die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Einrichtung eines bundesweiten Hartefallfonds geschaffen.

Durch das StepVG wurde die ,,Stiftung fiir ehemalige politische Héftlinge* in ,,Stiftung fiir ehemalige politisch
Verfolgte™ (StepV) umbenannt, um dem erweiterten Aufgabenprofil der Stiftung Rechnung zu tragen. So wurde
im Gesetz geregelt, dass die StepV, die auch weiterhin fiir die Unterstiitzungsleistungen nach § 18 StrRehaG®
zustandig ist, nunmehr zusétzlich Unterstiitzungsleistungen aus einem im Haushaltsplan vorgesehenen Hartefall-
fonds fiir Opfer politischer Verfolgung in der Sowjetischen Besatzungszone und der Deutschen Demokratischen
Republik auf der Grundlage einer von der Bundesbeauftragten fiir die Opfer der SED-Diktatur beim Deutschen
Bundestag zu erlassenden Richtlinie gewahrt (vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 1 StepVGQ).

Um von den Erfahrungen der Hértefallfonds der ostdeutschen Lander zu profitieren, um die Bedarfe in den Op-
ferverbdnden wahrzunehmen und zugleich auch Hinweise aus der Arbeit von Hértefallfonds aus anderen Politik-
feldern zu erhalten, startete die Bundesbeauftragte nach dem Gesetzesbeschluss im Frithjahr 2025 einen umfas-
senden Beratungs- und Beteiligungsprozess. Die gewonnenen Erkenntnisse und Impulse aus diesen Beratungen
lieB die SED-Opferbeauftragte in die Ausgestaltung der entsprechenden Richtlinie einflieSen.

Zielgruppe dieser Leistung sind auch weiterhin ehemalige politische Héftlinge, die aufgrund einer Haftdauer von unter 90 Tagen keinen
Zugang zur SED-Opferrente haben, und nahe Angehorige von strafrechtlich Rehabilitierten.
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Die SED-Opferbeauftragte ist dem Bundesministerium der Finanzen (BMF), dessen Zustimmung die Richtlinie
bedurfte, dankbar fiir die konstruktive Zusammenarbeit und insbesondere dafiir, dass die Beratungen iiber die
Richtlinie und die Einwilligung binnen weniger Wochen erfolgen konnten.

Am 9. November 2025 ist die Richtlinie fiir die Gewédhrung von Unterstiitzungsleistungen nach § 2 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG) vom 14. Oktober 2025 in
Kraft getreten.

Die Richtlinie enthélt folgende Rahmensetzung:

Antragsberechtigt sind Personen, die ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) haben, in ihrer
wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind und iiber eine Rehabilitierung nach den SED-Unrechtsberei-
nigungsgesetzen (SED-UnBerG) verfiigen oder auf Grundlage einer Bescheinigung nach § 10 Absatz 4 HHG oder
gemdl § 26 Absatz 3 StrRehaG Leistungen nach dem StrRehaG erhalten. Zudem sind Personen antragsberechtigt,
die iiber eine Bescheinigung nach § 10 Absatz 4 HHG verfiigen, weil sie als Staatsangehdrige der Bundesrepublik
Deutschland oder der DDR aus politischen und nach freiheitlich-demokratischer Auffassung von ihnen nicht zu
vertretenden Griinden in den in § 1 Absatz Nummer 3 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) genannten Gebieten in
Gewahrsam genommen wurden.

Ein besonderes Anliegen der SED-Opferbeauftragten war es auch, Angehdrigen von Opfern der SED-Diktatur
(Ehegattinnen und -gatten, Kindern und Eltern) den Zugang zum bundesweiten Hértefallfonds zu ermoglichen. So
sind diese antragsberechtigt, wenn die Person, auf die im Antrag Bezug genommen wird, einen anerkannten poli-
tisch motivierten Freiheitsentzug erleiden musste und sie von diesem nicht unerheblich und unmittelbar mitbe-
troffen waren. Damit ist es erstmals auch Angehorigen von lebenden Verfolgten moglich, Unterstiitzungsleistun-
gen zu erhalten.

Ausgeschlossen sind Personen, die gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoen
oder in schwerwiegendem Mal3e ihre Stellung zum eigenen Vorteil oder zum Nachteil anderer missbraucht haben
(vgl. § 16 Absatz 2 StrRehaG; § 2 Absatz 2 VwRehaG; § 4 BerRehaG).

Fiir die Gewéhrung einer Unterstiitzungsleistung miissen Antragstellerinnen und -steller verschiedene Grundsétze
beachten. So sollen die Leistungen bundesgesetzliche Regelungen und bestehende sozialrechtliche Versorgungs-
systeme erginzen, diese jedoch nicht ersetzen. Die Unterstiitzungsleistung wird zur Behebung oder Linderung
einer besonderen Notlage gewdhrt. Eine wiederholte Antragstellung sieht die Richtlinie ausdriicklich vor, aller-
dings ist diese erst 24 Monate nach der ersten Bewilligung moglich. Das gleiche gilt, wenn Antragstellerinnen
und -steller in den vergangenen 24 Monaten aus einem der Hértefallfonds der ostdeutschen Lander eine Unter-
stiitzungsleistung erhalten haben.

Unterstiitzungsleistungen kénnen beantragt werden fiir:

—  gesundheitsfordernde MaBBnahmen, wie Therapien sowie medizinische Hilfen, zum Beispiel Zahnersatz,
Horgeréte oder Brillen,

— die Schaffung oder den Erhalt von selbstbestimmten Wohn- und Lebensmoglichkeiten, zum Beispiel fiir
einen Umzug in eine behinderten- oder altersgerechte Wohnung,

— die Unterstiitzung durch technische Hilfen im Alltag, insbesondere bei korperlichen Einschriankungen,

— die Anschaffung von Kommunikationshilfen, die die soziale Teilhabe fordern, wie beispielsweise Computer,
Laptops oder Telefone,

—  Aus- und Fortbildungen, die in der DDR aus politischen Griinden versagt wurden,

— MabBnahmen zur Verbesserung der Mobilitit der Betroffenen, wie zum Beispiel die Anschaffung oder Repa-
ratur von Fahrrddern oder motorisierten Fahrzeugen,

— den Besuch von Gedenkstétten und Erinnerungsorten sowie Veranstaltungen, die dem Prozess der personli-
chen Schicksalskldrung und der Vernetzung mit weiteren Betroffenen dienen kdnnen,

— die Beerdigung eines Betroffenen von politisch motiviertem Freiheitsentzug.

Der Hochstbetrag der Unterstiitzungsleistung filir Selbstbetroffene betrdgt 5.000 Euro. Fiir Angehorige betragt
dieser 2.500 Euro. In begriindeten Einzelfdllen kann fiir bestimmte Unterstiitzungsleistungen ein Hochstbetrag
von bis zu 20.000 Euro gewéhrt werden.
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Dariiber hinaus kénnen Opfer von politisch motiviertem Freiheitsentzug einmalig Unterstiitzungsleistungen be-
antragen fiir Erholungsreisen mit einem Hdochstbetrag von 1.000 Euro und fiir Bekleidung mit einem Betrag von
500 Euro. Die Bewilligung dieser Leistungen erfolgt ausgesprochen schnell, da hier lediglich die Zustimmung
der Vorstandsvorsitzenden — und nicht des Bewilligungsausschusses — notwendig ist. In den Monaten seit dem
Start des Hértefallfonds im November 2025 wurde immer wieder deutlich, dass besonders die Niedrigschwellig-
keit dieser Leistungen von vielen ehemaligen Héftlingen als ausgesprochen positiv wahrgenommen wird.

Insgesamt gestaltet die StepV das Antragsverfahren moglichst unbiirokratisch und setzt auf den personlichen
Kontakt mit den Antragstellerinnen und -stellern. So unterstiitzt die Geschiftsstelle der StepV die Antragstelle-
rinnen und -steller beim Ausfiillen des Antragsformulars und wirkt auf eine Konkretisierung des Antrags hin. Die
zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung priifen die Antriage auf ihre Schliissigkeit. Sodann wer-
den sie mit einem schriftlichen Votum zur Gewahrung oder Ablehnung der Unterstiitzungsleistung dem Bewilli-
gungsausschuss oder bei Erholungsreisen und Kleidung der Vorstandsvorsitzenden vorgelegt. Dem Bewilligungs-
ausschuss gehoren neben der Vorstandsvorsitzenden oder einer ihrer Stellvertreterinnen weitere Personen an, die
entweder selbst politisch verfolgt wurden oder aufgrund ihrer beruflichen Tétigkeit eine besondere Expertise in
die Beratungen einbringen konnen. Gerade durch die Beteiligung von politisch Verfolgten an der Entscheidungs-
findung, ergidnzt um fachliche Expertise aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen, gelingt es, moglichst
viele Perspektiven in die Beratungen einzubringen.

Der Bewilligungsausschuss tagt in der Regel einmal im Monat und hat einschlieBlich seiner Sitzung im Juni 2026
bisher 1.139.548,50 Euro an 307 Antragstellerinnen und -stellern ausgeschiittet.

Fiir die SED-Opferbeauftragte ist besonders eindriicklich, dass der Hartefallfonds schon in den wenigen Monaten
seines Bestehens einen immens wichtigen Beitrag fiir die Unterstiitzung von Betroffenen leistet. Es wird immer
wieder deutlich, dass die ehemals politisch Verfolgten, die Leistungen von der Stiftung erhalten, sich in teils
duBerst prekdren finanziellen Umsténden befinden und sich ihre wirtschaftlichen Verhéltnisse weit unterhalb der
von der Stiftung gesetzten Einkommensgrenzen bewegen. Dies gilt insbesondere fiir Betroffene, die als Kinder
und Jugendliche in Spezialkinderheimen oder Jugendwerkhdfen untergebracht waren.

Die Mittel fiir die Unterstiitzungsleistungen werden durch den Bund zur Verfiigung gestellt und sind im Haus-
haltsplan® mit einer Million Euro pro Jahr veranschlagt. Dariiber hinaus ist im StepVG geregelt, dass die Stiftung
Mittel Dritter annehmen darf. Von dieser Moglichkeit, den bundesweiten Hartefallfonds zu unterstiitzen, hat das
Unternehmen IKEA Gebrauch gemacht und sechs Millionen Euro gestiftet.

Die SED-Opferbeauftragte wird die ndchsten Monate nutzen, um die bisherigen Erfahrungen seit Einrichtung des
Fonds gemeinsam mit dem Stiftungsgremium auszuwerten. Hierbei gilt es beispielsweise zu betrachten, inwieweit
Nachweispflichten entbiirokratisiert werden kdnnen, damit sich das Personal der Stiftung auf seine Kernaufgabe
der Beratung der Betroffenen und der Antragsbearbeitung konzentrieren kann, und Betroffene zugleich entlastet
werden, flir die schon zum Teil die Antragstellung eine grofle Herausforderung darstellt.

1.1.4 Anerkennung des Leids der Opfer von Zwangsaussiedlung an der innerdeutschen
Grenze

Lange waren die Betroffenen von Zwangsaussiedlungen in der DDR (siehe 2.2 Zwangsausgesiedelte) nicht aus-
reichend von den SED-UnBerG erfasst. Uber viele Jahre warben die Betroffenenvertreterinnen und -vertreter
engagiert gegeniiber der Politik dafiir, dass das von ihnen erlittene Unrecht eine Wiirdigung durch den heutigen
Rechtsstaat erféhrt.

Seit dem Inkrafttreten der Gesetzesdnderungen zum 1. Juli 2025 haben Betroffene dieses spezifischen Verfol-
gungsunrechts nun einen Anspruch auf eine einmalige Leistung in Hohe von 7.500 Euro (vgl. § 1a Absatz 2 Satz 2
VwRehaG). Zudem wurde im Gesetz festgehalten, dass es dabei unerheblich ist, ob mdglicherweise bereits andere
Leistungen im Zusammenhang mit der damaligen Zwangsaussiedlung gewéhrt wurden (vgl. § 1a Absatz 2 Satz 4
VwRehaG).

In den letzten Monaten hat die SED-Opferbeauftragte viele ehemalige Zwangsausgesiedelte getroffen, iiberwie-
gend bei ihren Besuchen von Veranstaltungen im ehemaligen Grenzgebiet, wie im Januar 2026 in Coburg oder
auch beim Festakt zu 35 Jahre ,,Bund der Zwangsausgesiedelten im Oktober 2025 im Thiiringer Landtag. In den

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 60 Allgemeine Finanzverwaltung, Kapitel 6003 Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Ein-
heit, Titel 685 04 Unterstiitzungsleistungen fiir Opfer politischer Verfolgung in der SBZ/DDR in Hértefdllen.
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Gespriachen wurde immer wieder deutlich, welch grofle Bedeutung diese Entscheidung der Politik zugunsten der
Betroffenen fiir sie selbst und fiir ihre Familien hat. Hierbei steht meist nicht der finanzielle Aspekt im Vorder-
grund, sondern vielmehr der Eindruck, sich erst jetzt, mehr als 35 Jahre nach der Wiedervereinigung, vollumfang-
lich als Opfer der SED-Diktatur anerkannt zu sehen. Dieser Gesichtspunkt hat ein besonderes Gewicht insbeson-
dere mit Blick auf das hohe Lebensalter der Betroffenen. Beriihrt hat die Opferbeauftragte die Schilderung einer
Frau, die als junger Mensch von Zwangsaussiedlung im thiiringischen Grenzgebiet betroffen war. Nach der Ent-
scheidung des Bundestages hat sie ihren fritheren Heimatort erstmals wieder besucht. Sie beschrieb dieses Erlebnis
mit den Worten: ,,Jetzt wissen es endlich alle. Wir waren keine Verbrecher.”

Mehrere hundert ehemalige Zwangsausgesiedelte haben bisher die neue Einmalleistung in Anspruch genommen.
Die hohe Zahl an Antrigen erklért sich, so die Riickmeldung aus den Beratungsstellen, vor allem dadurch, dass
viele Betroffene in ihrem personlichen Umfeld aus Scham wenig oder nicht iiber diese einschneidenden Erlebnisse
gesprochen und erst jetzt diesen Teil ihrer Familiengeschichte aufgearbeitet haben und damit auch 6ffentlich sicht-
bar werden.

1.1.5 Weitere Verbesserungen

Neben den bereits genannten MaBBnahmen hat der Gesetzgeber weitere Verbesserungen beschlossen, die haupt-
sdchlich auf die Gleichbehandlung von Betroffenen zielen.

Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)
Moglichkeit des wiederholten Antrags der strafrechtlichen Rehabilitierung

Mit der Novellierung der SED-UnBerG im Jahr 2019 hatte der Gesetzgeber u. a. die Rehabilitierung ehemaliger
DDR-Heimkinder (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung) deutlich vereinfacht.
Dadurch konnten sich in den letzten Jahren viele Betroffene gerichtlich rehabilitieren lassen. Allerdings bestand
in der Rechtsprechung Uneinigkeit dariiber, ob Betroffene, die vor der Novellierung von 2019 einen Antrag auf
Rehabilitierung gestellt und in der Folge einen Ablehnungsbescheid erhalten haben, einen erneuten Rehabilitie-
rungsantrag (sogenannter Zweitantrag/Wiederholungsantrag) stellen konnten. Zur Herstellung von Rechtssicher-
heit wurde daher im Gesetz klargestellt, dass bei Anderung der Gesetzeslage ein erneutes Antragsrecht besteht
(vgl. § 1 Absatz 6 Satz 2 StrRehaG). Auch wenn diese Regelung sich nur auf einen kleinen Teil der Betroffenen
auswirkt, trigt sie doch maB3geblich dazu bei, das Vertrauen in das Unterstiitzungssystem zu starken, da die Gleich-
behandlung aller Opfer mit gleichem Verfolgungsschicksal hier durch den Gesetzgeber in besonderer Weise si-
chergestellt wird.

Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG)
Einbeziehung von Opfern von Zersetzung auflerhalb der ehemaligen DDR

Der Anwendungsbereich des VwRehaG war bisher auf das Gebiet der ehemaligen DDR (Beitrittsgebiet) be-
schrinkt. Betroffene, die auBerhalb des Beitrittsgebiets Opfer der Staatssicherheit geworden sind, hatten somit
keinen Zugriff auf die im § 1a VwRehaG geregelte Einmalzahlung fiir Betroffene von Zersetzungsmaf3inahmen.
Durch die Einfithrung des § 1a Absatz 2 Satz 3 VwRehaG konnen nunmehr auch Betroffene von Zersetzungs-
mafBnahmen auflerhalb der ehemaligen DDR die Einmalleistung beantragen. Diese Entscheidung des Gesetzge-
bers wird insbesondere von Betroffenen als Wiirdigung empfunden, die als politische Hiftlinge freigekauft wur-
den, von der Bundesrepublik und West-Berlin aus weiter die Widerstandsbewegung unterstiitzt haben und noch
immer einer Verfolgung ausgesetzt waren. Auch wenn viele der Betroffenen die Leistung nicht in Anspruch neh-
men, da sie schon durch das Erleiden von Zersetzungsmafinahmen in der DDR anspruchsberechtigt sind, so ist
fiir sie die Entscheidung dennoch wichtig, da sie anerkennt, dass die politische Verfolgung durch den SED-Staat
nicht an der Grenze der DDR endete.

1.2 Unterstitzung der Betroffenen von DDR-Zwangsdoping

Die historischen Hintergriinde des DDR-Zwangsdopings hat die SED-Opferbeauftragte bereits in ihren zuriick-
liegenden Jahresberichten ausfiihrlich dargestellt (vgl. Bundestagsdrucksache 20/2220: 17 f.; vgl. Bundestags-
drucksache 20/7150: 30; vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 30 ff.; vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 24 ff.)
und hierzu auch in ihrem Sonderbericht von Januar 2026 ausgefiihrt (vgl. Bundestagsdrucksache 21/3500).
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Das SED-Regime fiihrte 1974 mit dem ,,Staatsplan 14.25% ein staatlich organisiertes und flichendeckendes Do-
pingprogramm ein, um vor allem bei internationalen Wettkdmpfen Erfolge zu erzielen und dadurch die vermeint-
liche Uberlegenheit des Sozialismus zu demonstrieren. Nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen wurden
zwischen 1974 und 1989 in mindestens zwolf Sportarten schiatzungsweise 10.000 bis 15.000 Athletinnen und
Athleten, regelmiBig ohne ihr Wissen oder ausreichende Aufklarung iiber mogliche Nebenwirkungen, liberwie-
gend mit anabolen Steroiden gedopt. Betroffen waren nicht nur Erwachsene, sondern in erster Linie minderjéhrige
Sportlerinnen und Sportler. Die Dopinganwendung reichte dabei bis in die unteren Leistungsklassen, sogar bis in
die Kinder- und Jugendsportschulen, hinein.!”

Kennzeichnend fiir das Dopingsystem der DDR waren das hohe MaB} an Willkiir und das kriminelle Verhalten
der Sportérztinnen und Sportérzte, Trainerinnen und Trainer sowie der Funktionérsstébe. Vor diesem Hintergrund
hat sich die Opferbeauftragte bereits wiederholt dafiir ausgesprochen, dass die damals in der Verantwortung ste-
henden Personen auch offentlich ihre eigene Rolle kritisch hinterfragen, um so zu einem differenzierten Umgang
mit dem Leistungssportsystem der DDR beizutragen.

Der Opferbeauftragten liegt es am Herzen, insbesondere auf die Schicksale der damals minderjéhrigen Betroffe-
nen aufmerksam zu machen. Auch wenn die ehemaligen Sportlerinnen und Sportler — im Unterschied zu zahlrei-
chen anderen Gruppen von SED-Opfern — keiner politischen Verfolgung ausgesetzt waren, erfuhren sie dennoch
einen eklatanten politischen Missbrauch. Das SED-Regime degradierte sie zum bloen Objekt staatlichen Han-
delns und verletzte sie hierdurch massiv in ihrer Menschenwiirde.

Fiir viele Betroffene blieb der skrupellose Medaillenhunger der Staatsfiihrung nicht ohne Folgen. Haufig hatte die
Verabreichung von Dopingpriparaten langfristige und gravierende Gesundheitsschiden zur Folge. So leiden
heute zahlreiche Opfer unter physischen und psychischen Erkrankungen, die mitunter so weitreichend sind, dass
sie an der sozialen Teilhabe nachhaltig gehindert sind. Verdeutlicht wird dies durch die aktuelle Forschungslage
(vgl. Bundestagsdrucksacke 21/3500: 2 f.).

Ungeachtet der schwerwiegenden gesundheitlichen Folgen des Zwangsdopings existiert flir die Dopingopfer seit
dem AuBerkrafttreten des Zweiten Dopingopfer-Hilfegesetzes (2. DOHG) Ende des Jahres 2020 kein geeignetes
Instrument der Unterstiitzung, obwohl die Betroffenen nach wie vor dringend auf Hilfe angewiesen sind, gerade
mit Blick auf die gravierenden gesundheitlichen Folgeschidden. Hinzu kommt, dass den Betroffenen die Mdglich-
keit einer verwaltungsrechtlichen Rehabilitierung — welche Grundvoraussetzung fiir die Beantragung von Leis-
tungen der Sozialen Entschiddigung bei gesundheitlicher Schadigung ist — nach einem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG)'! im Mirz 2024 endgiiltig genommen wurde.

Den weiterhin bestehenden Unterstiitzungsbedarf hat auch der Deutsche Bundestag erkannt. Vor diesem Hinter-
grund hat er am 30. Januar 2025 einen EntschlieBungsantrag der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP (vgl. Bundestagsdrucksache 20/14702) verabschiedet, um die Geschédigten des staatlich or-
ganisierten Dopingsystems der DDR als Opfergruppe anzuerkennen und besser zu unterstiitzen. In dem Beschluss
fordert der Bundestag die Bundesregierung dazu auf, zu priifen, inwieweit fiir die Opfer des DDR-Zwangsdopings
eine ergdnzende gesetzliche Entschddigungsregelung geboten erscheint und im Falle eines positiven Priifergeb-
nisses einen entsprechenden Gesetzentwurf zu erarbeiten. Gleichzeitig hebt der Bundestag in dem Entschlie-
Bungsantrag noch einmal hervor, dass die betroffenen Sportlerinnen und Sportler — auch wenn sie damals keiner
politischen Verfolgung ausgesetzt waren — schwerwiegendes Unrecht erfahren haben, indem sie fiir die Ziele der
Staatsfithrung bewusst missbraucht wurden.

Zudem enthélt der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD die Zielsetzung, die Opfer des systematischen
Dopings in der DDR zukiinftig besser zu unterstiitzen.!?

Um den parlamentarischen Raum fiir die gesundheitliche Situation der Dopingopfer und die rechtlichen Hiirden,
mit denen sie regelméBig konfrontiert sind, zu sensibilisieren, hat die Opferbeauftragte am 6. November 2025 ein
parlamentarisches Fachgesprach im Bundestag veranstaltet.!® Dieses hat noch einmal eindrucksvoll verdeutlicht,
wie dramatisch sich die Lage fiir die Betroffenen gegenwartig darstellt, insbesondere mit Blick auf die schwer-
wiegenden gesundheitlichen Folgen des DDR-Zwangsdopings. Daneben wurde das Erfordernis einer moglichst

Vgl. Braun, Jutta; Wiese, René (2024). Sportgeschichte vor Gericht.
"' Vgl. Bundesverwaltungsgericht (2024). (Az.8 C 6.23).
Vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 5. Mai 2025 (2025). 21. Legislaturperiode: 118.

Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] ,,Gold um jeden Preis — Das systematische Zwangsdoping in der DDR und
seine Folgen fiir die Betroffenen®.
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zeitnahen Losung im Sinne der Dopingopfer erkennbar — besonders vor dem Hintergrund des fortgeschrittenen
Alters zahlreicher Betroffener. Zugleich hat das Fachgesprich gezeigt, dass das Anliegen, die Opfer des DDR-
Zwangsdopingsystems besser zu unterstiitzen, {iber Fraktionsgrenzen hinweg geteilt wird.

Der zuvor dargestellte Bundestagsbeschluss fordert die Opferbeauftragte dazu auf, dem Bundestag einen Bericht
vorzulegen, der die Situation der Dopingopfer darstellt und Handlungsempfehlungen unterbreitet, damit die Ge-
schédigten des DDR-Zwangsdopings moglichst bald eine bessere und angemessene Unterstiitzung erhalten. Den
angeforderten Sonderbericht hat die Opferbeauftragte dem Bundestag am 14. Januar 2026 zugeleitet. Darin dar-
gestellt sind der aktuelle Stand der Forschung, die Defizite im bestehenden Unterstiitzungssystem sowie konkrete
Losungsansitze (vgl. Bundestagsdrucksacke 21/3500).

Am 18. Mérz 2026 war die Bundesbeauftragte zu Gast im Ausschuss fiir Sport und Ehrenamt, um den Ausschuss-
mitgliedern ihren Sonderbericht personlich vorzustellen.!'# Dabei wiirdigten die Mitglieder des Ausschusses ein-
hellig das Schicksal der vom DDR-Zwangsdoping betroffenen Athletinnen und Athleten und sprachen sich frak-
tionsiibergreifend dafiir aus, deren prekére Lage grundlegend zu verbessern. Insgesamt hat sich gezeigt, dass das
Thema in der aktuellen Legislaturperiode eine hohe Prioritit genief3t.

Deutlich wurde dies auch bei einer von der Bundesstiftung Aufarbeitung in Kooperation mit dem Doping-Opfer-
Hilfe e. V. im April 2026 veranstalteten Podiumsdiskussion zum DDR-Zwangsdoping.'> Dort diskutierten die
Opferbeauftragte, die Staatsministerin fiir Sport und Ehrenamt Dr. Christiane Schenderlein sowie weitere Exper-
tinnen und Experten aus Wissenschaft und Forschung iiber den bestehenden Handlungsbedarf und Méglichkeiten
der Unterstiitzung.

Bei der Neugestaltung des gesetzlichen Rahmens kommt es aus Sicht der Opferbeauftragten entscheidend darauf
an, den Dopingopfern einen moglichst niedrigschwelligen Zugang zu einem auf Dauer angelegten Unterstiit-
zungssystem zu eroffnen. Wichtig ist ihr vor allem eine zeitnahe und praktikable Losung im Sinne der Betroffe-
nen. Die Gespriche, die die Opferbeauftragte hierzu in den zuriickliegenden Monaten im parlamentarischen Raum
gefiihrt hat, haben gezeigt, dass sich dies am besten durch die Schaffung eines eigenstindigen, auf die Dopingop-
fer zugeschnittenen Gesetzes erreichen ldsst. Dieser Ansatz bietet die Moglichkeit, den spezifischen Besonder-
heiten des DDR-Zwangsdopings hinreichend Rechnung zu tragen und zielgerichtet auf die besondere Situation
der Betroffenen einzugehen. Gleichzeitig kann auf tiefgreifende Anderungen in den bestehenden SED-Unrechts-
bereinigungsgesetzen verzichtet werden, die auf die Opfer politischer Verfolgung —hierzu zéhlen die Dopingopfer
nicht — zugeschnitten sind.

Im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung des Gesetzes pladiert die Opferbeauftragte dafiir, den Dopingopfern
fiir die erlittenen gesundheitlichen Folgeschéden einen Anspruch auf die sogenannte Beschidigtenversorgung
einzurdumen. Gestiitzt wird dieser Vorschlag durch die Erkenntnisse aus der Wissenschaft. Wie bereits ausge-
fithrt, zeigt die aktuelle Forschungslage klar auf, dass zahlreiche Dopingopfer unter gravierenden gesundheitli-
chen Folgeschiden leiden, die sich massiv auf deren heutiges Leben auswirken. Daher sind sie auf eine dauerhafte
Unterstiitzung angewiesen. Somit kommt es entscheidend darauf an, ihnen den Zugang zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht (SER) zu erdffnen. Der Verweis auf das SER ist auch in anderen Bereichen des SED-Unrechts iiblich,
wenn es um gesundheitliche Folgeschidden geht. So verweisen § 21 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes
(StrRehaQG), § 3 des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (VwRehaG) und § 4 des Héftlingshilfege-
setzes (HHG) jeweils auf die Leistungen des SER. Dieses sieht fiir die gesundheitlichen und wirtschaftlichen
Folgen einer gesundheitlichen Schédigung einen Anspruch auf eine monatliche Entschddigungszahlung vor
(vgl. § 83 Vierzehntes Buch Sozialgesetzbuch — SGB XIV), sofern mindestens ein Grad der Schidigungsfolgen
(GdS) von 30 festgestellt wurde.

Nur eine wiederkehrende Leistung ist geeignet, die Situation der Dopingopfer spiirbar und vor allem nachhaltig
zu verbessern. Gleichzeitig bietet der Weg iiber die Beschidigtenversorgung den Vorteil, dass dem konkreten
Einzelfall hinreichend Rechnung getragen werden kann, da sich die Héhe der monatlichen Entschidigungszah-
lung am jeweils festgestellten GdS bemisst.

4 vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Austausch mit dem Ausschuss fiir Sport und Ehrenamt des Bundestages.

5 Vgl. Bundesstiftung Aufarbeitung (2026). Wir miissen reden!
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Vor diesem Hintergrund setzt sich die Opferbeauftrage fiir die Schaffung eines Dopingopfer-Unterstiitzungsge-
setzes (DOUG) ein, das beziiglich der Unterstiitzungsleistung auf das SER verweist. Auf der einen Seite wird
dieser Ansatz der schwierigen Situation der Dopingopfer gerecht, gleichzeitig ist er gegeniiber der Gruppe der
politisch Verfolgten gut vermittelbar, da eine unangemessene Gleichsetzung vermieden wird.

Bezogen auf die inhaltliche Ausgestaltung wird es entscheidend darauf ankommen, etwaigen Nachweisschwie-
rigkeiten, mit denen die Dopingopfer naturgemaf3 konfrontiert sind, hinreichend Rechnung zu tragen.

Dies betrifft zum einen den Nachweis iiber die Dopingmittelgabe. Diesbeziiglich wére eine Orientierung an den
ausgelaufenen Dopingopfer-Hilfegesetzen (DOHG und 2. DOHG) denkbar. Hier wurde von den Betroffenen nicht
verlangt, die Gabe der Dopingsubstanzen detailliert nachzuweisen, da die Vorlage entsprechender Belege Jahr-
zehnte nach den jeweiligen Ereignissen nicht zu erbringen ist. Ausreichend war vielmehr eine eigenhédndig unter-
zeichnete Erkldrung der Antragstellerin oder des Antragstellers, durch wen und in welchem Zeitraum ihnen Do-
pingsubstanzen ohne ihr Wissen oder gegen ihren Willen verabreicht wurden. Bei begriindeten Zweifeln waren
die Antragsunterlagen einem Beirat vorzulegen, der gegeniiber dem Bundesverwaltungsamt (BVA) schriftlich
Stellung bezog. Gleichzeitig waren die Antragstellerinnen und -steller verpflichtet, an der Aufklarung des Sach-
verhalts mitzuwirken, u. a. durch personliches Erscheinen, eigene Angaben und die Benennung von Zeuginnen
und Zeugen.

Zum anderen betrifft dies den Nachweis {iber den urséchlichen Zusammenhang zwischen der damaligen Doping-
mittelgabe und dem heutigen Gesundheitsschaden. Dieser Nachweis lieBe sich erheblich vereinfachen, indem die
Wabhrscheinlichkeit des ursdchlichen Zusammenhangs beim Vorliegen bestimmter gesundheitlicher Schadigungen
vermutet wird. Dass dies ein gangbarer Weg ist, zeigt das am 30. Januar 2025 vom Bundestag einstimmig be-
schlossene Sechste Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR. Durch dieses wurde in das StrRehaG, in das VwRehaG sowie das HHG
jeweils eine kriterienbasierte Vermutungsregelung implementiert, welche die Anerkennung von verfolgungsbe-
dingten Gesundheitsschdden grundlegend vereinfacht hat (sieke 1.1.2 Erleichterung der Anerkennung von verfol-
gungsbedingten Gesundheitsschdden). Aufgrund der Regelung wird beim Vorliegen bestimmter schidigender
Ereignisse sowie bestimmter gesundheitlicher Schidigungen die Wahrscheinlichkeit des urséchlichen Zusam-
menhangs widerleglich vermutet. Was wiederum als schidigendes Ereignis bzw. gesundheitliche Schadigung im
Sinne der Gesetze gilt, wird unter Beachtung des aktuellen Standes der medizinischen Wissenschaft durch Rechts-
verordnungen bestimmt. Durch die Schaffung dieser kriterienbasierten Vermutungsregelung wollte der Gesetz-
geber der massiven Beweisnot entgegenwirken, welcher die Opfer politischer Verfolgung bei der Geltendmachung
ihrer verfolgungsbedingten Gesundheitsschiden regelméBig ausgesetzt waren.

Die Geschddigten des DDR-Zwangsdopings unterliegen einer vergleichbaren Beweisnot. Gerade mit Blick da-
rauf, dass die Gabe der Dopingsubstanzen mehrere Jahrzehnte zuriickliegt und in den Strukturen eines repressiven
Staates erfolgte, ist der Nachweis des Kausalzusammenhangs fiir die Betroffenen in den meisten Fillen nicht zu
erbringen. Gleichzeitig liegen umfassende Forschungsergebnisse vor, die es rechtfertigen, die Wahrscheinlichkeit
des ursichlichen Zusammenhangs zwischen dem DDR-Zwangsdoping und bestimmten Gesundheitsschiaden zu
vermuten. Die Opferbeauftragte spricht sich daher dafiir aus, eine entsprechende kriterienbasierte Vermutungsre-
gelung mit einer dazugehorigen Rechtsverordnung direkt in das von ihr angeregte DOUG zu implementieren.

Die Bundesbeauftragte ist davon liberzeugt, dass die Auseinandersetzung mit den Folgen des DDR-Staatsdopings
nicht nur ein Thema fiir die Betroffenen sowie fiir die Historikerinnen und Historiker ist. Es ist ebenso wichtig
fiir das Selbstverstindnis Deutschlands als begeisterte und erfolgreiche Sportnation. Ende des vergangenen Jahres
wurde der Weg geebnet fiir eine Bewerbung Deutschlands um die Olympischen Spiele. Mit einer solchen Bewer-
bung zeigt die Bundesrepublik auch international, was Leistungssport in einem demokratischen Land bedeutet.
Hier gehort fiir die Opferbeauftragte ganz wesentlich dazu, die Vergangenheit addquat aufzuarbeiten und die Op-
fer angemessen zu unterstiitzen. Hiervon profitieren nicht nur die Betroffenen. Aus Sicht der Opferbeauftragten
leistet dieser Weg einen wichtigen Beitrag zur Arbeit am Fundament eines werteorientierten Leistungssports in
unserer heutigen Demokratie. In diesem Zusammenhang hat sich die Opferbeauftragte sehr dariiber gefreut, dass
sie hinsichtlich ihres Vorstoles auch bei aktuellen Leistungssportlerinnen und -sportlern auf iiberaus positive
Resonanz gestof3en ist.
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1.3 Steigerung der Wahrnehmung 6ffentlich wenig prasenter Opfergruppen von staatlichem
Unrecht in der DDR

In ihrer tdglichen Arbeit begegnet die SED-Opferbeauftragte immer wieder Biirgerinnen und Biirgern, die von
staatlichem Unrecht in der DDR betroffen waren, bei denen jedoch iiber die Hintergriinde der Repression nur eine
Minderheit in der Gesellschaft Kenntnis hat. Darunter sind hdufig Betroffene, bei denen nicht die Staatssicherheit
die Repression ausgeiibt hat, sondern andere Stellen in der DDR beteiligt waren.

Der Einsatz fiir diese Betroffenengruppen zielt aus Sicht der Opferbeauftragten nicht auf die Schaffung neuer
Regelungen oder gar auf umfassende Gesetzesdnderungen. Vielmehr sieht die Opferbeauftragte ihre Aufgabe
darin, fiir die spezifischen Hintergriinde und Auswirkungen der jeweiligen Repressionserfahrung zu sensibilisie-
ren, damit die zur Verfligung stehenden Unterstiitzungsinstrumente zur Anwendung kommen. Gleichwohl priift
sie, an welchen Stellen Klarstellungen in den SED-Unrechtsbereinigungsgesetzen notwendig werden kénnen, um
hier eine Gleichbehandlung von Betroffenen sicherzustellen.

Beispielhaft fiir eine solche Entwicklung ist die Lage der Kinder und Jugendlichen zu nennen, die in Jugendwerk-
hofen und Spezialkinderheimen untergebracht waren und bei denen erst mit der richtungsweisenden Gesetzesén-
derung von 2019 der Weg zur Rehabilitierung erheblich erleichtert wurde. Diese Opfergruppe fand iiber viele
Jahre wenig 6ffentliche Beachtung und erlebte hdufig Stigmatisierungen, da die entsprechenden DDR-Einrich-
tungen nicht als Orte, in denen Repression ausgeiibt wurde, 6ffentlich wahrgenommen wurden. Durch Aufkla-
rungsarbeit, Forschung und Klarstellungen in den Rehabilitierungsgesetzen wurde hier ein Paradigmenwechsel
eingeleitet.

Im Berichtszeitraum legte die SED-Opferbeauftragte einen ihrer Schwerpunkte darauf, Politik und Offentlichkeit
fiir die Schicksale der Betroffenen zu sensibilisieren, die in der DDR durch den sogenannten ,,Asozialenparagra-
fen 249 (§ 249 StGB der DDR) kriminalisiert wurden (siehe 2.20 Sogenannte ,, Asoziale als Staatsfeinde der
DDR). Nach Schétzungen ist flir den Zeitraum von 1968 bis 1989 von 130.000 Verurteilungen nach dem entspre-
chenden Paragrafen auszugehen. Die Gruppe der Betroffenen umfasst ein breites Spektrum, von Punks und Pros-
tituierten bis hin zu Ausreiseantragstellerinnen und -antragstellern und Oppositionellen. Grundlage der Verurtei-
lungen war die Verfassung der DDR, die festlegte, dass ,,gesellschaftlich niitzliche Tatigkeit eine ehrenvolle
Pflicht fiir jeden arbeitsfihigen Biirger'® sei. Ein Nichtnachkommen dieser ,,Pflicht" wurde sanktioniert, bis hin
zur Inhaftierung. In einem Fachgesprich im Deutschen Bundestag im Februar 2026, welches verbunden war mit
der Er6ffnung der neuen Ausstellung ,,Erziehung durch Arbeit. ,Asoziale® als Staatsfeinde in der DDR®, beleuch-
tete die Opferbeauftragte mit Zeitzeuginnen und Zeitzeugen sowie Expertinnen und Experten die historischen
Hintergriinde, die Auswirkungen auf die Opfer und die Herausforderungen, vor denen Betroffene heute stehen,
wenn sie eine Rehabilitierung anstreben. Hier gilt es aus Sicht der Bundesbeauftragten weitere Schritte zu priifen,
damit die Betroffenen einheitlich einen besseren Zugang zu Unterstiitzung erhalten.

Ein weiteres Beispiel fiir eine Betroffenengruppe, iiber deren Schicksal nur wenig in der Offentlichkeit bekannt
ist, sind Frauen, die im jungen Erwachsenenalter unter dem Vorwand eines Verdachts auf Geschlechtskrankheiten
gegen ihren Willen in Geschlossenen Venerologische Stationen der DDR untergebracht wurden und dort regel-
maBigen erniedrigenden gyndkologischen Untersuchungen ausgesetzt waren (siehe 2.13 Betroffene von der Un-
terbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen). Betroffen waren Frauen, deren Verhalten von den so-
genannten sozialistischen Idealen der Arbeitsdisziplin, des partnerschaftlichen Zusammenlebens oder der Staat-
streue abwich. Um das Thema im parlamentarischen Raum und in der Offentlichkeit priisenter zu machen, richtete
die SED-Opferbeauftragte im Marz 2026 ein Fachgesprich im Bundestag aus. Auch wenn die Betroffenen in den
Rehabilitierungsgesetzen beriicksichtigt sind und Zugang zur Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesund-
heitsschiiden haben, erleben sie immer wieder, dass Amter und Behdrden wenig vertraut sind mit den spezifischen
Hintergriinden ihrer Schicksale und daher den rechtsstaatswidrigen Charakter und die psychischen und kérperli-
chen Folgen der erlebten Repression nicht angemessen einordnen koénnen.

Diese Beispiele zeigen eindriicklich, dass es sich bei den Betroffenen nicht um ,,neue” Opfergruppen handelt,
sondern vielmehr um unterschiedliche Auspriagungen politischer Gewalt in der DDR, die so wie das Wirken der
Staatssicherheit auf das Erzwingen von Konformitdt ausgerichtet war und vergleichbare soziale, korperliche und
seelische Folgen fiir die Betroffenen hat. Um die gesellschaftliche Sichtbarkeit dieser Opfergruppen zu erhdhen

' Vgl. Artikel 24 Absatz 2 Verfassung der DDR.
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und sie zugleich besser zu unterstiitzen, plant die Bundesbeauftragte hier einen Schwerpunkt in ihrer zweiten
Amtszeit zu setzen.

Hierbei gilt es aus ihrer Sicht die Forschung weiter zu stéirken, die Offentlichkeit iiber das Unrecht zu informieren,
die Behorden, die iiber Rehabilitierung und Unterstiitzung entscheiden, zu sensibilisieren, die Vernetzung der
Institutionenlandschaft zu forcieren und die Anwendbarkeit bestehender Unterstiitzungsinstrumente zu priifen.

2 Situation der unterschiedlichen Opfergruppen

Der stindige Austausch mit Betroffenen mit unterschiedlichsten Biografieverldufen ist ein wesentlicher Schwer-
punkt in der Arbeit der SED-Opferbeauftragten. Aus den Gespréichen als Ombudsperson fiir die Opfer von Un-
recht in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und in der SED-Diktatur erhélt sie viele wichtige Impulse fiir
konkrete Verbesserungen der Unterstiitzungsmafinahmen von Betroffenen und zur Weiterentwicklung der Ge-
denk- und Erinnerungskultur.

An die Bundesbeauftragte wenden sich Personen, die aufgrund ihres widerstdndigen Verhaltens Opfer von poli-
tischer Verfolgung in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) und der SBZ wurden. Ebenso steht die
SED-Opferbeauftragte im steten Austausch mit Personen, die nicht in direkten Widerspruch zum System gegan-
gen sind und die dennoch Unrecht durch die staatlichen Institutionen erfahren haben. Viele von ihnen leiden unter
den Folgen der Unrechtserfahrung bis heute. Fiir die Opfer der SED-Diktatur nimmt hiufig die Frage, ob eine
(ausreichende) Wiedergutmachung fiir erlittenes Unrecht erfolgte, einen besonderen Stellenwert ein.

Im Folgenden werden die jeweiligen Betroffenengruppen und ihre Unrechtserfahrungen sowie daraus resultieren-
den langfristigen sozialen und gesundheitlichen Folgen dargestellt. Zudem wird beschrieben, wie die von Bun-
destag und Bundesrat im letzten Jahr beschlossenen Verbesserungen den Betroffenen konkret zugutekommen und
wo weiterer Handlungsbedarf besteht.

2.1 In Westdeutschland lebende Betroffene

Bei den in Westdeutschland lebenden Betroffenen von SED-Unrecht handelt es sich um Menschen, die im Zuge
von Flucht, Hiftlingsfreikauf oder Ausreise die DDR verlassen haben oder nach der Deutschen Einheit in den
zuriickliegenden Jahrzehnten in westdeutsche Bundeslédnder zogen. Eine statistische Erfassung zur Grofle der
Gruppe der Betroffenen existiert nicht. Von den Bezieherinnen und Beziehern der SED-Opferrente lebt rund ein
Fiinftel aller Leistungsempfangerinnen und -empfénger in den westdeutschen Bundesléndern.

Bei den in Westdeutschland lebenden Betroffenen von SED-Unrecht bildet sich das gesamte Spektrum der Op-
fergruppen ab. Sie haben SED-Unrecht in Form von politischer Haft (siehe auch 2.23 Betroffene von Hafizwangs-
arbeit), Zersetzung (siche 2.24 Betroffene von Zersetzungsmafsnahmen durch das Ministerium fiir Staatssicher-
heit) oder Einweisung in Spezialkinderheime und Jugendwerkhofe (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen
der DDR-Heimerziehung) erlebt. Auch konnen erlebte Repressionen in Form von politisch motivierten Eingriffen
in Familien (siehe auch 2.6 Opfer von Zwangsadoption und politisch motiviertem Kindesentzug in der DDR), von
Zwangsaussiedlungen (siehe 2.2 Zwangsausgesiedelte) der Verhinderung von Bildungs- und Berufswegen und
Schulabschliissen (siehe 2.19 Beruflich Verfolgte und verfolgte Schiilerinnen und Schiiler) eine Rolle fiir die Be-
troffenen spielen. Viele in Westdeutschland lebende SED-Opfer (siehe 2.1 In Westdeutschland lebende Be-
troffene) wenden sich zudem wegen der Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsschiden (siehe 1.1.2 Er-
leichterung der Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschéden), wegen erfahrener Benachteiligun-
gen im Rentenrecht (siehe 2.4 Ubersiedlerinnen und Ubersiedler als Benachteiligte des heutigen Rentenrechts)
oder als Betroffene von Eigentumsentziehungen (siehe 2.17 Betroffene von Kulturgutentzug in der SBZ und der
SED-Diktatur, siehe 2.18 Geschddigte von Eingriffen in Vermogenswerte) an die Opferbeauftragte.

Die Besonderheit fiir in Westdeutschland lebende Betroffene von SED-Unrecht besteht weiterhin darin, dass sie
sich haufig in einem Umfeld bewegen, in dem, anders als in den ostdeutschen Léandern, ihre politische Verfolgung
in beruflichen, sozialen oder medialen Kontexten weniger eingeordnet werden kann und auch weniger thematisiert
wird. In der Regel steht ihnen zudem nur selten ein wohnortnaher Zugang zu spezifischer Beratung oder zu Hilfs-
und Unterstiitzungsangeboten zur Verfiigung. Wéhrend in den ostdeutschen Landern durch die jeweiligen Lan-
desbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur mit ihren Behorden psychosoziale und juristische Beratungs-
angebote bestehen, fehlt es in weiten Teilen Westdeutschlands an entsprechender Beratung. In den fritheren Jah-
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resberichten hatte die SED-Opferbeauftragte daher anerkennend stets auf die diesbeziiglich besonderen Ange-
botsstrukturen in Hessen, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen fiir Betroffene hingewiesen (vgl. Bundestags-
drucksache 21/520: 20).

Vor diesem Hintergrund begriiit die SED-Opferbeauftragte ausdriicklich, dass die langjéhrig existierende Stelle
fiir die Beratung von Verfolgten der SBZ und der DDR im Niedersédchsischen Ministerium fiir Inneres und Sport
Ende 2025 nachbesetzt wurde. Somit ist auch weiterhin sichergestellt, dass Niedersachsen in der Flache und in
unterschiedlichen Regionen jahrlich Beratungstage in Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten Sachsen-
Anbhalts zur Aufarbeitung der SED-Diktatur und dem Niedersichsischen Netzwerk der SED- und Stasiopfer an-
bieten wird.!” Gerade in Zeiten eines Personalabbaus im 6ffentlichen Dienst ist die Entscheidung des niederséch-
sischen Innenministeriums, die Arbeit der Beratungsstelle fortzusetzen, ein wichtiges Signal in Richtung der Be-
troffenen. Denn mit den Anderungen der Rehabilitierungsgesetze im letzten Jahr und der zusitzlich vereinfachten
Anerkennung gesundheitlicher Folgeschiden fiir Betroffene von SED-Unrecht sieht die SED-Opferbeauftragte
einen gestiegenen Bedarf fiir Beratung.

Die SED-Opferbeauftragte ist daher dankbar, dass in dem Zusammenhang der Erstberatung auch der Beauftragte
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fiir Aussiedler, Fliichtlinge und Spataussiedler Heiko Hendriks zusam-
men mit den SED-Opferverbidnden in Nordrhein-Westfalen Betroffenen von SED-Unrecht in einem weiteren
westdeutschen Bundesland als Ansprechpartner zur Verfiigung steht. In einem Gespréach im April 2026 machte
Heiko Hendriks gegeniiber der SED-Opferbeauftragten deutlich, dass es gerade den westdeutschen Opferverbén-
den in den zuriickliegenden Jahren ein wichtiges Anliegen gewesen war, dass die Opferrente nicht mehr an das
Einkommen der Betroffenen gebunden ist, sondern unabhéngig hiervon die Lebensleistung der ehemals politisch
Verfolgten als eine Art Ehrenpension gewiirdigt wird. Durch die Neuordnung der gesetzlichen Rehabilitierungs-
regelungen im Januar 2025 (siche 1.1.1 Verbesserung der sozialen Lage) ist diesem fiir die westdeutschen Opfer-
verbiande wichtigen Anliegen politisch entsprochen worden. AuBerdem sprach die SED-Opferbeauftragte mit
Heiko Hendriks iiber die Zwangsarbeit von politischen Hiftlingen in Gefiangnissen der DDR, von denen verschie-
dene westdeutsche Unternehmen nachweislich profitiert haben (siehe 2.23 Betroffene von Haftzwangsarbeit), und
dariiber, wie diese Firmen verstérkt fiir eine Verantwortungsiibernahme gewonnen werden kénnen.'®

Ein weiterer Schwerpunkt der Unterstiitzung der in Westdeutschland lebenden Betroffenen besteht fiir die SED-
Opferbeauftragte darin, die Sichtbarkeit der Schicksale von SED-Opfern in Westdeutschland zu erhéhen und die
Erinnerung an die Folgen der SED-Diktatur starker als gesamtdeutsches Thema zu verankern.

Dazu arbeitet die Bundesbeauftragte besonders eng mit dem Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv zusammen.
Seit mittlerweile zwei Jahren beteiligt sie sich an der Wanderausstellung des Bundesarchivs ,,Alles Wissen Wol-
len. Die Stasi und ihre Dokumente*!®, die iiber die Arbeitsweise des Ministeriums fiir Staatssicherheit, die Be-
deutung der Stasi-Unterlagen und die Folgen politischer Verfolgung informiert. Die Ausstellung wurde nach ihrer
Er6ffnung durch die SED-Opferbeauftragte im Mauer-Mahnmal im Deutschen Bundestag bewusst verstérkt in
westdeutschen Bundeslidndern présentiert. Dort erreicht sie Besucherinnen und Besucher, die bislang oftmals nur
wenige Berithrungspunkte mit der Geschichte der SED-Diktatur hatten. Im Zeitraum von Sommer 2025 bis Som-
mer 2026 gastierte die Ausstellung an mehreren Orten in Westdeutschland, darunter in Hamburg?’, Coburg?!' und
zuletzt Mannheim??, wo sie bis zum 6. Juni 2026 zu sehen war. Die Opferbeauftragte begleitete die Stationen der
Ausstellung und nutzte die jeweiligen Er6ffnungsveranstaltungen fiir Gesprache mit Betroffenen, Zeitzeuginnen
und Zeitzeugen sowie Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Aus ihrer
Sicht leistet dieses Format einen wichtigen Beitrag dazu, die Erfahrungen politisch Verfolgter der DDR auch
auflerhalb Ostdeutschlands sichtbarer zu machen und die Auseinandersetzung mit den Folgen der SED-Diktatur

Vgl. Niedersdchsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Digitalisierung (2026). Beratungstag fiir Verfolgte der SBZ/DDR-Diktatur
am 19. Mai 2026 beim Landkreis Hameln-Pyrmont.

Vgl. Beauftragter fiir die Belange von deutschen Heimatvertriebenen, Aussiedlern und Spétaussiedlern (2026). SED-Opfer im Fokus;
vgl. Deutscher Bundestag (2026). [Die SED-Opferbeauftragte:] NRW-Beauftragter im Gesprach mit der SED-Opferbeauftragten.

Vgl. Das Bundesarchiv (2026). Wanderausstellung ,,Alles Wissen Wollen. Die Stasi und ihre Dokumente*.

Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [Die SED-Opferbeauftragte:] Wanderausstellung ,,Alles Wissen Wollen** im Helmut-Schmidt-Forum
in Hamburg.

Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [Die SED-Opferbeauftragte:] ,,Alles Wissen Wollen. Die Stasi und ihre Dokumente* Wanderausstel-
lung des Stasi-Unterlagen-Archivs zu Gast in Coburg.
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2 vgl. Deutscher Bundestag (2026). [Die SED-Opferbeauftragte:] Wanderausstellung des Stasi-Unterlagen-Archivs gastiert in Mannheim.
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als Teil der gemeinsamen deutschen Demokratiegeschichte zu stirken. Bis zum Ende des Jahres wird die Aus-
stellung noch in Potsdam (im Juli und September), in Bremen (im September und Oktober) und Goéttingen (im
November und Dezember) gezeigt werden.

Ergidnzend hierzu intensivierte die SED-Opferbeauftragte ihre Zusammenarbeit mit Einrichtungen der politischen
Bildung in den westdeutschen Bundeslédndern. Mit der Hessischen Landeszentrale fiir politische Bildung steht die
Opferbeauftragte seit mehreren Jahren in engem Kontakt — auch zum Aufbau der dortigen allein durch das Bun-
desland geforderten Gedenkstitte Notaufnahmelager Gieen?. Die am 17. Juni 2025 eroffnete Gedenkstitte?* ist
ein in der Konzeption, dem Aufbau und der Fachaufsicht unterstelltes Projekt der Landeszentrale. Das friihere
Notaufnahmelager besitzt fiir viele heute in Westdeutschland lebende Betroffene eine besondere biografische Be-
deutung. Fiir zahlreiche Fliichtlinge, Ubersiedlerinnen und Ubersiedler sowie freigekaufte politische Héftlinge
war Gieen die erste Station nach ihrer Ankunft in Freiheit. Die SED-Opferbeauftragte sieht deshalb in der wei-
teren Entwicklung des Erinnerungsortes einen wichtigen Beitrag, um die gesamtdeutsche Erinnerung an Flucht,
politische Verfolgung und den Héftlingsfreikauf zu starken.

Im Mai 2026 traf sich die SED-Opferbeauftragte mit der Direktorin der Landeszentrale fiir politische Bildung
Hamburg, um Moglichkeiten zu erdrtern, wie die Geschichte politischer Verfolgung in der DDR und die Perspek-
tiven der Betroffenen stirker in die dortige politische Bildungsarbeit eingebunden werden kdnnen. Besprochen
wurde auch, welche Rolle dafiir eine innovative Zeitzeugenarbeit und das Zeigen von Dokumentarfilmen spielen
konnen.

Zur weiteren Vernetzung mit Initiativen und Einrichtungen in Westdeutschland nahm die SED-Opferbeauftragte
im Mérz 2026 an der Jahrestagung des ,,Arbeitskreises ehemals verfolgter und inhaftierter Sozialdemokraten
(AvS)“ in Hamburg teil. Zu den Mitgliedern gehoren auch ehemals Verfolgte des SED-Regimes und politische
Hiftlinge der DDR. Im Austausch mit den Zeitzeuginnen und Zeitzeugen und weiteren Mitgliedern des Arbeits-
kreises wurden aktuelle Fragen der Unterstiitzung von Betroffenen, der Anerkennung von den Auswirkungen der
Verfolgung sowie der Erinnerungskultur erortert.?> Die Gespréiche verdeutlichten fiir die Bundesbeauftragte er-
neut, dass die Folgen politischer Verfolgung viele Menschen bis heute begleiten. Zugleich stellte sie fest, dass ein
groBBes Bediirfnis gerade fiir die in Westdeutschland lebenden Zeitzeuginnen und Zeitzeugen besteht, die Erfah-
rungen als Diktaturopfer sowohl an jiingere Generationen als auch an Menschen in ihrem Lebensalter, die nicht
in der DDR lebten, weiterzugeben.

Dariiber hinaus besteht seitens der SED-Opferbeauftragten seit dem vergangenen Jahr ein Austausch mit dem
2020 gegriindeten ,,Neuen Konigsteiner Kreis*?®. Er versteht sich als Nachfolger des 1949 im Taunus gegriindeten
,.Konigsteiner Kreises®, einer Vereinigung ausschlieBlich bestehend aus ménnlichen Juristen, Volkswirten und
Verwaltungsbeamten, die aus der SBZ und DDR in die BRD gefliichtet waren und in den Jahrzehnten der Teilung
Deutschlands fiir deren Uberwindung der Teilung eintraten und sich fiir die SED-Opfer in der BRD engagierten.
Sein heutiges Ziel ist es, diese lokalen Orte der deutschen Demokratiegeschichte zu stirken und auch im Hinblick
darauf bekannt zu machen, dass sich Betroffene der SED-Diktatur in der BRD aktiv gegen die Repression des
SED-Staates einsetzten. In dem Zusammenhang hat die SED-Opferbeauftrage u. a. eine mogliche Zusammenar-
beit mit der Gedenkstitte im ehemaligen Notaufnahmelager Gie3en angeregt.

Eine weitere wichtige Gelegenheit, die Perspektive der Opfer der SED-Diktatur besonders in Westdeutschland
sichtbarer zu machen, bieten fiir die SED-Opferbeauftragte die jahrlich stattfindenden Feierlichkeiten zum Tag
der Deutschen Einheit. Beim Biirgerfest vom 2. bis 4. Oktober 2025 in Saarbriicken?’ beteiligte sich die SED-
Opferbeauftragte an Veranstaltungen und Gespriachen zur Geschichte der Friedlichen Revolution, zur Aufarbei-
tung der SED-Diktatur und zur Situation der Betroffenen. Dabei besuchte die Bundesbeauftragte auch die Konrad-
Adenauer-Stiftung in Saarbriicken und nahm den Podcast ,,Politik auf den Punkt gebracht*?® auf. Auch die Feier-
lichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit 2026 in Bremen werden aus Sicht der SED-Opferbeauftragten ein
wichtiges Angebot sein, die Erfahrungen politisch Verfolgter der DDR einem breiten Publikum zu vermitteln und

2 Vgl. Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung (2025). Lern- und Erinnerungsort Notaufnahmelager GieBen.

. Vgl. Lern- und Erinnerungsort Notaufnahmelager Gielen (2026). Informationen zum Besuch.
2 Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Opferbeauftragte besucht AvS in Hamburg.
% vgl. Neuer Konigsteiner Kreis (2025). Geschichte. Demokratie. Identitit.

77 Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Die SED-Opferbeauftragte beim Tag der Deutschen Einheit 2025 in Saar-
briicken.

2 vgl. Unionstiftung (2025). Sonderauftrag: SED-Opfer.
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die Bedeutung von Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit hervorzuheben. Die SED-Opferbeauftragte ist
dankbar, dass die Hansestadt Bremen sich entschieden hat in Riicksprache mit der Opferbeauftragten in Bremen
lebende Betroffene von SED-Unrecht, die heute als Zeitzeuginnen und Zeitzeugen in Schulen tétig sind, zum
Zentralen Festakt als Géste einzuladen.

Um die Bedarfe der in Westdeutschland lebenden Betroffenen auch kiinftig im Blick zu haben, gilt es aus Sicht
der SED-Opferbeauftragten weiterhin neue Kooperationspartnerinnen und -partner gewinnen, um eine gesamt-
deutsche Perspektive auf die Folgen der SED-Diktatur zu stirken. Die Verbesserung wohnortnaher Beratung, die
starkere Verankerung des Themas in der politischen Bildung sowie die intensivere Einbindung westdeutscher
Erinnerungsorte bleiben fiir sie dabei auch kiinftig zentrale Aufgaben. Gleichzeitig wirbt die SED-Opferbeauf-
tragte immer wieder dafiir, dass in Westdeutschland beheimatete Institutionen und Firmen sich kritisch mit dem
eigenen Handeln zur Zeit der deutschen Teilung in Bezug auf Beziehungen in die DDR auseinandersetzen. Dies
gilt beispielsweise fiir den Verkauf von Waren, die in der DDR von Betrieben produziert wurden, die Produkti-
onsstétten in Gefingnissen unterhielten, in denen politische Gefangene tétig waren.

22 Zwangsausgesiedelte

In den Jahren 1952 und 1961 wurden im Rahmen von zwei grof3 angelegten Zwangsaussiedlungsaktionen poli-
tisch unliebsame Personen, die an der innerdeutschen Grenze lebten, systematisch und unter Entzug ihres Grund-
besitzes in das Landesinnere der DDR verbracht. Die erste dieser MaBBnahmen, die den Namen ,,Aktion Ungezie-
fer” trug, begann am 26. Mai 1952 als unmittelbare Reaktion auf die Unterzeichnung des Deutschlandvertrages
und endete am 12. Juni 1952. Sie betraf rund 8.300 Personen, die innerhalb kiirzester Zeit ihre Hiuser ridumen
mussten. Die Betroffenen wurden meist in entlegene Regionen transportiert und dort in Notunterkiinften oder
unzumutbaren Quartieren untergebracht. Infolge des Mauerbaus am 13. August 1961 folgte unter dem Namen
,Festigung® eine zweite Welle von Zwangsaussiedlungen. Nach Angaben des Ministeriums fiir Staatssicherheit
(MfS) wurden in diesem Zuge am 3. Oktober 1961 zeitgleich 920 Personen gemeinsam mit 2.255 Angehorigen
zwangsausgesiedelt. Weitere Informationen zu den Hintergriinden und Auswirkungen der Zwangsaussiedlungen
sowie zu den individuellen Opferschicksalen der Betroffenen finden sich im Jahresbericht 2024 der Opferbeauf-
tragten (vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 28).

Zwangsaussiedlungen waren individuelle politische RepressionsmaBBnahmen des SED-Regimes, von denen ins-
besondere lang ansdssige und einflussreiche Biirgerinnen und Biirger betroffen waren, die der Diktatur kritisch
gegeniiberstanden. Dies fiihrte zu gravierenden Veranderungen ihrer Vermogensverhéltnisse sowie haufig zu dau-
erhaften gesundheitlichen und beruflichen Einschrinkungen. In der DDR war es den Betroffenen nicht mdoglich,
in der Offentlichkeit {iber ihr Schicksal zu sprechen. Zudem wurden sie in den Medien kriminalisiert und oft
offentlich als ,,asozial*“ diffamiert (siehe 2.20 Sogenannte ,, Asoziale “ als Staatsfeinde der DDR). Sie wurden iiber
Jahre hinweg weiter iiberwacht und aufgrund einer speziellen Kennzeichnung in den Polizeiakten zusétzlichen
Reglementierungen unterworfen.

Mit der Einfilhrung des Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes (2. SED-UnBerG) im Jahr 1994 wurde die
Unvereinbarkeit der Zwangsaussiedlungen mit den tragenden Grundsétzen eines Rechtsstaates gesetzlich nor-
miert (vgl. § 1 Absatz 3 VwRehaG). Dadurch konnten sich die Betroffenen, die vom direkten Zugriff auf das
Vermogensgesetz (VermG) noch ausgeschlossen waren, nun rehabilitieren lassen und Folgeanspriiche aufgrund
gesundheitlicher Schiadigungen (vgl. § 3 VwRehaG), vermogensrechtlicher Schiadigungen (vgl. § 7 VwRehaG)
oder beruflicher Benachteiligungen (vgl. § 8 VwRehaG) im Zusammenhang mit der Zwangsaussiedlung geltend
machen. In einer Grundsatzentscheidung stellte das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) 1996 fest, dass die
DDR-Behorden mit der Zwangsaussiedlung bestimmter Personen nicht den Zugriff auf deren Eigentum bezweck-
ten, sondern das Ziel verfolgten, als politisch unzuverléssig geltende Biirgerinnen und Biirger aus dem Grenzge-
biet zu entfernen.?® Das eigentlich veriibte Unrecht, die Vertreibung, wurde somit nicht erfasst und ausgeglichen.

Fast 35 Jahre warben die Betroffenen mit groem Engagement und Beharrlichkeit in der Politik um eine besondere
Anerkennung des erlittenen Vertreibungsunrechts und der damit verbundenen Menschenrechtsverletzung. In ih-
ren zahlreichen Gespriachen mit Betroffenenvertreterinnen und -vertretern erlebte die Bundesbeauftragte immer
wieder, dass es vielen der Betroffenen nicht vordringlich um die Riickerlangung von Eigentum ging, sondern
darum, dass der heutige Rechtsstaat das an ihnen veriibte Unrecht in angemessener Weise anerkennt und eine
breitere Offentlichkeit von den Verfolgungsschicksalen erfihrt.

¥ vgl. Bundesverwaltungsgericht (1996). (Az. 7 C 61.94).
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Im Gesetzgebungsverfahren hat die Verbesserung der Situation der Zwangsausgesiedelten einen besonderen Stel-
lenwert eingenommen. So war es den Abgeordneten wichtig, nicht nur das Schicksal der betroffenen Menschen
zu wiirdigen, sondern auch in Bezug auf die sozialen und gesundheitlichen Folgen fiir die Betroffenen tétig zu
werden. So beinhalten die umfassenden Gesetzesverbesserungen, die Bundestag und Bundesrat im letzten Jahr
beschlossen haben, zum einen eine Einmalzahlung fiir Zwangsausgesiedelte in Hohe von 7.500 Euro, mit der das
Verfolgungsschicksal erstmals eine besondere Wiirdigung erfihrt. Zum anderen wurde die Gruppe der Zwangs-
ausgesiedelten in das vereinfachte Verfahren zur Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschiden
(siehe 1.1.2 Erleichterung der Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschéiden) aufgenommen.

Die Anerkennung durch den Gesetzgeber als auch die damit in Verbindung stehende gestiegene 6ffentliche Wahr-
nehmung sind fiir die teils hochbetagten Betroffenen von besonderer Bedeutung. Dies haben die zahlreichen po-
sitiven Reaktionen, die die SED-Opferbeauftragte seit der Verabschiedung des Gesetzes sowohl von den Verfolg-
teninitiativen als auch von einzelnen Betroffenen erreicht haben, gezeigt.

Die groB3e Dankbarkeit der Betroffenen gegeniiber der Politik kam insbesondere bei der Festveranstaltung anléss-
lich des 35. Jahrestages der Griindung des Bundes der in der DDR Zwangsausgesiedelten e. V. (BdZ) zum Aus-
druck, die im Oktober 2025 im Thiiringer Landtag ausgerichtet wurde und an der neben dem Thiiringer Minister-
prasidenten Mario Voigt der Prasident des Thiiringer Landtags Dr. Thaddus Konig und der Thiiringer Landesbe-
auftragte Dr. Peter Wurschi sowie die SED-Opferbeauftragte teilnahmen.

2.3 Inhaftierte der sowjetischen Speziallager und ihre Angehorigen

Die SED-Opferbeauftragte fungiert nicht nur als Ombudsfrau fiir die Anliegen der Opfer der SED-Diktatur in der
ehemaligen DDR, sondern wirkt explizit auch fiir die Anliegen der Opfer der kommunistischen Herrschaft in der
SBZ in Deutschland und tragt zur Wiirdigung der Opfer des Kommunismus in Deutschland bei.

Weiterhin ist vielen Menschen nicht bekannt, wofiir die Bezeichnung ,,SBZ* steht und welchen Repressionen
viele Unschuldige insbesondere in den von der Sowjetunion eingerichteten Speziallagern ausgesetzt waren. Aus
diesem Grund ist es der Opferbeauftragten auch in Zukunft wichtig, gemeinsam mit Partnerinnen und Partnern
wie beispielsweise der Bundesstiftung Aufarbeitung, den Landesbeauftragten und den Gedenkstétten zu einer
stirkeren Aufkldrung beizutragen.

Die sowjetische Militdradministration richtete nach dem Zweiten Weltkrieg in der SBZ sogenannte Speziallager
zur ,,Sduberung des Hinterlandes der kimpfenden Truppen der Roten Armee von feindlichen Elementen” ein. Als
feindliche Elemente galten aktive Mitglieder der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP) und
ihrer Organisationen, Reprisentanten staatlicher Verwaltungen des Deutschen Reiches, Partisanen und ganz all-
gemein all jene, welche sich ablehnend gegeniiber der sowjetischen Besatzungsmacht verhielten. Insgesamt wur-
den in den Nachkriegsmonaten auf dem Gebiet der SBZ zehn Speziallager errichtet. Die ersten, noch improvisiert
angelegten Lager entstanden Ende April/Anfang Mai 1945 im Frontbereich der Roten Armee (Weesow, Ket-
schendorf, Fiinfeichen und Berlin-Hohenschonhausen). Zudem nutzte die Besatzungsmacht von den Nationalso-
zialisten zuriickgelassene Einrichtungen: darunter die ehemaligen Konzentrationslager (KZ) Buchenwald und
Sachsenhausen sowie das Zuchthaus Bautzen, das Lager Jamlitz (ein AuBlenlager des KZ Sachsenhausen), in
Torgau das ehemalige Wehrmachtsgefangnis bzw. eine Wehrmachtskaserne und in Miihlberg das ehemalige
Kriegsgefangenenlager Stalag IV.

Die Einweisung in ein Speziallager erfolgte grundsétzlich ohne richterliche Priifung. Dieses Vorgehen in der SBZ
unterschied sich deutlich von dem der Westmaéchte in ihren Besatzungszonen. Zudem wurden keine prézisen Kri-
terien zur Entnazifizierung durch die sowjetische Besatzungsmacht aufgestellt. Dies fiithrte dazu, dass in den Spe-
ziallagern nur in geringerem MafBe tatsdchlich fiir das NS-System Verantwortliche interniert waren. Anders als in
den westalliierten Besatzungszonen, in denen Angehorige von Sturmabteilung (SA) und Schutzstaftel (SS) die
Mehrzahl der Internierten ausmachten, waren in den Speziallagern in der SBZ iiberwiegend NSDAP-Mitglieder
ohne Leitungsfunktionen, Mitldufer und Parteifunktionire der unteren Ebene (Block- und Zellenleiter) bis hin zu
vollkommen Unbeteiligten gefangen, teils aufgrund von Denunziation, Willkiir oder Verwechslungen. Die Zu-
sammensetzung der Haftlinge, die von NS-Kriegsverbrechern bis hin zu génzlich unschuldigen Personen reichte,
stellt die Gestaltung der Erinnerungskultur immer wieder vor Herausforderungen. So dienten die Speziallager
zunehmend auch der Inhaftierung politischer Gegner der sowjetischen Besatzungsherrschaft.

Die sowjetischen Behdrden registrierten zwischen 1945 und 1950 157.837 Héftlinge. Nach neueren Erkenntnissen
belief sich die Gesamtzahl der in den Speziallagern Inhaftierten auf bis zu 176.000 Menschen. Aufgrund der
katastrophalen Haftbedingungen iiberlebten rund 35 Prozent der Hiftlinge die Speziallager nicht. Die allermeisten
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Einweisungen in die Speziallager waren bis zum Friihjahr 1946 weitestgehend abgeschlossen. Danach nahm die
Einweisung Verurteilter der sowjetischen Militéirtribunale (SMT)*° stark zu. Eine Uberpriifung der in den Jahren
1945/46 vorgenommenen Internierungen sollte erst im Frithjahr 1948 stattfinden, was allerdings nur in geringem
MabBe stattfand. Ende Juni 1948 beschloss der sowjetische Ministerrat die Entlassung von rund 27.750 Héftlingen,
die als ,,kleine” Funktiondre der NSDAP und der Hitlerjugend, einfache Mitglieder der SA und der SS, niedere
Dienstringe der Polizei, der Gestapo und der Justiz sowie als Angehorige des Volkssturms interniert worden
waren. Im Zuge dessen wurden die meisten Speziallager aufgelost. Nur die Speziallager Bautzen, Buchenwald
und Sachsenhausen blieben bis Anfang 1950 bestehen. Zu diesem Zeitpunkt waren noch etwa 28.000 Menschen
inhaftiert. Jedoch wurde nur knapp die Hilfte der Gefangenen entlassen. Die andere Hélfte wurde in den Straf-
vollzug der DDR iiberfiihrt. Fiir circa 3.450 Internierte inszenierte die SED nach sowjetischen Vorgaben eine
nachtrigliche Verurteilung. Diese sogenannten ,,Waldheimer Prozesse* gelten als der Beginn der politischen Jus-
tiz in der DDR.

Die Militérstaatsanwaltschaft der Russischen Foderation begann nach der Wiedervereinigung und dem Zerfall der
Sowjetunion in den 1990er-Jahren mit der Aufthebung eines Grofiteils der durch die SMT gesprochenen Urteile.
Eine juristische Rehabilitierung derjenigen, die als nichtverurteilte Internierte in den Speziallagern inhaftiert wa-
ren, blieb diesen versagt.!

Die Betroffenen wurden grundsitzlich bei Erfiillung entsprechender Voraussetzungen als politische Haftlinge
anerkannt (vgl. § 10 Absatz 4 HHG). Uber § 25 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 StrRehaG ist ihnen der Zugang zu
den sozialen Ausgleichsleistungen nach den § 17 bis 19 StrRehaG erdffnet. Somit konnen die noch wenigen le-
benden Betroffenen sowie ihre direkten Angehorigen von den durch den Bundestag und Bundesrat 2025 beschlos-
senen Verbesserungen profitieren (siehe 1.1.1 Verbesserung der sozialen Lage). Die Urteile in den ,,Waldheimer
Prozessen® sind Entscheidungen eines staatlichen deutschen Gerichts und gelten nach dem StrRehaG als mit we-
sentlichen Grundsétzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung unvereinbar. Daher fallen sie direkt unter
das StrRehaG (vgl. § 1 Absatz 1 i. V. m. Absatz 2 StrRehaG).

Heute erinnern an nahezu allen Orten ehemaliger Speziallager Gedenkstétten und Gedenkorte an das begangene
Unrecht. Durch die an diesen Orten geleistete Informationsarbeit gelingt es, die Geschichte der Speziallager dif-
ferenziert darzustellen.

Insbesondere durch die Opferverbdnde und ihre engagierte ehrenamtliche Arbeit wird die Erinnerung durch Ge-
denkveranstaltungen gestaltet. Aber auch die Gedenkstittenstiftungen der jeweiligen Lander leisten in der Erin-
nerungsarbeit einen wichtigen Beitrag. Die SED-Opferbeauftragte besucht regelméfig Gedenkveranstaltungen an
den Orten der ehemaligen Speziallager und trifft dort vor allem die Angehdrigen der fritheren Inhaftierten. Es sind
diese Gespriche, die der Bundesbeauftragten immer wieder zeigen, wie stark die Inhaftierungen auch tiber Gene-
rationen hinweg die Familiengeschichte pragen konnen. Es beeindruckt sie besonders, wenn die Generation der
Enkelinnen und Enkel Verantwortung in der Erinnerungsarbeit {ibernimmt, wie bei der Initiativgruppe Internie-
rungslager Ketschendorf / Speziallager Nr. 5 e. V. So ist der Vorsitzende der Initiativgruppe Christoph Fichtmiil-
ler, der zugleich stellvertretender Bundesvorsitzender der Union der Opferverbiande der Kommunistischen Ge-
waltherrschaft e. V. (UOKG) ist, ein Enkel eines fritheren Inhaftierten.

Welche Bedeutung die Erinnerung an die Opfer politischer Gewalt in der SBZ hat, zeigt die Neufassung der
Gedenkstittenkonzeption des Bundes. Die SED-Opferbeauftragte ist Kulturstaatsminister Dr. Wolfram Weimer
dankbar, dass in der Konzeption die Speziallager und besonders die menschenverachtenden Haftbedingungen
dargestellt sind und so die Wahrnehmung fiir die Erinnerungs- und Bildungsarbeit an den historischen Orten der
Lager gestarkt wird.

% Bei den SMT handelte es sich um mit besonderen Vollmachten ausgestattete Militargerichte. Militirtribunale gab es sowohl in den

westlichen Besatzungszonen als auch in der SBZ. In der SBZ wurden Verurteilungen durch die SMT aber auch als Instrument gegen
politische Gegner des Besatzungsregimes genutzt, die Verfahren entsprachen dabei durchgingig nicht rechtsstaatlichen Grundsétzen.
Vgl. Schmeitzner, Mike (2007). SMT in der SBZ und frithen DDR.

Vgl. zu allen vorangehenden Ausfiihrungen des Kapitels (zum Teil auch wortlich) Morré, Jorg (2016). Sowjetische Speziallager in
Deutschland.
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24 Ubersiedlerinnen und Ubersiedler als Benachteiligte des heutigen Rentenrechts

Seit ihrem Amtsantritt steht die SED-Opferbeauftragte im Austausch mit Biirgerinnen und Biirgern, die aus der
DDR geflohen, ausgereist oder als politische Hiftlinge freigekauft wurden und die im heutigen Rentenrecht Be-
nachteiligungen erfahren.

Bis 1992 galt fiir Personen, die aus der DDR als Fliichtlinge, als freigekaufte politische Héftlinge oder als Uber-
siedler und Ubersiedlerinnen in die Bundesrepublik (BRD) kamen, das Fremdrentengesetz (FRG). Die in der
DDR erbrachten Arbeitsleistungen wurden demnach als in der Bundesrepublik erzielte Leistungen anerkannt. Bei
ihrer Ankunft in der Bundesrepublik wurden die Betroffenen durch ein vom damaligen Bundesministerium des
Innern herausgegebenes Informationsblatt ,,Wegweiser fiir Fliichtlinge und Ubersiedler aus der DDR**? iiber ihre
Integration in das westdeutsche Rentensystem informiert.

Um die Rechtseinheit in der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung in Folge der Wiedervereinigung zu
gewihrleisten, wurde 1992 das Renten-Uberleitungsgesetz (RUG) eingefiihrt. Seitdem werden die in der DDR
zuriickgelegten Versicherungszeiten gemil § 256a Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) einheitlich nach
dem in der DDR erzielten Verdienst in die Rentenberechnung einbezogen. Nach bisheriger Praxis gilt dies auch
fiir Fliichtlinge, freigekaufte politische Hiftlinge und Ubersiedler und Ubersiedlerinnen, obwohl diese zum Zeit-
punkt des DDR-Beitritts zur Bundesrepublik keine rechtsgiiltigen rentenrechtlichen Anspriiche im Beitrittsgebiet
mehr besa3en, da alle in den DDR-Systemen erworbenen Anwartschaften mit der Ausreise bzw. Flucht erloschen
waren.3?

Die Zusage, die im oben beschriebenen Wegweiser des Bundesministeriums des Innern gegeniiber den Betroffe-
nen gegeben wurde, verlor damit ihre Giiltigkeit. Die Folge sind teilweise erhebliche RenteneinbuBien, vor allem
wenn sie nicht von der in der DDR bestehenden Moglichkeit Gebrauch machen konnten, Beitrdge zur Freiwilligen
Zusatzrentenversicherung (FZR) zu zahlen.

Uber die oftmals einschneidenden Auswirkungen wurden die Betroffenen nicht informiert, sondern erfuhren in
grofler Mehrheit davon erst bei Erteilung des Rentenbewilligungsbescheids. Auch staatliche Stellen waren offen-
bar iiber die Auswirkungen der Gesetzesdnderung nicht ausreichend informiert. So enthielt die jédhrlich vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) herausgegebene ,,Ubersicht iiber das Sozialrecht bis 2006 noch
den Hinweis, dass die rentenrechtlichen Anspriiche der betreffenden Personengruppe im Rahmen des FRG gere-
gelt seien.>*

Der erste vom FRG ausgeschlossene Jahrgang erreichte im Jahr 2002 die Regelaltersgrenze. Seitdem befassen
sich sowohl Gerichte als auch die Politik immer wieder mit der rentenrechtlichen Situation der Betroffenen, ohne
allerdings eine fiir die Betroffenen befriedigende Losung gefunden zu haben. Die letzte von den Betroffenen beim
Deutschen Bundestag eingereichte Petition war datiert vom Mérz 2018.3

Wie bereits in den vergangenen Jahresberichten dargestellt, hat sich die SED-Opferbeauftragte im Oktober 2022
selbst mit einer Stellungnahme in den Beratungsprozess des Petitionsausschusses eingebracht (vgl. Bundestags-
drucksache 20/11750: 35 £.).3¢ Zudem hat sie im letzten Jahresbericht ein parlamentarisches Fachgesprich ange-
kiindigt, um die Abgeordneten des Deutschen Bundestages iiber diese komplexe Thematik zu informieren und
insbesondere um den Entscheidungsprozess innerhalb des laufenden Petitionsverfahrens zu begleiten und auf ei-
nen positiven Abschluss des Verfahren hinzuwirken (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 26 f.).

Dieses Fachgesprich fand im Dezember 2025 im Deutschen Bundestag statt. Die SED-Opferbeauftragte lud Ex-
pertinnen und Experten aus dem Bereich der Rechtswissenschaft und Betroffenenvertreterinnen und -vertreter
ein, um den parlamentarischen Raum iiber die historischen Hintergriinde und die aktuelle Situation der Betroffe-
nen zu informieren. An diesem Fachgesprich nahmen Abgeordnete aller im Parlament vertretenen Fraktionen teil

2 Vgl. beispielhaft Der Bundesminister des Innern (Hrsg.) (1986). Wegweiser fiir Fliichtlinge und Ubersiedler aus der DDR.

Allein die Personen, die bei Inkrafttreten der damaligen Gesetzesidnderungen zu den rentennahen Jahrgidngen (Geburtsjahrginge vor
1937) gehorten, werden von der Deutschen Rentenversicherung weiterhin bei der Rentenberechnung nach dem FRG beriicksichtigt
(vgl. § 259a SGB VI).

Vgl. beispielhaft Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2006). Ubersicht iiber das Sozialrecht: 334.

Vgl. Deutscher Bundestag (2018). Petition 81823 zu ,,Regelungen zur Altersrente. Beschwerde iiber die Nichteinhaltung der Festlegun-
gen zum Rentenrecht in den beiden Staatsvertrdgen mit der DDR* vom 26.6.2018.

Vgl. Deutscher Bundestag (2022). Stellungnahme [der SED-Opferbeauftragten] zur Petition ,,Beschwerde iiber die Nichteinhaltung der
Festlegungen zum Rentenrecht in den beiden Staatsvertragen mit der DDR* vom 27.10.2022.

33

34

35

36



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —27 - Drucksache 21/6840

und nutzten die Moglichkeit, sich iiber die teils ausgesprochen komplexen rentenrechtlichen Hintergriinde zu in-
formieren.

Die SED-Opferbeauftragte ist dankbar, dass sich die Abgeordneten des Petitionsausschusses so intensiv mit dieser
komplexen Thematik auseinandersetzen und nach geeigneten Losungen suchen. Neben den Fragen des materiel-
len Ausgleichs nimmt hierbei die Wiirdigung der Biografien der Betroffenen, die unter Inkaufnahme von ein-
schneidenden Nachteilen sich dazu entschieden hatten, die DDR zu verlassen, einen wichtigen Stellenwert ein.

Die SED-Opferbeauftragte ist dankbar, dass nach jahrelangen intensiven Beratungen das Petitionsverfahren zum
Abschluss gebracht wurde. So hat der Petitionsausschuss entschieden, die Petition der Bundesregierung als Ma-
terial zu liberweisen, damit durch das BMAS das Thema weiter betrachtet werden kann. Dies ist ein wichtiges
Signal in Richtung der Betroffenen, dass ihre Situation von der Bundespolitik gesehen wird. Die Bundesbeauf-
tragte wird sich weiter in den Beratungsprozess einbringen.

25 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung

Die SED-Opferbeauftragte wies bereits in ihren letzten beiden Jahresberichten auf die Situation der ehemaligen
Heimkinder der DDR hin. Ab Griindung der DDR bis zur Wiedervereinigung durchliefen etwa 495.000 Kinder
und Jugendliche die 662 staatlichen Kinderheime, von denen 1989 noch 474 existierten. Knapp 30 Prozent
(circa 135.000) der Heimkinder waren dabei in Spezialheimen untergebracht.” Das System der Heimerziehung
unterstand der Abteilung Jugendhilfe des Ministeriums fiir Volksbildung, welche beinahe 25 Jahre lang von Eber-
hard Mannschatz geleitet wurde.®

Im Gegensatz zu den Normalkinderheimen, in denen oftmals prekire Verhiltnisse herrschten,’® stand bei den
Spezialheimen nicht die Fiirsorge im Vordergrund, sondern eine Umerziehung zur ,,sozialistischen Personlich-
keit“. Diese fand vor allem in den 38 Spezialkinderheimen und 32 Jugendwerkhdfen statt. Hinzu kamen etwa
15 Durchgangsheime, die eigentlich als Sammelstelle fiir jeden Bezirk und voriibergehende Unterkunft gedacht
waren, aber im Laufe der Jahre immer mehr an Gefiangnisse erinnerten, in denen die Minderjéhrigen iiber mehrere
Monate festgehalten wurden. Die Durchgangsheime waren oft der erste Kontakt mit dem DDR-Heimsystem fiir
350.000 bis 400.000 Kinder.*’ Die Einrichtungen waren geschlossen, die Fenster vergittert. Es gab Isolierzimmer,
keinen Schulunterricht, stattdessen Arbeitseinsitze in den umliegenden Betrieben.

In Spezialkinderheime kamen Kinder in einem Alter zwischen 6 und 14 Jahren, die von der DDR-Jugendhilfe als
schwer erziehbar eingestuft wurden. Dabei begriindete diese zwei Drittel der Einweisungen in ein Spezialkinder-
heim mit ,,Disziplinierungsschwierigkeiten der Eltern oder in der Schule, worunter das Tragen westlicher Klei-
dung, pubertire Streitigkeiten oder das ,,Zappelphilipp-Syndrom* fallen konnten.*! Diese — in der Regel einsam
gelegenen — Heime besallen eigene Schulen, sodass die Kinder das Geldnde kaum verlassen durften und die Heim-
leitung die volle Kontrolle behielt. Dort sollten die Kinder die Uberzeugungen, Normen und Verhaltensweisen
der sozialistischen Gesellschaft verinnerlichen, wéahrend ihre Individualitét als ,,psychische Besonderheit™ und
damit als hinderlich angesehen wurde.*? Die Heimleitung konnte ohne Riicksprache den Aufenthalt verlingern,
wenn sie das ,,Erziehungsziel* fiir nicht erreicht erklarte.*

Ab dem Alter von 14 Jahren fand die sozialistische Umerziehung in den Jugendwerkhofen statt. Daneben sollten
die Jugendlichen in den Arbeitsprozess eingegliedert werden. Durch ,,Erziehung durch Arbeit™ wurden die Ju-
gendlichen gezwungen, in den umliegenden Betrieben schwere Hilfsarbeiten zu verrichten. Die Werkhofe hatten
Polytechnische Oberschulen oder Hilfsschulen; eine vollwertige Ausbildung konnte dort jedoch nicht absolviert
werden, was zu erheblichen beruflichen Nachteilen fiir die Betroffenen fiihrte.*

7 vgl. Censebrunn-Benz, Angelika; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2017). Geraubte Kindheit - Jugendhilfe in der DDR.

Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerziehung. Geschichte.

1969 beschrieb das Volksbildungsministerium selbst die Ausstattung der Heime und der weiteren Jugendhilfe-Einrichtungen als ,,aus-
gesprochen diirftig und drmlich®. Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerziehung. Ge-
schichte.

4" Vagl. Dreier- Horning, Anke (2015). Padagogisches Niemandsland: 9.
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Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerziehung. Spezialkinderheime.

2 Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerzichung. Umerziehung in Spezialheimen.

# Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerziehung. Spezialkinderheime.

# Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Blackbox Heimerziehung. Jugendwerkhéfe.
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Als Endstation der repressiven Heimerziehung galt der Geschlossene Jugendwerkhof Torgau (GWH), die offiziell
einzige geschlossene Heimeinrichtung der DDR. Diese stark einem Geféangnis gleichende Einrichtung durchliefen
bis 1989 insgesamt 4.046 Jugendliche im Alter von 14 bis 18 Jahren. Hierhin kamen diejenigen Jugendlichen, die
in anderen Spezialheimen gegen die Hausordnung verstoBen hatten.* Unabhingig von der bisherigen Ausbildung
mussten die Insassinnen und Insassen in der Metallindustrie arbeiten und wurden entsprechend ihrer ,,Leistung*
erst am Ende ihres Aufenthaltes, abziiglich der Unterbringungskosten und der Kosten fiir Schul- und Pflegemittel,
entlohnt.*

Zudem existierte das Kombinat der Sonderheime fiir Psychodiagnostik und padagogisch-psychologische Thera-
pie. Hierzu gehorten vier Heime im Umland von Berlin, in die circa 2.500 Kinder und Jugendliche im Alter von
6 bis 18 Jahren eingewiesen wurden, die von den Behorden als ,,stark verhaltensgestort bezeichnet wurden.
Letztendlich handelte es sich dabei um Kinder, die in den Spezialheimen storten und die hier teilweise mittels
Psychopharmaka ruhiggestellt wurden.*’

Wie sehr ehemalige Heimkinder bis heute unter den langfristigen Folgen leiden, zeigen die Ergebnisse des For-
schungsverbundes ,, TESTIMONY — Erfahrungen in DDR-Kinderheimen. Bewiltigung und Aufarbeitung®, eines
der 14 vom damaligen Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF, heute BMFTR) geforderten Pro-
jekte.*

Sowohl in der 6ffentlichen Anhérung des Rechtsausschusses zur Uberarbeitung der Rehabilitierungsgesetze als
auch beim Sechsten offentlichen Hearing ,,Sexueller Kindesmissbrauch in der Heimerziehung™ betonte die Leite-
rin des Forschungsprojektes Prof. Dr. Heide Glaesmer die extrem hohe Rate psychischer Krankheiten der ehema-
ligen Heimkinder. Rund 80 Prozent berichteten von kdrperlicher, psychischer und sexualisierter Gewalt oder Ver-
nachldssigung wihrend ihres Heimaufenthalts.

43 Prozent der Befragten der nicht reprisentativen Studie zeigten Hinweise auf eine normale oder komplexe Post-
traumatische Belastungsstorung (PTBS). 22 Prozent gaben an, in ihrem Leben mindestens einen Suizidversuch
unternommen zu haben. Dabei sei auch aufgefallen, dass sich fiir viele Betroffene die Unrechtserfahrung nach
dem Heimaufenthalt weiter fortfithrte. Den Betroffenen, die oft bereits unter sozialen Folgen leiden, da sie stig-
matisiert werden oder aufgrund von Krankheiten oder der verhinderten Bildungsbiografie in Armut leben, werde
regelméBig nicht geglaubt, wenn sie von ihrem Leid berichten. Schwierige Gerichtsprozesse und Therapeutinnen
und Therapeuten, die mit der Thematik {iberfordert erscheinen, fiihrten zu erneuten Verletzungen der Betroffenen
ebenso, wie der Bruch von sozialen Beziehungen, welcher regelmifig vorkomme.*

Durch das Sechste Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR profitieren die Betroffenen von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung
umfassend (vgl. Bundestagsrucksache 23/520: 27 ft.). Die SED-Opferbeauftragte hat zudem Corinna Thalheim,
Vorsitzende der Betroffeneninitiative ,,Missbrauch in DDR-Heimen* e. V. und Betroffene des Geschlossenen Ju-
gendwerkhof Torgau, als erste Betroffene repressiver DDR-Heimerziehung im vergangenen Jahr in den Stiftungs-
rat der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte berufen, welcher u. a. {iber Leistungen des neu eingefiihrten
bundesweiten Hartefallfonds entscheidet, von dem die Betroffenen profitieren konnen.’® Die Bundesbeauftragte
begriifit es sehr, dass sich der Stiftungsrat der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte im Juni 2026 zu seiner
Sitzung in Torgau getroffen hat, um sich vor Ort iiber das repressive Heimsystem und die heutige Situation der
ehemaligen Heimkinder zu informieren.

Zugleich ist die Bundesbeauftragte dem Bundesprésidenten dankbar, dass er im April 2026 die Gedenkstitte Ge-
schlossener Jugendwerkhof Torgau besucht hat. Der Besuch des hochsten Repréisentanten unserer Demokratie ist
aus Sicht der SED-Opferbeauftragten ein wichtiges Signal an die Betroffenen, dass ihr Leid in unserer heutigen

4 Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau. Aufarbeiten. Auf-

klaren. Erinnern. Geschichte.
Vgl. Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2026). Gedenkstétte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau. Aufarbeiten. Auf-
kléren. Erinnern. Geschichte.
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Vgl. Glaesmer, Heide, Wagner, Birgit; Gahleitner, Silke Brigitta; Fangerau, Heiner u. a. (Hrsg.) (2023). Ehemalige Heimkinder der
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Gesellschaft nicht vergessen wird. Mit Sorge blickt die Opferbeauftragte allerdings auf die Situation der Nach-
kommen der ehemaligen Heimkinder, welche nach eigenen Angaben oftmals in wirtschaftlich prekédren Verhalt-
nissen leben und unter gesundheitlichen Problemen leiden (siehe 2.11 Kinder von politisch Verfolgten).

Des Weiteren klagen die Betroffenen regelmifig tiber die Angst, im Alter zuriick in ein Heim zu miissen. Eine
Aufarbeitung und Auseinandersetzung der Geschehnisse sind nach Ansicht der SED-Opferbeauftragten daher
umso dringender geboten (siehe 4.4 Beriicksichtigung von Traumasensibilitdt in der Pflege).

Ein positives Beispiel dafiir, wie eine solche Aufarbeitung auf regionaler Ebene gelingen kann, ist der ehemalige
Jugendwerkhof ,, Junge Welt“ Freital. Auf Initiative des mittlerweile verstorbenen Betroffenen Eberhard Triim-
pelmann wurde vor Ort durch die BGH Edelstahlwerke GmbH, auf deren heutigem Firmengeldnde der Jugend-
werkhof sich frither befand, eine Informationstafel eingerichtet. Bei der gemeinsamen Enthiillung der Gedenktafel
im Oktober 2025, bei der neben der Opferbeauftragten der Aufsichtsratsvorsitzende der Edelstahlwerke Sonke
Winterhager, der Oberbiirgermeister von Freital Uwe Rumberg, die séchsische Landesbeauftragte Dr. Nancy Aris
und der Bundesvorsitzende der UOKG Dieter Dombrowski sprachen, wurde deutlich, wie wichtig solche Signale
vor Ort sind. Bewegt hat die Bundesbeauftragte insbesondere der Beitrag des Sohns von Eberhard Triimpelmann.
Sven Triimpelmann beschrieb, wie die Erlebnisse seines Vaters die Familie bis zum heutigen Tag pragen.>!

2.6 Opfer von Zwangsadoption und politisch motiviertem Kindesentzug in der DDR

In den zuriickliegenden Jahresberichten hat die SED-Opferbeauftragte ausfiihrlich iiber die Thematik
Zwangsadoption und politisch motivierter Kindesentzug in der DDR* berichtet und dabei insbesondere die Ent-
wicklungen des zum 1. Juli 2022 gestarteten Forschungsprojekts ,,Aufarbeitung von Zwangsadoption in der
SBZ/DDR zwischen 1945 und 1989 beschrieben (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 29 f.; Bundestagsdrucksa-
che 20/11750: 40 f.; Bundestagsdrucksache 20/7150: 33 f.; Bundestagsdrucksache 20/2220: 30 f.).

Auf Einladung der SED-Opferbeauftragten wurden am 22. Januar 2026 die Ergebnisse des vom Bundesministe-
rium des Innern (BMI) mit rund eine Million Euro geforderten Forschungsprojektes im Deutschen Bundestag
vorgestellt. Diesen Ort hat man bewusst gewahlt, da dem Forschungsprojekt ein Beschluss des Deutschen Bun-
destages vor sieben Jahren zugrunde lag (vgl. Bundestagsdrucksache 19/11091).

Dreieinhalb Jahre forschte ein interdisziplindr zusammengesetztes Team aus Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern der Bereiche Sozialethik, Erziehungswissenschaften, Rechtswissenschaften, Psychologie und Medizin-
geschichte. Unter der Leitung des Deutschen Instituts fiir Heimerziehungsforschung (DIH) waren zudem die
Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf, die Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz, die Medical School Berlin
und die Universitét Leipzig an dem Verbundprojekt beteiligt.

Die Studie untersuchte das Handeln im Bereich der DDR-Jugendhilfe und arbeitete detailliert heraus, welche
rechtlichen Grundlagen und Handlungsméglichkeiten es in der SBZ und DDR gab und wie diese umgesetzt wur-
den. Die Forscherinnen und Forscher analysierten Verldufe, Ausrichtung und Bedeutung von Kindesentzugsmal3-
nahmen und Adoptionsverfahren. Dafiir werteten sie u. a. 1.323 Adoptionsakten aus 18 ehemaligen DDR-Kreisen,
662 Akten aus dem Bestand der Staatssicherheit der DDR und 140 Urteile zu Erziehungsrechtentziigen aus. Zur
Auswertung kamen auch Interviews mit Betroffenen, die einen Einblick in deren personliche Erlebnisse und leid-
volle Erfahrungen geben.

Aus Sicht der Forscherinnen und Forscher kénnen erzwungene oder unter Druck erfolgte Adoptionen in der DDR
als Teil eines Systemunrechts der SED-Diktatur beschrieben werden. Zwar kdnne ein systematisches, planvolles
und explizit politisch motiviertes Vorgehen des Staates innerhalb von Adoptionsverfahren nicht nachgewiesen
werden. Ein Systemunrecht zeige sich jedoch in diesem Zusammenhang vor allem im Bereich der Jugendhilfe.
Die SED-Diktatur habe dort Gelegenheitsstrukturen etabliert, die zu vielfaltigem Leid und Unrecht fiihrten und
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor Ort Rdume gaben, um willkiirlich zu agieren. Die fiir die DDR spezi-
fischen Gelegenheitsstrukturen lieBen sich fiir die Jugendhilfe wie folgt zusammenfassen:

31 Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Neue Gedenktafel erinnert in Freital an den Jugendwerkhof ,,Junge Welt —

Ein wichtiges Zeichen der Aufarbeitung und Verantwortung.
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—  Erziehungsdiktatur. Man habe Wert daraufgelegt, dass Eltern eine vorbildliche sozialistische Lebensweise
fiihrten und gegeniiber ihren Kindern staatsbiirgerliche Erziechungsaufgaben wahrnahmen. In der Folge wur-
den die individuellen Rechte der Eltern und Kinder, die grundlegende Bedeutung personaler Identitit, die
emotionalen Bindungen zur Herkunftsfamilie und die elterliche Fiirsorgeverantwortung regelmiBig iiber-
gangen.

— Zwangskontexte. So sei die Praxis darauf angelegt gewesen, Einwilligungserklarungen fiir eine Adoption
auch mit unangemessenem Nachdruck zu erwirken. Tatséchlich lieB sich dieses gegen den Willen der Eltern
vollzogene Vorgehen in den Akten vielfach nachweisen.

—  UnverhiltnisméaBigkeit. Die Adoption im DDR-Recht (vgl. § 51 Familiengesetzbuch DDR — FGB) wurde
als eine ,,duBerste Maflnahme* bezeichnet. Dennoch sei sie, auch wenn andere familienrechtliche Mdglich-
keiten vorgesehen waren, seit den 1970er-Jahren verstarkt angestrebt und durchgefiihrt worden. So habe die
Jugendhilfe bereits bei minderschweren sozialen Problemlagen mit iibertriebener Harte reagiert, indem durch
eine haufig rasch vollzogene Adoption die Beziehung der leiblichen Eltern zu ihrem Kind abgebrochen
wurde.

—  Fehlender Rechtsschutz. Zentral sei das Fehlen eines wirksamen Rechtsschutzes gewesen. Eltern hitten kei-
nen Zugang zu unabhéngigen Gerichten gehabt und verfiligten liber keine effektiven Rechtsmittel, um Ent-
scheidungen der Jugendhilfe oder der Gerichte iiberpriifen zu lassen. Dadurch seien staatliche Eingriffe in
das Elternrecht selbst dann weitgehend folgenlos geblieben, wenn sie rechtswidrig oder unverhéltnisméfig
waren. Die Moglichkeit, juristischen Beistand (Widerspruchsméglichkeiten, anwaltschaftliche Vertretung)
zu erhalten, sei faktisch nicht vorhanden gewesen. Das Eingabe- und Beschwerdesystem der DDR hitte zwar
eine interne Kontrollfunktion iiber die Arbeit der Jugendhilfereferate auf Kreis- und Bezirksebene erfiillt,
aber nicht zu einer unabhéngigen Priifung von Einzelfillen oder gar zu mehr Rechtsschutz gefiihrt.

Das DIH hat eine Zusammenfassung und die Ergebnisse der Studie verdffentlicht.> Zudem hat es eine Handrei-
chung fiir die Beratung von betroffenen biologischen Eltern und Adoptierten online gestellt.>* Im Herbst soll die
gesamte Studie erscheinen. Das fordergebende BMI hat fiir den Sommer 2026 einen Abschlussbericht angekiin-
digt, in welchem auf Grundlage der Forschungsergebnisse konkrete Losungsvorschlidge und Handlungsoptionen
fiir die noch offenen Punkte des Bundestagsbeschlusses erarbeitet werden sollen.’*

Die SED-Opferbeauftragte ist dem BMI und den Abgeordneten des Deutschen Bundestages fiir die Férderung
des Projektes ausgesprochen dankbar. Ihr Dank gilt auch den Forscherinnen und Forschern und den Betroffenen,
die sich als Zeitzeuginnen und Zeitzeugen eingebracht haben.

Nicht zuletzt ist sie den Landesbeauftragten fiir die Arbeit ihrer jeweiligen Beratungsstellen dankbar, die in diesem
Zusammenhang darauf abzielen, die einzelnen Ratsuchenden mit ihren personlichen Anliegen zu begleiten, bei
der Schicksalskldrung zu unterstiitzen und auszuloten, welche Aufarbeitungsmoglichkeiten und Hilfsangebote fiir
die jeweilige Person geeignet sind. Insbesondere fiir diese Beratungsarbeit leistet die Studie einen wichtigen Bei-
trag.

Fiir Betroffene besteht die Moglichkeit einer verwaltungsrechtlichen Rehabilitierung, sofern es sich um eine
rechtsstaatswidrige Adoption im Sinne von § 1 VwRehaG handelt und die Folgen noch unmittelbar und schwer
fortwirken®. Diese Moglichkeit, die der Gesetzgeber mit dem VwRehaG geschaffen hat, wird nach Ansicht der
Opferbeauftragten an Bedeutung gewinnen, wenn durch die nun beendete Forschung und korrespondierende 6f-
fentliche Berichterstattung eine breitere Offentlichkeit Kenntnis von der Thematik erhilt und mehr Personen eine
Aufklarung bezogen auf die Hintergriinde ihrer eigenen Adoption anstreben.

Wie die Opferbeauftragte bereits in ihren vergangenen Jahresberichten erlduterte, wird bei der Thematik der
Zwangsadoption und des politisch motivierten Kindesentzugs in der DDR immer wieder eine Verbindung zum
sogenannten ,,vorgetiduschten Sduglingstod* hergestellt.

Das Forschungsprojekt hat sich auch mit den medizinischen Einrichtungen fiir Schwangere, Miitter, Sduglinge
und Kleinkinder befasst. Dabei wurden auch die Teilaspekte Sduglingssterblichkeit und Totgeburten untersucht.

2 Vgl. Deutsches Institut fiir Heimerziehungsforschung (DIH) (2026). Zusammenfassung und Ergebnisse der Studie: Aufarbeitung

Zwangsadoptionen in der SBZ/DDR 1945-1989.

3 Vgl. Forschungsprojekt ,, DDR-Zwangsadoption® (2026). Das Thema ,,Zwangsadoption in der DDR* in Therapie und Beratung.

% Vgl. Bundesministerium des Innern (2026). DDR-Zwangsadoptionen: BMI ermoglicht Forschung zu hochsensibler Thematik.

> Vgl. Bundesverwaltungsgericht (2023). (Az. 8 C 6.22).
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Hiernach konnten keinerlei Belege gefunden werden, die auf das Vortduschen des Todes eines Séuglings gegen-
iiber den Eltern hinweisen.

Hier sieht die SED-Opferbeauftragte eine Diskrepanz zwischen den Ergebnissen der wissenschaftlichen For-
schung, welche trotz umfassender Forschungsarbeit keinen Fall von vorgetduschtem Sduglingstod bestitigen
kann, und den Berichten von Betroffenen. Das Fehlen von wissenschaftlich fundierten Belegen hat der Rechts-
mediziner Prof. Dr. med. Klaus Piischel zuletzt in dem Aufsatz ,,Forensische Padopathologie: Angeblich ver-
tauschte/,,gestohlene* Kinder in der DDR — ein Forschungsdesiderat?* thematisiert®. So hat er Fille, in denen
Betroffene den Verdacht geduBert hatten, ihnen wére der Tod ihres Kindes bzw. Angehorigen vorgetiauscht wor-
den, mit Hilfe von Exhumierungen und DNA-Vergleichen untersucht. Trotz des Einsatzes der aktuell iiblichen
Instrumente der forensischen Pddopathologie konnte in keinem der untersuchten Félle der Verdacht bestétigt wer-
den.

Vor diesem Hintergrund wirbt die SED-Opferbeauftragte weiterhin fiir einen duflerst sensiblen Umgang mit Be-
richten vorgetduschten Sduglingstodes. Wichtig ist ihr hierbei, dass die schmerzhaften Erfahrungen der Eltern,
die mit dem Verlust des eigenen Sauglings, unabhéngig vom jeweiligen Hintergrund, tagtdglich umgehen miissen,
ernstgenommen werden, und zugleich die vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse Beriicksichtigung fin-
den.

2.7 Betroffene von Inhaftierungen in Jugendhausern

Der Jugendstrafvollzug in der DDR betraf ebenso wie der Strafvollzug fiir Erwachsene nicht nur Menschen, die
aufgrund krimineller Straftaten verurteilt worden waren, sondern auch politische Gegner. Nach Griindung der
DDR galt zundchst das Reichsjugendgerichtsgesetz von 1943 weiter. 1952 beschloss die Volkskammer das Ju-
gendgerichtsgesetz der DDR (JGG), welches u. a. — nachrangig zu Erziehungsmafinahmen und Weisungen — einen
Freiheitsentzug bis zu zehn Jahren von Jugendlichen ab einem Alter von 14 Jahren in besondere Jugendhéuser
ermdglichte. Bei vollendeten oder versuchten Verbrechen wie Mord, Vergewaltigung, Sabotage oder einem Ver-
brechen, das gegen Artikel 6 der Verfassung der DDR oder gegen das Gesetz zum Schutze des Friedens vom
15. Dezember 1950 verstieB3, sah das JGG sogar die lebenslange Freiheitsstrafe von Minderjahrigen vor (vgl.
§§ 17, 24 Absatz 1 JGG der DDR).

Ein bekannter Haftling des Jugendhauses Torgau ist Michael Gartenschldger. Dieser hatte gegen den Mauerbau
protestiert und damit verbunden die Feldscheune einer Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft (LPG) in
Brand gesetzt. Er wurde 1961 mit 17 Jahren in einem mehrtigigen Schauprozess zu lebenslangem Zuchthaus
verurteilt und kam zunéchst in ein Jugendhaus. Nach zehn Jahren Haft kaufte ihn die Bundesrepublik frei. Nach-
dem er mehrfach Menschen bei der Flucht geholfen hatte, wurde Michael Gartenschlédger bei dem Versuch, eine
von der DDR an der innerdeutschen Grenze installierte Selbstschussanlage abzumontieren, um sie der westlichen
Presse zu présentieren, erschossen.’’ Die Opferbeauftragte nahm im April 2026 an der Gedenkveranstaltung an-
lasslich des 50. Todestages Gartenschlidgers und der Eroffnung der Wanderausstellung ,,DDR-Jugendopposition /
Das Schicksal Michael Gartenschlidger™ im Grenzhus Schlagsdorf teil (siehe 2.12 Todesopfer an der innerdeut-
schen Grenze).®

Ab 1968 wurden Jugendliche nach dem allgemeinen Strafrecht nicht mehr von gesonderten Jugendstrafgerichten
verurteilt und konnten nach dem Strafgesetzbuch der DDR (StGB-DDR) u. a. mit bis zu sechswochiger Jugend-
haft in besonderen Einrichtungen des Ministeriums des Innern (§ 74 StGB-DDR), Einweisungen in ein Jugend-
haus zwischen einem und drei Jahren (§ 75 StGB-DDR) oder mit einer Freiheitsstrafe in einer Jugendstrafanstalt
(§§ 76 f. StGB-DDR) bestraft werden. Die lebenslange Freiheitsstrafe von Jugendlichen wurde 1977 durch die
Maximalstrafe von 15 Jahren ersetzt.

Das Strafgericht hatte ab 1968 auf Einweisung in ein Jugendhaus zu erkennen, wenn das durch den Jugendlichen
verletzte ,,Gesetz die Freiheitsstrafe androhte [...] und eine lingere nachdriickliche erzieherische mit Freiheits-

¢ vgl. Pischel, Klaus (2026). Forensische Pidopathologie: Angeblich vertauschte/,,gestohlene Kinder in der DDR — ein Forschungsde-

siderat?
7 Er wollte damit die bis dahin im Westen unbekannte Wirkungsweise der Splittermine zeigen.

% vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Gedenken an Michael Gartenschliger und Ausstellungseréffoung.
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entzug verbundene Einwirkung erforderlich ist“. Zu diesem Zwecke wies das StGB-DDR ,,Schulbildung, beruf-
liche Qualifizierung, staatsbiirgerliche Erziehung sowie kulturelle und sportliche Betétigung® durch ,,besonders
geeignete Erzieher* an (vgl. § 75 StGB-DDR).

In der Praxis bestand der Alltag aus militirischem Drill und Kollektiverziehung in einer bewusst eingesetzten
Hiftlingshierarchie, die mittels brutaler Gewalt durchgesetzt wurde.® Zudem mussten die Jugendlichen arbeiten
und ihrer Schulbildung nachkommen. Im Jugendhaus fiir weibliche Jugendliche in Hohenleuben®® mussten die
Maidchen an vier Tagen in der Woche Kinderkleidung fiir den Volkseigenen Betrieb (VEB) Bekleidungswerk
,herdas“ ndhen, in der Seifenfabrik Zeulenroda arbeiten oder Artikel fiir Polikliniken im Auftrag der VEB Zeu-
lenroda Gummistrickwerke fertigen. An zwei Tagen hatten sie Berufsschule und am Sonntag mussten sie den
Gebédudekomplex des Jugendhauses putzen.

Die Dauer der Einweisung in ein Jugendhaus war per Gesetz vom Erziehungserfolg der Jugendlichen abhéngig
(vgl. § 75 StGB-DDR). Diese unbestimmte Verurteilung wurde 1977 auch im Zuge der menschenrechtlichen Zu-
gestindnisse im KSZE-Prozess (Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa mit der Schlussakte
in Helsinki 1975) und damit einhergehenden erlassenen Strafvollzugs- und Wiedereingliederungsgesetze abge-
schafft und der § 75 StGB-DDR aufgehoben. Die Jugendhiuser existierten jedoch unter demselben Namen weiter
bis zur Wiedervereinigung. Inwieweit es zwischen 1968 und 1977 neben den Jugendhdusern noch andere Jugend-
strafvollzugsanstalten gab, die sich im dort stattfindenden Vollzug unterschieden, ist nach derzeitigem For-
schungsstand unklar.°!

Die Rehabilitierungsentscheidungen mehrerer Oberlandesgerichte haben in den letzten Jahren oftmals ein grobes
Missverhiltnis zwischen der jeweils begangenen Tat und der Einweisung in ein Jugendhaus betont.5?

Immer wieder trifft die SED-Opferbeauftragte ehemalige Betroffene, die ihr davon berichten, dass sie flir teils nur
geringfiigige Vergehen zu mehrmonatiger und teils mehrjéhriger Unterbringung in einem Jugendhaus verurteilt
wurden. Immer wieder ist die Bundesbeauftragte erschiittert von der Gewalt, die die fritheren Insassen und Insas-
sinnen der Jugendhéuser erleben mussten. Es sind gerade diese Schilderungen, die nachdriicklich aufzeigen, dass
es sich bei den Jugendhédusern nicht um Einrichtungen des Jugendstrafvollzugs handelte, wie sie heute iiblich
sind, sondern um ein Instrument der Repression in der SED-Diktatur.

Trotz erfolgreicher Rehabilitierung berichten viele der ehemaligen politischen Insassinnen und Insassen von Ju-
gendhdusern, dass sie, aufgrund von Unkenntnis der breiten Offentlichkeit, immer wieder auch heute noch als
Kriminelle stigmatisiert und ausgegrenzt werden.

Die nunmehr erweiterte Wanderausstellung ,,Jugendstrafvollzug in der DDR* des Zeit-Geschichte(n) e. V. Halle,
gefordert von der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur,®* wurde im Rahmen einer Kooperation zwi-
schen dem Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv und der UOKG im Dezember 2025 in Berlin gezeigt. Bei der
Er6ffnung der Ausstellung betonte die Opferbeauftragte, dass die Geschichte der Jugendhéuser aufzeige, wie die
SED-Diktatur eben nicht nur im direkten Einflussbereich der Staatssicherheit zu finden gewesen sei, sondern sich
in der Durchdringung der Institutionen, wie denen des Jugendstrafvollzugs, widerspiegele.% Ziel der Opferbeauf-
tragten ist es, auch an den fritheren Orten der Jugendhduser die Geschichte sichtbarer zu machen. So plant sie, im
Herbst 2026 das ehemalige Jugendhaus Dessau zu besuchen.

2.8 Betroffene von der Unterbringung in Wochenkrippen

Die Wochenkrippen waren eine Einrichtung zur Unterbringung von Kindern berufstétiger Eltern wihrend der
gesamten Arbeitswoche. Im Gegensatz zu den Tageskrippen wurden die Kinder dort ab einem Alter von 6 Wo-
chen (bis zum Alter von 3 Jahren) Montagmorgen abgegeben und erst Freitagabend oder sogar Samstagmittag

¥ Vgl. Grashoff, Udo (2023). Jugendhaus Halle; vgl. auch Rescheleit, Maud; Krippendorf Stefan (2002). Der Weg ins Leben: 133 ff;
vgl. Reitel, Axel (2002). Jugendstrafvollzug in der DDR am Beispiel des Jugendhauses Halle.

% Ab 1965 hieB es ,Jugendstrafanstalt™, ab 1977 wieder ,,Jugendhaus*.
1 Vgl. Sachse, Christian (2023). Die Geografie der Jugendhiuser: 22 f.

2 vgl. Kammergericht Berlin (2023). (Az. 1 Ws 22/23 REHA); vgl. auch Oberlandesgericht Naumburg (2021). (Az.: 1 Ws [Reh] 14/21
(LG Halle)); vgl. ebenso Oberlandesgericht Brandenburg (2019). (Az. 2 Ws (Reha) 12/19).

9 Vgl. Zeit-Geschichte(n) e. V. (2025). Wanderausstellung zum ,,Jugendstrafvollzug in der DDR* in Berlin erdffnet.
#  vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Neue Wanderausstellung ,,Jugendstrafvollzug in der DDR*.
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wieder abgeholt. ° Fiir Kinder im Alter zwischen 3 und 6 Jahren bestanden mit den Wochenheimen Einrichtun-
gen, die die Betreuung nach demselben Prinzip leisteten.

In den 1960er-Jahren erreichte die Anzahl der Wochenkrippenplitze in der DDR mit fast 40.000 Plitzen in iiber
100 Einrichtungen ihren Hochststand. Schitzungsweise sind in der Zeit der deutschen Teilung 100.000 bis
200.000 Kinder in Wochenkrippen und Wochenheimen betreut worden.®®

Auch in der Bundesrepublik gab es in den 1950er-Jahren sogenannte Sauglingsheime. Im Gegensatz zur DDR
wurden diese allerdings ab 1965 aufgelost, da Forschungsergebnisse aufzeigten, dass diese Form der Betreuung
schédlich fiir die Kinder war. Auch in der DDR wurde zu der Unterbringungspraxis in Wochenkrippen geforscht.
Bereits 1953 erforschte die Medizinerin Eva Schmidt-Kolmer den Gesundheitsstand der DDR-Wochenkinder. Sie
kam zu dem Befund, dass in nahezu allen Bereichen die Entwicklung der in den Wochenkrippen betreuten Kinder
hinter der ihrer Altersgruppe zuriicklag. Sie berichtete, ebenso wie tschechische Kinderpsychologen zu Beginn
der 1960er-Jahre, zudem von deutlichen psychischen Beeintrachtigungen und emotionaler Vernachlidssigung. Da-
bei seien neben einer Verzogerung in der Bewegungs- und Sprachentwicklung auch schon bei Kleinkindern deut-
liche Anzeichen von Hospitalisierung, wie ein ausdrucksloses Starren oder das Vor- und Zuriickwiegen des Ober-
korpers, erkannt worden.®’

In anderen sozialistischen Landern wurde in den Folgejahren die Anzahl der Wochenkrippenplitze deutlich redu-
ziert. In der DDR hingegen fiihrten die Studienergebnisse zu keinen Verdnderungen des Betreuungssystems und
wurden nicht an die Offentlichkeit getragen. Die Wochenkrippenplitze wurden stattdessen weiter ausgebaut.

Hintergrund des weiteren Ausbaus der Wochenkrippenplitze waren sowohl wirtschaftliche als auch ideologische
Interessen des Staates.®® Die institutionelle Kinderbetreuung sollte zum einen eine sozialistische Erziehung und
die gleichen Lebens- und Bildungschancen fiir alle Kinder gewéhrleisten. Gleichzeitig konnte so die Erwerbsfa-
higkeit der Miitter gesichert werden. Die Frau als Arbeitskraft hatte in der DDR einen besonderen Stellenwert.
Wihrend die Bundesrepublik in den 1950er-Jahren zunehmend Gastarbeiter aus anderen Lindern als Arbeits-
krafte anwarb, waren in der DDR die Frauen die entscheidende Arbeitskraftreserve. Ab den 1960er-Jahren mach-
ten sie fast die Hélfte der Arbeitskrifte aus und libernahmen Schichtdienste gleichermallen wie Ménner.

In den 1980er-Jahren wurden die Wochenkrippenplitze trotz gleichgebliebenen Bedarfes schlieBlich bis 1989 auf
8.400 Plitze reduziert. Grund hierfiir war allerdings kein padagogischer, sondern fehlendes Personal und eine
marode Infrastruktur. Tageskrippen waren schlichtweg 6konomisch effizienter. Am Ende der DDR ergab eine
Untersuchung von fast 10.000 Krippenkindern hinsichtlich Entwicklungsstand und Gesundheitszustand immer
noch bei doppelt so vielen Wochenkindern eine unterdurchschnittliche Entwicklung verglichen mit Kindern aus
einer Tageskrippe.®®

Die Folgen, die die Unterbringung in einer Wochenkrippe fiir viele der Betroffenen hat, reichen bis in die Gegen-
wart. So berichten Erwachsene, die als Kinder in Wocheneinrichtungen untergebracht waren, der SED-Opferbe-
auftragten regelméfig von Bindungsstérungen, Depressionen und psychischen Zusammenbriichen. Die Universi-
taitsmedizin Rostock und das Universitéitsklinikum Carl Gustav Carus der Technischen Universitit Dresden —
TU Dresden untersuchten diesen Zusammenhang im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Bindung und seelische
Gesundheit von ehemaligen Wochenkrippenkindern® in den vergangenen Jahren. Im Vergleich zur Kontroll-
gruppe wurde bei den ehemaligen Wochenkrippenkindern eine hohere selbstberichtete kdrperliche Krankheitslast
festgestellt. Die Forscherinnen und Forscher vermuten, dass die friih erfahrene Bindungsunsicherheit eine Schliis-
selrolle in der Vermittlung zwischen frither emotionaler Vernachldssigung und dem Risiko fiir korperliche Er-
krankungen einnehmen kdnnte und empfehlen die Erfassung von Bindungserfahrungen und frither au8erfamilia-
rer Betreuung in der medizinischen Anamnese.”

% Vgl. Liebsch, Heike (2023). Wochenkinder in der DDR.
8 Vgl. Liebsch, Heike (2023). Wochenkinder in der DDR; vgl. ZDF (2024). Geheimnisse der DDR.

7 Vgl. ZDF (2024). Geheimnisse der DDR.; vgl. Stary, Ute; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018). Wochenkrippen und Kinder-
wochenheime in der DDR.

% Vgl. Rosenberg, Florian von (2022). Die beschidigte Kindheit.
% vgl. Zwiener, Karl; Zwiener-Kumpf, Elisabeth; Grosch, Christa (1994). Kinderkrippen in der DDR.

Vgl. Flemming, Eva; Liipke, Laura; Knorr, Stefanie; Steudte-Schmiedgen, Susann; Bergunde, Luisa; Weidner, Kerstin; Spitzer, Carsten
(2025). Wenn frithe Nihe fehlt.
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Nach derzeitiger Rechtslage ist die Unterbringung in einer Wochenkrippe oder einem Wochenheim grundsitzlich
nicht rehabilitierungsfdhig. Auch wenn die Unterbringung in einer Wochenkrippe nicht eine politische Verfol-
gung im Sinne der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze darstellt, handelt es sich um ein Unrecht, welches die Be-
troffenen erlitten haben, und das im direkten Zusammenhang mit staatlichem Handeln in der SED-Diktatur steht.
Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die SED-Fiihrung trotz Kenntnis der Forschungslage und der geéinderten
Praxis in anderen Léndern sich bewusst entschied, weiterhin Kinder in Wochenkrippen unterzubringen, um die
Arbeitskraft der Eltern voll ausschopfen zu kénnen.

Der Bundesbeauftragten ist wichtig, dass die Offentlichkeit stirker fiir die Hintergriinde und Auswirkungen der
Unterbringung in Wochenkrippen sensibilisiert wird, umso bestehenden Stigmatisierungen von Betroffenen ent-
gegenzuwirken. Sie ist daher ausgesprochen dankbar flir die Arbeit des Vereins Wochenkinder e. V., welcher
einen entscheidenden Beitrag in der Vernetzung von Betroffenen und der Information der Offentlichkeit leistet.”!

29 Opfer von sexuellem Missbrauch in der DDR

Die Opferbeauftragte hat bereits zu Opfern von sexuellem Missbrauch in der DDR in den letzten Jahresberichten
vorgetragen (vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750; vgl. Bundestagsdrucksache 21/520) und méchte in diesem
Kapitel betonend vorwegnehmen, dass sexueller Missbrauch ein schweres Verbrechen ist, egal wo und wann er
stattfindet.

Allerdings ist sexueller Missbrauch in der DDR in einem anderen Kontext zu betrachten, da er vielfach innerhalb
von staatlichen Institutionen veriibt wurde, die auch der politischen Verfolgung oder Umerziehung zu sozialisti-
schen Personlichkeiten dienten. Zugleich fehlte den Betroffenen der Zugang zu rechtsstaatlichen Mitteln, um der
an ihnen veriibten Gewalt zu begegnen.

Fiir Betroffene, die wihrend der Zeit der deutschen Teilung Opfer sexueller Gewalt auf dem Gebiet der DDR
wurden, bestehen aktuell weitaus schlechtere Unterstiitzungsmoglichkeiten im Vergleich zu Betroffenen, die Op-
fer sexueller Gewalt in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) wurden.

Sexuelle Ubergriffe und sexualisierte Gewalt fanden in der DDR ebenso wie in der BRD neben familisiren Kon-
texten oftmals in Institutionen wie Kinderheimen (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Hei-
merziehung), Behinderteneinrichtungen (siehe 2.10 Menschen mit Behinderungen) oder der Psychiatrien (siehe
2.14 Betroffene von der Unterbringung in der Psychiatrie) statt.

Im Unterschied zur damaligen Bundesrepublik unterstanden diese Institutionen vorwiegend dem Staat und die
Einweisung in die entsprechenden Einrichtungen erfolgte oftmals mit politischem Hintergrund.

So wurden beispielsweise wihrend der Weltfestspiele 1973 oder zum X. Parteitag der SED 1981 in Ost-Berlin
die Strallen von potenziellen ,,Stdrern ,,gesdubert, indem man vor allem junge Menschen zwangseinweisen lief3,
inhaftierte oder die entsprechenden Einrichtungen anwies, keinen Urlaub zu genehmigen.” Kinder wurden regel-
maBig in Heime verbracht, wenn ihre Eltern politisch verfolgt oder inhaftiert waren.

Zudem gab es DDR-spezifische Institutionen wie die Spezialheime, Jugendwerkhofe (siehe 2.5 Betroffene von
repressiven Formen der DDR-Heimerziehung) und Geschlossenen Venerologischen Stationen, (siefie 2.13 Be-
troffene von der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen) die der Umerziehung zu sozialisti-
schen Personlichkeiten galten.

Vielfache Berichte von Betroffenen belegen, dass in diesen Institutionen sexuelle Ubergriffe sowohl durch das
Personal als auch durch weitere Bewohnerinnen und Bewohner oder Insassen veriibt wurden. In einer Studie des
Forschungsverbunds ,,TESTIMONY — Erfahrungen in DDR-Kinderheimen. Bewaltigung und Aufarbeitung™ be-
richteten 41 Prozent der teilnehmenden ehemaligen Heimkinder in der nicht repriasentativen Befragung von sexu-
ellem Missbrauch in unterschiedlichen Ausprédgungen in den Einrichtungen.”

"I Vgl. Wochenkinder e. V. (2026). Wochenkinder in der DDR.

™ vgl. SiiB, Sonja (2018). Zur Frage eines politischen Missbrauchs der Psychiatrie in der DDR — Eine Riickschau nach 20 Jahren: 111-
126; vgl. Séchsisches Psychiatriemuseum (0. A.). Psychiatrie in Sachsen — Das Jahr 1990: 11.
3 Vgl. Glaesmer, Heide; Wagner, Birgit; Gahleitner, Silke Brigitta; Fangerau, Heiner (Hrsg.) (2023). Ehemalige Heimkinder der DDR.: 31 f.
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Des Weiteren schitzte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) in einer Machbarkeitsstudie von
2016 zur Vorbereitung der Stiftung Anerkennung und Hilfe die Zahl der Opfer sexueller Gewalt in stationédren
Einrichtungen der Behindertenhilfe bzw. Psychiatrie in der DDR auf mindestens 2.700 Personen.”

Beim 6. Hearing der Unabhidngigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs (UKASK) am
17. Juni 2025 betonten die Kommissionsmitglieder Prof. Dr. Silke Gahleitner und Prof. Dr. Heiner Keupp, dass
die Geschichte der circa 500.000 Heimkinder der DDR immer noch nicht ausreichend aufgearbeitet, anerkannt
und entschidigt sei, teilweise aufgrund fehlender Bereitstellung von Akten, aber auch aufgrund fehlender Unter-
stiitzung der Betroffenen wihrend des Aufarbeitungsprozesses. Insbesondere 16se das Altern und die Aussicht,
irgendwann in ein Pflegeheim zu miissen, bei den meisten Betroffenen von sexuellem Missbrauch in der Heimer-
ziehung Panik und Angstzustinde aus.”

Der Gesetzgeber hat den Anwendungsbereich des Sozialen Entschédigungsrechts selbst in § 1 Absatz 1 Vierzehn-
tes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV). folgendermafen definiert: Die Soziale Entschiddigung unterstiitzt Men-
schen, die durch ein schidigendes Ereignis, fiir das die staatliche Gemeinschaft eine besondere Verantwortung
tragt, eine gesundheitliche Schidigung erlitten haben, bei der Bewiltigung der dadurch entstandenen Folgen.”®

Fiir Personen, die seit dem 1. Januar 2024 Opfer von Gewalttaten wurden — hierunter fallt auch sexueller Miss-
brauch — greift mittlerweile das SGB XIV. Danach konnen sie finanzielle, medizinische und psychologische Hil-
fen erhalten. Fiir Gewalttaten, die seit dem 1. Januar 2024 begangen wurden, richten sich die Anspriiche auf
Entschiadigungsleistungen nach dem SGB XIV. Fiir frither begangene Taten gelten gemif § 138 SGB XIV grund-
satzlich die bisherigen Regelungen des Opferentschadigungsgesetzes (OEG) fort.

Das OEG trat am 16. Mai 1976 in Kraft. Fiir Personen, die in der Bundesrepublik Deutschland zwischen dem
23. Mai 1949 und dem 15. Mai 1976 Opfer einer Gewalttat wurden, besteht daher kein reguldrer Anspruch nach
dem OEG, sondern lediglich ein Anspruch nach einer Hértefallregelung. Fiir Personen, die auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR geschédigt wurden, gilt die entsprechende Hartefallregelung hingegen fiir den deutlich ldngeren
Zeitraum vom 7. Oktober 1949 bis zum 2. Oktober 1990.

Hieraus ergibt sich eine erhebliche Ungleichbehandlung. Wihrend eine Person, die beispielsweise im Jahr 1985
in Hamburg Opfer einer vorsétzlichen Gewalttat wurde, ihre Anspriiche nach den reguldren Vorschriften des OEG
beziehungsweise heute des SGB XIV geltend machen kann, ist eine Person, die im selben Jahr in Leipzig Opfer
derselben Tat wurde, ausschlieBlich auf die Hartefallregelung verwiesen.

Die Hartefallregelung kniipft den Leistungsanspruch an zusitzliche Voraussetzungen. So miissen insbesondere
eine wirtschaftliche Bediirftigkeit sowie ein Grad der Schidigungsfolgen von mindestens 50 nachgewiesen wer-
den. Dariiber hinaus ist der Berufsschadensausgleich ausgeschlossen. Damit werden Personen, die zur gleichen
Zeit Opfer derselben Art von Gewalttat geworden sind, allein aufgrund des damaligen Tatortes unterschiedlich
behandelt. Wahrend fiir Opfer in der Bundesrepublik der reguldre Leistungsanspruch besteht, unterliegen Opfer
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR erheblich strengeren Zugangsvoraussetzungen und einem eingeschriankten
Leistungsumfang.

Die bestehende Ungleichbehandlung von Betroffenen von sexuellem Missbrauch wurde bisher in Teilen durch
den Fonds Sexueller Missbrauch (FSM)”” aufgefangen. Als erginzendes Hilfesystem fiir Therapien, Medizin und
Weiterbildungsmafinahmen gewéhrte er bedarfsgerechte und niedrigschwellige Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung der Folgen von sexualisierter Gewalt in der Kindheit und Jugend.

Das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ), vormals Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), versicherte der Opferbeauftragten im Mai 2023, dass
es sich fiir eine gesetzliche Verankerung des Fonds im Rahmen der Gesetzgebung fiir das Amt der Unabhéngigen
Bundesbeauftragten gegen sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugendlichen (UBSKM) einsetzen werde, um
ihn dauerhaft zu verstetigen.

7 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2016). Forschungsbericht 466: 19, 77, 92, 95.

™ Vgl. Unabhingige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs (2025). 6. Offentliches Hearing ,,Sexueller Kindesmiss-

brauch in der Heimerziehung®.

" Unter schidigende Ereignisse fallen u. a. auch Kriegsauswirkungen beider Weltkriege (vgl. § 1 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XIV). Im
Sinne dieser Auslegung enthélt das SGB XIV beispielsweise auch Entschddigungen fiir Schadigungen durch die in der DDR vorge-
schriebene Pockenimpfung.

7 Vgl. Fonds Sexueller Missbrauch (2025). Internetseite.
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Im Mérz 2025 kiindigte das Ministerium die Beendigung der Arbeit des Fonds an, versicherte jedoch zugleich,
sich weiterhin fiir unbiirokratische und niedrigschwellige Hilfen stark zu machen. Diese Ankiindigung war ein
wichtiges Signal in Richtung der Betroffenen.”®

Die Opferbeauftragte wirbt dafiir, ziigig die entsprechenden Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit die Be-
troffenen wieder Zugang zu Hilfen erhalten. Eine Moglichkeit sieht die Opferbeauftragte darin, durch eine Geset-
zesdnderung eine Gleichbehandlung der Betroffenen, unabhéngig des Ortes der veriibten sexuellen Gewalt, zu
schaffen.

2.10 Menschen mit Behinderungen

Die SED-Opferbeauftragte hat bereits im letzten Jahresbericht die Situation von Menschen mit Behinderungen in
der DDR dargestellt (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520).

Ab den 1970er-Jahren stagnierte die Zahl der Menschen mit ausgestelltem Schwerbehindertenausweis in der DDR
bei ungefihr 1,3 Millionen. Hierunter fielen keine psychischen und geistigen Beeintrachtigungen, sondern ledig-
lich Personen mit einem diagnostizierten ,,Korperschaden von mindestens 50 Prozent.”

Anfang der 1950er-Jahre setzte das SED-Regime auf die Abschaffung der ,,Ungleichbehandlung behinderter
Menschen auf Basis der Ursache ihrer Beeintrachtigung* und schuf verschiedene Regelungen, um Menschen mit
Behinderungen im Sinne des verfassungsrechtlich gesicherten ,,Rechts auf Arbeit“*’ in den Arbeitsmarkt zu in-

tegrieren.?! Versehrte Kriegsheimkehrer wurden umgeschult.?? Arbeitsfahigkeit sollte (wieder-)hergestellt wer-
den®

In den Betrieben spielte allerdings nicht nur der Erhalt eines Arbeitsplatzes, sondern der Produktivlohn eine ent-
scheidende Rolle. Um Arbeiterinnen und Arbeiter zu gesteigerter Leistung zu bewegen, wurden oftmals sozial-
politische Vergiinstigungen bezahlt, wie Pramien fiir schwere korperliche Arbeit, Zuschldge bei Einhaltung der
Arbeitszeitdisziplin, Schichtzulagen, etc., welche im Gegensatz zum Grundlohn steuerfrei waren.

Fiir sogenannte Rehabilitandinnen und Rehabilitanden waren diese Ziele oft nur schwer zu erreichen, weshalb sie
in der Regel einen deutlich niedrigeren Reallohn erhielten.?

Fiir ,,physisch Schwerstbeschidigte®, beispielsweise Blinde, und ,,psychisch Schwergeschédigte®, wie Menschen
mit umfanglichen psychischen Problemen, wurde 1969 die bereits in der Psychiatrie erprobte ,,geschiitzte Arbeit*
eingefiihrt. Bei Tagessétzen von 2,65 DDR-Mark mussten die Betroffenen einfachen Tatigkeiten nachgehen, ohne
sich beruflich weiterbilden zu kénnen.®

Ob Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft zumindest im Arbeitskontext sozial teilhaben konnten, hing
von ihrer medizinischen Diagnose ab.

Mit der ,,Verordnung iiber die Beschulung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen mit wesentlichen phy-
sischen oder psychischen Méangeln* vom 5. Oktober 1951 des Ministeriums fiir Volksbildung begann man Kinder
in ,,schulbildungsfahig und ,,schulbildungsunfihig® einzuteilen.

Wer ,,schulbildungsfahig® war, kam in eine Sonderschule. Alle Kinder, die als ,,schulbildungsunfahig® galten,
iiberwiegend Menschen mit einer Lernbehinderung, verblieben bis 1990 im Gesundheitssektor und galten als

" Vgl. Fonds Sexueller Missbrauch (2025). Anderungen beim Erginzenden Hilfesystem.

7 Vgl. Scharf, Bertold; Schlund, Sebastian; Stoll, Jan (2019). Segregation oder Integration? 55 f.

% vagl. Artikel 24 Verfassung der DDR.

81 Vgl. Scharf, Bertold; Schlund, Sebastian; Stoll, Jan (2019): 55-56; vgl. Loffelbein, Nils (2021). Leid und Unrecht: 64; vgl. Laudien,

Karsten (2021). Leid und Unrecht: 132.

Vgl. Scharf, Bertold; Schlund, Sebastian; Stoll, Jan (2019). Segregation oder Integration: 59.

Vgl. Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (Bundesstiftung Aufarbeitung) (2025). Unter uns; vgl. Scharf, Bertold; Schlund,

Sebastian; Stoll, Jan (2019). Segregation oder Integration? 59.

¥ vgl. Lindner- Elsner, Jessica (2023). Von Wartburg zu Opel: 121-127; vgl. dies. (2025). Die Beschiftigung von Rehabilitand:innen im
sozialistischen Betrieb.

8 Vgl. Scharf, Bertold; Schlund, Sebastian; Stoll, Jan (2019). Segregation oder Integration? 57, 60-61; vgl. Steinhoff, Michael; Trobisch,
Achim (2014). Behindertenhilfe in der DDR: 19.
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»ausgeschult“. Am Ende der DDR besuchten rund 3 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler der DDR eine Hilfs-
oder Sonderschule, darunter viele Internate.8¢

Im Februar 1962 verabschiedete das Ministerium fiir Volksbildung einen Erlass®’, mit dem die Berufswahlmog-
lichkeiten fiir Hilfsschulabsolventen auf lediglich 37 Berufe, wie beispielsweise Glithlampenfertiger, Gemiise-
girtner oder Wurstmacher, eingeschrankt wurden.®®

Fiir Kinder mit geistigen Behinderungen stellte der Staat lediglich Dauerheimplétze in der Psychiatrie zur Verfii-
gung, wo sie vielfach mit gewaltsamen Methoden oder ihrem Alter unangemessener Medikation ruhiggestellt und
verwahrt wurden (vgl. auch Bundestagsdrucksache 21/520: 33 ff.). Wahrend das Statistische Jahrbuch der DDR
1966 noch insgesamt 80.745 Minderjdhrige mit ,,geistigen Storungen‘ auffiihrte, erhohte sich diese Zahl bis zum
Jahr 1985 um knapp das Doppelte auf 154.877 Kinder, denen eine psychische Storung attestiert wurde.®’

Die SED-Opferbeauftragte traf sich im August 2025 erstmalig mit Jiirgen Dusel, dem Beauftragten der Bundes-
regierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen, welcher zuvor als Beauftragter der Brandenburger
Landesregierung titig war und in seiner Arbeit auch immer wieder auf die Situation der Betroffenen in der DDR
hinweist.

Vor allem wurde bei dem Gesprich die Notwendigkeit von Barrierefreiheit von Erinnerungsorten erortert. Auch
vor dem Hintergrund, dass viele Betroffene von SED-Unrecht inzwischen oftmals ein hohes Alter erreicht haben
und vermehrt korperliche Behinderungen aufweisen, liegt es der SED-Opferbeauftragten sehr am Herzen, dass
die Gedenkstitten durch die 6ffentliche Hand dabei Unterstiitzung erhalten, die jeweiligen Orte barrierefrei zu-
génglich zu machen. Zugleich ist die Opferbeauftragte beeindruckt und dankbar, dass immer mehr Gedenkstitten,
wie beispielsweise die Gedenkstitte Hohenschonhausen, Angebote wie Hor- und Tastfiihrungen in den letzten
Jahren geschaffen haben, die sich bewusst an Menschen mit korperlichen Einschrankungen richten.

Zudem mochte sie fiir die weitere Aufarbeitung der Geschichte von Menschen mit Behinderungen in der DDR,
insbesondere fiir die Auseinandersetzung mit der Situation von betroffenen Kindern und Jugendlichen werben.

2.1 Kinder von politisch Verfolgten

Die Opferbeauftragte hat in ihren letzten Jahresberichten immer wieder auf die Auswirkungen von politischer
Verfolgung fiir die ndchsten Generationen innerhalb der Familien hingewiesen.

Dabei hat sie sowohl auf primére Traumatisierungen von Kindern politisch Verfolgter in der DDR — beispiels-
weise aufgrund der Anwesenheit wihrend der Inhaftierung ihrer Eltern oder durch die Unterbringung im Kinder-
heim fiir die Haftdauer der Erziehungsberechtigten — hingewiesen als auch die sekundéren Traumatisierungen
betont (vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 45 f.).

Die Ubertragung unbewusster traumatisierender Botschaften von einem Elternteil an das eigene Kind ist seit Jah-
ren umfassend erforscht und wissenschaftlich anerkannt. Diese transgenerationale Weitergabe von Traumata be-
trifft die direkt nachfolgende Generation, kann sich aber auch auf weitere Generationen auswirken und zumindest
bei fehlender Behandlung in der Symptomatik beispielsweise in der dritten Generation ganz anders duflern und
weiter verstirken, insbesondere da die Betroffenen ihr Leiden oftmals nicht mehr auf die Traumata ihrer Grof3el-
tern beziehen.”

Die Charité — Universitidtsmedizin Berlin konnte in den letzten Jahren in einer Studie eine erhdhte Pravalenz von
psychischen und korperlichen Krankheiten bei Kindern politisch Inhaftierter in der DDR und SBZ nachweisen.
So wurde im Teilprojekt ,,Korperliche und psychische Folgen politischer Haft™ innerhalb des vom damaligen
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF, heute BMFTR) finanzierten Forschungsverbundes
,Landschaften der Verfolgung* beispielsweise festgestellt, dass bei weiblichen Nachkommen von politischen

8 Eg waren rund 57.000 Schiiler, 1949 waren es im Vergleich 23.537; Vgl. Loffelbein, Nils (2021). Leid und Unrecht: 64, 69; vgl. Barsch,

Sebastian (2013). Geistig behinderte Menschen in der DDR: 128, 130 f.; Vgl. zu Genauerem zum Hilfs- und Sonderschulsystem Bun-

destagsdrucksache 21/520: 33 ff.

Vgl. Ministerium fiir Volksbildung. Anordnung iiber die Liste der Lehrberufe fiir die Berufsausbildung der aus den Hilfsschulen entlas-

senen Jugendlichen: 9/62 vom 1. Februar 1962

Vgl. Scharf, Bertold; Schlund, Sebastian; Stoll, Jan (2019). Segregation oder Integration?: 61.

¥ vgl. Loffelbein, Nils (2021). Leid und Unrecht: 64.

% Vgl. Kellermann, Natan P. F. (2011). Geerbtes Trauma: 155 f.; vgl. Moré, Angel (2013). Die unbewusste Weitergabe von Traumata und
Schuldverstrickungen an nachfolgenden Generationen: 2, 5; vgl. auch Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2017).
Transgenerationale Traumatisierung: 4, 9.
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Haftlingen rund 20 Prozent innerhalb ihres Lebens irgendwann eine Posttraumatische Belastungsstdrung entwi-
ckelt und beinahe jede zweite Nachkommin unter Angststérungen oder medizinisch nicht erklarbaren Schmerzen
leidet. Ménnliche Nachkommen politischer Héftlinge entwickeln deutlich 6fter eine Alkoholabhéngigkeit.

Auch eine tiberdurchschnittliche Pravalenz fiir physische Erkrankungen im Vergleich zur Allgemeinbevolkerung
wurde dabei erkannt. So waren die an der Studie teilnehmenden Kinder ehemaliger politischer Héftlinge circa
zehnmal 6fter von einer Nieren- und fiinfmal hiufiger von einer Krebserkrankung betroffen.”!

Aber nicht nur gesundheitliche Folgen sind Auswirkungen der Haftzeit auf die Kinder politisch Verfolgter. Der
Opferbeauftragten begegnen auch in der zweiten und dritten Generation regelmifig finanzielle und soziale Sor-
gen. So befinden sich unter den Personen, die Unterstiitzung durch den bundesweiten Hartefallfonds erhalten,
immer wieder auch Kinder ehemaliger politischer Hiftlinge. Neben den ehemaligen Inhaftierten selbst leben viele
ihrer Kinder in wirtschaftlich aulerordentlich beeintrichtigten Verhéltnissen.

Tatséchlich erféhrt diese Thematik bei den Betroffenen der SED-Diktatur zunehmend mehr Aufmerksamkeit.
Besonders fiir die politisch verfolgten Frauen sind die Auswirkungen der eigenen Inhaftierung auf ihre Kinder
schon lange ein Kernanliegen. Bereits beim ersten Bundeskongress politisch verfolgter Frauen in der SBZ/DDR
2021 legten sie eine Resolution vor, in der sie als ersten Punkt die Aufnahme der ,,Vergessenen Kinder* in den
potenziellen Opferrentenempfangerkreis forderten, die aufgrund einer politischen Inhaftierung ihrer Eltern ander-
weitig untergebracht waren.”?

Und auch der 3. Bundeskongress im September 2025 stand unter dem Titel ,,Dialog der Generationen‘ und be-
fasste sich intensiv mit der transgenerationalen Weitergabe von Traumata. In einer dort an die Opferbeauftragte
iiberreichten Resolution forderten die betroffenen Frauen die Anerkennung der Kinder politisch Verfolgter und
inhaftierter Opfer als ,,Opfer des SED-Regimes‘*.

Fiir Kinder von politisch Verfolgten besteht bereits bei eigenen Repressionserfahrungen, z. B. einer Heimeinwei-
sung aufgrund der Inhaftierung ihrer Eltern, die Moglichkeit, sich rehabilitieren zu lassen und entsprechende Ent-
schidigungsleistungen zu erhalten. Sollten sie lediglich bei Verwandten untergekommen sein, kommt dies regel-
maBig nicht in Betracht. Ist eine eigene Rehabilitierung nicht moglich, kénnen sie nach dem Tod ihrer Eltern
Unterstiitzungsleistungen gemif § 18 StrRehaG erhalten.

Hierzu miissen sie allerdings durch die Freiheitsentziehung ihrer Eltern ,,nicht unerheblich unmittelbar mitbetrof-
fen“ sein. De facto bedeutet dies, dass nur diejenigen Kinder mdgliche Entschddigungsleistungen erhalten konnen,
die auch bereits zum Zeitpunkt der Inhaftierung ihrer Eltern geboren waren.

Zudem héngt ihre Unterstiitzung davon ab, ob die jeweiligen Eltern noch leben oder nicht.

Das Kind eines politischen Héftlings zu sein, bedeutete aber nicht nur die mogliche Inobhutnahme des Staates
oder der GroBeltern und eine Kontaktsperre zu den Eltern im Gefangnis. Demiitigungen, Schulwechsel und Un-
wissenheit iiber den Verbleib der Inhaftierten waren fiir viele der darauffolgende Alltag.**

Wie sehr sich die Haftzeit auch auf das spétere (Zusammen-)Leben auswirkte, zeigt eindriicklich eine Interview-
reihe von 13 Kurzfilmen basierend auf 80 Zeitzeugeninterviews von Alexandra Pohlmeier, die von der Bundesstif-
tung Aufarbeitung gefordert wurde.*>

Die Opferbeauftragte ist dankbar, dass die Kinder politisch Verfolgter unter bestimmten Voraussetzungen Unter-
stitzung aus dem bundesweiten Hértefallfonds erhalten kdnnen und zunehmend mehr in die Zeitzeugenarbeit
eingebunden werden. Gleichwohl sieht die Bundesbeauftragte die Kinder von politisch Verfolgten noch nicht
ausreichend im Unterstiitzungssystem beriicksichtigt. So entspricht die Einschriankung, dass die Kinder von poli-
tisch Verfolgten zum Zeitpunkt der Repressionserfahrung der Eltern schon geboren sein mussten, nicht dem ak-
tuellen Stand der Forschung. Immer wieder erlebt die Bundesbeauftragte in Gesprachen mit Kindern ehemals
politisch Verfolgter, dass die Repressionserfahrungen der Eltern Kindheit und Jugend nachhaltig pragten und die

' Vgl. Maslahati, Tolou (2024). Traumafolgestorungen: 120 f.

2 Vgl. Union der Opferverbinde Kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG) (2021). Resolution —,,Das Schweigen brechen — den
Opfern helfen®.

Union der Opferverbidnde Kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG) (2025). Resolution — ,,Dialog der Generationen—Erinnern,
Verstehen, Heilen®: 180.

Vgl. Forum fiir politisch verfolgte und inhaftierte Frauen in der SBZ/SED-Diktatur e. V.; Helber, Konstanze (0. J.) Vergessene Kinder.
Vgl. Pohlmeier, Alexandra (2025). Interviewreihe ,,Folgen der Haft*.
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Folgen bis heute spiirbar nachwirken. Die SED-Opferbeauftragte ist daher dankbar, dass der Stiftungsrat der Stif-
tung fiir ehemalige politisch Verfolgte in seiner Sitzung Anfang Juli bewusst einen Schwerpunkt auf dieses Thema
gelegt hat und sich gemeinsam mit der Expertin Prof. Dr. Heide Glaesmer von der Universitidtsmedizin Leipzig
iiber den aktuellen Stand der Forschung in diesem Bereich austauschte. Die Opferbeauftragte plant, in den kom-
menden Monaten zu priifen, wie die bestehenden Unterstiitzungsinstrumente noch besser genutzt werden kdnnen,
um die Kinder politisch Verfolgter, unabhingig vom Zeitpunkt ihrer Geburt, besser zu unterstiitzen.

212  Todesopfer an der innerdeutschen Grenze

Zwischen 1949 und 1989 verlieBen insgesamt mehr als vier Millionen Menschen die DDR.%® Um Fluchtversuche
zu verhindern, begann man schon unmittelbar nach der Aufteilung Deutschlands in Besatzungszonen in der Sow-
jetischen Besatzungszone (SBZ) und dann in der 1949 gegriindeten DDR mit einer militdrischen Sicherung der
Grenze gegen die eigene Bevolkerung.”” Mit der Einfiihrung des Deliktes der ,,Republikflucht“ ab 1953 und einer
Visumspflicht fiir jeden Grenziibertritt ab 1954 wurde die Flucht zunehmend kriminalisiert und mit dem Mauer-
bau am 13. August 1961 immer lebensgefahrlicher. Bereits im Oktober 1961 erlaubte ein Befehl des DDR-Ver-
teidigungsministeriums den Grenzsoldaten ausdriicklich den Schusswaffeneinsatz gegen Fliichtende.”®

Drei langjédhrig angelegte Forschungsprojekte haben die Zahlen zu den Todesopfern des DDR-Grenzregimes sys-
tematisch erhoben. Das Forschungsprojekt der Gedenkstétte Berliner Mauer und des Zentrums fiir Zeithistorische
Forschung Potsdam (ZZF) dokumentierte fiir den Zeitraum 1961 bis 1989 mindestens 140 Schicksale von Men-
schen, die nachweislich an der Berliner Mauer erschossen wurden, verungliickt sind oder sich angesichts eines
gescheiterten Fluchtversuchs das Leben nahmen; dariiber hinaus verstarben mindestens 251 {iberwiegend éltere
Reisende aus Ost und West vor, wihrend oder nach Kontrollen an Berliner Grenziibergingen.”® Der Forschungs-
verbund ,,SED-Staat* der Freien Universitit Berlin wies in einem 2017 ver6ffentlichten Handbuch 327 Todesfille
durch das DDR-Grenzregime an der innerdeutschen Grenze im gesamten Zeitraum 1949 bis 1989 nach — direkt
und indirekt verursacht.'” Eine sich daran anschlieBende Studie desselben Forschungsverbunds im Rahmen des
durch das damalige Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF, heute BMFTR) geforderten Konsor-
tiums ,,Eiserner Vorhang* ergénzte 2023 um weitere 212 erstmals erfasste Todesopfer bei Fluchtversuchen iiber
die Ostsee und an den Grenzen anderer Ostblockstaaten.!?!

Die auf Grundlage der bislang vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen zusammengefiihrte Statistik des
Projekts ,,Eiserner Vorhang* weist aktuell mindestens 915 Todesfalle deutscher Staatsangehdriger zwischen 1948
und 1989 aus.!” Die genaue Gesamtzahl bleibt jedoch abhingig von den jeweils zugrunde gelegten Definitions-
und Abgrenzungskriterien.

Dass dabei eine strafrechtliche Aufarbeitung von Verbrechen im Zusammenhang mit dem DDR-Grenzregime
auch Jahrzehnte nach dem Ende der Diktatur moglich bleibt, hat ein erst zwei Jahre altes Urteil des Landgerichts
Berlin erneut belegt. Das Gericht verurteilte 2024 einen ehemaligen Mitarbeiter der Staatssicherheit, der nicht den
Grenztruppen der DDR angehdrte, im Zusammenhang mit dem Tod des polnischen Staatsbiirgers Czestaw Jan
Kukuczka am Grenziibergang Checkpoint Charlie zu zehn Jahren Haft (vgl. zum Fall ausfiihrlich Bundestags-
drucksache 21/520: 38).103

Auf den beiden Online-Portalen ,,Chronik der Mauer und ,,Eiserner Vorhang*'** werden die Biografien aller
bisher erfassten Todesopfer bereitgestellt, auch die von Czestaw Jan Kukuczka. Sie sind um Lernmaterialien,
Zeitzeugengespriche und interaktive Karten ergénzt. Gerade diese multimedialen Angebote gewinnen aus Sicht

<104

% Vgl. Projekt Eiserner Vorhang (2026). Eiserner Vorhang.

Im vierten Quartal 1951 wurden allein rund 30.000 Personen von der Grenzpolizei vorldufig festgenommen und mehr als 2.000 Schiisse
abgegeben, zwei Menschen wurden getotet. Vgl. Staadt, Jochen; Kostka, Jan; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2019). Todesopfer
des DDR-Grenzregimes.

% vgl.
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Staadt, Jochen; Kostka, Jan; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2019). Todesopfer des DDR-Grenzregimes.
% vgl. Chronik der Mauer (2026). Todesopfer.
1% vgl. Freie Universitit Berlin (2017). Studie: Dem DDR-Grenzregime fielen insgesamt 327 Manner, Frauen und Kinder zum Opfer.

1% vgl. Freie Universitit Berlin (2023). Bei Fluchtversuchen iiber die Ostsee und an den Grenzen von Ostblockstaaten starben 212 Perso-
nen.

102 Vel.
103 Vgl.
104 Vgl.

—_— —

—_

Projekt Eiserner Vorhang (2025). Todesfille von deutschen Staatsbiirgern am Eisernen Vorhang 1948-1989.
Landgericht Berlin (2024). (Az. 529 Ks 7/23).
Projekt Eiserner Vorhang (2026). Eiserner Vorhang.
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der SED-Opferbeauftragten groBe Relevanz, da der Kreis derjenigen schwindet, die noch eigene Erinnerungen an
die Zeit der Teilung mitbringen.

Neben der digitalen Vermittlung bleibt fiir die SED-Opferbeauftragte auch das lokale Gedenken an den histori-
schen Orten unverzichtbar. Es manifestiert sich in Gedenktafeln und -steinen ebenso wie in jahrlichen Veranstal-
tungen entlang des ehemaligen Mauerstreifens in Berlin und der fritheren innerdeutschen Grenze. Es tragt sich
stark {iber ehrenamtliches Engagement, wie zum Beispiel das der Vereinigung (AK) 17. Juni 1953 e. V. Unter-
stiitzt wird es neben der national bedeutenden Arbeit der Stiftung Berliner Mauer auch durch die Grenzlandmu-
seen, die fiir viele Angehorige der Grenzopfer wichtige Anlaufstellen und ein unverzichtbarer Teil der regionalen
Erinnerungslandschaft sind. Die Gedenkstétten entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze, etwa in Marien-
born, Schlagsdorf oder im Eichsfeld, tragen wesentlich dazu bei, die Geschichte des Grenzregimes regional zu
vermitteln. Die SED-Opferbeauftragte fordert und begleitet dieses Gedenken aktiv.

So nahm sie auch 2025 am 13. August an der Kranzniederlegung am Peter-Fechter-Mahnmal in Berlin-Kreuz-
berg!% sowie an der Zentralen Gedenkveranstaltung zum 64. Jahrestag des Mauerbaus in Berlin teil.

Nach einer Andacht in der Kapelle der Verséhnung an der Bernauer Strafle in Berlin mahnte die Bundesbeauf-
tragte in ihrer sich an der Berliner Mauergedenkstitte anschlieBenden Rede, dass Demokratie keine Selbstver-
standlichkeit ist. Sie forderte eine intensivere Aufarbeitung der gesellschaftlichen Folgen der DDR-Diktatur und
ein stirkeres Bewusstsein fiir die Opfer von Mauer und Teilung. Sie warnte davor, die Schrecken der Diktatur zu
vergessen und hob hervor, dass die Auseinandersetzung mit der deutschen Teilung ein fortwéhrender demokrati-
scher Auftrag ist.!% Gemeinsam mit dem Regierenden Biirgermeister von Berlin Kai Wegner legte die Opferbe-
auftragte zum Gedenken an die Todesopfer des Grenzregimes Krénze nieder.

Auch an der Gedenkveranstaltung zum 50. Todestag von Michael Gartenschldger im Informationszentrum zur
Innerdeutschen Grenze Grenzhus Schlagsdorf nahm die SED-Opferbeauftragte teil. Gartenschlidger war in der
Nacht vom 30. April zum 1. Mai 1976 von einem M{fS-Spezialkommando nahe Biichen erschossen worden, als
er zum dritten Male versuchte, eine Selbstschussanlage an der innerdeutschen Grenze zu demontieren. Mit dem
zuvor mehrfach gelungenen Abbau dieser Todesautomaten hatte er die Existenz der von der DDR stets geleugne-
ten Selbstschussanlagen 6ffentlich bewiesen und so die Unmenschlichkeit des Grenzregimes erneut belegt. In
ihrem GruBwort im Grenzhus Schlagdorf am 30. April 2026 wiirdigte die SED-Opferbeauftragte seinen Wider-
stand: ,,Der Kampf gegen die Diktatur war es, was Michael Gartenschldger antrieb. Ein Kampf, den er mit seinem
Leben bezahlte.“!”” Im Anschluss an ein Podiumsgesprich mit Zeitzeuginnen und Zeitzeugen wurde die Wander-
ausstellung ,,DDR-Jugendopposition. Das Schicksal Michael Gartenschlagers™ erdffnet, die dort bis zum 27. Sep-
tember 2026 gezeigt wird, um das Gedenken an Gartenschldger iiber den Jahrestag hinaus in einen breiteren Kon-
text von Opposition, politischer Verfolgung und Jugendwiderstand in der DDR einzuordnen. Zwischenzeitlich
wurde auch ein neuer Gedenkstein fiir ihn enthiillt.'®®

Zusitzlich fallt in das Jahr 2026 am 13. August der 65. Jahrestag des Baus der Berliner Mauer. Zusammen mit
der Stiftung Berliner Mauer, Kulturprojekte Berlin und dem Berliner Landesbeauftragten zur Aufarbeitung der
SED-Diktatur (BAB), die die Schirmherrschaft fiir die Gedenk- und Aktionsprogramme zum 65. Jahrestag des
Mauerbaus iibernommen haben, wird die SED-Opferbeauftragte sowohl an der Zentralen Gedenkveranstaltung in
der Gedenkstitte Berliner Mauer an der Bernauer Strafle als auch an dem weiteren mehrtigigen stadtweit geplan-
ten Veranstaltungsprogramm mitwirken.!*” Die Stiftung wird fiir die Durchfithrung des Sonderprogramms zusitz-
liche Mittel des Bundes in Hohe von 250.000 Euro erhalten.!''°

1% Der damals 18-jéhrige Peter Fechter, lag 1962 nach einem Fluchtversuch 50 Minuten verwundet im Grenzstreifen, ohne dass die Grenz-

polizei der DDR ihm zur Hilfe kam.

Vgl. Stiftung Berliner Mauer (2025). Gedenkveranstaltung zum 64. Jahrestag des Mauerbaus; vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-
Opferbeauftragte:] Rede bei der Gedenkstunde zum 64. Jahrestag des Mauerbaus in der Gedenkstitte Berliner Mauer.

Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Gedenken an Michael Gartenschldger und Ausstellungserdffnung.
Vgl. Informationszentrum zur innerdeutschen Grenze Grenzhus Schlagsdorf (2026). Jugendopposition in der DDR.

19 ygl. Stiftung Berliner Mauer; Kulturprojekte Berlin (2026). 65 Jahre Mauerbau.

10 ygl. Stiftung Berliner Mauer (2025). Stiftung Berliner Mauer erhilt zusitzliche Mittel fiir 2026.
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Parallel dazu erweitert die Stiftung kiinftig ihre Erinnerungsarbeit rdumlich. Fiir eine neue Open-Air-Ausstellung
auf dem Areal rund um den ehemaligen Grenziibergang FriedrichstraBe/ZimmerstraBe am Checkpoint Charlie hat
der Bund durch Kulturstaatsminister Dr. Wolfram Weimer im Januar 2026 eine Férderung in Héhe von 1,65 Mil-
lionen Euro zugesagt.!!! Seit Marz 2026 ist dort bereits eine temporére Ausstellung mit historischen Bildern und
Dokumenten zur Geschichte dieses einzigartigen Grenziibergangs zu sehen.!'!?

Die Weiterentwicklung solcher Erinnerungsorte und Vermittlungsformate bleibt aus Sicht der SED-Opferbeauf-
tragten von zentraler Bedeutung. Mit zunehmendem zeitlichem Abstand zum Ende der deutschen Teilung wéchst
die Bedeutung von Formaten, die insbesondere jlingeren Generationen die Geschichte des DDR-Grenzregimes
und die Schicksale seiner Opfer auf so vielen Wegen wie mdglich zugénglich machen. Dem Jubildumsjahr kann
nach Meinung der Bundesbeauftragten dabei besondere Bedeutung zukommen, die Perspektiven der Todesopfer
des DDR-Grenzregimes und ihrer Angehorigen sichtbar zu halten und den historischen Zusammenhang zwischen
Freiheitsentzug, Grenzregime und staatlicher Gewalt wieder verstirkt in die Offentlichkeit zu vermitteln.

Angehorige von Todesopfern des DDR-Grenzregimes kdnnen weiterhin iiber das Strafrechtliche Rehabilitie-
rungsgesetz (vgl. § 18 Absatz 5 StrRehaG) als nichste Angehdrige — Ehegatten, Kinder und Eltern — Leistungen
bei der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte beantragen, sofern die Flucht des Verstorbenen aus politischen
Griinden erfolgte (siehe 7.2 Vergabe von Leistungen auf Grundlage des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz).
Dariiber hinaus haben sie die Moglichkeit, auch Leistungen aus dem neuen bundesweiten Hértefallfonds (sieke
7.3 Vergabe von Leistungen aus dem bundesweiten Hdrtefallfonds) sowie der Hinterbliebenenversorgung zu be-
antragen (vgl. § 5 Haftlingshilfegesetz — HHG).

213 Betroffene von der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen

Im vorangegangenen Jahresbericht stellte die Bundesbeauftragte die historischen Hintergriinde und heutigen Aus-
wirkungen auf die Betroffenen der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen dar (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 21/520: 40f.).

In diese an Gefangnisse erinnernden Einrichtungen wurden bis zur Wiedervereinigung Frauen und Médchen unter
dem Vorwand eines Verdachts auf Geschlechtskrankheiten gegen ihren Willen verbracht und in der Regel 3 bis
4 Wochen festgehalten.

Die Forschung geht inzwischen von ungefahr 100.000 Zwangseinweisungen von mehreren Zehntausend iiberwie-
gend jungen, oft sogar minderjdhrigen Frauen zwischen 1945 und 1989 aus.

Betroffen waren weibliche Personen, deren Verhalten von den sozialistischen Idealen der Arbeitsdisziplin, des
partnerschaftlichen Zusammenlebens oder der Staatstreue abwich. Weggesperrt in den sogenannten ,, Tripperbur-
gen® mussten sie brutale, entwiirdigende Behandlungen und schwere psychische und sexualisierte Gewalt erfah-
ren. Die schrecklichen Erinnerungen begleiten die Betroffenen oft lebenslang. Dennoch schweigen viele von ihnen
bis heute, da die Erlebnisse zu schambehaftet und traumatisierend waren.

Um den wenigen betroffenen Frauen, die sich 6ffentlich zu Wort melden, beizustehen und diejenigen zu ermuti-
gen, die sich bis heute nicht trauen zu sprechen, lud die SED-Opferbeauftragte im Marz 2026 zum Fachgesprich
,»Scham und Angst: Zwangseinweisungen und Misshandlungen von jungen und minderjéhrigen Frauen in den
sogenannten Tripperburgen der DDR* in den Deutschen Bundestag ein.'"

Die Zeitzeugin Angelika Borner, die 1965 im Alter von 15 Jahren ohne medizinische Indikation 8 Wochen in der
Geschlossenen Venerologischen Station der Poliklinik Mitte in Halle (Saale) festgehalten wurde, berichtete in
diesem Fachgespriach von den tiglichen gynédkologischen Untersuchungen, die immer wieder negative Abstriche
aufzeigten, von den néchtlichen Putzeinsétzen der Patientinnen im gesamten Krankenhaus und von dem demiiti-
genden Alltag in der Station. Bei Einlieferung seien alle Frauen komplett rasiert und von oben bis unten mit einer
Desinfektionslosung eingespriiht worden, sagte sie. Neben Schlafentzug, Zwangsarbeit und menschenunwiirdigen

" vgl. Stiftung Berliner Mauer (2026). Neugestaltung des Erinnerungsortes Checkpoint Charlie.

Fiir die Realisierung des Projekts hat die Stiftung Berliner Mauer aulerdem Mittel des Landes Berlin in Héhe von rund 2,35 Millionen
Euro erhalten und eine Férderung mit einer Million Euro durch die LOTTO-Stiftung Berlin in Aussicht gestellt bekommen. Die Um-
setzung des Projekts soll ab 2028 beginnen. 2026 ist zudem ein gestalterischer Wettbewerb fiir den Stadtraum am Checkpoint Charlie
geplant.

Vgl. Stiftung Berliner Mauer (2026). Durch den Eisernen Vorhang.
Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Venerologische Stationen als Orte schwersten Unrechts in der SED-Diktatur.
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Bestrafungen — teilweise in Ketten in einem Kéfig — berichtete sie zudem von regelméBigen, moglicherweise
sogar systematischen Vergewaltigungen unter dem Einfluss bewusstseinsstorender Mittel.

Sie beschrieb auch die Folgen fiir ihr spiteres Leben: die Angst vor der Dunkelheit, vor bestimmten Gerduschen,
vor Geriichen, vor Mannern. Zudem berichtete sie davon, wie schwierig es fiir sie sei, einen Arzt oder gar Gyné-
kologen aufzusuchen. Thr Entschluss, nie wieder ein Krankenhaus zu betreten, stehe fest.

In einem Impulsvortrag zeigte Prof. Dr. Florian Steger, Direktor des Instituts fiir Geschichte, Theorie und Ethik
der Medizin der Universitidt Ulm, der bisher circa 2.000 Patientenakten auswerten konnte, sehr deutlich auf, wie
die Geschlossenen Venerologische Stationen als medizinische Einrichtungen im Zusammenspiel mit staatlichen
Behorden systematisch vor allem dazu genutzt wurden, junge Frauen massiv sozial zu kontrollieren und zu dis-
ziplinieren.

Durch seine Forschung zu den Geschlossenen Venerologischen Stationen in der Poliklinik Mitte in Halle (Saale),
in Leipzig-Thonberg sowie in der Hautklinik in Dresden-Friedrichstadt konnte nachgewiesen werden, dass der
Einweisungsgrund im Gegensatz zur Zeit der Sowjetischen Besatzung oder zur Einweisungspraxis in West-
deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr vorrangig eine tatsdchliche Infektion oder zumindest der
Verdacht auf eine Geschlechtskrankheit war. In der Zeit von 1961 bis 1990 waren lediglich 22 Prozent der
zwangseingewiesenen Patientinnen mutmallich erkrankt. Stattdessen wurden sie wegen vermeintlicher ,,Herum-
treiberei®, ,,Unzuverldssigkeit™ oder ,,Arbeitsbummelei zwangseingewiesen — regelméaBig direkt von der Volks-
polizei.'"*

Im April 2026 besuchte die SED-Opferbeauftragte den Verein Initiative Riebeckstrale 63 e. V. auf dem ehema-
ligen Gelédnde des Fiirsorgeheims Leipzig-Thonberg, welcher zusammen mit der Gedenkstétte Geschlossener Ju-
gendwerkhof Torgau eine Wanderausstellung zur Thematik konzipiert hat.'’* Der Verein organisiert zudem re-
gelmaBig ,,Erzdhlcafés flir Betroffene und Interessierte. Die Opferbeauftragte traf dort auf viele ehemalige Pati-
entinnen aus Leipzig-Thonberg, erfuhr, wie sich die dortigen Erlebnisse auf deren spétere Leben, deren Partner-
schaften und Kinder auswirken, und konnte von den aktuellen Gesetzesverbesserungen berichten.

Grundsitzlich konnen Betroffene Leistungen aus dem bestehenden Unterstiitzungssystem fiir die SED-Opfer er-
halten, da die Zeiten einer Unterbringung in einer Geschlossenen Venerologischen Station rehabilitierungsfahig
sind.

So haben Betroffene, die insgesamt 90 Tage oder ldnger inhaftiert waren, also fiir mehrfach zwangseingewiesene
Frauen oder diejenigen, die zusétzlich zu der Zeit in der Geschlossenen Venerologischen Station beispielsweise
Zeiten im Jugendwerkhof oder Spezialheim verbringen mussten, Zugang zur monatlichen Opferrente. Fiir dieje-
nigen, die weniger als 90 Tage inhaftiert waren, bietet die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte Unterstiit-
zungsleistungen nach § 18 StrRehaG-DDR, welche jahrlich beantragt werden kdnnen. Wirtschaftlich besonders
Beeintrichtigte konnen zudem seit November 2025 Leistungen aus dem neuen bundesweiten Hértefallfonds er-
halten. Die SED-Opferbeauftragte ist dankbar, dass der Bundestag ein solch niedrigschwelliges Instrument der
Hilfe geschaffen hat und es jahrlich mit entsprechenden Haushaltsmitteln ausstattet. Gerade flir Betroffene, bei
denen das Sprechen iiber die traumatischen Erfahrungen bis heute schambesetzt ist, sind niedrigschwellige Hilfs-
angebote besonders wichtig.

Dennoch wurde durch die Gespriache deutlich, dass eine finanzielle Unterstiitzung allein nicht ausreicht. Zu oft
werden Betroffene mit Unwissenheit und Zweifeln an ihren Berichten konfrontiert. Der SED-Opferbeauftragten
ist es deshalb ein grofles Anliegen, dass der Begriff ,,Geschlossene Venerologische Station kiinftig nicht mehr
als ,,normale* medizinische Einrichtung wahrgenommen wird. Er soll als das wahrgenommen werden, was dieser
Ort fiir die Betroffenen war: ein Ort schweren Unrechts in der SED-Diktatur. Eine Anerkennung des Unrechts
und die 6ffentliche Debatte sowie die Zurverfiigungstellung von Therapiepldtzen und Schulungen von medizini-
schem und pflegendem Personal zu diesem Teil der Medizingeschichte der DDR sind entscheidende Bestandteile,
um das Schicksal der betroffenen Frauen zu wiirdigen und einer Retraumatisierung entgegenzuwirken. Aus Sicht
der Opferbeauftragten ist es deshalb besonders wichtig, die Forschung zu den langfristigen Auswirkungen fiir die
betroffenen Frauen und auch fiir deren Kinder zu stérken.

"4 vgl. Schochow, Maximilian; Steger, Florian (2015). Disziplinierung durch Medizin: 109; vgl. Schochow, Maximilian; Steger, Florian;

Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018).

5 Vgl. Initiative RiebeckstraBe 63 e. V.; Gedenkstitte Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (2025). Einweisungsgrund: Herumtreiberei.
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Gerade vor dem Hintergrund, dass viele der betroffenen Frauen weniger als 30 Tage in einer Geschlossenen Ve-
nerologischen Station untergebracht waren, besteht fiir sie kein Zugang zum vereinfachten Verfahren zur Aner-
kennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschiaden. Sie miissen daher auch weiterhin den ursichlichen Zu-
sammenhang zwischen heutiger gesundheitlicher Schadigung und der erlebten Repression belegen. Die SED-
Opferbeauftragte wirbt daher dafiir, beim Vorliegen neuer medizinischer Forschungsergebnisse hier eine Anpas-
sung der entsprechenden Verordnung vorzunehmen. Zugleich ist die Bundesbeauftragte dankbar, dass der Verord-
nungsgeber eine solche spitere Anpassung auf Grundlage der Forschung ausdriicklich vorgesehen hat.

214 Betroffene von der Unterbringung in der Psychiatrie

Wie in den letzten Jahresberichten dargestellt, wurde die Psychiatrie in der DDR, anders als in der Sowjetunion
oder Ruménien, nicht systematisch zur Verfolgung politischer Gegnerinnen und Gegner genutzt. Forschungser-
gebnisse belegen allerdings einen punktuellen, auch zu politischen Zwecken eingesetzten Missbrauch. So sam-
melten Arztinnen und Arzte teilweise Informationen iiber ihre Patientinnen und Patienten sowie iiber Kolleginnen
und Kollegen fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit (MfS). Das MfS nutzte die Einweisung in psychiatrische
Kliniken oder Entlassungs- und Urlaubsverbote, um potenzielle Storerinnen Storer an Staatsfeiertagen von der
Offentlichkeit fernzuhalten.''®

Die Opferbeauftragte mochte neben diesen Fillen, bei denen die politische Verfolgung offensichtlich ist, in ihrem
Bericht auch auf das vorherrschende System und den katastrophalen Zustand der psychiatrischen Einrichtungen
bis zur Wiedervereinigung hinweisen, um einen umfassenden Einblick zu gewéhren.

Bereits das Einweisungsgesetz der DDR (EWG) war deutlich rigoroser gefasst als die Regelungen in der Bundes-
republik. Es gab den Kreisdrztinnen und -drzten die Moglichkeit, Patientinnen und Patienten ohne richterlichen
Beschluss einzuweisen und tiber sechs Wochen festzuhalten, zu fixieren oder medikamentds zu behandeln.

Zudem war die sozialistische Indoktrination Teil der medizinischen Ausbildung und gerade psychiatrische Auf-
enthalte von Minderjéhrigen fiihrten in der Regel nicht zu einer Therapie, sondern lediglich zu einer Diagnose-
stellung, bei der es den Arzten und Arztinnen unmdoglich war, Kinder ergebnisoffen zu untersuchen.

Dass soziale Griinde Ursachen fiir Krankheiten sein konnten, entsprach nicht dem propagierten Gesellschaftsbild.
Das System war nicht auf Hilfe ausgelegt, sondern auf Erziehung zur Konformitét. So wurde in der Regel Kindern
kein Erziehungsschaden diagnostiziert, sondern beispielsweise eine frithkindliche Hirnschidigung.''” Der Mangel
an Ressourcen und der fehlende wissenschaftliche Austausch mit den nicht-sozialistischen Landern aufgrund des
Kalten Krieges leisteten einen entscheidenden Beitrag, die Psychiatrien nicht einheitlich auf einen modernen
Stand zu bringen.

Das durch das damalige Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF, heute BMFTR) geforderte Ver-
bundprojekt ,,Seelenarbeit im Sozialismus: Psychologie, Psychiatrie und Psychotherapie in der DDR* erforschte
in den letzten vier Jahren die Rolle von Psychiatrie, Psychotherapie und Psychologie in der ehemaligen DDR als
Teil des staatlichen Gesundheitssystems. Im September 2025 fand das Abschlusssymposium statt, bei dem gleich-
zeitig die digitale Ausstellung ,,Seelenarbeit im Sozialismus* er6ffnet wurde.''®

Die dort zusammengetragenen Forschungsergebnisse weisen starke Unterschiede in Theorie und Praxis der Psy-
chiatrie der DDR auf. So folgten die ,,Rodewischer Thesen* dem durchaus modernen Ansatz, die psychiatrische
Behandlung von Beginn an rehabilitativ auszurichten, was in der Praxis allerdings kaum gelang. Die Erlebnisse
der Patientinnen und Patienten variierten stark. Betroffene berichten sowohl von Unterstiitzung und Hilfe als auch
von Verwahrung und Missbrauch.'"

Direkt nach der Wiedervereinigung begann eine Expertengruppe, aufgefordert durch die Interessensvertretung

~Aktion Psychisch Kranke e. V., ein ausfiihrliches Gutachten ,,Zur Lage der Psychiatrie in der ehemaligen DDR*
fiir das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) zu erarbeiten. Die Bestandsaufnahme war erschreckend: Im
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Vgl. SiiB3, Sonja (2018). Zur Frage eines politischen Missbrauchs der Psychiatrie in der DDR — Eine Riickschau nach 20 Jahren;
vgl. Sédchsisches Psychiatriemuseum (o. J.). Psychiatrie in Sachsen — Das Jahr 1990: 11.
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Jahr der Wiedervereinigung befanden sich iiber 25.000 Betten in stationdren psychiatrischen Einrichtungen — da-
mit befand sich jedes fiinfte Klinikbett der DDR in einer Psychiatrie.'”* Hinzu kamen weitere knapp 6.000 Betten
fiir psychisch kranke und ,,schulbesuchsunfihige Kinder (siehe 2.10 Menschen mit Behinderungen)."*" All diese
Betten wurden von Langzeitpatientinnen und -patienten belegt. Nach den zu diesem Zeitpunkt in den westdeut-
schen Bundeslidndern geltenden Kriterien waren davon allerdings ein bis zwei Drittel fehlplatziert. Das bedeutet,
dass der Grofteil der hospitalisierten Patienten und Patientinnen nach den damals in der BRD geltenden Standards
nicht krankenhausbehandlungsbediirftig war, sondern in anderen, geeigneteren Einrichtungen hitte behandelt
oder betreut werden sollen.'*

Der Alltag in den psychiatrischen Stationen wurde insbesondere in den 1980er-Jahren immer mehr zu einer men-
schenunwiirdigen Unterbringung, verursacht durch massive strukturelle Probleme und desolate Zustidnde auf-
grund fehlender finanzieller Mittel und dem Mangel an Alternativen.'*® Nicht zuletzt wegen der Uberforderung
des Personals, aber auch aufgrund von unkontrollierten Machtpositionen kam es regelméfig zu Gewalt und Miss-
brauch.

Ein erschreckendes Beispiel hierfiir war die Nervenklinik Waldheim, welche durch die Berichterstattung des Ma-
gazins Stern im Jahr 1990 bekannt wurde. Entgegen den Vermutungen konnte keine Folterung und systematische
Unterbringung politisch Andersdenkender festgestellt werden,'?* allerdings wurden durch eine Sonderkommision
mangelhafte hygienische Bedingungen, Ubergriffe durch Pflegepersonal, veraltete Therapien und invasive Ein-
griffe, u. a. auch Rontgenkastrationen, Sterilisationen und Hirnoperationen aufgedeckt.'”

Besonders tragisch war der Psychiatrieaufenthalt fiir Patientinnen und Patienten, die bereits in jungem Alter ein-
gewiesen wurden. Sie erfuhren in der Regel keine Schulausbildung und wurden bei Bedarf medikamentds oder
per Fixierung, beispielsweise in Netzbetten, ruhiggestellt. Da staatliche Dauerheimpldtze fiir geistig behinderte
Kinder nur in der Psychiatrie vorhanden waren, wurden Kinder mit psychischen Erkrankungen gemeinsam mit
geistig Schwerstbehinderten untergebracht. Zudem befand sich die Mehrheit der minderjéhrigen neuropsychiatri-
schen Dauerpatientinnen und -patienten ohne medizinisch ersichtlichen Grund in sogenannten ,,Chronikstatio-
nen®, in denen sie keinerlei Forderung erfuhren.'?

Ein anschauliches Fallbeispiel wurde kiirzlich im Deutschlandfunk veréffentlicht: Die Reportage ,,Herr Gammer
gibt nicht auf. Eine Psychiatrie-Geschichte aus der DDR*“'*” erziihlt die Erlebnisse eines Mannes, der 1974 mit
sieben Jahren wegen Verhaltensauffilligkeiten und Bettnésserei in die Kinderpsychiatrie kam und mit nur weni-
gen Unterbrechungen bis ins Erwachsenenalter dort festgehalten wurde. Er erfuhr massive Gewalt, sexuelle Uber-
griffe, musste schwere korperliche Arbeiten verrichten, wie das Ausheben von Friedhofsgrabern, und erhielt keine
einzige Stunde Schulunterricht.

Dieses Beispiel zeigt, wie so viele andere auch, dass Aufenthalte von Kindern und Jugendlichen in Psychiatrien
in der DDR oftmals mit Leid verbunden waren.

Im Gegensatz zur BRD fand in den 1970er-Jahren keine Psychiatriereform statt, weshalb diese Zustdnde in der
DDR bis zur Wiedervereinigung bestanden. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat zu die-
sem Zweck 2017 die Stiftung ,,Anerkennung und Hilfe* geschaffen, welche bis 2023 als befristetes Hilfesystem
Menschen, die als Kinder und Jugendliche in der Zeit von 1949 bis 1975 in der Bundesrepublik Deutschland bzw.

120 Vgl. Aktion Psychisch Kranke (1991). Zur Lage der Psychiatrie in der chemaligen DDR: 175.

12l Vgl. Aktion Psychisch Kranke (1991). Zur Lage der Psychiatrie in der chemaligen DDR: 185.
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in der DDR.
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Sozialismus. Psychologie, Psychiatrie und Psychotherapie in der DDR.“ (2024). Zwischen Skandal und Forschung — Die Psychiatrie in
Waldheim.

Diese hochstgefahrlichen psychochirurgischen Eingriffe waren keine Besonderheit der sozialistischen Lander, wurden aber seit der
Psychiatriereform in den 1970er-Jahren in der BRD nicht mehr durchgefiihrt. Vgl. Sdchsisches Psychiatriemuseum (0. A.). Psychiatrie
in Sachsen — Das Jahr 1990: 13.

Eine von der DDR-Fiihrung unter Verschluss gehaltene Dissertation der Psychoanalytikerin Agathe Israel aus dem Jahr 1986 belegt,
dass 75 Prozent der minderjahrigen neuropsychiatrischen Dauerpatientinnen und -patienten im Raum Leipzig ohne medizinisch ersicht-
lichen Grund in sogenannten ,,Chronikstationen untergebracht waren, in denen sie keinerlei Forderung erfuhren. Vgl. Bundestagdruck-
sache 21/520: 33 ff.

127 ygl. Klare, J6rn (2026). Herr Gammer gibt nicht auf.

123

124

125

126



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode — 45— Drucksache 21/6840

bis zum 2. Oktober 1990 in der DDR in stationéren Einrichtungen der Behindertenhilfe oder der Psychiatrie Leid
und Unrecht erfahren haben, unterstiitzt und wissenschaftliche Aufarbeitung geleistet hat.!?® Daraus ging deutlich
hervor, dass der vorherrschende Mangel an passenden Behandlungs- und Betreuungsplitzen, eine dauerhafte Un-
terfinanzierung, Personalmangel, Raumnot, ausbleibende Sanierungen und Uberbelegungen eine entscheidende
Rolle einnahmen. Zudem zeigte sich, dass die Kontrolle von Einrichtungen durch die zusténdigen 6ffentlichen
Behorden mangelhaft war.'®

Die SED-Opferbeauftragte begriifit es ausdriicklich, dass Einweisungen in eine psychiatrische Anstalt, die der
politischen Verfolgung oder sonstigen sachfremden Zwecken gedient haben, grundsitzlich rehabilitierungsfahig
sind (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 2 StrRehaG).

Sie wirbt zugleich dafiir, diejenigen Betroffenen, deren Einweisungen keiner politischen Verfolgung dienten, auch
als Opfer staatlichen Unrechts der SED-Diktatur zu wiirdigen. Die dauerhafte Verwahrung vermeintlich psychisch
Kranker, die Hospitalisierung in Einrichtungen unter menschenunwiirdigen Bedingungen und die fehlende Kon-
trolle des Psychiatriesystems waren aus Sicht der Opferbeauftragten ein durch ein Gesellschaftsbild geprigtes
politisches Versdumnis mit weitreichenden Folgen fiir die Betroffenen.

2.15 Geschadigte der Anti-D-Immunprophylaxe

Uber das Schicksal der Geschidigten der Anti-D-Immunprophylaxe hat die SED-Opferbeauftragte bereits in
fritheren Jahresberichten ausfiihrlich berichtet (vgl. Bundestagsdrucksache 20/2220: 15 f.; vgl. Bundestagsdruck-
sache 20/7150: 36 ff.; vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 51; vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 41 f.).

Die in der DDR gesetzlich vorgeschriebene Anti-D-Immunprophylaxe diente dazu, bei Rhesus-negativen
Schwangeren eine passive Immunisierung herbeizufiihren und dadurch Komplikationen bei Folgeschwanger-
schaften zu vermeiden. In den Jahren 1978 und 1979 wurden infolge schuldhaften Handelns rund 6.800 mit dem
Hepatitis-C-Virus kontaminierte Ampullen eingesetzt. Hierdurch infizierten sich mehrere tausend Frauen — ein
Teil von ihnen erkrankte schwer.

Die Auswirkungen dieses inzwischen mehr als vier Jahrzehnte zuriickliegenden Medizinskandals priagen das Le-
ben der Betroffenen bis heute erheblich. So leiden viele von ihnen nach wie vor unter den gesundheitlichen Fol-
geschédden der Hepatitis-C-Erkrankung und den Nebenwirkungen schmerzvoller Therapien. Neben den kdrperli-
chen Schéden spielen dabei auch psychische Beeintriachtigungen eine grofie Rolle.

Ein Teilprojekt der Universititsmedizin Magdeburg hat sich mit der Thematik im Rahmen des vom Bund gefor-
derten Verbundprojektes ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht auseinandergesetzt.'3° Die publi-
zierten Studienergebnisse belegen deutlich, dass die Betroffenen sowohl an den korperlichen als auch an den
psychosozialen Folgen dieses Medizinskandals leiden. Daher empfiehlt die Studie eine stirkere Beriicksichtigung
bestehender psychosozialer Schiden.!’! Die im Sommer 2024 beschlossene einjdhrige Anschlussforderung der
Verbundarbeit verfolgt vor allem das Ziel, die Ergebnisse sdmtlicher Teilprojekte fiir Betroffene zugénglich zu
machen. Die Ergebnisse des Teilprojektes ,,Psychosomatische Langzeitfolgeschiden nach Hepatitis-C-kontami-
nierter Anti-D-Prophylaxe* stehen seit Juni 2025 auf einem Webportal (siehe 4.1. Behandlung von SED-Unrecht
in unterschiedlichen Berufsgruppen) als Informationsmaterial zur Verfligung.

Die Betroffenen sind in der ,,Anti-D Geschédigte Interessengemeinschaft™ organisiert, die seit Anfang des Jahres
2026 Mitglied in der Union der Opferverbinde Kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG) ist.

Ein Teil der Betroffenen erhélt Entschadigungsleistungen nach dem Anti-D-Hilfegesetz (AntiDHG). Das im Jahr
2000 in Kraft getretene Gesetz leistet einen wesentlichen Beitrag zur Unterstiitzung der betroffenen Frauen. Ins-
besondere gewdhrt es eine finanzielle Hilfe in Form einer monatlichen Rente sowie einer Einmalzahlung — in der
Hohe jeweils abhiangig vom festgestellten Grad der Schadigungsfolgen (GdS). Sofern die Einmalzahlung nur auf
Antrag gewihrt wurde, war dieser bis zum 31. Dezember 2000 zu stellen. Betroffene, die die Ursache ihrer He-
patitis-C-Erkrankung erst zu einem spéteren Zeitpunkt zuordnen konnten, hatten somit keine Moglichkeit, einen
entsprechenden Antrag zu stellen.

128 Vgl. Fangerau, Heiner; Dreier-Horning, Anke; Hess, Volker; Laudien, Karsten; Rotzoll, Maike (Hrsg.) (2021). Leid und Unrecht.
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130 Vgl. Verbundprojekt ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht* (2024). Psychosomatische Langzeitfolgeschéiden nach Hepa-
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Durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages aus dem Jahr 2019 (vgl. Bundestagsdrucksache 19/14872)
wurde im AntiDHG nachtréglich eine Bestandsschutzregelung eingefiihrt, durch die ein angemessenes Niveau an
Rentenleistungen fiir die Betroffenen sichergestellt werden soll. Diese sieht vor, dass die monatliche Rentenzah-
lung trotz einer Herabsetzung des GdS in bisheriger Hohe fortgesetzt wird. Die Regelung greift allerdings nur in
Féllen, in denen der GdS nach dem 1. Januar 2014 herabgesetzt wurde. Sofern die Herabstufung bereits zu einem
fritheren Zeitpunkt erfolgte, findet die Regelung keine Anwendung.

Dariiber hinaus berichten viele der Geschiadigten von Schwierigkeiten bei der Anerkennung gesundheitlicher Fol-
geschdden durch die zustidndigen Versorgungsdmter. Zwar ldsst sich der Hepatitis-C-Virus heutzutage mittels
entsprechender Therapien aus dem Korper entfernen, jedoch bestehen die gesundheitlichen Folgeschéden in zahl-
reichen Fillen weiterhin fort. Gleichwohl werden die Betroffenen nach Abschluss einer Therapie von den Ver-
sorgungsidmtern regelméfig als gesund eingestuft, was mit einer Herabstufung des GdS verbunden ist. Dies hat
zur Folge, dass eine entsprechende Krankenbehandlung fiir gesundheitliche Folgeschdden (vgl. § 2 AntiDHG)
nicht mehr durch das SGB XIV abgedeckt ist. Eingeleitete Begutachtungen zur Feststellung moglicher Folge-
schiden bleiben dabei meist ohne Erfolg. Fiir die Betroffenen geht das Vorgehen der Versorgungsamter mit einer
erheblichen emotionalen Belastung einher.

Aufgrund der bestehenden Probleme hat sich die Opferbeauftragte bereits in der vergangenen Legislaturperiode
an das BMG gewandt und sich dafiir ausgesprochen, die Anliegen der Betroffenen starker zu beriicksichtigen.

Nach Auffassung der Bundesbeauftragten ist in dieser Wahlperiode eine umfassende Priifung erforderlich, ob das
AntiDHG in der aktuell geltenden Fassung seinem Anspruch einer nachhaltigen Unterstiitzung aller Betroffenen
gerecht wird. Vor diesem Hintergrund hat sie sich zu Beginn der neuen Legislaturperiode erneut an das BMG
gewandt und dafiir geworben, gemeinsam zu eruieren, wie es gelingen kann, die Versorgung dieser Betroffenen-
gruppe weiter zu verbessern. Ausgehend von einer solchen Analyse kdnnten entsprechende Anpassungen am Ge-
setz vorgenommen werden, beispielsweise die Entfristung der Einmalzahlung oder eine Ausweitung der zuvor
beschriebenen Bestandsschutzregelung auf alle Betroffenen.

2.16 Ehemalige Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter

Die historischen Hintergriinde zu den Biografien der aus zahlreichen Landern stammenden Vertragsarbeiterinnen
und -arbeiter in der DDR hat die SED-Opferbeauftragte bereits in ihrem vergangenen Jahresbericht umfassend
dargestellt (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 42 ft.).

In den zuriickliegenden Jahren widmeten sich wiederholt Kultur- und Bildungsprojekte der Migrationsgeschichte
der DDR. So hat beispielsweise das von der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur geforderte und
im Oktober 2025 abgeschlossene Projekt ,,See My Story. Copyright by Madgermanes* das Schicksal der ehema-
ligen mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter beleuchtet.'*? In sechs digitalen Erzihlungen und
zwolf kollaborativen Selbstportrits berichten Betroffene von ihrer persdnlichen Geschichte und zeigen, wie stark
die Zeit in der DDR ihr Leben bis heute gepragt hat. Fiir derartige Projekte ist die Opferbeauftragte ausgesprochen
dankbar, da sie einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Bewusstsein fiir das Thema ,,Vertragsarbeit in der DDR*
zu starken und den gesellschaftlichen Diskurs iiber diesen — oftmals noch unbekannten — Teil der deutschen Ge-
schichte zu intensivieren.

Das Schicksal der ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter, das immer wieder von den
Medien aufgegriffen wird, beschéftigt die SED-Opferbeauftragte bereits seit Beginn ihrer Amtszeit. In ihren vo-
rangegangenen Jahresberichten hat sie deren Geschichte ausfiihrlich dargestellt (vgl. Bundestagsdrucksache
20/2220: 33; vgl. Bundestagsdrucksache 20/7150: 38 f.; vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 52 f.).

Ein im Februar 1979 zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik geschlossener Staatsvertrag sah den
Einsatz mosambikanischer Arbeitskrifte in der DDR vor. In den Folgejahren kamen etwa 17.000 Frauen und
Mainner aus Mosambik in die DDR.

Nicht offengelegt wurde den Arbeitskréften, dass ein Teil ihres Lohns zur Tilgung der mosambikanischen Staats-
schulden gegeniiber der DDR herangezogen werden sollte. Zu diesem Zweck behielt die DDR zwischen 25 und
60 Prozent des Gehalts ein — soweit es den Sockelwert von 350 DDR-Mark iiberstieg. Die den Arbeiterinnen und
Arbeitern zugesicherte Auszahlung dieser Betrdge im Anschluss an ihre Riickkehr nach Mosambik ist bis heute

132 Vgl. Afrika Medien Zentrum e. V.; Felber, Sabine (2025). See my Story.
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nicht erfolgt. Hinzu kommen ungeklirte Rentenanspriiche, die aus den Einzahlungen der mosambikanischen Ar-
beitskréfte in das DDR-Sozialsystem resultieren.

Vor diesem Hintergrund kdmpfen die mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter seit iiber dreiflig
Jahren um die Anerkennung des erlittenen Unrechts sowie um eine angemessene Entschiddigung. Dabei wenden
sie sich immer wieder auch an deutsche Stellen.

Schon in der vergangenen Legislaturperiode hat sich die Opferbeauftragte mit Nachdruck fiir die Interessen der
ehemaligen mosambikanischen Arbeitskréfte eingesetzt. So pladierte sie gegeniiber dem Auswértigen Amt (AA)
frithzeitig dafiir, deren Geschichte tiefgreifender aufzuarbeiten und die offenen Fragen beziiglich einer méglichen
Entschadigung zeitnah zu kliren. Die Bundesbeauftragte ist dankbar, dass in den letzten Jahren Bewegungen
angestoflen wurden, um die 6ffentliche Auseinandersetzung mit diesem Thema zu stérken.

Dartiiber hinaus hat die Opferbeauftragte mehrfach auch im parlamentarischen Raum auf das Thema aufmerksam
gemacht. Sowohl im Rahmen eines Fachgesprichs im Deutschen Bundestag'® als auch bei einem Auftritt im
Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe'** hat sie die prekéire Lebenssituation vieler ehemaliger
Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter aufgezeigt. Zudem stellte sie in Kooperation mit dem Deutschen Institut fiir
Menschenrechte (DIMR) im September 2024 in der Bundespressekonferenz (BPK) einen an den Deutschen Bun-
destag gerichteten Appell vor, in dem fiir eine angemessene Unterstiitzung der mosambikanischen Vertragsarbei-
terinnen und -arbeiter pladiert wird.'*’

Das erhebliche offentliche Interesse an den Schicksalen der Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter verdeutlicht die
Aktualitdt des Themas und zeigt, dass dieses weit {iber innermosambikanische Belange hinausreicht. Gleichzeitig
wird immer wieder auch die Komplexitdt der damaligen Geschehnisse sichtbar. Insbesondere die Rekonstruktion
der Vorginge in den frithen 1990er-Jahren nach der Wiedervereinigung — einschlie8lich des Handelns der betei-
ligten deutschen Ministerien und mosambikanischen Institutionen — stellt sich als iiberaus herausfordernd dar.

In Anbetracht der historischen Verantwortung Deutschlands gegeniiber den mosambikanischen Vertragsarbeite-
rinnen und -arbeitern, denen auf deutschem Boden Unrecht widerfahren ist, und des fortgeschrittenen Alters der
Betroffenen setzt sich die Bundesbeauftragte nach wie vor dafiir ein, den Prozess der Suche nach geeigneten
Unterstiitzungsinstrumenten fortzusetzen.

Uber die in der laufenden Legislaturperiode in Betracht kommenden Handlungsméglichkeiten hat sich die SED-
Opferbeauftragte im Januar 2026 mit dem sogenannten Fortsetzungsausschuss Respekt und Anerkennung, in dem
Betroffene sowie Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer organisiert sind, und dem DIMR ausgetauscht. Fiir die Op-
ferbeauftragte steht dabei vor allem die Wiirdigung der individuellen Biografien im Mittelpunkt. Zur Unterstiit-
zung der nach Mosambik Zuriickgekehrten erscheint es aus ihrer Sicht sinnvoll, die bestehenden und bewéhrten
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit zu nutzen. Die Anerkennung des erlittenen Unrechts wiirde gleich-
zeitig dazu beitragen, der Stigmatisierung der ehemaligen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter innerhalb der
mosambikanischen Gesellschaft entgegenzuwirken und zu einer Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
in Mosambik fithren.

Die in der vergangenen Legislaturperiode vom AA signalisierte Bereitschaft, Mittel fiir Kultur- und Bildungspro-
jekte bereitzustellen, um die Geschichte der ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter
sowohl in Deutschland als auch in Mosambik stirker in den Fokus des 6ffentlichen Bewusstseins zu riicken, stellt
einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung dar. Die Bundesbeauftragte wird die Entwicklung auch in der
aktuellen Legislaturperiode eng begleiten und ihre Gespréche in den Ausschiissen des Bundestages dafiir nutzen,
weiter auf die schwierige Situation der ehemaligen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter aufmerksam zu machen.

Gleichzeitig ist es ihr ein groBes Anliegen, die Sichtbarkeit in der 6ffentlichen Wahrnehmung auch fiir andere
Gruppen ehemaliger Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter — beispielsweise aus Angola — zu erhéhen.

133 Vgl. Deutscher Bundestag (2023). [SED-Opferbeauftragte:] Zupke: Geschichte der mosambikanischen Vertragsarbeiter ist auch unsere
Geschichte.

134 Vgl. Deutscher Bundestag (2023). [SED-Opferbeauftragte:] Entschidigung von DDR-Vertragsarbeitern aus Mosambik.

135 Vgl. Deutscher Bundestag (2024). [SED-Opferbeauftragte:] Situation der mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter ver-
bessern.
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217 Betroffene von Kulturgutentzug in der SBZ und der SED-Diktatur

Die historischen Hintergriinde des gewaltsamen Entzugs von Kulturgut zur Zeit der SBZ und der DDR sowie die
damit einhergehenden Folgen hat die SED-Opferbeauftragte bereits in ihren zuriickliegenden Jahresberichten um-
fassend dargestellt (vgl. Bundestagsdrucksache 20/2220: 29 f.; Bundestagsdrucksache 20/7150: 29 ff.; vgl. Bun-
destagsdrucksache 20/11750: 54; Bundestagsdrucksache 21/520: 45 f.).

In der Zeit von 1945 bis 1989 kam es sowohl in der SBZ als auch spéter in der DDR immer wieder zu unrecht-
méiBigen Entziehungen von Kulturgut durch staatliche Stellen.

RegelméBig wenden sich Betroffene an die Bundesbeauftragte und berichten von den Schicksalen ihrer Familien,
denen im Zuge von Flucht oder Ausreise durch Behorden der DDR Kulturgiiter entzogen wurden. Die Abgabe
erfolgte tiberwiegend unter unzumutbaren Bedingungen oder unmittelbarem Zwang. Haufig war dies mit dem
Verlust eines Teils der eigenen Identitit verbunden, der nicht selten von tiefgreifenden Repressionserfahrungen
innerhalb der Familiengeschichte begleitet wurde. Fiir viele Betroffene fillt dieser Identitétsverlust deutlich
schwerer ins Gewicht als der erlittene materielle Schaden.

Die schmerzhaften Erfahrungen des Entzugs von Kulturgut wirken fiir die Betroffenen und ihre Familienangeho-
rigen bis in die Gegenwart fort. So berichten viele, dass der Verbleib der personlichen Gegenstinde der Familie
bis heute hiufig ungeklirt ist. Hinzu tritt, dass in der Regel keine rechtliche Moglichkeit besteht, das entzogene
Eigentum heute noch zuriickzuerlangen.

Neuere Forschungen zum Kulturgutentzug in der SBZ sowie der DDR, etwa durch den Museumsverband Bran-
denburg, zeigen, dass sich in den Sammlungen — vor allem ostdeutscher Museen — in erheblich groBerem Umfang
als bislang angenommen entzogene Kulturgiiter befinden.'*® Zugleich fehlt es aktuell an einer konsistenten Stra-
tegie im Umgang mit den daraus resultierenden Folgen.

Die Thematik beriihrt nicht allein ethisch-moralische Fragestellungen, sondern wirft zudem komplexe rechtliche
Fragen auf. So empfiehlt ein vom Deutschen Zentrum Kulturgutverluste (DZK) beauftragtes Gutachten'*’, 6ffent-
liche bzw. 6ffentlich getragene Einrichtungen durch den Bundesgesetzgeber zu erméchtigen — neben den bisher
anerkannten Fallgruppen — nach eigenem Ermessen iiber die Riickgabe von Kulturgut mit SBZ-/DDR-Bezug zu
entscheiden. Die Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage wird von der Opferbeauftragten ausdriicklich
beflirwortet.

Die SED-Opferbeauftragte wertet es als wichtiges Signal, dass der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD die Zielsetzung enthilt, die Aufarbeitung des Kulturgutentzugs in SBZ und DDR zu stirken."*® Mit Blick
darauf begriifit sie es ausdriicklich, dass das vom Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM) geforderte DZK seine Moglichkeiten der Projektforderung zum 1. Januar 2026 erweitert hat. Die neue
Forderung richtet sich an &ffentliche sowie private Kultureinrichtungen und dient der Aufarbeitung von Samm-
lungen hinsichtlich Kulturgiitern, die in der SBZ und der DDR aufgrund von Verfolgungs- und WillkiirmafBnah-
men entzogen wurden oder abhandengekommen sind. Fiir Forschungsvorhaben stehen im Jahr 2026 insgesamt
bis zu 800.000 Euro zur Verfiigung; entsprechende Forderantridge konnten bis zum 1. April 2026 gestellt werden.
Aus Sicht der Bundesbeauftragten leistet diese neue Projektforderung einen wesentlichen Impuls, um die Aufar-
beitung auf ein breiteres Fundament zu stellen.

So ist eine vertiefte Forschung zu den einzelnen Museumsbestidnden essenziell, um den Erwerbungskontext des
jeweiligen Kulturguts sichtbar zu machen. Nur auf der Basis einer fundierten Provenienzforschung kann es gelin-
gen, den Museumsbesucherinnen und -besuchern die Herkunftsgeschichte der einzelnen Exponate ndherzubrin-
gen und einer Stigmatisierung der Betroffenen effektiv entgegenzuwirken. Vor diesem Hintergrund mochte die
Opferbeauftragte die Museen ausdriicklich ermutigen, sich dieses Themas anzunehmen und die bei den entspre-
chenden Institutionen vorhandene Expertise zu nutzen. Eine gute Orientierung bietet hier beispielsweise die 2024
erschienene Handreichung der Museumsverbinde von Brandenburg und Sachsen-Anhalt'*, die es den Museums-
mitarbeiterinnen und -mitarbeitern ermdglicht, problematische Sammlungszugénge nach 1945 zu erkennen und
richtig einzuordnen.

136 Vgl. Kostering, Susanne; Sachse, Alexander (2019). Elf Jahre Provenienzforschung in Brandenburg.

Vgl. Finkenauer, Thomas; Thiessen, Jan (2023). Kunstraub fiir den Sozialismus — Zur rechtlichen Beurteilung von Kulturgutentziehung
in SBZ und DDR.

138 vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 5.5.2025 (2025). 21. Legislaturperiode: 121.
139 Vgl. Sachse, Alexander; Scheunemann, Jan (2024). Kulturgutentzug in der Sowjetischen Besatzungszone und der DDR.
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2.18 Geschadigte von Eingriffen in Vermégenswerte

Unmittelbar nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs kam es auf Befehl der Besatzungsmacht in der SBZ, aber
auch spéter in der DDR zu umfassenden Enteignungen. Der Umgang mit entzogenem Eigentum und die Hinter-
griinde und Regelungen zu méglichen Riickgaben oder Ausgleichsleistungen sind dullerst komplex. Dies hat die
SED-Opferbeauftragte im Jahresbericht 2024 (vgl. Bundestagsdrucksache 20/11750: 54 ff.) detailliert dargestellt.

Fiir die Betroffenen, die ganz unterschiedliche Auspridgungen von Eingriffen in Vermdgenswerte erlebt haben,
sind viele Fragen bis heute nur unbefriedigend geldst. So wenden sie sich immer wieder mit Petitionen an den
Deutschen Bundestag und machen auf die Situation ihrer jeweiligen Betroffenengruppe aufmerksam.

Aus Sicht der Opferbeauftragten ist es notwendig, sich auch weiterhin intensiv mit den Eingriffen in Vermogens-
werte auseinanderzusetzen und nach Moglichkeiten zu suchen, den Betroffenen gerecht zu werden. Gleichzeitig
ist die Komplexitit des Umgangs mit den Folgen von Eingriffen in Vermdgenswerte anzuerkennen. So befasste
sich eine Enquete-Kommission des Landtages Brandenburg in den Jahren 2010 bis 2014 u. a. intensiv mit dem
Umgang mit in der DDR entzogenem Eigentum seit der Wiedervereinigung.'*® Sowohl die Betroffenen als auch
die Politik stehen vor einem Dilemma: Auf der einen Seite wurde unrechtméBig entzogenes Eigentum nicht oder
nicht ausreichend ausgeglichen. Auf der anderen Seite ist die Finanzierbarkeit der Wiedergutmachung eine kaum
16sbare politische Frage. Grundsétzlich war und ist Eigentum menschenrechtlich geschiitzt. Doch selbst der von
der Enquete-Kommission eingesetzte Gutachter Prof. Dr. Rainer Schroder vom Lehrstuhl fiir biirgerliches Recht,
Privates Bau- und Immobilienrecht sowie neuere und neueste Rechtsgeschichte der Humboldt-Universitét zu Ber-
lin kam zu der Einschitzung, dass trotz offenkundig bestehender Defizite an den ,,groBen Ungerechtigkeitsla-
gen“!*! keine wesentlichen Verdnderungen moglich erscheinen. Am Ende resiimierte er: ,,Letztlich sind die
Griinde dafiir Sachzwénge wie die Finanzierbarkeit, vielfach sind politische Entscheidungen verantwortlich.*

Die Moglichkeiten, Verdnderungen zu erreichen, erscheinen begrenzt. Dennoch wirbt die Bundesbeauftragte da-
fiir, nach Losungsansétzen auch jenseits der Riickfithrung von Eigentum zu suchen, um die Betroffenen im Um-
gang mit dieser Repressionserfahrung, die zudem auf nachfolgende Generationen nachwirkt, zu unterstiitzen.

2.19 Beruflich Verfolgte und verfolgte Schiilerinnen und Schiiler

In der DDR war eine freie Berufswahl nicht vorgesehen. Bereits im Rahmen der Ausbildung sahen sich Schiile-
rinnen und Schiiler sowie Studentinnen und Studenten mit Zugangshindernissen konfrontiert, die losgeldst von
ihren personlichen Leistungen oder Fahigkeiten waren. Aus staatlicher Sicht stellte es eine bewusste Systemkritik
der Eltern dar, wenn eine Mitgliedschaft in der Freien Deutschen Jugend (FDJ) verweigert wurde oder wenn an
der christlichen Tradition der Konfirmation bzw. Firmung statt der staatlichen Jugendweihe festgehalten wurde.
Dies sollte sanktioniert werden.'*? Die politische Diskriminierung in Ausbildung und Beruf konnte auf vielfaltige
Weise erfolgen. Sie konnte sich durch den verweigerten Zugang zur Erweiterten Oberschule (EOS) oder zum
Studium, durch eine Exmatrikulation oder durch eine Entlassung bzw. Herabstufung im Beruf duBern.'*

Im letzten Jahresbericht ist die SED-Opferbeauftragte detailliert auf die gesetzlichen Grundlagen zur Rehabilitie-
rung und auf damit verbundene Folgeanspriiche eingegangen (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 46 f.).

Die Betroffenengruppe der beruflich Verfolgten und der verfolgten Schiilerinnen und Schiiler profitiert maf3geb-
lich von den von Bundestag und Bundesrat 2025 beschlossenen Verbesserungen (siehe 1.1.1 Verbesserung der
sozialen Lage).

So wurden die Ausgleichsleistungen gemif § 8 BerRehaG von bisher monatlich 240 auf 291 Euro erhoht. Zudem
wird die Hohe der Ausgleichsleistungen wie bei der Opferrente ab dem Jahr 2026 entsprechend dem Prozentsatz
angepasst, um den sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung veréndert. So werden die
Ausgleichsleistung zum 1. Juli 2026 auf 303 Euro steigen. Die bisher vorgesehene Absenkung der monatlichen
Ausgleichsleistungen bei Renteneintritt (von 240 auf 180 Euro) wurde aus dem Gesetz gestrichen. Hinsichtlich

% In einem eigenen Kapitel hat dic Kommission den Umgang mit Eigentum im Transformationsprozess dargestellt und Problemfelder

aufgezeigt. Vgl. Landtag Brandenburg (2014). Abschlussbericht der Enquete- Kommission 5/1 ,, Aufarbeitung der Geschichte und Be-
waltigung von Folgen der SED-Diktatur und des Ubergangs in einen demokratischen Rechtsstaat im Land Brandenburg™.

Schroder, Rainer (2014). Gutachten fiir die Enquete Kommission ,,Aufarbeitung der Geschichte und Bewiltigung von Folgen der SED-
Diktatur und des Ubergangs in einen demokratischen Rechtsstaat im Land Brandenburg*.

142 ygl. Kwiatkowski-Celofiga, Tina (2014). Verfolgte Schiiler: 156.

43 ygl. Wimmer, Klaus (1995). Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz: Einleitung, Rn. 18.
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der gesetzlich festgeschriebenen Bediirftigkeitspriifung wird nicht mehr wie bisher das Partnereinkommen be-
rlicksichtigt, sondern allein auf das Einkommen der Betroffenen abgestellt. Zudem wurde der Zugang zu den
Ausgleichsleistungen durch Kiirzung der erforderlichen Verfolgungszeit erleichtert. Bis zur Gesetzesdnderung
erhielten Betroffene, deren Verfolgungszeit vor Ablauf des 2. Oktober 1990 endete, die Ausgleichsleistungen nur,
wenn ihre Verfolgungszeit mehr als drei Jahre betrug. Diese Verfolgungszeit wurde auf zwei Jahre verkiirzt.

Diese Verkiirzung stellt eine groBe Hilfe fiir die Betroffenen dar, denn der Grundgedanke, dass sich der Schaden,
den sie bei kiirzerer Verfolgungszeit erlitten haben, in den Folgejahren wieder ausgleichen miisste, hat sich bei
vielen Opfern beruflicher Verfolgung nicht bewahrheitet. Es sind insbesondere weibliche Betroffene, die der
SED-Opferbeauftragten davon berichtet haben, dass die staatlichen Eingriffe fiir sie langfristige Folgen hatten. Es
war ihnen zumeist nicht mdglich, die entstandene Benachteiligung aus eigener Kraft im weiteren Verlauf ihrer
Bildungs- und Erwerbsbiografie auszugleichen — besonders in Zeiten von Familiengriindung und durch Betreu-
ungspflichten. Mit der Verkiirzung der Verfolgungszeit wird diesen Biografien Rechnung getragen.

Neben den gesetzlichen Leistungen aus dem BerRehaG haben ehemals beruflich Verfolgte und verfolgte Schiile-
rinnen und Schiiler Zugang zum bundesweiten Hértefallfonds (siehe 1.1.3 Einfiihrung des bundesweiten Hdrte-
fallfonds) und konnen so kurzfristige und unbiirokratische Hilfen erhalten.

2.20 Sogenannte ,,Asoziale“ als Staatsfeinde der DDR

In der DDR wurden unter dem Mantelbegriff der ,,Asozialitdt Menschen diffamiert, sozial ausgegrenzt und straf-
rechtlich verfolgt, die aus verschiedensten Griinden nicht dem ideologischen Leitbild des ,,sozialistischen Men-
schen® entsprachen. Von der Repression betroffen waren neben den vermeintlich ,,Arbeitsscheuen* auch Prosti-
tuierte, Jugendliche in Subkulturen (z. B. Punks) oder in prekdren Verhéltnissen lebende Menschen, aber auch
Zwangsausgesiedelte und Ausreisewillige. Gerade junge Menschen und im Verhéltnis zu anderen Straftaten iiber-
durchschnittlich viele Frauen (20 bis 25 Prozent) wurden hierdurch ins Visier genommen. Dies hat die Bundes-
beauftragte im vergangenen Jahresbericht ausfiihrlich dargelegt (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 48).

Bereits ab 1871 sahen die §§ 361 f. Reichsstrafgesetzbuch (RStGB 1870/1871) — spiter in Verbindung mit § 42d
RStGB - fiir Félle der Landstreicherei, Bettelei, Prostitution, Arbeitsverweigerung durch Unterstiitzungsempfan-
ger und das schuldhafte Nicht-Verschaffen eines neuen Unterkommens regelmiBig eine Haftstrafe mit anschlie-
Bender Unterbringung in einem Arbeitshaus vor.

In der Zeit des NS-Regimes wandelte sich diese Kriminalisierung bestimmter ,,subproletarischer Schichten* zu
einer terroristischen Verfolgung ,,unangepassten™ Verhaltens allgemein, insbesondere auch gegeniiber Sinti und
Roma. ,,Asoziale* wurden in Konzentrationslager verschleppt und dort durch einen schwarzen Winkel gekenn-
zeichnet. Erst seit dem 13. Februar 2020 werden die als ,,asozial“ Verfolgten offiziell als Opfer des NS-Unrechts-
systems anerkannt'** und seit dem 21. Juni 2021 auch ausdriicklich in § 1 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie der
Bundesregierung iiber Harteleistungen an Opfer von nationalsozialistischen Unrechtsmafinahmen im Rahmen des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes (AKG-Harterichtlinien) als mogliche Leistungsempfangerinnen und -empfan-
ger benannt.

In der DDR galt § 361 RStGB zunichst fort, verlor jedoch durch die Verordnung iiber Aufenthaltsbeschrinkungen
vom 24. August 1961'% (AufenthBeschrV) an Bedeutung. Diese wurde im Zuge des Mauerbaus und vor dem
Hintergrund der Entstehung der sogenannten ,,Parasitengesetze™ in vielen Landern des fritheren Ostblocks erlas-
sen. Sie erlaubte ausdriicklich die Anordnung von Arbeitserziehung gegen ,,arbeitsscheue Personen® bei Verhal-
tensweisen unterhalb der Strafbarkeitsgrenze (vgl. § 3 Absatz 1 und 2 AufenthBeschrV).

Am 1. Juli 1968 trat das Strafgesetzbuch der DDR in Kraft. Nach § 249 StGB-DDR machten sich arbeitsféhige
Biirger strafbar, die sich aus Arbeitsscheu einer geregelten Arbeit hartnéckig entzogen. Gleiches galt fiir Prosti-
tuierte und solche, die sich auf andere unlautere Weise Mittel zum Unterhalt verschafften. Es drohte ihnen im
Regelfall Arbeitserziehung, wobei das Strafmal} auch eine Freiheitsstrafe von bis zu zwei — im Wiederholungsfall
von bis zu fiinf — Jahren ermoglichte. Die Arbeitserziehung wurde zwar 1977 abgeschafft, der Unterschied zum
regulédren Strafvollzug, der ohnehin durch Haftzwangsarbeit geprigt war, war jedoch marginal.!4

44 Bundestagsdrucksache 19/14342.
4> GBL. der DDR II Nr. 55, S. 343 (1961).

!¢ Neumann, Legitime Sozialdisziplinierung oder politische Repression? Die Strafverfolgung ,,asozialen Verhaltens* in der DDR, Zeit-
schrift des Forschungsverbundes SED-Staat 44/2019: 207, 209.
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Im Jahr 1979 wurde § 249 StGB-DDR dahingehend verschirft, dass das Tatbestandsmerkmal ,,hartnéckig™ entfiel
und als weitere Tathandlung die Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit in sonstiger Weise
,durch eine asoziale Lebensweise* aufgenommen wurde. Dieser generalklauselartige Auffangtatbestand offen-
barte, dass die Vorschrift nunmehr bewusst die Verfolgung eines bestimmten ,, Tétertyps* bezweckte. Auch wenn
§ 249 StGB DDR kein rein politischer Paragraf war, verfolgte er dennoch eine politische Zielrichtung. So ent-
sprachen die ,,Taterinnen und Téter* nicht dem sozialistischen Gesellschaftsbild der DDR-Fiihrung und kamen
mehrheitlich sofort in Untersuchungshaft.

Die Bundesbeauftragte hat im vergangenen Jahresbericht iiber das quantitative Ausmal der strafrechtlichen Re-
pression berichtet (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 48). Zwischen 1960 und 1989 wurden iiber 130.000 Men-
schen wegen ,,asozialen Verhaltens™ zu Freiheitsstrafen verurteilt; zum Ende der DDR machten die aus diesem
Grund Inhaftierten fast ein Viertel der gesamten Héftlingspopulation aus.

Heute ringen viele der Betroffenen um Anerkennung als politisch Verfolgte. So wurde § 249 StGB-DDR, ohne
dass es hierzu ausdriickliche Beratungen in den parlamentarischen Gremien gegeben hatte, nicht in den Regelauf-
hebungskatalog des § 1 Absatz 1 StrRehaG aufgenommen. Die Rechtsstaatswidrigkeit der Verurteilung, insbe-
sondere aufgrund politischer Verfolgung, muss somit von den Betroffenen nachgewiesen werden.

In der Rechtsprechung der Rehabilitierungsgerichte hat sich die Auffassung durchgesetzt, dass eine Verurteilung
wegen bloBer Nichterwerbstitigkeit regelméaBig als rechtsstaatswidrig zu werten ist, wenn der oder die Verurteilte
weder sonstige Straftaten begangen hat noch Dritten oder der Allgemeinheit in erheblichem Mafle ,,zur Last ge-
fallen ist.'*’ Diese ,,Belastung* anderer kann jedoch von einer heute noch strafbaren Unterhaltspflichtverlet-
zung'*® bis hin zu bloBen Riickstinden bei Mietzahlungen und Energiekosten oder einer auffélligen finanziellen
Unterstiitzung der Betroffenen durch Familie oder Freunde reichen.!*

Die AufenthBeschrV ist zwar in § 1 Absatz 3 VwRehaG im Zusammenhang mit Zwangsaussiedlungen als Grund-
lage staatlichen Unrechts benannt, sie hat jedoch keinen Eingang in § 1 StrRehaG gefunden. Ein einheitlicher
Umgang der Rehabilitierungsgerichte mit dieser Vorschrift 1dsst sich nicht ausmachen.

Auch aufgrund der Diversitét des betroffenen Personenkreises und der Scham, mit der das Thema wegen der
einschneidenden gesellschaftlichen Abwertung durch die Verurteilung als ,,asozial“ teilweise bis heute behaftet
ist, besteht fiir die ,,Asozialen* keine organisierte Interessenvertretung. Vielmehr sind es einzelne Betroffene, die
den Kontakt zur Bundesbeauftragten und zu den Landesbeauftragten suchen und vom jeweiligen Ringen um An-
erkennung berichten.

In der Auseinandersetzung mit den Biografien der Betroffenen wurde fiir die SED-Opferbeauftragte immer wieder
deutlich, dass es einer stirkeren Anerkennung des Verfolgungsschicksals der ,,Asozialen* bedarf. So Iud die Bun-
desbeauftragte im Februar 2026 zu einer Veranstaltung in das Mauer-Mahnmal im Deutschen Bundestag ein, um
fiir die Hintergriinde dieser Form der politischen Verfolgung zu sensibilisieren'*’. Im Mittelpunkt der Veranstal-
tung stand die Er6ffnung der durch exhibeo e. V. (Gesellschaft fiir politische, kulturelle und historische Forschung
und Bildung) unter der Leitung von Dr. Eva Fuchslocher und Dr. Michael Schébitz kuratierten neuen Wander-
ausstellung mit dem Titel ,,Erziehung durch Arbeit. ,Asoziale* als Staatsfeinde in der DDR*. Sowohl die Ausstel-
lung als auch das Gesprach mit Zeitzeugen und Zeitzeuginnen und Expertinnen und Experten zeigten auf, dass
hier eine Ungleichbehandlung im Unterstiitzungssystem besteht. So wird manchen Betroffenen der Weg zur Re-
habilitierung versagt, wiahrend anderen mit dhnlichen biografischen Erfahrungen der Zugang gewihrt wird. Vor
diesem Hintergrund setzt sich die SED-Opferbeauftragte dafiir ein, zu priifen, ob durch die Aufnahme des § 249
StGB DDR in den Regelauthebungskatalog des § 1 StrRehaG oder andere Instrumente eine groBBere Anerkennung
und damit stirkere Gleichbehandlung fiir die Betroffenen erreicht werden kann. Hierbei gilt es insbesondere zu
beachten, dass die in manchen Fillen in Rede stehenden Delikte unter damaligen und heutigen MaBstidben keine
Untersuchungshaft rechtfertigen.

"7 OLG Brandenburg, Beschluss vom 14.03.2006, 2 Ws (Reha) 14/05; OLG Jena, Beschluss vom 28.09.2004, 1 Ws Reha 13/04; OLG
Dresden, Beschluss vom 16.02.1994, 2 Ws 210/93.

8 Vgl. § 170 StGB.
149 ygl. OLG Dresden aaO, OLG Brandenburg aaO.
130 ygl. Deutscher Bundestag (2026). Evelyn Zupke erdffnet Ausstellung iiber ,,Asoziale als Staatsfeinde in der DDR.
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Zudem wirbt die Opferbeauftragte dafiir, dass bei Gerichtsverfahren die Mdglichkeit der miindlichen Verhand-
lung genutzt wird, um die teils lickenhafte und schwer deutbare Aktenlage um relevante Informationen durch die
Betroffenen selbst zu ergénzen und so die Grundlage fiir die Entscheidungsfindung zu verbessern. Aus Gespri-
chen mit Betroffenen weifl die Bundesbeauftragte, dass es von vielen Opfern zwar als belastend wahrgenommen
wird, iiber die repressiven Erlebnisse zu sprechen. Jedoch ist es den Betroffenen wichtiger, dass die Gerichte alle
Aspekte einbeziehen konnen und sie selbst vor Gericht Gehdr finden.

2.21 Betroffene von Unrecht im Kontext der Wehrdienstverweigerung, des Dienstes als Bau-
soldat, der Fahnenflucht und einer Inhaftierung im Militidrgefangnis Schwedt

Bausoldaten

Insgesamt dienten von 1964 bis 1989 zwischen 12.000 und 20.000 Ménner als Bausoldaten in der DDR.!3! Dabei
handelte es sich um unbewaffnete Soldaten, die aus Gewissensgriinden einen Dienst an der Waffe ablehnten und
deshalb in militdrische Baueinheiten, oftmals auf GrofSbaustellen oder als Arbeiter in die Industrie abkommandiert
wurden. Im letzten Jahresbericht wurde ausfiihrlich tiber die Geschichte der Bausoldaten berichtet (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 21/520: 48 f.).

Fiir die Parteispitze galten die Bausoldaten lange als ,,Storer, bis man in den 1980er-Jahren begann, sie aus-
nahmslos zu korperlich schwerer Arbeit!'>? einzusetzen.

Ab 1987 wurden 60 Prozent der damals 2.200 Bausoldaten in der Volkswirtschaft eingesetzt, u. a. in der Produk-
tion im mitteldeutschen Chemiedreieck, welche aufgrund unzureichender Arbeitsbedingungen iiber eine hohe
Fluktuation der Arbeitskriifte klagte.!>3 So waren Bausoldaten oftmals gesundheitlich riskanten Arbeitsbedingun-
gen ausgesetzt (vgl. auch Bundestagsdrucksache 21/520: 50),"** mussten diese Arbeit aber kritiklos ausfiihren,
um sich nicht wegen Befehlsverweigerung strafbar zu machen. Die Nationale Volksarmee (NVA) erzielte im
Gegenzug fiir die Arbeitskraft der pazifistischen Waffenverweigerer vergleichsweise hohe Lohne aus der Privat-
wirtschaft. So erhielt die NVA allein im ersten Halbjahr 1989 rund 106,5 Millionen DDR-Mark fiir die Arbeit der
Bausoldaten. !>

Zudem wurden die Bausoldaten bewusst zusitzlich schikaniert und gedemiitigt. Beispielsweise waren die meisten
Bausoldaten bei Einziehung deutlich ilter als iibliche Wehrdienstleistende und oftmals gerade Vater geworden
und familidr oder beruflich ernsthaft eingespannt.'*® Aufgrund ihrer pazifistischen Haltung wurden viele Bausol-
daten wichtiger Teil der oppositionellen Friedensbewegung'®’ und leisteten einen entscheidenden Beitrag zur
Friedlichen Revolution.

Gleichzeitig erlebt die Opferbeauftragte immer wieder, dass die ehemaligen Bausoldaten fiir ihre widerstandige
Haltung in der DDR, die mit teils weitreichenden Benachteiligungen verbunden war, vergleichsweise wenig 6f-
fentliche Wahrnehmung erhalten. Zudem sind sie im Unterstiitzungssystem fiir ehemalige politisch Verfolgte
nicht beriicksichtigt, konnen jedoch heute unter bestimmten Voraussetzungen nach einer Einzelfallpriifung Un-
terstiitzung durch die Deutsche Hértefallstiftung der Bundeswehr erhalten.

Fahnenfliichtige

Das MTS verzeichnete zwischen 1950 und 1989 insgesamt 10.791 Fahnenfliichtige aus der Nationalen Volksar-
mee NVA, der Grenzpolizei oder den Grenztruppen.'*®

51 Die tatsichliche Zahl ist schwer zu ermitteln, da Musterungsergebnisse, Registrierungen der Wehrkreisémter und Einberufungslisten

sehr unterschiedliche Zahlen liefern. Vgl. Eisenfeld, Bernd; Schicketanz, Peter (2011). Bausoldaten in der DDR: 343.

Vgl. Vesting, Justus (2012). Zwangsarbeit im Chemiedreieck: 141.

133 ygl. Eisenfeld, Bernd; Schicketanz, Peter (2011). Bausoldaten in der DDR: 191.

3% Im Herstellungsverfahren fiir Textilien wurde beispielsweise in Wolfen giftiger, leichtentziindlicher Schwefelkohlenstoff freigesetzt, wel-
cher Gedichtnis-, Seh- und Horstorungen sowie GeféBschdden verursachen kann. Zur Gewinnung von Aluminium in Bitterfeld wurde Kry-
olith verwendet, welches wiederum zur Freisetzung von Fluor fiihrte. Dies hatte bei mehreren Arbeitern Atemprobleme und Fluorose, eine
Krankheit, bei der sich unter anderem die Knochen verhirten, zur Folge. Proraer Bausoldaten arbeiteten beim Hafenbau in Mukran in Un-
terwasserglocken. Dies fiihrte bei einigen zur Druckluftkrankheit, deren Symptomatik von Ohrendruck bis zu Embolien reicht.

Vgl. unter anderem Klietz, Wolfgang (2023). Geheime Transporte iiber die Ostsee: 84.

156 Vgl. Eisenfeld, Bernd; Schicketanz, Peter (2011). Bausoldaten in der DDR: 352, 108.

157 Vgl. Eisenfeld, Bernd; Schicketanz, Peter (2011). Bausoldaten in der DDR: 128 f., 184, 366, 132 f.

"% ygl. Neumann, Konstantin (2021). Zu Recht in Stasi-Haft?: 175.
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Fahnenflucht stellte in der DDR eine schwere Militdrstraftat dar und wurde im einfachen Fall mit einer Freiheits-
strafe zwischen einem und sechs Jahren geahndet (vgl. § 254 StGB-DDR). Fiir den Verteidigungsfall drohte das
Gesetz bis 1987 auch die Todesstrafe und die lebensléngliche Freiheitsstrafe an.

Tatsachlich sprechen viele Lander auch heutzutage dhnlich hohe Strafen gegeniiber Deserteuren aus. Vergleicht
man diese Strafandrohung mit der aktuell geltenden Rechtslage nach dem Wehrstrafgesetz (WStG) der Bundes-
republik Deutschland (vgl. § 16 WStG), erscheint eine Nichtaufnahme des § 254 StGB der DDR in den Regelka-
talog des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG) durch den Gesetzgeber im Jahr 1991 zunéchst
plausibel und gerecht.

Aus Sicht der Opferbeauftragten ist es jedoch geboten, die Strafnorm, das System der NVA sowie die Musterung
und den Militérdienst in der DDR genauer zu betrachten.

So gab es in der DDR beispielsweise die Besonderheit einer Fahnenflucht ,,im schweren Fall“. Ein solcher lag
vor, wenn die Desertion gemeinschaftlich oder unter Mitnahme einer Waffe begangen wurde, oder aber, um das
Gebiet der DDR zu verlassen. Sie wurde mit mindestens zwei und bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe bestraft. Weil
die Soldaten nicht selten an der innerdeutschen Grenze oder der Berliner Mauer eingesetzt wurden, waren alle
drei Fallkonstellationen in der Praxis keine Seltenheit bei Tatbegehung.

Obwohl die DDR ab 1956 zunichst auf die Freiwilligkeit ihrer Soldaten setzte — nicht zuletzt um sich als die
,bessere” deutsche Armee darzustellen —, wurden die meisten Fahnenfluchten bereits vor der Einfithrung der
Wehrpflicht begangen.'*’

Die NVA verstand sich als ,,Koalitionsarmee* innerhalb des Warschauer Paktes und hatte den Auftrag, die ,,sozi-
alistischen Errungenschaften* gegen alle bewaffneten Angriffe von auen zu verteidigen, entwickelte aber inner-
halb der SED-Diktatur zunehmend eine nach innen gerichtete systemstabilisierende und systemerhaltende Funk-
tion.'®

Die Wehrpflicht wurde aufgrund zu geringer Freiwilligenzahlen im August 1961, wenige Tage nach dem Mauer-
bau, beschlossen.'®!

Eingezogen wurden Minner zwischen 18 und 27 Jahren. Eine Verweigerungsmoglichkeit gab es nicht.'®* Auf die
Totalverweigerung standen bis zu fiinf Jahre Geféingnis. Der Militérdienst dauerte 18 Monate'®, eine lingere
Verpflichtung war oft Voraussetzung fiir den Zugang zum Studium.'®*

Die gesellschaftliche Militarisierung begann bereits im Kindergarten. Die Freie Deutsche Jugend (FDJ) und die
Gesellschaft fiir Sport und Technik (GST) leisteten dazu ihren entsprechenden Beitrag. Ab 1978 wurde im Wehr-
kundeunterricht, teilweise durch Offiziere selbst, ab der neunten Klasse Grundwissen iiber die NVA vermittelt.
Jungen iibten im zweiwochigen Wehrlager Schielen, Marschieren und Handgranatenwurf, Médchen mussten
wihrenddessen zur Zivilverteidigung. Gemustert wurde in der Regel ein bis zwei Jahre vor dem Schulabschluss.

Wihrend des Wehrdienstes war es Ziel der NVA-Fiihrung, alle Wehrpflichtigen zu ,,sozialistischen Soldatenper-
sonlichkeiten* zu erziehen. So beinhaltete der Fahneneid ab 1962 nicht nur die Treue zum Staat, sondern auch
zum Sozialismus an der Seite der Sowjetarmee und den Armeen der verbiindeten sozialistischen Lénder. Das
Kasernenleben wurde durch den hohen Grad der Gefechtsbereitschaft der Truppe dominiert. Oberstes Ziel war
die stindige Priisenz von 85 Prozent des Streitkriftepersonals, was zu einer Uberinanspruchnahme und Vernach-
lassigung der Bediirfnisse der Soldaten fiihrte.'®

Zu diesen teils inhumanen inneren Verhéltnissen kamen umfassende Maflnahmen, um westlicher Spionage vor-
zubeugen. Das Ministerium flir Staatssicherheit schleuste bis Ende der 1980er-Jahre iiber 12.500 Inoffizielle Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen (IM) in sdmtliche Einheiten der NVA ein, was einem Verhéltnis von einem IM auf

'3 Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv (Hrsg.); Soch, Konstanze (2025). Flucht in die Freiheit?: 52.

' Wenzke, Riidiger (2016). Die Nationale Volksarmee der DDR.

1 Am 28. August 1961 beschloss der Nationale Verteidigungsrat die allg. Wehrpflicht. Am 24. Januar 1962 verabschiedete die Volks-
kammer das entsprechende Gesetz.

12 Es gab lediglich eine Méglichkeit der Ableistung ohne Waffe: aus religiosen Griinden.

1988 wurde die Wehrpflicht auf 12 Monate verringert.

1 Vgl. Neumann, Konstantin (2021). Zu Recht in Stasi-Haft?: 175.

1 vgl. Wenzke, Riidiger; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2016). Die Nationale Volksarmee der DDR.
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16 bis 17 Soldaten entsprach.!%¢ Deserteure, denen die Republikflucht gegliickt war, galten als die schlimmsten
Staatsfeinde und wurden bis in den Westen verfolgt. In den 1950er- bis 1960er-Jahren versuchte die Staatssicher-
heit, Fahnenfliichtige in die DDR zuriickzubringen und zur Abschreckung zu verurteilen. In einigen Fillen wurden
Entfiihrungen bis hin zu Morden geplant.'’

Nach dem Mauerbau, bei dessen Realisierung die NVA logistisch mitwirkte, verdnderte sich zudem der Auftrag
der Grenzsoldaten erheblich. Spatestens ab dem 20. September 1961 mit der Bekréftigung durch Erich Honecker,
dass gegen Verriter und Grenzverletzer die Schusswaffe anzuwenden'®® sei, galt ein SchieBbefehl auf fliichtige
Mitbiirger.

Bei der Ausarbeitung der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze 1991/1992 wurde § 254 StGB-DDR durch den Deut-
schen Bundestag als ,,kein politisches Delikt* eingeordnet. Die Sich-Entziehung oder die Verweigerung des
Wehrdienstes (vgl. § 256 StGB-DDR) hingegen wurden wéhrend des parlamentarischen Verfahrens in den Re-
gelkatalog des § 2 StrRehaG aufgenommen. Eine genaue richterlich Beurteilung sei jedoch im Einzelfall vorzu-
nehmen.'®

In der Praxis fiihrt dies zu schwer nachvollziehbaren Unterscheidungen bei den Rehabilitierungen von Fahnen-
flichtigen, Wehrdienstverweigerern und Zivilisten. Eine Verurteilung wegen Fahnenflucht mit gleichzeitiger Re-
publikflucht wird daher regelmiBig nur teilrehabilitiert, weil es am politischen Hintergrund fehle.'” Die Verur-
teilung eines Zivilisten wegen Republikflucht hingegen ist immer rehabilitierungsféhig. Eine anfiangliche Total-
verweigerung gilt wiederum als politische Tat. Der Wehrdienstleistende hétte dementsprechend seinen Dienst an
der Waffe gewissenhaft zu Ende bringen miissen, um dann erst das Land zu verlassen.

Diese Fallkonstellationen zeigen aus Sicht der Opferbeauftragten, dass es einer Priifung und Vereinheitlichung
der bestehenden Regelungen bedarf.

Verurteilt wurden Fahnenfliichtige durch gesonderte Militirgerichte. Diese Gerichte waren zusténdig fiir die Mi-
litdrstrafsachen des neunten Kapitels des Strafgesetzbuches der DDR, aber auch fiir alle anderen Strafsachen, in
denen eine Person aus dem Taterkreis dem Militdr angehorte (vgl. § 1 und § 4 der Militirgerichtsordnung des
Staatsrates der DDR).

Inhaftierte im Militirgefingnis Schwedt

Fiir Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren wurde 1968 die Militarstrafvollzugsanstalt Schwedt gegriindet. Dieses
Gefangnis unterstand dem Ministerium fiir Staatssicherheit und beherbergte bis 1990 zwischen 6.800 und 10.000
Strafgefangene, Strafarrestanten und Disziplinarbestrafte.'”!

Auch wenn sdamtliche Insassen bei Entlassung eine Verschwiegenheitserkldrung unterzeichnen mussten, war fiir
jeden Wehrpflichtigen ,,Schwedt™ ein Begriff, der fiir Repression und Erniedrigung stand. Inhaftiert wurden in
Schwedt Militirangehorige wegen gewdhnlichen Straftaten wie Diebstahl und Korperverletzung, aus politischen
Griinden und wegen Militérstraftaten wie Befehlsverweigerung, Fahnenflucht oder Dienstvergehen. Zum Hiéft-
lingsalltag gehorte neben einem verscharften militanten Drill wie dem Wecken um 4 Uhr morgens das gesund-
heitsbelastende Arbeiten im Betonwerk, im Petrolchemischen Kombinat oder der Raffinerie sowie Schikanierun-
gen und Drohungen der Wirter und regelméiBiger Schlafentzug und Einzelhaft.'”

Nach Entlassung aus der Militarstrafvollzugsanstalt folgten Isolation und Degradierung in der bisherigen Einheit.
Die in Schwedt verbiiite Zeit musste nachgeholt werden, die Dienstzeit verldngerte sich dementsprechend.

16 vgl. Wenzke, Riidiger; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2016). Die Nationale Volksarmee der DDR.
17 Vgl. Bundesarchiv- Stasi-Unterlagen-Archiv (Hrsg.); Soch, Konstanze (2025). Flucht in die Freiheit?: 53.
'8 vgl. Hertle, Hans- Hermann (2012). Grenzverletzer sind festzunehmen oder zu vernichten.

' Siche hierzu auch Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/97 vom 17.6.1992: 7997.

17" Es sei denn, es ist eine klare politische Verfolgung des Betroffenen zu erkennen. Vgl. Rn. LG Berlin Beschluss vom 24.1.2022 — (551

Rh) 152 Js 586/20 Reha (307/20); BVerfG, NJW 2000, 420.

Die genauen Zahlen variieren vor 1982 stark: Die Stadt Schwedt nennt circa 3.500 Strafgefangene. Arno Polzin geht von 6.660 Straf-
gefangenen aus. Vgl. Stadt Schwedt (Oder) (0. J.). DDR-Militargefingnis; vgl. Polzin, Arno (2018). Mythos Schwedt: 156.

172 ygl. Polzin, Arno (2018). Mythos Schwedt: 169 f.; vgl. Wenzke, Riidiger (2011). Ab nach Schwedt!: 283 f.
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Seit 2009 wird die Geschichte des Ortes intensiv aufgearbeitet. Neben dem Stadtmuseum Schwedt/Oder und der
Arbeitsgruppe Militdrgefiangnis, bestehend aus Zeitzeugen, der Beauftragten des Landes Brandenburg zur Aufar-
beitung der Folgen der kommunistischen Diktatur, dem Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv sowie Forsche-
rinnen und Forschern ist die Vermittlung dieses schwierigen Teils der Stadtgeschichte vor allem dem Verein
DDR-Militargefangnis Schwedt e. V. zu verdanken, der sich 2013 griindete und regelméBig Fiihrungen anbietet,
Betroffene unterstiitzt und den Dialog zwischen ehemalig Inhaftierten und Bediensteten herstellt.

In den letzten Jahren entstanden mehrere Angebote zur Information und politisch-historischen Bildung. Gefordert
durch Mittel der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur, des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kultur des Landes Brandenburg und der Stadt Schwedt/Oder wurde die Dauerausstellung und eine
entsprechende Wanderausstellung ,,NVA-Soldaten hinter Gittern. Der Armeeknast Schwedt als Ort der Repres-
sion“ sowie eine Open-Air-Ausstellung mit dem Titel ,,Spurensicherung DDR-Militdrgefangnis™ entwickelt.
Letztere dokumentiert mittels Tafeln und einer App'” die Baugeschichte und lisst Zeitzeugen zu Wort kommen.

Ahnlich wie die Opfergruppe der Bausoldaten konnen ehemalige Hiftlinge, die im Militirgefingnis Schwedt
inhaftiert waren, heute unter bestimmten Voraussetzungen nach einer Einzelfallpriifung Unterstiitzung durch die
Deutsche Hartefallstiftung der Bundeswehr erhalten. Als ehemalige Angehorige der NVA haben auch sie die
Moglichkeit, bei der Stiftung Antrdge auf Hilfen zu stellen. Die Anspruchsvoraussetzungen sind breit gefasst,
jedoch muss eine wirtschaftliche Bediirftigkeit vorliegen.'™

Anliegen der Opferbeauftragten

Der SED-Opferbeauftragten ist es ein Anliegen, dass die Schicksale derjenigen NV A-Soldaten, die aus politischen
Griinden Befehle verweigert haben, den Dienst an der Waffe ablehnten oder ihrer Verpflichtung zum Wehrdienst
nicht den Vorgaben entsprechend nachkamen, 6ffentlich mehr Wahrnehmung erfahren und die Auseinanderset-
zung mit den Biografien der Betroffenen auch zu einer kritischeren Auseinandersetzung mit der Geschichte der
NVA beitragt. Hierbei gilt es insbesondere fiir die Unterschiede zwischen dem Militér in unserer heutigen Demo-
kratie und der NVA als ,,Parteiarmee* der SED zu sensibilisieren.

2.22 Opfer von politischer Haft im Ausland

Viele DDR-Biirgerinnen und -Biirger unternahmen nicht nur Fluchtversuche iiber die innerdeutsche Grenze, son-
dern héufig auch iiber die Grenzen anderer kommunistischer Staaten, beispielsweise der ehemaligen Tschecho-
slowakei. Wie an der innerdeutschen Grenze auch wurden viele Fluchten von den dortigen Grenztruppen vereitelt.
Zahlreiche Betroffene wurden bei ihren Fluchtversuchen festgenommen oder kamen ums Leben. Diejenigen, die
iiberlebten, wurden in der Regel zeitnah in die DDR zuriickgefiihrt und dort angeklagt und verurteilt. In einigen
Fillen jedoch erfolgten eine Verurteilung und Inhaftierung vor Ort. Dies betraf nicht nur DDR-Biirgerinnen
und -Biirger, sondern auch Staatsangehorige der Bundesrepublik, die sich im Ausland beispielsweise an der Un-
terstiitzung von Fluchtversuchen beteiligten.

All diese Betroffenen stehen heute vor grolen Herausforderungen, da der Anwendungsbereich des StrRehaG sich
ausschlieBlich auf das Beitrittsgebiet, d. h. auf die ehemalige DDR, bezieht (vgl. § 1 Absatz 1 Satz 1 StrRehaG).
Somit haben deutsche Biirgerinnen und Biirger, die au3erhalb dieses Gebiets in den ehemaligen kommunistischen
Staaten inhaftiert wurden, keinen Anspruch auf die durch das StrRehaG vorgesehenen Folgeleistungen.

' Stadt Schwedt (Oder) (0. I.). Open-Air-Ausstellung ,,Spurensicherung DDR-Militirgefingnis“. Sowie Internetseite. www.ab-nach-
schwedt.de

7% Vgl. Deutsche Hirtefallstiftung (2025). Wir helfen Menschen.
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In den meisten Staaten ehemaliger kommunistischer Diktaturen ist es den Betroffenen zwar moglich, eine Reha-
bilitierung zu erhalten. Die Entschidigungsanspriiche aber sind in der Regel erheblich geringer als die Leistungen,
die nach dem StrRehaG, wie beispielsweise die Opferrente, vorgesehen sind. Bis zum Jahr 2016 bestand fiir Be-
troffene, die im kommunistischen Ausland inhaftiert waren, die Moglichkeit, Unterstiitzungsleistungen bei der
Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (damals Stiftung fiir ehemalige politische Gefangene) zu beantragen.
Dieses Unterstiitzungsinstrument wurde vom Gesetzgeber in den Folgejahren nicht mehr fortgesetzt.

Die gesetzliche Verankerung einer Gleichstellung von im kommunistischen Ausland und in der DDR inhaftierten
politischen Gefangenen wurde aufgrund von vélkerrechtlichen Erwégungen bisher nicht implementiert. Dennoch
bestehen mehrere Instrumente, um diese Betroffenen zu unterstiitzen. So haben sie die Moglichkeit, iiber das
Hiftlingshilfegesetz (HHQG) ihre verfolgungsbedingten Gesundheitsschiaden geltend zu machen, sodass auch sie
von der am 1. Juli 2025 in Kraft getretenen Regelung zur vereinfachten Anerkennung gesundheitlicher Folge-
schéden profitieren (siehe 1.1.2 Erleichterung der Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschéden).
An dieser Stelle werden sie mit den in der DDR inhaftierten politischen Gefangenen gleichgestellt. Zudem haben
auch die im kommunistischen Ausland inhaftierten politischen Gefangenen Zugang zum neugeschaffenen bun-
desweiten Hartefallfonds. Die Aufnahme dieser Gruppe war der Opferbeauftragten besonders wichtig, da sie in
vielen Gespriachen mit Betroffenen und durch Zuschriften immer wieder erfahrt, wie weitreichend die sozialen
und gesundheitlichen Folgen fiir die ehemaligen Héftlinge sind.

Dass die Opfer von politischer Haft im Ausland sowohl bei der vereinfachten Anerkennung von verfolgungsbe-
dingten Gesundheitsschiden als auch beim bundesweiten Hértefallfonds beriicksichtigt sind, ist aus Sicht der
Opferbeauftragten ein wichtiger Meilenstein. So kann den Betroffenen konkret geholfen werden, zugleich wird
Wertschitzung fiir ihre von besonderem Leid und hiufig auch Stigmatisierung gepragten Biografien ausgedriickt.

Gleichzeitig ist es der Opferbeauftragten ein Anliegen, die Schicksale der im kommunistischen Ausland inhaftier-
ten politischen Gefangenen einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen. So nutzt die Bundesbeauftragte
ganz bewusst den Anlass des diesjdhrigen 65. Jahrestages des Baus der Berliner Mauer, um neben den
Fluchtschicksalen an der Berliner Mauer und der innerdeutschen Grenze auch auf die Biografien der im kommu-
nistischen Ausland aus politischen Griinden Inhaftierten aufmerksam zu machen.

2.23 Betroffene von Haftzwangsarbeit

Bei den Treffen der SED-Opferbeauftragten mit ehemaligen politischen Héftlingen nimmt das Thema der Haft-
zwangsarbeit einen zentralen Stellenwert ein. Viele Betroffene berichten, dass sie immer wieder erleben, dass ihr
damaliger Arbeitseinsatz in den Gefangnissen nicht als Teil des staatlichen Unrechts wahrgenommen, sondern als
vergleichbar mit der Arbeit in heutigen Gefiangnissen dargestellt werde.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Opferbeauftragten notwendig, immer wieder die Rahmenbedingungen
und die konkreten Auswirkungen auf die Hiftlinge in die breite Offentlichkeit zu tragen und wesentliche Unter-
schiede zwischen Gefangnisarbeit in einer Demokratie und erzwungener Arbeit von politischen Gefangenen in
einer Diktatur aufzuzeigen. Zwei Aspekte sind fiir die Bundesbeauftragte dabei besonders wichtig:

Zum einen ist der Umstand, Strafgefangene, die aus politischen oder religids motivierten Griinden inhaftiert wa-
ren, zur Pflicht- oder Zwangsarbeit heranzuziehen, nach dem 1957 geschlossenen Ubereinkommen der Internati-
onalen Arbeitsorganisation (ILO) als Zwangsarbeit einzuordnen.!” Zum anderen gibt es umfassende Belege da-
fiir, dass die Haftzwangsarbeit in vielen Féllen einen repressiven und gesundheitsgefdhrdenden Charakter hatte,
insbesondere durch den Verzicht auf angemessene Malnahmen zum Arbeitsschutz. Hier ist als Beispiel ein Be-
richt des DDR-Innenministeriums aus dem Jahr 1976 zu nennen, in dem die Bedingungen im Geféngnis in Cottbus
dargestellt sind. In diesem Bericht wird die ,,Einhaltung der hygienischen Normen als mangelhaft* bezeichnet
und die ,,Nichteinhaltung der Arbeitsschutzbedingungen wie Tragen von Gehorschutzmitteln und Brillen® er-
wihnt.!76

'3 Vgl. Internationale Arbeitsorganisation (1957). Ubereinkommen 105.

Brandenburgisches Landeshauptarchiv (2023). Bericht tiber den Kontrollgruppeneinsatz der Verwaltung Strafvollzug in der StVE Cott-
bus vom 23.11.1976: 10.
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Die menschenrechtswidrigen Arbeits- und Lebensbedingungen, die gleichermallen gegen international geltende
Standards wie auch die in der DDR geltenden Regelungen verstieBen, sind in den zuriickliegenden Jahren Thema
unterschiedlicher wissenschaftlicher Studien und Berichterstattungen in der Presse gewesen. Neben den Arbeits-
bedingungen in den Geféngnissen liegt das 6ffentliche Interesse auch darauf, die mit dem Vertrieb der Waren
verbundenen deutsch-deutschen Handelsbeziehungen nachzuzeichnen. So erlangte die Haftlingszwangsarbeit in
den 1980er-Jahren eine enorme wirtschaftliche Bedeutung, da sie einen relevanten Beitrag dazu leistete, den ma-
roden Staatshaushalt der DDR zu stabilisieren und West-Devisen durch den Verkauf der Waren an westdeutsche
und internationale Unternehmen zu erwirtschaften.

Die Frage nach dem Vertrieb der Waren ist nicht nur fiir die Offentlichkeit, sondern auch fiir die ehemaligen
Hiftlinge von Interesse. Ehemalige politische Gefangene beschreiben es gegeniiber der Opferbeauftragten als eine
Leerstelle in ihrer Biografie, bis heute nicht zu wissen, welche Unternehmen die Produkte, die mit ihrer Arbeit
hergestellt wurden, vertrieben haben.

Die Strukturen und Hintergriinde der innerdeutschen Handelsbeziehungen sind seit mehreren Jahren Thema un-
terschiedlicher Forschungsprojekte. Aktuell forscht das Hannah-Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung an
der TU Dresden zur Lieferkette von Kameraprodukten des VEB Pentacon Dresden. Teile dafiir wurden von poli-
tischen Haftlingen im Gefiangnis in Cottbus gefertigt (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 51 ff.). Aus Sicht der
Bundesbeauftragten konnen die Ergebnisse der bisherigen und laufenden Forschungsprojekte weiter zur Aufkla-
rung der Hintergriinde von Haftzwangsarbeit beitragen.

Fiir den gesellschaftlichen Diskurs ist aus ihrer Sicht entscheidend, welche Haltung heutige Unternehmen gegen-
iiber dunklen Kapiteln der eigenen Firmengeschichte einnehmen. Die SED-Opferbeauftragte sieht die Herausfor-
derungen, vor denen Unternehmen stehen, die Waren aus der DDR bezogen haben und zu deren Produktionshin-
tergriinden heute bekannt ist, dass die herstellenden DDR-Betriebe Fertigungsstétten in Gefangnissen unterhiel-
ten. Ein jahrzehntelanges unternehmerisches und gesellschaftliches Wirken eines Unternehmens sollte aus Sicht
der Bundesbeauftragten in der Offentlichkeit nicht auf diesen einen Aspekt der jeweiligen Firmengeschichte re-
duziert werden. Der Umkehrschluss aber, dass bei Unternehmen mit anderweitigen gesellschaftlichen Verdiensten
auf eine kritische Auseinandersetzung mit den jeweiligen DDR-Geschéften verzichtet werden konne, ist ange-
sichts der Folgen der Haftzwangsarbeit fiir die Betroffenen nicht angemessen. Gerade wenn Unternehmen sich
ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst sind, ist aus Sicht der Opferbeauftragten der einzige konsequente
und angemessene Schritt, an der Aufklarung mitzuwirken, indem beispielsweise die Unternehmensarchive fiir die
Forschung ge6ffnet werden und ein Austausch mit ehemaligen Héftlingen stattfindet.

Als besonders positive Entwicklung sieht die SED-Opferbeauftragte im Kontext des Umgangs mit den Folgen
von Haftzwangsarbeit die Arbeit des bundesweiten Hartefallfonds. Die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte
hat im Dezember 2025 erstmals Unterstiitzungsleistungen aus dem bundesweiten Hartefallfonds vergeben (siehie
7.3 Vergabe von Leistungen aus dem bundesweiten Hdrtefallfonds). Einen Teil dieser Mittel hatte die Stiftung
von IKEA Deutschland erhalten. Das Unternehmen hatte der Stiftung im Herbst 2025 sechs Millionen Euro zur
Verfiigung gestellt. Hintergrund war eine Vereinbarung mit der SED-Opferbeauftragten und der UOKG im Zuge
eines gemeinsamen Weges der Aufarbeitung der fritheren Beteiligung an Haftzwangsarbeit in der DDR.

Das Beispiel IKEA zeigt aus Sicht der Opferbeauftragten eindrucksvoll, welch positive Kraft der kritische und
offene Umgang mit dunklen Kapiteln der eigenen Firmengeschichte haben kann. So berichteten nicht nur natio-
nale und internationale Medien ausgesprochen positiv iiber den Schritt des Unternehmens. Auch ehemalige poli-
tische Héftlinge und ihre Angehorigen stellten gegeniiber der Opferbeauftragten immer wieder dar, dass sie diese
Geste von IKEA als Ausdruck des Respekts und der Wertschitzung empfanden.

2.24 Betroffene von ZersetzungsmaRnahmen durch das Ministerium fiir Staatssicherheit

Die systematisierte und psychisch disruptive Anwendung von sogenannten ,,Zersetzungsmafinahmen® durch das
MIS stellt eine besonders perfide Form staatlicher Willkiir in der SED-Diktatur dar. Ziel dieser im Geheimen
operierenden Methodik war nicht die offene Inhaftierung, sondern die gezielte psychische Zerriittung, soziale
Isolation und beruflich-private Demontage von regimekritischen Personen oder jenen, die durch die staatlichen
Stellen fiir solche gehalten wurden. Da diese repressiven Eingriffe oft ohne schriftliche Spuren im Alltag der
Betroffenen stattfanden und die psychosozialen Folgen meist erst Jahrzehnte spiter sichtbar wurden, stand diese
Opfergruppe lange vor erheblichen Hiirden bei der gesellschaftlichen und rechtlichen Anerkennung ihres erlitte-
nen Unrechts. Immer wieder erlebt die Opferbeauftragte im Gespriach mit Betroffenen und insbesondere auch mit
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Angehorigen, wie stark die Auswirkungen auf den heutigen Alltag in den Familien sind. So berichtete eine Be-
troffene, bei der das MfS als ZersetzungsmaBnahme demonstrative Tag und Nachtbeobachtungen einsetzte, dass
sie heute, wenn Personen auf der Strafle hinter ihr gehen, sofort an die Erlebnisse erinnert wird und mehrfach die
StraBenseite wechselt oder hdufig aufgrund einer einsetzenden Nervositdt direkt nach Hause umkehrt.

Uber die Auswirkungen von ZersetzungsmaBnahmen erfolgte zwischen 2021 und 2024 eine umfassende For-
schungsarbeit im Rahmen des vom Bund finanzierten lénderiibergreifenden Verbundprojekts ,,Gesundheitliche
Langzeitfolgen von SED-Unrecht®. Neben den weitreichenden sozialen und gesundheitlichen Folgen fiir die Be-
troffenen selbst zeigen die Forschungsergebnisse auf, dass auch fiir die Angehdrigen und hier besonders fiir die
Kinder weitreichende Auswirkungen bestehen.!”’

Die Betroffenen von ZersetzungsmaBnahmen haben Anspruch auf eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung und
darauf aufbauend die Moglichkeit, eine Einmalzahlung von 1.500 Euro zu erhalten. Der Anspruch auf eine Ein-
malzahlung wurde im Zuge der Gesetzédnderung im Jahr 2019 erstmals als eigenstiandiger, anspruchsbegriindender
Verfolgungstatbestand im VwRehaG verankert.

Dariiber hinaus besteht fiir die Betroffenen, soweit die Rehabilitierung Erfolg hatte, grundsitzlich die Moglich-
keit, sich verfolgungsbedingte Gesundheitsschiaden anerkennen zu lassen, um so Zugang zu Leistungen aus der
Beschadigtenversorgung zu erhalten. Hier bestand jedoch in den zuriickliegenden Jahren die Herausforderung fiir
die Betroffenen, dass der bisher geforderte Nachweis des urséchlichen Zusammenhangs zwischen erlebter Zer-
setzung und heutiger Erkrankung besonders schwierig zu leisten war, da — wie beschrieben — die MaBinahmen
konspirativ erfolgten und die gesundheitliche Schiadigung haufig erst Jahrzehnte spéter sichtbar wurde.

Mit dem von Bundestag und Bundesrat im Jahr 2025 beschlossenen Gesetzespaket wurde die Unterstiitzung der
Zersetzungsopfer wesentlich verbessert. So sind die Betroffenen von Zersetzungsmafinahmen im vereinfachten
Verfahren zur Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschdden beriicksichtigt. Dies bedeutet konk-
ret, dass Betroffene, die nachweislich unter depressiven Stérungen, Posttraumatischen Belastungsstérungen,
angst- oder furchtbezogenen Storungen oder somatischen Belastungsstérungen oder Stérungen der Korpererfah-
rung leiden und eine Rehabilitierung vorweisen kdnnen, nun nicht mehr den ursidchlichen Zusammenhang zwi-
schen beidem nachweisen miissen.

Zudem hat der Gesetzgeber klargestellt, dass nicht nur Zersetzungsmafinahmen, die in der DDR erfolgten, sondern
auch MaBnahmen, die in West-Berlin und der Bundesrepublik durch das MfS veriibt wurden, einen Anspruch auf
Einmalzahlung begriinden.

Mit Einfiihrung des bundesweiten Hértefallfonds, der zum 9. November 2025 seine Arbeit aufnahm, besteht nun
ein weiteres, bundesweit wirksames Instrument zur Unterstiitzung von Zersetzungsopfern. Diese haben nun erst-
mals unabhingig von ihrem Wohnort die Moglichkeit, Unterstiitzungsleistungen zu erhalten, soweit sie wirt-
schaftlich beeintrachtigt sind.

3 Gedenken und Erinnern

Die 6ffentliche Anerkennung der Menschenrechtsverletzungen in der SED-Diktatur ist ein unverzichtbarer Be-
standteil der demokratischen Erinnerungskultur in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) und zugleich Aus-
druck der gesellschaftlichen Verantwortung gegeniiber den Betroffenen. Fiir Menschen, die selbst politische Ver-
folgung und Repression erfahren haben, ebenso wie fiir ihre Angehdrigen, ist es von zentraler Bedeutung, dass
ihr Schicksal aufgearbeitet, ihr Leid anerkannt und das Diktaturunrecht dauerhaft im 6ffentlichen Bewusstsein
verankert wird.

Im Berichtsjahr 2026 standen im Bereich Gedenken und Erinnern fiir die SED-Opferbeauftragte insbesondere die
Aktualisierung der Gedenkstittenkonzeption des Bundes, entscheidende Schritte zur Umsetzung des Mahnmals
fiir die Opfer des Kommunismus sowie die Frage im Mittelpunkt, wie die Erinnerung an das SED-Unrecht auch
im 6ffentlichen Raum {iber zum Beispiel StraBen(um)benennungen noch besser verankert werden kann.

177 Vgl. Engert, Veronika; Maltusch Anne; Marheinecke, Ruth; Nussmann, Hanna; Spitzer, Carsten; Strau3 Bernhard (2024). Gesundheit-

liche Langzeitfolgen von Zersetzung.
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31 Aktualisierte Gedenkstattenkonzeption des Bundes

Die Bundesregierung hat im November 2025 die Aktualisierung der Gedenkstittenkonzeption beschlossen (vgl.
Bundestagsdrucksache 21/2910).!7® Damit wurde ein seit langem erwarteter Schritt zur Weiterentwicklung der
deutschen Erinnerungs- und Gedenkstittenpolitik umgesetzt. Die bisherige, siebzehn Jahre alte Konzeption ent-
sprach in zentralen Bereichen nicht mehr den Anforderungen an eine zeitgemiBe Gedenkstittenforderung des
Bundes, insbesondere in Zeiten einer sich zunehmend digitalisierenden Gesellschaft.

Die Neuausrichtung der Gedenkstéttenarbeit trigt nach Ansicht der SED-Opferbeauftragten nun den verdnderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung. Auf die geénderten Herausforderungen, vor denen die Ein-
richtungen zur Aufarbeitung der Terrorherrschaft des Nationalsozialismus (NS) und der kommunistischen Dikta-
tur in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) stehen, hatte
die SED-Opferbeauftragte in ihren vergangenen Jahresberichten stets hingewiesen (vgl. Bundestagsdrucksache
20/11750: 57 ff; vgl. Bundestagsdrucksache 21/52: 54 bis 57). Eine Aktualisierung der Konzeption war deshalb
von vielen Gedenkstitten, Aufarbeitungsinstitutionen und seit ihrem Amtsantritt auch von der SED-Opferbeauf-
tragten dringend eingefordert worden.

Die urspriingliche Gedenkstéttenkonzeption wurde 1999 beschlossen und 2008 fortgeschrieben (vgl. Bundestags-
drucksache 16/9875). Sie bildet die Grundlage fiir die Bundesforderung und Entwicklung der Gedenkstétten an
den historischen Orten der nationalsozialistischen Verbrechen sowie des kommunistischen und SED-Unrechts.
2024 legte die damalige Beauftragte der Bundesregierung flir Kultur und Medien Claudia Roth einen ersten Ent-
waurf fiir eine Uberarbeitung vor. Dieser wurde unter dem Titel ,,Rahmenkonzept Erinnerungskultur gefasst und
thematisierte ein breites Feld an Erinnerungsaufgaben fiir den Bund. Dem folgte ein Uberarbeitungsprozess unter
Einbeziehung der relevanten Institutionen der Gedenkstéttenlandschaft sowie der SED-Opferbeauftragten. Im
Herbst 2024 wurde ein neuer Entwurf vorgelegt'”®, der jedoch wegen des Koalitionsbruchs im November 2024
nicht mehr vom Bundeskabinett verabschiedet wurde. Dass die neue Bundesregierung aus CDU, CSU und SPD
in ihrem Koalitionsvertrag vom 5. Mai 2025 ankiindigte, die Gedenkstéttenkonzeption des Bundes ,,wissen-
schaftsgeleitet und im Austausch mit den Akteuren [...] anpassen und ein bundesweites Kompetenznetzwerk mit
den Gedenkstitten entwickeln“!® zu wollen, hatte die SED-Opferbeauftragte bereits in ihrem letzten Jahresbe-
richt begriifit (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 54).

Die nunmehr seit Ende des Jahres 2025 geltende Gedenkstittenkonzeption bekriftigt erneut, dass die Aufarbei-
tung der nationalsozialistischen Verbrechen sowie des SED-Unrechts die beiden zentralen Saulen der deutschen
Erinnerungskultur bilden. Zugleich hilt sie ausdriicklich an der Differenzierung zwischen den Verbrechen der
beiden deutschen Diktaturen fest. Weder diirfen die nationalsozialistischen Menschheitsverbrechen, insbesondere
der auf die vollstindige Vernichtung zielende Volkermord an sechs Millionen jiidischen Menschen in Europa,
relativiert, noch das in SBZ und SED-Diktatur veriibte Unrecht bagatellisiert werden. Die Singularitit der Shoa
bleibt dabei ausdriicklich anerkannt. Damit kniipft die Konzeption an die bisherige erinnerungspolitische Linie
des Bundes an und bestitigt zugleich den besonderen Stellenwert der Aufarbeitung kommunistischer Diktaturer-
fahrungen innerhalb der gesamtdeutschen Erinnerungskultur. Diesen klaren Fokus des Konzepts auf staatlich be-
gangenes Unrecht in der deutschen Diktaturgeschichte unterstiitzt die SED-Opferbeauftragte. Damit werde so-
wohl die Systematik des Bezugs zu Staatsverbrechen als auch zur Spezifik der Gedenkstitten als Orte, die die
Geschichte von Unrecht, Verfolgung und Leiden am historischen Schauplatz erzéhlen, beibehalten.

Gleichzeitig begriiit die Bundesbeauftragte ausdriicklich, dass der Bund sich dariiber hinaus dazu bekannt hat,
kiinftig geeignete Strukturen zu entwickeln, um an die Verbrechen des Kolonialismus zu erinnern und ein Geden-
ken an seine Opfer zu ermoglichen. Dies hat die SED-Opferbeauftragte in der Anhérung des Kulturausschusses
zur neuen Gedenkstittenkonzeption am 17. Dezember 2025 unterstrichen (vgl. Ausschussdrucksache 21(22)95:
2). Zu Recht wurde ihrer Ansicht nach im Kulturausschuss von allen beteiligten Akteuren auf die Bedeutung der
Aufarbeitung des Kolonialismus fiir die deutsche Erinnerungskultur hingewiesen (vgl. Ausschussdrucksachen

'8 vgl. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (2025). Bundeskabinett beschlieBt neue Gedenkstittenkonzeption.

Vgl. Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen Bundestages (2024). Wortprotokoll vom 11.11.2024; vgl. auch Deutscher Bun-
destag (2024). Kulturausschuss tagt zum Gedenkstittenkonzept des Bundes.

180 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 5.5.2025 (2025). 21. Legislaturperiode: 121.
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21(22)93, 21(22)94, 21(22)96, 21(22)97neu, 21(22)98, 21(22)99).'3! Um zu ermitteln, was die SED-Opferbeauf-
tragte in ihrer Funktion zu einer den Kolonialismus einbeziechenden Weiterentwicklung der Erinnerungskultur
beitragen kann, hat sie im Juni 2026 die Geschéftsstelle des Projektes ,,Kolonialismus erinnern® in Berlin be-
sucht.!8?

In Bezug auf die neue Gedenkstéttenkonzeption ist die SED-Opferbeauftragte dankbar, dass diese die bestehende
dezentrale Struktur der Gedenkstattenlandschaft, die politische Unabhéngigkeit der Gedenkstitten, ihre wissen-
schaftliche Fundierung und ihre Funktion als Orte der Forschung, eines gegenwirtigen kritischen Geschichtsbe-
wusstseins und der Demokratiebildung hervorhebt.

Gerade mit Blick auf die Demokratiebildung betont die Bundesbeauftragte, dass Gedenkstétten heute vielfach die
einzigen Orte sind, an denen insbesondere jiingere Menschen noch unmittelbar mit den historischen Erfahrungen
von Diktatur, politischer Willkiir, staatlicher Verfolgung und Unfreiheit in Beriihrung kommen. Dort wiirden fiir
sie auch die konkreten Folgen fiir die Betroffenen sichtbar. Als authentische Lernorte vermitteln sie nach Uber-
zeugung der SED-Opferbeauftragten grundlegende demokratische Werte und stirken das Bewusstsein fiir Rechts-
staatlichkeit und Biirgerrechte. Ihre Arbeit gewinne vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Polarisierung sowie
autoritirer und demokratiefeindlicher Tendenzen zusitzlich an Bedeutung.'®3

Der SED-Opferbeauftragten ist dariiber hinaus wichtig, das Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass Gedenkstétten
fiir die Opfer der kommunistischen Diktatur und ihre Angehdrigen selbst eine herausragende Bedeutung besitzen.
Sie seien nicht nur Orte historischer Wissensvermittlung. Fiir viele Opfer von SED-Unrecht sind sie zugleich erste
Anlaufstellen fiir personliche Schicksalskldrungen, biografische Aufarbeitung und individuelles Gedenken. Viele
Einrichtungen unterstiitzen Angehdrige bei Recherchen, begleiten Besuche ehemaliger Haftorte und pflegen den
Kontakt zu Zeitzeuginnen und Zeitzeugen. Damit leisten sie nach Ansicht der Bundesbeauftragten einen unver-
zichtbaren Beitrag zur gesellschaftlichen Sichtbarkeit und Wiirdigung der Opfer staatlichen Unrechts.

In Bezug auf die Inhalte der Konzeption hebt die SED-Opferbeauftragte besonders hervor, dass diese zahlreiche
Anliegen beriicksichtigt, die von ihr und weiteren Einrichtungen wie den Landesbeauftragten und der Bundesstif-
tung Aufarbeitung in den vergangenen Jahren wiederholt gegeniiber Politik und Offentlichkeit benannt wurden.
Dazu zdhlt insbesondere die stirkere Sichtbarkeit einzelner Opfergruppen des SED-Unrechts wie der ehemaligen
DDR-Heimkinder (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung), weiblicher politischer
Haftlinge oder jener des frithen Widerstands gegen die kommunistische Diktatur. Ebenfalls aufgegriffen wurden
Forderungen nach der Stirkung einer gesamtdeutschen Perspektive. Dies betrifft etwa den Haftlingsfreikauf, die
Zwangsarbeit politischer Hiftlinge oder die Wissensvermittlung zur DDR-Diktatur in den westdeutschen Bun-
deslandern.

Die Bundesbeauftragte begriifit ausdriicklich, dass die Konzeption zudem bestehende Forderstrukturen im Bereich
der Aufarbeitung des SED-Unrechts bekriftigt. Das bezieht sich sowohl auf die Férderung der Bundesstiftung
zur Aufarbeitung der SED-Diktatur als auch auf die Unterstiitzung von Opferverbianden, Archiven und Gedenk-
stitten. Von besonderer Bedeutung bleibt dabei fiir die Bundesbeauftragte die langfristige Sicherung von Einrich-
tungen wie der Gedenkstitte Frauenhaftanstalt Hoheneck, des Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv, des Ar-
chivs der DDR-Opposition der Robert-Havemann-Gesellschaft, des kiinftigen Mahnmals fiir die Opfer des Kom-
munismus in Deutschland (siehe 3.2 Gestarteter Wettbewerb fiir das Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus)
oder ein kiinftiges Forum fiir Opposition und Widerstand.

Die Opferbeauftragte teilt die umfassende Analyse der Konzeption zu den zentralen Herausforderungen, vor de-
nen die Einrichtungen kiinftig stehen. Dazu gehdren der bauliche Erhalt historischer Orte, die Digitalisierung von
Sammlungen und Archiven, die Entwicklung neuer Vermittlungsformate sowie der Umgang mit verdndertem
Kommunikations- und Mediennutzungsverhalten.

'8 In den Stellungnahmen der Sachverstindigen haben einige bereits zum jetzigen Zeitpunkt fiir eine Einbeziechung des Kolonialismus als
dritter Siule im Gedenkstittenkonzept geworben. Vgl. auch den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (vgl. Bundestags-
drucksacke 21/3032), der die Umsetzung der 2024 von der damaligen Kulturstaatsministerin Claudia Roth vorgelegten Gedenkstétten-
konzeption fordert, die den Kolonialismus als weitere Sdule der deutschen Erinnerungskultur innerhalb der Gedenkstéttenkonzeption
vorgesehen hitte; vgl. ebenso Deutscher Bundestag (2025). Kulturausschuss: Kolonialismus bleibt Streitpunkt bei Gedenkstittenkon-

zeption; vgl. Deutscher Bundestag (2025). Kulturausschuss: Beratung des Gedenkstéttenkonzepts des Bundes.

'8 Hinweisen mochte die SED-Opferbeauftragte in dem Zusammenhang auf die Moglichkeit von Stadtrundgéngen des Projektes ,,Wege

des Erinnerns®, die seit dem 2. April 2026 in Berlin angeboten werden. Vgl. Stadtmuseum Berlin (2026). Wege des Erinnerns.
Siehe dazu auch die Ausfithrungen der SED-Opferbeauftragten bei der Pressekonferenz zur Vorstellung der neuen Gedenkstattenkon-
zeption, vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:]. Vorstellung der neuen Gedenkstéittenkonzeption des Bundes.
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Aus Sicht der Bundesbeauftragten bleibt zusitzlich hervorzuheben, dass die personelle Ausstattung vieler Ein-
richtungen weiterhin unzureichend ist. Die neuen Aufgaben in den Bereichen Digitalisierung, Bildungsarbeit,
Forschung und Offentlichkeitsarbeit lieBen sich langfristig nur mit ausreichend qualifiziertem Personal bewilti-
gen. Dies betreffe insbesondere den Erhalt und den Aufwuchs von piddagogischem und wissenschaftlichem Per-
sonal an den Gedenkstétten selbst.

Die SED-Opferbeauftragte betont zudem immer wieder, dass es gerade die Zeitzeugenarbeit ist, die weiterhin eine
zentrale Bedeutung fiir die historische Vermittlung besitzt. Zeitzeuginnen und Zeitzeugen ermdglichen insbeson-
dere jungen Menschen einen unmittelbaren Zugang zu den Erfahrungen von Diktatur und Verfolgung.

So besucht die Bundesbeauftragte auch selbst regelmifig Schulen in ganz Deutschland und 14dt Schiilerinnen und
Schiiler in den Bundestag ein, um iiber das Leben in der DDR zwischen Anpassung und Widerspruch zu berichten
und sich tiber den besonderen Wert von Freiheit und Selbstbestimmung auszutauschen.

Angesichts des fortschreitenden Alters vieler Betroffener stelle sich jedoch zunehmend die Frage, wie die Zeit-
zeugenarbeit dauerhaft gesichert und dokumentiert werden kann. Neben der Entwicklung neuer digitaler Formate
bedarf es laut Bundesbeauftragter deshalb auch einer besseren institutionellen und finanziellen Absicherung der
bestehenden Zeitzeugenarbeit — insbesondere in den Gedenkstitten.

Neben diesen Budgetbedarfen braucht es nach Ansicht der Opferbeauftragten insofern vor allem eine dauerhafte
und ausreichend dimensionierte Finanzierung, um die gesamte Arbeit der Gedenkstétten zukunftssicher zu ma-
chen.

Dabei ist fiir die Opferbeauftragte der Fokus auf Projekt- statt Strukturférderung in den Bereichen Erhalt, Digita-
lisierung und Vermittlung und anwendungsbezogene Forschung mit Blick auf haushilterische Rahmensetzungen
nachvollziehbar. Mittelfristig drohen aus ihrer Sicht jedoch Probleme beim Erhalt des bisherigen Angebots, wenn
keine kontinuierliche Substanzerhaltungsfinanzierung und keine zusitzlichen dauerhaften Stellen geschaffen wer-
den. Gerade personelle Kontinuitét sei aus ihrer Sicht fiir die langfristige Sicherung der Arbeit zentral.

Die Bundesbeauftragte merkte insofern auch in der Anhérung im Kulturausschuss an, dass sich die Finanzierung
von Gedenkstitten zu jeweils 50 Prozent durch Bund und Land bzw. Kommune zwar prinzipiell bewéhrt hat.
Angesichts verdnderter Rahmenbedingungen sollte jedoch bei der Finanzierung iiber mehr Flexibilitét
nachgedacht werden. In Anbetracht der prekiren Haushaltslage vieler Lander und Kommunen pladiert die SED-
Opferbeauftragte dafiir, die bisher geltende 50-prozentige Kofinanzierung kritisch zu diskutieren. Fiir bestimmte
Fille sollten ihrer Meinung nach weitere vollstindige Bundesfinanzierungen vorgesehen werden. Der Erhalt eines
nationalen Kulturerbes, einer Einrichtung von nationaler Bedeutung, diirfe nicht davon abhéngig sein, ob es der
kommunalen und Landesebene mdglich ist, einen umfassenden Beitrag zu leisten.

Das wiirde ggf. in den Landern Spielrdume fiir Forderungen auch fiir kleinere, lokale Erinnerungsorte und Initia-
tiven schaffen, die oft ausschlieBlich ehrenamtlich getragen werden und die fiir die regionale Geschichtsvermitt-
lung ebenso essenziell sind.

In diesem Zusammenhang ist die Bundesbeauftragte Staatsminister Dr. Wolfram Weimer dankbar, dass trotz bun-
despolitisch angespannter Haushaltslage der Bund weiterhin eine Stabilisierung der Zuwendungsmittel fiir die
geforderten Gedenkstitten anstrebt und 2026 Zusatzmittel vorgesehen wurden. Neben Mitteln fiir die Errichtung
fiir das Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus in Deutschland (siehe 3.2 Gestarteter Wettbewerb fiir das
Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus) sind dies Zusatzmittel fiir die Zionskirche im Rahmen von Kulturln-
vest, weitere Mittel fiir die Gedenkstitte ehemaliges Notaufnahmelager Marienfelde sowie fiir den Checkpoint
Charlie iiber die Projektférderung nach der Gedenkstittenkonzeption sowie eine Zusatzférderung von bis zu
250.000 Euro fiir die Stiftung Berliner Mauer fiir die Gedenkveranstaltungen im Rahmen des 65. Jahrestags des
Mauerbaus (siehe 2.12 Todesopfer an der innerdeutschen Grenze).'®* AuBerdem sollen die neuen Sondermittel
zum Denkmalschutzprogramm auch den Gedenkstétten zugutekommen.

Die konkrete ,,Programmspezifische Forderrichtlinie fiir Projektforderungen zur aktualisierten Gedenkstitten-
konzeption befindet sich derzeit noch in der Erarbeitung. Die SED-Opferbeauftragte hat dazu im Februar 2026
gegeniiber dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien eine interne Stellungnahme abgegeben.
Darin hat sie erneut die kritische Diskussion des Erfordernisses einer 50-prozentigen Kofinanzierung auch bei der
Projektforderung durch den Bund angemahnt. Zudem regte sie an, Projektforderfahigkeit auch in Féllen vorzuse-
hen, in denen die Digitalisierung von Archivmaterial und Sammlungsgut zunichst ausschliefSlich der langfristigen

'8 vgl. unter anderem Die Bundesregierung (2025). Bundeskulturetat 2026 mit 2,57 Milliarden Euro beschlossen.
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Sicherung des kulturellen Erbes dient und Vermittlungsaspekte erst mittel- oder langfristig umgesetzt werden
konnen. Gleiches sollte nach ihrer Auffassung gelten, wenn Forschung und Vermittlung an den Gedenkstitten in
Ausnahmefillen organisatorisch voneinander getrennt werden. Es ist geplant, dass die Forderrichtlinie fiir die
diesjahrige Forderausschreibung im dritten Quartal final vorliegen soll und dann auch bereits die Ausschreibun-
gen beginnen konnten.

Fiir die SED-Opferbeauftragte wird nach der Vorlage der Forderrichtlinie im Herbst 2026 entscheidend sein, dass
die Zielsetzungen der Gedenkstéttenkonzeption in den kommenden Jahren nachhaltig umgesetzt und die Gedenk-
stitten dauerhaft in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben als Orte des Erinnerns, Forschens und demokrati-
schen Lernens erfiillen zu konnen.

3.2 Gestarteter Wettbewerb fiir das Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus

In Herbst 2026 wird die Entscheidung iiber den kiinstlerischen Siegerentwurf fiir das ,,Denkmal zur Mahnung und
Erinnerung an die Opfer der kommunistischen Diktatur in Deutschland* fallen. Damit wird der bisher grofte
Meilenstein auf dem Weg zur Realisierung des ersten nationalen Mahnmals zur Erinnerung an die Menschen, die
unter der kommunistischen Gewaltherrschaft in Deutschland verfolgt, entrechtet, inhaftiert oder ermordet wurden,
erreicht sein. Fiir die SED-Opferbeauftragte ist die Umsetzung des Mahnmals au8erordentlich bedeutsam. Fiir sie
driickt sich mit einem kiinftigen baulichen Denkmal das notwendige 6ffentliche und dauerhafte Bekenntnis aus,
das Leid aller Betroffenen des kommunistischen Unrechts anzuerkennen, den Mut derer zu wiirdigen, die sich der
Diktatur entgegengestellt haben, und vor allem das Gedenken an die Opfer und Widerstdndigen fest und unum-
stoBlich in der Mitte unserer Gesellschaft zu verankern. Mit dem Mahnmal an zentraler Stelle in der Mitte der
Hauptstadt des wiedervereinigten Landes, in direkter Ndhe zum Deutschen Bundestag und zum Bundeskanzler-
amt, wird das Bekenntnis aus Artikel 17 des Einigungsvertrages (EinigVtr), das Unrecht der SED-Diktatur auf-
zuarbeiten und den Opfern zu helfen, in besonderer Weise mit Leben gefiillt. Die konkrete Hilfe fiir die Betroffe-
nen und die 6ffentliche Wiirdigung ihrer Biografie hiangen fiir die Opferbeauftragte unzertrennlich zusammen.

Wie die SED-Opferbeauftragte bereits in ihren vergangenen Jahresberichten dargestellt hat, verfligt Deutschland
zwar Uber eine breite Landschaft 6ffentlicher Gedenkstétten und Erinnerungsorte. Dennoch fehlte bislang, anders
als in vielen Staaten des fritheren Ostblocks, in denen an die millionenfachen Opfer der kommunistischen Ver-
brechen nach 1945 gedacht wird, ein zentrales nationales Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus. Der
Wunsch, endlich einen wiirdigen Gedenkort fiir alle Verfolgten und Opfer der kommunistischen Diktatur in
Deutschland zu schaffen, eint die Betroffenengruppen seit Langem.

Bereits seit dem Jahr 2008 hatten die Opferverbdnde und ihr Dachverband, die Union der Opferverbidnde kom-
munistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG), gemeinsam mit der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur daher auf ein solches Mahnmal im politischen Zentrum Berlins hingewirkt. Vor rund sechs Jahren schuf
der Deutsche Bundestag mit einem Beschluss zunéchst die rechtlichen Grundlagen fiir die Errichtung des Mahn-
mals (vgl. Bundestagsdrucksache 19/15778).!85 Die SED-Opferbeauftragte begleitet den Prozess von Beginn ihrer
Amtszeit an intensiv und mit groem Engagement.

Durch die Einrichtung eines Runden Tisches im Jahr 2022 konnten sich im Oktober 2024 die damalige Kultur-
staatsministerin Claudia Roth, der Regierende Biirgermeister von Berlin Kai Wegner und das Bezirksamt Mitte
unter Einbeziehung der Opferverbidnde und der Opferbeauftragten auf einen Standort fiir das Mahnmal verstindi-
gen. Das Denkmal soll auf der Griinfliche nahe der Gustav-Heinemann-Briicke im Spreebogenpark entstehen. '8¢
Dabei triigt die unmittelbare Niihe zu Bundeskanzleramt und Bundestag nach Uberzeugung der SED-Opferbeauf-
tragten der herausragenden Bedeutung des Gedenkens in besonderer Weise Rechnung. Allen beteiligten Akteuren
an der Standortfindung und seiner Bereitstellung ist die Bundesbeauftragte weiterhin zu groem Dank verpflich-
tet.

'8 Der Deutsche Bundestag hat dieses Anliegen auch in der Folge mit zahlreichen Beschliissen bekriftigt; zuletzt im Jahr 2023 (vgl. Bun-

destagsdrucksacke 20/1022; vgl. Bundestagsdrucksache 20/7202: 2).

'8 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (2024). Bund und Berlin geben Standort fiir das Mahnmal fiir die Opfer
der kommunistischen Gewaltherrschaft bekannt; vgl. Union der Opferverbande Kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG)
(2025). Initiative ,,Mahnmal fiir die Opfer des Kommunismus®. Die genaue Flache ist auf der Internetseite der UOKG durch eine farb-
liche Markierung kenntlich gemacht.
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Mit der Etatisierung der notwendigen Haushaltsmittel fiir den Wettbewerb und fiir den Bau des Mahnmals im
November 2025 erfolgte durch die neue Bundesregierung eine weitere wichtige Weichenstellung. Der Deutsche
Bundestag stellte im Bundeshaushalt 2026 fiinf Millionen Euro aus dem Etat des Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien (BKM) bereit.!®” Damit ist neben der rechtlichen auch erstmals die finanzielle Grund-
lage fiir die Umsetzung des Mahnmals gelegt worden.

Mit der Bereitstellung der Haushaltsmittel konnte Kulturstaatsminister Dr. Wolfram Weimer am 17. Mérz 2026
den internationalen Gestaltungswettbewerb erdffnen.!3® Die Durchfiihrung des Wettbewerbs liegt beim Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), das bereits seit Mai 2024 von der Bundesregierung mit der Umset-
zung des Bauvorhabens betraut ist. Das Verfahren war als nichtoffener, einphasiger Wettbewerb konzipiert, an
dem Kiinstlerinnen und Kiinstler, Architektinnen und Architekten sowie Landschaftsarchitektinnen und Land-
schaftsarchitekten teilnehmen konnten. Die Bewerbungsfrist endete am 22. April 2026. Das Auswahlgremium
tagte am 28. Mai 2026, priifte die eingegangen Bewerbungen auf Vollstdndigkeit und forderte unterschiedliche
Teilnehmende Mitte Juni auf, in insgesamt 13 Wochen bis zum 22. September 2026 ihre Gestaltungsentwiirfe
auszuarbeiten. Im November 2026 entscheidet ein Preisgericht iiber den Siegerentwurf. Der Bau selbst ist fiir die
Jahre 2027 und 2028 vorgesehen. Dem Preisgericht gehort auch die SED-Opferbeauftragte an.'®

Als inhaltliche Grundlage fiir die Gestaltung des Gedenkortes dient weiterhin die im Jahr 2020 vorgelegte Kon-
zeption, die im Rahmen einer von der Bundesregierung 2019 beauftragten Machbarkeitsstudie erarbeitet worden
war.'”® Die von BKM finanzierte Koordinierungsstelle Mahnmal bei der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der
SED-Diktatur hat die inhaltliche Vorbereitung der Auslobungsunterlagen in enger Abstimmung mit dem BBR
begleitet und treibt parallel dazu die Entwicklung der geplanten digitalen Komponente des Mahnmals voran. Un-
terstiitzt wird sie dabei vom neunkdpfigen Mahnmal-Beirat aus Wissenschaft, Politik und Zeitzeuginnen und Zeit-
zeugen.'”! Neben dem digitalen Angebot soll das Mahnmal mit Informationselementen vor Ort ausgestattet wer-
den. Uber deren gestalterische Umsetzung wird im Rahmen des laufenden Realisierungswettbewerbs entschieden.

Fiir die Bundesbeauftragte markiert das vergangene Jahr in Bezug auf das Mahnmal einen historischen Einschnitt.
Nach Jahrzehnten des Einsatzes der UOKG, der Bundesstiftung Aufarbeitung und vieler engagierter Personlich-
keiten und einer intensiven parlamentarischen Begleitung iiber mehrere Legislaturperioden wird aus einer politi-
schen Absichtserkldrung mit der Bereitstellung der Finanzierung und der Auslobung des Wettbewerbs Wirklich-
keit. Nun steht endlich fest, dass das Mahnmal gebaut wird.

Die Opferbeauftragte dankt Staatsminister Dr. Wolfram Weimer, den Abgeordneten des Deutschen Bundestages
und allen am Verfahren beteiligten Akteuren fiir die beginnende Umsetzung sehr. Das fraktionsiibergreifende und
iiber alle Legislaturperioden hinweg anhaltende Engagement des Kulturausschusses des Deutschen Bundestages
ist aus Sicht der SED-Opferbeauftragten besonders hervorzuheben und zu wiirdigen.

Uber die Fertigstellung des Mahnmals hinaus bleibt es fiir die Opferbeauftragte ein zentrales Ziel, es dauerhaft in
die Gedenkkultur der Bundesrepublik zu integrieren. Es sollte dann in einem kiinftigen ,,Band der Erinnerung*
mit den bislang noch zu wenig wahrgenommenen Gedenkorten zum SED-Unrecht im Regierungsviertel verbun-
den werden: mit dem Parlament der Bdume, den Mauerkreuzen und dem Mauer-Mahnmal im Marie-Elisabeth-
Liiders-Haus des Bundestages.

'8 Vgl. Die Bundesregierung (2025). Bundeskulturetat 2026 mit 2,57 Milliarden Euro beschlossen.

'8 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (2026). Bund startet Gestaltungswettbewerb fiir Denkmal zur Mahnung

und Erinnerung an die Opfer der kommunistischen Diktatur in Deutschland.

Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (2026). Wettbewerb Denkmal zur Mahnung und Erinnerung an die Opfer der
kommunistischen Diktatur in Deutschland; vgl. Union der Opferverbinde Kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG) (2026).
Initiative Mahnmal.

189

19 Vgl. Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (Bundesstiftung Aufarbeitung); Union der Opferverbinde kommunistischer

Gewaltherrschaft (UOKG); Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (Hrsg.) (2020). Denkmal zur Mahnung und Erin-
nerung an die Opfer der kommunistischen Diktatur in Deutschland.

Vgl. Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (Bundesstiftung Aufarbeitung) (2026). Denkmal zur Mahnung und Erinnerung
an die Opfer der kommunistischen Diktatur in Deutschland.
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3.3 Umgang mit Benennungen mit Bezug zur SED-Diktatur im 6ffentlichen Raum

Der gesellschaftliche Umgang mit der SED-Diktatur zeigt sich aus Sicht der SED-Opferbeauftragten nicht allein
in der Finanzierung von Gedenkstétten und Archiven, der Breite und Tiefe der Forschung, intensiver Bildungsar-
beit oder zivilgesellschaftlichem Engagement. Er zeigt sich fiir sie auch im 6ffentlichen Raum. Denn Stra3enna-
men, Platzbezeichnungen oder die Benennung offentlicher Einrichtungen sind mehr als administrative Akte. Sie
bringen gesellschaftliche Wertentscheidungen und Formen 6ffentlicher Wiirdigung zum Ausdruck und prégen,
welche Personen und historischen Bezugspunkte sichtbar gemacht, geehrt oder kritisch hinterfragt werden.

Daher hat die SED-Opferbeaufiragte Ende des vergangenen Jahres medial darauf aufmerksam gemacht'®?, dass
in einer Auseinandersetzung um Straennamen mit SED-Diktaturbezug auch die Perspektive der Betroffenen von
politischer Verfolgung in der SBZ und DDR stérker beriicksichtigt werden sollte. Sie hat darauf hingewiesen,
dass es viele Betroffene des hunderttausendfachen Unrechts der SED-Diktatur verletzt, wenn Straf3en und Platze
im vereinigten Deutschland teils weiterhin nach Personlichkeiten dieser kommunistischen Diktatur benannt sind.
Vor Ort, in den zustindigen Kommunalvertretungen, wiinschte sie sich daher einen kritischeren Umgang mit
solchen Benennungen. Zugleich verwies sie darauf, dass es vor allem mehr Initiativen zur Wiirdigung derjenigen
brauche, die in der DDR Widerspruch geleistet haben und zu Opfern politischer Verfolgung wurden.

Ihr geht es um StraBennamen oder gedenkende Symbole, mit denen SED-Funktiondre geehrt werden, die direkt
fiir Repressionspolitik stehen, oder solche, die Propagandabegriffe der Einparteienherrschaft der SED-Diktatur
wiederholen, oder jene, die Institutionen wiirdigen, die klar politisches Unrecht ermdglichten.

Neben der unmittelbaren schmerzhaften Bedeutung solcher Benennungen fiir Opfer politischer Haft, Repression,
Entrechtung, Zersetzungsmafinahmen oder Gewalt an der innerdeutschen Grenze verweist die SED-Opferbeauf-
tragte auch auf die eingangs erwidhnte gesellschaftliche Symbolfunktion 6ffentlicher Ehrungen durch Benennun-
gen. Dabei geht es ihr nicht darum, Geschichte oder in der DDR gelebtes Leben aus dem 6ffentlichen Bewusstsein
zu entfernen. Doch besteht ihrer Ansicht nach ein wesentlicher Unterschied zwischen historischer Auseinander-
setzung und 6ffentlicher Ehrung. Denn StraBennamen dokumentieren nicht nur Vergangenheit. Sie driicken auch
aus, wen eine demokratische Gesellschaft heute iiber Wahrnehmung wiirdigen und welche Werte der Gemein-
schaft sie damit reprasentieren will. Gleichzeitig bieten Stralennamen wenig Raum fiir Kontextualisierungen, da
diese in der Regel, beispielsweise auf Briefkdpfen, ohne jeden Hinweis auf kritische Hintergriinde in der Namens-
gebung Verwendung finden.

Aus Sicht der SED-Opferbeauftragten sollte eine liberale Demokratie deshalb besonders sensibel mit fortbeste-
henden Ehrungen von Personen, Institutionen oder Symbolen umgehen, die politisches Unrecht in einer Diktatur,
insbesondere der SED-Diktatur'®, legitimiert, organisiert oder durchgesetzt haben.

Eine erste grundlegende gesellschaftliche Debatte iiber belastete Stralennamen mit SED-Diktaturbezug hat es in
Deutschland bereits in den frithen neunziger Jahren gegeben. In zahlreichen ostdeutschen Stidten fiihrte sie zu
umfangreichen Umbenennungsprozessen.

Fiir eine genauere quantitative Bestandsaufnahme zu diesen bisher erfolgten Umbenennungen von StraBennamen
mit SED-Diktaturbezug sowie zu Benennungen mit Bezug zu Opfern der kommunistischen Diktatur wandte sich
die Opferbeauftragte Anfang 2026 an die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages. Danach nah-
men u. a. Leipzig, Potsdam, Dresden, Berlin, Schwerin und Rostock zwischen 1990 und 1994 umfangreiche Uber-
priifungen und Umbenennungen vor.

Leipzig griindete hierfiir eine Arbeitsgruppe, die der Stadtverordnetenversammlung 44 Vorschldge zur Riick- und
Umbenennung machte, von denen 38 angenommen wurden. In Potsdam wurden auf Grundlage der Empfehlungen
einer aus Historikern und Vertretern aller Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung bestehenden Arbeits-
gruppe 36 Stralennamen gedndert. In Dresden fiihrte die Arbeit einer aus Fraktionsvertretungen, Verwaltung und
Kultureinrichtungen der Stadt zusammengesetzten Kommission zur Umbenennung von 38 Straflen innerhalb und
16 auBerhalb des Stadtrings. In Schwerin, wo zunéchst auch eine Kommission interessierter Biirgerinnen und
Biirger eingerichtet wurde, wurden 29 Stralennamen umbenannt (acht Riick- und 21 Neubenennungen); in

192 vgl. Saure, Hans-Wilhelm (2025). Opferbeauftragte fordert Umbenennung; vgl. zur sich anschliefenden Berichterstattung u. a. Online-

portal ,,Die Zeit“ (2025). SED-Opferbeauftragte fordert Anderung von DDR-StraBennamen.

19 Unabhingig davon kann nach Ansicht der SED-Opferbeauftragten in dem Zusammenhang von StraBenumbenennungen auch iiber Neu-
bewertungen weiterer historischer Personlichkeiten oder historischer Beziige bzw. eine kritische Kontextualisierung der Bewertung
entsprechender Leistungen diskutiert werden. Jedoch duBert sich die SED-Opferbeauftragte auf Grundlage ihres gesetzlichen Auftrages,
den Anliegen der SED-Opfer eine Stimme zu verleihen, ausschlieBlich zum Umgang mit Benennungen mit Bezug zur SED-Diktatur.
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Rostock 61. Auch in den Berliner Bezirken kam es zu intensiven und teils kontrovers gefiihrten Auseinanderset-
zungen mit gut 60 Umbenennungen in den zustdndigen Bezirken Ost-Berlins sowie der Einsetzung einer ,,Unab-
hingigen Kommission zur Umbenennung von StraBen in Berlins historischer Mitte*“194,193

Dennoch bestehen bis heute weiterhin zahlreiche Benennungen mit Bezug zu fiihrenden Reprédsentanten oder
Funktionstragern des SED-Herrschaftssystems. Dazu gehoren beispielsweise eine nicht unerhebliche Anzahl an
Lenin-, Wilhelm-Pieck-, Otto-Grotewohl-, Hermann-Matern-, Otto-Nuschke-, Kurt-Fischer- oder Helmut-Just'%-
Strafen, -Wegen, -Alleen oder -Plitzen.!?7/1%8

Neben der kritischen Auseinandersetzung mit belasteten Benennungen, mdglichen Umbenennungen oder erfor-
derlichen Kontextualisierungen ist es der SED-Opferbeauftragten ein besonderes Anliegen, dass der Fokus kiinf-
tig vor allem stérker auf die Wiirdigung von Verfolgten, Inhaftierten und ihren Familien gerichtet wird. Ein be-
sonderes Augenmerk liegt aus Sicht der Opferbeauftragten dabei auch auf der 6ffentlichen Anerkennung von
Menschen, die in der DDR fiir Freiheit, Selbstbestimmung und Demokratie gekdmpft haben. Hierzu hat die SED-
Opferbeauftragte gemeinsam mit den Landesbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur im Februar 2026
eine erste beispielhafte Liste geeigneter Namen und Begriffe erstellt. Unter Einbeziehung der Liste haben die
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages ermittelt, dass es bisher u. a. schon drei Jiirgen-Fuchs-
StraBen/Plétze (in Erfurt, Geisa und Berlin-Dahlem), einen Béirbel-Bohley-Ring in Berlin-Mitte, eine Rudolf-
Bahro-Strafle in Merseburg, eine Matthias-Domaschk-Strale in Jena, drei Arno-Esch-StraBen in Schwerin,
Rostock und Schonberg, sechs Peter-Fechter-Straflen in Warstein, Monheim am Rhein, Sinntal, Piittlingen, Sulz-
bach-Rosenberg, Trittau, 13 StraBBen des 17. Juni 1953, neun Robert-Havemann-Stralen und vier Andrej-Sach-
arow-Stralen/Pléitze oder -Wege gibt.

Nach Einschitzung der SED-Opferbeauftragten sollten weitere und zusétzliche Benennungen mit Bezug u. a. zu
Bernd Eisenfeld, Thomas Ammer, Chris Gueffroy, Gisela Gneist, Herbert Stauch, Christian Fiihrer, Erich Loest,
Friedrich Schorlemmer, Gerd Poppe, Michael Gartenschliger'®®, und insbesondere zur Friedlichen Revolution
von 1989 sowie zum 9. November in den Gemeindevertretungen und Stadtverordnetenversammlungen gepriift
werden.

Da die rechtliche Zustidndigkeit fiir Benennungen und Umbenennungen bei den Gemeinden liegt, kommt ihnen
hierbei eine besondere erinnerungspolitische Verantwortung zu. Die SED-Opferbeauftragte ist sich dabei be-
wusst, dass entsprechende Entscheidungen stets eine konkrete historische Priifung, Differenzierung, Biirgerbetei-
ligung und ortsbezogene Priifung erfordern. Demokratische Debatten iiber Benennungen sollten nach Ansicht der

!9 Danach wurden anhand komplexer Beurteilungen Riickbenennungen u. a. fiir die Clara-Zetkin-Strafie in Dorotheenstrafie, den Marx-

Engels-Platz in SchloBplatz, aber keine Umbenennung der Karl-Liebknecht-Strafle, der Karl-Marx-Allee oder des Rosa-Luxemburg-
Platzes empfohlen. Umfassende Begriindungen wurden im Abschlussbericht der Kommission niedergelegt. Der Bezirk folgte nicht allen
Empfehlungen. Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2026). StraBennamen mit SED-/DDR-Bezug: 8 bis 10.

195 ygl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2026). StraBennamen mit SED-/DDR-Bezug: 4 bis 10.

19 Wladimir Iljitsch Lenin war fithrender russischer Revolutionir und zentraler Ideengeber und Griindungsfigur der Sowjetunion sowie

mafgeblicher ideologischer Bezugspunkt fiir die SED. Wilhelm Pieck war Mitbegriinder und fithrender Funktionér der SED sowie von
1949 bis 1960 erster und einziger Prasident der DDR. Otto Grotewohl war Mitbegriinder der SED und von 1949 bis 1964 Ministerpra-
sident der DDR. Hermann Matern war fithrender SED-Funktiondr, Mitglied des Politbiiros des Zentralkomitees der SED und dabei
zustandig fiir Parteikontrolle und innerparteiliche Disziplinierung. Otto Nuschke war Vorsitzender der CDU-Blockpartei, stellvertreten-
der Ministerprésident der DDR und politisch in das Herrschaftssystem der SED eingebunden.

Kurt Fischer war SED-Funktionér und Préasident der Deutschen Volkspolizei (DVP) in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und
damit pragend fiir den Autbau frither Repressionsstrukturen.

7 vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2026). Strafennamen mit SED-/DDR-Bezug: 11 f.

"% In Leipzig wurde hingegen eine LeninstraBe in Prager StraBe unbenannt, auch in Jerichow, Rechlin oder Teutschenthal. Berlin-Mitte
benannte die Wilhelm-Pieck-Strafle in Torstrale um, Leipzig sie in Stuttgarter Allee. Chemnitz benannte eine Otto-Grotewohl-Straie
in Theaterstrale um, der Bezirk Berlin-Mitte die Hermann Matern-Strafle in Luisenstrafle und die Otto-Nuschke-Straf3e in Jagerstraf3e.
Der Bezirk Pankow hat seine Kurt-Fischer-Straf3e in Hermann-Hesse-Stra8e umbenannt. Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestags (2026): 11 f.

Bernd Eisenfeld war DDR-Oppositioneller. Thomas Ammer war Mitinitiator des Leipziger Schiilerwiderstands gegen die SED-Diktatur
in den 1950er Jahren. Chris Gueffroy war letztes Todesopfer des DDR-Grenzregimes. Er wurde im Februar 1989 beim Fluchtversuch
tiber die Berliner Mauer von DDR-Grenzsoldaten erschossen. Gisela Gneist war DDR-Biirgerrechtlerin. Herbert Stauch war DDR-
Oppositioneller und ehemaliger politischer Héftling. Christian Fiihrer war eine der zentralen Personen der Montagsgebete in der Niko-
laikirche. Erich Loest war DDR-Dissident, politischer Haftling und literarischer Kritiker der SED-Diktatur. Friedrich Schorlemmer war
eine der Stimmen der Friedlichen Revolution. Gerd Poppe war Mitbegriinder oppositioneller Gruppen in der DDR. Michael Garten-
schldager wurde 1976 bei einer widerstidndigen Aktion gegen Selbstschussanlagen an der innerdeutschen Grenze von DDR-Sicherheits-
kréften erschossen.
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Opferbeauftragten dabei selbstverstdndlich weder schematisch noch instrumentell gefithrt und komplexere Bio-
grafien differenziert betrachtet werden. Nach Moglichkeit sollten dabei auch die Landesbeauftragten zur Aufar-
beitung der SED-Diktatur von den Kommunen einbezogen werden.

Wichtig ist es der SED-Opferbeauftragten in diesem Zusammenhang, auf positive Beispiele hinzuweisen. So
wurde erst im September 2025 auf einstimmigen Beschluss des Stadtrates in Helmstedt der Vorplatz des Bahnhofs
in ,,Fred-Woitke-Platz* umbenannt. Der 23-jahrige Fred Woitke wurde 1973 beim Versuch, mit zwei Arbeitskol-
legen den Kontrollpunkt Marienborn zu durchbrechen und aus der DDR zu fliechen, von DDR-Grenzsoldaten
erschossen. Mit dieser Benennung hat die Stadt ein sichtbares Zeichen der Erinnerung an ein Opfer des DDR-
Grenzregimes gesetzt (siehe 2.12 Todesopfer an der innerdeutschen Grenze). Daflir hatte sich mafigeblich zuvor
die Vereinigung der Opfer des Stalinismus e. v. (VOS) Sachsen-Anhalt eingesetzt.”

Ein weiteres aktuelles Beispiel ist die Benennung eines Schiilerwohnheims in der Stadt Halle nach dem 15-jahri-
gen Heiko Runge, der 1979 bei einem Fluchtversuch aus der DDR erschossen wurde. Der offizielle Festakt fand
am 29. April 2026 statt. An diesem nahm auch die Bundesbeauftragte teil. Heiko Runge aus Halle versuchte 1979
in der Néhe von Sorge im Harz mit einem Freund unter einem Grenzzaun hindurchzukriechen. Dabei 16ste er ein
Signal aus, woraufhin ihn mehrere tddliche Schiisse von Grenzsoldaten verletzten und er noch an der Ungliicks-
stelle verstarb.?’! Fiir die SED-Opferbeauftragte ist die Benennung eines Bildungs- und Lebensortes junger Men-
schen nach einem Jugendlichen, dem in der DDR Freiheit und Leben genommen wurden, ein besonders starkes
Signal.?*?

Die aktuellen Beispiele zeigen fiir die Opferbeauftragte, dass die Gestaltung des offentlichen Raums nicht nur
eine Frage des Umgangs mit belasteten historischen Benennungen ist, sondern auch eine Chance zur bewussten
demokratischen Erinnerungsgestaltung bietet. Die SED-Opferbeauftragte ermutigt die Gemeindevertretungen da-
her, weiteren auch lokalen Geschichten von Widerstand und Freiheitsstreben in der DDR 6ffentliche Sichtbarkeit
zu verschaffen. Sie séhe es als wichtige Zeichen, wenn im 35. Jahr der Deutschen Einheit weitere bisherige Lenin-
oder Wilhelm-Pieck-Stralen nach Personlichkeiten von Opfern politischer Verfolgung, Oppositionellen und Biir-
gerrechtlerinnen und Biirgerrechtlern der DDR umbenannt wiirden. Gleiches gelte fiir die Benennung 6ffentlicher
Gebéude, Schulen, weiterer Wohnheime, kommunaler Preise oder Wettbewerbe.

4 Starkung von Aus- und Weiterbildung

Die SED-Opferbeauftragte setzt sich seit ihrem Amtsantritt dafiir ein, dass Menschen unterschiedlicher Berufs-
gruppen, die in ihrer tiglichen Arbeit mit Betroffenen von SED-Unrecht in Kontakt kommen, iiber die Hinter-
griinde politischer Verfolgung in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) informiert sowie zu den oftmals
bis heute fortwirkenden Langzeitfolgen sensibilisiert werden. Es soll ein vertieftes Verstdndnis fiir die Lebensla-
gen der Betroffenen gefordert und damit die Voraussetzungen fiir einen respektvollen, sachkundigen und sensiblen
Umgang mit ihnen gestérkt werden.

Von besonderer Bedeutung sind fiir die SED-Opferbeauftragte dabei Berufsgruppen, die Betroffenen in fiir sie
herausfordernden Situationen begegnen. Hierzu zdhlen insbesondere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Bera-
tungsstellen, in der &rztlichen und psychotherapeutischen Versorgung, in Behorden, in der Pflege sowie im Jus-
tizwesen.?%

Aber auch Fachkréfte aus den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Medien kdnnen nach Ansicht der Bundesbe-
auftragten dazu beitragen, betroffenensensibel Wissen iiber die SED-Diktatur, ihre Folgen und die Biografien der
Opfer in die Gesellschaft zu vermitteln.

20 yg]. MDR Sachsen-Anhalt (2025). Tod im Kugelhagel von Marienborn; vgl. Projekt Eiserner Vorhang (2025). Wiirdigung fiir erschos-
senen DDR-Fliichtling.

Vgl. Projekt Eiserner Vorhang (2026). Schiilerwohnheim in Halle nach Heiko Runge benannt.

Vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] Gruwort bei feierlicher Benennung des Schiilerwohnheims.

Betroffene von SED-Unrecht berichten zum Teil von aversiven Erfahrungen im Hilfesystem der Gesundheit und mit der Justiz, dass sie
sich zum Teil nicht verstanden oder wertgeschitzt fiihlen. ,,Die Ausfiihrungen reichen von Verharmlosungstendenzen im gesellschaft-
lichen Diskurs iiber Schuldzuschreibungen bis hin zu Diskreditierungen. Sie und auch die Behandler und Behandlerinnen oder Berater
und Beraterinnen selbst verorteten den Hintergrund der Schwierigkeiten in fehlendem Wissen iiber die Geschichte der DDR und die
damaligen Lebensrealititen.” Forschungsverbund ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht® (2025). Das Projekt.
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4.1 Behandlung von SED-Unrecht in unterschiedlichen Berufsgruppen
Im Geschichtsstudium und in der Journalistenausbildung

Die SED-Opferbeauftragte hat daher auch im letzten Berichtsjahr erneut den Austausch mit den Hochschulen
gesucht, um eine stirkere Vermittlung des SED-Unrechts in den Geschichtswissenschaften zu unterstiitzen.

Im Februar 2026 stand sie fiir ein Gesprach mit Studierenden der Lehrveranstaltung ,,Repression in der DDR —
Verfolger und Verfolgte* zur Verfiigung. Die Ubung wurde im Wintersemester 2025/2026 zum zweiten Mal am
Institut fiir Geschichtswissenschaften der Humboldt-Universitdt zu Berlin von Dr. Stefan Donth angeboten. Der
Leiter des Zeitzeugenarchivs der Gedenkstitte Hohenschonhausen ist bereits seit mehreren Jahren darum bemiiht,
dass ein regelmiBiges Lehrangebot zur DDR-Diktatur an der Humboldt-Universitdt vorgesehen wird. In der
Ubung wurden die Mechanismen der kommunistischen Diktatur in der DDR, die Akteure des Repressionsappa-
rates sowie die Motive und Lebenswege der Menschen, die sich gegen die Einschrankung ihrer Freiheitsrechte
zur Wehr gesetzt haben, thematisiert.?%4

Auch an der erstmalig im Sommersemester 2026 an der Humboldt-Universitit ebenfalls am Institut fiir Ge-
schichtswissenschaften angebotenen Ubung ,,Die DDR. Aufarbeitung einer Diktatur beteiligte sich die SED-
Opferbeauftragte im Mai. Die von Dr. Anja Schréter und Dr. Jens Schone, beide Mitarbeitende des Berliner Be-
auftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur, angebotene Lehrveranstaltung vermittelt anhand verschiedener
Institutionen und Themenfelder zentrale Aspekte der Aufarbeitungsgeschichte seit 1989/90. Die Sitzung mit der
Opferbeauftragten widmete sich den Betroffenen der SED-Diktatur, den rechtlichen Grundlagen ihrer Rehabili-
tierung und Entschadigung sowie den aktuellen Herausforderungen der Aufarbeitung.?%

Die Bundesbeauftragte ist dankbar, dass diese Lehrveranstaltungen, an denen sie mitwirken durfte, angeboten
wurden. Sie steht gerne auch kiinftig fiir Gespriche bei geeigneten Lehrveranstaltungen zur Verfiigung.

Dennoch zeigt sich fiir die Bundesbeauftragte, dass viele Lehrveranstaltungen zum SED-Unrecht allein dem be-
sonderen Engagement einzelner Lehrender zuzurechnen sind. Daher bedarf es nach Auffassung der SED-Opfer-
beauftragten insbesondere weiterhin struktureller Anstrengungen, um die Beschéftigung mit der kommunistischen
Diktatur und ihren Folgen dauerhaft in der universitiren Ausbildung zu verankern. Die SED-Opferbeauftragte ist
daher dem Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) zu auflerordentlichem Dank
verpflichtet, dass die Bundesregierung ab 2026 nun eine ,,projektformige Anschubfinanzierung fiir den Auf- und
Ausbau von DDR-bezogenen Forschungsschwerpunkten an Hochschulen?% finanzieren wird (siehe 5.1 Forde-
rung des Bundes zum Aufbau DDR-bezogener Forschungsschwerpunkte an Hochschulen). Diese Forschungslehr-
stithle miissen durch ihr jeweiliges Sitzland unterstiitzt werden. Die SED-Opferbeauftragte hatte eine solche Im-
pulssetzung durch den Bund in seiner Wissenschaftsforderung zur dauerhaften Verankerung des Themas in der
Hochschullandschaft auch im letzten Jahresbericht bereits dringend empfohlen (vgl. Bundestagsdrucksache
21/520: 60).

Neben der universitidren Lehre misst die SED-Opferbeauftragte auch der Ausbildung von Journalistinnen und
Journalisten eine nicht unerhebliche Bedeutung zu. Denn auch Medien sind der Raum, in dem die Perspektiven
der Betroffenen in der kiinftigen Berichterstattung Beriicksichtigung finden sollten und in dem das Bewusstsein
fiir das Unrecht der SED-Diktatur gegeniiber vor allem jiingeren Generationen lebendig gehalten werden kann.

Vor diesem Hintergrund stand die SED-Opferbeauftragte am 3. Februar 2026 bereits zum zweiten Mal im Aus-
tausch mit Nachwuchsjournalistinnen und -journalisten der Axel Springer Academy of Journalism & Technology
im Rahmen des Formats ,,Off the record“.2’” Dabei sprach sie tiber ihre personlichen Erfahrungen als Oppositio-
nelle in der DDR und sensibilisierte fiir die Unterstiitzung der Betroffenen von SED-Unrecht und die Folgen
politischer Verfolgung.

204 ygl. Humboldt-Universitit zu Berlin; Donth, Stefan (2025). Repression in der DDR.

205 Vgl. Humboldt-Universitit zu Berlin; Schroter, Anja; Schone, Jens (2026). Die DDR; vgl. Deutscher Bundestag (2026). Die SED-
Opferbeauftragte zu Gast an der Berliner Humboldt-Universitit.

Vgl. Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) (2025). Richtlinie zur Forderung von Projekten zum
Thema ,,Aufbau DDR-bezogener Forschungsschwerpunkte an Hochschulen in Deutschland®.
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27 ygl. Deutscher Bundestag (2026). Die SED-Opferbeauftragte im Dialog mit Nachwuchsjournalistinnen und -journalisten.
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Bei Beraterinnen und Beratern

Fiir viele Betroffene von SED-Unrecht stellen Beratungsangebote die wichtigste Anlaufstelle dar. Dort suchen sie
Unterstiitzung bei Fragen der Rehabilitierung und Entschiadigung, bei der Bewiltigung gesundheitlicher und psy-
chosozialer Folgen politischer Verfolgung oder bei der Aufarbeitung belastender Lebenserfahrungen.

Es sind vor allem die Landesbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur, die Betroffenen in den ostdeutschen
Bundesldndern ein umfangreiches, oft auch rechtliches Beratungsangebot durch qualifizierte Beraterinnen und
Berater anbieten. Dariiber hinaus gibt es zahlreiche weitere Angebote, u. a. auch von Opferverbidnden wie der
Union der Opferverbidnde kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG). Diese Angebote sind staatlich finan-
ziert oder ehrenamtlich getragen und personell stark unterschiedlich ausgestattet; zum Teil sind sie auf die Unter-
stiitzung bestimmter Betroffenengruppen spezialisiert. Die SED-Opferbeauftragte hat auf ihrer Internetseite eine
Ubersicht iiber erste Anlaufstellen zur Verfiigung gestellt.28 Zugleich gibt die Bundesstiftung Aufarbeitung eine
Broschiire heraus, in der umfassend Beratungsangebote fiir Opfer politischer Verfolgung in der Sowjetischen
Besatzungszone (SBZ)/DDR dargestellt sind.?"

Die Landesbeauftragten fiithren regelméfig Fortbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen fiir ihre Beraterinnen
und Berater durch. Im letzten Jahresbericht hatte die SED-Opferbeauftragte auf das besondere Weiterbildungsan-
gebot des Fachbeirates Diktatur — Folgen — Beratung?!® der Katholischen Hochschule fiir Sozialwesen Berlin
(KHSB) hingewiesen. Dieser filihrte im Februar 2025 eine zweitdgige Schulung zur ,,Psychosoziale[n] Beratung
und traumasensible[n] Arbeit* durch.?!! Das Seminar wurde zusammen mit dem Landesbeauftragten zur Aufar-
beitung der SED-Diktatur Mecklenburg-Vorpommerns, Burkhard Bley, organisiert. Neben Beraterinnen und Be-
ratern der Behdrden einzelner Landesbeauftragter nahmen daran auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Biir-
gerbiiros, der Beratungsstelle der Diakonie Westsachsen oder der Gedenkstitte Torgau teil.

Dass die angebotene Weiterbildung fiir Beratende auf so breite Resonanz stief3, begriiit die SED-Opferbeauftragte
sehr. Umso mehr freut es sie, dass der Fachbeirat im Jahr 2026 erstmals nun auch einen Zertifikatskurs ,,Psycho-
soziale Beratung und traumasensible Arbeit im Kontext politischer Verfolgung® anbieten wird. Der Kurs wurde
vom Fachbeirat Diktatur — Folgen — Beratung entwickelt, wird mit Mitteln der Bundesstiftung zur Aufarbeitung
der SED-Diktatur geférdert und in der Durchfithrung durch die Sichsische Landesbeauftragte zur Aufarbeitung
der SED-Diktatur Dr. Nancy Aris unterstiitzt.

Das aus fiinf zweitdgigen Modulen bestehende einjéhrige Weiterbildungsangebot richtet sich an Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Beratungseinrichtungen der Landesbeauftragten fiir die Aufarbeitung des SED-Unrechts und
weiterer freier Beratungsangebote, aber auch an Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter oder Psychologinnen und
Psychologen sozialer oder betreuender Einrichtungen, die ihre Kompetenz im Umgang mit Menschen mit politi-
schen Verfolgungserfahrungen in der ehemaligen DDR erweitern mochten. Vermittelt werden u. a. Kenntnisse zu
Gesprachsfithrung und Beratungsmethoden, zu psychischen Folgen von Gewalt- und Unrechtserfahrungen, zu
traumatischen Belastungen und deren Auswirkungen sowie zu den gesetzlichen Rahmenbedingungen von Reha-
bilitierung und Entschddigung. Hinzu kommen Inhalte zur Geschichte der DDR, insbesondere zu den Organisa-
tionsformen und Wirkungsweisen des Ministeriums flir Staatssicherheit, sowie zur Bedeutung von Supervision in
der Beratungsarbeit.?!

Fiir die SED-Opferbeauftragte ist ein solch grundlegendes Weiterbildungs- und Fortbildungsangebot besonders
bedeutsam, da durch eine traumasensible Beratung fiir Betroffene von SED-Unrecht die Qualitdt der Unterstiit-
zungsangebote weiter gestirkt wird. Die fiir Mirz 2027 vorgesehene Ubergabe der Zertifikate wird die SED-
Opferbeauftragte daher mit einem GruBlwort begleiten. Die Opferbeauftragte ermutigt weitere Interessierte aus
Beratungskontexten, an dem Seminar teilzunehmen.

2% vVgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Ubersicht iiber Hilfs- und Beratungsangebote fiir Betroffene von SED-
Unrecht.

Vgl. Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (2025). [Bundesstiftung Aufarbeitung:] Ubersicht iiber Beratungsangebote fiir
Opfer von politischer Verfolgung in der DDR.

209

21 Der 2019 eingerichtete Fachbeirat setzt die Arbeit des fritheren Instituts fiir Diktatur — Folgen — Beratung fort.

' ygl. Fachbeirat Diktatur — Folgen — Beratung (2025). Psychosoziale Beratung und traumasensible Arbeit im Kontext politischer Ver-

folgung.
Vgl. Fachbeirat Diktatur — Folgen — Beratung (2026). Psychosoziale Beratung und traumasensible Arbeit im Kontext politischer Ver-
folgung.
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Neben dem Zertifikatskurs bietet der Fachbeirat auf Anfrage auch gezielt zu entwickelnde Qualifizierungspro-
gramme fiir Institutionen und Einrichtungen an.?'3 Diese konnen auf unterschiedliche Handlungsfelder zuge-
schnitten werden, etwa auf die Altenhilfe (siehe 4.4 Beriicksichtigung von Traumasensibilitdit in der Pflege), die
Familienberatung oder die allgemeine soziale Beratung.

Zusitzlich bietet das Webportal des Forschungsverbundes ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht*
ein niedrigschwelliges Online-Weiterbildungsangebot zu unterschiedlichen Themen.?!* Die Module sind auch fiir
in der Beratung tétige Personen hervorragend zum Selbststudium oder als fiir eine Einrichtung selbst zu organi-
sierende Weiterbildung durch die Angabe von geeigneten Referierenden zu unterschiedlichen Themen geeignet
(siehe zum Weiterbildungsportal auch ,,In der Medizin und der Psychotherapie‘ von 4.1 Behandlung von SED-
Unrecht in unterschiedlichen Berufsgruppen).

In der Medizin und der Psychotherapie

Neben den Beratungsstellen begegnen auch Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten oder Arztinnen und
Arzte Betroffenen von SED-Unrecht in fiir sie ebenfalls hiufig besonders vulnerablen Situationen. Insofern
kommt einem Fortbildungsangebot im Bereich der Medizin und der Psychotherapie zur Sensibilisierung zum
SED-Unrecht aus Sicht der Bundesbeauftragten eine besondere Bedeutung zu.

Dabher begriifit die SED-Opferbeauftragte auBerordentlich, dass der Forschungsverbund ,,Gesundheitliche Lang-
zeitfolgen von SED-Unrecht“?!> mit dem Abschluss seiner Arbeit im letzten Jahr ein Weiterbildungsportal online
gestellt hat, das gezielt leicht zugingliche allgemeine Weiterbildungsmdglichkeiten zum SED-Unrecht, aber auch
kontinuierliche berufsbegleitende Fortbildungen (CME) fiir Arztinnen, Arzte, Psychotherapeutinnen und Psycho-
therapeuten anbietet. Die Materialien richten sich ausdriicklich an Behandlerinnen und Behandler und sollen die
Reflexion therapeutischer Zugéinge fordern. Als anerkannte Fortbildungen werden angeboten: ,,Zersetzung. Die
leise Repressionsform der DDR und ihre biopsychosozialen Folgen fiir Betroffene* sowie ,,Doping. Gesundheit-

liche Langzeitfolgen minderjéhrig zwangsgedopter DDR-Leistungssportler/innen*.?!¢

Dariiber hinaus stehen auf dem Portal weitere eigens entwickelte Informations- und Qualifizierungsmaterialien
fiir Betroffene und Fachkrifte zur Verfiigung.?!’

Als Basismodule werden folgende Themen angeboten: ,,Repressionsformen in der DDR und ihre Opfergruppen®,
,,Rehabilitierungs- und Entschiadigungsmoglichkeiten®, ,,Akteneinsicht®, ,,Schadigungen durch politische Verfol-
gung®, ,,Repression und SED-Unrecht und die Folgen fiir die Gesundheit” sowie ,,Trauma und Traumafolgesto-
rungen®.

Als Erweiterungsmodule sind abrufbar: ,,Besonderheiten bei Traumatisierung im politischen Kontext®, ,,Stigma
im Kontext SED-Unrecht®, ,,Unterschiedliche Perspektiven auf die Gesundheitlichen Langzeitfolgen von minder-
jahrig zwangsgedopten DDR-Leistungssportler/innen®, ,,Betroffene von Zersetzung*, ,,Psychosomatische Lang-
zeitschdden nach Hepatitis-C-kontaminierter Anti-D-Prophylaxe in der DDR* sowie ,,DDR-Heimkinder — Spat-
schiden staatlicher Zwangserziehung®.

Als Vertiefungsmodule stehen zur Verfiigung: ,,Beratung im Rahmen der Aufarbeitung von SED-Unrecht®, ,,Be-
ratung fiir Betroffene von SED-Unrecht — Praxismodul®, ,,Schwierigkeiten bei sozialrechtlicher Begutachtung
und Gespréchsfithrung™ und ,,Das Hilfesystem fiir psychische Krisen und Krankheiten, Psychotherapie und Grup-
penpsychotherapie sowie ,,Wenn ehemalige DDR-Heimkinder in Pflegeheime kommen®.

Daneben bieten einzelne (ehemalige) Lehrstuhlinhaberinnen und -inhaber wie Prof. Dr. Jérg Frommer von der
Universitétsklinik Magdeburg und Prof. Dr. Bernhard Strauf3 von der Universititsklinik Jena seit vielen Jahren in
ihren Tétigkeiten immer wieder Fort- und Weiterbildungen im Bereich der Sensibilisierung zum SED-Unrecht an.
Prof. Dr. Heide Glaesmer fiihrt beispielsweise jedes Sommersemester ein Seminar ,,Traumatisierungen und
Traumafolgen im gesellschaftlichen Kontext™ mit einer Exkursion in den ehemaligen Geschlossenen Jugendwerk-

213 Dafiir kann Kontakt mit dem Referat Weiterbildung der Katholischen Hochschule fiir Sozialwesen Berlin aufgenommen werden. Heike

Mielke, Telefon: 030 50 10 10 370.

Vgl. Forschungsverbund ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht (2025). Modulare Weiterbildungen.
An der Verbundarbeit waren die Universititsstandorte Jena, Leipzig, Magdeburg und Rostock beteiligt.

216 vgl. Forschungsverbund ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht* (2025). Fiir Fachkrifte.

27 ygl. Forschungsverbund ,,Gesundheitliche Langzeitfolgen von SED-Unrecht* (2025). Modulare Weiterbildungen.
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hof Torgau und mit einem Zeitzeugengesprach fiir Medizinstudierende durch. Auch einzelne Institute der psycho-
therapeutischen Ausbildung behandeln das Thema explizit. So bietet beispielsweise Dr. Stefan Trobisch-Liitge
am Institut fiir Psychologische Psychotherapie und Beratung Berlin e. V. regelméfig Vorlesungen zu ,,Trauma-
folgestdrung und Traumabehandlung mit besonderer Beriicksichtigung politischer Verfolgung in der DDR* an.
Auch Prof. Dr. Andreas Maercker, Leiter des Fachbereichs Psychopathologie und Klinische Intervention des In-
stituts fiir Psychologie der Universitit Ziirich, referiert regelméBig zur Bedeutung historischer Traumata und der
transgenerationalen Trauma-Tradierung auch im Kontext von Verfolgung unter den Bedingungen der SED-Dik-
tatur bei den Lindauer Psychotherapiewochen, einer jedes Jahr iiber zwei Wochen im Mérz andauernden Fortbil-
dung fiir Psychotherapeutinnen und -therapeuten.”!® Vortrige zur ,,Stigmatisierung und Behandlung von Men-
schen mit DDR-Unrechtserfahrung™ wurden im Berichtsjahr auch von Mitarbeitenden von Prof. Dr. Georg
Schomerus von der Universititsklinik Leipzig auf dem Deutschen Psychotherapiekongress und dem gemeinsamen
Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir Medizinische Psychologie und der Deutschen Gesellschaft fiir Medizi-
nische Soziologie gehalten. Dariiber hinaus werden Prof. Dr. Thomas Lindenberger, der ehemalige Direktor des
Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismusforschung e. V. an der Technischen Universitit Dresden, Prof. Dr.
Carsten Spitzer von der Universititsmedizin Rostock sowie Prof. Dr. Bernhard Straufl und an der diesjéhrigen
Tagung der ,,Gesellschaft fiir Geschichte der Wissenschaften, der Medizin und der Technik e. V. (GWMT)* im
September in Prag teilnehmen und dort u. a. auch iiber die psychosoziale Dimension von SED-Unrecht in einen
interdisziplindren Austausch treten.

4.2 Sensibilisierung von Behérdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern

Fiir die praktische Umsetzung der Rehabilitierungs-, Entschadigungs- und Anerkennungsregelungen der staatli-
chen Unterstiitzungsleistungen an Betroffene von SED-Unrecht sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
zustandigen Landesbehorden zentral. Sie priifen, wie beispielsweise die Versorgungsdamter in Bezug auf verfol-
gungsbedingte Gesundheitsschdden, Anspriiche, entscheiden liber die Antrage und stehen schriftlich und gegebe-
nenfalls miindlich in direktem Kontakt mit Betroffenen von SED-Unrecht. Aus Sicht der Opferbeauftragten
kommt ihrer Arbeit im Umgang mit den Opfern der SED-Diktatur daher eine besondere Verantwortung zu.

Fiir die Bundesbeauftragte ist es bedeutsam, dass die zustédndigen Beschéftigten nicht nur mit den jeweiligen, auch
aktualisierten, rechtlichen Grundlagen vertraut sind, sondern mdglichst auch {iber Kenntnisse zu den historischen
Hintergriinden der politischen Verfolgung in der DDR, zu den Repressionsformen sowie zu deren langfristigen
gesundheitlichen und sozialen Folgen fiir die Betroffenen der SED-Diktatur verfiigen. Die Landesbeauftragten
der Lander leisten diesbeziiglich schon seit vielen Jahren wichtige Sensibilisierungsarbeit (vgl. u. a. Bundestags-
drucksache 21/520: 63). Auch die SED-Opferbeauftragte greift das Thema bei unterschiedlichen Terminen, im
Parlament oder vor Ort in den Regionen, und in ihren Jahresberichten immer wieder auf. In ihren Gesprachen mit
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Behdrden erlebt sie immer wieder ein grofies Interesse fiir die Schicksale
der Opfer. Zugleich wird aber auch deutlich, dass aufgrund des haufig breiten Spektrums an Zusténdigkeit fiir
unterschiedlichste Themen nicht bei allen Beschéftigten vertiefte Kenntnis zum SED-Unrecht und seinen Folgen
vorhanden ist (siche zu konkreten Weiterbildungsméglichkeiten fiir Behordenmitarbeitende 4.1 Behandlung von
SED-Unrecht in unterschiedlichen Berufsgruppen).

Vor diesem Hintergrund und im Zusammenhang mit der erfolgten Novellierung der SED-Unrechtbereinigungs-
gesetze im Januar 2025 (siehe 1.1.1 Verbesserung der sozialen Lage, siehe 1.1.2 Erleichterung der Anerkennung
von verfolgungsbedingten Gesundheitsschéiden) hat die SED-Opferbeauftragte den Austausch mit den Versor-
gungsverwaltungen der Lander im letzten Jahr nochmals intensiviert.

Dafiir hat die Opferbeauftragte zunichst den iibergeordneten Kontakt mit den Versorgungsverwaltungen gesucht.
Sie wurde darauthin am 24. September 2025 erstmals zur ,,Jahrestagung der Leitungen der Versorgungsverwal-
tungen* der Lander eingeladen. Die Bundesbeauftragte sprach in ihrem Vortrag auf der Tagung von den beson-
deren Herausforderungen, die damit verbunden sind, mit den Instrumenten unseres heutigen Rechtsstaats dem
Unrecht einer untergegangenen Diktatur zu begegnen und dem Ankerkennen der schwierigen Arbeit, die die Be-
schéftigten in den Versorgungsverwaltungen entsprechend leisten wiirden. Zudem bat sie, beim Umgang mit den
Betroffenen der SED-Diktatur moglichst stets mitzudenken, dass dieses staatliche Unrecht in der DDR erfahren
haben und daher verstindlicherweise hiufig gegeniiber staatlichen Stellen auf Grund ihrer Vergangenheit beson-

28 vgl. auch Maercker, Andreas (2026). Historical Trauma.
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deres Misstrauen gegeniiberbrachten, was grofie Sensibilitdt im Umgang mit ihnen erfordere. Der Leiter der Ge-
schiftsstelle der SED-Opferbeauftragten Niels Schwiderski trat anschlieend in einen Austausch mit den Versor-
gungsamtsleitungen zu den wesentlichen Inhalten der Gesetzesnovelle und berichtete iiber aktuelle Erkenntnisse
zur sozialen Lage der Betroffenen sowie zum wissenschaftlichen Stand zu den gesundheitlichen Langzeitfolgen
politischer Verfolgung in der DDR.2!?

Die SED-Opferbeauftragte ist dem Land Hessen, das die Tagung 2025 ausgerichtet hat, sehr dankbar, dass ihre
Teilnahme ermoglicht wurde. Auch 2026 wird die SED-Opferbeauftragte erneut anbieten, an der bundesweit
stattfindenden Tagung der Leiterinnen und Leiter der Versorgungsamtsverwaltungen teilzunehmen. Die Tagung
findet jahrlich im Wechsel der Bundeslénder statt.

Zudem begriiit die SED-Opferbeauftragte das groe Engagement des Hessischen Amtes fiir Versorgung und So-
ziales des Regierungsprésidiums GieBen fiir eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Auswirkungen von SED-
Unrecht. Das Amt hat im Mérz 2026 einen Weiterbildungstag im neu er6ffneten ,,Lern- und Erinnerungsort Not-
aufhahmelager Gieflen" mit einer Fithrung durch den Gedenkstéttenleiter Dr. Florian Greiner, einem Zeitzeugen-
gespriach und einem sich anschlieBenden Gesprich mit der SED-Opferbeauftragten organisiert.??° Dabei infor-
mierte die SED-Opferbeauftragte die Beschéftigten {iber ihre Biografie, iiber den Stand der Umsetzung der ge-
setzlichen Neuregelungen und diskutierte mit den Teilnehmenden Fragen aus der Verwaltungspraxis.

Die zahlreichen Nachfragen machten fiir die SED-Opferbeauftragte nochmals deutlich, dass bei den zustéindigen
Behorden ein grofes Interesse an weiterfithrenden Informationen zur Anwendung der neuen gesetzlichen Rege-
lungen besteht. Zugleich bestitigte sich die Einschédtzung der Opferbeauftragten, dass es weiterer Dialogformate
bedarf, um den Herausforderungen bei der praktischen Anwendung der kriterienbasierte Vermutungsregelung im
Zuge der Rechtsverordnungen zu den Gesundheitsschiden zu begegnen.

Um auch hier eine moglichst einheitliche Anwendung der neuen Regelungen zu unterstiitzen, plant die SED-Op-
ferbeauftragte fiir das zweite Halbjahr 2026 zusitzliche Informationsangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Versorgungsverwaltungen.

So méchte die SED-Opferbeauftragte zum einen iiber eine bundesweite Online-Veranstaltung die neuen Rechts-
verordnungen zur vereinfachten Anerkennung der gesundheitlichen Folgeschdden fiir SED-Unrechtsbetroffene
interessierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der zustindigen Behdrden vorstellen und fiir Riickfragen zur
Verfiigung stehen.

Dariiber hinaus wird gepriift, inwieweit ergdnzende regionale Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit den Lan-
desbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur und den zustindigen Landesministerien angeboten werden
konnen. Erste Gespréache hierzu hat die Bundesbeauftragte bereits mit der Séchsischen Landesbeauftragten zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur Dr. Nancy Aris sowie mit dem Séchsischen Staatsministerium fiir Soziales ge-
fithrt.

Aus Sicht der SED-Opferbeauftragten knnen solche Fortbildungs- und Austauschformate langfristig einen wich-
tigen Beitrag dazu leisten, die Anliegen der Betroffenen stirker in den Verwaltungsalltag einzubringen. Ganz
aktuell ermoglichen sie es, die Rechtsanwendung der neuen gesetzlichen Regelungen in der Verwaltungspraxis
zu erleichtern und gleichzeitig wichtige Impulse aus der Rechtspraxis zeitnah in die Bundespolitik zuriickspiegeln
zu konnen.

4.3 Das SED-Regime in juristischer Aus- und Fortbildung

Fiir die SED-Opferbeauftragte ist es ein wichtiges Anliegen, dass Juristinnen und Juristen sowie Beschéftigte im
Justizwesen fiir die politische Repression in der DDR und die Folgen fiir die Betroffenen sensibilisiert werden.
Dies betrifft sowohl die Ausbildung des juristischen Nachwuchses als auch die Fortbildung bereits tétiger Rich-
terinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte sowie weiterer Beschiftigter im Justizbereich.

2 ygl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Jahrestagung der Leitungen der Versorgungsverwaltungen der Lander in
Giefen.

Das Land Hessen organsiert zudem tiiber seine Landeszentrale fiir politische Bildung in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Sozialmi-
nisterium fiir Landesbedienstete, die in den Bereichen Beratung und Entschédigung von Opfern der SED-Diktatur tétig sind, regelméBig
Bildungsfahrten als Fortbildung. Im September 2024 ist die SED-Opferbeauftragte Kooperationspartnerin der Studienreise nach Berlin
gewesen (vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 62 f.). Die SED-Opferbeauftragte weist auf diese Bildungsreisen des Landes Hessen ge-
geniiber weiteren Bundesldndern stets als Best-Practice-Beispiel fiir eine intensive Sensibilisierung vom Behdrdenmitarbeiterinnen und
-mitarbeitern hin.
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Die Justiz war in der DDR nicht nur Teil des Herrschaftssystems, sondern wurde auch gezielt als Instrument
politischer Repression eingesetzt. Die Auseinandersetzung mit dem SED-Unrecht ermdglicht daher nicht nur ein
besseres Verstindnis der Funktionsweise diktatorischer Herrschaft, sondern schirft zugleich das Bewusstsein fiir
die Bedeutung von Rechtsstaatlichkeit und die Gefahren einer politischen Instrumentalisierung des Rechts. Dar-
iiber hinaus ist es fiir die Betroffenen von grofiter Bedeutung, dass die mit Rehabilitierungs- und Entschadigungs-
verfahren befassten Juristinnen und Juristen Kenntnisse zu den Formen politischer Verfolgung und ihren fiir viele
Betroffene bis heute andauernden Folgen haben.

Sensibilisierung in der juristischen Ausbildung

Mit der im Jahr 2022 in Kraft getretenen Neuregelung des § 5a des Deutschen Richtergesetzes (DRiG) wurde die
Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen Unrecht und dem Unrecht der SED-Diktatur verbindlich in
die Ausbildung angehender Juristinnen und Juristen aufgenommen. Die Umsetzung dieser Vorgabe liegt in der
Verantwortung der Lander.

Die SED-Opferbeauftragte verfolgt die Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgabe seit mehreren Jahren und hat
hierzu 2023 und 2024 die jeweiligen Landesvertretungen der Bundeslédnder angefragt. Die damaligen Riickmel-
dungen zeigten, dass die Lander die gesetzlichen Anforderungen in unterschiedlich intensiver Weise aufgriffen,
jedoch alle entsprechende MaBnahmen in Studium und juristischem Vorbereitungsdienst entwickelt oder aber
angekiindigt hatten. Die Unterschiede der Umsetzung der Reform bestanden vor allem im universitdren Angebot,
das teilweise von einzelnen Bundesldndern nicht konkret benannt werden konnte. Die Angebote im juristischen
Vorbereitungsdienst der Bundesldnder unterschieden sich im Umfang, den konkreten Inhalten und einer instituti-
onellen Anbindung, insbesondere auch der Kooperation mit Aufarbeitungsinstitutionen der jeweiligen Bundes-
lander (vgl. fiir eine detaillierte Darstellung der einzelnen Riickmeldungen Bundestagsdrucksache 20/7150: 44 f.;
Bundestagsdrucksache 20/11750: 67 f.; Bundestagsdrucksache 21/520: 64 f.)

Aus Sicht der SED-Opferbeauftragten haben sich zum damaligen Zeitpunkt vor allem die Bundeslédnder Sachsen-
Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Berlin und Thiiringen durch besonders vorbildhafte verpflichtende Ausbildungs-
module im Vorbereitungsdienst ausgezeichnet. So bot Nordrhein-Westfalen einen Arbeitsgemeinschaftstag zum
Unrecht der SED-Diktatur sowie einen weiteren fiir eine Exkursion oder ein Zeitzeugengesprach an. Zudem wur-
den die circa 50 Dozentinnen und Dozenten der nordrhein-westfélischen Arbeitsgemeinschaften explizit zuvor
durch die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur geschult; auch umfangreiches Lehr- und Quellen-
material wurde den Rechtsreferendarinnen und Referendaren auf einer Bildungsplattform des Justizministeriums
zur Verfiigung gestellt. Sachsen-Anhalt entwickelte ein Ausbildungsmodul ,,SED-(Justiz-)Unrecht vermitteln im
Rechtsreferendariat®, das zwischenzeitlich sogar evaluiert und um Vortrdge zu rechtsgeschichtlichen Aspekten
erginzt wurde. Berlin bietet schon viele Jahre einen entsprechenden Tageslehrgang an. Thiiringen entwickelte
sein Ausbildungsmodul in Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur
Dr. Peter Wurschi, dem Justizministerium und dem Bundesarchiv.

Im kommenden Berichtsjahr wird die SED-Opferbeauftragte erneut eine Abfrage bei den Landern durchfiihren,
um die weitere Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zu begleiten und aktuelle Entwicklungen zu erfassen.

Die SED-Opferbeauftragte selbst hat eine Informationsveranstaltungsreihe zu historisch politischer Sensibilisie-
rung unterstiitzt, die speziell fiir Studierende, interessierte Mitarbeitende und explizit fiir Rechtsreferendarinnen
und Rechtsreferendare der obersten Bundesbehdrden konzipiert war. Diese wurde selbstverantwortlich von Dr.
Karsten Hecht (Mitarbeiter der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages) organsiert. Dabei wurde
eine Vielzahl der Veranstaltungen zu Themen des SED-Unrechts angeboten: eine Fithrung im Trénenpalast, im
Stasi-Museum sowie im Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv. Dariiber hinaus wurden die Rechtsreferenda-
rinnen und Rechtsreferendare gezielt zu Fachveranstaltungen der SED-Opferbeauftragten eingeladen. Hierzu ge-
horten insbesondere die Ausstellung und das Fachgesprich ,,Erziehung durch Arbeit. ,Asoziale‘ als Staatsfeinde
in der DDR* (siehe 2.20 Sogenannte ,, Asoziale “ als Staatsfeinde der DDR) sowie die Veranstaltung ,,Scham und
Angst: Zwangseinweisungen und Misshandlungen von jungen und minderjéhrigen Frauen in den sogenannten
Tripperburgen der DDR* (siehe 2.13 Betroffene von der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Sta-
tionen).
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Sensibilisierung im Justizwesen

Neben der juristischen Ausbildung setzt sich die SED-Opferbeauftragte seit ihrem Amtsantritt dafiir ein, dass
auch die Fortbildung bereits titiger Richterinnen und Richter sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte die Per-
spektive der Betroffenen von SED-Unrecht stérker berticksichtigt.

Ein wichtiger Erfolg konnte hierbei 2025 umgesetzt werden. Mit Unterstiitzung des Niedersdchsischen Justizmi-
nisteriums wurde bei der Tagung ,,.Deutsche Justizgeschichte ab 1945 an der Deutschen Richterakademie in
Woustrau erstmals ein Programmteil aufgenommen, der sich ausdriicklich mit dem SED-Unrecht und den Folgen
fiir die Betroffenen befasste. Bislang standen bei der Beschéftigung mit der DDR vor allem institutionelle und
rechtshistorische Aspekte des DDR-Justizwesens im Mittelpunkt. Nunmehr wurde, nach jahrelangen Bemiihun-
gen der SED-Opferbeauftragten (vgl. Bundestagdrucksache 20/11750: 65 f.; vgl. Bundestagsdrucksache 21/520:
65), die Perspektive der Betroffenen ausdriicklich einbezogen.

Im Rahmen der Tagung referierte der Vorsitzende der Arbeitsgruppe Aufarbeitung und Recht an der Europa-
Universitdt Viadrina in Frankfurt (Oder) Prof. Dr. Johannes Weberling zu den Formen politischer Repression in
der DDR, deren gesundheitlichen Langzeitfolgen und der juristischen Aufarbeitung des SED-Unrechts nach 1990.
AnschlieBend diskutierte die Bundesbeauftragte gemeinsam mit dem ehemaligen DDR-Biirgerrechtler Stefan
Hilsberg und dem ehemaligen politischen Haftling Mario Réllig mit den teilnehmenden Richterinnen und Rich-
tern iiber die Sicht der Betroffenen auf die Aufarbeitung des SED-Unrechts. Dabei wurde deutlich, welche Be-
deutung eine sensible und informierte Behandlung der Betroffenen in heutigen Anerkennungs- und Rehabilitie-
rungsverfahren besitzt.??!

Da dieser Programmteil von den Tagungsteilnehmerinnen und -teilnehmern in einer anschlieenden Abfrage als
aufBerordentlich positiv herausgehoben wurde, hat das Niedersachsische Justizministerium entschieden, das For-
mat bei der Tagung 2026 zur ,,Deutschen Justizgeschichte ab 1945 vom 8. bis 14. November fortzufiihren.???
Auch fiir das Jahr 2027 hat das Land die Tagung inklusive des Programmteils zum SED-Unrecht und der Sicht
der Betroffenen bereits bei der Programmkonferenz der Deutschen Richterakademie eingereicht. Die SED-Op-
ferbeauftragte ist dem Land Niedersachen fiir seine Unterstiitzung bei der Etablierung der Betroffenenperspektive
zum SED-Unrecht in eine der Fortbildungsveranstaltungen der Deutschen Richterakademie ausgesprochen dank-
bar. Sie wird der Tagung auch in den kommenden Jahren weiterhin fiir Gespriche mit den Teilnehmenden sowie
fiir die Vermittlung von Zeitzeuginnen und Zeitzeugen zur Verfiigung stehen.

Dariiber hinaus hatte die SED-Opferbeauftragte 2025 die Gelegenheit, bei der Veranstaltung ,,SED-Unrecht —
Geschichte, Folgen und Aufarbeitung™ der Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen im Justizzentrum
Bochum vorzutragen. Anldsslich des Jahrestages der Griindung der DDR diskutierte die SED-Opferbeauftragte
am 7. Oktober 2025 gemeinsam mit dem nordrhein-westfdlischen Justizminister Dr. Benjamin Limbach sowie
weiteren Expertinnen und Experten {iber Geschichte, Folgen und Aufarbeitung des SED-Unrechts vor Interessier-
ten und Rechtsprechenden. Im Mittelpunkt standen die politische Verfolgung Andersdenkender, die Bedeutung
historischer Aufarbeitung sowie die Rolle von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.??? Die SED-Opferbeauftragte
nutzte die Veranstaltung, um sich auch fiir eine stirkere Verankerung von Kenntnissen iiber das SED-Unrecht in
der Fortbildung des Justizwesens auszusprechen.

Uber die Aus- und Fortbildung hinaus wirbt die SED-Opferbeauftragte im Austausch mit Justiz und Verwaltung
stets auch fiir eine besondere Sensibilitét bei der Bewertung von Nachweisen und Akten in Verfahren nach den
SED-Unrechtsbereinigungsgesetzen.

Aus den Zuschriften zahlreicher Betroffener an die Opferbeauftragte zu ihren Rehabilitierungs- oder Anerken-
nungsverfahren wird deutlich, dass noch immer nicht an allen Gerichten oder in allen Behorden ausreichend be-
rlicksichtigt wird, dass es sich bei den herangezogenen Unterlagen vielfach um Akten eines diktatorischen Herr-
schaftssystems handelt. Aus Sicht der SED-Opferbeauftragten ist daher ein besonderes Bewusstsein dafiir erfor-
derlich, dass fehlende oder liickenhafte Akteneintrage nicht automatisch gegen die Glaubhaftigkeit von Schilde-
rungen Betroffener sprechen. Viele Formen politischer Verfolgung wurden in der DDR nur unvollstdndig doku-

2! vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeaufiragte:] Richterfortbildung in Wustrau.
222 ygl. Deutscher Richterakademie (2025). Jahresprogramm 2026.

23 vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Gespriichspodium in Nordrhein-Westfalen zur Erinnerung an das SED-
Unrecht.
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mentiert oder bewusst verschleiert. Hinzu kommt, dass zahlreiche Betroffene bis heute mit erheblichen Schwie-
rigkeiten bei der Nachweisfithrung konfrontiert sind. Dies betrifft u. a. ehemalige Insassinnen Geschlossener Ve-
nerologischer Stationen (siehe 2. 13 Betroffene von der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Statio-
nen) oder Spezialheimkinder (siehe 2.5 Betroffene von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung), deren Un-
terlagen héufig nicht mehr vorhanden sind oder deren Einrichtungen im Verlauf der DDR-Geschichte mehrfach
umbenannt oder organisatorisch verdndert wurden. Die SED-Opferbeauftragte héilt es deshalb fiir wichtig, dass
die besonderen Bedingungen einer Diktatur sowie die daraus resultierenden Beweisschwierigkeiten in Anerken-
nungs- und Rehabilitierungsverfahren angemessen beriicksichtigt werden. Die historischen Bedingungen der Ver-
folgung diirfen nach Ansicht der Opferbeauftragten den Betroffenen in heutigen rechtsstaatlichen Verfahren in
der Demokratie nicht erneut zum Nachteil werden.

4.4 Beriicksichtigung von Traumasensibilitét in der Pflege
Aufnahme von Traumasensibilitiit in die Pflegeausbildung

Bereits seit mehreren Jahren setzt sich die SED-Opferbeauftragte dafiir ein, dass die besonderen Bedarfe von
Menschen mit Erfahrungen politischer Verfolgung in der DDR auch starker im Bereich der Pflege beriicksichtigt
werden (vgl. Bundestagsdrucksache 20/7150: 46 f.). Haufig haben Betroffene von SED-Unrecht als politisch Ver-
folgte massive Traumatisierungen erlebt. Die Forschungsergebnisse der vergangenen Jahre bestédtigen immer wie-
der, dass erlebte Traumatisierungen durch psychische oder physische Misshandlungen, durch politische Haft oder
Zersetzung, durch sexuellen Missbrauch oder soziale Ausgrenzung auch Jahrzehnte nach den eigentlichen Ereig-
nissen bei Betroffenen fortwirken und sich insbesondere in Situationen von Krankheit, Pflegebediirftigkeit und
institutioneller Unterbringung erneut stark belastend auswirken kdnnen. Hiufig berichten Betroffene von Angsten
vor Kontrollverlust, Abhidngigkeit, erneutem Ausgeliefertsein und Traumareaktivierung. Die Pflegekrifte im Ge-
sundheitssystem oder in der Altenpflege sehen sich dadurch mit besonderen Anforderungen im Umgang mit trau-
matisierten Menschen konfrontiert. Da viele Betroffene von SED-Unrecht inzwischen hochbetagt und auf ambu-
lante oder stationdre Pflege angewiesen sind oder als zum Beispiel ehemalige DDR-Spezialheimkinder haufig
vielfache gesundheitliche Beschwerden haben, ist die Angst vor der Pflege im Alter oder die Angst vor Gesund-
heitsdienstleistungen ein fiir viele Betroffene des SED-Unrechts in allerh6chstem Maf3e sensibles Thema. Immer
wieder berichten Betroffene der SED-Opferbeauftragten, dass sie teils auf notwendige Unterstiitzung verzichten,
da die Sorge zu grof ist, der jeweiligen Situation emotional nicht gewachsen zu sein. Dies stellt auch fiir die
Angehorigen eine grofle Belastung dar. Auf der einen Seite sehen sie die Pflegebediirftigkeit des betroffenen
Familienmitglieds. Auf der anderen Seite sehen sie aber die Herausforderungen, die mit der Annahme der Unter-
stiitzung verbunden sind. Die Bundesbeauftragte engagiert sich deshalb in unterschiedlichen Bereichen, damit
Kenntnisse iiber traumasensible Pflege und iiber die spezifischen Erfahrungen von Opfern der SED-Diktatur stér-
ker in der Aus- und Weiterbildung im Pflegebereich verankert werden.

Vor diesem Hintergrund wandte sich die SED-Opferbeauftragte im Mérz 2025 an die Fachkommission nach § 53
des Pflegeberufegesetzes (PfIBG), die mit der Uberarbeitung der Rahmenlehrpline zur schulischen Ausbildung
in den Pflegeberufen befasst ist. In einem Anschreiben und einer ausfiihrlichen Stellungnahme regte sie an, As-
pekte eines traumasensiblen Umgangs mit Opfern der SED-Diktatur bei der Neufassung der Rahmenlehrplane zu
beriicksichtigen. Dabei verwies die Bundesbeauftragte auf aktuelle Forschungsarbeiten zu den gesundheitlichen
Langzeitfolgen politischer Verfolgung, zu ehemaligen DDR-Heimkindern sowie zu den besonderen Herausfor-
derungen in Pflege- und Versorgungssituationen fiir Betroffene von SED-Unrecht.

Wie bereits im Jahresbericht 2025 dargestellt, erhielt die SED-Opferbeauftragte hierzu eine positive Riickmel-
dung aus der Fachkommission, dass man plant, das Thema in die Uberarbeitung der Rahmenlehrpline zu integ-
rieren (vgl. Bundestagsdrucksache 21/11750: 67 f.). Im aktuellen Berichtszeitraum wandte sich die Vorsitzende
der Fachkommission Prof. Dr. Ingrid Darmann-Finck zusitzlich an das Forschungsprojekt ,,Heimkinder im Al-
ter*??* um zu priifen, wie man die dortigen gewonnenen Erkenntnisse nach Moglichkeit ebenfalls in die kiinftigen
Rahmenlehrplidne einbeziehen kann. Die Vorlage der iiberarbeiteten Rahmenlehrpldne wird nach derzeitigem
Stand fiir Herbst 2026 erwartet.

24 vygl. Alice Salomon Hochshule Berlin (2024). Heimkinder im Alter.
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Parallel zu den Bemiihungen um eine stirkere Beriicksichtigung von Traumasensibilitét in der Pflegeausbildung
begleitet die SED-Opferbeauftragte das noch laufende Forschungsprojekt ,,,Dann stellt man sich mal vor, man
sperrt mich ... in ein Altenheim‘ — Versorgungsmoglichkeiten und -gefahren ehemaliger Heimkinder im Alter*
an der Alice Salomon Hochschule Berlin unter Leitung von Prof. Dr. Silke Birgitta Gahleitner.

Der Projektzeitraum erstreckt sich von August 2024 bis Juli 2026. Die Unabhéngige Kommission zur Aufarbei-
tung sexuellen Kindesmissbrauchs (UKASK) finanziert das Projekt. Das Forschungsprojekt kniipft an die Ergeb-
nisse des Forschungsverbundes ,,TESTIMONY — Erfahrungen in DDR-Kinderheimen*??® (vgl. Bundestagsdruck-
sache 20/11750: 36 f., 72; vgl. Bundestagsdrucksache 21/520: 66, 68) an. Dort hatte sich gezeigt, dass insbeson-
dere ehemalige Heimkinder mit Erfahrungen sexualisierter oder anderer schwerer Gewalt groBe Angste vor einer
spateren Pflegebediirftigkeit und einer erneuten Unterbringung in Einrichtungen der Altenhilfe d&ulern. Das aktu-
elle Projekt untersucht daher die Unterstiitzungsbedarfe im Alter ehemaliger Heimkinder mit schweren Gewalt-
erfahrungen sowie die Moglichkeiten einer bedarfsgerechten psychosozialen und pflegerischen Versorgung. Zu-
gleich werden Empfehlungen entwickelt, wie Fachkrifte fiir diese Bedarfe sensibilisiert werden konnen; dafiir
wird auch eine Informationsbroschiire fiir Betroffene und in der Pflege Tétige entwickelt werden.

Das Forschungsvorhaben befindet sich inzwischen in der Abschlussphase. Erste Ergebnisse liegen bereits vor.
Die Auswertungen zeigen, dass die oft mehrfachen Gewalterfahrungen ehemaliger Heimkinder langfristige Aus-
wirkungen auf korperliche, psychische und soziale Lebensbereiche haben. Viele Betroffene verbinden Pflegeein-
richtungen und institutionelle Versorgung mit Erinnerungen an frithere Erfahrungen von Fremdbestimmung, Ge-
walt oder Ohnmacht. Daraus ergeben sich besondere Anforderungen an Kommunikation, Beteiligung, Transpa-
renz und die Wahrung personlicher Autonomie. Die Studie bestitigt zugleich, dass traumasensible Haltungen und
Handlungsweisen innerhalb der Pflegesituationen erheblich dazu beitragen konnen, Belastungen und Retrauma-
tisierungen zu vermeiden.??¢

Diese Befunde werden durch weitere aktuelle Forschungsarbeiten flankiert. So kommt Dr. Angelika Censebrunn-
Benz im Rahmen ihres Forschungsprojekts ,,Soziales Verhalten als Folge von Zwangsunterbringung und Zwangs-
erziehung® zu dhnlichen Schlussfolgerungen der Notwendigkeit eines traumasensiblen Umgangs mit Betroffenen
von SED-Unrecht. Thr Projekt wurde im Herbst 2025 vom Institut fiir Vorurteils- und Konfliktforschung als Tra-
ger liber Mittel der Stiftung Sachsische Gedenkstitten finanziert. Befragt wurden ehemalige Betroffene repressi-
ver Heimerziehung und politischer Verfolgung sowie Fachkréfte aus den Bereichen Sozialarbeit, Traumaberatung
und Aufarbeitung. Die Untersuchung zeigt, dass Erfahrungen von Gewalt, Fremdbestimmung und institutioneller
Kontrolle lebenslang nachwirken und fast immer auch heutige soziale Beziehungen, Familienbindungen sowie
das Vertrauen der Betroffenen in Institutionen zum Teil massiv beeinflussen. Wie die Studie ,,Heimkinder im
Alter verweist auch das Projekt von Dr. Censebrunn-Benz auf die besonderen Belastungen, die Situationen von
Krankheit, Pflegebediirftigkeit und institutioneller Unterbringung fiir viele Betroffene von SED-Unrecht mit sich
bringen konnen. Die Ergebnisse unterstreichen, dass Verhaltensweisen, die haufig als ,,schwierig® wahrgenom-
men werden, oftmals Schutzreaktionen auf frithere Erfahrungen von Gewalt, Kontrolle und Demiitigung darstel-
len. Sie sprechen damit fiir einen sensiblen Umgang mit biografischen Belastungserfahrungen in Pflege, Beratung
und Sozialer Arbeit. Dr. Censebrunn-Benz stellte die Ergebnisse ihres Projekts am 27. Januar 2026 im Rahmen
der Online-Fachtagung ,,Ich bin eben ein schwieriger Mensch — Folgen von Zwangsunterbringung und -erzie-
hung* vor. Die SED-Opferbeauftragte beteiligte sich mit einem GruBwort an der Veranstaltung.”’

Die bisherigen Ergebnisse des Forschungsprojektes ,,Heimkinder im Alter” wurden bereits in verschiedenen Fach-
zusammenhéngen einfithrend vorgestellt. Sie fanden Beriicksichtigung in Symposiums- und Tagungsbeitridgen
zur Psychotraumatologie sowie bei der Gesellschaft fiir Soziale Arbeit. Fiir das Jahr 2026 sind weitere Verodffent-
lichungen in Fachzeitschriften geplant; auch die SED-Opferbeauftragte wird mit dem Projekt zusammen einen
Beitrag fiir ein pflegebezogenes Fachmedium verfassen. Zudem ist ein kostenfreies eintéigiges Fort- und Weiter-
bildungsangebot zu den Projektergebnissen von der Alice Salomon Hochschule zugesagt worden. Es soll zusam-
men mit der Diakonie geplant werden.

2 ygl. TESTIMONY -Forschungsverbund — Erfahrungen in DDR-Kinderheimen. Bewiltigung und Aufarbeitung (2023). Leipziger Erkla-
rung zur Bewiltigung und Aufarbeitung von Erfahrungen in DDR-Kinderheimen.

Vgl. Gahleitner, Silke Birgitta; Ebinger, Senta; Weiser, Franziska (2026). Ehemalige Heimkinder im hoheren Alter.
Vgl. Stiftung Sachsische Gedenkstitten; Censebrunn-Benz, Angelika (2026). ,,Ich bin eben ein schwieriger Mensch®.
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Dariiber hinaus werden die Projektergebnisse auch auf einer von der SED-Opferbeauftragten am 24. September
2026 vorgesehenen Fachkonferenz im Deutschen Bundestag prasentiert werden. Um die Debatte {iber Trauma-
sensibilitit in Pflege und Ausbildung weiter voranzubringen, bereitet die Opferbeauftragte gemeinsam mit der
Alice Salomon Hochschule Berlin und der UKASK eine halbtigige Fachkonferenz mit dem Arbeitstitel ,,Trau-
masensibilitit in den Ausbildungscurricula der Pflegeberufe* im Deutschen Bundestag vor. Dabei sollen aktuelle
Forschungsergebnisse zusammen mit praxisrelevanten Impulsen fiir die Pflege mit einem breiten Fachpublikum
diskutiert werden. Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft, Politik, Pflegepraxis, Aus- und Weiterbildung,
Wohlfahrtsverbdnden, Pflegeeinrichtungen sowie Betroffenenorganisationen sollen miteinander ins Gesprich
kommen. Die Veranstaltung soll zugleich dazu dienen, den Austausch mit Trégern und Leitungen von Pflegeein-
richtungen zu starken und moglichst konkrete Wege fiir eine in der Pflegepraxis auch umsetzbare stirkere Veran-
kerung traumasensibler Ansétze zu erdrtern.

Die Landesbeauftragten hatten in den letzten Jahren bereits mit groen Engagement Aktivtéten in einzelnen Bun-
deslandern auf dem Feld der Weiter- und Fortbildung zur Traumasensibilisierung im Pflegebereich vorangetrie-
ben (vgl. Bundestagdrucksache 21/520: 67). Ziel der Bundesbeauftragten ist es, hierauf aufbauend Ansétze zu
entwickeln, die bundesweit Wirkung entfalten konnen, insbesondere mit Blick darauf, dass viele Betroffene auch
in den westdeutschen Bundeslédndern wohnen.

5 Forschung und Bedeutung der Archive

Die Erkenntnisse der Forschung zum SED-Unrecht und seinen Folgen sind fiir die Opferbeauftragte immer wieder
Grundlage fiir ihre Empfehlungen an die Politik. Die Forschung ermdglicht es, sowohl die Mechanismen staatli-
cher Repression als auch deren langfristige Auswirkungen auf die Betroffenen qualitativ und quantitativ prézise
zu erfassen. Die jiingsten Erkenntnisse der vom Bund geforderten Forschungsverbiinde leisten hierbei einen wert-
vollen Beitrag. So bildeten diese Forschungsergebnisse die Grundlage fiir wesentliche Entscheidungen zur besse-
ren Unterstlitzung der Betroffenen, beispielsweise im Bereich der Anerkennung von verfolgungsbedingten Ge-
sundheitsschiden.

Im Folgenden informiert die SED-Opferbeauftragte iiber das neue vom Bund initiierte Férderprogramm, welches
in Richtung einer stirkeren Verankerung der Erforschung der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) an den
Hochschulen zielt. Sie benennt hierbei zentrale Entwicklungsfelder und zeigt auf, welche Art von Forschung fiir
einen spiteren Praxistransfer von besonderer Bedeutung ist.

Zugleich berichtet die Bundesbeauftragte iiber die aktuelle Situation der staatlich und zivilgesellschaftlich getra-
genen Archive und benennt aktuelle und zukiinftige Herausforderungen, vor denen die Archive stehen. Im Zent-
rum stehen fiir die Opferbeauftragte dabei der Dienstleistungscharakter, den die Archive fiir unsere Gesellschaft
haben, und welche Voraussetzungen, beispielsweise in den Bereichen der Bestandserhaltung und der Digitalisie-
rung, geschaffen werden miissen, damit die Archive den in sie gesetzten Erwartungen gerecht werden kdnnen.

51 Forderung des Bundes zum Aufbau DDR-bezogener Forschungsschwerpunkte an
Hochschulen

Zwischen 2018 und 2025 finanzierte der Bund Forschungsverbiinde im Bereich der DDR-Forschung im Zuge
einer Forderung des damaligen Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF, heute BMFTR).2?8 Uni-
versititen sowie auBeruniversitire Institute, Archive, Museen, Gedenkstétten und Opferverbinde arbeiteten in
Verbiinden an der Untersuchung des SED-Unrechts und seiner Folgen sowie zu weiteren Themen der DDR-Ge-
schichte. Zudem unterstiitzte der Bund zwischen 2021 bis Mitte 2024 im Rahmen einer Férderung durch den
damaligen Staatsminister und Beauftragten der Bundesregierung fiir Ostdeutschland das landeriibergreifende Ver-
bundprojekt zu ,,Gesundheitlichen Langzeitfolgen von SED-Unrecht. Dariiber hinaus férderte das Bundesminis-
terium des Innern (BMI) zwischen 2022 und 2025 ein Forschungsprojekt zu ,,Zwangsadoptionen in der DDR/SBZ
in der Zeit von 1945 bis 1989°.

Die Ergebnisse dieser Forschungsprojekte haben wesentliche Entwicklungen im Umgang mit den Folgen der
SED-Diktatur angestoBen. So wurde durch Beschliisse von Bundestag und Bundesrat im Friihjahr 2025 die An-
erkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschiden fiir die Opfer politischer Verfolgung in der DDR

28 Die Férderung erfolgte auf Grundlage der Richtlinie zur Férderung von Forschungsvorhaben auf dem Gebiet der DDR-Forschung im

Rahmenprogramm Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften vom 26.5.2017.
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grundlegend vereinfacht (siehe 1.1.2 Erleichterung der Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschd-
den). Im Zentrum dieser neuen Regelung steht, dass die Betroffenen den urséchlichen Zusammenhang zwischen
erlebter Repression (beispielsweise politischer Haft) und heutiger gesundheitlicher Schiadigung (beispielsweise
Posttraumatischer Belastungsstorung) nicht mehr im Einzelfall nachweisen miissen. Aufgrund aktueller For-
schungsergebnisse wird der Zusammenhang zwischen Repression und Gesundheitsschaden vermutet.

In der Erarbeitung der entsprechenden Verordnungen, die die Repressionserlebnisse und die schiadigenden Ereig-
nisse definieren, standen dabei mafigeblich die Forschungsergebnisse der Charité — Universitdtsmedizin Berlin
im Mittelpunkt, die im Rahmen eines der genannten Forschungsverbiinde gewonnen wurden.

Aus Sicht der SED-Opferbeauftragten zeigt dieses Beispiel auf, wie der Praxistransfer aus der Wissenschaft in
Politik, Offentlichkeit und Handeln 6ffentlicher Verwaltungen bezogen auf den Umgang mit den langfristigen
Folgen der SED-Diktatur gelingen kann. Im Gesetzgebungsverfahren und im Prozess der Erarbeitung der Ver-
ordnungen wurde deutlich, dass auch kiinftig weiterer Forschungsbedarf besteht, um die Regelung auf wissen-
schaftlicher Grundlage kontinuierlich weiterzuentwickeln. So sind beispielsweise bestimmte Betroffenengruppen
von der vereinfachten Regelung bisher ausgeschlossen, da hierzu noch keine umfassenden Forschungsergebnisse
vorliegen.

Ungeachtet ihrer hohen Relevanz als Beitrag zur Demokratiestirkung bleibt die wissenschaftliche Auseinander-
setzung mit der SED-Diktatur und ihren Folgen an deutschen Hochschulen unterreprisentiert und weist nach wie
vor ein erhebliches Defizit an institutioneller Verstetigung auf. Durch das Fehlen auf Dauer angelegter Strukturen
mangelt es an einem ,,wissenschaftlichen Gegeniiber, um Prozesse wie beispielsweise im Umgang mit gesund-
heitlichen Langzeitfolgen von politischer Gewalt wissenschaftlich zu begleiten.

Vor diesem Hintergrund ist die SED-Opferbeauftragte dankbar, dass das Bundesministerium fiir Forschung, Tech-
nologie und Raumfahrt (BMFTR) auf Grundlage eines Beschlusses des Deutschen Bundestages ein Forderpro-
gramm ausgeschrieben hat, welches auf die dauerhafte Verankerung der Forschung zur SED-Diktatur und ihren
Folgen in der Hochschullandschaft zielt und zugleich einen intensivierten Transfer einschlégiger Forschungser-
gebnisse in die Gesellschaft verfolgt.??’

So sieht das neue Férderprogramm vor, dass die jeweiligen Hochschulen, mit Unterstiitzung ihres jeweiliges Sitz-
landes, wesentliche Strukturelemente des Forschungsschwerpunkts nach Ende der Bundesforderung langfristig
fortfithren. Gleichzeitig sind die bewerbenden Hochschulen gefordert, innovative und effektive Konzepte fiir Wis-
senschaftskommunikation und den breitenwirksamen Forschungstransfer vorzulegen.

Insbesondere zu Fragen des Praxistransfers von Forschungsergebnissen tauschte sich die SED-Opferbeauftragte
mit Staatssekretir Dr. Rolf-Dieter Jungk (BMFTR) aus.

Aus Sicht der Opferbeauftragten besteht insbesondere Forschungsbedarf hinsichtlich der koérperlichen Langzeit-
folgen von SED-Unrecht. Wahrend die psychischen Folgen, nicht zuletzt dank der oben genannten Forschungs-
projekte, mittlerweile tiefgreifender erforscht sind, ist die Forschungslage hinsichtlich der korperlichen Folgen
nach wie vor liickenhaft. Zudem sind die Folgen fiir bestimmte Opfergruppen noch nicht hinreichend erforscht.
So fehlt es bisher beispielsweise an valider Folgenforschung im Bereich der ehemaligen Heimkinder, der nach-
folgenden Generation (transgenerationale Traumaweitergabe) und den gesundheitlichen Langzeitfolgen bei Un-
terbringung in den Geschlossenen Venerologischen Stationen.

5.2 Stand und Perspektiven der Arbeit der staatlichen und zivilgesellschaftlich getragenen
Archive

Das Archivgut der staatlichen und zivilgesellschaftlich getragenen Archive stellt fiir die Opfer der SED-Diktatur
sowie deren Angehorige eine unverzichtbare Ressource dar, da es die notwendige Grundlage fiir die personliche
Schicksalsklirung sowie fiir rechtliche Rehabilitierungsverfahren bildet. Uber den individuellen Nutzen hinaus
ermoglicht erst die systematische Auswertung dieser Quellen eine fundierte wissenschaftliche Untersuchung des
SED-Unrechts und dessen weitreichender Folgewirkungen. Indem die Archive gegenwértigen und kiinftigen Ge-
nerationen einen authentischen Zugang zur Geschichte eréffnen, fordern sie eine reflektierte Auseinandersetzung
mit der Vergangenheit. Die Bestéinde der Archive dokumentieren nicht nur die Mechanismen staatlicher Repres-
sion, sondern bezeugen gleichermafen den ausgeprégten Freiheitswillen der Menschen in der DDR.

% Die Férderung erfolgt auf Grundlage der Richtlinie zur Férderung von Projekten zum Thema ,,Aufbau DDR-bezogener Forschungs-

schwerpunkte an Hochschulen in Deutschland* vom 3.6.2025.
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Diese fundamentale Bedeutung der Archive fiir die Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen und die Un-
terstlitzung der Betroffenen zeigt sich fiir die Opferbeauftragte immer wieder im Gesprach mit Vertreterinnen und
Vertretern aus unterschiedlichen Landern. Oft stoflen diese in ihrem Bemiihen um Aufklérung diktatorischer Ver-
gangenheit an Grenzen, wenn kein Archivgut vorhanden ist, welches als Quelle dienen kann.

Um sich iiber die Situation des Archivs zu informieren, tauschte sich die SED-Opferbeauftragte im September
2025 mit dem Prisidenten des Bundesarchivs Prof. Dr. Michael Hollmann und im Mai 2026 mit dem Vorstands-
vorsitzenden des Archiv Biirgerbewegung Leipzig e. V. Uwe Schwabe zu den jeweiligen Herausforderungen der
Archive aus. Dariiber hinaus tauschte sich die Opferbeauftragte im Juli 2025 mit der Geschéftsfiihrerin der Robert-
Havemann-Gesellschaft (Archiv der DDR-Opposition) Rebecca Hernandez Garcia aus und besuchte im Juni 2026
den neuen Standort des Archivs nahe des Berliner Alexanderplatzes.

Das Bundesarchiv steht, nicht nur bezogen auf den Transformationsprozess des Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-
Archiv, vor groBen Herausforderungen. Um die Digitalisierung der Stasi-Unterlagen sowie des sonstigen Archiv-
guts des Bundes voranzutreiben und gleichzeitig die Bestandserhaltung und digitale Bereitstellung zu sichern,
sind umfassende Investitionen in Archivbauten, IT-Infrastruktur, Speichersysteme und Software unumgénglich.
Gleichzeitig bedarf es einer bedarfsgerechten personellen Ausstattung, um die gesetzlichen Aufgaben erfiillen zu
konnen.

Die SED-Opferbeauftragte sieht hier die Diskrepanz, dass auf der einen Seite die Bedeutung der Arbeit des Bun-
desarchivs in Gesellschaft und Politik gesehen wird, jedoch bisher nicht die notwendigen Haushaltsmittel zur
Verfiigung gestellt werden, damit die Aufgaben umfassend erfiillt werden konnen, die der Gesetzgeber fiir das
Bundesarchiv vorsieht. Dies gilt insbesondere fiir den Neubau fachgerechter Archivmagazine zum dauerhaften
Erhalt der Stasi-Unterlagen. Uber die damit verbundenen Herausforderungen berichtet auch der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) dem Deutschen Bundestag in seinem ,,Evaluierungsbericht zum
Transformationsprozess des Stasi-Unterlagen-Archivs in das Bundesarchiv‘® und verweist darauf, dass fiir die
konkrete Umsetzung der im Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) vorgesehen Standortstruktur mit sechs Archivbauten
in ostdeutschen Léndern zuvor die haushélterische Grundlage geschaffen werden muss.

Am Beispiel des Archiv Biirgerbewegung Leipzig e. V., welches die SED-Opferbeauftragte Anfang Mai 2026
besuchte, wird deutlich, worin die zentralen Herausforderungen der zivilgesellschaftlichen Archive liegen. Auch
hier ist die gesellschaftliche Bedeutung unbestritten und wird 6ffentlich immer wieder anerkannt. Wahrend mit
den Quellen aus den staatlichen Archiven insbesondere das Handeln staatlicher Stellen in der DDR rekonstruiert
werden kann, bieten die zivilgesellschaftlich getragenen Archive mit ihren Bestinden einen Einblick in die Wi-
derstandsbewegungen der DDR. Fiir die Mehrheit der zivilgesellschaftlichen Archive fehlt es jedoch an einer
dauerhaften Forderung, die es den Archiven ermdglicht, die Bestéinde langfristig zu sichern und iiber die Perioden
der jeweiligen Projektforderungen hinaus verldsslich Bildungsarbeit zu gestalten. So wird aktuell nur die Robert-
Havemann-Gesellschaft dauerhaft durch den Bund und das Land Berlin gefordert. Damit auch die Bestdnde der
zivilgesellschaftlich getragenen Archive dauerhaft gesichert werden kdnnen, bedarf es aus Sicht der Opferbeauf-
tragten gemeinsamer Anstrengungen von Bund und Landern, damit auch dieses Archivgut dauerhaft zur Aufkla-
rung iiber die SED-Diktatur und insbesondere iiber den Widerstand in der DDR der Gesellschaft zur Verfiigung
steht.

6 Arbeit der SED-Opferbeauftragten

Vor flinf Jahren hat der Deutsche Bundestag eine grundlegende Entscheidung sowohl zur Zukunft der Stasi-Un-
terlagen als auch zur besseren Sichtbarkeit der Anliegen der Opfer von politischer Verfolgung in der Deutschen
Demokratischen Republik (DDR) im politischen Raum getroffen: Das Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv
wurde bei Beibehaltung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG), welches den Zugang zu den Stasi-Akten regelt,
Teil des Bundesarchivs. Neu geschaffen wurde das Amt der SED-Opferbeauftragten direkt beim Deutschen Bun-
destag.

Um dem Deutschen Bundestag, der Bundesregierung sowie weiteren 6ffentlichen Institutionen eine fundierte Be-
ratung zu bieten, pflegt die Bundesbeauftragte eine enge Kooperation mit Betroffenenverbédnden, den Landesbe-
auftragten fiir die Aufarbeitung der SED-Diktatur, der Bundesstiftung Aufarbeitung, dem Bundesarchiv — Stasi-
Unterlagen-Archiv, wissenschaftlichen Einrichtungen und weiteren Akteuren, die sich aktiv fiir die Unterstiitzung

20 vgl. Bundestagsdrucksache 19/18260.
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der Opfer der SED-Diktatur einsetzen. Im Folgenden berichtet die SED-Opferbeauftragte dariiber, wie sie ihren
gesetzlichen Auftrag dafiir nutzt, um die Politik zu beraten und zugleich die Offentlichkeit fiir die Anliegen der
Opfer zu sensibilisieren.

6.1 Gesetzlicher Auftrag

Die Aufgaben der SED-Opferbeauftragten ergeben sich aus dem SED-Opferbeauftragtengesetz (OpfBG). Aus-
gangspunkt des Gesetzes war ein Gesetzentwurf aus der Mitte des Bundestages, welcher im Oktober 2020 von
den Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebracht wurde (Bundestags-
drucksache 19/23709). Die SED-Opferbeauftragte wird vom Deutschen Bundestag in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder gewéhlt und ist in der Ausiibung ihres Amtes unabhéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen. Durch das im Gesetz neu geschaffene Amt der SED-Opferbeauftragten soll ein besonderes Augenmerk
auf die Belange der Opfer des SED-Unrechts gerichtet werden. Zuvor gab es vergleichbare Amter nur in den
ostdeutschen Lindern.

Von herausgehobener Bedeutung ist im Opferbeauftragtengesetz das Wirken der Bundesbeauftragten als Om-
budsperson fiir die Anliegen der Opfer der SED-Diktatur und der kommunistischen Herrschaft in der Sowjeti-
schen Besatzungszone in Politik und Offentlichkeit und der Beitrag zur Wiirdigung der Opfer des Kommunismus
in Deutschland. Um die Belange der Opfer bestmdglich in die Bundespolitik zu tragen, hat die SED-Opferbeauf-
tragte als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages die Aufgabe, den Deutschen Bundestag, die Bundesregierung
und andere dffentliche Einrichtungen in Fragen zu beraten, die die Angelegenheiten der Opfer der SED-Diktatur
und der kommunistischen Herrschaft in der Sowjetischen Besatzungszone in Deutschland und in der ehemaligen
DDR betreffen. Damit soll gewihrleistet werden, dass die Interessen und Positionen von SED-Opfern insbeson-
dere bei Gesetzgebungsverfahren von vorneherein angemessen beriicksichtigt werden. Dafiir kann die Opferbe-
auftragte an den Beratungen der Ausschiisse des Deutschen Bundestages teilnehmen und gegeniiber dem Deut-
schen Bundestag und seinen Ausschiissen jederzeit eigeninitiativ Stellungnahmen abgeben. Ein weiterer Bestand-
teil der Unterstiitzung stellt die jahrliche Erstattung eines Gesamtberichts an den Deutschen Bundestag zur aktu-
ellen Situation der Opfer dar.

Aufgabe der SED-Opferbeauftragten ist es auch, den Prozess der gesellschaftlichen Verstindigung iiber die un-
terschiedlichen biografischen Erfahrungen in der Zeit der deutschen Teilung zu beférdern. Erfahrungen mit Dik-
taturen wurden auch in anderen Staaten gemacht. Aufgabe der Opferbeauftragten ist es daher zudem, den Deut-
schen Bundestag in seinem Anliegen zu unterstiitzen, die Aufmerksamkeit fiir die Belange der Opfer kommunis-
tischer Gewaltherrschaft im europdischen und internationalen Rahmen zu starken und daran mitzuwirken, die
Vermittlung von Erfahrungen in Deutschland im Umgang mit den Opfern diktatorischer kommunistischer Gewalt
im internationalen Kontext zu leisten. Daneben hat die Opferbeauftragte die Aufgabe, alle Institutionen des Bun-
des in Fragen von Opferinteressen beim Umgang mit den Unterlagen des Ministeriums fiir Staatssicherheit der
ehemaligen DDR sowie mit den Archivbestinden, die Bezug zur Geschichte der ehemaligen DDR und zur Zeit
der deutschen Teilung haben, zu beraten.

Im Zuge des Inkrafttretens des Gesetzes iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG) im Juni
2025 wurde der gesetzliche Auftrag der SED-Opferbeauftragten erweitert (siehe 7.5. Rechtsaufsicht iiber die Stif-
tung fiir ehemalige politisch Verfolgte). Sie libt seitdem die Rechtsaufsicht {iber die Stiftung fiir ehemalige poli-
tisch Verfolgte aus und benennt bzw. beruft fiinf der zwolf Mitglieder des Stiftungsrates. Zudem erldsst sie die
Richtlinie, auf deren Grundlage die Stiftung Unterstiitzungsleistungen aus dem bundesweiten Hértefallfonds fiir
Opfer politischer Verfolgung in der Sowjetischen Besatzungszone und der Deutschen Demokratischen Republik
gewihrt (siehe 1.1.3. Einfiihrung des bundesweiten Hdrtefallfonds).

6.2 Arbeit als Ombudsfrau fiir die Opfer der SED-Diktatur

Der laufende Austausch mit Betroffenen von Unrecht in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und DDR und
ihren Angehdrigen ist wesentliche Grundlage der Arbeit der SED-Opferbeauftragten.

In den Gespréchen steht nicht nur die erlebte Repression im Mittelpunkt, sondern auch, wie die Betroffenen selbst
und wie die Offentlichkeit, Amter und Beh6rden mit der jeweiligen Leiderfahrung umgehen.

Die SED-Opferbeauftragte sieht sich mit ihrem Team in einer Lotsenfunktion. So vermittelt sie Rehabilitierungs-
suchende an Beratungsstellen der Landesbeauftragten und Opferverbénde und die zustdndigen Landesbehorden,
verweist zur Akteneinsicht an das Bundesarchiv und weitere Archive. Zudem ist es Ziel der Opferbeauftragten,
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die Vernetzung zwischen Betroffenen zu stirken. So stellt die Bundesbeauftragte regelméfig den Kontakt zu
unterschiedlichen Opferverbénden, Initiativgruppen und Gedenkstitten her, um die Betroffenen dabei zu unter-
stiitzen, durch den Kontakt mit Personen mit dhnlichen Erfahrungen den eigenen Aufarbeitungsprozess weiter zu
gestalten und um in einem geschiitzten Rahmen iiber die eigenen Erlebnisse sprechen zu kdnnen.

Im Berichtszeitraum erlebte die Bundesbeauftragte in einer Vielzahl von Gespriachen eine grole Dankbarkeit fiir
grundlegende Verbesserungen im Unterstiitzungssystem, die Bund und Lénder gemeinsam umgesetzt haben. So
berichten Betroffene davon, wie beispielsweise die Erhéhung der Opferrente ganz konkret ihre teils prekire fi-
nanzielle Situation stabilisiert hat. Gleichzeitig haben die Entscheidungen der Politik fiir die Betroffenen einen
besonderen Wert, der weit iiber die finanzielle Zuwendung hinausgeht. Insbesondere bei Gruppen wie den
Zwangsausgesiedelten, die erstmals eine umfassende Aufnahme ins Unterstiitzungssystem erfahren haben, wer-
den die Entscheidungen der Politik als Ausdruck des Respekts gegeniiber ihren Lebensleistungen gesehen, die
geprigt sind vom Umgang mit den weitreichenden Folgen der erlebten Repression.

Immer wieder wandten sich im Berichtszeitraum Betroffene an die Opferbeauftragte, die Repression in der DDR
erleben mussten, aber davon berichteten, dass iiber ihre Leiderfahrungen in der breiten Offentlichkeit wenig be-
kannt sei und sie mit ihren Schilderungen immer wieder Zuriickweisung und Stigmatisierung ausgesetzt seien.
Vor diesem Hintergrund ist es der Bundesbeauftragten in ihrer Arbeit ein besonderes Anliegen, Offentlichkeit und
Politik iiber die Hintergriinde der erlebten Repressionen dieser ,,vergessenen Opfergruppen, zu denen beispiels-
weise die Betroffenen der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen (siehe 2.13 Betroffene von
der Unterbringung in Geschlossenen Venerologischen Stationen) gehdren, zu informieren und daran mitzuwir-
ken, dass die Betroffenen im bestehenden Unterstiitzungssystem stirker Beriicksichtigung finden.

6.3 Zusammenarbeit mit den Opferverbdanden und Betroffeneninitiativen

Der regelméfige und intensive Austausch mit den Opferverbédnden und Betroffeneninitiativen ist eine wichtige
Grundlage in der Arbeit der Opferbeauftragten. Durch die Gespriche erhélt die Bundesbeauftragte Informationen
aus erster Hand dariiber, wie die Entscheidungen der Politik zur besseren Unterstiitzung den Opfern in der Praxis
zugutekommen. Gleichzeitig wird sie auf Handlungsbedarfe aufmerksam und kann diese in Folge systematisieren
und die jeweiligen Adressatinnen und Adressaten in Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ansprechen.

So tauschte sich die Opferbeauftragte beispielsweise mit dem Bundesvorstand der Union der Opferverbande
kommunistischer Gewaltherrschaft e. V. (UOKG), dem Bundesvorstand der Vereinigung der Opfer des Stali-
nismus e. V. (VOS), der Doping-Opfer-Hilfe e. V. (DOH), dem Arbeitskreis ehemals verfolgter und inhaftierter
Sozialdemokraten (AvS), der Betroffeneninitiative ehemaliger Heimkinder Geschlossener Jugendwerkhof Torgau
sowie der Arbeitsgemeinschaft Recht und Eigentum e. V. aus.

Immer wieder besucht die Opferbeauftragte unterschiedliche Gedenkveranstaltungen und Tagungen der Betroffe-
nenverbinde und bringt in ihren Redebeitrigen stets die Wertschéitzung des Bundestages fiir die ehrenamtliche
Arbeit der Verbidnde zum Ausdruck. So sprach die Opferbeauftragte im Berichtszeitraum u. a. bei der Festveran-
staltung zu ,,35 Jahre Bund der DDR-Zwangsausgesiedelten® im Thiiringer Landtag, dem Bundesfrauenkongress
des Forums fiir politisch verfolgte und inhaftierte Frauen der SBZ/SED-Diktatur, dem Gedenken an die Mauerto-
ten der Vereinigung (AK) 17. Juni 1953 e. V. und der Gedenkveranstaltung zum Transport von Frauen und Klein-
kindern aus dem sowjetischen Speziallager Sachsenhausen nach Hoheneck, bei der Erinnerung an den Tod von
Michael Gartenschldger in Schlagsdorf sowie bei der Gedenkveranstaltung fiir die die sogenannte Werwolftrago-
die in Malchow.

Gleichzeitig bringen sich die Opferverbdnde auch in die Veranstaltungen und Fachgespriache der Opferbeauftrag-
ten ein und stellen hier ihre Perspektive dar, wie beispielsweise die Doping-Opfer-Hilfe e. V. beim Fachgespriach
zum DDR-Zwangsdoping oder die Interessengemeinschaft ehemaliger DDR-Fliichtlinge e. V. (IEDF) beim Fach-
gesprich iiber Benachteiligungen von freigekauften Héftlingen und aus der DDR ausgereisten Biirgerinnen und
Biirgern im heutigen Rentenrecht. Gleichzeitig ist die UOKG als Dachverband der Opferverbidnde Mitglied im
Dialogforum ,,Opfer der SED/SBZ-Diktatur der SED-Opferbeauftragten und so eng eingebunden in den institu-
tionsiibergreifenden Austausch.
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6.4 Zusammenarbeit mit den Landesbeauftragten

Die SED-Opferbeauftragte pflegt einen engen Austausch mit den Landesbeauftragten zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur. Diese Zusammenarbeit ist fiir sie sehr wichtig, da die Landesbeauftragten durch die Beratung von Be-
troffenen und den Kontakt zu lokalen Behérden maligebliche Bediirfnisse der Opfer identifizieren und kommuni-
zieren konnen.

Gleichzeitig ist es der Opferbeauftragten wichtig, die regionalen Perspektiven in den Beratungen auf Bundesebene
sichtbar zu machen. So berichtete der Landesbeauftragte zur Aufarbeitung der SED-Diktatur in Mecklenburg-
Vorpommern, Burkhard Bley, beim Fachgespriach zum DDR-Zwangsdoping iiber die Beratung der Betroffenen
in seinem Bundesland. Die Brandenburger Landesbeauftragte, Dr. Maria Nooke, referierte bei der Vorstellung
der Ergebnisse des Forschungsprojektes ,,Aufarbeitung von Zwangsadoptionen in der SBZ/DDR* im Deutschen
Bundestag iiber die Anfragen Betroffener, die ihre Beratungsstelle erreichen. Die Landesbeauftragten von Thii-
ringen, Dr. Peter Wurschi, und von Sachsen-Anhalt, Johannes Beleites, sind Mitglieder im Dialogforum ,,Opfer
der SED/SBZ-Diktatur der SED-Opferbeauftragten. Die sichsische Landesbeauftragte, Dr. Nancy Aris, ist von
der SED-Opferbeauftragten benanntes Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte
(StepV). Mit dem Berliner Beauftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (BAB) Frank Ebert steht die Bun-
desbeauftragte im engen Austausch, da mehrere der bundesweit relevanten Erinnerungsorte in Berlin liegen und
hier Bund und Land Berlin gleichermaB3en Zustiandigkeiten haben.

Aus Sicht der Bundesbeauftragten sind diese Verkniipfungen von der Bundes- und der Lénderebene besonders
wertvoll, da die Zustdndigkeiten fiir die Angelegenheiten der SED-Opfer sowohl bei den Bundes- als auch Lan-
desinstitutionen liegen.

Eine besondere Bedeutung hatte im Berichtszeitraum der gemeinsame Bundeskongress, der von den Landesbe-
auftragten zur Aufarbeitung der SED-Diktatur, der Bundesstiftung Aufarbeitung und der SED-Opferbeauftragten
ausgerichtet wird und im April 2026 in Chemnitz stattfand.

Die Landesbeauftragten spielen zudem eine Schliisselrolle bei der Kommunikation gegeniiber den Betroffenen
iiber die gesetzlichen Verbesserungen. Die SED-Opferbeauftragte ist dankbar fiir die umfénglichen Beratungsan-
gebote der Landesbeauftragten, die teils mobil vor Ort angeboten werden, um so auch Opfer in lindlichen Gebie-
ten zu erreichen.

6.5 Zusammenarbeit mit Institutionen im Feld der Unterstiitzung der Opfer

Zahlreiche staatliche Stellen und zivilgesellschaftliche Organisationen unterstiitzen die Opfer politischer Verfol-
gung in der SBZ und DDR. Sie beraten Betroffene und leisten wichtige Aufklarungsarbeit iiber die Mechanismen
der SED-Diktatur. Durch dieses Engagement riicken die Schicksale der Opfer stéirker in das 6ffentliche Bewusst-
sein. Fiir die Bundesbeauftragte sind diese Institutionen daher unverzichtbare Partnerinnen und Partner in ihrer
Arbeit.

Hier ist insbesondere die Bundesstiftung Aufarbeitung zu nennen, die immer wieder Themen durch Projektforde-
rungen und eigene Initiativen aufgreift, die der SED-Opferbeauftragten besonders am Herzen liegen und durch
Veranstaltungen Foren des Austausches und der Information schafft. Hervorzuheben ist hier beispielsweise eine
Veranstaltung der Stiftung im April 2026 zur Situation der Opfer des DDR-Zwangsdopings (siehe 1.2.Unterstiit-
zung der Betroffenen von DDR-Zwangsdoping). Zugleich ist die Bundesbeauftragte im Fachbeirat ,,Gesellschaft-
liche Aufarbeitung/Opfer und Gedenken* der Stiftung und kann dort Impulse geben. Auch ist die Koordinierungs-
stelle fiir das entstehende Denkmal zur Mahnung und Erinnerung an die Opfer der kommunistischen Diktatur in
Deutschland dort angesiedelt.
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Mit dem Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv besteht eine seit mehreren Jahren gewachsene Kooperation. So
tourt die Wanderausstellung ,,Alles Wissen Wollen. Die Stasi und ihre Dokumente* des Bundesarchiv — Stasi-
Unterlagen-Archiv insbesondere durch die westdeutschen Lander und wird in den jeweiligen Stidten gemeinsam
mit der SED-Opferbeauftragten erdffnet und um Informationsangebote fiir Betroffene ergénzt. So war die Wan-
derausstellung im Berichtszeitraum u. a. in Coburg im Januar 2026 und in Mannheim im April 2026 zu Gast. Die
Bundesbeauftragte wirbt gegeniiber den Abgeordneten des Bundestages dafiir, die Ausstellung in ihre jeweiligen
Wabhlkreise zu holen. Durch diese Ausstellung besteht ein niedrigschwelliges Angebot, mit dem sich insbesondere
Biirgerinnen und Biirger, die keine eigenen Erfahrungen aus der Zeit der deutschen Teilung besitzen, fundiert
iiber die Repression in der DDR informieren kénnen. Gleichzeitig unterstiitzt das Bundesarchiv — Stasi-Unterla-
gen-Archiv die Recherchen der Opferbeauftragten zu Fragen der Haftzwangsarbeit und stellt entsprechende Un-
terlagen zur Verfiigung.

Von besonderer Bedeutung sind fiir die SED-Opferbeauftragte die Gedenkstitten und Erinnerungsorte. Bei ihren
regelméfigen Besuchen, die hdufig mit Veranstaltungen verbunden sind, ist die Bundesbeauftragte im engen Kon-
takt mit Betroffenen und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der jeweiligen Einrichtungen und erhilt viele
wichtige Impulse fiir ihre Arbeit. Ein Schwerpunkt der Besuche bilden auch Stétten, an denen zur DDR-Zeit
staatliches Unrecht veriibt wurde und die heute nicht oder nur teilweise fiir die Erinnerungsarbeit genutzt werden.

Im Berichtszeitraum besuchte die SED-Opferbeauftragte das Polizeigefingnis KeibelstraBe am Berliner Alexan-
derplatz, die Gedenkstitte Lindenstrale Potsdam, die Dokumentations- und Gedenkstitte in der ehemaligen Un-
tersuchungshaftanstalt Rostock, den Zentralen Erinnerungsort Waren (Miiritz), das Geldnde der ehemaligen Ge-
schlossenen Venerologischen Station in der Riebeckstra3e 63 in Leipzig, den Gedenkort fiir die Opfer des 17. Juni
1953 in Berlin-Zehlendorf, das Geldnde des ehemaligen Jugendwerkhofs Freital, die Gedenk- und Bildungsstitte
Andreasstralle Erfurt, die Gedenkstétte Berliner Mauer, die Gedenkstitte Bautzner Strafle Dresden, das Men-
schenrechtszentrum Cottbus, dessen wissenschaftlichem Beirat die Bundesbeauftragte seit Mai 2026 angehort,
den Lern- und Gedenkort KaBBberg-Gefangnis Chemnitz, die Gedenkstétte Frauengefingnis Hoheneck und die
ehemalige zentrale Hinrichtungsstitte Leipzig.

6.6 Zusammenarbeit mit dem Bundestag

Eine der Kernaufgaben der Bundesbeauftragten ist es, den Deutschen Bundestag und seine Ausschiisse in Fragen
zu beraten, die die Angelegenheiten der Opfer der SED-Diktatur und der kommunistischen Herrschaft in der SBZ
und in der DDR betreffen.

Hier geht die Opferbeauftragte aktiv auf die Gremien des Parlamentes und die Abgeordneten zu, um auf Hand-
lungsbedarfe fiir die Opfer aufmerksam zu machen. Gleichzeitig wird sie regelméBig in die Ausschiisse des Deut-
schen Bundestages eingeladen, um aus ihrer Arbeit und zu konkreten Themen zu berichten.

Im Berichtszeitraum war sie im Ausschuss fiir Kultur und Medien zum neuen Gedenkstittenkonzept der Bundes-
regierung, im Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz zu ihrem Jahresbericht und zum bundesweiten Hérte-
fallfonds, im Ausschuss fiir Sport und Ehrenamt zu der von ihr vorgelegten Unterrichtung zum Umgang mit den
Folgen des DDR-Zwangsdopings und im Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitéit und Geschéftsordnung zu den
Uberpriifungsmoglichkeiten auf eine Titigkeit oder politische Verantwortung fiir das Ministerium fiir Staatssi-
cherheit bzw. Amt fiir Nationale Sicherheit der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik. Ebenso ist die
Begleitung von Petitionsverfahren Teil der Arbeit der Opferbeauftragten.

Gleichzeitig nutzten Abgeordnete aus den unterschiedlichen Ausschiissen und Fraktionen die Fachgesprache und
Veranstaltungen der SED-Opferbeauftragten im Bundestag, um sich iiber verschiedene Themen zu informieren.
Hierzu gehorten die Fachgespriche zu den Themen DDR-Zwangsdoping®', zu Benachteiligungen im heutigen
Rentenrecht fiir freigekaufte Hiftlinge, Gefliichtete und Ubersiedler*?, sowie zur Situation der von einer Unter-
bringung in einer Geschlossenen Venerologischen Station betroffenen Frauen®*. Dariiber hinaus organisierte die

Bundesbeauftragte ein Fachgesprich parallel zur Eroffnung der Ausstellung ,,Erziehung durch Arbeit. ,Asoziale’

3! Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] ,,Gold um jeden Preis — Das systematische Zwangsdoping in der DDR und

seine Folgen fiir die Betroffenen®, Fachgesprach der SED-Opferbeauftragten im Deutschen Bundestag.

Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Fachgesprich: ,,Enttiuschtes Vertrauen: DDR-Fliichtlinge und Ubersied-
ler - Benachteiligte im heutigen Rentenrecht.

Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Venerologische Stationen als Orte schwersten Unrechts in der SED-Diktatur
Fachgesprich zu Zwangseinweisung und Misshandlungen in den so genannten ,, Tripperburgen” der DDR.
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als Staatsfeinde in der DDR*“*** sowie das internationale Fachgesprich zur politischen Haft und ihren gesundheit-

lichen Folgen®”.

Besonders dankbar ist die Bundesbeauftragte fiir die Unterstiitzung durch die Prisidentin und die weiteren Mit-
glieder des Présidiums des Deutschen Bundestages, die sich immer wieder auch personlich fiir die Anliegen der
SED-Opfer interessieren und engagieren. So wird es der Opferbeauftragten ermdglicht, die Liegenschaften des
Bundestages fiir unterschiedliche Veranstaltungen zu nutzen und ehemalige politisch Verfolgte im Reichstagsge-
baude, dem Zentrum der heutigen Demokratie, zu empfangen. Dies wird von den Betroffenen immer wieder als
besondere Wertschitzung empfunden.

6.7 Zusammenarbeit mit der Bundesregierung

Der gesetzliche Auftrag der Bundesbeauftragten umfasst die Beratung der Bundesregierung beziiglich der Ange-
legenheiten von Opfern der SED-Diktatur. Zur Erfiillung dieser Aufgabe stand die Bundesbeauftragte im Be-
richtszeitraum in kontinuierlichem Austausch mit mehreren Bundesressorts.

Herausgehoben ist hier das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) zu nennen. Der
Gesetzgeber hatte in den iiberarbeiteten Rehabilitierungsgesetzen vorgesehen, dass die drei Rechtsverordnungen
zur Ausgestaltung der neuen Vermutungsregelung bei verfolgungsbedingten Gesundheitsschiden im Benehmen
mit der Opferbeauftragten zu fassen sind. Die Bundesbeauftragte ist ausgesprochen dankbar, dass das BMJV sie
frithzeitig in den Prozess eingebunden hat, sodass alle wesentlichen Schritte eng von ihr begleitet werden konnten,
von Anhoérungen von Expertinnen und Expertinnen {iber Gesprache mit den Opferverbianden bis hin zum Aus-
tausch mit den Vertreterinnen und Vertretern der Fachebenen der Léander.

Im Zentrum der Zusammenarbeit mit dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) lag
die Uberarbeitung der Gedenkstittenkonzeption des Bundes, die am 12. November 2025 in einer gemeinsamen
Pressekonferenz mit dem Direktor der Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas Uwe Neumdrker pra-
sentiert wurde.

Die Fragen des Umgangs mit Zwangsadoptionen (siehe 2.6 Opfer von Zwangsadoption und politisch motiviertem
Kindesentzug in der DDR) und repressiven Eingriffen in das Erziehungsrecht in der DDR (siehe 2.5 Betroffene
von repressiven Formen der DDR-Heimerziehung) standen im Mittelpunkt der Zusammenarbeit mit dem Bun-
desministerium des Innern (BMI). Ausgangspunkt sind die Ergebnisse des vom BMI geforderten Forschungspro-
jektes ,,Aufarbeitung von Zwangsadoptionen in der SBZ/DDR in der Zeit von 1945-1989“, welche im Januar
2026 vorgestellt wurde. Die SED-Opferbeauftragte ist dem Ministerium zudem dankbar fiir die umfassende Un-
terstiitzung bei der Ubernahme der Rechtsaufsicht iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepV),
die zuvor beim BMI lag. Sie begriifit es in diesem Zusammenhang ausdriicklich, dass die Priifung der Rechnung
und der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Stiftung auch weiterhin durch das zum Geschiftsbereich des BMI
gehdrende Bundesverwaltungsamt (BVA) erfolgt.

Mit dem Auswirtigen Amt (AA) stand die Opferbeauftragte im Austausch zu Fragen der Gestaltung einer ge-
meinsamen deutsch-polnischen Erinnerungsarbeit am Ort des fritheren Speziallagers in Tost/Toszek.

Einen engen Austausch pflegte die Opferbeauftragte mit dem Bundesministerium der Finanzen (BMF), da die
Richtlinie fiir den bundesweiten Hértefallfonds der Zustimmung des Ministeriums bedurfte. Die Bundesbeauf-
tragte ist dem BMF dankbar fiir die konstruktive Begleitung des Prozesses der Erstellung der Richtlinie. Durch
den engen Abstimmungsprozess konnte diese bereits wenige Wochen nach dem Inkrafttreten des Gesetzes erlas-
sen werden; die ersten Betroffenen konnten noch vor Jahresende 2025 Unterstiitzungsleistungen erhalten. Die
SED-Opferbeauftragte ist zudem dankbar, dass die beim BMF angesiedelte Staatsministerin und Beauftragte fiir
Ostdeutschland Elisabeth Kaiser immer wieder Themen der Auseinandersetzung mit dem SED-Unrecht aufgreift
und beispielsweise in ihrem aktuellen Jahresbericht auf die Bedeutung der Gedenkstétten hinweist.

Zu Fragen der Starkung der Forschung zum SED-Unrecht und seinen Folgen und zum neu geschaffenen Forder-
programm zum Aufbau DDR-bezogener Forschungsschwerpunkte an Hochschulen stand die Bundesbeauftragte
im Austausch mit dem Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR).

24 vgl. Deutscher Bundestag (2026). Evelyn Zupke erdffnet Ausstellung iiber ,,Asoziale* als Staatsfeinde in der DDR.

Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] ,,Menschenrechte im Fokus: Politische Haft und ihre gesundheitlichen Fol-
gen®, Austausch mit Dissidentinnen und Dissidenten.
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Zum Umgang mit sexuellem Missbrauch in der DDR (siehe 2.9 Opfer von sexuellem Missbrauch in der DDR) ist
die SED-Opferbeauftragte an das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend heran-
getreten (BMBFSFJ).

Mit dem Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) steht die Opferbeauftragte in Kontakt zu Fragen der Situation
der Anti-D-Immunprophylaxe-Geschédigten (siehe 2.15 Geschddigte der Anti-D-Immunprophylaxe).

6.8 Zusammenarbeit mit den Landesregierungen und Landesparlamenten

In den Kontakten der Bundesbeauftragten mit den Landesregierungen stand die Implementierung der neuen Re-
gelung zur Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschiden im Mittelpunkt. So war die SED-Opfer-
beauftragte beispielsweise im September 2025 bei der Jahrestagung der Leitungen der Versorgungsverwaltungen
der Lander zu Gast, um sich iiber die Herausforderungen, die sich bei der Bearbeitung der Antrage der Betroffenen
ergeben, auszutauschen und die geplanten Neuregelungen vorzustellen.

Im Prozess der Einbeziehung der Lander in der Erarbeitung der Verordnungen zur Ausgestaltung des neuen Ver-
fahrens zur Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschdden stand die Bundesbeauftragte immer
wieder im Austausch mit den Ministerien und Behorden unterschiedlicher west- und ostdeutscher Lander. Die
Bundesbeauftragte ist dankbar, dass die drei Verordnungen, die die Verfahren zur Anerkennung der Gesundheits-
schiden in der Praxis regeln, in der Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 2026 mit breiter Mehrheit beschlossen
wurden.

Die SED-Opferbeauftragte ist dankbar, dass die Landesparlamente immer wieder die Mdglichkeit erdffnen, Ge-
denkveranstaltungen in ihren Raumen stattfinden zu lassen. So besuchte die Opferbeauftragte im Oktober 2025
den Thiiringer Landtag zur Festveranstaltung ,,35 Jahre Bund der DDR-Zwangsausgesiedelten. Dass eine solche
Veranstaltung im Parlament stattfindet, dem Herzen der Demokratie im jeweiligen Bundesland, wird von vielen
Betroffenen als Wiirdigung ihrer Lebensleistung wahrgenommen.

6.9 Internationale Zusammenarbeit

Gemal ihrem gesetzlichen Auftrag setzt die SED-Opferbeauftragte in der internationalen Kooperation Schwer-
punkte auf den Erfahrungsaustausch iiber Instrumente der Unterstiitzung von Betroffenen von politischer Gewalt
sowie auf Fragen der Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen, um diese zur Rehabilitierung von Opfern
nutzen zu konnen.

Von besonderer Bedeutung in der internationalen Zusammenarbeit war im Berichtszeitraum das Fachgespriach zu
gesundheitlichen Folgen politischer Haft, welches die Opferbeauftragte im Rahmen der Berlin Freedom Week im
November 2025 gemeinsam mit der Robert-Havemann-Gesellschaft im Bundestag ausrichtete. Dort berichteten
ehemalige politische Hiftlinge und deren Angehdrige von ihren Erlebnissen und den gesundheitlichen Folgen
sowie Menschenrechtsaktivisten dariiber, was Solidaritit und Offentlichkeit fiir die politischen Hiftlingen damals
und heute bedeutet.

Im September 2025 empfing die SED-Opferbeauftragte den taiwanesischen Minister Ming-Hsin Lin zu einem
Austausch im Deutschen Bundestag. Taiwan setzt sich seit mehreren Jahren intensiv mit der eigenen diktatori-
schen Vergangenheit auseinander und hat in beeindruckender Weise sowohl Instrumente zur Unterstiitzung der
Betroffenen als auch umfassende Angebote im Bereich der Erinnerungskultur entwickelt.

Immer wieder steht die Opferbeauftragte im Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern Siidkoreas. So besuchte
der Minister fiir Wiedervereinigung Chung Dong Young den Informationsstand der SED-Opferbeauftragten im
Zelt des Deutschen Bundestages bei den Zentralen Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit in Saarbriicken.
Zudem nahm der Leiter der Geschiftsstelle der Opferbeauftragten Niels Schwiderski, der zugleich Vorsitzender
des Stiftungsrates der Stiftung flir ehemalige politisch Verfolgte (StepV) ist, an den jéhrlichen Sitzungen des
deutsch-koreanischen Konsultationsgremiums fiir Wiedervereinigungsfragen in Berlin und Seoul teil. Gerade mit
Blick auf die direkte Konfrontation mit totalitdren Regimen, in der Taiwan und Stidkorea jeweils stehen, hat die
Zusammenarbeit in Fragen der Diktaturaufarbeitung eine besondere Bedeutung.

6.10 Dialogforum

Im April 2026 fand eine weitere Sitzung des von der SED-Opferbeauftragten ausgerichteten Dialogforums ,,Opfer
der SED/SBZ-Diktatur* statt. Vertreten im Dialogforum sind die UOKG, die Landesbeauftragten von Sachsen-
Anhalt und Thiiringen, die Bundesstiftung Aufarbeitung, das Bundesarchiv — Stasi-Unterlagen-Archiv, die fiir die
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Themen der Opfer der SED-Diktatur zustindigen Bundesministerien, der Beauftragte der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien (BKM) sowie der Stab der Staatsministerin und Beauftragten fiir Ostdeutschland. Ziel des
Forums sind der Austausch und die gegenseitige Information.

So berichtete das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) iiber die Umsetzung der Ver-
besserungen in den SED-Unrechtbereinigungsgesetzen und hierbei insbesondere zum erleichterten Verfahren zur
Anerkennung von verfolgungsbedingten Gesundheitsschidden. Von Seiten des BKM wurde die neue Gedenkstét-
tenkonzeption des Bundes vorgestellt sowie die Planungen zum Denkmal zur Mahnung und Erinnerung an die
Opfer der kommunistischen Diktatur. Aus der Arbeit der Staatsministerin und Beauftragten fiir Ostdeutschland
wurde zum Stand der Einrichtung des Zukunftszentrums fiir Deutsche Einheit und Europidische Transformation
berichtet.

6.11 Offentlichkeitsarbeit

Der gesetzliche Auftrag der SED-Opferbeauftragten umfasst neben ihrer Rolle als Ombudsfrau fiir die Betroffe-
nen und der Beratung der Bundespolitik die Aufgabe, die Offentlichkeit fundiert iiber die Hintergriinde politischer
Verfolgung in der SBZ und der DDR zu informieren, um den Prozess der gesellschaftlichen Verstindigung iiber
die unterschiedlichen biografischen Erfahrungen in der Zeit der deutschen Teilung zu befordern.

In ihrer 6ffentlichen Vermittlungsarbeit beleuchtet die Bundesbeauftragte die vielfaltigen personlichen Schicksale
der Opfer und macht auf die bis in die Gegenwart reichenden Folgewirkungen aufmerksam. Hierzu nutzt sie ein
breites Spektrum an Kommunikationswegen, das von Interviews, Pressemitteilungen, eigenen Veranstaltungen
im Deutschen Bundestag bis hin zu den sozialen Medien und einer eigenen Internetprésenz reicht.

Durch die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Opferbeauftragten werden von SED-Unrecht Betroffene und de-
ren Angehorige zeitnah und umfassend iiber rechtliche Verbesserungen informiert und auf Beratungsangebote,
sei es der Landesbeauftragten oder der Opferverbédnde und Beratungsstellen, hingewiesen.

Ein wesentliches Element der Offentlichkeitsarbeit sind die Fachgespriiche der Bundesbeauftragten im Deutschen
Bundestag. Diese thematischen Veranstaltungen werden regelméfig durch die Presse begleitet und sind Aus-
gangspunkt fiir Berichterstattung {iber opferbezogene Themen.

Die als Unterseite des Deutschen Bundestages gefiihrte Homepage biindelt Berichte iiber Termine der Beauftrag-
ten, Reden, Jahres- und Sonderberichte sowie umfassende Informationen zu gesetzlichen Regelungen und Hilfs-
angeboten.

Im Berichtzeitraum haben die sozialen Medien in der Vermittlungsarbeit der Opferbeauftragten weiter an Bedeu-
tung gewonnen. Immer wieder erhélt die Bundesbeauftragte Anfragen von Schiilerinnen und Schiilern, Studie-
renden oder auch Lehrkriften iiber ihren Instagram-Account™®. Diese Anfragen zeigen, dass niedrigschwellige
Angebote dazu beitragen konnen, besonders das Interesse von jiingeren Generationen fiir die Schicksale der Opfer
zu wecken.

Gleichzeitig gewidhren diese Kanéle Einblicke in parlamentarische Entscheidungsprozesse und leisten einen wich-
tigen Beitrag zur Vertrauensbildung gegeniiber staatlichen Institutionen. Dies ist gerade bei der Zielgruppe der
ehemals politisch Verfolgten von Relevanz, da diese staatliche Gewalt erfahren hat und daher staatlichen Struk-
turen haufig mit Skepsis begegnet.

Gleichzeitig ist die Opferbeauftragte bei den Offentlichkeitsangeboten des Deutschen Bundestages prisent. So
war sie mit einem Informationsstand im Zelt des Bundestages bei den Zentralen Feierlichkeiten zum Tag der
Deutschen Einheit in Saarbriicken®” vertreten und gestaltete durch Gespriiche mit Zeitzeugen eigene Punkte im
Programm des Bundestages. Beim Tag der Ein- und Ausblicke, dem Tag der offenen Tiir des Bundestages, pré-
sentierte die Opferbeauftragte im Mai 2026>® ihre Arbeit im Reichstagsgebiude. Hier prisentierte sie zum

36 Siche Instagram: @sed_opferbeauftragte.

»7 Vgl. Deutscher Bundestag (2025). [SED-Opferbeauftragte:] Die SED-Opferbeauftragte beim Tag der Deutschen Einheit 2025 in Saar-
briicken.

28 vgl. Deutscher Bundestag (2026). [SED-Opferbeauftragte:] GroBer Andrang beim Tag der Ein- und Ausblicke 2026 im Deutschen
Bundestag: SED-Opferbeauftragte zieht positive Bilanz.
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65. Jahrestag des Mauerbaus u. a. die Ausstellung ,,Niemand hat die Absicht — Herbert Ernst. Ein Leben in Ber-
lin“, welche vom Dokumentationszentrum am Moritzplatz** in Zusammenarbeit mit dem Publizisten Ralf Griin-
der erstellt wurde. Die Ausstellung wiirdigt die Arbeit des Kameramannes Herbert Ernst, zeigt Bilder der Berliner
Mauer und stellt Schicksale von Mauertoten dar. Ergidnzt wurde das Programm durch ein von der Opferbeauftrag-
ten moderiertes Zeitzeugengesprach mit dem Fluchthelfer Burkhart Veigel und eine Fiithrung durch die Liegen-
schaften des Bundestages mit einem Schwerpunkt auf der Berliner Mauer und der Erinnerung an die im Umfeld
des Reichstagsgebidudes bei Fluchtversuchen getdteten Biirgerinnen und Biirger.

6.12  Organisation

Die SED-Opferbeauftragte wird zur Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben durch eine Geschéiftsstelle un-
terstiitzt. Als Leiter der Geschiftsstelle fungiert Niels Schwiderski. In der Geschéftsstelle sind als weitere Refe-
rentinnen und Referenten Benjamin Baumgart, Antonia Kaiser, Nikos Kotulla und Jenny Wojtysiak sowie als
Sachbearbeiterinnen Sabine Arends, Bettina Korge sowie Jeanine Leistikow und die Biirosachbearbeiterinnen
Beate Ronge, Mandy Parpart und Nadine Rusitschka tétig. Das Team wurde im Berichtszeitraum zu unterschied-
lichen Zeitpunkten durch die gepriifte Rechtskandidatin Alina Dettmer und die Rechtsreferendare Marcus Hervé
Nonn und Julia Reimeier verstérkt.

Die SED-Opferbeauftragte erfahrt zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Unterstiitzung durch die Bundestagsverwal-
tung. Ein besonderer Dank gilt dem Direktor des Deutschen Bundestages, Staatssekretér Paul Gottke, der immer
ansprechbar fiir die Anliegen der Opferbeauftragten ist. Aus den unterschiedlichen Abteilungen der Verwaltung
sind die Reisestelle, das Tagungsbiiro, das Haushaltsreferat, der Sprachendienst, die Personalreferate, das Orga-
nisationsreferat, der Fahrdienst, die Wissenschaftlichen Dienste und die Unterabteilung Petitionen und Eingaben
zu nennen, die laufend mit der Geschéftsstelle der Opferbeauftragten in Kontakt stehen und Unterstiitzung leisten.
Von besonderer Bedeutung ist die Unterstiitzung der Referate der Abteilung Information und Dokumentation und
dabei vor allem deren Unterabteilung Information und Kommunikation. Durch die enge Einbeziehung der Bun-
desbeauftragten in die Informationsangebote des Bundestages, sei es bei 6ffentlichen Veranstaltungen oder dem
Parlamentsfernsehen, erhalten die Themen der SED-Opferbeauftragten eine weitreichende Wahrnehmung. Zu-
gleich konnen gerade durch die Auseinandersetzung mit der SED-Diktatur die Errungenschaften unserer freiheit-
lichen Demokratie herausgearbeitet werden.

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Novellierung der Rehabilitierungsgesetze im September 2024 wurden
personelle Mehrbedarfe zur Wahrnehmung der Aufsicht {iber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte
(StepV), die seit Juni 2025 bei der SED-Opferbeauftragten liegt, in Hohe von jeweils einem Vollzeitdquivalent
auf Referenten-, Sachbearbeitungs- und Biirosachbearbeitungsebene berechnet.?*? Durch personelle Umstruktu-
rierungen in ihrer Geschiftsstelle ist es der Bundesbeauftragten gelungen, die Ubernahme der umfassenden Auf-
gabe der Rechtsaufsicht iiber die Stiftung mit einem personellen Zuwachs von nur einer Stelle zu bewéltigen. Mit
dem bewussten Verzicht auf weiteren Personalaufwuchs leistet die SED-Opferbeauftragte so einen Beitrag zu der
fiir die Bundesverwaltung und Bundestagsverwaltung vorgesehenen Absenkung des Personalbestands.

7 Arbeit der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte

Die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepV) wurde 1969 unter dem damaligen Namen Stiftung fiir
ehemalige politische Haftlinge (StepH) durch den Bund eingerichtet. Langjdhrige Aufgabe der Stiftung war es,
auf Grundlage des Héftlingshilfegesetzes (HHG) deutsche Staatsangehdorige, deutsche Volkszugehdrige und ihre
Angehorigen finanziell zu unterstiitzen, die nach dem 8. Mai 1945 in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ)
oder im sowjetisch besetzten Sektor von Berlin oder in den Vertreibungsgebieten aus politischen und nach frei-
heitlich demokratischer Auffassung von ihnen nicht zu vertretenden Griinden in Gewahrsam genommen wurden.

Insbesondere zur Zeit der deutschen Teilung war die Unterstiitzung durch die Stiftung fiir die ehemaligen politi-
schen Héftlinge, die durch Flucht, Ausreise oder den Hiftlingsfreikauf nach Westdeutschland gelangten, von her-
ausgehobener Bedeutung.

29 Trigerverein Biirgerkomitee Magdeburg e. V.

Neben der Rechtsaufsicht iiber die Stiftung sah der damalige Gesetzentwurf auch eine Fachaufsicht vor, auf die im parlamentarischen
Verfahren verzichtet wurde.
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In den letzten Jahrzehnten wurde der gesetzliche Auftrag der Stiftung mehrfach angepasst. Aktuell liegt der
Schwerpunkt ihrer Arbeit darauf, ehemalige politische Héftlinge, die aufgrund kiirzerer Haftzeiten keine Opfer-
rente erhalten, zu unterstiitzen. Zudem ist die StepV Trégerin des neu geschaffenen bundesweiten Hartefallfonds.

Eine Besonderheit der Arbeit der StepV liegt darin, dass in den Stiftungsorganen und -ausschiissen seit ihrer
Griindung ehemalige politisch Verfolgte an der Entscheidungsfindung mitwirken. Bisher war dies nur auf ehema-
lige politische Haftlinge beschrénkt. Mit der Gesetzesédnderung im letzten Jahr wurde der Kreis erweitert, sodass
auch ehemalig politisch Verfolgte, die nicht inhaftiert waren im Entscheidungsprozess beriicksichtigt werden. Sie
leisten innerhalb der Stiftung nicht nur eine beratende Rolle, sondern sind stimmberechtigte Mitglieder in allen
Gremien. Dieses Element hat der Gesetzgeber bei der jiingsten Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fort-
gefiihrt, sodass auch weiterhin auf den wichtigen Erfahrungsschatz der unmittelbar Betroffenen in der Arbeit der
Stiftung zuriickgegriffen werden kann.

71 Gesetzlicher Auftrag

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG) am 1. Juli 2025
wurde die vormalige Stiftung flir ehemalige politische Héftlinge reformiert und in ihrer Zielsetzung erweitert. Die
Stiftung ist eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Bonn und untersteht der Rechtsaufsicht
durch die SED-Opferbeauftragte (siehe 7.5. Rechtsaufsicht tiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte).

Der gesetzliche Auftrag umfasst gemal3 § 2 StepVG nunmehr:

— Die Unterstiitzung von Betroffenen nach § 18 Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG): Ge-
wihrung von Leistungen fiir ehemalige politische Hiftlinge, die in der Sowjetischen Besatzungszone
(SBZ)/Deutschen Demokratischen Republik (DDR) weniger als 90 Tage rechtsstaatswidrige Freiheitsent-
ziehung erlitten haben, sowie fiir deren Hinterbliebene.

— Verwaltung des bundesweiten Hiirtefallfonds: Die Verwaltung und Auszahlung von Mitteln aus dem neu
geschaffenen bundesweiten Hartefallfonds fiir SED-Opfer, um in besonderen wirtschaftlichen Notsituatio-
nen Unterstiitzung zu leisten.

7.2 Vergabe von Leistungen auf Grundlage des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes

Die Moglichkeit, Unterstiitzungsleistungen geméal § 18 StRehaG zu erhalten, besteht, wenn die Dauer der mit den
wesentlichen Grundsitzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung unvereinbaren Freiheitsentziehung ins-
gesamt weniger als 90 Tage betragen hat. Mit der Unterstiitzungsleistung der Stiftung wird so auch ehemaligen
Hiéftlingen finanzielle Hilfe gewihrt, die aufgrund ihrer kiirzeren Haftdauer keinen Anspruch auf die Opferrente
haben. Derzeit konnen Unterstiitzungsleistungen wiederholt beantragt werden, grundsétzlich muss aber zwischen
den Bewilligungen ein Zeitraum von zwolf Monaten liegen. Mit der Entscheidung des Gesetzgebers, auch fiir
diese Leistung der Stiftung von einer Bediirftigkeitspriifung abzusehen, hat sich der Kreis der Anspruchsberech-
tigten erweitert. Die Regularien der Stiftung sehen nun vor, dass alle Anspruchsberechtigten einen Grundbetrag
erhalten, der sich beispielsweise bei Nachweis der finanziellen Bediirftigkeit erhoht. Auf diese Weise gelingt es
auf der einen Seite, den Betroffenen durch den Wegfall der Bediirftigkeitspriifung Wiirdigung zu erweisen, und
auf der anderen Seite insbesondere dort Unterstiitzung zu gewéhren, wo besondere Herausforderungen fiir die
Betroffenen bestehen.

Nach dem Tod des Berechtigten besteht fiir die néchsten Angehdrigen (Ehegattinnen und -gatten, Kinder und
Eltern) die Moglichkeit, die Unterstiitzungsleistung zu beantragen, soweit sie selbst von der Freiheitsentziehung
nicht unerheblich unmittelbar mitbetroffen waren. Die Unmittelbarkeit ist im Regelfall dann gegeben, wenn Ehe-
gattinnen und -gatten zum Zeitpunkt der Haft und des Todes des politischen Haftlings mit ihr oder ihm verheiratet
und Kinder zum Zeitpunkt der Haft bereits geboren waren. Um die Angehdrigen besser zu unterstiitzen, hat der
Gesetzgeber im StrRehaG verankert, dass nach dem Tod des Berechtigten seine néchsten Angehorigen unverziig-
lich von der bis zum Tod des Berechtigten fiir die Gewahrung der besonderen Zuwendung fiir Haftopfer zustén-
digen Behorde iiber die Unterstiitzungsmdglichkeit durch die Stiftung zu unterrichten sind (vgl. § 17a Absatz 3
Satz 2 StrRehaG).

Uber die Vergabe der Leistungen entscheidet der Ausschuss zur Entscheidung iiber Antriige auf Unterstiitzungs-
leistungen, dem neben einem Vorstandsmitglied der Stiftung weitere vom Stiftungsrat gewéhlte Mitglieder ange-
horen. Zu den ehrenamtlichen Mitgliedern des Ausschusses zdhlen auch viele Betroffene von SED-Unrecht sowie
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Expertinnen und Experten aus dem Bereich der Beratung, des Sozialen Entschidigungsrechts (SER) und weiterer
relevanter Professionen.

Im Berichtszeitraum haben 1.936 Personen Leistungen der Stiftung erhalten. Hiervon waren 317 Personen selbst
ehemalige politische Héftlinge und 1.619 Personen Angehorige. Insgesamt wurden hierfiir 2.992.087 Euro an
Haushaltsmitteln aufgewendet.

7.3 Vergabe von Leistungen aus dem bundesweiten Hartefallfonds

Die Einrichtung des bundesweiten Hértefallfonds war eines der Herzstiicke des Gesetzpakets zur Verbesserung
der sozialen Lage der SED-Opfer, welches Bundestag und Bundesrat Anfang 2025 beschlossen haben.

Grundlage fiir die Vergabe der Unterstiitzungsleistungen ist eine von der SED-Opferbeauftragten am 9. November
2026 erlassene Richtlinie (siehe Anhang).

Die Entscheidung iiber die Vergabe von Leistungen aus dem bundesweiten Hartefallfonds wird durch den Aus-
schuss zur Entscheidung {liber Antridge auf Unterstiitzungsleistungen getroffen. Dem Ausschuss gehoren neben
Betroffenen von SED-Unrecht weitere Expertinnen und Experten unterschiedlicher Professionen an, die jeweils
vom Stiftungsrat gewéhlt werden.

Fiir die Vergabe von Leistungen aus dem bundesweiten Héartefallfonds stellt der Bund jahrlich eine Million Euro
zur Verfiigung. Dariiber hinaus ist die Stiftung berechtigt, Mittel von dritter Seite anzunehmen, um diese fiir den
Hartefallfonds zu nutzen. IKEA Deutschland hat von dieser Mdglichkeit im Herbst 2025 Gebrauch gemacht und
der Stiftung die Summe von sechs Millionen Euro fiir den Hértefallfonds zur Verfiigung gestellt.

Aus dem bundesweiten Hartefallfonds erhielten seit seiner Einrichtung im November 2025 insgesamt 307 Perso-
nen Unterstiitzungsleistungen. Hierunter waren 276 ehemalige politische Gefangene und 17 Rehabilitierte im
Sinne des beruflichen (BerRehaG) oder des verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG). Unter
den Personen, die Leistungen erhalten haben, waren 14 Angehorige.

7.4 Organisation

Die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte ist als bundesunmittelbare, rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen
Rechts mit Sitz in Bonn organisiert und gehort zur mittelbaren Bundesverwaltung. Oberstes Organ ist der Stif-
tungsrat, der in grundsitzlichen Fragen entscheidet und dem die Fachaufsicht iiber die Stiftung obliegt, wiahrend
der Stiftungsvorstand die Geschéfte fiihrt und die Tétigkeit der Geschéftsstelle beaufsichtigt.

Stiftungsrat

Der Stiftungsrat fungiert als Fachaufsicht und oberstes Organ der Stiftung. In dieser Funktion entscheidet er iiber
alle grundlegenden Fragen der Arbeit der Stiftung.

Zu seinen wesentlichen Kompetenzen gehért insbesondere der Erlass sowie die Anderung der Satzung. Dariiber
hinaus legt der Stiftungsrat die Richtlinien fiir die Gewéhrung von Unterstiitzungen gemil3 § 18 StrRehaG fest.
Ein weiterer zentraler Aspekt seiner Titigkeit ist die Uberwachung des Stiftungsvorstandes, die sich auch auf die
Feststellung des Jahresabschlusses und auf die Entlastung des Vorstandes erstreckt. Zudem obliegt dem Rat die
Aufsicht iiber die ordnungsgemifB3e Durchfiihrung der Ausschussverfahren sowie die Sicherstellung, dass die gel-
tenden Richtlinien konsequent eingehalten werden.

Vorsitzender des Stiftungsrates ist Niels Schwiderski, stellvertretender Vorsitzender ist Dieter Dombrowski. Wei-
tere ordentliche Mitglieder des Stiftungsrates sind von der SED-Opferbeauftragten benannt bzw. berufen; dazu
gehoren Dr. Nancy Aris, Corinna Thalheim und Prof. Dr. Johannes Weberling. Benannt durch das Bundesminis-
terium der Justiz und flir Verbraucherschutz (BMJV) sind Bernhard Schréder, Dr. Caroline Beige und Andreas
Helle.

Stiftungsvorstand

Der Stiftungsvorstand fiithrt die Geschéfte der Stiftung und vertritt diese gerichtlich und auBlergerichtlich. Der
Vorstand hat eine Scharnierfunktion zwischen Stiftungsrat und Geschéftsstelle und sorgt fiir die Umsetzung der
Beschliisse. Dabei ist der Stiftungsvorstand an die Weisungen des Stiftungsrates gebunden und legt diesem jahr-
lich einen Geschéftsbericht und Jahresabschluss vor.
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Die Vorstandmitglieder leiten rotierend die Sitzungen des Ausschusses zur Entscheidung iiber Antrdge auf Un-
terstiitzungsleistungen. Die Vorsitzende des Vorstands kann auch selbst tiber Antridge auf Unterstiitzungsleistun-
gen entscheiden, soweit ihr diese Befugnis durch den Stiftungsrat iibertragen wurde. Dies betrifft aktuell bezogen
auf den Hértefallfonds die Bewilligung von Bekleidungsgeld und Zuschiissen fiir Erholungsreisen fiir ehemalige
politische Gefangene.

Vorsitzende des Vorstandes ist Katrin Budde. Weitere Vorstandmitglieder sind Petra Morawe, Carla Ottmann und
Andrea Rugbarth.

Geschiiftsstelle

Die Geschiftsstelle in Bonn ist unter der Leitung ihres Geschiftsfiihrers Michael Schumny fiir die gesamte ope-
rative Abwicklung der Stiftungsgeschifte verantwortlich. In diesem Rahmen widmen sich derzeit zehn hauptamt-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beratung von Betroffenen und Angehdrigen, der Bearbeitung von Un-
terstlitzungsantrdgen sowie der Erstellung fundierter Entscheidungsvorlagen fiir die ehrenamtlich arbeitenden
Stiftungsgremien.

Die Stiftung erhilt durch den Bund einen Verwaltungskostenzuschuss in Héhe von 975.446 Euro.

7.5 Rechtsaufsicht liber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte

Die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte untersteht grundsitzlich der Rechtsaufsicht der SED-Opferbeauf-
tragten (vgl. § 9 Absatz 1 Satz 2 StepVG). Ausgenommen hiervon sind die Unterstiitzungsleistungen nach § 18
StrRehaG; diesbeziiglich untersteht die Stiftung der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMIV).

Im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht stellt die Opferbeauftragte vor allem sicher, dass sich der Stiftungsrat und der
Stiftungsvorstand innerhalb des geltenden Rechts sowie der Stiftungssatzung bewegen.

Unter das Aufsichtsrecht fallen auerdem Aspekte der Rechnungspriifung. Fiir das Haushaltsjahr 2024 wurde die
Rechnungslegung durch das zustdndige Bundesverwaltungsamt (BVA) mit dem Ergebnis gepriift, dass sich keine
Anhaltspunkte ergeben, die gegen eine ordnungsgeméife Rechnungslegung sowie Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung sprechen. Infolgedessen erteilte die Bundesbeauftragte im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen (BMF) die Genehmigung zur Entlastung des Stiftungsvorstandes fiir das Haushaltsjahr 2024.

Der Priifbericht des BVA fiir das Haushaltsjahr 2025 lag der Opferbeauftragten bei Redaktionsschluss dieses
Jahresberichts noch nicht vor, sodass die Genehmigung der Entlastung diesbeziiglich noch aussteht.

Dariiber hinaus erarbeitete die Opferbeauftragte gemeinsam mit der Stiftung den Entwurf zum Haushaltsplan fiir
das Haushaltsjahr 2026, der den Kriterien des Bundeshaushalts zu entsprechen hat.

Innerhalb des Berichtszeitraums spielte zudem die Anpassung des genehmigten Stellenplans eine Rolle. Aufgrund
des Arbeitszuwachses auf Seiten der Stiftung wurde die Opferbeauftragte durch die Vorstandsvorsitzende gebe-
ten, eine bereits bestehende Stelle von Teil- auf Vollzeit anzuheben. Dabei war die Einhaltung des finanziellen
Rahmens sicherzustellen. Mit Blick auf den deutlich erhdhten Verwaltungskostenansatz fiir das Jahr 2026 stand
einer Anhebung der Stelle auf Vollzeit nichts entgegen und die damit verbundene Schaffung eines zusétzlichen
Stellenanteils ab dem 1. Januar 2026 konnte durch die Opferbeauftragte genechmigt werden.

Ferner ging mit der Rechtsaufsicht die Zuarbeit an das BMF zum jdhrlichen Stiftungsbericht des Bundes einher,
der einen Uberblick {iber die vom Bund errichteten oder miterrichteten Stiftungen gibt.
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Abkiirzungsverzeichnis

2. DOHG

2. SED-UnBerG

AA

AK

AKG
AKG-Hirterichtlinien

Anti-D
AntiDHG
ARD

AvS

Az.

BAB

BBR

BdZ

BerRehaG
BerRehaGAnpV

BGBL
BIS
BKM
BLHA
BMAS
BMBF

BMBFSFJ

BMF

BMFTR

BMFSFJ

BMG
BMI

Zweites Dopingopfer-Hilfegesetz

Zweites SED-Unrechtsbereinigungsgesetz
Auswirtiges Amt

Arbeitskreis

Allgemeines Kriegsfolgengesetzes

Richtlinien der Bundesregierung tiber Harteleistungen an Opfer von
nationalsozialistischen UnrechtsmaBnahmen im Rahmen des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes

Antikorper gegen das Rhesusfaktor-Merkmal D
Anti-D-Hilfegesetz

Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

Arbeitskreis ehemals verfolgter und inhaftierter Sozialdemokraten
Aktenzeichen

Berliner Landesbeauftragte zur Aufarbeitung der SED-Diktatur
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Bund der in der DDR Zwangsausgesiedelten e. V.

Berufliches Rehabilitierungsgesetz

Verordnung zur Anpassung der Hohe der monatlichen
Ausgleichsleistungen nach § 8 Absatz 1 Satz 4 des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes

Bundesgesetzblatt

Berliner Institut fiir Sozialforschung GmbH

Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
Brandenburgisches Landeshauptarchiv
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [seit Mai 2025
Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt,
BMFTR]

Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
[bis Mai 2025 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, BMFSFJ]

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt [bis
Mai 2025 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF]

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend [seit Mai
2025 Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, BMBFSFJ]

Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium des Innern [bis Mai 2025 Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat, BMI]



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -91 - Drucksache 21/6840

BMIV Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [bis Mai 2025
Bundesministerium der Justiz, BMJ]

BPK Bundespressekonferenz e. V.

BRD Bundesrepublik Deutschland

Bundesstiftung Aufarbeitung Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur

BVA Bundesverwaltungsamt

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVFG Bundesvertriebenengesetz

Bzw./bzw. Beziehungsweise/beziehungsweise

CDhU Christlich Demokratische Union Deutschlands

CME Continuing Medicial Education [kontinuierliche berufsbegleitende
Fortbildung fiir Arztinnen und Arzte]

CSU Christlich-Soziale Union in Bayern e. V.

DDR Deutsche Demokratische Republik

DIH Deutsches Institut fiir Heimerziehungsforschung

DIMR Deutsches Institut fiir Menschenrechte e. V.

DNA Desoxyribonukleinsiure

DOH Doping-Opfer-Hilfe e. V.

DOHG Dopingopfer-Hilfegesetz

DOUG Dopingopfer-Unterstiitzungsgesetz

Dr. Doktorin/Doktor

DRiG Deutsches Richtergesetz

DVP Deutsche Volkspolizei

DZK Deutsches Zentrum KulturgutverlusteEinigVtrVertrag zwischen der

Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands

(Einigungsvertrag)
EOS Erweiterte Oberschule [DDR]
e. V. eingetragener Verein
EWG Gesetz tiber die Einweisung in stationére Einrichtungen flir psychisch
Kranke
f. folgende Seite
ff. folgende Seiten
FDJ Freie Deutsche Jugend [DDR]
FDP Freie Demokratische Partei
FGB Familiengesetzbuch der DDR
FRG Fremdrentengesetz
FSM Fonds Sexueller Missbrauch
FZR Zusatzrentenversicherung
GdS Grad der Schiadigungsfolgen

GG Grundgesetz
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Ggf./ggf.
GJWH
GmbH
GST
GWMT

HHG
HHGSchaV

Hrsg.
ICD-10-GM

ICD-11
IEDF
ILO
M

IT
IGG
KG
KHSB
Ks
KSZE
Kz
LAKD

LPG
LG
MDR
Mf£S

NRW
NS
NSDAP
NVA

0. A.
o.].
OEG
OLG

Gegebenenfalls/gegebenenfalls
Geschlossener Jugendwerkhof
Gesellschaft mit beschriankter Haftung
Gesellschaft fiir Sport und Technik [DDR]

Gesellschaft fiir Geschichte der Wissenschaften, der Medizin und
der Technik €. V.

Haftlingshilfegesetz

Verordnung iiber die schiadigenden Ereignisse und gesundheitlichen
Schéadigungen im Sinne des § 4 Absatz 6 Satz 1 des
Haftlingshilfegesetzes

Herausgeberin/Herausgeber

International Classification of Diseases 10th Revision
(German Modification)

International Classification of Diseases 11th Revision
Interessengemeinschaft ehemaliger DDR-Fliichtlinge e. V.
International Labour Organization [Internationale Arbeitsorganisation]

Inoffizieller Mitarbeiter/Inoffizielle Mitarbeiterin [fiir die
Staatssicherheit der DDR]

Informationstechnologie

Jugendgerichtsgesetz

Kammergericht

Katholische Hochschule fiir Sozialwesen Berlin
Registerzeichen fiir Strafverfahren vor dem Schwurgericht
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Konzentrationslager

Beauftragte des Landes Brandenburg zur Aufarbeitung der Folgen der
kommunistischen Diktatur

Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Landgericht

Mitteldeutscher Rundfunk

Ministeriums fiir Staatssicherheit [DDR]
Nummer

Nordrhein-Westfalen

Nationalsozialismus

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Nationale Volksarmee [DDR]

ohne Angabe

ohne Jahr

Opferentschiadigungsgesetz

Oberlandesgericht
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OpfBG

PfIBG

Prof.

PTBS
REHA/Reha/Reh
Rn.

RStGB 1870/1871
RUG

S.

S.

SA

SBZ

SED
SED-Opferbeauftragtengesetz

SED-Opferrente
SED-UnBerG
SER

SGB

SGB VI

SGB X1V

SMT

s. 0.

SPD

SS

Stasi

StUG

StepV

StepVG
StGB-DDR
StrRehaG
StrRehaGAnpV

StrRehaGSchaV

StVE
TU Dresden

Gesetz iiber die Bundesbeaufiragte oder den Bundesbeauftragten fiir die
Opfer der SED-Diktatur beim Deutschen Bundestag (SED-
Opferbeauftragtengesetz)

Pflegeberufegesetz
Professorin/Professor
Posttraumatische Belastungsstérung
Rehabiltiation

Randnummer

Reichsstrafgesetzbuch von 1870/1871
Renten-Uberleitungsgesetz

Seite

siche

Sturmabteilung (NSDAP)
Sowjetische Besatzungszone
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

Gesetz iiber die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir die
Opfer der SED-Diktatur beim Deutschen Bundestag (OpfBG)

besondere Zuwendung fiir Haftopfer gemél § 17a StrRehaG
SED-Unrechtsbereinigungsgesetze

Soziales Entschddigungsrecht

Sozialgesetzbuch

Sechstes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung
Vierzehntes Buch Sozialgesetzbuch — Soziale Entschidigung
Sowjetische Militartribunale

siche oben

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Schutzstaffel (NSDAP)

Kurzform fiir Staatssicherheit

Stasi-Unterlagen-Gesetz - StUG

Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte

Gesetz tiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte
Strafgesetzbuch der DDR

Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz

Verordnung zur Anpassung der Hohe der monatlichen besonderen
Zuwendung nach § 17a Absatz 1 Satz 5 des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes ab dem 1. Juli 2026

Verordnung iiber die schiadigenden Ereignisse und gesundheitlichen
Schidigungen im Sinne des § 21 Absatz 6 Satz 1 des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes

Strafvollzugseinrichtung

Technische Universitidt Dresden
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u. a.
UBSKM

UKASK

UOKG

VEB

VermG

Vgl./vgl.

VOS

VwRehaG
VwRehaGSchaV

WD

WStG
ZDF
Z7ZF

und and[e]re, und and[e]res, unter ander[e]m, unter ander[e]n

Unabhéngige Bundesbeauftragte gegen sexuellen Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen

Unabhingige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen
Kindesmissbrauchs

Union der Opferverbiande kommunistischer Gewaltherrschaft e. V.
Volkseigener Betrieb [DDR]

Vermogensgesetz

Vergleiche/vergleiche

Die Vereinigung der Opfer des Stalinismus e. V.
Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz

Verordnung iiber die schiadigenden Ereignisse und gesundheitlichen
Schédigungen im Sinne des § 3 Absatz 6 Satz 1 des
Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes

Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages

Beschwerdeverfahren in Straf- und BuBlgeldsachen
[beim Oberlandesgericht]

Wehrstrafgesetz
Zweites Deutsches Fernsehen

Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam
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#! Die Datumsangaben der Rechtsquellen sind in der Fassung des verdffentlichten Eigennamens der Rechtsquellen angegeben.
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Hochschulen in Deutschland vom 3. Juni 2025.
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Stasi-Unterlagen-Gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. September 2021 (BGBI. I S. 4129), das
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Thiiringer Oberlandesgericht, Beschluss vom 28. September 2004 — 1 Ws Reha 13/04.

Ubereinkommen Nr. 105 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni 1957 iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit, Bundesgesetzblatt Jahrgang 1959 Teil II Nr. 18, Seite 441.

Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik zur
Durchfiihrung und Auslegung des am 31. August 1990 in Berlin unterzeichneten Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der
Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 18. September 1990 (BGBI. 1990 II S. 1239).

Vermdgensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 2005 (BGBI. I S. 205), das zuletzt durch
Artikel 15 Absatz 33 des Gesetzes vom 4. Mai 2021 (BGBI. I S. 882) geéndert worden ist.

Verordnung iiber die schidigenden Ereignisse und gesundheitlichen Schadigungen im Sinne des § 3 Absatz 6
Satz 1 des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes vom 13. Mai 2026 (BGB1. 2026 I Nr. 145).

Verordnung iiber die schidigenden Ereignisse und gesundheitlichen Schadigungen im Sinne des § 4 Absatz 6
Satz 1 des Héftlingshilfegesetzes vom 8. Mai 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 128).

Verordnung iiber die schiddigenden Ereignisse und gesundheitlichen Schidigungen im Sinne des § 21 Absatz 6
Satz 1 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes vom 13. Mai 2026 (BGB1. 2026 I Nr. 144).

Verordnung zur Anpassung der Hohe der monatlichen besonderen Zuwendung nach § 17a Absatz 1 Satz 5 des
Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes ab dem 1. Juli 2026.

Verordnung zur Anpassung der Hohe der monatlichen Ausgleichsleistungen nach § 8 Absatz 1 Satz 4 des
Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes ab dem 1. Juli 2026.

Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Juli 1997 (BGB1. I
S. 1620), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Februar 2025 (BGB1. 2025 I Nr. 63) gedndert
worden ist.

Vierzehntes Buch Sozialgesetzbuch vom 12. Dezember 2019 (BGBI1. I S. 2652), das zuletzt durch Artikel 9a
des Gesetzes vom 16. April 2026 (BGB1. 2026 I Nr. 107) gedndert worden ist.

Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. I S. 1213), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 55) gedndert worden ist (W StG).

Zweites Dopingopfer-Hilfegesetz [zum 31. Dezember 2020 auBBer Kraft getreten] vom 28. Juni 2016 (BGBI1. |
Seite 1546), das zuletzt durch Artikel 163 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGB1. I S. 1328) geéndert
worden ist.

Zweites SED-Unrechtsbereinigungsgesetz vom 23. Juni 1994 (BGBIL. I S. 1311).
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Historische Rechtsquellen

Anordnung iiber die Liste der Lehrberufe fiir die Berufsausbildung der aus den Hilfsschulen entlassenen
Jugendlichen vom 1. Februar 1962 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik
Teil 1T 1962.

Erlal3 des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Stellung und die Aufgaben der Gerichte
fiir Militérstrafsachen vom 4. April 1963 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen
Republik Teil I Nr. 4, Seite 71.

Familiengesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 20. Dezember 1965 [aufgehoben], das
zuletzt durch Gesetz vom 20. Juli 1990 (GBL. I S. 1038) gedndert worden ist.

Gesetz liber die Einweisung in stationdre Einrichtungen fiir psychisch Kranke vom 11. Juni 1968 [aufgehoben],
Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik Teil I Nr. 13, Seite 273.

Gesetz zum Schutz des Friedens vom 15. Dezember 1950 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik, Jahrgang 1950, Seite 1199.

Jugendgerichtsgesetz vom 23. Mai 1952 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik,
Nummer 66, Seite 411 - 418.

Reichsjugendgerichtsgesetz vom 6. November 1943 [aufgehoben], Reichsgesetzblatt Teil I, Jahrgang 1943.

Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. Januar 1968 [aufgehoben], das zuletzt durch
Gesetz vom 29. Juni 1990 (GBL. I S. 526) geédndert worden ist.

Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich vom 15. Mai 1871 [gilt als Strafgesetzbuch in der Bundesrepublik
Deutschland fort], Deutsches Reichsgesetzblatt Band 1871, Nr. 24, Seite 127 - 205.

Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949 [aufgehoben], die zuletzt durch
Gesetz vom 12. September 1960 (GBL. I S. 505) gedndert worden ist.

Verordnung iiber Aufenthaltsbeschrinkungen vom 24. August 1961 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik Teil II, Seite 343.

Verordnung iiber die Beschulung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen mit wesentlichen physischen
oder psychischen Méngeln vom 5. Oktober 1951 [aufgehoben], Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik 1951.
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Anhang

Richtlinie fiir die Gewiihrung von Unterstiitzungsleistungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG) vom 14. Oktober 2025

Priambel

Opfer politischer Verfolgung in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) leiden teilweise bis heute unter den gesundheitlichen, finanziellen und sozialen Folgen der ihnen
widerfahrenen RepressionsmaBinahmen. In Anerkennung des Leids der Betroffenen und in Erfiillung des Eini-
gungsvertrages, der in Artikel 17 Satz 2 eine angemessene Entschiadigungsregelung fiir die Opfer des SED-Un-
rechtsregimes fordert, wurden mit Beschluss vom 30. Januar 2025 (Bundestagsdrucksachen 20/12789; 20/14744)
die rehabilitierungsrechtlichen Vorschriften so angepasst, dass sich die wirtschaftliche Lage der Betroffenen deut-
lich verbessert hat. Allerdings konnen die bundesgesetzlichen Regelungen in den SED-Unrechtsbereinigungsge-
setzen (SED-UnBerG) die individuellen Folgen fiir die Betroffenen nur teilweise ausgleichen. Aus diesem Grund
hat der Gesetzgeber, neben den Verbesserungen in den SED-UnBerG, beschlossen, einen bundesweiten Harte-
fallfonds - in Anlehnung an die in den sechs ostdeutschen Landern eingerichteten Hértefallfonds - einzurichten,
welcher auf Grundlage einer von der SED-Opferbeauftragten zu erlassenden Billigkeitsrichtlinie Unterstiitzungs-
leistungen gewihrt. Uber den bundesweiten Hirtefallfonds kdnnen erstmals auch Betroffene mit Wohnsitz aufer-
halb der sechs ostdeutschen Lander (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen), sowie Angehorige oder Hinterbliebene von Betroffenen politischen Freiheitsentzugs Unterstiitzungs-
leistungen empfangen.

1 Rechtsgrundlagen und Zweck der Unterstiitzungsleistung

1.  Der Hértefallfonds fiir Opfer politischer Verfolgung in der SBZ und der DDR findet seine Rechtsgrundlage
im § 2 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber die Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte (StepVG),
welches zum 1. Juli 2025 in Kraft getreten ist (BGBL 2025 I Nr. 63). Demnach gewéhrt die Stiftung Unter-
stiitzungsleistungen aus einem im Haushaltsplan der Bundesrepublik Deutschland vorgesehenen Hértefall-
fonds.

2.  Die Unterstiitzungsleistungen werden nach Maligabe dieser Verwaltungsvorschrift und des § 53 der Bundes-
haushaltsordnung (BHO) als freiwillige Billigkeitsleistungen gewihrt.

3. Mit den Billigkeitsleistungen wird das Ziel verfolgt, finanzielle Unterstiitzung zur Linderung besonderer
Notsituationen an ehemals politisch Verfolgte und deren nichsten Angehorigen zu gewihren. Zugleich wird
mit den Billigkeitsleistungen das Ziel verfolgt, die bis heute anhaltenden Folgen politischer Unterdriickung
zu mindern und die soziale Eingliederung der Verfolgten zu verbessern.

4.  Ein Rechtsanspruch auf die Gewdhrung der Unterstiitzungsleistung besteht nicht (vgl. § 2 Absatz 2 Satz 1
StepVG). Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméaBen Ermessens im Rah-
men und unter dem Vorbehalt verfligbarer Haushaltsmittel des Bundes und ggf. Mittel von Dritten fiir Leis-
tungen gemél § 2 Absatz 1 Nummer 1 StepVG.

1l.  Antragsberechtigte

1. Antragsberechtigt sind Personen, die ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland haben, in ihrer
wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind und

a) iber eine Rehabilitierung nach den SED-UnBerG (Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG);
Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG); Berufliches Rehabilitierungsgesetz (Ber-
RehaG@)) verfiigen oder

b) auf Grundlage einer Bescheinigung nach § 10 Absatz 4 Héftlingshilfegesetz (HHG) oder gemaB § 26
Absatz 3 StrRehaG Leistungen nach dem StrRehaG erhalten oder
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c) ber eine Bescheinigung nach § 10 Absatz 4 HHG verfiigen, weil sie als Staatsangehorige der Bundes-
republik Deutschland oder der DDR aus politischen und nach freiheitlich-demokratischer Auffassung
von ihnen nicht zu vertretenden Griinden in den in § 1 Absatz Nummer 3 Bundesvertriebenengesetz
(BVFG) genannten Gebieten in Gewahrsam genommen wurden.

Antragsberechtigt sind dariiber hinaus, die nichsten Angehdrigen (Ehegatten, Kinder und Eltern) der Be-
rechtigten unter Nummer 1, die iiber eine strafrechtliche Rehabilitierung, auf Grundlage einer Bescheinigung
nach § 10 Absatz 4 HHG oder gemal3 § 26 Absatz 3 StrRehaG Leistungen nach dem StrRehaG erhalten
haben, soweit sie durch die Verfolgung des oder der Berechtigten unter Nummer 1 nicht unerheblich unmit-
telbar mitbetroffen waren, ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland haben und in ihrer wirtschaft-
lichen Lage besonders beeintriachtigt sind.

Nicht antragsberechtigt sind Personen, die gegen Grundsitze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit
verstoen oder in schwerwiegendem Mafle ihre Stellung zum eigenen Vorteil oder zum Nachteil anderer
missbraucht haben (vgl. § 16 Abs. 2 StrRehaG; § 2 Abs. 2 VwRehaG; § 4 BerRehaG).

Eine besondere Beeintrdchtigung der wirtschaftlichen Lage liegt nicht vor, wenn die Antragstellerin oder der
Antragsteller iiber Einkiinfte verfiigt, die unter Beriicksichtigung des Familienstands und des Familienein-
kommens eine ausreichende Versorgung sicherstellen. Einzelheiten richten sich nach den innerhalb der Stif-
tung geltenden Einkommensrichtwerten.

Unmittelbar mitbetroffen kdnnen in der Regel nur die Ehepartner sein, deren Ehe mit dem oder der Verstor-
benen zum Zeitpunkt des Gewahrsams bereits geschlossen war, und nur die Kinder, die zum Zeitpunkt des
Gewahrsams bereits geboren waren.

Grundsdtze fiir die Gewdhrung finanzieller Unterstiitzungsleistungen

Fiir die Gewahrung einer Unterstiitzungsleistung sind folgende Grundsétze zu beachten:

1.

1v.

Die Leistungen sollen bundesgesetzliche Regelungen und bestehende sozialrechtliche Versorgungssysteme
erginzen, diese jedoch nicht ersetzen. Soweit das Opfer zweckidentische Leistungen von anderen erlangen
kann, werden diese bei der Bewilligung von Hérteleistungen angerechnet. Hierunter fallen insbesondere An-
spriiche gegen offentliche Stellen wie gegen Triger des sozialen Entschddigungsrechts, gesetzliche Kran-
kenversicherungen sowie gegen private Einrichtungen (beispielsweise Versicherungen).

Die Leistung wird zur Behebung oder Linderung einer besonderen Notlage gewdhrt. Wenn sie sich hierzu
als unzureichend erweist oder eine weitere Notlage eintritt, kann erneut eine Leistung gewihrt werden. Pe-
riodisch wiederkehrende Leistungen sind ausgeschlossen. Dies gilt nicht fiir die finanzielle Férderung von
Therapien, Aus- und Fortbildungen sowie dhnlicher LangzeitmaBnahmen.

Hat eine Person in den vergangenen 24 Monaten vor Antragstellung eine Leistung aus dem in dieser Richt-
linie beschriebenen Hértefallfonds oder einem in den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen existierenden Hartefallfonds fiir in der SBZ/DDR politisch
Verfolgte erhalten, kann keine Unterstiitzungsleistung gewahrt werden.

Gegenstand der Unterstiitzungsleistungen

Die Unterstiitzungsleistung wird gewéhrt fiir:

a) gesundheitsfordernde Mallnahmen wie Therapien sowie medizinische Hilfen, wie zum Beispiel Zahner-
satz, Horgeréte oder Brillen,

b) die Schaffung oder den Erhalt von selbstbestimmten Wohn- und Lebensmoglichkeiten, zum Beispiel fiir
einen Umzug in eine behinderten- oder altersgerechte Wohnung,

¢) die Unterstiitzung durch technische Hilfen im Alltag, insbesondere bei kdrperlichen Einschrénkungen,

d) die Anschaffung von Kommunikationshilfen, die die soziale Teilhabe fordern, wie beispielsweise Com-
puter, Laptops oder Telefone,

e) Aus-und Fortbildungen, die in der DDR aus politischen Griinden versagt wurden,
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f) Malinahmen zur Verbesserung der Mobilitdt der Betroffenen, wie zum Beispiel die Anschaffung oder
Reparatur von Fahrriddern oder motorisierten Fahrzeugen,

g) Kosten, um den Besuch von Gedenkstétten und Erinnerungsorten sowie Veranstaltungen zu ermoglichen,
die dem Prozess der personlichen Schicksalsklarung und der Vernetzung mit weiteren Betroffenen dienen
koénnen,

h) Kosten fiir die Beerdigung eines Berechtigten unter II. Nr. 1.

2. Dariiber hinaus wird Antragsberechtigten nach II. Nummer 1, die auf Grundlage einer strafrechtlichen Re-
habilitierung, einer Bescheinigung nach § 10 Absatz 4 HHG oder gemil § 26 Absatz 3 StrRehaG Leistungen
nach dem StrRehaG erhalten, einmalig Unterstiitzungsleistungen gewahrt fiir:

a) Erholungsreisen,

b) Bekleidung.

V. Art und Umfang der Unterstiitzungsleistung

1. Die Unterstiitzungsleistung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt und ist eine Billigkeitsleistung
des Bundes.

2. Der Hochstbetrag der Unterstiitzungsleistung fiir Berechtigte nach II. Nummer 1 betrdgt 5.000 Euro, fiir
Berechtigte nach II. Nummer 2 betrégt dieser 2.500 Euro. In begriindeten Einzelféllen betrdgt der Hochstbe-
trag fiir die unter IV. 1. a) — c¢) beschriebenen Unterstiitzungsleistungen 20.000 Euro. Der Hochstbetrag fiir
die unter IV. 2. a) beschriebenen Unterstiitzungsleistungen betragt 1.000 Euro, flir IV. 2. b) 500 Euro.

3. Die Unterstiitzungsleistungen sind bei Sozialleistungen, deren Zahlung von anderen Einkommen abhéngig
ist, nicht als Einkommen zu beriicksichtigen (vgl. § 2 Absatz 2 Satz 2 StepVG).

VI Verfahren

1. Bewilligungsbehorde
Bewilligungsbehorde ist die Stiftung flir ehemalige politisch Verfolgte (StepV).

2. Antragsverfahren

Die Antragstellung erfolgt durch den Antragsberechtigten schriftlich unter Anwendung eines formlichen Antrags-
formulars bei der Stiftung fiir ehemalige politisch Verfolgte. Im Antrag sind die Mafinahme, die Hilfe oder das
Hilfsmittel, wofiir die Billigkeitsleistung beantragt wird, zu benennen und die Hohe der benétigten Mittel zu ver-
merken.

Die Forderfahigkeit ist zu begriinden und die Voraussetzungen der Antragsberechtigung unter II., insbesondere
der Bedarf, nachzuweisen. Bei Bedarf unterstiitzt die Geschéftsstelle der Stiftung fiir ehemalige politisch Ver-
folgte den Antragsteller beim Ausfiillen des Antragsformulars und wirkt auf eine Konkretisierung des Antrags
hin.

Der Antrag wird durch die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bewilligungsbehdrde auf Schliissig-
keit gepriift und mit einem schriftlichen Votum zur Gewéhrung oder Ablehnung der Unterstiitzungsleistung aus
dem Hartefallfonds dem Ausschuss zur Entscheidung iiber Antridge auf Unterstiitzungsleistungen (Bewilligungs-
ausschuss) vorgelegt.

3. Ausschuss zur Entscheidung iiber Antrige auf Unterstiitzungsleistungen (Bewilligungsausschuss)

Gemal § 7 Absatz 1 StepVG wird zur Entscheidung iiber Antridge auf Unterstiitzungsleistungen bei dem Stif-
tungsvorstand ein Ausschuss gebildet.*

Der Ausschuss besteht aus dem Vorsitzenden des Stiftungsvorstandes oder dessen Stellvertreter als Vorsitzendem
des Ausschusses und zwei ehrenamtlichen Beisitzern.

2 Der weitere Text unter 3. gibt die im Gesetzestext des § 7 StepVG verwendeten Personenbezeichnung wieder.
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Einer der Beisitzer soll mdglichst Betroffener politischer Verfolgung in der SBZ oder DDR sein.

Die Beisitzer werden vom Stiftungsrat auf die Dauer von zwei Jahren gewihlt. Sie werden von dem Vorsitzenden
des Ausschusses auf die gewissenhafte und unparteiische Wahrnehmung ihrer Amtsobliegenheiten verpflichtet.

Uber Antriige entscheidet der Ausschuss durch Bescheid. In der Regel wird nach Reihenfolge des Eingangs ent-
schieden. Aufgrund von besonderer sozialer Dringlichkeit einer beantragten Unterstiitzungsleistung kann davon
abgewichen werden.

Der Stiftungsrat darf die Entscheidung iiber Antrdge teilweise auf den Vorsitzenden des Stiftungsvorstandes oder
dessen Stellvertreter libertragen.

Uber die Ablehnung eines Antrags entscheidet stets der Ausschuss.

4.  Widerspruchsausschuss (Rechtsmittel)
Gegen die Entscheidung des Bewilligungsausschusses ist ein Widerspruch moglich.

Gemal § 8 StepVG wird zur Entscheidung iiber Widerspriiche gegen Bescheide des Bewilligungsausschusses ein
Widerspruchsausschuss gebildet.***

Der Widerspruchsausschuss besteht aus einem vom Stiftungsrat aus seiner Mitte gewéhlten Mitglied als Vorsit-
zendem des Widerspruchsausschusses und zwei ehrenamtlichen Beisitzern.

Der Stiftungsrat wéhlt aus seiner Mitte einen stellvertretenden Vorsitzenden des Widerspruchsausschusses; dieser
vertritt den Vorsitzenden, falls dieser verhindert ist.

Der Vorsitzende des Widerspruchsausschusses sowie sein Stellvertreter miissen die Befahigung fiir den hoheren
Verwaltungsdienst besitzen. Die Beisitzer des Ausschusses zur Entscheidung iiber Antrdge auf Unterstiitzungs-
leistungen konnen nicht zugleich Mitglieder des Widerspruchsausschusses sein.

Einer der Beisitzer soll moglichst Betroffener politischer Verfolgung in der Sowjetischen Besatzungszone oder
der Deutschen Demokratischen Republik sein.

Die Beisitzer werden vom Stiftungsrat auf die Dauer von zwei Jahren gewéhlt. Sie werden von dem Vorsitzenden
des Ausschusses auf die gewissenhafte und unparteiische Wahrnehmung ihrer Amtsobliegenheiten verpflichtet.

VII. Verwendungsnachweis

1. Der Antragsteller hat die Verwendung der Mittel durch Vorlage von Originalbelegen und ggf. Zahlungs-
nachweisen gegeniiber der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen.

2. Wird ein Nachweis iiber die Verwendung der Billigkeitsleistung nicht erbracht, oder ist der Nachweis un-
vollstdndig, so wird die Billigkeitsleistung nach Maligabe des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G)
ganz oder teilweise zuriickgefordert.

3. Die Leistung wird auch ganz oder teilweise zuriickgefordert, wenn der Antragsteller vorsétzlich oder grob
fahrlissig unrichtige oder irrefithrende Angaben gemacht, veranlasst oder zugelassen hat.

VIII. Inkrafitreten
Diese Richtlinie tritt mit Wirkung zum 9. November 2025 in Kraft.

Berlin, den 14. Oktober 2025

Die Bundesbeauftragte fiir die Opfer der SED-Diktatur beim Deutschen Bundestag

3 Der weitere Text unter 4. gibt die im Gesetzestext des § 8 StepVG verwendeten Personenbezeichnung wieder.
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