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Praambel

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom 15. Juni 2005 (Bundestagsdrucksache 15/5710) die Bundesre-
gierung aufgefordert, dem Bundestag alle vier Jahre iiber die Stadtentwicklung in Deutschland zu berichten. Der
aktuelle Bericht wird hiermit vorgelegt.

Zusammenfassung

Ziel der Stadtentwicklungspolitik des Bundes sind gute Lebensverhéltnisse fiir alle Menschen in unseren Stédten,
Gemeinden und Regionen im Sinne der Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung. Der Bund unterstiitzt durch
Gesetzgebung, Forderung, Vermittlung und Forschung eine integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung. Sie
bildet die Grundlage fiir den sozialen Zusammenhalt, wirtschaftliche Entwicklung sowie die Forderung demokra-
tischer Prozesse und gelingt nur im Zusammenspiel von Bund, Landern und Kommunen.

Der Stadtentwicklungsbericht 2025 benennt die Herausforderungen, vor denen die Kommunen stehen, und zeigt
Optionen fiir eine zukiinftige Politik, deren Unterstiitzung und Stirkung auf. Dabei gliedert sich der Bericht in
drei Teile und stiitzt sich auf die Grundlagenforschung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) der vergangenen Jahre.

Abschnitt 1 beschreibt die aktuelle Situation und Entwicklungen in deutschen Stadten und Gemeinden und doku-
mentiert die Aktivitdten des Bundes im Bereich der Stadtentwicklungspolitik in den letzten vier Jahren. Ab-
schnitt 2 beschreibt Aufgaben und Aktivititen des Bundes in fiinf zentralen riumlichen und thematischen Hand-
lungsfeldern (Clustern). Sie betreffen die Unterstiitzung der Anpassung von Kommunen an die Folgen des Kli-
mawandels, die integrierte Weiterentwicklung von Bestandsquartieren, die Planung und Errichtung neuer Stadt-
teile, die Stirkung von Zentren, Ortskernen und des 6ffentlichen Raums sowie die rdumliche Anpassung von
Kommunen mit nachhaltigen Mobilitdtsformen und leistungsfiahigen Infrastrukturen.

Abschnitt 3 bietet eine Ubersicht iiber Handlungsfelder der Stadtentwicklungspolitik von Bund, Lindern und
Kommunen, die zukiinftig verstérkt in den Blick zu nehmen sind. Dazu zéhlen die Weiterentwicklung von Infra-
strukturen, wie eine nachhaltige Energie- und Warmeversorgung, die Begleitung des wirtschaftlichen Struktur-
wandels in schrumpfenden Regionen, die stidtebauliche Anpassung ausgewéhlter Gebietstypen, die Notwendig-
keit, Bau- und Planungsprozesse schneller zu gestalten und digitale Dienste auszubauen, sowie eine Stirkung des
Zivilschutzes.

Zukiinftige Aufgaben betreffen zudem die Flankierung demografischer und sozialer Entwicklungen, wie einer
alter werdenden Gesellschaft, die Unterstiitzung der Integration neuer Bevolkerungsgruppen, die Férderung des
sozialen Zusammenhalts, die Uberwindung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit sowie zunehmender Einsamkeit
einzelner Bevolkerungsgruppen, die Unterstiitzung von Haushalten infolge steigender Wohnkosten, die Beseiti-
gung des Mangels an bezahlbarem Wohnraum in vielen Kommunen bei zunehmendem Leerstand in anderen so-
wie die Stirkung lebenswerter Nachbarschaften und 6ffentlicher Rdume sowie deren Anpassung an die Folgen
des Klimawandels.

In Querschnittsthemen werden die notwendige Kooperation und Zusammenarbeit aller Beteiligten in der Stadt-
entwicklung ebenso wie baukulturelle Fragestellungen fiir qualititsvolle Prozesse in Planung und Bau angespro-
chen. Der Stadtentwicklungsbericht 2025 stellt zudem Schnittstellen zur Wohnungs- sowie Regional- und Raum-
ordnungspolitik des Bundes dar. Die im Bericht genannten oder daran ankniipfenden zukiinftigen Maflnahmen
mit finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt prdjudizieren weder die laufenden noch kiinftige Haus-
haltsverhandlungen. Etwaige finanzielle und personelle Mehrbedarfe kann der Bund nur im Rahmen seiner Zu-
standigkeiten finanzieren. Sie sind auBlerdem von den betroffenen Einzelpldnen innerhalb der geltenden Haus-
haltsansétze und innerhalb des Stellenplans bei der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu decken.
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1 Grundlagen der Stadtentwicklungspolitik des Bundes

Der Bund verfolgt dauerhaft das Ziel einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung. Der Koalitionsvertrag
der Regierungsfraktionen von 2025 untermauert diese Zielsetzung, indem er die Foérderung einer nachhaltigen
Entwicklung als Mafistab des Regierungshandelns benennt. Bereits mit der Regierungsbildung zur 20. Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestags wurde dazu 2021 das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen (BMWSB) neu geschaffen (Die Bundesregierung, 2021).

1.1 Ziele des Bundes in der Stadtentwicklung fiir Stadte und Gemeinden in Deutschland

Gemeinsames Ziel auf allen foderalen Ebenen der Bundesrepublik sind lebenswerte, funktionsfahige und gemein-
wohlorientierte Stidte, Gemeinden und Regionen. Diese Politik basiert auf den Zielen der unter deutscher EU-
Ratsprasidentschaft 2020 verabschiedeten ,,Neuen Leipzig-Charta: Die transformative Kraft der Stidte fiir das
Gemeinwohl“ (BBSR, 2021). Die mit der Charta formulierten Prinzipien guter Stadtentwicklung leisten einen
entscheidenden Beitrag, um stidtische und lédndliche Strukturen so leistungsfihig zu machen, dass sie angemessen
auf aktuelle und zukiinftige Krisen und Herausforderungen reagieren kdnnen (siche 1.3.1).

Erhalt und Ausbau gemischt genutzter, resilienter Quartiere mit hoher Lebensqualit:it

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel einer nutzungsgemischten Stadt mit der riumlich-funktionalen Verschrén-
kung von Wohnen, Arbeit, Handel, dem Ausbau des regionalen Umweltverbunds fiir stadtvertragliche Mobilitét
sowie guter Ausstattung fiir Erholung, Freizeit und Sport. Das Quartier ist dabei die zentrale Handlungsebene.
Die Auswirkungen der Lockdowns wéhrend der Covid-19-Pandemie ab 2020 haben die hohe Bedeutung gut aus-
gestatteter und gestalteter stiddtischer Quartiere aufgezeigt.

Ihrem strategischen Ziel zur Stirkung der Innenentwicklung von Kommunen entsprechend, unterstiitzt die Bun-
desregierung Stiadte und Gemeinden durch die Gemeinschaftsinitiative Nationale Stadtentwicklungspolitik (NSP)
dabei, in nutzungsgemischten Quartieren stidtebauliche und funktionale Dichte zu erzeugen. Hochwertig gestal-
tete, gut erreichbare, sicher, barrierefrei und vielseitig nutzbare 6ffentliche Raume werden dabei gezielt zu einem
urbanen Kernelement entwickelt.

Vielfiltige Stddte und Gemeinden tragen zum gesellschaftlichen Zusammenbhalt, zur Pflege und Weiterentwick-
lung des baukulturellen Erbes, zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge in den Bereichen Wohnen, Bildung, Pflege und
Gesundheit, Handel, Kultur, der Férderung demokratischer und gesellschaftlicher Teilhabe und Integration sowie
zur Ver- und Entsorgung mit Giitern bei. Sie leisten damit einen bedeutenden Beitrag zur Stabilitit des Gemein-
wesens und zur wirtschaftlichen Prosperitét des Landes.

Lebendige und lebenswerte Quartiere in Kommunen werden durch eine geschlechtersensible und -gerechte Ge-
staltung von Raumen gefordert, welche den unterschiedlichen Bediirfnissen und Anforderungen verschiedener
Nutzergruppen Rechnung tragt. Kulturelle Vielfalt und die Diversitit der Lebensstile sind ein Gewinn, der Kom-
munen zu Orten der Kommunikation und Innovation macht.

Urbane Raume spielen als Motoren der Transformation auf dem Weg zur Nachhaltigkeit eine entscheidende Rolle.
Sie sind gleichzeitig Treiber und Betroffene globaler Verdnderungen. Klimaschutz und Klimaanpassung stellen
hierbei fiir die Stadtentwicklung wesentliche Zukunftsaufgaben, Herausforderungen und Ziele zugleich dar.

Urbane Resilienz in Bezug auf die Klimaanpassung von Stidten und Gemeinden auch in Verbindung mit Aspek-
ten der sozialen Resilienz ist ein zunehmend wichtiges Aufgaben- und Handlungsfeld der Stadtentwicklungspo-
litik des Bundes. Dabei geht es darum, die Fahigkeiten von Stiddten und Gemeinden zur Reaktion auf Stérungen
durch klimabedingte Extremereignisse, wie z. B. Hochwasser, Hitzewellen oder Diirren, zu stirken. Resilienz
beschreibt die Fahigkeit eines stadtischen Systems und seiner Bevolkerung, auf Krisen oder Katastrophen wider-
standsfahig zu reagieren, sich anzupassen und zu erholen sowie eine nachhaltig gestirkte Stadtentwicklung ein-
zuleiten.

Zudem verfolgt die Bundesregierung u. a. mit der umfassenden Novellierung des Baugesetzbuchs (BauGB) (siche
1.3.2) durch den am 27. Mai 2026 von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Moderni-
sierung des Stidtebau- und Raumordnungsrechts das Ziel, die Effizienz der Siedlungsflichennutzung durch fla-
chensparende Maflnahmen beim Neubau, konsequente Innenentwicklung sowie Nachverdichtung zu erhohen. Zu
diesem Zweck sollen die dreifache Innenentwicklung sowie die wassersensible Stadtentwicklung im BauGB ver-
ankert werden. Hierdurch soll die Resilienz von Stidten und Gemeinden gegeniiber erhohter Hitzebelastung und
Uberflutungsrisiken gestiirkt werden. Eine Facette ist dabei auch, die Nutzung bestehender Gebiude zu verbes-
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sern, indem der Verfall nicht oder unzureichend genutzter Gebdude beseitigt und diese sogenannten Schrottim-
mobilien wiederbelebt werden. Dazu sollen die Instrumente der Gemeinden gestédrkt und erweitert werden.

Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Stidten und léindlichen Ridumen

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist eine Querschnittsaufgabe aller foderalen Ebenen und ein
prioritires Ziel der Bundesregierung. Die Bundesregierung versteht unter ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhélt-
nisse” in erster Linie die wirtschaftliche Kohésion, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und Teilhabe, den Zu-
gang zu Infrastrukturen und zur Daseinsvorsorge sowie die Schaffung der 6kologischen Rahmenbedingungen fiir
ein gutes Leben und Wirtschaften in Deutschland (BMWE, 2024).

Stadten und Gemeinden kommt bei der Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse eine Schliisselrolle zu.
Stidte, ihr Umland und ldndliche Raume in Deutschland sind eng miteinander verflochten. Stadtentwicklungspo-
litische Strategien miissen daher im Zusammenhang mit den Zielen der Regional- bzw. Raumplanung (siche 1.3.8)
gedacht und abgeglichen werden. Neben Finanzhilfen des Bundes an die Lander und Kommunen in den Program-
men der Stiddtebauférderung und der Férderung in weiteren Bundesprogrammen (sieche 1.3.3 ff.) erfolgt eine fi-
nanzielle Unterstiitzung u. a. in den Bereichen des Sozialen Wohnungsbaus, des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV), des FuB- und Radverkehrs, der Kinderbetreuung und Schulsanierung, der Unterbringung und In-
tegration von Gefliichteten sowie im Gesundheitswesen.

Um gleichwertige Lebensverhiltnisse in stiddtischen und ldndlichen Rdumen in ganz Deutschland zu schaffen,
verfolgt die Bundesregierung einen politikfeldiibergreifenden Ansatz. Die Unterstiitzung und Stérkung struktur-
schwacher Regionen und Stadtquartiere nehmen hierbei einen besonderen Stellenwert ein. Regionale bzw. stid-
tische Disparitéiten sollen durch eine gute Mittelausstattung fiir die Kohdsionspolitik verringert und die Mitsprache
von Regionen gestarkt werden. Die traditionelle Stiarke Deutschlands mit seiner dezentralen Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur soll erhalten und der Wegzug aus strukturschwachen Regionen und der Zuzugs- und Wachstums-
druck auf Metropolen und Ballungsraume geddmpft werden.

In landlichen R&dumen, insbesondere in peripherer Lage, iibernehmen Kleinstédte und ihre Einrichtungen wichtige
Ankerfunktionen der Daseinsvorsorge fiir ihr Umland. Ebenso sind sie vielfach regionale Arbeitsmarktzentren.
Gleichzeitig stellen insbesondere Metropolregionen, GroBstidte bzw. grofistadtnahe Gemeinden die Zielregionen
fiir Wanderungsbewegungen dar. Stadte tragen mit einem vielféltigen Bildungs- und Arbeitsplatzangebot wesent-
lich zu Innovation und Wohlstand in den umliegenden Regionen und der Gesellschaft insgesamt bei und bieten
Raum zur Entfaltung vielfiltiger Lebensentwiirfe.

Schaffung von bezahlbarem Wohnraum

Die Sicherung einer ausreichenden, angemessenen und bezahlbaren Wohnraumversorgung fiir alle Bevolke-
rungsteile ist eines der zentralen Ziele der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik der Bundesregierung. Durch
Bundesforderung fiir den Sozialen Wohnungsbau mit entsprechenden Finanzhilfen an die Lander (siehe 1.3.7)
sowie mit den Neuregelungen des BauGB werden die Kommunen bei der Aktivierung von Bauland, der Beschleu-
nigung von Planungsprozessen und der Sicherung bezahlbaren Wohnens unterstiitzt.

Die Bundesregierung schafft somit wichtige Rahmenbedingungen, wobei die Verantwortung der kommunalen
Selbstverwaltung beachtet bleibt. Wichtige Faktoren sind dabei die interkommunale Kooperation und Abstim-
mung im Bereich der Baulandversorgung, aber auch dariiber hinaus, u. a. bei der Erstellung von Raumordnungs-
planen, regionalen Leitbildern und Entwicklungskonzepten.

Ausbau der Digitalisierung

Der strategische Ausbau und gemeinwohlorientierte Umgang mit der Digitalisierung im Kontext der Stadtent-
wicklung stellt ein weiteres Ziel dar. Stidte und Gemeinden stellen sich verstirkt dem digitalen Wandel und
nutzen die damit verbundenen Chancen fiir die Entwicklung ihrer Siedlungsbereiche und Stadtsysteme. Es gilt
dabei, sowohl den Anforderungen der Digitalisierung mit den sich schnell wandelnden technischen Vorausset-
zungen, den Bediirfnissen von Wirtschaftsbetrieben, der Beschleunigung von Planungs- und Bauabldufen, dem
Bediirfnis nach Information, Transparenz und Entbiirokratisierung als auch dem Schutz der Privatsphére, der Da-
tensicherheit, dem Schutz vor der Ausspdhung kritischer Infrastrukturen sowie den Méglichkeiten und Fahigkei-
ten des Zugangs zu digitalen Diensten einer und eines jeden Einzelnen gerecht zu werden.
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Dies erfordert ein flichendeckendes, leistungsfahiges Glasfaser- und Mobilfunknetz, dessen Ausbau der Bund in
ganz Deutschland fordert. Dabei ist der Fokus auf wirtschaftlich schwer erschliebare ldndliche R&ume zu richten.
Anwendungen auf der Grundlage kiinstlicher Intelligenz sind fiir ihren Einsatz in der Stadt- und Regionalentwick-
lung starker zu erforschen. Wie in vielen weiteren Aufgaben, setzt die Bundesregierung auch in Fragen der Stadt-
entwicklung auf die Kraft von Forschung (siehe 1.3.6) und digitalen Anwendungen zur Entwicklung und Forde-
rung von Innovationen.

Stadtentwicklungspolitik als gemeinsame Aufgabe vieler Akteure

Stadtentwicklungspolitik beriicksichtigt alle relevanten Fachpolitiken und Beteiligten und bringt sie in einen
rdumlichen, sektoralen und zeitlichen Ausgleich. Hierbei muss insbesondere auf die Folgen des Klimawandels,
des demografischen Wandels sowie auf soziale Disparitidten und den wirtschaftlichen Strukturwandel reagiert
werden. Dabei ist eine kontinuierliche, sektoriibergreifende Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in zeitge-
méifBen Formen der Partizipation unverzichtbar, um gemeinsame Losungen fiir nachhaltige Siedlungsstrukturen
zu erarbeiten und zu sichern. Diese gemeinschaftlichen Losungen bediirfen integrierter Ansétze und des kon-
zentrierten Mitteleinsatzes unterschiedlicher Fachpolitiken.

Die Grundlage der kommunalen Stadtentwicklungsplanung stellen weiterhin partizipativ erarbeitete Integrierte
Stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEKs) und rdumlich differenzierte Teilkonzepte (6rtliche Entwicklungs-
konzepte) auf Stadtteilebene als strategische Entscheidungsgrundlage dar. Als wichtige Querschnittsaufgabe
starkt die Bundesregierung Einrichtungen sowie gute Prozesse der Baukultur. Sie schafft Orte von hoher Nut-
zungs- und Gestaltungsqualitét und fordert stidtebauliche Vielfalt. So werden die Einzigartigkeit und Identitét
von Orten unterstrichen und die Identifikation mit der gestalteten Umwelt unterstiitzt. Die Grundlage dafiir stellen
die Baukulturellen Leitlinien des Bundes ,,Gemeinsam Réume fiir gutes Zusammenleben gestalten (BMWSB,
2025) dar.

Stadtentwicklung in der europiischen und internationalen Zusammenarbeit

Fiir die Stadtentwicklung in Deutschland gewinnen globale Entwicklungen sowie européische und internationale
Vereinbarungen an Bedeutung. Im Jahr 2020 wurde auf européischer Ebene die Neue Leipzig-Charta als strate-
gisches Rahmenwerk zur gemeinwohlorientierten, integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung angenommen.
Die Vereinten Nationen haben sich 2015 auf das Pariser Klimaschutzabkommen und die Agenda 2030 (Vereinte
Nationen, 2015) mit 17 globalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals [SDGs]) verstindigt, die
eine nachhaltige Entwicklung ganzheitlich in Bezug auf 6konomische, soziale und 6kologische Aspekte im poli-
tischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Handeln festigen sollen.

Im Jahr 2016 folgte die Neue Urbane Agenda der Vereinten Nationen (UN Habitat, 2016), die als globale Richt-
schnur der Stadtentwicklung folgende Ziele benennt: kompakte Siedlungsentwicklung, sparsamer Umgang mit
Ressourcen, nachhaltige Mobilitdt in Stadt und Region sowie bezahlbarer Wohnraum und gesunde Lebensbedin-
gungen fiir alle. Die Neue Urbane Agenda ist ein wesentlicher Baustein flir die Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen, insbesondere des SDG 11 , Nachhaltige Stidte und Gemeinden®. Innerhalb dieses
Nachhaltigkeitsziels werden Maflnahmen gebiindelt, um Stidte und Gemeinden inklusiv, sicher, resilient und
nachhaltig zu planen und zu entwickeln. Mit ihrem Koalitionsvertrag 2025 hat sich die Bundesregierung zur Er-
reichung der Ziele der UN-Agenda 2030 sowie des Pariser Klimaschutzabkommens und zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung als Mafstab des Regierungshandelns bekannt (Die Bundesregierung, 2025a, Zeile
3987 ff.).

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Die Bundesregierung, 2025b) bildet den zentralen Rahmen fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 in Deutschland. Mit der inhaltlichen und strategischen Fortentwicklung der DNS
2025 misst die Bundesregierung der Stirkung des Nachhaltigkeitsgedankens in allen Politikfeldern eine hohe
Bedeutung bei. Auf Anforderung des Parlaments hat die Bundesregierung 2023 das Positionspapier zur nachhal-
tigen Stadtentwicklung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2023) veroffentlicht.

Ziel der internationalen Entwicklungszusammenarbeit ist es, durch gerechte urbane Transformation in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern eine lebenswerte Zukunft fiir alle Menschen zu schaffen. Dafiir unterstiitzt die deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit z. B. Stadtverwaltungen und andere stiadtische Akteure in den Partnerléindern
bei der Gestaltung klimaresilienter, wirtschaftlich gestérkter und sozial gerechter Stidte, indem Strategien entwi-
ckelt, fachliches Know-how vermittelt und Finanzierungsmdoglichkeiten fiir stidtische Infrastruktur verbessert
werden.
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1.2 Aktuelle Entwicklungsdynamiken deutscher Stadte und Gemeinden

Basierend insbesondere auf der laufenden Raumbeobachtung des BBSR werden im folgenden Abschnitt aktuelle
Entwicklungen in deutschen Stidten und Gemeinden beschrieben. Gegensitzliche Entwicklungen in grofleren
und kleineren Stédten, teils mit hoher Dynamik, und komplexe Wirkungszusammenhénge zeigen die Vielfalt der
stadtentwicklungspolitischen Herausforderungen in der Bundesrepublik.

Demografisches Wachstum und Schrumpfung erfolgen zeitgleich, aber regional unterschiedlich

Die Bevolkerung in Deutschland wichst. 2024 stieg die Bevolkerung in Deutschland auf fast 83,6 Millionen, ein
Plus von tiber 120.000 Menschen gegeniiber dem Vorjahr (BBSR, 2024a). Das Bevdlkerungswachstum, welches
seit vielen Jahren ausschlieBlich aus dem Zuzug aus dem europdischen und auereuropéischen Ausland resultiert,
verlduft jedoch rdumlich ungleich verteilt.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung 2022 bis 2045 (in Prozent)
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Die nach Deutschland eingewanderten Personen zieht es weiterhin in Stidte. Lebten 1950 nur knapp 62 Prozent
der Bevolkerung in Gemeinden iiber 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner, waren es 2023 bereits 86,2 Prozent
(Statistische Jahrbiicher, 1952 ff.). Werden alle kreisfreien Grofistddte zusammengenommen, so ging deren
Wachstum bis 2013 auf anhaltende Binnenwanderungsgewinne zuriick. Seitdem wachsen die Stidte bei sinken-
den Binnenwanderungssalden ausschlielich durch die Zuwanderung aus dem Ausland.

Abbildung 2: Bevoilkerungsentwicklung der Stidte und Gemeinden bis 2024
im Verhiltnis zum Basisjahr 2000
(in Prozent)

2000 2001 2002 1003 2004 3005 2006 2007 2008 2005 010 2011 3002 2013 2014 2015 2016 1047 1018 2019 020 0@ H0I2 2013 2024

. GroRstadt . Mittelstadt . Kleinstadt Landgemeinde DE Deutschland
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£ BER Bonn 2025

Die Mehrzahl der GroBstddte erfiahrt daher seit rund 25 Jahren einen bedeutenden Bevdlkerungszuwachs durch
Zuzug aus dem Ausland. Sie haben insbesondere zwischen 2018 und 2023 insgesamt rund 420.000 Menschen
hinzugewonnen, was iiber einem Drittel der gesamten bundesweiten Bevolkerungszunahme entspricht. Wird iiber
alle StadtgroBen die Entwicklung seit 2018 betrachtet, zeichnen sich durchgéngig Wachstumsprozesse ab: Nicht
nur in GroBstidten, auch in Mittel- und Kleinstédten stieg seitdem die Einwohnerzahl — in Mittelstadten bis zum
Jahr 2023 um rund 400.000 und in Kleinstddten um rund 340.000 Menschen (BBSR, 2025a). In Grof3stadtregio-
nen fallt das Wachstum hoher aus als in Regionen mit geringerer Bevolkerungsdichte.

Seit 2014 ziehen innerhalb Deutschlands mehr Personen aus den GrofBstadten in andere Kommunen fort als zu. In
den Jahren 2022 und 2023 waren diese Verluste am hochsten. Diesen jahrlichen Binnenwanderungsverlusten in
kreisfreien Grofstddten von zuletzt rund 130.000 Personen pro Jahr stehen allerdings deutliche Aulenwande-
rungsgewinne gegeniiber (2023 beispielsweise 310.000 Personen). Dies gilt jedoch nicht fiir alle Altersgruppen.
Die Binnenwanderungsverluste der GroBstddte resultieren vor allem aus dem Wegzug von Familien (30- bis unter
50-Jahrige und minderjdhrige Kinder). Dagegen zieht es vor allem junge Menschen im Alter von 18 bis unter
30 Jahren vornehmlich in die GroBstadte.

Die Wanderungsbewegungen sind entscheidend fiir die Bevolkerungsentwicklung und beeinflussen den demo-
grafischen Wandel mafigeblich. Daher hingt die Entwicklung der Stidte in hohem Malie sowohl von ihrer Posi-
tion in der Stddtehierarchie als Metropole, Grof3-, Mittel- oder Kleinstadt als auch von ihrer Lage z. B. in wirt-
schaftsstarken oder in peripheren Gebieten ab. Grof3stidte zeigten von 2011 bis 2023 ein deutliches Bevolke-
rungswachstum von 6,6 Prozent. Mittelstddte verzeichneten im gleichen Zeitraum ein Plus von 4,1 Prozent und
Kleinstddte von knapp iiber 2 Prozent. Landgemeinden schrumpften dagegen leicht.
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Abbildung 3:  Wachsen und Schrumpfen von Stidten und Gemeinden im Zeitintervall 2018 bis 2023
im bundesweiten Vergleich

Wazhien und Schrumpben von Stidien
und Gemednden 2008-3023
im bundesweiten Vergleich

W Gbrdurchiscnnitiiich wachsend
B wachiend
ki eind
. schrumpfend
B iberdurchschnitlich schrumplend

Entwickl

o L L3

Dratenbasis: Laalends Raumbrobachiung des BESR

Stadt- urd Gemeindeiyp

Geometrische Grundlage: VG500 (Gemeindeverbande],

Stand 3112027 D GeoBadis-DE/BEG

Gaofistadt
Mittelstadi
Gadhens Klensradt
Eleing Kirinstad
Landgernerde

Geefsnadirngian

O RRSA Boen M1 @
sachi . T4 k =.

« Bavelkprongunbsickiung 3518211

- Windsrusgisslde der e 218-1071

= Estwickusg der Ermerbalibipen H018-1023

i el

s 5 o

s L 1
= Baschaltigtenertwiciiung TOLE- 1021
H i e At 0L 18- 02330
[ Absbdnrgtes? vom Mrveia der T ket

L LN 1~ W TR

Klasiilinierueg rsh Gridmosanbahd 1r Lage dev Ervasthisngy-
inclcatiden im unbiriben (0 Punite] b obamibem Cuinsld (4 Purkee|
= Obardurchicheittlich macbsend: 19 bis 14 Punicte

= wathaerst: 14 b 18 Ponkin

= korirey ginadatige Ertwickberguic beng: 11 ba 15 Pankte

= sdbrumplored: & bo LS Pushee
. durehssheittiich shiumphnad: O bis § Pusikte

1Z)8S.J8 bunsse- aL8LIo 8] 8lp Yyainp pJim — Bunssejqe.ion




Drucksache 21/7000 -10- Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Das Geschlechterverhéltnis in dieser fiir die Reproduktion wichtigen Altersgruppe macht sich in den GroBstidten
bemerkbar, wo wieder mehr Kinder geboren werden, als éltere Personen sterben.

Die ,,Verjiingung* gerade der groBstidtischen Bevolkerung resultiert aus der anhaltend hohen Zuwanderung jun-
ger Leute aus dem In- und Ausland. Junge Menschen verfiigen im Durchschnitt iber weniger Wohnfldche pro
Kopf und sind in geringerem Umfang automotorisiert. Dichte und Funktionsvielfalt sind deswegen fiir junge
Menschen wesentliche Attraktivitatsfaktoren. Trotz negativer Einfliisse wie hoher Mieten weisen kreisfreie GroB-
stiddte bei den Bildungswandernden (Binnenwanderungssaldo der Einwohnerinnen und Einwohner von 18 bis
unter 25 Jahren je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner der Altersgruppe) immer noch einen deutlichen Uber-
schuss auf. Unter anderem deswegen sind immer noch leichte Unterschiede in den Haushalts- und Familienstruk-
turen der Stadttypen feststellbar, auch wenn insgesamt tendenziell von einer Auflésung gro3- und kleinstadtischer
Lebensformen, die sich u. a. iber Haushalts- und Familienformen, Arbeitsmodelle, Konsumgewohnheiten und
Wertvorstellungen ausdriicken, ausgegangen werden kann.
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Abbildung 4:  Durchschnittliche Grofi-, Mittel- und Kleinstidte in Bezug

auf Alters- und Haushaltsstrukturen (in Prozent)
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Die grofiten Unterschiede zwischen den GroBstddten und den Mittel- und Kleinstddten liegen in dem hoheren
Anteil der 18- bis unter 30-Jahrigen sowie dem deutlich hoheren Anteil der Einpersonenhaushalte in den gro3en
Stidten. Korrespondierend dazu liegt der Anteil der iiber 65-Jahrigen (anders als bei den iiber 75-Jéhrigen) in den
groBen Stddten bei 20 Prozent (versus 23 bzw. 24 Prozent in anderen Stadt- und Gemeindetypen) (BBSR, 2025a).

Urbane Qualititen machen grofie und kleine Stidte attraktiv

Stidte sind attraktive Standorte fiir Bildungseinrichtungen, Handel, Produktion, hochwertige Dienstleistungen,
kulturelle und touristische Angebote sowie Konsum. Dies gilt nicht nur fiir Grof3stidte, von denen es in Deutsch-
land derzeit 80 gibt. Die damit verbundene Biindelung von Wissen, Erfahrungen, Ideen und Lebensentwiirfen
macht die Stadte in Deutschland zu Zentren sozialer, kultureller, 6konomischer und dkologischer Innovationen.

Priagten in der Vergangenheit insbesondere Bewohnerinnen und Bewohner von GroB3stddten durch ihre unter-
schiedliche Herkunft und kulturellen Hintergriinde eine besondere soziale Vielfalt, ist diese Entwicklung zuneh-
mend auch in weniger dicht besiedelten Regionen festzustellen. In jiingerer Zeit riicken daher insbesondere Klein-
stidte in den Blickpunkt. In Deutschland gibt es knapp 2.150 Kleinstéddte, in denen 24,7 Millionen Menschen oder
29,6 Prozent der Bevolkerung Deutschlands leben (BBSR, 2023).



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —-13 -

Drucksache 21/7000

Abbildung 5: Stidtesystem in Deutschland
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Eine traditionelle Stirke Deutschlands liegt in seiner polyzentrischen bis dezentralen Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur. Festzustellen sind jedoch unterschiedliche Dynamiken. Insbesondere im Einzugsbereich von Metropolen
und GroBstddten finden sich wachsende, zunehmend rdumlich verflochtene Strukturen. In weniger dicht besiedel-
ten Gebieten sind Mittel- und Kleinstédte oft das regionale Ankerzentrum und wichtige Standorte fiir Infrastruk-
turen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Unternehmen. Auch in diesen Gebieten wachsen Mittel- und Klein-
stiddte, wenn sie eine hohe Attraktivitdt fiir die Bevolkerung haben, die sich in einer ,,urbanen Mischung® aus
stidtebaulichen und Freiraumqualitdten, Beschéftigungs- und Versorgungsmoglichkeiten sowie Freizeit-, Kultur-
und Wohnungsangeboten zeigt.

Knappheit und nachlassende Bautiitigkeit in nachgefragten Wohnungsmiirkten, Wohnraumpotenziale
neben Leerstand in lindlichen Riumen bei allgemein hohem Wohnflichenverbrauch

Verbunden war das Wachstum in den GroBstddten zunéchst mit einer zunehmenden Funktionsdichte und Bauté-
tigkeit. Insbesondere die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum konnte in den zuriickliegenden Jahren jedoch
trotz der Bereitstellung erheblicher Mittel fiir den Sozialen Wohnungsbau nicht durch den Neubau kompensiert
werden und fiihrte zu angespannten Wohnungsméirkten in den Ballungsrdumen.

Aufgrund verschiedener Faktoren, wie hoher Baulandpreise und mangelnder Verfiigbarkeit von Bauland in nach-
gefragten Wohnungsmaérkten, hoher Baukosten, Fachkriafteknappheit, gestiegener Kosten des Erwerbs sowie lan-
ger Planungs- und Genehmigungsprozesse fiir Bauvorhaben, kam die Bautitigkeit insbesondere im bezahlbaren
Wohnungssegment fast zum Erliegen.

Der Anstieg der Energiekosten nach dem russischen Angrift auf die Ukraine verstirkte ab Anfang 2022 den be-
reits durch die gestorten Lieferketten wéhrend der Coronapandemie entstandenen Anstieg der Baukosten. Die
Auswirkungen des Ukrainekriegs und der Sanktionen gegen Russland trafen die deutsche Bauwirtschaft deutlich.
Lieferprobleme und immense Preiserhdhungen bei wichtigen Baustoffen wie Stahl, Holz und Bitumen waren die
Folge, was die durch die Pandemie verursachten Materialengpésse auf dem Bau weiter verschérfte.

Zusitzlich stiegen die Bauzinsen als Folge der restriktiven Geldpolitik der Européischen Zentralbank zur Be-
kampfung der kriegsbedingt gestiegenen Inflation. Gleichzeitig stieg die Wohnkostenbelastung durch hohere
Preise fiir Haushaltsenergie ebenso wie die Lebenshaltungskosten im Allgemeinen, wie beispielsweise fiir Nah-
rungsmittel.

Infolgedessen wird Eigentum als Wohnform fiir immer weitere Bevolkerungskreise unerschwinglich. Der Anteil
selbstnutzender Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer ist in Mittelstéddten (44,4 Prozent) und insbesondere in
Kleinstddten (58 Prozent) deutlich hoher als in GroBstadten (24,9 Prozent) (BBSR nach Statistisches Bundesamt,
2022). Wie aus Umfragen (BBSR, 2022a) wiederholt deutlich wird, schafft Wohneigentum einerseits eine grofle
Bindung und Zufriedenheit mit dem Wohnort, andererseits droht teilweise die finanzielle Uberforderung von Ein-
zeleigentiimerinnen und Einzeleigentiimern aufgrund hoher Kosten beispielsweise fiir die energetische Gebau-
desanierung.

Wohnen zur Miete erfdhrt aufgrund einer hoheren Flexibilitdt bei der Wohnort- und Arbeitsplatzwahl damit eine
neue Wertschitzung. Sowohl iiber gewachsene Nachbarschaften als auch aufgrund der iibersichtlicheren Stadt-
strukturen sowie oftmals geringerer Mietkosten erlangen Klein- und Mittelstidte damit eine neue Attraktivitit als
Wohnort.

Uber einen langen Zeitraum ist die Wohnfliiche pro Kopf kontinuierlich gestiegen, zuletzt auf bundesweit durch-
schnittlich 56 m? (Stand Zensus 2022). Neben den skizzierten demografischen Entwicklungen, vor allem dem
Zuzug in die groBeren Stédte, ist hier auch der Anstieg der Zahl der Einpersonenhaushalte maf3geblich, insbeson-
dere von dlteren Bevolkerungsteilen. Demnach leben 27 Prozent der Alleinlebenden ab 65 Jahren auf mindestens
100 m? (Statistisches Bundesamt, 2022).

In GroBstiddten besteht die Hélfte aller Haushalte aus einer Person, in Klein- und Mittelstddten sind zwischen
33 und 41 Prozent Single-Haushalte. Aufgrund des hoheren Anteils von Mietwohnungen und Mehrfamilienhéu-
sern sowie der hoheren Wohnkosten ist die Pro-Kopf-Wohnfldche in kreisfreien Grof3stidten mit rund 49,8 m? im
Vergleich der Kreistypen am geringsten. Trotzdem ist die Schaffung von neuem Wohnraum im Bestand und im
Neubau notwendig, um den Wohnungsbedarf durch Zuzug und Haushaltsverkleinerungen zu decken.

In den sieben bevolkerungsreichsten Stiddten Deutschlands (Berlin, Hamburg, Miinchen, K6ln, Frankfurt/Main,
Stuttgart und Diisseldorf) wuchs die durchschnittliche Wohnflache pro Kopf seit 2011 zwischen 2 und 3,3 m? und
erreichte damit im Jahr 2022 zwischen 48 und 51 m? pro Person, womit die groBBten Stidte deutlich unter dem
bundesweiten Durchschnitt liegen.
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Abbildung 6:  Pro-Kopf-Wohnflichen von Eigentiimer- und Mieterhaushalten nach Kreistypen
(nach Zensus 2011 und 2022)
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In nachgefragten Wohnungsmérkten mit nur einem geringen Angebot ausreichend groer und bezahlbarer Woh-
nungen fiir Mehrpersonenhaushalte ist das Leben auf beengtem Wohnraum oftmals zur Regel geworden. Demge-
geniiber wohnen insbesondere iltere, langjdhrige Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner oftmals in verhéltnis-
méBig giinstigem, zu grofem Wohnraum.

Die mangelnde Verfligbarkeit eines ausreichenden Wohnungsangebots mit unterschiedlicher Grofle, Lage und
Ausstattung fiihrte in den letzten Jahren in vielen GroB- und Mittelstidten praktisch zu einem Stillstand des Woh-
nungsmarkts, der Wohnungswechsel verhindert. Bevolkerungsgruppen, die ihre Wohnwiinsche nicht in Grof3-
stddten realisieren kdnnen, verlagern sich auf Gemeinden im Umland oder verschieben ihre Wohnwiinsche in die
Zukunft, auch aufgrund aktuell hoher Wohn- und Lebenshaltungskosten.

Die VerduBerung von Grundstiicken und gefordertem Wohnraum an private Investoren in den letzten beiden Jahr-
zehnten hatte einen Mangel an bezahlbarem Bauland und Wohnraum zur Folge und fiihrte im Zuge der Bevolke-
rungs- und Mietpreisentwicklung dazu, dass zu wenige bezahlbare Wohnungsangebote entstanden.

In den vergangenen Jahren wurden teilweise ehemals sozial geforderte Wohnungsbestinde von den offentlich-
rechtlichen Gesellschaften zuriickgekauft. Der enger werdende Wohnungsmarkt im stark nachgefragten bezahl-
baren Segment fiihrte zu teils starken Preisanstiegen bei neuen Mietvertragen, die zunehmend die finanziellen
Moglichkeiten vieler Mieterinnen und Mieter iibersteigen. Im frei finanzierten Mietmarkt entfaltet die Mietpreis-
bremse in angespannten Wohnungsmérkten nach § 556d des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) grundsitzlich
eine dimpfende Wirkung. Durch das Gesetz zur Anderung der Regelungen iiber die zulissige Miethohe bei Miet-
beginn und zur Anderung anderer Gesetze wurde die Mietpreisbremse bis zum 31. Dezember 2029 verlingert.

Attraktive ldndliche Regionen und die Nutzung hier vorhandener Wohnungspotenziale tragen zur Schaffung von
bezahlbarem und addquatem Wohnraum in allen Regionen Deutschlands bei. Die Wohnungsnachfrage verteilt
sich gleichméaBiger und entlastet dadurch wachsende Metropolregionen. Zudem fiihren die Nutzung vorhandener,
oftmals denkmalgeschiitzter bzw. baukulturell wertvoller Bausubstanz und die Innenentwicklung von Gemeinden
und Stidten zu mehr Energie- bzw. Ressourceneffizienz im Bauwesen, vermindern die Fladchenneuinanspruch-
nahme, erhéhen die Auslastung vorhandener Infrastrukturen und stellen einen aktiven Beitrag zum Klimaschutz
durch Emissionsvermeidung und Ressourcenschutz dar. Der Erhalt und die Weiterentwicklung des Baubestands
mit nachgefragten Nutzungen fithren nicht nur hdufig zu iiberraschenden gestalterischen Losungen mit hohem
gesellschaftlichem Mehrwert, sondern sie stirken auch die Identifikation der lokalen Gemeinschaft mit dem bau-
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kulturellen Erbe. Trotz angespannter Wohnungsmérkte in den Ballungsraumen gibt es jedoch strukturell bedingte
Wohnungsleerstinde in landlichen Radumen oder Stidten mit abnehmender Bevolkerung.

Die Coronapandemie hatte zudem anhaltende Auswirkungen auf die Wohnpréferenzen: Durch die Etablierung
von Homeoffice als bleibender Ergénzung zum Arbeiten im Biiro wurden ldngere Pendelwege moglich und der
Wunsch nach einem heimischen Arbeitsplatz gewann an Bedeutung. Daraus ergeben sich neue Herausforderun-
gen insbesondere fiir Stiddte im Umland der Metropolen (Schelewsky et al., 2025).
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Abbildung 7: Ausgewihlte wirtschaftliche Kennzahlen in Grof3-, Mittel- und Kleinstidten
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Die Attraktivitit der GroBstddte resultiert auch aus ihren spezifischen wirtschaftlichen Wettbewerbsvorteilen.
GrofBstidte sind favorisierte Standorte fiir die wertschopfungsintensive Finanz- und Kapitalwirtschaft sowie fiir
hoch spezialisierte Unternehmen und Institute, die viele und besonders qualifizierte Arbeitskrifte bendtigen. Sie
sind zudem oftmals Standort fiir Behdrden und universitire Einrichtungen.

Nicht nur die monatlichen Bruttoeinkommen, sondern auch die Entgelte von in Vollzeit Beschiftigten mit akade-
mischem Abschluss liegen im Jahr 2023 in kreisfreien Grof3stidten um rund 400 bzw. 600 Euro iiber denen in
landlichen Regionen (BBSR, 2023). Allerdings war das Wirtschaftswachstum zwischen 2019 und 2022 — gemes-
sen an der Verdnderung der Bruttowertschopfung — in landlichen Rdumen mehr als doppelt so hoch wie in urbanen
Réumen.

Zudem ist der Anteil der arbeitslosen Erwerbspersonen in landlichen Regionen in den letzten 20 Jahren niedriger
als in den urbanen Regionen. Begriindet werden kann dies auch damit, dass Personen mit hoherem individuellem
Arbeitslosigkeitsrisiko hdufiger in urbanen Regionen leben, z. B. Personen nichtdeutscher Nationalitit und Ge-
ringqualifizierte (Thiinen Institut, 2024). Auch wenn die Einkommen in vielen ldndlichen Regionen durchschnitt-
lich niedriger sind als in urbanen Réumen, sind die Lebenshaltungskosten — insbesondere die Wohnkosten — in
vielen lindlichen Regionen deutlich geringer (BBSR, 2023b). Uber 29 Prozent aller 2023 in kreisfreien GroBstid-
ten wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten haben einen akademischen Abschluss (stddtische
Kreise 17,4 Prozent); 14,2 Prozent haben keinen Berufsabschluss (stddtische Kreise 13,1 Prozent).

Die hoheren Einkommensniveaus in vielen Grof3stidten wirken nicht nur als Attraktivitatsfaktor, sondern haben
hohere Konsumausgaben und ein vielfaltigeres Waren- und Dienstleistungsangebot zur Folge. Traditionelle Ein-
kaufsstandorte in Innenstddten sowohl in GroBstidten wie auch in Klein- und Mittelstddten stehen jedoch auf-
grund des Trends zur Digitalisierung stark unter Druck. Steuereinnahmen, und hier vor allem die Gewerbesteuer-
einnahmen pro Kopf, sind im Durchschnitt in GroBstidten hoher als in Klein- und Mittelstddten. Dagegen belasten
die sowohl anteilig als auch absolut hoheren Sozialausgaben die stddtischen Kassen, sodass aus den hdheren
Steuereinnahmen nicht grundsitzlich auf eine bessere Kommunalfinanzsituation geschlossen werden kann.

Die in wirtschaftlicher Hinsicht herausgehobene Position der meisten Grof3stidte in Deutschland ist nicht gleich-
bedeutend mit einer konstanten und iiberproportional hohen Dynamik der Beschéftigtenentwicklung. Manche
Kennzahlen zu Arbeit und Beschiftigung haben sich in Mittel- und Kleinstddten giinstiger entwickelt. Die Be-
schiftigtenzahlen stiegen aufgrund der guten Konjunktur vor der Coronapandemie in den meisten Stiddten und
Gemeinden.

In den Jahren 2020 und 2021 folgten aufgrund der Coronapandemie erstmals seit der Finanzkrise 2009 bundesweit
leichte Riickgéinge der Beschiftigtenzahlen. 2022 konnte wieder an den Aufwirtstrend angekniipft und die Be-
schéftigtenzahl von vor der Pandemie {ibertroffen werden. Seither ist jedoch eine deutliche Abkiihlung bis hin zur
Stagnation des Arbeitsmarkts aufgrund internationaler Entwicklungen u. a. nach Beginn des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine feststellbar (Bundesagentur fiir Arbeit, 2026).

Der Vergleich zwischen Grofstddten und ihrem Umland zeigt, dass die Beschiftigtenentwicklung deutlich von
der Bevolkerungsentwicklung abweicht: In vielen Fillen konnten Kleinstddte im groBstddtischen Umland in den
letzten Jahren einen hoheren Beschéftigtenzuwachs als Mittelstddte im Umland oder die GroBstidte selbst ver-
zeichnen.

Mogliche Ursachen flir den Zuwachs an Beschiftigten im Umland liegen u. a. darin, dass auch Betriebe von den
hohen Miet- und Bodenpreisen innerhalb der GroBstddte betroffen sind. Beispielsweise fiirchten Handwerksbe-
triebe um ihre Wettbewerbsfahigkeit in der groBstddtischen Flachennutzungskonkurrenz. Fiir Klein- und Mittel-
stadte zahlt sich die giinstige Lage innerhalb der Stadtregionen aus, sofern sie geniigend Potenziale fiir Gewerbe-
flachen bereitstellen kdnnen. Die Nidhe zu den Zentren fiihrt fiir sie auch zu Agglomerationsvorteilen, die unter
dem Schlagwort ,,borrowed size® (,,geborgte Grofie* im Sinne einer Nutzung der Absatzmarkte, Netzwerke und
Metropolfunktionen der nahen GroBstédte) zusammengefasst werden.

Hoch spezialisierte Unternehmen, Weltmarktfiihrer oder sogenannte Hidden Champions finden sich somit auch
in Mittel- und Kleinstddten. Viele mittelstdndische Unternehmen sind auBlerhalb der Verdichtungsrdume behei-
matet. Zahlreiche Hidden Champions haben ihren Hauptsitz in 1dndlich geprégten, peripheren Regionen: Knapp
40 Prozent befinden sich in Kleinstiddten und Landgemeinden (Lang et al., 2019). Trotz der im Vergleich mit den
GroBkonzernen geringeren Grofle dieser Unternehmen, bilden sie das Riickgrat der Wirtschaft und begriindeten
u. a. den deutschen Erfolg beim Export. In vielen Regionen stellen sie den wichtigsten Arbeitgeber dar und stehen
mit der Region in einem gegenseitigen Abhéngigkeitsverhiltnis. Mit ihrer Wirtschaftskraft und dem damit ver-
bundenen Zuzug von Fachkriften erhohen sie den finanziellen Handlungs- und Gestaltungsspielraum der Kom-
munen auch fiir Prozesse der Stadtentwicklung.
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Dem gegeniiber stehen jedoch Stagnationstendenzen bis hin zu starker Schrumpfung oftmals in peripheren Réu-
men, verbunden mit strukturellem sozialem und 6konomischem Wandel und zunehmend bedrohlichen Folgen fiir
die kommunalen Haushalte aufgrund hoher Sozialkosten, beispielsweise fiir die Unterbringung und Integration
gefliichteter Menschen, Arbeitslosigkeit und sinkender Steuer- und Wirtschaftskraft.

Wachstum der Stidte erzeugt Anpassungsdruck auf Lebensqualitiit, Fléichen und Infrastrukturen

Die Standortvorteile groBer Stidte fiir die Wirtschaft und die demografische Dynamik haben auch Effekte auf die
Umweltbedingungen und die Lebensqualitit in den Stidten. Der Wachstumsdruck und die Notwendigkeit, insbe-
sondere den Wohnungsmarkt durch Neubau zu entlasten, verursachen Flichennutzungskonkurrenzen, auch vor
dem Hintergrund des Ziels der Innenentwicklung fiir kompakte Stidte.

Der Schutz und die Qualifizierung von Griin- und Freirdumen sind ein zentrales Planungsziel deutscher Stidte.
Der Erhalt und die Verbesserung sowie eine klimaangepasste Weiterentwicklung der stidtischen Rdume und Fla-
chen sind nicht nur fiir das Stadtklima, sondern auch fiir die Freizeitgestaltung und Gesundheit der Stadtbevolke-
rung existenziell. Stidte in Deutschland sehen sich dennoch weiterhin in der Lage, mit dem Wachstum umzugehen
und zusétzliche Nachverdichtungspotenziale zu mobilisieren (BBSR, 2022b).

Durch den finanziellen Druck infolge steigender Mietkosten sowie Benachteiligungen auf dem Wohnungsmarkt
steigt die Wohnungs- und Obdachlosigkeit in Stiddten. Bei Wohnungslosigkeit handelt es sich liberwiegend um
ein langfristiges Problem. Bei Personen, die im Wohnungsnotfallhilfesystem untergebracht sind, betrdgt die
durchschnittliche Dauer der aktuellen Unterbringung 122 Wochen. Der Anteil der Personen, die bis zu einem Jahr
untergebracht sind, liegt bei knapp 40 Prozent. Die {iberwiegende Mehrheit der wohnungslosen Personen ohne
Unterkunft ist bereits mehr als ein Jahr wohnungslos (65 Prozent) (BMWSB, 2024a). Eine iiber temporére Hilfen,
wie die Kéltehilfe und eine ambulante Notfallversorgung, hinausgehende Begleitung im Rahmen einer Ge-
samtstrategie ist fiir den betroffenen Personenkreis unabdingbar.

Der insbesondere in GroBstidten hohe Anteil an Einpersonenhaushalten, verbunden mit der demografischen Al-
terung und den Folgen der Lockdowns auch bei der jiingeren Bevdlkerung wihrend der Coronapandemie, leistet
der sich hdufenden Zahl durchgehend einsamer Menschen Vorschub, wenngleich Einsamkeit nicht zwangslaufig
eine Folge des Alleinlebens ist. Genaue Zahlen fehlen bislang und es sind Unterschiede in den Altersgruppen und
Regionen zu vermuten.

Ihren Flachenbedarf fiir neue Wohnungen und Gewerbegebiete haben groBere Stidte groftenteils konsequent
durch Innenentwicklung realisiert. Auch wenn genaue Zahlen zur Innenentwicklung nicht vorliegen, belegt dies
indirekt der riickldufige Trend der Flicheninanspruchnahme gerade in GroBstiddten. Weiterhin wurde im Rahmen
der Baulandumfrage 2020 (BBSR, 2022b) ein Riickgang der baureifen Fliachenreserven festgestellt. Infolge des
Wachstumsdrucks der GroBstédte erfolgte allerdings eine hohe Flichenneuinanspruchnahme in Agglomerations-
rdumen. Die Neuinanspruchnahme von Flachen wurde somit teilweise ins Umland verlagert (Behnisch et al.,
2022).

Zudem steigt die Siedlungsdichte in GroBstddten weiter an, was zwar auch an der Zunahme der Einwohnerinnen
und Einwohner, aber auch aus einer im Vergleich zu anderen Siedlungsstrukturen geringeren Ausdehnung der
Siedlungsfliche resultiert. So wuchs die Siedlungsdichte in GroBstidten im Mittel zwischen 2018 und 2022 um
43 Einwohnerinnen und Einwohner je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsfliache, wéahrend sie im Bundes-
durchschnitt mit unter zwei Einwohnerinnen und Einwohnern nahezu konstant geblieben ist. Im Jahr 2024 lag die
Siedlungsdichte in GroBstddten bei 3.867 Einwohnerinnen und Einwohnern je Quadratkilometer Siedlungs- und
Verkehrsfliche, in Mittel- und Kleinstddten bei 1.953 bzw. 1.185 (BBSR, 2025a).
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Abbildung 8: Siedlungsdichte, Verinderung der Siedlungsdichte (in Prozent)
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Die durchschnittliche Einwohner-Arbeitsplatzdichte pro Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache ist zwi-
schen 2018 und 2022 in Grofstddten gar um 264 Personen gestiegen gegeniiber einer moderaten Zunahme von
45 Personen bundesweit. Die hohere Wohnbaudichte resultiert aus einem hdheren Anteil von Mehrfamilienhdu-
sern im Geschosswohnungsbau.

Auch der zunehmende Stadtverkehr fiihrt zu steigenden Belastungen fiir Mensch und Umwelt. Der Verkehrsbe-
reich insgesamt ist der zweitgroBite CO,-Emittent in Deutschland. Die in Stiadten vergleichsweise hohen Umwelt-
belastungen resultieren jedoch in erster Linie aus der absolut hoheren Anzahl ihrer Bewohnerinnen und Bewohner
sowie Besuchenden. Pro Kopf erzeugen Grofistiadterinnen und GroBstadter im Verkehr weniger CO; als Einwoh-
nerinnen und Einwohner in anderen Kommunen und Regionen, da sich in den GroBstidten OPNV oftmals effizi-
enter und tendenziell kostengiinstiger organisieren ldsst. Zudem hat ein hoherer Anteil der Bevolkerung in den
GroBstidten keinen eigenen Pkw und nutzt hiufiger nichtmotorisierte Fortbewegungsarten sowie den OPNV.
Trotzdem nutzen auch die Einwohnerinnen und Einwohner von GrofBstidten fiir mehr als ein Drittel aller Wege
den Pkw.

Weitere Alternativen zum eigenen Pkw wie Angebote aus dem Bereich der E-Mobilitét oder des Carsharings sind
vor allem in den Metropolen verbreitet. Im Jahr 2023 verfiigten immerhin 23 Prozent der Haushalte iiber eine
Carsharing-Mitgliedschaft. In anderen Stadttypen ist dieser Anteil deutlich niedriger und betrégt z. B. in Regio-
polen und GroBstddten noch 10 Prozent, in zentralen Stédten in ldndlichen Regionen nur noch 6 Prozent. Bundes-
weit ist die Carsharing-Mitgliedschaft der Haushalte von 5 Prozent im Jahr 2017 auf 9 Prozent im Jahr 2023
gestiegen (BMV, 2025).

Zur Integration aller Verkehrsarten und -mittel planen viele Stidte Anpassungen bei den Flachen. Ziel ist, den
verinderten Raumbediirfnissen von OPNV, FuB- und Radverkehr sowie Stadtgesellschaft im Allgemeinen stirker
zu entsprechen. Das reicht von der Gestaltung verkehrsberuhigter Bereiche iiber Mafinahmen zur Verbesserung
der Barrierefreiheit bis hin zur Einrichtung von FahrradstraBen und baulich getrennten Radwegen oder breiteren
Radfahrstreifen. Auch die Transformation groBfléachiger Parkplétze zdhlt inzwischen immer 6fter dazu — etwa
durch die Uberbauung mit Wohn- oder Gewerbeflichen und die Integration mehrstockiger Bauwerke. Ebenso
riickt die Umwandlung versiegelter Parkplatzflachen in naturnahe Freiflichen oder die Umnutzung fiir soziale
und 6kologische Zwecke in den Blick eines nachhaltigen Stadtumbaus, sei es in Form von Begriinung oder der
Schaffung von Parks und Gemeinschaftsgéirten (BBSR, 2025b). Dies fiihrt nicht selten zu emotional gefiihrten
Diskussionen iiber vermutete Benachteiligungen des Pkw-Verkehrs und den Wegtfall von Parkplitzen.
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Mit dem Stidtewachstum einhergehend ist oftmals auch ein Mangel an wohnortnahen Schul- und Kitapldtzen
verbunden. Der Wachstums- bzw. Entwicklungsdruck in den Stidten und Gemeinden aller GroBen zeigt sich
zudem im hohen Instandsetzungs-, Modernisierungs- und Erneuerungsbedarf der sozialen und technischen Infra-
struktur, wie Schulen, Sportanlagen, Krankenhéusern, Stralen und Briicken, sowie in der Warme- und Energie-
versorgung, der im Spannungsverhéltnis mit oftmals eingeschrinkten kommunalen Investitionshaushalten steht.
Pro Kopf werden in ldndlichen Raumen mehr erneuerbare, CO,-neutrale Energien erzeugt; Grofistadte leisten
hingegen nur geringe Beitrdge, um den eigenen Energiebedarf zu decken.

Zudem bestehen Zielkonflikte durch gestiegene Bau-, Sicherheits- und Umweltstandards, die eine Entlastung fiir
angespannte Wohnungsmérkte durch Neubau und einen leichteren Umbau im Bestand ebenso wie die Umnutzung
von Fldchen, beispielsweise die Ergéinzung von Stralenfldchen mit Stadtgriin, verhindern oder erschweren. Stark
befahrene Straflen, Einflugschneisen, angrenzende Gewerbegebiete und Bereiche mit hohem Freizeitldrm bedeu-
ten lokal begrenzte Beeintrichtigungen auf Quartiers-, Block- oder Straenzugsebene. Zudem stellen die zuneh-
mende Anzahl von Klima- und Wetterereignissen, wie Hitze- und Diirreperioden sowie Hagel und Starkregen,
Stadte und ihre Bewohnerinnen und Bewohner vor die Herausforderungen zum klimaangepassten Umbau der
Stadtrdume, um gesunde Lebensbedingungen zu erhalten.

Oft besitzen Mittel- und Kleinstddte in rdumlichen Agglomerationen eine entlastende Funktion fiir den Wachs-
tumsdruck der GroBstddte. Dies filihrt jedoch auch zu Anpassungsdruck zur Bereitstellung von Wohnraum und
Bauland und der damit verbundenen ergidnzenden Infrastruktur fiir Bildung und Daseinsvorsorge, was in den
wachsenden Kommunen teilweise politisch umstritten ist.
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1.3 Instrumente der Stadtentwicklung des Bundes

Die Stadtentwicklungspolitik des Bundes griindet auf den gemeinwohlorientierten Prinzipien der Neuen Leipzig-
Charta. Sie verfolgt einen breiten Ansatz und nutzt dazu ein vielseitiges Instrumentarium aus Gesetzgebung, For-
derung und Vermittlung auf nationaler, européischer und internationaler Ebene.

Die strategisch ausgerichtete wissenschaftliche Arbeit in Forschungsvorhaben des BBSR ergéinzt und unterstiitzt
dieses Politikfeld. Erginzend flankieren die Wohnraumférderung des Bundes sowie die Regional- und Raumord-
nungspolitik die stadtentwicklungspolitischen Ziele der Bundesregierung.

In Kapitel 1.3 erfolgt iiberblickshaft eine Darstellung der wichtigsten Stadtentwicklungsinstrumente des Bundes.
Eine vertiefte Darstellung ausgewihlter Instrumente erfolgt in den Kapiteln zu Abschnitt 2.

1.3.1  Grundlagen der nationalen, europaischen und internationalen Stadtentwicklungspolitik

Mit der Neuen Leipzig-Charta wurde 2020 im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft ein Dokument zur
integrierten und gemeinwohlorientierten Stadtentwicklung verabschiedet, das Stadten, Mitgliedstaaten sowie der
europdischen Ebene ein Leitbild zur Entwicklung von Stidten und Gemeinden bietet. Die Neue Leipzig-Charta
beriicksichtigt Verdnderungen in der nationalen und européischen Stadtentwicklungspolitik sowie einschlagige
internationale Abkommen als wichtige Rahmenbedingungen.

Die Neue Leipzig-Charta unterstreicht die stadtentwicklungspolitischen Ziele der Bundesregierung:

e die nachhaltige Entwicklung von Stidten und ldndlichen Raumen,

e die Forderung der Funktionalitét stiadtischer Strukturen,

e die Unterstiitzung von Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit in den Quartieren,
e die Steigerung der Attraktivitit von Innenstadten, Ortskernen und Ortsteilzentren,

e die Sicherung der O6konomischen Stabilitit von Kommunen sowie ihrer urbanen Qualititen und
ortsbildpragenden Identitdten,

e den Klimaschutz und die Anpassung an den menschengemachten Klimawandel

e  sowie Uibergeordnet die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Stadt und Land.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik (NSP) ist seit 2007 die Impulsgeberin fiir integrierte und dialogorientierte
Stadtentwicklungspolitik und die zentrale Kommunikations- und Austauschplattform fiir Stadtentwicklung in
Deutschland. Als Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und Kommunen schafft die NSP die Grundlagen
fiir ein gemeinsames, in die Zukunft gerichtetes Handeln. Dies entspricht den Forderungen der von den EU-Mit-
gliedstaaten beschlossenen Leipzig-Charta (2007) und der Neuen Leipzig-Charta (2020) nach starken nationalen
Stadtentwicklungspolitiken.

Die NSP bringt Akteure aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Verbénden zu-
sammen, fordert Kooperationen und unterstiitzt Initiativen. Damit stérkt sie die kommunale Ebene dabei, die
vielfiltigen Herausforderungen der Transformation besser zu bewiltigen. Seit 2022 wurde intensiv an der Neu-
ausrichtung und Weiterentwicklung der NSP unter dem Dach des BMWSB gearbeitet. Die Impulse und Inhalte
aus der NSP werden wieder stirker fiir die Stadtentwicklungsprogramme des Bundes und fiir die Forschung z. B.
im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) genutzt. Zudem werden iiber die Instrumente der NSP
aktuelle Themen aufbereitet und kommuniziert, z. B. {iber die Homepage und den Newsletter zur NSP, Hoch-
schultage und Projektaufrufe.

Der jéhrliche Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine weitere Sdule der NSP. Er hat sich als
das zentrale Forum fiir alle Akteure der Stadtentwicklung in Deutschland etabliert. Die Kongresse in Berlin
(2022), Jena (2023) Heidelberg (2024) und Rostock (2025) haben dies mit bis zu 1.300 Teilnehmenden verdeut-
licht.
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Abbildung 9: Nationale Stadtentwicklungspolitik
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Die NSP wurde auch genutzt, um die Stirkung des integrierten gemeinwohlorientierten Handelns auf lokaler
Ebene als Nachhaltigkeitshebel einzubringen. Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung (StA
NHK) befasste sich bei der Fortschreibung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Die Bundesregierung,
2025b) auch mit dem Transformationsbereich ,,Nachhaltiges Bauen und nachhaltige Mobilitat*.

Die Bundesregierung hat dazu sechs Transformationsbereiche identifiziert, in denen Fortschritte fiir die Zielerrei-
chung der DNS besonders relevant sind und in denen die Ziele jeweils Synergien und direkte Zusammenhinge
untereinander aufweisen. Fiir den Transformationsbereich ,,Nachhaltiges Bauen und nachhaltige Mobilitit™ wer-
den Losungsansitze und Ziele fiir die Themenfelder nachhaltige Stadtentwicklung, Bau und Bauwerk sowie nach-
haltige Mobilitit auf Grundlage des Nachhaltigkeitsziels 11 beschrieben.

Die Stadtentwicklungspolitik auf Bundesebene verfolgt einen integrierten und gemeinwohlorientierten Ansatz.
Dabei geht es um eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller sozialen Gruppen. Die gendergerechte
Stadtentwicklung ist dabei die Ubersetzung des formulierten Leitziels, um nicht nur die Gleichstellung der Ge-
schlechter voranzubringen, sondern zugleich allen gesellschaftlichen Gruppen und sozialen Milieus im Sinne ei-
ner integrierten Stadtentwicklung eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe in ihrem Lebens- und Arbeits-
umfeld zu ermdglichen.

Das BMWSB hat dazu Leitlinien fiir eine gendergerechte Stadtentwicklungspolitik (BMWSB, 2025b) veroffent-
licht. Sie sollen dazu beitragen, Stddte fairer, inklusiver und fiirsorglicher zu gestalten. Die Leitlinien thematisie-
ren acht Handlungsfelder, um Stadtentwicklung gerechter und lebenswerter fiir alle zu machen: starke Représen-
tation, Diskriminierungsfreiheit und Inklusion, Sichtbarkeit und Teilhabe im 6ffentlichen Raum, gerechte Mobi-
litdt, Sicherheit im 6ffentlichen Raum, Klimaanpassung und Resilienz, Gesundheit in der Stadt, Care-Arbeit und
qualitdtsvolles Wohnen.

Mit dem 2021 auch infolge der Coronapandemie erarbeiteten Memorandum ,,Urbane Resilienz — Wege zur ro-
busten, adaptiven und zukunftsfahigen Stadt* (BMI, 2021) der NSP wurden Ansétze vorgestellt, wie Stddte und
Gemeinden die Chancen fiir transformative Verdnderungsprozesse nutzen kdnnen, um die eigene Resilienz ge-
geniiber Krisen und Katastrophen zu stirken. Das Memorandum unterstreicht das Quartier als zentrale Planungs-
und Handlungsebene, um die komplexen Herausforderungen des Klimawandels, der demografischen Entwick-
lung und der sozialen Transformation zu bewiltigen. Quartiere sollen nicht nur Wohnraum bieten, sondern als
integrierte, resiliente Lebensraume konzipiert werden, die Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Bildung, Gesundheit und
Nahversorgung miteinander verbinden — nach der Idee der ,,produktiven Stadt” der Neuen Leipzig-Charta. Es
wird betont, dass Stddte sowohl aus aktuellen Krisen lernen als auch neue Losungen fiir zukiinftige Herausforde-
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rungen entwickeln sollten, um die kommunale Handlungsfahigkeit gegeniiber globalen Herausforderungen zu
stirken und zu verbessern.

Das WeiBBbuch Stadtgriin (BMUB, 2017) hat als ressortiibergreifende Handlungsstrategie zur Unterstiitzung der
Kommunen bei der Entwicklung von Griin- und Freirdumen bereits vielfdltige Wirkung entfaltet und wurde im
Rahmen der Agenda Stadt griin-blau (BMWSB und BBSR, 2026) durch ausgewéhlte Themenschwerpunkte und
MaBnahmen ergénzt. Ein Beitrag zur Umsetzung des Wei3buchs ist der Bundespreis Stadtgriin, der bereits mehr-
mals zu unterschiedlichen Schwerpunktthemen verliechen wurde und vorbildhafte Beispiele der Griin- und Frei-
raumentwicklung pramiert.

Am 11. Juni 2024 hat der Beirat unter Federfiihrung des BMWSB den Stufenplan fiir Smarte Stddte und Regionen
(BMWSB, 2024b) vorgelegt. Vor dem Hintergrund, digitale Anwendungen fiir Kommunen moglichst zeitnah auf
einem Marktplatz einzustellen, ist die Weiterentwicklung des existierenden Marktplatzes Deutschland Digital be-
schlossen worden, gefordert vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat (BMLEH). Mit-
telfristig ist ein Zusammenschluss mit den derzeit in Konsolidierung befindlichen verschiedenen Marktplitzen
des IT-Planungsrats vorgesehen. Dabei konnen die Anforderungen an den Marktplatz aus dem Stufenplanbe-
schluss in die Entwicklung des konsolidierten Marktplatzes der Foderalen IT-Kooperation (FITKO) eingebracht
werden.

Mit dem Gesamtdeutschen Fordersystem fiir strukturschwache Regionen (GFS) werden zudem Forderprogramme
des Bundes erstmals unter einem gemeinsamen Dach gebiindelt mit dem Ziel, eine Forderung fiir strukturschwa-
che Regionen in Deutschland in einem gemeinsamen Rahmen zu ermoglichen.

Der informellen Zusammenarbeit und dem Wissensaustausch der EU-Mitgliedstaaten kommt eine besondere Be-
deutung zu, da es auf Ebene der Européischen Union (EU) keine Zusténdigkeit fiir die Stadtentwicklung gibt. Den
Rahmen hierfiir bieten die regelmifBigen Treffen der Generaldirektorinnen und Generaldirektoren fiir stadtische
Angelegenheiten aller EU-Mitgliedstaaten sowie Partner verschiedener europdischer Institutionen, darunter die
Europdische Kommission sowie die Netzwerke européischer Grof3- und Mittelstddte. Diese mehrstufige Arbeits-
methode fordert die Zusammenarbeit zwischen Stidten, Mitgliedstaaten, der Europédischen Kommission und an-
deren Akteuren. Im Mittelpunkt steht dabei der Austausch iiber nationale Stadtentwicklungspolitiken und ihre
Umsetzung sowie die Diskussion von Strategien fiir dringende stidtische Herausforderungen und Losungsansétze.

Ein wichtiges Instrument zur gemeinsamen Bearbeitung stddtischer Themen ist die Europdische Stiddteagenda
(Urban Agenda for the EU, UAEU). Der Austausch erfolgt zu Zukunftsthemen der Stadtentwicklung, wie bei-
spielsweise ,,Griin in der Stadt”, ,,Wassersensible Stadt®, ,,Energieeffizientes Bauen™ und ,,Kompakte Stidte -
Einddimmung der Zersiedelung™ (ab 2026, mit drei deutschen Partnern).

Aktivitdten zur Unterstiitzung européischer Stidte, darunter die UAEU, werden in der European Urban Initiative
(EUI) gebiindelt. Schwerpunkte liegen auf der Forderung innovativer iibertragbarer Maflnahmen, dem Aufbau
von Kapazititen bei der Gestaltung nachhaltiger Stadtentwicklungsstrategien, -politiken und -praktiken sowie auf
Wissensaufbau und -kommunikation.

Die Kohésions- und Strukturpolitik der EU tragt zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalts und zum Abbau regionaler Ungleichheiten zwischen europdischen Regionen bei. Ihre Programme
und Forderinstrumente haben unmittelbare Auswirkung auf Stidte bzw. férdern die Umsetzung von Projekten der
Stadtentwicklung.

Mit dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) werden u. a. Projekte der integrierten nachhalti-
gen Stadtentwicklung in Deutschland gefordert. Dies erfolgt im Rahmen operationeller Programme der Bundes-
lander, aktuell im mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU von 2021 bis 2027. RegelméBig durchgefiihrte Studien des
BMWSB (Deutscher Verband, 2025) zeigen, dass die EFRE-Foérderung, hiufig in Erginzung zur Stidtebaufor-
derung, auf kommunaler Ebene in Deutschland ein wichtiges Finanzierungsinstrument ist. Der EFRE fordert eine
Bandbreite stidtischer Gebietskulissen, von benachteiligten Quartieren {iber Innenstédte und Zentren bis hin zu
interkommunalen Gebieten, und tragt somit zu einer ausgewogenen Stadtentwicklung bei.

Ergidnzend dazu fordert das EU-Programm URBACT gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die europaweite Zu-
sammenarbeit von Stidten und Gemeinden in Netzwerken zu verschiedenen Themen der integrierten und nach-
haltigen Stadtentwicklung.

Eine weitere Aufgabe ist die Begleitung der EU-Mission ,,100 klimaneutrale und intelligente Stidte bis 2030
(englisch: 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030) durch den Bund. Die beteiligten acht deutschen Stédte
Aachen, Dortmund, Miinster, Mannheim, Heidelberg, Miinchen, Leipzig und Dresden erstellten mit ihren Kli-
mastadt-Vertragen einen Gesamtplan fiir Klimaneutralitit in Sektoren wie Energie, Gebaude, Abfallwirtschaft
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und Verkehr sowie entsprechende Investitionspldne und setzen ihn um. Prioritdre Themen, zu denen der Bund im
Austausch mit den Stddten und weiteren Akteuren, darunter Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbande und der Lénder, steht, sind der Finanz- und Regulativrahmen sowie die Sichtbarkeit der Stadtemis-
sion in Politik und Fachoffentlichkeit.

Deutschland kann auf verschiedenen Ebenen vom internationalen Dialog und Erfahrungsaustausch profitieren,
die globale Urbanisierung mitgestalten und von internationalen Erfahrungen lernen. Im Rahmen von Partner-
schaften, Lernnetzwerken und multilateralen Gremien kann das BMWSB Trends, Herausforderungen und inno-
vative Ansétze aus anderen Landern erfassen, bewerten sowie praventiv bearbeiten und so die Qualitdt der natio-
nalen Strategien und Umsetzungsprogramme stérken.

Umgekehrt bringt Deutschland seine Erfahrungen des deutschen Mehrebenenansatzes und die Grundsitze von
Partizipation, Subsidiaritit, Gemeinwohlorientierung und Nachhaltigkeit bei der Schaffung lebenswerter Stadte
in den internationalen Austausch ein und leistet somit einen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung weltweit.
Dabei stiitzt sich das BMWSB auf die bewéhrten Prinzipien der NSP und der Neuen Leipzig-Charta sowie auf
die Neue Urbane Agenda.

Da neue Ideen und Ansétze meist auf der lokalen Ebene entstehen, sind ein Hauptelement dieser ,,urbanen Inno-
vationspolitik die im Rahmen bilateraler Abkommen entwickelten kommunalen Lernnetzwerke Dialoge fiir den
urbanen Wandel (englisch: ,,dialogues for urban change®, mit den USA, Siidafrika, der Ukraine), an denen neben
Kommunen die jeweiligen kommunalen Spitzenverbédnde, Vertreterinnen und Vertreter der nationalen Ebene so-
wie zivilgesellschaftliche und privatwirtschaftliche Akteure beteiligt sind.

Zum anderen engagiert sich die Bundesregierung im Rahmen verschiedener multilateraler Abkommen und inter-
nationaler Organisationen flir nachhaltige Stadtentwicklung und bezahlbares und soziales Wohnen. Die Agenda
2030 der Vereinten Nationen formuliert mit dem Nachhaltigkeitsziel 11 (,,Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfihig und nachhaltig machen®) ein klares globales Ziel, zu dem auch Deutschland nationale Beitrage
leistet und berichtet, zuletzt durch den Nationalen Fortschrittsbericht im Jahr 2021. 2025 wurde der Fortschritts-
bericht um Informationen zu den kommunalen Aktivitdten und den sogenannten Voluntary Local Reviews er-
ginzt. Die Bilanz der Agenda 2030 weist jedoch weiterhin deutliche Liicken zwischen der bisherigen Fortschritts-
geschwindigkeit und dem Zielpfad insbesondere fiir den Gebaude- und Verkehrssektor aus.

Das BMWSB kooperiert auch mit dem UN-Wohn- und Siedlungsprogramm, UN Habitat, die Federfithrung in der
Bundesregierung dafiir liegt beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ).

2022 hat Deutschland zudem im Rahmen der deutschen G7-Présidentschaft erstmals ein Ministertreffen fiir Stadt-
entwicklung und Wohnen unter Einbindung der OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung), EU und UN-Habitat initiiert; dies haben die folgenden japanischen und italienischen Président-
schaften aufgegriffen. Die Kooperation bietet eine wichtige Plattform, um sich mit europédischen und internatio-
nalen Partnern iiber dringende Themen der Stadtentwicklung, darunter Klimawandel, Digitalisierung, Inklusion,
bezahlbarer Wohnraum und Wohnungslosigkeit, auszutauschen und eine werteorientierte Stadtentwicklung inter-
national weiter voranzubringen.

1.3.2 Gesetzliche Instrumente

Das Baugesetzbuch (BauGB) schafft mit den Regelungen zum Allgemeinen und dem Besonderen Stidtebaurecht
den rechtlichen Rahmen fiir eine planvolle Entwicklung von Kommunen im Zusammenspiel mit einer geordneten
Raumplanung und Regionalentwicklung.

Mit dem am 30. Oktober 2025 in Kraft getretenen Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und zur Wohn-
raumsicherung wurde die Schaffung von Wohnraum vereinfacht.

Zu diesem Zweck wurde ein neuer § 246e BauGB (sogenannter Bau-Turbo) eingefiihrt, der befristet bis zum
31. Dezember 2030 fiir bestimmte Vorhaben zur Schaffung von Wohnraum weitreichende Abweichungen vom
Planungsrecht ermdglicht. Flankierend wurden die Mdglichkeit zur Befreiung von Festsetzungen eines Bebau-
ungsplans (§ 31 Absatz 3 BauGB) und die Mdglichkeit zur Abweichung vom Einfiigenserfordernis zugunsten des
Wohnungsneubaus (neuer § 34 Absatz 3b BauGB) erweitert.

Zur Wahrung der kommunalen Planungshoheit ist weiterhin die Zustimmung der Gemeinde erforderlich.
BMWSB begleitet die Einfiihrung des § 246e BauGB mit einem Umsetzungslabor als strukturiertem Dialogpro-
zess. Darin arbeiten Bund, Lander und Kommunen an konkreten Anwendungsfragen, sammeln Praxiserfahrungen
und entwickeln Arbeitshilfen, Leitfaden und Musterldsungen, um die kommunale Praxis bei der Anwendung des
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Bau-Turbos zu unterstiitzen. Zudem werden mit dem Gesetz einige der mit dem Baulandmobilisierungsgesetz
2021 eingefiihrten Instrumente verlidngert. Dies betrifft die Moglichkeit zur Festsetzung von Gebieten mit ange-
spanntem Wohnungsmarkt nach § 201a BauGB, an die verschiedene Erleichterungen fiir die Kommunen gekniipft
sind, sowie den Schutz vor Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen nach § 250 BauGB. Neben dieser
auf die Wohnraumschaffung fokussierten Novelle des BauGB sieht der Koalitionsvertrag 2025 eine grundlegende
Novellierung des Stidtebaurechts vor, die mit dem am 27. Mai 2026 von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des Stidtebau- und Raumordnungsrechts umgesetzt werden soll.

Die Novellen des Stralenverkehrsgesetzes (StVG) und der Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) stirkten 2024 die
stadtebaulichen Aspekte im StraBBenverkehrsrecht. Die Novellierungen erlauben es Gemeinden, aus Griinden des
Klima- und Umweltschutzes, des Gesundheitsschutzes und zur Unterstiitzung der geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung bestimmte verkehrsrechtliche Anordnungen zu treffen.

Mit dem Wirmeplanungsgesetz (WPG) wurde die rechtliche Grundlage fiir die Warmeplanung als strategisches
Planungsinstrument fiir die Warmewende vor Ort gelegt. Das WPG verpflichtet die Lander sicherzustellen, dass
auf ihrem Hoheitsgebiet bis zum 30. Juni 2026 fiir GroBstidte bzw. bis zum 30. Juni 2028 fiir Gemeinden mit
weniger als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Wéarmepléne erstellt werden. Welche Warmeversorgungs-
16sung sinnvoll ist, hingt von den lokalen Gegebenheiten ab, z. B. der Siedlungsstruktur, dem Gebédudebestand
und den rdumlich verfiigbaren Potenzialen fiir erneuerbare Energien. In der Regel iibertragen die Lénder die Pla-
nungsverpflichtung daher auf die Gemeinden.

Neben der Warmeplanungspflicht legt das Gesetz Ziele und Pflichten zur Dekarbonisierung der Wérmenetze bis
zur Klimaneutralitit im Jahr 2045 fest: Ab dem 1. Januar 2030 muss jedes Warmenetz zu einem Anteil von
30 Prozent aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwirme gespeist werden, bis 2040 zu 80 Prozent
(§ 29 Absatz 1 WPGQG). Neue Wérmenetze miissen abweichend hiervon bereits seit dem 1. Mérz 2025 zu 65 Pro-
zent aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme gespeist werden (§ 30 WPG).

Strukturschwache Regionen erhalten Unterstiitzungen beispielsweise iiber das Strukturstdrkungsgesetz Kohlere-
gionen (Strukturstirkungsgesetz), das vor allem die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen in Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt fordert. Das Gesetz sieht u. a. die Férderung von Stadt- und
RegionalentwicklungsmaBnahmen zur Bewiltigung des Strukturwandels vor. Es gilt, glinstige Standortbedingun-
gen zu schaffen, um die Neuansiedlungen von Unternehmen und das Wachstum von Bestandsunternehmen in
diesen Regionen zu fordern.

1.3.3 Stidtebauforderung des Bundes

Mit den Programmen der Stidtebauforderung unterstiitzt der Bund seit 1971 Stadte und Gemeinden bei der Her-
stellung nachhaltiger stidtebaulicher Strukturen und der Uberwindung von Funktionsverlusten in den geforderten
stadtebaulichen Gesamtmafinahmen. Hauptziel der Stidtebauforderung ist es, die Stddte und Gemeinden nach-
haltig als Wirtschafts- und Wohnstandorte zu stirken und entgegenstehende Méangel oder Missstinde dauerhaft
zu beheben. Dazu gewéhrt der Bund den Léndern Finanzhilfen gemif3 Artikel 104b Grundgesetz.

Die Stadtebauforderung als eigensténdiges Forderinstrument griindet sich auf fiinf bewéhrte Kernmerkmale: Ko-
operation von Bund, Landern und Kommunen, integrierte Planungen von GesamtmafBnahmen, flexible Anpassung
an Bedarfe, Beteiligung der Stadtgesellschaft und fortwdhrende Bewertung und Weiterentwicklung der Stéadte-
bauforderung.

Seit der grundlegenden Weiterentwicklung im Jahr 2020 stehen drei Programme zur Verfiigung:
e  Lebendige Zentren

e  Sozialer Zusammenhalt

e Wachstum und nachhaltige Erneuerung

,,Lebendige Zentren* zielt darauf ab, Innenstidte, stidtische Zentren und historische Quartiere zu erhalten und zu
starken. Das Programm unterstiitzt Malnahmen zur Sanierung von Altbauten, zur Verbesserung der 6ffentlichen
Réume, zur Férderung von kulturellen und sozialen Einrichtungen. Ziel ist es, die Attraktivitit und die Nutzungs-
vielfalt dieser zentralen Orte zu erhalten und zu verbessern. Der stidtebauliche Denkmalschutz zéhlt zu den Pro-
grammschwerpunkten.

,.»Sozialer Zusammenhalt“ richtet sich an Quartiere mit besonderen sozialen und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen, in denen besonders kommunale Investitionen in ,,soziale Orte* unterstiitzt werden. Investiert wird in die
Qualitdt des Wohnumfelds, in soziale Infrastrukturen wie Schulen, die sich zum Stadtteil 6ffnen, in Nachbar-
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schaftstreffs als lebendige Begegnungsorte fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner und in attraktive Griin- und
Freiflachen. Damit sollen der soziale Zusammenhalt, gleiche Teilhabechancen und die Integration gestérkt wer-
den.

,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung* konzentriert sich auf die Anpassung und Erneuerung von Quartieren,
die von strukturellen Verdnderungen betroffen sind. Das Programm unterstiitzt Stddte und Gemeinden dabei,
Brachflachen zu revitalisieren, die stidtische Infrastruktur zu modernisieren und die dreifache Innenentwicklung
(bauliche Innenentwicklung in Verbindung mit Griin und Mobilitit) zu stérken.

Die Weiterentwicklung der Forderstruktur zielte auf eine Vereinfachung, indem die Forderprogramme auf drei
zentrale Bereiche konzentriert wurden. Inhaltlich wurden vor allem die Themen Klimaschutz und Anpassung an
die Folgen des Klimawandel gestarkt. Fordervoraussetzung in allen Programmen ist seither, dass im Rahmen der
geforderten stiddtebaulichen GesamtmaBnahme MafBinahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel erfolgen. Mit der Zusammenfiihrung in drei Programme hat der Bund Forderungen der Kommunen nach
Vereinfachung der Programmstruktur entsprochen.

Grundlage der Stadtebauforderung sind die rdumliche Abgrenzung und die féormliche Festlegung eines Forderge-
biets durch kommunalen Beschluss sowie die Erarbeitung eines Integrierten Stiddtebaulichen Entwicklungskon-
zepts (ISEK) unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, das die Ziele und Mafnahmen im Fordergebiet dar-
stellt. Das ISEK schafft langfristig wirksame und lokal abgestimmte Losungen fiir eine Vielzahl von Herausfor-
derungen und Aufgabengebieten und beriicksichtigt regionale und gesamtstédtische Rahmenbedingungen. Im Ko-
alitionsvertrag der Bundesregierung ist vorgesehen, dass die Lénder ISEKs fiir Kommunen mit weniger als
100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern regeln kdnnen (Die Bundesregierung, 2025, Zeile 794 ft.).

Der bauliche Bestand trégt zur Vielfalt und Attraktivitdt der Stadte bei. Erhalt und Weiterentwicklung, insbeson-
dere des baukulturell wertvollen Erbes, als identitétsstiftendes Merkmal der Stadt, als kulturelle und materielle
Ressource sind wichtige Aspekte der Stadtentwicklung. Der stidtebauliche Denkmalschutz mit seinem integrier-
ten Ansatz und baukulturellen Anspruch im Umgang mit dem baulichen Erbe ist deshalb als Querschnittsthema
Bestandteil der Stadtebauférderung und ein wichtiges Instrument fiir die Bewiltigung der komplexen Herausfor-
derungen der Bestandsentwicklung im Kontext sich verindernder stiadtischer Rahmenbedingungen.

Abbildung 10: Entwicklung der Bundesfinanzhilfen zur Stiidtebauforderung (Programmmittel)
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Mit Mitteln der Stidtebauforderung werden allein in den neuen Programmen mehr als 2.400 Stédte und Gemein-
den in iiber 3.200 GesamtmafBnahmen unterstiitzt. An der Finanzierung der Stiddtebauforderung beteiligen sich
Bund, Lénder und Gemeinden grundséitzlich zu je einem Drittel. Bei Kommunen in Haushaltssicherung oder in-
terkommunalen Maflnahmen kann der kommunale Eigenanteil auf bis zu 10 Prozent abgesenkt werden. Das For-
dervolumen der Jahre 2020 bis 2024 belduft sich auf rund 3,91 Milliarden Euro Bundesfinanzhilfen. Fiir 2026
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stehen fiir die Stddtebauforderung erstmals 1 Milliarde Euro an Programmmitteln des Bundes zur Verfligung. Die
Umsetzungs- und Priifverfahren der Stiddtebauférderung sollen vereinfacht werden.

Abbildung 11: Réaumliche Verteilung der Bundesfinanzhilfen Stidtebauféorderung nach Programm
und Stadt-/Gemeindetyp (in Prozent)

N 15.2%
Lebendige MMM 2.1 %
Zentren
a4,

1] 8.3%

Sozialer
Zusammenhalt

Wachsturn und | 362 %

nachhaltige

Erncuerung MM 2.5
D 4,7 %
- Grofistadt . Mittelstadt . Kleinstadt D Landgemeinde

Quelle: Stadtebaufarderungsdatenbank des BESR
& BESR Bonn 2025

Abbildung 12: Bundesfinanzhilfen nach Programm 2022 bis 2024 (in Mrd. Euro)
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Die Stidtebauforderung hat nachweislich eine hohe Anstof3- und Biindelungswirkung. Ein vom BBSR ver6ffent-
lichtes Gutachten (BBSR, 2024Db) hat frithere Untersuchungen bestétigt. Im Durchschnitt bewirkt der Einsatz von
1 Euro aus der Stadtebauforderung von Bund und Landern weitere 6ffentliche und private Investitionen in Hohe
von rund 7 Euro. Mit den baulichen Investitionen leistet die Stiddtebauforderung somit auch einen Beitrag zu
Wachstum und Beschiftigung. 71 Prozent der investierten Mittel wurden an lokale und regionale Unternehmen
und Leistungserbringer verausgabt. Insbesondere die Baubranche profitierte mit circa 70 Prozent von den insge-
samt investierten Finanzmitteln. Durch die Stadtebauforderung werden notwendige stiadtebauliche Transforma-
tions- und Entwicklungsprozesse in den Stiadten und Gemeinden verldsslich vorbereitet, begleitet und umgesetzt.

Abbildung 13: Verteilung der stidtebaulichen Gesamtmafinahmen und Bundesfinanzhilfen
zur Stadtebauforderung nach Lage der Fordergebiete (in Prozent)

100
a0
8o
A
bl
al
=
=
T S0
(=
o
40 B
30
Innenstadt bzw. Ortskern
P A
0 E Stadt- bew, Ortsteilzentrum
. innenstadtnahes Gebiet
D
10 . Stadtrand
8% E E mehrere Lagetypen
]

Gesamtmalnahmen Bundesfinanzhilfen

Quelle: SIEI:Itehaufﬁrderungsdatenbank des BBSR
£ BBSR Bonn 2025

Anmerkung: Gesamtmalnahmen und Bundesfinanzhilfen bis einschl 2024 der Programme Lebendige Zentren,
Sozialer Zusammenhalt und Wachstum und nachhaltige Erneuerung chne interkommunale Gesamtmalinahmen

Um einer breiten Offentlichkeit die Wirkungen und Méglichkeiten der Stidtebauférderung aufzuzeigen, wurde
im Jahre 2015 der Tag der Stadtebaufoérderung auf Initiative des Bundes, der Lander und der kommunalen Spit-
zenverbande eingefiihrt. Der Aktionstag zeigt nicht nur die Erfolge, die Bund, Lander und Kommunen gemeinsam
fiir lebenswerte Stddte erzielen: Er 14dt die Menschen auch dazu ein, Ideen einzubringen und sich fiir die Ent-
wicklung des eigenen Wohnumfelds zu engagieren. An den jahrlichen Aktionstagen im Mai haben sich seither
durchschnittlich jeweils rund 550 Kommunen bundesweit beteiligt.
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1.3.4 Sonderinvestitionsprogramme des Bundes

Mit dem Bundesprogramm zur Forderung von Investitionen in ,,Nationale Projekte des Stidtebaus®™ fordert der
Bund von 2014 bis 2024 mit Ausfinanzierung bis 2028 zukunftsweisende investive und konzeptionelle Vorhaben
im Bereich ,,Stidtebau und Stadtentwicklung® in Deutschland. Seit Programmbeginn konnten 228 Kommunen
mit Bundesmitteln in Héhe von 721 Millionen Euro aufgenommen werden (BMWSB, 2025c¢). Die teilweise be-
reits abgeschlossenen Vorhaben zeigen, wie diese grofleren stidtebaulichen Projekte Impulse fiir die jeweilige
Gemeinde oder Stadt, die Region und die Stadtentwicklungspolitik in Deutschland insgesamt geben.

Mit dem Bundesprogramm ,,Zukunftsfiahige Innenstidte und Zentren* (ZI1Z) hat der Bund — flankierend zur Bund-
Lander-Stadtebauforderung — die zukunftsorientierte Entwicklung von Innenstidten, Ortskernen und Zentren in
Deutschland unterstiitzt. Im Rahmen des zur Verfligung stehenden Budgets (bis zu 250 Millionen Euro fiir den
Zeitraum 2022 bis 2025) wurden bundesweit 217 Stadte und Gemeinden aus allen Landern und in allen Stadtgro-
Ben mit unterschiedlichen Problemlagen mit bis zu 5 Millionen Euro Bundesmitteln pro Kommune gefordert
(BMWSB, 2025d). Unterstiitzt wurden u. a. die Umsetzung neuer Ideen und temporiarer MaBBnahmen in leerge-
fallenen Gewerbeeinheiten, sowohl in GroBBimmobilien als auch in leer stehenden Ladenlokalen, die attraktive
Gestaltung von zentralen Freirdumen und deren Anpassung an den Klimawandel, der Aufbau neuer oder die Stér-
kung bestehender Kooperationen und Netzwerke, der Einsatz von Innenstadt- und Citymanagements sowie Mach-
barkeitsstudien zur Nachnutzung von Brachfldchen oder leer stehenden Immobilien.

Mit den 2018/2020 vom Haushaltsausschuss festgelegten Modellvorhaben zur Weiterentwicklung der Stidte-
bauférderung sollen beispielhaft bis voraussichtlich 2028 Modernisierungs- und Anpassungsstrategien fiir den
klimagerechten Umbau, die Infrastruktur fiir neue Mobilititsformen, die Nachverdichtung und das Nebeneinander
von Sport, Wohnen, Freizeit und Gewerbe umgesetzt werden. Die Bundesmittel von insgesamt rund 221,8 Milli-
onen Euro werden in gleicher Hohe kofinanziert durch Land und Kommune.

Mit dem Bundesprogramm ,,Anpassung urbaner und ldndlicher Rdume an den Klimawandel* werden investive
Projekte der Griin- und Freiraumentwicklung mit hoher Wirksamkeit fiir Klimaschutz (CO,-Minderung) und
Klimaanpassung, mit hoher fachlicher Qualitit, mit iberdurchschnittlichem Investitionsvolumen oder mit hohem
Innovationspotenzial gefordert. Das umfasst u. a. die Ertiichtigung von Park- und Griinanlagen oder die Entsie-
gelung und Begriinung von 6ffentlichen Frei- und Verkehrsflichen. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destags hat seit 2020 insgesamt 656 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt und wihlt die zu fordernden Projekte
nach einer fachlichen Vorpriifung durch das BBSR aus. Die Finanzierung des Programms erfolgt {iber Mittel des
Klima- und Transformationsfonds (KTF). Aktuell werden insgesamt iiber 300 Malnahmen bundesweit gefordert.
Auswertungen der geforderten MaBBnahmen zeigen, dass sie vielfaltige positive Wirkungen erzielen. Dazu geho-
ren u. a. die Neuanlage und der Erhalt von Bdumen sowie Griinflichen, die Vergroflerung von Verschattungsfla-
che oder die Erh6hung der Verdunstungsleistung — und damit Kiihlung — in den MaBnahmengebieten. Durch
Wechselwirkungen kann so nicht nur die Anpassung an Hitze und Trockenheit gesteigert, sondern auch die Bio-
diversitét erhoht und Starkregenereignissen entgegengewirkt werden.

Das BMWSB unterstiitzt quartiersbezogene Ansétze des Klimaschutzes im Rahmen des Férderprogramms ,,Ener-
getische Stadtsanierung®. Gefordert werden integrierte Quartierskonzepte fiir den Klimaschutz und die Energie-
wende vor Ort unter Beriicksichtigung weiterer stidtebaulicher Belange wie beispielsweise Klimaanpassung und
Denkmalschutz sowie ein Sanierungsmanagement fiir die Begleitung der Umsetzung. Seit dem Start des Forder-
programms ,,Energetische Stadtsanierung® im November 2011 wurden iiber 2.500 MaBinahmen fiir Konzepte und
Sanierungsmanagements (KfW 432) gefordert. Das zugesagte Zuschussvolumen seit Programmstart fiir Konzepte
und Sanierungsmanagements betrdgt insgesamt rund 185 Millionen Euro.

Angesichts des bestehenden hohen Sanierungs- und Modernisierungsbedarfs unterstiitzt der Bund seit 2016 Stéadte
und Gemeinden mit dem Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Ju-
gend und Kultur” (SJK) beim Erhalt der sozialen Infrastruktur. Zwischen 2016 und 2021 stand ein Programmvo-
lumen von 1,54 Milliarden Euro zur Verfligung. Insgesamt wurden rund 900 Projekte fiir eine Férderung ausge-
wihlt. Der GroBteil der Projekte befindet sich noch in der Umsetzung. Die Forderrunden 2022 und 2023 wurden
aus dem KTF finanziert. Daher beschrénkt sich die Forderung auf Gebaude im Sinne des Gebaudeenergiegesetzes
(GEG) und stellt die energetische Sanierung der Einrichtungen in den Fokus. Zusitzlich forderfihig sind Freiba-
der. Insgesamt standen fiir die Forderrunden 2022 und 2023 rund 645 Millionen Euro zur Verfiigung; der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestags hat 222 Projekte fiir eine Férderung ausgewéhlt.
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Mit dem Bundeshaushalt 2025 stehen erstmals Mittel fiir ein neues Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler
Sportstitten* in Hohe von 333 Millionen Euro im Wirtschaftsplan des Sondervermogens Infrastruktur und Kli-
maschutz (SVIK) bereit. Damit wird das bisherige Bundesprogramm SJK durch ein neues, auf Sportstitten be-
schrinktes Programm abgel0st.

Mit dem Investitionspakt Sportstétten haben Bund und Lander von 2020 bis 2022 Stidte und Gemeinden bei einer
zukunftsfahigen, nachhaltigen und modernen Entwicklung von Sportstétten unter Beriicksichtigung der Belange
des Umwelt- und Klimaschutzes unterstiitzt, vorrangig in Gebietskulissen der Stidtebauforderung. Der Bund
stellte hierzu Finanzhilfen in Hohe von insgesamt 370 Millionen Euro (Verpflichtungsrahmen) fiir stddtebauliche
Investitionen in rund 600 Sportstitten bereit. Seit dem Programmjahr 2023 wird der Pakt nicht fortgefiihrt. Die
Ausfinanzierung der Maflnahmen ist bis 2026 vorgesehen.

Der Investitionspakt ,,Soziale Integration im Quartier wurde in den Jahren 2017 bis 2020 als mehrjéhriges, bun-
desweites stddtebauliches Programm zur Forderung der baulichen Sanierung, des Ausbaus und bei Bedarf des
Neubaus sozialer Infrastruktur aufgestellt. Ziel war die Stirkung dieser Infrastrukturen fiir die soziale Integration
und den sozialen Zusammenhalt im Quartier. Hierzu stellte der Bund jahrlich 200 Millionen Euro als Bundesfi-
nanzhilfe an die Ladnder gemél Artikel 104b Grundgesetz auf der Grundlage jéhrlicher Verwaltungsvereinbarun-
gen bereit. Es wurden insgesamt 750 MaBinahmen gefordert, die zum grofen Teil im Berichtszeitraum bis 2025
fertiggestellt wurden. Die Ausfinanzierung und der Abschluss der letzten Malnahmen sind bis 2026 vorgesehen.
Der Investitionspakt wurde nach dem Programmyjahr 2020 nicht fortgefiihrt.

Mit dem ESF-Plus-Bundesprogramm ,,Bildung, Arbeit, Wirtschaft im Quartier (BIWAQ) fordert der Bund ge-
meinsam mit der EU und mit Mitteln des Europidischen Sozialfonds (ESF) Beratungs-, Unterstiitzungs- und Qua-
lifizierungsangebote fiir Bewohnerinnen und Bewohner in Stadtteilen mit sozialen und 6konomischen Herausfor-
derungen, um die Beschéftigungschancen zu erhohen. BIWAQ verfolgt als Partnerprogramm des Stidtebaufor-
derungsprogramms ,,Sozialer Zusammenhalt“ einen sozialrdumlichen Ansatz. Die Angebote reagieren gezielt auf
die besonderen Bedarfe der Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort, greifen die Potenziale der Quartiere auf und
tragen zur Verbesserung der sozialen Integration sowie der gesellschaftlichen Teilhabe bei.

Durchgefiihrt werden beispielsweise Sprachcafés, Berufs- und Ausbildungsmarktplitze oder Praxisworkshops
u. a. in den Bereichen Gartenbau, Mechatronik, Baugewerbe und Pflege. Insbesondere (langzeit-)arbeitslosen
Frauen und Ménnern sowie Menschen mit Migrationshintergrund wird eine berufliche Perspektive vermittelt.
Dariiber hinaus unterstiitzt BIWAQ Aktivititen fiir den Aufbau und die Stabilisierung von Unternehmensnetz-
werken, um den Beitrag von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen zur sozialen Quartiersentwicklung zu
erhohen. Ab 2022 wurden die Angebote besonders von Gefliichteten aus der Ukraine nachgefragt. 2021 bis 2024
erhielten die umsetzenden Kommunen und sozialen Triager ESF- und Bundesmittel in Hohe von rund 68 Millio-
nen Euro. Die Nachfrage ist weiterhin groB3. Daher wird die sechste Runde ab 2026 an den Erfahrungen der vor-
herigen Forderrunden ansetzen. Die Projekte der aktuellen Férderrunden laufen bis Ende 2028.

Dariiber hinaus leistet der Bund im Rahmen des ESF-Plus-geforderten Programms ,,EhAP Plus — Eingliederung
hilft gegen Ausgrenzung der am stirksten benachteiligten Personen® einen Beitrag zur Uberwindung von Woh-
nungslosigkeit durch die direkte Beratung und Begleitung von wohnungslosen und von Wohnungslosigkeit be-
drohten Menschen. Dabei gehen die Projekttriger Kooperationen mit kommunalen Akteuren, wie beispiels-
weise der Wohnungswirtschaft, ein.

Die ressortiibergreifende Strategie ,,Soziale Stadt — Nachbarschaften stirken, Miteinander im Quartier* (RUS)
verfolgte die sozialraumorientierte Biindelung von MaBinahmen verschiedener Fachbereiche wie Gesundheit, Ver-
braucherschutz, Sport, Erndhrung, Kultur, politischer Teilhabe oder Integration, um die Menschen zu erreichen,
die am meisten Unterstiitzung bendtigen. Die Strategie wurde im August 2016 vom Bundeskabinett beschlossen.
Als Anschubfinanzierung von ressortiibergreifenden Modellprogrammen wurden aus dem Etat der BMWSB-Vor-
gingerressorts BMUB und BMI 2017 bis 2020 insgesamt rund 40 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt, die
2024 ausfinanziert wurden. Zusammen mit weiteren Bundesressorts wurden sechs ressortiibergreifende Modell-
programme in Fordergebieten des Stidtebauforderungsprogramms ,,Sozialer Zusammenhalt™ bzw. des Vorgén-
gerprogramms ,,Soziale Stadt” mit rund 260 Projekten umgesetzt.

Mit den 73 Modellprojekten Smart Cities fordert der Bund seit Ende 2019 digitale Losungen fiir eine integrierte
und nachhaltige Stadtentwicklung in den Kommunen. Gefordert werden groBe und kleine, wachsende und
schrumpfende Kommunen in ganz Deutschland. Der Einsatz digitaler Anwendungen ermdglicht es Kommunen,
effizienter mit Ressourcen umzugehen, die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu sichern und damit zu gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in stddtischen und ldndlichen Regionen beizutragen.
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Dafiir entwickeln die geférderten Modellprojekte Losungen und stellen sie als Open-Source-Software auf Open-
Code.de allen Kommunen zur Nachnutzung zur Verfligung. Weitere Losungen — auch aus anderen Quellen —
finden sich auf dem Marktplatz Deutschland Digital (https://marktplatz-deutschland-digital.de/).

Die Modellprojekte Smart Cities sind damit Wegbereiter fiir andere Kommunen. Fiir die Férderprojekte und den
begleitenden Wissenstransfer wurden 800 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt. Sowohl lokale Netzwerke als
auch der Wissensaustausch und die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen haben dabei eine wesentliche Be-
deutung. Bislang haben die geforderten Kommunen iiber 650 Losungen in der MaBBnahmendatenbank (BMWSB,
2026) verdftfentlicht.

Exkurs 1: Smarte Stadtentwicklung durch digitale Prozesse

Daten bieten Stidten und Regionen nicht nur die Chance, effizienter zu arbeiten, sondern auch, auf Fakten
basierte Entscheidungen zu treffen und somit bessere Losungen bereitzustellen. Die Datengewinnung und
-nutzung sind von der Existenz und Qualitdt bestehender Basisinfrastrukturen wie z. B. Breitbandnetzen ab-
héngig. Diese Infrastrukturen sind durch lokale Sensornetzwerke zu erweitern und die gewonnenen Daten in
urbanen Datenplattformen fiir vielfaltige Nutzungszwecke der kommunalen Daseinsvorsorge bereitzustellen.

Urbane Datenplattformen sind Orte zur strukturierten Speicherung, Verarbeitung und Verwaltung von Daten
aus unterschiedlichen Quellen. Somit iiberwinden sie z. B. Datensilos einzelner Fachdmter. Die so bereitge-
stellten Fach- und Geodaten konnen in digitalen Zwillingen oder Anwendungen der kiinstlichen Intelligenz
(KI) genutzt werden, um vielfdltige Herausforderungen in Stadt und Land besser zu l6sen. Digitale Zwillinge
sind méchtige Werkzeuge, die ein funktionales Abbild der Gesamtheit oder spezifischer Funktionen und Inf-
rastrukturen einer Stadt wiedergeben. Mit digitalen Zwillingen konnen beispielsweise Planungsalternativen
und ihre Auswirkungen simuliert und ihre Folgen berechnet werden. Andere Anwendungsfille sind die vor-
sorgende Betrachtung von Starkregen- und Hochwasserereignissen, um deren Risikopotenziale einzuschétzen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) fordert mit dem jéhrlichen Denkmalschutz-
Sonderprogramm sowie weiteren SonderinvestitionsmaB3nahmen Sanierungsvorhaben an bedeutenden Kultur-
denkmdlern. Diese Forderungen des Bundes ergénzen das Engagement von Landern und Kommunen und tragen
wesentlich zum Erhalt von Kulturdenkmélern in Stddten, Gemeinden und Kulturlandschaften in Deutschland bei.

1.3.5 Stadtentwicklungsinitiativen

Der Beirat Innenstadt beim BMWSB ist die Austausch- und Beratungsplattform auf Bundesebene zur aktuellen
Situation und zu Entwicklungstrends in den Innenstédten und Zentren. Der Beirat mit Mitgliedern u. a. aus den
Bereichen Wirtschaft, Eigentimerschaft, Soziales, Kultur, Planung und Kommunen unterstiitzt und berét das
BMWSB u. a. bei der Weiterentwicklung rechtlicher Rahmensetzungen und Forderung. Auf Basis der gemeinsam
erarbeiteten Innenstadtstrategie haben BMWSB und Beirat vier Innenstadtratgeber erstellt. AuBerdem fanden
zwei Innenstadtkongresse in Potsdam und Essen statt.

Mit der Idee einer Kleinstadtakademie unterstiitzt der Bund die zukunftsfihige Entwicklung von mehr als
2.100 Kleinstddten in Deutschland. Als bundesweite Aktions-, Kommunikations- und Lernplattform soll sie den
Kleinstiddten eine gemeinsame Stimme und mehr Aufmerksamkeit in Politik und Gesellschaft verschaffen sowie
die bundesweite Kooperation und den Erfahrungsaustausch fordern. Um den mit einer Pilotphase eingeleiteten
Prozess der Zusammenarbeit von Kleinstddten fortzusetzen und zu verstetigen, waren 2023 Kleinstiddte in
Deutschland aufgerufen, sich um den Standort der Kleinstadtakademie zu bewerben. Die Stadt Wittenberge
(Brandenburg, Landkreis Prignitz) setzte sich dabei gegen 43 Mitbewerberinnen durch.

Die Kleinstadtakademie hat die Aufgabe, die Kleinstddte in Deutschland zu vernetzen und zu stirken. Mit finan-
zieller Unterstiitzung des Bundes fordert sie die bundesweite Kooperation und den Erfahrungsaustausch von
Kleinstddten, um damit auch zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort beizutragen. Sie sucht im
engen Austausch mit Partnern nach innovativen Wegen, um trotz unterschiedlicher Situationen vor Ort und rdum-
licher Lage iibergreifende Aufgaben in Kleinstidten zu bewiltigen: etwa Leerstand zu beheben, die Vielfalt an
Angeboten flir die Biirgerinnen und Biirger zu verbessern und weiche Standortfaktoren in den Bereichen Kultur,
Bildung und Freizeit aufrechtzuerhalten und auszubauen. Der erste bundesweite Kleinstadtkongress fand am
25. und 26. Juni 2025 unter dem Motto ,,Von Kleinstddten fiir Kleinstddte* mit rund 350 Teilnehmenden aus mehr
als 100 Kleinstidten in Wittenberge statt.
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Internationale Bauausstellungen (IBA) sind seit mehr als 100 Jahren ein besonderes Format fiir Innovation in der
Stadtentwicklung. Sie sind Experimentierfelder der Stadt- und Regionalentwicklung und haben sich zu einem
Markenzeichen der Planungskultur in Deutschland entwickelt. IBA finden als ,,Ausnahmezustand auf Zeit* welt-
weit Beachtung. Das BMWSB stirkt den Exzellenzanspruch dieses nicht zertifizierten Formats insbesondere {iber
Beratung, Vernetzung und Forschung. Durch den IBA-Expertenrat beim BMWSB, die IBA-Kompetenzstelle
beim BBSR und das IBA-Netzwerk werden laufende und geplante Bauausstellungen unterstiitzt. Zurzeit finden
die IBA Stadtregion Stuttgart und die IBA Metropolregion Miinchen statt. Seit 2021 wurden auBlerdem IBA in
Thiiringen, Wien, Heidelberg und Parkstad abgeschlossen.

Die Urbane Liga — das Biindnis junger Stadtmacherinnen und Stadtmacher — ist ein Ideenlabor junger Menschen,
die selbst in Stadtmacher-Initiativen in Stidten und Gemeinden aktiv sind. Sie wurde vom Bundesbauministerium
und BBSR 2018 eingerichtet, um die Mitwirkung junger Menschen an der Stadtentwicklung zu starken. Die jun-
gen Menschen beraten das Ministerium in Bezug auf eine gemeinwohlorientierte und jugendgerechte Stadtent-
wicklung und erarbeiten neue Ansétze einer nutzergetragenen Stadtentwicklung. Mit den bisher vier Jahrgingen
der Urbanen Liga und dem Alumni-Verein der Urbanen Liga ist ein breites Netzwerk entstanden. Die jungen
Menschen stellen ihre inhaltlichen Ansétze wie , MACHT STADT SOLIDARISCH — Denkanstof3e fiir eine soli-
darische Urbane Praxis™ oder einen ,,Guide fiir alle, die klimagerechte Stidte gestalten méchten* 6ffentlich vor.
2025 entwickelte die Urbane Liga zum Thema ,,Wandel.Vorort.Verhandeln* Vorschlage fiir Orte der Begegnung
und filir den Austausch mit allen Stadtbewohnerinnen und Stadtbewohnern.

Bei der Ausgestaltung und Umsetzung von Forderprogrammen des Bundes, bei bundeseigenen Planungs- und
Bauvorhaben und in den einer integrierten Stadtentwicklung zugrunde liegenden Aufgaben stellen baukulturelle
Prozesse ein Querschnittsthema dar. Auf der Grundlage der Unterzeichnung der Erkldrung von Davos ,,Eine hohe
Baukultur fiir Europa® 2018 (Bundesamt fiir Kultur, 2018) hat die Bundesregierung mit den Baukulturellen Leit-
linien des Bundes ,,Gemeinsam Raume fiir gutes Zusammenleben gestalten” (BMWSB, 2025a) daher eine eigen-
standige Baukulturpolitik fiir das Planen und Bauen in der Zusténdigkeit des Bundes erarbeitet. Der Bund verleiht
damit seinem baukulturellen Anspruch als grofter 6ffentlicher Bauherr und Forderer einer hochwertigen Baukul-
tur Ausdruck. Die Leitlinien sind verbunden mit Manahmen im Zusténdigkeitsbereich des Bundes sowie Hand-
lungsempfehlungen an 6ffentliche und private Baukulturpartner in den Lindern, Kommunen, die Privatwirtschaft
sowie private Bauherrinnen und Bauherren.

Mit regelméBigen Veranstaltungen und Kongressen widmet sich der Bund den auf die historischen Strukturen
zugeschnittenen Fragestellungen und Losungsansétzen fiir das baukulturelle Erbe, um es fiir kiinftige Generatio-
nen zu bewahren und zugleich bestandsorientiert sowie zukunftsfihig weiterzuentwickeln. So zuletzt mit dem
Kongress Stidtebaulicher Denkmalschutz im September 2024 in Coburg, der die Aufgaben von ,,Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung in historischen Stadtquartieren thematisierte.

Die 2006 durch Bundesgesetz errichtete Bundesstiftung Baukultur hat insbesondere die Aufgabe, das Bewusstsein
fiir gutes Planen, Bauen und Baukultur sowie fiir den Wert der gebauten Umwelt bei Bauschaffenden und bei der
Bevolkerung zu starken. Zentrales Instrument ist der zweijéhrlich erscheinende Baukulturbericht der Bundesstif-
tung. Die jiingsten Berichte widmeten sich 2022/2023 der ,,Neuen Umbaukultur” und 2024/2025 dem Thema
Infrastrukturen. Die Baukulturberichte entstehen in einem breiten Beteiligungsprozess mit Baukulturakteuren
bundesweit, werden im Bundeskabinett behandelt sowie dem Bundesrat und dem Bundestag zusammen mit der
Stellungnahme der Bundesregierung zugeleitet. Der Deutsche Bundestag befasst sich in seinen Fachausschiissen
regelméfig mit den Berichten der Stiftung und hat hierzu in den vergangenen Legislaturperioden zahlreiche Ent-
schlieBungen verabschiedet.

Das Bundesbauressort wirkt zudem im seit 2018 fortlaufenden Davos-Prozess und in der 2023 gegriindeten inter-
national arbeitenden Davos Baukultur Allianz mit, organisiert vom Schweizer Bundesamt fiir Kultur (BAK) und
dem Weltwirtschaftsforum (WEF) Davos, das den Dialog mit weltweit titigen Unternehmen der Bau- und Bau-
stoffwirtschaft, Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und staatlichen Vertreterinnen und Vertretern zu baukul-
turellen sowie bau- und stadtentwicklungspolitischen Fragen fiihrt.

Auf der Grundlage des Work Plan for Culture 2023-2026 (Rat der Europdischen Union, 2022) der EU wirkt das
BMWSB zudem am Austausch iiber européische Architektur- und Baukulturpolitiken und deren Weiterentwick-
lung im Rahmen der halbjéhrlichen Treffen der Generaldirektorinnen und Generaldirektoren fiir Architekturpoli-
tiken (European Directors for Architectural Policies) mit.
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1.3.6 Ressortforschung

Als Ressortforschungseinrichtung unterstiitzt das BBSR das BMWSB durch wissenschaftliche Politikberatung zu
allen Fragen des Wohnungs-, Immobilien- und Bauwesens sowie der Stadt- und Raumentwicklung. Es forscht
anwendungsorientiert und adressiert neben Politik und Verwaltungen in Bund, Landern und Kommunen Ver-
biande, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Das breite Spektrum seiner Arbeiten reicht von Kurzana-
lysen iiber Studien und Prognosen bis zu Leitfaden und Praxishilfen.

Das offentliche, breite Datenangebot des BBSR erlaubt bundesweit flichendeckende Analysen demografischer,
sozialer, wirtschaftlicher und siedlungsstruktureller Entwicklungen in unterschiedlicher raumlicher Differenzie-
rung iiber lange Zeitrdume. Die regelmiBigen Raumordnungs- und die Wohnungsmarktprognosen liefern Infor-
mationsgrundlagen fiir die Ausrichtung struktur- und forderpolitischer Instrumente fiir Kommunen und Regionen.

In Umsetzung der Programme ,,Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau (ExWoSt), ,,Allgemeine Ressortfor-
schung® (ReFo) und ,,Modellvorhaben der Raumordnung® (MORO) sowie der fachlich-wissenschaftlichen Be-
gleitung von Pilotprojekten und Modellvorhaben unterstiitzt das BBSR die Entwicklung neuer Instrumente und
Konzepte. Studien bereiten Gesetzesvorhaben vor. Monitoring und Evaluation dienen u. a. der Uberpriifung der
Wirksamkeit von Programmen, beispielsweise der Weiterentwicklung der Stadtebauforderung.

1.3.7 Wohnraumférderung

Die Bundesregierung begegnet den gestiegenen Wohnkosten und den schwierigeren Rahmenbedingungen auf
vielerlei Weise: Durch die Wohngeldreform 2023 wurden wesentlich mehr Haushalte als zuvor bei ihren Wohn-
kosten unterstiitzt. Mit der Vervielfachung der Bundesfinanzhilfen fiir den Sozialen Wohnungsbau der Lénder
von 1 Milliarde Euro 2020 auf 3,5 Milliarden Euro (Verpflichtungsrahmen) im Programmjahr 2025 und den ent-
sprechend steigenden Lindermitteln konnte das Abschmelzen des Sozialwohnungsbestands deutlich abgebremst
werden. Ziel sind eine Trendwende und der Aufbau des Bestands. Es ist vorgesehen, dass der Bund von 2025 bis
2029 den Landern 23,5 Milliarden Euro zur Verfiigung stellt.

Mit den bisherigen Investitionen des Bundes wurde die Wohnraumversorgung bediirftiger Haushalte mit iiber-
wiegend barrierefreiem Wohnungsneubau und zu einem grofen Teil klimafreundlichen Modernisierungen im Be-
stand weiter verbessert.

AufBerhalb der sozialen Wohnraumforderung wird seit 2023 auch mit den Férderprogrammen ,,Klimafreundlicher
Neubau“ (KFN) und ,,Wohneigentum fiir Familien (WEF) der Wohnungsbau finanziell unterstiitzt. Mit dem
Programm ,,Jung kauft Alt* (JkA) wird seit 2024 zudem der Erwerb von sanierungsbediirftigen Bestandsgebduden
gefordert. Voraussetzung ist, dass das Gebdude zu eigenen Wohnzwecken genutzt und saniert wird. Dieses For-
derprogramm kann zur Erreichung der Sanierungsziele im Bestand sowie zur Belebung von Zentren beitragen.

Die EU verfolgt das Ziel, Wohnungs- und Obdachlosigkeit bis zum Jahr 2030 zu iiberwinden. Als Leitbild zur
Erreichung dieses Ziels in Deutschland hat das Bundeskabinett im April 2024 den Nationalen Aktionsplan gegen
Wohnungslosigkeit (NAP W) (BMWSB, 2024c) verabschiedet. Der NAP W bildet als bundesweiter Handlungs-
leitfaden erstmals die gemeinschaftlichen Anstrengungen aller Ebenen zur Uberwindung der Wohnungs- und Ob-
dachlosigkeit in Deutschland ab. Um eine kontinuierliche Einbindung und Zusammenarbeit mit allen Akteurs-
gruppen zu gewihrleisten, koordiniert das BMWSB die Umsetzung dieser Strategie im Rahmen des Nationalen
Forums gegen Wohnungslosigkeit im Verbund mit den Bundesressorts, Landern, Kommunen, der Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft und Forschung, der Immobilienwirtschaft und der Mieterseite sowie mit wohnungslosen
oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen.

1.3.8 Stadtentwicklungsbezogene Vorhaben der Raumordnung und Regionalentwicklung

Das BMWSB fordert Innovationen und modellhafte Losungen in den Regionen, auch mit direkter Beteiligung
von Kommunen, maB3geblich sind die Programme ,,Modellvorhaben der Raumordnung* (MORO), ,,Strategische
Regionalentwicklung® (RegioStrat), ,,Region gestalten” zur Forderung lédndlicher, strukturschwacher Regionen,
finanziert iiber das Bundesprogramm ,,Landliche Entwicklung und Regionale Wertschdpfung®, BULEplus, des
BMLEH sowie Modellprojekte Smart Cities (siche 1.3.4).

Auf europdischer und internationaler Ebene bestehen die Forderung der transnationalen Zusammenarbeit (EU-
Programm ,,Interreg B*), grenziiberschreitende MORO, multinationale Pilotprojekte zur Umsetzung der Territo-
rialen Agenda 2030, die Kooperation bei der Ausgestaltung und Begleitung von thematischen Partnerschaften der
Europdischen Stidteagenda (siehe 1.3.1) und von Lernnetzwerken im Rahmen der internationalen Stadtentwick-
lung.
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Regionalentwicklung benétigt die Zusammenarbeit vieler Akteure iiber Fachgebiete und Verwaltungsgrenzen
hinweg. Das BMWSB fordert die Vernetzung, wie das Deutsche RegioPole-Netzwerk und die européischen Met-
ropolregionen in Deutschland. Das Kompetenzzentrum Regionalentwicklung (KRE) des BBSR in Cottbus unter-
stiitzt gezielt die Braunkohleregionen beim Strukturwandel, die Koordinierungs- und Transferstelle (KTS) ver-
netzt smarte Stidte und Regionen.

Das Programm MORO hat sich als wertvolles Instrument zur Férderung nachhaltiger und innovativer Raument-
wicklung in Deutschland etabliert. Mit MORO unterstiitzt das BMWSB Regionen und Kommunen in der Raum-
ordnung bzw. -entwicklung. Es ermoglicht die Entwicklung und Erprobung innovativer Ansétze und Losungen
zur Bewiltigung aktueller und zukiinftiger Herausforderungen in der Raumentwicklung. Die Schwerpunkte von
MORO fokussieren verschiedene thematische und strategische Bereiche, wie z. B. Forderung der nachhaltigen
und resilienten Raumentwicklung, Bewiltigung des demografischen Wandels oder regionale Entwicklung in stid-
tischen und lindlichen Riumen. Uber die MORO-Projektarbeit hinaus findet seit 2023 jihrlich der Bundeskon-
gress Tag der Regionen statt. Er bietet der regionalen und kommunalen Ebene eine bundespolitische Biihne und
ermoglicht Vernetzung und Wissenstransfer.

Auf européischer Ebene werden Schnittstellen zwischen Stadtentwicklung und Raumordnung genutzt, indem bei-
spielsweise bei Fragen der europdischen Stadt- und Raumentwicklungspolitik (u. a. Européische Stidteagenda,
Territoriale Agenda 2030) sowie bei Fragen der territorialen Kohésion eng zusammengearbeitet wird.

1.4 Finanzierung von stadtentwicklungspolitischen MaBnahmen in Deutschland

In Kapitel 1.3 wurde das breite stadtentwicklungspolitische Instrumentarium vorgestellt, das in der Bundesrepub-
lik angewendet wird. Dieses wird aus verschiedenen nationalen und europdischen Forderprogrammen und Initia-
tiven gespeist. Das Gesamtvolumen dazu betrug im Programmjahr 2025 (Verfiigungsrahmen) iiber 1,5 Milliarden
Euro. Ergédnzend dazu stehen aus Mitteln des Sozialen Wohnungsbaus im Programmjahr 2025 3,5 Milliarden
Euro bereit.

Abbildung 14: Mittel in nationalen Programmen und Initiativen der Stadtentwicklung 2025

Programme der Raumplanung
und Raumardnung

17.363.646 €

Stidrebauforderung (Bundesfinanzhilfen)
T90. 0. RN

-

Gesamtsumme
1,518 Mrd. €

Mationale Sondennvestitionsprogramme
706,739,211 €

Mationale Stadtentwicklungspolitik
3.950.000 €

Betrachtungszeitraum Programmjahr 2025, eigene Darstellung

Aus europdischen Finanzierungsinstrumenten stehen 2025 fiir das Programm BIWAQ aus dem BULEplus des
ESF 24,9 Millionen Euro bereit. Zusatzlich sind im Zeitraum 2021 bis 2027 rund 1,07 Milliarden Euro Mittel aus
dem EFRE in den operationellen Programmen der Bundeslénder fiir die nachhaltige Stadtentwicklung (,,stédtische
Dimension®) vorgesehen (Deutscher Verband, 2025). Fiir weitere EU-Programme, wie ,,Interreg* und ,,Horizont
Europa“, liegen fiir 2025 bislang keine Daten vor.
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2 Strategische Handlungsfelder und MaBnahmen des Bundes in der Stadtentwicklung

2.1 Klimaschutz und Klimaanpassung fordern, Flachen sparen, griine und blaue
Infrastruktur sichern und ausbauen

Kernbotschaften

e Im Klimaschutz ist die Dekarbonisierung des Gebdudebestands eine zentrale Aufgabe zur Erreichung
der Klimaschutzziele im Gebaudebereich, fiir die mit dem WPG eine wichtige Grundlage geschaffen
wurde.

e Klimaanpassung ist ein Querschnittsthema der Stadtentwicklung, das sich in der Weiterentwicklung des
Rechts, in Forderprogrammen, Strategien und der Ressortforschung wiederfindet, um Hitzevorsorge
und die Umsetzung einer wassersensiblen Stadtentwicklung zu beférdern.

e  Griine und blaue Infrastruktur sind durch ihre vielfaltigen Funktionen essenziell fiir die Lebensqualitit
in Stidten und Gemeinden. Der Folgeprozess des Weillbuchs Stadtgriin unterstiitzt in Kooperation mit
vielen Akteuren die Weiterentwicklung griiner und blauer Infrastruktur.

211 Herausforderungen und Aufgaben

Die dringenden und vielschichtigen Herausforderungen einer umweltvertriglichen Entwicklung zeigen sich in
den Stddten und Gemeinden. Die verantwortlichen Akteure auf allen foderalen Ebenen stehen damit vor der Auf-
gabe, die Kommunen an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels anzupassen.

Gebiude und offentliche Raume fit machen fiir die Klimaziele

Die Dekarbonisierung des Gebdudebestands und die Umstellung auf eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung
bis 2045 erfordern groBe Investitionen und ein hohes Tempo bei der Modernisierung von Gebduden und der
Transformation der Infrastruktur. Den Energiebedarf fiir die Warmeversorgung weiter zu reduzieren und gleich-
zeitig den verbleibenden Bedarf fiir die Warmeversorgung auf erneuerbare Energien und die Nutzung von Ab-
wirme, beispielsweise aus Industrieprozessen, umzustellen, sind somit die wesentlichen Aufgaben.

Angesichts zunehmender Hitze, Starkregenereignissen und haufigerer Diirreperioden miissen zugleich die Griin-
und Freiflichenausstattung verbessert, Baume gepflanzt und erhalten und Oberflidchen entsiegelt werden. Es miis-
sen kiihle und verschattete Orte geschaffen sowie das Leitbild einer wassersensiblen Stadtentwicklung umgesetzt
werden, um Niederschlag vor Ort zu versickern und damit Wasser in den Siedlungsrdaumen zu halten und fiir
Pflanzen verfligbar zu machen (,,Schwammstadtprinzip*).

Abbildung 15: Mittlere jidhrliche Anzahl der heiflen Tage (Tage iiber 30 Grad Celsius)
in Zehnjahresperioden im Zeitraum 1956 bis 2025

1956-1965 1966~-1975 1976~-1945 1986-1995 1996~-2005 2006-2015 2016-2025

Min =0 Tage Max = 32 Tage

o 1-2 i-4 &-b -8 %10 11-12 13-14 15-16 17-18 19-30 21-1T 232-34 25-26 X537 27-30 A0 und mashr
[Tagel]
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Zudem miissen geeignete und miteinander vernetzte Freirdume stadtregional gesichert werden. Dazu gehoren
insbesondere multifunktionale Griinziige, Kalt- bzw. Frischluftentstehungsgebiete sowie die zugehdrigen Luft-
leitbahnen, deren Freihaltung durch rdumliche Festlegungen im Rahmen der Regionalplanung unterstiitzt wird.
Die Herausforderung besteht in Anbetracht der knappen 6ffentlichen Haushaltsmittel darin, Freirdume so zu ge-
stalten, dass sie mit moglichst geringem Pflegeaufwand den Dreiklang hoher Nutzungs- und hoher 6kologischer
Qualitdt sowie von hohem gestalterischem Wert erzielen.

Flichen sparen als Beitrag zur kompakten, klimaangepassten Stadt

Neben den Aufgaben des Klimaschutzes und der Klimaanpassung steht die Stadtentwicklung vor der Herausfor-
derung, flachensparende, kompakte und nutzungsgemischte Stadt- und Quartiersstrukturen zu gestalten. Eine
kompakte Stadtstruktur hat auch aus Perspektive des Klimaschutzes Vorteile (kurze Wege, bessere Ausnutzung
der Infrastruktur). Zugleich kénnen Zielkonflikte zwischen einer flichensparenden und kompakten Quartiers-
struktur und einer ausreichenden Griinausstattung fiir deren vielféltige Funktionen auftreten. Diese miissen Raum
fiir Freizeit und Erholung, aktive Mobilitét, sozialen Zusammenhalt, Biodiversitit und Klimaanpassung bieten.

Es gilt daher, Losungen zu finden fiir eine angemessene baulich verdichtete und zugleich wassersensible und
durchgriinte Stadtstruktur mit hoher Aufenthaltsqualitit im Neubau sowie im Bestand. Dies erfordert neue Lo-
sungen flir alle flichenrelevanten Nutzungen, um damit Freiraum fiir griin-blaue Infrastruktur und ihre Leistungen
fiir Klimaanpassung und Lebensqualitét zu schaffen.

Neben flachensparenden Wohnformen (siche 2.2 und 2.3) gehort hierzu auch eine Neuaufteilung von Flachen des
StraBenraums, um den 6ffentlichen Raum angesichts der vielféltigen Aufgaben so weit wie mdglich multifunkti-
onal und gemeinwohlorientiert zu nutzen (siche 2.5). Zusétzlich braucht es einen gesamtrdumlich wirksamen kli-
matischen Ausgleich iiber eine stadtregionale bzw. regionalplanerische Koordination der Raum- und Siedlungs-
struktur.

Infobox 1: Herausforderungen im Umgang mit Klimawandel und Klimaanpassung in Stiidten

Im Gebiudesektor wurde 2023 eine Reduktion um 7,6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente (minus 6,9 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr) auf 103 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente erreicht (UBA, 2025). Mit Blick auf
einen Zehnjahreszeitraum von 2013 bis 2023 und liber die verschiedenen Sektoren hinweg ist eine Reduktion
um 262 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente auf 672 Millionen Tonnen zu verzeichnen. Fiir den Gebaudesek-
tor und dartiiber hinaus reichen diese Einsparungen dennoch nicht fiir den Dekarbonisierungspfad bis 2030
und 2050.

21.2  Aktivititen des Bundes
Klimaschutz und Klimaanpassung

Mit dem Pariser Klimaabkommen und dem Bundes-Klimaschutzgesetz hat sich Deutschland ehrgeizige Klima-
ziele gesetzt. Die Stadtentwicklungspolitik hat mit dem Leitbild einer griinen, gerechten und produktiven Stadt
diese Zielsetzung ebenfalls aufgenommen. Die Neue Leipzig-Charta (siehe 1.3.1) spricht vor diesem Hintergrund
von einer klimaneutralen Energieversorgung, der Nutzung erneuerbarer Ressourcen, der Umsetzung von Ener-
gieeffizienzmalinahmen sowie klimabestindigen und CO,-neutralen Gebduden als zentralen Zielen der Stadtent-
wicklung.

Fiir den klimaneutralen Gebdudebestand ist die kommunale Warmeplanung eine wichtige Grundlage. Mit ihr
schaffen die Kommunen eine Orientierung, welche Warmeversorgungslosungen vor Ort geeignet sind, beispiels-
weise ob in einigen Quartieren Wéarmenetze auf Basis erneuerbarer Energien oder Abwérme moglich sind oder
eine dezentrale Warmeversorgung beispielsweise mit Warmepumpen erfolgen soll. Mit dem Warmeplanungsge-
setz (WPG) wurde der rechtlichen Rahmen hierfiir geschaffen (siche 1.3.2).

Der Bund unterstiitzt die Lénder finanziell bei der erstmaligen Erstellung der Warmeplédne durch einen erhdhten
Anteil an der Umsatzsteuer (FAG-Anderungsgesetz August 2024) in Hohe von insgesamt 500 Millionen Euro,
die den Landeshaushalten zur Verfiigung gestellt werden, sodass diese die Mittel in eigener Verantwortung an die
planungsverantwortlichen Stellen weiterleiten konnen. Zugleich unterstiitzt der Bund die Umsetzung vor Ort.
BMWSB und Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWE) haben einen Stakeholder-Dialog zur
Wiérmeplanung durchgefiihrt. Im Rahmen dieses Formats haben Vertreterinnen und Vertreter von Kommunen,
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Léndern, Verbénden, Energieversorgern und anderen Akteuren Wissen, Erfahrungen und Best Practice ausge-
tauscht sowie Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Warmeplanung, u. a. an den Bund, formuliert.

Mit der kommunalen Warmeplanung wird deutlich: Die Transformation des Gebaudebestands ist eine Aufgabe,
die nicht nur mit Blick auf die einzelnen Gebéaude geldst werden kann. Erforderlich ist der Blick auf das Quartier
gef. iiber die Gemeindegrenzen hinaus, um Synergien zu nutzen, beispielsweise zwischen moglichen Abwérme-
lieferanten und Warmebedarfen, aber auch zwischen den verschiedenen Infrastruktursystemen in der Stadt (bei-
spielsweise um Wirme aus Abwasser zu nutzen und die Energiebedarfe fiir Strom, Wérme und Mobilitét intelli-
gent zu koppeln). Diese integrierte Quartiersperspektive ist Teil des Forderprogramms ,,Energetische Stadtsanie-
rung*.

Klimaanpassung wird in der Stadtentwicklungspolitik des Bundes auf vielen Ebenen adressiert. In der 20. Legis-
laturperiode wurden Vorschlige erarbeitet, um die Klimaanpassung und die griin-blaue Infrastruktur im Bauge-
setzbuch (BauGB) (siche 1.3.2) zu stirken. So wurden beispielsweise Vorschldge zur Verankerung der sogenann-
ten dreifachen Innenentwicklung (bauliche Innenentwicklung in Verbindung mit Griin und Mobilitdt und der was-
sersensiblen Stadtentwicklung durch Anniherung an einen natiirlichen Wasserhaushalt durch Versickerung, Spei-
cherung und Verdunstung) im BauGB erarbeitet. Eine wesentliche Séule ist zudem die Férderung. Das Programm
~<Anpassung urbaner und ldndlicher Rdume an den Klimawandel* (siche 1.3.4) leistet hierzu neben der Stidte-
bauforderung entscheidende Beitrige.

Im Zeitraum von 2011 bis 2021 wurden in 59 untersuchten Kommunen rund 94 Millionen Euro der Stidtebaufor-
derung (siehe 1.3.3) fiir Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel investiert. Das entspricht einem Anteil
von rund 21 Prozent. Die Kommunen haben insbesondere Maflnahmen zur Schaffung, Erweiterung, zum Erhalt
oder zur Vernetzung von Griinflachen und Freirdumen (in 85 Prozent der Fordergebiete), MaBnahmen der ener-
getischen Gebdudesanierung (74 Prozent) sowie zur Bodenentsiegelung (47 Prozent) vorgesehen. In mehr als
90 Prozent der Gebiete ist im Zuwendungszeitraum mehr als eine Einzelmafinahme vorgesehen. Die Investitionen
haben zu erheblichen CO»-Einsparungen gefiihrt und zur Hitzevorsorge beigetragen.

Ein weiterer Baustein der Aktivitdten des Bundes ist die Erarbeitung von Strategien. Das BMWSB hat Beitrige
zur Fortschreibung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (Klimaanpassungsstrategic)
(BMUKN, 2024) im Handlungsfeld Stadt- und Siedlungsentwicklung erarbeitet. Dabei werden als Ziele die Ak-
tivierung von Stadtgriin zur Hitzevorsorge durch erreichbare, kiithlende Griinflichen benannt, u. a. mit einem Fo-
kus auf Quartiere mit besonderer Handlungsprioritit, sowie die Anndherung an einen naturnahen Wasserhaushalt,
gemessen an den versickerungsfahigen Oberflachen in der Stadt. Fiir die Raumplanung wird das Ziel formuliert,
Festlegungen zum Schutz vor Hitzefolgen und Hochwasser systematisch zu erfassen im Sinne eines kontinuierli-
chen Klimaanpassungsmonitorings.

Im Juli 2024 hat das BMWSB eine Handlungsstrategie zum Hitzeschutz in der Stadtentwicklung und im Bauwe-
sen (BMWSB, 2024d) veroffentlicht. Darin werden die Handlungsschwerpunkte definiert, in denen das BMWSB
bereits titig ist und weiterhin verstarkt agieren wird, um die Hitzevorsorge auf den unterschiedlichen MaBstabs-
ebenen von Region, Stadt, Quartier bis zum Gebédude voranzubringen. Dabei geht es u. a. um mehr Griin, um die
wassersensible Stadt, um kiihle Orte, Verschattung, Hitzeschutz am Gebédude und fiir die besonders vulnerable
Gruppe der Wohnungslosen.

Neben diesen Aktivitdten spielt die Ressortforschung (siehe 1.3.6) eine wichtige Rolle. Im Forschungsfeld Urban
Heat Labs (BBSR, 2024c) wird in Modellvorhaben erprobt, wie innovative Losungen der Hitzevorsorge mit bau-
lichen und naturbasierten Losungen auf den Mafistabsebenen von Gebédude, Quartier und Stadt unter Beteiligung
vielfiltiger Akteure umgesetzt werden konnen.

Im Forschungsprojekt ,,Wassersensible Stadtgestaltung fiir vitales Stadtgriin“ (BBSR, 2024d) ist geplant, einen
Leitfaden zu erarbeiten, mit welchem die Kommunen ihr Stadtgriin strategisch so weiterentwickeln konnen
(Menge, Pflanzenwahl), dass einerseits die im Klimawandel benotigten Funktionen (z. B. Schatten, Verdunstung)
erfillt werden kdnnen und andererseits Stadtgriin selbst gegeniiber den erwartbaren klimatischen Verdnderungen
resilienter wird.

Fiir das Monitoring im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (Klimaanpassungsstra-
tegie) und zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Weiterentwicklung ihrer griin-blauen Infrastruktur wird in
einem weiteren Forschungsprojekt ein Dashboard mit Stadtklimaindikatoren erarbeitet, welches bundesweit ein-
heitliche Datengrundlagen bereitstellt.

Mit der Transformationsinitiative Stadt-Land-Zukunft fordert das Bundesministerium fiir Forschung, Technolo-
gie und Raumfahrt (BMFTR) im Rahmen der Strategie ,,Forschung fiir Nachhaltigkeit“ (FONA) die Erforschung
und Entwicklung sowie den Transfer sozialer und technologischer Innovationen fiir mehr Klimaschutz und Nach-
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haltigkeit in die Praxis von Kommunen und Regionen. Die Transformationsinitiative koordiniert hierzu seit 2023
Forschung und Entwicklung, Transfer und Umsetzung exzellenter Forschungsergebnisse aus der Nachhaltigkeits-
forschung in funktional verflochtenen Rdumen. Aktuelle thematische Schwerpunkte sind Innovationen fiir nach-
haltige Mobilitét vor Ort, Klimaanpassung und nachhaltiges und bezahlbares Wohnen.

Die Schnittstelle zur Raumordnung ist fiir eine erfolgreiche Klimaanpassung in der Stadtentwicklung zentral.
Entsprechende Regelungen ergeben sich fiir die Landes- und Regionalplanung aus § 2 Absatz 2 Nummer 6 des
Raumordnungsgesetz (ROG). Weitere Orientierung fiir die rAumliche Planung vermitteln insbesondere die Leit-
bilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland (MKRO 2016), welche im Leitbild
,Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen® explizit entsprechende Handlungserfordernisse zur Klima-
anpassung thematisieren und auf die zugehorigen Instrumente der Raumordnung wie z. B. stadtklimatisch rele-
vante Freirdume, Kaltluftentstehungsgebiete und Frischluftschneisen hinweisen.

Dies setzt entsprechende Kenntnisse regionaler Klimaverhéltnisse, aber auch eine addquate Erfassung von Vul-
nerabilititen voraus. Der Bericht ,, Klimafolgen und Energiewende raumvertriglich gestalten” (BBSR, 2025c)
untersucht neben einer umfassenden Analyse zur Umsetzung der Handlungsansétze des Leitbilds in den Planwer-
ken von Léndern und Regionen auch, wie die rdumliche Planung die dynamischen Folgen des Klimawandels und
wachsende Anforderungen der Energiewende raumlich steuern kann. Hierzu werden Empfehlungen fiir die Wei-
terentwicklung der betreffenden Instrumente sowie fiir deren Umsetzung in verschiedenen Handlungsfeldern, wie
z. B. durch Wiedervernissung und Anpassung der Vegetationsstrukturen, formuliert.

Best-Pratice-Beispiel 1: Ziiricher Park/Jungbaumpflege (Niirnberg, Bayern)

Bild 1: Ziiricher Park nach Fertigstellung (Quelle: Gerwin Gruber, Stadt Niirnberg)
Bundesprogramm ,,Anpassung urbaner und lindlicher Riume an den Klimawandel*
Bundeszuwendung: 4,5 Mio. Euro,
Gesamtprojektkosten: 5,5 Mio. Euro

Der groBziigig dimensionierte Quartierspark deckt den Bedarf an Naherholungsfunktionen eines neuen Wohn-
gebiets und iibernimmt durch Geholzstrukturen und Einzelbaumpflanzungen wichtige Habitat-Funktionen.
Durch Retention des anfallenden Niederschlagsbezgwassers der umgebenden Bau- und Platzflachen stellt der
Park einen Beitrag zum Uberflutungsschutz dar. Die Wiesenflichen und Biume dienen der Kiihlung und der
Bildune von Kaltluft.
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Best-Pratice-Beispiel 2: Klimagerechte Umgestaltung eines Bildungs- und Sportcampus
(Biirstadt, Hessen)
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Bild 2: Grofisportanlage Biirstidt (Quelle: Empirica)
Programm ,,Sozialer Zusammenhalt* (Stidtebauforderung)
Bundeszuwendung: 4,122 Mio. Euro seit 2017

Ein Meilenstein der Stadtentwicklung in der Kleinstadt Biirstddt war die Eréffnung des neuen multifunktio-
nalen Bildungs- und Sportcampus, der besonders Malnahmen im Bereich ,,Klimaschutz und Klimafolgenan-
passung® beriicksichtigt. Neben der Nutzung nachhaltiger Baumaterialien, der Dachbegriinung und einem
energieschonenden Temperaturmanagement des Gebdudes wurden ein innovatives, gleitendes Nahwarme-
netz, ein Arealstromnetz mit Integration von Photovoltaikanlagen und biodiverse Anpflanzungen geschaffen.
Mit dem Verfiigungsfonds erginzt das Quartiersmanagement die baulichen Maflnahmen in Kooperation mit
der LandesEnergieAgentur Hessen durch aufsuchende Arbeit fiir die Verbesserung der Umweltbildung.

Griine und blaue Infrastruktur

Seit der Verdffentlichung der ressortiibergreifenden Handlungsstrategie Weilbuch Stadtgriin (BMUB, 2017) des
Bundes zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Entwicklung ihrer Griin- und Freirdume arbeiten viele Akteure
aus Politik und Verwaltung, Verbinden, Wissenschaft und Forschung sowie der Zivilgesellschaft gemeinsam an
deren Umsetzung. Sehr viele der im Weillbuch Stadtgriin enthaltenen MaBinahmen konnten bereits umgesetzt
werden.

In einem Forschungsvorhaben sind aufbauend auf dem Weilbuch Stadtgriin aktuelle Fokusthemen erarbeitet und
mit neuen Mallnahmen untersetzt worden. Mit dem Ergebnis, der Agenda Stadt griin-blau (BMWSB und BBSR,
2026), wurde ein auf aktuelle Themen und Maflnahmenbereiche fokussiertes Handlungsprogramm zur urbanen
griin-blauen Infrastruktur (GBI) zur Fortfiihrung des Prozesses zum Weillbuch Stadtgriin erstellt. Es dient der
Unterstiitzung der Kommunen in Deutschland bei der Entwicklung ihrer griin-blauen Infrastruktur in zentralen
Handlungsfeldern wie beispielsweise der wassersensiblen Stadtentwicklung oder der Nutzung neuer Raumpo-
tenziale fiir das urbane Griin.

Ein weiterer Baustein zur Umsetzung des Weillbuchs Stadtgriin ist der Bundespreis Stadtgriin. 2022 hatte der
Bundespreis mit dem Thema ,,Klimaanpassung und Lebensqualitit kommunale Projekte der Griin- und Frei-
raumentwicklung pramiert, die Vorbildcharakter in der Anpassung der Freirdume bzw. in ihrer Nutzung zur An-
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passung der Stadtstrukturen an den Klimawandel hatten. Im Jahr 2024 lautete das Schwerpunktthema ,,Bewegung
und Gesundheit®. Ziel war es, zu zeigen, wie Kommunen ihr Stadtgriin einsetzen konnen, um Bewohnerinnen und
Bewohner zu mehr Bewegung anzuregen und die gesundheitlichen Auswirkungen des zunehmenden Bewegungs-
mangels zu reduzieren.

Digitale und smarte Stadtentwicklung

In Bestandsquartieren konnen digitale Losungen dazu beitragen, den Energieverbrauch zu senken, Baume und
Griinanlagen gezielter und effizienter zu unterhalten und sowohl mit Hitze als auch Starkregen besser umzugehen.
Datenerhebungen in Echtzeit, mikroklimatische Modellierungen, Potenzialanalysen und mittels digitaler Zwil-
linge entwickelte Planungsszenarien helfen, zielgerichtetere und effizientere Quartierslosungen zu entwickeln,
beispielsweise in den Modellprojekten Smart Cities (siche 1.3.4).

Exkurs 2: Smarte Losungen fiir die griine Stadt von morgen

Mit dem vom Bund geforderten ,,Stadtklima-Monitoring* verfolgt beispielsweise Bochum das Ziel, eine ver-
lassliche und hoch aufgeloste Datenbasis zu schaffen, um die Stadt bis 2035 zu einer klimaneutralen
»Schwammstadt® zu entwickeln. Das Stadtklima-Monitoring ermdglicht durch ein mobiles Umweltsensoren-
netz die weitreichende, ressourceneffiziente Erfassung des Bochumer Stadtklimas. Die MaBBnahme steht bei-
spielhalft dafiir, wie Stadtverwaltungen direkte Klimafolgen durch die Nutzung digitaler Losungen erfassen
konnen. Die erhobenen Daten sollen direkt in die Planung integriert werden und damit dazu beitragen, die
Lebensqualitit der Bevolkerung zu sichern, die Resilienz gegeniiber Extremwetterereignissen zu stirken und
die Wirksamkeit von AnpassungsmafBnahmen zu messen.

Mit der vom Bund geforderten Malnahme ,,SmartWater* zielt das Land Berlin darauf, Hitze-Hotspots in dicht
bebauten und versiegelten Quartieren gezielt abzukiihlen, Uberflutungsrisiken zu reduzieren und somit die
Aufenthaltsqualitit zu verbessern. Der im Projekt entwickelte sogenannte BGI-Planer (,,Blau-griiner Infra-
strukturplaner*) unterstiitzt Planende dabei, beide Infrastrukturen bereits in friihen Planungsphasen zu integ-
rieren: Parks, begriinte Décher und Fassaden, Verdunstungsmulden sowie kiinstliche und natiirliche Wasser-
flichen. Das Beispiel zeigt, wie anhand modellbasierter Szenarien datenbasierte Entscheidungen getroffen
werden.

oy s il | B0 B AR
Bild 3: Stadtklima-Monitoring Bochum (Quelle: Smart City Bochum)
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Flichen sparen und dreifache Innenentwicklung

Klimaanpassung und Klimaschutz miissen im Rahmen einer flichensparenden, kompakten und nutzungsgemisch-
ten Stadtentwicklung umgesetzt werden, wie sie sich sowohl in den Zielen der Neuen Leipzig-Charta als auch
iibergeordnet in den Zielen der DNS widerspiegelt. Es gilt, den Vorrang der Innenentwicklung zum Schutz des
AuBenbereichs umzusetzen und dabei zugleich die Innenentwicklung im Sinne einer dreifachen Innenentwicklung
zu gestalten. Das bedeutet, nicht nur baulich zu verdichten, sondern zugleich die griine und blaue Infrastruktur in
der Stadt weiterzuentwickeln und dabei auch die Verkehrsflichen mit in den Blick zu nehmen und graue Flachen
zu begriinen und zu entsiegeln.

Die Landes- und Regionalplanungen stehen vor der Aufgabe, die verschiedenen konkurrierenden Raumnutzungs-
bedarfe miteinander abzustimmen. Dazu gehoren auch Fliachenbedarfe fiir KlimaanpassungsmafBinahmen im Sied-
lungsbereich. Mit dem Ziel der Verminderung der Neuinanspruchnahme von Flachen wurde im August 2025 die
Moglichkeit der Ausweisung von Mehrfachnutzungen von Fldchen in das Raumordnungsgesetz aufgenommen.

Infobox 2: Aktivititen des Bundes zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel

Den Quartiersansatz fiir klimarelevante Malinahmen greift auch die Stidtebauforderung auf. Mafinahmen zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sind seit 2020 Fordervoraussetzung und in allen Pro-
grammen forderfahig. Finanzmittel aus der Stidtebauforderung unterstiitzen Kommunen bei der Sanierung
und Aufwertung der Quartiere u. a. zur Stirkung der klimatischen Schutzfunktionen von Frei- und Griinfla-
chen sowie in Kombination von Klimaanpassungs- und KlimaschutzmaBBnahmen bei der energetischen Ge-
baudesanierung und bei der Stirkung umweltfreundlicher Nahmobilitit. Genauso wichtig sind kleinteilige,
die stidtebauliche Gesamtmalinahme flankierende Umwelt-, Nachhaltigkeits- oder Gesundheitsprojekte, die
als Beteiligungs- und Aneignungsprojekte angelegt sind.
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22 Bestandsquartiere qualitatsvoll erhalten, erneuern und resilient entwickeln, sozialen
Zusammenhalt stirken

Kernbotschaften

e Die Bestandsquartiere sind vielfaltig. Ziel ist es, stddtische und ldndliche Strukturen so leistungsfahig
zu machen, dass sie angemessen auf aktuelle und zukiinftige Herausforderungen reagieren kénnen und
das soziale Miteinander in den Quartieren stirken.

e  Der Bund unterstiitzt Stadte und Gemeinden mit Férderprogrammen und trigt so erheblich zur
Verbesserung von stidtischen und landlichen Rdumen bei. Hierzu zéhlen die Stadtebauforderung sowie
weitere Bundesprogramme, die kommunale Bereiche wie etwa Sport-, Jugend- und
Kultureinrichtungen oder die Entwicklung und Umsetzung von smarten, digitalen Lésungen fiir
vielféltige stadtentwicklungspolitische Aufgaben adressieren.

e  Gemeinsam mit Landern, Kommunen und Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft arbeitet der Bund an Strategien, wie der NSP, an Rahmenwerken und Konzepten,
um kiinftige Handlungsbedarfe zu definieren und Losungen aufzuzeigen.

2.21 Herausforderungen und Aufgaben

Die bestehenden Quartiere spielen eine entscheidende Rolle fiir die Lebensqualitit in Stddten und Gemeinden.
Hier wohnen, arbeiten und begegnen sich Biirgerinnen und Biirger. Die stiddtebauliche und soziale Umgebung
beeinflusst die lokale Identitét ihrer Nachbarschaft und gleichzeitig gestalten die Menschen vor Ort ihre Quartiere
mit.

Bestandsquartiere umfassen sowohl historische Innenstédte und Ortskerne, vielfiltige Wohngebiete unterschied-
lichen Baualters und unterschiedlicher Typologie, gepréigt von Einfamilienhidusern bis zu mehrgeschossigen Ge-
bauden in GroBwohnsiedlungen, oftmals in Stadtrandlagen, als auch Mischgebiete mit Handel und Gewerbe oder
Biironutzungen (BBSR, 20251). Den Kommunen kommt eine grole Verantwortung zu, denn sie gestalten die
Bedingungen vor Ort im Rahmen der kommunalen Planungshoheit und sorgen fiir wirtschaftliche und kulturelle
Entfaltung und sozialen Ausgleich. Den Erhalt, die Erneuerung und die resiliente Entwicklung dieser Quartiere
zu unterstiitzen, ist zentrale Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik des Bundes.

Qualitdtsvoller Erhalt und stetige Erneuerung bedeuten, die wertvolle und schiitzenswerte Bausubstanz als bau-
kulturelles Erbe in ihrer Vielfalt zu bewahren, maBvoll zu revitalisieren und im Sinne der Neuen Leipzig-Charta
(siehe 1.3.1) darauf abzuzielen, diese Quartiere zukunftsfahig zu gestalten.

Sozialriumliche Segregation vermeiden und sozialen Zusammenhalt stirken

Eine der zentralen Aufgaben in Bestandsquartieren ist es, die Bedarfe einer sich verdndernden Bevolkerung lokal
aufzunehmen und dabei soziale, 6kologische und dkonomische Anspriiche zu beriicksichtigen. Auf welche Be-
darfe und wie die Kommunen reagieren miissen, wird von unterschiedlichen Faktoren bestimmt. Hierzu zéhlen
z. B. der Anteil von Neuzugewanderten und einkommensschwécheren Bevolkerungsgruppen, die Situation auf
dem Wohnungsmarkt, der wachsende Anteil der dlteren Bevolkerung sowie die Arbeitsmarktlage.

In den Bestandsquartieren liegen wiederum unterschiedliche Gegebenheiten vor, wie die Lagegunst, stidtebauli-
che Qualititen des Gebdudebestands und des dffentlichen Raums, das Angebot an Wohnraum und dessen Er-
schwinglichkeit. Diese Faktoren und Voraussetzungen bedingen sich gegenseitig und kdnnen zu einer unter-
schiedlichen Verteilung der Bevdlkerung in Stddten und Gemeinden fiithren, bis hin zu einer verstirkten sozio-
6konomischen Homogenisierung bzw. sozialrdumlichen Segregation der Wohnbevolkerung.

Diese Entwicklungen stellen unterschiedliche Anforderungen an die dffentliche Infrastruktur und an das soziale
Miteinander in den Quartieren, um insgesamt sozialen Zusammenhalt, gesellschaftliche Teilhabe und Integration
in den Stadtquartieren und der Gesamtstadt sicherzustellen.

Ein zentraler Aspekt ist dabei die Stirkung des sozialen Zusammenbhalts in den Quartieren insgesamt und insbe-
sondere in Quartieren mit sozialen und 6konomischen Herausforderungen bzw. Benachteiligungen. In den Stidten
und Gemeinden leben und arbeiten Menschen mit unterschiedlichen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Hintergriinden miteinander. Es ist daher Aufgabe der sozialen Stadtentwicklung, die Quartiere so zu ertiichtigen,
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dass sich dort alle Menschen zu Hause und sicher fiihlen, Orte finden, an denen sie miteinander in Kontakt treten
konnen und ihre Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe steigen.

Soziookonomischen und klimatischen Wandel stidtebaulich gestalten

Okonomische Veridnderungen stellen eine weitere Herausforderung dar, insbesondere in Quartieren und Regio-
nen, die von wirtschaftlichem Strukturwandel betroffen sind. Der Riickzug von Industrien und produzierendem
Gewerbe, der Leerstand von Wohnungen und Gewerbeimmobilien und der Verlust von Arbeitsplédtzen sowie sa-
nierungs- und modernisierungsbediirftige Infrastrukturen fithren zu einer von Betroffenen als Abwirtsspirale
wahrgenommenen Entwicklung. Dies kann die Lebensqualitit in den betroffenen Quartieren und Regionen er-
heblich beeintrichtigen und Zukunftschancen zur personlichen und beruflichen Entfaltung vor Ort einschrinken.

Der Klimawandel hat erhebliche Auswirkungen auf die Stadtentwicklung. Stidte miissen Maflnahmen ergreifen,
um ihre Quartiere energetisch zu ertiichtigen und zugleich gegen die Folgen des Klimawandels zu schiitzen
(siehe 2.1). Bestandsquartiere, die dlter sind und deren baulicher Bestand weniger energieeffizient ist als derjenige
in neuen Quartieren, stehen dabei besonders im Fokus. Zum Schutz und Erhalt des stddtebaulichen und baukul-
turellen Erbes und zur Stirkung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdt miissen Malnahmen der Anpassung an den
Klimawandel und Risikovorsorge hier im Einklang mit den Grundsétzen einer historisch und baukulturell sensib-
len, behutsamen Stadterneuerung geplant und umgesetzt werden und auch Fragen der Umweltgerechtigkeit be-
rlicksichtigt werden.

Die Gestaltung von kompakten Quartieren im Sinne der Neuen Leipzig-Charta ist fiir viele Kommunen anspruchs-
voll. Sie verlangt strategische Flichennutzung im Sinne der Innenentwicklung, soziale Sensibilitdt, gestalterische
Qualitéit und ausreichend Ressourcen- und Planungskapazititen. ZeitgeméfBe Quartiere sollen fldchen- und res-
sourceneffizient sein und gleichzeitig eine hohe Lebensqualitit bieten. Neue Quartiere oder Neubauten sollen sich
dabei in das bestehende Stadtbild integrieren und die lokale Baukultur stirken, ohne monoton zu wirken
(siehe 2.3). Die Herausforderung liegt in der Balance zwischen stidtebaulicher Dichte, notwendiger sozialer Inf-
rastruktur und attraktiven 6ffentlichen Raumen.

Infobox 3: Herausforderungen bei der Weiterentwicklung von Bestandsquartieren

Bestandsquartiere qualitédtsvoll zu erneuern ist eine anspruchsvolle Aufgabe. Von den rund 20 Millionen
Wohngebauden in Deutschland wurde fast die Halfte vor 1979 errichtet (Statistisches Bundesamt, 2024). Das
bedeutet hdufig einen hoheren Sanierungsaufwand, dessen Kosten oftmals zulasten sozial gerechter Wohn-
raumversorgung gehen. Kommunen und Wohnungsunternehmen stehen vor hohen Investitionskosten, gerade
bei groBflachigen Quartiersentwicklungen. Die Stadtebauforderung unterstiitzt Quartiere mit besonderen Be-
darfen. Einwohnerinnen und Einwohner von Fordergebieten leben mehrheitlich in Altbauten und Geschoss-
wohnungen der 1960- und 1970er-Jahre, die Gebiete sind auBerdem durch hohe Einwohnerdichten geprégt.
Die haufigsten Herausforderungen betreffen dabei Missstinde des dffentlichen Raums, des flieBenden und
ruhenden Verkehrs, des Leerstands im Einzelhandel sowie den Sanierungsriickstand.

2.2.2 Aktivititen des Bundes
Integrierte Stadtentwicklung fordern und weiterentwickeln

Das zentrale Instrument dazu ist die Stadtebauforderung (siehe 1.3.3). Die Programme ,,Lebendige Zentren®, ,,So-
zialer Zusammenhalt“ und ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung* sind darauf ausgelegt, die Quartiere auf der
Grundlage Integrierter Stadtebaulicher Konzepte (ISEKs) ganzheitlich zu entwickeln und dabei sowohl bauliche
als auch soziale und 6kologische Aspekte zu beriicksichtigen. Die Integration von Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmafnahmen ist seit 2020 eine Voraussetzung fiir die Programmaufnahme und Foérderung (siehe 2.1). Dar-
iiber hinaus werden iiber die stidtebauliche Begleitforschung und Modellvorhaben fortlaufend {ibertragbares Wis-
sen und aktuelle Praxiserfahrungen gesammelt und veroffentlicht.

Die Urbane Liga (siehe 1.3.5) als Biindnis junger Stadtmacherinnen und Stadtmacher hat zudem Vorschlige ent-
wickelt, wie klimagerechte Stddte in Koproduktion zwischen Zivilgesellschaft, Initiativen, Verwaltung und Poli-
tik gestaltet werden konnen. Die jungen Menschen schlagen dafiir beispielsweise die Einrichtung von Material-
depots vor, um Materialien, die sonst entsorgt wiirden, weiter zu nutzen. Dazu hat die Urbane Liga eine Roadmap
entwickelt, wie ein kooperativer Weg zu einem zentralen Materialdepot funktionieren kann.
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Bezahlbaren Wohnraum sichern und Wohnumfeld gestalten

Die Sicherung von bezahlbarem Wohnraum ist ein zentrales Anliegen der Wohnungs- und Stadtentwicklungspo-
litik des Bundes. Angesichts steigender Mieten in vielen Stidten unterstiitzt der Bund den Sozialen Wohnungsbau
(siehe 1.3.7) mit Finanzhilfen an die Lander sowie die Modernisierung und energetische Ertlichtigung von Be-
standsgebduden. Ziel ist es, den Zugang zu qualitativ hochwertigem und zugleich erschwinglichem Wohnraum
fiir alle Bevolkerungsgruppen zu gewahrleisten.

Mit dem Forderaufruf ,,Nachhaltige und klimafreundliche Gebaudebestandserneuerung und effiziente und suffi-
ziente Flachennutzung in bestehenden Stadtquartieren und Siedlungsbereichen* fordert das BMFTR im Rahmen
der Transformationscluster ,,Soziale Innovationen fiir nachhaltige Stadte* und innerhalb der Transformationsini-
tiative Stadt-Land-Zukunft transdisziplindre Forschungs- und Transferprojekte, die eine Wohnraummobilisierung
im Bestand sowie eine effiziente und suffiziente Fldchennutzung in Stiddten fokussieren. Die Projekte adressieren
Themen wie Bodenpolitik, Leerstandsaktivierung, Bestandsumbau, zirkuldres Wohnen und innovative Wohnfor-
men und tragen damit zu Klimaschutz sowie zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum bei.

Exkurs 3: Synergien schaffen: Biindelung von Fordermitteln

Im integrierten Ansatz der Stadtebauforderung kann ein vernachlassigter Wohnungsbestand einen stidtebau-
lichen Missstand darstellen, der auch mit Mitteln der sozialen Wohnraumf6rderung behoben werden kann. In
Erginzung beeinflussen die Forderstrange Stadtebauforderung und Wohnraumforderung die Entwicklung ei-
nes Fordergebiets positiv, sofern das Thema Wohnen ein Handlungsfeld innerhalb der stidtebaulichen Ge-
samtmalnahme ist und sich die Programme der Wohnraumf6rderung zur Erreichung der stidtebaulichen Ziele
eignen (BBSR 2025;).

Bei der Beseitigung stidtebaulicher Missstdnde in Quartieren kann die bestehende Wohnnutzung durch die
Wohnraumférderung und die Neugestaltung des Wohnumfelds oder komplementére soziale Infrastruktur mit-
hilfe der Stadtebauférderung gefordert werden. Eine weitere {ibliche Mittelkombination stellt die Aktivierung
von Flachen, wie beispielsweise Brachen, durch die Stadtebauforderung als Grundlage fiir Folgeinvestitionen
wie den Neubau von Wohnungen auf diesen Fldchen im Rahmen der Wohnraumforderung dar. Die Verbin-
dung beider Forderprogramme schafft starke Synergien fiir die nachhaltige Entwicklung attraktiver Wohn-
quartiere.

Eine weitere Komponente stellt die Biindelung der Stidtebauforderung mit Mitteln aus dem Programm
BIWAQ dar, finanziert aus dem ESF. BIWAQ als Partnerprogramm des Stiddtebauforderungsprogramms ,,So-
zialer Zusammenhalt“ verfolgt einen sozialraumlichen Ansatz (siche 1.3.4).

Abbildung 16: Stidtebauliche Missstéinde in Fordergebieten der Stiidtebauférderung

Wohnumfeld

=
=
=
=)
=
i
=
w
=
o
=1
e}
=

80 S0

Quelle: Stidtebauférderungsdatenbank des BBSR
£ BESR Bonn 2025



Drucksache 21/7000 —46 — Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Stirkung sozialer Infrastrukturen

Einladende und zeitgeméafie Einrichtungen wie Sporthallen und Schwimmbéder, aber auch kulturelle Einrichtun-
gen und Jugendzentren sind als Orte der Begegnung und des Austauschs von erheblicher Bedeutung fiir den so-
zialen Zusammenhalt vor Ort (sieche 2.5). Deshalb unterstiitzt der Bund Stidte und Gemeinden mit dem Investiti-
onspakt Sportstitten, dem Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Ju-
gend und Kultur” (SJK) und seit 2025 mit dem Programm ,,Sanierung kommunaler Sportstitten* (SKS) dabei,
ihre soziale Infrastruktur insbesondere im Bereich Sport zu erhalten und zu modernisieren.

Innerhalb der Stidtebauforderung richtet das Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“ einen besonderen Fokus auf
eine sozial gerechte Entwicklung der Quartiere. Neben stidtebaulichen Investitionen in das Wohnumfeld und die
offentliche Infrastruktur konnen begleitend nichtinvestive Maflnahmen umgesetzt werden, die zu mehr Angeboten
in den Bereichen Kultur, Sport, Gesundheit und Bewegung im Quartier beitragen. Auch geht es darum, einer oft
bestehenden Stigmatisierung von Stadtteilen zu begegnen. Diese Stabilisierung und Verbesserung der Lebensbe-
dingungen soll in den Gebieten Nutzungsvielfalt, Generationengerechtigkeit und Familienfreundlichkeit stirken,
Bildungschancen, Integration, Lebensqualitit und gesellschaftlichen Zusammenhalt aller Bevolkerungsgruppen
fordern und zu mehr Umweltgerechtigkeit und Sicherheit beitragen.

Aktivierung von Leerstinden

Mit der Stadtebauforderung werden auch die Nutzung sowie Nach- und Umnutzung leer stehender Gebdude un-
terstiitzt. Dazu gehort insbesondere der Erhalt von leer stehenden Altbauten und anderen das Stadtbild pragenden
Gebéduden. Neben der Sanierung von Gebduden konnen auch Sicherungsmalinahmen geférdert werden, um Ge-
baude fiir eine spétere Nutzung zu erhalten und zu ertiichtigen. Die Moglichkeiten des Einsatzes der Stidtebaufor-
derung fiir den Abbau von Leerstand wie beispielsweise fiir Sicherungs- und Sanierungsmafinahmen sowie Ma-
nagement- und ,,Kiimmerer*“-Strukturen werden gemeinsam mit den Landern und Kommunen im Rahmen neuer
Formate gezielt zur Anwendung gebracht. Die im Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung* geltenden
besonderen Forderbedingungen fiir die Stidte und Gemeinden in den ostdeutschen Landern, wie z. B. eine erhohte
Forderquote fiir die Sanierung und Sicherung von Altbauten, werden in dieser Legislaturperiode fortgefiihrt
(BBSR, 2025g).

Ein wichtiges Ziel des Bundes ist es, leerstehende Wohnungen, Gewerberdume und Gebaude vor allem in den
strukturschwachen und in ldndlichen Kommunen und Regionen wieder fiir den Wohnungsmarkt nutzbar zu ma-
chen. Im Rahmen des Biindnisses bezahlbarer Wohnraum wurde die Handlungsstrategie Leerstandsaktivierung
(BMWSB, 2025¢) erarbeitet. Ziel der Handlungsstrategie ist es, durch gezielte Mallnahmen Regionen mit hohem
Wohnungsleerstand als Wohnorte wieder attraktiver zu machen, vorhandene und neue Instrumente gezielter zur
Wiedernutzung leer stehender Wohnungen einzusetzen sowie Informationen zur Leerstandsaktivierung gebiindelt
fiir alle Akteure zur Verfligung zu stellen. Mit der Online-Plattform Potenzial Leerstand (BBSR) werden Infor-
mationen zu Rahmenbeding
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Best-Pratice-Beispiel 3: Modellhafte Quartiersentwicklung in Nordhausen Nord: sozial,
zukunftsgerecht und lebenswert (Nordhausen, Thiiringen)

I Py -

Bild 4: Nordhausen Stadtloop (Quelle: Stadtverwaltung Nordhausen)
Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung® (Stadtebauforderung)
Bundesmittel: 2,7 Mio. Euro seit 2020

Mit der Stadtebauforderung wurden in Nordhausen Nord im Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneue-
rung” und im Rahmen der IBA Thiiringen zahlreiche Projekte zur klimagerechten Quartiersentwicklung er-
folgreich umgesetzt. Die Modernisierung und der Umbau des Ossietzky-Hofs sorgen fiir niedrigere Energie-
kosten und hoheren Wohnkomfort. Ein neuer barrierefreier Rundweg, der Stadtloop und die Aufwertung des
Nordparks und anderer 6ffentlicher Griin- und Freizeitanlagen verbessern die Aufenthaltsqualitit vor Ort.
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Best-Pratice-Beispiel 4: Jahnhallen-Areal Meifien: von der Turnhalle zum Quartierszentrum
(Meiflen, Sachsen)

Bild 5: Jahnhallen-Altbau Meiflen (Quelle: Daniel Bahrmann)
Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung® (Stadtebaufoérderung)
Bundesmittel: 1,06 Mio. Euro.

Durch biirgerschaftliches Engagement konnte die denkmalgeschiitzte Jahnhalle in der sdchsischen Stadt Mei-
Ben zu einem inklusiven, generationeniibergreifenden Quartierszentrum gestaltet werden. Die Biirgerinnen
und Biirger, vertreten durch die Biirgerstiftung Meiflen, setzten sich dafiir ein, den traditionellen Ort fiir die
Offentlichkeit zu erhalten. 2025 wurde die das Stadtbild prigende Jugendstilhalle wiedererdffnet.

Infobox 4: Aktivititen des Bundes bei der Weiterentwicklung von Bestandsquartieren

Eine zentrale Rolle spielen die Programme der Stadtebauforderung und die Begleitforschung des Bundes. Die
Stadtebauforderungsprogramme ,,Lebendige Zentren, ,,Sozialer Zusammenhalt sowie ,,Wachstum und
nachhaltige Erneuerung” sind etabliert und haben sich als flexible Umsetzungsinstrumente fiir stddtebauliche
Investitionen erwiesen. 2026 stehen fiir die Stadtebauforderung erstmals 1 Milliarde Euro (Verpflichtungsrah-
men) Bundesmittel zur Verfligung. Damit unterstiitzt der Bund gemeinsam mit den Landern Kommunen bei
der Beseitigung stiddtebaulicher Misssténde, investiert in die 6ffentliche Infrastruktur und hilft auch, den ge-
stiegenen Baukosten gerecht zu werden. Der Bund fordert zudem gezielt kommunale Bereiche wie Sport-,
Jugend- und Kultureinrichtungen, digitale Losungen, den Sozialen Wohnungsbau sowie Initiativen fiir die
Leerstandsaktivierung. Gemeinsam mit Léndern, Kommunen und Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft entwickelt er strategische Konzepte und Rahmenwerke zur NSP, um zukiinftige Herausfor-
derungen zu identifizieren und Losungsansitze zu erarbeiten.
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2.3 Neue Stadtquartiere entwickeln

Kernbotschaften

e  FEine deutliche Steigerung der Wohnbauzahlen kann nur durch die Entwicklung von neuen, verdichteten
und gemischt genutzten Wohnquartieren erfolgen. Neben der Realisierung von Quantititen sind sowohl
aus gestalterischer als auch aus wohnungswirtschaftlicher Sicht die Formulierung und Sicherung von
Qualitaten wesentlich fiir die Entwicklung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen.

e  Neue Stadtquartiere konnen in Bezug auf die immer dringlicher werdenden Probleme des
Klimawandels sowie andere zentrale Herausforderungen der Stadtentwicklung Impulsgeber auch fiir
die Weiterentwicklung bestehender Stadtstrukturen sein.

e Die Entwicklung neuer Quartiere setzt integriertes, vorausschauendes und flexibles Planen und
Handeln sowie kooperative Zusammenarbeit voraus. Kommunen, die neue Stadtquartiere zukunftsfahig
entwickeln, sollten miteinander vernetzt werden, um Austausch und Wissenstransfer zu starken.

2.3.1  Herausforderungen und Aufgaben

Die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum zihlt zu den dringendsten sozialen Fragen. In vielen Regionen er-
fordert die angespannte Wohnraumsituation neue Impulse, nicht nur durch Innenentwicklung und die Weiterent-
wicklung des Bestands (siche 2.2), sondern auch durch die qualititsvolle Entwicklung neuer Stadtquartiere.

Neue Stadtquartiere ergiinzen bestehende Quartiere mit neuen Qualititen

Die Bevolkerungsprognose 2045 (BBSR, 2024a) zeigt, dass Deutschlands Bevdlkerung insgesamt voraussichtlich
stabil bleiben wird, obwohl die Entwicklung regional sehr unterschiedlich verlauft. Wahrend wirtschaftsstarke
Stadte und Kreise weiterwachsen, miissen viele andere Regionen mit Schrumpfung rechnen.

Fiir wachsende Stadte bedeutet dies steigenden Druck auf die Quartiersentwicklung — sowohl im Bestand als auch
durch den erforderlichen Neubau. Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum gefihrdet zudem zunehmend den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt und begiinstigt soziale Notlagen, besonders in Ballungsrdumen. In den letzten
Jahren wurden in Bestandsquartieren viele Wohnungen saniert und neu gebaut — durch Nachverdichtung im Be-
stand, als Aufstockung, durch das SchlieBen von Bauliicken oder Ersatz und Neubau. Damit konnte jedoch nur
ein Teil des Bedarfs gedeckt werden. Daher riickt der Bau neuer Quartiere auf innerstddtischen Fldchen ebenso
wie am Stadtrand starker in den Fokus.

Stadtquartiere sind rdumlich abgrenzbare Teilbereiche einer Stadt, die durch eine funktionale Mischung aus Woh-
nen, Arbeiten, Versorgung, sozialer Infrastruktur und 6ffentlichen Rdumen geprégt sind und eine eigenstindige
Identitit sowie Alltagsbeziige fiir ihre Bewohnerinnen und Bewohner aufweisen. Eine Datenbank des BBSR ent-
hélt Informationen zu Stadtquartieren, die nach 1990 gebaut wurden, iiber mehr als 500 Wohnungen oder
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner oder eine Fliache von mindestens 10 ha verfiigen und denen eine einheitli-
che stidtebauliche Konzeption zugrunde liegt.

Quartiere gelten als Maf3stab integrierter Stadtentwicklung — als {iberschaubare, sozialriumlich definierte Einhei-
ten, in denen politische, planerische und gesellschaftliche Entscheidungen unmittelbar auf das tigliche Leben
wirken. Jedes Quartier besitzt eigene Struktur- sowie Funktions- und Identifikationsmerkmale, die es von der
Umgebung abgrenzen. Zugleich bleibt es Teil des stadtischen Gesamtgefiiges. Seine Identitit und Qualitét ent-
stehen nicht nur aus der gebauten Umwelt, sondern ebenso aus Nutzungsvielfalt, sozialen Netzwerken und aktiver
Teilhabe. Diese Quartiersstrukturen kdnnen fehlende soziale Infrastruktur in Bereichen wie Bildung, Kultur, Be-
ratung oder Freiraum ergénzen und eine gemeinsame Identitdt prigen, die das Entstehen von Nachbarschaften
und die Integration neuer Bewohnerinnen und Bewohner erleichtert.

Damit neue Quartiere langfristig als neue Stadtteile in der Gesamtstadt funktionieren, ist eine zukunftsorientierte
Entwicklung entscheidend: Bezahlbarkeit, Lebensqualitét und soziale Teilhabe miissen gewahrleisten sein, Nach-
haltigkeit und Klimaschutz integriert und die Resilienz gegeniiber Krisen gestirkt werden.

In neu entstehenden Quartieren miissen soziale Beziehungen, Routinen und Alltagserfahrungen erst wachsen.
Hier sind Politik, Verwaltung, Planung, Immobilienwirtschaft und Zivilgesellschaft gleichermallen gefordert,
durch baukulturelle Qualitdten und partizipative Verfahren die Voraussetzungen fiir inklusive, lebenswerte und
stabile Quartiere zu schaffen.
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Exkurs 4: Qualitiiten einer integrierten Quartiersentwicklung

e  Die Planung auf Grundlage von Wettbewerben und Konzepten, wie stidtebaulichen Rahmenplénen,
integrierten Entwicklungskonzepten oder Konzeptverfahren, auf Quartiersebene schafft eine hohere
Zielgenauigkeit als die Einzelbetrachtung von Einzelthemen oder Gebduden.

e  Schaffung einer urbanen Mischung mit vielfaltigen Nutzungen und stadtraumlichen Qualitéten unter
Ausschopfung der Moglichkeiten des Bauplanungsrechts

e  Entwicklung ortsspezifischer, integrierter Losungen fiir Aufgaben wie Wohnraumschaffung, soziale
Integration, 6ffentliche Infrastruktur, Klima- und Energiewende sowie nachhaltige Mobilitit

e  Unterstiitzung von Quartiersstrukturen (z. B. Quartiersmanagement, Nachbarschaftsnetzwerke) und
Partizipations- und Aktivierungsprozessen

e Die Quartiersebene eignet sich als Experimentierfeld und Reallabor zur Erprobung von Innovation in
der Praxis.

Ziel ist es, Quartiere zu schaffen, die ausreichend bezahlbaren und vielfiltigen Wohnraum bieten, ergénzt durch
offentliche Rdume, die Begegnung, Erholung und soziale Teilhabe férdern, bei zugleich sparsamem Flachenver-
brauch. Vielfiltige Wohn- und Eigentumsformen, von Mietwohnungen iiber Genossenschaften bis hin zu Eigen-
tumswohnungen, tragen dazu bei, soziale Durchmischung und Vielfalt zu schaffen. Die Quartiere miissen sich an
den Bediirfnissen kiinftiger Bewohnerinnen und Bewohner orientieren und iiber eine umfassende gemeinwohl-
orientierte Infrastruktur verfiigen — von Kitas, Schulen und Pflegeeinrichtungen bis hin zu Freizeit-, Sport- und
Nahversorgungsangeboten. Zugleich sollen Quartiere energieeffizient, klimaangepasst und hochwertig gestaltet
sein, ergénzt durch nachhaltige Mobilitétskonzepte, die kurze Wege fordern.

Neue Quartiere stehen vor besonderen Herausforderungen: Die Aktivierung und effiziente Nutzung von Flachen
erfordern eine sorgfiltige Abwégung zwischen innerstidtischer Nachverdichtung und Erweiterung insbesondere
am Stadtrand, beispielsweise auf ehemals landwirtschaftlich genutzten Fléchen.

Damit kdnnen Quartiere nicht nur den Wohnraumbedarf decken, sondern als sozial, 6kologisch und wirtschaftlich
produktive Einheiten fungieren, die Integration, Stabilitit, Lebensqualitit und langfristige Resilienz sichern. Sie
verbinden die gebaute Umwelt mit der gesellschaftlichen Nutzung, unterstiitzen Innovation und schaffen vielfal-
tige Lebensrdume fiir unterschiedliche Generationen, Lebensstile und Einkommensgruppen.

Vorausschauende Planung, Kooperation und Beteiligung in der Quartiersentwicklung

Quartiersentwicklung ist eine vielschichtige Aufgabe, bei der verschiedene Interessen, Verantwortungen und
Kompetenzen miteinander ausgehandelt werden miissen. Dies geht nur {iber eine interdisziplindre und kooperative
Arbeitsweise sowie einen umfassenden und kontinuierlichen Wissenstransfer zwischen den Akteuren.

Planungsprozesse miissen komplexe Interessen aus Politik, Verwaltung, privaten und 6ffentlichen Bauherren ko-
ordinieren und gleichzeitig ausreichend Zeit fiir Beteiligung und Partizipation der Zivilgesellschaft bieten. Die
offentliche Hand steuert Planung, Genehmigungen und Infrastruktur, legt politische Leitlinien fest und unterstiitzt
durch Forderprogramme von Bund und Landern. Private Bauherrinnen und Bauherren, Investoren und Gewerbe
realisieren Neubauten und Sanierungen. Es werden Arbeitsplitze geschaffen und die Nahversorgung gesichert.

Bewohnerinnen und Bewohner, Vereine, Initiativen und soziale Einrichtungen pragen die Quartiere durch Enga-
gement, Nachbarschaften und Teilhabe und sichern soziale Stabilitéit. Ergénzt wird dies durch fachliche Expertise
von Architektinnen und Architekten, Stadtplanerinnen und Stadtplanern, Mobilitits- und Umweltfachleuten so-
wie Forschungseinrichtungen, die innovative und klimaangepasste Konzepte entwickeln.

Entscheidend fiir den Erfolg ist, dass diese Akteure frithzeitig, koordiniert und partizipativ zusammenarbeiten,
um soziale, 6kologische und dkonomische Ziele demokratisch ausgehandelt zu erreichen. Schliisselakteurin fiir
eine nachhaltige Quartiersentwicklung ist die Kommune mit den entsprechenden Planungsinstrumentarien und
Ressourcen.

Planung, Beteiligung und ErschlieBung neuer Quartiere miissen so aufgesetzt werden, dass neben quantitativen
Zielen auch Qualititsanspriiche an Funktionalitit und Baukultur, der soziale Zusammenhalt der Gesellschaft und
die Anpassung an den Klimawandel befordert werden.
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Abbildung 17: Gemeindetypen neuer Stadtquartiere

Verteilung der neuen Stadtquartiere nach Stadt- und Gemeindetypen
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Infobox 5: Herausforderungen bei der Entwicklung neuer Stadtquartiere

In einer Studie (BBSR, 2025d) wurden 309 neue Stadtquartiere erfasst, die seit dem Jahr 2000 zum GroBteil
auf Brach- und Konversionsfldchen, aber auch als Arrondierung oder neue Stadterweiterung im Auf3enbereich
entstanden waren. Das verdeutlicht, dass es in den Kommunen gelingt, Brachflichen zu revitalisieren und
damit infrastrukturell gut erschlossene Standorte mit neuen, nachgefragten Nutzungen wieder einzubinden.
Damit neue Quartiere langfristig als neue Stadtteile funktionieren, ist eine zukunftsfahige Entwicklung ent-
scheidend, die Bezahlbarkeit, Lebensqualitit und soziale Teilhabe sichert. Dazu sind Aspekte der Nachhaltig-
keit und des Klimaschutzes zu integrieren, um die Resilienz gegeniiber Krisen zu stirken.
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2.3.2 Aktivititen des Bundes
Forderprogramme miteinander verflechten

Um den heterogenen Anforderungen und Bedarfen eines gemischten Quartiers gerecht zu werden, bedarf es einer
sinnvollen Verflechtung der verschiedenen Forderansitze auf den foderalen Ebenen (sieche Exkurs 3). Der Bund
stellt dafiir unterschiedliche Férderinstrumente bereit, die regelméBig auf Grundlage der Auswertung von Umset-
zungserfahrungen und im Hinblick auf die sich stetig verandernden Herausforderungen weiterentwickelt werden.

Die Stadtebauforderung des Bundes und der Lander (siehe 1.3.3) ist dazu ein bewéhrtes Instrument, um z. B.
mindergenutzte Flichen zu neuen Quartieren zu entwickeln, attraktive und nachhaltige Lebensraume zu gestalten,
soziale Infrastruktur zu starken und dabei auch die baukulturellen Aspekte im Blick zu behalten. Besonders wich-
tig fiir neue Quartiere: Die Stidtebauférderung fordert insbesondere im Programm ,,Wachstum und nachhaltige
Erneuerung® die Umnutzung und Ertiichtigung von Brachfldchen. So konnen Flachen, die ehemals fiir Industrie,
Gewerbe, Militir oder Verkehr genutzt wurden, fiir neue urbane Quartiere aktiviert werden.

Der Bund unterstiitzt die Lander zudem mit Finanzhilfen fiir den Sozialen Wohnungsbau (siche 1.3.7) bei der
Wohnraumversorgung der Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen koénnen und
auf Unterstiitzung angewiesen sind. Es ist vorgesehen, dass der Bund von 2025 bis 2029 den Landern dazu
23,5 Millliarden Euro zur Verfiigung stellt, um neuen bezahlbaren Wohnraum fiir Menschen mit kleinem und
mittlerem Einkommen zu schaffen sowie bestehenden Wohnraum zu modernisieren.

Bei Wohnungen, die mit Mitteln des Sozialen Wohnungsbaus errichtet werden, ist vor Ort von den Kommunen
auch eine entsprechende Vergabe der Wohnungen zu beriicksichtigen. Auch wenn neue Stadtquartiere von priva-
ten Investoren errichtet werden, sollten ebenfalls Wohnungen fiir 6konomisch schwéchere Bevolkerungsgruppen
beriicksichtigt werden, um eine gemischte Bevolkerungsstruktur zu erreichen und sozialraumlicher Entmischung
vorzubeugen.

Sozialen Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe sicherstellen

Daher ist eine angemessene Versorgung — bezogen auf Qualitit und Quantitdt — mit Infrastruktureinrichtungen zu
beriicksichtigen wie Bildungs-, Kinder-, Jugend- und Freizeiteinrichtungen, Spielplitzen, gut gestalteten und si-
cheren 6ffentlichen Raumen inklusive Griin- und Freiflachen, aber auch Arztpraxen sowie Einkaufsmoglichkei-
ten. Die Stddtebauforderung des Bundes kann dies punktuell unterstiitzen, soweit ein stiddtebaulicher Missstand
im Gebiet nachgewiesen ist.

Energieeffizient und klimaangepasst bauen

Mit Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes (WPG) zum 1. Januar 2024 wurden alle Kommunen in Deutschland
zur Erstellung von Wérmeplidnen verpflichtet (siehe 1.3.2). Die Ergebnisse der Warmeplanung sind auch bei der
Entwicklung neuer Stadtquartiere frithzeitig zu beriicksichtigen. Der Bund stellt zur Unterstiitzung zwischen 2024
und 2028 jeweils 100 Millionen Euro bereit. Das Geld stammt aus , die der Bund schrittweise weitergibt.

Mit dem 2020 aufgelegten Bundesprogramm ,,Anpassung urbaner und landlicher Rdume an den Klimawandel*
(siehe 1.3.4) unterstiitzt der Bund Kommunen bei der Entwicklung von Mafinahmen zur Anpassung an den Kli-
mawandel und schafft Voraussetzungen, die Griin- und Freirfume in Stddten und Gemeinden resilient und zu-
kunftsfahig zu gestalten. Hiervon profitieren auch neue Stadtquartiere.

Attraktive offentliche Raume schaffen

Offentliche Riume bilden in Zeiten gesellschaftlichen Wandels wichtige stabilisierende Orte fiir Stadtgesellschaf-
ten. Angesichts sozialer Polarisierung zeigen sich hier jedoch Nutzungskonflikte, die Kommunen analysieren und
auf der Grundlage einer klaren Wertebasis 16sen miissen. Die Gestaltung 6ffentlicher Rdume wird zu einer kom-
plexen Aufgabe, in die neue Nutzungsanforderungen integriert werden miissen. Dies macht eine andere Perspek-
tive notwendig, denn die Planung von Straflen, Plitzen und Parks kann nicht ldnger an Grundstiicksgrenzen oder
Verwaltungsgrenzen haltmachen, sie berticksichtigt 6kologische und soziale Bedingungen im ndheren Umfeld
sowie im gesamtstddtischen Zusammenhang. Viele aktuelle Projekte kombinieren dabei mehrere Aspekte.

Die Entwicklung neuer Fléchen fiir gemeinschaftliche Nutzungen in Parks, Friedhofen, Stralen und auf Dachern
wird dazu mit 6kologischen und klimatischen Belangen und demokratieférdernden Mafinahmen verkniipft. Vor
diesem Hintergrund hat das BMWSB Leitlinien fiir eine faire, inklusive und sorgende Stadt (BMWBS, 2025b)
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herausgegeben, die sich u. a. mit der Gestaltung 6ffentlicher Plitze befassen. Die Leitlinien formulieren Hand-
lungsempfehlungen an Kommunen, um gendergerechte Stadtentwicklungspolitik in der Praxis umzusetzen.

Die Entwicklung erfolgreicher Losungen fiir eine resiliente Stadtentwicklung unterstiitzt die Bundesregierung
auch mit wissenschaftlicher Forschung. Beispielsweise wurden im Rahmen des ExWoSt in der Studie ,,Offentli-
cher Raum im Spannungsfeld vielfaltiger Anforderungen® (BBSR, 2025¢) 2023 bis 2025 stadtebauliche Losungs-
varianten zur Bewiltigung steigender Anforderungen an 6ffentliche Rdume und der sich daraus ergebenden Her-
ausforderungen fiir die Planungs- und Stadtentwicklungspraxis aufgezeigt und fiir die Fachoffentlichkeit publi-
ziert.

Gestalterische Ambitionen und Qualitiiten sichern

Entwicklungsimpulse sind im Sinne einer Next Practice {iberzeugender, wenn konzeptionelle und gestalterische
Qualitit als Standard iiber das Einzelgebdude hinausgehen und durch eine integrierte Entwicklung von Quartieren
gesichert werden. Mit den Baukulturellen Leitlinien des Bundes ,,Gemeinsam Réume fiir gutes Zusammenleben
gestalten® (BMWSB, 2025a) unterstiitzt der Bund die Anwendung baukultureller Prozesse und Qualitdten, u. a.
zu den Themen des Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutzes, der Nachhaltigkeit, der identitdtsstiftenden Wir-
kung der gebauten Umwelt, der Wissensbildung und kooperativen Planung auch fiir neue vielfiltige Stadtquar-
tiere.

Digitalisierungspotenziale nutzen

Digitale Losungen, die Erhebung und Nutzung von Daten haben vielféltige Potenziale fiir die effizientere, zielge-
richtete und qualitdtsvollere Planung, Steuerung und den entsprechenden Betrieb stadtischer und regionaler Auf-
gaben. So haben die Modellprojekte Smart Cities auch Losungen entwickelt, die bei der Planung neuer Stadtquar-
tiere helfen.
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Exkurs 5: Digitale Zwillinge: wirkmichtiges Instrument der smarten Stadtentwicklung

Als digitales Abbild der Stadt verkniipft der digitale Zwilling HAL-Plan in Halle (Saale) Geodaten, Echtzeit-
daten und 3D-Simulationen fiir die Fachbereiche Stadtplanung, Flaichenmanagement und Wirtschaftsforde-
rung. Das leistungsstarke Tool ermoglicht neue Moglichkeiten fiir eine integrierte und zukunftsorientierte
Stadtplanung, die schneller auf Verdnderungen reagieren, Prognosen treffen und effizientere Entscheidungen
treffen kann. Mit wenigen Klicks ldsst sich beispielsweise ein neues Gebdude im Plangebiet einfiigen, die im
Bebauungsplan festgesetzte Grund- und Geschossflidche sowie weitere Festlegungen werden direkt iibernom-
men. Auch Auswirkungen auf die Umgebung, wie Schattenwurf oder Sichtbeziehungen werden simuliert. So
kann schon in frithen Planungsphasen schnell und einfach beurteilt werden, ob sich ein Standort fiir eine vor-
gesehene Nutzung und Dichte eignet. Gleichzeitig stirkt HAL-Plan die Biirgerbeteiligung, indem es Planungs-
prozesse durch Simulationen transparenter und verstandlicher macht. In einem Pilotprojekt erfolgt die Skalie-
rung in der Landeshauptstadt Magdeburg. Die Bestrebungen zielen darauf ab, den digitalen Zwilling auch auf
Landesebene einzusetzen und damit die Reichweite auszubauen.

Bild 6: HAL-Plan Halle (Quelle: Stadt Halle [Saale])
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Best-Pratice-Beispiel 5: Stadtteil Grasbrook: integriert, innovativ und nachhaltig
(Freie und Hansestadt Hamburg)

Bild 7: Hamburg-Grasbrook (Quelle: Fotofrizz)

Gegeniiber der HafenCity, in Sichtweite der Elbphilharmonie, entsteht in den kommenden Jahren ein neues
Stiick Stadt in Hamburg mit Wohnraum fiir 6.000 Menschen und 16.000 Arbeitsplédtzen. Die groBziigig ge-
planten Griinrdume, Bildungs- und Kultureinrichtungen und neuen Einkaufs- und Freizeitangebote sollen ei-
nen unmittelbaren Nutzen fiir die umliegenden Quartiere erzeugen. Die integrierte Funktions- und Freiraum-
planung bildet die Grundlage fiir die Realisierung des Stadtteils und die Umsetzung von stédtebaulichen, tech-
nischen sowie sozialen Innovationen. Grasbrook mochte hierbei bewusst neue Mal3stibe setzen, um daraus zu

lernen und dies auf andere Quartiere zu iibertragen. Die ersten HochbaumalBnahmen starten voraussichtlich
2028.
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Best-Pratice-Beispiel 6: Neckarspinnerei Wendlingen/IBA’27 Stuttgart: Nutzungsvielfalt statt
monofunktionalen Gewerbegebiets (Wendlingen, Baden-Wiirttemberg)
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Bild 8: Neckarspinnerei Wendlingen (Quelle: IBA’27/Niels Schubert)

Auf dem 1861 erbauten, denkmalgeschiitzten Areal in Wendlingen betrieb das Textilunternehmen Heinrich
Otto bis 2020 eine Garnfabrik. Nach SchlieBung der gewerblichen Produktion soll hier nun ein gemischt ge-
nutztes, produktives und lebendiges Stadtquartier entstehen mit Wohnraum fiir 300 Menschen und 3.500 Ar-
beitspldtzen. Aufgrund des hohen innovativen Charakters ist das Projekt Teil der IBA’27 Stuttgart. In dem
Gewerbegebiet sollen weitere Nutzungen, wie Wohnen, Handel sowie kulturelle und soziale Nutzungen, ein-
ziehen. Derzeit lauft ein Pilotprojekt, bei dem eine denkmalgeschiitzte Gewerbeimmobilie in der Neckarspin-
nerei temporér in Wohnraum umgewandelt wird. Das Projekt ist ein gutes Beispiel dafiir, wie eine historische
Bausubstanz umgenutzt und ein ehemals abgeschlossenes Quartier wieder gedffnet werden kann.

Stadt- und Quartiersmobilitit mitdenken und widerstandsfihige Quartiersstrukturen schaffen

Der Bund schafft Anreize und Rahmenbedingungen, um im Sinne einer integrierten, nachhaltigen Stadtentwick-
lung Verkehr, Klima-, Umwelt- und Gesundheitsschutz mit stidtebaulichen Anforderungen und Qualititen besser
in Einklang zu bringen. Dies ermdglicht neben der Entwicklung neuer Stadtquartiere auch die Transformation
bestehender Quartiersstrukturen, beispielsweise durch den Riick- und Umbau von Verkehrsinfrastrukturen zur
Verbesserung urbaner Resilienz. Dazu zéhlen auch die Entsiegelung von Fliachen, die Schaffung qualifizierter
offentlicher Rdume, die gezielte Forderung des Ful3- und Radverkehrs sowie verkehrsberuhigende Mafinahmen.
All das leistet nicht nur einen Beitrag zur Klimaanpassung und zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums, sondern
fordert auch die Gesundheit — etwa durch die Verringerung schédlicher Emissionen — sowie die gesellschaftliche
Teilhabe und Mobilitét aller Menschen.

Um die urbane Resilienz zu stirken, miissen Quartiersstrukturen weiterhin auf eine umweltgerechte, klimage-
rechte sowie bewegungs- und gesundheitsfordernde Mobilitét setzen. Diese ist eine der Handlungsempfehlungen
des Memorandums ,,Urbane Resilienz* (BMI, 2021a), das die Stirkung der Widerstandsfahigkeit von Stadten
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gegeniiber klimatischen, sozialen und infrastrukturellen Herausforderungen als zentrale Aufgabe integrierter
Stadtentwicklung hervorhebt und Kommunen zu vorausschauendem, ressortiibergreifendem Handeln aufruft.

Zur Unterstiitzung der Kommunen wurde das digitale Analyse- und Bewertungsinstrument ,,Stresstest fiir Stadte*
(BBSR, 2022c) erstellt, um die Robustheit und Anpassungsfihigkeit gegeniiber komplexen Krisen zu ermitteln
und daraus Handlungsstrategien und Maflnahmen zu entwickeln.

Des Weiteren verdeutlichen die Ergebnisse der von 2021 bis 2024 im Rahmen der NSP geforderten 17 Pilotpro-
jekte des Projektaufrufs ,,Post-Corona-Stadt: Ideen und Konzepte fiir eine resiliente Stadtentwicklung® exempla-
risch, wie urbane Resilienz in der Praxis gestirkt werden kann. Aus den Erfahrungen der Pilotprojekte l4sst sich
ableiten, dass eine resiliente Stadtentwicklung neben Experimentierfreude und der Bereitschaft, aus Fehlern zu
lernen, viel Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit bei der Projektumsetzung auf allen Ebenen erfordert.

Impulse aus Sonderformaten der Stadtentwicklung in die Quartiersentwicklung aufnehmen

Das komplexe Geflecht Quartier mit all seinen Anforderungen, Chancen und Zwingen muss gemanagt werden,
die Finanzierungen und Férdermodelle zusammengefiihrt werden. Anhand von bereits realisierten Quartiersent-
wicklungen sollen Managementstrukturen, Organisationsformen und Formate ausgewertet werden, inwieweit
diese den integrierten Ansatz der Quartiersentwicklung ggf. begiinstigen kdnnen.

Mit Internationalen Bauausstellungen (IBA) und weiteren Sonderformaten der Stadtentwicklung, wie Bundesgar-
tenschauen (BUGA) und Internationalen Gartenschauen (IGA), werden anhand konkreter Projekte modellhafte
und tibertragbare Losungen flir grundlegende gesellschaftliche und planerische Fragestellungen entwickelt. Dabei
spielt trotz der unterschiedlichen Raumkulissen der einzelnen Bauausstellungen die Ebene des Quartiers eine
zentrale Rolle. Der Bund befordert iiber die IBA-Qualititsoffensive den Austausch zwischen IBA-Projekten und
weiteren ambitionierten Quartiersentwicklungen kontinuierlich.

Bei den Herausforderungen aktueller Quartiersentwicklungen kann dadurch zum einen vieles in der Vergangen-
heit Gelerntes angewandt werden. Zum anderen bedarf es aber auch neuer Denkanst6fe und der kritischen Refle-
xion des bisher Gebauten. Der Bund stirkt deshalb den diesbeziiglichen Wissenstransfer zwischen den Kommu-
nen auch tiber IBA hinaus und unterstiitzt sie beim Aufbau von Kompetenzen zur nachhaltigen Quartiersentwick-
lung. Dazu gehoren vorrangig Vernetzungsaktivititen und das Voneinander-Lernen, um gute Losungen sowie
Instrumente und Organisationsformen, die Kommunen zur Umsetzung ambitionierter Quartiersvorhaben befahi-
gen, schnell in die Praxis zu libertragen.

Infobox 6: Aktivititen des Bundes bei der Entwicklung neuer Stadtquartiere

Mit den vielféltigen und flexiblen (Stadtebau-)Forderprogrammen, zielgerichteter Forschung, Vernetzung und
Wissensvermittlung u. a. auch im Zuge der Anpassung des Bauplanungsrechts im BauGB unterstiitzt der Bund
Kommunen bei der Entwicklung neuer Stadtquartiere. Neben der Beforderung digitaler Losungen, baukultu-
reller Qualitdten, der Attraktivititssteigerung 6ffentlicher R&ume und Klimaanpassung wird auf die Unterstiit-
zung sozialer Aspekte der Entwicklung und partizipativer Prozesse bei der Entwicklung neuer Stadtquartiere
besonderer Wert gelegt.
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24 Vitale Innenstadte und Zentren - kooperativ, durchmischt, integriert

Kernbotschaften

e  Kooperativ handeln: Win-win-Situationen durch neue Netzwerke und Allianzen schaffen. Die
Interaktion innerhalb der kommunalen Akteurslandschaft, das Offnen von Denk- und Arbeitsprozessen
sowie der Aufbau von Kommunikations- und Handlungsstrukturen sind zentrale Erfolgsfaktoren der
Zentrenentwicklung. Zukunftsorientierte Innenstadtentwicklung braucht Organisationsstrukturen, die in
geteilter Verantwortung eine effektive Kooperation vieler ermdglichen — spontan, kurz-, mittel- und
langfristig.

e  Vielfalt wagen: mit Mischung das Zentrum stabilisieren. Multifunktionale und nutzungsgemischte
Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren sind der Idealtyp der europdischen Stadt und entsprechen dem
Leitbild einer produktiven Stadt der kurzen Wege. Der Mensch und seine Bediirfnisse sollten im
Mittelpunkt stehen und die ortsspezifischen Funktionen und Nutzungen definieren. Neben Handel und
Dienstleistungen sind Verwaltung, Gewerbe, Bildung, Kultur oder Wohnen sowie Griin- und Freirdume
elementare Bausteine von Innenstddten und Zentren. Sie schaffen Besuchsanldsse und machen den
Aufenthalt attraktiv.

e  Zielorientiert: strategisch ausrichten und integriert handeln. Integrierte Strategien und Konzepte
betrachten Raum, Funktionen und Nutzende der Zentren multiperspektivisch. Sie sind eine
entscheidende Grundlage fiir Sanierungsmalnahmen und die Priorisierung stadtebaulicher und
funktionaler Herausforderungen. Fiir die baulichen, rdumlichen oder strukturellen Verdnderungen
miissen Ziele definiert und mogliche Zielkonflikte gelost werden.

241 Herausforderungen und Aufgaben

Die Innenstidte und Zentren mit ihrem baukulturellen Bestand und den 6ffentlichen Raumen sind die Visitenkar-
ten unserer Stidte und Gemeinden. Trotz Bestindigkeit und Identifikation mit dem baukulturellen Erbe sind In-
nenstédte und Zentren Orte stindigen Wandels. Verdnderung und Anpassung sind wesentlicher Teil ihrer Ent-
wicklungsgeschichte. Als wichtige Orte fiir Handel, Kultur und soziales Miteinander haben sie sich liber Jahrhun-
derte nach Kriegen, Pandemien, industriellen Entwicklungen, Zu- und Abwanderungen und gesellschaftlichen
Veranderungen immer wieder an neue Bedingungen angepasst.

Strukturwandel im Einzelhandel erfordert Anpassungsmalinahmen

Aktuelle Treiber von Verdnderung und Wandel in den Innenstédten sind der Strukturwandel im Einzelhandel und
ein verdndertes Verbraucherverhalten, die notwendige Anpassung an die Folgen des Klimawandels, die sich ins-
besondere in den Zentren 6ffentlich zeigende zunehmende gesellschaftliche Polarisierung sowie allgemeine Kos-
ten- und Preissteigerungen.

Die Auswirkungen der Coronapandemie haben diese Entwicklungen nicht ursidchlich ausgeldst, sie haben sie aber
in vielen Bereichen beschleunigt und fiir die Menschen vor Ort deutlich sichtbar gemacht: Leerstéinde, unattrak-
tive Freirdume und mangelhafte Aufenthaltsqualitit, Hitzeinseln sowie soziale und 6konomische Ungleichheiten.
Bund, Linder und Kommunen stehen zunehmend unter Druck und miissen trotz knapper Personal- und Finanz-
ressourcen tragfahige Losungen fiir die stddtebaulichen Herausforderungen vor Ort finden. Trotz der finanziellen
Herausforderungen bieten die dynamischen und ortsbezogen sehr unterschiedlich ausgeprigten Verdnderungs-
prozesse auch die Chance, die ,,Mitte” zukunftsgerichtet und qualititsvoll neu auszurichten.

Je lebendiger und durchmischter, desto lebenswerter werden diese Orte wahrgenommen. Ziel der Innenstadtent-
wicklung ist die nutzungsgemischte Stadt, eine Stadt, die das sozialvertrdgliche Nebeneinander von Wohnen,
Arbeiten und Freizeit, Bildung und Kultur ermdglicht, eine Stadt, in der sich Menschen gern authalten, mit siche-
ren und attraktiven 6ffentlichen Rdumen und Griin, eine Stadt, in der sich Menschen treffen kénnen und die fiir
alle erreichbar ist.
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Mischung gegen Gewerbeleerstand

Innenstadtentwicklung ist eine Daueraufgabe. Die Vielfalt der Funktionen zu stirken und die Innenstéddte in die
Zukunft zu fithren, ist Konsens bei der Innenstadtentwicklung. Die Innenstadt soll Sozial-, Arbeits- und Erlebnis-
raum sein, mit Angeboten fiir Wohnen, Arbeiten, Handel, Gastronomie, Begegnung, Bildung, Betreuung, Kultur
und Logistik.

Funktionierende und attraktive Stddte und Gemeinden der Zukunft miissen die vielfaltigen Funktionen in kluger
Weise neu und zu verdnderten Anteilen miteinander verkniipfen. Die Zentren brauchen intelligente neue Nut-
zungskonzepte — Ausprobieren und Abgucken sind dabei ausdriicklich erwiinscht. Und nicht alles muss gleich fiir
die Ewigkeit angelegt werden. Dazu gehoren z. B. kreative Zwischennutzungen aus der Kreativ- und Kulturwirt-
schaft. Egal ob Eigentliimerinnen, Vermieter oder neue Nutzerinnen — Bereitschaft und Mut, Neues auszuprobieren
und ggf. auch wieder fallen zu lassen, miissen alle Beteiligten aufbringen.

Leerstand von Ladenlokalen tritt als eine Herausforderung unabhingig von der Stadtgréfe auf. Die benétigten
»neuen Nutzungen konnen leer stehende Ladenlokale oder auch leergefallene Grofimmobilien beispiels-
weise durch (geforderte) temporir angepasste Mieten beleben. Die Auseinandersetzung mit Leerstdnden intensi-
viert den Austausch mit den Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimern.

Die Aktivierung leer stehender Objekte bzw. brachliegender Flichen und die Beseitigung stiddtebaulicher Miss-
stande wirken positiv auf das Umfeld und haben damit einen entscheidenden Einfluss auf die weitere Innenstadt-
entwicklung. Die Gleichzeitigkeit der Erstellung strategischer Konzepte und der kurzfristigen Umsetzung sicht-
barerer Verdnderungen wirkt sensibilisierend.

Bei der Schaffung von mehr Wohnraum in Innenstidten und Zentren stehen die Kommunen ortsspezifisch vor
teilweise besonders groBen Herausforderungen. Das gilt vor allem fiir den Umbau im Bestand. Die verstérkte
Riickkehr des Wohnens in Innenstédte bedeutet auch, Wohnfolgenutzungen, wie beispielsweise Bildungs-, Kul-
tur- und Betreuungseinrichtungen, Gesundheitsinfrastruktur sowie Nahversorgung, anzusiedeln. Diese Einrich-
tungen konnen auch anderen Innenstadtbesuchenden zugutekommen und {iber die Ladendffnungszeiten hinaus
fiir Frequenzen sorgen.

Auflerdem sind verschiedene Konfliktpotenziale zu beriicksichtigen, wie z. B. Larmbelastung, Verkehr und Par-
ken oder Platzkonkurrenzen im 6ffentlichen Raum, die sich in Bezug auf Nutzungen wie Handel oder Gastrono-
mie ergeben. Unterschiedliche Einschétzungen zu ,,Frequenzbringern flir die Innenstédte sorgen hinsichtlich der
Ausbaupléne fiir das Wohnen aulerdem immer wieder fiir Diskussion.

Offentliche Riume: Erreichbarkeit und Zuginglichkeit

Zentren sind Begegnungsorte und 6ffentlicher Raum, der fiir alle erreichbar ist, in dem sich Menschen mit unter-
schiedlichen Bediirfnissen und Interessen gern authalten, wo man sich treffen kann, ohne konsumieren zu miissen,
und der sauber und sicher ist. Die Nutzungsanspriiche an den 6ffentlichen Raum als Stadtraum haben zugenom-
men. Gleichzeitig wird unbebauter Stadtraum knapper. Offentliche Rdume sind Potenzialrdume, die fiir Mehr-
fachnutzung oder Nutzungsverdichtung entwickelt werden konnen.

Handeln ist zudem bei der Anpassung unserer Stidte an die Folgen des Klimawandels gefragt. Die Auswirkungen
der Coronapandemie und Extremwettereignisse haben verdeutlicht, wie anféllig unsere Innenstddte, Zentren und
offentlichen Réume sein konnen. Sie haben aber ebenso gezeigt, dass Wandel, Anpassung und Neudefinition der
Zentren mit klugen Ideen, Engagement und Zusammenarbeit gelingen konnen. Resiliente und gesunde Stédte
entstehen durch die stirkere Gestaltung offentlicher Rdume entlang der Dynamiken natiirlicher Prozesse, z. B.
durch eine vernetzte und vitale griine Infrastruktur zur Kithlung des Stadtraums. Diese Prozesse angemessen zu
beriicksichtigen bleibt gleichwohl eine Herausforderung.

Zukunftsfihige, attraktive 6ffentliche Orte brauchen ,,Griin“ und moglichst auch ,,Blau®. Vielfiltig 6ffentlich
nutzbare Griinanlagen, Parks, Wasser- und Freifldchen, hohe baukulturelle Qualititen sowie spannende Architek-
turen und stadtebauliche Losungen kdnnen helfen, damit Menschen ihre Zentren und Innenstédte, Dorf- und Orts-
kerne weiterhin aufsuchen und sich gern dort authalten.

Unterschiedliche Perspektiven: gemeinsames Arbeiten an strategisches Zielen

Fiir die Stabilisierung und Aufwertung der Zentren braucht es Losungen, die aus den lokalen Bediirfnissen ge-
meinsam und integriert zu entwickeln sind. Fiir ein erfolgreiches Aushandeln, Konzipieren und Umsetzen der
anstehenden Aufgaben sollten alle relevanten Beteiligten vor Ort kooperativ zusammenzuwirken.
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Dafiir miissen sich die Beteiligten in den Stidten und Gemeinden ggf. auch neu zusammenfinden, z. B. mit jungen
,Stadtmacherinnen und Stadtmachern®. Dabei sollen 6ffentliches und privates Engagement aus Politik und Ver-
waltung, Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimer, Handel, Unternehmen, Stadtgesellschaft, Initiativen und
Vereine, Kunst und Kultur sowie Sport aus moglichst allen Altersklassen zusammenwirken. Durch Mitreden und
Mitmachen breiter Bevolkerungsgruppen kdnnen Stadt- und Quartierszentren, Dorf- und Ortskerne als vitale und
lebenswerte Orte des Wirgefiihls, der Identifikation und des demokratischen Miteinanders erhalten und (weiter-
Jentwickelt werden.

Infobox 7: Herausforderungen in der Entwicklung von Zentren und Ortskernen

Der anhaltende Strukturwandel im innerstédtischen Einzelhandel, der mit einem Bedeutungsverlust des stati-
ondren Einzelhandels und einer Zunahme des Online-Konsums einhergeht, fithrt zu vermehrten Leerstdnden
und einem Abwertungsprozess in den zentralen Lagen. Die SchlieBungen groBerer Kauf- und Warenhéuser
als Anker in den Fuflgidngerzonen verstirken diesen Prozess. Die Auswirkungen der Coronapandemie ab 2020
und die Folgen weiterer globaler Krisen haben diese Entwicklung beschleunigt. Parallel dazu stehen die Kom-
munen auch in anderen Bereichen vor groen Herausforderungen. Es gilt, die Innenstddte und Zentren an den
Klimawandel anzupassen, nachhaltige Mobilitdt und die Energiewende innovativ zu gestalten und angepasste
Entwicklungen zu initiieren. Dazu bedarf es erheblicher stidtebaulicher und immobilienwirtschaftlicher An-
passungen in den Innenstiddten sowie Stadt- und Ortsteilzentren, um die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat
dieser Raume fiir die Gesamtstadt zu sichern bzw. wiederherzustellen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner, die sich mit ihren Stadten und Gemeinden, ihren Zentren identifizieren und
Verantwortung iibernehmen, sind fiir den Stadtentwicklungsprozess eine wichtige Ressource. Eine aktive Gestal-
tung und Kuratierung der Innenstadt ist notwendig, um deren Qualitét zu stirken. Das erfordert entsprechende
strategische und konzeptionelle Rahmenbedingungen. Die vernetzende Aktivierung ist zwar personal- und zeit-
intensiv, fithrt aber zu einer gesteigerten Verantwortungsiibernahme unterschiedlicher Akteure fiir die Innenstadt.

2.4.2 Aktivitaten des Bundes
Forderung

Der Bund ist verldsslicher Partner fiir Ldnder und Kommunen bei der Stadtentwicklung. Die Innenstadt- und
Zentrenentwicklung ist dabei ein Schwerpunktthema. Die Stidtebauforderung des Bundes und der Lénder ist da-
fiir das wichtigste und bewahrte Instrument in Deutschland (siehe 1.3.3). Aus dem Programm ,,Lebendige Zen-
tren* wurden seit 2020 bis 2024 mit 300 Millionen Euro pro Jahr an Programmmitteln des Bundes bundesweit
fast 1.400 GesamtmaBnahmen in mehr als 1.200 Stidten und Gemeinden gefordert.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Stirkung und nachhaltigen Entwicklung der Innenstédte und Zen-
tren: Mehr als 60 Prozent der Fordergebiete in der Stidtebauforderung liegen in Innenstidten, Ortskernen oder in
einem Stadt- bzw. Ortsteilzentrum. 60 Prozent der gesamten Bundesfinanzhilfen werden dort eingesetzt. Rechnet
man die innenstadtnahen Bereiche noch hinzu, sind es jeweils mehr als 80 Prozent.

MaBnahmen und Instrumente der Stidtebauforderung konnen angemessen und passgenau eingesetzt werden. Das
gilt flir die Férderung von baulichen Mafinahmen, um Ortskerne zu beleben, ebenso wie fiir die Unterstilitzung
eines qualifizierten Zentren -oder Leerstandsmanagements, fiir die Beratung des innerstadtischen Gewerbes oder
die Forderung von Kooperationen von und mit Gewerbetreibenden. Die Stidtebauférderung wird auch dafiir ein-
gesetzt, privates Engagement {iber die geforderte stadtebauliche Umfeldgestaltung zu initiieren und zu starken.

Dariiber hinaus sind in allen Programmen der Stadtebauforderung Mafinahmen zur Aufwertung des 6ffentlichen
Raums und der griin-blauen Infrastruktur forderfahig. Damit erhoht sich die Aufenthaltsqualitét, der barrierefreie
Zugang wird ermoglicht.

Neben der Stidtebauforderung hat der Bund mit dem 2021 aufgelegten Bundesprogramm ,,Zukunftsfahige Innen-
stidte und Zentren* (siche 1.3.4) des BMWSB (ZIZ) die Entwicklung von Innenstddten und Zentren unterstiitzt.
217 Kommunen profitierten von dem Programm und setzten bis Ende 2025 ihre MaBinahmen um. Das Besondere
am Innenstadtprogramm: Es unterstiitzt den derzeitigen Transformationsprozess in den Zentren vor allem {iber
konzeptionelle und vorbereitende MaBnahmen, temporére Aktionen und Ausprobieren. Mit 96 Prozent der teil-
nehmenden Kommunen profitieren zum sehr grofen Teil Mittelstéddte (48 Prozent), Kleinstddte (28 Prozent) und
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GroBstéddte (20 Prozent) von der mehrjahrigen Férderung. Die angebotene Forderung ist vielfaltig und bedarfsge-
recht.

Forderschwerpunkte sind die Erarbeitung von Innenstadtstrategien, die Durchfiihrung verschiedener Biirgerbetei-
ligungsformate, Machbarkeitsstudien, konzeptionelle Vorbereitung z. B. zur Umnutzung von GroBimmobilien
wie ehemaligen Kauf- und Warenhdusern oder Gewerbearealen, Umbau und Zwischennutzung leer stehender
Ladenlokale oder Grolimmobilien durch Pop-up-Stores, Start-ups, Kreative etc. sowie 6ffentlichkeitswirksame
Aktionen in der Innenstadt. Die Unterstiitzung und Beratung privater Eigentiimerinnen und Eigentiimer, neue
Innenstadt-Netzwerke und das Etablieren neuer Anlauflaufstellen vor Ort sind ebenso forderféhig wie bauliche
MaBnahmen zur Um- und Neugestaltung von Zentren.

Das Programm zeigt deutlich, dass ein Schliissel im derzeitigen Transformationsprozess zur Entwicklung attrak-
tiver, belebter und zukunftsfahig gestalteter Innenstddte im Aufbau eines interdisziplinér arbeitenden, aber zent-
ralen Managements in den Stddten und Gemeinden liegt und dass (Innen-)Stadtentwicklung ein kontinuierlicher
Prozess ist, der neue Akteure und Netzwerke, neue Impulse, Mut und Zuversicht sowie einen langen Atem braucht
(BMI, 2021b). Aufgabe ist es, gemeinsam mit den Landern die Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem Bundes-
programm — soweit systemisch mdglich — in die Stadtebauforderung zu iiberfithren und diese so an den aktuellen
Anforderungen orientiert weiterzuentwickeln. In allen Programmen unterstiitzt der Bund aktiv den Wissenstrans-
fer zwischen den geforderten Kommunen — die Kommunen wollen voneinander lernen und von ihren Erfahrungen
und Erkenntnissen gegenseitig profitieren. Dieser Transfer wird intensiv fortgesetzt.

Strategie, Austausch, Transfer

Wichtiges Gremium zur Unterstiitzung des BMWSB bei der Ausrichtung seiner (Innen-)Stadtpolitik ist der sek-
tor- und brancheniibergreifend besetzte Beirat Innenstadt (sieche 1.3.5). Der Beirat Innenstadt unterstiitzt und berét
das BMWSB bei seiner Stidtebauforderungs- und Stadtentwicklungspolitik mit Fokus auf die Innenstadt- und
Zentrenentwicklung. Er hat sich von einem ad hoc gebildeten Runden Tisch ,,Auswirkungen der Coronapandemie
auf die Innenstddte™ zu einem Gespriachs- und Arbeitsformat etabliert. Der Beirat ist zugleich Seismograf von
Trends und Entwicklungen sowie Aushandlungsplattform unterschiedlicher Interessenlagen. Der Beirat Innen-
stadt positioniert sich aus der Akteursperspektive zu Herausforderungen, notwendigen Forderungen und den
rechtlichen Rahmenbedingungen.

2023 und 2024 wurden die Arbeitsfelder ,,Umgang mit GroBimmobilien®, ,,Realexperimente*, ,,Kooperation und
Managements* sowie ,,Innerstadtische Freirdume* vertieft bearbeitet und dazu jeweils ein Innenstadtratgeber als
Online-Publikation (BMWSB, 2024¢) mit Handlungsempfehlungen und Best-Practice-Beispielen als Unterstiit-
zung und fiir den Wissenstransfer flir Kommunen erstellt und auf den NSP-Bundeskongressen 2023 in Jena und
2024 in Heidelberg veroffentlicht. Nach dem 1. Innenstadtkongress 2022 in Potsdam fand der 2. Innenstadtkon-
gress 2025 in Essen statt.

Zudem wurden im Rahmen des ExWoSt-Forschungsclusters ,,Innenstidte* des BBSR in mehreren Studien wich-
tige Aspekte der Innenstadtentwicklung untersucht. Die Veroffentlichung ,,Innenstddte im Umbruch® (Maikdmper
et al., 2025) des BBSR bietet hierzu eine Zusammenschau ausgewéhlter Forschungserkenntnisse.
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Best-Pratice-Beispiel 7: Zukunftswerkstatt Innenstadt (Fulda, Hessen)
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Bild 9: Dachterrassennutzung Karl Konzeptkaufthaus Fulda (Quelle: Robert Grof3)
Bundesprogramm ,,Zukunftsfahige Innenstidte und Zentren* (Z1Z)
Bundesmittel: rund 2,12 Mio. Euro

Die Stadt Fulda hat die in der City leer stehende ehemalige Galeria-Kauthof-Karstadt-Immobilie 2021 erwor-
ben und eine Stadtentwicklungsgesellschaft gegriindet, die derzeit die finale Nutzung plant. Die Immobilie
wird in einem Multi-Use-Ansatz seit 2023 als ,,Karl Konzeptkauthaus“ zwischengenutzt. Seit Sommer 2024
werden auf dem ehemaligen Parkdeck ein durch ZIZ finanzierter Kulturdachgarten u. a. mit Rooftop-Gastro-
nomie, konsumfreie Fldchen, ein Spielbereich, eine heimische Streuobstplantage, betreute Mietgérten und
Veranstaltungsflichen angeboten.
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Best-Pratice-Beispiel 8: Hanau aufLADEN (Hanau, Hessen)

Bild 10 Service-Center-Eingang Hanau Marketing GmbH (Quelle: Hanau Marketing GmbH)
Bundesprogramm ,,Zukunftsfihige Innenstddte und Zentren* (Z1Z)
Bundesmittel: rund 4,87 Mio. Euro

Das mit ZIZ-Mitteln geforderte Projekt ,,Hanau aufLADEN‘ hat mutige und unorthodoxe Wege eingeschla-
gen, um einen Wandel der Innenstadt zu erzeugen. Die Aktionen waren vielfaltig: Leerstdinde wurden umge-
wandelt und belebt, Beratungs- und Serviceangebote geschaffen, Veranstaltungen zur Belebung der Innenstadt
umgesetzt. Die direkte Ansprache der Biirgerinnen und Biirger stand im Fokus. Das agile Projekt hat kurzfris-
tig auf sich dndernde Bedarfe und Rahmenbedingungen reagiert.
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Abbildung 18: Online-Befragung — Zweck des Innenstadtbesuchs

Frage: Zu welchem Zweck besuchen Sie hauptsachlich die Innenstadt von ...7
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Quelle: Junker+Kruse, HCU, TUHH, BBSR 2024
Hinweis: geschlossene Fragen mit vorgegebenen Antwortkategorien, Mehrfachnennungen maglich;
Kategorien unter 15 % nicht abgebildet; alle sechs Fallstudienstidte aggregiert (2022: N = 1.731, 2023: M = 2.540)

Infobox 8: Aktivititen des Bundes zur Stirkung von Innenstidten und Zentren

Der Grofiteil der Stidtebauforderungsmittel wird zur Stirkung der Innenstddte und Zentren eingesetzt. Infolge
der Coronapandemie erfolgte von 2022 bis 2025 eine ergdnzende — vorwiegend konzeptionelle — Forderung
von mehr als 200 Kommunen durch das Bundesprogramm ,,Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren. Mit
dem Beirat Innenstadt beim BMWSB wurde ein sektor- und brancheniibergreifendes Austausch- und Bera-
tungsgremium eingerichtet. Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsclusters ,,Innenstddte” des BBSR wurden in
mehreren Verdffentlichungen wichtige Aspekte der Innenstadtentwicklung untersucht. Eine im Mai 2025 er-
schienene Veroffentlichung ,,Innenstidte im Umbruch® des BBSR bietet eine Zusammenschau ausgewihlter
Forschungserkenntnisse, die in der Legislaturperiode 2021 bis 2025 entstanden sind. Innenstddte und Zentren
sind wichtige Identitéts- und Begegnungsorte und werden das auch bleiben. Die Zukunft der Innenstidte gilt
es aktiv und kooperativ zu gestalten. Dabei ist es weiterhin essenziell, neue Konzepte und Ideen vor Ort aus-
zuprobieren, zu reflektieren und die Erfahrungen mit anderen zu teilen.
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25 Infrastrukturen fiir Mobilitat und Daseinsvorsorge leistungsfahig machen und stadt-
vertraglich gestalten

Kernbotschaften

o  Fiir die stiddtebauliche Neuordnung ist eine standortangepasste Entwicklung von Verkehrsflachen im
Sinne einer nachhaltigen urbanen Mobilitét ein zentrales Anliegen der Stadtentwicklung, um die
Bediirfnisse aller Verkehrsteilnehmenden in Einklang zu bringen sowie die Aufenthaltsqualitét
offentlicher Raume als Begegnungsorte der Stadtgesellschaften zu erh6hen.

e  Fiir die klima- und umweltfreundliche Mobilitdt und eine bedarfsgerechte infrastrukturelle
Daseinsvorsorge bedarf es vielfaltiger und bezahlbarer Angebote mit guter Zugénglichkeit in Stadt und
Land. RegelméBige Investitionen in den Erhalt und den Ausbau resilienter, gut gestalteter und
leistungsfahiger Verkehrstrager und Infrastrukturen sind dafiir die Voraussetzung.

o  Wichtig dabei sind der Ausbau und die Weiterentwicklung des Umweltverbunds aus OPNV, Rad- und
FuBverkehr sowie ergidnzenden Mobilititsformen, wie Carsharing oder Bedarfsverkehren. Ziel sind die
ausgewogene Bedarfsberiicksichtigung aller Verkehrsteilnehmenden, insbesondere zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit, sowie die Forderung eines multimodalen Verkehrsverhaltens.

2.51 Herausforderungen und Aufgaben

Leistungsfahige Infrastrukturen sind die Basis fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse und die Grundlage unserer
Demokratie (Bundesstiftung Baukultur, 2024). Als 6ffentliche Giiter miissen sie {iber ihren Kernzweck hinaus
durch neue Angebote Mehrwerte fiir das Gemeinwohl und die Umwelt schaffen. Verkehrswege, wie Straf3en,
Bahnstrecken und Wasserstraflen, waren von jeher Ausgangspunkt fiir die soziale und 6konomische Entwicklung
unserer Stddte und Gemeinden und priagen auch heute noch ihre raumliche und stadtebauliche Gestalt.

Offentliche Riume sind mehr als nur funktionaler Verkehrsraum, sondern Orte der Versorgung, der Arbeit, der
Freizeit sowie der Begegnung. Sie verbinden Menschen, schaffen urbane Identitdt und starken den gesellschaftli-
chen Zusammenbhalt. Thre multifunktionale Gestaltung ist eine Kernaufgabe vor Ort.

Mobilitdt beeinflusst zentral die Lebensqualitit und ist zugleich ein wichtiger Standort- und Wirtschaftsfaktor.
Fiir eine zukunftsgerichtete Planung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums als Gemeingut miissen veridnderte
Mobilitétsbediirfnisse, eine effiziente Flachennutzung und eine gerechte Aufteilung des Verkehrsraums intensiver
in den Blick genommen werden (BMWSB, 2023).

Neben der Verkehrsinfrastruktur sind die Verfiigbarkeit, Erreichbarkeit und der bauliche Zustand von Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge, wie Bildungs-, Sport- und Gesundheitseinrichtungen, Kulturbauten, Anlagen der Ver-
und Entsorgung und digitalen Diensten, sowie des Bevolkerungsschutzes ein weiteres dridngendes stadtentwick-
lungspolitisches Arbeitsfeld.

Verkehrsinfrastrukturen an veriinderte Bedarfe anpassen und Leistungsfihigkeit erhalten

Stadte und Gemeinden in Deutschland zeichnen sich grundsitzlich durch eine leistungsfiahige Verkehrsinfrastruk-
tur und eine zumeist sehr gute Erreichbarkeit aus. Aktuell verschérfen sich zudem Nutzungskonflikte sowohl
zwischen den Verkehrsarten als auch verschiedenen Nutzergruppen, fiir die mit dem Ziel einer hohen Verkehrs-
sicherheit und Zugénglichkeit sowie Aufenthaltsqualitit auf multifunktional genutzten Flichen neue Ldsungen
gefunden werden miissen.

Zu den dringenden Herausforderungen zéhlen die Integration der Anforderungen, die durch

¢ Anspriiche an Barrierefreiheit, Verkehrssicherheit, Zugénglichkeit sowie Aufenthalts- und Nutzungsqualitit,
o steigendes Verkehrsautkommen im Individual- und Wirtschaftsverkehr,

e die Bereitstellung von Parkrdumen, z. B. fiir Park and Ride und Mobilititsstationen,

e  wachsenden Pendlerverkehr und saisonalen Verkehr durch Tourismus

e sowie die Diversifikation der Verkehrsarten aus FuB- und Radverkehr, OPNV und E-Mobilitéit als Multi-
und Intermodalitét

entstehen.
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Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, ist eine integrierte Stadtplanung in Verbindung mit Mobilitits-,
Freiraum- sowie Raum- und Regionalplanung entscheidend. Das hohe und insbesondere in wachsenden Regionen
steigende Verkehrsaufkommen mit einer engen Verkniipfung von Kernstadt und Umland erfordert maB3geschnei-
derte, standortspezifische Losungen, die die Leistungsfahigkeit der Infrastrukturen unterstiitzen und stirken.

In Stadten und Gemeinden zeigen sich die Herausforderungen durch den Verkehr besonders stark im 6ffentlichen
Raum. Der ruhende und der flieBende motorisierte Individualverkehr (MIV) beanspruchen besonders grof3e Fla-
chen. Durch erhohte Fahrgeschwindigkeiten, Emissionen, wie Verkehrslarm, Feinstaub und Abgase, besteht ein
hohes Gefahrdungspotenzial u. a. fiir Kinder, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen. Dies beein-
flusst die Lebens- und Aufenthaltsqualitit insbesondere in innerstidtischen, verdichteten Wohnquartieren und
kann zu gesundheitlichen Beeintrdchtigungen fiihren.

Erreichbarkeit durch kurze Wege und Bezahlbarkeit von Angeboten sicherstellen

Das stidtebauliche Leitbild einer ,,Stadt der kurzen Wege®, wie sie typisch ist flir viele gewachsene Innenstéidte
und Zentren, ermdglicht eine nachhaltige Mobilitdt. Das Leitbild verfolgt das Ziel, moglichst viele Funktionen
des téglichen Lebens innerhalb von 15 Minuten fuBBldufig oder mit dem Fahrrad zu erreichen. Ziel sind die Erho-
hung der Naherreichbarkeit zur Férderung der aktiven Mobilitit und die Reduzierung des Motorisierungsgrads in
den Wohnquartieren (BMI, 2021b). Ein gutes nahrdumliches Angebot findet sich bereits nicht nur in Grofstddten,
sondern vielfach auch in Klein- und Mittelstiddten, sofern diese in kompakten Siedlungsstrukturen viele stadtische
Funktionen anbieten (BBSR, 2025f).

Neben der (Um-)Gestaltung von Verkehrsrdumen miissen die Erreichbarkeit der zentralen Lagen und Versor-
gungsschwerpunkte, wie Innenstidte, Ortskerne und Stadtteilzentren, fiir alle sowie die Vernetzung von Zentren
untereinander aufrechterhalten werden. Hierfiir bedarf es entsprechender Angebote insbesondere des OPNV so-
wie innovativer On-Demand-Verkehre als Mobilitdtsangebote auf Bestellung.

In landlichen Regionen und Kommunen ist die gesellschaftliche und berufliche Teilhabe der Bevdlkerung nach
wie vor sehr vom motorisierten Individualverkehr abhéngig. Bis zu 70 Prozent aller Wege werden mit dem Auto
zuriickgelegt. Der Pkw ist hier ein wichtiges Fortbewegungsmittel, die Stralle ein bedeutender Verkehrstrager.
Mit Blick auf den hohen Motorisierungsgrad sowie die hohe Verkehrsleistung bei gleichzeitig oftmals geringem
Angebot an Alternativen ist das Erreichen der Klimaschutzziele auch von einer nachhaltigen Mobilitdt mit ergén-
zenden, vernetzten und intelligenten Angeboten in den ldndlichen Rdumen abhingig.

Soziale Ausgewogenheit bedeutet u. a. eine vielfdltige, gut ausgebaute, belastbare und an Verdnderungen anpass-
bare Mobilititsinfrastruktur, bezahlbare und iiberregionale OPNV-Tarife, Sharing-Angebote sowie Inklusion mit-
tels Mallnahmen zur Barrierefreiheit. Die Entwicklung einer nachhaltigen Mobilitét ist darauf auszurichten, die
Mobilitdtsbedarfe und den Zugang zu Mobilitédtsdienstleistungen klima- und umweltfreundlich fiir alle zu gestal-
ten und den Energieverbrauch und Schadstoffausstofl zu reduzieren. Rdume flir Mobilitdt sind so zu gestalten,
dass sie den Anspriichen der unterschiedlichen Nutzergruppen hinsichtlich Nutzungs- und Gestaltungsqualitét
und Barrierefreiheit sowie Sicherheit gentigen.

Flichenanspriiche planerisch begleiten und Multimodalitiit gestalten

Die Entwicklung neuer Funktionen in den Stidten und Gemeinden bei gleichzeitig verdnderten Mobilititsmustern
und -angeboten geht mit neuen Anspriichen an den 6ffentlichen Raum einher: Anlieferungszonen, Anwohnen-
denparken, Parkraumbewirtschaftung, Elektroladeinfrastruktur, Abstellmdglichkeiten fiir Fahrrider, Lastenfahr-
rader, Elektrokleinstfahrzeuge sowie Sharing-Fahrzeuge u. a. Demnach ist es erforderlich, neue wie bekannte
Anforderungen in die Stidte mit ihrem begrenzten Raumangebot intelligent zu integrieren.
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Abbildung 19: Verkehrsmittelnutzung 2023: Anteil der zuriickgelegten Wege nach Art des
Verkehrsmittels (in Prozent)
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Quelle: infas, DLR, IVT und infas 360 (2025): Mobilitat in Deutschland 2023 (im Auftrag des BMVY)

Die Gestaltung dieser Aufgaben auch in Zusammenhang mit der Entwicklung der E-Mobilitit und des autonomen
Fahrens sowie einer dafiir erforderlichen Infrastruktur ist als groB3e (fach-)politische Herausforderung zu begrei-
fen. Gleichzeitig bieten Digitalisierung und neue Mobilitdtsdienstleistungen komfortable Angebote zur Kombi-
nation verschiedener Verkehrsmittel auf multimodalen Wegen und zur Starkung des Umweltverbunds.

Neben Fragen der stiddtebaulichen Neugestaltung von Flichen ist eine stirkere Sensibilisierung sowohl von poli-
tischen Entscheidungstragerinnen und -trigern in den Kommunen und Regionen als auch der Nutzenden eine
wesentliche Voraussetzung. Mit Blick auf die Fldcheninanspruchnahme bedarf es daher einer integrierten nach-
haltigen Mobilitdtsplanung, die die Bediirfnisse aller Verkehrstridger und Verkehrsteilnehmenden aufeinander ab-
stimmt.

Infrastrukturen der Daseinsvorsorge modernisieren und an verinderte Bedarfe anpassen

Uber die Mobilititsinfrastruktur hinausgehend besteht ein hoher Investitions- und Anpassungsbedarf bei der Er-
tiichtigung von Infrastrukturen in den Bereichen Energie, Ver- und Entsorgung, Kommunikation und Digitales,
Kultur und Bildung, Sport und Freizeit, Gesundheit und Pflege sowie Zivil- und Katastrophenschutz.

In vielen Kommunen sind diese wichtigen Einrichtungen der Daseinsvorsorge durch anhaltend fehlende Investi-
tionen und hohes Baualter an ihre Leistungs- und Belastungsgrenze gelangt. Dies zeigt sich in sanierungsbediirf-
tigen Schulen, Krankenhdusern und Schwimmbidern, maroden Briicken und Schienennetzen. Zudem hélt der
Ausbau neuer Infrastrukturen, etwa im Bereich der digitalen Dienste, nicht Schritt mit den Anforderungen der
modernen Gesellschaft und der Arbeitswelt.

Der Ausbau erneuerbarer Energien, wie der Windkraft, ist notwendig, um bei der Energieversorgung autark und
unabhéngig von fossilen Rohstoffen zu werden. Den Anforderungen an eine moderne Wissensgesellschaft muss
mit der baulichen Weiterentwicklung der Bildungs- und Wissensorte entsprochen werden. Dies setzt nicht nur
bauliche Investitionen voraus, sondern auch die Anwendung neuer rdumlicher Konzepte flir das lebenslange Ler-
nen in Schule, Aus- und Fortbildung.

Anlagen fiir Freizeit, Sport und Bewegung, insbesondere fiir den Breitensport, unterstiitzen die Gesundheit in der
Bevdlkerung und bieten Angebote fiir Ausgleich und Entspannung vom beruflichen Alltag. Sie sind als Orte der
Begegnung und des sozialen Zusammenhalts zu stérken.

SchlieBlich riicken Infrastrukturen als kritische Infrastrukturen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
und der Daseinsvorsorge zunehmend in den Blick. Anlagen der Ver- und Entsorgung, wie Kraftwerke, Umspann-
, Klar- und Wasserwerke, miissen nicht nur fiir die origindre Aufgabenerbringung ertiichtigt werden, sondern
gegen mogliche Angriffe, wie Cyberattacken, Sabotage und Vandalismus, geschiitzt werden. Angesichts der Be-
drohungslage wird auch der Zugang zu sensiblen sicherheitsrelevanten Informationen iiber die entsprechenden
Einrichtungen anzupassen sein.

Infolge der langen Friedenszeit in Deutschland seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurden vielerorts Anlagen
des Zivil- und Katastrophenschutzes abgebaut. Diese Infrastrukturen riicken mit dem volkerrechtswidrigen An-
griffskrieg Russlands gegen die Ukraine und zunehmenden Wetterphdnomen, wie Starkregenereignissen und
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Uberschwemmungen, wieder in den Blick und bediirfen des Ausbaus, wie beispielsweise Sirenenanlagen und
offentliche Zufluchtsraume. Insbesondere steht hier jedoch auch eine Sensibilisierung der Bevolkerung fiir etwa-
ige Krisen und Notlagen durch verantwortungsvolle Behérden und politische Entscheiderinnen und Entscheider
im Vordergrund.

Bei der baulichen Anpassung und Weiterentwicklung aller Infrastrukturen ist neben den erforderlichen Finanz-
mitteln auch der Faktor Zeit entscheidend. Jiingste Beispiele mit Briickensperrungen und -abrissen haben gezeigt,
dass ein Zuwarten und Verschieben von Instandhaltungsarbeiten zu ungleich héheren Kosten fiihren kann. Zu-
kiinftig bedarf es daher bundesweit kontinuierlicher Investitionen in die bestehende Infrastruktur.

Vernachléssigte und fehlgenutzte Infrastrukturen, gesperrte Stralen und verwaiste Baustellen kdnnen ebenso wie
sanierungsbediirftige Wohngebdude und ein verwahrlostes Wohnumfeld zu einem Gefiihl des wirtschaftlichen
Niedergangs und der sozialen Benachteiligung beitragen. Dies kann in Verbindung mit weiteren gesellschaftli-
chen Entwicklungen und individuellen Griinden zu einer gesellschaftlichen Radikalisierung fiihren und stellt un-
seren gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Zustimmung zu demokratischen Institutionen und deren Entschei-
dungswegen und Leistungsfahigkeit infrage.

Infobox 9: Herausforderungen bei der Qualifizierung von Infrastrukturen

Der geschétzte Investitionsbedarf fiir den Abbau des Investitionsstaus und die Anpassung sowie fiir den Aus-
bau von Infrastrukturen betrdgt etwa 600 Milliarden Euro bis Mitte 2030 (Dullien et al., 2024). Allein der
Bedarf fiir Investitionen in den Erhalt und die Erweiterung von kommunalen StraBenverkehrs- und OPNV-
Infrastrukturen bis 2030 betrigt voraussichtlich rund 372 Milliarden Euro (Arndt et al., 2023).

Neben diesem erheblichen Mittelbedarf, verbunden mit teils hohen Finanzierungskosten durch das allgemein
gestiegene Zinsniveau, stellen fehlende Planungssicherheit, lange Genehmigungslaufzeiten sowie der Fach-
kraftemangel 6ffentliche und private Unternehmen vor grofle Aufgaben. Weitere betreffen das Erreichen der
deutschen Klimaziele durch die Dekarbonisierung u. a. in den Sektoren Gebdude und Verkehr. Im Bereich der
Mobilitét z&hlt dazu u. a. die Reduzierung von Personenschiaden durch ...

2.5.2 Aktivitaten des Bundes

Zur erfolgreichen Umsetzung und Neugestaltung der Mobilitdt bendtigen Kommunen Spielrdume fiir eine nach-
haltige Mobilitétspolitik. Mit Inkrafttreten der Novellen der StraBenverkehrs-Ordnung (StVO-Novelle) sowie des
Stralenverkehrsgesetzes (StVG) 2024 haben Kommunen und Stralenverkehrsbehdrden mehr Mdoglichkeiten er-
halten, um Mafinahmen zugunsten des Fuf3- und Radverkehrs einfacher durchzufiihren, Parkraummanagement
auszuweiten und die Verkehrssicherheit zu erh6hen. So werden beispielsweise die Anordnung von Anwohnen-
denparken, Geschwindigkeitsbeschrankungen, Bussonderfahrstreifen oder Ful3- und Radverkehrsanlagen erleich-
tert. In bestimmten Féllen k6nnen zudem erstmals Griinde des Umwelt- und Klimaschutzes, des Gesundheits-
schutzes sowie stidtebauliche Aspekte die Grundlage fiir verkehrsrechtliche Anordnungen sein.

Die Stadtebauforderung von Bund und Léndern unterstiitzt im Rahmen stddtebaulicher GesamtmaBnahmen in den
Kommunen die Verbesserung der klimafreundlichen Mobilitdt, insbesondere der Nahmobilitdt, und Maflnahmen
zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit, beispielsweise zur Verkehrsberuhigung oder -lenkung und dem bau-
lichen Larmschutz. Auch MaBnahmen der Barrierearmut oder -freiheit und zur Aufwertung des offentlichen
Raums (StraBBen, Wege und Plétze etc.) werden gefordert. Im Programm ,,Lebendige Zentren™ werden die klima-
freundliche Mobilitdt und Erreichbarkeit von Zentren sowie ein konfliktfreies, sicheres Miteinander der unter-
schiedlichen Mobilitdtsformen, insbesondere durch Optimierung der Fulgdngerfreundlichkeit und alternativer
Mobilitdtsformen, unterstiitzt.

Mit dem Bundesprogramm ,,Nationale Projekte des Stiddtebaus* fordert der Bund von 2014 bis 2024 mit Ausfi-
nanzierung bis 2028 zukunftsweisende investive und konzeptionelle Vorhaben im Bereich ,,Stddtebau und Stadt-
entwicklung* in Deutschland. Das Programm widmet sich der gesamten Bandbreite aktueller stddtebaulicher Her-
ausforderungen. Die Projekte gehen dabei neue Wege, wagen Experimente und férdern Innovationen. So auch
einige im Themenfeld nachhaltiger Mobilitdt mit innovativen, nachhaltigen Konzepten, die den Ful3- und Rad-
verkehr sowie den Umgang mit gemischten Mobilititsformen fordern, Sharing-Modelle verfolgen und die Auf-
enthaltsqualitit verbessern.
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Mit dem Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur*
(SJK) unterstiitzt der Bund die Kommunen seit 2015 bei der Modernisierung ihrer sozialen Infrastruktur. Hierfiir
wurden insgesamt iiber 2 Milliarden Euro bereitgestellt, mit denen {iber 1.000 kommunale MaB3nahmen auf den
Weg gebracht werden konnten; mit tiber 80 Prozent der geforderten Mafinahmen liegt der Schwerpunkt auf Sport-
stitten einschlieBlich Schwimmbédern. Dies ist ein bedeutender Beitrag zum Abbau des Sanierungsstaus bei die-
sen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt wichtigen kommunalen Infrastrukturen. 2025 wurde das Bundes-
programm SJK durch ein neues, auf Sportstétten beschranktes Programm ,,Sanierung kommunaler Sportstéitten®
(SKS) abgelost. Der Deutsche Bundestag hat hierflir im Wirtschaftsplan 2025 des Sondervermogens Infrastruktur
und Klimaneutralitét erstmals Programmmittel in Héhe von 333 Millionen Euro veranschlagt.

Das 2025 vom Deutschen Bundestag beschlossene Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitét (SVIK)
in Hohe von 500 Milliarden Euro ist sowohl fiir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und die Energieinfra-
struktur als auch fiir Investitionen in Digitalisierung, Forschung und Entwicklung, Sportstitten, Bauen und Woh-
nen, die Bildungs-, Betreuungs- und Wissenschaftsinfrastruktur sowie die Krankenhausinfrastruktur vorgesehen.
Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur sollen u. a. die Erhaltung der Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
sowie die Erhaltung der Briicken und Tunnel im Bestandsnetz der Bundesfernstralen finanziert werden. 100 Mil-
liarden Euro des SVIK sind fiir Linder und Kommunen vorgesehen (Léndersdule, Lander- und Kommunal-Infra-
strukturfinanzierungsgesetz), weitere 100 Milliarden Euro fiir den Klimaschutz und den darauf ausgerichteten
Umbau der Wirtschaft (Zuweisung an den KTF, KTF-Séule). Die Mittel des Sondervermdgens kdnnen bis 2036
bewilligt werden und ermoglichen eine Investitionsoffensive in die Modernisierung der Infrastruktur und sollen
dazu beitragen, dass Deutschland bis 2045 klimaneutral wird.

Mit der Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Die Bundesregierung, 2025b) hat die
Bundesregierung sechs Transformationsbereiche identifiziert, in denen Fortschritte fiir die Zielerreichung beson-
ders relevant sind. Dazu zahlt der Transformationsbereich 4 ,,Nachhaltiges Bauen und nachhaltige Mobilitét“. Er
umfasst die gebaute Umwelt als physisch-materiell gestalteten Raum sowie dessen Nutzung, Entwicklung und
Materialititen. Mit der Entwicklung von Stddten und Gemeinden, dem Baubereich, dem Bauwerksbestand sowie
dem Verkehrsbereich adressiert er zentrale Handlungsfelder einer nachhaltigen Entwicklung. Der Transformati-
onsbereich 4 der DNS unterstiitzt die Stadtentwicklungspolitik des Bundes, indem er Leitlinien fiir energieeffizi-
ente, ressourcenschonende und klimafreundliche Gebdude sowie fiir umweltfreundliche Verkehrskonzepte vor-
gibt. Dies fordert die Entwicklung nachhaltiger Quartiere, die Reduzierung von CO»-Emissionen, den Ausbau von
Rad- und FuBBverkehr sowie den 6ffentlichen Nahverkehr. Gleichzeitig erleichtert er die systematische Integration
solcher Konzepte in kommunale Planungsprozesse und Bundesforderprogramme und tragt zu einer resilienten,
zukunftsfahigen Stadtentwicklung bei.

Das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG) ist ein zentrales Instrument der Bundesregierung zur Un-
terstiitzung der kommunalen Infrastruktur in Deutschland. Seit 2015 unterstiitzt der Bund gezielt Investitionen
finanzschwacher Kommunen in die kommunale Infrastruktur und insbesondere zur Sanierung von Schulen mit
Finanzhilfen in Hohe von insgesamt 7 Milliarden Euro (2015 bis 2026). Das Gesamtvolumen des Fonds verteilt
sich auf zwei Forderprogramme: das Infrastrukturprogramm (KInvFG I) und das Schulsanierungsprogramm (KlIn-
vFG II). Mit dem Infrastrukturprogramm (KInvFG I) forderte der Bund im Zeitraum von 2015 bis 2024 mit 3,5
Milliarden Euro kommunale Investitionen in verschiedene Teilbereiche der Infrastruktur, so z. B. stadtebauliche
MaBnahmen, Mafinahmen zum Larmschutz und zum Ausbau von Breitbandverbindungen oder auch Investitionen
in die energetische Sanierung der kommunalen Schulinfrastruktur.

Mit Pilotprojekten der Nationalen Stadtentwicklungspolitik (NSP) wurden innovative Maflnahmen zur Stadtge-
staltung, der Herstellung von Barrierefreiheit und kurzen Wegeverbindungen sowie Maflnahmen zur Umweltge-
rechtigkeit (Verkehrssicherheit, Schutz vor Lirm, Staub, Abgasen) erprobt und umgesetzt. Uber die NSP werden
zudem in Themenpartnerschaften bei der Umsetzung der Europdischen Stiddteagenda beispielhafte nachhaltige
Mobilitdtskonzepte entwickelt, die als Best-Practice-Projekte fiir die Fachoffentlichkeit bereitgestellt werden.
Ebenso werden die guten Erfahrungen aus innovativen Pilotprojekten, z. B. aus Biirgerwettbewerben fiir eine
nachhaltige Mobilitét, bereits als Vorlagen fiir weitere Projekte genutzt und somit praktisch angewendet.

Die Forderung des klimaneutralen und ressourceneffizienten Stralenverkehrs, u. a. durch den Ausbau der Elekt-
romobilitdt (Ladeinfrastruktur) und des autonomen Fahrens, erfolgt iiber verschiedene Forderprogramme des
Bundesministeriums fiir Verkehr (BMV), ebenso wie die Transformation der urbanen Mobilitédt und die Einfiih-
rung digitaler Dienste durch das Forderprogramm ,,Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme*.
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Best-Pratice-Beispiel 9: Neue Nihen — Superblocks (Leipszig, Sachsen)

Bild 11: Superblocks Leipzig (Quelle: Matthias Petzold)
Pilotprojekt ,,Nationale Stadtentwicklung™ (NSP),
Projektaufruf ,,Post-Corona-Stadt: Ideen und Konzepte fiir eine resiliente Stadtenwicklung*
Bundesmittel: 329.340 Euro von 2023 bis Mai 2024

Der SUPERBLOCKS Leispzig e. V. setzt sich fiir mehr Griin, weniger Verkehr und mehr Lebensqualitét ein.
Der StraBBenraum des Quartiers um die Eisenbahnstrafle im Leipziger Osten wurde als wohungsnaher Griin-
und Freiraum mit partiziativen Formaten fiir den Aufenthalt, die klimafreundliche Mobilitdt und die Gesund-
heitsvorsorge sicht- und nutzbar gemacht. Das Projekt reagierte damit auf die Heausforderungen dicht besie-
delter und sozial gemishcter Quartiere und den Bedarf an einer nachhaltigen ,,Stadtentwicklung im menschli-
chen Mal3stab*.
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Best-Pratice-Beispiel 10: Neugestaltung Marktplatz (Karlsruhe, Baden-Wiirttemberg)

Bild 12: Neu gestalteter Marktplatz in Karlsruhe
(Quelle: Stadt Karlsruhe, Stadtplanungsamt, MMG) u. a.
Programm ,,Lebendige Zentren* (Stadtebauforderung)
Bundesmittel: z. B. im Fordergebiet Innenstadt Ost circa 3,22 Mio. Euro (seit 2018)

Die Stadt Karlsruhe hat eine Reihe von Projekten und MaBinahmen zur Férderung der nachhaltigen Mobilitét
umgesetzt. Mit Mitteln der Stadtebauférderung und anderen Forderprogrammen wurden beispielsweise Stra-
Benriume zugunsten von FuB- und Radverkehr sowie OPNV umgestaltet, alternative und barrierefreie Mobi-
litaitsangebote geschaffen sowie Sharing-Angebote unterstiitzt. Besonders wichtig ist die integrierte Planung
von VerkehrsmafBnahmen im Rahmen der Stadtentwicklung. Ein Beispiel ist die klimaangepasste Neuordnung
von Stralenraum und 6ffentlichen Plédtzen. Zusitzliche Baumpflanzungen und Begriinung sorgen fiir Kithlung
und Verschattung, um die besondere Hitzebelastung in der Stadt Karlsruhe zu reduzieren.

Mit der Férderrichtlinie ,,Modellprojekte zur Stirkung des OPNV* werden Projekte zur Stirkung des OPNV un-
terstiitzt, die die CO»-Emissionen im Verkehrsbereich durch ein attraktiveres Angebot nachhaltig reduzieren sol-
len. Vor Ort werden integrierte Ansitze gefordert, die den OPNV gesamthaft betrachten, Angebote aufeinander
abstimmen und vernetzen sowie entsprechende Malnahmen umsetzen. Unter anderem werden flexible On-De-
mand-Verkehre eingefiihrt, Mobilititsstationen geschaffen, digitale und intermodale Mobilitéitsplattformen reali-
siert, Takte verdichtet sowie die Barrierefreiheit von Angeboten verbessert.

Gut geplante Rad- und FuBwege schaffen lebenswerte Stidte: Sie verbinden Quartiere, schaffen sichere Nahmo-
bilitdt und fordern attraktive, griine und zukunftsfahige Stadtraume. Der Bund unterstiitzt dabei mit verschiedenen
Programmen. Dazu gehdren u. a. das Sonderprogramm ,,Stadt und Land* fiir kommunale Infrastruktur, die For-
derung des Radnetzes Deutschlands, Modellvorhaben fiir innovative Losungen, Zuschiisse flir Fahrradparkhéduser
sowie die Forderung des Fullverkehrs. Ziel ist eine sichere, klimafreundliche Mobilitat.

Auch in ldndlichen Rdumen gibt es viele MaBBnahmen zur Verbesserung der Mobilitét jenseits des motorisierten
Individualverkehrs. Im Rahmen des Bundesprogramms ,,Léndliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung*
(BULEplus) werden Mafinahmen unterstiitzt, die dazu beitragen, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zu
verbessern: Mit ,,LandMobil — Unterwegs in ldndlichen Ridumen wurden bundesweit innovative Projekte, die
modellhaft neue Mobilitdtsangebote fiir landliche R&ume entwickelt haben, unterstiitzt. Ein 2023 durchgefiihrter
Wettbewerb ,,Gemeinsam aktiv. Mobil in ldndlichen Rdumen® zeichnete Projekte zu aktiver Mobilitdt und einer
erhohten Aufenthaltsqualitét in landlichen Raumen aus. Aus dem Modellvorhaben MogLeb (,,Verbesserung der
Mobilitét in ldndlichen Raumen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse®) wurde zudem das Online-
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Nachschlagewerk Mobilikon (BBSR, 2026) entwickelt. Mit Mobilikon werden Ideen, Projekte und Wissen zu
regional angepassten Mobilitdtskonzepten flir eine breite Zielgruppe umfassend gebiindelt.

Das BMV unterstiitzt Kommunen mit einem Forderprogramm fiir die Erstellung oder Fortschreibung von nach-
haltigen urbanen Mobilitdtsplinen nach den europdischen Vorgaben fiir Sustainable Urban Mobility Plans
(SUMPs). SUMPs sind integrierte Planungsinstrumente. Sie ermoglichen ein Miteinander von Individual- und
offentlichem Verkehr, von Auto, Fahrrad und zu Fu3 Gehenden nach einem klaren Leitbild: Mobilitét soll klima-
und umweltfreundlich, effizient, verfiigbar und bezahlbar sein. Und sie binden die Biirgerinnen und Biirger durch
transparente Beteiligungsverfahren in Entscheidungsprozesse ein.

Infobox 10: Aktivititen des Bundes zur Qualifizierung von Infrastrukturen

Mit Anpassungen in der Gesetzgebung, wie der StVO, Forderprogrammen in der fachlichen Zustindigkeit
verschiedener Ressorts und dem SVIK unterstiitzt der Bund die stidtebauliche Anpassung der Mobilitdtsinf-
rastrukturen fiir alle Verkehrstriiger, die Stirkung des OPNV und der Verkehrssicherheit sowie von Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge und des Bevolkerungsschutzes. Eine herausragende Rolle spielen die Stadtebaufor-
derung und Sonderinvestitionsprogramme sowie die Begleitforschung des Bundes. Fiir die experimentelle Er-
probung neuer Herangehensweisen hat sich die Vorbildwirkung von Modellvorhaben in Kommunen, u. a. im
Rahmen der NSP, bewéhrt.
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3 Ausblick und abschlieBende Schlussfolgerungen

Der Ausblick spricht Aufgabenfelder an, die der Datenlage zufolge absehbar an Dynamik sowie an stadtentwick-
lungspolitischer als auch gesellschaftlicher Bedeutung gewinnen werden. Ziel aller stadtentwicklungspolitischen
Bemiihungen des Bundes, der Lander und der Kommunen muss auch aus demokratiepolitischen Erwégungen stets
das Gemeinwohl im Sinne einer Starkung der Funktionsfiahigkeit von Quartieren und Ortsteilen und damit die
Erhohung der Lebensqualitit und Wohnzufriedenheit insbesondere von benachteiligten Bevolkerungsgruppen in
Stadt und Land sein.

Wachstum und Schrumpfung in Stiidten und Regionen stirker flankieren

Zahlreiche Stidte und Regionen in der Bundesrepublik Deutschland gewinnen Einwohnerinnen und Einwohner
und wachsen weiterhin stark. Dies betrifft Metropolregionen, GroBstidte und deren Umlandregionen ebenso wie
Klein- und Mittelstiadte. Stidte und ihr Umland wachsen damit weiter zusammen. Diese Entwicklung muss regi-
onal- und kommunalpolitisch sowie planerisch stirker gesteuert und mit Investitionen in die erforderlichen (ver-
kehrs-)technischen und sozialen Infrastrukturen flankiert werden.

Wachstum und Schrumpfung finden nebeneinander statt. Insbesondere die zentral gelegenen, wirtschaftsstarken
Grofistiadte und strukturstirkeren Kreise sowie einige lindliche Regionen werden weiterwachsen, wihrend sich
die Bevolkerungszahl strukturschwécherer Regionen abseits der Metropolen anhaltend verringern wird. In den
schrumpfenden Regionen bedeutet der mit dem Bevdlkerungsriickgang verbundene gesunkene Bedarf oftmals
den Leerstand von Gebduden und die SchlieBung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Kommunen und Ge-
baudeeigentiimerinnen und -eigentiimer benotigen daher beispielsweise fiir den Erhalt stadtbildpriagender histo-
rischer und baukulturell wertvoller Bausubstanz Unterstiitzung.

Das bedeutet, eine Raumentwicklungspolitik zu férdern, die eine Angleichung der Lebensverhéltnisse durch eine
ausgewogenere, nachhaltigere , territoriale Entwicklung* in Deutschland sichert und damit den Zielen der EU-
Kohaésionspolitik entspricht.

Bezahlbaren Wohnraum in gemischt genutzten Quartieren schaffen und weiterentwickeln

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in nachgefragten Wohnungsmaérkten hat weiterhin oberste Prioritét.
Mit dem am 18. Juni 2025 von der Bundesregierung beschlossenen Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungs-
baus und zur Wohnraumsicherung (Die Bundesregierung, 2025¢) wurden die Weichen gestellt, um die Schaffung
von Wohnraum bauplanungsrechtlich zu vereinfachen und zu beschleunigen. Zudem werden die Mittel der sozi-
alen Wohnraumforderung des Bundes weiter aufgestockt.

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum darf sich jedoch nicht ausschlieBlich auf die Ausweisung neuer
Wohngebiete beziehen, sondern muss weiterhin insbesondere im Zuge der Innenentwicklung im Zusammenspiel
mit Griin- und Mobilitdtsentwicklung (sogenannte dreifache Innenentwicklung) erfolgen. In diesem Zusammen-
hang sind auch die Belange u. a. von Kindern, Alteren sowie wohnungs- und obdachlosen Menschen zu beriick-
sichtigen.

Erforderliche neue Stadtquartiere sind in den stddtebaulichen und infrastrukturellen Zusammenhang der Gesamt-
stadt einzubinden und auf der Grundlage integrierter stidtebaulicher Konzepte zu entwickeln. Diese miissen die
verdnderten Anforderungen an das Zusammenleben abbilden durch eine rdumliche Verbindung von Wohnen,
Arbeit, Handel und Freizeit sowie mit Orten fiir Bildung, nachbarschaftliche Begegnung, Integration, Kultur,
Sport und Bewegung, Gesundheit und Pflege. Neue und bestehende Stadtquartiere sind komplementir fiir die
Bedarfe an Wohnraum und Infrastruktur und im regionalen Kontext zu entwickeln.

Aus stadtebaulichen Erwégungen sollte, wo immer moglich, eine gestalterisch und sozial angemessene bauliche
Ergénzung im Bestand erfolgen, beispielsweise durch Nachverdichtungen mit Liickenschliissen, An-, Um- und
Aufbauten bestehender Bauwerke, Bauen in der zweiten Reihe sowie durch Konversion vormals industriell, ge-
werblich, militirisch oder fiir Verkehrszwecke genutzten Flichen. Neben Fragen der Nachhaltigkeit zur Nutzung
vorhandener Fliachen und Bausubstanz ist dies auch aus 6konomischen und baukulturellen Erwdgungen wiin-
schenswert und sinnvoll.

Der Schutz der bestehenden Sozialstrukturen in Quartieren ist eine dringende Aufgabe in angespannten Woh-
nungsmarkten. Notwendige Investitionen in die Gebdaudesubstanz zum Bestandserhalt sind unerlésslich und miis-
sen sozialvertraglich abgewogen werden. Dazu zdhlen auch MaBlnahmen zur Energieeffizienz und zum Klima-
schutz durch bauliche Verdnderungen. Sie sollten nicht zur Verdrangung infolge steigender Mieten fiihren, son-
dern den Wohnwert erhalten und moglichst sozialvertraglich realisiert werden. Die den Kommunen dafiir zur
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Verfligung stehenden rechtlichen Instrumente, wie stddtebauliche Satzungen nach § 172 BauGB, sollten dazu
konsequent angewendet werden. Flankierend miissen etwaige steigende Mietkosten sozial abgefedert werden, um
eine weitere Uberforderung von Haushalten mit geringem Einkommen zu vermeiden.

Klimaschutz, Klimaanpassung und Funktionen im 6ffentlichen Raum stirken

Der Gestaltung des 6ffentlichen Raums kommt fiir den Erhalt und die Erh6hung der Lebensqualitét in Stadt und
Land eine Schliisselrolle zu. Anpassungsbedarfe bestehen hinsichtlich des baulichen Hitzeschutzes und der sich
verdndernden Klimaverhéltnisse durch klimaresiliente, wohnortnahe Griinrdume und rdumlich verbundene Griin-
strukturen und Wasserflachen. Im Klimaschutz spielt die Umsetzung der Warmewende im Gebédudebereich eine
entscheidende Rolle und erfordert eine Stirkung von integrierten Quartiersldsungen.

Die Neuaufteilung und -gestaltung von Flachen fiir Verkehr und die Lebensqualitdt steigernden Nutzungen der
Gesundheit, Freizeit und Erholung erfordern (kommunal-) politische Weitsicht und die planerisch begleitete Aus-
handlung gesellschaftlicher Bedarfe an stidtische Rdume Das sichere Nebeneinander der Verkehrsarten und die
Verbesserung des FuB3- und Radverkehrs sind ebenso eine politische und planerische Steuerungsaufgabe wie die
weitere Verbesserung von Erreichbarkeiten durch kurze Wegebeziehungen im Sinne einer ,,Stadt der kurzen
Wege*, Boden- und Flichenschutz und der Ausbau des Verkehrsverbunds zur Stirkung des nichtmotorisierten
Nahverkehrs. In ldandlichen Rdumen ist der Ausbau des dffentlichen Nahverkehrs zunehmend mit flexibleren
OPNV-Angeboten (On-Demand-Verkehren) sowie Infrastrukturen fiir E-Mobilitiit notwendig.

Planungsprozesse beschleunigen und digitale Prozesse fiir die smarte Stadtentwicklung in die Breite bringen

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien ist vereinbart, den Bund-Lénder-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs-
und Umsetzungsbeschleunigung fortzusetzen. Die Vereinbarungen betreffen auch Anderungen des BauGB sowie
die Beschleunigung von Vergabeprozessen.

Ein Querschnittsthema stellt der Einsatz digitaler Prozesse und Anwendungen fiir eine biirgernahe und smarte
Stadtentwicklung dar. Die Chancen und Risiken von Anwendungen auf der Grundlage kiinstlicher Intelligenz
sind dabei ein neues, wenig erforschtes Themenfeld mit absehbar weitreichenden Auswirkungen auf stidtische
Strukturen und deren Resilienz hinsichtlich einer Stirkung digitaler Biirgerdienste, der Steuerung und Uberwa-
chung stadtischer Infrastrukturen, der Messung und Vorhersage klimatischer Phdanomene, aber auch in Fragen des
Bevolkerungsschutzes.

Gesteuerte Integration neuer Bevolkerungsgruppen in die Gesellschaft unterstiitzen

Der Zuzug nach Deutschland als européische und auflereuropédische Migration infolge von kriegerischen Ausei-
nandersetzungen sowie gesellschaftlichen, sozialen und 6konomischen Krisen stellt weiterhin vielféltige Anfor-
derungen an eine gesteuerte Integration der neuen Bevolkerungsteile. Bezahlbarer Wohnraum und ein lebenswer-
tes Wohnumfeld sind zudem ein wesentliches Kriterium bei der Standortentscheidung zur wichtigen Gewinnung
internationaler Arbeits- und Fachkrifte. Der integrierten Stadtentwicklungspolitik von Bund, Landern und Kom-
munen als Gemeinschaftsaufgabe kommt hierbei eine zentrale Steuerungsfunktion zu, um im Zusammenspiel mit
weiteren Akteuren ausreichende und gute Unterkiinfte, Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebote zu
schaffen und den Dialog mit den Stadtgesellschaften zur Stirkung der Akzeptanz gesteuerter Migration und zur
Sicherung der Sozialsysteme zu moderieren.

Mit baukulturellen Prozessen gestalterische Qualitiiten stirken und Identifikation erhéhen

Der Neu- und Umbau von Bauwerken, Quartieren, Infrastrukturen und die Entwicklung von Flachen miissen auf
der Anwendung baukultureller Prozesse beruhen. Sie flankieren die demokratisch legitimierte Beschleunigung
von Bau- und Stadtentwicklungsvorhaben. Zur Schaffung notwendiger Qualitdten steht ein umfangreicher Instru-
mentenkasten zur Verfligung, beispielsweise durch die Anwendung einer sogenannten Phase Null als dem Pla-
nungsprozess vorgeschalteten Phase einer Ziel- und Problemanalyse der Projektpartner sowie von Wettbewerbs-
, Konzept- und Beteiligungsverfahren.

Mit ihrer Anwendung werden nachhaltige, gut gestaltete und dkonomisch langlebige Architekturen und stidte-
bauliche Strukturen geschaffen, die Identifikation mit dem Wohnumfeld und Ortsbild gestiarkt sowie die Akzep-
tanz von Bauvorhaben und die Wohnzufriedenheit erhoht. Die Regelungen des Vergabe-, des Bauplanungs- und
Bauordnungsrechts sowie des Privatrechts bieten grundsétzlich die Voraussetzungen dafiir. Die Anwendung vor-
handener Regelungen in den bestehenden Forderrichtlinien der einschldgigen Bundes- und Landesprogramme
bediirfen der konsequenten Umsetzung.
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Resilienz, Sicherheit und Zusammenhalt in den Kommunen unterstiitzen

Mit Blick auf die aktuelle Bedrohungslage sind die jahrzehntelang vernachlissigte bzw. zuriickgebaute Infrastruk-
tur fiir den Bevolkerungsschutz orientiert an guten Beispielen im europdischen Ausland neu aufzubauen. Flankie-
rend ist die flichendeckende Information der Bevolkerung zu potenziellen Gefahrenlagen und deren Folgen zu
verstarken.

Die Steigerung der urbanen Resilienz ist eine Herausforderung, die nur mithilfe einer integrierten Stadtentwick-
lung(spolitik) angegangen werden kann. Diese erfordert integriertes Handeln zwischen allen Fachbereichen der
Verwaltungen und der Zivilgesellschaft. Zur Forderung des sozialen Zusammenhalts sollten Begegnungsorte im
Sinne von konsum- und kostenfreien Angeboten an sogenannten Dritten Orten, wie Bibliotheken, Biirger- und
Jugendzentren sowie o6ffentlichen Griin- und Freirdumen, ebenso gestirkt werden wie die Forderung des Breiten-
sports und entsprechender Einrichtungen.

Zentren, Growohnsiedlungen, Einfamilienhaus- und Gewerbegebiete sowie Sakralbauten mit vielfilti-
gen Anpassungserfordernissen

Die Weiterentwicklung bestimmter stidtebaulicher Typologien ist eine weitere Zukunftsaufgabe. Dazu zédhlen
Innenstddte, Ortskerne und Stadt(teil)zentren, die aufgrund ihrer stadtgeschichtlichen Bedeutung, ihrer raumli-
chen Lage und der dort gebiindelten Funktionen des Handels, der Kultur, Bildung und Verwaltung im Zusam-
menhang mit einem verénderten Konsum- und Freizeitverhalten der Stadtgesellschaften auch infolge der Digita-
lisierung weiterhin unter hohem Anpassungsdruck stehen.

Die Zentren unserer Stiadte und Gemeinden miissen als multifunktionale Standorte fiir alle gestirkt werden: als
Sozial-, Arbeits- und Erlebnisraum, mit Angeboten fiir Wohnen, Arbeiten, Handel, Gastronomie, Begegnung,
Bildung, Betreuung, Kultur und Logistik. Dafiir miissen alle vorhandenen Akteure zusammenwirken und neue
Akteure, ggf. auch durch personliche Ansprache, in den Blick genommen werden. Im Sinne einer Daueraufgabe
muss jede Stadt und Gemeinde lokal passende Losungen gemeinsam und integriert entwickeln.

In Zusammenhang und nach einheitlichem Konzept geplante und errichtete, meist peripher gelegene GroBwohn-
siedlungen bieten in weiten Teilen bezahlbaren Wohnraum fiir eine grofle Personenzahl in der Bundesrepublik.
Sie entlasten damit angespannte Wohnungsmaérkte in den Kernstddten, unterliegen jedoch einem starken stédte-
baulichen und sozialen Wandel, der ihren Gebietscharakter teilweise zu iiberformen droht. In nachgefragten Woh-
nungsmarkten sehen sich die in kommunalem, privatwirtschaftlichem sowie genossenschaftlichem Eigentum ge-
haltenen GroBsiedlungsbestéinde einer starken Nachverdichtung auf bislang unbebauten Abstands- und Freifla-
chen sowie auf ehemaligen Stadtumbauflichen gegeniiber.

Der Zuzug neuer Bevolkerungsgruppen und deren soziale und 6konomische Integration stellt die Akteure vor Ort
zusitzlich vor grofBe Herausforderungen. Dies betrifft auch GroBwohnsiedlungen in weniger nachgefragten Woh-
nungsmarkten, insbesondere in vielen ostdeutschen Stadten. Zusétzlich besteht dort aufgrund der demografischen
Entwicklung anhaltender Stadtumbaubedarf, einerseits aufgrund fehlender Wohnungsnachfrage und dauerhaften
Leerstands, andererseits aufgrund der erforderlichen energetischen Sanierung in Verbindung mit der Anpassung
an Barrierefreiheit. Schlielich weist eine leistungsfiahige Verkehrsanbindung an die Gesamtstadt auch Jahrzehnte
nach ihrer Entstehung oftmals Liicken auf. Dies wirkt sich sowohl negativ auf die gesellschaftliche Teilhabe der
Bewohnerinnen und Bewohner der GroBsiedlungen aus als auch auf deren Attraktivitét fiir wirtschaftlich stirkere
Bevolkerungsteile aufgrund fehlender, ergéinzender Wohnangebote abseits des verdichteten Mietwohnungsbaus
zur Miete, z. B. durch frei stehende Einfamilien- oder Reihenhéuser im Eigentum.

Anpassungsbedarfe ergeben sich zukiinftig zudem fiir Einfamilienhausgebiete insbesondere abseits nachgefragter
Wohnlagen. Die Wohnform des Einfamilienhauses ldsst sich bislang weniger flexibel und oftmals nur sehr kos-
tenintensiv an sich verdndernde Wohnwiinsche anpassen. Dies trifft zudem insbesondere in den von Abwanderung
betroffenen, demografisch iiberalterten Gebieten auf finanzielle Restriktionen der Eigentiimerinnen und Eigentii-
mer. Forderprogramme sind oftmals unbekannt oder bieten wenig attraktive Forderbedingungen.

SchlieBlich fehlen hier oftmals in rdumlicher Néhe befindliche Einrichtungen der Nachbarschaftshilfe, der Ge-
sundheitsversorgung und der Pflege. Mit fortschreitendem Lebensalter drohen hier eine Vereinsamung und finan-
zielle Uberforderung durch die Bewirtschaftung oftmals zu groBer, nicht barrierefreier Wohnimmobilien mit ho-
hen Sanierungsbedarfen. Dariiber hinaus steht der mit der ErschlieBung und Bebauung neuer Gebiete einherge-
hende Flachenverbrauch im Widerspruch zu den Flachensparzielen und stellt auch die bereits angespannten kom-
munalen Haushalte vor Herausforderungen.
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Gewerblich geprigte Gebiete und Biliroimmobilien in urbanen, gut erschlossenen Bereichen bieten Umbaupoten-
ziale fiir neue Nutzungen insbesondere fiir Wohnzwecke. In bislang monofunktionalen Gewerbegebieten in Stadt-
randlagen bietet sich infolge von immer weniger larmintensiven gewerblichen Nutzungen und einem stéirkeren
Heranriicken von Wohngebauden an Gewerbe durch entsprechende gesetzliche Neuregelungen die Chance einer
neuen Verbindung von Wohnen, Arbeiten, Konsum- und Freizeitnutzungen durch das Einfiigen im Bestand.

Kirchen in Ost- und Westdeutschland stehen aufgrund sinkender Gemeindemitgliederzahlen unter Anpassungs-
druck. Die weit {iber 40.000 Bauwerke aus diversen Bauepochen stehen iiberwiegend unter Denkmalschutz. Gute
Beispiele zeigen neue Nutzungsmoglichkeiten sowohl als sogenannte Dritte Orte fiir die Begegnung im Quartier
als auch mit ergdnzender Wohnnutzung. Die Entweihung von Sakralbauten erfordert eine behutsame Kommuni-
kation in den Kirchenkreisen und eine noch stiirkere Offnung der Kirchen in die vielfiltiger werdende Gesell-
schaft. Zugleich stellt sie eine erhebliche finanzielle Herausforderung an die Akteure auch hinsichtlich der ener-
getischen Gebdudeanpassung dar.

Internationale Zusammenarbeit ausbauen und voneinander lernen

Die européische und internationale Zusammenarbeit im Bereich Stadtentwicklung ist auszubauen, um gemeinsam
Losungen fiir dringende Themen, wie die Folgen des menschengemachten Klimawandels, den Mangel an bezahl-
barem Wohnraum, Fragen zu Mobilitdt, Migration und demografischer Entwicklung, des Zivil- und Bevolke-
rungsschutzes usw. auf der Grundlage der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und des Pariser Klima-
schutzabkommens zu erarbeiten.

Auch die internationale Zusammenarbeit von Stiddten zur Entwicklung gemeinsamer Ldsungen, beispiels-
weise im Rahmen der Europdischen Stidteagenda, URBACT, der Mission ,,100 klimaneutrale und smarte Stadte*
in ,,Horizont Europa“ und weiterer Formate, ist zu stirken.

Die Initiative der Européischen Kommission zur Unterstiitzung der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in
den Mitgliedstaaten wird von Deutschland eng begleitet. Die geplante Neuausrichtung der Férderung im Rahmen
der europidischen Kohésionspolitik fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt in den Regionen wird unterstiitzt. Die
Zusammenarbeit in Deutschland zur EU-Initiative Neues Européisches Bauhaus (NEB) soll ausgebaut werden.

Abschlieflende Schlussfolgerungen

Eine nachhaltige, integrierte Stadtentwicklung bildet die Grundlage fiir den sozialen Zusammenhalt, die Forde-
rung von demokratischen Prozessen und gegenseitigem Verstdndnis in unseren Stidten und Gemeinden. Sie ge-
lingt nur im Zusammenspiel der Partner Bund, Lander und Kommunen. Eine dauerhafte und verldssliche Ausstat-
tung der Stidtebauforderung ist Garant fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung in urbanen und ldndlichen Regio-
nen.

Die die kommunale Stadtentwicklung unterstiitzenden Regularien des BauGB sind anzuwenden und, wo erfor-
derlich, anzupassen. Forderprogramme sind flexibel und handhabbar auszugestalten, um grotmogliche Wirkung
vor Ort entfalten zu kdnnen.

Basis fiir die Gewinnung und den Austausch von Wissen zu rdumlichen Entwicklungen sind die anwendungsbe-
zogene Forschung und die Vermittlung von Ergebnissen in die Offentlichkeit. Dazu ist die ressortbezogene For-
schung des BBSR ebenso zu stirken wie die Gemeinschaftsinitiative NSP des Bundes als Dach der deutschen
Stadtentwicklungspolitik auf Grundlage der Ziele der Neuen Leipzig-Charta.
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racume-klimawandel/anpassung-urbane-racume-klimawandel node.html
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www.bundesumweltministerium.de/themen/klimaanpassung/die-deutsche-anpassungsstrategie-an-den-
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www.energetische-stadtsanierung.info/
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www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/baugb-upgrade/baugb-upgrade.html?nn=42820

IBA Qualitdtsinitiative
www.internationale-bauausstellungen.de

Kleinstadtakademie
www kleinstadtakademie.de/

Leitlinien fiir eine faire, inklusive und sorgende Stadt

www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/leitlinien_gendergerechte stadtentwicklun
gspolitik.html

Marktplatz Deutschland Digital
www.marktplatz-deutschland-digital.de/

Memorandum ,,Urbane Resilienz — Wege zur robusten, adaptiven und zukunftsfahigen Stadt*
www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/memorandum_urbane_resilienz.html

Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)
www.bmwsb.bund.de/DE/raum-und-region/bundesraumordnung/modellvorhaben-
raumordnung/modellvorhaben.html

Nationaler Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit (NAP W)
www.bmwsb.bund.de/DE/wohnen/wohnungsmarkt/nationaler-aktionsplan-gegenwohnungslosigkeit/
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Nationale Projekte des Stadtebaus
http://www.nationale-staedtebauprojekte.de

Nationale Stadtentwicklungspolitik
www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/DE/Home/home node.html

Neue Leipzig-Charta www.bmwsb.bund.de/DE/stadtentwicklung/stadtentwicklungpolitik/internationale-
europaeische-stadtentwicklungspolitik/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta node.html

Online-Plattform Potenzial Leerstand
www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/Potenzial Leerstand/potenzial-leerstand node.html

Pilotprojekte Post-Corona-Stadt
www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/DE/Projekte/Projektaufruf/Post-Corona-Stadt/post-
corona-stadt node.html

Region gestalten
www.regiongestalten.de

Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur (SJK)
www.sport-jugend-kultur.de

Sanierung kommunaler Sportstitten (SKS)
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/weitere/sks/sks.html

Smart Cities (Datenbank der Mallnahmen in den geforderten Modellprojekten Smart Cities)
www.smart-city-dialog.de/wissen/massnahmen

Stadtebauforderung des Bundes www.staedtebaufoerderung.info/DE/Startseite/startseite_node.html

Tag der Regionen
www.bmwsb.bund.de/DE/raum-und-region/regionalentwicklung/tag-der-regionen/tag-der-regionen_node.html

URBACT
www.urbact.eu/deutschland

Urbane Liga
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Programmue
bergreifend/Projekte/urbane-liga/01-start.html

Wiérmeplanungsgesetz (WPQG)
www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/FAQ/Waermeplanung/fag-waermeplanung-wpg.html

WeiBbuch Stadtgriin
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmub/verschiedene-themen/2017/weissbuch-
stadtgruen.html
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