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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Karoline Otte, Ulle Schauws, Katharina
Beck, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 21/7117 -

Massive 6konomische Ungleichheit und Haltung zur Einrichtung eines
International Panel on Inequality

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Konzentration wirtschaftlicher und politischer Macht hat ein erhebliches
Ausmal} erreicht. Besonders an der Spitze der Vermdgensverteilung ist die
Konzentration von Vermogen inzwischen massiv ausgeprigt. Gleichzeitig ist
die offizielle Datenlage zur Vermdgensungleichheit in Deutschland unzurei-
chend. Private Erhebungen wie der im Mai 2026 verdffentlichte BCG Global
Wealth Report zeigen, dass in Deutschland rund 5 000 Personen mit einem Fi-
nanzvermdgen oberhalb von 100 Mio. US-Dollar insgesamt 27,3 Prozent des
gesamten Finanzvermdgens besitzen (www.bcg.com/press/27may2026-bcg-gl
obal-wealth-report-weltweites-nettovermogen-steigt-um-9-3-prozent-auf-hoch
ststand-von-550-billionen-us-dollar). Offizielle staatliche Daten bilden die
absolute Spitze der Vermdgensverteilung oft nicht mit dieser Prézision ab
(Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 21/4827).

Auch auf internationaler Ebene nimmt die Dynamik bei der Bekdmpfung von
Ungleichheit zu. Die in Deutschland dargestellten Probleme sind auch in an-
deren Landern spiirbar — mit erheblichen Folgen fiir globale wirtschaftliche
Entwicklungen. So wird das hohe Niveau von Ungleichheit von fithrenden
Forschern als ein zentrales Hemmnis fiir wirtschaftliche Entwicklung identifi-
ziert (Wwww.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202511/g20-global-inequ
ality-report-full-and-summary.pdf). Dabei wirken verschiedene Mechanismen,
zu nennen sind etwa die steigende Instabilitit von Finanzmérkten und die
schidlichen Folgen transnational agierender Unternehmen, die von monopol-
istischen Marktpositionen profitieren (www.globaljustice.org.uk/wp-content/u
ploads/2024/01/Davos-Taken-not-Earner-Report-2024-FINAL-1.pdf). Exper-
tinnen sehen dabei ebenfalls erhebliche Gefahren fiir eine offene demokrati-
sche Debattenkultur und demokratische Institutionen (www.deutschlandfun
k.de/medien-markt-konzentration-100.html).

Unter der siidafrikanischen G20-Présidentschaft 2025 empfahl ein G20 Extra-
ordinary Committee deshalb unter Leitung von Joseph Stiglitz die Griindung
eines International Panel on Inequality (IPT) (www.wits.ac.za/news/latest-new
s/research-news/2026/2026-04/establishing-an-international-panel-on-inequali
ty.html). Bisherige Griindungsliander sind Siidafrika, Brasilien, Norwegen und
Spanien. Das Ziel eines solchen Gremiums ist, in Anlehnung an das Intergo-
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vernmental Panel on Climate Change globale Trends zu iiberwachen, die Trei-
ber und Konsequenzen von Ungleichheit zu bewerten sowie alternative politi-
sche Maflnahmen zu deren Bewiltigung zu evaluieren, um Regierungen, poli-
tische Entscheidungstridger und die internationale Gemeinschaft faktenbasiert
zu informieren. Auch die globale Mindeststeuer ist ein zentrales multilaterales
Vorhaben, das von der Bundesregierung entscheidend vorangebracht wurde
und ebenfalls der Bekdmpfung globaler Ungleichheiten dient. Doch Experten
sehen dieses Instrument zunehmend unter Druck, da Akteure wie die USA die
grundlegenden Logiken der globalen Mindeststeuer infrage stellen und hierbei
auch auf die multilateralen Praktiken der Erhebung hinwirken (www.surplusm
agazin.de/ende-globale-mindeststeuer-usa-oecd-unternehmensteuern/).

Die beschriebene Lage der 6konomischen Ungleichheit und der resultierenden
(globalen) Probleme wirft die Frage nach der Beteiligung an der Griindung
einer solchen Initiative durch die Bundesregierung auf. Auch die bessere Mes-
sung extremer Vermdgen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland und der
Beitrag zu weiteren multilateralen Initiativen wie der globalen Mindeststeuer
seitens der Bundesregierung bleiben offene Herausforderungen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt die Vorbemerkung der Fragestellerinnen und Fra-
gesteller zur Kenntnis. Sie stimmt weder den darin enthaltenen Wertungen zu,
noch bestétigt sie die darin enthaltenen Feststellungen oder dargestellten Sach-
verhalte.

Bei dem vom ,,G20 Extraordinary Committee of Independent Experts* unter
Leitung von Joseph Stiglitz vorgelegten Bericht handelt es sich nicht um ein in
der G20 abgestimmtes und konsentiertes Dokument. Das Expertengremium
wurde durch die siidafrikanische G20-Préasidentschaft eingesetzt. Der finale Be-
richt wurde im Vorfeld des G20-Gipfels am 22. und 23. November 2025 vorge-
legt.

1. Wie bewertet die Bundesregierung die stark ausgeprigte Vermdgensun-
gleichheit innerhalb von Deutschland — auch im internationalen Ver-
gleich?

a) Welche international vergleichenden Betrachtungen liegen der Bun-

desregierung vor zur Messung von Vermdgensungleichheit und deren
(6konomischen) Folgen?

Der Bundesregierung sind international vergleichende Betrachtungen von Ver-
mogensungleichheit bekannt, wie sie insbesondere von internationalen Organi-
sationen sowie aus der wissenschaftlichen Forschung vorgelegt werden. Die
Bundesregierung nimmt diese Arbeiten zur Kenntnis. Im Ubrigen wird auf die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung verwiesen.

b) Welche zusitzlichen Erhebungen plant die Bundesregierung vor dem
Hintergrund der schlechten Datenqualitit iiber besonders hohe Vermo-
gen innerhalb Deutschlands?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Fragen 1 bis 4 der Klei-
nen Anfrage 21/1910 der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwiesen.
Zusitzliche Erhebungen plant die Bundesregierung nicht.
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c) Welche alternativen oder ergéinzenden UngleichheitsmaBe (etwa Per-
zentilverhiltnisse oder Topvermdgensanteile) plant die Bundesregie-
rung kiinftig zur Beurteilung der Vermdgensungleichheit zu nutzen,
um der mangelnden Sensitivitit des Gini-Koeffizienten bei stark
rechtsschiefen Verteilungen (insbesondere zur Erfassung der Dynamik
im Top 1 Prozent oder 0,1 Prozent) Rechnung zu tragen?

Im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung
werden bereits heute neben dem Gini-Koeffizienten weitere Verteilungsmalle
zur Beurteilung der Vermdgensverteilung verwendet, darunter die Nettovermo-
gensanteile einzelner Dezile sowie das Verhiltnis von Mittelwert zu Median.

d) Welche konkreten Schritte unternimmt die Bundesregierung, um die
offizielle statistische Erfassung von Hoch- und Hochstvermdgen
(Top 1 Prozent bzw. Top 0,1 Prozent) zu verbessern, damit die politi-
sche Entscheidungsfindung nicht vorrangig auf Daten privater Unter-
nehmensberatungen (wie der Boston Consulting Group) angewiesen
ist?

Auf die Antwort zu Frage 1b wird verwiesen.

e) Welche konkreten Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den
Gender Wealth Gap innerhalb Deutschlands vor, und welche politi-
schen Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung hieraus?

Der Bundesregierung liegen zur Verteilung individueller Vermdgen nach Ge-
schlecht Auswertungen des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) vor. Fiir das
Erhebungsjahr 2017 wurde danach fiir Ménner ein durchschnittliches Brutto-
vermogen von rund 145 000 Euro ermittelt, fiir Frauen von rund 104 000 Euro.
Da auch die Verschuldung bei Ménnern hoéher ausfillt, verringert sich der Ab-
stand beim Nettovermdgen etwas auf rund 124 000 Euro bei Ménnern und
knapp iiber 90 000 Euro bei Frauen. Aus der im Rahmen des Sechsten Armuts-
und Reichtumsberichts finanzierten Hochvermogendenstichprobe des SOEP er-
gibt sich liberdies, dass Manner am oberen Rand der individuellen Vermdgens-
verteilung und besonders unter Vermdgensmilliondren iiberdurchschnittlich
hiufig vertreten sind.

2. Teilt die Bundesregierung die Sicht im genannten G20-Report, der globa-
le wirtschaftliche und politische Probleme (beispielsweise Wachstums-
schwiche, politische Instabilitit etc.) auch auf die hohe und zuletzt stark
angestiegene Okonomische Ungleichheit (insbesondere von Vermogen)
zuriickfiihrt?

Grundsitzlich deuten empirische Untersuchungen darauf hin, dass sich exzessi-
ve Ungleichheit bei Vermogen und Einkommen negativ auf die wirtschaftliche,
gesellschaftliche und 6kologische Entwicklung eines Landes auswirken kann.
Gleichzeitig legt die 6konomische Forschung nahe, dass der Zusammenhang
zwischen Ungleichheit und Wachstum nicht linear ist und u. a. auch von ldnder-
spezifischen Gegebenheiten und dem betrachteten Zeithorizont abhingt. Eine
innerhalb von Staaten deutlich zunehmende Ungleichheit kann neben einer
Schmilerung von Wachstum und Produktivitidt auch die politische Stabilitét
und den sozialen Zusammenhalt gefahrden. Hierbei diirften jedoch auch andere
Dimensionen von Ungleichheit (beispielsweise mit Blick auf Bildungschancen)
sowie weitere institutionelle Rahmenbedingungen eine Rolle spielen. Die Ana-
lyse des Berichts nimmt die Bundesregierung zur Kenntnis und wird sich ent-
lang des Koalitionsvertrags weiterhin im Kampf gegen Ungleichheit engagie-
ren.
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3. Welche konkreten Ziele (Reduktion des Gini-, Reduktion des Palma-In-
dexes) und Strategien sind aus Sicht der Bundesregierung handlungslei-
tend, um die Ungleichheit zu reduzieren und damit die genannten Proble-
me zu adressieren?

4. Falls die Bundesregierung keine klaren Reduktionsziele der massiven
Ungleichheit benennen kann, inwiefern ist ein Evaluierungs- und Strate-
gieprozess geplant, der einen Fahrplan hierfiir aufzeigt und beispiels-
weise die Erstellung einer Antiungleichheitsstrategie vorsieht?

Die Fragen 3 und 4 werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung verfolgt keine quantitativen Ziele fiir einzelne Indikatoren
der Vermoégensverteilung. In der Armuts- und Reichtumsberichterstattung wird
vielmehr eine Vielzahl von unterschiedlichen Indikatoren herangezogen.

Handlungsleitend fiir die Bundesregierung ist die Starkung der Vermogensbil-
dung breiter Bevolkerungsschichten. Hierzu dienen unter anderem die Forde-
rung der privaten und betrieblichen Altersvorsorge, die verbesserten Rahmen-
bedingungen fiir Mitarbeiterkapitalbeteiligungen und die Wohneigentumsforde-
rung. Mit den Einkommensobergrenzen bei der Wohnungsbaupriamie sowie der
Forderung vermogenswirksamer Leistungen mit einer Arbeitnehmer-Sparzula-
ge werden insbesondere Personen mit geringerem Einkommen unterstiitzt. Die
Entwicklung der Vermoégensverteilung wird im Rahmen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung fortlaufend beobachtet. Ein dariiberhinausgehender
Evaluierungs- und Strategieprozess ist nicht geplant.

5. Wie positioniert sich die Bundesregierung zur von einigen G20-Staaten
beabsichtigten Einrichtung des International Panel on Inequality, und
plant die Bundesregierung, die Bemiihungen auf multilateraler Ebene zu
dessen Einfiihrung zu unterstiitzen?

Die Bundesregierung hat den Vorschlag zur Kenntnis genommen und beobach-
tet die Bemiihungen zur Einrichtung des International Panel on Inequality (IPI).
Noch liegt kein offizieller Entscheidungsvorschlag zum IPI vor; eine Positio-
nierung ist bislang nicht erfolgt.

6. An welchen formellen oder informellen Treffen im Rahmen der G20, der
Vereinten Nationen (UN) oder direkt mit den IPI-Griindungsldndern
(Siidafrika, Brasilien, Norwegen, Spanien) hat die Bundesregierung vor
dem Hintergrund einer Griindung des IPI teilgenommen, und welche
Haltungen hat die Bundesregierung jeweils eingenommen (bitte jeweils
beteiligte Bundesministerien und 6ffentliche Stellen, Datum, Gesprachs-
partner und wesentliche Positionen der Bundesregierung angeben)?

Eine Verpflichtung zur Erfassung sdmtlicher gefiihrter Gespriache bzw. deren
Ergebnisse — einschlieBlich Telefonate und elektronischer Kommunikation —be-
steht nicht, und eine solche umfassende Dokumentation wurde auch nicht
durchgefiihrt (siehe dazu die Vorbemerkung der Bundesregierung in der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke auf Bundestagsdrucksache
18/1174). Die nachfolgenden Ausfithrungen bzw. aufgefiihrten Angaben erfol-
gen auf der Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse sowie vorhandener
Unterlagen und Aufzeichnungen. Eine Vollstindigkeit der Angaben kann somit
nicht sichergestellt werden.

Die folgenden Gespriche und Treffen zum IPI haben auf Ministerebene (BMF)
stattgefunden.
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Datum Termin Format
21.11.2025 Besuch der Universitit |Gesprach u. a. mit Prof. Jayati
Witwatersrand in Siid- |Ghosh, Member G20 Extraordinary

afrika Committee on Global Wealth Ine-
quality
22.11.2025 G20-Gipfel in Johan- | Working Session
nesburg

18.04.2026 4th Meeting of the Ini- | Working Session
tiative “In Defense of
Democracy” (auf Einla-
dung von Spanien)

Des Weiteren wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

7. Wie bringt die Bundesregierung das Thema der systematischen Erfas-
sung extremer Vermdgensungleichheit sowie die Unterstiitzung des IPI-
Vorstofles aktuell in ihre Gremienarbeit innerhalb der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der G7, G20
und UN ein (bitte relevante Gremiensitzungen einzeln auflisten und je-
weils eingebrachte Positionen der Bundesregierung nennen)?

Die Bundesregierung spricht sich grundsitzlich fiir mehr Transparenz im inter-
nationalen Austausch und verbesserte Datensysteme aus. Die adidquate Erfas-
sung von Vermogenswerten ist Voraussetzung fiir die systematische Erfassung
von Vermdgensungleichheit. Beziiglich des IPI-Vorschlags wird auf die Ant-
wort zu Frage 5 verwiesen.

8. Inwiefern setzte sich die Bundesregierung zuletzt in internationalen Gre-
mien und Gespréchen fiir eine globale Milliarddrsteuer ein (bitte einzelne
Termine jeweils nach Datum, Gespriachspartnern, Positionen der Bundes-
regierung aufschliisseln)?

Die Bundesregierung verweist auf das im Rahmen der brasilianischen G20-Pré-
sidentschaft 2024 von den G20-Finanzministerinnen und -Finanzministern ver-
abschiedete Kommuniqué zur effektiven Besteuerung sehr vermogender Privat-
personen (sog. High-Net-Worth Individuals, HNWI).

Mit der Unterstiitzung der gemeinsamen Erkldrungen der G20-Finanzminister-
innen und -Finanzminister setzt sich die Bundesregierung fiir eine engere inter-
nationale Zusammenarbeit und fir Maflnahmen ein, die eine effektive Besteue-
rung sehr vermdgender Privatpersonen weltweit fordern. In diesem Rahmen
bringt sie ihre Positionen in die einschldgigen internationalen Gremien und Ge-
sprache ein.

9. Welche Positionen tragt die Bundesregierung ansonsten in die Gremien
der OECD, G7, G20 und UN beziiglich einer Reduktion von 6konomi-
schen Ungleichheiten?

Die Bundesregierung setzt sich in internationalen Gremien fiir faire und effizi-
ente Steuersysteme ein, die durch Progressivitit zum Abbau 6konomischer Un-
gleichheiten beitragen. Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung fiir gute
Arbeit und Sozialschutz ein.
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10. Sieht die Bundesregierung die Wirksamkeit der globalen Mindeststeuer
im Rahmen des BEPS Frameworks (Base Erosion and Profit Shifting)
der OECD und damit die Wirksamkeit einer fairen Unternehmensbesteu-
erung durch das Side-by-side-Agreement vom 5. Januar 2026 in Gefahr
(bitte mit Verweis auf wesentliche Positionen der Regierungen anderer
beteiligter Lander und relevanter Akteure innerhalb der OECD begriin-
den)?

11. Welche Verhandlungen laufen auf OECD-Ebene aktuell, um das BEPS-
Framework und die globale Mindeststeuer fiir Unternehmen weiterzuent-
wickeln, sodass der Steuergestaltung von multinationalen Unternehmen
durch globale Gewinnverschiebung mdglichst zielfithrend vorgebeugt
wird (bitte Verhandlungsrunden mit jeweils beteiligten Partnern unter
Nennung der thematischen Schwerpunkte, der jeweils eingebrachten
Position der Bundesregierung und des jeweiligen Datums des Treffens
angeben)?

a) Falls Verhandlungen stattfinden, ist die Riickabwicklung der Ausnah-
meregelungen fiir US-Konzerne durch das Side-by-side-Agreement
vom 5. Januar 2026 Teil dieser Verhandlungen?

b) Wenn nein, setzt sich die Bundesregierung aktiv fiir die Riickabwick-
lung des Side-by-side-Agreements ein, um dafiir Sorge zu tragen,
dass US-Konzerne den gleichen Regelungen wie beispielsweise deut-
sche Konzerne unterworfen sind, und um Wettbewerbsvorteile fiir
US-Konzerne durch vorteilhafte Steuerregelungen zu unterbinden?

Die Fragen 10 und 11 werden gemeinsam beantwortet:

Die Einigung auf eine faire und ausgewogene Integration der US-Mindeststeuer
in die OECD-Mindeststeuer (sog. Side-by-Side Losung) vom Januar 2026 er-
laubt eine Stabilisierung und Befriedung des internationalen Steuersystems.
Der Kampf gegen schidlichen Steuerwettbewerb und aggressive Steuergestal-
tung bleibt im Fokus. Die Einigung zeigt, dass die OECD als Standardsetzerin
im internationalen Steuerrecht auch in herausfordernden Zeiten in der Lage ist,
multilaterale Losungen zu erméglichen. Die Side-by-Side Losung wurde ein-
stimmig von allen Staaten und Jurisdiktionen im zustdndigen OECD Gremium,
dem sog. OECD Inclusive Framework on BEPS, beschlossen.

Die Effekte des sog. Side-by-Side-Pakets bei Pillar 2 werden in den nichsten
Jahren evaluiert und bis Ende 2029 wird eine Bestandsaufnahme auf OECD-
Ebene durchgefiihrt.

Auf OECD-Ebene werden technische Umsetzungsfragen adressiert und weitere
Vereinfachungen diskutiert.



Vorabfassung - wird durch die lektorierte Version ersetzt.
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