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21. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Frihstartrente

A. Problem und Ziel

Neben der gesetzlichen Rente und der betrieblichen Altersversorgung soll die er-
génzende private Altersvorsorge, die mit dem Altersvorsorgereformgesetz vom
26. Mai 2026 grundlegend reformiert worden ist, einen Beitrag dazu leisten, den
personlichen Lebensstandard im Alter zu sichern. Lange Anlagehorizonte in der
kapitalgedeckten Altersvorsorge bieten erhebliche Chancen des Vermdgensauf-
baus. Die Vergangenheit zeigt, dass eine diversifizierte Anlage in Aktien bei lan-
gen Anlagehorizonten hohe Renditen bei geringem Risiko ermdglicht. Obwohl in
Deutschland die Beteiligung am Kapitalmarkt zuletzt zugenommen hat, bleibt der
Anteil von Aktien- und Fondsinvestitionen im européischen Vergleich weiterhin
niedrig. Die wissenschaftliche Literatur hat Finanzwissen und positive Erfahrun-
gen mit dem Kapitalmarkt als wichtige Erkl&rungsfaktoren fiir Kapitalmarktbe-
teiligung identifiziert. Wer finanzielle Zusammenhénge versteht und fundierte Fi-
nanzentscheidungen treffen kann, ist besser in der Lage, langfristig verl&sslich fur
das Alter vorzusorgen.

Mit der Einfuhrung einer Friihstartrente kann Alterssicherung bereits im Kindes-
alter mit staatlichen Einzahlungen in eine kapitalgedeckte Altersvorsorge begin-
nen. Forschungsergebnisse zeigen: Positive Erfahrungen am Kapitalmarkt kénnen
das Finanzverhalten (iber Jahrzehnte pragen und die Aktienkultur nachhaltig for-
dern. Wer den Kapitalmarkt schon in jungen Jahren erlebt, entwickelt VVerstandnis
fiir langfristiges Investieren und baut Vertrauen auf.

Ziel ist eine bereits ab Vollendung des sechsten Lebensjahres einsetzende kapi-
talgedeckte Altersvorsorge, die kontinuierlich fortgefiihrt wird. Durch den friihen
Start kénnen mit geringen regelméligen Beitrdgen Vermdgenswerte aufgebaut
werden. Die angestrebte Losung soll den langfristigen Vermdgensaufbau zur pri-
vaten Altersvorsorge fur alle Kinder nutzbar machen — unabhéngig von der Initi-
ative, den finanziellen Moglichkeiten oder der Finanzkompetenz der Eltern.

Dieser Entwurf steht im Kontext der Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die
UN-Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung* und trégt insbesondere zur Errei-
chung der Nachhaltigkeitsziele 1 ,,Armut in allen ihren Formen und tberall been-
den* und 10 ,,Ungleichheit verringern* bei.

07.09.2026
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B. L6sung

Fur Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis 18 Jahren werden pro Monat
zehn Euro vom Staat in einen individuellen, kapitalgedeckten Altersvorsorgede-
pot-Vertrag eingezahlt, wenn ein solcher von den Eltern der anspruchsberechtig-
ten Kinder bei einem entsprechenden Anbieter abgeschlossen worden ist. Das an-
gesparte Kapital kann durch in der Hohe begrenzte private Einzahlungen weiter
aufgestockt werden. Ein nahtloser Ubergang in die steuerlich geforderte private
Altersvorsorge ab Volljahrigkeit wird ermdglicht. Fir Kinder, deren Eltern keinen
individuellen Vertrag abschlieen, erfolgt eine kollektive Anlage in Héhe von
10 Euro fir jeden Monat pro Kind am Kapitalmarkt. Ein individualisierter An-
spruch aus der kollektiven Anlage kann zu einem spateren Zeitpunkt in einen in-
dividuellen Altersvorsorgedepot-Vertrag lbertragen werden. Die Ertrage sind bis
zum Beginn der Auszahlungsphase steuerfrei. Eine Auszahlung des geforderten
Kapitals ist grundsatzlich nicht vor Vollendung des 65. Lebensjahres moglich.

Die Fruhstartrente startet mit dem Geburtsjahrgang der im Jahr 2026 Sechsjahri-
gen (Geburtsjahrgang 2020). Fur friihere Geburtsjahrgange der unter 18-Jahrigen
konnen ebenfalls Vertrdge geschlossen werden, jedoch ohne staatliche Zuwen-
dungen. Ab 2027 wird jahrlich der Geburtsjahrgang der im jeweiligen Kalender-
jahr Sechsjahrigen einbezogen.

Die Fruhstartrente verfolgt einerseits das Ziel, die Finanzkompetenz von Eltern
und Kindern in Deutschland zu stérken. Sie unterstiitzt damit auch die wirtschaft-
liche Eigenstandigkeit von Mé&nnern und Frauen. Hierzu braucht es vermehrt
Mafnahmen, die 6konomische Bildung vermitteln. Die Friihstartrente ermdoglicht
andererseits den sehr frihen Vermdgensaufbau zur privaten Altersvorsorge und
dadurch eine friihe praktische Kapitalmarkterfahrung junger Menschen unter Ein-
beziehung ihrer Eltern. Um eine zielgerichtete Bildungsbegleitung zu ermdgli-
chen, miissen Anbieter und 6ffentliche Stellen versténdliche, transparente und re-
gelméRig aktualisierte Informationen bereitstellen, so dass Eltern und Kinder
nachvollziehen kénnen, wie die Fruhstartrente funktioniert, wie sich das Vermo-
gen entwickelt und welche Rolle Kapitalmarktmechanismen fir die private Al-
tersvorsorge spielen.

C. Alternativen

Die Fruhstartrente stellt einen erheblichen Anreiz fiir den langfristigen Aufbau
einer privaten Altersvorsorge junger Menschen dar. Ohne die vorgesehene kol-
lektive Anlage ware der frihe Vermoégensaufbau unter Nutzung der Férderung
weiterhin allein von der Initiative und den Mdglichkeiten der Eltern abhéngig.
Eine jahrgangsweite und jahrgangseinheitliche Kapitalmarkterfahrung und damit
Starkung der finanziellen Bildung und Finanzkompetenz wiirde ausbleiben.

D. Haushaltsausgaben ohne Erflullungsaufwand

Fir die Auszahlung der Friihstartrente durch die zentrale Stelle nach § 81 des Ein-
kommensteuergesetzes (= Zentrale Zulagenstelle fur Altersvermdgen — ZfA) ent-
stehen im Haushaltsjahr 2027 Ausgaben in Héhe von 198 Millionen Euro. Der
Betrag wachst durch das Hinzukommen neuer forderberechtigter Geburtsjahr-
génge auf 411 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2030 an. Bestandteil der Pro-
grammmittel ab dem Jahr 2028 sind die Mittel fur die Kapitalanlagen fiir die kol-
lektive Anlage bei der Deutschen Bundesbank.
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Beim Einzelplan 08 fiihren die Regelungen fiir die Haushaltsjahre 2027 bis 2030
insgesamt zu einem Mehrbedarf von knapp 30,7 Millionen Euro sowie dauerhaft
von insgesamt zwolIf Planstellen beziehungsweise Stellen. Der Mehrbedarf an
Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmé&Rig im Einzelplan 08 aus-
geglichen werden.

Im Einzelnen fallen beim Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) und der ZfA so-
wie in den Kapiteln 0811 und 6002 folgende Mehrausgaben an:

Kapi- | HH-Jahr 2027 |2028 [2020 |2030

tel MafRnahme INT€

0811 | Zuweisungen an den Versorgungs- 169 339 339 339
fonds

S“mm 169| 339| 339 339

0815 |Ausgaben beim BZSt inklusive| 9694 | 7924| 6924 | 4924
ZfA

Summ 9694 | 7924 6924 4924

e

S“mm Epl. 08 / HH-Jahr 9863| 8263 7263| 5263

Zufiihrung an die ZfA bzw. das

6002 | Sonder- 198 00| 240 00| 327 00 | 411 00

0 0 0 0

vermdgen Friihstartrente
Summ 198 00| 24000 | 327 00 | 411 00
o Epl. 60 / HH-Jahr 0 0 0 0

Die in Kapitel 6002 entstehenden Mittelbedarfe sind im Regierungsentwurf fir
den Bundes-haushalt 2027 veranschlagt bzw. im Finanzplan des Bundes fiir die
Jahre 2028 bis 2030 berucksichtigt.

Dariber hinaus verlagert sich abhangig von der Inanspruchnahme der individuel-
len Vertrage ggf. ein Teil der Ausgaben fir die erstmalige Zufiihrung der kol-
lektiven Anlage in das Jahr 2028.

Erlauterungen zur Zufuhrung an die ZfA bzw. das Sondervermdgen ,,Frihstart-
rente* sowie die titelgenaue Aufschlisselung der vorstehend dargestellten Mehr-
ausgaben beim BZSt und der ZfA sind aus den nachstehenden Darstellungen im
Allgemeinen Teil der Begrindung ersichtlich.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Verdnderung des jahrlichen Zeitaufwands (in Stunden): 162 50

0,0
Veréanderung des jahrlichen Sachaufwands (in Tsd. Euro): 0,0
Einmaliger Zeitaufwand (in Stunden): 2500,0
Einmaliger Sachaufwand (in Tsd. Euro): 0,0
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Der Erfullungsaufwand fiir Birgerinnen und Birger unterliegt der erweiterten
,»One in, one out“-Regel (Beschluss des Staatssekretérsausschusses Staatsmoder-
nisierung und Burokratiertickbau vom 26. September 2025).

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Veranderung des jahrlichen Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro):
5677,
5
davon Birokratiekosten aus Informationspflichten (in Tsd. Euro): 5677,
5
Einmaliger Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro): 72,5
davon durch Einflihrung oder Anpassung digitaler Prozessabléaufe (in 0,0
Tsd. Euro):
davon Sonstiges (in Tsd. Euro): 0,0

Der Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft unterliegt der erweiterten ,,One in, one
out“-Regel (Beschluss des Staatssekretérsausschusses Staatsmodernisierung und
Burokratiertickbau vom 26. September 2025).

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Verdnderung des jahrlichen Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro): 644,
2
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 644,
2
davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): 0,0
davon auf Bundes- und Landesebene (in Tsd. Euro) 0,0
Einmaliger Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro): 337,
0
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 337,
0
davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): 0,0
davon auf Bundes- und Landesebene (in Tsd. Euro) 0,0

Hinsichtlich der weiteren Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Verwal-
tung wird auf die ausfiihrlichen Darstellungen im Allgemeinen Teil der Begriin-
dung verwiesen.

Der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung unterliegt der erweiterten ,,One in, one
out“-Regel (Beschluss des Staatssekretérsausschusses Staatsmodernisierung und
Burokratierlickbau vom 26. September 2025).

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucher-preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 7. September 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Frihstartrente
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigeflgt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 14. August 2026 als besonders eilbedurftig

zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich

nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Frihstartrente

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Forderung des friihen Aufbaus einer privaten Altersvorsorge [1.1.2027]

(Frihstartrentengesetz — FrihStRG)

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1

Grundsdtze und individuelle Anlage der Frihstartrente

Frihstartrente, Anspruchsberechtigte

Hohe der Fruhstartrente, Anspruchszeitraum, Verwendung

Individuelle Anlage, Begiinstigter Vertrag
Zentrale Stelle
Antrag, Datenerfassung und Dateniibermittlung, Verfahrenskosten
Anspruchsprifung, Antragsablehnung und Datenerhebung durch die zentrale Stelle
Datentibermittlung, Datenspeicherung und Datenléschung durch das Bundeszentralamt fir Steuern
Auszahlung der Frihstartrente, Einstellung der Zahlung, Bescheid
Spéter Vertragsschluss
Startkapital
Mitteilungspflichten der zentralen Stelle
Kapitalibertragungen
Zusammentreffen mehrerer Vertrége
Rickforderung der Friihstartrente
Rickzahlung der Friihstartrente
Erhebung und Verarbeitung der Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung
Datenverwendung, Datenschutz
Anwendung der Abgabenordnung, Prifrechte, Rechtsweg
Festlegung und Veroffentlichung der amtlich vorgeschriebenen Datensétze

Anwendung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung
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Abschnitt 2

Kollektive Anlage der Friuhstartrente

§21 Kollektive Anlage

8§22  Sondervermogen ,,Fruhstartrente®

8§23 Zu- und Ruckfihrung der fir die kollektive Anlage erforderlichen Mittel
8§24 Verwaltung und Anlage der Mittel, Anlagerichtlinien

825  Bericht und Rechnungslegung des Sondervermogens
§26  Offentliche Berichterstattung und finanzielle Bildung
8§27  Haftung

Abschnitt 3
Gemeinsame Vorschriften

§28  Aufbringung der Mittel
§29  Steuerliche Vorschriften
830  Anwendungsregelungen
§31  Evaluierung

Abschnitt 1

Grundsdtze und individuelle Anlage der Frihstartrente

§1
Frihstartrente, Anspruchsberechtigte

(1) Anspruchsberechtigte nach Absatz 2 erhalten unter den VVoraussetzungen der 8§ 2 bis 13 aus dem Bun-
deshaushalt monatliche Zahlungen zum friihen Aufbau einer privaten Altersvorsorge (Frihstartrente).

(2) Anspruchsberechtigt sind Kinder im Sinne des § 32 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes, die
1. das 6. Lebensjahr vollendet und das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
2. mit ihrem ersten Wohnsitz im Inland gemeldet sind.

Eine Anspruchsberechtigung setzt voraus, dass eine Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung fiir
den Anspruchsberechtigten vergeben wurde und spatestens bei der Antragstellung vom Anbieter nach 8 5 Ab-
satz 1 Ubermittelt wird. Die nachtrégliche Vergabe dieser ldentifikationsnummer wirkt auf Monate zurlick, in
denen die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen.

§2
Hohe der Frihstartrente, Anspruchszeitraum, Verwendung

(1) Die Frihstartrente betragt 10 Euro fir jeden Monat, in dem der Anspruchsberechtigte die VVorausset-
zungen des § 1 Absatz 2 erfiillt.
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(2) Die Fruhstartrente wird ab dem Monat gewahrt, in dem die Voraussetzungen der 88§ 2 bis 13 erflllt sind,
und endet spétestens mit dem Ende des Monats, der dem Monat vorausgeht, in dem der Anspruchsberechtigte das
18. Lebensjahr vollendet. Entfallen die Voraussetzungen des § 1 Absatz 2 friher, so endet die Gewahrung der
Frihstartrente mit dem Ende des Monats, in dem die VVoraussetzungen weggefallen sind.

(3) Die Gewéhrung der Friihstartrente an den Anspruchsberechtigten erfolgt durch Zahlung zugunsten ei-
nes nach § 3 Absatz 1 Satz 1 begunstigten Vertrags oder in den Fallen des § 9 Absatz 2 Satz 2 eines Altersvorsor-
gevertrags.

(4) Die Frihstartrente und die darauf entfallenden Ertrage (Frihstartrentenvermégen)

1. dirfen nur als Altersleistungen nach den Bestimmungen des § 1 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Altersvorsor-
gevertrage-Zertifizierungsgesetzes ausgezahlt werden,

2. sind nicht beleihbar und nicht veraufRerbar und
3. sind nicht pfandbar.

Die Regelung in Satz 1 Nummer 1 steht einer Verwendung nach § 92a des Einkommensteuergesetzes nicht ent-
gegen.

§3
Individuelle Anlage, Begtinstigter Vertrag

(1) Die Frihstartrente wird zugunsten eines auf den Namen des Anspruchsberechtigten lautenden Alters-
vorsorgevertrags gezahlt, der die Voraussetzungen nach 8 1 Absatz 1c des Altersvorsorgevertrage-Zertifizie-
rungsgesetzes erfullt und nach § 5 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert ist. Die Zertifi-
zierung ist Grundlagenbescheid nach § 171 Absatz 10 der Abgabenordnung.

(2) Bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten

1. dirfen Abschluss- und Vertriebskosten abweichend von 8 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 sowie den Sétzen 3
und 4 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes weder bei Vertragsschluss noch bei einer Ubertra-
gung des Kapitals auf einen anderen auf den Namen des Anspruchsberechtigten lautenden Altersvorsorge-
vertrag erhoben werden,

2. bezieht sich das Recht, den Vertrag ruhen zu lassen, abweichend von § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buch-
stabe a des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes nur auf die Zahlung von Eigenbeitragen, nicht
hingegen auf die Zahlung der Frihstartrente, und

3. st eine Kundigung nur zulassig, wenn sie sich ausschlielich auf einen auf Eigenbeitrdgen beruhenden Ver-
tragsteil bezieht oder wenn das im Vertrag gebildete Kapital nach § 12 Absatz 1 Ubertragen werden soll;
8 168 Absatz 1 des Versicherungsvertragsgesetzes und § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buchstabe b des Al-
tersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes gelten insoweit nicht.

Ist die Zahlung von Eigenbeitragen vertraglich vereinbart und werden diese nicht gezahlt, so gilt die Nichtzahlung
der Eigenbeitrage bei Minderjahrigen als Antrag, den Vertrag ruhen zu lassen.

(3) Uber die Friihstartrente hinausgehende Einzahlungen in den Vertrag sind bis zu einer Héhe von insge-
samt 6 840 Euro in jedem Kalenderjahr zuldssig.

(4) Fir Kinder, die das 6. Lebensjahr vollendet und das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
denen unter Beachtung der zeitlichen Anwendungsvoraussetzungen nach § 30 Absatz 1 Satz 1 keine Frihstart-
rente gewahrt wird, kann ein Vertrag nach Absatz 1 Satz 1 abgeschlossen werden.

(5) Auf Vertrdge nach Absatz 1 und 4 ist § 1 Absatz 1f des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes
anzuwenden.
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84
Zentrale Stelle

Zentrale Stelle im Sinne dieses Gesetzes ist die Deutsche Rentenversicherung Bund, soweit diese zentrale
Stelle nach § 81 des Einkommensteuergesetzes ist.

85
Antrag, Datenerfassung und Datentibermittlung, Verfahrenskosten

(1) Anbieter im Sinne dieses Gesetzes sind Anbieter von Altersvorsorgevertrdgen gemal § 1 Absatz 2 des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes.

(2) Mit dem Abschluss eines beglnstigten Vertrags nach § 3 Absatz 1 Satz 1 gilt der Anbieter als bevoll-
machtigt, die Frihstartrente bei der zentralen Stelle unter Angabe der nach Absatz 3 erforderlichen Antragsdaten
einmalig zu beantragen, sofern der Bevollméchtigung und damit der Antragstellung durch den Anbieter nicht vor
Vertragsschluss in Textform schriftlich oder elektronisch von dem Anspruchsberechtigten widersprochen wurde
und dem Anbieter die erforderlichen Antragsdaten vorliegen. Vor Vertragsschluss ist der Anspruchsberechtigte
auf die Bevollméchtigung des Anbieters nach Satz 1 und die Mdglichkeit des Widerspruchs hinzuweisen; § 131
des Birgerlichen Gesetzbuches ist entsprechend anzuwenden.

(3) Wenn der Antragstellung durch den Anbieter nicht rechtzeitig widersprochen wurde, ist der Anbieter
verpflichtet, folgende Antragsdaten zu erfassen:

1. die Vertragsdaten einschlieRlich des Datums des Vertragsschlusses und des Vertragsbeginns sowie

2. die Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung, das Geburtsdatum und den ersten Wohnsitz
des Anspruchsberechtigten.

(4) Der Anbieter hat die Antragsdaten nach Absatz 3 zu den mit ihm im Laufe eines Kalendervierteljahres
geschlossenen Vertrégen, flr die er eine Friihstartrente nach den erhobenen Daten beantragen kann, bis zum Ende
des folgenden Kalendermonats nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenfern-
Ubertragung an die zentrale Stelle zu Gbermitteln. Die Datentibermittlung ist der Antrag auf Friihstartrente. Liegt
eine KapitalUbertragung nach § 12 Absatz 1 oder 2 vor, so ist § 11 der Altersvorsorge-Durchfilhrungsverordnung
entsprechend anzuwenden. Auch bei einem Vertragsschluss nach Vollendung des 18. Lebensjahres des An-
spruchsberechtigten, aber vor Vollendung des 35. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten ist der Anbieter ver-
pflichtet, die Antragsdaten nach Absatz 3 zu erfassen und diese nach Satz 1 an die zentrale Stelle zu Gbermitteln.
Eine Ubermittlung der Antragsdaten nach Absatz 3 an die zentrale Stelle ist abweichend von Satz 1 frithestens ab
der Vollendung des 6. Lebensjahres zulassig.

(5) Der Anbieter erhélt vom Bund keinen Ersatz furr die ihm aus diesem Verfahren entstehenden Kosten.

86
Anspruchsprufung, Antragsablehnung und Datenerhebung durch die zentrale Stelle

(1) Die zentrale Stelle ermittelt auf Grund der ihr vom Anbieter Ubermittelten und der von ihr beim Bun-
deszentralamt flir Steuern erhobenen Daten (8 7), ob und fiir welche Zeitrdume ein Anspruch auf Frihstartrente
besteht, und bermittelt dem Anbieter das Ergebnis nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich be-
stimmte Datenferntibertragung. Im Fall der Ablehnung kann die zentrale Stelle dem Anbieter das Ergebnis auch
durch Abweisung des Antragsdatensatzes nach § 5 Absatz 4 mit einer besonders gekennzeichneten Fehlermel-
dung Ubermitteln. Der Anspruchsberechtigte ist vom Anbieter Uber eine Ablehnung des Antrages und die An-
tragsmaglichkeit nach 8 8 Absatz 3 zu informieren.

(2) Die zentrale Stelle erhebt die zur Uberpriifung der Voraussetzungen des § 2 erforderlichen Daten in
einem automatisierten Verfahren beim Bundeszentralamt fiir Steuern. Dazu meldet sie den Anspruchsberechtigten
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zum automatisierten Abrufverfahren beim Bundeszentralamt fiir Steuern an. Die Anmeldung erfolgt unter Angabe
der Identifikationsnummer nach 8 139b der Abgabenordnung und des Geburtsdatums des Anspruchsberechtigten.
Liegen dem Bundeszentralamt fur Steuern keine Daten nach 8 7 Absatz 1 vor, so lehnt die zentrale Stelle den
Antrag mit amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenferniibertragung an den Anbieter
ab.

(3) Bei Wegfall der Notwendigkeit zum Datenabruf nach Absatz 2 meldet die zentrale Stelle den An-
spruchsberechtigten vom automatisierten Abrufverfahren beim Bundeszentralamt flir Steuern ab.

87
Datentibermittlung, Datenspeicherung und Datenléschung durch das Bundeszentralamt fiir Steuern

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern Gbermittelt der zentralen Stelle zum Nachweis der VVoraussetzungen
nach 8 1 Absatz 2 die erforderlichen Daten, soweit diese vom Bundeszentralamt fiir Steuern geméal den 88 39
und 39e des Einkommensteuergesetzes gespeichert sind. Hierzu gehort auch der Anspruchszeitraum nach § 2 Ab-
satz 2. Liegen dem Bundeszentralamt fiir Steuern keine Daten nach den Sétzen 1 und 2 vor, so teilt es dies der
zentralen Stelle mit.

(2) Das Bundeszentralamt flr Steuern speichert die Anmeldung nach § 6 Absatz 2 und die Datenlibermitt-
lung nach Absatz 1 in seiner Datenbank. Ergibt sich eine Anderung der Gibermittelten Daten zu den Vorausset-
zungen nach 8 1 Absatz 2 oder zum Anspruchszeitraum, so Ubermittelt das Bundeszentralamt fir Steuern der
zentralen Stelle einen Datensatz mit den gednderten Daten einschlie8lich des mafgeblichen Anspruchszeitraums.
Verstirbt der Anspruchsberechtigte vor VVollendung des 18. Lebensjahres, so ist das Datum des Todes im Daten-
satz aufzunehmen. Die Anderungsmitteilungen sind gesammelt einmal im Monat zu Gbermitteln. Die Ubermitt-
lungspflicht nach Satz 2 endet kraft Gesetzes mit Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten
beziehungsweise im Fall des vorherigen Todes des Anspruchsberechtigten durch dessen Tod.

(3) Liegt ein spater Vertragsschluss nach § 9 Absatz 2 vor, so speichert das Bundeszentralamt fur Steuern
die Anmeldung nach § 6 Absatz 2 nicht fur das Verfahren nach Absatz 2.

(4) Das Bundeszentralamt fur Steuern hat die zu diesem automatisierten Abrufverfahren gespeicherten Da-
ten nach Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten, nach Eingang der Abmeldung nach § 6
Absatz 3, nach Eingang der Anfrage bei einem spéten Vertragsschluss nach § 9 Absatz 2 oder nach dem Tod des
Anspruchsberechtigten innerhalb von 24 Monaten zu léschen.

88
Auszahlung der Frihstartrente, Einstellung der Zahlung, Bescheid

(1) Die Frihstartrente wird vierteljahrlich zu den in § 15 der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung be-
stimmten Auszahlungsterminen jeweils riickwirkend fiir die vorangegangenen Monate an den Anbieter ausge-
zahlt. Der Anbieter hat die erhaltene Friihstartrente unverziglich dem beginstigten Vertrag gutzuschreiben.

(2) Die zentrale Stelle stellt die Zahlung der Friihstartrente ein, wenn sie auf Grund neuer, berichtigter oder
stornierter Daten oder auf andere Weise Kenntnis von Tatsachen erhdlt, die kraft Gesetzes zum Wegfall des An-
spruchs fiihren. Die Einstellung der Zahlung ist dem Anbieter nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
amtlich bestimmte Datenfernlibertragung mitzuteilen. Der Anbieter hat den Anspruchsberechtigten hieriiber zu
informieren.

(3) Ein Bescheid uber die Festsetzung der Friihstartrente ergeht nur auf besonderen Antrag des Anspruchs-
berechtigten. Der Anspruchsberechtigte hat das Recht, die Festsetzung der Frihstartrente schriftlich oder elektro-
nisch bei der zentralen Stelle zu beantragen

1. bei einer Abweisung des Datensatzes nach § 6 Absatz 1 Satz 2, § 9 Absatz 3 Satz 2 oder § 13 Absatz 2 Satz 1
bis zum Ablauf des auf die Datensatzabweisung folgenden Kalenderjahres,
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2. bei einer Ablehnung des Antrags nach 8 6 Absatz 2 Satz 4 bis zum Ablauf des auf die Datensatzabweisung
folgenden Kalenderjahres,

3. bei einer Einstellung der Zahlung nach Absatz 2 Satz 1 bis zum Ablauf des auf die Einstellung der Zahlung
folgenden Kalenderjahres und

4. inallen Ubrigen Fallen bis zum Ablauf des auf den Vertragsabschluss folgenden Kalenderjahres.

Der Anbieter hat auf Anforderung der zentralen Stelle ihm vorliegende, fiir die Festsetzung erforderliche Unter-
lagen vorzulegen. Die Unterlagen kdnnen elektronisch tbermittelt werden, wenn sowohl der Anbieter als auch
die zentrale Stelle mit diesem Verfahren einverstanden sind. Der Bescheid Uber die Festsetzung der Friihstartrente
ergeht gegeniiber dem Anspruchsberechtigten. Die zentrale Stelle teilt die Festsetzung auch dem Anbieter nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenferniibertragung mit.

89
Spéter Vertragsschluss

(1) Wird ein nach § 3 Absatz 1 Satz 1 begunstigter Vertrag zu einem spéteren Zeitpunkt geschlossen und
geht deshalb der Antragsdatensatz nach § 5 Absatz 4 nach Ablauf des Kalenderjahres ein, in dem der Anspruchs-
berechtigte sein 7. Lebensjahr vollendet hat, aber bevor er sein 18. Lebensjahr vollendet hat (spater Vertrags-
schluss), so wird die Frihstartrente abweichend von § 2 Absatz 2 Satz 1 erstmals ab dem ersten Monat des auf
den Eingang des Antragsdatensatzes folgenden Kalendervierteljahres von der zentralen Stelle nach 8§ 6 Absatz 1
ermittelt und in den Vertrag eingezahlt.

(2) Ein spéater Vertragsschluss liegt auch dann noch vor, wenn ein nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 beginstigter
Vertrag vor dem 35. Lebensjahr geschlossen wird und der Antragsdatensatz nach § 5 Absatz 4 bei der zentralen
Stelle zwischen dem Ablauf des Kalendermonats, in dem der Anspruchsberechtigte das 18. Lebensjahr vollendet,
und dem Ablauf des Kalendermonats, in dem er das 35. Lebensjahr vollendet, eingeht. Abweichend von § 3 Ab-
satz 1 Satz 1 liegt ein beglnstigter Vertrag nach Satz 1 auch dann vor, wenn dieser Vertrag die Voraussetzungen
nach § 1 Absatz 1, 1a oder 1b des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes erfiillt und der Vertrag nach § 5
des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert ist.

(3) Wird ein Altersvorsorgevertrag erst nach Vollendung des 35. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten
geschlossen, so ist dieser nicht beglinstigt. Geht in einem solchen Fall ein Antragsdatensatz nach § 5 Absatz 4 bei
der zentralen Stelle ein, so weist diese den Antragsdatensatz ab.

§10
Startkapital

(1) Beieinem spaten Vertragsschluss nach 8 9 Absatz 1 oder 2 wird von der zentralen Stelle ein einmaliges
Startkapital in den Vertrag eingezahlt. Vor der Einzahlung des Startkapitals prift die zentrale Stelle nach § 6
Absatz 2 und § 7 Absatz 1 die Anspruchsberechtigung fiir den zurtickliegenden Zeitraum.

(2) Deas Startkapital eines Anspruchsberechtigten ist die individuelle Summe aus den Betrdgen in Hohe der
Frihstartrente, die bis zum Ende des Kalendervierteljahres, in dem der Antragsdatensatz nach 8 5 Absatz 4 bei
der zentralen Stelle eingegangen ist, kollektiv nach § 21 Absatz 1 angelegt wurden, und den hierauf entfallenden
Ertragen. Die Deutsche Bundesbank tibermittelt bis zum 15. Tag des dem Kalendervierteljahr folgenden Monats
der zentralen Stelle die fiir die Berechnung des Startkapitals erforderlichen Daten fir Musterkinder getrennt nach
Geburtsjahrgangen und Geburtsmonaten jeweils mit dem Stand zum Ende eines Kalendervierteljahres.

(3) Das inden Vertrag einzuzahlende Startkapital wird von der zentralen Stelle auf Grundlage der von der
Deutschen Bundesbank ubermittelten Daten nach Absatz 2 Satz 2 fur den Anspruchsberechtigten ermittelt und
gegebenenfalls anteilig um die Kalendermonate gekdirzt, in denen keine Anspruchsberechtigung vorlag. Der Kiir-
zungsbetrag ist auf einen vollen Eurobetrag abzurunden.
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(4) Die zentrale Stelle teilt dem Anbieter die Hohe des Startkapitals, das dem Anspruchsberechtigten auf
seinen Vertrag ausgezahlt wird, nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenfern-
Ubertragung mit.

(5) Deas Startkapital wird mit der Auszahlung auf den begtinstigten Vertrag Teil des Frihstartrentenvermo-
gens.

8§11
Mitteilungspflichten der zentralen Stelle

(1) Die zentrale Stelle teilt dem Bundesministerium der Finanzen die Summe der im zuriickliegenden Ka-
lendervierteljahr ausgezahlten Startkapitale, getrennt nach Geburtsjahrgéngen, bis zum Ende des folgenden Mo-
nats mit.

(2) Nach Ablauf eines jeden Kalenderjahres teilt die zentrale Stelle dem Bundesministerium der Finanzen
die Anzahl der Anspruchsberechtigten getrennt nach Geburtsjahrgdngen mit, die einen beglnstigten Vertrag nach
§ 3 Absatz 1 Satz 1 geschlossen haben.

812
KapitalUbertragungen

(1) Bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten kann das in dem begiinstigten
Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 gebildete Frihstartrentenvermdgen nur vollstdndig auf einen anderen beguns-
tigten Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 ibertragen werden.

(2) Nach Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten kann das in dem begiinstigten Ver-
trag nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 gebildete Friihstartrentenvermdgen nur vollstandig auf einen anderen nach 8 5 des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifizierten Altersvorsorgevertrag Ubertragen werden.

8§13
Zusammentreffen mehrerer Vertrage

(1) Die Frihstartrente wird zur selben Zeit nur fur einen beglinstigten Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1
oder in den Féllen des 8§ 9 Absatz 2 Satz 2 nur fiir einen Altersvorsorgevertrag des Anspruchsberechtigten ge-
wahrt.

(2) Wird fur denselben Anspruchsberechtigten ein weiterer Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 oder in den
Féllen des 8 9 Absatz 2 Satz 2 ein weiterer Altersvorsorgevertrag geschlossen und liegt keine Kapitaliibertragung
nach § 12 vor, so weist die zentrale Stelle den zugehdrigen Antragsdatensatz nach § 5 Absatz 4 ab. Mal3geblich
fiir die Reihenfolge der Vertrage ist das Datum des jeweiligen Vertragsschlusses. Werden an einem Tag mehrere
Vertrage abgeschlossen, so ist der Zeitpunkt der Erstellung des Antragsdatensatzes durch den Anbieter malige-
bend.

(3) Der Anbieter hat den Anspruchsberechtigten (iber die Abweisung des Antragsdatensatzes und dessen
Folgen zu informieren.

(4) Wird die Frist nach § 5 Absatz 4 Satz 1 vom Anbieter nicht eingehalten und wird die Friihstartrente
bereits auf einen anderen begunstigten Vertrag nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 gezahlt, so weist die zentrale Stelle den
Datensatz des verspatet Gibermittelten Antrags ab.
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814
Ruckforderung der Frihstartrente

(1) Erhalt die zentrale Stelle auf Grund neuer, berichtigter oder stornierter Daten oder auf andere Weise
Kenntnis von Tatsachen, dass der Anspruch auf Férderung nicht besteht oder weggefallen ist, so hat sie die zu
Unrecht ausgezahlte Friihstartrente zurlickzufordern.

(2) Die zentrale Stelle hat die Rickforderung mitzuteilen:
1. dem Anspruchsberechtigten schriftlich oder elektronisch durch Bescheid und
2. dem Anbieter nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenferntibertragung.

(3) Bei bestehendem Vertragsverhaltnis hat der Anbieter den zurlickgeforderten Betrag an die zentrale
Stelle abzuflihren. Dazu ist der zentralen Stelle der zuriickgeforderte Betrag zum nachstmdglichen Zeitpunkt an-
zumelden und das Konto des Anspruchsberechtigten entsprechend zu belasten. § 90 Absatz 3 Satz 3 bis 5 des
Einkommensteuergesetzes ist entsprechend anzuwenden.

(4) Reicht das Guthaben auf dem Vertrag des Anspruchsberechtigten zur Zahlung des zurtickgeforderten
Betrags nicht aus, setzt die zentrale Stelle den noch ausstehenden Differenzbetrag unter Anrechnung der bereits
vom Anbieter einbehaltenen und abgefiihrten Betrége gegenliber dem Anspruchsberechtigten fest. Eine Riickfor-
derung nach Satz 1 entféllt, wenn der Anspruchsberechtigte das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

(5) Eine Rickforderung entfallt, wenn der zurlickzufordernde Betrag nicht mehr als 120 Euro betragt.

§15
Rickzahlung der Frihstartrente

Verstirbt der Anspruchsberechtigte vor VVollendung des 18. Lebensjahres, so hat der Anbieter die Friihstart-
rente an die zentrale Stelle zurlickzuzahlen. 8 94 des Einkommensteuergesetzes ist entsprechend anzuwenden.

8§16
Erhebung und Verarbeitung der Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung

(1) Die Verarbeitung der Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung durch die zentrale Stelle
und den Anbieter ist fiir Zwecke der Durchfiihrung dieses Gesetzes zuldssig.

(2) Der Anbieter ist berechtigt, bei Abschluss eines begiinstigten Vertrags nach § 3 Absatz 1 Satz 1 oder in
den Fallen des § 9 Absatz 2 Satz 2 eines Altersvorsorgevertrags die ldentifikationsnummer nach § 139b der Ab-
gabenordnung des Anspruchsberechtigten beim Anspruchsberechtigten oder beim Bundeszentralamt fur Steuern
in einem maschinellen Verfahren zur Vertragsdurchfihrung zu erheben. § 30 der Abgabenordnung steht dem
nicht entgegen.

(3) Das Bundeszentralamt fir Steuern teilt die Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung
dem Anbieter auf Anfrage nur mit, wenn die vom ihm Ubermittelten Daten mit den nach § 139b Absatz 3 der
Abgabenordnung beim Bundeszentralamt fiir Steuern gespeicherten Daten im maschinellen Datenabgleich (ber-
einstimmen.

(4) Der Anbieter ist berechtigt, eine bereits zu einem anderen Zweck rechtméfig erhobene Identifikations-
nummer nach § 139b der Abgabenordnung des Anspruchsberechtigten zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zu ver-
arbeiten.

(5) Liegt dem Anbieter keine Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung des Anspruchsbe-
rechtigten vor und konnte diese auch nicht beim Bundeszentralamt flir Steuern ermittelt werden, hat der Anbieter
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den Antragsteller darauf hinzuweisen, dass ohne eine Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung
kein Anspruch auf Friihstartrente besteht.

§17
Datenverwendung, Datenschutz

(1) Die zentrale Stelle darf zur Authentifizierung eines Anbieters diejenigen Daten nach 8 5 der Altersvor-
sorge-Durchfiihrungsverordnung verwenden, die ihr in ihrer Funktion als zentrale Stelle im Zulageverfahren nach
Abschnitt X1 des Einkommensteuergesetzes bekannt sind.

(2) Der Anbieter darf die in diesem Verfahren bekannt gewordenen Daten der Beteiligten nur zur Durch-
fiihrung dieses Gesetzes verwenden.

§18
Anwendung der Abgabenordnung, Prifrechte, Rechtsweg

(1) Aufdie Fruhstartrente sind die fur Steuervergltungen geltenden Vorschriften der Abgabenordnung ent-
sprechend anzuwenden. Dies gilt nicht fur 88 8 und 72a Absatz 4 sowie die 88 93c, 163 und 236 der Abgaben-
ordnung.

(2) Die zentrale Stelle kann beim Anbieter ermitteln, ob er seine Pflichten erflllt hat. Die 8§ 193 bis 203
der Abgabenordnung gelten sinngemal. Auf Verlangen der zentralen Stelle hat der Anbieter ihr solche Unterla-
gen, die im Ausland gefiihrt und aufbewahrt werden, verfligbar zu machen.

(3) Inoffentlich-rechtlichen Streitigkeiten iber die auf Grund dieses Gesetzes ergehenden Verwaltungsakte
der zentralen Stelle ist der Finanzrechtsweg gegeben.

819
Festlegung und Veroffentlichung der amtlich vorgeschriebenen Datensatze

Das Bundesministerium der Finanzen legt den Inhalt und Aufbau der fir die Durchfuhrung des Verfahrens
zu Ubermittelnden Datenséatze fest. Die Veroffentlichung der Datenséatze erfolgt auf den Internetseiten des Bun-
deszentralamts flr Steuern.

8§20
Anwendung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung

Auf die Friihstartrente sind (ber die in 8§ 5 Absatz 4 Satz 3 und § 8 Absatz 1 Satz 1 genannten Félle hinaus
Abschnitt 1 und § 10 Absatz 3 sowie die 88 17 und 19 der Altersvorsorge-Durchfihrungsverordnung sinngemaf
anzuwenden.
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Abschnitt 2

Kollektive Anlage der Friuhstartrente

§21
Kollektive Anlage

Der Bund legt die Fruhstartrente zugunsten derjenigen Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs am
Kapitalmarkt an, fur die kein begiinstigter Vertrag nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 abgeschlossen wurde (kollektive
Anlage).

8§22
Sondervermdgen ,,Frihstartrente*

(1) Zum 1. Januar 2028 wird das Sondervermdgen des Bundes ,,Frihstartrente* errichtet. Das Sonderver-
mdgen ist von dem Ubrigen Vermdgen des Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

(2) Dem Sondervermdgen werden die Mittel fiir die kollektive Anlage zugefiihrt. Die dem Sondervermégen
zugefiihrten Mittel einschlieBlich der hierauf entfallenden Ertrage bleiben Vermdégen des Bundes. Sie durfen nur
zur Erfullung des Forderzwecks nach § 1 Absatz 1 verwendet werden.

(3) Eine Kreditaufnahme des Sondervermégens am Kreditmarkt ist nicht zuléssig.
(4) Das Sondervermdgen kann zur Erfillung seines gesetzlichen Zwecks Ricklagen bilden.

(5) Das Sondervermdgen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im rechtsgeschéftlichen Ver-
kehr handeln, klagen und verklagt werden. Der allgemeine Gerichtsstand des Sondervermdgens ist Berlin.

§23
Zu- und Ruckfiihrung der flr die kollektive Anlage erforderlichen Mittel
(1) Die zZufiihrung der Mittel fir die kollektive Anlage erfolgt aus dem Bundeshaushalt.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen veranlasst die erstmalige Zufiihrung der Mittel fur die kollektive
Anlage zum Sondervermdgen fir die Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs, die keinen beglinstigten
Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 abgeschlossen haben, frilhestens mit Beginn und spatestens zum 30. Juni des
Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs nach § 21 ihr 7. Lebens-
jahr vollenden. Abschlége auf die erstmalige Zufiihrung aus dem Bundeshaushalt sollen in den zwei Kalender-
jahren erfolgen, in denen die Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs nach § 21 ihr 6. und ihr 7. Lebensjahr
vollenden. Nach der erstmaligen Zufiihrung erfolgen jeweils zum 15. der Monate Februar, Mai, August und No-
vember eines Kalenderjahres laufende Zufuhrungen fur das zuriickliegende Kalendervierteljahr vom Bundeshaus-
halt an das Sondervermdgen.

(3) Die Hohe der Zufliihrung ist vom Bundesministerium der Finanzen flr jeden Geburtsjahrgang gesondert
zu ermitteln. Der Zufiihrungsbetrag fur einen Geburtsjahrgang bestimmt sich nach

1. der voraussichtlichen Anzahl der Anspruchsberechtigten des jeweiligen Geburtsjahrgangs, fiir die im maR-
geblichen Zeitraum kein begunstigter Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 abgeschlossen wurde, und

2. der Hohe der Frihstartrente nach 8 2 flr den jeweils bis zum Zeitpunkt der Zufiihrung der Mittel zurlcklie-
genden Anspruchszeitraum, fir den noch keine Zahlungen erfolgt sind.
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(4) Die fur einen Geburtsjahrgang nicht verwendeten Mittel sind nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Anspruchsberechtigten dieses Geburtsjahrganges das 35. Lebensjahr vollenden, an den Bundeshaushalt zu-
rickzufuhren. Mittel, die aus anderen Griinden nicht zur Erfullung des Forderzwecks benétigt werden, sind eben-
falls an den Bundeshaushalt zurtickzufihren.

§24
Verwaltung und Anlage der Mittel, Anlagerichtlinien

(1) Das Bundesministerium der Finanzen verantwortet das Sondervermdgen. Die Verwaltung der Mittel
des Sondervermdgens wird der Deutschen Bundesbank (ibertragen. Néheres regeln die Anlagerichtlinien nach
Absatz 4. Fur die Verwaltung der Mittel werden der Deutschen Bundesbank keine Kosten erstattet.

(2) Die Deutsche Bundesbank legt die Zufiihrungen nach § 23 Absatz 2 zeitnah am Kapitalmarkt an.

(3) Die der kollektiven Anlage zugefuihrten Mittel einschlielich der hierauf entfallenden Ertrége sind unter
Wahrung der allgemeinen Anlagegrundsatze Rendite, Sicherheit und Liquiditéat global diversifiziert anzulegen.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen erldsst im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt und der
Deutschen Bundesbank Anlagerichtlinien. Uber die Anlagerichtlinien ist sicherzustellen, dass bei Anlageentschei-
dungen der kollektiven Anlage die allgemeinen Anlagegrundsatze beachtet werden. Die Anlagerichtlinien enthal-
ten insbesondere nahere VVorgaben

1. zuden in Frage kommenden Anlageklassen,
2. zur Verwaltung der Mittel und
3. zur Berichterstattung durch die Deutsche Bundesbank.

Die Anlagerichtlinien sind mal3geblich fur die Verwaltung der Mittel durch die Deutsche Bundesbank.

825
Bericht und Rechnungslegung des Sondervermdégens

(1) Die Deutsche Bundesbank legt dem Bundesministerium der Finanzen jéhrlich einen Bericht (iber die
Verwaltung der Mittel des Sondervermdgens vor.

(2) Auf Grundlage des Berichts legt das Bundesministerium der Finanzen jahrlich zum Stichtag 31. De-
zember Rechnung uber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber das Vermogen und die Schulden des Sonder-
vermogens. Die Rechnungen sind den Ubersichten der Haushaltsrechnung des Bundes beizufiigen.

§26
Offentliche Berichterstattung und finanzielle Bildung

(1) Es sind auf der Basis der Ubermittlungen nach § 10 Absatz 2 Satz 2 quartalsweise Informationen zur
Hohe des Startkapitals getrennt nach Geburtsjahrgangen und Geburtsmonaten 6ffentlich bereitzustellen.

(2) Zum Zwecke der finanziellen Bildung sind fortlaufend Informationen zur Wertentwicklung der kol-
lektiven Anlage aller anspruchsberechtigten Geburtsjahrgénge bereitzustellen. Die Informationen sind auch in
einer Form bereitzustellen, die eine zielgruppengerechte Bildung ermdéglicht.

§27
Haftung
(1) Ein Anspruch auf eine bestimmte Wertentwicklung der kollektiven Anlage besteht nicht.
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(2) Wertschwankungen und Verluste aus der kollektiven Anlage am Kapitalmarkt begriinden keinen An-
spruch auf einen Ausgleich durch den Bund.

Abschnitt 3

Gemeinsame Vorschriften

§28
Aufbringung der Mittel

(1) Der Bund stellt sowohl die Mittel fiir die Auszahlungen der Frihstartrente auf einen begunstigten Ver-
trag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 als auch die Mittel fir das Sondervermégen ,,Frihstartrente® in voller Héhe zur
Verfligung.

(2) Die Aufwendungen der zentralen Stelle fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes tragt der Bund. Néheres
regelt 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 18 Buchstabe h und Nummer 18 Satz 2 bis 4 des Finanzverwaltungsgesetzes.

8§29
Steuerliche Vorschriften

(1) Die Frihstartrente gehort nicht zu den der Einkommensteuer unterliegenden Einkiinften im Sinne des
Einkommensteuergesetzes. Dies gilt ebenso fir das ausgezahlte Startkapital nach § 10 Absatz 1 auf einen nach
§ 3 Absatz 1 Satz 1 beglinstigten Vertrag oder in den Fallen des 8 9 Absatz 2 Satz 2 auf einen Altersvorsorgever-
trag.

(2) Dasindennach 8 3 Absatz 1 Satz 1 beglinstigten Vertrdgen oder in den Féllen des § 9 Absatz 2 Satz 2
in den Altersvorsorgevertrdgen gebildete Kapital ist Altersvorsorgevermdgen im Sinne des Einkommensteuerge-
setzes, wobei das Frihstartrentenvermdgen als steuerlich gefordert gilt. Eine steuerliche Forderung nach § 10a
oder Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes fur die nach diesem Gesetz gezahlte Friihstartrente und fir das
Startkapital ist nicht zuléssig. Fiir die Eigenbeitrage auf einen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 begunstigten Vertrag oder
in den Féllen des § 9 Absatz 2 Satz 2 auf einen Altersvorsorgevertrag ist eine steuerliche Férderung nur unter den
Voraussetzungen nach 8 10a oder Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes maglich. Aufwendungen der EI-
tern oder Dritter kénnen von diesen nicht steuermindernd geltend gemacht werden.

(3) Auf Kapitalertrage der kollektiven Anlage ist kein Steuerabzug vorzunehmen. Ist Kapitalertragsteuer
dennoch einbehalten und abgefiihrt worden, so hat der zum Steuerabzug Verpflichtete die Kapitalertragsteuer an
die Deutsche Bundesbank zu erstatten. Leistungen und Rickfilhrungen aus der kollektiven Anlage unterliegen
keinem Kapitalertragsteuerabzug.

§30
Anwendungsregelungen

(1) Dieses Gesetz in der am ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens von Artikel 1 des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes] geltenden Fassung ist erstmals fiir das Kalenderjahr 2026 anzuwenden. § 1 in der am ... [einsetzen:
Tag des Inkrafttretens von Artikel 1 des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist erstmals fiir An-
spruchsberechtigte anzuwenden, die im Kalenderjahr 2026 oder am 31. Dezember 2025 das 6. Lebensjahr voll-
enden. Flr Anspruchsberechtigte, die im Kalenderjahr 2027 und in den folgenden Kalenderjahren das 6. Lebens-
jahr vollenden, gilt dies entsprechend.

_ (2) Abweichend von §5 Absatz 4 kann das Bundeszentralamt fiir Steuern den Zeitpunkt der erstmaligen
Ubermittlung von Antragsdatensétzen durch ein im Bundessteuerblatt zu verdffentlichendes Schreiben bekannt
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geben. Anbieter, die aus technischen Griinden Antragsdatensétze der ersten drei Kalendervierteljahre des Jah-
res 2027 nicht fristgerecht ibermitteln kénnen, kénnen abweichend von § 5 Absatz 4 die Antragsdatensatze bis
zum 31. Dezember 2027 tibermitteln.

§31
Evaluierung

Das Bundesministerium der Finanzen evaluiert bis zum 31. Dezember 2031 die Inanspruchnahme der Friih-
startrente und die durch dieses Gesetz aufgewendeten Haushaltsmittel im Hinblick auf das Ziel, mehr Menschen
einen Zugang zum Kapitalmarkt zu verschaffen und die finanzielle Bildung zu verbessern.

Artikel 2
Anderung des Einkommensteuergesetzes [1.1.2027]

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366,
3862), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Juni 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 197) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. §22 Nummer 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,,nicht auf Zulagen im Sinne des Abschnitts X1* durch die Angabe ,,nicht auf
Zulagen im Sinne des Abschnitts X1 oder auf einer Friihstartrente nach dem Friihstartrentengesetz* er-
setzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,nach Abzug der Zulagen im Sinne des Abschnitts X1* durch die Angabe
»hach Abzug der Zulagen im Sinne des Abschnitts X1 und der Fruhstartrente nach dem Friihstartren-
tengesetz* ersetzt.

2. 8§ 39e Absatz 10 wird durch den folgenden Absatz 10 ersetzt:

,»(10) Die beim Bundeszentralamt fiir Steuern nach Absatz 2 Satz 1 gespeicherten Daten kénnen auch zu
folgenden Zwecken verarbeitet werden:

1. zur Prifung und Durchfiihrung der Einkommensbesteuerung (8 2) des Steuerpflichtigen fir Veranla-
gungszeitraume ab 2005,

2. zur Ermittlung des reduzierten Beitragssatzes nach § 55 Absatz 3 Satz 3 bis 5 des Elften Buches Sozi-
algesetzbuch,

3. zur Ermittlung des Einkommens nach § 97a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch,
4. zur Prifung eines Anspruchs auf Kindergeld,

5. fir statistische Zwecke nach § 4 des Gesetzes (iber Steuerstatistiken sowie

6. zur Prufung einer Anspruchsberechtigung nach dem Friihstartrentengesetz.*

3. In§92a Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,nach § 10a oder nach diesem Abschnitt geférderte Kapital* durch
die Angabe ,,nach 8§ 10a, nach diesem Abschnitt oder nach dem Friihstartrentengesetz geforderte Kapital
ersetzt.

4. In 8§93 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Zulagen und die nach § 10a Absatz 4 gesondert festgestellten
Betrage (Riickzahlungsbetrag)“ durch die Angabe ,,Zulagen, die nach § 10a Absatz 4 gesondert festgestellten
Betrdge und die Frihstartrente nach dem Friihstartrentengesetz (Rlckzahlungsbetrag)“ ersetzt.
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Artikel 3
Weitere Anderung des Einkommensteuergesetzes [1.1.2028]

Das Einkommensteuergesetz, das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt

geandert:

1.

In § 52 Absatz 51a Satz 2 wird die Angabe ,,Absatz 1a Nummer 1 und 2 durch die Angabe ,,§ 1 Absatz la
Nummer 1 und 2 ersetzt.

In § 92a Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,nach § 10a oder nach diesem Abschnitt geférderte Kapital“ durch
die Angabe ,,nach § 10a, nach diesem Abschnitt oder nach dem Frihstartrentengesetz geforderte Kapital
ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Investmentsteuergesetzes [1.1.2027]

Das Investmentsteuergesetz vom 19. Juli 2016 (BGBI. I S. 1730), das zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes

vom 4. Februar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 33) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

8 8 Absatz 1 Nummer 2 wird durch die folgende Nummer 2 ersetzt:

»2. die Anteile an dem Investmentfonds im Rahmen von Altersvorsorge- oder Basisrentenvertragen ge-
halten werden, die nach den 8§88 5 oder 5a des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifi-
ziert wurden oder die von der Deutschen Bundesbank im Rahmen der kollektiven Kapitalanlage nach
8 21 des Fruhstartrentengesetzes gehalten werden.*

In 8 9 Absatz 3 wird die Angabe ,,der Anbieter eines Altersvorsorge- oder Basisrentenvertrags® durch die
Angabe ,,der Anbieter eines Altersvorsorge- oder Basisrentenvertrags oder die Deutsche Bundesbank* er-
setzt.

8 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 wird durch die folgende Nummer 2 ersetzt:

,»2. der Anbieter eines Altersvorsorge- oder Basisrentenvertrags gegeniiber dem Investmentfonds mitzu-
teilen, dass er die Investmentanteile ausschlieflich im Rahmen von Altersvorsorge- und Basisrenten-
vertragen erwirbt, oder die Deutsche Bundeshank gegeniiber dem Investmentfonds mitzuteilen, dass
sie die Investmentanteile ausschlieRlich im Rahmen der kollektiven Kapitalanlage nach § 21 des Friih-
startrentengesetzes erwirbt.”

Nach § 57 Absatz 13 wird der folgende Absatz 14 eingeflgt:

»(14) 8 8 Absatz 1 Nummer 2, 89 Absatz 3 und § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 in der Fassung des
Acrtikels 4 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des vorliegenden Gesetzes]
sind ab dem 1. Januar 2027 anzuwenden.”

Artikel 5
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes [1.1.2027]

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. | S. 846,

1202), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Mai 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 156) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:
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Nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 18 wird die folgende Nummer 18a eingefligt:

,»18a. die Gewéhrung der Frihstartrente nach dem Frihstartrentengesetz. Nummer 18 Satz 2 bis 4 gilt entspre-
chend;".

Artikel 6
Anderung des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes [1.1.2027]

Das Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1310, 1322), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 26. Mai 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 156) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. §1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

»D. in der die jahrliche Einzahlung der Altersvorsorgebeitrage auf 6 840 Euro begrenzt wird,
wobei die Altersvorsorgezulage, die Frihstartrente nach dem Frihstartrentengesetz, die Er-
trige, die Betrége, die nach § 3 Nummer 55a bis 55e des Einkommensteuergesetzes steuer-
frei Ubertragen werden, sowie die Zahlungen, die zur Minderung der in das Wohnforder-
konto eingestellten Betrége nach § 92a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 des Einkommensteuer-
gesetzes oder zur Reinvestition nach § 92a Absatz 3 Satz 9 Nummer 2 des Einkommensteu-
ergesetzes geleistet werden, werden hierbei nicht berticksichtigt;*.

bb) Nummer 10 Buchstabe b wird durch den folgenden Buchstaben b ersetzt:

»,D) den Vertrag mit einer Frist von drei Monaten zum Ende eines Kalendervierteljahres oder
zum Beginn der Auszahlungsphase zu kiindigen, um das gebildete Kapital auf einen anderen
auf seinen Namen lautenden Altersvorsorgevertrag mit einer Vertragsgestaltung nach die-
sem Absatz oder den Absétzen 1a bis 1d desselben oder eines anderen Anbieters ibertragen
zu lassen;*”.

b) Nach Absatz 1e wird der folgende Absatz 1f eingefiigt:

»(1f) FUr einen Altersvorsorgevertrag nach Absatz 1c wird eine Beratung nicht geschuldet. Dies
gilt entgegen den 8§ 6 und 61 des Versicherungsvertragsgesetzes auch dann, wenn es sich bei dem Al-
tersvorsorgevertrag um einen Versicherungsvertrag handelt, wobei die Verpflichtung, dass jeder ange-
botene Versicherungsvertrag den Wiinschen und Bedrfnissen des Vertragspartners entsprechen muss,
davon unberthrt bleibt.”

2. 8§ 7awird durch den folgenden § 7a ersetzt:

3 7a
Jahrliche Informationspflicht

(1) Anbieter von Altersvorsorge- oder Basisrentenvertrdgen sind verpflichtet, den Vertragspartner in
der Ansparphase jéhrlich bis zum Ablauf des auf das Beitragsjahr folgenden Jahres schriftlich Uber folgende
Punkte zu informieren:

1. die Verwendung der eingezahlten Beitrdge und Altersvorsorgezulagen;
2. die Hohe des gebildeten Kapitals;
3. die im abgelaufenen Beitragsjahr angefallenen tatsachlichen Kosten;
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4. die erwirtschafteten Ertrége;

die Hohe der garantierten Leistung in der Auszahlungsphase unter der VVoraussetzung einer beitrags-
pflichtigen Vertragsfortfiihrung und unter der VVoraussetzung einer beitragsfreien Vertragsfortfihrung;

6. bei Altersvorsorgevertrdgen die Hohe der zu erwartenden Leistung in der Auszahlungsphase bezie-
hungsweise bei Basisrentenvertragen die Hohe des zum Beginn der Auszahlungsphase voraussichtlich
zur Verfiigung stehenden Kapitals, die sich fiir das mittlere Szenario entsprechend der Anhénge IV und
V zu der Delegierten Verordnung (EU) 2017/653 ergébe, unter der VVoraussetzung einer beitragspflich-
tigen Vertragsfortfiihrung und unter der VVoraussetzung einer beitragsfreien Vertragsfortfihrung, wobei
den Berechnungen jeweils die in der Vergangenheit tatséchlich gezahlten Beitrdge und Altersvorsorge-
zulagen zugrunde zu legen sind.

Abweichend von Satz 1 haben Anbieter eines Vertrags gemaR 8 1 Absatz 1a Nummer 1 und 3 sowie 81
Absatz 1a Nummer 2, sofern bereits eine Zuteilung des Bausparvertrags erfolgt ist, den Vertragspartner jahr-
lich bis zum Ablauf des auf das Beitragsjahr folgenden Jahres tiber folgende Punkte zu informieren:

1. die Verwendung der eingezahlten Beitrdge und Altersvorsorgezulagen sowie
2. die im abgelaufenen Beitragsjahr angefallenen tatsachlichen Kosten.

Im Rahmen der jahrlichen Informationspflicht nach den Sétzen 1 und 2 muss der Anbieter eines Altersvor-
sorgevertrags auch dartber informieren, ob und wie ethische, soziale und ¢kologische Belange bei der Ver-
wendung der eingezahlten Beitrdge und Altersvorsorgezulagen beriicksichtigt werden. Die Informationen
nach den Satzen 1 bis 3 sind dem Vertragspartner kostenlos und auf Antrag des Vertragspartners in barrie-
refreiem Format sowie mit Einverstandnis des Vertragspartners elektronisch bereitzustellen.

(2) Ist der Vertragspartner minderjéhrig und wurde im abgelaufenen Beitragsjahr eine Friihstartrente
nach dem Frihstartrentengesetz auf seinen Altersvorsorgevertrag gezahlt, so hat der Anbieter seines Alters-
vorsorgevertrages erganzend zu den jahrlichen Informationspflichten nach Absatz 1 weitere leicht verstand-
liche und zielgruppengerechte Informationen zur Friihstartrente, zur Wertentwicklung des im Vertrag gebil-
deten Kapitals und zur Kosten- und Gebiihrenstruktur aufzunehmen.*

3. §14 Absatz 7 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»Altersvorsorgevertrdge, die nach § 5 in der bis zum Ablauf des 29. Mai 2026 geltenden Fassung zertifiziert
wurden, dirfen mit Wirkung zum Ablauf des 31. Dezember 2026 nicht mehr vertrieben werden; ab diesem
Zeitpunkt gilt ein Verzicht des Anbieters auf die Zertifizierung im Sinne des § 8 Absatz 2.*

Artikel 7
Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung [1.1.2027]

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2005
(BGBI. I S. 487), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 26. Mai 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 156) geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

8 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird durch die folgende Nummer 4 ersetzt:

»4.  die dem Vertrag gutgeschriebenen Zulagen sowie die gegebenenfalls gutgeschriebene Frihstartrente,*.

Artikel 8
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2027 in Kraft.
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(2) Der Artikel 3 dieses Gesetzes tritt am 1. Januar 2028 in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Neben der Bereitstellung eines Startkapitals fur die private Altersvorsorge der jungen Generation ist die Férderung
der finanziellen Bildung ein zentraler Aspekt des Gesetzes. Durch die friihzeitige Auseinandersetzung mit dem
Kapitalmarkt entwickeln Kinder und Jugendliche ein Verstandnis fir langfristiges Investieren. Forschungsergeb-
nisse zeigen, dass positive Erfahrungen in jungen Jahren das Finanzverhalten Uber Jahrzehnte pragen und das
Vertrauen in den Kapitalmarkt starken kénnen. Damit kénnen solche Erfahrungen dazu beitragen, in Deutschland
die Aktienkultur und eine eigenverantwortliche VVorsorge im Erwachsenenalter zu férdern. Die Friihstartrente ist
daher auch ein zentraler Bestandteil des Malinahmenkatalogs, den die Bundesregierung gegenwartig im Rahmen
der Erarbeitung einer nationalen Finanzbildungsstrategie zusammenstellt.

Das vorliegende Gesetz verfolgt deshalb das Ziel, den Aufbau einer kapitalgedeckten Altersvorsorge bereits im
Kindesalter zu ermdéglichen und staatlich zu fordern. Die gesetzliche Rentenversicherung ist in Deutschland zwar
fiir weite Teile der Bevolkerung die wichtigste Einkommensquelle im Alter. Fiir die Sicherung ihres Lebensstan-
dards im Alter sind aber fir viele Menschen neben der gesetzlichen Rente zusatzliche Einkiinfte erforderlich. Der
Staat férdert sowohl die betriebliche Altersversorgung als auch die private Altersvorsorge, damit Birgerinnen
und Burger zum Aufbau einer ergdnzenden Altersvorsorge angeregt werden.

Mit der Friihstartrente soll eine zusétzliche, langfristig gedachte VVorsorge etabliert werden. Ein friher Start er-
mdoglicht es, mit geringen regelmé&Rigen Beitrédgen Uber einen langen Zeitraum hinweg Vermdogenswerte aufzu-
bauen. Durch die sehr langfristige Perspektive und die Wiederanlage der Dividenden kann der Zinseszinseffekt
in besonderem Mal3e genutzt werden.

Zusétzlich werden die Voraussetzungen fir die Fortfiihrung des kontinuierlichen Vermdgensaufbaus im Rahmen
der privaten Altersvorsorge im jungen Erwachsenenalter gesetzt. Die erworbene Erfahrung mit Kapitalmérkten
und ein bestehendes Startkapital fiir Altersvorsorge aus der Frihstartrente sind ein erheblicher Anreiz, auch im
jungen Erwachsenenalter und dariiber hinaus fiir das Alter vorzusorgen.

Langfristig soll das Gesetz damit auch dazu beitragen, soziale Ungleichheiten zu reduzieren. Indem alle Kinder
unabhéngig von der Initiative, den finanziellen Mdglichkeiten oder der Finanzkompetenz ihrer Eltern Zugang zu
kapitalgedeckter VVorsorge erhalten, wird ein wichtiger Beitrag zur Chancengleichheit geleistet. Die angestrebte
Losung soll den langfristigen Vermaogensaufbau fiir alle Kinder erméglichen. Die universelle staatliche Férderung
ermdglicht allen Kindern, unabhangig von Herkunft und Einkommen der Eltern einen grundlegenden Zugang zu
kapitalgedeckter Altersvorsorge und kann dadurch langfristig zum Abbau von Vermdgensungleichheiten beitra-
gen.

Die Fruhstartrente soll noch in diesem Jahr und vor der Kapitalrente umgesetzt werden. Im Rahmen der Umset-
zung der Empfehlungen der Alterssicherungskommission werden mogliche Synergien zwischen der Frihstart-
rente, der gesetzlichen Kapitalrente und dem 6ffentlichen Angebot im Rahmen der geférderten privaten Alters-
vorsorge geprift (vgl. ASK Empfehlung Nr. 31). Die Priifung einschlieBlich der Zustandigkeit der Verwaltung
(vgl.

ASK Empfehlung Nr. 28) soll zeitnah erfolgen. Die Starkung kapitalgedeckter Elemente in der Alterssicherung
tragt zur Belebung des europdischen Kapitalmarkts bei und ermdglicht damit Innovation und Wachstum. In die-
sem Zusammenhang erfolgt eine Priifung und Entscheidung, inwieweit bei den Anlageformen der Friihstartrente
(individuell und kollektiv) auch dem Kapitalbedarf jlingerer Unternehmen Rechnung getragen werden kann, ins-
besondere durch Nutzung der Anlageform gem. § 1 Absatz 1b AltZertG.
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Dieser Entwurf steht im Kontext der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. Sep-
tember 2015 ,, Transformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung* und trégt inshe-
sondere zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele 1 ,,Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden* und 10
,ungleichheit verringern® bei.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Ziel der Friihstartrente ist es, die junge Generation mit einem Startkapital fur ihre private Altersvorsorge auszu-
statten und die Finanzkompetenz von Kindern und Eltern zu stérken. Sie ermdglicht den sehr frihen Vermo-
gensaufbau zur privaten Altersvorsorge jahrgangsweit und jahrgangseinheitlich und dadurch eine friihe praktische
Kapitalmarkterfahrung junger Menschen unter Einbeziehung ihrer Eltern. Um eine zielgerichtete Bildungsbeglei-
tung zu erreichen, missen Anbieter und 6ffentliche Stellen verstandliche, transparente und regelmaRig aktuali-
sierte Informationen bereitstellen, so dass Eltern und Kinder nachvollziehen kénnen, wie die Frihstartrente funk-
tioniert, wie sich das Vermogen entwickelt und welche Rolle Kapitalmarktmechanismen fiir die private Alters-
vorsorge spielen. Da das Startkapital nur im Rahmen eines Altersvorsorgevertrags abgerufen werden kann, wird
ein starker Anreiz zur Fortsetzung der privaten Altersvorsorge im Erwachsenenalter gesetzt.

Fur Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis 18 Jahren werden pro Monat zehn Euro in einen individuellen,
kapitalgedeckten Altersvorsorgedepot-Vertrag eingezahlt, wenn ein solcher von den Eltern der anspruchsberech-
tigten Kinder bei einem entsprechenden Anbieter abgeschlossen worden ist. Das angesparte Kapital kann durch
in der Hohe begrenzte private Einzahlungen weiter aufgestockt werden. Ein nahtloser Ubergang in die steuerlich
geforderte private Altersvorsorge ab Volljahrigkeit wird ermdglicht. Fur Kinder, deren Eltern keinen individuellen
Vertrag abschliel3en, erfolgt eine kollektive Anlage am Kapitalmarkt. Ein individualisierter Anspruch aus der
kollektiven Anlage kann zu einem spéteren Zeitpunkt in einen individuellen Altersvorsorgedepot-Vertrag (ber-
tragen werden. Die Ertrage sind bis zum Beginn der Auszahlungsphase steuerfrei. Eine Auszahlung des gefdrder-
ten Kapitals ist grundsétzlich nicht vor Vollendung des 65. Lebensjahres maglich.

Die Frihstartrente startet mit dem Geburtsjahrgang der im Jahr 2026 Sechsjahrigen (Geburtsjahrgang 2020). Fiir
frihere Geburtsjahrgéange der unter 18-Jahrigen kénnen ebenfalls Vertrage geschlossen werden, jedoch ohne
staatliche Zuwendungen. Ab 2027 wird jahrlich der Geburtsjahrgang der im jeweiligen Kalenderjahr Sechsjahri-
gen einbezogen.

Die Auswahl der Produkte fur die Fruhstartrente wird auf den Standarddepot-Vertrag Altersvorsorge nach § 1
Absatz 1c des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes beschrénkt. Der Standarddepot-Vertrag in Form ei-
nes einfachen Sparplans ist besonders gut erklarbar und leicht verstédndlich und unterstiitzt damit auch den mit der
Frihstartrente verbundenen Bildungsauftrag. Der Vertrag kann elektronisch abgeschlossen werden, wobei eine
Beratung nicht erfolgen muss. Das gilt auch, wenn der Anbieter ein Lebensversicherungsunternehmen ist.

1. Exekutiver FulRabdruck

Im Rahmen der Erstellung des Gesetzentwurfs erfolgten Abstimmungen mit der Deutschen Rentenversicherung
Bund, dem Bundeszentralamt fiir Steuern, der Deutschen Bundesbank sowie Wissenschaftlerinnen des Sachver-
stdndigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

V. Alternativen

Die Frihstartrente stellt einen erheblichen Anreiz flr den langfristigen Aufbau einer privaten Altersvorsorge jun-
ger Menschen dar. Ohne eine solche Férderung waére der friihe Vermoégensaufbau weiterhin von der Initiative und
den Mdglichkeiten der Eltern abhéngig. Eine jahrgangsweite und jahrgangseinheitliche Kapitalmarkterfahrung
und damit verbundene Stérkung der finanziellen Bildung und Finanzkompetenz wiirde ausbleiben.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die Einfiihrung der Friihstartrente (Artikel 1) ergibt sich aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG; Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 GG. Eine bundeseinheitliche Regelung ist gemal} Artikel 72 Absatz 2 GG im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich, um einheitliche Rahmenbedingungen fiir den friithen Aufbau einer privaten Altersvorsorge sicherzu-
stellen, die Wirtschaftseinheit zu wahren und die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraums Deutsch-
land sicherzustellen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 2 und 3) und
des Investmentsteuergesetzes (Artikel 4) ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 Satz 2 erste Alternative GG, da das
Steueraufkommen diesbeziiglich dem Bund ganz oder teilweise zusteht.

Die Kompetenz fiir die durch die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 5) erfolgende Aufgabentiber-
tragung auf den Bund (Bundeszentralamt fiir Steuern) folgt aus Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG. Die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit
Artikel 72 Absatz 2 GG. Eine bundeseinheitliche Regelung ist im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, um
einheitliche Rahmenbedingungen fiir den frihen Aufbau einer privaten Altersvorsorge sicherzustellen, die Wirt-
schaftseinheit zu wahren und die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraums Deutschland sicherzu-
stellen.

Im Fall der Artikel 6 und 7 (Anderung des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes und der Altersvor-
sorge-Durchfuhrungsverordnung) folgt die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG
(Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG. Eine bundeseinheitliche Regelung ist gemaR
Artikel 72 Absatz 2 GG im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, um einheitliche Rahmenbedingungen fiir den
frihen Aufbau einer privaten Altersvorsorge sicherzustellen, die Wirtschaftseinheit zu wahren und die Erhaltung
der Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraums Deutschland sicherzustellen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass das
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz und die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung bereits bundes-
rechtlich geregelt sind.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit den volkerrechtlichen Vertrdgen der Bun-
desrepublik Deutschland vereinbar.

VIl.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Fruhstartrente wird auf Standarddepot-Vertrage gezahlt, die mit dem Altersvorsorgereformgesetz eingefiihrt
wurden. Diese Vertrage erflillen die Voraussetzungen nach § 1 Absatz 1c des Altersvorsorgevertrage-Zertifizie-
rungsgesetzes und sind nach §5 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert. Bestehende
Strukturen werden genutzt und vermeiden so Burokratieaufbau fiir Wirtschaft und Verwaltung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Dieser Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie Weiterentwicklung 2025 (DNS), die der Umsetzung der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Indem der Entwurf die friihe Forderung einer ergdnzenden Altersvorsorge flir breite Bevdlkerungsschichten re-
gelt, leistet er einen Beitrag zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels 1, welches mit seiner Zielvorgabe 1.3
verlangt, den nationalen Gegebenheiten entsprechende Sozialschutzsysteme und -maBnahmen fiir alle umzuset-
zen, einschlieBlich eines Basisschutzes, und bis 2030 eine breite Versorgung der Armen und Schwachen zu errei-
chen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvorgabe, indem er regelt, dass bereits im Kindesalter im
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Rahmen einer Fruhstartrente mit staatlichen Einzahlungen in eine kapitalgedeckte Altersvorsorge begonnen wer-
den kann und damit Anreize fur den langfristigen Aufbau einer privaten Altersvorsorge flr junger Menschen
geschaffen werden. Ohne eine solche Forderung wére der frilhe Vermdgensaufbau weiterhin von der Initiative
und den Mdglichkeiten der Eltern abhangig. Eine jahrgangsweite und jahrgangseinheitliche Kapitalmarkterfah-
rung und damit verbundene Stérkung der finanziellen Bildung und Finanzkompetenz wiirde ausbleiben. Damit
fordert der Entwurf gleichzeitig die Erreichung des Ziels 4, inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung
zu gewabhrleisten und Mdglichkeiten lebenslangen Lernens fir alle zu férdern.

Indem der Entwurf dazu beitrégt, die junge Generation mit einem Startkapital fur ihre private Altersvorsorge
auszustatten und die Finanzkompetenz von Kindern und Eltern zu stérken, leistet er einen Beitrag zur Erreichung
von Nachhaltigkeitsziel 10, welches mit seiner Zielvorgabe 10.4 verlangt, politische MaRnahmen zu beschliel3en,
insbesondere fiskalische, lohnpolitische und den Sozialschutz betreffende MaBnahmen, und schrittweise gréRere
Gleichheit zu erzielen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvorgabe, indem er den sehr friihen Vermo-
gensaufbau zur privaten Altersvorsorge jahrgangsweit und jahrgangseinheitlich ermdglicht und auf diese Weise
das Startkapital fiir einen Abruf im Rahmen eines Altersvorsorgevertrags regelt.

Die Bundesregierung misst den Erfolg ihrer Bemiihungen um eine nachhaltige Entwicklung anhand von bestimm-
ten Indikatoren und darauf bezogenen Zielen, die sich in ihrer Systematik an den globalen Zielen fir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen orientieren. Das Vorhaben zahlt auf folgende Indikatorenbereiche der DNS
ein:

1.1a Armut Materielle und soziale Anteil der Personen,
Armut begrenzen Deprivation die mqteriell und so_zial
depriviert sind,
bis 2030 unter dem EU-

Durchschnitt halten
1.1.b Armut Erhebliche materielle Anteil der Personen,
und soziale Depriva- die erheblich materiell

Armut begrenzen tion und sozial depriviert

sind, bis 2030 unter
dem EU-Durchschnitt

halten
10.2b Verteilungsgerechtig-  Gini-Koeffizient des Gini-Koeffizient Ein-
keit Einkommens nach So- kommen nach Sozial-
zialtransfer transfer bis 2030 unter-

halb des EU-Wertes
Der Entwurf folgt den Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS.

»(I1. 2. @) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen
anwenden®,

,»(Il. 2. ¢) Natlrliche Lebensgrundlagen erhalten”,

»(I1. 2. d) Nachhaltiges Wirtschaften starken®,

,»(Il. 2. ) Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern“ und

»(11. 2. f) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen®.

Konflikte mit anderen Nachhaltigkeitszielen sind nicht gegeben.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fur die Auszahlung der Fruhstartrente durch die zentrale Stelle nach § 81 des Einkommensteuergesetzes (Zentrale
Zulagenstelle fiir Altersvermdgen — ZfA) entstehen im Haushaltsjahr 2027 Ausgaben in Héhe von 198 Millionen
Euro. Der Betrag wéchst durch das Hinzukommen neuer forderberechtigter Geburtsjahrgénge auf 411 Millionen
Euro im Haushaltsjahr 2030 an. Enthalten sind die Mittel firr die kollektive Anlage bei der Deutschen Bundesbank
ab dem Jahr 2028.
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Beim Einzelplan 08 fiihren die Regelungen fir die Haushaltsjahre 2027 bis 2030 insgesamt zu einem Mehrbedarf
von knapp 30,7 Millionen Euro sowie dauerhaft von insgesamt zwdlIf Planstellen beziehungsweise Stellen. Der
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

Im Einzelnen fallen beim Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) und der ZfA sowie in den Kapiteln 0811 und
Kapitel 6002 folgende Mehrausgaben an:

) HH-Jahr 2027 | 2028 2029 2030

Kapitel

Titel inTE

Tit. 422 01 593 1187 1187 1187

Tit. 428 01 0 0 0 0

Tit. 511 01 178 357 357 357
0815

Tit. 812 01 89 178 178 178

Tit. 532 01 3386 0 0 0

Tit. 636 02 5448 6 202 5202 3202
Summe 9694 7924 6924 4924
0811 Tit. 634 03 169 339 339 339
Anteil BZSt 169 339 339 339
Summe Epl. 08 / HH-Jahr 9 863 8 263 7263 5263
anteiliger Umstellungsaufwand 7 386 4000 3000 1000
anteiliger laufender Aufwand 2477 4263 4263 4263
Gesamtsumme Epl. 08 30652
6002 Tit. 636 01 198 000 240 000 327 000 411 000
Gesamtsumme Epl. 60 1176 000

Die in Kapitel 6002 entstehenden Ausgaben fir die Zufiihrung an die ZfA bzw. das Sondervermdégen Friihstart-
rente wurden ermittelt, indem die geschatzte Anzahl der Anspruchsberechtigten in dem jeweiligen Jahr mit der
Hohe der Fruhstartrente nach § 2 Absatz 1 pro Anspruchsberechtigten multipliziert wurde. Im ersten Jahr der
Anspruchsberechtigung eines Geburtsjahrgangs wurden 55 % der jahrlichen Friihstartrente von 120 Euro zu-
grunde gelegt. Fur 2027 wurden der Geburtsjahrgang 2020 einschlie3lich der Zahlungen fiir 2026 und der Ge-
burtsjahrgang 2021 ber(cksichtigt. Die in Kapitel 6002 entstehenden Mittelbedarfe sind im Regierungsentwurf
fiir den Bundeshaushalt 2027 veranschlagt bzw. im Finanzplan des Bundes fiir die Jahre 2028 bis 2030 bertick-
sichtigt.

Daruber hinaus verlagert sich ggf. ein Teil der Ausgaben fiir die erstmalige Zufiihrung der kollektiven Anlage in
das Jahr 2028, sofern nicht fir alle anspruchsberechtigten Kinder des Geburtsjahrgangs 2020 im Jahr 2027 ein
individueller Vertrag geschlossen wird. Davon ausgehend, dass individuelle Vertrdge nur fur 30 bis 90 Prozent
der berechtigten Kinder abgeschlossen werden, wiirde dies eine Verschiebung von Mehrausgaben in Hohe von
20 Mio. Euro bis 138 Mio. Euro vom Haushaltsjahr 2027 in das Haushaltsjahr 2028 bedeuten. Da die Errichtung
des Sondervermdgens erst zum 1. Januar 2028 beabsichtigt ist, ist eine Abschlagszahlung der verbleibenden Be-
trdge an das Sondervermdgen in diesem ersten Fall nicht bereits 2027 mdglich. Deshalb ist einmalig zugunsten
der erstmaligen Zufuihrung zur kollektiven Anlage eine vollumféngliche Nachveranschlagung oder Finanzierung
der erstmaligen Zuflihrung Uber Restmittel notwendig. In den weiteren Jahren werden Mehr- oder Minderbedarfe
zugunsten der erstmaligen Zuflihrung an das Sondervermdégen fiir die kollektive Anlage voraussichtlich nur in
geringem Umfang notwendig werden.

—  Planstellen und Stellen

HH-Jahr

2027 2028 2029 2030
Kapitel Laufbahngruppe

0815 hoherer Dienst 1xA1l4 1xA1l4 1xA1l4 1xA14
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HH-Jahr
2027 2028 2029 2030
Kapitel Laufbahngruppe
1xA13 1xA13 1xA13 1xA13
gehobener Dienst 6xA12 6xA12 6XxA12 6xA12
3xA1l 3xAl1l 3xA1l 3xA1l
mittlerer Dienst 1xA8 1xA8 1xA8 1xA8

einfacher Dienst
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4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfallungsaufwand fur Birgerinnen und Blrger

Ifd. Nr.

11

12

1.3

1.4

Artikel Regelungsentwurf; Norm (88);
Bezeichnung der Vorgabe

Avrtikel 1
(§ 3 Absatz 1 Satz 1 FrihStRG)

Abschluss eines Standarddepot-Vertrags
mit Anspruch auf Fruhstartrente

Artikel 1
(8 3 Absatz 4 FrihStRG)

Abschluss eines Standarddepot-Vertrags
ohne Anspruch auf Friihstartrente

Artikel 1
(8 9 Absatz 1 FrihStRG)

Spater Abschluss eines Standarddepot-
Vertrags mit Anspruch auf Frihstartrente
vor Vollendung des 18. Lebensjahres des
Kindes

Artikel 1
(8 9 Absatz 2 FrihStRG)

Spater Abschluss eines Standarddepot-
Vertrags nach Vollendung des 18. Lebens-
jahres des Kindes mit Ubertragung eines
Startkapitals

Summe Zeitaufwand (in Stunden)

Summe Sachaufwand (in Tsd. Euro)

Jahrliche Fallzahl
und Einheit

500 000

100 000

50 000

Jahrlicher Aufwand
pro Fall (in Minuten
bzw. Euro)

15

15

15

Jahrlicher Erfiillungs-
aufwand (in Stunden
bzw. Tsd. Euro) oder

,.geringfigig* (Begriin-

dung)

125000

25000

12 500

162 500

0

Einmalige Fallzahl
und Einheit

10 000

Einmaliger Aufwand
pro Fall (in Minuten
bzw. Euro)

15

Einmaliger Erfullungs-

aufwand (in Stunden
bzw. Tsd. Euro) oder

,.geringfigig* (Begriin-

dung)

2500

2500
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Der Zeitaufwand von 15 Minuten wurde in Ubereinstimmung mit der Zeitwerttabelle fiir Vorgaben der Biirgerinnen und Biirger des Leitfadens zur Ermittlung und Darstel-
lung des Erflllungsaufwands des Statistischen Bundesamtes (Anhang 3) jeweils wie folgt ermittelt: Sich mit der gesetzlichen Verpflichtung vertraut machen: 5 Minuten;
fachliche Beratung in Anspruch nehmen: 5 Minuten; Informationen oder Daten sammeln und zusammenstellen: 2 Minuten sowie Formulare ausfiillen: 3 Minuten.

Zu Nummer 1.1 (8 3 Absatz 1 Satz 1 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass von den in den letzten sechs Jahren durchschnittlich 700 000 geborenen Kindern in Deutschland, Eltern von 500 000 Kindern
jahrlich einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl abschlieBen werden. Der Wert von durchschnittlich 700 000 Kindern wurde aus den Daten
von DESTATIS ermittelt.

Zu Nummer 1.2 (8 3 Absatz 4 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass auch ohne einen Anspruch auf Frihstartrente, Eltern von 10 000 nicht anspruchsberechtigten Kindern einen individuellen
Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl abschlie3en werden.

Zu Nummer 1.3 (8 9 Absatz 1 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass Eltern von ca. 100 000 Kindern jéhrlich einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl erst spéater
abschliellen werden, wenn das Kind bereits das 7., aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat.

Zu Nummer 1.4 (8 9 Absatz 2 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass ca. 50 000 junge Erwachsene jéhrlich einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl erst ab-
schliel3en werden, wenn sie das 18. Lebensjahr bereits vollendet haben.

4.2. Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft

Jihrliche Fall- Jahrlicher Aufwand pro Fall Jéhrlicher Erfullungs- Einmalide E;gm;a:I;?ler(MQEI\évnang Einmaliger Erfullungs-
Artikel Regelungsentwurf; Norm - (Minuten * Lohnkosten pro aufwand (in Tsd. Euro) g P aufwand (in Tsd. Euro)
Ifd. Nr. . . IP zahl und Ein- . . R Fallzahl und  Lohnkosten pro Stunde P
(88); Bezeichnung der VVorgabe - Stunde (Wirtschaftszweig) + oder ,,geringfiigig” (Be- Ao . n oder ,,geringfugig* (Be-
nEH: Sachkosten in Euro) grindung) S (ertschafts_zwelg) * grindung)
Sachkosten in Euro)
21 Artikel 1 P
7,25 EUR
(8 3 Absatz 1 Satz 1 FrihStRG) 500 000 zélcfohé:]r:rb;h) 3625
Abschluss eines Standarddepot-Ver- kWZ' K)
trags mit Anspruch auf Frihstartrente ’
2.2 Avrtikel 1 IP 7,25 Euro
; 10 000 (15 Min.* 29,00 Euro/h) 72,5
(8 3 Absatz 4 FruhStRG) (WZ: K)
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Jihrliche Fall- Jahrlicher Aufwand pro Fall Jahrlicher Erfullungs- Einmalide E:gm;l;?ler(MQEI\eNnang Einmaliger Erfullungs-
Artikel Regelungsentwurf; Norm . (Minuten * Lohnkosten pro aufwand (in Tsd. Euro) g P aufwand (in Tsd. Euro)
Ifd. Nr. . q IP zahl und Ein- . . P Fallzahl und  Lohnkosten pro Stunde P
(88); Bezeichnung der VVorgabe - Stunde (Wirtschaftszweig) + oder ,,geringfiigig” (Be- S : n oder ,,geringfugig* (Be-
- Sachkosten in Euro) riindung) Sl e rindung)
9 g Sachkosten in Euro) 9 g
Abschluss eines Standarddepot-Ver-
trags ohne Anspruch auf Friihstart-
rente
2.3 Artikel 1 P
1,93 Euro
(8 5 Absatz 3 und 4 FrihStRG) (4 Min. *
o 500000 29,00 Euro/h) 965
Erfassung und Ubermittlung der An- (WZ: K)
tragsdaten '
2.4 Artikel 1 P
1000 geringflgig
(8 6 Absatz 1 Satz 3 Frih-StRG)
25 Artikel 1 P
1000 geringfiigig
(8 8 Absatz 2 Satz 3 FrihStRG)
2.6 Artikel 1 P
(8 8 Absatz 3 Satz 4 FruhStRG)
1000 eringfiigi
Vorlage von Unterlagen bei Festset- geringttgig
zungsantrag (nur auf Anforderung
durch zentrale Stelle)
2.7 Artikel 1 P
(8 9 Absatz 1 FriihStRG) 7,25 Euro
) . (15 Min. *
Spater Abschluss eines Standardde- 100 000 29,00 Euro/h) 725
pot-Vertrags mit Anspruch auf Friih- ‘(WZ' K)
startrente vor Vollendung des 18. Le- '
bensjahres des Kindes
2.8 Artikel 1 P
(8 9 Absatz 2 FriihStRG) 7,25 Euro
.. . (15 Min. *
Spater Abschluss eines Standardde- 50 000 29,00 Euro/h) 362,5
pot-Vertrags nach Vollendung des kWZ: K)

18. Lebensjahres des Kindes mit
Ubertragung eines Startkapitals
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Jihrliche Fall- Jahrlicher Aufwand pro Fall Jahrlicher Erfullungs- Einmalide E:gm;l;?ler(MQEI\eNnang Einmaliger Erfullungs-
Artikel Regelungsentwurf; Norm . (Minuten * Lohnkosten pro aufwand (in Tsd. Euro) g P aufwand (in Tsd. Euro)
Ifd. Nr. . ; IP zahl und Ein- . . P Fallzahl und  Lohnkosten pro Stunde E o
(88); Bezeichnung der VVorgabe - Stunde (Wirtschaftszweig) + oder ,,geringfiigig” (Be- S : - oder ,,geringfugig* (Be-
heit ; - Einheit (Wirtschaftszweig)  + -
Sachkosten in Euro) grindung) Sachkosten in Euro) grindung)
2.9 Artikel 1 IP
(8 13 Absatz 3 FrihStRG) 1000 geringfiigig
Informationspflicht in Sonderféllen
2.10 Avrtikel 1 IP
(8 14 Absatz 3 und § 15 FrihStRG) 1000 geringfilgig
Riickforderung und Rickzahlung der
Fruhstartrente
211 Artikel 1 IP
(8 16 Absatz 5 FrihStRG) 500 geringfiigig
Hinweispflicht fur Anbieter
Summe (in Tsd. Euro) 5677,5 725
davon aus Informationspflichten (IP) 56775 72,5

Der Zeitaufwand von 15 Minuten wurde in Ubereinstimmung mit der Zeitwerttabelle fiir Vorgaben der Wirtschaft des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des
Erfullungsaufwands des Statistischen Bundesamtes (Anhang 4) jeweils wie folgt ermittelt: Einarbeitung in die Informationspflicht: 3 Minuten; Beschaffung von Daten: 2
Minuten; Formulare ausfiillen, Beschriftung, Kennzeichnung: 3 Minuten; Uberpriifung der Daten und Eingaben: 1 Minute; Aufbereitung der Daten: 3 Minuten; Kopieren,
Archivieren, Verteilen: 1 Minute und Fortbildungs- und Schulungsteilnahmen: 2 Minuten.

Fur den Lohnsatz pro Stunde wurde in Ubereinstimmung mit der Lohnkostentabelle Wirtschaft des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands des
Statistischen Bundesamtes (Anhang 6) jeweils von 29,00 Euro pro Stunde (Qualifikationsniveau: niedrig) ausgegangen.

Zu Nummer 2.1 (8 3 Absatz 1 Satz 1 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass von den in den letzten sechs Jahren durchschnittlich 700 000 geborenen Kindern in Deutschland, Eltern von 500 000 Kindern
einmalig einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl abschlieRen werden. Der Wert von durchschnittlich 700 000 Kindern wurde aus den

Daten von DESTATIS ermittelt.
Zu Nummer 2.2 (8 3 Absatz 4 FrihStRG)
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Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass auch ohne einen Anspruch auf Frihstartrente, Eltern von 10 000 nicht anspruchsberechtigten Kindern einen individuellen
Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl abschlieRen werden.

Zu Nummer 2.3 (8 5 Absatz 3 und 4 FriihStRG)

Der Zeitaufwand von 4 Minuten wurde in Ubereinstimmung mit der Zeitwerttabelle fiir Vorgaben der Wirtschaft des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiil-
lungsaufwands des Statistischen Bundesamtes (Anhang 4) wie folgt ermittelt: Aufbereitung der Daten: 3 Minuten sowie Datentibermittlung: 1 Minute. Zur ermittelten
Fallzahl wird auf Nummer 2.1 verwiesen.

Zu Nummer 2.4 (8 6 Absatz 1 Satz 3 FrihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung.
Zu Nummer 2.5 (8§ 8 Absatz 2 Satz 3 FrihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung.
Zu Nummer 2.6 (8 8 Absatz 3 Satz 4 FrihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung.
Zu Nummer 2.7 (8 9 Absatz 1 FruhStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass Eltern von ca. 100 000 Kindern j&hrlich einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl erst spéater
abschlielen werden, wenn das Kind bereits das 7., aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat.

Zu Nummer 2.8 (8 9 Absatz 2 FrihStRG)

Die Fallzahl ergibt sich aus der Annahme, dass ca. 50 000 junge Erwachsene j&hrlich einen individuellen Standarddepot-Vertrag bei einem Anbieter ihrer Wahl erst ab-
schliellen werden, wenn sie das 18. Lebensjahr bereits vollendet haben.

Zu Nummer 2.9 (8 13 Absatz 3 FrihStRG)
Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung.
Zu Nummer 2.10 (8 14 Absatz 3 und § 15 FriihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung. Es wird von je 500 Fallen der Riickforderung und Riickzahlung der Frihstart-
rente ausgegangen.

Zu Nummer 2.11 (8 16 Absatz 5 FrihStRG)
Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung.
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4.3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

3.1

3.2

3.3

3.4

35

3.6

Ifd.
Nr.

Artikel Regelungsentwurf; Norm (88); Bezeich-
nung der Vorgabe

Avrtikel 1
(88 6 und 8 FriihStRG)

Ermittlung des Anspruchs auf Frihstartrente, Ergeb-
nistibermittlung an Anbieter und Auszahlung

Avrtikel 1
(§ 8 Absatz 2 und 3 FriihStRG)

Einstellung der Zahlung nach Anderung der Voraus-
setzungen und Festsetzung der Frihstartrente

Artikel 1
(8 9 Absatz 1 FrihStRG)

Ermittlung des Anspruchs auf Friihstartrente bei spé-
terem Abschluss eines Standarddepot-Vertrags vor
Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes und
Auszahlung an Anbieter

Artikel 1
(8 9 Absatz 2 FrihStRG)

Ermittlung des Anspruchs auf Friihstartrente bei spé-
terem Abschluss eines Standarddepot-Vertrags nach
Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes und
Auszahlung des Startkapitals an Anbieter

Artikel 1

(8 11 Absatz 1 und 2 FrihStRG)
Mitteilungspflichten der zentralen Stelle
Artikel 1

(8 14 Absatz 3 und 4 sowie § 15 FrihStRG)

Bund/
Land

Bund

Bund

Bund

Bund

Bund

Bund

Jahrliche
Fallzahl
und Ein-
heit

5000

1000

1000

500

1000

Jéhrlicher Aufwand pro Fall
(Minuten * Lohnkosten pro
(Hierarchieebene) +

Stunde
Sachkosten in Euro)

0,56 Euro

(1 Min. * 33,80 Euro/h; (mD))

13,47 Euro
(20 Min. * 40,40 Euro/h; (gD))

Jéhrlicher Erfil-
lungsaufwand (in Tsd.
Euro) oder ,,geringfi-
gig* (Begriindung)

2,8

13,5

geringfligig

geringflgig

geringflgig

geringflgig

Einma-
lige Fall-
zahl und
Einheit

Einmaliger Aufwand pro
Fall (Minuten * Lohnkos-
ten pro Stunde (Hierar-
chieebene) + Sachkosten in
Euro)

Einmaliger  Erful-
lungsaufwand  (in
Tsd. Euro) oder ,,ge-
ringfiigig” (Begrun-
dung)
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Jahrliche  Jahrlicher Aufwand pro Fall  Jahrlicher Erfll- | Einma- E;Tlrrl(w?sgteﬁuj\ﬂlfgﬁnk%rs? Elgrzgﬂg\;gnd Erftjilr;
Ifd.  Artikel Regelungsentwurf; Norm (88); Bezeich- Bund/ | Fallzahl (Minuten * Lohnkosten pro lungsaufwand (in Tsd. | lige Fall- - g
- . - At ten pro Stunde (Hierar- Tsd. Euro) oder ,,ge-
Nr.  nung der Vorgabe Land | und Ein- Stunde (Hierarchieebene) + Euro) oder ,geringfi- | zahl und ; - A p
- - - " . chieebene) + Sachkosten in  ringfugig“ (Begrin-
heit Sachkosten in Euro) gig*“ (Begriindung) Einheit
Euro) dung)
Ruckforderung und Riickzahlung der Friihstartrente
3.7  Artikel 1 Bund
(88 21, 23 FrihStRG) 5453 1236
Verwaltung und Anlage der Mittel der kollektiven
Anlage
38  Artikel 1 Bund
(8 26 FrihStRG) 82,6 2134
Berichterstattung
Summe (in Tsd. Euro) 644,2 337
davon Deutsche Bundesbank 627,9 337
davon Land (inklusive Kommunen) 0 0
davon ZfA 16,3 0

Zu Nummer 3.1 (88 6 und 8 FriihStRG)

Die Fallzahl von 5000 resultiert aus der Annahme, dass lediglich 1 Prozent von insgesamt 500 000 Féllen (siehe hierzu Nummer 2.1 beim Erfullungsaufwand fir die
Wirtschaft) einer personellen Bearbeitung bedlrfen. Die Anspruchspriifung, die Ergebnisiibermittlung und die Auszahlung der Friihstartrente erfolgt zu fast 100 Prozent in
einem vollmaschinellen Verfahren. Der Zeitaufwand von 1 Minute wurde in Ubereinstimmung mit der Zeitwerttabelle fiir Vorgaben der Verwaltung des Leitfadens zur
Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands des Statistischen Bundesamtes (Anhang 7) jeweils wie folgt ermittelt: Zahlungen anweisen, annehmen oder tiberwachen:
1 Minute. Als Lohnsatz pro Stunde wurde in Ubereinstimmung mit der Lohnkostentabelle Verwaltung des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands
des Statistischen Bundesamtes (Anhang 8) jeweils von 33,80 Euro pro Stunde (mittlerer Dienst beim Bund) ausgegangen.

Zu Nummer 3.2 (8 8 Absatz 3 FrihStRG)

Zur Ermittlung der Fallzahl wird auf die Angabe unter Ziffer 2.4 (Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft) verwiesen.

Der Zeitaufwand von 20 Minuten wurde unabhangig von der Zeitwerttabelle fir VVorgaben der Verwaltung des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiilllungs-
aufwands des Statistischen Bundesamtes (Anhang 7) aus Erfahrungswerten geschétzt.
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Als Lohnsatz pro Stunde wurde in Ubereinstimmung mit der Lohnkostentabelle Verwaltung des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands des
Statistischen Bundesamtes (Anhang 8) von 40,40 Euro pro Stunde (gehobener Dienst beim Bund) ausgegangen.

Zu Nummer 3.3 (8 9 Absatz 1 FrihStRG)

Der Erfullungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung. Die Fallzahl von 1 000 resultiert aus der Annahme, dass lediglich 1 Prozent
von insgesamt 100 000 Féllen (siehe hierzu Nummer 2.5 beim Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft) einer personellen Bearbeitung bediirfen. Die Anspruchspriifung, die
Ergebnistibermittlung und die Auszahlung der Frihstartrente erfolgt zu fast 100 Prozent in einem vollmaschinellen Verfahren.

Zu Nummer 3.4 (8 9 Absatz 2 FrihStRG)

Der Erfiillungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung. Die Fallzahl von 500 resultiert aus der Annahme, dass lediglich 1 Prozent von
insgesamt 50 000 Féllen (siehe hierzu Nummer 2.6 beim Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft) einer personellen Bearbeitung bedurfen. Die Anspruchspriifung, die Ergeb-
nistibermittlung und die Auszahlung der Friihstartrente erfolgt zu fast 100 Prozent in einem vollmaschinellen Verfahren.

Zu Nummer 3.5 (8 11 Absatz 1 und 2 FrihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung. Die Fallzahl setzt sich aus 4 Mitteilungen der zentralen Stelle an das Bundes-
ministerium der Finanzen (BMF) pro Jahr tiber ausgezahlte Startkapitale und eine Mitteilung der zentralen Stelle an das BMF (ber die Anzahl der Anspruchsberechtigten,
die einen begiinstigten Vertrag abgeschlossen haben, zusammen.

Zu Nummer 3.6 (8 14 Absatz 3 und 4 sowie 8§ 15 FrihStRG)

Der Erflllungsaufwand bewegt sich im Bagatellbereich, daher erfolgt hier keine Bezifferung. Es wird von je 500 Fallen der Riickforderung und Riickzahlung der Frihstart-
rente ausgegangen.

Zu Nummer 3.7 (88 21, 23 FrihStRG)

Der Erfiillungsaufwand fur die Verwaltung der Mittel der Kollektivanlage héngt signifikant von der finalen Anlagestrategie, der operativen Ausgestaltung, der Entwicklung
des Portfoliovolumens und méglichen Skaleneffekten ab. Da die konkreten Umsetzungsmodalitdten der Kollektivanlage derzeit noch nicht bekannt sind, wurden Annahmen
getroffen. Es wurde zugrunde gelegt, dass die Anlage der Mittel in Form einer physischen Replizierung von zwei breit diversifizierten Aktienindizes erfolgt (je einer fr die
Eurozone und einer auf Fremdwéhrungsbasis flr weltweite Anlagen). Fir die Kollektivanlage wurde ein mittelfristiges Anlagevolumen von 3 Mrd. Euro angenommen und
mit vier Zu-/ Abfiihrungen innerhalb eines Jahres kalkuliert. Die Handels- und Abwicklungsprozesse im Zusammenhang mit den anfallenden Wertpapiertransaktionen sowie
die Verwahrung der Wertpapiere wurden ebenfalls einbezogen.

Zu Nummer 3.8 (8 26 FriihStRG)

Die Annahmen zu Datenanlieferungen und den Berichterstattungsoptionen umfassen Quartals- und Jahresberichte, sowie die regelmaRige Ubermittlung von Portfoliokenn-
zahlen Uber eine technische Schnittstelle. Fir die Kollektivanlage wird von einer quartalsweisen Berechnung des Startkapitals fiir die einzelnen, anspruchsberechtigten
Monatskohorten und eine Meldung an die ZfA ausgegangen.
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5.  Weitere Kosten

Da die Friihstartrente auf Vertrage gezahlt wird, die die Voraussetzungen nach 8 1 Absatz 1c des Altersvorsorge-
vertrége-Zertifizierungsgesetzes erfiillen und nach § 5 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifi-
ziert sind, entstehen der Wirtschaft keine gesonderten Kosten fir die Zertifizierung von Altersvorsorgevertragen
durch das Bundeszentralamt fur Steuern.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-preisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen erhdhen die Attraktivitét der steuerlich geforderten privaten Altersvorsorge und die Verbreitung
von Altersvorsorgevertragen nach 8 1 Absatz 1c des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern sind keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemé&R § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien zuwiderlaufen.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung dieses Gesetzes ist nicht vorgesehen; die MalRnahmen des Gesetzes sollen langfristig wirken.

Das Bundesministerium der Finanzen evaluiert bis zum 31. Dezember 2031 die Inanspruchnahme der Friihstart-
rente und die durch dieses Gesetz beanspruchten Haushaltsmittel im Hinblick auf das Ziel, mehr Menschen einen
Zugang zum Kapitalmarkt zu verschaffen und die finanzielle Bildung zu verbessern.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Forderung des frithen Aufbaus einer privaten Altersvorsorge [1.1.2027])
Zu Abschnitt 1 (Grundséatze und individuelle Anlage der Frihstartrente)
Zu 8 1 (Frihstartrente, Anspruchsberechtigte)

Zu Absatz 1

Um die Alterssicherung fiir kiinftige Generationen auf eine breitere Basis zu stellen, wird eine Frihstartrente
eingefiihrt, damit bereits im Kindesalter mit dem Aufbau einer privaten, kapitalgedeckten Altersvorsorge begon-
nen wird. Alle Kinder, die das 6. Lebensjahr vollendet haben, erhalten bis zu ihrer VVolljéhrigkeit eine monatliche
Forderung in Hohe von 10 Euro zum Aufbau einer eigenen privaten Altersvorsorge, soweit die weiteren im Gesetz
genannten Voraussetzungen erfllt werden. Die Frihstartrente wird aus dem Bundeshaushalt getragen.

Bei der Frihstartrente handelt es sich nicht um eine Familienleistung im Sinne der Verordnung (EG) Num-
mer 883/2004 vom 29. April 2004.

Zu Absatz 2
Zu Satz 1

Absatz 2 regelt die Anspruchsberechtigung. Die Friihstartrente sollte grundsétzlich allen minderjahrigen Kindern
zugutekommen, die in Deutschland eine Bildungseinrichtung besuchen. Da aber kein zentrales Register existiert,
in dem alle Kinder erfasst werden, die eine inldndische Bildungseinrichtung besuchen, wird typisierend davon
ausgegangen, dass ein inlandischer Wohnsitz des Kindes mit dem Besuch einer Bildungseinrichtung einhergeht.
Dies ist gerechtfertigt, da in Deutschland grundsétzlich eine Vollzeitschulpflicht von neun bzw. zehn Jahren be-
steht und sich daran in den Landern regelmaRig eine Anschluss- bzw. Berufsschulpflicht bis zur Volljahrigkeit
anschliefl3t. Die typisierende Annahme ermdglicht ein birokratiearmes und automatisiertes Verfahren. Bei dieser
Entscheidung wurde auch beriicksichtigt, dass die Schulpflicht aufgrund der Kulturhoheit der Lander landesspe-
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zifischen Regelungen unterliegt, die hinsichtlich Beginn, Dauer und Ausgestaltung voneinander abweichen kon-
nen.

Zu Nummer 1

Mit der Regelung in Satz 1 Nummer 1 wird bestimmt, dass Kinder mit VVollendung des sechsten Lebensjahres bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres anspruchsberechtigt sind. Der Anlagehorizont betrdgt somit in Summe
zwolf Jahre, was am Aktienmarkt eine solide Rendite bei geringem Risiko ermdglicht.

Zu Nummer 2

Um ein méglichst biirokratiearmes, digitales Verfahren aufzubauen, werden zur Uberpriifung die Daten zur steu-
erlichen Berlcksichtigung von Kindern genutzt, die bei der Finanzverwaltung in dem Verfahren ELStAM zur
Bildung der steuerrechtlichen Lohnsteuermerkmale bereits vorhanden sind. Diese sollen der zentralen Stelle tiber
ein digitales Abruf- und Push-Verfahren vom Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) zur Verfligung gestellt wer-
den. Damit entfallen Nachweispflichten der Eltern, h&ndische Priifungen bei der zentralen Stelle sowie Aufzeich-
nungspflichten bei den Anbietern. Mit dieser Regelung entfallen ferner VVorlagen von Bescheinigungen oder Da-
tenerhebungen bei Gemeinden und L&ndern. Das angestrebte digitale Verfahren verursacht zudem nur einen ge-
ringen Erfullungsaufwand. Aus Griinden der Rechtssicherheit und des VVerwaltungsvollzugs wird in Satz 1 Num-
mer 2 bei der Anspruchsberechtigung nicht auf den Besuch einer inlandischen Bildungseinrichtung, sondern auf
einen inldndischen Wohnsitz des Kindes abgestellt. Dabei ist lediglich ein erster Wohnsitz zu berlcksichtigen.
Auf den Wohnsitz der Eltern kommt es nicht an.

MaRgeblich fiir das Bestehen eines inldndischen Wohnsitzes des Kindes sind die melderechtlichen Verhaltnisse.
Die Regelung soll aufwéndige Ermittlungen und Priifungen der Verwaltung zu den Tatbestandsvoraussetzungen
des 8§ 8 der Abgabenordnung (AQO) vermeiden. Die zentrale Stelle hat deshalb die melderechtlichen Daten zu-
grunde zu legen.

Zu Satz 2

Eine weitere Tatbestandsvoraussetzung ist nach Satz 2, dass eine Identifikationsnummer nach § 139b AO fiir das
Kind vergeben wurde. Diese muss spéatestens bei der Antragstellung vorliegen, da der Anbieter diese zusammen
mit den weiteren Antragsdaten der zentralen Stelle zu (bermitteln hat. Diese Identifikationsnummer dient der
zentralen Stelle als eindeutiges Identifikationsmerkmal sowohl beim Datentransfer als auch bei der Anlage der
Forderkonten. So ist eine effiziente Ausgestaltung des Verfahrens maglich.

Zu Satz 3

Eine nachtragliche Vergabe dieser Identifikationsnummer ist nach Satz 3 unschadlich, wenn die weiteren An-
spruchsvoraussetzungen erfullt sind.

Zu § 2 (Ho6he der Friihstartrente, Anspruchszeitraum, Verwendung)

Zu Absatz 1

Die Fruhstartrente betragt einheitlich fur jeden Anspruchsberechtigten 10 Euro pro Monat. Kiirzungstatbestande
oder anteilige Auszahlungen sind in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Daher wird die Friihstartrente in Hohe von
10 Euro pro Monat bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 1 Absatz 2 stets ungekiirzt ausgezahit.

Zu Absatz 2

Der Anspruchszeitraum wird so bestimmt, dass zu Beginn oder zum Ende der Frihstartrente keine zeitanteiligen
Kirzungen vorzunehmen sind. Auszahlungen erfolgen daher nicht taggenau, sondern stets fiir volle Monate. Um
sicherzustellen, dass der Anspruchszeitraum genau zwolf Jahre betragt, wird die Frihstartrente langstens bis zum
Monat vor der Vollendung des 18. Lebensjahrs gezahlt. Endet die Anspruchsberechtigung vor der Vollendung
des 18. Lebensjahres, wird die Frihstartrente noch bis zum Ende des Monats gezahlt, in dem die Anspruchsbe-
rechtigung weggefallen ist, so dass auch in diesen Féllen keine anteilige Kiirzung erfolgt.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt klar, dass die Auszahlung der Friihstartrente an die Anspruchsberechtigten ausschliellich
direkt auf den Altersvorsorgevertrag, d. h. nur ber den Anbieter in das entsprechende Standarddepot erfolgt.
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Zu Absatz 4

Die Regelungen stellen sicher, dass die Forderung tatséchlich dem Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge zugutekommt und das unter Inanspruchnahme staatlicher Férderung aufgebaute Vermdgen dem
Anspruchsberechtigten zur wirtschaftlichen Absicherung seines Alters tatsachlich zur Verfigung steht. Inbegrif-
fen sind dabei auch die Ertradge und Wertzuwéchse des gefdrderten Altersvorsorgevermdégens. Einen Sonderfall
stellt die zuldssige KapitalUbertragung auf einen anderen begiinstigten Vertrag bzw. Altersvorsorgevertrag dar
(siehe § 12). Die Eigenbeitrdge und die darauf entfallenden Ertrdge kdnnen unter Beachtung der vertraglichen
Regelungen jederzeit entnommen werden. § 22 Nummer 5 EStG findet Anwendung.

Darliber hinaus wird in Nummer 3 geregelt, dass das Friihstartrentenvermdgen nicht pféndbar ist. Damit wird
sichergestellt, dass die bereits ab Vollendung des sechsten Lebensjahres einsetzende kapitalgedeckte Altersvor-
sorge kontinuierlich fortgefuhrt wird und so fur den langfristigen Vermdgensaufbau zur privaten Altersvorsorge
zur Verfiigung steht.

Die Regelung in Satz 1 Nummer 1 steht einer Eigenheimrenten-Forderung nach § 92a EStG nicht entgegen, bei-
spielsweise nach einer Kapitallibertragung auf einen Altersvorsorgevertrag nach § 5 Absatz 1a AltZertG. Auch in
diesen Féllen wird die Forderung zur Absicherung des Alters genutzt.

Zu 8 3 (Individuelle Anlage, Beguinstigter Vertrag)

Zu Absatz 1

Liegt ein auf den Namen des Anspruchsberechtigten lautender Altersvorsorgedepot-Vertrag vor, wird die Frih-
startrente zur Erflillung dieses individuellen Vertrags des Kindes direkt beim Anbieter eingezahlt. Das Kind muss
Vertragspartei sein und der Vertrag muss auch auf den Namen des Kindes geschlossen werden. Fiir Kinder, die
das siebente Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kdnnen nur die gesetzlichen Vertreter diese Vertrége fur das
Kind schlielen. Kinder, die das siebtente Lebensjahr vollendet haben, kénnen die Vertrage selbst nur mit Zustim-
mung ihrer gesetzlichen Vertreter schlieRen, da regelmaRig aus solchen Vertrdgen auch Pflichten fur die Kinder
erwachsen kénnen. Weitere VVoraussetzung fiir eine entsprechende Berticksichtigung ist, dass der Vertrag die Pro-
duktkriterien nach 8 1 Absatz 1c AltZertG erflllt und zertifiziert ist. Mit der Zertifizierung wird sichergestellt,
dass die einzelnen Vertragsausgestaltungen die Produktkriterien nach dem AltZertG erfiillen, ohne dass es einer
gesonderten Prifung durch die zentrale Stelle bedarf. Die Zertifizierung stellt einen Grundlagenbescheid dar,
analog den Regelungen bei der steuerlichen Forderung der privaten Altersvorsorge. Durch die Einschrankung auf
§ 1 Absatz 1c AltZertG wird die Auswahl der Produkte fiir die Frihstartrente auf den Standarddepot-Vertrag
Altersvorsorge beschrankt. Dieser Altersvorsorgedepot-Vertrag in Form eines einfachen Sparplans ist besonders
gut erklarbar und leicht verstandlich und unterstiitzt damit auch den mit der Friihstartrente verbundenen Bildungs-
auftrag. Die Friihstartrente soll finanzielle VVorsorge friih erfahrbar machen und grundlegende Kapitalmarktkom-
petenz vermitteln. Sie zeigt, wie langfristiges Sparen funktioniert, wie Rendite entsteht und welche Rolle Risiken
und Schwankungen (ber l&ngere Anlagehorizonte spielen. Zudem erfolgt eine Kostenbegrenzung, die in 8§ 2a
Absatz 2 AltZertG fur die Standarddepot-Vertrage Altersvorsorge geregelt ist. Die Beschrankung auf den Stan-
darddepot-Vertrag Altersvorsorge und die damit verbundene, reduzierte Komplexitat und die Beschrankung von
Entscheidungsoptionen stellen zugleich eine wesentliche Erleichterung flr die Angebotspriifung dar, die im Re-
gelfall von den gesetzlichen Vertretern vorgenommen wird.

Mit der Beschrankung auf einen zertifizierten Altersvorsorgevertrag wird zudem der nahtlose Ubergang in die
steuerlich geforderte private Altersvorsorge sichergestellt. Die jungen Menschen kénnen den Vertrag auch nach
ihrer VVolljahrigkeit weiter besparen und so das Friihstartrentenvermdgen als Startkapital fiir den weiteren Aufbau
des Altersvorsorgevermdgens nutzen, ohne dass zwingend ein Anbieter- oder Vertragswechsel erforderlich ist.
Der Vertrag kann somit bis zum Rentenalter fortgeflihrt werden. Gleichzeitig ist aber auch ein unschadlicher
Wechsel in einen anderen zertifizierten Altersvorsorgevertrag moglich. Die entsprechenden Verfahren zwischen
den Anbietern und der zentralen Stelle sind bereits vorhanden und bewahrt.

Die Zertifizierungskriterien vom Standarddepot-Vertrag Altersvorsorge stellen ferner sicher, dass das angesparte
Altersvorsorgevermdgen fiir die Altersvorsorge genutzt wird, da die spéteren Leistungen mindestens bis zur Voll-
endung des 85. Lebensjahres ausgezahlt werden mdissen.
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Zu Absatz 2
Zu Satz 1

Zu Nummer 1

Abweichend von den Regelungen im AltZertG werden in Absatz 2 besondere Regelungen aufgenommen, damit
die Frihstartrente tatséchlich der Altersvorsorge dient und die vom Anbieter geltend gemachten Kosten nicht das
vom Staat zur Verfiigung gestellte Startkapital flr die private Altersvorsorge reduzieren. Daher diirfen vom An-
bieter bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten keine Abschluss- und Vertriebskosten
erhoben werden; dies gilt sowohl bei Abschluss eines Vertrages als auch bei einem Anbieterwechsel.

Zu Nummer 2

Der Anspruchsberechtigte als Vertragspartner hat wie bei allen zertifizierten Altersvorsorgevertragen das Recht,
den Vertrag ruhend zu stellen. Damit der Anspruchsberechtigte dennoch seine Friihstartrente erhalt, bezieht sich
das Ruhenlassen nur auf die Zahlung der moglicherweise vereinbarten Eigenbeitrdge, nicht jedoch auf die Forde-
rung. Diese wird weiter auf den Vertrag geleistet.

Zu Nummer 3

Da die Fruhstartrente der Altersvorsorge dient, ist eine Kiindigung insoweit nicht zuldssig, es sei denn, diese
erfolgt, um einen Vertragswechsel durchzufiihren. Entgegenstehende andere Vorschriften gelten insoweit nicht.
Ein auf Eigenbeitrdgen beruhender Vertragsteil kann jederzeit gekiindigt werden.

Nach Vollendung des 18. Lebensjahres entfallen diese Einschrdnkungen. Aber die in Abschnitt X1 des Einkom-
mensteuergesetzes (EStG) enthaltenen Bestimmungen, wie beispielsweise die der sogenannten schédlichen Ver-
wendung nach § 93 EStG bei einer frihzeitigen Kiindigung des Vertrages mit Kapitalauszahlung an den Vertrags-
partner, sorgen dafr, dass ein Einsatz des Friihstartrentenvermdgens zu privaten Konsumzwecken finanziell im
Regelfall nicht attraktiv ist.

Zu Satz 2

Um zu verhindern, dass ein Minderjahriger eine Mahnung des Anbieters erhalt, bestimmt Satz 2, dass die Nicht-
zahlung von mdglicherweise vereinbarten Eigenbeitréagen als Antrag gewertet wird, den Vertrag ruhend zu stellen.
Dies entspricht den Prinzipien des Minderjéhrigenschutzes.

Zu Absatz 3

Neben der Frihstartrente kann das Altersvorsorgevermdgen auch durch Eigenbeitrdge aufgestockt werden. Ei-
genbeitrage kénnen auch von Dritten, beispielsweise den Eltern oder GroReltern, geleistet werden; diese Eigen-
beitrége dirfen den Betrag von jéhrlich insgesamt 6 840 Euro pro Kalenderjahr nicht ibersteigen. Anderenfalls
bestlinde die Gefahr missbrauchlicher Steuergestaltungen, indem die Steuerfreiheit, die flr die in der Ansparphase
eines Altersvorsorgedepot-Vertrags erzielten Ertrage gilt, gezielt dazu genutzt wird, die Abgeltungsteuer nach
8§ 32d EStG zu umgehen. Die Einhaltung der Grenze hat der Anbieter sicherzustellen.

Zu Absatz 4

Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 startet die Friihstartrente fiir Kinder des Geburtsjahrgangs 2020. Fiur Kinder, die das
6. Lebensjahr und noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, aber aufgrund ihres Alters nicht anspruchsbe-
rechtigt sind, kénnen Altersvorsorgedepot-Vertrage auf Basis entsprechender freiwilliger Zahlungen eréffnet wer-
den.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass fur die im Rahmen der Friihstartrente abgeschlossenen Altersvorsorgevertrage keine
Beratungspflicht besteht, wie dies auch fur Altersvorsorgevertrage nach 8 1 Absatz 1c AltZertG gilt (vgl. 81
Absatz 1f AltZertG in der Fassung dieses Gesetzes).

Zu 8 4 (Zentrale Stelle)

Um eine zeitnahe Umsetzung der Frihstartrente und bei Volljahrigkeit der anspruchsberechtigten Kinder einen
nahtlosen Ubergang zur steuerlichen Forderung der privaten Altersvorsorge zu gewahrleisten, wird auf beste-
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hende Strukturen der steuerlich geforderten privaten Altersvorsorge aufgebaut. Mit dieser Regelung wird die Ge-
wéhrung der Frihstartrente der zentralen Stelle nach § 81 EStG Ubertragen. Damit ist beispielsweise im Falle
einer spateren schadlichen Verwendung eine korrekte Ermittlung des Rickzahlungsbetrages sichergestellt, da die
in diesem Verfahren bei der zentralen Stelle gespeicherten Daten in sogenannten Férderkonten nahtlos in die von
der zentralen Stelle gefiihrten Zulagenkonten Gibernommen werden kdnnen. Die zentrale Stelle nach § 81 EStG
ist nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 AO Finanzbehorde.

Bereits fiir die Gewéhrung der Altersvorsorgezulage nach Abschnitt X1 EStG bedient sich das BZSt im Wege der
Organleihe der Deutschen Rentenversicherung Bund, soweit diese zentrale Stelle im Sinne des § 81 EStG ist (8 5
Absatz 1 Satz 1 Nummer 18 Buchstabe f FVVG). Die Deutsche Rentenversicherung Bund unterliegt insoweit der
Fachaufsicht des BZSt. Das Néhere wird durch eine Verwaltungsvereinbarung geregelt.

Zu 85 (Antrag, Datenerfassung und Dateniibermittlung, Verfahrenskosten)

Es wird ein digitales Verfahren zur Beantragung der Friihstartrente und zum Nachweis der Anspruchsberechti-
gung entwickelt, um eine einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen und ein maéglichst effizientes, schnelles
und burgerfreundliches Verwaltungshandeln zu gewéhrleisten. Hierzu wird als Ordnungsmerkmal auf die steuer-
liche Identifikationsnummer abgestellt. Zur Entlastung sowohl der Birgerinnen und Biirger als auch der Anbieter
sollen die notwendigen Antragsdaten sowie die Angaben zur Ermittlung der Anspruchsbherechtigung tber ein
automatisiertes Verfahren der Verwaltung zur Verfugung gestellt werden. Hierbei wird auf das bewéhrte Antrags-
verfahren bei der privaten Altersvorsorge nach Abschnitt XI EStG aufgesetzt und auf bestehende Dateninfrastruk-
turen zuriickgegriffen. So werden bereits vorhandene digitale Schnittstellen zwischen Anbietern und der zentralen
Stelle genutzt. Auch eine Anmeldung und Authentifizierung der Anbieter entféllt, wenn die zentrale Stelle den
Anbieter bereits kennt. In den folgenden Absétzen werden die rechtlichen, insbesondere auch die datenschutz-
rechtlichen Grundlagen fiir die Einfiihrung und Einrichtung dieses automatisierten Ubermittlungsverfahrens ge-
schaffen.

Zu Absatz 1

Anbieter Ubernehmen bei der Fruhstartrente wichtige Aufgaben, wie beispielsweise die Antragstellung und die
Entgegennahme der Férderung von der zentralen Stelle. Es werden daher nur Anbieter zugelassen, die nach 8 1
Absatz 2 AltZertG zertifizierte Altersvorsorgevertrage vertreiben diirfen. Damit wird sichergestellt, dass nur Un-
ternehmen die staatliche Férderung entgegennehmen kénnen, die einer besonderen staatlichen Aufsicht unterlie-
gen. Die Qualifikation des Anbieters wird bereits im Rahmen der Zertifizierung von der Zertifizierungsstelle ge-
prift, so dass keine neuen Nachweis- und Prufpflichten eingefiihrt werden missen. Da die Anbieter von Alters-
vorsorgevertragen vom Anwendungsbereich des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes umfasst sind, wird fiir An-
spruchsberechtigte und deren Sorgeberechtigte gewahrleistet, dass die Dienstleistungen einschlielich der (jahr-
lichen) Informationen barrierefrei gestaltet werden.

Zu Absatz 2

Mit Vertragsschluss gilt der Anbieter als bevollmachtigt, fir den Anspruchsberechtigten als Vertragspartner die
Frihstartrente im elektronischen Verfahren zu beantragen. Voraussetzung hierfiir ist, dass dem Anbieter die er-
forderlichen Antragsdaten vorliegen und er diese fir dieses Verfahren erfasst. Mit dieser Regelung wird eine
gesonderte Antragstellung durch die Biirgerinnen und Burger entbehrlich. Der Antragstellung kann vor Vertrags-
schluss widersprochen werden. Der Anbieter hat daher auf das Antrags- sowie das Widerspruchsrecht hinzuwei-
sen.

Der Anbieter muss nur einmalig den Antragsdatensatz an die zentrale Stelle Gbermitteln; auf eine jahrliche An-
tragstellung wie im Zulageverfahren nach Abschnitt X1 EStG wird verzichtet. Dies dient der Burokratievermei-
dung.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift legt fest, welche Daten der Anbieter zu erfassen hat sowie in welcher Form und zu welchem Zeit-
punkt die Datentibermittlung an die zentrale Stelle zu erfolgen hat.

Der Anbieter hat die steuerliche Identifikationsnummer (§ 139b AQO) des Anspruchsberechtigten zu erfassen und
diese bei der Datentibermittlung an die zentrale Stelle, einer Finanzbehdrde nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 AO,
anzugeben. Gemadl § 139b Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 Satz 2 AO durfen nicht-6ffentliche Stellen die steuerliche
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Identifikationsnummer nach § 139b AO ohne Einwilligung der betroffenen Person verarbeiten, wenn eine Rechts-
vorschrift dies ausdriicklich erlaubt oder anordnet. Eine entsprechende Regelung findet sich fiir die Anbieter in
§ 16 Absatz 1.

Die Identifikationsnummer dient der zentralen Stelle als eindeutiges Identifikationsmerkmal sowohl beim Daten-
transfer als auch bei der Anlage der Férderkonten. So wird die Identifikationsnummer auch fiir den automatisier-
ten Datenabgleich innerhalb der Finanzverwaltung (zentrale Stelle und BZSt) genutzt. Dies ist erforderlich, um
die Verfahren effizient auszugestalten. Das Geburtsdatum ist in den Datensatz ebenfalls aufzunehmen. Dieses
wird fr den vollmaschinell durchgeftihrten Ident-Abgleich im BZSt genutzt, bei dem die Giiltigkeit der Gbermit-
telten Identifikationsnummer Gberprift wird. Damit wird sichergestellt, dass die Ubermittelte Identifikationsnum-
mer tatsachlich an die im Datensatz genannte Person vergeben wurde, gultig ist und im Zuge einer weiteren ma-
schinellen Verarbeitung verwendet werden kann. Darlber hinaus ist der erste Wohnsitz des Anspruchsberechtig-
ten aufzunehmen. Des Weiteren sind die Vertragsdaten, insbesondere der Beginn der Vertragslaufzeit, zu erfassen
und in den amtlich vorgeschriebenen Datensatz aufzunehmen, damit die zentrale Stelle die Anspruchsvorausset-
zung uberprifen und den Anspruchszeitraum bestimmen kann.

Die Antragsdaten sind abweichend von der Ubermittlungsfrist nach § 5 Absatz 4 Satz 1 vom Anbieter friihestens
ab der Vollendung des 6. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten an die zentrale Stelle zu Gbermitteln, damit es
nicht zu einer Datensatzabweisung kommt.

Zu Absatz 4

Damit die Zahlung der Friihstartrente zeitnah auf den Altersvorsorgedepot-Vertrag erfolgt, muss der Anbieter
innerhalb eines angemessenen Zeitraumes den Antragsdatensatz an die zentrale Stelle Gbermitteln. Auf beste-
hende Dateninfrastrukturen wird zuriickgegriffen. Indem fiir das Verfahren ein amtlich vorgeschriebener Daten-
satz durch amtlich bestimmte Datenfernlbertragung bestimmt wird, werden auch maschinelle Plausibilitatspri-
fungen im Hause der zentralen Stelle ermdglicht.

Bei einem Anbieterwechsel wird auf bewéhrte Verfahren im Rahmen der steuerlichen Foérderung der privaten
Altersvorsorge zuriickgegriffen, damit der neue Anbieter alle erforderlichen Daten vom bisherigen Anbieter erhélt
und die zentrale Stelle vom Anbieterwechsel in Kenntnis gesetzt wird.

Wird ein zertifizierter Altersvorsorgevertrag erst nach Volljahrigkeit des Anspruchsberechtigten abgeschlossen,
hat der Anspruchsberechtigte bis zum Ablauf des Monats, in dem er sein 35. Lebensjahr vollendet, Anspruch auf
das Startkapital (8§ 10) aus der kollektiven Anlage (8 21). Damit eine Auszahlung erfolgen kann, wird der Anbieter
verpflichtet, auch in diesen Féllen, obwohl kein Anspruch auf eine weitere laufende Frihstartrente besteht, einen
Antragsdatensatz an die zentrale Stelle zu Gibermitteln. Damit wird der Prozess zur Auszahlung des Startkapitals
im Hause der zentralen Stelle angestof3en.

Zu Absatz 5

Die technischen Einrichtungen fiir die Dateniibermittlung stellt jeder Kommunikationspartner fur seinen Bereich
bereit. Eine Kostenerstattung erfolgt nicht.

Zu 8 6 (Anspruchspriifung, Antragsablehnung und Datenerhebung durch die zentrale Stelle)

In den 88 6 und 7 werden die verfahrensrechtlichen VVorgaben fur die Gewéhrung der Friihstartrente prazisiert.
Zudem werden die rechtlichen Grundlagen fur die Einflihrung und Durchfiihrung eines automatisierten Verfah-
rens zur Erhebung der fur die Prifung erforderlichen Daten geschaffen, ob der Anspruchsberechtigte die VVoraus-
setzungen des § 1 Absatz 2 erfiillt.

Das automatisierte Verfahren gliedert sich wie folgt: Die zentrale Stelle meldet den Anspruchsberechtigten ge-
genuber dem BZSt zum automatisierten Verfahren an. Es wird auf diesem Wege ein Abonnement ertffnet (8 6
Absatz 2). Das BZSt seinerseits hat die zum Nachweis der VVoraussetzungen nach 8 1 Absatz 2 erforderlichen
Angaben auf Grundlage der in der Finanzverwaltung vorliegenden Daten Uber die vorgesehenen Datenwege der
zentralen Stelle zu Gbermitteln (8§ 7 Absatz 1). Verédnderungen werden vom BZSt automatisiert der zentralen Stelle
iibermittelt (§ 7 Absatz 2). Die proaktive Mitteilung von Anderungen soll turnusmaBige Abfragen der zentralen
Stelle beim BZSt vermeiden. Die Vorgaben zu den Verfahrensabldufen und insbesondere zu den datenschutz-
rechtlichen Befugnissen werden in den nachfolgenden Absétzen fiir jeden Verfahrensschritt ndher spezifiziert.
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Zu Absatz 1

Die zentrale Stelle ist mit der Gewahrung der Friihstartrente beauftragt. Sie ermittelt aufgrund der von den An-
bietern Gbermittelten Antragsdaten und der beim BZSt erhobenen Daten zu den Voraussetzungen nach 8 1 Ab-
satz 2 und zum Zeitraum, in dem ein inl&ndischer Wohnsitz des Anspruchsberechtigten bestand, ob eine An-
spruchsberechtigung vorliegt und fir welchen Anspruchszeitraum die Friihstartrente auszuzahlen ist. Das Ermitt-
lungsergebnis teilt sie dem Anbieter mit amtlich vorgeschriebenen Datensatz mit, damit dieser die ausgezahlten
Mittel den einzelnen Vertrdgen zuordnen kann. Wird die Frihstartrente aufgrund der vorliegenden Daten nicht
ausgezahlt, wird auch dies dem Anbieter elektronisch mitgeteilt.

Die zentrale Stelle kann auch im Rahmen von vollmaschinellen Plausibilitatsprifung einen Datensatz abweisen
(z. B. unvollstandige Daten, unzulassige ldentifikationsnummer). Ist bei dieser Prifung bereits erkennbar, dass
der Antrag aufgrund materieller Griinde nicht verarbeitet werden kann (z. B. weil der Geburtsjahrgang nicht an-
spruchsberechtigt ist), wird der Antragsdatensatz um eine besonders gekennzeichnete Fehlermeldung ergénzt und
abgewiesen. Der Anbieter hat als 6ffentlich-rechtliche Pflicht den Anspruchsberechtigten hiertiber zu informieren.
Anhand der Fehlernummer kann der Anbieter bei entsprechenden Riickfragen seinem Vertragspartner Auskunft
erteilen. Das papierlose Verfahren dient dem Burokratieabbau. Es besteht die Mdglichkeit, einen Festsetzungsbe-
scheid zu erwirken.

Bei Mitteilungen des Anbieters an einen minderjéhrigen Anspruchsberechtigten sind die Regelungen des Birger-
lichen Rechts zu Minderj&hrigen und ihrem Schutz anzuwenden, einschlieflich der Vertretung bei der Entgegen-
nahme von Willenserklarungen und Informationen.

Zu Absatz 2

Um sicherzustellen, dass die zentrale Stelle birokratiearm, d. h. ohne Anforderung von Belegen und Nachweisen
beim Anspruchsberechtigten die Frithstartrente nur bei Vorliegen der VVoraussetzungen auszahlt, ist es notwendig,
dass sie die Anspruchsberechtigung maschinell tiberprift. Um dies zu erreichen, ist es notwendig, bei Antragstel-
lung ein vollmaschinelles Datenabrufverfahren mit dem BZSt einzurichten. Dazu Ubermittelt die zentrale Stelle
einmalig eine Anfrage an das BZSt (Initialmeldung) und 16st damit ein automatisiertes Datenabrufverfahren aus,
Uber das dann die zentrale Stelle als sogenannte Push-Nachricht die entsprechenden Informationen aktualisiert
erhélt. Liegen die Voraussetzungen nach § 1 Absatz 2 nicht mehr vor, beispielsweise durch den Tod des An-
spruchsberechtigten, informiert das BZSt elektronisch die zentrale Stelle tber diesen Tatbestand.

Dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend baut das VVerfahren dem bereits bestehenden
und im Einsatz bewéhrten Datenlibermittlungsverfahren im Zusammenhang mit dem Pflegeunterstiitzungs- und -
entlastungsgesetz (PUEG) auf. So kdnnen Synergieeffekte genutzt werden, indem beispielsweise bereits vorhan-
dene Schnittstellen verwendet werden.

Die gemeinsamen Grundsatze sowie die entsprechenden Datensétze werden zwischen den beiden Finanzbehérden
bilateral abgestimmt und missen nicht amtlich bestimmt werden.

Kann das BZSt der zentralen Stelle nach der Initialmeldung keine Daten (bermitteln, hat sie dies der zentralen
Stelle ebenfalls mitzuteilen. Die zentrale Stelle hat in diesen Fallen den Antrag im maschinellen Verfahren abzu-
lehnen, ohne eigene Ermittlungen vorzunehmen. Der vollmaschinellen Bearbeitung sind Grenzen gesetzt, aber es
werden hier nur geringe Fallzahlen erwartet. Der Anbieter wird nach Absatz 1 (iber das Ermittlungsergebnis in
elektronischer Form in Kenntnis gesetzt. Es besteht die Mdglichkeit, eine Festsetzung zu beantragen und durch
Vorlage von Nachweisen den Sachverhalt darzulegen. So wird sichergestellt, dass nur bei diesen Fallgestaltungen
weitere Daten von der zentralen Stelle erhoben werden bzw. Unterlagen vom Anspruchsberechtigten vorgelegt
werden missen. Dies ist bei diesen Einzelféllen gerechtfertigt.

Zu Absatz 3

Besteht keine Notwendigkeit fiir den Datenabruf, beispielsweise weil der Anbieter fehlerhafte Daten Ubermittelt
hat, wird durch eine Abmeldung von der zentralen Stelle das Verfahren beendet.
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Zu 8§87 (Datenuibermittlung, Datenspeicherung und Datenléschung durch das Bundeszentralamt flr
Steuern)

Zu Absatz 1

Das BZSt wird befugt, die fiir den Nachweis der VVoraussetzungen nach § 1 Absatz 2 erforderlichen Daten, soweit
diese bei ihm geméR 8§ 39, 39e EStG flr die Zwecke des Lohnsteuerabzuges gespeichert werden, sowie die Daten
zum Anspruchszeitraum, an die zentrale Stelle zu Ubermitteln. Die Angabe des Zeitraumes (ggf. der Zeitrdume)
ist erforderlich, damit die zentrale Stelle die Hohe der Fruhstartrente korrekt ermitteln kann. So muss die Frih-
startrente beispielsweise anteilig gekiirzt werden, wenn der Wohnsitz erst nach Vollendung des 6. Lebensjahres
ins Inland verlagert worden ist oder die Anspruchsberechtigung aufgrund eines mehrjahrigen Auslandsaufenthalts
unterbrochen wurde.

Zu Absatz 2

Das BZSt speichert die Anmeldung nach § 6 Absatz 2 und die Datenubermittlung nach Absatz 1 in seiner Daten-
bank. Dies ist erforderlich, damit das BZSt Anderungen, insbesondere wenn die Voraussetzungen nach § 1 Ab-
satz 2 nicht mehr vorliegen und dies zu einem Wegfall der Anspruchsberechtigung fuhrt, an die zentrale Stelle
proaktiv Ubermitteln kann. Sollte die Anspruchsberechtigung beispielsweise durch einen mehrjahrigen Auslands-
aufenthalt weggefallen sein und ist zu einem spdteren Zeitpunkt erneut eine Anspruchsberechtigung gegeben,
wird auch dies der zentralen Stelle proaktiv vom BZSt mitgeteilt. Das bedeutet, dass es nach einer einmal erfolgten
Anmeldung zum automatisierten Ubermittlungsverfahren keiner gesonderten Anfrage mehr durch die zentrale
Stelle an das BZSt bedarf. Stattdessen sind automatisierte Anderungsmitteilungen durch das BZSt an die zentrale
Stelle vorgesehen. Stirbt der Anspruchsberechtigte vor Vollendung des 18. Lebensjahres, muss das Friihstartren-
tenvermogen zurlickgezahlt werden. Damit die zentrale Stelle davon Kenntnis erlangt, hat das BZSt das Sterbe-
datum in den Datensatz aufzunehmen. Weitere Angaben sind fiir das Verfahren nicht erforderlich. Daher wird aus
Griinden der Datensparsamkeit darauf verzichtet.

Diese proaktiven Riickmeldungen von Anderungen sollen im Interesse vereinfachter Verfahren nur einmal im
Monat erfolgen.

Die Anspruchsberechtigung endet in der Regel mit der Vollendung des 18. Lebensjahres oder aber bei Tod des
Anspruchsberechtigten. Daher sind ab diesem Zeitpunkt keine Anderungsmitteilungen mehr durch das BZSt zu
Ubermitteln. Einer Abmeldung durch die zentrale Stelle bedarf es dafir nicht.

Zu Absatz 3

Bei einem spaten Vertragsschluss nach 8 9 Absatz 2 geht die Initialmeldung von der zentralen Stelle erst nach
Vollendung des 18. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten beim BZSt ein. Auch in diesen Féllen erfolgt eine
Antwort des BZSt nach Absatz 1. Eine proaktive Meldung zu Anderungen ist in diesem Fall aber nicht mehr
notwendig, da nur ein einmaliges Startkapital ausgezahlt wird (§ 10 Absatz 1) und keine laufende Auszahlung der
Frihstartrente mehr erfolgt. Insoweit muss das BZSt keine Daten fiir das Verfahren nach Absatz 2 speichern.

Zu Absatz 4
Aus Grinden des Datenschutzes wird die Léschung der Daten néher bestimmt.

Zu 8 8 (Auszahlung der Frihstartrente, Einstellung der Zahlung, Bescheid)

Zu Absatz 1

Die Frihstartrente wird vierteljahrlich ausgezahlt. Dies dient der Verfahrensvereinfachung analog dem Zulage-
verfahren in der privaten Altersvorsorge. Durch eine jeweils riickwirkende Gewahrung der Férderung werden
Ruckforderungen durch den Wegfall der Anspruchsberechtigung weitgehend vermieden.

Zu Absatz 2

Die Zahlung der Friihstartrente wird beim Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen eingestellt, wenn die zentrale
Stelle davon Kenntnis erlangt. Der Anbieter ist Uber den Zeitpunkt des Wegfalls der Anspruchsberechtigung
elektronisch in Kenntnis zu setzen. Der Anbieter hat als 6ffentlich-rechtliche Pflicht den Anspruchsberechtigten
hierliber zu informieren.
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Bei Mitteilungen des Anbieters an einen minderjéhrigen Anspruchsberechtigten sind die Regelungen des Birger-
lichen Rechts zu Minderj&hrigen und ihrem Schutz anzuwenden, einschlieflich der Vertretung bei der Entgegen-
nahme von Willenserklarungen und Informationen.

Zu Absatz 3

Das weitestgehend elektronische Verfahren ist grundsatzlich papierlos ausgestaltet. Dementsprechend soll die
Verwaltung in der Regel auch keinen Bescheid Uber die Festsetzung der Frihstartrente erlassen miissen.

Dennoch hat der Anspruchsberechtigte die Mdglichkeit, einen Festsetzungsbescheid zu erwirken, wenn er dies
winscht. Dies erfolgt auf gesonderten Antrag des Anspruchsberechtigten.

In Satz 2 wird jeweils eine angemessene Antragsfrist fur die verschiedenen Fallgestaltungen bestimmt. Der An-
trag kann nicht nur schriftlich, sondern auch elektronisch an die zentrale Stelle gerichtet werden. Dies dient dem
Birokratieabbau. Der Anbieter wird verpflichtet, soweit erforderlich, Unterlagen vorzulegen (Satz 3). Auch dies
kann im gegenseitigen Einvernehmen elektronisch erfolgen (Satz 4).

Die Festsetzung gegenuber dem Anspruchsberechtigten wird auch dem Anbieter mittels amtlich vorgeschriebe-
nem Datensatz mitgeteilt, damit auch er beispielsweise bei einer Gewahrung der Friihstartrente Kenntnis von der
Verwaltungsentscheidung erlangt und bei Zahlungseingang die Friihstartrente dem Vertrag des Anspruchsberech-
tigten gutschreiben kann.

Zu 89 (Spater Vertragsschluss)

Nach Abschnitt 2 des Friihstartrentengesetzes erfolgt eine kollektive Anlage Uber die Deutsche Bundesbank fiir
diejenigen Anspruchsberechtigten, flir die Eltern keinen individuellen Altersvorsorgedepot-Vertrag eréffnen.
Diese Losung stellt sicher, dass Anspruchsberechtigte unabhdngig von der Initiative der Eltern von der Friihstart-
rente profitieren. Die Kapitalanlage der nicht abgerufenen Mittel erfolgt kollektiv. Auch zu einem spéteren Zeit-
punkt kénnen Eltern fiir ihr Kind einen begiinstigten Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 oder nach erreichter Voll-
jahrigkeit junge Erwachsene einen individuellen Altersvorsorgevertrag abschlieRen. In diesem Fall wird ermittelt,
wie hoch der Anspruch des Anspruchsberechtigten aus dem angelegten Kapital fiir den jeweiligen Geburtsjahr-
gang ist. Dieses Startkapital wird auf den individuellen Altersvorsorgedepot-Vertrag bzw. auf den Altersvorsor-
gevertrag Uberwiesen.

Zu Absatz 1

Um blrokratiearm das Startkapital ermitteln zu kdnnen, wird in dieser Regelung bestimmt, dass bei einem spéten
Vertragsabschluss und einer damit einhergehenden spéten Ubermittlung des Antragsdatensatzes durch den An-
bieter die laufende Zahlung der Friihstartrente abweichend von § 2 Absatz 2 erstmals ab dem ersten Monat des
nach Eingang des Antragsdatensatzes folgenden Kalendervierteljahres erfolgt. Ein spater Vertragsabschluss nach
Absatz 1 liegt pauschalierend vor, wenn der Antragsdatensatz innerhalb des Kalenderjahres bei der zentralen
Stelle eingeht, in dem der Anspruchsberechtigte bereits sein 7. Lebensjahr, aber noch nicht sein 18. Lebensjahr
vollendet hat. Da nach Vollendung des 18. Lebensjahres keine laufende Zahlung der Frihstartrente mehr aufge-
nommen wird, beschrankt sich diese Regelung auf die Zeit vor der Volljahrigkeit.

Zu Absatz 2

Ein spéter Vertragsabschluss liegt auch vor, wenn der Anspruchsberechtigte noch spater als in Absatz 1 geregelt,
aber vor Vollendung des 35. Lebensjahres einen begtinstigten Vertrag abschlieit und die damit einhergehende
spate Ubermittlung des Antragsdatensatzes durch den Anbieter erst nach dem Monat, in dem er das 18. Lebensjahr
vollendet, aber vor Ablauf des Monats, in dem er das 35. Lebensjahr vollendet, erfolgt. Der Anspruchsberechtigte
erhalt dann zwar nicht mehr eine weitere laufende Frihstartrente, hat aber Anspruch auf das Startkapital aus der
kollektiven Anlage. Damit die zentrale Stelle eine Auszahlung veranlassen kann, erhélt sie auch in diesen Fallen
einen Antragsdatensatz vom Anbieter nach § 5 Absatz 4 Satz 3.

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres ist — abweichend von der Regelung in § 3 Absatz 1 Satz 1 — auch der
Abschluss der Ubrigen zertifizierten Altersvorsorgevertrage moglich, beispielsweise eines Garantieprodukts oder
eines zertifizierten Bausparvertrags. Damit kann der mindige Altersvorsorgende eigene Entscheidungen tiber den
Aufbau der privaten Altersvorsorge treffen, die seiner Risikobereitschaft und seinen individuellen Bedirfnissen
entsprechen.
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Zu Absatz 3

Fur die Gewahrung der Friihstartrente muss ein begunstigter Vertrag bzw. ein Altersvorsorgevertrag vor Vollen-
dung des 35. Lebensjahres geschlossen werden. Mit diesem Alter sollten die Berufsausbildung und die berufliche
Orientierung bei den jungen Erwachsenen im Regelfall abgeschlossen sein. Zugleich endet im Regelfall die Be-
ricksichtigung des Kindes beim Familienleistungsausgleich. Eine Forderung der privaten Altersvorsorge kann
dann nur noch unter den Voraussetzungen des § 10a oder Abschnitts XI EStG erfolgen. Wird ein Altersvorsorge-
vertrag vor Vollendung des 35. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten geschlossen, bleibt die Ubermittlung
eines Antragsdatensatzes innerhalb der Frist des 8 5 Absatz 4 Satz 1 zulassig.

Wird ein Altersvorsorgevertrag nach Vollendung des 35. Lebensjahres des Anspruchsberechtigten geschlossen,
kann die zentrale Stelle bereits den Antragsdatensatz im Rahmen einer Plausibilitatsprifung ohne weitere Bear-
beitung mit Fehlernummer abweisen.

Zu § 10 (Startkapital)

Zu Absatz 1

Das Startkapital wird tber die zentrale Stelle auf den Altersvorsorgevertrag eingezahlt. Die bestehenden Verbin-
dungen zwischen dem Anbieter und der zentralen Stelle werden genutzt. Ein Datenaustausch zwischen der Deut-
schen Bundesbank und dem Anbieter wird so entbehrlich. VVor der Auszahlung prift die zentrale Stelle die An-
spruchsberechtigung, ggf. ist das Startkapital nach Absatz 3 anteilig zu kiirzen.

Zu Absatz 2

Die Berechnung des individuellen Startkapitals fir den Anspruchsberechtigten wird konkret bestimmt. Neben
dem Betrag in Hohe der Frihstartrente pro Person sind auch die darauf entfallenden Ertrdge, die sich aus der
Wertentwicklung und Dividenden zusammensetzen, zu beriicksichtigten. Die Ertrdge kénnen positiv oder negativ
sein. Damit die zentrale Stelle das Startkapital in korrekter Hohe an den Anbieter Uberweist, ist es erforderlich,
dass die Deutsche Bundesbank der zentralen Stelle den Stand jeweils zum Ende eines Quartals der bei ihr ange-
legten Mittel, getrennt nach Geburtsmonaten und Geburtsjahrgangen fir Musterkinder, elektronisch mitteilt. Die
Ubermittlung hat bis zum 15. Tag des folgenden Monats zu erfolgen, damit die zentrale Stelle das jeweilige Start-
kapital zum né&chsten Zahltermin auszahlen kann.

Zu Absatz 3

Die zentrale Stelle hat die von der Deutschen Bundesbank tibermittelten Daten ihren Berechnungen zugrunde zu
legen. Zeitraume, in denen keine Anspruchsberechtigung vorlag, missen bei der Berechnung des Startkapitals
von der zentralen Stelle leistungsmindernd berlicksichtigt werden. Es erfolgt hierbei eine pauschalierende Kiir-
zung nach Monaten. Eine individuelle Betrachtung der einzelnen Zeitrdume mit deren jeweiligen Ertragsentwick-
lung erfolgt dabei nicht. Zugunsten des Anspruchsberechtigten erfolgt eine Rundung auf einen vollen Eurobetrag.

Zu Absatz 4

Die Hohe des Startkapitals fiir den Anspruchsberechtigten teilt die zentrale Stelle dem Anbieter mit amtlich vor-
geschriebenen Datensatz mit, damit dieser die ausgezahlten Mittel den einzelnen Vertragen zuordnen kann.

Zu Absatz 5

Wird das individuelle Startkapital auf den Altersvorsorgevertrag eingezahlt, wird dieses Kapital Teil des Friih-
startrentenvermdgens und damit nach § 29 Absatz 2 Satz 1 auch Altersvorsorgevermdgen. Dies ist fur die spétere
nachgelagerte Besteuerung nach § 22 Nummer 5 EStG bedeutsam.

Zu § 11 (Mitteilungspflichten der zentralen Stelle)

Zu Absatz 1

Die Summe aller ausgezahlten Startkapitale ist dem Bundesministerium der Finanzen mitzuteilen, damit diese bei
der Bereitstellung der Mittel als Riickfihrungsbetrag nach § 22 Absatz 4 beriicksichtigt werden kénnen.
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Zu Absatz 2

Die Anzahl der fir jeden Geburtsjahrgang von Anspruchsberechtigten abgeschlossenen nach 8 3 Absatz 1 Satz 1
beglnstigten Vertrage teilt die zentrale Stelle dem Bundesministerium der Finanzen mit, damit die Hohe der Mit-
tel, die der kollektiven Anlage zugefiihrt werden sollen, ermittelt werden kann.

Zu 8 12 (Kapitaltbertragungen)

Zu Absatz 1

Die Forderung soll dem Aufbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge zugutekommen, daher ist das
Frihstartrentenvermdgen nach § 2 Absatz 4 bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres nicht beleihbar und nicht
verauBerbar. Die Ubertragung auf einen anderen begiinstigten Vertrag ist dagegen moglich. Um die Bildung von
Kleinstrenten zu vermeiden, ist nur eine vollstandige Kapitallibertragung des Friihstartrentenvermdgens zulassig.
Die Eigenbeitrdge und die darauf entfallenden Ertrdge kdénnen unter Beachtung der vertraglichen Regelungen
ebenfalls tibertragen oder auch jederzeit enthommen werden. § 22 Nummer 5 EStG findet bei einer Auszahlung
Anwendung.

Zu Absatz 2

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres ist auch die vollstandige Ubertragung des Friihstartrentenvermogens
auf andere zertifizierte Altersvorsorgevertrdge moglich, beispielsweise einem Garantieprodukt oder einen zertifi-
zierten Bausparvertrag. Damit kann der miindige Altersvorsorgende eigene Entscheidungen tiber den Aufbau der
privaten Altersvorsorge treffen, die seiner Risikobereitschaft und seinen individuellen Bedirfnissen entsprechen.
Ein nahtloser Ubergang zur steuerlichen Férderung der privaten Altersvorsorge ist so problemlos méglich.

Zu 8 13 (Zusammentreffen mehrerer Vertrage)

Zu Absatz 1

Um Kleinstrenten zu vermeiden und den Aufwand auf Seiten der Verwaltung zu reduzieren, wird die Friihstart-
rente nur auf einen Altersvorsorgedepot-Vertrag des Anspruchsberechtigten gezahlt. Dies gilt auch fir die Aus-
zahlung des Startkapitals nach Vollendung des 18. Lebensjahres in den Fallen des 8§ 9 Absatz 2 Satz 2. Dies
schliet nicht aus, dass der Anspruchsberechtigte einen weiteren Altersvorsorgevertrag abschlieft. Eine Begren-
zung der Anzahl solcher Vertrage ergibt sich insoweit aus den am 1. Januar 2027 in Kraft tretenden § 82 Absatz 5
EStG.

Zu Absatz 2

Da die Friihstartrente nur auf einen begunstigten Vertrag ausgezahlt werden kann, wird in dieser Vorschrift be-
stimmt, dass der Vertrag mit dem friiheren Vertragsschluss Vorrang hat. Der Datensatz, mit dem die Férderung
fiir den spateren Vertragsschluss beantragt wird, wird von der zentralen Stelle mit einer entsprechenden Fehler-
meldung abgewiesen. Werden ausnahmsweise an einem Tag mehrere Vertrage abgeschlossen, so kann die zent-
rale Stelle nicht erkennen, welcher Vertrag friiher abgeschlossen wurde. Um zu vermeiden, dass bei allen Ver-
tragsabschlussen die Uhrzeit erhoben und an die zentrale Stelle Ubermittelt wird, ist es in diesen Einzelfallen
gerechtfertigt, hier auf die Erstellung des Datensatzes durch den Anbieter des Antragsdatensatzes bei der zentralen
Stelle abzustellen. Dieser wird im amtlich vorgeschriebenen Datensatz bereits aufgenommen, so dass kein hoherer
Aufwand entsteht.

Zu Absatz 3

Bei einer Abweisung des Datensatzes nach Absatz 1 hat der Anbieter des zweiten Vertrags als 6ffentlich-rechtli-
che Pflicht seinen Vertragspartner entsprechend zu informieren. Der Anspruchsberechtigte hat in diesem Fall die
Maglichkeit, einen Bescheid von der zentralen Stelle zu erwirken (8 8 Absatz 3 Nummer 1).

Bei Mitteilungen des Anbieters an einen minderjahrigen Anspruchsberechtigten sind die Regelungen des Burger-
lichen Rechts zu Minderjahrigen und ihrem Schutz anzuwenden, einschlieflich der Vertretung bei der Entgegen-
nahme von Willenserklarungen und Informationen.
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Zu Absatz 4

Ubermittelt ein Anbieter nicht innerhalb der gesetzlichen Frist den Antragsdatensatz und hat die zentrale Stelle
die Auszahlung der Frihstartrente bereits auf einen anderen begiinstigten Vertrag vorgenommen, wird der ver-
spatet Ubermittelten Antrag nicht mehr berlicksichtigt. Biirokratieaufwand (Ruckforderung der Forderung beim
anderen Anbieter) wird dadurch vermieden.

Zu 8 14 (Ruckforderung der Frihstartrente)

Zu Absatz 1

Erkennt die zentrale Stelle auf Grund neuer, berichtigter oder stornierter Daten erst nach der Auszahlung der
Frihstartrente, dass kein Anspruch besteht, muss sie die zu Unrecht ausgezahlten Mittel beim Anbieter zuriick-
fordern. Diese Regelung ist konsequent, denn auch die Auszahlung der Frihstartrente erfolgt Giber den Anbieter
direkt auf den Altersvorsorgevertrag. So muss auch die Riickforderung der zu Unrecht gezahlten Frihstartrente
auf diesem Weg erfolgen im Sinne einer Riickabwicklung.

Zu Absatz 2

Um das Rickforderungsverfahren im maschinellen Verfahren beim Anbieter anzustol3en, Gbermittelt die zentrale
Stelle den Rickforderungsbetrag und die weiteren erforderlichen Daten an den Anbieter nach amtlich vorge-
schriebenen Datensatz. Der Datensatz bildet hier die Grundlage fiir die Riickforderung. Er korrigiert die nach § 6
Absatz 1 ermittelte Frihstartrente und fordert gleichzeitig, dass der liberzahlte Betrag zuriickgezahlt wird. Der
Anspruchsberechtigte wird tber die Riickforderung ebenfalls in Kenntnis gesetzt.

Zu Absatz 3

Bei bestehendem Vertragsverhaltnis hat der Anbieter das Konto des Anspruchsberechtigten zu belasten. Die ihm
im Kalendervierteljahr mitgeteilten Riickforderungsbetrage hat er in einem Betrag bei der zentralen Stelle anzu-
melden und an diese abzufiihren. Es wird auf das bewahrte Rickforderungsverfahren nach 8 90 Absatz 3 EStG
zuriickgegriffen, so dass grofierer Programmieraufwand vermieden wird.

Zu Absatz 4

Es wird die Mdglichkeit eingerdumt, die Frihstartrente direkt beim Anspruchsberechtigten zuriickzufordern,
wenn das Guthaben des Vertragskontos nicht ausreicht, um den Rickforderungsbetrag auszugleichen. Diese Mdg-
lichkeit ist allerdings nur als Ausnahme vom Grundfall, der Ruickzahlung aus dem Vertragskonto, zu sehen. Aus
Griinden des Minderjéhrigenschutzes wird auf eine Rickforderung beim Anspruchsberechtigten verzichtet, wenn
dieser das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Diese Regelung dient auch dazu, negative Erfahrungen in
diesem Alter zu vermeiden.

Zu Absatz 5

Eine Ruckforderung erfolgt erst ab einem Betrag von 120,01 Euro. Damit kann auch ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Aufwand und Nutzen erreicht werden.

Zu 8§ 15 (Riickzahlung der Friihstartrente)

Verstirbt der Anspruchsberechtigte vor VVollendung des 18. Lebensjahres féllt die Friihstartrente an den Staat zu-
riick. Wenn die Ertrage zum Zeitpunkt des Todes negativ sind, kann insoweit auch weniger als die ausgezahlte
Frihstartrente an den Staat zurtickflieBen. Zur technischen Abwicklung wird auf das bewdhrte Verfahren nach
8 94 EStG zwischen den Anbietern und der zentralen Stelle verwiesen. Die auf die Frihstartrente entfallenden
Ertrége, die Eigenbeitrage und die darauf entfallenden Ertréage sind dagegen vererbbar. Ab dem 18. Lebensjahr
greift § 93 EStG, so dass es auch nach Vollendung des 18. Lebensjahres regelmaRig zu einer Ruckzahlung der
Forderung kommt.

Nach § 29 Absatz 2 Satz 1 ist die Friihstartrente Teil des Altersvorsorgevermogens im Sinne des EStG. Damit
finden die Regelungen zur Riickzahlung von Altersvorsorgevermdgen in Sonderféllen nach § 95 EStG Anwen-
dung, so dass weitere Regelungen zur Riickzahlung in diesem Gesetz entbehrlich sind. Besteht infolge einer dau-
erhaften Verlegung des Wohnsitzes des Kindes ins Ausland kein Anspruch auf die Frihstartrente mehr, wird
daher zun&chst nur die Zahlung der Friihstartrente eingestellt (8 8 Absatz 2). Eine Riickzahlung des Frihstartren-
tenvermogens erfolgt indes nicht, da nicht ausgeschlossen werden kann, dass das Kind zu einem spéteren Zeit-
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punkt wieder seinen Wohnsitz ins Inland verlegt. Um den birokratischen Aufwand zu minimieren, erfolgt erst zu
Beginn der Auszahlungsphase eine endgiltige Bewertung nach § 95 in Verbindung mit 88 93, 94 EStG.

Zu 8 16 (Erhebung und Verarbeitung der Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung)

Zu Absatz 1

Finanzbehorden dirfen die steuerliche Identifikationsnummer verarbeiten, wenn die Verarbeitung zur Erfullung
der ihnen obliegenden Aufgaben erforderlich ist. Die flr die Abwicklung der Frihstartrente zustandige zentrale
Stelle ist nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 AO Finanzbehérde und kann daher die steuerliche Identifikationsnummer
fiir die Abwicklung des Verfahrens nutzen. Eine gesonderte Rechtgrundlage im Sinne des § 139b Absatz 2 Satz 2
AO ist daher nicht erforderlich. Die Nutzungsberechtigung wird fiir die zentrale Stelle in Absatz 1 klarstellend
geregelt. AulRerdem kann der Anbieter die steuerliche Identifikationsnummer zur Verfahrensabwicklung nutzen.
Gemal § 139b Absatz 2 AO durfen andere 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Stellen als die Finanzbehorden die
steuerliche Identifikationsnummer (8 139b AQO) ohne Einwilligung der betroffenen Person verarbeiten, wenn eine
Rechtsvorschrift dies ausdriicklich erlaubt oder anordnet. Eine entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Anbieter
wird im Absatz 1 geschaffen. Nur durch die Verwendung der steuerlichen Identifikationsnummer kann das For-
derverfahren biirokratiearm und weitgehend digital abgewickelt werden.

Zu Absatz 2

Die zentrale Stelle nutzt als Finanzbehdrde nach 8 6 Absatz 2 Nummer 7 AO in Verbindung mit § 81 EStG die
steuerliche Identifikationsnummer als Ordnungsmerkmal, daher muss der Anbieter diese in den amtlich vorge-
schriebenen Datenséatzen als verpflichtende Angabe aufnehmen. Voraussetzung hierfiir ist, dass der Anbieter die
Identifikationsnummer kennt. Er kann diese, beispielsweise bei Vertragsschluss, beim Vertragspartner unmittel-
bar erheben. Er kann diese aber auch in einem maschinellen Anfrageverfahren beim BZSt erheben, insbesondere
wenn der Vertragspartner seine Identifikationsnummer nicht oder nicht richtig mitgeteilt hat.

Zu Absatz 3

Das maschinelle Anfrageverfahren beim BZSt ist ein bewahrtes Verfahren, dass die Anbieter bereits im Rahmen
von anderen Verfahren (z. B. KISTA, FSAK) nutzen kénnen. Eine steuerliche Identifikationsnummer kann aber
nur dann dem Anbieter mitgeteilt werden, wenn die Daten aus der Anfrage mit den Daten in der IdNr.-Datenbank
ubereinstimmen. Eine personelle Bearbeitung im Hause des BZSt erfolgt nicht.

Zu Absatz 4

Der Anbieter ist aber auch berechtigt, die steuerliche Identifikationsnummer fir dieses Verfahren zu verwenden,
wenn er sie bereits zu einem anderen Zweck erhoben hat. Die Vorschrift dient dazu, biirokratische Belastungen
sowohl bei den Birgerinnen und Burgern als auch bei den Anbietern so gering wie méglich zu halten.

Zu Absatz 5

Die steuerliche Identifikationsnummer ist nach § 1 Absatz 2 Satz 2 Tatbestandsvoraussetzung. Der Antrag auf
Frihstartrente kann ohne Angabe dieser Identifikationsnummer vom Anbieter auch nicht an die zentrale Stelle
Ubermittelt werden. Daher ist der Anspruchsberechtigte vom Anbieter auf die fehlende Identifikationsnummer
hinzuweisen, falls die Identifikationsnummer dem Anbieter nicht vorliegt und er diese auch nicht beim BZSt
erheben konnte. Der Anspruchsberechtigte hat die Méglichkeit, sich unmittelbar an das BZSt zu wenden und ggf.
die Vergabe einer Identifikationsnummer zu beantragen, beispielsweise wenn dieser im Ausland geboren wurde
und noch keinen inlandischen Wohnsitz hatte.

Zu 8 17 (Datenverwendung, Datenschutz)

Zu Absatz 1

Die zentrale Stelle kann aus Griinden der Datensparsamkeit die Daten zur Authentifizierung, die ihr der Anbieter
zur Durchfiihrung des Zulageverfahrens bereits nach § 5 der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung (AltvDV)
bekannt gegeben hat, auch fir das Verfahren zur Frihstartrente verwenden. Damit wird die Identifikation des
Anbieters sichergestellt.
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Zu Absatz 2

Die Regelung in Satz 1 untersagt, dass der Anbieter Erkenntnisse, die er im Verfahren der Frihstartrente gewinnt,
fiir seine weiteren Geschéftsfelder verwendet. Er darf diese beispielsweise nicht fir gezielte Werbung einsetzen.

Die Regelung ergénzt hinsichtlich des Anbieters die Vorschrift des § 30 AO (Steuergeheimnis), da der Anbieter
kein Amtstréger i. S. d. 8 30 Absatz 1 AO ist. Ohne Zustimmung der Beteiligten ist nur eine Offenbarung gegen-
Uber der zentralen Stelle zugelassen.

Zu 8 18 (Anwendung der Abgabenordnung, Prifrechte, Rechtsweg)

Zu Absatz 1

Die Fruhstartrente stellt keine Steuerverglitung dar, sondern eine besondere staatliche Leistung, die steuerfrei
ausgezahlt wird. Damit die zentrale Stelle als Finanzbehdrde nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 AO dennoch die Ab-
gabenordnung als Rechtsgrundlage fiir die Gewéhrung und Ruckforderung der Frihstartrente nutzen kann, wird
bestimmt, dass die flr Steuervergiitungen geltenden Vorschriften der Abgabenordnung entsprechend anwendbar
sind. Damit wird ein verfahrensrechtlicher Rahmen fiir die Ausgestaltung der Friihstartrente geschaffen.

Die Regelungen zur Datenuibermittlung durch Dritte an Finanzbehérden und die entsprechende Haftungsregelung
bei solchen Datentibermittlungen werden von dieser Anwendungsregelung ausgenommen, da diese konkurrierend
zu den in diesem Gesetz bestimmten Datenuibermittlungspflichten stehen. Auch die Vorschriften zu einer abwei-
chenden Festsetzung aus Billigkeitsgriinden und zu den Prozesszinsen auf Erstattungsbetrége sind von einer An-
wendung ausgenommen. Beim Wohnsitz wird auf die melderechtlichen Verhaltnisse abgestellt.

Zu Absatz 2

Der Anbieter hat mehrere Datenerfassungspflichten. Die Regelung bestimmt die Ermittlungsbefugnisse der zent-
ralen Stelle hinsichtlich der Pflichterfiillung des Anbieters. Hierbei wird auf die VVorschriften der AO zur AulRen-
prifung (88 193 bis 203 AO) verwiesen. Die Prifung stellt eine AufsichtsmalRhahme dar.

Zu Absatz 3

Die Regelung verweist offentlich-rechtliche Streitigkeiten iber die Friihstartrente, beispielsweise zur Anspruchs-
berechtigung oder zur Héhe der Friihstartrente, auf den Finanzrechtsweg. Die Regelung hat deklaratorischen Cha-
rakter. Dieser Rechtsweg ist bereits dadurch gegeben, dass es sich bei der zentralen Stelle, die die Auszahlung der
Frihstartrente vornimmt, um eine Finanzbehdrde nach § 6 Absatz 2 Nummer 7 AO handelt.

Zu 8 19 (Festlegung und Verdéffentlichung der amtlich vorgeschriebenen Datenséatze)

In einem automatisierten Verfahren sind die amtlich vorgeschriebenen Datensétze flr die am Verfahren Beteilig-
ten bedeutsam. Da diese haufiger einer Anpassung oder Anderung bediirfen, werden diese nicht mit einer Rechts-
verordnung erlassen, sondern vom Bundesministerium der Finanzen bestimmt. Wie im Zulageverfahren werden
diese auf den Internetseiten des BZSt veroffentlicht und auf den geschitzten Seiten der zentralen Stelle zum Abruf
bereitgestellt.

Zu 8§ 20 (Anwendung der Altersvorsorge-Durchflihrungsverordnung)

Die Grundsétze zur Datenubermittlung zwischen der zentralen Stelle und den Anbietern sind bereits fur das Zu-
lageverfahren im Rahmen der steuerlichen Forderung der privaten Altersvorsorge in der AltvDV bestimmt. Da
bei der Frihstartrente auf die bestehenden und bewahrten Verfahren aufgesetzt wird, sind die Regelungen sinn-
gemaR anzuwenden. Das gilt auch fiir die besonderen Pflichten des Anbieters bei einer Uberzahlung der Férde-
rung sowie fiir die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten. Dariiber hinaus sind die Regelungen zur Voll-
streckung von Bescheiden anwendbar.

Zu Abschnitt 2 (Kollektive Anlage der Frihstartrente)

Zu § 21 (Kollektive Anlage)

Wenn Eltern von Anspruchsberechtigten in deren Namen keinen individuellen Altersvorsorgevertrag abschlief3en,
kann die Frihstartrente zunéchst nicht ausgezahlt werden. Der Bund legt fiir alle Anspruchsberechtigten ohne
individuellen Altersvorsorgevertrag Mittel am Kapitalmarkt an, um bis zu einem spéteren Vertragsschluss fiir sie
Ertrége zu erwirtschaften (kollektive Anlage). So wird sichergestellt, dass auch diese Anspruchsberechtigten beim
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Aufbau des Startkapitals flir die spatere private Altersvorsorge von der staatlichen Férderung und den Mdglich-
keiten des Kapitalmarktes profitieren konnen.

Zu 8 22 (Sondervermdgen ,,Frihstartrente®)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift errichtet ein Sondervermdgen des Bundes. Die rechtliche Verselbststandigung der Mittel ermdg-
licht eine transparente und zweckgebundene Mittelverwaltung sowie eine vom allgemeinen Bundeshaushalt ge-
trennte Darstellung der Einnahmen und Ausgaben. Die Verwaltung der Mittel muss durch Verwaltungsvorschrif-
ten und Kontrollmechanismen so gestaltet sein, dass eine klare Trennung von den tbrigen Vermogenswerten des
Bundes gewahrleistet ist. Dies dient der Transparenz, der Vermeidung einer Vermischung von Mitteln und der
Sicherstellung, dass die zugewiesenen Mittel zweckgebunden eingesetzt werden.

Zu Absatz 2

Das Sondervermdgen dient ausschlieRlich der Finanzierung der kollektiven Anlage der Friihstartrente. Die Rege-
lung trennt die Mittel klar vom tbrigen Vermdgen des Bundes und stellt sicher, dass diese Mittel fir den in § 1
Absatz 1 definierten Forderzweck verwendet werden. Zudem wird durch die Zweckbindung sichergestellt, dass
die Ziele der Frihstartrente erreicht werden und fiir Personen eines Geburtsjahrgangs bis zum Alter von 35 Jahren
im Falle eines spaten Vertragsschlusses die Mittel verfugbar sind. Im Falle eines spaten Vertragsschlusses liegen
somit fiir die geschéatzte Anzahl der Anspruchsberechtigten entsprechende Mittel zur Auszahlung des Startkapitals
in der kollektiven Anlage vor.

Zu Absatz 3

Das Sondervermdgen hat keine eigene Berechtigung zur Kreditaufnahme; es speist sich aus dem Bundeshaushalt
sowie aus den Ertragen der Kapitalanlagen.

Zu Absatz 4

Die kollektive Anlage ist tiberjahrig ausgelegt; auch das Sondervermdgen soll nicht nur berjéhrig bestehen, son-
dern hierzu auch Rucklagen bilden kénnen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift ermdglicht dem nichtrechtsfahigen Sondervermdgen die Teilnahme am allgemeinen Rechtsver-
kehr. Die Ausgestaltung als nichtrechtsfahiges Sondervermégen begrenzt den Vollzugs- und Kostenaufwand, weil
damit keine Regelung tiber Organe notwendig ist.

Zu 8§ 23 (Zu- und Rickfihrung der fur die kollektive Anlage erforderlichen Mittel)

Zu Absatz 1
Die Mittel fiir die Friihstartrente werden aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt.

Zu Absatz 2

Die erstmalige Anlage von Mitteln fiir die kollektive Anlage fiir die Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahr-
gangs, die keinen begunstigten Vertrag nach § 3 Absatz 1 Satz 1 abgeschlossen haben, erfolgt aus den in der
Begriindung zu 8 24 Absatz 2 genannten Griinden mit zeitlicher Verzdgerung. Zugleich werden aber jeweils in
dem Jahr, in dem individuelle Vertragsschliisse von Anspruchsberechtigten erstmals mdglich sind und zu Aus-
zahlungen fiihren kénnen, voraussichtlich Mittel hierfiir im Bundeshaushalt zur Verfligung stehen. Die genaue
Anzahl individueller Vertrage wird erst im Folgejahr bekannt sein. Dennoch ist eine grobe Herleitung der fiir die
kollektive Anlage notwendigen erstmaligen Zufiihrung fur die jeweils neu hinzukommenden Jahrgange bereits
gegen Ende des genannten Jahres abschétzbar. Auf dieser Basis soll jeweils ein Abschlag auf die erstmalige Zu-
flhrung der kollektiven Anlage an das Sondervermdgen zu dem Zeitpunkt erfolgen. So sollen ab Errichtung des
Sondervermdgens Doppelveranschlagungen oder die Nutzung von Ausgaberesten soweit mdglich reduziert wer-
den.

Im Folgejahr der Vollendung des 7. Lebensjahrs eines Geburtsjahrgangs von Anspruchsberechtigten und nach
Vorliegen der genauen Ermittlung des Betrags nach Absatz 3 wird die Restzahlung bzw. Riickfiihrung eines (ber-
schissigen Betrags erfolgen.
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Fiur die Terminierung der erstmaligen Mittelzufiihrung wird zudem ein Korridor festgelegt, da es sich bei der
Frihstartrente um eine neue Regelung handelt und noch keine Erfahrungswerte dazu vorliegen, in welchem Zeit-
raum Eltern typischerweise Altersvorsorgevertrage fiir ihre Kinder schlief3en.

Eine grobe Herleitung der Hohe der erstmaligen Zufiihrung fir die jeweils neu hinzukommenden Jahrgénge ist
bereits vor dem fur die Zuflihrung vorgesehenen Zeitraum maoglich, wenn auch die Mdglichkeit fiir individuelle
Vertrage eroffnet ist. Auf die erstmalige Zufiihrung erfolgen deshalb regelméRig Abschlage bereits in den zwei
Kalenderjahren, in denen die Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs ihr 6. bzw. ihr 7. Lebensjahr vollen-
den. Lediglich im Zeitraum vor Errichtung des Sondervermégens sind noch keine Abschldge méglich.

Nach der erstmaligen Zufiihrung erfolgt die laufende Kapitalzufuhrung quartalsweise und riickwirkend im Gleich-
lauf mit der Auszahlung der Frihstartrente in die individuellen Vertrage (siehe § 8 Absatz 1).

Zu Absatz 3

Fur eine transparente Anlage der Mittel zu den einzelnen Geburtsjahrgdngen werden die Zufiihrungen fiir jeden
Geburtsjahrgang von Anspruchsberechtigten einzeln ermittelt und ausgewiesen. Der gesamte Zuflihrungsbetrag
ergibt sich aus der Summe der Zufiihrungsbetrége aller Geburtsjahrgénge.

Die Grolie eine Geburtsjahrgangs wird einmalig vor erstmaliger Zufiihrung der Mittel fiir einen anspruchsberech-
tigten Geburtsjahrgang geschatzt.

Der Zuflhrungshetrag eines Geburtsjahrganges ergibt sich rechnerisch aus dem Produkt der geschétzten Anzahl
der Anspruchsberechtigten ohne individuellen Altersvorsorgevertrag (siehe Nummer 1) und der Hohe der Frih-
startrente im zuriickliegenden Zeitraum (siehe Nummer 2). Bisherige Vertragsabschliisse einschlieRlich der spéa-
ten Vertragsabschlisse werden bei der Berechnung berticksichtigt. Die GroéRe des Geburtsjahrgangs wird nicht
korrigiert, beispielsweise um Zuziige aus dem Ausland oder Wegziige ins Ausland zu erfassen.

Diese Berechnungsmethodik stellt eine biirokratiearme Losung dar, da keine personenbezogenen Informationen
zu den Anspruchsberechtigten erforderlich sind, firr die die kollektive Anlage erfolgt. Falls aus einem Geburts-
jahrgang letztendlich mehr Anspruchsberechtigte einen Anspruch auf ein Startkapital haben als bei der Berech-
nung der kollektiven Anlage vorgesehen, werden die dariiberhinausgehenden Startkapitale aus dem Bundeshaus-
halt finanziert. Dabei wird ebenfalls die Berechnung des Startkapitals nach § 10 Absatz 2 zugrunde gelegt werden,
sodass ein Startkapital in gleicher Hohe ausgezahlt wird wie bei einer Auszahlung aus der kollektiven Anlage.

Zu Nummer 1

Die geschétzte Anzahl der Anspruchsberechtigten ohne einen individuellen Altersvorsorgevertrag wird einmalig
vor der ersten Zufiihrung wie folgt berechnet: Anzahl der Anspruchsberechtigten des jeweiligen Geburtsjahrgangs
nach der amtlichen Bevolkerungsstatistik abzlglich der Anspruchsberechtigten nach 8 1 Absatz 2, fur die ein nach
§ 3 Absatz 1 Satz 1 begunstigter Vertrag geschlossen wurde. Bei den folgenden quartalsweisen Zufiihrungen wer-
den spate Vertragsabschlisse beriicksichtigt.

Zu Nummer 2

Die Hoéhe der Friihstartrente im zuriickliegenden Zeitraum ergibt sich aus dem Produkt der Anzahl der Monate,
fiir die die Fruhstartrente riickwirkend bis zu dem Zeitpunkt der Zufiihrung an die kollektive Anlage gezahlt wird,
und der monatlichen Héhe der Friihstartrente nach § 2 Absatz 1 abziiglich der fir friihere Zeitrdume bereits zuge-
fiihrten Betrége.

Bei der Zuflihrung von Mitteln fiir das erste und letzte Jahr der Anspruchsberechtigung eines Geburtsjahrgangs
wird bertcksichtigt, dass im ersten Jahr der Anspruchsberechtigung die Friihstartrente erst ab dem Geburtsmonat
und im letzten Jahr der Anspruchsberechtigung bis zum Ende des Monats vor dem Geburtsmonat ausgezahlt wird.
Zur Berechnung der monatsgenauen Mittelzufiihrung wird aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung unter-
stellt, dass die unter Absatz 3 Nummer 1 definierte Anzahl von Anspruchsberechtigten ohne individuellen Alters-
vorsorgevertrag uUber alle Geburtsmonate gleichverteilt ist.

Zu Absatz 4

Diese Regelung stellt sicher, dass die nicht als Startkapital abgerufenen Mittel aus der kollektiven Anlage an den
Bundeshaushalt zuriickflieBen. Nach § 9 Absatz 3 werden Altersvorsorgevertrage, die Anspruchsberechtigte nach
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Vollendung ihres 35. Lebensjahrs abschlielen, nicht mehr begunstigt. Es wird kein Startkapital mehr ausgezahlt.
Die nicht abgerufenen Mittel eines Geburtsjahrgangs einschliellich der hierauf entfallenden Ertrdge sind daher
an den Bundeshaushalt zuriickzufiihren, wenn alle Anspruchsberechtigten eines Geburtsjahrgangs das 35. Le-
bensjahr vollendet haben. Der Zeitpunkt der Rickfiihrung ist so zu wahlen, dass zuvor die zentrale Stelle alle
Antragsdatensatze des letzten Kalendervierteljahres des Vorjahres bearbeitet hat.

Sollten aus anderen Grinden Mittel nicht mehr als Startkapital benétigt werden, sind diese ebenfalls an den Bun-
deshaushalt zuriickzufuhren, z. B. falls die Abschlagszahlung auf eine erstmalige Zufiihrung ausnahmsweise ho-
her gewesen sein sollte als die spéter nach der Abrechnung vom Bundeshaushalt zu leistende erstmalige Zufiih-
rung.

Zu § 24 (Verwaltung und Anlage der Mittel, Anlagerichtlinien)

Zu Absatz 1

Das Sondervermdégen Frihstartrente wird durch das Bundesministeriums der Finanzen verwaltet. Die kollektive
Anlage erfolgt mit dem Zweck, Anspruchsberechtigten im Falle eines spaten Vertragsabschlusses ein Startkapital
auszuzahlen, das sich an der Friihstartrente und den am Kapitalmarkt erzielten Ertrdgen bemisst. Die Verwaltung
der Mittel und damit die Durchfiihrung der Kapitalanlage wird der Deutschen Bundesbank Ubertragen.

Die Deutsche Bundesbank verfiigt tiber langjéhrige Erfahrung in der Kapitalanlage fir Bund und Lénder, sodass
im Interesse einer zeitnahen und biirokratiearmen Umsetzung der Friihstartrente auf existierende Rechtsgrundla-
gen, Strukturen und Erfahrungswerte aufgesetzt werden kann. Die Verwaltung der Mittel wird deshalb der Deut-
schen Bundesbank tibertragen. In 8 20 des Bundesbankgesetzes ist festgehalten, dass die Deutsche Bundesbank
bei Geschéften u. a. mit dem Bund keine Kosten und Gebihren berechnen darf. Kosten fiir die Kapitalanlage (sog.
Drittgebuhren) werden aber in voller Hohe von der Deutschen Bundesbank weitergegeben. Diese Kosten sollen
mit dem erwirtschafteten Ertrag der kollektiven Anlage verrechnet werden. Dann miissen im Bundeshaushalt
keine Mittel fiir die Verwaltung der kollektiven Anlage durch die Deutsche Bundesbank veranschlagt werden.
Die von der Deutschen Bundesbank in Rechnung gestellten Kosten mindern die jahrliche Rendite um weniger als
einen Prozentpunkt. Die ndheren Bedingungen der VVerwaltung der Kapitalanlage durch die Deutsche Bundesbank
werden im Rahmen der Anlagerichtlinien geregelt.

Zu Absatz 2

Die kollektive Anlage erfolgt einige Zeit nach Vollendung des 7. Lebensjahres eines anspruchsberechtigten Ge-
burtsjahrgangs. Dies gibt Eltern ausreichend Zeit, einen vorrangigen individuellen Altersvorsorgevertrag fiir ihr
Kind abzuschlieen. Durch diese vorgesehene Zeitspanne soll vermieden werden, dass kurz nach Beginn der
kollektiven Anlage eine Vielzahl von individuellen Vertragen gemeldet werden und unmittelbar nach Ablauf des
ersten Quartals Umbuchungen erfolgen missen. Ein Wechsel von der kollektiven in die individuelle Anlage birgt
bei einem kurzen Anlagehorizont die Gefahr von Wertverlusten durch kurzfristige Schwankungen am Kapital-
markt. Dar(ber hinaus ist die vorgesehene Zeitspanne auch aus verwaltungsékonomischer Sicht geboten.

Die Deutsche Bundesbank legt die Zufiihrungen zeitnah am Kapitalmarkt an.

Zu Absatz 3

Das Ziel der Frihstartrente ist es, Kindern und Jugendlichen ein Startkapital fuir die private Altersvorsorge zu
geben und die finanzielle Bildung voranzubringen, indem die Friihstartrente am Kapitalmarkt angelegt wird. Diese
Ziele spiegeln sich in der Anlagestrategie wider. Die Anlagegrundsatze Rendite, Sicherheit und Liquiditét sollen
sicherstellen, dass beim Abruf des Startkapitals jederzeit ein moglichst hoher Betrag an Anspruchsberechtigte
ausgezahlt werden kann.

Der Anlagehorizont flr einen Geburtsjahrgang von Anspruchsberechtigten in der kollektiven Anlage betragt 10
bis 17 Jahre. Da die Mittel bei einem spaten Vertragsabschluss in einen Altersvorsorgedepot-Vertrag Ubertragen
werden kdnnen, kann im weiteren Sinne von einem Anlagehorizont von ca. 60 Jahren ausgegangen werden.

Durch den Einbezug von Nachhaltigkeitsaspekten kdnnen langfristige finanzielle Risiken adressiert werden, die
bei einem so langen Anlagehorizont relevant werden (z. B. Klimarisiken). Naheres hierzu regeln die Anlagericht-
linien.
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Aktien erzielen mittel- bis langfristig fiir Privatanleger die hochsten Renditen. Gleichzeitig weisen Aktien jedoch
auch eine grolere Volatilitat auf. Die mit Aktien verbundenen Risiken sind bei langem Anlagehorizont gering,
dies belegen empirische Untersuchungen (u.a. Malmendier, Schaffranka, Schwarz (2025) ,,Generation Friihstart-
Rente*”, Arbeitspapier 02/2025).

Fur die finanzielle Bildung erscheint ein hoher Anteil von Aktien oder Aktienfonds sinnvoll, da vermittelt werden
kann, dass fiir einen langen Anlagehorizont Aktien eine geeignete Anlageklasse sind. An der kollektiven Anlage
kann verdeutlicht werden, dass ein Zusammenhang zwischen Rendite und Risiko besteht und kurzfristige Volati-
litdt keinen starken Einfluss auf den Anlageerfolg hat. Die Beobachtung kurzfristiger Volatilitat kann ebenfalls
der Finanzbildung dienen.

Das Bundesministerium der Finanzen erstellt die Anlagerichtlinien zur Verwaltung der kollektiven Anlage. Dies
erfolgt im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt und der Deutschen Bundesbank. Die Anlagerichtlinien wer-
den vom Bundesministerium der Finanzen fortlaufend (berprift. Das Bundesministerium der Finanzen steht
hierzu in regelmaRigem Kontakt mit dem Bundeskanzleramt und der Deutschen Bundesbank. Die Anlagerichtli-
nien werden vom Bundesministerium der Finanzen veroffentlicht.

Zu Absatz 4

Die Anlagerichtlinien regeln die konkrete Ausgestaltung der Kapitalanlage durch die Deutsche Bundesbank in-
nerhalb der durch das Frihstartrentengesetz vorgegebenen Rahmenbedingungen. Sie stellen sicher, dass die Ka-
pitalanlage unter Achtung der in Absatz 3 festgelegten Anlagegrundsétze erfolgt. Die Anlagerichtlinien enthalten
insbesondere néhere Vorgaben zu den in Frage kommenden Anlageklassen, insbesondere Aktien oder Aktien-
fonds, zur Verwaltung der Mittel und zu den Berichtspflichten. Bei der Durchfuhrung der Kapitalanlage im Auf-
trag des Bundes ist die Deutsche Bundesbank an die Anlagerichtlinien gebunden.

Zu § 25 (Bericht und Rechnungslegung des Sondervermdgens)

Zu Absatz 1

Die Deutsche Bundesbank berichtet jahrlich an das Bundesministerium der Finanzen tiber die Vermdgensverwal-
tung der kollektiven Anlage. Die Berichtspflichten umfassen unter anderem die Hohe der Kapitalanlagen ein-
schlieBlich von Mittelzu- und -abfllssen, eine Auflistung der Kapitalanlagen nach verschiedenen Anlagetiteln,
den Anlageerfolg, entstandene Kosten und Einordnungen in das allgemeine Marktgeschehen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift gewahrleistet die Rechnungslegung Uiber die Einnahmen und Ausgaben sowie (iber das Vermogen
und die Schulden des Sondervermogens, die den Ubersichten zur Haushaltsrechnung (8 85 Nummer 2 BHO) bei-
zufiigen ist. Damit ist sichergestellt, dass die Rechnungslegung des Sondervermdégens in den parlamentarischen
Entlastungsprozess einbezogen wird (§ 114 BHO).

Zu § 26 (Offentliche Berichterstattung und finanzielle Bildung)

Zu Absatz 1

Die Deutsche Bundesbank ermittelt nach § 10 Absatz 2 Satz 2 quartalsweise zum Stichtag die Héhe des Startgut-
habens fiir Anspruchsberechtigte getrennt nach Geburtsjahrgdngen und Geburtsmonaten und Ubermittelt diese
Information an die zentrale Stelle. In Hohe des Gibermittelten Startkapitals erfolgt die Auszahlung des Startkapitals
bei spatem Vertragsabschluss. Die Hohe des Startkapitals wird quartalsweise verdffentlicht. Damit wird Transpa-
renz hergestellt, welches Startkapital bei einem spaten Vertragsschluss (8 9) in den Altersvorsorgevertrag einge-
zahlt wird.

Zu Absatz 2

Um die finanzielle Bildung und Finanzkompetenz junger Menschen zu starken, bedarf es neben der quartalswei-
sen Information nach Absatz 1 auch der Bereitstellung regelmaRig aktualisierter Informationen, so dass Eltern
und Kinder nachvollziehen kénnen, wie die Frihstartrente funktioniert, wie sich das Vermdgen entwickelt und
welche Rolle Kapitalmarktmechanismen fir die private Altersvorsorge spielen. Daher sollen laufende Informati-
onen zur Wertentwicklung der kollektiven Anlage bereitgestellt werden sowie eine verstandliche Erlduterung der
wesentlichen Kapitalmarktentwicklungen, die die Wertentwicklung beeinflusst haben. Die Informationen sollen



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode - 55— Drucksache 21/7864

auch in einer Form bereitgestellt werden, die eine niedrigschwellige finanzielle Bildung ermdglicht, indem sie
zum Beispiel als leicht verstandliche Kurztexte, einfache grafische Darstellungen und klar strukturierte Jahrgangs-
ubersichten aufbereitet werden, sodass Eltern und Kinder ohne Vorkenntnisse nachvollziehen kénnen, wie sich
das angelegte Kapital entwickelt. Die zur kollektiven Anlage bereitgestellten Informationen kénnen eine Grund-
lage zur Befassung mit der Friihstartrente im Schulunterricht bilden. Fir die Informations- und Kommunikations-
mafRnahmen gelten die rechtlichen Verpflichtungen zur barrierefreien Gestaltung geméaR des Gesetzes zur Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderungen (BGG).

Zu § 27 (Haftung)

Zu Absatz 1

Gemal § 10 Absatz 2 ist das Startkapital die Summe der Betrdge in Hohe der Frihstartrente, die bis zum Ende
des Kalendervierteljahres, in dem der Antragsdatensatz nach 8 5 Absatz 4 eingegangen ist, in der kollektiven
Anlage angelegt wurden, sowie der hierauf entfallenden Ertrage, wobei Ertrdge sowohl positiv als auch negativ
ausfallen kdnnen. Bei einem spéten Vertragsschluss wird die Kapitalanlage zum Ende des Quartals, in dem die
Entscheidung fiir die Ubertragung des Startkapitals getroffen wurde, zum dann geltenden Wert ausgezahlt. Ein
Anspruch auf eine bestimmte Wertentwicklung, beispielsweise auf eine Auszahlung eines historischen Hochst-
kurses, besteht nicht.

Zu Absatz 2

Diese Regelung schliefit im Zusammenwirken mit Absatz 1 eine Haftung des Bundes im Zusammenhang mit der
Wertentwicklung der kollektiven Anlage aus. Sollte das Startkapital durch eine ungiinstige Entwicklung am Ka-
pitalmarkt geringer ausfallen als die Summe der fiir einen Anspruchsberechtigten angelegten Friihstartrente, be-
steht kein Anspruch auf einen Ausgleich durch den Bund. Damit werden vergleichbare Bedingungen wie bei den
individuellen Altersvorsorgedepots sichergestellt, bei denen ebenfalls kein Ausgleich fir Wertschwankungen er-
folgt.

Zu Abschnitt 3 (Gemeinsame Vorschriften)
Zu § 28 (Aufbringung der Mittel)

Zu Absatz 1
Die Regelung stellt klar, dass die Frihstartrente allein durch den Bund finanziert wird.

Zu Absatz 2

Der Bund tragt nicht nur die Finanzierung der Frihstartrente aus dem Bundeshaushalt, sondern kommt auch fir
die Kosten der Verwaltung bei der Durchfiihrung und der Auszahlung der Friihstartrente auf.

Zu 8 29 (Steuerliche Vorschriften)

Zu Absatz 1

Die Frihstartente wird steuerfrei gewahrt. Dies umfasst auch das individuelle Startkapital. Es erfolgt eine nach-
gelagerte Besteuerung der spateren Leistungen.

Zu Absatz 2

Um einen nahtlosen Ubergang in die private Altersvorsorge zu gewdahrleisten und die spatere nachgelagerte Be-
steuerung sicherzustellen, wird in Satz 1 bestimmt, dass das gesamte in dem individuellen Altersvorsorgedepot-
Vertrag angesparte Kapital als Altersvorsorgevermdgen im Sinne des EStG gilt. Das Frihstartrentenvermdégen
gilt dabei als steuerlich gefordert, da es nach Absatz 1 steuerfrei ausgezahlt wird. Die Unterscheidung zwischen
geférdertem und nicht geférdertem Altersvorsorgevermdogen ist fur die spatere nachgelagerte Besteuerung nach
§ 22 Nummer 5 EStG bedeutsam.

Da ein nach § 3 Absatz 1 Satz 1 beginstigter Standarddepot-Vertrag ein Altersvorsorgevertrag ist, kann er bei
Vorliegen der in § 10a / Abschnitt X1 EStG genannten Voraussetzung auch steuerlich geférdert werden. Damit
eine Doppelférderung verhindert wird, wird in Satz 2 bestimmt, dass fiir die Friihstartrente keine steuerliche For-
derung nach 8§ 10a / Abschnitt X1 EStG zuldssig ist. Auch die Eigenbeitrédge auf den individuellen Altersvorsor-
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gedepot-Vertrag werden nur unter den in 8 10a / Abschnitt X1 EStG genannten Voraussetzungen gefordert. Die
Aufwendungen von Dritten, beispielsweise der Eltern, kdnnen diese daher nicht steuermindernd geltend machen.

Zu Absatz 3

Die Regelung ermdglicht einen Verzicht auf den Einbehalt von Kapitalertragsteuer bei den dem Grunde nach
steuerabzugspflichtigen Einkinften der kollektiven Anlage des Bundes. Die Besteuerung erfolgt im Rahmen der
nachgelagerten Besteuerung.

Satz 3 stellt klar, dass Leistungen und Riickfiihrungen aus der kollektiven Anlage des Bundes keine steuerabzugs-
pflichtigen VVorgange sind.

Zu § 30 (Anwendungsregelungen)

Zu Absatz 1

Das vorliegende Gesetz tritt im Jahr 2027 in Kraft. Die Frihstartrente wird riickwirkend fiir das Kalenderjahr
2026 fur Anspruchsberechtigte des Geburtsjahrgangs 2020 gezahlt, die im Jahr 2026 ihr 6. Lebensjahr vollenden.
Anspruchsberechtigte, die am 1. Januar 2020 geboren wurden, haben ihr 6. Lebensjahr am 31. Dezember 2025
vollendet.

Fur Anspruchsberechtigte des Geburtsjahrganges 2021, die im Jahr 2027 ihr 6. Lebensjahr vollenden, wird die
Forderung ab dem Kalenderjahr 2027 gezahlt, ggf. rickwirkend, falls das vorliegende Gesetz im Januar 2027
noch nicht in Kraft getreten ist bzw. die Auszahlung der Forderung noch nicht zu Jahresbeginn 2027 maoglich ist.
8 2 Absatz 2 ist jeweils zu beachten. Folgende Jahrgange werden regulér in dem Jahr in die Forderung einbezogen,
in denen sie ihr 6. Lebensjahr vollenden.

Zu Absatz 2

Abweichend von § 5 Absatz 4 kann das BZSt den Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung von Antragsdatensit-
zen durch ein im Bundessteuerblatt zu veréffentlichendes Schreiben mitteilen. Diese Regelung ist erforderlich,
da noch nicht feststeht, ab wann die technischen Voraussetzungen im Hause der zentralen Stelle fiir die Entge-
gennahme und Bearbeitung der Antrége vorhanden sind.

Zu § 31 (Evaluierung)

Der Abschluss eines begiinstigten Vertrages ermdglicht den nahtlosen Ubergang in die steuerlich geforderte pri-
vate Altersvorsorge. Ziel der Evaluierung ist zu ermitteln, inwieweit das Ziel erreicht wird, mehr Menschen einen
Zugang zum Kapitalmarkt zu verschaffen und die Finanzkompetenz von Eltern und Kindern zu verbessern. Ein
Indikator hierfir ist die Bereitschaft der Eltern, fiir ihre Kinder individuelle Vertrdge abzuschlielen und an der
Entwicklung der globalen Kapitalmérkte teilzuhaben. Die Evaluation im Jahr 2031 wird folgende Aspekte einbe-
ziehen:

— die Inanspruchnahme der individuellen und kollektiven Ldsung nach sozialen und wirtschaftlichen Gruppen,
— die Hohe und Verteilung zusétzlicher privater Einzahlungen in die individuellen Vertrége,

- die Ubergange aus der kollektiven Anlage in individuelle Vertrage,

— die Renditen und die tatsachlichen Gesamtkosten der Anlageprodukte,

— die Wirkung der Informationsangebote auf Finanzwissen und Vorsorgeverhalten von Eltern und ihren Kin-
dern und die Einbindung in die Finanzbildungsstrategie der Bundesregierung und der Deutschen Bundes-
bank,

— den Beginn, die Dauer und Héhe der Friihstartrente sowie
— den tatséchlich entstehenden Verwaltungs-, IT- und Personalaufwand.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes [1.1.2027])

Zu Nummer 1 (8§ 22 Nummer 5)

Die Frihstartrente wird steuerfrei ausgezahlt. Ebenso erfolgt wahrend der Ansparphase keine Besteuerung von
Wertsteigerungen und Ertragen in den individuellen Altersvorsorgedepot-Vertragen, so dass in der Ansparphase
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keine steuerpflichtigen Kapitalertrdge anfallen. Stattdessen werden die Leistungen aus diesen Vertragen in der
Auszahlungsphase nachgelagert besteuert.

Der Umfang der Besteuerung der Leistungen aus Altersvorsorgevertragen ist in 8 22 Nummer 5 EStG geregelt
und richtete sich bisher u. a. danach, inwieweit die Beitrége in der Ansparphase nach § 10a / Abschnitt XI EStG
durch einen Sonderausgabenabzug und / oder Zulagen steuerlich geférdert worden sind. Zu den geforderten Bei-
tradgen gehoren die geleisteten Eigenbeitrage, soweit sie den Hochstbetrag nach § 10a EStG nicht bersteigen,
zuzuglich der fur das Beitragsjahr zustehenden Zulagen. Zu den nicht geforderten Beitrdgen gehoren Betrége, die
zugunsten eines zertifizierten Altersvorsorgevertrags in einem Beitragsjahr eingezahlt werden, fiir die der Steuer-
pflichtige keine Zulage und keinen steuerlichen Vorteil aus dem Sonderausgabenabzug erhalten hat, oder Bei-
trage, die den Hochstbetrag ibersteigen. Leistungen, die ausschlielflich auf geforderten Altersvorsorgebeitragen
beruhen, unterliegen in vollem Umfang der nachgelagerten Besteuerung (8 22 Nummer 5 Satz 1 EStG). Dies gilt
auch, soweit die Leistungen auf Zulagen sowie den erzielten Ertrdgen und Wertsteigerungen beruhen. Die Be-
steuerung von Leistungen, die auf nicht geforderten Beitrdgen beruhen, richtet sich nach der Art der Leistung
(8 22 Nummer 5 Satz 2 EStG). Grundsétzlich erfolgt eine Ertragsanteilsbesteuerung. Hat der Steuerpflichtige in
der Ansparphase sowohl geforderte als auch nicht geforderte Beitrdge zugunsten seines Altersvorsorgevertrags
geleistet, sind die daraus resultierenden Leistungen in der Auszahlungsphase entsprechend aufzuteilen.

Zu Buchstabe a (§ 22 Nummer 5 Satz 2)

In § 22 Nummer 5 Satz 2 EStG erfolgt eine abschlieRende Aufzahlung der Beglinstigungen, die flr die Bewertung
der nachgelagerten Besteuerung herangezogen werden. Die steuerfrei ausgezahlte Frihstartrente wird analog den
Zulagen aufgenommen, so dass darauf entfallendes Altersvorsorgevermdogen als geférdert anzusehen ist. Als
Folge dessen werden kiinftig auch die Leistungen, die auf die Friihstartrente entfallen, nach § 22 Nummer 5 Satz 1
EStG in vollem Umfang nachgelagert besteuert.

Zu Buchstabe b (§ 22 Nummer 5 Satz 3)

In 8 93 EStG wird bestimmt, dass im Falle einer schadlichen Verwendung die Friihstartrente zurtickzuzahlen ist.
Insoweit erfolgt auch in 8 22 Nummer 5 Satz 3 EStG eine entsprechende Anpassung der Bemessungsgrundlage
fiir die nachgelagerte Besteuerung. Als ausgezahlte Leistung im Sinne des 8 22 Nummer 5 Satz 2 EStG gilt das
geforderte Altersvorsorgevermégen nach Abzug der Zulagen im Sinne des Abschnitts X1 EStG sowie der Friih-
startrente, da diese an den Staat zuriickgezahlt worden sind.

Zu Nummer 2 (8 39e Absatz 10)

Gemal § 39e Absatz 10 EStG ist die Verwendung der nach § 39e Absatz 2 EStG gespeicherten Daten fiir andere
Zwecke als der Bereitstellung von elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen (ELStAM) auf die in Absatz 10
aufgefuhrten Zwecke beschrénkt. Diese werden nunmehr um den Zweck der Priifung einer Anspruchsberechti-
gung nach dem Frihstartrentengesetz erweitert. Die Priifung der Anspruchsberechtigung eines Kindes erfolgt
anhand der Daten aus dem ELStAM-Verfahren (siehe § 6 Absatz 2 und 3 Friihstartrentengesetz).

Zu Nummer 3 (§ 92a Absatz 1 Satz 1)

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres ist nach § 12 Absatz 2 die vollstandige Ubertragung des Friihstartren-
tenvermogens auf andere zertifizierte Altersvorsorgevertrage moglich, beispielsweise auf einen zertifizierten Bau-
sparvertrag. Um einen Gleichlauf mit der privaten Altersvorsorge zu erreichen, ist auch die Eigenheimrenten-
Forderung nach 8§ 92a, 92b EStG zulassig. Mit der Anpassung wird bestimmt, dass auch das Frihstartrentenver-
mdgen als ein nach dem Frihstartrentengesetz geférdertes Kapital bei VVorliegen der VVoraussetzungen des § 92a
EStG flr die Eigenheimrenten-Forderung entnommen werden kann.

Zu Nummer 4 (§ 93 Absatz 1 Satz 1)

Wird gefordertes Altersvorsorgevermdgen nicht unter den in 8 93 Absatz 1 Satz 1 EStG genannten Voraussetzun-
gen ausgezahlt (z. B. als lebenslange Leistung oder im Rahmen eines langlaufenden Auszahlungsplans bis min-
destens zur VVollendung des 85. Lebensjahres) und damit schadlich verwendet, sind die auf das ausgezahlte gefor-
derte Altersvorsorgevermdégen entfallenden Zulagen und die nach § 10a Absatz 4 EStG gesondert festgestellten
Betrdge zuriickzuzahlen. Die Friihstartrente soll der privaten Altersvorsorge dienen. Wird Friihstartrente vorzeitig
entnommen, z. B. zu privaten Konsumzwecken, muss kiinftig auch diese an den Staat zurlickgezahlt werden.
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Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Einkommensteuergesetzes [1.1.2028])

Zu Nummer 1 (8§ 52 Absatz 51a Satz 2)

Die Anderung dient der Korrektur einer offenbaren Unrichtigkeit. In der Vertrauensschutzregelung des § 52 Ab-
satz 5la EStG war in Satz 2 versehentlich auf einen Altersvorsorgevertrag nach Absatz 1a Nummer 1 und 2 Alt-
ZertG Bezug genommen worden und dabei die Angabe des Paragraphen unterblieben. Gegenstand der Regelung
hétte richtigerweise ein Altersvorsorgevertrag nach 8 1 Absatz 1a Nummer 1 und 2 AltZertG sein missen. Die
nunmehr vorgenommene Korrektur stellt dies Klar.

Zu Nummer 2 (8§ 92a Absatz 1 Satz 1)

Mit dem Altersvorsorgereformgesetz wird § 92a Absatz 1 Satz 1 mit Wirkung vom 1. Januar 2028 neu gefasst.
Daher muss die gleiche Anderung aus Artikel 2 Nummer 3 hier nochmals aufgenommen werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Investmentsteuergesetzes [1.1.2027])

Zu Nummer 1 (8 8 Absatz 1 Nummer 2)

8§ 8 des Investmentsteuergesetzes (InvStG) regelt — abweichend von § 6 Absatz 2 InvStG — Steuerbefreiungen fir
Investmentfonds, zu deren Anlegern auch steuerbegunstigte Anleger gehdren. Grund fiir die (teilweise) Steuerbe-
freiung ist, dass die zuséatzliche Besteuerung von inléndischen Beteiligungseinkinften und inldndischen Immaobi-
lieneinkiinften zu einer definitiven Steuerbelastung auf Fondsebene geméR 8 6 Absatz 2 InvStG flhrt. Daraus
folgt, dass steuerbegiinstigte Anlegergruppen aufgrund der Vorbelastung auf Ebene des Investmentfonds schlech-
ter gestellt wirden als im Vergleich zu Direktinvestments.

Die Mehrbelastung soll durch die Beglnstigungen des § 8 InvStG (verbunden mit der Erstattung an die Anleger
nach § 12 InvStG) vermieden werden. Eine Steuerbefreiung ist daher mdglich, soweit bei Zufluss von steuer-
pflichtigen Einnahmen steuerbegiinstigte Anleger beteiligt sind (vgl. BT-Drucksache 18/8045, S. 77). Zu den
steuerbeguinstigten Anlegern gehéren auch die Anbieter von zertifizierten Altersvorsorgevertragen und von Ba-
sisrentenvertragen. Im Rahmen der privaten Altersvorsorge ist eine nachgelagerte Besteuerung, also eine Steuer-
freistellung wahrend der Ansparphase und eine Besteuerung in der Auszahlungsphase vorgesehen.

Die Steuerbefreiung wird auf Antrag der Investmentfonds gemaf3 den weiteren in 8 8 Absatz 1 InvStG genannten
Voraussetzungen gewéhrt. Der Umfang und die Hohe der Steuerbefreiung erfolgt nach dem Anteil am Gesamt-
bestand der Investmentanteile, der auf steuerbeglinstigte Anteile entféllt.

Dem bisherigen § 8 Absatz 1 Nummer 2 InvStG wird eine neue Alternative angefiigt.

Nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 Alternative 2 — neu — InvStG wird eine Steuerfreistellung auf Fondsebene fir von
der Deutschen Bundesbank im Rahmen der kollektiven Kapitalanlage nach 8§ 21 des Friihstartrentengesetzes ge-
haltenen Investmentanteile ergénzt. Bei der Friihstartrente ist gleichermafen wie bei zertifizierten Altersvorsor-
gevertragen und Basisrentenvertragen eine nachgelagerte Besteuerung vorgesehen.

Durch das Frihstartrentengesetz wird die Deutsche Bundesbank erméchtigt, Gelder aus dem Bundeshaushalt kol-
lektiv fir Kinder anzulegen, deren Eltern sich nicht flr ein individuelles Altersvorsorgedepot (Standarddepot)
entschieden haben. Durch die Regelung soll sichergestellt werden, dass wahrend der Ansparphase der Kol-
lektivanlage durch die Deutsche Bundesbank die Ertrage auf Fondsebene als steuerfrei behandelt wird. Damit
wird die Frihstartrente steuerlich mit den zertifizierten Altersvorsorgevertragen und den Basisrentenvertrédgen
gleichgestellt.

Zu Nummer 2 (§ 9 Absatz 3 —neu -)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des § 8 Absatz 1 Nummer 2 — neu — InvStG. Um die Steu-
erbefreiung nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 — neu — InvStG in Anspruch nehmen zu kénnen, muss die Deutsche
Bundesbank dem Investmentfonds innerhalb eines Monats nach dessen Geschéftsjahresende mitteilen, zu welchen
Zeitpunkten und in welchem Umfang Anteile an dem Investmentfonds erworben oder verduert wurden.

Zu Nummer 3 (8 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2)

8§ 10 InvStG sieht weitere Steuerbefreiungen fir Investmentfonds vor, an denen ausschliellich steuerbegiinstigte
Anleger beteiligt sind. Die Voraussetzungen hierfiir sind sowohl die des § 8 Absatz 1 InvStG als auch die zusatz-
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lich in § 10 InvStG genannten Anforderungen. Die Regelung des § 10 Absatz 1 InvStG dient dabei der Vereinfa-
chung, da eine Berechnung des Umfangs der Steuerbefreiung nach dem Anteil der steuerbeginstigten Anleger-
anteile nicht notwendig ist, wenn ausschlieBlich steuerbegiinstigte Anleger beteiligt sind und beteiligt sein diirfen.

Ein Antrag auf Steuerbefreiung ist nicht erforderlich, da die in § 10 InvStG erfassten Investmentfonds selbst als
steuerbegiinstigte Anleger gelten (BMF, Schreiben vom 21. Mai 2019, BStBI. 1 2019, 527 Tz. 8.10, 8.15).

Dem bisherigen § 10 Absatz 4 Nummer 2 InvStG wird eine neue Alternative angeflgt.

Nach § 10 Absatz 4 Nummer 2 Alternative 2 — neu — InvStG hat die Deutsche Bundesbank gegeniiber dem In-
vestmentfonds zum Nachweis ihrer Steuerbefreiung mitzuteilen, dass sie die Investmentanteile ausschlieflich im
Rahmen der kollektiven Kapitalanlage nach 8§ 21 des Frihstartrentengesetzes erwirbt.

Die neu eingefligte Nachweis- und Mitteilungspflicht des § 10 Absatz 4 Nummer 2 Halbsatz 2 InvStG ist erfor-
derlich, um den mit dem Friihstartrentengesetz verfolgten Zweck und eine Gleichstellung mit zertifizierten Al-
tersvorsorgevertragen und Basisrentenvertrédgen sicherzustellen. Zu weiteren Erlduterungen wird auf die Begriin-
dung zu § 8 Absatz 1 Nummer 2 Alternative 2 — neu — InvStG verwiesen.

Zu Nummer 4 (§ 57 Absatz 14 — neu -)
Es handelt sich um eine Anwendungsregelung fiir die Anderungen von § 8 Absatz 1 Nummer 2, § 9 Absatz 3 und
8 10 Absatz 4 Nummer 2 InvStG.

Die Regelung des § 57 Absatz 14 — neu — InvStG sieht vor, dass die gednderten Fassungen der § 8 Absatz 1
Nummer 2, § 9 Absatz 3 und § 10 Absatz 4 Nummer 2— neu — InvStG ab dem 1. Januar 2027 anzuwenden sind.

Zu Artikel 5 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes [1.1.2027])
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 18a — neu —

Die Einfligung der neuen Nummer 18a in 8 5 Absatz 1 FVG bewirkt eine Erweiterung der Aufgaben des BZSt
um die Gewahrung der Friihstartrente. Die Aufgabe der Gewéhrung der Friihstartrente ist zur zentralen Erledigung
geeignet, da sie ohne Inanspruchnahme von Verwaltungsbehdrden der L&nder, insbesondere der Finanzéamter,
wahrgenommen werden kann.

Mit der Durchfiihrung dieser Aufgabe wird durch Verweis auf § 5 Absatz 1 Nummer 18 Satz 2 bis 5 die zentrale
Stelle im Sinne des § 81 EStG beauftragt. Sie unterliegt insoweit der Fachaufsicht des BZSt.

Zu Artikel 6 (Anderung des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes [1.1.2027])
Zu Nummer 1 (8 1)
Zu Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5)

Um missbrauchliche Gestaltungen zu vermeiden, wird in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 AltZertG bestimmt, dass
die jahrlich auf den Altersvorsorgevertrag eingezahlten Eigenbeitrdge den Betrag von insgesamt 6 840 Euro nicht
ubersteigen durfen. Anderenfalls bestiinde die Gefahr missbrauchlicher Steuergestaltungen. Bei der Ermittlung
des Maximalbetrages bleiben unter anderem die Altersvorsorgezulage oder die Einzahlungen unbericksichtigt,
die im Rahmen einer Kapitaliibertragung oder zur Minderung der in das Wohnférderkonto eingestellten Betrége
geleistet werden. Die Vorschrift wird um die Friihstartrente erweitert, damit eine Kapitallibertragung ohne eine
Begrenzung erfolgen kann.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buchstabe b)

Die Anderung dient der Beseitigung einer nicht vollstandigen Aufzahlung méglicher Kapitaltbertragungen. Ver-
sehentlich wurde im Altersvorsorgereformgesetz in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buchstabe b AltZertG eine
Anderung eingefligt, die fir den Vertragspartner lediglich einen Wechsel (Kapitaltibertragung) zwischen Alters-
vorsorgevertragen vorsah, die die Voraussetzungen nach § 1 Absatz 1 oder den Absétzen 1b bis 1d AltZertG
vorsah. Die Neuregelung in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 Buchstabe b AltZertG bestimmt nunmehr, dass dar-
Uber hinaus auch Kapitalubertragungen von einem Altersvorsorgevertrag auf einen Altersvorsorgevertrag mit op-
tional angebotener oder integrierter Eigenheimrenten-Forderung (Altersvorsorgevertrage, die die VVoraussetzun-
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gen nach § 1 Absatz 1a AltZertG erfillen, z. B. ein Bausparvertrag) oder umgekehrt zulassig sind. Die vorgenom-
mene Korrektur stellt dies insoweit klar.

Zu Buchstabe b (8 1 Absatz 1f — neu -)

Der neue Absatz 1f stellt gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Anbietern von Standarddepot-Vertra-
gen Altersvorsorge her. Fiir Versicherungsvertrieb gilt, anders als sonst im Vertrieb, eine Pflicht zur anlassbezo-
genen Beratung (88 6 und 61 Versicherungsvertragsgesetz — VVG). 8 1 Absatz 1f schafft eine Ausnahme von
dieser Pflicht und ist insoweit lex specialis zu 8§ 6, 7b, 7c und 61 VVG. Damit wird insbesondere dem fiir Stan-
darddepot-Vertrage geltenden Kostendeckel und der Pflicht zur Ermdglichung eines rein elektronischen Ab-
schlusses Rechnung getragen. Erfolgt keine Beratung, entfallen die daran ankntipfenden Pflichten, u. a. die Pflicht
zur vorvertraglichen Durchfuhrung einer Geeignetheitsprifung (8 7c Absatz 1 i. V. m. Absatz 6 VVG in der Fas-
sung des Altersvorsorgereformgesetzes und entsprechende Regelungen in anderen Finanzmarktgesetzen). Die
Pflicht, bei Versicherungsprodukten die Wiinsche und Bedirfnisse des Vertragspartners zu ermitteln, sowie die
Vorgabe, dass der angebotene Vertrag diesen Wiinschen und Bedurfnissen entsprechen muss, sind europarechtlich
in der Versicherungsvertriebsrichtlinie zwingend geregelt und bleiben daher von der Ausnahme unber(hrt.

Zu Nummer 2 (8 7a)

In der Regelung sind die Informationspflichten der Anbieter zusammengefasst, die den Anlegern j&hrlich zu tber-
mitteln sind. Diese sind im Altersvorsorgereformgesetz umfassend neu gefasst worden und werden mit Ausnah-
men von kleineren redaktionellen Anderungen nicht verandert. Auf Grund der Ergénzung der Regelungen werden
diese nunmehr in Absatz 1 zusammengefasst.

Diese jahrlichen Informationspflichten werden nunmehr im neuen Absatz 2 um eine Informationspflicht speziell
fiir die minderjéhrigen Anspruchsberechtigten bei der Friihstartrente erganzt. Adressatengerecht sollen diese In-
formationen leicht verstdndlich und niedrigschwellig aufbereitet werden. Dies kann beispielsweise geschehen
durch:

1. eine einfache grafische Darstellung der Wertentwicklung des individuellen Vertragsvermdgens,

2. eine verstandliche Erlauterung der wesentlichen Kapitalmarktentwicklungen, die die Wertentwicklung des
Vertrags im abgelaufenen Jahr beeinflusst haben,

3. eine kurze Erklarung zentraler Finanzbegriffe, die fir das Verstandnis des Vertrags relevant sind,
4. eine Ubersicht tiber die im Beitragsjahr gutgeschriebene staatliche Friihstartrente sowie

eine Darstellung der Kosten- und Gebuhrenstruktur des Vertrags in leicht verstdndlicher Form, einschlief3lich
einer Erlduterung, wie sich diese Kosten auf die Wertentwicklung auswirken.

Zu Nummer 3 (§ 14 Absatz 7 Satz 4)

Die Anderung dient der Beseitigung einer offenbaren Unrichtigkeit. Versehentlich wurde in Satz 4 ein Einset-
zungsbefehl eingefiigt, der neben dem Ausfertigungsdatum des Gesetzes auch eine Fundstelle vorsah. Die Rege-
lung in Satz 4 bestimmt, dass die alten Altersvorsorgevertrage langstens bis zu dem Tag verkauft werden dirfen,
der dem Inkrafttreten des neuen Rechts vorangeht. Das ist der Tag der Verkiindung des Gesetzes, also der 29. Mai
2026. Die nunmehr vorgenommene Korrektur stellt dies klar.

Zu Artikel 7 (Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung [1.1.2027])
§ 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4

Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 22 Nummer 5 EStG)

Die Aufzeichnungen dienen als notwendige Grundlage fiir die nachgelagerte Besteuerung nach § 22 Nummer 5
EStG. So sind Anbieter in der Auszahlungsphase verpflichtet, Rentenbezugsmitteilungen zu erstellen und an die
Finanzverwaltung zu tbermitteln. Es ist daher erforderlich, die Aufzeichnungspflichten um die Frihstartrente zu
erweitern. Die Aufzeichnungspflicht dient zudem Priifungszwecken der Finanzverwaltung.




Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -61— Drucksache 21/7864

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1
Das vorliegende Gesetz tritt mit Ausnahme der Anderung in Artikel 3 am 1. Januar 2027 in Kraft.

Zu Absatz 2

Die redaktionelle Anderung in Artikel 3 betrifft die Vertrauensschutzregelung des § 52 Absatz 51a EStG, die nach
Artikel 14 Absatz 3 des Altersvorsorgereformgesetzes erst am 1. Januar 2028 eingeftihrt wird. Daher tritt die An-
derung auch erst am 1. Januar 2028 in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Friihstartrente (NKR-Nr. 8198, BMF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Zeitaufwand: rund 163 000 Stunden (4,1 Mio. Euro)
Einmaliger Zeitaufwand: geringfligige Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 5,7 Mio. Euro
davon aus Biirokratiekosten: rund 5,7 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: geringfligige Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 640 000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 340 000 Euro
»,One in, one out”’-Regel Im Sinne der erweiterten ,One in, one out“-
Regel der Bundesregierung stellt der jahrli-
che Erfiillungsaufwand in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,In“ von rund 10,4 Mio.
Euro dar.
Der einmalige Erfiillungsaufwand stellt ein
weiteres ,,In“ von rund 50 000 Euro dar
(Berticksichtigung von 10 % des gesamten
einmaligen Erflllungsaufwands).
Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat keinen Nutzen dargestellt.
Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Méglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.
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Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Natio-
nale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepriift. Der NKR begriifdt, dass hier bereits etablierte Datenaustauschverfahren
PUEG und ELStAM benutzt werden, um Medienbriiche zu vermeiden und Automatisie-
rung zu ermoglichen.

II Regelungsvorhaben

Mit dem Regelungsvorhaben wird die sog. Friihstartrente eingefiihrt. Mit der Friihstartrente soll der
frithe Vermogensaufbau zur privaten Altersvorsorge ermoglicht werden und die Finanzkompetenz

von jungen Menschen und deren Eltern gestarkt werden.

Fiir Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis 18 Jahren werden monatlich zehn Euro in einen
individuellen, kapitalgedeckten Altersvorsorgedepot-Vertrag eingezahlt. Fiir diese Vertrage diirfen
die Anbieter bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres keine Abschluss- und Vertriebskosten erheben.

Das Kapital kann durch Eigenbeitrage von bis zu 6 840 Euro pro Jahr aufgestockt werden.

Wenn die Eltern keinen entsprechenden Vertrag abschliefen, erfolgt eine sog. kollektive Anlage. Da-
fiir wird das Sondervermdgen Friihstartrente eingerichtet und die Durchfiihrung der Kapitalanlage

der Deutschen Bundesbank iibertragen.

Ab Volljahrigkeit geht das Depot in eine steuerlich geforderte private Altersvorsorge iiber. Auch der
individualisierte Anspruch aus der kollektiven Anlage kann zu dem Zeitpunkt in einen individuellen

Altersvorsorgedepot-Vertrag tibertragen werden.

Fiir die Auszahlung der Friihstartrente werden Haushaltsmittel von bis zu 411 Mio. Euro pro Jahr

bereitgestellt.

111 Bewertung

II.L1  Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger
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Fiir Blirgerinnen und Biirger wird ein jahrlicher Erfiilllungsaufwand von rund 163 000 Stunden
(4,1 Mio. Euro) erwartet. Dieser Erfiillungsaufwand entsteht im Grof3teil in Verbindung mit dem
Abschluss eines Standarddepot-Vertrags (125 000 Stunden bei einer Fallzahl von 500 000 und ei-
nem Zeitaufwand von 15 Minuten pro Fall). Das Ressort nimmt dabei an, dass fiir 500 000 von den
durchschnittlich 700 000 pro Jahr geborenen Kindern ein individueller Standarddepot-Vertrag abge-
schlossen wird. Weiterer Erfiillungsaufwand von 40 000 Stunden ergibt sich aus der Moglichkeit, ei-

nen Standarddepot-Vertrag zu einem spateren Zeitpunkt abzuschlief3en.

Das Ressort rechnet ebenfalls mit einem geringfiigigen einmaligen Erfiillungsaufwand fiir den Ab-
schluss eines Standarddepot-Vertrags durch Eltern von Kindern, die keinen Anspruch auf die Friih-

startrente haben.

Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben fiihrt zu einer jahrlichen Belastung der Wirtschaft von rund 5,7 Mio. Euro.
Dieser Erfiillungsaufwand ergibt sich ausschlief3lich aus Informationspflichten in Verbindung mit
dem Abschluss des Standarddepot-Vertrags (rund 4,7 Mio. Euro) sowie mit der Erfassung und Uber-
mittlung der Antragsdaten (rund 1 Mio. Euro). In Verbindung mit den Vertragen fiir Kinder, die kei-
nen Anspruch auf die Frithstartrente haben, wird geringfligiger einmaliger Erfiillungsaufwand er-

wartet.

Verwaltung

Fiir die Bundesverwaltung entsteht jdhrlicher Erfiillungsaufwand von rund 640 000 Euro sowie

einmaliger Erfiilllungsaufwand von rund 340 000 Euro.

Dass Ressort erwartet, dass die Anspruchspriifung, Ergebnisiibermittlung an Anbieter sowie Auszah-
lung fast vollstandig in einem vollmaschinellen Verfahren erfolgen wird. Deshalb wird hier nur ge-
ringfiigiger Erfiillungsaufwand fiir die wenigen Falle erwartet, die einer personellen Bearbeitung be-

diirfen.

Zusatzlicher Erfiillungsaufwand entsteht vor allem in Verbindung mit der Verwaltung und Anlage
der Mittel der kollektiven Anlage. Fiir die Deutsche Bundesbank wird ein jahrlicher Erfiillungsauf-
wand von rund 550 000 Euro sowie einmaliger Umstellungsaufwand von rund 120 000 Euro erwar-

tet.
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Weiterer Erfiillungsaufwand von rund 80 000 Euro pro Jahr und 210 000 Euro einmalig entsteht in

Verbindung mit den notwendigen Datenanlieferungen und der Berichterstattung.

11. August 2026

Lutz Goebel Ulla Ihnen

Vorsitzender Berichterstatterin fiir das
Bundesministerium der Finanzen

Anlage
Visualisierung zum Digitalcheck
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Anlage - Visualisierung zum Digitalcheck
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Begleittext:

Die Abbildung zeigt die gesetzlichen Regelungen als Gesamtprozess und identifiziert die einzelnen

Akteure und deren Rollen.
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