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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts uber entwaldungsfreie
Produkte sowie zur Umsetzung von bestimmten Vorschriften der Richtlinie (EU)
2024/1203 uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

A. Problem und Ziel

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt die notwendigen Vorschriften zur natio-
nalen Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 des Europédischen Parla-
ments und des Rates vom 31. Mai 2023 {iber die Bereitstellung bestimmter Roh-
stoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschiadigung in Verbindung
stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhe-
bung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010, sowie zur nationalen Durchfithrung der
zur Anderung, Ergéinzung und Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 er-
lassenen EU-rechtlichen Bestimmungen.

Dariiber hinaus sollen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe p, Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 Buch-
stabe b und d der Richtlinie (EU) 2024/1203 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. April 2024 iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und
zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG in nationales Recht
umgesetzt werden.

B. Lésung; Nutzen

Erlass des vorliegenden Gesetzes. Festgelegt werden insbesondere die national
fiir die Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1115 zustédndigen Behorden,
ihre Befugnisse, Regelungen zur Durchfiihrung der Uberwachung sowie die zur
Bewehrung von VerstdBen insbesondere gegen Vorschriften der Verordnung
(EU) 2023/1115 erforderlichen Straf- und BuB3geldvorschriften. Vor diesem Hin-
tergrund besteht der Nutzen des Gesetzes darin, die Voraussetzungen fiir einen
einheitlichen, rechtsicheren und den unmittelbar geltenden unionsrechtlichen
Vorgaben entsprechenden Vollzug der Verordnung (EU) 2023/1115 in Deutsch-
land zu schaffen. Damit wird eine einheitliche Anwendung der unionsrechtlichen
Vorgaben unterstiitzt.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen weder fiir den Bund noch fiir die Lander (inkl. Kommunen) Haus-
haltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.

E. Erfillungsaufwand

Der vorliegende Gesetzentwurf dient in erster Linie dazu, die Verordnung (EU)
2023/1115 im vollen Umfang national durchzufiihren. Er schafft dabei keine
neuen Verpflichtungen. Durch das Gesetz entsteht fiir die Wirtschaft nur in einem
sehr geringen Umfang und fiir die 6ffentliche Verwaltung zu einem gewissen An-
teil Erfillungsaufwand. Zu den Mehrkosten der Verordnung (EU) 2023/1115
wird auf die Folgenabschétzung der EU-Kommission verwiesen.

E.1 Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand durch das vor-
liegende Gesetz.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 94 000 € Euro
pro Jahr durch das vorliegende Gesetz. Diese Mehrkosten resultieren aus den Dul-
dungs- und Auskunftsplichten.

Damit entstehen Biirokratiekosten durch Informationspflichten im Rahmen der
Mitwirkung bei Priifung durch 6ffentliche Stellen in Héhe von rund 94 000 € Euro
pro Jahr.

Der laufende Erfiillungsaufwand resultiert vollstdndig aus EU-Recht.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch das Gesetz entstehen fiir die Verwaltung des Bundes Kosten, die auf einen
erhohten Vollzugsaufwand der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) im Zusammenhang mit Amtshandlungen zuriickzufiihren sind. Die Kosten
gehen auf die Durchfiihrung von EU-Recht zurlick.

Der Erfiillungsaufwand bei der BLE resultiert insbesondere aus der Aufgaben-
durchfiihrung im Rahmen von Priifungen einschlieBlich Dokumentation, Daten-
management und Erstellung der Priifberichte sowie ggf. der Einleitung und
Durchfiihrung von Verwaltungsvollstreckungsverfahren. Insgesamt entsteht dafiir
bei der BLE ein Personalmehrbedarf von 34 Planstellen (1 x A16, 2 x Al5, 6 x
Al4,3x Al3g,4x Al12,13x All, 5 x A9). Die Personalkosten belaufen sich auf
rund 2 667 000 Euro pro Jahr. Es kommen einmalige Sachausgaben in Hohe von
rund 13 600 000 Euro fiir den Entwicklung und Etablierung eines digitalen Nach-
weis- und Priifportals hinzu, tiber das Unternehmen Nachweise und Unterlagen
nutzerfreundlich einreichen kénnen und die BLE Priifungen digital und biirokra-
tiearm durchfithren kann. Fiir Pflege, Wartung und notwendige inhaltliche An-
passungen des Portals entstehen jéhrlich Sachausgaben in Hohe von rund
2 000 000 Euro. Sachausgaben in Hohe von rund 100 000 Euro pro Jahr sind fiir
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die Durchfithrung von Herkunftsanalysen vorgesehen. Die Mehrbedarfe der BLE
werden finanziell und stellenmiBig im Einzelplan 10 ausgeglichen.

Durch die Durchfiihrung und Umsetzung von EU-Recht im Rahmen des Gesetzes
entstehen fiir die Verwaltung der Lander keine wesentlichen Kosten, die iiber den
unmittelbar aus der Verordnung (EU) 2023/1115 sowie der Verordnung (EU)
2010/995 folgenden Vollzugsaufwand hinausgehen. Die Verordnung (EU)
2010/995 ist in der Verordnung (EU) 2023/1115 aufgegangen, gilt jedoch fiir
Holzprodukte, die vor dem Anwendungsbeginn der Verordnung (EU) 2023/1115
in Verkehr gebracht werden, noch bis zum 30. Dezember 2026.

F. Weitere Kosten

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sind keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau einschlieBlich des Verbraucherpreisniveaus zu erwar-
ten.

Soweit im Zusammenhang mit dem Gesetz Mehrkosten mit Auswirkungen auf
Einzelpreise oder das Preisniveau entstehen, beruhen diese Mehrkosten unmittel-
bar auf der Verordnung (EU) 2023/1115 selbst. Hierzu wird auf die Folgenab-
schitzung der EU-Kommission verwiesen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 30. September 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kl6ckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts Uber entwaldungsfreie
Produkte sowie zur Umsetzung von bestimmten Vorschriften der Richtlinie (EU)
2024/1203 Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Erndhrung und

Heimat .

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG

ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 1068. Sitzung am 25. September 2026 geman Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in

der als Anlage 4 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts uber entwaldungsfreie
Produkte sowie zur Umsetzung von bestimmten Vorschriften der Richtlinie (EU)
2024/1203 tiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte

(Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)

Inhaltsiibersicht
§1 Anwendungsbereich
§2 Begriffsbestimmungen
§3 Aufgabeniibertragung

§4 Befugnis der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung zur Beleihung, Aufsicht und Beendigung
der Beleihung

§5 Aufgabendurchfiihrung

§6 MaBnahmen der fiir die Durchfiihrung zustéindigen Behorden
§7 Durchfiihrung der Uberwachung

§8 Probenahme

§9 Duldungs- und Auskunftsplichten

§ 10  Verordnungsermichtigung

§ 11 Weitere Verordnungsermichtigungen

§ 12 Strafvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115

§ 13 BulBigeldvorschriften

§ 14  BulBlgeldvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115
§ 15  Einziehung

§ 16  Weitere Maflnahmen

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 sowie der zu dieser Verordnung von
der Europdischen Kommission erlassenen Ergéinzungs- oder Durchfiihrungsbestimmungen. Dariiber hinaus die-
nen § 12 und § 15 dieses Gesetzes der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1203 in der Fassung vom 19. Dezem-
ber 2025 in nationales Recht.
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§2
Begriffsbestimmungen

Im Anwendungsbereich dieses Gesetzes gelten die Begriffsbestimmungen der Verordnung (EU) 2023/1115.

§3
Aufgabeniibertragung

(1) Den nach Landesrecht zustdndigen Behorden obliegt die Durchfiihrung dieses Gesetzes, der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der in § 1 bezeichneten Rechtsakte, soweit

1. aufder Ebene der Primérproduktion im Sinne des Artikels 3 Nummer 17 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
in der Fassung vom 17. Januar 2024 das Inverkehrbringen oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen
betroffen ist, die

a) relevante Rohstoffe enthalten, deren Erzeugerland die Bundesrepublik Deutschland ist,
b) mit in Buchstabe a bezeichneten Rohstoffen gefiittert worden sind oder
¢) unter Verwendung von in Buchstabe a bezeichneten Rohstoffen hergestellt worden sind, oder

2. auf der Ebene des Gewinnens des relevanten Rohstoffes Holz das Inverkehrbringen oder die Ausfuhr von
relevanten Erzeugnissen betroffen ist, die

a) den relevanten Rohstoff Holz, dessen Erzeugerland die Bundesrepublik Deutschland ist, enthalten oder
b) unter Verwendung eines in Buchstabe a bezeichneten Rohstoffes hergestellt worden sind.

(2) Im Ubrigen obliegt die Durchfiihrung dieses Gesetzes, der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen und der in § 1 bezeichneten Rechtsakte der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung.

§4

Befugnis der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung zur Beleihung, Aufsicht und Beendigung
der Beleihung

(1) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung wird erméchtigt, einer juristischen Person des
Privatrechts im Wege der Beleihung die Befugnis zu iibertragen, im eigenen Namen und in den Handlungsformen
des offentlichen Rechts eine der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung nach § 3 Absatz 2 obliegende
Aufgabe ganz oder teilweise wahrzunehmen, wenn die juristische Person des Privatrechts tiber die fiir die Aufga-
benerfiillung notwendige Sachkunde, Unabhiingigkeit und Zuverlissigkeit verfiigt und in die Ubertragung einwil-
ligt.

(2) Soweit bei der beliechenen Person im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgabe Aufwand fiir nicht individu-
elle zurechenbare 6ffentliche Leistungen oder sonstiger Aufwand entsteht, der nicht durch die Gebiihren- und
Auslagenerhebung der belichenen Person gedeckt ist, kann die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
der beliehenen Person die fiir die Erfiillung der Aufgabe entstehenden Kosten erstatten.

(3) Die Beleihung ist durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung im Bundesanzeiger be-
kannt zu machen.

(4) Die beliechene Person untersteht der Rechts- und Fachaufsicht der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung.

(5) Erfiillt die beliehene Person die ihr iibertragene Aufgabe nicht oder nicht ausreichend, ist die Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung befugt, die Aufgabe selbst durchzufiihren oder im Einzelfall durch einen
Beauftragten durchfiihren zu lassen.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -7- Drucksache 21/8278

(6) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ermndhrung kann unbeschadet des § 49 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes die Beleihung widerrufen, wenn die belichene Person die iibertragene Aufgabe nicht sachgerecht
wahrnimmt.

(7) Die belichene Person kann die Beendigung der Beleihung jederzeit schriftlich von der Bundesanstalt
fiir Landwirtschaft und Erndhrung verlangen. Dem Begehren ist innerhalb einer Frist, die zur Ubernahme und
Fortfithrung der Aufgabenerfiillung durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung erforderlich ist,
Zu entsprechen.

§5
Aufgabendurchfiihrung

Die zustindige Behorde ist verpflichtet, die nach Artikel 16 der Verordnung (EU) 2023/1115 durchzufiih-
renden jéhrlichen Kontrollen zu erstrecken auf

1. mindestens 3 Prozent der in Artikel 16 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 bezeichneten Marktteil-
nehmer und Héndler,

2. mindestens 9 Prozent der in Artikel 16 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2023/1115 bezeichneten Marktteil-
nehmer und Héindler und 9 Prozent der in Artikel 16 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten
Menge eines dort genannten relevanten Erzeugnisses,

3.  mindestens 1 Prozent der in Artikel 16 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2023/1115 bezeichneten Marktteil-
nehmer und Héndler.

§6
MaBnahmen der fiir die Durchfiihrung zustindigen Behorden

(1) Soweit aufgrund eines in Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten Umstan-
des der durch Tatsachen hinreichend begriindete Verdacht eines VerstoBes gegen Vorschriften der Verordnung
(EU) 2023/1115 besteht, konnen die zustéindigen Behdrden die zu seiner Feststellung oder Ausrdumung notwen-
digen Anordnungen und MaBinahmen treffen. Die zustdndigen Behdrden kdnnen insbesondere

1. das Inverkehrbringen, das Bereitstellen auf dem Markt oder die Ausfuhr von relevanten Rohstoffen oder
relevanten Erzeugnissen voriibergehend verbieten oder beschrianken oder

2. einen relevanten Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis vorlaufig sicherstellen.

(2) Sofern die zustdndigen Behorden die Umsetzung der nach Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2023/1115 vorgeschriebenen Korrekturmafnahmen nicht sicherstellen konnen, kénnen sie die erforderlichen
MaBnahmen zur Beseitigung eines VerstoB3es gegen Vorschriften der Verordnung (EU) 2023/1115 treffen. Die
zustindigen Behorden konnen insbesondere

1. das Inverkehrbringen, das Bereitstellen auf dem Markt oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen ver-
bieten oder beschrénken oder

2. ein relevantes Erzeugnis sicherstellen.

(3) Die fiir die Uberwachung zustéindigen Behdrden kénnen die notwendigen Anordnungen und MaBnah-
men treffen, die erforderlich sind

1. zur Feststellung oder zur Ausrdumung eines hinreichenden Verdachts eines Verstoes gegen Vorschriften
der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen,

2. zur Beseitigung festgestellter Verstofe gegen Vorschriften nach Nummer 1 oder

3. zur Verhiitung kiinftiger Verstoe gegen Vorschriften nach Nummer 1.
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§7
Durchfiihrung der Uberwachung

(1) Soweit es zur Uberwachung der Einhaltung dieses Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen und der in § 1 bezeichneten Rechtsakte erforderlich ist, sind die mit der Uberwachung be-
auftragten Personen, bei Gefahr im Verzug auch die Beamten der Polizei, befugt,

1. Grundstiicke, Betriebsrdume und Transportmittel, in oder auf denen relevante Rohstoffe oder relevante Er-
zeugnisse erzeugt, behandelt, in den Verkehr gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt werden, sowie die
dazugehdrigen Geschéiftsraume wihrend der tiblichen Geschifts- oder Betriebszeit zu betreten; dies gilt nicht
fur Wohnrdume;

2. zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung die in Nummer 1 bezeichne-
ten Grundstiicke und Betriebsrdume auch auflerhalb der dort genannten Zeiten zu betreten; das Grundrecht
der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrinkt;

3.  alle geschiftlichen Schrift- und Datentrager, insbesondere Aufzeichnungen und Frachtbriefe, einzusehen und
hieraus Abschriften, Ausziige, Ausdrucke oder sonstige Vervielfdltigungen anzufertigen oder Ausdrucke von
Daten, unabhéingig von der Art ihrer Speicherung, zu verlangen;

4. von den in Nummer 1 bezeichneten Grundstiicken, Betriebsraumen, Transportmitteln oder Rdumen Bildauf-
nahmen oder -aufzeichnungen anzufertigen und, soweit dies zur Sicherung von Beweisen erforderlich ist,
die folgenden personenbezogenen Daten zu verarbeiten:

a) Name, Anschrift und Markenzeichen des Unternehmers,
b) Namen von Beschéftigten;

5. von Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und Héndlern, von natiirlichen und juristischen
Personen, soweit sie keine Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer oder Héndler sind, und von
nicht rechtsfdhigen Personenvereinigungen alle erforderlichen Auskiinfte zu verlangen.

Die Aufnahmen oder Aufzeichnungen nach Satz 1 Nummer 4 sind zu vernichten, soweit sie nicht mehr erforder-
lich sind, spétestens jedoch mit Ablauf des dritten Jahres nach ihrer Erstellung. Diese Frist gilt nicht, wenn wegen
eines anhdngigen BulBigeldverfahrens, staatsanwaltlichen Ermittlungsverfahrens oder gerichtlichen Verfahrens
eine langere Aufbewahrung erforderlich ist; in diesem Fall sind die Aufnahmen oder Aufzeichnungen mit rechts-
kraftigem Abschluss des Verfahrens zu vernichten.

(2) Soweit es zur Durchfithrung von Vorschriften dieses Gesetzes, aufgrund dieses Gesetzes erlassener
Rechtsverordnungen oder der in § 1 bezeichneten Rechtsakte erforderlich ist, sind auch die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und der Europiischen Kommission in Begleitung der mit der Uberwachung beauftragten Perso-
nen berechtigt, Befugnisse nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3, 4 und 5 wahrzunehmen und Proben nach MaBigabe
des § 8 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 zu entnehmen.

(3) Die Befugnisse nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 gelten auch fiir diejenigen, die sich in der
Ausbildung zu einer die Uberwachung durchfiihrenden Person befinden.

§8
Probenahme

(1) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen und, bei Gefahr im Verzug, die Beamten der Polizei
sind befugt, gegen Empfangsbescheinigung Proben von Sendungen nach ihrer Auswahl zum Zweck der Untersu-
chung zu fordern oder zu entnehmen. Ein Teil der Probe oder, sofern die Probe nicht oder ohne Gefdhrdung des
Untersuchungszwecks nicht in Teile von gleicher Beschaffenheit teilbar ist, ein zweites Stiick der gleichen Art
und, soweit vorhanden, aus derselben Charge wie das als Probe entnommene, ist zuriickzulassen.
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(2) Zuriickzulassende Proben sind amtlich zu verschlieBen oder zu versiegeln. Sie sind mit dem Datum der
Probenahme und dem Datum des Tages zu versehen, nach dessen Ablauf der Verschluss oder die Versiegelung
als aufgehoben gilt.

(3) Derjenige, bei dem die Probe zuriickgelassen worden ist, hat die Probe sachgerecht zu lagern und auf-
zubewahren.

(4) Fiir Proben, die im Rahmen der amtlichen Uberwachung nach diesem Gesetz entnommen werden, wird
keine Entschiadigung geleistet. Abweichend von Satz 1 ist im Einzelfall eine Entschiddigung zu leisten, wenn
andernfalls eine unbillige Harte eintreten wiirde.

(5) Die zustindige Behorde kann eine geforderte oder entnommene Probe dem Johann Heinrich von Thii-
nen-Institut oder einer sonstigen sachkundigen Einrichtung oder Person zur Untersuchung vorlegen.

§9
Duldungs- und Auskunftsplichten

(1) Die Inhaber derin § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bezeichneten Grundstiicke, Betriebsraume und Trans-
portmittel und die von ihnen bestellten Vertreter sind verpflichtet, die Malnahmen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 und
die Probenahme nach § 8 Absatz 1 Satz 1 zu dulden und die in der Uberwachung titigen Personen bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgabe zu unterstiitzen. Sie haben insbesondere den in der Uberwachung titigen Personen auf Ver-
langen

1. die Rdume zu bezeichnen,
2. Réume und Behiltnisse zu 6ffnen und
3. die Entnahme der Proben zu erméglichen.

(2) Diein § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 genannten Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer,
Hindler, Personen und Personenvereinigungen sind verpflichtet, den in der Uberwachung titigen Personen auf
Verlangen die dort genannten Auskiinfte zu erteilen. Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivil-
prozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

§ 10
Verordnungsermiichtigung

Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Uberwachung niher zu regeln, soweit es zur Durchsetzung der Verpflichtungen der Marktteilnehmer nach
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2023/1115, der Kleinst- und Kleinprimérerzeuger nach Artikel 4a der Verordnung
(EU) 2023/1115 oder der nachgelagerten Marktteilnehmer und Héndler nach Artikel 5 der Verordnung (EU)
2023/1115, auch in Verbindung mit den zur Verordnung (EU) 2023/1115 von der Europdischen Kommission
erlassenen Erginzungs- oder Durchfiihrungsbestimmungen, erforderlich ist. Es kann dabei insbesondere die
Durchfiihrung von Untersuchungen einschlielich der Probenahmen und Analysemethoden und der Einzelheiten
der Duldungs-, Unterstiitzungs- und Vorlagepflichten regeln.
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§11
Weitere Verordnungserméchtigungen

(1) Durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates kann das Bundesministerium flir Landwirt-
schaft, Ernéhrung und Heimat in diesem Gesetz oder in einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung

1. den Verweis auf eine Vorschrift in einem Rechtsakt der Europdischen Union &dndern, soweit es zur Anpas-
sung an eine Anderung dieser Vorschrift erforderlich ist,

2. den Verweis auf eine Vorschrift in einem Rechtsakt der Européischen Union, die durch eine inhaltsgleiche
Vorschrift der Européischen Union ersetzt worden ist, durch den Verweis auf die ersetzende Vorschrift er-
setzen.

(2) Durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates kann das Bundesministerium fiir Landwirt-
schaft, Erndhrung und Heimat

1. eine Vorschrift dieses Gesetzes streichen oder eine auf Grund dieses Gesetzes erlassene Rechtsverordnung
aufheben oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden Anwendungsbereich anpassen, soweit sie durch den
Erlass entsprechenden unmittelbar anwendbaren Unionsrechts unanwendbar geworden ist, oder

2. den Wortlaut einer Vorschrift dieses Gesetzes oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnung an eine Berichtigung des Unionsrechts anpassen.

§ 12!
Strafvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen Artikel 3 der

Verordnung (EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember 2025 einen relevanten Rohstoff oder ein relevan-
tes Erzeugnis in Verkehr bringt, auf dem Markt bereitstellt oder ausfiihrt.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren, in minder schweren Fillen mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren, wird bestraft, wer in den Féllen des Absatzes 1

1. ein Okosystem nach § 330d Absatz 1 Nummer 2 des Strafgesetzbuches von betrichtlicher GroBe oder be-
trachtlichem 6kologischen Wert oder einen Lebensraum innerhalb eines geschiitzten Gebiets nach § 330d
Absatz 1 Nummer 3 des Strafgesetzbuches zerstort oder derart weitreichend und erheblich schédigt, dass die
Schédigung nicht oder erst nach einem mehrjahrigen Zeitraum beseitigt werden kann, oder

2. ein Gewdsser, den Boden oder die Luft derart weitreichend und erheblich schédigt, dass die Schadigung nicht
oder erst nach einem mehrjihrigen Zeitraum beseitigt werden kann.

(4) Handelt der Téter in den Fillen des Absatzes 1 leichtfertig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder Geldstrafe.

(5) Die Tat ist nicht nach Absatz 1, 2 oder 4 strafbar, wenn die Handlung eine unerhebliche Menge eines
relevanten Rohstoffs oder eines relevanten Erzeugnisses betrifft. Bei der Beurteilung, ob eine Menge erheblich
ist, sind insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die Eigenmasse, das Volumen oder die Stiickzahl des relevanten Rohstoffs oder des relevanten Erzeugnisses,

! Dieser Paragraf dient der Umsetzung von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p, Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b und d der Richtlinie (EU) 2024/1203 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber den strafrechtli-
chen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG (ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024; 2025/90336,
15.4.2025).
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2.

die Kosten fiir die Wiederherstellung der Umwelt, soweit solche Kosten durch eine Entwaldung im Sinne
von Artikel 2 Nummer 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember 2025 entstehen.

§13
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlédssig
einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 Satz 2 zuwiderhandelt,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 10 Satz 2, eine MaB3-
nahme nicht duldet,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 10 Satz 2, einen Raum
nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig bezeichnet, einen Raum oder ein Behiltnis nicht oder nicht recht-
zeitig 6ffnet oder die Entnahme einer Probe nicht oder nicht rechtzeitig ermoglicht,

entgegen § 9 Absatz 2 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig erteilt
oder

einer Rechtsverordnung nach § 10 Satz 2 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBigeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu zwanzigtausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten

ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit das Gesetz durch diese ausgefiihrt wird.

§ 14
Bufigeldvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115
(1) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember

2025 verstofit, indem er vorsétzlich oder fahrléssig

1.
2.

entgegen Artikel 4 Absatz 1 eine Sorgfaltspflicht nach Artikel 8 Absatz 2 nicht erfiillt,

entgegen Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Satz 3 eine Sorgfaltserklarung nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig libermittelt,

entgegen Artikel 4 Absatz 3 Satz 2 eine Sorgfaltserklarung nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre aufbe-
wabhrt,

entgegen Artikel 4 Absatz 5 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, oder entgegen Artikel 5 Absatz 5 Satz 1,
auch in Verbindung mit Satz 2, eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
vornimmt,

entgegen Artikel 4a Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 1 eine vereinfachte Erkldrung nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig ibermittelt,

entgegen Artikel 5 Absatz 1 ein relevantes Erzeugnis in Verkehr bringt, auf dem Markt bereitstellt oder
ausfihrt,

entgegen Artikel 5 Absatz 2 sich nicht oder nicht rechtzeitig registriert,

entgegen Artikel 5 Absatz 4 eine dort genannte Information nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre aufbe-
wahrt oder nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stellt,
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9. entgegen Artikel 9 Absatz 2, Artikel 10 Absatz 4 Satz 1, Artikel 11 Absatz 3 Satz 1 oder Artikel 12 Absatz
5 Satz 2 eine dort genannte Information, Unterlage, Risikobewertung, Entscheidung oder dort genannte Da-
ten nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stellt,

10. entgegen Artikel 12 Absatz 3 Satz 1 einen Bericht nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig, nicht in der vorge-
schriebenen Weise oder nicht rechtzeitig erstattet oder

11. entgegen Artikel 12 Absatz 5 Satz 1 eine Unterlage nicht oder nicht mindestens fiinf Jahre ab ihrer Erstellung
aufbewahrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden:
1. in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 1 mit einer Geldbuf3e bis zu hunderttausend Euro,

2. in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 2, 4 bis 6, 9 und 10 mit einer GeldbuBe bis zu flinfzigtausend Euro
und

3. inden Fillen des Absatzes 1 Nummer 3, 7, 8 und 11 mit einer GeldbuB3e bis zu zwanzigtausend Euro.

(3) Gegeniiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von mehr als
2,5 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 2 Nummer 1 in Verbindung mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Ge-
setzes liber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 1 mit einer Geldbuf3e bis zu
4 Prozent des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(4) Gegendiiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von mehr als
1,25 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Ge-
setzes liber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 2, 4 bis 6, 9 und 10 mit einer
GeldbuBe bis zu 4 Prozent des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(5) Gegeniiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von mehr als
500 000 Euro kann abweichend von Absatz 2 Nummer 3 in Verbindung mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 3, 7, 8 und 11 mit einer Geldbulle
bis zu 4 Prozent des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(6) Gesamtumsatz im Sinne der Absétze 3 bis 5 ist die Summe aller Umsatzerldse, die die juristische Person
oder Personenvereinigung in dem der Behordenentscheidung vorausgegangenen Geschiftsjahr nach Ma3gabe des
Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 in der Fassung vom 20. Januar 2004 unionsweit erzielt
hat. Der Gesamtumsatz kann geschétzt werden.

(7) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit das Gesetz durch diese ausgefiihrt wird.

§ 152
Einziehung
Ist eine Straftat nach § 12 Absatz 1 bis 3 oder 4 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 13 Absatz 1 oder § 14
Absatz 1 begangen worden, so konnen relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse, auf die sich die Straftat

oder Ordnungswidrigkeit bezieht, eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.

2 Dieser Paragraf dient der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2024/1203 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
April 2024 iber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG (ABI. L,
2024/1203, 30.4.2024; 2025/90336, 15.4.2025).
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§16
Weitere Mafinahmen

(1) Von der Teilnahme an einem Verfahren iiber die Vergabe eines Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauf-
trags oder einer Konzession der in § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Auftraggeber
kann ein Marktteilnehmer, ein nachgelagerter Marktteilnehmer oder ein Héndler, der nach § 12 rechtskréftig ver-
urteilt oder wegen eines rechtskriftig festgestellten Verstoes nach § 14 Absatz 1 mit einer GeldbuBle von min-
destens fiinftausend Euro belegt worden ist, bis zur nachgewiesenen Selbstreinigung nach § 125 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschriankungen ausgeschlossen werden. Der Ausschluss darf nur innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums von bis zu einem Jahr erfolgen.

(2) Ferner kann ein Marktteilnehmer, ein nachgelagerter Marktteilnehmer oder ein Handler, der wegen ei-
ner rechtskriftigen Verurteilung nach § 12 oder eines rechtskriftig festgestellten VerstoBes nach § 14 Absatz 1
mit einer GeldbuBBe von mindestens fiinftausend Euro belegt worden ist, von 6ffentlichen Finanzhilfen ausge-
schlossen werden. Der Ausschluss darf nur innerhalb eines angemessenen Zeitraums von bis zu einem Jahr erfol-
gen.

(3) Wird

1. ein Marktteilnehmer, ein nachgelagerter Marktteilnehmer oder ein Héndler wegen einer rechtswidrigen Tat
nach § 12 Absatz 1 bis 3 oder 4 verurteilt oder

2. gegen einen Marktteilnehmer, einen nachgelagerten Marktteilnehmer oder einen Héndler wegen einer Ord-
nungswidrigkeit nach § 14 Absatz 1 eine GeldbuB3e von mindestens zehntausend Euro rechtskriftig festge-
setzt oder wiederholt eine GeldbuBe rechtskriftig festgesetzt,

so kann ihm die Behorde fiir die Dauer von bis zu einem Jahr verbieten, einen relevanten Rohstoff oder ein rele-
vantes Erzeugnis in den Verkehr zu bringen, auf dem Markt bereitzustellen oder auszufiihren.

4) Wird

1. ein Marktteilnehmer oder ein nachgelagerter Marktteilnehmer wegen einer rechtswidrigen Tat nach § 12
Absatz 1 bis 3 oder 4 verurteilt oder

2. gegen einen Marktteilnehmer oder einen nachgelagerten Marktteilnehmer wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach § 14 Absatz 1 eine GeldbuBBe von mindestens zehntausend Euro rechtskréftig festgesetzt oder wieder-
holt eine GeldbuBle rechtskriftig festgesetzt,

so kann ihm die Behorde bei Vorliegen der Voraussetzzungen nach Artikel 13 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung
(EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember 2025 fiir die Dauer von bis zu einem Jahr verbieten, das
Verfahren nach Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember 2025 zu
nutzen.

Artikel 2
Anderung des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes

Das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz vom 11. Juli 2011 (BGBI. I S. 1345), das zuletzt durch Artikel 113 des
Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. I S. 3436) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»@esetz zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 zur Einrichtung eines FLEGT-Geneh-
migungssystems fiir Holzeinfuhren in die Europdische Gemeinschaft (FLEGT-Durchfiihrungsgesetz —
FLEGTDG)".

2. § 1 wird durch den folgenden § 1 ersetzt:
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S8 1
Anwendungsbereich und Aufgabeniibertragung

(1) Dieses Gesetz dient der Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 sowie der zu dieser
Verordnung von Rat und Européischer Kommission erlassenen Ergéinzungs- und Durchfithrungsbestimmun-
gen.

(2) Der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung obliegt die Durchfiihrung dieses Gesetzes,
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der in Absatz 1 bezeichneten Rechts-
akte.*

3. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
,,Die zustindige Behorde kann dabei insbesondere

1.  Sendungen von in Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 erfassten Holzprodukten aus in
Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 aufgefiihrten Partnerldndern in Verwahrung neh-
men, soweit Zweifel am Vorliegen einer giiltigen FLEGT-Genehmigung nach Artikel 2 Nummer
5 der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 bestehen,

2. einen Dritten mit der Verwahrung von Sendungen nach Nummer 1 beauftragen,

3. eine Sendung nach Nummer 1 dem Einfiihrer gegen sofortige Sicherheitsleistung in Héhe von 110
Prozent des Wertes der Sendung unter Auferlegung eines Verfiigungsverbotes mit der Maf3gabe
iiberlassen, dass die Sicherheit verfillt, wenn der Einfithrer den Gewahrsam tiiber die betroffene
Sendung verliert,

4. Proben von Sendungen nach Nummer 1 ziehen und untersuchen oder dem Johann Heinrich von
Thiinen-Institut, zur Untersuchung vorlegen; die Probenziehung und Untersuchungen kénnen auch
verdachtsunabhéngig erfolgen.*

b) In Absatz 2 wird in der Angabe vor Nummer 1 die Angabe ,,Bundesanstalt durch die Angabe ,,Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung® ersetzt.

c) Absatz 3 wird gestrichen.
d) Die Absitze 4 und 5 werden durch die folgenden Absétze 4 und 5 ersetzt:

»(4) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung unterrichtet den Einfiihrer der in Absatz
1 Satz 2 Nummer 1 genannten Sendungen unverziiglich iiber die getroffenen MaBinahmen.

(5) Werden Sendungen im Rahmen des Absatzes 1 Satz 2 oder des Absatzes 2 Nummer 3 ver-
wahrt, beprobt, untersucht, unter Auferlegung eines Verfiigungsverbotes iiberlassen, beschlagnahmt
oder vernichtet, hat der Einfiihrer die damit verbundenen Kosten zu tragen. Abweichend von Satz 1
tragt die zustindige Behorde die hiermit verbundenen Kosten, wenn Proben nach Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 5 Satz 2 verdachtsunabhingig gezogen und untersucht werden und hierbei kein Versto3 gegen die
in § 1 Absatz 1 bezeichneten Rechtsakte festgestellt wird.

4. In § 3 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Nummer 2 wird jeweils die Angabe ,,.Bundesanstalt™ durch die Angabe
,Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung* ersetzt.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Bundesanstalt durch die Angabe ,,Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung™ ersetzt.

b) Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
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,,Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung und die Zollbehorden sind berechtigt, der Euro-
pdischen Kommission, den zustindigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten oder von Drittstaaten alle
unionsrechtlich notwendigen Informationen, einschlielich personenbezogener Daten, zu iibermitteln.*

¢) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Fiir den Datenaustausch und die Erfassung der in den FLEGT-Genehmigungen enthaltenen
Daten nach der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 kdnnen die zustdndigen Behorden elektronische Sys-
teme einsetzen.*

6. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,,Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Uberwachung niher zu regeln, soweit es zur Durchset-
zung des Verbotes nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 in der Fassung vom
30. Oktober 2024, auch in Verbindung mit einem nach Artikel 5 Absatz 9 der Verordnung (EG) Nr.
2173/2005 in der Fassung vom 30. Oktober 2024 erlassenen Rechtsakt, erforderlich ist.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Absatz 3 wird zu Absatz 2 und wie folgt geéndert:

aa) Inder Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft” durch die Angabe ,,Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat* er-
setzt.

bb) In Nummer 1 wird die Angabe ,,oder der Verordnung (EU) Nr. 995/2010* gestrichen.
7. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 2 Absatz 2 oder 3* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 2 ersetzt.
b) Absatz 5 wird gestrichen.
8. § 7 wird durch den folgenden § 7 ersetzt:

»§ 7
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig
1.  einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 oder 3 zuwiderhandelt,

2. einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 1 Satz 2 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer
solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese BuB3geldvorschrift verweist,

3. entgegen § 6 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig erteilt,

4. entgegen § 6 Absatz 4 Satz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 1 Satz 2,
eine MaBnahme nicht duldet oder

5. entgegen § 6 Absatz 4 Satz 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 1 Satz 2,
ein Grundstiick, einen Raum, eine Einrichtung oder ein Transportmittel nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig bezeichnet oder einen Raum, ein Behéltnis oder ein Transportmittel nicht oder rechtzeitig
oftnet.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig entgegen Artikel 4 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 2173/2005 in der Fassung vom 30. Oktober 2024 ein Holzprodukt einfiihrt.
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10.
11.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 und des Absatzes 2 mit
einer GeldbuB3e bis zu flinfzigtausend Euro und in den iibrigen Féllen des Absatzes 1 mit einer Geldbuf3e bis
zu zwanzigtausend Euro geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung.*

§ 8 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

,(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 7 Absatz 2
bezeichnete vorsétzliche Handlung gewerbsmaBig begeht oder beharrlich wiederholt.*

In § 9 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 7 durch die Angabe ,,§ 7 Absatz 1 oder 2 ersetzt.
Nach § 9 wird der folgende § 9a eingefligt:

»§ 9a
Weitere Anwendung von Vorschriften

(1) Fiir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr.
995/2010 in der Fassung vom 5. Juni 2019, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt worden sind und deren Inver-
kehrbringen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 in der Fassung vom
5. Juni 2019 im Zeitraum vom 30. Dezember 2026 bis zum Ablauf des 30. Dezember 2029 erfolgt, ist dieses
Gesetz in der am 29. Dezember 2026 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach § 7 Absatz 2 oder 3 in der bis zum Ablauf des 29. Dezember 2026
geltenden Fassung, die bis zum 29. Dezember 2026 begangen wurden, konnen abweichend von § 4 Absatz 3
des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten nach den bei Beendigung der Handlung geltenden Bestimmungen
geahndet werden.*

Artikel 3
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013

(BGBL. I S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 20. Juli 2026 (BGBI. I Nr. 215) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 124 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) §21 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 98c des Aufenthaltsgesetzes, § 19 des Mindestlohngesetzes,

§ 21 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes, § 22 des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes, § 14 des Bundes-

tariftreuegesetzes und § 16 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte

bleiben unberiihrt.*

Artikel 4
Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes

Das Wettbewerbsregistergesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2739), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes

vom 12. Mai 2026 (BGBI. I Nr. 137) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1.

In Nummer 3 wird die Angabe ,,oder” am Ende gestrichen.
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2.

Die Nummer 4 wird durch die folgenden Nummern 4 und 5 ersetzt:

»4.  rechtskréftige BuBigeldentscheidungen, die wegen Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1 des Lie-
ferkettensorgfaltspflichtengesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2959) ergangen sind, wenn eine
GeldbuBle von wenigstens einhundertfiinfundsiebzigtausend Euro festgesetzt worden ist; oder

5. rechtskriftige strafgerichtliche Verurteilungen und Strafbefehle wegen Straftaten nach § 12 des Ge-
setzes zur Durchfithrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte sowie rechtskréftige Buf3-
geldentscheidungen, die wegen Ordnungswidrigkeiten nach § 14 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchfiih-
rung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte ergangen sind, wenn eine Geldbul3e von we-
nigstens fiinftausend Euro festgesetzt worden ist.“

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 30. Dezember 2026 in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allge-
meinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behorde fiir Lebensmittelsi-
cherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL. L 31 vom 1.2.2002, S. 1), die zuletzt durch die
Verordnung (EU) 2025/2457 vom 26. November 2025 (ABI. L, 2025/2457, 12.12.2025) gedndert worden ist

Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
(,,EG-Fusionskontrollverordnung®) (ABIL. L 24 vom 29.1.2004, S. 1; L, 2024/90828, 20.12.2024)

Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates vom 20. Dezember 2005 zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems fiir
Holzeinfuhren in die Europdische Gemeinschaft (ABI. L 347 vom 30.12.2005, S. 1), die zuletzt durch die Delegierte Verord-
nung (EU) 2025/530 vom 30. Oktober 2024 (ABI. L, 2025/530, 20.3.2025) geéndert worden ist

Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber die Verpflichtungen
von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (ABI. L 295 vom 12.11.2010, S. 23; L 48 vom
11.2.2021, S. 18), die durch die Verordnung (EU) 2019/1010 vom 5. Juni 2019 (ABI. L 170 vom 25.6.2019, S. 115) geédndert
worden ist

Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die Bereitstellung bestimmter
Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschédigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre
Ausfuhr aus der Union sowie zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABIL. L 150 vom 9.6.2023, S. 206; L,
2025/90188, 28.2.2025), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2025/2650 vom 19. Dezember 2025 (ABI. L, 2025/2650,
23.12.2024; 2025/90188, 28.2.2025) gedndert worden ist

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 {iber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG (ABL. L, 2024/1203, 30.4.2024; 2025/90336,
15.4.2025)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfes ist es, die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 in Deutschland
rechtssicher und effizient zu ermdglichen sowie Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p, Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4
Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b und d der Richtlinie (EU) 2024/1203 in nationales Recht umzusetzen.

Nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 gelten unternehmerische Sorgfaltspflichten fiir den Handel mit
sechs Agrarrohstoffen (Rinder, Kaffee, Kakao, Olpalme, Kautschuk, Soja) und Holz sowie mit daraus hergestell-
ten, im Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten Erzeugnissen. Diese relevanten Rohstoffe und rele-
vanten Erzeugnisse diirfen nur dann auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder bereitgestellt oder ausgefiihrt
werden, wenn sie entwaldungs- und waldschadigungsfrei sind, im Einklang mit den Gesetzen des Ursprunglands
produziert worden sind und fiir sie eine Sorgfaltserkldrung vorliegt. Marktteilnehmer miissen mit einer Sorgfalts-
erkldrung bzw. im Falle von Kleinst- und Kleinprimérerzeugern mit einer vereinfachten Erklarung die Erfiillung
der Sorgfaltspflicht und die Einhaltung der Verordnung bestétigen.

Diese rechtlichen Vorgaben sind notwendig, da Entwaldung und Waldschiadigung Wilder weltweit in einem be-
sorgniserregenden Ausmal bedrohen. Im Zeitraum von 1990 bis 2020 sind weltweit rund 420 Millionen Hektar
Wald — eine Fléche, die groBer ist als die Europdische Union — verloren gegangen (Erwégungsgrund 2 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115). Diese Entwicklung ist maBgeblich fiir den Verlust der biologischen Vielfalt verant-
wortlich und ein wesentlicher Treiber der Klimakrise. Rund 11 Prozent der globalen Treibhausgasemissionen
verursacht allein die Entwaldung (Erwégungsgrund 3 der Verordnung (EU) 2023/1115).

Hauptursache fiir Entwaldung und Waldschéddigung ist die Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfldche fiir
die Produktion der von der Verordnung erfassten Agrarrohstoffe. Ein weiterer Faktor ist eine nicht nachhaltige
Holzerzeugung. Die EU gehort zu den bedeutenden Verbrauchern dieser Rohstoffe und der daraus hergestellten
Erzeugnisse. Um ihren Beitrag zur globalen Entwaldung und Waldschédigung zu reduzieren und damit internati-
onalen Verpflichtungen nachzukommen, hat die EU die Verordnung (EU) 2023/1115 erlassen.

Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 zur Uberwachung der Ein-
haltung der Regelungen verpflichtet. Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten nach Artikel 25 der Verordnung
(EU) 2023/1115 geeignete Sanktionsvorschriften zu erlassen, die bei VerstoBen gegen diese Verordnung durch
Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler zu verhdngen sind. SchlieBlich haben die Mitglied-
staaten alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaBBnahmen zu treffen. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland schafft der vorliegende Gesetzentwurf dazu die rechtliche Grundlage und legt die rechtlichen Vor-
gaben und MaBnahmen fest, die fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderlich sind.

Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p der Richtlinie (EU) 2024/1203, wonach die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das
Inverkehrbringen oder die Bereitstellung auf dem Unionsmarkt oder die Ausfuhr aus dem Unionsmarkt von rele-
vanten Rohstoffen oder relevanten Erzeugnissen, die unter Versto3 gegen das Verbot gemél Artikel 3 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115, mit Ausnahme der Fille, in denen die Handlung eine unerhebliche Menge betrifft, unter
Strafe gestellt werden, wenn sie rechtswidrig und vorsétzlich begangen werden, und Artikel 3 Absatz 3, Absatz
4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b und d der Richtlinie (EU) 2024/1203 bediirfen der
Umsetzung in nationales Recht.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Artikel 1 enthélt die notwendigen Vorschriften zur nationalen Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1115.
Dabei werden keine Regelungen getroffen, die iiber die Verpflichtungen aus dem zugrundeliegenden EU-Rechts-
akt hinausgehen.

Artikel 1 enthilt im Wesentlichen vier Elemente:
e Aufgabeniibertragung und Aufgabendurchfiihrung

Mit dem Gesetzentwurf wird den nach Landesrecht zustéindigen Behorden und der BLE die Aufgabe der
Durchfiihrung (§ 3) der Verordnung (EU) 2023/1115 iibertragen. Ferner werden entsprechend den Ver-
pflichtungen aus der Verordnung (EU) 2023/1115 die jéhrlich durchzufiihrenden Kontrollen bei den
Marktteilnehmern, den nachgelagerten Marktteilnehmern und den Héndlern festgelegt.

e MaBnahmen der fiir die Durchfiihrung zustiindigen Behdrden und Durchfiihrung der Uberwachung

Der Gesetzentwurf ermichtigt die zustdndigen Behorden, die Anordnungen und Maflnahmen (§ 6) zu
treffen, die zur Feststellung oder Ausrdaumung eines hinreichenden Verdachts eines Verstofles gegen die
Verordnung (EU) 2023/1115 notwendig sind. Dazu zdhlen u. a. das voriibergehende Verbot, relevante
Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse auf dem Markt in Verkehr zu bringen, bereitzustellen oder auszu-
filhren sowie die Befugnis, relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse vorlaufig sicherzustellen.

Ferner wird geregelt, welche Befugnisse Personen besitzen (§ 7), die mit der Uberwachung der Einhal-
tung der Vorschriften beauftragt sind. Diese sind z. B. befugt, Grundstiicke zu betreten, geschéftliche
Unterlagen einzusehen und erforderliche Auskiinfte zu verlangen.

e Duldungs- und Auskunftspflichten

Im Fall der Uberwachung gelten fiir Grundstiicksinhaberinnen und -inhaber, Marktteilnehmer, nachgela-
gerte Marktteilnehmer, Handler, Personen und Personenvereinigungen Auskunfts-, Unterstiitzungs- und
Duldungspflichten (§ 9).

e Strafvorschriften

Der Gesetzentwurf enthélt die Strafvorschriften, die zur Umsetzung von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p,
Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b und d der Richtlinie (EU)
2024/1203 in nationales Recht erforderlich sind.

e BuBgeldvorschriften

Der Gesetzentwurf legt die BuBlgeldvorschriften (§ 13 und § 14) bei VerstoBBen gegen die Verordnung
(EU) 2023/1115 oder den vorliegenden Gesetzentwurf fest.

Artikel 2 enthilt Anderungen am Holzhandels-Sicherungs-Gesetz. Diese sind aufgrund der Authebung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 995/2010 notwendig, die im Rahmen der Verordnung (EU) 2023/1115 vorgenommen wird. Fiir
den Handel mit Holz und Holzerzeugnissen gilt ab dem 30. Dezember 2026 die Verordnung (EU) 2023/1115.
Davon ausgenommen sind Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010 in der Fassung vom 5. Juni 2019, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt worden sind und deren Inver-
kehrbringen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 in der Fassung vom 5. Juni
2019 in dem Zeitraum vom 30. Dezember 2026 bis zum Ablauf des 30. Dezember 2029 erfolgt. Hier gilt weiterhin
das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz.

Artikel 3 enthilt Regelungen zum Inkrafttreten des Gesetzes.

111. Exekutiver Fuflabdruck

Es haben keine Interessenvertreterinnen oder Interessenvertreter sowie beauftrage Dritte wesentlich zum Inhalt
des Entwurfs beigetragen.
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IV. Alternativen

Keine. Die Regelungen dienen der zwingenden nationalen Durchfithrung von EU-Recht.

Die Verordnung (EU) 2023/1115 erfasst verschiedene Wirtschaftsakteure der Lieferkette mit teils internationalen,
europdischen und nationalen Handelsstrukturen. Um dennoch eine wirksame Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2023/1115 zu erreichen, erfolgt eine klar voneinander abgegrenzte Aufgabenwahrnehmung durch den Bund und
die Lénder. Dabei folgt der vorliegende Gesetzentwurf etablierten Priif- und Uberwachungsstrukturen, die sich in
fiinfzehn Jahren der Durchsetzung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 als effizienter, rechtssicherer und kosten-
giinstiger Weg der Uberwachung vergleichbarer Sorgfaltspflichten bewihrt haben.

Dabei kontrolliert die BLE bundesweit die Ein- und Ausfuhr, die Verarbeitung und den Handel von relevanten
Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen. Die nach Landesrecht zustindigen Behorden liberwachen dagegen aus-
schlieBlich die auf ihrem Gebiet stattfindende Primérerzeugung von relevanten Rohstoffen und das Gewinnen des
relevanten Rohstoffs Holz. Durch diese Aufteilung der Zustidndigkeiten werden Doppelstrukturen vermieden,
Kosten gespart sowie ein effizientes und einheitliches Vorgehen sichergestellt.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich im Wesentlichen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 des
Grundgesetzes (die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung, die Sicherung der Erndhrung, die
Ein- und Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse). Das Gesetz betrifft insbesondere die Ein- und
Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse. Zudem dient es der Sicherung der Erndhrung, indem es Ent-
waldung und Waldschédigung als Treiber der Klimakrise mit den Folgen fiir die Lebensmittelerzeugung verhin-
dern soll. Dariiber hinaus soll das Gesetz die land- und forstwirtschaftliche Erzeugung fordern, indem es sicher-
stellt, dass land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse, die in Deutschland in Verkehr gebracht oder bereitgestellt
werden, frei von Entwaldung und Waldschiddigung sind sowie im Einklang mit den einschlidgigen Rechtsvor-
schriften des Erzeugerlandes produziert wurden. Dadurch soll die Nachfrage nach solchen Erzeugnissen gesteigert
werden, die diese Anforderungen erfiillen. Ferner beseitigt das Gesetz Wettbewerbsverzerrungen, die bisher zu
Kostenvorteilen fiir solche Erzeugnisse gefiihrt haben, die mit niedrigeren Umweltstandards oder durch illegale
Produktionspraktiken erzeugt wurden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich zudem aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der
Wirtschaft), da das Gesetz auch den Handel mit land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen betrifft. Insofern ist
die bundeseinheitliche Regelung zur Wahrung insbesondere der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse er-
forderlich. Land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse werden lédnderiibergreifend in Verkehr gebracht. Hierbei
ein gleichméBig hohes Schutzniveau ohne Wettbewerbsverzerrungen iiber Landergrenzen hinweg zu erreichen
und die o. g. Rechtsakte der Organe der Européischen Union auf dem Gebiet des Handels mit land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen sachgerecht durchzufiihren, ist nur mit bundeseinheitlichen Regelungen insbesondere
zu den Eingriffsbefugnissen der zustdndigen Behdrden moglich.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass der Straf- und Buligeldvorschriften ergibt sich aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz steht im Einklang mit dem Recht der Europédischen Union.

Der Anwendungsbereich volkerrechtlicher Vertrige, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, wird
durch diesen Entwurf nicht bertihrt.
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VII.  Gesetzesfolgen

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der nationalen Durchfithrung von EU-Recht. Das Rechtsvorhaben bewegt
sich damit im Rahmen vorliegender politischer Entscheidungen und unmittelbar geltender europarechtlicher Vor-
gaben, die keinen abweichenden Gestaltungsspielraum bei der nationalen Durchfithrung erlauben. Dementspre-
chend enthilt der Gesetzentwurf selbst keine Regelungen, die iiber die Bestimmungen der zugrundeliegenden
Verordnung (EU) 2023/1115 hinausgehen. Die Gesetzesfolgen sind daher begrenzt und konzentrieren sich im
Wesentlichen auf die Durchfiithrung der verwaltungsseitigen Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2023/1115.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbunden.
Allerdings ersetzt das Regelungsvorhaben die Bestimmungen des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes, die zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 gegen den Handel mit illegal eingeschlagenem Holz erlassen
wurden. Artikel 2 des vorliegenden Gesetzes enthilt die entsprechenden Anderungen im Holz-Handels-Siche-
rungsgesetz.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschéiftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) ist erfolgt. Die vorliegenden Regelungen sind im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dau-
erhaft tragfihig, da sie die rechtliche Grundlage zur nationalen Durchsetzung der Verordnung (EU) 2023/1115
schaffen und auf diese Weise sicherstellen, dass ausschlielich Waren in Deutschland gehandelt werden, die frei
von Entwaldung und Waldschéddigung sind und im Einklang mit den einschligigen Rechtsvorschriften des Ur-
sprungslandes erzeugt wurden.

Insbesondere die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
e 12 nachhaltige/r Konsum und Produktion,
e 13 Mallnahmen zum Klimaschutz,
e 15 Leben an Land und
e 16 Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

wird durch die Regelung gefordert. Hierzu zihlen insbesondere die nachhaltige Bewirtschaftung und effiziente
Nutzung natiirlicher Ressourcen (12.2), die stirkere Beriicksichtigung Nachhaltigkeitsanforderungen in Produk-
tions- und Lieferketten (12.6), die Einbeziehung von Klimaschutzbelangen in nationale Regelungs- und Vollzugs-
strukturen (13.2), der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung von Wéldern sowie die Bekdmpfung von Ent-
waldung und Waldschidigung (15.2). Zugleich stirkt das Rechtsvorhaben rechenschaftspflichtige und transpa-
rente Institutionen (16.6). Ferner wird unter anderem dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung 2 Rechnung
getragen, da durch das Rechtsvorhaben sichergestellt werden soll, dass der Konsum in Deutschland nicht zur
globalen Entwaldung und Waldschédigung sowie zu illegalen Produktionspraktiken beitragt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Fiir den Bund, die Lander und die Kommunen ist mit keinen Haushaltsausgaben aulerhalb des Erfiillungsaufwan-
des zu rechnen.

4. Erfiillungsaufwand

Der vorliegende Gesetzentwurf dient dazu, die Verordnung (EU) 2023/1115 als verbindlichen EU-Rechtsakt im
vollen Umfang durchzufiihren. Das vorliegende Regelungsvorhaben schafft keine neuen Verpflichtungen, son-
dern dient ausschlieBlich der Durchfiihrung und Umsetzung von EU-Recht. Dabei entsteht aus dem vorliegenden
Gesetz flir die Wirtschaft nur in einem sehr geringen Umfang und fiir die 6ffentliche Verwaltung zu einem ge-
wissen Anteil Erflillungsaufwand.

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
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Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.
4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Normadressaten dieses Regelungsvorhabens in der Wirtschaft sind

1. Personen, die im Rahmen einer gewerblichen Tétigkeit relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse
in Deutschland in Verkehr bringen, bereitstellen oder aus Deutschland exportieren, sowie

2. Inhaberinnen und Inhaber von Grundstiicken, Betriebsrdumen und Transportmitteln, in oder auf denen
relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse erzeugt, behandelt, in den Verkehr gebracht oder auf dem
Markt bereitgestellt werden.

Das vorliegende Gesetz, dient der Durchfiihrung von EU-Recht und schaftt keine neuen Verpflichtungen fiir die
Wirtschaft, die iiber die Vorgaben der Verordnung (EU) 2023/1115 hinausgehen. Dabei entstehen fiir die Wirt-
schaft Mehrkosten im Wesentlichen durch die unmittelbar geltenden Vorgaben der Verordnung (EU) 2023/1115
und nur in sehr geringem Umfang durch die nationale Durchfithrung des EU-Rechts im Rahmen des vorliegenden
Gesetzes. Der Erflillungsaufwand des Gesetzes resultiert dabei ausschlieBlich aus den Duldungs- und Auskunfts-
pflichten nach Paragraph 9, die bereits in der Verordnung (EU) 2023/1115 in den Artikeln 4 Absatz 6 und Artikel
5 Absatz 6 vorgeschrieben sind und im Rahmen des Gesetzes national durchgefiihrt werden.

Basierend auf der Auswertung von Daten des Statistischen Bundesamtes und des Zolls durch das Johann Heinrich
von Thiinen-Institut kann jéhrlich von rund 58 000 bis 151 000 betroffenen Marktteilnehmern ausgegangen wer-
den, die die in Anhang I der Verordnung festgelegten relevanten Rohstoffe oder relevanten Produkte aus Dritt-
staaten durch Einfuhr in Deutschland in Verkehr bringen und fiir die die in Artikel 8 der Verordnung (EU)
2023/1115 vorgeschriebene Sorgfaltspflicht gilt.

Fiir 25 000 dieser Marktteilnehmer gelten mit dem Holzhandels-Sicherungs-Gesetz bereits Duldungs- und Aus-
kunftspflichten, sodass fiir diese Gruppe der Normadressaten kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand aus dem vor-
liegenden Gesetz entsteht. Somit liegt die Grundgesamtheit der jéhrlich zu kontrollierenden Marktteilnehmer zwi-
schen 33 000 bis 126 000 Unternehmen.

Die Spannbreite ergibt sich aus dem Umstand, dass die Verordnung (EU) 2023/1115 nur flir gewerbliche Tétigkeit
gilt, die ausgewerteten Zolldaten jedoch keine Unterscheidung zwischen kommerziellen und privaten Einfuhren
ermoglichen. Die Schitzung von 33 000 Marktteilnehmern beruht dabei auf der Annahme, dass bei einer jahrli-
chen Einfuhrmenge von unter 10 kg im Regelfall keine gewerbliche Tétigkeit vorliegt. Die Annahme von 126 000
Marktteilnehmern beriicksichtigt hingegen alle erfassten Einfuhren — unabhéngig von der jéhrlichen Einfuhr-
masse. Sie tragt damit dem Umstand Rechnung, dass die Verordnung (EU) 2023/1115 auch von Marktteilnehmern
anzuwenden ist, die nicht in der EU anséssig sind, gleichzeitig jedoch relevante Rohstoffe oder relevante Erzeug-
nisse unmittelbar an EU-Konsumenten abgeben.

Ausgehend von der Anzahl der Marktteilnehmer ist das am 22. Mai 2025 in Kraft getretene EU-Lénderbenchmar-
king ausschlaggebend fiir die Anzahl der jéhrlich durchzufiihrenden Kontrollen. Das EU-Landerbenchmarking
stuft Produktionsldnder nach ihrem Entwaldungsrisiko in eine Niedrig-, Standard- und Hochrisikokategorie ein
(Artikel 29 der EUDR). Von diesen Risikokategorien ausgehend sollen nach Artikel 16 der EUDR abgebildet in
§ 5 des vorliegenden Gesetzes 1 Prozent bei niedrigem, 3 Prozent bei mittlerem und 9 Prozent bei hohem Risiko
der Marktteilnehmer, die entsprechende Produkte in Verkehr bringen, bereitstellen oder exportieren, kontrolliert
werden. Da eine Verkniipfung der EU-Einfuhren mit den Produktionsldndern der relevanten Rohstoffe oder rele-
vanten Erzeugnisse jedoch nicht iiber empirische Daten moglich ist, kann die Zahl der jahrlich zu kontrollierenden
Marktteilnehmer derzeit nur auf Basis relativer Produktionsanteile der Rohstoffe in den Produktionslédndern ge-
schitzt werden. Auf dieser Grundlage aufbauend wird eine Kontrollquote von rund 1,8 Prozent angenommen. Die
Anzahl der jihrlich zu kontrollierenden Marktteilnehmer, fiir die sich eine Anderung des Erfiillungsaufwands aus
dem vorliegenden Gesetz ergibt, wiirde sich demnach zwischen rund 600 bis 2.300 Unternehmen bewegen.

Bei der Ermittlung des Erfiillungsaufwands werden Marktteilnehmer, die als nationale Primérproduzenten rele-
vante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen, nicht beriicksichtigt. Diese gelten zwar grund-
sétzlich als Normadressaten, der ihnen aus dem vorliegenden Gesetz entstehende Befolgungsaufwand fiihrt jedoch
nicht zu wesentlichen Mehrkosten gegeniiber dem Erfiillungsaufwand, der aus bereits bestehenden nationalen
forstrechtlichen Vorgaben folgt. Durch das geringe Entwaldungsrisiko in Deutschland in Kombination mit der
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dafiir in der Verordnung (EU) 2023/1115 vorgesehenen vereinfachten Sorgfaltspflicht, wird sich die Kontrolle in
der Primérproduktion zudem im Wesentlichen auf die nach Verordnung (EU) 2023/1115 Artikel 4a Absatz 2
einmalig eingereichten vereinfachten Erkldrungen bei Kleinst- oder Kleinprimérerzeugern oder bei allen anderen
Primérerzeugern auf die nach der Verordnung (EU) 2023/1115 Artikel 4 Absatz 2 eingereichten Sorgfaltserkla-
rungen beschrianken. Auskiinfte oder Betriebspriifungen sind grundsitzlich nicht vorgesehen. Zudem wird die
Einhaltung einschlédgiger Forst-relevanter Rechtsvorschriften bereits jetzt national im Rahmen der Forstaufsicht
sowie des Holzhandels-Sicherungs-Gesetz entsprechend ausgelegt. Eine Anderung des Erfiillungsaufwands aus
dem vorliegenden Gesetz entsteht fiir die nationale Priméarproduktion daher nicht.

Auch die in Deutschland von der Verordnung (EU) 2023/1115 betroffenen nachgelagerten Marktteilnehmer und
Héndler werden bei der Ermittlung des Erfiillungsaufwands nicht beriicksichtigt. Diese gelten zwar ebenfalls
grundsitzlich als Normadressaten, jedoch wurden die EU-Vorgaben im Bereich der nachgelagerten EU-Liefer-
kette mit der Verordnung (EU) 2025/2650 vom 19. Dezember 2025 derart vereinfacht, dass die Sorgfaltspflicht
und die Verantwortung der Produktkonformitét ausschlieBlich beim Marktteilnehmer liegen, der erstmals ein re-
levantes Erzeugnis in Verkehr bringt. Sofern es sich um keine KMU handelt, beschrianken sich die Pflichten der
nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler, die iiber Pflichten der ordnungsgeméBen Geschéftsfiihrung hinaus-
gehen, stattdessen im Wesentlichen auf eine einmalige Registrierung im EU-Informationssystem sowie in den
Féllen, in denen sie in der Lieferkette unmittelbar nach dem Marktteilnehmer stehen, auf der passiven Annahme
und fiinfjédhrigen Aufbewahrung von Referenz- oder Identifikationsnummern. Vor diesem Hintergrund ist der
Erfiillungsaufwand im Rahmen des vorliegenden Gesetzes fiir Unternehmen der nachgelagerten Lieferkette ver-
nachldssigbar und wird nicht gesondert ermittelt.

Im Falle einer Kontrolle miissen Markteilnehmer nach Paragraph 9 Absatz 2 Satz 1 die von der zustéindigen Be-
horde angeforderten Auskiinfte erteilen bzw. Betriebskontrollen dulden. Es ist vorgesehen, dass 80 Prozent der
Kontrollen (bis zu 1.821) aus der Priifung elektronisch zugesandter Dokumente bestehen und nur bei 20 Prozent
der Kontrollen (bis zu 477) eine Betriebskontrolle erfolgt. Diese Aufteilung der Kontrolltitigkeit basiert auf Er-
fahrung, die im Rahmen einer effizienten und effektiven Durchfiihrung der Verordnung (EU) 995/2010 gemacht
wurden. Die Anderung des Erfiillungsaufwands betriigt damit jihrlich fiir die elektronische Ubermittlung von
Daten bei 1 821 Dokumentenkontrollen 9 396,36 Euro und fiir die Mitwirkung bei UberwachungsmafBnahmen bei
477 Betriebskontrollen 84 333,60 € Euro.

Tabelle: Ermittlung des Erfiillungsaufwands der Wirtschaft

Tatigkeit Zeitaufwand Lohnansatz | Kosten Anzahl Prii- | Erfiillungs-
in Minuten pro Stunde pro Fall fungen aufwand

Mitwirkung bei Uberwa- 240 4420 € 176,80 € | 477 84 333,60 €

chungsmafinahmen

Ubermittlung von Unterla- | 7 4420 € 5,16 € 1.821 9 396,36 €

gen und Ausfiillen von

Formularen

Die Mehrkosten der Wirtschaft in Hohe von insgesamt 93 729 € Euro konnen als Biirokratiekosten durch Infor-
mationspflichten im Rahmen der Mitwirkung bei Priifung durch 6ffentliche Stellen eingeordnet werden.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Normadressaten dieses Regelungsvorhabens in der Verwaltung sind

1. der Bund, dem mit der BLE die Durchfiihrung dieses Gesetzes bei der Ein- und Ausfuhr, der Verarbeitung
und des Handels von relevanten Rohstoffen oder Erzeugnissen obliegt, und

2. die Lénder, die mit den nach Landesrecht zustdndigen Behorden fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes
zustiandig sind, soweit die nationale Primérproduktion von relevanten Rohstoffen oder relevanten Er-
zeugnisses betroffen ist.

Bund
Der Erfiillungsaufwand fiir den Bund wird eingeschétzt wie folgt:

Der Erflillungsaufwand des Gesetzes fiir die Verwaltung des Bundes entsteht mafigeblich aus der Aufgabendurch-
filhrung im Rahmen der jihrlich nach Paragraph 5 durchzufiihrenden Kontrollen. Insgesamt wird die Anzahl an
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Kontrollen, die eine Anderung des Erfiillungsaufwands verursachen, auf bis zu 2.300 geschitzt. Die Aufgaben-
durchfithrung nach Paragraph 5 stellt dabei einen {ibergeordneten Prozess dar, in dem die Vorgaben zur Durch-
filhrung einer Priifung nach Paragraph 6, die Maflnahmen der fiir die Durchfiihrung zustindigen Behorden nach
Paragraph 7 und die Probenahme nach Paragraph 8 gebiindelt werden konnen.

Zu dem tiibergeordneten Prozess der Aufgabendurchfiihrung zihlen die

e  Erarbeitung, Uberwachung sowie ggf. Anpassung des Jahreskontrollplans, mit dem die zielgerichtete
und risikobasierte Durchsetzung der Verordnung (EU) 2023/1115 und die Einhaltung der Kontrollquo-
ten sichergestellt werden soll,

e Festlegung monatlicher Priifpline,

e administrative Durchfiihrung von Priifungen durch Anforderung der Priifunterlagen Uberwachung von
Zustellungen, Eingéngen und Fristen, formelle Priifung von Nachweisen, Nachforderung von Unterla-
gen und Nachweisen sowie Veraktung,

e Durchfiihrung von Unterlagenpriifungen einschlielich der abschlieenden Entscheidung aller priifungs-
relevanten Einzelfragen und der Erstellung von Bescheiden,

e Durchfithrung von Betriebspriifungen einschlieflich der Koordination, Disposition und fachliche Vor-
bereitung von Priifungen, Entscheidung tiber Priifungsergebnisse, Erstellung eines abschlieBenden Priif-
berichts, Erstellung von Bescheiden

e Durchfiihrung von Probenahmen und Sicherungsmafinahmen,

e Entscheidung und Einleitung sowie Uberpriifung der Durchfiihrung und Einhaltung einstweiliger MalB3-
nahmen und

e Einleitung von Rechtsfolgen bei Vorliegen von Verstofen.

Die Anderung des Erfiillungsaufwands aus der Aufgabendurchfiihrung wird insgesamt auf 2 667 200 Euro (1 x
Al6,2 x Al5,6x Al4,3 x Al3g, 4 x A12, 13 x Al1, 5 x A9) geschitzt. Bereits bestehende Personalausgaben,
die bislang aufgrund des Vollzugs der EU-Verordnung (EU) 995/2010 und des Holzhandel-Sicherungs-Gesetzes
entstanden sind und kiinftig in den Vollzug der Verordnung (EU) 1115/2023 aufgehen, werden nicht erneut als
zusitzlichen Erflillungsaufwand des vorliegenden Gesetzes ausgewiesen. Es kommen einmalige Sachausgaben in
Hoéhe von 13 600 000 Euro fiir die Entwicklung und Etablierung eines digitalen Nachweis- und Priifportals hinzu.
Es handelt sich um Ausgaben fiir externe IT-Dienstleister. Ziel ist, die Entwicklung eines Workflow-gestiitzten
Systems, das die Sachbearbeitung bei der Auswahl und der Durchfiihrung der Kontrollen unterstiitzt und damit
den Personalaufwand begrenzt. Das System umfasst dariiber hinaus den Datenabruf aus dem EU-Informations-
system, die Erstellung der Jahreskontrollpldne, die Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitsverfahren und die Be-
richterstattung an die Europdische Kommission sowie ein Serviceportal fiir die Marktteilnehmer, die nachgela-
gerten Nicht-KMU-Marktteilnehmer und die Nicht-KMU-Héndler zur benutzerfreundlichen und effizienten
Ubermittlung von Nachweisen und Unterlagen im Falle einer Priifung. Ab 2028 kommen jihrliche Kosten fiir
Pflege, Wartung und notwendige inhaltliche Anpassungen von 2 000 000 Euro hinzu.

Dariiber hinaus entstehen jahrlich anfallende Sachausgaben in Hohe von etwa 100 000 Euro fiir die Durchfiihrung
von Herkunftsanalysen hinzu. Geplant sind 200 Analysen pro Jahr. Die Kosten einer Analyse werden mit 500
Euro veranschlagt.

Eine weitere Anderung des Erfiillungsaufwands entsteht dem Bund aus den in § 13 und § 14 vorgesehenen Buf-
geldvorschriften und der darauf basierenden Ahndung von Verstofen im Bereich von Ordnungswidrigkeiten. Die
konkrete Anzahl der Ordnungswidrigkeitsverfahren kann derzeit lediglich geschitzt werden. Aufgrund der Erfah-
rungen mit der Durchfilhrung der EU-Holzhandelsverordnung und des Holzhandels-Sicherungs-Gesetz erwartet
die BLE in Zusammenhang mit den geschitzten 2.300 Kontrollen jéhrlich rund 400 Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren pro Jahr. In diesem Zusammenhang fallen juristische Priifungen und die Abwicklung der Ordnungswidrig-
keitsverfahren an. Insbesondere die Bearbeitung von Rechtsfragen in Ordnungswidrigkeitsverfahren sowie die
Priifung der Abhilfe bei Widerspriichen sowie die rechtliche Betreuung von Widerspruchs- und Klageverfahren
fiihren zu einem zusétzlichen Erfiillungsaufwand fiir den Bund. Dieser wird auf 432 640 Euro (4x A14) geschitzt
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und ist bereits in den oben ausgewiesenen Erfiillungsaufwand aufgrund von Personalausgaben bereits enthalten.
Die Mehrbedarfe der BLE werden finanziell und stellenméfig im Einzelplan 10 ausgeglichen.

Kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand entsteht dem Bund aus der Befugnis der BLE zur Beleihung, Aufsicht und
Beendigung der Beleihung nach Paragraph 4 des vorliegenden Gesetzes. Zum einen ist die Beleihung eines Dritten
im Rahmen der Durchfiihrung grundsétzlich nicht vorgesehen. Zum anderen wird die Befugnis zu beleihen nur in
solchen Fillen ausgefiihrt, in denen die BLE nicht iiber die notwendigen Stellen verfiigt, die zur Durchfiihrung
der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderlich sind. Somit entsteht aus der Beleihung grundsétzlich kein zusatzli-
cher Erflillungsaufwand, sondern es kommt zu einer Verlagerung von Personalkosten zu Kosten im Rahmen einer
Beleihung.

Lander

Fiir die Lander entsteht nur ein geringfiigiger Erfiillungsaufwand durch das Gesetz, der aus der nationalen Durch-
filhrung der Verordnung (EU) 2023/1115 entsteht. Grund dafiir ist, dass die nach Landesrecht zustéindigen Be-
horden ohnehin bereits die Durchfiihrung der in Deutschland geltenden Gesetze in Bezug auf Entwaldung, Wald-
schadigung und illegalen Holzeinschlag iberwachen. Zudem gilt in Deutschland ein niedriges Risiko fiir Entwal-
dung. Die Verordnung (EU) 2023/1115 stellt deswegen geringere Anforderungen an die Marktteilnehmer, die als
Primérerzeuger relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen. Damit gelten auch geringere
Anforderungen an die Kontrollen der Primérerzeuger durch die Lander. Zudem liegt die zu erfiillende Kontroll-
quote bei lediglich 1 Prozent der Marktteilnehmer, die relevante Rohstoffe oder relevante Produkte in Verkehr
bringen. Dabei kann die Uberwachung im Bereich der Entwaldungsfreiheit als automatisierte Priifung der im EU-
Informationssystem eingereichten Sorgfaltserklarungen bzw. vereinfachten einmaligen Erkldrungen der Markt-
teilnehmer erfolgen. Insgesamt ist dadurch der Priifaufwand der nach Landesrecht zustindigen Behorden im Ver-
gleich zum dem der BLE deutlich geringer. Auch Sachausgaben fiir die Entwicklung und den Aufbau von digita-
len Kontrollsystemen ist auf Landesebene nicht erforderlich.

Basierend auf Zahlen der Bundesregierung und des Statistischen Bundesamts kann vorldufig von rund 900 000
Marktteilnehmern ausgegangen werden, die als Primirerzeuger Holz, Rinder oder Soja als relevante Erzeugnisse
in Verkehr bringen. Einen Grofteil davon bilden nach der Strukturerhebung der Forstbetriebe von 2022 770 502
Korperschafts- und Privatwaldbetriebe. Laut dem Waldbricht der Bundesregierung von 2017 sind davon rund
430 000 Betriebe in 3.490 forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen organisiert. Diese Zusammenschliisse kon-
nen die Verpflichtungen ihrer Mitglieder {ibernehmen und als Marktteilnehmer im Sinne der Verordnung gelten.
Es ist davon auszugehen, dass diese Moglichkeit in den meisten Féllen von den Waldbesitzenden wahrgenommen
wird, da damit Erleichterungen in der Erfiillung der Anforderungen einhergehen. Beispielsweise kann die Anzahl
einzureichender Sorgfaltserklarungen oder vereinfachter Erklarungen deutlich reduziert werden, wenn nicht jeder
einzelne Betrieb, sondern der Zusammenschluss eine einzige Sorgfaltserklarung oder vereinfachte Erklarung fiir
den Jahreseinschlag seiner Mitglieder einreicht. Vor diesem Hintergrund kann die Grundgesamtheit der 770.502
Forstbetriebe um die Zahl der organisierten Betriebe reduziert und um die Anzahl forstwirtschaftlicher Zusam-
menschliisse erhoht werden. Insgesamt zahlt der Forstsektor somit rund 340 000 Marktteilnehmer. Wie viele die-
ser Markteilnehmer tatséchlich im Laufe eines Jahres relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen, steht dabei erst
ab dem Zeitpunkt der Anwendung der Verordnung (EU) 2023/1115 fest. Es ist davon auszugehen, dass insbeson-
dere Kleinprivatwaldbesitzende, die einen Grofteil der Markteilnehmer in der Primarproduktion von Holz aus-
machen, entweder in Zeitabstinden von mehreren Jahren unregelmifig oder teilweise kein Holz im Sinne der
Verordnung (EU) 2023/1115 in Verkehr bringen. Die tatsédchliche Anzahl der Markteilnehmer, die zur Grundge-
samtheit fiir die Stichprobenkontrollen zéhlen, diirfte dadurch deutlich niedriger ausfallen.

In der Landwirtschaft werden in der Rinderhaltung und Sojaanbau 130 000 Marktteilnehmer erwartet. Insgesamt
betrigt die Anzahl an Marktteilnehmern in der deutschen Priméarproduktion somit rund 470 000. Weitgehend alle
Marktteilnehmer konnen als Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger eingestuft werden, wodurch sie lediglich zur ein-
maligen Abgabe einer vereinfachten Erkldrung verpflichtet sind. Die Kontrolle zur Feststellung einer entwal-
dungsfreien Produktion geméal einschldgigen Rechtsvorschriften kann vor diesem Hintergrund im Rahmen der
reguldren Forstaufsicht erfolgen. Dadurch entsteht den Landern kein wesentlicher zusétzlicher Erfiillungsaufwand
durch die Durchfiihrung von EU-Recht im Rahmen des vorliegenden Gesetzes, der {iber den unmittelbar aus der
Verordnung (EU) 2023/1115 sowie der Verordnung (EU) 2010/995 folgenden Vollzugsaufwand hinausgeht.
Letztere Verordnung wurde mit Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2023/1115 aufgehoben, gilt jedoch fiir
Holzprodukte, die vor dem Anwendungsbeginn der Verordnung (EU) 2023/1115 in Verkehr gebracht wurden,
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noch bis zum 30. Dezember 2026. Etwaige zusitzliche Kosten fallen allenfalls in geringem Umfang an und wer-
den daher nicht gesondert ausgewiesen.

Kommunen

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnden erhalten durch das vorliegende Gesetz keine neuen Aufgaben oder Zu-
standigkeiten. Insoweit entstehen ihnen keine Kosten.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, werden
nicht erwartet.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Berticksichtigung der Belange mittelstindischer Unternehmen

Von dem vorliegenden Gesetz sind keine Auswirkungen auf mittelsténdische Unternehmen zu erwarten.

Demographie-Check, gleichstellungspolitische Relevanzprifung und gleichwertige Lebensverhéltnisse

Von dem vorliegenden Gesetz sind keine demographischen oder gleichstellungspolitischen Auswirkungen zu er-
warten. Die Wirkungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse gehen nicht spiirbar iiber die der zugrunde
liegenden EU-Verordnung, die besonders ldndliche Rdume, Unternehmen und Verwaltungen betreffen, hinaus.

Digitalisierungscheck

Aus dem vorliegenden Gesetz erwéchst kein zusdtzlicher Bedarf an IT-Losungen.

Jedoch wird der Vollzug der Verordnung (EU) 2023/1115 die Neuentwicklung und Anpassung von IT- Losung
zur Folge haben. Der Einsatz digitaler Schliisseltechnologien soll eine risikobasierte Uberwachung des Marktes
ermdglichen und damit die Durchsetzung der verbindlichen EU-rechtlichen Vorgaben hinsichtlich Effizienz und
Effektivitat verbessern.

VIII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, da der zugrundeliegende EU-Rechtsakt auf Dauer angelegt
ist.

In Artikel 34 der Verordnung (EU) 2023/1115 wurde ein Mechanismus verankert, der die regelmiBige Uberprii-
fung der enthaltenen Regelungen in festgelegten Intervallen vorschreibt. In diesem Zusammenhang wird auch die
Passgenauigkeit und Wirksamkeit des vorliegenden Gesetzes in regelméafigen Abstinden evaluiert. Vor diesem
Hintergrund ist keine zusétzliche Evaluierungsklausel im Gesetz erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte)

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 legt den Anwendungsbereich des Gesetzes fest. Danach dient das Gesetz der Durchfiihrung der Verordnung
(EU) 2023/1115 sowie der zu dieser Verordnung von der Europédischen Kommission erlassenen Ergéinzungs- oder
Durchfiihrungsbestimmungen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 bestimmt, dass im Anwendungsbereich die Begriffsbestimmungen der Verordnung (EU) 2023/1115 gelten.
Artikel 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 enthélt die fiir die Verordnung (EU) 2023/1115 relevanten Begriffsbe-
stimmungen. Er lautet wie folgt:

Artikel 2
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Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
1. ,relevante Rohstoffe” Rinder, Kakao, Kaffee, Olpalme, Kautschuk, Soja und Holz;

2. ,relevante Erzeugnisse™ Erzeugnisse gemal Anhang I, die relevante Rohstoffe enthalten, mit diesen gefiittert
wurden oder unter deren Verwendung hergestellt wurden;

3. ,.Entwaldung“ die Umwandlung von Wildern in landwirtschaftlich genutzte Flachen, unabhéngig davon, ob
sie vom Menschen herbeigefiihrt wird oder nicht;

4. , Wald“ Flichen von mehr als 0,5 Hektar mit iiber 5 m hohen Biumen und einer Uberschirmung von mehr als
10 % oder mit Baumen, die auf dem jeweiligen Standort diese Werte erreichen kdnnen, ausgenommen F14-
chen, die iiberwiegend landwirtschaftlich oder stidtisch genutzt werden;

5. ,Jandwirtschaftliche Nutzung* die Nutzung einer Fliche fiir landwirtschaftliche Zwecke, einschlieBlich land-
wirtschaftlicher Plantagen und stillgelegter landwirtschaftlicher Flidchen, sowie fiir Flachen fiir die Aufzucht
von Tieren

6. ,landwirtschaftliche Plantagen* Flichen mit Baumbestinden in landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen
wie Obst baumplantagen, Olpalmenplantagen oder Olivenhainen und in agroforstwirtschaftlichen Systemen,
wenn Kulturen unter Bdumen angebaut werden; dazu gehdren alle Plantagen relevanter Rohstoffe auller Holz;
landwirtschaftliche Plantagen sind von der Definition des Begriffs ,,Wald* ausgenommen;

7. ,Waldschadigung® strukturelle Verdnderungen der Waldbedeckung in Form der Umwandlung von

a) Primarwéldern oder sich natiirlich verjiingenden Wildern in Plantagenwélder oder in sonstige bewaldete
Flachen oder

b) Primdrwéldern in durch Pflanzung entstandene Wilder;

8. ,,Primirwald* natiirlich verjlingte Wélder mit einheimischen Baumarten, in denen es keine deutlich sichtbaren
Anzeichen fiir menschliche Eingriffe gibt und die 6kologischen Prozesse nicht wesentlich gestort sind;

9. ,,sich natiirlich verjiingende Walder* Wilder, die vorwiegend aus Bdumen bestehen, die durch Naturverjiin-
gung entstanden sind; dies schliet die folgenden Punkte mit ein:

a) Wilder, in deren Fall eine Unterscheidung zwischen Entstehung durch Pflanzung und Entstehung durch
Naturverjiingung nicht moglich ist,

b) Wilder mit einer Mischung aus natiirlich verjlingten einheimischen Baumarten und durch Pflanzung oder
Aussaat entstandenen Béumen, in deren Fall die natiirlich verjiingten Baume bei Reife voraussichtlich den
Hauptteil des Holzbestands ausmachen werden,

c¢) Ausschlag von Baumen, die urspriinglich durch Naturverjlingung entstanden sind,
d) natiirlich verjiingte Biaume eingefiihrter Arten;

10. ,,durch Pflanzung entstandener Wald* einen Wald, dessen Baume {iberwiegend angepflanzt und/oder absicht-
lich ausgesét wurden, vorausgesetzt die durch Anpflanzung oder Aussaat entstandenen Béume bei Reife vo-
raussichtlich mehr als 50 % des Holzbestands ausmachen werden; dazu zéhlt auch Ausschlag von Baumen,
deren Bestand urspriinglich auf Anpflanzen oder Aussaat zuriickzuftihren ist;

11. ,,Plantagenwald einen durch Pflanzung entstandenen Wald, der intensiv bewirtschaftet wird, und der bei
reifer Bepflanzung und reifem Bestand alle der folgenden Kriterien erfiillt: ein oder zwei Arten, einheitliche
Altersklasse und regelméBige Baumabstinde; dazu zdhlen Plantagen mit Kurzumtrieb fiir die Holz-, Faser-
und Energiegewinnung, aber keine Wilder, die zum Schutz oder zur Wiederherstellung von Okosystemen
gepflanzt wurden, und keine durch Anpflanzen oder Aussaat angelegten Wilder, die bei reifem Bestand sich
natiirlich verjiingenden Wéldern dhnlich sind oder sein werden;

12. ,,sonstige bewaldete Fléichgn“ nicht als ,,Wald”“ eingestufte Flachen von mehr als 0,5 Hektar mit iiber 5 m
hohen Bédumen und einer Uberschirmung von 5 bis 10 % oder mit Bdumen, die auf dem jeweiligen Standort
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13.

14.

15.

diese Werte erreichen konnen, oder Flachen, die zu tiber 10 % mit Strduchern, Biischen und Bdumen bewach-
sen sind, aus genommen Flichen, die iberwiegend landwirtschaftlich oder stadtisch genutzt werden;

,entwaldungsfrei” die Tatsache,

a) dass die relevanten Erzeugnisse relevante Rohstoffe enthalten, mit diesen gefiittert wurden oder unter deren
Verwendung hergestellt wurden, die auf Flachen erzeugt wurden, die nach dem 31. Dezember 2020 nicht
entwaldet wurden, und

b) im Fall relevanter Erzeugnisse, die Holz enthalten oder unter Verwendung von Holz hergestellt wurden —
dass das Holz aus dem Wald geschlagen wurde, ohne dass es dort nach dem 31. Dezember 2020 zu Wald-
schidigung gekommen ist;

»erzeugt™ angebaut, geerntet, gewonnen oder aufgezogen auf betreffenden Grundstiicken oder — in Bezug
auf Rinder — in Betrieben;

,Marktteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer gewerblichen Tétigkeit rele-
vante Erzeugnisse in Verkehr bringt oder ausfiihrt, ausgenommen nachgelagerte Marktteilnehmer;

15a. ,,Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger* Marktteilnehmer jeglicher Rechtsform, bei denen es sich um natiirliche

Personen oder Kleinstunternehmen oder kleine Unternehmen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 bzw. Artikel 3
Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates handelt, die
in einem Land, das gemdB Artikel 29 dieser Verordnung als Land mit geringem Risiko eingestuft wurde,
niedergelassen sind und im Rahmen einer gewerblichen Tétigkeit relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen
oder ausfiihren, die diese Marktteilnehmer auf betreffenden Grundstiicken oder — in Bezug auf Rinder — in
Betrieben in diesem Land selbst angebaut, geerntet, gewonnen oder aufgezogen haben; dazu gehdren auch
Marktteilnehmer, die die Grenzen von mindestens zwei der drei in Artikel 3 Absatz 1 und Absatz 2 Unterab-
satz 1 der Richtlinie 2013/34/EU genannten Kriterien iiberschreiten, aber nachweisen konnen, dass die Teile
ihrer Bilanzsumme, die Nettoumsatzerlose und die durchschnittliche Zahl der wéhrend des Geschéftsjahres
Beschiftigten, die sich auf die relevanten Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse beziehen, die Grenzen von
mindestens zwei von drei dieser Kriterien nicht iiberschreiten;

15b. ,,nachgelagerter Marktteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer gewerblichen

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Tatigkeit relevante Erzeugnisse in Verkehr bringt oder ausfiihrt, die unter Verwendung relevanter Erzeugnisse
hergestellt wurden und Gegenstand einer Sorgfaltserklarung oder einer vereinfachten Erklarung sind;

»Inverkehrbringen die erstmalige Bereitstellung eines relevanten Rohstoffs oder relevanten Erzeugnisses auf
dem Unionsmarkt;

»Handler” jede Person in der Lieferkette mit Ausnahme des Marktteilnehmers oder nachgelagerten Marktteil-
nehmers, die im Rahmen einer gewerblichen Tétigkeit relevante Erzeugnisse auf dem Markt bereitstellt;

»Bereitstellung auf dem Markt™ jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines relevanten Erzeugnisses
zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im Rahmen einer gewerblichen Tétig-
keit;

,»im Rahmen einer gewerblichen Téatigkeit™ zum Zweck der Verarbeitung, zum Vertrieb an gewerbliche oder

nichtgewerbliche Verbraucher oder zur Verwendung im Unternehmen des Marktteilnehmers, nachgelagerten
Marktteilnehmers oder Handlers selbst;

»Person‘ eine natiirliche Person, eine juristische Person oder jegliche Personenvereinigung, die keine juristi-
sche Person, jedoch nach Unionsrecht oder nach einzelstaatlichem Recht rechtsfahig ist;

,»in der Union niedergelassene Person®
a) im Falle einer natiirlichen Person, jede Person, deren Wohnsitz in der Union liegt;

b) im Falle einer juristischen Person oder einer Personenvereinigung, jede Person, deren eingetragener Sitz,
Hauptsitz oder stindige Niederlassung in der Union liegt;

»~Bevollmichtigter” jede in der Union niedergelassene natiirliche oder juristische Person, die gemal Artikel 6
von einem Marktteilnehmer schriftlich beauftragt wurde, in seinem Namen bestimmte Aufgaben zur Erfiil-
lung seiner aus dieser Verordnung resultierenden Verpflichtungen wahrzunehmen;
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23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.

,,uUrsprungsland® ein Land oder Gebiet im Sinne des Artikels 60 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

,Erzeugerland das Land oder Gebiet, in dem die relevanten Rohstoffe oder die relevanten Rohstoffe, die bei
der Erzeugung eines Erzeugnisses verwendet wurden oder darin enthalten sind, erzeugt wurden;

,.nichtkonforme Erzeugnisse® relevante Erzeugnisse, die gegen Artikel 3 versto3en;

,vernachlissigbares Risiko™ das Risikoniveau, das bei relevanten Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen
vorliegt, wenn bei diesen aufgrund einer vollstdndigen Bewertung der produktspezifischen und der allgemei-
nen Informationen sowie gegebenenfalls der Anwendung geeigneter RisikominderungsmafBnahmen kein An-
lass zur Besorgnis dariiber besteht, dass sie gegen Artikel 3 Buchstaben a oder b versto3en;

,,Grundstiick* ein Stiick Land innerhalb einer einzigen Immobilie gemél den Rechtsvorschriften des Erzeu-
gerlandes, das homogen genug ist, um eine Bewertung des aggregierten Risikoniveaus in Bezug auf Entwal-
dung und Waldschéddigung in Verbindung mit relevanten Rohstoffen, die auf dieser Fliche erzeugt werden,
zu ermdglichen;

»(Geolokalisierung® die geografische Lage eines Grundstiicks, angegeben durch Breiten- und Léngenkoordi-
naten in Form von mindestens einem Breitengrad- und einem Langengradwert und unter Verwendung von
mindestens sechs Dezimalstellen; bei Grundstiicken mit einer Fliche von mehr als vier Hektar, die fiir die
Erzeugung der anderen relevanten Rohstoffen als Rinder genutzt werden, wird dies in Gestalt von Polygonen,
unter Verwendung von geniigend Breitengrad- und Léngengradwerten angegeben, um den Umiriss jedes
Grundstiicks zu beschreiben;

»Betrieb” jedes Betriebsgelidnde bzw. jede Raumlichkeit, Struktur oder im Fall der Freilandhaltung jede Um-
gebung oder jeden Ort, in der bzw. an dem voriibergehend oder dauerhaft Tiere gehalten werden;

,,Kleinstunternehmen® kleine und mittlere Unternehmen‘ oder ,KMU* Kleinstunternehmen sowie kleine und
mittlere Unternehmen jeglicher Rechtsform im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 bzw. Artikel 3 Absatz 2 Unter-
absatz 1 und Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 2013/34/EU;

,begriindete Bedenken® eine gebiihrend begriindete Behauptung auf der Grundlage objektiver und iiberpriif-
barer Informationen iiber Verstofe gegen diese Verordnung, die ein Tatigwerden der zustdndigen Behorden
erfordern konnte;

»zustandigen® die nach Artikel 14 Absatz 1 benannten Behorden;

»Zollbehorden* die Zollbehdrden gemdl der Begriffsbestimmung in Artikel 5 Nummer 1 der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013;

»Zollgebiet* das Gebiet im Sinne von Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013;
»Drittland* ein Land oder Gebiet auBlerhalb des Zollgebiets der Union;

,,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr* das Verfahren gemif Artikel 201 der Verordnung (EU) Nr.
952/2013;

»Ausfuhr das Verfahren geméf Artikel 269 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

»relevante Erzeugnisse, die auf den Markt gelangen® relevante Erzeugnisse aus Drittldndern, die in das Zoll-
verfahren zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr iibergefiihrt werden, und die fiir das Inverkehr-
bringen auf dem Unionsmarkt und nicht fiir private Zwecke oder fiir den privaten Verbrauch im Zollgebiet
der Union bestimmt sind;

»relevante Erzeugnisse, die den Markt verlassen® relevante Erzeugnisse, die in das Zollverfahren zur Ausfuhr
iibergefiihrt werden;

»einschlagige Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes® die im Erzeugerland geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen zum rechtlichen Status des Erzeugungsgebiets in Bezug auf

a) Landnutzungsrechte,

b) Umweltschutz,
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¢) forstbezogene Vorschriften, einschlieBlich Regelungen der Forstwirtschaft und zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt, wenn sie in direktem Bezug zur Holzgewinnung stehen,

d) Rechte Dritter,
e) Arbeitnehmerrechte,
f) volkerrechtlich geschiitzte Menschenrechte,

g) den Grundsatz der freiwilligen und in Kenntnis der Sachlage erteilten vorherigen Zustimmung (the prin-
ciple of free, prior and informed consent — FPIC), auch entsprechend der Verankerung in der Erklarung der
Vereinten Nationen iiber die Rechte indigener Volker,

h) Steuer-, Korruptionsbekdmpfungs-, Handels- und Zollvorschriften.

Zu § 3 (Aufgabeniibertragung)

Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 verpflichtet die Mitgliedstaaten, flir die Durchfiihrung der
Verordnung zustindige Behorden zu benennen. § 3 setzt diese Vorgabe im nationalen Recht um und benennt als
zustidndige Behorde fiir voneinander abgegrenzte Aufgabenbereiche zum einen die nach Landesrecht zustindigen
Behdrden und zum anderen die BLE.

Zu Absatz 1

Den nach Landesrecht zustéindigen Behorden obliegt die Durchfiihrung dieses Gesetzes, der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der in § 1 bezeichneten Rechtsakte, soweit das Inverkehrbringen
oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen, die relevante Rohstoffe, deren Erzeugerland die Bundesrepublik
Deutschland ist, enthalten, mit solchen Rohstoffen gefiittert oder unter Verwendung solcher Rohstoffe hergestellt
worden sind, auf der Ebene der Priméirproduktion im Sinne des Artikels 3 Nummer 17 der Verordnung (EG) Nr.
178/2002 betroffen ist oder das Inverkehrbringen oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen, die den relevan-
ten Rohstoff Holz, dessen Erzeugerland die Bundesrepublik Deutschland ist, enthalten oder unter Verwendung
eines solchen Rohstoffs hergestellt worden sind, auf der Ebene des Gewinnens des relevanten Rohstoffes Holz
betroffen ist.

Die Primérproduktion wird in Artikel 3 Nummer 17 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 definiert als die Erzeu-
gung, die Aufzucht oder der Anbau von Primérprodukten einschlielich Ernten, Melken und landwirtschaftlicher
Nutztierproduktion vor dem Schlachten.

Damit obliegt den nach Landesrecht zustindigen Behorden beispielsweise die Kontrolle der in Deutschland titi-
gen Marktteilnehmer, die aus selbst angebautem Soja gewonnene Sojabohnen oder lebende Rinder aus ihrem
Betrieb in Verkehr bringen oder ausfiihren. Werden dagegen beispielsweise Rinder, die bereits von einem land-
wirtschaftlichen Betrieb in den Verkehr gebracht worden sind, vom Empfénger der Rinder an einen Dritten abge-
geben, obliegt die Kontrolle der Abgabe der BLE. Die BLE ist auch zustéindig, wenn der Empfanger der Rinder
diese schlachtet und das gewonnene Fleisch — als Marktteilnehmer — in Verkehr bringt.

Dariiber hinaus obliegt den nach Landesrecht zustindigen Behorden beispielsweise die Kontrolle der in Deutsch-
land tdtigen Marktteilnehmer, die aus selbst eingeschlagenem Holz hergestelltes Brennholz oder Rohholz in Ver-
kehr bringen oder ausfiihren.

Zu Absatz 2

Soweit die Durchfiihrung dieses Gesetzes, der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der
in § 1 bezeichneten Rechtsakte nicht den nach Landesrecht zusténdigen Behdrden obliegt, obliegt sie der BLE.

Zu § 4 (Befugnis der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung zur Beleihung, Aufsicht,
Beendigung der Beleihung)

§ 4 raumt der BLE die Befugnis ein, einer juristischen Person des Privatrechts im Wege der Beleihung die Befug-
nis zu libertragen, im eigenen Namen und in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts eine der BLE nach §
3 Absatz 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte obliegende Auf-
gabe ganz oder teilweise wahrzunehmen, wenn die juristische Person des Privatrechts iiber die fiir die Aufgaben-
erfiillung notwendige Sachkunde, Unabhingigkeit und Zuverlissigkeit verfiigt und in die Ubertragung einwilligt.
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Eine Regelung im Gesetz, wonach die BLE der Belichenen die Befugnis iibertragen kann, fiir die Erfiillung der
in § 4 Absatz 1 genannten Aufgaben Gebiihren und Auslagen nach dem Bundesgebiihrengesetz zu erheben, ist
fiir die Schaffung entsprechender Gebiihrentatbestinde in einer Besonderen Gebiihrenverordnung nicht erforder-
lich. Eventuell benétigte Gebiihrentatbestdnde kdnnen unmittelbar in einer Besonderen Gebiihrenverordnung
nach § 22 des Bundesgebiihrengesetzes bestimmt werden.

Zu § 5 (Aufgabendurchfiihrung)

Nach Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 flihren die zustdndigen Behorden in ihrem Gebiet
Kontrollen durch, um festzustellen, ob in der Union niedergelassene Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteil-
nehmer und Héndler der Verordnung (EU) 2023/1115 entsprechen und ob die relevanten Erzeugnisse, die der
Marktteilnehmer, der nachgelagerte Marktteilnehmer oder der Handler in Verkehr gebracht, auf dem Markt be-
reitgestellt oder ausgefiihrt hat bzw. beabsichtigt, in Verkehr zu bringen, auf dem Markt bereitzustellen oder aus-
zufiihren, der Verordnung (EU) 2023/1115 entsprechen.

Nach Artikel 16 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass sich die jdhrlichen
Kontrollen, die geméf Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 von seinen zustindigen Behdrden
durchgefiihrt werden, auf mindestens 3 Prozent der Marktteilnehmer, der nachgelagerten nicht-KMU-Marktteil-
nehmer der und nicht-KMU-Héndler erstrecken, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem Markt
bereitstellen oder ausfiihren, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung hergestellt wurden,
die in einem Erzeugerland oder dessen Landesteilen hergestellt werden, fiir das bzw. die gemaB Artikel 29 der
Verordnung (EU) 2023/1115 ein normales Risiko festgestellt wurde.

Nach Artikel 16 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2023/1115 stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass sich die jahrlichen
Kontrollen, die gemif Nach Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 von seinen zustindigen Behor-
den durchgefiihrt werden, auf mindestens 9 Prozent der Marktteilnehmer, der nachgelagerten nicht-KMU-Markt-
teilnehmer und der nicht-KMU-Héndler, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf dem Markt be-
reitstellen oder ausfiihren, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung hergestellt wurden,
sowie auf 9 Prozent der Menge jedes relevanten Erzeugnisses erstrecken, das relevante Rohstoffe enthilt oder
unter deren Verwendung hergestellt wurde, die in einem Land oder in Landesteilen hergestellt werden, fiir das
bzw. die gemal Artikel 29 der Verordnung (EU) 2023/1115 ein hohes Risiko festgestellt wurde.

Nach Artikel 16 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2023/1115 stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass sich die jahrli-
chen Kontrollen, die gemaB Nach Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 von seinen zustindigen
Behorden durchgefiihrt werden, auf mindestens 1 Prozent der Marktteilnehmer, der nachgelagerten nicht-KMU-
Marktteilnehmer und der nicht-KMU-Héndler erstrecken, die relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder auf
dem Markt bereitstellen oder ausfiihren, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung herge-
stellt wurden, die in einem Land oder in Landesteilen hergestellt werden, fiir das bzw. die gemaB3 Artikel 29 der
Verordnung (EU) 2023/1115 ein geringes Risiko festgestellt wurde.

§ 5 greift Artikel 16 Absatz 8, 9 und 10 der Verordnung (EU) 2023/1115 auf und verpflichtet die zustindigen
Behorden, bei den durchzufiihrenden jéhrlichen Kontrollen die Vorgaben des EU-Rechts zu beachten.

Zu § 6 (Mafinahmen der fiir die Durchfiihrung zustindigen Behorden)

Nach Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 sehen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit vor,
dass ihre zustdndigen Behdrden unverziiglich einstweilige Mafinahmen, einschlieBlich der Beschlagnahme der
relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse, der Aussetzung des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung
auf dem Markt oder der Aussetzung der Ausfuhr der relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse aus dem
Unionsmarkt einleiten kdnnen, wenn mogliche VerstoBe gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 auf der Grund-
lage eines der folgenden Umsténde festgestellt wurden: a) einer Priifung von Nachweisen oder anderer einschli-
giger Informationen, einschlieBlich geméB Artikel 21 der Verordnung (EU) 2023/1115 ausgetauschter Informati-
onen oder geméf Artikel 31 der Verordnung (EU) 2023/1115 geduBerter begriindeter Bedenken, b) Kontrollen
im Sinne der Artikel 18 und 19 der Verordnung (EU) 2023/1115 und c) der Feststellung von Risiken durch das
Informationssystem geméif Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115.

Absatz 1 Satz 1 greift die Verpflichtung aus Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 auf und
ordnet an, dass, soweit auf Grund eines in Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten
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Umstandes der durch Tatsachen hinreichend begriindete Verdacht eines Verstoes gegen Vorschriften der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115 besteht, die zustindigen Behdrden die zu seiner Feststellung oder Ausraumung notwen-
digen Anordnungen und MafBinahmen treffen konnen. Der durch Tatsachen hinreichend begriindete Verdacht setzt
konkrete tatsdchliche Anhaltspunkte fiir einen Versto3 voraus. An die Tatsachengrundlage sind hierbei hohe An-
forderungen zu stellen. Der Hinweis auf einen auf Tatsachen gestiitzten Verdacht stellt insoweit klar, dass rein
theoretische Uberlegungen, ein bloBer (Gefahren-)Verdacht oder Vermutungen bzw. Spekulationen nicht ausrei-
chen. Die den Verdacht begriindenden Tatsachen miissen aus Sicht der Behorde aufgeklért sein, wobei es einer
hohen Wahrscheinlichkeit bedarf, dass ein Versto3 auch tatséchlich vorliegt. Durch die besondere Hervorhebung
der Tatsachenbasis als Grundlage des hinreichenden Verdachts kommt der Absicherung der Wahrscheinlichkeits-
prognose durch gewichtige Anhaltspunkte aus Untersuchungen, Analysen von Proben oder tatséchliche Feststel-
lungen der Behorde eine gesteigerte Bedeutung zu. Im Gegensatz zum bloB hinreichenden Verdacht darf die zu-
stindige Behorde daher beispielsweise nicht Mitteilungen von dritter Seite (z. B. durch andere Behorden) zur
(alleinigen) Grundlage der Veroffentlichung machen, wenn sie sich nicht zuvor auch die den Mitteilungen zu-
grundeliegenden tatsdchlichen Befunde beschafft und diese einer umfassenden Bewertung unterzogen hat. Sie ist
verpflichtet, eine eigene Sachverhaltsaufklérung in einem Umfang zu betreiben, der sie in die Lage versetzt, einen
durch Tatsachen hinreichend begriindeten Verdacht aus eigener Uberzeugung heraus annehmen zu kénnen.

Die zustindigen Behdrden haben damit in Ubereinstimmung mit Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
2023/1115 bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen ein EntschlieBungsermessen und bei der Auswahl der
konkret zu treffenden Anordnungen und MafBinahmen ein Auswahlermessen. Absatz 1 Satz 2 enthélt eine Regel-
beispiele auftithrende, nicht abschlieBende Aufzéhlung von MaBinahmen. Damit sind dort nicht genannte Anord-
nungen und MaBnahmen auf der Basis der Generalklausel des Absatzes 1 Satz 1 ebenfalls zuldssig, sofern die
dort genannten Voraussetzungen vorliegen.

Dies gilt beispielsweise fiir eine Anordnung der zustindigen Behorde, wonach derjenige, der einen relevanten
Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis in den Verkehr gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt hat oder dies
beabsichtigt oder der beabsichtigt, einen relevanten Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis auszufiihren, eine
Priifung durchfiihren muss oder durchfiihren lassen muss, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass der relevante
Rohstoff oder das relevante Erzeugnis nicht den Vorschriften der Verordnung (EU) 20231115 entspricht, und
verpflichtet wird, das Ergebnis der Priifung der zustindigen Behdrde mitzuteilen, sowie ein diese Anordnung
begleitendes voriibergehendes Verbot, einen relevanten Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis in den Verkehr zu
bringen, auf dem Markt bereit zu stellen oder auszufiihren, bis das Ergebnis einer angeordneten Priifung vorliegt.
Auch ein voriibergehendes Verbot, einen relevanten Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis in den Verkehr zu
bringen, auf dem Markt bereit zu stellen oder auszufiihren, bis das Ergebnis einer entnommenen Probe vorliegt,
kann angeordnet werden.

Artikel 24 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 2023/1115 bestimmt, dass, wenn der Marktteilnehmer, der nachge-
lagerte Marktteilnehmer oder der Handler innerhalb der von der zustindigen Behorde gemal3 Artikel 24 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 2023/1115 festgelegten Frist keine KorrekturmaBnahmen nach Artikel 24 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 2023/1115 ergreift oder ein Versto nach Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
2023/1115 nicht beseitigt wird, die zustindigen Behorden nach Ablauf dieser Frist die Umsetzung der vorge-
schriebenen Korrekturmaf3inahme nach Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 2023/1115 mit allen ihnen
gemil dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats zur Verfiigung stehenden Mitteln sicherstellen.

Konnen die zustindigen Behdrden die Umsetzung der Korrekturmafinahmen mit den Zwangsmitteln des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes nicht sicherstellen, konnen sie die erforderlichen MaBnahmen zur Beseitigung von
Verstoflen gegen Vorschriften der Verordnung (EU) 2023/1115 treffen. Sie kdnnen dabei insbesondere das Inver-
kehrbringen, das Bereitstellen auf dem Markt oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen verbieten oder be-
schrianken oder ein relevantes Erzeugnis sicherzustellen. Auch in Absatz 2 Satz 2 nicht genannte Mallnahmen
sind auf der Basis der Generalklausel des Absatzes 2 Satz 1 zuléssig, sofern die dort genannten Voraussetzungen
vorliegen.

Zu § 7 (Durchfiihrung der Uberwachung)

§ 7 Abs. 1 Satz 1 regelt die Befugnisse der mit der Uberwachung beauftragten Personen. Wer neben den von der
BLE mit der Uberwachung beauftragten Personen aus Landesebne zum Kreis der mit der Uberwachung beauf-
tragten Personen gehort, bestimmt sich nach dem jeweiligen Landesrecht. Mal3geblich ist, dass die Person nach
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der landesrechtlich begriindeten Behdrdenorganisation und Geschiftsverteilung fiir die Uberwachung der Einhal-
tung des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte, den auf Grund des Ge-
setzes zur Durchfithrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte erlassenen Rechtsverordnungen und
den in § 1 bezeichneten Rechtsakte zustdndig ist. Bei Gefahr im Verzug kénnen auch Beamte der Polizei die
Kontrollbefugnisse wahrnehmen.

Die Ausiibung der Befugnisse nach § 7 Abs. 1 Satz 1 muss zur Uberwachung der Einhaltung des Gesetzes zur
Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte, den auf Grund des Gesetzes zur Durchfiihrung
der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte erlassenen Rechtsverordnungen und den in § 1 bezeichneten
Rechtsakte erforderlich sein. Dariiber hinaus miissen die UberwachungsmaBnahmen verhiltnismiBig sein. Das
bedeutet, dass die Befugnisse nur so weit ausgeiibt werden diirfen, wie die ergriffene MaBnahme filir den konkret
verfolgten Uberwachungszweck geeignet, erforderlich und im Hinblick auf die vom betroffenen Unternehmer zu
gewirtigenden Beeintridchtigungen angemessen ist. So wére eine Betriebskontrolle vor Ort nicht erforderlich,
wenn die benétigten Informationen mit vergleichbarem oder geringerem Aufwand auch auf anderem Wege be-
schafft werden konnen.

Soweit nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nummer 5 auch von natiirlichen und juristischen Personen, soweit sie keine Markt-
teilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer oder Héndler sind, und von nicht rechtsfihigen Personenvereinigun-
gen erforderliche Auskiinfte verlangt werden konnen, werden von dieser Auskunftspflicht Mitarbeiter von Markt-
teilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern oder Héndlern erfasst, denen kraft arbeitsvertraglicher Regelung
oder innerbetrieblicher Anweisung bestimmte Aufgabenbereiche zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung iiber-
tragen worden sind. Sie miissen aber Auskiinfte nur fiir den von ihnen verantworteten Arbeitsbereich erteilen.
Nicht auskunftspflichtig sind Mitarbeiter ohne eigenen Verantwortungsbereich, die lediglich Tatigkeiten nach
Weisung ausfiihren.

Artikel 18 und 19 der Verordnung (EU) 2023/1115 schreiben vor, welche Mallnahmen die Kontrollen der Markt-
teilnehmer, der nachgelagerter Marktteilnehmer und der Handler umfassen oder umfassen konnen. Um diesen
EU-rechtlichen Vorgaben nachkommen zu konnen, regelt § 7 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung
fiir entwaldungsfreie Produkte die zur Durchfiihrung der Uberwachung notwendigen Befugnisse fiir die zustin-
digen Behorden.

Behandeln im Sinne des Absatzes 1 Satzl Nummer 1 ist das Wiegen, Messen, Lagern, Aufbewahren, Befordern
sowie jede sonstige Tatigkeit, die nicht als Erzeugen, Inverkehrbringen oder Bereitstellen auf dem Markt anzuse-
hen ist.

Eine Betretung nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir
entwaldungsfreie Produkte kann unter Beriicksichtigung des Art. 13 Abs. 7 Alt. 2 GG zur Verhiitung einer drin-
genden Gefahr erfolgen. Zu beriicksichtigen sind hierfiir sowohl das Ausmaf als auch die Wahrscheinlichkeit des
zu erwartenden Schadens, an welche gesteigerte Anforderungen zu stellen sind, wobei eine besondere zeitliche
Néhe nicht unbedingt erforderlich ist. Es muss aber die Gefahr eines Schadens fiir ein hochrangiges Rechtsgut
bestehen.

Die Befugnisse nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Durchfithrung der EU-Verordnung fiir
entwaldungsfreie Produkte kommen z. B. dann zur Anwendung, wenn gro3e Mengen an relevanten Rohstoffen
oder relevanten Erzeugnisse, die nicht entwaldungsfrei sind, in Betriebsrdumen lagern und ihre nicht rechtmaBige
Ausfuhr nur dadurch verhindert werden kann, dass die Betriebsrdume auflerhalb der iiblichen Geschiftszeiten
betreten werden und so die relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse rechtzeitig sichergestellt werden
konnen.

Nach § 7 Absatz 2 sind, soweit es zur Durchfilhrung von Vorschriften dieses Gesetzes, aufgrund dieses Gesetzes
erlassener Rechtsverordnungen oder der in § 1 bezeichneten Rechtsakte erforderlich ist, auch die Sachverstindi-
gen der Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission in Begleitung der mit der Uberwachung beauftragten
Personen berechtigt, Befugnisse nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3, 4 und 5 wahrzunehmen. Die Sachver-
standigen der Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission diirfen die in § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3,
4und 5 genannten Befugnisse damit nur in Begleitung der mit der Uberwachung beauftragten Personen und damit
nur insoweit wahrnehmen, als auch die mit der Uberwachung beauftragten Personen sie wahrnehmen.
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Zu § 8 (Probenahme)

Im Rahmen der Kontrolle der Marktteilnehmer kénnen die zustidndigen Behorden auch technische und wissen-
schaftlichen Mittel einsetzen, die zur Bestimmung der Art, Zusammensetzung oder Herkunft der relevanten Roh-
stoffe oder relevanten Erzeugnisse geeignet sind. Diese Moglichkeit erdffnet Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe c der
Verordnung (EU) 2023/1115. Auch um solche Analysen durchfiihren zu kénnen, diirfen die zustidndigen Behor-
den im Rahmen von Kontrollen Proben der relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse nehmen. Bei Gefahr
im Verzug sind auch die Beamten der Polizei zur Probenahme befugt. Ein Teil der Probe oder, sofern die Probe
nicht oder ohne Gefidhrdung des Untersuchungszwecks nicht in Teile von gleicher Beschaffenheit teilbar ist, ein
zweites Stiick der gleichen Art und, soweit vorhanden, aus derselben Charge wie das als Probe entnommene ist
zuriickzulassen. Zuriickzulassende Proben sind amtlich zu verschlieBen oder zu versiegeln. Sie sind mit dem Da-
tum der Probenahme und dem Datum des Tages zu versehen, nach dessen Ablauf der Verschluss oder die Versie-
gelung als aufgehoben gilt. Derjenige, bei dem die Probe zuriickgelassen worden ist, hat die Probe sachgerecht
zu lagern und aufzubewahren.

Die zustindige Behorde kann eine geforderte oder entnommene Probe dem Johann Heinrich von Thiinen-Institut
oder einer sonstigen sachkundigen Person oder Einrichtung zur Untersuchung vorlegen. Als eine solche sonstige
sachkundige Einrichtung kommt beispielsweise ein Bundesforschungsinstitut in Betracht, das {iber die notwen-
dige Kompetenz, langjéhrige Erfahrung und technische Ausstattung verfiigt, um solche Analysen durchzufiihren.

Zu § 9 (Duldungs- und Auskunftsplichten)

§ 9 sieht Duldungs- und Unterstiitzungspflichten fiir Inhaber der in § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bezeichneten
Grundstiicke, Betriebsrdume und Transportmittel, mithin fiir diejenigen, die maf3gebend dort und dariiber zu be-
stimmen haben, und die von ihnen bestellten Vertreter sowie Auskunftspflichten der in § 7 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 5 genannten Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer, Héndler, Personen und Personenvereinigun-
gen vor.

Zu § 10 (Verordnungserméchtigung)

§ 10 ermichtigt das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat die Uberwachung niher zu
regeln. Eine solche Regelung kann entweder durch entsprechende neue Vorschriften auf Unionsebene erforderlich
werden oder dadurch, dass sich in der Durchfiihrung der bestehenden Regelungen zeigt, dass eine entsprechende
Anpassung von Einzelheiten fiir eine effiziente Uberwachung notwendig ist.

Zu § 11 (Weitere Verordnungserméichtigungen)

Zu Absatz 1

Es wird eine Ermichtigungsgrundlage geschaffen, um bei einer Anderung von Vorschriften in EU-Rechtsakten
eine Verweisanpassung in den innerstaatlichen Vorschriften durch Rechtsverordnung vornehmen zu kénnen. Da-
bei werden auch die Fille erfasst, in denen im Rahmen einer Anderung des EU-Rechtsakts weitere relevante
Rohstoffe oder weitere relevante Erzeugnisse in den Rechtsakt der Europdischen Union einbezogen werden.

Zu Absatz 1

Es wird eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen, um eine Vorschrift des Gesetzes oder einer auf Grund des
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung streichen oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden Anwendungsbe-
reich anpassen zu konnen, soweit sie durch den Erlass entsprechenden unmittelbar anwendbaren Unionsrechts
unanwendbar geworden ist, oder den Wortlaut in einer Vorschrift des Gesetzes oder einer auf Grund des Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung an eine Berichtigung des Unionsrechts anpassen.

Zu 12 (Strafvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115)

§ 12 dient der Umsetzung von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p, Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel
5 Absatz 2 Buchstabe b und d der Richtlinie (EU) 2024/1203.

Absatz 1 sieht als Grundtatbestand den (vorsétzlichen) VerstoB gegen das in Artikel 3 der Verordnung (EU)
2023/1115 normierte Verkehrs-, Bereitstellungs- oder Ausfuhrverbot vor. Er dient der Umsetzung von Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe p und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe d der Richtlinie (EU) 2024/1203.
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Absatz 2 regelt die Versuchsstrafbarkeit und dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2024/1203.

Absatz 3 sieht einen Qualifikationstatbestand fiir den Fall vor, dass eine vorsitzliche Handlung nach Absatz 1
katastrophale Auswirkungen auf die Umwelt hat. Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 3 Absatz 3 und
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2024/1203.

Im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafrechts — Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1203 iiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt sowie zur Anderung der Zustellungspauschalen und Gebiihren im Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten und in den Justizkostengesetzen (BT-Drs. 21/6133) wird in der Begriindung zur Neufas-
sung des § 330 Absatz 2 Nummer 1 und 2 StGB (Wer durch eine vorsétzliche Tat nach den §§ 324 bis 329 ein
Okosystem von betrichtlicher GrdBe oder betrichtlichem dkologischen Wert oder einen Lebensraum innerhalb
eines geschiitzten Gebiets zerstort oder derart weitreichend und erheblich schidigt, dass die Schadigung nicht
oder erst nach einem mehrjdhrigen Zeitraum beseitigt werden kann, oder ein Gewisser, den Boden oder die Luft
derart weitreichend und erheblich schédigt, dass die Schiadigung nicht oder erst nach einem mehrjéhrigen Zeit-
raum beseitigt werden kann) Folgendes ausgefiihrt:

,.Erfasst wird durch den neuen Absatz 2, wie von der Richtlinie vorgegeben, die Zerstdrung oder Schadigung des
Schutzobjekts. Dabei meint Zerstérung die vollstindige Vernichtung der Substanz des Schutzobjekts. Bei der
Schadigung muss eine umfassende Schidigung sowohl in qualitativ-raumlicher Hinsicht als auch in zeitlicher
Hinsicht gegeben sein; die Richtlinie hat dabei ,,katastrophale Folgen (Erwdgungsgrund 21) im Blick.

Die Qualifikation nach Absatz 2 Nummer 1 soll daher nur derart weitreichende und erhebliche Schiden erfassen,
die nicht oder erst nach einem mehrjéhrigen Zeitraum beseitigt werden konnen. ,,Weitreichend* betrifft dabei den
raumlichen Bereich, auf den sich die Schidigung erstreckt, und setzt voraus, dass ein Lebensraum innerhalb eines
geschiitzten Gebiets oder ein Okosystem in weiten Teilen geschidigt werden. Die Richtlinie spricht insoweit von
,.groBflichig®, was bei einem Okosystem (aber auch bei den Umweltmedien Luft und Gewisser) allerdings nicht
ganz treffend erscheint. ,,Erheblich® meint hingegen das Ausmal} der Schiadigung in qualitativer Hinsicht. Die
Merkmale ,,weitreichend* und ,,erheblich® miissen kumulativ vorliegen. Es bedarf also etwa einer groB3flachigen
und qualitativ erheblichen Schéidigung eines Lebensraums innerhalb eines geschiitzten Gebiets, um die Qualifi-
kation zu erfiillen.

In zeitlicher Hinsicht setzt die Qualifikation voraus, dass die Schadigung nicht oder erst nach einem mehrjéhrigen
Zeitraum beseitigt werden kann. Die Richtlinie verwendet fiir diese zeitliche Dimension der Schédigung die Be-
griffe irreversibel oder dauerhaft. Irreversibel ist jede Schiadigung, die nicht mehr beseitigt werden kann. Dauer-
haft ist eine Schiadigung, die iiber einen so langen Zeitraum nicht beseitigt werden kann, dass sie wie eine zeit-
weise Zerstorung wirkt. Erforderlich ist daher ein Zeitraum, der sich iiber viele Jahre oder Jahrzehnte erstreckt,
auch um dem von der Richtlinie vorausgesetzten katastrophalen Charakter Rechnung zu tragen. Um dies deutlich
zum Ausdruck zu bringen, wird in Absatz 2 Nummer 1 und 2 ein mehrjdhriger Zeitraum vorausgesetzt. Der er-
forderliche Zeitraum geht daher deutlich iiber die von Absatz 1 vorausgesetzte ,,langere Zeit* hinaus.*

Absatz 4 droht Strafe fiir leichtfertiges Handeln an und dient der Umsetzung des Artikels 3 Absatz 4 der Richtlinie
(EU) 2024/1203.

Absatz 5 sieht einen StrafausschlieBungsgrund fiir den Fall vor, dass die Handlung nach Absatz 1, 2 oder 4 eine
unerhebliche Menge eines relevanten Rohstoffs oder eines relevanten Erzeugnisses betrifft.

Nach Artikel 3 Absatz 8 der Richtlinie (EU) 2024/1203 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass bei der Beurtei-
lung, ob eine Menge im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe p der Richtlinie (EU) 2024/1203 unerheblich
oder nicht unerheblich ist, eines oder mehrere der folgenden Kriterien beriicksichtigt werden: die Anzahl der
betroffenen Gegenstiande, das AusmaB, in dem ein regulatorischer Schwellenwert, Wert oder ein anderer vorge-
schriebener Parameter, der gemifl Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstaben a und b der Richtlinie (EU)
2024/1203 im Unionsrecht oder im nationalen Recht festgelegt ist, liberschritten wurde, der Erhaltungsstatus der
betroffenen Pflanzenarten und die Kosten fiir die Wiederherstellung der Umwelt, sofern eine Bewertung dieser
Kosten moglich ist.

Ergénzend dazu bestimmt Erwégungsgrund 20 der Richtlinie (EU) 2024/1203, dass, um zu beurteilen, ob eine
Menge eines einschligigen Erzeugnisses oder eines einschldgigen Rohstoffs, die mit der in der Verordnung (EU)
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2023/1115 genannten Entwaldung oder Waldschiddigung in Zusammenhang stehen, unerheblich ist, die Mitglied-
staaten beispielsweise die Menge des einschldgigen Erzeugnisses oder des einschldgigen Rohstoffs, ausgedriickt
in Eigenmasse oder gegebenenfalls Volumen oder Stiickzahl, oder die Uberlegung heranziehen kénnen, ob der
Umfang der betreftenden Tétigkeit im Hinblick auf die Menge unerheblich ist. Die Mitgliedstaaten kdnnen danach
fiir diese Beurteilung gegebenenfalls auch andere in der Richtlinie (EU) 2024/1203 aufgefiihrte Kriterien bei be-
stimmten Straftaten beriicksichtigen, einschlieBlich des Erhaltungszustands der betroffenen Arten oder der Kosten
fiir die Wiederherstellung der Umwelt.

Zu § 15 (BuBigeldvorschriften)

Zu Absatz 31

Vorsitzlich oder fahrlédssige VerstoBe gegen Vorschriften des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir
entwaldungsfreie Produkte konnen nach Absatz 1 als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Zu § 15 (BuBgeldvorschriften zur Verordnung (EU) 2023/1115)

Zu Absatz 1
Zu Nummer 1:

Nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 miissen die Marktteilnehmer die Sorgfaltspflicht gemél3
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 erfiillen, bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder aus-
fithren, um nachzuweisen, dass die relevanten Erzeugnisse Artikel 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 entspre-
chen.

Nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 miissen Marktteilnehmer, bevor sie relevante Erzeugnisse in
Verkehr bringen oder auf dem Markt bereitstellen oder ausfiihren, in Bezug auf alle relevanten Erzeugnisse, die
von jedem einzelnen Lieferanten geliefert werden, die Sorgfaltspflicht erfiillen. Die Sorgfaltspflicht umfasst Fol-
gendes: die Sammlung von Informationen, Daten und Unterlagen, die erforderlich sind, um die Anforderungen
gemdl Ar der Verordnung (EU) 2023/1115tikel 9 zu erfiillen, MaBnahmen zur Risikobewertung gemif3 Artikel
10 der Verordnung (EU) 2023/1115 und Maflnahmen zur Risikominderung gemaf Artikel 11 der Verordnung
(EU) 2023/1115.

Zu Nummer 2:

Nach Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 {ibermitteln Marktteilnehmer, die auf Grundlage
der Erfiillung der in Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 beschriebenen Sorgfaltspflicht zu dem Schluss
gekommen sind, dass die relevanten Erzeugnisse Artikel 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 entsprechen, den
zustindigen Behorden bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfiihren iiber das Informations-
system gemif3 Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 eine Sorgfaltserkldrung. Nach Artikel 4 Absatz 2 Satz
3 der Verordnung (EU) 2023/1115 muss diese elektronisch abrufbare und iibermittelbare Sorgfaltserklarung die
in Anhang II der Verordnung (EU) 2023/1115 fiir die relevanten Erzeugnisse aufgefiihrten Informationen enthal-
ten sowie eine Erklérung des Marktteilnehmers dariiber, dass er die Sorgfaltspflicht erfiillt hat, und dass kein oder
lediglich ein vernachldssigbares Risiko festgestellt wurde.

Zu Nummer 3:

Nach Artikel 4 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 bewahren die Marktteilnehmer die Sorgfaltser-
klirungen fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt der Ubermittlung der Erklirung iiber das Infor-
mationssystem gemif3 Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 auf.

Zu Nummer 4:

Artikel 4 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1115 bestimmt, dass Marktteilnehmer, die neue Informationen,
einschlieBlich begriindeter Bedenken, dariiber erhalten oder davon in Kenntnis gesetzt werden, dass die Gefahr
besteht, dass ein relevantes Erzeugnis, das sie bereits in Verkehr gebracht haben, nicht dieser Verordnung ent-
spricht, unverziiglich die zusténdigen Behdrden der Mitgliedstaaten, in denen sie das relevante Erzeugnis in Ver-
kehr gebracht haben, sowie die nachgelagerten Marktteilnehmer und die Handler, an die sie das relevante Erzeug-
nis geliefert haben, unterrichten. Bei Ausfuhren unterrichten die Marktteilnehmer die zustindige Behorde des
Mitgliedstaats, der das Erzeugerland ist. Nach Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1115 unterrichten
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nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler, die neue Informationen, einschlieBlich begriindeter Bedenken, er-
halten oder davon in Kenntnis gesetzt werden, dass die Gefahr besteht, dass ein relevantes Erzeugnis, das sie
bereits auf dem Markt bereitgestellt haben, gegen diese Verordnung verstoBen, unverziiglich die zustdndigen Be-
horden der Mitgliedstaaten, in denen sie die relevanten Erzeugnisse auf dem Markt bereitgestellt haben. Bei Aus-
fuhren unterrichten die nachgelagerten Marktteilnehmer die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats, der das Er-
zeugerland ist. Die Bewehrung dieser Gebote ist erforderlich um sicherzustellen, dass innerhalb der Lieferkette
die Verordnung rechtskonform angewendet wird.

Zu Nummer 5:

Nach Artikel 4a Absatz 2 Satz 1 der Verordnung EU) 2023/1115 iibermitteln Kleinst- und Kleinprimérerzeuger
eine einmalige vereinfachte Erklarung iiber das in Artikel 33 der Verordnung EU) 2023/1115 genannte Informa-
tionssystem, bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfiihren.

Nach Artikel 4a Absatz 3 Satz 1 der Verordnung EU) 2023/1115 legen Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger bei der
Ubermittlung der vereinfachten Erklarung {iber das Informationssystem gemil3 Artikel 33 der Verordnung EU)
2023/1115 die in Anhang III der Verordnung EU) 2023/1115 aufgefiihrten Informationen vor.

Zu Nummer 6:

Nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 diirfen nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler
relevante Erzeugnisse nur dann in Verkehr bringen, auf dem Markt bereitstellen oder ausfiihren, wenn sie im
Besitz der nach Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderlichen Informationen sind. Nach
Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 sammeln und speichern nachgelagerte Marktteilnehmer und
Handler folgende Informationen zu den relevanten Erzeugnissen, die sie in Verkehr bringen, auf dem Markt be-
reitstellen oder ausfiihren wollen:

- den Namen, den eingetragenen Handelsnamen oder die eingetragene Handelsmarke, die Postanschrift, die
E-Mail-Adresse und, falls verfligbar, eine Internetadresse derjenigen Marktteilnehmer, nachgelagerten
Marktteilnehmer oder Héandler, die ihnen die relevanten Erzeugnisse geliefert haben, sowie die Referenz-
nummern der Sorgfaltserkldrungen oder die Identifikationsnummern, die diesen Erzeugnissen zugewiesen
wurden, und zwar nur, sofern ihr Lieferant ein Marktteilnehmer ist, sowie

- den Namen, den eingetragenen Handelsnamen oder die eingetragene Handelsmarke, die Postanschrift, die
E-Mail-Adresse und, falls verfiligbar, eine Internetadresse der nachgelagerten Marktteilnehmer oder Handler,
an die sie die relevanten Erzeugnisse geliefert haben.

Zu Nummer 7:

Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 miissen sich nachgelagerte Marktteilnehmer, die keine
KMU sind, und Héndler, die keine KMU sind, in dem in Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten
Informationssystem registrieren, bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen, auf dem Markt bereitstellen
oder ausfiihren.

Zu Nummer 8:

Nach Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 bewahren nachgelagerte Marktteilnehmer und Handler
die in Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 genannten Informationen ab dem Datum des Inver-
kehrbringens oder der Bereitstellung auf dem Markt oder der Ausfuhr mindestens fiinf Jahre lang auf und stellen
sie den zustdndigen Behorden auf Verlangen zur Verfiigung.

Zu Nummer 9:

Nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 stellt der Marktteilnehmer den zustdndigen Behorden
auf Verlangen die gemél diesem Artikel zusammengetragenen Informationen, Unterlagen und Daten zur Verfii-
gung. Nach Artikel 10 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 dokumentieren die Marktteilnehmer die
Risikobewertungen und iiberpriifen diese mindestens jahrlich und stellen sie den zustdndigen Behorden auf Ver-
langen zur Verfiigung. Nach Artikel 11 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 werden die Entschei-
dungen iiber Verfahren und Maflnahmen zur Risikominderung werden dokumentiert, mindestens einmal jéhrlich
tiberpriift und den zustdndigen Behorden auf Verlangen durch die Marktteilnehmer zur Verfligung gestellt. Nach
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Artikel 12 Absatz 5 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 stellen die Marktteilnehmer alle mit der Sorgfalts-
pflicht in Zusammenhang stehenden Unterlagen, wie beispielsweise alle Aufzeichnungen, Malnahmen und Ver-
fahren gemif Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 auf Verlangen den zusténdigen Behorden zur Verfiigung.

Zu Nummer 10:

Nach Artikel 12 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 berichten Marktteilnehmer, die nicht in die
Kategorien KMU, einschlieSlich Kleinstunternehmen oder natiirliche Person fallen, jahrlich 6ffentlich (auch im
Internet) zugénglich und mdglichst umfassend iiber ihre Sorgfaltspflichtregelung, einschlielich der Schritte, die
sie eingeleitet haben, um ihre Verpflichtungen gemif Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115 zu erfiillen.

Zu Nummer 11:

Nach Artikel 12 Absatz 5 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 bewahren die Marktteilnehmer alle mit der
Sorgfaltspflicht in Zusammenhang stehenden Unterlagen, wie beispielsweise alle Aufzeichnungen, Mainahmen
und Verfahren gemif Artikel 8 der Verordnung (EU) 2023/1115, mindestens fiinf Jahre lang auf.

Zu Absatz 52

In Absatz 2 wird der Bufigeldrahmen so festgelegt, dass VerstoBe gegen buB3geldbewehrte Vorschriften spiirbar
sein konnen. Gleichzeitig wird durch den im Ordnungswidrigkeitenverfahren geltenden Opportunititsgrundsatz
sowie durch den vorgesehenen Buflgeldrahmen Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 Rechnung
getragen, wonach Sanktionen, die bei VerstoBen gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 durch Marktteilnehmer,
nachgelagerte Marktteilnehmer und Héndler zu verhéngen sind, wirksam, verhiltnisméBig und abschreckend sein
miissen.

Im gesamten Ordnungswidrigkeitenverfahren entscheidet die jeweils zustindige Behdrde nach pflichtgemi3em
Ermessen. Dabei besteht innerhalb der Grenzen der Bedeutung der jeweiligen Ordnungswidrigkeit, der Zweck-
maBigkeit der Verfolgung und dem staatlichen Verfolgungsinteresse ein weiter Ermessensspielraum. Im Rahmen
der Ermessensausiibung sind stets sémtliche Umsténde des Einzelfalles zu beriicksichtigen, namentlich Bedeu-
tung und Auswirkungen der Tat, der Grad der Vorwertbarkeit, die Wiederholungsgefahr (auch durch andere), die
Haufigkeit gleichartiger VerstoBe, die Tétereinstellung zur Rechtsordnung, die Folgen der Tat fiir den Betroffenen
sowie das Nachtatverhalten (BeckOK OWiG/A. Biicherl, 45. Ed. 1.1.2025, OWiG § 47 Rn. 7 f.).

Zu Absatz 53 bis 6

Nach Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a zweiter Halbsatz der Verordnung (EU) 2023/1115 wird, wenn es
sich um eine juristische Person handelt, der Hochstbetrag der Geldbufle auf mindestens 4 Prozent des nach dem
Verfahren zur Berechnung des Gesamtumsatzes gemif3 Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
berechneten jihrlichen unionsweiten Gesamtumsatzes des Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers
oder Handlers in dem Geschiftsjahr vor der Entscheidung iiber die Verhdngung der Geldstrafe oder Geldbule
festgelegt und gegebenenfalls so erhoht, dass er hoher ausfillt als der potenzielle wirtschaftliche Gewinn.

Die Abitze 3 bis 6 sowie § 30 Absatz 3 in Verbindung mit § 17 Absatz 4 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
dienen der Umsetzung dieser Vorgaben.

Zu Absatz 57

Nach Absatz 7 ist Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswid-
rigkeiten die BLE, soweit das Gesetz durch die BLE ausgefiihrt wird.

Zu 15 (Einziehung)

§ 15 regelt die Einziehung von relevanten Erzeugnissen als Beziehungsgegenstinden und greift damit die Ver-
pflichtung aus Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2023/1115 auf, wonach die Vor-
schriften der Mitgliedstaaten tiber Sanktionen die Einziehung der relevanten Erzeugnisse beim Marktteilnehmer,
nachgelagerten Marktteilnehmer oder Héndler umfassen. Eine weitergehende Verpflichtung zur Einziehung auch
von producta sceleris und instrumenta sceleris enthilt die Verordnung (EU) 2023/1115 nicht. Soweit § 15 die
Einziehung von relevanten Erzeugnissen ermdglicht, umfasst er nur kdrperliche Gegenstdnde und damit nicht
z. B. auch Rechte, die der weitergehende Begriff des Gegenstandes erfassen wiirde.
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Bezieht sich eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit auf eine Vorschrift aulerhalb des Gesetzes zur Durchfiihrung
der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte, kommt insoweit eine Einziehung nach § 15 nicht in Betracht.

Die Einziehung ist fakultativ und steht im pflichtgeméfen Ermessen der Behorde. Das Ermessen ist durch § 74f
StGB und § 24 OWiG eingeschriankt. § 74 Absatz 3 StGB und § 22 Absatz 2 Nummer 1 OWiG sind zu beachten.
Satz 2 verweist auf § 74a StGB und § 23 OWIiG, die die erweiterten Voraussetzungen der Einziehung regeln und
zu Erweiterungen in personeller Hinsicht fiihren.

Zu § 16 (Weitere Malinahmen)

Nach Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 erlassen die Mitgliedstaaten unbeschadet der Ver-
pflichtungen, denen sie gemaf der Richtlinie 2008/99/EG unterliegen, Vorschriften iiber Sanktionen, die bei Ver-
stoBen gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 durch Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und Hand-
ler zu verhéngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen Mafinahmen. Die Mit-
gliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und MaBnahmen mit und melden ihr unverziiglich alle
diesbeziiglichen Anderungen.

Nach Artikel 25 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 miissen die nach Artikel 25 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115 vorgesehenen Sanktionen wirksam, verhdltnisméBig und abschreckend sein.

Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 lautet wie folgt:
,,Diese Sanktionen umfassen

a) Geldstrafen oder Geldbuflen, die im Verhéltnis zu der Umweltschddigung und zum Wert der relevanten
Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse stehen, wobei die Hohe solcher Geldstrafen oder GeldbuBlen so
berechnet wird, dass bei den Verantwortlichen der wirtschaftliche Gewinn aus ihren Verstof3en tatsdach-
lich abgeschopft wird, und die Sanktionen bei wiederholten Verstoen schrittweise angehoben werden;
wenn es sich um eine juristische Person handelt, wird der Hochstbetrag der Geldstrafe oder GeldbuBe auf
mindestens 4 % des nach dem Verfahren zur Berechnung des Gesamtumsatzes gemif Artikel 5 Absatz
1 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates berechneten jéhrlichen unionsweiten Gesamtumsatzes
des Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers oder Héndlers in dem Geschéftsjahr vor der
Entscheidung iiber die Verhdngung der Geldstrafe oder Geldbule festgelegt und gegebenenfalls so er-
hoht, dass er hoher ausfillt als der potenzielle wirtschaftliche Gewinn;

b) die Einziehung der relevanten Erzeugnisse beim Marktteilnehmer, nachgelagerten Marktteilnehmer
und/oder Héndler;
c) die Einziehung der Einnahmen, die der Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer und/oder Hénd-

ler aus einer Transaktion mit den relevanten Erzeugnissen erzielt hat;

d) den voriibergehenden, im Hochstfall 12 Monate dauernden Ausschluss von Verfahren zur Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage und vom Zugang zu 6ffentlicher Finanzierung, darunter auch Ausschreibungsverfah-
ren, Finanzhilfen und Konzessionen;

e) das voriibergehende Verbot des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung auf oder der Ausfuhr aus dem
Markt von relevanten Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen im Falle eines schwerwiegenden Versto-
Bes oder wiederholter Verstofe;

f) das Verbot der Anwendung der vereinfachten Sorgfaltspflicht gemal Artikel 13 im Falle eines schwer-
wiegenden VerstoBes oder wiederholter Verstofe.*

Da es im nationalen Recht bislang keine Vorschriften {iber Sanktionen nach Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe
d, e und f der Verordnung (EU) 2023/1115 gibt, werden solche Vorschriften in § 16 geschaffen.

Zu Absatz 51

Absatz 1 greift die Regelungsverpflichtung aus Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2023/1115 auf und orientiert sich an vergleichbaren Vorschriften in § 19 Absatz 1 des Mindestlohngesetzes und
§ 22 Absatz 1 des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes. Neben 6ffentlichen Auftrdgen sind hier auch Konzessi-
onsvergaben erfasst.
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Im BuBgeldbereich wird durch die Bulgeldschwelle von fiinftausend Euro sichergestellt, dass nur schwerwie-
gende Verstdle zu einem Ausschluss fithren kdnnen.

Zudem darf entsprechend den Vorgaben in Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2023/1115 der Ausschluss nur voriibergehend und léngstens fiir die Dauer von einem Jahr erfolgen.

Die Entscheidung iiber einen Ausschluss vom Vergabeverfahren hat der Auftraggeber zu treffen.

Zu Absatz 3

Auch Absatz 2 greift die Regelungsverpflichtung aus Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2023/1115 auf, nunmehr bezogen auf 6ffentliche Finanzmittel. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu
Absatz 1 verwiesen. Die Entscheidung iiber den Ausschluss steht im pflichtgeméafen Ermessen des Gerichts oder
der Behorde. Die Anordnung unterliegt dem VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz.

Zu Absatz 4

Absatz 3 greift die Regelungsverpflichtung aus Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2023/1115 auf. Nach Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2023/1115 darf ein voriiber-
gehendes Verbot des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung auf oder der Ausfuhr aus dem Markt von relevan-
ten Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen nur im Falle eines schwerwiegenden VerstoBles oder wiederholter
Verstde angeordnet werden. Zudem darf ein Verbot des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung auf oder der
Ausfuhr aus dem Markt von relevanten Rohstoffen und relevanten Erzeugnissen nur fiir einen angemessenen
Zeitraum von bis zu einem Jahr angeordnet werden. Die Entscheidung iiber die Anordnung steht im pflichtgema-
Ben Ermessen der Behorde. Die Anordnung unterliegt dem VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz.

Zu Absatz 5

Absatz 4 greift die Regelungsverpflichtung aus Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe f der Verordnung (EU)
2023/1115 auf. Auf die Begriindung zu Absatz 3 wird verwiesen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes)

Nach Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 wird die Verordnung (EU) 995/2010 mit Wirkung
vom 30. Dezember 2026 aufgehoben. Das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz, das der Durchfiihrung auch der Ver-
ordnung (EU) 995/2010 dient, ist daher insoweit entsprechend anzupassen und auf die Durchfiihrung der EG-
Verordnung zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems fiir Holzeinfuhren in die Européische Gemein-
schaft zu beschrinken.

Dabei sollte § 8 Absatz 1 Nummer 1 des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes, der bislang vorsieht, dass mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer eine dort ndher bezeichnete vorsitzliche Hand-
lung begeht und dadurch aus grobem Eigennutz fiir sich oder einen anderen Vermogensvorteile groBen Ausmales
erlangt, angepasst werden. Mit dem Tatbestandsmerkmal des groben Eigennutzes wird ein besonderes subjektives
Tatbestandsmerkmal gefordert, was in der Praxis zu erheblichen Nachweisproblemen gefiihrt und damit den An-
wendungsbereich der Norm faktisch auf theoretische Ausnahmefille reduziert hat. Nach der Rechtsprechung des
BGH erfordert der Begriff des groben Eigennutzes eine qualitative Wertung des Beweggrundes des Téters. Es
geniigt nicht, dass der Téter einen wirtschaftlichen Vorteil anstrebt. Vielmehr muss das Gewinnstreben ein beson-
ders verwerfliches, skrupelloses oder maflloses Gepréige haben.

Der Nachweis dieser inneren Einstellung des Téters, der sich nur mittelbar aus duBeren Umstédnden erschlieBen
lasst, erschwert die Anwendbarkeit des § 8 des Holzhandels-Sicherungs-Gesetz erheblich. Auch ein planméBiges
oder wiederholtes Handeln kann allenfalls Indizwirkung entfalten, ersetzt aber nicht die Feststellung einer beson-
ders verwerflichen Gesinnung.

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, § 8 Absatz 1 Nummer 1 des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes zu é&ndern
und in § 8 Absatz 1 vorzusehen, dass mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer
eine in § 7 Absatz 2 des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes bezeichnete vorsétzliche Handlung gewerbsmaBig
begeht oder beharrlich wiederholt. Dabei handelt gewerbsméBig, wer sich durch wiederholte Tatbegehung eine
fortlaufende Einnahmequelle von einiger Dauer und einigem Umfang verschaffen will, wobei schon die erste
Tatbegehung in dieser Absicht geniigt.
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Nach Artikel 37 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 gilt die Verordnung (EU) 995/2010 bis zum 31. De-
zember 2029 weiterhin fiir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt und ab dem 30. Dezember 2026 in Verkehr gebracht wurden.

Nach Artikel 37 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 miissen abweichend von Artikel 1 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115 Holz und Holzerzeugnisse im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt und ab dem 31. Dezember 2029 in Verkehr gebracht wurden,
Artikel 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 entsprechen.

Um Artikel 37 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 Rechnung zu tragen, wird § 9a Absatz 1 in das
Holzhandels-Sicherungs-Gesetz eingefiigt.

Mit § 9a Absatz 2 — neu — wird sichergestellt, dass derzeit anhdngige und kiinftige BuBigeldverfahren in Bezug
auf verfolgte Ordnungswidrigkeiten nach § 7 Absatz 2 und 3 des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes in der bis zum
29. Dezember 2026 geltenden Fassung, die bis zum 29. Dezember 2026 begangen worden sind, abgeschlossen
werden konnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen)

Artikel 3 betrifft die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. Diese Anderung wird notwen-
dig, weil § 16 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchfithrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte unter
den dort benannten Voraussetzungen den Ausschluss eines Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers
oder Héndlers von einem Verfahren iiber die Vergabe eines Liefer-, Bau- oder Dienstleitungsauftrags oder einer
Konzession ermdglicht. In § 124 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird das Verhéltnis
zwischen den Regelungen zum Vergabeausschluss im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen und der neuen
Regelung des § 16 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte
klargestellt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Wettbewerbsregistergesetzes)

Artikel 4 betrifft Anderungen des Wettbewerbsregistergesetzes. Das Wettbewerbsregistergesetz ist anzupassen,
weil § 16 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte in be-
stimmten Féllen den Ausschluss eines Marktteilnehmers, nachgelagerten Marktteilnehmers oder Héndlers von
der Vergabe offentlicher Aufitrage oder Konzessionen ermdglicht. Kiinftig soll hier eine Eintragung in das Wett-
bewerbsregister erfolgen. Dies ist erforderlich, damit Auftraggeber effektiv priifen konnen, ob fakultative Aus-
schlussgriinde bei den potentiellen Auftragnehmern vorliegen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Nach Artikel 38 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 beginnt vorbehaltlich des Artikels 38 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2023/1115 die Geltung der Artikel 3 bis 13, der Artikel 16 bis 24 und der Artikel 26, 31 und 32
der Verordnung (EU) 2023/1115 ab dem 30. Dezember 2026. Vor diesem Hintergrund ist das Inkrafttreten des
Gesetzes am 30. Dezember 2026 anzuordnen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 iiber die Bereit-
stellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in
Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt (EUDR) und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur
Anderung des Holzhandels-Sicherungs-Gesetzes (HolzSiG) - (NKR-Nr. 8167, BMLEH)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf vom 03.08.2026 mit folgendem Ergeb-

nis gepriift:

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 94 000 Euro
davon durch EU-Vorgaben rund 94 000 Euro
davon aus Biirokratiekosten: rund 94 000 Euro
davon durch EU-Vorgaben rund 94 000 Euro
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 2,7 Mio. Euro
davon durch EU-Vorgaben rund 2,7 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 13,6 Mio. Euro
davon durch EU-Vorgaben rund 13,6 Mio. Euro
Lander geringfligige Auswirkungen
»,One in, one out”-Regel Im Sinne der erweiterten ,One in, one out"-
Regel der Bundesregierung stellt der jdhrli-
che Erfiillungsaufwand in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,In“ von 2,8 Mio. Euro
dar.
Der einmalige Erfiillungsaufwand stellt ein
weiteres ,,In“ von 1,4 Mio. Euro dar.
Evaluierung Die dem Gesetz zugrunde liegende EU-VO
sieht eine Uberpriifung jeweils nach fiinf
Jahren vor. Aus diesem Grund hat das Res-
sort auf eine separate Evaluierung verzich-
tet.
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Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

e Biindelung der Durchfiithrung an der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
(BLE)

e Moglichkeit der Biindelung der Einrei-
chung von Sorgfaltserklarungen/ver-
einfachten Erklarungen von Primaérer-
zeugern fiir forstliche Zusammen-
schliisse

e Verwendung bestehender Datenban-

ken (HIT/ZID; Once-Only-Prinzip)

Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafiir
vor, dass mit dem Vorhaben tiber eine 1:1-
Umsetzung von EU-Recht hinausgegangen
wird.

Nutzen des Vorhabens

Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
im Vorblatt des Regelungsentwurfs wie
folgt beschrieben:

Schaffung der Voraussetzungen fiir einen
einheitlichen und rechtssicheren Vollzug
der EU-Vorgaben

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck)

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.

Drucksache 21/8278
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Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Natio-
nale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande.

Der NKR begriifst die Biindelung der Aufgaben fiir die deutschlandweite Umsetzung und
Durchfiihrung der EUDR bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft (BLE) sowie die Mog-
lichkeit der Biindelung der Einreichung von Sorgfaltserklarungen/vereinfachten Erkla-
rungen von Primarerzeugern fiir forstliche Zusammenschliisse.

Zur Umsetzung des vorliegenden Gesetzesentwurfes werden in Kiirze Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften erlassen. Der NKR regt an, dazu ex-ante einen Praxischeck durchzufiih-
ren.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Mdglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepriift und nachvollziehbar dargestellt.

Positiv hervorzuheben ist die konsequente Umsetzung digitaler Losungen durch die Ein-
richtung eines digitalen Priif- und Meldeportals an der BLE, die Verwendung von bereits
bestehenden Datenbanken fiir landwirtschaftliche Rinder- und Sojaerzeuger sowie die
Einrichtung einer elektronischen Schnittstelle, um die Ubermittlung von Daten zwischen
den nationalen Zollsystemen und der EU-Datenbank (TRACES) zu erméglichen.

II Regelungsvorhaben

Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt die nationale Durchfithrung der EU-Verordnung 2023/1115
(EU Deforestation Regulation, EUDR, sog. ,Entwaldungsverordnung“)® sowie der EU-Richtlinie
2024/1203% liber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt. Die EUDR trat im Juni 2023 in Kraft und
istab dem 30. Dezember 2026 anzuwenden.

Bestimmte Rohstoffe und Erzeugnisse, z. B. Soja, Olpalme, Rinder, Kakao, Holz diirfen nur dann in

der EU in Verkehr gebracht, auf dem Markt bereitgestellt oder ausgefiihrt werden, wenn sie entwal-

3 Verordnung (EU) 2023/1115 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die Bereitstellung be-
stimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unions-
markt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABL. L 150 vom 9. Juni
2023, S. 206; L, 2025/90188, 28. Februar 2025), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2025/2650 vom 19. Dezember
2025 (ABL L, 2025/2650, 23. Dezember 2024; 2025/90188, 28. Februar 2025) gedndert worden ist.

4 Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG (ABI. L, 2024/1203, 30. April 2024; 2025/90336,
15. April 2025).
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dungs- und waldschadigungsfrei sind. Dazu sind unternehmerische Sorgfaltspflichten von Landwir-
ten, Waldbesitzern und Handlern nachzuweisen, sobald sie die relevanten Rohstoffe und Erzeug-
nisse auf dem EU-Markt bereitstellen oder exportieren.
Das Gesetz regelt die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Einhaltung der EUDR zu kontrollieren, z.
B. durch
e Aufgabentibertragung der Durchfiihrung des Gesetzes an die BLE und an die nach Landes-
recht zustandigen Behorden; Regelung der jahrlich durchzufiihrenden Kontrollen
e Regelung von Duldungs- und Auskunftspflichten im Falle der Uberwachung fiir Grundstiicks-
inhaberinnen und -inhaber, Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer, Handler, Per-

sonen und Personenvereinigungen

sowie verwaltungs- oder strafrechtliche Sanktionen bzw. Bufdgelder bei Verstofien gegen die Verord-

nung zu erheben.

Daneben ist aufgrund der nun in das nationale EUDR-Durchfiihrungsgesetz aufgenommenen Rege-
lungen das bestehende Holzhandels-Sicherungs-Gesetz (Gesetz gegen den Handel mit illegal einge-

schlagenem Holz) entsprechend anzupassen.

111 Bewertung

II.1  Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Es ergeben sich keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand von Biirgerinnen und Biirgern.

Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht Erfiillungsaufwand durch Duldungs- und Auskunftspflichten in folgender
Hoéhe:

Tatigkeit Zeitaufwand | Lohnan- Kosten | Anzahl Erfiillungs-
in Minuten satz pro pro Fall | Priifungen [ aufwand in
Stunde in in Euro Euro
Euro
Mitwirkung bei Uber- 240 44,20 | 176,80 477 84 334
wachungsmafinahmen
Ubermittlung von Un- 7 44,20 5,16 1.821 9396
terlagen und Ausfiillen
von Formularen
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Summe insgesamt in 93720
Euro

Verwaltung

Bund

Jdhrlich

Bei der Verwaltung des Bundes entsteht jahrlicher Erfiillungsaufwand durch Personalkosten der
BLE fiir die Durchfiihrung von Priifungen einschlief3lich Dokumentation, Datenmanagement und Er-
stellung der Priifberichte sowie ggf. Einleitung und Durchfiihrung von Verwaltungsvollstreckungs-
verfahren.

Dazu werden folgende Mitarbeiterkapazititen (MAK) mit entsprechenden Lohnkosten bendétigt:

Verwaltungsebene Lohnkosten pro Anzahl MAK Summe in Euro
MAK in Euro

Mittlerer Dienst 54 080 5 270400

Gehobener Dienst 64 640 17 1098 880

Hoherer Dienst 108 160 12 1297920

Summe insgesamt 2667 200

in Euro

Daneben werden rund zwei Mio. Euro an jahrlichen Sachausgaben fiir die Pflege des neu einzurich-
tenden Nachweis- und Priifportals veranschlagt.

Einmalig

Einmalige Sachausgaben in Hohe von 13,6 Mio. Euro resultieren aus der Entwicklung und Eta-blie-
rung des digitalen Nachweis- und Priifportals.

Lénder

Da die Lander auch bisher fiir die Durchfiihrung der in Deutschland geltenden Gesetze in Bezug auf
Entwaldung, Waldschadigung und illegalen Holzeinschlag zustdndig sind, nimmt das Ressort an, dass

durch das Gesetz nur geringfligiger Erflllungsaufwand fiir die Ladnder entstehen wird.
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I11.2

Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch das vorliegende Regelungsvorhaben werden folgende Verwaltungsvereinfachungen fiir Land-

und Forstwirte und Handler/Marktteilnehmer umgesetzt:

Forstwirte

Forstliche Zusammenschliisse konnen die Verpflichtungen ihrer Mitglieder iibernehmen, als
Marktteilnehmer im Sinne der Verordnung gelten und eine einzige Sorgfaltserklarung/ver-
einfachte Erklarung fiir den Jahreseinschlag ihrer Mitglieder einreichen. So kann die Anzahl

der Erkldrungen deutlich reduziert werden.
Landwirte

Daten fiir Rinder- und Sojaerzeuger kénnen aus bestehenden Datenbanken (HI-Tier-Daten-
bank fiir Nachweise zu Rindern (HIT); zentrale Invekos-Datenbank (ZID) fiir Nachweise zu

Soja) abgerufen werden.

Handler/Marktteilnehmer

Die BLE als zentrale Durchfithrungsbehdérde stellt liber das zentrale Nachweis- und Priifpor-
tal Informationen, z. B. zu Kontrollen bereit; alle zur Kontrolle ausgewadhlten Handler oder
Marktteilnehmer kénnen dort z. B. ihre Unterlagen zur Sorgfaltspflicht an die BLE hochladen.
Nachgelagerte Marktteilnehmer miissen zudem nicht die gesamten Sorgfaltserklarungen,
sondern nur die Referenznummern der Sorgfaltserklarungen, die diesen Erzeugnissen zuge-

wiesen wurden, aufbewahren und zwar nur, sofern ihr Lieferant ein Marktteilnehmer ist.

Lutz Goebel Dorothea Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin fiir das

Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Erndhrung und Heimat
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1068. Sitzung am 25. September 2026 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméal
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG) — Sorgfaltserklarung fiir Mitglieder)

Der Bundesrat bittet, an geeigneter Stelle im Gesetz die Befugnis forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
zu regeln, wonach diese im Rahmen ihrer Andienungspflicht eine einzige Erklarung fiir mehrere Mitglieder
abgeben konnen.

Begriindung:

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wird zwar erlautert, dass ,,die Anzahl einzureichender Sorg-
faltserklarungen oder vereinfachter Erklarungen deutlich reduziert werden [kann], wenn nicht jeder
einzelne Betrieb, sondern der Zusammenschluss eine einzige Sorgfaltserkldrung oder vereinfachte
Erklarung fiir den Jahreseinschlag seiner Mitglieder einreicht.*

Auch in der Stellungnahme des Normenkontrollrates ist diese Haltung niedergeschrieben.

Jedoch fehlt eine einschldgige Regelung der Zuléssigkeit der einzelnen Sorgfaltserklérung fiir den
Zusammenschluss als wesentliche Erleichterung fiir die Praxis im Entwurf.

2. Zu Artikel 1 (§ 2a — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)
Nach Artikel 1 § 2 ist der folgende § 2a einzufiigen:
»3 2a

Vereinfachte Erklarung fiir Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger;
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse; Nutzung vorhandener staatlicher Daten

(1)  Bei der Ubermittlung einer vereinfachten Erklirung nach Artikel 4a Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2023/1115 wird die Geolokalisierung nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2023/1115 gemil Artikel 4a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1115 ersetzt durch die Angabe

1. der Postanschrift des Betriebs oder, wenn ein Betrieb nicht besteht, der Wohnanschrift des Kleinst- oder
Kleinprimérerzeugers

in Verbindung mit

2. einer nationalen Identifikationsnummer, die die eindeutige Zuordnung der betroffenen Grundstiicke
oder Betriebe zu dem Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger ermoglicht.

Nationale Identifikationsnummer im Sinne des Satzes 1 Nummer 2 ist insbesondere die in der gesetzlichen
Unfallversicherung auf der Grundlage des § 136a des Siebten Buches Sozialgesetzbuch vergebene Unter-
nehmensnummer der Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau.

(2)  Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im Sinne der §§ 15 bis 39 des Bundeswaldgesetzes kon-
nen im eigenen Namen eine vereinfachte Erkldrung nach Artikel 4a Absatz 2 der Verordnung (EU)
2023/1115 abgeben, die sich auf die Gesamtheit der Grundstiicke ihrer Mitglieder (Mitgliedsflache) er-
streckt, soweit die Mitglieder die Voraussetzungen des Artikels 2 Nummer 15a der Verordnung (EU)
2023/1115 in eigener Person erfiillen. Fiir die Anwendung des Artikels 2 Nummer 15a und des Artikels 4a



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —49 — Drucksache 21/8278

der Verordnung (EU) 2023/1115 steht die Erzeugung relevanter Rohstoffe durch die Mitglieder auf der Mit-
gliedsflache der eigenen Erzeugung durch den Zusammenschluss gleich; der Zusammenschluss gilt insoweit
als Kleinst- oder Kleinpriméarerzeuger.

(3) Die Erklarung nach Absatz 2 muss die Angaben nach Anhang III der Verordnung (EU)
2023/1115 bezogen auf die Mitgliedsfliche enthalten; Absatz 1 gilt mit der Mafgabe entsprechend, dass fiir
die Mitglieder jeweils die Angaben nach Absatz 1 Satz 1 gemacht werden kénnen. Wesentliche Anderungen
der Mitgliedsfliche kann der Zusammenschluss nach Artikel 4a Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU)
2023/1115 aktualisieren.

(4)  Mit der Abgabe der Erklarung nach Absatz 2 gilt die Verpflichtung der von ihr erfassten Mit-
glieder aus Artikel 4a Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 fiir das Inverkehrbringen und die
Ausfuhr relevanter Erzeugnisse, die relevante Rohstoffe von der Mitgliedsflache enthalten oder unter deren
Verwendung hergestellt worden sind, als erfiillt. Der Zusammenschluss teilt seinen Mitgliedern die ihm nach
Artikel 4a Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 zugewiesene Identifikationsnummer mit.

(5)  Sind fiir den jeweiligen Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger sdmtliche in Anhang III der Verord-
nung (EU) 2023/1115 aufgefiihrten Informationen in einem anderen als dem in Artikel 33 der Verordnung
(EU) 2023/1115 genannten Informationssystem oder einer anderen Datenbank verfiigbar, das beziehungs-
weise die nach dem Recht der Union oder eines Mitgliedstaats eingerichtet wurde, entfillt nach Artikel 4a
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 die Verpflichtung zur Ubermittlung einer einmaligen vereinfach-
ten Erklarung (durch den Waldbesitzer). Die Lander konnen in diesen Fillen die erforderlichen Informatio-
nen und erforderlichen Aktualisierungen fiir den jeweiligen Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger im Informa-
tionssystem nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 bereitstellen. Sie kdnnen hierfiir insbesondere
Informationen aus 6ffentlichen Registern, Katastern und sonstigen behordlichen Informationssystemen so-
wie vorhandene Erkenntnisse aus dem Vollzug des Bundeswaldgesetzes und der jeweiligen Landeswaldge-
setze nutzen, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir deren Nutzung vorliegen. Die Sozialversicherung
fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau iibermittelt den Landern die bei ihr vorhandenen Informationen
iiber Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger der forstwirtschaftlichen Primarproduktion, soweit diese Informati-
onen zur Bereitstellung nach Artikel 4a Absatz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderlich sind. Die
Ubermittlung umfasst insbesondere die Unternehmensnummer sowie die zur eindeutigen Zuordnung des
Unternehmens erforderlichen Angaben. Die Léander diirfen die tibermittelten Daten ausschlieBlich fiir die
Durchfiihrung des Artikels 4a Absatz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 verarbeiten.

Die durch das Informationssystem zugewiesene Identifikationsnummer wird dem jeweiligen Kleinst- oder
Kleinprimérerzeuger durch das Land mitgeteilt. Die Absétze 1 bis 4 finden fiir den jeweiligen Kleinst- oder
Kleinprimérerzeuger nur Anwendung, soweit die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht vorliegen.*

Folgednderung:
Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

a) Inder Inhaltsiibersicht ist nach der Angabe ,,§ 2 Begriffsbestimmungen* die Angabe ,,§ 2a Vereinfachte
Erklarung fiir Kleinst- oder Kleinprimédrerzeuger; forstwirtschaftliche Zusammenschliisse; Nutzung
vorhandener staatlicher Daten® einzufiigen.

b) § 10 Satz 2 ist durch den folgenden Satz 2 zu ersetzen:

,»Es kann dabei insbesondere die Durchfiihrung von Untersuchungen einschlie8lich der Probenahmen
und Analysemethoden und der Einzelheiten der Duldungs-, Unterstiitzungs- und Vorlagepflichten re-
geln sowie weitere nationale Identifikationsnummern im Sinne des § 2a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
bestimmen und Einzelheiten des Verfahrens der Ubermittlung vereinfachter Erkldrungen nach § 2a so-
wie der Bereitstellung von Informationen durch die Lander nach § 2a Absatz 5 regeln.*
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Begriindung:

Der neue § 2a dient dazu, die mit Artikel 4a der Verordnung (EU) 2023/1115 er6ffneten Vereinfa-
chungsmoglichkeiten fiir Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger in der deutschen Forstwirtschaft voll-
standig nutzbar zu machen.

Die deutsche Forstwirtschaft ist durch eine besonders kleinteilige Eigentiimerstruktur geprégt. Eine
Verpflichtung jedes einzelnen Kleinst- oder Kleinprimérerzeugers zur eigenstindigen Erfassung und
Ubermittlung bereits anderweitig verfiigbarer Informationen wiirde erheblichen Verwaltungsauf-
wand verursachen, ohne einen entsprechenden Mehrwert fiir den Vollzug zu schaffen.

Absatz 1 nutzt die nach Artikel 4a Absatz 5 er6fthete Moglichkeit, die Geolokalisierung durch eine
eindeutige Anschrift zu ersetzen.

Die Absitze 2 bis 4 ermoglichen forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen eine gebiindelte Wahr-
nehmung der Erklarungspflichten ihrer Mitglieder. Die Biindelung vermeidet eine Vielzahl von Ein-
zelmeldungen und nutzt bestehende Strukturen, in denen Mitglieder- und Fldcheninformationen be-
reits vorhanden sind.

Absatz 5 setzt die weitergehende Entlastungsmoglichkeit des Artikels 4a Absatz 4 um. Sind sdamtli-
che Informationen nach Anhang III fiir den jeweiligen Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger bereits in
einem nach Unionsrecht oder mitgliedstaatlichem Recht eingerichteten System oder einer Daten-
bank vorhanden, entfillt die Verpflichtung zur Ubermittlung einer eigenen vereinfachten Erkldrung
vollstindig.

In diesem Fall konnen die Lander die vorhandenen Informationen fiir den jeweiligen Kleinst- oder
Kleinprimirerzeuger im unionsrechtlichen Informationssystem bereitstellen. Eine erneute Ubermitt-
lung bereits staatlich verfiigbarer Informationen durch Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer wird
damit vermieden.

Hierfiir kdnnen insbesondere vorhandene Register-, Kataster- und Forstdaten genutzt werden. Er-
kenntnisse aus dem Vollzug des Bundeswaldgesetzes und der Landeswaldgesetze kdnnen einbezo-
gen werden, soweit sie fiir die nach Anhang III erforderlichen Informationen oder den weiteren
Vollzug relevant und ihre Nutzung rechtlich zuldssig sind. Ergidnzend werden die bei der Sozialver-
sicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau vorhandenen erforderlichen Unternehmensda-
ten, insbesondere die Unternehmensnummer und die zur eindeutigen Zuordnung erforderlichen An-
gaben, fiir die Bereitstellung nach Artikel 4a Absatz 4 nutzbar gemacht.

Die Regelung fingiert dabei nicht, dass die Einhaltung des Bundeswaldgesetzes oder eines Lan-
deswaldgesetzes automatisch die Einhaltung sdmtlicher Anforderungen der EUDR nachweist.
Ebenso wird nicht unterstellt, dass vorhandene forstrechtliche Daten in jedem Fall bereits simtliche
Angaben des Anhangs III enthalten. Absatz 5 greift vielmehr nur, wenn die Voraussetzungen des
Artikels 4a Absatz 4 tatséchlich vollstindig erfiillt sind.

Ziel ist es, die bereits vorhandenen staatlichen Datenbestidnde einschlieB3lich der bei der Sozialver-
sicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau vorhandenen erforderlichen Informationen so
zu nutzen und erforderlichenfalls zusammenzufiihren, dass die Voraussetzungen des Artikels 4a Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) 2023/1115 fiir die forstwirtschaftliche Primarproduktion moglichst um-
fassend erfiillt werden und eine eigene Erklarung der Kleinst- oder Kleinprimérerzeuger regelméfig
entbehrlich wird.

Die Absitze 1 bis 4 bleiben als Auffangregelung bestehen. Soweit nicht simtliche erforderlichen
Informationen staatlich verfligbar sind, kann die vereinfachte Erklarung weiterhin nach den Absit-
zen 1 bis 4 abgegeben beziehungsweise durch einen forstwirtschaftlichen Zusammenschluss gebiin-
delt werden.
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3. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)
Artikel 1 § 3 Absatz 1 ist durch den folgenden Absatz 1 zu ersetzen:

,»(1) Den nach Landesrecht zustindigen Behorden obliegt die Durchfithrung dieses Gesetzes, der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der in § 1 bezeichneten Rechtsakte, soweit auf
der Ebene des Gewinnens des relevanten Rohstoffes Holz das Inverkehrbringen von relevanten Erzeugnissen
betroffen ist, die

a) den relevanten Rohstoff Holz, dessen Erzeugerland die Bundesrepublik Deutschenland ist, enthalten
oder

b) unter Verwendung eines in Buchstabe a bezeichneten Rohstoffes hergestellt worden sind.*

Begriindung:

Mit der Anderung wird zum einen die Uberwachung und Kontrolle der Primérerzeuger in den Be-
reichen Rinderhaltung und Sojaanbau zentral der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) iibertragen, da ein dezentraler Aufbau in allen 16 Lindern zu unnétigen Doppelstrukturen,
einem uneinheitlichen Vollzug sowie einem hohen biirokratischen Zusatzaufwand fiihren wiirde. Da
die BLE bereits die zentrale Uberwachungsstruktur fiir die EU-Entwaldungsverordnung (EUDR)
sowie die Anbindung an das Priifportal der EU-Kommission aufbaut, stellt eine Blindelung bei der
Bundesoberbehorde den effizientesten und biirokratieirmsten Weg dar.

Zum anderen wird die Ubertragung der Aufgabe auf die nach Landesrecht zustindigen Behdrden,
die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen oder relevanten Produkten zu liberwachen, entschieden
abgelehnt. Dies widerspricht den bisherigen Absprachen, die zwischen dem BMLEH und den Lén-
dern getroffen wurden.

4. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Satz 2 — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)
Nach Artikel 1 § 3 Absatz 1 Satz 1 ist der folgende Satz einzufiigen:

»Diese Aufgabe endet, sobald das relevante Erzeugnis oder der relevante Rohstoff an einen nachgelagerten
Marktteilnehmer oder Héndler weitergegeben wurde.*

Begriindung:

§ 3 Absatz 1 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG ldsst offen, wann die Aufgabe der
nach Landesrecht zustdndigen Behdrden endet. Dieser Zeitpunkt muss jedoch im Gesetz definiert
werden, weil er fiir den Zustindigkeitswechsel zur Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
mafgeblich ist.

5. Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 4 — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiithrungsG)
Nach Artikel 1 § 7 Absatz 3 ist der folgende Absatz 4 einzufiigen:

,(4) Zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung dieses Gesetzes iibermitteln die Zahlstellen im Sinne
des § 2 Nummer 3 des InVeKoS-Daten-Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBL. I S. 1928, 1931), das zuletzt
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durch Artikel 2 der Verordnung vom 8. Mérz 2016 (BGBL I S. 452) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung auf Ersuchen der zustindigen Behorden nach § 3 bereits vorhandene Angaben tiber land-
wirtschaftliche Flachen der Betriebe nach Lage und GréBe und die jeweiligen Nutzungen.*

Begriindung:

Da im Rahmen der vereinfachten Erklarungen fiir Primérerzeuger lediglich die Betriebsadresse bzw.
Postanschrift angegeben wird, ist zur Erfiillung des Kontrollauftrags eine flaichenscharfe Zuordnung
der tatsdchlich bewirtschafteten Griinland- und Anbaufldchen notwendig. Diese liegen zwar im In-
VeKoS-Fliachenverzeichnis vor, konnen aus datenschutzrechtlichen Griinden von den fiir die Uber-
wachung zustindigen Behdrden jedoch nicht genutzt werden. Mit der Anderung wird die dafiir not-
wendige rechtliche Grundlage geschaffen.

Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 1, Absatz 3 bis 5 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)

Artikel 1 § 12 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

c)
d)

Absatz 1 ist durch den folgenden Absatz 1 zu ersetzen:

»(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen Artikel
3 der Verordnung (EU) 2023/1115 einen relevanten Rohstoff oder ein relevantes Erzeugnis, der oder
das nicht entwaldungsfrei ist oder nicht geméaf3 den einschldgigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlan-
des erzeugt worden ist, in den Verkehr bringt, auf dem Markt bereitstellt oder ausfiihrt, sofern sich die
Tat nicht auf eine unerhebliche Menge bezieht.

Absatz 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) Die Angabe ,,von einem Jahr zu ist streichen.

bb) Die Angabe ,,von sechs Monaten* ist zu streichen.

In Absatz 4 ist die Angabe ,,drei Jahre* durch die Angabe ,,einem Jahr zu ersetzen.
Absatz 5 ist durch den folgenden Absatz 5 zu ersetzen:

»(5) Bei der Beurteilung, ob sich die Tat auf eine unerhebliche Menge im Sinne des Absatzes 1
bezieht, sind insbesondere die Eigenmasse, das Volumen oder die Stiickzahl des relevanten Rohstoffs
oder relevanten Erzeugnisses sowie die Kosten der Wiederherstellung der Umwelt im Sinne von Artikel
2 Nummer 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 in der Fassung vom 19. Dezember 2025 nach den Um-
stdnden des Einzelfalls zu beriicksichtigen.*

Begriindung:

Die strafrechtlichen Regelungen sollen auf das unionsrechtlich erforderliche und verhéltnisméaBige
Mal} beschréinkt werden.

Mit der Anderung des Absatzes 1 wird die Unerheblichkeit der Menge als negatives Tatbestands-
merkmal ausgestaltet. Damit wird bereits auf Tatbestandsebene klargestellt, dass eine lediglich un-
erhebliche Menge nicht vom Straftatbestand erfasst wird. Dies ermdglicht zugleich eine sachge-
rechte Anwendung der strafrechtlichen Irrtumsregelungen.

Die Kriterien fiir die Bestimmung einer unerheblichen Menge bleiben erhalten. Absatz 5 wird des-
halb nicht gestrichen, sondern an die geénderte tatbestandliche Systematik angepasst. Mal3geblich
bleiben insbesondere Masse, Volumen oder Stiickzahl sowie die Kosten der Wiederherstellung der
Umwelt.

Die Herabsetzung des Strafrahmens bei leichtfertigem Handeln tragt dem gegeniiber vorsitzlichem
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Handeln verminderten Schuldgehalt Rechnung und vermeidet eine iiber das unionsrechtlich erfor-
derliche MaB hinausgehende Sanktionierung.

Das in § 12 Absatz 3 vorgesehene HochstmaB der Freiheitsstrafe von zehn Jahren bleibt unberiihrt,
die Mindeststrafe von einem Jahr beziehungsweise sechs Monaten entféllt. Ebenso bleiben die im
Gesetzentwurf enthaltenen gesetzlichen Verweisungen fiir die Begriffe ,,Okosystem* und ,,Lebens-
raum innerhalb eines geschiitzten Gebiets* erhalten.

Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2024/1203 verlangt fiir die dort erfassten quali-
fizierten Straftaten ein Hochstmal3 der Freiheitsstrafe von mindestens acht Jahren; eine Mindest-
strafe sieht die Richtlinie nicht vor. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Hochststrafe von zehn Jah-
ren trigt dem Umstand Rechnung, dass ein Hochstmal3 von acht Jahren in der hergebrachten deut-
schen Strafrahmensystematik nicht vorgesehen ist.

Da unionsrechtliche Rechtsakte inzwischen wiederholt Mindestanforderungen an das Hochstmal3
von Freiheitsstrafen vorsehen, die sich nicht ohne Weiteres in die hergebrachte deutsche Strafrah-
mensystematik einfiigen, wird die Bundesregierung gebeten zu priifen, ob und inwieweit die deut-
sche Strafrahmensystematik kiinftig angepasst werden sollte, um unionsrechtlich vorgegebene Min-
desthochststrafen moglichst ohne dariiberhinausgehende nationale Strafverschiarfungen umsetzen zu
konnen.

7. ZuArtikel 1 (§ 14 Absatz 1, Absatz la —neu -, Absatz 1b —neu -, § 14a — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-

VO-DurchfithrungsG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) § 14 ist wie folgt zu dndern:

aa)

bb)

In Absatz 1 ist die Angabe ,,vorsétzlich oder fahrldssig™ durch die Angabe ,,vorsétzlich® zu er-
setzen.

Nach Absatz 1 sind die folgenden Absétze 1a und 1b einzufligen:

,»(1a) Bei einem erstmaligen VerstoB3 wird eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 nur ge-
ahndet, wenn der Betroffene einer von der zustdndigen Behorde nach Artikel 24 der Verordnung
(EU) 2023/1115 angeordneten KorrekturmaB3nahme nicht innerhalb der hierfiir gesetzten ange-
messenen Frist nachgekommen ist. Satz 1 gilt nicht bei schwerwiegenden oder wiederholten
Verstofen.

(1b) Eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 liegt nicht vor, soweit die Pflichtverletzung
auf einer vom Betroffenen nicht zu vertretenden Nichtverfiigbarkeit oder technischen Storung
des Informationssystems nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 beruht, der Betroffene
die nach den unionsrechtlichen Vorschriften vorgesehenen NotfallmaBnahmen eingehalten hat
und die erforderliche Handlung unverziiglich nach Wegfall der Nichtverfiigbarkeit oder techni-
schen Stérung nachholt.*

b) Nach § 14 ist der folgende § 14a einzufiigen:

»$ 14a

Verantwortlichkeit von Organmitgliedern
forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse

Bei einem unentgeltlich titigen oder nur geringfiigig vergiiteten Mitglied eines vertretungsberechtigten
Organs eines forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses im Sinne der §§ 15 bis 39 des Bundeswaldge-
setzes ist eine Verletzung der Aufsichtspflicht abweichend nach § 130 des Gesetzes iliber Ordnungswid-
rigkeiten nur dann ordnungswidrig, wenn das Organmitglied vorsétzlich handelt. Die Verantwortlich-
keit des forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses nach § 30 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
bleibt unberiihrt.*
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8.

Folgednderung:

In Artikel 1 Inhaltsverzeichnis ist nach der Angabe ,,§ 14 Buligeldvorschriften zur Verordnung (EU)
2023/1115* die Angabe ,,§ 14a Verantwortlichkeit von Organmitgliedern forstwirtschaftlicher Zusammen-
schliisse* einzufiigen.

Begriindung:

Artikel 25 der Verordnung (EU) 2023/1115 verlangt wirksame, verhiltnisméBige und abschre-
ckende Sanktionen. Daraus folgt nicht, dass jeder Versto3 unabhéngig von seinem Verschuldens-
grad und ohne Moglichkeit einer vorherigen Korrektur mit einer Geldbufe geahndet werden muss.

Die Bufigeldtatbestinde werden deshalb auf vorsitzliches Handeln beschrénkt.

Bei erstmaligen und behebbaren VerstoBen soll die Herstellung des rechtméfigen Zustands grund-
sétzlich Vorrang vor einer Sanktionierung haben. Die Regelung kniipft hierzu ausdriicklich an die
KorrekturmaBBnahmen nach Artikel 24 der Verordnung (EU) 2023/1115 an. Erst wenn der Be-
troffene einer angeordneten Korrekturmafinahme innerhalb einer angemessenen Frist nicht nach-
kommt, soll eine Ahndung erfolgen. Schwerwiegende oder wiederholte Verstof3e werden von dieser
Privilegierung nicht erfasst. Daneben wird ein ausdriicklicher Ausschluss der Bufigeldbewehrung
fiir Félle geschaffen, in denen die Pflichtverletzung auf einer vom Betroffenen nicht zu vertretenden
Nichtverfiigbarkeit oder technischen Stérung des Informationssystems beruht. Voraussetzung ist,
dass die unionsrechtlich vorgesehenen NotfallmaBinahmen eingehalten und die erforderlichen Hand-
lungen nach Wiederherstellung der Verfiigbarkeit unverziiglich nachgeholt werden.

Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse iibernehmen bei der Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2023/1115 eine wichtige Biindelungsfunktion. Diese Funktion wird durch die unter 1. vorgeschla-
genen Regelungen weiter gestirkt. Durch die gebiindelte Wahrnehmung von Pflichten kénnen ins-
besondere die einzelnen Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer von Verwaltungsaufwand entlastet
und die Zahl der erforderlichen Einzelmeldungen erheblich reduziert werden.

Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse sind in erheblichem Umfang durch ehrenamtliches Enga-
gement geprigt. Die Ubernahme zusitzlicher Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
der Verordnung (EU) 2023/1115 darf deshalb nicht dazu fiihren, dass unentgeltlich oder nur gering-
fiigig vergiitete Organmitglieder unverhaltnismaBigen personlichen Haftungsrisiken ausgesetzt wer-
den. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die Bereitschaft zur Ubernahme ehrenamtlicher Leitungs-
funktionen beeintriachtigt wird.

Die personliche Verantwortlichkeit wegen einer Aufsichtspflichtverletzung nach § 130 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten wird deshalb fiir diesen Personenkreis auf vorsétzliches Handeln be-
schrinkt.

Die Verantwortlichkeit des forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses selbst nach § 30 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten bleibt ausdriicklich unberiihrt.

Zu Artikel 1 (§ 16 Absatz 3 und 4 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)

Artikel 1 § 16 ist wie folgt zu dndern:

a)

Absatz 3 ist durch den folgenden Absatz 3 zu ersetzen:

»(3) Die zustindige Behorde kann einem Marktteilnehmer oder Handler bei einem schwerwiegen-

den und wiederholten Verstof3 gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 voriibergehend filir hochstens ein
Jahr verbieten, relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse in den Verkehr zu bringen, auf dem
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b)

a)

b)

Markt bereitzustellen oder auszufiihren. Ein VerstoB gilt fiir die Anwendung des Satzes 1 als schwer-
wiegend, wenn die hierfiir rechtskréftig festgesetzte GeldbuBBe mindestens die Hélfte des fiir den jewei-
ligen VerstoB3 nach § 14 vorgesehenen HochstmaBes der GeldbuB3e betragt.

Absatz 4 ist durch den folgenden Absatz 4 zu ersetzen:

»(4) Die zustidndige Behorde kann einen Marktteilnehmer oder Héndler bei einem schwerwiegen-
den und wiederholten Verstof3 gegen die Verordnung (EU) 2023/1115 voriibergehend filir hchstens ein
Jahr von der Anwendung des vereinfachten Sorgfaltspflichtverfahrens nach Artikel 13 der Verordnung
(EU) 2023/1115 ausschlieBen. Ein VerstoB3 gilt fiir die Anwendung des Satzes 1 als schwerwiegend,
wenn die hierfiir rechtskriftig festgesetzte Geldbufle mindestens die Hilfte des fiir den jeweiligen Ver-
stoB3 nach § 14 vorgesehenen Hochstmalles der GeldbuB3e betragt.*

Begriindung:

Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 sieht das voriibergehende Verbot des Inver-
kehrbringens, der Bereitstellung oder der Ausfuhr relevanter Rohstoffe und Erzeugnisse sowie den
Ausschluss vom vereinfachten Sorgfaltspflichtverfahren bei schwerwiegenden oder wiederholten
VerstoBen vor.

§ 16 Absatz 3 und 4 des Gesetzentwurfs gehen dariiber hinaus, soweit fiir diese besonders eingriffs-
intensiven Maflnahmen bereits eine einzelne rechtskriftig festgesetzte Geldbule ab einer bestimm-
ten Hohe ausreichen kann.

Die Anderung erhdht deshalb die Voraussetzungen fiir diese besonders eingriffsintensiven Mafnah-
men. Vermarktungsverbote und der Ausschluss vom vereinfachten Sorgfaltspflichtverfahren sollen
nur bei schwerwiegenden und wiederholten Verstofen moglich sein. Zur Konkretisierung der
Schwere des VerstoBes wird an die Hohe der rechtskréftig festgesetzten GeldbuBe angekniipft. Ein
VerstoB gilt als schwerwiegend, wenn die festgesetzte Geldbufle mindestens die Hélfte des fiir den
jeweiligen Versto3 nach § 14 vorgesehenen Hochstmafles betragt. Damit wird eine wirksame Sank-
tionierung schwerwiegender und wiederholter Verstoe gewéhrleistet, ohne einzelne oder geringfii-
gige VerstdBe mit unverhiltnismaBigen zusétzlichen wirtschaftlichen Folgen zu verbinden.

Die Straf- und BuB3geldvorschriften des Gesetzentwurfs sind auf das unionsrechtlich erforderliche
Mal zu beschrdnken und an die Paragraphenstruktur der Kabinettsfassung anzupassen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriiit grundsétzlich die von der Bundesregierung auf europiischer Ebene erreichten
Vereinfachungen. Es ist aber festzustellen, dass die sogenannte ,,Null-Risikovariante®, die die Lander
gefordert haben, nicht geschaffen wurde. In einer spiteren Evaluierung der Verordnung (EU)
2023/1115 sollte diese Forderung seitens der Bundesregierung wieder aufgegriffen werden.

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes soll die Ziele der Vereinfachungen, den Verwaltungsaufwand zu
reduzieren und die Anwendung der Verordnung praxistauglicher machen, in nationale Gesetzgebung
iiberfithren. Die Lénder sehen diese Zielsetzung aber nur in Teilen umgesetzt. Den Beteiligten werden
weiterhin hohe administrative Pflichten auferlegt. Die sehr weitreichenden Kontrollbefugnisse und der
stark ausgeweitete Sanktionsrahmen verursachen hohe Belastungen fiir Verwaltungen und Wirtschaft.

Der Bundesrat bittet, an geeigneter Stelle im Gesetz festzulegen, welche einschlagigen Rechtsvorschrif-
ten nach Artikel 2 Nummer 40 der Verordnung (EU) 2023/1115 in Deutschland zu befolgen sind.
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d)

e)

Der Bundesrat bittet, im Gesetz zu regeln, dass bei der Ubermittlung der vereinfachten Erklirung nach
Artikel 4a Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 die Geolokalisierung nach Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/1115 geméal Artikel 4a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1115 ersetzt wer-
den kann durch die Angabe der Postanschrift des Betriebs oder, wenn ein Betrieb nicht besteht, der
Wohnanschrift des Kleinst- oder Kleinpriméarerzeugers in Verbindung mit einer nationalen Identifika-
tionsnummer, die die eindeutige Zuordnung der betroffenen Grundstiicke oder Betriebe zu dem Kleinst-
oder Kleinprimérerzeuger ermoglicht.

Der Bundesrat bittet, an geeigneter Stelle im Gesetz festzulegen, wie die Kooperation der zustindigen
Behorden zu erfolgen hat.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Einflihrung einer ,,Null-Risikokategorie® beim Landerbenchmarking, unter die Deutschland mit
seinem geringen Entwaldungsrisiko fallen wiirde, bleibt nach wie vor eine grundlegende Forderung
der Lander, da nur auf dieser Basis wirklich Entlastungen von biirokratischen Lasten geschaffen
werden konnen.

Zu Buchstabe b:

Grundsétzlich erfiillt der vorliegende Entwurf des Durchfiihrungsgesetzes nicht die Zielsetzung der
Vereinfachungen in der EUDR, die Verfahren praxistauglicher und weniger aufwendig zu gestalten.
Zudem wird mit den sehr weitgehenden Sanktionsmafinahmen ein unnétiges Drohszenario fiir die
Wirtschaft aufgebaut.

Zu Buchstabe c:

Der Katalog der ,,einschligigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes gemaf3 Artikel 2 Nummer
40 der Verordnung (EU) 2023/1115 ist sehr weitgehend. Die Vielzahl der moglichen Bestimmungen
kénnen weder von den Marktteilnehmern noch den zustindigen Behorden eingehalten oder iiber-
wacht werden. Es bedarf der rechtsverbindlichen Eingrenzung auf die wesentlichen Bestimmungen
zum Schutz der Wilder.

Zu Buchstabe d:

Die Regelung trigt dem Umstand Rechnung, dass Waldgrundstiicke in der Regel iiber keine Post-
anschrift verfiigen und dass im Kleinstprivatwald oft auch kein eigener Betrieb mit eigener Anschrift
besteht. Sdmtliche land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen in Deutschland sind oberhalb rele-
vanter Schwellenwerte Kraft Gesetz Pflichtmitglied in der landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaft und verfiigen somit iiber eine einheitliche Unternehmensnummer zur Identifizierung. Soweit
diese nicht vorliegt, kann alternativ eine andere eindeutige Identifikationsnummer (sog. EORI-Nr.)
verwendet werden. Auch hier bedarf es der rechtssicheren Verankerung im Gesetz.

Zu Buchstabe e:

Zwar ergibt sich der Zugang zum EU-Informationssystem aus Artikel 33 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2023/1115, doch fehlen nationale Regelungen, ohne die die Lénder ihren Kontrollauftrag nicht
erfiillen kdnnen. Die Begriindung sieht eine automatisierte Priifung der im EU-System eingereichten
Erklarungen durch die Lander vor und verneint zugleich den Bedarf an eigenen digitalen Kontroll-
systemen. Beides setzt die genannten Regelungen voraus. Das Bundes-Portal sollte daher von Be-
ginn an so gestaltet sein, dass Landesbehdrden es ohne eigene Entwicklungs- und Betriebskosten
nutzen konnen.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 (Zu Artikel 1 (Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG) — Sorgfaltserkldarung fiir Mitglie-
den)):

Die Bundesregierung nimmt die Bitte des Bundesrates zur Kenntnis.

Die Befugnis fiir forstwirtschaftliche Zusammenschliisse, als Marktteilnehmer im Sinne der Verordnung (EU)
2023/1115 zu agieren, ergibt sich bereits unmittelbar aus dem Unionsrecht in Verbindung mit den Regelungen
des Bundeswaldgesetzes. Einer zusitzlichen nationalen gesetzlichen Verankerung bedarf es daher nicht.

Zu Ziffer 2 (Zu Artikel 1 (§ 2a — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG)):

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu.

Der Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E beschrénkt sich auf die Regelungen, die nach den uni-
onsrechtlichen Vorgaben zwingend national festzulegen sind. Im Ubrigen ist vorgesehen, einen verbindlichen,
praktikablen und biirokratiearmen Vollzug des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG durch eine
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG sicherzustellen. Da-
bei sollen auch Erleichterungen bei der Ausgestaltung der einmaligen vereinfachten Erklarung vorgesehen wer-
den.

Soweit sich die vom Bundesrat geforderten Ergédnzungen des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-
E unmittelbar aus dem Unionsrecht — im Bereich der forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse in Verbindung
mit den Regelungen des Bundeswaldgesetzes — ergeben, bedarf es keiner zusitzlichen nationalen gesetzlichen
Festlegung. Die unionsrechtlichen Vorgaben gelten unmittelbar.

Zu Ziffer 3 (Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu.

Eine Beschrinkung der Zusténdigkeit der Lander auf die Ebene des Gewinnens des relevanten Rohstoffes Holz
ist nicht angezeigt. § 3 des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG-E benennt als zustéindige Behorde
fiir voneinander abgegrenzte Aufgabenbereiche zum einen die nach Landesrecht zustindigen Behorden und zum
anderen die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE). Ausschlaggebend fiir den vorgesehenen
Zustindigkeitsbereich der nach Landesrecht zustindigen Behdrden ist der Flichenbezug von relevanten Erzeug-
nissen sowohl auf der Ebene der Primérproduktion als auch auf der Ebene des Gewinnens des relevanten Roh-
stoffes Holz. Der Flachenbezug ist nach Auffassung der Bundesregierung als sachgerechtes Kriterium zur Ab-
grenzung der Aufgabenbereiche zwischen den nach Landesrecht zustéindigen Behdrden und der BLE beizube-
halten.

Die in § 3 Absatz 1 des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E vorgesehene Zustiandigkeit der Lan-
der auf der Ebene der Primérproduktion und der Ebene des Gewinnens des relevanten Rohstoffes Holz umfasst
auch die Fallgestaltungen, in denen dort néher bezeichnete relevante Erzeugnisse ausgefiihrt werden. Die Zu-
standigkeit der Lander bezieht sich nach § 3 Absatz 1 des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E
aber nicht auf die zollrechtlichen Ausfuhrverfahren selbst, sondern lediglich auf die produktionsrelevanten Fla-
chen und deren Bewirtschaftung.

Zu Ziffer 4 (Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Satz 2 - neu - Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung wird den Anderungsvorschlag priifen.
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Zu Ziffer 5 (Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 4 — neu — Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu.

Eine Erweiterung der Behdrdenzusammenarbeit ist fiir die effektive Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2023/1115 in der deutschen Primérproduktion nicht erforderlich. Zusétzliche gesetzliche Vorgaben, die iiber das
fiir die Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderliche Maf} hinausgehen und nicht notwendigen
Verwaltungsaufwand verursachen, sollten vermieden werden.

Zu Ziffer 6 (Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 1. Absatz 3 bis 5 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu.

§ 12 des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E dient der Umsetzung von Artikel 3 Absatz 2 Buch-
stabe p, Absatz 3, Absatz 4, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b und d der Richtlinie (EU)
2024/1203.

Dabei sieht § 12 Absatz 5 des Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E im Einklang mit Artikel 3
Absatz 8 Buchstabe a und d der Richtlinie (EU) 2024/1203 fiir die in § 12 Absatz 1, 2 und 4 des Entwaldungs-
freie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E geregelten Fille einen StrafausschlieBungsgrund vor. An dieser Syste-
matik, die in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1203 im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Straf-
rechts — Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1203 iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt (BT-Drs.
21/6133) auch im iibrigen Nebenstrafrecht, ndmlich in Artikel 5 § 69 Absatz 10 Bundesnaturschutzgesetz-E,
Artikel 6 § 38 Absatz 7 Bundesjagdgesetz-E und Artikel 9 § 68 Absatz 9 Pflanzenschutzgesetz-E verankert wor-
den ist, wird festgehalten.

Der Strafrahmen fiir Fahrldssigkeitstatbestidnde steht in einem engen Bezug zu der Strafdrohung, die fiir den
vorsdtzlichen Grundtatbestand vorgesehen ist. Ausgehend vom Kernstrafrecht haben sich auch im Nebenstraf-
recht fiir Fahrldssigkeitstatbestdnde bestimmte Sanktionshdhen herausgebildet, die von der Strafdrohung des
vorsitzlichen Grundtatbestandes abhéngig gemacht werden. So liegt bei einem vorsétzlichen Grundtatbestand
von Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe die Sanktionshohe bei Fahrldssigkeit bei Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe. Es sind keine Griinde ersichtlich, in § 12 Absatz 4 des Entwaldungsfreie-Pro-
dukte-VO-DurchfiihrungsG-E von dieser Regel abzuweichen.

Fiir die qualifizierte Straftat sieht die Richtlinie (EU) 2024/1203 eine Mindesthdchststrafe von acht Jahren vor.
Eine Freiheitsstrafe von bis zu acht Jahren kennt das deutsche Strafrecht nicht. Entsprechend der bestehenden
deutschen Systematik von Strafandrohungen wird daher als Strafrahmenobergrenze grundsétzlich Freiheitsstrafe
von zehn Jahren vorgesehen, die iiblicherweise mit einer Strafrahmenuntergrenze von einem Jahr korreliert. Um
die VerhéltnismiBigkeit der Strafandrohung zu wahren, ist aber in § 12 Absatz 3 des Entwaldungsfreie-Pro-
dukte-VO-DurchfiihrungsG-E ein minder schwerer Fall des Qualifikationstatbestandes mit einer Strafdrohung
von Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren aufgenommen worden. Auch bei minderschweren Fil-
len, fiir die eine Strafrahmenobergrenze mit Freiheitsstrafe von fiinf Jahren vorgesehen ist, wird nach der deut-
schen Systematik in der Regel eine erhdhte Mindeststrafe vorgesehen.

Zu Ziffer 7 (Zu Artikel 1 (§ 14 Absatz 1, Absatz 1a — neu —, Absatz 1b — neu —, § 14a — neu — Entwaldungsfreie-
Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag nicht zu.

Es ist kein Grund ersichtlich, das Mal} an Vorwerfbarkeit auf die Schuldformen des Vorsatzes zu beschranken.
Vielmehr ist es auch vor dem Hintergrund des Artikels 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 geboten, in
§ 14 Absatz 1 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfiihrungsG-E auch die Schuldform der Fahrldssigkeit ein-
zubeziehen.

Der vorgeschlagenen Regelungen in § 14 Absatz 1a und 1b Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG-E
bedarf es nicht. Die Verfolgungsbehorde hat auf Grund des Opportunititsgrundsatzes die Moglichkeit, nach
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pflichtgemiBem Ermessen dariiber zu entscheiden, ob im Einzelfall eine Ordnungswidrigkeit verfolgt werden
soll und wie das Verfahren konkret durchgefiihrt wird.

Es ist kein Grund ersichtlich, die Anwendung des § 130 OWiG hier auf vorsétzliches Handeln zu beschranken.

Zu Ziffer 8 (Zu Artikel 1 (§ 16 Absatz 3 und 4 Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfithrungsG)):

Die Bundesregierung wird den Anderungsvorschlag priifen.

Zu Ziffer 9 (Zum Gesetzentwurf allgemein):

Die Bundesregierung nimmt die Hinweise des Bundesrates zur Kenntnis.

Eine Festlegung der nach Artikel 2 Nummer 40 der Verordnung (EU) 2023/1115 in Deutschland geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen zum rechtlichen Status des Erzeugungsgebiets im Entwaldungsfreie-Produkte-VO-
DurchfithrungsG scheidet aus, da es sich dabei um eine nach EU-Recht vorgegebene Regelung handelt, die
nicht vom einzelnen Mitgliedstaat ausgestaltet werden kann. Die Europdische Kommission hat zugesagt, eine
entsprechende Liste zu verdffentlichen.

Es ist vorgesehen, einen verbindlichen, praktikablen und biirokratiearmen Vollzug des Entwaldungsfreie-Pro-
dukte-VO-DurchfiihrungsG durch eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Entwaldungsfreie-Produkte-VO-
DurchfiihrungsG sicherzustellen. Dabei sollen auch Regelungen iiber das Zusammenwirken der zusténdigen Be-
horden von Bund und Landern getroffen werden.
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