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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes fiir einen planbaren, kosteneffizienten, netzvertraglichen
und marktorientierten Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor

— Drucksache 21/7867 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1068. Sitzung am 25. September 2026 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemél
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 allgemein (Verfahrenskritik, vorlaufige Zuriickstellung komplexer Aspekte)

a) Der Bundesrat betont, dass das Gelingen der Transformation des deutschen Energiesystems Bedingung
ist fiir den langfristigen Erfolg des Wirtschaftsstandorts Deutschland. Die energiepolitischen Weichen,
die heute gestellt werden, werden die nichste Phase der Transformation auf Jahre pragen. Daher ist eine
praxistaugliche und durchdachte Ausgestaltung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes unbedingt notwen-
dig.

b) Der Bundesrat beméngelt, dass die Auswirkungen zentraler Inhalte des Gesetzesentwurfs nicht serios
bewertet werden konnen. Der notwendige umfiangliche Beteiligungsprozess hat nicht stattgefunden.
Lander und Verbiande wurden mit kurzer Frist und ohne die Ver6ffentlichung von Datengrundlagen
oder Folgenabschitzungen beteiligt. Die im Rahmen der Beteiligung geduflerten Bedenken wurden im
nun vorgelegten Entwurf nicht beriicksichtigt. Aus Sicht des Bundesrates ist dieses Vorgehen der Bun-
desregierung bei der Tragweite und Komplexitét des Gesetzesvorhabens fahrlédssig und der Bedeutung
des Entwurfs nicht angemessen.

¢) Der Bundesrat fordert daher, komplexe Aspekte, die nicht europarechtlich notwendig oder zeitkritisch
wie die Sonderausschreibungen fiir die Windenergie an Land sind, im aktuellen Verfahren zuriickzu-
stellen. Sie sollten erst nach der Verdffentlichung einer umfénglichen Folgenabschdtzung und nach ei-
ner angemessenen Beteilung aller relevanter Stakeholder umgesetzt werden. Das gilt insbesondere fiir
Anpassungen bei der Vergiitung kleiner PV-Anlagen und deren Auswirkungen u. a. auf kleine und mitt-
lere Unternehmen und Mieterstrommodelle, bei Obergrenzen fiir Pachtzahlungen oder bei Regelungen
zur Starkung von Power Purchase Agreements und Direktbelieferung

d) Zudem fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, die Transformation des Energiesystem ganz-
heitlich zu betrachten und zukunftsgewandt voranzutreiben. Derzeit werden an verschiedenen Stellen
wegweisende energiepolitische Rahmenbedingungen gesetzt. Die einzelnen Initiativen haben zwar
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groBe Wechselwirkungen, eine strategische Ausrichtung und Steuerung fehlt jedoch. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Wechselwirkungen von Netzpaket, EEG-Novelle und dem AgNes-Prozess der Bundes-
netzagentur.

Begriindung:

Eine abschlieBende Bewertung der im Gesetzesentwurf enthaltenen Regelungen ist vielfach nicht
moglich. Datengrundlagen oder Folgenabschétzungen wurden nicht verdffentlicht. Zudem wurde
Unternehmen, Verbanden und Landern nicht ausreichend Zeit und Raum geboten, die vorgesehenen
Regelungen auf ihre Wechselwirkungen und Praxistauglichkeit zu tiberpriifen. Gleichwohl ist eine
EEG-Novelle zeitnah nétig, um das EEG durch die Einfiihrung zweiseitiger Differenzvertrige eu-
roparechtskonform weiterzuentwickeln und Sonderausschreibungen fiir die Windenergie an Land
einzufithren. Einzelne Anpassungen, deren Folgen von hier aus nicht bewertet werden konnen und
die europarechtlich nicht ndtig und nicht zeitkritisch sind, sollten im Rahmen eines strukturierten
und fundierten Beteiligungsprozesses, ankniipfend etwa an die Plattform Klimaneutrales Stromsys-
tem, entwickelt und mit ausreichend Vorlauf und erst bei gegebener Klarheit gesetzlich umgesetzt
werden.

Unbeschadet seiner Stellungnahme in Ziffer 1 nimmt der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf im Ubrigen wie
folgt Stellung:

2. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢; — neu — (§ 3 Nummer 16 EEG 2027)

Nach Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe c ist der folgende Buchstabe c; einzufiigen:

,C1)

In Nummer 16 wird die Angabe ,,es sei denn, der Strom wird in unmittelbarer raumlicher Nédhe zur
Anlage verbraucht und nicht durch ein Netz durchgeleitet” durch die Angabe ,,es sei denn, der Strom
wird liber eine Direktleitung ohne Nutzung des 6ffentlichen Netzes an einen oder mehrere Letztver-
braucher geliefert™ ersetzt.*

Begriindung:

Die physikalische Direktbelieferung ist eines der wirksamsten Instrumente fiir eine wettbewerbsfa-
hige, nachhaltige Industrieversorgung. Entsprechend ist im Koalitionsvertrag der die Bundesregie-
rung tragenden Parteien vereinbart, die Moglichkeit der physikalischen Direktversorgung der In-
dustrie rdumlich auszuweiten (Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertag zwischen CDU,
CSU und SPD, 2025, Z. 997). Das derzeitige Erfordernis der ,,unmittelbaren raumlichen Néhe* als
Abgrenzungskriterium zum Vorliegen einer Direktvermarktung nach § 3 Nummer 16 schrinkt je-
doch den Einsatz von Direktleitungen erheblich ein. In der Praxis werden dadurch viele Projekte
erschwert oder sogar verhindert, obwohl sie wirtschaftlich und auch netztechnisch sinnvoll wiren.
Fiir die Industrie, die angesichts des anhaltenden Kostendrucks auf wettbewerbsfahige und zugleich
klimafreundliche Energie angewiesen ist, stellt ein solches Versorgungsmodell einen wesentlichen
Bestandteil einer zukunftsfahigen Energieversorgung dar. Zudem entlastet Strom, der iiber
Direktleitungen bezogen wird, die Netze und senkt die Redispatch-Kosten.

Vor diesem Hintergrund kann das Abgrenzungskriterium eines engen raumlichen Bezugs nicht Teil
der Definition von Direktvermarktung sein.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 4 Satz 2 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b § 4 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Solaranlagen des ersten Segments (i. F. PV-Freiflichenanlagen) im Sinne des EEG 2023 mogen
zwar kostengiinstiger sein als Solaranlagen des zweiten Segments (Photovoltaikanlagen auf, an oder
in einer baulichen Anlage — PV-Aufdachanlagen), jedoch werden die ambitionierten Ziele des Aus-
baus der Solarenergienutzung des § 4 Nummer 3 EEG 2023 (installierte PV-Leistung von 215 Gi-
gawatt im Jahr 2030 und 400 Gigawatt im Jahr 2040) mit einem priméren Fokus auf die Errichtung
von PV-Freiflichenanlagen bei einer aktuellen Bruttoleistung von aktuell etwas iiber 128 Gigawatt
(Stand: Ende August 2026) wahrscheinlich nicht erreicht werden, sofern der Ausbau nicht in glei-
chem Malfle fortgesetzt wird.

Um auch den PV-Aufdachausbau weiterhin anzureizen und die Ausbauziele im Solarsegment ins-
gesamt zu erreichen, ist an der gesetzgeberischen Zielsetzung einer mindestens hélftigen Aufteilung
zwischen PV-Aufdachanlagen und PV-Freiflichenanlagen (als sogenannte Soll-Vorschrift) festzu-
halten.

Da die Errichtung von PV-Freiflichenanlagen mit verschiedenen Nutzungen (z. B. Landwirtschaft,
Wohnungsbau, Industrie- und Gewerbe, Stralen- und Netzausbauvorhaben, Freifldchen fiir Um-
welt- und Naturschutz) in Konkurrenz steht, ist die Beibehaltung des PV-Aufdach-Freiflichen-Ver-
héltnisses auch deshalb geboten, um den aktuell bestehenden, hohen Druck auf die noch verfiigbaren
Freiflichen etwas abzumildern.

Im Ubrigen trigt das gesetzgeberische (Mindest-)Zielbild eines hilftigen PV-Ausbaus auch dazu
bei, das Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, den Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen bis 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu reduzieren, einzuhalten.

Dariiber hinaus ist es fiir den Natur- und Artenschutz forderlich, wenn PV-Anlagen verstirkt auf
bereits versiegelte Flachen gelenkt werden (z. B. Gebéude, bauliche Anlagen, Konversionsfliachen).
Auch ist es fiir die Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung insgesamt forderlich, wenn in
einem mindestens gleichen Verhéltnis bereits versiegelte Flachen fiir den PV-Ausbau in Anspruch
genommen werden und ein weitergehender Flachenverbrauch moglichst vermieden wird.

4. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d (§ 5 Absatz 5 Satz 5 EEG 2027)

a)

b)

Der Bundesrat begriiit die Moglichkeit der grenziiberschreitenden Nutzung der Offshore-Windenergie.
Die mit der Novelle vorgenommen regulatorischen Anderungen sind notwendig, um eine Foérderung
und einen Anschluss {iber grenziiberschreitende Leitungen zu ermdglichen.

Der Bundesrat bittet aber, zu priifen, wie sichergestellt werden kann, dass iiber hybride Inter-
konnektoren angeschlossene Offshore-Windparks nur anteilig in dem Umfang, wie die Leitung auch
zur Einspeisung in das deutsche Stromnetz zur Verfiigung steht, auf das Ausbauziel nach § 1 Absatz 2
angerechnet werden konnen, um eine Anrechnung konventionellen internationalen Stromhandels auf
die Ausbauziele zu vermeiden.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Durch die Einfithrung eines zusétzlichen § 5 Absatz 5 Satz 5 EEG 2027 wird erreicht, dass grenz-
iiberscheitende Offshore-Kooperationen iiber die in § 5 Absatz 5 Satz 1 EEG 2027 vorgesehenen
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Anrechnungen hinaus auch auf das Ausbauziel des § 1 Absatz 2 WindSeeG, welches gemal3 § 4
Nummer 2 EEG 2027 den Ausbaupfad fiir Wind auf See regelt, sowie die Ausschreibungsvolumina
des § 2a Absatz 1 WindSeeG angerechnet werden konnen. Die Moglichkeit, grenziiberschreitende
Projekte auf das Ausbauziel anzurechnen, ist im Hinblick auf die Erreichung des Ausbauziels von
70 Gigawatt bis 2045 sinnvoll. Auch kdnnen so hohere Volllaststunden erzielt werden, da die An-
lagen untereinander weniger verschattet werden. Projekte, wie etwa der TYSDAN Hybrid Inter-
konnektor, sind bereits in Planung und benétigen einen verldsslichen, transparenten Umsetzungs-
rahmen.

Zu Buchstabe b:

Bei der Anrechnung sollen sich die Ausbauvolumina mit Blick auf die zu installierende Leistung
nach Bezuschlagung der Windenergieanlage auf See aus einem Kooperationsprojekt um den Um-
fang des installierten Leistungsanteils verringern. Diese werden auf die Gesamtziele des Offshore-
Ausbaus angerechnet.

Bei dem Anschluss grenziiberschreitender Projekte gilt es aber, die Besonderheiten der Projekte in
den Blick zu nehmen. So werden hybride Offshore-Systeme als grenziiberschreitende Elektrizitéts-
verbindungsleitung sowohl an das Stromversorgungsnetz in Deutschland als auch an das Stromver-
sorgungsnetz mindestens eines weiteren Staates angeschlossen (§ 3 Nummer 59 EnWGQG). In diesen
Fallen ist dafiir Sorge zu tragen, dass eine Anrechnung auch nur insoweit erfolgen kann, wie die
Leistung auch tatséchlich in Deutschland zur Verfiigung steht. Dies ist auch in der Novelle des
Windenergie-auf-See-Gesetzes sicherzustellen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 10a — neu — (§ 8a Absatz 1a — neu —, 3 EEG 2027)

Nach Artikel 1 Nummer 10 ist die folgende Nummer 10a einzufiigen:
,10a. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Kann der Netzbetreiber den Netzanschluss nach § 8 Absatz 1 wegen unzu-
reichender Netzkapazitit nicht oder nicht in der beantragten Leistungshdhe anbieten, ist er
verpflichtet, dem Anschlussbegehrenden unverziiglich ein Angebot zum Abschluss einer
flexiblen Netzanschlussvereinbarung nach Absatz 1 zu unterbreiten. Die Verpflichtung
nach Satz 1 besteht nicht, soweit der Netzbetreiber nachvollziehbar darlegt, dass eine fle-
xible Netzanschlussvereinbarung zur Einspeisung auf reduziertem Leistungsniveau aus be-
triebsbedingten, wirtschaftlichen oder technischen Griinden unter Beriicksichtigung des
Zwecks dieses Gesetzes nicht mdglich oder nicht zumutbar ist. Die Ablehnung ist dem An-
schlussbegehrenden unverziiglich in Textform zu begriinden; die Begriindung muss die
mafgeblichen Griinde sowie die zur Herstellung der hierfiir erforderlichen Anschluss- bzw.
Einspeisekapazitit notwendigen MaBnahmen und die damit verbundenen Kosten enthal-
ten.*

b) Absatz 3 wird gestrichen.*

Begriindung:

Durch eine Ergénzung des § 8a EEG, der bislang als blofle Kann-Bestimmung ausgestaltet ist, wird
das Instrument der flexiblen Netzanschlussvereinbarung als zentrales Instrument zur beschleunigten
Integration von Erneuerbare-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) in die Stromnetze gestirkt. In vielen
Regionen scheitern Netzanschliisse derzeit daran, dass die beantragte Einspeiseleistung kurzfristig
nicht vollstindig bereitgestellt werden kann. Durch die Verpflichtung des Netzbetreibers, in solchen
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6.

7.

Fallen unverziiglich eine flexible Netzanschlussvereinbarung anzubieten, konnen vorhandene Netz-
kapazititen effizienter genutzt und EE-Anlagen schneller ans Netz gebracht werden.

Die Regelung schafft einen angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen der Anschlussbegeh-
renden und den berechtigten Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs.

Mit der Formulierung ,,unter Beriicksichtigung des Zwecks dieses Gesetzes* im Absatz 1a Satz 2
wird klargestellt, dass die Unmoglichkeit oder Unzumutbarkeit nicht nur aus Sicht des Netzbetrei-
bers zu bewerten ist, sondern auch im Lichte der Zielsetzung des EEG. Mal3geblich ist insbesondere,
dass das EEG den Ausbau erneuerbarer Energien und deren moglichst effiziente Integration in das
Stromsystem fordern soll. Damit soll vermieden werden, dass betriebliche, technische oder wirt-
schaftliche Griinde isoliert betrachtet werden (z. B. pauschaler Verweis auf zusétzlichen Priif-, Ab-
stimmungs- oder Verwaltungsaufwand oder interne Standardprozesse). Sie sind vielmehr gegen das
gesetzliche Interesse an einer besseren Nutzung vorhandener Netzkapazititen und einer beschleu-
nigten Netzanbindung erneuerbarer Anlagen abzuwégen.

Zudem konnen durch Absatz 1a Satz 2 auch Netzverstdrkungen, Anpassungen am Netzanschluss-
punkt, Schutztechnik, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik oder sonstige ErtiichtigungsmafBnah-
men erfasst sein. Zugleich sollen die hierfiir voraussichtlich entstehenden Kosten nachvollziehbar
dargestellt werden, damit der Anschlussbegehrende die Ablehnung priifen und mogliche Alternati-
ven bewerten kann.

Die Erginzung, dass die Ablehnung unverziiglich in Textform zu erfolgen hat, ist an § 17 Absatz 2
Satz 2 Energiewirtschaftsgesetz angelehnt und soll Verzogerungen durch den Netzbetreiber verhin-
dern.

Durch die Neuregelung wird Absatz 3 entbehrlich und ist daher zu streichen.

Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe b (§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a EEG 2027)

In Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe b § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a ist nach der Angabe ,,je-
derzeit* die Angabe ,,die Ist-Einspeisung abrufen und* einzufiigen.

Begriindung:

§ 9 Absatz 2 EEG-E regelt insbesondere, iiber welche technische Ausriistung neue Anlagen bis zum
Smart-Meter-Rollout verfiigen miissen.

Bei groferen Anlagen ab 25 Kilowatt sollte aus Sicht des Bundesrates keine veraltete unidirektionale
Funkrundsteuertechnik mehr verbaut werden. Die zu verbauenden technischen Einrichtungen soll-
ten gewdhrleisten, dass die Netzbetreiber Signaleingang und -umsetzung kontrollieren konnen. Dies
bietet einen erheblichen Mehrwert flir die Netzbetreiber bei der Aufrechterhaltung eines sicheren
Netzbetriebs.

Das Ziel der Verbauung von Fernwirktechnik wird dadurch erreicht, dass die Voraussetzungen an
die technischen Einrichtungen in § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 an Nummer 1 angeglichen werden.

Generell sollten aus Sicht des Bundesrates — wann immer mdglich und insbesondere bei groferen
Anlagen — unmittelbar Smart Meter verbaut werden. Auf die in § 9 Absatz 2 EEG-E vorgesehenen
Zwischenlosungen sollte moglichst verzichtet werden.

Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe ¢ (§ 9 Absatz 2b EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe c ist zu streichen.
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10.

Begriindung:

§ 9 Absatz 2b EEG-E 2027 sieht fiir Photovoltaik-Aufdachanlagen mit einer installierten Leistung
von weniger als 100 Kilowatt eine dauerhafte Begrenzung der maximalen Wirkleistungseinspeisung
von 50 Prozent der installierten Leistung vor. Diese Regelung geht iiber das fiir die Netzintegration
erforderliche Mal} hinaus und ist daher entbehrlich. Die bestehenden Regelungen des § 9 Absatz 2
Nummer 2b und 3 EEG sehen bereits eine sachgerechte Begrenzung bis zum Einbau eines intelli-
genten Messsystems vor und stellen die Steuerbarkeit der Anlage im Engpassfall sicher.

Um den Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030 auf 80
Prozent zu erhdhen (§ 1 Absatz 2 EEG), bedarf es eines weiteren konsequenten Ausbaus der erneu-
erbaren Energien. Photovoltaik-Aufdachanlagen tragen mit rund 65 Prozent der installierten Photo-
voltaik-Leistung im Bundesgebiet mafigeblich dazu bei, dieses ambitionierte Ziel zu erreichen.
Durch Photovoltaik-Aufdachanlagen wird privates Kapital mobilisiert und eine direkte Teilhabe der
Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende ermoglicht. Das stirkt die Sichtbarkeit und Akzeptanz
insgesamt.

Zu  Artikel 1 Nummer 17  Buchstabe a  (§19  Absatz 1 Nummer 2  Buchstabe  a;
—neu — EEG 2027), Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer la — neu — EEG 2027), Num-
mer 29 (§ 25 Absatz 1 Satz 1 EEG 2027)

Artikel 1 ist wie folgt zu édndern:

a) Nach Nummer 17 Buchstabe a § 19 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a ist der folgende Buchstabe a;
einzufiigen:

»a1) Marktwertdurchleitung nach § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder*
b) Nach Nummer 19 Buchstabe b § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist die folgende Nummer 1a einzufiigen:

»la. Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 7 Kilowatt, oder*

c¢) In Nummer29 § 25 Absatz 1 Satz 1 ist nach der Angabe ,,Refinanzierungsbeitrige,“ die Angabe
,Marktwertdurchleitungen,” einzufiigen.

Begriindung:

Die Pflicht zur Direktvermarktung sollte nur fiir Anlagen ab einer installierten Leistung von 7 Kilo-
watt eingefiihrt werden, um den aktuellen Zeitplan fiir den Smart Meter Rollout nicht zu geféhrden.
Unterhalb dieser Schwelle sollte weiterhin eine am Marktwert orientierte unbiirokratische Mdglich-
keit der vergiiteten Netzbetreiberabnahme fiir 20 Jahre bestehen (Marktwertdurchleitung), da die
Kosten fiir Direktvermarktung und Einbau von intelligenten Messsystemen hier unverhéltnisméfig
sind.

Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 20 Absatz 1 Satz 1 EEG 2027)

In Artikel 1 Nummer 18 § 20 Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,25 Kilowatt* durch die Angabe ,,7 Kilowatt*
Zu ersetzen.

Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 20 Absatz 1 Satz 1 EEG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 20 Absatz 1 Satz 1 EEG-E dahingehend zu &n-
dern, dass der Anspruch auf Zahlung der Marktpramie nach § 19 Absatz 1 Nummer 1 EEG-E auch fiir PV-
Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 25 kW besteht.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -7 Drucksache 21/8298

Begriindung:

Da fiir kleine PV-Dachanlagen die Einspeisevergiitung nach § 19 Absatz 1 Nummer 2 EEG-2023
der Regelfall ist, tritt die Direktvermarktung fiir solche Anlagen bislang regelmaBig hinter die gel-
tende Einspeisevergiitung zuriick.

Der Gesetzentwurf sieht nunmehr einerseits die schrittweise Ablosung der bisherigen Einspeisever-
glitung und andererseits eine Begrenzung des Anspruchs auf die Marktprdmie auf Anlagen mit einer
installierten Leistung ab 25 Kilowatt vor. Das Zusammenwirken dieser Regelungen verschlechtert
die Forderbedingungen fiir kleinere Solaranlagen.

Die vorgesehene Ubergangszahlung éndert jedoch nichts daran, dass Solaranlagen mit einer instal-
lierten Leistung von weniger als 25 Kilowatt nach Auslaufen der Ubergangszahlung weder auf die
bisherige Einspeisevergiitung noch auf die Marktpramie zuriickgreifen konnen, was insbesondere
fiir urbane Raume, die durch Dach-PV und begrenzte Flachenverfiigbarkeit gepriagt sind, problema-
tisch erscheint. Der Zugang zur Marktpramie sollte daher auch fiir Solaranlagen mit einer installier-
ten Leistung von weniger als 25 Kilowatt er6ffnet werden.

11. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 19 § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist durch die folgende Nummer 1 zu ersetzen:

»1. Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 50 Kilowatt, die vor dem 1. Ja-
nuar 2031 in Betrieb genommen worden sind,*

Begriindung:

Als Kompensation fiir den Wegfall der festen Einspeisevergiitung sieht der Gesetzentwurf fiir An-
lagen bis 50 Kilowatt eine nach Anlagenklassen gestufte begrenzte Ubergangszahlung vor. Diese
Ubergangsldsung ist zeitlich unzureichend. Fiir den Ubergang hin zu einer standardisierten Direkt-
vermarktung benotigt der Markt mehr Zeit, konkret bis mindestens zum Ablauf des Jahres 2030. Die
Pflicht zur Direktvermarktung sollte daher fiir alle Anlagenklassen erst fiir das Jahr eingefiihrt wer-
den, in dem friithestens damit zu rechnen ist, dass die technischen und marktlichen Voraussetzungen
vorliegen. Dazu zihlen u. a. der ausreichende Roll-out von Smart Metern, die Verfligbarkeit von
Direktvermarktern fiir kleine Mengen sowie massentaugliche Prozesse auf Verteilnetzebene und
eine reibungslose digitale Marktkommunikation.

12. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a EEG 2027)"

In Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a ist die Angabe ,,50 Kilo-
watt™ durch die Angabe ,,100 Kilowatt* zu ersetzen.

Begriindung:

Fiir Anlagen unter 100 Kilowatt fiihrt die Direktvermarktung derzeit noch zu iiberproportionalem
Aufwand und zusétzlichen Kosten. Auch fiir Anlagen groBer als 50 Kilowatt und kleiner als 100

* bei Ubernahme in den Gesetzesbeschluss mit Ziffer 11 redaktionell zusammenzufiihren
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Kilowatt braucht es daher einen Ubergang von der bisher méglichen Einspeisevergiitung zur Direkt-
vermarktung, der an die Schaffung der technischen und marktlichen Voraussetzungen gekniipft
wird. Die befristete Ubergangszahlung stellt dabei eine Anpassung der Vergiitung an das Marktni-
veau dar, was den staatlichen Forderaufwand reduziert, ohne die Anlagenbetreiber iiber Gebiihr zu
belasten.

13. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG-E dahin-
gehend zu dndern, dass fiir Strom aus kleineren Solaranlagen auch nach Ablauf der in § 21 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 Buchstaben a bis ¢ EEG-E vorgesehenen Ubergangszeitriiume ein gesetzlicher Zahlungsanspruch
im Rahmen der Netzbetreiberabnahme besteht.

Begriindung:

§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG-E sieht einen nach dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme und der
installierten Leistung gestaffelten Zahlungsanspruch im Rahmen der Netzbetreiberabnahme vor.
Danach besteht der Zahlungsanspruch fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als
50 Kilowatt bei einer Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2028, fiir Anlagen mit einer installierten
Leistung von weniger als 25 Kilowatt bei Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2029 und fiir Anlagen

mit einer installierten Leistung von weniger als 7 Kilowatt bei einer Inbetriebnahme vor dem 1. Ja-
nuar 2031.

Die gegeniiber dem vorherigen Entwurfsstand vorgesehene Verlingerung des Ubergangszeitraums
fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 7 Kilowatt trigt den besonderen Belan-
gen kleiner Anlagen stirker Rechnung. An der grundsitzlichen, nach Inbetriebnahmezeitpunkt und
AnlagengroBe gestaffelten Begrenzung des Zahlungsanspruchs wird jedoch festgehalten. Die Uber-
gangsregelung gewihrleistet damit keine langfristige Vergiitungsoption. Vielmehr wird der Kreis
der Neuanlagen, fiir die ein Zahlungsanspruch besteht, schrittweise reduziert.

Die schrittweise Abschaffung der Forderung betrifft gerade die AnlagengréBen, die den urbanen
PV-Ausbau maBigeblich tragen. Der (schrittweise) Wegfall einer garantierten gesetzlichen Vergii-
tung verschlechtert die Finanzierungssicherheit und erschwert zudem die Umsetzung landesrechtli-
cher Verpflichtungen zum PV-Ausbau. Zugleich stellt die vorgesehene Netzbetreiberabnahme nach
§ 21 Absatz 1 1. V. m § 19 Absatz 1 Nummer 2 EEG-E insbesondere fiir Betreiberinnen und Betrei-
ber kleiner und mittlerer PV-Anlagen keinen gleichwertigen Ersatz fiir den bisherigen Vergiitungs-
anspruch dar.

14. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe ¢ (§ 21 Absatz 2 Nummer 1 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe c ist durch den folgenden Buchstaben ¢ zu ersetzen:

,¢) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In der Angabe vor Nummer 1 wird < ... weiter wie Vorlage ... >.

bb) Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»1.  miissen dem Netzbetreiber den gesamten in dieser Anlage erzeugten Strom zur Verfiigung
stellen, der durch ein Netz durchgeleitet wird, und* ¢
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Begriindung:

Im Koalitionsvertrag der die Bundesregierung tragenden Parteien ist vereinbart, die Mdglichkeit der
physikalischen Direktversorgung der Industrie rdumlich auszuweiten (Verantwortung fiir Deutsch-
land. Koalitionsvertag zwischen CDU, CSU und SPD, 2025, Z. 997). Der vorliegende Gesetzent-
wurf enthélt bisher keine Regelung, um dieses Ziel umzusetzen.

Insbesondere fiir Industrie- und Gewerbegebiete ist die direkte Lieferung von erneuerbarem Strom
jedoch ein wesentlicher Faktor, um von den niedrigen Kosten fiir die Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien zu profitieren, die Stromkosten zu senken und die Dekarbonisierung der Wirtschaft zu fordern.
Das nach geltender Rechtslage bestehende Erfordernis der ,,unmittelbaren raumlichen Ndhe* ist da-
fiir nicht das geeignete Abgrenzungskriterium. Mangels gesetzlicher Klarstellung kommt es fiir
diese qualifizierte Ndhebeziehung nach wie vor auf die Umstinde des Einzelfalls an. Das birgt grof3e
Unsicherheiten, denn regelmiBig ist es nicht moglich, Windenergieanlagen sowie grofere Freifla-
chenphotovoltaikanlagen unmittelbar neben industriellen Verbrauchern zu errichten. Haufig liegen
sie einige Kilometer entfernt, weil etwa die Flichenverfiigbarkeit oder das Genehmigungsrecht dies
erfordern. Auch in diesen Fillen wére eine Direktbelieferung zwischen Erzeugungsanlage und In-
dustrie- bzw. Gewerbebetrieb die richtige Losung. Bleibt aber die Direktbelieferung an einen unbe-
stimmten und engen rdumlichen Bezug gebunden, werden genau die Projekte erschwert, die erneu-
erbaren Strom direkt zu Industrie und Gewerbe bringen konnten.

Vor diesem Hintergrund kann fiir die Moglichkeit der physikalischen Direktversorgung nicht die
raumliche Néhe entscheidend sein. Vielmehr muss es darauf ankommen, dass der Strom ohne Nut-
zung des offentlichen Netzes iiber eine Direktleitung an den Letztverbraucher geliefert wird.

15. Zu Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe d (§ 21b Absatz 4 Nummer 2 Buchstaben a bis ¢ EEG)

Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe d ist durch den folgenden Buchstaben d zu ersetzen:

,d) In Absatz 4 Nummer 2 werden die Buchstaben a bis ¢ durch die folgenden Buchstaben a und b ersetzt:
,»a) der Strom iiber eine Direktleitung und

b) ohne Nutzung des 6ffentlichen Netzes an den Dritten geliefert wird.* ¢

Begriindung:

Ziel der Novellierung des EEG ist, die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit, Klimaschutz und so-
ziale Ausgewogenheit zusammenzubringen. Bei der dynamischen Transformation miissen Kosten-
effizienz, Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit in Einklang gebracht werden. Es soll
einen klaren Fokus auf mehr Markt, Innovation, Ganzheitlichkeit und Systemorientierung geben.

Die marktlichen Potenziale bleiben aber in Teilen ungenutzt, wenn die fiir die Industrie wichtige
Direktbelieferung von industrie- und Gewerbekunden iiber Direktleitung weiterhin von dem Krite-
rium der ,,unmittelbaren rdumlichen Nédhe* abhingig gemacht wird. Entscheidend ist, dass nicht das
Netz der offentlichen Versorgung, sondern eine Direktleitung genutzt wird. Die Gefahr, dass das
Instrument zu weit ausgedehnt wird, besteht hingegen nicht, da alleine die Kosten fiir die Direktlei-
tung die Moglichkeit der Direktbelieferung begrenzen. Der Bundesrat bittet dariiber hinaus, zu prii-
fen, ob weitere Anderungen zur erleichterten Nutzung der marktlichen Potenziale iiber Direktbelie-
ferungen der Industrie- und Gewerbekunden nétig sind.
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16. Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 21d Absatz 1 Satz 1 EEG 2027)

In Artikel 1 Nummer 22 § 21d Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,100 Kilowatt* durch die Angabe ,,200 Kilo-
watt® zu ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Abschdpfungsmechanismus, also die Erhebung des Refinan-
zierungsbeitrags, bereits fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von 100 Kilowatt greift. EU-
rechtlich vorgeschrieben ist die Erhebung des Refinanzierungsbeitrags jedoch erst ab einer instal-
lierten Leistung von 200 Kilowatt. Diese Vorgabe sollte nicht {iberschritten werden. So wiirden zu-
sitzliche Hiirden fiir kleinere Anlagen vermieden und deutlich weniger Anlagen erfasst, wobei der
dadurch verlorengehende Abschopfungsbetrag gemessen an der Kostenersparnis gering wére.

17. Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 21e EEG 2027)

a)

b)

Der Bundesrat begriifit die Einfithrung zweiseitiger Differenzvertriage (,,Contracts for Difference*) so-
wie die weiterhin bestehende Moglichkeit zum Wechsel in sonstige nicht-geforderte VerduBBerungsform
wie etwa Power-Purchase Agreements (,,PPA®).

Der Bundesrat stellt fest, dass eine entsprechende Mitteilung zum Verzicht auf die Férderung durch
eine Marktpriamie jedoch nur noch einmalig bis zum Ablauf des zehnten Kalenderjahres nach Inbetrieb-
nahme der Anlage erfolgen kann. Einerseits ist eine gewisse Festlegung notwendig, da sonst Zeitrdume
mit erwartbaren Refinanzierungsbeitrigen durch den Wechsel der VerduBBerungsform umgangen wer-
den konnten. Andererseits fiithrt dies zu einer Reduktion der Anreize fiir nicht-geforderte Vermarktungs-
formen wie PPA.

Der Bundesrat bittet daher, zu priifen, inwieweit eine grofere Flexibilitdt fiir Anlagenbetreiber hinsicht-
lich des Wechsels in VerduBerungsform wie PPA erhalten bleiben kann.

Begriindung:

Durch die Einfiihrung zweiseitiger Differenzvertrige (,,Contracts for Difference®) wird fiir gefor-
derte Anlagen kiinftig auch ein Refinanzierungsbeitrag notwendig. Gleichzeitig bleibt der Wechsel
in eine nicht-geforderte Vermarktungsform wie etwa Power-Purchase Agreements (,,PPA*) mog-
lich. Die gemaB § 21c gegebene Moglichkeit zum Wechsel zwischen den VerduBerungsformen
bleibt grundsitzlich erhalten, allerdings wird die bisherige monatliche Flexibilitit nicht mehr gege-
ben sein.

Mit Umstellung der Férderung wird ein Wechsel in eine VerduBerungsform wie PPA kiinftig nur
noch einmalig in den ersten zehn Jahren ab Inbetriebnahme moglich sein. Diese Einschréankung ist
dadurch bedingt, dass Zeitrdume mit erwartbaren Refinanzierungsbeitrdgen sonst durch den Wech-
sel der VerduBerungsform umgangen werden konnten.

Jedoch geht dies zu Lasten der Flexibilitdt fiir Anlagenbetreiber und reduziert somit auch Anreize
zur Nutzung forderfreier VerduBerungsformen wie PPA, obwohl eine Stirkung marktlicher Instru-
mente aullerhalb der EEG-Forderung anvisiert wird. Daher wird eine Priifung erbeten, inwiefern
eine gewisse Flexibilitdt beim Wechsel zwischen den Verduferungsformen weiter aufrechterhalten
bleiben kann, um weiterhin Anreize fiir nicht-geforderte VerduBerungsformen zu stiarken.
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18. Zu Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe d - neu - (§ 22 Absatz 4 Satz 2 EEG 2027)

19.

Kilowatt ausgenommen, es sei denn, es handelt sich um bestehende Biomasseanlagen nach § 39g.

Nach Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe c ist der folgende Buchstabe d einzufligen:
,d) Absatz 4 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,»Von diesem Erfordernis sind Biomasseanlagen mit einer installierten Leistung bis einschlielich 400

1333

Begriindung:

Giillekleinanlagen leisten neben ihrem Beitrag zur erneuerbaren Stromerzeugung einen wichtigen
Beitrag zum landwirtschaftlichen Klimaschutz, indem sie die Methanemissionen aus der Wirt-
schaftsdiingerlagerung unterbinden. Durch die Verwertung von Reststoffen sind sie zudem ein Ele-
ment der Kreislaufwirtschaft und beanspruchen keine zusétzliche Anbaufliche. Das EEG wiirdigt
diese Vorteile durch spezielle Vergiitungsregelungen:

Anlagen, in denen iiberwiegend Giille vergoren wird, mit einer installierten Leistung bis einschlie3-
lich 150 Kilowatt — sogenannte Giillekleinanlagen — sind im geltenden EEG von der Teilnahme an
Ausschreibungen ausgenommen und erhalten eine gesetzlich festgelegte Vergiitung.

Allerdings ist bisher die maximal installierte Leistung von Giillekleinanlagen in derselben Hohe wie
die Hochstbemessungsleistung festgelegt. Dadurch besteht fiir diese Anlagen bisher keine Méglich-
keit, durch Uberbauung eine flexible Fahrweise zu erreichen. Dies beeintrichtigt sowohl den Wei-
terbetrieb von Bestandsanlagen nach Ende des ersten Vergilitungszeitraums als auch den Zubau
neuer Giillekleinanlagen.

Damit Giillekleinanlagen auch in Zukunft systemdienlich und wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen, ist es erforderlich, auch diesem Anlagensegment die Moglichkeit zur Flexibilisierung einzu-
raumen.

Der vorliegende Vorschlag schafft deshalb die rechtliche Grundlage fiir die Flexibilisierung von
Giillekleinanlagen:

—  In § 22 wird die Obergrenze fiir die Befreiung von der Teilnahme an Ausschreibungen von 150
Kilowatt installierte Leistung auf 400 Kilowatt angehoben.

—  Im Gegenzug wird die Obergrenze fiir den Zahlungsanspruch nach § 44 Absatz 2 in Verbin-
dung mit § 19 Absatz 1 auf eine installierte Leistung von hochstens 400 Kilowatt, statt bisher
150 Kilowatt, angehoben.

—  Die Bemessungsleistung nach § 44 Absatz 1 bleibt unveréndert bei 150 Kilowatt (Hochstbe-
messungsleistung), somit wird die maximal geforderte Strommenge pro Biogasanlage nicht
ausgeweitet.

Zur konsistenten Umsetzung dieser Flexibilisierung sind Folgednderungen in § 30 (Mindestmenge
fiir Gebote), § 42 (Vergiitung von Strom aus Biomasse) und § 88b (Verordnungserméchtigung zur
Anschlussforderung von Giillekleinanlagen) erforderlich.

Zu Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 24 Absatz 1 Satz 1, 1a —neu — EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ist durch den folgenden Doppelbuchstaben aa zu
ersetzen:

Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Mehrere Anlagen < ... weiter wie Regierungsvorlage ... >. Satz 1 gilt nicht fiir Solaranlagen des
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ersten Segments, die auf Flachen errichtet werden, auf denen nach einem bergrechtlich zugelasse-
nen Vorhaben Bodenschitze im Tagebau gewonnen wurden.* *

Begriindung:

Die Nutzung ehemaliger Tagebaufldchen fiir erneuerbare Energien ist ein zentraler Baustein fiir den
Strukturwandel und die Transformation ehemaliger Braunkohlereviere. Solche Fliachen ermoglichen
zugleich einen groBflichigen PV-Ausbau, ohne zusétzliche landwirtschaftliche oder naturschutz-
fachlich sensible Flachen in Anspruch nehmen zu miissen.

Ehemalige Tagebauflichen umfassen hiufig sehr grofle, zusammenhéngende Areale. Bei der Ent-
wicklung ehemaliger Tagebaufldchen handelt es sich daher regelméBig um eine stufenweise Er-
schlieBung einer grofen Flache. Unterschiedliche Betreiber, Grundstiicke, Projektgesellschaften und
Bauabschnitte sind bei solchen Flachen strukturell naheliegend.

Werden auf ehemaligen Tagebauflichen nacheinander mehrere PV-Projekte errichtet, kann die
rdumliche Néhe ohne die Ergiinzung des vorgeschlagenen Satzes 1a dazu fithren, dass wirtschaftlich
und rechtlich eigenstindige Projekte zusammengerechnet und forderrechtlich relevante Leistungs-
schwellen iiberschritten werden. Das kann die Errichtung weiterer Anlagen auf derselben Fléche
erheblich und unnétig erschweren.

Die ergidnzte Ausnahme von der Anlagenzusammenfassung wiirde es ermdglichen, solche Flachen
weiterhin modular und in mehreren Projektabschnitten zu entwickeln, ohne dass die Inbetriebnahme
eines weiteren Projekts durch bereits bestehende PV-Anlagen auf demselben Areal forderrechtlich
nachteilig wirkt. Vor diesem Hintergrund soll die Ergdnzung von Satz 1a erméglichen, dass PV-
Anlagen auf ehemaligen Tagebauflichen weiterhin von einer Anlagenzusammenfassung ausgenom-
men werden.

20. Zu Artikel 1 Nummer 29 (§ 25 Absatz 2 EEG)
Artikel 1 Nummer 29 § 25 Absatz 2 ist durch den folgenden Absatz 2 zu ersetzen:

,(2) Befristete Ubergangszahlungen nach § 19 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a in Verbindung mit § 21
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 sind so lange zu leisten, bis die Bundesnetzagentur positiv feststellt, dass eine
wirtschaftliche und verléssliche Direktvermarktung von Kleinanlagen massengeschiftstauglich und digitali-
siert moglich ist.*

Begriindung:

Die Abschaffung der Einspeisevergiitung fiir kleine Photovoltaik-Dachanlagen mit einer installier-
ten Leistung von weniger als 25 Kilowatt und die geplante Uberfiihrung solcher Anlagen in die
verpflichtende Direktvermarktung setzt voraus, dass die dafiir notwendigen Marktprozesse tatsach-
lich massengeschiftstauglich funktionieren. Davon ist das System derzeit noch weit entfernt. Smart-
Meter-Infrastruktur, Marktkommunikation, Datenbereitstellung, Wechselprozesse und standardi-
sierte Abrechnungswege sind noch nicht so zuverldssig, digitalisiert und kosteneffizient etabliert,
dass Anlagen unter 25 Kilowatt-Peak wirtschaftlich und ohne unverhéltnisméfige administrative
Belastung direkt vermarktet werden konnen. Fiir Betreiber kleiner Anlagen entstehen dadurch zu-
satzliche Kosten, Komplexitét und Erldsrisiken, die in keinem angemessenen Verhéltnis zu den ver-
markteten Strommengen stehen.

Die vorgesehene Ubergangsregelung sollte deshalb nicht automatisch nach 36 Monaten enden. Viel-
mehr sollte die Regelungslogik umgekehrt werden: Die Ubergangsregelung sollte grundsitzlich so
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lange gelten, bis die Bundesnetzagentur auf Grundlage transparenter, vorab definierter Kriterien po-
sitiv feststellt, dass eine wirtschaftliche und verléssliche Direktvermarktung von Kleinanlagen mas-
sengeschiftstauglich moglich ist. Hierzu gehort die Einfithrung eines vereinfachten Direktvermark-
tungsmodells fiir kleine Anlagen unter 25 Kilowatt mit standardisierten Vertrdgen, einheitlichen
Prozessen und einfachen Abrechnungsmechanismen. Um die Anforderungen der Direktvermark-
tung zu erfiillen, bendtigen die Anlagen auflerdem ein intelligentes Messsystem (Smart Meter) und
eine Steuerungseinrichtung fiir den Netzbetreiber. Allerdings wird der flichendeckende Rollout von
beidem noch einige Jahre in Anspruch nehmen.

Dach-Solaranlagen bleiben eine tragende Séule des Erneuerbaren-Ausbaus. Sie erschlielen bereits
versiegelte Flachen, stirken die verbrauchsnahe Stromerzeugung und ermoglichen es privaten Haus-
halten, kleinen Gewerbebetrieben, Kommunen und lokalen Projekttriagern, selbst in erneuerbare
Energien zu investieren und an ihrer Wertschopfung teilzuhaben. Damit leistet das Aufdachsegment
einen wichtigen Beitrag zu Akteursvielfalt, regionaler Wertschopfung, Akzeptanz und gesellschaft-
licher Verankerung der Energiewende.

Im Jahr 2025 entfiel knapp die Hilfte der zugebauten Leistung im Solarbereich auf Gebdudesolar-
anlagen. Von dieser Dynamik haben insbesondere auch das regionale Handwerk und KMU profi-
tiert.

Eine forcierte Marktintegration kleiner Anlagen darf nicht zum Fadenriss beim biirgergetragenen
Dachsegment und zum Markteinbruch im Solarhandwerk flihren.

Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe a (§ 28 Absatz 2. 3, 3a — neu — EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe a § 28 Absatz 2 und 3 ist durch die folgenden Absétze 2, 3 und 3a zu
ersetzen:

1.

2
3.
4

,»(2) Das Ausschreibungsvolumen betrigt

im Jahr 2027 20 000 Megawatt zu installierende Leistung,

im Jahr 2028 15 000 Megawatt zu installierende Leistung,

im Jahr 2029 12 000 Megawatt zu installierende Leistung,

in den Jahren 2030 bis 2032 jeweils 10 000 Megawatt zu installierende Leistung.

Das Ausschreibungsvolumen wird jeweils gleichméBig auf die Gebotstermine eines Kalenderjahres verteilt.

(3) Das Ausschreibungsvolumen

erhoht sich ab dem Jahr 2028 um die Summe der Mengen, fiir die in dem jeweils vorangegangenen
Kalenderjahr bei den Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land nach diesem Gesetz keine Zu-
schlédge erteilt wurden, und

verringert sich jeweils

a) ab dem Jahr 2028 um die Summe der installierten Leistung der Windenergieanlagen an Land, die
bei einer Ausschreibung eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union in dem jeweils voran-
gegangenen Kalenderjahr im Bundesgebiet bezuschlagt worden sind, sofern eine Anrechnung nach § 5

Absatz 5 volkerrechtlich vereinbart ist,

b) ab dem Jahr 2028 um die Summe der installierten Leistung der Windenergieanlagen an Land, fiir

deren Strom kein anzulegender Wert oder der anzulegende Wert nicht durch Ausschreibungen bestimmt
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worden ist und die in dem jeweils vorangegangenen Kalenderjahr an das Register als in Betrieb genom-

men gemeldet worden sind, und

¢) um die Summe der Gebotsmengen, die in Resilienzausschreibungen fiir Windenergieanlagen an

Land nach § 39n in dem jeweils vorangegangenen Kalenderjahr bezuschlagt worden sind.

(3a) Die Bundesnetzagentur kann das Ausschreibungsvolumen unbeschadet des Absatzes 3

1. um bis zu 30 Prozent erh6hen, wenn in dem jeweils vorangegangenen Kalenderjahr

a) der Ausbaupfad fiir die installierte Leistung von Solaranlagen nach § 4 Satz 1 Nummer 3 unter-

schritten worden ist,
b) der Strommengenpfad nach § 4a unterschritten worden ist oder

¢) der Bruttostromverbrauch im Bundesgebiet schneller gestiegen ist, als er bei der Berechnung des
Ziels nach § 1 Absatz 2 zugrunde gelegt worden ist,

2. um bis zu 30 Prozent verringern, wenn in dem jeweils vorangegangenen Kalenderjahr

a) der Ausbaupfad fiir die installierte Leistung von Solaranlagen nach § 4 Satz 1 Nummer 3 {iber-

schritten worden ist,
b) der Strommengenpfad nach § 4a iiberschritten worden ist oder

¢) der Bruttostromverbrauch im Bundesgebiet langsamer gestiegen ist, als er bei der Berechnung des

Ziels nach § 1 Absatz 2 zugrunde gelegt worden ist.*

Begriindung:
Zu § 28 Absatz 2:

Es wird grundsitzlich begriift, dass im Gesetzentwurf eine Erhdhung der Ausschreibungsvolumina
Wind an Land vorgesehen ist. Gleichwohl ist diese Erhohung — vor dem Hintergrund des weiteren
Hochlaufs der bereits genehmigten und in den néchsten Jahren zu genehmigenden onshore Wind-
energieleistung und dem daraus resultierenden iiberhitzten Wettbewerb um die EEG-Zuschldge —
bei Weitem nicht ausreichend.

Derzeit sind im Bereich der Windenergie an Land 70 Gigawatt am Netz. Um das 2030er-EEG-Aus-
bauziel von 115 Gigawatt zu erreichen, wird ein Netto-Zuwachs von rund 45 Gigawatt benotigt.
Allerdings sind heute bereits rund 12 Gigawatt Bestandsanlagenleistung ohne EEG-Férderung am
Netz. Diese konnten allein schon aus Altersgriinden bis zum Jahr 2030 stillgelegt werden. Daher ist
bis zum Jahr 2030 ein Brutto-Zubau in einer GroBenordnung von 55 Gigawatt bis 60 Gigawatt er-
forderlich, damit das 2030er Ziel sicher erreicht werden kann.

Insofern sind die vom Klimaschutzprogramm geforderten zusitzlichen Ausschreibungsmengen
zwingend auf das Jahr 2027 und 2028 in Hohe von jeweils 6 Gigawatt parititisch aufzuteilen. Doch
auch diese Erhohung des jahrlichen Ausschreibungsvolumens reicht nicht aus, um das ambitionierte
EEG-Ausbauziel von einer installierten Windleistung von 115 Gigawatt im Jahr 2030 bzw. von
157 Gigawatt im Jahr 2035 zu erreichen. Insofern sind die Ausschreibungsvolumina des § 28 Absatz
2 EEG-E 2027 in dem vorgeschlagenem Maf} zu erh6hen.

Durch diese Ausschreibungsmengen bleibt ein hinreichender Wettbewerb um die EEG-Zuschlédge
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gleichwohl gewahrt, denn durch die aktuell anlaufenden Beschleunigungsmafinahmen auf Geneh-
migungsebene sind die EEG-Ausschreibungen aktuell massiv iiberzeichnet und es ist kein Ende der
Genehmigungswelle in Sicht.

Nach einer Auswertung der Fachagentur Wind und Solar aus Juli 2026 waren Mitte des Jahres 19,4
Gigawatt Windenergieleistung immissionsschutzrechtlich genehmigt, aber (noch) ohne Zuschlag.
Das bedeutet, dass abziiglich des im August und November 2026 noch zu auktionierenden Aus-
schreibungsvolumens von 5 Gigawatt rund 14,2 Gigawatt der bereits genehmigten Windenergieleis-
tung in diesem Jahr gar keine Chance auf einen Zuschlag haben. Es ist aulerdem davon auszugehen,
dass in diesem Jahr mindestens das Volumen wie 2025 (21 Gigawatt) wahrscheinlich genehmigt
werden wird. Im ersten Halbjahr 2026 wurden bereits 9,1 Gigawatt behordlich bewilligt, das sind
14 Prozent mehr als im letztjdhrigen ersten Halbjahr. Daher kann bis Jahresende noch mit mindes-
tens 11 Gigawatt an weiterer genehmigter Leistung gerechnet werden. Zusammen mit den aktuellen
10 Gigawatt, die in diesem Jahr ohne Zuschlag bleiben werden, ist folglich Anfang 2027 mit einem
Volumen von wenigstens 25 Gigawatt zu rechnen, das im kommenden Jahr in den Ausschreibungen
miteinander konkurrieren wird.

Die Abschmelzung der Ausschreibungsvolumina in den Folgejahre soll gewéhrleisten, dass der
Uberhang an Genehmigungen stetig abgebaut wird, dabei dennoch der Wettbewerb um die Aus-
schreibungen erhalten bleibt und der kontinuierliche Ausbau der Windenergie bis auf 115 Gigawatt
im Jahr 2030 gewéhrleistet wird.

Zu § 28 Absatz 3:

Da aktuell ungewiss ist, wie die neuartigen Resilienzausschreibungen von der Branche angenommen
werden, sollte das Ausschreibungsvolumen Wind an Land nicht von den ausgeschriebenen, sondern
von den bezugschlagten Mengen abhéngig gemacht werden. Insofern wird mit der Regelung sicher-
gestellt, dass die nicht bezuschlagten Ausschreibungsvolumina der Resilienzausschreibungen den
Wettbewerb bei den Ausschreibungen Wind an Land nach § 28 EEG nicht noch weiter verschérfen.

Zu § 28 Absatz 3a:

Um zu gewihrleisten, dass der in § 4 EEG dargestellte Ausbaupfad eingehalten wird, sollte die
Bundesnetzagentur weiterhin die Moglichkeit haben, das Ausschreibungsvolumen um 30 Prozent
zu erh6hen oder zu verringern. Diese Regelung schafft die notige Flexibilitdt, um einen planméBigen
(mit dem Bruttostromverbrauch abgestimmten) EE-Hochlauf zu gewéhrleisten.

22. Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe a, Nummer 32 Buchstabe b (§ 28 Absatz 3, § 28a Absatz 3 EEG 2027)

Der Bundesrat fordert, dass das Ausschreibungsvolumen der Resilienzausschreibungen nach § 28e als zu-
satzliches Ausschreibungsvolumen gestaltet werden soll und nicht auf das reguldre Ausschreibungsvolumen
nach § 28 Absatz 3 und § 28a Absatz 3 angerechnet wird.

Begriindung:

Aktuell ist zu beobachten, dass die Ausschreibungen der Bundesnetzagentur im Bereich Wind-an-
Land und Solaranlagen des ersten Segments (Solarfreifliche) stark iiberzeichnet sind. Auch wenn
das Ausschreibungsvolumen nach § 28 EEG-E 2027 fiir die Windenergie im Rahmen des Klima-
schutzprogramms 2026 um 12 Gigawatt erh6ht wurde, reicht dies nicht aus, damit die genehmigte
Windenergieleistung im Rahmen der Ausschreibung ausreichend Zuschldge erhilt. Um einen zu-
satzlichen Ausbauimpuls zu generieren und gleichzeitig strategische Produktionskapazititen in Eu-
ropa zu gewahrleisten, bietet sich die Resilienzausschreibung als zusitzlicher Ausbauimpuls an.
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23. Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe ¢ — neu — (§ 28 Absatz 7 — neu — EEG 2027)
Nach Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe b ist der folgende Buchstabe ¢ einzufligen:

,¢) Nach Absatz 6 wird der folgende Absatz 7 eingefligt:

,»(7) Abweichend von Absatz 1 findet im Jahr 2027 zusétzlich eine Ausschreibung zum Gebotster-
min am 1. April statt (Windsonderaus-schreibung). Das Ausschreibungsvolumen der Windsonderaus-
schreibung betragt 5 000 Megawatt. Dieses Ausschreibungsvolumen ist bei der Verteilung des Aus-
schreibungsvolumens im Jahr 2027 nach Absatz 2 Satz 1 auf die Ausschreibungen des Jahres 2027 nach
Absatz 2 Satz 2 nicht zu beriick-sichtigen. Die sonstigen Ausschreibungsbedingungen entsprechen de-
nen der anderen Gebotstermine.*

Begriindung:

Der zwischenzeitlich entstandene erhebliche Realisierungsstau in ganz Deutschland kann durch die
im Klimaschutzprogramm 2026 beschlossenen zusitzlichen 12 000 Megawatt nicht ausreichend be-
rlicksichtigt werden.

Eine zusitzliche Windsonderausschreibung in Hohe von 5 000 Megawatt fiir das Jahr 2027 bleibt
notwendig, um kurzfristig auf die auBergewohnliche Marktsituation mit einer hohen Zahl genehmig-
ter, aber nicht realisierter Projekte zu reagieren. Der bundesweite Ausschreibungsstau betrdgt rund
18,7 Gigawatt. Das im Entwurf zum EEG 2027 vorgesehene erhohte Ausschreibungsvolumen von
15 Gigawatt in den Jahren 2027 und 2028 sowie 12 Gigawatt im Jahr 2029 steht genehmigten und
weit fortgeschrittenen Projekten jedoch nur eingeschrénkt zur Verfligung. Denn fiir die Jahre 2027 bis
2029 sind insgesamt 10,5 Gigawatt fiir Resilienzausschreibungen Windenergie an Land vorgesehen.
Diese werden mit den Ausschreibungsvolumina verrechnet und ihre Kriterien werden erst durch
Rechtsverordnung nach § 88d EEG-E 2027 festgelegt.

Bereits genehmigte Projekte konnen die zusétzlichen Anforderungen aus Resilienzausschreibungen
voraussichtlich nicht kurzfristig oder nur mit erheblichem Anpassungsaufwand erfiillen. Um den
bestehenden Riickstau genechmigter Vorhaben wirksam abzubauen, muss daher ein zusitzliches, all-
gemein zugéngliches Ausschreibungsvolumen in Hohe von 5 000 Megawatt bereitgestellt werden.
Das Volumen soll zusétzlich zu den reguldren Ausschreibungen nach § 28 Absatz 2 EEG2027-E
bereitgestellt und nicht auf das Ausschreibungsvolumen des Jahres 2027 angerechnet werden. Die
Sonderausschreibung schafft die Voraussetzung dafiir, genehmigte und weit fortgeschrittene Vor-
haben ziigig in die Umsetzung zu bringen.

24. Zu Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe b (§ 28b Absatz 2 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu ersetzen:
,b) Die Absitze 3 bis 5 werden durch die folgenden Absitze 3 bis 5 ersetzt:

333

,»(3) Das Ausschreibungsvolumen verringert sich < ... weiter wie Vorlage ... >

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht eine Verringerung des Ausschreibungsvolumens fiir Solaranlagen des
zweiten Segments (PV-Dachanlagen) von bisher 2 300 Megawatt auf 1 500 Megawatt vor. Begriin-
det wird dies mit Kostenddmpfungserwédgungen und einer gezielten Verschiebung des Ausbaus von
PV-Anlagen ins erste Segment (PV-Freiflachenanlagen). Eine ausschlielich auf die Kosten fokus-
sierte Betrachtung ldsst jedoch die folgenden wesentlichen Erwégungen auller Acht: Zum einen



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —17 - Drucksache 21/8298

wiirde ein verstirkter Ausbau von PV-Anlagen im ersten Segment schon heute bestehende Fléchen-
konkurrenzen verschirfen, was erhebliche negative Auswirkungen auf die Akzeptanz der Energie-
wende haben kann. Zum anderen hétte die geplante Gesetzesédnderung negative Auswirkungen auf
die in urbanen Zentren notwendige und gewiinschte Dachflidchenvollbelegung, die zum Erreichen
der Klimaziele in den Stidten von entscheidender Bedeutung ist.

25. Zu Artikel 1 Nummer 32, 33 (§§ 28a, 28b EEG 2027)

a)

b)

Der Bundesrat lehnt die deutliche Verschiebung der Ausschreibungsvolumina zulasten des zweiten
Segments und zugunsten des ersten Segments ab.

Vor diesem Hintergrund fordert er, das jahrliche Ausschreibungsvolumen fiir Solaranlagen des zweiten
Segments auf 2 300 Megawatt jahrlich zu erhdhen (§ 28b Absatz 2 EEG-E 2027) sowie in der Folge
das Ausschreibungsvolumen des ersten Segments (§ 28a EEG-E 2027) unter Beriicksichtigung des er-
wartbaren Mehrbedarfes an Strom nur geringfiigig anzupassen.

Dariiber hinaus fordert der Bundesrat, den Gesetzentwurf dergestalt anzupassen, dass die nicht bezu-
schlagten Ausschreibungsvolumina von Solaranlagen des zweiten Segmentes nicht automatisch zu ei-
ner Erhohung der Ausschreibungsvolumina von Solaranlagen im ersten Segment fithren, wie es die
Logik des Gesetzentwurfs in den §§ 28a und 28b EEG-E 2027 vorsieht.

Begriindung:
Der Ausbau der Solarenergienutzung auf bereits versiegelte Fliachen ist aus mehreren Griinden ele-
mentar fiir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien.

Hierzu gehoren Akzeptanz in der Bevolkerung, die niederschwellige Beteiligung von Biirgerinnen
und Biirgern sowie von Unternehmen an der Energiewende. Auch die Installation von Anlagen des
zweiten Segments in der Nahe von urbanen Verbrauchsschwerpunkten ist fiir die Energiewende von
relevanter Bedeutung, da Energieangebot und -nachfrage zusammenkommen.

Die Errichtung von Solar-Freiflichenanlagen konkurriert mit verschiedenen, gesellschaftlich wich-
tigen Nutzungen (z. B. Landwirtschaft, Wohnungsbau, Industrie- und Gewerbe, StraBen- und
Stromnetzausbauvorhaben, Freiflichen fiir Umwelt- und Naturschutz). Schon aus § la Absatz 2
BauGB ergibt sich ein sparsamer und schonender Umgang mit der Flidche. Weiterhin ist in der Nach-
haltigkeitsstrategie konkretisiert, dass der tigliche Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis
2030 auf unter 30 Hektar pro Tag reduziert werden soll. Daher ist es insgesamt geboten, den ent-
sprechenden Druck auf die Freifldche abzumildern, indem ein entsprechendes Ausschreibungsvolu-
men fiir Solaranlagen des zweiten Segments erhalten bleibt.

26. Zu Artikel 1 Nummer 34 Buchstabe b (§ 28¢c Absatz 2 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 34 Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu ersetzen:

,b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

installierende Leistung.

,»(2) Das Ausschreibungsvolumen betrdgt in den Jahren 2027 bis 2032 jeweils 2 500 Megawatt zu

1333
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Begriindung:

Das gestaffelte, absinkende Ausschreibungsvolumen fiir Biomasse von 1 000 Megawatt in den Jah-
ren 2027 und 2028 bis hin zu 500 Megawatt in den Jahren 2031 und 2032 ist fiir die geforderte
Uberbauung zu gering. Es sind 2 500 Megawatt Ausschreibungsvolumen jihrlich notwendig, um
insbesondere die Anlagen aus den ausbaustarken Inbetriebnahme-Jahren 2007 bis 2009 mit der er-
héhten Uberbauung zu erhalten. Die Forderung fiir Kleinanlagen mit zuniichst zweifacher und dann
dreifacher Uberbauung und fiir groBere Anlagen mit zunichst dreifacher und dann vierfacher Uber-
bauung benétigt eine Erhéhung der installierten Leistung auf 2 500 Megawatt im Vergleich zu der
installierten Leistung der Anlagen, die aus der Vergiitung fallen, um die gleiche erneuerbare Strom-
menge zu erzeugen. Das hohere Ausschreibungsvolumen verhindert, dass sich die durch die gestie-
genen Anforderungen an die Flexibilitdt der Anlagen bedarfsgerecht erzeugte Strommenge verrin-
gert und wirtschaftliche Anlagen stillgelegt werden miissen.

27. Zu Artikel 1 Nummer 36 (§ 28¢ EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 36 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht eine ersatzlose Streichung der Ausschreibung fiir innovative Konzepte mit
wasserstoftbasierter Stromspeicherung (§ 28f EEG 2023) und der Ausschreibungen fiir Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus Griinem Wasserstoftf (§ 28g EEG 2023) vor. Eine Begriindung, warum
diese Ausschreibungen nicht umgesetzt werden sollen, fehlt. Die Férderung von Erzeugung und
Speicherung von griinem Wasserstoff in Deutschland ist ein wichtiger Hebel, um den Wasserstoff-
hochlauf zu stirken. Mit der Herstellung von griinem Wasserstoff in Deutschland konnen beste-
hende erneuerbare Energien-Potenziale genutzt, eine saisonale Energiespeicherung aus EE umge-
setzt sowie die Resilienz des deutschen Energiesystems, durch eine Verringerung von Importabhén-
gigkeiten, gestirkt werden. Die bestehenden Unklarheiten bei der Wasserstoff-Regulatorik und Po-
sitionierung der Bundesregierung zur Rolle von Wasserstoff fithren zu Investitionsunsicherheiten
sowohl auf Angebots- als auch auf Nachfrageseite. Die Umsetzung der bisher vorgesehenen Forde-
rung des EEG nach §§ 28f und g wiirde dazu beitragen die Angebotsseite zu starken, notwendige
Infrastruktur auszubauen und damit auch den Preis fiir griinen Wasserstoff zu senken. Eine Strei-
chung der Férderung wird daher abgelehnt.

28. Zu Artikel 1 Nummer 37 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb — neu — (§ 30 Absatz 2 Nummer 3 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 37 Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu ersetzen:
,b) Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,,und Biomethananlagen nach < ... weiter wie Vorlage ... >

bb)Die Angabe ,,150 Kilowatt* wird durch die Angabe ,,400 Kilowatt* ersetzt.

Begriindung:
Giillekleinanlagen leisten neben ihrem Beitrag zur erneuerbaren Stromerzeugung einen wichtigen
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Beitrag zum landwirtschaftlichen Klimaschutz, indem sie die Methanemissionen aus der Wirt-
schaftsdiingerlagerung unterbinden. Durch die Verwertung von Reststoffen sind sie zudem ein Ele-
ment der Kreislaufwirtschaft und beanspruchen keine zusitzliche Anbauflidche. Das EEG wiirdigt
diese Vorteile durch spezielle Vergiitungsregelungen:

Anlagen, in denen liberwiegend Giille vergoren wird, mit einer installierten Leistung bis einschlief3-
lich 150 Kilowatt — sogenannte Giillekleinanlagen — sind im geltenden EEG von der Teilnahme an
Ausschreibungen ausgenommen und erhalten eine gesetzlich festgelegte Vergiitung.

Allerdings ist bisher die maximal installierte Leistung von Giillekleinanlagen in derselben Hohe wie
die Hochstbemessungsleistung festgelegt. Dadurch besteht fiir diese Anlagen bisher keine Méglich-
keit, durch Uberbauung eine flexible Fahrweise zu erreichen. Dies beeintriichtigt sowohl den Wei-
terbetrieb von Bestandsanlagen nach Ende des ersten Vergiitungszeitraums als auch den Zubau
neuer Giillekleinanlagen.

Damit Giillekleinanlagen auch in Zukunft systemdienlich und wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen, ist es erforderlich, auch diesem Anlagensegment die Moglichkeit zur Flexibilisierung einzu-
raumen.

Der vorliegende Vorschlag schafft deshalb die rechtliche Grundlage fiir die Flexibilisierung von
Giillekleinanlagen:

— In § 22 wird die Obergrenze fiir die Befreiung von der Teilnahme an Ausschreibungen von 150
Kilowatt installierte Leistung auf 400 Kilowatt angehoben.

—  Im Gegenzug wird die Obergrenze fiir den Zahlungsanspruch nach § 44 Absatz 2 in Verbin-
dung mit § 19 Absatz 1 auf eine installierte Leistung von hochstens 400 Kilowatt, statt bisher
150 Kilowatt, angehoben.

—  Die Bemessungsleistung nach § 44 Absatz 1 bleibt unverdndert bei 150 Kilowatt (Hochstbe-
messungsleistung), somit wird die maximal geforderte Strommenge pro Biogasanlage nicht
ausgeweitet.

Zur konsistenten Umsetzung dieser Flexibilisierung sind Folgednderungen in § 30 (Mindestmenge
fiir Gebote), § 42 (Vergiitung von Strom aus Biomasse) und § 88b (Verordnungserméchtigung zur
Anschlussforderung von Giillekleinanlagen) erforderlich.

29. Zu Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe b (§ 36 Absatz 3 Nummer 3 EEG 2027), Nummer 45 (§ 36d EEG 2027),

Nummer 88 (§ 53a EEG 2027)

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

a) Nummer 42 Buchstabe b § 36 Absatz 3 Nummer 3 ist zu streichen.
b) Nummer 45 ist zu streichen.

¢) Nummer 88 § 53a ist zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 Nummer 2 ist wie folgt zu dndern:

a)
b)

Buchstabe k ist zu streichen.

In Buchstabe w ist die Angabe zu § 53a zu streichen.
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Begriindung:
Die Begrenzung der Nutzungsentgelte fiir Windenergieanlagen wird abgelehnt.

Die Deckelung der Pachtpreise greift unverhéltnisméaBig in das Eigentumsrecht und die Vertrags-
freiheit der Fldcheneigentiimer ein, ohne dass ein belastbarer Nachweis fiir eine Senkung der EEG-
Forderkosten oder eine Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien erbracht wird. Dariiber
hinaus wird der Eingriff in den Markt ohne klare Hinweise auf ein Marktversagen kritisiert. Die
aktuellen Entwicklungen zeigen bereits deutliche Anpassungen der Pachtpreise.

Zudem ist anzumerken, dass der Entwurf (dhnlich wie bereits § 11a EEG) keinerlei Abgrenzung
zwischen verschiedenen Flachenarten vorsieht. Ein einheitliches Entgelt fiir Waldfldchen und bei-
spielsweise landwirtschaftliche Freiflichen ist nicht tragbar. Eine pauschale Begrenzung wird den
unterschiedlichen Standort-, Eigentums- und Vertragsverhéltnissen nicht gerecht. Nutzungsentgelte
beriicksichtigen neben der Flichenbindung auch betriebliche Einschrankungen, Risiken und entgan-
gene Nutzungsoptionen. Im Wald kommen unter anderem Wiederbewaldungs- und Ausgleichs-
pflichten hinzu.

Die Einfithrung des § 36d und der damit einhergehenden Folgednderungen im EEG 2027 und EnFG
schafft einen zusétzlichen biirokratischen Aufwand.

Um den Ausbau der Windkraft weiterhin voran zu bringen, ist nicht nur seitens der Bevolkerung,
sondern auch der Flicheneigentiimer eine hohe Akzeptanz der Projekte von Bedeutung. Durch die
Einfiihrung des § 36d wird diese gefihrdet. Es ist zu befiirchten, dass die Bereitschaft der Verpach-
tung von Flichen sinkt und der zligige Ausbau ausgebremst wird.

Es ist auBBerdem zu befiirchten, dass die Regelung sich einseitig zu Lasten der forstwirtschaftlichen,
landwirtschaftlichen und kommunalen Flacheneigentiimer auswirkt, Projektierer und Energieunter-
nehmen jedoch begiinstigt, da die vermeintlich eingesparten Mittel sich nicht 1 : 1 in sinkenden Zu-
schlagwerten widerspiegeln werden.

Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass sich eine Pachtdeckel negativ auf das Repowering von
Altanlagen auswirken wird. Flacheneigentiimer werden die bestehenden Pachtvertrage mit hoheren
Erlosen bis zum Ende der vertraglich bestehen-den EEG-Vergiitung ausschopfen. Dies hétte zur
Folge, dass éltere Anlagen nicht durch leistungsstirkere Anlagen ersetzt werden und somit die vor-
handenen Leistungspotenziale nicht gehoben werden.

Des Weiteren wiirde durch die geplante Regelung das bestehende Problem des Nord-Siid-Gefilles
beim Windkraftausbau nicht verbessert werden.

§ 36d EEG 2027 und auch § 53a EEG 2027 einschlielich der Folgednderung in Artikel 1 Nummer
42 Buchstabe b sowie der ankniipfenden Regelungen in Artikel 6 zur Anderung des Energiefinan-
zierungsgesetzes sollten daher gestrichen werden.

30. Zu Artikel 1 Nummer 45a — neu — (§ 36e Absatz 4 —neu — EEG 2027)

Nach Artikel 1 Nummer 45 ist die folgende Nummer 45a einzufiigen:
,45a. Nach § 36e Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingefiigt:

,»(4) Auf Antrag, den der Bieter vor Ablauf der Frist nach Absatz 1 gestellt hat, verlangert
die Bundesnetzagentur die Frist, nach der der Zuschlag erlischt, wenn

1. durch BaumaBnahmen auf 6ffentlichen oder privaten Verkehrswegen, die fiir den Trans-
port zum Standort erforderlich sind oder

2. durch Briickenablastungen oder andere gewichtsbezogene Beschriankungen auf Verkehrs-
wegen oder

3. durch andere vergleichbare Umsténde, die die Befahrung der fiir den Transport erforder-

lichen Verkehrswege unmdglich machen,
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eine Befahrung mit Schwerlastfahrzeugen nicht moglich ist. Eine Fristverldngerung wird nur
gewihrt, soweit keine zumutbare Alternativroute zur Verfiigung steht, die eine Befahrung des
Standorts unter Beriicksichtigung der fiir den Transport erforderlichen Abmessungen und Ge-
wichte ermdglicht. Der Bieter hat darzulegen und nachzuweisen, dass er die Verzdgerung nicht
zu vertreten hat, die Nichterreichbarkeit voriibergehender Natur ist und voraussichtlich innerhalb
des beantragten Verldngerungszeitraums entfallen wird. Die Verlangerung soll fiir die Dauer der
Nichterreichbarkeit ausgesprochen werden, wobei der Verlidngerungszeitraum unbeschadet einer
Verldngerung nach den Absitzen 2 und 3 eine Dauer von insgesamt 18 Monaten nicht iiber-
schreiten darf.* ¢

Begriindung:

Fiir die Errichtung von Windenergieanlagen sind zahlreiche Schwertransporte erforderlich. Diese
sehen sich der Herausforderung gegeniiber, dass immer mehr Briicken und StraBenbauwerke fiir das
Gewicht der Schwertransporte nicht geeignet sind. Verzogerungen sind die Folge, die der Bieter
nicht zu vertreten hat. Gleichzeitig erlischt der Zuschlag gemél § 36e Absatz 1 EEG nach 36 Mo-
naten nach der 6ffentlichen Bekanntgabe des Zuschlags, soweit die Anlagen nicht bis zu diesem
Zeitpunkt in Betrieb genommen sind. Auch in den Fillen, in denen eine Verzégerung bei den
Schwertransporten der Anlagenteile zu Verzogerungen bei der Inbetriecbnahme der Anlage fiihrt,
bedarf es einer Regelung, die der Bundesnetzagentur ermdglicht, die Frist, nach der der Zuschlag
erlischt, zu verldngern. Der Verldngerungszeitraum sollte angesichts der bestehenden Reglungen
des § 36e EEG cinen Zeitraum von 18 Monaten nicht tiberschreiten.

31. Zu Artikel 1 Nummer 47 (§ 36g EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 47 ist durch die folgende Nummer 47 zu ersetzen:

47, § 36g wird durch den folgenden § 36g ersetzt:

»§ 36g
Zuschlagsverfahren fiir Windenergieanlagen an Land

(1) Die Bundesnetzagentur fiihrt ab dem Jahr 2027 das Zuschlagsverfahren fiir Windenergie-
anlagen an Land nach § 32 Absatz 1 durch und ermittelt die Gebote, die danach einen Zuschlag
erhalten wiirden. Sie separiert auBlerdem die nach den §§ 33 und 34 zugelassenen Gebote, die fiir
Projekte in der Siidregion abgegeben wurden, und sortiert diese Gebote entsprechend § 32 Absatz 1
Satz 3.

(2) Entfallt auf die nach Absatz 1 Satz 1 ermittelten Gebote fiir Projekte in der Siidregion eine
Zuschlagsmenge von mindestens 20 Prozent des an diesem Gebotstermin zu vergebenden Aus-
schreibungsvolumens, erteilt die Bundesnetzagentur die Zuschlidge nach MaBgabe von § 32 Ab-
satz 1.

(3) Entfillt auf die nach Absatz 1 Satz 1 ermittelten Gebote fiir Projekte in der Siidregion eine
Zuschlagsmenge von weniger als 20 Prozent des an diesem Gebotstermin zu vergebenden Aus-
schreibungsvolumens, erteilt die Bundesnetzagentur zunédchst den nach Absatz 1 Satz 2 separierten
Geboten jeweils einen Zuschlag im Umfang ihres Gebots, bis eine Zuschlagsmenge von 20 Prozent
des an diesem Gebotstermin zu vergebenden Ausschreibungsvolumens erreicht oder erstmalig iiber-
schritten ist oder sdmtliche nach Absatz 1 Satz 2 separierten Gebote einen Zuschlag erhalten haben.

(4) Die Bundesnetzagentur sortiert simtliche zugelassenen Gebote, die nicht bereits nach Ab-
satz 3 einen Zuschlag erhalten haben, entsprechend § 32 Absatz 1 Satz 3 und erteilt allen Geboten
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einen Zuschlag im Umfang ihres Gebots, bis das am Gebotstermin zu vergebende Ausschreibungs-
volumen unter Anrechnung der nach Absatz 3 bezuschlagten Gebotsmenge erstmals durch den Zu-
schlag zu einem Gebot erreicht oder iiberschritten ist (Zuschlagsgrenze). Geboten oberhalb der Zu-
schlagsgrenze wird kein Zuschlag erteilt.” ¢

Begriindung:

Der Siidausschreibungsvorbehalt ist gegeniiber einem von vornherein festgelegten gesonderten Aus-
schreibungssegment fiir die Siidregion das weniger weitreichende Instrument. Die Bundesnetzagen-
tur ermittelt zunéchst das reguldre Ausschreibungsergebnis nach § 32 Absatz 1 EEG. Erreicht die
Siidregion auf dieser Grundlage bereits einen Anteil von mindestens 20 Prozent des jeweiligen Aus-
schreibungs-volumens, bleibt es bei diesem Ergebnis. Nur wenn dieser Zielwert unterschritten wird,
greift der Siidausschreibungsvorbehalt.

Ein Anteil von mindestens 20 Prozent des jahrlichen Ausschreibungsvolumens entspricht bei den
im Gesetzentwurf vorgesehenen Ausschreibungsvolumina mindestens 3 Gigawatt jahrlich in den
Jahren 2027 und 2028, mindestens 2,4 Gigawatt im Jahr 2029 und mindestens 2 Gigawatt jahrlich
in den Jahren 2030 bis 2032 fiir die Stidregion. Wird zugleich der Antrag zur Verstetigung des Aus-
schreibungsvolumens auf 15 Gigawatt jahrlich bis 2032 umgesetzt, entspriache dies in den Jahren
2027 bis 2032 jeweils 3 Gigawatt jéhrlich fiir die Stidregion. Dadurch wird ein regional ausgewo-
gener system- und netzdienlicher Ausbau der Windenergie unterstiitzt und es konnen gesamtwirt-
schaftliche Kosten begrenzt werden.

Der Siidausschreibungsvorbehalt greift auf schonende Weise in das etablierte Verfahren ein. Ein auf
Grundlage der mittleren Stromgestehungskosten modifiziertes Referenzertragsmodell verspricht
eine bessere regionale Verteilung der Zuschldge. Die dringend notwendigen Zuschlége fiir die Siid-
region — in Hohe von mindestens 20 Prozent — kdnnten demnach bereits auf der Grundlage des Re-
ferenzertragsmodells erreicht werden. Nur fiir den Fall des Unterschreitens des Zielwerts von
20 Prozent kommt der Siidausschreibungsvorbehalt zur Anwendung.

Kann die Bundesnetzagentur feststellen, dass die Siidregion im reguléren Ausschreibungsergebnis
den Zielwert erreicht, bleibt das iibrige Ausschreibungsverfahren unveriandert. Wird der Zielwert
nicht erreicht, werden zunichst die Gebote der separaten Liste der Gebote aus der Siidregion nach
Absatz 1 Satz 2 bezuschlagt, bis der Zielwert erreicht oder erstmalig tiberschritten ist oder simtliche
zugelassenen Gebote aus der Stidregion einen Zuschlag erhalten haben. AnschlieBend wird das ver-
bleibende Ausschreibungsvolumen wieder nach der allgemeinen Gebotsreihung vergeben.

32. Zu Artikel 1 Nummer 53, 54, 55 (§ 37b, § 37d, § 38a EEG 27)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 53 ist zu streichen.
b) Nummer 54 ist zu streichen.

¢) Nummer 55 § 38a ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, § 37d und damit das bisherige Untersegment fiir besondere Solaranla-
gen des ersten Segments zu streichen. Betroffen davon sind Agri-PV, Parkplatz-PV, Floating-PV
und Moor-PV. Das bisher verfolgte Anreizsystem fiir diese flichenschonenden und deshalb akzep-
tanzstarken besonderen Solaranlagen wird aufgegeben. Besondere Solaranlagen stehen nunmehr im
direkten Wettbewerb mit Freiflichen-PV-Anlagen.
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Gestrichen wird in Konsequenz auch der gesonderte Hochstwert fiir besondere Solaranlagen nach
§ 37b Absatz 2. Ausgleich soll die in § 38a vorgesehene hohere Vergiitung bieten, die aber nur fiir
hochaufgestinderte Agri-PV-Anlagen und Moor-PV-Anlagen gilt. Parkplatz-PV- und Floating-PV-
Anlagen unterfallen dieser Neuregelung nicht.

Diese forderpolitische Neuausrichtung ist sachlich nicht gerechtfertigt. An dem erhohten Investiti-
ons- und Planungsaufwand von besonderen Solaranlagen hat sich seit dem EEG 2023 nichts geén-
dert. Besondere Solaranlagen drohen erneut im Wettbewerb mit Freiflichenanlagen wirtschaftlich
benachteiligt, folglich weniger realisiert zu werden. Das widerspricht der im Koalitionsvertrag der
die Bundesregierung tragenden Parteien vereinbarten Zielsetzung, auf Fldchenschonung zu achten
und die Moglichkeiten der Doppelnutzung zu erleichtern. Der Koalitionsvertrag hat dabei explizit
Parkplatz-, Agri- und Floating-PV im Blick (Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertag
zwischen CDU, CSU und SPD, 2025, Z. 10291.).

Vor diesem Hintergrund ist an § 37d sowie als Folge an § 37b Absatz 2 festzuhalten. Damit eriibrigt
sich zugleich die Neuregelung in § 38a.

33. Zu Artikel 1 Nummer 64 Buchstabe a; — neu — (§ 39g Absatz 2 Satz 2. 4 EEG 2027)

Nach Artikel 1 Nummer 64 Buchstabe a ist der folgende Buchstabe a; einzufiigen:

,ar)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa)In Satz 2 wird die Angabe ,,42. Kalendermonat®“ durch die Angabe ,,60. Kalendermonat® ersetzt.

bb)In Satz 4 wird die Angabe ,,43. Kalendermonats* durch die Angabe ,,61. Kalendermonats* ersetzt.

Begriindung:

Aufgrund fehlender Netzanschlusskapazititen sind die Ubergangsbedingungen fiir bestehende Bio-
masseanlagen nach § 39g EEG 2023 zu verbessern. Insbesondere fiir Anlagen, die in den Jahren
2005 bzw. 2006 in Betrieb genommen wurden und sich derzeit in den Jahren 2025 bzw. 2026 an
Ausschreibungen beteiligen, fehlt es an ausreichenden Netzanschlusskapazititen. Zudem bestehen
hinsichtlich Blockheizkraftwerken, Warme- und Gasspeichern regelmifBig Verfiigbarkeitsengpésse
und entsprechend lange Lieferzeiten. Der in der fritheren Fassung des EEG 2023 vorgesehene Rea-
lisierungszeitraum von 60 Monaten sollte daher angesichts der wirtschaftlich schwierigen Situation
sowie bestehender Verfiigbarkeitsproblematiken wiederhergestellt werden. Der vorgesehene Reali-
sierungszeitraum von 42 Monate sollte entsprechend wieder auf 60 Monate angehoben werden.

34. Zu Artikel 1 Nummer 64a —neu — (§ 39h Absatz 3 Satz 1 EEG 2027)

Nach Artikel 1 Nummer 64 ist die folgende Nummer 64a einzufiigen:

,64a.

In § 39h Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,zwolf* durch die Angabe ,,flinfzehn* ersetzt.

Begriindung:
In § 39h Absatz 3 Satz 1 EEG 2023 ist die Dauer des Zahlungsanspruchs fiir bestehende Biomasse-
anlagen auf zwolf Jahre festgelegt. Dabei war das EEG 2023 auf die Férderung von Investitionen
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fiir eine doppelte Uberbauung ausgelegt, die sich iiber zwdlf Jahre amortisieren lassen sollten. Wie
der Evaluationsbericht des Fraunhofer-Instituts fiir Energiewirtschaft und Energiesystemtechnik zur
Stromerzeugung aus Biomasse aus dem Jahr 2024 zeigt, konnen die Kosten fiir eine Flexibilisierung
von Biogas-Bestandsanlagen nur im Falle hoher Strom- und Warmeerldse kompensiert werden.

Die Umsetzung der Flexibilisierungsmaflnahmen, wie sie das Anfang 2025 verabschiedete Bio-
massepaket vorsieht, zieht nun Investitionskosten fiir eine mehrfache Uberbauung nach sich. Eine
Refinanzierung innerhalb des unveridnderten Zeitraums von zwolf Jahren ist vielfach nicht realisier-
bar. Dies gilt insbesondere fiir Anlagen, die Ende 2025 oder Ende 2026 in den zweiten Vergiitungs-
zeitraum eintraten beziehungsweise eintreten und noch nicht flexibilisiert sind. IThnen fehlt dann
teilweise sogar ein vollstédndiger Zeitraum von zwdlf Jahren zur Refinanzierung.

Die Verlidngerung des zweiten Vergiitungszeitraums ist dariiber hinaus auch mit Blick auf die in
Biogasanlagen anfallende Wérme wichtig. Das im Juli 2026 in Kraft getretene Gebdudemodernisie-
rungsgesetz (GModG) sieht vor, dass neu eingebaute Gas- und Olheizungen ab 2029 zu steigenden
Anteilen mit Biogas oder Bio6l bis zu 100 Prozent im Jahr 2045 betriecben werden (,,Biotreppe*).
Wiérme aus Biogas spielt ebenfalls im Warmeplanungsgesetz (WPG) eine grofle Rolle. In beiden
Fillen wirken sich zu geringe Lieferzeitriume fiir Biogas-Wiarme kontraproduktiv auf die Realisie-
rung der ,,Biotreppe® bzw. den Betrieb von Wiarmenetzen mit der Option Biogas aus.

Vor diesem Hintergrund ist die Dauer der Vergiitungsperiode auf insgesamt 15 Jahre zu verldngern,
um bestehende Anlagen zu sichern, neue Investitionen anzureizen und die Potenziale von Biomasse-
anlagen fiir eine bezahlbare, sichere, kosteneffiziente und resiliente Energieversorgung gezielt zu
nutzen.

35. Zu Artikel 1 Nummer 65 Buchstabe ¢ (§ 391 Absatz 2a Satz 3, 5 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 65 Buchstabe c ist durch den folgenden Buchstaben ¢ zu ersetzen:

,c) Absatz 2a wird wie folgt geéndert:

a)
b)

In Satz 3 wird die Angabe ,,oder Satz 5 gestrichen.

In Satz 5 wird die Angabe ,,350 Kilowatt* durch die Angabe ,,750 Kilowatt™ ersetzt.

Begriindung:

Die Kleinanlagengrenze, ab der Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 350 Kilowatt
zunichst nur noch 11 680 Betriebsviertelstunden (dreifache Uberbauung) vergiitet werden, soll auf
750 Kilowatt angehoben werden. Dadurch kénnen mehr Anlagen mit einer zweifachen (16 000 Be-
triebsviertelstunden) und spiter dreifachen Uberbauung weiterbetrieben werden. Zugleich kann die
erforderliche Erweiterung der Netzanschluss-kapazititen auf mehrere Jahre gestreckt werden. Die
Anderung erleichtert zudem Anlagenbetreibern die Finanzierung und leistet langfristig einen Beitrag
zur Versorgungssicherheit bei Strom und Warme.

36. Zu Artikel 1 Nummer 65 (§ 391 Absatz 2a EEG 2027)

Es moge darauf hingewirkt werden, das Betriebsviertelstundenregime in Verbindung mit der Leistung von
Biogas-BHKW durch die Schaffung von Vorgaben und Anreizen fiir alternative technische Systeme zur
flexiblen Stromeinspeisung zu ersetzen, um den Betrieb der Biogasanlagen gemil3 den Bediirfnissen vor Ort
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zu ermdglichen.

Begriindung:

Die Schaffung von Flexibilisierungsanreizen (z. B. analog der 2 Cent-Regelung aus dem Gesetz zur
Anderung des Energiewirtschaftsrechts (,,Solarspitzengesetz) zur Nutzung von z. B. Stromspei-
chern, um den Betreibern zum Beispiel bei der Nutzung weiterer Vermarktungsmodelle (Wérme,
lokale Stromversorgung o. &.) ist zu ermoglichen.

37. Zu Artikel 1 Nummer 70 (§ 42 Satz 1 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 70 ist durch die folgende Nummer 70 zu ersetzen:

,70.

In § 42 Satz 1 wird die Angabe ,,150 Kilowatt™ durch die Angabe ,,400 Kilowatt* und die Angabe
»12,67 Cent™ durch die Angabe ,,12,48 Cent* ersetzt.*

Begriindung:

Giillekleinanlagen leisten neben ihrem Beitrag zur erneuerbaren Stromerzeugung einen wichtigen
Beitrag zum landwirtschaftlichen Klimaschutz, indem sie die Methanemissionen aus der Wirt-
schaftsdiingerlagerung unterbinden. Durch die Verwertung von Reststoffen sind sie zudem ein Ele-
ment der Kreislaufwirtschaft und beanspruchen keine zusétzliche Anbaufliche. Das EEG wiirdigt
diese Vorteile durch spezielle Vergiitungsregelungen:

Anlagen, in denen iiberwiegend Giille vergoren wird, mit einer installierten Leistung bis einschlie3-
lich 150 Kilowatt — sogenannte Giillekleinanlagen — sind im geltenden EEG von der Teilnahme an
Ausschreibungen ausgenommen und erhalten eine gesetzlich festgelegte Vergiitung.

Allerdings ist bisher die maximal installierte Leistung von Giillekleinanlagen in derselben Hohe wie
die Hochstbemessungsleistung festgelegt. Dadurch besteht fiir diese Anlagen bisher keine Moglich-
keit, durch Uberbauung eine flexible Fahrweise zu erreichen. Dies beeintrichtigt sowohl den Wei-
terbetrieb von Bestandsanlagen nach Ende des ersten Vergilitungszeitraums als auch den Zubau
neuer Giillekleinanlagen.

Damit Giillekleinanlagen auch in Zukunft systemdienlich und wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen, ist es erforderlich, auch diesem Anlagensegment die Mdglichkeit zur Flexibilisierung einzu-
raumen.

Der vorliegende Vorschlag schafft deshalb die rechtliche Grundlage fiir die Flexibilisierung von
Giillekleinanlagen:

— In § 22 wird die Obergrenze fiir die Befreiung von der Teilnahme an Ausschreibungen von 150
Kilowatt installierte Leistung auf 400 Kilowatt angehoben.

—  Im Gegenzug wird die Obergrenze fiir den Zahlungsanspruch nach § 44 Absatz 2 in Verbin-
dung mit § 19 Absatz 1 auf eine installierte Leistung von hochstens 400 Kilowatt, statt bisher
150 Kilowatt, angehoben.

—  Die Bemessungsleistung nach § 44 Absatz 1 bleibt unveréndert bei 150 Kilowatt (Hochstbe-
messungsleistung), somit wird die maximal geforderte Strommenge pro Biogasanlage nicht
ausgeweitet.

Zur konsistenten Umsetzung dieser Flexibilisierung sind Folgednderungen in § 30 (Mindestmenge
fiir Gebote), § 42 (Vergiitung von Strom aus Biomasse) und § 88b (Verordnungserméichtigung zur
Anschlussforderung von Giillekleinanlagen) erforderlich.
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38. Zu Artikel 1 Nummer 70 (§ 42 EEG 2027)

Der Bundesrat bittet, den Einsatz von dkologisch wertvollen Substraten wie zum Beispiel Giille, Mist, Bliih-
pflanzen, Leguminosen und Zwischenfriichte mit folgenden Zuschldgen besonders zu honorieren:

a)

b)

Soweit in Biomasseanlagen Biogas eingesetzt wird, das in dem jeweiligen Kalenderjahr durch anaerobe
Vergédrung von Biomasse im Sinn der Biomasseverordnung gewonnen worden ist, sollte sich der anzu-
legende Wert fiir den aus diesen Einsatzstoffen erzeugten Strom unabhingig von ihrem Zuschlagswert
der Hohe nach um 5 Cent pro Kilowattstunde erhdhen.

Bei Neuanlagen in der Festvergiitung sollte sich der Anspruch um 5 Cent pro Kilowattstunde erh6hen,
soweit der Strom aus Einsatzstoffen gemif3 § 2 Biomasseverordnung erzeugt wird.

Fiir bereits bezuschlagte Anlagen und Anlagen im ersten Vergiitungszeitraum sollte der Anspruch um
5 Cent pro Kilowattstunde erhoht werden.

Begriindung:

Die Sicherung des Weiterbetriebes durch Anschlussférderung von Bestandsanlagen mit Wirtschafts-
diinger sollen durch eine besondere Honorierung fiir den Einsatz von 6kologisch wertvollen Subs-
traten (u.a. Giille, Mist) erreicht werden.

Es gibt eine Reihe von Substraten, die einen iiber die klimaneutralen Energieerzeugung hinaus ge-
henden 6kologisch Mehrwert, z. B. hinsichtlich Emissionsminderung oder Steigerung der Biodiver-
sitdt, mit sich bringen. Dazu gehdren neben Giille und Mist insbesondere auch Blithpflanzen, Le-
guminosen, Zwischenfriichte. Gegeniiber konventionellen Substraten (Wirtschaftsdiinger/Maissi-
lage) ist die Nutzung dieser Pflanzen als Biogassubstrate jedoch mit Mehrkosten verbunden, die
ausgeglichen werden miissen.

39. Zu Artikel 1 Nummer 72 (§ 44 Absatz 1, 2 EEG 2027)

Der Bundesrat bittet um Berlicksichtigung und Umsetzung folgender Regelungen zur Vergirung von Giille:

a)

b)

Fiir Strom aus Anlagen nach § 44 Absatz 1, in denen Biogas eingesetzt wird, das durch anaerobe Ver-
girung von Biomasse im Sinn der Biomasseverordnung gewonnen worden ist, sollte der anzulegende
Wert nach § 44 Absatz 1 Nummer 1 bis einschlieflich einer Bemessungsleistung von 75 Kilowatt von
22 auf 26,4 Cent pro Kilowattstunde und der anzulegende Wert nach § 44 Absatz 1 Nummer 2 iiber
einer Bemessungsleistung von 75 Kilowatt von 19 auf 22,8 Cent pro Kilowattstunde erhoht werden.

Die Begrenzung der installierten Leistung auf insgesamt hochstens 150 Kilowatt am Standort der Bio-
gaserzeugungsanlage nach § 44 Absatz 2 Nummer 2 sollte gestrichen oder auf insgesamt hochstens 150
Kilowatt Bemessungsleistung, ohne Begrenzung der installierten Leistung, umgestellt werden.

Begriindung:

Die Sondervergiitungsklasse fiir Giillevergirung ist auf eine installierte Leistung von bis zu 150
Kilowatt begrenzt; ein Flexibilitdtszuschlag wird nicht gewéhrt. So ist es de facto Giillekleinanlagen
nicht moglich, auf eine flexible Stromerzeugung umzuriisten. Aulerdem werden iiber diese Leis-
tungsgrenze hinausgehende betriebseigene Giillepotenziale fiir die Biogaserzeugung nicht genutzt.

Giillekleinanlagen sollte es ermoglicht werden, zu flexibilisieren und zudem die Kostenvorteile gro-
Berer BHKW nutzen zu kdnnen.

Die Regelung des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts (,,Solarspitzengesetz*), dass
bei Borsenstrompreisen < 2 ct/kWh keine EEG-Vergiitung erfolgt, verhindert den wirtschaftlichen
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Betrieb von zurzeit in Bau oder Inbetriebnahme befindlichen Giillekleinanlagen, insbesondere da
diese in ihrer installierten Leistung limitiert sind und daher nicht iiberbauen konnen. Giillekleinan-
lagen sollten daher aus dieser Regelung herausgenommen werden oder die Obergrenze fiir die in-
stallierte elektrische Leistung gestrichen werden (ggfs. Anderung auf Bemessungsleistung/Gaser-
zeugungsleistung).

40. Zu Artikel 1 Nummer 73 (§ 44a Satz 1 EEG 2027)

41.

Der Bundesrat bittet um Beriicksichtigung und Umsetzung folgender Regelungen zur Vergérung von Giille:

Fiir Strom aus Anlagen nach § 44 Absatz 1, in denen Biogas eingesetzt wird, das durch anaerobe Vergirung
von Biomasse im Sinn der Biomasseverordnung gewonnen worden ist, sollte die Verringerung des Hochst-
wertes um 0,5 Prozent pro Jahr gegeniiber dem vorangegangenen Kalenderjahr geltenden Hochstwert nach
§ 44a Satz 1 ausgesetzt werden.

Begriindung:

Die Sondervergiitungsklasse fiir Giillevergirung ist auf eine installierte Leistung von bis zu 150
Kilowatt begrenzt; ein Flexibilitdtszuschlag wird nicht gewéhrt. So ist es de facto Giillekleinanlagen
nicht moglich, auf eine flexible Stromerzeugung umzuriisten. AuBBerdem werden {iber diese Leis-
tungsgrenze hinausgehende betriebseigene Giillepotenziale fiir die Biogaserzeugung nicht genutzt.

Giillekleinanlagen sollte es ermdglicht werden zu flexibilisieren und zudem die Kostenvorteile gro-
erer BHKW nutzen zu kdnnen.

Die Regelung des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts (,,Solarspitzengesetz*), dass
bei Borsenstrompreisen < 2 ct/kWh keine EEG-Vergiitung erfolgt, verhindert den wirtschaftlichen
Betrieb von zurzeit in Bau oder Inbetriebnahme befindlichen Giillekleinanlagen, insbesondere da
diese in ihrer installierten Leistung limitiert sind und daher nicht iiberbauen kénnen. Giillekleinan-
lagen sollten daher aus dieser Regelung herausgenommen werden oder die Obergrenze fiir die in-
stallierte elektrische Leistung gestrichen werden (ggfs. Anderung auf Bemessungsleistung/Gaser-
zeugungsleistung).

Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa (§ 48 Absatz 1 Satz 1

EEG 2027)

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass mit dem Gesetzentwurf der anzulegende Wert flir Strom aus Solaranla-
gen, deren anzulegender Wert gesetzlich bestimmt wird, von 7 Cent auf 6,2 Cent pro Kilowattstunde
deutlich gesenkt werden soll.

Der Bundesrat fordert, dass der in § 48 Absatz 1 Satz 1 festgelegte anzulegende Wert unter Beriicksich-
tigung verringerter Ertragsmoglichkeiten und zusétzlicher Kostenkomponenten angehoben oder min-
destens konstant gehalten wird, um weiterhin einen wirtschaftlichen Ausbau in diesem Segment zu ge-
wihrleisten.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, den anzulegenden Wert fiir Strom aus Solaranlagen, deren anzulegen-
der Wert gesetzlich bestimmt wird, abzusenken. Dabei werden verringerte Ertragsmoglichkeiten
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bzw. zusitzliche Kostenkomponenten, die sich aus dem vorliegenden Gesetzentwurf sowie dem pa-
rallel in Abstimmung befindlichen Netzanschlusspaket ergeben, auler Acht gelassen.

Die Einfiihrung eines Refinanzierungsbeitrags — wie im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen —
fiihrt dazu, dass tiber den anzulegenden Wert hinausgehende Mehrerlose, die bisher bei der Kalku-
lation von Projekten beriicksichtigt werden konnten, kiinftig entfallen.

Zudem werden im Netzanschlusspaket ein sogenannter Redispatch-Vorbehalt und die Erhebung von
Baukostenzuschiissen vorgesehen, die sich ebenfalls auf die Kalkulation von Projekten auswirken
konnen. Der Redispatch-Vorbehalt kann dazu fiihren, dass erhebliche Unsicherheiten beziiglich
kiinftiger Erlosmoglichkeiten von geplanten Anlagen entstehen, die entweder zum Verwerfen von
betroffenen Projektvorhaben fiihren oder aber die Finanzierungskosten und damit die Gesamtkosten
eines Projektes erh6hen. Die Einfiihrung von Baukostenzuschiissen fiihrt zu Kostensteigerungen al-
ler Neuanlagen, die ebenfalls bei der Kalkulation von Projekten beriicksichtigt werden miissen und
damit in die Wirtschaftlichkeitsberechnungen kostensteigernd einfliefen werden.

Die benannten Auswirkungen lassen jeweils sowie in Summe eine Erhdhung der Stromgestehungs-
kosten erwarten.

Dementgegen sieht der Gesetzentwurf eine Absenkung des anzulegenden Wertes vor. Daneben ist
weiterhin eine Verschiebung des Ausbaus zugunsten von Freiflichenanlagen vorgesehen, d.h. eine
Steigerung des Ausbaus in einem von der Absenkung des anzulegenden Wertes betroffenen Anla-
gensegment.

Das Absenken des anzulegenden Wertes kann bei gleichzeitiger Einfithrung ertragsmindernder und
kostensteigernder Regelungen dazu fiihren, dass der Ausbau in dem vergleichsweise kostengiinsti-
gen Segment unnotig ausgebremst wird. Dies wiirde das Erreichen der Ausbauziele gefdhrden.

Eine Erh6hung oder zumindest eine Beibehaltung des anzulegenden Wertes scheint aus den genann-
ten Griinden geboten.

42. Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 48 Absatz 1 Satz 3 EEG 2027)
Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb § 48 Absatz 1 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Nach § 48 Absatz 1 Satz 2 EEG-E 2027 entsteht der Zahlungsanspruch fiir Solaranlagen, die vor
dem Beschluss des Bebauungsplans unter den Voraussetzungen des § 33 BauGB errichtet worden
sind, erst mit dem Beschluss des Bebauungsplans. Diese Regelung ist sachgerecht, weil sie an die
planungsrechtliche Absicherung des Vorhabens ankniipft. Der zu streichende Satz ordnet dariiber
hinaus an, dass sich der Forderzeitraum um die Tage zwischen Inbetriebnahme und Beschluss ver-
ringert.

Damit trigt der Vorhabentréger einen dauerhaften Vermdgensnachteil, dessen Hohe allein von der
Dauer des kommunalen Bauleitplanverfahrens abhéngt. Diese Dauer wird maf3geblich von Umstén-
den bestimmt, die weder der Vorhabentriger noch die Gemeinde vollstidndig steuern kann, insbe-
sondere von der Beteiligung der Behdrden und der Offentlichkeit nach den §§ 3 und 4 BauGB, von
Stellungnahmen der Fachbehdrden und von der Behandlung eingegangener Einwendungen.

Die Regelung wirkt damit gegen ihren eigenen Zweck. § 33 BauGB soll die Realisierung von Vor-
haben wihrend des laufenden Planverfahrens ermdglichen und Verfahren beschleunigen. Wird die
Nutzung dieser Moglichkeit forderrechtlich sanktioniert, werden Vorhabentriger den Abschluss des
Planverfahrens abwarten; der Zubau verzdgert sich. Zugleich entsteht auf kleine Gemeinden mit
gering ausgestatteten Bauverwaltungen Druck, Verfahrensschritte abzukiirzen, weil jede Verzoge-
rung dem Vorhabentrager unmittelbar Férdervolumen entzieht. Beides ist mit einer rechtssicheren
und sorgfiltigen Bauleitplanung nicht vereinbar.

Die vorgeschlagene Streichung belastet den Bundeshaushalt nicht zusétzlich in der Sache, sondern



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -29 - Drucksache 21/8298

verschiebt lediglich den Beginn des unverdndert langen Forderzeitraums. Der mit der Regelung ver-
folgte Zweck, eine Forderung vor planungsrechtlicher Absicherung zu vermeiden, wird durch § 48
Absatz 1 Satz 2 EEG-E 2027 bereits vollstidndig erreicht.

43. Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe ¢ (§ 48 Absatz 1b Einleitungsteil, Nummer 2 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe ¢ § 48 Absatz 1b ist wie folgt zu dndern:

a)
b)

Im Einleitungsteil ist die Angabe ,,0,5 Cent“ durch die Angabe ,,1,5 Cent™ zu ersetzen.
In Nummer 2 ist die Angabe ,,Buchstabe e durch die Angabe ,,Buchstabe d bis f zu ersetzen.

Begriindung:

Der neue § 48 Absatz 1b EEG-E 2027 sieht fiir hochaufgestinderte Agri-PV-Anlagen einen Zu-
schlag auf den anzulegenden Wert in Hohe von 0,5 Cent je Kilowattstunde vor. Fiir Floating-PV
und Parkplatz-PV-Anlagen ist kein entsprechender technologiespezifischer Bonus vorgesehen. Der
Entwurf trigt den besonderen technischen, wirtschaftlichen und flachenpolitischen Eigenschaften
der besonderen Solaranlagen nicht ausreichend Rechnung. Die vorgesehene Forderung orientiert
sich liberwiegend an den Kosten konventioneller Freiflichen-Photovoltaikanlagen und beriicksich-
tigt die deutlich hoheren Investitionskosten von Floating-PV- und Parkplatz-PV-Anlagen nicht an-
gemessen.

Waihrend hochaufgestinderte Agri-PV und Moor-PV einen Bonus erhilt, bleiben Floating-PV und
Parkplatz-PV trotz vergleichbarer beziehungsweise teilweise hoherer technischer Anforderungen
unberiicksichtigt. Dies fiihrt zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlung innerhalb
der besonderen Solaranlagen.

Es wird vorgeschlagen, die Zusatzforderung fiir alle besonderen PV-Anlagentypen auszuzahlen, um
deren Marktdurchdringung zu férdern und dabei die Férderhohe auf 1,5 Cent je Kilowattstunde zu
erhShen.

44. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 82 ist durch die folgende Nummer 82 zu ersetzen:

,82.

§ 50a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,100 Euro pro Kilowatt durch die Angabe ,,130 Euro

pro Kilowatt™ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,,oder § 43“ wird durch die Angabe ,, , § 43 oder § 44 ersetzt.
bb)  Die Angabe ,,§ 52 wird < ... weiter wie Vorlage ... >
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Mit den neuen Vorgaben zur Flexibilitdt sind groe Investitionen in Blockheizkraftwerke und Gas-
und Wirmespeicher notwendig. Aufgrund der in den letzten Jahren stark gestiegenen Investitions-
kosten, insbesondere der Baukosten, ist auch eine Erhdhung des Flexibilititszuschlags notwendig,
um dies ansatzweise abzufedern, auszugleichen bzw. zu kompensieren.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Die Ergdnzungen dienen insbesondere der Einbeziehung von Giillekleinanlagen. Ziel ist es, dass
Giillekleinanlagen flexibel am Strommarkt teilnehmen, um schwach positive sowie negative Strom-
preise auszugleichen und ebenso bedarfsgerecht Strom erzeugen und hierfiir den Flexibilititszu-
schlag erhalten.

45. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 1 Satz 2 EEG 2027)"

Artikel 1 Nummer 82 ist durch die folgende Nummer 82 zu ersetzen:

,82. § 50a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,50 Euro* durch die Angabe ,,90 Euro* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 50 <... weiter wie Vorlage ... >.“ ¢

Begriindung:

Die Flexibilisierung von Biogasanlagen soll zur bedarfsgerechten Strom-einspeisung beitragen,
wenn Windkraft- und Solaranlagen nicht geniigend Strom produzieren. Dazu wird die Stromeinspei-
sung auf ein Drittel der jahrlichen Volllaststunden beschrinkt, um zu Bedarfszeiten eine hohere
Biogas-Strommenge einzuspeisen. Die hohere Stromeinspeisung wird durch den Zubau flexibel ein-
setzbarer Verstromungseinheiten (BHKW) realisiert und erfordert gleichzeitig den Zubau eines
Gasspeichers und bei Warmenutzung eines Warmespeichers. Diese Investitionen werden bei Neu-
anlagen bisher iiber den Flexibilisierungszuschlag von 100 Euro/kW flexibler Leistung finanziert
und reduzieren sich auf 50 Euro pro Kilowatt flexibler Leistung, wenn eine Bestandsanlage bereits
Zahlungen aus der Flexibilititspramie einer friiheren EEG-Fassung erhalten hatte.

Nach dem Evaluationsbericht Stromerzeugung aus Biomasse (Fraunhofer IEE et al, 2024) ist ein
Gewinn von 1 Cent/kWh erst bei einem Flexibilititszuschlag von 125 Euro pro Kilowatt flexibler
Leistung erreichbar, wenn keine wirtschaftliche Wéarmenutzung moglich ist. Diese Konstellation ist
bei vielen landwirtschaftlichen Betrieben in den Neuen Léndern anzutreffen, deren Biogasanlagen
zu weit entfernt von Ortschaften errichtet wurden. Um das Flexibilitdtspotenzial der Biogasanlagen
optimal zu nutzen, sollte allen Biogasanlagen die Mdglichkeit eines wirtschaftlichen und flexiblen
Weiterbetriebs eingerdumt werden. Dies gilt auch fiir Bestandsanlagen, die bereits anteilig Zahlun-
gen aus der Flexibilitdtspramie einer fritheren EEG-Fassung erhalten hatten.

46. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 2 EEG 2027)

Es moge darauf hingewirkt werden, das Betriebsviertelstundenregime in Verbindung mit der Leistung von
Biogas-BHKW durch die Schaffung von Vorgaben und Anreizen fiir alternative technische Systeme zur

* bei Ubernahme in den Gesetzesbeschluss mit Ziffer 44 redaktionell zusammenzufiihren
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flexiblen Stromeinspeisung zu ersetzen, um den Betrieb der Biogasanlagen gemil3 den Bediirfnissen vor Ort
zu ermoglichen.

Begriindung:

Die Schaffung von Flexibilisierungsanreizen (z.B. analog der 2 Cent-Regelung aus dem Gesetz zur
Anderung des Energiewirtschaftsrechts (,,Solarspitzengesetz*) zur Nutzung von z. B. Stromspei-
chern, um den Betreibern zum Beispiel bei der Nutzung weiterer Vermarktungsmodelle (Wérme,
lokale Stromversorgung o. 4.) ist zu ermoglichen.

47. Zu Artikel 1 Nummer 109 Buchstabe b - neu - (§ 88b Nummer 3 EEG 2027)

Artikel 1 Nummer 109 ist durch die folgende Nummer 109 zu ersetzen:

,109.

§ 88b wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz < ... weiter wie Vorlage ... >.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,150 Kilowatt* durch die Angabe ,,400 Kilowatt* ersetzt.

Begriindung:

Giillekleinanlagen leisten neben ihrem Beitrag zur erneuerbaren Stromerzeugung einen wichtigen
Beitrag zum landwirtschaftlichen Klimaschutz, indem sie die Methanemissionen aus der Wirt-
schaftsdiingerlagerung unterbinden. Durch die Verwertung von Reststoffen sind sie zudem ein Ele-
ment der Kreislaufwirtschaft und beanspruchen keine zusétzliche Anbaufliche. Das EEG wiirdigt
diese Vorteile durch spezielle Vergiitungsregelungen:

Anlagen, in denen iiberwiegend Giille vergoren wird, mit einer installierten Leistung bis einschlie3-
lich 150 Kilowatt — sogenannte Giillekleinanlagen — sind im geltenden EEG von der Teilnahme an
Ausschreibungen ausgenommen und erhalten eine gesetzlich festgelegte Vergiitung.

Allerdings ist bisher die maximal installierte Leistung von Giillekleinanlagen in derselben Hohe wie
die Hochstbemessungsleistung festgelegt. Dadurch besteht fiir diese Anlagen bisher keine Moglich-
keit, durch Uberbauung eine flexible Fahrweise zu erreichen. Dies beeintrichtigt sowohl den Wei-
terbetrieb von Bestandsanlagen nach Ende des ersten Vergilitungszeitraums als auch den Zubau
neuer Giillekleinanlagen.

Damit Giillekleinanlagen auch in Zukunft systemdienlich und wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen, ist es erforderlich, auch diesem Anlagensegment die Mdglichkeit zur Flexibilisierung einzu-
raumen.

Der vorliegende Vorschlag schafft deshalb die rechtliche Grundlage fiir die Flexibilisierung von
Giillekleinanlagen:

— In § 22 wird die Obergrenze fiir die Befreiung von der Teilnahme an Ausschreibungen von 150
Kilowatt installierte Leistung auf 400 Kilowatt angehoben.

—  Im Gegenzug wird die Obergrenze fiir den Zahlungsanspruch nach § 44 Absatz 2 in Verbin-
dung mit § 19 Absatz 1 auf eine installierte Leistung von hochstens 400 Kilowatt, statt bisher
150 Kilowatt, angehoben.

—  Die Bemessungsleistung nach § 44 Absatz 1 bleibt unverdndert bei 150 Kilowatt (Hochstbe-
messungsleistung), somit wird die maximal geforderte Strommenge pro Biogasanlage nicht
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ausgeweitet.

Zur konsistenten Umsetzung dieser Flexibilisierung sind Folgednderungen in § 30 (Mindestmenge
fiir Gebote), § 42 (Vergiitung von Strom aus Biomasse) und § 88b (Verordnungserméichtigung zur
Anschlussforderung von Giillekleinanlagen) erforderlich.

48. Zu Artikel 1 Nummer 118 (§ 98 Absatz 1 Satz 5 und Satz 7 EEG 2027)
Artikel 1 Nummer 118 § 98 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 5 ist die Angabe ,.einschlieBlich von Fallbeispielen fiir eine gelungene Biirger- und Offentlich-
keitsbeteiligung® zu streichen.

b) In Satz 7 ist nach der Angabe , kann“ die Angabe ,,im Benechmen mit* einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf erweitert die jahrliche Berichtspflicht der Lander nach § 98 Absatz 1 EEG 2027
und stellt gleichzeitig fest, es entstehe ,,kein Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung der Lander und
Kommunen* (BR-Drucksache 470/26, Begriindung des Gesetzentwurfes, S. 8 und S. 175). Zur Be-
griindung wird angefiihrt, es handele sich um eine erginzende Angabe der ohnehin zu liefernden
Geodaten (BR-Drucksache 470/26, S. 176).

Diese Annahme trifft fiir die qualitativen Berichtsinhalte nicht zu. Angaben zu Hemmnissen in der
Regional- und Bauleitplanung und Fallbeispiele fiir eine gelungene Biirger- und Offentlichkeitsbe-
teiligung liegen in keinem Fachverfahren vor. Sie miissen bei den Regionalen Planungsverbanden
und den Gemeinden erhoben, bewertet und plausibilisiert werden. Der Aufwand fillt neben der lau-
fenden Aufstellung und Anderung der Regionalpline an und trifft kleinteilige Planungsstrukturen
iiberproportional. Die vom Entwurf angefiihrte Gegenentlastung durch die Halbierung der Pflicht-
sitzungen des Kooperationsausschusses (§ 97 Absatz 3 EEG 2027) wird in der Begriindung des Ge-
setzentwurfs selbst als geringfiigig bezeichnet und nicht beziffert.

Die Sammlung von Fallbeispielen gelungener Offentlichkeitsbeteiligung dient nicht dem Monito-
ring der Zielerreichung, sondern der fachlichen Fortbildung; sie kann den Léndern nicht als gesetz-
liche Berichtspflicht auferlegt werden. Die fiir die Bewertung der Flachenverfligbarkeit erforderli-
chen Angaben nach § 98 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 5 EEG-E 2027 sowie die Darstellung von
Hemmnisgriinden und Maflnahmenvorschlégen bleiben unberiihrt.

Die vorgeschlagene Ergénzung in § 98 Absatz 1 Satz 7 EEG-E 2027 stellt sicher, dass Formatvor-
gaben des Bundes an vorhandene Datenhaltungen und Geoinformationssysteme der Lander an-
schlieBen. Ohne Benechmen kdnnen einseitige Formatvorgaben eine vollstdndige Neuerfassung be-
reits vorliegender Daten erforderlich machen und damit Aufwand erzeugen, der durch den Zweck
des Monitorings nicht gerechtfertigt ist.

49. Zu Artikel 1 Nummer 118 (§ 98 Absatz 3 Satz 2 EEG 2027)

In Artikel 1 Nummer 118 § 98 Absatz 3 Satz 2 ist die Angabe ,,und bewertet sie* durch die Angabe ,,sie, ob
in dem jeweils vorangegangenen Kalenderjahr der Richtwert fiir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien nach § 4a erreicht worden ist, und bewertet* zu ersetzen.
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Begriindung:

Der Strommengenpfad dient als sinnvolle Referenzgrofle, anhand derer der Fortschritt fiir die Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien iiberpriift, mogliche Abweichungen von den gesetzten Zielen
frithzeitig identifiziert und bei Bedarf entsprechende Anpassungen vorgenommen werden konnen.
Das jahrliche Monitoring der Bundesregierung sollte daher auch unter Beriicksichtigung des Strom-
mengenpfades erstellt werden.

50. Zu Artikel 1 Nummer 121 (§ 100 EEG 2027)

Der Bundesrat bittet, den Einsatz von dkologisch wertvollen Substraten wie zum Beispiel Giille, Mist, Bliih-
pflanzen, Leguminosen und Zwischenfriichte mit folgenden Zuschldgen besonders zu honorieren:

a) Soweit in Biomasseanlagen Biogas eingesetzt wird, das in dem jeweiligen Kalenderjahr durch anaerobe
Vergérung von Biomasse im Sinn der Biomasseverordnung gewonnen worden ist, sollte sich der anzu-
legende Wert fiir den aus diesen Einsatzstoffen erzeugten Strom unabhingig von ihrem Zuschlagswert
der Hohe nach um 5 Cent pro Kilowattstunde erhdhen.

b) Bei Neuanlagen in der Festvergiitung sollte sich der Anspruch um 5 Cent pro Kilowattstunde erhdhen,
soweit der Strom aus Einsatzstoffen gemif3 § 2 Biomasseverordnung erzeugt wird.

c) Fiir bereits bezuschlagte Anlagen und Anlagen im ersten Vergiitungszeitraum sollte der Anspruch um
5 Cent pro Kilowattstunde erhéht werden.

Begriindung:

Die Sicherung des Weiterbetriebes durch Anschlussférderung von Bestandsanlagen mit Wirtschafts-
diinger sollen durch eine besondere Honorierung fiir den Einsatz von 6kologisch wertvollen Subs-
traten (u.a. Giille, Mist) erreicht werden.

Es gibt eine Reihe von Substraten, die einen iiber die klimaneutralen Energieerzeugung hinaus ge-
henden 6kologisch Mehrwert, z. B. hinsichtlich Emissionsminderung oder Steigerung der Biodiver-
sitdt, mit sich bringen. Dazu gehdren neben Giille und Mist insbesondere auch Blithpflanzen, Le-
guminosen, Zwischenfriichte. Gegeniiber konventionellen Substraten (Wirtschaftsdiinger/Maissi-
lage) ist die Nutzung dieser Pflanzen als Biogassubstrate jedoch mit Mehrkosten verbunden, die
ausgeglichen werden miissen.

51. Zu Artikel 1 allgemein (Ergénzung des Fordermechanismus durch geeignete Erweiterungen)

a) Der Bundesrat begriiit, dass der Gesetzentwurf der Bundesregierung den kiinftigen Férdermechanis-
mus als produktionsabhéngigen Differenzvertrag mit jéhrlicher Referenzperiode ausgestaltet. Der Bun-
desrat weist jedoch darauf hin, dass der Fordermechanismus durch geeignete Erweiterungen erginzt
werden muss, um verbleibende Problemfelder zu adressieren. Genau diese flankierenden Instrumente
enthélt der Gesetzentwurf nicht. Ein produktionsabhéngiger Differenzvertrag ohne die nachfolgend ge-
nannten Korrekturen verlagert das Erlosrisiko einseitig auf die Anlagenbetreiber und gefahrdet damit
die Erreichung der Ausbauziele.
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b)

d)

Bei negativen Preisen sollte eine Barwertkorrektur statt einer einfachen Verldngerung des Zahlungs-
zeitraums erfolgen. Der Gesetzentwurf zur EEG 2027-Novelle ldsst bei negativen Strompreisen den
Forderanspruch und die Zahlungspflicht ersatzlos entfallen und gleicht dies allein durch eine Verlange-
rung des Forderzeitraums aus (§§ 51, 51a EEG-E 2027). Der Bundesrat fordert, §§ 51 f. EEG-E 2027
so auszugestalten, dass nicht vergiitete Strommengen zeitnah ausgezahlt statt nur zeitlich verschoben
werden. Die bisherige Regelung 16st hingegen nicht das Verzerrungsproblem, sondern verlagert dieses
bzw. die damit einhergehenden Erlosrisiken nur zeitlich nach hinten.

Der Gesetzentwurf beschrinkt sich auf statisch neu festgesetzte Hochstwerte fiir das Jahr 2027 (Wind-
energie an Land 7,1 Cent je Kilowattstunde, Solaranlagen des ersten Segments hochstens 5,9 Cent je
Kilowattstunde, vgl. § 36b Absatz 1 und § 37b EEG-E 2027). Der Bundesrat bittet, ergénzend eine re-
gelgebundene Indexierung des anzulegenden Werts an die Kosten- und Zinsentwicklung in Entwick-
lung, Bau und Betrieb einzufiihren. Die enervis-,,Studie zur Ausgestaltung des zukiinftigen Forderrah-
mens fiir Erneuerbare Energien® empfiehlt dieses Instrument, weil es exogene Kostenrisiken genauer
absichert, ohne zusitzliche Erlosunsicherheiten zu erzeugen. Statisch erhdhte Hochstwerte konnen
diese Funktion hingegen nicht erfiillen.

Die Wechseloptionen zwischen Differenzvertrag (CfD) und Stromliefervertrigen (Power Purchase Ag-
reements, PPA) sind zu verbessern. Der Gesetzentwurf ldsst einen Wechsel zwischen Differenzvertrag
und Refinanzierung iiber Stromliefervertrdge nicht mehr zu. Das sogenannte Opt-out (einmalig und
unwiderruflich) nach § 21e EEG-E 2027 ist nur einmalig, vollstindig und dauerhaft moglich. Der Bun-
desrat bittet, stattdessen Kombinationsmodelle zu ermdglichen. Einerseits seriell, indem zunéchst ein
Stromliefervertrag und anschlieBend ein Differenzvertrag genutzt wird, oder parallel, indem die Leis-
tung einer Anlage zwischen beiden Instrumenten aufgeteilt wird. Die enervis-Studie empfiehlt diese
Modelle als Stiarkung marktlicher Absicherung, ohne pauschal zusitzliche Risiken zu erzeugen. Der
Bundesrat bittet zudem, die ersatzlose Streichung der Ausfallvergiitung zu {iberpriifen, da sie Anlagen-
betreibern die Absicherung gegen die Insolvenz ihres Direktvermarkters nimmt.

Der Bundesrat bittet, den Systemwechsel mit angemessenen Ubergangsregelungen und Vorlaufzeiten
zu versehen, um Akteursvielfalt zu erhalten. Die im Rahmen der enervis-Studie durchgefiihrten Stake-
holder-Interviews haben ergeben, dass komplexere Forderinstrumente die Akteursvielfalt einschranken.
Betroffen sind sowohl kleinere Projektierer als auch Finanzierungsakteure, die gerade auf regionaler
Ebene eng verflochten sind. Die Anpassung von Bewertungsmodellen fiir den Refinanzierungsbeitrag
bzw. CfD bendtigt bei Projektierern und Banken entsprechende Vorlaufzeiten. Der Gesetzentwurf be-
wirkt in kurzer Frist den Wegfall der festen Einspeisevergiitung, eine gestaffelte Direktvermarktungs-
pflicht fiir Anlagen bis unter 25 Kilowatt, eine befristete und stufenweise engere Ubergangszahlung auf
hochstens 36 Monate sowie die Streichung von Ausfallvergiitung. Der Bundesrat bittet, diese Mafinah-
men zu entschleunigen und Biirgerenergiegesellschaften sowie kleine und mittlere Projektierer gezielt
abzusichern.

Der Bundesrat bittet, die Absicherung von Stromliefervertridgen als flankierendes Marktinstrument zu
stiarken. Insbesondere sollte die Bundesregierung die Deutsche Energie-Agentur (dena) und den Bun-
desverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) damit beauftragen, im Rahmen der Marktof-
fensive Erneuerbare Energien ein angemessenes staatlich flankiertes Absicherungsinstrument gegen das
Ausfallrisiko von PPA-Abnehmern zu entwickeln und an dessen Umsetzung mitzuwirken.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Der Gesetzentwurf greift die Fordersystematik auf, die in der ,,Studie zur Ausgestaltung des zukiinf-
tigen Forderrahmens fiir Erneuerbare Energien (enervis energy advisors GmbH, April 2026) im
Auftrag des Ministeriums fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur des Landes Schles-
wig-Holstein sowie des Niedersichsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz ge-
priift wurde: produktionsabhéngiger Differenzvertrag, jahrliche Referenzperiode und Verzicht auf
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einen Marktwertkorridor. Die enervis-Studie hat diese Wahl jedoch nicht als absolute Losung dar-
gestellt, sondern festgestellt, dass Problemfelder, wie beispielsweise Marktverzerrungen, durch er-
ginzende Instrumente aufgegriffen werden sollten. Es entsteht sonst als Folge eine Absicherungslii-
cke der Anlagenbetreiber, die im Ergebnis zu hoheren Geboten oder zu ausbleibenden Geboten fiih-
ren konnte.

Zu Buchstabe b:

Die enervis-Studie identifiziert verschiedene Situationen moglicher Marktverzerrung durch produk-
tionsabhdngige Differenzvertrdge. Hierzu gehort u. a. die Einspeisung bei negativen Day-Ahead-
Preisen.

Zur Abmilderung der Marktverzerrungen empfiehlt die Studie die Weiterentwicklung in Richtung
einer zeitnahen Auszahlung nicht vergiiteter Mengen, um Barwertnachteile und verldngerte Forder-
dauern zu vermeiden. Der Gesetzentwurf geht hingegen den entgegengesetzten Weg und ldsst den
Forderanspruch fiir die betreffende Viertelstunde vollstindig entfallen und verlédngert den Zahlungs-
zeitraum. Das beseitigt zwar den Fehlanreiz, verlagert aber das gesamte Preisrisiko negativer Stun-
den auf die Anlagenbetreiber. Das durch diese Regelung erhohte Erlosrisiko ist nur noch einge-
schrankt bankfdhig und birgt dadurch die Gefahr, den Ausbau der Erneuerbaren Energien signifikant
auszubremsen.

Zu Buchstabe c:

Der Entwurf legt fiir 2027 feste Hochstwerte fiir Wind- und Solarenergie fest. Diese Werte werden
jedoch nicht automatisch an steigende Kosten, Zinsen oder Lieferengpisse angepasst. Die Studie
empfichlt deshalb eine gesetzlich festgelegte Indexierung. So konnten die Vergiitungssétze regel-
maBig an die tatsdchliche Kostenentwicklung angepasst werden. Das wiirde verhindern, dass Aus-
schreibungen wegen veralteter Hochstwerte unterzeichnet bleiben. Die geplante Begrenzung der
Abschopfung verhindert negative Erlose, allerdings bleibt das allgemeine Kostenrisiko bleibt unge-
regelt. Eine automatische Indexierung wire daher schneller, transparenter und verlésslicher als eine
spatere Gesetzesidnderung.

Zu Buchstabe d:

Die enervis-Studie empfiehlt, iiber serielle und parallele Kombinationsmodelle die Fordersystematik
zu stirken. Der Gesetzentwurf schlieft diesen Weg aus und macht das Fordersystem zur Einbahn-
strale. Wer den Differenzvertrag verldsst, kann nicht zuriick, und die Abschépfung wirkt auch in
der sonstigen Direktvermarktung. Damit entféllt die Mdglichkeit, ein Projekt zunéchst iiber einen
Stromliefervertrag in der Finanzierung zu starten. Diese Kritik wird von mehreren Marktakteuren
geteilt; sie betrifft insbesondere mittelstdndische Abnehmer, die sich liber Stromliefervertrige gegen
Preisschwankungen absichern.

Zu Buchstabe e:

Die Stakeholder-Interviews der Studie stammen aus der Praxis in Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen. Das Ergebnis lautet, dass ein grundlegender Wechsel der Forderlogik in kurzer Umset-
zungsfrist nur eingeschrinkt realistisch ist und Ubergangsregelungen erfordert, weil Projektierer und
finanzierende Institute ihre Bewertungsmodelle anpassen miissen. Die Forderung nach Abstimmung
von EEG, Netzentgeltsystematik und Netzanschlussregime folgt aus dem Gutachtenergebnis, dass
kein einzelnes Instrument die bestehenden Herausforderungen alleine 16sen kann.

Zu Buchstabe f:

Sowohl der BDEW als auch die dena weisen in ihrer gemeinsamen Marktoffensive Erneuerbare
Energien darauf hin, dass das Ausfallrisiko von PPA-Abnehmern ein zentrales Hemmnis fiir den
ungeforderten Ausbau erneuerbarer Energien ist. Der BDEW hat hierzu bereits ein Handlungskon-
zept vorgelegt, wonach eine staatliche Stelle — wie beispielsweise die KfW — im Insolvenzfall des
Abnehmers zeitlich befristet einen Teil der Differenz zwischen vereinbartem PPA-Preis und niedri-
gerem Marktpreis ibernehmen konnte. Ein solches Instrument wiirde die Bonitédtsanforderungen an
PPA-Abnehmer senken, den Kreis potenzieller Vertragspartner erweitern und damit die Attraktivitit
von PPA als Erginzung zum CfD-Férdermechanismus erhéhen. Die enervis-Studie der Léander
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Schleswig-Holstein und Niedersachsen empfiehlt eine Stirkung marktlicher Absicherungsinstru-
mente; ein PPA-Ausfallabsicherungsinstrument wiirde daher folgerichtig die unter Buchstabe c ge-
forderten Kombinationsmodelle zwischen CfD und PPA erginzen.

52. Zu Artikel 1 allgemein (Weiterentwicklung des bisherigen Flexibilisierungszuschlags fiir Bioenergieanla-
gen)

Der Bundesrat bittet zu priifen, den bisherigen Flexibilisierungszuschlag fiir Bioenergieanlagen zu einer ei-
genstindigen Vergiitung fiir die Bereitstellung von gesicherter, flexibel abrufbarer Leistung weiterzuentwi-
ckeln. Diese Vergiitung soll als Beitrag zur Versorgungssicherheit und Kapazitétssteuerung auB3erhalb des
EEG finanziert und iiber eine Umlage zur Finanzierung der Versorgungssicherheit refinanziert werden. Eine
gleichzeitige Forderung derselben Leistung nach dem EEG 2027 und dem Kapazitdtsmechanismus ist aus-
zuschlieBen.

Begriindung:

Flexible Biogasanlagen konnen bedarfsgerecht Strom erzeugen und damit in Zeiten geringer Erzeu-
gung aus Wind- und Solarenergie gesicherte Leistung bereitstellen. Der energiewirtschaftliche Nut-
zen liegt daher nicht allein in der Erzeugung erneuerbaren Stroms, sondern in der Bereitstellung
steuerbarer, speicherbarer und systemdienlicher Kapazititen.

Die Finanzierung einer solchen Leistung sollte daher nicht ausschlieSlich dem EEG zugeordnet wer-
den. Eine eigenstidndige, kapazitdtsbezogene Vergiitung iiber eine Umlage zur Finanzierung der Ver-
sorgungssicherheit wiirde die Funktion flexibler Bioenergieanlagen im kiinftigen Stromsystem stér-
ken. Dabei sind Abgrenzungsregeln erforderlich, damit dieselbe Leistung nicht gleichzeitig iiber das
EEG und iiber einen Kapazititsmechanismus vergiitet wird.

Der Flexibilititszuschlag im EEG 2023 bzw. im Biomassepaket liegt seit 2025 bei 100 Euro pro
Kilowatt. Im EEG-E 2027 ist dieser unveridndert. Die Branche fordert 130 Euro pro Kilowatt plus
eine Speicherkapazititszulage von 52 Euro pro Kilowatt (FAU-Metastudie, Mai 2026) — zum Ver-
gleich: Der StromVKG-Kapazititsmarkt 14sst Gebote im Rahmen der Langzeitkapazitit bis zu
244 Euro pro Kilowatt reduzierter Leistung und Jahr zu. In Anbetracht der Inflationsraten, der geo-
politischen Unsicherheiten und der angesprochenen 244 Euro pro Megawatt installierter Leistung
im StromVKG ist dies angemessen.

Laut FAU-Metastudie kostet die Erdgaskrise 2022 — 2025 jahrlich 75 bis 235 Milliarden Euro. Fle-
xible Biogas-Speicherkraftwerke konnten bis 2030 auf 12,6 Gigawatt ausgebaut werden und dabei
mindestens 7,8 Milliarden Euro jéhrlich einsparen — bei Forderkosten von hochstens 5,3 Milliarden
Euro, ohne neue Speicher- oder Transportinfrastruktur.

Das StromVKG ist seit 22. Juli 2026 geltendes Recht. Bioenergie darf technologieoffen an den Ka-
pazitdtsausschreibungen teilnehmen, muss dafiir aber auf die EEG-Forderung fiir dieselbe Leistung
verzichten (Kumulierungsverbot, geméfl § 11 StromVKG). Eine Finanzierungsumlage enthilt das
StromVKG nicht — diese soll erst mit dem fiir 2027 lediglich angekiindigten Umlagegesetz zum
Kapazitdtsmarkt kommen. Ein branchenfinanziertes Rechtsgutachten (BBH, Entwurf 20.07.2026)
hilt es fiir zuldssig, den Flexibilitdtszuschlag dort als eigenen Ausgabenposten aufzunehmen, so-
lange Kumulierung und Uberkompensation ausgeschlossen bleiben — die Bundesregierung sollte
dies zeitnah priifen.

Der Bundesrat bittet, bei der EEG Novelle 2027 und beim geplanten Umlagegesetz zum Kapazitits-
markt eine Anhebung des Flexibilitidtszuschlags und dessen Finanzierung iiber die neue Kapazitits-
umlage statt iiber das EEG-Konto zu priifen und beide Regelwerke aufeinander abzustimmen.
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53. Zu Artikel 1 allgemein (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2027)

a)

b)

©)

d)

g)

Der Bundesrat betont die zentrale Bedeutung der Landwirtschaft fiir die nachhaltige Versorgung der
Bevolkerung mit heimischen Lebensmitteln sowie fiir den Erhalt des landlichen Raums.

Der Bundesrat sieht jedoch mit Besorgnis, dass die Fldchenkonflikte zwischen landwirtschaftlicher Nut-
zung und Energieerzeugung weiter zunehmen.

Der Bundesrat begriiBt, dass mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) auch zukiinftig ein Bonus fiir die besonderen Solaranlagen Agri- und Moor-PV beibehalten wird.

Der Bundesrat sieht jedoch mit Besorgnis, dass die Steuerungslogik des EEG nicht konsequenter ge-
nutzt wird, um angesichts der hohen Bedeutung der Erndhrungssicherheit und Erndhrungssouveranitét
flachenschonende Losungen gezielter zu stirken. Der im Gesetzentwurf vorgesehene Forderrahmen fiir
besondere Solaranlagen lisst die groen Chancen und notwendigen Impulse fiir Investitionen in inno-
vative und multifunktionale Produktionssysteme mit Mehrfachnutzen im Wesentlichen ungenutzt.

Der Bundesrat sieht mit Besorgnis, dass mit der vorgesehenen Anderung des EEG sowohl das bisherige
Untersegment fiir besondere Solaranlagen als auch die hohere Vergiitung fiir kleine besondere Solaran-
lagen entfallen. Damit geht der spezifische Forderrahmen unter anderem fiir Agri-PV verloren und da-
mit auch Planungssicherheit fiir die notwendige Weiterentwicklung der in den vergangenen Jahren an-
gestoflenen technischen Entwicklungen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Rahmenbedingun-
gen flir besondere Solaranlagen so auszugestalten, dass deren héhere Investitions- und Betriebskosten
sowie ihr zusétzlicher Nutzen gegeniiber klassischen Freiflachenanlagen iiber die Beibehaltung eines
eigenen Untersegments mit angepassten Ausschreibungsvolumina angemessen berticksichtigt werden.

Der Bundesrat fordert, dass fiir kleinere besondere Solaranlagen auflerhalb der Ausschreibungen des
ersten Segments, die ma3geblich zu einer breiten gesellschaftlichen Akzeptanz der Energiewende bei-
tragen, deren anlagenbedingt notwendiger hoherer anzulegender Wert beibehalten wird.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf zum EEG streicht das bisherige Untersegment fiir besondere Solaranlagen.
Kiinftig sollen sie unter denselben Bedingungen an den Ausschreibungen des ersten Segments teil-
nehmen wie klassische Freifldchenanlagen; zugleich entfallt der abweichende Hochstwert.

Besondere Solaranlagen weisen hohere Planungs-, Genehmigungs-, Errichtungs- und Betriebskos-
ten auf. Zugleich ermdglichen sie vielfiltige Doppelnutzungen, reduzieren Flichenkonkurrenzen
und erschlieBen zusétzliche Standorte fiir die Energieerzeugung. Hierbei ist insbesondere Agri-PV
von besonderer Bedeutung, weil landwirtschaftliche Nutzung, Nahrungsmittelproduktion und
Stromerzeugung auf derselben Flache verbunden werden. Zudem bieten Agri-PV Systeme Potenzi-
ale fiir Mehrfachnutzen hinsichtlich nachhaltiger ressourcenschonender Produktionssysteme sowie
der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Das EEG 2023 beriicksichtigte diese Besonderheiten durch ein eigenes Ausschreibungsunterseg-
ment und einen angepassten Hochstwert. Die Wiederaufnahme dieses Mechanismus ermdglicht,
Mehrkosten im geschiitzten Wettbewerb innerhalb eines eigenen Untersegments abzubilden und so
Anreize fiir Innovationen wie auch Kosteneffizienz zu setzen.

Bei kleinen nicht ausschreibungspflichtigen besonderen Solaranlagen reicht der im Gesetzentwurf
vorgesehene Aufschlag von 0,5 Cent pro Kilowattstunde nicht aus. Er sollte mindestens 2,5 Cent
pro Kilowattstunde betragen, an die Entwicklung des Hochstwertes gekoppelt und technologieoffen
auf Agri-PV, Parkplatz-PV, Moor-PV und Floating-PV erstreckt werden.

Damit werden flichenschonende Doppelnutzungs- und Sonderflichenkonzepte nicht gegeniiber
Standard-Freiflichenanlagen benachteiligt und Anreize fiir deren Weiterentwicklung bleiben beste-
hen; klassische Freiflichenanlagen bleiben als kostengiinstige Séule des Photovoltaikausbaus erhal-
ten.
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54. Zu Artikel 3 Nummer 1, 2 (§ 29 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b, § 30 Absatz 1 Nummer 4 MsbG)

55.

56.

57.

Artikel 3 Nummer 1 und 2 ist zu streichen.

Zu Artikel 4 Nummer 6 (§ 12a Nummer 2 EEV)

Artikel 4 Nummer 6 § 12a Nummer 2 ist durch die folgende Nummer 2 zu ersetzen:

»2. die Bemessungsleistung der Anlage am Standort der Biogaserzeugungsanlage 150 Kilowatt nicht {iber-
schreitet und*

Begriindung:

Eine Anschlussforderung von 12 Jahren fiir Giille-Kleinanlagen soll es nach dem Gesetzentwurf nur
dann geben, wenn die installierte Leistung der Anlage drei Monate vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
150 Kilowatt nicht iiberschritten hat.

Eine Verkleinerung (,,Downsizing) von Bestands-Biogasanlagen wird damit ausgeschlossen. Ein
,Downsizing® ist jedoch fiir alle Bestandsanlagen interessant, die keine Investitionen fiir zusétzliche
flexible Anlagenleistung leisten konnen/wollen und iiber hohe Giillemengen verfiigen. Hier konnte
die Anlagenleistung reduziert, der Giilleanteil auf mindestens 80 Masse-Prozent erh6ht und der An-
teil von Energiepflanzen entsprechend verringert werden, um eine Festvergiitung fiir Giille-Klein-
anlagen zu bekommen. Da die Vergiitungssétze auf eine Bemessungsleistung (arbeitsrelevante Leis-
tung) von 75 Kilowatt bzw. 150 Kilowatt ausgerichtet sind, erschlieB3t sich nicht, weshalb alle Be-
standsanlagen ausgeschlossen werden, die drei Monate vor Inkrafttreten des EEG 2027 eine groB3ere
Anlagenkapazitit als 150 Kilowatt installierte Leistung hatten. Um die Potenziale einer moglichst
hohen Giillevergdrung und einer entsprechenden Verringerung des Energiepflanzenanbaus zu nut-
zen, sollte ein ,,Downsizing* ermdglicht werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Bedeutung der Stromproduktion aus Biomasse)

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung der Stromproduktion aus Biomasse als regelbare erneuerbare
Energiequelle flir Versorgungssicherheit und Systemstabilitét. Er bittet, die Ausschreibungsvolumina fiir Bi-
omasseanlagen anzuheben, um bedarfsgerecht eine auskdommliche Anschlussforderung sicherzustellen und
um die Investitionen in die Flexibilisierung bestehender Anlagen zu ermdglichen. Dabei ist insbesondere der
Einsatz von Wirtschaftsdiinger sowie biogenen Rest- und Abfallstoffen zu stirken. Zur Realisierung der
Flexibilititspotenziale sollten die Anreize zur netz- und systemdienlichen Fahrweise von Biomasseanlagen
verstarkt werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Rahmenbedingungen der Direktbelieferung von Unternehmen mit Strom aus
erneuerbaren Energien)

Der Bundesrat fordert, im Rahmen der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energie-
wirtschaftsrechtlicher Vorhaben die rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Direktbe-
lieferung von Unternehmen mit Strom aus erneuerbaren Energien durch langfristige Stromabnahmevertrige
(Power Purchase Agreement, PPA) zu verbessern.
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58.

Er bittet insbesondere,

a)

b)

g)

h)

die bundesrechtlichen Vorgaben fiir On-Site-PPAs und sonstige Modelle der Direktbelieferung rechts-
sicher und praxistauglich weiterzuentwickeln, insbesondere durch eine Prizisierung bzw. Streichung
des Kriteriums der ,,unmittelbaren raumlichen Nahe* (§ 3 Nummer 16 und § 21b Absatz 4 Nummer 2a
EEG 2023),

den energiewirtschaftsrechtlichen Rahmen fiir Direktleitungen vor dem Hintergrund der jlingeren
Rechtsprechung zu Kundenanlagen klarzustellen und Direktleitungen fiir die unmittelbare Belieferung
industrieller und gewerblicher Abnehmer mit erneuerbarem Strom rechtssicher zu erméglichen; bei
Off-Site-PPAs mit Nutzung 6ffentlicher Netze ist zugleich eine verursachungsgerechte Beteiligung an
den Netzkosten sicherzustellen,

Informations-, Berichts- und Bilanzierungspflichten nach dem Energiewirtschaftsrecht auf mogliche
Entlastungen flir Direktbelieferungs- und PPA-Modelle zu iiberpriifen, ohne den Schutz von Markt-
transparenz, Versorgungssicherheit und Letztverbrauchern zu beeintrachtigen,

den in § 21d EEG-E 2027 geregelten Abschopfungsmechanismus um einen Marktwertkorridor zu er-
ginzen, um Investitions- und Marktanreize fiir PPA-Modelle zu stirken sowie eine praktikablere Aus-
gestaltung des Mechanismus zu gewéhrleisten,

die in § 21e EEG-E 2027 vorgesehene Wechselmoglichkeit aus der EEG-Forderung in frei finanzierte
Modelle so zu gestalten, dass sie PPA-Modelle wirksam stirkt und Anlagenbetreiber nicht durch zu
starre Wechselvoraussetzungen von einer marktlichen Finanzierung abgehalten werden,

zu priifen, ob weitere Instrumente wie die Moglichkeit eines ,,Opt-In“ von frei finanzierten Modellen
in das staatliche Fordersystem die Entwicklung von PPA-Modellen wirksam unterstiitzen konnen,

zu priifen, ob Garantie-, Biirgschafts- oder vergleichbare Absicherungsinstrumente zur Reduzierung des
Abnehmerrisikos bei PPAs eingefiihrt werden konnen, sowie

zu priifen, wie PPAs an industriellen Lastzentren gezielt gestirkt werden konnen.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Forderung von Flexibilititen, Speichern, Energy Sharing, Biirgerenergie;

Nutzung abzuregelnder Strommengen)

a)

b)

c)

Der Bundesrat begriifit, dass mit dem Netzanschlusspaket und der EEG-Novelle zentrale Vorhaben aus
dem Koalitionsvertrag in das parlamentarische Verfahren eingebracht werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auch die weiteren im Koalitionsvertrag angekiindigten Vor-
haben zur stirkeren Systemintegration erneuerbarer Energien, zur Férderung von Flexibilitdten, Spei-
chern, Energy Sharing und Biirgerenergie, zur Sicherung wettbewerbsfahiger Strompreise sowie insbe-
sondere zur erleichterten regionalen Nutzung ansonsten abzuregelnder Strommengen und zur raumli-
chen Ausweitung der physikalischen Direktversorgung zeitnah gesetzlich umzusetzen. Dies gilt ebenso
fiir das angekiindigte Verteilnetzpaket, zu dem noch in diesem Jahr in Abstimmung mit den Landern
konkrete Vorschlage vorzulegen sind, damit die beabsichtigten Beschleunigungswirkungen rasch grei-
fen konnen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Umsetzung dieser Ziele einen modernen energiewirtschaftlichen
Rechtsrahmen erfordert, der den Ausbau erneuerbarer Energien stirker mit regionaler Wertschopfung,
Flexibilitdt, Versorgungssicherheit, Netzintegration und der Transformation der Wirtschaft verbindet.
Er bittet, bei den weiteren Arbeiten insbesondere folgende Punkte zu beriicksichtigen:
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aa) Der Bundesrat stellt insbesondere fest, dass die Direktbelieferung mit Strom aus erneuerbaren
Energien einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wertschopfung, zur Transformation der Wirtschaft,
zur Nutzung von Flexibilititen sowie zur Entlastung der Stromnetze leisten kann. Der Bundesrat fordert
daher, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Direktbelieferungsmodelle {iber Direktleitungen praxis-
tauglich weiterzuentwickeln und bestechende Hemmnisse im Rahmen der laufenden Novellierung des
EEG abzubauen. Um rechtliche Klarheit zu schaffen und unnétige Hiirden abzubauen, sollte das Erfor-
dernis der ,,unmittelbaren rdumlichen Néhe* aufgehoben werden, soweit eine Lieferung iiber eine Di-
rektleitung ohne Nutzung eines Netzes der allgemeinen Versorgung erfolgt und die Strommengen ein-
deutig mess- und bilanzierungstechnisch abgegrenzt werden. Zudem sollten Mess-, Bilanzierungs- und
energiewirtschaftliche Pflichten fiir entsprechende Modelle rechtssicher, digital und méglichst unbiiro-

kratisch ausgestaltet werden.

bb) Der Bundesrat begriiit die Einfiihrung von § 42¢ EnWG (,,Energy Sharing®) zur gemeinsamen
Nutzung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien sowie den praktischen Start des Instruments
zum 1. Juni 2026, der jedoch noch mit erheblichen Umsetzungsschwierigkeiten verbunden ist. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung daher, die Regelungen zu Energy Sharing weiterzuentwickeln. Insbe-
sondere sind diese so auszugestalten beziehungsweise klarzustellen, dass entsprechende Modelle fiir
Biirgerenergiegesellschaften, Kommunen, Stadtwerke, landwirtschaftliche Betriebe, kleine und mittlere
Unternehmen sowie weitere regionale Akteure einfacher nutzbar werden. Hierzu sollten Anforderungen
an Vertragsgestaltung, Marktkommunikation, Bilanzierung und Lieferantenpflichten auf das notwen-
dige MaB} begrenzt sowie standardisierte und digitale Verfahren ermoglicht werden. Dariiber hinaus
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, gemeinsam mit der Bundesnetzagentur zu priifen, wie eine
differenzierte Beriicksichtigung gemeinschaftlich genutzter erneuerbarer Strommengen bei Netzentgel-

ten ausgestaltet werden kann.

cc) Der Bundesrat begriiit den Ansatz des § 13k EnWG (,,Nutzen statt Abregeln‘), ansonsten wegen
Netzengpéssen abzuregelnde Strommengen aus erneuerbaren Energien durch zusétzlich zuschaltbare
Lasten nutzbar zu machen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Regelungen moglichst kurz-
fristig, noch vor Ende der laufenden Erprobungsphase im Oktober 2026, investitionsfreundlich und pra-
xisnah weiterzuentwickeln sowie zusitzliche Flexibilitdtspotenziale stirker zu erschlieen. Dabei sollte
insbesondere gepriift werden, wie Speicher, Elektrolyseure, Ladeinfrastruktur, Power-to-Heat-Anlagen,
industrielle flexible Lasten sowie weitere zuschaltbare Verbraucher noch besser einbezogen und regio-
nale Netz- und Systementlastungen stirker beriicksichtigt werden kénnen. Zudem sollten Verfahren
vereinfacht und die Verzahnung mit Redispatch sowie bestehenden und geplanten regionalen Steue-

rungsinstrumenten verbessert werden.

dd) Der Bundesrat begriifit, dass der Gesetzentwurf die marktliche Finanzierung erneuerbarer Energien

und insbesondere den {iber langfristige Stromliefervertrage (Power Purchase Agreements — PPAs) ab-
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gesicherten Ausbau stirken will. PPAs konnen einen wichtigen Beitrag zur Marktintegration erneuer-
barer Energien sowie zum wirtschaftlichen Weiterbetrieb bestehender Anlagen nach Ende der EEG-
Forderung leisten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diesen Ansatz weiterzuverfolgen und ver-
bleibende Hemmnisse fiir PPA-Modelle abzubauen. Dabei sollten insbesondere standardisierte Ver-
tragsmodelle, Biindelungsmoglichkeiten kleinerer Anlagen sowie geeignete Instrumente zur Begren-
zung von Gegenparteirisiken gepriift werden. Ziel sollte es sein, Investitions- und Planungssicherheit
zu starken und zusétzliche marktbasierte Investitionen in erneuerbare Erzeugungskapazititen zu ermog-

lichen.

59. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einspeisevergiitung kleiner Photovoltaik-Anlagen)

60.

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass Dach-Photovoltaikanlagen Biirgerinnen und Biirgern eine unmittelbare
Teilhabe an der Energiewende ermdglichen, private Investitionen mobilisieren und die gesellschaftliche
Akzeptanz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien stirken. Dariiber hinaus leisten sie einen wichtigen
Beitrag zu Innovation, Beschiftigung und regionaler Wertschopfung.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass insbesondere private Haushalte und kleinere Investoren auf ver-
lassliche wirtschaftliche Rahmenbedingungen angewiesen sind. Der Wegfall der Einspeisevergiitung
kann die Wirtschaftlichkeit kleiner Photovoltaikanlagen verschlechtern und damit die Bereitschaft zu
Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien mindern.

Der Bundesrat sieht die Gefahr, dass durch einen Riickgang des Ausbaus im Segment der Dach-Photo-
voltaikanlagen der Druck auf die Freifliche wéchst, um die Ausbauziele des EEG sowie die klimapoli-
tischen Ziele zu erreichen. Ein verstirkter Ausbau von Freiflachenanlagen kann bestehende Flachen-
konflikte mit Landwirtschaft und Naturschutz verschirfen und die Akzeptanz der Energiewende insge-
samt beeintrachtigen.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Ubergangszahlungen fiir kleine PV-Anlagen)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Ubergangszahlung fiir kleine Anlagen zu
verldngern und finanziell anzuheben, bis die technischen und marktlichen Voraussetzungen fiir eine wirt-
schaftliche Direktvermarktung geschaffen sind.

Begriindung:

Die Ubernahme von System- und Marktverantwortung durch erneuerbare Energien ist wichtig, muss
aber differenziert und planbar erfolgen. Fiir Kleinanlagen ist die Direktvermarktung derzeit mit un-
verhiltnismaBigem Aufwand, Kosten und Unsicherheiten verbunden. Dies trifft vor allem private
Nutzer und private Vermieter. Ein schrittweiser Ubergang ist notwendig und muss an die Schaffung
technischer und marktlicher Voraussetzungen (z. B. Smart Meter, Pooling, attraktive Marktprdmien)
gekniipft sein. Die im Entwurf vorgesehene Ubergangszahlung ist zeitlich und finanziell unzu-
reichend.
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61.

62.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Einspeisevergiitung fiir Photovoltaik-Aufdachanlagen)

a)

b)

d)

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung am gesetzlichen Ziel festhélt, den Anteil von Strom
aus erneuerbaren Energien (EE) am Bruttostromverbrauch bis 2030 auf mindestens 80 Prozent zu er-
hohen. Hierfiir bedarf es eines weiteren konsequenten EE-Ausbaus. Rund 65 Prozent der installierten
Photovoltaik-Leistung im Bundesgebiet sind auf Gebduden errichtet. Photovoltaik-Aufdachanlagen
(PV-Aufdachanlagen) sind eine zentrale Séule der Energiewende. Sie ermdglichen eine aktive Teilhabe
und steigern die Akzeptanz fiir die Energiewende.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vor dem Hin-
tergrund der systemischen Kosteneffizienz plant, die Einspeisevergiitung fiir PV-Aufdachanlagen ab-
zuschaffen. Stattdessen sollen Betreiber von PV-Aufdachanlagen in Zukunft den eingespeisten Strom
mittels Direktvermarktung ohne zusétzliche Forderung an den Strommérkten verdufBern.

Der Bundesrat betont, dass die abrupte Abschaffung der Einspeisevergiitung und die Umstellung auf
Direktvermarktung mit erheblichen Risiken verbunden ist. Zwar setzt der vorliegende Gesetzentwurf
fiir PV-Aufdachanlagen damit einen Anreiz zur Systemintegration und konnte damit zur Senkung der
Systemkosten beitragen. Allerdings greift die vorgeschlagene befristete Marktwertdurchleitung als
Ubergangsregelung hin zur Direktvermarktung deutlich zu kurz. Flankierend bedarf es klarer Rahmen-
bedingungen, die eine ziigige und praxistaugliche Direktvermarktung sicherstellen.

Der Bundesrat bittet daher, die nachfolgenden MaBinahmen im weiteren Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens umzusetzen:
aa) Schaffung einer gesetzlichen Regelung, die alle beteiligten Akteure verpflichtet, innerhalb eines

Jahres praxistaugliche und standardisierte Marktkommunikationsprozesse zu erarbeiten,

bb) baldmdgliche Schaffung weiterer gesetzlicher MaBlnahmen zur Beschleunigung des Rollouts in-

telligenter Messsysteme.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Agri- und schwimmende Photovoltaikanlagen)

a)

b)

Der Bundesrat betont, dass besondere Solaranlagen wie Agri-Photovoltaikanlagen und schwimmende
Photovoltaikanlagen eine wichtige Siule der Energiewende sind, insbesondere um der begrenzten An-
zahl an verfligbaren Flachen im Bundesgebiet und dem Flédchenverbrauch durch die Stromerzeugung
nachhaltig entgegenzuwirken. Agri-Photovoltaikanlagen ermdglichen die Doppelnutzung einer Flache
fiir die Stromerzeugung und die Nahrungs- oder Futtermittelproduktion.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung fiir die Regelungen des Solarpakets I im Hinblick
auf die Férderung besonderer Solaranlagen mit der Kommission bisher keine Einigung fiir eine beihil-
ferechtliche Genehmigung erzielen konnte. Fiir den Hochlauf der besonderen Solaranlagen bedarf es
jedoch mafBigeblich attraktiver Finanzierungsbedingungen wie durch das Solarpaket I im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) vorgesehen. Die zwei wesentlichen Elemente sind erhohte Fordersétze bei der
EEG-Forderung sowie ein eigenes Ausschreibungsuntersegment im Rahmen der Ausschreibungen der
Bundesnetzagentur. Letzteres dient einem fairen Wettbewerb zwischen besonderen Solaranlagen und
Photovoltaik-Freiflaichenanlagen.

Der Bundesrat stellt fest, dass der vorliegende Gesetzentwurf eine Streichung der Regelungen des So-
larpakets I zu den besonderen Solaranlagen vorsieht. Er fordert, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens die folgenden MaBnahmen umzusetzen:

aa) Die Regelungen des Solarpakets I, insbesondere das Ausschreibungsuntersegment fiir besondere

Solaranlagen nach § 37d EEG 2023 sowie die eigenen Ausschreibungs-Hochstwerte nach § 37b Ab-

satz 2 EEG 2023, sollen wiederaufgenommen werden.
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63.

d)

bb) Fiir besondere Solaranlagen, deren anzulegender Wert gesetzlich bestimmt wird und die an keiner
Ausschreibung der Bundesnetzagentur teilnehmen, soll ein erhohter anzulegender Wert von + 2,5 Cent
je Kilowattstunde gelten (vgl. § 48 Absatz 1b EEG 2023).

Der fiir eine beihilferechtliche Genehmigung erforderliche Abschépfungsmechanismus wird aus Sicht
des Bundesrates mit den Bestimmungen des im Gesetzentwurf erstmals eingefiihrten Refinanzierungs-
beitrags umgesetzt. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, auf eine ziigige beihilferechtliche
Genehmigung hinzuwirken sowie eine riickwirkende Gewéhrung der Beihilfe zu priifen.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Kritik an der Verlagerung der Férderung von PV-Freiflichenanlagen zulas-

ten von Solaranlagen auf, an oder in Gebduden)

a)

b)

d)

Der Bundesrat begriiit die Weiterentwicklung der Forderung von PV-Freifldchenanlagen im ersten
Segment u. a. mit einer Steigerung der Ausschreibungsmengen.

Dagegen sieht der Bundesrat die umfassende Verlagerung zulasten von Solaranlagen auf, an oder in
Gebéuden kritisch. Eine solch starke Verlagerung hin zu Freiflaichenanlagen kann mit verschiedenen
unerwiinschten ~ Folgen  einhergehen, insbesondere mit zunehmendem  Flachendruck,
Nutzungskonflikten mit der Landwirtschaft sowie dem Natur- und Landschaftsschutz, zusitzlichem
Netzausbau- und Netzintegrationsbedarf und steigenden Systemkosten. Zugleich kann sie die Teilhabe
von Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und Kommunen an der Energiewende und damit deren
Akzeptanz beeintrachtigen.

Aus Sicht des Bundesrates sind verschiedene Regelungen, etwa die Abschaffung der Vergiitung klei-
nerer Solaranlagen auf, an oder in einem Gebdude oder einer Larmschutzwand oder die Herabsetzung
der Grenze zur Direktvermarktungspflicht sowie die Verringerung der Ausschreibungsmenge darauf
ausgelegt, den Forderaufwand in diesem Segment zu reduzieren. Zudem wird die bisher in § 4 veran-
kerte Zielsetzung gestrichen, wonach der Zubau von Solaranlagen auf, an oder in einem Gebéude oder
einer Larmschutzwand mindestens dem Zubau von Freiflachenanlagen entsprechen soll.

Der Bundesrat betont die Relevanz des Ausbaus der Solarenergie auf, an oder in Gebduden als zentralen
Baustein der urbanen Energiewende und zugleich als wesentliches Instrument zur Sektorenkopplung,
Biirgerbeteiligung sowie Akzeptanz.

Der Bundesrat erachtet es daher als erforderlich, dass die Bedeutung des PV-Ausbaus im zweiten Seg-
ment als flichenschonendes und zugleich lastnahes sowie akzeptanzgesichertes Segment in der Zielset-
zung des EEGs verankert und die Bedeutung gegeniiber dem Ausbau im ersten Segment nicht gemindert
werden.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Verschiebung zugunsten der Solaranlagen des ersten Seg-
ments wird mit den verringerten Kosten in diesem Segment begriindet. Die reinen Stromgestehungs-
kosten dieses Segments sind geringer, weshalb der zusdtzliche Ausbau in diesem Bereich unterstiitz
wird. Allerdings bleiben in diesem Zusammenhang Diskussionen um Flachenverfiigbarkeit und Ak-
zeptanz unberiicksichtigt. Beide Aspekte entfalten ihre Relevanz in der Regel auf kommunaler
Ebene bei der Flaichenauswahl vor Ort. Da Anlagen des ersten Segmentes verfiigbare und beplanbare
Flache benoétigen, entstehen Flachennutzungskonkurrenzen, die den Ausbau erschweren und die im
Bereich des zweiten Segments von vornherein unproblematisch sind. Die fiir den weiteren Ausbau
der erneuerbaren Energien im Allgemeinen und der Freiflichen-PV im Speziellen erforderliche Ak-
zeptanz sollte dadurch gewahrt werden, dass weiterhin ein erheblicher Anteil des PV-Ausbaus auf
bereits verfiigbaren Flichen auf, an oder in Gebduden umgesetzt wird. Dies ist auch im Sinne der
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Sektorenkopplung forderlich, die nachweislich in Haushalten mit PV-Anlagen schneller voran-
schreitet. Bezugnehmend auf die jiingsten Beschliisse der Energieministerkonferenz im Mai dieses
Jahres wird zudem auf die hohe Bedeutung der gebdudebezogenen PV im Rahmen der urbanen
Energiewende sowie als zentrales Instrument der Biirgerbeteiligung und zu Stirkung der Akzeptanz
der Energiewende verwiesen.

64. Zum Gesetzentwurf allgemein (Verldssliche Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der Photovoltaik auf Dé-

chern)

65.

a)

b)

¢)

d)

Der Bundesrat stellt fest, dass der Ausbau der Photovoltaik auf Déchern ein zentraler Baustein zum
Erreichen der Klimaschutzziele insbesondere in den Grofistiddten ist. Ferner stellt der Bundesrat fest,
dass es zur Schaffung von Investitionssicherheit verldssliche Rahmenbedingungen braucht.

Der Bundesrat stimmt zu, dass eine schrittweise Ubernahme von System- und Marktverantwortung er-
folgen muss. Er weist jedoch darauf hin, dass diese Transformation differenziert und anlagenbezogen
ausgestaltet werden muss. Fiir Kleinanlagen fiihrt die Direktvermarktung derzeit noch zu iliberproporti-
onalem Aufwand und zusétzlichen Kosten und ist noch mit zu hohen Unsicherheiten aufgrund vorge-
lagerter Entwicklungen verbunden. Ein schrittweiser Ubergang ist notwendig, der an die Schaffung der
technischen und marktlichen Voraussetzungen kniipft. Dazu zéhlen u. a. der ausreichende Roll-out von
Smart Metern, die Verfiigbarkeit von Direktvermarktern fiir kleine Mengen sowie attraktive Marktpra-
mien, die einen wirtschaftlichen Betrieb auch ohne feste Vergiitung ermdglichen.

Der Bundesrat bittet, die im Gesetzentwurf vorgesehene befristete Ubergangszahlung fiir den Eintritt
in die verpflichtende Direktvermarktung auf das Anlagensegment bis 100 Kilowatt-Peak auszuweiten
und angemessen zu verlangern, um dem Markt die erforderliche Zeit fiir die Schaffung der notwendigen
Voraussetzungen zu geben.

Der Bundesrat stellt fest, dass eine unbiirokratische Form der VerduB3erung von nicht selbstgenutztem
Strom fiir kleine Anlagen weiterhin notwendig sein kann. Die Photovoltaik auf Déachern stellt fiir GroB3-
stddte nicht nur ein zentrales Element fiir das Erreichen der Klimaschutzziele dar, sie ist auch wesentlich
fiir die Sektorenkopplung und ein zentrales Instrument der Biirgerbeteiligung. Photovoltaik auf Dachern
ist flichenschonend umsetzbar, reizt private Investitionen an und stiarkt so die Akzeptanz fiir die
Energiewende.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine mit dem Marktwert vergiitete Netzbe-
treiberabnahme (Marktwertdurchleitung) im Photovoltaik-Anlagensegment unter 7 Kilowatt-Peak ein-
zufiihren.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Ausbauvorgabe fiir Solaranlagen auf Gebduden)

a)

b)

<)

Der Bundesrat begriifit, dass die Rahmenbedingungen fiir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien fortentwickelt und auf einen planbaren sowie kosteneffizienten Ausbau ausgerichtet werden sollen.

Der Bundesrat betont die zentrale Bedeutung eines ziigigen, verlédsslichen und gesellschaftlich akzep-
tierten Ausbaus der Solarenergie fiir das Erreichen der klima- und energiepolitischen Ziele. Der Ausbau
ist so auszugestalten, dass er die unterschiedlichen Nutzungspotenziale beriicksichtigt und Fldchenkon-
kurrenzen moglichst vermeidet.

Der Bundesrat stellt fest, dass Gebdude- und Dachflichen sowie andere bereits baulich vorgeprigte
Standorte besondere Potenziale fiir einen flichenschonenden Ausbau der Solarenergie bieten.
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d)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, die bisherige Ausbauvorgabe fiir Solaranlagen auf
Gebéduden beizubehalten und die erforderlichen Anpassungen der Ausschreibungs- und Ausbauvolu-
mina vorzunehmen. Der Forderrahmen sollte so ausgestaltet werden, dass flichenschonende und mul-
tifunktionale Anlagenformen gegeniiber konventionellen Freiflichenanlagen angemessen beriicksich-
tigt werden.

Begriindung:

Die vorgesehene Streichung der bisherigen Ausbauvorgabe fiir Solaranlagen auf Gebauden begiins-
tigt eine Verlagerung des Photovoltaikausbaus zu klassischen Freiflichenanlagen. Dies kann zusétz-
liche Flachenkonkurrenzen, insbesondere mit der landwirtschaftlichen Nutzung, verstiarken.

Dach-, Gebédude- oder auch Larmschutzanlagen nutzen bereits baulich gepriagte Fliachen, ermogli-
chen eine dezentrale Stromerzeugung und konnen die Akzeptanz der Energiewende stirken. Auch
Parkplatz-, Agri- und Floating-PV tragen durch Mehrfachnutzungen zu einem flichenschonenden
Ausbau bei.

Ein kosteneffizienter Ausbau darf daher nicht ausschlielich an kurzfristig niedrigsten Erzeugungs-
kosten ausgerichtet werden. Vielmehr sind auch Fldchenschonung, die Vermeidung von Nutzungs-
konflikten, Akzeptanz sowie der zusitzliche Nutzen multifunktionaler Anlagenformen angemessen
zu beriicksichtigen.

Die bisherige Ausbauvorgabe sollte deshalb beibehalten werden. Die erforderlichen Anpassungen
der Ausschreibungs- und Ausbauvolumina sind vorzunehmen, damit ein ausgewogener, planbarer
und flachenschonender Ausbau der Solarenergie gewéhrleistet bleibt.

66. Zum Gesetzentwurf allgemein (Stirkere Beriicksichtigung der Bioenergie)

a)

b)

d)

Der Bundesrat begriifit, dass der vorliegende Gesetzentwurf die Bioenergie als Bestandteil des
Stromsystems anerkennt und durch entsprechende Neuregelungen — wenn auch begrenzte — Zukunfts-
perspektiven eroffnet. Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass der Gesetzentwurf die systemischen
Potenziale von Biomasse als erneuerbarem und flexiblem Energietrédger nicht hinreichend nutzt. Die
vorgesehenen rechtlichen Rahmenbedingungen verkennen die Stirke der Bioenergie als Flexibilitéts-
energie und heben bestehende Hemmnisse fiir die weitere Flexibilisierung und Bestandssicherung nicht
ausreichend auf.

Der vorgesehene Ausbaupfad fiir Biomasse reicht nicht aus, um die benétigte Systemdienstleistung in
Form von Flexibilitdt dauerhaft bereitzustellen. Ein ambitionierterer Ausbaupfad ist erforderlich, um
die Flexibilisierung bestehender Anlagen zu ermdglichen, gesicherte erneuerbare Leistung bereitzustel-
len und die Versorgungssicherheit insbesondere in Zeiten geringer Wind- und Solarstromeinspeisung
zu gewihrleisten. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Ausbaupfad fiir Biomasse mit Blick auf die Systemrelevanz angemessen beriicksichtigt werden kann.

Dariiber hinaus sieht es der Bundesrat kritisch, dass die Ausgestaltung der Biomasse-Ausschreibungen
die wirtschaftliche Planungssicherheit von Betreibenden schwicht und damit Investitionsbereitschaft
reduziert. Dies betrifft sowohl die geringen Ausschreibungsvolumina als auch Regelungen wie die en-
dogene Mengensteuerung, die den Ausbau strukturell behindert. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren
Gesetzgebungsprozess zu priifen, ob das Ausschreibungsdesign insgesamt so iiberarbeitet werden kann,
dass es tatsdchlich die Flexibilisierung aller Anlagenklassen fordert und drohende Stilllegungen sowie
damit verbundene Kapazititsverluste verhindert. Dariiber hinaus erachtet es der Bundesrat als zielfiih-
rend, die endogene Mengensteuerung abzuschaffen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Flexibilisierung von Giillekleinanlagen gezielter angereizt
werden muss, um Verglitungsausfillen bei schwach positiven und negativen Strompreisen besser ent-
gegenzutreten. Giillekleinanlagen leisten einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz in der Landwirt-
schaft sowie zur dezentralen, flexiblen Stromerzeugung. Der Bundesrat bittet daher, die Obergrenze fiir
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die Befreiung von der Ausschreibungsteilnahme auf 400 Kilowatt installierte Leistung anzuheben, um
insbesondere kleineren, landwirtschaftlich geprigten Betrieben FlexibilisierungsmaBnahmen zu ermog-
lichen.

Ergénzend sieht der Bundesrat die Streichung von Biomethan sehr kritisch, da damit wichtige Investi-
tionsanreize entfallen. Biomethan trigt zur Dekarbonisierung des Energiesystems bei und eroffnet sek-
toriibergreifende Einsatzmdglichkeiten, insbesondere in schwer elektrifizierbaren Bereichen. Statt die
Forderoption zu streichen, sollte das Ausschreibungsdesign verbessert oder Biomethan als forderfahiger
Brennstoft zugelassen werden. Andernfalls fehlen Investitionsanreize und Planungssicherheit fiir die
kostenintensive Biomethanaufbereitung, wodurch langfristig auch die Verfiigbarkeit von Biomethan
fiir andere Sektoren gefdhrdet wird. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die Streichung der Biomethan-Ausschreibungen zuriickgenommen beziechungsweise die
Forderlogik so angepasst werden kann, dass wichtige Investitionsanreize erhalten bleiben.

Begriindung:

Mit dem fortschreitenden Ausbau von Windenergie und Photovoltaik wéchst der Bedarf an steuer-
baren erneuerbaren Erzeugungskapazititen. Bioenergie iibernimmt hierbei eine zentrale Rolle ein,
indem sie Strom bedarfsgerecht bereitstellen und damit fluktuierende Einspeisung ausgleichen kann.
Der vorliegende Gesetzentwurf trigt dieser Systemfunktion nicht ausreichend Rechnung. Eine stér-
kere Beriicksichtigung der Bioenergie ist daher sowohl energie- als auch wirtschaftspolitisch gebo-
ten, zumal systemische Flexibilitit aus Bioenergie preisddimpfend und stabilisierend auf die Strom-
preise wirken kann.

67. Zum Gesetzentwurf allgemein (Ubergangsregelungen fiir Biogasanlagen)

68.

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir viele Biogasanlagen, deren EEG-Vergiitung nach 2025 bzw. 2026
auslief bzw. ausléuft, kein wirtschaftlicher Weiterbetrieb ermoglicht werden konnte bzw. moglich ist.

Der Bundesrat betont, dass fiir diese Anlagen Ubergangsregelungen notwendig sind, um mit der aktu-
ellen Vergiitung einen kostendeckenden Betrieb der Anlagen zu ermdglichen, der bisher aufgrund von
schwierigen Rahmenbedingungen oft nicht umsetzbar war oder ist.

Der Bundesrat bittet, Regelungen fiir Ubergangsbedingungen zu priifen und gegebenenfalls anzupas-
sen, sodass fiir bestehende Biogasanlagen ein wirtschaftlicher Weiterbetrieb moglich ist. Denkbar ist
beispielsweise, die im EEG 2023 vorhandenen Ponalisierungsregelungen fiir Bestandsanlagen
frithestens drei Jahre nach dem Wechsel in die Anschlussférderung gelten zu lassen und Bestandsanla-
gen, die bereits an einer Ausschreibung teilgenommen haben, erneut an einer Ausschreibung teilnehmen
zu lassen, wenn die Anlagen zwischenzeitlich flexibler ausgebaut werden konnten (z. B. § 39g EEG).
Weiterhin konnte diesen Bestandsanlagen ein moglicherweise im Vergleich zum Gesetzentwurf erh6h-
ter Flexibilitdtszuschlag, ebenso wie fiir neue Anlagen, zugestanden werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein (Bessere Rahmenbedingungen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von Biogas-

anlagen)

Der Bundesrat stellt fest, dass die im vorliegenden Gesetzentwurf geschaffenen Rahmenbedingungen nicht
in allen Féllen ausreichend sind fiir einen wirtschaftlichen Betrieb bzw. Weiterbetrieb von Biogasanlagen.
Er bittet daher, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
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—  die Ausschreibungsvolumina fiir Biomasse fiir die Jahre 2026 bis 2032 iiber den im Entwurf vorgese-
henen Pfad hinaus weiter zu erhdhen,

—  den Flexibilitdtszuschlag — auch fiir bereits bestehende Biogasanlagen — zu erhdhen,

— einen wirtschaftlichen Betrieb von Biomasseanlagen mit einer Bemessungsleistung bis einschlieBlich
500 Kilowatt sicherzustellen und dazu auch riickwirkende Regelungen ab dem 1. Januar 2026 zu schaf-
fen, sowie

—  Anreize fiir alternative technische Systeme zur flexiblen Stromeinspeisung zu schaffen, insbesondere
fiir die Kopplung von Biogasanlagen mit Batteriespeichern oder anderen Speichertechnologien.

Begriindung:

Die im vorliegenden Gesetzentwurf geschaffenen Rahmenbedingungen sind nicht in allen Féllen
ausreichend fiir einen wirtschaftlichen Betrieb bzw. Weiterbetrieb von Biogasanlagen. Deshalb sind
insbesondere die Ausschreibungsmengen fiir Biomasse ab dem Jahr 2027 zu erhdhen, der Flexibili-
tatszuschlag anzuheben und fiir Biomasseanlagen mit einer Bemessungsleistung bis einschlieBlich
500 Kilowatt auch riickwirkende Regelungen zu schaffen.

Die Schaffung von Anreizen zur flexiblen Stromeinspeisung durch Nutzung von alternativen flexib-
len Systemen, wie etwa Stromspeichern im Zusammenhang mit Biogasanlagen, konnte sehr hohe
Investitionskosten sowie aufwendige immissionsrechtliche Genehmigungsverfahren vermeiden und
gleichzeitig einen vergleichbaren Flexibilisierungseffekt erzielen.

69. Zum Gesetzentwurf allgemein (Weiterentwicklung des bisherigen Flexibilisierungszuschlags fiir Bioener-

giecanlagen)

Der Bundesrat bittet zu priifen, den bisherigen Flexibilisierungszuschlag fiir Bioenergieanlagen zu einer ei-
genstindigen Verglitung fiir die Bereitstellung von gesicherter, flexibel abrufbarer Leistung weiterzuentwi-
ckeln. Diese Vergiitung soll als Beitrag zur Versorgungssicherheit und Kapazititssteuerung auBerhalb des
EEG finanziert und iiber eine Umlage zur Finanzierung der Versorgungssicherheit refinanziert werden. Eine
gleichzeitige Forderung derselben Leistung nach dem EEG 2027 und dem Kapazititsmechanismus ist aus-
zuschlieflen.

Begriindung:

Flexible Biogasanlagen kdnnen bedarfsgerecht Strom erzeugen und damit in Zeiten geringer Erzeu-
gung aus Wind- und Solarenergie gesicherte Leistung bereitstellen. Der energiewirtschaftliche Nut-
zen liegt daher nicht allein in der Erzeugung erneuerbaren Stroms, sondern in der Bereitstellung
steuerbarer, speicherbarer und systemdienlicher Kapazititen.

Die Finanzierung einer solchen Leistung sollte daher nicht ausschlie8lich dem EEG zugeordnet wer-
den. Eine eigenstindige, kapazitdtsbezogene Vergiitung liber eine Umlage zur Finanzierung der Ver-
sorgungssicherheit wiirde die Funktion flexibler Bioenergieanlagen im kiinftigen Stromsystem stér-
ken. Dabei sind Abgrenzungsregeln erforderlich, damit dieselbe Leistung nicht gleichzeitig iiber das
EEG und iiber einen Kapazititsmechanismus vergiitet wird.

Der Flexibilitdtszuschlag im EEG 2023 bzw. im Biomassepaket liegt seit 2025 bei 100 Euro pro
Kilowatt. Im EEG-E 2027 ist dieser unverandert. Die Branche fordert 130 Euro pro Kilowatt plus
eine Speicherkapazititszulage von 52 Euro pro Kilowatt (FAU-Metastudie, Mai 2026) — zum Ver-
gleich: Der StromVKG-Kapazititsmarkt 14sst Gebote im Rahmen der Langzeitkapazitit bis zu
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244 Euro pro Kilowatt reduzierter Leistung und Jahr zu. In Anbetracht der Inflationsraten, der geo-
politischen Unsicherheiten und der angesprochenen 244 Euro pro Megawatt installierter Leistung
im StromVKG ist dies angemessen.

Laut FAU-Metastudie kostet die Erdgaskrise 2022 — 2025 jahrlich 75 bis 235 Milliarden Euro. Fle-
xible Biogas-Speicherkraftwerke konnten bis 2030 auf 12,6 Gigawatt ausgebaut werden und dabei
mindestens 7,8 Milliarden Euro jéhrlich einsparen — bei Forderkosten von hochstens 5,3 Milliarden
Euro, ohne neue Speicher- oder Transportinfrastruktur.

Das StromVKG ist seit 22. Juli 2026 geltendes Recht. Bioenergie darf technologieoffen an den Ka-
pazititsausschreibungen teilnehmen, muss dafiir aber auf die EEG-Forderung fiir dieselbe Leistung
verzichten (Kumulierungsverbot, gemaB § 11 StromVKG). Eine Finanzierungsumlage enthilt das
StromVKG nicht — diese soll erst mit dem fiir 2027 lediglich angekiindigten Umlagegesetz zum
Kapazitidtsmarkt kommen. Ein branchenfinanziertes Rechtsgutachten (BBH, Entwurf 20.07.2026)
hilt es fiir zuldssig, den Flexibilititszuschlag dort als eigenen Ausgabenposten aufzunehmen, so-
lange Kumulierung und Uberkompensation ausgeschlossen bleiben — die Bundesregierung sollte
dies zeitnah priifen.

Der Bundesrat bittet, bei der EEG Novelle 2027 und beim geplanten Umlagegesetz zum Kapazitits-
markt eine Anhebung des Flexibilititszuschlags und dessen Finanzierung iiber die neue Kapazitits-
umlage statt iiber das EEG-Konto zu priifen und beide Regelwerke aufeinander abzustimmen.

70. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einfithrung von zweiseitigen Differenzvertriagen)

Die Einfiihrung von zweiseitigen Differenzvertragen (Contracts for Difference, CfDs) ist vor dem Hinter-
grund der unionsrechtlichen Vorgaben grundsitzlich nachvollziehbar. Der Bundesrat weist darauf hin, dass
bei der konkreten Ausgestaltung darauf zu achten ist, dass die Erlos- und Investitionsbedingungen fiir Er-
neuerbare-Energien-Projekte weiterhin verlésslich kalkulierbar bleiben. Insbesondere sollte vermieden wer-
den, dass die Riickzahlungspflicht zu einer Verschlechterung der Finanzierungsbedingungen und damit zu
hoheren Gebotswerten in Ausschreibungen fiihrt. Zudem sollte der Mechanismus ausreichend flexibel aus-
gestaltet werden, damit technische Optimierungen und innovative Anlagenkonzepte nicht benachteiligt wer-
den.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat am 29. Juli 2026 den Entwurf eines Gesetzes fiir einen planbaren, kosteneffizienten,
netzvertraglichen und marktorientierten Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor beschlossen, zu dem
der Bundesrat am 25. September 2026 Stellung genommen hat (Bundesrats-Drucksache 470/26 (Beschluss)). Die
Bundesregierung dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme und legt hiermit ihre GegenduBerung vor.

1.  Zu Artikel 1 allgemein (Verfahrenskritik, vorldaufige Zuriickstellung komplexer Aspekte)

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis.

Der Regierungsentwurf zum EEG 2027 und das parallel beschlossene Netzanschlusspaket sind Ausfluss klarer
Handlungsauftrige im Koalitionsvertrag. Sie dienen dem gemeinsamen Ziel, die Kosten des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien zu senken, das Gesamtsystem in den Blick zu nehmen und Markt- und Netzintegration der
erneuerbaren Energien zu stirken. Mit diesem Malnahmenpaket treibt die Bundesregierung die dynamische
Transformation hin zu einer kosteneffizienten, resilienten und klimaneutralen Energieversorgung zum Wohle des
Wirtschaftsstandorts Deutschland weiter voran.

Dies erfordert einen ausgewogenen Gesamtregelungsansatz, der die vielfiltigen betroffenen Interessen in Ein-
klang bringt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢; — neu — (§ 3 Nummer 16 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrats nicht zu, wird aber die Regelungsmdglichkeiten zur
Direktleitung vor dem Hintergrund des EuGH-Urteils vom 17. September 2026 priifen.

Der Vorschlag des Bundesrates zur Anpassung des § 3 Nr. 16 EEG setzt voraus, dass Klarheit dariiber besteht,
wann im Sinne des EnWG eine Leitung zum Netz der 6ffentlichen Versorgung gehort und wann es sich um eine
Direktleitung oder eine Leitung innerhalb einer Kundenanlage handelt. Der Begriff der Direktleitung nach § 3
Nummer 27 EnWG ist jedoch in der Praxis mit Rechtsunsicherheiten behaftet. Mit dieser Definition setzt § 3
Nummer 27 EnWG Artikel 7 der Strombinnenmarktrichtlinie (EU 2019/944) um. Zuletzt mit dem Gesetz zur
Anderung des Energiewirtschaftsrechts zur Stirkung des Verbraucherschutzes im Energiebereich sowie zur An-
derung weiterer energierechtlicher Vorschriften vom 23.12.2025 wurde die Definition in § 3 Nummer 27 EnWG
redaktionell angepasst, um den Gleichklang mit der unionsrechtlichen Begriffsbestimmung klarzustellen (,,oder
ihren Kunden®). Die européische Definition des Begriffs der Direktleitung ist umstritten und fithrte zu mehreren
Verfahren vor dem EuGH (Rechtssache C-722/24 und Rechtssache C-756/24), bei denen u.a. danach gefragt wird,
ob die Anbindung an eine von mehreren Industriekunden genutzte Stromiibertragungsanlage noch unter den Be-
griff des ,,einzelnen Produktionsstandorts* gefasst werden kann und ob ein gleichzeitiger Anschluss an ein Ver-
teilernetz die Voraussetzung des ,,einzelnen Kunden umgeht. Das Urteil des EuGH liegt seit dem 17. September
2026 vor und wird noch ausgewertet. Es bleibt abzuwarten, ob der Begriff der Direktleitung damit praktikabler
wird. Da der Vorschlag des Bundesrates insbesondere auch die Anzahl der an eine Direktleitung angeschlossenen
Kunden betrifft, ist dieser Regelungsansatz nicht losgeldst von der Bewertung des Urteils umsetzbar.

3. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 4 Satz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Bisher wurden deutlich mehr PV-Dachanlagen als PV-Freiflachenanlagen zugebaut. Im Bestand betrdgt der An-
teil der installierten Leistung von PV-Freiflachenanlagen nur etwa 1/3 der insgesamt installierten PV-Leistung.
Dariiber hinaus sind PV-Freiflichenanlagen signifikant kostengiinstiger, so dass ein stirkerer Zubau dem Ziel der
Novelle der Kosteneffizienz entspricht.
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4.  Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d (§ 5 Absatz 5 Satz 5 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Eine Anrechnung des Stromhandels auf die Ausbauziele des WindSeeG ist nicht vorgesehen und auch nicht mog-
lich.

Durch die Einfithrung des § 5 Absatz 5 Satz 5 EEG 2027 wird erreicht, dass grenziiberschreitende Offshore-
Kooperationen auf das Ausbauziel des § 1 Absatz 2 WindSeeG sowie die Ausschreibungsvolumina des § 2a
Absatz 1 WindSeeG angerechnet werden konnen. Die Anrechnung erfolgt dabei ausschlieBlich auf Basis der tat-
sachlich installierten Erzeugungsleistung der Windenergieanlagen. Die blole Durchleitung von Strom mittels
hybrider Interkonnektoren bzw. die Ubertragungskapazitit eines Interkonnektores begriinden keine eigenstéindige
Erzeugungsleistung und fithren daher nicht zu einer Verringerung der Ausbauziele.

Zudem ist eine Kooperation nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2027 unverandert nur zuldssig bei physikalischem Import
des Stroms oder einem vergleichbaren Effekt auf den deutschen Strommarkt. Diese Voraussetzung wird mithin
bei jeder Vereinbarung der Kooperation gepriift, die eine Anrechnung nach § 5 Absatz 5 Satz 5 EEG 2027 be-
griinden konnte. Eine Doppelanrechnung mit dem Kooperationsstaat wird nach Maligabe des jeweiligen volker-
rechtlichen Vertrages ausgeschlossen, indem im jeweiligen Kooperationsabkommen eine Bestimmung zur (quo-
talen) Zurechnung der erzeugten Leistung zu den Vertragspartnern aufzunehmen ist.

5.  Zu Artikel 1 Nummer 10a — neu — (§ 8a Absatz 1a — neu —, 3 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Regelung ist europarechtlich geprigt. Aus diesem Grund wird die Bundesregierung etwaige Anpassungen
des EU-Rechts beriicksichtigen. So sieht das EU-Netzpaket ("European Grids Package") eine Neufassung von
Artikel 17 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vor. Danach sollen Netzbetreiber bei unzureichender Kapazitat
standardméiBig eine flexible Netzanschlussvereinbarung anbieten. Diese Regelung gilt insbesondere fiir PV-Dach-
anlagen und Speicher. Die Bundesregierung wird daher nach dem Inkrafttreten des Grid Packages die Vorgaben
des EU-Rechts genau priifen, um etwaigen Anpassungsbedarf zu identifizieren.

6. Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe b (§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Regelung in § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EEG ist bereits mit dem Gesetz zur Anderung des Energiewirt-
schaftsrechts zur Vermeidung von temporéren Erzeugungsiiberschiissen vom 21. Februar 2025 (sog. Stromspit-
zengesetz) eingefiihrt worden und bleibt insoweit unveridndert. Sie ist erforderlich, um in grofitmoglichem Um-
fang die Steuerbarkeit von Anlagen zu gewéhrleisten, auch solange in manchen Bereichen noch nicht jede Technik
zur Verfiigung steht. Die vom Bundesrat geforderte Anpassung ist vor dem Hintergrund dieses Ziels nicht sinn-
voll.

7.  Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe ¢ (§ 9 Absatz 2b EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die mit dem EEG 2027-Entwurf fiir PV-Dachanlagen kleiner 100 kW vorgesehene dauerhafte Begrenzung der
Wirkleistungseinspeisung am Netzverkniipfungspunkt auf 50 Prozent ihrer installierten Leistung zielt darauf ab,
den Anstieg der Netzausbaukosten im Verteilnetz zu dimpfen, eine bessere Verteilung der zunehmend knappen
Netzressourcen zu gewéhrleisten und Anlagen auch mit Blick auf den Strommarkt systemdienlicher auszurichten.
Speicher werden dadurch noch stirker angereizt. Dies begiinstigt insbesondere den Zubau der derzeit typischen
Kombination aus PV-Dachanlage und kleinerem Heimspeicher zur Optimierung des Eigenverbrauchs. Fiir die
Zukunft wird daneben voraussichtlich die Kombination mit bidirektional ladenden Fahrzeugen eine wichtige
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Rolle spielen, deren Vorteil fiir das Stromsystem einschlieBlich der Netze erschlossen werden sollte. Etwaige
Anpassungsbedarfe am EEG, um diesen Markt zu unterstiitzen, wird die Bundesregierung eng beobachten.

8. Zu Artikel 1 Nummer 17 Buchstabe a (§ 19 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a; — neu — EEG 2027), Num-
mer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer la—neu— EEG 2027), Nummer 29 (§ 25 Absatz 1 Satz 1

EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Es ist ein wichtiges Ziel des Regierungsentwurfs, dass zukiinftig alle Anlagen ihren Strom im Wege der Direkt-
vermarktung vermarkten und damit die Integration in Markt und Netz vorangetrieben wird. Die Pflicht zur Di-
rektvermarktung soll grundsétzlich auf alle Anlagen stufenweise ausgeweitet werden. Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung von weniger als 7 Kilowatt, die vor dem 1. Januar 2031 in Betrieb genommen worden sind, wird
ab Inbetriebnahme eine dreijihrige Ubergangsphase in Form der beftisteten Ubergangzahlung eingerdumt.

Die Forderung in der befristeten Ubergangszahlung ist dabei um einen Cent geringer als die regulire Forderhdhe.
Bei Strom aus Solaranlagen betriigt die befristete Ubergangszahlung demnach beispielsweise 5,2 Cent pro Kilo-
wattstunde. Denn die reguldre Férderung fiir Solaranlagen auerhalb von Ausschreibungen betrdgt zukiinftig fiir
alle GroBenklassen 6,2 Cent pro Kilowattstunde.

Fiir den Fall, dass nach Ablauf der Ubergangsfristen fiir einzelne Anlagensegmente die tatsiichlichen Vorausset-
zungen fiir einen Ubergang in die Direktvermarktung noch nicht vorliegen sollten, erhilt die Bundesnetzagentur
die Moglichkeit, Hirtefallregelungen festzulegen. Die Bundesnetzagentur ist dadurch befugt, die Ubergangsphase
in Form der befristeten Ubergangszahlung fiir von § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG 2027 erfasste Anlagen
mit einer installierten Leistung von weniger als 25 Kilowatt zu verldngern sowie die Anwendbarkeit der befristete
Ubergangszahlung auch auf nach diesem Stichtagsregime noch nicht erfasste Anlagen mit einer installierten Leis-
tung von weniger als 25 Kilowatt zu erweitern, sofern und soweit diese Anlagen ihren Strom noch nicht mit
angemessenem Aufwand direkt vermarkten konnen.

9. Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 20 Absatz 1 Satz 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Kleine PV-Anlagen mit hohen Eigenverbrauchsanteilen rechnen sich bereits weit-gehend, so dass es keiner Voll-
finanzierung in Form der Forderung der zwanzigjéhrigen Einspeisevergiitung bedarf. Die Abschaffung der For-
derung mittels Einspeisevergiitung dient dazu, die Kosten der Forderung substanziell zu begrenzen und die Markt-
und Systemintegration neuer Anlagen wesentlich zu verbessern. Gleichzeitig wird kleinen Anlagen ein eng be-
grenzter Ubergangszeitraum zugestanden, damit sich der Markt fiir die notwendigen Direktvermarktungsdienst-
leistungen fiir kleinere Anlagen zunichst ausbilden kann. Da diese Ubergangszahlung fiir die einzelne Anlage nur
voriibergehend und zeitlich eng begrenzt eingerdumt wird (drei Jahre ab Inbetriebnahme), besteht mit Inkrafttreten
des im Entwurf vorgelegten Gesetzes nach Ablauf dieser Ubergangsphase im Grundsatz fiir alle Neuanlagen eine
verpflichtende Direktvermarktung fiir in das Netz eingespeisten Strom.

Um in der Anfangsphase der Direktvermarktung aufgrund der Unsicherheiten im Markt fiir diese Anlagen den
Markteintritt anzureizen, wird ein neuer Direktvermarktungsbonus in Hohe von 1,5 Cent pro Kilowattstunde fiir
vier Jahre nach erstmaligem Eintritt in die Direktvermarktung gewihrt. Dieser dient dazu, zusétzliche Kosten
abzumildern, die vor allem wéhrend des anfinglichen Markthochlaufs entstehen. Fiir Anlagen unter 25 Kilowatt
installierter Leistung ist nach Ende der befristeten Ubergangszahlung und mit Ubergang in die Direktvermarktung
der vierjdhrige Direktvermarktungsbonus sequentiell nutzbar.

Fiir den Fall, dass nach Ablauf der Ubergangsfristen fiir einzelne Anlagensegmente die tatsiichlichen Vorausset-
zungen fiir einen Ubergang in die Direktvermarktung noch nicht vorliegen sollten, erhilt die Bundesnetzagentur
die Moglichkeit, Hirtefallregelungen festzulegen. Die Bundesnetzagentur ist dadurch befugt, die Ubergangsphase
in Form der befristeten Ubergangszahlung fiir von § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG 2027 erfasste Anlagen
mit einer installierten Leistung von weniger als 25 Kilowatt zu verlingern sowie die Anwendbarkeit der befristete
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Ubergangszahlung auch auf nach diesem Stichtagsregime noch nicht erfasste Anlagen mit einer installierten Leis-
tung von weniger als 25 Kilowatt zu erweitern, sofern und soweit diese Anlagen ihren Strom noch nicht mit
angemessenem Aufwand direkt vermarkten kdnnen.

10. Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 20 Absatz 1 Satz 1 EEG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Kleine PV-Anlagen mit hohen Eigenverbrauchsanteilen rechnen sich bereits weit-gehend, so dass es keiner Voll-
finanzierung in Form der Forderung der zwanzigjdhrigen Einspeisevergiitung bedarf. Ein wichtiges Ziel des Re-
gierungsentwurfes ist es, die Kosteneftizienz zu steigern und die Eigenverantwortung der Anlagenbetreiber zu
starken. Anlagen, die schon jetzt nach wenigen Jahren wirtschaftlich betrieben werden kénnen, sollen daher zu-
kiinftig auch keine Forderung zu Lasten des Bundeshaushalts erhalten. Um den Ubergang in das neue Regime zu
erleichtern und den Hochlauf des Direktvermarktungsmarktes sowie entsprechender Geschiftsmodelle zu unter-
stiitzen, sieht der Gesetzentwurf zudem ein umfassendes Ubergangsregime vor, in dem insbesondere befristete
Ubergangszahlungen abhiingig von GroBe und Inbetriebnahme der Anlage sowie ein befristeter Direktvermark-
tungsbonus gewéhrt werden.

11. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Vorschlag sieht vor, die Ubergangsphase in Form der befristeten Ubergangzahlung auch auf Anlagen mit
einer installierten Leistung von weniger als 50 Kilowatt auszuweiten, die nach dem 31. Dezember 2027 und vor
dem 1. Januar 2031 in Betrieb genommen werden.

Die Notwendigkeit, der Nutzen und die Systemdienlichkeit der Direktvermarktung ist aber breiter Konsens und
Unternehmen bieten diese Direktvermarktung heute bereits an oder kiindigen die Umsetzung an. Die mit dem
Regierungsentwurf vorgesehene gesetzliche Verpflichtung ermdglicht dem Markt eine belastbare Planungsgrund-
lage.

12. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Regierungsentwurf sorgt dafiir, dass Direktvermarktung zum Standard wird. Das ist erforderlich, um die
Markt- und Netzintegration der Erneuerbaren voranzubringen. Um den Ubergang abzumildern ist bereits ein um-
fassendes Ubergangsregime vorgesehen, damit sich der Markt entsprechend entwickeln kann. Fiir Anlagen ab 50
kW ist die Umsetzung der Direktvermarktung aufgrund der begrenzten Anlagenzahl fiir den Markt leistbar. Diese
Anlagen konnen daher nach Auffassung der Bundesregierung auch schneller in die Direktvermarktung wechseln.
Eine dreijihrige Ubergangszahlung wiirde die Anreize fiir die Direktvermarktung reduzieren.

13. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EEG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Kleine PV-Anlagen mit hohen Eigenverbrauchsanteilen rechnen sich bereits weit-gehend, so dass es keiner Voll-
finanzierung in Form der Forderung der zwanzigjéhrigen Einspeisevergiitung bedarf. Die Abschaffung der For-
derung mittels Einspeisevergiitung dient dazu, die Kosten der Férderung substanziell zu begrenzen und die Markt-
und Systemintegration neuer Anlagen wesentlich zu verbessern. Anlagen, die schon jetzt nach wenigen Jahren
wirtschaftlich betrieben werden kdnnen, sollen daher zukiinftig auch keine Férderung zu Lasten des Bundeshaus-
halts erhalten. Gleichzeitig wird kleinen Anlagen ein eng begrenzter Ubergangszeitraum zugestanden, damit sich
der Markt fiir die notwendigen Direktvermarktungsdienstleistungen fiir kleinere Anlagen zunichst ausbilden
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kann. Da diese Ubergangszahlung fiir die einzelne Anlage nur voriibergehend und zeitlich eng begrenzt einge-
rdumt wird (drei Jahre ab Inbetriebnahme), besteht mit Inkrafttreten des im Entwurf vorgelegten Gesetzes nach
Ablauf dieser Ubergangsphase im Grundsatz fiir alle Neuanlagen eine verpflichtende Direktvermarktung fiir in
das Netz eingespeisten Strom.

Um in der Anfangsphase der Direktvermarktung aufgrund der Unsicherheiten im Markt fiir diese Anlagen den
Markteintritt anzureizen, wird ein neuer Direktvermarktungsbonus in Hohe von 1,5 Cent pro Kilowattstunde fiir
vier Jahre nach erstmaligem Eintritt in die Direktvermarktung gewihrt. Dieser dient dazu, zusétzliche Kosten
abzumildern, die vor allem wihrend des anféanglichen Markthochlaufs entstehen. Fiir Anlagen unter 25 Kilowatt
installierter Leistung ist nach Ende der befristeten Ubergangszahlung und mit Ubergang in die Direktvermarktung
der vierjdhrige Direktvermarktungsbonus sequentiell nutzbar.

Dartiiber hinaus ist der Vorschlag zu unbestimmt und lésst sich in dieser Form nicht praktikabel umsetzen, da der
Begriff der ,,kleineren Solaranlagen® nicht ndher definiert ist und zudem unklar ist, welche Variante der Netzbe-
treiberabnahme (§ 19 Absatz 1 Nummer 2 EEG 2027) und fiir welche Dauer in Anspruch (§ 25 EEG 2027) ge-
nommen werden kann.

14. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe ¢ (§ 21 Absatz 2 Nummer 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrats nicht zu, wird aber die Regelungsmoglichkeiten zur
Direktleitung vor dem Hintergrund des EuGH-Urteils vom 17. September 2026 priifen..

Der Vorschlag des Bundesrates setzt voraus, dass Klarheit dariiber besteht, wann eine Leitung zum Netz der
offentlichen Versorgung gehdrt und wann es sich um eine Direktleitung oder eine Leitung innerhalb einer Kun-
denanlage handelt. Seit dem Urteil des EuGH zur Definition der Kundenanlage vom 28. November 2024 (C-
293/23) ist das Instrument der Kundenanlage nach § 3 Nummern 65 und 66 EnWG nur noch eingeschriankt zu
nutzen und mit erheblichen Rechtsunsicherheiten behaftet. Eine Losung kann nur auf européischer Ebene gefun-
den werden. Auch die Definition der Direktleitung nach § 3 Nummer 27 EnWG ist in der Praxis mit Rechtsunsi-
cherheiten behaftet. Am 17. September 2026 entschied der EuGH iiber zwei verbundene Verfahren zu diesem
Thema. Es bleibt abzuwarten, ob die Direktleitung damit praktikabler wird (siehe auch bereits oben zu Ziffer 2).

15. Zu Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe d (§ 21b Absatz 4 Nummer 2 Buchstaben a bis ¢ EEG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrats nicht zu, wird aber die Regelungsmdglichkeiten zur
Direktleitung vor dem Hintergrund des EuGH-Urteils vom 17. September 2026 priifen. Aufgrund bestehender
Unklarheiten in Bezug auf die Definition der Direktleitung und der Kundenanlage zur Abgrenzung, wann ein Netz
der offentlichen Versorgung vorliegt, wére auch die vorgeschlagene Formulierung im EEG mit Rechtsunsicher-
heiten behaftet. Siehe dazu eingehend die GegenduBerungen zu Ziffer 2 und 14.

16. Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 21d Absatz 1 Satz 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung hat sich aus Griinden der Haushaltsdisziplin fiir eine Abschdpfung ab einer Schwelle von
100 kW anstelle von 200 kW entschieden. Sie geht — unter Wiirdigung der unvermeidlichen Prognoseunsicher-
heiten — von Mehreinnahmen in einer Groéf3enordnung von etwa 1,4 Mio. EUR bis 100 Mio. EUR je Jahreskohorte
aus.

Diesen Mehreinnahmen gegeniiber stehen nach Einschédtzung der Bundesregierung geringere Erflillungsaufwinde
zum einen bei den Netzbetreibern, die in jedem Fall ein Abschdpfungsmanagement einfiihren miissen, und bei
Betreibern von Anlagen mit einer Mindestleistung von 100 kW, also Betreibern mit einem hinreichenden Profes-
sionalisierungsgrad.
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17. Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 21e EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Regierungsentwurf des EEG 2027 sieht vor, dass EEG-Anlagen, die nicht mehr der Abschopfung unterliegen
wollen, ein Ausstieg aus der staatlichen Absicherung ermdglicht wird. Innerhalb der ersten zehn Jahre der For-
derlaufzeit besteht fiir Anlagenbetreiber einmalig die Moglichkeit, aus dem Investitionsrahmen auszusteigen. Die
Anlagen werden dann vollstindig in den Markt entlassen und kénnen sich dort bspw. iiber Power-Purchase-Ag-
reements (PPAs) absichern. Sie belasten dann auch nicht mehr das EEG-Konto. Eine erneute Riickkehr in den
Investitionsrahmen ist dabei nicht vorgesehen, um Moglichkeiten zur Umgehung der Abschdpfung zu minimie-
ren.

Weitreichendere Wechselmdglichkeiten wiirden voraussichtlich zu einer einseitigen und rein opportunistischen
Verlagerung der Erlosmdglichkeiten wéhrend Hochpreisphasen vom Staat hin zu den Anlagenbetreibern fithren
und den Abschopfungsmechanismus effektiv unterlaufen.

Zudem ermoglicht der Regierungsentwurf den Anlagenbetreibern in der Praxis bereits die hinreichend flexible
Kombination von staatlichem Investitionsrahmen und PPAs. Kennt er doch neben dem einmaligen Opt-out inner-
halb der ersten zehn Forderjahre zwei weitere Kombinationsmdglichkeiten:

Zum einen besteht weiterhin die Mdglichkeit, bei Gebotsabgabe nur einen Teil der Anlage in den Investitionsrah-
men zu bieten und den restlichen Teil auBerhalb des Investitionsrahmens bspw. liber PPAs zu vermarkten. So
konnen Anlagenbetreiber mit einem hinreichend groflen Teil ihrer Anlage die Sicherheit des Investitionsrahmens
nutzen und sind gleichzeitig mit dem verbleibenden Teil vollstindig flexibel.

Zum anderen ist es den Anlagenbetreibern jederzeit mdglich von der geforderten in die sonstige Direktvermark-
tung zu wechseln, um bspw. Herkunftsnachweise fiir Griinstrom zu verduf3ern. Ein solcher Wechsel ist jedoch nur
bei fortlaufender Aufrechterhaltung der Abschopfung moglich.

18. Zu Artikel 1 Nummer 24 Buchstabe d - neu - (§ 22 Absatz 4 Satz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Forderung ist darauf gerichtet, wesentlich groere Anlagen zu fordern, als es derzeit moglich ist. Von der
Forderung fiir Giillekleinanlagen sollen aber gerade nur kleine Anlagen profitieren, die die ortsnah anfallende
Giille zeitnah verstromen. Daher erhalten sie auch eine Forderung fiir die gesamte Stromerzeugung in der Anlage,
sind also deutlich privilegiert. Ziel ist die Vermeidung von sogenanntem ,,Giilletourismus®. Wird die Giille zur
Verstromung per LKW iiber weite Strecken transportiert, wird die Treibhausgasminderung der Giilleverstromung
konterkariert. Grofere Anlagen kénnen zudem an den reguldren Biomasseausschreiben teilnehmen und sich so
eine Forderung sichern und vom Flexibilitdtszuschlag profitieren. Zwar haben Giillekleinanlagen kein so hohes
Flexibilisierungspotenzial wie andere Biogasanlagen, dennoch sind sie steuerbar und kénnen ihre Produktion in
Zeiten verlagern, in denen die Marktpreise positiv sind, oder den Strom selbst verbrauchen.

19. Zu Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 24 Absatz 1 Satz 1. la —neu — EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Eine Befreiung von PV-Freifldchenanlagen auf ehemaligen Tagebaufldchen von den Regelungen zur Anlagenzu-
sammenfassung wiirde auf erhebliche beihilferechtliche Hemmnisse stoBen. Zudem wiirde eine solche Regelung
zu sehr grofen PV-Freiflichenanlagen fiithren, die nach aktueller Kenntnislage der Bundesregierung wirtschaft-
lich sind und bereits aulerhalb der Forderung des EEG errichtet und betrieben werden. Sehr grole PV-Freifli-
chenanlagen kdnnen auBlerdem die Akzeptanz dieser Anlagen beeintrichtigen.
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20. Zu Artikel 1 Nummer 29 (§ 25 Absatz 2 EEG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Es ist ein zentrales Anliegen der Novelle, die Markt- und Netzintegration der erneuerbaren Energien zu stirken.
Hierzu dient unter anderem auch die Abschaffung der Einspeisevergiitung, damit zukiinftig simtliche Anlagen
die Marktsignale sehen und ihre Vermarktung daran ausrichten. Der Vorschlag macht das Auslaufen der Einspei-
severgiitung und den Wechsel in die Direktvermarktung von einer Feststellung der Bundesnetzagentur abhéngig.
Damit wiirde das Gesetz selbst fiir eines seiner Kernanliegen kein gesetzliches Zieldatum benennen und damit
keine belastbare Zeitschiene vorgeben. Eine solche Regelung wiirde der Bedeutung dieser Mallgabe gerade fiir
die Praxis nicht gerecht. Davon abgesehen miisste eine solche Feststellung moglichst prézise parametriert sein,
damit sie von der Bundesnetzagentur umgesetzt werden kann. Hier ist der Vorschlag noch sehr unkonkret.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung fiir eine eindeutige Fristenregelung entscheiden, die dein
Feststellungskompetenz der Bundesnetzagentur fiir absolute Hartefélle erginzt.

21. Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe a (§ 28 Absatz 2, 3, 3a —neu — EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung bekennt sich klar zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Die Ausschreibungen fiir Wind
an Land werden im EEG-E 2027 daher nicht nur fortgeschrieben, sondern es werden sogar 12 GW zusitzlich
ausgeschrieben. Das beruht auf einer Vereinbarung innerhalb der Bundesregierung zum Klimaschutzprogramm.
Daher werden in den Jahren 2027 und 2028 jeweils 15 GW (weitere 5 GW zu den regulidren 10 GW) ausgeschrie-
ben und in 2029 werden 12 GW ausgeschrieben. In den Folgejahren bleibt es bei dem bisherigen Volumen von
10 GW (weitere 2 GW zu den reguldren 10 GW). Der Regierungsentwurf des EEG 2027 beinhaltet fiir Windener-
gie an Land (§ 28) und fiir Solaranlagen des ersten Segments (§ 28a) jahrliche Ausschreibungsmengen, die erfor-
derlich sind, um die technologiespezifischen Ausbauziele gem. § 4 zu erreichen. Die dariiberhinausgehende Er-
hohung der Ausschreibungsmengen im Vorschlag des Bundesrates lehnt die Bundesregierung ab. Sie liefe dem
Fokus dieser Novelle auf Kosteneffizienz zuwider.

In §28e EEG 2027 wird dariiber hinaus geregelt, dass ab 2027 jahrlich Resilienzausschreibungen fiir Windener-
gieanlagen an Land mit einem Volumen von 3.500 MW und fiir Solaranlagen des ersten Segments mit einem
Volumen von 500 MW stattfinden sollen. Damit wird den Resilienzausschreibungen ein festes jahrliches Volu-
men fiir separate Ausschreibungen zugeteilt. Hiermit wird in Verbindung mit der geplanten Einfithrung von Resi-
lienzausschreibungen bei Windenergie auf See in dem am 2. September 2026 vom Bundeskabinett beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung und Absicherung des Ausbaus der Windenergie auf See (,, WindSeeG-
Novelle®) gewiéhrleistet, dass die Vorgabe aus Artikel 26 Abs. 7 der Verordnung (EU) 2024/1735 (,,Netto-Null-
Industrie-Verordnung*), Resilienzanforderungen fiir mindestens 30 % des jihrlichen Ausschreibungsvolumens
oder alternativ fiir mindestens 6 Gigawatt pro Jahr einzufiithren, ab dem Jahr 2027 erfiillt wird.

Da auch die Anlagen aus Resilienzausschreibungen zur Zielerreichung beitragen, bilden diese Ausschreibungs-
volumina durch die Verrechnung nach § 28 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. ¢) und 28a Abs. 3 Nr. 2 Buchst. ¢) EEG 2027
einen Teil der gesamten Ausschreibungsmengen fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen des ersten
Segments. Sofern in den Resilienzausschreibungen Mengen nicht bezuschlagt werden, sieht der Regierungsent-
wurf durch die Erh6hung der Ausschreibungsmengen in § 28 Abs. 3 Nr. 1 und 28a Abs. 3 Nr. 1 EEG 2027 vor,
dass diese im Rahmen der reguldren Ausschreibungen im Folgejahr nachgeholt werden.

Der Vorschlag des Bundesrates, eine Nachholung der in den Resilienzausschreibungen nicht bezuschlagten Men-
gen stattdessen durch eine Verringerung der Ausschreibungsmengen um die nicht bezuschlagten Mengen des
Vorjahres zu erreichen, erzielt im Grundsatz zwar die gleiche Wirkung. Diese Mallgabe wiirde jedoch im ersten
Jahr der Resilienzausschreibung, d.h. im Jahr 2027, zu einer Erhohung der Gesamtausschreibungsmengen um die
in den Resilienzausschreibungen bezuschlagten Mengen fiihren. Dies ist zur Erreichung der Ausbaupfade nicht
veranlasst und stiinde dem Fokus dieser Novelle auf Kosteneffizienz entgegen.

Der bislang in § 4a EEG 2023 verankerte Strommengenpfad wird im Regierungsentwurf bewusst gestrichen. Der
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Strommengenpfad hat sich beim Monitoring des Erneuerbaren-Ausbaus nicht bewéhrt, wie die abweichende Re-
alentwicklung unter dem EEG 2023 sowohl beim unterstellten Bruttostromverbrauch als auch den EE-Strommen-
gen belegt.

U.a. in der Nachholung nicht bezuschlagter Ausschreibungsmengen in § 28 Abs. 3 Nr. 1 und 28a Abs. 3 Nr. 1
EEG 2027 besteht zudem ein Mechanismus, der der Einhaltung der technologiespezifischen Ausbaupfade dient.
Und eine enge Beobachtung und bedarfsgerechte Kalibrierung des weiteren Hochlaufs der erneuerbaren Energien
ist auch nach Abschaffung des Strommengenpfades im Rahmen des etablierten und im EEG verankerten Moni-
torings weiterhin moglich.

22. Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe a, Nummer 32 Buchstabe b (§ 28 Absatz 3, § 28a Absatz 3 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung bekennt sich klar zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Mit diesem Ziel werden die Aus-
schreibungen fiir Wind an Land im EEG-E 2027 daher nicht nur fortgeschrieben, sondern sogar 12 GW zusitzlich
ausgeschrieben. Das beruht auf einer Vereinbarung innerhalb der Bundesregierung zum Klimaschutzprogramm.
Daher werden in den Jahren 2027 und 2028 jeweils 15 GW (weitere 5 GW zu den regulidren 10 GW) ausgeschrie-
ben und in 2029 werden 12 GW (weitere 2 GW zu den reguldren 10 GW) ausgeschrieben. In den Folgejahren
bleibt es bei dem bisherigen Volumen von 10 GW. Der Regierungsentwurf des EEG 2027 beinhaltet fiir Wind-
energie an Land (§ 28) und fiir Solaranlagen des ersten Segments (§ 28a) jahrliche Ausschreibungsmengen, die
erforderlich sind, um die technologiespezifischen Ausbauziele gem. § 4 zu erreichen.

In §28e EEG 2027 wird geregelt, dass ab 2027 jéhrlich Resilienzausschreibungen fiir Windenergieanlagen an
Land mit einem Volumen von 3.500 MW und fiir Solaranlagen des ersten Segments mit einem Volumen von 500
MW stattfinden sollen. Fiir Windenergie auf See sollen 2.000 MW im Rahmen der NZIA-Ausgestaltung ausge-
schrieben werden.

Damit wird den Resilienzausschreibungen ein festes jahrliches Volumen fiir separate Ausschreibungen zugeteilt.
Hiermit wird in Verbindung mit der geplanten Ein-filhrung von Resilienzausschreibungen bei Windenergie auf
See in dem am 2. September 2026 vom Bundeskabinett beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung
und Absicherung des Ausbaus der Windenergie auf See (,, WindSeeG-Novelle*) gewahrleistet, dass die Vorgabe
aus Artikel 26 Abs. 7 der Verordnung (EU) 2024/1735 (,,Netto-Null-Industrie-Verordnung®), Resilienzanforde-
rungen flir mindestens 30 % des jéhrlichen Ausschreibungsvolumens oder alternativ fiir mindestens 6 Gigawatt
pro Jahr einzufiihren, ab dem Jahr 2027 erfiillt wird.

Da auch die Anlagen aus Resilienzausschreibungen zur Zielerreichung beitragen, bilden diese Ausschreibungs-
volumina durch die Verrechnung nach § 28 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. ¢) und 28a Abs. 3 Nr. 2 Buchst. ¢) EEG 2027
einen Teil der gesamten Ausschreibungsmengen fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen des ersten
Segments. Sofern in den Resilienzausschreibungen Mengen nicht bezuschlagt werden, sieht der Regierungsent-
wurf durch die Erhdhung der Ausschreibungsmengen in § 28 Abs. 3 Nr. 1 und 28a Abs. 3 Nr. 1 EEG 2027 vor,
dass diese im Rahmen der reguldren Ausschreibungen im Folgejahr nachgeholt werden. Eine Verordnung auf
Grundlage des § 88d EEG 2027 wird aktuell erarbeitet.

Ahnlich stellt sich die Lage auch fiir die Ausschreibungen fiir Windenergie auf See dar.

Auch die dahinterliegende Regelungslogik, die Ausschreibungsmengen seien an den derzeitigen Umfang der Ge-
nehmigungen anzupassen, teilt die Bundesregierung so nicht. Die Festlegung der jahrlichen Ausschreibungsmen-
gen dient der Umsetzung der technologiespezifischen Ausbauziele und der Ziele des Klimaschutzprogramms. Fiir
bereits genehmigte Anlagen, welche keinen Zuschlag erhalten, besteht regelméBig die Mdglichkeit der erneuten
Teilnahme an Folgeausschreibungen. Ein Gesamtvolumen an genehmigten Anlagen oberhalb der Ausschrei-
bungsmengen ist Voraussetzung fiir erfolgreichen Wettbewerb in den Ausschreibungen.
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23. Zu Artikel 1 Nummer 31 Buchstabe ¢ —neu — (§ 28 Absatz 7 — neu — EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung bekennt sich klar zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Die Ausschreibungen fiir Wind
an Land werden im EEG-E 2027 daher nicht nur fortgeschrieben, sondern es werden sogar 12 GW zusétzlich
ausgeschrieben. Das beruht auf einer Vereinbarung innerhalb der Bundesregierung zum Klimaschutzprogramm.
Daher werden in den Jahren 2027 und 2028 jeweils 15 GW (weitere 5 GW zu den reguldren 10 GW) ausgeschrie-
ben und in 2029 werden 12 GW (weitere 2 GW zu den reguldren 10 GW) ausgeschrieben. In den Folgejahren
bleibt es bei dem bisherigen Volumen von 10 GW. Der Regierungsentwurf des EEG 2027 beinhaltet fiir Wind-
energie an Land (§ 28) und filir Solaranlagen des ersten Segments (§ 28a) jahrliche Ausschreibungsmengen, die
erforderlich sind, um die technologiespezifischen Ausbauziele gem. § 4 zu erreichen.

Die dariiberhinausgehende Erhohung der Ausschreibungsmengen im Vorschlag des Bundesrates lehnt die Bun-
desregierung ab. Die vorgeschlagene Sonderausschreibung ist zur Erreichung der Ausbaupfade nicht zwingend
veranlasst, droht den Wettbewerb in den Ausschreibungen abzuschwichen und stiinde dem Fokus dieser Novelle
auf Kosteneffizienz entgegen.

24. Zu Artikel 1 Nummer 33 Buchstabe b (§ 28b Absatz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die bisherigen Ausschreibungen fiir PV-Dachanlagen waren in den Jahren 2025 und 2026 zumeist unterzeichnet.
Eine Ausweitung des Volumens ist daher nicht gerechtfertigt, weil dann die Gefahr der Unterzeichnung besteht.
Eine MaBnahme im Gesetzentwurf zur Anderung dieser Situation ist, dass kiinftig auch schon Anlagen ab 750
kW installierter Leistung an den Ausschreibungen teilnehmen miissen.

25. Zu Artikel 1 Nummer 32, 33 (§§ 28a, 28b EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.
Zu a)

Der Gesetzentwurf setzt einen stirkeren Fokus auf kostengiinstigere PV-Freiflichenanlagen. Diese sind leichter
ins Netz zu integrieren als eine Vielzahl an kleinen Dachanlagen und erzeugen aufgrund der Skaleneffekte giins-
tigeren Strom. Der bisherige Flachendeckel fiir den Zubau von PV-Freiflichenanlagen auf landwirtschaftlichen
Flachen bleibt unangetastet. Das Baurecht privilegiert den Zubau von PV-Freiflichenanlagen auf infrastrukturell
vorbelasteten Flachen (Korridore entlang von Bahnstrecken und Autobahnen) und auch Doppelnutzungskonzepte,
wie Moor- und AGRI-PV werden im angemessenen Umfang stirker gefordert als konventionelle PV-Freifldchen-
anlagen. Zudem ist auch bei PV-Freiflichenanlagen eine Teilhabe der Bevolkerung iiber die finanzielle Beteili-
gung der Kommunen am Ausbau gewihrleistet. Die Akzeptanz des PV-Freifldchenzubaus wird durch all diese
Aspekte gefordert. Festzuhalten ist zudem, dass sich kleine PV-Dachanlagen bereits heute ohne Férderung rech-
nen, insbesondere wenn die Haushalte elektrifiziert sind. Die Elektrifizierung von Haushalten wird durch den
Bund bereits durch die Férderung im Bereich der E-Mobilitdt und der Warmepumpenforderung unterstiitzt.

Zub)

Die bisherigen Ausschreibungen fiir PV-Dachanlagen waren in den Jahren 2025 und 2026 zum Teil unterzeichnet.
Eine MaBnahme im Gesetzentwurf zur Anderung dieser Situation ist, dass kiinftig auch schon Anlagen ab 750
kW installierter Leistung an den Ausschreibungen teilnehmen miissen.

Zuc)

Der Entwurf der Bundesregierung fokussiert auf die Ausbauziele fiir PV insgesamt. Da sich Segmente aufgrund
der Rahmenbedingungen unvorhergesehen unterschiedlich entwickeln kdnnen, sichert die vorgesehene Verrech-
nung die Zielerreichung.
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26. Zu Artikel 1 Nummer 34 Buchstabe b (§ 28¢c Absatz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Fiir die Jahre 2027 bis 2032 sieht der Regierungsentwurf zusitzliche Ausschreibungsmengen von insgesamt
4.500 MW vor. Mit dieser Erh6hung soll die installierte Leistung auf 9,5 GW im Jahr 2030 und 2035 erhoht
werden. Gleichzeitig wird eine systemdienliche flexible und damit netzschonende Stromeinspeisung angestrebt,
bei der die Bioenergie ihre Eigenschaft als steuerbarer erneuerbarer Energietriger stirker ausspielen soll. Dies
bietet zum einen Bestandsanlagen eine Anschlussperspektive und beriicksichtigt zum anderen den Fokus der
Novelle auf Kosteneffizienz. Eine weitergehende Anhebung wie vom Bundesrat vorgeschlagen wiirde diesem
Ziel hingegen klar zuwiderlaufen.

27. Zu Artikel 1 Nummer 36 (§ 28¢ EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Ungeachtet der bisherigen Gesetzeslage wurden die Ausschreibungen fiir innovative Konzepte mit wasserstoft-
basierter Stromspeicherung (§ 28f EEG 2023) und die Ausschreibungen fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus Griinem Wasserstoff (§ 28g EEG 2023) bisher nicht umgesetzt. Eine Bewahrung dieser Regelungen ist vor
dem Hintergrund nicht geboten.

28. Zu Artikel 1 Nummer 37 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb — neu — (§ 30 Absatz 2 Nummer 3 EEG 2027)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Zur Begriindung wird auf die Antwort zu Ziffer 18 verwiesen.

29. Zu Artikel 1 Nummer 42 Buchstabe b (§ 36 Absatz 3 Nummer 3 EEG 2027), Nummer 45 (§ 36d EEG 2027),
Nummer 88 (§ 53a EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrats nicht zu.

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, die zuldssige Hohe der Flachenpachten fiir im EEG geforderte Anlagen
zu begrenzen.

Mit der Begrenzung der Nutzungsentgelte fiir Windenergieanlagen soll daher weiteres Potential zur Reduzierung
der Forderkosten gehoben werden und gerade auch fiir etwaige Phasen, in denen der Wettbewerb weniger intensiv
ist, eine Absicherung geschaffen werden. Die Regelung bezieht sowohl die Flachen fiir die Windenergieanlage
als auch die Fliachen fiir Nebenanlagen in einem Umkreis von 2,5 km um die Anlage herum ein und fiihrt eine
Begrenzung auf 3,5 Prozent des jahrlich erzielbaren Standortertrags ein. Aufgrund des intensiven Wettbewerbs-
niveaus bei Ausschreibungen ist davon auszugehen, dass sich diese Einsparungen annidhernd 1:1 in sinkenden
Zuschlagswerten widerspiegeln werden. Die Verpachtungserlose aus der Windenergienutzung bleibt auch mit der
Begrenzung der Nutzungsentgelte fiir Windenergieanlagen weitaus attraktiver als Verpachtung zu rein land- oder
forstwirtschaftlichen Zwecken. Die Pachtenbegrenzung soll erst fiir Windenergieanlagen an Land gelten, deren
anzulegender Wert in einem Zuschlagsverfahren eines Gebotstermins nach dem 1. Januar 2028 ermittelt worden
ist.

30. Zu Artikel 1 Nummer 45a — neu — (§ 36e Absatz 4 —neu — EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrats nicht zu.

Mit der am 9. Februar 2024 in Kraft getretenen Anderung des EEG 2023 (Solarpaket I, BGBL. 2024 I Nr. 33)
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wurde die Realisierungsfrist fiir Windenergieanlagen an Land in § 36e EEG zuletzt erst um sechs Monate auf 36
Monate verlangert. Diese Verldngerung erfolgte gerade, um Verzogerungen etwa aufgrund von Lieferkettenprob-
lemen gerecht zu werden, die eine Realisierung innerhalb von 30 Monaten erschweren. Mit dieser Regelung hat
der Gesetzgeber jiingst eine in sich abschlieBende Wertung zu diesem Regelungskomplex getroffen.

31. Zu Artikel 1 Nummer 47 (§ 36g EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Bundesrat schlégt letztlich eine Siidquote fiir Windenergieanlagen an Land &hnlich der vor, die im Rahmen
des EEG 2021 im Ergebnis erfolglos eingefiihrt worden ist. Denn die damalige Regelung konnte aufgrund feh-
lender beihilferechtlicher Genehmigung durch die EU-Kommission niemals angewendet werden, weshalb sie mit
den Reformen des EEG 2023 wieder abgeschafft worden ist. Aufgrund der fehlenden beihilferechtlichen Geneh-
migungsfahigkeit hatte der Gesetzgeber alternativ die Einfithrung eines nur in der Siidregion anwendbaren Giite-
faktors fiir windschwéchere Standorte mit einer Standortgiite von 50 % eingefiihrt. Fiir diese Regelung konnte in
der Folge auch die notwendige beihilferechtliche Genehmigung erwirkt werden.

Angesichts dieser bekannten rechtlichen Herausforderungen entwickelt der jetzige Regierungsentwurf das Refe-
renzertragsmodell und insbesondere die bestehende Sonderregelung fiir Siidstandorte so weiter, dass die Anreize
fiir eine ausgeglichene regionale Verteilung, insbesondere auch fiir Windenergie im Siiden weiter gestérkt werden,
ohne auf den gescheiterten Regelungsansatz zuriickzugreifen.

Mit der Novelle wird der Korrekturfaktor fiir windschwéchere Standorte mit einer Standortgiite von 50 % oder
weniger von heute 1,55 auf 1,65 angehoben. Dieser kommt weiterhin ausschlielich in der Siidregion zur Anwen-
dung. Dies verbessert die Wettbewerbsbedingungen fiir Standorte in Stiddeutschland deutlich und trdgt so auch
zu einem netzdienlicheren Zubau bei. Weiterhin werden zusétzlich zwei neue Regionen in Norddeutschland ein-
gefiihrt: die Kiistenregion und die Region Mitte-Nord. Dort wird zukiinftig die Kompensation von geringeren
Standortertrigen begrenzt. In der Kiistenregion wird dann nur noch bis zu einer Standortgiite von mindestens 80
Prozent und in der Region Mitte-Nord nur noch bis zu einer Standortgiite von mindestens 70 Prozent kompensiert.
Auch hierdurch profitieren im Ergebnis Anlagen in jeweils stidlicher gelegenen Regionen zusitzlich durch leicht
steigende Zuschlagswahrscheinlichkeiten aufgrund des verstiarkten Wettbewerbsdrucks in der Kiistenregion und
der Region Mitte-Nord.

Damit schafft der Regierungsentwurf bereits einen effektiven Anreiz fiir stirkeren Zubau im Siiden, der voraus-
sichtlich auch rechtssicher zur Anwendung kommen kénnen wird.

Dabei bleibt der Regierungsentwurf in der Logik eines bundesweiten Wettbewerbs aller an der Ausschreibung
teilnehmenden Anlagen. Demgegeniiber wiirde durch den im Vorschlag des Bundesrates vorgesehenen Siidaus-
schreibungsvorbehalt in Ausschreibungen mit unzureichenden Zuschliagen fiir Anlagen in der Siidregion de facto
ein separates Ausschreibungssegment fiir solche Anlagen geschaffen. Hierdurch wiirde der Wettbewerb in sol-
chen Situationen auf die Anlagen in der Siidregion beschriankt. Bei unzureichendem Wettbewerb innerhalb der
Stidregion konnte es damit zu erheblich hoheren Zuschlagswerten oder strategischem Bietverhalten und damit
erhohten Forderkosten aufgrund von Uberforderungen kommen. Dies war auch eine der zentralen beihilferecht-
lichen Hiirden der entsprechenden Regelung im EEG 2021. Die im Regierungsentwurf enthaltenen Anpassungen
am Referenzertragsmodell stellen daher das verhéltnisméBigere aber vor allem auch rechtssicherere Mittel zur
rdumlichen Steuerung des Ausbaus dar.

32. Zu Artikel 1 Nummer 53, 54, 55 (§ 37b, § 37d, § 38a EEG 27)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Besondere Solaranlagen in den besonders forderwiirdigen Varianten der Moor- und der Agri-PV werden mit ei-
nem erhohten Fordersatz angemessen unterstiitzt, wenngleich nicht in dem Umfang, der im Solarpaket I vorgese-
hen war. Dies beruht zum einen auf dem Ziel der Novelle, die EE-Forderung effizienter aufzustellen und Kosten
Zu sparen.
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Auch der Fokus auf die besonderen Solaranlagen in den Varianten der AGRI- und Moor-PV ist gerechtfertigt,
denn diese haben das grofite Flachenschonungs- und Klimaschutzpotenzial.

33. Zu Artikel 1 Nummer 64 Buchstabe a; — neu — (§ 39g Absatz 2 Satz 2. 4 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Generell verbessert der Regierungsentwurf die Rahmenbedingungen fiir Biomasseanlagen bereits deutlich: So
werden etwa die Ausschreibungsmengen bis 2032 substanziell angehoben, was auch Bestandsanlagen, deren For-
derung in den néchsten Jahren ausliuft, eine Anschlussperspektive gibt. Zudem wird die bisherige Deckelung der
Anschlussforderung gestrichen (§ 39g Absatz 6 EEG 2023). Und mit der Lockerung des Maisdeckels kann die
saisonale Fahrweise von Biogasanlagen verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund sind weitergehende Besserstellungen der Biomassetechnologie schon unter dem Aspekt
der Kosteneffizienz abzulehnen. Gerade die hier vorgeschlagene Verldngerung der Realisierungsfrist wiirde zu-
dem zu einer deutlich spiteren Flexibilisierung der Anlagen fiihren, obwohl gerade diese Flexibilitdt Hauptgrund
dafiir ist, die Biomasse als Ergdnzung zu Wind und Solar zu stirken.

34. Zu Artikel 1 Nummer 64a —neu — (§ 39h Absatz 3 Satz 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Regierungsentwurf gibt der Biomasse im Stromsektor eine klare Perspektive als flexible Ergénzung zu Wind
und PV. Der Gesetzentwurf enthilt bereits einen ausgewogenen Gesamtkompromiss, der Biomasse-Anlagen eine
Anschlussperspektive eroffnet und gleichzeitig die Kosteneffizienz und die Flexibilisierung dieser Anlagen stirkt.
Die Anpassung der Forderdauer auf 15 Jahre hingegen wiirde eine weitreichende Erhohung der Forderkosten bei
gleichbleibendem Ausschreibungsvolumen bedeuten, was mit dem Fokus der Novelle auf Kosteneffizienz nicht
mehr vereinbar wire.

35. Zu Artikel 1 Nummer 65 Buchstabe ¢ (§ 391 Absatz 2a Satz 3, 5 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Ausweislich des Koalitionsvertrags soll Biomasse im Strombereich vor allem der Flexibilitit dienen. Diese er-
ginzende Rolle zu Wind und Land rechtfertigt die Forderung gerade dieser Technologie. Eine Anhebung der
Bagatellgrenze fiir kleine Biogasanlagen von 350 kW auf 750 kW, bei der weniger Flexibilititsanforderungen
bestehen, stiinde diesem Ziel diametral entgegen. Zudem wiirde eine solche Anhebung dazu fiihren, dass erheblich
mehr Strom gefordert wird, was die Forderkosten iiber Gebiihr treiben wiirde.

36. Zu Artikel 1 Nummer 65 (§ 391 Absatz 2a EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Das Fordersystem iiber die Betriebsviertelstunden setzt gerade Vorgaben an eine systemdienliche flexible und
damit netzschonende Stromeinspeisung, die vor Ort individuell umgesetzt werden konnen, und dient damit dem
Ziel der Novelle, dass Biogas gerade in den Zeiten seinen Beitrag zur Stromzeugung leistet, in denen der Strom
am Markt gebraucht wird. Alternative Modelle beinhalten die Gefahr, dass die geforderte Strommenge erheblich
ansteigt, was dem Ziel der Kosteneffizienz entgegensteht.
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37. Zu Artikel 1 Nummer 70 (§ 42 Satz 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Zur Begriindung wird auf die Antwort zu Ziffer 18 verwiesen.

38. Zu Artikel 1 Nummer 70 (§ 42 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Regierungsentwurf gibt der Biomasse im Stromsektor eine klare Perspektive als flexible Ergénzung zu Wind
und PV. Der Gesetzentwurf enthilt bereits einen ausgewogenen Gesamtkompromiss, der Biomasse-Anlagen eine
Anschlussperspektive eroffnet und gleichzeitig die Kosteneffizienz und die Flexibilisierung dieser Anlagen stirkt.
Sie nehmen ebenfalls landwirtschaftliche Flache in Anspruch und sind weniger flacheneffizient. Eine Anhebung
der Fordersitze um bis zu 5 ct/kWh kann die Forderkosten beim angedachten Ausschreibungsvolumen von ins-
gesamt 4.500 MW zwischen 2027 und 2032 im mittleren einstelligen Milliardenbereich erhohen. Bereits bezu-
schlagte Anlagen haben sich in Kenntnis der Bedingungen um die Férderung beworben. Riickwirkende Anpas-
sungen fiir solche Anlagen sind daher strikt abzulehnen.

Das mit dem Vorschlag verfolgte Regelungsziel wird zudem bereits durch andere Vorgaben verwirklicht wie die
Einschrankung beim Einsatz von Mais, die die Verwendung anderer — auch 6kologisch wertvoller —Substrate
anreizt.

39. Zu Artikel 1 Nummer 72 (§ 44 Absatz 1, 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Anlagen mit einer installierten Leistung von iiber 150 kW kdnnen auch mit hohem Giilleeinsatz bereits heute an
Ausschreibungen teilnehmen und haben dann die Mdglichkeit sich zu flexibilisieren und zusétzliche Erlsstrome
iiber den Flexibilitdtszuschlag zu generieren. Ergénzend wird auf die Antwort zu Ziffer 18 verwiesen.

40. Zu Artikel 1 Nummer 73 (§ 44a Satz 1 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Regelung in § 51b EEG, die eine Verringerung des Zahlungsan-
spruchs auf 0 bei Spotmarktpreisen von 2 Cent pro Kilowattstunde oder weniger vorsieht, nur fiir Biogasanlagen
gilt, deren anzulegender Wert in einem Zuschlagsverfahren ermittelt wurde. Giillekleinanlagen sind davon nicht
betroffen. Giillekleinanlagen unterliegen damit lediglich der allgemeinen Regelung, wonach bei negativen Preisen
keine Verglitung gezahlt wird. Sie gilt fiir simtliche Technologien, auch fiir dargebotsabhingige, wie Wind und
PV. Sie dient der Systemsicherheit und der Senkung der Systemkosten. Es ist daher keinerlei Grund ersichtlich,
fiir die steuerbare Technologie der Giillekleinanlagen eine Ausnahme oder Ubergangsregelung zu schaffen. Zwar
haben Giillekleinanlagen kein so hohes Flexibilisierungspotential wie andere Biogasanlagen, dennoch sind sie
steuerbar und kénnen ihre Produktion in Zeiten verlagern, in denen die Marktpreise positiv sind, oder den Strom
selbst verbrauchen. Vor diesem Hintergrund ist eine Verringerung der Degression nicht angezeigt. Die Degression
im EEG wird durch den Regierungsentwurf insgesamt vereinheitlicht und auf 1 Prozent pro Jahr festgelegt, um
die Gesetzesanwendung zu vereinfachen.

41. Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa (§ 48 Absatz 1 Satz 1
EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.
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Die Anderung des Vergiitungssatzes ist dadurch bedingt, dass sich die PV-Technologie fortentwickelt hat und
glinstiger geworden ist. Die Bundesregierung iiberpriift die Forderniveaus regelméfig und muss auf verénderte
Rahmenbedingungen eingehen.

42. Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 48 Absatz 1 Satz 3 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Antrag des Bundesrates nicht zu.

Diese Regelungen wurden bereits mit dem Gesetz zur Férderung von Mieterstrom und zur Anderung weiterer
Vorschriften des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 17. Juli 2017 eingefiihrt (§ 48 Absatz 1 Satz 2 und 3 EEG
2017) und deren Regelungsgehalt wird mit dem Regierungsentwurf (EEG 2027) fortgeschrieben.

Bei der Forderung von nicht ausschreibungspflichtigen PV-Anlagen soll die Errichtung der PV-Anlagen nach
dem Beschluss des Bebauungsplans die Regel bleiben. Um zu verhindern, dass die Ausnahme (Entstehung eines
Zahlungsanspruchs nach § 48 Absatz 1 Satz 2 EEG 2027 auch vor dem Beschluss des Bebauungsplans) zur Regel
wird, verkiirzt sich die Dauer des Zahlungsanspruchs nach § 25 EEG 2027 um die Tage, die in denen die PV-
Anlage vor dem Beschluss des Bebauungsplans errichtet worden ist.

Da der Zahlungsanspruch dariiber hinaus erst mit dem Beschluss des Bebauungsplans erstmalig entsteht, richtet
sich auch die Hohe des anzulegenden Werts abweichend von § 25 Satz 3 EEG 2027 nicht nach dem Tag der
Inbetriebnahme, sondern nach dem Tag des Beschlusses iiber den Bebauungsplan (§ 48 Absatz 1 Satz 3 EEG
2027).

43. Zu Artikel 1 Nummer 78 Buchstabe ¢ (§ 48 Absatz 1b Einleitungsteil, Nummer 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Antrag nicht zu.

Siehe Antwort zu Ziffer 32.

44. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Biomasse erfahrt als ein wichtiger flexibler Baustein als Ergédnzung zu Wind und PV im Stromsystem mit dem
Biomassepaket 2025 und dem EEG 2027 eine deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen. Gleichzeitig gilt
es, im EEG die Kostensteigerungen zu begrenzen. Die Anhebung des Flexibilitdtszuschlags, der erst mit dem
Biogaspaket deutlich erhoht wurde, auf 130 €/kW wiirde die Forderkosten weiter erhohen. Dies ist mit dem iiber-
geordneten Fokus der Novelle auf Kosteneffizienz nicht vereinbar.

Anlagen mit einer installierten Leistung von iiber 150 kW kdnnen auch mit hohem Giilleeinsatz bereits heute an
Ausschreibungen teilnehmen und haben dann die Mdglichkeit sich zu flexibilisieren und zusitzliche Erlosstrome
iiber den Flexibilitdtszuschlag zu generieren. Siche insoweit auch Antwort zu Ziffer 18.

45. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 1 Satz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Biomasse erfdhrt als ein wichtiger flexibler Baustein in Ergdnzung zu Wind und PV im Stromsystem mit dem
Biomassepaket 2025 und dem EEG 2027 eine deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen. Gleichzeitig gilt
es, im EEG die Kostensteigerungen zu begrenzen. Die Anhebung des Flexibilitdtszuschlags, der erst mit dem
Biogaspaket deutlich erhoht wurde, wiirde die Forderkosten weiter erhohen. Dies ist mit dem {ibergeordneten
Fokus der Novelle auf Kosteneffizienz nicht vereinbar.
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46. Zu Artikel 1 Nummer 82 (§ 50a Absatz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Biomasseanlagen sind technisch bei systemdienlichem Betrieb in der Lage, auch ldngere Dunkelflauten abzude-
cken und in Hellbrisen gar nicht einzuspeisen. Der tatsdchliche Einsatz dieser Fahigkeit wird durch die bestehen-
den Regelungen angereizt und auch durch den Flexibilitdtszuschlag explizit gefordert. Die indirekte Férderung
von Speicherleistung iiber die Einbeziehung der von den Speichern ins Netz eingespeisten Strommengen in die
wiahrend der Betriebsviertelstunden eingespeiste geforderte Strommenge erscheint zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht zielfithrend.

47. Zu Artikel 1 Nummer 109 Buchstabe b - neu - (§ 88b Nummer 3 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Forderung ist darauf gerichtet, wesentlich groBlere Anlagen zu fordern, als es derzeit moglich ist. Von der
Forderung fiir Giillekleinanlagen sollen aber gerade nur kleine Anlagen profitieren, die die ortsnah anfallende
Giille zeitnah verstromen. Daher erhalten sie auch eine Forderung fiir die gesamte Stromerzeugung in der Anlage,
sind also deutlich privilegiert. Ziel ist die Vermeidung von sogenanntem ,,Giilletourismus®. Wird die Giille zur
Verstromung per LKW iiber weite Strecken transportiert, wird die Treibhausgasminderung der Giilleverstromung
konterkariert. Groflere Anlagen konnen zudem an den reguldren Biomasseausschreiben teilnehmen und sich so
eine Forderung sichern und vom Flexibilitdtszuschlag profitieren. Zwar haben Giillekleinanlagen kein so hohes
Flexibilisierungspotenzial wie andere Biogasanlagen, dennoch sind sie steuerbar und kdnnen ihre Produktion in
Zeiten verlagern, in denen die Marktpreise positiv sind, oder den Strom selbst verbrauchen.

48. Zu Artikel 1 Nummer 118 (§ 98 Absatz 1 Satz 5 und Satz 7 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Entgegen der Begriindung zu Buchstabe b ist die Angabe ,, einschlieflich von Fallbeispielen fiir eine gelungene
Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung “ in § 98 Absatz 1 Satz 5 EEG 2027 nicht neu, sondern Bestandsrecht und
wurde mit dem Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land vom
20.07.2022 eingefiihrt, weshalb der fiir die Lander bestehende Erfiillungsaufwand bereits in diesem Gesetz dar-
gestellt worden ist (vgl. Vorgabe 4.3.4. auf Seite 22 der BT-Drs. 20/2355). Insofern sind die Ausfithrungen im
Erfiillungsaufwand im Regierungsentwurf zu EEG-2027 korrekt

Formatvorgaben nach Buchstabe b werden im Kooperationsausschuss im Austausch mit den Landern festgelegt.
Die Regelung ist nicht erforderlich.

49. Zu Artikel 1 Nummer 118 (§ 98 Absatz 3 Satz 2 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Regierungsentwurf streicht gerade den liberholten Strommengenpfad in § 4a EEG 2023. Folglich kann dieser
Pfad auch nicht als ReferenzgroBe in § 98 EEG 2027 herangezogen werden.

Im Ubrigen verweist die Bundesregierung auf ihre GegenduBerung zu Ziffer 21.

50. Zu Artikel 1 Nummer 121 (§ 100 EEG 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Regierungsentwurf gibt der Biomasse im Stromsektor eine klare Perspektive als flexible Ergdnzung zu Wind
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und PV. Der Gesetzentwurf enthilt bereits einen ausgewogenen Gesamtkompromiss, der Biomasse-Anlagen eine
Anschlussperspektive erdffnet und gleichzeitig die Kosteneffizienz und die Flexibilisierung dieser Anlagen stirkt.
Eine Anhebung der Fordersitze um bis zu 5 ct/kWh kann die Forderkosten beim angedachten Ausschreibungs-
volumen von insgesamt 4.500 MW zwischen 2027 und 2032 im mittleren einstelligen Milliardenbereich erhdhen.
Bereits bezuschlagte Anlagen haben sich in Kenntnis der Bedingungen um die Férderung beworben. Riickwir-
kende Anpassungen fiir solche Anlagen sind daher strikt abzulehnen. Das mit dem Vorschlag verfolgte Rege-
lungsziel wird zudem bereits durch andere Vorgaben verwirklicht wie die Einschrdnkung beim Einsatz von Mais,
die die Verwendung anderer — auch dkologisch wertvoller — Substrate anreizt.

51. Zu Artikel 1 allgemein (Ergénzung des Fordermechanismus durch geeignete Erweiterungen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Zu a)

Die Bundesregierung begrii3it die grundsétzliche Unterstiitzung fiir die im Regierungsentwurf des EEG 2027 vor-
geschlagene Ausgestaltung der zweiseitigen Differenzvertridge (CfDs). Im Folgenden wird ausgefiihrt, warum die
Bundesregierung jedoch die Vorschldge des Bundesrates zu dessen Modifizierung nicht unterstiitzt.

Zub)

In Bezug auf Negativpreise hélt der Regierungsentwurf bewusst an dem hergebrachten Regelungsansatz fest:
Das Aussetzen der Forder- und Abschopfungszahlungen in Viertelstunden mit negativen Strompreisen vermeidet
im Interesse der Kosteneftizienz und der Systemdienlichkeit insbesondere, dass Betreiber einen Anreiz zur Ein-
speisung in Zeiten negativer Preise haben.

Im Gegenzug sichert das Anhingen der betroffenen Viertelstunden an die Forderlaufzeit den Anlagenbetreibern
iiber die Gesamtbetriebszeit der Anlage hinweg das dadurch entstehenden Erldsrisikos ab. Gleichzeitig besteht
fiir Anlagenbetreiber nach wie vor ein finanzieller Anreiz, ihren Anteil des Produktionspotenzials wihrend Ne-
gativpreisstunden (also bspw. wihrend Einspeisespitzen) durch Optimierung der Anlagenauslegung moglichst zu
reduzieren (bspw. Ost-West-PV-Anlagen, Schwachwindanlagen, Co-Location mit Batteriespeichern).

Dieser ausgewogene Ausgleich ist angesichts der Kurzfristigkeit, in der die neuen Regelungen greifen sollen,
aufrechtzuerhalten. Alternative, in der Praxis noch nicht erprobte, Regelungsansitze sind schwer zu parametrisie-
ren und drohen ungewollte Nebeneffekt zu zeitigen.

Zuc)

Eine Indexierung der Hochstwerte fiir Windenergie an Land sowie Solaranlagen des ersten Segmentes sowie der
anzulegenden Werte im Allgemeinen wird abgelehnt. Sowohl die Bundesnetzagentur (vgl. § 85a EEG) als auch
die Bundesregierung (§ 95 EEG) verfiigen bereits {iber Anpassungsmoglichkeiten der Hochstwerte, sodass keine
Notwendigkeit einer automatisierten Indexierung der Hochstwerte besteht.

Sollte dariiber hinaus eine automatische Indexierung auch der anzulegenden Werte intendiert sein, wird auch dies
nicht als notwendig erachtet. Denn das inflationsbedingte Kostenrisiko ist aufgrund des einerseits geringen Zeit-
raums zwischen dem Zuschlag in den Auktionen und der Inbetriebnahme einer Anlage sowie dem andererseits
geringen Anteil der Betriebskosten iiber die gesamte Forderdauer an den gesamten Stromgestehungskosten bei
den hier betrachteten Technologien vergleichsweise gering.

Grundsitzlich sind bei einer Indexierung stets Vor- und Nachteile gegeneinander aufzuwigen. Der potenziellen
Absicherung von inflationsbedingten Kostenrisiken stehen etwa neue Abweichungsrisiken zwischen dem Index
und der tatséchlichen Inflationsentwicklung, die Risikotragféhigkeit der Unternehmen im Markt, eine ordnungs-
politische Priferenz fiir eine betriebswirtschaftliche Risikoiibernahme durch Unternehmen, sowie eine hohere
Komplexitdt der gesetzlichen Regelung entgegen.

Zud)

Lockerungen der im Regierungsentwurf vorgesehenen einmaligen Austrittsmdglichkeit aus dem Differenzvertrag
innerhalb der ersten zehn Forderjahre wiirden zu einer einseitigen und opportunistischen Verlagerung der Erlos-
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moglichkeiten wihrend Hochpreisphasen vom Staat hin zu den Anlagenbetreibern fithren und den Abschépfungs-
mechanismus effektiv unterlaufen.

Diese Bewertung ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass der Regierungsentwurf neben diesem einmaligen Opt-
out weitere Kombinationsmoglichkeiten zwischen dem staatlichen Investitionsrahmen und PPAs vorsieht:

So sieht der Regierungsentwurf zum einen gerade ein paralleles Kombinationsmodell vor. Besteht doch weiterhin
die Moglichkeit, bei Gebotsabgabe nur einen Teil der Anlage in den Investitionsrahmen zu bieten und den restli-
chen Teil auBerhalb des Investitionsrahmens bspw. liber PPAs zu vermarkten. Auf diese Weise kdnnen Anlagen-
betreiber mit einem hinreichend groflen Teil ihrer Anlage die Sicherheit des Investitionsrahmens nutzen und sind
gleichzeitig mit dem verbleibenden Teil vollstéindig flexibel.

Zum anderen sind den Anlagenbetreibern weiterhin Wechsel von der geforderten in die sonstige Direktvermark-
tung, um bspw. Herkunftsnachweise fiir Griinstrom zu verdufBern, und zuriick jederzeit moglich. Ein solcher
Wechsel ist jedoch nur bei fortlaufender Aufrechterhaltung der Abschopfung.

Dem Vorschlag des Bundesrats, die Ausfallvergiitung als Absicherung gegen Insolvenzrisiken des Direktver-
markters fortzufiithren, kann nicht gefolgt werden. Dieses Instrument war bei der ersten Einfiihrung der Direkt-
vermarktung sinnvoll, ist seit der Etablierung der Direktvermarktung aber nicht mehr zeitgemil. Ein solches
Instrument fortzuschreiben, mit dem die Direktvermarktungspflichten fiir substanzielle Perioden vermieden wer-
den konnen, wire mit dem Ziel einer umfassenden Marktorientierung nicht vereinbar.

Zue)

Der Regierungsentwurf legt groen Wert auf die Umsetzbarkeit der Regelungsvorgaben in der erforderlichen
Kurzfristigkeit.

Zur Einfiihrung eines Abschdpfungsmechanismus sieht der Regierungsentwurf bewusst sogenannte produktions-
abhingige C{Ds vor. Mit diesem Modell wird das bewéhrte Marktpramiensystem lediglich bewusst um Riickzah-
lungen in Hochpreisphasen ergénzt, um eine hohe Kontinuitdt zum bestehenden System zu gewahrleisten und der
Praxis eine zeitnahe Umstellung zu ermdglichen.

In Bezug auf die sonstigen MaBnahmen wie dem Auslaufen der Einspeisevergiitung und die Ausweitung der
Direktvermarktung wird auf vorstehende Ausfithrungen verwiesen.

Zu f)

Die Stirkung des PPA-Marktes ist der Bundesregierung ein Anliegen. Diesem Ziel dient besonders effektiv die
Einfiihrung der Abschopfung. Gerade sie hat das Potenzial, eine rein marktliche Refinanzierung durch langfristige
PPAs anzureizen: Wer fiir seine Anlage oder Anteile seiner Anlage génzlich ohne Férderung auskommt, finanziert
sich insoweit kiinftig direkt am Markt, ohne das EEG in Anspruch zu nehmen. Zudem plant das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie gemeinsam mit der Kreditbank fiir Wiederaufbau im Rahmen des Deutschland-
fonds die Einflihrung eines neuen Kreditprogrammes Erneuerbare Energien Plus zur Verbesserung der Finanzie-
rungsbedingungen fiir den marktgetriebenen Ausbau erneuerbarer Energien.

52. Zu Artikel 1 allgemein (Weiterentwicklung des bisherigen Flexibilisierungszuschlags fiir Bioenergieanla-
gen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Das Fordersystem iiber die Betriebsviertelstunden setzt gerade Vorgaben an eine systemdienliche flexible und
damit netzschonende Stromeinspeisung, die vor Ort individuell umgesetzt werden konnen, und dient damit dem
Ziel der Novelle, dass Biogas gerade in den Zeiten seinen Beitrag zur Stromzeugung leistet, in denen der Strom
am Markt gebraucht wird. Alternative Modelle beinhalten die Gefahr, dass die geférderte Strommenge erheblich
ansteigt, was dem Ziel der Kosteneffizienz entgegensteht.
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53. Zu Artikel 1 allgemein (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2027)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Besondere Solaranlagen in den besonders forderwiirdigen Varianten der Moor- und der Agri-PV werden mit ei-
nem erhohten Fordersatz angemessen unterstiitzt, wenngleich nicht in dem Umfang, der im Solarpaket I vorgese-
hen war. Dies beruht zum einen auf dem Ziel der Novelle, die EE-Forderung effizienter aufzustellen und Kosten
Zu sparen.

54. Zu Artikel 3 Nummer 1, 2 (§ 29 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b, § 30 Absatz 1 Nummer 4 MsbG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die grundsitzliche Ausweitung der Direktvermarktung auf alle Neuanlagen mit Ausnahme von Steckersolarge-
raten mit einer installierten Leistung von insgesamt bis zu 2 Kilowatt und einer Wechselrichterleistung von ins-
gesamt bis zu 800 Voltampere geht mit der technischen Notwendigkeit einher, auch diese zusdtzlichen direktver-
markteten Erzeugungsanlagen in den verpflichtenden Rollout nach § 29 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b MsbG
aufzunehmen.

55. Zu Artikel 4 Nummer 6 (§ 12a Nummer 2 EEV)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Ziel der Neuregelung ist die tatsdchliche Anschlussforderung bestehender Giillekleinanlagen, nicht die Er6ffnung
einer weiteren alternativen Fordermdglichkeit fiir groere Anlagen.

56. Zum Gesetzentwurf allgemein (Bedeutung der Stromproduktion aus Biomasse)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

In Bezug auf die unterschiedlichen Forderungen zu Biomasse verweist die Bundesregierung auf ihre jeweiligen
voranstehenden Gegenduflerungen wie etwa zu Ziffer 26.

57. Zum Gesetzentwurf allgemein (Rahmenbedingungen der Direktbelieferung von Unternehmen mit Strom aus
erneuerbaren Energien)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen des Bundesrates nicht zu.
Zu a bis ¢)

Die Vorschlidge des Bundesrates zum EEG setzen voraus, dass Klarheit dariiber besteht, wann im Sinne des EnWG
eine Leitung zum Netz der offentlichen Versorgung gehort und wann es sich um eine Direktleitung oder eine
Leitung innerhalb einer Kundenanlage handelt. Nach dem Urteil des EuGH zur Definition der Kundenanlage im
November 2024 ist aber die Kundenanlage nach § 3 Nummer 65 und 66 EnWG nur noch eingeschrinkt anwend-
bar. Dem Gesetzgeber bleibt kein Spielraum, um einen rechtssicheren Rahmen fiir Konstellationen wie die bishe-
rige Kundenanlage zu schaffen. Der liberwiegende Teil der bisherigen Kundenanlagen wire vielmehr als Netz zu
betreiben und wiirde der Netzregulierung unterfallen. Eine Losung kann nur auf europiischer Ebene gefunden
werden. DEU hat sich im Rahmen des EU Grids Package mit Erfolg dafiir eingesetzt, dass eine Formulierung
diskutiert wird, die die Konstellation der Kundenanlage adressieren. Die Verhandlungen sollen bis zum Ende des
Jahres abgeschlossen sein. Ein nationaler Rahmen kann erst geschaffen werden, wenn die Verhandlungen auf
europdischer Ebene abgeschlossen sind. In Bezug auf Direktleitungen nach § 3 Nummer 27 EnWG, die ebenfalls
nicht als Netz gelten und somit nicht der Netzregulierung unterliegen, sind die Auswirkungen des Urteils des



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode - 67— Drucksache 21/8298

EuGH vom 17. September 2026 in den Rechtssachen C-722/24 und C-756/24 abzuwarten.
Zud)
Die Einfiihrung eines Marktwertkorridors wird abgelehnt.

Ein solcher Korridor wiirde lediglich dazu fiihren, dass es neben Forderjahren und Abschdpfungsjahren nun auch
vereinzelte Jahre geben kann, in denen weder gefordert noch abgeschdpft wird, wobei erst im Folgejahr abschlie-
Bend feststeht, was davon das vorangegangene Jahr war. Folglich ist durch einen Marktwertkorridor auch keine
Stiarkung des Marktes fiir sog. Power-Purchase-Agreements (PPAs) zu erwarten: Da immer erst im Folgejahr
feststeht, ob im zuriickliegenden Jahr der Jahresmarktwert innerhalb des Korridors lag, konnten PPAs in der Regel
nur fiir sehr kurze Laufzeiten abgeschlossen werden, ndmlich ab einem Zeitpunkt, ab dem die Anlagenbetreiber
den erst ex-post feststehenden Jahresmarktwert korrekt antizipieren konnen. Solche PPAs mit sehr kurzen Lauf-
zeiten leisten jedoch keinen wesentlichen Beitrag zur marktlichen Finanzierung des EE-Ausbaus.

Gleichzeitig wiirde die Einfiihrung eines Marktwertkorridors zu Einnahmeausfillen des Staates fiihren, ohne da-
bei einen nennenswerten energiewirtschaftlichen Mehrwert zu bieten: Innerhalb des Korridors werden den Anla-
genbetreibern weiterhin Zufallsgewinne in Phasen hoher Strompreise iiberlassen, sodass der Marktwertkorridor
mit einem Verzicht auf Abschopfungserlose einhergeht. Da diese Mehrerldse aufgrund von Prognoseunsicherheit
in der Regel nicht gebotsmindernd in den zum Ausschreibungszeitpunkt eingereichten Gebotswert eingepreist
werden konnen, ergibt sich hieraus auch regelméBig keine Senkung der Forderkosten. Selbst wenn diese mogli-
chen, aber unsicheren Zufallsgewinne in Einzelfdllen doch eingepreist werden wiirden, diirften in der Folge der
entsprechend hoheren Erlosunsicherheit die Kapitalkosten steigen. Die volkswirtschaftlichen Kosten des Ausbaus
der erneuerbaren Energien wiirde sich ebenfalls unnétig verteuern.

Zudem diirfte sich die geringere Erlossicherheit, die ein Marktwertkorridor im Vergleich zu einem CfD mit ein-
heitlicher Forder- und Abschopfungsschwelle (Strike Price) bietet, auch in einer hoheren Komplexitét der Ge-
botskalkulation niederschlagen. Insofern dient die Einfiihrung eines Marktwertkorridors nicht einer praktikable-
ren Ausgestaltung des Abschdpfungsmechanismus.

Zu e) und f)

Insoweit verweist die Bundesregierung auf [hre GegeniduBerung zu Ziffer 51.

Die Einfiihrung einer Opt-in Mdglichkeit ist vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen nicht vorgesehen.
Zu gund h)

Insoweit verweist die Bundesregierung auf [hre GegeniduBerung zu Ziffer 51.

58. Zum Gesetzentwurf allgemein (Forderung von Flexibilititen, Speichern, Energy Sharing, Biirgerenergie;
Nutzung abzuregelnder Strommengen)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlidgen des Bundesrates nicht zu.
Zu a)

Vorweg dankt die Bundesregierung dem Bundesrat fiir seine Wiirdigung der EEG-Novelle und des Netzan-
schlusspakets.

Zu b) und ¢)

Die Bundesregierung strebt an, die verbleibenden energiepolitischen Zielsetzungen des Koalitionsvertrags — so-
weit diese nicht bereits mit den zuvor genannten Gesetzen adressiert werden — umzusetzen. Dies gilt auch fiir das
im Koalitionsausschuss in Aussicht gestellte Verteilnetzpaket.

Zu den vom Bundesrat hervorgehobenen Punkten weist die Bundesregierung zunéchst auf die Ausfiihrungen zu
Ziffer 2, 51 und 57 hin. Zudem sei ausgefiihrt:

§ 42¢c EnWG wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts zur Stirkung des Verbraucher-
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schutzes im Energiebereich sowie zur Anderung weiterer energierechtliche Vorschriften vom 18.12.2025 einge-
fiigt. Mit der Regelung wird Artikel 15a der novellierten Strombinnenmarktrichtlinie in nationales Recht umge-
setzt. Seit dem 1. Juni 2026 sind Netzbetreiber verpflichtet, die gemeinsame Nutzung von selbst erzeugtem EE-
Strom innerhalb eines Netzgebiets zu ermdglichen. In Bezug auf die Erleichterung von Lieferantenpflichten hat
der Gesetzgeber den europarechtlichen Spielraum ausgeschopft. Die Vorgaben zur Marktkommunikation und Bi-
lanzierung liegen als Bedingungen des Netzzugangs in der Kompetenz der in diesem Bereich unabhéngigen Bun-
desnetzagentur. Die Bundesnetzagentur hat hierzu am 7. Juli 2026 bereits eine Mitteilung (Nr. 73) herausgegeben.
Erste Erfahrungen in der Umsetzung sollten zunéchst abgewartet werden.

Ebenso unabhingig handelt die Bundesnetzagentur auch bei Festlegungen zu Netzentgelten.

Beziiglich § 13k EnWG schlieBlich sei ausgefiihrt, dass eine Neuregelung vor Ende der Erprobungsphase am 31.
September 2026 zeitlich unmdglich ist, aber auch nicht notwendig. Denn auch hier hat bereits die unabhéngige
Bundesnetzagentur in ihren Zusétzlichkeitskriterien abgewogen, welche Teilnehmer und Flexibilititen fiir einen
engpassentlastenden zusétzlichen Stromverbrauch in Frage kommen. Aus fachlicher Sicht sollte an den bestehen-
den Zusitzlichkeitskriterien festgehalten werden. Gleichwohl kann das Instrument nur mit erhdhter Teilnahme
iiberhaupt eine Wirkung entfalten. Dazu werden die Ubertragungsnetzbetreiber den 13k-Preis (also den Strom-
preis, den zusitzliche Verbraucher im Norden in Engpasszeiten zahlen miissen) mit Start des Zielmodells am 1.
Oktober 2026 deutlich absenken, von gegenwértig 45 auf dann 22 €/ MWh. Dadurch sollte das Instrument an
Attraktivitit gewinnen.

Ubergeordnet sei darauf hingewiesen, dass sich die Bundesregierung fortwiihrend eng mit der in ihren Prozessen
unabhéngigen Bundesnetzagentur austauscht, um ein moglichst verzahntes Vorgehen zu gewéhrleisten.

59. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einspeisevergiitung kleiner Photovoltaik-Anlagen)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlidgen des Bundesrates nicht zu.

Ubergeordnet sei nochmals betont, dass der kiinftige Investitionsrahmen des EEG 2027 erneuerbare Energien
gerade markt- und systemdienlich férdern soll. Um die Energiewende erfolgreich umzusetzen, miissen kostenef-
fiziente Technologien im Fokus und auch bei kleineren Anlagen zunehmend der Systemnutzen und die System-
kosteneffizienz im Vordergrund stehen. Vor diesem Hintergrund nimmt die Bundesregierung die Einlassungen
des Bundesrates zur Kenntnis und verweist auf ihre vorstehenden GegenduBerungen etwa zu Ziffern 9 und 25.

60. Zum Gesetzentwurf allgemein (Ubergangszahlungen fiir kleine PV-Anlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Dauer der Ubergangsphase mittels befristeter Ubergangszahlung ist so gewihlt, dass diese mit dem Hochlauf
der Direktvermarktung einhergeht. Falls die technischen und marktlichen Voraussetzungen fiir eine wirtschaftli-
che Direktvermarktung wider Erwarten doch nicht vorliegen, ist die Bundesnetzagentur befugt, diese Ubergangs-
phase mittels Festlegung bis Ende 2032 zu verléngern (siehe § 85 Absatz 2 Nummer 2 EEG 2027-E).

Die befristete Ubergangszahlung ist der Hohe nach auskdmmlich und kniipft an die regulire Férderhdhe abziiglich
von 1 Cent pro Kilowattstunde an. Der Abzugsbetrag ist notwendig, um Neuanlagen, die noch eine Marktpriamie
erhalten, den Wechsel in diese marktorientierte VerduBerungsform finanziell anzureizen.

61. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einspeisevergiitung fiir Photovoltaik-Aufdachanlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Einlassungen des Bundesrates nimmt die Bundesregierung zur Kenntnis und verweist insofern auf ihre vor-
stehenden GegenduBerungen wie etwa zu Ziffern 9 und 25. Zusitzlich sei zu d) lit bb) wie folgt ausgefiihrt: Die
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Marktkommunikation ist seit jeher untergesetzlich durch Festlegungen der Bundesnetzagentur geregelt. Die Bun-
desnetzagentur gibt nach § 52 Abs. 2 MsbG ein bundeseinheitliches Format zur Datenkommunikation vor. Mit §
75 Nr. 10 MsbG steht der Bundesnetzagentur zudem bereits eine Erméichtigungsgrundlage zur Verfiigung, die es
ihr ermoglicht bundeseinheitliche, fortlaufend Regelungen zum Datenaustausch i.S.d. § 52 MsbG zwischen den
Marktteilnehmern, insbesondere zu Formaten und Prozessen, zu erlassen, die eine grofStmdgliche Automatisie-
rung zulassen. Prozessbeschreibung samt Ausgestaltungsvorgaben haben Bundesnetzagentur und EDI@Energy
erarbeitet und entwickeln diese Vorgaben kontinuierlich fort. Eine starre Frist ist aufgrund der notwendigen Agi-
litét der Fortentwicklung nicht dienlich. Die besondere Herausforderung fiir Branche und insb. Verteilnetzbetrei-
ber liegt darin, die Prozessvorgaben IT-seitig umzusetzen. Nach Auskunft der Branchen ist dies aufgrund der
Fiille an Aufgaben nicht immer und durch alle Akteure gleichermal3en mdglich. Die Bundesregierung sowie die
dena leisten hier Unterstiitzung.

62. Zum Gesetzentwurf allgemein (Agri- und schwimmende Photovoltaikanlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Insoweit wird auf die GegenduBerungen zu Ziffer 53 verwiesen.

63. Zum Gesetzentwurf allgemein (Kritik an der Verlagerung der Férderung von PV-Freiflichenanlagen zulas-
ten von Solaranlagen auf, an oder in Gebduden)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Wiirdigung der Weiterentwicklung des kostengiinstigeren PV-Freiflichensegments durch den Bundesrat
nimmt die Bundesregierung dankend zur Kenntnis. An ihrem Fokus auf dieses Segment héilt sie hingegen fest.
Insoweit wird auf die Ausfithrungen zu Ziffer 25 verwiesen. Damit stellt der Regierungsentwurf die Ziele zum
Ausbau der PV nicht in Frage.

64. Zum Gesetzentwurf allgemein (Verldssliche Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der Photovoltaik auf Déa-

chern)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Bundesregierung stellt die Ausbauziele fiir PV nicht in Frage. Der Regierungsentwurf zum EEG-2027 und
das parallel beschlossene Netzanschlusspaket sind Ausfluss klarer Handlungsauftrage im Koalitionsvertrag. Sie
dienen dem gemeinsamen Ziel, die Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Energien zu senken, das Gesamtsystem
in den Blick zu nehmen und Markt- und Netzintegration der erneuerbaren Energien zu stirken. Mit diesem Mal-
nahmenpaket treibt die Bundesregierung die dynamische Transformation hin zu einer kosteneffizienten, resilien-
ten und klimaneutralen Energieversorgung zum Wohle des Wirtschaftsstandorts Deutschland weiter voran.

Die Forderungen des Bundesrates laufen aber dem Ziel der Novelle zuwider, die EE-Forderung effizienter aufzu-
stellen, Kosten einzusparen und zeigt auch keine alternativen Einsparpotentiale auf. Insofern soll sich die Rege-
lung auch auf Anlagen unter 7 Kilowatt-Peak erstrecken. Zudem gilt, dass Direktvermarktung und Marktintegra-
tion ohne Steuerbarkeit nicht denkbar sind. Kleinanlagen sind in der Regel Prosumer-Anlagen und werden zu-
meist mit Speichern, E-Autos und Warmepumpen betrieben. Auch dynamische Tarife erfordern Steuerbarkeit.

65. Zum Gesetzentwurf allgemein (Ausbauvorgabe fiir Solaranlagen auf Gebduden)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Insoweit verweist die Bundesregierung auf ihre GegenduBerung zu Ziffer 63.
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66. Zum Gesetzentwurf allgemein (Stirkere Beriicksichtigung der Bioenergie)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Zur Begriindung wird auf die vorstehenden GegeniuBerungen verwiesen. Ubergeordnet sei nochmals festgehal-
ten, dass der Regierungsentwurf vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltssituation einen ausgewogenen
Kompromiss gefunden hat. Die installierte Leistung von Biomasse wird gegeniiber dem EEG 2023 sogar erhdht.
Mit dem geplanten Zubau wird eine installierte Leistung von insgesamt 9,5 GW um 2035 erreicht.

Flexibel betriebene Biomasseanlagen konnen einen wichtigen Baustein des Energiesystems sein. Diese Techno-
logie ist heimisch, steuerbar und kann Strom auch dann erzeugen, wenn Wind und Sonne nicht zur Verfiigung
stehen. Diesen besonderen Systemwert bildet das EEG durch eine umfangreiche Forderung ab. Jedoch bleibt
abzuwarten, ob die Biomasseanlagen zukiinftig ihr Flexibilititspotenzial zum Nutzen aller zielgenauer einsetzen
werden.

Biomethanausschreibungen, die seit Jahren fast vollstindig leerlaufen, werden abgeschafft und die entsprechen-
den Ausschreibungsmengen in den erhohten Biomasseausschreibungen beriicksichtigt. Mit diesen MaB3gaben bie-
tet der Gesetzentwurf insbesondere den in den néchsten Jahren zu ertiichtigenden Biomasseanlagen eine klare
Perspektive. Anlagen mit einer installierten Leistung von liber 150 kW installierter Leistung konnen auch mit
hohem Giilleeinsatz bereits heute an Ausschreibungen teilnehmen und haben dann die Mdglichkeit, sich zu flexi-
bilisieren und zusétzliche Erlosstrome iiber den Flexibilitatszuschlag zu generieren.

67. Zum Gesetzentwurf allgemein (Ubergangsregelungen fiir Biogasanlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Mit dem Biogaspaket sind bereits im vergangenen Jahr die Ausschreibungsmengen deutlich angehoben worden
und Anlagen hatten die Gelegenheit, Zuschldge zu Anschlussforderungen zu erhalten. Riickwirkende Anpassun-
gen an Zuschldgen wiirden eine massive Wettbewerbsverzerrung darstellen, die strikt abzulehnen ist und beihil-
ferechtlich auch nicht zu rechtfertigen ist. Bezuschlagte Anlagen haben sich in Kenntnis der Férderbedingungen
in den Ausschreibungen beworben. Zudem wurden die Forderbedingungen in der geltenden Form von der EU-
Kommission genehmigt.

68. Zum Gesetzentwurf allgemein (Bessere Rahmenbedingungen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von Biogas-

anlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Regierungsentwurf gibt der Biomasse im Stromsektor eine klare Perspektive als flexible Ergénzung zu Wind
und PV. Der Gesetzentwurf enthilt bereits einen ausgewogenen Gesamtkompromiss, der Biomasse-Anlagen eine
Anschlussperspektive eroffnet und gleichzeitig die Kosteneffizienz und die Flexibilisierung dieser Anlagen stirkt.
Die installierte Leistung von Biomasse wird gegeniiber dem EEG 2023 sogar erhoht. Mit dem geplanten Zubau
wird eine installierte Leistung von insgesamt 9,5 GW um 2035 erreicht. Somit wird Biomasse eine ausreichende
Zukunftsperspektive geboten. Riickwirkende Regelungen hingegen sind strikt abzulehnen. Bereits bezuschlagte
Anlagen haben sich in Kenntnis der Bedingungen um die Férderung beworben.

69. Zum Gesetzentwurf allgemein (Weiterentwicklung des bisherigen Flexibilisierungszuschlags fiir Bioener-
gieanlagen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Das Fordersystem iiber die Betriebsviertelstunden setzt gerade Vorgaben an eine systemdienliche flexible und
damit netzschonende Stromeinspeisung, die vor Ort individuell umgesetzt werden konnen, und dient damit dem
Ziel der Novelle, dass Biogas gerade in den Zeiten seinen Beitrag zur Stromzeugung leistet, in denen der Strom
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am Markt gebraucht wird. Alternative Modelle beinhalten die Gefahr, dass die geforderte Strommenge erheblich
ansteigt, was dem Ziel der Kosteneffizienz entgegensteht.

70. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einfithrung von zweiseitigen Differenzvertrigen)

Die Bundesregierung stimmt dem Antrag des Bundesrates nicht zu.

Mit der Einfiihrung von zweiseitigen Differenzvertragen (CfDs) schafft die Bundesregierung einen verlésslichen
Investitionsrahmen fiir den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien.

Eine Abschdpfung von Zusatzerldsen oberhalb des anzulegenden Wertes diirfte dabei die Kalkulierbarkeit von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir Erneuerbare-Energien-Projekte sogar insofern verbessern, als dass diese in
einem CfD wihrend der gesamten Forderlaufzeit stets ihren anzulegenden Wert erwirtschaften. Eine Beriicksich-
tigung von weit in die Zukunft reichenden und hdchst unsicheren Strompreisprognosen verliert fiir die Gebotskal-
kulation so deutlich an Bedeutung.

Aufgrund von Prognoseunsicherheiten und den damit verbundenen Kapitalkostenaufschligen werden Erlosmog-
lichkeiten oberhalb des tatsédchlichen Refinanzierungsbedarfes einer Anlage in der Regel nicht gebotsmindernd in
den Gebotswert eingepreist. Entsprechend diirfte es durch die Einfithrung eines Abschdpfungsmechanismus auch
zundchst nur zu geringen Verdnderungen der Gebotswerte kommen. Insoweit Gebotswerte ansteigen, stehen ho-
heren Forderkosten durch die hoheren Gebotswerte grundsétzlich Abschdpfungserldse in etwa gleicher Grofien-
ordnung gegentiber.

Selbst wenn die Erlose oberhalb des tatsdchlichen Refinanzierungsbedarfes einer Anlage bisher gebotsmindernd
in den Gebotswert eingepreist wurden, diirften die Gebotswerte in Folge der Einfithrung eines Abschopfungsme-
chanismus zwar aufgrund der Umverteilung dieser Zusatzerlose vom Anlagenbetreiber hin zum Staat steigen. Die
insgesamte Kosteneffizienz steigt in diesem Fall dennoch, da ein solches Einpreisen von unsicheren Zusatzerldsen
stets mit Risikoaufschldgen seitens der Finanzierer und somit héheren Kapitalkosten einhergeht. Diese Kosten-
aufschldge wiirden durch die Einfiihrung eines Abschopfungsmechanismus entfallen, sodass die volkswirtschaft-
lichen Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Energien sinken wiirden.

Die Optimierungsanreize der Anlagenbetreiber ldsst der Abschdpfungsmechanismus dabei unberiihrt. Die stiind-
liche Forder- bzw. Abschopfungszahlung wird im Folgejahr anhand des beobachteten Jahresmarktwertes, also
des durchschnittlichen bzw. anhand der Produktionspotenziale einer typischen EE-Anlage mengengewichteten
Borsenstrompreises, ermittelt. Dies fithrt dazu, dass innerhalb des Jahres die Einsatzentscheidung in jeder Vier-
telstunde mit positiven Preisen von Vorzeichen und Hohe der Zahlung unbeeinflusst ist. Anlagenbetreiber erhalten
dadurch den Anreiz, besonders viel Einspeisung wihrend Hochpreisstunden zu realisieren. Dies fiihrt zu einer
systemdienlichen Anlagenauslegung sowie zu einem systemdienlicheren Anlageneinsatz etwa durch technische
Optimierung oder innovative Anlagenkonzepte (bspw. Ost-West-PV-Anlagen, Schwachwindanlagen, Co-Loca-
tion mit Batteriespeichern).
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