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21. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzierung der

Infrastrukturgesellschaft fiur Autobahnen und andere Bundesfernstralen

A. Problem und Ziel

Die Straflen tragen die Hauptverkehrslast in Deutschland und werden absehbar
auch zukiinftig der Verkehrstriger mit der mit Abstand groften Verkehrsleistung
bleiben und ist elementar fiir die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Mobilitdt
in Deutschland. Um diese Aufgabe bewiltigen zu konnen, ist eine verldssliche
und nachhaltige Finanzierung der Bundesfernstralen notwendig.

Die Bundesautobahnen und die Bundesstraflen in der Baulast des Bundes in den
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg werden seit dem 1. Januar 2021 in
Bundesverwaltung gefiihrt (Bundesfernstraen in Bundesverwaltung). Der Bund
bedient sich zur Erledigung dieser Aufgabe auf der Grundlage von Artikel 90 Ab-
satz 2 Satz 2 des Grundgesetzes und nach Mal3gabe des Infrastrukturgesellschafts-
errichtungsgesetzes einer Gesellschaft privaten Rechts, der ,,Die Autobahn GmbH
des Bundes™ (Autobahn GmbH bzw. Gesellschaft privaten Rechts). In den ver-
gangenen Jahren wurden die Investitionen in die Bundesfernstralen in Bundes-
verwaltung zwar kontinuierlich gesteigert. Trotzdem bestehen weiterhin erhebli-
che finanzielle Herausforderungen, um den zunehmenden Sanierungsbedarf nach-
zukommen. Die Finanzierung der Autobahn GmbH erfolgt bisher ausschlielich
aus dem Bundeshaushalt (§ 7 Absatz 1 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungs-
gesetzes) und ist somit an die jahrliche Haushaltsaufstellung gebunden.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 21. Legislaturperiode
wurde vereinbart, dass zukiinftig eine liberjahrige, flexible und verldssliche Fi-
nanzierung der Autobahn GmbH garantiert wird. Hierfiir soll die Finanzierung
der Autobahn GmbH in einem Drei-Sidulen-Modell aus Haushaltsmitteln, Nutzer-
finanzierung und privatem Kapital erfolgen. Die Autobahn GmbH soll begrenzt
kreditfiahig werden und ihr sollen Lkw-Mauteinnahmen direkt zuflieen.

B. Lésung

Um das Drei-Sdulen-Modell mit einer begrenzten Kreditfahigkeit der Autobahn
GmbH umzusetzen, sind Anderungen des Infrastrukturgesellschaftserrichtungs-
gesetzes und des Bundesfernstralenmautgesetzes notwendig.
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Im Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz wird das bisherige Verbot der Auf-
nahme von Krediten am Markt gestrichen. Zugleich wird die Autobahn GmbH
ausdriicklich erméchtigt, Fremdkapital in Form von Krediten oder Anleihen auf-
zunehmen oder zu begeben. Der Autobahn GmbH wird eine Einnahmekompetenz
an der Lkw-Maut verschafft, um dadurch den Schuldendienst fiir das Fremdkapi-
tal zu gewihrleisten. Die Autobahn GmbH wird durch Anderung des Bundesfern-
straBenmautgesetzes zur Mautglaubigerin des Mautteilsatzes der Lkw-Maut fiir
die Infrastrukturkosten der Bundesfernstralen in Bundesverwaltung, fiir die der
Bund Tréger der Stralenbaulast ist. Um die Maut vereinnahmen zu kénnen, wird
im Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz ein 6ffentlich-rechtliches Nutzzie-
hungsrecht an den BundesfernstraBen in Bundesverwaltung zur Ubertragung an
die Autobahn GmbH begriindet. In diesem Zusammenhang erfolgt eine Anpas-
sung im Fernstralen-Bundesamt-Errichtungsgesetz zu den Aufsichtsbefugnissen
des Fernstraflen-Bundesamtes iiber die Autobahn GmbH.

C. Alternativen

Es bestehen keine Alternativen zu den in diesem Entwurf getroffenen Regelun-
gen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsentlastung

e  durch Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer der Mautschuldner

Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass die Autobahn
GmbH zukiinftig — anders als heute — als Unternehmerin im Sinne des § 2 des
Umsatzsteuergesetzes titig werden wird. Aufgrund dieser Unternehmereigen-
schaft der Autobahn GmbH wird der ihr zustehende Anteil des Mautautkommens
— der Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten filir die Bundesfernstralen in Bun-
desverwaltung, deren Tréger der Stralenbaulast der Bund ist — der Umsatzsteuer
unterworfen. Aus der Umsatzsteuerpflicht resultieren folgende Mehreinnahmen
gerundet in Millionen Euro, die anteilig auf Bund, Lénder und Kommunen entfal-

len:
In Millionen Euro 2028 2029 2030
Mautanteil Autobahn GmbH 4 996,94 4 800,81 4 782,53
Umsatzsteueraufkommen gesamt 13,29 12,77 12,72

e  durch Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer der Autobahn GmbH

Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass im Zusammen-
hang mit dem entgeltlichen Bau von Neu- und Ausbaumafnahmen eine steuerbare
und steuerpflichtige Leistung entsteht. Die Autobahn GmbH weist Umsatzsteuer
an den Bund aus und fiihrt diese ab. Es resultieren folgende Mehreinnahmen ge-
rundet in Millionen Euro, die anteilig auf Bund, Lander und Kommunen entfallen:

In Millionen Euro 2028 2029 2030

Umsatzsteueraufkommen gesamt 418 398 360

e durch Mehreinnahmen bei Ertragssteuern der Autobahn GmbH

Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass die Autobahn
GmbH kiinftig kalkulatorische Gewinne erzielt, auf die Ertragssteuern anfallen.
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Es resultieren folgende Mehreinnahmen gerundet in Millionen Euro, die anteilig
auf Bund, Lander und Kommunen entfallen:

In Millionen Euro 2028 2029 2030
Ertragssteueraufkommen gesamt 100 100 100
e durch Reduzierung der Ausgaben fiir die Autobahn GmbH
Die Ausgaben fiir die Autobahn GmbH werden in Héhe der Lkw-Mauteinnah-
men, die direkt der Autobahn GmbH zuflieBen, im Einzelplan 12 reduziert. Die
Entlastung fiir den Bundeshaushalt betrégt in Millionen Euro:
2028 2029 2030
4 585 4383 4371
Haushaltsbelastung
e durch Mindereinnahmen infolge Vorsteuerabzug der Autobahn GmbH
Vor dem Hintergrund der umsatzsteuerrechtlichen Unternehmereigenschaft der
Autobahn GmbH wird die Autobahn GmbH unter den Voraussetzungen des § 15
UStG vorsteuerabzugsberechtigt sein. Aus der Moglichkeit des Vorsteuerabzugs
resultieren schétzungsweise folgende Mindereinnahmen gerundet in Millionen
Euro, die anteilig auf Bund, Lander und Kommunen entfallen:
In Millionen Euro 2028 2029 2030
Vorsteueraufkommen gesamt 1505 1454 1369

e  durch Mindereinnahmen bei der Lkw-Maut

Die Lkw-Mauteinnahmen, hier Infrastrukturkostenanteil auf Bundesfernstralien
in Bundesverwaltung, deren Triger der Stralenbaulast der Bund ist, abziiglich
anteiliger gesetzlicher Abzugsbetrige (u.a. Systemkosten), flieBen zukiinftig nicht
mehr dem Bundeshaushalt, sondern direkt der Autobahn GmbH zu. Auf Basis der
geltenden Finanzplanung betragen die Mindereinnahmen fiir den Bundeshaushalt
in Millionen Euro:

2028 2029 2030
4 585 4383 4371

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Blrger

Bei den Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch den Gesetzentwurf kein zusétz-
licher Erfiillungsaufwand.
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E.2 Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ist durch den Gesetzentwurf ein Erfiillungsaufwand in Hohe
von schitzungsweise 2 Millionen Euro zu erwarten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch den Gesetzentwurf entsteht dem Bund ein einmaliger Erflillungsaufwand
in Hohe von rund 23,90 Millionen Euro und ein zusétzlicher jahrlicher Erfiilllungs-
aufwand in H6he von rund 6,36 Millionen Euro.

Der einmalige Erfiillungsaufwand fiir die Anderung der Mautprozesse zur Her-
stellung der Kreditfahigkeit der Autobahn GmbH betragt 21,016 Millionen Euro.
Der einmalige Erfiillungsaufwand bei der Autobahn GmbH zur Herstellung der
Kreditfahigkeit betragt 2 885 000 Euro.

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Anderung der Mautprozesse betrigt 7,04
Millionen Euro. Bei der Autobahn GmbH entsteht durch die Einfithrung der Kre-
ditfdhigkeit eine jéhrliche Entlastung von 680 000 Euro.

Der Mehrbedarf an Personal- und Sachkosten wird stellenméfig und finanziell im
Einzelplan 12 ausgeglichen.

Bei den Landern einschlielich Kommunen entsteht kein zusétzlicher Erfiillungs-
aufwand.

F. Weitere Kosten

Die Mehrkosten flir nicht vorsteuerabzugsberechtigte Mautschuldner werden auf
13,29 Millionen Euro geschétzt (siche auch im Vorblatt zu D).
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 2. November 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzierung der

Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstral3en
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist

als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 9. Oktober 2026 als besonders eilbedirftig

zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich

nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzierung der
Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere BundesfernstraRen

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes

Das Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz vom 14. August 2017 (BGBLI. 1 S. 3122, 3141), das zuletzt

durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 409) geéndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

§ 7 wird wie folgt geéndert:

I.

Absatz 1 wird durch folgenden Absatz 1 ersetzt:

»Der Bund stellt der Gesellschaft privaten Rechts die fiir eine ordnungsgeméfe Geschéftsfithrung erforder-
lichen Mittel aus dem Gebiihrenaufkommen nach dem Bundesfernstralenmautgesetz in der geltenden Fas-
sung anteilig fiir das in ihrer Zusténdigkeit befindliche Streckennetz zur Finanzierung der ihr obliegenden
Aufgaben aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung. Ergénzend kann der Bund zur Finanzierung der in Satz
1 genannten Aufgaben weitere Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen.*

Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Die Gesellschaft privaten Rechts ist berechtigt, zur Finanzierung von Maflnahmen Kredite aufzuneh-
men oder Anleihen zu begeben (Fremdkapitalaufnahme). Mittel aus der Aufnahme von Fremdkapital darf
die Gesellschaft privaten Rechts vorbehaltlich Satz 3 nur fiir Investitionen einschlieBlich der damit im Zu-
sammenhang stehenden Planungsaufwendungen bei der Ausfiihrung der ihr nach Ma3gabe von § 1 Absatz
1 libertragenen Aufgaben verwenden. Die Zweckbindung nach Satz 2 gilt nicht fiir Kontokorrentkredite. Die
Fremdkapitalaufnahme durch die Gesellschaft privaten Rechts darf nicht zu einer Beteiligung des Kreditge-
bers an der Gesellschaft privaten Rechts oder deren Tochtergesellschaften nach § 4 Absatz 2 fithren. Fiir vor
dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens von Artikel 2] aufgenommenes Fremdkapital ist von der Gesell-
schaft privaten Rechts vertraglich sicherzustellen, dass der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) erst ab dem
... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens von Artikel 2] zahlungswirksam wird. Der Bund libernimmt fiir das
Fremdkapital der Gesellschaft privaten Rechts weder unmittelbar noch mittelbar den Schuldendienst und
iibernimmt keine Sicherheiten. Insbesondere gibt der Bund keine Biirgschaften, Garantien, Patronatserkla-
rungen oder sonstige Gewihrleistungen ab. Eine Belastung der Bundesautobahnen zur Absicherung des
Fremdkapitals ist ausgeschlossen.*

Artikel 2
Weitere Anderung des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes

Das Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedandert worden

ist, wird wie folgt gedndert:
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1. § 1 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr iibertrdgt die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung, die
Finanzierung, die Bereitstellung der Bundesautobahnen zum Gebrauch und die vermégensméfige Verwal-
tung von Bundesautobahnen, soweit es sich um Aufgaben des Bundes handelt, zur Ausfiihrung auf eine
Gesellschaft privaten Rechts, unbeschadet der Aufgaben, die dem FernstraBen-Bundesamt nach § 2 des Fern-
straBen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes obliegen, nach Maf3gabe der folgenden Vorschriften.*

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 3 wird zu Absatz 2.

3. In § 3 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr* durch die Angabe ,,Bundesministe-
rium fiir Verkehr* ersetzt.

4.  Die Uberschrift zu Abschnitt 2 wird die Angabe ,,Gegenstand und Aufgaben* durch die Angabe ,,Gegen-
stand, Aufgaben, Nutzziehungsrecht, Verordnungsermichtigung* ersetzt.

5. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Der Gesellschaft privaten Rechts wird die Ausfithrung von Aufgaben der Stralenbaulast im Sinne des
§ 3 des Bundesfernstralengesetzes sowie der Bereitstellung der Bundesautobahnen zum Gebrauch iibertra-
gen. Gegenstand der Gesellschaft privaten Rechts sind die nach § 1 Absatz 1 iibertragenen Aufgaben des
Bundes. Die Gesellschaft ist auch fiir das Finanzmanagement fiir die Bundesstra3en zustandig.*

b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr* durch die Angabe
,,Bundesministerium fiir Verkehr* ersetzt.

6. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:
»$ 3a
Offentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht

(1) Der Bund begriindet durch dieses Gesetz ein dffentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht an den Bundesau-
tobahnen zur Ubertragung an die Gesellschaft privaten Rechts. Das dffentlich-rechtliche Nutzziehungs-
recht gemdfB Satz 1 umfasst ausschlielich die Vereinnahmung der Maut an den Bundesautobahnen, so-
weit eine Maut nach Mallgabe des § 1 des BundesfernstraBenmautgesetzes zu entrichten ist und die Ge-
sellschaft privaten Rechts Mautgliubigerin ist. Die weitere Ubertragung des 6ffentlich-rechtlichen Nutz-
ziehungsrechts durch die Gesellschaft privaten Rechts sowie dessen Belastung oder VerduBerung sind
ausgeschlossen. Eine Ubertragung des Eigentums an den Bundesautobahnen vom Bund auf die Gesell-
schaft privaten Rechts erfolgt nicht.

(2) Der Gesellschaft privaten Rechts ist das dffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht gemél Absatz 1 bis zum
31. Dezember 2057 zu iibertragen. Die Ubertragung erfolgt nicht gegen Zahlung eines Entgelts.*

7. § 6 Satz 1 wird durch den folgenden Satz 1 ersetzt:

»Das Bundesministerium fiir Verkehr wird erméchtigt, die Gesellschaft privaten Rechts durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates mit den Befugnissen, die fiir die Planung, den Bau, den Betrieb, die
Erhaltung, die Finanzierung, die Bereitstellung der Bundesautobahnen zum Gebrauch und die vermdgens-
mafige Verwaltung der Bundesautobahnen erforderlich sind, zu beleihen.*

8. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Der Gesellschaft privaten Rechts steht das Mautaufkommen mit der Zweckbindung nach § 11 Absatz 4
Satz 1 des Bundesfernstralenmautgesetzes zu, sobald und soweit ihr gemal § Sa das 6ffentlich-rechtliche
Nutzziehungsrecht iibertragen worden ist und sie Mautglaubigerin ist.*
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b) Absatz la wird durch den folgenden Absatz 1a ersetzt:

»(1a) Neben den Mitteln gemélB Absatz 1 kann der Bund der Gesellschaft privaten Rechts zur Finanzierung
der ihr obliegenden Aufgaben Mittel aus dem Bundeshaushalt zur Verfliigung stellen. Die Mittel aus dem
Bundeshaushalt diirfen nicht zur Bedienung oder Riickfithrung von Fremdkapital gemif3 Absatz 1b verwen-
det werden.*

c) Nach Absatz 1a wird der folgende Absatz 1b eingefiigt:

»(1b) Die Gesellschaft privaten Rechts ist berechtigt, zur Finanzierung von MafBinahmen Kredite aufzuneh-
men oder Anleihen zu begeben (Fremdkapitalauthahme). Mittel aus der Aufnahme von Fremdkapital darf
die Gesellschaft privaten Rechts vorbehaltlich Satz 3 nur fiir Investitionen einschlieBlich der damit im Zu-
sammenhang stehenden Planungsaufwendungen bei der Ausfiihrung der ihr nach Maf3gabe von § 1 Absatz
1 libertragenen Aufgaben verwenden. Die Zweckbindung nach Satz 2 gilt nicht fiir Kontokorrentkredite. Die
Fremdkapitalaufnahme durch die Gesellschaft privaten Rechts darf nicht zu einer Beteiligung des Kreditge-
bers an der Gesellschaft privaten Rechts oder deren Tochtergesellschaften nach § 4 Absatz 2 fiithren. Der
Bund iibernimmt fiir das Fremdkapital der Gesellschaft privaten Rechts weder unmittelbar noch mittelbar
den Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) und iibernimmt keine Sicherheiten. Insbesondere gibt der Bund
keine Biirgschaften, Garantien, Patronatserkldrungen oder sonstige Gewéhrleistungen ab. Eine Belastung der
Bundesautobahnen zur Absicherung des Fremdkapitals ist ausgeschlossen.

d) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Angabe ,,Finanzierungs- und Realisierungsplan“ wird durch die Angabe ,,Finanz- und MaBinahmen-
plan® ersetzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.
e) Absatz 3 wird gestrichen. f) Absatz 4 wird zu Absatz 3.
§ 8 wird durch den folgenden § 8 ersetzt:

»3 8

Finanz- und MaBnahmenplan, Verkehrsinvestitionsbericht

(1) Die Gesellschaft privaten Rechts erstellt unter Beriicksichtigung des Bedarfsplans fiir die Bundesfern-
strafBen einen Finanz- und MafBnahmenplan {iber alle der Gesellschaft bei Wahrnehmung der Aufgaben
nach § 5 entstehenden Ausgaben fiir Investitionen fiir einen Zeitraum von regelméBig jeweils fiinf Jahren.
Im Finanz- und MaBnahmenplan ist die Herkunft der Mittel gemiB § 7 Absatz 1, 1a und 1b aufzuzeigen.
Der Finanz- und MaBnahmenplan bedarf der Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr. Das
Bundesministerium fiir Verkehr leitet den Finanz- und MaBBnahmenplan dem Deutschen Bundestag zu.

(2) Die Gesellschaft privaten Rechts erstellt jahrlich einen Bericht zum Sach- und Kostenstand der Projekte,
die Gegenstand des jeweils geltenden Finanz- und Mafinahmenplans nach Absatz 1 sind, sowie zum Zu-
stand des Bundesautobahnnetzes und dem daraus folgenden mittelfristigen Ausgabenrahmen sowie den
fiir sie damit verbundenen Tatigkeitsfeldern. Das Bundesministerium fiir Verkehr leitet diesen Bericht
als Bestandteil des verkehrstrigeriibergreifenden Verkehrsinvestitionsberichts gemédfl § 6 des Bun-
deswasserstraflenausbaugesetzes, § 7 des Bundesschienenwegeausbaugesetzes und § 7 des Fernstral3en-
ausbaugesetzes dem Deutschen Bundestag zu.*

10. § 10 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Bundesfernstraenmautgesetzes

Das BundesfernstraBenmautgesetz vom 12. Juli 2011 (BGBI. I S. 1378), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz

3 des Gesetzes vom 15. Mai 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 148) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. § 2 Absatz 2 wird durch folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Fir das Mautauftkommen aus dem Mautteilsatz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1, das auf den Bundesau-
tobahnen und Bundesstraien nach § 1 Absatz 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes, fiir die der
Bund Triger der StraBenbaulast ist, anfillt, ist Mautglédubigerin die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes, solange und soweit ihr ein 6ffentlich-rechtliches Nutzzie-
hungsrecht nach § 5a des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung
iibertragen ist. Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes
wird insoweit mit der Vereinnahmung der Maut beliehen. Im Ubrigen ist Mautglidubiger der Bund.

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:
»§ 4
Mauterheber, Mautentrichtung und Mauterstattung*
b) In Absatz 1 wird vor Satz 1 der folgende Satz eingefiigt:
,»Das Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét ist die zustidndige Behorde fiir die Erhebung der Maut.*
¢) Nach Absatz 5 Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

»Zustindig fiir die Erstattung der Maut ist das Bundesamt fiir Logistik und Mobilitit. Soweit fiir das Maut-
aufkommen, auf das sich das Erstattungsverfahren bezieht, die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Mautgldubigerin ist, ist das Bundes-
amt fiir Logistik und Mobilitdt berechtigt, die durch das Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét erstatteten
Betriage mit dem der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes
zustehenden Mautaufkommen nach § 2 Absatz 2 Satz 1 zu verrechnen.*

3. § 8 Absatz 2 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»Kann im Verwaltungsverfahren iiber die nachtrigliche Mauterhebung die tatsdchliche Wegstrecke der Be-
nutzung mautpflichtiger Stralen im Sinne des § 1 nicht festgestellt werden, wird eine Maut erhoben, die
einer Wegstrecke von 420 Kilometern auf Bundesautobahnen und Bundesstraen nach § 1 Absatz 3 des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes und 80 Kilometern auf Bundesstra3en, die nicht unter § 1 Ab-
satz 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung fallen, im Sinne
des § 1 entspricht.*

4. § 11 wird durch den folgenden § 11 ersetzt:
»§ 11
Mautaufkommen

(1) Das Mautaufkommen wird nach Auskehr durch das Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét entsprechend
§ 2 Absatz 2 Satz 1 von der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrich-
tungsgesetzes vereinnahmt. Im Ubrigen wird das Mautautkommen im Bundeshaushalt vereinnahmt. Das
im Bundeshaushalt vereinnahmte Mautautkommen wird abziiglich eines jahrlichen Betrages von 150
Millionen Euro zusétzlich dem Verkehrshaushalt zugefiihrt.

(2) Aus dem Mautaufkommen werden die folgenden Ausgaben geleistet:
1. fiir Betrieb, Uberwachung und Kontrolle des Mautsystems,

2. von jéhrlich bis zu 450 Millionen Euro fiir die Durchfithrung von Programmen des Bundes zur Um-
setzung der Ziele Beschéftigung, Qualifizierung, Umwelt und Sicherheit, Digitalisierung, Resilienz und
Krisenprivention in Unternehmen des mautpflichtigen Giiterkraftverkehrs sowie

3. im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Mautsystemgesetzes.

(3) Den Tragern der Stra3enbaulast einer mautpflichtigen Stral3e oder eines Abschnittes einer mautpflichti-
gen Strafle steht das auf den in ihrer Baulast befindlichen Strecken angefallene Mautautkommen aus den
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Mautteilsétzen nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 unter anteiliger Beriicksichtigung der in den Abséitzen
1 und 2 genannten Abziige zu. Ist der Bund Triger der Stralenbaulast, steht der Gesellschaft privaten
Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes das auf den Bundesautobahnen und
Bundesstraf3en nach § 1 Absatz 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes angefallene Mautauf-
kommen aus dem Mautteilsatz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 nach anteiliger Beriicksichtigung der in den
Absitzen 1 und 2 genannten Abziige zu. Das angefallene Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz nach §
3 Absatz 1 Nummer 4 steht dem Bund zu.

(4) Das der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes nach
Absatz 3 Satz 2 zustehende Mautaufkommen ist zweckgebunden fiir die Verbesserung der Verkehrsinf-
rastruktur fiir die Bundesautobahnen und Bundesstralen nach § 1 Absatz 3 des Infrastrukturgesellschafts-
errichtungsgesetzes einschlieflich der Ausgaben fiir Betrieb, Planungsleistungen, Finanzierung und Ver-
waltung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes zu
verwenden. Das dem Bund nach Absatz 3 Satz 1 und 3 zustehende Mautaufkommen ist zweckgebunden
fiir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur fiir die Bundesfernstralen und fiir Malnahmen im Be-
reich Mobilitit, einschlieBlich MaBBnahmen aus dem Bereich Schiene, zu verwenden.

(5) Ist der Tréger der StraBenbaulast nicht der Bund, wird das dem Triager nach Absatz 3 Satz 1 zustehende
Mautaufkommen iiber den Bundeshaushalt zweckgebunden zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
fiir die BundesfernstralBen zugewiesen.

(6) Fiir das auf den Streckenabschnitten nach § 1 Absatz 4 angefallene Mautaufkommen findet die Zweck-
bindung nach Absatz 4 keine Anwendung.

(7) In einem Haushaltsjahr nicht verausgabte Mittel nach Absatz 1 Satz 3 sind im jeweils iibernéchsten Haus-
haltsjahr dem Verkehrshaushalt zusétzlich zur Verfiigung zu stellen. Nicht durch Einnahmen nach Absatz
1 Satz 3 gedeckte Ausgaben sind im {iberndchsten Haushaltsjahr im Verkehrshaushalt einzusparen. Dabei
sind die tatsdchlichen Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben zu beriicksichtigen.*

Artikel 4
Anderung des FernstraBen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes

Das Fernstralen-Bundesamt-Errichtungsgesetz vom 14. August 2017 (BGBI. I S. 3122, 3143), das zuletzt
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 22. Juli 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 224) geédndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

§ 2 Absatz 1 Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

,J. die Wahrmehmung der Rechts- und Fachaufsicht iiber die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes, soweit diese auf Grund des § 6 des Infrastrukturgesellschaftserrich-
tungsgesetzes mit hoheitlichen Befugnissen beliehen ist, mit Ausnahme der Rechts- und Fachaufsicht iiber die
hoheitlichen Befugnisse der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsge-
setzes fiir die Ausfithrung der Aufgaben der Finanzierung der Bundesautobahnen und Bundesstrafien in Bundes-
verwaltung und fiir die Ausfithrung der Aufgaben des Finanzmanagements fiir die Bundesfernstraflen.*

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 2 und Artikel 3
treten am 1. Januar 2028 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verkehrsinfrastruktur gilt als Lebensader, die wesentliche Grundlage fiir die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit Deutschlands und zugleich ein Garant fiir die individuelle Mobilitit aller Biirgerinnen und Biirger ist. Sie
ermoglicht Wachstum, Wohlstand, Freiheit und Teilhabe. Als Exportnation, als Hochtechnologie- und Transitland
ist Deutschland auf einen reibungslos funktionierenden Personen- und Giiterverkehr angewiesen.

Die Straflen tragen die Hauptverkehrslast in Deutschland. Der Verkehrstrager Strafie wird absehbar auch zukiinf-
tig der Verkehrstrager mit der mit Abstand grofiten Verkehrsleistung bleiben. Dies zeigt, die Strafle ist elementar
fiir die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Mobilitdt in Deutschland. Um diese Aufgabe bewiltigen zu kénnen,
ist eine verldssliche und nachhaltige Finanzierung notwendig.

Die Bundesautobahnen und die Bundesstrafien in der Baulast des Bundes in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg werden seit dem 1. Januar 2021 in Bundesverwaltung gefiihrt (BundesfernstraBen in Bundesverwal-
tung). Der Bund bedient sich zur Erledigung dieser Aufgabe auf der Grundlage von Artikel 90 Absatz 2 Satz 1
Grundgesetz (GG) und nach MaB3gabe des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes (InfrGG) einer Gesell-
schaft privaten Rechts, der ,,Die Autobahn GmbH des Bundes“ (Autobahn GmbH bzw. Gesellschaft privaten
Rechts). In den vergangenen Jahren wurden die Investitionen in die Bundesfernstraflen in Bundesverwaltung zwar
kontinuierlich gesteigert. Trotzdem bestehen weiterhin erhebliche finanzielle Herausforderungen, um den zuneh-
menden Sanierungsbedarf nachzukommen. Die Finanzierung der Autobahn GmbH erfolgt bisher ausschlieflich
aus dem Bundeshaushalt und ist somit an die jéhrliche Haushaltsaufstellung gebunden.

Daher soll die bisherige Finanzarchitektur der Autobahn GmbH auf Grundlage des Koalitionsvertrages der 21.
Legislaturperiode neu strukturiert werden.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 21. Legislaturperiode wurde vereinbart, dass zukiinf-
tig eine iiberjahrige, flexible und verléssliche Finanzierung der Autobahn GmbH garantiert wird. Hierfiir soll die
Finanzierung der Autobahn GmbH in einem Drei-Sdulen-Modell aus Haushaltsmitteln, Nutzerfinanzierung und
privatem Kapital erfolgen. Die Autobahn GmbH soll begrenzt kreditfdhig werden und ihr sollen Lkw-Mautein-
nahmen zur Verfiigung gestellt werden (Einnahmekompetenz).

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht Anderungen im InfrGG, im BundesfernstraBenmautgesetz (BFStrMG) und im Fernstra-
Ben-Bundesamt-Errichtungsgesetz (FStrBAG) vor.

Im InfrGG wird die Gesellschaft privaten Rechts berechtigt, Kredite aufzunehmen und Anleihen zu begeben
(Fremdkapital). Das bisherige Kreditaufnahmeverbot in § 7 Absatz 1 Satz 3 InfrGG wird gestrichen. AuBBerdem
wird im InfrGG ein zweckgerichtetes dffentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht an den Bundesfernstrafen in Bun-
desverwaltung zur Ubertragung an die Gesellschaft privaten Rechts begriindet, um auf dieser Grundlage Einnah-
men aus der Lkw-Maut vereinnahmen und damit den Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) fiir das Fremdkapital
gewihrleisten zu konnen. Das o6ffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht ermdglicht es der Gesellschaft privaten
Rechts, die Einnahmen aus dem ihr zustehenden Mautteilsatz als Gegenleistung fiir die Erfiillung einer weiteren
Sachaufgabe - Bereitstellung der Bundesautobahnen und Bundesstralen in Bundesverwaltung zum Gebrauch - zu
erhalten.

Durch Anderung des BFStrMG wird die Gesellschaft privaten Rechts zur Mautgliubigerin des Mautteilsatzes fiir
die Infrastrukturkosten der Bundesfernstralen in Bundesverwaltung, fiir die der Bund Trédger der StraBenbaulast
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ist. Die ihr zustehenden Lkw-Mauteinnahmen werden ihr nicht mehr aus dem Bundeshaushalt zugefiihrt, sondern
sie erhilt die Einnahmen durch Anderung des BFStrMG direkt vom Mauterheber, dem BALM.

Durch die konkrete Ausgestaltung im InfrGG und dem BFStrMG gemél diesem Gesetzentwurf ist sichergestellt,
dass die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Artikel 90 und 115 GG eingehalten werden. Die Gesellschaft pri-
vaten Rechts hat die Kreditaufnahme auf ein Mal} zu begrenzen, das die Erbringung des Schuldendienstes aus-
schlieBlich aus den verfligbaren Mauteinnahmen gewéhrleistet. Sie hat ferner rechtsgeschiftlich darauf hinzuwir-
ken, dass sie Vertrage mit Dritten im eigenen Namen abschlief3t und bestehende Vertrage mit Dritten in eigenem
Namen weiterfiihrt; eine Ausnahme gilt insofern fiir den Grunderwerb.

Dariiber hinaus wird eine Anpassung im FStrBAG vorgenommen. Die Anderung fiihrt dazu, dass die Rechts- und
Fachaufsicht des Fernstralen-Bundesamtes (FBA) nicht fiir den Teil der hoheitlichen Befugnisse der Gesellschaft
privaten Rechts besteht, die die Ausfithrung der Aufgaben der Finanzierung der BundesfernstraBen in Bundesver-
waltung und die Ausfithrung der Aufgaben des Finanzmanagements fiir die Bundesfernstrallen betrifft.

Mit der Anderung des InfrGG werden zudem Aktualisierungen ohne unmittelbaren Bezug zur Herstellung der
Kreditfahigkeit der Gesellschaft privaten Rechts vorgenommen.

111. Exekutiver Fuflabdruck

Interessensvertreterinnen und Interessensvertreter haben nicht wesentlich zum Inhalt des Gesetzentwurfs beige-
tragen.

IV. Alternativen

Es bestehen keine Alternativen zu den in diesem Entwurf getroffenen Regelungen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 und 2 (Anderung des InfrGG) ergibt sich aus Artikel 90
Absatz 2 Satz 6 GG.

Fiir Artikel 3 (Anderung des BFStrMG) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 22 (Erhebung und Verteilung von Gebiihren oder Entgelten fiir die Benutzung 6ffentlicher Straflen
mit Fahrzeugen) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG. Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG
liegen vor, da die Erhebung von Mautgebiihren auf Bundesautobahnen und Bundesstralen insbesondere zur Wah-
rung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erfor-
derlich macht. Nur durch bundesgesetzliche Bestimmungen kdnnen gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir den
gewerblichen Gliterverkehr gewahrt werden. Bundesautobahnen und Bundesstra3en fiihren durch das gesamte
Bundesgebiet, ungeachtet der Léndergrenzen. Wiirden die Lénder auf Bundesautobahnen und Bundesstraflen un-
einheitliche Mautgebiihren erheben, wiirde dies zu einer Wettbewerbsverzerrung fithren und der Wahrung der
Wirtschaftseinheit entgegenstehen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 4 (Anderung des FStrBAG) ergibt sich aus Artikel 90 Ab-
satz 2 Satz 6 GG.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union, insbesondere mit Artikel 107 ff. des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), vereinbar. Die kiinftige Einnahmekompetenz der Gesellschaft
privaten Rechts in Folge der Ubertragung eines 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts an den Bundesfernstra-
Ben in Bundesverwaltung und der Mautglaubigerstellung gegeniiber den Nutzern fiihrt nicht zu einer ,,drohenden
Wettbewerbsverfalschung® im Sinne des Artikel 107 Absatz 1 AEUV. Die Gesellschaft privaten Rechts hat eine
grundgesetzlich verankerte Monopolstellung inne. Gemal3 Artikel 90 Absatz 2 GG kann sich der Bund zur Erle-
digung seiner Aufgaben zur Verwaltung der Bundesautobahnen einer Gesellschaft privaten Rechts bedienen.
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Nach Artikel 90 GG und der einfachgesetzlichen Regelungen der §§ 1 und 5 InfrGG ist die Téatigkeit der Gesell-
schaft privaten Rechts auch klar beschrankt. Dariiber hinaus ist gewdhrleistet, dass der Gesellschaft privaten
Rechts kein Mitbestimmungsrecht an den Mautsétzen zukommt.

Nach Artikel 126 Absatz 1 AEUV sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, iiberméBige 6ffentliche Defizite zu ver-
meiden. Die Kommission iiberwacht die Entwicklung der Haushaltslage und die Hohe des 6ffentlichen Schulden-
standes in den Mitgliedsstaaten (Artikel 126 Absatz 2 AEUV). Im Status quo ist die Autobahn GmbH dem Sektor
Staat zuzurechnen. Insofern sind Schulden der Autobahn GmbH voraussichtlich nach den Kriterien des Europii-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor Staat, hier dem Bund, zuzurechnen.
In der mit diesem Gesetzesvorhaben geplanten Finanzierungsstruktur der Autobahn GmbH wird sie weiterhin als
Nichtmarktproduzentin zu qualifizieren sein, da sie insbesondere voraussichtlich weniger als 50 Prozent ihrer
Kosten iiber einen aussagekriftigen Mehrjahreszeitraum durch eigene Einnahmen deckt und zudem keinen Ein-
fluss auf die Gestaltung der Mauterhebung im Sinne einer Preisgestaltung hat.

Die Regelungen zur Anderung der Mautgliubigerstellung und die Folgefinderungen sind mit dem Recht der Eu-
ropéischen Union, insbesondere mit der Richtlinie 1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Juni 1999 fiiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung von StraBeninfrastrukturen durch Fahrzeuge
(ABIL. L 187 vom 20.7.1999, S. 42), vereinbar.

Das Gesetz ist mit volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts dahingehend zu vereinfa-
chen, dass eine flexible, verldssliche und iiberjahrige Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts ermdglicht
wird. Dies erleichtert die Planung und Umsetzung von BundesfernstraBenmafinahmen.

Mit Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 10 werden Vorschriften gestrichen, deren Anwendungszeit-
raum abgelaufen ist. In Artikel 2 Nummer 9 wird der Zustimmungsvorbehalt der fiir Haushalt und Verkehr zu-
stindigen Ausschiisse des Deutschen Bundestages gestrichen. Die Anderung in Artikel 4 stellt klar, dass das FBA
in Bezug auf die Finanzierung und das Finanzmanagement fiir die Bundesfernstrafien keine Aufsicht gegeniiber
der Autobahn GmbH hat, sondern diese durch das Bundesministerium fiir Verkehr ausgefiihrt wird.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die ihrerseits der Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung der Vereinten Nationen dient.

Nach Uberpriifung der Indikatoren und Prinzipien fiir nachhaltige Entwicklung triigt das Regelungsvorhaben ins-
besondere zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele bei. Betroffen von den 17 Nachhaltigkeitszielen, den
Sustainable Development Goals (SDGs), ist das Ziel 9 ,,Industrie, Innovationen und Infrastruktur®, hier das Nach-
haltigkeitsziel 9.1.

Das Regelungsvorhaben tragt zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 9.1. bei, ndmlich eine hochwertige, ver-
lassliche, nachhaltige und widerstandsfahige Infrastruktur aufzubauen, einschlie8lich regionaler und grenziiber-
schreitender Infrastruktur, um die wirtschaftliche Entwicklung und das menschliche Wohlergehen zu unterstiit-
zen, und dabei den Schwerpunkt auf einen erschwinglichen und gleichberechtigten Zugang zur Verkehrsinfra-
struktur fiir alle zu legen. Denn die mit diesem Gesetz avisierte neue Finanzierung der Gesellschaft privaten
Rechts stellt sicher, den bestehenden und kiinftigen Herausforderungen im Bundesfernstralienbau gerecht zu wer-
den. Das Anderungsgesetz beriicksichtigt in ihrer Folge die Ziele der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und
damit auch der sozialen Verantwortung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. Die Sicherung des Verkehrs und
seiner Infrastruktur sind unerldssliche Voraussetzungen fiir eine funktionierende Wirtschaft. Die Schuldentragfa-
higkeit Gesellschaft privaten Rechts ist mit den Einnahmen aus der Lkw-Maut gesichert und ermoglicht der Ge-
sellschaft privaten Rechts die Aufnahme von Krediten.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsentlastung

e  durch Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer der Mautschuldner

Durch die Mautglaubigerstellung der Autobahn GmbH wird der ihr zustehende Anteil des Mautaufkommens, der
Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten fiir die Bundesfernstraen in Bundesverwaltung, deren Tréger der Stra-
Benbaulast der Bund ist, umsatzsteuerpflichtig. Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass
die Autobahn GmbH zu-kiinftig — anders als heute — als Unternehmerin im Sinne des § 2 Umsatzsteuergesetz
(UStG) titig werden wird. Aufgrund dieser Unternehmereigenschaft der Autobahn GmbH wird der ihr zustehende
Anteil des Mautautkommens — der Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten fiir die Bundesfernstraen in Bundes-
verwaltung, deren Tréger der Stralenbaulast der Bund ist — der Umsatzsteuer unterworfen.

Mautschuldner sind in der Regel unternehmerisch titig und damit unter den Voraussetzungen des § 15 UStG zum
Vorsteuerabzug berechtigt. Auch ausldndische Unternehmen konnen sich die Umsatzsteuer in der Regel zuriick-
erstatten lassen. Lediglich ein kleiner Anteil der Mautschuldner wird nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sein,
insbesondere Privatpersonen, Vereine und umsatzsteuerliche Kleinunternehmer. Deren Anteil kann nicht verléss-
lich geschitzt werden, da die Berechtigung zum Vorsteuerabzug bislang kein fiir die Lkw-Maut relevantes Krite-
rium ist und auch nicht am tatséchlich die Maut zahlenden Mautschuldner (§ 2 Absatz 1 Satz 1 BFStrMG) fest-
gemacht werden kann. Konservative Schitzungen belaufen sich auf einen niedrigen einstelligen Prozentsatz. Die
tatsdchlichen Mehreinnahmen lassen sich entsprechend nur sehr schwer schétzen.

Aus dieser Umsatzsteuerpflicht in Héhe von 19 Prozent auf den der Autobahn GmbH zufallenden Mautanteil
(Berechnungsgrundlage sind die Mauteinnahmen gemél geltender Finanzplanung) und unter der Annahme, dass
98,6 Prozent des Mautvolumens der Autobahn GmbH auf vorsteuerabzugsberechtigte Mautschuldner entfallt,
resultieren folgende Mehreinnahmen aus der Umsatzsteuer gerundet in Mio. Euro:

In Mio. Euro 2028 2029 2030
Mautanteil Autobahn GmbH 4 996,94 4 800,81 4 782,53
Umsatzsteueraufkommen gesamt 13,29 12,77 12,72
(Mautanteil x 19 Prozent Umsatzsteuer x

1,4 Prozent Anteil ohne Vorsteuerabzug)

Umsatzsteueranteil Bund 7,02 6,74 6,72
(rund 52,8 Prozent)

Umsatzsteueranteil Lander 6,01 5,77 5,75
(rund 45,2 Prozent)

Umsatzsteueranteil Kommunen 0,27 0,26 0,25
(rund 2 Prozent)

e  durch Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer der Autobahn GmbH

Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass im Zusammenhang mit dem entgeltlichen Bau
von Neu- und Ausbauten eine steuerbare und steuerpflichtige Leistung entsteht. Die Autobahn GmbH weist Um-
satzsteuer an den Bund aus und fiihrt diese ab. Es resultieren folgende Mehreinnahmen gerundet in Mio. Euro:

In Mio. Euro 2028 2029 2030
Umsatzsteueraufkommen gesamt 418 398 360

Umsatzsteueranteil Bund 221 210 190

(rund 52,8 Prozent)

Umsatzsteueranteil Lander (rund 45,2 189 180 163

Prozent)
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7 ‘
Zur Ermittlung der Umsatzsteuer wurde der geschitzte Bruttoumsatz aus den zukiinftigen Ausgangslieferungen

und -leistungen (Ausgangsumséitze) der Autobahn GmbH an den Bund mit dem Bruchteil 19/119 multipliziert,
um den darin voraussichtlich enthaltenen Steueranteil herauszurechnen.

Umsatzsteueranteil Kommunen (rund 2
Prozent)

8 ‘ 8

e durch Mehreinnahmen bei Ertragssteuern der Autobahn GmbH

Aufgrund der geplanten Anderungen ist davon auszugehen, dass die Autobahn GmbH kiinftig kalkulatorische
Gewinne erzielt, auf die Ertragssteuern anfallen. Es resultieren folgende Mehreinnahmen gerundet in Mio. Euro:

In Mio. Euro 2028 2029 2030
Ertragssteueraufkommen gesamt 100 100 100
Ertragssteueranteil Bund 27 27 27
Ertragssteueranteil Lander 28 28 28
Ertragssteueranteil Kommunen 45 45 45

Fiir die Ermittlung der Ertragssteuer wurden die aus der Systemumstellung entstehenden geschitzten kalkulatori-
schen Gewinne herangezogen. Die Steuerlast setzt sich aus der Kombination von Korperschaftssteuer und Ge-
werbesteuer zusammen.

e durch Reduzierung der Ausgaben fiir die Autobahn GmbH

Die Ausgaben fiir die Autobahn GmbH werden in Hohe der Lkw-Mauteinnahmen, die direkt der Autobahn GmbH
zuflieBen, im Einzelplan 12 reduziert. Die Entlastung fiir den Bundeshaushalt betrdgt in Mio. Euro:

2028

2029

2030

4 585

4383

4371

Darunter fallen unter anderem auch die Nicht-Investiven Kosten der Autobahn GmbH, die kiinftig vollstindig

nicht mehr im Einzelplan 12 veranschlagt werden.

Haushaltsbelastung

e durch Mindereinnahmen infolge Vorsteuerabzug der Autobahn GmbH

Vor dem Hintergrund der umsatzsteuerlichen Unternehmereigenschaft der Autobahn GmbH wird die Autobahn
GmbH unter den Voraussetzungen des § 15 UStG vorsteuerabzugsberechtigt sein. Aus der Moglichkeit des Vor-

steuerabzugs resultieren schitzungsweise folgende Mindereinnahmen gerundet in Mio. Euro:

In Mio. Euro 2028 2029 2030
Vorsteueraufkommen gesamt 1505 1454 1369
Vorsteueranteil Bund 795 768 723
(rund 52,8 Prozent)

Vorsteueranteil Lander 680 657 619
(rund 45,2 Prozent)

Vorsteueranteil Kommunen 30 29 27
(rund 2 Prozent)

Das Vorsteueraufkommen wurde aus der Summe der im Betrachtungszeitraum geschdtzten Eingangsleistungen
der Autobahn GmbH ermittelt; da diese Bruttobetrdge die 100-prozentige Bemessungsgrundlage zuziiglich des
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19-prozentigen Steuersatzes umfassen, ergibt sich der enthaltene Vorsteuerbetrag rechnerisch durch Anwendung
des Faktors 19/119.

e durch Mindereinnahmen bei der Lkw-Maut

Die Einnahmen aus der Lkw-Maut werden ab 2028 nicht mehr vollstindig im Bundeshaushalt vereinnahmt. Im
Bundeshaushalt wird weiterhin das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten fiir die
Bundesfernstrafen in Bundesverwaltung, deren Tréger der Stralenbaulast eine Kommune ist, und der Bundes-
fernstraflen in Auftragsverwaltung der Lander sowie das Mautaufkommen aus den Mautteilsitzen fiir die Kosten
der verkehrsbedingten Luftverschmutzung, Larmbelastung und Kohlenstoffdioxid-Emissionen vereinnahmt (rund
63 Prozent des Mautaufkommens). Das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz flir die Infrastrukturkosten auf
den Bundesfernstra3en in Bundesverwaltung, flir die der Bund Tréger der StraBenbaulast ist (rund 37 Prozent des
Mautautkommens), wird abziiglich der anteiligen gesetzlichen Abziige nach § 11 Absatz 1 und 2 Bundesfernstra-
enmautgesetz von der Autobahn GmbH vereinnahmt. Auf Basis der geltenden Finanzplanung betragen die ent-
sprechenden Mindereinnahmen fiir den Bundeshaushalt in Mio. Euro:

2028 2029 2030
4 585 4383 4371

4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ist durch den Gesetzentwurf ein Erfiillungsaufwand zu erwarten, der durch die notwendige
Uberleitung von laufenden Vertrége verursacht wird. Dieser Aufwand wird mit rund 2 Mio. Euro abgeschétzt.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

1fd. Artikel Bund | Jahrliche | Jahrlicher | Jéhrlicher | Einma- Einmali- Einmali-
Nr. Rege- / Fallzahl | Aufwand Erfiil- lige Fall- | ger Auf- | ger Erfiil-
lungsent- | Land | und Ein- | pro Fall lungsauf- | zahlund | wand pro | lungsauf-
wurf; heit (Minuten | wand (in Einheit | Fall (Mi- wand (in
Norm * Lohn- | Tsd. Euro) nuten * | Tsd. Euro)
(§9); Be- kosten pro | oder ,,ge- Lohnkos- | oder ,,ge-
zeichnung Stunde ringfigig™ ten pro ringfiigig®
der Vor- (Hierar- (Begriin- Stunde (Begriin-
gabe chieebene) dung) (Hierar- dung)
+ Sach- chieebene)
kosten in + Sach-
Euro) kosten in
Euro)
31 § 2 Abs.2 | Bund 21016
' BFStrMG
32 § 2 Abs.2 | Bund 7 040
: BFStrMG
33 §7,10 Bund -680 2 885
' InfrGG
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1fd. Artikel Bund | Jahrliche | Jahrlicher | Jéhrlicher | Einma- Einmali- Einmali-
Nr. Rege- / Fallzahl | Aufwand Erfiil- lige Fall- | ger Auf- | ger Erfiil-

lungsent- | Land | und Ein- | pro Fall lungsauf- | zahlund | wand pro | lungsauf-
wurf; heit (Minuten | wand (in Einheit | Fall (Mi- wand (in
Norm * Lohn- | Tsd. Euro) nuten * | Tsd. Euro)
(§9); Be- kosten pro | oder ,,ge- Lohnkos- | oder ,,ge-
zeichnung Stunde ringfigig™ ten pro ringfiigig®
der Vor- (Hierar- (Begriin- Stunde (Begriin-
gabe chieebene) dung) (Hierar- dung)
+ Sach- chieebene)
kosten in + Sach-
Euro) kosten in
Euro)
Summe 6 360 23 901
(in Tsd.
Euro)
davon
Bund
davon
Land (in-
klusive
Kommu-
nen)

Einmaliger Erfiillungsaufwand
Aufwand der Autobahn GmbH

Die einmaligen Anpassungskosten der Autobahn GmbH belaufen sich nach deren Schitzungen auf insgesamt
2 885 000 Euro.

In den folgenden Bereichen sind Anpassungen notwendig:

- Kontierungs- und Bilanzierungsvorschriften und deren Anwendung,

- Ermittlung, Erfassung und Abfiihren der Steuern,

- IKS und Risikomanagement,

- Controlling, Projektmanagement und Berichtswesen,

- Uberleitung der Vertriige, die in Vertretung der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen wurden,
- Schulung und Qualifikation der Mitarbeitenden.

Die Anpassungen miissen im Rahmen eines Programms und mehrerer Teilprojekte umgesetzt werden. Dies bedarf
zum einen einer Projektgruppe/eines Project Management Office mit zwei VZA fiir einen Zeitraum von einem
Jahr, was einen Mehraufwand von rund 220 000 Euro verursacht. Zum anderen ist eine VZA fiir ca. 0,5 Jahre mit
externer Unterstiitzung zur Anpassung des Regelwerks und der Prozesse beschiftigt. Dies entspricht einen Mehr-
aufwand in Hohe von rund 55 000 Euro sowie pauschal 50 000 Euro fiir externe Unterstiitzung. um die fachliche
Anpassung der Kontierungs- und Bilanzierungsvorgaben zu gewahrleisten. Die angepassten Prozesse und Regel-
werke miissen wiederum im ERP-System in den betroffenen Modulen gecustomized und geschult werden. Hierfiir
sind zwei VZA fiir 0,5 Jahre und externe Unterstiitzungsleistungen notwendig, was einem Mehraufwand in Hohe
von rund 110 000 Euro entspricht. Fiir externe Unterstiitzungsleistungen werden pauschal rund 100 000 Euro
angesetzt. Auf Basis des aktuellen Bestandes sind zudem vom Bund ca. 14 000 Bauvertrage zu iibernehmen. Fiir
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diese Vertrige muss die Schuldiibernahme fiir jeden Vertrag einzeln mit dem Vertragspartner durch Rechtsge-
schift vereinbart werden. Hierfiir werden 9 VZA fiir ein Jahr veranschlagt sowie fiir externe Unterstiitzungsleis-
tungen pauschal 1 360 000 Euro.

Die Personal- und Sachkostenkosten bei der Autobahn GmbH stellen sich wie folgt dar:

Bed_glrf
VZA in
Prozent

Grund des
erhohten Er-
fiillungsauf-
wandes

Bewertung

Personalkos-
ten pro
Stelle

(EUR)

Sachkosten
pro Stelle
(EUR)

Gesamtkos-
ten pro
Stelle
(EUR)

Gesamtkos-
ten (EUR)

200

PK-Satz

110 000

110 000

220 000

Projekt-
gruppe zur 110
Umsetzung
der neuen
Finanzarchi-
tektur

110 000 50 000

(psch.)

50 Anpassung PK-Satz 55000 105 000
im Rech- 110

nungswesen

110 000 100 000

(psch.)

100 Angepasste | PK-Satz 110 000 210 000
Prozesseund | 110
Regelwerke
im ERP-Sys-
tem in den
betroffenen
Modulen
customized

und schulen

14 000
Vertrage
a 60 min.

Vertrags- 990 000 1 360 000 2350 000 2 350 000
iibernahme
der Bauver-
trige durch
die Auto-

bahn GmbH

Personal- und Sachgesamtkosten (einmalig) 2 885 000

Aufwand beim BALM, TC und den EETS-Anbietern fiir die Anderung der Mautprozesse

Die Anpassungskosten der IT-Systeme des BALM belaufen sich nach Schitzungen des BALM auf insgesamt 4
Mio. Euro. Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

- Entwicklungskosten aufgrund von Anpassungen am System EETS@BALM: 1,1 Mio. Euro

- Testkosten fiir die Gesamtintegration: 0,51 Mio. Euro

- Entwicklungs- und Testkosten der Anderungen am ZIS-System: 0,3 Mio. Euro

- Entwicklungs- und Testkosten der Anderungen am SC-OWI-System: 0,5 Mio. Euro

- Kosten fiir Gebrauchstauglichkeitspriifungen von derzeit sechs EETS-Anbietern: 0,9 Mio. Euro
- ggf. erforderliche externe Unterstiitzungsleistungen mit Kosten: 0,7 Mio. Euro.

Die Kosten fiir die Umsetzung der Anderungen der Mautprozesse bei den EETS-Anbietern betragen etwa 0,5
Mio. Euro je zugelassenen EETS-Anbieter, mithin insgesamt 3 Mio. Euro.
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Die von den EETS-Anbietern durchzufiihrenden MaBnahmen umfassen dabei Anderungen der Kundenabrech-
nung gegeniiber den Endkunden und des Auskehrprozesses an das BALM inkl. der Speicherung der jeweils iiber-
mittelten Daten, Anpassungen des Prozesses der Mautausfallhaftung, Anpassungen bei Reklamationen /Gut-
schriftprozessen sowie Schnittstellendnderungen.

Die TC geht von einem einmaligen Umsetzungsaufwand in Hohe von bis zu 14 Mio. Euro aus. Diese Schétzung
basiert auf der Annahme von umfangreichen Anderungen an den Mauterhebungs-, Kundenmanagement- und Ab-
rechnungsprozessen der TC, die erstmalig Umsatzsteuerinformationen enthalten und entsprechend umzustellen
sind. Daneben hat die TC Teilsysteme der Kontrolle und Schnittstellen anzupassen.

Die Integration der Umsatzsteuerinformationen zum Mautinfrastrukturkostenanteil in die IT-Systeme des BALM
erfordert zusitzlichen Personalaufwand. Dazu zéhlen auch Umstellungen in diversen Prozessen der technischen
Systeme.

Bedarf Grund des erhohten | Be- Personalkos- | Sachkosten | Gesamtkos- | Gesamtkos-
VZA in | Erfiillungsaufwan- wer- | ten pro pro Stelle ten pro ten (EUR)
Prozent | des tung | Stelle (EUR) | (EUR) Stelle (EUR)
10 Implementierung der | A11 114 892,23 44 319,50 159 211,73 15921,17
Umsatzsteuerantei-
linformationen in
den BALM-Syste-
men
Personal- und Sachgesamtkosten (einmalig) 15 921,17

Anderungen ohne Aufwand
Einmaliger Erfiillungsaufwand durch die Anderungen des FStrBAG entsteht nicht.

Jihrlicher Erfiillungsaufwand

Aufwand der Autobahn GmbH

Die Autobahn GmbH geht trotz Mehraufwendungen in den Bereichen Treasury, Risikomanagement, Berichtswe-
sen und dem Monitoring der Mautauskehr von jahrlichen Einsparungen von rund 680 000 Euro aus.

Die Mehraufwendungen im Treasury- und Risikomanagement beziehen sich auf die Vorbereitung, Durchfiihrung
und Nachbereitung der Fremdkapitalaufnahme sowie die detailliertere Liquiditdtsplanung und das erweiterte Ri-
sikomanagement. Hierfiir sind drei zusiitzliche VZA und externe Unterstiitzungsleistungen notwendig. Dies ent-
spricht einem Mehraufwand in Hohe von rund 330 000 Euro p.a. Fiir die externe Unterstiitzungsleistung werden
pauschal jéhrliche Kosten in Hohe von rund 100 000 Euro angesetzt.

Gleichzeitig verlangt die Fremdfinanzierung ein erweitertes Berichtswesen im Rahmen der Monats- und Quar-
talsberichte sowie der Jahresabschliisse. Hierfiir sind zwei VZA eingeplant, die einen Mehraufwand in Héhe von
rund 220 000 Euro p.a. verursachen.

Ebenso sind fiir die Autobahn GmbH Kosten fiir ein Monitoring der Mautauskehr von pauschal 100 000 Euro p.a.
einzukalkulieren.
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Die Einfilhrung der neuen Finanzarchitektur verursacht aber nicht nur zusitzliche Aufwendungen, sondern im
hohen Mafle auch Vereinfachungen und damit jahrliche Kostenersparnisse in der Mittelbewirtschaftung. Zukiinf-
tig handelt die Autobahn GmbH bis auf den Grunderwerb ausschlieflich im eigenen Namen. Damit wird die
Vertrags- und Rechnungsbearbeitung deutlich einfacher erfolgen konnen. Dies erspart bei der Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel durch vereinfachte Planungs- und Abrufprozesse zwei VZA in Hohe von rund 220 000 Euro
p.a. Bei der Vertrags- und Rechnungsbearbeitung liegt die Ersparnis sogar bei 11 VZA in Héhe von 1210 000
Euro p.a. Dies resultiert aus der vereinfachten Bewirtschaftung von ca. 4 000 Vertrdgen (5x 10 min p.a.) und
60 000 Rechnungen (2 min pro Vorgang).

Bedarf Grund des Bewertung | Personalkos- | Sachkosten | Gesamtkos- | Gesamtkos-
VZA  in | erhohten Er- ten pro pro Stelle ten pro ten (EUR)
Prozent filllungsauf- Stelle (EUR) Stelle
wandes (EUR) (EUR)
300 Mehrauf- PK-Satz 110 000 100 000 330 000 430 000
wand im 110 (psch.)
Treasury-
und Risiko-
management
200 Berichtswe- | PK-Satz 110 000 220 000 220 000
sen 110
Monitoring 100 000 100 000

Vereinfachungen in der Mittelbewirtschaftung durch das Zusammenlegen der Rechnungskreise und
der vereinfachten Kontierung:

200 Planung und | PK-Satz -110 000 -220 000 -220 000
Betreuung 110
der Mittel
aus dem
Bundeshaus-
halt
1100 Vertrags- PK-Satz -110 000 -1 210 000 -1210 000
und Rech- 110
nungsbear-
beitung
Personal- und Sachgesamtkosten (jihrlich) -680 000

Aufwand der TC, der EETS-Anbieter und des BALM

Mit der Anderung der Mautprozesse zur Herstellung der Kreditfihigkeit der Autobahn GmbH ist ein jihrlicher
Personal- und Sachaufwand bei TC, den EETS-Anbietern und dem BALM von bis zu rund 7 Mio. Euro verbun-
den:

Aufwand der TC und der EETS-Anbieter

Die Hohe der Zahlungsprovisionen ist abhdngig von den gezahlten Mautbetrdgen und wird sich infolge der Um-
satzsteuerpflicht des Infrastrukturkostenanteils erhdhen. Aufgrund der Zahlungsverkehrsprovisionen wird der lau-
fende Aufwand bei der TC und den EETS-Anbietern zusammen unter der Annahme von 19 Prozent MwSt. auf
bis zu 6 Mio. Euro pro Jahr geschitzt.

Aufwand des BALM
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Die jahrlichen Personal- und Sachgesamtkosten des BALM werden auf 1.040.702,39 Euro geschitzt. Bei der
Abschitzung des jahrlichen Personalaufwands des BALM sind insbesondere die aufgrund der Umsatzsteuerbar-
keit des Mautinfrastrukturkostenanteils, der der Autobahn GmbH zusteht, sowie der Verteilung der Mauteinnah-
men zwischen Bund und der Autobahn GmbH zu éndernden Abrechnungs- und Verrechnungsprozesse zu beriick-
sichtigen. In der Einnahmepriifung hat zudem erstmalig eine Verrechnung des Auszahlungsbetrags an die Auto-
bahn GmbH mit dem von der Autobahn GmbH zu tragenden Anteil an den Betriebskosten des Mautsystems zu
erfolgen. Daneben ist der Prozess der Mauterstattung infolge der Ausweisung der Umsatzsteuer anzupassen.
Mautsysteminderungen sind wegen der neuen Mautarchitektur mit der Autobahn GmbH als weiterer beteiligter
Stelle abzustimmen und zu koordinieren. Zusétzlich ergibt sich durch die Umsatzsteuerbarkeit Personalaufwand
bei der Kontrolle und dem Support der EETS-Anbieter.

Im Einzelnen wird folgender Personalaufwand aufgrund der zusétzlichen Tétigkeiten angenommen:

Bedarf
VZA in
Prozent

Grund des erhoh-
ten Erfiillungsauf-
wandes

Be-
wer-
tung

Personal-
kosten pro
Stelle (EUR)

Sachkosten
pro Stelle
(EUR)

Gesamtkos-
ten pro
Stelle (EUR)

Gesamtkos-
ten (EUR)

200

Beriicksichtigung

Al0

99 738,58

44 319,50

144 058.08

288 116,16

der Umsatzsteuer-

abflihrung der TC

und der EETS-An-
bieter bei der Ein-

nahmepriifung.

Verrechnung von
Mauterstattungen
mit den Auszah-
lungsbetragen (Inf-
rastrukturkosten-
anteil) an die Au-
tobahn GmbH

Feststellung der
Auszahlungsbe-
trage

Aufteilung und
Abrechnung der
Betriebskosten des
Mautsystems zwi-
schen Autobahn
GmbH und Bund

100 Koordination kiinf-
tiger technischer
System- und Kom-
ponentendnderun-
gen am Mautsys-
tem mit TC sowie
der des Bundes

All 114 892,23 | 44 319,50 159 211,73 159 211,73

Planung und
Durchfiihrung von
Leistungsidnderun-
gen

Umsetzungskon-
trolle
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200

Bertiicksichtigung
der Umsatzsteuer
bei der Bearbei-
tung der Mauter-
stattungsverfahren

Berechnung von
Riickforderungen

Feststellung der
auf den Infrastruk-
turkostenanteil ent-
fallenen Verrech-
nungsbetrige bei
Mauterstattungen

A8

85 082,12

44 319,50

129 401,62

258 803,24

100

Support und Kon-
trolle der EETS-
Anbieter bei der
Umsatzsteuerbe-
rechnung/-auswei-
sung auf den Infra-
strukturkostenan-
teil

Qualitétssicherung
der Auskehrpro-
zesse der EETS-
Anbieter

A9

95 025,51

44 319,50

139 345,01

139 345,01

25

Implementierung
der Umsatzsteuers-
dtze in den
BALM-Mautsyste-
men

Anpassung des Ta-

rifmodells

Al0

99 738,58

44 319,50

144 058,08

36 014,52

Summe

494 477,02

221 597,50

427 958,36

881 490,66

Dazu ergibt sich daraus nachfolgender Personalbedarf fiir Querschnittsaufgaben:

Bedarf
VZA
Prozent

Grund des
erhohten
Erfullungs-
aufwandes

in

Bewertung

Personalkos-
ten pro Stelle
(EUR)

Sachkosten
pro  Stelle
(EUR)

Gesamtkos-
ten pro Stelle
(EU)

Gesamtkos-
ten (EUR

100

Perso-
nalsachbe-
arbeitung

All

144 058.08

44 319,50

159 211,73

159 211,73

Anderungen ohne Aufwand

Die Anderung des FStrBAG verursacht keinen jihrlichen Erfiillungsaufwand. Eine Entlastung ist damit ebenfalls
nicht verbunden, da das FBA bereits schon heute keine Rechts- und Fachaufsicht in Bezug auf die Befugnisse der
Autobahn GmbH bei der Ausfiihrung der Aufgaben Finanzierung der Bundesfernstralen in Bundesverwaltung
sowie bei der Ausfithrung der Aufgabe des Finanzmanagement fiir Bundesstraen ausfiihrt.
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5. Weitere Kosten

Durch die Mautglaubigerstellung der Autobahn GmbH wird der ihr zustehende Anteil des Mautaufkommens, der
Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten fiir die Bundesfernstraen in Bundesverwaltung, deren Tréiger der Stra-
Benbaulast der Bund ist, umsatzsteuerpflichtig. Die Umsatzsteuerpflicht fiihrt bei bestimmten Mautschuldnern zu
tatsdchlichen Mehrkosten, sofern sie die Umsatzsteuer nicht im Wege des Vorsteuerabzugs geltend machen kon-
nen, und bei vorsteuerabzugsberechtigten Mautschuldnern bis zum Vorsteuerabzug zu einer Vorfinanzierung der
angefallenen Umsatzsteuer.

Mautschuldner sind in der Regel gewerblich titig und damit in der Regel grundsétzlich zum Vorsteuerabzug be-
rechtigt. Auch ausldndische Unternehmen kdnnen sich die Umsatzsteuer in der Regel zuriickerstatten lassen. Le-
diglich ein kleiner Anteil der Mautschuldner wird nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sein, insbesondere Privat-
personen, Vereine und umsatzsteuerliche Kleinunternehmer im Sinne des § 19 Absatz 1 Satz 1 UStG. Deren
Anteil kann nicht verlédsslich geschitzt werden, konservative Schitzungen belaufen sich auf einen niedrigen ein-
stelligen Prozentsatz. Die Mehrkosten fiir nicht vorsteuerabzugsberechtigte Mautschuldnern werden auf 13,29
Mio. Euro geschitzt (siehe Begriindung zu VII.3).

6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz tragt zur Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse der Menschen bei. Der Gesetzentwurf ermdglicht
eine {iberjédhrige, flexible und verldssliche Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts, um eine verlédssliche
und zukunftssichere Stralenverkehrsinfrastruktur zu garantieren.

Die Neustrukturierung der Finanzierung auf Grundlage des Drei-Sdulen-Modells und der damit verbundenen
Mautglaubigerschaft der Gesellschaft privaten Rechts fiihrt dazu, dass die der Gesellschaft privaten Rechts zu-
stehenden Lkw-Mautmittel kiinftig umsatzsteuerpflichtig werden. Das beim Bund verbleibende Lkw-Mautauf-
kommen bleibt umsatzsteuerfrei.

Das Gesetz hat keine geschlechterspezifischen Auswirkungen. Es bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benach-
teiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.

Der demografische Wandel wirkt sich nicht auf das Gesetz aus. Demografische Folgen und Risiken werden nicht
begriindet.

Spiirbare Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.

VIII. Befristung; Evaluierung

Das Gesetz gilt unbefristet.

Das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht iibertrégt der Bund der Gesellschaft privaten Rechts nur befristet bis
zum 31. Dezember 2057. Zu diesem Zeitpunkt endet auch die Mautglaubigerstellung der Gesellschaft privaten
Rechts.

Die Regelungen sind daher bis Ende des Jahres 2050 zu evaluieren, damit der Gesetzgeber {iber eine Weiterfiih-
rung des offentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts und der Mautgléubigerstellung entscheiden und etwaige ge-
setzliche Anderungen vornehmen kann.

Bei Anderungen der den Regelungen zu Grunde liegender Ausgangsbasis, insbesondere der Dynamisierung der
Einnahmen der Gesellschaft privaten Rechts, kann bei Bedarf auch eine deutlich frithere Evaluierung notwendig
werden. Als Kriterien fiir die Evaluierung der Erreichung der Ziele des Gesetzes dienen zum Beispiel die Anzahl
und der Umfang der Inanspruchnahme der zusétzlich gesetzlich eingerdumten Finanzierungsmdglichkeit durch
Fremdkapital, die Hohe der Summe der einzelnen Kreditaufnahmen oder Begebung von Anleihen auch im Ver-
hiltnis zu den anderen Finanzquellen der Gesellschaft privaten Rechts sowie die Riickzahlungsmodalitdten im
Einzelfall. Als Datengrundlage dienen Auswertungen der Gesellschaft privaten Rechts sowie die dem Bund vor-
liegenden Informationen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes)

Die Moglichkeit der Gesellschaft privaten Rechts Kredite aufzunehmen und Anleihen zu begeben, soll bereits im
Jahr 2027 bestehen. Die weiteren, im Zusammenhang mit der Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts ste-
henden Anderungen treten zum 01.01.2028 in Kraft (siche Artikel 5 dieses Gesetzes).

§ 7 Absatz 1 wird neu gefasst. In Satz 1 wird der Verweis auf das Infrastrukturabgabegesetz gestrichen. Die
Streichung ist geboten, da das Infrastrukturabgabengesetz (InfrAG) mit Wirkung zum 25. November 2023 aul3er
Kraft getreten ist (BGBIL. 2023 I Nr. 315). Durch die Streichung des Satzes 3 wird das Verbot der Gesellschaft
privaten Rechts, Kredite am Markt aufzunehmen, aufgehoben. Diese Streichung korrespondiert mit der Neuauf-
nahme des Absatzes 1a.

Der neue § 7 Absatz la eroffnet der Gesellschaft privaten Rechts die Moglichkeit, Kredite aufzunehmen und
Anleihen zu begeben und erweitert damit die Finanzierungsmdglichkeiten der Gesellschaft privaten Rechts. Satz
1 enthilt die Legaldefinition ,,Fremdkapitalaufnahme* fiir die Angabe ,,Kredite aufnehmen und Anleihen zu be-
geben®.

Die Zweckbindung in Satz 2, die sich auf die Mittel aus der Aufnahme von Fremdkapital bezieht, dient der Ein-
grenzung des Finanzierungsinstruments. Sie stellt sicher, dass das private Kapital grundsétzlich nur fiir Investiti-
onen und die hierfiir erforderliche Planungs-aufwendungen eingesetzt wird und nicht fiir laufende Ausgaben oder
sonstige Finanzbedarfe der Gesellschaft privaten Rechts. Zu den investiven Mafinahmen zidhlen Maflnahmen des
Neu- und Ausbaus von Bundesfernstralen in Bundesverwaltung, die Erhaltung von Bundesfernstraen in Bun-
desverwaltung einschlieBlich der Briickenmodernisierung sowie sonstige investive MaBlnahmen in die Bundes-
fernstra3en in Bundesverwaltung.

Satz 3 sieht von der grundsitzlichen Zweckbindung des Fremdkapitals eine Ausnahme vor. Zur Uberbriickung
von Liquidititsengpéssen darf die Gesellschaft privaten Rechts Mittel aus der Aufnahme von Kontokorrentkredi-
ten auch in anderen Bereichen einsetzen.

Satz 4 regelt, dass die Fremdkapitalaufnahme nicht zu einer Beteiligung des Kreditgebers an der Gesellschaft
privaten Rechts oder deren Tochtergesellschaften nach § 4 Absatz 2 fithren darf. Die Regelung dient der Wahrung
der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Artikel 90 Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 GG, wonach die Gesellschaft
privaten Rechts im unverduBerlichen Eigentum des Bundes steht und unmittelbare oder mittelbare Beteiligungen
Dritter an der Gesellschaft und ihrer Tochtergesellschaften ausgeschlossen sind. Von dem Verbot umfasst ist auch
die Gewdhrung von Sicherheiten unter Verwendung von Anteilen an der Gesellschaft privaten Rechts und ihren
Tochtergesellschaften. Damit wird deutlich, dass eine Privatisierung der Gesellschaft privaten Rechts und ihrer
Tochtergesellschaften nicht erfolgen kann und eine Haftung des Bundes nicht begriindet wird. Die Kreditauf-
nahme fiihrt in keiner Konstellation zur Einrdumung einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung Dritter. Ausge-
schlossen sind damit beispielsweise Wandeldarlehen oder die Verpfandung von Geschiftsanteilen.

Satz 5 stellt klar, dass von der Gesellschaft privaten Rechts vertraglich sicherzustellen ist, dass fiir vor dem
01.01.2028 aufgenommenes Fremdkapital der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) erst ab dem 01.01.2028 zah-
lungswirksam wird, da Gesellschaft privaten Rechts erst ab diesem Zeitpunkt iiber eigene Einnahmen zur Bedie-
nung oder Riickflihrung von Fremdkapital verfiigt (siche Artikel 2 und 3 dieses Gesetzes).

Satz 6 legt fest, dass das unternehmerische Risiko fiir die Bedienung und Riickfiihrung des Fremdkapitals aus-
schlieBlich bei der Gesellschaft privaten Rechts liegt. Diese Regelung gewihrleistet eine klare Trennung der Fi-
nanzverantwortungen des Bundes und der Gesellschaft privaten Rechts. Als Gewéhr gegeniiber den Kreditgebern
dient dementsprechend ausschlieBlich der Erlosstrom des Mautaufkommens, welcher der Gesellschaft privaten
Rechts ab dem 01.01.2028 zuflieBt (siche hierzu die Anderungen in den Artikeln 2 und 3 dieses Gesetzes, welche
gemil Artikel 5 dieses Gesetzes zum 01.01.2028 in Kraft treten).

Fiir die spitere Bedienung und Riickfiihrung des Fremdkapitals gegeniiber den Kreditgebern (frithestens ab
01.01.2028 — siche Artikel 2 dieses Gesetztes) rdumt der Bund gemil} Satz 7 keinerlei Gewéhr wie etwa Biirg-
schaften, Garantien, Patronatserkldrungen und sonstige Gewéhrleistungen ein. Der Bund trigt die Kreditschulden
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der Gesellschaft privaten Rechts weder unmittelbar noch mittelbar. Auch ein kurzfristiger Einsatz der Bundes-
mittel zur voriibergehenden Tilgung der Kredite der Gesellschaft ist untersagt.

Satz 8 stellt klar, dass die Bundesfernstraien in Bundesverwaltung selbst nicht zur Besicherung der Aufnahme
von Fremdkapital eingesetzt werden diirfen. Damit wird ausgeschlossen, dass private Kapitalgeber unmittelbare
oder mittelbare Zugriffsrechte auf die Infrastruktur erhalten. Dies trigt der verfassungsrechtlichen Vorgabe des
Art. 90 Absatz 1 GG Rechnung, nach dem der Bund Eigentiimer der Bundesautobahnen bleibt und dieses Eigen-
tum unverduBerlich ist.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 InfrGG)
§ 1 Absatz 1 InfrGG wird neu gefasst.

Der Gesellschaft privaten Rechts wird in Satz 1 eine weitere Sachaufgabe, die Bereitstellung der Bundesautobah-
nen zum Gebrauch zugewiesen. Die weitere Sachaufgabe ist Teil der dem Bund zufallenden Aufgabe der ,,Ver-
waltung® im Sinne des Artikel 90 Absatz 2 Satz 1 GG. Gemal Artikel 90 Absatz 2 Satz 2 GG kann sich der Bund
zur Erledigung seiner Aufgaben einer Gesellschaft privaten Rechts bedienen. Die Formulierung ,,zum Gebrauch*
kniipft an die Legaldefinition des Gemeingebrauchs in § 7 Absatz 1 Bundesfernstralengesetz (FStrG) an und dient
ausschlieBlich der Wahrnehmung der Aufgaben der Autobahn GmbH; der Gemeingebrauch fiir Jedermann nach
Maf3gabe von § 7 FStrG bleibt hiervon unberiihrt und besteht unveréndert.

Die weitere Sachaufgabe, die der Autobahn GmbH {ibertragen werden soll, fithrt zum Entstehen einer neuen
Rechtsbeziehung der Autobahn GmbH gegeniiber den Nutzern. Die weitere Sachaufgabe steht im Zusammenhang
mit dem 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrecht des neuen § 5a (sieche Begriindung zu Artikel 2 Nummer 6).
Die weitere Sachaufgabe leistet die Gesellschaft privaten Rechts gegeniiber allen Nutzern der Bundesautobahnen,
d. h. sowohl gegeniiber Nutzern, die nach Mafigabe des BFStrMG fiir die Benutzung eine Maut (Lkw-Maut) zu
entrichten haben als auch gegeniiber Nutzern, die keine Maut entrichten miissen.

Es erfolgt auBerdem eine redaktionelle Anpassung, durch die die Anderung der Behérdenbezeichnung des Bun-
desministeriums fiir Verkehr aufgrund des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 06. Mai 2025 (BGBI.
2025 I Nr. 131) umgesetzt wird.

Nach § 1 Absatz 3 bezieht sich die weitere Sachaufgabe ebenfalls auf Bundesstralen, soweit sie nach Artikel 90
Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 GG auf Antrag eines Landes in Bundesverwaltung iibernommen worden
sind oder werden (Bundesstraflen in Bundesverwaltung).

Niheres zu der Ubertragung der Aufgaben zur Ausfiihrung auf die Gesellschaft privaten Rechts nach Satz 1 wird
in einer Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium fiir Verkehr und der Gesellschaft privaten Rechts gere-
gelt. Auch wenn die operative Verantwortlichkeit fiir die Erfiillung der iibertragenen Aufgaben bei der Gesell-
schaft privaten Rechts liegt, tragt der Bund als StraBBenbaulasttrager und Eigentiimer der Bundesfernstra3en in
Bundesverwaltung weiterhin die Aufgaben- und Gewéhrleistungsverantwortung, also die Gesamtverantwortung
fiir diese Infrastruktur.

Zu Nummer 2 (§ 2 InfrGG)
Zu Buchstabe a
§ 2 Absatz 2 InfrGG wird ersatzlos gestrichen.

Mit Wirkung zum 1. Januar 2019 wurde die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft am 1. August 2019
zur Aufnahme als Ganzes auf die Gesellschaft privaten Rechts verschmolzen, so dass der Gesellschaft deren Auf-
gaben nach Maligabe des § 2 Absatz 2 InfrGG iibertragen wurden. Die Streichung ist geboten, da das Verkehrs-
infrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz (VIFGG) mit Wirkung zum 1. August 2019 auler Kraft getreten ist
(BGBL. I Seite 1376). Damit fehlt die in § 2 Absatz 2 Satz 2 ausdriicklich vorausgesetzte gesetzliche Grundlage.
Der Regelungszweck dieser Vorschrift hat sich damit erledigt.

Zu Buchstabe b
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2. Dies ist eine Folgednderung aufgrund der Streichung des Absatzes 2.
Zu Nummer 3 (§ 3 InfrGG)



Drucksache 21/8868 —26— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Anderung der Behordenbezeichnung des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr aufgrund des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 06. Mai 2025 (BGBI. 2025 I Nr.
131) wird damit umgesetzt.

Zu Nummer 4 (Abschnitt 2 InfrGG)

Die Uberschrift zu Abschnitt 2 wird ergiinzt um das das , Nutzziehungsrecht*, das im neuen § 5a geregelt wird,
und das Wort ,,Verordnungserméichtigung®, die Gegenstand des § 6 ist.

Zu Nummer 5 (§ 5 InfrGG)
Zu Buchstabe a

In § 5 Absatz 1 Satz 1 InfrGG ist die Datumsangabe ,,ab dem 1. Januar 2021 nach Eintritt dieses Zeitpunkts
iiberholt und fiir die weitere Normenstruktur entbehrlich.

Satz 1 wird um die Worte ,,sowie die Bereitstellung der Bundesautobahnen zum Gebrauch® ergidnzt. Damit wird
die weitere Sachaufgabe der Gesellschaft privaten Rechts (siehe Begriindung zu Artikel 2 Nummer 1) auch im
Gesellschaftsgegenstand verankert.

In Satz 2 wird beziiglich der libertragenen Aufgaben auf § 1 Absatz 1 InfrGG verwiesen.
Zu Buchstabe b

In Absatz 4 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Anderung der Behordenbezeichnung des Bun-
desministeriums fiir Verkehr aufgrund des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 06. Mai 2025 (BGBI.
2025 I Nr. 131) wird damit umgesetzt.

Zu Nummer 6 (§ 5a InfrGG)
§ S5a wird neu aufgenommen.

Mit § 5a wird per Gesetz ein 6ffentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht zur Ubertragung an die Gesellschaft priva-
ten Rechts begriindet und ausgestaltet.

Zu Absatz 1:

Die Begriindung des 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts zur Ubertragung vom Bund auf die Gesellschaft
privaten Rechts erfolgt per Gesetz geméal3 § 5Sa Absatz 1 Satz 1 und bezieht sich auf die Bundesautobahnen. Geméaf
§ 1 Absatz 3 sind von dem Begriff der Bundesautobahnen auch die Bundesstraien in Bundesverwaltung erfasst.

Das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht ermdglicht der Gesellschaft privaten Rechts das ihr geméf BFStrMG
zustehende Lkw-Mautautkommen zu vereinnahmen und so eine eigene Einnahmekompetenz zu erhalten, um
Kredite am Markt aufnehmen zu kénnen und Anleihen zu begeben (siche weiterfithrende Begriindung zu Artikel
2 Nummer 8 Buchstabe ¢ und Artikel 1). Korrespondierend hierzu wird durch Anderung des § 2 BFStrMG die
Gesellschaft privaten Rechts Mautgléubigerin fiir das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 BFStrMG (Infrastrukturkosten) (sieche Artikel 3 Nummer 2 dieses Gesetzes).

Das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht ist vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Vorgaben des
Artikel 90 Absatz 1 GG eng gefasst und wird zweckgerichtet folgendermalen ausgestaltet:

Das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht steht im Zusammenhang mit der Aufgabe der ,,Bereitstellung der
Bundesautobahnen zum Gebrauch* (siche Begriindung zu Artikel 2 Nummer 1). Zu den Nutzern, die nach MaB-
gabe des § 1 BFStrMG eine Maut zu entrichten haben, wird eine Leistungsbeziehung in der Weise begriindet,
dass die Entrichtung der Maut Gegenleistung fiir die Erfiillung der weiteren Sachaufgabe — Bereitstellung der
Bundesautobahnen zum Gebrauch — durch die Gesellschaft privaten Rechts ist. Damit die Gesellschaft privaten
Rechts den ihr nach Maf3gabe des BFStrMG zustehenden Anteil am Mautaufkommen vereinnahmen kann, wird
das dffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht zur Ubertragung an die Gesellschaft privaten Rechts begriindet. Da
es ausschlieflich dazu dient, der Gesellschaft privaten Rechts die Vereinnahmung des ihr zustehenden Mautauf-
kommens zu ermoglichen, beschrénkt sich dieses Recht auch zwingend nur auf diejenigen Bestandteile der Bun-
desautobahnen, die bei der Mauterhebung nach dem BFStrMG relevant sind. Das Recht besteht nur insoweit, als
es fur die gesetzlich vorgesehene Fruchtziehung der Mauteinnahmen erforderlich ist. Dariiber hinaus begriindet
es keinerlei sonstige Rechtspositionen an den Bundesautobahnen. Insbesondere geht auch nicht das dem Eigentum
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innewohnende Recht zur Entscheidung iiber die Nutzung durch Dritte iiber. Dies tragt den verfassungsrechtlichen
Bestimmungen des Artikel 90 Absatz 1 GG Rechnung, nach dem der Bund Eigentiimer der Bundesautobahnen
bleibt und dieses Eigentum unverduBerlich ist.

Satz 2 begrenzt das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht alleinig auf den Zweck der Vereinnahmung der Lkw-
Maut. Deshalb wird mit dem Halbsatz 2 und der Bezugnahme auf § 1 BFStrMG das o6ffentlich-rechtliche Nutz-
ziehungsrecht zweckgerichtet insoweit weiter eingeschrinkt, dass es sich nur auf diejenigen Streckenabschnitte
bezieht, fiir die eine Maut nach Mal3gabe des § 1 BFStrMG entrichtet wird. Ausgenommen sind damit die in § 1
Absatz 3 BFStrMG aufgefiihrten Streckenabschnitte, auf denen keine Maut nach BFStrMG zu entrichten ist. Das
offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht wird korrespondierend zum Umfang der Mautgldubigerstellung der Ge-
sellschaft privaten Rechts gemél § 2 Absatz 2 Satz 1 BFStrMG auf den Infrastrukturkostenanteil beschrénkt. Mit
dem Recht zur Vereinnahmung der Maut sind keine Einflussmoglichkeiten der Gesellschaft privaten Rechts auf
die Hohe der Mautgebiihr verbunden. Diese bestimmt der Bund.

Das in Satz 3 statuierte Verbot der weiteren Ubertragung des dffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts durch die
Gesellschaft privaten Rechts schlieft aus, dass Dritte eine eigene Rechtsposition an der Nutzung der Bundesau-
tobahnen erhalten. Das Verbot der Belastung oder VerduBerung des 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts
verhindert, dass dieses Recht als eine frei verkehrsfahige oder besicherungsfihige Vermogensposition genutzt
wird. Damit wird den verfassungsrechtlichen Bestimmungen des Artikel 90 Absatz 1 GG Rechnung getragen,
nach dem der Bund Eigentiimer der Bundesautobahnen bleibt und dieses Eigentum unverduBerlich ist. Zugleich
wird verhindert, dass das offentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht als Sicherheit fiir privates Kapital eingesetzt
wird.

Satz 4 stellt vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 90 Absatz 1 GG ausdriicklich
klar, dass Satz 1 keine Ubertragung des Eigentums an den BundesfernstraBen in Bundesverwaltung bewirkt. Die-
ser Anforderung wird durch die oben dargestellte Ausgestaltung und Beschrinkung des 6ffentlich-rechtlichen
Nutzziehungsrechts Rechnung getragen. In der denklogischen Folge kann das Eigentum an den in Satz 1 genann-
ten BundesfernstraBBen in Bundesverwaltung auch nicht als Sicherheit fiir die Aufnahme von Krediten und die
Begebung von Anleihen gemél § 7 Absatz 1b dienen. Damit wird gleichzeitig sichergestellt, dass der Bund keine
Finanzverantwortung fiir die Kreditschulden der Gesellschaft privaten Rechts tragt, sondern die Absicherung aus-
schlieBlich in der Finanzverantwortung der Gesellschaft privaten Rechts liegt (siche hierzu Begriindung zu Artikel
2 Nummer 8 Buchstabe c und Artikel 1).

Zu Absatz 2:

Absatz 2 Satz 1 gibt vor, dass das 6ffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht bis zum 31. Dezember 2057 befristet
wird. Die Befristungsregelung verhindert, dass der Gesellschaft privaten Rechts eine auf Dauer angelegte, eigen-
tumséhnliche Position an den BundesfernstraBen iibertragen wird. Zugleich schafft die feste Dauer einen planba-
ren Rahmen fiir die kreditfinanzierte Aufgabenwahrnehmung. Sie dient damit auch der Kalkulierbarkeit der Fi-
nanzierung. Eine Beendigung des 6ffentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts mittels Gesetzesdnderung durch den
einfachen Gesetzgeber bleibt hiervon unberiihrt. Unmittelbar wiirde damit dann der Verlust der Mautglaubiger-
schaft der Gesellschaft privaten Rechts, die unmittelbar an das 6ffentlich-rechtliche Nutzziehungsrecht gekoppelt
ist, einhergehen, siche § 2 Absatz 2 Satz 1 BFStrMG (siche Artikel 3 Nummer 1 dieses Gesetzes). Satz 2 stellt
klar, dass die Ubertragung keinen Zahlungsanspruch des Bundes gegen die Gesellschaft privaten Rechts begriin-
det. Die Ubertragung erfolgt durch Sacheinlage in die Kapitalriicklage. Die Gesellschaft kann das Nutzziehungs-
recht dadurch ungeachtet der Nichtiibertragbarkeit nach allgemeinen Bilanzierungsregeln als einzelverwertbaren
Vermogensgegenstand in ihrer Handelsbilanz mit dem Ertragswert aktivieren.

Zu Nummer 7 (§ 6 InfrGG)
§ 6 Satz 1 wird neu gefasst.

Die Neufassung bezweckt zum einen die redaktionelle Anpassung, in dem die Anderung der Behdrdenbezeich-
nung des Bundesministeriums flir Verkehr aufgrund des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 06. Mai
2025 (BGBI. 2025 I Nr. 131) umgesetzt wird. Zum anderen wird korrespondierend zu der Ergéinzung der weiteren
Sachaufgabe der Gesellschaft privaten Rechts ,,Bereitstellung der Bundesautobahnen zum Gebrauch® in den §§ 1
und 5 auch die Erméchtigungsgrundlage, die Gesellschaft privaten Rechts mit hoheitlichen Befugnissen zu belei-
hen, entsprechend auf die weitere Sachaufgabe erweitert.
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Zu Nummer 8 (§ 7 InfrGG)

Der § 7 regelt das Drei-Sdulen-Modell fiir die Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts aus Haushaltsmitteln,
Nutzerfinanzierung und Fremdkapital.

Zu Buchstabe a
Der Absatz 1 wird neu gefasst.

Ein neuer Bestandteil der Finanzierung der Gesellschaft privaten Rechts ergibt sich aus dem der Gesellschaft
privaten Rechts zustehenden Mautaufkommen, sobald und soweit ihr nach § 5a das 6ffentlich-rechtliche Nutzzie-
hungsrecht iibertragen worden ist und sie Mautglaubigerin nach § 2 Absatz 2 Satz 1 BFStrMG ist (Einnahme-
kompetenz). Zugleich gilt fiir die Verwendung des Mautautkommens die Zweckbindung des § 11 Absatz 4 Satz
1 BFStrMG.

Mit dem neuen Absatz 1 wird eine spezielle und damit gegeniiber § 6 Absatz 2 des Gesetzes iiber die vermodgens-
rechtlichen Verhéltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstraen des Fernverkehrs (BABG) vorran-
gige Regelung getroffen, dass das Mautautkommen der Gesellschaft privaten Rechts, deren Alleingesellschafter
der Bund ist (§ 3), zuflieBt. Die Regelung in § 6 Absatz 2 BABG, nach der der Bund unter anderem die Einnahmen
aus der Benutzung der Bundesfernstraien erhilt, bezieht sich auf das Verhéltnis zwischen Bund und Landern.

Zu Buchstabe b
Der Absatz 1a wird neu gefasst.

Nach Absatz 1a Satz 1 kann der Bund der Gesellschaft privaten Rechts neben dem ihr nach Absatz 1 zustehenden
Mautaufkommen auch weiterhin Haushaltsmittel aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung stellen, um die Erfiil-
lung der ihr durch den Bund {ibertragenen Aufgaben sicherzustellen. Satz 2 sichert die Trennung der Haushalts-
finanzierung von der marktbezogenen Fremdfinanzierung der Gesellschaft privaten Rechts. Haushaltsmittel des
Bundes sollen ausschlielich der Erfiillung der der Gesellschaft privaten Rechts {ibertragenen Aufgaben dienen,
nicht aber der Bedienung oder Riickfithrung von Fremdkapital. Damit wird ausgeschlossen, dass Bundesmittel
unmittelbar oder mittelbar zur Absicherung der Fremdfinanzierung der Gesellschaft privaten Rechts herangezo-
gen werden oder der Bund in irgendeiner Weise fiir Verbindlichkeiten der Gesellschaft eine Haftung, eine wirt-
schaftliche Gewahrleistung oder sonstiges Einstehen tibernimmt.

Zu Buchstabe ¢

Der Absatz 1a geméil Artikel 1 dieses Gesetzes wird zu Artikel 1b. Satz 5 wird gestrichen, da die Regelung mit
Inkrafttreten von Artikel 2 gegenstandslos ist. Im weiteren wird auf die Begriindung zu Artikel 1 verwiesen.

Zu Buchstabe d

Zu Buchstabe aa)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Neufassung des § 8 (siche Begriindung zu Artikel 2 Nummer 9).
Zu Buchstabe bb)

Die Streichung des Satzes 2 ist eine Folgednderung der Neustrukturierung von § 7 Absétze 1, 1la und 1b.

Zu Buchstabe e

Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen. Fiir die Gesellschaft privaten Rechts gelten die Grundsétze des Handels-
gesetzbuches (HGB) und des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschriankter Haftung (GmbHG). Die
Gesellschaft privaten Rechts ist als 100-prozentiges Bundesunternehmen ohnehin verpflichtet, die ihr zur Verfi-
gung stehenden Mittel wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Eine dariiber hinaus bindende Wirkung an das
Haushaltsrecht wiirden dem Bestreben zuwiderlaufen, die Fremdkapitalaufnhahme so auszugestalten, dass sie mit
den Grundsitzen des Art. 115 vereinbar ist.

Zu Buchstabe f
Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3. Dies ist eine Folgednderung aufgrund der Streichung des Absatzes 3.
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Zu Nummer 9 (§ 8 InfrGG)
Der § 8 wird neu gefasst.

Der neu gefasste Begriff ,,Finanz- und MaBnahmenplan® greift den vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destags in seinem MafBigabebeschluss 21/3392 vom 17. Dezember 2025 verwendeten Begriff auf.

Zu Absatz 1:

Die Gesellschaft privaten Rechts erstellt unter Beriicksichtigung des Bedarfsplans fiir die Bundesfernstral3en den
Finanz- und Mafinahmenplan. Neben der Beriicksichtigung des Bedarfsplans werden bei der Aufstellung des Fi-
nanz- und MaBnahmenplans insbesondere auch Erkenntnisse zum Erhaltungsbedarf der Bundesfernstraen in
Bundesverwaltung einbezogen. Der Finanz- und MaBnahmenplan stellt ein zentrales Steuerungs- und Planungs-
instrument der Gesellschaft privaten Rechts fiir die Investitionen in die Bundesfernstralen in Bundesverwaltung
dar. Uber den Finanz- und MaBnahmenplan wird eine zeitliche sowie inhaltliche Priorisierung der Projekte und
deren Realisierung ermdglicht sowie Transparenz gewéhrleistet. Der Finanz- und MaBnahmenplan bildet die
Grundlage fiir die jéhrliche Investitionsplanung der Gesellschaft privaten Rechts.

Durch Satz 1 wird klargestellt, dass im Finanz- und Maflnahmenplan ausschlielich die geplanten Ausgaben fiir
investive MaBinahmen darzustellen sind.

Gemal Satz 2 ordnet die Gesellschaft privaten Rechts die Mittel aus den verschiedenen Finanzierungsquellen
gemdl § 7 dem Bedarf an Investitionen (Bedarfsplan, Erhaltung, Sonstige Investitionen) zu und schafft damit
Transparenz liber die Finanzierungsquellen.

Nach Satz 3 bedarf der Finanz- und MaBnahmenplan der Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr als
Vertretung des Bundes als Gesellschafter. Auch wenn die operative Verantwortlichkeit fiir die Erfiilllung der iiber-
tragenen Aufgaben bei der Gesellschaft privaten Rechts liegt, trdgt der Bund als Stralenbaulasttrager und Eigen-
tiimer der Bundesfernstraf3en weiterhin die Aufgaben- und Gewéhrleistungsverantwortung, also die Gesamtver-
antwortung fiir diese Infrastruktur. Das Bundesministerium fiir Verkehr soll daher auch weiterhin einen angemes-
senen Einfluss auf die Ermittlung der im Finanz- und MafBnahmenplan ausgewiesenen Bedarfe sowie die zeitliche
und inhaltliche Priorisierung der Projekte und deren Realisierung haben.

Dariiber hinaus dient der Finanz- und MaBBnahmenplan als Indikation fiir die Hohe der Aufnahme von Fremdka-
pital gemil § 7 Absatz 1b. Die Entscheidung iiber die Aufnahme von Fremdkapital liegt allein bei der Gesellschaft
privaten Rechts. Die Zustimmung des Gesellschafters zum Finanz- und Malinahmenplan begriindet keine Finanz-
verantwortung des Bundes.

Gemail Satz 4 leitet das Bundesministerium fiir Verkehr den Finanz- und Mafinahmenplan dem Deutschen Bun-
destag zur Kenntnis zu.

Der bisher geltende Zustimmungsvorbehalt der fiir Haushalt und Verkehr zustédndigen Ausschiisse des Deutschen
Bundestages wird unter Beriicksichtigung des Ma3gabebeschlusses des Haushaltsauschusses vom 17. Dezember
2025 (Ausschussdrucksache 21/3392) aufgehoben.

Zu Absatz 2:

Durch die Neufassung des Satz 2 wird klargestellt, dass der Bericht der Gesellschaft privaten Rechts ein Bestand-
teil des verkehrstrageriibergreifenden Verkehrsinvestitionsberichts gemif3 § 6 des Bundeswasserstral3enausbau-
gesetzes, § 7 des Bundesschienenwegeausbaugesetzes und § 7 des FernstraBenausbaugesetzes an den Deutschen
Bundestag ist.

Zu Nummer 10 (§ 10 InfrGG)
§ 10 wird gestrichen.

Die bisherigen Regelungen in § 10 haben sich durch Zeitablauf erledigt. Absatz 1 regelte die Wahrnehmung von
Aufgaben vor dem 1. Januar 2021. Absatz 2 galt nur fiir einen Zeitraum von zwei Monaten nach der Verkiindung
des Gesetzes liber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2018.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesfernstraenmautgesetzes)
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Zu Nummer 1 (§ 2 BFStrMG)

Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes wird Mautglaubige-
rin fliir das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 (Infrastrukturkosten) auf den
Bundesautobahnen und Bundesstralen nach § 1 Absatz 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes (Bun-
desautobahnen und BundesstraB3en in Bundesverwaltung), deren Tréager der Straienbaulast der Bund ist. Die Ge-
sellschaft privaten Rechts erhdlt die Mautgldubigerstellung nur fiir das Mautaufkommen aus dem Infrastruk-
turmautteilsatz fiir die BundesfernstraBen in Bundesverwaltung, da der Gesellschaft nur Kosten im Bereich der
Infrastruktur fiir diese Straen entstehen und damit gebiihrenrechtlich die Glaubigerstellung rechtfertigen. Fiir die
anderen Mautteilsdtze und die Bundesfernstral3en in Auftragsverwaltung wird die Mautglaubigerstellung mangels
Kostenpositionen nicht an die Gesellschaft libertragen. Der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastruk-
turgesellschaftserrichtungsgesetzes sollen Lkw-Mauteinnahmen zur Verfiigung gestellt werden und sie dadurch
eine Einnahmekompetenz erhalten. Um die Einnahmekompetenz sachlich zu begriinden, wird der Gesellschaft
privaten Rechts nach § 5a InfrGG bis zum 31. Dezember 2057 ein 6ffentlich-rechtliches Nutzziehungsrecht an
den Bundesautobahnen und Bundesstralen nach § 1 Absatz 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes
iibertragen. Die Mautgldubigerstellung am Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten endet spiegelbildlich zum Aus-
laufen des offentlich-rechtlichen Nutzziehungsrechts. Sie erhélt zudem die neue Sachaufgabe der Bereitstellung
der Bundesfernstralen nach § 1 Absatz 1 und 3 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes zum Gebrauch.
Die Gesellschaft privaten Rechts wird mit der Vereinnahmung des ihr zustehenden Anteils des Mautaufkommens
beliehen. Dies stellt die Bewahrung der Einordnung der Lkw-Maut als &ffentlich-rechtliche Gebiihr sicher.

Zu Nummer 2 (§ 4 BFStrMG)

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an den Inhalt der Regelung angepasst.
Zu Buchstabe b

Die Rolle des BALM als Mauterheber wird durch die Anderung zur Mautgldubigerschaft nicht veréindert. Sie
wird durch die Einfligung in § 4 Absatz 1 Satz 1 klargestellt. Als Mauterheber ist die private oder 6ffentliche
Stelle zu verstehen, die in einem mautpflichtigen Streckennetz fiir die Erhebung der Maut zustdndig ist (siche
Artikel 2 Nummer 3 der Richtlinie (EU) 2019/520 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mérz
2019 iiber die Interoperabilitét elektronischer Mautsysteme und die Erleichterung des grenziiberschreitenden In-
formationsaustauschs iiber die Nichtzahlung von StraBBenbenutzungsgebiihren in der Union). Die Rolle des
Mauterhebers berechtigt zur Einziehung der Maut, so dass die Leistung der Maut an das BALM auch gegeniiber
der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes erfiillende Wirkung
hat (vgl. § 362 Absatz 2 BGB). Die Mautschuldner werden unter den Voraussetzungen des § 4 Absatz 6 weiterhin
von der Erfiillung der Mautschuld befreit, indem sie ein Entgelt in Hohe der zu entrichtenden Maut an den Be-
treiber oder einen Anbieter zahlen, der einen Vertrag nach § 4d Absatz 1 oder § 4f Absatz 1 mit dem BALM
abgeschlossen hat (EETS-Anbieter). Der Betreiber und die EETS-Anbieter kehren die Betrdge der Mautschuldner
in Hohe der entstandenen Maut an das BALM aus. Das BALM fiihrt wie bisher die Einnahmepriifung zur Fest-
stellung der vollstdndigen Mautauskehr durch und leitet das der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes nach § 2 Absatz 2 Satz 1 und § 11 BundesfernstraBenmautgesetz zu-
stehende Mautaufkommen einschlieSlich der Umsatzsteuer an diese weiter. Dabei ist das BALM berechtigt, Er-
stattungsbetrage (siche unter Buchstabe ¢) sowie die in § 11 Absétze 1 und 2 genannten Abziige mit dem Auszah-
lungsbetrag zu verrechnen. Im Ubrigen wird das Mautaufkommen im Bundeshaushalt vereinnahmt.

Zu Buchstabe ¢

Das BALM fiihrt wie bisher die Erstattungsverfahren durch. Dies wird durch die Einfligung klargestellt. Da sich
die Erstattungsantrage auch auf Mautaufkommen, welches der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes zusteht, beziehen kann, findet ein Ausgleich im Innenverhéltnis mit dem
BALM statt. Zur Vereinfachung der Zahlungsfliisse ist das BALM berechtigt, Erstattungsbetridge mit Mautauf-
kommen, das der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes zusteht,
zu verrechnen.

Zu Nummer 3 (§ 8 BFStrMG)
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Die Anderung trigt dem Umstand Rechnung, dass es mit der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes eine weitere Mautglaubigerin gibt und auch diese im Umfang ihrer Maut-
glaubigerschaft an der Nacherhebung partizipieren soll. Die Quotelung stellt eine Pauschalierung dar und ent-
spricht der durchschnittlichen Verteilung des Mautaufkommens auf Bundesfernstra3enstraien in Bundesverwal-
tung und BundesfernstraBBen in Auftragsverwaltung der Lénder im Jahr 2025, um die Verteilung des Mautauf-
kommens auf die beiden Mautglaubiger abzubilden.

Zu Nummer 4 (§ 11 BFStrMG)

Zu Absatz 1: Der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes steht
aufgrund ihrer Mautglaubigerstellung ein Teil des Mautautkommens originér zu. Dieser Teil wird daher nicht im
Bundeshaushalt vereinnahmt. Im Ubrigen bleibt es bei der Vereinnahmung im Bundeshaushalt und der Zufiihrung
zum Verkehrshaushalt. Die Kompensation fiir die Absenkung der Kfz-Steuern im Zuge der Einfiihrung der Lkw-
Maut (150 Mio. Euro) wird beibehalten und ist anteilig von den Tragern der Stralenbaulast bzw. den Mautglau-
bigern zu tragen.

Zu Absatz 2: Der Absatz bleibt inhaltlich gleich. Er benennt als Teil der gesetzlichen Abzugsbetrige neben der
Kfz-Steuerkompensation auch die Mittel fiir die Férderprogramme zur Mautharmonisierung.

Zu Absatz 3: Der Absatz regelt die Verteilung des Mautaufkommens unter Beriicksichtigung der Mautglaubiger-
schaft der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes. Das Mautauf-
kommen aus dem Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten, dem Mautteilsatz fiir die Kosten der verkehrsbedingten
Luftverschmutzung und dem Mautteilsatz fiir die Kosten der verkehrsbedingten Lirmbelastung erhdlt weiterhin
der jeweilige Trager der StraBBenbaulast, also der Bund oder die jeweilige Kommune. Der Mautteilsatz fiir die
verkehrsbedingten Kosten der Kohlenstoffdioxid-Emissionen steht weiterhin vollstaindig dem Bund zu. Die Ge-
sellschaft privaten Rechts erhilt entsprechend der kiinftigen Aufteilung der Mautgldubigerstellung in § 2 Absatz
2 Satz 1 des Bundesfernstralenmautgesetzes nach anteiligem Abzug der Abzugsbetrdge in § 11 Absatz 1 und 2
das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten auf den Bundesfernstralen in Bundesver-
waltung (Bundesautobahnen und Bundesstraflen in Berlin, Hamburg und Bremen), bei denen der Bund Tréger der
Straflenbaulast der mautpflichtigen StraBle oder eines Abschnittes der mautpflichtigen Straf3e ist. Ist eine Kom-
mune Triger der Stralenbaulast, erhilt diese auch weiterhin das Mautaufkommen aus dem Mautteilsatz fiir die
Infrastrukturkosten nach anteiligem Abzug der Abzugsbetrége in § 11 Absatz 1 und 2.

Zu Absatz 4: Der Absatz regelt die Zweckbindung hinsichtlich der Verwendung des Mautaufkommens. Es handelt
sich um eine Neufassung aufgrund der kiinftigen Aufteilung des Mautaufkommens entsprechend der Mautglau-
bigerstellung. Die Verwendung fiir die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur fiir die Bundesfernstraen einer-
seits und fiir Mafinahmen aus dem Bereich Mobilitdt andererseits bleibt erhalten. Die Gesellschaft privaten Rechts
im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes darf das Mautaufkommen neben der Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur fiir die Bundesfernstrallen auch fiir die Finanzierung ihrer Aufgaben verwenden. Das kiinf-
tig von der Gesellschaft privaten Rechts vereinnahmte Mautaufkommen macht derzeit rund 37 Prozent des ge-
samten Mautaufkommens aus und das Mautaufkommen im Bundeshaushalt kiinftig rund 63 Prozent. Das Maut-
aufkommen im Bundeshaushalt unterliegt weiterhin einer Zweckbindung fiir die Verbesserung der Verkehrsinf-
rastruktur fiir die Bundesfernstralen und fiir MaBBnahmen im Bereich Mobilitdt, wobei die Mobilitit weiterhin alle
Verkehrstriger einschlieBlich der Bundesschienenwege und der BundeswasserstraBen umfasst. Die Anderung der
Zweckbindungsregelung erfolgt, um eine bedarfsgerechte und passgenaue Verwendung der Haushaltsmittel fiir
Investitionen aller Verkehrstriger im Zusammenwirken von Verkehrshaushalt und Sondervermégen Infrastruktur
und Klimaschutz umzusetzen. Die Formulierung beriicksichtigt Artikel 9 Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie
1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber die Erhebung von Gebiihren fiir
die Benutzung von Straleninfrastrukturen durch Fahrzeuge. Dieser besagt, dass die Einnahmen aus den Infra-
strukturgebiihren und aus den Gebiihren fiir externe Kosten bzw. der finanzielle Gegenwert dieser Einnahmen
zugunsten des Verkehrssektors und zur Optimierung des gesamten Verkehrssektors verwendet werden sollten.

Uber die Verwendung des dem Bund zustehenden Mautaufkommens im Detail entscheidet der Haushaltsgesetz-
geber.

Zu Absatz 5: Der Absatz regelt die Zuweisung des Mautautkommens. Die Regelung ist inhaltlich unverandert
und wurde im Rahmen der Neufassung des § 11 lediglich in einen eigenen Absatz verschoben.
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Zu Absatz 6 und 7: Der Regelungsgehalt ist unveridndert. Lediglich die Nummerierung wurde angepasst.
Zu Artikel 4 (Anderung des FernstraBen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes)

Das FBA hat die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturge-
sellschaftserrichtungsgesetzes, soweit die Gesellschaft auf Grund des § 6 InfrGG mit hoheitlichen Befugnissen
beliehen ist. Die Beleihung richtet sich nach der Verordnung iiber die Beleihung der Gesellschaft privaten Rechts
im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes (InfrGG-Beleihungsverordnung) in der jeweils gelten-
den Fassung. Auch in dem neuen § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 FStrBAG-E wird einleitend klargestellt, dass die
Beleihung der Gesellschaft mit hoheitlichen Befugnissen erfolgt. Nach § 1 Satz 1 Nummer 2 der InfrGG-Belei-
hungsverordnung wird die Gesellschaft unter anderem mit Befugnissen fiir die Ausfithrung der Aufgaben der
Finanzierung der Bundesautobahnen und Bundesstraen in Bundesverwaltung sowie mit Befugnissen fiir die Aus-
fiihrung der Aufgaben des Finanzmanagements fiir die BundesfernstraBen beliechen. Die Anderung in § 2 Absatz
1 Satz 1 Nummer 5 fiihrt ferner dazu, dass die Rechts- und Fachaufsicht des FBA nicht fiir diesen Teil der Befug-
nisse der Gesellschaft besteht, sondern nur iiber die Gesellschaft in Bezug auf ihre iibrigen hoheitlichen Befug-
nisse. In Bezug auf die Finanzierung der Bundesautobahnen und BundesstraBen in Bundesverwaltung und das
Finanzmanagement fiir die Bundesfernstra3en {ibt das Bundesministerium fiir Verkehr in seiner Funktion als Auf-
traggeber der Gesellschaft (§§ 1, 5 Absatz 4 InfrGG) und als Vertretung des Bundes als Gesellschafter (§ 3
InfrGG) die jeweiligen Aufsichts-, Kontroll- und Gesellschafterrechte aus. Das Bundesministerium fiir Verkehr
hat ferner die Funktion der oder des Beauftragten fiir den Haushalt nach § 9 Bundeshaushaltsordnung fiir die
Haushaltstitel, die die Gesellschaft betreffen, vgl. § 2 Absatz 1 Satz 2 InfrGG-Beleihungsverordnung.

Die Beleihung der Gesellschaft richtet sich nach anderen Normen (§ 6 InfrGG, InfrGG-Beleihungsverordnung)
und wird daher durch die Anderung in § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 nicht tangiert.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Der Artikel regelt das Inkrafttreten.

Artikel 1 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, da die Gesellschaft privaten Rechts bereits im Jahr 2027
Fremdkapital aufnehmen konnen soll.

Artikel 4 tritt ebenfalls am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Die iibrigen gesetzlichen Regelungen treten aufgrund des erforderlichen zeitlichen Vorlaufs fiir die Umsetzung
am 1. Januar 2028 in Kraft.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzierung der Infrastrukturgesellschaft fiir Au-
tobahnen und andere Bundesfernstraen (Infrastrukturgesellschaftsfinanzierungséinde-
rungsgesetz - InfrGFinAndG) - NKR-Nr. 8256

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf vom 06. Oktober 2026 mit folgendem

Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: dargestellt: 2 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: dargestellt: rund 6 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 24 Mio. Euro
Lander keine Auswirkungen

»,One in, one out”-Regel

Im Sinne der erweiterten ,One in, one out"-
Regel der Bundesregierung stellt der jahrli-
che Erfiillungsaufwand in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,,In“ von 6 Mio. Euro dar.

Der einmalige Erfiillungsaufwand stellt ein
weiteres ,,In“ von 2,4 Mio. Euro dar (Be-
riicksichtigung von 10 % des gesamten ein-
maligen Erfiillungsaufwands).

Weitere Kosten

rund 13 Mio. Euro jahrlich fiir nicht vor-
steuerabzugsberechtigte Mautschuldner
(Privatpersonen, Vereine, umsatzsteuerli-
che Kleinunternehmer) durch 19 % Um-
satzsteuer auf die jeweils anfallende Maut-
gebiihr

Drucksache 21/8868




Drucksache 21/8868 — 34— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Evaluierung Die Neuregelung wird bis spatestens 2050
evaluiert. Bei Anderung der Ausgangsbedin-
gungen zieht das Ressort eine deutlich
frihere Evaluation in Betracht.

Ziel: | Uberjahrige, verlissliche, nachhaltige Fi-
nanzierung der Autobahn GmbH

Kriterien/Indikatoren: | ® Hohe der Kreditaufnahmen

e Riickzahlungsmodalitdten

e Verhaltnis Kreditnahmen zu anderen Fi-
nanzierungssaulen

Datengrundlage: | ® Geschaftszahlen der Autobahn GmbH

e Weitere Daten des Bundes

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
wie folgt beschrieben:

Sicherstellung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit und der individuellen Mobili-
tat in Deutschland.

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist weitestgehend methodengerecht und nachvoll-
ziehbar. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzli-
chen Auftrags keine Einwande. Zu bemerken ist, dass der zusétzliche jahrliche Aufwand
beim Bundesamt fiir Logistik und Mobilitiat mit rund sieben Vollzeitdquivalenten aus Sicht
des NKR nicht hinreichend plausibilisiert ist.

Zudem kritisiert der NKR die kurze Frist von zwei Tagen, die den Verbanden zur Abgabe
einer Stellungnahme eingerdumt wurde. Die jlingste Fassung des Referentenentwurfs er-
reichte den NKR einen Tag vor Kabinettsbefassung.

Der NKR regt eine Evaluation des Regelungsvorhabens nach etwa fiinf Jahren an, um bei
moglichen Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern zu kdnnen.

II Regelungsvorhaben

Das Regelungsvorhaben beabsichtigt eine Neuausrichtung der Finanzierung der Autobahn GmbH.
Bisher erfolgte die Finanzierung der Autobahn GmbH im Wesentlichen iiber Zuschiisse aus dem Bun-

deshaushalt.
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Die Autobahn GmbH soll kiinftig iiber ein Drei-Sdulen-Finanzierungsmodell aus Haushaltsmitteln,
Nutzerfinanzierung (Lkw-Maut) und privatem Kapital verfiigen konnen, um eine iiberjahrige, flexible
und verlassliche Finanzierung zu gewéahrleisten.

Insbesondere soll die Autobahn GmbH begrenzte Kreditfihigkeit erhalten. Durch Ubertragung der
Einnahmekompetenz fiir die Lkw-Maut sollen kiinftig aufgenommene Kredite aus den Mauterl6sen
bedient werden. Die Autobahn GmbH ist kiinftig Mautgldubigerin des Mautteilsatzes fiir die Infra-

strukturkosten auf Bundesautobahnen.

III Bewertung

III.1  Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Bilirgerinnen und

Blrger.

Wirtschaft

Im Rahmen von erforderlichen Systemumstellungen stellt das Ressort eine einmalige Belastung von
rund 2 Mio. Euro dar.

Eine zuséatzliche jahrliche Belastung der Wirtschaft ist nicht zu erwarten.

Verwaltung

Das Regelungsvorhaben verursacht fiir die Verwaltung jahrlichen Erfiillungsaufwand in Hohe von
rund 6,3 Mio. Euro und einmaligen Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 24 Mio. Euro, der aus-

schliefRlich auf den Bund entfallt.

Jdhrlich

. Autobahn GmbH wird Mautglaubigerin fiir Teile des Mautaufkommens
Die Vorgabe ermoglicht der Autobahn GmbH des Bundes die direkte Vereinnahmung der infrastruk-

turbezogenen Anteile der Lkw-Maut auf Bundesautobahnen. In der Folge wird die Maut umsatzsteu-
erpflichtig, wodurch sich auch die Hohe der an Toll Collect (100 % im Eigentum des Bundes) und die
europaischen EETS-Anbieter zu entrichtende Zahlungsprovision des Bundes dndert. Dadurch entste-

hen fiir den Bund zusatzliche Sachkosten von rund 6 Mio. Euro pro Jahr.
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Die Umsatzsteuerpflicht der Maut erfordert Anpassungen der Verwaltungs- und Abrechnungspro-
zesse beim Bundesamt fiir Logistik und Mobilitdt (BALM). Das Ressort beziffert den daraus resultie-
renden zusatzlichen Personalbedarf auf dauerhaft rund sieben Vollzeitdquivalente, was einem Erfiil-
lungsaufwand von jdhrlich rund 1 Mio. Euro entspricht. Aus Sicht des NKR ist nicht nachvollzieh-
bar, inwiefern ein derartiger Mehraufwand entsteht, obwohl nach einmaliger Umstellung Prozesse
laut Aussage des Ressorts weitgehend unverandert bleiben. Spiegelbildlich zur Wirtschaft geht der
NKR auch beim BALM von keinem oder hochstens einem geringfiigigen Mehraufwand in Folge des
Regelungsvorhabens aus.

. Einfiihrung eines neuen Finanzierungsmodells fiir die Autobahn GmbH

Das zukiinftige drei-Sdulen-Finanzierungsmodell der Autobahn GmbH sieht vor, dass neben Haus-
haltsmitteln und Einnahmen aus der Maut zukiinftig auch Fremdkapital {iber Kredite zur Finanzie-
rung der Aufgaben der Autobahn GmbH genutzt werden kann. In Folge der damit zusammenhangen-
den Systemumstellung entstehen der Autobahn GmbH Personal- und zuséatzliche Sachkosten. Durch
zukiinftig deutlich vereinfachte Prozesse, z. B. bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel oder im
Rahmen des Grunderwerbs, der nun in eigenem Namen erfolgen kann, kommt es nach Angaben des
Ressorts aber auch zu Einsparungen. Im Saldo fiihrt die Vorgabe zu einer jahrlichen Entlastung von

rund 700 000 Euro.

Einmalig

o Autobahn GmbH wird Mautgldubigerin fiir Teile des Mautaufkommens

Aufgrund der oben genannten Anpassungen bei der Mauterhebung kommt es zu einem einmaligen
Umstellungsaufwand der IT-Systeme und Verwaltungs- wie Unternehmensprozesse zur Mauterfas-
sung, -verarbeitung und -abrechnung. Entsprechend miissen die Anbieter fiir die Erfassung der Maut
Toll Collect (fiir Deutschland) und die EETS-Anbieter (europaisches Ausland) ihre Systeme und Pro-
zesse, ebenso wie etwaige Schnittstellen, umstellen. Hieraus resultiert einmaliger Erfiillungsaufwand
in Hohe von rund 17 Mio. Euro. Zusatzlich erfordert die Integration der Umsatzsteuerinformationen
zum Mautinfrastrukturkostenanteil in die IT-Systeme des BALM einmaligen Umstellungsaufwand
von rund 4 Mio. Euro. In Summe entsteht eine einmalige Belastung von rund 21 Mioe. Euro.

o Einfiihrung eines neuen Finanzierungsmodells fiir die Autobahn GmbH

Zur Anpassung der unternehmensinternen Strukturen und Reportings sowie durch die Analyse der
vom Bund zu iibernehmenden Bauvertrdge entsteht eine einmalige Belastung von rund 3 Mio.

Euro.
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II1.2 Evaluierung

Das Ressort beabsichtigt eine Evaluierung bis spatestens 2050. Bei veranderten Ausgangsbedingun-
gen, insbesondere einer Dynamisierung der Einnahmen der Autobahn GmbH, beabsichtigt das Ress-
ort eine frithzeitigere Evaluierung. Der NKR regt eine Evaluation nach etwa fiinf Jahren an, um bei

moglichen Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern zu kdnnen.

6. Oktober 2026

Lutz Goebel Gudrun Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin fiir das
Bundesministerium fiir Verkehr
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