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Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 21/8237, 21/8824 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2026
(FAG-Anderungsgesetz 2026)

A. Problem

Die Bundesregierung hat den Léndern in der Vergangenheit zur Absicherung po-
litischer Mallnahmen, die der Bewiltigung verschiedener Herausforderungen
dienten, Zusagen hinsichtlich der Verteilung des gesamtstaatlichen Umsatzsteu-
eraufkommens gemacht. Auch nach dem mittlerweile eingetretenen Zeitablauf
und den Erfahrungen, die die verschiedenen Herausforderungen mit sich gebracht
haben, gelten einzelne dieser Zusagen im Jahr 2026 weiter in der vereinbarten
Fassung fort. Die Erfiillung dieser Zusagen begriindet auch in diesem Jahr weitere
Steuerkraftverschiebungen zulasten des Bundes.

Vor dem Hintergrund eines erhohten Fliichtlingsautkommens hat die Bundesre-
gierung den Landern und Kommunen seit dem Jahr 2015 wiederholt zugesagt, sie
durch finanzielle Entlastungen im Rahmen der Verteilung der Umsatzsteuer zu
unterstiitzen. Um die Entlastung von Léndern und Kommunen durch den Bund
wirksam am tatsichlichen Fliichtlingsaufkommen zu orientieren, haben der Bund
und die Lander zuletzt vor drei Jahren, am 6. November 2023, ein ,,atmendes Sys-
tem™ vereinbart. Dieses sieht eine einmalige Pauschale pro Asylerstantragsteller
in Hohe von 7.500 Euro im Jahr der Erstantragstellung vor, mit der die Lander
und Kommunen ab dem Jahr 2024 durch den Bund entlastet werden. Die Verein-
barung sieht dariiber hinaus vor, dass den Landern unabhéngig von der Hohe der
Flichtlingszahlen eine Pauschale von 1.000.000.000 Euro zu gewéhren ist. Die
Léander erhalten eine jahrliche Abschlagszahlung, die im Folgejahr im Rahmen
einer Spitzabrechnung auf der Grundlage der tatsdchlichen Anzahl von Asyler-
stantragstellern verrechnet wird. Die Spitzabrechnung fiir das Jahr 2025 hat erge-
ben, dass die Abschlagszahlung des Bundes — bei Beachtung des genannten Min-
destbetrags — um 250.000.000 Euro zu hoch ausgefallen ist.

Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie hat sich herausgestellt, dass Pan-
demien hohe Anforderungen an den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) der
Léander stellen. Um die Lander in die Lage zu versetzen, die Aufgaben der Pri-
vention, Planung und Koordinierung effektiv erfiillen zu kdnnen, hat sich die ehe-
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malige Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Linder vor sechs Jahren, am 29. September 2020, auf einen ,,Pakt fiir den OGD*
verstindigt. Die den Landern vorgegebenen Voraussetzungen wurden von diesen
fiir das Jahr 2026 erfiillt, so dass die Umsatzsteuerverteilung nach Auffassung der
Bundesregierung — wie in dem genannten Pakt vereinbart — um 750.000.000 Euro
zugunsten der Lander angepasst werden kann.

Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2025 (FAG-
Anderungsgesetz 2025) sieht derzeit vor, § 1 Absatz 2 FAG bei Inkrafttreten voll-
stindig zu ersetzen. Anderungen der Festbetriige, die zwischen dem allgemeinen
Inkrafttreten des FAG-Anderungsgesetzes 2025 und dem verzdgerten Inkrafttre-
ten des Artikels 2 des FAG-Anderungsgesetzes 2025 vorgenommen werden, wiir-
den folglich revidiert. Daher ist eine Neuregelung notwendig, die das Inkrafttreten
des Artikels 2 des FAG-Anderungsgesetzes 2025 zum vorgesehenen Zeitpunkt
sicherstellt und gleichzeitig bis dahin vorgenommene Anderungen der Festbe-
trage bis zum Ausgleichsjahr 2030 beibehilt.

B. Lésung

Im Rahmen der Bund-Lénder-Vereinbarung zu Fliichtlingskosten wird fiir das
Jahr 2025 im Rahmen einer Spitzabrechnung der Umsatzsteuerfestbetrag des
Bundes gemil § 1 Absatz 2 FAG fiir das Jahr 2026 um 250.000.000 Euro erhoht
und der Umsatzsteuerfestbetrag der Léander fiir das Jahr 2026 um 250.000.000
Euro verringert.

Zur abschlieBenden Erfiillung der im ,,Pakt fiir den OGD* gemachten Zusagen
wird der Umsatzsteuerfestbetrag der Lander gemil3 § 1 Absatz 2 FAG im Jahr
2026 um 750.000.000 Euro erhoht und der Umsatzsteuerfestbetrag des Bundes
fiir das Jahr 2026 entsprechend um 750.000.000 Euro verringert.

Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2025 (FAG-
Anderungsgesetz 2025) wird ersetzt, sodass Anderungen der Festbetriige in § 1
Absatz 2 FAG bedingt durch Artikel 2 des FAG-Anderungsgesetzes 2025 auf die
vorgesehenen Ausgleichsjahre ab 2030 begrenzt werden.

In der abschlieBenden Beratung des Haushaltsausschusses wurden folgende zwei
Anderungen vorgenommen:

Durch eine ergdnzende Formulierung wurde dem Beschluss des Bundes und der
Léander entsprochen, die Lander finanziell an der durchgefiihrten Energiesteuer-
senkung (,,Tankrabatt“) {iber die Umsatzsteuerverteilung zu beteiligen.

Des Weiteren enthélt der Gesetzentwurf eine kurzfristig notwendig gewordene
Anpassung des Tabaksteuergesetzes hinsichtlich des Inkrafttretens zum 1. Januar
2027. Dabei wurde die Uberschrift des Gesetzentwurfs neu gefasst als ,,Gesetz
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2026 und des Tabaksteuergesetzes®.

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Im Jahr 2026 ergeben sich fiir den Bund Umsatzsteuermindereinnahmen in Hohe
von insgesamt 500.000.000 Euro, denen Umsatzsteuermehreinnahmen der Lander
in gleicher Hohe gegeniiberstehen. Diese setzen sich aus Umsatzsteuermehrein-
nahmen des Bundes in Hohe von 250.000.000 Euro im Zuge der Spitzabrechnung
fiir Fliichtlingskosten fiir das Jahr 2025 sowie Umsatzsteuermindereinnahmen be-
dingt durch die letzte Tranche im Rahmen des Paktes fiir den OGD in Hohe von
750.000.000 Euro zusammen. Hierflir besteht im Bundeshaushalt 2026 Vorsorge.

Artikel 2 sieht keine neuen Haushaltsauswirkungen vor.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
Fiir die Verwaltung entsteht kein Erflillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, bestehen nicht.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/8237, 21/8824 mit folgenden Maf3gaben,
im Ubrigen unveriindert anzunechmen:

1. Die Uberschrift des Gesetzentwurfs wird durch die folgende Uberschrift er-
setzt:

,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes 2026 und des
Tabaksteuergesetzes®.

2. Artikel 1 wird durch den folgenden Artikel 1 ersetzt:

,Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955,
3956), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Juli 2026 (BGBI.
2026 I Nr. 227) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird die Angabe
»2026  minus 13 102 407 683 Euro 9 086 407 683 Euro 4 016 000 000 Euro*
durch die Angabe
»2026  minus 13 602 407 683 Euro 9 586 407 683 Euro 4 016 000 000 Euro*
ersetzt.
b) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz ersetzt:

»(4) Fir die Kalenderjahre 2026 und 2027 erhohen sich die
in Absatz 2 genannten Betrige fiir den Bund um jeweils 625 Mil-
lionen Euro. Fiir die Lander verringern sich die in Absatz 2 ge-
nannten Betrige fiir die Kalenderjahre 2026 und 2027 um jeweils
625 Millionen Euro.*

3. Nach Artikel 3 wird der folgende Artikel 4 eingefiigt:

, Artikel 4
Anderung des Tabaksteuergesetzes

Das Tabaksteuergesetz vom 15. Juli 2009 (BGBI. I S. 1870), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr.
309) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 2 wird wie folgt geéndert:
1. Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
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1.

»(1) Die Steuer betrigt

fiir Zigaretten

a)

b)

d)

vorbehaltlich der Buchstaben b bis £ 18,57 Cent je Stiick und
21,05 Prozent des Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch
den Betrag, der sich aus Absatz 2 ergibt;

fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezem-
ber 2026 12,28 Cent je Stiick und 19,84 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 25,106 Cent je Stiick ab-
zliglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu
versteuernden Zigarette;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember
2027 14,34 Cent je Stiick und 21,05 Prozent des Kleinver-
kaufspreises, mindestens jedoch 29,492 Cent je Stiick abzii-
glich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu ver-
steuernden Zigarette;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2028 15,63 Cent je Stiick und 21,05 Prozent des Kleinver-
kaufspreises, mindestens jedoch 32,146 Cent je Stiick abzii-
glich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu ver-
steuernden Zigarette;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2029 bis zum 31. Dezember
2029 17,04 Cent je Stiick und 21,05 Prozent des Kleinver-
kaufspreises, mindestens jedoch 35,042 Cent je Stiick abzii-
glich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu ver-
steuernden Zigarette;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2030 bis zum 14. Februar
2031 18,57 Cent je Stiick und 21,05 Prozent des Kleinver-
kaufspreises, mindestens jedoch 38,192 Cent je Stiick abzii-
glich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu ver-
steuernden Zigarette;

fiir Zigarren und Zigarillos

a)

b)

d)

vorbehaltlich der Buchstaben b bis f 2,85 Cent je Stiick und
3,83 Prozent des Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch
13,964 Cent je Stiick abziiglich der Umsatzsteuer des Klein-
verkaufspreises der zu versteuernden Zigarre oder des zu
versteuernden Zigarillos;

fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezem-
ber 2026 1,4 Cent je Stiick und 1,47 Prozent des Kleinver-
kaufspreises, mindestens jedoch 7,504 Cent je Stiick abziig-
lich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu ver-
steuernden Zigarre oder des zu versteuernden Zigarillos;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 28. Februar
2027 1,4 Cent je Stiick und 1,47 Prozent des Kleinverkaufs-
preises, mindestens jedoch 7,504 Cent je Stiick abziiglich
der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu versteu-
ernden Zigarre oder des zu versteuernden Zigarillos;

fir den Zeitraum vom 1. Mérz 2027 bis zum 31. Dezember
2027 2,14 Cent je Stiick und 3,83 Prozent des Kleinverkaufs-
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preises, mindestens jedoch 10,059 Cent je Stiick abziiglich
der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu versteu-
ernden Zigarre oder des zu versteuernden Zigarillos;

e) flir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2028 2,35 Cent je Stiick und 3,83 Prozent des Kleinverkaufs-
preises, mindestens jedoch 11,258 Cent je Stiick abziiglich
der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu versteu-
ernden Zigarre oder des zu versteuernden Zigarillos;

f)  flir den Zeitraum vom 1. Januar 2029 bis zum 31. Dezember
2029 2,59 Cent je Stiick und 3,83 Prozent des Kleinverkaufs-
preises, mindestens jedoch 12,488 Cent je Stiick abziiglich
der Umsatzsteuer des Kleinverkaufspreises der zu versteu-
ernden Zigarre oder des zu versteuernden Zigarillos;

3.  fiir Feinschnitt

a) vorbehaltlich der Buchstaben b bis f 121,71 Euro je Kilo-
gramm und 17,97 Prozent des Kleinverkaufspreises, min-
destens jedoch den Betrag, der sich aus Absatz 3 ergibt;

b) fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezem-
ber 2026 61,58 Euro je Kilogramm und 17,40 Prozent des
Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch 128,83 Euro je Ki-
logramm abziiglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufs-
preises des zu versteuernden Feinschnitts;

¢) firden Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember
2027 75,80 Euro je Kilogramm und 17,97 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 155,34 Euro je Kilo-
gramm abziiglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufsprei-
ses des zu versteuernden Feinschnitts;

d) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2028 88,76 Euro je Kilogramm und 17,97 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 181,90 Euro je Kilo-
gramm abziiglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufsprei-
ses des zu versteuernden Feinschnitts;

e) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2029 bis zum 31. Dezember
2029 103,94 Euro je Kilogramm und 17,97 Prozent des
Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch 213,01 Euro je Ki-
logramm abziiglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufs-
preises des zu versteuernden Feinschnitts;

f)  flr den Zeitraum vom 1. Januar 2030 bis zum 14. Februar
2031 121,71 Euro je Kilogramm und 17,97 Prozent des
Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch 249,43 Euro je Ki-
logramm abziiglich der Umsatzsteuer des Kleinverkaufs-
preises des zu versteuernden Feinschnitts;

4. fir Pfeifentabak

a) vorbehaltlich der Buchstaben b bis f 41,23 Euro je Kilo-
gramm und 14,83 Prozent des Kleinverkaufspreises, min-
destens jedoch 71,50 Euro je Kilogramm,;

b) fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezem-
ber 2026 15,66 Euro je Kilogramm und 13,13 Prozent des
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d)

Kleinverkaufspreises, mindestens jedoch 26 Euro je Kilo-
gramm;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 28. Februar
2027 15,66 Euro je Kilogramm und 13,13 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 26 Euro je Kilogramm;

fiir den Zeitraum vom 1. Mérz 2027 bis zum 31. Dezember
2027 21,11 Euro je Kilogramm und 14,83 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 37 Euro je Kilogramm;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2028 26,39 Euro je Kilogramm und 14,83 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 48 Euro je Kilogramm;

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2029 bis zum 31. Dezember
2029 32,99 Euro je Kilogramm und 14,83 Prozent des Klein-
verkaufspreises, mindestens jedoch 59,50 Euro je Kilo-
gramm;

5.  fiir erhitzten Tabak die Steuer nach Nummer 4 zuziiglich einer
Zusatzsteuer, die sich bemisst aus 80 Prozent des Steuerbetrags
nach Nummer 1 abziiglich des Steuerbetrags nach Nummer 4. Fiir
die Berechnung nach Nummer 1 entspricht hierbei der jeweils
stiickweise und einzeln portionierte Rauchtabak einer Zigarette;

6. fiir Wasserpfeifentabak die Steuer nach Nummer 4 zuziiglich ei-
ner Zusatzsteuer in Hohe von 23 Euro je Kilogramm;

7.  fiir Substitute fir Tabakwaren

a)

b)

c)

d)

e)

fir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezem-
ber 2026 0,32 Euro je Milliliter;

fir den Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember
2027 0,38 Euro je Milliliter;

fir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2028 0,40 Euro je Milliliter;

fir den Zeitraum vom 1. Januar 2029 bis zum 31. Dezember
2029 0,42 Euro je Milliliter;

ab dem 1. Januar 2030 0,44 Euro je Milliliter.*

2. In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Buchstabe e durch die Angabe
,,Buchstabe f* ersetzt.

3. In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Buchstabe e“ durch die Angabe
,,Buchstabe f* ersetzt.

4. Der bisherige Artikel 4 wird zu Artikel 5.
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Berlin, den 4. November 2026

Der Haushaltsausschuss

Lisa Paus
Amtierende Vorsitzende

Christian Haase
Berichterstatter

Dr. Sebastian Schéifer
Berichterstatter

Dr. Michael Espendiller
Berichterstatter

Dr. Dietmar Bartsch
Berichterstatter

Dr. Thorsten Rudolph
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Christian Haase, Dr. Michael Espendiller, Dr. Thorsten
Rudolph, Dr. Sebastian Schafer und Dr. Dietmar Bartsch

A. Alilgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/8237, 21/8824 in seiner 99. Sitzung am
8. Oktober 2026 dem Haushaltsausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Finanzausschuss zur Mitbera-
tung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Durch das Gesetzesvorhaben wird die vertikale Umsatzsteuerverteilung in Hohe von insgesamt 500.000.000 Euro
zugunsten der Lander und zulasten des Bundes verdndert.

Ferner wird Artikel 2 des FAG-Anderungsgesetzes 2025 gestrichen und dessen angepasster Regelungsinhalt in
das FAG-Anderungsgesetz 2026 iiberfiihrt. Hierdurch wird sichergestellt, dass Anderungen der Festbetriige, die
zwischen dem Inkrafttreten des FAG-Anderungsgesetzes 2025 und dem darin enthaltenen spiteren Inkrafttreten
zum Gesetz fiir ein verldssliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt frithestens zum
1. Januar 2030 erhalten bleiben.

lll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 49. Sitzung am 4. November 2026 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke die Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter
Fassung.

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung und Zukunftsfragen gemil Einsetzungsantrag (Drucksache 21/571) am 15. Oktober 2026 mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2026 (FAG-Anderungsgesetz 2026)
(Drucksache 21/8237) befasst.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wurden zur Nachhaltigkeit folgende Aussagen getroffen:

»Das Gesetzesvorhaben steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwick-
lung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem es dazu beitrdgt, dass Bund und Lander ihre Aufga-
ben weiterhin sachgerecht und angemessen er fiillen kdnnen. Das Vorhaben entspricht dem Leitprinzip LP 1 —
nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden
— der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.*

Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen:

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen stellt fest, dass die Bundesregierung
die Nachhaltigkeitspriifungsbewertung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschédtzung durchgefiihrt hat, indem her-
ausgestellt wird, dass das Regierungsvorhaben dem Leitprinzip 1 ,,Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip kon-
sequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden* forderlich sei. Daher sind die Ausfithrungen
der Bundesregierung im Rahmen der Nachhaltigkeitspriifung nicht zu beanstanden. Eine Priifbitte ist daher nicht
erforderlich.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 21/8237 in seiner 52. Sitzung am 4. Novem-
ber 2026 abschlieSend beraten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD unterstrichen, dass mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes 2026 bestehende finanzielle Zusagen des Bundes gegeniiber den Léndern verldsslich umgesetzt wiirden.
Durch die Anpassung der Umsatzsteuerverteilung wiirden die Lander im Jahr 2026 insgesamt um 500 Millionen
Euro zulasten des Bundes entlastet. Damit werde der Bund trotz einer angespannten Haushaltslage seiner gesamt-
staatlichen Verantwortung gerecht.

Im Rahmen des ,,Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst* erhielten die Lander im Jahr 2026 weitere
750 Millionen Euro iiber einen entsprechend hoheren Umsatzsteueranteil. Die Lénder hitten die vereinbarten Vo-
raussetzungen hinsichtlich des Personalaufbaus und der Transparenz iiber den Mitteleinsatz erfiillt. Die letzte
Tranche des Paktes leiste einen wichtigen Beitrag zur personellen Stirkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
und zur Verbesserung seiner Aufgabenwahrnehmung in der Pravention, Planung und Koordinierung. Die im Pakt
vereinbarten finanziellen Zusagen des Bundes wiirden damit abschlieBend erfiillt.

Daneben werde die Spitzabrechnung der Bundesbeteiligung an den Fliichtlingskosten fiir das Jahr 2025 umge-
setzt. Im Rahmen des vereinbarten ,,atmenden Systems® unterstiitze der Bund die Lander und Kommunen mit
einer einmaligen Pauschale von 7.500 Euro je Asylerstantragsteller im Jahr der Erstantragstellung. Bei der
Spitzabrechnung fiir das Jahr 2025 werde den Léndern eine Mindestpauschale von 1 Milliarde Euro gewéhrt,
unabhéngig von der tatsidchlichen Zahl der Asylerstantrédge. Unter Beriicksichtigung dieses Mindestbetrags sei die
Abschlagszahlung fiir das Jahr 2025 um 250 Millionen Euro zu hoch ausgefallen. Der Umsatzsteueranteil des
Bundes werde daher im Jahr 2026 um diesen Betrag erhoht und der Anteil der Lander entsprechend verringert.

Dariiber hinaus werde eine technische Anpassung im Zusammenhang mit der Finanzierung des Hilfesystems bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt vorgenommen. Die hierzu frithestens ab dem Jahr 2030 wirksam
werdenden Anderungen der Umsatzsteuerfestbetriige wiirden auf die vorgesehenen Ausgleichsjahre ab 2030 be-
grenzt. Damit werde sichergestellt, dass zwischenzeitlich vorgenommene Anpassungen fiir frithere Ausgleichs-
jahre erhalten blieben. Zusitzliche Haushaltsbelastungen seien mit dieser technischen Anderung nicht verbunden.

AuBerdem werde durch eine ergidnzende Formulierung dem Beschluss des Bundes und der Lander entsprochen,
die Lander finanziell an der durchgefiihrten Energiesteuersenkung (,,Tankrabatt®) tiber die Umsatzsteuervertei-
lung zu beteiligen.

Des Weiteren enthalte der Gesetzentwurf eine kurzfristig notwendig gewordene Anpassung des Tabaksteuerge-
setzes hinsichtlich des Inkrafttretens zum 1. Januar 2027.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD hoben hervor, dass die Einhaltung getroffener Vereinbarungen und eine
nachvollziehbare Abrechnung die Grundlage einer verldsslichen Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern
sei. Fiir die sich aus dem Gesetzentwurf ergebenden Umsatzsteuermindereinnahmen des Bundes in Héhe von
insgesamt 500 Millionen Euro sei im Bundeshaushalt 2026 Vorsorge getroffen.

Die Fraktion der AfD stimmte den Anderungsantriigen der Koalitionsfraktionen auf den Ausschussdrucksachen
21(8)4575neu und 21(8)4576neu sowie dem Gesetzentwurf in der gednderten Fassung zu.

Die Beteiligung der Linder an der befristeten Senkung der Energiesteuer auf Kraftstoffe fiir die Jahre 2026 und
2027 mit jeweils 625 Mio. Euro hielt die Fraktion der AfD fiir richtig. Die Lénder erhielten seit Jahren fortlaufend
Mittel vom Bund — iiber die Umsatzsteuerverteilung, tiber Pakte und {iber Bundesprogramme —, obwohl auch der
Bund grofle Verpflichtungen habe. Im Ergebnis dieser Verteilung hétten Lander und Kommunen inzwischen ho-
here Steuereinnahmen als der Bund. Der Anderungsantrag kehre die Richtung minimal um. Die nur voriiberge-
hende Senkung der Energiesteuer hielt die Fraktion der AfD dagegen fiir den falschen Weg. Die Steuern und
Abgaben auf Energie miissten dauerhaft gesenkt werden. Notwendig seien die Abschaffung des nationalen CO2-
Preises und des Emissionshandels sowie weitere Maflnahmen; nur das entlaste breite Teile der Bevolkerung nach-
haltig und auf Dauer. Zu entscheiden sei bei diesem Gesetzentwurf hier jedoch nur, wer die beschlossene Senkung
mitfinanziere.
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Der Korrektur des Tabaksteuergesetzes stimmte die Fraktion der AfD zu, weil sie notwendig sei und Rechtssi-
cherheit schaffe. Der Vorgang zeige aber, mit welcher Hast die Koalition ihre Steuererhdhungen durch das Ge-
setzgebungsverfahren bringe und welch negative Auswirkung die Personalpolitik des Finanzministers habe: Ein
Steuergesetz miisse unmittelbar nach seiner Verkiindung repariert werden, und die Reparatur werde sachfremd an
ein Finanzausgleichsgesetz angehingt.

Fiir sich genommen hitte der Gesetzentwurf die Lander im Jahr 2026 um 500 Mio. Euro bessergestellt. Mit dem
Anderungsantrag zur Energiesteuer kehre sich dies um: Der Bund werde 2026 per Saldo um 125 Mio. Euro und
2027 um weitere 625 Mio. Euro entlastet. In der Gesamtwirkung stimme die Fraktion der AfD daher zu. Die
einzelnen Bestandteile sehe sie gleichwohl kritisch. Die letzte Tranche aus dem Pakt fiir den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst in Hohe von 750 Mio. Euro sei Bundesgeld fiir eine Landeraufgabe. Die Abrechnung der Fliicht-
lingspauschale fiir 2025 zeige, dass das sogenannte atmende System nach unten nur begrenzt atme: Die 113.236
Erstantrige ergidben rechnerisch 849 Mio. Euro, der Bund zahle aber mindestens 1 Milliarde Euro.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklirte, dass Stidte und Gemeinden in einer tiefen strukturellen
Finanzkrise stecken wiirden. Wenn die Kommunen nicht zeitnah wirksam unterstiitzt wiirden, dann verschérften
sich gesellschaftliche und wirtschaftliche Probleme enorm. Landréte und Biirgermeisterinnen berichteten von dra-
matischen Streichungsszenarien: Grof3flichig konnten Buslinien und andere Verbindungen des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs zusammengestrichen werden (https://kommunal.de/sites/default/files/ 2023-09/Difu%20Im-
pulse%207-2023 Investitionsbedarfe%20Verkehrsinfrastruktur.pdf). Dringende Schulsanierungen miissten mit
allen negativen Konsequenzen fir die Bildungsgerechtigkeit weiter aufgeschoben  werden
(https://www .kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpa-
nel/KfW-Kommunalpanel-2025.pdf). Enorme Investitionsbedarfe fiir die Energienetze in den Stiddten und Ge-
meinden wiren nicht gedeckt und erhohten die kommunalen Handlungsbedarfe beim Klimaschutz
(https://www.agora-energiewende.de/publikationen/investitionen-in-eine-zukunftsfachige-daseinsvorsorge). Die
Liste der Beispiele sei lang und einschneidend. Laut der Prognosen der Spitzenverbénde wachse das Gesamtdefi-
zit der Kommunen im Jahr 2028 auf voraussichtlich 36,1 Milliarden Euro an (https://www.bundestag.de/re-
source/blob/1157198/Stellungnahme-SV-kommunale-Spitzenverbaende-.pdf).

Als einzige Reaktion auf diese Krise sei nach Aussage der Fraktion das sogenannte ,,Lander- und Kommunalent-
lastungsgesetz® (LKEG) von der Bundesregierung eingebracht worden. Das Gesetz enthalte jedoch keine Vor-
schliage, durch die die Kommunen direkt zusétzliche Mittel aus Gemeinschaftssteuern erhielten oder wie Kom-
munen tatsdchlich wirksam entlastet werden konnten.

Weiterhin boten auch die bisherigen Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Kostenaufteilung bei den
Sozialgesetzen keinen Mehrwert fiir die Kommunen. Forciert wiirden nach Ansicht der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN insbesondere Kiirzungen im Sozialbereich durch Bund und Linder, die die Schwichsten
zuerst treffen wiirden.

Auch der anteilige Ausgleich fiir kommunale Kosten von Bundesgesetzen in der Zukunft ersetze keine Losung
fiir die bestehenden hohen finanziellen Lasten, die Stidte und Gemeinden bereits jetzt durch Bundesgesetze tragen
wiirden. Das gelte sowohl flir das LKEG als auch fiir die politischen Einigungen der Ministerpriasidentenkonfe-
renz (MPK) mit dem Bundeskanzler vom 25. Juni 2026.

Es sei weiterhin notwendig, sich zeitnah auf kurz- und langfristige Maflnahmen zu einigen, um eine Losung fiir
die schwierige kommunale Finanzlage zu etablieren. Insbesondere das Gesetz zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes 2026 (FAG-Anderungsgesetz 2026) wire hier ein erster Schritt, um durch eine entsprechende
Anpassung umgehend und gemeinsam mit den Landern Mittel zur direkten Kommunalentlastung zur Verfligung
zu stellen und diese nach fairen MaBstiben zu verteilen. Generell lieBe sich nur mit grundlegenden Anderungen
und einer Sofortunterstiitzung das schwankende Finanzierungssystem der Kommunen kurzfristig stabilisieren.
Gleichzeitig miissten dauerhafte Losungen fiir die Kommunalfinanzen erarbeitet werden. Es brduchte einen ech-
ten Zukunftspakt, der diesen Namen verdiene. Dies konne nur durch eine grundlegende Neuordnung der Aufga-
ben- und Einnahmeverteilung im Bundesstaat gelost werden.

Ferner forderte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, das FAG so anzupassen, dass durch eine dauerhafte
und zeitnahe andere Verteilung der Umsatzsteuerpunkte ein wesentlicher Beitrag zu einer verldsslichen Kommu-
nalfinanzierung geleistet werden konne. Diese Finanzierung miisse fair zwischen Bund und Landern aufgeteilt
werden, insbesondere unter Wahrung des Grundsatzes zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Dabei
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gelte es auch, die Konjunktursensibilitdt der bisherigen Kommunalfinanzierung durch die starke Abhéingigkeit
von Gewerbesteuereinnahmen zu reduzieren und die Kommunen bei Sozialleistungen zu entlasten. Eine gerech-
tere Steuerpolitik miisse einen wesentlichen Beitrag leisten, um samtliche staatlichen Ebenen verlésslich und den
Aufgaben angemessen zu finanzieren. Begleitend zu diesen Anderungen im FAG sollte eine parititische Bund-
Lander-Kommunen-Kommission eingesetzt werden, die unter transparenten Bedingungen und unter Einbezie-
hung relevanter Organisationen verbindliche Handlungsempfehlungen fiir eine faire Verteilung der Finanzie-
rungsverantwortung staatlicher Aufgaben erarbeite. Auf diese Weise sollte ein Zukunftspakt ausgearbeitet wer-
den, der auf langfristige Entlastungen der Kommunen ausgerichtet sei. Sdulen eines solchen Pakts sollten das
Senken von biirokratischen Anforderungen sein (etwa durch schlankere und automatisierbare Priifungsabliufe bei
der Eingliederungshilfe, durch Experimentierklauseln fiir Kommunen, Forderung der Nachnutzung, Vereinfa-
chung und Vereinheitlichung der kommunalen Forderarchitektur etc.), die Aufgabenverlagerung durch Digitali-
sierung, Zentralisierung und Biindelung von Verwaltungsvorgédngen (sodass beispielsweise die KfZ-Anmeldung
und andere standardisierbare Leistungen zentralisiert werden) und eine dynamische und passgenaue Finanzierung
von sozialen Aufgaben, sodass mit steigenden Ausgaben durch Inflation oder demographische Griinde automa-
tisch die kommunalen Mittel ansteigen wiirden.

Die Fraktion Die Linke verwies darauf, dass aufgrund der Anforderungen an den Offentlichen Gesundheitsdienst
(OGD) der Linder durch die Corona-Pandemie sich Bund und Linder auf einen ,,Pakt fiir den OGD* verstindigt
hatten. Aufgrund der vom Bund gemachten Zusagen wiirden die Lander 750 Mio. Euro durch eine Erh6hung des
Umsatzsteuerfestbetrages erhalten, wihrend der Anteil des Bundes entsprechend sinke. Ferner habe der Bund den
Léndern und Kommunen vor dem Hintergrund eines erhdhten Fliichtlingsaufkommens zugesagt, sie durch finan-
zielle Entlastungen im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung zu unterstiitzen; die Abrechnung habe ergeben, dass
der Bund 250 Mio. Euro mehr vom Umsatzsteuerfestbetrag erhalte und der Anteil der Lander entsprechend sinke.
Saldiert ergében sich fiir den Bund fiir das Jahr 2026 insgesamt Umsatzsteuermindereinnahmen in Héhe von 500
Mio. Euro.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 21(8)4575neu betreffe
die Aufteilung der Finanzierung des Tankrabatts zwischen Bund und Lindern. Der Tankrabatt umgehe eine Uber-
gewinnsteuer, die die Fraktion Die Linke fordere.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 21(8)4576neu solle den
Fehler, den die Bundesregierung beim Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes beim Gesetzestext gemacht
habe, heilen.

Die Ursprungsfassung des Gesetzentwurfs bildete laut der Fraktion Die Linke einen angemessenen Ausgleich des
Bundesinteresses einerseits und der Landerinteressen andererseits ab. Unter Einbezug der von den Koalitionsfrak-
tionen eingebrachten Anderungsantriigen, die andere Gesetze betriifen, ergab sich fiir die Fraktion Die Linke ins-
gesamt eine Enthaltung.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 21(8)4575neu wurde mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke angenommen.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 21(8)4576neu wurde mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke angenommen.

Sodann beschloss der Haushaltsausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke, dem Deut-
schen Bundestag zu empfehlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 21/8237 in gednderter Fassung anzunehmen.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geéndert
wurden — auf den Gesetzentwurf verwiesen.

Die vom Haushaltsausschuss empfohlene Neufassung wird wie folgt begriindet:

Zu Nummer 1 (Anderung der Uberschrift des Gesetzentwurfs)
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Redaktionelle Anpassung der Uberschrift.
Zu Nummer 2 (Artikel 1 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Vor dem Hintergrund der aktuell stark gestiegenen Kraftstoffpreise wird der Bund die Energiesteuer auf Kraft-
stoffe zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger und der Unternehmen temporér absenken. An den Kosten dieser
MaBnahme beteiligen sich auch die Lander in Hohe von insgesamt 1,25 Milliarden Euro, verteilt auf die Jahre
2026 und 2027.

Die vertikale Umsatzsteuerverteilung wird dazu in den Jahren 2026 und 2027 um jeweils 625 Millionen Euro
zugunsten des Bundes und zulasten der Lander angepasst.

Zu § 1 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes

Die Regelung entspricht der bisherigen Regelung aus dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes 2026 (FAG-Anderungsgesetz 2026).

Zu § 1 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes

Die Regelung sieht vor, die Umsatzsteuerfestbetrdge des Bundes in den Jahren 2026 und 2027 um jeweils
625 Millionen Euro zulasten der Umsatzsteuerfestbetrage der Lander anzupassen. Die Lander tragen somit zur
Entlastung der angespannten Haushaltssituation des Bundes bei.

Die Anderung des § 1 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes tritt ebenfalls am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Die bisherige Inkrafttretensregelung im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes bleibt unberiihrt.

Finanzielle Auswirkungen

Fiir den Bund entstehen Umsatzsteuermehreinnahmen in Héhe von jeweils 625 Millionen Euro in den Jahren
2026 und 2027 zulasten der Lénder. Insgesamt ergeben sich somit Umsatzsteuermehreinnahmen des Bundes in
Hoéhe von 1.250 Millionen Euro zugunsten des Bundes und zulasten der Lander. Fiir Biirgerinnen und Biirger, die
Wirtschaft und die Verwaltung entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Zu Nummer 3 (Neuer Artikel 4 — Anderung des Tabaksteuergesetzes)
Zu Artikel 4 Nummer 1 (§ 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes)

Die Anderung von § 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes besteht darin, dass bei den Steuergegenstinden Zigaret-
ten (§ 2 Absatz 1 Nummer 1), Zigarren/Zigarillos (§ 2 Absatz 1 Nummer 2), Feinschnitt (§ 2 Absatz 1 Nummer
3) und Pfeifentabak (§ 2 Absatz 1 Nummer 4) jeweils ein neuer Buchstabe b eingefiigt wird, der fiir den Zeitraum
vom 21. Oktober 2026 bis zum 31. Dezember 2026 die Steuerséitze des Tabaksteuergesetzes in seiner bis ein-
schlieBlich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung fortschreibt. In § 2 Absatz 1 Nummer 7 (Steuergegenstand Sub-
stitute fiir Tabakwaren) wird ein neuer Buchstabe a eingefiigt, der fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis
zum 31. Dezember 2026 die Steuersétze des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschliellich 20. Oktober 2026
geltenden Fassung ebenfalls fortschreibt. Die Steuersétze, die in Erhohungsstufen ab dem 1. Januar 2027 (fiir
Zigaretten, Feinschnitt, erhitzten Tabak und Substitute fiir Tabakwaren) bzw. ab dem 1. Mérz 2027 (fiir Zigar-
ren/Zigarillos, Pfeifentabak und Wasserpfeifentabak) vorgesehen sind, sowie die Regelung fiir die Steuersétze fiir
Zigarren/Zigarillos, Pfeifentabak und Wasserpfeifentabak fiir den Zeitraum 1. Januar 2027 bis 28. Februar 2027
bleiben unverindert wie bereits durch das in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom
19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) angeordnet.

Aufgrund der beabsichtigten Anderungen in § 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes sind vom 21. Oktober 2026
bis zum 31. Dezember 2026 fiir alle Steuergegenstinde wieder die Steuersitze des Tabaksteuergesetzes in seiner
bis einschlieBlich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung vorgesehen. Damit wird der urspriinglich mit dem Gesetz
zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) verfolgte, klare Wille des
Gesetzgebers umgesetzt und somit Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten hergestellt.

Das Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 wurde am 20. Oktober 2026 im Bun-
desgesetzblatt verkiindet (BGBI. 2026 I Nr. 309).
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Zuvor war der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (Bundestagsdrucksa-
che 21/7859, 21/8232) in der vom Finanzausschuss geénderten Fassung (Bundestagsdrucksache 21/8605) am
15. Oktober 2026 durch den Deutschen Bundestag in der 2./3. Lesung angenommen worden. Der Bundesrat hatte
nachfolgend am 16. Oktober 2026 beschlossen, zu dem vom Bundestag verabschiedeten Gesetz einen Antrag
gemdl Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen (Bundesratsdrucksache 603/26).

Das im Bundesgesetzblatt verkiindete Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026
(BGBL. 2026 I Nr. 309) enthélt einen technischen Fehler in der Inkrafttretensregelung, der mit dem aktuellen
Anderungsgesetz korrigiert wird:

Das Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) regelte im
Artikel 1 Nummer 1 (Neufassung des § 2 des Tabaksteuergesetzes) die Erhohungsstufen bei der Tabaksteuer fiir
die Jahre 2027 bis 2030. Fiir jeden Steuergegenstand sind die jahrlichen Erh6hungsstufen von 2027 bis 2030 in
einzelnen Buchstaben geregelt. Fiir alle Steuergegenstinde mit Ausnahme von Substituten fiir Tabakwaren enthélt
§ 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes jeweils einen Buchstaben a, der sicherstellt, dass nach Ende der letzten
Erhohungsstufe der damit erreichte Steuersatz weiterhin seine Giiltigkeit behilt, die Steuersétze also auf diesem
Niveau bleiben, auch wenn der Gesetzgeber keine weiteren Stufen nach dem Jahr 2030 vorsieht. Fiir Substitute
fiir Tabakwaren sind aus historischen Griinden (mdglichst einfache Einfiihrung als neuer Steuergegenstand im
Jahre 2022) lediglich die einzelnen Erh6hungsstufen mit Zuordnung des entsprechenden Steuersatzes zeitlich de-
finiert.

Das Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) enthilt eine
offenbar fehlerhafte Inkrafttretensregelung, da vom ,,Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung* nicht Artikel 1
Nummer 1 ausgenommen wurde.

Die fehlerhafte Inkrafttretensregelung hatte zur Folge, dass im Gesetzeswortlaut fiir den Zeitraum vom 21. Okto-
ber 2026 bis zum 31. Dezember 2026 eine unklare Rechtslage bei den Steuersdtzen gegeben war. Denn klarer
Wille des Gesetzgebers war, dass die neuen Steuersitze fiir Zigaretten, Feinschnitt, erhitzten Tabak und Substitute
fiir Tabakwaren ab dem 1. Januar 2027 gelten sollten und fiir Zigarren/Zigarillos und Pfeifentabak — und damit
mittelbar auch fiir Wasserpfeifentabak — ab dem 1. Mirz 2027. Eine Anderung bei den Steuersitzen fiir den Zeit-
raum vom 21. Oktober bis zum 31. Dezember 2026 sollte nicht erfolgen.

Dieser Wille des Gesetzgebers geht klar aus dem Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober
2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309), seiner Begriindung und den Beratungen hervor:

—  Die systematische Stufensteigerung in der Neufassung des § 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes regelt aus-
driicklich, dass die erste — niedrigste — Stufe des neuen Tarifs erst ab 1. Januar 2027 bzw. fiir Zigarren/Ziga-
rillos, Pfeifentabak und Wasserpfeifentabak erst ab dem 1. Mirz 2027 gelten soll. Eine Geltung des aus-
driicklich fiir 2030 vorgesehenen Erh6hungsschritts bereits ab 21. Oktober 2026 passt nicht zu diesem Mo-
dell einer stufenweisen Steigerung. Diese Intention, bis zum Beginn der ersten Erhéhungsstufe die alten
Steuersitze beizubehalten, ist auch aus den Regelungen fiir Zigarren/Zigarillos und Pfeifentabak — und mit-
telbar damit auch flir Wasserpfeifentabak — ersichtlich: Die Vorgaben in Nummer 2 Buchstabe b und Num-
mer 4 Buchstabe b fiir den ersten gesetzlich definierten Zeitraum 1. Januar bis 28. Februar 2027, also vor der
ersten Erhohungsstufe, enthalten jeweils die Steuersétze des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschlielich
20. Oktober 2026 geltenden Fassung.

—  Der Sprung auf die hochste Tarifstufe steht auch im Widerspruch zu den ebenfalls im Gesetz zur Anderung
des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) enthaltenen Regelungen zur Frist-
verkiirzung. Das Anderungsgesetz regelte fiir einige Steuergegenstinde verkiirzte Fristen fiir Bestellung und
Bezug von Steuerzeichen. Diese Verkiirzung ergibt nur Sinn, wenn die neuen Steuersitze erst ab 1. Januar
2027 in Kraft treten. Denn fiir die Umsetzung eines neuen Steuertarifs ist eine gewisse Vorlaufzeit fiir Be-
stellung, Druck und Auslieferung neuer Steuerzeichen notwendig. Anpassungen an den Fristen fiir diesen
Vorlauf kénnen denklogisch also nur zeitlich vor Inkrafttreten des neuen Tarifs gelten und sind daher im
Gesetz im Hinblick auf das Inkrafttreten der neuen Steuertarife ab 1. Januar 2027 ausgerichtet.

—  Allgemeiner wie Besonderer Teil der Begriindung des damaligen Gesetzentwurfs und der dazu beschlosse-
nen Formulierungshilfe gingen ausdriicklich vom Inkrafttreten der neuen Tarife im Jahr 2027 aus. Zielbe-
schreibung: ,,.Der Gesetzentwurf sieht {iber einen Zeitraum von vier Jahren, beginnend ab 1. Januar 2027,
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jahrliche Tabaksteuererhohungen fiir alle Besteuerungskategorien vor.* Die Steuersitze sind ,,ab dem 1. Ja-
nuar 2027 fortzuentwickeln®. Die zum Gesetzentwurf beschlossene Formulierungshilfe betonte das Ziel der
Haushaltskonsolidierung ,,im Bundeshaushalt 2027, fiir das ,,ab dem 1. Januar 2027 zusitzliche Mehrein-
nahmen erforderlich und zu dessen Erreichung ,,regelméBige sehr ambitionierte Steuererhhungen iiber ei-
nen Zeitraum von vier Jahren ab 1. Januar 2027 vorzusehen seien. Fiir die Besteuerungskategorien Zigar-
ren/Zigarillos, Pfeifentabak und Wasserpfeifentabak betonte die Begriindung der Formulierungshilfe aus-
driicklich, dass der neue Tarif ,,erst ab 1. Mérz 2027 gelten solle.

Alle Zahlen zu Steuermehreinnahmen in den Begriindungen waren dementsprechend stets fiir die Jahre 2027
bis 2030 ausgewiesen, gerade nicht fiir das Jahr 2026.

—  Der Wille, bis zum ersten Stufenbeginn die Steuersitze des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschlieBlich
20. Oktober 2026 geltenden Fassung beizubehalten, galt auch fiir Substitute fiir Tabakwaren: Neben den
Erhohungen ab 1. Januar 2027 ist offenbar, dass der Gesetzgeber nicht ab Inkrafttreten des Gesetzes zur
Anderung des Tabaksteuergesetzes (21. Oktober 2026) bis zum 31. Dezember 2026 den Steuertarif fiir Sub-
stitute fiir Tabakwaren abschaffen wollte. Auch bei Substituten gibt es eine systematische Stufensteigerung,
die darauf angelegt ist, dass bereits die erste Erhohungsstufe an die vorherige Erhohungsstufe ankniipft. Dazu
passt nicht eine Regelung, die die vorherige Erhohungsstufe fiir einen kurzen Zeitraum vor Inkrafttreten der
neuen Erhéhungsstufe abschafft. So heifit es auch in der Begriindung des Gesetzes zur Anderung des Tabak-
steuergesetzes (BGBI. 2026 1 Nr. 309): ,,Der Steuertarif flir Substitute fiir Tabakwaren ist sachgerecht-mo-
derat fortzuschreiben, um auch weiterhin eine angemessene Tabaksteuerbelastung dieser Besteuerungskate-
gorie zu gewahrleisten. Mit Blick auf das Gesundheitsgefahrdungspotenzial sowohl nikotinhaltiger, als auch
-freier Produkte sowie den administrativen Aufwand ist weiterhin ein einheitlicher, spezifischer Steuertarif
festzusetzen.“ Entsprechend sind auch fiir 2026 keine Steuermindereinnahmen im damaligen Gesetzentwurf
angegeben, die bei einer Abschaffung des Steuertarifs fiir Substitute fiir Tabakwaren in 2026 hitten angege-
ben werden miissen.

Die nun mit der durch Artikel 4 angeordneten Neufassung von § 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes vorgenom-
menen Anderungen bewirken fiir Zigaretten, Zigarren/Zigarillos, Feinschnitt, Pfeifentabak, erhitzten Tabak und
Wasserpfeifentabak ab 21. Oktober 2026 bis 31. Dezember 2026 die Geltung der letzten Stufe des Steuertarifs
des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschlielich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung wie urspriinglich auch
vom Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 1
Nr. 309) gewollt.

Diese Anderung enthilt fiir den Zeitraum vom 21. Oktober 2026 bis zum Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes
eine Riickwirkung. Eine solche Riickwirkung kann hier erfolgen.

Eine Riickwirkung ist nur in engen Grenzen zuldssig, zum einen jedenfalls dann, wenn sie ausschlielich begiins-
tigend flir die Betroffenen wirkt.

Dies ist hier der Fall fiir die Steuergegenstdnde Zigaretten, Zigarren/Zigarillos, Feinschnitt, Pfeifentabak, erhitzten
Tabak und Wasserpfeifentabak, da die Steuerpflichtigen durch die Anderung eine riickwirkende Besserstellung
erfahren. Denn die letzte Stufe des Steuertarifs des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschlieBlich 20. Oktober
2026 geltenden Fassung enthilt fiir diese Steuergegenstéinde einen niedrigeren als den im aktuellen Gesetzeswor-
tlaut flir die Zeit vom 21. Oktober 2026 bis 31. Dezember 2026 enthaltenen Steuersatz. Da die Zollverwaltung
seit dem 21. Oktober 2026 weiterhin die Steueranmeldungen zu den Steuersdtzen des Tabaksteuergesetzes in
seiner bis einschlieflich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung akzeptiert und entsprechend Steuerzeichen ausge-
geben hat, entstehen den Steuerschuldnern durch die nun vorgenommene riickwirkende Anderung auch keine
sonstigen Nachteile.

Zum anderen kann eine riickwirkende Regelung erfolgen, wenn die so Belasteten kein Vertrauen in den Fortbe-
stand der Rechtslage haben konnten. Dazu gehort u.a. eine unklare/verworrene Gesetzeslage, also fehlender Ver-
trauensschutz, weil sich die Notwendigkeit einer Gesetzesinderung abzeichnet.

Diese Voraussetzungen sind fiir die Regelung zum Steuertarif flir Substitute fiir Tabakwaren in Artikel 4 Nummer
1 (§ 2 Absatz 1 Nummer 7) erfiillt.

Die mit der durch Artikel 4 angeordneten Neufassung von § 2 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes vorgenommenen
Anderungen bewirken fiir Substitute fiir Tabakwaren ab dem 21. Oktober 2026 bis 31. Dezember 2026 die Gel-



Drucksache 21/8946 —16 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

tung der letzten Stufe des Steuertarifs des Tabaksteuergesetzes in seiner bis einschlieBlich 20. Oktober 2026 gel-
tenden Fassung wie ebenfalls urspriinglich auch vom Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Anderung des Tabaksteu-
ergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) gewollt.

Das Tabaksteuergesetz in seiner aktuellen Fassung konnte bereits kein schutzwiirdiges Vertrauen in eine Abschaf-
fung der Steuer fiir Substitute fiir Tabakwaren ab dem 21. Oktober bis zum 31. Dezember 2026 hervorrufen. Denn
in der bisherigen Stufensystematik des Gesetzes und der Begriindung des Gesetzes zur Anderung des Tabaksteu-
ergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) ist klar niedergelegt, dass der neue Steuertarif ab 1.
Januar 2027 gelten und sich bis dahin nichts dndern sollte, auch nicht fiir Substitute fiir Tabakwaren. Es war also
auch fiir die Betroffenen klar erkennbar, dass keine Abschaffung des Steuersatzes fiir Substitute fiir Tabakwaren
vorgesehen war. Auch bei Substituten gibt es eine systematische Stufensteigerung, die darauf angelegt ist, dass
bereits die erste Erhhungsstufe an die vorherige Erhdhungsstufe ankniipft. Dazu passt nicht eine Regelung, die
die vorherige Erhohungsstufe fiir einen kurzen Zeitraum vor Inkrafttreten der neuen Erhohungsstufe abschafft. So
zeigt auch die Begriindung des Anderungsgesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) fiir Substitute
fiir Tabakwaren deutlich, dass sich im Jahr 2026 nichts an der Besteuerung éndern sollte. In der Zielbeschreibung
heiBit es: ,,Der Gesetzentwurf sieht {iber einen Zeitraum von vier Jahren, beginnend ab 1. Januar 2027, jéhrliche
Tabaksteuererhohungen flir alle Besteuerungskategorien vor.* Speziell fiir Substitute fiir Tabakwaren heif3t es in
der Begriindung des Anderungsgesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309): ,,Der Steuertarif fiir Sub-
stitute fiir Tabakwaren ist sachgerecht-moderat fortzuschreiben, um auch weiterhin eine angemessene Tabaksteu-
erbelastung dieser Besteuerungskategorie zu gewihrleisten. Mit Blick auf das Gesundheitsgefadhrdungspotenzial
sowohl nikotinhaltiger, als auch -freier Produkte sowie den administrativen Aufwand ist weiterhin ein einheitli-
cher, spezifischer Steuertarif festzusetzen.* Diese Aussage ist denklogisch nur moglich, wenn in 2026 weiterhin
eine Besteuerung erfolgt. Entsprechend sind auch fiir 2026 keine Steuermindereinnahmen im damaligen Gesetz-
entwurf angegeben, die bei einer Abschaffung des Steuertarifs fiir Substitute fiir Tabakwaren in 2026 hétten an-
gegeben werden miissen.

Zudem hat das Bundesministerium der Finanzen sofort nach Entdeckung des Fehlers und noch vor Inkrafttreten
des Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetzes vom 19. Oktober 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 309) deutlich alle
betroffenen Verbdnde, die Generalzolldirektion und die Steuerzeichenstelle auf die fehlerhafte Inkrafttretensre-
gelung hingewiesen. Zugleich hat das Bundesministerium der Finanzen in dieser Kommunikation den Gesetzge-
berwillen klargestellt, dass bis zum 31. Dezember 2026 (fiir Zigaretten, Feinschnitt, erhitzten Tabak und Substi-
tute fiir Tabakwaren) bzw. bis zum 28. Februar 2027 (fiir Zigarren/Zigarillos, Pfeifentabak und Wasserpfeifenta-
bak) die Steuersétze nach dem Tabaksteuergesetz in der bis einschlieBlich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung
unverdndert fortgelten, also fiir 2026 alles so bleiben sollte wie bisher, einschlieBlich der Besteuerung von Sub-
stituten fiir Tabakwaren. Auch die Medienberichterstattung lie keinen Zweifel autkommen, dass eine Korrektur
erfolgen wiirde.

Fiir Substitute fiir Tabakwaren konnte also nicht mit der Abschaffung des Steuersatzes des Tabaksteuergesetzes
in seiner bis einschlieBlich 20. Oktober 2026 geltenden Fassung gerechnet werden. Umgekehrt mussten die Be-
troffenen vielmehr davon ausgehen, dass die versehentliche Neufassung ohne Steuersatz fiir Substitute fiir Tabak-
waren alsbald im Sinne einer Korrektur riickwirkend zum 21. Oktober 2026 gedndert wird. Denn mit seiner Kom-
munikation vom 20. Oktober 2026, die entsprechend auch auf der Homepage des Ministeriums und der Zollver-
waltung verdffentlicht wurde, verband das Bundesministerium der Finanzen die Ankiindigung, die fehlerhafte
Regelung ,,umgehend* zu korrigieren; eine Korrektur war also absehbar und erwartbar (vgl. auch BVerfGE 148,
217 [260 ff.]). Diese Korrektur erfolgt nun schnellstméglich durch die vorliegenden Anderungen in § 2 Absatz 1
des Tabaksteuergesetzes. Zwischen der Verkiindung der fehlerhaften Regelung und der vorliegenden korrigieren-
den Anderung liegt der nach den parlamentarischen Abliufen kiirzestmogliche Zeitraum. Vor diesem Hintergrund
konnte auch in zeitlicher Hinsicht kein Ankniipfungspunkt fiir ein Vertrauen in den Fortbestand der Regelung
entstehen.

Zu Artikel 4 Nummer 2 (§ 2 Absatz 2 Tabaksteuergesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung, die sich aufgrund der Anderung des § 2 Absatz 1 ergeben
hat. Die Anderung betrifft einen Verweis auf § 2 Absatz 1.

Zu Artikel 4 Nummer 3 (§ 2 Absatz 3 Tabaksteuergesetz)
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Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung, die sich aufgrund der Anderung des § 2 Absatz 1 ergeben
hat. Die Anderung betrifft einen Verweis auf § 2 Absatz 1.

Zu Nummer 4 (Umnummerierung des bisherigen Artikels 4 — Inkrafttreten)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Berlin, den 4. November 2026

Christian Haase Dr. Michael Espendiller Dr. Thorsten Rudolph
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Sebastian Schéafer Dr. Dietmar Bartsch

Berichterstatter Berichterstatter
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