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Die Sitzung wird um 9 Uhr 4 Minuten durch
den Vizepridsidenten Dr., Schmid (Tiibingen) er-
offnet.

Vizeprdsident Dr.Schmid: Meine Damen und
Herren! Ich erdffne die 64. Sitzung des Deutschen
Bundestags.

Vor Eintritt in die Tagesordnung bitte ich den
Herrn Schmftfuhrer, die Namen der abwesenden
uuq,ucder Dendnnwugeueu

Karpf, Schriftfiihrer: In der heutigen Sitzung
fehlen folgende Damen und Herren des Hauses
wegen Erkrankung: die Abgeordneten Gliising,
Rimmele, Liibke, Frau Dr. Gréwel, Frau Albertz,
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W Frau Albrecht, Klabunde, Sander, Bettgenhiuser,
Dr. Giilich, Dr. Baade, Mimahl, Welke, Dirscherl,
Frithwald, Dr. Hasemann, Dr. Kneipp, Kuhlemann,
Wartner, Agatz, Paul (Disseldorf), Wittmann,
Miiller (Offenbach).

Es fehlen entschuldigt die Abgeordneten Dr.
Weber (Koblenz), Dr. Pferdmenges, Neuburger,
Dr. Wuermeling, Dr. Dr. Lehr, Schmitt (Mainz),
Freidhof, Dr. Nolting, Brandt, Kalbfell, Frau Doh-
ring, Reitzner, Dr. Menzel, Wagner, von Knoe-
ringen, Bazille, Dr. Veit, Neumann, Dr. Miihlen-
feld, Frau Kalinke, Dr. Richter (Niedersachsen),
Dr. MieBner, Reimann, Vesper, Nuding, Fisch,
Frau Thiele, Gundelach, Loritz, Wallner, Dr.
Henle, Dr. Suhr und Hermann.

Dazu kommen die Mitglieder, die sich zur Zeit
in den Vereinigten Staaten auf Studienreise be-
finden.

Vizeprasident Dr. Schmid: Ich danke dem Herrn
Schriftfiihrer.

Meine Damen und Herren! Der Herr Bundes-
minister des Innern hat unter dem 28. April 1950
die Anfrage Nr. 30 der Abgeordneten Spies,
StrauB, Bauereisen und Genossen betreffend Ver-
wendung von Beamten und Angestellten aus den
Lindern bei den Bundesbehérden, Drucksache Nr.
389, beantwortet. Die Antwort wird als Druck-
sache Nr. 938 vervielfiltigt werden.

GemiB einer interfraktionellen Vereinbarung
wird die heutige Tagesordnung ergiinzt durch die
erste Beratung des Entwurfs eines Gesetzes lber
die Erhebung von Abgaben auf dem Gebiete der
Erniihrungswirtschaft, Drucksache Nr. 922, die als
neuer Punkt 2 der heutigen Tagesordnung vor-

B gesehen ist.

Des weiteren ist fiir heute entsprechend dem in
der gestrigen Sitzung gefaften Beschluf noch die
Abstimmung {iber den Entwurf eines Gesetzes iiber
die Finanzverwaltung — Drucksache Nr. 838 und
Abinderungsantrige — angesetzt. Meine Damen
und Herren, ich glaube, wir konnen trotz der Be-
fiirchtungen, die ich noch vor wenigen Minuten
hatte, mit dieser Abstimmung beginnen. Das Haus
ist offensichtlich abstimmungsfihig.

(Widerspruch.)

— Oder meinen Sie, es sei es nicht? — Die Herren
Schriftfithrer bezweifeln die BeschluBféhigkeit des
Hauses. Ich schlage Ihnen daher vor, dal wir mit
dem Punkt 1 der heutigen Tagesordnung beginnen
und die Abstimmung als zweites Stiick der Trak-
tandenliste behandeln. Ist das Haus damit ein-
verstanden? — Ich stelle Einverstandnis fest.

Ich rufe auf Punkt 1a, b, c:

1a. Beratung der Interpellation der Ab-
geordneten Scharnberg und Fraktion der
CDU/CSU betreffend Schmuggel wund
Schwarzhandel in GenuBmitteln (Druck-
sache Nr. 690);

b. Beratung des Antrags der Abgeord-
neten Dr. Besold, Dr. Etzel (Bamberg),
Dr. Decker, Dr. Seelos und Fraktion der
Bayernpartei betreffend Senkung der
Kaffeesteuer (Drucksache Nr. 800);

c. Beratung des Antrags der Abgeord-
neten Peters, Ohlig, Temmen, Cramer
und Fraktion der SPD betreffend Sen-
kung der Kaffee- und Teesteuer (Druck-
sache Nr. 877).

Die Redezeiten sind im Altestenrat wie folgt ©

vereinbart worden: fir die Einbringung der Be-
ratungsgegenstinde zu Punkt 1a 15 Minuten, zu
Punkt 1b 10 Minuten, zu Punkt 1 ¢ 10 Minuten;
Gesamtredezeit der Fraktionen zu allen drei Un-
terziffern der Ziffer 1 90 Minuten, zu verteiler
nach dem tiblichen Schliissel.

Wer begriindet die Interpellation? — Ich erteile
dem Herrn Abgeordneten Scharnberg das Wort.

Scharnberg (CDU), Interpellant: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Die Interpellation, die
meine Freunde mit mir eingebracht haben, bezieht
sich auf den Schmuggel von Zigaretten, Kaffee
und Schokolade; hinzu kdime noch als letzter Punkt
Tee, Der Schmuggel hat einen ungeheuren Umfang
angenommen und beeintridchtigt die fiskalischen
Interessen aufs empfindlichste.

(Unruhe. — Glocke des Présidenten.)

Vizeprasident Dr. Schmid: Ich bitte um Ruhe. Der
Redner ist kaum zu verstehen.

Scharnberg (CDU), Interpellant: Aber dariiber
hinaus werden auch die beteiligten Industrien und
der ‘Handel geschadigt; und schlieBlich erleidet die.
Volkswirtschaft dadurch einen betrichtlichen Scha-
den, dafl ein groBer Teil der schwarzen und ge-
schmuggelten Importe durch illegale Ausfuhr be-
zahlt werden mu8.

Bei der Zigarette wird der Anteil des Schmug-
gels am Gesamtkonsum auf 23 % geschitzt,

(Hort! Hort! in der Mitte)

bei Kaffee auf 50 %, bei Tee sogar auf 60 %, Uber-
all sind die Prozentsitze stetig im Steigen be-

griffen. 5 bis 6 Milliarden Zigaretten pro Jahr, 30 @

bis 40 Millionen Kilogramm Kaffee und 2 Millio-
nen Kilogramm Tee werden iber den Schwarz-
handel aus geschmuggelten Einfuhren dem Kon-
sum zugefiihrt. Das bedeutet, daB der Konsum aus
diesem Sektor insgesamt aufnimmt: etwa 400 bis
500 Millionen DM an Zigaretten, etwa 300 bis 400
Millionen DM an Kaffee und schitzungsweise noch
40 bis 50 Millionen DM flr Tee. Das macht zu-
sammen 800 bis 900 Millicnen DM, und wenn Sie,
meine Damen und Herren, dem noch die schwarze
Einfuhr an Schokolade und Benzin hinzurechnen,
so kommen Sie auf einen Betrag von iiber 1 Mil-
liarde DM.

AufBler den schon erwihnten schidlichen Wir-
kungen treten noch folgende auf. Zunichst bleiben
alle Einkommen aus diesen Umsiitzen unver-
steuert. Der Staat b{ifit also betrichtliche Mengen
an Einkommensteuer ein. Weiterhin entstehen in
den Héanden der Schieber miihelos bedeutende Ver-
mogen und Kaufkraft, was mit Recht den Wider-
willen der ehrlich arbeitenden und steuerzahlen-
den Menschen erregt. Wiederholen mochte ich
noch, dafBl ein betrichtlicher Teil — ich schitze:
mindestens ein Drittel, wenn nicht gar die Hilfte
des Umsatzes — ans Ausland zu zahlen ist, d. h.
durch einen illegalen Export.

Welches sind nun die Wege fiir diese illegalen
Einfuhren? Die Ursprungslinder diirften die
Schweiz, Osterreich, Belgien, Luxemburg, Saar-
gebiet, Didnemark, Holland und ganz Dbesonders
auch neuerdings der Ostsektor Berlin sein. Als
Verfahren kommen die verschiedensten Methoden
in Frage: Transitversendungen, die hier hingen
bleiben, das Liebesgabengeschift, der Griine-
Grenzen-Schmuggel, Direktverkiufe durch An-
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&) gehdrige der Besatzungsbehdrden, Postversand von

Berlin unter dem Schutz des Postgeheimnisses,
MiBbrauch der IRO usw. Kiirzlich ist sogar ein
Fall der miBbriuchlichen Benutzung von Fracht-
briefen der amerikanischen Armee und von Fahr-
befehlen der Amerikaner fiir Kraftfahrzeuge fiir
angebhches Umzugsgut an Besatzungsangehorige
in Osterreich festgestellt worden, die fiir Ein-
fuhren illegaler Kaffeepartien nach Bayern ver-
wandt wurden.
(Hort! Hort! in der Mitte.)

Unsere Behorden fithren einen verzweifelten
Kampf gegen diese Landplage des Schmuggels; sie
sind jedoch in einer hoffnungslosen Lage, weil ein-
mal der Zollfahndungsdienst viel zu klein ist, zum
andern aber weil seine Téatigkeit vor den Tiiren
der Besatzungsangehorigen und vor allem der DP-
Lager haltmachen mu8.

Diese wenigen Ausfithrungen und die Zahlen,
die ich Thnen vermittelt habe, zeigen die Bedeu-
tung dieses Problems. Beim Schmuggel mit Ziga-
retten, Kaffee und Tee wird das Aufkommen an
Zoll- und Verbrauchsabgaben getroffen. Ich
nannte bereits in der Interpellation hierfiir eine

MAi1l A A~ TINT
VY Avaddlayaingy JJJ.V].’

(Hort! Hort! in der Mitte)

die dem Staat entgehen; wahrscheinlich werden es
in der Zwischenzeit schon mehr geworden sein.

Bei Schokolade ist die Lage folgendermaBen.
Das Angebot billiger Auslandsschokolade ist nur
deshalb moglich, weil fiir Rohkakao-Einfuhr eine
Ausgleichsabgabe zu zahlen ist. Das fiihrt dazu,
daB unsere Industrie unter ungleichen Start-
bedingungen mit der auslindischen Industrie kon-
kurriert. Hier kann und muB Abhilfe dadurch ge-

unlllll

@ schaffen werden, daBl die Ausgleichsabgabe so nie-

drig gehalten wird, daB die Industrie zu gleichen
Startbedingungen mit der auslindischen Indu-
strie arbeitet.

Bei Zigaretten ist folgendes zu bedenken. Die
Tabaksteuer soll insgesamt einen Betrag von
2 Milliarden DM erbringen. Davon sind fiir die
Zigarette 1,4 Milliarden DM veranschlagt. Die
Tabaksteuer betridgt, auf den Kleinhandelspreis
berechnet, bei der Zigarette 65,9 %o, bei der Zigarre
jetzt — nach der Steuerermaﬁlgung — 34°% und
beim Rauchtabak 53,3 %o,

Der Staat ist seit jeher am Tabakgeschidft — das
zeigen diese Steuersitze — primir interessiert.
Infolgedessen werden seine eigensten Interessen
aufs empfindlichste bedroht, wenn durch eine
falsche Steuerpolitik einerseits, wie es jetzt der
Fall ist, der Schmuggel angeregt und zum andern
der Konsum falsch gelenkt wird. Ich sagte Thnen,
daB die Zigarette nach dem Voranschlag einen
Betrag von 1,4 Milliarden DM erbringen soll, was
auch im Steuerjahr 1949/50 erreicht ist. Sie hat
erfreulicherweise sogar 100 Millionen DM mehr
erbracht. Augenblicklich ist die Lage aber so, da8
ein Betrag von 1,4 Milliarden DM im kommenden
Steuerjahr nicht mehr zu erwarten ist. Der kri-
tische Punkt des Absatzes von Zigaretten, bei
denen noch dieser Betrag von 1,4 Milliarden DM
erbracht wird, stellt sich auf den Verbrauch von
1%/4 Mllllarden Stiick Zigaretten pro Monat. Im
Monat Januar ist dieser Beirag mit 1 Milliarde
670 Millionen erstmalig unterschritten. Im Februar
ist der Konsum sogar auf 1 Milliarde 540 Millionen
weiter gefallen. Im Méirz ist zwar eine gewisse
Besserung ecingetreten, die aber auf besondere Um-
stinde zuriickzufiihren ist.

Wir haben also mit Sicherheit damit zu rechnen,
daB die Zigarette im kommenden Steuerjahr nicht
mehr den Betrag aufbringen wird, den sie auf-
bringen soll. Der Anreiz flir den Schmuggel be-
steht in der zu hohen Steuer. 65,9 % des Klein-
verkaufspreises ist das, was der Schieber spart.

Beim Kaffee und beim Tee liegen die Dinge
nicht anders. Kaffee hat augenblicklich an Zoll-,
Verbrauchs- und Umsatzausgleichssteuer 12 DM
pro Kilogramm aufzubringen. Der legale Kaffee
stellt sich daraufhin auf 14 bis 18 DM pro Pfund.
Der Schwarzmarkt bietet, weil er die Steuern
spart, ihn aber schon zu 5,50 bis 8 DM fiir das
englische Pfund an.

(Hort! Hort! in der Mitte.)
Tee hat 19,06 DM an Steuern pro Kilogramm auf-
zubringen, und zu diesem Preis bieten die
Schwarzhéndler ihre Ware an.

Die Folgen dieser Situation sind fiir den Fiskus
und fiir die beteiligten Wirtschaftskreise gleich
bedrohlich, ja geradezu katastrophal. Ich frage das
Finanzministerium: was kann hier geschehen? Es
ist eine Tatsache, daB eine Schmuggelbekimpfung
nur erfolgreich mit Hilfe der Hohen Kommission
sein konnte. Ich weil}, da Bestrebungen im Gange
sind, dies zu erreichen. Ich frage aber: wenn dieser
Weg aussichtsreich ist, warum haben ihn die Alli-
ierten nicht schon lange beschritten? Denn sie
wullten doch selbst, wie stark ihre eigenen Inter-
essen dadurch berihrt wurden, daB Deutschland
durch diese Zustinde zu einer illegalen Ausfuhr
von mehreren hundert Millionen verfiihrt wurde.

Warum haben sie bisher nichts getan? Weil ich
keine Antwort auf diese Frage finde, deswegen
sehe ich -keinen anderen Weg als den der Herab-
setzung der Steuern fiir Zigaretten, Kaffee und
Tee auf ein MafB}, das <dieses Geschift fiir den
Schwarzhandel unrentabel macht. Ich kann mir
trotz dessen, was wir kiirzlich erlebten, nicht vor-
stellen, daB die Hohe Kommission gegen eine der-
artige Herabsetzung und Neuregelung der Zoll-
und Verbrauchssteuersédtze Einspruch erheben
wiirde. Denn sie mufl doch einsehen, daB3 das Ge-
samtaufkommen nicht sinken wird. Sicher ist viel-
mehr, da durch eine derartige Herabsetzung der
Konsum steigen wird.

(Beifall in der Mitte und rechts.)

Vizeprdsident Dr. Schmid:
Herr Bundesfinanzminister.

Das Wort hat der

Schiiffer, Bundesminister der Finanzen: Meine
Damen und Herren! Sie wissen, daBl ich sonst ge-
wohnt bin, in freier Rede zu sprechen. Ich bitte,
mir heute die Erméchtigung zu geben, da ich das,
was ich Thnen zu sagen habe, an Hand des Manu-
skripts sage.

Die Bundesregierung begriifit es, dal die An-
frage des Herrn Abgeordneten Scharnberg und der
Fraktion der CDU/CSU betreffend Schmuggel und
Schwarzhandel in Genufimitteln ihr Gelegenheit
gibt, vor dem Hohen Hause zu dieser Frage Stel-
lung zu nehmen. Die Interpellation kennzeichnet
die Lage im wesentlichen zutreffend. Hinsichtlich
des Umfangs des Schmuggels sind wir naturgemif
auf Schiizungen angewiesen. Die beiden haupt-
sichlichsten Schmuggelgiiter, aber beileibe nicht
die einzigen, sind Kaffee und Zigaretten. Die Fach-
verbinde der Kaffeeimporteure, -groBhindler und
-roster schitzen die gesetzwidrige Kaffeeinfuhr
im Jahre 1949 auf Grund ihrer Marktbeobachtung

©
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\ auf 30000 Tonnen. Die versteuerte Einfuhr im
gleichen Zeitraum hat 27400 Tonnen betragen.
Der Kaffeehandel hat eine Karte angefertigt, aus
der sich der Anteil des Schmuggelkaffees am Ge-
samtumsatz des Kaffees ergibt. In Bayern, ins-
besondere an der Siidostgrenze und in Miinchen,
wo ja die Mohlstrae weltbekannt geworden oder,
besser gesagt, weltberiichtigt geworden ist, ist der
Anteil des Schmuggelkaffees etwa 90 %/o,

(Hort! Hort! in der Mitte)

ebenso in der Gegend von Aachen und in der
Stadt Berlin. In den Liéndern Rheinland-Pfalz,
Hessen, Nordhessen, Nordrhein-Westfalen, Wiirt-
temberg-Baden und Siidbaden bewegt sich der
Anteil des geschmuggelten Kaffees zwischen 50
bis 70 %e. Niedriger ist der Anteil in den Léndern
Hamburg und Schleswig-Holstein, die nicht so sehr
die Eingangspforten fiir Schmuggel darstellen wie
die vorgenannten Léander.

Die Zigarettenindustrie klagt auf Grund ihrer
Marktbeobachtung, daB der Verbrauch an ge-
schmuggelten Zigaretten im Jahre 1949 monatlich
zwischen 300 und 400 Millionen Stiick, im Jahre
also etwa 4 Milliarden Stiick betragen habe. Das
sind 20 der gesamten deutschen Erzeugung von
rund 21 Milliarden Stiick inléndischer Zigaretten
im Bundesgebiet.

Wenn diese Zahlen auch von den beteiligten
Fachverbinden stammen, die mir als dem Finanz-
minister des Bundes diese Zahlen vorgelegt haben,
um ihre Antrige auf Herabsetzung der Kaffee-
steuer und der Zigarettensteuer zu begriinden, so
diirfen doch diese Zahlen als zuverlédssig angenom-
men werden. Der Einfuhrwert dieser -beiden
Hauptschmuggelartikel Kaffee und Zigaretten ist
auf rund 240 Millionen DM zu schitzen. Insgesamt
aber diirfte der Wert der im Rechnungsjahr 1949
eingeschmuggelten Waren etwa bei 500 Millionen
DM liegen. Neben Kaffee und Zigaretten ist be-
sonders stark die gesetzwidrige Einfuhr von Ar-
tikeln wie Rauschgift, Schokolade, Kakao, Tee,
Spirituosen, Wein, Nylonstriimpfe, Parfiims und
Zigarettenpapier. Wenn der Wert dieser Schmug-
gelwaren bei der einzelnen Art auch weit unter
dem des geschmuggelten Kaffees und der ge-
schmuggelten Zigaretten liegt, so ist der Gesamt-
wert dieser gesetzwidrig eingefiihrten Waren doch
auf jahrlich rund 260 Millionen DM zu schitzen.
Seit Beginn des neuen Jahres hat der Schmuggel
sich wenigstens auf der gleichen Hohe wie im
Vorjahr gehalten. Bei Zigaretten, Kaffee und
Schokolade hat er nach Ansicht der betroffenen
Gewerbezweige sogar noch zugenommen.

Wenn wir die Schiden des Schmuggels beziffern
wollen, so miissen wir uns dariiber klar sein, daB
der gesetzwidrigen Wareneinfuhr eine mindestens
ebensogrofie gesetzwidrige Ausfuhr an deutschen
‘Waren, an deutscher Wihrung und an gesetz-
widrig erworbenen oder verheimlichten Devisen
gegeniibersteht. Dies ergibt sich zwangsldufig dar-
aus, daB gesetzwidrig eingefithrte Waren, die ja
das Ausland nicht schenkt, auch nur gesetzwidrig
bezahlt werden koénnen. Die gesetzwidrige Aus-
fuhr von deutschen Waren, deutscher Wihrung
und gesetzwidrig erworbenen Devisen ist sogar
bestimmt gréfer als die gesetzwidrige Einfuhr der
Schmuggelwaren, da neben dem Einfuhrwert der
Schmuggelwaren wenigstens ein Teil des von Aus-
lindern beim Verkauf dieser Waren im Inland er-
zielten Verdienstes gesetzwidrig in das Ausland
ausgefiihrt wird. Der gesamte unkontrollierte

Waren- und Zahlungsverkehr im Jahre 1949 mufl

daher, wenn wir eine gesetzwidrige Wareneinfuhr
von 500 Millionen DM zugrunde legen, weit liber
1 Milliarde DM betragen haben. Diese gesetz-
widrige Waren- und Devisenausfuhr schadigt un-
sere Volkswirtschaft auf das schwerste.

Am leichtesten zu erkennen und zu berechnen
ist der Ausfall an offentlichen Abgaben. Es han-
delt sich dabei nicht nur um den Ausfall der Zolle
und Verbrauchssteuern, die unmittelbar mit der
gesetzlichen Einfuhr von Waren fillig werden; es
handelt sich auch um den Ausfall an Umsatz-,
Einkommen-, Gewerbe- und sonstigen Steuern, da
die geschmuggelten Waren der Natur der Sache
nach, wenn sie gesetzwidrig, d.h. ohne Beteili-
gung und Kenntnis der staatlichen Behérden ein-
gefithrt werden, auch in allen Phasen bis zum
letzten Verbraucher schwarz, d.h. gesetzwidrig
gehandelt werden.

Wir sind bei der ziffernmiBigen Ermittlung aes
vermutlichen Steuerausfalls zwar auch auf Schit-
zungen angewiesen, diese Schitzungen werden
aber der Wahrheit nahekommen. Legt man bei
Kaffee Schmuggelwaren in einer Menge von
30 000 t, bei Zigaretten in einer Menge von 4 Mil-
liarden Stiick zugrunde, so ist der Ausfall an
Zollen sowie Kaffeesteuer und Tabaksteuer allein
mit etwa 600 Millionen DM zu veranschlagen.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Bei den iibrigen Waren, die keiner so hohen Ab-
gabebelastung unterliegen — bis auf Tee — wie
Kaffee und Zigaretten, ist an hinterzogenen
Steuern wenigstens ein Betrag von weiteren 200
Millionen DM anzunehmen. Man muBl den Ausfall
an offentlichen Abgaben also jihrlich auf ins-
gesamt etwa 800 Millionen DM schétzen.

Die volkswirtschaftlichen Schiiden, die mitte
bar eintreten, sind in ihrer Wirkung ebenso
schlimm und ebenso weitgehend. Sie liegen in fol-
gendem. Die gesetzwidrige Ein- und Ausfuhr in
ihrem jetzigen groBen Umfang gefdhrdet alle
staatlichen MaBnahmen, die unsere Ein- und Aus-
fuhr volkswirtschaftlich giinstig beeinflussen sollen.
Wir miissen mit dem Ertrag unserer Ausfuhr in
erster Linie das hereinholen, was die deutsche
Volkswirtschaft am dringendsten braucht, nimlich
Rohstoffe und Lebensmittel. Wir miissen ver-
meiden, da der Ertrag unseres Exports fiir Ein-
fuhr von nicht lebenswichtigen GenuBmitteln und
Luxusgegenstianden aller Art verbraucht wird.

Der Schmuggel, der illegale Import;, bevorzugt
naturgemifB gerade GenuBlmittel und Luxusartikel,
an denen am meisten zu verdienen ist, die, wie
zum Beispiel Rauschgifte, wegen ihrer volksschid-
lichen Auswirkung in der Einfuhr streng verboten
sind, oder Fertigerzeugnisse, die sich leicht und
mit groBem Gewinn an den Mann bringen lassen.
Mag sein, dafl gerade der Schmuggel dazu gefiihrt
hat, daB im Ausland ein falscher Eindruck von
einem tatsdchlich nicht vorhandenen Wohlstand
und Wohlleben in Deutschland erweckt worden ist.

Der Schmuggel hat, wie schon betont, auch eine
gesetzwidrige Ausfuhr zur Folge, die zur Bezah-
lung der gesetzwidrigen Einfuhr des Schmuggels
dient. Dadurch wird der Erlés der gesetzlichen,
der legalen Ausfuhr potwendigerweise geschmé-
lert. Der legale Exporterlés reicht daher, da die
Einfuhr von notwendigen Lebensmitteln den Vor-
rang hat und nicht gekiirzt werden kann, nicht
aus, um in dem erwiinschten Maf} die Rohstoffe
einzufithren, die wir dringend brauchen und die

1- (D)
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Aim Bundesgebiet die Menschen in Lohn und Brot

halten oder in Lohn und Brot bringen sollen.

Der Schmuggel fithrt regelmaBfig wesentlich
teurer ein als der ehrliche Kaufmann, da er in
kleineren Partien einkauft und mit hdoheren
Spesen aller Art arbeiten mufl. Dadurch vermehrt
sich volkswirtschaftlich das Ubel. Der Schmuggel
trigt wesentlich dazu bei, Produktions- und Ab-
satzschwierigkeiten ganzer Gewerbe herbeizu-
fiihren, deren Erzeugnisse oder Handelsgliter er in
solchen Mengen und zu so niedrigen Preisen auf
den Markt bringt, daB sie diesem unlauteren Wett-
bewerb nicht gewachsen sind. Der gesetzliche
Kaffeehandel ist durch den Schmuggel bereits
ernstlich bedroht. Die deutsche Zigarettenindustrie
erhebt berechtigte Klagen iiber den Riickgang
ihres Absatzes an gesetzlich versteuerten Waren.
In allen diesen Gewerben treten nicht nur Absatz-
schwierigkeiten ein, sondern auch Steuerriick-
ginge, Betriebseinschrankungen und damit ver-
mehrte Arbeitslosigkeit.

Ich brauche nicht zu erwihnen, daB der unkon-
trollierte AbfluB von Deutscher Mark in das Aus-
land und der Schwarzhandel mit Devisen. der mit
dem Schmuggel verbunden ist, auch wahrungs-
politisch Gefahren und Schdden nach sich ziehen.

Zu diesen volkswirtschaftlichen Schiden treten
noch die moralische und sittliche Verwilderung
und Verwahrlosung und die Miflachtung der Ge-
setze, die der Schmuggel nach sich zieht. Der
Schmuggel hat teilweise einen Umfang und For-
men angenommen, dafl das Gesetz und Recht 6f-
fentlich miBachtet werden. Der Veridchter von Ge-
setz und Recht des Staates wird in der Bevolke-
rung nicht einmal mehr abgelehnt, sondern eher
® unterstiitzt. Er hat eine Untergrabung der Autoritat
des Staates, eine weitgehende Korruption, Betrug
und Filschung in jeder denkbaren Art und Form,
Arbeitsscheu und anderes zur Folge. Viele
Schmuggler und Schwarzhéndler, deren ganzes
Trachten und Tun darauf gerichtet ist, den Staat
um seine Einkiinfte zu bringen und selbst ohne
Arbeit Geld zu verdienen, beanspruchen doch da-
neben von demselben Staat noch Unterstiitzungen
aller Art,

(Pfui-Rufe rechts)

betriigen ihn also auf zweifache Weise.

Die Interpellation stellt daher mit Recht die
Frage, welche Malnahmen die Bundesregierung zu
ergreifen gedenkt, um die aufgezeigten MiB8stédnde
zu beseitigen und die Notlage der betroffenen
Wirtschaftszweige zu beheben.

Lassen Sie mich vorher noch ein Wort dariiber
sprechen, was die Ursachen des Schmuggels nach
Uberzeugung der Bundesregierung sind. weil nur
dann, wenn man die Ursachen einer Krankheit
erkennt, die Krankheit auch richtig behandelt und
geheilt werden kann. Die deutsche Offentlichkeit
hat sich — und ich sage: erfreulicherweise — in
den letzten Monaten mit dem Thema ,,Schmuggel*
sehr zahlreich beschéftigt. Die deutsche Presse
scheint iiberwiegend der Meinung zu sein, da8 die
Ursache des Schmuggels nur in den hohen Zoéllen
und Steuern auf Kaffee und Zigaretten zu suchen

cal und daR ac oaniica
uuuuuu Q qais es genuge,

diese hohe Abgabenbelastung

GitoT UUAT AUEaUCIioC

zu senken, um den Schmugglern die Gewinnmiog-
lichkeiten zu nehmen und damit den Schmuggel
Uberhaupt zu beseitigen.

Ich habe Ihnen vorher schon die Zahlen ge-
geben, welches der Wert der geschmuggelten Gii-

ter ist, und habe dabei betont, dal der Wert von

geschmuggeltem Kaffee und Zigaretten mit etwa @

240 Millionen DM, der Wert der iibrigen Schmug-
gelgiiter mit etwa 260 Millionen DM einzusetzen
ist. Es handelt sich nicht immer um Gliter, die
einer hohen Abgabenbelastung unterliegen. Es muB3
also auch Giiter geben, bei denen andere Griinde
als die Abgabenbelastung den Schmuggel fordern.
Das wird insbesondere auch bei der sehr erheb-
lichen Einfuhr von Schmuggelwaren aus der Ost-
zone gelten.

Diese feststellbare Schmuggeleinfuhr aus der
Ostzone weist sofort auf eine zweite Ursache fiir
das Vorhandensein des Schmuggels hin, ni#mlich
auf die Verschiedenartigkeit der Preise diesseits
und jenseits der Grenze. Die Ostmark steht im
Verhéltnis zur Westmark etwa 1 zu 7 oder 1 zu 8.
Dieser Wahrungsunterschied, der sich auch in den
Preisen der hergestelllen Waren auswirkt, bringt
den Drang zum Ausgleich, also zum Schmuggel.
Die deutschen Gebiete, die an Sachsen und Thii-
ringen grenzen — ich denke zum Beispiel an das
bayerische Oberfranken —, erheben besonders
laute und nach meiner Uberzeugung berechtigte
Klagen iiber die Schmuggeleinfuhr von Waren aus
der Ostzone, die im deutschen Bundesgebiet zu
Schleuderpreisen vertrieben werden.

Ein weiterer Anreiz fiir den Schmuggel ist dann
gegeben, wenn es sich um Mangelwaren handelt.
Dieser Gesichtspunkt spielt vielleicht heute nicht
mehr die entscheidende Rolle, wie dies bis zum
Jahre 1949 der Fall gewesen ist. Es gehoért aber
hierher die starke Nachfrage nach Rohstoffen,
Maschinen und anderem aus der Ostzone. Da sie
auf legalem Wege nicht befriedigt werden kann,
beméchtigt sich ihrer der Schmuggel. Ostzonale

Waren, aber insbesondere auch Kaffee und andere 0

Schmuggelwaren, die nicht in der Ostzone erzeugt
~werden, sondern die von den Schmugglern durch
die Ostzone geleitet werden, werden in das
deutsche Bundesgebiet eingefiihrt. Es sprechen alle
Anzeichen dafiir, dal der Gegenwert hiufig in
Form einer gesetzlosen Ausfuhr an Maschinen etc.
aus dem Bundesgebiet entrichtet werden mus8.
(Abg. Rische: Fragen Sie beim Berliner
Magistrat einmal nach!)
— Es gibt Herren, auf deren Zwischenrufe ich
nicht antworte.

Ich darf endlich in diesem Zusammenhang nicht
verhehlen, daB vielfach auch der Eindruck besteht,
dafl dieser Schmuggel, insbesondere tiber die Ost-
grenze, auch gewisse politische Hintergriinde hat

(Sehr richtig! rechts)

und der Erlos aus dem Schmuggel zu politischen
Zwecken im deutschen Bundesgebiet Verwendung
findet. ’

(Zustimmung und Beifall rechts.)

Den Ursachen des Schmuggels miissen die MaB3-
nahmen entsprechen, die zur Bekimpfung des
Schmuggels dienen sollen. Ich wei3, meine Damen
und Herren, daf3 als erstes die Erklirung erwartet
wird, die Bundesregierung sei bereit, bei den
Waren, die infolge ihrer hohen Belastung mit Ab-
gaben in besonderem MaBe Gegenstand des
Schmuggels sind, den Anreiz zum Schrouggel durch
eine entsprechende Senkung der Abgaben zu be-
seitigen. Leider ist die Bundesregierung nicht in
der Lage, heute schon eine solche Erklirung ab-
zugeben, Ich habe von dieser Stelle aus dem Hohen
Haus schon oOfter mitgeteilt, wie die Ziffern des
Haushaltsplans des Bundes im grofen und ganzen
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@ sind. Der Bund hat bestenfalls mit 9,2 Milliarden

DM Einnahmen an Zoéllen, Umsatzsteuer und Ver-
brauchsteuern aller Art zu rechnen. Davon ent-
. fallen auf Kaffee- und Teesteuer rund 320 Mil-
lionen DM, auf die Tabaksteuer allein 2100 Mil-
lionen DM. Eine Senkung der Sitze bei diesen
Steuern konnte nur gewagt werden, wenn eine
sichere Aussicht bestiinde, daB damit kein Aus-
fall an Einnahmen in Kauf genommen werden
muB. Diese Frage 148t sich heute noch nicht. mit der
Bestimmtheit beantworten, wie dies von den be-
teiligten Kreisen behauptet wird. Es darf auch
nicht vergessen werden, daB eine solche Steuer-
senkung nur dann gewagt werden darf, wenn
keine anderen Mittel und Wege gegeben sind, um
den Schmuggel zu bekimpfen. Eine Senkung der
Sdtze miiBte ja so weit gehen, dal der Schmuggel
iberhaupt nicht mehr lohnend ist und die Preise
der in Betracht kommenden Waren und Erzeug-
nisse so weit herabgedriickt werden kénnen, daB3
Z6lle und Steuern geringer sind als die unver-
meidlichen Spesen des Schmuggels. Das wiirde eine
Senkung der Tarife von einem solchen Ausmal
bedeuten, daB ohne dringende Notwendigkeit
dieses Wagnis heute noch nicht unternommen wer-
den kann, mindestens so lange nicht, als nicht der
Nachweis erbracht ist, daB alle anderen Moglich-
keiten, den Schmuggel zu bekiimpfen, ausgeschopft
und ohne Erfolg versucht worden sind. Die Bun-
desregierung ist daher gezwungen, alle MaB-
nahmen zu ergreifen, um einen mdoglichst erfolg-
reichen Kampf gegen den Schmuggel aufzu-
nehmen. '

Der Bundesregierung wird die Durchfithrung der
erforderlichen MaBnahmen dadurch erleichtert
werden, dal die bisherigen elf getrennten Zoll-

® verwaltungen demniichst in eine einheitliche Bun-

deszollverwaltung iibergefiihrt werden.

Um Ihnen die Grofle und Schwierigkeit der Auf-
gabe der Schmuggelbekimpfung verstidndlicher zu
machen, mufl ich etwas nidher auf die Quellen, We-
ge und Methoden des Schmuggels eingehen. Der
Laie hat in der Regel die Vorstellung, daB der
Schmuggel ausschlieBlich oder doch in der Haupt-
sache liber die sogenannte Griine Grenze, d.h. al-
so zwischen den zugelassenen Grenziibergingen
stattfindet. Das ist jedoch nicht der Fall. Uber die
Griine Grenze dringt, im groBen betrachtet, im
Gesamtbundesgebiet nur ein verhiltnismiBig ge-
ringer Teil der Schmuggelwaren. Eine personelle
Verstirkung des Zollgrenzdienstes ist daher zu-
nidchst nur in der franzgsisch und amerikanisch be-
setzten Zone um insgesamt 1550 Mann vorgesehen.

Ich muBl in diesem Zusammenhang aber doch da-
rauf hinweisen, daB es noch einige Brennpunkte
gibt, an denen auch der Schmuggel iiber die Griine
Grenze betrichtlich ist. Es sind dies insbesondere
der Aachener Raum, die Eifel und der Abschnitt
bei Bad Reichenhall-Salzburg. Im Aachener Raum,
in dem eine groBe Stadt mit einem dicht bevolker-
ten Hinterland an einem fiir den Schmuggel giin-
stigen Waldgelinde sehr nahe an der Grenze liegt,
vollzieht sich der Grenzschmuggel in AusmaBen
und Formen, wie sie wohl noch niemals dagewe-
sen sind. Wohlorganisierte Schmugglerbanden in
Stirken bis zu 300 Menschen, Minner, Frauen und
Kinder, durch Spiher, Vor- und Seitenpatrouillen
gesichert, mit Knilippeln und nicht selten auch mit
Feuerwaffen bewaffnet, durchbrechen immer wie-
der, bei Tage und bei Nacht, die Sicherungen des
Zollgrenzdienstes. Die Unternehmer und Auftrag-
geber dieser Triagerkolonnen beférdern dann die

Schmuggelwaren mit Kraftfahrzeugen, mit der Ei- ©
senbahn und Post weit in das Hinterland. Es ist
sehr schwer, dieses Treibens Herr zu werden, wenn
ein groBer Teil der Bevilkerung den Schmuggel
als sein gutes Recht ansieht und wenn wurzellose,
arbeitsscheue Existenzen von tiberallher zustro-
men und hier miihelosen Verdienst suchen und
finden. .

Widerstand und Angriffe gegen die in recht-
méiBiger Ausiibung ihres Dienstes befindlichen
Grenzbeamten sind keine Seltenheit. Leider haben
Veroffentlichungen in der Presse und andere
Stimmen, die die Verhiltnisse an der Grenze nicht
richtig beurteilen und sich insbesondere gegen den
Waffengebrauch durch Grenzbeamte richteten, zeit-
weise zur Verschirfung der Situation beigetragen.
Ich muB hier feststellen, daBl die Zollverwaltung
an der Grenze auf das Recht zum Waffengebrauch
zum Schutz ihrer Beamten und zur Durchsetzung
der Staatsautoritidt im Interresse der Allgemein-
heit nicht verzichten kann. Es ist selbstverstindlich,
daB hierbei durch entsprechende Vorschriften,
Ausbildung und Uberwachung der Beamten und
genaueste Nachpriifung jedes Waffengebrauchs auf
seine Berechtigung, jeder MiBbrauch ausgeschlos-
sen sein muB.

Um auch im Aachener Raum des iiberhandneh-
menden Schmuggels Herr zu werden, ist dort
durch die Verschiebung von Kriften aus anderen
Abschnitten die notwendige personelle Verstir-
kung- durchgefiihrt worden. Notwendig und im
Gange ist ferner eine Verbesserung der technischen
Ausriistung des Zollgrenzdienstes, insbesondere
mit Kraftfahrzeugen und Nachrichtenmitteln. um
seine Beweglichkeit und Schlagkraft zu erhohen.

Die Masse der Schmuggelgiiter kommt aber nicht )

iiber die Griine Grenze, sondern zu Lande. auf
dem Wasser und in der Luft, im StraBen-, Eisen-
bahn-, Schiffs-, Flug- und Postverkehr iiber die
reguliiren Grenziiberginge herein, wobei die
Schmuggelgliter falsch deklariert, unter anderen
Ladungen versteckt, mit gefdlschten oder erschli-
chenen Ein- oder Ausfuhrpapieren ausgewiesen, als
Besatzungsgut oder Liebesgaben getarnt oder auf
sonstige Weise der Zollkontrolle entzogen werden.

Dieser Schmuggel {iber die zugelassenen Grenz-
iiberginge und ZollstraBen ksnn nicht dadurch be-
kampft werden, daB man lediglich an der Griinen
Grenze, also zwischen den Grenziibergingen den
dort stehenden Zollgrenzdienst weiter verstirkt.
An der Schmuggelbekimpfung sind alle Dienst-
zweige der Zollverwaltung beteiligt, und zwar der
Zollgren7dienst, dem die Bewachung der Griinen
Grenze obliegt, der Zollabfertigungsdienst. dem die
Kontrolle des Warenverkehrs bei den Grenzzoll-
fmtern und den Zollamtern im Innern obliegt. auf
die ein groBer Teil der zu verzollenden Giiter {iber-
wiesen wird. der Zollfahndungsdienst. dem es alg
der Kriminalnolizei innerhalb der Zollverwaltung
obliegt, die Zoll-, Ein- und Ausfuhr- sowie De-
visenvergehen zu verfolgen. und schlieBlich auch
der Steueraufsichtsdienst, dessen Aufgabe es ist,
die der Steuveraufsicht unterliegenden Betriebe zu
tberwachen und zu verhindern, daB in ihnen un-
verzollte und unversteuerte Waren verkauft wer-
den. Sie arbeiten hierbei in engster Verbindung
Hand in Hand.

Das eben Gesagte gilt nicht nur fiir die Aus-
landserenzen, sondern in gleichem MaBe auch fiir
die Wirtschaftsgrenze zwischen der sowjetisch be-
besetzten Zone und dem Bundesgebiet. Zwischen
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diesen Grenzen besteht eine enge Wechselwir-
kung. So kommt zum Beispiel jetzt ein groBer Teil
der begehrtesten Schmuggelgiiter wie Kaffee und
Zigaretten nur {ber die Ostgrenze. Diese Giliter
werden aus dem westlichen Ausland im Transit
durch das Bundesgebiet hindurch oder auch im di-
rekten Schiffsverkehr in grofien Mengen in Damp-
ferladungen in die Ostzone, den Ostsektor von
GroBberlin verbracht und von dort meist lber
Westberlin auf alle nur denkbare Art und Weise
in das Bundesgebiet eingeschmuggelt.

Der Schwerpunkt der in der Zollverwaltung zu
treffenden organisatorischen Mafinahmen liegt jetzt
vor allem beim Zollabfertigungsdienst, beim Zoll-
fahndungs- und Steueraufsichtsdienst. Beim Zoll-
abfertigungsdienst fehlt es an Personal, an Gebiu-
den, Abfertigungs- und Dienstrdumen, an Rampen,
Krinen, Waagen und technischen Hilfsmitteln
aller Art, an der Ausriistung und Schulung des
Personals und vielem anderen, was erforderlich ist,
um eine wirksame Kontrolle des riesigen Giliter-
stroms, der sich Tag fiir Tag {iber die Grenzzoll-
stellen und die Zolldmter im Inneren herein- und
herausbewegt, sicherzustellen. Ich darf daran er-
innern, dafl der grifite Teil unserer Grenzen nach
dem Kriege erst neu wieder. eingerichtet werden
mufBte und daB auch an den bestehengebliebenen
Grenzen sowie im Inneren im Kriege und auch in
den Nachkriegsjahren bis zur Wihrungsreform, bis
zu der ein Zollverkehr kaum bestand, zahlreiche
Zolldmter geschlossen und aufgelést und die Ge-
béude und Anlagen vielfach zerstért wurden.

Auch der Zollfahndungsdienst, der das Mog-
lichste geleistet hat, ist im Verhiltnis zu seinen
Aufgaben zu schwach besetzt, und es fehlt ihm an
Kraftwagen und sonstiger technischer Ausriistung,
um ihn zu héchster Leistung zu befdhigen.

Ahnlich liegen die Dinge beim Steueraufsichts-
dienst. Auch er war in der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit, in der die Produktion und der Absatz ver-
brauchssteuerpflichtiger Erzeugnisse fast vollig zum
Erliegen gekommen waren, weitgehend abgebaut
worden.

Die Aufteilung der Zollverwaltung auf elf Lin-
der, die Finanznéte der Linder und die seit linge-
rem bestehende Aussicht, die Zollverwaltung an
den Bund abzutreten, haben nicht dazu beigetra-
gen, ihren Wiederaufbau zu beschleunigen. Die
Beseitigung der von mir soceben dargelegten Min-
gel in personeller und technischer Hinsicht ist vor-
bereitet und wird so schnell wie méglich durchge-
fithrt werden.

Ich muB aber mit aller Deutlichkeit und Be-
stimmtheit hervorheben, daB sidmtliche Mafnah-
men, die in deutscher Zustindigkeit angeordnet
werden konnen, so lange nicht von Erfolg sein
werden, als nicht die Bundesrepublik im ganzen
Bundesgebiet und an allen Zollgrenzen die volle
und uneingeschriankte Hoheit hat.

(Lebhafte Rufe: Sehr richtig!)

Die deutsche Hoheit an den Zollgrenzen war
noch bis in das Jahr 1949 hinein entweder aufge-
hoben oder weitgehend eingeschrinkt. Diese Be-
schrinkungen sind auch bis heute noch nicht in
vollem Umfang beseitigt.

Es unterliegen noch nicht alle Auslinder der
deutschen Gerichtsbarkeit. Nach Gesetz Nr. 13 der
IHohen Alliierten Kommission sind der deutschen
Gerichtsbarkeit entzogen die im Art. 1 unter a I
und II genannten alliierten Streitkrifte und Per-
sonen, die bei der Alliierten Hohen Kommission,

einem Hohen Kommissar oder dem Befehlshaber ei- ©

ner der Besatzungskrifte beglaubigt sind, und ihre
Familienangehorigen. Es wiirden also danach alle
anderen Auslinder, die nicht dem genannten Per-
sonenkreis angehoren, der deutschen Gerichtsbar-
keit unterstehen. Das ist leider nicht der Fall.

In der amerikanisch besetzten Zone sind durch
Direktive vom 28. Dezember 1949 und einst-
weilige Direktive vom 24. Januar 1950 des US
Hohen Kommissars, die erst am 12. und 14. April
im Amtsblatt der Allilerten Hohen Kommission
veroffentlicht wurden, sehr wesentliche Einschran-
kungen gemacht worden. Nach ihnen haben Staats-
angehdrige der US-Staaten, des Vereinigten Ko-
nigreichs von Grofibritannien und Nordirland so-
wie der Franzosischen Republik und die ver-
schleppten Personen sowie die ihnen gleichgestell-
ten Personen das Recht, die Uberweisung von
Strafverfahren, die von deutschen Gerichten gegen
sie eingeleitet wurden, vor ein Gericht der Alliier-
ten Hohen Kommission zu verlangen. Damit sind
sie tatsdchlich der deutschen Gerichtsbarkeit ent-
zogen. Damit ist tatsichlich die Beschlagnahme
der Schmuggelware und die Verfolgung der Straf-
tat selbst gehindert.

(Hort! Hort!)

In der britischen Zone sollen Weisungen ergan-
gen sein, die eine Einschridnkung der deutschen
Gerichtsbarkeit zum Ziele haben,

(Hort! Hort!)

die aber bisher noch nicht verodffentlicht worden
sind.

Auch in der franzosischen Zone haben die Be-
stimmungen des Gesetzes Nr. 13 durch Weisungen,
die bisher nicht verdffentlicht wurden, zum Teil
dhnliche Einschriankungen erfahren, auf Grund de-
ren in den drei Landern dieser Zone ein sehr un-
terschiedlicher Rechtszustand besteht.

Auflerdem ist es notwendig, ein enges Einver-
nehmen zwischen den Bundesbehdrden und den
Besatzungsbehdérden herbeizufithren, um den
Schmuggel unter feste Kontrolle zu bringen. Die
Einfuhr von Besatzungsgut unterliegt bis heute
noch nicht der Kontrolle durch den deutschen Zoll.
Es besteht bis heute keine sichere Kontrolle darti-
ber, daBl nicht auf dem Umweg iliber die Versor-
gungslager der Besatzungsméchte unverzollte und
unversteuerte Waren in den Inlandsverkehr gelan-
gen koénnen.

(Hort! Hort!)
Es besteht auch keine strenge Kontrolle dariiber,
dafl nicht auf anderem Weg unverzollte und un-
versteuerte, zugunsten von Angehorigen der Be-
satzungsméichte oder deutschen Angestellten ein-
gefiihrte oder abgegebene Waren unverzollt und
unversteuert in den deutschen Verkehr gelangen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist der Geschenk-
und Liebesgabenverkehr. Es gibt weite Kreise, die
es verstehen, aus dieser der Wohlfahrt und Lie-
bestédtigkeit gewidmeten MaBnahme ein auf Ge-
winn gerichtetes Geschidft zu machen.

(Sehr wahr!)
Es ist dringend notig, dieses Gebiet griindlich zu
bereinigen und auf seine urspriinglichen Aufga-
ben, die Unterstiitzung hilfsbediirftiger Menschen,
zu beschridnken. Enisprechende' MaBnahmen sind
in Vorbereitung; aber auch auf diesem Gebiet sind
wir nicht allein Herr unserer Entschliisse.

Das Bundesministerium der Finanzen und mit
ihm die Bundesregierung sind in Erkenntnis dieser
Sachlage zu der Uberzeugung gekommen, dafl eine
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(&) Bekampfung des Schmuggels unter allen Umstén-

den notwendig ist und versucht werden muf}, dal3
aber die Hilfe der Hohen Kommissare in Anspruch
genommen werden muB, um die Verfolgung des
Schmuggels mit MaBnahmen aufzunehmen, die
auch Aussicht auf Erfolg bieten,

Das Bundesministerium der Finanzen hat daher
schon vor Wochen den Herren Hohen Kommissaren
ein Memorandum mit Vorschlidgen {iberreicht. Ich
freue mich, feststellen zu konnen, daBl die Finanz-
berater der Hohen Kommissare dem Bundesmini-
sterium der Finanzen ihre volle Unterstiitzung zu-
sagten.

Am 26. April 1950 hat auch auf Einladung des
Office of the United States High Commissioner for
Germany — Trade Control Branch — eine Zu-
sammenkunft von Beamten der alliierten und
deutschen Behorden und von Vertretern der deut-
schen Kaffee- und Tabakindustrie stattgefunden.
In dieser Besprechung hat man sich auf folgende
Gesichtspunkte geeinigt.

Erstens: Wenn auch die deutschen Behorden
das Personal und die Ausriistung der in Betracht
kommenden Zolldienststellen schon verstdarkt ha-
ben und weiter verstirken wollen, so sind doch
zusitzliche MaBnahmen erforderlich, um die ille-
gale Warenbeforderung in das und aus dem Bun-
desgebiet wirksam zu iiberwachen.

Zweitens: Notwendig ist die enge Zusammenar-
beit zwischen den Bundgsbehdrden und den Besat-
zungsmichten, um den Schmuggel durch interna-
tionale Banden, verschleppte Personen, Besat-
zungspersonal und Deutsche unter Kontrolle zu
bringen.

Drittens: Notwendig ist eine strengere Kontrolle
der Besatzungsstreitkriifte iiber ihr Personal hin-
sichtlich der Einfuhr von Waren mit Schwarz-
marktméglichkeiten und die Uberfithrung von
nichtversteuerten, durch die Vermittlung der Be-
satzung erhaltenen Waren in die deutsche Wirt-
schaft.

Viertens: Eine ausgedehnte Kontrolle und wei-
tere Beschriinkung der Liebesgabensendungen, be-
sonders von Geschenkpaketen, mulBl gefordert
werden.

Fiinftens: Notwendig ist die Schaffung von ein-
heitlichen und wirksamen gesetzlichen Bestim-
mungen fir die Verfolgung von Auslindern und
verschleppten Personen, die in Schmuggeltitigkeit
verwickelt sind.

Diese Besprechung ergab somit volle Uberein-
stimmung {iber die Zusammenarbeit der beider-
seitigen Behorden im Kampf gegen das Schmuggel-
unwesen. Die alliierten Vertreter haben den deut-
schen Zollbehdrden volle Unterstiitzung bei der
Losung dieses Problems hinsichtlich der Zolliiber-
wachung zugesagt, soweit die Zollbehérden der Mit-
wirkung der Besatzungsmichte bediirfen.

Das Bundesministerium der Finanzen wird auf
Grund dieser Besprechungen und Verhandlungen
den Hohen Kommissaren die konkret formulierten
Vorschlage fiir die Ergreifung von EinzelmaB-
nahmen unterbreiten und deren Unterstiitzung sich
sichern. Ich darf die Erwartung aussprechen, daB es
dann, wenn diese Unterstiitzung wirklich gewahrt
wird, gelingt,den Schmuggel wirksamer als bisher zu
bekimpfen und ein Unwesen auszurotten, das nicht
nur volkswirtschaftlich, sondern auch sittlich von
der groiten Gefahr fiir unser deutsches Volk ist. Ich
mochte bei dieser Gelegenheit fiir das Verstindnis
danken, das ich in dieser Frage bei den Herren

Alliierten Hohen Kommissaren bisher gefunden ©

habe.

Werden diese MaBnahmen eingeleitet, so muf3
die Bundesregierung aber auch von der deutschen
Bevolkerung verlangen, daB sie von ihr Unter-
stiitzung findet. Die Bundesregierung wird daran
erinnern miissen,daB der Verkauf und Verbrauch von
unversteuerten und unverzollten Waren Steuerheh-
lerei ist und daf3 gleichzeitig mit dem Kampf gegen
den Schmuggel selbst auch der Kampf gegen die
Steuerhehlerei nunmehr aufgenommen werden
mufB. Die Bundesregierung mufl darauf verweisen,
daB Schmuggel kein Kavaliersvergehen, sondern
Betrug an der Allgemeinheit ist

(Sehr richtig! in der Mitte)
und daB das gleiche fiir die Steuerhehlerei gilt.

Ich mochte meine Ausfithrungen nicht schliefen,
ohne der Beamtenschaft zu gedenken, die diese
Aufgabe mit zu l6sen hat. Ich glaube aussprechen
zu diirfen, daB es nur ganz wenige Personen gewesen
sind, die den groB8en Versuchungen der mit sehr
reichen Mitteln arbeitenden Schmuggler und Schie-
ber unterlegen sind. Soweit sie festgestellt werden
konnten, wurden sie unnachsichtlich bestraft und
entfernt. Der groBen Mehrzahl der deutschen Zoll-
beamten mochte ich aber das Zeugnis ausstellen, daB
sie in voller Hingabe und Treue ihre Pflicht erfiillen.

(Lebhafter Beifall in der Mitte und rechts.)

Vizeprésident Dr.Schmid: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Dr. Besold.

Dr. Besold (BP), Antragsteller: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die Fraktion der
Bayernpartei hat mit Drucksache Nr. 800 am
29. Miarz 1950 den Antrag gestellt:

Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Kaffeesteuer wird mit sofortiger Wirkung
um 75% des gegenwirtig geltenden Satzes
gesenkt.

Den Ausfithrungen des Herrn Bundesfinanz-
ministers auf die eingereichte Interpellation haben
wir entnommen, dal das Bundesfinanzministerium
derzeit noch keine Moglichkeit sieht, den ungeheu-
ren Gefahren des Schmuggels im Wege der Steuer-
senkung entgegenzutreten, daB aber andererseits
mit den Alliierten Hohen Kommissaren Verein-
barungen iber die Bekdmpfung des Schmuggels
getroffen worden sind. Wir sind fiir dieses Ent-
gegenkommen der Alliierten dankbar, und wir wiir-
den uns freuen, wenn dieses Entgegenkommen
praktische Auswirkungen haben wiirde.

Dessenungeachtet ist es aber unmoglich, sich nur
hierauf zu verlassen., Wir miissen aus uns selbst
heraus Mafinahmen ergreifen, um der groBen Not-
lage des gesamten Kaffeehandels und der damit
zusammenhingenden Betriebe gerecht zu .werden
Es steht fest, daB sich der gesamte Kaffeehandel
nicht erst seit gestern und vorgestern in dieser un-
geheuren Gefahr befindet. Schon seit acht Monaten
schickt der Kaffeehandel an sidmtliche Behérden
Gutachten und Denkschriften mit begriindetem
Material. Es ist also in der Tat hochste Zeit zum
Eingreifen, wenn nicht dieser ganze Wirtschafts-
sektor zugrunde gehen soll.

Neben diesen seit acht Monaten zu beobachtenden
Bemiihungen, die das lawinenartige Anschwellen
des Schwarzhandels nicht aufhalten konnten, ist zu
verzeichnen, daB ein Eingriff bisher nicht erfolgt ist.
Meine Fraktion hat sich deshalb, durch diese Not-
schreie veranlaBt, mit einem Schreiben vom 23. Fe-
bruar 1950 sowohl an das Bundesfinanzministerium
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(A als auch an das Bundeswirtschaftsministerium ge-

wandt, um zu erfahren, welche MaBnahmen er-
griffen werden, und wir haben damals schon erklért,
daB nur eine 75%ige Senkung der Kaffeesteuer eine
durchgreifende und wirksame MaBnahme wadre.
Das Bundesfinanzministerium hat auf dieses Schrei-
ben vom 23. Februar mit Schreiben vom 24. Mirz
1950 geantwortet:

Die Frage einer Senkung der Kaffeesteuer wird
zur Zeit von mir geprift. Nach Abschlufl der
Priifung werde ich mir erlauben, Ihnen weitere
Nachricht zukommen zu lassen.

Einen Tag darauf, am 25. Mirz 1950, hat der Herr
Bundeswirtschaftsminister personlich einen Brief
an uns gerichtet, dessen Inhalt bereits weit positiver
gewesen ist, und aus dem man ersehen konnte, dafl
sich das Bundeswirtschaftsministerium mit diesen
Vorgéngen bereits eingehendst beschaftigt hatte und
auch schon zu Entschliissen und Beschliissen gekom-
men ist, ndmlich denen, daB eine wirksame Be-
kidmpfung des Schwarzmarktes im Interesse der ein-
schliagigen Betriebe nur dadurch erfolgen kann, daf3
eine Herabsetzung der Verbrauchsteuern auf 25 %o
vorgenommen wird. Das steht in dem Schreiben des
i voin 25, Marz

AV~ A nmeses

Herrn Bundeswirtschaftsiministers
1950.

Wenn schon seit acht Monaten diese gesamten
Wirtschaftszweige ihre Not und die zugrunde liegen-
den Tatsachen den einschligigen Ministerien dar-
gelegt haben und bis heute noch nichts Wirksames
geschehen ist, ja die Verhéiltnisse sogar katastrophal
sind, dann kénnen wir nicht damit einverstanden
sein, dall jetzt nochmals Erfahrungen gesammelt
werden sollen, weil, bis diese neuen Erfahrungen
gesammelt sein werden, die genannten Wirtschafts-
zweige endgiiltig erledigt sind.

(Sehr richtig! bei der BP.)

Ich méchte Thnen aus dem gesamten Material, das
mir ebenfalls vorliegt, nur einige Schlaglichter
zeigen, aus denen verstidndlich wird, wieweit die
Situation im Kaffeehandel ist. Die illegalen Um-
siitze in Bayern, im Aachener Gebiet und an anderen
Platzen sind seit geraumer Zeit wesentlich héher
als die Umsitze des legitimen Handels. In Siid-
deutschland liegt die Kaffeeversorgung der gastro-
nomischen Betriebe und Verbraucher zu 70 bis 80,
an verschiedenen Pliatzen sogar bis zu 90 %o beim
Schwarzhandel. Der Damm der wenigen hundert
Zollfahndungsbeamten und -angestellten und die
Anstrengungen des Kaffeehandels selber, den
Schmuggel abzuwehren, sind durch diese ungeheure
Inflation des Schmuggels durchbrochen. Die Quellen,
die diese wenigen Beamten, welche tatséchlich ihr
Bestes getan haben, verstopfen sollen, sind zuviele.
Wir haben es ja schon gehért: Transitverkehr,
Liebesgaben, Schmuggel iiber die Griine Grenze,
amerikanischer Dosenkaffee, Postversand, MiB3-
brauch der IRO, widerrechtliche Beniitzung von
US-Frachtbriefen und -Fahrbefehlen. Aber noch
einige ganz krasse Beispiele: Eine Miinchner Kaffee-
spezialfirma, die im November 1949 noch einen
Monatsumsatz von 150 000 DM hatte, hat seit Mitte
Dezember bis Ende Januar keinen Kaffee mehr
rosten und verkaufen konnen. Man schitzt den

taglichen Umsatz in der Miinchner Md&hlstrale im
Dezemhber auf 25 his 30 Tons f?icﬂinh’ wihrend der

20115 agilidl iIcil

groBite Roster in Bayern etwa 200 kg Rostkaffee pro
Tag umsetzen kann.

(Hort! Hort! bei der BP.)

"Im letzten Viertel des vorigen Jahres wurde
offiziell mitgeteilt, daf das Loch im Westen, also im

Aachener Gebiet, den Staat tiglich 300000 DM ©

Steuer- und Zollverluste kostet.
(Abg. Frau Kalinke: Unerhort!)

Ein weiteres Beispiel: Allein aus dem Ostsektor von
Berlin wurden im Dezember 1949, im Januar und
Februar 1950 nicht weniger als 4 500 000 kg Roh-
kaffee unter Umgehung der Kaffeesteuer, die 10 DM
pro Kilo betrigt, in das Bundesgebiet verschoben.

(Zurufe von der KPD: Da lachen ja die
Hiithner! — Sie verwechseln wohl die
Sektoren!)

— Ich glaube, die Sektoren verwechsle ich nicht; Sie
wollen nur die Sache vertuschen! Meine Herren,

hier wird eine klare Sprache gesprochen!
(Zuruf von der KPD: Das merken wir!)

Zu den Folgen des Schwarzmarktes fiir den
Staat mochte ich weiterhin auf folgendes hinweisen.
Wir haben schon gehért, daB3 allein der direkte Ver-
lust fiir den Fiskus, wenn man, was gering be-
messen ist, nur 300000 Sack Kaffee zugrunde legt,
die durch den Schwarzhandel hereinkommen, an
Zollen, Verbrauchsteuern, und Umsatzausgleich-
steuern 216 Millionen DM betragt. Der indirekte
Verlust an Umsatzsteuer, Einkommensteuer, Kor-
perschaftsteuer und Gewerbesteier sowie die durch
die Gegengeschifte — schwarze Ausfuhr und
schwarze Devisentransaktionen — entstandenen
EinbuBlen fir den Staat werden, allein auf den
Kaffeehandel berechnet, mit 500 bis 600 Millionen
DM beziffert.

Die Folgen fiir den Kaffeehandel, die sich aus der
nicht wirksamen Bekidmpfung des Schwarzmarktes
ergeben, bestehen darin, daB die Kaffeespezial-
firmen zum Erliegen kommen und der Importhandel
wegen der aufgenommenen Bankkredite in die

grofiten Schwierigkeiten kommt und neue Importe @)

nicht durchfithren kann. Die allgemeinen Folgen,
die sich aus der nicht wirksamen Bekidmpfung des
Schmuggels ergeben, sind die auBergewohnlichen
Verdienstspannen auf Grund der Steuerhinter-
ziehung, némlich 8,20 DM an Zoll, Verbrauchsteuer,
Umsatzausgleichsteuer und Umsatzsteuer je !z kg
Rostkaffee; und das ist fiir die weitesten Kreise ein
Anreiz, sich dem Schwarzhandel zu ergeben.
Diese Gesamtsituation wird verschlimmert und
das Hineinschleusen weiter Kreise in den Schmug-
gel wird verstirkt dadurch, daBl im Volk die Kauf-
kraft fehlt, um die auf legalen Wegen hereinge-
kommenen Waren in solchen Mengen zu kaufen.
Deshalb geht die Menge auf den illegalen Markt.
Unsere Arbeitslosigkeit treibt die Leute ebenfalls
auf den illegalen Markt. Der Einnahmeriickgang
bei den gastronomischen Betrieben und den
Einzelhandelsunternehmungen treibt diese ebenfalls
dazu, sich an diesem illegalen Markt zu beteiligen,
wenn sie nicht zugrunde gehen wollen. Ferner
ist dabei die allgemeine Verwilderung der Jugend
zu beriicksichtigen. Man muf} wissen, da3 z. B. im
Aachener Gebiet tdglich 200 Anzeigen wegen
Schmuggels erstattet werden. Hier sehen wir die
verheerenden demoralisierenden Wirkungen.
Auch aus einem andern Grunde mul} die Frage
der Steuersenkung in Angriff genommen werden.
Dieser betrifft die wirtschaftliche Lage Deutsch-
lands auf diesem Sektor im Verhaltnis zu den uns
umgebenden Lindern. In Deutschland bestand
schon immer ein hoher Zollsatz fiir Kaffee. Er be-
trug schon vor dem Krieg 1,60 Mark pro Kilo. Mit
dem Zollsatz stand Deutschland im Vergleich zu
den andern Lindern immer an der Spitze. Tetzt ist
durch den sechsfachen Betrag der Verbrauchs-
steuer von 10 DM je Kilo eine sechsfache Bela-
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® stung gegeniiber dem Ausland gegeben. Neben

Deutschland hat nur noch Italien die Verbrauch-
steuer. Bei den Beneluxstaaten ist Kaffee iiber-
haupt zollfrei. Auch diese Tatsachen sind bei der
Gesamtbeleuchtung der Frage in Betracht zu
ziehen.

Ich mochte Thnen mit einem kurzen Satz diese
Situation im Kaffeehandel ganz volkstiimlich be-
leuchten.

Vizeprésident Dr. Schmid:
gelaufen.

Dr. Besold (BP), Antragsteller: Noch einen Augen-
blick, bitte! — Jede zweite Tasse Kaffee, die in
Westdeutschland getrunken wird, stammt aus
schwarz importierten Bestdnden.

Zum Schluf mochte ich nur noch die Griinde
kurz zusammenfassen, die fiir ein rasches und wir-
kungsvolles Eingreifen durch Herabsetzung der
Kaffeesteuer sprechen. Die erfolgreiche Bekidmp-
fung des Schmuggels ist erforderlich, um erstens
die fiskalischen Interessen zu férdern, zweitens die
steuerehrlichen Handelszweige, die vom Schmuggel
in ihrer Existenz auf das schwerste gefihrdet sind,
vor dem drohenden FErliegen zu bewahren, drit-
tens den in den letzten Monaten grofl angelegten
Schmuggel gerade auf dem Gebiet des Kaffees
vom Osten her, der als ein Mittel fiur die Finan-
zierung des ,Kalten Kriegs“ gegen die Bundesre-
publik anzusehen ist, abzuwiirgen, viertens der
Demoralisation entgegenzuwirken.

Wir bitten Sie deshalb, diesem Antrag der
Bayernpartei Thre besondere Beachtung zu schen-
ken und Ihre Zustimmung zu geben.

Vizepréasident Dr. Schmid: Das Wort hat der Ab-

Thre Redezeit ist ab-

® geordnete Peters.

Peters (SPD), Antragsteller: Meine Damen und
Herren! Die Interpellation der CDU/CSU, die uns
in der Drucksache Nr. 690 vorliegt, spricht nur von
dem Schmuggel und Schwarzhandel mit Kaffee, Zi-
garetten und Schokolade. Der Antrag der Bayern-
partei fordert nur eine Senkung der Steuer bei
Kaffee. Meine Fraktion hat sich aus diesem Grunde
veranlafit gesehen, einen Antrag dahin zu stellen:
wenn eine Senkung der Steuer bei Kaffee erfolgt,
ist gleichzeitig eine entsprechende Senkung der
Steuer bei Tee vorzunehmen.

Der Teeverbrauch spielt in Deutschland eine sehr
bedeutende Rolle. Wir haben verschiedene Bezirke
inDeutschland, die ausschlieflich Tee verbrauchen
und in denen fast kein Kilo Kaffee ifi den Topf
wandert. Die Begriindungen, die fiir eine Senkung
der Steuer bei Kaffee, Schokolade und Zigaretten
hier gegeben wurden, gelten im vollen Umfang
auch fiir Tee.

Der Herr Finanzminister hat mit Recht darauf
hingewiesen, daf3 nicht nur iiber die Griine Grenze
geschmuggelt wird. Er hat auch die sehr berech-
tigte Forderung nach der deutschen Hoheit an den
Zollgrenzen erhoben. Aber so erfreulich auch die
Aussprache mit den alliierten Beamten gewesen
sein mag, und so erfreulich es auch ist, daf wir
mit dem baldigen Inkrafttreten eines Ubereinkom-
mens rechnen konnen, bin ich doch der Meinung,
daB das wichtigste Mittel zur Bekampfung des
Schmuggels eine erhebliche Senkung der Steuern
bleibt.

Die steuerliche Belastung betrigt heute bei Kaf-
fee 16,40 DM per Kilo. Die steuerliche Belastung
bei Tee ist jetzt auf 19,085 DM per Kilo angewach-
sen. Ich bin der Meinung, dafl diese Hohe der Ver-

brauchsteuern durch nichts zu rechtfertigen ist.
Die Belastung des Tees mit Z6llen und Steuern ist
von 80 Mark per Doppelzentner im Jahre 1921
liber 350 Mark per Doppelzentner im Jahre 1931
auf 1908,50 Mark bis heute angewachsen. Das ist
eine vierundzwanzigfache Steigerung, wobei ich
besonders darauf hinweisen mochte, daBl als iso-
lierte MaBnahme im Jahre 1930 der Teezoll von
220 auf 350 Mark erhoht wurde. Selbst bei Aner-
kennung aller Griinde fiir eine hohere steuerliche
Belastung als Folge des verlorenen Krieges usw.
mochte ich doch diese Hohe als flir nicht tragbar
erkldren. Ein kg Tee kostete 1924, also ebenfalls
wenige Jahre nach einem verlorenen Kriege, im
Handel 4 Mark, wihrend der Konsument dafiir
heute 32 DM bezahlt. :

Wie enorm die steuerliche Belastung allein bei
Tee ist, méchte ich durch folgende Zahlen noch
erhirten: 1938 wurden an 3 Plétzen Ostfrieslands
1240137 kg Tee verzollt. Diese Menge erbrachte
eine Summe veon rund 4427000 Mark, wihrend die
Verzollung der gleichen Menge heute die Summe
von 23668000 Mark erbringen wiirde.

Es ist einzusehen daB eine Senkung der Kaffee-
steuer ohne gleichzeitige Senkung der Teesteuer
im selben Umfange eine sehr unbillige Hirte ge-
geniiber den Teekonsumgebieten darstellen wiirde,
namentlich aber auch eine unbillige Hirte gegen-
iiber den hauptsichlich teekonsumierenden, wirt-
schaftlich schwicheren Schichten des Volkes. Fir
die. breite Masse der Lohn- und Gehaltsempfén-
ger ist es unmoglich, auf die Dauer diese iiber-
hohten Preise zu zahlen, wobei ich darauf hinwei-
sen mochte, daBl Tee speziell in Ostfriesland kein
Genufl-, sondern mehr ein Lebensmittel darstellt.
Ich glaube, es ist nur eine logische Folge, wenn
man dieser Belastung durch das Hereinholen gro-
Ber Mengen geschmuggelter Waren auszuweichen
versucht.

Die heutige Aussprache geht nun eigentlich von
der Einschrinkung und der Unterbindung des
Schmuggels aus. Ich glaube, dal bei den heutigen
unterschiedlichen Preisen — und da ist es gleich,
ob die geschmuggelte Ware {liber die Griine Grenze
kommt oder auf anderen Wegen in unser Wirt-
schaftsgebiet hereinstromt — der Schmuggel nicht
wirklich unterbunden werden kann. Ich glaube
auch nicht, daB ein erhdhter Aufwand an der
Grenze mit dem dann zu erwartenden Erfolg in
Finklane zu bringen wire. Ich glaube ebenfalls
nicht. daBl 1550 neue Beamte tatsichlich unsere
Grenzen soweit abriegeln kénnten, daf3 nicht doch
in Deutschland der schwarze Tee, der schwarze
Kaffee usw. zu kaufen wiaren. In Frankfurt am
Main wird der Tee zur Zeit per Pfund fiir 8 DM
angeboten.

Wenn man den Schmuggel wirklich bekdmnfen
will. dann darf das Preissefille nicht mehr als 1
7u 2 betragen. Heute hat der Teeschmuggel einen
derartigen Umfans angenommen. dafl die Einfuhr-
hetriive. die zur Verfiicung gestellt wurden. vom
Einfuhrhandel nicht ausgenutzt werden konnten.
Das ist nicht nur eine Schidigung des legalen Tee-
handels. sondern das hat auch bereits zu handels-
nolitischen Schwierigkeiten mit Indien gefiihrt. In-
dien legt Wert auf einen grofien Exvort an Tee,
wihrend wir auf der anderen Seite nicht mehr in
der Lage sind. durch den legalen Handel diesen
Tee hereinzunehmen. Der Anteil des illeoalen Tee-
verbhrauchs hat eine steisende Tendenz in Neutsch-
land und wird heute auf etwa 6094 des Konsums
geschitzt. Dadurch wird ein groBer Teil der Bevol-

©
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@ kerung ungewollt und unbewuBt zu Hehlern der

Schmuggler. Eine groBe Gefahr ist auch darin zu
erblicken, daBl der Verbrauch an geschmuggelter
Ware in Deutschland allméhlich zu einer Selbst-
verstédndlichkeit wird, und auch dieser Gefahr gilt
‘es entgegenzutreten.

Ich darf Sie aus den hier angefiihrten Griinden
bitten, unserm Antrag zuzustimmen.

Vizeprdsident Dr. Schmid:
Abgeordneter Straufi.

Das Wort hat Herr

StrauBl (CSU): Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Auf dem Gebiete des Schmuggels und
Schwarzhandels mit GenuBmitteln aller Art sind
im ganzen Bundesgebiet untragbare Verhiltnisse
eingetreten. In einzelnen Teilen des Bundesgebie-
tes sind diese Verhéltnisse aber besonders untrag-
bar und als geradezu erschiitternd zu bezeichnen.
Zu diesen Teilen des Bundesgebietes gehodrt auch
das Land Bayern, wo aus den verschiedenen, heute
schon von einigen Vorrednern genannten Griinden
der Schmuggel und Schwarzhandel mit Kaffee 909/o,
mit Tee mindestens 60%9 des Gesamtverbrauchs
erreicht hat, und bei Zigaretten {ibertreibt man
nicht, wenn man einen Prozenisalz von 25 bis 30
zugrunde legt.

Die Griinde, warum diese Waren natiirlich zu
billigeren Preisen auf dem Schwarzmarkt abgesetzt
werden, als sie im Laden erhiltlich sind, sind vor-
hin genannt worden. Der Herr Bundesfinanzmini-
ster hat vorhin neben anderen Schiden auch von
den moralischen Schéden gesprochen, die dieser
Zustand herbeigefiihrt hat. Ich glaube, es miiBiten
sich einmal die Techniker zusammentun und fir
das Zollamt Rontgenstrahlen einfiihren, die die
Hosentaschen der einzelnen Herrcn und Wiirden-
tréger bei uns im gesamten Bundesgebiet durch-.
leuchten.

(Zuruf von der SPD: Chesterfield!)
Dann kidme manches interessante Bekenntnis zu-
tage.
(Zuruf von der SPD: Und der Herr
Finanzminister?)

— Der Herr Finanzminister ist neulich in der Zei-
tung ausdriicklich als ehrlicher Steuer- und Zoll-
zahler ausgenommen worden. Das haben wir
schwarz auf weiB in einer uns nicht einmal freund-
lich gesinnten Presse gelesen.

(Zurufe und Heiterkeit.)

Diese Verhiltnisse auf dem Schwarzen Markt
und im Schmuggel haben sich bezeichnenderweise
erst seit November letzten Jahres in besonders be-
drohlichem Umfange gesteigert. Im Herbst letzten
Jahres lagen die Dinge noch so, wie die Zollfahn-
dungsstellen und Hauptzollimter mitteilten, daB
man die Hoffnung haben konnte, als ob man einen
gewissen Erfolg auf dem Gebiete der Bekdmpfung
des Schmuggels und Schwarzhandels und einen
Riickgang der schwarzen Ware auf dem Gebiete
der GenuBmittel erreicht habe. Die Zahlen und
Erfahrungen seit November letzten Jahres bewei-
sen, daB sich bis heute der Schmuggel und Schwarz-
handel in einem ,erfreulichen konjunkturellen
Aufstieg“ befindet. Die Folgen, die diese Entwick-
lung, abgesehen von den reinen Interessen des
Staatshaushalts, der gesamten Volkswirtschaft und
fiir einige besonders betroffene Wirtschaftszweige
hat, sind vorhin von Dr. Besold mit fundierten
Zahlen wiedergegeben worden. Man muf3 natiir-
lich — ganz gleich, wie man zu einzelnen Wirt-
schaftsgruppen vielleicht politisch eingestellt ist —

das Recht dieser Wirtschaftsgruppen wie Kaffee- ©
handel, Tee- und Zigarettenhandel usw. anerken-
nen und zugeben, daB sie einen Anspruch darauf
haben, vom Staat in ihrer Existenz geschiitzt zu
werden, wenn verbrecherische Elemente, eine
nicht normale Wirtschaftsentwicklung und eine
ungerechte und ungilinstige Verbrauchssteuerrege-
lung ihre Existenz allméhlich zum Erliegen brin-
gen.

Interessant ist es in dem Zusammenhang, daB
eine Firma in Miinchen, eine Kaffee-Firma Schulze,
gegen den Staat eine Klage ‘eingereicht hat. Sie
will auf dem ordentlichen Gerichtswege vom Staat
eine Beteiligung an ihrem Schaden, der insgesamt
mindestens 1/4 Million DM Umfang hat, durch eine
Art staatlicher Interessenquote von 10°%/p errei-
chen. Ich weiB nicht, ob das Verfahren durchge-
fiihrt werden wird. Es ist jedenfalls ein interes-
santes Verfahren, und das Urteil und seine Be-
grindung wird uns auch in dem Zusammenhang
interessieren.

(Abg. Mellies: Nicht nur in Bayern!)
— Nicht nur!
(Abg. Mellies: Sondern auch!)

~ P [ i
— Sondern auch!

Wenn man da einige Zahlen zugrunde legt, so
hat z. B. bel einigen groBen Kaffeeristereien der
Novemberumsatz letzten Jahres noch 150000 DM
betragen, wihrend wir von mehreren Firmen die
Nachricht haben, daB3 sie seit Mitte Dezember bis
Ende Januar mangels Auftrigen {iberhaupt nicht
mehr in der Lage waren, einen Kaffee zu rosten.

Der Umsatz in der Miinchener Mohlstrafle ist ge-
radezu allméahlich zu einem Skandal geworden.
Der Balkan ist nach Bayern und Miinchen verla-

gert worden; sonst gehort nidmlich Bayern noch @

nicht zum Balkan, Herr Kollege Mellies!
(Abg. Mellies: Ich habe gar nichts gesagt!)

— Sie wollten es sagen; darum habe ich es gleich
vorweggenommen!

(Heiterkeit.)

Vizeprésident Dr. Schmid: Der Herr Kollege
Mellies stammt nicht aus Wiirttemberg!

(Heiterkeit.)

StrauB (CSU): Wenn auch die geschitzten Um-
sitze in der Mohlstrale zum Teil ibertrieben wer-
den, in einer Eingabe der Kaffeefirma ist von ei-
nem tiaglichen Umsatz von 25 bis 30 to berichtet
worden. Ich halte diesen Umsatz fiir unmdglich.
Trotzdem hat aber der Umsatz dort einen Umfang
erreicht, der wesentlich groBer ist als der aller an-
deren Miinchener und bayrischen Kaffeegeschifte
zusammen, wie man ohne Ubertreibung behaupten
kann.

Ich habe mich neulich zur Vorbereitung auf
diese Schulaufgabe heute mit einem Schutzmann
in der Mohlstrafle in Miinchen unterhalten. Da lau-
fen 50 bis 60 Polizisten herum. Ich weil nicht, zu
welchem Zweck. Die Liden diirfen sie nicht betre-
ten, den Verbraucher diirfen sie nicht schiitzen.
Jedenfalls laufen sie herum. Da hat mir der Schutz-
mann die Zustidnde, die dort eingerissen sind, und
die Moglichkeiten, die die Polizei zu ihrer Bekdmp-
fung hat, erzdhit. Da steilie sich heraus, da man
der Polizei die Moglichkeit gegeben hat, den ein- -
zelnen, der den Laden betritt oder verlafit, auf
Schwarzhandelsgut zu kontrollieren, wenn er also
mit einer Biichse Kaffee oder mit einem Packchen
Zigaretten herauskommt. Das darf die Polizei. Es
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() ist ihr aber nicht erlaubt, die Liden zu betreten,

um die dort zu Tausenden von Sicken aufge-
stapelten Schwarzhandels- und Schmuggelgiiter
zu erfassen.

(Hort! Hort! rechts. — Abg. Mellies: Ist
das bayrische Ordnung?)

— Sind Sie von Stuttgart? Dann kann ich Thnen
einige Gegenbeispiele dazu bringen.

(Heiterkeit. — Abg. Schoettle: Da miissen
Sie sich an mein e Adresse wenden, Herr
Strauf}!)

Daf} dieser Zustand, in allem Ernst gesprochen, eine
Unmoglichkeit darstellt, bedarf, glaube ich, keiner
Bestidtigung mehr. Hier handelt es sich nicht blof
um den Schutz gewisser Kreise etwa vor natio-
nalistischen oder antisemitischen Ausschreitungen
von deutscher Seite. Es handelt sich aber um das
Ansehen der Besatzungsmacht und um das Ansehen
des Staates bei uns, und die Besatzungsmacht hitte
allen Grund, gerade hier einzugreifen, um das
Entstehen dessen zu vermeiden, was sie angeblich
mit diesen MaBnahmen verhindern will.

Meine sehr verehrten Anwesenden! Wir haben
heute auf diesem Gebiet sowohl im Westen an der
sogenannten griinen Grenze wie dann auch in den
DP-Lagern, an der bayrisch-Osterreichischen
Grenze unten bei Bad Reichenhall und oben an der
Sowjetzonengrenze Vorginge, die sonst zu den Ge-
schichten gehoren, die wir in Abenteurer- und in
Wildwest-Romanen gelesen haben. Diese Zustinde
haben sich heute nach Deutschland verlagert und
werden seit Jahren gekannt, gesehen, und trotz-
dem scheitern wir bei dem Versuch, einmal griind-
lich mit diesem Unfug, mit diesem Gangster- und
Gaunerunwesen bei uns aufzurdumen, an Zu-
stindigkeitsschwierigkeiten und an einer Reihe von
Vorwinden, an die weder wir glauben noch die,
die sie erheben. Es muB auch bei uns wieder
die Moglichkeit gegeben werden — nicht in dem
Sinne, wie wir es frither im Jahre 1933 gehort
haben: Ordnungszellen oder &hnliches —, daB, wie
es der Polizei in allen demokratischen Staaten
moglich ist, Sauberkeit und Ordnung geschaffen
werden.

Wenn z. B. der ,Telegraf“ vom 24. Januar 1950,
um auch ein Berliner Beispiel zu erwéhnen, berich-
tet, daB auf dem Giliterbahnhof Pankow 30 Wag-
gons brasilianischen Rohkaffees ausgeladen wor-
den seien, die auf dem Wege iiber den Balkan und
Polen nach Berlin gekommen seien, so wird man
die Ziffer von 30000 t illegaler Gesamtkaffeeein-
fuhr im Bundesgebiet und Gebiet von Berlin nicht
als libertrieben bezeichnen kénnen. In einem Jahre
nach der Wahrungsreform sind insgesamt von den
Zollbehorden und Staatsanwaltschaften 1055000
Kilo Rohkaffee und 43000 Kilo Rostkaffee be-
schlagnahmt worden.

Wenn man den Quellen etwas zu Leibe riickt,
so ist heute eine wesentliche Quelle schon
genannt worden. Das sind die Liebesgabensen-
dungen. Es gehort schon ein besonderes MaB an
Gaunerei dazu, um eine Einrichtung und Moglich-
keit, eine Vergiinstigung, die dazu geschaffen wor-
den ist, um notleidenden oder politisch verfolgten
Menschen eine zusitzliche Hilfe zu gewdhren, da-
zu zu miBbrauchen, um den deutschen Staat zu
schiddigen, deutsche Wirtschaftsgruppen an den
Rand des Ruins zu bringen und sich personlich
mafBlos zu bereichern.

(Sehr richtig! bei der CDU))

An dieser Frage der Liebesgaben sind aber nicht ©

nur die DP-Lager beteiligt. Wir kennen die Zu-
stinde im Lager Bergen-Belsen, wo monatliche
Liebesgaben-Lizenzen in einer Hohe erteilt worden
sind, daB man die Betreffenden, wenn sie die ein-
gefiihrte Ware hitten selber trinken miissen, vor’
dem Kaffee hitte schiitzen miissen, weil sie alle
an Herzschlag gestorben wiren.

(Zuruf rechts: Dafiir sind ja auch aller-
hand Millionédre in Belsen!)

— Das ist natiirlich jetzt nicht in Bayern — der
Herr Kollege Mellies ist jetzt nicht mehr da —
sondern das ist in Bergen-Belsen.

’

Aber nicht nur aus DP-Lagern, auch aus Ham-
burg haben wir in diesem Zusammenhang noch
ganz andere interessante Dinge gehort. In Ham-
burg ist eine interessante Methode eingerissen. Da
wurde folgende Methode des Verkaufs von ameri-
kanischem Biichsenkaffee auf dem Liebesgabenweg
beobachtet. Amerikanische Soldaten zahlen bei der
Liebesgabenstelle der Besatzungsbehérde einenBe-
trag von 5—10 Dollar ein, wogegen sie einen Bon
erhalten. Dieser Bon berechtigt deutsche Personen
gegen Vorweisung ihres Personalausweises zum
Empfang eines Liebesgabenpakets, das von einer
deutschen zur Ausgabe von Liebesgabenpaketen
lizenzierten Firma zu liefern ist. In diesem Falle
wurden von einer Gruppe von griechischen DPs in
groBem Stile auf der einen Seite dollarkréftige
amerikanische Soldaten und auf der andern Seite
Deutsche angeworben, die bereit waren, gegen eine
Provision in Ho6he von einer Tafel Schokolade
ihren Personalausweis kurzfristig zur Verfiigung
zu stellen. Die Werbung der Deutschen geschah
einfach in der Weise, dal halbwiichsige Jungen
und Midchen auf der StraBe zur Hergabe ihrer
Personalausweise iiberredet wurden. Diese Praxis
wurde der Polizei dadurch bekannt, dal ein Wer-
ber vergaf}, 15—20 Halbwichsigen ihre Ausweise
mit der Provisionsschokolade wieder zuriickzuge-
ben. Erst nach langem Suchen gelang es, die Iden-
titdt der Werberin — in diesem Falle war es eine
deutsche Frau — festzustellen. Also eine Methode,
mit der auch auf diesem Wege auBler den be-
rithmten Grofllizenzen fiir die DP-Lager versucht
wird, die Liebesgabenméglichkeiten fiir solche
Zwecke zu miBbrauchen.

An der Griinen Grenze, wo das berithmte Loch
im Westen ist, hatten wir allein im ersten Halb-
jahr 1949 21300 Schmuggelfille registriert. Dort
soll ja der Schmuggel zum Teil zum Gewerbe ge-
horen; und seit es im Bundesgebiet Gewerbe-
freiheit gibt, sind die Zustdnde noch entsprechend
ausgeweitet worden. Im gleichen Halbjahr sind
an dieser Stelle 52000 kg Kaffee beschlagnahmt
worden. Auch der Schmuggel iiber die Ostzone,
liber dessen politische Hintergriinde heute schon
gesprochen worden ist, konnte bis jetzt in keiner
Weise irgendwie erfolgreich eingeddmmt werden.
Nach zuverldssigen Informationen wurden allein
im russischen Sektor ;Berlins im Dezember 1949
21000 Sack Kaffee, im Januar 1950 24000 und im
Februar 30000 Sack Rohkaffee verzollt, und zwar
in Ostmark. Diese Mengen, fiir die die Kaffeever-
brauchssteuer nicht gezahlt wird — in der Ostzone
gibt es keine Kaffeeverbrauchssteuer — flieBen
fast restlos auf den verschiedensten Wegen in das
Bundesgebiet und dienen offensichtlich dazu, poli-
tischen und wirtschaftlichen Stellen im Osten die
fiir ihre besonderen Zwecke benottigten groBen Be-
trige in D-Mark zu verschaffen.
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Es ist aber, meine sehr verehrten Anwesenden,
auch mit aller Offenheit auf eine weitere Quelle
hinzuweisen, das ist die Besatzungsmacht selbst
und ihr D-Mark-Bedarf. In den Reichsmarkzeiten
waren die Dinge ja leichter. Der Markbedarf, all-
gemein gesagt, war auch schon sehr groB, als die
Fraternisierung noch nicht gestattet war. Seit die
Fraternisierung gestattet ist, hat natiirlich der
D-Mark-Bedarf der Besatzungsmacht noch ent-
sprechend zugenommen. Ich habe selber von ver-
schiedenen Amerikanern gehort, dall es ihnen auf
legalem Wege, d. h. auf dem Weg liber den Um-
tausch von Dollars in D-Mark zu dem Satz von
1 Dollar gleich 4,20 DM, nur sehr schwer moglich
sei, die von ihnen gewiinschten, fiir den Besuch
in Restaurants und von Veranstaltungen usw. be-
notigten D-Mark zu beschaffen, dafl sie also zu
diesem Zweck geradezu angewiesen seien, Zigaret-
ten und Kaffee in deutsche Wahrung umzusetzen,
um auf diesem Wege zu einer Befriedigung ihrer
D-Mark-Bediirfnisse zu kommen.

Es ist schon einmal ein Vorschlag gemacht wor-
den. Diesen Vorschlag mochte ich noch einmal der
Bundesregierung fiir die Verhandlungen mit der
Alliierten Hohen Kommission nahelegen; er wire
inn belderseiiigem Interesse. Die hitten keine Aus-
rede mehr, wir hitten mehr Devisen, und der
Schmuggel koénnte vermindert werden, wenn es
auf beiden Seiten ehrlich gemeint ist. Wie wire es
denn, wenn ein Teil des Gehalts, vielleicht 259,
aller Beamten, Soldaten und Offiziere der Besat-
zungsmichte in D-Mark ausgezahlt wiirde und da-
fiir der entsprechende Betrag dann in Devisen, in
Dollars dem deutschen F¥onds gutgeschrieben
wiirde? Auf diese Weise wire es moglich, die Be-
satzungsméichte mit ehrlichen D-Mark zu versor-
gen. Sie hitten es nicht mehr notwendig — sie tun
es nur aus Zwang heraus, anders machen sie es
natiirlich nicht —, Kaffee und Zigaretten umzu-
setzen, um sich D-Mark auf diesem Wege zu be-
schaffen.

Die Preisunterschiede, die hierbei auftreten,
sind natlrlich ganz erheblich. Seit die Rationie-
rung in den amerikanischen PX-Liden aufgehoben
worden ist und Kaffee in beliebigen Mengen er-
héltlich ist, kénnen sie dort beliebige Mengen
Biichsen — eine Blichse = 454 g feingemahlener
Kaffee — zu einem Preis von 80 cents = 3,30 DM
erwerben. Wenn man die deutschen Preise, die wir
bezahlen miissen, damit wvergleicht, ist es wohl
richtig, daf} ein Profit, wic er vorhin genannt worden
ist, von mindestens 8 DM Verdienst je !/: kg Kaffee
fir die am Schmuggel oder Schwarzmarkt betei-

- ligten Stellen zustande kommt.

In diesem Zusammenhang haben wir auch
schlechte Erfahrungen mit der Abladung mancher
Flugzeuge in Frankfurt/Main gemacht, wo ganze
Pakete ankommen, und ebenso ist es bei Schiffs-
ausladungen im Bremer Hafen.

Meine sehr verehrten Anwesenden! Wir miissen
uns iiberlegen: Welche Mittel gegen Schmuggel
und gegen den Schwarzmarkt und zu einer Be-
kimpfung der genannten MiBstinde sind fiir uns
lberhaupt moglich? Da stehen wir, wie man
ohne weiteres mit aller Deutlichkeit auch
sagen muf}, einfach vor gewissen fiir uns zur Zeit
noch nicht iberschreitbaren Grenzen. Es wiirde
sich erstens einmal darum handeln, daB gegeniiber
allen im Bundesgebiet befindlichen Personen,
Deutschen und Auslindern — daBl Soldaten der
Besatzungsmacht nicht darunter fallen kdnnen, er-

gibt sich aus den normalen militdrischen Notwen-
digkeiten — die volle Polizeihoheit und die volle
Gerichtshoheit wiederhergestellt wird. Allein auf
Grund dieser MaBnahme wire es der Staatsan-
waltschaft, dem Oberfinanzprisidium, den Zoll-
fahndungsbehoérden usw. moglich, energisch einzu-
greifen. Die Praxis, die die Militargerichte bisher
weitgehend in solchen Fillen angewandt haben, hat
nicht dazu gefiihrt, dal Schmuggel und Schwarz-
handel eingedimmt werden konnten. Es wurden
groflenteils milde Strafen verhingt, und Bestinde
sind wieder freigegeben worden, so daf3 sie sogar
nach gerichtlicher Sicherstellung in genau die
gleichen Kanile gewandert sind, fiir die sie tat-
sdchlich urspriinglich bestimmt waren.

Die volle Polizei- und Gerichtshoheit muf3 auch
gegeniiber simtlichen DPs und gegeniiber den DP-
Lagern bestehen. Es ist ein unwiirdiger Zustand,
dafl deutsche Polizei nur in Begleitung von Mili-
tarpolizei ein DP-Lager betreten darf. Nachdem
nun die DPs ab 1. Juli, wie wir aus dem Besat-
zungskostenhaushalt entnommen haben, in den
deutschen Haushalt {ibernommen werden, nachdem
die Betreuung durch die IRO und ihre Organisa-
tionen aufhért, so daBl nur mehr eine gewisse Kon-
trolle durch die IRO ftbrigbleibt, mifBte — und
darauf mochte ich den Herrn Finanzminister hin-
weisen bei der Hohen Kommission erwirkt
werden, daB die deutsche Polizei ab 1. Juli die un-
eingeschriankte Moglichkeit des Einschreitens im
Rahmen der geltenden Gesetze wie gegeniiber
jedem Staatsbiirger auch gegeniiber den DPs hat.

Vizeprdsident Dr. Schmid: Ihre Redezeit ist ab-

gelaufen.

StrauB (CSU): Folgende MaBnahmen: Ausbau
des Zollfahndungsdienstes, Einstellung der Liebes-
gabensendungen und Senkung der Verbrauchs-
steuern sind die Mittel, mit denen der Schwarz-
markt und der Schmuggel bei uns bekdampft wer-
den kénnen. Es ist klar, daB mit der Senkung der
Verbrauchssteuern der Finanzminister nur dann
vorgehen kann, wenn er gleichzeitig die Gewihr
erhdlt, daB der Schmuggel weitgehend oder ganz
eingestellt, eingedimmt wird oder jedenfalls auf
den normalen Umfang zuriickgeht. Allein eine
zehnprozentige Senkung der Zigarettensteuer
wiirde bei dem gegenwirtigen Umsatz eine Sen-
kung der Steuereinnahmen um mindestens 300
Millionen DM ausmachen. Da die Verbrauchs-
steuern und die Zo6lle mit der Umsatzsteuer iiber-
haupt das Ruckgrat des Bundeshaushalts ausma-
chen, ist diese Senkung fiir den Finanzminister
nur unter den vorgenannten Bedingungen méglich.
Hier auf diesem Gebiet sollte die Alliierte Hohe
Kommission die Zustinde in Deutschland sehr,
sehr ernst nehmen, im Interesse der Bundesrepu-
blik und in ihrem eigenen Interesse.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmid:
Herr Abgeordnete Kalbitzer.

Das Wort hat der

Kalbitzer (SPD): Mgeine Damen und Herren!
Mit den vorliegenden Anfragen und Antrigen ist
eine Moglichkeit zur umfassenden Loésung dieser
skandalésen Schmuggeleien nicht gegeben. Die
Ausfithrungen des Herrn Finanzministers dage-
gen bringen die Sache der Lésung niher, und wir
miissen insofern diese Ausfithrungen unterstiitzen.

©

(1)
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&  Der Schmuggel hat, wie der Herr Finanzmini-

ster klargemacht hat, mehrere Ursachen, die alle
zusammen erst das wesentliche Problem lésen
konnen. EinzelmaBnahmen wie Steuersenkun-
gen allein tun es hier nicht. Deshalb hat sich die
SPD entschlossen, hier einen Antrag vorzulegen,
den ich dem Herrn Prisidenten soeben herauf-
gereicht habe und der eine umfassende Ldsung
dieses Problems in fiinf Punkten vorsieht. Ich
moéchte Thnen das im einzelnen erldutern.

Ich habe schon anliBlich der Debatte iiber die
Lrrichtung einer Bundesstelle fiir den Warenver-
kehr darauf hingewiesen, daB der illegale Handel
im Interzonenhandel den legalen bei weitem iiber
trifft. Im Wirtschaftsausschu wurden uns vor-
gestern hierliber einige Zahlen genannt. Das
Interzonen-Handelsabkommen sieht einen Um-
fang von 300 Millionen DM vor. Dieses Abkom-
men ist nur zu etwa 20% ausgenutzt worden.
Dagegen schitzt man den illegalen Interzonen-
handel auf etwa 1 Milliarde DM. Das zeigt, dal3
der legale Handel durch den illegalen in dem
Verkehr zwischen der Bundesrepublik und der
Ostzone vollig iiberwuchert ist. Das Interzonen-
Handelsabkommen endet am 30. Juni, und die
Regierung hat im Wirtschaftsausschul mitgeteilt,
daB sie noch nicht in der Lage ist, eine andere,
bessere Losung vorzuschlagen, da sie dariiber
noch keine Vorarbeiten geleistet hat. Mir scheint,
daB dieses Eingestindnis der Hilflosigkeit der
Regierung in der Frage des Interzonenhandels
beschdmend ist. Wir fordern deshalb, daB dem
Bundestag schnellstens ein Gesetz vorgelegt wird,
das den illegalen Handel mit der Ostzone unter
wirksame Strafen stellt. Der legale Handel, der
also iliber ein Abkommen geht, ist dagegen aufs
nachdriicklichste zu férdern, und es muB3 das Ge-
samtvolumen des Interzonenhandels weiterhin an-
steigen; das ist im Interesse der gesamten deut-
schen Wirtschaft,

Wir haben vom Finanzminister weiter gehort,
daB der Grenzschutz erhdht werden soll. Wir
glauben, man sollte in diesem Zusammenhang auch
besonderen Nachdruck darauf legen, daB fiir
auBergewtshnliche Leistungen des Grenzschutzes
und der Zollfahndung eine entsprechend inrer
iberdurchschnittlichen Leistung bessere Entith-
nung in Erwigung gezogen werden mufl. Wir
beantragen deshalb zweitens, den Zollgrenzschutz
und die Kontrolle der Ostzonengrenze derart zu
organisieren, daf3 der illegale Handel wirksam ein-
gedimmt werden kann.

Wir haben dieser Tage und jetzt aus dem
Munde des Finanzministers gehort, daB endlich
Besprechungen zwischen der Regierung und der
Hohen Kommission angelaufen sind, die den
Schmuggel in den PX-L#iden, den Besatzungs-
dienststellen und den DP-Lagern zum Inhalt ha-
ben. Ich will Sie hier nicht weiter mit Einzelhci-
ten behelligen, die ja vom Herrn Finanzminister

und zum SchluB auch von Herrn StrauBl ausfiihi- !

lich dargelegt worden sind. Wir hoffen in diescr
Sache eines: daB die Amerikaner einsehen, daB
man Deutschland nicht mit der einen Hand auf-
bauen helfen und es mit der anderen zulassen kann,
daB die wirtschaftliche Moral und das Steuerauf-
kommen zerstért werden. Das Ergebnis muB ne-
gativ sein, wenn die Alliierten hier nicht auf
allen Wegen die deutsche Wirtschaft unterstiitzen,
und das heit in dieser Hinsicht, daB sie im Be-
reich ihrer eigenen Hoheit als Besatzungsmichte

mit strengen MaBnahmen eingreifen und es nicht ()
bei bloBen Zusagen bewenden lassen. Deshalb
beantragen wir drittens, mit den Hohen Kommis-
saren die Verhandlungen mit dem Ziel aufzuneh-
men, einen Weiterverkauf von aus dem Ausland
kommenden Waren, die fiir alliierte Dienststellen
und Einzelpersonen und DP’s bestimmt sind, an
inlindische Abnehmer unter Umgehung der Zoll-
und Steuergesetze endgiiltig zu unterbinden.

Es ist in der offentlichen Diskussion gegen
den Schmuggel in der Regel nur vorgeschlagen
worden, die Steuern und Abgaben zu senken. Wir
glauben, daB diese Senkung allein nicht ausreicht
und nicht moglich ist, da es fiir unseren Haushalt
unertraglich wire, weitere Einnahmeminderun-
gen hinzunehmen.

Der Kampf gegen den Schmuggel muf3 hier von
zwei Seiten aufgenommen werden; denn bei Schie-
bergewinnen von mehreren hundert Prozent lohnt
sich flir die Verbrecher jedes Risiko. Auf der
einen Seite muB8 man durch bessere Uberwa-
chung der Grenzen und der illegalen Geschifte
auch im Inland das Risiko fiir die Schieber und
Schmuggler erhdhen, und auf der anderen Seite
mufl man durch eine Steuersenkung die Profit-
chancen der Schmuggler und illegalen Hindler
vermindern. .

Die heutige Hohe der Steuern fiir Kaffee, Tee,
Schokoladenwaren usw. schlieBt breite Volksmas-
sen vom Genuf3 dieser Dinge aus. Das ist schind-
lich und absolut unsozial. Denn auf diese Art
zahlen die Armen durch den Verzicht auf diese be-
scheidenen Genufimittel die Folgen dieses Krie-
ges allein, Auf diese Art werden weiter kon-
kurrenzfahige Industrien, wie z. B. die Schoko-

ladenindustrie, langsam aber sicher stranguliert @

Ich kann mich auch in diesem Zusammenhang de=
Argumentation des Herrn Finanzministers anlif3-
lich der Einkommensteuerdebatte nicht anschlie-
Ben, der zwei sich entgegenstehende Argumente
damals angefiihrt hat. Er sagte namlich bei der
Begriindung flir die Senkung der Einkommen-
steuer, daf3 er bei Senkung der Einkommensteuer
durch bessere Erfassung das gleiche Aufkommen
hereinbringe, und sagte andererseits, daB durch
Senkung der Einkommensteuer mehr Kapital fiir
die Unternehmer vorhanden sei. Diese beiden
Argumente schlieBen sich deshalb aus, weil er im
ersten Argument das Steueraufkommen durch bes-
sere Erfassung erhalten wollte, im zweiten Ar-
gument aber zugab, daBl durch die Steuersenkung
die Unternehmer, d. h. die GroBverdienenden, mehr
fiir sich behielten. Wenn man bei der Steuer-
senkung fiir Kaffee, Tee, Kakao usw. auch so
vorgeht und glaubt, allein durch die Senkung der
Steuern eine bessere Erfassung garantieren zu
konnen, so ist das eine groBe Illusion. Ohne eine
bessere Methode der Erfassung an allen Grenzen
ist es nicht méglich, das Steueraufkommen zu cr-
halten, und die ganze Aktion der Steuersenkung
wire ein Schlag ins Wasser.

Deshalb beantragen wir hierzu, daB, wenn die
Regierung die Sicherheit erfolgreicher Unterbin-
dung des illegalen Handels gibt, die Steuern und die
sonstigen Abgaben fiir Kaffee, Tee, Zucker-, Ka-
kao- und Tabakwaren so weit gesenkt werden,
daB der GroBschmuggel sich weniger lohnt und
das Gesamtaufkommen aus diesen Abgaben nicht
absinkt,

Es wird in der o6ffentlichen Diskussion auch
zuwenig beachtet, da den illegalen Einfuhren
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@) ecbensolche illegalen Exporte gegenilberstehen. Ich

habe von dem Herrn Finanzminister heute erst-
malig gehort, da er darauf hinwies. Auf diese
illegalen Ausfuhren miissen die Betriebspriifer der
Finanziamter weit mehr als bisher achten; denn
diese illegale Ausfuhr ist die Quelle erheblicher
Steuerdefraudation. Der Herr Finanzminister hat,
glaube ich, in diesem Punkt sein Versprechen der
besseren Erfassung durch Betriebspriifungen ein-
zuldsen.

Das Finanzministerium hat auflerdem zu beden-
ken, daB es auch in seinem eigenen Hause Steuer-
hinterziehungen und Schmuggel Vorschub leistet.
Es ist z. B, vorgekommen, daB eine karitative
Organisation in groBem MaBe Kaffee eingefiihrt
hat, den sie statt mit 10 DM nur mit 2,50 DM per
Kilo zu versteuern brauchte. Dieser Kaffee ist
von dieser Organisaiton trotzdem zum vollen
Preis verkauft worden. Die Steuerdifferenz hai
also diese karitative Organisation -eingesteckt.
Diese Methode ist zweifellos eine Ermessensiiber-
schreitung der Behorde; denn sie ist dazu nicht
befugt. Ich habe einen Beamten des Finanzmini-
steriums darauf hingewiesen und gefordert, da8
die noch unverkauften Teile dieser Einfuhren, die
noch auf zelleigencen Ligern lagern, sofort ange-
halten werden, und habe gebeten, nachdem mir dies
miindlich zugesagt worden war, es mir schriftlich
zu bestdtigen, um Sicherheit zu haben, dafl diese
Form des illegalen Handels, vom Finanzministe-
rium geduldet und positiv unterstiitzt, endlich
unterbleibt. Man hat diese schriftliche Bestiti-
gung abgelehnt,

(Hort! Hort! bei der SPD)
und.ich muB sagen, daf3 eine solche Methode einen
Affront gegen die Abgeordneten darstellt.

(Abg. Arnholz: Haben Sie das gehort, Herr
Finanzminister? — Abg. Zinn: Er hért es
nicht gern!)

Man kann nicht erwarten, daB das Volk den ille-
galen Handel verurteilt, und man kann nicht er-
warten, daB seitens des Finanzministeriums fiir
eine Besserung dieser Zustinde mit Nachdruck
eingetreten werden wird, wenn im eigenen Haus

derartige Zustdnde herrschen,
(Sehr wahr! bei der SPD.)
In dieser Hinsicht schlieBe ich mich deshalb der
Anfrage der Damen und Herren der FDP — An-
frage Nr. 66 — vollinhaltlich an.

AbschlieBend zu diesem Thema beantragen wir
deshalb fiinftens, den Zollgrenzschutz, die Zoll-
fahndung und die Betriebspriifer der Finanzim-
ter anzuweisen, die illegalen Ausfuhren stirk-
stens zu bekdmpfen, da diese entweder als Ge-
genleistung von illegalen Einfuhren oder, was
auch nicht selten der Fall ist, der Kapitalflucht
aus Deutschland dienen. Bei Waren, deren ille-
gale Einfuhr vermutet werden kann, haben die
Dienststellen der Finanzverwaltung die Herkunft
der Waren genau festzustellen und gegebenen-
falls einzuschreiten.

Ich glaube, abschlieBend sagen zu kénnen, daf3
der Kampf gegen den Schmuggel ein Zusam-
menspiel aller gesetzlichen und organisatorischen
Maflnahmen erfordert. Ein weiteres Durch-die-
Finger-Sehen der Verwaltung, wie ich es an einem
Beispiel erldutert habe, wiirde die Gesetzesbre-
cher auf die Dauer zu den wahren Herren der
Situation im deutschen Handel machen. Die Ge-
setze allerdings miissen in der Hohe ihrer Steuern

wirklich durchfiihrbar sein.
Staates erweist sich darin, dal seinen MaBnah-
men Autoritit gewiB ist.

(Beifall bei der SPD.)

Prdsident Dr. Kéhler:
Abgeordnete Stegner.

Das Wort hat der Herr

Stegner (FDP): Meine Damen und Herren!
Siamtliche Vorredner, insonderheit der Herr Bun-
desfinanzminister, haben die drei Wege zur Be-
kimpfung des Schmuggels aufgezeigt. Der erste
Weg ist die Erhdhung der deutschen Zustidndig-
keiten gegeniiber den Alliierten in der Uber-
priifung, der zweite Weg die Verfeinerung der
Zollgrenzschutz- und Zollabfertigungsmafinahmen
sowie der FahndungsmaBnahmen, der dritte Weg
die Senkung der Verbrauchssteuern. Was mniich
bedenklich macht, ist die Reihenfolge dieser Wege.
Der Herr Bundesfinanzminister hat gesagt, man
miisse erst sdmtliche Zollgrenzschutzmoglichkei-
ten ausschiopfen, ehe man an eine Senkung der
Verbrauchssteuern herangehen konne. Ich frage
mich, ob wir hier nicht Ursache und Wirkung
verwechseln. Der Hauptgrund des Schmuggels
— wenn man einmal von der politischen Seite
absieht — ist ja ein wirtschaftlicher: die Preis-
differenz gegeniiber den umliegenden Lindern
bringt dem Schmuggler den erheblichen wirt-
schaftlichen Gewinn. In der Preisdifferenz lie-
gen tatsidchlich auch die Verbrauchssteuer und
der Zoll drin. Der Zoll ist relativ gering, die
Verbrauchssteuer relativ hoch, der Schmuggel ist
demnach ein lohnendes Geschidft. Wir meinen,
man miite alle drei MaBnahmen gleichzeitig
erwigen, ndmlich einmal die Senkung der Ver-
brauchssteuern, um dem Schmuggler den wirt-
schaftlichen Grund fiir den Schmuggel zu neh-
men, zweitens die Verfeinerung des Zollgrenz-
schutzes und drittens die MaBnahmen bezliglich
der Besatzungsmacht.

Lassen Sie mich iiber die MaBnahmen beziiglich
der Besatzungsmacht ein paar Worte sagen. Wir
haben mit Freude die Erklirung des Herrn Bun-
desfinanzministers gehort, daB gute Verhandlun-
gen in dieser Richtung im Gange seien. Das
ist erfreulich. Die Bundesregierung hat hier auch
starke Argumente gegeniiber den Hohen Kom-
missaren in der Hand. Ich darf beispielsweise an
den Brief der Hohen Kommissare betreffend ihr
Veto gegen das Einkommensteuergesetz erinnern.
Am Schlufl dieses Briefes werden der Bundesregie-
rung MaBnahmen zur ErschlieBung zusitzlicher
Steuerquellen empfohlen, um den voraussicht-
lichen Ausfall an Steueraufkommen aufzuwie-
gen. Zweitens werden darin verbesserte Metho-
den zur Steuereinziehung und zur Durchfithrung
der Steuergesetze empfohlen, die geeignet sind,
die Steuerhinterziehung bei der Einkommensteuer
und bei anderen Steuerarten zu verhindern. Dar-
unter fallen zweifellos auch die Verfeinerung der
Uberpriifung und die Zollmethoden. Hier hat
man also schon eine Rechtsgrundlage, die geeig-
net ist, mit den Hohen Kommissaren zu Rege-
lungen zu kommen. Diese Dinge werden um so
leichter sein, als den Hohen Kommissaren und
ihren Behorden sehr umfangreiche Unterlagen
iilber den Schmuggel vorliegen.

Ich darf in diesem Zusammenhang auf den
zweiten Punkt, auf die Verbesserung des Zoll-
grenzschutzes kommen. Die Einfuhr hat sich —

Denn die Kraft des ©

o
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(A das haben meine Vorredner schon betont — weit-

gehend an die Zonengrenze verlagert, weil man
sich nicht dazu entschlieBen konnte, verwaltungs-
miBig die Zonengrenze als reine Zollgrenze zu
betrachten, sondern sie eben mehr als Verwal-
tungsgrenze behandelt hat. So haben wir das
Schauspiel erleben miissen, daB ein GrofBteil des
Schmuggels heute i{iber die Zonengrenze geht. DaB3
das den Alliierten bekannt ist, beweist eine Notiz
in der ,,Siiddeutschen Tabakzeitung®, aus der ich
mit Genehmigung des Herrn Prisidenten einige
Satze verlesen mochte. Dort steht in einem Ar-
tikel, der auf eine Associated-Press-Meldung zu-
riickgeht, folgendes:

Die illegale Einfuhr insgesamt wurde von den
alliierten Beamten auf 2 Milliarden DM ge-
schitzt, zur Hauptsache Kaffee und Zigaret-
ten. Den Ausfall an Zoéllen und Verbrauchs-
steuern gaben die allilerten Beamten mit
1 Milliarde DM an. Der Schmuggel von
Westdeutschland ins Ausland, besonders mit
Kugellagern, optischen Instrumenten- usw.,
erreichte nach Schétzung der alliierten Stel-
len einen Wert von 1,5 Milliarden DM. Die
alliierten Beamten erklirten weiter, daB ein
groBer Teil der internationalen Schmuggler-
banden, die Westdeutschland zur Zeit mit
Schwarzmarktwaren geradezu tliberfluten, so-
wjetisch kontrolliert seien. Die Banden wriir-
den von den Oststaaten und der Ostzone aus
eingesetzt und hitten die Aufgabe, die west-
deutsche Wirtschaft zu unterhoéhlen.

Meine Damen und Herren, es ist hier viel von
Kaffee, Tee, Zigaretten usw. gesprochen wor-
den. Ich habe gerade vor einigen Tagen Unter-
lagen von den deutschen Salinen bekommen. Salz
ist auch ein Artikel, der der Verbrauchssteuer
unterliegt. Die Einfuhr von illegalem Salz aus
der Ostzone ist bereits derartig groB, daB Jie
deutschen Salinen mit grofen Umsatzriickgingen
zu kdmpfen haben und daB sie in absehbarer Zeit
Arbeitskrifte freistellen miissen, wenn diese ille-
gale Einfuhr von Salz aus der Ostzone nicht un-
terbunden wird.

(Abg. Rische: Da versalzen sie uns den
ganzen Kaffee!)
-— Herr Rische, Thr Zwischenruf ist nicht berech-
tigt, wenn Sie schon iilegal importieren. Sie im-
portieren ja auch illegal geistige Giiter. — Nein,
Sie nicht, aber Ihre Freunde! Vielleicht Sie auch,
das entzieht sich meiner Kenntnis. :
(Heiterkeit.)

Sie importieren ja illegal die Nationale Front
und alle Ihre schénen Maximen.
(Abg. Rische: Die schmuggeln wir nicht
illegal; die geht so!)

— Einen Augenblick, Sie kénnen gleich fortfah-
ren! — Wenn Sie die einfiihren und hier propa-
gieren, dann mogen Sie das tun. Aber Sie koén-
nen nicht verlangen, daB wir Thnen das auch
noch aus westdeutschen Mitteln bezahlen.

(Abg. Niebergall: Fragen Sie mal Ihre Par-
teigenossen! Die wissen das besser, die
machen doch die Geschéifte!)

— Einen Augenblick mal! Wollen Sie etwa meine
Angaben anzweifeln? Dann darf ich sie einmal
erweitern. Ich habe noch eine ganze Menge Ma-
terial, das hier noch nicht zur Sprache gekom-

men ist.
(Zurufe von der KPD.)

— Sie reden anschlieBend an mich, Herr Rische,
Sie kénnen mich ja widerlegen.

Mir schreibt zum Beispiel eine schweizerische
Ex- und Importfirma, die ich sehr gut kenne
— ich bitte auch hier einige Sitze verlesen zu
diirfen —:

Der Kaffeeschmuggel aus der Ostzone umfafit
bereits ein monatliches Volumen im Augen-
blick von zirka 4000 Tonnen. Wir als Firma
sind in der Lage, Ihnen durch entsprechende
Papiere nachzuweisen, daBl in den Entladungs-
hifen Triest, Rotterdam, Antwerpen usw. fir
die Ostzone diese Mengen eingefithrt werden,
und es ist klar, da die Ostzone diese Mengen
Kaffee nicht verbraucht, sondern daB sie auf
dem Schwarzmarkt in den Westzonen wieder
erscheinen. 4000 Tonnen monatlicher Einfuhr
bedeuten beim Kaffee rund 48 000 Tonnen
pro Jahr, fiir die die Verbrauchssteuern von
rund 300 bis 400 Millionen DM ausfallen. Die
Ostzone wird fiir diese 48 000 Tonnen Kaffee
bei einem Kleinverkaufspreis von 20 DM je
Kilo einen Gegenwert von rund einer Mil-
liarde erhalten. Es ist uns bekannt, daB3 diese
eine Milliarde DM zu einem erheblichen Teil

©

fir Zwecke der Komintern Verwendung findet..

(Hort! Hort! — Abg. Rische: Welche
Firma?)

Meine Damen und Herren, wenn vorhin Herr Ab-
geordneter Kalbitzer die illegale Einfuhr mit einer
Milliarde DM angab, so scheint sie mir in Wirk-
lichkeit hoher zu sein, wenn hier von einer aus-
landischen Firma allein die Kaffeeeinfuhr in die-
ser Hohe bewertet wird.

Es scheint mir unerldBlich zu sein, da der Zoll-
grenzschutz in ganz erheblicher Weise verstirkt
wird und da auch der Zollabfertigungsdienst be-
sonders an der Zonengrenze in erheblicher Weise
verstirkt wird. Es scheint mir aber auch not-
wendig zu sein, Herr Bundesfinanzminister, daB
bei all den Firmen, die uns namentlich bekannt
sind — fragen Sie dariiber Thren Herrn Kollegen
fiir gesamtdeutsche Fragen, er kennt sie sicher
auch —, durch verfeinerte ﬁberpriifung der Zoll-
und Steuerhinterziehung die rechtliche Grundlage
fir die SchlieBung dieser Firmen gefunden wird.
Wenn Sie es genau wissen wollen, Herr Rische,
mir schwebt auch die Ost-West-Handels-G.m.b.H.
in Disseldorf vor, aber auch noch einige hundert
andere.

(Abg. Rische: Also Haussuchungen!)

— Wir brauchen da gar keine Haussuchungen. Ich
glaube, daB der Herr Bundesfinanzminister die
rechtliche Moglichkeit dazu hat, diese Firmen fiir
ihren Steuer- und Zollbetrug strafrechtlich ver-
folgen zu lassen und die noétigen Griinde fiir die
Entziehung der Gewerbezulassung fiir diese Be-
triebe zu finden. Hier ist der Ansatzpunkt, von
dem dem Schmuggel zu Leibe gegangen werden muB.

Man kénnte bei der Vielseitigkeit des Themas
noch sehr viele Einzelheiten dariiber beibringen.
Es wiirde aber das Plenum ermiiden, wenn ich diese
Einzelheiten herausstellen wiirde. Wir werden uns
zweifellos, wie ich eingangs sagte, damit befassen
miissen, Moglichkeiten der Verbrauchssteuer-

{12

senkung zu suchen. Es ist aber unmdéglich, zum Bei-’

spiel den ausfiihrlichen Bericht des Herrn Bundes-
finanzministers mit seinem sehr reichhaltigen
Zahlenmaterial jetzt aus dem Kopf zur Grundlage
von Entscheidungen zu machen. Meine Freunde
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trige der Bayernpartei und der SPD dem Ausschuf3
fiir Finanz- und Steuerfragen und dem Ausschuf}
flir Wirtschaftspolitik zu tiberweisen. Ich darf Sie
bitten, diesem Antrag, der hoffentlich zu einer
schnellen Durcharbeitung und Losung der Dinge
filhren wird, Thre Zustimmung zu geben.

(Beifall bei der FDP und rechts.)

Prasident Dr- Kéhler: Das Wort hat der Herr

Abgeordnete Ewers.

Ewers (DP): Herr Président! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die heutige Debatte
ist durch den Skandal des GroBlschmuggels aus-
gelost, der sich zur Zeit schon dahin ausgewirkt
hat, daf der KaffeegroBhandel genau wie
vor einem Vierteljahr die Zigarrenindustrie, zum
Erliegen kommt und daB die Zigarettenindustrie
vor der Notwendigkeit der Arbeiterentlassungen
steht, weil sie mit ihrer legalen Produktion den
Markt nicht mehr versorgen kann. Das sind ne-
ben allen moralischen Dingen die Sturmzeichen,
die in der Tat die volle Beachtung nicht nur
dieses Hauses, sondern der gesamten deutschen
Offentlichkeit erheischen. In welcher Weise man
diesen Dingen, meines Erachtens ein halbes Jahr
zu spdt, nunmehr zu Leibe gehen kann und will,
hat der Herr Bundesfinanzminister dem Hause er-
lautert. Seinen sehr eingehenden detaillierten
Angaben haben wir mit Interesse gelauscht, Wir
haben daraus herauszuhoren gemeint, dafl sie zu
einem groBen Teil an die Adresse der Hohen Kom-
missare gerichtet waren und daB die Begriindung,
die man ihnen gegeben hat, insofern wiederum,
darf ich sagen, innen-auBenpolitisch abgestimmt

Was mich besonders veranlaBlt, das Wort zu
nehmen, ist folgendes, was bisher kaum gestreift,
hochstens einmal unklar angedeutet worden ist.
Aus den Worten des Herrn Bundesfinanzministers
klang die Meinung heraus, als ob die gegenwirti-
gen Steuersiitze fiir Kaffee, Zigaretten, fiir Tee ins-
besondere und fiir andere Verbrauchsgiiter gerecht
und zweckmifig wiren und als ob mit einer Sen-
kung dieser Sitze irgendwelche fiskalischen Gefah-
ren fiir das Steueraufkommen verbunden sein kénn-
ten. Ich glaube nicht, daB das eine Weisheit ist, die
dem Hirn des Herrn Bundesfinanzministers selbst
entsprungen ist; er spricht sie wohl seinen amerika-
nisch-britischen Verhandlungspartnern nach. Denn
wie liegen die Dinge?

Es ist bekannt, da3 man Luxus- und Verbrauchs-
giiter, insbesondere solche, die als der Volksge-
sundheit schéddlich gelten, mit Stemern belastet,
die zum Teil einen abschreckenden Charakter ha-
ben sollen. Dazu rechnet im Gemeindesteuer-
sektor insbesondere die Hundesteuer. Weiterhin
ist jedem Menschen, der in Steuerdingen nur die
geringste Erfahrung hat, bekannt, daB Abschrek-
kung und Aufkommen immer in einem rezi-
proken Verh#ltnis zueinander stehen. Je besser
die Abschreckung gelingt, um so geringer ist das
Steueraufkommen. Wo etwa der wirtschaftlich
noch tragbare Satz bei einer einzelnen Steuer liegt,
wo alsc dic Abschreckung bei einem gegebenen
Konsum trotzdem zu einem fiir den Fiskus annehm-
baren Aufkommen fithrt, das ist mittlerweile
einigermalBen erforscht.

Nun handelt es sich hier um Verbrauchsgiiter,

deren bevorzugte Besteuerung alle Nichtraucher,

Kaffeeveridchter oder diejenigen, die nicht Tee- (@

liebhaber sind, begriiBen werden. Deswegen aber
anzunehmen, daB es sich bei diesen Artikeln

~um ,Luxusgiiter handle, ist insbesondere bei der

Zigarette mittlerweile als weltfremder Unsinn
erwiesen. Der Herr Redner der SPD-Fraktion
hat vollig recht mit der Feststellung, daf diese
Giiter inzwischen, ich mochte fast sagen, schon
seit einem Jahrhundert Gemeingut der Bevoilke-
rung sind, daB man also hier in der Tat ein
schier unentbehrliches GenuBmittel besteuert.
Man sollte also bei der Besteuerung dieser Dinge
die Kirche im Dorfe lassen und die Abschrek-
kungstendenz im Zaum halten.

Das Gleiche gilt jedenfalls fiir Tee, aber auch
fir Kaffee, mindestens cum grano salis. Da8
das reine Luxusgiiter seien, die ein Kulturvolk
heute schlechterdings entbehren konne, das 148t
sich nur von Herrn Morgenthau als Strafnaf3-
nahme fiir deutsche Menschen vertreten, aber
keineswegs von einem Manne, der fiir das deut-
sche Volk spricht und handelt. Im Sinne des
Herrn Morgenthau sind die heutigen Steuersitze,
das darf man getrost sagen, reine Abschreckungs-
satze. Bel ihrer Bemessung ging man bestimmt
von der Erwidgung aus: wenn das im Kriege
iiberwundene deutsche Volk, das kapituliert hat,
sich solchen ,Luxus® gestatten will, dann soll es
wenigstens ordentlich blechen! Das ist die al-
leinige Tendenz der heutigen Steuersitze.

Die Annahme, daBl bei ‘einer angemessenen
Senkung der Zigarettensteuer, wie sie vorgesehen
ist, ein fiskalischer Ausfall eintreten konnte, ist
durch die Darlegungen der Zigarettenindustrie so
schlagend widerlegt, daBl darauf kein Wort zu
erwidern ist. Ich mochte daher mit aller Ent-

schiedenheit der Meinung Ausdruck geben, daf @

jede noch so griindliche wissenschaftliche Unter-

suchung zu dem Ergebnis fithren wird: eine an~

gemessene Senkung der -Zigaretten- wnd der

Kaffeesteuer wird bestimmt keinen Steueraus-

fall, sondern vermutlich nicht wunerhebliche

Steuermehreinnahmen bringen. )
(Sehr richtig! rechts.)

Es kann keine Rede davon sein, daB irgendwelche
fiskalischen Bedenken dagegen sprechen konn-
ten, diese ldngst notwendige und fiir die Be-
kdmpfung des Schmuggels unentibehrliche MaB-
nahme noch zuriickzustellen. Das anzufithren
war der Anlaf fiir mich, mich zum Worte zu mel-
den; denn heute haben nun einmal diese Steuern
flir Katfee, Tabak, Zigaretten und Tee reinen
Abschreckungscharakter, etwa in dem Sinne, das
deutsche Volk miisse bestraft werden, wenn es
sich solchem Luxus hingibt.

Die Folge ist natiirlich, daf die Offentlichkeit
die wirtschaftlichen Mittel und Wege findet — in
diesem Falle leider schlechte Mittel und illegale
Wege —, um diesem Druck, der wiederum mo-~
ralisch illegal auf das Volk ausgeiibt wird, aus-
zuweichen. Meine Fraktion steht daher auf dem
Standpunkt der Regierungserklirung vom Sep-
tember vorigen Jahres, daf diese wirtschaftlich
und sozial iiberhaupt nicht zu verantwortenden
Steuern, auch wenn wir die MiBstinde des Rie-
senschmuggels nicht hétten, gesenkt werden miiB3-
ten, und zwar so, dal einerseits das Steuerauf-
kommen moglichst hoher wird, aber andererseits
die Mbglichkeit geschaffen wird, daf auch der
kleine Mann sich diese GenuBmittel zufithren
kann.
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In diesem Sinne wollte ich den Herrn Finanz-
minister bitten, seine Ansicht im Awusschull viel-
leicht etwas zu Kkorrigieren, die Ansicht, die er
heute hier sehr geschickt und eingehend vertre-
ten hat.

(Beifall rechts.)

Président Dr- Kdhler: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr. Etzel (Bamberg). 8 Minuten,
bitte. ’

Dr.Etzel (Bamberg) (BP): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Befiirchten Sie nicht,
daB ich bei meinen Ausfithrungen iiber das um-
fassende Problem, das die Kaffee-, Tee- und Zi-
garettensteuer in gleicher Weise umfat und sich
nicht nur auf die einschligigen Verbrauchs-
steuern beschrinkt, sondern auch eine groBe all-
gemeinwirtschaftliche und wirtschaftsmoralische
Bedeutung besitzt, auf Einzelheiten eingehe. Be-
sorgen Sie auch nicht, ich wiirde mich néher
dariiber auslassen, daB bei den derzeitigen Zu-
stinden das Aufkommen aus den in Frage kom-
menden Verbrauchssteuern schrumpft, das Auf-
kommen aus Korperschaft-, Einkommen-, Um-
satz- und Gewerbesteuer zurilickgeht, dafl einst
bliihende Zweige der deutschen Wirtschaft, der
deutschen Industrie und des deutschen Handels
zum Erliegen zu kommen drohen, daB weitere
Arbeitslosigkeit eintreten wird und dergleichen
mehr. Dariiber haben ausgiebig und {berzeu-
gend die Antragsbegriinder oder, wie ich auch
sagen konnte, die Herren Anklagevertreter ge-
sprochen. | Die wahren Sachverhalte werden ja
auch bereits von den bekannten Spatzen von
allen Dichern gezwitschert. Im iibrigen bin ich
der Meinung, dafl diesem Hohen Hause nur Wirt-
schaftsexperten angehéren. Ich kann mich also
auf einige wenige grundséitzliche Bemerkungen
beschrinken, wobei ich es auch unterlassen will,
auf die eigenartige und interessante Note einzu-
gehen, die in der Debatte angeklungen ist: es
machten sich Anzeichen dafiir bemerkbar, daf3
der organisierte GroBSschmuggel neuerdings auch
als ein Mittel und eine Methode des GroBkamp-
fes von Weltmachtgruppen benutzt wird.

Das, worauf es mir ankommt, ist ein anderes.
Der Herr Bundesfinanzminister hat bei der Auf-
zdhlung der MaBnahmen, die in nichster Zeit
ergriffen werden sollen, vor allem solche repres-
siver, also polizeilicher Natur genannt. Damit,
daB wir den Schwarzhiindlern an ihren Stand-
orten und in ihren Schlupfwinkeln zu Leibe
riicken und dort, am letzten Ende eines Umsatz-
prozesses, kleine Teilresultate erzielen, wird das
Problem nicht gelést. Ich bin vielmehr der Mei-
nung, dafl wir in einer Phase der freien Markt-
wirtschaft auch nur mit den Mitteln der Markt-
gesetze selbst einen Erfolg erzielen koénnen.

(Sehr richtig! bei der BP.)

Es kann sich also, um das Notwendige im Augen-
blick nicht tun zu miissen, in erster Linie nicht
darum drehen, zu polizeilichen MafBnahmen zu
greifen, sondern es gilt, fiir die beteiligten Wirt-
schaftszweige gleiche Start- und Wettbewerbs-
bedingungen zu schaffen und die legalen Wirt-
schaftszweige nicht mit schlechteren Wett-
bewerbsbedingungen als den Schwarzhandel aus-
zustatten.

(Abg. Dr. Besold: Sehr richtig!)

Eine solche Bevorzugung und Benachteiligung

einzelner Gruppen darf
einer Branche geschehen, wie es beispielsweise
innerhalb der Tabakwarenbranche 2zu Lasten
der Zigarettenindustrie der Fall ist. Ich kann
mich darauf beschrinken, festzustellen, daB der
Verband der Zigarettenindustrie die einschlagi-
gen Gesichtspunkte iiberzeugend in einer im Fe-
bruar an den Herrn Bundesfinanzminister gerich-
teten Eingabe dargelegt hat. Es darf ferner,
meine Damen und Herren, auch nicht der Ein-
druck erweckt werden, als ob irgendeine amt-
liche Stelle es zunichst gar nicht so ungern sihe
— ich sage, es darf nicht der Eindruck erweckt
werden —,
(Abg. Rische: Warum so schiichtern?)

daBl GenuBmittel auf den deutschen Markt kom-
men, fiir die keine Devisen, wohl aber natiir-
lich deutsche Mark bezahlt werden miissen.

Eine Nurnberger Zeitung, und zwar die ,Niirn-
berger Nachrichten®, hat am 1. Marz d. J. die
Mitteilung gebracht, der Herr Staatssekretir im
Bundesfinanzministerium habe fiir die Ablehnung
der Senkung der Kaffee- und Zigarettensteuer
die Begriindung gegeben, dal man eine Ver-
brauchssteigerung vermeiden wolle, denn da-
durch werde eine Erhéhung der Devisenbetrige
fitr Importe ausgeldst.

(Hort! Hoért! bei der KPD.)
Man wisse sehr wohl, da mit einer Steuersen-
kung Schmuggel und Schwarzhandel bekimpft
werden konnten, aber man habe nicht die Devi-
sen, um diesen Kampf zu filhren. Es wire sehr
interessant und sehr wichtig, zu erfahren, ob die
Nirnberger Zeitung den Sachverhalt richtig an-
gegeben hat, ob ihre Behauptung richtig ist und ob

der Herr Bundesfinanzminister sich mit einer
solchen Auffassung identifiziert.

Nach meiner Meinung darf mit einer Steuer-
senkung nicht linger zugewartet werden. Der
Herr Bundesfinanzminister sagt, er sei gendtigt,
zZunichst noch weiteres Material zu beschaffen
und abzuwarten. Ich mufBl fragen: wie lange
noch? Bis die einschligigen Gewerbezweige un-
ter den unterhdhlenden Wirkungen des illega-
len Marktes zusammengebrochen sind?

Es ist nicht zu leugnen, daB die Zustinde, die
in den beteiligten Wirtschafts- und Verbrauchs-
bezirken heute innerhalb der Bundesrepublik be-
stehen, ein Skandal sind. Es ist das Wort vom
Balkan gefallen. Ich weiB nicht, ob wir die Be-
rechtigung zu einer hechmiitigen Selbstgerechtig-
keit haben und glauben diirfen, daB anderwirts
solche Zustdnde noch in hdéherem MafBe vorhan-
den sein konnten,

(Zuruf des Abg. Rische.)

Wir zwingen auch die ehrbaren, redlichen Ver-
brauchermassen dazu, zu dem  Mittel des
Schwarzmarktbezuges zu greifen. Es tritt cine
Korrumpierung des oOffentlichen BewuBtseins
ein, und es werden Zustinde weitergeschleppt,
korruptive Verhiltnisse, wie sie nur unter der
Reichsmarkzeit der letzten Auslaufjahre bestan-
den haben.

(Abg. Dr. Besold: Sehr richtig!)

Ich mochte, meine sehr verehrten Damen und
Herren, einen Vorschlag machen, Ich glaube, es
wire Aufgabe dieses Hohen Hauses, die Initiative
zu ergreifen und dafiir zu sorgen, dall in
kiirzester Frist ein Initiativgesetzentwurf -ein-
,gebracht wird. Zu diesem Zwecke miite es sich

T |

auch nicht innerhalb @



Deutscher Bundestag — 64. Sitzung. Bonn, Freitag, den 12. Mai 1950 2335
(Dr. Etzel [Bamberg]) .
() erméglichen lassen, daB eine interfraktionelle | aktiver wird — bisher scheut sie sich ja, aktiv

Fihlungnahme stattfindet, die einen derartigen
Initiativantrag oder Gesetzesvorschlag ausarbei-
tet und verantwortlich einbringt. Zwar ist eine
solche Gemeinschaft in der Geschaftsordnung
nicht vorgesehen, aber die Geschiftsordnung ver-
bietet in keiner Weise eine solche interfraktio-
nelle Arbeitsgemeinschaft, die auf vielen Gebie-
ten zweifelsohne sehr forderlich sein kann.

Ich mochte also an das Hohe Haus appellieren,
sich seiner Verantwortung bewu3t zu werden
und umgehend selbst die Initiative zu ergreifen,
um diesen unertridglichen Zustinden in wichtig-
sten Wirtschafts- und Verbrauchsbezirken end-
lich ein Ende zu machen.

(Beifall bei der BP.)

Préisident Dr. Kdhler: Herr Abgeordneter Dr.
Bertram, bitte! Acht Minuten.

Dr. Bertram (Z): Meine Damen und Herren! Das
- Thema der Bekdmpfung des Schmuggels ist heute
hier wohl erschopfend behandelt worden. Zu
diesemm Thema mochte ich mich nicht verbreiten,
aber einige Bemerkungen gestatten Sie mir noch
zu der Frage der Senkung der Verbrauchssteuern,
Die Frage, ob wir die Verbrauchssteuern sen-
ken sollen, wird sicherlich von uns allen sofort
bejaht werden, wenn wir wissen, woher das
Loch, das dann nach der Meinung des Herrn
Bundesfinanzministers im Bundeshaushalt ent-
stehen wiirde, gestopft werden soll

(Zuruf rechts: Das Loch ist ja schon da!)

Das Loch, das durch die Verschirfung der Zoll-
fahndung zun#chst gestopft werden soll, wird
vielleicht zugemacht werden koénnen, aber ich
mochte betonen: ,vielleicht“. Denn die zahlreichen
halblegalen Einfuhren werden wir, glaube ich, auch
mit einer Verschirfung all dieser Zollfahndungs-
moglichkeiten nicht schlieBen konnen.

Aber eine andere Moglichkeit ist vorhanden.
Der Verbrauch von Kaffee, Zigaretten und
Zigarren ist ja nicht eine starre Gré8e. Der Be-
darf ist wesentlich gréBer als diejenige Menge,
die effektiv gekauft werden kann. Die Kaufkraft
der Bevélkerung ist der entscheidende Schlissel
zur Losung dieser ganzen Frage der Verbrauchs-
besteuerung. Steigt die Kaufkraft der Bevdl-
kerung insgesamt, steht ein groBerer Betrag des
Volkseinkommens zum Einkauf von begehrten
Verbrauchsgiitern zur Verfligung. Sie alle wis-
sen, daB gerade die zahlreichen Arbeitslosen und
Wohlfahrtsunterstiitzten kaum in der Lage sind,
sich die dringend erwiinschten Zigaretten téaglich
zu leisten oder sich regelmiBig einen groBeren
Zigarettenkonsum zu gestatten. Wenn die Ge-
samtkaufkraft der Bevoélkerung gehoben wiirde,
wiirde auch ein erheblich gréBerer Teil des Gel-
des fiir die Verbrauchsgiiter ausgegeben werden,
und damit wirde automatisch auch der Staat
einen groBeren Anteil bekommen, selbst wenn
wir die Steuern auf den einzelnen besteuerten
Gegenstand erheblich senkten.

Die Voraussetzung, von der der Herr Bundes-
finanzminister bei seinen Ausfithrungen ausging,
nimlich daB nur ein ganz bestimmter Umsaiz auf
diesem Gebiet der besteuerten Verbrauchsgiiter
zur Verfiigung stehe, ist nicht richtig. Es kommt

darauf an, dafl wir durch eine aktive Wirtschafts-

politik das gesamte Volkseinkommen steigern.
Nur wenn die Wirtschaftspolitik der Regierung

einzugreifen, offenbar weil sie manchmal glaubt,
dadurch den Regeln der von ihr so verstandenen
Marktwirtschaft zu widerstreiten und nur
wenn die Zahl der Arbeitslosen entsprechend ge-
ringer wird, werden wir die nétigen Umsétze er-
zielen, aus denen auch die haushaltsméiBige
Deckung eines etwa befilirchteten Defizits kom-
men kann. Hier liegt meiner Ansicht nach ein
wesentliches Mittel, das die Regierung in der
Hand hat, Uber diese wirtschaftspolitischen Fra-
gen haben wir uns ja schon Ofter unterhalten.
Wenn wir zu einer Politik der Vollbeschiftigung
kommen wiirden und wenn die zahlreichen ent-
sprechenden Antrdge, vor allem der grundle-
gende Antrag, der hier im Bundestag auch ange-
nommen worden ist, von der Regierung wirklich
durchgefiihrt wiirden, brauchten wir uns nicht
soviel Sorgen zu machen. Dann wiirden wir auch
das berechtigte Ziel der Verbraucher, einen er-
traglichen Preis fur Kaffee, Zigaretten usw. zu
bekommen, wesentlich leichter erreichen kénnen,
als dies jetzt méglich ist, wo man einfach nur
starr auf die Zahlen sieht und nicht mit aktiver
und vielleicht risikoreicherer Politik die schwie-
rigen Verhaltnisse zu meistern versucht,

Wir sind deshalb der Ansicht: die Regierung
soll ihre Wirtschaftspolitik #ndern, sie soll in
ihrer Wirtschaftspolitik aktiv werden. Dann wird
sich auch auf diesem Gebiete eine wesentliche
Erleichterung ergeben.

(Beifall beim Zentrum und bei der SPD.)
Président Dr- Kdhler: Das Wort hat alg letzter

Redner Herr Abgeordneter Rische. 8 Minuten,
Herr Abgeordneter!

Rische (KPD): Meine Damen und Herren! Ich
bewundere manchmal die halsbrecherische Akro-
batik gewisser Kollegen,

(Zuruf in der Mitte: Frechheit!)
die aus jeder — ich gebrauche mal ein herzliches
Wort Schweinerei, die in Westdeutschland
vorkommt, sogleich eine antisowjetische Hetze
machen konnen.

(Lebhafte Zurufe. — Glocke des Prisidenten.)

P'riisiden’s‘ Dr.Koéhler: Herr Abgeordneter, ich
weise solche Bemerkungen zuriick und warne
Sie, so weiter fortzufahren.

(Abg. Renner: Wieso denn?)

Rische (KPD): Es sind herzliche Worte, Herr
Prasident! Ich kann nicht verstehen, daB Sie den
Tatsachen so widersprechen wollen.

(Lebhafte Zurufe in der Mitte und rechts:
Unerhort! Unverschamtheit!)

Meine Damen und Herren, die Herren Vor-
redner haben hier von dieser Stelle aus der
Offentlichkeit sehr eindrucksvolle Zahlen {iber
den Schmuggel bekanntgegeben. Ich glaube, es
ertibrigt sich, auf diese Zahlen noch einmal ein-
zugehen. Ich will nur versuchen, einige Fragen
anzuschneiden, die, wie uns scheint, in engstem
Zusammenhang mit dem Schmuggel dieser Ge-
nuBmittel stehen.

-Mcine Damen und Herren, ich sage Ihnen: die
Amerikaner miiiten geradezu groBe Narren sein,
wenn sie durch die Einfuhr von Tabak, Kaffee
und anderen GenufBlmitteln den sogenannten Kal-
ten Krieg ihrer Gegner unterstiitzen wiirden,

(Abg. Renner: Sehr gut!)

©
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(A Ich denke, die Amerikaner sind so kluge, be-

rechnende Geschiftsleute, dal sie sehr wohl wis-
sen, welchen Kaffee sie nach Europa impor-
tieren und wohin sie ihn importieren.

Man hat sehr viel geredet — wahrscheinlich in
der Annahme: um die eigene. Besatzungsmacht zu
schlagen, miisse man die andere Besatzungs-
macht prigeln — von dem Schmuggel aus der
Deutschen Demokratischen Republik. Nun ist uns
aber bekannt, daB gewisse offizielle Berliner
Wiahrungsschieber und Schmuggler, wie ich hin-
zufiigen mochte, das Wiihrungsgefille, das sich
dank Ihrer unseligen separaten Wihrungsreform
nun einmal zwischen Ost und West ergeben hat,
ausnutzen, um tiber den Schmuggel eine Sché-
digung der Wirtschaft in der Deutschen Demo-
kratischen Republik zu erreichen.

(Abg. Renner: Sehr gut!)
Herr Kollege Kalbitzer sprach auch von dem
Interzonenhandel und gab uns hier imposante
Zahlen bekannt {iber den illegalen Handel, der
iiber die Zonengrenze hin und her vor sich gehen
soll. Ich will keinesfalls diesem illegalen Inter-
zonenhandel das Wort reden. Wir sind fiir Sau-
berkeit, gerade in dieser Beziehung.

(Lachen und Zurufe. —

Gegenruf des Abg. Renner.)
Aber es ist Tatsache, daB das deutsche Volk
ganz natiirlich auf MaBnahmen reagiert, die sei-
tens der westdeutschen Biirokratie zur Unter-
bindung eines geordneten innerdeutschen Wa-
renverkehrs seit Monaten wissentlich angeordnet
werden.

(Abg. Renner: Sehr gut!)

Ferner ist es ein offenes Geheimnis, dafl gewisse

@ West-Berliner Kassen den Schmuggel weitgehend

ausnutzen, um ihren leeren Stadtsickel wieder
zu fiillen. Ich erinnere hier an Methoden, wie
man sie in Berlin gelegentlich mit der Neufest-
setzung des Kurses zwischen der D-Mark Ost
und der D-Mark West arrangiert. Das geschieht
alles nur zu dem Zweck, um sich wieder einmal
bestimmte Ostmarkbetrdge fiir den Kalten Krieg
zu beschaffen.
(Lachen und Zurufe.)

AufBlerdem bin ich der Meinung, daB} einige Ver-
treter dieser amtlichen Stellen heute sehr gut
iiber diese offizielle Schmugglerpraxis Auskunft
geben konnten.

(Zurufe von der SPD. — Abg. Schoettle:
Fragen Sie einmal die kommunistischen
Parteikassen, woher die ihre Kassen
auffillen!)

Die Chesterfield, der Kaffee und die Cadbury-
Schokolade werden nicht in Ost-Berlin herge-
stellt, sondern sie werden nach West-Berlin ge-
schmuggelt und dann {iber Schmugglerringe und
Verbrecherorganisationen um des Gewinns, des
schnéden ' Gewinns willen wieder nach West-
deutschland transportiert.

(Zuruf von der SPD: Aber die Ostzone
produziert schwarze Schokolade!)
Uber diese Dinge konnte meiner Meinung nach
die Regierung, und zwar der Minister flir ge-
samtdeutsche Fragen, hier an dieser Stelle sehr
gut Auskunft geben. Er Dbesitzt, wie der
Kollege von der FDP hier schon anfiihrte,
sicherlich solche Unterlagen. Warum wer-
den sie nicht auf den Tisch des Hauses
gelegt? Ich fordere die Regierung auf, ganz

offen iiber diese Dinge zu sprechen. Sehen Sie,
Kollege, was diese Schweizer Firma da Uber den
Kaffeeschmuggel i{iber Triest und andere Gebiete
nach Ostdeutschland schwitzt, das erscheint uns
schon darum absurd, weil diese Firma angeblich
gute Beziehungen zu solchen Menschen unterhal-
ten will, die ilber Kominform-Propaganda Be-
scheid wissen. Das scheint uns schon eine ziem-
lich faule Angelegenheit zu sein,
(Lachen bei der SPD)

und mir scheint, diese Firma will sich, weil sie
den vorherrschenden Kurs in Westdeutschland
kennt, damit einen guten geschiftlichen Start
verschaffen.

(Sehr richtig! bei der KPD. — Zuruf rechts:

Keinesfalls! Es wird Utber diese Dinge

drauBen mehr geredét, als Sie glauben,

Herr Rische! — Abg. Dr. Besold: Wer im

Glashaus sitzt, soll nicht mit Steinen
werfen!)

Der Kaffee kommt aus solchen Léndern, die
ihre Besatzungstruppen in Westdeutschland un-
terhalten, und diese brauchen den Schmuggel,
um die vielen ,Veronikas“ zu unterhalten,

(Sehr richtig! bei der KPD)

die nun einmal zu den Requisiten der westlichen
Besatzungsmichte gehoren.
(Widerspruch und Zurufe. —
Abg. Dr. Oellers: Die Vergewaltigungen im
Osten!)
AuBerdem ist das, was wir hier an Schmuggel
iiber die Zonengrenze und iiber die westlichen

Grenzen erleben, die Fortsetzung der JEIA-,
Praxis von ehedem.
(Sehr gut! bei der KPD. — O

Widerspruch rechts.)

Die JEIA-Agenten haben im Schmuggel eine neue
wirksame Bereicherungsquelle gefunden, nach-
dem es im AuBenhandel Gott sei Dank jetzt einige
deutsche Kontrollen gibt.

(Abg. Renner: Die haben ja auch eine grofie
Erfahrung!)

Meine Damen und Herren,
offenes, ehrliches Wort!

(Geldchter von der SPD bis zur BP.)

Die politischen Hintermiinner des Schmuggels
sind der Regierung bekannt. Sie sind auch dem
Finanzminister bekannt.
(Abg. Renner: Sehr gut!)

Er hat sehr versteckt urd mit viel Zurick-
haltung an die Adresse der Hohen Kommission
gesprochen. Wir verlangen aber ernste und harte
Worte und fordern, daBl die Regierung sich stark
macht, um bei dieser Stelle einmal einzuwirken,
damit der Schmuggel ein Ende findet. Dorthin
gehen die Faden, die schlieBlich dazu fihren, daB
der Schmuggel in Westdeutschland so sprieBt.

dazu ein ganz

Préisident Dr. K6hler: Noch eine Minute!

Rische: (KPD): Es ist Tatsache, daB Sie in
Frankfurt und in allen anderen GroBstidten an
allen Ecken Kaffee schwarz kaufen konnen, und
die westdeutschen gequilten Werktitigen und
Verbraucher miiiten geradezu Narren sein, wenn
sie den billigeren Kaffee, der geschmuggelt wird,
nicht kauften. Darum also endlich herunter mit
den Steuern, so herunter, dal auch die Werk-
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tatigen Gelegenheit finden,

mittel zu beschaffen.
Damit, meine Damen und Herren, komme ich

zum SchluB. Eine Regierung, die keine politische

Hoheit besitzt, wird — das sage ich zu diesem

Problem — auch keine Zollhoheit besitzen.
(Sehr richtig! bel der KPD. — Zuruf rechts:

Sie haben wohl Erfahrungen?!)

sich diese GenuBl-

Prdsident Dr. K6hler: Meine Damen und Herren!
Ich schlieBe die Aussprache iiber die Punkte 1a,
b und c¢ der Tagesordnung.

Es ist der Antrag auf Uberweisung der ein-
schlagigen Drucksachen an den zustindigen Aus-
schuB gestellt. Ich darf das Einverstindnis des
Hauses feststellen, daB die Drucksachen Nr. 800
und 877 und der heute eingereichte Antrag der
SPD-Fraktion an den Ausschufl fiir Finanz- und
Steuerfragen iiberwiesen werden.

(Zuruf rechts.)

— Auch noch an den Ausschufl} fiir Wirtschafts-
politik ?
(Zuruf rechts: Jawohl!)

und Steuerfragen und auflerdem an den Ausschufl
fiir Wirtschaftspolitik.

Meine Damen und Herren! Wir kommen dann
zu dem neu eingesetzten Punkt 2 der Tages-
ordnung:

Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes iiber die Erhebung von Abgaben auf
dem Gebiete der Ernahrungswirtschaft
(Drucksache Nr. 922).

Es bestand interfraktionell Einverstindnis dar-
iiber, die gedruckt vorliegende Begriindung als
gegeben anzusehen, damit die erste Beratung
abzuschlieBen und den Gesetzentwurf an den zu-
stindigen Ausschuf3 fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zu iiberweisen. Darf ich das
Einverstindnis des Hauses mit dieser Regelung
feststellen? — Ich hore keinen Widerspruch und
erklire damit die erste Beratung des Gesetzent-
wurfs auf Drucksache Nr. 922 fiir geschlossen.

Wie Dbereits von Herrn Vizeprisidenten

Dr. Schmid angekiindigt worden ist, kommen
wir nunmehr zur

Abstimmung in der zweiten Beratung des
Entwurfs eines Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung (Drucksache Nr. 888)

mit den dazugehorigen Abinderungsantrigen
Drucksachen Nr. 911, 925, 930 und 931 und dem
gestern noch eingereichten Antrag der Bayern-
partei.

(Abg. Dr. Oellers: Bitte klingeln!)
— Es ist dauernd geklingelt worden. Ich danke
fiir diese Unterstiitzung!

Meine Damen und Herren, ich rufe zunéchst
§ 1 auf. Wir haben iiber den Ab&nderungsantrag
des Zentrums auf Drucksache Nr. 925 Ziffer 1
abzustimmen.

(Abg. Zinn: Herr Priasident, es ist gestern

ein geschiftsordnungsmifliger Antrag auf

Ausschufliiberweisung gestellt, tiiber den

zunichst abzustimmen waére!)
~— Da haben Sie allerdings recht. Es ist gestern
von Herrn Abgeordneten Zinn der Antrag ge-
stellt worden, diesen Gesetzentwurf zunéchst noch
einmal an den Finanzausschuf unter Hinzu-

v

ziehung des Ausschusses fiir Rechtswesen zu ver- ©
weisen. Das ist der weitestgehende Antrag. Ich
lasse also zunidchst tliber diesen geschaftsord-
nungsmifBligen Antrag abstimmen, falls das Wort
dazu nicht gewilinscht wird. — Ich stelle fest: dies
ist nicht der Fall. Wer fiir diesen geschéftsord-
nungsmiBigen Antrag auf Riickverweisung der
vorliegenden Gesetzesvorlage ist, den bitte ich,
die Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um
die Gegenprobe. — Das letzte war die Mehrheit.
Damit ist der Antrag abgelehnt.

Meine Damen und Herren! Wir kommen dann
zur Abstimmung {ber den Gesetzentwurf auf
Drucksache Nr. 888. Ich wiederhole: zu § 1 ist
zunéchst liber den Ab#dnderungsantrag des Zen-
trums auf Drucksache Nr. 925 Ziffer 1 abzu-
stimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Das letzte war die Mehrheit. Damit ist der An-
trag abgelehnt.

Wer nunmehr fiir § 1 in der vorliegenden Fas-
sung der Drucksache Nr. 888 — Beschliisse des
11. Ausschusses — ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit,
§ 1 angenommen.

Wer fiir § 2 ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe.
— Das erste war — bei Enthaltungen — zweifellos
die Mehrheit. :

§ 3 entfillt,

~Zu § 4 liegt der Abanderungsantrag der Frak-
tion des Zentrums Drucksache Nr. 925 Ziffer 2
vor. Wer fiir diesen Abdnderungsantrag ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke! Ich

P
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bitte um die Gegenprobe. — Das letztere war die b))

Mehrheit. Damit ist der Ab#énderungsantrag ab-
gelehnt.

Wer nunmehr fiir § 4 in der Fassung der
Drucksache Nr. 888 ist, den bitte ich, die Hand

zu erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit. § 4 ist
angenommen.

Wer fiir § 5 ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe.
— Das erste war die Mehrheit. Damit ist § &
nach Drucksache Nr. 888 angenommen.

Zu § 6 liegt der Abinderungsantrag Druck-
sache Nr. 925 Ziffer 3 vor. Wer fiir diesen Ab-
anderungsantrag ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe.
— Der Antrag ist mit eindeutiger Mehrheit ab-
gelehnt.

Wer nunmehr fiir § 6 in der vorliegenden Fas-
sung der Drucksache Nr. 888 ist, den bitte ich,

die Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um
die Gegenprobe. — Mit Mehrheit beschlossen.
Zu § 7 liegt der Abidnderungsantrag der

CDU/CSU-Fraktion Drucksache Nr. 930 Ziffer 1
vor., Wer fiir diesen Abanderungsantrag ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke! Ich
bitte um die Gegenprobe. — Das letztere war die
Mehrheit. Der Abianderungsantrag ist abgelehnt.
(Widerspruch bei der CDU/CSU.)
— Das letztere war die Mehrheit; aber wenn die
Abstimmung angezweifelt wird, miissen wir zum
Hammelsprung Ubergehen, oder wir wiederholen
die Abstimmung in der eben durchgefiithrten
Form. Ich bitte noch einmal: Wer fiir den Ab-
inderungsantrag Drucksache Nr. 930 Ziffer 1
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@ ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Ich

bitte um die Gegenprobe. — Das letzte ist die
Mehrheit; das unterliegt keinem Zweifel. Damit
ist der Antrag abgelehnt.

Wer fiir § 7 in der Fassung der Drucksache
Nr. 888 ist, wer ferner fiir die §§ 8 und 9 ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke!
Ich bitte um die Gegenprobe. — Mit eindeutiger
Mehrheit angenommen.

Zu § 10 liegt der Abanderungsantrag des Zentrums
Drucksache Nr. 925 Ziffer 4 vor. Wer dafiir ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Das letztere ist die Mehrheit.
Der Abinderungsantrag ist abgelehnt.

Wer fiir § 10 in der Fassung des Ausschuf}-
antrags Drucksache Nr. 888 ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um die
Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit. § 10
ist angenommen.

Zu § 11 mache ich darauf aufmerksam, daf
ein Druckfehler zu berichtigen ist. In der letzten
Zeile von Abs. 1 des § 11 in der Fassung des
AusschuBantrags Drucksache Nr. 888 steht das
Wort ,Oberprasidenten®. Es muf richtig heifien:
Oberfinanzprisidenten.

Zu § 11 liegt der Abdnderungsantrag der SPD-
Fraktion Drucksache Nr. 931 vor. Wer fiir die-
sen Abédnderungsantrag ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um die
Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit. Da-
mit ist dieser Abdnderungsantrag angenommen,

Wer nunmehr fiir § 11 im ganzen ist,

(Zuruf des Abg. Bausch)
— schon, in der soeben beschlossenen Fassung —,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Ich bitte

um die Gegenprobe. — Mit eindeutiger Mehrheit
angenommen.

Zu § 12 liegt der Abinderungsantrag der
CDU/CSU-Fraktion Drucksache Nr. 930 Ziffer 2
VOr.

(Abg. StrauB: Dieser Antrag ist hinfillig,
denn er ist eine Folge von Ziffer 1 und
durch deren Ablehnung automatisch
erledigt!)

— Danke schén! Wer also fir § 12 in der vor-
liegenden Fassung des AusschuBantrags ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke! Ich
bitte um die Gegenprobe. — Das erste war die
Mehrheit. § 12 ist angenommen.

Wer fiir § 13 ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Danke! Gegenprobe! — Mit Mehr-
heit beschlossen.

Zu § 14 liegt der handschriftliche Antrag der
Bayernpartei vor, im Abs. 1 die Worte ,ein-
schlieflich der den Lindern zuflieBenden Bier-
steuer” als entbehrlich zu streichen.

Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu er-

heben, — Gegenprobe! — Mit zweifelsfreier
Mehrheit abgelehnt.

Wer nunmehr fir die §§ 14, — 15, — 16, —
17, — 18, — 19, — 20, — 21, — 22, — 23, —
24, — 25, — 26, — 27, — 28, — 29, — 30, —

31, — 32, — 33 — und 34 in der Fassung des

AusschuBantrages ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegen-
probe. — Mit zweifelsfreier Mehrheit be-
schlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung iber den
Abinderungsantrag der Fraktion der SPD Druck-

sache Nr. 911 auf Einfiligung eines § 342, Wer ©
fiir diesen Abinderungsantrag ist, den Dbitte ich,
die Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um die
Gegenprobe. — Der Antrag ist mit Mehrheit
abgelehnt.

Wer fiir die §§ 35, — 36, — 37, — 38, — 39, —
40, — 41, — fiir das Entfallen von § 42, — ferner
fiir § 43 in der Fassung der Drucksache Nr. 888
ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke!
Ich bitte um die Gegenprobe. — Das erste war
die Mehrheit. Es ist demgemiBl beschlossen.

Wer fiir die Einleitung und Uberschrift ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Ich danke
Thnen. Ich bitte um die Gegenprobe. — Sie sind
mit ‘Mehrheit beschlossen.

Damit erklire ich die Abstimmung in der zwei-
ten Beratung fiir geschlodsen und erdffne die
dritte Beratung.

(Abg. Zinn: Wir widersprechen!)
— Wollen Sie das Wort zur Geschiftsordnung?
(Abg. Zinn: Jal)
— Dann bitte, zur Geschaftsordnung!

Zinn (SPD): Meine Fraktion widerspricht der

‘dritten Lesung heute.

Préisident Dr. K&hler: Wird zu diesem geschifts-
ordnungsmiBigen Antrag des Herrn Abgeordne-
ten Zinn, die dritte Beratung heute nicht zu
fithren, das Wort gewlinscht? — Das Wort wird
nicht gewiinscht. Ich lasse iliber diesen Antrag
abstimmen.

(Abg. Zinn: Wieso? Das geht nicht! —

Zurufe von der CDU: Erledigt! Es ist
widersprochen!)
— Herr Abgeordneter Zinn hat recht.
widersprochen, und so kénnen wir die dritte Be-
ratung heute nicht vornehmen. ’

Das Wort hat Herr Abgeordneter Schiffer —

oder der Herr Finanzminister?

~ (Abg. Schiffer: Der Finanzminister!)
— Bitte, Herr Finanzminister!

Schéiffer, Bundesminister der Finanzen: Es ist
selbstverstindlich nach der Geschéftsordnung das
Recht einer Fraktion und eines Angehbrigen die-
ses Hauses, der Behandlung eines Gesetzentwur-
fes in dritter Lesung zu widersprechen, und es
ist ebenso nhach der Geschiftsordnung keine
Mbglichkeit gegeben, einem solchen Antrag, der
die notwendige Unterstittzung hat, zu wider-
sprechen. Aber ich bedaure, daB all das, was ich
gestern gesprochen habe und was nach meiner
Uberzeugung selbstverstindlich ist, kein Gehor
findet. Es ist iiblich, daB man nicht nur der
Minderheit, sondern auch der Mehrheit des Par-
laments, und es ist iiblich und sollte es sein, daf
man auch dem Staat und einer Bundesregierung
gegeniiber eine gewisse Courtoisie wahrt.

(Abg. Zinn: Sie sind der geeignete Mann,
das zu sagen! — Anhaltende Zurufe von
der SPD.)

Nachdem die Abstimmung in der zweiten Lesung
die Mehrheitsverhiltnisse des Hauses klar erwie-
sen hat, kann der Widerspruch nur bedeuten, da8
ein Gesetz, das um des Staates und der Bundes-
republik willen notwendig ist, ohne Not ver-

zbgert wird.
(Lebhafter Beifall bei den Regierungs-
parteien. — Abg. Arnholz: Das ist eine
unerhérte Unterstellung!

Er hat (p)
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Aber ich bitte doch, Herr
Abgeordneter!

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. von
Brentano.

Dr.von Brentano (CDU): Meine Damen und
Herren, wir sind der Meinung, daB das Gesetz
eine weitere Verzégerung durch die Pfingst-
ferien nicht vertrdgt. Ich beantrage namens
meiner Fraktion, flir den kommenden Dienstag
eine Plenarsitzung einzuberufen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Prasicent Dr. Kéhler: Sie haben den Antrag ge-
hért. Es ist das Recht jeder Fraktion, die Einbe-
rufung einer Plenarsitzung zu beantragen. Es wird
demgemdl verfahren werden. Wir schlieflen
damit die zweite Beratung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs,

(Zuruf von der CDU: Uber den Antrag
abstimmen!)
— Es braucht nicht abgestimmt zu werden; es geniigt
so vollkommen.
Wir kommen nunmehr zu Punkt 2 der Tages-
Ardniineoe
ordnung:
Zweite und Dritte Beratung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Ergiinzung des Gesetzes iiber die
voridufige Aufstellung und : Ausfithrung des
Bundeshaushaltsplanes und iiber die vorliufige
Rechnungspriifung sowie iiber die vorliufige
Haushaltsfithrung im Rechnungsjahr 1949
(Drucksachen Nr. 891 und 633).

Als Berichterstatter sind vorgesehen die Herren

Abgeordneten Bausch, Seuffert, Dr. Krone und Dr.
Blank.

Als erstem erteile ich das Wort Herrn Abgeord-
neten Bausch. — Ich bitte doch, Ruhe zu bewahren!

Bawsch (CDU), Berichterstatter: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der HaushaltsausschuB3
- hat in mehreren Sitzungen den in Drucksache
Nr. 633 enthaltenen Entwurf eines Gesetzes zur Er-
gidnzung des Gesetzes iiber die vorliufige Aufstel-
lung und Ausfithrung des Bundeshaushaltsplanes
und tlber die vorlidufige Rechnungspriifung sowie
iiber die vorlidufige Haushaltsfiihruzrg im Rech-
nungsjahr 1949, besonders die neuen Einzelpline,
dic diesem Gesetz beigegeben waren, beraten.

(Andauernde grofle Unruhe.)

Prdsident Dr. Kéhler: Meine Damen und Herren,
ich bitte doch, dem Herrn Berichterstatter zuzu-
héren und alle Gespriche, die nicht notwendig sind,
zu unterlassen. Wenn sie notwendig sind, mogen
sie auBerhalb des Hauses gefithrt werden. Unsere

Verhandlungen gehen hier vor. — Bitte, Herr Ab-
geordneter!

Bausch (CDU), Berichterstatter: Das Ergebnis der
Beratungen liegt Thnen in dem Bericht des Haus-
haltsausschusses, Drucksache Nr. 891, vor.

Gestatten Sie mir, da3 ich einige Worte sage, um
klarzustellen, um was es sich bei diesem Gesetz

handelt. Wie Sie wissen, hat der Bundestag am
30. Mérz 1950 ein Gesetz

(anhaltende Unruhe)
iber die Aufstellung und Ausfithrung des Bundes-
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1949 verab-
schiedet. Diesem Gesetz waren die Haushaltspline
der Bundesorgane und der Bundesverwaltungen
beigegeben, fiir die der Haushaltsplan der fritheren

Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes

nicht als Grundlage fiir den Haushalt und die ©

Wirtschaftsfithrung dienen konnte, also die Haus-
halte fir die hier in Bonn neu geschaffenen Bundes-
organe,

(Fortgesetzte Unruhe.)

Prasident Dr. Kohler: Herr Abgeordneter, darf
ich Sie noch einmal unterbrechen.

Meine Damen und Herren, ich empfinde es als eine
Riicksichtslosigkeit gegeniiber dem Herrn Bericht-
erstatter, derart laute Gespréiche zu fithren.

(Sehr richtig! bei der CDU))

Ich appelliere an das Haus, dem Berichterstatter
zuzuhoren. Das gilt fiir alle Herren, die noch zu
berichten haben.

Bitte,- Herr Abgeordneter, fahren Sie in Ihrem
Bericht fort.

Bausch (CDU), Berichterstatter: Fiir diese wurden
mit diesem Gesetz vollig neue Haushaltpline auf-
gestellt. Fiir die sogenannten alten Bundesverwal-
tungen, die an die Stelle der entsprechenden Ver-
waltungen des Vereinigten Wirtschaftsgebiets ge-
treten sind, wurde in diesem Haughaltsgesetz he-
stimmt, daB fiir ihre Wirtschaftsfiihrung im Rumpi-
rechnungsjahr 1949, also in der Zeit vom 21. Sep-
tember 1949 bis 31. Mirz 1950, der vom Frankfurter
Wirtschaftsrat beschlossene Haushalt flir das Rech-
nungsjahr 1949 als vorldufige Grundlage dienen
soll. Erginzungen oder Anderungen dieser Haus-
haltspldane sollten durch ein besonderes Gesetz be-
schlossen werden. Weiter wurde der Bundesminister
der Finanzen durch § 11 des Haushaltsgesetzes vom
30. Mirz 1950 ermichtigt, die Einzelpline und den
GesamtabschluB unter Beriicksichtigung etwaiger
gesetzlich beschlossener Ergidnzungen oder An-
derungen festzustellen und bekanntzugeben.

Die Entwicklung hat es nun notwendig gemacht,
an den Haushaltspiéinen des Vereinigien Wirt-
schaftsgebiets fiir 1949 eine Reihe solcher Ergiinzun-
gen oder Anderungen vorzunehmen. Mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf und den ihm beigegebenen
Einzelplinen hat die Regierung dem Bundestag
diese Anderungen und Erginzungen zur Geneh-
migung vorgeschlagen.

Der HaushaltsausschuB8 hat sowohl den Gesetz-
entwurf Drucksache Nr. 633 wie auch die Einzel-
pline ecingehend und sehr sorgfiltig durchberaten.
Ich bin vom HaushaltsausschuB beauftragt, Ihnen
iiber diese Beratungen, soweit sie sich auf den Ge-
setzentwurf selbst, auf die Ergénzungen zum Haus-
haltsplan des Bundesministeriums des Innern, des
Bundesministeriums der Finanzen, des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft, des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit, des Bundesministeriums fiir
Verkehr und auch auf die Ergidnzung zum Haushalt
des Bundesministeriums fiir Post und Fernmelde-
wesen beziehen, zu berichten. Uber die Erginzungs-
haushalte der Allgemeinen Finanzverwaltung, des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten und den Erginzungshaushalt zum
Haushalt der finanziellen Hilfe fiir Berlin wird von
besonders bestellten Berichterstattern gesondert
berichtet werden.

Kein Zweifel kann dariiber bestehen, daf der
jetzt zur Beratung stehende Erginzungshaushalt
von erheblich gréBerer finanzieller Bedeutung, von
viel umfangreicherem finanziellem Volumen ist, als
es die neugeschaffenen Bundeshaushalte waren.
Dies ist schon daraus zu ersehen, daf die im Mirz
1950 verabschiedeten neuen Haushalte einen Fi-
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(& nanzbedarf von rund 27 Milionen DM erforderten,

wihrend diese Erginzungshaushalte in Einnahme
und Ausgabe, roh gesprochen, mehr als 500 Millio-
nen DM erfordern.

Lassen Sie mich nun in Kiirze auf das Ergebnis
der Beratungen der einzelnen Ergédnzungshaushalte
im Haushaltsausschul eingehen.

In dem Erginzungshaushalt des Bundesministe-
riums des Innern wurden zur Vorbereitung und
Durchfithrung der landwirtschaftlichen Betriebs-
zdhlung 520000 DM und zur Vorbereitung und
Durchfithrung einer einmaligen statistischen Er-
hebung iiber den unter Art. 131 des Grundgesetzes
fallenden Personenkreis 300 000 DM angefordert.
Es handelt sich hier um Betrége, die zusitzlich zu
dem im Etat des Statistischen Amtes der Verwaltung
fiir Wirtschaft bewilligten Betrag fiir das neu ein-
gerichtete Statistische Bundesamt benodtigt werden.
Diese Betrige sind — ich darf das hier feststellen —
bereits in vollem Umfange ausgegeben. Der Haus-
haltsausschufl hat den von der Regierung angefor-
derten Betrigen seine Zustimmung erteilt.

In dem Ergéinzungshaushalt fiir das Bundes-
ministerium der Finanzen wird vor allem darauf
hingewiesen, daB sich der Aufgabenbereich des
Bundesministeriums der Finanzen in so auBer-
ordentlichem MafBe ausgeweitet habe, daB eine
starke Vermehrung des Beamtenkdrpers unerldflich
notwendig geworden sei, da die neu angewachsenen
Aufgaben mit dem jetzt vorhandenen Personal
schlechterdings nicht mehr bewiltigt werden
kénnten. Diese zusitzlichen Aufgaben sind auf
Seite 2 der Anlage Ic¢ zur Drucksache Nr. 633 im
einzelnen aufgefiihrt. Ich kann daher darauf ver-
zichten, sie hier nochmals zu nennen.

Von seiten des Bundesfinanzministers wird wei-

® terhin darauf hingewiesen, daB im Finanzministe-

rium in letzter Zeit etwa 50 Gesetzentwiirfe ausge-
arbeitet worden seien und daBl der kiinftige Zoll-

tarif etwa 3000 Positionen umfassen werde. Unter.

diesen Umsténden ist es fiir jedermann einleuch-
tend, dafl diese auBerordentlich umfangreichen Auf-
gaben nicht mit dem bisherigen Personal bewiltigt
werden kénnen. Der Bundesfinanzminister fordert
deshalb in dem Ergdnzungshaushalt neben den im
Haushalt des Vereinigten Wirtschaftsgebiets fiir das
Finanzressort bewilligten 129 Beamtenstellen wei-
tere 185 Stellen an, so daB sich nach Annahme dieses
Ergidnzungshaushaltes die Zahl der Beamtenstellen
im Bundesfinanzministerium auf 314 belaufen
wiirde.

So einleuchtend diese Begriindung fiir die Per-
sonalvermehrung auch erschien, so hat der Haus-
haltsausschuB doch nicht darauf verzichtet, den vom
Bundesfinanzminister dem AusschuB vorgelegten
Stellenplan sowie den Geschiftsverteilungsplan des
Ministeriums sehr sorgfiltig zu {iberpriifen. Bei
diesen Beratungen wurde eine Reihe von Problemen
von grundsétzlicher und allgemein-politischer Be-
deutung erortert, von denen ich nur auf folgende
hinweisen méchte.

Einen sehr groflen Raum nahm die Erérterung
der Verhiltnisse auf dem Gebiet des Zollwesens ein.
Dariiber will ich jetzt kein weiteres Wort sagen,
nachdem diese Angelegenheit heute frith sehr aus-
giebig erortert worden ist.

Der Aufbau einer Bundesvermégensverwaltung
und die Durchfiihrung der Artikel 134 und 135 des
Grundgesetzes, also die Uberfilhrung des Ver-
mogens des fritheren Deutschen Reiches in das Bun-
desvermégen wiirden — so wurde im Ausschuf} fest-

gestellt— deshalb groBensachlichen Schwierigkeiten ©

begegnen, weil die rechtlichen Verhiltnisse in den
drei Bundeszonen sehr verschieden geartet seien. In
der amerikanischen Zone sei das friihere Reichsver-
mogen auf Grund der besatzungsrechtlichen Be-
stimmungen auf die Verwaltung der Lénder iiber-
gegangen. Das zu schaffende Durchfiihrungsgesetz
zu Artikel 134 des Grundgesetzes konne wohl eine
Anderung bringen; es miisse aber vom Bundesrat
erst gutgeheiBen werden. In der britischen Zone
sei das frithere Reichseigentum wohl in das Eigen-
tum der Linder ubergegangen; die Verwaltung
dieses Vermogens sei aber nach einer jetzt in Gel-
tung befindlichen Verordnung nach den Weisungen
des Bundes zu fiihren. Hier seien die Verhailtnisse
einfacher gelagert. In der franzésischen Zone seien
die Rechtsverhiltnisse wiederum verschieden. Das
Finanzministerium stehe in stidndigen Unterhand-
lungen mit der Besatzungsmacht. Es werde aber
noch einige Zeit dauern, bis die Rechtsverh&ltnisse
befriedigend geklart seien.

Bei der Beratung der Stellenpléne fiir die Refe-
rate, die mit der Bearbeitung des Besatzungshaus-
halts und der Sozialhaushalte betraut sind, teilte die
Regierung mit, daB im Rechnungsjahr 1950 beab-
sichtigt sei, in einem besonderen Einzelplan samt-
liche Kriegsfolgelasten nach Artikel 120 des Grund-
gesetzes, abgesehen von den Besatzungskosten, zu-
sammenzufassen, so daB also zum Beispiel die
Kosten fir Heimatvertriebene, fiir die Auswan-
derer, die Kosten fiir die Durchfiihrung des Arti-
kels 131 des Grundgesetzes, die Kosten fiir die
Kriegsopfer und Kriegsbeschidigten, fir die Ar-
beitslosen und fiir die Sozialversicherung zusam-
mengefaBt in einem Einzelplan erscheinen wiirden.
Diese Mitteilung l6ste eine eingehende Debatte dar-

iber aus, ob eine solche Zusammenfassung der @

Kriegsfolgelasten zweckmiBig sei, da bisher die
Lasten bei den fiir sie zustidndigen Fachressorts
etatisiert worden seien. Ein Abgeordneter wies dar-
auf hin, daf3 bei der Durchfiihrung dieses Plans die
Gefahr bestehe, daf die Verantwortung der Fach-
minister durch das naturgemiB mehr fiskalisch ein-
gestellte Finanzministerium tiberlagert wiirde. Die
Regierung gab jedoch die ausdriickliche Erklarung
ab, daB mit der Bewilligung der Stellen fiir das
fragliche Referat des Finanzministeriums keines-
falls iiber die Aufstellung des Haushaltsplans fiir
Kriegsfolgelasten fiir 1950 entschieden werden solle.
Auch wenn jedoch die Aufstellung eines Sonder-
etats fiir Kriegsfolgelasten gebilligt wiirde, so werde
doch dadurch keinesfalls an der Federfiihrung
durch die zustidndigen Fachministerien etwas ge-
andert.

Sehr eingehend befate sich der Haushaltsaus-
schul auch mit der Beratung des Stellenplans fiir
die geplante Rechtsabteilung des Ministeriums, in
der besondere Justitiariate fiir die verschiedensten
Rechtsgebiete vorgesehen waren. Es wurde von
mehreren Abgeordneten darauf hingewiesen, da8
bei der Schaffung dieser Abteilung entsprechend
dem vorgesehenen Stellenplan die Gefahr der
Uberschneidung mit den entsprechenden Referaten
verschiedener anderer Ministerien bestehe, eine
Gefahr, die unter allen Umstinden vermieden wer-
den miisse. Die vom HaushaltsausschuB3 aufgestellte
Synopse der einschligigen Fachreferate der ande-
ren Ministerien bestétigte die Richtigkeit der gel-
tend gemachten Bedenken. Der Haushaltsausschuf3
beschlof darauf, die fiir diese Rechtsabteilung ange-
forderten =zusidtzlichen Stellen zunichst einmal
nicht zu bewilligen und die endgiiltige Entscheidung
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uber die Gestaltung der Rechtsabteilung des Finanz-
ministeriums auf die Beratung des Haushaltsplans
fir das Rechnungsjahr 1950 zu verschieben.

Hinsichtlich der Mittel, die fiir die Beschaffungs-
stelle fiir die Bundesbehorden in Bonn angefordert
wurden, teilte die Regierung mit, daB das Geschifts-
gebaren dieser Beschaffungsstelle bis zum 30. No-
vember 1949 durch den Rechnungshof des Landes
Nordrhein-Westfalen iiberpriifft werde. Die Ge-
schiftsgebarung seit 1. Dezember 1949 — der Zeit,
seitdem die Beschaffungsstelle unter die Aufsicht
des Bundesfinanzministeriums gestellt worden
sei — werde zur Zeit durch den Rechnungshof des
Vereinigten Wirtschaftsgebiets {iberpriift.

Der Erginzungshaushalt zum Haushalt des Bun-
desministeriums der Finanzen wurde hiernach mit
den aus der Drucksache Nr. 891 im einzelnen zu
ersehenden Anderungen angenommen.

Beim Ergidnzungshaushalt des Bundeswirtschafts-
ministeriums handelt es sich vor allem um die Be-
willigung der Mittel fiir die Ausgaben der Inter-
nationalen Ruhrbehérde. Es wurde die Frage aufge-
worfen, ob die Etatisierung dieser Mittel beim Bun-
deswirtschaftsministerium vertretbar sei oder ob
diege Mittel nicht besser beimm Bundesministerium
fir den Marshallplan, beim Bundeskanzleramt oder
beim Bundesministerium des Innern etatisiert wer-
den sollten. Der HaushaltsausschuB} sprach sich je-
doch dahin aus, diese Mittel wie vorgesehen im
Haushalt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zu
etatisieren,

In dem Erginzungshaushalt zum Haushalt des
Bundesministeriums fiir Arbeit handelt es sich vor
allem um die Bewilligung der Gehilter des Mini-
sters und des Staatssekretdrs. Dasselbe ist auch fir
den Haushalt des Bundesministeriums fiir Verkehr
Zu sagen.

Im Ergénzungshaushalt des Ministeriums fiir das
Post- und Fernmeldewesen wird ein Betrag von
2900000 DM fur die Einrichtung einer bundes-
eigenen Druckerei — entsprechend der friiheren
Reichsdruckerei — mit je einer Dienststelle in
Berlin bzw. Frankfurt-Bonn angefordert. Die Lei-
tung der Druckerei soll in Frankfurt liegen.”Es war
die Meinung des Ausschusses, daB Druckarbeiten,
die trotz der bestehenden Verkehrsschwierigkeiten
und der Entfernung zwischen Bonn und Berlin in
der friilheren Reichshauptstadt erledigt werden
koénnten, auf alle Fille in Berlin ausgefiihrt werden
sollen. Zur Zeit werden bei der Abteilung der Bun-
desdruckerei in Berlin etwa 800 Arbeiter beschif-
tigt, wihrend in Bonn etwa 80 Kopfe beschiftigt
sind. .

Der Haushaltsausschuf3 faBte den BeschluB, dem
Bundestag die Annahme dieser Erginzungshaus-
halte und des Ergidnzungsgesetzes mit den in Druck-
sache Nr. 891 verzeichneten Anderungen zu emp-
fehlen.

(Beifall))

Altersprésident Lobe: Wir danken dem Herrn Ab-
geordneten Bausch fiir seine Berichterstattung.

_ Ich erteile das Wort nunmehr dem Herrn Abge-
ordneten Dr. Blank zur Berichterstattung tiber die
Ergidnzung des Haushalts des Bundeserndhrungs-
iminisieriums,

Dr. Blank (Oberhausen) (FDP), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Er-
giinzung zum Haushalt des Bundesministeriums fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, tber die

ich Thnen zu berichten habe, enthilt auler der Fest-
setzung der Bezlige fiir den Bundesminister und den
Staatssekretar einige sehr bedeutungsvolle Posten,
die mit der Einfuhr von Lebensmitteln in das Bun-
desgebiet im Zusammenhang stehen. Auf der Ein-
nahmeseite ergeben sich namhafte Abschépfungsbe-
triige, auf der Ausgabeseite finden sich Subventions-
betrige zum Preisausgleich fiir eingefiihrte Lebens-
und Diingemittel. Beide Summen beziehen sich auf
die Zeit vom 1. Oktober 1949 bis 31. Méarz 1950. Die-
ses in der Offentlichkeit zum groBen Teil falsch be-
urteilte und auch im ganzen nicht leicht {iberseh-
bare Problem 148t es zweckmaiBig erscheinen, etwas
niher auf diese Angelegenheit einzugehen.

Wie allgemein bekannt, wird seit dem Zusammen-
bruch die Versorgung der Bevolkerung West-
deutschlands mit Lebensmitteln in erheblichem
Umfang durch Einfuhr sichergestellt, die von den
Besatzungsmichten in der Form von Hilfslieferun-
gen zur Verfiigung gestellt wird. Zunichst erfolgte
dabei die Abrechnung in Deutschland auf der
Grundlage der vergleichbaren deutschen Inlands-
preise, so daBl weder das Problem der Abschépfung
noch das der Subventionen auftauchte. Diese Hand-
habung anderte sich aul Grund einer Anordnung
der Militarregierung vom 20. Januar 1949, durch
die fuir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet grundséitz-
lich festgelegt wurde, daB3 die eingefiihrten Lebens-
mittel wie auch die eingefiihrten Diingemittel ent-
gegen dem bisherigen Verfahren auf der Grund-
lage der Weltmarktpreise abzurechnen seien. Dabei
trat zunichst fiir die Zeit vom 1. Mérz bis 30. April
1949 ein Zwischenstadium in der Form ein, daf} die
sogenannten Warenbewegungskosten nicht mehr
abzugsfihig waren, wihrend vom 1. Mai 1949 an
auch die Umrechnung auf den Weltmarktpreis
durchgefiihrt wurde, und zwar auf der Grundlage
von 1 DM gleich 30 Dollarcents. Um das inléndische
Preisgefiige aufrechtzuerhalten, wurde es nunmehr
notwendig, daB bei den verschiedenen Importen auf
der einen Seite der Preisunterschied bei denjenigen
Waren abgeschopft wurde, deren Auslandspreis nie-
driger als der deutsche Inlandspreis lag, wihrend
auf der anderen Seite der Unterschied zwischen den
hoheren Auslandspreisen und den niedrigeren In-
landspreisen durch Subventionen ausgeglichen wer-
den muBte. Die hierfiir erforderlichen Mittel wur-
den bis zum Ende des Wirtschaftsjahres 1948/49,
d. h. also bis zum 30. Juni 1949, von den Lindern
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes aufgebracht
und zur Verfligung gestellt.

Mit dem Beginn des neuen Wirtschaftsjahres, das
nicht mit dem Haushaltsjahr zu verwechseln ist,
also ab 1. Juli 1949, wurden dann die erforderlichen
Mittel im bizonalen Haushalt, und zwar im Haus-
halt der Verwaltung fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten aufgebracht. Gleichzeitig wurden die
Abschopfungen und die Subventionen rechtlich
durch das Gesetz des Wirtschaftsrates {iber die Fest-
setzung und die Verrechnung des Ausgleichs von
Unterschiedsbetrigen fiir Einfuhrgiiter der Ernzh-
rungs- und Landwirtschaft, also durch das soge-
nannte Importausgleichsgesetz, untermauert. Dieses
Gesetz war zunichst bis zum 31. Dezember 1949
befristet; es ist durch das Bundesgesetz vom
17. 2. 1950 in seiner Gultigkeit bis zum 30. Juni
dieses Jahres verlingert worden. Die Subventionen
wurden {iberdies insofern noch bedeutungsvoller,
als mit Wirkung vom 19. September 1949 infolge der
Devalvation der D-Mark der Umrechnungskurs von
30 Dollarcents auf 23,8 Dollarcents je D-Mark ge-
senkt werden muBite. Natlirlich muBite das eine er-

©
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(A hebliche Verteuerung derjenigen Importe mit sich

bringen, die aus Nicht-Abwertungs-Léndern kamen.
Damit trat eine Erhohung des Subventionsbedarfes
ein, weil verhindert werden sollte, da8 sich die De-
valvation auf den Preisstand der Hauptnahrungs-
mittel auswirkte. Dementsprechend wurde in der
Folgezeit in steigendem MaBe versucht — und auch
erreicht —, daB die Einfuhren ohne Inanspruch-
nahme von Dollars aus Lindern mit gleichfalls ab-
gewerteter Wéhrung vorgenommen wurden. In
diesem Zusammenhang kommt dann der steigenden
Zahl neu abgeschlossener Handelsabkommen und
den individuellen Importen im Rahmen der Libera-
lisierung wachsende Bedeutung zu.

In den Haushaltsplan der bizonalen Verwaltung
wurden zunichst nur die Betrdge aufgenommen, die
fiir das erste Quartal des neuen Wirtschaftsjahres,
also fiir die Zeit vom 1. Juli bis zum 30. September
1949, erforderlich waren. Man ging dabei von einem
Netto-Subventionsbedarf von 162 Millionen DM
aus, der, wie uns die Verwaltung mitgeteilt hat,
nicht voll in Anspruch genommen zu werden
brauchte. In dem Thnen jetzt vorliegenden Ergin-
zungshaushalt handelt es sich um die Abschépfungs-
betrige und um die Subventionen fiir die Sechs-
monatsperiode vom 1. Oktober 1949 bis zum 31. Mirz
1950. Es ist ganz klar, daB bei der Kompliziertheit
dieser Dinge die Vorausschitzung des Abschép-
fungsergebnisses und des Subventionsbediirfnisses
mit sehr groBen Schwierigkeiten verbunden ist, und
bei der auf diesem ‘Gebiet gegebenen Dynamik
konnen natiirlich im Zeitpunkt der Schitzung
weder die Einfuhrmengen noch die Inlands- und
Auslandspreise fiir die Zukunft mit Aussicht auf
Richtigkeit angegeben werden, so dafl solche Schit-
zungen auch eiren Anspruch auf Genauigkeit nicht
erheben konnen, Fiir die vorliegende Subventions-
periode ging das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten von einem Nettobedarf
von 350 Millionen DM aus. Dieser Ansatz konnte
auf 310 Millionen DM ermiBigt werden, nachdem
man sich dariiber geeinigt hatte, dafl bis zum Ende
des Haushaltsjahres die Léinder der franzosischen
Zone den in ihrem Bereich anfallenden Subven-
tionsbedarf selbst tragen wollten.

Diese jetzt von mir erwihnten Zahlen finden Sie
in der Regierungsvorlage Drucksache Nr. 633, An-
lage I e, Einzelplan X, Seite 5. Es ergibt sich, da8,
wenn man von den Ausgaben, also von den Sub-
ventionen, die veranschlagten Einnahmen, also die
Abschépfungsergebnisse, abzieht, der ZuschuB3-
bedarf mit 310410 000 DM anzunehmen war. Die
Tatsache nun, daB das Rechnungsjahr 1949 inzwi-
schen verstrichen ist und daB man tatséchlich den
Ablauf weitgehend iibersehen kann, hat zu dem Er-
gebnis gefiihrt, daB die wirklichen Aufwendungen
fiir Subventionen ohne die Leistungen der franzo-
sischen Zone sich auf zirka 343 Millionen DM be-
laufen werden. Bei der Beurteilung dieser Ziffern
muB allerdings in Betracht gezogen werden, dafl
gewisse Subventionszahlungen, also auf der Al'lS—
gabenseite, und auch gewisse Abschépfungsbetrige
auf der Einnahmenseite bis zu diesem Augenblick
noch nicht endgiiltig abgerechnet werden konnten,
so daB geringfiigige Verschiebungen noch méglich
sind.

In dem vom Haushaltsausschufl auf Vorschlag des
Ministeriums vorgelegten Antrag — auf Seite 8 der
Ihnen vorliegenden Drucksache Nr. 891 — wgrden
die Abweichungen gegeniiber dem ursprﬁrgghchen
Vorschlag der Regierung ersichtlich. Es ergibt sich,
daB die Abschiépfungsbetriige gegeniiber dem ur-

spriinglichen Ansatz von 25,5 Millionen DM erfreu- ©

licherweise eine nicht unbetrachtliche Erhdhung
auf 96 Millionen DM erfahren haben. Nach Mittei-
lung des Ministeriums sind davon rund 70 Millionen
DM bereits eingegangen. Diese vielleicht tiber-
raschende Zunahme der Abschopfungsbetrige er-
klidrt sich hauptsédchlich aus der Steigerung der In-
dividualeinfuhren und natiirlich auch aus dem
Fallen gewisser Weltmarktpreise. Der nunmehrige
Betrag von rund 96 Millionen DM verteilt sich auf
die in Betracht kommenden Giiter wie folgt: Speck,
Schmalz, Talg 9,37 Millionen DM; Dosenfleisch 2,2
Millionen DM; Kakao, SiiBwaren 3,6 Millionen DM;
Gartenbauerzeugnisse und Wein 2,4 Millionen DM;
Fische 150000 DM; Kise 1,6 Millionen DM; Eier
rund 600 000 DM; Kartoffelerzeugnisse 74 000 DM;
Sondereinfuhren 350 000 DM; Margarinerohstoffe
45774 000 DM; Industriezucker 14 Millionen DM;
eingegangene Betriige, die aber auf die Waren der
vorstehenden Aufzdhlung noch nicht aufgeteilt
wurden, 15,9 Millionen DM. Diese Posten zusam-
men ergeben den schon genannten Betrag von
96 Millionen DM, von denen 70 Millionen DM, wie
ich schon erwihnte, eingegangen sind, wihrend mit
dem Eingang der weiteren 26 Millionen DM mit
ziemlicher Sicherheit gerechnet werden kann.

Die Ausgabén betragen nach dem neuen Ansatz
jetzt rund 343 Millionen DM. Sie haben sich also
gegeniiber dem urspriinglichen Voranschlag um
rund 7 Millionen DM erhéht. Nach der Mitteilung
des Ministeriums waren bis zum_31. Mirz rund
250 Millionen DM ausgezahlt, wahrend die rest-
lichen Betrige von etwas mehr als 92 Millionen DM
noch offenstehen.

Diese Subventionen verteilen sich nach der dem
HaushaltsausschuB vom Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vorgeleg- o
ten Aufstellung auf die einzelnen Warengruppen
wie folgt: Weizen und Weizenmehl 105 649 000 DM;
Roggen, Roggenmehl 11 773 000 DM; Mais und Milo-
korn 59 Millionen DM; Hafer, Gerste 10 Millionen
DM; Zucker 10,9 Millionen DM; Olkuchen 4 Mil-
lionen DM; Margarine-Rohstoffe 30,3 Millionen DM;
Diingemittel 52 Millionen DM; Fische 1,4 Millionen
DM; Bérgbauaktion 10 238 000 DM; Sojamehl 97 000
DM; Hiilsenfriichte 144 000 DM; Kise 680 000 DM;
Warenbewegungskosten fiir Getreide 5,7 Millionen
DM. Dann kommen noch einige vorsorgliche Posten:
Weltmarktpreisdifferenz fiir Getreide im Mirz 1950
21,7 Millionen DM; Reports fiir Getreide 5,4 Millio-
nen DM; Hafenkosten fiir Getreide 8,6 Millionen
DM, Frachten fiir fob-Kdufe bei Getreide 1 Mil-
lion DM; Warenbewegungskosten fiir andere Waren
1 Million DM; allgemeine Riickstellungen fiir End-
abrechnungen 3 Millionen DM.

Aus dem Charakter der sechs zuletzt genannten
Posten ersehen Sie, daB es sich hier um vorsorglich
eingestellte Betridge handelt, die vielleicht durch die
Endabrechnung nicht einmal ganz erreicht werden.
Vielleicht ist es dem einen oder anderen der An-
wesenden aufgefallen, dall sich fiir zwei Positionen
sowohl bei den Abschépfungsbetrigen als auch bei
den Subventionen Erfordernisse ergeben haben,
und zwar gilt das fiir Margarine und fir Kise.

(Zuruf von der SPD: Und Zucker!)
— Bei Zucker ist die besondere Situation, daB auf
der einen Seite der Industriezucker bekanntlich be-
lastet wird, wiahrend auf der anderen Seite der ein-
gefiuhrte Zucker fiir den Konsum der Beviélkerung
verbilligt werden mufite. Bei den Margarineroh-
stoffen handelt es sich darum, daB fiir Margarine
bekanntlich verschiedene Arten von Rohstoffen ein-
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(A) gefiihrt werden miissen, von denen die einen iiber
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dem vergleichbaren Inlandpreis lagen, und infolge-
dessen verbilligt werden muBten, wihrend andere
darunter lagen. Im ganzen ergibt sich auf dem Mar-
garinesektor ein UberschuBl von etwa 15 Millionen
DM, der den Abschépfungsbetrigen zugeflossen ist.

Bei Kise handelt es sich um verschiedene Lander
und Provenienzen. Es spielt auch da eine Rolle, daB3
zum Teil in Hartwihrungslandern gekauft werden
mufite, zum Teil aus Landern mit abgewerteten
Wihrungen gekauft werden konnte. Stellen wir
die beiden Bruttosummen, Subventionen rund 343
Millionen DM, und Abschopfungsbetrige rund
96 Millionen DM einander gegentiiber,so ergibt sich
ein Netto-Subventionsbedarf von rund 247 Millio-
nen DM, wihrend dieser Bedarf bisher mit 310,4
Millionen DM veranschlagt war. So gesehen ergibt
sich fiir die vom 1. Oktober 1949 bis zum 31. Marz
1950 laufende zweite Subventionsperiode eine Er-
sparnis gegeniiber dem Voranschlag von 63,4 Mil-
lionen DM.

Namens der Mehrheit des Haushaltsausschusses
bitte ich Sie, meine sehr verehrten Damen und
Herren, um die Annahme dieses Erginzungshaus-
haltsplanes.

Président Dr. Kohler: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Seuffert als Berichterstatter.

Seuffert (SPD), Berichterstatter: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich habe Ihnen namens
des Haushaltsausschusses iiber die Ergéinzungen zum
Haushalt der allgemeinen Finanzverwaltung, Ein-
zelplan XXIII nach der neuen Zihlung, zu berich-
ten, d. h. liber denjenigen Einzelplan, in dem prak-
tisch der Ausgleich des Haushalts vorgenommen
wird. Es ist natiirlich keine sehr dankbare Aufgabe,
in dieser Stunde

(Abg. Bausch: Das habe ich auch emp-
funden, Herr Kollege Seuffert!)

und bei der aus mehreren Griinden schlechten Be-
setzung des Hauses Ihre Aufmerksamkeit hierfiir
in Anspruch zu nehmen. Ich werde mehr oder
weniger fiirs Protokoll sprechen miissen; aber die
Dinge miissen ja dargelegt werden.

Die AbschluBlsumme dieser Ergianzung zum Haus-
halt der allgemeinen Finanzverwaltung und des
Gesamtabschlusses der Ihnen hier vorgelegten Ein-
zelpléne ist eine mehr oder weniger zufillige Ziffer,
weil sie nur einen Ausschnitt aus der Gesamthaus-
haltsrechnung des Jahres 1949 darstellt. Materiell
handelt es sich im ganzen darum, dafl diese Ab-
schluBsumme von nunmehr ungefihr 506 Millionen
DM dadurch zustande kommt, da8 Mehrbetrige an
Lebensmittelsubventionen, iiber die Ihnen soeben
vorgetragen worden ist, und Mehrbetridge an Kre-
dithilfe fiir Berlin, die zusammen ungefahr 528 Mil-
lionen DM ausmachen wiirden, nunmehr nachge-
fordert werden miissen. Diese Mehrbetrage werden
durch ein zu erwartendes, praktisch schon einge-
tretenes Mehraufkommen an Verbrauchssteuern
und Zollen, durch Landerzuschiisse sowie durch
Einsparungen gedeckt, die sich ergeben haben, wo-
bei der Saldo zwischen Mindereinnahmen und Min-
derausgaben die Differenz zwischen dem Abschluf3
von 506 Millionen DM und den Subventionen und
der Berlin-Hilfe in Héhe von etwa 528 Millionen DM
ausmacht. Das ist der materielle Gehalt des Thnen
vorliegenden Erginzungshaushalts.

Was die einzelnen Posten des Einzelplans XXIII
anlangt, so sehen Sie zunichst bei den Einnahmen,
die gegeniliber der Regierungsvorlage durch die

AusschuBberatung in den Zahlen nicht verindert @

wurden, dafl wir bei der Kaffeesteuer 25,5 Millionen
DM, bei der Teesteuer 14,2 Millionen DM, beim Not-
opfer Berlin 134,5 Millionen DM und bei den Zéllen
174 Millionen DM mehr erwarten diirfen, als bisher
im Haushalt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
fiir 1949 veranschlagt war. Das ist eine auBlerordent-
lich bemerkenswerte Entwicklung. Trotz der viel-
facher Kritik unterliegenden heutigen Gestaltung
gerade der Kaffeesteuer und der Teesteuer hat sich
das Aufkommen bereits glinstiger entwickelt, als
man angenommen hat. Auch die Entwicklung des
Notopfers Berlin ist gilinstiger gewesen. DaB} die
Zille mehr gebracht haben, als man urspriinglich
vorsichtigerweise ansetzen zu sollen glaubte, ist bei
dem Anwachsen des AuBlenhandels und des ganzen
Handelsverkehrs verstindlich. Jedenfalls wird die-
ses Mehraufkommen von immerhin rund 210 Millio-
nen DM allein bei Verbrauchssteuern und Zéllen -
ein Punkt sein, den man bei der Erdrterung dieser
Steuern und Zo6lle im Auge behalten mu8.

Ich gehe iiber das Kapitel 5, Linderbeitrige, zu-
nédchst hinweg, weil es sich hier praktisch um den
Ausgleichsposten handelt, der sich aus verschie-
denen Griinden veridndert hat.

Die Mindereinnahmen, die Sie in der Regierungs-
vorlage mit 64,3 Millionen DM und jetzt mit 0,5 Mil-
lionen DM weniger veranschlagt sehen, rithren in
der Hauptsache daher, da3 Gebiihren aus Veroffent-
lichungen und Verwaltungsgebiihren beim Stati-
stischen Bundesamt, bei den Verkehrsbetrieben und
beim Wirtschaftsministerium — hier fiir Marken-
verk#ufe, die inzwischen gegenstandslos geworden
sind — weggefallen sind. Der Grund fiir die Ver-
minderung um 0,5 Millionen DM liegt darin, daB
sich herausgestellt hat, da mit einer Minderein-

nahme an Gebiihren des Patentamts nicht zu rech- ©)

nen ist. Man hatte diese Mindereinnahme befiirch-
tet, weil das Patentamt erst spiter als urspriinglich
vorausgesehen seine Tiitigkeit aufnehmen konnte.
Es ist aber eine Mindereinnahme gegeniiber den ge-
schétzten Ergebnissen nicht eingetreten, es ist im
Gegenteil mehr zu erwarten, als urspriinglich ge-
schatzt war. So stoBartig und lebhaft hat sich der
Verkehr am Patentamt entwickelt. Der Haupt-
posten der nunmehr 63,8 Millionen DM sind die
58,3 Millionen DM, die wir als Mindereinnahme bei
den Ablieferungen der Deutschen Bundesbahn ein-
setzen muBiten. Ich moéchte auf diesen Punkt am
Ende beim Ausgleich zuriickkommen, moéchte ihn
hier nur festgehalten haben.

Bei den Ausgaben sehen Sie in Tit. 1 die soge-
nannten Beihilfen in Notfillen, die der Ausschull
gegeniiber dem urspriinglichen Ansatz von 261 300
DM auf 490 000 DM ansetzen muBite. Diese Beihilfen
in Notfallen sind von den Unterstiitzungen im Ein-
zelfall, die aus den Unterstiitzungsfonds der einzel-
nen Ressorts gegeben werden, zu unterscheiden.
Die hier veranschlagten Beihilfen sind Bei-
hilfen fiir Krankheiten und andere Notfille, die an
Arbeiter, Angestellte und Beamte nach gewissen,
seit langem bestehenden Richtlinien der Verwal-
tung gegeben werden, wobei diese Richtlinien be-
deuten, daB eintretendenfalls praktisch ein An-
spruch des in Not geratenen Verwaltungsangeho-
rigen auf derartige Beihilfen besteht.

Aus den Erlduterungen ersehen Sie, dal diese
Beihilfen nach Kopfsitzen, und zwar verschieden
fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter, veranschlagt
sind. Ich bitte Sie, daraus nicht schlieBen zu wollen,
daB die Arbeiter hier schlechter behandelt werden.
Der niedrigere Kopfsatz fiir Arbeiter ist zunachst
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@ darauf zurlickzufiihren, daB3 die Arbeiter immer und
die Angestellten in der Regel in einer Pflichtver-
sicherung sind und daB die Notfille, die hier Vor-
aussetzung sind, bei ihnen erfahrungsgemaif
weniger hédufig eintreten. Jedenfalls hat der
Ausschufl in seinen Beschliissen festgelegt und die
Zusicherung erhalten, daB eine irgendwie schlech-
tere Behandlung von Arbeitern und Angestellten
gegeniiber Beamten auch bei der kiinftigen Gestal-
tung dieser Methode der Unterstiitzung nicht in
Frage kommen wird.

Weiter ist hierbei die Frage angeschnitten wor-
den, ob nicht die Unterstiitzung an Beamte davon
abhidngig zu machen ist, da der Nachweis gefiihrt
wird, der Beamte sei eine ihm zumutbare freiwillige
Versicherung fiir derartige Fille, zum Beispiel
Krankenversicherung, eingegangen. FErst wenn
trotzdem Notfélle vorliegen, héitte ein solcher Unter-
stlitzungsfonds einzuspringen. Der AusschuB3 hat
sich in diesem Sinne ausgesprochen und eine ent-
sprechende Anregung an die Verwaltung gegeben.
Die Verwaltung hat die Uberpriifung der Frage in
diesem Sinne auch zugesagt.

Der urspriingliche Tit. 1 des Kapitels 3, 6,2 Mil-
lionen DM Kosten der Verlegung der Verwaltungen,
ist nunmehr — das entspricht seinem sachlichen In-
halt — als Mehrkostenbetrag gegeniiber den bis-
herigen Haushaltsanséitzen bei den von Frankfurt
am Main nach Bonn verlegten Verwaltungen be-
zeichnet und als Tit. 5 dieses Kapitels eingestellt.
Es handelt sich um den Mehraufwand fiir Reise-
kosten, Telefon- und Briefgebiihren, Trennungs-
zulagen usw., der bei den alten Frankfurter Verwal-
tungen durch die Verlegung des Bundessitzes nach
Bonn in diesem Resthaushaltsjahr entstanden ist.

Die Darlehen an Verwaltungsangehorige zur Be-
schaffung von Hausrat in besonderen Fillen — eine
Ubergangsmafinahme, die immer noch nicht ganz
abgeschlossen werden kann angesichts der Notlage
insbesondere der vertriebenen Beamten, die nun-
mehr wieder in den Dienst kommen — sind weiter
mit 1 Million DM ausgewiesen.

Die Kiirzungen bei den Ausgaben, die urspriing-
lich mit 34 Millionen DM eingesetzt waren, finden
Sie nunmehr im AusschuBbericht mit 59 Millionen
DM, also mit rund 26 Millionen DM héher einge-
setzt. Diese Kiirzungen ergeben sich zum groBen
Teil daraus, daB3 insbesondere bei den einmaligen
Ausgaben der Verkehrsverwaltung leider eine
ganze Reihe von Bauprojekten, die man in diesem
Jahre durchfiihren zu kénnen glaubte und fiir die
man die Mittel veranschlagt hatte, nicht zur Durch-
filhrung gekommen sind. Leider kénnen wir es uns
bei dem knappen Ausgleich unseres Haushalts nicht
leisten, das, was frither selbstverstdndlich gewesen
wére, zu tun, ndmlich derartige Ausgabetitel weiter-
zuflhren. Wir miissen sie aus diesem Haushalt her-
ausnehmen, um ein einigermafien ausgeglichenes
Bild zu bekommen, und wir miissen sehen, wie wir
sie im néchsten Haushalt neu unterbringen. Die
Griinde, aus denen diese Projekte nicht zur Ausfiih-
rung gekommen sind, sind selbstverstindlich auler-
ordentlich verschieden. Sehr oft handelt es sich
darum, daB Lénderzuschiisse, die mit einkalkuliert
waren, nicht geleistet werden konnten, dafi Planun-
gen nicht fertiggestellt wurden usw.

Die Ersparnisse bei den alten Frankfurter Ver-
waltungen, die in Abwicklung getreten sind oder
nunmehr wegfallen sollen, betragen 4,8 Millionen
DM bei einem urspriinglichen gesamten Haushalts-
ansatz von 12,6 Millionen DM. Von einem Jahres-

ansatz von 12,6 Millionen DM bei diesen Titeln
Wirtschaftsrat, Linderrat und Verwaltungsrat der
Frankfurter Verwaltung, Personalamt, Rechnungs-
amt und Obergericht sind also 4,8 Millionen DM
weggefallen. Dagegen ist die Einsparung durch den
Wegfall von Verwaltungsausgaben zum Beispiel des
Bundeswirtschaftsministeriums durch den Uber-
gang von Aufgaben an das ERP-Ministerium, ins-
gesamt 1,1 Millionen DM, im Haushaltsausschuf all-
gemein als unbefriedigend gering empfunden
worden.

Ein Punkt, der noch der Erwéhnung bedarf, ist,
dafB3 durch den Wegfall des Obersten Finanzgerichts-
hofs, dessen Ubergang auf die Bundesebene bereits
im Haushalt in Frankfurt am Main vorgesehen war,
aber nicht zustandegekommen ist, wihrend des
Haushaltsjahrs auf der Einnahme- und Ausgaben~
seite Posten von ungefidhr 600 000 DM weggefallen
sind.

Die Erhdhung der Minderausgaben gegeniiber
dem urspriinglichen Ansatz erklirt sich zunéchst
dadurch, daB mindestens 25 Millionen DM an Aus~
gaben fiir Subventionen, die aus den Ablieferungen
aus dem Benzinverkauf zu leisten waren, in diesem
Jahre nach der eingetretenen Benzinpreiserhdhung,
insbesondere nach dem Preisstand, der vom 1. Ja-
nuar bis zum Ende des Rechnungsjahres gegolten
hat, schon als wegfallend betrachtet werden kénnen.

Ein weiterer Betrag von 816 000 DM ist als Ein-
sparung zu erwarten, weil Planstellen nicht besetzt
oder aus sonst einem Grunde offengeblieben sind.

Die Gesamtauswirkung finden Sie nun — ich darf
darauf zuruckkommen — in Kapitel 5 der Ein-
nahmen, wo die Beitridge der Linder, die urspring-
lich mit 215,5 Millionen DM angesetzt waren, nun-
mehr nur mit 125 990 DM angesetzt sind. Das ist also
der Betrag, in dem der Haushalt sich praktisch aus-
gleicht. Sie sehen, dal wir damit schon wesentlich
nidher an die von den Linderfinanzministern als
hochstmoglich bezeichnete Summe von 100 Mil-
lionen insgesamt herangekommen sind.

Die Verminderung von 215 auf 125 Millionen DM
ist, wie Sie soeben gehért haben, darauf zuriick-
zufuhren, daB sich der Bedarf fiir die Lebensmittel-
subventionen per saldo um rund 63 Millionen nied-
riger ansetzen 143t und daf3 der Saldo der Minder-
einnahmen und Minderausgaben sich um etwa 26
bis 27 Millionen verbessert hat, insbesondere durch
die Einsetzung von 25 Millionen DM Minderaus-
gaben bei der Benzinsubvention.

Wenn nun der Haushalt in diesem Betrag ausge-
glichen erscheint, so ist allerdings darauf aufmerk-
sam zu machen, daf3 dieser Ausgleich eine einiger-
maBen unsichere Grundlage hat. Die Bundesbahn
hat laut urspringlichem Haushalt in diesem Rech-
nungsjahr 174,5 Millionen an die Bundeskasse abzu-
liefern gehabt; sie hat davon 29 bis 30 Millionen ge-
zahlt. Wir haben lediglich 58,5 Millionen als Minder-
einnahmen in Ansatz gebracht; ein Betrag von rund
87 Millionen schwebt also noch. Es hatte zweifellos
einer vorsichtigen Haushaltsgestaltung entsprochen
— rein vom Standpunfjt der Sicherheit des Haus-
haltsausgleichs —, auch diese 87 Millionen als Min-
dereinnahme in Abgang zu bringen, wodurch sich
das Defizit des Haushalts und die Lénderbeitréige
selbstverstindlich entsprechend erhoéht hiétten.

Allerdings ist dieses unsichere Fundament nicht
etwas, was wir hier bei diesem Haushalt neu auf-
gebaut haben. Wir haben das aus den Fundamenten
des Frankfurter Haushalts libernommen und, wie
ich Thnen soeben sagte, vorerst nur teilweise und
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einstweilen berichtigt. Dabei ist zuzugeben, dal die
Verhiltnisse bei der Aufstellung des Frankfurter
Haushalts doch nicht so zu iibersehen waren, dal3
man einen Ausfall in diesem Umfange hitte er-
warten miuissen.

WennlIhnen trotzdemder Haushalt durch den Aus-
schuB in dieser Form, also mit einem zweifellos
unsicheren Posten von 87 Millionen vorgelegt wird,
so geschieht das aus zwei Grunden. Einmal besteht
zweifellos ein Rechtsanspruch gegen die Bundes-
bahn auf Zahlung dieses Postens. Bei der immer
noch recht undurchsichtigen Lage der Bundesbahn,
deren Schwierigkeiten von allen Seiten gewiirdigt
werden, erschien es dem Ausschufl doch richtig, dar-
zutun, daB3 dieser Posten, wenn irgend moéglich, bei-
gebracht werden mufl und daB keineswegs leichten
Herzens auf ihn verzichtet werden kann.

Auf der anderen Seite findet der Posten sein
Gegenspiel, wie ich IThnen sagte, in dem Beitrag der
Lander. Dieser Beitrag der Lander wird sich nach
der endgiiltigen Haushaltsrechnung und nicht nach
dem Haushaltsplan bemessen. Es bestehen immer-
hin noch Hoffnungen — in einigen Punkten sehr
begriindete Hoffnungen —, daf3 die Haushaltsrech-
nung noch ein etwas glinstigeres Bild geben wird
als der Ihnen jetzt vorliegende Haushaltsplan und
dal der Léanderbeitrag durch weitere, jetzt noch
nicht angesetzte Ausfille bei den Zahlungen der
Bundesbahn zwar vielleicht hoher, nach dem Rech-
nungsergebnis dagegen etwas niedriger anzusetzen
ist, so daf3 es nur einen mehr oder weniger theore-
tlschen Sinn hat, den Lé&nderbeitrag heute genau
festzulegen.

Die Mehrheit des Ausschusses empfiehlt Thnen
deswegen, den Erginzungsplan XXIII und damit
den AbschluB des Ihnen vorgelegten Nachtrags-
haushalts in der vorgelegten Form zu genehmigen.

(Beifall.)

Président Dr. Kohler: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter flir seine Ausfilhrungen und erteile
als nachstem und letztem Berichterstatter Herrn
Abgeordneten Dr. Krone das Wort.

Dr. Krone (CDU), Berichterstatter: Meine Damen
und Herren! Ich habe Ihnen nur einen kurzen Uber-
blick iber die Haushaltshilfe zu geben, die der Bund
und vorher das Vereinigte Wirtschaftsgebiet der
Stadt Berlin gegeben hat. Von seiten des Vereinig-
ten Wirtschaftsgebietes waren fiir 1949 250 Mil-
lionen als Haushaltshilfe fiir Berlin vorgesehen.
Diese Mittel sind deshalb bald erschopft gewesen,
weil nach Aufhebung der Blockade die Mittel der
Alliierten an Berlin, ihre Kredite aus GARIOA-
Mitteln schnell wegfielen. Sie horten Ende Oktober
1949 ganz auf, so dafl neue Mittel beschafft werden
mufiten. Diese sind von seiten des Bundes, und zwar
nach Riicksprache mit den Léandern, in Héhe von
rund 37 Millionen DM monatlich beschafft und von
Oktober bis Ende Mairz dieses Jahres gezahlt wor-
den; dazu dann noch einmalig 15 Millionen DM. Es
ergab sich aber, dall weitere Hilfe notwendig war.
Diese ist auf dem Kreditwege beschafft worden, in-
dem die Stadt Berlin dem Bunde Schatzwechsel gab
und dieser sich auf dem gleichen Wege den Betrag
von 62 Millionen DM als Haushaltshilfe fiir Berlin
geben lieB und der Stadt aushindigte.

Der Haushaltsausschuf3 hat es bei dieser Art der
Finanzierung fiir richtiger gehalten, von dem Vor-
anschlag der Regierung, der in Drucksache Nr. 633
vorlag, abzusehen, und zwar unter den Einnahmen
die ,,Kreditriickzahlung von Berlin®“ zu streichen

und entsprechend auch die Ausgaben zu ermaéafigen,
so daB im ganzen der Betrag von 184 500 000 DM zu
Buche steht.

Meine Damen und Herren! Noch ein Wort beson~
derer Art. Heute ist der 12. Mai. teute vor einem
Jahre endete die Blockade Beriins. ltin Jahr der
Not und des Opters, der Sorge und der Dunkelheit
war damit beendet. Es ist, giaube ich, ein Symbol,
dafl wir heute an dem gleichen Tage hier im Plenum
die Mittel bewilligen, die von seiten des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes und vom Bund gegeben worden
sind. Ich kann diesen Tag nicht voriibergehen
lassen, ohne in Achtung und Dankbarkeit der
Minner und Frauen Berlins zu gedenken, die dieses
Jahr tapfer iiberstanden und damit gezeigt haben,
daB die Freiheit ein hoher sittlicher und nationaler
Wert ist.

(Bravo! und Héandeklatschen.)

Prasident Dr. K6hler: Meine Damen und Herren!
Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Damit ist
die Berichterstattung erledigt.

Wir kommen zur Aussprache. Ich darf darauf
aufmerksam machen, daB der Altestenrat Ihnen

nach § 88 eine Ges mtredezeit von 120 Minuten vor-

schliagt. Ich darf das Einverstiandnis des Hauses er-
bitten, méchte aber darauf hinweisen, falls von
einer Fraktion mehrere Damen oder Herren spre-
chen, daf wir die einzelnen Zeiten dann in die
Gesamtredezeit hineinnehmen.

Im Ubrigen — ehe wir in die Aussprache ein-
treten — mochte ich noch folgende Mitteilung zur
Tagesordnung machen. Auf Grund inzwischen ge-
pflogener interfraktioneller Besprechungen ist ge-
plant, im AnschluB an Punkt 4 der Tagesordnung
die dritte Beratung des Gesetzes iliber die Finanzver-
waltung fortzusetzen. Ich darf das Einverstindnis
des Hauses dafiir erbitten. — Ich hore keinen Wider-

"spruch. Wir brauchen keine neue Sitzung zu machen

und unterbrechen, falls notig, fiir vielleicht 10 Mi-
nuten. Wir kénnen ja sehen, wie lange die Haus-
haltsberatung dauert.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat als
erster Redner Herr Abgeordneter Loibl im Rahmen
einer Redezeit von 25 Minuten.

Loibl (CSU): Herr Priasident! Meine Damen und
Herren! Im Einzelplan XIII, Anlage I h zur Druck-
sache Nr. 633, Erginzung zum Haushalt des Bundes-
ministeriums fiir das Post- und Fernmeldewesen,
steht ein Posten von 2,9 Millionen DM zur Errich-
tung einer bundeseigenen Druckerei. Die Erldute-
rung, die beigefiigt ist, erscheint wohl im ersten
Augenblick durchaus einleuchtend; ich mufBl aber
sagen, dafl sie mir bei genauerem Durchsehen er-
hebliche Bedenken verursacht hat.

Wenn man sich iiberlegt, daB fiir den Wiederauf-
bau der ehemaligen Reichsdruckerei in Berlin
1,7 Millionen DM und fiir den Ausbau einer Druk-
kerei von Frankfurt/Bonn 1,2 Millionen DM vorge-
sehen sind, so kann man sich ausrechnen, was fur
eine erhebliche Druckkapazitit hier tatsdchlich ge-
schaffen werden soll. Es ist selbstverstandlich nichts
dagegen einzuwenden, daB die Post sich um eine
Druckerei umschaut, in der sie die Sachen selbst
herstellt, deren Herstellung in privaten Druckereien
unerwiinscht oder unmoéglich ist, in erster Linie also
alle Verschluflsachen, zum Beispiel Briefmarken,
Stempelmarken, Postscheckformulare usw. Es liegt
aber meines Erachtens und auch nach Ansicht
meiner Freunde keinerlei Grund vor, hier einen Ap-
parat als Regiebetrieb aufzuziehen, in dem auch die
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W Auftrage ausgefiihrt werden sollen oder kénnen, die

bisher an das private Druckgewerbe gegeben wor-
den sind.

Nun heifit es in den Erlduterungen, auch diese
MaBnahme stelle eine Berlin-Hilfe dar. Meine
Damen und Herren, es ist selbstverstandlich, daf3
der Stadt Berlin geholfen werden muBl. Ob aber
nun gerade der Aufbau eines Regiebetriebes dafiir
das richtige ist, das mochte ich doch sehr bezweifeln.
Ich glaube, eine sehr viel wirksamere, bessere und
erwiunschtere Berlin-Hilfe wiirde dadurch erreicht
werden, dafl man eine Anzahl von Druckauftrigen
an private Druckereien nach Berlin gibt. In diesem
Zusammenhang mdéchte ich nur feststellen, daB ich
vor wenigen Tagen einen Notschrei Berliner pri-
vater Druckereien Herrn Minister Kaiser libergeben
habe mit der Bitte, sich doch einmal zu iberlegen,
was hier getan werden kénne.

In den Erlduterungen heillt es weiter, die friihere
Reichsdruckerei sei ein UberschuBbetrieb gewesen,
und auch die geplante Bundesdruckerei werde ein
UberschuBbetrieb sein. Meine Damen und Herren,
ich mochte hier vor einem verhingnisvollen Irrtum
warnen. Man mul} bedenken, dafl die private Druk-
kerei eine unendliche Menge von Steuern bezahlt.
Wenn man den ,tatsichlichen* Uberschull der Bun-

desdruckerei dem bei den privaten Druckereien ent--

stehenden Steuerausfall gegeniiberstellen wirde,
wiirde sich, glaube ich, erweisen, da es sich hier
wirklich nur um einen Scheiniiberschufl handelt.

Nun traue ich es dem Herrn Bundespostminister
selbstverstidndlich keineswegs zu, daB er hier das
erste Glied einer verhidngnisvollen Kette schmieden
mochte. Vielmehr glaube ich der Versicherung, die
mir der Herr Bundespostminister vor etwa einem
halben Jahr gegeben hat, dal er nicht beabsichtige,
an der dezentralisierten Vergebung der Postauftrige
— ich mochte hier einschalten: die Post bendtigt fir
' ihren internen Betrieb etwa 2500 verschiedene For-

mulare — etwas zu dndern. Aber der Herr Post-
minister kann ja nun nicht alles machen, und es
ist immerhin nicht ausgeschlossen, dafl sich z. B.
in der Abteilung IV des Postministeriums Herren
befinden, die gegen die Versuchung, bei einer so
groflen Druckkapazitit eine Zentralisierung durch-
zufiihren, nicht hundertprozentig gefeit sind. Be-
kanntlich soll man aber niemanden in Versuchung
fiihren.

Infolgedessen bitte ich im Namen meiner Freunde
Sie, meine Damen und Herren, einem hier formu-
lierten Antrag zuzustimmen, der besagt:

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Zu Kap. 2 Tit. 31 des Einzelplanes XIII —
Seite 4 der Anlage I h zur Drucksache Nr. 633 —
ist als FuBnote anzufiigen:

Diese Mittel diirfen nur insoweit in Anspruch
genommen werden, als sie unumginglich zum
Ausbau der bundeseigenen Druckerei auf einen
Stand nétig sind, der es ermoglicht, die aus
zwingenden Griinden in einer bundeseigenen
Druckerei auszufithrenden Arbeiten (z. B. Ver-
schlufisachen) dort herzustellen. Die bisherige
Auftragsvergebung offener Druckarbeiten an
private Druckereien darf dadurch nicht
nennenswert geschmélert werden.

Ich darf dem Herrn Priasidenten diesen Antrag liber-
geben und Sie alle, meine Damen und Herren,
bitten, diesem Antrag zur Sicherung gegen einen
mdoglichen biirokratischen Eingriff in das private
Gewerbe Thre Zustimmung zu geben.

Préisident Dr. Kdhler: Das Wort hat Herr Abge- @
ordneter Schoettle im® Rahmen einer Redezeit von
25 Minuten.

Schoettle (SPD): Herr Priasident! Meine Damen
und Herren! Ich glaube, es ist im Rahmen dieser
Beratung nicht notwendig, alle die Fragen wieder
aufzuwerien, die wir bereits bei der Beratung des
Haushaltsgesetzes 1949 hier in diesem Hause be-
sprochen haben. Immerhin, das Gesamtvolumen
dieses Erganzungshaushaltes lieBe es gerechtfertigt
erscheinen, sich mit den Einzelheiten der dahinter-
stehenden Einzelpline etwas genauer zu beschif-
tigen, wenn nicht der entscheidende Teil bereits bei
den Beratungen des Frankfurter Wirtschaftsrates
besorgt worden wire, deren Ergebnis ja die Grund-
lage der gesamten Haushaltsgesetzgebung fir die
hier vorliegenden Einzelpline der sogenannten
alten Ministerien ist.

Es ist auBerordentlich schwierig, ein Gesamtbild
von der Haushaltslage zu gewinnen, da die ganzen
Beratungen sich in einer sehr verzettelten Weise
abgespielt haben und kaum der Abgeordnete, ge-
schweige denn der auflerhalb dieses Hauses
stehende Staatsbiirger sich eine Gesamtvorstellung
machen kann. Wenn Sie die Endzahlen des Haus-
haltsplanes analysieren, kommen Sie zu dem Er-
gebnis, daB im Grunde genommen diese starke halbe
Milliarde, mit der der Ergiénzungshaushalt "ab-
schliefit, sich im wesentlichen aus zwei Positionen
zusammensetzt, nidmlich aus den Subventionsbetra-
gen und aus der Berlin-Hilfe. Das iibrige, was sich
fir den Aufbau der neuen Verwaltungen oder viel-
mehr die Ergénzung der bereits bestehenden Ver-
waltungen angesammelt hat, schligt nicht sehr zu
Buche.

Nun haben wir bereits aus dem Munde des Be- (2]

richterstatters zum Einzelplan XXIII gehért, daB
der scheinbar ausgeglichene Haushalt doch insofern
eine Fiktion ist, als die Bundesbahn ihren Abliefe-
rungsverpflichtungen gegeniiber dem Bundeshaus-
halt nicht nachkommen kann. Wir mdéchten mit
allem Nachdruck — das sage ich im Namen meiner
Fraktion — darauf hinweisen, da die Bundesbahn
bei ihrer Verpflichtung gegeniiber dem Bund blei-
ben mufl und dal Wege gefunden werden miissen,
die wirtschaftliche Lage der Bundesbahn zu ver-
bessern und auf einen gesunden Stand zu bringen,
ohne daf sie die Verpflichtungen gegeniiber dem
Bundeshaushalt auf die Dauer vernachlissigen mu8.

Eine andere Frage miissen wir uns ebenfalls noch
mit aller Deutlichkeit vor Augen halten. Wir haben
bei der Beratung im Haushaltsausschufl an einem
einzigen Punkt eine Probe aufs Exempel gemacht,
inwieweit der Aufbau der Verwaltung, wie er sich
seit der Etablierung des Bundes hier in Bonn ent-
wickelt hat, rationell ist und inwieweit Doppel-
arbeit oder sogar Mehrfacharbeit geleistet wird.
Der Herr Berichterstatter hat schon an einem Punkt
auf die vom Haushaltsausschuf} verlangte und dann
auch fertiggestellte Synopsis fiir eine einzige Auf-
gabe im Bundesfinanzministerium hingewiesen,
und es ist bei dieser Gelegenheit absolut klar gewor-
den, daB sich an zahllosen Stellen in den Ministerien
noch solche Uberschneidungen befinden.

(Abg. Renner: Sehr gut!)
Soweit es bei den Methoden des Verwaltungsauf-
baus seit September 1949 unvermeidlich war, aber
auch soweit es im Wesen jeder Verwaltung und
jeder Behérde, ich moéchte sagen, beinahe in ihrer
Konstitution liegt, sich Aufgaben anzueignen und
sich auf Gehieten zu betédtigen, auf denen andere
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@ schon titig sind, glauben wir, daB es aus dieser Ge-

samntsituation heraus absolut notwendig wird, da
wir so schnell wie moglich zu einer griindlichen
Uberpriifung des gesamten Behordenaufbaus durch
eine Behorde kommen, die von den bestehenden
Ministerien unabhingig ist.

(Sehr gut! bei der SPD.)
Dazu haben wir den Rechnungshof.

Wir haben in Frankfurt mit einer systematischen
Uberpriifung der Verwaltungen, die im Rahmen
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes aufgebaut wor-
den sind, gute Erfahrungen gemacht. Gegenwartig
ist das Bundesverkehrsministerium beim Rech-
nungshof dran, und wir glauben, daf} diese Arbeit
auf alie Ministerien ausgedehnt werden mufl. Das
liegt im Interesse der Verwaltung selber. Das liegt
im Interesse des Parlaments, das auf diese Weise
einen unmittelbaren Uberblick bekommt und seine
Kontrollaufgabe besser erfiillen kann. Das liegt im
Interesse des gesamten Staatslebens und der Offent-
lichkeit.

(Abg. Renner: Und der Steuerzahler!)

Wir glauben, daB, nachdem das Verkehrsministe-
rium durch den Rechnungshof gepriift worden ist,
das Bundesfinanzministerium als nichstes heran-
kommen miifite.

(Abg. Renner: Sehr gut!)

Nicht etwa, weil wir mit dem Herrn Bundesfinanz-
minister besonders bose waren! Aber bei verschie-
denen Gelegenheiten hat er uns gesagt, wir hitten
ihn eigentlich doch sehr glimpflich behandelt, und
das komme doch wohl daher — ich zitiere jetzt nicht
wortlich, sondern nur dem Sinne nach Auflerungen
des Herrn Bundesfinanzministers —, dafl die Bun-~
desfinanzverwaltung auBerordentlich sparsam auf-
gebaut worden sei. Nun haben wir in Frankfurt
allerdings mit einigem Recht auf Grund unserer Er-
fahrungen sagen konnen, dal die Finanzverwaltung
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes mit aulBler-
ordentlicher Sparsamkeit gearbeitet hat; aber wir
sind dessen beim Bundesfinanzministerium nicht
mehr ganz so sicher, nachdem es uns bei der Bera-
tung dieses Erginzungshaushalts seinen Stellen-
und Geschiftsverteilungsplan vorgelegt hat.

(Zustimmung bei der SPD. — Abg. Renner:
Sehr gut!)

Da haben wir doch gefunden, da man sich die
Armel hochgestillpt und etwas tiefer hinein-
gegriffen hat, und wir glauben, daB3 diese Tendenz
beizeiten einer Priifung unterzogen werden soll.
Nicht aus Feindschaft, sondern aus einer Art von
inniger Zuneigung zu einem Ministerium,

(Hort! Hort! und Heiterkeit links)

das ja im Namen der Sparsamkeit gegeniiber den
anderen Ministerien auftreten soll. Man soll also
hier die Wohltatigkeit zu Hause beginnen lassen,
und der Herr Bundesfinanzminister wird mir zwei-
fellos zustimmen, wenn ich wilnsche, da das Bun-
desfinanzministerium als nédchstes an der Reihe ist,
wenn der Rechnungshof losgelassen wird.

Meine Damen und Herren! Darf ich im Namen
meiner Fraktion gleich noch hinzufiigen, daBl wir
dem Bundesfinanzminister, wenn der Haushalt 1950
herankommt — und wir hoffen alle, dal das recht
bald der Fall ist —, unter keinen Umstinden eine
Rechtsabteilung, wie sie uns vorgeschlagen worden
ist, sondern hochstens ein Justitiariat bewilligen
wollen, das im Rahmen des Ministeriums die ihm
zufallenden Aufgaben erledigt, ohne daB es alle

anderen Aufgaben, die bereits bei anderen Mini- ©

sterien behandelt werden, noch einmal iibernimmt.

Nun mochte ich noch ein Wort zu dem sagen, was
der Herr Kollege Loibl hier zur Frage der Bundes-
druckerei ausgefiihrt hat. Im Erginzungshaushalt
des Ministeriums fiir Post stehen ja die 2,9 Mil-
lionen, die fiir die Errichtung eines Zweigbetriebes
der noch in Berlin befindlichen ehemaligen Reichs-
druckerei in Frankfurt oder im Raum von Bonn ge-
dacht sind. Abgesehen davon, daB die 2,9 Millionen,
soweit ich unterrichtet bin, zu einem erheblichen
Teil oder schon beinahe ganz ausgegeben worden
sind, scheint es mir doch ein etwas altertiimliches
Bemiihen zu sein, Dinge riickgéngig zu machen, die
man immerhin schon in den Zeiten vor dem ersten
Weltkrieg fir éine glatte Selbstverstandlichkeit ge-
halten hat, namlich eine leistungsfihige Reichs-
druckerei, in diesem Falle eine leistungsfihige Bun-
desdruckerei zu errichten, die unabhingig von pri-
vaten Unternehmungen diejenigen Auftrige Uber-
nimmt, welche im Rahmen einer groBlen parlamen-
tarischen Demokratie von seiten der Regierung und
des Parlaments laufend und hiufig mit grofler
Dringlichkeit anfallen,

Herr Kollege Loibl, Sie haben hier im Namen des
privaten Druckgewerbes gesprochen. Ich hoffe, daB
Sie dabei auch daran gedacht haben, daB nicht nur
das private Druckgewerbe Steuer bezahlt. Wenn
Sie die Haushalts- und die Wirtschaftsordnung
kennen, miissen Sie wissen, dafl die Reichsdruckerei
bzw. die Bundesdruckerei ein Wirtschaftsbetrieb
ist, der genau so wie ein privater Betrieb Steuern
bezahlt.

(Abg. Mellies: Woher soll er das wissen?)

Das ist nicht etwa ein Regiebetrieb in dem von
Ihnen erwihnten Sinne.

Im ibrigen ist folgendes zu sagen. Wir haben uns
im Haushaltsausschuf§ sehr grindlich mit dep 2,9
Millionen beschéftigt und haben mit den Herren
der kiinftigen Bundesdruckerei, Zweigstelle Bonn,
sehr, sehr nachdriicklich {iber die Frage der Auf-
tragsvergebung gesprochen und keinen Zweifel dar-
lber gelassen, daB wir hier nicht die Entstehung
eines Grofibetriebes wiinschen, der dem in Berlin
bereits vorhandenen Betriebe die Auftrige weg-
nimmt, die zweckméBigerweise dort erledigt wer-
den koénnen, weil sie nicht so dringlich sind, da
man sie unter allen Umstidnden hier unterbringen
miilite. Aber wir moéchten hier mit aller Klarheit
sagen, dafl wir die Bundesverwaltung und das Par-
lament, das ja auch in einem groBen Umfang als
Auftraggeber in Frage kommt, nicht als Auftrag-
geber fur die private Druckindustrie wiinschen,
allerdings auch nicht unbedingt fiir die Berliner.
Wir brauchen uns da gegeniiber den Berlinern nicht
zu legitimieren. Wenn es sich darum handelt, einen
Betrieb wie die ehemalige Reichsdruckerei in Ber-
lin mit seinen Einrichtungen, die zu einem erheb-
lichen Teil erhalten geblieben und betriebsfihig
sind, weiter am Leben zu erhalten, dann scheint uns
diese Aufgabe doch interessanter zu sein als die Be-
schéftiguyng mit den Kalkulationen einzelner Ber-
liner Betriebe, die glauben, im Namen der Hilfe
fiir Berlin mit Kalkulationsforderungen auftreten
zu missen, die — dafir gibt es Beweise — nicht
mit dem konkurrieren k6nnen, was im Westen auch
bei weitherziger Kalkulation iiblich geworden ist.
Ich glaube also, man sollte hier nicht mit falschen
Fronten kémpfen. Man sollte vor allem nicht ver-
hindern, dafl wieder der Zustand eintritt, in dem
sich die Bundesorgane darauf verlassen kénnen, dal
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M die anfallenden Druckarbeiten in einem bundes-

eigenen Wirtschaftsunternehmen erledigt werden.

Zum Schluf}, meine Damen und Herren, noch eine
Bemerkung zu einer Intention, die im Rahmen der
Haushaltsberatungen von seiten des Finanzmini-
steriums geduBlert und in diesem Ergianzungshaus-
halt zuriickgestellt worden ist, nachdem dariiber im
Haushaltsausschu3 eine Debatte stattgefunden
hatte. Es ist die Idee der Einrichtung eines Sozial-
haushalts im Rahmen des Gesamthaushaltsplans,
die Einrichtung eines Einzelplans XXIV, in dem alle
sozialen Kriegsfolgelasten zusammengefa3t werden
sollen,

(Abg. Renner: Sehr gut!)

damit die Offentlichkeit, damit das Ausland und
die interessierten Kreise in Deutschland — und zu
diesen gehoren ja wohl alle Staatsbiirger — sehen
konnen, welche Lasten der unnotigerweise vom
Zaun gerissene, verlorene Krieg des Nationalsozia-
lismus dem deutschen Volk aufgebiirdet hat.

Im Namen meiner Fraktion muf} ich sagen, daf3
die Idee eines solchen Sozialhaushalts gut ist und
daB man den Versuch machen sollte. Man sollte sich
dabei aber vor der Versuchung hiiten, dem Herrn
Bundesfinanzminister eine allzu groBe Gewalt iiber
die Sozialaufgaben und die Sozialausgaben zu
geben, wenn sie auch aus optischen Griinden in
einem Einzeiplan zusammengefaft sein mégen. Die
Verwaltung dieser Mittel mull nach unserer Mei-
nung unbedingt in der Hand der beteiligten Ressort-
ministerienliegen, wenn sichder Herr Bundesfinanz-
minister nun nicht plétzlich sozusagen zum arbiter
in allen Fragen aufschwingen soll, die mit der Er-
fillung der wunserem Staatswesen obliegenden
sozialen Verpflichtungen im Zusammenhang stehen.

® Meine Damen und Herren, ich méchte mich auf
diese Bemerkungen beschrinken, obwohl unter
normalen Umstdnden im Rahmen einer solchen Be-
ratung weit mehr zu sagen wire. Aber eine Bemer-
kung méchte ich doch noch zur Frage der Beitrags-
verpflichtungen der Linder zur Deckung des Aus-
gabeniiberschusses, wie wir ja neuerdings an Stelle
des Wortes Defizit zu sagen pflegen, hinzufiigen.
Die Beitragsverpflichtung der Lander ist jetzt im
Wege von rechnerischen Reduzierungen der ver-
schiedenen Etatspositionen auf 125900000 DM
herabgesetzt worden. Wir kénnen die Theorie der
Landerfinanzminister und des Finanzausschusses
des Bundesrats nicht akzeptieren, wonach die Ver-
pflichtungen der Lénder von den Landern fest-
gesetzt, d. h. auf eine bestimmte Hohe fixiert wer-
den. Ich glaube nicht, daf3 sich die Lander auf die
Weise aus ihrer Verpflichtung heraushalten kénnen,
daB sie erkldren: wir sind bereit, bis zu 100 Mil-
lionen zu geben. Wir sind iiberzeugt, und ich sage
das .ebenfalls im Namen meiner Fraktion, daf die
Lander die Verpflichtung haben, das- tatsdchliche
Haushaltsdefizit auszugleichen, wie es sich nach
AbschluB der Haushaltsrechnung ergibt. Die
jetzigen 125 Millionen sind ein rechnerisches Er-
gebnis. Der eigentliche Umfang der Ausgleichs-
bediirfnisse wird sich zeigen, wenn nach Abschlufl
der Haushaltsrechnung klar zu ubersehen ist,
welche Ist-Betrige in Einnahmen und Ausgaben
tatsédchlich erreicht sind. Ich glaube, man muf} da
den Lindern ganz eindeutig sagen: hier ist eure Ver-
pflichtung in toto, und darum kénnt ihr euch nicht
herumdriicken. Wir sollten uns iiberhaupt nicht an
denZustand gewthnen, daB dieLinder von vornher-
ein erkldren: hier ist eine Grenze fiir unsere Ver-
pflichtungen. Wirsind alledaran interessiert, da die

Belastung der Liander nicht groB8er wird, als es
unbedingt notwendig ist; aber wir wollen uns auch
nicht den Entscheidungen der Landerfinanzminister
ausliefern, die wir dann einfach zu akzeptieren
hitten.

Ich komme nun zum SchluBl. Meine Damen und
Herren, die sozialdemokratische Fraktion hat das
Haushaltsgesetz 1949/50 und die damit zusammen-
hingenden Einzelplidne abgelehnt. Die sozialdemo-
kratische Fraktion wird auch diesen Erginzungs-
haushalt ablehnen, und zwar, wie Ihnen bekannt
sein dirfte, nicht in erster Linie seines sachlichen
Inhalts wegen, an dessen Gestaltung wir weit-
gehend mitgearbeitet haben, sondern aus politischen
Griinden, weil wir eine politische, eine wirtschafts-
politische, eine sozialpolitische Auffassung ver-
treten, die mit den Methoden der Aufbringung der
Mittel und der Verteilung der Lasten, wie sie die
gegenwairtige Regierung in ihrer Politik anwendet,
nicht in Einklang zu bringen ist. Wir werden also
gegen dieses Gesetz und gegen die Einzelpladne aus
politischen Griinden stimmen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD.)

Prdsident Dr. Kéhler: Das Wort hat Herr Abge-
ordneter Dr. Ehlers. Sie haben fiir die CDU noch
18 Minuten Redezeit, zusammen mit einem weiteren
Redner, einer Dame. Ich bitte, danach zu verfahren.

Dr. Ehlers (CDU): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Herr Kollege Schoettle hat in seinen
Ausfithrungen darauf hingewiesen, dafl die sozial-
demokratische Fraktion den Haushalt aus politi-
schen Grinden ablehnen wiirde. Es ist das gute
1lecht der Sozialdemokratie, den politischen Kampf
in dieser Weise zu fiihren. Wir aber haben allen An-
1aB, diese Gelegenheit zu ergreifen, um deutlich zu
machen, dafl wir auch den Ergénzungshaushalt und
die BeschluB3fassung dariiber dazu benutzen, um
die Politik der von uns gebildeten Regierung zu
unterstiitzen und ihr den Dank fiir ihre Arbeit aus-
zusprechen,

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

In dem Ihnen vorgelegten Erginzungshaushalt
erscheinen zum erstenmal die Gehélter der Minister,
welche die Ministerien leiten, die aus den friiheren
Verwaltungen des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
hervorgegangen sind. Wir denken daran, da8
es noch nicht drei Jahre her ist, als im
Gesetzblatt des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
die Bildung der verschiedenen Verwaltungen mit-
geteilt wurde, und ich glaube, es ist die Pflicht eines
deutschen Parlaments, in dem Augenblick, in
dem diese Verwaltungen auch haushaltsméBig
als Ministerien des Bundes erscheinen, zum
Ausdruck zu bringen, daf3 die Leistung, die damals
von den Verwaltungen des Vereinigten Wirtschafts-
gebiets, von dem Oberdirektor und den Direktoren
sowie dem Parlament, dem Wirtschaftsrat, unter
dem Vorsitz des jetzigen Herrn Bundestagsprasi-

" denten begonnen worden ist, ein ausgezeichneter

Beitrag zur Wiedergewinnung deutscher Freiheit
und Souverinitit ist.

(Sehr richtig! bei der CDU. — Lachen
des Abg. Renner.)
Wir haben Anla8, allen, die diese Arbeit geleistet
und zur Durchfithrung dieser Aufgaben beigetragen

haben, einen sehr herzlichen und warmen Dank aus-
Zusprechen,

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

©

>
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@ Ich méchte das hier getan haben.

(Abg. Renner: Damit begann die Spaltung
Deutschlands! — Abg. Schréter: Da waren
Sie nicht dabei, Herr Renner!)

— Als die Spaltung Deutschlands begann, da waren
andere Dinge geschehen, Herr Renner, und ich
glaube, daB Sie dariiber besser unterrichtet sind,
was zu dieser Spaltung gefiihrt hat und weiterhin
fihrt.

(Abg. Renner: Weil ich unterrichtet bin,
deshalb sage ich ja, Spaltung!)

Meine Damen und Herren! Wir haben keine aus-
fithrlichen Darlegungen zu der Vorlage zu machen.
Ich mochte Sie nur darauf hinweisen — Herr Kol-
lege Schoettle und die Herren Berichterstatter
haben bereits darauf aufmerksam gemacht —, daf
die Hauptpositionen auch dieses Haushalts zwangs-
liufige Ausgaben sind, iiber deren Notwendigkeit
auch im Haushaltsausschul eine Meinungs-
verschiedenheit nicht bestanden hat. Man ist
in der Arbeit des Haushaltsausschusses manchmal
bedriickt, wenn man die Positionen des Haushalts
Punkt fiir Punkt durchgeht und versucht, an ein-
zelnen Stellen zu sparen, also etwa an dem

von Herrn Kollegen Schoettle auch bereits
erwihnten  Stellenplan des  Finanzministe-
riums. Sie ersehen aus der Ihnen vorliegenden

Drucksache, an welchen Stellen bestimmte Ab-
striche in diesem Stellenplan vorgenommen wurden.
Wenn man das Fazit zieht, stellt man fest, daB das
Ergebnis dieser Ersparnisbemiihungen aulerordent-
lich gering ist und daB das finanzielle Gewicht an
, ganz anderer Stelle liegt. Ich meine aber, daB diese
Erwigungen uns nicht davon befreien, an jeder Po-
sition eines Haushalts mit groBer Sorgfalt und dem
Bemiihen zu &uBerster Sparsamkeit zu arbeiten.
Darum bin ich durchaus der Meinung, dal der von
Herrn Kollegen Schoettle gemachte Vorschlag an-
genommen werden sollte, etwa durch Einschaltung
des Bundesrechnungshofes zu priifen, welche Orga-
nisationsverinderungen und Einsparungen bei ein-
zelnen Verwaltungen gemacht werden konne.

Wir sind allerdings nicht der Meinung — und das
darf ich hier aussprechen —, daf3 die Bundesregie-
rung im Aufbau ihrer Verwaltung in irgendeiner
Weise unnétig aufgebldht ist, und ich glaube auch
nicht, da8 die Organisation der Verwaltung dazu
gefiihrt hat, daB unnéstigerweise Uberschneidungen
stattfinden. Da3 tatséichlich bei verschiedenen Mi-
nisterien und bei verschiedenen Aufgaben Uber-
schneidungen sich nicht haben vermeiden lassen,
wissen wir auch; aber wir sind nicht der Meinung,
dafl man in diesem Zusammenhang nur das Negative
sehen darf. Wir haben auch die Verpflichtung, aus-
zusprechen, daB bei der Notwendigkeit, fast aus
dem Nichts heraus eine Bundesverwaltung zu
bauen und Aufgaben iiberhaupt erst wieder in
eigene Regie zu iibernehmen, wir dankbar dafiir
sind, daB diese Aufgaben in dieser Form, mit dieser
Tatkraft und diesem Erfolg geldst worden sind.

Meine Damen und Herren,ich h
Eindruck, daB wir selbst und daB nicht geringe Teile
des deutschen Volkes aus einer vielleicht ibertrie-
benen Objektivitat viel zu leicht bereit sind, das

festzustellen, was nicht geschehen ist oder was noch

haha iitharhaunt dan
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hitte geschehen miissen, und daB wir dariiber allzu-

sehr vergessen, was tatsichlich in dieser Zeit ge-©
leistet worden ist.

(Abg. Schriter: Sehr richtig!)

Wir diirfen doch feststellen, daB dieses halbe Jahr,
fiir das wir nun den Erganzungshaushalt beschlie-
Ben sollen, die Anlaufzeit einer deutschen Bundes-
regierung und einer deutschen Bundesverwaltung
geworden ist, von der wir nicht zu hoffen gewagt
hatten, dafl wir in diesem Tempo und mit diesem
Erfolg zu einer funktionsfihigen Regierung und
Verwaltung kommen wiirden.

(Abg. Schriter: Sehr richtig!)

Wir glauben auch, daBl der Auftakt dieser Arbeit
und alles, was von diesem Parlament und von der
Regierung in dieser Zeit geschehen ist, sich vor dem
deutschen Volk und der Geschichte sehen lassen
kann und da8 wir keine Veranlassung haben, diese
Leistungen in irgendeiner Weise unterzubewerten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren! Ich méchte zu einzel-
nen Positionen des Ihnen vorliegenden Gesetzent-
wurfs noch wenige Anmerkungen machen. Sie
finden in dem Haushaltsplan des Bundesministe-
riums des Innern unter Kap. E 12 den Tit. 10, die
Vorbereitung und Durchfiihrung einer Erhebung
tiber die unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen. Sie wissen, daB diese Erhebung in-
zwischen durchgefiihrt worden ist, und daB sie zum
ersten Mal verlaBliche Unterlagen iiber diesen Per-
sonenkreis gegeben hat. Wir sind auBerordentlich
dankbar, da3 diese Mittel fiir diesen Zweck ange-
wandt worden sind, weil wir glauben, daf3, nachdem
diese Unterlagen vorliegen und die zahlenmiBigen
und finanziellen Verhiltnisse iibersehen werden
konnen, eine der wesentlichen Voraussetzungen
dafiir geschaffen ist, daB die Gesetzgebung auf
Grund des Art. 131 des Grundgesetzes moglichst
bald praktisch wird. Hierin liegt eine der wesent-
lichsten und dringendsten Aufgaben, und weder Re-
gierung noch Bundestag kénnen irgendeine Ver-
zogerung in der Erfiillung dieser Verpflichtung
weiterhin hinnehmen. Es ist so, daB die Men-
schen im Lande — das darf man doch hier einmal
aussprechen — und die Hunderttausende von un-
mittelbar Betroffenen einen nicht geringen Teil
ihrer Wiirdigung der Arbeit von Bundestag und
Bundesregierung von der Erfillung dieser Ver-
pflichtung abhingig sehen.

(Sehr richtig! bei den Regierungsparteien.)

Ich glaube, daB wir das hier aussprechen miissen
und den festen Willen der Regierungskoalition und
der Regierung zum Ausdruck bringen diirfen, diese
Frage ohne jede Verzbgerung zu einer Lésung zu
fihren, die den Grundsitzen der Gerechtigkeit, die
wir in diesem Falle in erster Linie zu vertreten
haben, gerecht wird.

(Sehr richtig! bei der CDU.)

Meine Damen und Herren! Ich méchte aber auch
noch etwas zum Haushalt des Bundesministeriums
der Finanzen sagen. Herr Kollege Schoettle hat
davon gesprochen, daB der Stellenplan des
Bundesministeriums der Finanzen gegeniiber
der auBlerordentlich sparsamen Verwaltung der
Finanzen im Vereinigten Wirtschaftsgebiet eine
erhebliche Ausweitung erkennen lasse. Es hat sich
in den Beratungen des Haushaltsausschusses ge-
zeigt, daB diese Ausweitung von der Sache her ge-
boten war. Ich glaube, dal gerade auf dem Gebiet
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® des Finanzwesens des Bundes die an uns heran-

tretenden Aufgaben in ihrer Vielfaltigkeit und in
ihrer Schwere ein solches Gewicht haben, daf} sie
nur mit einem ausgezeichneten, sachversténdigen,
aber auch hinreichend ausgebauten Apparat im
Bundesministerium der Finanzen gelost werden
konnen.
(Sehr richtig! bei der CDU.)

Wir haben trotz aller Bemiihungen — das sehen Sie
aus dem Stellenplan, meine Damen und Herren —
irgendwie ins Gewicht fallende Abstriche nicht vor-
nehmen kénnen.

Wir wehren uns auch dagegen, daB der
Blick auf den Stellenplan irgendeines Mini-
steriums doch bei diesem wund jenem inner-

haib und auBerhalb des Hauses vielleicht den
Lindruck erweckt, als ob wir dabei waéren,
eine Burokratie zu erziehen. Wenn man die er-
_ forderlichen Sachverstiandigen und notwendigen
Beamien in die Aufgaben hineinstellt, die wirkich
vor uns stehen, dann ist das nicht Biirokratie, son-
dern dann ist das die Ertiillung der Verpilichtungen,
die ein Staat hat, um seinen Aufgaben gerecht zu
werden. Wir haben auch keine Veranlassung, die
Leistung der Beamten in der Bundesverwaltung
und in allen in Frage kommenden Stellen in irgend-
einer Weise durch solche Vorwiirfe herabsetzen zu
lassen. Ganz im Gegenteill Wir wissen, daB eine
Unzahl von Beamten unter auBerordentlichen
Schwierigkeiten, insbesondere unter sehr schwie-
rigen Unterbringungs- unl finanziellen Verhalt-
nissen hier eine Autbauarbeit geleistet hat, fiir die
wir nur dankbar sein kénnen und die wesentlich
dazu gefiihrt hat, daB3 dieser deutsche Staat in die-
sem halben Jahr wirklich ein Gesicht bekommen hat.
(Handeklatschen bei den Regierungsparteien. —
Zurufe links.)

Zum Haushalt des Bundeswirtschaftsministe-
riums ist von dem Herrn Berichterstatter bereits auf
die Position des Beitrages zur Internationalen
Ruhrbehorde von 412 000 DM hingewiesen worden,
Es sind sicher nicht wenige Damen und Herren in
diesem Hause, die diesen Beitrag mit einem etwas
gemischten Gefiihl gesehen haben. Ich glaube, daB
wir mit groBer Freude feststellen konnen, daB sich
aus der Initiative des Herrn franzosischen Aufen-
ministers Entwicklungen anbahnen, die uns diese
Position wesentlich ertriglicher und hoifnungs-
voller erscheinen lassen.

(Abg. Schriter: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren! Ich hatte vor, anldBlich
der Genehmigung des Gehalts des Herrn Postmini-
sters einige Ausfiihrungen iiber die éffentlichen Wir-
kungen der Post hinsichtlich der Briefmarken und
dhnlicher Dinge zu machen. Meine verehrte Kol-
legin Frau Heiler wird dazu noch einiges zu sagen
haben,

Ich habe es begriiBit, daB der Herr Berichterstatter,
Herr Kollege Seuffert, darauf hingewiesen hat, dal
dieser Erganzungshaushalt ein etwas anderes Ge-
sicht bekommen hat durch die aufBlerordentlich er-
freuliche Veridnderung mancher Einnahmepositio-
nen hinsichtlich der Zélle und hinsichtlich der
Steuern. Es ist gar kein Zweifel, daB sich hinter
diesen Zahlen eine auBerordentlich erfreuliche Ver-
besserung unseres gesamten Wirtschaftslebens ver-
birgt. Wir haben keine Veranlassung, davon nicht
zu sprechen, sondern haben auch hier fiir diesen
deutschen Staat und fiir seine Regierung in An-
spruch zu nehmen, dafl sie zu einem wesentlichen
Teil dazu beigetragen haben, uns eine vollig neue
Wirtschaft zu schaffen und damit ein ganz anderes

Bild der dem Staat aus Zéllen und Steuern zuflie- €

Benden Ertrége.
(Abg. Schriter: Sehr richtig!)

Herr Kollege Seuffert hat auch davon gesprochen,
daB3 das Bild der Ablieferungen der deutschen Bun-
desbahn ein unerfreuliches sei und da wir darauf
bestehen miiiten, dal3 diese Ablieferungen tatsich-
lich hereinkommen. Es ist auch der Wunsch meiner
politischen Freunde, dal3 der Regelung der Rechts-
verhiltnisse der deutschen Bundesbahn durch Ge-
setz moglichst bald erfolgt, damit wir hier klare
Verhéltnisse haben.

Wir sind ebenfalls der Auffassung, da es er-
wiinscht ist, einen Haushalt iiber die sozialen
Kriegsfolgelasten zu schaffen, weil wir glauben,
daB3 es fiir unser Volk und fiir die Welt gut wire,
stdndig daran erinnert zu werden, welche Lasten
und welche Noéte uns auferlegt sind und uns daran
hindern, in vielen anderen Dingen Ausreichendes
zu tun, weil wir in diese Vernichtung und Zersto-
rung hineingebracht worden sind.

Ich mochte mir {iberhaupt die Anregung ge-
statten — ich hitte beinahe gesagt: zum Gebrauch
fiir das Volk —, viele Positionen des Haushalts,
wenn nicht in besonderen Einzelplinen, aber in
Verodffentlichungen einmal zusammenzufassen, da-
mit diese Haushaltspline nicht eine Geheimwissen-
schaft fiir einige wenige interessierte und viele
nichtinteressierte Parlamentarier sind, sondern
wirklich eine Sache, die fiir die Gesamtheit unséres
Volkes verstandlich ist.

Prdsident Dr. K6hler: Herr Abgeordneter, selbst-
verstandlich ist jedes Mitglied des Hauses am Haus-
haltsplan interessiert.

Dr. Ehlers (CDU): Der Herr Prasident stellt fest,
dafBl jedes Mitglied des Hauses interessiert sei. Ich
habe bis jetzt nicht so genau gewufit, dal man
sein Interesse durch Nichtanwesenheit bekundet..

Meine Damen und Herren! Ich empfehle also
unter diesen Gesichtspunkten die Annahme dieses
Ergianzungshaushalts und glaube, dafl wir ihn vor
unserem Gewissen und vor dem deutschen Volk
verantworten konnen.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Préisident Dr. Kéhler: Herr Abgeordneter Dr.
Leuchtgens! 5 Minuten bitte.

(Abg. Rische: Jetzt wird der Saal volll)

Dr. Leuchtgens (DRP): Meine Damen und Herren!
Sie konnen angesichts der geringen Zeit, die mir zu
meinen Ausfiihrungen zur Verfligung gestellt wor-
den ist, nicht verlangen, daB ich auf Einzelheiten
der Drucksache Nr. 633 mit ihren 10 oder 12 Sonder-
vorlagen eingehe.

(Sehr richtig! in der Mitte.)
Ich mochte nur ganz kurz die Stellung meiner
Gruppe und meine eigene Stellung zu dem vor-
liegenden Erginzungsetat ausfiihren.

(Zuruf von der FDP: Niemand da!)
Ich bin nicht in der Lage, diesem Erginzungsetat
zuzustimmen.
(Hort! Hort!)

Vielleicht werden Sie darauf auch gar keinen Wert
legen, da ja die Regierungsparteien ohne weiteres
den Karren schon durchziehen werden.

(Zuruf von der FDP: Ihre Gruppe legt auch

keinen Wert darauf; sie ist nicht dal)



Deutscher Bundestag — 64. Sitzung. Bonn, Freitag, den 12. Mail 1950

2351

(Dr. Leuchtgens)

(A) Es ist aber immerhin doch sehr wichtig, zu dieser

Frage Stellung zu nehmen.

Ich lehne diesen Erginzungsetat nicht aus poli-
tischen Griinden ab, wie das die Sozialdemokratie
tut, sondern ich lehne ihn aus wirtschaftlichen
und finanziellen Griinden ab. Er ist nach meinem
Ermessen zu hoch. Wir kénnen uns in der wirt-
schaftlichen und finanziellen Lage, in der wir heute
sind, einen solchen Etat mit iber 500 Millionen DM
als Ergdnzungsetat nicht mehr leisten. Ich hitte es
begrii3t, wenn das Finanzministerium und auch der
Haushaltsausschuf3 dieser unserer wirtschaftlichen

Lage mehr Rechnung getragen und die Ansétze

niedriger gestaltet hitten.
(Zuruf links: Antrage stellen!)

Ich mochte weiter auch keine Antrége im einzelnen
stellen.

(Zuruf links: BloB nicht!)
Auch das verbietet mir zunéchst die Zeit zur Be-
griindung. Immerhin wird sich ja in der néchsten
Zeit Gelegenheit finden, beim Haushaltsplan 1950
auf diese Dinge zuriickzukommen.

Gestatten Sie mir nur einige allgemeine Aus-
fithrungen. Zunichst ist die tatsichliche wirtschaft-
liche und finanzielle Lage im Bundesetat durch die
eingebrachten Erginzungsetats dadurch gekenn-
zeichnet, dal wir das Kreditwesen {iberspannen.
Wir glauben, alles heute noch mit Kredit machen zu
konnen. Ich bin der Uberzeugung, und zwar bin
ich der Uberzeugung als Aufsichtsratsvorsitzender
einer Bank, mit der ich seit 20 Jahren zu tun
habe — —

(Zuruf von der Mitte: Was, Aufsichtsrats-
mitglied einer Bank? — Heiterkeit.)
— Warum lachen Sie dariiber?
(Erneute Heiterkeit.)
Ich bin Aufsichtsratsvorsitzender einer Bank.

(Zurufe von der Mitte: Lauter!)

Priisidant Dr. K8hler: Herr Abgeordneter, darf
ich Sie bitten, vor das Mikrophon zu treten. damit
nichts von Ihren Ausfiihrungen verlorengeht.

Dr. Leuchtgens (DRP): Ich habe infolgedessen
liber die Kredit- und Bankverhiltnisse einiger-
mafBen klare Vorstellungen, die vielleicht sehr
vielen anderen abgehen. Aber das kommt ja hier
nicht so genau darauf an.

Ich bin der Meinung, dafl wir das Kreditwesen in
unseren Voranschligen allzusehr iberspannen. Auf
der anderen Seite bin ich der Meinung. da8 unsere
gesamte Wirtschaftslage heute eine Verlaserung
der Geld- und Kapitalverhiltnicse von der Privat-
wirtschaft suf die 6ffentliche Wirtschaft herbeige-
fithrt hat. Ich darf mir mit Frlaubnis des Herrn
Prisidenten gestatten. aus den Monatsberichten der
Bank deutscher Liinder ein paar Sitze vorzulesen.

(Zuruf von der Mitte: Haben wir selber gelesen!)
In der Mirzausgabe steht ausdriicklich geschrieben:

Wohl am stirksten wurde die Konjunktur-
entwicklung in den letzten Monaten aber durch
die iibermiBige Steuer- und Abgabenlast be-
eintrichtigt.

Ich darf darauf aufmerksam machen, daB diese Mo-
natsberichte #uflerst vorsichtig und in der Dar-
stellung duBerst zuriickhaltend gegeben werden.
Man mufB} also schon etwas mehr von seinem Ge-
fiihls- und Willensleben hineinstecken, als darin ge-
schrieben steht.

(Heiterkeit.)

Eine besondere Rolle spielte in diesem Zu-©

sammenhang die seit Ende Oktober 1949 in
Gang befindliche Soforthilfeaktion. Wie im Ab-
schnitt liber die 6ffentlichen Finanzen ausge-
fiihrt, hatte die Wirtschaft in den Monaten
Oktober bis Februar nicht weniger als 6 Milli-
arden DM an regulidren Steuern und daneben
noch etwa 1 Milliarde DM an Soforthilfe-
abgaben aufzubringen. Eine derartig massierte
Einkommensumschichtung hétte wahrscheinlich
schon fithlbare Storungen zur Folge gehabt,
wenn die betreffenden Mittel sofort wieder ver-
ausgabt worden waren. Nun floB aber, wie die
Analyse der 6ffentlichen Haushalte zeigte, ein
erheblicher Teil der der Wirtschaft entzogenen
Betrige nicht einmal alsbald wieder in den
Verkehr zuriick, sondern er schlug sich viel-
mehr in einem betrichtlichen Anstieg der
offentlichen Einlagen im Banksystem bzw. in
einer zumindest vorlaufigen Schuldentilgung
der 6ffentlichen Hand durch Ankauf von Aus-
gleichsforderungen nieder.

Ich hebe nur diese wenigen Sitze hervor. Ich
hitte eigentlich — dazu brauchte ich aber mehr Zeit
— auch noch auf andere Anregungen dieser Monats-
berichte zuriickgehen sollen. lch hebe aiso hervor,
hier liegt eines der groBSen Gefahrenmomente, in
denen wir uns befinden. Die 6ffentliche Hand hat
groBenteils Geld zur Verfiigung, und die Privat-
wirtschaft weil nicht, womit sie ihre Bediirfnisse
decken soll. Und wer in der praktischen Bankpolitik
steht, der weiB}, da heute die Privatwirtschaft von
einem geradezu unendlichen Durst nach Krediten
gendhrt wird.

(GroBle Heiterkeit. — Zuruf von der Mitte:
Seit wann wird man vom Durst gendhrt!)

Président Dr. KShler: Das ist ein lapsus linguae;
das kann jedem passieren.

Dr. Leuchtgens (DRP): Jawohl, das ist so! —
Meine Damen und Herren! Wenn Sie daran Ansto
nehmen, dann tragen Sie es in IThre Sammlung von
Entgleisungen ein, zu der Sie ja auch gelegentlich
Beitrdge liefern.

Die Regierung muBl nun weiter zu einer Ver-
einfachung der Verwaltung und einer Herabsetzung
der Staatsausgaben und -aufgaben kommen. Das
muB sie als ihr vornehmstes Prinzip ansehen. Wir
haben nach meiner Auffassung immer noch zuviel
Staatsaufgaben und infolgedessen zuviel Beamte
und zuviel Staatsausgaben. Die Ausgaben des Bun-
des, der Lander und der Gemeindebehorden miissen
allmahlich unter Fihrung der Bundesregierung
herabgesetzt werden.

Wir kénnen weiter, wenn wir uns fragen, wie wir
denn aus der Finanzmisere herauskommen sollen,
nur immer wieder darauf aufmerksam machen, dafl
die grundlegenden Quellen unseres Finanzelends
beseitigt werden miissen. Ich sehe sie hauptsichlich
in der Heimatvertriebenen- und Fliichtlingsfrage.
Wenn wir diese Fragen nicht international 16sen und
wenn die Bundesregierung nicht mit allem Nach-
druck auf diesem Gebiet vorsto8t, dann wird es
vergeblich sein, einen ausgeglichenen Haushalt fiir
die nichsten Jahre herzustellen.

Das Zweite wird sein, daB wir die Zahi der Lan-
der — ich muB} es immer wieder sagen, das ist nicht
zu vermeiden, — censeo — —

Président Dr. Kéhler: Ceterum censeo!
(Heiterkeit.)
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(DRP): Ceterum censeo! Im
udbrigen halte ich dafiir: wir wollen es deutsch
sagen, damit es auch jeder Deutsche versteht.

Prasident Dr. Khler: Das Haus ist so gebildet,
daB3 es auch Lateinisch versteht.

(Heiterkeit.)

Dr. Leuchtgens (DRP): Gut! Ich sage, dafl die Zahl
der 11 Lander auf die Zahl 5 zurickgefiihrt werden
muf}, weil andernfalls unsere Wirtschaft die Staats-
ausgaben auf den verschiedenen Gebieten nicht
mehr durchhilt,

Préisiden? Dr. KGhler: Herr Abgeordneter, ich
darf Sie darauf aufmerksam machen, da88 ich be-
reits 60 /o zugegeben habe.

Dr. Leuchtgens (DRP): Ich bin gleich fertig; ich
habe nur noch zwei Sitze zu sagen.

Im {brigen stehen wir — und das ist das Ent-
scheidende — doch vor zwei grofien Gefahren: ent-
weder rutschen wir in die Inflation hinein — das
wollen wir festhalten —, oder wir bringen die Wirt-
schaft mit unserer staatlichen Ausgabenwirtschaft
zum Zusammenbruch und kommen zum Staats-
bankrott. Vielleicht haben sich die verschiedenen
Volksvertreter diese Moglichkeiten noch nicht mit
der geniligenden Deutlichkeit vor Augen gefiihrt.

(Zuruf von der Mitte: Das haben Sie nur nicht
verstanden!)

Wir missen versuchen, auf dem Gebiete der ge-
samten Haushaltswirtschaft zu einer entscheiden-
den, durchgreifenden Sparsamkeit zu kommen, oder
wir reiten die Wirtschaft zusammen.

(Abg. Rische: ,Wer soll das bezahlen“? —
Abg. Kunze: Solch ein Unsinn!)

Présiden? Dr. Kéhler: Eine solche Charakteristik
ist unzulidssig, Herr Abgeordneter.

Das Wort hat Herr Abgeordneter Krause.
10 Minuten bitte!

Krause (Z): Meine Damen und Herren! Mit Riick-
sicht auf die vorgeschrittene Zeit wollen auch wir
dem Beispiel anderer Fraktionen folgen und auf
unsere Erklirung zu dieser Vorlage verzichten,

(Bravo! in der Mitte.)

Ich will aber nur anliBlich einer Bemerkung des
Kollegen Ehlers von vorhin {iber den Art. 131 noch
einmal, mit einem Satz, die dringende Bitte an die
Bundesregierung richten, sich doch unter allen
Umstinden und allen Widerstinden zum Trotz an
den gestern abend im Beamtenrechtsausschufl ge-
fafiten BeschluB zu halten, spitestens bis zum
1. Juli dieses Jahres das Gesetz vorzulegen, das
fiir diejenigen Personengruppen bestimmt ist, die
unter den Art. 131 des Grundgesetzes fallen,

(Beifall in der Mitte.)

Prasident Dr. Kéhler: Meine Damen und Herren!
Ich habe soeben eine sehr erfreuliche Mitteilung
erhalten. Durch Riickfrage des Herrn Schrift-
fuhrers bei den einzelnen Fraktionen hat sich er-
geben, daBl nur noch von einer einzigen Fraktion
wenige Sitze gesagt werden, so daB wir also jetzt
kurz vor dem Schluf3 der Aussprache und infolge-
dessen vor der Abstimmung stehen. — Bitte, fangen
Sie deshalb an zu klingeln. -

(Heiterkeit.)

Der nichste Redner ist eine Dame. Frau Abgeord- ©
nete Heiler, bitte! Durch die langen Reden Ihrer
Fraktionsfreunde sind Ihnen nur drei Minuten
geblieben. Sie werden mich aber loyal genug finden,
Ihnen noch eine Minute zuzugeben, also vier
Minuten.

Frau Heller (CDU): Ich mochte die Haushalts-
beratung als AnlaB nehmen, um fiir die Mi-
nisterien der Finanzen und des Post- und Fern-
meldewesens eine Sache zur Sprache zu bringen,
die mir wichtig erscheint, nimlich die Frage der
Geldscheine, der Miinzen und der Briefmarken.

(Zuruf links: Lieber Gott!)

Was bisher von diesen Ministerien gebracht worden
ist, das geniigt einfach nicht den Anforderungen,
die wir an diese Dinge stellen miissen, um sie als
eine Visitenkarte unseres Volkes — das sind sie
doch — der Offentlichkeit vorlegen zu kénnen. Das
gilt sowoh! von den 50-Pfennigstiicken mit ihrer
unpraktischen GroBe als auch von den 5- und 10-
Pfennigstiicken mit ihrer gedankenarmen Riick-
seite. Das gilt vor allem von dem 5-DM-Schein, der
in weiten Kreisen sowohl wegen des mythologischen
Motivs, das natiirlich von den meisten {iberhaupt
nicht verstanden wird, als auch wegen der vollig
unkiinstlerischen Ausfiihrung abgelehnt wird. Wir
haben darin schon Besseres gehabt.

(Abg. Renner: Wichtiger ist, was man dafiir
bekommt!)

Von den Briefmarken méchte ich sagen: wenn
das ausgefiihrt wird, was jetzt bei dem Wettbewerb
preisgekront ist, dann sollten wir es lieber iiber-
haupt aufgeben, Kiinstler zu Entwiirfen heranzu-
ziehen. Denn wenn wir wirklich keine Graphiker
haben sollten, die brauchbare Ideen in einer besseren
Ausfiihrung bringen kénnen,dann sollten wir unsere
Armut auch auf diesem Gebiet eingestehen und ein-
fach nur den Wert der Marke aufdrucken und damit
zufrieden sein. Aber ich glaube, es fehlt uns gar nicht
an besseren Kiinstlern. Wir haben frither Besseres
gekonnt und kénnen es auch heute noch.

Bei der Herstellung von Miinzen, Geldscheinen
sowie Briefmarken geht es auch um Gelder, {iber
deren Verwendung der Bundestag zu befinden hat.
Darum ersuchen wir die Herren Minister der Fi-
nanzen und des Post- und Fernmeldewesens, die
Anspriiche an derartige Entwiirfe recht hoch zu
stellen und die dsthetischen Bediirfnisse unseres
Volkes doch nicht ganz so niedrig einzuschitzen und
uns in Zukunft auf diesem Gebiete nur solche Ent-
wiirfe zu bescheren, mit denen wir vor uns selbst
und vor der Offentlichkeit bestehen kénnen.

(Beifall in der Mitte.)

Préasident Dr. Kéhler:

Das Wort hat der Herr
Bundesfinanzminister. ’

Schiiffer, Bundesminister der Finanzen:
Damen und Herren! Nur einen Satz oder zwei
Satze. Erstens: Ich mochte feststellen, daB die
Bank deutscher Linder die Miinzen und die Bank-
noten in voller eigener Verantwortung und ohne
Anhéren und ohne vorherige Verstindigung der
Bundesregierung gedruckt, geprigt und in Umlauf
gesetzt hat.

Meine

(Zuruf: Hochst gefdhrlich!)

Zweitens: Ich méchte feststellen, daB bei der
kiinftigen Ausprigung der Miinzen, soweit diese
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Umlauf gesetzt werden miissen, ein o6ffentliches
Ausschreiben, insbesondere fiir Fiinfmarkstiicke,
erfolgen wird. Ich hoffe, daB sich die Kiinstler
daran erinnern, daf3 wir in der deutschen Geschichte
und in der deutschen Kunst Vorbilder wie z. B. den
Kopf des Reiters von Bamberg haben,

(Abg. Rische: Oder die Germania!)

die wertvoller wiren als das, was bisher auf dem
Gebiet erschienen ist.

(Abg. Rische: Pleitegeier!)

Préisident Dr.K8hler: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr. Blank als letzter.

(Abg. Hilbert: Aber als allerletzter!)

Dr. Blank (Oberhausen) (FDP): Herr Priasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Frak-
tion der Freien Demokratischen Partei stimmt dem
Erginzungshaushaltsplan Drucksache Nr. 633 mit
den Abinderungen, wie sie der HaushaltsausschuBl
gemif Drucksache Nr. 891 vorgeschlagen hat, zu.

Wir sind auch der Meinung, daB eine Ablehnung
eines fir das Funktionieren des Staatsapparates so
wichtigen Gesetzes wie des Haushaltsgesetzes aus
grundsitzlichen Erwigungen eigentlich nicht so
ganz den Gedanken von konstruktiver Opposition,
die wir uns bisher gemacht hatten, entspricht. Wir
glauben allerdings auch, daB es nicht notwendig ist,
iiber den Erginzungshaushalt eines Haushalts-
jahres, das nun bereits vor 6 Wochen abgelaufen ist,
noch groBe Debatten zu fithren. Wir begriilen es,
daf3 die haushaltsrechtlichen Grundlagen fiir das vor
6 Wochen abgelaufene Haushaltsjahr nun tatsich-
lich vollstindig vorhanden sind, und hoffen, daB
die Bundesregierung diesem Hohen Hause und
damit auch dem Haushaltsausschul die Vor-
anschlidge fiir das neue Haushaltsjahr 1950 so zeitig
vorlegen wird, daB wir nie wieder in eine Lage kom-
men, wie wir sie jetzt aus AnlaB des Ubergangs-
zustandes erleben muBten.

(Abg. Renner: Weihnachten sprechen wir uns

wieder!)

Wir begriilen unsererseits auch den Plan des
Bundesfinanzministers, in einem Einzelplan simt-
liche Kriegsfolgelasten sichtbar zu machen.

Was die Uberlegungen des Herrn Kollegen Dr.
Leuchtgens betrifft, so glaube ich, mir Einzelheiten
der Erwiderung darauf ersparen zu konnen. Es
verdient aber vielleicht anerkannt zu werden, da83
er aus sachlichen und nicht aus grundsitzlichen Er-
wiagungen den Haushalt ablehnen zu miissen glaubt.

Préisident Dr. Kéhler: Meine Damen und Herren!
Die Rednerliste ist erschoptt. Ich schlieBe die Aus-
sprache der zweiten Beratung des Ergénzungshaus-
halts, nédmlich die Beratung zu Drucksache Nr. 633.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich bitte die Da-
men und Herren, sich die Haushaltspline in der
Reihenfolge VI, VIII, 1X, X, XI, XII, XIII,
XXIII, XXV und Drucksache Nr. 891 bereitzu-
legen.

Ich rufe auf: Wer fir Einzelplan VI — An-
lage 1 b — ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Danke! Ich bitte um die Gegenprobe. — Das erste
war die Mehrheit. Damit ist Einzelplan VI ange-
nommen.

Wer fiir den Einzelplan VIII ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit; ange-

nommen.

Wer fiir Einzelplan IX ist, den bitte ich, die Hand ©
zu erheben. — Danke! Gegenprobe! — Das erste
war die Mehrheit. Angenommen.

Wer fiir Einzelplan X ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben, — Ich bitte um die Gegenprobe. — Das
erste war die Mehrheit. Angenommen.

Wer fiir Einzelplan XI ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Danke! Gegenprobe! — Das erste
war die Mehrheit. Angenommen.

Wer fiir Einzelplan XII ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Danke! Gegenprobe! — Das erste war
die Mehrheit. Angenommen.

Herr Finanzminister, Sie schauen mich so bose
an. Sind Sie mit der Abstimmung nicht einver-
standen?

(Heiterkeit. — Abg. Zinn: Er ist gegen seinen

eigenen Haushalt!)

Wer fiir Einzelplan XIII ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben.

(Zuruf von der Mitte: Abinderungsantrige!)
— Halt, Verzeihung, jetzt ist es zu schnell gegangen.
(Abg. Zinn: Zu spéit!)

— Nein, nein! Es liegt zu Einzelplan XIII der von
den Herren Abgeordneten Loibl, Schmiicker und
Genossen vorhin eingebrachte Abanderungsantrag
vor, dessen Wortlaut das Haus ja gehort hat. Ich
lasse also zunichst {iber den Abé#nderungsantrag
zum Einzelplan XIII — Anlage 1 h — Kap. 2 Tit. 31
abstimmen. Wer fiir diesen Abdnderungsantrag ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke! Ich
bitte um die Gegenprobe. — Zweifelsfrei mit Mehr-

heit abgelehnt.

Wer fir Einzelplan XIII in der vorliegenden
Fassung ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Danke! Gegenprobe! — Das erste war die Mehrheit.
Demgemif beschlossen.

Wer fiir Einzelplan XXIII ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit. So beschlossen.

Einzelplan XXV. Wer dafiir ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. Danke! Ich bitte um die
Gegenprobe, — Mit Mehrheit angenommen. :

Wir kommen nunmehr zu Drucksache Nr. 891, und
zwar zunichst zu der Anlage auf Seite 2: Anlage
zum Gesetz zur Erginzung des Gesetzes pp. Wer
fiir diese Anlage ist. den bitte ich, die Hand zu er-
heben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe. —
Das erste war die Mehrheit. Es ist demnach be-
schlossen.

Wer fiir die §§ 1, — 1a, — 2 — und 3 — gemiB
der Drucksache Nr. 891 ist, den bitte ich. die Hand
zu erheben. — Ich danke und bitte um die Gegen-
probe. — Mit Mehrheit angenommen.

Wer fiir Einleitung und Uberschrift ist. den bitte
ich, die Hand zu erheben. — Ich danke und bitte um
die Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit. Es
ist so beschlossen.

Damit erklire ich die zweite Beratung des Ge-
setzes zur Erginzung des Gesetzes iiber die vor-
ldufige Aufstellung und Ausfithrung des Bundes-
haushaltsplans und iiber die vorldufige Rechnungs-
priifung sowie iiber die vorliufige Haushaltsfiih-
rung im Rechnungsjahr 1949 filir beendet.

Ich erdffne die

dritte Beratung.

Wird das Wort gewiinscht? — Das Wort wird nicht
gewiinscht. Dann darf ich das Einverstindnis des
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() Hauses feststellen, daB wir in die Abstimmung der

dritten Beratung eintreten.

Wer fir die Haushaltsplane, die ich vorhin auf-
gerufen habe, ist, den bitte ich, die Hand zu er-

heben. — Ich danke und bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit. Ange-
nommen,.

Wer fiir die Anlage zu dem Gesetz gemal Druck-
sache Nr. 891 und fiir die §§ 1, 1 a, 2 und 3 einschlieB3-
lich Einleitung und Uberschrift ist, den bitte ich,
die Hand zu erheben. — Ich danke und bitte um
die Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit.
Es ist so beschlossen.

Wir kommen nunmehr zur SchluBabstimmung.
Wer fiir die Drucksache Nr. 891 nebst siamtlichen
Anlagen und Einzelhaushaltspldnen, wie soeben
beschlossen, im ganzen ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Ich danke und bitte um die Gegen-
probe. — Das erste war die Mehrheit. Angenommen.

Ich erklire hiermit die dritte Beratung der Druck-
sache Nr. 891 nebst siamtlichen Anlagen fiir been-
det und das Gesetz fiir endgiiltig verabschiedet.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Beratung des Antrags der Fraktion der KPD
betreffend Aufhebung des § 4 der Verordnung
der Bundesregierung vom 17. Februar 1950
(Drucksache Nr. 827).

Der Altestenrat schliagt Ihnen vor, den Antrag
lediglich entgegenzunehmen und ihn dann ohne
Debatte an den Ausschuf} fiir Beamtenrecht zu iiber-
weisen. Fiir die Einbringung des Antrags schligt
der Altestenrat eine Redezeit von 5 Minuten vor.

Zur Einbringung des Antrags hat das Wort der
Herr Abgeordnete Renner.

® Renner (KPD): Meine Damen und Herren! Der
Inhalt unseres Antrages ist folgender:

Der § 4 der Verordnung der Bundesregierung
vom 17. Februar 1950 iiber MaBnahmen gegen
dienstlich ungeeignete Beamte und Angestellte
wird wegen seiner Verfassungswidrigkeit auf-
gehoben,

Lassen Sie mich unseren Antrag kurz begriinden.

Der Art. 132 Abs. 1 des Grundgesetzes 133t die
Versetzung von Beamten und Richtern, die auf
Lebenszeit angestellt sind, in den Ruhestand oder
in den Wartestand oder in ein Amt mit niedrigerem
Diensteinkommen nur zu, wenn ihnen die persén-
liche oder fachliche Eignung fiir ihr Amt fehlt. Es
heilt weiter: ,,Auf Angestellte, die in einem un-
kiindbaren Dienstverhiltnis stehen, findet diese
Vorschrift entsprechende Anwendung.“ Die An-
wendung des Art. 132 des Grundgesetzes ist also
davon abhingig gemacht, dall die eine oder die
andere Eignung, die persdnliche oder die fachliche,
fir die Ausiibung des Amtes fehlt.

Der Art. 132 Abs. 2 des Grundgesetzes schafft
aber fir Angehorige des offentlichen Dienstes,
soweit sie anerkannte Verfolgte des National-
sozialismus sind, ein Sonderrecht. Der Abs. 1 des
Art. 132 darf fur diesen Personenkreis keine An-
wendung finden, sofern nicht ein wichtiger Grund
in ihrer Person vorliegt. Der Mangel der fachlichen
Eignung 148t also bei diesem Personenkreis die
Anwendung des Abs. 1 des Art. 132 nicht zu.

Der § 4 der angezogenen Verordnung der Bundes-
regierung vom 17. Februar 1950 hebt aber das in
Art. 132 Abs. 2 des Grundgesetzes verankerte Son-
derrecht fiir Angehorige des offentlichen Dienstes,
die anerkannte Verfolgte des Nationalsozialismus

sind, auf. Nach § 4 der besagten Verordnung finden ©

die MaBnahmen des Art. 132 Abs. 1 bei Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes, die anerkannte Verfolgte
des Nationalsozialismus sind, auch dann bereits
Anwendung, wenn ihnen die fachliche Eignung fur
das Amt in einem solchen MafBle fehlt, daB3 die ord-
nungsmaBige Erledigung ihrer Aufgaben ausge-
schlossen ist,

Der Sinn unseres Antrages ist der, zum Ausdruck
zu bringen, daB wir darin eine Verletzung des
Grundgesetzes erblicken. Das Grundgesetz hat
dieses Sonderrecht den anerkannten Verfolgten des
Nationalsozialismus ausdriicklich zugebilligt, weil
ihre Fortbildung infolge der erlittenen Verfolgung
oder Inhaftierung und infolge der damit verbunde-
nen koérperlichen und seelischen Schadigung natur-
notwendig leiden muBte. Es erscheint uns einfach
als eine unertragliche Zumutung, die Beurteilung
der fachlichen Eignung eines anerkannten Opfers
des Faschismus von der Meinung tibergeordneter
Beamter abhiingig zu machen, die Faschisten waren.

Prasident Dr. Kohler: Meine Damen und Herren!
Sie haben die Ausfiihrungen des Herrn Antrag-
stellers gehort. Gemil dem vorhin genannten Be-
schluB gilt die Drucksache Nr. 827 als an den Aus-
schuB fiir Beamtenrecht Uberwiesen.

Wir kommen damit zur

Dritten Beratung des Entwurfs eines Gesetzes
iiber dieFinanzverwaltung (Drucksache Nr.888).

Ich erbffne die Beratung. Wird das Wort ge-
wiinscht? — Herr Abgeordneter Dr. Koch bitte!

Dr. Koch (SPD): Meine Damen und Herren! Ich
mochte IThnen den Abanderungsantrag begriinden,

der Thnen unter Drucksache Nr. 941 zugegangen ist. O

In der gestrigen Sitzung, in der wir den Antrag auf
Offenlegung der Steuerlisten begriindet hatten, war
verschiedentlich von den Diskussionsrednern auf
die Moglichkeit hingewiesen worden, Einflul auf
die Steuerveranlagung und auf die Einspriiche
durch die Steuerausschiisse zu nehmen.

Das Recht der Steuerausschiisse ist in § 25 des
Gesetzes iiber die Finanzverwaltung geregelt. Wir
lesen in Abs. 1, daB das Finanzamt sich durch den
SteuerausschuBl beraten lassen kann. Wir mochten
dieses Recht des Ausschusses verstidrken, indem
wir diese Worte ersetzen durch die Worte:

Der SteuerausschuB hat das Recht, jederzeit
beratend mitzuwirken.

Wir mochten es also nicht mehr in das Ermessen des
Finanzamtsleiters, der auch Vorsitzender des
Steuerausschusses ist, gesetzt sein lassen, ob er in
diesem Stadium des Verfahrens den Steuerausschufl
beratend heranzieht, sondern wir mochten dem
Steuerausschul} selber das Recht einrdumen, sich in
die Veranlagung schon in diesem Stadium des Ver-
fahrens einzuschalten.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir hatten
unter diesen Umstanden alle Veranlassung, heute
vormittag der dritten Lesung zu widersprechen. Ich
darf auch darauf aufmerksam machen, daf3 das Ge-
setz keinerlei materielles Recht enthalt, so daB es
unseres Erachtens nicht darauf ankam, hier eine
besondere Eilbediirftigkeit festzustellen. Unter die-
sen Umstdnden besteht, glaube ich, auch keine Ver-
anlassung, eine besondere Sitzung des Bundestages
auf den kommenden Dienstag zu beantragen.

Erlauben Sie mir zum Schlul noch ein Wort an
den Herrn Bundesfinanzminister. Wir haben eine
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() Geschiiftsordnung. Diese Geschiftsordnung enthilt

Vorschriften tiber Beachtung der Minderheitsrechte.
Wenn die Minderheit von einem in dieser Geschéfts-
ordnung garantierten Recht Gebrauch macht, so
steht es meines Erachtens dem Herrn Bundesfinanz-~
minister schlecht an, von mangelnder Courtoisie zu
sprechen. . .

(Sehr wahr! bei der SPD.)

Ich bin zu hoéflich, und wir alle halten zuviel von
der Courtoisie, als da wir dem Herrn Finanz-
minister die Aktivlegitimation bestreiten wollen,
cich mit irpendeiner Gruove hier im Hause iiber
Courtoisie zu unterhalten.

(Sehr gut! bei der SPD.)

Aber ich glaube, mit Recht feststellen zu kénnen,
daf} jedenfalls meine Fraktion fiir derartige Unter-
handlungen passiv nicht legitimiert ist. Ich glaube,
wir suvilten uns aile zur Courtolisie bekennen, und
ich mochte Thnen auch im Namen meiner Fraktion
versprechen, in Minderheitscourtoisie mit Ihnen
zu wetteifern, wenn wir leichte Anzeichen einer
Mehrheitscourtoisie bemerken sollten.

(Lebhafter Beifall bei der SPD.)
Prédsident Dr. Kohler: Das Wort hat der Herr

Bundesfinanzminister.
(Abg. Strauf}: Jetzt kommt die Mehrheits-
courtoisie! — Heiterkeit.)

Schéffer, Bundesminister der Finanzen: Meine
Damen und Herren! Ich mochte im Namen des Bun-
desministeriums der Finanzen erkliren, daB gegen
den Antrag Drucksache Nr. 941 Bedenken nicht
bestehen.

(Zurufe: Aha!)

Ich gebe diese Erklirung voller Courtoisie ab.
(Heiterkeit.) '

Prdsident Dr. Kéhiler:
ordneter Dr. Bertram.

Dr.Bertram (Z): Meine Damen und Herren!
Namens der Zentrumsfraktion wiederhole ich die
_ bereits in zweiter Lesung gestellten Antriage in
Drucksache Nr. 925 Ziffer 1 und Ziffer 4. Es handelt
sich bei dem Antrag, die Ortsinstanzen fiir die
Bundesfinanzverwaltung einzufiihren, nicht um eine
Frage, die man unter parteipolitischen Gesichts-
punkten sehen kann. Nichts kann fiir die Ge-
samtexistenz des Bundes in Zukunft von solcher
Bedeutung werden wie gerade der Umstand, daB
der Bund selber iiber seine eigenen Gelder an der
Quelle verfiigen kann. Wenn Sie sich gerade diesen
Gesichtspunkt eir.mal iiberlegen, so werden Sie viel-
leicht doch die Sorgen, die uns erfiillen, wenn das
Gesetz in der bisher vorgesehenen Fassung ange-
nommen werden wiirde, verstehen. Ich weise noch
darauf hin, da wir dann gezwungen sein werden,
beim  Bundesverfassungsgerichtshof die Ver-
fassungswidrigkeit eines derartigen Gesetzes fest-
stellen zu lassen.

Das Wort hat Herr Abge-

Prasident Dr.Kéhler: Wird das Wort weiter ge-
wilnscht? — Herr Abgeordneter Euler bitte!

Evler (FDP): Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Fraktion der Freien Demokraten wird
den sozialdemokratischen Antrag unterstiitzen, weil
die Stirkung des Beratungsrechies der Steueraus-
schiisse sachlich wiinschenswert ist.

Prasident Dr. Kshler: Wird weiter das Wort ge- ©
wiinscht? — Ich stelle endgiiltig fest: das ist nicht
der Fall. Ich schlieBe die Aussprache der dritten
Beratung.

Meine Damen und Herren! Wir kommen zur Ab-
stimmvay, Tch rufe die Drucksache Nr. 888 auf. Wir
haber zunichst {iber den Abidnderungsantrag des
Zentrums Drucksache Nr. 925 Ziffer 1 abzustimmen.
Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Das letztere ist
Gie Mehrleit; der Abanderungsantrag ist abgelehnt.

Wey fiir § 1 in der vorliegenden Fassung, — fiir
§ 2, — fiir das Entfallen des § 3, — fiir § 4, — fiir
§5 —flir § 6, — fiir § 7, — fiir § 8, — fiir § 9 ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Ich danke.
Ich bitte um die Gegenprobe. — Mit zweifelsfreier
Mehrheit bei Enthaltungen angenommen.

Wer fiir den Abanderungsantrag zu § 10 nach der
Drucksache Nr. 925 Ziffer 4 ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. — Ich danke. Ich bitte um die
Gegenprobe, — Das letztere war die Mehrheit; der
Antrag ist abgelehnt.

Wer fiir § 10 in der vorliegenden Fassung, — fiir
§ 11 in der Fassung der zweitenBeratung, — §§ 12, —
13, — 14, — 15, — 16, — 17, — 18, — 19, — 20, —
21, — 22, — 23, — 24 ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben, — Danke, Ich bitte um die Gegenprobe. —
Mit zweifelsfreier Mehrheit bei Enthaltungen an-
genommen,

Zu § 25 liegt der Abdnderungsantrag Drucksache
Nr. 941 vor. Wer fiir diesen Abénderungsantrag ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Danke! Ich
stelle einstimmige Annahme fest.

Wer nunmehr fiir § 25 unter Beriicksichtigung
der soeben durch Annahme des Antrags Drucksache
Nr. 941 herbeigefithrten Verdnderung, — fiir die
§§ 26, — 27, — 28, — 29, — 30, — 31, — 32, —
33, — 34, — 35, — 36, — 37, — 38, — 39, — 40,—
41, — das Entfallen des § 42, — fiir § 43 — sowie Ein-

- leitung und Uberschrift ist, den bitte ich, die Hand

erheben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe. —
probe. — Mit eindeutiger Mehrheit bei Enthaltun-
gen angenommen,

Meine Damen und Herren, wir kommen nunmehr
zur SchluBabstimmung. Wer fiir den Gesetzentwurf
auf Drucksache Nr. 888 in der bisher beschlossenen
Form im ganzen ist, den bitte ich, die Hand zu er-
heben. — Danke! Ich bitte um die Gegenprobe. —
Das erste war die Mehrheit. Ich erklare hiermit
die dritte Beratung des Gesetzentwurfs nach Druck-
sache Nr. 888 fiir geschlossen und das Gesetz fiir
verabschiedet.

Meine Damen und Herren, damit stehen wir am
Ende der Tagesordnung. Ich habe noch folgende
geschéaftliche Mitteilung zu machen. Der Herr stell-
vertretende Vorsitzende des Ausschusses fiir das
Besatzungsstatut und auswirtige Angelegenheiten
hat mich gebeten, Ihnen bekanntzugeben, daB die
fir heute nachmittag 15 Uhr anberaumte Sitzung
nicht stattfindet; Termin und Tagesordnung der
nédchsten Sitzung werden den Mitgliedern recht-
zeitig bekanntgegeben.

Ich berufe die 65. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages auf den 1. Juni 1950, 14 Uhr 30, und erklare
die heutige, die 64. Sitzung, fiir geschlossen.

(5chluf der Sitzung: 14 Uhr 9 Minuten.)
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