Deutscher Bundesiag — 134. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951 5199
Beratung des Antrags der Fraktion der ©
KPD betr. Erhshungen der Leistungen
der  Sozialversicherungsgesetzgebung,
des Bundesversorgungsgesetzes und der
offentlichen Wohlfahrtspflege (Nr. 2087
der Drucksachen), sowie mit der
Beratung des Antrags der Fraktion der
SPD betr. Teuerungszulage als Vorschufl
auf die beantragte Erhohung der Sozial-
versicherungsrenten (Nr. 2143 der
Drucksachen) und in Verbindung mit
Einzelplan XXVI — Haushalt der sozialen
Kriegsfolgelasten (Nr. 1925 der Druck-
sachen) . . . .. .. . .5203C, 5210D
. Mellies (SPD):
]34. Sltzung zur Geschiftsordnung ._5203C
zur Sache . . . . .. ... .. 5215A
Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951. Arndgen (CDU), Berichterstatter . . 5210D
Gengler (CDU), Berichterstatter . 5212A
Renner (KPD):
Geschiftliche Mitteilungen 5200B, 5210B als Antragsteller 59214A
Zur Tagesordnung . 5203B, D, 5204A, 5210C, als Abgeordneter . . . . . . .. 5224D
5229D, 5254B, 5256A Hartmann, Staatssekretir im Bundes-
Fortsetzung der zweiten Beratung des Ent- finanzministerium . . . . . . . 5215C
wurfs eines Gesetzes iiber die Feststellung Bazille (SPD) R .52.15D, 5230D
des Bundeshaushaltsplans fiir das Rech- Storch, Bundesminister fiir Arbeit .
nungsjahr 1950 (Nr. 1500 der Drucksachen); 5217D, 5231D
Miindliche Berichte des Haushaltsaus- Pohle (SPD) . . . . . . . . ... 5218A
schusses (10. AusschuB): Horn (CDU) . .. .. ... 5219C, 5235A
Einzelplan VI — Haushalt des Bundes- Frau Kalinke (DP) . . . . . . . . 5222C
ministeriums _des Innern (Nr. }907 der . Dr. Mende (FDP) . . . . . 5296D
Drucksachen) in Verbindung mit der Frau Dr. Probst (CSU) . . . . . . . 52288
Beratung des Antrags der Zentrumsfrak- Brese (CDU) . . . . . . . . ... 5999D @
tion betr. Wiederbesiedlung der Insel :
Helgoland (Nr. 2017 der Drucksachen), Willenberg (Z) . . . ... .. 52318
mit der Abstimmungen . . .5234D, 5235B
Beratung des Antrags der Zentrumsfrak- Beratung des Antrags der Zentrumsfraktion
tion betr. Sicherung von Eigentum auf betr. Freistellung landwirtschaftlichen
der Insel Helgoland (Nr. 2018 der Druck- Kleinbesitzes von der Grundsteuer (Nr.
sachen), mit der 2020 der Drucksachen) . . . . . . .. 5203D
Beratung des Antrags der Zentrumsfrak- Beratung vertagt . . . . . . . . . .. 5203
tion betr. Bemiihungen zur Freilassung ) .
von in der Ostzone inhaftierten Jugend- Beratung der Zweiten Ergiinzungsvorlage
lichen (Nr. 2019 der Drucksachen) sowie der Bundesregierung zum Entwurf eines
mit der .Gesetzes liber die Feststeliung des Bun-
. deshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr
Beratung des Antrags der Fraktion der 1950 (Nr. 2092 der Drucksachen) . .5204A, 5254B
KPD betr. Zuriickziehung des Be- . .
schlusses der Bundesregierung iiber AusschuBitberweisung e . 5204A
MaBinahmen gegen Unternehmungen, Mellies (SPD) (zur Geschéftsordnung) 5254B
die politische Organisationen ver- . . "
fassungsfeindlichen Charakters unter- Beratung der Ubersicht Nr. 24 iiber Antrige
stiitzen (Nr. 2099 der Drucksachen) . 5200C von Ausschiissen des Bundestages tber
: Petitionen (Umdruck Nr. 128) . 5204B
Abstimmungen . . . . . . . 5200D, 5202B BeschluBt 5204B
zur Abstimmung bzw. zur Geschiftsord- es aSSURE . e e e e
nung: Beratung des Antrags der Abg. Dr. Solleder,
Mellies (SPD) . . . . . 5200D, 5202A Dr. Schatz, StrauBl u. Gen. betr. Osthilfe-
Frau Dr. Hubert (SPD) . . . . . . 59201A fonds zur Behebung des wirtschaftlichen,
Dr. W I CDU 5201B sozialen und kulturellen Notstandes Ost-
r. Wuermeling (CDU) . . . . .. bayern (Nr. 2069 der Drucksachen) in Ver-
Dr. Dr. h. c. Lehr, Bundesminister bindung mit der
des Inmern . ., . . . ... ... 5201C des Ant der Frakti d
. Hammer (FDP) . . . . . . .. 02A | Beratung des Antrags der Fraktionen der
gr fﬁmg‘;%)(m P 23033 CDU/CSU, SPD, FDP, DP, BP, WAV, Z
ausch (CDU) . . . v und Gruppe BHE-DG betr. Bildung eines
Einzelplan XI — Haushalt des Bundes- Grenzlandfonds zur Behebung wirtschaft-
ministeriums fiir Arbeit (Nr. 1912 der licher und kultureller Notstiinde (Nr. 2078
Drucksachen) in Verbindung mit der der Drucksachen) . . . . . . . . . .. 5204B



5200

Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951

Deutscher Bundestag — 134,

Dr. Solleder (CDU), Antragsteller . . 5204C

Dr. Edert (CDU-Hosp.), Antragsteller 5205C
Storch, Bundesminister fiir Arbeit . 5205D
Dr. Etzel (Bamberg) (BP) . . . . . 5206A
Hoéhne (SPD) . . . . . . .. .. 5206D
Dr, Horlacher (CSU) . . . . . . .. 5207C
Miller (Frankfurt) (KPD) . . . . . 5208D
Frau Dr. Brokelschen (CDU) . 5209C
Frohlich (NHE-DG) . . . . . . .. 5210A
Dr. Nowack (Rheinland-Pfalz) (FDP) 5210B
Kemper (CDU) . . . . . ... .. 5210B
AusschuBiiberweisung . . . . . . . . . 5210C
Zweite Beratung des Entwurfs eines Gesetzes

iber die Feststellung des Bundeshaus-

haitsplans fiir das Rechnungsjahr 1950

(Nr. 1500 der Drucksachen); Miindliche Be-

richte des Haushaltsausschusses (10. Aus-

schuf):

Einzelplan XII -— Haushalt des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr (Nr. 1913 der
Drucksachen) in Verbindung mit der

Beratung des Antrags der Fraktion der DP
betr. Kredite zur Beseitigung des Not-
standes bei der Deutschen Bundesbahn
(Nr. 2064 der Drucksachen) . .5235D, 5255D

Dr. Birsch (SPD), Berichterstatter . 5235D
Walter (DP), Antragsteller . . . . . 5239C
Rademacher (FDP) . . . . . 5240C, 5254A
Gengler (CDU) . . . . . .. ... 5243D
Jahn (SPD) . . . .. . ... .. 5245A
Schulze-Pellengahr (CDU) . . . . . 5249A
Ritzel (SPD) . . . . . . . . ... 5250B
Pohle (SPD) . . . . .. .. ... 5250C
Dr. Seebohm, Bundesminister
fir Verkehr . . . . . . . . .. 5250D
Mellies(SPD) . . . . . . . . . .. 5254A
Abstimmungen . .95253D, 5254A, 5255D
Beratung des Miindlichen Berichts des Aus-
schusses fir Geschédftsordnung und Immu-

nitét (3. AusschuB) tiber den Entwurf einer

gemeinsamen Geschiiftsordnung des Bun-

destages und des Bundesrates fiir den Aus-

schuB nach Art. 77 des Grundgesetzes (Ver-

mittlungsausschufl (Nr. 745, 2139 der

Drucksachen) . . . . . . .. ... .. 5254C

Ritzel (SPD):
zur Geschiftsordnung . . . . . . 5254C
als Berichterstatter . . . . . . . 5254D

BeschluBfassung . . . . . . . .. .. 5255D

Nichste Sitzung . . . . . . . . . ... 5256D

Die Sitzung wird um 9 Uhr 34 Minuten durch
den Prisidenten Dr. Ehlers erdffnet.

Prasident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Ich erdffne die 134. Sitzung des Deutschen Bundes-
tags.

Ich bitte den Herrn Schriftfiihrer, die Namen
der entschuldigten Abgeordneten bekanntzugeben.

Massoth, Schriftfiihrer: Entschuldigt sind die
Abgeordneten Dr. Menzel, Wittenburg, Wirths,
HenBler, Frau Albertz, Dr. Kreyssig, Paul (Wiirt-
temberg).

Prédsident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren! @

Wir kommen zur

Fortsetzung der zweiten Beratung des Ent-
wurfs eines Gesetzes iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Rech-
nungsjahr 1950 (Nr. 1500 der Drucksachen):
Einzelplan VI — Haushalt des Bundesmini-
steriums des Innern (Nr. 1907 der Druck-
sachen)

(Erste Beratung: 99. und 100. Sitzung);

in Verbindung damit:

a) Beratung des Antrags der Fraktion des
Zentrums betreffend Wiederbesiedlung
der Insel Helgoland (Nr. 2017 der Druck-
sachen);

b) Beratung des Antrags der Fraktion des
Zentrums betreffend Sicherung von Eigen-
tum auf der Insel Helgoland (Nr. 2018 der
Drucksachen);

c) Beratung des Antrags der Fraktion des
Zentrums betreffend Bemiihungen zur
Freilassung von in der Ostzone inhaftier-
ten Jugendlichen (Nr. 2019 der Druck-
sachen);

Beratung des Antrags der Fraktion der
KPD betreffend Zuriickziechung des Be-
schlusses der Bundesregierung itber MaB-
nahmen gegen Unternehmungen, die poli-
tische Organisationen verfassungsfeind-
lichen Charakters unterstiitzen (Nr. 2099
der Drucksachen).

Sie haben gestern abend die Aussprache der
zweiten Beratung des Haushalts des Bundesmini-
steriums des Innern beendet. Wir kommen demgemif
zunédchst zur Abstimmurig iiber den Haushaltsplan
und die vorliegenden Abinderungsantrige. Es liegt
mir vor der Antrag der kommunistischen Fraktion,
den Einzelplan VI — Haushalt des Bundesministe-
riums des Innern — zu streichen. Ich habe den
Eipdruck, als ob das der weitestgehende Antrag
wire.

{Heiterkeit. — Abg. Bausch: Herr Renner,
wollen Sie den Antrag nicht zuriickziehen?)
Ich bitte die Damen und Herren, die diesem An-
trag zuzustimmen wiinschen, die Hand zu er-
heben. — 1Ich bitte um die Gegenprobe. — Der
Antrag ist abgelehnt.

Es I.iegt ein Eventualantrag der kommunistischen
Fraktion vor, das Amtsgehalt des Bundesministers
des Innern zu streichen.

(Zuruf des Abg. Mellies.)
— Herr Abgeordneter Mellies!

d

~

Mellies (SPD): Meine Damen und Herren! Die
sozialdemokratische Fraktion hat wegen ihrer poli-
tischen Haltung zur Bundesregierung die Einzel-
pléne der Ministerien und auch den Gesamthaus-
haltsplan in den letzten Jahren abgelehnt. Wir
werden auch dieses Mal so verfahren. Der Ab-
geordnete Renner hat dem vorliegenden Eventual-
antrag gestern abend eine Begriindung gegeben, die
es der sozialdemokratischen Fraktion unméglich
macht, fiir diesen Antrag zu stimmen. Wir werden
uns der Stimme enthalten.

Préisident Dr. Ehlers: Ich komme zur Abstim-
mung iiber den Eventualantrag der Kommunisti-
schen Partei, das Amtsgehalt des Bundesministers
des Innern zu streichen. Ich bitte die Damen und
Herren, die diesem Antrag zuzustimmen wiinschen,
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@) die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Enthal-

tungen? — Bei Enthaltung der sozialdemokrati-
schen Fraktion ist der Antrag gegen die fiinf Stim-
men der Antragsteller abgelehnt.

Weiter liegt der Antrag der sozialdemokratischen
Fraktion Umdruck Nr. 146 vor:

Der Bundestag wolle beschlieBen:

In Kapitel I, Stellenplan, wird das Referat IV/7
mit den Stellen Nr. 265 und 266 wieder her-
gestellt.

Meine Damen und Herren, ich hatte gestern be-
reits darauf hingewiesen, da8 an sich der Stellen-
plan nicht Inhalt der Entscheidung des Bundestages
ist und dem Bundestag nicht zur Abstimmung vor-
gelegt wird. Darf ich den Antrag so verstehen, daf
sich diese Abdnderung des Stellenplans im nun
laufenden neuen Haushaltsjahr haushaltsplanmiBig
auswirken soll? — Frau Abgeordnete Dr. Hubert!

Frau Dr. Hubert (SPD): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Um allen Schwierigkeiten, die
die Formulierung unseres Antrags vielleicht her-
vorrufen konnte, zu begegnen, darf ich Ihnen den
Antrag in einer anderen Formulierung vorlesen:

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Das Referat Allgemeine Fragen des tieridrzt-
lichen Priifungswesens, Zulassung zu tier-
firztlichen Heilberufen, Fragen der Uber-
wachung von Lebensmitteln tierischer Her-
kunft — Fleischbeschau gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten — verbleibt im Bundes-
ministerium des Innern.

Prasident Dr. Ehlers: Darf ich fragen: sind
sich die Damen und Herren iiber den Inhalt des
Antrags, wie er jetzt gestellt ist, klar?

(Zurufe: Nein!)
— Ich lese ihn noch einmal vor:

Der Bundestag wolle beschliefen:

Das Referat Allgemeine Fragen des tierdrzt-
lichen Priifungswesens, Zulassung zu tier-
#rztlichen Heilberufen, Fragen der Uber-
wachung von Lebensmitteln tierischer Her-
kunft — Fleischbeschau gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwir-
schaft und Forsten — verbleibt im Bundes-
ministerium des Innern.

Wenn dieser Antrag angenommen wird, miifite

sich das haushaltsplanmiBig im néchsten Haushalt

auswirken.

(Abg. Dr. Wuermeling: Zur Geschiftsordnung!)

— Zur Geschaftsordnung Abgeordneter Dr. Wuer-
meling!

Dr. Wuermeling (CDU): Meine Damen und Her-
ren, ich halte diesen Antrag in seiner jetzigen For-
mulierung fiir noch weniger zuldssig als den ur-
spriinglichen. Wir haben als Bundestag nicht das
Recht, in die Organisationsgewalt der Bundesregie-
rung einzugreifen.

(Abg. Schoettle: Aber einen Wunsch kénnen
wir aussprechen, Herr Kollege Dr. Wuer-
meling!)

Wir koénnen wohl im Haushaltsplan bei einem be-
stimmten Etat bestimmte Stellen streichen und
konnen sie bei einem anderen Haushaltsplan be-
willigen und hinzusetzen, aber nicht in erster
Linie dadurch, daB wir den Organisationsplan &n-

dern, sondern dadurch, da8 wir die im Haus-
haltsplan selbst angegebene Stellenzahl ver-
mehren oder vermindern und die Summe, die
fiir die Besetzung der Stellen erforderlich ist, hin-
zufiigen oder absetzen. Meines Erachtens miifite
der Antrag so gefait werden, daB die Zahl der
Stellen, die im Haushaltsplan fiir das Innenmini-
sterium vorgesehen sind, um die und die Positio-
nen vermehrt und die Titelsumme entsprechend
erhoht wird. Dann wiirde sich der Bundestag im
zuldssigen Rahmen halten. Aber in der letzten
Form scheint mir der Antrag einen unzuldssigen
Eingriff in die Organisationsgewalt der Bundes-
regierung zu bedeuten.

Prasident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Ich erinnere daran, daB wir eine &hnliche Frage
bereits das letzte Mal erortert haben.

Das Wort hat der Herr Bundesminister des
Innern.

Dr. Dr. h. c. Lehr, Bundesminister des Innern:
Meine Damen und Herren! Damit wir zu dem ge-
wiinschten Ziele kommen — —

(Abg. Sabel: Von wem gewiinscht? Wir
winschen dieses Ziel gar nicht!)

— Ich habe bereits gestern mitgeteilt, daB es

auBerordentlich wiinschenswert ist.
(Abg. Sabel: Wir wiinschen es gar nicht! —
Zuruf von der Mitte: Was will die Regierung
iiberhaupt?)

Préasident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
es ist etwas schwierig, wenn Sie, jeder einzeln,
Ihre Meinung zu dem Thema wieder vortragen.

Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister des Innern:

Ich habe gestern fiir die Regierung vorgetragen,
" daB es sehr erwiinscht ist, wenn dieser Antrag

durchgeht. .
(Abg. Bausch: Von der Regierung ist das
gewiinscht!)
Ich mdchte Ihnen vorschlagen, die folgende ein-
wandfreie Fassung fiir Thren Antrag zu wihlen.
Dann wird das erreicht, was die Mehrzahl dieses
Hauses unstreitig will.
(Abg. Bausch: Der Haushaltsausschul will
das Gegenteill — Zuruf von der Mitte: Es
ist doch keine Sachdebatte!)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

In Kap. I, Stellenplan, wird das Referat IV/7
mit seinen Stellen, eine Stelle A1b und eine
Stelle A 2b, wiederhergestellt.

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
ich stelle ausdriicklich fest, dall wir die Sachdebatte
nicht wieder aufnehmen.

(Zuruf von der Mitte: Jetzt ist sie auf-
genommen! Das war doch Sachdebatte!)

-—— Meine Damen und Herren, es muf} dem Bundes-
tag doch freistehen, vor der Abstimmung zu kli-
ren, in welcher Form ein ganz bestimmtes Anlie-
gen hier zur Abstimmung gestellt werden soll. Ich
kann dem Herrn Bundesminister des Innern nicht
verwehren, seine Meinung zur Formulierung eines
Antrags zum Ausdruck zu bringen.

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Ham-
mer. Auch im Rahmen der Geschiftsordnungs-
debatte, Herr Kollege!

o
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@ Dr. Hammer (FDP): Meine Damen und Herren!

Gestern abend sind die Dinge etwas durcheinander-
gekommen.
(Abg. Dr. Wuermeling: Bei wem?)
Ich glaube, wir iiberlegen uns das Problem der
gesundheitlichen Uberwachung unserer wichtigsten
Lebensmittel doch noch einmal kurz, um zu einem
Entscheid zu kommen.
(Zuruf von der Mitte: Sachdebatte!)
— Dazu habe ich das Recht. Denn der Herr Mi-
nister hat das Wort ergriffen und hat ebenfalls zur
Sache geredet.
(Widerspruch in der Mitte. — Glocke des
Priasidenten.)

Président Dr. Ehlers: Herr Dr. Hammer, ich darf
eben einmal unterbrechen. Der Herr Minister hat
nichts anderes getan, als einen Vorschlag fiir die
Formulierung des SPD-Antrages gemacht. Immer-
hin eine ganz interessante Zusammenarbeit!

(Heiterkeit. — Beifall rechts. — Abg. Renner:
Das ist der Dank des Hauses!)

Dr. Hammer (FDP): Meine Damen und Herren,
es gibt ja auch eine dritte Lesung. Ich werde mich
dann wieder zum Wort melden.

(Abg. Dr. Wuermeling: Sehr gut!)

Prasident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Mellies, ebenfalls zur Geschédftsord-
nung.

Meilies (SPD): Meine Damen und Herren! Damit
die letzten Zweifel verschwinden, ziehe ich die bis-
her gemachten Vorschldge der sozialdemokratischen

® Fraktion zuriick und nehme den Vorschlag, den

der Herr Innenminister gemacht hat, fiir die sozial-
demokratische Fraktion auf.
(Abg. Dr. Horlacher: Erste verniinftige
Idee! — Abg. Dr. Wuermeling: Trotzdem
sind wir dagegen!)

Prasident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Damit jetzt klarsteht, welcher vom Herrn Innen-
minister formulierte Antrag der sozialdemokra-
tischen Fraktion vorliegt, lese ich ihn noch einmal
vor.,

(Abg. Renner: SPD und Bundesminister
des Innern!)

— Ja, Herr Kollege Renner, das passiert Ihnen
natiirlich nicht.

(Heiterkeit.)
Der Antrag lautet folgendermaBen:
Der Bundestag wolle beschlieBen:
In Kap. 1, Stellenplan, wird das Referat IV/7
mit seinen Stelle;
Herr Minister?
(Abg. Dr. Wuermeling: Die Koalition klappt
nicht! — Abg. Dr. Horlacher: Eine Biiro-
kratenpfote her, die man lesen kann!)

— Jetzt sind auch die Schreibschwierigkeiten liber-
wunden.
Der Bundestag wolle beschlieBen:
In Kap. I, Stellenplan, wird das Referat IV/7
mit seinen Stellen, eine Stelle A 1b und eine
Stelle A 2Db, wiederhergestellt.

(Abg. Renner: Da haben wir es jal Die
Kandidaten sind auch schon dal)

Ich bitte die Damen und Herren, die diesem An-

trag zuzustimmen wiinschen,
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Mit
iiberwiegender Mehrheit angenommen.

(Abg. Dr. Wuermeling: Pech gehabt! —
Abg. Dr. Horlacher: Gegen die Unvernunft
weniger Leute angenommen!)

Meine Damen und Herren! Ich weise darauf hin,
daBl wir auch heute ein geriitteltes Ma von Arbeit
vor uns haben. Vielleicht kénnen wir uns konzen-
trieren.

Es liegt der Antrag der Fraktion der Bayern-
partei auf Umdruck Nr.148 in neuer Fassung vor:

1.In der Abteilung V wird ein Referat V6
eingerichtet, das zustindig ist fiir die Be-
arbeitung und Betreuung von Angelegen-
heiten der Fliegergeschidigten, der Wih-
rungsgeschidigten und der Evakuierten.

2.Das Referat V6 wird mit folgenden Plan-

stellen besetzt: eine 1-a-Stelle, eine 2-d-
Stelle und eine A-3-b-Stelle.
Bitte Herr Abgeordneter Mellies.

(Abg. Mellies: Ich bitte um getrennte Ab-
stimmung {iber die Ziffern.)

— Es ist von der sozialdemokratischen Fraktion
getrennte Abstimmung beantragt worden. Ich lasse
also zunichst iiber die Einrichtung des Refe-
rats V6 und dann iiber seine Besetzung abstim-
men, wie sie vorgeschlagen worden ist.

Ich bitte die Damen und Herren, die der Zif-
fer 1 des Antrags zuzustimmen wiinschen, die Hand
zu erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe, —
Das erste war die Mehrheit; angenommen.

Ich lasse jetzt iiber Ziffer 2 des Antrags, iiber
die Besetzung mit einer 1-a-Stelle, einer 2-b-Stelle
und einer A-3-b-Stelle abstimmen. Ich bitte die
Damen und Herren, die diesem Antrag zuzustim-
men wiinschen, die Hand zu erheben. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Der Antrag ist abgelehnt.

Ich verstehe das so, da das Innenministerium
im Rahmen dieses Referats des neuen Haushalts
Vorschldge fiir die Besetzung macht und daB der
HaushaltsausschuB und das Haus sich dann dar-
liber schliissig werden.

(Abg. Dr. Wuermeling: Zufallsmehrheit! —
Zuruf von der SPD: Ach nee! — Abg. Dr.
Wuermeling: Das wollen wir uns fiir die
Zukunft merken! — Abg. Mellies: Das ist
wohl bei Ihnen immer so, Herr Kollege
Wuermeling: wenn sie gegen Sie ist, dann
ist es eine Zufallsmehrheit! — Zuruf
rechts: Vielleicht ist das wieder ein ,Irr-

tum“! — Gegenruf von der SPD: Wir
wollen uns i{iber die Terminologie nicht
streiten!)

Ich glaube, daB die Abinderungsantrige damit
erledigt sind. Liegt noch ein Antrag vor? — Nein.

Ich komme dann zur Abstimmung iliber den An-
trag des Haushaltsausschusses Drucksache Nr. 1907,
den Einzelplan VI mit den aus der Zusammenstel-
lung ersichtlichen Anderungen und den sich daraus
ergebenden Anderungen der AbschluBsummen an-
zunehmen. Ich bitte die Damen und Herren, die
diesem Antrag zuzustimmen wiinschen, die Hand
zu erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Das erste war die Mehrheit. Der Antrag ist ange-
nommen.

Ich komme zur Abstimmung {iber den Antrag

der Fraktion des Zentrums. Ist Uberweisung an
den Ausschufl beantragt?

eine Hand zu er- ©
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(Abg. Mellies: Ja, sie ist gestern beantragt
worden!)
Es handelt sich um den Antrag der Fraktion des
Zentrums betreffend Wiederbesiedlung der Insel
Helgoland.
(Abg. Dr. Schmid [Tibingen): Haushalts-
ausschuB!)
— Es ist Uberweisung an den HaushaltsausschulB
beantragt. Ist das Haus damit einverstanden? —
Ich darf das wohl unterstellen.
(Abg. Mellies: Und Innenpolitik!)
— Gleichzeitig erfolgt Uberweisung an den Aus-
schufl fir innere Verwaltung.

Antrag Nr. 2018 betreffend Sicherung von Eigen-
tum auf der Insel Helgoland. Damit hat wohl der
HaushaltsausschuB nichts zu tun. Der Antrag
miilite wahrscheinlich an den Ausschufl fiir Be-
satzungsstatut.

(Abg. Mellies: Ja!)
-— Also federfithrend Ausschuf3 fiir Besatzungs-
statut und gleichzeitig Uberweisung an den Aus-
schuB fiir innere Verwaltung.

Es liegt weiter der Antrag Nr. 2013 der Fraktion
des Zentrums betreffend Bemiihungen zur Frei-
lassung von in der Ostzone inhaftierten Jugend-
lichen vor.

(Abg. Mellies: RechtsausschuB!)

— Uberweisung nur an den Rechtsausschuf. Ist
das Haus damit einverstanden?
(Zuruf: Und AusschuB} fiir gesamtdeutsche
Fragen!)

— Und Uberweisung an den Ausschuf} fiir gesamt-
deutsche Fragen. Ist das Haus damit einverstan-
den? — ;

(Zustimmung.)

Federfithrend ist der RechtsausschuB.

Dann liegt noch der Antrag der Fraktion der
KPD Nr. 2099 vor. — Das Wort hat Herr Abge-
ordneter Bausch.

(Abg. StrauB: Ubergang zur Tagesordnung!)

Bausch (CDU): Ich michte beantragen, den An-
trag der Fraktion der KPD betreffend Zurlick-
ziehung des Beschlusses der Bundesregierung iiber
MaBnahmen gegen Unternehmungen, die politische
Organisationen verfassungsfeindlichen Charakters
unterstiitzen — Drucksache 2099 — durch die ge-
strige Aussprache fiir erledigt zu erkléren.

(Bravo! rechts.)

Prisident Dr. Ehlers: Sie haben den Antrag ge-
hort. Ich lasse zunichst {iber den Antrag des Herrn
Abgeordneten Bausch abstimmen, den Antrag der
Fraktion der KPD Drucksache Nr. 2099 als durch
die gestrige Aussprache erledigt zu erkléren. Ich
bitte die Damen und Herren, die diesem Antrag
zuzustimmen wiinschen, die Hand zu erheben. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Gegen die Stimmen
der Antragsteller des Antrags Drucksache Nr. 2099
ist der Antrag des Abgeordneten Bausch ange-
nommen.

Damit ist die Beratung des Haushalts des Innen-
ministeriums erledigt.

Ich mochte Thnen mit Riicksicht auf die Not-
wendigkeit, die Herren Minister bei der Beratung
Threr Haushaltspline zugegen zu haben, vorschla-
gen, daB wir jetzt zunichst in die Beratung des
Punktes 1 der fiir Donnerstag vorgesehenen Tages-

ordnung, nimlich in die Beratung des Haushalts fiir
das Bundesministerium fiir Arbeit eintreten. Ich
rufe also in der Hoffnung, da der Herrn Bundes-
minister fiir Arbeit in aller Kiirze erscheint — es
war mit ihm vereinbart, daB der Haushalt zu aller-
erst erledigt werden sollte —, Punkt 1 auf:

Zweite Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes iiber die Feststellung des Bundes-
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1950
(Nr. 1500 der Drucksachen);

Miindliche Berichte des Haushaltsausschusses
(10. AusschuB);

a) Einzelplan XI — Haushalt des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit (Nr. 1912 der
Drucksachen) in Verbindung mit der
Beratung des Antrags der Fraktion der
KPD betreffend Erhéhungen der Leistun-
gen der Sozialversicherungsgesetzgebung,
des Bundesversorgungsgesetzes und der
offentlichen Wohlfahrtspflege (Nr. 2087
der Drucksachen) und in Verbindung mit

b) Einzelplan XXVI — Haushalt der sozialen
Kriegsfolgelasten (Nr. 1925 der Druck-
sachen).

Das Wort zur Geschéftsordnung hat der Ab-
geordnete Mellies.

Mellies (SPD): Meine Damen und Herren! Ich
halte es fiir vollig ausgeschlossen, daBl wir mit der
Beratung des Haushalts beginnen, solange der Herr
Minister nicht zugegen ist. Man kann auch dem
Herrn Berichterstatter nicht zumuten, daB er den
Bericht des Ausschusses in Abwesenheit des Mi-
nisters gibt. Ich stelle deshalb den Antrag, den
Punkt so lange zurlickzustellen, bis der Herr Mi-
nister erscheint. Vielleicht kdénnen wir inzwischen
die restlichen Punkte der gestrigen Tagesordnung
erledigen.

(Zuruf rechts. — Heiterkeit.)

Préisident Dr. Ehlers: Den Grund Ihrer Heiterkeit
habe ich nicht verstanden; aber der Herr Bericht-
erstatter scheint mit Herrn Abgeordneten Mellies
einer Meinung zu sein. Das ist der Fall.

(Abg. Frau Kalinke: Das Fahrrad des
Arbeitsministers ist kaputt! Grofle
Heiterkeit.)

— Da ein Fahrrad verh#ltnismiBig schnell repariert
werden kann, hoffe ich, daB der Herr Minister bald

eintrifft.

(Erneute Heiterkeit.)

Ich rufe auf Punkt 7 der gestrigen Tagesordnung:
Beratung des Antrags der Fraktion des Zen-
trums betreffend Freistellung landwirt-
schaftlichen Kleinbesitzes von der Grund-
steuer (Nr. 2020 der Drucksachen).

Wer wiinscht den Antrag fiir die Fraktion des

Zentrums zu begriinden?
(Abg. Dr. Reismann: Ich bitte, auch diesen
Punkt zuriickzustellen, Herr Prisident!)
— Diese Sitzung scheint zunichst unter einem
Unstern zu stehen.

Zu Punkt 8 der Tagesordnung bin ich von Herrn
Minister Schiffer gebeten worden, diesen Punkt
bis 15 Uhr zuriickzustellen, da Herr Minister
Schiffer heute morgen durch Verhandlungen im
Ausschufl in Anspruch genommen ist.

Falls wir mit der Beratung des Punktes 9 be-
ginnen, filirchte ich, diese Beratung wird so lange
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Zeit in Anspruch nehmen, daB es etwas schwierig .
wird. ;
(Zuruf rechts: Dann gehen wir eben nach !
Hause!)
Damit wir die Zeit nutzbringend ausfiillen,
schlage ich vor, daf wir zunichst den Punkt 3 der
heutigen Tagesordnung behandeln:

Beratung der Zweiten Erginzungsvorlage
der Bundesregierung zum Entwurf eines Ge-
setzes liber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Rechnungsjahr 1950 (Nr.
2092 der Drucksachen).

Im Altestenrat war vorgesehen, diese Vorlage
ohne Aussprache dem Haushaltsausschufl zu iiber-
weisen. Ich darf annehmen, die Regierung wird auf
eine miindliche Begriindung verzichten, und bitte
Sie, zuzustimmen, daB die Vorlage Drucksache
Nr. 2092 ohne Aussprache dem Haushaltsausschufl
liberwiesen wird. Das ist geschehen.

Ich hére eben, der Herr Bundesarbeitsminister
ist unterwegs.

(Abg. Dr. Wuermeling: Womit? — Heiter-

keit. — Zuruf von der SPD: Wie weit ist

er schon? — Abg. Schoettle: Ich schlage

vor, Sie geben alle 5 Minuten eifien Lage-
bericht! — Heiterkeit.)

Ich wiirde Thnen vorschlagen, die zu Immunitéts-
angelegenheiten vorliegenden Antrige zu er-
ortern, — wenn Herr Abgeordneter Ritzel im
Hause ist. Aber auch ihn sehe ich nicht. Vielleicht
kann man Herrn Abgeordneten Ritzel veranlassen,
hier zu erscheinen.

Zu Punkt 6 brauchen wir Herrn Abgeordneten
Ritzel ebenfalls. Darf ich den Herrn Berichterstatter
fragen, ob er in Anbetracht der Tatsache, daBl der
Herr Minister unterwegs ist, bereit ist, mit seiner
Berichterstattung zu beginnen?

(Abg. Arndgen: Nein, ich mdchte warten,
bis der Herr Minister hier ist!)

Dann kénnten wir den Versuch machen, Punkt 4
der heutigen Tagesordnung, Besteuerung von
Kleinpflanzertabak, vorher noch zu erledigen. Ist
Herr Abgeordneter Junglas bereit?

(Zuruf in der Mitte: Er ist im Ausschufl!)
— Er ist also auch nicht anwesend.
(Zuruf rechts: Punkt 9!)

— Offenbar ist das wirklich die letzte Moglichkeit,

Punkt 9 der heutigen Tagesordnung vorzunehmen:
Beratung der Ubersicht Nr. 24 iiber Antrige
von Ausschiissen des Bundestages iliber Pe-
titionen (Umdruck Nr. 128).

Meine Damen und Herren! Ich bitte diejenigen,
die den in Umdruck Nr. 128 gestellten Antragen der
verschiedenen Ausschiisse zuzustimmen wiinschen,
die Hand zu erheben. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Diesem Antrag ist stattgegeben. Punkt 9
der heutigen Tagesordnung ist damit erledigt.

(Abg. Straufl: Punkt 9 der gestrigen Tages-
ordnung!)

- Meine Damen und Herren, ich schlage Thnen vor,
daBl wir mit Punkt 9 der gestrigen Tagesordnung
beginnen und gegebenenfalls unterbrechen, sobald
wir in die Beratung des Haushalts des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit eintreten konnen.
Ich rufe also auf:
a) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Solleder, Dr. Schatz, Strau und Ge-
nossen betreffend Osthilfefonds zur Be-

hebung des wirtschaftlichen, sozialen und (&

kulturellen Notstandes Ostbayerns (Nr. 2069
der Drucksachen);

b) Beratung des Antrags der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, FDP, DP, BP, WAV, Z und
Gruppe BHE-DG betreffend Bildung eines
Grenzlandfonds zur Behebung wirtschaft-
licher und kultureller Notstinde (Nr. 2078
der Drucksachen).

Wer will den ersten Antrag begriinden? — Herr
Abgeordneter Dr. Solleder!

Der Altestenrat empfiehlt Thnen, eine Begriin-
dungszeit von je 10 Minuten und eine Aussprache-
zeit von insgesamt 60 Minuten vorzusehen. — Das
Haus ist damit einverstanden.

Bitte, Herr Abgeordneter Dr. Solleder!

Dr. Solleder (CSU), Antragsteller: Herr Priisi-
dent! Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Antrag bezweckt, im Haushaltsplan dieses Jahres
cinen Osthilfefonds fiir Ostbayern in Héhe von
20 Millionen DM zu begriinden. Die Lage Ost-
bayerns haben wir in diesem Hohen Hause wieder-
holt erdrtert. Wir wissen, daB die politische Grenz-
verdnderung dieses ostbayerische Grenzgebiet in
aullerordentlich schwierige Verhiltnisse versetzt
hat. Durch die Abschniirung im Norden durch die
Sowjetzone und durch die Abschniirung im Osten
gegeniiber den Ostlindern, der Tschechoslowakei
usw. ist dieser Ostlichste Teil Bayerns in einen
toten Winkel geraten und die wirtschaftliche Lage
dieses Gebietes auf das ernstlichste bedroht.

Die Absatzgebiete des ostbayerischen Raumes
lagen in erster Linie in Mitteldeutschland, ebenso
die Bezugsgebiete fiir Rohstoffe wie Kohle und
Eisen. Dieses Bezugsgebiet wurde durch die Grenz-
ziehung der Sowjetzone abgeschniirt und damit die
Frachtferne zum Ruhrgebiet geschaffen, das un-
gefihr zehnmal so weit entfernt ist wie das vor
den Toren Ostbayerns liegende Kohlengebiet der
Tschechoslowakei. So kommt es, daB die Fracht-
kosten fiir Kohle und Eisen einen ganz wesent-
lichen Bestandteil der Gesamtkosten fiir die Indu-
strien in den dortigen Gebieten ausmachen. Wir
haben: uns dariiber unterhalten, daB hier durch
Fraghterleichterungen Wandel geschaffen werden
muB.

Die soziale und wirtschaftliche Notlage Ost-
bayerns ist auch durch eine Uberbesetzung mit
Fliichtlingen entstanden, die strukturell nicht ge-
wandelt werden kann, wenn nicht von seiten des
Bundes Abhilfe geschaffen wird. Ich erinnere
daran, daBl die Arbeitsbeschaffung in diesem Gebiet
insbesondere dadurch erschwert ist, da die Kredit-
moglichkeiten dieses armen Landteils auBerordent-
lich diirftig sind, daB die Kreditbeschaffung auf die
groften Schwierigkeiten st68t und infolgedessen
die wirtschaftliche Belebung dieses Gebiets aus
eigener Kraft nicht moglich ist. Wir haben gehért,
daB diese Kreditrestriktionen allgemein auf das
ganze Bundesgebiet ausgedehnt werden sollen.
Wenn dieses ohnedies schon schwer leidende Ge-
biet durch Kreditrestriktionen noch weiter wirt-
schaftlich belastet wird, so kénnen wir uns vor-
stellen, daB das wirtschaftliche und soziale Niveau
dieses Gebiets weiter absinken wird.

Der Kapitalmangel und die Frachtferne sind nur
ein Teil der Ursachen der Not dieses Gebiets. Es
ist weiterhin festzuhalten, daB Ostbayern der am
weitesten nach Osten exponierte Teil des Bundes-
gebiets ist — ebenso wie Berlin — und daB hier
eine Infiltration von Osten her erfolgt, die auch
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Y politisch und kulturell ihre Auswirkungen hat. Ich
erinnere daran, daB in diesen Gebieten die kommu-
nistischen Organisationen ganz besonders augen-
fillig in Erscheinung treten und daB sich eine rege
radikale Téatigkeit in diesen Gebieten bemerkbar
macht.

(Abg. Niebergall: Sie merken aber auch
alles!)

— Es ist immerhin eigenartig, daB dort, wo die
wirtschaftliche und soziale Not am groBten ist,
diese radikalen Elemente rapide FuB fassen.

(Abg. Niebergall: Warum beseitigt ihr
nicht die Not? Ihr habt doch die
Moglichkeit!)

— Wir sind ja hier zu dem Zwecke beisammen, uns
dariiber zu unterhalten, wie man die Not dort be-
seitigen kann.

(Zuruf von der KPD: Mit Reden kdnnen
Sie das nicht!)

Die Beseitigung dieser Not kann eben nur durch
eine Bundeshilfe erfolgen. Deshalb ist die For-
derung begriindet, daB die sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse Ostbayerns durch einen Ost-
hilfefonds gebessert werden. Ich weise darauf hin,
daB eben fiir dasselbe Gebiet im Jahre 1931/32 das
Osthilfegesetz geschaffen worden war, das wirt-
schaftliche wund soziale Erleichterungen, auch
steuerliche Erleichterungen, fiir dieses Gebiet vor-
sah.

Es wire nicht verstindlich, wenn nicht in einem
Gebiet, in dem im Gegensatz zu den Verhéltnissen
im iibrigen Bundesgebiet jeder dritte Mensch
arbeitslos ist, in einem Gebiet, in dem Tausende
von Menschen untitig sein miissen, weil sie eben
keine Arbeit finden, von seiten des Bundes einge-
griffen wiirde. Wir wissen alle, daf8 in West-
deutschland eine Stirkung des wirtschaftlichen
Lebens, eine gewisse Beseitigung der Arbeitslosig-
keit stattgefunden hat, wihrend im Osten die
Armut und Arbeitslosigkeit nach wie vor in ihrer
ganzen Grife bestehen.

(Abg. Dr. Horlacher: Sehr richtig!)

Es ist doch so, daB sich das Wirtschaftsgefille im
Bundesgebiet allmihlich immer mehr verstirkt,
daB wir einen reichen Westen bekommen und
einen immer mehr verarmenden Osten.

(Abg. Dr. Horlacher: Sehr gut!)

Die Idee des Bundesstaates und des Foderalismus
ist doch die, daB simtliche Teile des Bundesgebiets
lebensfihig erhalten werden. Daher miissen die
drmeren und schwicheren Teile, die Landstriche
im Osten des Bundesgebiets, die zum siiddstlichen
Wirtschaftsraum hin abgeschniirt sind, wirtschaft-
lich an das westliche Bundesgebiet herangezogen
werden, und es miissen Mittel und Wege gefunden
werden, die dort auBerordentlich diirftigen Ver-
kehrsverbindungen, die nach dem Osten und
Norden hin orientiert sind, mehr nach Westen aus-
zubauen. Denn wenn nicht in diesem Bundesgebiet
einer fiir alle und alle fiir einen einstehen, dann
werden wir kein einheitliches Bundesgebiet
werden,
(Abg. Dr. Horlacher: Sehr gut!)

sondern werden Gegensitze schaffen, die fiir die
weitere Entwicklung unheilvoll sind.

Das sind Probleme — man miifite dariiber linger
reden kénnen —, die auBerordentlich ernst sind
und erkannt werden miissen, weil die Aufgaben
im Zusammenhang mit der Frage Ostbayern und

bayerische Ostmark echte Aufgaben der Bundes- ©

republik Deutschland sind.
(Beifall in der Mitte.)

Prdsident Dr. Ehlers: Zur Begriindung des inter-
fraktionellen Antrags Punkt 9 b der gestrigen
Tagesordnung — hat das Wort der Abgeordnete
Dr. Edert.

Dr. Edert (Gast CDU), Antragsteller: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Der inter-
fraktionelle Antrag, den zu begriinden ich die Ehre
habe, bezweckt im Grunde nichts weiter als die
Verwirklichung oder genauer die Durchfiihrung
des Beschlusses, den dieses Hohe Haus bereits am
18. Januar 1950 einstimmig gefaBt und in dem es
die Bundesregierung ersucht hat, einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, durch den der Notlage der
Grenzgebiete, insbesondere der sogenannten ,roten
Zone®, also aller Grenzgebiete, die durch den Krieg
und die Nachkriegszeit mehr als die anderen Ge-
bietsteile unseres Vaterlandes gelitten haben, ab-
geholfen werden soll, insbesondere durch Einsatz
von Mitteln zur Bildung eines Grenzlandfonds.

Es erscheint mir nicht notig, diesem Hohen Hause
noch einmal die Notstinde in den Grenzlindern
darzustellen. Sie sind Ihnen allen bekannt, einerlei
ob es sich um die Westgrenze, etwa die ,rote Zone"
oder die Stadt Kehl, ob es sich um die Ostgrenze,
den Bayerischen Wald oder Salzgitter, oder um den
Norden, das Fliichtlingsland Schleswig, handelt. Es
ist erfreulich, dafl — soweit ich sehe — alle Frak-
tionen des Bundestags diesen Antrag unterstiitzen
und damit den Willen bekunden, den Grenzlindern
zu helfen,

Der GrenzlandausschuB hat in einer Reihe von
Sitzungen zusammen mit den zustdndigen
Ministern und den =zustdndigen Referenten des
interministeriellen Ausschusses fiir die Sanierung
von Notstandsgebieten die Art der Hilfsmafinahmen
wirtschaftlicher und kultureller Art erdrtert. Die
praktische Durchfiihrung ist so gedacht, dafl nach
Riicksprache mit den Lindern die fiir die einzelnen
wirtschaftlichenMafBnahmen erforderlichen Summen
in die Haushalte der zustidndigen Ministerien ewun-
gesetzt werden, eine Mafinahme, die schon des-
wegen notwendig ist, um Uberschneidungen mit
bereits geplanten oder schon in Ausfithrung be-
findlichen Projekten — sei es der Léinder, sel es
der Bundesministerien — zu vermeiden. Fir
Volkstumsfragen wiirde das Ministerium fiir ge-
samtdeutsche Angelegenheiten wie bisher zu-
stindig sein. Uber die Einzelheiten wird in den
Ausschiissen zu reden sein.

Ich bitte namens des Grenzlandausschusses die
Bundesregierung und insbesondere den Herrn
Finanzminister, diesen Antrag nunmehr mit
groBter Beschleunigung zu behandeln und nach-
driicklich zu unterstiitzen. Ich schlage vor, diesen
Antrag dem HaushaltsausschuB und dem Grenz-
landausschufB3 zu liberweisen.

(Beifall in der Mitte.)

Préisident Dr. Ehlers: Ich erdffne die Aussprache
tiber beide Antrige im Rahmen der vereinbarten
Redezeit von 60 Minuten.

Das Wort hat zunéchst der Herr Bundesminister
fir Arbeit.

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
habe gestern einen Brief bekommen, in dem mir
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A mitgeteilt worden ist, daB sich in den siiddeutschen

Lindern ein Privatbiiro aufgetan hat, das die Auf-
gabe habe, Verlagerungen von Industrien aus den
angeblich gefihrdeten Grenzgebieten in andere Ge-
biete des siiddeutschen Raumes vorzunehmen.
(Hort! Hoért! in der Mitte und links.)

Diese Stelle, die sich da gebildet hat, bemiiht sich,
diese Verlagerungen — an manchen Stellen an-
scheinend sogar mit Erfolg — mit Geldern der
einen oder der anderen Landesregierung durchzu-
fiihren.

(Hort! Hort! in der Mitte und rechts.)

Wenn das bei uns Schule machen sollte, dann wi-
ren allerdings alle die von Ihnen hier geforderten
HilfsmaBnahmen fiir die Grenzgebiete, wohl auch
die in unserem Ministerium, wegen der ungeheu-
ren Arbeitslosigkeit in diesen Landesteilen véllig
sinnlos. Ich lasse gerade den Brief aus meinem
Biiro holen und bin gern bereit, ihn den ma8-
gebenden Herren der entsprechenden Ausschiisse
zu iibergeben, damit sich diese Ausschiisse auch
einmal mit solchen meines Erachtens sehr gefihr-
lichen Manipulationen irgendwelcher privater
Leute beschiftigen und nach auBlen hin sehr klar
davon abriicken. Dann haben wir sehr ernst zu
priifen, ob wir diesen Leuten nicht durch irgend-
welche gesetzlichen MaBnahmen das Handwerk
legen.

(Beifall in der Mitte. — Zuruf von der

KPD: Das sind die Folgen der Osthetze!)

Prasident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Dr. Etzel.

Dr. Etzel (Bamberg) (BP): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Angelegenheit, die uns

® beschaftigt, ist notorisch; sie ist allgemein bekannt,

und es hieBe wohl, Reden nach Bonn tragen, wenn
ich weiter iiber das Problem im einzelnen sprechen
wollte. Wir sind der Auffassung, dal genug gere-
det worden ist und daB nun gehandelt werden
mug.

Die Schwierigkeiten, die der Aktion selbst ent-
gegentreten oder ihr entgegengesetzt werden, lie-
gen ja nicht in mangelnder Einsicht und Erkennt-
nis, sondern ausschlieSlich in den Einwendungen
und Schwierigkeiten, die seitens der Bundesfinanz-
verwaltung gemacht werden. Nach unserer Mei-
nung kommen zwei groB8e Gruppen von MaBnah-
men in Frage.

Dankenswerterweise hat ein interministerieller
Ausschufl unter der Federfithrung des Bundeswirt-
schaftsministeriums bereits Rohmaterial fiir die
aufzustellende Liste der als Sanierungsgebiete an-
zuerkennenden Gegenden zusammengetragen. Of-
fenbar sind aber die Ausarbeitungen des Ausschus-
ses noch nicht so weit gediehen, daBl sie bereits
einen kabinettsreifen Entwurf hétten zustande
bringen kénnen. Wir hoffen, da8 sich das im Laufe
der néchsten Monate erreichen l48t. Aber das, wo-
rum es uns jetzt unmittelbar geht, ist, daB endlich
eine effektive und prompte Hilfe geleistet wird.
DrauBen warten die Wirtschaftskreise, wartet die
Bevilkerung der betroffenen Gebiete. Es handelt
sich nicht nur um eine bayerische, sondern um
eine gesamtdeutsche Angelegenheit. Ich sage:
DrauBlen harrt die Bevélkerung, wartet die Wirt-
schaft auf den wirksamen Beitrag des Bundes; denn
das Ganze kann nicht gedeihen, wenn wichtige
Grenzgebiete Not leiden.

Es muBl moglich sein, im Rahmen der Investi-
tionsprogramme der Bundesregierung solche Grenz-

land- und Notstandsfonds bereitzustellen. So muf3 ©

es sich insbesondere auch bewerkstelligen lassen,
die 100 Millionen, die in einem interfraktionellen
Antrage gefordert werden, fiir das laufende Jahr
aufzubringen und bereitzustellen. Hier handelt es
sich um eine Prioritdt ersten Ranges.

Dartiber hinaus wird man dann das allgemeine
Programm, das der interministerielle AusschuB
ausarbeitet, rasch fertigstellen miissen. In dieses
Programm sollen spiter die Sonderaktionen jener
prompten Hilfe einmiinden. Es mufl méglich sein,
im Rahmen der jihrlichen Investitionsprogramme
der Bundesregierung diese prompten Hilfen zu ge-
wihren. Eine gro8ere, nachdriicklichere Kldrung
wird wohl erzielt werden koénnen, wenn am
25. April das Bundeswirtschaftsministerium im
Wirtschaftspolitischen Ausschu8 den beabsichtigten
Bericht erstattet hat.

Wir wiinschen aber nicht nur die Bereitstellung
des Fonds von 100 Millionen, sondern fordern und
erwarten auch, daB die Bank deutscher Linder
erkennt, daB im Zuge der RestriktionsmaS8nahmen,
die sie mit der orthodoxen Ziffer der einen Mil-
liarde durchzufiihren gedenkt, das Grenzland nicht
schematisch behandelt werden darf.

(Sehr gut! in der Mitte.)
Es muB méglich sein, von dieser Ziffer einen Be-
trag von etwa 150 bis 200 Millionen abzustreichen
und diesen den Grenzgebieten aller Kategorien
innerhalb des Bundesgebiets zu belassen.

Wir sind mit der Uberweisung der Antrige an
den Wirtschaftspolitischen Ausschull unter der Be-
dingung und in der Annahme einverstanden, daB
nach der Behandlung am 25. April wirklich eine
prompte Hilfe erreicht werden kann, und ich
méichte den Herrn Bundesfinanzminister sehr in-
stindig und dringend gebeten haben, seine an und
fir sich durchaus verstindlichen Bedenken zuriick-
zustellen und daran zu denken, dafl es sich hier
um eine cause célébre der Bundesrepublik Deutsch-
land handelt.

(Beifall bei der BP.)

Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Héhne.

Héhne (SPD): Meine Damen und Herren! Wir
haben uns mit diesem Problem schon so oft be-
schiftigt, daB man glauben mochte, die Bundes-
regierung wiirde es nun endlich einmal von sich
aus aufgreifen, ohne daB erst die Abgeordneten
dieses Hauses dazu Stellung nehmen. Im Antrag
Drucksache Nr. 2078 steht, daB der Bundestag be-
reits am 18. Januar 1950 einstimmig beschlossen
hat, diese Notstandsgebiete besonders zu beachten.
Die Bundesregierung hat bis heute in dieser Hin-
sicht nichts getan. Zum Beweis fiihre ich an, daf§
verschiedene Antrége, die dieses Haus mit grofer
Mehrheit angenommen hat, ob es sich nun um den
StraBenbau oder den Bahnbau oder um sonstige
Projekte handelte, bisher sdmtlich dem Papierkorb
liberantwortet worden sind. Dagegen miissen wir
alle, meine sehr verehrten Damen und Herren,
protestieren; denn. Beschliisse sind nicht dazu da,
nicht ausgefiihrt zu werden, sondern sie werden
gefa3t, um der Bevélkerung drauBlen das zu geben,
was ihr zusteht.

Wir leben von Passau bis Hof in einem Notstands-
gebiet. Haben Sie denn, meine Damen und Herren,
und Sie, meine Herren von der Regierung, eine
Ahnung, was es heifit, in diesem Gebiet leben zu
miissen, von Passau bis Hof eine Brustwehr gegen
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die ostliche Infiltration aufzubauen, die sich bisher
nur auf die geistigen Kalorien beschriankt hat? Es
wird uns Abgeordneten in der Zukunft nicht mehr
moglich sein, den Unwillen der Bevolkerung auf-
zuhalten. Wir haben unser Moglichstes getan und
hoffen nunmehr, daB die Regierung ihrerseits unser
heftiges Bemihen, dzr Dcmokratie durch nach-
haltige Hilfe cinen Schutz angedeihen zu lassen,
unterstiitzt.

Welches AusmalBl von Not in kultureller, wirt-
schaftlicher und sozialer Hinsicht herrscht, ist hier
sattsam erortert worden, und ich habe den Ein-
druck, daB dieses so wichtige Problem nicht in dem
MaBe gewiirdigt wird, wie es sein miubBte. Wir
haben uns wirklich aufgeschlossen dem Problem
Berlin hingegeben und haben erkannt, dafl Berlin
flir Deutschland das Sinnbild des demokratischen
Lebens darstellt.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Meine Damen und Herren, ich mochte Sie drin-
gendst bitten, sich einmal mit den Grenzschwierig-
keiten zu beschéfiigen, die Notstinde dort zu be-
riicksichtigen und daraus zu schlieBen, in welch
weitem Male dort groBe politische Gefahren
drohen. Hier niitzen keine Deklamationen mehr.
Sie wissen: vom Osten her ist der Generalangriff
gegen unser Bundesgebiet politisch erottnet
worden,

(Lachen bei der KPD)

und die ersten Gebiete, die davon betroffen sind,
die all die Schwierigkeiten aufzufangen haben,
sind doch die Grenzgebiete. Ich mochte den Status
des Notstandsgebiets nicht naher erdrtern. Wir
sind eigentlich weniger Notstandsgebiet als viel-
mehr gefihrdetes Grenzlandgebiet mit allen wirt-
schaftlichen und soziologischen Folgen,

(Abg. Dr. Horlacher: Sehr richtig!)

und zwar infolge der Totwinkellage, infolge der
ungliicklichen Grenzziehung, die nach dem Kriege
erfolgt ist.

Das Beispiel, das ich Ihnen nun geben mochte —
und sagen Sie mir nicht, es sei ein extremes —, ist
ein Musterbeispiel flir das durchschnittliche Aus-
mal der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Not dieses Gebietes. So gibt es in einem Krets, im
Kreise Neunburg vorm Wald — ich wiederhole: das
ist kein Sonderbeispiel, sondern dieses Beispiel gibt
einen Querschnitt durch die allgemeine Lage —,
keine Gewerbeschulen, keine Turnhallen, kein
offentliches Bad, keine Bibliothek, keine Jugend-
herberge. Eine Rundfrage in den Schulen hat er-
geben, daB von 2460 Kindern nur 1492, also ctwa
die Hilfte, ein eigenes Bett haben; 750 Kinder
schlafen zu zweit, 333 mit Erwachsenen. 2456 Kin-
der haben kein Bad im Hause, 1310 keine Wasser-
leitung, 1324 keine Zahnblirste, 742 haben nur
1 Paar Schuhe, 368 Kinder sind noch nie mit der
Bahn gefahren. Daraus modgen Sie ersehen, welch
schreckliche Not dort herrscht.

Wir mochten Sie nicht allein deshalb bitten, die
Verwirklichung der beiden Antrige nun doch in
sichtbarere Nédhe zu rlicken, als dies bisher ge-
schehen ist, um dieser Not Einhalt zu gebieten,
sondern vor allem, um unserem dortigen so tapfe-
ren und demokratisch widerstandsfihigen Volke
wieder Boden unter dern Fiilen zu geben. Wir
sind fir die Uberweisung der Antrdge Druck-
sachen Nrn. 2078 und 2069 an den Haushalts-
ausschufl und bitten darum, dall das Wirtschafts-
und das Arbeitsministerium das schon seit langem

geforderte Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir die
Notstandsgebiete uns in der nichsten Zeit vor-
zulegen.

(Beifall bei der SPD.)

Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Dr. Horlacher.

Dr. Horlacher (CSU): Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich komme hier zu einer auller-
ordentlich ernsten Angelegenheit und mdchte einmal
einen Weg zeigen, wie man einen Erfolg erreichen
kann. Zunidchsi mochte ich betonen, dafl ich fiir
jede Hilte tiir unsere Grenziandgebiete bin, gleich-
giiltig, wo sie liegen.

(Abg. Kemper: Das will ich auch hoffen!)
— Heute bin ich gut aufgelegt; infolgcdessen krie-
gen Sie von mir keine Bemerkung! —
(Heiterkeit.)

Das ist der erste Grundsatz. Wir sind uns dariiber
einig, dall wir allen Gebieten an der Grenze un-
sere besondere Firsorge zuwenden miissen. Zwei
Gebiete aber bediirfen einer besonders vordring-
lichen Fiirsorge: Berlin und die bayerische Ost-
mark; denn die — schauen Sie die Karte an! —
ragen am weitesten in den Ostraum hinein. Dazu
kommt noch, daBl durch die Verkehrsverhdltnisse
in der bayerischen Ostmark bei den Fahrgelegen-
heiten in diesem Gebiet fiir das Zubringen und
Wegholen der Frachten Umwege entstanden sind,
die jetzt im Durcnschnitt 200 bis 300 Kilometer
ausmachen. Ich erinnere nur an die Kohle, die
frither leicht aus der Tschechoslowakei heriliberzu-
bringen war und die jetzt aus dem Ruhrgebiet,
also aus gewaltiger Entfernung, herangeholt
werden mufl. Da sind besondere Notstinde ent-
standen, denen Rechnung getragen werden mufi.

Aber jetzt kommt ein gefdhrliches Wort von mir,
das vielleicht bloB ich mir erlauben kann.

(Heiterkeit und Zurufe.)
Die Verhiltnisse sind nédmlich so: Um diese Frage,
die fur Bayern hier eine Rolle spielt, miifiten sich
folgende Minister kiimmern: der Finanzminister —
ein Bayer —, der Wirtschaftsminister ein
Bayer —, der Erndhrungsminister — ein Bayer —,
der Verkehrsminister — zuféllig aulBlerhalb Bay-
erns geboren —

(Abg. Dr. Wuermeling: Und der Horlacher —

ein Bayer! — Heiterkeit)
und dann der Minister fiir gesamtdeutsche Fragen;
der ist ehemals aus Bayern ausgewandert, der hat
sich bloB die Berliner Sprache angewdhnt; des-
wegen kennt man ihn nicht mehr, aber er gehort
auch zu dem Verein. Sein Bruder hat noch einen
Crundbesitz in Unterfranken. Wir kennen die Kai-
ser ganz gut, die verkappten Berliner; in Wirklich-
keit sind sie ausgewanderte Bayern.

(Heiterkeit und Zurufe.)
Aber das nur nebenbei.

(Anhaltende Heiterkeit. — Zuruf des
Abg. Loritz.)
— Herr Kcllege Loritz, regen Sie sich nicht auf, ich
komme sofort zur Sache.
(Erneutc Heiterkeit und weitere Zurufe

des Abg. Loritz)
Die Sache ist ndmlich so, daBl sich diese Minister
fiir Finanzen, Wirtschaft, Erndhrung, Verkehr so-
wie filir gesamtdeutsche Fragen endlich einmal zu
einem Koordinierungsausschull zusammenfinden
miifiten, um das notwendige Hilfsprogramm fiir die
bayerischen Notgebiete auszuarbeiten,

(Zurufe rechts)

©
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d. h. nicht blof fiir die bayerischen Ostgebiete, son-
dern auch fiir die iibrigen Gebiete an der Grenze.
Dabei miilten sie auch mit den Ministern der Lén-
der zusammenarbeiten, denn auch auf diese kommt
es an.
(Sehr richtig! bei der CSU.)

Oft gibt es auch in den Landern gemiitliche Be-
trachtungsweisen, und da sollte vielleicht — wir
wiinschen das ebenfalls — vom Bunde her etwas
nachgeholfen werden, wenn es mdéglich ist.

Die Not, die jetzt 1m Bayerischen Wald, die in
der bayerischen Ostmark entstanden ist, ist auBler-
ordentlich grof. Es kommt n&mlich hinzu, dafl dort
die Infiltration aus dem Osten besonders ge-
fahrlich ist.

(Zuruf von der KPD.)
Wir haben heute — Herr Kollege Renner ist nicht
da — Kenntnis von den Zuschriften. Wir sind ge-
nau orientiert, dal in der Stadt Regensburg, wo
man es gar nicht fiir méglich halten sollte, diese
Infiltration eine ganz besondere Rolle spielt.

(Sehr richtig! bei der CSU.)

Eine ganz besonders gefdhrliche Angelegenheit ist
das. ke Bevdlkerung, die sich in Not befindet,
deren Lebensexistenz nicht gesichert ist, ist diesen
Zuflisterungen besonders zugénglich.

Leider haben wir auch noch folgenden Zustand.
Infolge der Naturverhaltnisse haben wir dort un-
gliicklicherweise eine drmliche Landwirtschaft. Des-
wegen ist es notwendig, einmal emn Gesamt-
programm zusammen mit der bayerischen Regie-
rung aufzustellen und der Bevdélkerung zu zeigen,
daB eine wirksame Hilfe geplant ist. Dazu gehért
erstens das Arbeitsbeschattungsprogramm, zwei-
tens ein Programm {ber die Verbesserung der
StraBenverhaltnisse. Wer die StraBenverhéltnisse
in diesem Gebiet kennt, der wei}, daB sie oft
geradezu trostlos sind. Hier miissen sowohl von
seiten des Bundes als auch des Landes zusdtzlich
Millionenbetréige eingesetzt werden. Des weiteren
muBl unbedingt ein Frachtenausgleich stattfinden.
Man kann hier nicht bloB mit einer Tariferm&Bi-
gung auskommen, sondern einzelne Industriezweige
in diesen Gebieten brauchen einen zusitzlichen
Frachtenausgleich, um die Unkosten einigermafen
auf dem gleichen Niveau halten zu kénnen. Das ist
mir eine sehr ernste deutsche Frage. Ich maodchte
nicht haben, da8 das Rhein-Ruhrgebiet reich wird
und die Randgebiete drmer werden.

(Lebhafte Zurufe.)

Wir wollen eine gleichméBige Ausstreuung haben.
Die Fiirsorge auf diesem Gebiet mufl gleichmiBig
zum Zuge kommen. Das férdert unser gesamtdeut-
sches Denken; und unsere Vorliebe fiir die ehe-
maligen Preuflen wird um so gréBer, je mehr man
dort einsieht, daB3 da unten eine deutsche Frage zu
Igsen ist,
(Zurufe: Noch lauter!)
Es muB also ein Frachtenausgleich geschaffen
werden. Die bisherigen Verhéltnisse sind direkt
trostlos. Wir haben dort hervorragende Export-
industrien. Ich erinnere an die Porzellanindustrie,
an die Textilindustrie, an unsere Industrie der
Steine und Erden. Diese Gesichtspunkte miissen in
die Waagschale geworfen werden. Ich verhehle
Thnen nicht, daB es in Miinchen Beamte gibt, die
nicht einmal wissen, dal in der bayerischen Ost-
mark ein groBles Industriegebiet liegt. Ja, das gibt
es auch!
(Heiterkeit und Zurufe.)

Es ist so, daB die Unvernunft nicht nur im Norden

wohnt, sondern die wohnt im Siiden auch sehr ©

stark.
(Erneute Heiterkeit. — Zuruf des
Abg. Loritz.)

— Herr Kollege Loritz, regen Sie sich nicht auf!
Ich bin in diesem Gebiet geboren, und deswegen
verstehe ich etwas davon. Ich bin nicht in der
ganzen Welt herumzigeunert.

(GroBe Heiterkeit. — Abg. Loritz: Ich auch
nicht! — Anhaltende groBe Heiterkeit. —
Weitere Zurufe des Abg. Loritz)

— Herr Kollege Loritz, streiten Sie sich mit mir
nicht als Weltreisender! Ich komme iiberall herum,
wo ich hinkommen will. Ich war schon in sehr
vielen L#ndern. Ich habe die Dinge genau
betrachtet.
(Heiterkeit und Zurufe.)
-— Regen Sie sich doch nicht auf!
(Erneute Zurufe des Abg. Loritz.)
— Warum regen Sie sich Uber mich auf? An Schon-
heit und Wiirde kommen Sie an mich doch nicht
heran.
(GroBe Heiterkeit und weitere Zurufe des

Abg. Loritz.)

Dann kommt als nichster Punkt die Frage der
wirtschaftlichen Investierungen. Aus dem Investie-
rungsprogramm der Bundesregierung muf nach
meiner Uberzeugung ein Teil fiir die Grenzland-
gebiete abgezweigt werden. Es kann nicht alles blof
in die Grundstoffindustrien gehen. Zum Schutze
des deutschen Volkes miissen auch die Grenzland-
gebiete berlicksichtigt werden.

Hinzu kommt die Forderung des Fremdenver-

kehrs. Auch das ist eine sehr wichtige Angelegen-
heit. Die &rmlichen Gebiete Deutschlands sind

meistens Gebiete, die iliber gewisse Naturschén-
heiten verfiigen. Diese Naturschoénheiten miissen
auch erschlossen werden.

So ergibt sich ein groBes Gesamtprogramm. —
ich habe nur einzelne Gesichtspunkte angedeutet —,
das mit allem Ernst angepackt werden muB. Ich
hoffe, daB dasKollegium von Ministern bayerischer
und nichtbayerischer Herkunft sich endlich zu-
sammenfindet, um eine wirksame Hilfe fiir die
Grenzlandgebiete, insbesondere fir unsere
bayerische Ostmark herbeizufiihren.

(Beifall bei der CSU.)

Prdsident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Miiller.

Miiller (Frankfurt) (KPD): Meine Damen und
Herren! Der Redner der sozialdemokratischen
Fraktion hat einleitend Kritik daran geiibt, daf
seitens der Regierung der BundestagsbeschluBl vom
vergangenen Jahr noch nicht durchgefithrt worden
ist. Wenn man der Frage etwas nachgeht, ergibt
sich ohne weiteres eine Beantwortung. Es diirfte
auch Thnen nicht unbekannt sein, daB die Ameri-
kaner gar kein Interesse daran haben, in diesen

Grenzgebieten irgenwie eine Wirtschaft aufzu-
bauen und ein gesundes soziales Leben zu
schaffen.

(Zuruf von der Mitte: Das gehért nicht
zum Themal)
— Ich werde das gleith belegen! — Es diirfte Thnen
nicht unbekannt sein, daB3 die Amerikaner im Zuge
threr Kriegspolitik daran interessiert sind, in den
sogenannten Grenzgebieten eine tote Zone 2zu
schaffen. Auf einer Sitzung nordostbayerischer
Wirtschaftler in Selb war der Vertreter des

o



@

®

Deutscher Bundestag — 134. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951

5209

(Miiller [Frankfurt})

amerikanischen Hohen Kommissars, ein gewisser
Mr. Buttenwieser. Er erklédrte auf dieser Sitzung,
daB die Industrie im Interesse des amerikanischen
kalten Krieges ihre Belange zurlickstellen und ge-
meinsam mit den Amerikanern kidmpfen miisse.
Auf dieser Sitzung waren unter den Vertretern der
Industrie — ich greife dieses Beispiel heraus —,
auch solche der Porzellanindustrie und der Textil-
industrie anwesend. Sie wandten sich mit aller
Schirfe gegen die amerikanische Politik, durch die
Nordostbayern und die Oberpfalz zu einer toten
Zone gemacht werden sollen. Ich sagte bereits
vorhin: das bezieht sich nicht nur auf Bayern, son-
dern auf sdmtliche {librigen sogenannten Grenz-
gebiete. Es waren der Vertreter der Porzellan-
industrie Dr. Rudolf Sies und neben ihm der Ver-
treter der Textilindustric Direktor Lindner, die
darauf hinwiesen, dafl allein in diesen beiden
Industrien rund 100 000 Beschaftigte in die groBe
Gefahr der Arbeitslosigkeit geraten wiirden, daf3
vor allem — und dagegen wandten sich besonders
die Vertreter der Wirtschaft — die amerikanischen
Eingriffe in den Export westdeutscher Industrie-
produkte nach der Tschechoslowakei zur Folge ge-
habt haben, dafl die so dringend benétigte Braun-
kohle aus der Tschechoslowakischen Volksrepublik
ausgeblieben ist. Es wurde auBlerdem darauf hin-
gewiesen, daf die Porzellanindustrie zu rund 80 %o
kurzarbeitet, da sie das hochwertige Kaolin aus dem
Karlsbader Becken, aus der tschechoslowakischen
Volksrepublik angewiesen sei und dafl auf Grund
der Verhinderung des Exports durch die MaB-
nahmen der Amerikaner die Belieferung mit
diesem fiir die Porzellanindustrie so notwcendigen
Stoff eingestellt und damit eine sehr schwere wirt-
schaftliche Gefdhrdung eingetreten sei. Es wurde
in derselben Sitzung verlangt, da MaBnahmen zur
Versorgung Nordostbayerns mit der ischechischen
Braunkohle eingeleitet werden, die insbesondere
fiir die Glasindustrie von so entscheidender Be-
deutung ist — ich brauche das hier nicht zu wieder-
holen; alles dies ist Ihnen ja zum groBen Teil be-
kannt —, da gerade die Glasindustrie auf diese
hochwertige tschechische Braunkohle angewiesen
ist. Die Folge ist, daB} sich der Bundestag jetzt mit
der Frage der Hilfe fiir diese ganzen Gebiete be-
schédftigen muf.

Was die MaBnahmen anlangt, die seitens der
Bundesregierung eingeleitet worden sind, so stelle
ich die Frage: Warum ist im Mairz die Ersatz-
lieferung fiir tschechische Braunkohle, die zu 90 %
fiir dieses Gebiet zugesagt war, auf 10 % reduziert
worden, so dafl die Industrie- und Handelskammer
in Niirnberg beim Bundeswirtschaftsministerium
gegen die Reduzierung Einspruch erheben und auf
die schweren Gefahren dieser Reduzierung hin-
weisen mufite? Die Kammer erklirte, daB die Ver-
minderung der Belieferung mit Braunkohle auf
nur 10 % schwere Gefahren in sich berge, daf3 eine
Belieferung mit nur 10°% wertlos sei, da mit
dieser Menge die Kalkbrennbetriebe nicht an-
néhernd in Gang gehalten werden konnten, viel-
mehr die gesamte nordbayerische Kalkindustrie
sofort, und zwar vollstindig, stillgelegt werden
miiite. Die Kammer weist dann noch auf die
Folgeerscheinungen hin, die sich daraus ergeben.

Meine Damen und Herren! So wie die Verhalt-
nisse in den Ostgebieten Bayerns liegen, so liegen
sie auch in den anderen sogenannten Grenz-
gebieten, ob es sich nun um Nordhessen und
Sontra, um Niedersachsen, um Schleswig-Holstein
oder andere Gebiete handelt. Die entscheidende
Ursache liegt in der Tatsache, daf durch die Grenz-

ziehung, die von den Amerikanern im Interesse
ihrer Politik durchgesetzt worden ist und aufrecht-
erhalten wird, die Bevélkerung auf das schwerste
leiden muB. Wir sind der Meiwnung, dall, wenn
man den beiden Antridgen auf Hilfe fiir diese Ge-
biete zustimmt, gleichzeitig ein Erginzungsantrag
angenommen werden muf, den ich auch dem Aus-
schuBl zu liberweisen bitte. Dieser Antrag ver-
langt, daBl ein besonderer Ausschuf} zu schaffen ist,
der im Einvernehmen mit den zustindigen Regie-
rungen den Einsatz der Mittel zweckgebunden
durchfiihren soll. Wenn wir auch den Antrigen
zustimmen, so méchte ich doch feststellen, dafl wir
so lange Zuschiisse fiir diese Gebiete werden leisten
miissen, daf3 es so lange ein Fafl ohne Boden sein
wird, als nicht die Grundfrage gekldrt und geldst
wird, ndmlich die Trennung Deutschlands iiber-
wunden und Deutschland einheitlich und unab-
héngig wird. Dann wird diesen Gebieten durch
den freien innerdeutschen Handel, den freien Ex-
port mit allen Lindern geholfen sein. Das ist die
entscheidende Frage, zu deren Lésung sich alle Ein-
sichtigen zusammenfinden miissen.

Prasident Dr. Ehlers: Das Wort hat Frau Abge-
ordnete Brokelschen.

Frau Dr. Brékeischen (CDU): Herr Prisident!
Meine Herren und Damen! Es ist allmihlich lang-
weilig, hier von der Kommunistischen Partei jedes-
mal dieselben Dinge héren zu miissen. Deswegen
war ich heute morgen sehr froh, als ich etwas
Neues horte, daf nimlich die Grenzziehung im
Osten nach amerikanischen Interessen erfolgt sei.
Ich habe bisher immer die Meinung vertreten, daB3
diese Grenze gleich Eiserner Vorhang ist und daB
dieser Eiserne Vorhang nicht von Amerika, son-
dern von der Ostlichen Seite vorgehingt worden
ist.

(Sehr gut! in der Mitte.)

Im iibrigen ist die Situation an der Ostgrenze
von Schleswig-Holstein herunter bis nach Bayern
dieselbe, und ich mochte in aller Bescheidenheit
auch hier einmal fur Niedersachsen ein paar
Worte sagen. Wir haben eine gemeinsame Grenze
gegen die Ostzone von iiber 500 km. Die Not-
situation, die hier von den Bayern mit solcher
Intensitdt vorgetragen wird, herrscht genau so bei
uns in Niedersachsen. Ich meine, wir sollten all-
mahlich diese Situation an unserer Zonengrenze
im Osten von Norden bis Siiden einheitlich sehen.
Es sind dieselben Dinge — ob das Frachtfragen
sind, ob das Kreditrestriktionen sind, ob das Be-
schrinkung des Fremdenverkehr ist —, es sind
Probleme, die uns am Harz genau so auf den
Nigeln brennen wie den Bayern in ihren baye-
rischen Waldgebieten. Deswegen bin ich der
Meinung, es wird hochste Zeit, daB diese
100 Millionen DM jetzt eingesetzt werden. Wir
begriien dankbar diesen Antrag, der die Aufmerk-
samkeit des Bundes und auch die finanziellen Még-
lichkeiten in den Vordergrund stellt. Wir sind der
Meinung, dafl wir jetzt hier nicht noch lange iiber
die Dinge reden sollten — denn die Dinge sind be-
kannt —, sondern daB moglichst schnell die Mog-
lichkeit geschaffen werden sollte, daf diese
100 Millionen DM Realitdt werden.

(Beifall in der Mitte und rechts.)
Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Frohlich.
(Zuruf von der Mitte: Neubayer!)
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(&) Frdhlich (BHE-DG): Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Den Ausfithrungen, die der verehrte
Herr Kollege Dr. Horlacher hier gemacht hat,
stimme ich als Neubayer, als zugereister Preulle
hundertprozentig zu. Lassen Sie mich hierzu noch
folgendes ausfithren. Was fiir die Grenzgebiete
in Oberfranken und flr die Oberpfalz gilt, gilt
genau so fiir Niederbayein. Es ist eine altbekannte
Tatsache — und das bestitigen mir die Altein-
gesessenen immer wieder —, daB die bayerischen
Regierungen nicht nur heute, sondern seit Jahr-
zehnten und seit einem Menschenalter diese Ge-
biete von sich aus schon vernachldssigt haben.
(Ho6rt! Hort! und Sehr richtig! bei der SPD.)

Ich habe, wenn ich von Oberbayern in das tiefe
Niederbayern fahre — und das geschieht in jeder
Woche zweimal —, den gleicnen Eindruck, den ich
frither hatte, wenn ich aus Ostdeutschland durch
den Korridor nach OstpreuBlen fuhr. Insbesondere
sind die StraBenverhiltnisse in Niederbayern ver-
glichen mit denen in Oberbayern katastrophal. Es
ist auch interessant, sich einmal die Verteilung der
Mittel anzuschauen, die der bayerische Staat fir
kulturelle Zwecke zur Verfiigung stellt. Hierbei
ist seit altersher festzustellen, daBl in erster Linie
immer Miinchen und noch einmal Miinchen bedacht
wird. Dann kommt Oberbayern, dann kommt eine
ganze Weile nichts, und dann kommen die anderen
Gebiete. Deshalb mochte ich Sie, sehr verehrter
Herr Kollege Dr. Horlacher, bitten, den Appell,
den Sie hier an die Bundesregierung und das Hohe
Haus gerichtet haben, auch einmal an unsere
bayerische Staatsregierung zu richten. Dafiir wéren
wir Thnen sehr dankbar. Wir werden dazu auch
das unsere tun.

@ Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Ich bin gebeten worden, bekanntzugeben, dafl der
Untersuchungsausschuf3 Nr. 44 um 10 Uhr 45 in
Zimmer 102 des Siidfliigels zu einer kurzen Be-
ratung zusammentritt.

Das Wort hat der Abgeordnete Nowack.

Dr. Nowack (Rheinland Pfalz) (FDP): Meine Da-
men und Herren! Meine Fraktion ist der Ansicht,
daB zu diesen Dingen jetzt schon alles das gesagt
worden ist, was zu sagen notwendig war. Es ist
nicht notwendig, die Dinge immer noch einmal zu
wiederholen. Notwendig ist, dal nun endlich ein-
mal Tatsachen geschaffen werden. Dazu dient der
vorliegende Antrag und bietet er die Voraus-
setzungen. Wir geben der Erwartung Ausdruck,
daB die Mittel so schnell als moglich bereitgestellt
werden, damit wirklich eine praktische Hilfe ge-
leistet werden kann.

(Beifall bei der FDP.)

Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Kemper.

Kemper (CDU): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Ich mochte mich nicht in die
bayerischen Angelegenheiten mischen. Ich mdchte
nur betonen, da wir in dem interfraktionellen
Antrag bewuBt die Notstiinde in den Grenzgebieten
insgesamt behandelt haben. Dieser Antrag, der auf
interfraktioneller Basis beruht, ist ein Fortschritt,
mit dem wir zufrieden sind. Ich mochte nur, nach-
dem soviele Reden zu diesem Thema gehalten
worden sind — ich freue mich {iibrigens, dafl es
diese Aufmerksamkeit gefunden hat —, die Ge-
legenheit benutzen, um die Regierung sehr drin-
gend zu bitten, endlich Taten folgen zu lassen.

Denn darin bin ich mit meinen bayerischen
Freunden einig, es wird die hochste Zeit, dal etwas
fiir alle diese Grenzgebiete geschieht.

(Beifall in der Mitte.)

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich ver-
mute, daB Ihnen allen inzwischen bereits aufge-
fallen ist, daB in der gedruckten Tagesordnung fir
Mittwoch unter Punkt 9 b) — Antrag Drucksache
Nr. 2078 — bei der Aufzihlung der antragstellen-
den Fraktionen die Fraktion der SPD fehlt. Auf
der Drucksache Nr. 2078 ist dies richtig gedruckt.

Es ist beantragt worden, die beiden Antrége auf
Drucksachen Nrn. 2069 und 2078 sowie den Ande-
rungsantrag der Fraktion der KPD auf Umdruck
Nr. 147 den Ausschiissen zu {iberweisen. Es scheint
mir Einmiitigkeit dariiber zu bestehen, dal der
HaushaltsausschuB federfiuhrend ist und die Aus-
schiisse fiir Wirtschaftspolitik und fiir Grenzland-
fragen beteiligt werden. Ist das die gemeinsame
Uberzeugung?

(Zustimmung.)
— Dann ist diese Uberweisung erfolgt.

Damit ist dieser Punkt der Tagesordnung er-
ledigt.

Meine Damen und Herren, ich komme dann zu
dem bereits einmal aufgerufenen Punkt 1 der
Tagesordnung fiur Donnerstag, nachdem ich Sie
darauf hingewiesen habe, daB der Punkt 7 der
Tagesordnung fiir Donnerstag betreffend kleinen
Grenzverkehr an der deutsch-schweizerischen
Grenze auf Antrag der Herren Antragsteller heute
abgesetzt werden soll.

Ich rufe auf Punkt 1 a) und b) der Tagesordnung:

1. Zweite Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes iliber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Rechnungsjahr 1950
(Nr. 1500 der Drucksachen);

Miindliche Berichte des Haushaltsausschusses )

(10. AusschuB);

a) Einzelplan XI — Haushalt des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit (Nr. 1912 der
Drucksachen) in Verbindung mit der
Beratung des Antrags der Fraktion der
KPD betreffend Erhohungen der Leistun-
gen der Sozialversicherungsgesetzgebung,
des Bundesversorgungsgesetzes und der
offentlichen Wohlfahrtspflege (Nr. 2087
der Drucksachen);

b) Einzelplan XXVI — Haushalt der sozialen
Kriegsfolgelasten (Nr. 1925 der Druck-
sachen).

Fiir diese Punkte der Tagesordnung ist eine Aus-
sprachezeit von 120 Minuten und zusitzlich eine
Begrindungszeit von 15 Minuten fiir den Antrag
der KPD vorgesehen. — Das Haus ist damit ein-
verstanden.

Ich bitte den Berichterstatter, Herrn Abgeord-
neten Arndgen, das Wort zu nehmen.

Arndgen (CDU), Berichterstatter: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Bei der Beratung des
Einzelplanes XI, des Bundesministeriums fiir
Arbeit, im Haushaltsausschuf} ist diesem Ausschuf3
beziiglich des Stellenplanes wie auch des gesamten
Aufgabengebietes dieses Ministeriums ausreichen-
des Material vorgelegt worden. Dieses Material
vermittelte uns einen genauen Einblick in den Auf-
bau und die Organisation dieses Ministeriums. Dem
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(8) HaushaltsausschuB3 hat ein Stellenplan vorgelegen,

der 171 Beamten-, 144 Angestellten- und 58 Ar-
beiterstellen, insgesamt also 373 Stellen fiir das
Haushaltsjahr 1950 vorsieht. Gegeniiber dem Jahre
1949 sind das 69 Beamten-, 31 Angestellten- und
30 Arbeiterstellen, insgesamt 130 Stellen mehr.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dieses
Mehr an Stellen im Bundesarbeitsministerium ist
noiwendig geworden, weil dieses Ministerium aus
dem jiingsten Amt des damaligen Zweizonen-Wirt-
schaftsrates in den Bund hineingewachsen ist. Das
jetzige Ministerium hat seine Arbeit mit dem
Stellen- und Organisationsplan des damaligen
Amtes fiir Arbeit beim Zweizonen-Wirtschaftsrat
begonnen, obwohl die Zustédndigkeit und das Auf-
gabengebiet dieses Ministeriums gegeniiber dem
Aufgabengebiet des damaligen Amtes fiir Arbeit
gewaltig angewachsen sind. Aber nicht nur das
Aufgabengebiet ist ausgeweitet worden. Dem
jetzigen Bundesarbeitsministerium f&llt auch die
Aufgabe 2zu, die aus der Zeit des fritheren
Deutschen Reiches stammenden und auch die sonst
bestehenden Gesetze, die sich mit Fragen der
Arbeit, des Arbeitsrechts, mit dem Lohn- und
Tarifwesen sowie mit der gesamten Sozialver-
sicherung und der Kriegsopferversorgung be-
schéftigen, zu iliberholen, neu zu fassen und auf die
heutigen Verhéltnisse abzustellen. Fast alle hier
einschldgigen Gesetze miissen durch- und um-
gearbeitet werden.

Um dem Arbeitsministerium die notwendigen
Krifte zeitig zur Verfiligung zu stellen, hatte der
Haushaltsausschufl schon im Verlaufe des Jahres
1950 von den vorhin genannten Mehrstellen im
Wege der Vorwegbewilligung 42 neue Beamten-,
25 neue Angestellten- und 30 neue Arbeiterstellen
genehmigt. Diese neuen Stellen wurden in der
Hauptsache in der Abteilung III dieses Ministeriums
benottigt, das die Fachgebiete Arbeit, Arbeitsrecht,
Lohn-, Tarif- und Schlichtungswesen und den
Arbeiterschutz behandelt. Diese Abteilung ist in
sechs Referate aufgeteilt. Der Bundesrat hat in
seiner Stellungnahme zu dem Haushaltsplan des
Arbeitsministeriums die Auffassung vertreten und
verlangt, dal in dieser Abteilung aus dem Plan
zwei Referate gestrichen werden und nur vier ver-
bleiben. Im HaushaltsausschuB haben wir uns
gerade mit dieser Abteilung und ihrem Aufgaben-
gebiet eingehend beschéftigt und sind der Meinung
gewesen, daBl es bei sechs Referaten bleiben soll.

Des weiteren wurde das Mehr an Arbeitskréften
in der Abteilung IV b dieses Ministeriums benotigt,
die sich mit der Kriegsopferversorgung zu be-
schiftigen hat. In dieser letztgenannten Abteilung
sind nicht nur die Gesetze betreffend die Ver-
sorgung der Kriegsopfer zu erarbeiten, sondern in
ihr wird auch der gesamte finanzielle Aufwand,
der fir die Kriegsopferversorgung erforderlich ist,
verwaltet. Dieser Aufwand ist im Haushalt der
sozialen XKriegsfolgelasten in Hohe von etwa
32/,, Milliarden DM ausgewiesen. Das Arbeits-
ministerium hat diese Mittel zu verwalten und ihre
Verwendung zu beaufsichtigen.

Ferner ergeben sich fiir das Arbeitsministerium
zuséitzliche Aufgaben durch die Notwendigkeit, die
in den letzten Jahren obsolet gewordenen zwischen-
staatlichen Abkommen auf dem Gebiete der
Sozialversicherung neu zu beraten und mit den
einzelnen Lindern neu abzuschlieBen. Einige die-
ser Abkommen haben wir in den letzten Monaten
in diesem Hause schon behandelt. AuBerdem hat
das Internationale Arbeitsamt in Genf im Rahmen

der Organisation fiir europiische wirtschaftliche ©

Zusammenarbeit wie in allen OEEC-Léindern im
November des vergangenen Jahres eine AuBlen-
steudde auch hier im Bundesgebiet errichtet. Diese
Auflenstelle ist unter Kap. 1 Tit. 33 in den Aus-
gabeposten dieses Planes eingebaut. Zudem ist in
diesen Haushaltsplan, der ab 1. April dieses Jahres
lduft, auch das Bundesinstitut fiir Arbeitsschutz
in Soest eingegliedert worden als Nachfolger der
ehemaligen Reichsstelle fiir den Arbeitsschutz. Die
Aufgaben dieses Instituts, die bisher im Auftrage
der Linderarbeitsminister von dem Arbeits-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
wahrgenommen wurden, hat nun der Bund uber-
nommen. Die Kosten fiir dieses Institut entstehen
zwar erst im kommenden Haushaltsjahr, muBten
aber bei der Bearbeitung des Stellenplanes jetzt
schon mitberiicksichtigt werden.

Die Einnahmen dieses Haushalts setzen sich zu-
sammen aus Einnahmen aus Dienstgrundstiicken,
aus Einnahmen durch Veréffentlichungen, aus Er-
stattung von Verwaltungs- und ProzeBkosten, aus
dem Erlos durch den Verkauf von unbrauchbar
gewordenen Gegensténden, aus Einnahmen aus der
korderung der Arbeitsaufnahme und der beruf-
lichen BildungsmaBnahmen fiir Arbeitslosen-
fiirsorgeunterstutzungsempfinger, aus Riick-
zahlungen und Tilgungsbetragen aus Darlehen zum
Zwecke von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir
Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzungsempfénger, fer-
ner aus Zinsen und Verwaltungsgebuhren sowie
aus Einnahmen aus der Forderung aus der Arbeits-
aufnahme und der beruflichen BildungsmaBnah-
men fiir Heimkehrer. Diese Einnahmen beziffern
sich auf 843 060 DM.

Die Ausgaben fiir Gehiilter, Zulagen, Unter-
stiitzungen, Unfallfursorge und Trennungsentschi-
digung fur die Bediensteten belauten sich auf
3 208000 DM. Zu diesen persdnlichen Ausgaben
kommen die sachlichen Verwaltungsausgaben
hinzu, und zwar fiir Aufwendungen zur korde-
rung von Studienprojekten, zu Unterstiitzungen
und zur Forderung der Arbeitslohn- und Gesund-
heitsverhéltnisse von Arbeitnehmern in Héhe von
916 600 DM, zu denen fir die erstmalige Beschaf-
fung von Gerdten, Ausstattungsgegenstinden,
Biiromaschinen, Biicherei und Kratttahrzeuge noch
weitere 176 500 DM hinzutreten. Insgesamt sind
somit fiir die personlichen und sachlichen Ausgaben
in diesem Ministerium 4331100 DM veranschlagt.

Der Hauptanteil der Ausgaben dieses Ministe-
riums entfallt auf die fortdauernden Ausgaben,
und zwar insbesondere fiir soziale Leistungen. In
Kap. 1a Tit. 31 bis 34 finden Sie die Ausgaben
fiir Arbeitslosenhilfe. Dabei wird unter , Arbeits-
losenhilfe“ nicht nur die Arbeitslosenfiirsorge-
unterstiitzung verstanden, sondern es fallen auch
alle Mittel darunter, die fiir Berufsférderung und
Arbeitsbeschaffung  zur Verfiigung  gestellt
werden. Hierfiir sind in den genannten Titeln
760 700 000 DM veranschlagt.

Des weiteren sind fiir Ausgaben in der Renten-
versicherung der Arbeiter, fiir Grundbetrige in
der knappschaftlichen Rentenversicherung, fiir
Zuschldge an die knappschaftliche Renten- und
Krankenversicherung sowie fiir Erstattung der
Mehraufwendungen von Sozialversicherungstré-
gern an die Verfolgten des Naziregimes, der

Fliichtlingsrenten und Erstattung der Aufwendun-’

gen fiir Krankenhilfe an Heimkehrer 729 400 000
DM in diesem Etat vorgesehen, so daBl im Gesamt-

[19)
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(&) haushalt auf der Ausgabenseite 1494431100 DM
ausgewiesen sind.

Diesen Ausgaben steht, wie ich schon eingangs
dargelegt habe, eine Einnahme von 843 400 DM
gegeniiber, so dafl dieses Ministerium fiir das Haus-
haltsjahr 1950/51 einen ZuschuB in Hohe von
1493 587 700 DM bendtigt.

Meine Damen und Herren! Damit habe ich in
ganz kurzen Ziigen den Haushaltsplan des Bundes-
arbeitsministeriums erléutert. Es handelt sich um
den Haushaltsplan des Ministeriums, in dem die
Sorgen des Staates um die Existenz der Menschen
in abhangiger Beschiftigung zusammengefalit sind.
Des weiteren handelt es sich um das Ministerium,

_das als Stiitze fiir diejenigen Menschen dient, die
im Schatten des Lebens stehen. Ich bitte daher,
dem Antrag des Haushaltsausschusses beizutreten,
der darum ersucht, den Einzelplan XI — Haushalt
des Bundesministeriums fiir Arbeit fiir das Rech-
nungsjahr 1950 — mit den IThnen in der vorliegen-
den Zusammenstellung ersichtlichen Anderungen
und den sich daraus ergebenden Anderungen
der AbschluBsummen, im ibrigen unverédndert
nach der Vorlage anzunehmen.

Prasident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Es war vorgesehen, daB als n#chster Punkt folgen
sollte:

Einzelplan XXVI — Haushalt der sozialen

Kriegsfolgelasten (Nr.1925 der Drucksachen).
Ich bitte den Herrn Berichterstatter, Herrn Abge-
ordneten Gengler, dazu das Wort zu nehmen.

Gengler (CDU), Berichterstatter: Meine Damen
und Herren! Die eben vom Herrn Abgeordneten
Arndgen vorgetragenen Zahlen betreffend Einzel-

(B)plan XI Kap. 1 a — Arbeitslosenhilfe — und 1¢ —
Sozialversicherung — und der Haushalt der sozialen
Kriegsfolgelasten — Einzelplan XXVI — bilden zu-
sammen den Sozialhaushalt, dessen Ausgaben ge-
maB Art. 120 des Grundgeseizes vom Bund zu
tragen sind. Diesem Sozialhaushalt kommt mit
seinen Ausgaben von rund 5 318 000 000 DM inner-
halb des gesamten Bundeshaushalts in Hohe von
rund 13,2 Milliarden DM — einschlielich 709 Mil-
lionen DM Anleithemittel fiir den auBerordentlichen
Haushalt — besondere Bedeutung zu. Neben den
Besatzungskosten ist dieser Sozialhaushalt der
groBte Ausgabeposten. Es sind zwangsléufige Aus-
gaben, die sich leider von uns aus nur wenig be-
einflussen lassen. Die auBerordentliche Hthe dieser
Betrige und 1hr {berragender EinfluB auf die
Mittelaufbringung, die Steuern, und auch deren
Verwendung machen es durchaus erforderlich, daB
wir uns mit diesen Betréigen der sozialen Kriegs-
folgelasten eingehender beschaftigen.

Die in diesen Einzelpldnen veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sind erstmalig zum 1. April
1950 von den Léandern auf den Bund iibergeleitet
worden. Da es auf diesen Sozialgebieten bei der
Aufstellung des Haushalts in den Monaten April
und Mai 1950 eine einheitliche Landerstatistik, aus
der man eine zutreffende Bundesstatistik entwickeln
konnte, noch nicht gab, war die Veranschlagung
der einzelnen Ausgabeansitze weitgehend auf
Bchiitzungen angewiesen. Dariiber hinaus ist es ge-
rade das Kennzeichen eines solchen Haushalts, daf3
er im Laufe eines Rechnungsjahres sehr starken
Schwankungen entsprechend den sozialen Wand-
lungen durch Gesetzgebung, Arbeitsmarkt und
Wirtschaftslage unterworfen ist. Die Ausgaben-
ansétze dieses Sozialhaushalts werden darum auch

zukiinftig nur die Bedeutung von Annsherungs- ©

werten besitzen.

So ist z. B. die Prognose hinsichtlich der Ent-
wicklung der Arbeitsmarktlage im Bundesgebiet
nicht eingetreten. Die MaBnahmen zur Wirtschafts-
belebung, z. B. das sogenannte Schwerpunktpro-
gramm, das Wohnungsbauprogramm und anderes
mehr, haben die Erwartung, daf mit der Bereit-
stellung von Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzungs-
sdizen fir durchschnittlich 575 000 Arbeitslose aus-
zukommen sein wird, leider nicht erfiillt. Die Ax-
beitslosigkeit ist trotz der Vermehrung der Zahl
der Beschaftigten um rund 1 Million in einem wei-
teren, nicht erwarteten Ausmalle gestiegen, im
wesentlichen veranlaBt durch die Zuwanderung
aus der Ostzone. Die Ende Januar 1951 angestellten
statistischen Erhebungen wiesen eine Durchschnitts-
zahl von 810 000 Hauptunterstiitzungsempfingern
bei der Arbeitslosenfiirsorge auf. Desgleichen nah-
men mehr Heimkehrer die Arbeitslosenfiirsorge in
Anspruch, als vorauszusehen war. Eine Statistik
iber die Heimkehrer konnte erstmals im Juli 1950
aufgestellt werden. Durch diese Faktoren ausgeldst,
ist eine Mehrausgabe bei der Arbeitslosenfiirsorge
und der Unterstiitzung fiir die Heimkehrer von
rund 245 Millionen DM fiir das Rechnungsjahr 1950
eingetreten.

Das Bundesfinanzministerium beabsichtigt nun
nicht, diese Mehrausgaben durch Vorlage eines
neuen Erginzungshaushalts, der einen Deckungs-
vorschlag enthalien miillte, zum Ausgleich zu brin-
gen, sondern es beabsichtigt, diese Mehrausgaben
im Wege der Haushaltsiiberschreitung zu leisten.
Begriindet wird dieses Vorgehen damit, daB der
Sozialhaushalt als eine Einheit angesehen werden
rauf und die Entwicklung auf den anderen Sozial-

gebieten Einsparungen zur weitgehenden Deckung O

der Mehrausgaben bei der Arbeitslosenhilfe er-
warten 148t. Solche Einsparungen bzw. Mehreinnah-
men werden zur Deckung der bei Einzelplan XI
Kap. 1 a Tit. 31, Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung,
entstehenden Mehrausgaben in Anspruch ge-
nommen.

Die Einsparungen sind auf Grund der bisher bei
der Bundeshauptkasse vorliegenden Ist-Abrechnun-
gen bis eingchlieBlich Januar 1951 errechnet worden.
Es muB hierbei betont werden, dafl es sich um keine
echten Einsparungen auf Grund nicht ganz zu-
treffend geschitzter Haushaltsansidtze handelt, son-
dern zu einem groBen Teil um Ausgaben, die ledig-
lich in das né#chste Haushaltsjahr hinlibergewalzt
werden, da teilweise die Linderverwaltungen, wie
z. B. ber der Kriegsopferversorgung, die Um-
Anerkennung auf Grund des neuen Bundesversor-
gungsgesetzes noch nicht voll durchzufiihren im-
stande waren. Ferner sind bei der Versorgung ver-
drangter Beamter usw. die L#nder ebenfalls teil-
weise bei der Gewihrung der Uberbriickungs-
beihilfen im Riickstand geblieben. Die urspriinglich
geplante Umsiedlung und Auswanderung lauft jetzt
erst in groBerem AusmaB an. Lediglich bei der
Kriegsfolgenhilfe hat sich durch die Soforthilfe ein
groBerer Entlastungseffekt ergeben, als vom Bun-
desfinanzministerium veranschlagt war.

Sieht man den Sozialhaushalt als eine Einheit, so
ergibt sich, daB ber EinschluB des Fehlbedarfs bei
der Arbeitslosenhilfe nur noch ein Differenzbetrag
von 60 Millionen DM zu decken ist. Das Bundes-
finanzministerium hofft, dafl beim Vorliegen der
genauen Ist-Abrechnung fiir das Rechnungsjahr
1950 sich dieser Fehlbetrag von rund 60 Mil-
lionen DM noch etwas vermindern wird. Sollte dies
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() nicht eintreten, so wird ein Deckungsvorschlag ein-

gebracht werden miissen. Bis dahin soll aber wegen
der Schwierigkeit der ErschlieBung einer neuen
Finanzquelle davon abgesehen werden.

Der HaushaltsausschuB hat die Anregung des
Bundesfinanzministeriums auf Ausgleich der Mehr-
ausgaben bei der Arbeitslosenhilfe innerhalb des
gesamten Sozialhaushalts eingehend beraten. Die
Mehrheit des Haushaltsausschusses hélt es fir
zweckmiBig, nicht die sich aus den bisherigen
Zahlen ergebenden Ist-Zahlen als neue Ansitze in
den Sozialhaushalt einzusetzen, sondern es bei den
vorgelegten Soll-Ansitzen zu belassen und den
Ausgleich der Haushaltsrechnung zu iberlassen.
Dies gilt im Zusammenhang fiir Einzelplan XI
Kap. 1a und 1c und Einzelplan XXVL

Volle Ubereinstimmung bestand im Haushalis-
ausschuB dariiber, daB fiir die Aufstellung des
neuen Etats weitméglichst von den Rechnungs-
ergebnissen ausgegangen wird. Dem ist auch seitens
der Regierung zugestimmt worden. DaB auch die
Ist-Zahlen der Gegenwart fiir die Zukunft stark
wandelbar und wie die Arbeitslosenhilfe von wirt-
schaftlichen Faktoren abhingig sind, habe ich be-
reits ausgefihrt. ’

Ein Uberblick iiber die groBen Gruppen der So-
zialausgaben ergibt folgendes Bild.

Zunichst des Zusammenhangs wegen die Zahlen
aus Einzelplan XI: Kap. la Tit. 31—34 Arbeits-
losenhilfe 760700 000 DM, Kap. lc Tit. 31—40
Zuschiisse an die Sozialversicherung 729 400 000 DM.
Die Gesamtsumme der Kap. 1 a und c¢ im Einzel-
plan XI betrdgt 1490 100 000 DM.

Nun die Zahlen aus Einzelplan XXVI: Soziale
Kriegsfolgelasten: Kap. 1 Tit. 31—36 zusammen-
gefaBt unter Kriegsfolgenhilfe machen die Summe
von 575500 000 DM aus, die im einzelnen wie folgt
untergeteilt ist: XKap. 31 Kosten der individuellen
Flirsorge 489000000 DM. Von dem im Einzel-
plan XXVI Kap. 1 Tit. 31 im Entwurf vorgesehenen
Betrag von 505 000 000 DM wurden 16 000 000 DM
abgesetzt und auf Einzelplan VI Jugendwerk {iber-
tragen. Tit. 32 Kosten der Grenzdurchgangslager,
Rickfithrung von Deutschen aus dem Ausland
15 000 000 DM. Tit. 33 Kosten der sonstigen Durch-
gangs- und Wohnlager 65 000 000 DM. Tit. 34 Zu-
schuB zum Suchdienst fiir Kriegsgefangene und
Heimatvertriebene 2700 000 DM. Tit. 35 ZuschuB
zur Kriegsgriaberfiirsorge 1 800 000 DM. Tit. 36, wo-
fiir das Justizministerium zustindig ist, wurde neu
gefaBt in , Kosten fiir den Rechtsschutz von Deut-
schen, die von auslidndischen Behidrden oder Ge-
richten im Zusammenhang mit den Xriegsereig-
nissen verfolgt werden oder verurteilt worden
sind®, 2 000 000 DM.

Das Kap. 2 Tit. 31—32 Umsiedlung und Aus-
wanderung ist mit einem Betrag von 29 000 000 DM
eingesetzt, untergeteilt: Tit. 31 Kosten der Um-
siedlung fiir Heimatvertriebene 25500000 DM,
Tit. 32 Kosten der Auswanderung von Kriegsfolgen-
hilfeempfangern 3 500 000 DM.

Kap. 3 a Tit. 31—32 Versorgung von verdringten
Angehdrigen des Offentlichen Dienstes und ihrer
Hinterblicbenen 300 0060 000 DM.

Kap. 3b Tit. 31—37 Unterhaltsbetriige fiir ehe-
malige berufsmiflige Wehrmachtangehdrige und
ihre Hinterbliebenen 150 000 000 DM.

Kap. 4 Tit. 31—38 und Kap. E 14 Kriegsopfer-
versorgung machen den Betrag von 2776557900 DM
aus. GemiB der Erginzungsvorlage der Bundes-
regierung Drucksache Nr. 1784 wurde in Kap. 4 ein

neuer Tit. 38 ,Verstiarkung der Mittel bei Tit. 31
bis 35 zur Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes“ mit 129 400 000 DM eingesetzt. Hierdurch
erhoht sich der in Kap. 4 fiir die Kriegsopferversor-
gung vorgesehene Betrag von 2 647 157 900 DM auf
2776 557900 DM. Ich bitte die verehrten Damen
und Herren, in der Drucksache Nr. 1925, Anlage
Seite 2 die unter Kap. 4 angegebenen Zahlen nach
den von mir vorgetragenen zu berichtigen. Es ist
der in Kap. E 14 vorgesehene Betrag von 157900 DM
noch hinzuzusetzen. Fiir die weitere Entwicklung
dieses hohen Ausgabepostens ist zu beachten, daf3
das Bundesversorgungsgesetz mit seinen erhdhten
Ausgaben erst seit dem 1. Oktober 1950 in Kraft
ist, die Rentenumrechnungen noch im Gange und
ferner iiber 800 000 Rentenantrige noch zu erledigen
sind. Wir haben im neuen Etat mit einer ansehn-
lichen Steigerung des Postens Kriegsopferversor-
gung zu rechnen. Das gleiche gilt auch fiir die an-
deren Versorgungsausgaben.

In den Erliuterungen zu Tit. 36 im Einzel-
plan XXVI ist der Stellenplan der Kriegsopfer-
versorgung enthalten. Es handelt sich um Landes-
beamte, die von den Landesregierungen bestellt
werden. Die Kosten gehen aber zu Lasten des
Bundes. Im Sinne einer Begrenzung dieser Kosten
wurde der erste Absatz der Erlduterungen zu Tit. 36
wie folgt gefait: ,Kosten fiir die Durchfiithrung der
Kriegsopferversorgung. Der Bund trigt die Ver-
waltungskosten nach MaBgabe der Anlage, die
Personalkosten im Rahmen des der Veranschlagung
zugrunde gelegten Stellenplans.”

Im auflerordentlichen Haushalt Kap. 4 Tit. 1—40
waren fiir Banaufwendungen der Kriegsopferver-
sorgung 14 842 100 DM vorgesehen. Dieser Betrag
war teilweise fiir die Fortfithrung fritherer Bau-
arbeiten, zum anderen fiir Neubauten vorgesehen
Der angeforderte Betrag wurde im Haushaltsaus-
schu um 4 Millionen DM gekiirzt, also auf
10 842 100 DM heruntergesetzt. In der Erliuterung
zu Kap. 4 wird zu diesen Ausgaben vermerkt:

Da der Bund an der Intensivierung der Ver-
waltung auf dem Gebiete der Kriegsopferver-
sorgung ein Interesse hat (siehe Erlduterungen
zu Kap. 4 Tit. 36 des ordentlichen Haushalts),
miissen auch in gewissem Umfange einmalige
Ausgaben ilibernommen werden fiir die Ein-
richtung und den Ausbau von Unterkiinften
fiir dic Versorgungsdienststellen, die Ver-
sehrtenkrankenhéuser und fir den Ausbau
fritherer reichseigener Dienstgebiude. Hier-
durch wird die erste Voraussetzung fiir den
Aufbau einer sparsamen und schnell arbeiten-
den Verwaltung geschaffen.

Wie aus der Einzelaufstellung in Drucksache
Nr. 1925 Tit. 1 bis 40 ersichtlich ist, erstrecken sich
die Bauten fiir die Kriegsopferversorgung iiber das
ganze Bundesgebict. Zu einem wesentlichen Teil
waren die Bauten von den Lindern bereits be-
gonnen. Es handelt sich nicht nur um Dienststellen,
sondern auch um Versorgungskrankenhiuser. Die
fiir die Versorgungskrankenhiuser vorgesehenen
Bauaufwendungen in Kap. 4 des auBerordentlichen
Haushaltsplans betragen 4761100 DM. Ich ver-
weise hierzu auf die Einzelbetrdge in Tit. 1, — 7, —
8, —9,—10, — 21, — 30, — 34, — 35, — 36 — und
38. Aber auch bei den Versorgungsdienststellen
kommen &rztliche Untersuchungsriume und Heil-
behandlungsstellen in Betracht. Unzureichende Be-
helfszustéinde konnen auch nicht dauernd belassen
werden.

Der Einzelplan XXVI sieht im AbschluB vor: in
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(@ Einnahmen 69 125 000, in Ausgaben3 841 900 000 DM.

Das ergibt einen ZuschuBBbedarf von 3 772775 000 DM.
Hinzu treten, wie bereits angefiihrt, im Einzel-
plan XI, Arbeitsministerium, Kap. 1 a, Arbeits-
losenhilfe, 760 700 000 DM, Kap. 1 ¢ Sozialversiche-
rung, 729 400 000 DM, im Einzelplan XI zusammen
ein Betrag von 1490 100 000 DM. Beides zusammen
ergibt den runden Betrag von 5,3 Milliarden.

Diese weiter stark ansteigende Riesensumme
von 5,3 Milliarden DM zeigt nicht nur die hohen
sozialen Kriegsfolgelasten, sondern auch soziale
Leistungen des deutschen Volkes im RiesenausmaB.
Diese Leistungen miissen laufend durch die Arbeit
des ganzen deutschen Volkes aufgebracht werden.
Das miissen auch die Leistungsempfinger sehen
und bei ihren Forderungen beachten.

(Hort! Hort! bei der KPD.)

Die notwendigen sozialen Leistungen stehen neben
dem Aufwand fiir Besatzungskosten.

Namens des Ausschusses beantrage ich Zu-
stimmung ZzZu Einzelplan XXVI, Haushalt der
sozialen Kriegsfolgelasten, Drucksache Nr. 1925.

Prdsident Dr. Ehlers: Herr Abgeordneter Geng-
ler, ich danke Ihnen fiir Thren Bericht. Ich bitte
Sie, die Berichtigungen, die Sie angegeben haben,
schriftlich herzugeben.

Meine Damen und Herren, ich erdéffne die Be-
sprechung der zweiten Beratung und schlage IThnen
vor, wie gestern, die Gesamtaussprache und die
Einzelbesprechung zu verbinden.

Das Wort, gleichzeitig zur Begriindung des An-
trages der Fraktion der KPD Drucksache Nr. 2087,
hat der Abgeordnete Renner.

Renner (KPD), Antragsteller: Gestatten Sie mir
einen Hinweis. Es war nicht beabsichtigt, die Be-
grindung dieses Antrags mit der Diskussion iiber
die beiden Haushaltspline zu verbinden.

Préisident Dr. Ehlers: Ich hatte Sie so verstanden,
Herr Abgeordneter. Wenn Sie wiinschen, dann
nehmen Sie das Wort zur Begriindung des
Antrags.

Renner (KPD), Antragsteller: das
mochte ich tun.

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Wir
fordern in unserem Antrag eine 30prozentige Er-
héhung der Beziige der Sozialversicherungsgesetz-
gebung, der knappschaftlichen Versicherung, der
Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenfiirsorge,
der Kriegsopferversorgung, und, im Gegensatz zur
Formulierung in der gedruckten Vorlage, statt
40%0 eine 50%iige Erhéhung der Wohlfahrtsricht-
siitze. Ich kann es mir wohl versagen, eine Be-
grindung fir die Notwendigkeit einer Erhéhung
in dem von uns beantragten AusmaB zu geben. Ich
nehme an, dafl die Besprechung des Etats allen
Fraktionen, auch der unsrigen, AnlaB geben wird,
das Problem, Renten, Unterstiitzungen und Le-
benshaltungskosten zueinander ins richtige Ver-
hédltnis zu setzen, zu behandeln. Ich verzichte also
bei der Begriindung dieses Punktes ausdriicklich
auf eine Zitierung der Renten bzw. Unterstiitzun-
gen in ihrer derzeitigen materiellen Hohe. Ich
weise nur darauf hin; die Tatsache, daBl heute, in
letzter Minute noch, zum Problem der Invaliden-
versicherung ein Antrag der sozialdemokratischen
Fraktion eingereicht worden ist und daB die CDU
zum Problem der Kriegsopferversorgung am heu-
tigen Tage noch eine Anfrage eingebracht hat, ist

Ganz recht,

ein Beweis dafiir, daB die Renten- und Unter- @

stiitzungssitze in ihrer derzeitigen Hohe als abso-
lut ungeniigend allseitig anerkannt werden.

Ich will die kurze, mir fiir die Begriindung die-
ses Antrages zur Verfligung stehende Zeit nur
dazu ausnutzen, um auf ein Problem einzugehen,
das in diesem Hohen Hause bisher nur sehr wenig
behandelt worden ist. Das ist das Problem der
kommunalen o6ffentlichen Wohlfahrtspflege, das
Problem der kommunalen Wohlfahrtsrichtsitze.
Ich zitiere die Sitze aus der Stadt Essen und be-
merke dazu, daBl ich bewuBt die hochsten im Lande
Nordrhein-Westfalen  {iberhaupt  existierenden
Wohlfahrtsrichtsitze mit "diesen Zahlen bekannt-
gebe. In Essen betrdgt der Wohlfahrtsrichtsatz fir
eine alleinstehende Person 51 DM. In diesem Be-
trage sind 8 DM als sogenannte Teuerungszulage
enthalten. Diese 8 DM Teuerungszulage sind aber,
wenn man die Verhédltnisse im ganzen Lande an-
sieht, nicht allgemein und {berall zahlbar. Der
Haushaltsvorstand bezieht eine Wohlfahrtsunter-
stiitzung in der Héhe von 47 DM, Haushaltsange-
horige liber 16 Jahre — also auch die Ehefrau —
in dem Falle 33 DM, unter 16 Jahre 30 DM.

Niemand kann behaupten und es behauptet auch
niemand, daB mit diesen Sdtzen auch nur an-
nihernd das Existenzminimum sichergestellt wird.
Werden wir uns dariiber klar, daB in diesen
Sdtzen zwar keine direkten Steuern, aber eine
beachtlich hohe Summe von indirekten Steuern
enthalten ist, die auch diese Armsten der Armen
aufzubringen verpflichtet sind!

Lassen Sie mich zuletzt noch etwas sagen. Die
Forderung, den Bund zu verpflichten, den Léndern
nicht nur Anweisungen zu geben, die von uns vor-
geschlagene Erhéhung der Wohlfahrtsrichtsétze
um 50 %0 durchzufiihren, muB3 zur Folge haben,
daB der Bund den Léndern die zur Durchfiihrung
dieser MaBnahme erforderlichen Mittel aus Bun-
desmitteln zur Verfligung stellt. Wir sind zu die-
sem Vorschlag gezwungen, weil die Politik der
Bundesregierung in ihrer Gesamtheit gegeniiber
den Gemeinden dazu gefiihrt hat, daB, wenn in den
Gemeinden die Stadtverordnetenfraktionen, die
Gemeindevertretungen Forderungen auf Erhshung
der Wohlfahrtsrichtsétze stellen, argumentiert
wird, daB die Verelendungspolitik der Bundes-
regierung gegeniiber Land und Gemeinden es un-
moglich mache, die als notwendig erachtete Er-
héhung der Wohlfahrtsrichtsitze durchzufiihren.
Wir sind also gezwungen, den Bund, der im Land
von den kleinen Funktionéren der Parteien, die
hier in Bonn hinter der Koalitionsregierung stehen,
flir die finanzielle Notlage der Lénder und fiir den
finanziellen Zusammenbruch der Gemeinden ver-
antwortlich gemacht wird, fiir diese Auswirkung
verantwortlich zu machen. Das im Augenblick zu
dieser Frage. Weitere Ausfithrungen zu diesem
Thema, vor allen Dingen auch Ausfiihrungen zu
dem Problem der Renten- und Unterstiitzungssétze
in ihrem Verhiltnis zu den derzeitigen Lebens-
haltungskosten, werde ich bei glinstiger Gelegen-
heit im Rahmen der Besprechung des Etats machen.

Meine Damen und Herren! Ich weise Sie bei
dieser Gelegenheit nur darauf hin, dal es hohe
Zeit ist, daB Sie die Versprechungen, die Sie
drauBen diesem Personenkreis des 6fteren — auch
noch in den letzten Wochen — gemacht haben,
endlich einlésen. Ich weise darauf hin, daB wir
seit 1949, seit den ersten Monaten der Téatigkeit
dieses Hohen Hauses darauf warten, daB die
Bundesregierung die feierlich zugesagten Gesetzes-
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(&) dnderungsantrige zur Sozialversicherung z. B. usw.

endlich einbringt. Kommen Sie also nicht mit der
Behauptung, es miisse mit unserem Antrag abge-
wartet werden, bis die Bundesregierung, das
Bundesarbeitsministerium diese angekiindigten
Gesetzesvorlagen einbringt. Die Not in diesen Per-
sonenkreisen ist so ungeheuerlich, da man daran
einfach nicht mehr vorbeigehen darf. Wenn Sie vor
wenigen Wochen die Pensionen der Renten- und
Bezugsberechtigten erhsht haben, die Anspriiche
gegeniiber den privaten Versicherungsgesellschaf-
ten haben, wenn Sie also da eine Aufwertung in der
Form vorgenommen haben, daB bis zu 50 Mark
Rechtsanspruch eine volle Aufwertung, fiir Be-
trage von 50 bis zu 100 Mark eine Aufwertung von
2:1 und flir Betrdge tber 100 Mark eine solche im
Verhéltnis von 10:1 beschlossen wurde, dann
erinnern Sie sich bitte auch daran, daB die recht-
liche Grundlage der Forderungen, die von dem
Personenkreis der Sozialunterstiitzungsberechtigten
und der Kriegsopfer gestellt werden, zumindest
genau so anzuerkennen ist wie der Rechtsanspruch
jeder anderen Personengruppe, die sich zu Recht
auf geltendes Recht beruft.

(Beifall bei der KPD.)

Prasident Dr. Ehlers: Wir treten jetzt in die
Gesamt- und Einzelbesprechung der zweiten Be-
ratung ein. Das Wort hat der Abgeordnete Mellies.

Mellies (SPD): Meine Damen und Herren! Ich
habe Ihnen nur mit ein paar S#tzen den Antrag
zu begrilinden, der Thnen auf Umdruck Nr. 109 vor-
liegt. Herr Kollege Gengler hat Sie vorhin als
Berichterstatter iiber das Problem unterrichtet. Es
ist sehr erfreulich, wenn man gerade im Finanz-

(B ministerium in einer schwierigen Situation sich

an Stellungnahmen groBer Geister erinnert, denn
ich kann mir vorstellen: Als man in dieser Frage
einen Ausweg suchte, hat man sich an das Wort
Goethes erinnert: ,,In den Rechnungen findet sich
alles wieder.“

Aber, meine Damen und Herren, eine solche Re-
gelung ist haushaltsrechtlich natiirlich nicht zu
verantworten. Es ist zwar im Haushaltsausschufl
darauf hingewiesen worden, daB man den Gesamt-
betrag, der fiir die Arbeitslosenfiirsorgeunter-
stlitzung und fiir die Unterstiitzung und Berufs-
flirsorge der Heimkehrer erforderlich gewesen
wire, erst am Jahresabschlufl {berblicken kénne.
Aber selbst wenn wir den Haushalt fristgemiB
hatten verabschieden koénnen, wiren die Dinge
doch so gelaufen, daB das Finanzministerium spa-
testens im Dezember vorigen Jahres mit einer ent-
sprechenden Nachforderung hétte zu uns kommen
miissen. Wir konnen also aus der Tatsache, dal3
wir den Haushaltsplan leider erst nach Ablauf
des Rechnungsjahres verabschieden, nicht schliefen,
daBl man die wirklich erforderlichen Betrdge nicht
in die Haushalte einzustellen brauchte. Wir
glauben deshalb, daBl es erforderlich ist, die Be-
trige, die zunidchst vorgesehen waren, so zu er-
héhen, daB sie den tatsichlichen Erfordernissen
gerecht werden. Deshalb haben wir gefordert, da3
sowohl im Tit. 31 als auch im Tit. 34 die ent-
sprechenden Heraufsetzungen vorgenommen wer-
den. Wenn wir beschlieBen, daf im Einzelplan XI
— Haushalt des Bundesministeriums fiir Arbeit —
diese Erhéhung vorgenommen wird, dann wird das
selbstverstindlich auch entsprechende Auswirkun-
gen auf den Haushalt fiir soziale Kriegsfolge-
lasten haben.

Prdsident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Herr
Staatssekretir im Bundesfinanzministerium.

Hartmann, Staatssekretdr im Bundesfinanz-
ministerium: Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich glaube, man muB einmal hierzu
sagen, daB es sich {iberhaupt nicht um eine sach-
liche Differenz handelt, sondern nur um eine
Frage der Haushaltstechnik dieser Ansitze.

(Abg. Mellies: Etwas mehr als Technik!)

— Die Ausgaben, Herr Mellies, sind flir diese
Zwecke in der Hohe, wie Sie sie beantragen, geleistet
worden und kénnen nachtriglich auch gar nicht
mehr geéindert werden. Eine solche Uberschreitung
der Ansidtze schligt sich regelméBig in der Haus-
haltsrechnung nieder. Man koénnte natiirlich diese
Ansitze auch erhéhen, wie Sie vorschlagen; dann
miiBte eine Deckungsvorlage eingebracht werden.
Wir koénnen nicht nachtriglich noch Steuern er-
hohen. In der Zukunft wird sich das Hohe Haus
ja mit einer sehr groBen Zahl von Steuervorlagen
zu beschiftigen haben. Wir wiirden also wahr-
scheinlich nur die Ansétze fiir das Steueraufkom-
men des vergangenen Jahres um entsprechende
Betriige erhdhen. Auch das ist eine rein technische
Angelegenheit. Mit anderen Worten: Es kommt
bei der ganzen Angelegenheit in der Sache nichts
Neues heraus.

Ich glaube aber, es hat auch schon deshalb kei-
nen Zweck, IThrem Antrage zu folgen — und der
Haushaltsausschuff hat ja, wie der Herr Bericht-
erstatter dargelegt hat, den Antrag mit groBer
Mehrheit abgelehnt —, weil wir den Sozialhaus-
halt doch als eine Einheit betrachten miissen. Wenn
auf der einen Seite hier erhebliche Mehrausgaben
eingetreten sind, dann sind infolge des Laufes der
Bearbeitung zunichst auf der anderen Seite Min-
derausgaben im Rechnungsjahr 1950 vorgenom-
men:; dann bleibt eine Differenz von nur noch
60 Millionen, die sich vielleicht bei der Rechnungs-
legung noch weiter vermindern wird.

Ich mdchte daher doch dringend bitten, den An~
trag abzulehnen, da ein sachlicher Erfolg durch
ihn nicht erzielt wird.

Prasident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Bazille.

Bazille (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Die Beratung dieses Haushaltsplanes macht
eine kritische Auseinandersetzung mit der Tatig-
keit des Bundesministeriums fiir Arbeit auf dem
Gebiete der Kriegsopferversorgung notwendig, um
so mehr, als durch eine dauernde Fehlbewertung
des Problems insbesondere in seiner politischen
Bedeutung eine sehr unerfreuliche Situation ent-
standen ist, aus der sich zwangslaufig Gefahren
fiir den Staat entwickeln werden, wenn es nicht
rechtzeitig gelingt, Wandel zu schaffen.

Eineinhalb Jahre sind nun seit dem ersten Zu-
sammentreten des Deutschen Bundestages ver-
strichen, und noch immer warten mehr als vier
Millionen deutsche Kriegsbeschadigte und Hinter-
bliebene auf die Zahlung einer Rente, die ihren
Opfern angemessen ist und ihnen ein auskdmm-
liches Leben sichert. Was das angesichts der Tat-
sache bedeutet. daBl die Kaufkraft der Renten in-
folge der Preiswelle der letzten Monate erneut
empfindlich eingeschrinkt worden ist, brauche ich
wohl kaum besonders zu erldutern.

Ich kann in diesemm Zusammenhang nicht iiber
MaBnahmen sprechen, die getroffen werden mii3-

©

®



@

®

5216

Deutscher Bundestag — 134. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12, April 1951

(Bazille)

ten, um dieser Entwicklung erfolgreich entgegen-
zutreten, da das iUber den Rahmen dieser Aus-
sprache hinausgehen wiirde. Wohl aber mufl man
die Frage aufwerfen, wie es so weit kommen
konnte, nachdem doch offensichtlich vom ersten
Tage an feststand, dafl dieses Hohe Haus einmiitig
entschlossen war, das Problem der Kriegsopferver-
sorgung bestmdglich zu l6sen. GewiBl war das
Zustandekommen des Bundesversorgungsgesetzes
von heftigen Geburtswehen begleitet; aber es ist
doch von der Masse der deutschen Kriegsopfer als
ein Gesetz des guten Willens durchaus anerkannt
und gewiirdigt worden. Die Tatsache, daBl die
Wirksamkeit des Gesetzes durch die von allen Sei-
ten des Hauses beklagte Verzogerung im Bundes-
arbeitsministerium erst ab 1. Oktober 1950 ver-
ankert werden konnte und nicht, wie urspriinglich
von der Bundesregierung zugesagt, ab 1. April
1950, hatte den Bundestag zu dem einstimmigen
BeschluB veranlaBt, die Umanerkennung der Ren-
ten in der Weise vorzunehmen, daB} diejenigen
Kriegsbeschidigten und Hinterbliebenen, die ihren
Lebensunterhalt ganz oder iiberwiegend aus der
Rente bestreiten miissen, zuerst in den GenuB einer
hoheren Rente kommen.

Das liegt nun ein halbes Jahr zuriick. In diesem
Zeitraum hat die Entwicklung derart bedenkliche
Formen angenommen, daB sich der VdK als grof3te
deutsche Kriegsopferorganisation zu der Feststel-
lung veranlaBt sah: Der Zug fiahrt in den Ab-
grund.

(Hort! Hort! links.)
Ich darf mit Genehmigung des Herrn Présidenten
Ausschnitte aus einem Artikel zitieren, der im Bun-
desgebiet millionenfache Verbreitung gefunden hat.
Es heilt dort u. a.:
Die Stimmung der deutschen Kriegsopfer, die
mit soviel Hoffnung und Erwartungsfreude das
Bundesversorgungsgesetz empfangen haben,
ist inzwischen auf den Nullpunkt abgesunken.
Leider besteht mehr als ausreichender Grund
fiir eine so pessimistische Betrachtung der
Lage; denn ungeschickter und instinktloser kann
man sich kaum verhalten, als es bei den Ver-
sorgungsbehoérden heute vielfach geschieht. Im
Bundesministerium fiir Arbeit hat die bekla-
genswerte Entwicklung begonnen. Der Beirat
fiir Versorgungsrecht, dem bekanntlich die
besten Fachkenner, unter ihnen Vertreter der
Kriegsopferorganisationen, angehoren, hatte
sich groBe Miihe gemacht, die Verwaltungsvor-
schriften zum Bundesversorgungsgesetz so zu
gestalten, daB sie dem klaren Willen des Ge-
setzgebers entsprachen. Aber was niitzen
schlieBlich die besten Beschliisse, wenn sie
nachher von der Ministerialverwaltung einfach
beiseite geschoben werden wund nicht zur
Durchfithrung kommen? Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit hat durch dieses mehr als
peinlich beriihrende Verhalten die so hoff-
nungsvoll ins Leben getretene Institution des
Beirats flir das Versorgungsrecht in wenigen
Monaten fast zur Bedeutungslosigkeit ernie-
drigt
(Hort! Hort! bei der SPD)
und wird fiir das daraus erwachsende Unheil
die Folgen tragen miissen. Die aus diesem Ver-
halten sprechende Angst vor der Beteiligung
der Kriegsopferorganisationen an der grofen
Aufgabe der Umanerkennung kann nur in
einer bestiirzenden Unsicherheit ihren Grund
haben.

Meine Damen und Herren, daB bei einer solchen ©
Behandlung der Dinge schwerwiegende Folgen un-
ausbleiblich sein miissen, hat die beginnende Um-
anerkennung sofort schlagend bewiesen., In ver-
schiedenen Léndern wurden unter dem Druck der
Finanzminister fiskalische Grundsitze zum MaB-

stab der Umanerkennung erhoben, und demzufolge
sind mit einem Eifer und einem Elan, der wahr-
haft einer besseren Sache wiirdig gewesen wire,
als erste MaBnahme solche Umanerkennungs-
bescheide erteilt worden, in denen man durch
Rentenherabsetzungen oder -entziehungen Einspa-
rungen vornehmen konnte.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Man wiirde in der an seltsamen Eskapaden wahr-
haftig nicht armen Geschichte der deutschen Ver-
waltungsbiirokratie lange suchen miissen, um einen
dhnlichen Fall zu finden, in dem ein an sich gutes
Gesetz, das wirklich Segen stiften konnte, allein
durch derart unsinnige MaBnahmen ausfiihrender
Behorden geradezu ins Gegenteil verkehrt wurde.
So wurden beispielsweise in einem Lande 10200
Bescheide an Kriegsbeschidigte nach dem Bundes-
versorgungsgesetz fertiggestellt, wobei allein in
7600 Féllen Rentenentziehungen ausgesprochen
wurden.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Von 1700 Bescheiden an Kriegshinterbliebene
haben 900 Bescheide eine Rentenminderung zur
Folge gehabt. Hiermit nicht genug; es hat den An-
schein, als ob man die Dinge auf die Spitze treiben
mochte. Denn von in Vorbereitung befindlichen
24 000 Umanerkennungsbescheiden sollen in nicht
weniger als 22 000 Fillen Rentenentziehungen er-
folgen, denen nur 2000 Rentenerhhungen gegen-
liberstehen.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Meine Damen und Herren, Sie erkennen hieraus,
daB es sich bei diesen katastrophalen Auswirkun-
gen einer unverstidndlichen Verwaltungspraxis
nicht um Probleme handelt, die versorgungsrecht-
lich zu 16sen sind, sondern daB hier ein Politikum
erster Ordnung vorliegt, das auch nicht vom Ver-
sorgungsfachbeamten zu vertreten ist, sondern von
dem verantwortlichen Bundesminister und von den
zusténdigen parlamentarischen Instanzen der deut-
schen Demokratie. Denn schlieBlich steht bei dieser
Praxis nicht mehr zur Erorterung, ob das Bundes-
versorgungsgesetz eine weitere Verbesserung hitte
bringen kdnnen oder nicht, sondern es stehen auf
dem Spiele das Vertrauen der Kriegsopfer und
ihres groBen Anhanges zur Demokratie und damit
der politische moralische Kredit, den die Kriegs-
opfer ihren Institutionen zu geben bereit waren.
Ich darf deshalb die Hoffnung aussprechen, dafB
Sie, meine Damen und Herren, auf allen Seiten
des Hauses uns in den MaBnahmen zu unterstiitzen
bereit sind, die zur beschleunigten Abstoppung die-
ser Fehlentwicklung dienlich sind.

Ich muB hier angesichts der deutschen Offentlich-
keit feststellen, daB sich in die Verantwortung fiir
diese Entwicklung der verantwortliche Bundesmini-
ster und die Linder briiderlich teilen miissen. Natur-
gemil kann es nicht meine Aufgabe sein, mich in
diesem Augenblick mit dem Sektor der Verant-
wortlichkeit auseinanderzusetzen, der ohne Zweifel
auf die Lénder entfdllt. Aber wenige Worte an
die Adresse der Linder seien mir doch gestattet.
Wir sind zutiefst besorgt dariiber, daB durch die
von ihnen zu verantwortende Verwaltungspraxis
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der Bundestag in einer Weise briiskiert worden ist,
die dem Ansehen der deutschen Demokratie

schwersten Schaden zufligen mus,
(Zustimmung bei der SPD und in der Mitte)

und dafB dieses Verhalten weifl Gott nicht fiir die
Aufgabenteilung spricht, wie sie das Grund-
gesetz fiir dieses Gebiet festlegt.

(Sehr wahr! bei der CDU.)

SchlieBlich und endlich trigt der Deutsche Bundes-
tag die politische Verantwortung auf dem Gebiet
der Kriegsopferversorgung. Deshalb miiite es eine
selbstverstdndliche Pflicht aller mit der Durch-
fiihrung seines gesetzgeberischen Willens betrauten
Instanzen der deutschen Bundesrepublik sein, so
zu verfahren, dal3 die fiir diesen Bereich beschlos-
senen Gesetze mit den Absichten des Gesetzgebers
in Einklang gebracht werden.

Das gilt selbstverstdndlich 1n allererster Linie
fiir das ressortméflig verantwortliche Bundesmini-
sterium und fiir die gesamte Bundesregierung. Ich
muf} hier leider feststellen, dafl es der Herr Bun-
desminister fiir Arbeit nicht verstanden hat, das
Problem der Kriegsopferversorgung entsprechend
seiner groflen politischen Bedeutung richtig in den
Aufgabenbereich seines Ministeriums einzuordnen.
Wir Sozialdemokraten stehen, weill Gott, nicht im
Verdacht, tibertriebene Féderalisten zu sein. Aber
im Interesse einer objektiven Beurteilung der Tat-
bestinde mul3 festgestellt werden, daf3 die Lénder,
denen die Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes obliegt, auf Grund mangelnder Voraus-
sicht, Ubersicht und Planung im Bundesministerium
flir Arbeit in die augenblickliche Situation zum
Teil geradezu hineinmandvriert worden sind.

(Zuruf rechts: Er mufl ihnen doch Spielraum
geben!)

Ich habe schon einmal darauf hingewiesen, daf
infolge der schleppenden Behandlung durch das
Bundesministerium fiir Arbeit das Bundesversor-
gungsgesetz erst mit Wirkung vom 1. Oktober 1950
in Kraft gesetzt werden konnte. Die dadurch ent-
standene halbjihrige Verzogerung hitte erfordert,
daB man mit der praktischen Anwendung des Ge-
setzes moglichst unverziiglich begann. Indessen er-
hielten die ausfithrenden Behoérden erst um die
Wende Februar/Mirz 1951 die erforderlichen Ver-
waltungsvorschriften. Zur gleichen Zeit lief ein
Wust von Formularen bei den unteren Verwal-
tungsstellen ein, die zum Teil, weil nach fritheren
Erfahrungen verfaBt, so unzeitgemi8 sind, daf sie
eher zur Erschwerung als zur Erleichterung der
Durchfithrung des Gesetzes beitragen. Das fiir die
Beschadigten bestimmte Formularmaterial wie
Fragebogen, Merkbldtter und dergl. ist so ungliick-
lich abgefaB8t, daB das Gros der Empfénger daraus
nicht klug werden kann und infolgedessen Fehler
macht, die zur Benachteiligung bei der Renten-
berechnung fithren miissen.

Mit der Umanerkennung der Renten konnte erst
Ende Februar begonnen werden. Aber nicht genug
damit, man streitet sich im Bundeskabinett heute
noch um die Zustindigkeit bei der Durchfithrung
der sozialen Fiirsorge im Bereich der Arbeits- und
Berufsfiirsorge, die allen Mitgliedern des Kriegs-
opferausschusses besonders am Herzen gelegen hat,
und man war bisher nicht in der Lage, auf diesem
Gebiet auch nur eine einzige Richtlinie herauszu-
bringen. Eine solche MiBachtung des Willens des
Gesetzgebers durch die Regierung diirfte flirwahr
einmalig sein. Ich frage Sie, meine Damen und
Herren, wie lange Sie noch gewillt sind, eine solche
Entwicklung zu dulden, auf Grund deren die mehr

als vier Millionen Kriegsopfer
jedes Vertrauen in die Institution der parlamenta-
rischen Demokratie verlieren werden.

Auf den tlibrigen Gebieten der Kriegsopferver-
sorgung sieht es leider nicht viel besser aus. So
gibt es bis zum heutigen Tag noch keinen vorlage-
reifen Entwurf {iber die Neuregelung der Beschif-
tigung Schwerbeschédigter, obwohl mit den Vor-
arbeiten bereits in der Zeit des Frankfurter Wirt-
schaftsrats begonnen worden ist.

Diese Zustdnde im Bundesministerium fiir Arbeit
machen es der sozialdemokratischen Fraktion fiir
die Zukunft nahezu unméglich, in der seither ge-
libten Praxis fortzufahren und die eigenen Wiinsche
und Vorstellungen zur Erzielung einer breiten
Mehrheit des Hauses zuriickzustellen. Wir haben
in der zuriickliegenden Zeit wahrhaft bewiesen,
dafl wir uns bei der Schaffung groBer sozialer Ge-
setzeswerke ausschlieBllich von der Verantwortung
gegeniiber dem deutschen Volk leiten lassen und
bereit und willens sind, parteipolitische Gesichts-
punkte hintanzustellen.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren von der
Regierungskoalition, meine Ausfithrungen deshalb
nicht als parteipolitisch bedingte Opposition zu ver-
stehen, sondern zu erkennen, dafl es bei der augen-
blicklich sehr ernsten Situation nicht um die Frage
Regierung oder Opposition, sondern um die Ver-
teidigung des Ansehens und damit letztlich um den
Bestand der parlamentarischen Demokratie in
Deutschland geht.

(Beifall bei der SPD.)

Prisident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Herr
Bundesminister fiir Arbeit.

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Herr Prési- O

dent! Meine Damen und Herren! Ich habe an und
fiir sich nicht die Absicht, nach den Ausfithrungen
der einzelnen Fraktionsredner zu diesen Dingen
Stellung zu nehincii; &aber damit die Diskussion
iiber die von Herrn Bazille angeschnittenen Fragen
nicht in ein verkehrtes Gleis lduft, mochte ich
einiges dazu sagen.

Das Kriegsopferversorgungsgesetz ist Mitte De-
zember, — wenn ich nicat irre, wohl am 20. De-
zember — verdffentlicht worden. Bereits zwei Tage
nachher sind die Ausfiihrungsbestimmungen meines
Ministeriums an die zustidndigen Stellen in den
Lindern gegangen. Auch uns sind Mitteilungen ge-
worden, daf3 die durchfiihrenden Organe in den
Liandern nicht sinngemiB vorgegangen sind. Man
hat es dort zum Teil fiir richtig gehalten, zuerst
die Rentenakien cer Pinde:ie:zchédigten zu bear-
beiten, ber denen man zu einer Herabsetzung der
Beziige kam.

(Zuruf rechts: Nordrhein-Westfalen

und Hamburg!)
Von uns aus war aber den Arbeitsministern ganz
klar zum Ausdruck gebracht worden, da zuerst
simtliche Akten der achtzig-, neunzig- und hun-
dertprozentig Beschidigten zu bearbeiten sind, daf
also diese Kreise, deren Lebenshaltung, wie Herr
Bazille ganz richtig sagte, von der Rente abhéngt
und die ja auch durch die Neuordnung des Gesetzes
zu einer wesentlichen Verbesserung in ihren Be-
ziigen gelangen sollen, vorweg zu beriicksichtigen
sind.

Wir haben erst noch in der vergangenen Woche
eine Aussprache mit den Arbeitsministern und
Senatoren der Linder iiber diese Fragen gehabt
und haben uns die groBte Miihe gegeben, den Leu-

in Deutschland @



L4

5218

Deutscher Bundestag — 184. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951

(Bundesarbeitsminister Storch)

ten klarzumachen, daB auf diesem Gebiet schleu-
nigst und einheitlich gehandelt werden mufl. Wir
haben ihnen auch gesagt, es sei doch das einfachste,
wenn schon nach dem Grundgesetz die Durchfiih-
rung derartiger Gesetze bei den Léandern bleiben
solle, sich dann zum mindesten auf Grund einer
Verwaltungsvereinbarung mit uns damit abzufin-
den, daB von uns einheitliche Richtlinien an die
Linder gegeben werden. Diesem Wunsch hat man
sich nicht angeschlossen.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

So liegen doch die Dinge, meine sehr verehrten
Damen und Herren. Deshalb wire es angebrachter
gewesen, wenn sehr vieles von dem, was Herr Ba-
zille — fiir die Menschen drauBlen richtig — aus-
gefuhrt hat, in einem Linderparlament vorgetra-
gen worden wire;

(Zustimmung bei den Regierungsparteien)

denn in den Lindern hat man auf diesem Gebiet
nicht so gehandelt, wie man hitte handeln miissen
und wie es nicht nur der Wille des Bundestages,
sondern auch der Wille der Bundesregierung ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Prdsident Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Pohle.

Pohle (SPD): Meine Damen und Herren! Da der
Herr Arbeitsminister heute sehr freundlich gespro-
chen hat, will ich mit einem Wort der Anerken-
nung nicht zuriickhalten. In der anderthalbjghrigen
Parlamentsperiode, die wir nun hinter uns haben,
in der anderthalbjdhrigen Zusammenarbeit mit
seinem Ministerium habe ich wirklich empfunden,
daB auf dieses Ministerium das alte Wort etwas
abgewandelt zutrifft: ,Die Verwaltungsmiihlen
mahlen langsam.“

(Heiterkeit.)

Ich bin leider heute noch nicht in der Lage, auch
den Nachsatz hinzuzusetzen: ,, mahlen aber trefflich
fein.“ Aber, Herr Bundesarbeitsminister, ich gebe
die Hoffnung nicht auf. Ich nehme nicht an, daB
man, wie es am Eingang zum Héllentor bei Dante
geschrieben steht, sagen muf}: ,,Ihr, die ihr eingeht,
laBt alle Hoffnung fahren“. Einen Rest von Hoff-
nung habe ich noch, und ich wiirde mich gliicklich
schidtzen, wenn ich eines Tages mit vollem Be-
wulltsein diesen Nachsatz dem Bundesarbeitsmini-
sterium gegeniliber anwenden koénnte.

Meine Damen und Herren! Der Herr Bundes-
arbeitsminister hat uns, der Opposition, in diesen
eineinhalb Jahren manche Sorge bereitet. Das muf}
ich offen aussprechen. Er hat sich manchmal in
einer Gesellschaft befunden, die uns nicht behagte.
Ich denke nur an seine Stellungnahme zu dem Ge-
setz liber die Wiederherstellung der Selbstverwal-
tung in der Sozialversicherung.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Herr Bundesarbeitsminister! Wir hitten natiir-
licherweise erwartet, dal unter Ihrer Leitung, Fiih-
rung und Beeinflussung daraus nicht ein Mitbe-
stimmungsrecht fiir die Arbeiter und Versicherten,
sondern ein wirkliches Selbstverwaltungsrecht alter
Prigung geworden wire. Darin haben Sie uns sehr
enttauscht.

Wenn ich von Nordrhein-Westfalen hore, in
néchster Zeit rechne man damit, daB sich ungefihr
350 neue Krankenkassen allein in Nordrhein-West-
falen auftun werden, so muB ich selbst auf die Ge-

fahr hin, meine geschitzte Kollegin Frau Kalinke )

als gewappnete Kriemhild auf den Plan zu rufen,
(Heiterkeit)

sagen: gerade auf diesem Gebiet ist soviel Not
drauflen im Lande vorhanden, daB wir nicht zer-
splittern und verzetteln, sondern zusammenfassen
und gestalten sollten.

Ich habe einmal in einer AusschuBsitzung, Herr
Bundesarbeitsminister — ich war damals in die-
sem Parlament noch jung und unerfahren und
habe auch noch einen Glauben gehabt —, der Ver-
waltung die Frage vorgelegt, wann wir denn damit
rechnen diirften, da uns der Gesetzentwurf zur
Neuregelung der kasseniirztlichen Verhiiltnisse vor-
gelegt wiirde. Damals ist mir mit dem Brustton der
Uberzeugung versichert worden: ,In zwei Monaten
liegt der Gesetzentwurf vor“. Dariiber sind die
Monate vergangen, aus den Monaten ist ein ganzes
Jahr geworden, und wir rufen immer noch nach
diesem Gesetz. Ich denke an das Fremdrentengesetz.
Es wird eine wesentliche Aufgabe des Ministe-
riums sein, die vorbereitenden Arbeiten auf die-
sem Gebiet zu beschleunigen und uns den Gesetz-
entwurf baldigst vorzulegen. Ich denke auch — ich
werde ja heute noch eine Gegnerin auf den Plan
rufen, die auch hier erscheinen diirfte — an das
Gebiet der Angestelltenversicherung und der Inva-
lidenversicherung. Hier wird noch vieles zu tun
sein, um die Dinge nicht auseinanderlaufen zu las-

sen, sondern zusammenzuhalten und zu vereinheit-
lichen.

Aber das Wichtigste, Herr Bundesarbeitsminister,
das, was uns allen am Herzen liegt, ist doch die
Neugestaltung der Sozialrenten. Nach allem, was
in den letzten Monaten zu diesem Problem gesagt
worden ist, widerstrebt es einem, noch ein Wort
hinzuzusetzen. Ich darf mich aber darauf berufen,
daf} selbst in einem Kreise, von dem man das nicht
erwarten konntg, ndmlich im Kreise der Arbeit-
geber dhnliche AuBerungen getan worden sind. Die
Zeitschrift ,Der Arbeitgeber“ schrieb in diesen
Wochen, daB die geplante Rentenerhdhung sozial
gerechtfertigt sei. Weiter erklirte die Zeitung:

Politisch ist der. einstimmige BeschluB des Bun-

destages zu begriilen, weil die Rentenerhshung

der Gefahr der Verproletarisierung vorbeugt.
Das ist ein durchaus richtiges Wort. Ich denke dar-
an, Herr Bundesarbeitsminister Storch, daB3 Sie am
1. Marz 1951 in diesem Hause die Worte sprachen:
»ich kampfe seit Wochen mit dem Herrn Bundes-
finanzminister darum, daB er mir fiir den neuen
Etat die Mittel zur Verfiigung stellt, um diese
Dinge in ihrer Grundsitzlichkeit regeln zu koén-
nen“. Nun, der kdmpfende Bundesarbeitsminister
ist uns immer eine sympathische Erscheinung, vor-
ausgesetzt, dafl er auf der richtigen Seite kdmpft.
Herr Bundesarbeitsminister, wenn Sie in den Ring
zum Kampf mit dem Herrn Bundesfinanzminister
steigen, dann vergessen Sie nicht ein altes Wort:
»Sel klug wie die Taube und zart wie die Schlange!*

(GroBe Heiterkeit.)

Setzen Sie sich gegeniiber dem Herrn Bundes-
finanzminister wirklich einmal durch! Ich hoffe,
Herr Bundesarbeitsminister, daB Sie nicht resignie-
ren, dafl Sie nicht nach Grillparzer sagen: ,,Der Mi-
nister des AuBern kann sich nicht duflern; nach dem
Minister der Finanzen muf alles tanzen, sondern
daB gerade in der Frage der Erhohung der Sozial-
renten innerhalb der Bundesregierung einmal nach
dem Arbeitsminister getanzt wird.

Meine verehrten Damen und Herren! Ich kann
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(@) leider gegeniiber dem Herrn Bundesarbeitsminister
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in alter gewerkschaftlicher Kameradschaft mit
einem Vorwurf nicht zurtickhalten. Als der Herr
Abgeordnete Richter bei dieser Debatte einen
Zwischenruf machte, erwiderte Herr Bundesarbeits-
minister Storch: ,, Ja, dann miissen sie eben durch
die Wohlfahrtsdmter so lange noch zusitzlich be-
treut werden; daran kommen wir nicht vorbei,
Herr Kollege Richter®. Herr Bundesarbeitsminister,
denken Sie einmal an die Zeit zuriick, als wir uns
noch nicht auf unser seliges Ende vorbereiteten, als
wir noch jung und hiibsch waren und als wir mit
diesen alten Leuten zusammen an der Hobelbank,
am Webstuhl, am Schraubstock standen und von
diesen alten Kollegen unsere ersten sozialen und
arbeitsrechtlichen Impulse bekamen! Es bdumt sich
doch alles in uns dagegen auf, diese Leute zusidtz-
lich vom Wohlfahrtsamt betreuen zu lassen, gerade
weil wir von diesen Leuten immer etwas vom Recht
gehdrt haben. Und, Herr Bundesarbeitsminister,
wenn in den letzten Tagen hier soviel von Tapfer-
keit und Ehre gesprochen worden ist, denken Sie
einmal an das tapfere, ehrenhafte Leben dieser
alten Leute! Wir diirfen ihnen unsere Anerken-
nung nicht versagen.
(Bravo-Rufe bei der SPD.)

Wir wollen sie unter keinen Umsténden zum Wohl-
fahrtsamt schicken, weil wir ndmlich von den
alten Leuten gelernt haben, wie man die Sozialver-
sicherten betreuen mufl. Diese Leute haben sich mit
allen Mitteln dagegen gewehrt, wenn irgendeiner
versuchte, die Sozialversicherung auszunutzen. Es
ist unméglich, diese Leute heute nicht zu ihrem
Recht kommen zu lassen. Hier miissen wir den
Weg des Rechts finden und gehen.

Meine sehr geschitzte Frau Abgeordnete Kalinke,
ich bin wirklich gliicklich, mich in dieser Debatte
zum zweitenmal auf IThre werte Personlichkeit be-
rufen zu diirfen. Sie haben am 1. Mérz in der De-
batte gesagt: ,,Ich kann in wenigen Worten sagen,
dafB die Indexzahlen, die heute verbreitet sind, in
keiner Weise flir die Rentner angewandt werden
konnen und daB die Kaufkraft der Sozialrenten
um mehr als die Halfte geringer geworden ist“.
Frau Abgeordnete Kalinke, ich glaube, Sie stehen
noch zu Threm Wort: ,um mehr als die Hilfte ge-
ringer geworden ist“. Seit diesem Tag sind wieder
flinf Wochen vergangen, Wissen Sie, was das fir
diese Menschen bedeutet, dieses ewige Warten,
dieses Harren und dieses Sich-so-vergessen-Fiihlen,
was dann zur Verbitterung fiithrt?

Weil wir im Interesse dieses Personenkreises
nicht linger warten konnen, unterbreitet Ihnen
die Fraktion der SPD einen Antrag, der als Vor-
schuBleistungen auf geplante Teuerungszulagen fiir
Rentenempfinger je Monat 15 DM, fiir Witwen-
und Witwer-Rentenempfinger je Monat 12 DM
und fiir Waisenrentenempfianger je Monat 6 DM
vorsieht. Ich glaube, wir sollten dartber nicht lange
reden, sondern sollten hieriiber beschlieBen und
handeln. Herr Bundesarbeitsminister, wenn Sie
hier wieder hintreten und sich auf den Finanz-
minister berufen, — ich habe einmal erlebt, daf der
Herr Finanzminister auch sehr schnell arbeiten und
handeln kann. Als ich nach der Benzinpreiserho-
hung mit meiner Benzinkanne zur n#chsten Tank-
stelle lief, da ist der Herr Finanzminister mit
seinem Gesetz schon dagewesen, und ich bekam
kein billiges Benzin mehr.

(Heiterkeit.)

Ich hoffe, daf der Herr Bundesfinanzminister das
Tempo, das er hier auf dem Gebiet der Einnahmen

entfaltet hat, auch einmal in der Versorgung der ©

Sozialrentner vorlegt.
(Bravo-Rufe bei der SPD.)

Wenn wir in diesem Sinne an die Gestaltung der
Dinge herangehen, dann, hoffe ich, wird die Bitter-
keit von diesen alten, in Ehren grau gewordenen
Leuten abfallen, und sie werden das Gefiihl haben,
dafl sie vom Parlament aus gesehen nicht als letzte
in der Schlange der zu Betreuenden stehen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD.)

Prasident Dr. Ehlers: Als nichster Redner hat
der Herr Abgeordnete Horn das Wort. Ich weise
darauf hin, da nach den bisherigen Wortmeldun-
gen in die Redezeit der CDU sich die Herren Ab-
geordneten Horn und Brese sowie die Frau Ab-
geordnete Probst teilen.

Horn (CDU): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Gestatten Sie, da ich zu dem Etat des
Bundesarbeitsministeriums namens meiner poli-
tischen Freunde einige speziell auf den Etat be-
zogene, dann aber auch einige allgemeine Aus-
filhrungen mache. An die Spitze méchte ich einen
Hinweis darauf stellen, daB das Bundesarbeits-
ministerium, als es aus der Verwaltung fiir Arbeit
umgebildet wurde, seine Arbeit mit recht unzu-
langlichen technischen Voraussetzungen beginnen
mufBte und im Jahre 1949 vor allen Dingen auch
auf personellem Gebiet sehr kiimmerlich ausge-
riistet war. Wenn sich die personellen Verhiltnisse,
wie Sie aus den Zahlen, die der Herr Bericht-
erstatter hier bekanntgegeben hat, entnommen
haben, in der Zwischenzeit auch etwas gebessert
haben, so wird man doch noch heute nicht ohne
Anerkennung feststellen miissen, daf die gewal-
tigen Arbeiten, die dieses Ministerium unter unzu-
langlichen Personalverhaltnissen zu erledigen
hatte — und auch in der Zukunft noch zu erledigen
hat —, in der Tat mit anerkennenswertem Fleif3
aller Bediensteten bewiltigt worden sind. Wenn
man auch hier und da aus Griinden, die nicht
immer richtig sein mbgen, in dieser oder jener
Beziehung iber gewisse Verzbogerungen in der
Arbeit des Ministeriums klagen mag, so sollte man
doch die Tatsache, daBl die Bediensteten des Mi-
nisteriums bis zur Grenze der Leistungsfihigkeit
ausgenutzt sind, auch in diesem Hause nicht aufler
acht lassen.

(Sehr gut! in der Mitte.)
Die sparsame Personalpolitik, die dort festzustellen
ist, darf natiirlich im letzten nicht auf Kosten der
Arbeit gehen. Diese Bemerkungen wollte ich
vorausschicken, meine Damen und Herren.

Nun lassen Sie mich nur zu zwei Titeln aus
diesem Haushalt ein Wort sagen. Zunichst ein
Wort des Bedauerns dariiber, daB in Kap. Ic
Tit. 38 des Haushalts des Ministeriums selbst die
Mittel fiir Tuberkulosebekimpfung mit nur
30 Millionen DM angesetzt sind.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Ich brauche kein Wort dariiber zu verlieren, welche
Bedeutung der intensivsten Bekampfung gerade
der Tuberkulose zukommt.

(Zurufe von der Mitte: Sehr richtig! Sehr wahr!)

Wenn man darauf hinweisen kann, daB im Jahre
1949 die Rentenversicherungen fiir die Tuber-
kulosebekdmpfung, wenn ich es recht im Gedicht-
nis habe, annihernd 160 Millionen DM ausgegeben
haben, dann darf man wohl die Erwartung oder
den ganz dringenden Wunsch aussprechen —und ich

o
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tue das hiermit namens meiner Freunde —, daB | lich notwendigen Gebéulichkeiten errichtet werden ©

der Haushalt 1951/52 fiir dieses lebenswichtige
Aufgabengebiet entschieden héhere Betrdge vor-
sieht. s mag durchaus verstindlich sein, wenn
der Herr Finanzminister in dem jetzt zu Ende
gegangenen Etatjahr in dieser Frage zuriickhalten-
der gewesen ist. Ich mdchte aber fiir die Beratun-
gen iiber den neuen Haushalt auch innerhalb der
Bundesregierung diese ganz dringliche Erwartung
ausgesprochen haben.

Meine Damen und Herren, zu dem Antrag zum
Kap. Ia Tit. 31 und 34, den Herr Abgeordneter
Kollege Mellies hier begriindet hat, darf ich mich
der Kiirze halber nur auf die Ausfiihrungen des
Herrn Staatssekretirs Hartmann beziehen wund
auch daran erinnern, daf wir, wenn wir auch im
Grundsitzlichen mit dem Sprecher der SPD iiber-
einstimmen, uns doch aus den Griinden, die hier
vom Regierungsvertreter angefiihrt worden sind,
im HaushaltsausschuBl ebenfalls in dieser Weise
ausgesprochen haben. Wir werden diese Haltung
bei der Beschluffassung in zweiter Lesung auch
nicht &ndern. Wir sind mit Herrn Mellies sehr
wohl der Meinung, daB diese Dinge im neuen
Haushalt richtig gemacht werden miissen und daB
sich das nicht ein zweites Mal wiederholen sollte.
Aber fiir diesen Haushalt werden wir den Antrag
der sozialdemokratischen Fraktion ablehnen.

Meine Damen und Herren, dann hat der Kollege
Bazille im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des Bundesversorgungsgesetzes sehr berechtigte
Klagen vorgebracht. Ich verweise der Kiirze der
Zeit wegen auf die von uns eingebrachte Anfrage
Nr. 177. Frau Kollegin Dr. Probst wird dazu auch
noch sprechen. Lassen Sie mich nur meinerseits,
indem ich die Ausfithrungen des Herrn Bundes-
arbeitsministers unterstreiche, sagen: Es ist nun
einmal so, dafl die Zustdndigkeit fir die Durch-
fithrung, also die Exekutive, nicht beim Bundes-
arbeitsminister, sondern bei den Lindern liegt.
Mit derselben Vehemenz und mit demselben Nach-
druck, mit dem die Klagen hier berechtigterweise
vorgebracht worden sind, mii8te in Gemeinschaft
mit dem Herrn Bundesarbeitsminister auch auf die
Léanderregierungen, die doch zum sehr erheblichen
Teil, soweit es die Arbeitsminister betrifft, von
Freunden der sozialdemokratischen Fraktion be-
setzt sind — und soweit sie von unseren Freunden
besetzt sind, sollten wir das tun — eingewirkt
werden, damit die Klagen, die berechtigterweise
zu erheben sind, verstummen.

Im Zusammenhang damit — ich sehe meinen
Kollegen Brese leider nicht im Saale —: es ist hier
eine Drucksache verteilt worden, die nur den
Namen und die Unterschrift unseres Kollegen
Brese trigt. Der Kollege Brese beantragt, dafl
alle im auBerordentlichen Haushalt im Einzel-
plan XXVI — Haushalt der sozialen Kriegsfolge-
lasten — vorgesehenen Ausgaben fiir den Neubau
und die Wiederherrichtung von Verwaltungs-
gebiuden gestrichen werden. Man kann natiirlich
den Drang nach Sparsamkeit im Bauen auch iiber-
spitzen und iibertreiben; und mir scheint, da8
Kollege Brese — er mag mir verzeihen, wenn ich
das hier sage — das hier in diesem Antrag tut.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Wenn wir nun schon mal das Bundesversorgungs-
gesetz beschlossen haben und auf seine ordentliche,
korrekte Durchfiihrung dridngen, dann kénnen wir
uns auch nicht versagen, wenn die dazu unerlidB-

miissen.
(Sehr richtig! in der Mitte.)

Das bezieht sich ganz besonders auf die Ver-
sehrten-Krankenhiuser. Es mag noch hinzugefiigt
sein, da dann ja nicht nur Biiros und Verwal-
tungsgebdude errichtet werden, sondern in Ver-
bindung damit auch notwendige Dienstwohnungen.
Also es geschieht auch in dieser Beziehung hicr
etwas.
(Sehr gut! in der Mitte.)

Ich darf also namens meiner ubrigen Freunde
sagen, daf wir diesen Antrag Brese ablehnen
werden.

Meine Damen und Herren, nun wende ich mich
dem Punkte zu, der wohl heute mit Recht im
Mittelpunkt der ganzen Diskussion steht. Mein
Herr Vorredner, Kollege Pohle, hat schon mit aller
Begeisterungsfihigkeit und mit aller Leidenschaft
zum Ausdruck gebracht, dafl die Rentenerhdhung
in der Sozialversicherung in der Tat das allervor-
dringlichste Problem ist, das uns im Augenblick
beschdftigen muf.

(Sehr richtig! in der Mitte. — Abg. Richter
[Frankfurt]: Sind daran auch die Lénder
schuld?)

— Herr Kollege Richter, Sie erwarten ja nicht, dafl
ich auf diesen etwas auflerhalt der Klammer lie-
genden Einwand eingehe. Ich halte das fiir einen
scherzhaften Einfall Ihrerseits.

(Zurufe links.)

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion hat
den Antrag, dem das ganze Haus Anfang Marz
zugestimmt hat, nicht etwa deshalb eingebracht,
um die Regelung und Lo&sung dieser Frage noch
wochen- oder monatelang hinauszuziehen, sondern
es war uns bei allen vorangegangenen Diskussio-
nen um diese Dinge genau so bitter ernst, wie es
wohl irgendeinem in diesem Sasle damit sein mag.

(Lebhafte Zustimmung in der Mitte. —
Zuruf des Abg. Renner.)

Wenn wir heute bei der Beratung dieses Haushalts
zu unserem Bedauern feststellen miissen, dafl uns
eine Vorlage dariiber noch nicht zugegangen ist,
dann moéchte ich, und zwar auch hier in volliger
Ubereinstimmung mit meinen politischen Freunden,
sagen: Fiir uns ist die vordringliche und beschleu-
nigte Lésung dieser Frage im Rahmen unseres An-
trages eine ganz unerldfiliche Forderung.
(Beifall bei der CDU/CSU.)

Fs ist uns bekannt, daf im Bundesarbeitsmini-
sterium ein Gesetzentwurf zu dieser Frage aus-
gearbeitet ist, Gber den zur Zeit auch im Kabinett
und zwischen den beteiligten Ministerien verhan-
delt wird. Unser Kollege Wuermeling hat voriger
Tage bei der Verabschiedung des Gesetzes nach
Art. 131 schon mit dem gleichen Nachdruck zum
Ausdruck gebracht, daB3 es vollig unméglich ist, fiir
diesen Zweck die enorme Summe von mindestens
750 Millionen DM, morgen fir sonstige Zwecke
andere Millionenbetridge — mogen solche Forde-
rungen noch so berechtigt und begriindet sein, wie
die nach einer Erhohung der Beamtenbesoldung
oder was immer es sein mag — bereitzustellen, die
Sozialrentner aber zu vergessen. Wir kdnnen hier
nicht Wiinsche und Forderungen erfiillen lediglich
fiir diejenigen, die in der Lage sind, hinter ihre
Forderungen auch den entsprechenden Druck
manchmal mit Demonstrationen zu setzen, sondern
da bin ich mit Herrn Kollegen Pohle ganz einer
Meinung: Es ist unsere wirklich verantwortungs-

o
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@) schwere Pflicht, im Rahmen und im AusmaBl un-

seres Antrags jetzt vor allen Dingen den Men-
schen zu helfen, die in Dachstiibchen und sonstwo
hungernd sitzen und keine Moglichkeiten haben,
sich der iblichen Mittel zur Durchsetzung ihres
berechtigten Verlangens zu bedienen, und die cher
dort verkiimmern und verelenden. Es ist unsere
menschliche Pflicht in diesem Bundestag, diese For-
derung in aller Kiirze zu erfiillen.

(Lebhafter Beifall in der Mitte.)

Der Herr Bundesfinanzminister mag tiberzeugt sein,
daB wir, wenn er uns Deckungsvorschlige macht,
die wir selbstverstidndlich priifen werden, mit der-
selben Verpflichtung, mit der wir die Erhohung
verlangt haben, auch diese Deckungsvorschlage
akzeptieren werden, um damit der Pflicht dieses
Hauses auch nach der Seite hin Genlige zu lun.

Meine Damen und Herren! Wenn wir die Vor-
dringlichkeit dieser Regelung betonen — und der
Herr Bundesarbeitsminister hat in einer Versamm-
lung in Koblenz kiirzlich schon erkléri, daBl ein
Gesetzentwurf {iber eine Ubergangsldsung in dieser
Frage kommen werde —, so miissen wir aber zu-
gleich darauf hinweisen, daBl damit unserem Ar -
trag noch nicht in vollem Umfange Rechnung ge-
tragen ist. Wir haben Verstdndnis fiir die Schwie-
rigkeiten, die mit der Losung des Gesamtproblems,
also mit der Sanierung der Rentenversicherungen,
zusammenhéngen, und verstehen, daB man dic
Dinge nicht in einem Gesetzentwurf und in
einem Zuge machen kann.

Was noch zu tun bleibt, ist dies: das in diesem
einmiitigen Beschluf3 des Hauses niedergelegte Ver-
langen zu erfiilllen, daf man bei der Sanierung
der Rentenversicherungen auch den Wiedergui-
machungsanspriichen der Seozialversicherung ge-
recht wird. Das, was jetzt fiir die von uns gefor-
derte Erhohung der Renien um 2599 an Aufkom-
men erforderlich ist, macht an sich schon die
immerhin erhebliche Summe von mindestens 1 Mil-
liarde DM aus. Wenn wir verlangen, da} daftir
der Bund einzustehen hat, dann eben in Vollstrek-
kung dieser Wiedergutmachungspflicht. Damit wol-
len wir keineswegs vom Versicherungscharakter
dieser Rentenversicherungstridger abgehen. Wir
begriilen es, dafBl, dem Vernehmen nach, in dem
vom Ministerium ausgearbeiteten Entwurf die
Dinge schon wieder ndher an das Versicherungs-
prinzip herangebracht werden.

(Abg. Bausch: Sehr gut!)

Wir wiinschen, dafl das in der endgiilligen Sanie-
rungsvorlage restlos geschehen kann.

Nun hat der Xollege Pohle hier einige Bemer-
kungen vornehmlich an die Adresse unserer ver-
ehrten Kollegin Kalinke gemacht. Aber Frau Ka-
linke befindet sich hier in einer Einheitsfront auf
dieser Seite des Hauses.

(Abg. Frau Kalinke: Ausgezeichnet! —
Heiterkeit.)

Wenn Sie damit haben sagen wollen, verehrter Herr
Kollege Pohle, dafl die Reform der Sozialversiche-
rung nur 1n der Linie der von Ihnen angestrebten
Einheitsversicherung erfolgen solle, dann wieder-
hole ich hier auch zum soundsovielten Male: An
dieser Frage scheiden sich in diesem Hause die
Geister!
(Sehr richtig! in der Mitte.)

Die verehrte Frau Kollegin Schroeder hat bei der
kurzen Debatte liber den ZuschuBbedarf fir Ber-
lin, die wir vorige Woche hier hatten, von dem
,Unsinn“ — so hat sie sich ausgedriickt — ge-

sprochen, dafl wir heute noch eine getrennte Inva- (@

liden- und Angestelltenversicherung haben.
(Zuruf von der SPD: So ist es auch!)

Ich will darauf nicht ndher eingehen. Ich mochte
aber folgendes aussprechen. Wir haben bei der Ge-
staltung des Gesetzes ilber die Selbstverwaltung
in der Sozialversicherung durch die Tatsache, dal3
wir auch der Angestelltenversicherung ihre Tréger
zugebilligt haben, nicht nur eine organisatorisch-
technische Frage regeln wollen, sondern das sollte
von unserer Seite auch ein Bekenntnis zur Erhal-
tung der selbstindigen Angestelltenversicherung
sein.

(Beifall in der Mitte. — Zuruf links: War-

um? — Abg. Frau Schroeder [Berlin]: Mit

welcher Begriindung?)

Nun noch kurz zu einigen anderen Fragen. Wenn
ich nun schon an die Debatte der vorigen Woche
erinnert habe, dann lassen Sie mich hier auch noch
einmal sagen, dafl in den Gesamtkomplex, der hier
zu regeln ist, notwendigerweise auch die Rechis-
angleichung auf dem Gebiet der Sozialversicherung
in Berlin gehort. Ich wire dankbar, wenn der
Herr Bundesarbeitsminister in seiner abschliefcn-
den Stellungnahme auch ein aufkldrendes Wort
noch zu dem, was er frither gesagt hai, hinzufiigen
wollte, wie es denn jetzt um diese Verabredungen,
Verwaltungsvereinbarungen oder wie man es
nennen mag, in Berlin auch beziiglich dieser Frage
steht. Ich erinnere mich einer Sitzung des Kriegs-
opferausschusses im vorigen Jahr, an der ich zu-
fallig teilnahm, als tlber die Anwendung dieses
Gesetzes auf West-Berlin gesprochen wurde. Da-
mals hat Herr Oberbiirgermeister Dr. Reuter in
diesem AusschuB} zur Frage der Rechtsangleichung
Berlins an die Bundesrepublik wortlich zum Aus-
druck gebracht: ,Wenn wir A sagen, sagen wir (g
auch B.“ Ich mdéchte wiinschen, daf} dieses , B“ dem
»A“ bald folgen moge.

Hierher gehort auch die Frage der Zuriickgabe
oder der Vertligbarkeit der Vermégen der Sozial-
versicherung, die in Berlin blockiert sind. An dieser
Stelle mochte ich den Wunsch zum Ausdruck- brin-
gen, dall dem Antrag, den die Bundesregierung
gemeinsam mit dem Senat der Stadt Berlin an die
Besatzungsmaéchte gerichtet hat, mit tunlichster
Eile stattgegeben wird; denn es ist unerldBlich, daB
wir in Anbetracht der weiteren auf dem Gebiet der
Sozialversicherung zu losenden Aufgaben auch
liber diese Vermodgenswerte wieder verfligen kon-
nen. Ich mochte das hier sehr deutlich betonen.

Lassen Sie mich aber noch eine Bemerkung in
bezug auf den heute hier vorgelegten Antrag der
SPD nachtragen; ich habe das eben vergessen. Ich
verstehe nicht recht, warum Sie diesen Antrag
heute noch einbringen, nachdem Sie neulich unse-
rem Antrag Thre Zustimmung gegeben haben.

(Zuruf von der SPD: Wegen der Leute in
den Dachstiibchen!)

Es wird wahrscheinlich auch Thnen bekannt sein,
dal man in der Zwischenzeit nicht untatig war.
Zur Zeit wird {Uber diese Vorlage des Arbeits-
ministeriums im Kabinett verhandelt, und wir
geben der Hoffnung Ausdruck, daB das Kabinett
der einmiitigen Meinungsduflerung dieses Hauses
Rechnung trdgt, indem es diese Verhandlungen
in dem entsprechend beschleunigten Tempo fiihrt.

(Zuruf von der SPD.)
Ich kann mir nicht vorstellen, was wir nun heute

noch mit einem derartigen Antrag sollen, der ja
die Dinge nur in einem Bruchstiick aufgreift, wenn
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wir fordern und damit rechnen, dall unser Be-
schluB von neulich in aller Kiirze in einer Vorlage
realisiert wird. Ich vermag also nicht einzusehen,
aus welchem wirklich praktischen Grunde dieser
Antrag heute noch vorgebracht wird.

(Abg. Richter [Frankfurt]: Damit die Leute
Geld kriegen!)
— Kollege Richter, die Leute kommen dadurch
nicht eine Sekunde eher in den GenuB3 des Geldes
als bei einer beschleunigten Realisierung der Vor-
schlige des Herrn Bundesarbeitsministers.

(Zurufe von der SPD.)

Ich nehme an, daBl der Herr Minister dazu gleich
noch Stellung nehmen wird.

Hierhin gehort dann schlieflich noch die ganz
knappe Feststellung, daBl angesichts dieser Sach-
lage fiir den Antrag der kommunistischen Frak-
tion erst recht kein Raum mehr bleibt. Wir wer-
den diesen Antrag, weil er ja auch nur zum Teil
die Bundesebene betrifft, ablehnen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auch
noch eine kurze Bemerkung zu Fragen des Arbeits-
rechts machen. Wir haben es begrifit, daB die
Bundesregierung neulich den Gesetzentwurf liber
die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung einge-
bracht hat. Wir mochten dem Wunsch Ausdruck
geben, dafBl diese Gesetzesvorlage auch mit tun-
licher Beschleunigung verabschiedet wird, weil die
Wiedererrichtung einer derartigen Anstalt unbe-
dingt notwendig ist. Heute wird vielfach iiber
Auswilichse und Uber miBlbrduchliche Ausnutzung
der Arbeitslosenversicherung oder der Arbeits-
losenfilirsorge gesprochen. Wenn wir wieder eine
Bundesanstalt haben und dann von dort aus diese

@ Dinge einheitlich steuern und lenken konnen,

halte ich es fiir moglich, daBl damit auch eine ganze
Reihe zu beklagender Mifistande beseitigt wird.
Ins einzelne gehende Ausfiihrungen zu dieser Vor-
lage gehoren nicht hierhin, sondern in den zustin-
digen AusschuB.

Nun darf ich noch mit Bezug auf das vorgestern
verabschiedete Mitbestimmungsgesetz folgendes
zum Ausdruck bringen. Meine politischen Freunde
winschen, daB auch das ebenfalls in der Ausschuf3-
beratung  befindliche Betriebsverfassungsgesetz
sehr bald zur zweiten und dritten Lesung vorge-
legt werden moége; aber es scheint mir notwendig,
eins in diesem Zusammenhang zu sagen. Bei der
Debatte tiber das Mitbestimmungsrecht ist so oft
das Verlangen zum Ausdruck gebracht worden, daB3
dieses Gesetz kein Modellgesetz fiir kiinftige Lo-
sungen sein diirfe. Ich benutze die Gelegenheit
dieser Etatsdebatte, um das namens meiner poli-
tischen Freunde noch einmal mit allem Nachdruck
zum Ausdruck zu bringen.

(Abg. Richter [Frankfurt]: Das n#chste Mal
mul} es besser werden!)

Wir haben die Losung in dieser Form fiir Kohle
und Eisen anerkannt und dieses Gesetz von uns aus
mitgefordert, gestaltet und beschlossen. Aber man
mag zur Kenntnis nehmen, daB wir bei der Re-
gelung fiir andere Branchen und Industriezweige
eine Wiederholung dieses Musters nicht mitmachen
werden.
(Sehr richtig! in der Mitte.)

Das sage ich auch gegeniiber den sehr laut er-
hobenen Forderungen aus der chemischen Industrie
usw.

(Zuruf des Abg. Renner.)

Meine Damen und Herren, meine Zeit ist ab-
gelaufen.
(Abg. StrauB: Aber nur die Redezeit!)

— Meine Redezeit. Ich darf mit einem kurzen
Hinweis schlieBen. Wir geben auch dariiber unse-
rer Freude Ausdruck, daB das Bundesarbeits-
ministerium die Beziehungen zu den auslidndischen
Staaten in dieser Weise gestaltet und geférdert
hat. Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, da das
Jahr 1951 den Wiedereinzug der Bundesrepublik
Deutschland in das Internationale Arbeitsamt in
Genf und seine Organisationen bringen moge.

(Beifall in der Mitte.)

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
bevor ich weiter das Wort gebe, mdchte ich Herrn
Abgeordneten Pohle darauf hinweisen, daBl er
offenbar Kriemhild und Brunhild verwechselt hat.
Ich mochte nicht Kriemhilds Rache auf ihn herab-
beschworen.

(Heiterkeit.)

Das Wort hat Frau Abgeordnete Kalinke.

Frau Kalinke (DP): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Der Haushalt des Arbeitsmini-
steriums ist deshalb so wichtig, weil dieses Ministe-
rium fiir Jahrzehnte mit seiner Arbeitsleistung
verantwortlich dazu beitrdgt, dal der Aufbau in
unserem deutschen Vaterlande in Freiheit und
weiter in einem Lande erfolgen kann, in dem der
soziale Friede gesichert ist. Das Arbeitsministe-
rium hat eine bose Hypothek iibernommen. Es
hatte die Rechtszersplitterung zu beseitigen, die in
der Zeit nach dem Zusammenbruch entstanden ist,
und es hatte eine neue Gesetzgebung vorzuberei-
ten und zu schaffen, die ein ,,Héchstmafl an sozia-
ler Sicherstellung® nach den Prinzipien der Freiheit
und der Selbstverantwortung garantiert. Das Mi-
nisterium ist kein rettender Engel fiir alle Néote,
die sich aus den groBen sozialen Schwierigkeiten
der Nachkriegszeit ergeben haben. Das Ministe-
rium wird auch nicht in der Lage sein, etwa nach
jenen psychologisch so oft falsch verstandenen Prin-
zipien einer ,sozialen Sicherheit fiir alle“ ein sol-
ches HochstmalBl an sozialer Sicherstellung zu schaf-
{en. Ich mufl aber im Namen meiner politischen
Freunde sagen: wir wiinschen, dal auch in Zu-
kunft die Arbeit des Herrn Bundesarbeitsministers
und seiner im letzten Jahr so liberaus belasteten
Mitarbeiter von der Grundhaltung und der Er-
kenntnis getragen wird, daB eine umfassende
Staatsfiirsorge, die eine staatliche Hilfe fiir alle und
fiir alle Lebenslagen schafft, nicht etwa dazu dient,
die sozialen Spannungen unserer Zeit zu lésen,
sondern vielmehr dazu beitragen konnte, daB in
den einzelnen noch mehr jenes BewubBtsein ent-
steht, daB der Staat der Helfer in allen Lebensla-

©

o

gen ist und daBl damit im einzelnen der notwendige .

Wille zur Selbsthilfe und zur Selbstverantwortung
noch mehr ertétet wird. Der Herr Kollege Pohle
hat mit Recht charakteriert, daf ,,die Verwaltungs-
miihlen sehr langsam mahlen.“ Er hat das in Ab-
wandlung eines Bibelwortes getan, das allerdings
nicht die Verwaltungsmiihlen, sondern ,Gottes
Miihlen“ gemeint hat. Nun, auch wir sind der Auf-
fassung, daBl die Miihlen des Arbeitsministeriums
nicht immer Gottes Miihlen waren. Wir hoffen
aber, daBl der Geist, der bei der Arbeit des Ministe-
riums immer tber allen Dingen stehen mége, doch
ein Geist ist, der von der Verantwortung getragen
ist, die nicht nur mit Worten, sondern eben mit Ta-
ten bewiesen werden mug@.
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(@ Die groBe Debatte, die um das Bundesversor-

®)

gungsgesetz und seine Durchfithrung hier entfacht
wurde, ist wahrhaft ernst genug. Sie ist so ernst,
daB auch meine Freunde gemeinsam mit dem Kol-
legen Bazille — und ich meine, mit allen politischen
Parteien in diesem Hause— glauben, dafl es unmog-
lich ist, die Prinzipien des Bundesversorgungsge-
setzes so, wie sie die Bundesregierung vertreten
haben madchte, durch Anwendung fiskalischer
Grundsitze in den Lindern zu verwissern, ja, in
das Gegenteil umzukehren. Wir verwahren uns
hier mit aller Entschiedenheit dagegen, daB das,
was in dem Bundesversorgungsgesetz als fort-
schrittlichem sozialpolitischem Werk der Bundes-
regierung geschaffen wurde, in den L#ndern in-
folge mangelnder Bereitschaft zur Durchfiihrung
der Bundesgesetze nicht zur Verwirklichung
kommt. Wir glauben, daBl eine sehr grofie Gefahr
in einem falsch verstandenen Foderalismus liegt,
der zu schweren, lebensgefahrlichen Krankheitser-
scheinungen im Verhaltnis der Linder zum Bund
fiihren konnte, und daf diejenigen, die solche Ver-
antwortung nicht spiiren, den wahren Gedanken
des Foderalismus zu Tode reiten. Wir erwarten,
daB die verantwortlichen Vertreter der Linder —
ich bedaure sehr, daB die Bank des Bundesrates
vollig leer ist — begreifen, dafBl sie auf Grund der
Bestimmungen im Grundgesetz fiir die Durchfiih-
rung der Gesetze die Verantwortung tragen.

(Sehr wahr! rechts.)

Das trifft nicht nur zu fiir das Bundesversorgungs-
gesetz, das trifft weitgehend auch zu fiir das Heim-
kehrergesetz und fiir alle die MaBnahmen, die die
Bundesregierung mit ihrer Gesetzgebung getroffen
hat, um die schweren sozialen Schiéden der Nach-
kriegszeit zu beseitigen, Ich habe gerade in diesen
Tagen gehoért, welche unertridglichen Folgen die
Verschleppungstaktik hat, welche Schwierigkeiten
sich aus der Bestimmung iiber die Genehmigung
von Beihilfen zur Berufsausbildung der Heimkeh-
rer ergeben.

Ich mdochte auch noch auf einen Punkt hinwei-

sen, bei dem unseren Freunden in Berlin Gelegen-

heit gegeben worden ist, zu bekennen, daBl sie es
mit der Anpassung und der Gegenseitigkeit ernst
meinen. Ein Heimkehrer aus dem Bundesgebiet,
der in Berlin studiert, kann eine Beihilfe erhalten,
aber ein Heimkehrer aus Westberlin, der im Bun-
desgebiet studieren mochte, hat diese Moglichkeit
nicht.

Der Herr Kollege Horn hat bereits auf die Not-
wendigkeit der Anpassung Berlins und darauf hin-
gewiesen, daB dem einmal gesprochenen A das B
folgenmuB. Ich méchtedie heutige Debatte nicht be-
nutzen, um diese Diskussion zu verbreitern, obwohl
unendlich viel dazu zu sagen wire.

Herr Kollege Pohle hat auf das Selbstverwal-
tungsgesetz hingewiesen, hat kritisierend dazu
Stellung genommen und erkldrt, da es nicht so
ausgefallen ist, wie es sich seine Freunde vorge-
stellt haben. Ich glaube, gerade die Debatten die-
ser Tage in dem Hohen Hause haben gezeigt, da3
die Verantwortung, wie sie sich in der paritatischen
Besetzung der Organe, aber mehr noch in der pa-
ritdtischen Verantwortungsbereitschaft zeigt, da
wo es gerade beliebt, iilbernommen wird, die
Ubernahme der Verantwortung aber dort abge-
lehnt werden kann, wo es weniger zweckmaBig
erscheint, wo es um die Vertretung irgendwelcher
anderer Prinzipien geht. Grundsétzlich kénnen
wir nur sagen, daBl die Verantwortung zur ge-
meinsamen Losung der Probleme sowohl in der

Wirtschaft wie in der Sozialpolitik unteilbar ist.
Man kann nicht sagen, man lehnt sie in der Selbst-
verwaltung ab, wahrend man sie z.B. in der Mit-
wirkung und Mitbestimmung konsequent fordert.
Ich mochte hinzufligen, da meine Freunde vom
Herrn Bundesarbeitsminister erwarten, daB er alle
ihm méglichen und zur Verfiigung stehenden MaG3-
nahmen ergreifen wird, um die Durchfithrung des
Selbstverwaltungsgesetzes zu gewd#hrleisten. Meine
Freunde waren auch in den letzten Jahren in den
Lindern die Vorkdmpfer der Beseitigung einer
unheilvollen Rechtszersplitterung,

(Hort! Hort! links)
die nicht immer aus dem Willen entstand, Gutes
zu schaffen, sondern oft auch aus dem Willen,

(Zuruf von der KPD: Geschifte zu
machen!)

-

eine Partei- und Machtpolitik zu betreiben, was
sich dann oft verhingnisvoll auswirkt. Wir hoffen,
daB der Herr Arbeitsminister daflir sorgen wird,
daB auch in Bremerhaven das Recht der Bundes-
republik endlich wieder gilt, und daB in der Wie-
dergutmachung, die dort zu erfolgen hat, die Se-
natoren des Landes Bremen zu dem stehen, was
sie als ihren eigenen Antrag im Vermittlungsaus-
schufl gebracht und wir iibernommen haben.

(Sehr gut! rechts.)

Wir hoffen, daB in der weiteren Auseinanderset-
zung um die Selbstverwaltung die Prinzipien der
Freiheit so weit wie nur moglich beachtet werden,
damit sich das hohe Prinzip der Selbstverantwor-
tung der Versicherten und ihrer Arbeitgeber end-
lich auswirken kann.

Auch meine Fraktion hat ihren Antrag zur Er-
hohung der Renten, den ich hier im Bundestag von
dieser Stelle aus begriinden durfte, als unabding-
bare Forderung in hoher politischer Verantwor-
tung gestellt. Ich mochte dem nur noch hinzufi-
gen, daB es darum geht, festzustellen, — und ich
stehe zu jedem Wort, Herr Kollege Pohle, das ich
in der Begrindung gesagt habe —, daf} fiir diejeni-
gen, die Beitrdge geleistet haben, andere Prinzipien
gelten miissen als fiir diejenigen, die sich auf den
Staat und seine Fiirsorge verlassen, und daB} wir
nicht damit einverstanden sind, etwa in der Presse
diskutierte Moglichkeiten anzuerkennen, von dem
Grundsatz auszugehen, daB eine Erhohung des
Konsums der Rentner nicht erfolgen diirfe. Wir
wissen, daf3 viele Rentner iiberhaupt noch keine
Méglichkeit hatten, am Konsum teilzuhaben. Wir
sind auch nicht damit einverstanden, daBl Versuche
mit Verbilligungs- und Wohlfahrtsscheinen etwa
beidem Rentner angestellt werden, dersich auf Grund
einer Beitragsleistung einen Rechtsanspruch erwor-
ben hat. Wir hoffen, daf3 die Vorlage des Arbeits-
ministeriums unseren Wiinschen und unseren Ge-
dankengingen Rechnung tragen, also nach den
Prinzipien der Versicherungsgerechtigkeit aufge-
baut sein wird. Dazu gehort dann auch, daf§ bei
der Neuordnung der Rentenversicherung, von der
hier gesprochen ist, bel der Sanierung der gesetz-
lichen Rentenversicherung die Grenzen des Ver-
sicherungszwangs von den Verantwortlichen ge-
sehen werden. Wir wundern uns zwar, dal dieses
Problem im sozialpolitischen Ausschufl von seinem
Vorsitzenden noch nicht zur Diskussion gestellt
wurde, wir sind aber der Meinung, daBl es gut ist,
daB im Arbeitsministerium in mafBvoller Weise
und verantwortungsbewullt Untersuchungen durch-
gefiihrt werden, die sich darauf beziehen.

©
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(Frau Kalinke)

(Zuruf des Abg. Richter [Frankfurt].)
— Sie haben nachher Gelegenheit, Herr Richter,
eine Erklirung abzugeben, warum Sie einen Riick-
zieher machen!

(Abg. Richter [Frankfurt]: Ich denke gar
nicht daran!)

Wir sind auBerdem der Auffassung, daB die
Altersversorgung unserer Handwerker sehr bald
geregelt werden muf. Wir glauben, ohne auf Ein-
zelheiten dieser Materie einzugehen, daf3 uns das
Bundesarbeitsministerium in dieser Frage sehrbald
konstruktive Vorschlige unterbreiten wird.

Was die Angestelltenversicherung angeht, so
muB ich in diesem Punkte den Herrn Arbeitsmini-
ster bitten, doch nun von seiner behutsamen Weise
der Stellungnahme einmal abzugehen und endlich
klar zu bekennen, dal dem Willen nicht nur der Re-
gierungsparteien, sondern auch der deutschen An-
gestellten hier endlich Rechnung getragen werden
wird. Wir hoffen, da8 der Herr Bundesarbeitsmi-
nister auch in der Angelegenheit der Errichtung
der Bundesanstalt in Berlin ein Flirsprecher der
deutschen Angestellten sein wird. Unsere Minister
haben im Kabinett diese Frage immer wieder an-
gegriffen, weil die Bundesanstalt zu gleicher Zeit
notwendigerweise nicht nur der Angestelltenver-
sicherung als Versicherungstréger, nicht nur den
Angestellten fiir die Erhaltung ihrer Versicherung,
sondern auch den vielen Berliner arbeitslosen An-
gestellten dienen wird, die dort einen Arbeitsplatz
finden werden.

In sehr engem und nicht lésbarem Zusammen-
hang mit den Problemen der Sanierung der Ren-
tenversicherung steht das Problem des Beitragsein~
zugs. Wir hoffen, da unser gut und ausfithrlich
segriindeter, im AusschuBl zuruckgesteliter Antrag
zur zweiten Lohnabzugsverordnung nun endlich
zu einer besseren Beitragsgestaltung und einer
gerechteren Gestaltung des Verhé&ltnisses von Bei-
tragen zu Leistungen in der Rentenversicherung
flihren wird. Wir haben gerade bei der Verabschie-
dung des Gesetzes liber die Hoherversicherung in
der Angestellten- und Invalidenversicherung fest-
gestellt, daB ein sauberes Verfahren nur durch die
Einfiihrung neuer Marken moglich ist, und in die-
sem Hause ist mit Mehrheit sowohl dieses Verfah-
ren wie auch die Hoherversicherung beschlossen
worden. Wir sind der Auffassung, daB wegen der
angespannten Finanzlage der Rentenversicherungs-
tréger nicht mehr linger darauf verzichtet werden
kann, Beitrag und Leistung in ein verniinftiges
Verhiltnis zu bringen. Dazu gehért, dal man bei
der Berechnung der Beitragsleistungen der Renten-
versicherung nicht mehr von der Mdaglichkeit und
den Vorschriften der Krankenversicherung ausgeht.
Die Beitragsleistung ist vielmehr so anzupassen,
wie es in der Vergangenheit durch das Markenver-
fahren nach den Prinzipien eines gerechten Versi-
cherungswesens moglich war. Schon der Gedanke
an die Sicherheit sowohl fiir die Verwaltung der
Rentenversicherungstriager und den Staat wie auch
fiir die Versicherten selber mubfite dazu fiihren,
daB die zweite Lohnabzugsverordnung entspre-
chend unserem Antrag so schnell wie mdoglich be-
seitigt wird. Wir hoffen auch, daB der Grundsatz
der Gleichberechtigung der Frau, der im Grund-
gesetz niedergelegt ist,nun endlich auch in der Sozi-
alversicherung verwirklicht wird, und wir erwar-
ten auBlerdem, daB} in der Vorlage die Ungerechtig-
keiten der §§ 1274 RVO und 40 AVO im Hinblick
auf die Anrechnung von Renten verschwinden.

Ein Wort noch zur Rentnerkrankenversicherung. gy

Herr Pohle hat auf die groflen Gefahren hingewie-
sen, die in Nordrhein-Westfalen durch die Zulas-
sung neuer Innungskrankenkassen drohen sollen.
Er hat sich in diesen Ausfiihrungen wohl auf die
»Westfalenpost“ bezogen, die behauptet, daf ge-
rade die Ortskrankenkassen durch die Zulassung
neuer Kassen besonders belastet werden, weil eben
sie die Rentner versorgen miissen. Wir freuen uns,
hier feststellen zu kénnen, dafB alle Kassen aller Art
immer wieder verlangt haben, ihre Rentner selbst
zu betreuen. Meine Fraktion bejaht den Grundsatz,
dafl jeder Rentner, auch im Alter zur Zeit des
Rentenempfangs, bei der Kasse versichert sein soll,
der er in den Zeiten der Arbeitsleistung Beitrdge
gegeben hat. Wir verstehen nicht, daB dieselben
Ortskrankenkassen, die diese Auffassung vertreten,
andererseits von dem Prinzip ausgehen, eine Rent-
nerkrankenversicherung sei nur bei der Ortskran-
kenkasse moglich.

Ich hétte sehr gern noch zu den groBen, ent-
scheidenden Aufgaben, den Gemeinschaftsaufgaben
der Sozialversicherung, dem vertrauensirztlichen
Dienst, der notwendigen Friith-Erfassung von
Krankheiten und zu den groBen sozialpolitischen
Aufgaben, die in der Zukunft fiir uns gestellt sind,
etwas gesagt. Ich bedauere, dal durch die Festle-
gung einer Redezeit hier nicht die Moglichkeit ge-
geben ist, bei einem so wichtigen Ministerium auf
all die Probleme einzugehen, die auch in der zu-
kinftigen Gestaltung der Sozialpolitik bestimmend
sein werden filir das Schicksal nicht nur Deutsch-
lands, sondern fiir die Gewinnung eines wahren
sozialen Friedens in der europiischen Vélkerge-
meinschaft.

(Beifall bei der DP.)

Prdsident Dr. Ehlers: Frau Abgeordnete, eine
kurze Berichtigung. Sie haben das strapazierte
Wort ,Gottes Mihlen mahlen langsam“ in der Bi-
bel gesucht. Es stammt aus den ,Sinngedichten®
von Friedrich von Logau aus der Mitte des 17.
Jahrhunderts.

(GroBe Heiterkeit. — Abg. Renner: Ge-
lernt ist gelernt! — Auch schwach in der
Bibel, Frau Kalinke!)

Das Wort hat Herr Abgeordneter Renner.

Renner (KPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Unsere Fraktion hat im November
1949 die Reform der Sozialversicherungsgesetzge-
bung gefordert. Dabei haben wir drei Ziele heraus-
gestellt: die Erhohung der Rentenleistungen, die
Verbesserung der Krankenkassenleistungen, auch
der Leistungen fiir die Krankenkassenirzte und
die Emnsparung an Verwaltungskosten und -aus-
gaben. Dieser unser damaliger Antrag, der erste,
der sich mit dem Problem der Reform der Sozial-
versicherung beschéftigte und hier eingebracht
worden ist, hatte dann das Schicksal, daBl er im
Ausschull und spéter im Bundestag beerdigt wurde.
Im Sommer 1950, genauer gesagt: am 29. Juli, hat
dann die SPD das Problem der Sozialversicherung,
der Notwendigkeit der Rentenerhohung, aufge-
griffen mit dem Ergebnis, dafl dieser Antrag der
Bundesregierung und dem zustédndigen Ministeri-
um als Material iberwiesen worden ist. Also min-

destens seit Juli 1950 liegt ein konkreter Auftrag ~

an das Bundesarbeitsministerium vor, nachdem
man unsern Antrag vom November 1949 abge-
wiirgt hatte, das Problem der Sozialversicherungs-
gesetzgebung anzupacken und zu lésen.
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Dann hal am 22. Februar dieses Jahres, nach-
dem sich die Regierung nicht geregt hat, die Frak-
tion der CDU/CSU den berithmten und beriichtig-
ten Antrag eingebracht, in dem eine Erhohung der
Rentenbeziige um 259/9 gefordert wird. Am 22,
Februar! Und heute haben wir April! Dieser An-
trag wurde, verbunden mit einer Interpellation
der SPD, meines Wissens am 1. Mirz dieses Jahres
behandelt. Der Ausgang war der: Der Regierung
wurde ein BeschluB des Bundestages zugeleitet,
der lautete, daB eine 25%ige Rentenerhshung
durchgefiihrt werden solle. Aber was hat sich bei
dieser Geschichte herausgestellt? — Ich greife das
an dieser Stelle auf, damit es mir ja nicht ent-
geht. — Was erlebten wir damals bei der Bera-
tung? Damals hat die Sprecherin der SPD, Frau
Kollegin Korspeter, mit Recht heftige Angriffe ge-
gen das saumselige Arbeiten des Arbeitsministe-
riums vorgebracht. Die CDU reagierte mit der
Feststellung — immer laut Protokoll machzule-
sen —, daB ja die Sozialdemokratie in den Lé&n-
dern fiir die Politik der Linder auf diesem Gebiet
verantwortlich sei und bisher die Lé#nder allein
auf diesem Gebiet zustindig wiren. Heute erleben
wir im Zusammenhang mit der Kriegsopferversor-
gung noch eine neue Variante dieses Spiels um die
angebliche Verantwortlichkeit. Heute erleben wir,
daB Sozialdemokraten und CDU fiir die wirklich
jammervolle Art der Durchfiihrung des Bundes-
versorgungsgesetzes die Landesbehdrden verant-
wortlich machen.

Nun, das stimmt doch nicht. Man wuBte doch
ganz genau, welche Moglichkeiten dieses Bundes-
versorgungsgesetz den Landesbehorden gab. Wir
haben ja bei der ersten Lesung dieses Gesetzes ge-
nau und klar auf diese Méglichkeiten hingewiesen.
Wir haben damals die Frage gestellt: Ist eine Um-
anerkennung beabsichtigt, wird also in jedem Ren-
tenfall auf Grund des neuen Gesetzes ein neuer Ren-
tenbescheid erteilt? — ,Jawohl!“, hat man uns ge-
sagt. Das haben wir mit der Feststellung quittiert,
daB dann zwingend dieses neue Gesetz zu einer
Rentenquetsche werden miisse. Der Erfolg ist da!
Im Lande Nordrhein-Westfalen lagen im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes 200000 alte, un-
erledigte Rentenantriige vor. Statt nun diese alten
Rentenantrige vorzunehmen und zu erledigen, hat
man sich in Uberstundenarbeit auf dieses neue Ge-
setz gestiirzt mit dem Ergebnis, das hier zu recht
heftigst beklagt worden ist. Aber man wuflite das
doch, und die Behorden haben doch nur das aus-
genutzt, wozu ihnen dieses Gesetz eine Moglich-
keit gab, nimlich Geld einzusparen, die Kriegsop-
fer in ihrer Gesamtheit soundso viel schlechter zu
stellen, als das vordem der Fall war.

Wir haben ja schon vor Monaten auf dieses Rie-
senantragsformular hingewiesen, das nach dem
hier bereits einmal von Herrn Kollegen Bazille zi-
tierten Artikel in 70 verschiedenen Vordrucken
und Fragebogen, die bis zu 65 Fragen enthalten,
ausgefiillt werden muB. Auch das ist nicht eine
kommunistische Hetze, wenn ich es hier feststelle.
Dieser Fragebogen war nun meines Wissens im
Bundesarbeitsministerium schon im November
oder Dezember vorigen Jahres fertig. Er war also
schon fertig, bevor noch das Gesetz {iberhaupt in
Bearbeitung genommen wurde.

(Zuruf in der Mitte: Gut gearbeitet!)
— Ja, das beweist, daB Sie in der Beziehung gut
gearbeitet haben, dafl Sie diese Formulare voraus-
ahnend erdacht haben, deren Beantwortung einem
normalen  Sterblichen auBerordentlich grofle

Schwierigkeiten macht. Da fehlt ndmlich fast nichts
mehr auBler etwa der Angabe iiber die Halsweite;
sonst ist da alles drin: Vermdgen, eigenes Ein-
kommen, Einkomen der Frau, Einkommen der
Kinder, Einkommen aus Renten. Warum das
alles? Sie wuBten doch, daB diese Einkom-
men alle auf die Renten angerechnet werden.
Wir haben Sie doch vor diesen Auswirkun-
gen gewarnt! Sie wullten doch, was kam, daf
z. B. — ich zitiere da das Organ ,Reichsbund® —,
die Bestimmungen iiber die Elternrente dazu fiih-
ren miiBten, daf mindestens 40°/¢ aller bisherigen
Empfinger von Elternrente keine Renten mehr
oder nur noch Teilrenten erhalten wiirden. In dem
zitierten Artikel des Herrn Kollegen Bazille heilit
es an einer Stelle:
Was soll man aber weiter dazu sagen, wenn
man als Auftakt der Umanerkennung einer
86jéhrigen Kriegermutter, die im letzten Krieg
4 Sohne verloren hat, die Rente entzieht?
Der Fall ist meines Wissens in Ko6ln passiert. Die
Frau hatte, soviel wir informiert sind, ganze sechs
Mark mehr an Einkommen, als sie haben durfte,
um in den GenuB} der Kriegerelternrente zu kom-
men.

So liegen doch die Dinge. Und wenn dieses Ge-
setz, das ,Gesetz des guten Willens“, das man ja
bei der Verabschiedung nicht genug mit VorschufB-
lorbeeren belegen konnte,

(Zuruf in der Mitte: Ach! Nun mal
langsam!)

zu einer Katastrophe fiir die Kriegsopfer wurde,
dann kommen Sie mir heute ja nicht mit der Fest-
stellung, daB die Landesbehdérden daran schuld
seien. Die Landesbehérden koénnte man, da man
sie ja in der Frage der geldlichen Bezuschussung
in der Hand hat, schon zwingen, wenn man wollte,
eine — angeblich gewollte — saubere und gute
Durchfiihrung dieses Gesetzes vorzunehmen.

Ich darf bei der Gelegenheit aber noch auf eines
hinweisen. Im November 1949 haben wir Kom-
munisten den Antrag gestellt, die Rentenbeziige
von damals um 60 %o zu erhdhen. Wir haben im
Dezember 1949 den Antrag gestellt, eine dreizehnte
Monatsrente zu bewilligen. Wir haben im Februar
vorigen Jahres den Antrag gestellt, ein Uberbriik-
kungsgesetz zu schaffen. Alle Antrige wurden ab-
gelehnt. Wir wuBiten ganz genau, wie lange die
Kriegsopfer warten miifiten, bis das neue Gesetz
durchgefiihrt wird. Drei oder vier Jahre werden
wahrscheinlich noch dariliber vergehen, bis der
letzte auf Grund dieses neuen Rentengesctzes sei-
nen Umanerkennungsbescheid oder seinen Erst-
bescheid in der Hand hat. Wir waren als einzige
Organisation fiir das Prinzip der ungeteilten Rente.
Wir haben uns bei der endgiiltigen Verabschiedung
des Gesetzes als einzige Fraktion gegen die An-
rechnung des Einkommens aus Arbeit und sonsti-

gen Einkommens — Einkommen aus Vermoégen
und aus Rentenbeziigen der Invaliden- und Ange-
stelltenversicherung — gewendet. So liegen die

Dinge. Also kommen Sie doch heute nicht mit der
Klage, die bosen Landesbehorden seien dafiir ver-
antwortlich, dafl es drauBlen diesen — berechtigten
— Sturm der Empérung gibt, der die Leitung die-
ser Organisation — des VdK — zu diesem Artikel
gezwungen hat: ,Der Zug fiihrt in den Abgrund!“
Die Einleitung hat Herr Kollege Bazille ja vor-
gelesen.

Ich moéchte an dieser Stelle nur feststellen: Wir
haben weder Illusionen gehabt bei der Verabschie-
dung des Gesetzes, noch haben wir drauflen bei den

©
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Mehrheiten beherrscht werden wie etwa die Re- @

daran erinnern: als wir uns bei der Endabstim-
mung der Stimme enthalten haben, wie hat man
uns da drauBen in der Offentlichkeit fiir diese an-
gebliche Ablehnung des Gesetzes durch den Dreck
gezogen!
(Zuruf rechts: Ach, nein!)

Wir wuBten, was los ist, was das Gesetz bedeutet;
wir wullten z. B., dal} es in der ganzen franzdsisch
besetzten Zone cine generelle Verschlechterung der
Rentenbeziige bringt. Nun will ich einmal den
Versuch machen, diese unsere Feststellungen durch
Protesterkliarungen zu erhirten, die Thnen ja ge-
nau so wie mir aus dem Lande zugehen — viel-
leicht bekommen Sie noch einige mehr, weil Sie ja
die fiir dieses Gesetz Verantwortlichen sind.

Vizeprdsident Dr. Schmid: Herr Kollege Renner,
Ihre Redezeit ist abgelaufen!

Renner (KPD): Ich bin gleich fertig!

Was schreiben uns die Organisationen der

Kriegsopfer? Da schreibt uns eine:
Wir protestieren gegen die unglaublichen
Preissteigerungen bei allen Konsumgiitern des
tidglichen Lebens, insbesondere bei den Lebens-
mitteln. Wir protestieren daher gegen die Po-
litik: ,Kanonen statt Butter, zuerst Soldaten
und dann die Erndhrung fiir das minderbemit-
telte Volk!* Wir protestieren gegen die Politik

des Bundeswirtschaftsministers.
So liegen doch die Dinge. So kann ich Ihnen aus
Hunderten von Resolutionen vorlesen, die Sie genau
so gut kennen und die Sie genau so gut auswerten
kénnten, wenn Sie wollten, wie ich das heute ver-
suche. Aus diesen Resolutionen kénnen Sie er-

® kennen, wie groB die Erbitterung drauBen ist.

Ein Wort genereller Art noch zu den bisher er-
folgten Erhohungen. Werden Sie sich doch dariiber
klar: Solange Sie es nicht fertigbringen, die Linder
bzw. die Kommunen davon abzuhalten, das, was
Sie hier eventuell an Verbesserungen zulegen, an
den zusitzlich gezahlten Wohlfahrtsunterstiitzun-
gen wieder in Abzug zu bringen, solange Sie also
nicht die Politik verhiiten, die man in den Satz
kleiden kann: ,Was Bonn gibt, wird in den Ge-
meinden den Erwerbslosen, den Wohlfahrtsunter-

" stlitzungsempfingern, den Invaliden an zusitz-
licher Wohlfahrtsunterstiitzung wieder abgenom-
men*, solange Sie also hiermit nicht SchluB machen,
wird es nicht anders werden. Aber Sie wollen ja
damit offenbar nicht SchluB machen; denn wir
haben zu diesem Problem bereits zu Beginn des
vorigen Jahres einen Antrag gestellt, der heute
noch in der Schublade des Herrn Bundesarbeits-
ministers liegt. So liegen die Dinge. Als wir seiner-
zeit verlangt haben, — —

. Vizeprdasident Dr. Schmid: Herr Abgeordneter
Renner, kommen Sie zum Schluf!

Renner (KPD): Ich darf nur noch zwei Sitze
sagen; dann bin ich fertig. — Als wir seinerzeit
eine Erhohung der Beziige der Erwerbslosen um
30 °/p verlangt haben, da ist dieser Antrag laut Pro-
tokoll bei Stimmenthaltung der Sozialdemokraten
abgelehnt worden. So liegen doch die Dinge.

Weil wir diesen Dreh nicht mitmachen, dafl heute
versucht wird, fiir das Elend drauflen im Lande
untere, mittlere Behérden und Organe verantwort-
lich zu machen, die ja letzten Endes Blut von Ihrem
eigenen Blute sind, die ja genau so von CDU/CSU-

gierung im Lande Nordrhein-Westfalen, solange
Sie diesen Dreh versuchen, haben Sie bei uns kein
Glick. Wenn Sie wirklich etwas tun wollen, — —

Vizeprdsident Dr. €chmid: Herr Abgeordneter
Renner, kommen Sie zum SchluB.

Renner (KPD): — dann nehmen Sie den Antrag
an, den Sie ja in der Sache bereits am 22. Februar
selber gestellt haben.

(Abg. Straufl: Aus! Aus! — Weitere
Zurufe: Schluf}!)

Wir lehnen den Etat des Bundesarbeitsministe-
riums und den zusidtzlichen Etat ab,

(erneute Zurufe: Schlufl!)

und zwar nicht etwa, weil wir gegen die darin ent-
haltenen Sozialversicherungsleistungen wiren, son-
dern weil sie uns ungeniigend erscheinen. Um den
in unseren Augen und in den Augen von Millionen
von Invaliden- und Angestelltenrenten-Beziehern
fiir diese Politik der Verelendung Verantwort-
lichen zu treffen und um ihm das gebiihrende MiB~
trauen auszusprechen, stellen wir den Antrag, sein
Amtsgehalt im Etat zu streichen.

(Abg. StrauBl: Reden Sie von Pankow oder
von Bonn? — Erneute Zurufe: Schlufi!)
— Nein, ich rede von Ihnen und Ihrem Herrn
Arbeitsminister, Herr Strauf,
(lautes Lachen in der Mitte und rechts)

tber den ja auch seine eigenen Gewerkschafts-

kollegen, zu denen ich auch nicht gehdre, bereits

ein Urteil gesprochen haben,

(anhaltende Unruhe — Glocke des Prisi-

denten)

indem sie mehrfach, sogar in seinem eigenen Wahl-

bezirk, Antrdge auf AusschluB aus den Gewerk-

schaften gegen ihn gerichtet haben.

(Beifall bei der KPD.)

Vizeprésicent Dr. Schmid:
Abgeordnete Dr. Mende.

Das Wort hat der

Dr. Mende (FDP): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Ich verstehe nicht, warum der Herr
Vorredner sich so ereifert und angesichts der so
miBig besetzten Tribiine und auch des Hauses
einen solchen Stimmaufwand fiir angemessen hilt,
der doch nachher im Protokoll nicht besonders ver-
merkt wird.

(Heiterkeit. — Zuruf von der KPD:
Nicht sehr geistreich!)

Nun zur Sache: Ich weil, Herr Kollege Renner
ist ein sehr guter — und deswegen auch von mir
geschitzter — Sozialpolitiker. Das haben wir im
Ausschufl gemerki. Aber ich glaube, daB er eine
Ausnahme in der Organisation seiner ideellen Rich-
tung ist. Wenn er ndmlich keine Ausnahme wire,
dann miiiten die von ihm hier vertretenen Grund-
sdtze auch dort Richtschnur sein, wo seine Freunde
die Gesetzgebungsmaschinerie allein in der Hand
haben.

(Zuruf von der KPD: Neue Platte!)

Da stellen wir plotzlich mit Erschrecken fest, da8
z. B. in der Sowjetzone ein hundertprozentig Be-
schidigter nur 50 Ostmark bekommt, d. h. den
Kaufwert von 8 DM-West,

(Abg. Ren..er: Das ist ja gar nicht wahr!)
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@ Sehen Sie, meine Damen und Herren, hier glaube

ich doch, dall Herr Renner nicht als der Sprecher
seiner Kommunistischen Partei zu betrachten ist,
sondern als ein Ausnahme-Sozialpolitiker seiner
Partei.

(Heiterkeit.)

Dieser Haushalt des Herrn Bundesarbeitsmini-
sters gibt Gelegenheit zu einer generellen Debatte
Uber sozialpolitische Probleme, und das ist sehr
gut und sehr richtig. Ich mochte hier speziell auf
die Kriegsopferversorgungsfragen eingehen.Ich gebe
Herrn Koliegen Baziile recht, daB leider das Ver-
trauen, das wir durch das Bundesversorgungsgesetz
in den Kreisen der Kriegsopfer gewonnen hatten,
infolge der schleppenden Awusfithrung des Gesetzes
und durch eine Verfidlschung und Umdeutung des
Willens des Gesetzgebers durch eine Biirokratie
mehr und mehr im Schwinden ist. Der Herr Bun-
desarbeitsminister hat hier selbst erklirt, daB hier~
fiir nach dem Grundgesetz in erster Linie die Linder
verantwortlich seien. Wenn ich hier z. B. feststelle,
dal einzelne Linder gegen die Empfehlung des
Bundestages, zunidchst die Rentenumstellung der
achtzigprozentig und mehr Beschddigten, der Wit-
wen mit drei und mehr Kindern, der Waisen vor-
zunehmen, umgekehrt verfahren sind, dann muB
ich sagen: Hier liegt ein erheblicher VerstoB gegen
Moralgrundsdtze, aber auch gegen politische und
sozialpolitische Grundsétze vor, wie sie der Gesetz-
geber anldBlich der zweiten und dritten Lesung
hier zum Ausdruck gebracht hat.

(Abg. StrauBl: Sehr richtig!)
Herr Kollege Bazille, wir miissen aus dieser Kritik
die Konsequenzen ziehen. Wenn wir sehen, daB es
in der bisherigen Form nicht geht, dann miissen
wir neue Wege suchen.

Diesen neuen Weg erlaubt sich die FDP-Fraktion
Ihnen hier aufzuzeigen. Wir legen Ihnen ein Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes vor, und zwar
des Inhalts, daf die Bundesverwaltung auch fiir
die Kriegsopferversorgung eingerichtet wird. Das
Gesetz hat folgenden Wortlaut:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land vom 23. Mai 1949.
Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:
§1

Artikel 87 Abs.1 Satz 1 des Grundgesetzes
fiir die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 erhilt folgende Fassung:

In bundeseigener Verwaltung mit eigenem
Verwaltungsunterbau werden gefiihrt der Aus-
wartige Dienst, die Bundesfinanzverwaltung,
die Bundesverwaltung des Kriegsopferwesens,
die Bundeseisenbahnen, die Bundespost und
nach Mafigabe des Artikels 89 die Verwaltung
der BundeswasserstraBen und der Schiffahrt.

§ 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

Meine Damen und Herren! Damit wiirde eine er-
hebliche Verbesserung eintreten. Ich will Ihnen
schlagwortartig nur kurz sagen, was diese Grund-
gesetzdnderung zur Folge hitte:

(Zuruf des Abg. Renner.)

Erstens eine zentrale Regelung in allen Ver-
sorgungsangelegenheiten. Zweitens die Moglichkeit,
Weisungen und nicht nur Empfehlungen zu geben,

und zwar an die Versorgungsdienststellen un- @

mittelbar, um <die Durchfiihrung des Bundesver-
sorgungsgesetzes in dem vom Bundestag und sei-
nem Kriegsopferausschul gewollten Sinne zu ge-
wihrleisten. Zur Zeit kdnnen an die Linder leider
nur Empfehlungen gegeben werden, und Sie haben
ja den Ausfiihrungen des Bundesarbeitsministers
entnommen, wie selbst das Verwaltungsabkommen
nicht zustande gekommen ist, das mit den Arbeits-
miristern der Linder geplant war. Drittens die
Moglichkeit, die Bundesaufsicht nicht nur auf die
GesetzmiBigkeit, sondern auch auf die Zweck-
miBigkeit der Verwaltungsakte der unteren Dienst-
stellen auszudehnen. Sehen Sie, Herr Renner, hier
kénnte sich z. B. in dem Fall der 86jahrigen Witwe
in Kéln im Rahmen einer Uberpriifung auch der
ZweckmiBigkeit das Bundesarbeitsministerium ein-
schalten. Jetzt kann es das nicht.

(Zuruf des Abg. Renmer.)

Viertens die Moglichkeit, die Vorpriifung durch
Bundesorgane schon in der Mittelinstanz durch-
flihren zu lassen. Fiinftens Beschleunigung des Ver-
waltungsganges durch Ausschaltung der Linder-
ministerien. Sechstens erhebliche Verbilligung durch
Beseitigung der Léinderministerialinstanzen. Sie-
bentens weitere Verbilligung der Verwaltung durch
Zusammenlegung von kleineren Landesversor-
gungsimtern. Achtens weitere Moglichkeit der Ver-
billigung durch Zusammenfassung von Landes-
sozialgerichten. Neuntens Schaffung eines einheit-
lichen Beamtenkorpers, der nach Grundsédtzen aus-
gebildet ist, die die Gewihr fiir eine sachgemifBe
Erledigung der Aufgabe bieten. Zehntens: Schwie-
rigkeiten mit den L#nderfinanzministern iiber die
Aufbringung der Verwaltungsausgaben in den Bun-
deshaushalten und in den Lénderhaushalten fallen
weg. Und elftens: Schwierigkeiten und die Ausein-
andersetzung mit den Lindern iiber die Bewirt-
schaftung fritheren Reichsvermégens kommen in
Wegfall.

Meine Damen und Herren! Man soll hier von
diesem Platz nicht nur Kritik iiben; man soll auch
konstruktive Verbesserungsvorschldge machen, und
wir glauben, mit diesem Gesetzentwurf Ihnen einen
solchen konstruktiven Verbesserungsvorschlag ge-
macht zu haben. Im {ibrigen wird er ja nach den
Erfahrungen der 20monatigen Titigkeit nur der
Anfang sein zu einer allgemeinen Revision des
Grundrechtskatalogs der Xompetenzen dahin-
gehend, nunmehr aus den Erfahrungen der Ver-
gangenheit zu lernen und den Fdderalismus dort
abzubauen, wo er sich in der Praxis selbst stran-
guliert hat.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit noch an den
Herrn Bundesarbeitsminister, liber dessen gute Ar-
beit wie iiber die gute Arbeit des Ministeriums
hier gar keine Meinungsverschiedenheiten herrschen
diirften, einen Appell richten. Wir haben im Kriegs-
opferausschuBB bewufit alle Verhandlungen steno-
graphisch festgehalten, und es war das Verdienst
des leider zu frith verstorbenen Vorsitzenden, des
Kollegen Leddin, daB hier mit aller Peinlichkeit
der Wille des Gesetzgebers fiir eine spitere Inter-
pretation festgehalten wurde. Wir haben das Ge-
fiihl, daB in den Verwaltungsvorschriften, den Aus-
fiihrungsbestimmungen jenem Willen des Gesetz-
gebers nicht immer Rechnung getragen ist und es
hier zu mancher Umdeutung und Verfdlschung
kommen konnte. Wir bitten daher den Herrn Bun-
desarbeitsminister, die stenographischen Protokolle
des Kriegsopfer- und Kriegsgefangenenausschusses
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@ immer wieder zur Interpretation der einschlégigen

®

Bestimmungen heranzuziehen.

Das gleiche gilt fiir das Heimkehrergesetz. Ge-
rade die Novelle, die in Arbeit ist, muB3 das wieder
gutmachen, was leider in Ausfiihrung des Heim-
kehrergesetzes durch die Lénder verfalscht wurde.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich mit
einer Feststellung schlieBen. Ich wei3, da3 die Ver-
bénde, die an dem Gesetz mitgearbeitet haben —
VdK, Reichsbund, Bund der Hirnverletzten —, die
Entwicklung drauBen jetzt mit erheblichem MiB3-
trauen verfolgen und demonstrieren, und das mit
Recht. Aber diese Demonstrationen richten sich oft
an den falschen Adressaten, ndmlich an den Bund,
wihrend sie sich an die Linder richten sollten, die
fiir diese MiBstdnde doch in erster Linie verant-
wortlich sind, wenn Herr Renner das auch be-
streitet, der an sich sonst ein so guter Kenner des
Grundgesetzes und vor allem des Verwaltungs-
aufbaus der Bundesrepublik ist.

(Heiterkeit. — Abg. Dr. Wuermeling:
Mehr Renner als Kenner! — Gegenruf des
Abg. Renner.)

Hier muBl also eine gewisse Aufklirung einsetzen,
und ich wire vor allen Dingen den politischen
Kriften, die in den Lindern die Verantwortung
iragen, dankbar, wenn sie sich von ihnen nahe-
stehenden Kollegen hier im Bundestag belehren
lieBen, daB man nicht auf der Linderverwaltung
beharre, sondern den Schritt zur Bundesverwaltung
im Kriegsopferwesen tut, so wie wir es Ihnen vor-
geschlagen haben.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmid: Meine Damen und
Herren! Der soeben 1iibergebene Gesetzentwurf
kann, da er nicht auf der Tagesordnung steht, in
erster Lesung nur beraten werden, wenn niemand
widerspricht. Oder wollten Sie den Entwurf so
auf dem Tisch des Hauses niederlegen?

(Abg. Dr. Mende: Wir kénnen ihn doch
dem Ausschull flir Rechtswesen und Ver-
fassungsrecht diberweisen!)

— Das kénnen wir erst nach der ersten Lesung,
und dazu mufl man eine erste Lesung abhalten.
Da es doch immerhin der erste Antrag auf Ande-
rung des Grundgesetzes ist
(Zuruf: Der zweite!)
— oder der zweite —, scheint mir eine ausfiihr-
liche Generaldebatte zur ersten Lesung notwendig
Zu sein.
(Sehr richtig! bei der CDU.)
Es widerstrebt mir auch, einen solchen Antrag in
erster Lesung vor einem nur so schwach besetzten
Hause zu behandeln.
(Zustimmung in der Mitte. —

Abg. Dr. Mende: Dann bitte ich, das als
Niederlegung auf den Tisch des Hauses zu
betrachten!)

— Der, Altestenrat wird sich dann {iber die Be-

handlung dieses Antrages schliissig werden.
(Abg. Renner: Auf die tatsdchlichen Renten-
bezlige hatIhr Antrag keinerlei Auswirkung!
Wenn Sie darauf warten, sind die Leute
lingst tot! Es ist ein Schmonzesantrag!)

Frau Dr. Probst (CSU): Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich glaube, wenn
wir dem Kern des Problems der Kriegsopferver-
sorgung und vor allem einer realen Losung der

brennenden Fragen, um die es den Kriegsopfern ©

draufien geht, ndherkommen wollen, miissen wir
zunichst einmal heraus aus der Vernebelungs-
taktik, die Herr XKollege Renner mit der Ver-
mischung von Ursache und Wirkung betrieben hat.
Aber ich glaube, dal wir auch nicht ohne weiteres
den Weg beschreiten konnen, den Herr Kollege
Mende aufgezeigt hat. Wir kénnen eine Anderung
des Grundgesetzes nicht in einigen Minuten — so
iiber den Daumen gepeilt — durchziehen. Ich wiirde
darin eine Gefahr fiir das Staatsganze sehen. Ein
solches Problem bedarf ernster Beratungen, und es
steht zu erwarten, da diese Beratungen allzuviel
Zeit in Anspruch mehmen wiirden, als dafl man im
Augenblick darin den Weg sehen konnte, die
Schwierigkeiten zu beheben, die sich zur Zeit in
der Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes
ergeben.

Wir stehen hier vor einer sehr grundsétzlichen
Entscheidung. Es handelt sich um die Durchfiihrung
des ersten groflen Sozialgesetzes der Bundesrepu~
blik. Wir erproben zum erstenmal in der Praxis
die Bestimmungen des Grundgesetzes in bezug auf
die Handhabung der Sozialgesetze der Bundes-
republik in der Verwaltung.

Aus den Erfahrungen des ersten halben Jahres
ergeben sich eine Reihe von Konsequenzen. Ich
mochte sie mdglichst konkret fassen, um zu Engeb-
nissen zu kommen, die das Hauptanliegen der
Kriegsopfer befriedigen, némlich eine beschleu-
nigte Durchflihrung des Gesetzes mit dem Ziele
einer moglichst schnellen Besserung der unertrig-
lichen Notlage der Millionen unserer Kriegsopfer.

(Abg. Renner: Also hohere Renten!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich muf
hier einmal folgendes anklingen lassen, allerdings
nur am Rande der Debatte. Der Weg der Rechts-
verordnung zur Durchfiihrung unserer Gesetze,
also der ErlaB3 von Durchfiihrungsverordnungen im
Wege der Rechtsverordnung ist nach meiner Auf-
fassung irgendwo fragwiirdig. Die Durchfiihrung
des Gesetzes wird damit aus der Hand des Gesetz-
gebers genommen. Wir schalten fiir den ErlaB der
Durchfiihrungsverordnungen ein anderes Gremium
ein und nehmen damit dem Gesetzgeber die Ein-
wirkung. Darin sehe ich eine groBe Gefahr. Man
sollte den Weg vom Erlall des Gesetzes zum Erla8l
der Durchfithrungsverordnung moglichst kurz hal-
ten und dem Gesetzgeber eine moglichst grofe Ein-
wirkung belassen.

Ich muB ferner folgendes sagen. Es kommt vor
allem darauf an, daB wir in den Paragraphen und
Richtlinien nicht nur den Buchstaben des Gesetzes
hinausgeben, sondern dafl es uns gelingt, auch den
Geist des Gesetzes bis in die weitesten Verdstelun-
gen der Verwaltung, bis hinunter in die letzten
Instanzen, die Versorgungsdmter in den Lé&ndern,
mit hinauszugeben. Wenn ich hier von dem Geist
unseres Gesetzes spreche, so meine ich eben diese
Wendung um 180 Grad, die das Versorgungsgesetz
vollzogen hat, die Abwendung von der reinen Ent-
schidigung, von der rein mechanischen Abfindung
nach versicherungsmathematischen Gesichtspunk-
ten, wie wir sie noch im KBLG, in der Sozial-
versicherungsdirektive Nr. 27 finden, eine Hin-
wendung zu einer neuen Auffassung, némlich zu
der Beachtung der Unterhaltspflicht des Staates als
einer ethischen Pflicht angesichts der GroBe des
gebrachten Opfers, und vor allem auch die Forde-
rung nach einer individuellen Betreuung, wie sie
der Versorgungspflicht entspricht. Das ist eine

o]
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@ Forderung an die Verwaltung, und sie verlangt

einen echt demokratischen Geist des Verwaltungs-
beamten, sie verlangt den Dienst am Einzelschick-
sal in der Achtung vor der Einzelpersonlichkeit.
Wenn wir bei der Durchfithrung des Gesetzes in
den letzten Monaten beklagenswerterweise erleben
muBten, daB drauBen kollektivistisch, mechanisch,
sogar in Akkordlohn heruntergestuft worden ist,
so miissen wir feststellen, dafl das gegen den Geist
des Gesetzes ist. Es ist eine Schicksalsfrage der
Bundesrepublik, ob es gelingt, den neuen Geist des
Gesetzes in die Verwaltungen in den Lé#ndern bis
zur letzten Gemeinde hinunterzutragen.
(Zustimmung in der Mitte.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
mufl nun an den Herrn Bundesarbeitsminister er-
neut eine Bitte richten. Diese Angelegenheit hat
bereits zu einem Beschlufl des Haushaltsausschusses
gefiihrt. Es ist also mehr als eine Bitte, es ist be-
reits ein Beschlufl, eine Forderung, ndmlich die,
daB wir endlich zu einer selbstindigen Kriegs-
opferverwaltung kommen, die von der Sozialver-
sicherung losgeltst und voOllig selbstindig einem
Ministerialdirektor unterstellt ist. Nur einer sol-
chen selbstindigen Abteilung kann es gelingen, der
GroBe dieses sozialen Problems fiir acht Millionien
Menschen — wir miissen ja die Angehérigen hin-
zurechnen — gerecht zu werden.

(Sehr richtig! in der Mitte. —
Zuruf des Abg. Renner.)

Ich muB noch eines sagen. Es wird vor allem
darauf ankommen, jeden Kompetenzstreit zwischen
Bundesarbeitsministerium und Bundesinnenmini-
sterium so rasch wie moéglich auszurdumen. Es geht
nicht an, dal die Soziale Fiirsorge fiir die Kriegs-
opfer deshalb nicht zum Anlaufen kommt, weil
diese Kompetenzstreitigkeiten bis heute noch nicht
behoben sind. Es mufl die Frage gestellt werden,
wohin die Verwaltung der 21 Millionen DM ge-
geben wird, die im alten Haushalt noch fiir die
Erziehungsbeihilfen vorgesehen waren. Ich fiir
meine Person mufB dafiir eintreten, dal die Haupt-
fiirsorgestelle, also die Verwaltung des Innern da-
mit befat bleibt. Es muB hier moglichst rasch eine
Losung gefunden werden,

Ein weiteres. Wenn wir an die Linderverwaltun-
gen diese Auflage hinausgeben, miissen wir sie
aber auch instand setzen, sie zu erfiillen. Es kommt
darauf an, da wir im Vorgriff auf den Haushalt
1951 moglichst sofort die Mittel bekommen, um
die noch vorgesehenen 1800 Stellen in den Liin-
dern besetzen zu kénnen. Wenn wir einen Beamten
{iir einen Fall am Tag rechnen, sind das im halben
Jahr rund 250 000 Rentenfille, die sofort bearbeitet
werden konnen, wenn wir im Vorgriff die Mittel
flir diese 1800 Stellen erhalten.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Es kommt vor allem auch darauf an — ich be-
finde mich da im Gegensatz zu unserem verehrten
Herrn Kollegen Brese und bedauere, daf hier die
Griine Front aufgespalten werden muf}, zu der ich
mich sonst durchaus bekenne —, daB wir moéglichst
bald die Bauten durchfiihren konnen, die die un-
erlidfiliche Voraussetzung zu einem Funktionieren
der Linderverwaltungen, wie wir sie fordern mdiis-
sen, sind.

Nun, meine Damen und Herren, wir haben in
volliger Ubereinstimmung mit den Rednern des
heutigen Tages gestern schon die Anfrage Nr. 177
an die Bundesregierung gerichtet. Ich darf mit be-

sonderer Genugtuung feststellen, daBl die Einheits- ©

front fiir unsere Kriegsopfer, von der heute schon
einmal die Rede war, sich heute iiber alle Parteien
hinweg nach wie vor fest und unerschiittert doku-
mentiert hat. Die Forderung, die wir in unserer
gestrigen Anfrage folgendermafen formuliert
haben, wird von dem ganzen Hohen Hause ge-
iragen:

Wir bitten ferner die Bundesregierung um

Auskunft dariiber, welche Mafinahmen vor-

gesehen sind, um auch auf dem Gebiete der

Kriegsopferversorgung den Preiserhohungen

Rechnung zu tragen.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU.)

Auch das ist ein Anliegen des ganzen Hauses. Es
geht nicht an, daB Erhohungen der Sozialversiche-
rungsrenten oder sonstige Erhthungen ihre Grenze
etwa an den Einkommensgrenzen unseres Gesetzes
findenn. Das ist undenkbar. Ich mdchte deshalb
diese Forderung auch von uns aus nochmals mit
allem Nachdruck anmelden.

Schlielich mufl ich, um dem von dem Herrn
Kollegen Mende besonders betonten Anliegen Rech-
nung zu tragen, auf Art. 84 des Grundgesetzes hin-
weisen. In diesem Art. 84 ist ein Aufsichtsrecht
verankert. Unsere Anfrage Nr. 177 hat den Zweck,
die Bundesregierung zu diesem Aufsichtsrecht, ich
will nicht sagen, zu ermahnen,

(Abg. Frau Dr. Weber [Essen]: Aufmuntern!)

aber doch aufzumuntern, wie der Zwischenruf
eben lautete. Wir werden also zur Schulung der
Beamten kommen miissen, vor allem auch zur Bz-
ratung, Bei der Durchfiihrung des Reichsversor-
gungsgesetzes hat sich ja diese Beratung von zen-
traler Stelle aus als sehr niitzlich und zweckm&Big
erwiesen. Ich darf bemerken, dal der Bundestags-
ausschuB3 schon den Wunsch geiduBlert hat, selbst
auf Reisen zu gehen, um draufBlen bei einem Ver-
sorgungsamt alle diese Fragen an Ort und Stelle
zu besprechen und zu kldren.

Meine Herren und Damen! Ich sehe das Schlufi-
zeichen. Jedenfalls mochte ich bitten, daf sich aus
der heutigen Aussprache, die, wie gesagt, eine Ein-
miitigkeit im ganzen Hause gezeigt hat, sehr rasch
praktische Konsequenzen ergeben, damit wir unser
Gesetz, zu dem sich die Kriegsopfer in den Grund~
lagen nach wie vor bekennen — es ist nicht mehr
als ein Fundament; wir feiern noch kein Richtfest,
wie ich immer wieder betone —, so rasch wie nur
mdglich und so gut wie nur moglich durchfiihren,
und zwar — ich mochte dies als Uberschrift iiber
alles setzen —: zugunsten der Kriegsopfer.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmid: Meine Damen und
Herren! Ehe ich das Wort weiter erteile, eine an-
genehme Mitteilung! Punkt 8 der Tagesordnung,
betreffend Memorandum der amerikanischen Hohen
Kommission an die Bundesregierung (Nr. 2086 der
Drucksachen), soll in Wegfall kommen. Die Herren
Antragsteller haben um Vertagung dieses Punktes
gebeten.

Das Wort in der fortgesetzten Beratung des
Haushalts des Bundesministeriums fiir Arbeit und
des Haushalts der sozialen Kriegsfolgelasten hat
der Abgeordnete Brese.

Brese (CDU): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Zum Haushalt der sozialen Kriegsfolge-
lasten habe ich mir einen Anderungsantrag zu
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A stellen erlaubt. Es tut mir leid, daB zwei meiner

Kollegen oder Kolleginnen aus meiner Fraktion
diesen Anderungsantrag schon abgelehnt haben,
ehe ich ihn {iberhaupt begriindet habe. Wir haben
in diesem Hohen Hause ein Bundesversorgungs-
gesetz beschlossen, das Mittel in Hohe von 3,2 Mil-
liarden DM erfordert. Wir standen damals ein-
miitig auf dem Standpunkt, daB damit die Note
dieses Personenkreises nicht zu beseitigen sind.
Die Mitglieder aller Fraktionen hitten wohl — ich
habe das immer wieder feststellen k6rnen — gern
gewiinscht, daB fiir diesen Personenkreis noch mehr
getan wiirde. Aber wir wissen ja ganz genau, daf§
uns die Kriegsfolgelasten insgesamt vor schier un-
l6sbare Aufgaben stellen. Gerade vorgestern haben
wir das Gesetz iiber die Entschidigung der nach
Art. 131 des Grundgesetzes zu beriicksichtigenden
Personen durchberaten, und wir wissen, daBl dieses
Gesetz — wir haben es im Haushaltsausschuf3 vor-
beraten — eine Belastung von 850 Millionen DM
fiir unseren Haushalt bringen wird.

(Abg. Frau Dr. Weber [Essen]:
750 Millionen!)

— Nein, 850 Millionen DM, Frau Weber! — Wenn
ich IThnen den ganzen Katalog der Kriegsfolge-
lasten einmal vor Augen fithren wiirde, so wiirden
Sie mir zugeben, daB ich nicht zuviel gesagt habe,
wenn ich davon sprach, daB wir vor schier unlds-
baren Aufgaben stehen und daf wir nicht das tun
konnen, was wir im Interesse der einzelnen Per-
sonenkreise tun mochten.

Nun miissen wir doch versuchen, zur Linderung
der Not dieser Personen jede Mbglichkeit auszu-
schopfen. Ich sehe eine Moglichkeit. Ich weiB, da}
die Verwaltung auf Grund dieses Ge.setz'es 107
® Millionen DM erfordert. Das ist immerhin eine be-
achtliche Zahl, wenn wir wissen, da8 der U’tger~
schuB der Post, der an den Bund abgefiihrt wird,
134 Millionen DM betrigt. Von diesen Ye}'wal-
tungskosten sind in diesem Haushalt 10 Mllhon.en
DM fiir Bauten eingesetzt. Ich habe mich schon im
HaushaltsausschuB8 entschieden dagegen ver_wahrt,
daB wir ausgerechnet in dieser Zeit Mittel in sol-
cher Héhe fiir neue Verwaltungsdienststellen auf-
wenden. Ich muB Ihnen sagen, gerade bei dem bg—
troffenen Personenkreis ist dafiir kein Versténdnis
vorhanden, da8 heute Verwaltungsgebiude .in der
Art aufgefithrt werden, wie wir es iiberall in un-
seren Stiddten sehen. Ich denke in diesem Zusam-
menhang an die verschiedenen neu erstellten Ar-
beitsimter. Dabei weiB ich, daB der Herr Arbe1t§-
minister dafiir nicht verantwortlich ist. Wenn wir
in Hannover ein Arbeitsamt fiir 3 Millionen DM
und in Frankfurt ein solches mit demselben Kos.ten—
aufwand gebaut haben, wenn ich an meine kleinen
Kreisstidte in Niedersachsen denke und weiB, da83
in Uelzen ein Arbeitsamt fiir 600 000 DM, in Ha-
meln ein solches fiir 700 000 DM und in Osnabriick
ein solches fiir 1200000 DM gebaut ist, so glaube
ich, wir haben damit den Rahmen der Not iiber-
schritten. Ich weiB nicht, wie diese Armsten der
Armen, die gerade bei uns in Niedersachsen unter
den denkbar schlechtesten Bedingungen wohnen
miissen, sich dazu einstellen, wenn wir auch noch
eine Inflation von Versorgungsimtern bekommen.

Ich habe mir deshalb in meinem Antrag ﬁien
Vorschlag erlaubt, alle Neubauten und Erweite-
rungsbauten zu streichen. Ich habe all die Wieder-
aufbauten, all die Ausbesserungen dringelassen.
Damit kommen wir in diesem Haushalt zu einer

Kostenersparnis von 2409 000 DM. Da g¢s sich je-

doch um erste Raten fiir diese Bauten handelt. &

machen die gesamten Projekte, um deren Strei-
chung ich hier bitte, einen Betrag von 7 506 000 DM
aus. Wenn wir diese Mittel, wie ich es gern mochte,
fiir den Bau von Wohnungen fiir Kriegsbeschadigte
aufwenden, kénnen wir damit in diesem Jahr 520
neue Wohnungen bauen. Ich glaube, da wir damit
manche dringende Not eines kinderreichen Kriegs-
beschédigten lindern kénnten. Weil ich weiB, da8,
wenn die Gebdude erst einmal fertig sind, auch
die Biirokratie sich aufbliht und damit neue Ver-
waltungskosten entstehen, lege ich darauf beson-
deren Wert. Wir haben hier heute morgen erlebt,
wie Beamte eines Ministeriums ihren Herrn Mini-
ster so weit beeinflullten, dafl er einen Antrag der
Oppositionspartei formulierte, um dadurch sein
Aufgabengebiet zu erweitern. Fiir mich ist es v5llig
klar, daB dieser im Endeffekt dahin geht, ——

Vizepréasident Dr. Schmid:
abgelaufen.

Brese (CDU): Habe ich zur Begriindung eine
besondere Redezeit?

Ihre Redezeit ist

Vizepréisident Dr. Schmid: Zehn Minuten!

Brese (CDU): Ich darf zu Ende kommen. Das
Endziel auch dieser Biirokratie ist, ein Gesund-
heitsministerium aufzubauen. Ich habe es sehr be-
dauert, daB der groBte Teil des Hauses meiner
Bitte nicht gefolgt ist und den Antrag der SPD
nach der Redigierung durch den Herrn Innen-
minister abgelehnt hat. Ich bitte aber doch, in
diesem Fall meinem Antrag zuzustimmen und die
Titel, die ich in dem Anderungsantrag gena nt
habe, zu streichen.

Vizepréisident Dr. Schmid: Das Wort hat der
Abgeordnete Bazille,

Bazille (SPD): Herr Prédsident! Meine Damen und
Herren! Der Herr Bundesminister fiir Arbeit hat
sich hier, wie mir scheinen will, in der Rolle des
Pontius Pilatus gefallen: ,Ich wasche meine Hinde
in Unschuld.“ So leicht allerdings, Herr Minister,
konnen wir Ihnen die Dinge nicht machen. Es steht
erstens doch wohl einwandfrei fest, da durch die
Tétigkeit Thres Ministeriums das Gesetz als solches
erst ein halbes Jahr spiter in Kraft gesetzt werden
konnte, als das urspriinglich von diesem Hause ge-
wollt war. Zweitens haben Sie einen Termin fiir
die Herausgabe der Verwaltungsvorschriften zum
Bundesversorgungsgesetz genannt, der nicht stich-
haltig ist. Zweifelsohne wurde den Lindern der
Entwurf dieser Verwaltungsvorschriften im De-
zember vergangenen Jahres zur Kenntnis gebracht.
Aber vielleicht besitzen Sie die Liebenswiirdigkeit,
dem Hause den Tag zu nennen, an dem diese Ver-
waltungsvorschriften Rechtskraft erlangt haben.
Das ist filir die Lénder bei der Durchfithrung des
Gesetzes entscheidend. Der Beamte drauBen in der
Praxis kann richt mit Richtlinien arbeiten. die ihm
zur Kenntnis gekommen sind, sondern er darf ein
Gesetz nur nach Verwaltungsvorschriften hand-
haben, die Rechtskraft besitzen.

Drittens kommt folgendes hinzu. Die Frage-
bogenflut, die sich iiber die Kriegsheschiidizten er-
gossen hat, hatte ihre Quelle im Bundesministerium
fiir Arbeit. Die Fragebogen mogen im einzelnen
versorgungsrechtlich einwandfrei sein. Aber sie
sind politisch nicht zu verantworten. Das haben
Sie, Herr Minister, politisch zu vertreten
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@  SchlieBlich noch ein Wort zu dem Antrag des

Herrn Abgeordneten Brese. Bei oberflichlicher Be-
{rachtung scheint dieser Antrag von Wohlwollen
gegen die Kriegsopfer getragen zu sein. Ich maéchte
hier ganz eindeutig feststellen: er ist es in seiner
Auswirkung nicht.

(Zuruf rechts: Das wissen Sie doch nicht!)

Ich glaube wohl ohne Uberheblichkeit sagen zu
diirfen, daB ich in bezug auf diesen Personenkreis
sicher kompetenter bin als der Herr Kollege Brese.

Die Verwaltungsbauten sind in dem Umfange,
in dem sie von der Bundesregierung vorgeschlagen
wurden, absolut notwendig, um das Bundesver-
sorgungsgesetz so durchzufithren, wie es dieses
Haus beschlossen hat. Es gibt gar keine M#églich-
keit, an dieser Alternative vorbeizukommen. Wenn
Sie sich einmal die Miihe machen, in den Lindern
nachzusehen, unter welchen Umstinden die Ver-
sorgungsbeamten heute zu arbeiten gezwungen
sind, dann werden Sie nicht umhin kénnen, darin
Entschuldigungsgriinde fiir die gegenwirtigen Zu-
stinde zu sehen. Denn man kann von einem Be-
amten, der eine solche Uberfiille von Arbeit zu
leisten hat, nicht verlangen, daB er dieser Arbeit
gerecht wird, wenn man ihm nicht das notwendige
Handwerkszeug zur Verfiigung stellt; und dazu ge-
héren auch die Arbeitsriume, in denen diese Arbeit
vollbracht werden muf@.

(Sehr richtig! in der Mitte)

Ich mdchte Sie deshalb bitten, meine Damen und
Herren, diesen Antrag abzulehnen.

Zu den Ausfithrungen des Herrn Kollegen Mende
darf ich sagen, daB er unserer Auffassung sehr
entgegenkommt. Wir haben das im Kriegsopfer-
ausschull schon mehrfach betont. Aber an dem
gegenwirtigen Zustand werden wir durch diesen
Antrag nichts mehr dndern kénnen; denn eine
Anderung des Grundigesetzes ist doch mit Zeitver-
lusten verbunden, die wir den Kriegsopfern nicht
roch zusidtzlich zumuten kénnen. Wir miissen unter
den gegenwadrtigen Umstinden vom Bundesminister
fir Arbeit verlangen, daBl er alles tut, damit in
seinem Hause entsprechend der groBen politischen
Aufgabe und entsprechend dem einmiitigen Willen
dieses Hauses verfahren wird, damit sich in Zu-
kunft eine derartige berechtigte und notwendige
Kritik eriibrigt.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprdsident Dr. Schmld: Das Wort hat der
Abgeordnete Willenberg.

Willenberg (Z): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Die Verzégerung in der Auszahlung
der Renten in der Kriegsopferversorgung hat drau-
Ben zweifellos groBen Unwillen wachgerufen. Ahn-
lich enwickeln sich jetzt die Dinge in der Renten-
versicherung. Als wir im vergangenen Monat die
Gesetzesvorlage verabschiedeten, nach der die Ren-
ten um 25 % erh6ht werden sollen, zog neue Hoff-
nung bei den Rentenempfingern ein, und sie glaub-
ten, schon sehr bald in den GenuB der erhohten
Rente zu kommen. Das war leider nicht der Fall.
Dieselbe Enttduschung, die die Rentenempfinger in
der Kriegsopferversorgung erlebten, verbreitet sich
jetzt unter den Rentenempfiangern der Versiche-
rungstriger. Die Menschen sind kaum noch in der
Lage, das tdgliche Brot zu kaufen. Meine Damen
und Herren, das ist keine Ubertreibung!

(Sehr richtig! beim Zentrum.)

Wir haben in der vergangenen Woche eine groBe @

Kundgebung in Essen erlebt, an der 3- bis 4000
Rentenempfinger — Invaliden und Witwen — teil-
nahmen. Das, was uns die Leute dort berichteten,
ist fiir die Zukunft nicht mehr tragbar.

(Sehr wahr! beim Zentrum.)
Wenn uns Rentenempfinger Unterlagen dariiber
bringen, da — nachdem die Wohnungsmieten und
alles, was drum- und dranhingt, bezahlt ist — fiir
eine zweikdpfige Familie pro Tag noch 50 Pfennige
zum Leben {iberbleiben, dann mufl man doch sagen,
daB3 hier eine Grenze erreicht ist, an der Halt ge-
macht werden und daB hier geholfen werden mu8.

(Sehr richtig! beim Zentrum.)

Nach den Angaben, die uns die Kaufleute, die Le-
bensmittelhéndler machen, sind diese Leute unge-
heuer verschuldet. Die Kaufleute koénnen bald
kaum noch Ware abgeben. Auf der anderen Seite
konnen sie aber diese Menschen nicht verhungern
laszen und geben, soweit wie moglich, noch Lebens-
mittel ab. Diese Dinge miissen also dringend ge-
édndert werden.

Dann mochte ich die Frage stellen: Ist der Herr
Bundesarbeitsminister in der Lage, uns zu erkli-
ren, a) wann diese 25 %o ausgezahlt werden, oder
b), daB die Rentenempfiénger zumindest einen an-
gemessenen Vorschufl auf diese Rentenerhéhung
bekommen?

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Ich habe noch einen weiteren Wunsch. Schon
Anfang Mirz habe ich darauf hingewiesen, daBl uns
in der Rentenversicherung immer noch die Re-
visionsinstanz fehlt. Die Fille, in denen von den
Spruchinstanzen Urteile geféllt werden, bei denen
die Revision zugelassen ist, kénnen nicht erledigt
werden, weil uns die Revisionsinstanz fehlt. Allein
bei der Geschaftsstelle der IG Bergbau in Essen
liegen weit Uber tausend solcher Fille. In einigen
Fdllen sind diejenigen, die Revision einlegen kdénn-
ten. bereits gestorben, und die Dinge haben sich auf
solche Art und Weise erledigt. Aber das geht doch
auf die Dauer nicht so weiter.

SchlieBlich habe ich eine dritte Frage: Kann uns
der Herr Bundesarbeitsminister heute schon sagen,
wann wir endlich den Entwurf eines Jugend-
arbeitsschutzgesetzes bekommen, auf das wir jetzt
dringend warten?

Zum Etat des Bundesarbeitsministeriums méchte
ich sagen, daBl die Zentrumsfraktion diesen bejaht.

Vizeprésicdent Dr. Schmid: Das Wort hat der
Herr Bundesarbeitsminister.

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mdchte mit einem Wort des Herrn Abgeordneten
Pohle beginnen: Am lebensnichsten bleibt man
den Menschen, wenn man immer noch innere Ver-
bindung mit ihnen hilt. Gerade der alte Kollege,
der friher mit einem an der Werkhobelbank oder
an irgendeinem anderen Arbeitsplatz gestanden
hat, erinnert einen immer wieder an die Probleme,
die heute im Arbeitsministerium ihre Lésung fin-
den miissen. Deshalb freue ich mich immer, wenn
ich mit alten Kollegen zusammenkomme, um mit
ihnen einmal iiber die Probleme zu sprechen, die
wir frither behandelt haben und die heute der L&-
sung entgegenzufiihren meine Aufgabe ist.

Als ich die Verwaltung fiir Arbeit in Frankfurt
iibernahm, habe ich — sehr zum MiBfallen ge-
wisser Kreise — gesagt: Ich sehe diese Verwaltung
als eine Institution an, die den Zweck hat, den ar-
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beitenden Menschen eine bessere Eingliederung ins
Gesamtvolk und eine bessere wirtschaftliche Fun-
damentierung zu ermdglichen. Das Arbeitsministe-
rium, dem ich als Minister vorzustehen die Ehre
habe, hat meines Erachtens gar keine andere Auf-
gabe als die, hier férdernd einzugreifen. Ich habe
mich sehr dariiber gefreut, daf heute morgen
neben mancher Kritik, die vorgebracht worden ist,
auch manches Wort der Anerkennung gesprochen
wurde.

Wenn Sie heute die Probleme, die das Bundes-
arbeitsministerium zu lésen hat, richtig betrachten,
so werden Sie finden, daB dieses Ministerium mit
dem arbeitenden Menschen gehen muf3 von dem
Moment an, an dem er sich entschlieBt, ins Wirt-
schaftsleben einzutreten, und zwar in einer abhén-
gigen Funktion. Gerade bei Betrachtung all der
Arbeiten auch gesetzgeberischer Art wird uns klar,
daB wir im Jahre 1945 einen endgiiltigen Zusam-
menbruch all der Institutionen erlebt haben, die
hier wirksam werden sollten. Aber dann waren es
ja nicht deutsche Menschen, die neues Recht ge-
schaffen haben, sondern das erste Recht, das wir
auf all diesen Gebieten bekommen haben, war
Besatzungsrecht. Vielleicht war es sogar gut, daf3
damals die deutschen Menschen nicht vor die L&~
sung dieser Aufgaben gestellt wurden, zumindest
nicht vor ihre endgiiltige Loésung.

Sie wissen, daB wir damals voll unter den Be-
stimmungen der Besatzungsmacht standen, die uns
einen Preis- und Lohnstop brachten. Die Folge da-
von war, daB das v6llig verzerrte Lohngebilde noch
ungefihr drei Jahre im deutschen Wirtschaftsleben
fortbestanden hat. Die Folge davon wieder war,
daB der natiirliche Nachwuchs in unserem Wirt-
schaftsleben nicht dahin geleitet werden konnte
und geleitet wurde, wo wir auf Grund der Folgen
des Krieges unsere Arbeitskrifte einzusetzen
haben. Letztlich ist es daher die Hauptaufgabe des
Ministeriums, dafiir zu sorgen, daBl durch Berufs-
beratung und Berufslenkung die Arbeitskrifte un-
serem Wirtschaftsleben mit seinen besonderen Auf-
gaben in den néchsten Jahren und Jahrzehnten
dort zur Verfiigung gestellt werden, wo wir sie im
Interesse einer Verbesserung der Lebenshaltung
unseres Gesamtvolkes dringend brauchen.

(Zurufe rechts: Sehr gut! Bravo!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
in der letzten Zeit so oft dartiber geschimpft wor-
den, daB gewisse Lohnentwicklungen bei den ge-
werblichen Arbeitern einen Sprung iiber die Ent-
wicklungen auf anderen Gebieten hinaus gemacht
haben. Ich bedaure diese Entwicklung absolut nicht,
weil ich der Meinung bin, dal die Bewertung der
Arbeitskraft des einzelnen immer unter dem Blick-
punkt der Notwendigkeiten der Volkswirtschaft
gesehen werden muf. Ich wiirde diese Entwicklung
fiir bedauerlich halten, wenn durch sie anderen
Kreisen die Arbeitskrifte genommen wiirden. Aber
praktisch ist es doch so, daB es heute noch eine
groBe Zahl unserer arbeitslosen Menschen als ent-
wiirdigend ansieht, wenn ihnen zugemutet wird,
gewerbliche Arbeit zu verrichten.

(Sehr richtig! rechts.)
Derartige Dinge kann man wiederum nicht durch
Gesetze dndern. Eine Anderung kann nur dann er-
reicht werden, wenn man dazu iibergeht, die Lohn-
und Arbeitsbedingungen dort, wo wir Nachwuchs
in besonders starkem MaBe brauchen, entsprechend
zu gestalten, damit sich vor allen Dingen unsere
jungen Menschen, die aus der Schule entlassen
werden oder die noch keine endgiiltige Entschei-

dung {iber ihre wirtschaftliche Betitigung getroffen ©

haben, sich dorthin gezogen fiihlen. Glauben Sie
n}ir doch eines: nur mit Idealismus sind diese Dinge
nicht zu 16sen! Hier gehort auch ein gewisser Egois-
mus dazu, der, wenn er sich in gewissen Grenzen
hilt, auch etwas Gesundes in sich birgt.
(Bravorufe rechts.)

So sind wir im Arbeitsministerium bestrebt, ge-
rade auf dem Gebiete der Lenkung der Arbeits-

kraft Wege zu gehen, die dahin fiihren, daB unser
Wirtschaftsleben befruchtet wird.

Die zweite Abteilung meines Ministeriums hat
die Aufgabe, den arbeitenden Menschen dann zu
betreuen, wenn er in der Arbeit steht. Hier handelt
es sich um das Tarifrecht und um das Arbeitsrecht.
Als wir damals in Frankfurt im Wirtschaftsrat das
Tarifvertragsgesetz geschaffen haben, sind wir uns
dariiber klar geworden, daB man die Gestaltung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht irgend-
einer Biirokratie, sondern den lebendigen Kriften
in unserem Wirtschaftsleben tiberantworten miisse.

(Sehr richtig! rechts.)

Glauben Sie mir, wenn jetzt in den letzten Mo-
naten so sehr der Ruf nach neuen Tarifordnungen,
nach neuen gesetzlichen Bestimmungen auf diesem
Gebiet laut geworden ist, dann bedaure ich es nur

(Abg. Richter [Frankfurt]: Nach dem
Schlichter?)

— auch nach dem Schlichter, Herr Kollege Richter
—, wenn er kraft irgendwelcher amtlicher Funktio-
nen wirksam werden soll. Das kann aber bei Ken-
nern der Verhiltnisse unméglich dazu fiihren, ein
Schlichtungswesen als solches grundsitzlich abzu-
lehnen. Manchmal ist es in solchen sprunghaften
Zeiten, wie wir sie heute durchleben, notwendig,

daB den verantwortlichen Tarifpartnern einmal ein @)

Mensch zur Seite tritt, der, ohne an der Sache mit
Entscheidungsbefugnis beteiligt zu sein, ihnen doch
einen guten Rat fiir die Lésung der kritischen Pro-
bleme geben kann.
(Zuruf von der SPD: Gibt es denn so
etwas?)

Ich persoénlich stehe nach wie vor auf dem Stand-
punkt, daB, wenn es uns gelingt, Schlichtungs-
instanzen {iber die Tarifvertrige zwischen den
Tarifpartnern selbst zu schaffen, dieser Regelung
der Vorzug gegeben werden muB. DaB darf aber
nicht so gehen, wie es im vergangenen Jahre bei
den Streitigkeiten im Baugewerbe war. Die
Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
A{‘beitnehmer waren ein halbes Jahr vorher bei
mir und baten gemeinschaftlich darum, keine
Scl}lichtungsordnung zu schaffen, weil sie, die
Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer, diese Titigkeit weitgehend selbst
ausiiben wollten. Als dann bereits der Streik im
Baugewerbe ausgebrochen war, habe ich die Ver-
treter der Arbeitgeberverbinde gefragt: Was habt
ihr denn nun eigentlich getan, um das Versprechen
zu_erfiillen, das ihr mir im Ministerium gegeben
habt, n#&mlich in derart kritischen Momenten
von den Spitzenorganisationen aus einzugreifen?
Man hat mir gesagt, das hitte ja bei der zur Zeit
gegebenen Geistesverfassung der Gewerkschaften
gar keinen Sinn gehabt.

(Hort! Hort! rechts.)

Dann waren die Vertreter der Gewerkschaften
bei mir, denen ich die Frage vorlegte: Was habt
denn ihr auf Grund der Erkldrungen, die ihr ge-
meinschaftlich mit den Vertretern der Arbeitgeber-
verbdnde bei mir abgegeben habt, in der Zwischen-
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zeit in dieser Angelegenheit getan? Da bekam ich
eine noch viel schonere Antwort als die erste,
niamlich: Offiziell wissen wir von den Streiks zur
Zeit noch gar nichts.

(Erneutes Hoért! Hort! rechts.)

Sehen Sie, wir wollen alles, was hinter uns liegt,
nicht allzu kritisch betrachten, sondern wollen uns
dariiber klar werden, wie wir die Dinge fiir die
Zukunft so regeln miissen, daB die Regelung den
Interessen des deutschen Volkes entspricht. Auf
keinen Fall, das mochte ich hier mit aller Deutlich-
keit aussprechen, darf es soweit kommen, dafl
wieder einmal die Verantwortlichen im Wirt-
schaftsleben ihre Verantwortung auf Staatsstellen
abschieben koénnen. Wenn das eintreten sollte,
hitten wir den ersten Schritt zu einem neuen Kol-
lektivstaat getan.

In der Aussprache von heute morgen hat sich
ganz klar gezeigt, daB3 es auf dem Gebiet der Ar-
beitsverwaltung und bei den Aufgaben des Arbeits-
ministeriums eine Frage gibt, die im Vordergrund
des gesamten Interesses steht, das ist die Versor-
gung der Alten und Invaliden. Auch hier sollten
wir uns einmal klar dariiber werden, welche Ver-
héltnisse wir vor einigen Jahren vorgefunden
haben, wie dann die geistige Entwicklung war und
wo wir heute stehen. Wir wissen, dafl die Sozial-
versicherungstriger bei uns im Jahre 1945 zusam-
mengebrochen sind. Wir haben dann auf Grund
von Besatzungsrecht gewisse Anweisungen bekom-
men, wie die Dinge weiter gemacht werden sollten.
In Berlin hat man die Sozialversicherungstriger
iiberhaupt stillgelegt, bis die Zahl der Krankheits-
félle so grofl geworden war, daB man dem Berliner
Magistrat wieder die Moglichkeit gab, eine neue
Ordnung aufzustellen. Aber damals waren die Be-
satzungsmichte i{iber den Kontrollrat noch sehr
stark dahingehend orientiert, uns eine neue Ord-
nung auf Grund des Besatzungsrechtes fiir die vier
Besatzungszonen in der Form einer Einheitsver-
sicherung aufzuzwingen.

Heute streitet man sich sehr stark darum, wie
der eine cder andere — sei es in der Gewerkschafts-
bewegung, sei es in den Trédgern der Sozialver-
sicherung — sich damals eingestellt hat. Meistens
165t man die Erklarungen des einzelnen aus den
Zusammenhédngen heraus.

(Sehr gut! rechts.)

Wir miissen uns dariiber klar sein, daB in den
Jahren 1945 und 1946 kaum ein Mensch in Deutsch-
land gewesen ist, der der Meinung war, dall wir
heute bereits wieder so frei seien, auf allen diesen
Gebieten wieder selbst entscheiden zu kdénnen.

(Zustimmung in der Mitte und rechts.)

Nun gibt es gar keinen Streit darum, daB die
Notlage der Sozialrentner bestimmt die groBte Not-
lage ist, die wir in Deutschland haben, wenn diese
Alten und Invaliden nicht irgendwie in einer
Familiengemeinschaft leben, wo sich die anderen
verpflichtet fiihlen, fiir ¥en alten Vater, fur die
alte Mutter zu sorgen. Aber wir miissen uns auch
darliber klar sein, dafl der erste Schritt, den wir
auf diesemm Gebiete getan haben, nidmlich das
Sozialversicherungsanpassungsgesetz, in  dieser
Form nicht wiederholt werden kann,

(Sehr richtig! in der Mitte)
wenn man nicht die Selbsthilfeorganisationen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber ihres eigent-
lichen Charakters, ndmlich einer Versicherung, ent-

kleiden will. Wir haben doch erlebt, da man des-
halb, weil in der Reichsversicherungsordnung die
unbedingte Garantie des fritheren Reiches fiir dic
Leistungen der Sozialversicherung gegeben war,
in diese Sozialversicherung Dinge hineingelegt hat,
die dort nicht hingehdren, die meines Erachtens
nur aus den Steuermitteln der Allgemeinheit ent-
nommen werden kénnen. Wir sehen heute, wie un-
gesund es sich zum Teil ausgewirkt hat, daB man
eine pauschale Erhéhung der Renten vornahm und
Mindestrenten festlegte. Ich habe heute Unter-
lagen, nach denen — um ein Beispiel herauszu-
nehmen — Leute in ihrer Jugend kurze Zeit als
zweite oder dritte S6hne in der Landwirtschaft als
Knecht oder als sonstiger landwirtschaftlicher Ar-
beiter tdtig waren. Sie haben damals nur ganz ge-
ringe Beitrdge gezahlt, sind dann selbstiindige
Landwirte geworden und haben in kluger Erkennt-
nis dessen, daB ihnen diese Sozialversicherung
spéter vielleicht einmal einen guten Nutzen geben
konne, freiwillig ihre Beitriige fortgezahlt. Nach
den versicherungstechnischen oder versicherungs-
mathematischen Grundlagen hatten sie Rechtsan-
spriiche von 23 DM. Wir sind hergegangen und
haben im Anpassungsgesetz die Mindestrente auf
50 DM festgelegt.

(Zuruf links: Kolossal!)

Wirhaben damit gegeniiber diesen Kreisen, die ihre
Lebenssicherung ja nicht in der Sozialversicherung
gesucht haben, sondern in ihrem eigenen landwirt-
schaftlichen Besitz, diese Renten in einem unge-
heueren Umfange zu Lasten der gewerblichen Ar-
beiter erhoht, die nur aus diesen Einnahmen ihre
Lebensgrundlage sichern miissen.

Wir sollen uns da keiner Tduschung hingeben.
Wenn heute gesagt wird, daB beispielsweise das
Bestreben der Angestellten nach einer selbstéindi-
gen Angestelltenversicherung berechtigt sei, so muB
ich, meine sehr verehrten Damen und Herren, ent-
gegenhalten: es sind nicht nur die Angestellten,
die mit allen Mitteln ihren eigenen Versicherungs-
triger haben wollen, sondern auch unsere Berg-
leute verlangen ihre knappschaftliche Versicherung
mit einer Leidenschaft, wie sie gar nicht iiberboten
werden kann. Es kommt ja im wesentlichen darauf
an, daB wir dafiir sorgen, daB gleiches Recht fiir
alle besteht, gleichgliltig zu welchem Versiche-
rungstriger sie gehéren. Wenn wir heute auf die
Entwicklung in den letzten zwei, drei Jahren zu-
riickblicken, dann finden wir, daB heute sehr viele
Menschen aus der Angestelltenversicherung, die
uns noch vor zwei Jahren in die Holle verurteilt
hitten, wenn wir ihre Institution hitten beseitigen
wollen, sagen: warum, nachdem nunmehr durch
das Anpassungsgesetz gleiches Recht fiir die ein-
zelnen geschaffen worden ist, noch zwei verschie-
dene Versicherungstriger? — Alle, die auf diesen
Gebieten tétig sind, gleichgiiltig zu welcher Frak-
tion sie sich bekennen, wissen doch ganz genau, daf
heute gerade die Angestellten sagen: durch das
Sozialversicherungsanpassungsgesetz sind ja die
Rentner, die Invaliden, wenn sie i{iber 25 Jahre
ihre Beitrdge gezahlt haben, besser als die Ange-
stellten gestellt, und diese Regelung wollen wir fiir
unsere Versicherungsanstalt nunmehr auch haben.
So haben sich die Ansichten auf diesem Gebiet ge-
andert, und ich glaube ganz bestimmt, daB wir uns,
wenn wir im Laufe dieses Jahres diese Probleme
ernstlich zu erértern haben, um die endgiiltige
Neuordnung der Sozialversicherung herbeizu-
fiihren, vielleicht schon viel besser verstehen wer-
den, als wir uns vor zwei Jahren verstanden haben.
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Zu der Frage der Erhohung der Renten. Ich
habe am Dienstag dieser Woche dem Kabinett
einen Gesetzentwurf vorgelegt, der sich genau an
die Beschliisse dieses Hohen Hauses iiber die Er-
hshung der Renten um 25 %o anlehnt. Es ist selbst-
verstindlich, dal der Herr Bundesfinanzminister
sehen muf}, wie er die finanzielle Grundlage fiir
dieses Gesetz herbeizaubern kann, aber ich darf
Ihnen sagen, daB sowohl der Bundeskanzler als
auch alle anderen Minister auf dem Standpunkt
gestanden haben, daB hier die groBte Not herrsche
und da hier am schnellsten geholfen werden
miisse. Ich habe die Hoffnung, daB dieses Gesetz
moglichst bald diesem Hohen Hause vorgelegt wer-
den kann. Machen Sie sich allerdings auch darauf
gefaBt, daB der Herr Bundesfinanzminister die
Deckungsvorlage fiir dieses Gesetz vorlegen muB,
denn dieses Gesetz fordert nichts anderes, als daB
aus Steuermitteln fiir die Erhdhung der Sozial-
renten nicht mehr und nicht weniger als eine
Milliarde Mark im laufenden Jahr aufgebracht
werden muB.

Dariiber hinaus spielt eine weitere Frage eine
gewisse Rolle. Ich habe in der letzten Zeit sehr
viele Zuschriften von Invalidenrentnern und
Altersrentnern bekommen, die aus den Zeitungen
entnommen haben, daB sie sich in der nachsten
Zeit fiir die jetzt anlaufende Verteuerung fiir Brot
und Margarine einen Verbilligungsschein vom
Wohlfahrtsamt holen sollen. Wir haben uns, eben-
falls am Dienstag dieser Woche, im Kabinett iiber
diese Frage unterhalten, und ich habe mich mit
allen Mitteln dagegen gewehrt, da diese Millionen
Menschen gezwungen werden, wegen eines Ver-
billigungsscheines zum Wohlfahrtsamt zu gehen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Auch hier ist mir das Kabinett restlos gefolgt. Be-
reits am Dienstagnachmittag habe ich mit dem
Herrn Bundesfinanzminister zusammengesessen,
um mit ihm die Frage zu erodrtern, wie wir diese
Dinge in einer anderen Form regeln kénnen, und
wir sind uns dariiber einig geworden, daB die hier-
fiir notwendigen erhéhten Rentenbetrige fiir die
Sozialversicherungs-Rentenempfinger iber die
Post zusitzlich ausgezahlt werden sollen und da8
die  Arbeitslosenfiirsorgeempfinger die ent-
sprechenden Betrige in Geld bei ihrem Arbeitsamt
erhalten. Der Kranke, der mit der Hilfte seines
Grundlohns als Krankengeld seinen Lebensunter-
halt nicht fristen kann, soll, wenn er unterstiitzt
werden soll, seine zusétzlichen Beziige liber seine
Krankenkasse ausgezahlt bekommen. Wir wollen
nicht, daB sich diese Menschen, die sich ihre Rechts-
anspriiche durch Beitragsleistung erworben haben,
nachher an ihrem Lebensabend am Wohlfahrtsamt
einfinden miissen.

(Abg. Renner: Das sind ja schon min-
destens 40 %o, die Zusatzunterstiitzung be-
kommen!)

— Das ist ganz richtig, Herr Kollege Renner,
(Abg. Renner: Na also!)

es kommt nur darauf an, ob wir die ernste Absicht
haben, diesen Zustand, der als Kriegsfolge anzu-
sehen ist, sobald wie moglich zu beseitigen. Darauf
kommt es an. Ich habe mich iiber die Debatte heute
morgen gefreut, weil ich bei allen Reden heraus-
gehort habe, dafl es den Rednern ernst darum ist,
diesen Leuten zu helfen, ohne dabei vielleicht das
eine oder andere Parteisiippchen zu kochen. Das
st meines Erachtens das Entscheidende.

Nachdem ja die Frage der Kriegsopferversor- ©
gung noch einmal von Herrn Bazille angeschnitten
worden ist, mochte ich Ihnen folgendes sagen: Das
Bundesversorgungsgesetz wurde am 21, 12, mit
Datum vom 20. 12. verdifentlicht. Am 22. 12, also
am Tage nachher, haben wir die Verwaltungsvor-
schriften zu diesem Gesetz als Richtiinien an die
Liinder herausgegeben. Ich glaube, da8 man nicht
schneller handeln kann. Wir sind nach dem Grund-
gesetz verpflichtet, die Verwaltungsanordnungen
(iber das Kabinett und dann iliber den Bundesrat
gehen zu lassen, ehe wir sie als gesetzliche An-
weisungen herausbringen konnen. Diese Schwierig-
keit darf man doch nicht iibersehen. Als wir am
22. Dezember diese Verwaltungsvorschriften als
Richtlinien herausgegeben haben — das sollte
keine bloBe Demonstration sein, sondern nach
drauBen unseren Willen bekunden, da wir auf
dieser Basis die gesetzlichen Vorschriften heraus-
bringen wollten —, waren wir der Uberzeugung,
daB jeder wirklich gutmeinende Beamte, jeder, der
halbwegs nicht nur Federfuchser, sondern denken-
der Beamter ist, auf Grund dieser Richtlinien seine
Arbeit aufnehmen konnte. Wenn er es nicht getan
hat und darauf wartete, bis Regierung und Bun-
desrat ihm die Dinge fertig unterschrieben vor-
legten, ja, dann frage ich mich, ob man mit einer
solchen Beamtenschaft, die ein Versagen mit dieser
Ausrede begriinden will, {iberhaupt gesetzliche Be-
stimmungen durchfiihren kann.

(Sehr richtig! rechts.)

Meine Damen und Herren, der heutige Tag hat
mir gezeigt, daB3 sehr viele Wiinsche an mein Mini-
sterium gestellt werden, und die hier anwesenden
Herren Referenten haben alles mitangehort. Ich
glaube, Sie werden mir bestétigen, wenn ich sage:

wir haben uns im Arbeitsministerium wirklich @

Miihe gegeben, in der kurzen Zeit unserer Titig-
keit so viel zu schaffen, wie wir zu schaffen in der
Lage waren, um gerade den breiten Schichten der
Arbeitnehmer das Gefiihl zu geben, daB sie in
diesem neuen demokratischen Staat nicht als flinf-
tes Rad am Wagen angesehen werden.
(Lebhafter Beifall bei den Regierungspar-
teien.)

Préisident Dr. Ehlers: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Damit schlieBe ich die allgemeine
und die Einzelbesprechung der zweiten Beratung.

Ich komme zur Abstimmung iiber die hier vor-
liegenden Antrage.

Zum Haushalt des Bundesarbeitsministeriums
liegt der Antrag der Fraktion der KPD vor:

Das im Einzelplan XI nachgewiesene Amisge-
halt des Bundesministers fiir Arbeit wird ge-

strichen.
Ich bitte diejenigen, die diesem Antrag zuzustim-
men wiinschen, die Hand zu erheben. — Ich bitte

um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bei Ent-
haltung der sozialdemokratischen Fraktion, wie ich
sehe, gegen die Stimmen der Antragsteller abge-
lehnt.

Es liegt weiterhin vor der Antrag der Fraktion

. der SPD Umdruck Nr. 109, in Kap. 1 a Tit. 31 den

Betrag von 641700 000 DM auf 870 000 000 DM und
in Kap. 1a Tit. 34 den Betrag von 53 000 000 auf
70 000 000 DM zu erhdhen. Ich bhitte diejenigen, die
dem Antrag zuzustimmen wiinschen, die Hand zu
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Das
letztere ist die Mehrheit. Der Antrag ist abgelehnt.
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@  Es liegt weiter der Antrag des Herrn Abgeord-

neten Brese, Umdruck Nr. 149, der sich in Ihrem
Besitz befindet, vor. Ich bitte die Damen und
Herren, die dem Antrag zuzustimmen wiinschen,
die Hand zu erheben. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Der Antrag ist abgelehni.

Ich nehme an, daB iiber den Anirag Drucksache
Nr. 2143

(Abg. Horn: Ich bitte ums Wort!)
— Herr Abgeordneter Horn!

Horn (CDU): Meine Damen und Herren! Zu dem
Antrag Nr. 2143 der sozialdemokratischen Fraktion
mochte ich namens der Regierungsparteien kurz
folgendes erkliren. Nachdem der Herr Bundes-
arbeitsminister eben gesagt hat, tiber den auf
Grund unseres damaligen Beschlusses erarbeiteten
Gesetzentwurf und seine Deckungsvorlage werde
zur Zeit im Kabinett beraten, sind wir der Auf-
fassung, daBl es sinnlos wire, jetzt mit einem der-
artigen Antrag die augenblicklichen Arbeiten zu
storen, wenn ich so sagen darf.

(Hort! Hort! links und Heiterkeit.)
Wir halten die Bundesregierung allerdings — das
mochte ich mit allem Nachdruck sagen —, an die
jetzt vom Herrn Arbeitsminister abgegebene Er-
klirung gebunden. Wir wiirden es in den Regle-
rungsparteien nicht hinnehmen konnen, daB die
Vorlage jetzt noch {iber das unerlifilich notwendige
MaB, das fiir die dringliche Bearbeitung erforder-
lich ist, hinaus verzégert wird. Wir werden unserer-
seits auch mit weiteren Schritten in dieser Ange-
legenheit vor das Haus treten, wenn unsere Er-
wartungen nicht zeitgemi8 erfiilit werden sollten.

(Zuruf links: Was verstehen Sie unter
zeitgemaB?)
Wir sind aber auch deshalb gegen den Antrag der
SPD,

(Zuruf links: Weil er von der SPD kommt!)

weil — man mufBl schon so formulieren — wir
durch das System der Zulagen beim Sozialver-
sicherungsanpassungsgesetz gemachte gewisse Feh-
ler nicht noch einmal wiederholen mochten. Wir
geben zu, daB die Dinge damals gewissermafen
zwangsldufig waren. Aber heute sind die Voraus-
setzungen schon erheblich anders. Ich betone also
noch einmal: wir mochten den damaligen Fehler
durch einen solchen BeschluB3 hier nicht noch ein-
mal machen.
(Sehr gut! rechts.)

Die Regierungsparteien erwarten von der Bundes-
regierung, daB sie bei der Vorlage, die sie uns
machen wird, darauf Bedacht nimmt, wenigstens
Zug um Zug oder Stiick um Stiick die damaligen
Fehler zu reparieren, indem sie in diesen Einrich-
tungen den Versicherungscharakter wieder zur
Geltung bringt.
(Sehr gut! rechts.)

Auf Grund der jetzt abgegebenen Erklirung wer-
den die Regierungsparteien den Antrag der SPD
ablehnen.

(Hort! Hort! und Pfui-Rufe links.)

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Herr Abgeordneter Horn hatte mich durch seine
Wortmeldung unterbrochen. Ich wollte darauf hin-
weisen, daB iiber die Antrige der Fraktionen der
SPD und der KPD sinngemi8 erst nach Abstim-
mung iiber den Haushalt des Bundesministeriums
fiir Arbeit abgestimmt werden kann, da auch der

Antrag der SPD vorsieht, daB die Mittel fiir diese Q

Erhohung im néchsten Haushaltsplan bereitgestellt
werden miissen.

Ich komme zur Abstimmung iiber den Antrag
des Haushaltsausschusses Drucksache Nr. 1212, den
Einzelplan XI mit den aus der Zusammenstellung
ersichtlichen Anderungen und der sich darcus cr-
gebenden Anderung der AbschluBsumnmen anzu-
nehmen. Ich bitte die Damen und Herren, die die-
sem Antrage des Ausschusses zuzustimmen wiin-
schen, eine Hand zu erheben. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bei Enthaltung
der sozialdemokratischen Fraktion und gegen die
Stimmen der kommunistischen Fraktion ist der
Antrag des Haushaltsausschusses angenommen.

Ich komme zur Abstimmung {iber den weitest-
gehenden Antrag, den Antrag der Fraktion der
KPD auf Drucksache Nr. 2087, betreffend Er-
héhungen der Leistungen der Sozialversicherungs-
gesetzgebung, des Bundesversorgungsgesetzes und
der offentlichen Wohlfahrtspflege. Ich bitte die
Damen und Herren, die diesem Antrage zuzustim-
men winschen, eine Hand zu erheben. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Mit dem
gleichen Stimmenverhiltnis abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung {iber den Antrag
der Fraktion der SPD Drucksache Nr. 2143, betref-
fend Teuerungszulage als VorschuBB auf die bean-
tragte Erhohung der Renten in der gesamten
Sozialversicherung. Ich bitte die Damen und Her-
ren, die diesem Antrage zuzustimmen wiinschen,
eine Hand zu erheben. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das letztere ist die Mehrheit; der Antrag
ist abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung iiber den Antrag
des Haushaltsausschusses, Drucksache
Haushalt der sozialen Kriegsfolgelasten, wobei Sie
die von Herrn Abgeordneten Gengler in seinem Be-
richt angegebenen Anderungen bei Kap. 4 freund-
lichst beriicksichtigen wollen, ebenso die sich dar-
aus ergebende Anderung der AbschluBsumme. Ich
bitte diejenigen, die diesem Haushalt — Einzelplan
XXVI — zuzustimmen wiinschen, eine Hand zu er-
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Enthal-
tungen? — Gegen die Stimmen der kommunisti-
schen Fraktion bei einigen Enthaltungen ange-
nommen.

Damit ist dieser Haushalt erledigt.

Ich rufe auf Punkt 1c¢ der Tagesordnung:
Einzelplan XII — Haushalt des Bundesmini-
steriums fiir Verkehr (Nr. 1913 der Druck-
sachen) in Verbindung mit der Beratung des
Antrags der Fraktion der Deutschen Partei
betr. Kredite zur Beseitigung des Notstan-
des bei der Deutschen Bundesbahn (Nr. 2064
der Drucksachen).

Der Altestenrat schligt Thnen eine Besprechungs-

zeit von 240 Minuten vor.

Ich bitte den Berichterstatter, Herrn Abgeord-

neten Dr. Bérsch, das Wort zu nehmen.

Dr. Béirsch (SPD), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Der Haushalt des
Bundesministeriums fiir Verkehr als einer der um-
fangreichsten Einzelpline des Bundeshaushalts
weist auf der Ausgabenseite eine Gesamtsumme
von 532 711 000 DM aus, denen in den Einnahmen
38 321 000 DM gegeniiberstehen, so da3 wir in die-
sem Einzelplan einen GesamtzuschuSbedarf von
rund 494 Millionen DM haben. Die Einnahmen des
Haushalts des Bundesministeriums fiir Verkehr be-

Nr. 1925, @y
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(A stehen im wesentlichen aus Befahrungsabgaben auf

den BundeswasserstraBen, aus den Einnahmen aus
vercharterten Schiffen, die von OMGUS dem Bund
zur Verfligung gestellt .worden sind und nun an
Reedereien weiterverchartert werden, aus Ge-
bithren fiir die Ermittlung abhanden gekommener
Kraftfahrzeuge und einigen weiteren Kkleineren
Posten.

Die Ausgaben von rund 532 Millionen DM ver-
teilen sich mit 231 Millionen DM auf den ordent-
lichen und 263 Millionen DM auf den auBerordent-
lichen Haushalt, wobei die Ausgabeschwerpunkte
auf drei Gebieten bestehen: in den Aufwendungen
{iir die Bundesfernverkehrstrafen mit 210 Millio-
nen, fiir die Bundeswasserstraen mit 158 Mil-
lionen DM und in der Summe von 100 Millionen
DM fiir den Wiederaufbau unserer Handelsflotte.
Man berechnet bei den Aufwendungen fiir die In-
standhaltung der Bundesstrafien den Kilometer mit
2100 DM und bei der Autobahn den Kilometer mit
6120 DM. Dabei muB beriicksichtigt werden, daf3
infolge einer unzweckmiBigen Ausfithrung des
Unterbaus der Autobahnen im Ruhrgebiet mit
einer kommenden Ausgabe von insgesamt 180 Mil-
lionen DM allein fiir diese Verbesserungen gerech-
net werden muf.

Im WasserstraBenhaushalt sind fiir die Unter-
haltung und den Betrieb der Binnenwasserstrafien
rund 36 Millionen DM und fiir die Unterhaltung
der Seewasserstrafen rund 32 Millionen DM erfor-
derlich. Ein erheblicher Teil des WasserstraBen-
haushalts entfdllt auf die Beseitigung von Kriegs-
schiden, wofiir in diesem Rechnungsjahr nicht
weniger als 34 Millionen DM aufgebracht werden
muBten. Das bezieht sich in der Hauptsache auf
die Riumung der Wasserldufe mit 5 Millionen, den
Wiederaufbau der Briicken mit 7,8 Millionen und

® die Ersatzbeschaffung von Geriten mit etwa 2 Mil-

lionen DM. Fiir die Neubauten auf diesem Gebiet
sind im Haushalt 37 Millionen DM angesetzt, dar-
unter insbesondere die Kosten fiir den Ausbau der
Staustufe Petershagen, den Ausbau der Siidstrecke
des Dortmund-Ems-Kanals sowie den Ausbau des
Kiistenkanals, fiir die Moselstaustufe Koblenz und
fiir die Beteiligung an dem Bauvorhaken der
Rhein-Main-Donau-AG und der Neckar-AG.

Im Haushalt fiir die Bundesfernverkehrsstrafien
entfallt gleichfalls ein sehr erheblicher Teil der
Gesamtsumme auf die Unterhaltung und den Be-
trieb, niamlich rund 111 Millionen DM von den
210 Millionen DM auf die BundesstraBen und rund
21 Millionen DM auf die Bundesautobahnen. Fir
die Beseitigung der Kriegsschiden in diesem Sek-
tor sind im Haushalt 1950/1951 41 Millionen DM
aufgebracht worden. Es verbleiben hier noch ins-
gesamt Kriegsschdden in einer Hohe von 552 Mil-
lionen DM, in der Hauptsache fiir die Umwandlung
von 436 Behelfsbriicken in Dauerbriicken und die
vollige Wiederherstellung von 142 weitgehend zer-
stérten Briicken. Fiir die Wiederherstellung von
weiteren 19 kriegszerstorten Briicken, darunter
allein 7 Rheinbrilicken und die Friedensbriicke in
Frankfurt am Main, in Stddten, bei denen sich die
Linder und der Bund in der Regel mit 35% an
der Xostenaufbringung beteiligen, enthidlt der
StraBenbauhaushalt rund 10,5 Millionen DM. Bun-
deszuschiisse von 2 Millionen DM sind ferner fiir
die Verbesserung von Ortsdurchfahrten in finanz-
schwachen Gemeinden vorgesehen. Fiir Neubauten
verbleibt im StraBenbauhaushalt ein Betrag von
25 Millionen DM fiir insgesamt 33 Bauvorhaben.

Die wesentlichsten dieser Bauvorhaben sind der
Ausbau der Autobahnteilstrecke Frankenthal—

Mannheim mit der Rheinbriicke bei Frankenthal,
der kreuzungsfreie Anschluf3 der Autobahn Kéln—
Frankfurt am Main an die Bundesstrafie 54 am
sogenannten Wandersmann bei Wiesbaden, die In-
angriffnahme der Arbeiten zur Fertigstellung
der Autobahn-Teilstrecke Norten—Hardenberg—
Hockelheim sowie der AnschluB der Autobahn
Bremen—Hamburg an das Hamburger StraBlen-
netz. Fiir die Durchfithrung der bis zum Kriegs-
ende durch den Bau neuer StraBlen veranlaBten
Umlegungsverfahren und die Abfindung der
Grundstlickseigentlimer ist ein weiterer Betrag von
6,3 Millionen DM vorgesehen.

Die fiir den Wiederaufbau unserer nach dem
Kriege vollig zerstérten Handelsflotte eingesetzten
100 Millionen DM sind vo6llig aufgebraucht worden
und haben zu einer wirklich hoffnungsvollen
Grundsteinlegung fiir den Wiederaufbau unserer
Handelsflotte gefiihrt.

Diesen ungeheuren Summen entspricht im Haus-
halt des Bundesministerinms fiir Verkehr eine
groBe Anzahl von Beschiftigten, ndmlich insgesamt
6413 Personen, die sich in der Hauptsache auf
die beiden groBen Objektverwaltungen — die
StraBenbauverwaltung und die WasserstraBenver-
waltung — mit rund 4000 Personen, auf das eigent-
liche Bundesministerium fiir Verkehr, auf das Hy-
drographische Institut, auf die Sammelstelle fiir
Kraftfahrzeuge und schlieBlich noch auf den Deut-
schen Wetterdienst verteilen.

Der Haushalt selbst gliedert sich in insgesamt
14 Kapitel mit der eigentlichen Ministerialverwal-
tung im Kap. 1, den beiden Objektverwaltungen,
WasserstraBenverwaltung und StraBenbauverwal-
tung, in den Kap. 2 und 4 und einer gréBBeren An-
zahl von Bundesoberbehdrden und nachgeordneten
Behorden des Bundes, die zu einem erheblichen
Teil mit Forschungsaufgaben auf dem Gebiete des
Verkehrs befafBt sind.

Das Bundesministerium fiir Verkehr selbst im
Kap. 1 des Einzelplans ist wiederum in sieben
groBe Abteilungen unterteilt: eine Zentralabtei-
lung, eine Verkehrswirtschaftliche Abteilung und
Abteilungen fiir StraBenbau, StraBenverkehr,
Wasserbau, Binnenschiffahrt und Seeverkehr. Es
hat auBerdem zwei Referate fiir Luftverkehr, die
moglicherweise — vielleicht auch hoffentlich — im
kommenden, bereits begonnenen Haushaltsjahr zu
einer vollstindigen Abteilung ausgebaut werden
miissen, ndmlich dann, wenn die Kompetenz auf
diesem Gebiet von den Allilerten wieder in
deutsche Hinde {iibertragen worden ist. Ebenso
wird vermutlich in diesem Jahre eine neue Eisen-
bahnaufsichtsabteilung eingerichtet werden miis-
sen, wenn mit der Verabschiedung des Bundes-
bahngesetzes die Hauptverwaltung der Bundesbahn
wieder zu einer echten Verwaltung wird und zwi-
schen sie und das Ministerium ein echter Verwal-
tungsrat eingeschaltet werden wird.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat eine
Gesamtzahl von 565 Beschiftigten, etwa 34 Kopfe
mehr, als die frithere Verwaltung fiir Verkehr im
ehemaligen Verwaltungsrat hatte. Die frither im
Bundesverkehrsministerium  vorhandene. soge-
nannte Allgemeine Abteilung wurde auf Grund
eines Gutachtens des Rechnungshofes, der das Bun-
desverkehrsministerium insgesamt Uberpriift hat,
in zwei Abteilungen, nimlich eine Zentralabteilung
und eine Verkehrswirtschaftliche Abteilung aufge-
gliedert. Die Verkehrswirtschaftliche Abteilung ist
mit ein_er der bedeutendsten Aufgaben des Ver-
kehrsministeriums befaBt, mit der Koordinierung

©
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der Verkehrstriger, um zwischen den drei groflen
Verkehrstrigern im Interesse der gesamten Volks-
wirtschaft einen Interessenausgleich herbeizufithren
und alle drei wieder auf gesunde und rentable
Grundlagen zu stellen. AuBerdem sind in der
Verkehrswirtschaftlichen Abteilung noch weitere
Referate iiber auBenwirtschaftliche Fragen, Ver-
bindung zum ERP- und Wirtschaftsministerium,
Referate fiir Kraftstoff-Fragen und zur Forderung
des Fremdenverkehrs untergebracht. Es sind im
Haushalt 3 Millionen DM zur Verfligung gestellt
worden, um den Fremdenverkehr in Deutschland
in der Zukunft erheblich zu intensivieren.

Der Haushaltsausschuff hatte es im Falle des
Ministeriums fiir Verkehr bei der Beratung des
Organisations- und Stellenplans insofern leichter
als bei vielen anderen Ministerien, als dieser Be-
ratung einer generelle Uberpriifung des Ministe-
riums durch den Bundesrechnungshof unmittelbar
vorangegangen war. Diese Uberpriifung war be-
reits im Jahre 1949 vom Wirtschaftsrat gefordert
worden und wurde im Laufe des letzten Jahres be-
endet. Der Minister hat sich praktisch vollkommen
mit dem Priifungsergebnis des Bundesrechnungs-
hofes einverstanden erklédrt und den Organisations-
und Stellenplan auf der Grundlage dieses Prii-
fungsergebnisses aufgestellt. Das Ministerium be-
findet sich zur Zeit insofern in einer prekéren Lage,
als seine verschiedenen Abteilungen und Verwal-
tungen sich an mehreren Orten, ndmlich in Offen-
bach, Bonn und auch in Hamburg befinden.

Der Haushaltsausschufl hat sich im Verlauf der
Generaldebatte zunidchst mit einigen wichtigen
zentralen Fragen des Verkehrswesens und der Ver-
kehrspolitik befaB8t. Es wurde insbesondere auf die
grofe Bedeutung der Forschung hingewiesen, und
es wurde festgestellt, daBl die zur Zeit infolge un-
serer allgemeinen Armut im Haushalt fiir die For-
schung eingestellten Mittel durchaus unzureichend
seien. Wenn man bedenkt, daB in diesem Haushalt
fiir die Kraftfahrzeugforschung 400000 DM auf-
gewendet werden, nachdem der urspriingliche An-
satz von 250000 DM bereits um 150 000 DM er-
hoht worden ist, und daB vor dem Kriege dafiir
2 Millionen ausgeworfen worden sind, wird man
verstehen, dafl in dieser Hinsicht in Zukunftf, wenn
es die Verhéltnisse irgendwie erlauben, etwas mehr
getan werden mubB.

Eine ebenso wichtige Frage war die des Luftver-
kehrs und der Beteiligung des Bundes an den Flug-
hifen. Nach der Kapitulation sind die Alliierten in
ihrer Gesetzgebung und in ihren Anweisungen be-
miiht gewesen, die Beteiligung an den Flughéifen
moglichst weitgehend oder sogar ausschlieBlich auf
die Kommunen und teilweise auf die Lidnder zu be-
schrinken. Heute, nachdem die Bundesrepublik
konstituiert ist, besteht ein begriindetes Interesse
und ein sachliches Bedlirfnis, den Bund in die Be-
teiligung an den Flughéfen einzuschalten, schon
deshalb, um hier einer Unterstellung dieser zentral
wichtigen Flughifen unter kommunale Interessen
vorzubeugen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Ein weiterer wichtiger Punkt war die Frage der
Konkurrenz zwischen Bundesbahn und Bundespost
auf dem Gebiete des Personenkraftwagenverkehrs,
die nach den Aussagen des Ministers durch ein
in Vorbereitung befindliches Personenbeférde-
rungsgesetz fiir die Zukunft beseitigt werden soll.

Es wurde bewegte Klage gefiihrt tiber die auBer-
ordentlich mangelhafte Ausstattung der Bundes-
bahn mit -rollendem Material. Vom Ministerium

wurde darauf hingewiesen, daB die notwendigen ©

Kredite fiir entsprechende Ersatz- und Neubeschaf-
fungen bisher von der Bundesbahn nicht aufgetrie-
ben werden konnten.

SchlieBlich wurde auch die Frage der Verpflich-
tungen der Bundesbahn gegeniiber dem Bund an-
geschnitten. Die Bundesbahn konnte wegen ihrer
schwierigen Finanzlage diese Verpflichtungen in
den letzten beiden Jahren leider nicht erfiillen. Es
wurde zum Ausdruck gebracht, daBl die Bundes-
bahn bemiiht sein miisse, ihren Betrieb zu rationa-
lisieren, um zu einer besseren Rentabilitit zu ge-
langen, daB3 man aber auch auf Seiten der Ministe-
rien durch eine wirklich groB angelegte Koordinie-
rung der Verkehrstriger bessere Voraussetzungen
fir die Rentabilitdt der Bundesbahn als des groB-
ten Verkehrstrigers im Lande schaffen miisse.

Bei der Einzelbesprechung der Kapitel wurden
bei Kap. 1 Tit. 14 die mit 116 000 DM angegebenen
aulerordentlich hohen Mieten des Verkehrsmini-
steriums fiir die sogenannten Basa-Anschliisse be-
anstandet. Es handelt sich hier um ein autonomes
Nachrichtennetz der Bundesbahn, das vom Ver-
kehrsministerium fiir seine Zwecke mit nutzbar ge-
macht wird und wofiir das Verkehrsministerium
bzw. der Bund erhebliche Mieten an die Post zu
zahlen hat, und zwar sind diese Mieten nicht nur
auf die Benutzung der Anlagen an sich, sondern
auBlerdem auf den dadurch bedingten Ausfall an
Gesprichen fiir die Post abgestellt. Es wurde dar-
auf hingewiesen, dal man entweder eigene An-
lagen erstellen oder mit der Post in Verbindung
treten solle, um eine erhebliche Herabsetzung der
geforderten Betrdge zu erreichen.

Die in Tit. 18 des Kap. 1 veranschlagte sehr hohe
Summe von 154 000 DM fiir die Unterhaltung von
insgesamt 32 PKW erkldrt sich daraus, dal vor
allem die Strafienverkehrsabteilung gezwungen ist,
sich an Ort und Stelle liber den Zustand der Stra-
Ben zu informieren und infolgedessen eine gréBere
Anzahl von Referenten dauernd mit einem Wagen
ausgestattet werden muften. Bei dieser Gelegen-
heit wurde auch das Problem des beamteneigenen
Kraftwagens erdrtert, ohne daB der Ausschul} je-
doch zu einer definitiven Losung kam. Es wurde
herausgestellt, daBl der beamteneigene Kraftwagen
jedenfalls in der Regel nur dann zu konzedieren
sei, wenn der Wagen bei dem betreffenden Re-
ferenten voll in Anspruch genommen werde.

In Tit. 19 a fallt ein Betrag tiber 170 000 DM fiir
Reisekosten auf. Er erschien aulBerordentlich hoch,
so daBl der Ausschull hieriiber das Ministerium
ausdriicklich befragte. Es stellte sich heraus, da8 in
diesen 170 000 DM ein Pauschbetrag fiir Freifahr-
karten von insgesamt 25000 DM, sodann weitere
10000 DM als Abgeltung an die Bundesbahn fiir
die Zurverfiigungstellung je eines Sonderwagens
fiir den Minister und den Staatssekretiir enthalten
waren. Der Ausschull ersuchte das Ministerium, an
die Bundesbahn heranzutreten, damit sie den Mi-
nisterwagen unentgeltlich zur Verfligung stellt,
und er machte gleichzeitig darauf aufmerksam, daf3
fiir den Sonderwagen des Staatssekretirs im kom-
menden Haushalt auf keinen Fall wieder Mittel
eingestellt werden wiirden.

Im Tit. 35 handelt es sich um einen ZuschuB3 des
Bundes fiir die Schifferschulen und Schifferkinder-
heime der Binnenschiffahrt. Obwohl im Grunde
diese Aufgabe im Kompetenzbereich der Linder
liegt, wurde im Ausschufl allgemein die moralische
Verpflichtung des Bundes zu einer solchen Beihilfe
anerkannt, und es wurde darauf hingewiesen, daf3
die Summe von 50 000 DM eher viel zu niedrig sei.
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Im Tit. 42 des Kap. 1 haben wir es mit einer
Ausgabe von 1 Million DM zu tun. Dabei handelt
es sich um Darlehen, die der Bund an mittellose
Reedereien zum Zweck des Umbaus gecharterter
OMGUS-Schiffe gibt. Die Amerikaner haben einen
groBen Teil der Schiffe, die ihnen nach 1945 als
Kriegsbeute in die Hand fielen, zunichst einmal
leihweise an die deutsche Verkehrsverwaltung zu-
rickgegeben. Diese Schiffe miissen, um in den
zivilen Dienst gestellt werden zu konnen, zu einem
erheblichen Teil umgebaut werden. Dafiir werden
vom Bund Darlehen an die mittellosen Reedereien
gegeben, die der vertraglichen Vereinbarung ent-
sprechend wieder zurlickgezaahlt werden miissen.
Dem Ausschufl wurde mitgeteilt, dal man sich
in Washington mit dem Gedanken trage, diese
OMGUS-Schiffe wieder in deutsches Eigentum
zuriickzugeben, dafl aber bislang unter den Alliierten
gewisse Differenzen bestlinden, die die Verwirk-
lichung dieser Absicht verhinderten.

Tit. 47 des Kap. 1 der Fortdauernden Ausgaben
ist neu. Es handelt sich hier um einen Bundeszu-
schul von 375000 DM an die Liibecker Hafen
G.m.b.H. Der Bund hat die preuBlische Beteiligung
bei der Liibecker Hafen G.m.b.H. mit allen Rechten
und Pflichten {ibernommen und ist infolgedessen
auf Grund der bestehenden Vertrige gezwungen,
bei einem Betriebsdefizit bis zu einer Hohe von
500 C00 DM aufzukommen.

Auch der Tit. 48 mit 18 000 DM — Kosten fiir den
sogenannten SelbstkostenausschuB8 — ist neu. Die-
ser Selbstkostenausschufl wurde eingesetzt, um die
Kostenlage bei den drei groBen Verkehrstridgern zu
ermitteln und dadurch die Voraussetzungen fiir die
Koordinierung dieser Verkehrstriger zu schaffen.

In Kap. E 11 Tit. 4 sind die Ausgaben fiir die

® Forschung auf dem Gebiete des Kraftfahrwesens

um 150 000 DM auf 400 000 DM erhtht worden, wie
es auch der Vorschlag des Bundesrats vorsah. Wenn
man beriicksichtigt, daB, wie ich bereits erwihnte,
fur diesen Zweck vor dem Kriege jahrlich 2 Mil-
- lionen zur Verfligung gestellt worden sind, wird
man verstehen, dafl diese Mittel nur ein beschei-
dener Anfang sein kénnen.

In Kap. E 11 Tit. 5 handelt es sich um einen Zu-
schuBl von 300 000 DM, der urspriinglich ausschlieB-
lich fiir die Bayerische Lloyd-Schiffahrtsgesellschaft
gedacht war. Der Ausschufl hat sich eingehend mit
der auBlerordentlich schwierigen Lage unserer Ka-
nalschiffahrt befaBt, von der besonders diejenigen
Gesellschaften betroffen werden, die im Osten un-
seres Vaterlandes beheimatet gewesen sind. Er hat
sich darum entschlossen, diese 300 000 DM im Ver-
héltnis 1 zu 2 auf die Bayerische Lloyd-Schiffahrts-
gesellschaft und die Schlesische Dampfer-Com-
pagnie aufzuteilen.

Uber die 100 Millionen DM fiir den Wiederauf-
bau der Handelsflotte im Extraordinarium Kap.
E 11 Tit. 5 hatte ich bereits zu Eingang meines Be-
richts ndhere Ausfiihrungen gemacht.

Im Extraordinarium findet sich dann in Kap. 1
Tit. 34 ein Ausgabeposten von 1,5 Millionen DM.
Hier handelt es sich um Zuschiisse des Bundes fiir
Mehrkosten, die bei dem Wiederaufbau von
Briicken infolge des verdnderten und vergréBSer-
ten Verkehrsbediirfnisses entstehen, die aber auf
Grund der bestehenden Rechtslage dem Bautriger
nicht zugemutet werden kénnen. Der Bautriger, in
der Regel die Bundesbahn, ist in diesen Fillen
nur verpflichtet, die Briicke so wieder aufzubauen,
wie sie vor ihrer Zerstérung bestanden hat. Da
nun aber teilweise im Interesse der Schiffahrt und

auch des StraBenverkechrs ein kostspieligerer Auf- ©

bau vonnéten ist, ist der Bund gezwungen, hier die
entsprechenden Mehrkosten durch Zuschiisse abzu-
decken.

Im Kap. E 11 Tit. 8 ist der ZuschuB zur Fracht-
erieichterung fiir Ostbayern um 300 000 DM auf
1300000 DM — unter gleichzeitiger Beteiligung
des bayerischen Staates mit 100 000 DM — erhoht
worden. Es sei an dieser Stelle erwdhnt, daB die
Bundesbahn durch Frachtvergiinstigungen fiir
diesen Zweck eine jdhrliche Leistung von etwa
8 Millionen DM erbracht hat.

Bei der Besprechung von Kap. 2 des Einzelplans,
der Binnenwasserstraenverwaltung, hat der Aus-
schufl zum Ausdruck gebracht, daB der Bundesrech-
nungshof so bald wie méglich die Uberpriifung der
librigen Verwaltungen im Haushalt des Bundes-
verkehrsministeriums abschlieBen moge, damit die
in diesen Verwaltungen bestehende allgemeine Be-
forderungssperre, die nun schon reichlich zwei
Jahre andauert, moglichst bald beseitigt werden
konne.

Der Ausschufl hat im Kap. 2 eine Anzahl neuer
Stellen bewilligt, die sich aus der Einrichtung von
Amtskassen bei den Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tionen ergeben. Es handelt sich dabei um 2 Amt-
mannstellen, 5 Oberinspektorenstellen und 6 In-
spektorenstellen.

Bei den Einnahmen in Kap. 2 Tit. 9 muBte die
dort eingestellte Summe von 100000 DM um
70 000 DM vermindert werden, weil wegen der be-
reits erwdhnten sehr schwierigen Wirtschaftslage
unserer Binnenschiffahrt die Riickzahlung der an
die Binnenschiffahrt gegebenen Darlehen zu einem
erheblichen Teil gestundet werden mubSte.

Beim auBerordentlichen Haushalt haben wir im
Kap. E 12 Tit. 48 eine Summe von 2 Millionen DM
fiir den Wiederaufbau und Ausbau der Staustufe
Offenbach. Dabei handelt es sich um ein altes, bau-
falliges Nadelwehr, das ersetzt werden muB, wo-
bei aber gleichzeitig zur Verbesserung der Schiff-
fahrtsstraBe der bisherige Stau wesentlich ver-
groBert werden soll. Hieriiber hat es anfangs mit
den Behorden der Stadt Offenbach erhebliche Aus-
einandersetzungen gegeben, weil man von dieser
Seite unangenehme Nebenwirkungen befiirchtete.
Das Ministerium hat uns aber versichert, daf3 diese
Differenzen mit der Stadtverwaltung inzwischen
ausgerdumt worden seien.

In Kap. 3 ist der sogenannte Bundesschleppbe-
trieb, der in § 15 der Reichshaushaltsordnung seine
rechtliche Grundlage hat, etatisiert. Es ist hier
durch eine Reorganisation der Verwaltung gelun-
gen, die bisherige Minusbilanz des Bundesschlepp-
betriebs zu beseitigen und den Haushalt auszu-
gleichen. Gleichzeitig wurde allerdings darauf hin-
gewiesen, daBl die prekidre Wirtschaftslage der
Binnenschiffahrt wahrscheinlich zu einer Senkung
der Tarife zwingen wird und daB dadurch mog-
licherweise die ausgeglichene Bilanz des Bundes-
schleppbetriebs wieder ins Wanken gerit.

In Kap. 4, der Seewasserstraenverwaltung,
muBten ebenfalls infolge der Einrichtung einer
Amtskasse in Kiel 6 neue Planstellen geschaffen
werden, die simtlich vom Rechnungshof befiirwor-
tet worden sind. AuBlerdem muBiten drei neue
Stellen — Oberregierungsrats- und Regierungsrats-
stellen — fiir die Seeverkehrsdezernenten in Kiel,
Hamburg und Aurich bewilligt werden.

In Kap. 4 Tit. 20 findet sich ein Ausgabeposten
von 2500 DM {fiir ein Gutachten {iber die Rentabili«

o
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Y titslage des Nordostseekanals, das vom Weltwirt-
schaftsinstitut Kiel erstellt wird. Die Schwierig-
keiten beim Nordostseekanal sind darin begriindet,
daB die Ufer weitgehend verfallen sind und des-
halb die Geschwindigkeit der Schiffe erheblich her-
abgesetzt werden muB}, so daB die Gefahr besteht,
daB die Durchfahrt durch den Nordostseekanal fiir
die Schiffahrt nicht mehr lohnenswert genug ist.

Zum Tit. 26 des Kap. 4 hat der Haushaltsaus-
schuB in Zukunft eine Aufgliederung in 26 a und
26 b verlangt, und zwar eine Aufgliederung in
Kosten fir die gesetzliche Unfallversicherung und
in Kosten fiir Dienstreisen, die im Interesse der
Unfallverhiitung unternommen werden.

Das Seeschiffsvermessungsamt, in Kap. 5 etati-
siert, ist wieder mit einem ordentlichen Leiter nach
der Besoldungsgruppe A 2b besetzt worden, nach-
dem diese Stelle im Jahre 1947 gestrichen worden
war, weil wir in dieser Zeit keine Schiffe bauen
durften und darum die Tatigkeit des Amtes er-
heblich eingeschrinkt war.

Im Kap. E 14 Tit. 35 ist ein ZuschuBiposten zur
Instandsetzung des Kieler Nordhafens in Héhe von
375000 DM geschaffen worden. Ich darf auf die
Begriindung in der Vorlage hinweisen, aus der her-
vorgeht, daB im Kieler Nordhafen umfangreiche
Wiederaufbauarbeiten notwendig sind, deren
Kosten sich insgesamt auf rund 700 000 DM be-
laufen werden. Der Kieler Nordhafen hat fiir den
Bund insofern eine besondere Bedeutung, als er,
an der einen Miindung des Nordostseekanals ge-
legen, von der Schiffahrt durch den Kanal stark in
Anspruch genommen wird.

In Kap. 6, Hydrographisches Institut, sind gegen-

(®) Uber dem Vorjahre eine Anzahl Planstellen ge-

schaffen worden; auch hier im Einvernehmen mit
dem Rechnungshof, der diese Verwaltung iiber-
priift hat.

In den Kap. 9 und 10 haben wir die Sammel-
steile fiir Nachrichten iiber Kraftfahrzeuge und die
Typpriifstelle fiir Kraftfahrzeuge vor uns. Diese
Stellen sind zwar de jure zwei getrennte Verwal-
tungen, sie arbeiten aber praktisch als Einheit in
Bielefeld zusammen, was auch in der Personalunion
des Leiters zum Ausdruck kommt. Von seiten des
Ministeriums ist beabsichtigt — ebenfalls in Uber-
einstimmung mit einem speziellen Gutachten des
Bundesrechnungshofes —, diese beiden Verwal-
tungen als Bundesoberbehdrde in einem Bundes-
kraftfahramt zusammenzuschlieBen. Im AusschuBl
wurde geriigt, daB offenbar von seiten des Bundes-
verkehrsministerium schon gewisse Vorbereitun-
gen fiir die Etablierung dieser neuen Dienststelle
in Flensburg getroffen werden, obwohl das Parla-
ment bisher noch keine Stellung dazu genommen
hat.

In Kap. 14 schlieBlich ist der Deutsche Wetter-
dienst mit rund 9 Millionen DM etatisiert. Dieser Deut-
sche Wetterdienst, der bisher auf zonaler Ebene in
der amerikanischen und der englischen Zone ge-
trennt gearbeitet hat, soll in Zukunft zusammen-
gefaBBt werden. Von der englischen Luftwaffe ist
die Wetternachrichtenzentrale Quickborn-Pinne-
berg am 1. Oktober 1950 in deutsche Hinde zurlick-
gegeben worden, so daB auch diese Zentrale in Zu-
kunft in den Deutschen Wetterdienst einbezogen
.werden kann. Die Schwierigkeiten in dieser Frage
werden durch das Grundgesetz aufgeworfen, das
es nicht ohne weiteres gestattet, diese Einrichtung
auf Bundesebene zu iibernehmen.

SchlieBlich ist in Kap. E 23 eine Globaleinspa- «

rung am Extraordinarium von 32000060 DM ge-
macht, so da der Haushalt des Bundesministe-
riums fiir Verkehr, wie ich bereits zu Anfang
meiner Ausfihrungen ausfihrte, mit einer Summe
von 532 711 000 DM abschlieBt.

Ich habe Sie im Auftrage des Haushaltsausschus-
ses zu bitten, den Haushalt des Bundesministeriums
flir Verkehr in der vorliegenden Form anzuneh-
men.

Préisident Dr. Ehlers: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Zur Begriindung des Antrages der Fraktion der
Deutschen Partei, Drucksache Nr. 2064, Herr Ab-
geordneter Walter, bitte, und zwar im Rahmen der
vorgesehenen Redezeit von 10 Minuten.

Walter (DP), Antragsteller: Meine Damen! Meine
Herren! Die ernste Sorge um die Zukunft des
Hauptverkehrstriagers in der Bundesrepublik, un-
serer Bundesbahn, hat meine Fraktion veranla8t,
den Thnen vorliegenden Antrag zu stellen, der Bun-
desbahn den hier beantragten Kredit zu bewilligen.
Ich muB Sie in diesem Zusammenhang mit einigen
Zahlen lber den Zustand unserer Guterwagen be-
kanntmachen. Wir hatten am 1. Januar 1948 262 060
betriebsfahige Giliterwagen, am 1. Januar 1950
waren es noch 258 000, und in der 13. Woche des
Jahres 1951 hatten wir noch ganze 243 457 betriebs-
fahige Glterwagen. Das ist eine Zahl, die bedenk-
lich genug ist; ich brauche nur darauf hinzuweisen,
dafl unsere Bundesbahn die Produkte aus den In-
dustriegebieten und zudem im Herbst unsere land-
wirtschaftlichen Produkte an die Verbraucher brin-
gen mu8.

Es kann nicht bestritten werden, daBl der Bundes-
verkehrsminister und das Bundesverkehrsministe-
rium sich im Laufe der letzten Jahre emsig bemiiht
haben, die Kredite zu bekommen, die erforderlich
sind, um unsere Bundesbahn auf gesunde Fufle zu
stellen und das zu schaffen, was dringend notwen-
dig ist. So hat das Bundesverkehrsminsterium be-
reits bei der Economic Cooperative Administration
Mittel aus der zweiten Tranche angefordert. Der
Antrag wurde jedoch von der ECA im Mai 1950
abgelehnt. Im Rahmen der dritten Tranche durfte
die Deutsche Bundesbahn auf Weisung der ECA
nicht bertiicksichtigt werden. Als Begriindung fir
die ablehnende Haltung wurde angegeben, dal
man in ein Defizitunternehmen keine Kredite hin-
einstecken koénne.

Nun; diese Angelegenheit ist von der interallijer-
ten Behoérde ein klein wenig merkwiirdig behandelt
worden, denn man hat in der gleichen Zeit dhn- -
lichen Defizitunternehmen, z. B. den Bahnen in
Italien 203 Millionen Dollar, den franzésischen
Bahnen 177 Millionen Dollar und den &sterreichi-
schen Bahnen 68 Millionen Dollar, insgesamt also
448 Millionen Dollar bewilligt. Das sind rund 1,8
Milliarden DM. Dagegen hat man es abgelehnt, un-
serer Bundesbahn auch nur einen Pfennig zu be-
willigen, und zwar mit der seltsamen Begriindung,
die Bundesbahn und auch die Bundesregierung
sollten erst einmal zu erkennen geben, daB sie ge-
willt seien, das Haus der Bundesbahn in Ordnung
zu bringen und die wesentlichen Empfehlungen des
Gutachtens des amerikanischen Ingenieurbiiros
Coverdale & Colpitts anzunehmen. Diesen Empfeh-
lungen hat das Kabinett am 9. Februar zugestimmt.
Daraufhin erklirte der Hohe Kommissar der USA
in einem Schreiben vom 5. Mérz 1951 an den Herrn
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Bundeskanzler, der Bedarf der deutschen Bundes-
bahn an langfristigen Investitionskrediten werde
grundsitzlich anerkannt, und Antrige auf Bewil-
ligung von Gegenwertmitteln wiirden wohlwollend
behandelt werden. Bereits am 7. Februar war beim
Bundesministerium fiir den Marshall-Plan ein An-
trag auf Genehmigung von 261 Millionen DM aus
dem Restbetrag der dritten Tranche gestellt wor-
den. Diese Antrdge haben keine Zustimmung ge-
funden.

Es besteht nun zur Zeit folgende Situation: Auf
der einen Seite erkldrt der US-Hohe Kommissar in
dem Schreiben vom 5. Marz an den Herrn Bundes-
kanzler, der Bedarf der Deutschen Bundesbahn
werde grundsétzlich anerkannt, andererseits hat
aber die ECA und besonders deren Chef Mr. Cat-
tier erklart, daB keine Antrige gestellt werden
diirften. In diesem Zusammenhang sei erwéihnt,
daB am 8. Méirz auch ein am 7. Februar gestellter
Antrag auf Bewilligung von 35 Millionen DM aus
den GARIOA-Gegenwertmitteln fiir die Deutsche
Bundesbahn abgelehnt wurde. In einem Schreiben
des Mr. Cattier, des Chefs der ECA-Mission in der
Bundesrepublik, vom 30. Mirz an den Bundesver-
kehrsminister wird mit Riicksicht auf die ernste
Gliterwagenlage — man hat es endlich begriffen
und eingesehen — vorgeschlagen, noch im Jahre
1951 18500 neue Giiterwagen zu erstellen. Der
Bundesverkehrsminister wird aufgefordert, sofort
zu handeln und Mittel fiir den Neubau von Giiter-
wagen sicherzustellen.

Nun habe ich schon betont, man kénne dem Ver-
kehrsminister sicher nicht den Vorwurf machen, er
habe sich nicht rechtzeitig um die Beschaffung von
Mitteln gekiimmert. Er ist nicht nur bei unseren
Institutionen, sondern laufend auch bei den hohen
interalliierten Behorden vorstellig geworden, um
diese Mittel zu bekommen. Jetzt erst, nachdem man
begriffen hat. daBl doch sehr groBer Wert auf die
Erhaltung des rollenden Materials unserer Bundes-
bahn gelegt werden muB, fordert man unseren
Bundesminister auf, dafiir zu sorgen, da minde-
stens 18 500 neue Giiterwagen in diesem Jahr er-
stellt werden. Man hat aber nicht gesagt, daBl man
auch die dafiir notwendigen Mittel hergeben will.
Eine fernmiindliche Besprechung mit den Herren
der ECA hat ergeben, daBl man bereit ist, jahrlich
etwa 100 Millionen fiir den Neubau von Giiter-
wagen bereitzustellen, wenn die deutsche Bundes~-
regierung ihrerseits den gleichen Betrag zur Ver-
fiigung stellt. Nun kommt es also darauf an, daB
von der Regierung etwas in diesem Sinne getan
wird. Die Moglichkeit besteht, indem wir eben von
der dritten Tranche oder gemiB unserem Antrag
den Betrag fiir die Bundesbahn bereitstellen, der
notwendig ist, damit wir gleichzeitig auch die bei
der ECA angeforderten Mittel bekommen kénnen.

Es war auch nicht moglich, die Mittel fiir die
Aufrechterhaltung des Bestands unseres rollenden
Materials aus deutschen Quellen zu bekommen.
Das Bundesverkehrsministerium hat sich nicht dar-
auf beschrinkt, Gegenwertmittel von der Hohen
Behotrde anzufordern, sondern hat dariiber hinaus
in jedem Programm, das sich auf deutsche Kapital-
quellen stiitzen sollte, Mittel fiir die Beseitigung der
Engpisse bei der Deutschen Bundesbahn beantragt.
Fir die Durchfithrung der Programme, die unter
den Bezeichnungen ,Zweites Arbeitsbeschaffungs-
programm®, , Wirtschaftsférderungsprogramm®“ und
HErginzungsprogramm zum ECA-Gegenwertpro-
gramm® liefen, sind 532,5 Millionen DM, davon
allein 230 Millionen fiir Giiterwagen, gefordert
worden. Als das deutsche Gesamtprogramm spéter

auf 500 Millionen begrenzt wurde, waren darin
noch ganze 50 Millionen fiir Fahrzeugauftrige der
Deutschen Bundesbahn enthalten.

Alle diese Programme sind in ein Nichts ver-
laufen, sie sind nicht durchgefiihrt worden. Nun
sitzt die Bundesbahn da und wei8 nicht, wie sie
den Anforderungen, die jetzt auch von alliierter
Seite gestellt werden, gerecht werden soll. Ich be-
tone nochmals, es niitzt nichts, wenn unsere In-
dustrie voll produziert, es niitzt nichts, wenn un-
sere Landwirtschaft Produkte schafft, wenn wir
nicht imstande sind, mit dem rollenden Material
unserer Bundesbahn diese Produkte auch sachge-
méaB und so schnell wie nur irgend moglich zu be-
férdern,

Aus diesem Grunde bitte ich, dem von uns ge-
stellten Antrag zuzustimmen und ihn den Aus-
schiissen fiilr Verkehrswesen und fiir ERP-Fragen
zu Uberweisen.

(Beifall bei der DP.)

Prasident Dr. Ehlers: Ich eréffne die Gesamt- und
Einzelbesprechung der zweiten Beratung.
Das Wort hat der Abgeordnete Rademacher.

Rademacher (FDP): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Im zwanzigsten Jahrhundert ist
das Hauptmerkmal des Verkehrs zweifelsohne die
Geschwindigkeit, und ich hoffe, da wir, ausgehend
von dem Bericht, den wir gehort haben, auch bei
der Behandlung des Etats allmihlich in dieses
Tempo hineinkommen.

(Bravo-Rufe und Heiterkeit.)

Das Bundesverkehrsministerium legt der Offent-
lichkeit seinen Etat in einem Augenblick vor, da es
auf einen gewaltigen Erfolg auf dem Wege in die
deutsche Freiheit zuriickblicken kann. Unter der
geistigen Fihrung des Bundesverkehrsministe-
riums ist es gelungen, alle Beschridnkungen in der
deutschen Seeschiffahrt zu beseitigen.

(Bravo-Rufe rechts.) .
Wir sollten nicht in den Fehler verfallen, diesen
groBen Erfolg dadurch zu verkleinern, da wir pri-
mir die Schwierigkeiten sehen, sei es in der Roh-
stofffrage, sei es in der Beschrinkung der Werft-
kapazitaten, sei es in der Beschaffung des nétigen
Kapitals.

Ich habe nicht die Absicht, sehr viele Einzelzah-
len aus dem Etat zu nennen. Ich will mich darauf
beschrinken, noch einmal eine Globalzahl in Erin-
nerung zu bringen, namlich die gesamten 532 Mil-
lionen DM, die einschlieBlich der Einnahmen dem
Bundesverkehrsministerium fir seine groBen Aufs¢
gaben zur Verfiigung stehen. Angesichts der bedeu-
tenden Aufgaben, auf die ich im einzelnen noch
eingehen werde, ist dieser Betrag geradezu kiim-
merlich zu nennen. Eingeschlossen darin sind die
Betrége, die fir die Verwaltung aufzubringen sind,
fiir die Unterhaltung und fiir den Bau der Stra-
Ben, ferner fiir die Binnenschiffahrtswege und fir
Wege, die in die freien Meere {fiihren.

Wenn ich nun in der Behandlung der einzelnen
Verkehrstriger noch einmal auf die Seeschiffahrt
zurlickkomme, dann deshalb, meine Damen und
Herren, um auch an dieser Stelle dem Herrn Bun-
desfinanzminister unseren Dank dafiir auszuspre-
chen, daBB er auf seiner Reise nach Bremen und
Hamburg sofort Bereitwilligkeit ausgesprochen hat,
aus dem Etat 1951/52 die 100 Millionen DM bereit-
zustellen, die zwar nicht geniigen, aber doch im-

©

(10)
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merhin einen ersten guten Anlauf fiir den Wieder-
auibau der deutschen Seeschiffahrt bedeuten.
(Beifall.)

Darf ich bei dieser Gelegenheit noch einmal dem
Hause vor Augen filihren, daB der Wiederaufbau
der deutschen beeschiffahrt nicht eine Angelegen-
heit der Kiistenlénder allein ist. Er ist eine wich-
tige Angelegenheit der ganzen deutschen Volks-
wirtschaft und der einzelnen Lé&nderwirtschaften
iiberhaupt. Im Jahre 1936 wurden bei einem Be-
stand von 4!/2 Millionen Bruttoregistertonnen nicht
mehr und nicht weniger als 400 Millionen DM an
Devisen eingefahren bzw. gespart. Nur 50%p der
beim Aufbau der Seeschiffahrt verwendeten Be-
trige bleiben in den Kiistenldndern, die andern
50%9 gehen ins Inland, z. B. rund 20%p an die Zu-
lieferindustrie in Nordrhein-Westfalen und weitere
ungefdhr 20% an die Motorenindustrie in Bayern.
Wir erwarten weiter dringend zur Durchfiihrung
dieses Seeschiffahrtprogramms die 85 Millionen DM,
die in der dritten Tranche des ERP-Programms
vorgesehen sind.

Ich darl mich nun dem Verkehrstriger zuwen-
den, der uns, ich darf wohl sagen, die allergréBten
Sorgen macht. Das ist die Deutsche Bundesbahn,
die 1mmer noch einen Wert von 12 Milliarden DM
reprasentiert. Wenn wir versuchen, durch das Bun-
desbahngesetz, das ja bald — nach Erledigung der
zweiten und dritten Lesung — zur Verabschiedung
kommt, eine gewisse organisatorische Ordnung zu
schaffen, dann gehen wir von der Ansicht aus, daB,
vom wirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen, die
groBBtmogliche Selbsténdigkeit dieser Bundesbahn
erhalten werden soll, auch wenn sie Besitz und
Eigentum des Bundes ist. Aber eines wird unter
allen Umstinden dem Bundesverkehrsministerium
vorbehalten bleiben miissen: die Tarifhoheit.
Meine Fraktion kann sich auch nicht dazu bereit
erkliren, etwa die Freiheit in der Tarifgestaltung,
die das Bundesverkehrsministerium {bertragen
kann, durch Festlegung eines bestimmten Betrags
einzuschrénken. Denn ein aus einer Tarifinderung
sich ergebenden Betrag von, sagen wir, 1 Million
DM kann unter Umstinden beispielsweise fiir die
Binnenschiffahrt schon eine gewaltige Strukturin-
derung und eine Anderung der zulaufenden Ver-
kehrsstrome bedeuten, die nur in der Hand des
Bundesverkehrsministeriums  geregelt werden
konnen.

Es wird so viel davon gesprochen, das Eisen-
bahnzeitalter sei vorbei. Es ist bekannt, daB alle
europdischen Eisenbahnen bis auf ganz geringe
Ausnahmen notleidend sind. Ich glaube, wenn wir
die Moglichkeit gehabt hidtten — und vielleicht
hétte sie doch bestanden —, die Deutsche Bundes-
bahn von der Last der Kriegsschiden zu befreien,
dann wére dieses Institut wahrscheinlich heute
schon gesund und hitte nicht diesen absurden Weg
zu gehen brauchen, nun, da es seinen Fahrzeugpark
nicht erneuern konnte, auch wieder fiir diesen
Herbstverkehr gegen gute deutsche Devisen rund
6000 Waggons im Ausland anzumieten. Mehr wird
liber den Stand der Deutschen Bundesbahn in der
zweiten und dritten Lesung des Bundesbahngeset-
zes zu sagen sein.

Darf ich in diesem Zusammenhange auch einmal
das Hohe Haus bitten, sich bei den vielen, vielen
Antragen, die beispielsweise im Ausschuf fiir Ver-
kehr landen und immer in der Absicht gestellt
werden, zu Lasten der Verkehrstriger, insbeson-
dere der Bundesbahn, weitere Tarifermifigungen
zu erreichen, etwas mehr Beschrinkung aufzuer-

legen. Im Personenverkehr werden bereits 769/ ©

der beférderten Personen unter Tarif gefahren.
Wenn auch wirklich eine soziale Notwendigkeit be-
steht, Tarife weiterhin zu erméBigen oder auf ei-
ner niedrigen Stufe zu halten, dann mufB3 ihr auf
anderem Wege Rechnung getragen werden als mit
den Mitteln der Deutschen Bundesbahn, die sich
heute noch in einem so schlechten Zustande be-
findet.
(Sehr richtig! rechts.)
Es kann auch nicht so sein: Wenn einem Land aus
Bundesmitteln ein Betrag zur Verfiigung gestellt
wird zu dem Zweck, eine Industrie, die an der
Grenze liegt, durch Gewdhrung eines Frachtaus-
gleichs konkurrenzfahig zu erhalten, dann ist es
nicht angéngig, daf3, wenn eine Ware ab Werk ge-
kauft wird, der Empfinger nicht in den GenuB die-
ses Frachtvorteils kommt, sondern diese Fracht-
vorteile von dem Werk in die Tasche gesteckt
werden.
(Sehr richtig! rechtis.)

Der n#chst grofe Verkehrstréger: die Strafle.
Auch da haben wir verschiedene Male Gelegenheit
gehabt, den Standpunkt unserer Fraktion hier dar-
zulegen, Der Herr Bundesverkehrsminister hat in
verschiedenen Verdffentlichungen von einem Be-
trag in einer GroB8enordnung von 10 Milliarden
gesprochen, die notwendig sind, um die deutschen
StraBen nicht nur zu unterhalten, sondern auszu-
bauen und in einen Zustand zu bringen, der dem
deutschen Verkehr gerecht wird. Sie haben die
Zahlen gehort, die der Herr Berichterstatter Ihnen
genannt hat. Es sind ganze 213 Millionen DM zu
TLasten des Bundes, wozu von den Lindern und
Kreisen noch etwa 250 Millionen kommen. Ich will
hier nicht die alte Streitfrage aufwerfen, ob der
StraBenverkehr diese Kosten aufbringt. Aber bei
einer zeitlichen Umlegung dieser Betrdge wiirden,
um die 10 Milliarden zum Aufbau aufzubringen,
nicht mehr und nicht weniger als 35 bis 40 Jahre
gebraucht, um das deutsche StraBennetz in Ord-
nung zu bringen!

Meine Fraktion hat einen Wunsch. Zweifelsohne
ist es notwendig, daB im Interesse der Verkehrs-
sicherheit auf den Autobahnen soviel wie méglich
Raststiitten angelegt werden. Aber ich glaube, man
soll sich sehr eingehend iiberlegen, wo man diese
Raststitten baut. Es scheint mir eine Fehldisposi-
tion zu sein, wenn diese Raststitten an Abfahrtg-
plitzen angelegt werden, wo in der Néhe ohnehin
geniigend Méglichkeiten fiir den Teilnehmer am
StraBenverkehr vorhanden sind.

Wir diirfen auch in diesem Augenblick dem
Herrn Bundesverkehrsminister unsere Auffassung
{iber die Frage der Autobahnreklame bekanntge-
ben. Es stehen sich da zwei Meinungen gegeniiber.
Der Fiskus méchte selbstverstindlich soviel wie
moglich aus dieser Autobahnreklame herausholen,
auf der anderen Seite aber stehen die Frage
der Verkehrssicherheit und gleichzeitig insbeson-
dere auch die Sorge um die Erhaltung unseres
Landschaftsbildes.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Das ist das Entscheidende. Ich hoffe, daB eine L~
sung gefunden wird, die das eine zuléBt und das
andere nicht vernachlissigt. Das kann aber nur be-
deuten, daB in der Beschrinkung sich der Meister
zeigt und daB nicht fiskalische Dinge ausschlagge-
bend sind bei der Frage, wieweit Autobahnre-
klame getrieben und betrieben werden soll.

Die Frage der Sicherheit von Giitern und Men-
schenleben auf der StraBe ist auch haufig genug
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hier diskutiert worden. Wir sind im Augenblick
dabei, das Giliterfernverkehrsgesetz oder, wie der
Vorschlag des Bundesrates heiflt, das Kraftfahrge-
setz zu schaffen. Mit diesem Gesetz und dem darin
vorgesehenen Institut der Bundesanstalt werden
wir die tarifarische Ordnung und sonstige organi-
satorische Ordnungen auf der Strafe schaffen. Wir
werden damit allein das Problem der Schiene und
StrafBe nicht 16sen, auch nicht, was unbedingt noc
wendig ist, das Problem der Sicherheit. Neben die-
sen Organisations- und Tarif-Gesetzen werden
sehr scharfe normative Vorschriften erforderlich
sein, um die Disziplin und die Ordnung auf der
StraBle herzustellen. Wir freuen uns iiber die tiber-
all entstehenden Verkehrswachten, die nun freiwil-
lig diese Aufgabe {ibernommen haben, aber wir
mochten, dafl diese Verkehrswachten bei ihrer ide-
ellen Aufgabe bleiben. Es ist nicht ihre Aufgabe,
sich beispielsweise um technische Priifungen zu be-
miihen und zu bewerben. Das ist keine Angelegen-
heit einer Verkehrswacht. Sie wiirde damit ihre
ideelle Aufgabe verlassen.

Als ehrenamtlicher Vorsitzender eines deutschen
Verkehrsverbandes méchte ich auch diese Gelegen-
heit benutzen, deutlich folgendes zu sagen: Alle
Arbeit der Ministerien, alle Arbeit des Parlaments
wird umsonst sein, wenn nicht auch die Verbidnde
ihren Mitgliedern fiir die Benutzung der Strafie die
Verpflichtung auferlegen, die allergrofte Disziplin
und Ordnung zu halten.

(Sehr richtig! rechts.)

Man kann nicht einseitig nur vom Staate fordern,
sondern man mull gleichzeitig auch seinerseits
vorleisten. Das mochte ich hier mit aller Deutlich-
keit gesagt haben. Wer Gelegenheit hat, ins Aus-
land zu kommen, wird mir zugeben, daB gerade die
Verkehrsdisziplin bei uns auBBerordentlich im argen
liegt.

Zum Thema Binnenschiffahrt mochte ich folgen-
des sagen: Wir haben vier groBle klassische Ver-
kehrswege in der Binnenschiffahrt, denen wir un-
sere ganze Aufmerksamkeit widmen miissen. Das
sind der Rhein, der Dortmund-Ems-Kanal, die We-
ser und der leider an der Ostzonengrenze sozusa-
gen endende Elbe-Verkehrsweg. Es gibt unzéhlige
Projekte fiir die Schaffung neuer Binnenschiff-
fahrtswege. Wenn ich hier nur den Rhein-Main-
Donau-Weg nenne, dann méchte ich ausdriicklich
betonen, dafBl ich die Dinge mehr als objektiv sehe,
denn auch meine engere Heimat, Hamburg, hat
den dringenden Wunsch nach einer Verbindung
von Norden nach Siiden. Wir haben auch den
Wunsch, von Osten nach Westen den AnschluBl an
den Kistenkanal usw. zu erreichen. Aber bei den
knappen Mitteln, die wir nur zur Verfiigung ha-
ben — der Herr Berichterstaiter hat die Lage ein-
gehend dargelegt —, ist es eine Absurditdt, im
gleichen Augenblick groBe Betréige fir neue Ver-
kehrswege zu verwenden, wenn es hicht einmal
gelingt, die alten klassischen Verkehrswege in der
Binnenschiffahrt in Ordnung zu halten. Ich darf
nur daran erinnern, dafl der Dortmund-Ems-Kanal,
jedenfalls die Nordstrecke, sich noch in einem Zu-
stand befindet, wie er beim Bau vor 50 Jahren
vorgefunden wurde.

Nun darf ich auch noch ein oder zwei Sitze zum
jlingsten Verkehrstriger sagen, {iber den uns die
Hoheit noch nicht zuriickgegeben ist. Ich meine die
deutsche Luftfahrt. Hier bedarf es der ganzenFein-
heit, der psychologischen Feinheit des Prozedie-
rens, um eines Tages die Freiheit in der Luft fir
die deutsche Bundesrepublik genau so zu errei-

chen, wie es uns jetzt in der Seeschiffahrt gelun- ©

gen ist. Ich glaube, daBl man auch auf diesem Ge-
biete — wenn ich eine leise Kritik aussprechen
darf — optische Wirkungen nicht auBer acht las-
sen sollte.

(Sehr richtig! rechts.)

Bei diesen ungeheuer schwierigen internationalen
Verhandlungen kommt es auch darauf an, Manner
in den betreffenden Amtern und Abteilungen zu
haben, die in keiner Weise irgendeiner Kritik un-
terliegen.

(Zuruf der Abg. Frau Kalinke.)

Niemapd ist unersetzlich, und ich bin iberzeugt,
dal wir noch eine groBe Reihe von Fachleuten auf
diesem Gebiete haben, die uns dienlich sein kénnen.

Wenn'wir die Verkehrsprobleme zusammenfas-
sen, so 1st zu sagen: das fir die Erfiillung dieser
groBen Aufgaben Notwendigste ist die Kapitalbe-
schaffung.

(Sehr richtig! rechts.)
ERP-Programm! Wir sind abhingig von den Ent-
scheidungen in Paris und von der ECA-Kommis-
sion der deutschen Gruppe in Frankfurt am Main.
Die anderen Linder — ich kénnte Thnen das zif-
fernmiBig beweisen — haben ein Vielfaches des-
sen fiir ihren Verkehr aus ERP-Mitteln aufge-
wandt, was wir dafiir getan haben. Vielleicht wire es
doch moglich gewesen — wenn das gesamte Kabi-
nett dem Dréngen des Bundesverkehrsministers
nachgegeben hétte und auf diesem Gebiet etwas
aktiver gewesen wire —, gréBere Betrédge fiir den
deutschen Verkehr zu bekommen. Ich glaube tat-
séchlich, daB dies frither moglich gewesen wire.

(Sehr gut! rechts.)

Nun ein Wort zu dem Antrage des Abgeordne-
ten Walter. Wir begriifen diesen VorstoB. Ob es
moglich ist, diese 325 Millionen, die dort noch in
Reserve stehen, nun gerade fiir den Verkehr zu
mobilisieren, wissen wir nicht. Der Versuch muB
unter allen Umstdnden und mit aller Energie ge-
macht werden. Ich werde Ihnen aber in meinem
Bericht im Auftrage meiner Fraktion noch einige
Zahlen nennen, die zeigen, wie notwendig es ist,
bei diesen Dingen alle Verkehrstriger zu beriick-
sichtigen. Wir haben nicht die Absicht, heute und in
dieser Stunde einen Abinderungsantrag einzubrin-
gen, sondern werden einer Uberweisung dieses An-
trags an den Ausschufl zustimmen. Dort werden
wir Gelegenheit nehmen, auch noch dariuber zu
sprechen, daBl aus den bekannten Griinden der
groBte Teil selbstverstdndlich der Bundesbahn zu-
gute kommen muf, dal daneben aber auch noch
etwas flir den Ausbau der Binnenschiffahrtsstra-
Ben gegeben werden muB, fiir die Beseitigung ge-
fahrlicher StraBenkurven und gefahrlicher Schie-
nen-Strafenkreuzungen, fiir die Einrichtung not-
wendiger Parkplédtze, sowie Umschlag- und Lager-
plétze in den See- und Binnenhifen. Und last not
least brauchen wir fiir den Fremdenverkehr einen
groBeren Betrag als die drei Millionen, die bisher
im Etat angesetzt worden sind.

Um Ihnen eine ungefihre Ubersicht tiber die
GroBenordnung zu geben, moéchte ich anfiihren:
Fir die Erneuerung der Bahnanlagen waren im
abgelaufenen Etatsjahr 250 Millionen vorgesehen.
Tatsdchlich wurden daftr 185 Millionen aufge-
bracht. Der Fahrzeugpark hat einen Solletat von
174 Millionen. Tatsdchlich sind dafir 51 Millionen
aufgebracht worden. In diesem Zusammenhang
mochte ich einmal auf die unzdhligen Menschen,
die in der Waggon- und in der Lokindustrie be-
schiftigt sind, und auf die Wechselwirkung zwi-
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@& schen Export und Inlandbedarf gerade dieser bei-

den wichtigen Industrien hinweisen, Die Privat-
bahnen, die im deutschen Verkehr natiirlich auch
eine Rolle spielen, haben einen echten Bedarf an
Fremdmitteln von 25 Millionen, die o6ffentlichen
Verkehrsbetriebe, StraBenbahn usw., einen Be-
darf von 125 Millionen.

Die Binnenschiffahrt ist mit 700000 Tonnen
Kahnraum, der 50 Jahre alt ist, {iberaltert, so da8
hier nach einem aufgestellten Plan bis zum Jahre
1958 mindestens jahrlich 30 bis 35 Millionen auf-
gebracht werden missen.

Beim-StraBenverkehr geht es nicht um die Frage
des rollenden Materials, hier geht es in erster
Linie um den StraBlenbau; iuber die Groflen habe
ich gesprochen.

Der Ausbau der See- und Binnenhifen ist eben-
so entscheidend fiir den Wiederaufbau unserer
deutschen Seeschiffahrt wie der Aufbau der See-
schiffahrt selbst.

Darum fordert im Zusammenhang mit der Be-
handlung des Verkehrsetats meine Fraktion fir
den deutschen Verkehr nicht nur die gleichberech-
tigte Einbeziehung in das jetzt kommende Investi-
tionsprogramm gegenuper den Grundstorfindu-
strien, sondern wir fordern mit Riicksicht auf das,
was in der Vergangenheit leider nicht geschehen
ist, was versdaumt wurde, fiur den deutschen Ver-
kehr eine Bevorzugung in diesem Investitions-
programm,

(Sehr richtig! bei der FDP.)

Es ist uns einmal schon versprochen worden, da
der Verkehr im ERP-Programm nicht berticksich-
tigt werden konnte, es sollte ein sogenanntes zwei-
tes Arbeitsbeschaffungsprogramm mit einer halben

) Milliarde Mark kommen. Dieses Programm ist

nicht gekommen. Darum noch einmal diese unmif-
verstandliche Forderung. Denn mit allen Gesetzen,
Anmahnungen, Drohungen und normativen Vor-
schriften schaffen Sie keine Ordnung und Sicher-
heit im Verkehr, wenn Sie nicht die dafiir notigen
Mittel zur Verfiigung stellen.

Meine Damen und Herren, der Verkehr wird
gern als Diener an der Wirtschaft bezeichnet. Das
ist richtig. Aber ich darf in diesem Zusammenhang
ebenso deutlich sagen: Er ist nicht nur ein Diener
der deutschen Wirtschaft, sondern gleichzeitig auch
eine Voraussetzung fiir deutsches Wirtschaften, so-
wohl fiir den Inlandhandel als auch fiir den Au-
Benhandel.

Die Aufgaben, die das Bundesverkehrsministeri-
um hat, sind gewaltig. Die vornehmste Aufgabe
des Bundesverkehrsministers wird immer die
bleiben — ich will das scheuBliche Wort ,koordi-
nieren“ nicht schon wieder gebrauchen, ausgespro-
chen habe ich es schon —, die einzelnen Verkehrs-
triger aneinander anzugleichen und die Dinge aus-
zugleichen. Das ist keine deutscheVerkehrspolitik,
wie sie von einzelnen Verkehrstridgern verlangt
wird: gegeneinander zu arbeiten und den anderen

- Verkehrstriger umzubringen. Es ist auch keine
deutsche Verkehrspolitik, nebeneinander zu arbei-
ten. Die schwierige Aufgabe des Herrn Bundesver-
kehrsministers ist, dafiir zu sorgen, daf3 die grofen
Verkehrstriger miteinander arbeiten. Das bedarf
in vielen Féllen einer sehr schnellen Entscheidung.

Ich habe die Kritik an der Basaanlage hier nicht
ganz verstanden. Man muf} sich mit dieser Einrich-
tung einmal befal3t haben, um zu wissen: bei der
obersten Lenkungsstelle des deutschen Verkehrs
geniigt einfach das Wéhlen einiger Nummern, um

sofort mit allen Pldtzen Deutschlands, mit dem be- @

treffenden Referenten verbunden zu sein.

Ich will hier nicht auf die Kritik wegen der bei-
den Salonwagen eingehen, die die Bundesbahn zur
Verfiigung hat. Das Verkehrsministerium und die
Lenkung des Verkehrs haben ihre eigenen beson-
deren Gesetze. Es ist notwendig, dafl die fiihrenden
Ménner sehr schnell nicht nur durch besondere
technische Einrichtungen, sondern auch durch Be-
forderungsmittel mit den Brennpunkten des Ver-
kehrs in Verbindung kommen, wenn es sein mu8.

Meine Damen und Herren! Der Verkehr ist keine
statische Angelegenheit, sondern eine dynamische.
Sie diirfen von den Gesetzen, die wir schon verab-
schiedet haben — es ist gute Arbeit auf diesem Ge-
biet geleistet worden —, und von den vielen Ge-
setzen, die noch kommen, keine Wunder erwarten.
Die Ansicht des Deutschen, daBl die Dinge iiberall
bereits ihre letzte Vollendung finden miissen, die-
se Neigung zum Perfektionismus, mag auf vielen
Gebieten zutreffen und gut sein. Niemals aber
stimmt sie auf dem Gebiet des Verkehrs. Hier ist
alles in FluB, und hier muB jederzeit die Moglich-
keit bestehen, Anderungen usw. je nach der Situ-
ation hineinzubringen.

Die Freie Demokratische Partei hat das Ver-
trauen zum Herrn Bundesverkehrsminister, der
von Hause aus die erforderliche Vitalitat wund
Dynamik mitbringt, dal er den deutschen Ver-
kehr aus der Misere herausbringt, so daB auch
von ihm aus alle Voraussetzungen fiir das Funktio-
nieren der deutschen Wirtschaft gegeben sind. In
diesem Sinne wird die Freie Demokratische Partei
dem vorgelegten Ausschuflbericht unverdndert zu-
stimmen.

(Beifall bei der FDP und bei Teilen der DP))

Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Gengler.

Gengler (CDU): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Der deutsche Verkehr gehort zu den
groBlen Gebieten, die vom Krieg und den Kriegs-
folgen am stédrksten mitbetroffen wurden. Das Jahr
1945 sah auf allen Gebieten des Verkehrs, auf der
Gchiene, auf der Strafle und auch zu Wasser ein gro-
Bes Triimmerfeld. Ich koénnte die Frage aufwerfen:
Wieviel Briicken sind allein zerstért worden? In
miihevoller Arbeit bei Mangel an Material, bei
unzureichenden Miiteln finanzieller und technischer
Art, belastet noch durch die Anforderungen der
Besatzungsmaichte, ist es gelungen, eine den Ver-
haltnissen entsprechende, anerkennenswerte und
hervorragende Verbesserung des Verkehrs zu er-
reichen.

Wir nehmen Veranlassung, allen, die beim Wie-
deraufbau des Verxehrs mitgearbeitet haben, un-
sere Anerkennung und unseren Dank auszu-
sprechen.

(Abg. Riimmele: Bravo!)
Insbesondere mochten wir dankbar der Arbeit des
Verkehrspersonals gedenken. Wer die Enge und die
Storungen des Verkehrs seit 1945 miterlebt hat,
weifl, daB nicht nur an Kenntnisse, Fahigkeiten
und ArbeitsfleiB}, sondern auch an die Geduld des
Verkehrspersonals oft allerhdchste Anforderungen
gestellt worden sind.

(Abg. Rimmele: Sehr richtig!)

Dal} im Rahmen unserer Volkswirtschaft der Ver-
kehr eines der wichtigsten Glieder darstellt und
Aufgaben besonderer Groflenordnungen wahrzu-
nehmen hat, bedarf keiner weiteren Erlduterung;
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mein Vorradner hat eben dariiber Zahlen bekannt-
gegeben, Gerade daraus ergibt sich aber — und

hier stimme ich meinem Vorredner vollkommen
bei — die Wichtigkeit der Abstimmung der ein-
zelnen Verkehrsgruppen untereinander wie auch
der richtigen Ausiibung vo_kswirtschaftlicher Funk-
tionen. Ich brauche hierbei nur kurz — nachdem
es mein Vorredner bereits getan hat — auf das
Erfordernis eines besseren Verhiltnisses zwischen
Schiene und StraBe hinzuweisen, aber auch auf die
Notwendigkeit der Beriicksichtigung der von den
Rohstoffgebieten weit abgelegenen Industrien. Ich
komme aus Siiddeutschland, und Sie kénnen es mir
nicht verargen, meine Damen und Herren, wenn
ich bei dieser Gelegenheit ein besonderes Wort von
der wirtschaftlichen Sonderbelastung der siiddeut-
schen Wirtschaft spreche.

Bei den Erorterungen iiber Gefahrengemein-
schaften und Lastenausgleich geht man meistens
an der Tatsache vorbei, da auf der siiddeutschen
Wirtschaft eine hohe Sonderbelastung liegt. Hier
in Bonn von diesem Haus aus sehe ich téglich auf
dem Rhein die Schleppziige mit Kohle, Eisen und
Stahl sowie anderen Produkten stromaufwirts
fahren. Stiromabwirts sind die Kihne meistens
leer. Ahnlich sieht es bei der Eisenbahn und bei
den StraBenverkehrsmitteln aus. Die sliddeutsche
Industrie liegt fern von den Rohstoffgebieten an
Rhein und Ruhr, fern von den Héfen der Nordsee.

Auf allen Transporten liegen hohe Frachten.
Unsere Beiriebe in Siiddeutschland miissen mit den
in bezug auf die Frachtkosten giinstiger liegenden
Betrieben konkurrieren, dies nicht nur im I-land,
sondern auch im Ausland; denn die siiddeutschen
verarbeitenden Industrien -—— namentlich in Sid-
westdeutschland — sind in groBem Umfange wich-
tige Triger des Exports. Dieser Export ist bei
unserem Rohstoff- und Lebensmittelbedarf sowie
bei der Finanzlage fiir das deutsche Volk eine
Lebensfrage. Die Mehrkosten unserer Lebens-
haltung miissen durch einen vermehrten Export
gedeckt werden. Wenn aber auf anderen Gebieten
auf unsere Kosten in Siiddeutschland Lastenaus-
gleiche gefordert werden, darf nicht unberiick-
sichtigt bleiben, daB wir in Siiddeutschland eine
hohe Frachtbelastung tragen.

Wiederholt wurden hier im Hause die Né6te der
verkehrsarmen Gebiete behandelt. Auch hier be-
steht eine wichtige Aufgabe der Ausgleichung.
Vom Berichterstatter wurde heute bereits auf die
Frage der Frachtvergiinstigungen hingewiesen.

Kanalbauwiinsche wurden ebenfalls oft behan-
delt, und mein Herr Vorredner hat einige davon
herausgegriffen. Ich mdchte es unterlassen, sie im
einzelnen zu behandeln; ich wire sonst versucht,
erginzend den steckengebliebenen Neckar-Kanal zu
rennen. Eines mochte ich noch sagen — und darin
stimme ich meinem Vorredner bei —: Not tut in
diesen Dingen eine Gesamtplanung. Ich halte es
fiir falsch, wenn auf der einen Seite neue grofe
Pline inszeniert werden, wihrend man auf der
anderen Seite die Kanalbauten, die der Weiter-
filhrung, der dringenden Reparatur oder Aus-
weitung bediirfen, liegen 148t. Diese Gesamt-
planung der Kanalbauten muf3 entsprechend dem
Bauzustand und der wirtschaftlichen Bedeutung
behandelt werden.

Der Flugverkehr stellt uns in absehbarer Zeit
vor die Aufgabe, Flugpldtze anzulegen. Hier kann
nur im Rahmen einer Gesamtplanung vorgegangen
werden.

Im Hinblick auf Umfang und Gréfe der dem
Verkehrsministerium gestellten Aufgaben er-
scheint die finanzielle Gesamtdotierung des Mini-
steriums unzureichend.

(Abg. Riimmele: Sehr richtig!)

Bei dem neuen Etat wird man sich dariliber im
einzelnen aussprechen und die notwendigen finan-
ziellen Folgerungen ziehen miissen. Wichtig er-
scheint mir aber schon heute ein Hinweis darauf,
daB seitens des Finanzministeriums die Betriebs-
mittelzuweisungen friihzeitig erfolgen miissen,
damit die Bauvorhaben rechtzeitig und auch wirt-
schaftlich sparsam durchgefiihrt werden konnen.

Weiterhin méchte ich auf die kulturelle, staats-
politisch und volkswirtschaftlich hohe Bedeutung
des Fremdenverkehrs nach Deutschland und seine
Férderung hinweisen. Wir bitten das Ministerium
um die besondere Unterstiitzung der MaBnahmen
zur Hebung des Fremdenverkehrs.

Beziiglich des Stellenplans hat sich das Verkehrs-
ministerium auf den Boden der Vorschlige des
Bundesrechnungshofes gestellt. Wir treten diesen
Vorschldagen und damit gleichzeitig den Antrigen
des Haushaltsausschusses bei.

Die Fraktion der Christlich-Demokratischen
Union hat keinen Grund, gegen den Herrn Bundes-
verkehrsminister und sein Ministerium Vorwiirfe
zu erheben.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Im Gegenteil, wir anerkennen die besondere Ak-
tivitdt des Herrn Ministers

(Abg. Niebergall: Ritterkreuztriger!)
und sprechen ihm unseren Dank aus.
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Im Interesse von Volk, Staat und Wirtschaft er-
hoffen wir weitere Fortschritte des Verkehrs zu
Wasser und zu Lande, damit es im Verein mit der
Bundesbahn und der wiedereinsetzenden neuen
deutschen Schiffahrt — die wir hier besonders be-
griBen — gelingt, dem deutschen Verkehrswesen
seine friithere, anerkannte Stellung im Rahmen des
internationalen Verkehrs wiederzugeben.

Uber die Verhiltnisse der Bundesbahn hat mein
Herr Vorredner bereits eingehende Ausfithrungen
gemacht. Im wesentlichen kann ich diesen Aus-
fiihrungen beipflichten. Ich wiinsche nur, daB es
gelingt, die Deutsche Bundesbahn in absehbarer
Zeit finanziell wieder auf eigene FiiBe zu stellen,

(Abg. Dr. Wuermeling: Sehr richtig!)
damit sie ihre groBen Aufgaben bewiltigen kann.

Noch ein Wort zu dem Antrag Dr. Miihlenfeld
und Fraktion Drucksache Nr. 2064. Wir stimmen
diesem Antrage im Grundsatz und Ziel weitest-
gehend zu. Wegen der Bedeutung dieser Frage, mit
der noch andere Probleme, wie mein Herr Vor-
redner bereits dargelegt hat, zusammenhingen,
und insbesondere auch wegen der Héhe der Summe
von 325 Millionen DM halten wir doch eine ein-
gehende Vorbereitung im AusschuB fiir unbedingt
erforderlich. Ich beantrage daher namens meiner
Fraktion Uberweisung dieses Antrages an den
ERP-Ausschufl als den federfithrenden und an den
HaushaltsausschuB.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Président Dr. Ehlers: Das Wort hat der Abge-
ordnete Jahn.

©
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Jahn (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Mir liegt daran, vorerst etwas {iber die
Verkehrspolitik zu sagen. Dazu einige Zahlen, mit
denen ich Sie leider beldstigen muB. Der Anteil
des Verkehrs am deutschen Volkseinkommen be-
irigt etwa 10%. Im Vergleich dazu: die Landwirt-
schaft liefert ebenfalls 10%, der Bergbau 10%, die
ganze ibrige Industrie etwa 35% des Volkse'n-
kommens. Der Anteil des Verkehrs an der Gesamt-
volkswirtschaft ist also bemerkenswert hoch. Dazu
kommt, daB im Gegensatz zu den meisten Ubrigen
Zweigen der Wirtschaft, die nur mit einem Teile
der anderen Gebiete verbunden sind, der Verkehr
mit allem und jedem eng verflochten ist. Aus
dieser Tatsache ergeben sich starke o6ffentlich-
rechtliche Bindungen auf dem Gebiete der Tarif-
und der Betriebs- und Sicherheitsvorschriften. Der
Verkehr kann daher seinem Wesen nach nicht im
gleichen MaBe frei sein wie die iibrigen Zweige
der Volkswirtschaft.

Wenn man die Handelsteile der Zeitungen und
die Fachzeitschriften durchblittert, so tonen einem
die Sorgen auf dem Verkehrsgebiet iiberall und
ununterbrochen entgegen. Der Bundesbahn geht es
schlecht. Das Defizit betrdgt nach dem Wirtschafts-
plan fiir 1951 113 Millionen DM. Im vorigen Jahre
muBten die Aufirige an die Lok- uad an die
Waggonindustric gestoppt werden. Ich erinnere an
die von meiner Fraktion damals gestellten Antrdge.
Sie wurden leider abgelehnt. Die Folgen sind heute
in der Tatsache spiirbar, daf die Bundesbahn wie-
der 6000 Giiterwagen aus dem Auslande anmieten
muB. Ich bin der Meinung. da8 vordringliche Kredit-
beschaffung fiir die Bundesbahn sehr, sehr not-
wendig ist. Die Lage hat sich zwar etwas ge-

(& bessert, aber der vorliegende dringende Erneue-

rungsbedarf in allen Betriebszweigen kann nicht
befriedigt werden, da eben das Geld noch fehlt.

Hierzu einige Bemerkungen! In Italien, Frank-
reich und Belgien sind die Kriegsschiden an den
Anlagen ihrer Bahnen zu 100%/0 vom Staat lber-
rommen worden. Wenn das bei der Bundesbahn
auch der Fall gewesen wire — meire Herren Vor-
redner haben das bereits bemerkt —, dann wére
ihre materielle Lage wesentlich besser. Seit der
Wiahrungsreform sind bis Ende 1949 fiir die Kriegs-
schiidenbeseitigung 600 Millionen DM aus eigener
Leistung der Bundesbahn aufgebracht worden.

(Ho6rt! Hort! bei der SPD.)

Vor der Wahrungsreform war es eine Milliarde
R-Mark. Die Kriegsschidden, die noch zu beseitigen
sind, betragen allein fiir die Anlagen noch rund
eine Milliarde DM. Dariiber hinaus besteht ein
Nachholbedarf fiir Instandhaltung und Erneuerung
in etwa der gleichen Hohe. Die Bundesbahn be-
ndtigt im néchsten Jahre 540 Millionen DM, um
die dringendsten Kriegsschdden an Anlagen und
am Betriebsmittelpark beseitigen und um Moder-
nisierungsmaBnahmen durchfithren zu kdnnen.

Der StraBlengiiterverkehr stohnt ebenfalls. Zahl-
reiche, insbesondere kleinere und Einmannunter-
rehmen kommen nicht mehr auf ihre Rechnung.
Die Abschreibungen werden nicht verdient, und
wenn das Fahrzeug das Ende seiner Lebensdauer
erreicht hat, kann ein neues nicht beschafft wer-
den, d. h. die Existenz ist nicht mehr vorhanden.

Auch die Binnenschiffahrt hat ihre Sorgen. Lange
Zeit lagen Hunderte von Schiffen auf der Duis-
burger und Uerdinger Reede ohne Fracht, und die
auf dem Schiff wohnenden Familien waren ohne

Einkommen. Dazu kommt, daf3 die deutschen
Schiffe zum Teil technisch veraltet sind, was die
ausldndische Schiffahrt mit ihren modernen Fahr-
zeugen in die Lage brachte, ihren Verkehrsanteil
gegeniiber frither wesentlich zu erhdhen.

Worauf ist diese wirklich bedrohliche Lage auf
dem gesamten Verkehrsgebiet, deren Ernst mit
diesen wenigen Worten nur sehr unvollkommen
wiedergegeben werden konnte, zuriickzufithren?
Die Schwierigkeiten sind erstens weitestgehend
auf eine gewaltige technische Revolutionierung
und zweitens darauf zurlickzufithren, daB die
zwingend erforderlichen Folgerungen und Ent-
schliisse aus dieser technischen Umwilzung bisher
nicht gezogen werden konnten, moglicherweise
weil es nicht einfach ist, den Gesamtkomplex
sachlich vollig zu {bersehen, aber auch weil
der eine oder der andere sich vor den tiefgreifen-
den Konsequenzen, die hinsichtlich des Schicksals
vieler Menschen gezogen werden miissen, scheut.
Auf die sozialpolitischen Probleme komme ich noch
besonders zu sprechen.

Wieso erfuhr der Verkehr eine technische Revo-
lution? Die Zahl der Lastkraftwagen im Bundes-
gebiet betrdgt bereits 358 000 gegeniiber nur
238 600 betriebsfahigen Gliterwagen der Eisenbahn,
Die Zahl der Lastkraftwagen tiiber 4 t betrigt
41 000 im Bundesgebiet gegeniiber 22 000 im Jahre
1938 im gesamten Reichsgebiet. Mit diesen Zahlen
ist erwiesen, daB die Monopolstellung der Eisen-
bahn gebrochen ist.

Und nun einige Zahlen, die einen Begriff von
den Auswirkungen der erwdhnten Verdnderungen
geben. Der Anteil der Eisenbahn am Volksein-
kommen, einer Zahl, die nur die Lthne, Gehilter,
Zinsen und Gewinne umfaBt, nicht aber die In-
vestitionen und Abschreibungen, betrigt 3 Mil-
liarden DM. Davon entfallen auf den Giiterverkehr
rund 2 Milliarden. Die entsprechende Zahl im
StraBenverkehr ist etwa 750 bis 790 Millionen DM
fiir den Giterverkehr. Die Beférderungsleistungen
Tir den Giiterverkehr bei der Eisenbahn werden
im Jahre 1950 schitzungsweise 40 Milliarden Netto-
kilometer betragen, beim StraBengiiterverkehr 9,4
Milliarden Nettokilometer. Daraus ergibt sich, daf3
die Eisenbahn im Durchschnitt Guter beférdert,
die aus Griinden der langen Strecke oder des ge-
ringen Wertes 5 Pfennig pro Nettokilometer er-
bringen, wéahrend der Lastkraftwagen durch-
schnittlich Giiter befordert, die 9 Pfennig pro Netto-
kilometer erbringen.

Ich frage: Warum sind aus dieser technischen
Entwicklung, die zu solchen Unausgewogenheiten
in den Verhdltnissen der Verkehrstriger u -terein-
ander gefiihrt hat, noch nicht die entsprechenden
verkehrspolitischen Folgerungen gezogen worden?
Die deutschen Eisenbahnen haben 1920, zu einer
Zeit, als sie noch die Monopolstellung im Verkehr
besalBlen, ein Tarifsystem geschaffen, das von groBar
wirtschaftlicher Bedeutung war und das die Aus-
gewogenheit des Gefliges der deutschen Wohn- und
Siedlungsrdume, der Industriebezirke und der land-
wirtschaltlichen Gebiete sicherstellte. Es war auBer-
dem die Grundlage dafiir, daB die wichtigsten
Massengiiter — Kohle, Holz, Erze — an jeder Stelle
Deutschlands zu verniinftigen Preisen zur Ver-
fligung standen. Selbstverstindlich sind die Kosten
je Tonnenkilometer fiir eine kurze Strecke bei der
Beforderung durch einen Giiterzug wesentlich
hoher als bel einer langen Strecke. Aber die Tarife
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senkt, um aus mnationalpolitischen Griinden die
peripheren Gebiete Deutschlands, frither Ost-
preuBen und jetzt Schleswig-Holstein und den
Baverischen Wald, dichter an die Mitte Deutsch-
lands und an das Industriegebiet anschliefen zu
kénnen.

Aus gemeinwirtschaftlichen Uberlegungen her-
aus muBte die Eisenbahn den Staffeltarif ein-
fithren. Daneben war aber auch das Ausmal einer
Ware und deren Wert zu beriicksichtigen; Stiick-
gut, Eilgut, Wagenladungen, sperrige Giiter, die im
Verhiltnis zu ihrer Grofie ein geringes Gewicht
haben, erfuhren in der tarifarischen Behandlung
unterschiedliche Wertung. AuBerdem erfolgte ent-
sprechend dem Wertsystem eine Abstufung der
Giiter nach dem Handelswert. Dieses Tarifsystem
ist also volkswirtschaftlich ausgerichtet und wohl
ausgewogen, entstammt aber einer Zeit mit vollig
anderen Voraussetzungen als heute.

Die Binnenschiffahrt war bei diesem System von
vornherein nicht gliicklich, da die Zu- und Ablauf-
tarife, deren die Schiffahrt bedarf, recht hoch sind
und die Konkurrenzpreise fiir lange Strecken, auf
denen sich die Binnenschiffahrt betdtigt, verh&lt-
nismiBig niedrig liegen.

Das Tarifgefiige zwischen Schiene und Strafle ist
durch die Anpassung des Reichskraftwagentarifs
an den eben in seinen Grundziigen skizzierten
deutschen Eisenbahngiitertarif = gekennzeichnet.
Diese Bestimmung besteht seit 25 Jahren. Sie war
tragbar, solange das Monopol der Eisenbahn be-
stand. Bis heute sind auch aus dieser Tatsache die
erforderlichen tarifpolitischen Konsequenzen noch
nicht gezogen worden. Das hat wesentlich zu dem
Verkehrschaos von heute beigetragen.

Der Lastwagen ist seiner Natur nach besonders
geeignet, kurze Strecken zu bewiltigen. Er kann
die Ware ohne Umladung von Haus zu Haus be-
fordern. Er braucht verhidltnismiBig wenig Ver-
packung und kann in den meisten Fallen Riick-
ladung mitnehmen.

Bei dem Verkehr im nahen Raum hat sich der
StraBerverkehr nicht nur auf hochwertige Giiter
beschrinkt, sondern er ist, vor allen Dingen nach
Einfithrung der Krisenzu- und -abschlige, auch
zum Transport von Gilitern der niedrigen Tarif-
klassen iibergegangen. Ich darf darauf hinweisen,
daB z. B. der Abtransport von Sand aus dem Duis-
burger Hafen, um die vielen Baustellen im Ruhr-
gebiet zu beliefern, der noch vor zwei Jahren zu
80 %0 mit der Bahn erfolgte, heute zu 80 %0 mit dem
Lastkraftwagen durchgefiihrt wird.

Fiir die Beférderung von einer Tonne Gut auf
dem Wasserweg ist 0,2 Pferdestirke erforderlich.
Die Reibung ist gering. Der Wasserweg ist der ge-
eignete Weg zur Beforderung von Massengiitern,
wenn dafiir Zeit zur Verfiigung steht. Fiir die Be-
forderung einer Tonne auf der Eisenbahn sind 2
Pferdestirken und fiir dic Beforderung auf der
LandstraBe 10 Pferdestirken, also fiinfmal soviel
erforderlich, denn die Reibung auf der Strafle ist
wesentlich gréBer als auf der Schiene.

Dazu eine zweite wichtige Tatsache, die mit der
eben genannten eng zusammenhingt. Die Bundes-
bahn hat im Jahre 1950 wahrscheinlich rund 40
Milliarden Nettokilometer geleistet, wobei es sich
groBtenteils um Massengiiter handelt. Dafiir und
fiir ihre Personenbefdrderung brauchtsie 300 Millio-
nen DM fiir Kohle. Die StraBe befordert fiir rund
9,4 Milliarden Nettokilometer. Sie braucht dafiir

und fiir den Verkehr mit Personen mit PKW firr @

rund 750 Millionen DM Diesel6l und Benzin, davon
etwa 150 bis 200 Millionen DM in Devisen.

Hier taucht die Frage der echten Kosten je
Tonnenkilometer auf der Eisenbahn, auf der Stralle
und in der Schiffahrt auf. Die Eisenbahn unter-
hilt ihre Gleise und ihre Strecken, ihre Signal-
und Sicherheitsanlagen und ihre umfangreiche
Bahnpolizei selber. Der StraBenverkehr zahlt auch
gewaltige Betrdge fiir den StraBenbau; aber es ist
notwendig zu wissen, ob alles bezahlt wird, was
erforderlich ist. Und wer baut und unterhilt die
BinnenwasserstraBen? Welches sind also die echten
Kosten fiir die Beférderung einer Tonne Gut auf
der Eisenbahn, der Strafe und dem Wasserweg?

Ich wei}, der Herr Bundesverkehrsminister hat
den Auftrag fiir die Ermittlung der echten Kosten
erteilt. Wir wollen hoffen, da wir bald das Er-
gebnis dieser Untersuchung zur Kenntnis bekom-
men.

Wiirde man aber nur so an das Gesamtproblem
herangehen, so wiirde man zu einem neuen Tarif-
system kommen, das nur die echten Befdrderungs-
kosten zur Grundlage hat. So einfach geht es aber
nicht. Man wiirde zwar ein sehr schénes Auspen-
deln der Verkehrsmittel untereinander erreichen,
dafiir aber eine véllige Strukturwandlung der
deutschen Liénder, die Verddung der entfernt
liegenden Gebiete und die Zusammenballung der
Industrie in der Nihe der groBen Lager an Boden-
schitzen, also z. B. im Ruhrgebiet fordern helfen.
Der volkswirtschaftliche Ausgleich muB wie beim
urspriinglichen Eisenbahntarif angestrebt werden.
Es miissen Entfernungsstaffelungen sowie Aus-
nahmetarife flir gewisse Gebiete und bestimmte
Industrien beibehalten werden. Aber — und das
scheint mir wichtig — diese volkswirtschaftlich be-
griindeten Ausnahmen vom reinen Kostentarif
miissen genau berechnet und die Kosten dieser
volkswirtschaftlich erforderlichen Ausnahmetarife
diirfen nicht einem Verkehrsmittel allein aufge-
biirdet werden, weil dies zufilligerweise dem Volk
gehort — ich meine die Eisenbahn —, sondern sie
miissen entweder dem gesamten Verkehr oder aber
der gesamten Volkswirtschaft angelastet werden.

Dariiber hinaus muB} die Frage der Beforderungs-
pilicht sowie das Vorhalten von Transportraum
der Eisenbahn wéhrend der Ernte oder bei stren-
gem Winter beriicksichtigt werden. Nur so kann
man die logischen und volkswirtschaftlich richtigen
Grundgedanken des alten Eisenbahntarifs auf die
neue Zeit tibertragen.

Meine politischen Freunde und ich sind davon
Uiberzeugt, daB es gelingen wird, auf der Grund-
lage echter und sauberer Zuordnung der Verkehrs-
mittel zueinander, des Grundsatzes der Bezahlung
der echten Kosten und eines volkswirtschaftlich
zweckméBigen Ausgleichs fiir Standortbedingungen
zu einer gesunden Neuordnung unseres Verkehrs-
wesens zu kommen. Wir sind viel zu arm, um uns
den Luxus eines Gegeneinander leisten zu kénnen.
Wir kénnen nur auf der Basis eines echten Mitein-
anders und einer sauberen Ausgewogenheit zu
einer Koordinierung der Verkehrstrager kommen.

Die von mir vorgeschlagene Loésung wird er-
hebliche Ersparnisse auf dem gesamten Verkehrs-
gebiet und damit fiir die ganze Volkswirtschaft mit
sich bringen.

Der Bund hat aber dariiber hinaus noch wichtige
Aufgaben auf dem Gebiet des Verkehrs zu er-
fillen. Er ist fiir den Schutz von Leib und Leben
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(a) seiner Biirger verantwortlich. Es ist auBerordent-

lich eindrucksvoll, wenn man sieht, welche Vor-
sichtsmaflnahmen die Eisenbahn auf diesem Ge-
biet getroffen hat. Die Uberginge sind mit Schran-
ken versehen. Vor- und Hauptsignale sichern die
Strecke. Die Beamten der Bahnhofe geben zusitz-
lich Signale. Der Totmannknopf in der elektrischen
Lokomotive sichert den Zug bei eventuellem Un-
wohlsein des Lokomotivfiihrers. Die induktive
Zugsicherung verhiitet das Uberfahren eines auf
Halt stehenden Signals.

Alle und jede Moglichkeit ist bedacht. Das Er-
gebnis ist, daB die Unfallziffer auf der Eisenbahn
auflerordentlich klein ist. Folgende Zahlen be-
weisen das. Im Jahre 1949 verzeichnete die Eisen-
bahn-Unfallstatistik der gesamten Bizone 666 Ge-
totete, davon 105 Reisende, 232 Eisenbahnbedien-
stete, 3 Post- und Zollbeamte sowie 326 Personen,
die nicht im Eisenbahnverkehr, sondern z. B. an
StraBeniibergingen getétet wurden. Innerhalb der
vier Eisenbahn-Direktionsbezirke Nordrhein-West-
falens enthilt die Eisenbahn-Unfallstatistik fir
1949 gegeniiber mehr als 2000 im Straenverkehr
des Landes Getdteten nur 245 Getotete, davon 24
Reisende, 79 Eisenbahner, 1 Zollbeamter und 141
Personen, die nicht innerhalb des Bahnverkehrs,
sondern, wie gesagt, an Strafleniibergéngen getitet
worden sind. Beriicksichtigt man, daB in der Zahl
der Bediensteten auch diejenigen erfafBt sind, die
nicht im eigentlichen Eisenbahnverkehr, sondern
z. B. in Werkstitten zu Tode kamen, und daf§ die
141 fremden Personen nicht allein dem Eisenbahn-
verkehr, sondern auch dem StraBenverkehr ange-
lastet werden miissen, so diirften in Nordrhein-
Westfalen den iiber 2000 Toten des StrafBlenver-
kehrs hochstens 100 bis 150 Tote des eigentlichen

(B) Eisenbahnverkehrs gegeniiberzustellen sein.

Was ist nun auf der Strafle los? Auf der StraBle
gibt es wenig SicherheitsmaBnahmen. Ich stimme
vollkommen mit dem Herrn Kollegen Rademacher
darin diberein, daB die Verkehrsdisziplin beim
Publikum auflerordentlich zu wiinschen {ibriglagt.

(Sehr richtig! rechts.)

Nach einem Bericht des Statistischen Bundesamtes
ist die Zahl der Straflenverkehrsunfille im ver-
gangenen Jahre um 5390 gegeniiber 1949 ange-
stiegen.

(Hort! Hort! rechts und in der Mitte.)

Bei den 182695 im vergangenen Jahr gemeldeten
Verkehrsunféllen im Bundesgebiet wurden 4 211
Menschen getdtet und 107 811 verletzt. 90 %o aller
Unfédlle waren durch Kraftfahrzeuge verursacht.
Der Lastkraftwagenbesitzer, der sein eigenes Fahr-
zeug fahrt, ist besorgt um seine Existenz; er fiahrt
manchen Abend bis zur Ubermiidung.

(Sehr richtig!)

Wenn er das selbst tut, ist das {i{ir ihn schlecht, fiir
die Offentlichkeit aber eine Gefihrdung.

(Allseitige Zustimmung.)

Wenn er seine Angestellten zu derartigen Uberan-
strengungen veranlaBit, so ist das noch viel schlim-
mer.

(Erneute Zustimmung.)

Hier stoflen wir auf das soziale und sozialpoli-
tische Problem. Die im StraBenverkehr beschiftig-
ten Personen werden riicksichtslos ausgebeutet und
damit zu einer stidndigen Gefahr fiir Leib und
Leben unserer Mitblirger. Hier besteht ein sozialer
Notstand, der mit allen Mitteln beseitigt werden

muBl. Bei
Lohn-, Dienst- und Arbeitsbedingungen. Solche
fehlen im Stralenverkehrsgewerbe fast vollig. Hier
stoBt zum sozialen Notstand die soziale Schmutz-
konkurrenz. Erst wenn beides behoben ist, kann
eine Abnahme der Gefdhrdung der Sicherheit auf
der Strafle erwartet werden.

(Sehr richtig! links.)

Es klingt etwas lieblos, wenn man hier Kosten
vorrechnet; denn in Wirklichkeit steckt hinter den
Unfall- und den Totenzahlen der Verkehrsopfer
der StraBe ein Meer von Blut und Trinen. 4 200
Familien sind durch Todesfall betroffen worden;
107 811 Menschen wurden verletzt oder sogar ver-
stimmelt. Hier mufl verwaltungsseitig ganz anders
als bisher eingegriffen werden. Hier darf es keine
falsche Zuriickhaltung mehr geben. Das Wichtigste
ist die Schaffung einer in jeder Hinsicht ausreichen-
den Verkehrspolizei mit ausreichenden Befugnis-
sen, die bisher vollig unzulidnglich sind. Die Kosten
fiir eine solche Verkehrspolizei bewegen sich etwa
in einer GroBenordnung von 5 bis 109 der
Schéden, die pro Jahr durch Unfille entstehen.

Verkehrspolitisch sehe ich auch in der Zukunft
die nicht nachlassende Bedeutung der Binnen-
schiffahrt auf den uns von der Natur gegebenen
oder auf den vom Fleil deutscher Arbeiter ge-
schaffenen WasserstraBen. Ich sehe ferner die
bleibende Bedeutung des Lastkraftwagens fiir eine
ganze Anzahl von Transportbeziehungen sowohl im
Nahverkehr als auch im Fernverkehr. Ich sehe die
grofle wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung des
Omnibuswesens, durch das das flache Land ganz
anders erschlossen wird, als es mit der Eisenbahn
mdglich ist, weil die Kosten fiir die Neuanlegung
von Eisenbahnstrecken in jedes Dorf zu gro wer-
den wiirden. Es ist erfreulich, da# mit dem Omni- ®)
bus auch die Landarbeiter und die Bauern der ent-
fernten Dorfer zu Einkdufen in die Stadt fahren
und am kulturellen Leben des Volkes teilnehmen
kénnen. Aber eines sehe ich auch, ich sehe eine
gute, eine bedeutsame Zukunft der deutschen
Eisenbahn im Rabmen devr deutschen Volkswirt-
schaft und fiir das deutsche Volk. Generationen
haben daran gearbeitet, das Filicranwerk der
stdhlernen Wege in Deutschland zu bauen. Milliar-
den und aber Milliarden sind in dieses riesige
Werk hineingesteckt worden. Es wire toricht. wenn
man nicht alles aufbringen wollte, um diese Milliar-
den fortlaufend nutzbar zu machen, um damit
wirklich echte wirtschaftliche Erfolge zu erzielen.

(Lebhafte Zustimmung bei der SPD.)

In diesem Zusammenhang interessiert die Fest-
stellung des Haushaltsplanes des Bundesverkehrs-
ministeriums, da8 das Hauptpriifungsamt der
Deutschen Bundesbahn in seinem Bericht vom
27. Oktober 1950 in einer eingehenden Berechnung
nachgewiesen hat. daB bei der heutigen Gleiserneue-
rung die Gleise 322 Jahre liegen miissen, wihrend
sie bei normaler Erneuerung von 7!/2%/o etwa 13 bis
14 Jahre liegen.

(Hort! Hort!)
Das ist ein Beweis dafiir, wie notwendig Kreditge-
wihrung fiir die Bundesbahn ist, damit diesem Be-
triebsunsicherheitsfaktor grofiten AusmafBles ein
Ende gesetzt werden kann.

(Zustimmung.)
Hier also besteht echter Nachholebedarf. Wer die
Dinge kennt, wei}, daB die hierfiir erforderlichen
Auftrige fir die Eisen-, Stahl-, Kleineisen- und
Schotterindustrie Leben und Arbeitsbeschaffung

der Bundesbahn bestehen geregelte )
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A bedeuten wiirden. Also noch einmal: Hier sind

Kredite in héchstem Ausmafe erforderlich.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Nun gestatten Sie mir noch einige kritische Be-

merkungen.
(Aha-Rufe in der Mitte.)
Herr Kollege Rademacher ist nicht mehr anwesend.
Er hat in zarten Worten etwas angedeutet, was
mich verpflichtet, folgendes auszusprechen. Wenn
wir den jiingsten Verkehrstriger, die Luftfahrt,
wieder in unser Verkehrssystem eingliedern wol-
len, dann — so sagte Herr Kollege Rademacher —
mufB optisch gesehen feinste psychologische Tast-
barkeit, mdchte ich sagen, an den Tag gelegt wer-
den. Ich habe eine Pressemeldung gelesen, die
{iberschriecben war: ,General mit Blutorden berit
Minister Seebohm®. Ich war, das sage ich offen,
entsetzt.
(Zuruf rechts: Nanu! — Heiterkeit.)

— Ja. Das geschieht nicht leicht, aber da war es
der Fall. Lassen Sie mich hierzu folgendes sagen.
Ich war Vorsitzender des Hauptausschusses zur
Entnazifizierung der Hauptverwaltung des Ver-
kehrs. Ich habe einige tausend Personalakten
durchstudiert und muBte einige hundert Personen
vernehmen. Ich will Ihnen nichts {iber meine Ver-
gangenheit erzdhlen. Aber als Vorsitzender dieses
Hauptausschusses habe ich mich nur von einem
Gesichtspunkt leiten lassen — das mogen alle die
Herren bestitigen, die ihren Persilschein mit
meinem Namen unterzeichnet in der Tasche
tragen —: ich habe Gerechtigkeit walten lassen.
(Oho-Rufe in der Mitte und rechts.)
Dabei mag einer mal unterlaufen sein. Dafir
stehen wir Sozialdemokraten gerade. Ich weiB,
daB General Kreire in Klasse V eingestuft worden
ist. daB er als Fabnenjunker an dem Marsch zur
Feldherrnhalle teilgenommen und nachher den
Blutorden erbalten hat. Wir haben auch bei un-
seren Verhandlungen im Hauptausschuf} einen sol-
chen Mann vor uns gehabt. Ich habe den Mann
gefragt: Warum haben Sie die Annahme dieses
Ordens nicht verweigert? Jeder kam uns damit,
d=R er sagte, er sei gezwungen gewesen, in die
NSDAP einzutreten. Das bestreite ich; niemand
war gezwungen. Er muBte nur den Mut haben, im
Kamnf um die Freiheit eventuell seinen Kopf auf
das Schaffott des Dritten Reiches zu legen.
(Zurufe rechts: Na, nal)
Ich bin mit tiefer Sorge erfiillt, daB diese Persenal-
politik uns fiir die Wiedergewinnung des vierten
Verkehrstriagers nicht forderlich, sondern hinder-
lich sein konnte. Ich wiirde sehr empfehlen, daf
der Herr Bundesverkehrsminister in dieser Art
seiner Personalpolitik einen Wandel eintreten 148t.
Ich slaube, es ist nur zum Besten unseres gesamten
Verkehrs.

Ich muB hier noch ein Wort zu der Frage — die
ich schon oft habe anschneiden miissen — meiner
Westberliner Eisenbahner sagen. Ihr Kampf hat
damals die Bewunderung der ganzen Welt erregt.

(Sehr richtig! in der Mitte.)
In diesem Kampf blieben 4000 Eisenbahner auf
der Strecke. Ich will Thnen nicht sagen, was ich
als Leiter der zustindigen Gewerkschaft aus
Hauptkassenmitteln zur Erhaltung dieser Streik-
opfer aufgebracht habe; es wiirde zu bombastisch
klingen. Wir haben Leute untergebracht. Es sind
noch 1200 iibriggeblieben. Die materiellen Forde-
rungen werden in etwa durch die neusten Be-
schliisse des Berliner Senats erfiillt. Aber es blei-

ben immer noch 1200 Menschen besonders zu be- €@

treuen. Ich hatte mich an den Herrn Bundeskanz~
ler gewendet. Der Herr Bundeskanzler hatte das
Ministerium Kaiser mit der Verfolgung dieser An-
gelegenheit betraut. Am 29. Méirz 1951 habe ich
vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fra-
gen einen Brief erhalten, den ich mit Erlaubnis
des Herrn Présidenten hier zur Kenntnis bringen
mochte. Es heifit dort:

Die Verhandlungen iiber die Zurverfiigung-
stellung einer Sonderzuwendung fiir die noch
vorhandenen arbeitslosen Westberliner Eisen-
bahner haben sich hinausgezégert und miissen
nunmehr, nachdem der Herr Bundesminister
der Finanzen die Mittel dafiir nicht bereit-
stellen kann, als gescheitert angesehen werden.
(Ho6rt! Hort! bei der SPD.)
Als Grund dafiir wird angefiihrt, daB die Deutsche
Bundesbahn noch mehr als 11 000 Beamte und rund
4000 Arbeiter im Bundesgebiet wieder einzusclie-
dern hat. Das sind, soweit ich aus dem Schreiben
zu entnehmen glaube, solche Beamte und Arbeiter,
die unter das Gesetz nach Art. 131 des Grund-
gesetzes fallen. Die Gewerkschaft wird nach wie
vor dafilir Sorge tragen, daB die Leute nicht um-
kommen. Aber ich darf einmal die Frage anf-
werfen, ob eine Regierung, die Menschen, welche
fiir die Freiheit gekdmpft haben. im Stich laBt,
noch berechtigt ist. das deutsche Volk zum Kampf
um Freiheit und Demokratie aufzurufen.
(Sehr richtig! bei der SPD.)
Das ist doch das entscheidende Problem. Ich méchte
von dieser Stelle aus dringend darum bitten. d=B3
wir uns einmal liberlegen — ich muB} erst noch die
Konseauenzen dnrchdenken und durcharbeiten —,
ob nicht dieser Rest von 1200 Westberliner Fisen-

bahnern in das Gesetz zu Art. 131 eingegliedert
werden kann.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Das muf} endlich mal ein Ende nehmen. und zwar

ein sutes; denn sonst sehe ich triibe in die Zukunft

nnd kann nicht mebr glauben, daB das Wort. d=R

Berlin unser duBerster Vorposten ist und deshalb

alles retan werden muB. um die Menschen Aort

Eaﬁn?fiustig und kampffihig zu erhalten, Wahr-
eit ist, .

U_pd noch ein letztes. Ich habe in letzter Minute
gehort. .daB die Hauntverwaltune der Bundesbhahn
ihren Sitz von Offenbach nach K&ln verlegen soll.

(Zuruf rechts: Nach Kéln? — Zuruf von
der Mitte: Ist mir neu!)

Ich mochte bitten, daB man diesen Umzug nicht
durchfiihrt. Die rund 650 bei der Hauptverwaltung
der Bundesbabhn Beschiéftisten baben mich drin-
gend ersucht, dafiir einzutreten, dafl sie von einem
nochmaligen Wohnungswech<el verschont bleiben,
und zwar im Interesse ihrer Familien, im Interesse
der nun schon zum dritten oder zum vierten Male
zur Umschulung verurteilten Kinder und im Inter-
este der Erhaltung der Arbeitsfreude der in dieser
Behoérde beschiftisten Menschen. ganz abgesehen
von den Millionen, die dieser Umzug wieder an
Kosten verursachen wiirde.
(Sehr richtig! links.)

Also sowohl aus materiellen als auch aus morali-
scheq Griinden méchte ich das dringende Ersuchen
an Q1e Regierung, an den Herrn Bundesverkehrs-
minister und an das Hohe Haus richten, dafiir zu
sorgen, daB die Leute an ihrem Arbeitsplatz in
Offenbach bleiben. Ich erlaube mir deshalb zum
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@ Schlufl, dem Hohen Hause folgenden Antrag zu

unterbreiten:

Der Sitz der Hauptverwaltung der Deutschen
Bundesbahn bleibt Offenbach am Main.
Ich bitte Sie, diesem Antrage Ihre Zustimmung
zu gehen.

Ich mochte meine Austithrungen schlieBen. Ich
bin der festen Uberzeugung, daB ich — aus der
Stimmung des Hauses entnehme ich es — an
meine Berliner Kollegen berichten kann, dall deren
Wiinsche endlich restlos ihre Erfiillung finden.

(Beifall bei der SPD und bei de1 CDU.)

Alterspréisident Lébe: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Schulze-Pellengahr.

Schulze-Pellengahr (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der
Arbeit im Verkehrsausschuf3 habe ich mich oft ge-
fragt, ob nicht die Kapazitit simtlicher Verkehrs-
triger in der Bundesrepublik fiiv unsere heutige
Wirtschaft zu groB3 sei. Wir haben heute als Ver-
kehrstriger die Bundesbahn, wir haben die
Rinnenschiffahrt und wir haben die Strzfle. Alle
zusammen bedingen einen sehr grofen Aufwanrd an
Kosten und Investitionen, und ich frage mica des-
halb, ob man es verantworten kann, heutc noch
wesentliche Neuinvestitionen auf dem Gebiete des
Yerkehrs zu machen, wo doch schon die alten
Wege des Verkehrs weitgehend in Uncrdnung sind
und die Verkehrstriger Not leiden.

Ts ist ferner dariiber gesprochen worden, daB
wir unbedingt zu einer Koordinierung des Ver-
kehrs kommen miiSiten. Meine sebr verehrten Da-
men und Herren, die Schwierigkeiten auf diesem
Gebiet sind uneeheuer groB, und jeder, der die
Arbeit im VerkehrsausschuBl miterlebt hat, weif3
diese Schwierigkeiten zu wiirdigen. Friiher, als
wir das Verkehrsmonopol der Reichsbahn hatten,
war es eine einfache Sache, den Verkehr zu regeln.
Die Reichsbahn konnte in Deutschland Wirtschaf-
ten erblithen lassen, sie konnte sie auch untergehen
lassen. Heute ist das Monopol der Rundec<bahn
durch die Binnenschiffahrt und vor allen Dingen
durch die Strafle weitgehend durchbrochen, und
beute spricht man von einer Notlage der Bundes-
bahn. Der Straflenverkehr ist eine erhebliche Kon-
kurrenz der Bundesbahn. Ich habe so manchmal
das Cefiihl, daB die StraBe sich sus dem Gesamt-
komplex des Verkehrs gerade die Korinthen heraus-
pickt, also das, was nun mal tarifm#Big be-
giinstigt und deshalb fiir sie besonders rentabel ist.

Die Bundesbahn hat eine Befdrderungspflicht.
Sie mufl auch all die Giiter iibernehmen, die nun
mal tariflich nicht so gilinstig liegen und die eben
nicht den effektiven Gewinn bringen. Kriegszersto-
rungen, Uberalterungen des Materials, vor allen
Dingen des Oberbaues, behindern die Bundesbahn.
Wiederherstellung der Bauwerke ist unbedingt
notwendig.

Das Schlimmste aber, was die Bundesbahn zu
tragen hat, sind die ungeheuren Belastungen, die
an und fiir sich mit ihren Aufgaben nichts zu tun
haben. Einer meiner Vorredner sagte bereits, daB
76 °/o aller Personen, die auf der Bundesbahn fah-
ren, zu verbilligten Tarifen reisen. Der Bundesbahn
sind durch die Ubernahme der ostvertriebenen
Eisenbahner ungeheure soziale Belastungen auf-
erlegt worden. Die Bundesbahn hat meiner Ansicht
nach die Aufgabe, durch vorbildliche Verkehrs-
betreuung der Wirtschaft zu dienen und als Staats-
betrieb in ihren Leistungen auf diesern Gebiet

mustergliltig zu sein. Bei dem heutigen Zustand
ist ihr das nicht méglich.

Oft muB ich mich fragen, ob durch diese Be-
lastungen nicht auch die Kreditwiirdigkeit der
Bundesbahn in erheblichem MaBe geschidigt wird.
Ohne griéBere Kredite konnen wir das gréite Ver-
mogen des Bundes nicht wieder in Ordnung brin-
gen. Diese Kredite kann meines Erachtens die
deutsche Wirtschaft nicht zur Verfiigung stellen, sie
miissen vom Ausland zur Verfiigung gestellt wer-
den. Ich kann mich aber manchmal des Eindrucks
nicht erwehren, daB man sich heute alle Miihe gibt,
das 12-Milliarden-Vermégen der Deutschen Bun-
desbahn restlos zu verwirtschaften.

Beim StraBlenverkehr, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, gehen die Dinge sehr arg durch-
einander, und infolge dieses Durcheinanders sind
die Verhiltnisse da sehr viel schwieriger. In einer
der letzten Sitzungen des Verkehrsausschusses
waren Sachverstiindige geladen, die die Dinge des
Verkehrs von ihrem Standpunkt aus beleuchten
sollten. Ich wundere mich, da man die<e Leute
noch als ,Sachverstindige® bezeichnet. Man hitte
sie als Interessentenvertreter bezeichnen sollen. so
arg differierten jhre Meinungen. Es wird eine Sisy-
rhusarbeit fiir den VerkehrsausschuB3 sein, diese
Meinunsen auf den richtigen Nenner zuriickzufiih-
ren und sie zu koordinieren.

Die Leistungen des StraBenverkehrs konnten bei
Aden beschrinkten Mitteln Jeider auch nicht auf die
Hohe gebracht werden, die man hitte erwarten
kénnen. StraBensicherheit hedingt StraRenverbrei-
terung und Anlage von Radfahrwegen. NDie meisten
Strafienunfille werden durch die Rrdfahrer ver-
ursacht. Diesem Ubel kénnte dadurch abgeholfen
werden, dafl man an den HauptstraBen weitest-
gehend Radfahrwege anlegt.

Manches Bauvorhaben muBte zuriickgestellt wer-
den. Im letzten Jahre sind durch AusschuBantrige
aus dem Bundestag heraus 18 Bauvorhaben ange-
regt worden. Die Realisierung dieser Bauvorhaben
wiirde einen Kostenaufwand von fast 1,3 Milliar-
den DM erfordern. Alle diese Antrige zu realisie-
ren, wiirde den Zeitraum einer ganzen Generation
in Anspruch nehmen. Immerhin sind in diesem
Etatjahr 1950 8.6 Millionen DM zur Realisierung
dieser AusschuBlantrige zur Verfligung gestellt
worden, fiir 1951 weitere 18.7 Millionen DM, und
im Nachtragsetat 1951 sind dariiber hinaus noch-
mals 25 Millionen DM dafiir vorgesehen. Immerhin
etwas! Die Verwirklichung dieser Bauantrige ist
zu einem Teil eine unbedingte Notwendigkeit. Die
Antrdge befassen sich aber teilweise auch mit Neu-
erschlieBungen von Gebieten, in<besondere in Siid-
deutschland, Giber die man geteilter Meinung sein
kann. Sie fordern z. B. die ErschlieBune von Ge-
bieten fiir den Fremdenverkehr. Man kann auch
der Meinung sein, daB es Aufgabe des Verkehrs
ist, in erster Linie der Arbeit und dem Werktag
zu dienen und dann erst die Mittel fiir den Sonn-
tag und fiir das Vergniigen bereitzustellen.

Uber die Binnenschiffahrt haben meine Herren
Vorredner schon das Nétige gesagt. Dazu nur noch
einige Bemerkungen. Im Nachtragsetat sind fiir
gesehen. Ich hoffe, daB dieser Betrag auch wirklich
zur Verfligung stehen wird, denn die Konkurrenz-
fghigkeit der Industriewerke am Nordrand des In-
dustriebezirks bedingt unabweisbar den Ausbau
der Nordstrecke des Dortmund-Ems-Kanals. Wir
konnen diese Werke gegeniiber den Werken am
Rhein nicht schlechter stellen; denn das wiirde
den Dortmund-Ems-Kanal 13,5 Millionen DM vor-



5250

Deutscher Bundestag — 134. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 12. April 1951

(Schulze-Pellengahr)

wahrscheinlich erhebliche Arbeitslosigkeit bedeu-
ten.
(Sehr richtig! in der Mitte.)

Noch ein Punkt liegt mir sehr am Herzen. Es ist
schon gesagt worden, daB das Personal unserer
Verkehrstriger in den Nachkriegsjahren Hervor-
ragendes geleistet hat.

(Zustimmung.)

Die Zeiten haben sich gedndert und die Menschen
Gott sei dank mit ihnen. Ich mufl schon sagen, dafl
unser Verkehrspersonal sich zu seinem Vorteil ge-
indert hat. Wir koénnen heute verzeichnen, daf
unser Verkehrspersonal sich bemiht, durch Hilfs-
bereitschaft und Freundlichkeit einen ausgezeich-
neten Kundendienst zu iiben. Der Angehorige des
Verkehrspersonals ist der erste, mit dem der nach
Deutschland kommende Auslénder in Verbindung
kommt, und der erste Eindruck vom Menschen
haftet in der Regel am ladngsten. So hat das Ver-
kehrspersonal die hervorragende Aufgabe zu er-
fiillen, fiir unser Deutschland zu werben. Wir glau-
ben, daB das Verkehrspersonal sich dieser Aufgabe
bewuBt ist und so das ersetzt, was unseren Ver-
kehrstragern noch an Beguemlichkeit und Luxus
fehlt. In bezug auf Luxus und Bequemlichkeit kén-
nen wir in Deutschland nicht mit dem Ausland kon-
kurrieren; aber die Menschen kénnen mit jedem
im Ausland konkurrieren, und sie sollen unser
neues Deutschland durch den neuen Geist, den wir
in uns tragen, représentieren.
‘(Abg. Rische: AuBerdem werden Sie so
schlecht entlShnt!)

-— Das liegt eben daran, dall wir leider bei un-
seren Verkehrstrigern noch diesen immensen
Nachholbedarf haben.

(Abg. Rische: Man mul} nicht einen neuen
Krieg vorbereiten, wenn man die Kosten
des alten noch nicht bezahlt hat!)

~— Nein, kommt nicht in Frage.

Die Aufgabe unseres Verkehrs ist, wie ich schon

sagte, der Wirtschaft zu dienen,
(Abg. Rimmele: Sehr richtig!)

sber nicht dadurch, daB sich die einzelnen Ver-
kehrstriger gegenseitig in Konkurrenz bekédmpfen.
Nein, wir wollen versuchen, sie auf einen Nenner
zu bringen, um so zu erreichen, dall sie gemein-
schaftlich fiir unser Deutschland schaffen und ar-
beiten und so das ihre zum Wohle unseres Vater-
landes beitragen.

(Sehr gut!)

Nun zum Antrag des Herrn Kollegen Jahn. Ich
bitte, diesen Antrag dem Verkehrsausschul zu
Uberweisen. Ich glaube, da wir nach eingehender
Priifung dieser ganzen Angelegenheit sehr bald
zu einem positiven Ergebnis kommen werden und
daB dieser Antrag nachher die einmiitige Billi-
gung des ganzen Hauses finden wird.

(Beifall in der Mitte.)

Altersprésident L8be: Das Wort
Abgeordneter Ritzel.

Ritzel (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich will meinerseits die gespannte Auf-
merksamkeit des Hohen Hauses,

(Heiterkeit)

die dem Verkehrsetat gewidmet wird, nicht lénger
auf die Folter spannen. Ich habe nur eine kleine
Anfrage an den sehr verehrten Herrn Minister, und
ich bitte um eine authentische Auskunft, an die der
Herr Minister und die Bundesregierung sich eben-
so wie die Bundesbaudirektion halten miiiten.

hat Herr

In meiner Vaterstadt Offenbach

raumer Zeit eine lebhafte Unruhe zu verzeichnen,
(Hort! Hort!)

und zwar aus dem Grunde, weil man auf Grund
von gewissen Staumafinahmen am Oberlauf des
Mains eine Uberschwemmung mindestens der am
stirksten gefdhrdeten Teile der Altstadt erwartet.
Es wird genau 58 Jahre her, zu einer Zeit, da der
Maindamm noch nicht bestand, da3 die Altstadt von
Offenbach ganz liberschwemmt gewesen ist. In der
Zwischenzeit hat sich einiges auf dem Gebiet der
modernen Technik ereignet.

Ich hatte Gelegenheit, bei der Vorbereitung des
Etats, bei der Etatsbesprechung im Bundesver-
kehrsministerium in Offenbach eine Frage zu stel-
len, um zu erfahren, ob die Bedenken und die Sor-
gen der Stadiverwaltung Offenbach, die sogar zu
Protestaktionen der gesamten Bevodlkerung gefiihrt
haben, in bezug auf gewisse StaumaBnahmen be-
rechtigt oder nicht berechtigt seien. Man hat mir
in Offenbach erklirt, es sei kein Grund zur Sorge
vorhanden. Aber die Gertlichte wollen nicht schwei-
gen. Da der Herr Minister sicherlich darauf brennt,
dem Hohen Hause und damit der Offentlichkeit zu
sagen, dall keinerlei Sorge in dieser Hinsicht be-
steht, wire ich dem Herrn Minister dankbar, wenn
er das vor der Offentlichkeit bekriftigen wollte.

Altersprasident L&be: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Pohle.

Pohle (SPD): Meine Damen und Herren! Ich habe
nicht die Absicht, mich an der fachlich-sachlichen
Verkehrsdebatte zu beteiligen; denn ich gebe offen
zu, vom Verkehr verstehe ich nicht viel. Aber ich
habe auch eine Anfrage an den Herrn Bundesver-
kehrsminister zu richten. Herr Bundesverkehrs-
minister, ich habe ein Heimkehreranliegen an Ihr
Biiro am 8. Februar 1951 herangetragen. Ich habe
auf dieses Heimkehreranliegen bis zur Stunde
weder einen Bescheid noch einen Zwischenbescheid
bekommen. Ich weill nicht, ob nur die Bundestags-
abgeordneten in der Abwicklung des Postverkehrs
mit Threm Ministerium so schlecht davonkommen.
Aber ich mochte gerade im Interesse der Heim-
kehrer ersuchen, daBl Sie an Ihr Ministerium An-
weisung ergehen lassen. Gleichgiiltig, ob eine An-
gelegenheit negativ oder positiv entschieden werden
kacriln, Heimkehrersachen sind in jedem Falle Eil-
sachen.

Altersprasident Lébe: Das Wort hat der Herr
Bundesminister fiir Verkehr.

Dr. Seebohm, Bundesminister fiir Verkehr: Herr
Prisident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich bin Ihnen und dem ganzen Hohen Hause
sehr dankbar, daB Sie in dieser Debatte, die an-
laBlich der Verabschiedung des Haushalts, und
zwar des ersten Haushalts des Bundesministeriums
fiir Verkehr, stattgefunden hat, so eindeutig auf
die besondere Notlage des Verkehrs in seiner Ge-
samtheit hingewiesen haben. Der Verkehr steht
unter dem Druck des Substanzverzehrs, und diesem
Druck des Substanzverzehrs miissen wir mit allen
Mitteln entgegentreten. Ich méchte aber, bevor ich
auf diese grofleren Probleme noch einmal kurz ein-
gehe, gern die Einzelfragen beantworten, die hier
gestellt worden sind.

Wenn der sehr verehrte Herr Kollege Pohle
keine Antwort auf seinen Brief bekommen hat, so
bedauere ich sehr, daB er bei unserer guten Be-

ist seit ge-(©

D)
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(Bundesverkehrsminister Dr. Seebohm)

(A kanntschaft, die aus fritherer Zeit besteht, mich

darauf nicht frither angesprochen hat, sondern es
erst hier in diesem Augenblick tut.
(Sehr richtig! in der Mitte.)
Im allgemeinen werden diese Angelegenheiten bei
mir prompt an die Stelle weitergegeben, die dafiir
zustandig ist. Aber bei der Zersplitterung, die beim
Verkehrsministerium infolge der Schwierigkeiten
bei der Beschaffung von Biiroraum besteht — ich
nehme an, es handelt sich hier um einen Fall von
der Eisenbahn —, ist ja die Reise nach Offenbach
auch fiir dieses Material notwendig, und vieles
geht leider, leider auch bei dem nicht so engen
Kontakt zwischen Bonn und Offenbach verloren.
Ich bedauere es sehr. Denn gerade die Heimkehrer,
sehr verehrter Herr Kollege Pohle, das darf ich
Ihnen sagen, haben meine besondere Sympathie.
Ich habe sie dadurch zum Ausdruck gebracht, daB
ich bereits, bevor das Heimkehrergesetz erlassen
wurde, die Bundesbahn ausdriicklich gebeten und
angewiesen habe, auch jene Heimkehrer, die nicht
aus dem Bundesgebiet stammen und die zur Bun-
desbahn gehoren, trotz der bestehenden Einstel-
lungssperre einzustellen.
(Beifall rechts und in der Mitte)

Die zweite Frage, die der sehr verehrte Herr
Kollege Ritzel gestellt hat, betrifft Offenbach und
den berthmten Umbau des Nadelwehres. Dieses
Offenbacher Nadelwebr hat heute in der Bericht-
erstattung schon eine Rolle gespielt. Es stammt aus
der Zeit, als man glaubte, den Main nur bis
Aschaffenburg kanalisieren zu sollen. Als man
dann spiter dazu kam, den Main auch weiterhin
auszubauen, hat man natiirlich jene zuerst nicht
nach sehr modernen Gesichtspunkten ausgebaute
Strecke so belassen, wie sie war. Das Offen-
bacher Nadelwehr hat sich im Laufe der Zeit dann
als baufillig erwiesen. Schon im Jahre 1936 sollte
es erneuert werden. Die Ansgelegenheit kam durch
den Krieg zum Erliegen. 1947 ist dann mit dem
Neubau begonnen worden. Wenn man einen sol-
chen Neubau vornimmt, wire es falsch. nicht gleich-
zeitig zu berlicksichtigen, daB in der Zwischenzeit
der obere Teil des Mains. ndmlich der Teil zwi-
schen Acchaffenburg und Wiirzburg, fiir die Schiff-
fahrt und fiir die Anlieger nach neuen Grundsé#tzen
und wesentlich besser ausgebaut worden ist. Es
war dechalh ein Anliesen der Rauverwaltung,
dieses Wehr den gleichen Grundsitzen entspre-
chend auszubauen und dabei zu berlicksichtigen,
daB. wenn man dieses Wehr spéter einmal zu einem
héheren Stau verwenden wiirde. ein Umbau und
eine Ernenerune der nichsten Schleuse und Stau-
stufe in Mainkur weofallen kénnte. Die Schiffahrt
wiirde dadurch wesentliche Erleichterungen haben,
und die Enerciewirtschaft insgesamt 25 Millionen
Kilowattstunden im Jahre dazu sewinnen. Man
kénnte also einen gewissen Teil der Kosten hier
wieder hereinholen. DaR eine solche hdhere Auf-
stauung nicht zu einer Tberflutuns, sondern unter
Umsténden zu einer Erhohung des Grundwasser-
spiegels flihren und dadurch in einige Keller von
Offenhach das Wasser eindrineen kénnte, ist auch
uns allen durchaus klar. Aber bevor diese MaBnah-
men getroffen werden, laufen jetzt eingehende Un-
tersuchungen, um die Verh#ltnisse sorgfiltig zu
prifen. Erst, wenn die Ergebnisse dieser Unter-
suchungen vorliegen, wird das normale Verfahren
von der hessischen Regierung zu diesem Zweck er-
6ffnet, wobei noch alle etwaigen Einspriiche ge-
klért und die zusidtzlichen MaBnahmen zum Schutze
der Keller und zur Abwehr etwaiger sonstiger
Uberflutungen festgelegt werden. Die Wasser-

straBenverwaltung hat in ihrer langen Geschichte, ©

glaube ich, die Tradition gehabt und wird sie auch
in Zukunft bewahren, gerade durch ihre MaBnah-
men dem Wohle des Volkes zu dienen und Schidi-
gungen zu vermeiden. Das wird auch im Falle
Offenbach geschehen, obwohl die WasserstraBen-
verwaltung andererseits den dringenden Wunsch
an Offenbach hat, daBl die Verunreinigung des
Mains durch die ungeklidrten Abwisser der Stadt
Offenbach einmal, zeitgemidBlen wasserwirtschaft-
lichen Grundsidtzen entsprechend, abgestellt wird.
Diese Probleme spielen natiirlich dort eine wesent-
liche Rolle. Es ist verstidndlich, daB die Bevdlke-
rung sich liber eine solche Sache erregt, aber ich
darf noch einmal feststellen: es wird nichts ge-
schehen, wodurch irgend jemand einen Schaden er-
leidet. Wir sind durchaus in der Lage, rechtzeitig
die MaBnahmen zu treffen, um Schidigungen zu
vermeiden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zu der
Frage der Personalpolitik, die hier auch ange-
schnitten worden ist, darf ich Thnen einmal ganz
kurz meine grundsitzliche Auffassung mitteilen.
Ich bin der Ansicht, daB wir bei der Bearbeitung
der Aufgaben immer danach streben miissen, den
bestgeeioneten Mann zu finden und uns dabei in
keiner Weise von irgendwelchen politischen, kon-
fessionellen oder anderen Grundsitzen leiten las-
sen sollten. Nachdem wir nun gestern das Gesetz
in Ausfithrung des Art. 131 angenommen haben,
glaube ich ja, daB mit diesem Gesetz doch nun
wirklich endgiltig abgeschlossen sein soll, was in
der Versangenheit noch immer manchen Menschen
aus einem durchaus verstindlichen Ressentiment
sehr beweste. Ich bin der Meinung., wenn jemand
nach der Entscheidung, nach dem Spruch der zu-
stédndigen Stellen {iberhaupt nicht belastet ist und
wenn es sich dariiber hinaus hier um eine Kollek- -
tivauszeichnung handelt, die wir ja ebenso wie eine
Kollektivechuld zu bewerten haben, dann sollte
man in diesen Frasen doch auch etwas ruhig sein.

(Abg. Blachstein: Das ist ein erheblicher
Unterschied, Herr Minister!)

Tch bin auch dankbar. dafl diese Frage hier in
diaser Ruhe und Sachlichkeit behandelt worden ist.
Wenn wir iiberwinden wollen, was in der Ver-
gancenheit war., dann sollten wir, glaube ich. die
guten Krifte, die bereit sind. sich fiir den demo-
kratischen Steat nun wirklich bundertprozentig
zur Verfligung stellen, nicht zurickstoBen.

Die verschiedenen Verkehrstriger sind hier sehr
eingehend und sachlich behandelt worden. Ich darf,
nur ganz kurz wiederum, das Hohe Haus bitten, da-
von iiberzeugt zu sein, daB im Bundesverkehrs-
ministerium die ganzen Probleme nicht etwa analy-
tisch, sondern synthetisch behandelt werden, daf
wir wirklich nach Gesamtplanungen arbeiten, die
wir uns sehr wohl tberlegen, und dafl wir ange-
sichts der Beschriinkung der Mittel keine unnétigen
Projekte verfolgen. Ich erkenne dankbar an, daB
hier wiederholt gesagt worden ist, dafl die Obiekt-
verwaltungen eben auBerordentlich schmal bedacht
sind. Das geschah, weil es notwendig ist, die aus
der Masse des Volkes herausgeholten Steuern in
der Wiste der Not und Armut zu verregnen, und
es leider nicht moglich ist, wie das frither der Fall
war, sie in Form von &ffentlichen Auftrigen in
einem breiten Strom zur Anlage eines fruchtbaren
Tales zu verwenden. Wenn wir uns gendétigt sehen,
mit diesen schmalen Mitteln auszukommen, dann
wissen wir, dal diese schmalen Mittel nur dann
wirksam eingesetzt werden kénnen, wenn sie kon-
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zentriert an Schwerpunkten zum Einsatz kommen
und wenn wir uns von einer Zersplitterung fern-
halten. Das gilt sowohl auf dem Gebiete der Was-
serstraflen, der StraBen und auch auf dem hier
angesprochenen Gebiet der Flugplitze.

Ich darf darauf hinweisen, daB wir in der Frage
der Wasserstralen keine Unterschiede zwischen
Nord und Siid kennen, sondern daB wir hier alle
wichtigen Anlagen in erster Linie erhalten und, so-
weit sie in ihrem Ausbau bereits fortgeschritten
sind, weiter ausbauen wollen, da wir die tech-
nische Entwicklung unter allen Umstédnden im In-
teresse des Volkswohls einzusetzen haben und
deswegen mit den schmalen Mitteln ein AuBerstes
an Ergebnissen erzielen mochten, Wenn der sehr
ehrenwerte Kollege Rademacher hier vorhin eine
Reihe von Wasserstralen, das Stromgebiet vom
Rhein. Ems, Weser und E'be genannt hat, so glaube
ich, daB er die Donau dabei bestimmt nicht ver-
gessen

(Abg. Rademacher: Nein!)

und dafl er an die Donau auch in seinem Verkehrs-
ausschufl immer wieder bei den verschiedenen Be-
ratungen gedacht hat. Ich darf das nachtragen, da-
mit es nicht so aussieht, als ob von Hamburg aus
die Donau nicht bertiicksichtigt wiirde. Ich glaube
bestimmt, dal3 das durchaus der Fall ist. Ich denke,
dafl wir fiir diese groflen FluBsysteme und ihre
Verbindungen und fiir den Anschlufl der wichtig-
sten Industriezentren an den entsprechenden Ver-
kehr das Notwendigste tun.

So mochte ich auch dem sehr verehrten Herrn
Kollegen Gengler sagen, dai wir den Neckar durch-
aus mcht irgendwie vergessen, sondern mit diesem
Neckar den VorstoB in das Herz des wiirttember-
gischen Landes weiter durchfiihren wollen. Die
Regelung der Frage allerdings, ob wir vom Neckar
aus den Sprung tiber die Alb nach der Donau
machen, miissen wir wahrscheinlich einer Zeit {iber-
lassen, in der wir mehr Mittel zur Verfiigung
haben, um den an sich technisch ausgezeichnet aus-
gearbeiteten Plidnen des Herrn Konz vielleicht doch
einmal zur Verwirklichung zu verhelfen. Ich glaube
nicht, dal wir selbst noch dazu kommen werden.
Der Verkehr auf dem Neckar und der richtige An-
schlufi des wiirttembergischen Raumes an unser
Wasserstraflennetz ist etwas, was uns ebenso am
Herzen liegt, wie der spiter dringend notwendige
Ausbau des Hochrheins, den wir auch aus Griin-
den der Elektrizitdtsgewinnung als eine vordring-
liche gesamtwirtschaftliche Aufgabe ansehen.

Wir werden uns in den Fragen des Wasserbaues
bemiihen, die grofe Querverbindung Mittelland-
kanal/Nordsee technisch so erstklassig herzustellen,
dafl unsere Binnenschiffahrt eine gesunde Lebens-
grundlage haben wird. Deshalb sind die Bestrebun-
gen, neben der Erneuerung und dem Ausbau des
Dortmund-Ems-Kanals nun auch die Weser-Kana-
lisierung durchzufiihren, so férderungswiirdig. Da-
bei diirfen wir eines nicht vergessen: Wir warten
auf den Zeitpunkt, zu dem wir die Elbe wieder
ganz in Deutschland haben werden. Was heute fiir
das Gebiet der Ems und fiir das Gebiet der Weser
versprochen worden ist und durchgefithrt werden
soll, ist fiir uns der Elbe gegeniiber eine Verpflich~
tung fiir die Zukunft, sobald die Elbe wieder ganz
in unserer Hand ist.

(Abg. Fisch: Dem deutschen Volk gehéort
siel)
— Jawohl, dem deutschen Volk. Wir wollen ja die
Gesamtheit haben, und wir hoffen, daB die Elbe

wieder der Zentralstrom Mitteleuropas wird, der @

sie war und der Mitteleuropa mit dem Meer ver-
bindet.
(Beifall))

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube, dafl das Problem der Bundesbahn, von dem
heute hier viel gesprochen worden ist und zu dem
auch ein Antrag vorliegt, uns alle besonders be~
schiftigt, obwohl wir im Etat fiir diese Bundesbahn
ja leider keine Mittel haben, die wir fiir sie ein-
setzen konnten. Die Frage der Bundesbahn ist, wie
Herr Kollege Jahn ausgefithrt hat, auch ein Pro-
blem der verkehrspolitischen Konsequenzen und der
Anerkennung der verkehrspolitischen Entwicklung
der letzten beiden Jahrzehnte.

Ich denke, da8 wir durch die MaBnahmen, von
denen Sie freundlicherweise gesprochen haben,
jetzt dazu kommen werden, die wirklichen echten
Kosten zu ermitteln, die uns dann ein klareres Durch-
schauen dieses Problems erméglichen. Diese echten
Kosten bei den Verkehrstrigern sind nicht so leicht
zu ermitteln, wie man sich das zuweilen vorstellt;
denn wir muBiten erst einmal zur Ermittlung von
Kostenart und Kostenstellen durchstoBen. Wenn
Sie sich die Miihe machten, den ersten Bericht des
Selbstkostenausschusses des Bundesverkehrsmini-
steriums im Internationalen Archiv fiir Verkehrs-
wirtschaft einmal anzusehen, so wiirden Sie fest-
stellen, da8 hier eine Basis geschaffen worden ist,
die uns helfen wird, auf diesem Gebiet der Kosten-
analyse voranzukommen. In diesen Fragen darf
man némlich nicht mehr, wie man das in der Ver-
gangenheit einmal getan hat, tasten, sondern man
mufl wirkliche Grundlagen schaffen, die auf Jahre
hinaus die richtigen MaBnahmen erméglichen, die
der gesamten Zueinanderovdnung der Verkehrs-
trdger dienen. Zu dieser Frage der Kostenermitt-
lung ist sehr wichtig, daf Herr Kollege Jahn auf
die Kosten der volkswirtschaftlich notwendigen
Mafnahmen hingewiesen hat. Diese Kosten miissen
gesondert gefiihrt werden. Wir miissen sie beson-
ders erkennen und dann aus den Bedingungen, die
die Wirtschaft dem Verkehr stellt. das ermitteln,
was nun wirklich den einzelnen Verkehrstrigern
an Belastungen sowohl auflagen- als auch kosten-
méfBig zukommt. Niemals kénnen wir die Selbst-
kosten, auch wenn sie noch so richtis ermittelt
wurden, allein zur Grundlage unserer Tarifrolitik
machen, sondern wir miissen die tarifpolitischen
Konseauenzen so ziehen, daB die allgemeinwirt-
schaftlichen Bedingungen dabei beriicksichtigt wer-
den.

In diesem Zusammenhang mochte ich von mir
aus noch einmal darauf hinweisen, daB das Pro-
blem der Sicherheit im Verkehr mit dem richtigen
Zusammenwirken der einzelnen Verkehrskompo-
nenten sehr eng zusammenhiingt; denn Sicherheit
vor Unféillen setzt u. a. voraus, daB sich die Men-
schen in ihrem Beruf und in ihrem Betrieb selbst
sicher fithlen. Diese Frage der Sicherheit des Ver-
kehrs ist nirgends besser geldst als im Bereich der
Eisenbahn. Die MaBnahmen, die hier sozialpolitisch
getroffen worden sind, sind durchaus beispielge-
bend fiir die MaBnahmen, die wir auch auf anderen
Gebieten sozialpolitisch haben wollen. Ich habe
darauf schon frither hingewiesen und gebe Herrn
Kollegen Jahn durchaus recht, daB insbesondere
auf dem Gebiet des StraBenverkehrs die sozial-
politischen Verh&ltnisse nicht so liegen, wie wir
sie uns alle wiinschen. Ich weise aber auch darauf
hin, daB im letzten Jahr durch die Errichtung der
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@) Autobahnhéfe und der dazugehdrigen Unterkunfts-

raume fiir die Menschen, die ihren schweren Dienst
auf den Fernlastkraftwagen erfiillen, manches frei-
willig geleistet worden ist, was vielleicht in Zu-
kunft einmal ein Vorbild fiir andere Linder und
fiir andere Entwicklungen sein wird. Die Verkehrs-
sicherheit ist natiirlich eine Funktion des Men-
schen. Die grofle Tradition in unserer Eisenbahner-
schaft hat sich ausgezeichnet bewidhrt in den
Wiederaufbauleistungen, die selbstlos und mit vol-
lem Einsatz der Personlichkeit nach dem Kriege
erfolgt sind. Sie hat auch die auBerordentliche
Leistung ermoglicht, daB die Eisenbahn in der Sta-
tistik der Unfille so gut da steht. Diese Leistungen,
diese Disziplin mochten wir auch auf andere Ver-
kehrstriger tberleiten. Wir méchten das Problem
der Unfallbekdmpfung nicht nur von der Seite der
Polizeli her lgsen, sondern gerade auch von der
Seite der Erziehung her. Eine gute Verkehrspolizei
ist natiirlich wichtig. Seit der Vereinigung der ge-
samten Polizei in den letzten Jahren unter den
Innenministerien erhilt die Verkehrspolizei keine
direkten Weisungen mehr von den Verkehrsres-
sorts. Deshalb ist sie in Verkehrsangelegenheiten
auch noch nicht so schlagkriftig, wie sie sein
miiBte.

Ich habe dieses Problem zusammen mit der
Frage der Sicherheit auf der StraBe durch ein Ge-
setz angefaBt, das in den ndchsten Wochen auch
- das Hohe Haus beschiftigen wird. Es ist das Ge-
setz zur Herstellung der Verkehrssicherheit auf den
StraBen, in dem neben vielen anderen Bestimmun-
gen auch die Durchfiihrung der MaBnahmen der Ver-
kehrsverwaltung durch die Polizei im Einverneh-
men mit dem Innenministerium vorgesehen wird.
Ich glaube, daBl wir auf diesem Wege dann den Er-

B folg erzielen werden, den Herr Kollege Jahn mit

uns gemeinsam anstrebt. Ich denke mir, es wird
moglich sein, chne nennenswerte Kosten und ohne
nennenswerte Vermehrung des Apparates durch die
MaBnahmen, die in diesem Gesetz vorgesehen sind,
50 viel an Ordnung auf der Strafe zu erzielen, dal
wir in Verbindung mit dem Gliterfernverkehrsge-
setz, das dem Hohen Hause schon vorliegt, und mit
MafBnahmen auf dem Gebiet des Giiternahver-
kehrs, die besprochen werden, erheblich weiter-
kommen und doch erreichen, daB die Sicherheit des
StraBenverkehrs einigermallen gewihrleistet ist.

Ich hoffe, es wird auch miglich sein, im Laufe
dieses Jahres — nachdem wir die Erfolge bei der
Seeschiffahrt erzielt haben — dem Hohen Hause
eines Tages auch Erfolge auf dem Gebiet der
Wiedererringung der Lufthoheit zu berichten. Ich
denke, wir werden im Laufe des Herbstes die er-
sten Schritte dazu tun kdénnen. Wenn es auch viel-
leicht nach auBlen nicht so auffdllig sein wird, wer-
den wir, wie ich sicher hoffe, auf dem Gebiet der
Flugsicherung und der stidrkeren Einschaltung des
hierfiir benotigten Personals und des weiteren Aus-
baues von Flughéfen wirklich vorankommen. Wenn
wir die Lufthoheit verkehrs- und verwaltungs-
miafig zurlickerhalten haben sollten, werden wir
auch bestrebt sein, auf diesem Gebiet zu einer guten
Zusammenarbeit im européischen Sinne zu kommen.

Mir liegt, wie Sie vielleicht aus verschiedenen
Verdffentlichungen von mir entnommen haben
werden, neben der Bekdmpfung des Substanz-
verzehrs der Verkehrsmittel und neben der Wie-
derherstellung einer guten sozialpolitischen Lage
fiir alle im Verkehr beschédftigten Menschen das
Problem der europiischen Verkehrsintegration
ganz besonders am Herzen. Bei den sozialpoliti~

schen Belangen denke ich, Herr Kollege Jahn, im- ©

mer an unsere Westberliner Eisenbahner. Ich wiirde
nichts mehr begriBen, als wenn Berlin endlich
als zwoélftes deutsches Land effektiv uns angeglie-
dert und mir in direkter Funktion die Sorge fiir
diese Menschen tibertragen wiirde, damit ich fiir
sie eintreten konnte, stait daB sie heute vom Ber-
liner Magistrat, der nur iber beschrinkte Mog-
lichkeiten verfligt, betreut werden.

Bei der europdischen Verkehrsintegration bitte
ich Sie, auch einmal das Giiterwagenproblem zu
sehen. Dieses Giiterwagenproblem, das uns wirk-
lich groBe Sorge macht, ist doch ein Saisonproblem
fiir alle Eisenbahnen der europédischen Linder. Ich
habe deshalb die Anmietung von Giiterwagen aus
Liandern, in denen die Verkehrsspitzen nicht mit un-
seren zusammenfallen, als eine Vorstufe einer sol-
chen europdischen Verkehrsintegration angesehen.
Wenn es jetzt gelungen ist, mit der franzdsischen
Eisenbahn ab 1. Mai zu einem Ubereinkommen zu
gelangen, das sich Européische Giiterwagengemein-
schaft nennt, dann hoffe ich, daB nicht mehr das
devisenwirtschaftliche Moment, sondern nur das
Streben, gemeinsam im européischen Sinne ILisen-
bahn- und Verkehrsfragen zu l6sen, die Diskus-
sion bestimmen wird.

Die Zukunft der Eisenbahn, sehr verehrter Herr
Jahn, dariiber bin ich mir mit IThnen voéllig klar,
ist durchaus gut. Sie wird um so besser sein, je
eher es gelingt, die Eisenbahniragen im europi-
ischen Sinne groBrdumig zu losen, so wie der Ver-
kehr grofrdumige Ldsungen verlangt. Es ist das
Bestreben des Bundesverkehrsministeriums in allen
seinen Gliedern, darauf hinzuarbeiten, sowohl auf
dem Gebiet der Eisenbahn als auch insbesondere
auf dem der Luftfahrt — das sind die beiden Ge-
biete, die diese GroBriumigkeit am klarsten zum
Ausdruck bringen — und ferner in guten Relatio-
nen bei den Fragen der Binnenschiffahrt, der See-
schiffahrt und der StraBe zu einer wirklich. echten
europdischen Verkehrsintegration zu kommen.

Wenn Sie uns in dieser Arbeit unterstiitzen und
wenn Sie uns auch noch in unseren Bestrebungen
férdern, Marshallplanmittel und andere Mittel fur
den Verkehr als Kredit zu bekommen, dann helfen
Sie uns, zu dieser europédischen Aufgabe des deut-
schen Verkehrs durchzustofen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Altersprésident Lobe: Weitere Wortmeldungen,
meine Damen und Herren, liegen nicht vor und
werden wohl auch nach den Erklarungen des Herrn
Ministers nicht gewtlinscht. Ich darf die Aussprache
schlieBen.

Wir kommen zur Abstimmung. Zu diesem Etat
liegen zwel Antrige vor. Zunichst der Antrag Dr.
Muhlenfeld und Fraktion auf Drucksache Nr. 2064
betreffend die Kreditfrage. Es ist der Antrag ge-
stellt worden, diesen Antrag dem Verkehrsaus-
schufl zu liberweisen. Ich bitte die Damen und
Herren, die so beschlieBen wollen, die Hand zu
erheben. — Danke, das ist die Mehrheit; es ist so
beschlossen.

Der andere Antrag war der Antrag des Herrn
Abgeordneten Jahn betreffend die Hauptverwal-
tung der Bundesbahn in Offenbach. Auch hier war
der Antrag gestellt worden, die Frage zunichst im
Verkehrsausschul zu erértern. Darf ich um ein
Handzeichen bitten, wer den Antrag auf Uberwei-
sung an den VerkehrsausschuB unterstiitzen will.

(Abg. Rademacher: Darf ich um Verlesung
bitten!)
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1) — Der Antrag lautet:

Der Sitz der Hauptverwaltung der Deutschen
Bundesbahn bleibt Offenbach am Main.

Weiter nichts. Das andere ist aus der Auseinander-
setzung erkldarbar. Es handelt sich aber jetzt nicht
um die Annahme, sondern um die Uberweisung.

(Abg. Rademacher: Zur Geschaftsordnung!)
— Bitte schon!

Rademdacher (FDP). Meine Damen und Herren,
es erhebt sich zur Geschiftsordnung die Frage, ob
ein solcher Antrag Angelegenheit des Parlaments
ist. Nach meiner Ansicht ist das eine ausgespro-
chene Angelegenheit der Exekutive.

(Zurufe rechts: Jawohl!)
Ich bitte deshalb, zur Tagesordnung iiberzugehen.
(Abg. Mellies: Ich bitte ums Wort!)

Altersprésident Lébe: Herr Abgeordneter Mel-
lies, bitte!

Mellies (SPD): Ich mochte dem Kollegen Rade-
macher nur empfehlen, sich das Gutachten des
Innenministeriums zu dieser Frage einmal anzu-
sehen. Dann wird er sich davon iiberzeugen, dal3
das Parlament durchaus die Moglichkeit hat, diese
Frage an sich zu ziehen.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Altersprésident Lobe: Wenn der Einspruch auf-
rechterhalten wird, dann miissen wir zunachst {iber
den Antrag Rademacher, zur Tagesordnung {iiber-
zugehen, abstimmen. Halten Sie Ihren Antrag auf-
recht?

(Abg. Rademacher: Ich ziehe ihn zurick!)

— Dann ist also nur noch {iber die gewiinschte
Verweisung an den Verkehrsausschufl abzustim-
men. Wer das beschlieBen will, den bitte ich, eine
Hand zu erheben. — Danke, das ist die Mehrheit;
es ist so beschlossen.

Zum Haushalt selbst liegt nur der Antrag des
Haushaltsausschusses auf Drucksache Nr. 1913 vor,
den Haushalt in der anliegenden Fassung anzu-
nehmen. Ich bitte die Damen und Herren, die das
beschliefen wollen, die Hand zu erheben. — Das
ist die Mehrheit; es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, nun mochte ich
eigentlich den Vorschlag machen, neue Gegen-
stinde jetzt nicht mehr zur Beratung zu stellen;
oder wird etwas anderes gewiinscht? — Das scheint
nicht der Fall zu sein.

(Zuruf des Abg. Mellies.)

— Herr Abgeordneter Mellies, zur Geschifts-
ordnung!

Mellies (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Ich glaube, wir miissen Punkt 3 der
Tagesordnung doch noch erledigen. Es handelt sich
um die erste Beratung der Zweiten Erginzungs-
vorlage zur Feststellung des Haushaltsplans 1950.
Diese Vorlage steht ndmlich bereits fiir morgen auf
der Tagesordnung des Haushaltsausschusses, und
wir miissen mit der Arbeit beginnen. Wir haben
im Altestenrat — —

(Abg. Schoettle: Heute friih erledigt, Herr
Kollege Mellies!)

— Ist schon erledigt? Dann bitte ich um Entschul-
digung.

Altersprasident Lébe: Es wird mir eben mitge- @

teilt und ist auch durch Zwischenrufe bestatigt
worden, daB3 das heute friih in einer Verhandlungs-
pause erledigt ist.

(Abg. Ritzel: Ich bitte ums Wort!)
— Nicht zu diesem Fall?
(Abg. Ritzel: Zur Geschiftsordnung!)
— Zur Geschiftsordnung, bitte!

Ritzel (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich bitte das Hohe Haus, damit einver-
standen zu sein, daB die Angelegenheit der Be-
schluBfassung liber die Geschiftsordnung des Ver-
mittlungsausschusses heute erledigt wird.

(Sehr richtig! in der Mitte.)
Das ist dringend erforderlich.

Altersprésident Lobe: Welcher Punkt ist das?

Ritzel (SPD): Das ist Punkt 6 der Tagesordnung.
Es ist eine ganz kurze Sache.

Aliersprésident Lébe: Wer ist Berichterstatter?
Ritzel (SPD): Ich!

Altersprisident Lébe: Ein Einspruch gegen die
Erledigung des Punktes 6 wird nicht erhoben. Dann
rufe ich ihn hiermit auf:

Beratung des Miindlichen Berichts des Aus-
schusses flir Geschidftsordnung und Immu-
nitit (3. AusschuB) tiber den Entwurf einer
Gemeinsamen Geschiftsordnung des Bun-
destages und des Bundesrates fiir den Aus-
schuli nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(Vermittiungsausschufl) (Nrn. 745, 2139 der
Drucksachen).

Ich erteile dem Berichterstatter, Herrn Abge-
ordneten Ritzel, das Wort.

Ritzel (SPD), Berichterstatter: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Das Hohe Haus hat vor
etwa Jahresfrist eine Geschiiftsordnung fiir den
Vermittlungsausschuf8 beschlossen, der auf Grund
des Grundgesetzes eingesetzt worden ist, um Dif-
ferenzen zwischen Bundestag und Bundesrat zu
bereinigen. Der Vermittlungsausschuf3 hat bisher
eine erfreuliche Téatigkeit entfaltet. Aber die Frist
fir die Giiltigkeitsdauer der Geschiftsordnung, die
wir damals, um zunichst einmal die Entwicklung
und die Erfahrungen abzuwarten und bewerten zu
konnen, bis zum 31. Madrz 1951 befristet hatten, ist
abgelaufen. Zur Zeit ist der Vermittlungsausschul3
also ohne Geschaftsordnung.

Nun hat nach Beratungen in dem Vermittlungs-
ausschufl und in einem Unterausschul} des Vermitt-
lungsausschusses eine Beratung in dem Awusschuf}
fiir Geschiftsordnung und Immunitidt des Bundes-
tages stattgefunden, weil der Vermittlungsausschuf
nicht in der Lage ist, seinerseits einen Antrag auf
ErlaB einer neuen Geschiftsordnung zu stellen,
sondern nach § 120 der Geschiftsordnung des
Bundestages das Recht der Initiative fiir einen
solchen Antrag an das Hohe Haus allein bei dem
Ausschufl3 fiir Geschaftsordnung und Immunitit
liegt. Die Unterlagen, die der Vermittlungsaus-
schuf} erarbeitet hat, haben dem Geschiftsordnungs-
ausschuB} vorgelegen, und diese Vorschlige des Ver-
mittlungsausschusses, die aus der Praxis geboren
worden sind, sind mit einer kleinen Anderung
von dem AusschuB fiir Geschéftsordnung und.
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(Ritzel)

(& Immunitidt zum Antrag erhoben worden. Sie finden

diesen Antrag auf der Drucksache Nr. 2139 mit
dem Datum vom 10. April 1951.

In dieser Vorlage, fiir die ich Ihre Aufmerksam-
keit erbitten darf, finden Sie links den alten Text
und rechts den neuen. Ich darf Ihnen die wesent-
lichsten Unterschiede zwischen der alten und der
geplanten neuen Geschéftsordnung in aller Kiirze
erlautern.

Die §§ 1 und 2 der bisherigen Geschéaftsordnung
sollen unverandert bestehen bleiben.

In § 3 ist eine Prézisierung in bezug auf die
Vertretung der ordentlichen Mitglieder im Vermitt-
lungsausschufl vorgenommen worden, und zwar
mit dem Ziele, daB3 fiir jedes Mitglied des Vermitt-
lungsausschusses ein bestimmter Vertreter bestellt
werden soll, so daB3 also eine kontinuierliche Ent-
wicklung in den Entscheidungen des Vermittlungs-
ausschusses auf diese Weise gesichert werden soll.

Dann ist ein § 3 a, der selbstverstidndlich spéter
in einen § 4 umgewandelt werden mul, vor-
gesehen, der auf den Wechsel der Mitglieder und
der Stellvertreter der Mitglieder des Vermittlungs-
ausschusses abhebt und in dem gesagt ist, daB die
Abberufung von Mitgliedern und Stellvertreiern
zwar erfolgen kann, dafl aber diese Abberufung
nur viermal innerhalb der Wahlperiode des Bundes-
tages stattfinden kann. Das hat an sich nichis mii
einem etwa aus personlichen Griinden erfolgenden
Riicktritt eines Abgeordneten als Mitglied des Ver-
mittlungsausschusses zu tun.

Die §§ 4, 5 und 6 bleiben bis auf den Abs. 3 des
§ 6 unveridndert. Hier finden Sie einen neuen
Begriff an Stelle des bisherigen; wir haben namlich
bisher in den Statuten des Vermittlungsausschusses
von Anderungsvorschligen gesprochen, die dem
Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen waren.
Dieser Begriff Anderungsvorschlag soll kiinftig —
und das zieht sich durch die ganze neue Geschafts-
ordnung — durch den Begriff Einigungsvorschlag
ersetzt werden.

Die §§ 7 und 8 sind unverdndert geblieben.

Bei § 9 ist aber eine Anderung vorzutragen.
Kiinftig ist ein Einigungsvorschlag auf Anderung
oder Aufhebung des vom Bundestage beschlossenen
Gesetzes alsbald auf die Tagesordnung des Bundes-
tages zu setzen. Ein vom Ausschufll bestimmites
Mitglied berichtet im Bundestag und Bundesrat,
was bisher in der Geschdftsordnung nicht vor-
gesehen war.

Im zweiten Absatz des § 9 tritt dann wiederum
~Binigungsvorschlag” an die Stelle von ,, Anderungs-
vorschlag®.

Es ist weiterhin zu § 9 ein dritter Absatz vor-
gesehen, der von Wichtigkeit ist. Hier heifit es:

Sieht der Einigungsvorschlag mehrere Ande-
rungen des Gesetzesbeschlusses vor, so ist in
ihm zu bestimmen, ob und inwieweit im Bundes-
tag {iber die Anderungen gemeinsam abzu-
stimmen ist. Erfolgt eine Einzelabstimmung
iiber mehrere Anderungen, so ist eine Schluf3-
abstimmung uber den Einigungsvorschlag im
ganzen erforderlich.

Meine Damen und Herren, eine getrennte Abstim-
mung war nach der bisherigen Geschéftsordnung
des Vermittlungsausschusses nicht moglich. In dem
neuen Entwurf ist eine durchaus ausreichende
Formulierung gefunden worden, die den Bedenken
Rechnung trdgt, daB etwa durch eine Teilabstim-

mung ein Zustand geschaffen werden koénnte, der ©

den ganzen Vorschlag des Vermittlungsausschusses
illusorisch machen kénnte. Mit dem neuen Wort-
laut wird ausdriicklich bestimmt, daB nach den
Vorschldgen des Vermittlungsausschusses getrennt
abgestimmt werden kann, wenn es geschehen soll,
und er sagt auch, inwieweit eine organisch gerecht-
fertigte, getrennte Abstimmung moglich sein soll.

Dann ist noch ein § 9 a neu vorgeschlagen
worden:

Sieht der Einigungsvorschlag eine Bestitigung
des vom Bundestag beschlossenen Gesetzes vor,
so bedarf es keiner erneuten BeschluBfassung
durch den Bundestag. Der Vorsitzende des
Ausschusses hat den Vorschlag noch am
gleichen Tage dem Priasidenten des Bundes-
tages und des Bundesrates mitzuteilen.

Das bezweckt, die Arbeit des Bundestages zu er-
leichtern und keine liberfliissigen Tagesordnungs-
punkte zu schaffen.

In § 10 tritt wiederum an drei Stellen der Be-
griff Einigungsvorschlag an Stelle von Anderungs-
vorschlag.

SchlieBlich hat der letzte Paragraph, der den
schonen Titel ,§ 11¢ tréagt,

(Heiterkeit)
eine Neufassung folgender Art erhalten:

Diese Geschiftsordnung tritt, wenn Bundestag
oder Bundesrat ihre Aufhebung beschlieBen,
sechs Monate nach der BeschluBfassung aufler
Kraft.

Bis dahin waren wir vollkommen einig mit den
Vorschldgen des Vermittlungsausschusses. Dann
hat aber der Geschéftsordnungsausschufl seinerseits
noch einen Vorschlag gemacht, der auch keinen
Bedenken begegnen diirfte. Es soll dann heiBan:

. auBler Kraft, es sei denn, dafl der Bundes-
tag vorher mit Zustimmung des Bundesrais
eine Anderung beschlieft.

Im ganzen also: eine Anderung der Geschiiftsord-
nung. Meine Damen und Herren, es ist nichts
Weltbewegendes, was dem Hohen Hause mit dieser
endgiiltigen Geschéftsordnung zur BeschluBfassung
vorgelegt wird. Aber notwendig ist diese Geschafts-
ordnung; denn wenn morgen ein Fall vorlédge, der
den Vermittlungsausschull zum Zusammentreten
veranlassen sollte, dann stiinde der Ausschuf3 ohne
%ntsprechende Geschiftsordnung da. Das wire vom
bel.

Der Vermittlungsausschufl selbst und der Aus-
schufl fiir Geschéftsordnung empfehlen Ihnen die
die Annahme dieser Vorschliage.

Prasiden? Dr. Ehfers: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter. Ich erdffne die Aussprache iiber den
Bericht des Ausschusses. Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache. Wir kom-
men zur Abstimmung liber den Antrag des Aus-
schusses fiir Geschiftsordnung und Immunitat,
Drucksache Nr. 2139, die Geschdftsordnung des
Vermittlungsausschusses mit den Anderungen, die
aus der Zusammenstellung ersichtlich sind, zu ge-
nehmigen. Ich bitte die Damen und Herren, die zu-
zustimmen wiinschen, eine Hand zu erheben. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bel
einigen Enthaltungen, sonst einstimmig angenom-
men.

Meine Damen und Herren, ich darf eben noch

einmal auf den Antrag der Fraktion der Deutschen
Partei, Drucksache Nr. 2064, zum Haushalt des
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Verkehrsministeriums zuriickkommen. Ich habe ge-
hort, daB dieser Antrag nur dem Verkehrsausschufl
lUberwiesen worden ist. Ich halte das nicht fiir
moglich und darf Ihnen vorschlagen — das ist
vorhin auch beantragt worden —, den Antrag dem
ERP-Ausschu3 als dem federfithrenden und auBler-
dem dem Verkehrs- und dem Haushaltsausschu8
zu Uberweisen, wenn Sie das fiir notwendig halten.
Ich glaube, es ist notwendig. Sind Sie damit ein-
verstanden?

(Zustimmung rechts.)
— Das ist der Fall.

Zur weiteren Tagesordnung, meine Damen und
Herren: Ich weiBl nicht, ob Sie bereits dariiber in-
formiert sind, daB der Punkt 5 der Tagesordnung
vom Donnerstag auf Antrag des Herrn AusschuB-
vorsitzenden heute abgesetzt werden soll, ebenso
der Punkt 7 tiber den kleinen Grenzverkehr an der
deutsch-schweizerischen Grenze, der ebenfalls auf
Antrag der Antragsteller abgesetzt werden soll.
Weiterhin hat mir der Herr Fraktionsvorsitzende
der WAV mitgeteilt, dal er damit einverstanden
wire, daB auch der Punkt 8 der Tagesordnung
vom Mittwoch betreffend MaBnahmen zur Siche-
rung deutschen Eigentums in Oesterreich heute
abgesetzt und auf die Tagesordnung fiir nichsten
Donnerstag gesetzt wiirde. Angesichts der gesamt-
und auch auBlenpolitischen Bedeutung dieser Frage
wiirde ich es begriien, wenn das geschehen konnte.
Ist das Haus damit einverstanden?

(Zustimmung.)

Nachdem diese Punkte erledigt sind, meine Da-
men und Herren, mochte ich Thnen den Vorschlag
machen, es heute des grausamen Spiels genug sein

) zu lassen. Sie sind damit einverstanden, dafl wir

die Sitzung heute beenden und in Aussicht neh- ©

men — ich hoffe, daB das nach der bisher fiir die
nichste Woche vorgesehenen Tagesordnung mog-
lich ist —, die nicht erledigten Punkte der Tages-
ordnungen auf die nidchste Woche zu verschieben.
Das wiirde also heiBlen: die Punkte 7 und 8 von
der Tagesordnung des Miitwoch und von der vom
Donnerstag den Punkt 2 — das ist der Antrag der
Fraktion der KPD — und Punkt 4, Besteuerung
von Kleinpflanzertabak.

(Abg. Renner: Und Punkt 8 von heute! —

Zuruf von der FDP: Und Punkt 5!)
— Auch Punkt 8, der heute abgesetzt ist, kommt
auf die Tagesordnung einer Sitzung der nichsten
Woche. Das gilt also auch fiir die nicht erledigten
Punkte 2 und 4.
(Zuruf von der FDP: Und Punkt.5!)

~— Zu Punkt 5 wird uns der AusschuB fiir Geschéfts-
ordnung und Immunitét wohl noch eine Mitteilung
zukommen lassen.

(Abg. Ritzel: In dieser Frage hat der Herr

Bundesjustizminister ein Gutachten er-

stattet, dem ich sehr widersprochen habe.

Der Herr Bundesjustizminister will sein

Gutachten nun noch einmal nachpriifen.

Ich glaube, wir sind am Mittwoch so weit.)
— Hoffen wir es! Wir sehen also vor, dal Punkt 5
ebenfalls auf die Tagesordnung einer Sitzung der
nichsten Woche kommt.

Ist noch etwas vorzubringen, meine Damen und

Herren? — Das ist nicht der Fall.

Ich berufe die né#chste Sitzung des Deutschen
Bundestages, die 135., auf Mittwoch, den 18. April
1951, 13 Uhr 30 und schlieBe die 134. Sitzung.

(SchluB der Sitzung: 17 Uhr 46 Minuten.)
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