(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 247. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953 11765
5. betr. Briefmarkentausch mit dem
Ausland:
Dr. Wuermeling (CDU),
Anfragender . . . . . . .. 11769A
Dr. Westrick, Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir Wirt-
schaft . . . ... ... ... 11769B
6. betr. Bahnhofsumbau in Watten-
scheid:
Zuriickgestellt . . . . . . . 11769C
7. betr. Hilfe fiir Hochwassergeschidigte
am Rhein usw. aus Bundesmitteln:
1 Kohl (Stuttgart) (KPD),
247' Sltzung Anfragender . . . . . . .. 11769C
. Hartmann, Staatssekretdar im Bun-
Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953. desministerium der Finanzen . 11769C
8. betr. Gemeinderats- und Amtsver-
Geschiftliche Mitteilungen 11767C, 11777D, 11778A tretungswahlen in den Gemeinden
) Erzweiler und Oberjeckenbach:
Zuriickziehung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes fiir Siche- Kohl (Stuttgart) (KPD),
rungsmafinahmen auf einzelnen Gebieten Anfragender . . . . . . .. 11769C
der gewerblichen Wirtschaft (Nrn 3893, Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister
4021 der Drucksachen) 11767D des Innern . . . . . . . .. 11769D
Vorlage des Entwurfs einer Verordnung . ..
liber die Beimischung inlédndischen Riib- 9. ?)Ei)t:i'stﬁ (lelst(l:lha;ﬁlgun.%n deéeégr:ﬁgg
6ls und Feintalges und des Entwurfs K b .g SD' . tstelle Blank:
einer Verordnung M Nr. 2/52 iiber Preise’ napp bel der Dienststelle Blank:
fiir inléindischen Raps und Riibsen . . . 11767D Miiller (Frankfurt) (KPD),
Anfragender . . . . . 11770A
Zur Tagesordnung, betr. Aufsetzung des Bliicher, Stellvertreter d
Antrags der Gruppe der KPD iiber Kurz- ]l;urfc;‘éskanz‘ieisre e?r. e.s . 11770A
arbeit in den Opelwerken bzw. Hilfs-
maBnahmen fiir die Belegschaft auf die 10. betr. Auslegung des § 6 des Allge-
Tagesordnung: meinen Eisenbahngesetzes wegen der
Miiller (Fraukfurt) (KPD) 11768A Tarifhoheit {iber die nicht im Eigen-
tum des Bundes stehenden Eisen-
Aufsetzung abgelehnt 117688 bahnen des offentlichen Verkehrs:
Fragestunde (Nr. 4030 der Drucksachen): Zurickgestelly . . . . . .. .. 11768C

1. betr. Verunreinigung bewohnter 11. betr. Nutzbarmachung der Anlagen
Kiisten durch angeschwemmtes Ul, des ehemaligen Kruppschen Kurbel-
Olriickstiinde usw.: wellenwerkes und des ehemaligen
Zuriickgestellt . . . . . . . . . 11768B, C g:;resze“gamtes in Glinde in Hol-

n:

2. betr. Vorlage einer Novelle zum Ge- Gundelach (KPD), Anfragender 11770B, C
setz mach Art. 131 des Grund- Hartmann, Staatssekretir im Bun-
gesetzes desministerium der Finanzen 11770B, C

Dr. Miessner (FDP), Anfragender 11768C
ot 12. betr. Vorlage des Entwurfs eines
Dr& £ri£'le(;'nLehf’ ?31fn?1e.sm.1n.1$‘fer. 11768C Gesetzes fiir Kleingéix_'tner und Be-
: helfsheimbewohner:

3. betr. Bezeichnung des Mitteilungs- Gundelach (KPD), Anfragender . 11770C
blatts .d‘?r Bundesregierung als Neumayer, Bundesminister fir
»Bulletin®: Wohnungsbau . . . . . . .. 11770D

Bliicher, Stellvertreter des
Bundeskanzlers . 11768D 13. betr. Unterlagen zur Glaubhaft-
machung der Behauptung des an-

4, betr. Teuerungszuschlige auf Vor- geblichen ,,Dr.“ Hermann Meincke
kriegsrenten der Haftpflichtrenten- wegen Befdhigung zur Herstellung
bezieher der Deutschen Bundesbahn: kiinstlicher Diamanten:

Zuriickgestellt . . . . . . . . .. 11769A Zuriickgestellt . . . . . . . .. 11770C, D

©

(D)



(A)

(B)

11766

Deutscher Bundestag — 247. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

14. betr. Bedrohung Meinckes zwecks
Verhinderung der Herstellung kiinst-
licher Diamanten:

Zuriickgestellt 11770D

15. betr. Anregung privater Geldgeber
zur Finanzierung des Meinckeschen
Unternehmens:

Zuriickgestellt 11770D

16. betr.Teilnahme desBundesministers
flir Wirtschaft an der Griindungs-
veranstaltung des Meinckeschen

Unternehmens:

Zuriickgestellt 11770D

17. betr. Festlegung des Namens Erhard
fiir den ersten kiinstlich hergestell-
ten Diamanten in der Gesellschafts-
urkunde der HAMAK:

Zuriickgestellt 11770D

18. betr. Uberpriifung der persénlichen
und politischen Zuverlidssigkeit der
bei der HAMAK Beschiiftigten und
Uberwachung des HAMAK-Be-
triebes:

Niebes (KPD), Anfragender

Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister
des Innern .

11770D

11771A

19. betr. Anweisung an die Arbeits-
amter in der Umgebung von Bonn
zur Bereitstellung von Arbeits-
kriften fiir die Produktion von

Diamanten:
Niebes (KPD), Anfragender
Storch, Bundesminister fiir Arbeit

11771B
11771B

20. betr, Unberechtigte Titelftihrung des

Inhabers der HAMAK-Gesellschaft
Meincke:
Renner (KPD), Anfragender

Dr. Dehler,
Justiz

. 117718, C
Bundesminister der

11771C
21. betr. Verwendung des ehemaligen
Generalrichters Dr. Griinewald als
Sachverstindiger fiir Fragen der
Militirgerichtsbarkeit bei den Pariser
EVG-Verhandlungen:

Miiller (Frankfurt) (KPD),
Anfragender .

Bliicher, Stellvertreter des
Bundeskanzlers .

11771D, 11772C

11771D

22. betr. Behandlung des fritheren Kon-

zentrationslagerhiftlings Erich Loch

im Essener Untersuchungsgefingnis:

Renner (KPD).

Anfragender

Dr. Dehler,
Justiz

. 11772C, 11773A,B

Bundesminister der
. 11772C, 11773B, C

23. betr. Verbot der Werbung fiir
fremde Militirdienste auf dem Boden

der Bundesrepublik:

Kohl (Stuttgart) (KPD),

Anfragender 11773D

Dr. Hallstein, Staatssekretdr des

Auswiértigen Amts 11773D

24. betr. Nichtgewidhrung von Renten-
zulagen oder zu niedrige Rentenzu-
lagen zu Versicherten-, Witwen- und

Waisenrenten:

Dr. Schellenberg (SPD),

Anfragender . . 11774A,C

Storch, Bundesminister fiir
Arbeit . 11774B, C
25. betr. Veranschlagung und tatsich-

liche Ausgaben fiir Rentenzulagen:

Dr. Schellenberg (SPD),

Anfragender . 11774D, 11775A

Hartmann, Staatssekretir im Bun-
desministerium der Finanzen
11774D, 11775A

betr. Bereinigung der Grundstiicks-
besitzverhiltnisse in Salzgitter:

Bielig (SPD), Anfragender 11775B, C

Hartmann, Staatssekretidr im Bun-
desm1n1ster1um der Finanzen .

26.

11775B

27. betr. Errichtung eines Postgebiudes

in Salzgitter:
Bielig (SPD), Anfragender . 11775C, D

Dr.-Ing. e. h. Dipl.-Ing. Schuberth,
Bundesminister fiir das Post- und

Fernmeldewesen . 11775C, 11T776A

28. betr. Errichtung eines Flughafens
fiir Diisenflugzeuge auf dem Heimerz-

heimer Gelinde bei Bonn:
Dr. Decker (FU), Anfragender .

Hartmann, Staatssekretdr im Bun-
desministerium der Finanzen

11776A

11776A

29. betr. Verhinderung des MiBSbrauchs
der Liberalisierung des Kunsthandels
durch die Einfuhr minderwertiger

Machwerke:
Dr. Decker (FU), Anfragender

Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister
des Innern . .

11776B

11776B

30. betr. Ignorierung der EntschlieBfun-
gen des Bundestags und des Bundes-
rats zur Vorlage einer Novelle zum

Strafrechtsinderungsgesetz:
Fisch (KPD),
Anfragender

Dr. Dehler,
Justiz

Dr. Adenauer, Bundeskanzler .

. 11776D, 11777B, C

Bundesminister der
. 11777A,C

11777D
Mitteilung tber das Erléschen des Bun-

destagsmandats des Dr. Fritz Dorls 11777D
BegriiBung des neu in den Bundestag ein-

getretenen Abg. Richard Oetzel 11778A
Gliickwiinsche zum Geburtstag der Abg.

Dr. Baade, Moosdorf, Raestrup 11778A

©

(D)



Deutscher Bundestag — 247. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

11767
(A) Erste Beratung des Entwurfs eines Ge- Beratung des interfraktionellen Antrags
setzes liber die Feststellung des Bundes- betr. Uberweisung von Antriigen an die
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr Ausschiisse (Umdruck Nr. 747) 11804C
1953 (Haushaltsgesetz 1953) (Nr. 4000 der
Drucksachen) in Verbindung mit der BeschluBfassung 11804C
Ersten Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes tiber die Inanspruchnahme eines Beratung der Ubersicht Nr. 4 iiber die dem
Teils der Einkommensteuer und der Kor- Deutschen Bundestag zugeleiteten Streit-
perschaftsteuer durch den Bund im Rech- sachen vor dem Bundesverfassungsge-
nungsjahr 1953 (Nr. 4006 der Druck- richt (Umdruck Nr. 746) 11804C
sachen), mit der
Beschlufifassung 11804C
Ersten Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Verlingerung der Geltungs- Nichste Sitzung 11804C

dauer und zur Anderung des Gesetzes
zur Erhebung einer Abgabe ,Notopfer
Berlin®“ (Nr. 4004 der Drucksachen), mit
der

Ersten Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes liber die Deckung der Rentenzu-
lagen nach dem Rentenzulagengesetz in
den Rechnungsjahren 1953,1954 und 1955
(Nr. 4005 der Drucksachen), mit der

Ersten Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Erginzung des Ersten Uber-
leitungsgesetzes (Nr. 4007 der Druck-
sachen), mit der

Zweiten Beratung des von den Abg. Dr.
Bertram, Hagge, Juncker u. Gen. einge-
brachten Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Investitionshilfegesetzes
(Nr. 3863 der Drucksachen); Miindlicher
Bericht des Ausschusses fiir Wirtschafts-
politik (13. AusschuB) (Nr. 3923 der

Drucksachen), mit der

B)

Beratung des Antrags der Fraktion der FU
betr. Erhohung der Dienstbeziige um
20. v. H. (Nr. 3941 der Drucksachen) so-
wie mit der

Beratung des Antrags der Fraktion der FU
betr. Vorlage des Gesetzentwurfs iliber
die Gewihrung einer ruhegehaltfihizen
Zulage an Richter (Nr 3942 der Druck-
sachen) ..

Schiffer, Bundesminister der
Finanzen .

Naegel (CDU), Berichterstatter

11778A

11778C
11797C

Pannenbecker (FU), Antragsteller 11798A,B

Weiterberatung vertagt

Beratung der GroBlen Anfrage der Frak-
tion der SPD betr. Parteipolitische
Propaganda auf Kosten der Bundespost
(Nr. 3895 der Drucksachen) .

Cramer (SPD),
Anfragender . 11798C,

Dr.-Ing. e. h. Dipl.-Ing. Schuberth,
Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen

Walter (DP)

Hiibner (FDP)

Dr. Arndt (SPD)

Stiicklen (CSU)

11798C

11798C

11801B

11800A

11801D
11802C

11803A

11803C

Die Sitzung wird um 9 Uhr 5 Minuten durch
den Prisidenten Dr. Ehlers eroffnet.

Préisident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren!
Ich eréffne die 247. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages und bitte den Herrn Schriftfithrer, die Namen
der entschuldigten Abgeordneten bekanntzugeben.

Spies, Schriftfiihrer: Es suchen fiir ldngere Zeit
um Urlaub nach Abgeordneter Imig fiir zwei
Wochen wegen dienstlicher Inanspruchnahme, Ab-
geordneter Arnholz fiir zwei Wochen wegen Krank-
heit.

Der Priasident hat Urlaub erteilt fiir zwei Tage
den Abgeordneten Stegner, Dr. Horlacher, Bazille,
Dr. Frey, Kalblell, Schroter (Berlin), Dr. Pflei-
derer, Kiesinger, Dr. Dr. Miiller (Bonn), Dr. Sem-~
ler, Frau DoOhring, Scharnberg, Henfller, Brommer,
Kunze, Schill und Dr. von Merkatz.

Entschuldigt fehlen die Abgeordneten Even,
Lenz, Dr. Orth, Brese, Glising, Dr. Keller, Dr.
Becker (Hersfeld), Margulies, Dr. Nolting, Feld-
mann, Lampl, Dr. Prei3, Dr. Barsch, Dr. Meitinger,
Gockeln, Dr. Veit und Frau Dr. Ilk.

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
ich unterstelle, da der Urlaub, der iber eine
Woche hinausgeht, von Ihnen genehmigt ist. —
Das ist der Fall.

Die tibrigen amtlichen Mitteilungen werden ohne
Verlesung ins Stenographische Protokoll aufge-
nommen:

Der Herr Stellvertreter des Bundeskanzlers
hat mit Schreiben vom 22. Januar 1953 den
unter Drucksache Nr. 3893 vorgelegten Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes fiir
Sicherungsmafinahmen auf einzelnen Gebieten
der gewerblichen Wirtschaft zuriickgezogen. Sein
Schreiben wird als Drucksache Nr. 4021 verviel-
faltigt.

Der Herr Stellvertreter des Bundeskanzlers
hat unter dem 23. Januar 1953 den Entwurf einer
Verordnung iiber die Beimischung inlindischen
Riibols und Feintalges und den Entwurf einer
Verordnung Nr. 2/52 iiber Preise fiir inlindischen
Raps und Riibsen unter Bezugnahme auf § 20
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(Prisident Dr. Ehlers)

Abs. 5 des Gesetzes liber den Verkehr mit Milch,
Milcherzeugnissen und Fetten in der Fassung
vom 10. Dezember 1952 dem Bundestag zur
Kenntnis gegeben, Die beiden Verordnungsent-
wiirfe liegen im Archiv zur Einsichtnahme auf.

Zur Tagesordnung wiinscht das Wort Herr Ab-
geordneter Miiller.

Milller (Frankfurt) (KPD): Meine Damen und
Herren! Ich beantrage nach § 26 der Geschaftsord-
nung, nachstehenden Antrag auf die Tagesordnung
der heutigen oder morgigen Plenarsitzung zu
setzen:

In den Opelwerken in Riisselsheim ist fiir
die in der Produktion beschaftigten rund 10 000
Mann Kurzarbeit von 24 Stunden pro Woche
eingefliihrt worden. Diese MaBnahme ist zu-
riickzufiihren auf die Umstellung auf Kriegs-
produktion,

(Aha-Rufe! rechts)

auf Verlagerungspline fiir bestimmte Abtei-
lungen hinter die sogenannte Pulverlinie und
in westeuropéische Lander sowie auf Absatz-
stockungen, die als Folge von ProtestmaBnah-
men gewisser arabischer Linder und vor allem
Agyptens gegen das deutsch-israelische Ab-
kommen eingetreten sind.

(Lachen in der Mitte und rechts.)

Die Bundesregierung wird beauftragt, be-
schleunigt HilfsmaBnahmen fiir die schwer be-
troffene Belegschaft und ihre Familien durch-
zufilhren und die Beschiftigung der Beleg-
schaft im alten AusmaB sicherzustellen.

Meine Damen und Herren, ich darf wohl darum
bitten, daB insbesondere die hessischen Abgeord-
neten diesen Antrag unterstiitzen. Wir wiren da-
mit einverstanden, dafl dieser Antrag, um eine be-
schleunigte Erledigung zu erreichen, sofort in den
zustandigen Ausschuf3 {iberwiesen wird.

(Abg. Erler: Nazi-Platte!)

Prdsident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
Sie haben den Antrag des Herrn Abgeordneten
Miiller gehort. Der Punkt steht nicht auf der
Tagesordnung; er kann nur auf die Tagesordnung
gesetzt werden, wenn nicht fiinf Mitglieder des
Hauses widersprechen. Darf ich fragen, ob wider-
sprochen wird.

(Zurufe rechts: Ja!)

— Es ist widersprochen; ich kann den Punkt nicht
auf die Tagesordnung setzen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 1 der
Tagesordnung auf:

Fragestunde (Nr. 4030 der Drucksachen).
Wir beginnen damit um 9 Uhr 8 Minuten.

Ich weise darauf hin, daB der Herr Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft wegen dringender Verhand-
lungen auBlerhalb Bonns nicht anwesend ist. Da
der Herr Minister bei den zu einem bestimmten
Komplex gestellten Fragen 13 usw. Wert darauf
legt, sie personlich zu beantworten, kann die Be-
antwortung heute nicht stattfinden.

(Abg. Renner: Ist er auf Diamantensuche?)

Ich rufe Frage 1 auf. Herr Abgeordneter Dr. Frie-’

densburg. — Da er offenbar nicht da ist, stelle
ich die Frage einen Augenblick zuriick.

Ich darf zwischendurch mitteilen, da der Herr !

Bundesminister fiir Verkehr durch Verhandlun-
gen mit dem holldndischen Verkehrsminister eben-
falls verhindert ist und gebeten hat, die ihn be-
treffenden Fragen bis zur néchsten Fragestunde
zuriickzustellen.

(Abg. Renner: Das ist eine Sabotage der
Fragestunde!)

Das gilt fir die Fragen 1, 4, 6 und 10.

(Abg. Renner: Es gibt doch Staatssekre-
tire, die sie beantworten koénnen!)

Herr Abgeordneter Miessner zur Frage 2.

Dr. Miessner (FDP), Anfragender:

Beabsichtigt die Bundesregierung, dem Bun-
destag eine Novelle zum Gesetz nach Art. 131
des Grundgesetzes vorzulegen?

Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
des Innern zur Beantwortung.

Dr. Dr. h. c. Lehr, Bundesminister des Innern: Die
Bundesregierung beabsichtigt, dem Bundestag eine
Novelle zum Gesetz nach Art. 131 des Grundgeset-
zes in einem mdglichst nahen Zeitpunkt vorzu-
legen, damit die Novelle noch von diesem Bundes-
tag verabschiedet werden kann. Als federfithrendes
Ministerium hat das Bundesministerium des Innern
alle Vorbereitungen getroffen.

(Abg. Dr. Miessner: Dankel)

Président Dr. Ehlers: Zur Frage 3 Herr Abgeord-
neter Dr. Mommer. — Ich sehe auch Herrn Abge-
ordneten Dr. Mommer nicht. Meine Damen und
Herren, darf ich annehmen, daf3 eine Beantwortung
der Frage stattfinden kann, ohne dafl diese ver-
lesen wird?

(Zustimmung.)

Es handelt sich um die Frage, warum die Bundes-
regierung ihr ,Bulletin®“ nicht , Mitteilungsblatt®
nennt.

Der stédndige Vertreter des Bundeskanzlers, Herr
Bundesminister Bliicher.

BlUcher, Stellvertreter des Bundeskanzlers: Das
»Bulletin® des Presse- und Informationsamts der
Bundesregierung ist nicht nur ein Mitteilungsblatt.
Es hat zunichst die Aufgabe, AuBlerungen, Erkla-
rungen und Mitteilungen der Bundesregierung aus
Griinden sowohl der Dokumentation wie auch der
Unterrichtung der Offentlichkeit zu publizieren.
Es soll dariiber hinaus die Politik der Bundesregie-
rung durch eigene Kommentare und Beitrage aus
den Ministerien erldutern. Deshalb kommen auch
Fragen zur Behandlung, die indirekt fiir die Poli-
tik der Bundesregierung von Bedeutung sind bzw.
sie mit zu begriinden und zu ergédnzen vermogen.
Dabei werden iiber den Bereich der eigentlichen
Regierungspolitik hinaus jeweils auch Themen be-
riicksichtigt, die im Interesse der demokratischen
Gesamtentwicklung der Bundesrepublik bzw. der
sie tragenden Korperschaften und Organisationen
liegen und die ihr gestellten innen- und auflen-
politischen Aufgaben fiir die Offentlichkeit ver-
stdndlich machen. Das ,Bulletin®“ ist weder eine
Zeitung noch eine Zeitschrift noch ein Korrespon-
denz- oder Informationsdienst. Es hat seinen eigen-
standigen Charakter.
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(Bundesminister Bliicher)

Es ist international {iblich, derartige Organe als
,»Bulletin® zu bezeichnen. Schon mit Riicksicht auf
das Ansehen und den Einfluf} eines solchen Organs
im Ausland war die Bezeichnung ,Bulletin“ ge-
geben.

(Abg. Mellies: Dann darf der Bundeskanz-
ler aber nicht von den Dingen abriicken,
die darin stehen!)

— Das war keine Frage.
(Abg. Mellies: Nein, nur ein Zwischenruf!)

Président Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
Zwischenrufe sind nach unserer Gewohnheit ja
zuldssig, wenn sie nicht stérenden Charakter an-
nehmen.

(Heiterkeit. — Abg. Dr. Schifer: Nicht zu
massenhaft!)

Frage 4 entfillt wegen der Abwesenheit des
Herrn Bundesministers fir Verkehr.

Zur Frage 5 Herr Abgeordneter Dr. Wuermeling.

Dr. Wuermeling (CDU), Anfragender:

Trifft die Stellungnahme des Auflenhandels-
kontors Niedersachsen vom 5. Dezember 1952
zu, derzufolge der Tausch von Briefmarken mit
dem Ausland zur Zeit nicht zulissig ist?

Welche MaBnahmen beabsichtigt die Bundes-
regierung, um im Interesse der 2 Millionen
deutscher Briefmarkensammler den legalen
Briefmarkentausch mit dem Ausland wieder
zu ermoglichen?

Président Dr. Ehlers: Der Herr Staatssekretir
des Bundeswirtschaftsministeriums.

Dr. Westrick, Staatssekretir im Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft: Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Es trifft zu, daB eine Regelung fiir
den Briefmarkentausch mit dem Ausland bisher
nicht erfolgt ist. Die Ursachen hierfiir liegen u. a.
in der Tatsache, daB wihrend der Zustindigkeit
der JEIA die Genehmigung von Tauschgeschiften
jeder Art einschlieflich des Briefmarkentauschs
grundsitzlich versagt wurde. Nach Ubergang der
Zustindigkeit auf die Bundesregierung sind die
Vorarbeiten fiir eine Regelung des Briefmarken-
tauschverkehrs in Angriff genommen worden.
Diese Vorarbeiten haben sich jedoch in die Lénge
ziehen miussen, da einerseits zu beriicksichtigen
war, daB gerade die Briefmarkenausfuhr von jeher
ein beliebtes Feld fiir illegale Kapitaltransferierun-
gen war — bekanntlich lassen sich derartige Trans-
aktionen mit Hilfe von Briefmarken besonders
leicht durchfiihren — und zum andern es darauf
ankam, eine Moglichkeit zum Briefmarkentausch
nicht nur fiir die Briefmarkensammler zu schaf-
fen, sondern auch fiir den Briefmarkenhandel, der
ein berechtigtes Interesse daran hat, an den inter-
national von jeher iblichen Tauschverkehr wie-
der angeschlossen zu werden.

Inzwischen sind jedoch die Vorarbeiten so weit
abgeschlossen, da der Entwurf eines diesbeziig-
lichen Runderlasses vor etwa 14 Tagen den zu-
stdndigen Ressorts und der Bank deutscher Lander
in letzter Fassung zur Zustimmung zugeleitet wor-
den ist. Mit der Verbffentlichung des Verfahrens
kann daher voraussichtlich noch im Laufe des
Monats Februar gerechnet werden.

Préisident Dr. Ehlers: Damit ist die Frage 5 er-
ledigt.

Frage 6 wird durch die Abwesenheit des Herrn
Bundesministers fiir Verkehr auf das néchste Mal
verschoben.

Die Frage 7 wiinscht an Stelle des abwesenden
Herrn Abgeordneten Niebergall Herr Abgeordne-
ter Kohl zu stellen, ebenso die Frage 8.

Kohl (Stuttgart) (KPD), Anfragender:

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun,
um aus Bundesmitteln den Hochwassergeschi-
digten an der Mosel, der Nahe, dem Main und
dem Rhein eine ausreichende Hilfe zu gew&hr-
leisten?

Prasident Dr. Ehlers:
Bundesfinanzministeriums.

Der Staatssekretidr des

Hartmann, Staatssekretir im Bundesministerium
der Finanzen: Die Durchfithrung etwaiger Hilfs-
mafinahmen zur Beseitigung von Schiden bei ein-
zelnen Wirtschaftszweigen ist nach Art. 30 des
Grundgesetzes Linderaufgabe. Das gilt insbeson-
dere bei Schidden durch ortlich begrenzte Natur-
ereignisse wie z. B. Unwetter und Hochwasser.

Préisident Dr. Ehlers: Zusatzfrage oder nicht? —
Nicht. Zu Frage 8 Herr Abgeordneter Kohl.

Kohl (Stuttgart) (KPD), Anfragender:

Entspricht es den Tatsachen, daB die Landes-
regierung Rheinland-Pfalz den Einwohnern
der Gemeinden Erzweiler und Oberjeckenbach
das Recht verweigert hat, bei den Gemeinde-
rats- und Amtsvertretungswahlen ihr Wahl-
recht auszuiiben? Was hat die Bundesregierung
getan, um sofort die beiden Gemeinden Erz-
weiler und Oberjeckenbach aus dem von IHit-
ler geschaffenen sogenanntcn' ,Heeresgutsbe-
zirk“ auszuklammern, um dadurch den Wih-
lern ihre vollen staatsbiirgerlichen Rechte zu
sichern?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
des Innern!

Dr. Dr. h. c. Lehr, Bundesminisier des Innern:
Meine Damen und Herren! Es entspricht nicht den
Tatsachen, daB die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz den ehemaligen Ortschaften Erzweiler
und Oberjeckenbach das Recht verweigert habe,
bei den Gemeinderatswahlen und bei den Amts-
vertretungswahlen ihr Wahlrecht auszuiiben. Vor-
aussetzung fiir die Ausiibung eines Wahlrechts zu
den Kommunalvertretungen ist das Vorhanden-
sein einer Gemeinde. Die Landesregierung von
Rheinland-Pfalz hat aber nicht die Moglichkeit,
diesen beiden Ortschaften Erzweiler und Ober-
jeckenbach den Status von Gemeinden wiederzu-
geben. Solange sie zum Truppeniibungsplatz
Baumholder gehdéren — der ist ndmlich von den
Besatzungsmichten beschlagnahmt — und solange
den Bewohnern dieser Ortschaften von der Kom-
mandantur des Truppeniibungsplatzes der Aufent-
halt in den Ortschaften nur widerruflich gestattet
ist, ist eine Gemeinde in dem Sinne nicht vorhan-
den. Wegen einer Herausnahme der beiden Ort-
schaften aus dem Truppeniibungsplatz fithrt die
Landesregierung von Rheinland-Pfalz seit lingerer
Zeit Verhandlungen mit den zustdndigen Besat-
zungsdienststellen.

Da es sich nun um eine Frage der kommunalen
Organisation handelt, ist ausschlieBlich die Lan-
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desregierung von Rheinland-Pfalz zustdndig. Ich
bin selbst nicht in der Lage, hier einzugreifen. Es
bleibt im Augenblick die Tatsache bestehen, dasB,
solange den Ortschaften der Status einer Gemein-
de nicht verliehen werden kann, auch eine Gew&hr-
leistungspflicht des Bundes aus Art. 28 unserer
Verfassung vorldufig leider nicht gegeben ist.

(Abg. Kohl [Stuttgart]: Danke!)

Prdsident Dr. Ehlers: Damit ist die Frage er-
ledigt.
Zu Frage 9 Herr Abgeordneter Miiller. -

Miller (Frankfurt) (KPD), Anfragender:

Ist dem Herrn Bundeskanzler bekannt, daB3
bei der Dienststelle Blank der frithere Oberst-
leutnant im Generalstab Knapp beschéaftigt ist,
der zu den eifrigsten Anhéngern der SRP ge-
hoért und der noch nach 1945 des 6fteren in
Eberbach am Neckar 6ffentlich bekundet hat,
daB er sich mit allen Mitteln fiir die Restau-
rierung des nationalsozialistischen Regimes
einzusetzen bereit ist?

Préisident Dr. Ehlers: Der Herr Stellvertreter des
Bundeskanzlers!

Blicher, Stellvertreter des Bundeskanzlers: In
der Dienststelle Blank ist ein fritherer Oberstleut-
nant im Generalstab Knapp nicht beschéaftigt. Ein
fritherer Generalstabsoffizier, auf den die Angaben
der Anfrage irgendwie passen wiirden, wird nicht
einmal in den Bewerbungsakten der Dienststelle
gefiihrt.

(Heiterkeit.)

Prasident Dr. Ehlers: Damit ist die Frage 9 er-
ledigt. °

Zur Frage 11 Herr Abgeordneter Gundelach!

Gundelach (KPD), Anfragender:

Was hat der Herr Bundesminister der Finan-
zen veranlafit, um die vor Monaten bereits von
der Besatzungsmacht gerdumten, noch immer
unverwerteten Anlagen des ehemaligen
Kruppschen Kurbelwellenwerkes und des ehe-
maligen Heereszeugamtes in Glinde in Hol-
stein fiir die Wirtschaft nutzbar zu machen?
Ist der Herr Bundesminister bereit, diese An-
lagen fiir Betriebe der Friedensindustrie frei-
zugeben?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Staatssekretar des
Bundesfinanzministeriums!

Hartmann, Staatssekretiar im Bundesministerium
der Finanzen: Die beiden von dem Herrn Frage-
steller genannten Anlagen sind {iiberhaupt noch
nicht gerdumt, weder vor Monaten noch jetzt. Das
ehemalige Kruppsche Kurbelwellenwerk in Glinde
soll am 16. Februar 1953 gerdumt werden. Die bri-
tische Besatzungsmacht hat allerdings zur Auflage
gemacht, daB die Anlage nur zur Einlagerung von
Getreide verwendet werden darf. Was das ehe-
malige Heereszeugamt in Glinde betrifft, so ist es
von der Besatzungsmacht noch nicht freigegeben
worden. Uber die Freigabe und Festlegung eines
Freigabezeitpunktes schweben gegenwirtig Ver-
handlungen zwischen der britischen Besatzungs-
macht und der Dienststelle Blank. Der Ausgang
dieser Verhandlungen ist abzuwarten. Das Bun-
desfinanzministerium wird den Herrn Fragesteller
schriftlich unterrichten.

Gundelach (KPD), Anfragender: Herr Vertreter
des Ministeriums, eine Zusatzfrage bitte! Ist IThnen
bekannt, daB die in den dortigen Werksanlagen
beschaftigten Arbeiter und Angestellten bis auf
ganz kleine Reste in den letzten Wochen und Mona-
ten entlassen worden sind und welche Ursachen
hier vorliegen?

Hartmann, Staatssekretir im Bundesministerium
fir Finanzen: Dariiber ist mir im einzelnen nichts
bekannt. Ich bitte, die Frage, wenn es gewlinscht
sein sollte, zusitzlich schriftlich zu stellen. Ich
werde dann gern schriftlich darauf zuriickkommen.

Prdsident Dr. Ehlers: Damit ist die Frage erle-
digt, Herr Abgeordneter Gundelach?

Gundelach (KPD), Anfragender: Ja.

Prdsident Dr. Ehlers: Zur Frage 13 Herr Abge-
ordneter Renner!
(Zurufe.)

— Ich bitte um Entschuldigung. Ich hatte gesagt,
daB die Fragen 13, 14, 15, 16, 17 und 18 heute nicht
beantwortet werden konnen.

(Abg. Renner: Frage 18 ist doch Bundes-
minister des Innern! — Abg. Gundelach:
Die Frage 12 habe ich noch zu stellen!)

— Ich bitte um Entschuldigung. Ich bin schon einen
Schritt weiter gewesen. — Herr Abgeordneter
Gundelach zur Frage 12. Sie war bei mir ver-
sehentlich schon gestrichen.

Gundelach (KPD), Anfragender:

Ist dem Herrn Bundesminister fiir Woh-
nungsbau bekannt, dal am 6. Juni 1951 in
einer Sitzung des Ausschusses fiir Bau- und
Bodenrecht ein Regierungsvertreter die Er-
kldrung abgegeben hat, daB im zustindigen
Ministerium bereits an einem neuen Gesetz fiir
Kleingiirtner gearbeitet wird?

Wann gedenkt die Bundesregierung dem
Bundestag den Entwurf dieses neuen Geset-

zes fiir Kleingirtner und Behelfsheimbewoh-
ner vorzulegen?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
fiir Wohnungsbau, bitte!

Neumayer, Bundesminister fiir Wohnungsbau:
Diese Erkldrung ist mir natiirlich bekannt. Sie ist
seinerzeit in der Sitzung des Ausschusses fiir Bau-
und Bodenrecht am 6. Juni 1951 abgegeben wor-
den. Ein Referentenentwurf liegt in meinem
Hause bereits vor. Er wurde schon mit den Bun-
desressorts erortert, bedarf aber noch der Abstim-
mung mit den interessierten Verbénden. Die Be-
sprechungen iiber diesen Referentenentwurf gehen
weiter. Ich glaube nicht, da er noch in dieser
Legislaturperiode dem Bundestag vorgelegt werden
wird, aber voraussichtlich zu Beginn der nichsten.

Prasident Dr. Ehlers: Damit ist die Frage beant-
wortet.

Ich habe bereits darauf hingewiesen, daf die
Fragen 13 bis 17 heute nicht beantwortet werden
kénnen, da der Herr Bundesminister flir Wirtschaft
sie personlich beantworten mochte und heute nicht
zur Verfiigung stehen kann.

Zur Frage 18 Herr Abgeordneter Niebes!

Niebes (KPD), Anfragender: Da die nicht eror-
terten Fragen, die vorhergehen, sich mit dem
gleichen Komplex beschiftigen, zu dem ich Fragen
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stellen mochte, muBl ich zunichst bémerken, dafl
meine Frage nur unter der Voraussetzung zu ver- :

stehen ist, daB der Herr Meincke bedroht worden
ist, um die Herstellung der Diamanten zu verhin-
dern. Ich frage also zun#chst den Herrn Bundes-
innenminister, ob er dasBundeskriminalamt beauf-
tragt hat, Herrn Meincke unter besonderen person-
lichen Schutz und unter Bewachung zu stellen. Ist
es wahr, dal der Herr Bundesminister dem Bun-
deskriminalamt Anweisung gegeben hat, jeden bei
der HAMAK Beschiftigten vor seiner Einstellung
auf seine personliche und politische Zuverlissig-
keit hin zu iberpriifen und die Uberwachung des
Betriebes in geeigneter Form vorzubereiten?

Préisident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
des Innern!

Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister des Innern:
Meine Damen und Herren! Seinerzeit habe ich auf
Bitten des Herrn Wirtschaftsministers zu dem per-
sonlichen Schutz jenes Herrn Meincke

(Lachen bei der KPD)

einen Beamten der Sicherungsabteilung meines
Hauses zur Verfligung gestellt, und zwar vom
Juli 1951 bis zum Friihjahr 1952, Die Dringlich-
keit hatte das Bundeswirtschaftsministerium da-
mit bei mir begriindet, daB Meincke selbst gefihr-
det sei und seine angeblichen Forschungsarbeiten
von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung seien.
Dagegen trifft es nicht zu, daB dem Bundeskrimi-
nalamt die Anweisung gegeben wurde, jeden bei
der HAMAK Beschiftigten vor seiner Einstellung
auf seine personliche und politische Zuverléssigkeit
zu liberpriifen und die Bewachung des Betriebes in
geeigneter Form vorzubereiten.

(Abg. Renner: Auch keiner andern Dienst-
stelle? Wir kommen auf die Antwort
zuriick!)

Prasident Dr. Ehlers: Zur Frage 19 Herr Abge-
ordneter Niebes, bitte!

Niebes (KPD), Anfragender: Meine nichste Fra-
ge mochte ich an den Herrn Bundesminister fiir
Arbeit richten, ob namlich im Zusammenhang mit
den , Versuchen“ des Meincke den Arbeitsimtern
in der weiteren Umgebung von Bonn Anweisung
erteilt worden ist, fiir den Augenblick des Anlau-
fens der Produktion echter Diamanten 4000 Ar-
beitskrifte zur Verfligung zu stellen.

Président Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
fiir Arbeit!

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Diese Frage
kann ich mit dem einen Wort ,Nein!“ beantworten.

(Heiterkeit in der Mitte und rechts. —
Abg. Renner: Schén! Wollen wir den Pro-
zef3 abwarten!)

Préisident Dr. Ehlers: Keine zusitzliche Frage.

Zur Frage 20 Herr Abgeordneter Fisch. — Also
fiir Herrn Fisch Herr Renner!

Renner (KPD), Anfragender:

Ist dem Bundesminister der Justiz oder
einem anderen Kabinettsmitglied vor der Ver-
haftung des Meincke bekannt gewesen, dal}

dieser gar kein diplomierter Chemiker ist und
daB er den Doktortitel unberechtigterweise
sich zugelegt hatte?

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Ich hoffe,
Ihnen eine Freude zu bereiten, Herr Kollege Ren-
ner, wenn ich diese Frage mit Nein beantworte und
auch die iibrigen mit einem befreienden, Sie hof-
fentlich begliickenden Nein.

(GroBe Heiterkeit.)

Renner (KPD), Anfragender: Trotzdem kann ich
mir die zweite Frage nicht verkneifen, Herr Mi-
nister:

Lag bei dem Herrn Bundesminister der
Justiz bereits vor der Verhaftung des Meincke
ein Aktenstiick eines Gerichtes der Bundes-
republik vor, aus dem ersichtlich war, daB3 die-
ses Gericht die Verurteilung des Meincke we-
gen unberechtigter Titelfilhrung in Gang ge-
bracht hatte?

Dr. Dehler,
Herr Renner.

Bundesminister der Justiz: Nein,

Renner (KPD), Anfragender: Und eine dritte
Frage:

Ist es wahr, dal auf Eingreifen des Herrn
Bundesministers dieses Verfahren niederge-
schlagen worden ist?

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: So viel
Schlechtes wird liber mich behauptet! Auch das ist
unwahr!

(Erneute Heiterkeit. — Zurufe von der
Mitte: Reingefallen!)

Renner (KPD), Anfragender: Warten wir den
Prozel3 ab!

Prasident Dr. Ehlers: Zur Frage Nr. 21 Herr
Abgeordneter Fisch. — In diesem Fall wird Herr
Fisch durch Herrn Miiller vertreten.

Miiller (Frankfurt) (KPD), Anfragender:

Ist dem Herrn Bundeskanzler bekannt, daB
die Dienststelle Blank den ehemaligen
Generalrichter bei der Hitler-Wehrmacht, Dr.
Otto Griinewald, als Sachverstindigen fiir Fra-
gen der Militirgerichtsbarkeit bei den Pariser
EVG-Verhandlungen eingesetzt hat, der als
oberster Chefrichter der Hitler-Wehrmacht
kurz vor dem Zusammenbruch die ,fliegenden
Standgerichte“ eingerichtet hat und der als
Zeuge in dem vor dem Schwurgericht in Wiirz-
burg gegen das ,Standgericht Helm“ durch-
gefithrten MordprozeB zugab, fiir deren ,Ver-
fahren“ die ,Weglassung der nicht unbedingt
notwendigen Formalitaten angeordnet zu
haben“?

Ist der Herr Bundeskanzler nach dem Aus-
gang des Wiirzburger Prozesses bereit, auf die
weitere Verwendung dieses ,Sachverstdndigen“
zu verzichten?

Préisident Dr. Ehlers: Der Herr Stellvertreter des
Bundeskanzlers!

Bliicher, Stellvertreter des Bundeskanzlers: Herr
Prisident, ich bitte um Nachsicht, wenn die Ant-
wort liber den iblichen Umfang einer Antwort in
der Fragestunde hinausgeht.
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1. Der ehemalige Generalrichter Dr. Griinewald,

(A) Miller (Frankfurt) (KPD), Anfragender: Obwohl ()

der lbrigens nicht oberster Chefrichter der Wehr-
macht war, hat weder an der gesetzlichen Grund-
lage filir Standgerichte, der Verordnung Hitlers
vom 17. August 1938, mitgearbeitet, noch hat er bei
der Einrichtung der sogenannten fliegenden
Standgerichte kurz vor dem Zusammenbruch mit-
gewirkt. Er hat auch keine Anordnungen iiber die
im kriegsgerichtlichen Verfahren zu beobachtenden
Formlichkeiten erteilt. Dazu hatte er keine Be-
fugnisse. Er kann daher dies auch nicht in dem
Wiirzburger Verfahren zugegeben haben.

2. Vor dem Schwurgericht Wiirzburg ist Dr.
Griinewald im November 1952 in dem Verfahren
gegen das fliegende Standgericht Helm als Sach-
verstandiger, nicht als Zeuge vernommen worden.
Seiner Aufgabe als Gutachter entsprechend hat er
hierbei die Vorschriften der Kriegsstrafverfahrens-
ordnung vom 17. August 1938 erldutert und dabei
eindeutig klargelegt, dal die Gerichte, auch die
Standgerichte, nicht befugt waren, sich nach Will-
kiir tber Verfahrensvorschriften, auch iiber die
nicht zwingenden, hinwegzusetzen. Er hat dabei
ausgesagt — ich zitiere —:

Wenn sich die Standgerichtsverhandlung, bei
der lbrigens keine Juristen mitgewirkt haben,
so abgespielt hat, wie es in dem ProzeB fest-
gestellt werden muflte, dann verdient ein
solches Verfahren nicht das Wort Gerichtsver-
handlung. Die Urteilshegriindung ist keines-
falls ausreichend gewesen. Nach meiner Auf-
fassung hat der Leutnant, der vom Stand-
gericht Helm zum Tode verurteilt worden war,
tiberhaupt keine Dienstverletzung begangen.

Soweit die Ausfiihrungen des Herrn Griinewald.

(Abg. Renner: Wann ist die Ausfithrung ge-
macht worden? Die ist doch offensichtlich
nach dem ProzeB gemacht worden!)

Dr. Griinewald hat sich also in dem Wiirzburger
Prozefl nicht etwa schiitzend vor die Angeklagten
gestellt, sondern im Gegenteil als Sachverstandiger
die Unrechtm#Bigkeit jenes Standgerichtsverfah-
rens angeprangert. Bei dieser Sachlage besteht kein
AnlaBl, auf die weitere Verwendung Dr. Griine-
walds zu verzichten.

3. Im tibrigen besteht auch sonst keinerlei Ver-
anlassung, gegen die Beschiftigung Dr. Griinewalds
Bedenken zu erheben. Griinewald war seit 1926 im
hessischen Justizdienst planmi#Big als Richter an-
gestellt. Er wurde 1934 von seinem Vorgesetzten
zum Oberlandesgerichtsrat vorgeschlagen. Dieser
Ernennungsvorschlag mufite auf Veranlassung des
Gauleiters und Reichsstatthalters von Hessen
zuriickgezogen werden. 1935 wurde Dr. Griinewald
wegen politischer Unzuverldssigkeit aus dem
hessischen Justizministerium entfernt. Auf Grund
seiner Beschwerde gegen diese MaBnahme wurde
er an das Landgericht Berlin versetzt. Als er 1937
wegen seiner guten Leistungen zum Kammer-
gerichtsrat vorgeschlagen wurde, scheiterte auch
diese Ernennung am Einspruch der NSDAP. Auf
Grund dieser fortgesetzten Schwierigkeiten durch
die Partei ist dann Dr. Griinewald, der niemals
Mitglied der Nazipartei gewesen ist, zur Heeres-
justiz libergetreten. Wegen des in der Wehrmacht
geleisteten aktiven Widerstandes ist er von der
hessischen Spruchkammer in die Gruppe der Ent-
lasteten eingereiht worden.

(Abg. Hilbert: Ein Reinfall! — Weitere
Zurufe.)

die Bundesregierung also Dr. Griinewald schiitzt,
werden wir auf diese Angelegenheit noch zuriick-
kommen.

Président Dr. Ehlers: Zur Frage 22 Herr Abge-
ordneter Renner.

Renner (KPD), Anfragender: Ich frage:

Ist dem Herrn Bundesminister der Justiz
bekannt, daB der auf Veranlassung des Ober-
bundesanwalts beim Bundesgerichtshof wegen
angeblichen Versuchs der Vorbereitung zum
Hochverrat in Untersuchungshaft genommene
Erich Loch, Essen, nachdem er sich geweigert
hatte, sich Fingerabdriicke nehmen zu lassen,
im Essener Untersuchungsgefiingnis gefesselt
und zur Duldung des Fingerabdruckes ge-
zwungen wurde? Billigt der Herr Bundes-
minister diese Behandlung eines Mannes, der
wegen seines antifaschistischen Kampfes wah-
rend der ganzen Dauer des Hitlerregimes in
Konzentrationslagern festgehalten wurde und
der jetzt erneut wegen ,Verdachts“ einer poli-
tischen Straftat inhaftiert worden ist?

Pr&ﬂsidem Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
der Justiz!

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Es ist'
richtig, daB durch den Untersuchungsrichter beim
Bundesgerichtshof am 9. Dezember gegen Herrn
Erich Loch die Voruntersuchung wegen Hoch-
verrats und Staatsgefshrdung ertdffnet worden ist
und daB ein Haftbefehl erlassen worden ist. Damit
ist an sich mein Wissen zu Ende, denn mir, Herr
Renner, untersteht ja nur die Justiz des Bundes,
also nur die des Bundesgerichtshofs. Sie als er-
fahrenes und bewihrtes Mitglied des Parlamen-
tarischen Rates wissen, daB3 die Polizei den Ldndern
zusteht, und zwar den Innenministern der Linder.
Aber weil es auf alle Fille fiir Sie und Ihre
Freunde ganz lehrreich ist, gebe ich ganz gerne
Bescheid.

Es ist richtig, daB der Herr Loch dann zur Durch-
fihrung des sogenannten Erkennungsdienstes der
Polizei zugefiihrt worden ist. Nun ist es so, Herr
Renner: Wenn man wegen eines Verbrechens —
Hochverrat und Staatsgefihrdung sind Ver-
brechen — in Untersuchungshaft genommen wird,
dann wird man, wenn man iber die Strafle gefithrt
wird, gefesselt; das entspricht durchaus den Vor-
schriften.

(Zurufe von der KPD: Unerhort!)

— Hochverrat ist ein Verbrechen, meine Damen
und Herren der KPD; daran miissen Sie sich ge-
wohnen.

(Erneute lebhafte Zurufe von der KPD.)

— Ja, das droht Ihnen, wenn Sie Hochverrat
begehen.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Jeder, der wegen eines Verbrechens verhaftet wird,
wird erkennungsdienstlich behandelt. Das 148t sich
nicht vermeiden. Also es ist richtig, daB der Herr
Loch zur Polizei, wo diese MaBnahmen des Er-
kennungsdienstes durchgefithrt worden sind, ge-
fesselt gefiihrt worden ist. Das 148t sich nicht ver-
meiden, sondern entspricht den Vorschriften.

Es ist auch richtig, daB er sich zunichst gewei-
gert hat, diese erkennungsdienstlichen MaBnah-
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men, besonders die Abnahme des Fingerabdrucks,
durchfiihren zu lassen. Man hat ihn dann darauf
hingewiesen, daB entsprechend einem Gesetzes-
beschluBl dieses Hauses, ndmlich dem

(Zuruf von der KPD: Blitzgesetz!)

Vereinheitlichungsgesetz vom 12. September 1950,
der § 81b der StrafprozeBordnung eingefiihrt
worden ist, durch den bestimmt worden ist, daB
erkennungsdienstliche MaBnahmen -— also z. B.
Lichtbild oder Abnahme des Fingerabdrucks —
notfalls auch erzwungen werden koénnen. Er hat
sich geweigert. Man hat zugelassen, daB sein An-
walt gehoért wurde. Daraufhin hat sich der Herr
Loch herbeigelassen, — freiwillig! — sich dieser
MafBinahmen zu unterziehen. Also: der Polizei
kann bei der Behandlung des Falles Loch keinerlei
Vorwurf gemacht werden.

Uber die antifaschistische Titigkeit des Herrn
Loch ist mir personlich nichts bekannt.

(Zuruf von der KPD: Interessiert Sie
gar nicht!)
— Nein, nein!

(Erneute Zurufe von der KPD.)

— Schade, daB sich die Fronten so verschoben
haben,

Prdsident Dr. Ehlers: Eine Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Renner?

Renner (KPD), Anfragender: Herr Minister, was
uns nach Ihrer Meinung ,bedroht“, ist uninter-
essant. Was uns ,bedroht®, ist ja letzten Endes
Sache der Staatsanwaltschaft und der Gerichte,
nichi Thre Sache.

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Ich habe
Thnen meine Erklirung gegeben.

Renner (KPD), Anfragender: Ihre frommen Wiin~
sche schaffen ja noch gar keine Tatsachen.

(Zuruf rechts: Sie haben nur Fragen zu
stellen! — Weitere Zurufe von den Regie-
rungsparteien.)

Nun zur Sache! Der Inhalt dieser Frage beruht
auf einer Erkldrung, die der Herr Loch mir

(Glocke des Priésidenten)

in Gegenwart des Staatsanwalts Klaus in Essen
gegeben hat.

Prasident Dr. Ehlers: Herr Abgeordneter Renner,
Sie haben Fragen zu stellen und keine Erklirungen
abzugeben!

Renner (KPD), Anfragender: Ich muB8 die Frage
ein biBchen erldutern diirfen.

(Widerspruch in der Mitte und rechts.)

Die Frage beruht auf einer Erklérung, die mir vor
dem Staatsanwalt des Bundesgerichts, Herrn Klaus,
gegeben worden ist. Herr Klaus hat erklart, daB
er bedauerlicherweise nicht in der Lage sei, auf die
Methoden, die gegeniiber dem Loch angewandt
worden sind, irgendwelchen Einflufl zu nehmen.

Prisident Dr. Ehlers: Herr Abgeordneter Renner,
ich bitte Sie, im Rahmen der Geschiftsordnung
nur Fragen zu stellen.

Renner (KPD), Anifragender: Ich stelle eine wei-
tere Frage: Woher weil denn der Herr Minister,
wenn er nicht zustdndig ist, diese Einzelheiten, die
er hier vorgetragen hat und die mit den Tatsachen
in Widerspruch stehen?

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Um Thnen
einen Gefallen zu tun, habe ich mich beim Justiz-
ministerium in Disseldorf und beim Innen-
ministerium in Disseldorf erkundigt. Gefilliger
kann ich Thnen ja nicht sein.
sind Sie

Renner (KPD), Anfragender: Dann

falsch unterrichtet worden.
Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Nein!

Renner (KPD), Anfragender: Herr Loch
innerhalb des Gefidngnisses gefesselt worden.

(Erneute lebhafte Zurufe. — Unruhe.)

ist

Président Dr. Ehlers: Herr Abgeordneter Renner,
wenn Sie keine weitere Frage stellen, dann ist
dieser Punkt erledigt.

(Abg. Renner: Innerhalb des Gefingnisscs

wurde er gefesselt! — Fortgesetzte lebhafte

Zurufe. — Gegenruf des Abg. Renner: Der

Mann war wihrend der ganzen Nazizeit im

Gefingnis! Schimen Sie sich nicht, dem
Minister zuzustimmen?)

Herr Abgeordneter Niebergall zu Frage 23. —
Der Herr Abgebrdnete Kohl wiinscht die Frage zu
stellen.

Kohl (Stuttgart) (KPD), Anfragender:

‘Was hat die Bundesregierung in Durchfiih-
rung der Bundestagsbeschliisse vom 21. Februar
1952 betreffend Verbot der Werbung fiir
fremde Militirdienste auf dem Boden der
Bundesrepublik getan, um dieser Werbung
durch auslidndische Agenturen ein Ende zu
machen? Ist im Generalvertrag bzw. im EVG-
Vertrag zwingend festgelegt, dafl die Werbung
von Deutschen auf dem Boden der Bundes-
republik fir fremde Militdrdienste durch aus-
lindische Agenturen oder deutsche Dienst-
stellen verboten ist und unter Strafe gestellt
wird?

Préasident Dr. Ehlers: Der Herr Staatssekretdr
des Auswirtigen Amts.

Dr. Hallstein, Staatssekretir des Auswirtigen
Amts: Die Bundesregierung hat bereits im Jahre
1950 dem Bundestag den Entwurf eines Straf-
rechtsinderungsgesetzes vorgelegt. Dieser Entwurf
enthilt eine Bestimmung, die die Anwerbung
Deutscher fiir fremde Militdrdienste unter Strafe
stellt. Die Beratungen des Rechtsausschusses dar-
liber sind noch nicht abgeschlossen. Die friihere
Strafrechtsbestimmung des § 141 a des Strafgesetz-
buches ist durch das Kontrollratsgesetz Nr. 11 auf-
gehoben worden. Die Bundesregierung wird
jedoch, sobald die gesetzgebenden Organe die Wie-
dereinfiihrung beschlossen haben, gegeniber der
Allijerten Hohen Kommission die Notwendigkeit
einer derartigen Strafrechtsvorschrift vertreten.

Die Bundesregierung hat mehrfach durch Noten
an die Alliierte Hohe Kommission auf die Not-
wendigkeit einer Einstellung der Werbung durch
auslindische Agenturen hingewiesen. Sie wird
diese Bemiihungen mit allem Nachdruck fort-
setzen.

©)
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Der Vertrag iiber die Européische Verteidigungs-
gemeinschaft sieht ein Verbot der Werbung auf
deutschem Boden schon um deswillen nicht vor,
weil eine derartige Regelung in einem Vertrag
liber die Europédische Verteidigungsgemeinschaft
keinen Platz finden kann.

(Zuruf des Abg. Renner.)

In den Deutschland-Vertrag brauchte eine derar-
tige Bestimmung nicht aufgenommen zu werden,
weil dieser der Bundesrepublik Deutschland Hand-
lungsfreiheit auf dem Gebiete der Gesetzgebung
gibt und sie sogar instand setzt, Kontrollrats-
gesetze nach Konsultation der Drei Miachte aufler
Kraft zu setzen.

(Erneuter Zuruf des Abg. Renner.)

Das steht in Art. 1 Teil I des Vertrages zur Rege-
lung aus Krieg und Besatzung entstandener Fra-
gen. Die Rechte und Pflichten der weiterhin in
Deutschland stationierten Truppen regelt der
Truppenvertrag abschliefiend; die Stationierungs-
maéichte sind nicht berechtigt, Deutsche zum Mili-
tardienst anzuwerben.

Kohl (Stuttgart) (KPD), Anfragender: Ich danke
Ihnen.

Président Dr. Ehlers: Damit ist die Frage 23 er-
ledigt.

Zur Frage 24 Herr Abgeordneter Dr. Schellen-
berg.

Dr. Schellenberg (SPD), Anfragender:

Ist dem Herrn Bundesminister fiir Arbeit
bekannt, dal nach den von der Landesver-
sicherungsanstalt Hannover durchgefithrten
Erhebungen in der Rentenversicherung der
Arbeiter bei 55 %o aller Versichertenrenten und
bei 65 % aller Witwenrenten keine volle Ren-
tenzulage gewidhrt wurde und dafl die Ren-
tenzulagen bei Waisenrenten durchschnittlich
0,64 DM monatlich betragen?

Halt der Herr Bundesminister fir Arbeit
nach Kenntnis dieser Zahlen seine Behaup-
tung aufrecht, daBl im Bundesgebiet die Zahl
der Renten in der Rentenversicherung der Ar-
beiter, welche keine volle Rentenzulage er-
halten haben, bei weitem unter 50°% aller
Renten liegt?

Prédsident Dr. Ehlers: Herr Bundesminister fir
Arbeit!

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Herr Pro-
fessor, ich bin erst durch Ihre Anfrage davon un-
terrichtet worden, dafl eine derartige Erhebung bei
der Landesversicherungsanstalt in Harmover statt-
gefunden hat. Ich habe gestern bei der Landesver-
sicherungsanstalt anfragen lassen, und es ist mir
von dort mitgeteilt worden, daBl zwar eine Erhe-
bung erfolgt sei, dafl aber der zustédndige Landes-
minister eine Verodffentlichung des Ergebnisses
nicht wiinsche. Wir haben auch von dem Landes-
sozialminister das Ergebnis der Erhebungen nicht
erhalten. Ich werde im Verlauf des heutigen
Tages den Herrn Kollegen Albers bitten, mir die
Unterlagen des Ergebnisses dieser Erhebung zu
uberlassen, und bin dann gern bereit, mich {iiber
diese Frage mit Ihnen noch einmal zu unterhalten.

Es ist leider Gottes so, dal manchmal ein Mini-
ster in der Bundesregierung von einer Landes-

regierung oder von einem Ministerium weniger (C)

gut unterrichtet wird als der eine oder andere Ab-
geordnete.
(Sehr wahr! in der Mitte.)

Prasident Dr. Ehlers: Eine Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter?

Dr. Schellenberg (SPD), Anfragender: Herr Bun-
desminister, ist IThnen bekannt, daf auch andere
Landesversicherungsanstalten dhnliche Erhebungen
durchgefithrt haben bzw. ohne Schwierigkeiten
durchfiihren kénnen? Sind Sie bereit, sich diese
Unterlagen zu beschaffen, um dem Hause iiber die
Auswirkungen des Rentenzulagengesetzes weitere
Unterrichtung zu geben?

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Wir freuen
uns direkt dariiber und haben es selber angeregt,
daB derartige statistische Erhebungen gemacht
werden sollen. Es miiite aber selbstverstindlich
sein, daB eine Landesversicherungsanstalt, wenn
sie derartige Erhebungen abschliet, diese zumin-
dest iiber das zustidndige Arbeits- oder Sozialmini-
sterium dem Bundesarbeitsministerium zuleitet,
damit die Ergebnisse wirklich verarbeitet werden.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Ich wiiBte sonst gar nicht, was derartige Erhebun-
gen fir einen Sinn und Zweck haben.

(Zustimmung in der Mitte.)

Prisident Dr. Ehlers: Die Frage ist erledigt.

Zur Frage 25 Herr Abgeordneter Dr. Schellen-
berg!

Dr. Schellenberg (SPD), Anfragender:

Wie erkldrt sich der erhebliche Unterschied
in den von der Bundesregierung angegebenen
Betragen fiir Rentenzulagen, die bei Vorlage
des Rentenzulagengesetzes auf 1030 Millionen
DM jahrlich veranschlagt, bei Vorlage des Ge-
setzes zur Deckung der Rentenzulagen im
Haushaltsjahr 1952 mit 910 Millionen DM
jéhrlich angegeben wurden, wihrend die tat-
sidchlichen Ausgaben fiir Rentenzulagen, be-
zogen auf ein volles Kalenderjahr, unter 770
Millionen DM gelegen haben?

Président Dr. Ehlers: Der Herr Staatssekretir
des Bundesfinanzministeriums!

Hartmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Abgeordneter, die Frage wird
im Einvernehmen mit dem Herrn Bundesarbeits-
minister vom Bundesfinanzministerium beant-
wortet.

Die erheblichen Unterschiede in den Ansédtzen
beruhen auf der aufBlerordentlich grofen Unsicher-
heit der Grundlagen, die fiir die Schitzung zur
Verfiigung standen. Nach § 2 Abs. 5 des Rentenzu-
lagengesetzes wird der zur Erreichung der Min-
destrente erforderliche Auffiillungsbetrag auf die
Rentenzulage angerechnet. Eine zuverldssige Be-
rechnung des voraussichtlichen Bedarfs hatte des-
halb nur dann aufgestellt werden kénnen, wenn die
Schichtung der laufenden Renten nach aufgefiill-
ten Mindestrenten und anderen Renten bekannt
gewesen wire. Diese Schichtung war aber weder
damals noch ist sie jetzt bekannt. Aus diesem
Grunde ist der urspriinglich genannte Betrag von
1030 Millionen DM vom Bundesarbeitsministerium
tatséchlich zu hoch geschétzt worden.

(D)
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Was nun die tatsdchlichen Ausgaben im Kalen-
derjahr 1952 betrifft, so haben sie im Dezember
1952 betragen: im Bundesgebiet 68,9 Millionen DM,
im Lande Berlin 5,1 Millionen DM, zusammen
74 Millionen DM monatlich. Das entspricht einer
Jahresausgabe von 888 Millionen DM. Das zeigt
also, da der Haushaltsansatz von 840 Millio-
nen DM nun umgekehrt infolge der Unzuverlassig-
keit der Unterlagen zu gering ist, so dafl im Jahre
1952 leider mit einer Uberschreitung des Haus-
haltsansatzes gerechnet werden mu8.

Président Dr. Ehlers: Herr
Schellenberg zur Zusatzfrage!

Abgeordneter Dr.

Dr. Schellenberg (SPD), Anfragender: Ist aus
dem Material des Bundesarbeitsministeriums, ver-
offentlicht in den , Arbeits- und Sozialstatistischen
Mitteilungen“ vom Maérz 1952, klar ersichtlich, dal3
die tatsdchlichen Ausgaben flir die Rentenzulagen
nur unter 800 Millionen DM liegen mufiten, wih-
rend die Bundesregierung im Juni 1952, d. h. meh-
rere Monate nach Veroéffentlichung dieses Zahlen-
materials, noch mit einer Rentenzulage von
910 Millionen DM in der Vorlage des Gesetzes zur
Deckung der Rentenzulagen operierte?

Hartmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Abgeordneter, diese Veroffent-
lichung des Bundesarbeitsministeriums von diesem
Sommer liegt mir hier nicht vor. Ich konnte nur
in einer spéateren Fragestunde darauf zuriick-
kommen.

Prasident Dr. Ehlers: Zur Frage 26 Herr Abge-
ordneter Bielig.

Bielig (SPD), Anfragender:

Ist die Bereinigung der Grundstiicksbesitz-
verhiiltnisse in Salzgitter, wie sie mit Beschluf3
des Bundestages vom 28. Juli 1950 — Nr. 1220
der Drucksachen — gefordert wurde, erfolgt?
Ist der Stadt Salzgitter das fiir Wohnungsbau
und Industrieansiedlung erforderliche Land
zur Verfiigung gestellt worden?

Président Dr. Ehlers: Der Herr Staatssekretar
des Bundesfinanzministeriums!

Hartmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Abgeordneter, die auf Grund
der Bundestagsdrucksache Nr. 1220 von der Bun-
desregierung eingeselzte interministerielle Kom-
mission zur Bereinigung der Grundstiicksverhéalt-
nisse in Salzgitter hat auf Grund von Sachver-
stindigengutachten zunichst den eigenen Land-
bedarf der Reichswerke-Gesellschaften gepriift und
sodann die zu treffenden MaBnahmen festgelegt.
Auf Grund dieser Beschliisse haben die Reichs-
werke-Gesellschaften zwei auBlerhalb des Stadt-
gebietes Salzgitter liegende Giliter mit zusammen
706 ha an das Land Niedersachsen fiir die Ansied-
lung von Fliichtlingsbauern verkauft. Ein Gut mit
289 ha wurde im Jahre 1952 zugunsten verdring-
ter Bauern aufgesiedelt. Fir drei weitere Giter
mit zusammen rund 1040 ha wijrd die Aufsiedlung
vorbereitet. In Hunderten von Vertrigen wurden
ferner Ersatzlandanspriiche von Bauern, deren
Liandereien teilweise in Anspruch genommen
waren, befriedigt. Insgesamt belduft sich die vor-
gesehene Landabgabe der Reichswerke auf rund
2700 ha, die zur Umsiedlung oder Landentschédi-
gung von Bauern, fiir die sogenannte Erstausstat-

tung der Stadt Salzgitter, fiir StraBen und Bahn- (C)

bauten und fiir Entschddigung der Kirchen ver-
wendet werden. Das flir kommunale Zwecke, fiir
Industrieansiedlung und Wohnungsbau bisher er-
forderliche Land wurde zur Verfiigung gestellt.
Der endgiiltige Geldndebedarf der Stadt Salzgitter
ist von der Stadtverwaltung in umfangreichen Auf-
stellungen ermittelt worden und befindet sich in
der Prifung durch den interministeriellen Aus-
schull. Die von den Kirchen geltend gemachten
Entschidigungen sind durch Vergleiche erledigt
worden. Die Umsiedlungstatigkeit wird voraus-
sichtlich Ende 1954 zum Abschlu kommen.

Bielig (SPD), Anfragender: Danke!

Prasident Dr. Ehlers: Keine weitere Frage? —
Zur Frage 27 Herr Abgeordneter Bielig!

Bielig (SPD), Anfragender:

Wann gedenkt das Bundesministerium fiir
das Post- und Fernmeldewesen den Beschluf3
des Bundestages vom 28. Juli 1950 — Nr. 1220
der Drucksachen, Ziffer 4 — durchzufiihren,
mit dem das genannte Ministerium beauftragt
wurde, vordringlich in Salzgitter ein eigenes
Postgebiude zu errichten?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewesen!

Dr.-Ing. e. h. Dipl.-Ing. Schuberth, Bundesmini-
ster fiir das Post- und Fernmeldewesen: Der posta-
lische Verkehr im Stadtgebiet Salzgitter wird zur
Zeit durch vier selbstdndige Postidmter — Bad
Salzgitter, Salzgitter-Lebenstedt, Salzgitter-Ringel-
heim und Salzgitter-Thiede — mit den jeweils zu-
gehorigen Zweigpostimtern und sonstigen Amts-
stellen befriedigt. Solange nicht das ungiinstige und
unzulidngliche Verkehrsnetz in diesem Gebiet
grundlegend umgestellt ist, wird es hierbei ver-
bleiben missen. Erst mit dem Zusammenwachsen
der Stadtteile, die auf lingere Zeit noch mehr oder
weniger selbstindige und verstreut liegende Ge-
meinwesen darstellen, und nach Schaffung eines
ausreichenden Verkehrsnetzes wird die Errichtung
eines zentralen Hauptpostamts fiir das gesamte
Stadtgebiet, wie es der BeschluB des Bundestages
vorsieht, moglich und zweckmiBig sein. Hierfir
kommt nur der Stadtteil Salzgitter-Lebenstedt
in Frage. Da das gegenwirtige Postgebdude in

Salzgitter-Lebenstedt fiir den kiinftigen Post-
verkehr nicht ausreicht, ist die Oberpost-
direktion Braunschweig beauftragt worden,
zur Zeit in Salzgitter-Lebenstedt ein glin-

stiges und geeignetes Grundstiick fiir den Neubau
eines Postamtes aufzukaufen. Im Fernsprechdienst,
der mittelbar mit diesen Maflnahmen zusammen-
hingt, ist entgegen aller bisherigen Gepflogenheit
zugestanden worden, dafl fiir den Sprechverkehr
innerhalb des Stadtgebietes Salzgitter fiir zwei
Jahre zun#chst einmal die Ortsgespréachsgebiihr be-
rechnet wird.

Prasident Dr. Ehlers: Eine Zusatzfrage? — Abge-
ordneter Bielig!

Bielig (SPD), Anfragender: Herr Minister, ist
Thnen bekannt, daB im Stadtteil Lebenstedt, in dem
der {iberwiegende Teil der Bevolkerung der Stadt
Salzgitter wohnt, durch die jetzigen Dienstrdume
der Post Wohnungen der Reichswerke-Wohnungs-
A. G. blockiert werden und daB der Neubau eines
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Postamtes bedeuten wiirde, da Rédume, die den
Charakter von Wohnungen des sozialen Wohnungs-
baus haben, wieder Wohnzwecken zugefiihrt wer-
den konnten?

Dr.-Ing. e. h. Dipl.-Ing. Schuberth, Bundesmini-
ster fiir das Post- und Fernmeldewesen: Ich sagte
schon, daB wir gerade dabei sind, ein Grundstiick
zu ermitteln, und dann bauen werden.

Bielig (SPD), Anfragender: Danke.

Préisident Dr. Ehlers: Zur Frage 28 Abgeordne-
ter Dr. Decker.

Dr. Decker (FU), Anfragender:

Was gedenkt die Bundesregierung zu unter-
nehmen, um die Errichtung eines Flughafens
fiir Diisenflugzeuge auf dem Heimerzheimer
Gelande, also in unmitelbarer Nidhe von Bonn,
zu verhindern?

Hartmann, Staatssekretir im Bundesministerium
der Finanzen: Herr Abgeordneter, der Zusammen-
hang ist folgender: Die britische Hohe Kommission
hat auf die Errichtung eines Diisenjigerflugplat-
zes im Raum StraBlfeld-Heimerzheim verzichtet,
wenn der Flugplatz Wahn bei Koln weiterhin Mili-
tarflugplatz bleibt. Fiir den Fall, daB Wahn als
militérischer Flugplatz aufgegeben und ausschlieB3-
lich als ziviler Flugplatz benutzt werden sollte,
miiite Ersatzgelinde fiir einen neuen Militdrflug-
platz bereitgestellt werden. Zur Zeit schweben
wegen der kiinftigen Verwendung des Flugplatzes
Wahn Verhandlungen zwischen der deutschen Seite
und der Besatzungsmacht, deren Ergebnis zunéchst
abgewartet werden mufl. Wir werden uns erlau-
ben, Ihnen schriftliche Mitteilung von dem Ergeb-
nis zu machen.

Préisident Dr. Ehlers: Zusatzfrage? — Nein.
Zur Frage 29 Abgeordneter Dr. Decker.

Dr. Decker (FU), Anfragender:

Ist dem Bundesinnenministerium bekannt,
daB die Liberalisierung des Kunsthandels von
Parasiten dahin ausgenutzt worden ist, daB
aus den Niederlanden 426 Gemilde im Wert
von 13000 DM und aus Osterreich 535 Ge-
mailde im Gesamtwert von 12 000 DM, Einzel-
wert also 22 bis 30 DM, eingefilhrt worden
sind?

Was gedenkt der Herr Bundesinnenminister
zu unternehmen, um die fir die deutsche De-
visenbilanz und den deutschen Kunsthandel
gunstig sich auswirkende Liberalisierung vor
dem MiBbrauch durch die Einfuhr minderwer-
tiger, mit Kunst nicht in Zusammenhang
stehender Machwerke zu bewahren?

Prasident Dr. Ehlers: Der Bundesminister des
Innern!

Dr. Dr. h. ¢. Lehr, Bundesminister des Innern:
Meine Damen und Herren! Ich erinnere Sie an
Inren Beschlufl vom 4. April 1952. Damals hatte
der Bundesminister fiir Wirtschaft unter Be-
teiligung des Bundesinnenministeriums zur Er-
leichterung des kulturellen Austausches mit Wir-
kung vom 1. August 1952 die Liberalisierung der
Einfuhr von Kunstwerken, d. h. von Gemailden,
Graphiken, Plastiken und Antiquitaten aller Art,

verfiigt. Aus Kreisen des seriosen Kunsthandels ist ©

mir zu Anfang des Jahres 1952 mitgeteilt worden,
daBl die Liberalisierung des Kunsthandels tatsidch-
lich miBbraucht wird. Der Herr Bundesminister
fur Wirtschaft, der die Auswirkungen dieser Libe-
ralisierungsmafBnahmen in erster Linie beobachten
kann, hat auf meine Veranlassung den Sachverhalt
festgestellt und dariiber im Unterausschuf3 , Kunst“
des Bundestags am 23. Jesmiuar 1953 eingehend
berichtet.

Die von Ihnen, Herr Abgeordneter, genannten
Zahlen sind nach unseren Beobachtungen im gro-
Ben und ganzen durchaus zutreffend. Es handelt
sich insbesondere um Masseneinfuhren von Kunst-
gut aller Art aus den Niederlanden und Osterreich.
Wir haben dabei die Zeit vom 1. August 1952 bis
etwa zum Jahresende 1952 beobachten koénnen.
Unsere Beobachtungen stimmen ungefiahr mit dem
liberein, was Sie hier ausgefiihrt haben. Das be-
deutet, daB tatsdchlich ein MiBbrauch vorliegt und
daB} sich der Import von Kunstwerken als Massen-
einfuhr in einem Umfang entwickelt hat, wie es
weder vorauszusehen noch mit der Liberalisierung
etwa beabsichtigt war. An dieser Masseneinfuhr
— auch das mul} zugegeben werden — war stellen-
weise auch der seridse Kunsthandel beteiligt.

Man konnte deshalb auf Grund dieser Erfahrun-
gen auf den Gedanken kommen, die Liberalisierung
des Imports riickgéngig zu machen. Ich mochte dazu
heute nicht raten. Man wiirde dem wirklich zuver-
lassigen Kunsthandel und dem an sich so wiin-
schenswerten kulturellen Austausch einen betricht-
lichen Nachteil zufiigen; und das mochte ich als der
auf der Bundesebene fiir die kulturellen Dinge ver-
antwortliche Minister nicht verantworten. Aber ich
werde auf Grund des Ergebnisses der Beobachtun-
gen doch dem Herrn Kollegen Wirtschaftsminister
empfehlen, die Fortentwicklung des liberalisierten
Kunsthandels aufmerksam zu verfolgen und bereits
jetzt diejenigen MafBnahmen zu ergreifen, die ihm
moglich sind, um die tatsidchlichen MiBbriuche ab-
zustellen.

Bei der Gelegenheit mochte ich auch dem Fach-
handel und den Fachorganisationen des Kunst-
handels dringend anraten, sich bei seinen Mit-
gliedern gegen die eingerissenen Mibriauche der
Liberalisierung einzusetzen, damit wir nicht in die
Zwangslage kommen, die gewdhrten Erleichterun-
gen wieder riickgéngig machen zu miissen.

Préisident Dr. Ehlers: Keine Zusatzfrage! —
Zur letzten Frage Herr Abgeordneter Fisch.

Fisch (KPD), Anfragender: Ich frage den Herrn
Justizminister:

Ist dem Herrn Bundesminister der Justiz in
Erinnerung, daB der Bundestag am 11. Juli
1951 anlaBlich der dritten Beratung des Straf-
rechtsanderungsgesetzes 1951 eine Entschlie-
flung angenommen hat, in der die. Bundes-
regierung darum ersucht wurde, spitestens bis
30. September 1951 ein Abiinderungsgesetz zum
Strafrechtsinderungsgesetz einzubringen, das
gewihrleisten #oll:

a) die Mitwirkung von Schoffen und Geschwo-
renen an Entscheidungen im ersten Rechts-
zug,

b) die Moglichkeit, gegen Entscheidungen der
ersten Instanz Revision einzulegen.
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Ist dem Herrn Bundesminister der Justiz in
Erinnerung, daB der Bundesrat am 27. Juli
1951 ebenfalls eine EntschlieBung zum Straf-
rechtsdnderungsgesetz 1951 angenommen hat,
in der verlangt wird, daBl in der bis 30. Sep-
tember 1951 vorzulegenden Gesetzesnovelle
einige weitere Anderungen des urspriinglichen
Strafrechtsanderungsgesetzes verlangt werden?

Weshalb hat das Bundesjustizministerium bis
jetzt die genannten EntschlieBungen des
Bundestages und des Bundesrates ignoriert?

Gedenkt die Bundesregierung in néchster
Zeit die in den genannten EntschlieBungen ge-
forderte Gesetzesnovelle zum  Strafrechis-
danderungsgesetz vorzulegen und welchen Ter-
min hat sie dafiir vorgesehen?

Prasident Dr. Ehlers: Der Herr Bundesminister
der Justiz!

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Die Frage
ist ein weiterer Beweis dafiir, daB mein Ruf viel
schlechter ist, als ich es verdiene.

(Na,vna! bei der KPD. — Abg. Renner:
Ist das méglich? — Abg. Dr. Gerstenmaier:
Take it easy!)

Ich habe dem Hohen Hause eine gedruckte Denk-
schrift zur EntschlieBung des Bundestags vom
11. Juli 1952 zugeleitet zur Frage der Zuziehung
von Schoffen oder Geschworenen und der Schaffung
eines zweiten Rechtszuges in Hoch- und Landes-
verratssachen — eine Musterarbeit, Gutachten der
Theoretiker und der Wissenschaftler, Erfahrungs-
berichte der Praktiker. Ich habe mich soweit iiber-
wunden, gegen meine Uberzeugung einen Gesetz-
gebungsvorschlag zu formulieren. Darf ich es
Ihnen nochmals geben, Herr Fisch?

(Abg. Fisch: Ich kenne sie, Herr Minister!)

Sonst hitte ich es Thnen vielleicht mit Dedikation
gegeben.
(Heiterkeit in der Mitte.)

In dieser Denkschrift sind alle Probleme werdrtert.
Die Aufgabe, die zu erfiillen ist, liegt jetzt beim
Rechtsausschufl und dann beim Plenum.

Mir ist natiirlich auch der BeschluB des Bundes-
rates vom 27. Juli 1951 bekannt. Er ist zum Teil
durch diese Denkschrift, zum Teil durch die Ge-
setzgebung erledigt. Die librigen Anregungen des
Bundesrates miissen bei der Beratung des Zweiten
Strafrechtsinderungsgesetzes vom Rechtsausschuf
und dann hier vom Plenum erwogen und ent-
schieden werden.

Fisch (KPD), Anfragender: Eine Zusatzfrage!

Président Dr. Ehlers:
Fisch!

Fisch (KPD), Anfragender: Ist der Herr Minister
der Justiz der Auffassung, daB es durch die Vor-
lage dieser Denkschrift, die seine personliche Mei-
nung oder die Meinung seiner Ministerialbeamten
zum Ausdruck bringt, iberfliissig geworden ist,
einem BeschluB des Bundestages nachzukommen?
Ist der Herr Minister etwa der Meinung, daf auch
ein BeschluB des Bundestages oder eine Ent-
schlieBung des Bundesrates als ein ,Nullum“ an-
zusehen ist, das man einfach iibergehen kann oder
das man mit einer unmalBgeblichen Denkschrift
beiseite schiebt?

Eine Zusatzfrage, Herr

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Die Denk-
schrift ist nicht unmafBgeblich, sondern erschopft
das gesamte Problem. Im {ibrigen kann kein Be-
schluf3 des Bundestages die Bundesregierung zwin-
gen, eine Gesetzesvorlage einzubringen,

(Hort! Hort! bei der KXPD)

die sie nicht will. Dafiir hat das Grundgesetz dem
Bundestag die Moglichkeit gegeben, in eigener
Initiative Gesetzentwiirfe einzubringen. Aber ich
glaube, dafl ich in sehr fairer und loyaler Weise
dieser EntschlieBung des Bundestages entsprochen
habe. Der Rechtsausschufl hat davon Kenntnis ge-
nommen und mit keinem Worte mein Verhalten
als nicht befriedigend bezeichnet.

Fisch (KPD), Anfragender: Noch eine Zusatz-
frage. Ich mochte den Herrn Minister fragen, ob er
beabsichtigt, die in den beiden EntschlieBungen
geforderte Novelle zum Strafrechtsdnderungsgesetz
nunmehr vorzulegen, oder ob er glaubt, da8 diese
beiden Beschliisse durch die Denkschrift als un-
erheblich anzusehen sind.

Dr. Dehler, Bundesminister der Justiz: Die Fra-
gen sind bereits beantwortet. Das, was ich fiir
richtig hielt, habe ich getan.

(Zuruf von der KPD: MiBachtung des
Parlaments!)

Prdsident Dr. Ehlers: Also keine weitere zusiitz-
liche Frage, Herr Abgeordneter Fisch?

Fisch (KPD), Anfragender: Ich stelle fest, daB
meine Frage nicht beantwortet worden ist.

Préisident Dr. Ehlers: Die Feststellung, Herr Ab-
geordneter Fisch, gehort nicht hierher; die bitte
ich an der Stelle zu treffen, wo sie Ihnen geeignet
erschéint, aber nicht im Rahmen der Fragestunde.

Der Herr Bundeskanzler wiinscht das Wort zu
nehmen.

Dr. Adenaver, Bundeskanzler: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Sie werden etwas er-
staunt sein liber das, was ich sage. Aber mir macht
der Unfug groBe Sorge, der mit der deutschen
Sprache getrieben wird, und ebenfalls macht mir
groBe Sorge, dafl sich das jetzt auch schon auf das
Lateinische erstreckt. Ich habe eben wieder das
Wort ,ein Nullum* gehért, das Herr Dehler ge-
priagt hat. Ich erlaube mir zu sagen, dafl das, soweit
ich weiB, grammatikalisch véllig falsch ist.

(Heiterkeit.)

Wenn man etwas Derartiges sagen will, mufl man
sagen: ,ein nihil*, nicht ,ein Nullum®.
(Heiterkeit und Beifall in der Mitte und
rechts. — Abg. Mellies: Es wire gut, wenn
Sie die Herren Minister auch in anderer Be-
ziehung korrigieren wiirden! Erneute
Heiterkeit. — Abg. Renner: Schicken Sie ihn
zurlick in die Quarta!)

Prtisident Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
damit ist die Fragestunde beendet.

Ich habe es vorhin unterlassen, einige amtliche
Mitteilungen zu machen; ich darf es nachholen.

Das Bundestagsmandat des Herrn Dr. Fritz Dorls
ist durch die Entscheidung des Deutschen Bundes-
tages in seiner 240. Sitzung am 23. Oktober 1952
erloschen. Das erloschene Mandat wird nicht wie-
der besetzt. Diese Entscheidung ist am 4. Januar
1953 rechtskriftig geworden.
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An Stelle des Herrn Abgeordneten Dr. Holz-
apfel ist Herr Abgeordneter Richard Oetzcl in den
Bundestag eingetreten. Ich heile ihn willkommen
und wiinsche ihm eine ersprieBliche Arbeit.

(Beifall.)

Ich darf nachtriglich Gliickwiinsche zum Ge-
burtstag aussprechen dem Herrn Abgeordneten
Dr. Baade, der am 23. Januar 60 Jahre alt wurde,

(Beifall)

dem Herrn Abgeordneten Moosdorf, der am 25. Ja-
nuar 69 Jahre alt wurde,

(Beifall)
und dem Herrn Abgeordneten Raestrup, der am
25. Januar 73 Jahre alt wurde.

(Beifall.)

AuBerdem bitte ich, meine Damen und Herren,
die Drucksachen, die zu Punkt 2 der Tagesordnung
verteilt worden sind, morgen freundlichst wieder
mitzubringen, da sie aus technischen Griinden
nicht noch ein zweites Mal verteilt werden kénnen;
Sie wissen, daB die Debatte tiber den Punkt 2 der
Tagesordnung morgen stattfinden soll.

Im iibrigen weise ich darauf hin, daB} eine Ver-
einbarung des Altestenrats herbeigefiihrt worden
ist, die heutige Sitzung nur bis 14 Uhr auszu-
dehnen, um Zeit zur Vorbereitung der morgigen
Debatte zu lassen.

Ich rufe dann auf den Punkt 2 der heutigen
Tagesordnung:

a) Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes liber die Feststellung des Bundes-
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr
1953 (Haushaltsgesetz 1953) (Nr. 4000 der
Drucksachen);

Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes iliber die Inanspruchnahme “eines
Teils der Einkommensteuer und der Kor-
perschaftsteuer durch den Bund im Rech-
nungsjahr 1953 (Nr. 4006 der Druck-
sachen);

c¢) Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Verlidngerung der Geltungs-
dauer und zur Anderung des Gesetzes zur
Erhebung einer Abgabe ,Notopfer Ber-
lin“ (Nr. 4004 der Drucksachen);

Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes tliber die Deckung der Rentenzu-
lagen nach dem Rentenzulagengesetz in
den Rechnungsjahren 1953, 1954 wund
1955 (Nr. 4005 der Drucksachen);

e) Erste Beratung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Erginzung des Ersten Uber-
leitungsgesetzes (Nr. 4007 der Druck-
sachen);

f) Zweite Beratung des von den Abgeord-
neten Dr. Bertram, Hagge, Juncker und
Genossen eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Investitions-
hilfegesetzes (Nr. 3863 der Drucksachen);
Miindlicher Bericht des Ausschusses fiir
Wirtschaftspolitik (13. Ausschufl) (Nr. 3923

b)

d)

der Drucksachen) (Erste Beratung: 237.°

Sitzung);
g) Beratung des Antrags der Fraktion der
FU (BP-Z) betreffend Erhohung der
Dienstbeziige um 20 v.H. (Nr. 3941 der
Drucksachen);
Beratung des Antrags der Fraktion der
FU (BP-Z) betreffend Vorlage des Gesetz-

h)

entwurfs iiber die Gewidhrung einer ruhe-
gehaltfihigen Zulage an Richter (Nr. 3942
der Drucksachen).

Meine Damen und Herren! Heute werden wir
zundchst die Einbringung des Bundeshaushalts-
plans und der von der Bundesregierung vorgeleg-
ten Gesetzentwiirfe durch den Herrn Bundesfinanz-
minister héren, ich darf annehmen, auch die Be-
richterstattung und die Begriindung der Antrige,
falls die vorgesehene Zeit dazu ausreicht. Im tbri-
gen wird die Debatte morgen stattfinden.

Das Wort hat der Herr Bundesminister der
Finanzen.
$chiffer, Bundesminister der Finanzen: Herr

Prasident! Meine Damen und Herren! Der Haus-
halt 1953/54 ist der letzte Haushalt der ersten Le-
gislaturperiode des Deutschen Bundestags. Er ist
damit Abschluf und Ergebnis der Arbeit dieser
ersten Legislaturperiode, der Jahre 1949 bis 1953.
Er gibt daher AnlaB zu einem Uberblick iiber die
Finanzpolitik der ersten vier Jahre.

Wenn ich die Haushaltspline dieser vier Jahre
mit kurzen Schlagworten bezeichnen darf, so méchte
ich den Haushalt 1949 als Ubergangshaushalt be-
zeichnen, Ubergang vom Vereinigten Wirtschafts-
gebiet und der franzosischen Zone zur jungen deut-
schen Bundesrepublik; den Haushalt 1950 als Uber-
leitungshaushalt, Ubergang der im Grundgesetz
dem Bund zugewiesenen Steuereinnahmen auf den
Bund, Ubergang der Lasten des Art. 120 des Grund-
gesetzes auf den Bund; den Haushalt 1951 als den
Haushalt der Korea-Krise, fortschreitender Aufbau
der Bundesverwaltung, Ausbau der Sozialleistun-
gen, Korea-Krise und Inflationsgespenst, Steuer-
erhéhungen; den Haushalt 1952, der ein Wieder-
holungs- und Nachtragshaushalt war, als einen
Haushalt der Erprobung, des weiteren Aufbaus der
Verwaltung und des Versuchs, mit den nun einmal
geschaffenen Steuereinnahmen den Finanzbedarf
auch tatsdchlich zu decken; und schlieBlich den
Haushalt 1953 als AbschluBhaushalt, als einen Haus-
halt des Ringens um die Konsolidierung.

Jeder einzelne dieser Jahreshaushalte kennzeich-
net sich schon durch seinen Umfang und durch die
in diesem Jahr geschaffenen groSen Gesetzgebungs-
werke. Der ordentliche Haushalt im Jahr 1949 um-
faBt 1475 Millionen DM. Es ist das Jahr, in dem
die Finanzverwaltung des Bundes sich einspielen
muf}, die Finanzverwaltungsgesetze geschaffen oder
vorbereitet werden, der horizontale Finanzaus-
gleich unter den Lindern vereinbart wird.

Im Jahre 1950 hat der ordentliche Haushalt be-
reits einen Umfang von 12475 Millionen DM und
der auBlerordentliche Haushalt einen solchen von
3813 Millionen DM. Es ist das Jahr, in dem die Ge-
setzentwiirfe zur Senkung der von der Militdrregie-
rung gegebenen iiberhchten Steuern vorgelegt wer-
den, in dem Lastenausgleich usw. vorbereitet wer-
den.

Das Jahr 1951 hat einen ordentlichen Haushalt
von 17364 Millionen DM und einen aullerordent-
lichen Haushalt von 3710 Millionen DM. Es ist das
Jahr der Korea-Krise, die die Welt in Kriegsangst,
in Ristungsfieber versetzt und damit die Gefahr
bringt, die jede Zeit der Kriegsriistung bringt: in-
flationdre Entwicklung. Es ist das Jahr der Er-
hohung der Umsatzsteuer und der Einkommen-
steuer.

Im Jahre 1952 hat der ordentliche Haushalt einen
Umfang von 20 792 Millionen DM, der auflerordent-
liche Haushalt einen solchen von 2436 Millionen

©
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DM. Es ist das Jahr, in dem ein Ringen um die
ErméiBigung der Besatzungskosten, um Festsetzung
eines Verteidigungsbeitrags einsetzt, in dem der
Versuch gemacht wird, ohne jede Steuererhshung
diese Ausgaben und die Steigerung der Soziallasten
zu bewiltigen, das Jahr des Wiederholungs- und
Nachtragshaushalts, durch den diese Steigerungen
tatsichlich ohne Steuererhthungen bewiltigt wer-
den konnten.

Der Haushalt 1953, iiber den ich spater eingehend
zu sprechen haben werde, ist das Jahr neuer Ver-
pflichtungen des Bundes zur Abwicklung der

- Schuldverpflichtungen des alten Reiches gegeniiber

(B)

dem Ausland; das Jahr, in dem die Konsolidierung
der gesamten finanzpolitischen Verhiltnisse ver-
sucht und das Ringen der Bundesrepublik um ihre
Souverdnitit, um die Sicherung des Weltfriedens,
um Anpassung der Steuerbelastung an die Lei-
stungsféhigkeit der deutschen Volkswirtschaft sei-
nen Abschlufl finden soll.

Lassen Sie mich nun einen kurzen Uberblick
iber die einzelnen Aufgaben geben, die in diesen
Haushaltsplidnen ihren Ausdruck finden. Die junge
Bundesrepublik mufBite erst aufgebaut, die Bundes-
verwaltung {iberhaupt erst geschaffen werden. Als
groBe Aufgabe stand vor ihr, aus den Ruinen und
dem Elend, das das Kriegsende gebracht hatte, die
deutsche Wirtschaft wieder aufzubauen, die soziale
Not zu beheben, die Arbeitslosigkeit zu be-
kdmpfen, die Wirtschaft stark zu machen, auch ihre
sozialpolitischen Verpflichtungen zu erfiillen, durch
gerechten Lohn die allgemeinen Lebensverhaltnisse
zu bessern, die Wohnungsnot zu beheben, nachdem
der Krieg 40 %0 des deutschen Wohnraums zerstért
hatte, eine deutsche Handelsflotte aufzubauen, die
deutsche Ausfuhr zu ermoglichen und zu foérdern,
einen deutschen Kapitalmarkt zu schaffen, damit
die deutsche Spartatigkeit wieder anzuregen, eine
ruhige Entwicklung des Preisgefiiges zu erreichen
und daneben besondere Aufgaben zu erfiillen, wie
z. B. die seelische und wirtschaftliche Widerstands-
kraft der Stadt Berlin zu erhalten und den finan-
ziellen Zusammenbruch einzelner finanzschwacher
Liander, wie Schleswig-Holstein, zu verhindern und
die auBenpolitischen Verpflichtungen des deutschen
Volkes aus der Katastrophe des verlorenen Krieges
zu erflillen; und das alles unter der Voraus-
setzung, dafl die sich notwendig ergebende Steuer-
belastung nicht wirtschaftszerstérend und wirt-
schaftshemmend wirkt, dabei die junge deutsche
Wahrung erhalten bleibt und gestirkt wird und so
das Vertrauen des In- und Auslandes in die Le-
benskraft der jungen Bundesrepublik gewonnen
wird.

Welche Leistungen muBten hierzu auf den
einzelnen Gebieten von der jungen Bundesrepublik
gemacht werden, und welches ist der Erfolg dieser
Leistungen gewesen?

1. Aufbau .der Bundesverwaltung. Der Aufbau
der Bundesverwaltung wird im allgemeinen wenig
beachtet und als selbstversténdlich hingenommen.

{Sehr richtig! in der Mitte und rechts.)

Er ist aber eine organisatorische Leistung groBSen
Ranges gewesen, die sich unter ungewdhnlichen
Schwierigkeiten vollzogen hat. Der Bund mufite
sich eine Verwaltungsorganisation sozusagen aus
dem Nichts schaffen. Das notwendige qualifizierte
Personal konnte mangels eines Unterbaus und nach
der volligen Zerschlagung der alten Reichsver-
waltung, bei den Schwierigkeiten, die die poli-

tischen Gesichtspunkte, wie z. B. Entnazifizierungs- (C)

gesetz, Eingliederung des Personenkreises nach
Art. 131 des Grundgesetzes, Riicksichtnahme auf
Schwerbeschidigte usw., geschaffen haben und
schaffen muBiten, nur allmé&hlich herangezogen
werden. Auch heute bleibt auf diesem Gebiet noch
manches zu tun. Eine Fiille von Aufgaben, die das
alte Reich nicht gekannt hat, kamen auf den Bund,
und zwar gleichzeitig zu. Der Ausbau mufite so
sparsam wie moglich erfolgen; das urspriingliche
Geschrei von dem ,Bonner Luxus® ist verstummt.
Die Verwaltungskosten des Bundes betragen fiir
die persénlichen Ausgaben, einschlieflich der
Linderbehtrden fiir die Kriegsopferversorgung,
knapp 3 %0 der Haushaltssumme und fiir die séch-
lichen Verwaltungsausgaben noch nicht 1% der
Haushaltssumme. Die Zentralstellen des Bundes
in Bonn sind dabei an den personlichen Ausgaben
mit etwa 0,4 % der Haushaltssumme, an den Biiro-
kosten mit etwa 0,01 %0 der Haushaltssumme be-
teiligt.

Hand in Hand mit dem Aufbau der Bundes-
verwaltung gingen die MaBnahmen zur Besserung
der Lihne und Gehilter der §ffentlichen Bedienste-
ten, insbesondere der Beamten und Angestellten.
Das Gesetz zur Anderung und Erginzung des Be-
soldungsrechts vom 6. Dezember 1951 brachte die
Aufhebung der 6%igen Gehaltskiirzung nach den
Briliningschen Notverordnungen, die Einfithrung
einer Zulage zum Grundgehalt mit 15% am
1. April 1951, erhdht auf 20 % am 1. Oktober 1951,
besondere Zuschlige von 24 bis herunter zu 6 DM
bei Grundgehiltern unter 230 DM, die Ausdeh-
nung dieser Maflnahme auf die Versorgungs-
empfanger, Einflihrung einer Sperrvorschrift, nach
der die Besoldung der Bundesbeamten die obere
Grenze ist fliir die Besoldung der entsprechenden
und gleich zu bewertenden Beamten der Linder,
Gemeinden und Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts. Das Zweite Gesetz zur Anderung und Er-
gidnzung des Besoldungsrechts vom 20. August 1952
brachte die Regelung der Besoldung fiir den
Bundessrenzschutz und fliir die Beamten bei neu
geschaffenen Bundesbehtrden, die Erhéhung der
Disten der auBlerplanméBigen Beamten auf 90 und
95%0 des Anfangsgrundgehalts der planméiBigen
Beamten, Ausdehnung der 20%igen Zulagen auf
den Personenkreis nach Art. 131 des Grundgesetzes
und die Erhéhung der Freigrenze fiir eigenes Ein-
kommen der Kinder von 40 auf 75 DM.

Durch SondermafSinahmen im  Haushaltsjahr
1952/53 wurde den offentlichen Bediensteten. Be-
amten und Angestellten geholfen durch Zahlung
eines halben Monatsbezugs vom 1. Juli 1952 und
durch Zahlung einer steuerfreien Unterstiitzung .in
Hshe von 309, des erhdhten Grundgehalts im
Dezember 1952, zuziiglich 30 DM fiir Ledice. 50 DM
fiir Verheiratete und 15 DM fiir jedes Kind.

Dem Hohen Haus liegt zur Zeit der Entwurf des
Dritten Gesetzes zur Anderung und Erginzung des
Besoldungsrechts vor. Dieses sieht eine allgemeine
Erhéhung des Wohnungsgeldzuschusses und eine
zusitzliche Erhshung dieser Zuschiisse fiir Fa-
milien mit drei und mehr Kindern vor. Er ver-
bessert den Wohnungsgeldzuschul von jungen
Beamten, erhsht die Kinderzuschlige auf 25, 30
und 35 DM unter Staffelung nach dem Lebensalter
der Kinder, schafft die Ortsklasse D ab und sieht
MaBnahmen zur Verbesserung ungiinstiger Befor-
derungsbedingungen fiir bestimmte Gruppen der
Landesbeamten vor. Bei diesem Gesetzentwurt
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wird es sich, in der Auswirkung auf Bund, Linder
und Gemeinden gerechnet, um Milliardenbetrige
handeln. '

Es ist dem Hohen Hause bekannt, daB derzeit
die Bundesregierung an einer grundsitzlichen Be-
soldungsreform arbeitet. Eine solche hat zur
Voraussetzung, daf3 die 6ffentlichen Haushalte des
Bundes, der Linder und Gemeinden und die Ver-
kehrshaushalte die notwendige Bewegungsfreiheit
haben und die Wirtschaft im allgemeinen so ge-
festigt ist, daB eine solche Besoldungsreform auch
in dauernden Einklang mit den allgemein wirt-
schaftlichen Verh&ltnissen gebracht werden kann.
Sie setzt eine Steuerreform und eine Finanz-
reform in dem Sinne voraus, daf3 sie dauernd wohl
nur dann gedacht werden kann, wenn auch fiir die
Dauer feststeht, wie Steuerquellen und Steuer-
aufkommen auf die Arbeitgeber, d.h. auf Bund,
Linder und Gemeinden, verteilt werden.

Als Ziel einer solchen Besoldungsreform muB
nicht nur die Beseitigung wirtschaftlicher Notstinde
vorschweben, sondern auch eine stidrkere Beriick-
sichtigung der Leistung und Verantwortung der
Beamten in den einzelnen Laufbahnen, eine Be-
seitigung der in den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten allzu stark aufgetretenen Nivellierung inner-
halb der o6ffentlichen Bediensteten; denn durch
diese allzu starke Nivellierung sind fast uniiber-
windliche Schwierigkeiten entstanden, einen quali-
fizierten und notwendigerweise mit vielen Kosten
des einzelnen vorgebildeten Nachwuchs zu ge-
winnen. Es sind auch Vorschriften notwendig, um
die Einheit des Besoldungsrechts im gesamten
offentlichen Dienst von Bund, Lindern und Ge-
meinden zu sichern und zu wahren.

2. Mehr im Lichte der Offentlichkeit als der Auf-
bau der Bundesverwaltung und die Besserung des
Besoldungsrechts der 6ffentlichen Bediensteten in
Bund, Lindern und Gemeinden standen die
sozialen Leistungen, die die junge Bundesrepublik
Ubernommen hat. Diese treffen ganz iiberwiegend
den Bund allein, da er gem&f Art. 120 des Grund-
gesetzes die Aufwendungen fiir die sozialen Kriegs-
folgelasten, darunter insbesondere auch fiir die
gesamte Kriegsopferversorgung trigt, daneben die
Ausgaben fiur den Personenkreis nach Art. 131 des
Grundgesetzes und die Zuschiisse zu den Lasten der
Sozialversicherung- und Arbeitslosenfiirsorge. Ich
darf nur flichtig an die groBen Gesetzgebungs-
werke erinnern: Bundesversorgungsgesetz, Gesetz
Uber Regelung der Verhiltnisse des Personen-
kreises nach Art. 131 des Grundgesetzes usw.

Die Leistungen aus dem Bundeshaushalt haben
sich auf Grund dieser Gesetzgebungswerke wie
folgt entwickelt. Die Sozialausgaben, die die Lénder
im Jahre 1949 vor Auftreten des Bundes geleistet
haben, betrugen nach den Voranschligen von
damals 4200 Millionen DM. Die Leistungen des
Bundes — Einzelplan 40 und Einzelplan 11 zu-
sammengerechnet — betrugen im

im Rechnungsjahr 1950 bereits 5329.5 Mill. DM

im Rechnungsjahr 1951 7401,6 Mill. DM
im Rechnungsjahr 1952 — ein-
schlieBlich der Hingabe von Schuld-
buchforderungen an die Sozialver-
sicherungsanstalten —

und werden im Rechnungsjahr 1953
~—wieder einschlieBlich der Schuld-
buchforderungen, die den Sozial-

7784 Mill. DM

versicherungsanstalten
werden —

gewahrt
8432,4 Mill. DM

betragen. Die Sozialleistungen des Bundes sind
hernach gestiegen:

im Rechnungsjahr 1950 verglichen mit 1949

um 26,8 v. H.
im Rechnungsjahr 1951 gegeniiber 1949

um 76,2 v. H.
im Rechnungsjahr 1952 gegeniiber 1949

um 83,3 v.H. und
im Rechnungsjahr 1953 gegeniiber 1949

um 100,7 v. H.

(Hort! Hort!)

Ich bemerke, in den vorgenannten Betrigen sind
die fiir die Sozialleistungen im Lande Berlin vor-
gesehenen Mittel enthalten wie folgt:

im Rechnungsjahr 1950 mit 211,0 Millionen DM
im Rechnungsjahr 1951 mit 594,0 Millionen DM
im Rechnungsjahr 1952 mit 595,8 Millionen DM
im Rechnungsjahr 1953 mit 587,0 Millionen DM.

Daneben lduft die Gesetzgebung des Lastenaus-
gleichs. Sie ist aus haushaltstechnischen Griinden
im Haushalt der sozialen Kriegsfolgeleistungen des
Rechnungsjahres 1953 mit 1610 Millionen DM
veranschlagt. Sie ist aber dort nur ein durch-
laufender Posten, der bei den oben angebenen
Zahlen auBer Betracht geblieben ist. Jedoch handelt
es sich auch hier um echte soziale Leistungen des
deutschen Volkes, wenn sie auch aus Sonder-
ausgaben gedeckt werden und nicht unter der Be-
zeichnung ,Steuern“ erscheinen.

Weiter muf3 bemerkt werden, daBl zu den haus-
haltsm#Bigen Sozialausgaben des Jahres 1953 noch
der Mehrbedarf hinzutritt, der sich aus dem Gesetz
iiber die Erhohung des Grundbetrags fiir Sozial-
versicherungen ergibt. Das ist ein Betrag von rund
316 Millionen DM. Das Gesetz hieriiber kann nun-
mehr verkiindet werden, da eine haushaltsmiBige
Deckung durch Wegfall der Subventionen fiir
Konsumbrotverbilligung geschaffen ist. Damit
erhohen sich die Sozialausgaben des Rechnungs-
jahres 1953 von 8432 auf 8748 Millionen DM.

Die vorgenannten Zahlen geben nur die sozialen
Leistungen des Bundes an. Ich darf noch einen
Uberblick iiber die sozialen Leistungen der ge-
samten Bundesrepublik, nimlich der sozialen
Selbstverwaltungen, simtlicher Gebietskorperschaf-
ten — Bund, Lindern und Gemeinden — und des
Sondervermégens Lastenausgleich geben. Es betru-
gen im Jahre 1952

die Sozialleistungen
der sozialen Selbstverwaltungen 8112 Millionen DM,

der Gebietskorperschaften aller

Art 8375 Millionen DM,
des Sonderverméogens Lasten-

ausgleich 1010 Millionen DM,
eine Gesamtsumme von 17 497 Millionen DM.

Von dieser entfallen auf die Leistungen der sozia-

len Selbstverwaltungen also rund 46,4 %/,
auf Bund, Linder und Gemeinden 47,8 %/,
auf das Sondervermégen Lastenausgleich 5,8 %o.

Die Gesamtabgabenbelastung des deutschen Vol-
kes hat im Jahre 1952 betragen an Beitrigen
fiir soziale Selbstverwaltungen
(Renten-, Kranken-, Arbeits-

losenversicherung) 10 100 Millionen DM,
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an Steuern insgesamt (Bund,

Linder und Gemeinden) 31 739 Millionen DM.

Aus dem letzten Betrag werden die sozialen Lei-
stungen von Bund, Lindern und Gemeinden fir
Kriegsfolgelasten, Arbeitslosenfiirsorge, Zuschiisse
zur Sozialversicherung, allgemeine Fiirsorge, So-
zialleistungen an Berlin getragen. Die Soforthilfe-
abgabe und Vermégensabgabe — ohne Umstellungs-
grundschulden — haben be-
tragen

Von dieser Gesamtbelastung
mit

1170 Millionen DM.

43 090 Millionen DM

treffen also auf Steuern aller Art 73,8 %/o,
auf Sozialbeitrige 23,5 %/,
auf Soforthilfeabgabe und Vermégensabgabe 2,7 %o.

Verglichen mit dem Jahre 1938 ergibt sich fol-
gende kurze Gegeniiberstellung. Die Sozialleistun-
gen betrugen 1938 in Hundertteilen der gesamten
Abgabenbelastung 21,1 %,

im Jahre 1952 dagegen 40,7 %o.

Verglichen mit dem Volkseinkommen — Brutto-
sozialprodukt — wurden 1938 aufgebracht 6 %o,

im Jahre 1952 dagegen 14 9/,

Die Bundesrepublik und die Bevélkerung der Bun-
desrepublik haben damit ihren Opferwillen fiir die
insbesondere durch den Hitler-Krieg in soziale Not
gebrachten Briider des Volkes bewiesen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

3. Wohnungsbau. Die weitere von mir in den Ein-~
leitungsworten genannte Aufgabe, die der deut-
schen Finanzpolitik in dieser Legislaturperiode ge-
stellt war, war die Aufgabe, die Mittel zu beschaf-
fen, die durch die Kriegszerstérung entstandene
Wohnungsnot zu beheben. Nur ein Teil dieser Auf-
wendungen erscheint im Bundeshaushalt. Die groSie
Leistung, die der Bund in seiner Steuergesetzge-
bung vollbracht hat durch Begiinstigung der Bau-
sparkassen, der Kapitalansammlungsvertrige, des
Wohnungsbausparens tiberha.pt, zuletzt auch durch
das Kapitalmarktférderungsgesetz und durch die
in den ersten Jahren durchgefithrten Sonderpro-
gramme, driicken sich ja nicht unmittelbar in Aus-
gabenzahlen des Bundeshaushalts aus. Im Bundes-
haushalt unmittelbar enthalten sind Mittel fiir
den sozialen Wohnungsbau auf Grund des Ersten
Wohnungsbaugesetzes, die

im Jahre 1950 365,8 Millionen DM,
im Jahre 1951 375,6 Millionen DM,
im Jahre 1952 440,38 Millionen DM

betragen haben und
1953 mit 542 Mililonen DM

vorgesehen sind. In diesen beiden letzten Haus-
haltsjahren sind in diesen Zahlen enthalten je
40 Millionen DM fiir Instandsetzungsarbeiten an
Wohngebiuden und 12 Millionen DM (1952) oder
2 Millionen DM (1953) fiir Beteiligungen an woh-
nungswirtschaftlichen Unternehmen.

Dazu kommen aus dem Bundeshaushalt Mittel
fiir den Bau von Bergarbeiterwohnungen, die

1951 68,7 Millionen DM,
1952 204,0 Millionen DM,
1953 240,0 Millionen DM

betragen. Sie sind in erster Linie bereitgestellt aus
Mitteln, die aus der Kohlenabgabe auf Grund des
Gesetzes vom 23. Oktober 1951 zur Verfiigung
stehen. Dieses Gesetz hat sich erst im Jahre 1952

ausgewirkt.

Dazu kommen auBerdem die Mittel des Bundes- (©)

haushalts fliir den Wohnungsbau fiir Bundesbedien-
stete ohne Bundesbahn und -post, wo diese Mittel
iiber die Sonderhaushalte laufen. Sie betrugen

1949 24,5 Millionen DM,
1950 55,3 Millionen DM,
1951 55,5 Millionen DM,
1952 69,8 Millionen DM,
1953 63,5 Millionen DM.

Dazu kommen weiter Aufwendungen fiir den Bau
von Wohnungen fiir ausldndische Missionen, Ab-
geordnete, Pressevertreter etc. mit

insgesamt 7,5 Millionen DM

in den Jahren 1950/51.

Aber auch aus dem Titel , Nichtanerkannte Be-
satzungskosten“ wurden Mittel zur Verfluigung ge-
stellt fiir Wohnungen fiir Kasernenverdréngte und
fiir Ersatzwohnungen fiir Altbesatzungsverdringte.
Sie betrugen zusammen im

Jahre 1950 61 Millionen DM,

1951 120 Millionen DM.

In der Zeit vom 1. April bis 30. November 1952 sind
ausgegeben fir diesen Zweck
zusammen 66 Millionen DM.
4. Neben der Aufgabe, die Wohnungsnot zu be-
heben, trat an die deutsche Finanzpolitik die Auf-
gabe heran, Mittel bereitzustellen, um den Wieder-
aufbau der deutschen Handelsflotte zu gewé&hr-
leisten. Das geschah

a) durch Bereitstellung von Haushaltsmitteln zur
Gewidhrung von Wiederaufbaudarlehen nach
dem Gesetz vom September 1950,

b) durch Bereitstellung von Krediten aus dem
ERP-Sondervermégen, die iiber die XKredit-
anstalt flir Wiederaufbau geflossen sind,

c) durch die Steuervergiinstigungen des § 7 d EStG,
fiir die nach dem Gesetz vom 27. Juni 1951 seit
dem 1. Juli 1951 eine bundesministerielle Geneh-
migung erforderlich ist.

Aus dem Bundeshaushalt sind unter Einschluf
der zur Zeit noch laufenden Zahlungen bisher 270
Millionen DM zur Verfiigung gestellt worden. Im
Voranschlag des Rechnungsjahres 1953 sind weitere
70 Millionen DM vorgesehen. In den folgenden
Rechnungsjahren werden voraussichtlich noch wei-
tere 80 Millionen DM bereitzustellen sein, um die
in der Abwicklung begriffenen Bauprogramme
1952/54 zu Ende zu fiithren. Es werden dann also
aus den Bundesmitteln darlehensweise insgesamt
420 Millionen DM zur Verfiigung gestellt sein. Da-
mit wird auch das Tankerprogramm mit 14 Tan-
kern gedeckt.

ERP-Mittel konnten fiir den Aufbau der See-
schiffahrt nur mit Genehmigung der ECA und
neuerlich MSA verwendet werden. Diese Stellen
halten daran fest, daB} solche Mittel nur verwen-
det werden diirfen fiir Schiffe, die nicht mehr als
2700 BRT Rauminhalt haben. Bereitgestellt wurden
172,2 Millionen DM, die wegen dieser Beschriankung
vielfach fiir Neubauten geringerer wirtschaftlicher
Bedeutung verwendet werden miissen. Immerhin
konnte das sogenannte ,kleine Programm 1952¢,
das kleinere Linienschiffe umfat, durch ERP-Kre-
dite wesentlich geférdert werden. Fiir die Ubersee-
linienschiffe konnten erstmalig aus den Riickfliis-
sen zum ERP-Vermégen Mittel vorgesehen werden.

(D)
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(A) Zur Durchfithrung des Linienschiffsprogramms hat
der Herr Bundesminister fiir den Marshallplan fiir
das laufende Rechnungsjahr erstmalig 30 Millionen
DM bereitstellen konnen. Fiir die Durchfithrung
dieses Programms sind zwei weitere Jahresraten
von je rund 50 Millionen DM vorgesehen. Insge-
samt sollen also aus ERP-Mitteln und Riickfliis-
sen zum ERP-Vermégen 300 Millionen DM fiir den
Wiederaufbau der Handelsflotte eingesetzt werden.

Die Steuervergiinstigung des § 7 d EStG scheint
stark in Anspruch genommen worden zu sein. Nach
mir bisher vorliegenden Unterlagen sind im Ka-
lenderjahr 1951 der Seeschiffahrt auf diesem Wege
etwa 300 Millionen DM zugeflossen. Im Kalender-
jahr 1952 kann mit einem Aufkommen &hnlichen
Umfangs gerechnet werden. Es errechnet sich selbst-
verstindlich daraus ein spiirbarer Steuerausfall, der
fiir 1951 auf tiber 150 Millionen DM angesetzt wer-
den muB, fiir das Rechnungsjahr 1952 sich noch
nicht bestimmt sagen 148t. Insgesamt sind durch
alle diese Bundesmafnahmen tiber 1 Milliarde DM
durch Zuschiisse, Kredite und in Gestalt von Steuer-
ausfillen der Seeschiffahrt und deren Wiederauf-
bau zugefithrt worden.

5. Zu den weiteren Aufgaben, die die vergan-
genen Jahre und das laufende Jahr der deutschen
Finanzpolitik stellten, gehodrt auch die Férderung
des deutschen AuBenhandels und die Sicherung der
Ernihrung, soweit sie durch Einfuhr erfolgen muB.

In den Anfangsjahren hat der Bedarf an Einfuhr
von Lebensmitteln fiir die Erndhrung des deutschen
Volkes nach Zahlen, die der Herr Bundesernih-
rungsminister kiirzlich bekanntgab, etwa 50 %o des
notwendigen Verbrauchs betragen. Durch die Er-
zeugungssteigerung, die ein Verdienst der deut-
(®) schen Landwirtschaft, aber auch ein Erfolg der

deutschen Agrarpolitik ist, ist der Bedarf an Ein-

fuhr fiir die Erndhrung auf etwa 39 %o des Ver-
brauchs zuriickgegangen. Um die Lebensmittel, die
eingefiihrt werden, der deutschen Bevdlkerung zur

Verfiigung stellen zu kdnnen, und zwar zu einem

Preis, wie er sich aus den Selbstkosten der deut-

schen Inlandserzeugung errechnet, mufBite die

6ffentliche Hand Subventionen geben. Diese Sub-
ventionszahlungen haben in der Koreakrise infolge
des unerwarteten und unvorhersehbaren Anstei-
gens der Weltmarktpreise eine betrdchtliche Fr-
béhung erfahren. Von 1949 bis Fnde 1952 wurden
fiir diese Zwecke insgesamt 2100 Millionen DM aus

Bundesmitteln zur Verflicung gestellt. Zur Verbil-

licung des Brot- und Futtergetreides wurden in den

Jahren 1949 bis 1952 gegeben 1026 Millionen DM,

zur Verbillisung von Zucker in demselben Zeit-

raum 198 Millionen DM. zur Verbillisung von

Margarine 153 Millionen DM, zur Verbillisung von

Konsumbrot in den Jahren 1951/52 413 Millionen

DM, zur Verbilligune von ProduktionsmitteIn der

Landwirtschaft — Friihdruschprimien und Diince-

mittel — 210.8 Millionen DM, an Subventionen fiir

den Anbau von Hanf und Flachs 11.4 Millionen DM

und an sonstisen Subventionen. insbesondere fiir
« Dieselkraftstoffe, 111 Millionen DM.

Der Bund hat aulerdem zur Férderung der deut-
schen Ausfuhr steverliche Beglinstigungen in dem
bekannten = Exportférderungssesetz  geschaffen.
AuBerdem wurden zur Abdeckung der mit Ausfuhr-
gecchiiften verbundenen Risiken vom Bund Biirg-
schaften geseben und Garantien {ihernommen.
Diese Garantien und Riireschaften stellen eine we-
sentliche Grundlage der Finanzierung dieser Aus-
fuhrgeschifte dar. Sie sind so zu einer wichtigen

2

Voraussetzung fiir die Steigerung der deutschen (C)

Ausfuhr geworden. Verbiirgt wurden bisher Ge-
schifte im Wert von ilber 3 Milliarden DM. Die
Bundesregierung hat bereits dem Hohen Haus eine
Vorlage unterbreitet, die eine weitere betrichtliche
Erhdhung der gegebenen Garantien und Biirgschaf-
ten im Betrag von weiteren 1,1 Milliarden DM
zum Ziele hat.

Zur Forderung besonderer Vorhaben wurden fiir
bestimmte Wirtschaftszweige, z.B. Fliichtlingsbe-
triebe, Grundstoffindustrien, Filmwirtschaft, de-
montagegeschiddigte Industrie, Notstandsgebiete,
karitative Einrichtungen, Biirgschaften im Rahmen
von 500 Millionen DM bereitgestellt und nahezu
ausgeschopft.

Um die Bevorratung der deutschen Bevélkerung
und auch der Stadt Berlin mit Lebensmitteln sicher-
zustellen, hat der Bund betrichtliche Haushaltsmit-
tel fiir die Lagerhaltung ausgegeben und auBerdem
Biirgschaften in Héhe von 900 Millionen DM fiir
den Ankauf dieser Giiter bereitgestellt. Auch diese
Biirgschaften sind heute voll in Anspruch genom-
men.

Der Stadt Berlin gegeniiber hat der Bund zwei
Biirgschaften in Hohe von je 100 Millionen DM
bereitgestellt, die zu einem grofien Teil bereits in
Anspruch genommen sind. Sie sind bestimmt, den .
Warenverkehr von und nach Berlin von den Risi-
ken zu entlasten, die auf Grund der politischen
Verhéltnisse auf ihm liegen, und auflerdem be-
stimmt, der Berliner Wirtschaft zusitzliche Mittel

~zu verschaffen.

Zum SchluB darf noch erwdhnt werden, daB3 eine
Biirgschaft in Héhe von 15 Millionen DM wichtige
Betriebe der Saatgutwirtschaft gesundet und damit
die Saatgutwirtschaft als solche geférdert wird.

Mit der Beruhigung der Weltmarktpreise ist der
Bedarf an Subventionsmitteln erfreulicherweise
zuriickgegangen. Subventionen fiir Zucker und Mar-
garine fallen nicht mehr an. Die Subventionen fiir
Brot und Futtergetreide erreichen die frithere Héhe
nicht mehr. Im Haushalt 1953 war noch ein Ansatz
fiir Subventionen von 419 Millionen DM enthalten,
der aber auch die Subventionen fiir die Verbilligung
von Konsumbrot in Héhe von rund 300 Millionen
DM umfafite, die kiinftig wegfallen werden.

6. Die vorgenannten Leistungen dienten dem
Aufbau der deutschen Bundesverwaltung, dem
Aufbau der deutschen Wirtschaft und dem inneren
sozialen Frieden, All das wire aber nicht méglich
gewesen, wenn nicht dem deutschen Sparer das
Vertrauen in den Staat und seine finanzielle Ord-
nung, das Vertrauen in die Wiahrung nicht nur, son-
dern auch das Vertrauen in die Erhaltung des Frie-
dens gegeben worden wire.

Auch zur Erfiillung dieser Aufgaben mufite die
deutsche Finanzpolitik ihren Teil beitragen. Die
unmittelbare Forderung der deutschen Spartitig-
keit geschah durch Steuervergiinstigungen. Ich er-
innere an die bekannten Bestimmungen in den
§§ 10 und 41 des Einkommensteuergesetzes iiber
Steuervergiinstigungen fiir Vertrige bei Lebens-
versicherungen und Bausparkassen sowie fiir an-
dere Kapitalansammlungsvertrige und an das
Wohnungsbaupriamiengesetz. Das Jahr 1952 hat das
Kapitalmarktforderungsgesetz gebracht, das ein
neuer Schritt auf diesem Wege ist. Das Wichtigste,
was der Staat aber tun konnte, war, die psycho-
logische Voraussetzung fiir eine Spartitigkeit zu
schaffen, d. h. das Vertrauen des Sparers wiederzu-
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(A) gewinnen, das in keinem anderen Volke so wie im

Frankreichs
;) drangrelcns

deutschen Volk durch die Erfahrungen einer Infla-
tion und einer Wahrungsumstellung zerstért wor-
den ist. Inflation und Wahrungsumstellung waren
aber die Folge der vorausgegangenen Jahre, einer
Finanzpolitik, die mit Geldschépfungen kiinstlicher
Art einen Betrug an dem deutschen Sparer ver-
iibt hat.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Das Hitler-System hat nicht nur das deutsche
Sparvermdgen zerstort, es hat auch einen Krieg
vom Zaun gebrochen, der bis zum WeiBbluten ge-
flihrt wurde, die Armeen der Siegerstaaten auf
deutschen Boden gebracht hat und Deutschland die
ZerreiBung seines Gebiets in Ostzone und drei
Westzonen als Erbe hinterlieB. Die deutsche Finanz-
politik muBte

(Abg. Mellies: Und die CDU-Minister in
Nordrhein-Westfalen gehen zum Empfang
von Schacht!)

auch hier eine geschichtlich noch nicht dagewesene
Leistung vollbMngen; sie muBte die Besatzungs-
kosten tragen und gleichzeitig den Weg vorbereiten,
aus dem durch die Hitler-Verbrechen geschidndeten
deutschen Volk einen geachteten Verbiindeten der
freien demokratischen Welt zu machen.

(Zustimmung in der Mitte.)

Ich darf in diesem Zusammenhang einen kurzen
Uberblick iiber die Entwicklung der Besatzungs-
kosten geben. Wir miissen fiir die Vergangenheit
zwel Zeitabschnitte unterscheiden. Der erste Ab-
schnitt umfaBt die Zeit. von Mai 1945 bis etwa Sep-
tember 1950. Ich erinnere daran, daf die AulBlen-
minister der Vereinigten Staaten, Englands und
auf der Auflenministerkonferenz in
New York vom 12. bis 19. September 1950 den Be-
schluf3 faBten, die Bundesrepublik in die Gemein-
schaft der freien Vélker einzugliedern, die notwen-
digen gesetzlichen Schritte zur Beendigung des
Kriegszustandes in Deutschland zu tun, Deutschland
an einer gemeinsamen Streitkraft zur Verteidisung
der Freiheit Europas zu beteiligen und insbesondere
eine weitere Ausdehnung der Autoritit der Bundes-
regierung nach aufBlen und innen durch Aus-
riumung der internen Kontrollen und durch Ge-
stattung eigener AuBenpolitik mit eigenem AuBen-
ministerium und eigenen diplomatischen Vertre-
tungen zu erreichen. Damit war allerdings auch
die Verpflichtung verbunden, fiir die finanziellen
Schulden des alten Reiches gegeniiber dem Aus-
land einzustehen. Auf dem Gebiete der Besatzungs-
lasten ist aber dieser BeschluB — und dies ist ein
Erfolg der deutschen AuBenpolitik — auch ein Ab-
schnitt geworden. Die Besatzungslasten waren in
der Zeit vor dem 1. Oktober 1950 die Folge einer
Sicherungsbesetzung Deutschlands, die sich gegen
Deutschland im Sinne und Geiste eines Sieger-
staates oder der Siegerstaaten wendete. Die Be-
satzungslasten wurden aus der Tatsache der Kapi-
tulation Deutschlands heraus befohlen; eine Ein-
fluBnahme der deutschen Bundesrepublik auf Hohe
und Verwendung der Besatzungslasten bestand
tatséichlich nicht.

Die Besatzungslasten, die spiter anfielen und
gegenwirtig noch zu tragen sind, haben Schritt fiir
Schritt einen anderen Charakter erhalten. Seit
etwa Oktober 1950 sind die drei Besatzungsméchte
dazu ilibergegangen, ihre in der Bundesrepublik
stationierten Streitkrifte in erheblichem Umfange
zu verstirken, nicht als SicherungsmafBnahme

gegeniiber dem deutschen Volk, sondern als Maf-
nahme zum Schutz nicht nur der eigenen Freiheit,
sondern auch der Freiheit der Bundesrepublik und
der Sicherung des deutschen Bodens der Bundes-
republik. Diese Wandlung des Charakters der Be-
satzungslasten hatte zur Folge, daB die Amter der
Hohen Kommissare und der alliierten Haupt-
quartiere trotz Fehlens einer entsprechenden Ver-
tragsgrundlage dazu ilibergingen, die Bundesregie-
rung und die Landesregierungen iiber grundsitz-
liche Fragen der Besatzungslasten rechtzeitig zu
horen, insbesondere soweit sie mit der Verstarkung
der Besatzungstruppen im Zusammenhang standen,
und den Regierungen mehr und mehr Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben und ihre Mitwirkung
mehr und mehr zuzulassen.

Als letzter Stein dieser Entwicklung kann be-
zeichnet werden, daBl es der Bundesrepublik ge-
lungen ist, im Wege von Verhandlungen eine
Hochstgrenze fiir die von ihr zu leistenden Be-
satzungskosten und Auftragsausgaben zu erreichen.
Fiir die Zeit vom 1. April 1952 bis zum Inkraft-
treten der EVG-Vertrdge sollen die Besatzungs-
lasten im Monatsdurchschnitt 600 Millionen DM
nicht tibersteigen. Das war zu erreichen, weil die
Bundesregierung immer wieder darauf hinwies,
daBl ein Vermeiden dessen, was man ,Besatzungs-
luxus“ nannte, notwendig ist und daB Einsparun-
gen infolgedessen notwendig und moglich sind, um
die Finanzkraft der deutschen Bundesrepublik dem
gemeinsamen Zweck der Verteidigung der Freiheit
der demokratischen Welt und der Verteidigung des
deutschen Bodens voll dienstbar machen zu kénnen.
Ich glaube feststellen zu kénnen, daB sich die Ver-
héltnisse heute so weit gebessert haben, dall der
Ubergang von der Besatzungszeit in die Zeit des

trige, Schwierigkeiten nicht bereitet.

Um auch einen Uberblick {iber die Besatzungs-
lasten in den beiden von mir erwihnten Zeit-
abschnitten zu geben, stelle ich fest: In der Zeit
von Mai 1945 bis zum 30. September 1950 haben
die Lidnder und ab 1. April 1950 der Bund in ihren
Haushalten an echten Besatzungslasten insgesamt
24 819 Millionen Reichsmark oder D-Mark aus-
gegeben. In der Zeit vom 1. Oktober 1950 bis zum
Schlul des Rechnungsjahres 1952 betragen die Auf-
wendungen des Bundes an echten Verteidigungs-
lasten und Besatzungslasten unter der Annahme,
daBl die im Bundeshaushalt 1952 veranschlagten
Ausgaben voll gemacht werden miissen, insgesamt
rund 19274 Millionen DM. Insgesamt haben also
die Besatzungskosten seit dem Jahre 1945 mehr als
44 Milliarden Mark — Reichsmark oder D-Mark —
betragen. Bei der Einzelbetrachtung des Haushalts
1953 werde ich iiber die zu erwartende kiinftige
Entwicklung noch sprechen.

Der Probestand fiir die Erhaltung des Friedens
Europas wird die Frage sein, ob es gelingt, die
seelische und wirtschaftliche Widerstandskraft der
Stadt Berlin aufrechtzuerhalten. Daher ein Wort
iiber die Leistungen der Bundesrepublik fiir Berlin.

Die Finanzhilfe an Berlin wurde erforderlich in
der Zeit der Blockade, die im Sommer 1948 begann
und bis Mai 1949 gedauert hat. Zunéchst sprang die
Zweizonenverwaltung ein; das Ende der Blockade
hinterlie8 aber ein wirtschaftlich geschwichtes und
zerrissenes Berlin. Thm muBte geholfen werden. Bis
einschlieflich 1949 hat die Bundesrepublik Ab-
machungen iiber eine Finanzhilfe an Berlin ge-
troffen. Im Rechnungsjahr 1950 wurde eine feste
Verwaltungsvereinbarung mit Berlin getroffen. In

©)

(D)



A

(B)

11784 Deutscher Bundestag — 247. Sitzung

. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

(Bundesfinanzminister Schiffer)

dieser iibernahm der Bund einen bestimmten An-
teil gewisser Kriegsfolge- und Soziallasten an
Berlin und gewéhrte auflerdem einen festen Zu-
schufl zum Haushalt des Landes Berlin. Ab 1. April
1951 wurden die finanziellen Beziehungen zwischen
Bund und Berlin durch das Dritte Uberleitungs-
gesetz geregelt. Berlin erhielt finanzpolitisch die
gleiche Stellung wie die {ibrigen Lander. Der Bund
iibernahm die Lasten, die er auch in den tiibrigen
Lé&ndern trdgt; in Berlin werden fiir den Bund
dieselben Steuern erhoben wie in den {ibrigen
Lindern. Die Finanzhilfe an Berlin aus Bundes-
mitteln nicht eingerechnet die Mittel aus
GARIOA und ERP — umfassen Kredite an Berlin,
den festen Zuschuf}, bis zum Jahre 1951 einen Ver-
zicht auf gewisse Verbrauchsteuern, vom Jahre
1951 an die Ubernahme der Besatzungskosten, der
sonstigen Kriegsfolge- und sonstigen Soziallasten,
die in Berlin anfallen, Zuschiisse fiir den sozialen
Wohnungsbau, Umsatzsteuerriickvergiitungen und
sonstige Leistungen wie Lebensmittelsubventionen.

In Summen ausgedriickt betragen die Ausgaben
aus Bundesmitteln fiir Berlin im Jahre 1949
299 Millionen, im Jahre 1950 547 Millionen, imn
Jahre 1951 rund 1299 Millionen, im Jahre 1952 —-
veranschlagt — 1534 Millionen und im Jahre 1953
— veranschlagt — 1431 Millionen DM. Dem stehen
die Einnahmen des Bundes aus den Bundessteuern
und dem Bundesanteil an der Einkommensteuer
in Berlin gegeniiber mit im Jahre 1951 558,2 Millio-
nen, im Jahre 1952 — veranschlagt — 538,8 Millio-
nen, im Jahre 1953 — geschitzt — 566 Millio-
nen DM. Der UberschuB der Ausgaben iiber die
Einnahmen betrdgt also 1949 299 Millionen, 1950
547 Millionen, 1951  740,7 Millionen, 1952
995,2 Millionen und 1953 865 Millionen DM.

Das Aufkommen aus dem Notopfer Berlin,
dessen Ertrignis Berlin als Leistung des Steuer-
zahlers der deutschen Bundesrepublik zugute
kommen soll, betrdgt 1949 189,1 Millionen, 1950
389,2 Millionen, 1951 644,7 Millionen, 1952 730
Millionen, 1953 750 Millionen DM.

Das ist nicht das einzige, was an Berlin-Hilfe
geschieht. Es kommen aus ERP- und GARIOA-
Mitteln fiir die Zeit bis zum 1. Juli 1952 1184 Mil-
lionen DM hinzu. Im Rechnungsjahr 1952 sind an
ERP-Mitteln fiur Berlin 530 Millionen DM vor-
gesehen. Der Betrag, der 1953 daraus gegeben
werden kann, steht noch nicht fest.

An weiteren ForderungsmaBnahmen, die eine
wesentliche Leistung der deutschen Volkswirtschaft
fiir Berlin darstellen — insbesondere in ihrer Aus-
wirkung —, seien beispielsweise nur erwihnt die
Befreiung von Umsatzsteuer fiir alle gewerblichen
Lieferungen, die aus Berlin in das Gebiet der
Bundesrepublik gehen, die fiir die Berliner Wirt-
schaft noch gewdhrten Steuervergiinstigungen bei
der Einkommen- und Korperschaftsteuer, die Bun-
desgarantien fiir den Warenverkehr mit Berlin
bis zu 100 Millionen DM und die Biirgschaften
des Bundes fiir die Berliner Wirtschaft bis zu
31 Millionen DM.

Nachdem ich hier Berlin erwdhnt habe, darf ich
noch kurz auf Schleswig-Holstein zu sprechen
kommen, das der Kriegszufall als Land geschaffen
hat, ein Land, das durch Flichtlings- und Heimat-
vertriebenenlasten besonders iiberbiirdet und wirt-
schaftlich zu schwach ist, um aus eigener Kraft
seine Aufgaben zu erfiillen. Das Land Schleswig-
Holstein erhielt im Rechnungsjahr 1950, da sich
trotz aller Bemiihungen der horizontale Finanz-

ausgleich unter den L#ndern als unzureichend er-
wies, auf Grund des Gesetzes iiber eine Finanz-
hilfe vom 29. Mirz 1951 einen Kredit von 70 Mil-
lionen, im Rechnungsjahr 1951 von 49 Millionen
DM. Im Rechnungsjahr 1952 erhielt es aus dem
Fonds zur Sanierung von Notstandsgebieten als
Bundesdarlehen und in Form von Darlehen und
Zuschiissen fiir Arbeitsbeschaffung 95,5 Millionen
DM. Im Rechnungsjahr 1953 sind insgesamt 45
Millionen DM vorgesehen.

Welche Darlehen und Zuschiisse daneben fiir Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen im Rechnungsjahr
1953 gegeben werden konnen, steht noch nicht fest.

7. Damit, meine Damen und Herren, habe ich ein
Bild tiber die Aufgaben gegeben, die der deutschen
Finanzpolitik fiir den Aufbau der Bundesverwal-
tung, fiir den Wiederaufbau der deutschen Wirt-
schaft, flir die Sicherung der Wahrung, fir die
Unterstiitzung des Ringens des deutschen Volkes
um seine Souverdnitit, um die Sicherung der Frei-
heit und des Friedens in dieser Legislaturperiode
gestellt gewesen sind und noch vor ihm stehen.

Ich erinnere mich, als ich zum ‘ersten Male in
meiner Eigenschaft als Bundesfinanzminister zu
dem Hohen Haus iiber die Aufgaben der deutschen
Finanzpolitik gesprochen habe, dafl ich damals das
Bild der Gratwanderung gebraucht habe, die vor
uns steht,

(Sehr richtig! bei der CDU)

des schmalen Pfades zwischen den Abgriinden
links und den Abgriinden rechts, dem Abgrund
einer Zerruttung durch Inflation und dem Ab-
grund einer Zerriittung durch Deflation. Ich habe
daran erinnert, daB diese Gratwanderung ruhige
Nerven, Trittsicherheit und klares Auge verlangt
und viel Schweifl und Miihe kosten wird.

(Abg. Bausch: Sehr gut!)

Lassen Sie mich nun einen Uberblick geben iiber
die Steuerbelastung des deutschen Volkes, in der
sich der Schweil und die Miithe ausdriickt, die das
deutsche Volk zur Erfiullung dieser Aufgaben auf
sich genommen hat.

Im Jahr 1951 haben die Steuern, die Bund und
Lander erheben, einschlieBlich der Soforthilfeab-
gabe und Kohlenbergbauabgabe, 24 862,5 Millionen
DM betragen. Dazu kommen die Steuern der Ge-
meinden und tbrigen ortlichen Gebietskdrper-
schaften mit 3560 Millionen DM. Die Steuerlast
allein betrug also im Jahre 1951 28 422.5 Millionen
DM. Dazu sind aber noch die Zwangsbeitrdge fiir
Sozialversicherung zu rechnen, die 1951 9078 Mil-
lionen DM betrugen. Die Gesamtbelastung an
Steuern und Zwangsbeitrigen betrug also 37.5 Mil-
liarden DM. Wenn man hier den Betrag absetzt, der
wieder in Form von Subventionen an die Bevol-
kerung zurlickfloB, so bleibt eine Steuer- und
Sozialbelastung von 36 519,5 Millionen DM.

Dem steht gegeniiber das fiir das Jahr 1951 er-
rechnete Bruttosozialprodukt des deutschen Volkes
zu Faktorkosten in Hohe von 98,5 Milliarden DM,
d. h. mit anderen Worten: Die Steuer- und Sozial-
belastung des deutschen Volkes abziiglich Subven-
tionen betragt nicht weniger als 37,1% des er-
wihnten Bruttosozialprodukts.

(Hort! Hort! bei der CDU.)

Sie ist damit die hochste Belastung, die iiberhaupt
fiir ein Volk in der Welt zu finden ist.

(Hort! Hort! bei der CDU.)
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Allerdings auch die Steuerbelastung der anderen
Linder, auch der Siegerstaaten, kommt heute
dieser Belastung nahe. Die Steuer- und Sozialbe-
lastung in GroBbritannien z. B. wird nach der-
selben Berechnungsmethode auf etwas tiber 36 %
des Bruttosozialprodukts, die Frankreichs auf
etwas {iber 3290 des Bruttosozialprodukts zu
Faktorpreisen geschatzt.

Internationale Steuervergleiche sind schwierig
und immer nur mit gewissen Vorbehalten aufzu-
nehmen. Mit diesen Vorbehalten gebe ich Zahlen
wieder Uber die Besteuerung des Einkommens im
In- und Ausland, die nur dann, wenn die Steuer-
gesetzgebung in allen Einzelheiten gewiirdigt wer-
den kbnnte, ein absolut sicheres Bild gibe.

Die Besteuerung des Einkommens fiir einen Ver-
heirateten mit einem Kind betragt unter diesem
Vorbehalt bei einem Einkommen von 5000 DM in
Deutschland 10,86 %0 seines Einkommens, in Bel-
gien 10,08 %0, in Ddnemark 12,54 %o, in Frankreich
12,48 %/o, in GroBbritannien 1,26 %, in den Nieder-
landen 8,66 %, in Osterreich 11,62%, in Schweden
10,44 °/o, in den USA — Griinde brauchen nicht er-
ortert zu werden — 0 %o.

Bei einem Einkommen von 20 000 DM zahlt in
Prozentsitzen seines Einkommens der Verheiratete
mit einem Kind in Deutschland 35,31 %, in Bel-
gien 25,26 %, in Dénemark 28,58 /o, in Frankreich
23,8 %/o, in Grofbritannien 24,15 %, in den Nieder-
landen 30,74 %, in Osterreich 34,05 %, in Schwe-
den 25,87 %, in den USA 13,81 7.

(Abg. Frau Dr. Weber [Essen]: Wir am
meisten!)

Bei einem Einkommen von 100000 DM zahlt
derselbe Steuerzahler in Hundertteilen seines Ein-
kommens in Deutschland 61,14 %,

(Abg. Bausch: Hoért! Hort!)

in Belgien 47,29 %/o, in Dénemark 40,80 %o, in Frank-
reich 41,47 %, in GroBbritannien 61,55%, in den
Niederlanden 62,95 %/,

(Hort! Hort! bei der CDU)

in Osterreich 44,0 %, in Schweden 49,2 % in den
USA 28,38 %o.

Um einen Vergleich der Einkommensbesteuerung
mit den Vorkriegsjahren zu geben: Pro Kopf der
Beviolkerung gerechnet betrug die Einkommen-
und Lohnsteuer im Jahre 1913/14 23 Mark, im
Jahre 1938/39 77 Mark, im Jahre 1952/53 — immer
jeweilige Kaufkraft — 155 DM.

Ich werde spater auf die Frage der Einkommen-
steuer ndher eingehen und dann den Vergleich
durch Bezugnahme auf die Einkommen vergleich-
barer Kaufkraft ergénzen. Aber schon diese Zahlen
geben ein Bild {iber die ganz auBergewdhnliche
Belastung des deutschen Volkes mit Steuer- und
Soziallasten. Es ist das hochstbesteuerte aller
Volker, und verglichen mit dem Jahre 1913/14 ist
diese Belastung von etwa 10 v. H. des Brutto-
sozialprodukts nun auf 37,1 v. H. gestiegen.

Wahrlich: die Bewdltigung der der Bundes-
republik gestellten Aufgabe, aus dem Schutt und
aus den Ruinen der Hitlerregierung wieder eine
blithende Volkswirtschaft zu machen, hat Schweill
und Mihe gekostet. Aber das Erreichte war dieses
Schweifles und dieser Mihe auch wert!

Ich darf nun einen Uberblick {iber die Ergebnisse
geben,

Durch die guten Eigenschaften des deutschen
Volkes, seinen Fleil und seine Tuchtigkeit ist es
gelungen, diesen Bemithungen Erfolg zu verleihen.
Das Bruttosozialprodukt, das 1949 rund 80 Mil-
liarden DM betrug, ist 1952 — mit derselben Be-
rechnungsgrundlage — auf rund 125 Milliarden
DM gestiegen. Das heif3t: je Kopf der Bevélkerung
belief sich das Bruttosozialprodukt 1949 auf 1705
DM und 1952 auf 2606 DM.

(Sehr gut! bei der CDU))

Die Zunahme des Bruttosozialprodukts je Kopf
der Bevolkerung von der Wihrungsreform bis zum
zweiten Kalenderhalbjahr 1952 betrug — in den
jeweiligen Preisen gerechnet — 77 v. H. und in
gleicher Kaufkraft gerechnet 62 v. H.

Die Grundlage fiir die Entwicklung der Beschif-
tigung und die Voraussetzung fiir die Hebung des
Lebensstandards im allgemeinen und die Auf-
bringung der sozialen Leistungen im besonderen
ist der Zuwachs an Investitionen, insbesondere an
Neuanlagen und Vorréten. Dieser Zuwachs seit der
Wahrungsreform betrug einschlieBlich des ersten
Halbjahres 1952 ungefidhr 88 Milliarden DM, Da-
von entfallen auf Neuanlagen 46,7 Milliarden DM
und auf die Zunahme der Vorridte 15 Milliar-
den DM.

Die Zahl der Arbeiter, Angestellten und Beamten
in der Bundesrepublik war im September 1949
13,6 Millionen und ist bis zum September 1952
auf 15,5 Millionen, also um anndhernd 2 Millionen
Beschaftigte gestiegen. Das sind nahezu 15 %o des
Ausgangsstandes.

Die Bruttowochenverdienste in der Industrie —
Gesamtdurchschnitt — bei méannlichen und weib-
lichen Arbeitskraften ohne Bergbau haben im
August 1952 — Zeitpunkt der letzten Lohnstatistik
—, wenn man das Jahr 1938 gleich 100 setzt, einen
Stand von 191,9 erreicht. Die Preisindexziffer fiir
die Lebenshaltung ist im gleichen Zeitraum von
100 auf 168 %/ gestiegen. Fiir den Industriearbeiter
errechnet sich damif eine durchschnittliche Steige-
rung des Reallohns um 14 %.

Auch die Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik
hat dabei eine gilinstige Entwicklung genommen.
Die Einfuhr des Jahres 1950 betrug noch 11374
Millionen DM, die des Jahres 1952 darf mit 15 818
Millionen DM angenommen werden. Die Ausfuhr
im Jahre 1950 betrug 8362 Millionen DM, fiir das
Jahr 1952 darf sie mit 16 520 Millionen DM an-
genommen werden. Das Verhaltnis der Einfuhr zur
Ausfuhr hat sich gebessert. Der Gleichstand ist er-
reicht.

Die Spareinlagen bei Kreditinstituten einschlieB-
lich Sparkassen und Postsparkassen sind von 1,6
Milliarden DM Ende 1948 auf 6,7 Milliarden DM
Ende Oktober 1952, also reichlich um 5 Milliarden
DM gestiegen. Allein im letzten Jahr betrug ihre
Zunahme bis Ende Oktober 1,7 Milliarden DM. Das
beweist: das Vertrauen des Sparers in die Wah-
rung, in die Kaufkraft der D-Mark konnte ge-
wonnen werden. Auch in den Hénden des soge-
nannten kleinen Mannes bilden sich wieder Neu-
ersparnisse und Vermogen. Der Aufbau der Volks-
wirtschaft findet in dieser Spartitigkeit bei den
breiten Bevolkerungsschichten heute Unterstiitzung.
Der Geld- und Kapitalmarkt ist gewi noch nicht
ausreichend, er ist aber doch in Bildung begriffen.

Die deutsche Wihrung gilt in der Welt allm#h-

lich als harte Wahrung. Wihrend in der Geburts-
stunde der Bundesrepublik nach den Ziiricher
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Devisenkursen fiir 100 DM etwa 19 Schweizer
Franken gegeben wurden, waren es im Januar 1951
bereits 78!/2 und im Januar 1953 90 Schweizer
Franken. Die Bundesrepublik ist inzwischen der
Weltbank und dem Weltwihrungsfonds beigetreten.
Es darf angenommen werden, daB der Wechsel-
kurs der deutschen Wihrung gegeniiber dem
Dollar mit pari, also mit 4,20, festgesetzt wird.

Das Wohnungsbauprogramm konnte erfiillt wer-
den. In den Kalenderjahren 1949 bis 1952 wurden
an Wohnungseinheiten insgesamt erstellt: 1949
215 000 Wohnungen, 1950 360 000 Wohnungen, 1951
400 000 Wohnungen, 1952 nach vorliufiger Schit-
zung ebenfalls 400 000 Wohnungen.

Meine Damen und Herren, fiir jede Wohnung
3 Menschen gerechnet, sind 400 000 Wohnungen
eine Stadt von 1,2 Millionen Menschen.

(Abg. Bausch: Hort! Hort!)

Die deutsche Wohnungsbaupolitik hat erreicht, daB
eine Stadt wie Hamburg in einem Jahr aus dem
Nichts heraus neu gebaut werden konnte.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Von den 1952 gebauten Wohnungen entfallen
auf den sozialen Wohnungsbau etwa 300 000 Woh-
nungen, auf den Bergarbeiterwohnungsbau etwa
38000 Wohnungen, auf den Wohnungsbau fiir
Bundesbedienstete etwa 7000 Wohnungen, auf den
Wohnungsbau fir Kasernenverdringte und Alt-
besatzungsverdringte in der Zeit von Oktober 1950
bis Oktober 1952 28 000 Wohnungen.

Der Bestand der Handelsschiffahrt an Fahr-
zeugen tlber 300 Bruttoregistertonnen war bei
Kriegsbeginn etwa 4'/: Millionen Bruttoregister-
tonnen. 1945 war noch ein Bestand von rund
80 000 Bruttoregistertonnen vorhanden. Mit dem
planmiaBigen Wiederaufbau konnte erst nach Auf-
hebung der Beschrinkungen des deutschen Schiff-
baues durch die Alliierten begonnen werden. Die
deutsche Handelsschiffahrt wird nach Durch-
fihrung der Bauprogramme und nach Fertig-
stellung der nur mit Mitteln nach § 7d des Ein-
kommensteuergesetzes finanzierten Schiffbauten
wieder iiber einen Bestand von rund 2140 Schiffen
mit zirka 2 Millionen Bruttoregistertonnen ver-
fligen koénnen, wobei ich nicht zu vergessen bitte,
daB das Gebiet der deutschen Bundesrepublik
kleiner ist als das Gebiet des alten Reichs, dessen
Vergleichsziffer, wie schon erwihnt, 41/2 Millionen
Bruttoregistertonnen ist. Die Bedeutung dieser
Tatsache beweist der Umstand, daB von der Han-
delsschiffahrt im Jahre 1951 bereits 238 Millionen
DM in Devisenwerten und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1952 bis 31. Oktober 1952 bereits 411,4 Mil-
lionen DM Devisenwerte eingespart und die deut-
sche Zahlungsbilanz dadurch erleichtert werden
konnte.

Die Berlin-Hilfe hat das Wirtschaftsleben Berlins
wieder gesunden lassen. Der Senat der Stadt Ber-
lin hat dem Bundesfinanzminister bei dessen letz-
ten Aufenthalt in Berlin eine Vase der Berliner
Porzellanmanufaktur Uberreichen lassen mit der
Inschrift ,,Das dankbare Berlin“.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Ich glaube, diese Vase als Zeichen der Dankbarkeit
Berlins gegeniiber der Bundesrepublik mit Recht
entgegengenommen zu haben.

(Sehr gut! bei den Regierungsparteien.)

Ich will nur zwel Zahlen nennen. Der Lieferwert
der Waren, die aus Berlin nach dem Bundesgebiet
geliefert worden sind, betrug am 1. Januar 1951,
als die -Bundeshilfe schon eingesetzt hatte, noch
97 Millionen DM, im Oktober 1952 219 Millio-
nen DM.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Pro Kopf der Bevélkerung gerechnet hat das Auf-
kommen an Umsatzsteuer in Berlin im Jahre 1949
54,12 DM, im Jahre 1952 131,72 DM, das Aufkom-
men an Einkommen- und Korperschaftsteuer im
Jahre 1949 89,80 DM, im Jahre 1952 157,15 DM,
das Aufkommen an Landessteuern pro Kopf der
Bevodlkerung im Jahre 1949 108,47 DM, im Jahre
1952 173,32 DM betragen.

Wenn ich diese Steuerkraftzahlen als Mafistab
der gestirkten Wirtschaftskraft Berlins nehme, so
darf ich doch sagen, daB} auch in Berlin ein wesent-
licher Fortschritt erreicht und die Wirtschaftskraft
der Stadt gestirkt worden ist.

Auch die Finanzverhiltnisse des Landes Schles-
wig-Holstein sind gesund.

Die Bundesregierung kann auf alle diese Tat-
sachen mit einem gewissen Stolz verweisen. Sie
ist sich allerdings wohl bewufBt, daBl aus diesen
Zahlen, insbesondere im Ausland, auch falsche
Schliisse gezogen werden koénnen. Man darf nicht
vergessen, von welchem Stand das deutsche Volk
in den Tagen nach dem Zusammenbruch im Mai
1945 und auch noch in den Tagen der Wahrungs-
umstellung ausgegangen ist.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Ein Volk, das sich aus den Luftschutzkellern her-
aus seine Werkstiitten, seine Wohnungen erst wie-
der neu schaffen mufBte, das sich seine Wirtschaft
erst wieder neu aufbauen mufite, das den Kampf
gegen Not und Arbeitslosigkeit, den Kampf um
die Versorgung der Kriegsopfer, Witwen und Wai-
sen, der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge aller
Art filhren muBte, ein Volk, das in Hitler-Zeit und
Krieg und Nachkriegszeit ganze Jahrginge von
arbeitsfdhigen Menschen verloren hat, ein solches
Volk kann wohl beweisen, daB seine Lebenskraft
und sein Lebenswille noch bestehen. Es mull aber
auch darauf verweisen, dafl alle Leistungen die
Verluste durch Hitler-Zeit und -Krieg noch kaum
ausgeglichen haben und daB sich die Volker gliick-
lich preisen diirfen, die diese Verluste, diese Scha-
den und Zerstérungen nicht in dem Mafl erleben
mubten,

(Beifall rechts)

wie es das deutsche Volk erlebt hat, das wohl ein
genesendes, aber noch kein voll gesundes Volk ge-
worden ist.

Nach diesem Uberblick iiber Leistungen und Er-
gebnisse der deutschen Finanzpolitik in dieser Le-
gislaturperiode darf ich mich nunmehr besonders
der Betrachtung des Ihnen vorliegenden Haus-
haltsplanes 1953/54 zuwenden. Ich werde iiber ein-
zelne Punkte, die an sich sehr erwidhnenswert
wiren, wie z. B. die voraussichtliche Belastung des
Bundeshaushalts durch das Ergebnis der Beratun-
gen auf der Londoner Konferenz, die inneren Zu-
sammenhinge und Griinde, die zu dieser Belastung
des Bundeshaushalts fithrten, sowie tiber die
Grundsitze, nach denen die Bundesvermoégensver-
waltung errichtet ist und arbeitet, mich in diesem
Zusammenhang noch nicht dulern, da ich entweder
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bei der Aussprache oder bei der Vorlage der ent-
sprechenden Gesetzentwiirfe dazu noch Stellung
nehmen kann.

Erstens: Dieser Haushaltsplan wird rechtzeitig,
d.h. so vorgelegt, da er entsprechend der Vor-
schrift des Art. 110 des Grundgesetzes noch vor Be-
ginn des Rechnungsjahres in diesem Hohen Hause
beraten werden kann.

(Bravo! in der Mitte.)

Er ist insofern, schon gemessen am Zeitpunkt seiner
Vorlage, ein Haushalt, der die Konsolidierung der
Verhiiltnisse anstrebt. In den vergangenen Jahren
erfolgten Aufstellung und Verabschiedung des
Haushalts in stédndigem Kampf mit der Zeit. Der
Haushalt 1949 wurde erst im Juni 1950, der Haus-
halt 1950 erst im Juni 1951, der Haushalt 1951 erst
im Dezember 1951, der Nachtragshaushalt erst im
August 1952 verkiindet. Der Haushalt 1952 wurde
infolgedessen notwendigerweise ein Wiederholungs-
haushalt, der im Juni 1952 verdffentlicht werden
konnte. Wir hoffen ja, daB der Nachtragshaushalt
1952 auch demnichst veréffentlicht werden kann.

Dadurch, daB im Jahre 1952 der Weg des Wie-
derholungs- und Nachtragshaushalts gewihlt
wurde, ist es nunmehr méglich gewesen, erstmals
fur dieses Jahr den Haushalt zum verfassungs-
miBigen Termin vorzulegen.

(Sehr gut! in der Mitte.)

Der Deutsche Bundestag kann daher seinem Nach-
folger fiir die weitere Haushaltswirtschaft ein
festes Fundament iibergeben.

(Sehr gut! in der Mitte.)

Ich brauche nicht zu betonen, daB es der Verwal-
tung des Bundesfinanzministeriums Mithe und Ar-
beit gekostet hat, diesen Termin einzuhalien. Ich
will diese Gelegenheit beniitzen, um meincn simt-
lichen Mitarbeitern auch oOffentlich meinen Dank
dafiir auszusprechen, dafl diese Arbeit rechtzeitig
geleistet wurde.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Zweitens: Dieser Haushalt steht, was die Bundes-
verwaltung Dbetrifft, im deutlichen Zeichen der
Konsolidierung. Das kommt darin zum Ausdruck,
daB sich die Verwaltungsausgaben gegeniiber 1952
im Saldo kaum erhoht haben. Die bei einzelnen
Verwaltungen, wie z.B. beim Auswirtigen Amt,
das im Aufbau begriffen ist, eingetretenen Mehr-
ausgaben waren unvermeidbar. Sie konnten aber
im wesentlichen durch Einsparungen bei anderen
Verwaltungen und durch hohere Verwaltungsein-
nahmen gedeckt werden. Die Zahl der Beamten
hat sich im Endergebnis um 345 Kopfe verringert.
Die Zahl der Angestellten hat sich allerdings noch
um rund 1600 Koépfe vermehrt.

Ich darf hierzu eine grundsitzliche Bemerkung
beziiglich der Personalvermehrungen machen. Nichts
ist so populdr und nichts wird so leicht nachgespro-
chen — um nicht zu sagen nachgeplappert — wie
die Klage tiber das wachsende Beamtenheer, iiber
die standige Personalvermehrung. Es ist richtig,
wir stehen unter dem Gesetz des steigenden Staats-
bedarfs, eine Erscheinung, die in allen zivilisierten
Staaten festzustellen ist und die im Grunde die
Folge der zunehmenden Verstidterung unserer
Zivilisation ist. Je enger die Menschen beieinander
wohnen, um so mehr vermehren sich die gemein-
schaftlichen Institutionen. Um ein Beispiel zu nen-
nen: je enger der Verkehr, um so notwendiger eine
Verkehrspolizei. Was noch vor wenigen Jahrzehnten

zur Privatsphire des einzelnen Menschen gehért hat,
ist jetzt eine Aufgabe der Gemeinschaft geworden
und findet seinen Niederschlag in Organisationen
dieser Gemeinschaft., Immer mehr wichst auch —
und zwar auch durch die Erweiterung unserer
Naturkenntnisse — das Spezialistentum in Tech-
nik, Medizin etc. etc. und damit auch in der Ver-
waltung. All das dringt zu einer Vermehrung von
Personal. Fiir die Bundesrepublik kam aber der
verlorene Krieg mit seinen unheilvollen Folgen
dazu. Im Bundesgebiet ist die Bevélkerung form-
lich zusammengeballt. Das Bundesgebiet ist — von
Belgien vielleicht abgesehen, das besondere Verhilt-
nisse hat — der dichtest besiedelte Teil in ganz
Europa. Eine Fiille von verwaltungsmiiBigen MaB-
nahmen war erforderlich, um das Zusammenleben
dieser Menschenmassen auf engstem Raum méglich
und ertréglich zu machen. So wirkt sich in Deutsch-
land das Gesetz des steigenden Staatsbedarfs be-
sonders aus. Ich sage das aber nicht, damit man
sich diesem Gesetz widerstandslos beuge.

(Abg. Bausch: Richtig!)

Im Gegenteil, ich sage das, um den Willen zu stér-
ken, diesem steigenden Staatsbedarf und diesem
Gesetz des steigenden Staatsbedarfs moglichst enge
Grenzen zu ziehen.

(Beifall in der Mitte.)

Ich glaube aber schon mit den Zahlen, die ich im
ersten Teil gegeben habe, nachgewiesen zu haben,
daB die Bundesrepublik sich bemiiht, diese Gren-
zen zu ziehen. Ich darf in diesem Zusammenhang
nur ganz kurz auf die Einrichtung des Kommis-
sars fur die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung hin-
weisen.

Drittens: DaB der Haushalt 1953 grundsiatzlich
sparsam aufgestellt ist, ist schon dadurch bewiesen,
daBl auch der Bundesrat Vorschlige fiir nennens-
werte Einsparungen im Haushalt nicht aufzeigen
konnte. Er hatte den besten Willen dazu; denn er
kampfte ja gegen die Erhthung des Bundesanteils
an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer, die in
diesem Haushaltsentwurf von 37 auf 44% vor-
gesehen ist.

Der Bundesrat war aber gezwungen, zuzugeben,
dafBl sich sowohl auf der Einnahmen- wie auf der
Ausgabenseite wirkliche Beanstandungen nicht er-
geben konnen. Auf der Ausgabenseite hatte er
Vorschldge fiir Einsparungen im Gesamtbetrag von
28 Millionen DM gemacht, denen aber wieder ein
Vorschlag zur Vermehrung von Ausgaben im Be-
trag von 20 Millionen DM gegeniibersteht.

(Hort! Hort! bei den Regierungsparteien.)

Bei einem Gesamtvolumen des Haushalts von rund
25 Milliarden DM sind diese Einsparungsvorschlige
nicht von Bedeutung.

(Sehr gut! bei den Regierungsparteien.)

Auch bei den Einnahmen hat der Bundesrat den
Einwand, dall sie zu nieder und zu vorsichtig an-
gesetzt seien, nicht erhoben. Die Zahlen fiir die
Einnahmen beruhen auf einer optimistischen
Schitzung, ndmlich auf der Schitzung, daB das
Bruttosozialprodukt auch im Jahre 1953/54 um
etwa 5 %o steigen wird. Da gewisse Einnahmen z. B.
aus der Miinzprigung, sich andererseits verringern,
ist auch bei dieser optimistischen Schitzung nur mit
einer Mehrung der Einnahmen im Betrag von ins-
gesamt 550 Millionen DM zu rechnen.
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4. Bevor ich auf den materiellen Inhalt des Vor-
anschlags eingehe, darf ich noch ein Wort sagen
iiber das formelle Gewand des Haushalts, Der
Haushalt erscheint in einem neuen Gewand. Er war
bisher eingeteilt in Kapitel und Titel, die sich bei
den Einnahmen sowie bei den fortdauernden, den
einmaligen und auBerordentlichen Ausgaben wie-
derholten. An dessen Stelle ist ein System durch-
laufender Kennziffern getreten, indem z. B. die Ein-
nahmen mit den Ziffern 1 bis 99, die fortdauern-
den Ausgaben mit den Ziffern 100 bis 699, die ein-
maligen Ausgaben mit den Ziffern 700 bis 999 be-
zeichnet sind. Das Wesentliche ist, dal nunmehr
auch die Linderhaushalte nach dem gleichen Sy-
stem aufgestellt werden.

(Abg. Dr. Wuermeling: Sehr gut!)

Es wird also damit erleichtert, die Haushalte unter-
einander zu vergleichen. Es ergibt sich dadurch eine
wesentliche Erleichterung nicht nur fiir statistische
Zwecke und wissenschaftliche Theorie, sondern
auch fiir die Praxis. Aulerdem ist die Gliederung
so gehalten, daB3 sie den Ubergang erméglicht zu
einer Vermogensrechnung, die neben dem Haushalt
bestehen kann und die ab 1. April 1953 eingefiihrt
werden soll.

Das Bundesfinanzministerium hat auch versucht,
Wege zu finden, um den Haushalt zu popularisie-
ren. Die Thnen allen bekannten Schaubilder iiber
die Haushaltseinnahmen und Haushaltsausgaben
haben sich als recht wirksam erwiesen.

(Abg. Dr. Mende: Sehr gut!)

Sie werden auch den Schulen des Bundesgebiets
zur Verfiigung gestellt. Ich hoffe, daB damit die
Kenntnis der Bevolkerung dariiber, welches der
Finanzbedarf des Staates ist und wozu die Steuer-
gelder verwendet werden, endlich wichst. Es ist das
ein Stlick staatsbiirgerlicher Erziehung.

Ein Steuerbrief, den der Bundesfinanzminister
im Laufe des letzten Jahres an die Steuerzahler
gesandt hat und der in groBen Ziigen AufschluB
liber die Verwendung des Steueraufkommens gab,
hat ebenfalls starken — und ich darf sagen: freund-
lichen — Widerhall gefunden. Hoffentlich kann
dieser Weg auch in Zukunft wieder beschritten
werden. SchlieBlich haben wir auch den Versuch
gemacht, durch einen Kurzfilm das Verstdndnis fiir
diese Fragen in weiteren Kreisen der Bevolke-
rung zu wecken. Dieser Film ist ein Versuch; er
lauft in diesen Wochen in einer groBen Zahl von
Filmtheatern der Bundesrepublik an. Ich darf viel-
leicht die Mitglieder des Hohen Hauses bitten, sich
diesen Film selbst anzusehen und sich persdnlich
zu iiberzeugen, ob er als eine gelungene Populari-
sierung betrachtet werden kann oder nicht,

5. Nun noch ein weiteres Wort iliber den voraus-
sichtlichen Abschlufl des Haushalts 1952 und im Zu-
sammenhang damit liber den Stand der schweben-
den Verschuldung. Die Steuereinnahmen des Jahres
1952 haben sich in den letzten Wochen wieder etwas
gilinstiger gestaltet. Die Umsatzsteuer wird zwar
voraussichtlich mit einem Betrag von rund
250 Millionen DM hinter dem Ansatz zuriickbleiben.
Auch bei der Tabaksteuer sowie bei der Zucker-
steuer ist mit Ausfidllen von insgesamt fast
300 Millionen DM zu rechnen. Andererseits hat sich
das Aufkommen an Zollen und Kaffeesteuer um
etwa 280 Millionen DM gebessert. Das Aufkommen
aus der Einkommen- und Korperschaftsteuer hat
zwar ebenfalls eine Verbesserung erfahren; diese
kommt infolge der Garantiezusagen des Bundes

in dem Inanspruchnahmegesetz fiir 1952 aber dem ©

Bund nur zum kleinsten Teil zugute. Alles in allem
ist mit einem Minderaufkommen an Steuern und
sonstigen Einnahmen in Hoéhe von rund 150 Millio-
nen DM zu rechnen.

Von der Ausgabenseite 148t sich eine einiger-
maBen bestimmte Voraussage noch nicht geben. Die
Gestaltung der Ausgaben hingt entscheidend von
den Abrufen der Besatzungsmichte ab, die in den
ersten neun Monaten des Jahres 1952 fiir Be-
satzungskosten weniger als den monatlichen Durch-
schnitt von 600 Millionen DM abgerufen haben. Es
mull aber damit gerechnet werden, dal in den
kommenden Monaten die Abrufe sich steigern. Ich
brauche nur an den Marz 1951 zu erinnern, in dem
wir durch einen unerwarteten Abruf haushalts-
und kassenmiBig in Schwierigkeiten gekommen
sind.

Nach dem augenblicklichen Stand werden die
Ausgaben des ordentlichen Haushalts ohne Be-
satzungskosten, also ohne die Einzelpline XXIV,
XXV und XXVII, den Voranschlag voraussichtlich
um 150 bis 250 Millionen DM i{iberschreiten. Rechnet
man hierzu den Einnahmeausfall von rund
150 Millionen DM, so wiirde das eine Haushalts-
verschlechterung gegeniiber dem Voranschlag um
rund 300 bis 400 Millionen DM bedeuten, die im
wesentlichen auf den Einahmeausfall, ferner auf
die Erhéhung der Grundrenten und den Zustrom
der Sowjetzonenfliichtlinge nach Berlin zuriickzu-
fiihren ist. Von der Hohe der Ausgaben fiir Be-
satzungskosten im laufenden Vierteljahr wird es
abhingen, ob diese Haushaltsverschlechterung ganz
oder teilweise wieder aufgeholt werden kann, so
daB dann, wenn sie aufgeholt werden wiirde, der
ordentliche Haushalt kassenméfBig nicht mit einem
Defizit abschlieBen wiirde. Ich hoffe das beste.
Jedenfalls zeigt die unabhidngig von den Be-
satzungskosten eingetretene Verschlechterung des
Haushalts um 300 bis 400 Millionen DM, daB§ auch
der Haushalt 1952 weitere Verschlechterungen nicht
mehr vertrigt.

Der derzeitige Stand der Bundesverschuldung
wurde beeinfluft durch die Bundesanleihe 1952,
die im Betrag von 500 Millionen DM nach Verab-
schiedung des Kapitalmarktforderungsgesetzes auf-
gelegt wurde und deren Zeichnungsfrist am
17. Januar 1953 ablief. Von dieser Anleihe hatte
ein Bankenkonsortium einen Betrag von 400 Millio-
nen DM garantiert. Die Anleihe ist aber voll ge-
zeichnet worden. Die Hohe der Kundenzeichnungen
steht noch nicht sicher fest. Sie ist jedenfalls hoher,
als die Banken bei der Griindung des Konsortiums
in Aussicht stellen zu kdnnen glaubten.

Ich bemerke hierzu ausdriicklich, daBl nicht die
Rede davon sein kann, daB durch diese Bundes-
anleihe der privaten Wirtschaft die Moglichkeit,
ihrerseits an den Kapitalmarkt heranzutreten, ge-
nommen oder beschrinkt worden sei. Die Bundes-
anleihe hat der Konsolidierung der schwebenden
Schuld des Bundes gedient; sie sollte den Bedarf
des auBerordentlichen Haushalts, der bisher nur
durch kurzfristige schwebende Schulden gedeckt
werden konnte, durch eine mittelfristige fiinf-
jahrige Anleihe decken. Die Kreditinstitute haben
sicherlich einen grofien Teil von Schatzwechseln und
Schatzscheinen, die sie im Portefeuille hatten, zur
Zeichnung der Bundesanleihe verwendet, was auch
diesem Zweck der Bundesanleihe, der Konsoli-
dierung entsprach. Damit ist aber auch dargetan,
daB eine Einschrinkung ven Geld- und Kapital-
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markt fiir die private Wirtschaft nicht ein-
getreten ist.

Die geplante Anleihe fiir den Lastenausgleichs-
fonds wird dieser Tage aufgelegt. Sie ist kurz-
fristiger als die des Bundes und enthilt auch sonst
etwas glinstigere Bedingungen fiir den Zeichner.
Eine Anleihe mit giinstigeren Bedingungen kann
der Anleihe mit ungiinstigeren Bedingungen nur
nachfolgen. Es darf aber gehofft werden, daB auch
diese Anleihe voll gezeichnet wird.

Dem Bund war es bisher nicht gelungen, an
den Kapitalmarkt heranzutreten. Die im Jahre 1951
aufgelegten Baby-Bonds haben trotz ihrer giinsti-
gen Bedingungen und des Spielanreizes nur ein
Zeichnungsergebnis von etwa 36 Millionen DM ge-
bracht. Daffi die Bundesanleihe voll gezeichnet
wurde, darf wohl als Beweis daflir angesehen
werden, daB der Kredit des Bundes sich gestirkt
hat und daB sich allmidhlich die Moglichkeit ab-
zeichnet, den Kapitalmarkt auch fiir die 6ffentliche
Hand nutzbar zu machen und damit die deutsche
Finanzpolitik beweglicher zu gestalten.

Die langfristige Verschuldung des Bundes besteht
bis jetzt hauptsdchlich in den verschiedenen Arten
von Ausgleichsforderungen. Neu treten in diesem
Jahr hinzu die Verpflichtungen, die der Bund auf
Grund des Abkommens der Londoner Schulden-
konferenz und der Abkommen mit der Schweiz
Ubernimmt. Dariiber kann ich mich spiter duBern.

Die schwebende Schuld des Bundes, die sich
daraus ergab, dal die Ausgaben der auBerordent-
lichen Haushalte der vergangenen Jahre durch Ein-
nahmen aus der Begebung von langfristigen An-
leihen nicht gedeckt werden konnten und infolge-
dessen zum groften Teil durch langfristige Ver-
schuldung gedeckt werden mufBiten, hat am 31. Mirz
1950 636,1 Millionen DM betragen. Sie betrug am
31. Marz 1951 1156 Millionen DM, am 31. Mirz
1952 1252 Millionen DM. Sie hat am 31. Dezember
1952 861 Millionen DM betragen. Die Entwicklung
bis zum AbschluB des Haushaltsjahres 148t sich
nicht mit Bestimmtheit voraussagen, denn zu dieser
am Ende des Kalenderjahres 1952 bestehenden
schwebenden Schuld treten noch die von mir vorhin
erwidhnten Besatzungskostenriickstiinde, von denen
heute nicht gesagt werden kann, wieviel davon
bis zum Ende des Haushaltsjahres abgerufen und
aufgebracht werden miissen. Durch den Erfolg der
Bundesanleihe hat sich die Kassenlage augenblick-
lich natiirlich gebessert.

6. Der Abgleich des Haushalts 1953 hat grofle
Schwierigkeiten gebracht. Er ist {iberhaupt nur da-
durch moglich gewesen, dafl die lbrigen Ressorts
der Bundesverwaltung auf den groBten Teil ihrer
urspriinglichen Anforderungen verzichtet haben.

Im ordentlichen Haushalt 1953 ergeben sich —
nach Abzug der nur durchlaufenden Mittel fiir den
Lastenausgleich — Mehrausgaben im Betrage von

2078 Mill. DM.
Diese Mehrausgaben gliedern sich in

Mehrausgaben fiir die Verteidi-

gungskosten im Betrage von

fir soziale Kriegsfolgeleistungen

einschliefllich der Leistungen des

1110 Mill. DM,

Bundes nach dem Lastenaus-

gleichsgesetz 301 Mill. DM.
Dazu kommen

die im Haushalt noch nicht auf-

genommenen Aufwendungen fiir

Erhdhung des Grundbetrags der

Sozialrenten mit rund 300 Mill. DM,

die Aufwendungen fiir Schulden-
dienst auf Grund der Londoner
Konferenz und des Vertrags mit
der Schweiz in Héhe von

Aufwendungen aus dem Vertrag
iiber Wiedergutmachung an den

540 Mill. DM,

Staat Israel mit 200 Mill. DM,

Mehrausgaben der iibrigen Ver-

waltungen und Verwaltungs-

kostenentschidigung an die Lin-

der mit 152 Mill. DM.
Hiervon sind abzusetzen

Minderausgaben bei anderen

Verwaltungen und Minderaus-
gaben infolge Aufhebung der
Konsumbrotverbilligung,

insgesamt 525 Mill. DM,

2078 Mill. DM.

Ich darf hierzu beildufig bemerken, daBl in dem
Betrag von 152 Millionen DM Mehrausgaben fiir
die {brigen Verwaltungen ein Betrag von
72 Millionen DM fiir die Erhohung der Beamten-
und Angestelltenbezlige sowie der Versorgungs-
geblhrnisse enthalten ist.

Dieser Erhéhung der Mehrausgaben steht, wie
erwahnt, eine Erhohung der Einnahmen um
550 Millionen DM gegeniiber. Es blieb also eine
Liicke von 1750 Millionen DM zu decken. Die Dek-
kungsvorschliige, die der Haushaltsvoranschlag
macht, bestehen erstens in der Erhdhung des Bun-
desanteils an der Einkommen- und Korperschaft-
steuer von 37 auf 449, zweitens in der Ausgabe
von Schuldverschreibungen an die Sozialversiche-
rungstrager an Stelle von Barzahlungen — die ge-
setzliche Grundlage hierfiir wird durch die Ihnen
gleichzeitig wvorgeclegten beiden Deckungsgesetze
geschaffen —, drittens in der Aufrechterhaltung
des Notopfers Berlin. Der Gesetzentwurf zur Ver-
langerung der Geltungsdauer dieser Abgabe liegt
Ihnen ebenfalls vor.

Die Bundesregierung hat schon bei den Beratun-
gen Uber das Gesetz zur Anderung und Erginzung
des Gesetzes zur Erhebung einer Abgabe ,Notopfer
Berlin“ vom Jahre 1952 zum Ausdruck gebracht,
daB auch nach dem 31. Mirz 1953 der Finanzbedarf,
der die Erhebung dieser Abgabe seinerzeit aus-
gelést hat, haushaltsmiBig gedeckt und daher mit
Wirkung vom 1. April 1953 die Abgabe ,Notopfer
im Rahmen der im Art. 107 des Grundgesetzes vor-
behaltenen Neuordnung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs durch eine andere Regelung ab-
geldst werden miisse.

Bei der Abgabe dieser Erkldrung hat sich die
Bundesregierung von der Erwartung leiten lassen,
daB es moglich sein wiirde, das in Art. 107 des
Grundgesetzes vorbehaltene Gesetz termingerecht
bis zum 31. Dezember 1952 zu verabschieden und
die neue Verteilung der der konkurrierenden Ge-
setzgebung unterliegenden Steuern auf Bund und
Liander ab 1. April 1953 wirksam werden zu lassen.
Diese Erwartung hat sich nicht bestitigt. Die Bun-
desregierung hat sich vielmehr im Einvernehmen
mit den Finanzministerien der Lander veranlaft
gesehen, den gesetzgebenden Korperschaften den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Art. 107
des Grundgesetzes vorzulegen, durch das die Frist
des Art. 107 des Grundgesetzes bis zum Jahre 1955
verliangert werden sollte. Der vom Bundesrat an-
gerufene Vermittlungsausschul hat inzwischen den
Vorschlag gemacht, die Frist bis zum 31. Dezember

ergibt die vorgenannte Zahl:
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1954 zu verldngern. Mindestens bis zu dem Zeit-
punkt, an dem die Frist des Art.107 des Grund-
gesetzes ablaufen wird, muB auch das Gesetz iiber
die Erhebung einer Abgabe ,,Notopfer Berlin“ ver-
langert werden, da der AnlaB, der zur Erhebung
der Abgabe gefiihrt hat, bis dahin unveridndert
fortbesteht.

Ein weiterer Deckungsvorschlag betraf die Ge-
wihrung eines Zuschusses aus dem auBerordent-
lichen Haushalt an den ordentlichen Haushalt, wo-
bei dieser Zuschuf3 durch Gewdhrung einer Anleihe
aus dem ERP-Sondervermogen an die Bundeskasse
in Héhe von 250 Millionen DM aufgebracht werden
sollte.

Ich darf zu diesen MaBinahmen im einzelnen be-
merken: Die Erhohung des Bundesanteils von 37
auf 44°, war vorgeschlagen unter der Annahme,
dafl die Einkommensteuergesetzgebung unverin-
dert bleibt. Da diese Voraussetzung nicht eintreten
wird, wird eine Erhéhung des Bundesanteils nicht
auf 449, sondern in Zusammenhang mit der ge-
planten Steuerreform nur auf 409 in Betracht
kommen. Ich werde mich spater dazu duBern.

Die Ausgabe von Schuldverschreibungen an die
Sozialversicherungstriiger einschlielich der Ar-
beitslosenversicherung in Hoéhe von 740 Mil-
lionen DM bedeutet keinerlei Beeintréichtigung der
Sozialleistungen der Versicherungstriager. Ich
mochte das ausdriicklich betonen. Diese Sozial-
leistungen bleiben voéllig unberiihrt. Es werden nur
die Kassentiberschiisse, mit denen bestimmt ge-
rechnet werden kann, in der Form teilweise wieder
in Anspruch genommen, dafl der Bund seine Lei-
stungen an die Sozialversicherungstridger nicht in
bar, sondern in Schuldverschreibungen entrichtet.

(B) Da der Bund ohnehin die Garantie flir die Liqui-

ditdt der Sozialversicherungstriger tiibernommen
hat, birgt dieses Verfahren keine Gefahr fiir die
finanzielle Leistungskraft der Sozialversicherungs-
trager. Lediglich die freie Verfligbarkeit der So-
zialversicherungstriager in der Wahl der Anlage
ihrer Vermoégen ist dadurch beschrénkt. Die Anlage
erfolgt auf diese Weise zum Teil eben in den
Schuldverschreibungen des Bundes.

Ahnlich verh#lt es sich bei dem ZuschuBB des
auBerordentlichen Haushalts an den ordentlichen
Haushalt, der ebenfalls durch eine Anleihe des
Bundes, und zwar bei dem ERP-Sondervermogen,
gewonnen wird. Auch diesem Vermogen wird da-
durch die freie Wahl in der Ausniitzung der Mog-
lichkeiten der Investitionen beschridnkt. Ich darf
aber auf den inneren Zusammenhang verweisen,
der besteht. Das ERP-Sondervermégen ist aus den
Mitteln gebildet, die die USA gegeben haben und
die unter der Bezeichnung ,Nachkriegsschulden®
nach Beschlul der Londoner Konferenz aus dem
Bundeshaushalt getilgt und verzinst werden miis-
sen. Diese Verzinsung und Tilgung der Nachkriegs-
schulden steht in unmittelbarem wirtschaftlichem
Zusammenhang mit den Zinsen und Riickfliissen,
die dem ERP-Vermogen jetzt und kiinftig zu-
flieBen. Ganz abgesehen davon, daB der Bund diese
Mittel nur als Anleihe beansprucht, sie also spiter
dem ERP-Vermogen wieder zuflieBen sollen, bleibt
auch fir das ERP-Vermiégen im Rechnungsjahr
1953 noch ein Betrag aus ERP-Riickfliissen etwa in
Hohe von 100 Millionen DM {ibrig, der fiir Investi-
tionen frei verfligbar bleibt.

Bei den Sozialversicherungstriagern liegen die
Dinge &hnlich; der innere Zusammenhang besteht
darin, daf} der Bund ja der Garant fiir die Liqui-

ditdt der Sozialversicherungstrager ist und daher (o)

selbst leistungsfahig gehalten werden muf3 und die -

zu erwartenden Kasseniiberschiisse diesen Anleihe-
betrag aller Wahrscheinlichkeit nach ziemlich weit
ubersteigen werden.

Kennzeichen des Haushaltsvoranschlages 1953 ist
aber daneben insbesondere noch, daB es nicht moég-
lich gewesen ist, in den ordentlichen Haushalt
einen Betrag einzusetzen, um den Fehlbetrag des
Jahres 1951 in Hoéhe von 1309 Millionen DM ab-
zudecken. Diese Tatsache allein beweist, daB alle
Anstrengungen gemacht werden miissen, um wei-
tere Verschlechterungen des Haushalts zu ver-
meiden.

Der Bundesrat hat, um die Erhdhung des Bun-
desanteils an der Einkommen- und Korperschaft-
steuer von 37 auf 44 9% zu vermeiden, vorgeschla-
gen, laufende Ausgaben des ordentlichen Haus-
halts, wie insbesondere Verzinsung und Tilgung
der Auslandsschulden, in den auBerordentlichen
Haushalt zu ilibernehmen. Die Bundesregierung
mufBl einen solchen Vorschlag als unmoglich be-
zeichnen.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Es ist finanzpolitisch zu verantworten, wenn eine
einmalige Ausgabe durch Anleihe gedeckt wird un-
ter der Voraussetzung, dafB sich aus der Natur und
dem Wesen dieser Ausgabe ergibt, daB in spéteren
Jahren Mehreinnahmen kommen, die die Riickzah-
lung der Anleihe ermdglichen.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Es ist aber finanzpolitisch nicht zu verantworten,
Ausgaben, die sich Jahr fiir Jahr stidndig wieder-
holen — und die Ausgaben der Verzinsung und
Tilgung der Auslandsschulden laufen fir 30 Jahre
und erhdhen sich sogar in den Jahresbetrigen —,
also laufende Ausgaben fiir alle Dauer und Zu-
kunft in den auBerordentlichen Haushalt zu iiber-
nehmen, d.h. fiir alle Dauer und alle Zukunft
Fehlbetrige und Verschuldungen des Bundes zu
verursachen. Das widerspricht nicht nur dem Sinn
und Geist der finanzpolitischen Grundsétze des
Grundgesetzes; das widerspricht auch allen Grund-
sitzen einer gesunden Finanzpolitik.

(Abg. Dr. Wuermeling: Sehr richtig!)

7. Ich darf Ihnen einen Uberblick iiber die wich-
tigsten Ausgabeposten des ordentlichen Haushalts
und deren inneren Zusammenhang geben. Ich
scheide dabei von vornherein den Posten unter dem
Titel Lastenausgleich in Héhe von 1610 Millionen
DM aus, da er nur ein durchlaufender Posten ist.

Der grofite Ausgabenposten ist der Posten Ver-
teidigungsbeitrag, der von 8800 Millionen DM im
Haushalt 1952 auf 9910,1 Millionen DM gestiegen
ist. Er erscheint auch in einer AuBerlich anderen
Form. Er ist in einem besonderen Einzelplan XXXV
zusammengefalt. Er 146t durch diese Handhabung
die bisherigen Einzelpldne fiir die anerkannten
und nichtanerkannten Besatzungslasten weg. Von
der Summe von 9900 Millionen DM stellt der Be-
trag von 9000 Millionen DM den eigentlichen und
unmittelbaren Verteidigungsbeitrag der Bundes-
republik dar. Wie Sie wissen, hat sich die Bundes-
republik verpflichtet, nach dem Inkrafttreten der
Vertrage bis zum 30. Juni 1953 einen Beitrag von
monatlich 850 Millionen DM zu leisten. Dieser Bei-
trag sollte in gleicher Weise den eigentlichen Bei-
trag an die EVG wie den als Teil dieses Beitrags
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erscheinenden Betrag fiir die Stationierungskosten
der fremden Truppen umfassen. Die Bundesrepu-
blik hat sich nur bis zum 30.Juni 1953 zur Lei-
stung dieses Beitrages und insbesondere zur Lei-
stung eines Beitrags fiir die Stationierung der
fremden Truppen verpflichtet. Die Bundesregie-

rung hat bereits frither erklart — und diese Er-
klarung ist auch in fremden Staaten ohne Wider-
spruch hingenommen worden —, dafl fiir die Zeit

nach dem 1.Juli 1953 mit einem Beitrag zu den
Kosten der stationierten Truppen nicht mehr ge-
rechnet werden kann.

(Abg. Bausch: Hort! Hort!)

Irgendeine Anderung dieses Standpunktes ist bis-
her nicht erfolgt. Die Ubernahme der Verpflichtung
zur Leistung des monatlichen Beitrags von 850 Mil-
lionen DM geschah seinerzeit gleichzeitig verbun-
den mit der Erkldrung, daB nach Uberzeugung der
Bundesregierung die Leistungskraft der Bundes-
republik kaum ausreichen wird, diese Summen auf-
zubringen; sie wurde deswegen verbunden mit
einer Erklirung, daf3 die Bundesrepublik in diesem
Fall mit einem Hilfeersuchen an eine der Besat-
zungsmichte herantreten wird.

Die neuen Berechnungen fiir den voraussicht-
lichen Verteidigungsbeitrag beruhen darauf, dafl
ein Vorschlag gemacht werden soll, der voraussicht-
lich innerhalb der Leistungskraft der Bundesrepu~
blik liegt und von ihr aus eigener Kraft erfiillt
werden kann. Die neuen Berechnungen gingen aus
von den Grundsitzen, die in den Vertridgen nieder-
gelegt sind. Diese lauten dahin, da} die Leistungs-
kraft der verschiedenen Nationen nach denselben
Grundsidtzen berechnet werden soll und daB die
Beitragsleistungen der verschiedenen Nationen

(B) gleichwertig sein sollen. Unter dieser Annahme ist

die deutsche Bundesregierung zu der Uberzeugung
gekommen, dafl ein Beitrag in Héhe von monatlich
716 Millionen DM ab 1. Juli 1953 der wirtschaft-
lichen und finanziellen Leistungsfidhigkeit der
Deutschen Bundesrepublik im Vergleich mit den
Leistungen der tubrigen Léander entspricht. Der
Haushaltsansatz von 9000 Millionen DM berechnet
sich also aus einem Verteidigungsbeitrag in Hoéhe
von 716 Millionen DM fiir neun Monate und in
Héhe von 850 Millionen DM fiir die ersten drei
Monate — 1. April bis 30. Juni 1953.

Selbstverstindlich mufB3 die endgliltige Festset-
zung des Verteidigungsbeitrags den weiteren Ver-
handlungen auf internationalem Boden iiberlassen
bleiben. Ich darf aber bemerken: zu diesem Netto-
verteidigungsbeitrag an die EVG in Héhe von 9000
Millionen DM in diesem Rechnungsjahr sind noch die
Aufgaben zu rechnen, die imZusammenhang mit dem
Verteidigungsbeitrag in Hoéhe von 910 Millionen
DM in den Einzelplan XXXV verplant sind. Es
sind darin enthalten 170 Millionen DM Besatzungs-
kosten und Aufwandsausgaben, die in Berlin auf

. Grund des dort zunichst weitergeltenden Besat-

zungsstatuts voraussichtlich anfallen, und rund 700
Millionen DM, aus denen folgende Aufwendungen
bestritten werden: Abwicklung der Besatzungssché-
den aller Art aus der Zeit vor dem Inkrafttreten
der Vertrige, Entschidigung fiir Belegungsschiden
an Grundstiicken, die fiir die Besatzungsmichte
derzeit requiriert sind und nach dem 30. Juni 1953
freigegeben werden, Aufwendungen fir Unterbrin-
gung und Wiederansiedlung von Riaumungsbetrof-
fenen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von Grundstiicken durch die Streitkriafte, fiir Be-
schaffung von Bauten an die Streitkrifte, um alt-

requirierte Wohnungen und gewerbliche Riume
freizuhalten, und sonstige MaBnahmen zur Behe-
bung oder Erleichterung von Altquartierlasten.
Das sind also lauter Ausgaben, die in allen Lindern,
die tUberhaupt einen Wehrhaushalt haben, als un-
mittelbare Ausgaben im Wehrhaushalt des einzel-
nen Landes erscheinen und bei uns unmittelbar mit
den Verteidigungsausgaben, dem Verteidigungsbei-
trag und dem Verteidigungszweck in Zusammen-
hang stehen.

Bei der Beantwortung des sogenannten NATO-
Fragebogens hat die Bundesregierung schon darauf
hingewiesen, daf die sogenannten anrechnungs-
fihigen Verteidigungsausgaben, d. h. die Aus-
gaben, die im deutschen Haushalt schon enthalten
sind, die aber dem Verteidigungszweck dienen,
fir die Zeit vom 1. April 1953 bis 31. Mirz
1954 einen Betrag von rund 3700 Millionen
DM erreichen. Es sind das die Ausgaben, die
sich auf einsatzfahige Polizei, Bundesgrenzschutz,
Ruhegehélter der {fritheren Wehrmachtsangeho-
rigen, gewisse andere Ausgaben und insbeson-
dere auf die Hilfe fiir Berlin beziehen; denn
was an Hilfe flir Berlin gegeben wird, wird
nach .Uberzeugung der Bundesregierung gegeben,
um die Widerstandskraft Berlins gegen den Osten
ayfrechtzuerhalten. Berlin ist der Probestein da-
f}.xr, ob der Weltfriede gewahrt wird. Jede Ausgabe
fux.‘ Berlin ist eine Ausgabe fiir die Erhaltung des
Friedens und mindestens so hoch zu bewerten wie
alle angleren Ausgaben, die im kalten oder — wie in
éndochlna — auch im heiflen Krieg gemacht wer-

en.

(Sehr gut! in der Mitte.)

Rechnet man aber diese Ausgaben zusammen, so
betragen die Leistungen des deutschen Volkes am
Verteidigungsbeitrag, an den damit in unmiitelba-
rem Zusammenhang stehenden vorgenannten Aus-
gaben an anrechnungsfihigen Verteidigungsaus-
gaben weit mehr als 10%o des deutschen Brutto-
sozialprodukts zu Faktorkosten.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Der zweite groBie Ausgabeposten des ordentlichen
Haushalts sind die Sozialetats, die im ordentlichen
Haushalt mit 7677 Millionen DM erscheinen. Dazu
treten rund 300 Millionen DM fiir die Erhohung
der Grundbetrige der Sozialrenten und 740 Mil-
lionen DM, die in Form von Schuldverschreibun-
gen an die Sozialversicherungstriger gegeben wer-
den. Ich habe dariiber schon im allgemeinen Teil
gesprochen.

Die nachsten groBen Posten sind der ZuschuBl
an Berlin mit 600 Millionen DM, die Aufwendun-
dungen fiir Subventionen und Vorratshaltung mit
600 Millionen DM, wovon die Konsumbrotverbil-
ligungskosten mit 300 Millionen DM wegfallen
werden, die Aufwendungen fiir Wohnungsbau und
Siedlung einschlieflich Bergarbeiterwohnungsbau
mit insgesamt 854,8 Millionen DM, also mit einer
nicht unbetrichtlichen Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr. Endlich kommen dazu die Aufwendungen
fir den Schuldendienst einschlie8lich des Schulden-
dienstes auf Grund der Londoner Konferenz und
des Vertrags mit der Schweiz; sie betragen 954,9
Millionen DM, also 540 Millionen DM mehr als im
Vorjahr. Fiir Wiedergutmachung an den Staat Is-
rael ist ein Betrag von 200 Millionen DM vorge-
sehen. Fir die Verwaltung der iibrigen Kapitel, ins-
besondere Zoll, Grenzschutz, Verkehr, Férderungs-
maBnahmen, Verwaltungsentschidigung an die

©
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Lander, errechnet sich eine Gesamtsumme von
2072,2 Millionen DM, die nur unwesentlich héher
ist als die Ausgaben des Jahres 1952 fiir dieselben
Kapitel.

Der AuBlerordentliche Haushalt belduft sich auf
1975 Millionen DM. Nach Ausscheidung der durch-
laufenden Posten verbleiben fiir Investitionen, die
aber keine Investitionen in privatwirtschaftlichem
Sinne sind, 960 Millionen DM. Diese Investitionen
sind Aufwendungen hauptsachlich fiir Wohnungs-
bau, StraBBen, Autobahnen, Binnen- und Seewasser-
straBen, Kredite zum Zwecke des Aufbaues der
Handelsflotte und des Aufbaues der Hifen
Hamburg und Bremen, Remontagekredite, Kre-
dite an die Bundesbahn, Aufwendungen fiir
Deichbauten, Kiistenschutz, Kultivierung des Ems-
landes und Betriebsmittelzuweisungen fiir Einfuhr-
und Vorratsstellen. Ich darf die Erwartung aus-
sprechen, da es gelingt, diesen relativ hohen Be-
trag von 960 Millionen DM auf dem Geld- und
Kapitalmarkt im néchsten Jahr unterzubringen.
Der Kredit des Bundes ist gestirkt. Es wird dem
Bund moglich sein, Schatzwechsel und Schatz-
scheine, allenfalls auch mittelfristige Anleihen,
unterzubringen. Immerhin mufl bedacht werden,
dal3 diese Inanspruchnahme des Geld- und Kapi-
talmarktes eine grofle ist und daB deshalb weitere
Haushaltsverschlechterungen dauernder Art ver-
mieden werden miissen. Infolgedessen ist es auch
nicht mdglich, an Steuersenkungen zu denken, die
dauernd sind und dauernde Ausfille bringen. Das
gilt insbesondere auf dem Gebiet der Verbrauch-
steuern.

Meine Damen und Herren! Es steht — ich habe
damit die Betrachtung des Haushaltsplanes 1953
abgeschlossen — damit nicht in Widerspruch, wenn
die Bundesregierung Ihnen in der nichsten Zeit
einen Vorschlag unterbreitet, eine Reform der Ein-
kommensteuer durchzufiihren, die mit einer Sen-
kung der Tarifsdtze verbunden ist — ein Gesetz
zur Senkung und Vereinfachung der Einkommen-
steuer. Denn ich darf von vornherein als besonderes
Kennzeichen dieser Reform hervorheben, daB sie
nicht eine dauernde Senkung des Aufkommens der
Einkommensteuer beabsichtigt. Die Vorschlige der
Bundesregierung sind so gedacht, da8 sie zwar fiir
eine Ubergangszeit, von der wir hoffen, daB sie
nicht ldnger als ein Jahr sein wird, einen Ausfall
in Kauf nimmt, dies aber nur deshalb tut, weil sie
die Reform fiir zwingend notwendig hilt, um eine
Gesundung des ganzen Systems der Einkommen-
steuer herbeizufiihren und damit das Aufkommen
an Einkommensteuer nicht nur zu sichern, sondern
fir die néchsten Jahre wieder zu steigern.

(Sehr gut! bei der CDU.)

Das Wesen dieser Reform soll ndmlich darin be-
stehen, daB auf der einen Seite die Tarifsitze, und
zwar moglichst gleichméaflig in allen Gruppen, ge-
senkt werden, daB aber auf der anderen Seite der
Abbau der allzu zahlreichen und zum grofBlen Teil
nur zeitbedingten Steuervergiinstigungen ein-
geleitet wird. Werden diese Steuervergiinstigungen
von einem bestimmten Stichtag an beseitigt sein,
so wird dadurch schon eine Garantie gegeben sein,
daB3 das alte Aufkommen zum gréfiten Teil wieder
erreicht wird. Die Bundesregierung ist aber auch
der Uberzeugung, daBl nur auf diesem Weg die so
notwendige Vereinfachung der Gesetzgebung und
damit eine erhohte Wirksamkeit der Steuerver-
waltung erreicht werden kann. Sie ist weiter der
Uberzeugung, daB die hemmenden Einfliisse, die
eine steuerliche Uberlastung fiir unser Wirtschafts-

leben im allgemeinen und fiir die Losung der ©

sozialpolitischen Aufgaben im besonderen bringt,
nur auf diese Weise beseitigt werden kénnen, dal3
also die Senkung der Tarife eine Starkung unserer
Wirtschaftskraft zur Folge haben wird, die genau
so wie die bessere Steuerverwaltung und Steuer-
erhebung zu einer Steigerung des Aufkommens
in den niachsten Jahren beitragen wird.

(Abg. Dr. Wuermeling: Sehr gut!)

Die Bundesregierung wird bereits in den
nichsten Tagen den Gesetzentwurf, den sie dem
Bundesrat und dem Bundestag mit groBter Be-
schleunigung zuleiten wird, in seinen Einzelheiten
beraten. Sie rechnet damit, dal der Ausfall an
Einkommensteuer im Rechnungsjahr 1953/54 ins-
gesamt fiir Bund und Linder auf etwa 950 Millio-
nen DM zu veranschlagen sein wird.

Wenn die Bundesregierung auch hofft, den Ge-
setzentwurf dem Bundesrat bereits in den ersten
Tagen des Februar zuleiten zu konnen, nachdem
die Ressortbesprechungen innerhalb des Kabinetts
zu einer Einigung in allen wesentlichen Punkten
bereits geflihrt haben, so mufl sie sich doch dessen
bewuBt sein, dafBl die parlamentarische Beratung des
Gesetzentwurfs die Monate Februar und Mirz voll
in Anspruch nehmen wird. Da zwischen der Ver-
kiindung des Gesetzes und seinem Vollzug fiir die
Verwaltung ein bestimmter Zeitraum treten mus,
um der Verwaltung die notwendige Zeit fiir die
Einarbeitung zu geben, so kann leider als Tag des
Inkrafttretens wahrscheinlich nicht, wie zunichst
geplant, der 1. April 1953, sondern wohl nur der
1. Mai 1953 in Frage kommen.

Technisch wird es moglich sein, zu diesem
Termin, also in der Mitte des Steuerjahres, die
Reform der Steuer durchzufiihren und in Kraft zu
setzen, da sich auf dem Gebiet der Lohnsteuer
kaum Schwierigkeiten ergeben und auch auf dem
Gebiet der veranlagten Einkommensteuer die
Schwierigkeiten sich durch die Ausarbeitung be-
stimmter Ubergangstabellen fiir das Steuerjahr
liberwinden lassen.

Die Bundesregierung war sich der Bedenken be-
wuflt, die sich gegen eine Steuerreform vorbringen
lassen. Sie war sich bewuf3t, da3 es wenige Monate
vor der Wahl schwer ist, eine solche Steuerreform
einer rein sachlichen Debatte zu unterstellen.

(Lachen bei der SPD.)

Sie hat sich zu der Steuerreform entschlossen,
nicht weil Wahlen kommen,

(Lachen und Oho-Rufe bei der SPD)

sondern obwohl Wahlen kommen. Es konnte ein
Halbgott wenige Monate vor Wahlen eine Steuer-
reform vorschlagen; sie wird im Wahleifer doch
bekampft und zerrissen werden.

(Sehr gut! bei der CDU.)

Es wird der eine immer behaupten, daBl der andere
zu sehr und daB er zuwenig beglinstigt wird; und
es wird immer die Gefahr bestehen, daB man be-
hauptet, die Bundesregierung gebe hier zuwenig
und dort zuviel.

Die Bundesregierung ist sich auch bewuBt, daf
Bedenken vorgetragen werden konnen mit Riick-
sicht auf die gesamte auBenpolitische Situation.
Man konnte sagen, dafl die Verhandlungen um die
Gestaltung des Verteidigungsbeitrags erschwert
werden, wenn der auslidndische Vertragspartner
aus einer Senkung der Steuertarife eine falsche

D)



(A)

®B)

Deutscher Bundestag — 247. Sitzung.

. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

11793

(Bundesfinanzminister Schiffer)

SchluBfolgerung zieht. Die Bundesregierung ver-
weist heute schon darauf, daB auch in den anderen
Lindern die Sorgen um die steuerliche Belastung
so groB und dringend geworden sind, dafl der
Wunsch nach einer steuerlichen Reform auch in der
Offentlichkeit aller anderen Linder immer wieder
zum Ausdruck kommt,

(Abg. Mellies: Das war zu allen Zeiten so!)

und die Frage einer Einschrinkung des 6ffentlichen
Haushalts in Einnahmen und Ausgaben ist derzeit
die Frage, die die Offentlichkeit nicht nur in
unseren europiischen Nachbarldndern, sondern so-
gar in den reichen Vereinigten Staaten beschiftigt.
Die Bundesregierung kann aber darauf verweisen,
daB ihre Berechnungen iiber die Hohe der
finanziellen Leistungskraft der Bundesrepublik,
die der Beantwortung des NATO-Fragebogens so-
wohl wie der Festsetzung der Hohe des Verteidi-
gungsbeitrags in dem Ihnen vorliegenden Bundes-
haushalt 1953/54 zugrunde liegen, aufgestellt sind
auf Grund der derzeit noch geltenden Steuergesetz-
gebung und daB in jenem Zeitpunkt der Auf-
stellung dieser Voranschlidge die Einkommensteuer-
reform noch nicht zur Debatte stand. Diese Berech-
nungen und diese Vorschlige, die die Bundes-
regierung gemacht hat, bleiben aufrechterhalten.
Das Ausland kann infolgedessen aus der geplanten
Steuerreform nur d en SchluB ziehen, daB sich die
Bundesregierung bemiiht, die deutsche Wirtschaft
leistungsfihig zu machen fiir die Erfiillung der
neuen Aufgaben, die im Zusammenhang mit den
neuen Vertrigen an sie herantreten werden und
die eine Ausdehnung der deutschen Wirtschafts-
kapazitit, eine Ausschdpfung der letzten deutschen
Arbeitskraft und eine Rationalisierung der ge-
samten deutschen Wirtschaft zur Voraussetzung
haben.

Man kénnte weiter die Bedenken erheben, daf}
es ja schon schwer gewesen ist, den Haushalt
1953/54 abzugleichen, und daB sich die Bundes-
regierung dagegen gewandt hat, daB der Bundesrat
zur Vermeidung der ErhShung des Bundesanteils
an Einkommen- und Kérperschaftsteuer von 37 auf
44 9%/y vorgeschlagen hat, groBe Ausgabenposten des
ordentlichen Haushalts in den aufBerordentlichen
Haushalt zu iibernehmen und damit auf Schulden
zu verweisen. Ich habe den Vorschlag des Bundes-
rates in meinen vorausgegangenen Ausfiihrungen
auch ablehnen miissen; aber, meine Damen und
Herren, ich habe ihn ausdriicklich deshalb abge-
lehnt, weil es sich bei ihm um dauernde, jahrlich
immer wiederkehrende und sogar von Jahr zu Jahr
steigende Ausgaben handelt, weil der Bundesrat
mit diesem Vorschlag fiir die Dauer die Deckung
dieser Ausgaben durch Schulden wollte und damit
eine dauernde, lawinenartig anschwellende 6ffent-
liche Verschuldung eintreten wiirde. Das ist staats-
wirtschaftlich nicht zu verantworten. Bei dem Vor-
schlag der Bundesregierung beziiglich der Steuer-
reform handelt es sich um eine einmalige Inan-
spruchnahme von Kredit zur Deckung des Ausfalls.
Dieser Ausfall wird mit Bestimmtheit durch
bessere Steuererhebung und Wegfall von Steuer-
vergiinstigungen und mit groBter Wahrscheinlich-
keit durch die erhoffte Steigerung der deutschen
Wirtschaftskraft und damit die Steigerung der
Leistungsfihigkeit des Steuerzahlers nicht nur aus-
geglichen werden, sondern es wird sich auch ein
Mehraufkommen in den niichsten Jahren ergeben,
das die Abdeckung der voriibergehend aufge-
nommenen Schulden gewihrleistet. Wenn ich iiber
die Grundziige der Reform und des Plans zur

Deckung des Ausfalls zu Ihnen spreche, werden Sic
sehen, daB ich den Vorschlag mache, da3 zwar der
Bund den Ausfall im ersten Jahr groBtenteils auf
sein Risiko libernimmt, aber gegen die Sicherung,
daBl3 das spitere Mehraufkommen in erster Linie
auch dem Bund wieder zuflieBt, damit er die in
dieser Ubergangszeit von ihm aufgenommene Ver-
schuldung auch wieder abtragen kann.

Ich gebe zu,-daB der Vorschlag der Bundes-
regierung Wagemut voraussetzt, aber ich bin der
festen Uberzeugung, daB ohne diesen Wagemut,
wenn die Bundesregierung nichts unternihme,
unser Steuersystem auf die Dauer krank und
immer weniger erfolgreich wiire

(Sehr richtig! in der Mitte)

und sich dann fiir die Wirtschaft dauernd steigend
schidlich auswirkte. Ich habe das Beispiel der Grat-
wanderung schon gebracht. Ich habe betont, daB
eine solche Gratwanderung ruhige Nerven, klares
Auge und Trittsicherheit erfordert. Ich darf hin-

zusetzen, daB jede Gratwanderung auch Mut er-
fordert.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Die Bundesregierung hat die Griinde, die fiir
eine Einkommensteuerreform sprechen, fiir zwin-
gend erachtet. Ich darf die Griinde jetzt ganz kurz
darlegen. Wie von mir bereits erwihnt, werden
zur Zeit von Steuern und Sozialabgaben im Gebiet
der deutschen Bundesrepublik rund 37 % des
Bruttosozialprodukts in Anspruch genommen. 1913

waren das, wie erwihnt, nur 10 % und 1938 etwa
28,6 %o.

Diese Entwicklung hat internationale Ursachen
— Ansteigen der o6ffentlichen Ausgaben und des
offentlichen Verwaltungsaufwandes iiberhaupt —,
zur Zeit die allgemeine Ursache: Kampf um die
Erhaltung des Friedens; sie hat in Deutschland
auch noch besondere Ursachen, die Kriegsfolgen
und die sich daraus ergebenden sozialen Lasten,
Qas Schicksal der Heimatvertriebenen und Fliicht-
linge, Wiederaufbau des zerstérten Gebiets. Diese
Steuerlast macht es aber notwendig, daB der Staat
in se_iner Steuerpolitik die wirtschafts- und sozial-
politischen Auswirkungen besonders sorgfiltig be-
achtet und den jeweiligen Verhiltnissen anzu-
passen versucht. Eine Steuerpolitik um der Steuer-
politik willen, nach dem Grundsatz I'art pour Iart,
ist unter diesen Verhiltnissen unmoglich gevggrden.
Diese wirtschaftlichen Verhiltnisse konnen sich
indern, und sie werden sich gerade in solchen
Zeiten rascher &4ndern. Die Steuerpolitik muB
diesen Anderungen Rechnung tragen und kann
deshalb nicht, wie es in den Zeiten gewesen

ist, als die Steuerbelastung nur 10% des
Bruttosozialprodukts betrug und als die Wirt-
schaft in festen und ruhigen Bahnen ver-

lief, die an sich wiinschenswerte Stetigkeit be-
halten.

Gerade die Einkommensteuer ist zwar ein be-
sonders ergiebiges, aber auch besonders empfind-
liches Instrument der Steuerpolitik. Uber das An-
wachsen der Steuerlast durch die Einkommensteuer
will ich Thnen ganz kurz noch einige Zahlen
geben, die nicht nach dem Nennwert, sondern nach
der jeweiligen Kaufkraft des Einkommens berech-
net sind. Im Jahre 1913 war, wie gesagt, die Be-
lastung aus der Einkommen- und Korperschaft-
steuer 23 Mark, im Jahre 1938 76 RM, 1952/53 aber
155 DM pro Kopf der Bevdlkerung.

(©)

(D



(A)

B

~

11794

Deutscher Bundestag — 247. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

(Bundesfinanzminister Schiffer)

Ausgehend von den Einkommen, die der Kauf-
kraft entsprechend vergleichbar sind, mochte ich
einen kurzen Uberblick iiber die Entwicklung bei
versﬂiedenen Einkommenschichten geben.

In Kaufkraft gerechnet, war die tarifliche Be-
lastung in Hundertsdtzen des Einkommens fir
einen Verheirateten mit einem Kind bei einem
Einkommen von 3000 Mark im Jahre 1926: 5,4 %/o,
1946: 5,4%, 1952: 4,2 %/s; bei einem Einkommen von
9000 Mark 1926: 7,4 %o, 1946: 13,6 °/0, 1952: 19,6 %o,
bei einem Einkommen von 24000 Mark 1926:
10,7 %/0, 1946: 50,1 %, 1952: 35,7 %; bei einem Ein-
kommen von 75000 Mark 1926: 22,29, 1946:
76,3 %0, 1952: 52,4 °o; bei einem Einkommen von
200 000 Mark 1926: 32,1°%,, 1946: 87,8°%6, 1952:
70,1 %e.

Es darf gar keines Wortes, daB, wenn die Sétze
des Jahres 1946, die in der Reichsmarkzeit unter
ganz anderen Verhiltnissen geschaffen worden
sind, beibehalten worden wiren, wenn die Ein-
kommensteuerreform damals nicht zum Durch-
bruch gekommen wire, unsere Wirtschaft {iber-
lastet und fiir die Erfiillung der Aufgaben, die ihr
gestellt worden sind, unfdhig gewesen wére. Die
Bundesregierung hat deshalb schon im Jahre 1950
die Verantwortung fiir die Senkung der Steuer-
sdtze libernommen.

Aber auch in der Zwischenzeit ist eine weitere

Veridnderung der Kaufkraft erfolgt. Deshalb wir-
ken sich die progressiven Sitze der Einkommen-
steuer heute anders und ungiinstiger aus, als sie
bei der damaligen Einkommensteuerreform vom
Gesetzgeber gedacht gewesen sind. Es ist doch klar,
daB dann, wenn ein Einkommen :ziffernmafig
steigen muB, um angesichts einer gesunkenen
Kaufkraft die gleiche Lebenshaltung wie frither zu
gewiihren, die Steuer infolge des Einriickens in die
hoéheren Progressionsstufen sich viel hirter aus-
wirkt, als der Gesetzgeber beabsichtigt hatte.

Es steht nun auBler Zweifel, dafl eine ibermiBige
Steuerbelastung die Steuermoral schwicht und daB
der Steuerzahler alle Moglichkeiten ergreift, sich
die Steuerlast zu erleichtern. Das Ausweichen in
Betriebsunkosten ohne Riicksicht darauf, ob sie um
des Betriebes willen wirklich notwendig sind, und
insbesondere in solche, die in innerem Zusammen-
hang mit der Lebenshaltung des einzelnen stehen,
wird immer stédrker, ist volkswirtschaftlich gefdhr-
lich und schiddigt naturgemafi das Steuerauf-
kommen. Alle Versuche, die vom Gesetzgeber ge-
macht worden sind, diesem Ubel entgegenzutreten,
haben sich letzten Endes als unwirksam erwiesen.

Es ist auch nicht zu bezweifeln, dal die erhéhten
Steuerlasten eine Lihmung des Unternehmungs-
geistes und des Unternehmerwillens zur Folge
haben und daf sie in vielen Fillen eine ernste Ge-
fahr fiir die notwendige Rationalisierung und den
Ausbau der Betriebe bringen kénnen.

Wir haben auch alle erlebt, welch wichtige Rolle
die Steuerlast auf dem Gebiet des Lohn- und
Preismarktes spielt; ich brauche nur an den
Sommer 1952 zu erinnern. Sie vermehrt die Un-
ruhe auf dem Markt der Preise und Lohne.

Steuerpolitisch muf3 ich auf einen Gesichtspunkt
besonders hinweisen: Wenn die Steuerlast an der
Grenze des Ertriglichen ist, steht der Steuergesetz-
geber unter dem politischen Druck und auch unter
der wirtschaftlichen Notwendigkeit, immer mehr
versteckte Subventionen auf dem Weg der Steuer-
vergiinstigung zu geben. Am Ende der Entwicklung

steht nicht ein Volk, das die Steuerlast nach glei-
chen Grundsitzen tridgt, wo also nur die Tatsache
des Einkommens und des Gewinns der MaSBstab
fiir die Besteuerung ist, sondern es wird durch das
Gestriipp der Steuervergiinstigungen eine Unzahl
von Kategorien von Steuerzahlern geschaffen, die
bei gleichem Einkommen verschieden zur Besteue-
rung herangezogen werden. Und es wird ein Ge-
striipp von versteckten Subventionen durch Steuer-
vergiinstigungen geschaffen, die die Steuergesetz-
gebung in ihrer Auswirkung ungleichmifBig und
ungerecht gestalten miissen. Wir sind durch die
Zunahme der Steuervergiinstigungen auf diesem
Wege. Unsere Steuergesetzgebung wird zu kom-
pliziert, zu uniibersichtlich und auch zu ungerecht,
wenn wir diesen Weg weitergehen.

Die Bundesregierung hat sich gerade aus diesen
Griinden entschlossen, einen anderen, neuen Weg
vorzuschlagen, der gewiBl das Endziel nicht auf
einmal erreicht, der aber die Bahn zu diesem End-
ziel festlegt und Schritte vorwirts auf dieser Bahn
bedeuten soll. Die Bundesregierung wird in dem
Gesetzentwurf folgende grundsitzliche Reselungen
— tiber die Einzelheiten werde ich bei Vorlage des
Gesetzentwurfs zu berichten haben — vorschlagen.
Erstens: Das System der Steuervergiinstigungen
und damit die verschiedenen Kategorien von
Steuerzahlern soll grundsitzlich abgebaut werden.
Zweitens: Die Anpassung des progressiven Systems
unserer Einkommensteuer an die gesunkene Kauf-
kraft soll dadurch erreicht werden, daf eine all-
gemeine Senkung der Tarife vorgenommen wird.

Im einzelnen wird demgemiB die Freigrenze
erh6ht. Die Erh6hung der Freigrenze erfolgt unter
dem Familiengedanken. Die Freigrenze wird er-
hoht fiir den Ledigen von 750 auf 800 DM,

(Zuruf von der SPD: Oh!)

fir die Ehefrau von 600 auf 800 DM
(Zuruf von der SPD: Oh!)

und fiir die Kinder, vom dritten Kind ab, auf 720
DM. Diese Erhohung des Freibetrages fiir die Ehe-
frau und die Erhéhung der Freibetrige fiir die
Kinder vom dritten Kind ab muB ein Aquivalent
finden in dem Abbau der in sich unlogischen und
ungerechten Vorschrift des § 43 der Einkommen-
steuerdurchfiihrungsverordnung. Diese Vorschrift
entstand in der Zeit der Hitler-Regierung, als man
ohne Riicksicht auf die Familie und das Familien-
leben die Frauen in die Munitionsfabriken fiihrte.
Die Bundesregierung gibt die Erhéhuneg des Frei-
betrages fiir alle Ehefrauen und will alle Ehe-
frauen grundsatzlich gleichstellen. Sie will die Be-
nachteiligung der Mutter einer kinderreichen Fa-
milie, die ihre ganze Arbeitskraft der Familie
und der Kindererziehung widmen muf, aufheben.

Aus technischen Griinden 148t sich die Kkiinftig
vorgesehene gemeinsame Veranlagung der Ehe-
gatten auch bei Lohnsteuerpflichtigen nur im Wege
der Veranlagung, also friihestens im Kalenderjahr
1954 fiir das Kalenderjahr 1953, durchfiihren. Sie
148t sich auch technisch nur durchfiihren fiir Ehe-
gatten, deren Einkommen zusammen 7200 DM
iibersteigt. Die Ehepaare mit einem kleineren, mit
einem normalen Arbeitseinkommen werden infolge-
dessen iiberhaupt nicht betroffen. Wenn die Offent-
lichkeit das frither gewufBt und gewiirdigt hétte,
wire uns manche unniitze Aufregung, die in die
Offentlichkeit getragen worden ist, erspart ge-
blieben.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

©)
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(A) Gleichzeitig sollen die Tabelle B der veranlagten

Einkommensteuer und die Tabelle C der Lohn-
steuer, die fiir diese Einkommensschichten die Wir-
kung der Freigrenzen und FamilienerméfBigungen
bisher eingeschridnkt haben, kiinftig {iiberhaupt
wegfallen. Gerade durch diese drei MaBnahmen
wird bei den kleinen Einkommensteuerzahlern eine
neue betrédchtliche Erleichterung der Steuerlast ein-
treten.

Dariiber hinaus sollen die Tarife durchschnittlich

" in allen Stufen um 15 %o der bisherigen Steuerlast

(B)

gesenkt werden. Da der jetzige Tarif sich treppen-
formig aufbaut und der neue Tarif eine moglichst
gleiche Steigerung bringen soll, kann diese Ent-
lastung zwischen 13 und 17°%, schwanken. Der
héchste Steuersatz soll kiinftig 70 %o sein.

Demgegeniiber sollen bestimmte Steuervergiin-
stigungen sofort wegfallen oder sofort ein-
geschrinkt werden. Sofort wegfallen sollen die Ver-
giinstigungen nach § 32b des Einkommensteuer-
gesetzes, Wahl des Korperschaftsteuersatzes durch
Personenunternehmen. Sie verlieren mit der Ein-
fiihrung des neuen Einkommensteuergesetzes ihre
Bedeutung, weil der hochste Steuersatz, der so-
genannte Plafond, in Zukunft 70°% betragt. Ihr
Fortfall ist besonders DbegriiBenswert, weil die
Handhabung des § 32b fiir die Verwaltung mit
groBen Schwierigkeiten verbunden war.

Wegfallen sollen ferner die Bestimmungen der
Zweiten Lohnabzugsverordnung vom 24. April 1952,
die nur mehr in einem Teil der deutschen Bun-
desrepublik besteht und aus Griinden der Steuer-
gleichstellung wegfallen muBl und die vollig gegen-
standslos wird, weil durch die Erh6hung der Frei-
grenzen ihre Wirksamkeit ohnehin verschwindet.

Eingeschrinkt werden mit sofortiger Wirkung
auBerdem die Bestimmungen des § 7 c, steuerfreie
Dariehen und Zuschiisse fiir den Wohnungsbau,
und des § 7d, steuerfreie Darlehen und Zuschiisse
fiir den Schiffsbau. Ich darf daran erinnern, daf
der Bundesrat den dringenden Wunsch nach sofor-
tiger Einschrinkung dieser Bestimmungen in sei-
ner Stellungnahme zum Haushaltsgesetz und zum
Gesetz ilber § 7f bereits zum Ausdruck gebracht
hat. Auf diesen Gebieten sind zweifellos schon
starke MiBbrauche vorgekommen. Solche Darlehen
und Zuschiisse wurden h#ufig durch Inserate ge-
worben. Sie wurden dann aber dem Wohnungsbau
vielfach erst auf Umwegen zugefiihrt und zunéchst
zu anderen Finanzierungszwecken verwendet; da-
bei machten die zwischengeschalteten Stellen ihre
Zinsgewinne. Andererseits gibt es sogar nicht we-
nige Fille, in denen der steuerbegiinstigte Geld-
geber sich den Gegenwert des hingegebenen Dar-
lehens im Kreditwege wieder beschafft hat und die
Steuervergiinstigung genossen hat. Durch die neue
Fassung der Bestimmungen sollen derartige MiB-
briuche unmdoglich gemacht werden. Es ist {iber-
dies beabsichtigt, Hochstgrenzen einzufiihren, die
eine iibermiBige Begiinstigung einzelner durch die
Inanspruchnahme der §§ 7c¢ und 7d unmdoglich
machen.

Neu gefaBt werden sollen auch die Bestimmun-
gen iiber den Begriff der Betriebsausgaben. Die
Spesenverordnung, die sich nur auf einen sehr
engen Ausschnitt der Betriebsausgaben — namlich
die Bewirtung von Geschiftsfreunden — bezog, soll
wieder aufgehoben werden. An ihre Stelle soll eine
Neufassung des § 4 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes treten, die es ganz allgemein verhindert,
daB der Begriff Betriebsausgaben zum Schaden

der deutschen Volkswirtschaft falsch angewandt
wird. Es ist nicht beabsichtigt, etwa die bereits be-
stechenden Veranlagungsrichtlinien nach dieser
Richtung zu &ndern. Sie geniigen vollkommen,
wenn sie von der Verwaltung wirklich auch in
allen Fiallen angewandt werden. Diese Neufassung
des § 4 Abs.4 soll der Rechtsprechung die Unter-
lage geben, um auf diesem Gebiet klarere Richt-
linien — auch in Zweifelsfdllen — kiinftig an die
Verwaltung geben zu koénnen. Im iibrigen hofft
die Bundesregierung, daB schon die Senkung der
Tarife allein und die als ihre Folge sich ergebende
Tatsache, daB der Steuerzahler kiinftig einen gré-
Beren Teil unnoétiger Aufwendungen aus eigener
Kasse bezahlen muBl, als das bisher der Fall war,

dazu fithrt, daf das Spesenunwesen an Bedeutung
verliert.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1955 sollen sodann
alle Steuervergiinstigungen wegfallen, fiir die nur
eine zeitbedingte Berechtigung besteht. Das gilt
fiir die nur durch zeitbedingte soziale Griinde ver-
ursachten Bestimmungen des § 33 a des Einkom-
mensteuergesetzes, Freibetriige fiir Fliichtlinge,
Vertriebene und Verfolgte,, und des damit zusam-
menhingcenden § 33 Abs. 2, Freibetrige fiir Be-
schaffung von Hausrat. Wir miissen hoffen, daB
das groBle ethische Ziel, das sich die Gesetzgebung
tiber den Lastenausgleich gestellt hat, im Jahre
1955, zehn Jahre nach dem Kriegsende, im wesent-
lichen erreicht ist und daB die Eingliederung die-
ses Bevdlkerungsteils in die deutsche Wirtschaft
im groBen und ganzen vollzogen ist, so daB wir
dann wieder ein Volk geworden sind und unter
gleichen Wettbewerbsbedingungen im Wirtschafts-
leben einander gegeniiberstehen.

Zeitbedingt sind auch die FérderungsmafBnahmen
zugunsten von Investitionen, die ihrer Natur nach
von der Privatwirtschaft erfiillt werden sollten,
unter den gegebenen Zeitumstdanden aber nicht von
ihr erfullt werden konnten und die deshalb der
Staat treffen muBte, sei es in Form unmittelbarer
Hilfeleistungen, sei es in Form mittelbarer Hilfe-
leistungen im Wege von Steuervergiinstigungen.
Das letztere gilt fiir die Bestimmungen der §§ 7 c,
7d Abs.2 und 10 Abs.1 Ziffer 2 Buchstaben ¢
und d des Einkommensteuergesetzes, also fiir die
Steuervergiinstigungen fiir Aufwendungen zur
Forderung des Wohnungsbaus und des Schiffsbaus
sowie fur Aufwendungen zum Ersterwerb von
Genossenschaftsanteilen und fiir Beitrage auf
Grund anderer Kapitalansammlungsvertrige.

nach

Diese Steuervergiinstigungen waren berechtigt,
solange es einen Kapitalmarkt nicht gab. Wir ha-
ben das Kapitalmarktforderungsgesetz geschaffen,
und es soll gelegentlich dieser Einkommensteuer-
reform insoweit noch ausgebaut werden, als der
alte Gedanke wieder aufgegriffen wird, den Kor-
perschaftsteuersatz fiir ausgeschiittete Gewinne von
60 auf 40°%p zu senken. Durch diese MafBnahme
soll ein Anreiz geschaffen werden, auch an die In-
haber von Dividendenpapieren Ertrédge auszuschiit-
ten. Wenn der Aktienmarkt bisher nicht die Ent-
wicklung nehmen konnte, die volkswirtschaftlich
wiinschenswert gewesen wire, so hatte dies seinen
Grund vor allem darin, daB die Aktiondre in den
letzten Jahren Ertrage aus ihrem Aktienbesitz
kaum erhalten haben. Wenn sie kiinftig mit Ertra-
gen rechnen koénnen, wird der Aktienmarkt gesun-
den. Eine Beschriankung dieser Ermi&Bigung des
Steuersatzes auf Aktiengesellschaften, die Dividen-
den von weniger als 6 % ausschiitten, ist nicht be-
absichtigt. Ob eine solche Beschriankung fiir GmbH-
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Anteile eingefiihrt werden muB, da hier sonst un-
erwiinschte Folgen — Familien-GmbH — eintre-
ten konnen, ist noch offen. Die Senkung der Kor-
perschaftsteuer fiir den ausgeschiitteten Gewinn
bedeutet zugleich auch eine fiihlbare Steuerent-
lastung fiir die Kérperschaften selbst; sie sichert
ihnen eine erhéhte Freiziigigkeit in ihrer Finanz-
gebarung,

Alle diese Mafinahmen zusammengenommen ver-
folgen, wie ich schon betont habe, das Ziel, unsere
Einkommensteuergesetzgebung zu gesunden und
nach einer Zeit des Risikos wieder ertragreich und
hoffentlich in héherem MaBe ertragreich als bis-
her zu gestalten.

Die Bundesregierung will den Ruf, daB sie keine
MaBnahme unternimmt, die die Wihrung oder die
finanzielle Stabilitiit gefihrdet, nicht verlieren.
Sie hat unter diesem Gesichtspunkt den gesamten
Plan genau iiberlegt. Sie wird gleichzeitig mit dem
Gesetzentwurf entsprechende MaBnahmen vor-
schlagen.

Die Einkommensteuer und die Korperschaftsteuer
flieBen heute zu 37 %o dem Bund, zu 63 %o den Lan-
dern zu. Es war beabsichtigt und ist im Haushalts~
gesetz vorgeschlagen, den Bundesanteil von 37 auf
44 %, zu erhéhen. Nach Uberzeugung der Bundes-
regierung konnte jedoch diese Erhohung des Bun-
desanteils gleichzeitig mit der Senkung des Auf-
kommens an Einkommen- und Korperschaftsteuer
im Rechnungsjahr 1953/54 von den Lindern nicht
getragen werden. Die Bundesregierung wird daher
vorschlagen, die Erhohung des Bundesanteils statt
auf 44°¢ auf nur 4096 vorzunehmen. Der Bun-
deshaushalt {ibernimmt also fiir dieses Jahr den
Ausfall, der durch diese Minderung des vor-
geschlagenen Beteiligungssatzes fiir ihn eintritt.
Die Bundesregierung ist sich bewuf}t, dafl die An-
spannung der Lé#nderfinanzen in einzelnen Lé&n-
dern leichter, in anderen Lindern aber vielleicht
nur schwer tragbar sein wird. Sie ist deshalb be-
reit, den 40%igen Bundeszugriff durch Riickiiber-
weisungen an die Linder den finanzschwachen
Lindern tragbar zu machen. Diese Zuschiisse sol-
len den Léndern, die mit Vertriebenenlasten und
infolgedessen wegen der grofleren Zahl der Schul-
kinder auch mit Schullasten iiberbiirdet sind, helfen.
Dadurch wird der zu vermutende Ausfall an Ein-
kommensteuer in Héhe von rund 950 Millionen DM
voll auf den Bundeshaushalt zugunsten der Lander
im groBlen und ganzen {ibernommen. Das In-
anspruchnahmegesetz soll infolgedessen nach die-
ser Richtung ge#dndert und fiir die Jahre 1953 und
1954 festgelegt werden.

Wenn der Bundeshaushalt aber dieses Risiko des
Jahres 1953/54 {ibernimmt, muB er auch die Még-
lichkeit haben, aus dem von uns erhofften Mehr-
aufkommen an Einkommen- und Korperschaft-
steuer im nichsten Jahr und in den folgenden Jah-
ren bereits die aufgenommene Schuld abzutragen.
Es wird deshalb in das Inanspruchnahmegesetz eine
Bestimmung eingefligt werden, wonach dem Bund
bis zur Hohe des von ihm in diesem Jahr tibernom-
menen Risikos ein héherer Anteil am Mehraufkom-
men der Einkommen- und Kérperschaftsteuer {iber
die auf Grund der Einkommensteuerreform und
der jetzigen Verhiltnisse angenommene Schitzungs-
summe hinaus und damit die Mittel zur Abtragung
der libernommenen Schuld zuflieBen sollen.

Bei dieser Gelegenheit halte ich mich fiir ver-
pflichtet, zu dem Thema Bundesanteil eine grund- |
sétzliche Bemerkung zu machen. Es wird vielfach

ein Gegensatz zwischen Bund und Lindern kon- (C)

struiert. Es wird vielfach so betrachtet, als ob der
Bund, wenn er einen Anteil an der Einkommen-
und Korperschaftsteuer in Anspruch nimmt, den
Liandern etwas wegnehme. Diese Betrachtungs-
weise ist grundsitzlich falsch. Der Bundeshaushalt
ist ganz iiberwiegend ein Gemeinschaftshaushalt
der deutschen Liinder.

(Zustimmung in der Mitte und Zuruf: Aus-

gezeichnet!)
Lassen Sie mich das begriinden! Versetzen Sie sich
in das Jahr 1949 zuriick, als der Bund noch nicht
bestand! Damals muBten die Lander all die groBen
Ausgaben, die heute fast 900 des Bundeshaushalts
ausmachen, niamlich Besatzungskosten und Sozial-
ausgaben aller Art, aus ihren eigenen Einkommen
bezahlen. Dieses Einkommen fiel dabei sehr haufig
nicht da an, wo der Verbraucher die Steuern be-
zahlte, sondern da, wo aus steuertechnischen Griin-
den die Steuer erhoben wurde. Beispiel: Zélle und
Tabaksteuer, die natiirlich in den Stadten der Ein-
fuhrhéifen anfielen, dann Eisen, Stahl und Kohle,
die die Steuereinnahmen im Erzeugungsgebiet brin-
gen, aber vom Verbraucher des ganzen jetzigen
deutschen Bundesgebiets letzten Endes getragen
werden.

Unter diesen Umstdnden wéire es gerade fiir
diejenigen Lénder, die agrarischen Charakter tra-
gen und deshalb finanzschwicher sind und die sehr
héufig gleichzeitig die Kriegslasten in besonderem
MaBle trugen, weil sich bei ihnen Besatzungstrup-
pen hiuften oder die Zahl der Heimatvertriebenen
auBerordentlich hoch war, ganz unméglich ge-
wesen, diese Lasten zu tragen. Es wire unter
den deutschen Léndern ein ganz verschiedenes
Lebensniveau eingetreten. Wir hitten arme Ge-
biete neben reichen Gebieten gehabt.
Bund hat nun eine Ausgleichsfunktion iber-
nommen, indem er diese Einnahmen, die letz-
ten Endes doch von der Bevélkerung der gesamten
Bundesrepublik getragen werden, ebenso gleich-
méifBig verteilt, wie er die Ausgabenlasten den Lin-
dern gleichm&Big erleichtert.

Ich mochte ganz kurz ein paar Zahlen geben.
Dabei beschridnke ich mich ausdriicklich auf den
Bundeshaushalt, bemerke aber, daB sich dasselbe
Bild ergibt, wenn ich auf der einen Seite Sofort-
hilfeabgabe und Leistungen aus dem Lastenaus-
gleichsfonds, auf der anderen Seite Sozialversiche-
rungsbeitrige und Leistungen der Sozialversiche-
rungsanstalten nehme. Die Aufstellung fiir den
Bundeshaushalt ergibt, daf z. B. die Lander Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern aus der
Bundeskasse bedeutend héhere Betrige erhalten,
als in diesen Lindern an Bundessteuern aller Art
einschlieBlich Bundesanteil an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer anfillt.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Was diesen Léndern insgesamt mehr zuflieBt, als
in den Landern an Bundessteuern und Bundes-
anteil aufkommt, betrdgt insgesamt tiiber

3550 Millionen DM.

Es erhalten — ich nenne runde Zahlen —

Schleswig-Holstein mehr 230 Millionen DM,

Niedersachsen mehr 550 Millionen DM,

Hessen mehr 820 Millionen DM,

(Hort! Hort! rechts)

Rheinland-Pfalz mehr 940 Mililonen DM,

Baden-Wiirttemberg mehr 370 Millionen DM,

Bayern mehr 640 Millionen DM.

Der (D)
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Die Zahlen fiir 1953 werden zugunsten dieser Lan-
der vorausichtlich noch héher sein.

Es bedarf keines Wortes, dafl ohne diese Aus-
gleichsfunktion des Bundes ein sozialer Frieden
im Bundesgebiet gar nicht bestehen und daBl das
Wirtschaftsleben im Bundesgebiet gar nicht auf-
rechterhalten werden kénnte. Es wiirden sich aus
den verschiedenen Lebensniveaus der einzelnen
Liander Gegensitze entwickeln, die die Einheit und
den inneren Zusammenhalt des gesamten deutschen
Volkes innerhalb der Bundesrepublik gefihrden
miifiten.

(Abg. Dr. Schifer: Sehr richtig!)

Ich méchte deshab an alle Kreise in der Bundes-
republik den Appell richten, bei der Beurteilung
der Mafinahmen, die der Bund treffen muf8, auch
diesen Gesichtspunkt ja nicht zu vergessen.

(Bravo! in der Mitte.)

Ich darf nun wieder auf meine Ausfihrungen
zuriickkommen. Ich habe dariiber gesprochen, wie
im Wege des Inanspruchnahmegesetzes die Folge-
rungen aus der Senkung und Reform der Einkom-
mensteuer gezogen werden sollen und wie das Ri-
siko, das der Bund auf sich nimmt, auch durch das
Inanspruchnahmegesetz wieder abgegolten werden
soll.

AuBerdem muB natiirlich vermieden werden, daB3
infolge des ilibernommenen Risikos sich auch ein
Risiko fiir die Kassenlage des Bundes ergibt. Es
war schon seit ldngerer Zeit daran gedacht, den
Kreditplafond, der dem Bundesfinanzminister bei’
der Bank deutscher Linder durch Gesetz einge-
raumt ist, zu erhohen. Es gibt sehr wenige Lénder,
in denen iiberhaupt ein gesetzlicher Kreditplafond
besteht. Die Bundesregierung hat diesem Kredit-
plafond aus innerer Uberzeugung zugestimmt, weil
der Sparer wissen soll, dafl der 6ffentlichen Hand
flir die Inanspruchnahme von Kassenkrediten
Grenzen gesetzt sind, Grenzen, die jede Ge-
fihrdung der Wihrung ausschlieBen, Grenzen, die
aber auch verniinftig sein miissen. An diesem
Grundsatz hilt die Bundesregierung auch heute
fest. Bei einem Gesamtvolumen des Haushalts von
25 Milliarden DM ist aber ein Kreditplafond von
1,5 Milliarden DM zu gering. Er deckt nur den
durchschnittlichen Ausgabenbedarf von zwei bis
drei Wochen. Jeder Privatbetrieb, der gesund und
sicher arbeiten will, muf3 {iber einen Betriebsmit-
telkredit flir einen ldngeren Zeitraum verfiligen.

Die Bundesregierung schlidgt daher die Erhéhung
des Kreditplafonds auf 2500 Millionen DM, also auf
etwa 10% der Etatsumme vor. Sie bleibt damit
bestimmt in den Grenzen, die vom Standpunkt
einer gesunden Wihrungspolitik und einer gesun-
den, sparsamen Haushaltspolitik aus gezogen wer-
den miissen.

Meine Damen und Herren! Damit habe ich Thnen
die Grundziige der geplanten Einkommensteuer-
reform bekanntgegeben. Ich darf abschlieBend sa-
gen: Aus rein sachlichen Griinden, aus Griinden,
die sie fiir zwingend hilt, macht die Bundesregie-
rung diesen Vorschlag und wird dem Bundestag bei
der Haushaltsberatung vorschlagen, die entspre-
chenden Anderungen des Haushaltsvoranschlags
vorzunehmen. Aber gerade weil sie hofft, durch
diesen Vorschlag zur Gesundung und Stirkung
der deutschen Wirtschaft beizutragen und ihr in Er-
fiillung ihrer Aufgaben, insbesondere ihrer sozial-
politischen Aufgaben, Hilfe zu geben, muf3 die Bun-
desregierung darauf verweisen, daB in diesem gro-
Ben Entschlufl auch ein Wagnis enthalten ist, ein

Wagnils, das nur dann getragen werden kann, wenn ©

es nicht unvermutet und unnétig dadugch erhoht
wird, daB3 iiber die Grenzen, die sich die Bundes-
regierung bei diesem Projekt gesetzt hat und set-
zen mufite, hinausgegangen wird, und wenn nicht
Haushaltsverschlechterungen eintreten, die untrag-
bar sind. Der Bundesfinanzminister {ibernimmt
eine persénliche Verantwortung.

(Vizeprésident Dr. Schidfer iibernimmt
den Vorsitz.)

Ich bitte daher, Verstidndnis dafiir zu haben,
wenn er erklédrt, die Mahnung zur Sparsamkeit und
die Mahnung, weitere Haushaltsverschlechterungen
zu vermeiden, gelte doppelt von der Stunde an, in
der das Hohe Haus dem Vorschlag der Bundes-
regierung beigetreten ist.

Meine Damen und Herren, ich darf schlieBen
mit meinem Beispiel von der Gratwanderung. Sie
erfordert, wie gesagt, ruhige Nerven, klares Auge
und Wagemut. Thr Ziel aber ist, den leuchtenden
Gipfel zu erreichen. Dieser Gipfel heifit fiir uns:
Salus rei publicae, d.h. das Wohl des deutschen
Volkes. Der alte Bergsteigerspruch heiBt: Excelsior

" — Empor zum Gipfel!

Die Bundesregierung glaubt, daB sie einen
Schritt vorwiérts tut, empor zum Wohle des deut-
schen Volkes.

(Langanhaltender lebhafter Beifall bei den
Regierungsparteien und rechts.)

Vizeprésident Dr. Schéfer: Zu dem Punkte 2 f)

hat das Wort als Berichterstatter Herr Ab-
geordneter Naegel.

Naegel (CDU), Berichterstatter: Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! In An-
betracht der wichtigen Vorschlige, die der Herr
Finanzminisier uns eben unterbreitet hat, ist das,
was ich zu berichten habe, nicht von so groBer
Bedeutung. Wiren aber die Wirkungen am Kapital-
markt, die er in Aussicht gestellt hat, bereits
friiher eingetreten, dann hitten wir uns mit dem
Thema Investitionshilfe der deutschen Wirtschaft
liberhaupt nicht zu beschiftigen brauchen. Es
handelt sich sachlich um die Beratung der An-
trage Drucksachen Nr. 3863 und Nr. 3805. die hier
in der 237. Sitzung des Deutschen Bundestages dem
Ausschufl fliir Wirtschaftspolitik und dem Ausschuf3
fiir Finanz- und Steuerfragen iiberwiesen worden
waren. Bei Behandlung des Problems, ob man die
dritte und vierte Rate der Investitionshilfe auf-
heben sollte, kamen wir zunichst dahin {iberein,
dafl man versuchen sollte, die Stundungsmoglich-
keiten bzw. die Verlingerung der Zahlungstermine
fiir die dritte Rate bis zum 22. Januar 1953 anzu-
streben und die materielle Behandlung des An-
trages Drucksache Nr. 3805 zuriickzustellen. Nach
eingehender Behandlung des Problems in Gegen-
wart des Bundeswirtschaftsministers und der Ver-
treter der Ministerien fiir Wirtschaft und Finanzen
sind wir dahin {ibereingekommen — auch mit Zu-
stimmung der anwesenden Antragsteller —, den
Antrag Drucksache Nr. 3863 als erledigt anzusehen,
weil das Finanzministerium die Zusage gegeben
hat, Anweisung zu erteilen, da die Stundungs-
moglichkeiten flir die dritte Rate bis zum
22. Januar 1953 in groBziigiger Weise ohne An-
horen der bisher iiblichen Stundungsausschiisse ge-
wihrt werden sollten. Der AusschuB hat dieser
Regelung zugestimmt.

Ich bitte das Hohe Haus, in gleicher Weise zu
verfahren.

D
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Vizeprdsident Dr. Schéifer: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Wir kommen nun zu Punkt 2g) der Tages-
ordnung:

Beratung des Antrags der Fraktion der FU
(BP-Z) betreffend Erhohung der Dienst-
beziige um 20 v.H. (Nr. 3941 der Druck-
sachen).

Herr Abgeordneter Pannenbecker!

Pannenbecker (FU), Antragsteller: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Der Herr Bundes-
finanzminister hat bei Einbringung des Haushalts-
plans fiir 1953/54 soeben eine Anzahl von MaB-
nahmen aufgezidhlt, die zugunsten der Beamten-
besoldung durchgefiihrt worden sind. Leider haben
alle diese Maflnahmen — NotmaBinahmen kann
man sie nur nennen — nicht hingereicht, um die
schlechte materielle Lage der Beamten zu be-
seitigen. Wir betrachten die getroffenen MaB-
nahmen insofern als beendet, als sie mit Schlufl
des Kalenderjahres 1952 abschlieBen. Wir be-
zwecken mit unserem Antrag, daB3 neue Maflnahmen
ab 1. Januar 1953, nicht spater, getroffen werden.

Meine Damen und Herren, unser Antrag fordert
die Erhéhung der Gesamtbeziige der Beamten,
ubrigens auch der Angestellten des o6ffentlichen
Dienstes, um 20 %. Ich sage: der Gesamtbezilige um
20 9%, also nicht nur des Grundgehalts. Ins-
besondere wiinschen wir auch die Einbezichung der
Kinderzuschlige in diese Teuerungszulage von
20 %0, damit die kinderreichen Familien nicht
wieder leer ausgehen. Werden nur die Grund-
gehilter beriicksichtigt, dann handelt es sich nicht
um 20°% vom Gesamteinkommen, sondern nur um
rund 16 %; und wird die erste Teuerungszulage
von 20°%,, die wir hinter uns haben, nicht mit
einbezogen, so bleibt nur eine neue Teuerungs-
zulage von 13°%. Es wird zugegeben werden
miissen, dafB eine solche Teuerungszulage in keiner
Weise den berechtigten Forderungen der Beamten-
schaft entspricht. Ich beantrage die Uberweisung
unseres Antrages an den Beamtenrechtsausschuf.

(Beifall bei der FU.)

Vizeprésident Dr. Schéfer: Zur Begriindung des
Punktes 2 h):

Beratung des Antrags der Fraktion der FU
(BP-Z) betreffend Vorlage des Gesetz-
entwurfs iiber die Gewihrung einer ruhe-
gehaltfihigen Zulage an Richter (Nr. 3942
der Drucksachen),

hat das Wort Herr Abgeordneter Pannenbecker.

Pannenbecker (FU), Antragsteller: Meine Da-
men und Herren! Nach Art. 98 des Grundgesetzes
bedarf die Rechtsstellung der Richter einer beson-
deren gesetzlichen Regelung. Die generelle Rege-
lung kann aber nicht abgewartet werden. Mit der
generellen Regelung steht die besoldungsmiBige
Heraushebung des Richterstandes im Zusammen-
hang. Der vom Bundesrat verabschiedete Gesetz-
entwurf, auf den sich der Antrag meiner Fraktion
stlitzt, zielt auf eine Teilaufbesserung der Richter-
gehilter — die Staatsanwilte selbstverstindlich
eingeschlossen — ab. Dazu bedarf es der bundes-
gesetzlichen Ermichtigung.

Ich beantrage, den Antrag ebenfalls dem Aus-
schufl fiir Beamtenrecht zu iliberweisen.

(Beifall bei der FU))

Vizeprésident Dr. Schéifer: Damit, meine Damen
und Herren, sind die Begriindung des Haushalts-
gesetzes, die zusitzlichen Gesetzentwiirfe, der Be-
richt iiber den Gesetzentwurf zur Anderung des
Investitionshilfegesetzes und die beiden Antrige zu
Punkt 2g) und 2 h) erledigt. Nach den Vorschlagen
des Altestenrates soll die Aussprache zu Punkt 2
der Tagesordnung erst in der Sitzung von morgen
stattfinden. Damit ist also Punkt 2 der Tages-
ordnung fiir heute erledigt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Beratung der Grofle Anfrage der Fraktion
der SPD betreffend Parteipolitische Propa-
ganda auf Kosten der Bundespost (Nr. 3895
der Drucksachen).

Fir die Begrindung sind 15 Minuten, fiir die
Aussprache 60 Minuten vorgesehen. Ich nehme an,
daB wir mit der uns gesetzten Zeitgrenze trotzdem
auskommen werden.

Das Wort zur Begriindung hatHerr Abgeordnetcr
Cramer. .

Cramer (SPD), Anfragender: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Prisidentenkonferenzen
der Deutschen Bundespost sind zweifellos eine
niitzliche Sache, niitzlich einmal fiir die Verwaltung
selbst, um diese einheitlich zu gestalten, nitzlich
fir die Herren Préasidenten, die auf solchen Kon-
ferenzen Anregungen bekommen, Erfahrungen
austauschen und evtl. auch personliche Be-
ziehungen zu ihren Kollegen pflegen konnen. Niitz-
lich und notwendig sind solche Konferenzen auch,
um Probleme des Post- und Telegraphenwesens im
Kreise derjenigen zu besprechen, die aus der Praxis
kommen und alle diese Dinge in die Praxis umzu-
setzen haben. Auf solchen Konferenzen k&nnen
selbstverstindlich auch verwaltungsfremde Kapa-
zitdlen, seien es Theoretiker oder Praktiker des
Post- und Fernmeldewesens oder &#hnliche Per-
soénlichkeiten, zu Wort kommen. Niemand hat auch
etwas dagegen einzuwenden, da3 diese Konferenzen
nicht immer an ein und demselben Ort stattfinden,
sondern hiibsch der Reihe nach in allen Teilen der
Bundesrepublik, mal im Norden, mal im Siiden.
Es ist ebenfalls eine zu begriiBende Ubung der
Deutschen Bundespost, dafl an diesen Prasidenten-
konferenzen die Vertreter der librigen européischen
Lénder, soweit sie die Post- und Telegraphen-
verwaltung vertreten, teilnehmen. Sicherlich ge-
winnen diese Konferenzen dadurch an Wert.

Aber all das, was ich bisher an Positivem gesagt
habe, gilt nur, wenn auf diesen Konferenzen auch
wirkliche Probleme des Post- und Telegraphen-
wesens behandelt werden. Vielleicht ist es in der
Vergangenheit immer der Fall gewesen; nicht
aber war dies auf der September-Konferenz der
Prisidenten in Flensburg der Fall. Was lag im Sep-
tember des vergangenen Jahres nach den stindigen
AuBerungen des Herrn Bundespostministers iiber
die immer bedrohlichere Finanzlage der Deutschen
Bundespost ndher, als gerade liber dieses Thema
und iiber die damals in der Cffentlichkeit sosehr
diskutierte und stark propagierte Erhéhung derx
Gebiihrensiitze zu sprechen? Die Offentlichkeit war
tber die drohende Erhéhung der Gebiihrensétze
sehr stark beunruhigt. Ich weil, dafl die Herren
Prasidenten der Oberpostdircktionen sehr oft in
die Diskussion eingreifen mufBten, um die Offent-
lichkeit zu beruhigen. Sie hitten es also sicherlich
begriiBt, wenn ihnen das Ministerium auf dicser
Konferenz freimiitig erklért héitte, was in der Frage
der Gebiihrenerhhung geschehen solle. Statt
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dessen zdhlte man damals im Bundespost-
ministerium an den Knépfen ab, ob eine Gebiihren-
erhohung kommen solle oder nicht. Inzwischen
scheinen die Knépfe alle geworden zu sein; denn
zur Zeit ist von einer Gebilihrenerhdhung nicht mehr
die Rede.

Nun, auf der Konferenz in Flensburg erschienen
auch Herren der Post- und Telegraphenverwal-
tungen der skandinavischen Lénder.

(Abg. Stiicklen und Abg. Winkelheide:
Wunderbar!)

— Sicher war das wunderbar. Ich habe ja vorhin
gesagt, es sei zu begriien, daB Vertreter anderer
europiischer Linder an diesen Konferenzen teil-
nehmen.

(Abg. Stiicklen und Abg. Winkelheide:
GroBeuropal)

—- Aber sicher, Herr Winkelheide, sind diese Herren
deswegen erschienen, weil sie auf dem Gebiet des
Post- und Telegraphenwesens etwas erfahren
wollten. Sicherlich sind sie nicht wegen der Haupt-
themen, die auf dieser Tagung nachher wirklich zur

Debatte gestanden haben, erschiencn.

Wir freuen uns iiber die Initiative, die der Bun-
despostminister in der Frage der Anbahnung einer
europiischen Postunion entwickelt; aber lber diese
Dinge wurde in Flensburg ja nur am Rande ge-
sprochen. Kein Hauptthema beschéftigte sich mit
der Frage der Schaffung einer europiischen Post-
union. Postalische und fernmeldetechnische Fragen
wurden in Flensburg, wie gesagt, nur am Rande
behandelt. Die wichtigsten Themen gruppierten
sich um den Generalvertrag und den EVG-Vertrag.
Auf der Konferenz sprachen Herr Professor Grewe
vom Auswirtigen Amt und Herr Freiherr von dem
Bussche von der Dienststelle Blank. Dazwischen
lag ein Referat des Herrn Professor Dr. Franzel von
der Staatsbibliothek in Miinchen. Dieser sprach
iiber die Problematik der jiingsten deutschen Ge-
schichte von 1848 bis 1950. Die beiden Regierungs-
beamten erblickten entsprechend ihrer Sendung
ihre Aufgabe selbstverstindlich darin, die noch
nicht ratifizierten Vertrdge, den sogenannten Ge-
neralvertrag und den EVG-Vertrag, als dic cin-
zige Moglichkeit zur Einigung Europas darzustel-
len und damit die Europapolitik der Regierung
Adenauer den in- und ausldndischen Gésten — und
dariiber werden die Herren aus den skandinavi-
schen Lindern bestimmt nicht erfreut gewesen
sein — —

(Abg. Stiicklen und Abg. Winkelheide:
Herr Cramer, doch, das waren sie! — Ge-
genruf des Abg. Dr. Menzel.)

— Was die nordischen Vertreter dazu zu sagen
hatten, steht leider nicht in dem schénen Heft, in
dem iiber diese ganze Frage so eingehend berich-
tet worden ist; aber wir wissen ja, daB die nordi-
schen Linder eine andere Europapolitik betrei-
ben und ihre eigenen Auffassungen dariiber haben.
Ich bin also der Meinung, daBl diese Herren von
dem, was ihnen dort geboten wurde, nicht so sehr
befriedigt waren.

Nun aber etwas anderes. Was mogen die Ver-
treter der {ibrigen europaischen Linder iiber das
Deutschland der Vergangenheit gedacht haben, als
sie die Ausfiihrungen des Herrn Professor
Dr. Franzel mit anhoren muBten? Ich will nur eine
Stelle aus seinem Referat herausgreifen, weil diese
fiir die Geschichtsauffassung des Herrn Professor
Dr. Franzel so typisch ist:

Die Schlacken, die iibrigbleiben.

— damit meint er — und das sagt er auch wort-
lich — die Heimkehrer von 1918 —

verstehen nicht, was geschehen ist. Gewil, sie
haben nicht fiir das Deutschland Wilhelms II.
gekdmpft, sie wollten etwas Neues, ein an-
deres Reich, eine andere Gesellschaft. Sie hat-
ten fiir einen Traum gestritten und geblutet.
Die biirgerliche Republik der Gewerkschafts-
sekretdre —

— Herr Winkelheide, ich glaube, Sie sind auch
einer! —

das war aber das letzte, was ihnen vor-
schwebte. Sie waren emport, dafl die Daheim-
gebliebenen, wéhrend drauflen der Krieg zu
Ende ging, eine ,Revolution“ gemacht und
das Ihre in die Scheuern gebracht hatten und
den Minnern aus den Schiitzengrdben nun den
Bettelsack umhingen,

Das ist der Kern der Dolchstofllegende, die
als kriegsgeschichtliche und politische These
ein Unsinn ist, die aber einen moralischen Tat-
bestand umschreibt, wenn sic der Heimat vor-
warf, ohne die kdmpfende Front, ja gegen
deren Willen, die Karikatur eines freien Staa-
tes und einer demokratischen Gesellschaft er-
richtet zu haben,

(Abg. Dr. Menzel: Hort! Hort!)

Fiir eine Konterrevolution war aber die aus-
geblutete Generation der Frontkdmpfer zu
schwach. Es fehlte ihr auch ein Bild dessen,
was sie eigentlich verwirklichen wollte. So
entstand die konservative Revolution als ein
geistiges Ereignis, ein Versuch zur Klirung.

Meine Damen und Herren, geht eine solche Schil-
derung nicht wirklich an der Zeit und an dem
tatsdchlichen Zustand der Zeit nach 1918 vorbei,
und streift eine solche Darstellung nicht haarscharf
die DolchstoBlegende selbst? Es ist hier nicht der
Ort und auch nicht die Zeit dazu, mit Herrn Pro-
fessor Dr. Franzel zu diskutieren. Aber ich meine,
auch die Pridsidentenkonferenz in Flensburg war
nicht der richtige Ort, solche Themen zu behan-
deln, wenn nicht den Teilnehmern die Gelegenheit
geboten wird, ihre ablehnende Meinung dazu zum
Ausdruck zu bringen.

(Abg. Dr. Menzel: Dafiir wird ein ganzes
Sonderheft herausgegeben!)

Die Herren Prisidenten miissen, ob sie damit ein-
verstanden sind oder nicht, sich solche Vortriage
anhoren, ohne dazu etwas sagen zu konnen.
(Zuruf rechts: Wir miissen es ja auch an-
horen!)

Wir meinen, die Zeiten sind langst vorbei, wo
die Beamten staatspolitisch ausgerichtet werden
miiten.

(Sehr richtig! bei der SPD. — Zurufe von
der CDU: Staatspolitisch?)

Ihre fachliche Weiterbildung mag die Behorde
durchfiihren, in diesem Fall das Bundespostmini-
sterium. Die Ausrichtung in Fragen, in denen jeder
einzelne sich mit seinem Ja oder Nein politisch
selbst entscheiden muB, ist nicht die Aufgabe eines
Ministeriums.

(Sehr wahr! bei der SPD.)

Die Beamten sollten sich auch selbst gegen eine
solche geistige Bevormundung zur Wehr setzen.

©
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Staat und Partei sind heute nicht mehr ein und
dasselbe, aber Staat und Regierungskoalition auch
nicht.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Herr Bundespostminister, bringen Sie doch Ihre
Beamten nicht in solche Gewissenskonflikte!

Weil wir der Meinung sind, daBl mindestens diese
Prisidentenkonferenz in Flensburg nicht den posta-
lischen Notwendigkeiten gedient hat, fragen wir
die Bundesregierung:

1. Billigt sie die auf dieser Veranstaltung zum Aus-
druck gebrachte Einheit von Staat und Regie-
rungsparteien?

2. Hélt auch die Bundesregierung - die DolchstoB-
legende fiir die Umschreibung eines moralischen
Tatbestandes und die Weimarer Republik fiir die
Karikatur eines freien Staates?

3. Welche Kosten hat die Tagung verursacht, insbe-
sondere welche Betrdge sind an die Redner aus-
gezahlt worden?

4. Welche Aufwendungen sind durch das Sonder-
heft Nr.21 vom 30. Oktober 1952 der Zeitschrift
fiir das Post- und Fernmeldewesen entstanden?

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprdsident Dr. Schéfer: Das Wort hat der
Herr Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
wesen.

Dr.-Ing. e. h. Dipl.-ing. Schuberth, Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewesen: Herr Préisi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich will mich nach
Moglichkeit auf die Beantwortung der vorgelegten
Fragen beschrinken. Die erste Frage kann ich nicht
schlechthin so beantworten, wie sie gestellt ist.
Denn ich muf3 gestehen, da der Bundespostmini-
;ter in seiner bekannten politischen Unbefangen-

eit
(Oho-Rufe links Abg. Renner:
lacht da?)

angenommen hat, dafl es in seiner Exekutivgewalt
stehe, ob er Priisidentenkonferenzen einberufen
darf, ob er dazu Ausldnder einladen darf, ob er
dabei Vortrige halten lassen darf, die vornehm-
lich dazu ausgerichtet sind, bei einer solchen re-
prasentativen Veranstaltung, die einmal im Jahr
stattfindet, den Gedanken einer europiischen F§-
deration, eines europiischen Postdienstes und einer
europdischen Postadministration klarzulegen. Das
ist, glaube ich, legal. Ich glaube, daBl ein Minister
des Kabinetts Adenauer berechtigt sein muf, dort
die Richtlinien der europidischen Politik, die ge-
samte europaische Gesinnung und Haltung klar-
legen zu lassen. Weiter war es nichts. Es liegt mir
vollig fern, etwa irgendwie einen Gesinnungs-
zwang auf meine Pridsidenten auszuliben. Dafiir
sind sie alle mindestens schon zu alt geworden.

(Abg. Dr. Menzel: Warum machen Sie es
denn?)

— Ich bin noch nicht ganz fertig. Sie wissen viel-
leicht auch, daB ich eine Akademie gegriindet habe
und {iberbezirkliche Lehrginge, wo auch keine ge-
sinnungsmiBige Ausrichtung stattfindet, sondern
wo eben prominente Geistesminner Deutschlands,
auch Politiker, z. B. Herr Professor Carlo Schmid
und Herr Schoettle, sprechen, dafl dort nichts von
gesinnungsmiBiger Ausrichtung geboten wird, son-
dern die Moglichkeit, sich an dem Gebotenen zu
unterrichten, damit man als Staatsbiirger zu

Wer

irgendeiner Haltung kommt.
Herren, vielleicht ist es IThnen nicht so geldufig wie
mir, einem alten Beamten, was die Weimarer Re-
publik da versdumt hat.
(Sehr gut! und Beifall bei den Regierungs-
parteien.)

Sie hat versdumt, ihre Beamten in ein rechtes
Verhéltnis zu ihrem Staat zu bringen,
(Zuruf von der SPD: Zum Staat, nicht zur
Regierungsparteil)
und ich fiihle mich verpflichtet, fiir meinen Teil
das nachzuholen.

Ich fithle mich verpflichtet, fiir den européischen
Gedanken, soweit es moglich ist, nicht nur in mei-
nem Ressort zu wirken :

(Abg. Dr. Menzel: Aber nicht mit der
DolchstoBlegende!)

und alle Gelegenheiten, diesen européischen Ge-
danken zu fordern, zu ergreifen. Das ist der Sinn
dieser Konferenzen, und ich kann Sie versichern:
die nordischen Herren waren sehr angetan von die-
sen Vortrigen, die nicht etwa Werbevortréige, son-
dern sachliche Darstellungen waren — wenn Sie
sich vielleicht einmal in dieses Heft vertiefen
mdochten.

(Zuruf von der SPD: Das haben wir getan!)

Nichts anderes ist geschehen. Niemand kann einem
Politiker verwehren, daB er solche Konferenzen
mit einem allgemeinen Thema macht. Selbstver-
stindlich finden dariiber hinaus Gespriche und
Fithlungnahmen iiber postalische und fernmelde-
technische Themata statt. Ich kann Sie versichern,
daB ich mit dem norwegischen Telegraphenchef
sehr ernste Gespriche gefiihrt habe, z. B. Uber die

Verlegung eines transatlantischen Telephonkabels. (D)

Also wissen Sie, das wird dort auch gemacht.

(Zuruf von der SPD: Beantworten Sie doch
die Frage 1!)

— Die Frage 1 kann ich deshalb schon gar nicht
beantworten,
(Zuruf von der SPD: Warum reden Sie
dann?)
weil ich die Bundesregierung gar nicht gefragt
habe, sondern gemeint habe,
(anhaltende Zurufe von der SPD und Ge-
genrufe von der CDU)
daB das in meine Zusténdigkeit fallt.

(Zuruf von der SPD: Dann kann sie ja
der Bundeskanzler beantworten!)

Ich beantworte die Frage 2 beziiglich der Dolch-
stoBlegende. Ich mufl sagen, ich habe diese Bemer-
kung nicht gehort. Der Vortrag ist nachher dem
Vortragenden zur Redigierung zugeleitet worden,
und er hat es vielleicht nachtriglich hineingebracht.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Im iibrigen iibe ich bei den Rednern, die von mir
ausgewdhlt werden, keine Vorzensur aus. Fran-
zel hat wahrscheinlich das einzige und das beste
Buch geschrieben, das es bisher iiber die Geschichte
Deutschlands von 1870 bis 1950 gibt.

(Lachen bei der SPD.)

Es ist ganz selbstverstindlich, da, wenn man iiber
europiische Post- und Telegraphenverwaltung
spricht, man ein Klima fiir europiische Gedanken
schafft. Es ist Thnen, meine Herren von der SPD,
nicht eingefallen, etwa die Aachener Konferenz,
auf der Franzosen, Belgier, Niederlinder und Lu-

Meine Damen und ©)
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xemburger diskutiert haben und auch nicht immer
liber postalische Fragen gesprochen worden ist,
sondern z.B. von Herrn Hallstein iiber die Mon-
tan-Union, irgendwie zu kritisieren. Da hat kein
Mensch irgendeinen Anstand genommen. Die ge-
samte Presse Norwegens, Schwedens, Finnlands
und Dénemarks hat diese Konferenz in Flensburg
ausgezeichnet beurteilt, ebenso die deutsche Presse,
mit einer einzigen Ausnahme allerdings.

Natiirlich wird sich die Bundesregierung mit
einer solchen Erkldarung eines Wissenschaftlers nicht
identifizieren. Die Frage 2 ist deshalb zu ver-
neinen.

Beziiglich der Kosten kann ich Ihnen genau
sagen: die Konferenz hat einschlieflich der Hono-
rare fiir die drei Redner 7851,59 DM gekostet. Da-
bei sind rund 60 Géste, die Giste aus dem Lande
dort, 31 inldndische, 11 ausldndische Giste und
14 Giste von Presse und Rundfunk drei Tage lang
untergebracht und verpflegt worden. AuBlerdem
sind dabei Fiihrungen, Werbefilmvorfiihrungen usw.
Honorare, wenn Sie das noch wissen wollen, be-
tragen 750 DM fiir die drei Herren. 20 000 Exem-
plare der ,Zeitschrift fir das Post- und Fern-
meldewesen” kosten 15360 DM; genau so viel
kostet die normale Nummer.

Ich glaube, damit sind die Fragen beantwortet.
(Beifall bei den Regierungsparteien. —
Lachen bei der KPD. — Zurufe von der

SPD: Na, na!)

Vizeprésident Dr. Schéfer: Die Interpellation ist
beantwortet. Ich frage das Haus, ob eine Aussprache
gewiinscht wird.

(Zurufe von der SPD: Ja!)
Ich bitte diejenigen, die fiir eine Aussprache sind,
die Hand zu heben. — Das ist die erforderliche
Zahl; dann findet eine Aussprache statt. Der Al-
testenrat hat 60 Minuten vorgesehen. Ich nehme
die Zustimmung des Hauses an.

Wer wiinscht das Wort? — Das Wort hat der
Abgeordnete Cramer.

Cramer (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Mit dieser Form der Beantwortung
kénnen wir uns natiirlich nicht zufriedengeben,

(Sehr richtig! bei der SPD)

obwohl wir wissen, daB man vielleicht vom Bun -

despostminister keine andere Auskunft be-
kommen kann, wenigstens nicht {iber die Fragen 1
und 2; denn er hat ja erklédrt, er habe diese Kon-
ferenz in vélliger politischer Unbefangenheit ver-
anstaltet. Folglich kénnen wir von ihm nicht die
Antwort verlangen, die wir gerne gehabt hitten.

Auf der anderen Seite stellen wir fest, daBl der
Herr Postminister gar nicht so unpolitisch ist; denn
in einer Versammlung in Duisburg am 3. Novem-
ber 1952 hat er erkldart: Die Opposition hat ihr
eigenes Verhiltnis; wir werden in Zukunft gegen
alle Vorlagen der SPD, gleich welchen Inhalts, vor-
gehen. Das sollte dann ein unpolitischer Minister
auch nicht sagen. Wenn wir nun rachsiichtig wiren,
Herr Bundespostminister,

(Zuruf von der Mitte: Das sind Sie ja
sowieso!)

wiirden wir Thnen wahrscheinlich in diesem Augen-
blick, wo es darauf ankommt, Ihrer Bundespost-
verwaltung ein Fundament in Form des Bundes-

verwaltungsgesetzes zu geben, nicht so an die Hand
gehen, wie wir das tun. Wir tun es aber, weil es in
unserem eigenen Interesse liegt, eine Bundespost-
verwaltung zu schaffen, die wirklich eine zentrale
Verwaltung darstellt, ungehindert durch Hemm-
nisse und Schwierigkeiten, die die Fdderalisten
hier hineinbauen mé&chten.

Nun noch eins. Der Herr Bundespostminister hat
darauf hingewiesen, dafl in der Akademie auch,
sagen wir einmal, Vertreter anderer Auffassungen
sprechen. Schén, aber dort ist ja auch die Moglich-
keit, mit diesen Referenten iiber ihr Thema zu
reden. Da kdnnen ja auch die Andersgesinnten ihre
Meinung zum Ausdruck bringen, was auf den Pri-
sidentenkonferenzen nicht der Fall ist.

Die Erkldrung, Herr Minister, da Sie in dem
Vortrag des Herrn Professor Dr. Franzel den Hin-
weis auf die Dolchstofllegende nicht gehért haben,
entschuldigt Sie zwar personlich,

(Abg. Renner: Wieso?)

sie ist aber kein Grund dafiir, daB wir uns nun
damit zufriedengeben.

(Zuruf von der KPD: Er hat die Pointe
verschlafen! Daflir bezieht er sein
Ministergehalt!)

Sie haben weiter gesagt, auBler den Kosten, die
wir, wie schon erwihnt, von unserem Standpunkt
aus nicht fiir gerechtfertigt halten, seien 750 DM
Honorare gezahlt worden. Es wire interessant, we-
nigstens bei Gelegenheit einmal zu erfahren,
ob auch die Beamten der anderen Ministerien,
also des Auswirtigen Amts und der Dienststelle
Blank, wenn sie auf einer solchen Konferenz spre-
chen, Honorar bekommen. Wir sind der Auffassung,
wenn sie sich schon bereitfinden, die ,,Stimme ihres
Herrn“ dort erténen zu lassen, dann scllten sie es
auch ohne Honorar tun.

Wir sprechen noch einmal unser Bedauern aus,
dafl die anderen Fraktionen des Hauses glauben,
ihre Meinung hier nicht vortragen zu miissen. Wir
werden in Zukunft iiber diese Dinge sehr genau
wachen und werden bei jeder Gelegenheit wieder-
um dazu Stellung nehmen.

(Beifall bei der SPD. — Zuruf von der Mitte:
Das tun Sie ja sowieso!)

Vizeprdasident Dr. Schéfer: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Walter.

Walter (DP): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich bin geneigt, auszurufen: Lieber Kol-
lege Cramer, you have done it! Sie haben es
getan! Da haben Sie nun das, was der Bundespost-
minister dort oben in Flensburg organisierte, zum
Gegenstand einer Grofen Anfrage gemacht und
haben sich in einige Widerspriiche verwickelt. So
recht haben Sie uns nicht klarmachen kénnen,
warum Sie denn nun eigentlich gegen die Tagung
in Flensburg sind.

(Abg. Dr. Menzel: Wegen des Miflbrauchs
der Beamten!)
— Nein, das ist aus den Ausfiihrungen des Kollegen
Cramer zumindest nicht zu entnehmen gewesen.
Er hat die hohen Unkosten dieser Tagung bemin-
gelt, die das Bundespostministerium da veranstal-
tet hat.
(Abg. Dr. Menzel: Wir sind gegen die Pro-
pagierung der Dolchstoflegende!)

— Ich werde sogleich darauf zu sprechen kommen.
Jedenfalls hat sich Kollege Cramer zunichst auf

r's

D)



(A)

B

~

11802 Deutscher Bundestag — 247. Sitzung

. Bonn, Mittwoch, den 28. Januar 1953

(Walter)

die hohen Unkosten gestiirzt. Da mochte ich doch
warnend sagen: wir wollen lieber die Finger da-
von lassen, College Cramei, sonst konnten wir, was
die Berechnung der Unkosten der Konferenzen an-
langt, zu sehr unliebsamen Erdrterungen gezwun-
gen sein.

(Zurufe links.)

Nun aber zu der Dolchstolegende. Das, was der
Redner, Herr Dr. Franzel, sich zu sagen erlaubt
hat, soll eine Wiederholung der Dolchstollegende
sein. Der diskriminierende Satz aus der Rede
lautet:

Die blirgerliche Republik der Gewerkschafts-
sekretire wollte die Heimkehrer von 1918
nicht.

Na, wenn das so diskriminierend ist, Herr Kollege
Cramer, dann, muf} ich sagen, gibt es wirklich an-
dere Auslassungen und Ausfiithrungen, die mit einer
Dolchsto8legende mehr Ahnlichkeit haben als die-
ser lapidare Satz des Redners, der doch sicher noch
etwas anderes gesagt hat, als was Sie in dem einen
Satz hier wiedergegeben haben.

(Abg. Cramer: Das ist ja falsch! Ich habe
den ganzen Absatz vorgelesen, nicht nur
einen Satz!)

—— Sie haben vor allen Dingen den einen Satz hier
zitiert; das {ibrige, was Sie aus dem Absatz hier
zum besten gaben, war inhaltlich nicht wertvoller
als das, was in diesem von Ihnen wiedergegebe-
nen Satz steht.

Und dann, lieber Kollege Cramer, haben Sie ge-
sagt: Die Zeiten sind vorbei, in denen man die
Beamten staatspolitisch ausrichten kann und aus-
richten soll. Nun, ich wei nicht, ob Sie tiiberall
der gleichen Meinung sind. Wollen wir uns einmal
darliber unterhalten, was man in dem Muster-
lindle Hessen fiir notwendig hilt: den Beamten
zu sagen, wie sie sich staatspolitisch auszurichten
haben? Wollen wir uns mal dariiber unterhalten,
was in dem von Ihren Parteifreunden regierten
Land Niedersachsen Usus ist, um die Staatsbeam-
ten an den Staatsgedanken heranzubringen?

(Lebhafte Zurufe von der SPD.)

Wir kénnten da mit viel Material aufwarten, was
Ihnen nicht angenehm in den Ohren klingen wiirde;
darauf konnen Sie sich verlassen.

(Lachen und erneute Zurufe von der SPD.
— Beifall rechts.)

Wollen wir uns auf diese Ebene begeben angesichts
einer so selbstverstindlichen und so einfachen
Sache, wie es die Konferenz ist, die das Postmini-
sterium in Flensburg veranstaltet hat?

Sie haben weiter gesagt, Kollege Cramer, die
nordischen Besucher héatten erwartet, auf dieser
Konferenz etwas ilber den europdischen Einheits-
gedanken zu horen. Nun, die Konferenz hat auch
den europiischen Einheitsgedanken erdrtert. Aber
da ist es wiederum der Kollege Cramer, der da-
gegen wettert und behauptet, man habe den euro-
pdischen Einheitsgedanken dort falsch interpre-
tiert, ndmlich im Zusammenhang mit den Vertra-
gen. Ja, im Zusammenhang mit den Vertrigen
1aBt sich tiber die europiische Einheit und den Ein-
heitsgedanken wirklich etwas sagen. Kollege Cra-
mer, ich méchte Thnen in aller Freundschaft raten,
sich erst einmal bei Ihren eigenen Freunden zu
erkundigen, ob der Gedanke der Einheit Europas
so beiseite gestellt werden darf, dafl sich das Post-
ministerium nicht auch auf den Konferenzen da-

mit befassen konnte. Ich glaube, wir haben dem
Postminister dafiir zu danken, daBl diese Fragen
in aller Offentlichkeit auf der Konferenz in Flens-
burg behandelt wurden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir sollten nicht jeden Anlafl suchen, um eine
Kritik am Postminister zu iiben. Das ist meine
Meinung zu den Dingen.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Abg.
Renner: Gott bewahre mich vor meinen
Freunden, gegen meine Feinde kann ich mich
selber schiitzen! Da haben Sie sich einen
schonen Verteidiger ausgesucht!)

Vizeprdsident Dr. Schifer: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Hiibner.

Hilbner (FDP): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Ich muBl es doch als sehr verfehlt an-
sehen, wenn man in einer Priasidentenkonferenz
etwa ein politisches Aktionsfeld erkennen méchte.
Jeder in diesem Hohen Hause kennt wohl die sehr
dankenswerten Bemiithungen des Herrn Bundes-
postministers, das europidische Postwesen
aus seiner nationalstaatlichen Enge herauszuheben.
Auf dem Wege der Verwirklichung dieser euro-
péischen Zielsetzung bilden die Begegnungen zwi-
schen den Vertretern westeuropiischer Postver-
waltungen eine Gelegenheit, sich iiber die bevor-
stehenden europiischen Zusammenschliisse auf
anderen Gebieten zu unterhalten, sich mit ihnen
vertraut zu machen und die Punkte besonders zu
besprechen, die ihr eigenes Fachgebiet in diesem
Rahmen beriihren. Was erscheint also verstind-
licher, als daB in diese Aussprachen Referate iiber
allgemeine Fragen der européischen Politik ein-
geflochten werden?

(Abg. Dr. Menzel: Darum geht’s ja nicht!)
— Ja, das haben Sie letzten Endes doch getan!

(Abg. Dr. Menzel: Sie gehen ja immer
darum herum!)

— Entschuldigen Sie, ich gehe im ibrigen mit
Ihnen durchaus darin einig, daf§ die Auffassungen,
die Herr Professor Franzel in einzelnen Darlegungen
und Wendungen gebracht hat, nicht widerspruchs-
los hinzunehmen sind.

(Zuruf von der SPD: Na also!)

Ich denke dabei z. B. an die mir erkiinstelt er-
scheinende Deutung oder historische Bewertung
des liberalen Faktors in der geschichtlichen Ent-
wicklung Europas. Aber iiberschitzen Sie doch
bitte nicht die Reichweite dieses Referats und un-
terschitzen Sie auch vor allen Dingen nicht die
eigene Urteilskraft der Horer und der Leser. Im
ibrigen wurden doch auf dieser Konferenz auch
andere Referate gehalten, die sehr verstindige
Sitze und Ausfithrungen brachten, die man nur
anerkennen kann.

Aber lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
noch auf etwas anderes eingehen. Die Besorgnis
der SPD, dall etwa einseitige politische Gesichts-
punkte in die Verwaltung hineingetragen werden
konnten, erfillt mich an sich mit Befriedigung.
Denn es zeigt sich schon dann und wann die Ge-
fahr einer unerwiinschten Einschwemmung in den
Betrieb und auch einer Konservierung derartiger
Einschwemmungen. Aber das geschieht dann doch
auf andere Weise und auch von anderer Seite. Ich
denke dabei z. B. an die Hartnickigkeit, mit der
die SPD in der Berliner Post eine kommunistische
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(A) Betriebsvereinbarung, die erstmalig 1946 zwischen

B)

kommunistischen Organen abgeschlossen worden
ist, bis auf den heutigen Tag Buchstabe fiir Buch-
stabe aufrechterhalten mochte.

(Hort! Hort! in der Mitte.)

Ich erinnere Sie daran, dafl die SPD-Fraktion im
Berliner Abgeordnetenhaus noch vor wenigen
Wochen durch eine Kampfabstimmung die Riick-
nahme der inzwischen erfolgten Kiindigung dieser
Betriebsvereinbarung erzwingen wollte. Wenn hier
in einem kommunistischen Instrument eine poli-
tische Losung der SPD anerkannt werden soll,
dann mochte ich doch feststellen, daB jene Aus-
sprachen zwischen den Leitern europiischer Post-
verwaltungen einen dankenswerten Beitrag zur
europdischen Entwicklung darstellen, daf3 aber eine
kommunistische Betriebsvereinbarung keine euro-
péische Leistung ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien. —
Abg. Neubauer: Sie sollten sich dabei etwas
zurlickhalten, Herr Hiibner!)

Vizeprdsident Dr. Schifer: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Dr. Arndt.

Dr. Arndt (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Nehmen Sie einmal an, daB eine
Landesregierung auf den Gedanken kime, gelegent-
lich einer der Konferenzen, die sie z. B. fiir ihre
Gerichtspriasidenten regelmiBig zu veranstalten
pflegt, drei Redner auftreten zu lassen: zunichst
einen Professor, der dartut — und zwar ohne Dis-
kussion —, daf3 die streitigen Westvertrige ver-
fassungswidrig sind; zweitens einen Historiker, der
dartut, daB durch diese Vertrige die deutsche Ein-
heit restlos zerstért werde; und drittens noch einen
daB dadurch die Sicherheit nicht
erhoht, sondern verringert werde. Ich mochte nicht
héren, was von Ihren Fraktionen aus im Landtag
dieses Landes gesagt wiirde,

(Sehr richtig! bei der SPD)

wenn eine Landesregierung Steuergeld vergeudete,
um den Gerichtsprésidenten ohne Diskussion solche
Vortrige halten zu lassen. Sie tun ja nur so, als
ob Sie nicht begriffen, worum es hier geht!

(Beifall bei der SPD.)

Um irgendeine Diskussion des Europagedankens,
um irgendein Heranbringen der Beamten an den
demokratischen Staat hat es sich doch dabei gar
nicht gehandelt. Es hat sich doch vielmehr darum
gedreht, hier fiir eine bestimmte, sehr streitige
Regierungspolitik auf Kosten der Steuerzahler eine
einseitige Propaganda zu machen.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Das ist die Vereinigung von Regierungskoalition
und Staat, wie Sie es ja dauernd zu tun belieben.
Das ist doch das, was hier mit Recht angegriffen
wird.

pnr‘nnr’ dev- Aavrtit
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So ist z. B. das Gesetz iliber den Schumanplan
nach erheblichem Streit inzwischen verabschiedet
worden. Es ist heute Gesetz, auch fiur die Oppo-
sition. Es ist daher auch die Pflicht einer Regie-
rung, ihre Beamten etwa iiber das, was ,Schu-
manplan“ bedeutet und was in dem Gesetz steht,
zu unterrichten, auch auf Tagungen. Dariiber
kénnte gar kein Streit sein. Aber diese Westver-
trige sind nicht Gesetz; sie sind vielmehr nur Ge-
setzentwiirfe und Vertragsentwiirfe und Gegen-
stand eines heftigen politischen Meinungsstreits. Es

ist nicht die Aufgabe einer Bundesverwaltung, ihre (C)

Beamten in diesen Meinungsstreit hineinzuziehen
und ihnen einseitige Belehrungen zugunsten der
Regierungspolitik erteilen zu lassen. Das aber ist
das, was hier geschehen ist und was durchaus de-
mokratiezerstérend und staatszerstdrend wirkt, da
Sie Ihre Koalition immer mit dem Staate gleich-
setzen. Wenn der Herr Bundesminister fiir das
Post- und Fernmeldewesen kein Gefiihl dafiir hat,
dann sollte er nicht Bundesminister sein. Das ist
das, was wir dazu zu sagen haben.

Noch ein letztes Wort. Ein Mitglied dieses Hauses
pflegt drauBlen dariiber Reden zu halten, dafl es
einen bedauerlichen Mangel an Staatsgefiihl in
Deutschland gebe. In dieser Erkenntnis stimmen
wir leider mit ihm iiberein. Aber solange sich die
Regierungskoalition und ihre Minister mit dem
Staat identifizieren und glauben, sie kdénnten ihre
parteipolitische Auffassung tliber solche Konfe-
renzen auf Kosten der Steuerzahler durchsetzen,
wird es auch in Deutschland kein neues Staats-
gefiihl geben!

(Beifall bei der SPD.)

-

.e

Vizeprdsident Dr. Schiifer: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Stiuicklen.

Sticklen (CSU): Herr Prisident! Meine sehr ver-
ehrtén Damen und Herren! Was hat denn der Herr
Postminister bei der Prisidentenkonferenz
in Flensburg getan? Er hat das getan, was der
Herr Kollege Erler bei der Debatte lber den
Wehrbeitrag — d. h. iiber den Deutschland-Ver-
trag und den EVG-Vertrag — der Bundesregierung
vorgeworfen hat. Er hat cesagt, die Bundesregie-
rung habe es versiumt, diese Vertrige dem Volk
niaherzubringen.

(Lachen bei der SPD.)

— Lesen Sie das bitte nach!

(Abg. Renner: Das bringen Sie ewig nicht
fertig, diese Vertrige dem Volk nahe-
zubringen!)

— Sie konnen das nachlesen, auch Sie, Herr

Renner!
(Abg. Renner: Ihr bringt das nicht fertig, das
dem Volk nahezubringen! — Weitere Zurufe

links.)

Genau das hat der Postminister getan. Er hat diese
Vertrige, die wir nicht als parteipolitische Ange-
legenheit betrachten, sondern als eine staats-
politische Angelegenheit, in dieser Konferenz in
Flensburg behandelt.

(Abg. Kohl [Stuttgart]: Glauben Sie selber
an diesen Witz?)

— Das ist kein Witz, und Ihr Zwischenruf ist kein
Witz!
(Abg. Renner: Es war ein schlechter Witz! —
Weitere Zurufe von der KPD.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn
Sie daran zweifeln, dann lesen Sie Herrn Erlers
Rede nach, und Sie werden dann selbst zu der
Erkenntnis kommen, wie sie Herr Erler hier aus-
gesprochen hat. Ich mochte hier nur feststellen,
dafl der Vorwurf, die Bundesregierung, d. h. das
Bundespostministerium, habe auf Kosten der
Steuerzahler parteipolitische Propaganda getrieben,
falsch ist; denn was die Vertreter der Bundes-

'regierung, wie die Vertreter des Amtes Blank und
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andere Regierungsvertreter, in dieser Konferenz Ich darf Sie benachrichtigen, daB der Ausschuf ©

getan haben, hat mit Parteipolitik nichts zu tun.
(Lachen links.)

Wenn Sie einzelne Ausfithrungen des Herrn
Dr. Franzel von Miinchen beanstanden, so ist das
Ihr gutes Recht. Aber wie Herr Bundespostminister
hier erkldrt hat, hat er diese Rede ja nicht einer
Vorzensur unterzogen.

(Abg. Dr. Arndt: Aber er hat sie hinterher
drucken lassen!)

Wenn Sie weiter fragen, was an Steuergeldern da-
fiir aufgewendet worden ist, so konnen Sie sich
einstweilen darauf vorbereiten, daB vielleicht auch
an dieser Stelle einmal die Frage aufgeworfen
wird, was Herr Ministerprisident Kopf fiir seine
diplomatische Veranstaltung der Saujagd im Ge-
hege Springe aufwendet.

(Beifall in der Mitte — Lachen und Zurufe

links. — Abg. Dr. Menzel: Fragen Sie das

Auswirtige Amt! — Weitere Zurufe links
und Gegenrufe von der Mitte.)

Vizeprasident Dr. Schiifer: Meine Damen und
Herren, trotz der zahlreichen Zwischenrufe muf}
ich feststellen, daB keine Wortmeldungen mehr
vorliegen. Infolgedessen ist die Aussprache ge-
schlossen. Eine Abstimmung kommt nicht in Frage.

Wegen der vorgesehenen Fraktionssitzungen, die
sich mit der Vorbereitung der morgigen Finanz-
debatie beschiftigen, sollen wir bis 14 Uhr Schlufl
machen. Unter diesen Umstdnden hat es keinen
Zweck mehr, den Punkt 4, fiir den allein 120 Minu-
ten im Altestenrat vorgesehen sind, ohne daB} da-
bei die Begriindung der Regierung eingerechnet ist,
aufzurufen.

flir Wirtschaftspolitik und der Ausschuf3 fiir Ver-
kehrswesen heute nachmittag die vorgesehenen
Sitzungen nicht abhalten werden.

Die Punkte 5 und 6 der Tagesordnung kénnen
wir wohl noch kurz erledigen, weil da keinerlei
De})atte notwendig ist. Ich rufe zunichst Punkt 5
auf:

Beratung des interfraktionellen Antrags be-
treffend Uberweisung von Antrigen an die
Ausschiisse (Umdruck Nr. 747).
(Zuruf von der Mitte: Drucksache Nr. 4002
auch an den Postausschufl!)
— Es wird gewilinscht,
Nr. 4002 auch an den PostausschuBl zu iiberweisen.
Ich glaube, das Haus ist auch damit einverstanden.
Ich darf also die Zustimmung des Hauses zu der
Uberweisung von Antrigen auf Umdruck Nr. 747
feststellen.

Punkt 6:

Beratung der Ubersicht Nr. 4 iiber die dem
Deutschen Bundestag zugeleiteten Streit-
sachen vor dem Bundesverfassungsgericht
(Umdruck Nr. 746).

Auch da darf ich die Zustimmung des Hauses
feststellen.

Es bleibt also von der heutigen Tagesordnung
zuriickgestellt der Punkt 4 a und b.

Damit sind wir am SchluB der heutigen Tages-
ordnung. Die nichste, die 248. Sitzung des
Deutschen Bundestages findet am Donnerstag, dem
29. Januar 1953, 13.30 Uhr, statt.

Die 247. Sitzung ist geschlossen.
(SchluB der Sitzung: 13 Uhr 34 Minuten.)

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei Gebr. Scheur, Bonn, Richard-Wagner-Strae 30
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Andernach, Breite StraBe 30, und Wiesbaden, NietzschestraBe 1.

den Antrag Drucksache -
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