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Die Sitzung wird um 9 Uhr 3 Minuten durch den
Priasidenten D. Dr. Ehlers eréffnet.

Prasident D.Dr.Ehlers: Meine Damen und Herren!
Ich erdffne die 27. Sitzung des Bundestages und
bitte um Bekanntgabe der Namen der entschuldig-
ten Abgeordneten.

Frau Résch, Schriftfiihrerin: Der Prasident hat
fiir die heutige Sitzung Urlaub erteilt den Abgeord-
neten Bausch, Dr. Schone, Berendsen, Riimmele,
Jahn (Frankfurt), Dr. Dr. h. c. Piinder, Dr. Konigs-
warter, Kriedemann, Goldhagen, Dr. Kopf, Schro-
ter (Wilmersdorf), Zithlke, Varelmann, Frau Friese-
Korn, Diel, Frau Pitz, Demmelmeier, Dr. Atzenroth,
Dr. Deist, Wehner, Dr. Elbrichter, Samwer, Keu-
ning, Struve und Dr. Hellwig.

Prdsident D. Dr. Ehlers: Danke schon!

Meine Damen und Herren! Ich habe darauf hin-
zuweisen, daB gemiB einer interfraktionellen Ver-
einbarung die Punkte 10 und 11 der heutigen Tages-
ordnung vor Punkt 1 erledigt werden sollen. Ich
darf annehmen, daB das Haus damit einverstanden
ist.

Im {ibrigen erinnere ich daran, daB die Abstim-
mung iiber die Antrige, die gestern zu den Punkten
2 und 3 der gestrigen Tagesordnung gestellt wor-
den sind, heute um 13 Uhr stattfinden soll.

Die iibrigen amtlichen Mitteilungen werden ohne
Verlesung in den Stenographischen Bericht aufge-
nommen:

Der Herr Bundesminister der Finanzen hat unter dem
26. April 1954 die Kleine Anfrage 46 der Abgeordneten Kemper
(Trier), Richarts und Genossen betreffend Entschiidigung fir
Verlust von Grund und Boden durch Errichtung militérischer
Anlagen — Drucksache 407 — beantwortet. Sein Schreiben wird
als Drucksache 494 vervielfiiltigt.

Ic¢h rufe zundchst den Punkt 10 der Tagesordnung
auf:
Zweite und dritte Beratung des Entwurfs
eines Gesetzes iiber das Abkemmen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den
Vereinigten Staaten von Brasilien vom
4. September 1953 iiber die Wiederherstel-
lung der durch den zweiten Weltkrieg betrof-
fenen gewerblichen Schutzrechte und Urhe-
berrechte (Drucksache 91);
Miindlicher Bericht des Ausschusses fiir Au-
Benhandelsfragen (23. Ausschufl) (Druck-
sache 323).
(Erste Beratung: 8. Sitzung.)
Wegen der Berichterstattung darf ich den Punkt
11 gleich mit aufrufen:
Zweite und dritte Beratung des Entwurfs
eines Gesetzes tiber das Abkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Japan
vom 8. Mai 1953 iiber den Schutz durch den
zweiten Weltkrieg beeintriichtigter Rechte
auf dem Gebiet des gewerblichen Rechts-
schutzes (Drucksache 92);
Miindlicher Bericht des Ausschusses fiir Au-
Benhandelsfragen (23. Ausschufl) (Druck-
sache 324).
(Erste Beratung: 8. Sitzung.)
In beiden Féillen ist Berichterstatter Herr Abge-
ordneter Dr. Lohr, Ich darf ihn bitten, das Wort zu
nehmen.

Dr. L8hr (CDU/CSU), Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Der Gegenstand
der Berichterstattung sind das Abkommen zwischen
der Bundesrepublik und den Vereinigten Staaten
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(Dr. Lihr)

von Brasilien vom 4. September 1953 iiber die Wie-
derherstellung der durch den zweiten Weltkrieg
betroffenen gewerblichen Schutzrechte und Urhe-
berrechte und das Abkommen zwischen Deutsch-
land und Japan vom 8. Mai 1953 iiber den Schutz
durch den zweiten Weltkrieg beeintriachtigter
Rechte auf dem Gebiete des gewerblichen Rechts-
schutzes.

Diese Abkommen wurden im AusschuB} fiir ge-
werblichen Rechtsschutz und Urheberrecht in dessen
Sitzung vom 25. Februar 1954 beraten. Dieser mit-
beratende Ausschufl stimmte beiden Entwiirfen zu,
ohne eine Anderung oder Erweiterung vorzuschla-
gen und empfahl sie dem federfithrenden Ausschuf3
fiir AuBenhandelsfragen zur Annahme. In seiner
5. Sitzung vom 11. Miarz 1954 befaBte sich der
AuBenhandelsausschuB mit diesem Abkommen.

Da die deutsche Bundesrepublik nicht zu den
Signatarstaaten des Neuenburger Abkommens vom
8. Februar 1947, betreffend die Erhaltung und Wie-
derherstellung der durch den 2. Weltkrieg zu Scha-
den gekommenen gewerblichen Schutzrechte ge-
hért, ist sie gendtigt, in zweiseitigen Abkommen
die durch die Kriegswirren eingetretenen Rechts-
verluste und Rechtsbeeintrichtigungen auf dem
Gebiete des gewerblichen Rechtsschutzes auszuglei-
chen. Den entsprechenden Vertrigen mit der
Schweiz, Schweden und Italien, der Ubereinkunft
mit Osterreich durch korrespondierende gesetzliche
Mafinahmen und der einseitigen Berechtigungser-
kldrung in Didnemark und GroB8britannien schlieBen
sich nunmehr die Vertragswerke mit Brasilien und
Japan an.

Art. 59 Abs. 2 — zweite Alternative des Bonner
Grundgesetzes — schreibt fiir Vertrige, welche sich
auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung — im
Gegensatz zur Bundesverwaltung — beziehen, die
Mitwirkung der Gesetzgebungskorperschaften des
Bundes in der Form eines Bundesgesetzes zwin-
gend vor. Sowohl das Ubereinkommen mit Brasi-
lien als auch das mit Japan enthalten materiell-
rechtliche Bestimmungen. So sollen gemiB Art. 7 bis
11 des Brasilien-Abkommens und Art. 1 des Japan-
Abkommens Priorititsfristen verldngert und ge-
méfB Art. 3 Brasilien- und Art. 5 Japan-Abkommen
der Schutz von Warenzeichen erneuert werden,
Bestimmungen also, die in die Rechtsstellung der
Betroffenen einwirken. Somit ist die Zustdndigkeit
des Hohen Hauses als eines der Gesetzgebungsor-
gane des Bundes gegeben. Sowohl in den Abkom-
men als auch in den Ratifikationsgesetzen wird auf
die Notwendigkeit der BeschluBfassung ausdriick-
lich hingewiesen.

Das auf Anregung der Bundesregierung zustande
gekommene Abkommen mit den Vereinigten Staa-
ten von Brasilien bezweckt einerseits die rechtliche
Regelung der 1942 beschlagnahmten deutschen ge-
werblichen Schutzrechte und Urheberrechte; ande-
rerseits will das Abkommen aber auch das Rechts-
schutzverfahren der nach dem Kriegsende neu ent-
standenen gewerblichen Schutzrechte regeln. Durch
die brasilianische Kriegsgesetzgebung wurden die
Schutzrechte dem brasilianischen Staatsvermogen
zugeschlagen und teilweise in der Folgezeit ver-
duBert, im besonderen Falle einer Stiftung iiber-
tragen. Diesen Rechtsbeeintriachtigungen soll in dem
Abkommen mbglichst abgeholfen werden, um so
die Voraussetzungen fiir die zukiinftigen Rechtsbe-
ziechungen zwischen den vertragschlieBenden Lin-
dern auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschut-
zes und Urheberrechts zu schaffen,

Art. 1 hebt daher die Kriegsgesetzgebung Brasi-
liens in bezug auf die deutschen gewerblichen
Schutzrechte auf. Art. 2 ordnet die Herausgabe die-
ser Rechte an den deutschen Berechtigten an, soweit
sie sich noch im brasilianischen Staatsvermdgen
befinden.

Den Kreis der Berechtigten umschreibt Art. 12.
Wenn auch das Abkommen grundsiitzlich nichts
liber die von Dritten erworbenen Schutzrechte ent-
hilt, so werden diese Bedenken doch beschwichtigt
durch die Tatsache, daf3 die an Dritte verduBerten
gewerblichen Schutzrechte nicht sehr zahlreich und
in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung nicht sehr er-
heblich sind. Eine Ausnahme von dem Grundsatz,
die von Dritten erworbenen Rechte diesen zu belas-
sen, befindet sich in Art. 2 Abs. 3 fiir die schen-
kungsweise, also unentgeltlich {ibertragenen Rechte
in dem erwidhnten Fall der Stiftung.

Der Ausschull fur AufBlenhandelsfragen wertete
in diesem Zusammenhang besonders die Erkldrung
der brasilianischen Regierung, schon vom Tage der
Unterzeichnung des Abkommens an von weiteren
VerwertungsmaBBnahmen Abstand zu nehmen. In
die bestehenden, 6ffentlich beurkundeten Nutzungs-
vertrdge soll der deutsche Rechtsinhaber gemif
Art. 5 mit allen Rechten und Pflichten eintreten.

Die Art. 7 bis 11 befassen sich mit der bereits
erwahnten Verlingerung von Priorititsfristen.

Auch die Ubereinkunft mit Japan verfolgt den
erwidhnten Zweck, die Kriegsschidden auf dem Ge-
biete des gewerblichen Rechtsschutzes zu beseitigen.
Das Abkommen befafit sich in den Art. 1, 2 und 4
unter Bezugnahme auf Art. 4 der Pariser Verbands-
iibereinkunft von 1883 mit den Prioritétsfristen,
d. h. mit der Verlidngerung der Zeitrdume, inner-
halb deren ein in einem der Verbandslidnder ange-
meldetes gewerbliches Schutzrecht in den beteiligten
Liandern bei Wahrung des zeitlichen Vorranges hin-
terlegt werden kann. Diese Regelung bezieht sich
auf die neu einzutragenden Rechte und enthélt in-
sofern gegeniiber dem Brasilien-Abkommen ein
Weniger, als sich das Japan-Abkommen nicht mit
den alten, bei Kriegsende noch bestehenden Be-
rechtigungen befalt.

Im AusschuB3 wurde daher die Frage an den Re-
gierungsvertreter gestellt, was in Japan mit den
alten deutschen Warenzeichen geschehen sei. Die
Antwort lautete dahingehend, daB die deutschen
Warenzeichen nunmehr geloscht und innerhalb
eines Jahres vom Zeitpunkt der Loschung an von
den fritheren Inhabern oder ihren Rechtsnachfol-
gern neu angemeldet werden konnen; dies aller-
dings nur unter der Bedingung, daB von keiner
allilerten Person innerhalb eines Zeitraums von
zwei Monaten nach der Veroffentlichung der be-
vorstehenden Loschung des Warenzeichens Rechte
an ihm geltend gemacht werden, die der betreffen-
den Person auf Grund der alliierten Kriegsgesetz-
gebung zustehen. In seinen iibrigen Formulierungen
lehnt sich das Abkommen mit Japan an seine Vor-
ginger mit anderen Staaten an.

Der AuBenhandelsausschuB8 hat die Abkommen
zusammen mit den Vertretern des Bundesministe-
riums der Justiz eingehend besprochen. Die Bera-
tung flihrte zur einstimmigen Annahme. Namens
des Ausschusses fiir AuBenhandelsfragen habe ich
daher dem Hohen Hause vorzuschlagen, der Druck-
sache 91 in Verbindung mit Drucksache 323 sowie
der Drucksache 92 in Verbindung mit Drucksache
324 unverdndert nach der Vorlage zuzustimmen.
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Priisident D. Dr. Ehlers: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Im Altestenrat ist eine Vereinbarung zustande
gekommen, daBl auf eine Aussprache der zweiten
und dritten Beratung verzichtet werden kann.

Ich rufe zunéchst auf zur zweiten Beratung des
Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Vereinigten Staaten von Brasilien.
Thnen liegt die Drucksache 323 mit dem Antrag des
Ausschusses flir AuBenhandelsfragen in Verbin-
dung mit der Drucksache 91 vor.

Ich rufe auf Art. 1, — 2, — 3, — 4, — Einleitung
und Uberschrift. Ich bitte die Damen und Herren,
die diesen Artikeln, Einleitung und Uberschrift zu-
zustimmen wiinschen, eine Hand zu erheben. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Diese Artikel, Ein-
leitung und Uberschrift sind einstimmig angenom-
men worden. :

Ich komme zur

dritten Beratung.

Eine allgemeine Aussprache soll entfallen. Eine
Einzelaussprache entfillt, da Anderungsantrigc
nicht gestellt sind. Ich bitte die Damen und Herren,
die dem Gesetz iiber das Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten
Staaten von Brasilien vom 4. September 1953 ins-
gesamt zuzustimmen wiinschen, eine Hand zu erhe-
ben. — Das Gesetz ist einstimmig angenommen. Da
es sich um einen internationalen Vertrag handelt,
entfdllt eine SchluBabstimmung.

Ich komme zu dem Abkommen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Japan, Drucksache
324 in Verbindung mit Drucksache 92,

Ich rufr auf Art. 1, — 2, — 3, — 4, — Einleitung
und Ub~rschrift. Ich bitte die Damen und Herren,
die zuzustimmen wiinschen, eine Hand zu erheben.
— A-ch diese Artikel, Einleitung und Uberschrift
sind einstimmig angenommen worden.

Ich komme zur
dritten Beratung.

Ich hitte die Damen und Herren, die dem Gesetz
betreffend das Abkommen zwischen der Bundesre-
publik und Japan vom 8. Mai 1953 insgesamt zuzu-
stimmen wiinschen, eine Hand zu erheben. — Auch
dieses Gesetz ist einstimmig angenommen. Die
SchluBabstimmung entfallt.

Damit, meine Damen und Herren, k6nnen wir zu
Punkt 1 der Tagesordnung kommen:

Fortsetzung der zweiten und dritte Beratung
des Entwurfs eines Gesetzes liber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Rechnungsjahr 1954 (Haushaltsgesetz 1954)
(Drucksachen 200, 350 bis 379, zu 356).

(Erste Beratung: 11., 12., 13. Sitzung; zweite
Beratung: 23., 24, 25. Sitzung.)

Ich weise darauf hin, daB laut Beschlufl des
Haushaltsausschuses die damit verbundenen, in der
Tagesordnung enthaltenen Berichte tber die An-
triage betreffend Aufbauhilfe fiir die Stadt Kehl
(Drucksache 399, 285) und Beteiligung des Landes
Baden-Wiirttemberg an den Bundesmitteln ({iir
Grenzbezirke (Drucksachen 400, 294) heute nicht
beraten werden sollen. Ich darf annehmen, dalB3 das
Haus von diesem BeschluBl des Haushaltsausschus-
ses Kenntnis nimmt.

In der Reihe der noch nicht beratenen Haushalts-
plidne kommen wir zundchst zum

Einzelplan 32 — Haushalt der Bundesschuld
(Drucksache 373).

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Wacker.
Ich bitte ihn, das Wort zu nehmen.

Wacker (CDU/CSU), Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Der Einzel-
plan 32 — Bundesschuld — fiir das Rechnungsjahr
1954 enth&dlt neben den Verwaltungseinnahmen
und -ausgaben der Bundesschuldenverwaltung in
Bad Homburg und des Archivs der Bundesschul-
denverwaltung in Berlin insbesondere die Aus-
gaben fiir die Verzinsung der fundierten und
schwebenden Schuld des Bundes sowie die Aus-
gaben fiir Tilgung, den An- und Riickkauf von
Schuldurkunden und den Garantiefonds fiir die
Inanspruchnahme des Bundes aus Biirgschaften,
Sicherheitsleistungen und Gewihrleistungen.

Unter Beriicksichtigung der im Haushaltsgesetz
vorgeschriebenen allgemeinen Kiirzung von 4 %
schlieBt der Einzelplan 32 im ordentlichen Haushalt
mit einem Zuschufibedarf von rund 949 Millionen
DM ab. Das bedeutet gegeniiber dem Haushalt 1953
eine Mehrausgabe von rund 38 Millionen DM. Die
Mehrausgabe ist im wesentlichen auf die allgemei-
nen Ausgaben der Bundesschuldenverwaltung und
auf die Ausgaben fiir die Verzinsung der lang-
fristigen Schuld zuriickzufiihren.

Bei den allgemeinen Ausgaben handelt es sich
um das Disagio, das bei der Begebung von Schuld-
buchforderungen und Bundesanleihen eingeridumt
werden muf}, sowie um die Bankenprovision und
die sonstigen Kosten, die bei der Begebung einer
Bundesanleihe entstehen. Der Bundesrat hat vor-
geschlagen, diese Ausgaben nicht im ordentlichen
Haushalt, sondern im aufBlerordentlichen Haushalt
auszubringen. Diesem Vorschlag kann nach Auffas-
sung des Haushaltsausschusses nicht zugestimmt
werden, denn diese Ausgabe stellt wirtschaftlich
eine Zinsvorauszahlung dar. Sie ist infolgedessen
ebenso wie die Zinsen und die Bankenprovision
und andere Unkosten im ordentlichen Haushalt
auszubringen. Die Ausbringung im aufBlerordent-
lichen Haushalt wiirde dazu fihren, Zinsen und
Unkosten durch Kreditmittel zu finanzieren, was
den Grundsétzen einer ordnungsméiBigen Finanz-
wirtschaft widersprechen wiirde. Diese Ansicht
vertritt neben dem HaushaltsausschuB8 auch der
Bundesschuldenausschuf.

Fir die Verzinsung der langfristigen Schuld
muBten bei verschiedenen Ansitzen, bei denen im
Vorjahr nur Halbjahresbetrige angesetzt worden
sind, 1954 volle Jahresbetrige veranschlagt werden.

Der Ansatz fiir die Verzinsung der schwebenden
Schuld, der in der Regierungsvorlage 100 Millionen
DM betrug, soll nach Empfehlung des Haushalts-
ausschusses auf 50 Millionen DM mit Riicksicht
darauf herabgesetzt werden, daB der EVG-Vertrag
erst spiter, als urspriinglich in Aussicht genom-
men, in Kraft treten wird und daher voraussicht-
lich Betriebsmittelkredite nicht in dem zunichst
angenommenen Ausmall bendtigt werden. Die Re-
gierung hat sich mit dieser Kiirzung einverstanden
erklirt, um eine Deckung fiir die Mehrausgaben fiir
Berlin zu finden. Die vom Bundesrat vorgeschla-
gene weitere Kiirzung dieses Titels auf 10 Millio-
nen DM erschien dem HaushaltsausschuB dagegen
nicht vertretbar.

Die Personalausgaben der Bundesschuldenver-
waltung in Bad Homburg haben sich um rund
150 000 DM erhsht. Diese Mehrausgaben beruhen
im wesentlichen auf der gesetzlichen Besoldungs-
verbesserung und auf einer Vermehrung der Beam-
tenstellen um 13 Kdopfe. Diese Vermehrung, der ein
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Abgang von 41 Stellen bei den beamteten Hilfs-
kraften und den Angestelltenstellen gegeniiber-
steht, ist durch die Erweiterung des Arbeitsgebietes
der Bundesschuldenverwaltung in hoheitsrecht-
licher Beziehung erforderlich. Beim Archiv der
Bundesschuldenverwaltung in Berlin, das keine
Beamten, sondern ausschlieBlich Angestellte be-
schiftigt, haben sich die Personalausgaben nur um
23 000 DM erhoht, weil der tariflichen Gehaltsver-
besserung das Ausscheiden eines Angestellten nach
Sondertarif gegeniibersteht, dessen Stelle, weil
entbehrlich, nicht wieder besetzt wurde. Im tibri-
gen wurde ein Zusatz in die Zweckbestimmung des
Personaltitels aufgenommen, daB beim  Archiv
freiwerdende Stellen nur mit Zustimmung des
Bundesministers der Finanzen wieder besetzt wer-
den diirfen.

Die im auBlerordentlichen Haushalt veranschlag-
ten Einnahmen aus Anleihen betragen rund 2020
Millionen DM. Von diesen Einnahmen werden vor-
aussichtlich 512 Millionen DM dadurch aufkommen,
daBl in dieser Hohe Schuldbuchforderungen des
Bundes zugeteilt werden fiir die Erstattung eines
Teiles der Aufwendungen der Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
fiir Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzungen und zur
Erfillung eines Teils der den Tragern der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Rentenversiche-
rung der Angestellten zustehenden Forderungen.

Ferner sind bestimmt fiir Transaktionen des
Internationalen Wihrungsfonds 18,5 Millionen DM,
die durch die Aufnahme eines Kredits bei der Bank
deutscher Linder beschafft werden, sowie fiir die
Forderung des Wohnungsbaus fiir Umsiedler und
Sowjetzonenfliichtlinge 225 Millionen DM und fiir
Investitionen 1 264,9 Millionen DM, die grundséitz-
lich durch Begebung von Bundesanleihen auf dem
Kapitalmarkt aufzubringen sind.

AbschlieBend noch ein Wort zur Verschuldung
des Bundes. Die ,,Fundierte Schuld“ belief sich am
31. Mirz 1953 — ohne die Ausgleichsforderung fir
die Postsparkassen, die noch nicht feststeht — auf
insgesamt 9,9 Milliarden DM und am 31. Dezember
1953 auf 16,9 Milliarden DM. Es sind insbesondere
die Verpflichtungen auf Grund des Londoner Schul-
denabkommens und der damit zusammenhingen-
den Vertrdge fiir die Nachkriegswirtschaftshilfe
hinzugekommen. Die Auslandsverpflichtungen sind
aber noch nicht vollstindig erfal3t, da das Bereini-
gungsverfahren erst teilweise durchgefiihrt ist. Die
»Schwebende Schuld* betrug am 31. Mirz 1953
rund 980 Millionen DM. Sie ist fiir den 31. Dezem-
ber 1953 auf rund 800 Millionen DM, also um
180 Millionen DM zuriickgegangen.

Der Haushaltsausschu hat mich beauftragt, das
Hohe Haus zu bitten, diesem Einzelplan zuzu-
stimmen.

Prasident D. Dr. Ehlers: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort gewlinscht? —
Das ist nicht der Fall. Dann schliele ich die Bespre-
chung der zweiten Beratung.

Ich bitte die Damen und Herren, die dem Antrag
des Ausschusses auf Drucksache 373 zuzustimmen
wiinschen, eine Hand zu erheben. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bei zahlrei-
chen Enthaltungen ist dieser Einzelplan ange-
nommen.

Ich rufe auf den

Einzelplan 35 — Haushalt der Verteidigungs-
lasten — (Drucksache 374).

Meine Damen und Herren, Ihnen liegt entspre-
chend der Geschéftsordnung ein Schriftlicher Be-
richt in der Drucksache numeriert zu 374*) vor, so
daB3 eine miindliche Berichterstattung iiber diesen
Einzelplan entfallen kann.

Wird das Wort gewiinscht?

(Abg. Arndgen: Bitte, Herr Prisident!)

— Zu diesem Einzelplan Herr Abgeordneter Arnd-
gen, bitte schon, und dann Herr Abgeordneter
Gilich.

Arndgen (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Namens meiner Fraktions-
freunde habe ich zu diesem Einzelplan folgenden
Antrag zu stellen:

In Kap. 3511 erhilt die Zweckbestimmung des
Tit. 303 folgende Fassung:
Besatzungsschaden aus der Zeit bis zum In-

krafttreten der Vertrdge, soweit nicht bei
Tit. 304 zu buchen ist.

Weiter erhilt in Kap. 3511 die Zweckbestim-
mung des Tit. 306 folgende Fassung:

Deutsche Beteiligung bei neuen Schiden
durch amerikanische, britische, didnische und
norwegische Streitkridfte in Hohe von 25
vom Hundert der Entschidigungsbetrige.

Dieser Antrag ist notwendig geworden, weil iiber
Schadensersatzanspriiche bei Schiden, die von den
amerikanischen Streitkridften verursacht sind, bis-
her von amerikanischen Dienststellen entschieden
worden ist. Nach einer Vereinbarung, dfe zwischen
der Bundesrepublik und der Regierung der Ver-
einigten Staaten von Amerika geschlossen werden
soll, sollen kiinftig die deutschen Behorden zur
Entscheidung tiber die vorerwihnten Ersatzan-
spriiche befugt sein, soweit die schidigenden Hand-
lungen oder Unterlassungen im Rahmen dienst-
licher Verrichtungen begangen worden sind. Die
beabsichtigte Zustdndigkeitsinderung soll sich auch
auf Schéden beziehen, die von den in Berlin statio-
nierten Streitkrdften verursacht werden. Die Uber-
tragung der Entschiddigungsbefugnisse auf die
deutschen Behoérden ist mit einer Interessenquoten-
beteiligung des Bundes in Héhe von 25 vom Hun-
dert der Entschidigungsbetrige verbunden. Um die
Buchung der Anteile des Bundes im Haushalt der
Verteidigungsfolgekosten in Fillen zu erméglichen,
in denen die Schiden von in Berlin stationierten
Streitkriaften verursacht werden, bedarf es der
Anderung der bisherigen Fassung der Titel 303
und 306 in Kap. 3511. Da der Umdruck dem Hohen
Hause noch nicht vorliegt, gestatte ich mir, diesen
Antrag dem Herrn Prisidenten zu iliberreichen.

Prasident D. Dr. Ehlers: Meine Damen und
Herren, Sie haben von diesem Antrag der Fraktion
der CDU/CSU zum Einzelplan 35 Kenntnis ge-
nommen.

Herr Professor Giilich, bitte!

Dr. Gillich (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Das ist ja ein merkwiirdiger Plan, der
Einzelplan 35, der bei nur miBig besetztem Hause
beraten wird! Er enthdlt nur einen Titel, 300.
Dieser lautet: ,,Beitrag der Bundesrepublik an die
Europiische Verteidigungsgemeinschaft (zum Teil
Stationierungsbeitrag) 9 Milliarden“. Neun-
tausend Millionen D-Mark stehen hier unter einem
Globaltitel, der nicht weiter aufgegliedert ist.

(Abg. Dr. Arndt: Hort! Hort!)

*) Siehe Anlage 1 Seite 1183.
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(Dr. Gillich)

(A) Diese 9 Milliarden machen ein Drittel des gesamten

®)

Finanzvolumens der Bundesrepublik aus. Dabei
sind diese 9 Milliarden noch nicht der gesamte
Beitrag, sondern dazu kommen die Besatzungs-
kosten in Berlin, die Auftragsausgaben in Berlin,
die Verkehrsleistungen, der Bundesgrenzschutz, die
Landespolizei, die Dienststelle Blank, der Interims-
ausschulB; also alle die Dinge, die mit dazu gehoren
und in anderen Lindern auch dazu gerechnet wer-
den. Wir kommen dann auf die Summe von minde-
stens 12 Milliarden DM. Das sind 44!/2 % des ge-
samten Haushaltsvolumens.

Die Bundesrepublik gibt damit 66,9, sagen wir,
pro Kopf der Bevilkerung rund 67 DM fiir etwas
aus, was hier ,Verteidigung“ genannt ist. Mehr
geben aus: GroBbritannien mit rund 86 DM pro
Kopf der Bevdlkerung, Frankreich mit rund 69 DM
pro Kopf der Bevdélkerung, und die USA geben
iber 300 DM pro Kopf der Bevilkerung aus. Diese
Zahl ist allerdings nicht ganz vergleichbar. Ver-
gleicht man namlich die Kaufkraft, dann diirfte
vielleicht nur die Hilfte eingesetzt werden. Der
Beitrag der Bundesrepublik liegt iliber den Auf-
wendungen in Belgien, die etwa 53 DM pro Kopf
der Bevolkerung betragen, iliber denjenigen in
Norwegen, wo sie 50 DM betragen, in den Nieder-
landen 47, in Luxemburg 45, in Déinemark 36,5
und in Italien 16,5 DM. Man sieht also, daB die
Aufwendungen in den westeuropédischen Léndern
sehr verschieden sind.

Dieser Vergleich pro Kopf der Bevilkerung sagt
aber nicht genug aus. Man muBl mit dem Sozial-
produkt vergleichen. Noch ungiinstiger liegt die
Zahl fiur die Bundesrepublik, wenn man sie mit der
Zahl der schaffenden Hénde vergleicht. Pro Kopf
der schaffenden Hand kommt etwas ganz anderes
heraus. Entscheidend ist nicht, was absolut fiir die
Verteidigung pro Kopf ausgegeben wird, sondern
was der Bevolkerung eines Staates nach Abzug der
Verteidigungslasten zur Befriedigung ihrer Lebens-
bediirinisse tibrigbleibt. Dazu ist zu sagen, daf3 alle
anderen Linder im Vergleich zu ihrer wirtschaft-
lichen Leistungskraft wesentlich weniger ausgeben
als die Bundesrepublik.

Was nun aber den Steuerzahler, was den deut-
schen Staatsbiirger, was den Deutschen Bundestag
interessieren mubB, ist die Frage: Dienen diese enor-
men Mittel wirklich und ausschliefflich der Vertei-
digung? Was von diesen Betrigen sind Ausgaben
fiir die Verteidigung? Was von diesen Betrdgen
sind Ausgaben fiir Besatzungskosten? Was ist von
den Besatzungskosten Besatzungsluxus, und was
ist davon Besatzungsleerlauf? Wenn wir diese
Frage einmal untersuchen, kommen wir zu ganz
betriiblichen Ergebnissen. Selbstverstindlich hat
sich der Besatzungsluxus gemildert, weil die Zahl
der Dienststellen verringert worden ist. In den
vorhandenen Dienststellen aber wird der Besat-
zungsaufwand, den man getrost mit Besatzungs-
luxus bezeichnen kann, ungeniert fortgesetzt, und
zwar aus der Mentalitdt heraus: Will man dem
Sieger untersagen, die Friichte seines Sieges zu ge-
nieBen? Ich will die Diskussion bei der Beratung
der Bonner und Pariser Vertrdge nicht aufleben
lassen. Aber Sie erinnern sich, es zieht sich wie ein
roter Faden durch diese Vertrédge, durch den Trup-
penvertrag, durch den Finanzvertrag, durch den
EVG-Vertrag hindurch, dal den fremden Truppen
in Deutschland eine wesentlich bessere Position
eingerdumt wird als den fremden Truppen in
anderen Lindern Europas. Diese Vertridge befreien
die auf deutschem Boden stationierten Besatzungs-

soldaten und deren Angehérige sogar von den
kleinen Verbrauchsteuern. Und das haben Sie fiir
50 Jahre beschlossen!

Selbstverstindlich gehen auch wir von der Vor-
aussetzung aus, daBl die Bundesrepublik einen an-
gemessenen Beitrag zu ihrer Verteidigung leisten
soll und leisten will. Wir wollen aber, dafBl jede
Mark wirklich auch fiir ihren Zweck — und nur
fiir diesen Zweck — ausgegeben wird und daf3
diese Zwecke sinnvoll sind. Wir haben Sorge, wenn
Militdrs entscheiden, wenn mit militdrischem Uber-
gewicht die H6he unseres finanziellen Beitrags fest-
gelegt wird, wenn nach einem uns unbekannten
NATO-Verfahren Beitriage festgelegt werden, die
wir aufzubringen haben und die, wie ich Thnen
einleitend gesagt habe, ganz anders aussehen als
in anderen Lindern. Es widerspricht dem Wesen
einer Verteidigungsgemeinschaft, nach wie vor in
Sieger und Besiegte aufzuteilen. Bei einem Militér-
biindnis, wie es die EVG darstellt, muf3 die Gleich-
berechtigung die Voraussetzung, nicht das Ergebnis
des Biindnisses sein. Wir wissen ja, daB sie nicht
einmal ein Ergebnis ist, sondern daB durch die
Vorbehaltsklauseln und durch die Vorrechte, die
den Besatzungsmichten eingerdumt worden sind,
tatsdchlich diese Unterscheidung in Sieger und Be-
siegte geblieben ist. Der Standpunkt der Hohen
Kommissare ist uns neulich wieder einmal klarge-
macht worden: Thr kénnt kein Wehrerginzungsge-

| setz ohne unsere Zustimmung beschlieBen. Man

erinnere sich an die AuBerungen Schumans nach
der Uberrelchung der Ratifikationsurkunde in
Paris. Das waren AuBerungen die man einem sub-
alternen Staat, nicht aber einem gleichberechtigten
Staat gegenuber macht und die man nicht gebraucht
angesichts einer weltpolitischen Situation, in der
doch weill Gott ganz Westeuropa in einem Boote
sitzt, nur mit dem Unterschied, dal wir an der
dullersten Kante sitzen. Natiirlich war Schuman in
diesem Falle kein befugter Sprecher des gesamten
Rates; aber er ist ein Reprisentant Frankreichs,
und es beunruhigt uns, wenn er verkiindet, ddﬁ
wir demnéchst statt 9 Mllharden 14,4 Mllharden
DM zu zahlen haben wiirden.

Wir haben bei den Beratungen der Bonner und
Pariser Vertrage zum erstenmal gehort, — es han-
delte sich um den Verzicht auf das deutsche Aus-
landsvermégen —: ,,Wir haben das hingenommen.“
Dieser Ausdruck: ,,Wir nehmen hin“ findet sich
dann auch spiter sehr hiufig. Das heilit, wir er-
kennen zwar duflerlich an, sind aber innerlich nicht
einverstanden; ,wir nehmen also hin®.

Der Herr Bundesfinanzminister hat am 22. Ja-
nuar in seiner Haushaltsrede, als er von dem Uber-
hang sprach, der durch die Nichtabrufung der Be-
satzungskosten in Hohe von 1750 Millionen DM
entstanden war, gesagt, daB es leider nicht moglich
gewesen sei, diese Betridge oder einen Teil davon
voriibergehend der deutschen Wirtschaft zuzuleiten.
Er hat erkldrt, dal Verhandlungen mit den Finanz-
vertretern der Alliierten stattgefunden hatten, mit
dem Ergebnis, daB niemand die Hoffnung haben
kénne, die riickstindigen Besatzungskosten wiirden
nicht abgehoben und kénnten dem Bunde ver-
bleiben. Die Finanzvertreter hatten ausgefiihrt, dafl
sie Verpflichtungen fiir den gesamten Kredit ein-
gegangen seien. Er hat weiter gesagt, der gesamte
Uberhang von damals 1750 Millionen DM sei also
haushaltsrechtlich gebunden und es sei nicht mdg-
lich, diese Gelder anderswo einzusetzen. Man habe
sich um einen Zahlungsplan bemiiht, habe aber
einen solchen nicht erreichen konnen.

AN

©

(D)



(A)

B)

1152

2. Deutscher Bundestag — 27. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1954

(Dr. Giilich)

Dazu ist, meine ich, zweierlei zu sagen. Erstens:
Wenn die Alliierten bei so groBen Betrdgen Ver-
fiigungen getroffen, also Auftrige gegeben haben,
dann sind solche Auftrige auch an Termine ge-
bunden worden. Liegen Termine vor, so kann ein
Zahlungsplan bekanntgegeben werden. Wenn die
Finanzvertreter der Alliierten keinen Zahlungs-
plan haben vorlegen konnen, so haben sie entweder
nicht iiber die Summe verfiigt oder aber sie
machen es sich bequem — das letzte ist wohl anzu-
nehmen — und orientieren ihren Partner nicht.
Das scheint uns ein bedenkliches System zu sein.
Zweitens: Angesichts der enormen Bedeutung einer
solchen Summe fiir die deutsche Volkswirtschaft
hatte man die Verhandlungen auf beiden Seiten
nicht den Finanzvertretern tiberlassen diirfen,
sondern da hitte sich wohl der Herr Bundeskanzler
selbst mit der Hilfe des Herrn Bundesfinanz-
ministers um die Regelung dieser Fragen kiimmern
miissen. Wir haben aber den Eindruck, daf3 der
Herr Bundeskanzler von der Richtigkeit seiner
Integrationsideen derart iiberzeugt ist — nach den
herben Erfahrungen der letzten Wochen haben
wir ihn ja gestern erneut gehort —, daBl er fiir die
Bedeutung und das Gewicht finanzieller Probleme
den rechten MaBstab verloren hat.

Wir wollen also nicht sagen, dafl wir keine Ver-
teidigung wollen, sondern wir erkldren: wir wollen
jede Mark der offentlichen Finanzwirtschaft sinn-
voll ausgeben und wir wollen das in einer Weise
tun, daB das Parlament, welches das Budgetrecht
als sein vornehmstes Recht hat, erfdhrt, um was
es sich dabei handelt.

Ich sagte schon, dafl die Hohe der finanziellen
Leistungen nach einem uns unbekannten Verfahren
festgestellt wird, daBl uns die Grundsitze dieses
Verfahrens, nach dem berithmten NATO-Frage-
bogen, geheim bleiben. Ich habe friiher einmal von
dieser Stelle ausgefiihrt: einem Oberregierungsrat
im Finanzministerium, der keine Verantwortung
tragt, ist der Fragebogen bekannt, aber den Abge-
ordneten, die iiber so enorme Summen zu verfii-
gen haben, ist er nicht bekannt. Das Merkwiirdige
scheint mir dabei zu sein, daf die enormen ,Ver-
teidigungsbeitrage“ in allen Lindern, um die es
hier geht, von den Vertretern der Exekutive be-
schlossen werden. Dabei ist interessant, daf} die
Vertreter der Exekutive die Geheimhaltung vor
den Vertretern der Legislative beschlieBen, die
das Geld aufzubringen und zu bewilligen haben.
Die Vertreter der Exekutive schlieBen also die
Vertreter der Legislative von ihrem ureigensten
Recht aus.

(Abg. Erler: Sehr wahr!)

Die Organe der Exekutive haben sich hiermit die
Parlamente vom Halse geschafft. Das ist die Tat-
sache, das ist unser Problem. Und was machen die
Parlamente damit? Was macht der Deutsche Bun-
destag damit? Wollen auch wir das hinnehmen,
und wollen wir das weiterhin hinnehmen? Wollen
wir uns weiterhin nicht fiir den Einzelplan 35
interessieren, fir die Festsetzung und die Ver-
wendung von Summen, die wir seit zwei Jahren
ganz liberwiegend féalschlicherweise als ,Ver-
teidigungskosten“ zahlen?

Nun kommt das Entscheidende. Werden wir
verteidigt? Garantieren diese enormen Aufwen-
dungen, die 44%. unseres gesamten Finanz-
volumens ausmachen, unsere Sicherheit? Erhoéhen
sie unsere Sicherheit, oder wird nicht vielmehr
unsere Sicherheit dadurch vermindert? Immer

wieder kommen beunruhigende Nachrichten zu
uns. Gruenther — mein Freund Ollenhauer hat
das gestern schon zitiert — sagte vor 14 Tagen, die
deutschen Divisionen sollten den Schirm bilden,
unter dem sich die Amerikaner zuriickziehen konn-
ten. Gruenther sagt, der néchste Krieg finde auf
deutschem Boden statt. Die Militdrs sagen: Es ist
eine alte Erfahrung, daB der Krieg da wieder
anfangt, wo er aufgehort hat. Wenn man ameri-
kanische und engliche Zeitschriften liest, kann es
einem wirklich grauen, mit welcher Offenheit und
manchmal mit welchem Zynismus diese Dinge be-
sprochen werden und die Rolle der Deutschen dar-

gestellt wird. Wir sind ja auch das einzige Land

in der westlichen Welt, welches es hingenommen
hat, daB links des Rheins mit der Richtung nach
dem Osten Atomkanonen aufgestellt worden sind,
die eine Reichweite von 40 km haben, — Atom-
waffen, die von hier 40 km weit in das Gebiet der
Bundesrepublik hineinfeuern koénnen!

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Wir haben Zweifel, dafl die strategische Kon-
zeption, nach der wir angeblich verteidigt werden
sollen, uns in unserer Lage wirklich schiitzt.

Ich will Thnen einmal ein, ich glaube nicht un-
interessantes Beispiel nennen. Im Haushalts-
ausschufl erfuhr ich neulich zu meinem wirklichen
Erstaunen, dafl Kosten fiir die Verlegung des bri-
tischen Hauptquartiers von Bad Oeynhausen hinter
den Rhein erforderlich sind. Da erinnerte ich mich
sofort, da am 9. Dezember 1952 im Britischen
Unterhaus eine Anfrage gestellt worden ist — am
9. Dezember 1952! —: Was hat die Verlegung des
britischen Hauptquartiers von Bad Oeynhausen
hinter den Rhein bisher gekostet? Wer hat diese
Kosten fiir die Verlegung des Hauptquartiers be-
zahlt, und aus welchen Griinden ist die Verlegung
erfolgt? — Der Herr Kriegsminister antwortete:
Die Kosten haben bisher — also am 9. Dezember
1952 — ungefahr 130 Millionen DM betragen;

(Hort! Hort! bei der SPD)

die Verlegung erfolgte aus strategischen Griinden.
(Erneutes Hort! Hort! bei der SPD.)

Aber der englische Kollege Frager war mit dieser
Antwort nicht zufrieden und meinte, das sei ja
eine ganz enorme Summe und es sei sehr befrie-
digend, zu horen, daB nicht die Englander diese
enormen Kosten aufzubringen héatten, sondern die
Deutschen. Er fragte, warum denn eine solche
Verlegung noétig sei — aus strategischen Griin-
den? —, das miisse man doch etwas genauer wissen.
Darauf antwortete der Kriegsminister noch einmal
und sagte, dafl es sich hier um eine gewisse Anzahl
von Faktoren handle, die er nicht im Detail be-
trachten konne. Er wolle nur soviel sagen — und
das wolle doch wohl der ehrenwerte und tapfere
Gentleman begreifen —, dafl das britische Haupt-
quartier sich nicht in der umgekehrten Rolle des
Duke of Plaza-Toro befinden koénne, — worauf
denn das Haus verstand und in schallende Heiter-
keit ausbrach. Was ist mit dem Duke of Plaza-Toro?
Jeder Englander kennt die komische Gestalt — ein
Don Quichotte oder ein Eulenspiegel —, der Duke
of Plaza-Toro — ,Plaza-Toro“ heilt eigentlich
»Stierkdmpfer“ — ist eine Figur, die in der komi-
schen Oper , The Gondoliers“ von Artur Sullivan
und William Schwenk Gilbert auftritt. Den Abge-
ordneten fiel also prompt der schone Vers aus die-
ser komischen Oper ein:

©
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In enterprise of martial kind,
When there was any fighting,

He led his regiment from behind —
He found it less exciting.

But when away his regiment ran,
His place was at the fore, O —
That celebrated,

Cultivated,

Underrated

Nobleman,

The Duke of Plaza-Toro!

Man kann die Heiterkeit der britischen Abgeord-
neten verstehen und man kann verstehen, da3 der
Kriegsminister sagte: Wenn wir das Hauptquartier
nicht verlegen, dann ware es ja genau im Gegen-
teil der Rolle des Duke of Plaza-Toro, ndmlich im
Gefecht widre der Stab nicht hinter der Front,
wohin er gehoért, sondern vorn,

(Hort! Hort! bei der SPD)

und beim Fortlaufen, auf der Flucht wire er nicht
vorn, sondern hinten. Der General wiirde also als
erster geschnappt. So kann man verstehen, daB
der Englénder es ,less exciting®, weniger aufregend
findet, seine Truppe von hinten zu fiihren.

Was ist nun mit Oeynhausen? Ich bin vor ein
paar Tagen mal eben von der Autobahn abgefahren
und bin mal so ein bifichen in Oeynhausen herum-
gegangen. Was ich dort gesehen habe, wire wert,
daB der Herr Bundesfinanzminister sich einmal
darum bekiimmerte, sowohl um das, was da alles
weggekommen ist, wie um den Brand des Bade-
hauses II und um den Brand des Kurhauses. Die
Verlegung hat zwar bis zum 9. Dezember 1952 nach
Angabe der Englinder schon 130 Millionen DM
gekostet, aber die Verlegung ist noch keineswegs

B) fertig, sondern Oeynhausen sitzt noch ganz schén

voll, und jedermann auf der StraBle weill, was sich
in Oeynhausen ereignet hat.

Soll man nicht angesichts dieser Tatsachen von
schwerer Sorge bedriickt sein? Der Herr Bundes-
innenminister hat neulich bei der Beratung des
Antrags meiner Fraktion auf Einrichtung des Luft-
schutzes von der exzeptionellen Lage der
Bundesrepublik  gesprochen, die ein einziger
Grenzstreifen sei. In diesem Grenzstreifen leben
wir. Es ist das deutsche Schicksal, zwischen Ost
und West zu leben, und wir kénnen die geogra-
phische Lage Deutschlands nicht veridndern. Wir
miissen aber danach trachten, daB unsere starken
finanziellen Aufwendungen fiir Mafnahmen ge-
macht werden, die dieser geographischen Lage
Rechnung tragen, und uns gegen eine Auffassung
wenden, die die Bundesrepublik von vornherein
nicht verteidigen will, sondern die von vornherein
als selbstverstindlich annimmt, daB ein zukiinf-
tiger Krieg auf deutschem Boden ausgefochten
werden wiirde. Ich habe die schwere Sorge, daf
der Politik der Stirke, die wir seit einigen Jahren
betreiben,

(Abg. Dr. Mommer: Ohne daB jemand
starker geworden wire!)

die Politik der verbrannten Erde folgen kénnte. —
Nein, Kollege Mommer, stirker sind wir nicht
geworden. Wir zahlen nur, und wir wiinschen, daf3
wir in diesen Zahlungsplan endlich Einblick ge-
winnen.

Gebe Gott, daB der Herr Bundeskanzler mit
seiner Auffassung recht hat; gebe Gott, daBl ich
mit meinen Befiirchtungen unrecht habe.

(Beifall bei der SPD.)

Préasident D. Dr. Ehlers: Ich sehe keine weiteren (C)

Wortmeldungen. — Ich schlieBe die Besprechung.

. Meine Damen und Herren, Sie haben die beiden
Anderungsantrige der Fraktion der CDU/CSU ge-
hort, die Herr Abgeordneter Arndgen vorgetragen
hat.

(Abg. Dr. Giilich: Ich bitte um getrennte
. Abstimmung!)

Ich lese den Anderungsantrag, soweit er Tit. 303

betrifft, vor, und zwar soll folgende Fassung be-

schlossen werden:

Besatzungsschidden aus der Zeit bis zum In-
krafttreten der Vertrage, soweit nicht Dbei
Tit. 304 zu buchen ist.

Ich bitte die Damen und Herren, die diesem Antrag
der Fraktion der CDU/CSU zuzustimmen wiinschen,
eine Hand zu erheben. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Enthaltungen? — Bei zahlreichen Enthal-
tungen angenommen.

Zu Tit. 306 wird von der Fraktion der CDU/CSU
folgende Fassung beantragt:

Deutsche Beteiligung bei neuen Schiden durch
amerikanische, britische, dinische und norwe-
gische Streitkrafte in Hohe von 25 vom Hun-
dert der Entschidigungsbetrige.

Ich bitte die Damen und Herren, die diesem Antrag
zuzustimmen wiinschen, um ein Handzeichen. —
Gegenprobe, bitte! — Enthaltungen? — Dieser
Antrag ist einstimmig angenommen.

Ich komme dann unter Beriicksichtigung dieser
beschlossenen Anderung zum Antrag des Aus-
schusses Drucksache 374, der Ihnen vorliegt. Ich
bitte die Damen und Herren, die diesem Titel, dem
Antrag Drucksache 374 entsprechend, zuzustimmen
wiinschen, eine Hand zu erheben. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Dieser Antrag
ist mit Mehrheit angenommen worden.

Ich rufe auf:

Einzelplan 40 -— Haushalt der sozialen
Kriegsfolgeleistungen — (Drucksache 375).

Auch hier, meine Damen und Herren, liegt Thnen
ein Schriftlicher Bericht des Haushaltsausschusses®)
vor, erstattet vom Berichterstatter, Herrn Abgeord-
neten Gengler, und zwar auf Drucksache zu 375.

Herr Abgeordneter Gengler wiinscht lediglich
einige erginzende Bemerkungen zu machen. Bitte
schon!

Gengler (CDU/CSU), Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! In Beriicksich-
tigung der Vielgestaltigkeit und groien Bedeutung
der in Einzelplan 40 — Haushalt der sozialen
Kriegsfolgeleistungen -—— enthaltenen Sachgruppen
mit einem ZuschuBlbetrag von 7,2 Milliarden DM,
wie auch im Hinblick auf die Geschiftslage in der
heutigen Sitzung habe ich meinen Bericht schrift-
lich vorgelegt. Ich erlaube mir darauf zu ver-
weisen.*)

Nun noch eine kurze Ergidnzung, veranlaBt durch
eine Reihe uns zugegangener Schreiben. Das erste
betrifft den Ansatz fiir Versorgungsbeziige in
Kap. 4009, Kriegsopferversorgung, Tit. 300. Die
Herabsetzung betrifft im ordentlichen Haushalt
lediglich den Erstattungsbetrag an die Rentenver-
sicherungstrédger nach § 90 des Bundesversorgungs-
gesetzes, der in Til. 304 in H6he von 156 362 000 DM
festgesetzt ist. Im Haushaltsausschufl wurde festge-

*) Siehe Anlage 2 Seite 1185

(D)



1154

2. Deutscher Bundestag — 27. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1954

(Gengler)

(A) stellt, daB die Bundesregierung in den verflossenen

B

Rechnungsjahren an die Rentenversicherungstréger
bereits betrichtliche Zahlungen, nach Auffassung
des Bundesfinanzministeriums betrédchtliche Uber-
zahlungen, geleistet hat. Die endgiiltige Hohe der
Schuld des Bundes konnte bis jetzt auch nicht an-
nihernd ermittelt werden.

Bei den in Frage kommenden Doppelrenten ist
es auch sehr schwierig, festzustellen, welches Ereig-
nis zur Invaliditit gefiihrt hat, ob das Kriegsereig-
nis oder die sonstige Neigung des Berechtigten zur
Invaliditat. Es bedarf daher noch eingehender
Untersuchungen, da hier die Kalkulationen ausein-
andergehen. Dies betrifft also nur die Hohe des
Erstattungsbetrages an die Rentenversicherungs-
trager nach § 90 des Bundesversorgungsgesetzes
fiir die Doppelrenten. Daraus geht gleichzeitig her-
vor, dal die Rentenhéhe selbst durch den Ansatz
nicht beriihrt wird. Wiirde der Rentenansatz nicht
ausreichen, miifite die Rentenzahlung an die Kriegs-
opfer dennoch, erforderlichenfalls auf dem Wege
der Haushaltsiiberschreitung, geleistet werden.

In diesem Zusammenhang darf ich auf den wei-
teren zusitzlichen Ansatz im auBerordentlichen
Haushalt Kap. A 4009 Tit. 304 hinweisen, Ab-
schlagszahlungen an die Rentenversicherungstriiger
nach § 90 des Bundesversorgungsgesetzes: 250 Mil-
lionen DM. Das ist bei der Gesamtbetrachtung der
Leistung mit zu beriicksichtigen.

Das zweite betrifft die Frage des Rentenriick-
standes und der Rentenbearbeitung. Die Zahl der
Anspruchsberechtigten in der Kriegsopferversor-
gung betrug am 31. Mirz 1954 rund 4 343000
gegeniiber rund 4 347000 am 31. Dezember 1953.
Es ist also ein kleiner Riickgang von etwa 4 000 zu
verzeichnen. Bei den Abgidngen stehen voran die
Waisen mit rund 23 000. Bei den anderen Sparten
sind noch Zuginge zu verzeichnen.

Die Zahl der unerledigten Versorgungsantrige
ist mit rund 470 000 noch grofB. Sie hat aber erfreu-
licherweise im ersten Vierteljahr 1954 gegeniiber
dem Stand vom 31. Dezember 1953 um rund 74 000
abgenommen. Berlicksichtigt man, daBl im ersten
Vierteljahr 1954 noch ein Zugang von 71000 Neu-
antrdgen zu verzeichnen war, so ergibt sich daraus,
daBl die Versorgungsdmter im ersten Vierteljahr
1954 {iber 145 000 Antrige erledigt haben. Daf} eine
solch groBe Anzahl von Antrigen neben der
Durchfithrung der Zweiten Novelle zum Bundes-
versorgungsgesetz erledigt werden konnte, wollen
wir als Leistung der Bediensteten der Versorgungs-
amter dankbar anerkennen. In Zukunft wird die
Zahl der Neuantrige nicht mehr so hoch sein. Wir
diirfen daher hoffen, dall im Laufe dieses Jahres
noch eine starke Reduzierung der unerledigten
Versorgungsantrige eintritt.

Im iibrigen verweise ich hierzu, wie zur Perso-
nallage, auf meinen Schriftlichen Bericht nebst An-
trag des Haushaltsausschusses Drucksache 375.

Préisident D. Dr. Ehlers: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter fiir diese erginzenden Bemerkun-
gen.

Meine Damen und Herren, es liegen zu diesem
Einzelplan eine Reihe Anderungsantriige vor. Zu
Ihrer Information stelle ich sie noch einmal zu-
sammen, damit Sie verfolgen konnen, ob sie Ihnen
auch vorliegen:

Zunichst der Umdruck 51, Antrag der Fraktion
der SPD, der bereits am 8. April beim Einzelplan 12
begriindet worden ist. Es handelt sich um die

450 Millionen DM zur Abdeckung der der Deut- (C)

schen Bundesbahn auferlegten betriebsfremden
Aufwendungen.

Sodann die Anderungsantrige Umdruck 45 —
Antrag der Fraktion der SPD betreffend Kap. 4009
Tit. 104 —, Umdruck 59 — Anderungsantrag der
Abgeordneten Frau Dr. Probst, Petersen, Dr.
Stammberger, Schneider (Bremerhaven) und Ge-
nossen —, Umdruck 43 — Antrag der Fraktion der
SPD betreffend Versorgungsbeziige —, Umdruck 70
Antrag der Fraktion der CDU/CSU betreffend
Kap. 4010 Tit. 300 —, Umdruck 44 — Antrag der
Fraktion der SPD betreffend Schaffung einer Ab-
teilung fiir hirnverletzte Kriegsbeschadigte mit
100 Betten in Tiibingen — und weiterhin noch
Umdruck 62, ein EntschlieBungsantrag der Fraktion
der Deutschen Partei, der in der dritten Beratung
zur Abstimmung kommt.

(Abg. Dr. Giilich: Herr Préasident!)
—— Bitte!

Dr. Giilich (SPD): Es liegt noch ein weiterer
Antrag vor, der heute morgen eingegangen ist,
namlich in Kap. 4010 Tit. 300 den Zweckbestim-
mungsvermerk zu streichen.

Président D. Dr. Ehlers: Der Antrag lag mir bis-
her noch nicht vor, aber ich habe ihn jetzt vor mir:
Umdruck 72 — Antrag der Fraktion der SPD be-
treffend Kap. 4010 Tit. 300.

Damit haben wir, glaube ich, alle vorliegenden
Anderungsantrige zusammengestellt.

Umdruck 51*) braucht nicht noch einmal begriin-
det zu werden; das ist bereits geschehen.

Zur Begriindung der Antridge der Fraktion der
SPD Herr Abgeordneter Rasch!

Rasch (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und (D)

Herren! Es ist eigentlich gut, daB der Haushalt der
sozialen Kriegsfolgeleistungen gleich im Anschlufi
an den Haushalt der Verteidigungslasten beraten
wird. Ich glaube, wir haben alle grofite Ursache,
einmal dariiber nachzudenken und uns letzten
Endes auch dazu zu bekennen, daB} es notwendig
ist, in der Bundesrepublik immer eine Politik zu
betreiben, die dem Frieden dient und die verhin-
dert, daB3 wir in den allerndchsten Jahren beziiglich
der sozialen Kriegsfolgeleistungen vielleicht vor
eine neue Situation gestellt werden. Nach meiner
Ansicht ist es unbedingt notwendig, diese beiden
Einzelpline einander gegeniiberzustellen und mit-
einander zu vergleichen. Es ist auch notwendig,
dabei auf die Presseberichte hinzuweisen, wonach
das Amt Blank einen Fragebogen fiir diejenigen
herausgebracht hat, die freiwillig der neuen deut-
schen Wehrmacht beitreten wollen. Ich stelle nur
fest, daB bei diesem Fragebogen eines fehlt: die
Frage, wieviel der kommende Soldat glaubt bean-
spruchen zu miissen, wenn ihm in der kommenden
deutschen Wehrmacht durch Dienstunfall oder
Krankheit irgend etwas geschieht.

Meine verehrten Damen und Herren, der Haus-
halt ,Soziale Kriegsfolgeleistungen® beschiftigt
sich in seinen Hauptfaktoren mit der Frage der
Kriegsopferversorgung schlechthin. Dazu muf} ein-
mal vor diesem Hause festgestellt werden, daB seit
dem Jahre 1950 keine Erhéhung der Grundrenten
fiir die deutschen Kriegsopfer erfolgt ist. Wenn wir
diesen groBen sozialen Unruhekomplex in der Bun-
desrepublik beseitigen wollen, ist es, glaube ich,

*) Siehe Anlage 1 zum Stenographischen Bericht der
24. Sitzung Seite 929 und Begriindung Seite 849 D.
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auch fiir dieses Haus notwendig, sich dazu zu be-
kennen, daf3 die soziale Lage der deutschen Kriegs-
opfer verbessert werden muf}, und zwar in einem
MaBe, daB man tatsédchlich von dem Bundesversor-
gungsgesetz als einem Gesetz der wirklichen Ver-
sorgung sprechen kann.

In diesem Zusammenhang mochte ich erkléren,
daB, wahrscheinlich durch ein MiBverstandnis, die
groBe breite Masse der Kriegsopfer im Lande durch
ein Interview im ,Industriekurier” aufgebracht
worden ist und daB das noch gesteigert wurde
durch eine Pressekonferenz oder Presseverlautba-
rung einer Kriegsopferorganisation. Der Herr Bun-
desarbeitsminister soll hierbei erklirt haben, — —

(Abg. Arndgen: Haben Sie den ,Industrie-
kurier“ von gestern nicht gelesen?)

-— Der Herr Bundesarbeitsminister soll hierbei
erklart haben, Herr Kollege Arndgen, — —

(Abg. Arndgen: Haben Sie die Berichtigung
nicht gelesen?)

— Das spielt hier gar keine Rolle, meine sehr

geehrten Damen und Herren. Ich habe nicht

behauptet, v
(Unruhe — Glocke des Présidenten)

der Herr Bundesarbeitsminister habe erklirt, son-
dern ich habe nur gesagt: ,er soll erkldrt haben“.
Es wire im Interesse der deutschen Offentlichkeit

(anhaltende Unruhe — Glocke des Prisi-
denten)

und im Interesse der Kriegsopfer gut, wenn der
Herr Bundesarbeitsminister von dieser Stelle aus
erkliren wiirde, dafl seine Ausfithrungen nicht dem
entsprochen haben, was die Presse nun einmal ge-
schrieben hat.

(Zustimmung bei der SPD.)

Das wire eindeutig und klar.

Herr Kollege Arndgen, Sie glaubten, eine Zwi-
schenbemerkung machen zu miissen. Ich mochte
trotzdem den ,Industriekurier einmal zur Hand
nehmen und auf etwas Bezug nehmen, was der
Herr Arbeitsminister nicht dementiert hat. Es
heil3t hier:

Durch Zustrom junger Menschen aus dem
Osten will er eine glinstigere Altersposition
fiir die deutsche Rentenversicherung herbei-
fiihren.

Ich mochte hier fiir meine Fraktion eindeutig
sagen: Wir glauben aus vollem Herzen daran, daf
Deutschland wieder vereinigt wird. Wir glauben
dagegen nicht daran, daB es mdéglich ist, mit
dieser Zahl von jungen Menschen das ganze Ren-
tensystem wieder in eine geregelte Bahn und ge-
rechte Ordnung zu bringen. Ich darf den Herrn
Arbeitsminister vielleicht auch darauf hinweisen,
daf3 jahrlich auch zehntausend junge Deutsche in
die Fremdenlegion hineingehen und daf} die Zehn-
tausende von Auswanderern doch zumindest auch
aus den Kreisen der jungen Deutschen kommen.
Ich meine, man soll es sich nicht so leicht machen
und sich nicht durch manchmal vielleicht auch
falsch ankommende Worte und Formulierungen in
der deutschen Offentlichkeit eine Bl6Be geben.

Ich darf zu dem Haushalt der Sozialen Kriegs-
folgeleistungen auch einmal an folgendes erinnern.
Ich mochte hier die Begriindung der Bundesregie-
rung zum Bundesversorgungsgesetz aus dem Jahre
1950 zitieren. Da heifit es, meine Damen und
Herren:

Die Finanzlage des Bundes und der Linder
ermoglicht es nicht, alle berechtigten Wiinsche
und Forderungen der Kriegsbeschidigten und
Kriegshinterbliebenen zu befriedigen. Das
neue Gesetz kann nur in einem beschrinkten
MaBe einen Ersatz wirtschaftlichen Schadens
leisten.

In den letzten Jahren hat man von einem Wirt-
schaftswunder gesprochen. Ich bin daher der Mei-
nung, da man auch den deutschen Kriegsopfern
nunmehr ihren Anteil an diesem deutschen Wirt-
schaftswunder zukommen lassen sollte.

(Sehr gut! bei der SPD.)

Ich darf auch hier einmal an die Regierungserkli-
rung vom Oktober vergangenen Jahres erinnern,
in der es heifit, dal die Bundesregierung alles tun
werde, um die im Schatten lebenden Menschen
endlich auch einmal an den Erfolgen der Wirt-
schaftspolitik in unserer Bundesrepublik teilneh-
men zu lassen, und ich moéchte hier ganz klar und
eindeutig feststellen, daB nicht Reden, Entschlie-
fungen und Formulierungen den Hunger stillen,
sondern daBl man auch bereit sein muf}, sozial zu
handeln und die Dinge sozial zu gestalten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Zahl der deutschen Kriegsopfer betrégt zur Zeit
4!/» Millionen, eine enorm hohe Zahl. Ich glaube,
daB wir in der Vergangenheit mit der notwendigen
MaiBigung und der notwendigen Sachlichkeit an die
Loésung dieser Dinge herangegangen sind. Aber ich
habe in den letzten Wochen und Monaten erfahren
miissen, da auch Parlamentarier manchmal nicht
wissen, wie ,hoch® eigentlich die Grundbeziige der
deutschen Kriegsopfer sind, und ich glaube, es ist
zweckmiBig, das hier einmal hervorzuheben. Ich
méchte {feststellen: ein Kriegsbeschidigter mit
einer Handversteifung links erhdlt im Monat
15 DM, ein Kriegsbeschiddigter mit einer Handver-
steifung rechts 20 DM; bei dem Verlust eines Unter-
schenkels erhdlt er 25 DM und bei dem Verlust
eines ‘Oberschenkels 45 DM. Eine deutsche Krieger-
witwe erhilt als Grundrente pro Monat 40 DM,
eine Halbwaise 10 DM und eine Vollwaise 15 DM.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Es erscheint mir notwendig, hier auszusprechen,
daB diese Beziige dringend einer Aufbesserung
bediirfen, und wir sollten. uns nicht den Forde-
rungen gegeniiber verschlieen, die alle deutschen
Kriegsopferverbinde zu Recht erheben, nidmlich
die Grundrenten zu erhohen.

Eine Erhohung der Grundrenten ist jedoch nur
dann moglich, wenn wir hier die Ansatzposition
der Bundesregierung im Bundeshaushaltsplan bei-
behalten und es nicht dazu kommen lassen, da@
im Einzelplan 40 unter Kap. 4009 Tit. 300 255 Mil-
lionen gestrichen werden. Der Herr Bericht-
erstatter hat zwar ausgefithrt, daB diese gestri-
chenen Mittel im auBerordentlichen Haushalt wie-
der fiir die Inanspruchnahme nach § 90 des Bun-
desversorgungsgesetzes zur Verfiigung stehen;
aber damit ist keine Gewédhr dafiir gegeben, daB}
wir in der allerndchsten Zeit eine Erhéhung der
Grundrenten fiir die deutschen Kriegsopfer errei-
chen. Ich darf in diesem Zusammenhang einmal
an die Rede des Herrn Bundesfinanzministers vom
2. Juli vergangenen Jahres erinnern, in der er be-
tont hat, daBl die seinerzeit zur Debatte stehenden
Antrdge Ausgaben von 380 Millionen bzw. 900
Millionen zur Folge haben wiirden. Ich muf3 hier
feststellen, daB der Voranschlag der Bundesregie-
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rung fiir die Versorgung der Opfer des Krieges
noch niemals Uberschritten worden ist. Es ist eine
Tatsache, dafl all das, was das Parlament beschlos-
sen hat, auch durch die Voranschlidge in den Haus-
haltsplénen gedeckt werden konnte.

Man macht uns immer den Vorwurf, daB wir
Wabhlantrige stellen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr richtig!)

Ich wire glicklich gewesen, Herr Kollege Arnd-
gen, wenn Sie Ihren Antrag, den Sie am 2. Juli
vergangenen Jahres stellten, wobei Sie erklirten,
dall es moglich sei, am 1. April dieses Jahres die
Grundrenten um 20% zu erhéhen, heute durch
Ihre Fraktion hitten einbringen lassen.

(Beifall bei der SPD.)

Es ist meines Erachtens auch nicht gut, wenn man
in einer bestimmten Situation einen Antrag ein-
bringt wie seinerzeit durch die Kollegin Frau Dr.
Probst auf Umdruck 1034. Der Antrag war von
einigen Mitgliedern ihrer damaligen Fraktion un-
terschrieben. Wie wir in der namentlichen Ab-
stimmung feststellten, haben sich die Antragstel-
ler der Stimme enthalten, :

(Hort! Hort! bei der SPD — Zuruf von der
SPD: Unerhort!)

und einer der Antragsteller hat sogar dagegen
gestimmt.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Wenn das keine Wahlpropaganda ist, meine
Damen und Herren, und wenn Sie etwas anderes
dazu zu sagen haben, dann lasse ich mich selbst-
verstidndlich gern belehren.

Aber nun das Entscheidende fiir unsere Forde-
rung auf Erhohung der Grundrenten. Der Herr
Bundesarbeitsminister ist ja kein Freund von Bei-
riaten oder von wissenschaftlichen Institutionen,
aber ich mochte ihn hier doch einmal darauf auf-
merksam machen, daB sein von ihm Dberufener
Beirat fiir Versorgungsrecht beim Bundesarbeits-
ministerium, der sich aus Vertretern der deut-
schen Lé#nder, der Kriegsopferverbiande und aus
sozial erfahrenen Personlichkeiten zusammensetzt,
am 16. Februar dieses Jahres einstimmig beschlos-
sen hat, dem Arbeitsminister zu empfehlen, in An-
betracht der seit 1950 verinderten Lohn- und
Preisverhiltnisse die Grundrenten zu erhéhen.

(Hort! Hort! bei der SPD.)

Ich wiirde es in diesem Zusammenhang begriien,
wenn der Herr Minister sich auch einmal zu dem
BeschluB3 seines Beirats duBlern wiirde.

Was uns allerdings nachdenklich stimmt, ist ein
Satz, der in dem Deckblatt zum Einzelplan ent-
halten ist. Da heiflt es, daB durch die Nachunter-
suchungen von Kriegsbeschidigten eine ganz er-
hebliche Summe eingespart wird. Ich glaube, Sie
sollten einmal nach drauBlen horchen, um festzu-
stellen, was man in den deutschen Landen davon
denkt und was die alten Veteranen des ersten
Krieges dazu sagen, die mit 60 und mehr Jahren
zur Nachuntersuchung zitiert werden, nachdem sie
seit 1920 oder 1923 eine Kriegsopferrente erhal-
ten. Ich glaube, auch hier einmal im Gegensatz
zu mancher Ministererklarung feststellen zu miis-
sen: Fir die Sozialdemokratische Partei ist der
Ausbau der Versorgung noch nicht abgeschlossen.

(Sehr richtig! bei der SPD.)
Wenn man schon von Versorgung spricht, dann soll
man sich auch zu einer wahren Versorgung be-

kennen und soll es den Menschen ersparen, den (C}

zusédtzlichen Weg zur Filrsorge zu machen. Es ist
eine Tatsache, daBl 20 %o der deutschen Ausgleichs-
rentenempfinger zusitzlich Fiirsorgeunterstiitzung
in Anspruch nehmen miissen.

Ich méchte zum SchluB kommen. Man kann Haus
und Hof wieder ersetzen, und wir als Sozialdemo-
kraten hoffen mit heiBem Herzen, daB wir die
Gebiete jenseits der Oder-NeiBle-Linie wieder in
unser gemeinsames Deutschland aufnehmen koén-
nen. Ich mufl hier aber einmal feststellen, daB
wir auch eine soziale, sittliche wund moralische
Pflicht haben, fiir die Witwen des Krieges, fiir die
Beschéddigten des Krieges zu sorgen, Denn ihr
Opfer wéhrt ihr ganzes Leben lang und ist durch
keine Macht der Welt wieder zu beseitigen.

Was denkt man sich dabei, wenn man es in die-
ser Stunde, wo die Frage der Versorgung der
Kriegsopfer noch nicht abgeschlossen ist, den Ge-
sunden wieder zumutet, erneut Waffendienst zu
tun?

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Ich glaube, wenn wir hier schon einmal offen und
ehrlich dartiber sprechen, miissen wir uns auch
alle gemeinsam dazu bekennen, dal die Opfer
zweier Weltkriege eine ansprechende Versorgung
erhalten.

Nun noch ein Vergleich, der in mancher Bezie-
hung vielleicht nicht immer zutrifft und nicht
stimmen kann, weil die Verhiltnisse in den iibri-
gen Lindern der Welt immerhin anders sind. Aber
Tatsache ist, daB die Xriegsopferversorgung
Deutschlands verglichen mit den tbrigen Lin-
dern der Welt mit am Ende rangiert. Ich glaube,
man Soll nicht nur gemeinsam die freie Welt ver-
teidigen, sondern man soll auch dafiir sorgen, daB
die Vorziige, Freiheiten und Moglichkeiten der
Welt auch einmal den Deutschen zugute kommen.

Ich habe hier eine Mitteilung eines Presseinfor-
mationsdienstes der FDP gelesen, in der der Ab-
geordnete Kiithn ausfiihrt, dal auch nach seiner
Auffassung eine Erhéhung der Grundrenten not-
wendig sei. Wenn Sie die Grundrenten erhthen
wollen, meine Damen und Herren, dann stimmen
Sie dem Antrag der sozialdemokratischen Fraktion
zu. Sonst wird es uns im Laufe der nichsten Zeit
nicht moglich sein, die Grundrenten fiir Kriegs-
opfer zu erhéhen.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, im
Namen meiner Fraktion, in dieser Frage, wo es
um die deutschen Kriegsopfer geht, wieder einmal
eine einheitliche Auffassung des Hauses zur Gel-
tung zu bringen, und ich bitte Sie im Interesse
der deutschen Kriegsopfer, unseren Antrigen Ihre
Zustimmung zu geben.

(Beifall bei der SPD.)

Préasident D. Dr. Ehlers: Das Wort hat der Herr
Bundesminister fiir Arbeit.

Storch, Bundesminister fiir Arbeit: Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bin dem Herrn Abgeordneten R a s ch dankbar da-
fiir, daB er diese leidige Angelegenheit mit dem
»Industriekurier hier zur Sprache gebracht hat.
Der ,Industriekurier” hat tatsdchlich unter dem
3. April unter der Uberschrift ,,Interview mit dem
Bundesarbeitsminister eine Meldung gebracht, die,
na, ich méchte beinahe sagen, soweit es die Kriegs-
beschiddigten angeht, ein mehr als starkes Stiick ist.
Ich habe diesen Artikel des ,,Industriekurier” nicht
gelesen, bis mir jetzt auf einmal die EntschlieBung
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des VdK zu Ohren kam. Ich habe daraufhin beim
,Industriekurier“ angefragt, wer mich denn inter-
viewt habe. Soviel mir bekannt sei, habe nur ein
Gesprich liber die Erhdhung der Altrenten in der
Sozialversicherung stattgefunden, und am Rande
habe mich dann die Vertreterin dieser Zeitung ge-
fragt, was denn nun eigentlich bei der ganzen Er-
drterung der Frage der allgemeinen Sozialreform

herauskomme und ob es nicht zweckmiflig sei,

diese kleinen Renten bei denjenigen Menschen, die
ein volles Einkommen hitten, zu beseitigen. — Ich
habe darauf geantwortet, daB es fiir mich sinnlos
sei, iiber dieses Problem zu verhandeln oder zu
sprechen, weil diese Rentenregelungen im Bundes-
versorgungsgesetz festgelegt seilen und weil ich
wisse, daB, selbst wenn ich es wollte — was aber
nicht zutreffe —, das Parlament mir bei einer der-
artigen gesetzlichen Neuordnung der Dinge nicht
folgen werde. Es habe also gar keinen Zweck, dar-
liber auch nur ein Wort zu reden.

Im ,,Industriekurier” von gestern finden Sie nun
eine Notiz ,Falscher Akzent“, in der anscheinend
nach den tatséchlichen stenographischen Aufzeich-
nungen der Vertreterin dieser Zeitung die Wahrheit
geschrieben wird. Dort sagt man:

Der Bundesarbeitsminister ist sich, wie wir uns
versichert haben, vollig dariiber im klaren, daf3
allgemein an den Kriegsbeschidigtenrenten
nichts gedndert werden kann und soll. Selbst
wenn er es wollte, was keineswegs der Fall ist,
wire dafiir eine Mehrheit im Parlament nicht
zu erreichen.

Es eriibrige sich deshalb, dariiber noch weiter zu
sprechen.

Ich bin nun nicht dazu berufen, angesichts einer
derartigen Berichterstattung fiir den ,,Industmg—
kurier® Erklirungen abzugeben. Das mufl die Zei-
tung selber tun. Ich bin aber der Meinung, da man
das den Kriegsbeschidigten draufien in aller Offen-
heit sagen sollte. Denn in dem angeblichen Inter-
view steht ganz klar, ich hitte die AuBlerung getan:
wenn es nach mir ginge, wiirden die Grundrenten
allgemein beseitigt und zur Aufstockung der Lei-
stungen bei besonders schwierigen Féllen verwandt,
d. h. also, einem Schwerbeschidigten oder Schwerst-
beschidigten wiirden 80 DM, vielleicht noch mehr,
von seiner Rente genommen. Wohl alle Kenner der
Verhiltnisse wissen, dafl dies fiir mich eine Unmég-
lichkeit ist.

Dann bin ich gefragt worden, was ich zu dem
BeschluB des Beirats in meinem Ministerium meine.
Es ist ganz selbstverstindlich, Herr Abgeordneter
Rasch, daB alle Beschliisse oder Entschlieungen,
die der Beirat faB3t oder annimmt, in meinem Mini-
sterium sehr ernst genommen werden, und zwar
vor allen Dingen dann, wenn es sich um die Ver-
sorgung der Kriegsopfer handelt. Denn ich weiB,
welche besondere Tragik und Schwierigkeiten es
nun einmal bei dieser Menschengruppe gibt. Aber
jede Erhéhung der Renten erfordert natiirlich eine
Finanzierung. Meines Erachtens kann man jedoch
diese Finanzierung nicht so sicherstellen, wie Sie
sich das vorstellen, nimlich Uberansitze aufstellen
und nachher sagen: Das Geld wird da ja gar
nicht gebraucht, deswegen konnen wir es hierher-
schieben! Nach meiner Ansicht mufl der Bundes-
haushalt ehrlich sein. Er mufl die Leistungen, die
durch gesetzliche Bestimmungen gegeben sind, auch
in bezug auf die Finanzierung sicherstellen, darf
aber nicht gesetzliche Regelungen fiir die Zukunft
treffen. So kann man es nicht machen! Wenn Sie

den Antrag stellen, das, was beziiglich dieses Haus-
halts im Haushaltsausschu3 vereinbart worden ist,
wieder zu dndern, dann beachten Sie doch folgen-
des. Die Rentenversicherungstriiger bezahlen zur
Zeit an 250 000 Kriegsbeschidigte eine Invaliden-
rente. Wir bezahlen an 350 000 Kriegerwitwen aus
den Mitteln der Sozialversicherung Witwenrenten
und fiir 970 000 Kriegerwaisen Waisenrenten. Nach
§ 90 des Bundesversorgungsgesetzes ist der Bund
verpflichtet, den Rentenversicherungstrigern diese
Aufwendungen zu erstatten. Das ist eine ganz klare
gesetzliche Bestimmung, an der auch dieses Hohe
Haus nicht vorbeigehen kann.

Man hat nunmehr in den Etat annihernd das,
was die Rentenversicherungstriger vom Bund zu
beanspruchen haben, eingesetzt. Ich bin der Mei-
nung, dafl alle Abgeordneten dieses Hauses, ganz
gleichgiiltig, auf welcher Seite sie sitzen, ein Inter-
esse «daran haben, daB den Rentenversicherungs-
tridgern ihr Recht wird, damit sie auch ihren ande-
ren Versicherten, den alten und invaliden Men-
schen, ihr Recht zuteil werden lassen kénnen. Wenn
sich hier eine Kluft von einer viertel Milliarde DM
aufgetan hat, dann ist es klar, daBl man die Rechts-
anspriiche, die die Versicherten durch ihre Bei-
tragszahlungen erworben haben, einfach nicht be-
friedigen kann. Ich bin also der Meinung, daf8 es
sich hier um einen echten Etatansatz handelt, der
fiir die Erfiillung des § 90 des Bundesversorgungs-
gesetzes einfach notwendig ist.

(Beifall in der Mitte.)

Prdsident D. Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
den Anderungsantrag Umdruck 59*) wiinscht Herr
Abgeordneter Petersen zu begriinden. Bitte schén!

Petersen (GB/BHE): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Namens der Antragsteller
habe ich zum Umdruck 59 folgendes zu erkliiren.
Bei den zahlreichen Problemen der Kriegsopfer-
versorgung, die zu ldsen sind, erfiillt uns mit
ernster Besorgnis die Tatsache, daB seit Jahren ein
ungeheures Ausmafl an unerledigten Rentenantri-
gen vorliegt. Ende 1952 waren rund 810000
unerledigte Antrige vorhanden. Durch die Ein-
stellung von 859 Aushilfsangestellten im Jahre
1953 war es moglich, diese Riickstinde auf 544 000
Rentenantrige zuriickzuschrauben.

Wir haben im AusschuB fiir Kriegsopfer- und
Heimkehrerfragen einmiitig festgestellt, da8 es
dringend notwendig ist, von seiten des Bundes-
finanzministers eine Erhéhung des Personal-
bestandes der Versorgungsimter sicherzustellen.
Deshalb haben wir dem Haushaltsausschuf die
dringende Empfehlung zugeleitet, es nicht nur bei
dem alten Personalbestand zu belassen, sondern
einen Personalbestand von rund 1000 Aushilfs-
angestellten vorzusehen. Der Haushaltsausschufl
hat aber unseren Ratschligen leider nicht Folge
geleistet. Er hat im Gegenteil die Zahl der Aus-
hilfsangestellten auf 750 zuriickgeschraubt. Ich mufl
dabei allerdings feststellen, dafl diese Schmilerung
im wesentlichen dadurch ausgeglichen ist, daf 109
Angestellte in ein Pauerarbeitsverhidltnis iiber-
nommen worden sind.

Im Haushaltsausschuf§ ist von seiten eines Kol-
legen das berithmte Wort ,Rationalisierung® ge-
fallen. Er hat gesagt, man solle nicht mit einer
Erhohung des Personalbestandes, sondern mit
einer Rationalisierung der Arbeit die ungeheuren
Riickstande auszugleichen trachten. Nun bin ich der
Meinung, dafl Rationalisierung immer dort am

'*) Siehe Anlage 7 Seite 1192
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Platze ist, wo noch Méglichkeiten zur Verbesserung
der Arbeit auszuschdpien sind. Bei den Versor-
gungsiamtern ist das aber im wesentlichen nicht
der ¥all. Wir haben im Ausschuf} {ibereinstimmend
festgestellt, daB die Aushilfsangestellten ihre
Pflicht erfiillt haben. Es war aber ein Ubermall an
Arbeit vorhanden, das iiber ihre Krafte hinaus-
ging. Ein Vergleich mit den Verhiltnissen nach
dem ersten Weltkrieg in dieser Beziehung gibt
uns recht. Die Umstellung nach dem Reichsver-
sorgungsgesetz nach dem ersten Weltkrieg dauerte
rund drei Jahre, obwohl der Arbeitsvorgang
damals wesentlich einfacher war, weil wir eine
einheitliche Rente hatten. Die Umanerkennung
nach dem Bundesversorgungsgesetz dauerte nur
anderthalb Jahre. Der Aktenanfall nach dem ersten
Weltkrieg betrug rund 450 Akten fiir einen Sach-
bearbeiter. Jetzt ist das Soll auf 500 festgelegt. In
der Praxis haben die Sachbearbeiter jedoch fast
rund 700 bis 800 Aktenantrige zu bearbeiten. Das
geht iiber ihre Kriafte und greift den Gesundheits-
zustand erheblich an. Es hat auBerdem dazu ge-
fihrt, daB zahlreiche Mitarbeiter nicht ihren
Urlaub haben nehmen kénnen.

Von den Damen und Herren in diesem Hause
wird sich niemand der Erkenntnis verschlieBen
konnen, daB es notwendig ist, die halbe Million
Rentenantrige im laufenden Haushaltsjahr zu
erledigen. Es kann sich also nur um die Frage
handeln, was wir tun miissen, um das zu erreichen.
Wir haben unser gemeinsames Anliegen zum Aus-
druck gebracht, den Personalbestand bei den Ver-
sorgungsimtern zu erhohen. Uns bewegt nicht
allein die Sorge um die Erledigung dieser Antrage,
sondern es ist uns auch ein dringendes Anliegen,
den Staat vor weiteren Verlusten zu bewahren. Es
ist ndmlich erwiesen, dafl in den letzten Jahren
Renteniiberzahlungen in Héhe von rund 84 Mil-
lionen DM vorgekommen sind, und zwar einfach
deswegen, weil die Meldungen von veridnderten
Einkommens- und Personalverhiltnissen ein Jahr
oder anderthalb Jahre lang von den Versorgungs-
amtern nicht haben bearbeitet werden koénnen. Die
Renten sind in alter Hohe weitergezahlt und
natiirlich von den Empfangern verbraucht worden,
weil sie des Glaubens gewesen sind, daB die Sache
in Ordnung sein werde, wenn trotz der Meldung
die Rente in alter Hohe geleistet wurde. Von den
84 Millionen DM Renteniiberzahlungen haben nur
rund 57 Millionen DM zuriickgefordert werden
konnen. Auf den Rest ist nicht mehr zu hoffen.
Wenn wir dem gegeniiberstellen, da3 die Unkosten
fir eine Erhéhung des Personals auf etwa 1000
Aushilfsangestellte nur 1,3 Millionen DM aus-
machen, liegt klar auf der Hand, wie hier auch
nach fiskalischen Gesichtspunkten zu handeln ist.

Wir konnen feststellen, daB sich der Herr
Arbeitsminister und auch der Herr Finanzminister
dieser Argumentation nicht haben verschlieBen
kénnen. Mit Genugtuung haben wir davonKenntnis
genommen, dafl der Herr Finanzminister in miind-
lichen Besprechungen, aber auch in einem Schrei-
ben an den Herrn Arbeitsminister vom 29. April
1954 seine Bereitschait erklart hat, liber die ange-
setzten 750 Aushilfsangestellten hinaus so viele
Krifte zu bewilligen, daB die Rentenantrags-
riickstdande im laufenden Haushaltsjahr aufge-
arbeitet werden konnen. Wir sprechen vor diesem
Parlament die Hoffnung aus, daB nun der Herr
Arbeitsminister die Krifte anfordert, damit die
Riickstdnde erledigt werden und der auBerordent-
liche soziale Notstand der Kriegsopfer in diesem
Punkt behoben wird.

Mit Riicksicht auf die Zusage des Herrn Finanz- 'C)

ministers darf ich daher im Namen der Antrag-
steller den Antrag Umdruck 59 zuriickziehen.

Prdsident D. Dr. Ehlers: Meine Damen und Herren,
ich glaube, wir verfahren zweckmafBligerweise so,
daB zunichst die vorliegenden Antrige, soweit sie
noch nicht begriindet sind, begriindet werden und
wir dann in die Aussprache iiber die Antrige und
in die Einzelbesprechung der Zweiten Beratung
eintreten.

Herr Abgeordneter Traub wiinscht die Antrége
Umdrucke 44*) und 45**), wenn ich recht verstanden
habe, zu begriinden.

Traub (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Namens der sozialdemokratischen Fraktion
darf ich die Anderungsantrige auf den Umdrucken
44 und 45 begriinden. Zunichst zu Umdruck 44, bei
dem es sich darum handelt, daB fiir eine Abteilung
fiir hirnverletzte Kriegsbeschéddigte in einem Kran-
kenhaus in Tiibingen im Etat 1954 zunichst einmal
150 000 DM als verlorener Zuschufl eingesetzt wer-
den sollen. Dieser Antrag hat folgende Vorge-
schichte. Dem HaushaltsauschuB3 lagen ein Schrei-
ben des Herrn Arbeitsministers von Baden-Wirt-
temberg und auch ein Schreiben des Verbandes der
Kriegsbeschadigten vor, die besagten, dal wir im
Haushalt 1954, wie gesagt, 150 000 DM zunéchst als
erste Rate fiir die Schaffung eines Hirnverletzten-
Krankenhauses in Tiibingen einsetzen sollten. Der
Herr Berichterstatter hat ja in dem Schriftlichen
Bericht des Ausschusses zu Drucksache 375 auf Seite
3 unten darauf hingewiesen, daB3 dieser Antrag
noch nicht etatreif ist. Ich hitte es auBerordentlich
begriiit, wenn Herr Abgeordneter Gengler in sei-
nem Schriftlichen Bericht dasselbe zum Ausdruck

gebracht hitte wie im HaushaltsausschuB. Dort hat (D)

er sich nimlich positiv zu diesem Antrag ausge-
sprochen und hat dort gesagt, daB wir es, glaube
ich, vom Haushaltsausschuf} begriifien sollten, wenn
diesem Wunsche Rechnung getragen wiirde und
wenn der Haushaltsausschuf3 die Bundesregierung,
nimlich den Herrn Bundesarbeitsminister und den
Herrn Bundesfinanzminister, beauftragen wiirde,
Verhandlungen mit der Berufsgenossenschaft in
dieser Hinsicht aufzunehmen.

(Abg. Krammig: Das ist doch die Ansicht

von Herrn Gengler; als DBerichterstatter

mull er aber die Ansicht des Ausschusses

wiedergeben!)

— Herr Kollege Krammig, die Ansicht des Aus-
schusses war doch wohl dieselbe; denn es ist der
Ansicht des Herrn Kollegen Gengler nicht wider-
sprochen worden. Ich hitte es begriiit, wenn man,
um die Verhandlungen des Haushaltsausschusses
wiederzugeben, dies zum Ausdruck gebracht hatte.

Welche Bewandtnis hat es nun mit dem Antrag?
Nach 1945 haben die Franzosen die chirurgische
Klinik in Tiibingen belegt und in Anspruch genom-
men. Das Land Baden-Wiirttemberg hat in den
letzten Jahren Verhandlungen gefiihrt, um diese
chirurgische Klinik wieder frei zu bekommen, weil
dort bekanntlich wieder ein Lehrstuhl fiir Chirur-
gie errichtet werden sollte. Die Franzosen waren
damit einverstanden, und man ist nach langen
Verhandlungen dazu gekommen, da die Fran-
zosen sagten: Gut, wenn ihr uns ein Ausweich-
quartier zur Verfiigung stellt, sind wir bereit,
diese Klinik zu riumen. Das Land Baden-Wiirt-

¥) Siehe Anlage 5 Seite 1190
**) Siehe Anlage 6 Seite 1191
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temberg ist mit der Besatzungsmacht dann dar-
tiber einig geworden, das Versorgungskranken-
haus, ¢as dort in der Nahe liegt, zur Verfiigung
zu stellen. Das bedeutete natiirlich, dafl die Ab-
teilung fiir Hirnverletzte, die in dem Versorgungs-
krankenhaus untergebracht ist, praktisch nun kei-
nen Platz mehr gehabt héitte. Die Franzosen haben
gesagt: Wir miissen aber den Teil fein sduberlich
von dem ubrigen Versorgungskrankenhaus ab-
trennen. Das ist auch geschehen. Es sind Mittel
zur Verfligung gestellt worden, ich glaube 187 000
DM, und im Mai wollen nun die Franzosen den
Umzug in diesen Teil des Versorgungskranken-
hauses vornehmen. Dieses Verhandlungsergebnis
ist mit Billigung der Bundesregierung zustande ge-
kommen. Die Frage war: was geschieht nun? Zu-
ndchst war daran gedacht, fiir die Franzosen in
Tiibingen eine neue Klinik aus Mitteln des Be-
satzungskostenhaushalts zu errichten. Das hat der
Herr Bundesfinanzminister abgelehnt.

Der zweite Gedanke war, eine neue Abteilung
fiir die Hirnverletzten in Tiibingen mit 100 Betten
zu bauen. Auch diese Verhandlungen sind nicht
zum AbschluB gekommen , weil zwischen dem
Herrn Bundesarbeitsminister und dem Herrn Bun-
desfinanzminister Schwierigkeiten entstanden sind.

Nun kam der dritte Plan, mit dem wir uns heute
zu beschiftigen haben. Die gewerblichen Berufs-
genossenschaiten haben nidmlich gesagt, sie seien
bereit, in Tiibingen ein Krankenhaus mit 220 Bet-
ten flir die Untfallverletzten zu errichten — die
Kosten sollen 6,8 Millionen DM betragen — und
dem Bund bzw. dem Land davon 90 bis 110 Betten
fiir die Unterbringung der Hirnverletztenabteilung
zur Verfiigung zu stellen. Bed:ngung ist aber, daB
der Bund sich bereit erklart, zu den entstehenden
Kosten in Hohe von 2,8 bis 3 Millionen DM einen
verlorenen Zuschuf3 im Betrage von 1,5 Millionen
DM zu geben. Die Bauabschnitte werden sich un-
gefahr auf drei Jahre erstrecken, und so soll im
ersten Jahr, 1954, zunichst nur ein Betrag von
150 000 DM ausgesetzt werden.

Es ist eine Tatsache, da wir im Slidwestraum
heute ungefdahr 8- bis 10 000 Hirnverletzte haben
und daB gerade in Tiibingen bzw. in Baden-Wiirt-
temberg die Industrie sich sehr darura bemiiht hat,
diese Hirnverletzten nachher auch in der Industrie
unterzubringen und ihnen einen Arbeitsplatz zu
verschaffen. Deshalb miissen wir selbstverstand-
lich Wert darauf legen, daB nach Ablauf der zwei-
einhalb oder drei Jahre, wenn das Versorgungs-
krankenhaus gerdumt werden soll, auch wieder
eine Abteilung zur Verfiigung steht, wo diese Hirn-
verletzten untergebracht werden konnen.

Ich sagte eben schon, zwischen dem Herrn Bun-
desarbeitsminister und dem Herrn Bundesfinanz-
minister ist eine Einigung nicht erzielt worden.
Ich habe vom Arbeitsministerium Baden-Wiirttem-
berg eine Mitteilung bekommen, wonach diese
Verhandlungen jetzt so weit abgeschlossen sind,
daBl die Berufsgenossenschaften im August dieses
Jahres mit dem Bau ihrer Klinik mit 220 Betten
beginnen wollen, wenn der Bund grundsitzlich
seine Einwilligung dazu gibt, daB der verlorene
ZuschuB8 in mehreren Raten zur Verfligung ge-
stellt wird. Es wire noch ein Vertrag mit den Be-
rufsgenossenschaften abzuschlieen.

Wir haben in unserem Antrag auf Umdruck
Nr. 44 vorgeschlagen, fir diese 150 000 DM zu-
nichst einen Sperrvermerk einzusetzen, denn wir
wiinschen ja nicht, dal die Gelder ausbezahlt wer-

den, bevor diese Verhandlungen
sind und mit dem Bau angefangen wird, sondern
wir bezwecken mit unserem Antrag lediglich, daB3
der Deutsche Bundestag seine Bereitschaft zum
Ausdruck bringt, diesen Betrag fiir die Unterbrin-
gung der Hirnverletzten zur Verfiigung zu stellen.
Das mul} jetzt geschehen, denn die Berufsgenos-
senschaft beginnt mit dem Bau erst, wenn der
Deutsche Bundestag seine Zustimmung dazu ge-
geben hat, daB diese Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. Wir horen ja bei jeder Gelegenheit im-
mer wieder, wir sollten doch unsere Antrige bei
den Haushaltsberatungen stellen. Deshalb wollen
wir heute diesen Beschluf3 des Bundestages herbei-
fiihren.

Noch etwas anderes hat mich dazu bewogen,
heute diesen Antrag im Namen der Fraktion der
Sozialdemokratischen Partei zu stellen. Ich hatte
die Ehre, als Vertreter an der Bundest