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136. Sitzung

Bonn, den 13. Oktober 1964

Stenographischer Bericht
Beginn: 9.01 Uhr

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Die Sitzung
ist erdffnet.

Meine Damen und Herren, ich heifle Sie in diesem
Haus willkommen. Die Arbeit des Bundestages im
letzten Jahr dieser Legislaturperiode hat zwar be-
reits in Berlin begonnen, hier aber im Plenum fan-
gen wir jetzt an.

Ehe wir in die Tagesordnung eintreten, gedenken
wir dreier Kollegen, die wéhrend der Parlaments-
ferien von uns gegangen sind.

(Die Abgeordneten erheben sich).

Am 11. August verstarb unser Kollege Dr. Walter
Harm nach léngerer schwerer Krankheit. Walter
Harm wurde am 9. Mai 1897 in Hamburg geboren.
Er besuchte das Lehrerseminar und war von 1918
bis 1926 im hamburgischen Volksschuldienst tatig.
Daneben und im Anschlufl daran studierte er Volks-
wirtschaft und Rechtswissenschaft. Er wurde Ge-
richtsassessor in Hamburg und wurde danach —
Anfang 1932 — zum hauptamtlichen Bilirgermeister
in Hameln gewéhlt. 1933 wurde er von den National-
sozialisten aus dem Amt entlassen. Unter grofen
Schwierigkeiten baute er sich 1934 in Hamburg eine
Anwaltspraxis auf, die er bis zum Jahre 1945 unter-
hielt. In diesen Jahren hat er sich als ein uner-
schrockener Verteidiger in politischen Prozessen und
als Vertreter rassisch Verfolgter einen ehrenhaften
Namen weit iiber Hamburg hinaus gemacht.

Nach dem Zusammenbruch von 1945 stellte sich
Walter Harm, der sich schon frith der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands angeschlossen hatte,
in den Dienst des politischen Aufbaus. Er kehrte als
Oberbiirgermeister nach Hameln zuriick und war
vom Jahre 1946 bis zum Jahre 1954 Regierungs-
président in Lineburg. Von 1954 bis 1955 war er in
der Regierung Hinrich Kopfs Staatssekretdr im nie-
dersdchsischen Finanzministerium.

Dem Deutschen Bundestag gehodrte Walter Harm
iiber die Landesliste Niedersachsen seit 1957 an.
Wéhrend der 3. Wahlperiode war er Mitglied des
Rechtsausschusses, des Finanzausschusses und des
Ausschusses flir Mittelstandsfragen. Wahrend der
4. Wahlperiode gehorte er dem Finanzausschuf3,
dem SonderausschuBl ,Strafrecht” und dem Unter-
ausschuBl ,Finanzgerichtsordnung” an.

Meine Damen und Herren Kollegen, in diesem
Fall ist es mir zum erstenmal passiert, daB mir ein
Mitglied des Hauses im klaren BewuBtsein seines
Endes einen Brief geschrieben hat, der einen Riick-
blick auf sein Leben und sein politisches Wirken
darstellt. Was ich Thnen hier vorgetragen habe, ist
der kurze Extrakt aus dem, was mit zittriger Hand
Walter Harm mir kurz von seinem Tode noch ge-
schrieben hat.

Ich spreche der Familie unseres Kollegen Dr. Walter
Harm und der Fraktion der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands die herzliche Anteilnahme des
Hauses aus.

An einem Herzschlag verstarb am 6. September
unser Kollege Kurt Schroder. Kurt Schroder wurde
am 13. Dezember 1906 in Bad Hersfeld geboren. Er
trat in den Dienst der preuBischen Kommunal- und
Staatsverwaltung ein. Nach dem zweiten Weltkrieg
setzte er seinen Dienst in der niedersachsischen
Landesverwaltung fort. Von 1950 bis 1961 beklei-
dete er das Amt des Oberkreisdirektors des Land-
kreises Osterode im Harz.

Seine politische Heimat fand Kurt Schréder eben-
falls schon in jungen Jahren bei den deutschen
Sozialdemokraten. 1921 trat er der Sozialistischen
Arbeiterjugend bei, deren Bezirksvorsitzender von
Hannover er in den Jahren 1928 bis 1933 gewesen
ist. Der Sozialdemokratischen Partei gehorte er seit
1925 an. Kurt Schroder widmete sich mit groBer
Hingabe besonders den Fragen und Problemen des
kommunalen Bereichs. Seit 1946 war er Vorstands-
mitglied, spater Vorsitzender des Aufsichtsrates des
Spar- und Bauvereins zu Osterode.

Dem Deutschen Bundestag gehorte unser ver-
storbener Kollege seit 1957 an. Er vertrat den Wahl-
kreis Harz und war Mitglied des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik und Sozialhilfe sowie des Haus-
haltsausschusses und des Rechnungsprifungsaus-
schusses.

Ich spreche auch hier der Familie unseres ver-
storbenen Kollegen Schréder und seiner Fraktion,
der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, die herzliche Anteilnahme des Hauses
aus.

Am 28. September verstarb unser Kollege Franz
Ruland nach langer schwerer Krankheit. Franz
Ruland wurde am 23. Juli 1901 in Saarbriicken ge-
boren. Nach einer Lehre im GroBfhandel und im
Bankfach studierte er Rechtswissenschaft. Von 1933
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bis zu seiner Einberufung zum Wehrdienst im Jahre
1941 war er als Anwalt in Saarbriicken tdtig. Nach
dem Zusammenbruch war er von 1945 bis 1947 stell-
vertretender Landrat in Kénigshofen in Unterfran-
ken. Nach der Riickkehr in seine saarldndische Hei-
mat arbeitete er zunéchst als Oberregierungsrat im
saarldndischen Justizministerium. Von 1948 bis 1951
war er Geschéftsfiihrer des Arbeitgeberverbandes
der Eisen- und Metallindustrie des Saarlandes und
Geschéftsfithrer der Arbeitsgemeinschaft der Arbeit-
geberorganisationen im Saarland. Von April 1951
bis Oktober 1955 war er saarldndischer Wirtschafts-
minister.

Franz Ruland war nach 1945 zundchst Mitglied der
Christlichen Volkspartei des Saarlandes. Er vertrat
diese Partei auch seit Dezember 1952 im Saarlandi-
schen Landtag.

Dem Deutschen Bundestag gehoérte unser ver-
storbener Kollege seit Januar 1957 an, zunéchst fiir
die saarldndische Christliche Volkspartei, spater als
Gast in der Fraktion der Christlich-Demokratischen
Union.

Wihrend der 3. Wahlperiode war er Mitglied der
CDU-Fraktion. Er gehorte dem Wirtschaftsausschufl
des Bundestages an. Im Februar 1962 riickte er iiber
die Landesliste Saar fiir die Christlich-Demokratische
Union in den 4. Deutschen Bundestag nach. Auch in
diesem war er Mitglied des Wirtschaftsausschusses.

Ich spreche der Familie unseres Kollegen Franz
Ruland und der Fraktion der Christlich-Demokra-
tischen und Christlich-Sozialen Union die herzliche
Anteilnahme des Hauses aus.

Ich danke Ihnen.

Ich teile dem Hause weiter mit, daB als Nachfolger
fir den verstorbenen Abgeordneten Lermer mit
Wirkung vom 21. Juli 1964 der Abgeordnete
Dr. Ekhardt in den Bundestag eingetreten ist. Ich
heiBe ihn herzlich willkommen.

(Beifall.)

Sie sind ein alter Kollege in diesem Haus und
kennen sich aus.

Als Nachfolger fiir den durch Verzicht ausgeschie-
denen Abgeordneten Margulies ist mit Wirkung
vom 1. September 1964 der Abgeordnete Moersch in
den Bundestag eingetreten.

(Beifall)

Dem jungen Mitglied ist dieses Haus ansonsten
wohlbekannt. Willkommen!

Als Nadchfolger fiir den wverstorbenen Abgeord-
neten Dr. Harm ist mit Wirkung vom 18. August
1964 der Abgeordnete Ross in den Bundestag ein-
getreten.

(Beifall.)

Willkommen, Herr Abgeordneter!

Als Nachfolger fiir den verstorbenen Abgeord-
neten Schréder ist mit Wirkung vom 11. September

1964 der Abgeordnete Schliiter in den Bundestag (©
eingetreten.
(Beifall.)

Ich heiBe Sie willkommen,
Schliiter.

Herr Abgeordneter

Als Nachfolger fiir den durch Verzicht ausgeschie-
denen Abgeordneten Dr. Nissen ist mit Wirkung
vom 5. Oktober 1964 der Abgeordnete Reichhardt
in den Bundestag eingetreten. — Die Vorstellung
unterbleibt? — Das wird im Laufe der nachsten
Monate vielleicht noch nachgeholt.

Ich habe Gliickwiinsche zu Geburtstagen auszu-
sprechen. Am 30. Juli hat Frau Abgeordnete Dr.
Kiep-Altenloh ihren 76. Geburtstag gefeiert.

(Beifall.)

Am 7. August hat Frau Abgeordnete Welter ihren
77. Geburtstag gefeiert.

(Beifall.)

Am 14. August hat der Herr Abgeordnete Franz
Neumann (Berlin) seinen 60. Geburtstag gefeiert.

(Beifall.)

Am 27. August ist der Bundesminister a. D, Mit-
glied des Hauses Dr. Wilhelmi 65. Jahre alt gewor-
den,

(Beifall)

am 28. August Herr Abgeordneter Dr. Ramminger
ebenfalls 65 Jahre, (
(Beifall)

am 3. September der Herr Biirgermeister a. D.
Dr. h. c. Brauer 77 Jahre,

(Beifall)

am 18. September der Herr Abgeordneie Striebeck
70 Jahre,

(Beifall)

am 19. September der Herr Abgeordnete Dr. Pilaum-
baum 73 Jahre
(Beifall)

und am 23. September der Herr Abgeordnete Reitz
60 Jahre; damit hat er die Altersringe erreicht, von
denen ab man in diesem Hause amtlich und 6ffent-
lich begliickwiinscht wird.

(Beifall.)

SchlieBlich noch eine Mitteilung: Der Herr Bundes-
minister der Finanzen hat am 10. Juli 1964, am
5. August 1964 und am 10. September 1964 gemdiB
§ 33 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung die Zusam-
menstellung der iiber- und auBerplanmiifiigen Haus-
haltsausgaben im Betrag von 10 000 DM und dariiber
fir das 4. Vierteljahr des Rechnungsjahres 1963 so-
wie fir das 1. und 2. Vierteljahr des Rechnungs-
jahres 1964 (Drucksachen IV/2506, IV/2614 und
IV/2562) iibersandt. Sie sind nach einer interfrak-
tionellen Vereinbarung dem Haushaltsausschufl zu
iberweisen. Ist das Haus damit einverstanden? —
Kein Widersprudh; es ist so beschlossen.
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Folgende amtlichen Mitteilungen werden ohne
Verlesung in den Stenographischen Bericht aufge-
nommen:

Der Staatssekretdr im Bundesministerium des Innern hat
am 3. August 1964 zur Kleinen Anirage der Fraktion der SPD
betr. Neuregelung der zusétzlichen Ailters- und Hinterbliebenen-
versorgung der Angestellten und Arbelter des offentlichen
Dienstes -— Drucksachen 1V/2003, IV/2112 — eine weitere Ant-
wort gegeben, die als zu Drucksache IV/2112 verteilt ist.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Verkehr hat
unter dem 31. Juli 1964 die Kleine Anirage der Abgeordneten
Kulawig, Wilhelm, Hussong und Fraktion der SPD betr. Schiif-
barmachung der Saar — Drudksache I1V/2414 — beantwortet.
Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2505 verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium des Auswartigen hat
unter dem 11. August 1964 die Kleine Anfrage der Fraktion der
SPD betr. Auslieferung des KZ-Arztes Mengele — Drucksache
1V/2477 — beantwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache 1V/2520
verteilt.

Der Staatssekretir im Bundesministerium fiir Wirtschaft hat
unter dem 12. August 1964 die Kielne Anfrage der Fraktion der
SPD betr. MaBnahmen zur Wiederherstellung des inneren und
4uBeren wirtschaitlichen Gleichgewichts der EWG — Drucksache
IV/2501 — beantwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache 1V/2521
verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium des Innern hat unter
dem 13. August 1964 die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD
betr. Titigkeit der Personalrite — Drucksache IV/2495 — be-
antwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2525 verteilt.

Der Staatssekretir im Bundesministerium fir das Post- und
Fernmeldewesen hat unter dem 20. August 1964 die Kleine An-
frage der Fraktion der SPD betr. Erhéhung der Postgebithren —
Drucksache IV/2478 — beantwortet. Sein Schreiben ist als Druck-
sache IV/2537 verteilt.

Der Staatssekretir im Bundesministerium fiir das Post- und
Fernmeldewesen hat unter dem 20. August 1964 die Kleine
Anirage der Fraktion der FDP betr. Telefongebiihrenerhohung —
Drucksache IV/2484 — beantwortet. Sein Schreiben ist als Druck-
sache IV/2538 verteilt.

Der Stellvertreter des Staatssekretdrs im Bundesministerium
der Verteidigung hat unter dem 18. August 1964 die Kleine An-
frage der. Abgeordneten Vogt, Wagner, Wieninger, Lang (Miin-
chen), Schultz und Genossen betr. Auftrige zur Herstellung von
Uniformausstattungsgegenstinden — Drucksache IV/2463 — be-
antwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2539 (neu) ver-
teilt.

Der Bundesminister der Finanzen hat unter dem 26. August
1964 die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD betr. Steuer-
begiinstigung und Zuschilsse fiir rechtsradikale Organisationen
— Drucksache IV/2279 — beantwortet. Sein Schreiben ist als
Drucksache I1V/2541 verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Wirtschaft hat
unter dem 31. August 1964 die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Dr. Schmidt (Wuppertal), Bading, Margulies und Genossen betr.
Bohrungen im Festlandsockel — Drucksache 1V/2496 — beant-
wortet, Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2547 verteilt.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat unter dem 5. September
1964 die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD betr. Forisetzung
des BundesfernstraBenbaus 1964 — Drucksache 1V/2502 — beant-
wortet, Sein Schreiben ist als Drucksache 1V/2557 verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium der Justiz hat unter
dem 8. September 1964 die Kleine Anfrage der Fraktion der
SPD betr. Einrichtung von Schlichtungsstellen fiir Mietstreitig-
keiten — Drucksache 1V/2535 — beantwortet. Sein Schreiben ist
als Drucksache IV/2558 verteilt.

Der Bundesminister fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raum-
ordnung hat uunter dem 9. September 1964 die Kleine Anfrage
der Fraktion der SPD betr. Erhebung iiber Kiindigungen von
Mietverhiltnissen — Drucksache IV/2536 — beantwortet. Sein
Sdhreiben ist als Drucksache IV/2560 verteilt.

Der Stellvertreter des Staatssekretdrs im Bundesministerium
der Finanzen hat unter dem 22. September 1964 die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Dr. Reinhard, Struve, Bauknecht, Dr,
Frey (Bonn), Bewerunge und Genossen betr. Zuschlige zum Ein-
heitswert bei verstirkter Tierhaltung — Drucksache I1V/2554 —
beantwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2571 verteilt.

Der Stellvertreter des Staatssekretdrs im Bundesministerium
fiir Wirtschaft hat unter dem 29. September 1964 die Kleine
Anfrage der Fraktion der SPD betr. Forderung des Zonenrand-
gebietes — Drucksache IV/2555 — beantwortet. Sein Schreiben
ist als Drucksache IV/2576 verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium der Verteidigung hat
unter dem 5. Oktober 1964 die Kleine Anirage der Abgeordneten
Frau Dr. Flitz (Wilhelmshaven), Kreitmeyer, Logemann, Soete-
bier, Wéachter und Genossen betr. Abstellung der Lirmentwick-
lung durch Diisenjéger im Bereich des Flugplatzes Upjever —
Drucksache 1V/2559 — beantwortet. Sein Schreiben ist als Druck-
sache IV/2585 verteilt.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat am 6. August 1964
unter Bezug auf den BeschluB des Bundestages vom 28. Juni
1961 und auf den Zwischenbericht der Bundesregierung vom
30. Mdrz 1962 — Drucksache IV/293 — abschlieBend iiber den
Ausbau der Lahn berichtet. Der Bericht ist als Drudksache
IV/2511 verteilt.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium des Innern hat am (C)

4, August 1964 unter Bezug auf den BeschiuB des Bundestages
vom 24. Juni 1964 iiber die Anderungen der bisher im Bereich
der Zivilen Verteidigung verwandten Begriffe berichtet. Sein
Schreiben ist als Drucksache IV/2513 verteilt.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat am
30. Juli 1964 unter Bezug auf den BeschluB des Bundestages
vom 22, Januar 1964 seine Aufstellung iiber gesetzliche Vor-
schriften, die eine Anrechnung von Grundrenten nach dem Bun-
desversorgungsgesetz auf andere gesetzliche Leistungen bewir-
ken, vorgelegt, die als Drucksache 1V/2522 verteilt ist.

Der Staatssekretdr im Bundesministerium des Innern hat am
3. September 1964 unter Bezug auf den BeschluB des Bundestages
vom 27, Juni 1962 in Ergénzung des Schreibens des Bundes-
ministers der Verteidigung vom 3. Oktober 1962 — Drucksache
1V/649 — iiber die Ausschéopfung des Wehrpotentials und Aus-
gleich von Hirten bei der Ableistung des Wehrdienstes berichtet.
Sein Schreiben ist als Drucksache IV/2552 verteilt.

Der Bundesminister des Innern hat am 5. Oktober 1964 unter
Bezug auf den BeschluB des Bundestages vom 29. April 1964
{iber organisatorische und personelle Manahmen aufi dem Ge-
biet des Verfassungsschutzes und ilber die parlamentarische
Kontrolle der Nachrichtendienste berichtet. Sein Schreiben ist
als Drucksache 1V/2582 verteilt.

Der Prédsident der Versammiung der Westeuropédischen Union
hat am 14. August 1964 den Text von zwei Empiehlungen iiber
Zivilverteidigung und iiber gemeinsame Riistungsproduktion
ibersandt, die von der Versammlung der Westeuropdischen
Union wéhrend des ersten Teils ihrer Zehnten Ordentlichen
Sitzungsperiode in Rom am 22., 23. und 24. Juni 1964 angenom-
men wurden. Sie sind als Drucksache IV/2532 verteilt.

Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen hat am
11. und 17. August 1964 unter Bezugnahme auf § 19 Abs. 6 des
Postverwaltungsgesetzes den Geschiftsbericht der Deutschen
Bundespost iiber das Rechnungsjahr 1963 zur Kenntnisnahme vor-

gelegt. Der Bericht ist als Drucksachen I1V/2523 und zu IV/2523
verteilt. -

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers hat am 16. September
1964 mitgeteilt, daB der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten die Verordnung Z Nr. 1/64 iiber Preise
fiir Zuckerritben der Ernte 1964 im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft zuriickzieht. Sein Schreiben liegt im
Archiv zur Einsichtnahme aus.

Das Bundesversicherungsamt hat am 10. August 1964 die
Abrechnung iiber die Rentenzahlungen und Beitragserstattungen
in der Rentenversicherung der Angesteliten fiir das Kalenderjahr
1963 iibersandt. Sie liegt im Archiv zur Einsichtnahme aus.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers hat am 3. September
1964 gemaB § 32 Abs. 6 des Bundesbahngesetzes vom 13. Dezem-
ber 1951 den Jahresabschluf der Deutschen Bundesbahn fiir das
Geschiftsjahr 1962 mit der Bitte um Kenntnisnahme iibersandt.
Der JahresabschluB liegt im Archiv zur Einsichtnahme aus.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers hat am 11. September
1964 gem&f § 30 Absatz 4 des Bundesbahngesetzes den Wirt-
schaftsplan der Deutschen Bundesbahn mit Erliuterungen und
Anlagen sowie den Stellenplan fiir das Geschifisjahr 1964 {iber-
sandt, die im Archiv zur Einsichtnahme ausliegen.

Der Bundeskanzler hat am 18. September 1964 gemdB8 §§ 1273
und 579 der Reichsversicherungsordnung, § 50 des Angestellten-
versicherungsgesetzes und § 71 des Reichsknappschaftsgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen Bericht der Bundes-
regierung {iber die Entwicklung der wirischaitlichen Leistungs-
fdhigkeit und der Produktivitit sowie die Veridnderungen des
Volkseinkommens je Erwerbstitigen und iiber die Finanzlage
der gesetzlichen Rentenversicherungen (Sozialbericht 1964) sowie
das Gutachten des Sozialbeirats iiber die Rentenanpassung zur
Kennt?isnahme iibersandt, Der Bericht ist als Drucksache IV/2566
verteilt.

Der Président des Bundestages hat mit Schreiben vom 22. Sep-
tember 1964 den Uberblick iiber die voraussichtliche Entwicklung
des Bundeshaushalts fiir den Drei-Jahreszeitraum 1964 bis 1966
— Drucksache I1V/2410 — gemdB § 76 Abs. 2 GO dem Haushalts-
ausschuB liberwiesen.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat am 22. September 1964
ist der Entwurf eines Gesetzes iiber die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung der Rechtsanwilte (Rechtsanwaltsversiche-
rungsgesetz — RAVG) — Drucksache 1V/2298 — dem Haushalts-
ausschuBl mitberatend iberwiesen worden.

Der Bundesminister fir Verkehr hat am 6. Oktober 1964 unter
Bezug auf den BeschluB des Bundestages vom 11. Dezember 1963
iiber Braumalzfracht berichtet. Sein Schreiben ist als Drucksache
1V/2583 verteilt.

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem Beschluf
des Bundestages vom 25. Juli 1959 die nachstehenden EWG-
Vorlagen iiberwiesen:

Verordnung des Rats {iber die Anwendung von Wettbewerbs-
regeln auf dem Gebiet des Eisenbahn-, StraBen- und Binnen-
schiffsverkehrs — Drucksache 1V/2423 —

an den AusschuBl fiir Verkehr, Post- und Fernmeldewesen mit der
Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am
4. November 1964

Verordnung des Rats {iber den Absatz von aus Interventions-

maBnahmen stammendem Geirierileisch — Drucksache
1V/2447 —

)
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der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum
am 23. Oktober 1964
Verordnung des Rats iiber die Gruppenbildung auf dem Ge-
biet der Milch und Milcherzeugnisse — Drucksache 1V/2448 —
(zwischenzeitlich verkiindet)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB Bedenken
gegen die Verordnung erhoben werden
Verordnung des Rats iiber die Anderung der fiir die Erzeu-
gung von einem Kilogramm geschlachteten Enten iestgese_tz-
ten Futtergetreidemenge sowie iliber die Anderung des Ein-
schl gspreises fiir chlachtete Enten — Drucksache
1V/2450 — (zwischenzeitlich verkiindet)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Berichterstattung, wenn im Ausschul Bedenken
gegen die Verordnung erhoben werden
Verordnung des Rats tiber den Aufschub der Anwendung der
Verordnung Nr. 16/64/EWG des Rats beziiglich einiger Ver-
arbeitungserzeugnisse — Drucksache I1V/2452 — (zwischen-
zeitlich verkiindet)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB Bedenken
gegen die Verordnung erhoben werden

Verordnung des Rats fiber die Durchfiilhrungsbestimmungen
betreffend die Ausgleichsabgaben und die Gewdhrung von
Subventionen gemaB Artikel 10 der Verordnung Nr.
13/64/EWG — Drucksache 1V/2453 — (zwischenzeitlich ver-
kiindet)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfilhrend — und an den AuBenhandelsausschuB — mitbe-
ratend — mit der Bifte um Berichterstattung, wenn im AusschuB
Bedenken gegen die Verordnung erhoben werden

Richtlinie des Rats zur Harmonisierung der Rechtsvorsdiriften
der Mitgliedstaaten betreffend die Umsatzsteuern — Druck-
sache IV/2454 —

an den FinanzausschuB mit der Bitte um Vorlage des Berichts
rechtzeitig vor dem Plenum am 13. Oktober 1964

Verordnung des Rats zur Aufhebung der in der Verordnung
Nr. 3 festgelegten Sechsjahresfrist fiir den Anspruch auf
Sachleistungen im Falle der Krankheit und der Mutterschaft
und auf Familienbeihilien fiir die Familienangehdrigen, die
nicht im selben Land wie der Arbeitnehmer wohnen —
Drucksache I1V/2455 — (zwischenzeitlich verkiindet)

an den AusschuB fiir Arbeit — federfiihrend — und an den
AusschuB fiir Sozialpolitik — mitberatend — mit der Bitte um
Berichterstattung, wenn im AusschuB Bedenken gegen die Ver-
ordnung erhoben werden

Richtlinie des Rats zur Festsetzung der Einzelheiten zur
Verwirklichung der Niederlassungsireiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs fiir Presseberufe -— Drucksache
I1V/2468 —

an den WirtschaftsausschuB — federfilhrend — und an den Aus-
schuB fiir Kulturpolitik und Publizistik — mitberatend — mit der
Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am
21, Oktober 1964

Verordnung des Rats zur Regelung des Handels mit einzel-
nen landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen
Verordnung des Rats mit der Warenliste zur Verordnung

.../64 des Rats zur Regelung des Handels mit einzelnen
landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen — Drucksache

gemeinsame Marktorganisation fiir Obst und Gemiise —
Drucksache 1V/2503 —

an den AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfiihrend —, an den AuBenhandelsausschuB und an den Wirt-
schaftsausschuB — mitberatend — mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 11, November 1964

Richtlinie des Rats iiber die Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir
selbstindige Berufstitigkeiten auf dem Gebiet der 1. Immo-
biliengeschafte (Gruppe 640 ISIC), 2. Dienste fiir das Ge-
schéfisleben (Gruppe 839 ISIC) (Artikel 54 und 63 des Ver-
trages) — Drucksache 1V/2504 —

an den WirtschaftsausschuB — federfihrend — und an den
AusschuB fiir Arbeit — mitberatend — mit der Bitte um Vor-
lage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 4. November
1964

Erste Richtlinie des Rats betreffend die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauitrige zur Ande-
rung der allgemeinen Programme fiir das Niederlassungsrecht
und den Dienstleistungsverkehr — Drucksache IV/2508 —

an den WirtschaftsausschuB — federfilhrend — und an den Aus-
schuB fiir Arbeit — mitberatend — mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 4. November 1964

Verordnung des Rats zur Festsetzung gemeinsamer Qualitdts-
normen fiir Spargel und Gurken — Drucksache IV/2526 —

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum
am 4. November 1964

Richtlinie des Rats zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften fiir die Herstellung und Verwendung
von Bolzensetzwerkzeugen — Drucksache 1V/2527 —

an den WirtschaftsausschuB mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 11. November 1964

Richtlinie des Rats zur Anderung der Richtlinie des Rats zur
Angleichung der Rechtsvorschriiten der Mitgliedstaaten fiir
fdrbende Stoffe, die in Lebensmitteln verwendet werden
diirfen

Richtlinie des Rats zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten filr Antioxydantien, die in Lebensmitteln
verwendet werden diirfen — Drucksache IV/2528 —

an den Ausschuf fiir Gesundheitswesen mit der Bitte um Vorlage
des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964

Verordnung Nr. 110/64/EWG des Rats vom 30. Juli 1964 iiber
die Kriterien fiir die Festsetzung der Pauschbetrige fiir be-
stimmte Milcherzeugnisse (Amtsbl. 130/64)

Verordnung Nr. 75/64/EWG des Rats vom 26, Juni 1964 zur
Verlingerung und Anpassung einiger Bestimmungen iiber
die Erstattung bei der Erzeugung von Getreide- und Kar-
toffelstirke (Amtsbl. 103/64)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfiihrend — und an den WirtschaftsausschuB — mitberatend
— mit der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB Beden-
ken gegen die Verordnungen erhoben werden
Verordnung Nr. 79/64/EWG des Rats vom 26. Juni 1964 iiber
MaBnahmen, die von einzelnen Bestimmungen der Ver-
ordnungen Nr. 20, 21, 22 und 84/63/EWG des Rats ab-
weichen, und zur Anderung der Verordnungen Nr. 59/64/EWG
und 60/64/EWG des Rats (Amtsbl. 103/64)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —

1V/2482 — federfihrend — und an den AuBenhandelsausschuB — mitbera-
tend ~— mit der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB
an den AuBenhandelsausschuB — federfiilhrend — und an den Bedenken gegen die Verordnung erhoben werden
AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — mit-

beratend ~—— mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig
vor dem Plenum am 13. Oktober 1964

Verordnung des Rats zur Festsetzung der Referenzpreise fiir
Milcherzeugnisse — Drucksache 1V/2483 — (zwischenzeitlich
verkiindet)

an den AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB Bedenken ge-
gen die Verordnung erhoben werden

Vorschlag der Kommission der EAG zur Anderung und Er-
génzung des Artikels 95 des mit Verordnung Nr. 31 (EWG)
Nr. 11 (EAG) in Kraft gesetzten Statuts der Beamten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschait und der Europdischen
Atomgemeinschaft — Drucksache 1V/2485 —

an den AusschuB fiir Inneres mit der Bitte um Vorlage des Be-
richts rechtzeitig vor dem Plenum am 13. Oktober 1964

Verordnung des Rats iiber abweichende Bestimmungen fiir
Milchpulver, Butter, Kondensmilch und einige Kisesorten
— Drucksache IV/2493 — (zwischenzeitlich verkiindet)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfiihrend — und an den AuBenhandelsausschuB — mithe-
ratend — mit der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB
Bedenken gegen die Verordnung erhoben werden
Verordnung des Rats iiber die Abschépfung, die auf be-
stimmte Mischungen von Milcherzeugnissen und auf be-
stimmte Butter enthaltende Zubereitungen anzuwenden ist
— Drucksache 1V/2494 —

an den AusschuBl fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfiilhrend — und an den AuBenhandelsausschuB — mitbera-
tend — mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor
dem Plenum am 23. Oktober 1964

Verordnung Nr. 88/64/EWG des Rats vom 16, Juli 1964 iiber
die Festsetzung der innergemeinschaftlichen Abschépfungs-
betrdge fiir geschlachtete Hithner und Truthithner in dem Fall
;i{a;/s,;x)rt. 3 Abs. (2) der Verordnung Nr. 22 des Rats (Amtsbl,

Verordnung Nr. 90/64/EWG des Rats vom 16. Juli 1964 fiber
die Festsetzung der innergemeinschaftlichen Abschépfungsbe-
trige fiir Schweine, Schweinefleisch und Schweinefleisch ent-
haitende Erzeugmisse (Amtsbl, 119/64)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
federfiilhrend — und an den AuBenhandelsausschuB — mitbera-
tend — mit der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB
Bedenken gegen die Verordnungen erhoben werden

Verordnung Nr. 91/64/EWG des Rats vom 16. Juli 1964 {iber
die Festsetzung der Abschdpfungsbetrige gegeniiber dritten
Léndern fiir Schweine, Schweinefleisch und Schweinefleisch
enthaltende Erzeugnisse (Amtsbl. 119/64)

an den AuBenhandelsausschuB — federfiihrend — und an den
AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — mithe-
ratend — mit der Bitte um Berichterstattung, wenn im AusschuB
Bedenken gegen die Verordnung erhoben werden
Verordnung Nr. 115/64/EWG des Rats vom 30. Juli 1964 {iber
die Ausnahmeregelungen fiir Reis mit Ursprung in den asso-
zilerten afrikanischen Staaten und Madagaskar sowie den
iiberseeischen Lindern und Gebieten (Amtsbl. 130/64)

an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
der Bitte um Berichterstattung, wenn im AwusschuB Bedenken
gegen die Verordnung erhoben werden.

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die nachstehenden Vor-
lagen iiberwiesen:
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Siebenundsechzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Assoziterung zwischen der EWG und den mit
dieser Gemeinschaft iierten afrikanisch Staaten und
Madagaskar) — Drucksache I1V/2473 —

an den AuBenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 4. November 1964
Achtundsechzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Rohtabak und Tabakabfédlle) — Drucksache
1V/2440 —

an den AuBenhandelsausschu mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 23. Oktober 1964
Siebzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen Zoll-
tarifs 1963 (Waren der EGKS — 2. Halbjahr 1964) — Druck-
sache IV/2497 —

an den AuBenhandelsausschuBB mit der Bitte um Vorlage des Be-

richts rechtzeitig vor dem Plenum am 4. November 1964
Einundsiebzigste Verordnung zur XAnderung des Deuischen
Zolltarifs 1963 (Zollkontingent fiir getrocknete Weintrauben)
— Drucksache 1V/2439 —

an den AuBenhandelsausschul mit der Bitte um Vorlage des Be-

richts rechtzeitig vor dem Plenum am 23. Oktober 1964
Fiinfundsiebzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Handelsabkommen EWG: Israel — I. Teil)
— Drucksache 1V/2474 —

an den AuBenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des Be-

richts rechtzeitig vor dem Plenum am 4. November 1964
Achtundsiebzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolitarifs 1963 (Zollkontingent fiir Bananen — 1964 — II. Teil)
— Drucksache 1V/2498 —

an den AufBilenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 1. November 1964
Neunundsiebzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Zollkontingent fiir weibliche Nutzrinder —
1964 — II. Teil) — Drucksache IV/2499 —

an den Aufienhandelsausschuf — federfihrend — und an den
Ausschul fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — mitbe-
ratend — mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor
dem Plenum am 11. November 1964
Einundachzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Angleichungszoll fiir Dextrine und Stirke —
3. Neufestsetzung) — Drudksache I'V/2507 —

an den AufBienhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 11. November 1964
Vierundachtzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Angleichungszoll fir Kaffee) — Drudksache
1v/2509 —

an den AufBenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 11. November 1964

Sechsundachtzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Marodaphne) — Drucksache IV/2553 —

an den AuBlenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964
Siebenundachtzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolitarifs 1963 (Reis) — Drucksache 1V/2543 —

an den AuBenhandelsausschuf mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964

Achtundachtzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Angleichungszoll fiir Brot — 3. Neufestset-
zung) .— Drudcksache IV/2544 —

an den AufienhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964
Neunundachtzigste Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Verlingerung der Zolaussetzung fiir Zucker)
— Drudksache 1V/2545 —

an den AuBenhandelsausschuf mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964
Finfte Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschaftsver-
ordnung — Drudksache IV/2510 —

an den Aufienhandelsausschuf mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 11. November 1964

Sechste Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste — An-
lage zur AuBlenwirtschaftsverordnung — Drucksache IV/2540 —

an den AuBlenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des

Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964
Siebente Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste — An-
;ageﬁstAL zur AuBenwirtschaftsverordnung Drucksache
Vi2 —

an den AuBenhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 9. Dezember 1964

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung der Einfuhrliste — An-
lage zum AuBenwirtschaftsgesetz — Drucksache 1V/2445 —

an den AufienhandelsausschuB mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am 23. Oktober 1964.

Damit, meine Damen und Herren, sind wir bei der
Tagesordnunng. Ich rufe auf Punkt 1:

Fragestunde (Drucksache 1V/2586).

Zunachst Geschéftsbereich des Auswértigen Amts.

Ich rufe auf die Fragen I/1, I/2 und I/3 — des
Abgeordneten Dr. Mommer —:

‘Warum hat die Bundesregierung bisher noch keinen Nachfolger
fiir das Anfang dieses Jahres aus der Kommission der Europa-
ischen Atomgemeinschaft ausgeschiedene deutsche Mitglied Heinz
L. Krekeler ernannt?

Ist sich die Bundesregierung bewuBt, daB ihr in Frage I/l er-
wéhntes Zégern fiir die deutschen Interessen von grofiem Scha-
den sein kann?

Treffen Meldungen zu, wonach die franzosische Regierung die
Zustimmung zur Ernennung des Bundestagsabgeordneten Margu-
lies verweigert hat, weil dieser die franzosische Europapolitik
auf dem FDP-Parteitag in Duisburg kritisiert hatte?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des
Bundesminister Dr. Schréder vom 27. Juli 1964
lautet:

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 22, Juli 1964 be-
schlossen, den Mitgliedstaaten der Europdischen Atomgemein-
schaft vorzuschlagen, den Abgeordneten des Deutschen Bundes-

tages Herrn Margulies als deutsches Mitglied der Kommission zu
wéhlen.

Die Auswahl eines Nachfolgers fiir den am 1. Mdarz 1964 aus-
geschiedenen Botschafter a. D. Dr. Krekeler war wegen der not-
wendigen Qualifikation und im Hinblick auf die bevorstehende
Fusion der Organe der Europdischen Gemeinschaften besonders
schwierig. Die Bundesregierung war daher der Auffassung, daB
den deutschen Interessen am besten gedient sei, wenn die Aus-
wahl sorgfiltig erfolge.

Die von Ihnen erwdhnten Meldungen von Anfang Juli treffen
nicht zu. Da die Bundesregierung zu diesem Zeitpunkt noch kei-
nen Kandidaten benannt hatte, konnte auch kein Kandidat abge-
lehnt werden.

Ich rufe auf die Fragen I/4 und I/5 — des Abge-
ordneten Ertl —:

Ist der Bundesregierung bekanat, ob und inwieweit im Zuge
italienischer PolizeimaBnahmen und Repressalien in Siidtirol in
der ersten Septemberwoche bundesdeutsche Urlauber unwiirdig
und rechtswidrig behandelt worden sind?

Was gedenkt die Bundesregierung in Hinkunft zum Schutze
deutscher Urlauber vor den in Frage I/4 erwihnten Ubergriffen
zu unternehmen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort liegt
noch nicht vor. Sie wird nach Eingang im Sitzungs-
bericht abgedruckt.

Ich rufe auf die Frage I/6 — des Herrn Abge-
ordneten Ritzel —:

. Wie hoch sind die Leistungen der Bundesrepublik Deutschland
fur' den Personenkreis, der 1948 durch den arabisch-fsraelischen
Krieg seine Heimat verloren hat?

Zur Beantwortung der Herr Staatssekretdr des
Auswartigen Amts!

Dr. Carstens, Staatssekretdr des Auswdrtigen
Amts: Ich darf die Frage des Herrn Abgeordneten
Ritzel wie folgt beantworten. Der Personenkreis,
der 1948 durch den arabisch-israelischen Krieg seine
Heimat verloren hat, wird in erster Linie von dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die arabi-
schen Flichtlinge aus Paldstina (UNRRA) betreut.
An dieses Hilfswerk hat die Bundesrepublik
Deutschland bisher die folgenden freiwilligen Bei-
trage bezahlt. Ich fasse die Zeit von 1952 bis 1964
zusammen. In dieser Zeit sind 10,6 Millionen DM
gezahlt worden. Fiir 1965 sind 2 Millionen DM ver-
anschlagt.

Prasident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage?

(©

D)



(A)

(B)

6726

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode — 136. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 13. Oktober 1964

Ritzel (SPD): Herr Staatsekretdr, welche Ver-
wendung fand dieses Geld? Wenn ich daran denke,
daB es in erster Linie fiir die Erndhrung der Fliicht-
linge bestimmt war, interessiert es mich, zu wissen:
Welche Verwendung fand dieses Geld auch im
tbrigen, etwa fiir Bildungszwecke und fiir den Auf-
bau von Existenzen?

Dr. Carstens, Staatssekretdr des Auswdrtigen
Amts: Herr Abgeordneter, es trifft zu, daB diese
Mittel zunéchst vorwiegend fiir den Lebensunterhalt
und die Gesundheitsfiirsorge der Fliichtlinge aufge-
wendet worden sind. In den letzten Jahren ist aber
ein zunehmender Teil dieser Mittel fiir die beruf-
liche Eingliederung insbesondere der Kinder der
Fliichtlinge aufgewendet worden. Es sind eine Reihe
von Berufsschulen errichtet worden, in denen nach
meinen Unterlagen jéhrlich ungefahr 4000 Lehrlinge
ausgebildet werden.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Zweite Zu-
satzfrage!

Ritzel (SPD): Ist IThnen bekannt, Herr Staats-
sekretdr, welche Leistungen die Aufnahme-Linder,
insbesondere Jordanien, zugunsten der Fliichtlinge
und zum Einbau ihrer Existenzen in den Wirtschafts-
bereich der betreffenden Lander erbracht haben?

Dr. Carstens, Staatssekretdr des Auswaértigen
Amts: Es tut mir leid, Herr Abgeordneter, das ist
mir nicht bekannt. Ich werde es feststellen und es
Thnen mitteilen.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Ich rufe auf
die Frage I/7 — des Herrn Abgeordneten Kaffka —:

Entsprechen die erneut in der deutschen Presse auftauchenden
Meldungen der Wahrheit, nach denen von franzosischer Seite die
Riickgabe der Deutschen Botschait in Paris ermdglicht worden
sein soll, nachdem die Bundesregierung die Abtretung des nérd-
lich Weifienburg gelegenen Mundatwaldes (Abkommen zur Rege-
lung verschiedener Grenzfragen vom 31. Juli 1962) zugesagt hat?

Zur Beantwortung der Herr Staatssekretdr des
Auswadrtigen Amts!

Dr. Carstens, Staatssekretir des Auswirtigen
Amts: Die Frage des Herrn Abgeordneten ist mit
Nein zu beantworten. Die Riickgabe des deutschen
Botschaftsgrundstiicks in Paris war eine Geste des
franzosischen Staatsprasidenten, der diese Riickgabe
als sichtbaren Ausdruck der freundschaftlichen Ver-
bundenheit zwischen den beiden Vélkern anldflich
des Besuchs des Bundesprasidenten in Paris vom
20. bis zum 23. Juni 1961 in Aussicht stellte.

Der inzwischen von uns wiedererlangte Besitz
des Grundstiidks ist unabhdngig von der Giiltigkeit
des zwar von den Franzosen, aber noch nicht von
uns ratifizierten Abkommens vom 31. Juli 1962.

DaB die Riickgabe durch eine Zusage der Bundes-
regierung, den Mundatwald abtreten zu wollen, er-
moglicht worden wiére, trifft nicht zu.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage des Herrn Abgeordneten Kaffka.

Kaffka (SPD): Herr Staatssekretar, ist Thnen be- (©)

kannt, daB die gleiche Behauptung, die deutsche
Botschaft sei zuriickgegeben worden und dafiir hat-
ten wir den Wald abgetreten, etwa vor Jahresfrist
von dem damaligen CDU-Abgeordneten Vogel, dem
Haushaltsexperten seiner Fraktion, auch in einer
Wochenzeitschrift sehr ausfiihrlich aufgestellt wor-
den ist?

Dr. Carstens, Slaatssekretir des Auswadrtigen
Amts: Herr Abgeordneter, diese Tatsache ist mir
nicht bekannt. Ich kann nur noch einmal sagen, was
ich soeben gesagt habe: eine Verbindung zwischen
den beiden Komplexen besteht nicht.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Wir kommen
zu den Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bun-
desministeriums des Innern.

Ich rufe auf die Frage II/t — des Abgeordneten
Jahn —:

Aus welchen Griinden hat kein Mitglied der Bundesregierung,
keiner der Staatssekretdre des Auswértigen Amts und des Bun-
desinnenministeriums, auch nicht der Leiter der Kulturabteilung
des Auswértigen Amts oder ein sonstiger zustdndiger Abtei-
lungsleiter an dem internationalen Ereignis der Eréffnung der
Ausstellung «documenta III* am 27. Juni 1964 in Kassel teilge-
nommen, obwohl dort Kiinstler mit internationalem Namen und
hervorragende Vertreter des kulturellen Lebens aus aller Welt
versammelt waren?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Staatssekretdrs Dr. Holzl vom 24. Juli 1964 lautet:

Soweit sich bei der Fiille der taglich einlaufenden Einladungen
jetzt noch feststellen lieB, haben leider weder der Herr Bundes-
kanzler noch der Herr BundesauBenminister und seine Staats-
sekretdre noch der Bundesminister des Innern, in dessen Haus-
halt der BundeszuschuB zur ,documenta III" ausgeworfen ist,
noch der zustdndige Staatssekretir und Abteilungsleiter im Bun-
desinnenministerium eine Einladung erhalten, Lediglich dem Lei-
ter der Kulturabteilung im Auswértigen Amt, Herrn Ministerial-
direktor Dr. Sattler, und dem zustédndigen Referenten im Bundes-
innenministerium, Ministerialrat Dr. Gussone, ist wenige Tage
vor dem Erdéffnungstermin eine gedruckte Einladung zugegangen,
wie sie wohl an viele Hunderte herausgegangen ist. Die beiden
Letztgenannten haben wegen anderweitiger Verpflichtungen ab-
sagen miissen, haben aber inzwischen die Ausstellung besucht
bzw. werden das in den néchsten Tagen tun, — sicherlich mit
groBerem sachlichem Nutzen, als dies bei einer Eréffnungsver-
anstaltung mit mehr als 1500 Teilnehmern méglich gewesen wire.

Wenn auf die Teilnahme von Mitgliedern der Bundesregierung
Wert gelegt wird, ist es bei der groBen Zahl der Veranstaltun-
gen allgemein wblich, daB durch besondere Schreiben darauf auf-
merksam gemacht wird.

Ich rufe auf die Fragen I1/2, II/3, und II/4 — des
Abgeordneten Sdnger —:

Wieviel und welche Dienststellen des Bundes und der Linder
sind bei der Priifung und Erteilung von Sichtvermerken, um die
von Ausldndern nachgesucht wird, beteiligt?

Werden Ersuchen um Sichtvermerke von Ausldndern etwa aus
den Mitgliedstaaten des NATO-Paktes anders behandelt als ent-
sprechende Ersuchen von Ausldndern aus Staaten etwa des War-
schauer Paktes?

Wie erkldren sich die effektiv vorhandenen, zeitlich betrdcht-
lichen Unterschiede bei der Erteilung der Sichtvermerke an An-
tragsteller aus verschiedenen Lindern?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antworten des
Staatssekretdrs Dr. Holzl vom 28. August 1964
lauten:

Die Entscheidung iiber Sichtvermerksantrige treffen die deut-
schen Auslandsvertretungen., Bei der Prifung der Antrage wer-
den die Ausldnderbehdrden der Lander insbesondere dann betei-
ligt, wenn der Auslénder im Bundesgebiet eine Tiatigkeit auszu-
liben beabsichtigt.

Fir die Entscheidung der Sichtvermerksantrdge von Staats-
angehorigen der Staaten, in denen die Bundesrepublik Deutsch-
land keine diplomatischen oder konsularischen Vertretungen
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unterhalt, sind das Auswdartige Amt und der Bundesminister des man davon ausgeht, daB dieser Zuzug anhalt, wird die Stadt

Innern zustdndig. Vom Bundesministerium des Innern werden in
das Priifungsverfahren die jeweils in Betracht kommenden Sicher-
heitsstellen eingeschaltet und bei Reisen zu geschéftlichen Zwek-
ken gleichzeitig Riickfragen beim Bundesamt fiir gewerbliche
Wirtschaft gehalten, ob die in dem Sichtvermerksantrag angege-
benen Unternehmen mit dem Besuch des Sichtvermerksbewerbers
einverstanden sind.

Die Sichtvermerksantrdge von Staatsangehorigen der Ostblock-
staaten werden insofern anders behandelt als die Sichtvermerks-
antrdge von Staatsangehoérigen anderer Staaten, als bei den
ersteren regelmaBig auf eine Priifung der Antrdge durch die
Sicherheitsstellen und Riickfragen beim Bundesamt fiir gewerb-
liche Wirtschaft nicht verzichtet werden kann.

Ihre Annahme, daB zeitlich betréchtliche Unterschiede bei der
Sichtvermerkserteilung an Antragsteller aus verschiedenen Léan-
dern bestehen, ist in dieser Allgemeinheit nicht zutreffend. Die
Dauer der Bearbeitung der Sichtvermerksantrdge hangt von dem
Umfang der im Einzelfall erforderlichen Nachpriiffungen und Er-
mittlungen durch die in meiner Antwort auf Ihre erste Frage
genannten Behdrden ab.

Ich rufe auf die Frage II/5 — des Abgeordneten
Schmitt-Vockenhausen —:

In welcher Form wird die Bundesregierung entsprechend den
SchluBbemerkungen in dem Bericht der Bundesregierung —
Drucksache IV/2429 — iiber den Ausbau Berlins als Statte der
Bildung, der Wissenschaft und der Kunst (Ziffer VI) initiativ
werden, um gemeinsame Planungen von Berlin, Bund und Lé&n-
dern auf der Grundlage des vom Senat von Berlin erstatteten
.Zweiten Berichts iiber den Ausbau Berlins als Statte der Bil-
dung, der Wissenschaft und der Kunst’ vom 1. November 1963
in Gang zu bringen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Staatssekretdrs Dr. Holzl vom 12, August 1964 lautet:

Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht iiber die Beteiligung
des Bundes am Ausbau Berlins als Stdtte der Bildung, der Wis-
senschaft und der Kunst (Ziff. VI) zum Ausdruck gebracht, daB
sie es begriiBen wiirde, wenn der weitere Ausbau der kulturellen
Einrichtungen Berlins zum Gegenstand gemeinsamer Planungen
von Berlin, Bund und Léndern wiirde. Die Bundesregierung wird
an derartigen Planungen im Rahmen ihrer Maglichkeiten aktiv
mitarbeiten.

Der Ausbau und die Pflege des kulturellen Lebens in Berlin
sind Aufgaben, die sich ohne maBgebliche Mitwirkung des Ber-
liner Senats nicht durchfithren lassen. Auch hierauf ist in dem
Bericht der Bundesregierung (Ziff. II) hingewiesen worden. Der
JInterministerielle Arbeitskreis fiir den Ausbau Berlins zu einem
Kulturzentrum” wird im Herbst zu einer weiteren Sitzung zu-
sammentreten. Es ist beabsichtigt, zu dieser Sitzung Vertreter
Berlins und der Lénder einzuladen. Die Bundesregierung nimmt
an, daB ein solches Verfahren auch den Vorstellungen des Ber-
liner Senats entspricht. Sie wird in ihrer Annahme dadurch be-
starkt, daB der Herr Regierende Bilirgermeister von Berlin in
einem Schreiben an Herrn Minister Hocherl vom 27. Juli 1964
erklart hat, er habe die zustdndigen Senatsmitglieder gebeten,
der Frage gemeinsamer Planungen von Berlin, Bund und Léndern
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumord-
nung!

Ich rufe auf die Frage III/1 — des Abgeordneten
Folger —:

Ist die Bundesregierung der gleichen Meinung wie Ministerial-
direktor Schornstein vom Bundeswohnungsbauministerium, daB
das hohe Wohnungsdefizit in Miinchen weder 1970 noch im Jahre
2000 beseitigt sein wird, die Altbaumieten aber dennoch nach
dem 31, Dezember 1965 freigegeben werden miiBten, um die
Hausbesitzer nicht darunter leiden zu lassen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Bundesministers Liicke vom 16. September 1964
lautet:

Auf Ihre vorbezeichnete Anfrage darf ich zundchst erwidern,
daB die AuBerung von Herrn Ministerialdirektor Dr. Schornstein
von der Bundespressekonferenz am 30. Juli 1964 aus dem Zu-
sammenhang gerissen und unvollstindig wiedergegeben worden
ist. Dr. Schornstein hat ausgefithrt, daB die Wohnungszwangs-
wirtschaft in den restlichen rund hundert Kreisen des Bundes-
gebietes, die noch sogenannte schwarze Kreise sind, spétestens
am 31. Dezember 1965 aufgehoben wiirden, und zwar ohne Riick-
sicht darauf, wie hoch das Wohnungsdefizit in diesen Kreisen am
31. Dezember 1965 sein werde, Diese Regelung ergibt sich un-
mittelbar aus dem Gesetz itber den Abbau der Wohnungszwangs-
wirtschaft und iiber ein soziales Miet- und Wohnrecht.

Das Sonderproblem der Stadt Miinchen ist durch einen jéhr-
lichen Zuzug von etwa 30000 Menschen charakterisiert, Wenn

Miinchen noch auf lange Zeit ein Wohnungsdefizit haben. Das
schwierige Problem der Wohnraumversorgung in Miinchen wird
aber nicht dadurch gelost, daB in Miinchen auf Jahre hinaus noch
die Wohnungszwangswirtschaft fiir den Althausbesitz aufrecht-
erhalten wird, ganz abgesehen davon, daB eine solche MaBnahme
auch politisch und rechtsstaatlich nicht vertretbar wére. Das Pro-
blem des Ballungsgebietes Miinchen kann wirksam nur durch MaB-
nahmen der Raumordnung gelést werden. Das und nichts anderes
hat Dr. Schornstein seinerzeit erkldrt, und das entspricht auch
meiner wiederholt im Bundestag und in der Uffentlichkeit ver-
tretenen Auffassung.

Wie Sie wissen, liegt dem Bundestag schon seit geraumer Zeit
der Entwurf eines Raumordnungsgesetzes der Bundesregierung
zur BeschluBfassung vor. Ich hoffe, daB dieses Gesetz alshald
verabschiedet wird.

Ich rufe auf die Fragen I1I/2 und III/3 — des Abge-
ordneten Fritsch —:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB der Landesbank bayer.
Haus- und Grundbesitzer in Miinchen eine erhebliche Anzahl von
Antragen auf Gewahrung von Instandsetzungsdarlehen aus dem
Zonenrand- .und Grenzlandgebiet vorliegt, die nicht erledigt wer-
den kann, da die fiir die Wohnungsinstandsetzung eingesetzten
Haushaltsmittel noch nicht in vollem Umfange freigegeben sind?

Ist die Bundesregierung bereit, mit Riicksicht auf die besonde-
ren Verhiltnisse des Althausbesitzes im Zonenrand- und Grenz-
landgebiet eine verstirkte Mittelzuteilung fiir diese Gebiete vor-
zusehen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antworten des
Bundesministers Liicke vom 24. September 1964
lauten:

Mir ist bekannt, daB der Landesbank bayerischer Haus- und
Grundbesitzer in Miinchen eine erhebliche Anzahl von Antragen
auf Gewdhrung von Instandsetzungsdarlehen aus Bundesmitteln
vorliegt, die nicht bearbeitet werden konnen. Leider 1aBt es die
angespannte Haushaltslage nicht zu, den vollen Betrag der fiir
1964 vorgesehenen Bindungserméchtigung (30 Mio DM) zur Ver-
fiigung zu stellen, Den nunmehr vom Herrn Bundesminister der
Finanzen weiter freigegebenen Betrag von 3 Mio DM — der dies-
jahrige Bewilligungsrahmen betrdgt damit 27 Mio DM — werde
ich umgehend auf die Lander verteilen, Auf das Land Bayern
werden hierbei 492 000,— DM entfallen, mit denen nur ein Teil
der vorliegenden Antrage beriicksichtigt werden kann.

Angesichts der Knappheit der insgesamt fiir Instandsetzungs-
darlehen zur Verfiigung stehenden Bundesmittel vermag ich von
diesen leider keine besonderen Mittel fiir Zonenrand- und Grenz-
landgebiete abzuzweigen. Ich habe daher den Léndern schon
friither nahegelgt, Sondertatbestdnden mit eigenen Mitteln Rech-
nung zu tragen.

Zusitzlich mochte ich darauf hinweisen, daB das Land Bayern
vom Bund seit 1957 bis jetzt insgesamt rd. 40 Mio DM Instand-
setzungsdarlehen erhalten hat. AuBerdem sind fiir Antragsteller
aus Bayern seit Herbst 1960 bis einschlieBlich 1963 mehr als 51
Mio DM Kapitalmarktdarlehen fiir Instandsetzung und Moderni-
sierung (liber den Realkredit) durch Bundeszuschiisse (anfanglich
2 %, heute 3 % vom Ursprungsdarlehen auf die Dauer von 5 Jah-
ren) verbilligt worden.

Ich rufe auf die Frage III/4 — des Herrn Abgeord-
neten Dr. Huys —:

Zu welchem Zeitpunkt kann mit der im Bundesbaugesetz § 2
Abs. 10 angekiindigten Verordnung iiber die Darstellung im
Flichennutzungsplan gerechnet werden?

Zur Beantwortung der Herr Staatssekretdr des
Bundesministeriums fiir Wohnungswesen, Stadtebau
und Raumordnung.

Dr. Ernst, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung:
Der Entwurf einer Verordnung tiber die Ausarbei-
tung der Bauleitpldne und die dabei zu verwenden-
den Planzeichen ist jetzt mit allen beteiligten Stellen
abgestimmt. Er wird noch im Laufe der né&chsten
Wochen dem Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet
werden.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Keine Zusatz-
fragen.

Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters — Vorsitzender des Bundesverteidigungsrates.

Frage IV/1 — des Herrn Abgeordneten Erler —:
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Trifft es zu, daB der Bundesverteidigungsrat in seiner Sitzung
vom 4. September 1964 das Bundesverteidigungs- und Bundes-
innenministerium beauftragt hat, AuBerungen aus der Sozial-
demokratischen Partei, den Gewerkschaften und der Arbeits-
gemeinschaft ,Kampf dem Atomtod” seit dem 1. Januar 1961 mit
dem Zijel zusammenzustellen, Bundeswehr- und Verteidigungs-
feindlichkeit zu beweisen?

Zur Beantwortung der Herr Vorsitzende des Bun-
desverteidigungsrates.

Dr. Krone, Bundesminister — Der Vorsitzende
des Bundesverteidigungsrates: Herr Prasident, diese
Frage und die néchste Frage hiangen zusammen. Ich
kann sie vielleicht in einem beantworten.

Prdasident D. Dr. Gerstenmaier: Bitte sehr,
Ich rufe auch Frage IV/2 — des Herrn Abgeord-
neten Erler — auf:

Ist die Bundesregierung der Auffassung, dal der Bundesvertei-
digungsrat die Sicherheit der Bundesrepublik gegen &uBere Be-
drohungen und gegen Gefdhrdungen durch Feinde der freiheit-
lich demokratischen Grundordnung vorzubereiten hat, oder meint
die Bundesregierung, der Bundesveretidigungsrat habe die den
politischen Parteien der Regierungskoalition obliegende Aufgabe
der innenpolitischen Auseinandersetzung mit Andersdenkenden
Zu organisieren?

Dr. Krone, Bundesminister — Der Vorsitzende
des Bundesverteidigungsrates: Uber das, was den
Gegenstand der Anfrage des Kollegen Erler bildet,
ist im Bundesverteidigungsrat nicht gesprochen
worden. Es wurde kein Ministerium beauftragt, der-
artige Aufstellungen zu machen. Ich muB also Ihre
Frage — und ich tue es gern — verneinen. Ich bin
mir vollig dariiber im klaren, daB solche Gegen-
stdnde nicht zum Arbeitsbereich und zu den Auf-
gaben des Bundesverteidigungsrates gehdren
kénnen.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Keine Zusatz-
frage.

Fragen '‘aus dem Geschéftsbereich des Bundes-
ministers fir Arbeit und Sozialordnung!

Ich rufe auf die Fragen V/1 und V/2 — des Ab-
geordneten Bading —:

Aus welchem Grunde sind den Versorgungsdmtern noch nicht
die Durchfithrungsverordnungen zu §§ 13 (orthopédische Versor-
gung usw.), 30 Abs, 1 (Minderung der Erwerbsfahigkeit), § 31
Abs. 5 (Schwerbeschddigtenzulage), § 33 (Pflegezulage) des Zwei-
ten Neuordnungsgesetzes zugegangen?

Wann werden die Versorgungsdmter die Durchfiihrungsverord-
nungen zum Zweiten Neuordnungsgesetz erhalten?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des
Staatssekretdr Dr. Claussen vom 30. Juli 1964
lautet:

Die Bundesregierung hat die Verordnungen zu § 31 Abs. §
(Schwerstbeschddigtenzulage) und zu § 33 BVG (Feststellung von
Ausgleichs- und Elternrenten) Anfang Mai 1964 und die Verord-
nungen zu § 13 (Orthopéadische Versorgung) und zu § 30 Abs. 3
und 4 (Berufsschadensausgleich fiir Schwerbeschddigte und Scha-
densausgleich fiir Witwen) Anfang Juni 1964 verabschiedet. Ich
mache jedoch darauf aufmerksam, daB nach Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes die Rechtsverordnungen der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfen. Diese Zustimmung ist inzwischen erteilt wor-
den nach MaBgabe einer Anzahl von Anderungsvorschldgen, iiber
die wiederum die Bundesregierung befinden muB. Dieses sich aus
dem Grundgesetz ergebende Verfahren erfordert eine gewisse
Zeit, die leider nicht abgekiirzt werden kann,

Inzwischen ist die Verordnung zu § 31 Abs. 5 BVG unter dem
Datum vom 17, Juli 1964 bereits am 25. Juli 1964 im Bundes-
gesetzblatt 1 S. 489 verkiindet worden. Mit der Verkiindung der
Verordnung zu § 33 BVG ist nach einer fernmiindlichen Aus-
kunft der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes am 31. Juli 1964
zu rechnen. Die Verordnung zu § 30 Abs. 3 und 4 BVG diirfte
voraussichtlich Anfang August 1964 verkiindet werden. Der Zeit-
punkt der Verkiindung der Verordnung zu § 13 BVG kann noch
nicht vorausgesagt werden, da zur Zeit die Anderungsvorschldge
des Bundesrates gepriift werden.

Ich rufe auf die Frage V/3 — des Abgeordneten
Riedel (Frankfurt) —:

Haben die Untersuchungen der Bundesregierung zur Ermitte-
lung anderer oder zusatzlicher Bemessungsgrundlagen fiir die
Festsetzung von Sozialbeitrdgen Ergebnisse gezeitigt, um gesetz-
liche MaBnahmen zur Ablésung der Lohnkopfbezogenheit der
Sozialabgaben einzuleiten?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Staatssekretdrs Dr. Claussen vom 6. August 1964
lautet:

Der 4. Deutsche Bundestag hat in seiner 13, Sitzung am
31, Januar 1962 beschlossen, die Bundesregierung aufzufordern,
bis zum 30. Juni 1962 einen Bericht iiber die Mdglichkeiten eines
Ausgleichs der gegenwdrtigen Belastungen durch lohnbezogene
Abgaben vorzulegen. Dieser Bericht soll auch die Auswirkungen
der einzelnen Anderungsmoéglichkeiten auf die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung und auf einzelne Wirtschaftszweige darlegen.

In dem Ersten Bericht der Bundesregierung zur Frage der lohn-
bezogenen Abgaben vom 11. Juli 1962 (BT-Drucksache IV/579)
wurde bereits auf die Notwendigkeit hingewiesen, die im Antrag
der CDU/CSU, FDP vom 18. Januar 1962 (BT-Drucksache IV/134)
— Grundlage des Bundestagsbeschlusses vom 31. Januar 1962 —
enthaltenen Fragen auch zum Gegenstand eines wissenschaftlichen
Forschungsauftrages zu machen, um dem Auftrag des Deutschen
Bundestages voll entsprechen zu konnen. Hiermit wurde das
Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitit Kéln betraut.
Sein Gutachten liegt seit Dezember 1963 vor.

In meinem Hause wird z.Z. an einer Stellungnahme zu dem
Gutachten gearbeitet. Es ist beabsichtigt, diese Stellungnahme
mit den Ergebnissen neuerer Uberlegungen und Untersuchungen
iiber die Auswirkung einer anderen Bemessungsgrundlage auf
kleine und kleinere Betriebe zu verbinden. Nach der Sommer-
pause sollen diese Arbeiten mit den beteiligten Ressorts erér-
tert werden. Es soll versucht werden, noch im Laufe dieses Jah-
res einen abschlieBenden Bericht der Bundesregierung zur Frage
der lohnbezogenen Abgaben fertigzustellen,

Ich rufe auf die Frage V/4 — des Herrn Abge-
ordneten Dr. Lohmar —:

Haélt die Bundesregierung es fiir vertretbar, wenn bei der
Klirung einer Versorgungsangelegenheit wie der des Herrn
G. Wagner aus Giitersloh mehr als zehn Monate vergehen, ohne
daB eine Entscheidung zugunsten des Schwerkranken abzusehen

ist?
Der Herr Abgeordnete Dr. Lohmar ist nicht im
Saal. Die Frage wird von Herrn Abgeordneten
Sanger Ubernommen. Zur Beantwortung der Herr

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Ich darf dazu folgendes sagen. Hier wird die
Versorgung wegen eines Leidens begehrt, iiber
dessen Ursache in der medizinischen Wissenschaft
UngewiBheit besteht. Es handelt sich nicht um die
erstmalige Entscheidung dieses Versorgungsfalles.
Der erste Antrag des Herrn Wagner auf Versorgung
ist nach fachérztlicher Untersuchung in einem Kran-
kenhause 1956, ein weiterer Antrag auf Versorgung
im Wege des Harteausgleichs ist durch rechts-
kraftiges Urteil des Sozialgerichts Dortmund 1962
abgelehnt worden. Im Jahre 1963 ist Herr Wagner
zum drittenmal vorstellig geworden. Wie mir das
Land Nordrhein-Westfalen mitgeteilt hat — be-
kanntlich sind die Landesbehérden zur Ausfithrung
des Versorgungsgesetzes zustdndig —, sollte trotz
der rechtskriftigen ablehnenden Entscheidung des
Sozialgerichtes nochmals gepriift werden, ob Herm
Wagner nicht doch noch eine Versorgung im Wege
des Harteausgleichs gewahrt werden kénne. Hierzu
waren umfangreiche Ermittlungen notwendig.

Auf die Intervention des fragenden Herrn Abge-
ordneten Lohmar hin wurden mir in der Zwischen-
zeit die Akten vom Land {ibersandt. Die &rztliche
Uberpriifung in meinem Ministerium ergab, daB ein
endgiiltiges Urteil erst abgegeben werden kann,
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wenn Naheres dariiber festgestellt ist, unter wel-
chen Verhaltnissen Herr Wagner 1946 in der Kriegs-
gefangenschaft gelebt hat. Das Ergebnis dieser
Pritfung durch das Land ging mir vor wenigen
Tagen — am 6. Oktober 1964 — zu. Wir werden
nach Stellungnahme der Arzte meines Hauses dem
Land umgehend Mitteilung machen. Das Land wird
dann umgehend einen Bescheid erlassen.

Die Bearbeitungszeit von zehn Monaten erklart
sich daraus, daB diese dritte Priifung des Falles zeit-
raubende Ermittlungen iber weit zuriickliegende
Vorgange notwendig machte. Die Versorgungsange-
legenheit ist, wie die Akten ausweisen, immer ziigig
bearbeitet worden.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage.

Sdnger (SPD): Herr Minister, sollte man einem
so schwerkranken Menschen nicht doch einen trost-
lichen Zwischenbescheid geben konnen, statt ihn
nach 'der zweimaligen Ablehnung seines Begehrens
beim dritten Gesuch zehn Monate auf eine Antwort
warten zu lassen?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: In diesem Falle gibt es keinen Zwischenbe-
scheid; denn hier muB ja nun entschieden werden:
Ist ein Anspruch auf Grund des Versorgungsgesetzes
gegeben oder nicht? An dem klaren Text des Ge-
setzes konnen weder 'die ausfiihrende Landesbe-
horde noch dich, der ich hier ein Mitspracherecht

(B) habe, voriibergehen. Das muf} im Einzelfalle in Kauf

genommen werden.

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Zweite Zu-
satzfrage.

Sdnger (SPD): Herr Minister, glauben Sie, daB
ich mir einen Text eines Zwischenbescheids fiir
einen schwerkranken Menschen vorstellen kann?

Blank, Bundesminisier fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Entschuldigen Sie, darauf muB ich dieselbe
Antwort geben, die ich soeben gegeben habe. Es
handelt sich hier darum: Wird dem Begehren statt-
gegeben oder nicht? Hier kann es nicht einen Zwi-
schenbescheid geben.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Frage V/5 —
des Abgeordneten Hilbert —:

Ist die Bundesregierung bereit, durch Anderung des Kinder-
geldgesetzes auch den sog. Grenzgdngern, die in der Bundes-
republik zur Einkommensteuer herangezogen werden, das ge-

. setzliche Kindergeld zu gewdhren?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Der gesetzliche AusschluB der im Ausland er-
werbstadtigen deutschen Grenzganger vom "Kinder-
geld folgt dem international fast allgemein aner-
kannten ‘Grundsatz, dal die Familienbeihilfen vom
Besché&ftigungsland zu gewdhren sind. DemgemaB
erhalten deutsche Grenzganger, die in einem Nach-
barland der EWG, also in den Niederlanden, in Bel-
gien, Luxemburg oder Frankreich, erwerbstétig sind,
die Familienbeihilfen in diesem Land.

Eine entsprechende Regelung enthalten fast alle
kantonalen Gesetze ider Schweiz tiber Familienbei-
hilfen und das deutsch-schweizerische Abkommen
{iber soziale Sicherheit, das allerdings moch nicht
ratifiziert ist.

Mit Osterreich wird zur Zeit iiber ein Abkommen
iber soziale Sicherheit verhandelt. Fiir den Fall, daf

—

Q)

in dieses Abkommen Vorschriften iiber das Kinder- -

geld nicht aufgenommen werden, beabsichtigt die
Bundesregierung, die Grenzganger nach Osterreich
durch eine Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 2 des
Bundeskindergeldgesetzes in die deutsche Kinder-
geldgewdhrung einzubeziehen. Eine Anderung des
Gesetzes ist dazu nicht erforderlich.

Fiir die deutschen Grenzganger nach Danemark —
seit langer Zeit sind es insgesamt nur einige wenige
— hat sich ein Bediirfnis nach einer besonderen Re-
gelung bisher nicht ergeben.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage.

Hilbert (CDU/CSU): Herr Minister, glauben Sie,
daB sich Thre mehr oder weniger ablehnende Stel-
lungnahme zu meiner Frage nach dem Grundgesetz
tiberhaupt halten 14Bt? Sind Sie nicht vielmehr der
Meinung, daB nach den klaren Bestimmungen un-
seres Grundgesetzes deutsche Biirger, ganz gleich-
giiltig, wo sie beschéftigt sind und ihren Verdienst
erhalten, dann, wenn sie ihren Wohnsitz in der
Bundesrepublik haben, ebenso behandelt werden
missen wie die in Deutschland arbeitenden Men-
schen?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Der Auffassung bin ich nicht, Herr Abgeord-
neter. Ich bin der Meinung, daB unser Kindergeld-
gesetz, das diesem Grundsatz folgt, absolut dem
Grundgesetz entspricht. Mir ist nicht bekanntgewor-
den, daB bei der Beratung des Kindergeldgesetzes
irgendwelche Bedenken hinsichtlich seiner Verein-
barkeit mit dem Grundgesetz aufgetaucht seien.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Eine zweite
Zusatzfrage.

Hilbert (CDU/CSU): Herr Minister, es handelt
sich doch letztlich nicht um die Vater dieser Kinder.
Es ist Thnen doch bekannt, daB das Kindergeld letzt-
lich zur Ausbildung, zur Erndhrung, zum Unterhalt
der Kinder, die ja in Deutschland wohnen, und
nebenbei fiir deren Vater, bestimmt ist. Sind Sie
nicht der Meinung, daB man sich ernstlich darum
bemiihen miiBte, fiir die immerhin noch vorhandenen
14 000 Grenzgénger, die in der Schweiz beschéftigt
sind, eine Regelung zu finden, die ihre Gleichstel-
lung mit den in Deutschland tdtigen Arbeitern ge-
wahrleistet?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Nein, Herr Abgeordneter, dieser Meinung bin
ich nicht. Wir miissen uns an den international giil-
tigen Grundsatz halten, daB das Kindergeld dort
gewdhrt wird, wo der Betreffende beschéftigt ist.

D)



(&)

(B)

6730

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode — 136. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 13. Oktober 1964

Bundesminister Blank

Wenn wir uns nicht an diesen Grundsatz hielten,
wiirden wir die gesamte Kindergeldgewdhrung im
europdischen Raum total durcheinanderbringen. Nur
in den Fillen, in denen der Staat, in dem die Grenz-
ganger arbeiten, eine Kindergeldgewéhrung nicht
kennt oder in denen die Kindergeldgewdhrung man-
gels einer vertraglichen Vereinbarung nicht zur
Geltung kommt, haben wir, wie eben gesagt, die
Moglichkeit, durch eine Rechtsverordnung zu helfen.
Da aber die Schweizer Kantone in ihrer Mehrzahl
solche rechtlichen Bestimmungen haben und da das
Abkommen, das wir mit der Schweiz geschlossen
haben, sobald es ratifiziert ist, flir die Gesamt-
schweiz gilt, wird die Kindergeldgew&hrung fiir die
in der Schweiz arbeitenden deutschen Arbeitnehmer
geklart sein. Nur wenn das nicht der Fall sein
sollte, konnen wir iiber § 6 Abs. 2 des Kindergeld-
gesetzes durch eine Rechtsverordnung helfen.

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Schwabe.

Schwabe (SPD): Herr Minister, kénnen Sie in
diesem Zusammenhang heute vielleicht auch zu der
Problematik Stellung nehmen, die dadurch entsteht,
daB bei Gastarbeitern, die Vielfach-Véater sind, das
Kindergeld — wie jetzt im Falle dieser 24 kleinen
Tiirken — eine Hohe erreicht, die doch bei Schaffung
des Gesetzes bestimmt nicht geplant und beabsich-
tigt war?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Herr Kollege, ich vermag zwar den inneren
Zusammenhang nicht zu erkennen, bin Thnen aber
dennoch dafiir dankbar, daf Sie diese Zusatzfrage
gestellt haben. Wir haben ja verschiedentlich ver-
sucht, es durch die deutsche Presse gehen zu lassen
— aber es kommt einfach nicht an —: den Ali mit
den 24 Kindern gibt es nicht,

(Heiterkeit)

auch nicht den mit den 23 und auch nicht den Gleis-
arbeiter mit den 33.

(Erneute Heiterkeit.)

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Keine wei-
tere Zusatzfrage.

Ich rufe auf die Frage V/6 — der Frau Abgeord-
neten Dr. Diemer-Nicolaus —:

Ist die Bundesregierung bereit, entsprechend der Empfehlung
des 45. Deutschen Juristentages alsbald eine Neuregelung des
Verwaltungsverfahrens der Sozialversicherung durch Neufassung
des Ersten oder Sechsten Buches der RVO durchzufiihren?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: In meinem Hause wird seit einiger Zeit die
Reform des Ersten und des Sechsten Buches der
Reichsversicherungsordnung vorbereitet. Im Rah-
men dieser Reform soll nicht nur die Riicknahme
fehlerhafter Verwaltungsakte in der Sozialversiche-
rung, die allein Gegenstand von Beratungen der
Sozialrechtlichen Arbeitsgemeinschaft des 45. Deut-
schen Juristentages war, sondern auch das Verwal-
tungsverfahren der Versicherungstrager neu ge-
regelt werden.

Prasident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage.

Frau Dr. Diemer-Nicolaus (FDP): Herr Mini-
ster, darf ich Sie bitten, daB Sie sich den zusammen-
fassenden Bericht der entsprechenden Abteilung
vom Juristentag beschaffen. Daraus werden Sie
ersehen, daB es sich nicht nur um die Riicknahme
von Verwaltungsakten, sondern um das gesamte
Verwaltungsverfahren handelt. Wann ist damit zu
rechnen, da3 eine Vorlage an den Bundestag ge-
langt?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Frau Kollegin, erstens ist das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung ebenso wie
andere Ministerien durch seine Beamten auf dem
Deutschen Juristentag hinreichend vertreten ge-
wesen. Wir wissen also sehr wohl, -was da im einzel-
nen behandelt worden ist, und wir sind selbstver-
stdndlich im Besitz aller Unterlagen. Ich glaube, das
werden Sie mir gern zugestehen.

Nun aber zu der Frage: Wann? Ich will diese
Frage zunédchst einmal knapp beantworten und
dann, wenn Sie es wiinschen, ausfiihrlicher: In dieser
Legislaturperiode mit Sicherheit nicht mehr.

Frau Dr. Diemer-Nicolaus (FDP): Ist damit zu
rechnen, Herr Minister, dal der Reformentwurf
dann in der ndchsten Legislaturperiode vorgelegt
wird,

(Heiterkeit)

und sind Sie sich bewulit, daB ein sauberes und
faires Verfahren auch die Voraussetzung fiir ge-
rechte Urteile ist?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Meine sehr verehrte Frau Kollegin, nach den
Erfahrungen, die ich mit der Beratung von Sozial-
gesetzen auch in diesem Hause gemacht habe,

(Heiterkeit)

ist nicht damit zu rechnen, dafl in absehbarer Zeit
ein so umfangreiches Reformwerk Gesetz werden
wird. Die gleiche Erfahrung haben Sie sicherlich
auch gemacht.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Frage V/7 —
des Herrn Abgeordneten Moersch —:

Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen dem
vom Bundesarbeitsminister in seinen Verdffentlichungen vom
6. August und 28. September 1964 festgestellten zu geringen Ver-
moégenszuwachs bei den Arbeitnehmern und der Sozialgesetz-
gebung, insbesondere der Gesetzgebung zur Alterssicherung der
Arbeitnehmer?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Nun zur Frage V/7. Hier gestatte ich mir, die
Frage selbst noch einmal zu verlesen:

Sieht die Bundesregierung einen Zusammen-
hang zwischen dem vom Bundesarbeitsminister
in seinen Verdffenlichungen vom 6. August und
28. September 1964 festgestellten zu geringen
Vermoégenszuwachs bei den Arbeitnehmern und
der Sozialgesetzgebung, insbesondere der Ge-
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setzgebung zur Alterssicherung der Arbeitneh-
mer?

Ich habe lange an dieser Frage geratselt, ,Zu gerin-
gen Vermogenszuwachs bei den Arbeitnehmern und
der Sozialgesetzgebung”: Einen zu geringen Ver-
moégenszuwachs bei der Sozialgesetzgebung habe
ich zundchst nicht behauptet. Ich habe nur behaup-
tet, daB der Vermoégenszuwachs bei den Arbeitneh-
mern zu gering sei. Diese Behauptung halte ich auf-
recht. Aber die Bundesregierung sieht keinen un-
mittelbaren Zusammenhang zwischen diesem be-
klagten zu geringen Vermoégenszuwachs und der
Gesetzgebung zur Alterssicherung der Arbeitneh-
mer. Die Bundesregierung ist nach wie vor bestrebt,
unabhingig von den MaBnahmen zur Alterssiche-
rung der Arbeitnehmer die Vermdégensbildung in
breiten Schichten unseres Volkes zu férdern.

Prasident D, Dr. Gerstenmaier: Keine Zusatz-
frage.

Frage V/8 — der Frau Abgeordneten Dr. Max-
sein —:

Bis wann kann mit der Vorlage des Ratifizierungsgesetzes fiir
das Abkommen der Mitgliedstaaten des Europarats iiber die Aus-
gabe internationaler Reparaturgutscheine fiir orthopéddische
Apparate an militdrische und zivile Kriegsversehrte, das von der
Bundesregierung am 17. Dezember 1962 unterzeichnet wurde,
gerechnet werden?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Frau Kollegin Dr. Maxsein, der Entwurf eines
Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 17. Dezem-
ber 1962 zwischen den Mitgliedstaaten des Europa-
rats iitber die Ausgabe eines internationalen Gut-
scheinheftes fiir die Instandsetzung von Prothesen
und orthopéddischen Hilfsmitteln an militdrische und
zivile Kriegsbeschddigte wird noch in diesem Monat
dem Bundeskabinett vorgelegt und anschlieBend den
gesetzgebenden Koérperschaften zur Zustimmung zu-
geleitet werden.

Prsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusaiz-
frage.

Frau Dr. Maxsein (CDU/CSU): Herr Minister,
aus welchem Grunde ist der Gesetzentwurf nicht
schon frither vorgelegt worden?

Blank, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Frau Kollegin, das Ubereinkommen warf
viele rechtsféormliche Fragen auf, deren Klarung
einige Zeit beanspruchte. Im iibrigen ist aber sach-
lich kein Schaden entstanden. Ich darf bemerken,
daB deutsche Kriegsbeschadigte, die sich voriiberge-
hend im Ausland aufhalten, die Aufwendungen fiir
eine erforderliche Notbehandlung erstattet erhalten
kénnen. Gleichwohl stimme ich Thnen zu, daB die
Verabschiedung des Gesetzentwurfs dringlich ist.

Préasident D. Dr. Gerstenmaier: Wir kommen
zu den Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bun-
desministers der Justiz.

Ich rufe auf die Frage VI/1 — des Abgeordneten
Jahn —:

Wie beurteilt der Herr Bundesjustizminister den Vorschlag des €

Bundes der Strafvollzugsbediensteten Deutschland e. V., eine

Bundesakademie fiir Strafvollzugsheamte zu errichten?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des
Bundesminister Dr. Bucher vom 28. Juli 1964 lautet:

Ich begriie die Initiative des Bundes der Strafvollzugsbedien-
steten Deutschlands e. V., die auf die Schaffung einer iiberregio-
nalen Aus- und Fortbildungseinrichtung fiir die Vollzugsbedien-
steten in der Bundesrepublik Deutschland gerichtet ist.

Die Ausbildung und Fortbildung der Strafvollzugsbedicnsteten
ist eine Aufgabe der Landesjustizverwaltungen, in Hamburg der
Gefangnisbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg. Die ein-
zelnen Léander sind jedoch noch kaum in der Lage, diese
Aufgabe fiir die verschiedenen Gruppen der Bediensteten in einer
befriedigenden und wirtschaftlich traghbaren Weise fir sich allein
zu l6sen. Eine iiberregionale Ausbildungseinrichtung wiirde
gleichzeitig die wissenschaftliche Kldarung der Probleme des Straf-
vollzugs fordern und dadurch die Wahrnehmung der Aufgaben
der Gesetzgebung wesentlich erleichtern.

Ich bin daher gern bereit, zur Priifung der organisatorischen
und finanziellen Voraussetzungen eines solchen Vorhabens bei-
zutragen, und habe mich dem Vorschlag des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg angeschlossen, das auf die Errichtung einer
Bundesakademie fiir Strafvollzugsheamte gerichtete Anliegen des
Bundes der Strafvollzugsbediensteten in der néachsten Sitzung
des Strafvollzugsausschusses der Lander, die fiir die zweite
Novemberwoche d. J. in Berlin vorgesehen ist, zu erértern. Ich
habe auBerdem den Landesjustizministern und -Senatoren vorge-
schlagen, sich bei der nachsten Justizministerkonferenz mit dem
Vorschlag des Bundes der Strafvollzugsbediensteten zu befassen.

Ich hoffe, daB die gemeinsamen Bemithungen der Linder und
des Bundes um eine befriedigende Ausbildung und Fortbildung
der Vollzugsbediensteten Erfolg haben werden, um so mehr, als
ich iberzeugt bin, daB die Verwirklichung einer Reform des
Strafvollzugs nicht zuletzt vom Stand der Ausbildung der Straf-
vollzugsbediensteten abhéangig ist.

Ich rufe auf die Frage VI/2 — des Herrn Abge-
ordneten Dr. Stecker —:

Hélt es die Bundesregierung fiir mit den Grundsitzen der
Pressefreiheit vereinbar, da8 das Amtsgericht Emden auf Antrag
der SPD-Organisation in Emden der ,Ostfriesen-Zeitung” drei
Tage vor der Kommunalwahl durch einstweilige Verfiigung un-
tersagt hat, ein Interview mit dem Oberbiirgermeister der Stadt
Emden zu veréffentlichen?

Zur Beantwortung der Herr Bundesminister der
Justiz!

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Vorweg
mochte ich den der Frage zugrunde liegenden Tat-
bestand dahin berichtigen, daB das Amtsgericht
Emden der ,, Ostiriesen-Zeitung” nicht die Verosffent-
lichung eines gesamten Interviews untersagt hat,
sondern nur einer einzelnen Behauptung aus dem
Interview, die nach Meinung des Gerichts unrichtig
und ehrverletzend war. Im iibrigen zielt Thre erste
Frage, Herr Kollege, auf eine Kritik an einem einzel-
nen Urteil. Ich bin gern bereit, Thnen persénlich als
Kollege und Jurist meine Meinung dariiber zu sagen,
wiirde es aber fiir unangebracht halten, von dieser
Stelle aus lobend oder kritisch zu dem Urteil Stel-
lung zu nehmen.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Frage VI/3 —
des Herrn Abgeordneten Dr. Stecker —:

Sieht die Bundesregierung in einer solchen in Frage V1/2 auf-
gezeigten Praxis nicht die Gefahr der Einfilhrung einer Vor-
zensur auf dem Weg dber die Justiz?

Zur Beantwortung der Herr Bundesminister der
Justiz!

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Die Ge-
fahr der Einfiilhrung einer Vorzensur ist nicht zu
sehen, Zwar ist zuzugeben, daB in Einzelfdllen wie
diesem eine einstweilige Verfiigung denselben Effekt
wie eine Vorzensur haben kann, besonders in einem
so speziellen Falle, wo eine Presseverlautbarung
zwei Tage vor einer Wahl untersagt wird, wo sie
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also nach der Wahl uninteressant wird. Aber bis
jetzt hat sich nicht gezeigt, daB das Instrument der
einstweiligen Verfiigung, das wir schon immer in
der ZivilprozeBordnung haben, zu einer Gefahr fiir
die Pressefreiheit werden konnte. Es muf3 in jedem
einzelnen Fall abgewogen werden, was auf dem
Spiele steht, ob die Pressefreiheit beeintrachtigt wer-
den koénnte oder ob die personliche Ehre verletzt
wird. Diese Giiterabwdgung mufi das Gericht in
jedem einzelnen Falle vornehmen. Es kann sich da-
bei an die Richtlinien halten, die die sehr uber-
zeugende Rechtsprechung unserer oberen Gerichte,
insbesondere des Bundesverfassungsgerichts, dazu
gegeben hat.

Priisident D, Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage!

Dr. Stedker (CDU/CSU): Herr Minister, sind Sie
nicht der Meinung, daB gerade in solchen Fillen, in
denen eine Kollision mit der Pressefreiheit zu be-
fiirchten ist, eine miindliche Verhandlung obligato-
risch sein sollte oder die Dinge auf eine hohere
Ebene gehoben werden sollten, um 6rtliche Einfliisse
auszuschalten?

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Sicher
sollte eine einstweilige Verfiigung ohne miindliche
Verhandlung wirklich nur die Ausnahme sein. Aber
in dem Fall, der hier zugrunde liegt, wurde abends
um 18.20 Uhr, glaube ich, der Antrag gestellt. Er
war mit zwei eidesstattlichen Erkldrungen versehen,

(B) und es wurde gesagt, da die Veréffentlichung, die

vom Antragsteller beanstandet wurde, am nachsten
Tage, also am Tage vor der Wahl, in der Zeitung
erscheinen sollte und damit dem Antragsteller, wie
von Ihnen erwdhnt, der SPD, ein politischer Scha-
den entstehen koénnte. Dann konnte das Gericht,
wenn es eine einstweilige Verfiigung erlassen
wollte, diese nur ohne miindliche Verhandlung er-
lassen.

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine weitere
Zusatzfrage!

Dr. Stecker (CDU/CSU): Ist Ihnen bekannt, Herr
Minister, daB sich die Zeitung erboten hatte, eine
Gegendarstellung noch am anderen Tage, am Sams-
tag vor der Wahl, zuzulassen? '

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Diese
Frage fithrt schon wieder auf das Gebiet der Urteils-
kritik. Da ohnehin das Parkett hier im Hause seit
heute sehr gldnzt, mochte ich mich darauf nicht be-
geben.

(Heiterkeit.)

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Dann die
Frage VI/4 — des Herrn Abgeordneten Dr.
Stecker —:

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch gesetz-
liche MaBnahmen fir die Zukunft dhnliche Vorfille wie den in
Frage VI/2 genannten zu verhiiten?
Zur Beantwortung der Herr Bundesminister der
Justiz!

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Aus dem,
was ich gesagt habe, ergibt sich, das ich es nicht fiir
notwendig halte, die ZivilprozeBordnung zu dndern.
Ich glaube sicher, daB wir, wenn wir die Entwick-
lung weiterhin sorgsam beobachten, erkennen wer-
den, daB8 es sich doch nur um Einzelfdlle handelt, in
denen man ein Urteil beanstanden kann, Das wird
auf allen Rechtsgebieten immer wieder vorkommen.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage!

Dr. Stecker (CDU/CSU): Darf ich, weil die Frage
nicht beantwortet ist, noch einmal fragen, ob es
nicht zweckmaBig ist, bei diesen politischen Dingen
in jedem Falle — das hat man auch im Strafrecht —
durch Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
oder dhnliche MaBnahmen ein hoheres Gericht fiir
zustdndig zu erkldren?

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Es lieBe
sich allenfalls daran denken, das fiir solche Fille zu
tun. Ich kann natiirlich im Augenblick nicht aus dem
Handgelenk sagen, ob das gesetzestechnisch méglich
ist. Aber grundsdtzlich konnte man erwégen, fiir
solche Fille mit politischem Gehalt die Zustindig-
keit des Landgerichtes vorzusehen,

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Frage VI/5 —
der Abgeordneten Frau Dr. Maxsein —:

Welches ist der gegenwirtige Stand der Ratifizierung der am

17. Dezember 1962 von der Bundesregierung unterzeichneten
Europdischen Konvention iiber die Haftpflicht der Gaststitten-
besitzer fir die von den Reisenden mitgebrachten Gegenstinde?
Zur Beantwortung der Herr Bundesminister der

Justiz!

Dr. Bucher, Bundesminister der Justiz: Die Euro-
pdische Konvention tiber die Haftung der Hoteliers
flir eingebrachte Sachen kann nicht durch einfaches
Ratifizierungsgesetz in deutsches Recht transponiert
werden, sondern es bedarf dazu auBer der Ratifizie-
rung noch zusdtzlicher gesetzlicher Malnahmen,
durch die die bisherigen Vorschriften unseres Biir-
gerlichen Gesetzbuches mit den Grundsitzen der
Konvention in Ubereinstimmung gebracht werden.
Die Konvention hat nur den Charakter eines Modell-
gesetzes und 148t der innerstaatlichen Gesetzgebung
einen erheblichen Spielraum. Deshalb bedarf es
einiger Zeit, um die hiernach notwendigen Gesetz-
gebungsmaBnahmen durchzufilhren. Die Vorberei-
tungen sind unverziiglich nach der Unterzeichnung,
d. h. Anfang 1963, eingeleitet worden. Die Erdrte-
rungen mit den beteiligten Ressorts und Wirt-
schaftskreisen sind so weit abgeschlossen, daB ein
Entwurf eines Gesetzes erstellt werden konnte, Eine
Besprechung mit den beteiligten Stellen {iber diesen
Entwurf ist bereits seit einiger Zeit auf den 16. Ok-
tober anberaumt worden; sie findet also noch in
dieser Woche statt.

Préisident D. Dr. Gerstenmaier: Ich rufe auf
die Frage VI/6 — des Abgeordneten Hammersen —:

Teilt die Bundesregierung die durch ein Zeitungsinterview be-
kanntgewordene Auffassung eines Staatsanwalts der Staatsan-
waltschaft Koblenz, daB ,groBe Teile der deutschen Wirtschaft
korrupt” seien und daB sich ,ein weit verbreitetes System von
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Korruption bei zahlreichen Firmen mit Bundeswehrauftrdgen zur
Perfektion entwickelt” habe?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort liegt
noch nicht vor. Sie wird nach Eingang im Sitzungs-
bericht abgedruckt.

‘Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéafts-
bereich des Bundesministers der Finanzen.

Ich rufe auf die Frage VII/1 — des Abgeordneten
Ertl —:

‘Warum erhalten Redaktionen der landwirtschaftlichen Wochen-
blétter nicht denselben Werbungskostenpauschalsatz wie die
Journalisten fast aller tibrigen Wochenzeitungen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Ministerialdirektors Korff, Stellvertreter des Staats-
sekretdrs, vom 3. August 1964 lautet:

In Abschnitt 24 a der Lohnsteuer-Richtlinien sind fiir bestimmte
Berufsgruppen besondere Werbungskosten-Pauschbetréage festge-
setzt worden, die neben dem allgemeinen Werbungskosten-
Pauschbetrag von 564 DM jéhrlich gewdhrt werden, Hierbei han-
delt es sich um eine VereinfachungsmaBnahme, die den Zweck
hat, den Einzelnachweis der tatsdchlichen Werbungskosten in den
Fallen entbehrlich zu machen, in denen Arbeitnehmern mit glei-
cher Tatigkeit erfahrungsgem&@B nach Art und Hohe in etwa
gleiche Werbungskosten entstehen.

Journalisten erhalten nach Abschnitt 24 a Abs. 1 Ziff. 4 der
Lohnsteuer-Richtlinien einen besonderen Werbungskosten-Pausch-
betrag in Hohe von 15 v, H. des Arbeitslohnes, hochstens 250 DM
monatlich. Voraussetzung ist, da8 sie

a) den Journalistenberuf hauptberuflich ausiiben und

b) fiir eine mehr als einmal wochentlich erscheinende Zeitung
(Zeitschrift) — z. B. Tageszeitung — oder

fiir eine mindestens einmal wochentlich erscheinende Zeitung
(Zeitschrift), die der umfassenden Darstellung des allgemeinen
Tagesgeschehens in Wort oder Bild dient, oder

d) fiir ein Nachrichten- oder Korrespondenzbiiro oder fir eine

Rundfunkanstalt
tétig werden.

Diese Abgrenzung soll sicherstellen, da8 nur solche Journa-
listen den besonderen Werbungskosten-Pauschbetrag erhalten,
bei denen nach der Art der Tatigkeit — insbesondere wegen des
umfangreichen AuBendienstes — angenommen werden kann, daB
ihnen laufend Aufwendungen in einer dem besonderen Pausch-
betrag entsprechenden Hohe entstehen. Der besondere Werbungs-
kosten-Pauschbetrag soll dagegen nicht solchen Journalisten ge-
wiéhrt werden, die ihre Tétigkeit iiberwiegend im Verlagsbiiro
ausiiben und die deshalb regelmédBig keine erhéhten Aufwendun-
gen haben oder bei denen es zumutbar erscheint, die Aufwendun-
gen einzeln nachzuweisen oder glaubhaft zu machen, weil die
Tatigkeit iblicherweise nicht unter dem Zeitdruck ausgeiibt wird,
wie es in den unter b) bis d) erwéahnten Fillen meist der Fall
ist. Die Priifung und Entscheidung, ob die bezeichneten Voraus-
setzungen erfiillt sind und vor allem, ob eine Wochenzeitschrift
der umfassenden Darstellung des allgemeinen Tagesgeschehens
dient, obliegt ausschlieflich den obersten Finanzbehoérden der
Lénder. Diese haben bisher nach jeweils vorangegangener Prii-
fung festgestellt, daB z.B. Fachzeitschriften, Kirchenzeitungen,
landwirtschaftliche Wochenblatter usw. zumeist nicht der umfas-
senden Darstellung des allgemeinen Tagesgeschehens dienen und
daB den Journalisten dieser Zeitschriften der besondere Wer-
bungskosten-Pauschbetrag deshalb nicht gewahrt werden kann.

Auf diese Entscheidung vermag ich keinen EinfluB zu nehmen.
Ich halte es auch nicht fiir vertretbar, auf eine Regelung hinzu-
wirken, nach der alle hauptberuflichen Journalisten den besonde-
ren Werbungskosten-Pauschbetrag erhalten. Eine solche Auswei-
tung wiirde dem eingangs erwdhnten Zweck der Regelung zu-
widerlaufen.

C

Ich rufe auf die Frage VII/2 — des Abgeordneten
Dr. Miller-Emmert —:

Wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, daB die erheb-
lichen Schdden an Strafien, Wegen, Briicken, Gebiduden und be-
stellten Feldern, die durch die amerikanischen Streitkrafte bei
einem in den letzten Tagen durchgefiihrten Manéver in den
Landkreisen Kaiserslautern, Kusel und Rockenhausen verursacht
wurden und die mehrere Millionen Deutsche Mark betragen sol-
len, beschleunigt reguliert werden?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Ministerialdirektors Korff, Stellvertreter des Staats-
sekretdrs, vom 6. August 1964 lautet:

Zunéchst mochte ich bemerken, daB fiir die Abwicklung von
Schéden dieser Art die Verteidigungslastenbehdérden der Lander

zustdndig sind. Diese Behorden unterstehen nicht meiner Dienst- €

aufsicht, so daB ich an sich nicht in der Lage bin, auf den Ablaui
der Entschddigungsverfahren EinfluB zu nehmen. Ich habe jedoch
den Eindruck, dafi die Landesbehérden in der von Ilhnen zur
Sprache gebrachten Sache alles Erforderliche mit der gebotenen
Beschleunigung unternommen haben. Das zustindige Ministerium
fir Finanzen und Wiederaufbau des Landes Rheinland-Pfalz hat
mir dazu folgendes mitgeteilt:

Zur Abgeltung der Schéden, die durch Manéver der amerika-
nischen Streitkrdfte wahrend des Monats Juni 1964 im Raume
Kaiserslautern-Kusel-Rockenhausen verursacht worden sind, ist
mit 682 Antrdgen die Zahlung von insgesamt 843 000 DM bean-
tragt worden.

In 36 weiteren Féllen von Strafenschdden stehen Antrage noch
aus; jedoch ist bereits die Beweissicherung durchgefiihrt. Es ist
allerdings damit zu rechnen, daB noch weitere Entschddigungs-
antrdge eingehen, denn die Antragsfrist von 3 Monaten ist noch
nicht abgelaufen. Das zustdndige Amt fiir Verteidigungslasten
des Landes beklagt die schleppende Anmeldung der Mandver-
schdden trotz der an alle Biirgermeister ergangenen Aufforde-
rung, die Schdden an Gemeindeeigentum unverziiglich geltend zu
machen und die Schadensersatzantrdge der sonstigen Geschidigten
schnellstens weiterzuleiten.

Die Behorden der Verteidigungslastenverwaltung des Landes
Rheinland-Pfalz haben alle bisher angemeldeten Schaden besich-
tigt und die Beweissicherung durchgefiithrt. Ein Drittel dieser
Fille sind — knapp einen Monat nach Schadenseintritt — bereits
abgewickelt gewesen; die Entschédigungsbetrige sind insoweit
ausgezahlt. Fur eine schnelle Abwicklung der Entschédigungsan-
trdge wird auch weiterhin Sorge getragen.

Ich darf jedoch hinzufigen, daB insbesondere bei StraSen- und
Briickenschaden die Schadensabgeltung ldngere Zeit in Anspruch
nehmen kann, weil Sachverstandigengutachten von Bauunter-
nehmern oder Fachingenieuren notwendig werden kénnen.

Ich rufe auf die Frage VII/3 — des Abgeordneten
Scheuren —:

Welche gesetzlichen Bestimmungen geben dem Herrn Bundes-
finanzminister die Moglichkeit, die von den Organen der Pen-
sionskasse Deutscher Eisenbahnen und StraSenbahmen (Korper-
schaft des offentlichen Rechis), Kéln, beschlossene Satzungsénde-
rung betreffend Weihnachtszuwendungen entsprechend dem Ge-
setz iber die Gewdhrung von Weihnachtszuwendungen vom
16. April 1964 (BGBL 1 S. 278) abzulehnen, obwohl durch § 6
Abs. 2 des Gesetzes zur Neuordnung der Pensionskasse Deutscher
Eisenbahnen und StraBenbahnen vom 5. Mirz 1956 (?GBI. 1
S. 101) in der Fassung des Ergénzungsgesetzes vom 2. Mérz }981
(BGBI. I S. 142) diese Pensionskasse verpflichtet worden ist, ihre
laufenden Versorgungsleistungen aus Versicherungsverhaltnissen,
die vor dem 1. Juli 1948 begriindet worden sind, neu zu regeln,
wenn die Versorgungsbeziige der Beamten des Bundes gedndert
werden?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung -einverstanden erklart. Die Antwort des
Staatssekretirs Grund vom 5. August 1964 lautet:

Die von den Organen der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen
und StraBenbahnen beschlossene Satzungsénderung iiber die Ge-
wahrung von Weihnachtszuwendungen geht iiber den Rahmen
des § 6 Abs.2 des Gesetzes zur Erganzung des Gesetzes zur Neu-
ordnung der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und StrafSen-
bahnen vom 2. Mérz 1961 (Bundesgesetzbl, I S. 142) hinaus. Ich
will hier ganz davon absehen, daB diese Gesetzesvorsdirift die
Pensionskasse nur dazu erméchtigt, ihre laufenden Versorgungs-
leistungen aus Versicherungsverhéltnissen ,neu zu regeln”, nicht
aber sie den Beamtenbeziigen gleichzusetzen. Denn schon die im
Gesetz ausdriicklich genannte Voraussetzung einer Neuregelung,
d. i. eine Anderung der Versorgungsbeziige der Bundesbeamten,
liegt nicht vor. Das Gesetz iiber die Gewéhrung von Weihnachts-
zuwendungen vom 16. April 1964 (Bundesgesetzbl. I S. 278) hat
die Weihnachtszuwendungen nicht als einen Teil der Versor-
gungsbeziige der Bundesbeamten (§ 105 Bundesbeamtengesetz)
geregelt. Diese Zuwendungen stellen vielmehr Leistungen be-
sonderer Art mit einem einmaligen, sozial bestimmten Charakter
dar, die der Bund als Arbeitgeber neben den Versorgungsbe-
ziigen leistet. Weitere Einzelheiten sind der Pensionskasse Deut-
scher Eisenbahnen und Strafenbahnen im Schreiben des Bundes-
ministers der Finanzen vom 29. Juli 1964 — V A/7 — Vers 2900
— 50/64 — auf ihre Eingabe vom 26. Juni 1964 — A 20 — mit-
geteilt worden, die Sie in Ihrer Eigenschaft als Vorsitzender des
Vorstandes dieser Kasse mit unterzeichnet hatten und in der die
Pensionskasse ein Verwaltungsstreitverfahren im Falle der Ver-
weigerung der Genehmigung angekiindigt hat.

Mangels einer rechtlichen Handhabe sehe ich mich leider nicht
in der Lage, die Satzungsanderung zu genehmigen. Da die Sat-
zungsénderung nach der Schétzung der Pensionskasse den Bund
iber seine ZuschuBverpflichtung zum Versicherungsbestand D der
Pensjonskasse jéhrlich mit mindestens zunéchst 500 000,— DM
belasten wirde, ist es mir angesichts dieser haushaltsméBigen
Belastung schlieBlich auch versagt, eine tiber die gesetzlichen Vor-
schriften hinausgehende Satzungsdnderung nach freiem Ermessen
zu genehmigen, Der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und
Strafenbahnen ist es selbstverstdndlich unbenommen, entspre-
chend ihrer Ankiindigung ihren abweichenden Rechtsstandpunkt
zum Gegenstand eines gerichtlichen Verfahrens zu machen, sofern
sie es nicht fiir angemessen hélt, sich wegen der Weihnachtsgeld-
zuwendungen an die beteiligten Arbeitgeber der Kasse (zwecks
Bildung eines entsprechenden Fonds) zu wenden,
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Ich rufe auf die Frage VII/4 — des Abgeordneten
Haage (Minchen) —:

Ist die Bundesregierung bereit, die abgabenireie Einfuhr von
Treibstoffen im internationalen Verkehr, soweit sie in Normal-
behiltern eingefiihrt werden, ohne Beschrdnkung der Hochst-
menge zuzulassen, wie dies nach dem Zollabkommen betr. die
zeitweilige Einfuhr gewerblicher StraBenfahrzeuge vom 18. Mai
1956 im Grundsatz von fast allen europiischen Léndern prakti-
ziert wird?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort ides
“Ministerialdirektors Korff, Stellvertreter des Staats-
sekretdrs, vom 6. August 1964 lautet:

Die Bundesregierung ist nicht bereit, die abgabenfreie Einfuhr
von Treibstoffen im Normaltank grenziiberschreitender Kraftfahr-
zeuge ohne Beschréinkung auf eine Hochstmenge zuzulassen.

Uber die Frage der Freimengen wird schon seit langerer Zeit
unter verkehrspolitischen Gesichtspunkten in der EWG verhan-
delt. Es wire nicht angebracht, dem Ergebnis dieser Verhand-
lungen vorzugreifen, zumal die Auffassungen der Mitgliedstaaten
sehr verschieden sind. Ich halte aber einen Verzicht auf die
Mengenbegrenzung auch sachlich nicht fiir gerechtfertigt.

Die Unternehmen, die im grenziberschreitenden Verkehr tatig
sind, arbeiten daneben auch im Inland. Hier stehen sie im Wett-
bewerb mit Unternehmen, die ihre Tatigkeit ausschlieBlich auf
das Inland beschrénken. Schon die Freimengen nach dem gelten-
den Recht gestatten es ihnen, groBe Strecken mit abgabenfrei
eingefitlhrtem Kraftstoff zuriickzulegen, fiir die ihre Wettbewer-
ber voll versteuerten Inlandskraftstoff verwenden miissen. Ein
Verzicht auf die Mengenbegrenzung wiirde diesen durchaus un-
gerechtfertigten Wettbewerbsvorteil noch vergréBern.

Die Freimengen miissen in der gleichen Hohe auch einreisenden
Ausldndern gewéhrt werden. Diese konnen damit auf weite
Strecken die deutschen StraBen benutzen, ohne iber die Mineral-
o6labgaben zu den Kosten fir ihren Bau und ihre Unterhaltung
beizutragen. Die Beseitigung der Mengenbegrenzung wiirde die-
sen Zustand noch verscharfen.

Die Regelung in anderen europdischen Lindern kann nicht.ohne
weiteres iibernommen werden, weil die Verhéltnisse verschieden
sind. Zumindest in den an die Bundesrepublik angrenzenden
Landern auBer Frankreich ist die Mineraldlsteuer, vor allem auf
Dieselkraftstoff, geringer als bei uns; deshalb sind auch die
Kraftstoffpreise dort niedriger. Diese Lénder brauchen daher
nicht damit zu rechnen, daB bei der Einreise aus Deutschland
groBere Mengen des teuren deutschen Kraftstoffs mitgefihrt
werden. Sie konnen daher die Freimengen groBziigig bemessen;
sie werden ohnehin nur selten voll ausgenutzt werden. Wir
dagegen miissen wegen der hoheren Steuerbelastung davon aus-
gehen, daB die Freimengen, wie hoch sie auch immer bemessen
werden, in der Regel voll ausgenutzt werden. In Frankreich
besteht im iibrigen eine noch weit scharfere Mengenbegrenzung
als bei uns.

Ich rufe auf die Frage VII/5 — des Abgeordneten
Riedel (Frankfurt) —:

Ist der Herr Bundefinanzminister bereit, die Hohe der abzugs-
fdhigen Spesensitze (Reisepauschalsdtze, Tagegelder) bei der
Gewinnermittlung der freien Wirtschaft gegeniiber dem Finanz-
amt den heutigen Gegebenheiten anzupassen (s. Neufassung des
Reisekostengesetzes im 6ffentlichen Dienst)?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldart. Die Antwort des
Bundesministers Dr. Dahlgriin vom 25. August 1964
lautet:

Ich bin der Auffassung, daB die steuerlichen Reisekosten-
Pauschbetrdge iiberpriift werden sollten. Da es sich hierbei aber
um eine Verwaltungsangelegenheit der Einkommensteuer han-
delt, kann mein Haus nicht in eigener Zustdndigkeit entscheiden,
sondern bedarf fiir eine etwaige Anderung der Zustimmung der
Finanzministerien (Finanzsenatoren) der Lander. Mit diesen hat
sich die Steuerableilung meines Hauses inzwischen ins Benehmen
gesetzt, Es ist vorgesehen, die Uberpriiffung im Herbst dieses
Jahres im Zusammenhang mit der Anderung der Lohnsteuer-
Richtlinien vorzunehmen. Ich darf Sie bitten, das Ergebnis dieser
Uberpriifung abzuwarten.

Ich rufe auf die Frage VII/6 — des Abgeordneten
Fritsch —:

Ist die Bundesregierung bereit, die sofortige Freigabe von
6 Millionen DM fiir Zwecke der Instandsetzung von Wohnungen
des Althausbesitzes in Ansehung des Umstandes vorzunehmen,
daB allein im Bereich der Landesbank bayer. Haus- und Grund-
besitzer in Miinchen noch 221 Antrdge mit einem Finanzierungs-
betrag von 1,4 Millionen DM vorliegen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des

Bundesministers Dr. Dahlgriin vom 26. September
1964 lautet:

Nachdem im laufenden Rechnungsjahr fiir die Ubernahme von
Darlehensverpflichtungen zugunsten der Instandsetzung von
Wohngebduden bisher Bindungserméchtigungen in Héhe von
24 Mio DM erteilt worden waren, sind nunmehr wegen der regen
Nachfrage noch weitere 3 Mio DM zur Verteilung auf die Lénder
freigegeben worden, so daB im Rechnungsjahr 1964 Darlehenszu-
sagen zu Lasten des Bundeshaushalts von insgesamt 27 Mio DM
gegeben werden kénnen. Fiir die Deckung dieses Betrages sind
5 Mio DM im Rechnungsjahr 1964 und 22 Mio DM im nachsten
Rechnungsjahr veranschlagt (zu vgl. Kap. A 2502 Tit. 531). Die
Erteilung einer hoheren Bindungsermachtigung wiirde den Haus-
haltsausgleich im néachsten Rechnungsjahr gefihrden, fiir den
aufer in anderen Einzelplinen auch im Epl. 25 eine Minderaus-
gabe (70 Mio DM) veranschlagt worden ist, die durch Einsparun-
gen erreicht werden muB.

Im Hinb_lick auf diese Schwierigkeiten bestand leider nur die
Moglichkeit zur Freigabe eines weiteren Betrages von 3 Mio DM.

Ich rufe auf die Frage VII/7 — des Abgeordneten
Dr. Miiller-Emmert —: ’

Ist die Bundesregierung im Intcresse der deutschen Unfallge-
schddigten zu MabBnahmen bereit, durch die eine Wiedergut-
machung der Schdden erreicht wird, die von Angehdrigen der
Stationierungsstreitkridfte auBerhalb des Dienstes — auf einer
Schwarzfahrt oder mit einem nicht haftpflichtversicherten Fahr-
zeug — durch Verkehrsunfalle verursacht werden und wo sich
die Angehérigen der Stationierungsstreitkrafte der Wiedergut-
machung des Schadens dadurch entziehen, daB sie in ihre Heimat
zurlickversetzt werden, wodurch die Erwirkung eines deutschen
Vollstreckungstitels und die Vollstreckung aus ihm praktisch
nicht moglich ist?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Bundesministers Dr. Dahlgriin vom 8. Oktober 1964
lautet:

In den in Ihrer Anfrage genannten Schadensfillen besteht
nach den geltenden Bestimmungen des NATO-Truppenstatuts in
Verbindung mit den deutschen gesetzlichen Vorschriften fiir die
Geschadigten die Moglichkeit, eine Entschddigung zur Abgeltung
der enstandenen Schéden zu erlangen. Ich darf auf Artikel VIII
Abs. (5), (6) und (7} des NATO-Truppenstatuts und auf die
Verfahrensbestimmungen des dazu ergangenen Ausfiihrungs-
gesetzes vom 18. August 1961 (Bundesgesetzbl. II, 1183) hin-
weisen,

Soweit bei Schwarzfahrten mit Kraftfahrzeugen der Streit-
krdfte nicht bereits die Streitkrifte selbst etwa unter dem Ge-
sichtspunkt der Halterhaftung einzutreten haben, besteht in allen
von Ihnen genannten Fillen jedenfalls die Moglichkeit, von den
Streitkrdften eine sogenannte ex gratia-Entschadigung zu erlan-
gen, die von den Dienststellen der Streitkrifte bei auBerdienst-
lichen Schadenshandlungen ihrer Mitglieder gewdhrt werden.
Gerade fiir die Falle unbefugter Benutzung von Kraftfahrzeugen
der Streitkrdfte ist eine solche ex gratia-Entschddigung in
Artikel VIII Abs. (6) und (?) des NATO-Truppenstatuts ausdriick-
lich vorgesehen.

Schadensféalle durch nicht versicherte private Kraftfahrzeuge
von Mitgliedern der Streitkrdfte werden nur auBerordentlich
N selten vorkommen. Denn die Dienststellen der Streitkrifte
diirfen eine Zulassung fiir ein privates Kraftfahrzeug nur er-
teilen und die Mitglieder durfen ein solches Fahrzeug im
StraBenverkehr nur benutzen, falls eine ausreichende Haftpflicht-
versicherung vorliegt, Das ist in den Artikeln 10 und 11 des
Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut ausdriicklich ge-
regelt. Sollte entgegen den bestehenden Vorschriften ein nicht
versichertes Kraftfahrzeug eines Mitglieds der Streitkrifte einen
Schaden verursachen, so sind auch in einem solchen Fall die
oben genannten Entschddigungsbestimmungen ausreichend, um
die entstandenen Schdden abzugelten.

__Die Bundesregierung sieht deshalb unter den bestehenden Um-
stinden keine Veranlassung zu besonderen MaBnahmen gene-
reller Art.

Sollte es sich herausstellen, daB in einem Einzelfall trotz Aus-
schépfung der bestehenden Méglichkeiten eine Entschidigung in
den vorgesehenen Verfahren nicht oder in nicht ausreichendem
Umfang gewdhrt worden ist, so kann zur Vermeidung einer
besonderen Hirte ein Ausgleich aus Bundesmitteln in Betracht
kommen. Eine entsprechende Méglichkeit sieht der Einzelplan
3511 a Titel 340 vor. In welchen Fillen und in welcher Hohe je-
weils ein solcher Harteausgleich — ohne Rechtsverpflichtung —
aus den zur Verfiigung stehenden Mitteln geleistet werden kann,
wi'rd unter Wiirdigung aller Umstédnde von Fall zu Fall zu priifen
sein.

Ich rufe die Frage VII/8 — des Herrn Abgeord-
neten Junghans — auf:

Weldche Griinde hatte die Bundesregierung, als sie im Sommer
1962 der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundespost
aus dem Verkauiserlés der VW-Aktien Darlehen in Hoéhe von
560 Mio DM zu einem ZinsfuB von 3!/2 % gewdhrte, obwohl der
Bund an die Stiftung Volkswagenwerk fiir diesen Betrag Zinsen
in Hoéhe von 5 9% aufwenden muB? E
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Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Herr Président, darf ich die Fragen VII/8, VII/9 und
VII/10, die sachlich zusammengehéren, zusammen
beantworten?

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Einverstan-
den. Frage VII/9 — des Herrn Abgeordneten Jung-
hans —:

Ist es richtig, daB die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Bundespost Darlehen in Hoéhe von 560 Mio DM am Geldmarkt zu
einem ZinsfuB von 3Y2 % hiétten aufnehmen kénnen?

und Frage VII/10 — des Herrn Abgeordneten Jung-
hans —:

Trifft es zu, daB bereits im Sommer 1962 der damalige Staats-

sekretdr Prof. Hettlage einen Vergleich mit der Stiftung Volks-

wagenwerk vorgeschlagen hat, der praktisch identisch ist mit
dem im Herbst 1963 tatsichlich abgeschlossenen Vergleich?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Es
trifft nicht zu, daB die Bundesregierung der Bundes-
bahn und der Bundespost aus dem Verkaufserlos der
Volkswagenaktien Darlehen in Hoéhe von 560 Mil-
lionen DM gewdhrt hat. Bundesbahn und Bundespost
haben vielmehr die Darlehen unmittelbar von der
Stiftung Volkswagenwerk aufgenommen.

Nach dem Vertrag tiber die Regelung der Rechts-
verhdltnisse bei der Volkswagenwerk GmbH und
der Errichtung einer Stiftung Volkswagenwerk vom
11./12. November 1959 ist die Stiftung verpflichtet,
den Erlés aus dem Verkauf der Volkswagenaktien
dem Bund als Darlehen fiir die Dauer von 20 Jahren
zur Verfligung zu stellen. Das Darlehen ist nach der
Stiftungssatzung fiir die ersten drei Jahre der Lauf-
zeit mit 5% jahrlich zu verzinsen.

Von dem Verkaufserlés von rund 1060 Millionen
DM hat das ERP-Sondervermégen 500 Millionen DM
als Darlehen von der Stiftung aufgenommen und fiir
Zwecke der Entwicklungshilfe verwendet. Die rest-
lichen 560 Millionen DM sollen fiir MaBnahmen der
Ausbildungs- und Leistungsférderung eingesetzt
werden. Zu diesem Zweck wird nach dem Entwurf
eines Leistungsférderungsgesetzes, der dem Hohen
Haus vorliegt, ein Sondervermégen gebildet.

Bis zur Klirung der damit zusammenhdngenden
Fragen hat sich die Stiftung bereit gefunden, die
560 Millionen DM zwischenzeitlich Bundesbahn und
Bundespost zur voriibergehenden Behebung von
Liquiditatsschwierigkeiten je zur Halfte bis Ende
1963 und Ende 1964 mit der MaBgabe zu uberlassen,
daB dieser Zeitraum auf die Gesamtlaufzeit des Dar-
lehens angerechnet wird.

Da die Stiftungssatzung 59 Jahreszinsen vor-
sieht und Bundesbahn und Bundespost die Gelder
infolge der kurzfristigen Uberlassung nur markt-
tiblich mit 3'/s v. H. bzw. 3'/2 v. H. jéhrlich verzinsen,
sind beide Sondervermégen wegen der Zahlung der
Zinsdifferenz an den Bund herangetreten. Der Bun-
‘desminister der Finanzen hat dem Verlangen statt-
gegeben, weil infolge der Darlehensaufnahme ver-
mieden worden ist, daB die Sondervermégen An-
leihen auf dem Kapitalmarkt mit einem Zinssatz von
6 v. H. aufnehmen mu8ten. Dieser Zinsvorteil kommt
dem Bund und damit dem Steuerzahler in gleicher
Weise zugute, als ob das Darlehen dem Bundes-
haushalt unmittelbar zugeflossen wére.

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage!

Junghans (SPD): Herr Minister, habe ich Sie
richtig verstanden, daB der damalige Finanzminister,
Herr Dr. Starke, nicht als Bundesfinanzminister,
sondern als Geschéftsfithrer ohne Auftrag gehandelt
hat?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Diese Frage, Herr Kollege Junghans, héngt mit der
unter VII/10 zusammen. Wenn der Herr Prasident
einverstanden ist, mochte ich jetzt die Frage VII/10
beantworten; damit ist dann auch gleichzeitg die
Zusatzfrage erledigt.

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Bitte sehr.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Der Vertrag iber die Errichtung einer Stiftung
Volkswagenwerk und die Stiftungssatzung regeln
die Beziehungen zwischen Bund und Stiftung nicht
eindeutig. Zwischen Bund und Stiftung kam es des-
halb zu Meinungsverschiedenheiten. Insbesondere
war streitig, ob die Darlehensaufnahme durch den
Bund eines besonderen Darlehensvertrages bediirfe.

Die Stiftung war der Meinung, daB der AbschluB
eines Darlehensvertrages nicht erforderlich sei. Dem-
gegentiiber hielt der Bund den AbschluB eines Dar-
lehensvertrages fiir notwendig. Der Bund war der
Auffassung, daB es sich bei dem Verkaufserlés bis
zum AbschluBl eines Darlehensvertrages um Mittel
der Stiftung gehandelt habe, die vom Bund als
Geschéftsfiihrer ohne Auftrag fir die Stiftung ver-
waltet worden seien; der Bund sei daher bis zum
AbschluB eines Darlehensvertrages nur verpflichtet
gewesen, die aus der Verwaltung des Verkaufs-
erloses erzielten Ertrdge an die Stiftung abzufithren.

Uber diese Fragen konnte erst im Jahre 1963
nach langwierigen Verhandlungen zwischen Bund
und Stiftung Einvernehmen erzielt werden, Ein Teil
dieser Gesamtregelung betraf den Zinsanspruch der
Stiftung fiir die Vergangenheit. Bei der Lésung die-
ser Teilfrage, Herr Kollege Junghans, konnte auf
die von Thnen angesprochenen Vorstellungen von
Herrn Professor Dr. Hettlage zuriickgegriffen wer-
den.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage!

Junghans (SPD): Herr Minister, was ist der kon-
krete Unterschied zwischen dem Vorschlag von Pro-
fessor Hettlage aus dem Jahre 1962 und dem tat-
sachlich abgeschlossenen Vergleich?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Der Unterschied besteht juristisch darin, daB der
Bund bis zum AbschluBl des Darlehensvertrages als
Geschdftsfithrer ohne Auftrag Mittel verwaltet hat,
wéhrend er sie anschlieBend durch den Darlehens-
vertrag nach den Bestimmungen der Satzung auf 20
Jahre tbernommen hat.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage!

©

—_

D)



6736

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode — 136. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 13. Oktober 1964

(A) Junghans (SPD): Herr Minister, hdngt diese
Rechtsauffassung oder Rechtsauslegung damit zu-
sammen, daB der damalige Finanzminister Dr.
Starke sich aus haushaltspolitischen Griinden ener-
gisch geweigert hat, die 560 Millionen DM in den
Bundeshaushalt zu vereinnahmen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Da-
von ist mir nichts bekannt.

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Letzte Zusatz-
frage!
(Abg. Junghans: Ich habe sechs Zusatz-
fragen!)

— Ich weiB}, daB Sie sich das ausgerechnet haben,

Junghans (SPD): Herr Minister, wenn die Bun-
desregierung stdndig ihre Bereitschaft zum Ab-
schluB eines Vergleichs erklart hat, wie erkldren
Sie sich dann die Tatsache, daB diese Mittel bei
Bundesbahn und Bundespost auf ein bis zwei Jahre
festgelegt worden sind?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Die
Vergleichsverhandlungen sind von mir im vorigen
Jahr zu Ende gefithrt worden. Es war recht schwie-
rig — aus mancherlei Griinden —, hier zu einer
Einigung zu kommen, Wenn sie schon das Geld ver-
wenden wollen, und zwar kurzfristig, was ja be-
kanntlich nicht so viel Zinsen einbringt, als wenn
sie es langfristig geben, dann ist die Vergabe an

(B) Bundesbahn und Bundespost bis Ende 1963 bzw.

Ende 1964 aber wirklich das Allerkiirzeste, was sie
mit dem Geld machen konnten.

Pradsident D. Dr. Gerstenmaier: Noch eine Zu-
satzfrage?

Junghans (SPD): Herr Minister, wie vertragt sich
das denn mit der Tatsache, daB die Bundesregierung
im Jahre 1962 erhebliche Kapitalmarktmittel zu 6 %/
hat aufnehmen miissen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Die
Kapitalmarktmittel des Bundes sind im auBerordent-
lichen Haushalt veranschlagt, vom Parlament gebil-
ligt und werden am Kapitalmarkt aufgenommen.
Die 560 Millionen DM aus der Volkswagenstiftung
haben mit den Kapitalmarktmitteln des Bundes
nichts zu tun. Das ist in dem Gesetz und in der
Stiftungssatzung besonders geregelt.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Das ist aber
die letzte Zusatzfrage; dann ist nichts mehr in der
Zitrone drin.,

(Heiterkeit.)

Junghans: Herr Minister, sind Sie nicht der Auf-
fassung, daB tatsdchlich von einem Darlehen an den
Bund gesprochen wurde und daB diese Mittel nor-
malerweise im auBerordentlichen Etat wie normale
Kapitalmarktmittel hétten eingesetzt werden miis-
sen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Es ©

ist nicht nur von einem Darlehen gesprochen wor-
den, vielmehr ist das Darlehen an den Bund im
Gesetz und in der Satzung auf 20 Jahre zu einem
bestimmten Zinssatz festgelegt. Aber bevor dieser
Darlehensvertrag, der nach unserer Auffassung
nétig war, abgeschlossen war, konnte in dieser
Sache nichts geschehen, Herr Junghans.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Damit ist die-
ser Fragenkomplex abgeschlossen.

Bevor wir in der Fragestunde fortfahren, habe ich
die Ehre und die Freude, eine Delegation der groB-
ten Diemokratie dieser Erde in diesem Hause will-
kommen zu heiBen. Ich begriiBe den Speaker, den
Prisidenten der Lok Sabha, des indischen Parla-
ments, Herrn Sardar Hukam Singh, die Vizeprési-
dentin des indischen Oberhauses, Frau Violet Alva,
sowie vier weitere Abgeordnete des indischen Parla-
ments und den Sekretdr des Unterhauses in unserer
Mitte.

(Lebhafter Beifall.)

Mein vierehrter Herr Prasident und Kollege, es ist
uns eine Freude, daB Sie in dieser Morgenstunde
einen Blick auf unser Haus werfen. Sie waren
gestern schon unsere Géste, und wir freuen uns,
daB Sie in diesen Tagen mit einer so groBen und
illustren Delegation Deutschland bereisen werden.
Sie sind uns hier und {iiberall in Deutschland herz-
lich willkommen. Ich darf Sie bitten, die herzlichen
GriiBe dieses Hauses Ihrem Hause in Neu-Delhi zu
entbieten,

(Beifall.)

Wir fahren in der Fragestunde fort. Ich rufe die
von dem Abgeordneten Dr. Schmidt (Wuppertal) ge-
stellte Frage VII/11 auf:

Wie kann die Entwicklung des privaten und &éffentlichen Kraft-
verkehrs durch steuerrechtliche Regelungen im Sinne einer ratio-
nellen Ordnung nachhaltig und rechtzeitig beeinflubt werden?

Das Wort zur Beantwortung hat der Bundes-

finanzminister.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Die
Bundesregierung beobachtet seit langerem die Ent-
wicklung des privaten und 6ffentlichen Verkehrs mit
groBer Sorge. Sie sieht jedoch — wenigstens zur
Zeit — keine Moglichkeit, diese Entwicklung durch
isteuerliche MaBnahmen wirksam zu beeinflussen.
AbschlieBend aber wird die Bundesregierung zu
diesen Fragen erst dann Stellung nehmen konnen,
wenn der nunmehr vorliegende Bericht der Sachver-
stindigenkommission nach dem Gesetz iiber eine
Untersuchung von Malnahmen zur Verbesserung
der Verkehrsverhélinisse der Gemeinden ausgewer-
tet worden ist. Dieser Bericht wird dem Hohen
Hause demnéchst vorgelegt werden.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage?

Dr. Schmidt (Wuppertal) (CDU/CSU): Herr
Minister, halten Sie die Hubraumsteuer als
solche ist unsere Kraftfahrzeugsteuer gestaltet —
liberhaupt fiir eine geeignete Steuerformel, um dem
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Dr. Schmidt (Wuppertal)
kommenden Chaos auf dem Gebiete des Verkehrs- Pradsident D. Dr. Gerstenmaier: Bitte! Ich rufe

raums zu begegnen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Auch die Beforderungsteuer wird bei der zukiinfti-
gen Bearbeitung und Modernisierung verschiedener
Steuergesetze selbstverstdndlich mit in den Kreis
der Betrachtungen einbezogen.

Dr. Schmidt (Wuppertal) (CDU/CSU): Herr
Minister, ich habe nicht von der Beférderungsteuer,
sondern von der Gestaltung der Kraftfahrzeugsteuer
als Hubraumsteuer gesprochen.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Auch dariiber sind die Verhandlungen zur Zeit in
vollem Gange. Sie wissen, daB auch von der tech-
nischen Seite her iiber die Frage der Hubraumbe-
steuerung zur Zeit Untersuchungen angestellt wer-
den.

Dr. Schmidt (Wuppertal) (CDU/CSU): Sind Sie
der Auffassung, Herr Minister, da wir angesichts
der stiirmischen Verkehrsentwicklung die Frage, ob
nicht iiber die Steuer die Inanspruchnahme des Ver-
kehrsraumes gesteuert werden kann, vordringlich
behandeln miissen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Gerade das ist der Gegenstand der Untersuchungen,
die dariiber angestellt werden. Nach der einen Seite
besteht eine solche Gefahr, wie Sie sie mit Ihrer

(B) Frage andeuten. Auf der anderen Seite besteht aber

auch die Gefahr, daf der Kraftfahrzeugbau bei an-
deren als den gegenwdrtigen steuerlichen Gegeben-
heiten zu anderen Mitteln greift, die uns nicht lie-
gen, z. B. zum Bau von zu leichten Fahrzeugen iiber-
geht.

Préasident D. Dr. Gerstenmaier: Zu einer Zu-
satzfrage Herr Abgeordneter Ritzel!

Ritzel (SPD): Herr Bundesminister, wird Thr Haus
die Erfahrungen, die in bezug auf die Art der Be-
steuerung von Kraftfahrzeugen in anderen Landern
gesammelt worden sind und taglich gesammelt wer-
den, fiir die Uberlegungen, die bei uns in der Bun-
desrepublik angestellt wenden, nutzen?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Ja-
wohl!

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Frage VII/12
— «des Herrn Abgeordneten Dr. Dérinkel —:

Plant die Bundesregierung die Vorlage eines Gesetzentwurfs,
der die Steuerireiheit fiir die Ruhegehiilter von Beamten und
Ruhegehalter in der freien Wirtschaft einschlieBlich der Leistun-
gen aus Unterstiitzungskassen in einem bestimmten Umfange
vorsieht?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Ich
darf mit dem Einverstdndnis des Herrn Prasidenten
die beiden Fragen. die zusammenhangen, gemein-
sam beantworten.

also auch die ebenfalls von dem Abgeordneten Dr.
Dorinkel gestellte Frage VII/13 auf:

In welcher Weise gedenkt die Bundesregierung bei der in
Frage VII/12 erwdhnten Steuerfreiheit fiir Ruhegehdlter die
Gleichheit vor dem Gesetz fiir diejenigen Staatshiirger zu wah-
ren, denen derartige Versorgungsanspruche nicht zustehen, die
vielmehr gezwungen sind, ihre Altersversorgung durch Lrspar-
nisse herbeizufiihren, z.B. freie Berufe, selbstdndige Unter-
nehmer, Handelsvertreter usw.?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Der
Kollege Meis und weitere Abgeordnete der Koali-
tionsparteien haben einen Initiativantrag fiir eine
Neuregelung der Pensionsbesteuerung eingebracht.
Ich darf Sie auf die Drucksache IV/2342 hinweisen.
Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb zur Zeit
nicht, von sich aus eine entsprechende Gesetzesvor-
lage einzubringen, zumal nach dem vorlaufigen Be-
ratungsergebnis des Finanzausschusses dieses Ho-
hen Hauses im Zusammenhang mit dem Steuer-
anderungsgesetz vorgesehen ist, das Problem der
Pensionsbesteuerung bereits Anfang nachstens Jah-
res abschliefend zu beraten. Sollte dabei dem Initia-
tivantrag ndhergetreten werden, so wird zweifel-
los sorgfaltig untersucht werden miissen, inwieweit
sich Rickwirkungen auf die Besteuerung der Ver-
sorgung der anderen von Thnen angegebenen Per-
sonengruppen ergeben.

Dr. Dorinkel (FDP): Eine Zusatzfrage!
Priasident D. Dr. Gerstenmaier: Bitte.

Dr, Dérinkel (FDP): Herr Bundesminister, ist die
Bundesregierung bereit, bei den Uberlegungen, von
denen Sie soeben gesprochen haben, die Tatsache
angemessen zu beriicksichtigen, daB es fiir die Ange-
horigen der freien Berufe, fiir selbstdndige Unter-
nehmer, Handelsvertreter und dhnliche Berufsgrup-
pen ungleich schwieriger ist, ihre Altersversorgung
aus Ersparnissen sicherzustellen, als es fiir den Per-
sonenkreis gesefzlich vorgesehen ist, der seine
Altersversorgung von der Offentlichen Hand, ins-
besondere auch aus der Arbeiterrenten- und der
Angestelltenversicherung, bezieht, weil diejenigen
Berufsgruppen, die auf Ersparnisse angewiesen
sind, erstens einmal die Verluste durch zwei Infla-
tionen haben hinnehmen miissen und zweitens auch
heute noch dem Kaufkraftschwund ohne irgendeinen
Ausgleich ausgesetzt sind?

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Bei
den Verhandlungen und Beratungen dieser Frage
wird der von Ihnen herausgestellte Gesichtspunkt
sicher eine besonders wesentliche Rolle spielen.

Dr. Dorinkel (FDP): Danke sehr.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: ich rufe die
Frage VII/14 — des Herrn Abgeordneten Schmitt-
Vockenhausen — auf:

Welchen Zwedk verfolgen die von dem Verein Naturschutzpark

e. V. kritisierten Landk&dufe des Bundesfinanzministers in der
Liineburger Heide?
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Dr. Dahlgriin, Pundesminister der Finanzen:
Mit den vom Verein Naturschutzpark kritisierten
Landkaufen erfillt die Bundesrepublik Verpflich-
tungen aus einer vom Deutschen Bundestag ratifi-
zierten Zusatzvereinbarung zum NATO-Truppen-
statut, dem sogenannten Soltau-Liitneburg-Abkom-
men, nach dessen Art. 3 der Bund den britischen
und kanadischen Streitkraften bestimmte Flachen im
Raume Soltau-Liineburg zur stdndigen Benutzung zu
iberlassen hat. Diese Verpflichtung des Bundes
kann durch Begriindung von Nutzungsverhéaltnissen
erfiillt werden. Die zustdndige Oberfinanzdirektion
ist angewiesen, die ,roten Flachen” in erster Linie
durch AbschluB von Nutzungsverhiltnissen sicher-
Zustellen.

Lehnt der Eigentiimer jedoch die Begriindung
eines Nutzungsverhaltnisses ab und bietet er die
Grundstiidke zu angemessenen Bedingungen zum
Kauf an, ist der Bund aus rechtlichen Griinden ge-
halten, das Kaufangebot anzunehmen, da andern-
falls ein Enteignungsverfahren nach dem Landbe-
schaffungsgesetz durchgefiihrt werden miiBte, in
dem die Begriindung eines schuldrechtlichen Nut-
zungsverhaltnisses auch im Zwangswege nicht mog-
lich ist.

Die Kritik des Vereins Naturschutzpark und der
von seinem Vorsitzenden laut Pressemeldungen aus
diesem AnlaB erhobene Vorwurf der Vergeudung
von Steuergeldern sind angesichts dieser Rechtslage
um so weniger verstdndlich, als der Verein Natur-
schutzpark selber dem Bund noch im August dieses
Jahres, also vor ganz kurzer Zeit, rund 30 Hektar
Forstflachen im Raume Soltau-Lineburg zum Kauf
angeboten hat. Der Ankauf ist wegen der hohen
Kaufpreisforderung des Vereins bisher nicht zu-
stande gekommen.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage.

Schmitt-Vodienhausen (SPD): Vielen Dank fiir
diese Aufklarung, Herr Minister. Kénnen Sie dem
Hause etwas iiber den Stand der Verhandlungen
mit den britischen Stationierungsstreitkrdften sagen?
Nach dem letzten Zwischenbericht Ihres Hauses war
ja die Situation immer noch auf vielen Gebieten
unbefriedigend.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen: Ich
glaube sagen zu konnen, Herr Kollege Schmitt-
Vodkenhausen, daBl die Dinge im Augenblick, nach-
dem wir im Juli oder Anfang August die letzten
Vereinbarungen geschlossen haben, ordentlich im
FluB sind. Wir haben schon in weitem Umfang mit
den Eigentiimern Nutzungsvertrdge liber sehr grofle
Flachen abgeschlossen. Wo die Eigentiimer auf
Nutzungsvertrage keinen Wert legen, miissen wir
kaufen.

Schmitt-Vockenhausen (SPD): Vielen Dank.
Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Die Fragen

aus dem Geschidftsbereich des Bundesministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten werden am

15. aufgerufen, desgleichen die aus dem Geschafts-
bereich des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Bunde_sministers der Verteidigung.

Ich rufe auf die Frage X/{ — des Abgeordneten
Spies —:

Ist die Bundesregierung bereit, verdienten Offizieren, die man-
gels Planstellen oder wegen uberschrittener Altersgrenze nicht
mehr beférdert werden konnten, mit oder nach ihrem Ausschei-
den aus dem Beamtenverhdltnis als Anerkennung filr ihre
Dienste den nédchsthéheren Rang als charakterisierten Rang zu
verleihen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des
Ministerialdirektors Dr. Knieper, Stellvertreter des
Staatssekretdrs, vom 18. August 1964 lautet:

Die Frage, ob verdienten Offizieren mit oder nach ihrem
Ausscheiden aus ihrem Dienstverhéltnis als Anerkennung fir
geleistete Dienste der Charakter des nichsthéheren Dienstgrades
verliehen werden kann, ist von mir mehrfach gepriift worden.
Ihr Anliegen ist jedoch aus Rechtsgriinden nicht erfilllbar.

Die Charakterverleihung, urspriinglich ein ,Allerhéchster Gna-
denerweis”, wurde in der Reichswehr und zundchst auch Wehr-
macht beibehalten, ohne daB Rechtsgrundlagen hierfiir ersichtlich
sind. Die Anwendung der Charakterisierung wurde am 4. De-
zember 1940 durch Befehl des Obersten Befehlshabers der
Wehrmacht verboten.

Fur die Bundeswehr ist die Rechtslage eindeutig.

Nach geltendem Soldatenrecht bedeutet eine Befdérderung, dalB
der Soldat in einen erhéhten Pflichten- und Verantwortungs-
bereich hineingestellt wird, den er auf Grund seiner Eignung,
Befdhigung und Leistung auszufiillen verspricht. Das ergibt sich
aus § 3 des Soldatengesetzes: Der Soldat ist nach Eignung, Be-
fahigung und Leistung zu ernennen, d. h. auch: zu beférdern.

Diese Vorsdirift griindet sich ihrerseits auf die Verfassungs-
bestimmung des Artikels 33 Absatz 2 des Grundgesetzes. Danach
wird der Zugang zu jedem o6ffentlichen Amt — militarisch also
zur Verwendung in einem bestimmten Dienstgrad — allein durch
Eignung, Befdhigung und fachliche Leistung eréffnet.

Eine Beforderung zur Belohnung fiir bisher geleistete Dienste,
d. h. nur als Wiirdigung und Anerkennung bisheriger Leistungen
und Verdienste, ist nicht zuldssig. Dieser Grundsatz ruht auf
Verfassungsrecht und gilt fir das gesamte Gebiet des offent-
lichen Dienstes. Der Anerkennung und Wiirdigung von Ver-
diensten dient die Ordensverleihung.

Dem Wunsch nach Beférderung mit oder nach dem Ausscheiden
aus dem Dienstverhdltnis kann jedoch dadurch Rechnung ge-
tragen werden, daB der Berufsoffizier bei Eintritt in den Ruhe-
stand zu dem néchsthéheren Dienstgrad als Reserveoffizier be-
fordert wird. Voraussetzung ist, daB er die Laufbahnvoraus-
setzungen erfiillt, die Eignung zum hoheren Dienstgrad besitzt,
der Wehrpflicht unterliegt und fir eine Mob-Verwendung ein-
geplant ist.

Ich rufe auf die Frage X/2 — des Abgeordneten
Jahn —:

Billigt es der Herr Bundesverteidigungsminister, wenn in
einer Schule der Bundeswehr fiir die Hetzschrift des Schriftstel-
lers Kurt Ziesel ,Der deutsche Selbstmord” in einem Merkblatt
geworben wird?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldart, Die Antwort des
Ministerialdirektors Dr. Knieper, Stellvertreter des
Staatssekretdrs, vom 27. August 1964 lautet:

Ich billige es nicht, wenn fir ein auf dem deutschen Biicher-
markt erhdltliches Buch auBierhalb der Ublichen Formen (Buch-
besprechungen in den ,Informationen fir die Truppe” oder im
VMBIlatt) geworben wird.

Der SchluBisatz des Hinweises des Lehrstabsoffiziers der Schule
der Techn. Truppe II: ,Sorge fiir die Verbreitung dieses Buches
und seine Aufnahme in die Kompaniebiicherei” ist in dieser Form
unzuléssig.

Der zusténdige Schulkommandeur hat bereits am 17. 7. 1964
den betreffenden Offizier entsprechend belehrt.

Die weitere Ausgabe des Hinweises ist untersagt.

Ich rufe auf die Fragen X/3, X/4 und X/5 — des
Abgeordneten Bauer (Wiirzburg) —:

Ist im Bundesverteidigungsministerium die Richtigkeit der
Pressemeldungen nachgepriift worden, nach denen in der zweiten
Junihélfte im bayerischen Landkreis Feuchtwangen (Aurach)
Angehérige einer Bundeswehreinheit Butter an Baume geschmiert
sowie Wurst, Kése, Brot und Schokolade im Wald zuriickgelassen
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haben, ferner andere Soldaten im Landkreis Amberg (Sollnes) c) Beschrinkungen des Flugbetriebes in der Bundesrepublik

frisch eingesetzte Karpfen mit Seitengewehren getdtet bzw. so
zugerichtet haben, daB sie wegen schwerer Verletzungen ge-
totet werden muBiten?

Was wurde getan, um die Téater in beiden in Frage X/3 ge-
nannten Féllen festzustellen?

Wie sind die in Frage X/3 erwdhnten Titer ggf. zur Rechen-
schaft gezogen bzw. disziplinarisch bestraft worden?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erklart. Die Antwort des
Ministerialdirektors Dr. Knieper, Stellvertreter des
Staatssekretars, vom 25. August 1964 lautet:

Die beiden von Ihnen genannten Pressemeldungen sind iber-
prift worden. Meine Feststellungen haben folgendes ergeben:

1. Das Raketenartilleriebataillon 92 aus Philippsburg rastete auf
dem Riickmarsch vom Truppeniibungsplatz Grafenwohr in der
Nadat vom 11, zum 12. Juni 1964 in der Zeit zwischen 23.00 Uhr
und 02.00 in einem Waldstiick bei Aurach im Landkreis
Feuchtwangen. Der Aufbruch des Bataillons zum Weiter-
marsch erfolgte alarmmadsBig.

Am 12. 6. 1964 wurden in dem Waldstiick durch Forstarbeiter
Lebensmittel (Margarine, Brot, Wurst, Papier, Biichsen und
angerissene sogenannte 1-Mann-Packungen) gefunden. Von
diesem Fund erfuhr die ortliche Presse und auch die Bild-
zeitung, Hierdurch erhielt auch der Bataillonskommandeur
Kenntnis. Sofort angestellte Ermittlungen ergaben, daB die
Lebensmittel durch Rekruten der Ausbildungskompanie 2/9
nach der Rast liegengelassen wurden. Mehrere Rekruten hat-
ten Teile der Abendverpflequng (Margarine, Brot, Wurst),
weitere 8 Rekruten hatten angerissene 1-Mann-Packungen bei
dem schnellen Aufbruch in der Dunkelheit zuriickgelassen. Ein
Soldat gab zu, wdhrend des Alarms mit seinem aufgeweichten
Margarinepédckchen gegen einen Baum gelaufen zu sein.

Der Bataillonskommandeur beauftragte sofort ein Kommando
mit der Sduberung des Waldes.

Das gesamte Bataillon, insbesondere die Soldaten der Aus-
bildungskompanie 2/9 sind eingehend belehrt worden. Auf
Anfrage meldete der Kommandeur, daB er bei den Soldaten
seiner 5 Kampfbatterien auf Grund seiner Erfahrungen aus
den zuriickliegenden Jahren, wobei zahllose Rast- und Biwak-
platze in tadellosem Zustand verlassen wurden, mit einer
derartig falschen Verhaltensweise nicht zu rechnen hatte. Er
anerkennt, die Uberpriifung der Sauberkeit der Rastplitze
bei der Ausbildungskompanie 2/9 versdumt zu haben.

Von einer Bestrafung der in so groBer Zahl schuldig gewor-
denen Rekruten wurde durch den zustidndigen Disziplinar-
vorgesetzten abgesehen, weil die Rekruten offen ihr Ver-
schulden eingestanden und auch eingesehen haben.

2, Mir wurde als sogenanntes ,Besonderes Vorkommnis" ge-
meldet, daB am 19. Juni 1964 zwei Kanoniere der 1./Panzer-
artilleriebataillon 245 aus Fissen am Lech wahrend einer
Ubung in Sollnes 3 Karpfen aus einem Weiher herausgefischt
und anschliefend verzehrt haben. Der Fischwasserpachter hat
die Soldaten wegen Fischdiebstahls unter Verwendung von
Messern bei der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Amberg
angezeigt. Die Soldaten bestreiten, die Karpfen mit Messern
abgestochen zu haben. Das Verfahren ist noch anhéngig.
Disziplinar wurde einer der beiden Kanoniere mit einer
GeldbuBle von DM 30,— bestraft. Gegen den anderen Soldaten
wurde, in Verbindung mit einem anderen VerstoB gegen die
Disziplin, eine ldngere Arreststrafe beantragt.

Ich rufe auf die Fragen X/6, X/7 und X/8 — des
Abgeordneten Mertes —:

Was hat die Bundesregierung unternommen, um die Bevolke-
rung vor dem gesundheitsschidigenden Ldrm zu schiitzen, der
von tieffliegenden Diisenflugzeugen verursacht wird?

Welchen Einfluf hat die Bundesregierung zur Verhinderung
von unzumutbaren Beldstigungen der Bevélkerung durch Flug-
zeuglirm auf die befreundeten Streitkrdfte der USA, Kanadas,
Frankreichs und Belgiens genommen?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um die Be-
volkerung kiinftig besser als bisher vor dem gesundheitsschddi-
genden Larm tieifliegender Diisenflugzeuge, vor allem bei der
Durchbrechung der Schallmauer, zu schiitzen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Bundesministers von Hassel vom 24. September 1964
lautet:

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die vorhandenen
Moglichkeiten zum Schutz der Bevélkerung vor Diisenldrm aus-
genutzt. Dazu gehoren:

a) Einschrdnkende Bestimmungen liber Mindestflughohen, Flug-
betriebszeiten (Flugruhe an Sonn- und Feiertagen) sowie
Uberflugverbqte u. &, deren Einhaltung — soweit moglich —
genau iliberwacht wird. Nachgewiesene VerstoBe werden ver-
folgt und bestraft, z. B. mit der Ablésung vom fliegenden
Personal.

Einrichtung von Tieffluggebieten und -strecken iiber diinn be-
siedelten Gebieten in Absprache mit den Lidnderregierungen,
wobei der Bundesminister fiir Verkehr den Vorsitz fiihrt.

b

Deutschland auf das unbedingt notwendige MaB und Ver-

legung des iiberwiegenden Teils der Ausbildung in das Aus-

land (USA).

Diese Bestimmungen und MaBnahmen wurden und werden
stindig iberpriift, vervollstindigt und verbessert.

In den vergangenen Jahren hat sich die Bundesregierung des
,Stindigen Ausschusses zur Koordinierung der Luftfahrt’ be-
dient, der sich aus Vertretern der Streitkrdfte der Entsende-
staaten und der Bundeswehr unter Vorstiz des Bundesministers
fiir Verkehr zusammensetzt, um in zahlreichen Sitzungen immer
wieder die Probleme des Diisenldarms zu erdrtern und gemein-
same Beschlisse zur Erleichterung der Larmbeldstigung zu fassen.

Fast in jeder der bisher 35 Zusammenkiinfte standen die Be-
mithungen um die Herabminderung der Larmbelastigung der
Bevélkerung an erster Stelle. Der AusschuB bildete eine stdndige
Arbeitsgruppe und entsandte Vertreter zu den Lénderregierun-
gen, um durch Anderungen der Tiefflugstrecken und -gebiete
Verbesserungen zu erreichen.

Dariber hinaus hat der Inspekteur der Luftwaffe mit den
Kommandierenden Generalen der verblindeten Luftstreitkréfie
uber gemeinsame Aktionen korrespondiert und verhandelt.

Im Rahmen des z. Z. anlaufenden Aufklarungsfeldzuges fir
die Bevdlkerung zum Verstindnis des unvermeidbaren Diisen-
larms wird cbenfalls eine Koordinierung mit den Verbiindeten
angestrebt.

Nach allem, was bisher veranlaBt wurde, bleiben fir die Zu-
kunft nur noch sehr beschrankte Mittel {brig, um eine weitere
Besserung der derzeitigen Verhéltnisse zu erreichen, wenn man
von der Moglichkeit der Einstellung des Flugbetriebes und damit
der Gefdhrdung des Verteidigungsauftrages absieht.

Weitere Moglichkeiten werden gepriift, wie z.B. die ver-
mehrte Durchfiihrung von Uberschallflugen iiber die Nordsee
oder die Verlagerung weiterer Teile der Ausbildung in die
USA und das westliche europdische Ausland.

Ich muB jedoch betonen, daf mit der fortschreitenden Auf-
stellung und Ausristung der fliegenden Verbdnde insgesamt eher
ein Ansteigen als eine Verminderung des Larms im Vergleich
zum augenblicklichen Zustand erwartet werden mu8.

Dariiber hinaus werde ich mir erlauben, Ihnen in diesen Tagen
eine Studie lbersenden zu lassen, aus deren ausfiihrlicher Dar-
stellung und Begriindung eine Antwort auf Ihre Fragen im
einzelnen hervorgeht.

Ich rufe auf die Frage X/9 — des Herrn Abgeord-
neten Cramer —:

Halt die Bundesregierung den Erlaff des Bundesverteidigungs-
ministers ,Vollstreckung und Vollzug disziplinarer Arreststrafen”
vom 10. Juni 1958 — VM BIl. S. 362/58 —, insbesondere Nun-
mern 42 und 43, flir vereinbar mit der durch das Grundgeselz
gewdhrten Unverletzlichkeit des Postgeheimnisses?

Bitte, Herr Minister!

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Herr Prasident! In dem ErlaB iiber Vollstreckung und
Vollzug disziplinarer Arreststrafen vom 10. Juni
1958 ist angeordnet, daB der Postverkehr der
Arrestanten, abgesehen von gewissen Ausnahmen,
zu Uberwachen ist. Dazu ist folgendes zu bemerken.
Das Grundgesetz bestimmt, daB das Briefgeheimnis
unverletzlich ist und daB Beschrankungen nur auf
Grund eines Gesetzes angeordnet werden diirfen.
Die Wehrdisziplinarordnung als Grundlage fiir die
Verhéngung von disziplinaren Arreststrafen enthalt
allerdings keine ausdriicklichen Vorschriften tber
die Briefkontrolle. Dennoch ist die Regelung tber
die Kontrolle des Postverkehrs der Arrestanten mit
dem Grundgesetz vereinbar. Denn nach einhelliger
standiger Rechtsprechung oberer Gerichte und der
weit Uberwiegenden Auffassung im wissenschaft-
lichen Schrifttum ist eine solche gesetzliche Grund-
lage bei sogenannten besonderen Gewaltverhiltnis-
sen wie beim Strafvollzug allgemein nicht erforder-
lich.

Wegen der rechtlichen Begriindung darf ich auf die
Stellungnahme des Rechtsausschusses des Bundes-
rates verweisen, die dieser im Juni 1958 anlaflich
der Beratung der Rechtsverordnung der Bundes-
regierung iiber den Vollzug des Strafarrests gegen
Soldaten durch Behorden der Bundeswehr beschlos-
sen hat. Der AusschuBl hat im Strafvollzugsverhalt-
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Bundesminister von Hassel

nis die Briefkontrolle allgemein als durch vorkon-
stitutionelles Gewohnheitsrecht gerechtfertigt ange-
sehen. Es wiirde, Herr Abgeordneter, den Rahmen
der Fragestunde sprengen, wenn ich eine einge-
hende Darstellung der juristischen Probleme geben
wollte. Ich bin jedoch gern bereit, Ihnen, wenn Sie es
wiinschen, eine erganzende schriftliche Darstellung
zuzuleiten.

Unbeschadet der eindeutigen Rechtslage halte ich
es flir zweckmd8Big, bei einer Novellierung einschléd-
giger Gesetze zu priifen, ob das vorkonstitutionelle
Gewohnheitsrecht durch eine ausdriickliche gesetz-
liche Bestimmung ersetzt werden soll.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage?

Cramer (SPD): Herr Minister, treffen diese Be-
stimmungen auch fiir leichtere Arrestfdlle zu, und
sind Sie eventuell bereit, fiir solche Falle eine Uber-
priifung der Bestimmungen vorzunehmen?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich miiBte Ihnen, Herr Abgeordneter, darlegen,
welche unterschiedlichen Arrestfdlle wir haben, um
IThnen den ganzen juristischen Komplex vorzutra-
gen. Darf ich anregen — da es eine sehr umfang-
reiche Materie ist —, daBl Thnen das von mir aus
schriftlich zugeleitet wird.

Cramer (SPD): Darf ich bitten, daB Sie mir das

) schriftlich zustellen.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Frage X/10 —
Frau Abgeordnete Dr. Flitz (Wilhelmshaven) —:
Halt es die Bundesregierung fiir richtig, daB der Inspekteur der
Luftwaffe, Generalleutnant Panitzki, Kritik an dem Verhalten

von Abgeordneten iibt, wenn diese sich berechtigter Sorgen und
Note der Bevolkerung annehmen?

Bitte, Herr Minister.

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Herr Prasident, darf ich anregen, daB ich die drei
Fragen gemeinsam beantworte. '

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Bitte sehr. —
Dann rufe ich zugleich die Fragen X/11 und X/12 —
der Abgeordneten Frau Dr. Flitz — auf:

Teilt die Bundesregierung die Ansicht der Abgeordneten, daf
sich General Panitzki iiber das Verhalten und die Stellungnahme
der Abgeordneten bei Protestkundgebungen gegen unzumutbaren
Diisenjagerlarm eingehend hétte informieren miissen, bevor er
in der Uffentlichkeit die Anschuldigung erhob, es sei ,unver-

stindlich, daB sich Abgeordnete an Protestveranstaltungen der
Bevélkerung beteiligten, anstatt die Leute zu beruhigen”?

Glaubt die Bundesregierung, es verantworten zu konnen, da8
in den von Dilsenjdgerldrm betroffenen Gebieten um den Flug-
platz Upjever der Schulunterricht derart gestért wird, da8 z.B.
von einer Schulstunde von 45 Minuten 21 Minuten verloren-
gehen, weil einer des anderen Wort nicht verstehen kann?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Zu der ersten Frage! Der Inspekteur der Luftwaffe
hat sich nicht dagegen gewandt, da sich Abgeord-
nete mit berechtigten Sorgen und Néten der Bevol-
kerung befassen. Eine solche AuBlerung lag ihm
fern; dies um so mehr, als er selbst und aufier ihm
die Leitung des Verteidigungsministeriums mit sol-

chen und dhnlichen Sorgen der Bevolkerung sténdig
zu tun haben und stets bemiiht sind, diesen mit
aller Sorgfalt nachzugehen und weitestmoglich ab-
zuhelfen.

Zu der Frage X/11! Der Inspekteur der Luftwaffe

_hat sich dartiber informiert, welche Mafinahmen bei

Protestkundgebungen gegen Diisenjdgerldrm, an
denen Bundestagsabgeordnete teilgenommen haben,
gefordert worden sind. Er ging davon aus, daf die
Abgeordneten sich mit den bei diesen Kundgebun-
gen erhobenen Forderungen identifizieren. Zu die-
sen Forderungen gehérte auch das Verlangen, daf
die Luftwaffenschule 10 ihren Betrieb einstellen und
verschwinden miisse. Dies ware keine Losung. Auf
der einen Seite ist es notig, daf die Waffenschule
innerhalb der Bundesrepublik betrieben wird. Auf
der anderen Seite gibt es keinen Flugplatz in der
Bundesrepublik Deutschland, wo sich gilinstigere
Verhaltnisse fiir «die Bevolkerung beim Betreiben
der Waffenschule 10 ergeben wiirden. Mittlerweile
ist dies auch den Abgeordneten, insbesondere auch
Ihnen, Frau Abgeordnete Dr. Flitz, bekannt. Im Hin-
blick darauf darf ich bitten, daB Sie von der Mdg-
lichkeit Gebrauch machen, sich iiber die tatsach-
lichen Gegebenheiten von vornherein durch mich
dariiber informieren zu lassen, ob die Realisierung
solcher Forderungen mdoglich ist. Dies hat der
Inspekteur der Luftwaffe zum Ausdruck bringen und
insbesondere sagen wollen, daB dann falsche Hoff-
nungen nicht erst erweckt worden wéren.

Die dritte Frage bezieht sich auf den Schulunter-
richt. Zu der in dieser Frage enthaltenen Feststel-
lung, 21 Minuten einer Schulstunde gingen infolge
des Flugzeugldarms verloren, weil einer des anderen
Wort nicht verstehen koénne, kann ich mich nicht
duBern. Eigene Feststellungen dazu habe ich nicht
getroffen. Sicherlich trifft das nicht fiir jede Schul-
stunde zu. Aus den mir bekannten Erdrterungen
iiber die Schulplanung in Schortens glaube ich ent-
nehmen zu kénnen, dal man seinerzeit der Auffas-
sung war, man konne diese Schwierigkeit hinneh-
men, obwohl in den Jahren 1959 und 1960 der Flug-
platz mit Diisenjagern bereits belegt war. Inzwi-
schen sind eine Reihe von SofortmaBnahmen zur
Herabsetzung des Larms getroffen worden, die auch
der Schule zugute kommen diirften. Die beabsich-
tigte Verlagerung von Fliigen tber See wird hof-
fentlich weitere Erleichterungen schaffen. Vor allem
wird dies durch die vorgesehene Anderung der
Richtung der Startbahn erreicht werden, die die Ge-
meinde Schortens aus der Einflugschneise heraus-
nimmt.

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzfrage?

Frau Dr. Flitz (Wilhelmshaven) Herr

Minister, darf ich Thnen sagen, — —

(FDP):

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Sie miissen
fragen, Frau Abgeordnete!

Frau Dr. Flitz (Wilhelmshaven) (FDP): Darf ich
Ihnen sagen, — —
(Heiterkeit.)
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Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Das ist nicht
die Einleitung einer Frage!

Frau Dr. Flitz {Wilhelmshaven) (FDP): Darf ich
Sie fragen, Herr Minister, ob Thnen bekannt ist, ...

(erneute Heiterkeit)
Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: So ist es gut!

Frau Dr. Flitz (Wilhelmshaven) (FDP):

daB die Bevolkerung besonders emport dariiber war,
daB General Panitzki eben gesagt hat, die Abgeord-
neten hatten sich unverstdandlicherweise zur Teil-
nahme an Protestkundgebungen bereit erklédrt, an-
statt die Bevolkerung zu beruhigen. Wir haben mit
allen Mitteln versucht, die Bevoélkerung zu be-
ruhigen.

Darf ich Ihnen sagen, daB die Bevolkerung dar-
iber sehr emport war, dafl sie sich geradezu ver-
hohnt fithlen muBte, weil z.B. ein Major gesagt
hatte, es sei nicht moglich, Diisenjdgerflugpldatze in
Segelflugpldtze umzugestalten? Ist es Ihnen viel-
leicht verstdndlich, Herr Minister, daB die Bevolke-
rung iber solche AuBerungen empért sein muB3?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich glaube, Frau Abgeordnete, man muB unterschei-
den. Einmal gibt es die verstandliche Verargerung
der Bevélkerung iiber den Diisenjagerldrm an sich.
Ich darf darauf verweisen, dafl wir eine Fiille von
(8) Untersuchungen zu diesem Thema angestellt haben.
Der Staatssekretdr des Verteidigungsministeriums
ist zu diesem Zweck selber mit allen Beteiligten im
GroBiraum Upjever gewesen. Wir haben in einer
Antwort auf eine Kleine Anfrage, an der Sie sich
ebenfalls beteiligt haben, dargelegt, was wir tun
konnen. Zum anderen moéchte ich hier zum Aus-
druck bringen, daBl der Inspekteur der Luftwaffe
von sich aus meint, auch die Bevoélkerung mifte
Verstdndnis dafiir haben, daB in einer modernen
Verteidigung ein modernes Flugzeug erforderlich
ist und daB diese Flugzeuge nun einmal den Larm
verursachen. Wir bemiithen uns, ihn zu reduzieren.
Wir konnen das aber nicht abstellen, und worum
der Inspekteur der Luftwaffe gebeten hat, ist, daB
daflir auch die Bevolkerung Verstdndnis hat.

Priisident D. Dr. Gerstenmaier: Eine weitere
Zusatzfrage.

Frau Dr. Flitz (Wilhelmshaven) (FDP): Teilen
Sie, Herr Minister, die Ansicht Ihres Staatssekre-
tdrs, die er am 15. September bei einer Aussprache
im Fliegerhorst Upjever geduBert hat, ndmlich daB
an den Belastungen und den gesundheitlichen Sché-
digungen, die durch den Diisenjdgerldrm verursacht
werden, letztlich die Abgeordneten des Bundestages
schuld seien, die ja die Mittel fiir die Anschaffung
des Starfighters zur Verfiigung gestellt hétten?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Diese AuBerung kenne ich nicht. Ich glaube aber,
daB die allgemeine Forderung hier in diesem Hause

dahin ging, der deutschen Luftwaffe die denkbar
modernsten Flugzeuge zu geben. Die Kritik hat
nicht eigentlich darin bestanden, da der Bundes-
wehr vorgeworfen wurde, F-104-Starfighter zu be-
schaffen, sondern darin, daB man doch noch moder-
nere Flugzeuge hdtte bekommen miissen. Je moder-
ner, desto hoher die Geschwindigkeit und desto
stdrker der Larm!

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage. :

Mertes (FDP): Glauben Sie, Herr Minister, daB
die Disziplin beim fliegenden Personal dadurch ver-
bessert werden kann, daB berechtigte Proteste von
Abgeordneten vom Inspekteur der Luftwaffe in
Verbindung gebracht werden mit Schlagworten wie
« Wahlkampftaktik” und ,Sauregurkenzeit” und dafB
diese Proteste dadurch bagatellisiert werden?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Herr Abgeordneter, ich glaube, Sie werden mir zu-
geben, daB die Diskussion um Jever angesichts des
bevorstehenden Wahlkampfes sicher lebendiger ge-
wesen ist als ohne den bevorstehenden Wahlkampf.
Ich glaube, dartber sind wir beide, die wir in der
Politik stehen, sicher einer Meinung.

(Abg. Schwabe: Das war die Aufgabe des
Generals?l)

Prasident D. Dr. Gerstenmaier: Zweite Zu-
satzfrage.

Mertes (FDP): Ist IThnen bekannt, Herr Minister,
in wie vielen Féllen es durch VerstéBe beim flie-
genden Personal zu gefdhrlichen Begegnungen mit
der zivilen Luftfahrt gekommen ist?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Das ist mir nicht bekannt. Aber vielleicht kann mein
Kollege, der Postminister, einmal schildern, wie er
in einem zivilen Flugzeug mit einem anderen zivilen
Flugzeug im GroBraum Frankfurt nahezu kollidiert
ist. DaB es von uns aus auch einmal schwierige Si-
tuationen geben kann, das darf ich sicher nicht aus-
schlieBen. Auf der anderen Seite mochte ich hier
erkldren, daB sich unsere Diisenjidgerpiloten weiB
Gott, so gut es geht, bemiihen, einen sicheren Flug
durchzufithren und andere nicht zu gefdhrden.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Cramer.

Cramer (SPD): Herr Minister, halten Sie den
Diisenjagerldarm fiir ertréglich fir dltere und jlingere
Menschen und Kinder?

Zweitens: Haben Sie sich selbst von diesem Diisen-
jagerldrm iiberzeugt?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Zur zweiten Zusatzfrage: Ich habe mich zwar nicht
unmittelbar in Upjever von dem Diisenjdgerlarm
liberzeugt, aber ich glaube, Sie werden mir zuge-
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stehen, daB ich als Chef der Bundeswehr auch einiges
iiber Diisenjdgerldrm kenne. Ich wei}, daB er un-
angenehm ist, daB wir diese Frage ernst nehmen
miissen und daB auch manche gesundheitliche Ar-

- gernisse damit verbunden sein kénnen. Aber ich

mochte doch einmal betonen, Herr Abgeordneter:
Wollen Sie mir nicht einmal ein Rezept sagen —
das ist zwar nicht Gegenstand einer Kleinen An-
frage oder einer Fragestunde —, was denn die Bun-
deswehr iiber das Erreichte hinaus noch weiter tun
soll, um in diesem Sinne larmmindernd zu wirken?

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage des Herrn Abgeordneten Wachter.

Wichter (FDP): Herr Minister, stimmt es, daB
Herr Generalleutnant Panitzki die Kritik an den Ab-
geordneten nicht in der Form geiibt hat, wie sie in
der Frage von Frau Kollegin Dr. Flitz angefiihrt
wurde?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich bin gerne bereit, Thnen den Wortlaut des Steno-
gramms der Pressekonferenz des Herrn General-
leutnants Panitzki vorzulegen. Dann werden Sie,
glaube, ich, daraus ersehen, wie das gemeint ist
und daB seine AuBerungen nicht von herabsetzender
Art gewesen sind, sondern daB Herr Generalleut-
nant Panitzki praktisch darum gebeten hat, auch
die Abgeordneten mochten sich vor die schwierigen
Aufgaben der Bundeswehr und der Luftwaffe stellen
und koénnten auch der Bundeswehr ein bifichen bei

®) der Ordnung dieser Dinge behilflich sein.

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Eine zweite
Zusatzfrage!

Wiichter (FDP): Habe ich Sie richtig verstanden,
Herr Minister, daB} Sie eben gesagt haben, die ganze
Angelegenheit des Diisenjdgerlarms auf den Flug-
platzen Upjever und Wittmundhaven habe beson-
ders unter dem EinfluB der Kommunalwahlen ge-
standen?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich habe nicht gesagt: besonders unter dem Einflufl
der Kommunalwahlen gestanden, sondern ich habe
gesagt: unter diesem Einfluf ein biBchen lebhafter
geworden sind. Sie miissen es im Wortprotokoll
nachlesen.

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine Zusatz-
frage!

Gerlach (SPD): Herr Minister, darf ich bitten,
hier zu sagen, ob bei der Verlegung der Startbahn
des Flugplatzes Upjever andere Gemeinden in Mit-
leidenschaft gezogen werden und welche das ge-
gebenenfalls sind?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Es ist durch die Untersuchungen der Bundeswehr und
bei den Besprechungen des Staatssekretdrs an Ort
und Stelle festgelegt worden, daB eine zweite Start-

bahn gebaut wird, die, soweit uns vorgetragen wor- (
den ist, andere Gemeinden nicht annahernd in dem
Ausma8, wie es bisher geschieht, noch stéren kénnte.
Das ist zundchst eine Frage der Bereitstellung des
Landes. Voraussetzung fiir den Bau einer zweiten
Startbahn ist, daB das Raumordnungsverfahren, das
unter Leitung der niedersdchsischen Landesregie-
rung stattzufinden hat, uns die Zustimmung zu die-
ser Startbahn gibt. Sollte diese Zustimmung nicht
kommen, bleibt nichts anderes iibrig, als die Situa-
tion und die Probleme in Kauf zu nehmen, so wie
sie gegenwadrtig sind.

Pridsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine zweite
Zusatzfrage!

‘Gerlach (SPD): In welchem Umfang, Herr Mini-
ster, wird der Flugplatz Wittmundhaven durch die
Verlegung von Fliigen von Upjever in Anspruch ge-
nommen?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
der benachbarte Flugplatz Wittmundhaven wirnd zu
dem Anfliegen — das ist ja auch das Aufgabenge-
biet in einer Flugschule — mit benutzt. Um Upjever
etwas zu entlasten, wird selbstverstandlich Witt-
mundhaven etwas belastet. Anders ist es nicht zu
machen.

Prdsident D. Dr. Gerstenmaier: Zusatzirage
des Herrn Abgeordneten Kreitmeyer.

Kreitmevyer (FDP): Herr Minister, waren Sie be- (

reit, unter Bezug auf Ihre soeben gegebene Antwort
zu uberpriifen, ob «der Flugbetrieb nicht um weitere
25 9/o gekiirzt werden kann, und wiirden Sie, wenn
Sie voraussichtlich in die Schwierigkeit kdmen, die
NATO-Ziele deswegen nicht zu erreichen, sich viel-
leicht der Zustimmung dieses Hauses versichern?

von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich glaube, wir kommen hier, Herr Prasident, in
eine Debatte iiber die Verteidigungspolitik., Wir
halten fest an den NATO-Zielen, Wir haben darauf
abzustellen, daB bei uns das Notwendige dafiir zu
igeschehen hat. Wir haben uns im Bereich des Mdg-
lichen bemiiht, haben erreicht, daB eine Verminde-
rung um 25 % eingetreten ist. Dariiber hinaus kann
ich Ihnen keinerlei Zusage geben.

(Beifall beider CDU/CSU. — Abg. Wehner:
Sehr schneidig!)

Prédsident D. Dr. Gerstenmaier: Eine zweite
Zusatzfrage des Herrn Abgeordneten Kreitmeyer.

(Abg. Wehner: Umgang mit dem Bundestag
noch zu lernen!)

Kreitmeyer (FDP): Herr Minister, waren Sie be-
reit, wenigstens fiir eine Ubergangszeit unter ‘dem
‘Hinweis, den Sie uns ja bereits in der Beantwortung
unserer schriftlichen Anfrage gegeben haben, eine
Lésung zu beschleunigen, wenigstens voritbergehend
im Interesse der Schulkinder den Flugbetrieb etwas
zu kiinzen?
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von Hassel, Bundesminister der Verteidigung:
Ich glaube, 'daB «die Frage vorhin von mir beantwor-
tet wurde. Unter der Voraussetzung, dafl das Raum-
ordnungsverfahren der Bundeswehr die Moglichkeit
gibt, eine zweite Startbahn zu errichten, werden wir
alles daramsetzen, daBl sie so schnell wie mdglich
gebaut wind. Voraussetzung dafiir: Raumordnungs-
verfahren wund Landbeschaffung. Dazu kann Ihre
eigene Landesregierung in Hannover die groBe
Hilfe '‘geben, nicht das Bundesministerium der Ver-
teidigung.

(Beifall bei der CDU/CSU — Abg. Wehner:
Sie sind mehr Propagandaminister!)

Prisident D. Dr. Gerstenmaier: Die Frage-
stunde ist zu Ende. Wir fahren {ibermorgen in der
Fragestunde mit der Beantwortung der Fragen fort.

Ich rufe den Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Einbringung des Entwurfs eines Gesetzes
uber die Feststellung des Bundeshaushalts-
plans fiir das Rechnungsjahr 1965 (Haushalts-
gesetz 1965) (Drucksache 1V/2500).

Das Wort zur Einbringqung hat der Herr Bundes-
minister der Finanzen.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Herr Préasident, meine Damen und Herren! Ich habe
die Ehre, im Namen der Bundesregierung dem Ho-
hen Haus den Entwurf des Bundeshaushalts fiir
das Rechnungsjahr 1965 vorzulegen, den sie zeitiger,
als das jemals frither geschehen ist, noch vor der
Sommerpause verabschiedet hatte.

Seit Ende des Krieges sind fast zwanzig Jahre ver-
gangen, eine kurze Zeitspanne in der Geschichte
eines Volkes. Und doch hat sich in diesen wenigen
Jahren auf allen Lebensgebieten unserer jungen
Bundesrepublik eine Entwicklung vollzogen, die aus
der Sicht der ersten Jahre nach dem Kriege als
auBergewohnlich bezeichnet werden muB. Dieser
Aufstieg ist das Ergebnis zielstrebiger Politik, har-
ter Arbeit und groBer Opfer aller Staatsbiirger. Er-
innern wir uns an die heute kaum mehr vorstellbare
Not und das unendliche Elend jener Jahre, die mei-
nem Eindruck nach viele allzu schnell vergessen
haben, an den miihevollen Wiederaufbau aus Schutt
und Asche, an das Ringen um die Wiedererlangung
unserer Souverdnitdt, an das allmahliche Hinein-
wachsen in die Volkerfamilie! Heute sind wir ein
geachteter Biindnis- und Vertragspartner. Erinnern
wir uns an die leidenschaftlichen Auseinanderset-
zungen um den richtigen Weg in der Wirtschafts-
politik! Heute ist die von der Bundesregierung und
den sie tragenden Parteien von Anfang an verfoch-
tene soziale Marktwirtschaft zum festen Fundament
der Leistungskraft unserer Volkswirtschaft gewor-
den. Sichtbarer Ausdruck des Erreichten ist der
steile Anstieg unseres realen Sozialprodukts, das
sich seit 1950 anndhernd verdreifacht hat.

Diese gestiegene Leistungskraft hat es der 6ffent-
lichen Hand ermdglicht, von Jahr zu Jahr steigende
Betrdge zur Verbesserung der Wirtschafts- und
Sozialstruktur unseres Volkes zur Verfiigung zu

stellen, 1965 werden die Haushalte von Bund, Lan-
dern und Gemeinden mehr als 130 Milliarden DM
umfassen und damit gut 30 v. H. des Bruttosozial-
produkts 'beanspruchen.

Die Bundesregierung betrachtet das starke Wachs-
tum der oifentlichen Ausgaben jedoch nicht ohne
Sorge. Dieses Wachstum im Rahmen der Leistungs-
fahigkeit unserer Volkswirtschaft zu halten, ist
eines ihrer wesentlichen politischen Ziele. Nur durch
eine nachhaltige Verminderung des Einnahmean-
stiegs ist eine Wadchstumsbegrenzung der offent-
lichen Ausgaben zu erreichen. Auch aus dieser Uber-
zeugung halt die Bundesregierung trotz mancher
Einwédnde unbeirrt an ihren Steuersenkungspldnen
fest. Dabei verschlieBt die Bundesregierung keines-
wegs die Augen vor der Fiille der noch zu bewdl-
tigenden oOffentlichen Aufgaben. Aber auch die
Staatsausgaben miissen — unbeschadet der kon-
junkturpolitischen Erfordernisse — in harmonischem
Gleichklang mit der wachsenden Leistungskraft un-
serer Volkswirtschaft ansteigen. Nachteilige Riick-
wirkungen auf den allgemeinen Wachstumsprozef
sind sonst nicht zu vermeiden.

Wenn Sie, meine Damen und Herren, und die
Offentlichkeit die Zahlen dieses Haushaltsplanes
1965 wiirdigen, dann denken Sie bitte daran, in
welchem MaBe Bund, Lander und Gemeinden ihre
Ausgaben fiir wichtige Aufgaben in den letzten
Jahren erhoht haben. 29 Milliarden DM werden die
Ausgaben fiir das Sozialwesen im Jahre 1964 aus-
machen. Das sind 18 Milliarden DM mehr als 1951.

Die Ausgaben fiir das StraBenwesen sind von 1,2 (D)

Milliarden DM im Jahre 1951 auf rund 9,5 Milliar-
den DM im Jahre 1964 angestiegen. Das entspricht
einem Anteil an den Gesamtausgaben von anna-
hernd 8 v. H. gegeniiber gut 3 v. H. im Jahre 1951.
Die Aufwendungen fiir das Bildungs- und For-
schungswesen werden in diesem Jahre rund 15,6
Milliarden DM erreichen. Das sind 11,9 Milliarden
DM mehr als 1951. Einen weiteren wichtigen Posten
stellen die Verteidigungskosten mit 20,3 Milliarden
DM im Jahre 1964 dar. Auf diese vier Ausgaben-
gruppen enfallen mehr als 60 v. H. der Gesamtaus-
gaben der Offentlichen Hand.

Trotz dieser auBerordentlichen Steigerungen ist
vieles immer noch nicht geschafft. Das weil auch
der Bundesminister der Finanzen sehr genau und
leugnet es keineswegs. Man kann aber unmdglich
alles auf einmal schaffen. So wiirde das volkswirt-
schaftliche Leistungspotential mit Sicherheit iiber-
fordert. Wir strapizieren die Ertragskraft unserer
Wirtschaft schon stark genug. Mit unserer Steuer-
belastung liegen wir in der Spitzengruppe der freien
Welt. Unsere Produktionskapazititen werden bis
zur Grenze beansprucht und z. B. im Bauwesen seit
Jahren dariiber hinaus. Dadurch sind die Baupreise
unverhdltnismdBig stark in die Hohe getrieben wor-

‘den. Gerade auf diesem Sektor hat auch die offent-

liche Verwaltung, getnieben durch die Anforderun-
gen von allen Seiten, ihre Nachfrage ibersteigert.
Ihre unmittelbaren Bauausgaben sind allein von
1961 bis 1964 von 12 auf 18,6 Milliarden DM an-
gestiegen bei jdhrlichen Wachstumsraten von iiber
20 v. H. 1964 waren an den Bauausgaben der Ge-
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bietskdrperschaften die Gemeinden mit rund 60 v. H.,
die Lander mit 16 und der Bund mit 24 v. H. betei-
ligt. Daraus wird deutlich, daB eine konjunktur-
gerechte Finanzpolitik nicht méglich ist, wenn nicht
alle Trager der 6ffentlichen Aufgaben sich in ihren
Investitionsausgaben die notwendigen Beschrankun-
gen auferlegen.

Beschrdnkung ist in der gegenwértigen konjunk-
turellen Situation das Gebot der Stunde. Sie kennen
alle die von der Bundesregierung und der Deutschen
Bundesbank auf dem Gebiet der Finanz- und Wih-
rungspolitik eingeleiteten MaBnahmen zur Konjunk-
turddampfung. Anzeichen sprechen dafir, daB diese
MaBnahmen ihre Wirkung nicht verfehlen. Die ex-
trem hohen Exportiiberschiisse des Winters sind
schon abgesunken und werden voraussichtlich wei-
ter zuriickgehen. Dazu werden die konjunkturpoliti-
schen Zollsenkungen ihren Teil beitragen, desglei-
chen hoffentlich auch die Stabilisierungsbemithun-
gen in unseren Nachbarlindern, die in Frankreich
und Italien ischon zu einer gewissen Beruhigung des
Preisauftriebs gefiihrt haben.

Gleichwohl hat der ExportiiberschuB in den ersten
sieben Monaten dieses Jahres noch die stattliche
Hohe von 4,6 Milliarden DM gegentiiber 2,3 Milliar-
den DM im gleichen Zeitraum des Vorjahres er-
reicht. Die von hier ausgehenden Impulse haben
noch zu wenig an Kraft verloren. AuBerdem wird
die hohe Expansion unserer Wirtschaft nun mehr
und mehr von der wachsenden Inlandsnachfrage ge-
tragen. Es besteht die ernste Gefahr, daB die zusétz-
liche Nachfrage die Kapazitdtsgrenzen ubersteigt.
Das konnte zu einer verschirften Bedrohung unse-
rer Preisstabilitdt fithren. Bisher hat sich etwa im
Vergleich zu den Vorjahren die nach oben gerichtete
Tendenz der Preisentwicklung erfreulicherweise je-
doch nicht verstérkt.

Dabei stehen nicht alle Bereiche unserer Wirt-
schaft so in der heiBen Sonne der Hochkonjunktur
wie weite Teile der Investitionsgiiterindustrie. In
einer Reihe von Branchen herrscht harter Konkur-
renzkampf. Die Erwirtschaftung von Ertrdgen und
damit die Sicherung der Zukunft bereitet ernste Sor-
gen.

In diesen Monaten, meine Damen und Herren, in
denen sich die Produktionstédtigkeit nach der Som-
merpause verstarkt hat, muB die wirtschaitliche Ent-
wicklung mit groBter Sorgfalt beobachtet werden.
Wenn wir den gesicherten Wohlstand von morgen
wollen, miissen wir bewahren, was wir bis heute
mithsam erworben haben.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Im Zeichen dieser Bewahrung und Bew&hrung steht
der Bundeshaushalt 1965.

In Ubereinstimmung mit den konjunkturpoliti-
schen Empfehlungen des EWG-Ministerrates sieht
der Entwurf des Haushaltsplanes vor: 1. die gene-
relle Begrenzung des Ausgabenwachstums, soweit es
die Binnenmarktnachfrage beeinfluBt, auf etwa
5 v. H. entsprechend dem erwarteten realen Wachs-
tum des Sozialprodukts, 2. die weitere Streckung
der Investitionen, insbesondere im Hochbau, 3. die
Sperre bestimmter Bauausgaben, 4. den Verzicht auf

Abbau von Ausgaberesten, um eine Ausweitung
des Ausgabevolumens zu vermeiden, und 5. die
Sicherung einer konjunkturgerechten Haushaltsfiih-
rung durch die im Haushaltsgesetz vorgesehene Er-
machtigung an den Bundesminister der Finanzen
und den Bundesminister fiir Wirtschaft zu einer
konjunkturpolitisch orientierten Steuerung des
Haushaltsvollzuges.

Die Forderung nach einer konjunkturgerechten
Ausgabengestaltung muB in gleicher Weise auch fiir
die Haushalie der ubrigen Gebietskdrperschaften,
fir die Sondervermdgen der offentlichen Hand und
schlieBlich auch fir die sonstigen Korperschaften des
offentlichen Rechts gelten. Die Bundesregierung er-
wartet namentlich, daB auch die Lénder und Ge-
meinden sich in ihrer Haushaltspolitik konjunktur-
gerecht verhalten.

Ganz besonders mochte ich die Gemeinden an-
sprechen. Im kommunalen Bereich sind die Wachs-
tumsraten des Ausgabenanstiegs in den letzten Jah-
ren zwar von 16,5% in 1962 tber 13,5% in 1963
auf voraussichtlich 10,5 %o fiir 1964 abgesunken. Aber
selbst diese Zunahme um 10,5 % liegt noch immer
erheblich iiber dem realen, ja sogar noch Uber dem
erwarteten nominalen Anstieg des Sozialprodukits.
Bisher sind leider auf breiter Front noch keine An-
zeichen vorhanden, daB die Gemeinden in ihrer Ge-
samtheit ihre Ausgabenpolitik in dem erforderlichen
MaBe konjunkturgerecht ausrichten, wobei es, was
ohne Vorbehalt zugegeben werden soll, die Verant-
wortlichen auf diesem Sektor besonders schwer
haben. Wegen der starken Investitionsnachfrage, die
von den Gemeinden ausgeht, sind jedoch empfind-
liche Stérungen zu befiirchten, die unbedingt ver-
mieden werden miissen. Sie wissen, daB der Bund
keine Mgglichkeit hat, auf die kommunale Finanz-
politik EinfluB zu nehmen; anders allerdings die
Lander. Es erscheint dringend erforderlich, daB sie,
wo immer es méglich ist, bestehende Einwirkungs-
moglichkeiten ausnutzen, falls Appelle an die Ein-
sicht der Verantwortlichen keinen Erfolg zeigen.

Meine Damen und Herren! Bevor ich mich nach
diesen mehr grundsétzlichen Ausfithrungen zur all-
gemeinen Lage den besonderen Problemen des Bun-
deshaushalts 1965 zuwende, gestatten Sie mir einen
kurzen Ausblick auf den voraussichtlichen Ablauf
des Haushalts 1964, auf dem der Haushalt 1965 auf-
bauen wird.

Die Einnahmen aus Steuern und Abgaben betru-
gen bis zum 30. September 1964 39,2 Milliarden DM
gegeniiber einem zeitanteiligen, arithmetischen Soll
fiir Januar bis September von 39,9 Milliarden DM.
Aus dem Zuriickbleiben der Einnahmen gegeniiber
dem anteiligen Soll um 700 Millionen DM ist jedoch
kein sicherer SchluB auf die Entwicklung der Ein-
nahmen im ganzen Jahr zu ziehen. Nach dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre kamen in den ersten
neun Monaten des Rechnungsjahres 72,7 %/ auf. Die
Isteinnahmen des laufenden Rechnungsjahres ma-
chen demgegeniiber 73,6 % des Jahressolls aus. Die
Einnahmen liegen zwar etwas liber normal, doch
kann keine Rede davon sein, daB mit Sicherheit
groBe Mehreinnahmen anfallen werden.
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AuBerdem ist damit zu rechnen, daf} die Kredit-
ermdchtigung zur Deckung des auBerordentlichen
Haushalts von 2,2 Milliarden DM wegen der Entwick-
lung auf dem Kapitalmarkt méglicherweise nicht voll
ausgenutzt werden kann. Nach dem Stand von Okto-
ber, also nach der letzten groBen Anleiheaufnahme
des Bundes, die in diesem Jahr moéglich ist, waren
erst rund 1,7 Milliarden DM Kredite untergebracht.
Es kann nicht angenommen werden, daf die Mehr-
einnahmen im ordentlichen Haushalt héher sein wer-
den als die voraussichtlichen Mindereinnahmen im
auBenordentlichen Haushalt.

Die Kassenlage des Bundes hat im gesamten Ab-
lauf des Jahres zur Besorgnis keinen Anlafl gegeben.
Dazu hat beigetragen, daB bei einer Reihe groBer
Einzelplane die Ausgaben bisher noch hinter dem
anteiligen Soll zuriickgeblieben sind.

Die Minderausgaben werden bis zum Jahresende
weitgehend abgebaut sein, weil entsprechende Ver-
pflichtungen vorliegen. Mit einem gewissen Zuriick-
bleiben der Ausgaben hinter den Anséatzen ist aller-
dings zu rechnen. Die dadurch zur Verfiigung stehen-
den Mittel werden mangels ausreichender Mehrein-
nahmen dringend zur Deckung eines Nachtrags zum
Haushalt 1964 benoétigt, der zur Zeit vorbereitet wird.
Infolgedessen braucht wegen der vorgesehenen Ver-
wendung von Minderausgaben das Haushaltsvolu-
men 1964 von 60,3 Milliarden DM nicht ausgeweitet
zu werden, was auch aus konjunkturpolitischen
Griinden vermieden werden sollte. Eine abschlie-
Bende Ubersicht iiber den Nachtrag kann ich Thnen
heute leider noch nicht geben. Er wird jedoch im
Hinblick auf unabweisbare Mehrausgaben eine Gro-
Benordnung von etwa 1,5 Milliarden DM haben.

Hauptposten werden Ausgaben sein, die konjunk-
turneutral geleistet werden und damit die Binnen-
nachfrage nicht beeinflussen. Hierin gehoéren die
Deckung des Fehlbetrages des Jahres 1963 mit 512
Millionen DM, fiir die im Haushaltsentwurf 1965
Mittel nicht bereitgestellt werden kénnen, und die
Tilgungsrate der Nachkriegswirtschaftshilfe, die in
diesem Jahr in Hohe von 500 Millionen DM fillig
ist, fiir die im Haushalt 1964 im Hinblick auf schwe-
bende Stundungsverhandlungen bisher jedoch nur
Mittel in Hohe von 100 Millionen DM vorgesehen
sind. AuBerdem sind zu beriicksichtigen:; fiir die
Deutsche Bundesbahn 242,5 Millionen DM, fiir den
StraBenbau 183,5 Millionen DM sowie fiir andere,
ebenfalls unabweisbare Aufwendungen — Berlin-
Hilfe usw. — etwa 200 bis 300 Millionen DM.

In den Zahlen fiir den Nachtragshaushalt sind die
zwangslaufigen Ausgaben flir den Wohnungsbau
nicht enthalten, die sich daraus ergeben, da8 durch
das giinstige Bauwetter erheblich mehr Mittel als
vorhersehbar an die Lander abflieBen werden. Es
handelt sich um eine GréBenordnung von 250 bis
400 Millionen DM, je nach Witterungsablauf. Eine
Veranschlagung im Nachiragshaushalt ist nicht er-
forderlich, da fiir diese Ausgaben ilibertragene Be-
willigungen zur Verfiigung stehen. Die Kassenmit-
tel, die hierfiir benétigt werden, kénnen natur-
gemalB nicht zur Deckung des Nachtrags herange-
zogen werden.

In welcher GroéBenordnung Minderausgaben an-
fallen, 148t sich heute noch nicht mit Sicherheit vor-
aussagen. Die Vorschau zeigt andererseits, daB im
Rechnungsjahr 1964 irgendwelche verfiigbaren Mit-
tel fiir zusatzliche Ausgaben nicht vorhanden sind.

Der Thnen vorliegende Entwurf des Haushalts-
plans 1965, der wie schon der Haushalt 1964 im Mit-
telpunkt der konjunkturstabilisierenden MaBnah-
men der Bundesregierung steht, schlieBt mit einem
Gesamtvolumen von 63,9 Milliarden DM ab.

Der Erhéhung des Haushaltsvolumens um 3,6 Mil-
liarden DM gegeniiber dem Haushaltssoll 1964 steht
ein effektiver Mehrbedarf von rund 5 Milliarden DM
gegeniiber, dem sich die Bundesregierung auch
unter Anlegung strengster MaBstdbe nicht entziehen
konnte. Allein im Sozialbereich ergeben sich auf
Grund der bestehenden Gesetze Mehrausgaben fiir
erhohte Zuschiisse an die Trager der Sozialversiche-
rung, fiir das Kindergeld, fiir die Kriegsopferversor-
gung und anderes von iliber 2 Milliarden DM. Da-
mit sind die Sozialausgaben auch fiir das Bild des
Haushaltsentwurfs 1965 bestimmend gewesen.

Von der zuséatzlichen Deckungsmasse von 3,6 Mil-
liarden DM sind nach Abzug der zwangsldufigen
Mehrausgaben im sozialen Bereich, also von iiber
2 Milliarden DM, nur nodch 1,5 Milliarden DM ver-
figbar. Dieser Betrag reicht kaum aus, die weiteren,
ebenfalls zwangslaufigen Mehrausgaben aus Gesetz-
gebung und zunehmender Verschuldung zu decken,
wobei es sich im einzelnen um folgende Posten han-
delt: um zunehmende Leistungen fiir den Schulden-
dienst (587 Millionen DM), um die Erhéhung der
StraBenbaumittel auf Grund der teilweisen gesetz-
lichen Zweckbindung der Mineraldlsteuer (529 Mil-
lionen DM), um die Verstarkungsmittel fiir die Be-
soldungserhéhungen im offentlichen Dienst und die
Mehraufwendungen auf Grund der SchluBnovelle
zum Gesetz zu Art. 131 (400 Millionen DM), um die
Mehrausgaben auf Grund des Sparpréamiengesetzes
{90 Millionen DM) und um die sich nach dem Gesetz
iber die Umstellung der Abgaben auf Mineral6l
vom 20. Dezember 1963 ergebende Steigerung der
Anpassungshilfe fiir die deutsche Erdélgewinnungs-
industrie (50 Millionen DM).

Fiir alle iibrigen Mehrausgaben in einer Gro8en-
ordnung von insgesamt iber 1,5 Milliarden DM, die
sich aus der Abwicklung rechtlicher Verpflichtungen
und aus politischen Griinden ergeben — z.B. fir
Entwidklungshilfe, fiir den Wohnungsbau, fiir Ver-
teidigungslasten, fiir Kriegsgefangenenhilfe, fir
Kriegsopferfiirsorge, fiir Wissenschaft und For-
schung, fiir die Studienforderung, fiir Berlin, fiir
Beitrage zur europaischen Gemeinschaften usw. —,
konnte nur durch einschneidende, teils sehr schmerz-
hafte Einsparungen und Verzichte Raum geschaffen
werden. Diese Notwendigkeit, vor die sich die Bun-
desregierung auf Grund der Entwicklung gestellt
sah, gibt zugleich Antwort auf all die Fragen, wes-
halb etwa dieser oder jener Wunsch nicht oder nicht
voll erfiillt, weshalb gerade diese Kiirzung vorge-
nommen und weshalb jener Anregung nicht entspro-
chen werden konnte. Jede weitere Ausgabe bedingt
zusatzliche Kiirzungen. Wer Ausgabenerhéhungen

(@]
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)fordern oder wer Kilirzungen riickgéangig machen und
mit seinen Vorschldgen ernst genommen werden
will, muB zugleich auch den Mut haben, die Dek-
kungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Nach diesem kurzen Uberblick {iber die Probleme
des Bundeshaushalts 1965 darf ich mich jetzt den
groBen Ausgabeblocken im einzelnen widmen und
mich zunddist mit den Sozialausgaben befassen.
Auch im sozialen Bereich wurden in den Jahren des
- Bestehens der Bundesrepublik Leistungen erzielt,
mit denen vorher niemand zu rechnen wagte. Das
findet im niichternen Zahlenspiel des Haushalts sei-
nen beredten Ausdruck.

Eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik hat die Ge-
fahr von echter Not und Arbeitslosigkeit praktisch
gebannt. Die Ausgaben fiir Arbeitslosenhilie im
Bundeshaushalt sind von rund 1 Milliarde DM im
Jahr 1950 trotz erheblicher Leistungsverbesserun-
gen auf knapp 43 Millionen DM im Haushaltsent-
wurf 1965 gesunken.

Demgegeniiber sind die Betrdge, die der Bund den
Tragern der Sozialversicherungen als Zuschiisse zur
sozialen Sicherung bei Krankheit, Invaliditat, Alter
und Tod zahlt, gewaltig gestiegen. 1950 waren es
700 Millionen DM, 15 Jahre spdter, im Jahre 1965,
werden es 12 bis 13mal so viel sein, namlich
8770 Millionen DM. Diese enorme Steigerung hat
dazu beigetragen, den aus dem Erwerbsleben aus-
geschiedenen Arbeitnehmern und ihren Hinterblie-
benen iiber die Sicherung der Existenz hinaus einen

(B) angemessenen Anteil an der Steigerung des allge-

meinen Wohlstandes unseres Volkes zu sichern.

Entsprechendes ist auch auf dem Gebiet der
Kriegsopferversorgung geleistet worden, wofiir im
Haushalt 1965 ein gegeniiber dem Vorjahr um
nahezu 300 Millionen DM erhdhter Betrag von
rund 5,2 Milliarden DM — ohne Kriegsopferfiir-
sorge — vorgesehen ist. Trotz sinkender Empfan-
gerzahlen und trotz gestiegener Einkommen in wei-
ten Kreisen der Berechtigten, die sich auf eine Reihe
von Leistungen mindernd auswirken, ist der Ver-
sorgungsaufwand insgesamt und vor allem auch im
Einzelfall stdndig héher geworden. Die Durch-
schnittsjahresleistungen fiir das einzelne Kriegs-
opfer, die im Jahr 1950 566 DM und zu Beginn die-
ser Legislaturperiode, 1962, 1364 DM betrugen, wer-
den sich im nédchsten Jahr auf 1869 DM erhéhen,
das ist mehr als das Dreifache gegeniiber 1950. In
‘Wirklichkeit ist der durchschmittliche Versorgungs-
aufwand jedoch in vielen Fillen wesentlich héher,
eine Tatsache, die dadurch i{berdeckt wird, daB
zahlenmdBig starke Kriegsopfergruppen, z. B. Min-
dergeschddigte, relativ niedrige Beziige erhalten.

Dem Kindergeld, das seit dem 1. Juli 1964 wvoll
aus dem Bundeshaushalt aufgebracht wird, kommt
besondere Bedeutung zu, nicht nur der GréBenord-
nung nach, sondern vor allem als Beitrag zu einem
gerechten Familien- und Lastenausgleich und als
Beitrag zur Sicherung der Zukunft unseres Volkes.
Hierfiir sind rund 2,2 Milliarden DM veranschlagt,
tiber 700 Millionen DM mehr als im Jahr 1964, in
dem ein erheblicher Teil der Aufwendungen fiir

dritte und weitere Kinder noch von der Wirtschaft ©

aufgebracht wird.

Fiir die gesamten Aufwendungen des Bundes fiir
Sozialleistungen im engeren Sinne — dazu gehéren
vor allem die genannten Zuschiisse an die Trager der
Sozialversicherungen, die Arbeitslosenhilfe, das
Kindergeld und die Kriegsopferversorgung, dariiber
hinaus aber auch die Altershilfe fiir Landwirte, die
HilfsmaBnahmen zur wirtschaftlichen und sozialen
Eingliederung von Deutschen aus der sowjetisch be-
setzten Zone sowie die iibrigen sozialen Kriegsfolge-
lasten einschlieBlich der besonderen Zuschiisse zum
Lastenausgleich —, fiir alle diese Leistungen sind
im Haushalt 1965 insgesamt rund 17,5 Milliarden DM
veranschlagt, das sind 2 Milliarden DM oder rund
15 % mehr als im laufenden Jahr 1964. Die Steige-
pungsrate wahrend der zu Ende gehenden Legis-
laturperiode, also gegenitber 1962, betrigt damit
dber 40°%, gegeniiber einer Gesamtsteigerung des
Haushaltssolls des Bundes in diesem Zeitraum von
rund 199%. L&Bt man die durchlaufenden Mittel
aufler Betracht, 'dann steigt damit der Anteil der
Sozialausgaben im engeren Sinne an den Gesamt-
ausgaben des Bunides von 24.5 % im Jahre 1962 auf
28,1 %/ im Jahre 1965.

Insgesamt wird der Bund in den vier Jahren die-
ser Legislaturperiode 58,7 Milliarden DM fiir kon-
sumtive Sozialleistungen gewédhren. Davon werden
36,5 Milliarden DM — das sind 62 %0 — .als Zuschiis-
se zur sozialen Sicherung bei Krankheiten, Alter,
Invaliditdt und Tod sowie fiir das Kindergeld be-
notigt, wahrend 22,2 Millianden DM — das sind
38 %0 — der Finanzierung unmittelbarer Kriegsfolge-
lasten, vor allem der Kriegsopferversorgung, dienen.
Der Amteil der gesamten Kriegsfolgelasten an den
Sozialausgaben ist in Wirklichkeit aber sogar noch
wesentlich hoher, weil in den Zuschiisen des Bundes
an die gesetzlichen Rentenversicherungen auch ein
Ausgleich fiir die erhéhten Risiken liegt, die den
Rentenversicherungstragern durch den Krieg auf-
gebiirdet wurden.

Ich habe Thnen diese Zahlen genannt, meine Da-
men und Herren, damit Sie sich ein eigenes Bild von
Ausmas und Entwicklung der Leistungen des Bundes
flir die soziale Sicherung machen konnen. Wenn
man die Zahlen auf eine kurze Formel bringen will,
kann man sagen: Uber 1/4 der Ausgaben des Bundes
— im Rechnungsjahr 1965 werden es 289/ sein —
dienen der sozialen Sicherung im engeren Sinne. Da-
von betrifft fast die Halfte soziale Kriegsfolgelasten;
beider anderen Hilfte handelt es sich um Zuschiisse
zur Sicherung des einzelnen und seiner Familie ge-
gen die Risiken des Lebens, mithin echt um Leistun-
gen fiir den sozialen Fortschritt,. Wenn wir die sozi-
alen Kriegsfolgelasten nicht zu tragen hétten, kénn-
ten wir also die Halfte der sozialen Bundesleistun-
gen fiir andere Zwedke verwenden und wéren damit
auch bei ider Bereitstellung von Mitteln fiir weitere
soziale Mafnahmen nicht so beengt, wie wir es tat-
sdachlich sind. Trotz dieser schweren Hypothek, die
auf unserem Sozialhaushalt lastet, brauchen wir aber
auf dem sozialen Sektor den Vergleich mit anderen
Lindern der Welt keineswegs zu scheuen.

D)
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So berechtigt unser Stolz auf idieses Erreichte ist,
so diirfen wir doch micht die Augen vor gewissen
Gefahren verschlieBen, die sich aus folgenden Uber-
legungen ergeben. Die Aufwendungen des Bundes
fir die soziale Sicherung sind ganz liberwiegend, ja
fast ausschlieBlich nach Grund und Hohe gesetzlich
festgelegt. Sie sind damit einer EinfluBnahme durch
den Haushaltsplan entsprechend den wechselnden
konjunkturpolitischen Notwendigkeiten und haus-
haltsmédBigen Moglichkeiten entzogen. Einige finan-
ziell besonders bedeutsame Sozialgesetze sind zu-
dem so angelegt, \daB sie mehr oder weniger auto-
matisch von Jahr zu Jahr immer hohere Bundes-
leistungen erforderlich machen.

Diese Gefahr, die das Gefiige unseres Haushalts-
wesens bedroht, ist um so hoher zu veranschlagen,
als der Bund in verschiedenen Sozialbereichen kraft
Gesetzes Garantietrdger ist oder sogar ohne weite-
res das entstehende Defizit decken muB. Ich denke
dabei vor allem an die gesetzlichen Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und der Angestellten,

(Zuruf von der SPD: Hort! Hort!)

die im Jahr 1967 in den kritischen zweiten Dek-
kungsabschnitt eintreten werden. Ich denke ferner
an den Lastenausgleichsfonds, bei dem der Bund ab
1967 fiir das Defizit allein haftet.

Bei der knappschaftlichen Rentenversicherung so-
wie bei der Altershilfe fiir Landwirte bestehen im
Zusammenhang mit der gesetzlich vorgeschriebenen
Defizithaftung des Bundes besonders schwerwie-
gende haushaltswirtschaftliche Probleme. Der Anteil
der das Defizit deckenden Bundeszuschiisse an den
Gesamteinnahmen ist bei diesen beiden Einrichtun-
gen schon jetzt derart hoch, daB von ,Versicherun-
gen” im eigentlichen Sinne nicht mehr gesprochen
werden kann. Noch bedenklicher ist, daB der Bund
trotz seiner hohen Leistungen kaum Einwirkungs-
moglichkeiten auf die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung dieser Versicherungstrdger besitzt, ein Zu-
stand, der meiner Uberzeugung nach dringend der
Abhilfe bedarf. Denn wenn der Bund schon ver-
pflichtet ist, eine Vorsorgeeinrichtung tiberwiegend
und dazu noch in unbegrenzter Hohe zu finanzieren,
sollte ihm auch das Redat zugestanden werden, bei
Entscheidungen im finanziellen Bereich ein gewich-
tiges Wort mitzusprechen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.}

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
AbschluB meiner Ausfithrungen iiber den Sozial-
haushalt noch folgendes bemerken. Infolge der stiir-
mischen Entwicklung auf dem sozialen Sektor hat
der Sozialetat besonders in den beiden letzten Jah-
ren erheblich stdrker zugenommen als die Gesamt-
ausgaben des Bundes. Diese Entwicklung kann zu
einer Gefahrdung des Haushaltsausgleichs, ja sogar
zu einem Verlust jeglichen Spielraums fiir eine be-
wegliche Haushaltspolitik im Dienste einer kon-
junkturgerechten Haushaltswirtschaft oder zu einem
Verlust der fiir kritische Situationen notwendigen
Handlungsfreiheit fiithren.

(Abg. Dr. Schmidt [Wuppertal]: Sehr richtig!)

Die Bundesrepublik z&hlt zu den Landern mit den
hochsten Sozialleistungen. Zugleich haben Wohl-

stand und Lebensstandard unserer Bevélkerung in ©

den vergangenen Jahren stdndig zugenommen. Der
soziale Fortschritt 1aBt sich aber nicht — wie dies
oft geschieht — ausschlieBlich daran messen, wel-
chen Umfang die Sozialleistungen der offentlichen
Hand angenommen haben. Auch das, was der ein-
zelne aus eigener Kraft an Vorsorge fiir Krankheit,
Alter und Tod dank der in seinem Lande herrschen-
den Prosperitédt zu leisten vermag, muB mit auf die
Waagschale gelegt wierden, wenn der soziale Status
zutreffend bewertet werden soll. Ich hoffe, Sie sind
mit mir in der Feststellung einig, daB ein Land mit
einem hohen Lebensstandard, das einen Teil der
Vorsorge gegen die Risiken des Lebens der persén-
lichen Initiative und Verantwortung des einzelnen
iiberlaBt, deshalb keineswegs als sozial riicksténdig
bezeichnet werden kann, zumal wenn dieser Teil
der Vorsorge mittelbar ebenfalls vom Staat gefdr-
dert wird, z. B. Uber die Steuer.

Nicht minder schwerwiegende haushaltswirtschaft-
liche Fragen ergeben sich fiir das Gebiet der Ver-
teidigung. Die harten Notwendigkeiten, vor die wir
in der Weltpolitik gestellt sind, bringen es mit sich,
daB die Ausgaben fiir die militdrische und zivile
Verteidigung im engeren Sinne mit rund 20,3 Mil-
liarden DM, das ist fast ein Drittel des gesamten
Haushaltsvolumens, nach wie vor den gréBten Aus-
gabenblock darstellen.

Schon in der letzten Haushaltsrede habe ich aus-
gefiihrt, daB die Finanzkraft des Bundes auch auf
diesem Gebiet nicht unerschopflich ist und daB eine
Uberspannung die Verteidigungsbereitschaft und
die Wirtschaftskraft unseres Volkes in Gefahr brin-

gen kann. Diese Grenzziehung kommt im Haushalt (O)

1965 klar zum Ausdruck. Erstmals seit unserem Ein-
tritt in das Verteidigungsbilindnis der freien Welt
war eine Erhohung der Ansédtze gegeniiber den fiir
das Vorjahr veranschlagten Betridgen nicht méglich.

Trotzdem braucht die Bundesrepublik auch auf
diesem so iiberaus wichtigen Gebiet dem internatio-
nalen Vergleich nicht auszuweichen. In der zu Ende
gehenden Legislaturperiode werden sich die Ver-
teidigungsausgaben des Bundes im engeren Sinne
insgesamt — also Nettoleistungen ohne Einfuhrab-
gaben und durchlaufende Mittel — auf etwa 76 Mil-
liarden DM belaufen gegeniiber rund 38,5 Milliar-
den DM Ist-Ausgaben in der vorhergehenden Legis-
laturperiode. Das bedeutet eine Erhéhung um fast
100 %o. Die Erh6hung der Gesamtausgaben des Bun-
des in diesem Zeitraum, ndmlich von 168,5 auf
241 Milliarden DM, wird sich demgegeniiber auf
weniger als 50%o beschrdnken, nadmlich auf etwa
43 9%/,

EinschlieBlich der Bundeshilfe fiir Berlin, die nach
unserer aller Ansicht als wesentlicher Beitrag zur
Verteidigung der Freiheit der westlichen Welt den
Verteidigungsausgaben im weiteren Sinn hinzuzu-
rechnen ist, wird die Bundesrepublik infolge der
iberproportionalen Steigerung der Verteidigungs-
ausgaben in den vergangenen Jahren auch 1965 den
hochsten NATO-Beitrag aller européaischen Staaten
erbringen, ja hinsichtlich der absoluten GréBen-
ordnung nur von den Vereinigten Staaten von
Amerika lbertroffen werden. Diese Leistung ist um
so bemerkenswerter, als sie trotz der hohen finan-
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ziellen Lasten erbracht werden konnte, die wir als
Folge des verlorenen Krieges immer noch zu tragen
haben.

Damit wird eindrucksvoll, so glaube ich, das Be-
mithen der Bundesregierung um die Wahrung un-
serer Freiheit und der Freiheit der ganzen west-
lichen Welt dokumentiert. Dieses Bemiithen wird
auch kiinftig einen wesentlichen Teil unserer finan-
ziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in
Anspruch nehmen.

Im Jahre 1965 werden von den Verteidigungsaus-
gaben des Bundes, die sich auf 20,3 Milliarden DM
belaufen, etwa 19,2 Milliarden DM auf die Bundes-
wehr, 500 Millionen auf die Verteidigungslasten im
Zusammenhang mit dem Aufenthalt verbiindeter
Streitkrdfte und 600 Millionen DM auf die zivile
Verteidigung entfallen,

Wenn auch der Gesamtplafond fiir die Bundes-
wehr gegeniiber dem Vorjahr im wesentlichen
gleich geblieben ist, so zeigen sich doch in der Zu-
sammensetzung der Ausgaben bemerkenswerte An-
derungen. Der Gesamtbetrag von 19,2 Milliarden
DM wird iiberwiegend, namlich in Hoéhe von 10,5
Milliarden DM, zur Deckung laufender Kosten und
in Hoéhe von 8,7 Milliarden DM fiir Materialbeschaf-
fungen und sonstige Investitionen bendtigt. Perso-
nalaufwand und Materialerhaltungskosten werden
damit gegeniiber dem laufenden Jahr nicht unerheb-
lich steigen, wahrend die Ausgaben fiir Material-
beschaffungen um rund 1 Milliarde DM niedriger

veranschlagt sind. Diese strukturelle Anderung des

Verteidigungshaushalts 188t erkennen, dafl den Jah-
ren eines schnell vorangetriebenen Aufbaus nun-
mehr die Phase der Konsolidierung folgt, in der das
innere Gefiige der Streitkrédfte gefestigt und damit
die Schlagkraft erhéht wird.

Fiir die zivile Verteidigung sind im n&chsten Jahr
625,5 Millionen DM vorgesehen. Damit betrdagt die
Summe der fiir die MafSnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung in den Bundeshaushalten bisher
bereitgestellten Mittel etwa 5 Milliarden DM, wo-
von allein auf die gegenwaértige Legislaturperiode
rund 3 Milliarden DM entfallen. Wesentliche MaB-
nahmen, wie der Aufbau des Warn- und Alarm-
dienstes und die Bevorratung mit Arzneimitteln,
sind nahezu abgeschlossen. Auf anderen Teilge-
bieten sollen die bisherigen Anstrengungen ziigig
fortgesetzt werden.

Die weitere Behandlung der Notstandsgesetze,
deren Entwiirfe dem Hohen Hause vorliegen, wird
neue Uberlegungen dariiber erfordern, wie der in
der Zukunft ganz erheblich steigende Finanzbedarf
der zivilen Verteidigung im Rahmen des Gesamt-
haushalts bewdltigt werden kann. Die Kostenfrage
fir die Notstandsgesetze wird deshalb ganz ein-
gehend erdrtert werden miissen. Bei der Verab-
schiedung der in ihrer Gesamtheit finanziell so be-
deutsamen Vorlagen sind die Auswirkungen dieser
Gesetze auf den Bundeshaushalt, auf die Entwick-
lung der Konjunktur und namentlich auf den Geld-
wert sorgfaltig zu beachten.

(Bravo! in der Mitte.)

Die Bundeshilfe fiir Berlin — BundeszuschuB und ©

Bundesdarlehen — ist in dem vorliegenden Entwurf
des Bundeshaushalts mit 1945 Millionen DM ange-
setzt, das sind 127 Millionen DM oder 7?0 mehr
als 1964. Sie wissen, daB die Wiinsche Berlins dar-
iber hinausgehen. Die Bundesregierung wird bei
den Verhandlungen — wie bisher — die besonde-
ren Bediirfnisse Berlins als Hauptstadt eines freien
und ungeteilten Deutschlands und eines kulturellen
Zentrums der freien Welt beriicksichtigen. Ich bin
davon iiberzeugt, da wir im Einvernehmen mit
dem Senat von Berlin eine Losung finden, die so-
wohl den besonderen politischen Verhaltnissen Ber-
lins als auch den finanziellen Méglichkeiten des
Bundes gerecht wird.

Auch die Hilfen, die der Bund zum Ausgleich des
Berliner Landeshaushalts beisteuert, gehéren in der
Gesamtschau zu den Leistungen mit iiberproportio-
nalem Wachstum. Diese Aufwendungen werden bei
der Zugrundlegung der Vorschlage der Bundesregie-
rung von insgesamt 4,3 Milliarden DM in der ver-
gangenen Legislaturperiode um fast 6790 auf iiber
7,2 Milliarden DM in der laufenden Legislaturperi-
ode ansteigen. Zum Vergleich sei wiederholt: Der
Gesamtanstieg der Ausgaben des Bundes in diesem
Zeitraum macht nur 43 % aus. Das ist ein eindeutiger
Beweis, in welchem Ausma8 gerade politische Ge-
sichtspunkte von der Bundesregierung beriicksichtigt
worden sind.

Mit diesen bedeutsamen Betrdgen hat die Bundes-
regierung wirksam den FleiB und den Lebenswillen
der Berliner Bevoélkerung unterstiitzt, die sich trotz
Insellage und Mauer — dessen sind wir alle gewil3
— niemals unterkriegen lassen wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Trotz aller Stoérversuche haben auch die Berliner
voll am wirtschaftlichen Aufschwung in der Bundes-
republik teilgenommen. IThr unbéndiger Wille zur
Selbstbehauptung in Freiheit ist beispielgebend und
richtungweisend fiir die ganze freie Welt geworden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wenden wir uns nunmehr dem Verkehrswesen
zu, dem in einem modernen Industriestaat eine ganz
besondere Bedeutung zukommt.

(Sehr wahr! bei der SPD.)

In Anpassung an das stindig steigende Verkehrs-
volumen, vor allem auf dem Gebiet des StraBen-
verkehrs, sind 1965 fiir das Verkehrswesen 4,91
Milliarden DM, also anndhernd 5 Milliarden DM,
an Haushaltsmitteln und zusatzlich — wie im lau-
fenden Jahr — 350 Millionen DM an Krediten vor-
gesehen. Damit wird der Bund auf dem Verkehrs-
sektor im Jahr 1965 424 Millionen DM mehr zur
Verfiigung stellen als im Vorjahr. Diese Steigerung
um rund 9% liegt also erheblich iiber der Gesamt-
zuwachsrate des Haushalts und 1a8t erkennen, daB
die Bundesregierung hier wiederum einen echten
Schwerpunkt gesetzt hat.

Fiir den Bundesfernstraienbau, wie iich besonders
hervorheben mochte, ist durch das StraBenbaufinan-
zierungsgesetz, insbesondere durch dessen Neufas-
sung, und durch die darin vorgesehene Zwedkbin-
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dung der Mineralélsteuer eine neue Finanzierungs-
grundlage und Finanzierungssicherheit geschaffen
worden. Damit ist es ermdéglicht worden, ein Stra-
Benbauprogramm fiir einen lingeren Zeitraum zu
planen, festzulegen und auch wirklich durchzufith-
ren. Zur Erfilllung des 2. Vierjahresplans fiir den
Ausbau der BundesfernstraBen, der bis einschlieB-
lich 1966 ein Finanzvolumen von 13 Milliarden DM
umfaBt, sind im Haushaltsentwurf 1965 Haushalts-
mittel des Bundes in Hohe von 3096 Millionen DM
sowie 350 Millionen DM Kredite zusétzlich veran-
schlagt, also insgesamt fast 3,5 Milliarden DM. Das
sind rund 530 Millionen DM oder iiber 189 mehr
als 1964, ein Steigerungssatz, der sogar noch die
hohe Zuwachsrate bei den Sozialausgaben iiber-
steigt. Es ist zu hoffen, daB sich infolge der erh6hten
Mittel Engpésse nicht wiederholen, wie sie im lau-
fenden Jahr infolge der erfreulich glinstigen Witte-
rungsverhdltnisse aufgetreten sind. Bisher wurden
183,5 Millionen DM als zusdtzliche Mittel im laufen-
den Jahre 1964 wegen dieser Wetterlage noch zu-
gesagt. Falls noch weitere Mittel fehlen sollten,
werden wir priifen, ob mit Offa-Mitteln geholfen
werden kann.

Um die Leistungen der Bundesregierung fir den
StraBenbau jedoch zutreffend zu wiirdigen, miissen
wir uns vor Augen halten, daB hierfiir seit Bestehen
ider Bundesrepublik bis zum Ende der 3. Legislatur-
perniode im Jahr 1961, also innerhalb von 12 Jahren,
9,4 Milliarden DM ausgegeben wurden, wédhrend
allein in den vier Jahren der jetzigen Legislatur-
periode rund 12 Milliarden DM zur Verfiigung ste-
hen werden. Es ist mir Freude und Genugtuung zu-
gleich, daBl es gelungen ist, in dieser Wahlperiode
gegeniiber der vorhergehenden eine Steigerung der
StraBenbaumittel um weit mehr als 100 %o zu errei-
chen. Die Bundesrepublik liegt mit diesen Leistun-
gen auf dem Gebiet ides Fernstralenbaus an zweiter
Stelle in der Wielt unmittelbar hinter iden USA.

(Hort! Hort! und Beifall in der Mitte.)

Wenn in fritheren Jahren die Mittel nicht in @hnlich
grofziigiger Weise zur Verfiigung gestellt werden
konnten, so war es eine zwangsldufige Folge der
durch Kriegs- und Nachkriegsverhdltnisse verursach-
ten gewaltigen Sonderanforderungen an den Bun-
deshaushalt. Sie zu erfiillen stand damals im Vor-
dergrund der politischen Notwendigkeiten. Heute
kénnen und miissen wir dem Strafienbau einen vor-
rangigen Platz einrdumen.

Fiir Ausbau, Betrieb und Unterhaltung der Was-
serstrafien des Bundes sind im Haushaltsentwurf
1965 ebenfalls wieder betrdchtliche Mittel bereit-
gestellt, freilich nur im Rahmen 'der wverfligharen
Haushaltsmasse.

Desgleichen wird die Férderung der Luftiahrt ein-
schlieBlich der Inwvestitionen fiir die Flugsicherung
und der Aufwendungen fiir die Luftfahrtforschung
fortgesetzt.

Trotz der begrenzten Mébglichkeiten, die gerade
dieser Bundeshaushalt zuldaBt, wird der Bund auch
im Jahre 1965 'der deutschen Seeschiffahrt seine
Hilfe micht versagen, um einer bedrohlichen und

existenzgefdhrdenden Entwicklung im internationa-
len Wettbewerb vorzubeugen.

Fiir Leistungen des Bundes an die Deutsche Bundes-
bahn sind im Haushaltsentwurf 926,5 Millionen DM
vorgesehen. Unter Einbeziehung des Zins- und Til-
gungsdienstes fiir eine zusdtzliche Kapitalaufnahme
von 500 Millionen DM werden der Bundesbahn ef-
fektiv in 1965 insgesamt mehr als 1,4 Milliarden
DM zugefiithrt werden. Diese Mittel sollen dazu bei-
tragen, dafl die Bundesbahn ihre Rationalisierungs-
maBnahmen fortfithren kann.

Es ist allerdings nicht zu verkennen, daB die Bun-
desbahn trotzdem vor allerschwierigsten Problemen
steht. Der Wettbewerb der Verkehrstrdger stellt
hohe Anforderungen. AuBerdem werden sich die
Lohn- und Gehaltserhthungen mit einem Mehrauf-
wand von jahrlich etwa 500 Millionen DM auswir-
ken. Die Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt
sind notwendigerweise begrenzt und kénnen auch
in diesem begrenzten Umfang keine Dauerlésung
sein. Angesichts der wachsenden Belastungen miis-
sen im Zusammenwirken mit dem Vorstand der
Deutschen Bundesbahn Wege gefunden werden, die
es ihr ermdglichen, ihre wirtschaftliche Lage zu
meistern.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Auch bei der Deutschen Bundespost hat die Stei-
gerung der Personal- und Sachkosten eine Zuspit-
zung der Finanzlage bewirkt. Geblihrenerhéhungen,
die ab 1. August 1964 in Kraft getreten sind, waren
leider unvermeidlich. Es war auch nicht moglich, zur
Entlastung der Post auf die gesetzlich festgelegte
Ablieferung an den Bundeshaushalt zu verzichten.

Um die Gebithrenerhéhungen in Grenzen zu hal-
ten und die Stabilisierung der Finanzlage der Bun-
despost zu unterstiitzen, hat sich die Bundesregie-
rung daher zu folgenden MafBnahmen bereit erklart:

1. Die Ablieferungen der Bundespost werden fiir
die Jahre 1964 bis 1966 durch das Haushaltsgesetz
auf 520 Millionen DM jahrlich festgesetzt, obwohl
durch Gebiihrenerhdhung und Verkehrszuwachs
nach dem Satz von 6?/3%) der Betriebseinnahmen
ein erheblich héherer Betrag an den Bund abzufiih-
ren wéare. :

2. Der Bund wird in den Jahren 1965 und 1966
auBerdem eine Kapitalaufstockung bei der Deut-
schen Bundespost von je 300 Millionen DM durch
Ubernahme des Schuldendienstes erméglichen.

3. Die Behandlung der Ausgleichsforderungen der
Bundespost wird mit dem Ziel einer Entlastung ab
1966 gepriift.

Die Moglichkeiten zur Sanierung der Bundespost
werden abschlieBend gepriift werden, sobald das
Gutachten der eingesetzten Sachverstindigenkom-
mission vorliegt.

Ich komme nun zum Agrarhaushalt, der fiir das
Rechnungsjahr 1965 Ausgabenansdtze in Héhe von
4184,9 Millionen DM und Bindungserméchtigungen
iitber 566 Millionen DM umfaft,

Wegen der Beschrinkung des Ausgaberahmens
fiir den Gesamthaushalt muBte die Bundesregierung
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auch in den Einzelplan des Bundesministers fiir Er-
néhrung, Landwirtschaft und Forsten einen Ansatz
fir Minderausgaben, und zwar in Hohe von 250 Mil-
lionen DM, einstellen. Damit kann bei Ausgaben-
ansdtzen von rund 4,2 Milliarden DM nur iber
3934,9 Millionen DM verfiigt werden. Gestatten Sie
mir, auf die Frage der Minderausgaben, die nicht
nur im Landwirtschaftshaushalt, sondern in einer
Vielzahl von Einzelplanen veranschlagt sind, spater
noch gesondert zuriickzukommen.

Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel
sollen die — teils im Zusammenwirken mit den
Landern durchgefithrten — FoérderungsmaBnahmen
fortgefithrt werden, insbesondere fiir die landliche
Siedlung, fiir die Wasserwirtschaft einschlieBlich
Kiistenplan und Alpenplan, fiir den Kiistenschutz,
fiir die Gasoélverbilligung, fiir ErschlieBungsmaBnah-
men im Emsland und im Landesteil Schleswig.

Fiir die Mainahmen des Griinen Plans 1965 ist
ohne Beriicksichtigung etwaiger Kiirzungen wieder-
um ein Globalansatz von 2,5 Milliarden DM veran-
schlagt, wozu Bindungserméachtigungen in Héhe von
245 Millionen DM — gegeniiber 167 Millionen DM
im Vorjahr — treten.

Das Ziel der Bundesregierung, den landwirtschaft-
lichen Markt ausgeglichen zu halten und damit zu-
gleich die Preisstabilitat bei Erndhrungsgiitern weit-
gehend sicherzustellen, erfordert im Haushaltsjahr
1965 zusétzliche finanzielle Anstrengungen. Fiir Be-
vorratungs- und Marktordnungszwecke (ohne Not-
standsmafnahmen) ist ein Betrag von insgesamt
448,8 Millionen DM und damit gegeniiber 1964 eine
Ausgabensteigerung um rund 36,2 Millionen DM
vorgesehen.

Ich weiB, meine Damen und Herren, daB die Land-
wirtschaft unter den gegenwértigen Verhé&ltnissen
vor besondere Aufgaben gestellt ist. Die Hilfestel-
lung des Staates fiir die Landwirtschaft ist deshalb
eine Notwendigkeit, insbesondere um die deutsche
Landwirtschaft im supranationalen Raum wettbe-
werbs- und lebensfdhig zu erhalten und die Pro-
bleme zu bewdltigen, vor die sie nicht zuletzt in-
folge der fortschreitenden Integration Europas und
der damit verbundenen Beseitigung der Zollgrenzen
gestellt ist. Die Sorgen und No6te unserer Land-
bevolkerung sowie die Schwierigkeiten, mit denen
unsere Landwirtschaft in vielen Bereichen zu kamp-
fen hat, sind der Bundesregierung bekannt. Sie hat
deshalb zur Foérderung dieses bedeutsamen Zwei-
ges unserer Volkswirtschaft laufend hohe Betrdge
zur Verfligung gestellt.

Auch hierzu einige Zahlen. Die Ausgaben im
Agrarhaushalt werden von 9,7 Milliarden DM in der
letzten auf voraussichtlich 15,5 Milliarden DM in der
laufenden Legislaturperiode steigen. Das ist eine
Erh6hung um etwa 60 v. H. von einer Legislatur-
periode zur andern. Noch stérker ist die Erhéhung
bei den FérderungsmaBnahmen fiir die Landwirt-
schaft, wie sie in den Griinen Plinen zusammen-
gefaBt sind. Die Gesamtausgaben der Griinen Pléne
werden in der jetzigen Legislaturperiode mit 9,4
Milliarden DM fast doppelt so hoch sein wie in der
3. Wahlperiode mit 4,8 Milliarden DM, wobei fiir

1964 und 1965 die Sollzahlen des Haushaltsplans |

bzw. des Haushaltsplanentwurfs zugrunde gelegt
sind. Selbst bei Beriicksichtigung der globalen Kiir-
zungen in den Jahren 1964 und 1965 liegt diese Stei-
gerung um fast 100 v. H. (rund 94,5 v. H.) weit liber
den 43 v. H., um die unsere Gesamtausgaben in die-
sem Zeitraum gewachsen sind.

In diesen Zahlen sind noch nicht die iiberwiegend
mittel- und langfristigen Kredite in Hohe von 8,4
Milliarden DM enthalten, deren Aufnahme zu einem
tragbaren Zinssatz der Bund in den letzten zehn
Jahren der Landwirtschaft durch Zahlung von Zins-
zuschiissen ermoglicht hat. Die Aufwendungen des
Bundes fiir diese Zinsverbilligung haben im gleichen
Zeitraum 763 Millionen DM betragen; fiir die wei-
tere Laufzeit allein dieser Kredite sind noch Bundes-

zuschiisse in Hohe von 1,8 Milliarden DM erforder-

lich.

Bei Wiirdigung der finanziellen Leistungen des
Bundes muB beachtet werden, daB nach der Finanz-
verfassung unseres Grundgesetzes in erster Linie
die Lander zur Forderung der Landwirtschaft auf-
gerufen sind. Die Leistungen des Bundes stellen da-
her weitgehend nur Komplementdrmittel zu den
Mitteln der Lander dar, die man hinzurechnen mubB,
um ein vollstdndiges Bild der Hilfen zu erhalten, die
der Landwirtschaft zugute kommen.

Zu den Ausgaben, die vom Bund ebenfalls weit-
gehend als Komplementarmittel zu den Mitteln der
Lander gewédhrt werden, gehdren auch die Aus-
gaben fiir Wissenschait und Forschung, ein weiterer
Schwerpunkt des Haushalts 1965. Bundeskanzler
Professor Dr. Erhard hat in seiner Regierungserkla-
rung darauf hingewiesen, welche Bedeutung die
geistigen Investitionen haben, wenn Deutschland
seinen Rang unter den Voélkern behaupten und in
Zukunft sichern will. Im Einklang hiermit will die
Bundesregierung fiir das Rechnungsjahr 1965 die
Aufwendungen zur Férderung von Wissenschaft und
Forschung wiederum wesentlich erhdhen. Die Bun-
desregierung ist sich dariiber im klaren, daf auch
hier die verfiigbaren Mittel keineswegs ausreichen,
allen weitgespannten Wiinschen gerecht zu werden.

Der Bund hat seine jahrlichen Aufwendungen fiir
Wissenschaft und Forschung seit 1961 mehr als ver-
doppelt. Er wird dafiir im Jahre 1965 rund 2,3 Mil-
liarden DM bereitstellen. Davon sind etwas iiber
1 Milliarde DM zentral im Einzelplan des Bundes-
ministeriums fiir wissenschaftliche Forschung ver-
anschlagt. Das bedeutet wiederum eine Steigerung
um 15,4 v. H, gegeniiber dem laufenden Jahr 1964.

Der groBte Zuwachs liegt bei den Zuschiissen fiir
den Ausbau der wissenschaftlichen Hochschulen so-
wie fiir die Deutsche Forschungsgemeinschaft und
die Max-Planck-Gesellschaft und betragt hier 20 v. H.

Eine gediegene Ausbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses ist die Voraussetzung fiir das Ge-
deihen der deutschen Wissenschaft und Forschung in
der Zukunft. Deshalb hat die Bundesregierung zum
Ausbau der bestehenden wissenschaftlichen Hoch-
schulen einen Ansatz von 300 Millionen DM ausge-
bracht, obwohl der Bund nach dem Verwaltungsab-
kommen, das am 4. Juni 1964 mit den Landern zur
Foérderung von Wissenschaft und Forschung abge-
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schlossen wurde, nur zu einem Zuschuf von 250 Mil-
lionen DM verpflichtet ist.

Mindestens dieselbe Bedeutung kommt der Neu-
griindung von Hochschulen zu. Die Linder haben
sich mit Abkommen vom 5. Juni 1964 untereinander
zur gemeinsamen Finanzierung des Neubaus von
fiilnf Hochschulen verpflichtet und dem Bund den Bei-
tritt freigestellt, jedoch verbunden mit der Erwar-
tung, daB die Zuwendungen des Bundes zu einer
finanziellen Entlastung der Lander fiihren. Ein Zu-
schuB unter dieser Bedingung diirfte den Bau neuer
Hochschulen jedoch kaum wesentlich férdern. Die
Bundesregierung ist deshalb zu einer Beteiligung
im Rahmen ihrer hausaltsmdBigen Moglichkeiten
nur bereit, wenn durch Anderung des Abkommens
sichergestellt wird, daB ein Beitrag des Bundes tat-
sdchlich eine Verstirkung des Wirkungsgrades zur
Folge hat. Um dieser Bereitschaft Ausdruck zu ge-
ben, hat die Bundesregierung einen Leertitel in den
Entwurf des Haushalts eingestellt.

Fiir die Férderung der Atomkernenergieforschung
und -nutzung sind fast 400 Millionen DM vorge-
sehen, 62,4 Millionen DM mehr als 1964. Dazu kom-
men Bindungserméchtigungen in Hoéhe von 1454
Millionen DM. Die Ansitze sind damit in dieser
Legislaturperiode mehr als wverdoppelt, die Bin-
dungsermdchtigungen anndhernd verdreifacht wor-
den. Die bisherigen Entwicklungen und die neu ge-
schaffenen Forschungseinrichtungen sollen mit nun-
mehr erhohtem Aufwand der wissenschaftlichen For-
schung dienstbar gemacht werden.

In der Reaktorenentwicklung ist es vordringlich,
die bisher erzielten Ergebnisse jetzt durch den Bau
von Demonstrationskraftwerken in die Praxis umzu-
setzen. Hier beginnen die ersten Friichte zu reifen.
Die Erfahrungen in den Demonstrationskraftwer-
ken sollen die Wirtschaft in die Lage versetzen,
ohne Beteiligung des Bundes Leistungsatomkraft-
werke auf wirtschaftlicher Grundlage zu errichten
und zu betreiben und damit die Energieversorgung
der Zukunft sicherzustellen.

Auch der Schwerpunkt der wirtschaftsférdernden
MaBnahmen im Einzelplan des Bundesministers fiir
Wirtschaft liegt auf dem Gebiet der Energiewirt-
schaft. Die Energiepolitik der Bundesregierung war
und ist bestrebt, eine zuverldssige Energieversor-
gung nach freier Auswahl des Verbrauchers sicher-
zustellen und zugleich fiir eine geordnete Entwick-
lung des mit dem Vordringen des Mineraldls ver-
bundenen Strukturwandels auf dem Energiemarkt zu
sorgen.

Zur Erreichung dieser Ziele hat der deutsche
Steinkohlenbergbau in den letzten Jahren erheb-
liche Anpassungshilfen erhalten, die insbesondere
der Forderung der Rationalisierung und dem Kohle-
absatz dienten. Im Entwurf des Haushalts 1965 sind
zur Erhaltung der Wettbewerbsfdhigkeit und zur
Absatzsicherung der deutschen Kohle neben den bis-
herigen MaBnahmen neue Ansétze zur Férderung
des Baus von Blockheizwerken und Kraftwerken
auf Kohlegrundlage vorgesehen.

Im Bereich des Mineraldls ergab sich angesichts
der hier bestehenden Einfuhrabhdngigkeit die Not-

wendigkeit, den deutschen Erdélunternehmen einen
Anreiz zur Aufrechterhaltung der deutschen Erdél-
gewinnung zu geben und ihnen die Umstellung auf
die neue Wettbewerbslage zu erleichtern, die nach

dem Wegfall des Zolls auf ausldndisches Erddl ab

1. Januar 1964 entstanden ist. Der Bund stellt des-
halb den Unternehmen der deutschen Erddlindustrie
entsprechend dem vom Bundestag beschlossenen Ge-
setz zur Umstellung der Abgaben auf Mineraldl im
Haushalt 1965 Anpassungsbeihilfen und Darlehen
in Héhe von 435 Millionen DM zur Verfiigung.

Trotz der beachtlichen Erfolge der regionalen Wirt-
schaitsférderung bestehen auch heute noch groBe
Unterschiede in der Wirtschafts- und Sozialstruktur
der einzelnen Teile der Bundesrepublik. Dies gilt
vor allem fiir das Zonenrandgebiet, dessen Forde-
rung eine besonders wichtige politische Aufgabe ist.
Die Behebung der strukturellen Méngel erfordert
weiterhin Hilfen auch aus dem Bundeshaushalt. Wie
ich schon vor dem Bundesrat zum Ausdruck gebracht
habe, ist der Bundesregierung die Begrenzung ge-
rade dieser Mittel im Haushaltsentwurf 1965 zur
Sicherung des Haushaltsausgleichs damals nicht
leicht gefallen. Der Vorschlag des Finanzausschus-
ses des Bundesrates, den Ansatz wieder anzuheben,
wird daher von der Bundesregierung im Grundsatz
begriift und im Rahmen der parlamentarischen
Haushaltsberatungen sicherlich sehr sorgféltig ge-
priift werden. '

(Abg. Wehner: Aber drauBen reisen schon

die Minister herum und sagen, das sei alles

schon gesichert! Eine doppelbédige Haus-
haltspolitik ist das, Herr Minister!)

Auf dem Gebiet der Wiedergutmachung — —

(Abg. Wehner: Es steht ja alles in Threm
Manuskript; Sie brauchen keine Angst zu
haben, aus dem Konzept zu kommen!)

—- Bitte schén, Herr Wehner, wenn Sie — —

(Abg. Wehner: Ic' meine nur, Herr Mini-
ster, die Minister Threr Regierung sagen
drauBen schon, die Sache sei schon geregelt
einschlieBlich der Nichtdurchfithrung der
Kiirzungen fiir 1964; dann kdnnen Sie hier
doch nicht so reden, wihrend die anderen
sagen, alles sei schon geregelt!)

— Aber, Herr Wehner, Sie wissen genauso gut wie
ich, daB der Entwurf des Bundeshaushalts, der im
ersten Durchgang den Bundesrat passiert hat, nicht
einfach von mir mit dem Rotstift gedndert werden
kann, sondern daB das jetzt im HaushaltsausschuB
sorgfdltig beraten und gepriift werden muB; das
wissen Sie doch auch.

(Beifall in der Mitte.)

Meine Damen und Herren, auf dem Gebiet der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts
hat das Hohe Haus vor den Parlamentsferien das
Dritte Anderungsgesetz zum Bundesriickerstattungs-
gesetz einstimmig verabschiedet, das nach dem iiber-
einstimmenden Willen aller Fraktionen dieses Teil-
gebiet der Wiedergutmachung abschlieBend regelt.
Mit der Novelle werden die finanziellen Gesamt-
aufwendungen des Gesetzes gegeniiber der bis da-
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hin geltenden Fassung um rund 2 Milliarden DM
auf insgesamt 4,1 bis 4,2 Milliarden DM steigen.

Auf dem Gebiet des Entschddigungsrechts liegt
dem Hohen Haus der Regierungsenwurf eines Zwei-
ten Anderungsgesetzes zum Bundesentschdadigungs-
gesetz vor, der gleichfalls eine abschlieBende Rege-
lung bringen soll und dessen finanzieller Mehrauf-
wand mit 3 Milliarden DM angenommen wird.

Die Bundesrepublik — Bund und Lénder — wird
bis Ende 1965 an Wiedergutmachungsleistungen im
weiteren Sinne insgesamt 30 Milliarden DM gezahlt
haben. Dieser Betrag dokumentiert eindrucksvoll,
wie ernst das deutsche Volk die Verpflichtung zur
Wiedergutmachung nimmt.

(Beifall.)

Auf dem Gebiet des Lastenausgleichs hat die
vierte Legislaturperiode zwei bedeutsame Novel-
len, das 16. und das 17. Anderungsgesetz zum Lasten-
ausgleichsgesetz, gebracht. Der finanzielle Mehr-
aufwand allein auf Grund dieser beiden Novellen

betrdgt — selbstverstédndlich iiber die ganze Zeit
des Lastenausgleichs gesehen — etwa 6,2 Milliar-
den DM.

Im Vordergrund der Bestrebungen der Bundes-
regierung steht nach wie vor die weitere Beschleu-
nigung der Erfiillung der Anspriiche auf Haupt-
entschddigung. Insgesamt konnten bisher Hauptent-
schadigungsanspriiche in Hoéhe von rund 8,8 Mil-
liarden DM befriedigt werden.

Die bisherigen Leistungen des Lastenausgleichs
iiberhaupt ergeben bis zum ersten Halbjahr 1964
einen Betrag von rund 53 Milliarden DM. Das
Lastenausgleichsgesetz stellt sich damit als eines
der bedeutendsten Finanzgesetze der Nachkriegszeit
iberhaupt dar.

(Abg. Barzel: Sehr wahr!)

Die erforderlichen Betrdge konnten nur durch zu-
nehmende Inanspructinahme des Kapitalmarktes zur
Vorfinanzierung der bestehenden Verpiflichtungen
aufgebracht werden.

Lassen Sie mich nunmehr zu den Fragen der Ent-
wicklungshilfe iibergehen, der in der Finanzpolitik
eine stdndig zunehmende Bedeutung zukommt. Der
Lebensstandard, den wir in unserem Vaterland er-
reicht haben, darf uns nicht blind machen fiir die
Probleme der Umwelt. Wir miissen uns mehr und
mehr bewuBt werden, daB wir nicht nur dort zu hel-
fen haben, wo noch Hunger und Elend herrschen,
sondern auch den Voélkern beistehen miissen, deren
Entwicklungsstand noch Hilfe von auBen dringend
erforderlich macht. Ohne Loésung dieser Fragen,
meine Damen und Herren, kann mit einer fried-
lichen Entwicklung in der Welt auf die Dauer nicht
gerechnet werden.

Die Hilfen fiir die weniger entwickelten Gebiete
der Welt haben schon in der Vergangenheit ein
héchst beachtliches Ausmaf erreicht. Von 1950 bis
Ende 1963 haben sich die Nettoleistungen der Bun-
desrepublik fir diesen Zweck auf rund 23 Milliar-
den DM belaufen; davon sind rund 13 Milliarden
DM Leistungen der offentlichen Hand, die sowohl
bilateral wie multilateral gegeben werden.

Im kommenden Jahr werden die Leistungen, die un-
mittelbar aus Bundesmitteln erbracht werden, den
bisher héchsten Stand {iberhaupt erreichen. Die Bar-
ansdtze im Einzelplan des Bundesministers fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit werden erstmals der
Milliardengrenze nahekommen. Mit rund 940 Mil-
lionen DM sind iiber 220 Millionen DM mehr als
im Vorjahr veranschlagt.

Die hohe Ausgabensteigerung dient in erster Linie
dazu, den Berg der offenen Verpflichtungen aus den
Vorjahren abzutragen. Diese Verbindlichkeiten wer-
den sich bis Ende dieses Jahres voraussichtlich noch
auf 6,8 Milliarden DM belaufen und die finanzielle
Bewegungsfreiheit des Bundes in der Zukunft sehr
einengen.

Neben der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel muB
in starkerem Umfang als bisher privates Kapital fiir
die Entwicklungsldnder verfiighar gemacht werden.
Unabdingbare Voraussetzung vermehrter Privat-
investitionen — das mochte ich hier .ausdriicklich
betonen — sind aber ein ausreichender Schutz ge-
gen ungerechtfertigte Enteignungen und die Ge-
wéhrleistung des Transfers.

Die Bundesrepublik ihrerseits gewéhrt den deut-
schen Unternehmern fiir Investitionen in den Ent-
wicklungslandern steuerliche Vergiinstigungen und
in geeigneten Fillen auch Bundesgarantien. Auf die-
sem Wege leistet die Bundesrepublik einen weite-
ren Beitrag zur Entwicklungshilfe, der mir fiir eine
dauerhafte Wirkung besonders geeignet erscheinen
will.

Auch die Ermachtigungen zur Ubernahme von
Biirgschaften und Gewahrleistung fiir die Ausfuhr-
férderung und fiir die Absicherung von Risiken aus
Liefergeschdaften mit dem Ausland, aus Finanzkre-
diten an sausldndische Schuldner und aus Kapital-
anlagen im Ausland kommen iberwiegend den Ent-
wicklungsléndern zugute. Der Ermé&chtigungsbetrag,
der sich auch im kommenden Jahr auf 25 Milliarden
DM belauft, war bis Mitte dieses Jahres schon mit
etwa 20 Milliarden DM in Anspruch genommen.

Die Bedeutung 'dieser Garantieverpflichtungen darf
nicht unterschatzt werden. Wenn der Bund in der
Vergangenheit aus diesen Sicherheitsleistungen nur
selten hat antreten miissen, so nur deswegen, weil
er sich in der letzten Zeit vermehrt an Umschul-
dungsaktionen beteiligt hat, um drohende Schdden
rechtzeitig abzuwenden. Die sich anhaltend wver-
schlechternde Devisenlage sehr vieler Entwicklungs-
lander wirft aber Probleme auf, deren finanzielle
Auswirkungen auch noch nicht im entferntesten ge-
schatzt werden konnen. Angesichts der Vorstellun-
gen der Entwicklungslénder, die diese auf der Gen-
fer Welthandelskonferenz zur Geltung gebracht
haben, fithle ich mich verpflichet, auch an dieser
Stelle in aller Offenheit zu sagen, daB mit illusio-
naren und unerfiillbaren Vorschldgen niemandem
geholfen ist, am wenigsten den Entwicklungsldn-
dern.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, es wiirde den Rahmen
einer Haushaltsrede sprengen, wenn ich auf alle
Ansitze des Haushalts eingehen wollte. Es lag mir
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daran, Thnen die finanzpolitisch bedeutsamsten
Schwerpunkte der Regierungsarbeit aufzuzeigen
und in diesem Rahmen einen Uberblick iiber das
bisher Geleistete zu geben, das zugleich Richtschnur
fir das in der Zukunft zu Bewéltigende ist.

Gestatten Sie mir jedoch in diesem Zusammenhang
noch ein kurzes Wort zum Besoldungs- und Ver-
sorgungswesen im oOffentlichen Dienst. Trotz der
stdndig steigenden Anforderungen an ‘den Bundes-
haushalt hat es sich die Bundesregierung auch in
dieser Legislaturperiode angelegen sein lassen, die
Bediensteten und Versorgungsempfdnger des Bun-
des am wachsenden Wohlstand angemessen zu be-
teiligen. Durch eine Reihe von Gesetzen sind die
Einkommensverhédltnisse und die Einordnung in
das Sozialgefiige fiir diesen Personenkreis verbes-
sert worden. Die Bundesregierung weill, daB das
Funktionieren unseres sozialen Rechtsstaates ohne
die hingebungsvolle und treue Arbeit aller Ange-
horigen des 6ffentlichen Dienstes nicht méglich ist.

Audh kiinftig gebiihrt der Besoldungs- und Lohn-
situation der Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes
besondere Aufmerksamkeit. Es liegt mir dabei am
Herzen, daB Bund und Lander sich gerade auf diesem
Gebiet zu einheitlichem Vorgehen zusammenfinden.
In der Vergangenheit gab es hier beklagenswerte
Diskrepanzen. Im Interesse der inneren Gerechtig-
keit ist es meiner Uberzeugung nach unabdingbar
notwendig, die Einheitlichkeit des Besoldungsgefii-
ges in Bund, Landern und Gemeinden sicherzustellen
und zugleich die Frage der Angleichung der Vergii-
tungen an die wirtschaftliche Entwicklung aus den
politischen Auseinandersetzungen herauszuhalten
und sie zu versachlichen.

Ich komme nun zur Deckungsseite des Haushalts.
Ich habe bereits darauf hingewiesen, daBl die sach-
lich berechtigten Mehranforderungen den Ausgaben-
zuwachs weit iibersteigen. Nach Abschlufl der Haus-
haltsverhandlungen beliefen sich die als begriindet
anzuerkennenden Anforderungen insgesamt noch
auf 65,2 Milliarden DM. Damit lag der Ausgabe-
bedarf um etwa 1,2 Milliarden DM — genau 1243
Millionen DM — iber den zur Verfiigung stehenden
Deckungsmitteln von 63,9 Milliarden DM. Gezielte
Kiirzungen waren bei bestimmten Einzelansédtzen in
dieser GroBenordnung unmdglich. Deshalb muBten
in entsprechender Héhe Minderausgaben vorgesehen
werden. So unschén diese MaBnahme ist, sie war
nicht zu vermeiden.

Minderausgaben in Hohe von 1,2 Milliarden DM
fallen nicht vom Himmel und kommen nicht von sel-
ber, vor allem dann nicht, wenn wie im vorliegenden
Haushaltsentwurf bei der Beurteilung aller neuen
Anforderungen ein scharfer MaBstab angelegt wor-
den ist. Um die Erwirtschaftung einer zum Ausgleich
des Haushalts veranschlagten Minderausgabe sicher-
zustellen, wurde in der Vergangenheit immer aus-
schlieBlich eine lineare Kiirzung oder Sperre der
nicht durch Rechtsverpflichtung gebundenen Ansédtze
um einen bestimmten Prozentsatz verfiigt. Selbst
wenn es dabei zu Bewirtschaftungserleichterungen
gekommen ist oder solche Bewirtschaftungserleichte-
rungen zugelassen waren, fiihrt aber eine lineare
Kiirzung oder Sperre wie jede pauschale MaBnahme

héufig zu Unzutrédglichkeiten und Harten, da die Kiir-
zung zundchst ohne Riicksicht auf Vordringlichkeit
und Bedarf durchgefiihrt wird. Die lineare Kiirzung
kann deshalb immer nur letzter Notbehelf sein, der,
soweit irgend moglich, durch gezielte Kiirzungen
bei bestimmten Ansédtzen ersetzt werden sollte. Aber
auch gezielte Kiirzungen bei der Aufstellung des
Haushalts scheitern — namentlich bei einer ohnehin
knappen Veransclagung — héufig daran, daB sich
weitgehend erst bei der Durchfithrung des Haushalts
herausstellt, wie die notwendigen Einsparungen am
ehesten mit den sachlichen Notwendigkeiten in Ein-
klang zu bringen sind.

Der Nachteil der Starrheit der Haushaltsfiihrung,
der sich infolge solcher gezielter Kiirzungen er-
geben kann, und der Nachteil einer pauschalen
Behandlung durch lineare Kiirzungen lassen sich
dadurch mindern, dafl der Haushaltsausgleich durch
Einstellung globaler Minderausgaben in den Einzel-
plinen sichergestellt wird. Eine pauschale Behand-
lung wird damit weitgehend vermieden und eine
flexible Wirtschaftsfithrung innerhalb eines Ressorts
erleichtert. Bei der Durchfithrung des Haushalts
kann unter Berilicksichtigung des Bedarfs z. B. je-
weils zeitnah festgelegt werden, bei welchen
Ansdtzen die Minderausgabe herausgewirtschaftet
wird und bei welchen das unmdoglich ist. Hierin liegt
ein nicht zu unterschdtzender Vorteil gegeniiber
gezielten Kiurzungen bei Aufstellung und Verab-
schiedung des Haushalts.

Die Minderausgaben, die in 12 Einzelplédnen ver-
anschlagt sind, belaufen sich auf insgesamt 651 Mil-
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lionen DM. Nach ihrer Beriicksichtigung verbleibt D)

aber immer noch eine Dedckungsliicke von 592 Mil-
lionen DM, die nur durch Veranschlagung einer
globalen Minderausgabe im Einzelplan 60 geschlos-
sen werden konnte. Das lieB sich nicht dndern.
Durch BewirtschaftungsmaBnahmen allein ist aber
eine Minderausgabe in dieser Héhe nicht zu er-
reichen, zumal fiir weitere Kiirzungsmaf8nahmen die-
jenigen Einzelpldne ausscheiden miissen, bei denen
aus Dedkungsgriinden bereits eine besondere Min-
derausgabe veranschlagt ist. Deshalb muB notge-
drungen die allgemeine 5%ige Kiirzung der nicht
auf Reditsverpflichtung beruhenden Ausgaben auch
in diesem Haushaltsgesetz wiederholt werden, die
schon fiir den laufenden Haushalt 1964 gilt.

Dem verbleibenden Deckungsbedarf von 63945
Millionen DM stehen ordentliche Einnahmen, wozu
Steuern und Verwaltungseinnahmen zdhlen, in Hohe
von 61 699 Millionen DM gegeniiber. Der Restbetrag
von 2,25 Milliarden DM muB im auBerordentlichen
Haushalt gededkt werden. Dieser Betrag, der im
Wege des Kredits beschafft werden soll, entspricht
etwa dem Ansatz des laufenden Jahres.

Wihrend in den vergangenen Legislaturperioden
der Bedarf des auBerordentlichen Haushalts im
wesentlichen aus steigenden Mehreinnahmen finan-
ziert werden konnte, muBte der Bund seit 1962
dazu ilibergehen, seinen auBerordentlichen Haushalt
durch Kreditaufnahmen zu dedken. Diese Finanzie-
rung von Haushaltsausgaben, die den Steuerzahler
im gegenwirtigen Zeitpunkt entlastet, hat jedoch
— das mochte ich hervorheben — ihre Grenzen ein-
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mal in der Leistungskraft des Kapitalmarktes an
sich, zum anderen aber auch in den konjunktur-
politischen Notwendigkeiten ebenso wie in der
Hohe der Riidkzahlungsverpflichtungen, die auf kei-
nen Fall die Leistungskraft der Haushalte spaterer
Jahre iibersteigen diirfen.

Im Jahre 1964 ist der Bund bei der Finanzierung
seines Kreditbedarfs auf Schwierigkeiten gestofien,
weil infolge der Ankiindigung einer Kapitalertrag-
steuer auf festverzinsliche Wertpapiere fiir Gebiets-
fremde der Kapitalmarkt flir Anleihen der 6ffent-
lichen Hand weniger aufnahmefédhig geworden war.
Die Kapitalertagsteuer fiir Gebietsfremde, liber die
das Hohe Haus auf Grund der von der Bundes-
regierung eingebrachten Gesetzesvorlage demnadchst
zu beschlieBen haben wird, soll einem konjunktur-
und wiahrungspolitisch gleichermaBen unerwiinsch-
ten Kapitalzustrom aus dem Ausland entgegen-
wirken. Von dem gesamten Kapitalimport in die
Bundesrepublik entfdllt der groBte Anteil zur Zeit
auf den Erwerb inldndischer Anleihen. Die auslan-
dischen Nettokdufe sind in den letzten Jahren
sprunghaft gewachsen, von 170 Millionen DM im
Jahr 1961 iiber 750 Millionen DM im Jahr 1962 auf
mehr als 2 Milliarden DM im Jahr 1963. Die Ge-
fahren, die aus der Geldfiille fiir die innere Preis-
stabilitit und die Wé&hrung der Bundesrepublik
drohen kénnen, liegen auf der Hand.

Ich darf an dieser Stelle betonen, idaBl es fiir den
Finanzminister, der fiir den Haushalt und sseine Be-
dienung verantwortlich ist, viel einfacher gewesen
wire, den Haushalt 1964 zu finanzieren, wenn der
Kapitalzustrom aus dem Ausland durch die Ankiin-
digung dieser Steuer nicht gebremst worden ware.
Wenn das Bundeskabinett sich dennoch fiir die Ein-
fithrung dieser Steuer ausgesprochen hat, so deshalb,
weil die konjunkturpolitischen und wahrungspoliti-
schen Gesichtspunkte in der wirtschaftlichen Situa-
tion, in der wir uns noch befinden, den Vorrang vor
den fiskalischen Interessen des Bundes haben muis-
sen.,

Der Bund hat die Einschrdnkung seiner Kredit-
moglichkeiten bei der Durchfithrung des Haushalts
1964 bewuBt in Kauf genommen und aus seiner
konjunktur- und wé&hrungspolitischen Verantwor-
tung heraus ein echtes Opfer gebracht. Wenn er
1965 seine Kreditnachfrage trotz insgesamt gestiege-
ner Ausgaben im Vorjahresrahmen, also im Rah-
men des Jahres 1964, hilt, so will er damit zur
Schonung des Kapitalmarktes beitragen. Das ist nach
dem weitgehenden Awusbleiben des unerwiinschten
Zustroms von Awuslandskapital dringend geboten.
Als die Anleihestiicke aus Awuslandsbesitz in be-
trachtlichem Umfang auf den Markt kamen, hat der
Bund in Wahrung der berechtigten Interessen der
Sparer und kapitalanlegenden Institutionen .das
Uberangebot vermindert und hierfiir nicht unerheb-
liche Mittel bereitgestellt.

Meine Damen und Herren! Die Erwéhnung von
Fragen der Steuerpolitik im Zusammenhang mit den
Deckungsiiberlegungen 'zum Jahreshaushalt zeigt,
wie innig die Probleme der Haushaltspolitik und der
Steuerpolitik verzahnt sind. Diese wechselseitige
Abhéngigkeit macht es notwendig, im Rahmen der

Haushaltsrede auch auf die dréngenden Probleme
der Steuerpolitik einzugehen, wenigstens ganz all-
gemein.

Von der Hohe und der Zusammensetzung der
Steuerbelastung gehen weitreichende Einfllisse aus,
die stdndig auf ihre 6konomischen und soziologi-
schen ‘Wiirkungen tUberpriift werden miissen. Im
kommenden Jahr werden 'die Steuereinnahmen von
Bund, Landern und Gemeinden erstmals die Grenze
von 100 Millianden DM iibersteigen und mit rund
105 Milliarden DM um knapp 6 Milliarden DM oder
rund 6% hoher liegen als das fiir 1964 erwartete
Steueraufkommen. Bezogen auf das Bruttosozialpro-
dukt ergibt sich daraus eine Steuerbelastungquote
von etwa 23,6 %o gegentiber 24,2% im Jahr 1964.
Diese Verminderung des 'steuerlichen Entzugseffekts
um voraussichtlich 0,6 Punkte ist eine erfreuliche
Folge der von der Bundesregierung beschlossenen
Steuersenkungsmafnahmen. Trotzdem darf nicht
unerwihnt bleiben, daf auch eine Steuerbelastungs-
quote von 23,6 % im Vergleich zu den meisten ande-
ren Landern der westlichen Welt noch verhiltnis-
méfig hoch ist. Deshalb muB es nachhaltiges Ziel der
Steuerpolitik der Bundesregierung sein, die von die-
ser hohen Steuerquote ausgehenden Lastwirkungen
in einer Weise zu lenken, die den 6konomischen
und gesellschaftspolitischen Bediirfnissen Rechnung
tragt.

Die Steuergesetzgebung in der gegenwirtigen
Legislaturperiode ist einerseits durch das Bestreben
gekennzeichnet, bei Verbesserungen in Einzelhei-
ten im Grundsatz an bewdhrten Regelungen fest-
zuhalten. Andererseits lassen die von der Bundes-
regierung eingeleiteten steuerpolitischen MaBnah-
men jedoch auch den Mut zu tiefgreifenden Refor-
men erkennen.

Ich nenne hier nur den Entwurf des Mehrwert-
steuergesetzes, der eine grundlegende Umsatzsteuer-
reform durch Einfilhrung einer Nettoumsatzsteuer
vorsieht.

Ferner mochte ich das Bewertungsges«tz hervor-
heben. Die letzte Feststellung der Einhe'tswerte des
Grundbesitzes liegt fast 30 Jahre zurlick. Die von
Jahr zu Jahr groBer werdenden Verzerrungen der
Wertverhiltnisse — vor allem im Verhdltnis zu den
zeitnah bewerteten Vermdgenswerten — konnen
mit dem Gebot der steuerlichen Gerechtigkeit nach
dem Grundgesetz kaum noch langer vereinbart wer-
den.

Eine sinnvolle Lésung der Fragen, die sich aus der
Neubewertung des Grundbesitzes fiir die vom Ein-
heitswert abhéngigen Steuern ergeben, ist aber erst
dann diberhaupt méglich, wenn wieder objektiv rich-
tige und zeitnahe Einheitswerte zur Verfliigung ste-
hen und wenn das Ergebnis der Neubewertung sta-
tistisch {ibersehbar ist. Es wird mit eines der wich-
tigsten Ziele einer umfassenden Finanzreform sein
miissen, hier die richtigen MaBstdbe zu setzen.

SchlieBlich hat die Bundesregierung die Reform
der Abgabenordnung in Angriff genommen. Erste
Gesetzentwiirfe hierzu liegen Thnen bereits vor.

Ziele der Steuerpolitik der Bundesregierung sind
nach wie vor eine gerechte Verteilung der Steuer-
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A) last, eine moglichst wettbewerbsneutrale Besteue-

rung und eine bessere Grundlage flir die Steuer-
harmonisierung im Gemeinsamen Markt. Zugleich
soll mit den von mir eben genannten Reformgeset-
zen auch schwerwiegenden Bedenken verfassungs-
rechtlicher Art begegnet werden. Es erscheint mir
dringend erwiinscht, ja notwendig, insbesondere die
Umsaitzsteuerreform isowie das Bewertungsgesetz
noch in dieser Legislaturperiode zu verabschieden.
Da beide Gesetzentwiirfe in den Ausschiissen dieses
Hohen Hauses nach der grundsatzlichen Seite be-
reits weitgehend durchberaten sind, wédre die Ver-
abschiedung meiner Ansicht nach auch technisch
moglich.

Die hohe Steuerlastquote in der Bundesrepublik
Deutschland, auf die ich schon hingewiesen habe, ist
insbesondere als Folge der progressiven Wirkung
des Einkommenssteuertarifs von 21,7%o des Brutto-
sozialprodukts im Jahr 1958 auf 24,2 %o im Jahr 1964
gestiegen. Da die Wirtschaft weiter wachst und mit-
hin auch die Einkommen steigen werden, muB} sich
diese Entwicklung fortsetzen, wenn ihr nicht im
Wege einer Anpassung des Einkommensteuertarifs
an die verdnderten Einkommensteuerverhdltnisse,
also durch SteuersenkungsmaBnahmen, Einhalt ge-
boten wird. Ich weiB jedoch, daBl die offentliche
Hand noch gewaltige Aufgaben zu erfiillen hat und
daB deshalb der Staat am Wachstum der Volkswirt-
schaft auch in Form héherer Steuereinnahmen teil-
haben muB. Die Biirger eines modernen Staates, die
mit Recht vom Staat immer mehr und bessere Stra-
Ben, die mit Recht vom Staate Krankenhduser, Schu-
len, Universitdten, Sportstatten usw. fordern, diese
auf eine bessere oOffentliche Leistungsdarbietung
eingestellten Staatsbilirger miissen sich aber dariiber
klar sein, daB ein héherer Lebensstandard eben auch
hoéhere Kosten verursacht. Ich glaube deshalb nicht,
daB der Staat auf den Zuwachs ganz verzichten
kann, wenn er den an ihn gestellten Anforderungen
gerecht werden will, Daher 148t die vorgesehene
Steuersenkung auch dem Staate noch das Seine. Der
Staat soll aber nicht — von Ausnahmezeiten ab-
gesehen — einen zu groBen Anteil von diesem
Wachstum fiir sich in Anspruch nehmen; denn was
er zuviel nimmt, wird der Wirtschaft und dem Ver-
braucher vorenthalten. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Einkommensteuersenkung ist des-
halb auch aus staats- und gesellschaftspolitischen
Griinden notwendig, um den iiberdurchschnittlichen
Zuwachs der Einnahmen aus der Einkommensteuer
angemessen zu dédmpfen und damit zugleich den
Zuwachs der Ausgaben der 6ffentlichen Hand in den
gebotenen Grenzen zu halten.

Auf Einzelheiten der Steuersenkungsmafnahmen
des Steuerdnderungsgesetzes 1964 einzugehen, er-
tibrigt sich heute. Hierzu wird hinreichend Gelegen-
heit bei der zweiten und dritten Lesung sein, die in
der néchsten, spédtestens aber iibernédchsten Woche
stattfinden miissen, wenn das Gesetz rechtzeitig zum
1. Januar in Kraft treten soll.

Die Fiille weiterer Vorhaben bei den Einzelsteuern
und im allgemeinen Steuerrecht sdmtlich aufzuzéh-
len, mochte ich mir ersparen.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin um eine
Steuerpolitik bemiiht bleiben, die sich in den Rah-

*men ihrer allgemeinen Wirtschafts- und Gesell-

schaftspolitik sinnvoll einfiigt und zur weiteren In-
tegration mit den freien Staaten der Welt beitragt.
Die Steuerlastquote mufl trotz aller dringenden
Staatsaufgaben auf einer Grenze gehalten werden,
die der privatwirtschaftlichen Initiative geniigend
Antrieb und Entfaltungsmoglichkeiten verleiht und
die die Vermogensbildung aller Schichten der Be-
volkerung férdert und sichert. Eine Steuerpolitik, die
diese Ziele nicht aus dem Auge verliert, festigt das
Verantwortungsbewullitsein und die Verantwor-
tungsbereitschaft des einzelnen und erhdlt damit die
Grundlagen unserer freiheitlichen Gesellschaftsord-
nung.

Das Bestreben, die Steuerbelastung in Grenzen zu
halten, kann jedoch nur Erfolg haben, wenn einmal
die Ausgabenpolitik auf allen Ebenen unseres Ge-
meinwesens — Bund, Linder und Gemeinden —
hierauf gebiihrend Riicksicht nimmt, zum anderen
die Steuereinnahmen durch eine erfolgreiche Finanz-
reform auf die verschiedenen Trdger 6ffentlicher
Aufgaben so verteilt werden, daB Uberflul an einer
Stelle bei gleichzeitigem Mehrbedarf an anderer
Stelle vermieden wird. Die Mittel miissen — das ist
das Idealziel — immer dort zur Verfiigung stehen,
wo sie aus einer Gesamtsicht heraus wirklich am
notigsten gebraucht werden.

In den Beziehungen zwischen Bund und Landern
hat sich mit der Verstandigung iiber die Neufest-
setzung des Bundesanteils an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer und iiber die damit verbundene
abschlieBende Regelung und Verteilung der Kriegs-
folgelasten das Klima eingestellt, in dem die iiberaus
schwierige Aufgabe einer Reform unserer Finanz-
verfassung erfolgversprechend in Angriff genom-
men werden kann.

Zur Vorbereitung der notwendigen gesetzgeberi-
schen MaBnahmen hat Bundeskanzler Professor Er-
hard am 20. Méarz 1964 gemeinsam mit den Minister-
prasidenten der Lénder eine unabhédngige Sachver-
stdndigen-Kommission fiir die Finanzreform einge-
setzt, die eine Bestandsaufnahme iiber die Wirkun-
gen der in der Bundesrepublik geltenden Finanz-
verfassung und — darauf aufbauend — Vorschldge
fiir die Finanzreform erarbeiten soll. Die Kommis-
sion hat unmittelbar nach ihrer Einsetzung die Ar-
beit aufgenommen und sie in der Zwischenzeit tat-
kréftig geférdert.

Die gesetzliche Neuregelung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs nach Vorliegen des Gutach-

 tens wird eine der wichtigsten, zugleich aber auch

schwierigsten Aufgaben der néchsten Legislatur-
periode sein. Der gemeinsame Entschluf von
Bund und Léndern, das ,heiBle Eisen" einer Finanz-
reform anzupadken, die g em e ins am e Einsetzung
der Kommission durch den Bund und die Lédnder und
das positive Echo, das die Einsetzung der Kommis-
sion bei allen Fraktionen dieses Hohen Hauses ge-
funden hat, lassen mich hoffen, daB die fiir das Ge-
lingen der Reform notwendige Atmosphédre ver-
standnisvoller Zusammenarbeit bei der spdteren ge-
setzgeberischen Verwirklichung Friichte tragen wird.

©

(D)



(A)

6756

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode — 136. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 13. Oktober 1964

Bundesminister Dr. Dahlgriin

Die Finanzreform beriihrt in erster Linie die Ein-
nahmeseiten des Haushalts der verschiedenen o6f-
fentlichen Aufgabentréger, die besser als bisher mit-
einander in Einklang gebracht, also gewissermafBien
harmonisiert werden miissen. Damit eng zusammen
héngt jedoch die Klarstellung der Aufgaben- und
Ausgabenzustandigkeiten, fiir die die Deckungsmit-
tel zur Verfligung gestellt werden. Diese Klarstel-
lung ist noétig, wenn man Finanzpolitik — Haushalts-
u n d Steuerpolitik — nicht nur fiir den Tag, sondern
vorausschauend auch fiir die Zukunft betreiben will.

Die Vorarbeiten fiir eine lidngerfristige Finanz-
planung, die der Herr Bundeskanzler in der Regie-
rungserklarung vom 18. Oktober 1963 angekiindigt
hat, sind im Bundesfinanzministerium in Angriff ge-
nommen worden. Die ersten Erkenntnisse {iber die
finanziellen Moglichkeiten des Bundes fiir die nach-
sten Jahre sind in dem Thnen vorliegenden Finanz-
bericht 1965 ausgewertet. Auf das zum SchluB ange-
fiigte Kapitel (Anlage 6) moéchte ich das Hohe Haus
besonders aufmerksam machen.

Die vorldufigen Ergebnisse sollten uns allen sehr
zu denken geben. Sie zeigen deutlich den sehr ge-
ringen Umfang der beeinfluBbaren Finanzmasse im
Haushalt des Bundes, die nach Abzug der durch
rechtliche Verpflichtungen und internationale Bin-
dungen feststehenden und der durch politische Ent-
scheidungen und Bindungen festliegenden Ausga-
ben verbleibt.

Vor gut vier Jahren haben Sie, Herr Kollege
Schoettle, anldBlich der Verabschiedung des Haus-

(B)halts 1960 beklagt, daB rund 80°» des gesamten

Haushaltsvolumens durch gesetzliche oder sonstige
Vorentscheidungen festgelegt und einer EinfluBi-
nahme durch Haushaltsgesetzgeber und Bundes-
regierung entzogen seien. Meine Damen und Her-
ren, sosehr diese Klage schon damals berechtigt
war, — ich wére heute froh und gliicklich, wenn
mir im Haushalt des Bundes noch 209/ der Finanz-
masse echt fiir eine aktive Konjunkturpolitik und
fiir neue, wichtige Vorhaben zur Verfiigung stin-
den.
(Beifall in der Mitte.)

Tatséchlich ist der Spielraum fiir derartige MabB-
nahmen in den letzten Jahren immer enger gewor-
den. Die ,Zwangsldufigkeiten” im Bundeshaushalt,
die der damalige Bundesfinanzminister Etzel bei der
Einbringung des Haushalts 1961 schon mit 85% an-
geben mubBte, belaufen sich nach meinem Bericht an
den Bundestag vom 22. Juni dieses Jahres fiir den
laufenden Haushalt 1964 auf rund 90?0 Fiir 1965
wird sich dieser Prozentsatz infolge der iberpro-
portionalen Steigerungsraten bei den rechtlich ge-
bundenen Ansdtzen, namentlich den Sozialausgaben,
noch weiter erhohen. Selbst der noch nicht gebun-
dene, im Verhdltnis zum Gesamtvolumen fast zu
bescheidene Anteil an den Haushaltsausgaben ist
aber, wie Sie alle wissen, nicht beliebig der Dispo-
sition zugénglich, da hieraus staatspolitisch so wich-
tige Aufgaben wie die allgemeinen Wirtschaftsfor-
derungsmaBnahmen einschlieBlich der MaBnahmen
der Landwirtschaftsférderung und weite Bereiche
der ForderungsmaBnahmen fiir Wissenschaft und
Forschung zu decken sind.

Diese Entwidklung kann uns alle — ich darf das
hier einmal hervorheben — nur mit gréoBter Sorge
erfiillen. Falls wir nicht in einer haushaltspolitischen
Sackgasse enden wollen, falls wir nicht wollen, daB
sich die Haushaltsberatungen vielleicht einmal aus-
schlieBlich auf die Berechnung des Kassenbedarfs
beschrdnken und kiinftig echte Entscheidungen des
Etatgesetzgebers nur auf politisch weniger bedeut-
samen Gebieten wie z.B. bei Stellenbewilligungen
getroffen werden koénnen, miissen wir alle, die Bun-
desregierung und auch das Parlament, bestrebt sein,
den Anteil der Vorbelastung des Haushalts durch
rechtliche Bindungen zuriickzudrangen, auf keinen
Fall aber noch weiter anschwellen zu lassen.

Bei neuen Gesetzesvorhaben geniigt es deshalb
nicht, nur die Auswirkungen auf das laufende Rech-
nungsjahr festzustellen. Viel wichtiger ist meiner
Ansicht nach die Priifung, ob fir die Mehraufwen-
dungen auch in den kiinftigen Rechnungsjahren noch
Deckung gefunden werden kann. Das gilt vor allem
fir Gesetzentwiirfe, die erst im Laufe eines Jahres
in Kraft treten und den Bundeshaushalt im laufen-
den Haushaltsjahr nicht mehr mit den vollen Mehr-

| aufwendungen belasten, desgleichen fiir Gesetzent-

wiirfe, die erst in der Zukunft — dann aber zwangs-
laufig — zu erhohten Mehraufwendungen fiihren.
Nur so 1&Bt sich vermeiden, daB wir durch die Ge-
setzgebung der Gegenwart in kommenden Haus-
haltsjahren in groBte Schwierigkeiten geraten und
uns festfahren.

Die in den Finanzbericht 1965 erstmals aufgenom-
mene Darstellung soll die Beurteilung der kiinftigen
Moglichkeiten des Haushalts erleichtern und dazu
beitragen, daB eine Entscheidung iiber die Rang-
ordnung der insgesamt zu erfiillenden Aufgaben
entsprechend der ihnen zukommenden Dringlichkeit
getroffen werden kann.

Der geringe Anteil der echt beeinfluBbaren
Finanzmasse am Haushaltsvolumen des Bundes in
Gegenwart und Zukunft zeigt im {ibrigen die Gren-
zen auf, die einer aktiven Konjunkturbeeinflussung
allein mit Hilfe des Bundeshaushalts gezogen sind.
Die Wirksamkeit einer konjunkturpolitischen Be-
einflussung iiber die Gestaltung der 6ffentlichen
Haushalte kann nur dadurch gesteigert werden, daf
die Haushalte der anderen 6ffentlichen Aufgaben-
trager — Ldnder und finanziell bedeutsame Gemein-
den — in den Kreis langerfristiger Haushaltsiiber-
legungen einbezogen werden. Die Bundesregierung
strebt deshalb an, in der Frage einer gemeinsamen
konjunkturgerechten Haushaltspolitik zu einem frei-
willigen Zusammenwirken mit den Lindern in dem
Geist gemeinsamer Verantwortung fiir das Ganze
und im Geist guter Partnerschaft zu gelangen. Ich
glaube, daB erste Schritte im Rahmen eines stidn-
digen Arbeitskreises bereits getan sind, zu dem
sich die Leiter der Haushaltsabteilungen der Finanz-
ministerien des Bundes und der Lander am 15. Juli
1964 konstituiert haben.

Die Forderung nach léngerfristigen Haushalts-
iiberlegungen steht in einem engen Zusammenhang
mit dem Anliegen einer Reform unseres Haushalts-
wesens tiberhaupt.

(€
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Die Reichshaushaltsordnung aus alter Zeit, mit der
man eigentlich moderne Finanz- und Steuerpolitik
nicht machen kann, entspricht weithin nicht mehr
den neuzeitlichen Anforderungen. In den letzten
Jahren sind schon einige wichtige Grundséatze des
Haushaltsrechts in den Haushaltsgesetzen entwickelt
worden. Wir mufiten das tun, weil uns gar kein
anderer Weg blieb. Aber Haushaltsgesetze gelten
nur fir ein Jahr. Die darin liegende rechtliche Un-
sicherheit 148t eine baldige Kodifikation der heuti-
gen Haushaltswirklichkeit entsprechend der wirt-
schaftlichen Entwicklung erwiinscht erscheinen. Die
Uberlegungen, die Haushalte der 6ffentlichen Hand
entsprechend zu gestalten, erfordern dariiber hin-
aus eine grundlegende Reform des Haushaltswesens
nach modernen finanzwirtschaftlichen Grundséatzen.

SchlieBlich ist bei dem Volumen, der Vielfalt der
Aufgaben und insbesondere den Auswirkungen der
6ffentlichen Haushalte auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung eine stdndige und zeitnahe Beobachtung
des eigentlichen Haushaltsablaufs erforderlich. Die
dafiir notwendige schnellere und aussagefdhigere
Berichterstattung 148t sich ohne eine umfassende
organisatorische und technische Reform des derzei-
tigen Kassen- und Recdinungswesens aber auch nicht
verwirklichen.

Eine moderne Haushaltswirtschaftsordnung und
ein leistungsfdhiges Kassenwesen konnen ebenso
wie die Reform unserer Finanzverfassung nun ein-
mal nur im Zusammenwirken zwischen Bund und
Landern entwidkelt werden. Mit den sich hieraus er-
gebenden Fragen ist der bereits erwidhnte neu ge-
griindete Arbeitskreis der Haushaltsabteilungsleiter
ebenfalls befafit. Unterausschiisse des Arbeitskrei-
ses werden Vorschldge fiir eine umfassende Reform
ausarbeiten.

Die Arbeiten an der Reform werden schwierig
und langwierig sein. Zur Zeit sprechen wir mit den
Landern darliber, ob wir deshalb diese Aufgabe
nicht in Etappen verwirklichen sollten, d. h. ob es
vordringliche Probleme gibt, die heute schon fiir
eine Lésung reif sind. Wenn Bund und Linder sich
dariiber einig sind, konnte man sie vorziehen und
noch in dieser Legislaturperiode im Rahmen einer
Novelle zur Reichshaushaltsordnung vorweg be-
handeln. Wenn das nicht geht, ist zu priifen, ob wir
samtliche Fragen spater in dem groBen Gesetzge-
bungswerk einer neuen Haushaltswirtschaftsord-
nung einheitlich und umfassend regeln sollen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich jetzt
zum SchluB kommen. Das Schicksal des Bundeshaus-
halts 1965 liegt nun in ihrer Hand. Sie tragen einen
wesentlichen Teil der Verantwortung fiir die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung, die Erhaltung der
Kaufkraft unserer Wiahrung und fiir wachsenden
Wohlstand. Sie wissen, daB die Bundesregierung im
Haushalt die tragende Siule ihrer Stabilisierungs-
politik sieht. Diese Saule darf nicht ins Wanken ge-
bracht werden.

Ich weiB, daB auch Sie von allen Seiten mit Wiin-
schen auf neue und héhere Ausgaben bestiirmt wer-
den. Besonders — man kann das ja offen sagen —

in einem Wahljahr ist die Versuchung sehr groB,
solchen Forderungen nachzugeben.

(Zuruf von der SPD.)

Mag jeder Einzelwunsch fiir sich betrachtet auch
noch so berechtigt erscheinen, er muB im gesamten
Zusammenhang unserer Finanzpolitik gesehen wer-
den. Wenn Sie diesen Haushalt in den kommenden
Wochen priifen, dann werden Sie feststellen, daB die
Bundesregierung bei aller gebotenen Sparsamkeit
die richtigen Mafstdbe gesetzt hat. Wir haben die
Prioritaten so gewdhlt, daB mit dem Geld unserer
Steuerzahler ein optimaler Erfolg erzielt wird.

(Sehr wahr! in der Mitte.)

Die Erhéhung der Ausgaben in den Schwerpunkten
zeigt Thnen, daB die Bundesregierung keineswegs
auf den Lorbeeren der Vergangenheit ausruhen will.
Auch in diesem niichternen und rechtzeitig vorge-
legten Zahlenwerk des Haushalts wird deutlich,
wie haltlos die Behauptung ist, die jetzige Bundes-
regierung und die sie tragende Koalition seien nicht
arbeitsfahig.
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Bundeskanzler Professor Erhard und die Bundesre-
gierung haben im vergangenen Jahr manches heile
Eisen entschlossen angepackt. Einzelne MaBnahmen
und Vorschlige mdgen nicht immer und tiberall auf
Begeisterung gestofen sein. Wenn wir aber Erfolg
auf Dauer erzielen und bewahren wollen, miissen
wir auch den Mut zu Entscheidungen aufbringen, die
den Betroffenen zundchst hart erscheinen mogen.

(Beifall in der Mitte.)

Die Bundesregierung wird diesen Mut auch kiinftig
haben, wenn es um das Wohl des Ganzen geht. Sie
lehnt es :ab, fortwdhrend um die Gunst einzelner
Gruppen zu buhlen.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Oberstes Gesetz ihrer Politik sind Freiheit, Sicher-
heit und Wohlstand fiir alle. Ich bin sicher, daB
diese Politik auch drauBen im Land verstanden
wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wenn ich Sie, meine Damen und Herren, mit die-
sen Worten warnen modate, sich mit dem Blick auf
die Wahlurnen schwach gegeniiber Wiinschen zu
zeigen, deren Erfiilllung den Rahmen dieses Haus-
halts sprengen miite, so méchte ich Sie zugleich
auffordern, Ihre Tatkraft um so mehr auf die Bera-
tung und Verabschiedung wichtiger Reformgesetze
zu konzentrieren, die Ihnen von dieser Bundes-
regierung vorgelegt worden sind. Aus meinem Zu-
stdndigkeitsbereich habe ich das Bewertungsgesetz
und die Mehrwertsteuer zu nennen.

In der Zukunft harren neue groBe Aufgaben. Die
ersten Jahre des Wiederaufbaues, mit Blickrichtung
vorwiegend auf die Gegenwart, sind zu Ende. Heute
gilt es, den Wiederaufbau zu vollenden, das Er-
reichte zu sichern und den Blick vorausschauend in
die Zukunft zu richten. Es ist in unserem Lande noch
sehr viel zu verbessern und zu reformieren. Wenn
ich mich auch hier auf meinen Arbeitsbereich be-
schranken darf, moéchte ich Thnen nur einmal ganz
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) kurz zusammenfassend vor Augen halten die bereits

(B)

erwdahnte Finanzreform; die Reformierung verschie-
dener Steuern, die im Zuge der Harmonisierung
innerhalb der EWG notwendig 'wird; eine Reform
der Vermdégensbesteuerung mit dem Ziel einer
breiten Streuung des Eigentums; die Reform des
Haushaltsrechts und die Reform der Kassenwirt-
schaft sowie schlieBlich die Neufassung der Ab-
gabenordnung.

Der nédchste Bundestag wird sich mit allen diesen
wichtigen Vorhaben aber erst beschiftigen kénnen,
wenn die vorliegenden Reformen Gesetz geworden
sind. Wer sich weigert, diese Gesetze, die wir zum
Teil schon seit Jahren vor uns herschieben, noch von
diesem Bundestag verabschieden zu lassen, ver-
weigert damit zugleich dem néchsten Bundestag die
Zeit und das Fundament fiir die dringend notwen-
dige Modernisierung und Fortentwicklung unserer
Finanz- und Steuerpolitik. Wir haben keine Zeit
mehr zu verlieren. Die Bundesregierung hat durch
Vorlage ausgereifter Entwiirfe ihre Aufgabe erfiillt.
Moge das Parlament seiner Berufung zur Gesetz-
gebung rechtzeitig nachkommen. Wer den Wiin-
schen einzelner Gruppen nachjagt, mag vielleicht
hier und da einmal einen Zipfel von Popularitit er-
haschen. Ein dauerhafter Erfolg wird ihm versagt
bleiben. Weise Staatskunst ist es, statt sich in Tages-
fragen zu verzetteln, die fiir die Zukunft wirklich
wichtigen MaBnahmen zu treffen.

Meine Damen und Herren! Die Bundesrepublik
Deutschland hat in der Welt einen Ruf zu verlieren,

den Ruf, zu den Landern mit der stabilsten Wahrung
und Wirtschaftsentwidklung zu gehéren. Wir selbst
haben das Vertrauen unserer Bevdélkerung in die
Stabilitat unserer Wahrung zu verlieren, ein Ver-
trauen, das heute noch sehr stark ist, wie die
steigende Sparquote zeigt. Die Bundesregierung
wird ihre ganze Kraft daran setzen, dieses Ver-
trauen nicht zu enttduschen und mit gutem Beispiel
fur unsere Freunde in der westlichen Welt voran-
zugehen. Ohne Thre Mithilfe, meine Damen und
Herren, kann nichts verwirklicht werden. Nur wenn
das Parlament in der Zusammenfassung von Koali-
tion und Opposition mit der Regierung am gleichen
Strang zieht, wird es gelingen, Wahrung und Preise
stabil zu halten und die falligen Reformen herzhaft
anzupacken und durchzufithren. Versagen Sie Ihre
dazu unerldBliche Mithilfe nicht.

(Anhaltender lebhafter Beifall
Regierungsparteien.)

bei den

Préasident D. Dr. Gerstenmaier: Ich danke
dem Herrn Bundesfinanzminister.

Die nachste Sitzung des Hauses findet statt am
Donnerstag, dem 15. Oktober, 9 Uhr. Um 10 Uhr
beginnt die Aussprache mit einer Rede des Herrn
Bundeskanzlers.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 12.13 Uhr.)
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