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127. Sitzung

Bonn, den 24. Oktober 1967

Stenographischer Bericht
Beginn: 9.02 Uhr

Vizepridsident Schoettle: Die Sitzung ist er-
offnet.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich folgende
Mitteilungen zu machen:

Als Nachfolgerin fiir den verstorbenen Abgeord-
neten Reinholz ist am 12. Oktober 1967 die Abge-
ordnete Frau Monikes in den Bundestag eingetreten.
Ich begriie sie in unserer Mitte und wiinsche ihr
eine gute Zusammenarbeit.

(Beifall)

Der Abgeordnete Dr. Hellige ist am 13. Oktober
1967 aus der Fraktion der FDP ausgeschieden.

(Héndeklatschen bei Abgeordneten der
CDU/CSU. — Heiterkeit. — Zuruf rechts:
« Vereinzelter Beifall"!)

Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen der Bundes-
regierung vor, die keiner BeschluBfassung bediirfen
und die nach § 76 Abs. 2 der Geschéiftsordnung dem
zustdndigen Ausschufl iiberwiesen werden sollen:

Vorlage des Bundesministers des Auswartigen

Betr.: Halbjahresbericht der Bundesregierung iuiber die Titig-
keit des Europarates

Bezug: Besdhliisse des Bundestages vom 22, Februar und
28. April 1967

—- Drucksache V/2158 —
zustdndig: Auswdrtiger Ausschufl

Vorlage des Bundesministers des Auswdrtigen

Betr.: Halbjahresbericht der Bundesregierung iiber die Tatigkeit
der Westeuropdischen Union

Bezug: Beschlisse des Bundestages vom 22, Februar und
28. April 1967 .

— Drucksache V/2159 —
zustdndig: Auswdértiger AusschuBl

Vorlage des Bundeskanzlers

Betr,: Bericht der Bundesregierung liber die Integration ir den
Europdischen Gemeinschaften (Halbjahresbericht iiber die
Tatigkeit der Europdischen Gemeinschaften)

Bezug: Beschlisse des Bundestages vom 22, Februar und

28. April 1967
— Drucksache V/2127 —
zustdndig: Auswértiger Ausschuf

Vorlage des Bundesministers fiir Gesundheitswesen

Betr.: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bundesminister
fiir Gesundheitswesen, dem Bundesminister des Innern
und dem Bundesminister der Verteidigung iiber die Zahl
der der Bundeswehr zur Verfiigung stehenden Arzte,
Zahnéarzte, Apotheker und Tierdrzte

Bezug: Beschluf des Bundestages vom 12. Mai 1967

— Drucksache V/2160 —

zustdndig: Verteidigungsausschuff {federfiithrend), Ausschuf fiir
Gesundheitswesen

Vorlage des Bundeskanzlers

Betr.: Bericht iiber den Stand der Mafinahmen auf dem Gebiet
der Bildungsplanung

Bezug: Beschliisse des Bundestages vom 9. Dezember 1964 und
26. Oktober 1966

— Drucksache V/2166 —

zustdndig: Ausschull fiir Wissenschaft, Kulturpolitik und Publi-
zistik {federfiihrend), InnenausschuB, Ausschufl fir Arbeit, Haus-
haltsausschuB.

Erhebt sich gegen die beabsichtigte Uberweisung
Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist die
Uberweisung beschlossen.

Folgende amtliche Mitteilungen werden ohne Ver-
lesung in den Stenographischen Bericht aufgenom-
men:

Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
hat am 18. Oktober 1967 die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Mauk, Reichmann und Genossen betr. Krise auf dem Apfel-
markt — Drucksache V/2146 — beantwortet. Sein Schreiben ist
als Drucksache V/2187 verteilt.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 13. Oktober 1967 be-
schlossen, dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Deutsche Bundesbank zuzustimmen.

Dem Gesetz iliber die Gebdude- und Wohnungszdhlung 1968
(Wohnungszdhlungsgesetz 1968) hat der Bundesrat gemaf Art. 84
Abs. 1 des Grundgesetzes nicht zugestimmt.

Der Bundeskanzler hat mit Schreiben vom 16. bzw. 19. Okto-
ber 1967 gemé&B § 30 Abs. 4 des Bundesbahngesetzes vom 13. De-
zember 1951 {(Bundesgesetzblatt I S. 955) den Wirtschaftsplan
der Deutschen Bundesbahn mit Erlduterungen und Anlagen so-
wie den Stellenplan fiir das Geschiftsjahr 1967 sowie den Nach-
trag zum Wirtschaftsplan zur Kenntnisnahme iibersandt. Seine
Schreiben liegen im Archiv aus.

Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses hat mit Schreiben
vom 19. Oktober 1967 mitgeteilt, daf der HaushaltsausschuB und
der mitberatende Erndhrungsausschuf von den nachstehenden
Verordnungen zustimmend Kenntnis genommen haben:

Verordnung des Rats iiber die Beteiligung des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds filr die Landwirtschaft, Ab-
teilung Garantie,

Haushaltsordnung zur Anderung der Haushaltsordnurg betr,
den Europidischen Awusrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft,

Verordnung des Rats iiber die Beteiligung des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Ab-
teilung Ausrichtung, fiir das Jahr 1968

— Drucksache V/1951 —

Der Abgeordnete Dr. Geifiler hat am 11, Oktober 1967 auf
seine Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag verzichtet.

Der Abgeordnete Seuffert ist am 18, Oktober 1967 zum Vize-
pridsidenten des Bundesverfassungsgerichts ernannt worden. Ge-
mé&h § 3 Abs. 3 des Gesetzes liber das Bundesverfassungsgericht
vom 12. Mdrz 1951 ist damit die Mitgliedschaft im Deutschen
Bundestag am 18. Oktober 1967 erloschen.

Der Prédsident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluBl
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die Siebzehnte Verord-
nung zur Anderung des Deutschen Zolltarifs 1967 (Cermisch-
metall und Rohmagnesium) — Drudksache V/2171 — an den Aus-
schufl fiir Wirtschaft und Mittelstandsfragen {iberwiesen mit der
Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor dem Plenum am
2. Februar 1968.

Zu den in der Fragestunde der 124. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 11. Oktober 1967 gestell-
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Vizepridsident Schoettle

ten Fragen des Abgeordneten Hofmann (Kronach),
Drucksache V/2155 Nrn. 33, 34 und 35%*), ist inzwi-
schen die schriftliche Antwort des Bundesministers
Licke vom 13. Oktober 1967 eingegangen. Sie lautet:

Am 2. Oktober 1967 um 14.30 Uhr gab das Musikkorps des
Grenzschutzkommandos Sitd im Rahmen der {iblichen Beireuung
der Grenzschutztruppe ein Konzert in der Grenzschutzunterkunft
Coburg. Im Zusammenhang mit dieser dienstlichen Veranstaltung
wurde am Abend desselben Tages ein Serenadenkonzert aus
AnlaB des 75. Geburtstages des Oberbilirgermeisters Dr. Langer
aufgefiihrt. Dem Bund sind weder durch die Tdtigkeit des Musik-
korps noch durch die Beteiligung von etwa 300 Grenzjdgern an
der Veranstaltung nennenswerte Kosten entstanden. Die ver-
wendeten Fackeln hat die Stadt Coburg zur Verfiigung gestelit.

Ich lege Wert auf ein gutes Verhilinis zwischen dem Bundes-
grenzschutz und der Bevélkerung sowie der Verwaltung jhrer
Standorte. Dieses kann durch die Teilnahme des Bundesgrenz-
schuizes an Offentlichen Veranstaltungen gepflegt werden. Ob
und in welcher Form das im Einzelfall geschieht, entscheiden
die jeweiligen Standortdltesten des Bundesgrenzschutzes in
eigener Zustandigkeit. Das Serenadenkonzert imm Coburg zu
Chren des 75. Geburistages von Oberbiirgermeister Dr. Langer
erschien — abgesehen davon, daf es fir den Bund kaum zuséatz-
liche Kosten verursachte — gerechtfertigt, weil Oberbiirger-
meister Dr. Langer sein Amt bereits innehatte, als der Bundes-
grenzschutz 1951 Coburg als Standort wdhlte, und den Belangen
des Bundesgrenzschutzes stets besonderes Verstdndnis entgegen-
brachte. Die Form der Veranstalitung war angesichts der Bedeu-
tung Coburgs als eines der gr6Bten Standorte des Bundesgrenz-
schutzes angemessen. Unabhéngig hiervon ist-zu beriicksichtigen,
daB derartige 6ffentliche Veranstaltungen erfahrungsgemdf eine
starke Werbewirkung fir den Bundesgrenzschutz haben.

Da es sich als notwendig erwiesen hat, die Grenzsicherung im
Abschnitt zwischen Lauenburg und Ratzeburg zu verstarken, wird
in Schwarzenbek/Holstcin zur Zeit eine neue Unterkunft fiir den
Bundesgrenzschutz gebaut, die eine weitere Grenzschutz-Abtei-
lung aufnehmen soll. Sofern es nicht moglich ist, eine zusdtz-
liche Grenzschutz-Abteilung aufzustellen, was ich nach wie vor
fiir wiinschenswert ansehs, muf das fir dicse Aufgabc erforder-
liche Personal durch eine Umorganisation innerhalb des Bundes-
grenzschutzes verfiighar gemacht werden. Als méogliche Losungen
erscheinen in diesem Zusammenhang die Verlegung der Grenz-
schutz-Abteilung IV/2 nach Schwarzenbek oder eine Auflésung
der Abteilung und die Aufstellung einer neuen Grenzschutz-Ab-
teilung in Schwarzenbek.

Eine endgiltige Entscieidung daruber, welcher Weg beschrit-
ten werden soll oder ob weitere Losungsméglichkeiten ins Auge
gefaBt werden, ist noch nicht gefallen.

Vor Eintritt in die Tagesordnung hat Herr Abge-
ordneter Frehsee das Wort. :

Frehsee (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! GemdaB Zusatz zu § 26 der Geschéfts-
ordnung bitte ich im Namen der Fraktion der SPD,
auf die verbundene Tagesordnung der Plenar-
sitzungen dieser Woche zusétzlich aufzusetzen die
Beratung des Antrags der Fraktion der SPD be-
tretfend Einsetzung einer unabhdngigen Sachver-
stindigenkommission zur Vorbereitung einer Re-
form der direkten und indirekten Steuern, Druck-
sache V/2164, und zwar unter Punkt 3 als Buch-
stabe e).

Die Vorbereitung einer Reform der direkten und
indirekten Steuern bzw. die Einsetzung einer Kom-
mission fir diesen Zweck steht in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Thema der Neuordnung
der Staatsfinanzen, das unter Punkt 3 der Tages-
ordnung angesprochen wird. Es wird sich auf lange
Sicht als unvermeidlich erweisen, auch das Steuer-
system den sich wandelnden Okonomischen Be-
dingungen anzupassen, insbesondere auch an die
Verdnderungen, die sich aus der Integration der
Markte tiber die staatlichen Grenzen hinweg er-
geben. Es geht aber nicht nur um das Verhéltnis von
direkten und indirekten Steuern im Rahmen der
europdischen Steuerharmonisierung, sondern auch
um die Belastungswirkungen im nationalen Bereich.

*) Siehe 124. Sitzung, Seite 6238 D

Der Antrag auf Einsetzung einer Sachverstdndigen-
kommission soll dieser langfristigen Zielsetzung
dienen.

Vizepridsident Schoettle: Meine Damen und
Herren, Sie haben den Antrag zur Tagesordnung ge-
hort. Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall.

Wir stimmen dariiber ab, ob dieser Antrag der-

sozialdemokratischen Fraktion als Punkt 3 e auf
die Tagesordnung gesetzt werden soll. Wer zu-
stimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Das erste war die Mehrheit; der
Antrag ist also auf die Tagesordnung gesetzt.

Wir treten nun in die Tagesordnung ein. Punkt 1:
1. Fragestunde
— Drucksachen V/2188, zu 2188 —

Wir behandeln zunéchst die Frage aus dem Ge-
schéftsbereich des Bundesministers fiir Wohnungs-
wesen und Stddtebau, die Frage 1 des Abgeord-
neten Geldner:

Worauf fihrt die Bundesregierung den Riickgang des Anteils
privater Bauherren an den Baugenehmigungen der letzten Zeit
zurlick, wenn dieser Riickgang — wie der Zentralverband der
Deutschen Haus- und Grundeigentiimer meint — ,mit der allge-

meinen wirtschaftlichen Lage nicht ausreichend erklart werden”

kann?

Bitte, Herr Bundesminister!

Dr. Lauritzen, Bundesminister fiir Wohnungs-
wesen und Stddtebau: Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! In den ersten sieben Monaten dieses
Jahres waren die privaten Haushalte an den erteil-
ten Wohnbaugenehmigungen mit 60,9 % beteiligt.
Im gleichen Zeitraum des Vorjahres betrug der
Anteil 62,19, Die Differenz belduft sich also auf
1,2%,. Ich halte es durchaus fiir moglich, daB diese
relativ geringe Differenz in den verbleibenden fiinf
Monaten dieses Jahres noch ausgeglichen wird.
Vergleicht man diese Zahl allerdings mit den sta-
tistischen Ergebnissen der Vorjahre, so kommt man
zu der Feststellung, daB die privaten Haushalte an
den Wohnungsbaugenehmigungen im Durchschnitt
der Jahre 1963 bis 1966 mit 60,3 %/o beteiligt waren.
Wir liegen also in diesem Jahr noch iber dem
Durchschnitt der vergangenen Jahre, und ich meine
daher, daB sich aus diesen Zahlen keine Anhalts-
punkte ergeben, die Veranlassung zu irgendwelchen
SchluBfolgerungen sein konnten.

Vizeprdsident Schoettle: Keine Zusatzfragen.

Dann rufe ich den Geschéftsbereich des Bundes-
ministers fiir gesamtdeutsche Fragen auf, und zwar
die Frage 3 des Abgeordneten Dr. Schmidt (Wupper-
tal). Ist der Herr Abgeordnete anwesend? — Das
ist nicht der Fall. Die Frage wird schriftlich beant-
wortet.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministers fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten. Ich rufe die Frage 70 des
Abgeordneten Rohner auf:

Teilt die Bundesregierung die von dem EWG-Vizeprasidenten
Mansholt am 17. Oktober 1967 in Luxemburg vorgetragene Auf-
fassung, daB das Einkommen der Landwirtschaft mit den Mitteln
der Preispolitik nicht mehr nachhaltig und verniinftig zu verbes-
sern ist?

Herr Bundesminister, bitte!

(€
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Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich bitte, die drei Fragen
des Abgeordneten Rohner gemeinsam beantworten
zu diirfen, weil sie in einem Sachzusammenhang
stehen.

Vizeprisident Schoettle: Einverstanden. Dann
rufe ich noch die Fragen 71 und 72 des Abgeord-
neten Réhner auf:

Hélt die Bundesregierung, wie nach Presseberichten Herr
Mansholt, eine {iberwiegend auf Betriebsgréfie und Verringerung
der in der Landwirtschaft Erwerbstdtigen abgestellte Struktur-

politik fiir ausreichend, den erforderlichen Einkommensausgleich
fiir die Landwirtschaft herbeizufithren?

Entsprechen die von Herrn Mansholt vorgetragenen Leitlinien
sciner EWG-Agrarpolitik den bisherigen und zukiinftigen agrar-
politischen Auffassungen der Bundesregierung?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Zu Frage 1. Herr Vizeprisi-
dent Mansholt hat in seiner Darstellung iiber die
Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft und in
der Industriegesellschaft, die nur im Zusammen-
hang richtig zu verstehen ist, seiner tiefen Sorge
Ausdruck gegeben, daB das landwirtschaftliche Ein-
kommen iiber die Preispolitik allein nicht ausrei-
chend zu entwickeln ist. Die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB die Preispolitik nach wie vor ein
entscheidendes Instrument fiir das Einkommen in
der Landwirtschaft ist, wobei der Globalbegriff
Landwirtschaft einer der Wirklichkeit angepaBten
Differenzierung bedarf. Neben der Preispolitik, der
vielfache Grenzen gesetzt sind, miissen nach An-
sicht der Bundesregierung die im Landwirtschafts-
gesetz genannten Instrumente eingesetzt werden,
nicht zuletzt die Steigerung der Produktivitit und
die Strukturpolitik. Dies ist auch die Ansicht von
Herrn Vizeprasident Mansholt.

Zu Frage 2. Herr Vizeprédsident Mansholt hat

sich keineswegs auf diese beiden Faktoren be-.

schrankt, wie ich schon zur Frage 1 ausfithren
konnte. Die Bundesregierung war und ist der Mei-
nung, daB dem Zusammenspiel aller Faktoren, vor
allem auch der Foérderung des Bildungswesens,
infrastrukturellen MaBnahmen und der nachhalti-
gen Verminderung der Kosten, vor allem durch ge-
meinschaftliche und genossenschaftliche Einrichtun-
gen, eine besondere Bedeutung zukommt.

Zu Frage 3. Die deutsche Delegation hat eindeu-
tig ihre Auffassung vorgetragen. Der ganze Vor-
gang hat ohne ausreichenden Grund einen sen-
sationellen Charakter bekommen. In Wirklichkeit
handelt es sich um das grofie Thema Landwirtschait
in der Industriegesellschait, das in allen industriell
strukturierten Léndern in allen Kreisen, von der
‘Wissenschaft bis zur Praxis, vor allem aber auch in
diesem Hohen Hause, mit Recht zum Dauerthema
geworden ist, da es einer laufenden Verdnderung
unterworfen ist.

Vizepridsident Schoettle: Herr Réhner!

Rohner (CDU/CSU): Herr Minister, besteht nicht
die Gefahr, dafi durch diese Art der Verneinung der
Preispolitik versucht werden soll, das von Herrn

Mansholt skizzierte Strukturbild letztlich doch ge-
waltsam zu erreichen?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Von einer Verneinung der
Preispolitik kann tiiberhaupt nicht die Rede sein,
und zwar deswegen, weil sich das landwirtschaft-
liche Einkommen aus dem Produkt von Menge mal
Preis ergibt. Das ist und bleibt der wesentliche
Bestandteil. Hier wurden nur die - Grenzen an-
gesprochen, die der landwirtschaftlichen Preispoli-
tik aus vielen Griinden, aus Griinden der Aufien-
wirtschaft, aus sozialen Griinden usw. immer wieder
entgegenstehen. Deswegen wurden Uberlegungen
dariiber angestellt — wie wir das ja auch fortge-
setzt tun —, wie man neben der Preispolitik alle
librigen Komponenten des landwirtschaftlichen Ein-
kommens von der Struktur- bis zur Bildungspolitik
weiter entwicklen kann.

Yy

Vizeprdsident Schoettle: Herr Réhner!

Réhmner (CDU/CSU): Herr Minister, stimmen Sie
mir zu, daB der deutschen Landwirtschaft im De-
zember 1964 aus politischen Griinden beim Getreide-
preis hinsichtlich der Preishohe wie auch hinsicht-
lich der Preisrelation zwischen den einzelnen Ge-
treidearten unzumutbare Preiseinbuien zugemutet
worden sind und daB durch. diese Betonung der
Mansholtschen Politik des einseitigen Vorrangs der
Strukturpolitik die hier notwendige Korrektur er-
schwert oder nahezu unmoéglich gemacht wird?

Hodherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich stimme Ihnen nicht nur
verbal zu; die Bundesregierung ist auch bemiiht,
hier eine bessere Ordnung zu schaffen. Ich darf
aber darauf hinweisen, daf auch die Kommission
durch Herrn Vizeprasidenten Mansholt eine Verbes-
serung dieser Preisrelationen vorgeschlagen hat
und damit selbst praktisch zum Ausdrudk bringt,
daB hier etwas auszugleichen ist.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Ertl!

Ertl (FDP): Herr Minister, stimmen Sie mir zu,

wenn ich sage, daB Herr Vizeprédsident Mansholt '

vielleicht durch seinen Vorschlag fiir Klarheit und
Wahrheit gesorgt hat, wdhrend man bei uns immer
versucht, den Bauern etwas einzureden, was mit
dem Verhalten in Briissel eigentlich nicht in Ein-
klang zu bringen ist?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, ich stimme
Ihnen, wie so oft, nicht zu,

(Heiterkeit)

und zwar deswegen, weil ich niemanden weif}, der
hier den Bauern etwas vormachen wollte. In die-
sem Hause wiifite ich niemanden. Hier wird genauso
mit offenen Karten gespielt, und wir sind immer be-
reit gewesen — ich hoffe, daBl Sie uns in Zukunft
dabei unterstiitzen —, auch was die Prognosen in
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die Zukunft betrifft, die Dinge so anzusprechen, wie
sie sich in der Wirklichkeit darstellen und wie sie
auch die Landwirtschaft selbst langst begriffen hat.
Es ist ja gar nicht wahr, daB hier Worte hin- und
hergeschoben werden. Bei allen Beteiligten spielen
sich wirtschaftliche Prozesse ab, die auf einer tiefen
Einsicht in die wirklichen Zusammenhéange beruhen.

(Beifall in der Mitte.)

Vizeprisident Schoettle: Herr Ertl!

Ertl (FDP): Herr Minister, darf ich Sie, da Sie
offensichtlich ein schlechtes Geddchtnis haben, dar-
an erinnern, daf auch Sie oft von dem ,Opfer”,
das man Europa zuliebe bringen miisse, gesprochen
haben, und gleichzeitig fragen, ob vielleicht Mans-
holt in Briissel das Opfer von den von Ihnen so sehr
als férderungswiirdig bezeichneten Klein- und Mit-~
telbauern in dieser Form verlangen wird?

Hocherl, Bundesminister fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, mein Gedacht-
nis verldBt mich im allgemeinen nicht und auch nicht
in diesem Falle. Wenn ich sage, daB ,wir” Opfer
bringen miiBten, so bedeutet das, daB in Europa alle
Opfer bringen miissen, wenn ein Kompromi8 erreicht
werden soll. Dieses Opfer wird ja nicht abstrakt ge-

" bracht, sondern diesem Opfer steht eine Konzep-

tion gegeniiber, die aus einer verbesserten Wirt-
schaftsentwicklung eine grofere Nachfrage ent-
wickelt und damit fundierte Aussichten fiir eine
bessere Zukunftsentwicklung enthdlt. Das ist die
Konzeption der EWG, zu der ich stehe.

Vizeprisident Schoettle: Herr Ehnes!

Ehnes (CDU/CSU): Herr Bundesminister, sind Sie
mit mir der Auffassung, daBl die Aussage, die Herr
Vizeprasident Mansholt gemacht hat, zum gegen-
wartigen Zeitpunkt eine sehr grofie Erregung in der
Offentlichkeit, vor allem im Bauernstand, hervor-
gerufen hat, und sind Sie weiter mit mir der Auf-
fassung, daB es im gegenwdrtigen Anndherungs-
prozeB8 im Hinblick auf die Gemeinschaft besser
gewesen wéare, wenn so krasse Ausfiihrungen nicht
gemacht worden wédren?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Ausfiihrungen waren
nicht so kraB. Ich werde dem Hohen Hause eine
Gesamtzusammenstellung der Ausfithrungen geben,
und Sie werden sehen, daf darin die tiefe Sorge
um die landwirtschaftliche Existenz, auch die Existenz
der kleinen Landwirte, zum Ausdruck kommt und
daB man Anstrengungen unternehmen will, diesen
Fragen zu begegnen.

Vizepridsident Schoettle: Herr Logemann!

Logemann (FDP): Herr Minister, wirken die
Ausfithrungen von Herrn Mansholt nicht deshalb so
schockierend auf die Landwirtschaften der Partner-

lander, weil doch Herr Mansholt in der Tat mit
seinen AuBerungen das Leitbild des béduerlichen
Familienbetriebs fiir die Zukunft in Frage stellt?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Er stellt das Leitbild des
béuerlichen Familienbetriebs keineswegs in Frage.
Sein groBes Anliegen ist vielmehr, wie die Einkom-
menserwartungen, die aus der industriellen Umwelt
entstehen und die naturgemdB Riickwirkungen auf
die Landwirtschaft haben, in eine engere Beziehung
dazu gebracht werden kénnen. Vizeprasident Mans-
holt ist ein entschiedener Anhé&nger des Familien-
betriebs. Dieses Leitbild ist ja auch im europdischen
Vertrag festgelegt. Ich darf wiederholen, es sind
keine schockierenden Ausfithrungen gemacht wor-
den, sondern es hat schockierende Berichte iiber
diese Ausfithrungen gegeben.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Ehnes, noch
eine Frage.

Ehnes (CDU/CSU): Herr Bundesminister, was
gedenkt die Bundesregierung zu tun, um unter die-
sen Voraussetzungen unsere Preisvorstellungen in
Briissel durchzusetzen?

(Lachen bei der FDP. — Zuruf des Abg.
Ertl.)

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Bundesregierung ist
zur Zeit um die Revision einiger Preisvorstellungen
bemiiht. Die Taktik und die taktischen Vorstellun-
gen, die dabei eine Rolle spielen, lassen sich zur
Zeit nicht 6ffentlich darbieten. Aber dem AusschuB
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist be-
reits eingehend dariiber berichtet worden. Der Aus-
schuB ist informiert. Sie fragen also in einer Sache,
die schon Gegenstand einer Unterrichtung war.

(Sehr gut! in der Mitte.)

Vizeprdsident Schoettle: Meine Damen und
Herren, ich mache darauf aufmerksam, daB keiner
der Zusatzfragesteller einen Rechtsanspruch auf
zwei Fragen hat. Es liegt in meinem Ermessen, ob
ich die Fragen zulassen will. Im iibrigen scheint es
mir nicht so zu sein, daB die Fragestunde Gelegen-
heit fiir eine ausgedehnte agrarpolitische Debatte
sein miifite.

(Zustimmung in der Mitte.)

Dazu kann man andere Moglichkeiten schaffen. —
Herr Sander!

Sander (FDP): Herr Bundesminister, sind Sie
nicht wirklich der Uberzeugung, daB, wie soeben
der Kollege Ehnes schon sagte, im gegenwértigen
Augenblick durch die Ausfiilhrungen des Herrn
Mansholt in der deutschen Landwirtschaft der Ein-
druck entstehen muB, daB das das Ende der bauer-
lichen Familienwirtschaft bedeutet und wir jetzt
auf Kolchosen hinsteuern?

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 127. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 24. Oktober 1967

6405

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, das wére ein
Unrecht an der Politik von Vizeprasident Mansholt.
Ich kann nur immer wiederholen: die Aufierungen
miissen insgesamt gesehen und verstanden werden.
Im tibrigen ist Thnen ja bekannt, daB nicht die Kom-
mission, sondern der Ministerrat entscheidet. Die
deutsche Delegation hat eine ganz klare Haltung
bezogen. Sie brauchen also gar nicht &ngstlich zu
sein, und Sie machen auch gar nicht den Eindruck.

Vizepradsident Schoettle: Herr Ritz!

Dr. Ritz (CDU/CSU): Herr Bundesminister, stim-
men Sie mit mir im Zusammenhang mit den Aus-
fiihrungen von Herrn Mansholt darin tiberein, daB
die sogenannte optimale Betriebsgréfie nicht nach
Hektarzahlen zu bemessen ist, sondern sich aus einer
Fiille von Faktoren zusammensetzt?

Hocherl, Bundesminister fiir Ernghrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ja. Das hat auch Herr Mans-
holt gar nichi gesagt. Das war nur ein Beispiel. Ich
bin der Meinung — und ich glaube damit auch die
Meinung der Bundesregierung wiederzugeben —,
daB8 es sich hier nicht um Flachenfragen, sondern
um ein Betriebspotential handelt, das aus den viel-
faltigsten Faktoren gemischt sein kann.

Vizepriadsident Schoettle: Herr Reichmann!

Reichmann (FDP): Herr Bundesminister, ist
IThnen bekannt, daf diese schockierenden Ausfiih-
rungen von Herrn Vizeprasident Mansholt nicht ein-
malig sind, sondern schon bei der bayerischen
Landwirtschaitlichen Woche 1959 ausgesprochen
wurden und daB diese Konzeption mehr oder weni-
ger dann auch in der EWG praktiziert wurde?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: In der EWG wird nichts
Ahnliches praktiziert. Mir ist genau bekannt, wor-
auf Sie anspielen. Es handelt sich um einen Vor-

.trag, den Vizeprdsident Mansholt in Bayern ge-

halten hat, wobei er eine Prognose iiber die Ent-
widklung des zahlenmé&fBigen Anteils der Landwirt-
schaft gegeben hat. Wir haben ja bei uns selbst
eine solche Entwicklung. Wir sind heute bei 10 %.
Vor zehn Jahren waren wir vielleicht bei 15 bis
17 %, Das ist die Entwicklung, die prognostiziert
worden ist und die sich in der ganzen Welt wieder-
holt. Das ist aber keine landwirtschaftsfeindliche
Entwicklung, sondern eine Entwicklung, die dafiir
sorgt, daB die Menschen, ganz gleich wo sie stehen,
ein gleichwertiges modernes Einkommen erhalten.

Vizeprédsident Schoettle: Herr Reichmann!

Reichmann (FDP): Herr Minister, ist die Agrar-
preissenkung fiir die Landwirtschaft in der Bundes-
republik nicht eine Praktizierung der Konzeption
von Mansholt?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege Reichmann,
Sie kénnen doch nicht sagen, dafl es nur Agrarpreis-
senkungen gegeben hat. Wir haben eine Preiser-
héhung bei Milch erreicht, die einen viel héheren,
Anteil darstellt.

(Lachen bei der FDP.)

Bei den Fleischpreisen haben wir, von der jetzigen
Baisse einmal abgesehen, in den letzten zehn Jahren
eine aufwirtsgehende Entwicklung gehabt. Das
wissen Sie alles selber. Ich bin aber gern bereit,
Thnen das in einer Ubersicht noch einmal ins Ge-
dachtnis zurlickzurufen. Von einer Agrarpreissen-
kung kann nicht die Rede sein. Es ist nur so: das
landwirtschaftliche Einkommen hat leider nicht die
rasche Entwicklung genommen, die andere Einkom-
men genommen haben. Hier besteht eine Differenz,
die ausgeglichen werden muB. Das ist auBerordent-
lich schwierig. Aber von einer Agrarpreissenkung im
allgemeinen Sinne, wie Sie das behaupten, kann
nicht die Rede sein.

Vizeprisident Schoettle: Jetzt noch Herr
Moersch; dann ist aber Schluff mit diesen Fragen.

Moersch (FDP): Herr Minister, wie beurteilen
Sie die Tatsache, daB auch von deutscher Seite die
britische Regierung aufgefordert worden ist, ihre
Agrarpolitik der EWG-Agrarpolitik anzupassen,
wenn auf Grund der AuBerungen von Herrn Mans-
holt geschlossen werden muf}, da es diese EWG-
Agrarpolitik noch gar nicht gibt?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Es gibt erstens eine EWG-
Agrarpolitik. Herr Vizeprdsident Mansholt hat ein-
gehend ausgefiihrt, daB er die Marktordnungen, die
einen sehr interessanten Teil der EWG-Agrarpolitik
darstellen und die zum Teil sehr oft von Lindern
beklagt werden, die an unseren Markt liefern mé6ch-
ten, bejaht. Die Bitte an England, sich in seiner
Agrarpolitik der EWG-Agrarpolitik anzupassen, be-
trifft nur das System. Wir haben dort das Deficit
paying, und wir haben hier ein anderes System. Um
rechtliche Gleichheit zu schaffen, ist diese Anregung
ausgesprochen worden, und die deutsche Agrarpo-
litik kann nur daran interessiert sein, den groBen
Markt Englands mit in die Gemeinschaft einbeziehen
zu kénnen.

Yoy

Vizeprisident Schoettle: Ich rufe die Frage 73
des Abgeordneten Miiller (Worms) auf:

Kan}1 die Bundesregierung Auskunft dariiber geben, wie sich
die aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung, bisher an die Bun-
desrepublik Deutschland zugewiesenen Beihilfen auf genossen-

schaftliche und privatwirtschaftliche Projekte nach Zahl und Bei-
hilfenhéhe verteilen?

Hocherl, Bundesminister fiir Ernghrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich bin gern bereit, Herr
Kollege, Thnen eine -Aufstellung iiber die einzelnen
Vorhaben zu geben. Eine bewuBte Unterscheidung
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in genossenschaftliche und private Trager gibt es
nicht; auch aus der Rechtsform des Antragstellers
148t sich kein sicherer SchluBl ziehen.

Ich glaube aber den Sinn Ihrer Frage durch den
Hinweis zu treffen, daBl eine solche Unterscheidung
auch keine Rolle spielt.

Miiller (Worms) (SPD): Sind Sie nicht mit mir
der Auffassung, Herr Bundesminister, da dennoch
festgestellt werden kann, ob ein Antragsteller zur
privaten Wirtschaft oder zu einer genossenschaft-
lichen Organisation gehort? Das geht doch meistens
aus der Firmenbezeichnung hervor.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Nein, es geht leider nicht
immer daraus hervor. Es gibt bisher keine Auf-
zeichnung. Ich glaube, wir sollten auch nicht um-
fangreiche Arbeiten anstellen, um aus der Vergan-
genheit das Entsprechende noch festzustellen. Es
sind unter Umstdnden sehr schwierige Fragen, die
zu stellen waren. Aber man konnte daran denken,
in der Zukunft zu differenzieren.

Vizeprisident Schoettle: Herr Miiller!

Miiller (Worms) (SPD): Nachdem im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften im einzelnen dar-
gelegt worden ist, welche Beihilfen bewilligt wur-
den, diirfte es nach meinem Dafiirhalten dem Mini-
sterium doch keine besondere Schwierigkeit berei-
ten, hier die erbetene Aufstellung zu unterbreiten.

HoOcherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, es ist aus
der Rechtsform allein nicht zu schlieBen, ob es sich
um eine genossenschaftliche oder um eine privat-
wirtschaftliche, also nicht genossenschaftliche, Ein-
richtung handelt. Aber wenn Sie ganz grofen Wert
darauf legen, bin ich bereit, eine solche Aufstellung
machen zu lassen. Ich bitte mir dann aber Zeit zu
lassen, weil wir mit sehr vordringlichen Aufgaben
so iiberlastet sind, daB uns viele Zusammenstellun-
gen oft die Zeit fiir sehr wichtige Dinge nehmen.

Vizeprdsident Schoettle: Der Minister hat ge-
beten, zwei Fraagen des Abgeordneten Dr. Schulze-
Vorbera — zu Drucksache V/2188 — heute, anstatt
am Freitag, beantworten zu diirfen:

Ist sich die Bundesregierung bewuBt, daB die Tagung des
Europdischen Ministerrates — mit der Rede des EWG-Vizeprasi-
denten Mansholt, der seine Forderung der Stillegung ,kleinerer
Héfe" (bis iiber 30 ha) dort erlduterte — in der deutschen Land-
wirtschaft Zweifel auslésen muB?

Vertritt die Bundesregierung auch gegeniiber Briissel die Er-
kenntnis, daB sclbst kleine landwirtschaftliche Anwesen fiir die
Eigentiimerfamilien gerade in der modernen Industriegesellschaft
eine besondere Stabilitdt sichern, die im Interesse des ganzen
Volkes erhalten und geférdert werden sollte?

(Bundesminister Hocherl: Und zwar die

beiden Fragen zusammen!)

—— Der Fragesteller ist einverstanden.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Zur ersten Frage: Die Bun-
desregierung ist sich dessen bewuBt; sie wird des-

halb durch geeignete Stellungnahmen klarstellen,
daB Vizeprasident Mansholt keineswegs eine solche
Forderung erhoben, sondern an solchen Beispielen
nur die weltweiten Schwierigkeiten in der Gestal-
tung der landwirtschaftlichen Einkommen dar-
gestellt hat.

Zur zweiten Frage: Die Bundesregierung hat ihre

Einstellung zu den Kleibetrieben — differenziert
nach Zu- und Nebenerwerbsbetrieben — wiederholt,
zuletzt durch eine Verlautbarung im Bulletin

Nr. 92/67, dargestellt, und sie gedenkt an dieser
Einstellung festzuhalten.

Vizeprisident Schoettle: Herr Schulze-Vor-
berg!

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Herr Bundes-
minister, Sie haben in der Antwort an den Kollegen
Rohner, von dem Begriff der Landwirtschaft aus-
gehend, die Differenzierung dieses Begriffs gefor-
dert. Kénnten Sie diese Ihre Stellungnahme etwas
erldutern?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Unter ,Differenzierung”
meine ich eine Einteilung in Vollerwerbsbetriebe
und Kleinbetriebe; Kleinbetriebe wieder unterschie-
den in Nebenerwerbs- und Zuerwerbsbetriebe.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Schulze-Vor-
berg!

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Der Herr
Vizeprdsident Mansholt sei ein Anhdnger der Fa-
milienbetriebe, haben Sie soeben betont, Herr Mini-
ster. Ist in diesem Zusammenhang die Grofie von
30 ha, die angesprochen wurde, wirklich die Grenze,
die auch die Bundesregierung bei Familienbetrieben
fiir richtig halt?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich habe schon erklart, daB
wir keine Flachenabgrenzung machen, sondern fiir
uns das Potential des Betriebes maBigebend ist. Das
kann bei Sonderkulturen eine sehr kleine Fldche,
das kann bei sehr scdhilechten und mageren Bdden
eine groBere Flache als 30 ha sein. Da gibt es viele
Differenzierungen. Wir legen uns nicht auf Fldchen-
grofen fest, sondern sind der Meinung, daBl der
richtige Gradmesser das Betriebspotential ist.

Vizepridsident Schoettle: Herr Dr. Schulze-
Vorberg! ’

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Darf ich Sie
also so verstehen, Herr Bundesminister, daB der
kleine Familienbetrieb, auch der Nebenerwerbs-
betrieb, der den bewirtschaftenden Familien eine
besondere wirtschaftliche Stabilitat gibt, auch in Zu-
kunft der Foérderung durch die Bundesregierung
und, wie Sie betonen, auch der Férderung durch die
EWG gewiB sein darf?
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Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Wir haben keine Absicht,
globale FérderungsmaBnahmen einzustellen.

Vizepridsident Schoettle: Herr Ehnes!

Ehnes (CDU/CSU): Herr Bundesminister, darf ich
aus Thren Ausfihrungen schlieBen, daB die Aus-
fithrungen des Herrn Mansholt die Bundesregierung
nicht veranlassen, vom bisherigen agrarpolitischen
Konzept abzugehen? Darf ich aus Thren Ausfiihrun-
gen auch schlieBen, daB die MaBnahmen, die gegen-
wartig im Bereich unserer Erndhrung auf allen land-
wirtschaftlichen Gebieten laufen, von diesen Aus-
fiihrungen des Herrn Mansholt zukiinftig nicht be-
einfluBt werden?

Hodherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich muB wiederum sagen,
daB dem Herrn Mansholt Unrecht geschieht. Herr
Mansholt kat keineswegs solche AuBerungen getan.
Sie sind aus dem Zusammenhang gerissen worden.
Es ist auch nicht so, daB Herr Mansholt die Richt-
linien unserer Politik bestimmt. Wir stehen in
freundschaftlicher Zusammenarbeit mit ihm, und die
deutsche Delegation hat ihre Meinungen geduBert.
Herr Mansholt hat eine private Meinung Uber eine
Prognose fur die néachsten 25 und 30 Jahre gedu-
Bert. Die Regierungen werden eine gemeinsame
Analyse erstellen und werden sich dartiber klar-
werden, welche Konsequenzen man daraus zu ziehen
hat. Bei einer solchen AuBerung der Bundesregie-
rung zu diesem Zeitpunkt wird das Hohe Haus seine
Meinung sehr wohl zum Ausdruck bringen kénnen.

Vizepridsident Schoettle: Meine Herren, ich
glaube nicht, daB wir die Geschichte von vorhin
noch einmal wiederholen sollten. Im wesentlichen
dreht es sich doch alles um das gleiche Thema und
bewegt sich jetzt im Kreis. — Herr Ehnes noch ein-
mal.

Ehnes (CDU/CSU): Herr Bundesminister, glauben
Sie, daB die Erregung, die gegenwartig drauflen we-
gen dieser Ausfihrungen herrscht, nicht in diesem
AusmaB notwendig sei?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ja, der Meinung bin ich.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Logemann!

Logemann (FDP): Herr Minister, da Sie vorhin
unterstellt haben, Herr Mansholt bejahe den bduer-
lichen Familienbetrieb, darf ich fragen: Ist die Defi-
nition, die Herr Mansholt in seiner Prognose jetzt
fiir den bduerlichen Familienbetrieb fiir die Zukunft
gegeben hat, nicht eine v6llig andere als die, die in
Stresa vereinbart wurde und die wir bisher aus
Threm Haus gehort haben?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, Sie haben hier
eine GroBe Anfrage zum Begriff ,Familienbetrieb”

gestellt. Ich werde darauf eine sehr eingehende Ant-
wort geben. Der Familienbetrieb ist keine statische,
sondern eine dynamische GrofBe, die fortgesetzt mit
neuem Inhalt ausgefiillt werden muB, der sich vor
allem von der Einkommenserwartung her bestimmt,
die aus der industriellen Umwelt gebildet wird und
in die Landwirtschaft iibertragen werden soll. Zum
Begriff ,Familienbetrieb” kann man sich nicht auf
das Jahr 1958 beziehen. Wir haben jetzt 1967, und
in diesen neun Jahren haben wir erhebliche Fort-
schritte gemacht. Ich bin der Meinung, dal der Be-
griff ,Familienbetrieb” jeweils modern definiert,
ausgedriickt und fortgeschrieben werden muB.

Vizeprdsident Schoettle: Meine Herren, jetzt
ist's genug des grausamen Spiels.

(Zustimmung.)

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Auswaértigen Amts. Ich rufe die Frage 5
des Abgeordneten Ollesch auf:

Sind Pressemeldungen zutreffend, wonach Kampfflugzeuge, die

an den Iran bzw. Italien verkauft wurden, tatséchlich an Pakistan
bzw. an Indien geliefert wurden?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Auswartigen: Ich bitte um die
Genehmigung, beide Fragen zusammen zu beant-
worten, Herr Prasident.

Vizeprdsident Schoettie: Ist der Fragesteller
einverstanden?

(Abg. Rollmann: Er ist nicht dal)
— Ist Herr Ollesch anwesend?
(Abg. Genscher: Ich iibernehme die Frage,
Herr Prasident!)

— Bekanntlich
Gnade fiir Recht!

ist das friher mitzuteilen. Aber

Ich rufe also auch die Frage 6 des Abgeordneten
Ollesch auf:

Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um

derartige in Frage 5 erwahnte Umgehungen des Grundsatzes,

daB keine deutschen Waffen in Spannungsgebiete geliefert wer-
den sollen, in Zukunft unmdéglich zu machen?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Auswirtigen: Es ist unzutref-
fend, daB an den Iran verkauite Kampfiflugzeuge
nach Pakistan geliefert wurden. Dagegen ist es
richtig, daB an Italien gegen Importzertifikat ver-
kaufte Flugzeuge nach Indien verbracht worden sind.
Die Bundesregierung schiitzt sich nunmehr gegen
die Umgehung des genannten Grundsatzes, indem
sie vom Erwerber neben dem amtlichen Importzer-
tifikat, das ihn zum Kauf legitimiert, eine Endver-
bleibsklausel fordert. Ferner hat sie inzwischen
veranlaBt, daB der Kaufer spéter eine Zollbestéti-
gung Uber die tatsédchlich erfolgte Einfuhr vorlegen
mufl. Die Beibringung der Zollbestdtigung wird
durch eine hohe, durch Bankgarantie abgesicherte
Konventionalstrafe sichergestellt.

Vizeprisident Schoettle: Herr Gensdier!
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Genscher (FDP): Was hat die Bundesregierung
unternommen, um das Zwielicht zu beseitigen, in
das sie durch diese Umgehung der Vereinbarungen
auf der Seite ihrer Vertragspartner geraten ist,
Herr Staatssekretédr?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Auswaértigen: Sie hat, da es sich
nur um einen einzigen Fall handelte — das mo6chte
ich zundchst einmal klarstellen, Herr Kollege Gen-
scher —, ndmlich jene Weiterverbringung iiber Ita-
lien nach Indien, die Gelegenheit benutzt, offent-
lich durch Erklarungen gegeniiber der Presse deut-
lich zu machen, daB das nicht im Sinne der von ihr
abgeschlossenen vertraglichen Abmachungen sei. Sie
hat im {ibrigen dadurch, daB sie flir solche Export-
geschifte neue und erschwerte Bestimmungen ge-
schaffen hat, auch hinreichend dargetan, daB sie in
der Sache nicht gewillt ist, sich in Zukunft in der-
artige Situationen bringen zu lassen. ’

Vizeprdsident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Wird es die Bundesregierung in
Zukunft vermeiden, an solche Lander zu liefern, die
durch diese Umgehungsmafinahmen unsere Interes-
sen geschddigt haben?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Auswértigen: Eine generelle
Sperre oder etwas Ahnliches wird die Bundesregie-
rung darauthin kaum verhdngen. Sie wird aber in
dem Fall, in dem eine solche Schwierigkeit aufge-
taucht ist, ganz besonders sorgfaltig auf die Ein-
haltung der von ihr selbst gesetzten Bedingungen
achten.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Moersch!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, hat der hier
erwahnte Vorfall Einfluf auf die Auswahl der kiinf-
tigen Geschiftspartner der Bundesregierung?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Auswaértigen: Selbstverstdndlich
wird die Bundesregierung bei der Auswahl der Ge-
schaftspartner sehr genau auch die bisherigen Be-
ziehungen mit schon vorhandenen Geschiftspart-
nern beachten. :

Vizeprdsident Schoettle: Herr Moersch!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretir, ist es aber
nicht so, daB oftmals die Tiichtigkeit im Verkaufen
mit der Féhigkeit zum Einhalten von Dienstwegen
im Widerspruch steht?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Auswartigen: Ich glaube nicht,
daB das eine von dem anderen abhdangig ist.

Vizeprasident Schoettle: Herr Kohlberger!

Kohlberger (SPD): Herr Staatssekretir, sind bei
den verkauften Kampfflugzeugen solche vom Typ
Fouga Magister?

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Auswadrtigen: Nein, es sind
keine dabei.

e >

Vizeprdsident Schoettle: Keine weitere Frage.

Die Frage 7 der Frau Abgeordneten Albertz ist
zurlickgezogen.

Ich rufe die Frage 8 des Abgeordneten Dr. Jahn
(Braunschweig) auf. Ist der Abgeordnete anwesend?
— Nein. Die Frage wird schriftlich beantwortet. Das
gleiche gilt fiir die Frage 9 des Abgeordneten Dr.
Jahn (Braunschweig).

Ich rufe die Frage 10 des Abgeordneten Ertl auf:

Ist die Bundesregierung bereit, zusammen mit der &sterreichi-
schen Regierung die italienische Regierung dariiber aufzukléren,
daB eine Lederhose kein -Uniformstiick ist, um auch Trdgern
dieses Kleidungsstiickes eine unkomplizierte Einreise nach Italien
zu ermoglichen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Auswaértigen: Die Bundes-
regierung ist weit davon entfernt, den Charakter
und die Bedeutung der Lederhose falsch einzu-
schatzen.

(Heiterkeit.)

Deshalb darf sie aber auch davon ausgehen, dafB die
Lederhose als unverzichtbarer wie auch unverkenn-
barer Bestandteil siiddeutscher Trachtenkleidung
international bekannt und anerkannt ist. Auch die
italienische Regierung wird sicher nicht dem Irrtum
verfallen, sie als Uniformstiick zu betrachten. Die
Bundesregierung hélt es deshalb nicht fiir erforder-
lich, die italienische Regierung auf den Charakter
der Lederhose als Trachtenkleidung hinzuweisen.

(Heiterkeit)

Vizepridsident Schoettle: Herr Ertl!

Ertl (FDP): Herr Staatssekretédr, darf ich Sie dar-
auf aufmerksam machen, daB Sie offensichtlich
einem Irrtum erlegen sind. In der Tat sind Trachten-
gruppen am Brenner zuriickgewiesen worden. Ich
frage Sie deshalb nochmals: sind Sie bereit, die ita-
lienische Regierung a) liber die Lederhose, b) iiber
die Trachten genau aufzukldren, vielleicht sogar zu
tiberlegen, eine Art Sichtvermerk fiir Trachten ein-
zufithren,

(Lachen und Zurufe)

womoglich in italienisch, damit wenigstens die
italienischen Zollner einmal genau Bescheid wissen?
Denn auf Deutsch werden sie es sicher nicht lesen
konnen.

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretidr beim
Bundesminister des Awuswartigen: Herr Kollege
Ertl, es ist durchaus moglich, daB in.diesem Fall ein
Irrtum bei italienischen Grenz- und Zollbeamten
vorgelegen hat. Aber ich bin sicher, daB ein solcher
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Irrtum bei der italienischen Regierung nicht vor-
handen ist, an deren Aufklarung Ihnen ja so sehr
liegt.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Ertl!

Ertl (FDP): Herr Staatssekretar, wie konnen -Sie
sich erkldren, daf} solche Irrtiimer vorkommen, wenn
die italienische Regierung fiir Aufklarung und
Schulung sorgt? Da konnte idoch die deutsche
Bundesregierung ein wenig beitragen. Das miiBte
doch in Europa méglich sein.

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Auswartigen: Herr Kollege Ertl,
ich habe ein wenig Vorbehalte gegeniiber dem
Wort ,Schulung”. Aber vielleicht kann man das
durch praktische Arbeit, durch einen lebhafteren
Kulturaustausch — ich bin sicher, da8 unsere bayeri-
schen Landsleute dazu gern bereit sind —, also ein-
fach durch praktische Unterweisung besser er-
reichen.

(Abg. Ertl: Wenn sie einreisen diirfen!)

Vizeprédsident Schoettle: Herr Kollege Ertl,
bei Threm Redeflufl ist es manchmal unméglich, zwi-
schen Frage und Kommentar zu unterscheiden. Ich
bitte Sie, diesen Unterschied in Zukunft zu beachten.

(Zuruf.)

— Es tut mir leid. Wenn nicht mitgeteilt worden
ist, daB eine Frage von einem anderen Abgeord-
neten ibernommen worden ist, kann ich nicht noch
lange herumfragen. Das ist unmoglich.

Ich rufe die Frage 25 des Abgeordneten Dr.
Schmidt (Wuppertal) auf:

‘Wie beantwortet die Bundesregierung die herausfordernde, die
6ffentliche Meinung mitprégende Behauptung in Rolf Hochhuths
Trdgoédie ,Soldaten” (und in dem im Programm der Freien Volks-
bithne abgedruckten Brief Hochhuths an den Herrn Bundesprési-
denten), sie habe nichts getan, um die Ausdehnung des inter-
nationalen Land- und Seekriegsrechts auf den Schutz der Zivil-
bevolkerung in offenen Stddten gegen Bombenangriffe aus der
Luft im Sinne eines Gesetzentwurfs anzustreben, wie er bereits
1957 auf der Weltkonferenz von Neu-Delhi einstimmig durch
Delegationen aus 85 Staaten gebilligt worden sei?

Herr Staatssekretar, bitte!

Jahn, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Auswértigen: Ich nehme zu-
néchst zu dem behaupteten Sachverhalt Stellung.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat
im November 1957 der XIX. Internationalen Konfe-
renz des Roten Kreuzes in Neu-Delhi einen ,Entwurf
von Regeln zur Einschrédnkung der Gefahren, denen
die zivile Bevolkerung in Kriegszeiten ausgesetzt
ist" unterbreitet. Die Rotkreuzkonferenz hat von
diesem Entwurf Kenntnis genommen, seine Ziel-
setzung gebilligt und den Prasidenten des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz gebeten,
den Entwurf allen Signatarstaaten der vier Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 zur Priiffung zuzu-
leiten. Es hat also keine ,Weltkonferenz" gegeben,
die einen entsprechenden ,Gesetzentwurf" einstim-
mig gebilligt hatte.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat
den Entwurf mit Schreiben vom 12. Mai 1958 auch
der Bundesregierung mit der Bitte zugeleitet, Stel-
lung zu nehmen und zu priifen, wie dieser Entwurf
weiterbehandelt werden konnte. In der Folgezeit
hat sich, soweit der Bundesregierung bekannt ist,
keiner der Signatarstaaten der Genfer Abkommen
zur Frage der Weiterbehandlung des Entwurfs des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz ge-
duBert. Auch der Schweizerische Bundesrat hat bis
heute weder zu einer Staatenkonferenz iiber den
Entwurf eingeladen noch die Absicht erkennen las-
sen, eine solche Konferenz einzuberufen.

Die Bundesregierung hat zu dem Entwurf des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, der
rechtliche und politische Probleme von weittragen-
der Bedeutung aufwirft, stets die Auffassung ver-
ireten, daB diese Probleme nicht losgelést von den
Bestrebungen behandelt werden konnen, zu einer
allgemeinen und kontrollierten Abriistung zu gelan-
gen. Die Bundesregierung, die eine Politik des Frie-
dens betreibt, sieht keine Veranlassung, auf dem
Gebiet der Fortentwidklung des Kriegsrechts eine
aufBlenpolitische Initiative zu ergreifen. Sie ist jedoch
jederzeit zur Mitarbeit bereit, wenn eine Staaten-
konferenz zur Klarung der mit dem Schutz der
Zivilbevolkerung im Kriege zusammenhangenden
Rechtsfragen einberufen werden wiirde. .

Herr Hochhuth hat im iibrigen auf sein Schreiben
an den Herrn Bundesprasidenten vom 10. Mai 1965
— unter dem Aktenzeichen 2-5510-2212/65 — ein
Antwortschreiben des Bundesprasidialamts vom
22, Juni 1965 erhalten, in dem ihm die Sach- und
Rechtslage sehr ausfiihrlich dargelegt worden ist.

Vizeprdsident Schoettle: Keine weitere Frage.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Bundesministers des Innern.

Ich rufe die Frage 11 des Abgeordneten Moersch
auf:

Wie 1dBt sich nach Ansicht der Bundesregierung die AuBerung
eines Referenten im Bundesinnenministerium bei einer Tagung
der Evangelischen Akademic Loccum (Rechtsschutz des auslidn-
dischen Studenter), die lautet: ,Der Rechtsschutz fiir Ausldnder
gehort nicht zu den notwendigen Ingredienzen des demokrati-
schen Rechtsstaates” mit dem Grundgesetz vereinbaren?

Bitte, Herr Staatssekretar Benda!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Der fiir die Bearbeitung
des Auslanderrechts zustdndige Referent des Bun-
desministeriums des Innern hat in dem von Ihnen
erwahnten Vortrag bei der Evangelischen Akademie
Loccum hervorgehoben, da nach unserer Verfas-
sungs- und Gesetzeslage Ausléander den deutschen
Staatsangehoérigen in bezug auf den Zugang zu Ge-
richten und die Moéglichkeit, gegen MaBnahmen der
offentlichen Gewalt Rechtsmittel einzulegen, vollig
gleichgestellt sind. Dabei hat er darauf hingewiesen,
daB eine derartige Gleichstellung der Auslénder mit
den Inlé&ndern international keineswegs allgemein
tblich ist. Vielmehr besaBen Auslénder in zahlrei-
chen anderen Staaten, auch solchen mit alter demo-
kratischer Tradition, nur sehr viel geringere Mdg-
lichkeiten, MaBnahmen von Beh6érden mit gericht-
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licher Klage oder anderen Rechtsbehelfen anzugrei-
fen, als die eigenen Staatsangehorigen dieser Staa-
ten,

Aus dieser Rechtslage hat der Referent den Schlufl
gezogen, daB eine Gleichstellung zwischen Auslin-
dern und eigenen Staatsangehoérigen auf dem Ge-
biete des Rechtsschutzes gegen behordliche Mafnah-
men, wie sie bei uns besteht, nicht zu den notwen-
digen Erfordernissen eines demokratischen Rechts-
staats gehort, sondern Uber den demokratischen
Mindeststandard hinausgeht. Der Inhalt der Aus-
fiihrungen des Referenten war also ein anderer, als
er Threr Frage zugrunde gelegt worden ist.

Ein AnlaB dazu, die Vereinbarkeit dieser Ausfiih-
rungen des Referenten mit dem Grundgesetz zu be-
zweifeln, ist nach meiner Auffassung nicht gegeben.

Vizeprisident Schoettle: Herf Moersch!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdar, liegt in
Threm Hinweis auf die Gewohnheiten in anderen
Staaten, die sich Demokratien nennen, nicht eine
Relativierung der Grundrechte, wie sie in unserem
Grundgesetz stehen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Moersdh,
erstens waren es nicht meine Ausfihrungen, son-
dern ich habe berichtet tiber das, was einer der Mit-
arbeiter meines Hauses auf einer Tagung in Loccum
gesagt hat. Ich habe keinen AnlaB, mich inhaltlich
davon zu distanzieren. Wenn ich in einem Bericht
iiber die Rechtslage in anderen Léndern diese so
darstelle, wie sie ist, dann liegt darin keineswegs
eine Relativierung des Grundgesetzes, dessen Inhalt
feststeht und von uns auch insoweit selbstverstdnd-
lich akzeptiert und respektiert wird, sondern es ist
eine objektive Darstellung der gegebenen Rechts-
lage.

Vizeprisident Schoettle: Herr Moersch!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, darf ich aus
Threr Antwort schlieBen — da ich den Vortrag auch
vom Inhalt her einigermaBen kenne, mochte ich das
wohl annehmen —, daf Sie sich anders ausgedriickt
hatten, wenn Sie zu diesem Thema hétten sprechen
miissen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Ich habe nicht das Ver-
gniigen gehabt, den Stil und die Formulierung im
einzelnen durchzusehen, da es keine schriftlichen
Aufzeichnungen dariiber gibt. Insofern kann ich
also nicht sagen, ob ich mich anders ausgedriickt
hétte. In der Sache teile ich die Auffassung des da-
mals Vortragenden, so wie ich sie hier zusammen-
gefaBt dargestellt habe. '

Vizeprasident Schoettle: Herr Czajal

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, sind
Sie nicht der Meinung, da8 der Beamte dabei doch

den Wortlaut und Inhalt der Europdischen Men-
schenrechtskonvention tibersehen hat, die von einer
groBen Zahl demokratischer Staaten als Vertrags-
recht und damit als international geltendes Recht
anerkannt ist?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Das glaube ich nicht,
Herr Kollege Czaja. Ich kann nur wiederholen, er
hat die Verfassungs- und Rechtslage in anderen
demokratischen Staaten dargestellt, er hat sie zu-
treffend dargestellt, und er hat dann einen Vergleich
mit dem insoweit fiir die Auslander wesentlich giin-
stigeren deutschen Verfassungs- und sonstigen
Recht angestellt.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Czaja!

Czaja (CDU/CSU): Ist in diesen demokratischen
Staaten auBler dem Verfassungsrecht aber nicht auch
das internationale Vertragsrecht der Europdischen
Menschenrechtskonvention vollgiiltiges Recht?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Selbstverstdndlich ist es
das.

Vizepridsident Schoettle: Meine Damen und
Herren, ich mu8 jetzt zwei Fragen vorwegnehmen,
die im Geschéftsbereich des Bundesministers fiir ge-
samtdeutsche Fragen aufgefiihrt sind, zundachst
Frage 2 des Herrn Abgeordneten Dr. Ritz:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Ausstellung des ,Braun-
Buches iiber Kriegs- und Naziverbrecher am Stand des ,DDR-

Staatsverlages” auf der Frankfurter Buchmesse, durch das das
deutsche Staatsoberhaupt verunglimpft wird?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Prasident, mit Ein-

‘verstandnis der beiden Herren Fragesteller, Herren

Dr. Ritz und Dr. Klepsch, rege ich an, beide Fragen
zusammen zu beantworten.

Vizepridsident Schoettle: Sind die Fragesteller
einverstanden? — Nolens volens, nicht?
Dann rufe ich auch die Frage 4 des Herrn Abge-
ordneten Dr. Klepsch auf:
Ist die Bundesregierung bereit, auch bei anderen Gelegen-

heiten die Ausstellung von Publikationen zu dulden, durch die
das deutsche Staatsoberhaupt verunglimpft wird?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Der Bundesminister des
Innern hat bereits in seiner Dokumentation vom
28. Oktober 1966 darauf hingewiesen, daf} die Ver-
leumdungskampagne gegen den Herrn Bundesprasi-
denten — zu der auch das sogenannte Braun-Buch
gehort — ein Bestandteil einer groBangelegten poli-
tischen Offensive des SED-Regimes gegen Grund-
lagen und Bestand unseres Staates ist. Die Kommu-
nisten verfolgen damit zwei Ziele: die Diffamierung
des deutschen Staatsoberhauptes soll im Innern Ver-
wirrung stiften und eine Vertrauenskrise schaffen,
nach auBen soll sie die internationale Position der
Bundesrepublik und ihr Ansehen schddigen. Diese
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Aktion richtet sich mithin nicht ausschlieBlich gegen
die Person des Bundesprdsidenten, sondern es soll
in ihm unser Staat getroffen werden. Die Ausstel-
lung des Buches in der Frankfurter Buchmesse ist,
wie die Bundesregierung bereits zum Ausdruck ge-
bracht hat, eine unerhdrte Provokation.

(Zustimmung in der Mitte.)

Die Bundesregierung hat in einer ihrer letzten Sit-
zungen beschlossen, alle Fragen, die sich aus dem
Vorgang auf der Frankfurter Buchmesse ergeben,
nach Vorlage eines genaueren Berichts eingehend
zu beraten. Sie 148t sich dabei von der Uberzeugung
leiten, daB kein Staat im Interesse seiner Selbst-
achtung und der Achtung, die seine gewdhliten Re-
prasentanten beanspruchen kénnen, derartige skan-
daldse Vorgdnge stillschweigend hinnehmen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Diese Uberzeugung, Herr Kollege Dr. Klepsch, gilt
selbstverstandlich auch fiir etwaige andere Vor-
gange gleicher oder &hnlicher Art, auf die Sie mit
Ihrer Frage abstellen.

Vizepridsident Schoettie: Herr Dr. Ritz!

Dr. Ritz (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, wann
ist wohl mit der abschlieBenden Priifung des Ge-
samtkomplexes durch das Bundeskabinett zu rech-
nen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Ich mochte annehmen,
daB die Bundesregierung bereits in einer ihrer nach-
sten Kabinettssitzungen, also im Laufe der néch-
sten Wochen, die Priifung vornehmen wird, die vor
etwa acht Tagen in Aussicht genommen worden ist.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Dr. Ritz!

Dr. Ritz (CDU/CSU): Eine zweite Zusatzfrage.
Herr Staatssekretdr, wie beurteilen Sie in diesem
Zusammenhang die. Aussagen der Herren Hennig
und Tomuschat, den Leitern des Dietz-Verlages und
des ,Staatsverlages"”, die westdeutsche Seite miisse
kiinftig den ,DDR"-Verlagen gegeniiber — ich darf
zitieren — ,eindeutige Garantien fiir eine unein-
geschrankte, ungestdorte und gleichberechtigte Teil-
nahme" an der Frankfurter Buchmesse einrdumen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Dr. Ritz,
die Frankfurter Buchmesse ist, wie Sie wissen, eine
Veranstaltung des Borsenvereins des deutschen
Buchhandels, also eines privaten Vereins. Zunédchst
ist es Sache dieses Vereins, mit seinen Partnern
Abreden zu treffen, die zur Durchfihrung einer sol-
chen Veranstaltung gehéren. Erst der Inhalt dieser
Abmachung und ein eventueller Versto gegen gel-
tendes Recht konnten ein AnlaB fiir die Bundes-
regierung oder die nach Landesrecht zustandigen
Instanzen sein, eventuell dagegen vorzugehen. In-
soweit bleibt also abzuwarten, was zwischen den
Partnern einer solchen Veranstaltung abgesprochen
wird.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Dr. Klepsch!

Dr. Klepsch (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
treffen Meldungen zu, daBl die Ausstellung des so-
genannten Braun-Buches des Ostberliner Staatsver-
lags auf der Frankfurter Buchmesse und sein Ver-
trieb in der Bundesrepublik Deutschland unter MiB-
achtung eines rechtskréftigen Beschlusses des Land-
gerichts Liineburg erfolgten?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Ich kann bestédtigen, daB
es nach einer Mitteilung des Herrn niederséchsi-
schen Ministers der Justiz vom gestrigen Tage einen
rechtskréftigen BeschluB des Landgerichts Liineburg
vom 23. November 1966 in dieser Angelegenheit —
Einziehung des ,Braun-Buches” — gibt.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU.)

Die Konsequenzen, die sich daraus moglicherweise
ergeben, gehoren sicherlich zur Zustdndigkeit des
Herrn Bundesministers der Justiz. Ich kann mich
insoweit auf die blofe Bestdtigung der Tatsache,
nach der Sie fragen, beschranken.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Dr. Klepsch!

Dr. Klepsch (CDU/CSU): Herr Staatssekretir,
darf ich Sie trotzdem fragen, ob der Herr hessische
Generalstaatsanwalt diesen rechtskraftigen BeschluB
des Landgerichts Liineburg hétte kennen miissen.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Ich bedaure, daB ich
diese Frage nicht beantworten kann, Herr Dr.
Klepsch. Sie gehort eindeutig zur Zustandigkeit des
Bundesministers der Justiz, soweit tiberhaupt Bun-
desstellen zustdndig sind.

Vizepriadsident Schoettle: Herr Dr. Klepsch!

Dr. Klepsch (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
darf ich Sie dann fragen, ob der Bundesregierung
bekannt ist, ob in irgendeinem anderen Land der-
artige Verunglimpfungen des Staatsoberhaupts még-
lich sind.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Mir ist kein anderes
Land bekannt, in dem eine derartige Verunglimp-
fung hingenommen werden wiirde.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU.)

Vizepridsident Schoettle: Herr Rollmann!

Reollmann (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, ist
die Bundesregierung gegebenenfalls bereit, den
Herrn hessischen Generalstaatsanwalt von diesem
BeschluB des Landgerichts in Liineburg in Kennt-
nis zu setzen?

(Lachen bei der CDU/CSU.)

()]

(D)



(A)

®B)

6412

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 127. Sitzung. Bonn, Dienstag, den 24. Oktober 1967

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Auch insoweit muf} ich
darauf hinweisen, Herr Kollege Rollmann, dafl der
Bundesminister des Innern fiir diese Frage ressort-
mafBig innerhalb der Bundesregierung nicht zustén-
dig ist. '

oo =

Vizeprasident Schoettie: Herr Rollmann!

Rollmann (CDU/CSU): Darf ich dann fragen, ob
vielleicht der neben Thnen sitzende Herr Bundes-
minister der Justiz bereit ist, diese Fragen zu be-
antworten. Ich habe die Regierung gefragt.

Vizeprisident Schoettle: Die Frage miiSte ich
Thnen stellen, Herr Bundesminister.

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Herr Kollege Rollmann, ich bitte, zunachst einmal
daran zu denken, daf} die Justiz Landessache ist und
daB die Bundesregierung oder der Bundesjustiz-
minister keine Dienstaufsichtsbehtérde iiber Gene-
ralstaatsanwélte der Bundeslander darstellt. Ich
sehe keinen Anla und iiberhaupt keine Moglich-
keit, in diese hessischen Vorgénge einzugreifen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Schrecklich!)

Vizeprdsident Schoettle: Ich rufe die Frage 12
des Herrn Abgeordneten Dorn auf:

Wie will die Bundesregierung Klarheit dariiber schaffen, ob

sie — wie Minister Dollinger meint — flir die Rundfunkgebiihren

zustandig ist oder ob diese Zustdndigkeit — wie Ministerprédsi-
dent Filbinger meint — bei den Landern liegt?

Sie iibernimmt der Abgeordnete Genscher.
Herr Staatssekretar, bitte!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Das Rundfunkgebiihren-
wesen soll im Einvernehmen zwischen Bund und
Landern geregelt werden. Die Bundesregierung und
die Landesregierungen streben eine pragmatische
Regelung an, die unter Aufrechterhaltung der bei-
derseitigen Rechtsstandpunkte den gegebenen Mog-
lichkeiten und Notwendigkeiten Rechnung tragt.

Vizeprisident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Sind Sie nicht der Meinung,
Herr Staatssekretdr, dafl es an der Zeit ware, diese
Frage definitiv zu kléren, um die Unsicherheit, die
auch dem Ansehen von Bund und Léndern abtrdglich
ist, zu beseitigen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich habe soeben schon
gesagt, Herr Kollege Genscher, dafl eine Regelung
— ich hoffe, in naher Zukunft — angestrebt und
hoffentlich auch erreicht werden wird.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Finden Sie nicht, Herr Staats-
sekretdr, daB es besser wdare, durch eine gesetz-

liche Regelung eine klare Zustandigkeit zu schaffen,
als eine pragmatische Regelung zu treffen, auf die
Sie offensichtlich im Sinne einer Verwaltungsverein-
barung oder dhnlicher Form hinaus wollen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Genscher,
Sie sind viel zu sehr Jurist, um zu wissen, da man
Verfassungsstreitigkeiten nicht durch eine gesetz-
liche Regelung aus der Welt schaffen kann. Ent-
weder einigt man sich pragmatisch, wie es in ande-
ren Féllen bereits geschehen ist, oder man mufl den
Weg der Auseinandersetzung vor dem Bundes-
verfassungsgericht gehen. Einen dritten Weg sehe
ich zur Zeit nicht.

Vizeprasident Schoettle: Herr Moersch!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretér, da in dieser
Auseinandersetzung auch in amtlichen Dokumenten
wiederholt der Begriff ,.Ministerprdsidentenkonfe-
renz der Linder" auftaucht, darf ich Sie fragen, um
welches Verfassungsorgan es sich hier handelt.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Es gibt Ministerprasi-
denten der Lander, wie Sie wissen, die sich regel-
maéaBig, wie es ihr gutes Recht ist, zu Beratungen
iiber gemeinsam interessierende Probleme zusam-
mensetzen. Wie Sie das rechtlich charakterisieren,
mo6chte ich Threr eigenen Phantasie und Einfalls-
kraft iberlassen.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, halten Sie
es nicht fiir etwas neben der Legalitat liegend, wenn
in den Drucksachen der Bundesregierung dieser
Begriff ,Konferenz der Ministerprasidenten der
Lander” auftaucht?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Ich glaube nicht, da8
die Behauptung, da3 eine Reihe von Herren, die zu
einer Sitzung zusammengetreten sind, eine Konfe-
renz veranstaltet haben, irgendwie aufBerhalb der
Legalitat liegt, wie Sie vermuten.

Vizepridsident Schoettle: Frage 13 des Abge-
ordneten Dorn:
.Ist der Bundesregierung bekannt, welche Haltung die Minister-

prasidenten der Lander zur Frage einer Erhéhung der Rund-
funk- und Fernsehgebiihren einnehmen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innem: Soweit bekannt, haben
die Ministerprédsidenten der La&nder zu dieser Frage
noch nicht abschlieBend Stellung genommen.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Wird die Bundesregierung
durch ein eigenes Votum auf diese Meinungsbildung
der Ministerprasidenten der Lander Einflufl nehmen,
und wenn ja, in welcher Richtung?
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Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Die Bundesregierung
wird sich selbstverstédndlich auch ihre Meinung
bilden. Ich kann dieser Meinungsbildung nicht vor-
greifen, also das Ergebnis nicht vorhersagen.

Vizeprisident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Darf ich daraus entnehmen, daf3
die Bundesregierung zu dieser Frage bis jetzt noch
keine Meinung hat, Herr Staatssekretér?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Sie hat sich noch keine
abschlieBende Meinung gebildet. Es ist aber bereits
eine Reihe von Uberlegungen angestellt worden,
und weitere Uberlegungen werden angestellt wer-
den.

Vizeprdsident Schoettle: Frage 14 des Abge-
ordneten Dorn:
Wird die Bundesregierung bei der Entscheidung iiber einen
Antrag der o6ffentlich-rechilichen Rundfunkanstalten auf Gebiih-
renerhdhung mit berticksichtigen, daB viele Biirger hohere Ab-

gaben fiir Rundfunk und Fernsehen méglicherweise durch Ein-
sparung ihres Zeitungsabonnements ausgleichen kénnten?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Die Bundesregierung
wird alle fiir die Beurteilung relevanten Gesichts-
punkte beriicksichtigen.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Darf ich daraus entnehmen, da8
Sie die in der Fragestellung liegende Sorge teilen,
daB eine Erhéhung der Rundfunk- und Fernseh-
gebiihren unter Umstdnden zur Abbestellung von
Tageszeitungen fithren kénnte?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Genscher,
das ist ja gerade die Frage, ob das ein relevanter
Gesichtspunkt ist. Das wird man priifen, und je
nachdem, zu welchem Ergebnis man kommt, wird
man diesen Gesichtspunkt beriicksichtigen oder
nicht. Ich kann dem nicht vorgreifen.

Vizepradsident Schoettle: Herr Genscher!

Genscher (FDP): Finden Sie nicht, Herr Staats-
sekretdr, daB es angesichts der sehr lange anhal-
tenden Diskussion iiber die Wettbewerbsverhalt-
nisse zwischen Rundfunk und Fernsehen einerseits
und Tagespresse andererseits fiir die Bundesregie-
rung langst an der Zeit gewesen wire, sich dariiber
eine abschlieBende Meinung zu bilden?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Genscher,
Sie wissen so gut wie ich, daBl erst vor ganz kurzer
Zeit der Bericht der sogenannten Michel-Kommission
fertiggestellt worden ist. Sie wissen, dafl er sehr
umfangreich ist und ohne die Anlagen 242 Seiten

umfaBt. Die Bundesregierung hat mit der Vorlage
des Berichts an das Hohe Haus angekiindigt, daB
sie sich zu dem Inhalt des Berichts innerhalb der
néchsten Wochen &uBlern wird. Das wird auch ge-
schehen, und dies wird Gelegenheit geben, alle Pro-
bleme, die in diesem Zusammenhang relevant sind,
mit zu erortern.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Dr. Kliesing!

Dr. Kliesing (Honnef) (CDU/CSU): Waére es
nicht, wenn die Rundfunkanstalten eine Erhéhung
der Rundfunk- und Fernsehgebiihren fiir notwendig
erachten sollten, zweckmalBig, dafl sie vorher, um
gegeniiber dem Publikum iiberzeugend zu sein, der
Offentlichkeit Informationen iiber die Hoéhe der von
ihnen gezahlten Gehdlter und Gagen geben?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Das ware sicher zwedk-
méBig. Auch insoweit, Herr Kollege Dr. Kliesing,
darf ich vielleicht auf den Bericht der Michel-Kom-
mission verweisen, der recht interessantes Material
zu eben dieser Frage enthélt.

Vizeprdsident Scroettle: Herr Moersch!

Mecersch (FDP): Herr Staatssekretdr, ist, wenn
sich die Bundesregierung schon iiber diesen wesent-
lichen Punkt noch keine Meinung gebildet hat, jetzt
wenigstens klargestellt, wie die Finanzierung des
Deutschlandfunks kiinftig aussehen wird? Ist man
wenigstens da mit den Lédndern einig?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Das kann ich im Augen-
blick nicht abschlieBend sagen. Ich bin gerne bereit,
dieser Frage nachzugehen und Sie noch im einzel-
nen zu informieren.

Vizepradsident Schoettle: Frage 15 des Abge-
ordneten Fritsch (Deggendorf)! Ist der Abgeordnete
im Saal? — Das ist nicht der Fall; die Frage wird
schriftlich beantwortet.

Frage 16 des Abgeordneten Hiibner:

Bejaht die Bundesregierung die Notwendigkeit — auch aus
dem aktuellen AnlaB der vorgeschlagenen Grundgesetzergdnzun-
gen fiir den Notstandsfall —, die Vorschriften tiber die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges durch Polizeivollzugsbeamte des
Bundes mit dem Ziel zu uberprifen, die anzuwendenden Wai-
fen im Gesetz abschlieBend aufzuzdhlen und den Einsatz beson-
derer Waffen von einer besonderen Erméchtigung durch die
Bundesregierung im Einzelfall abhangig zu machen?

Herr Staatssekretar, bitte!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Die Antwort ist nein.
Die Frage, ob die zugelassenen Waffen im Gesetz
einzeln festgelegt werden sollten, ist in den letzten
Jahren mehrfach erértert -worden. Sie war auch
Gegenstand verschiedener Fragestunden. Die gegen-
wiértige Regelung in dem entsprechenden Bundes-
gesetz ist verfassungsrechtlich unbedenklich. Sie
erscheint auch zweckmdBig. Bei der Beratung des
Gesetzes im InnenausschuB des Bundestages hat
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Parlamentarischer Staatssekretdr Benda

dieser die gleiche Auffassung vertreten. Die mog-
lichst weitgehende Ubereinstimmung des Bundes-
gesetzes mit den L&ndergesetzen ist schon des-
wegen zweckméBig, weil die Polizeien der Lander
bei Unterstellung unter Weisung der Bundesregie-
rung nach Art. 91 Abs. 2 GG gemaB § 15 des Geset-
zes dem Bundesrecht unterstelli sind. Die weitaus
iberwiegende Anzahl der Lénder halt die beste-
hende bundesgesetzliche Regelung fiir zwedkmaBi-
ger als das hiervon abweichende Hamburger Gesetz.
Den Einsatz besonderer Waffen von einer Zustim-
mung der Regierung abhéngig zu machen, kann in
einem rdumlich begrenzten Stadtstaat wie Ham-
burg, wo ein solcher Einsatz der Zustimmung des
Senats bedarf, zweckmdBig sein, nicht jedoch in
einem Fldchenstaat oder gar im Bereich der gesam-
ten Bundesrepublik.

Vizeprisident Schoettle: Herr Hiibner!

Hiibner (SPD): Teilen Sie demnach nicht meine
Meinung, daB ein Polizeivollzugsbeamter diber-
fordert ist, wenn er dem Gesetz iliber die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges Geniige tun soll, nach
dem er gehalten ist, den Grundsatz der Verhaltnis-
maéaBigkeit der Mittel zu beachten, zugleich aber
keine Moglichkeit hat, dem Gesetz mit Explosiv-
mitteln Geniige zu tun, weil die Streuwirkung von
Werfern und Explosivwaffen so grof ist, daB ein
genaues Zielen einfach unmdoglich ist?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich teile diese Meinung
in der Tat nicht, Herr Koliege Hiibner, weil ich
glaube, daB sich das Problem in der Form, wie Sie
es hier darlegen, nicht stellt. Ich nehme aber an,
daf die Beratung im Zusammenhang mit der Not-
standsverfassung — auch Sie haben auf diesen Zu-
sammenhang schon verwiesen — Gelegenheit geben
wird, sich im einzelen dariiber auszusprechen. Mir
scheint es den Rahmen der Frage zu sprengen, wenn
ich jetzt im einzelnen auf Thre Argumentation ein-
gehe.

(Abg. Hiibner: Gut, dann darf ich auf die
weiteren Erérterungen warten.)

Vizeprasident Schoettle: Die nachste Frage
des Herrn Abgeordneten Hiibner, also die Frage 17:
Zicht die Bundesregierung aus der Notwendigkeit einheitlicher
Bestimmungen Uber die Anwendung unmiitelbaren Zwanges
durch Polizeivollzugsbeamte in Bund und L&ndern den SchluB,

daB ein neues Konzept auf der Grundlage der in Frage 16 auf-

gezeigten Ziele den AnlaB zu einem Verstdndigungsversuch mit
den Landern darstellen konnte?

Herr Staatssekretar, bitte!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Der Bundesregierung
sind moglichst einheitliche Rechtsvorschriften iiber
die Ausiibung unmittelbaren Zwangs in Bund und
Lindern, wie ich bereits in meiner Antwort auf Thre
vorige Frage dargelegt habe, erwiinscht. Eines Ver-
suches der Verstandigung mit den L&ndern bedarf
es insoweit aber nicht, da die Lander in ihrer tiber-
wiegenden Mehrheit die gegenwdartige bundes-

rechtliche Konzeption bereits iibernommen haben
oder noch ibernehmen werden. Ein gedndertes
bundesrechtliches Konzept nach der Regelung
Hamburgs wiirde also gerade nicht der Verstdndi-
gung dienen, sondern die erstrebte Rechtseinheit-
lichkeit vollends in Frage stellen.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Hibner!

Hiibner (SPD): Herr Staatssekretdr, wiirden Sie
auch bei dieser Meinung bleiben, wenn ich auf die
Tatsache hinweise, dal wegen der Unvereinbarkeit
mit diesen Bestimmungen in den meisten Ldndern die
vom Bund zugeteilten Werferwaffen z. B. nicht ein-
mal zum Training eingesetzt werden?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Das Problem ist gerade
auf der letzten Konferenz der Innenminister der
Lander am 12. Oktober im einzelnen besprochen
worden. Ich glaube nicht, daB sich aus diesen Be-
ratungen die Umstdnde ergeben, die Sie eben dar-
gestellt haben.

Vizepradsident Schoettle: Keine weitere Frage.
Ich rufe die Frage 18 des Abgeordneten Gscheidle
auf:

Glaubt die Bundesregierung, daB bei einem gemeinsamen poli-
zeilichen Einsatz die praktische Anwendung der Bestimmungen
uber den unmittelbaren Zwang durch Polizeivollzugsbeamte nach
dem geltenden Bundesgesetz gewdhrleistet ist, wenn die betei-
ligten Polizeivollzugsbeamten der Linder nach dem unterschied-
lichen Landesrecht iber die Anwendung unmittelbaren Zwanges
ausgebildet sind?

Die Frage wird von dem Abgeordneten Hiibner

tibernommen. — Bitte, Herr Staatssekretar!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Die Frage des Herrn
Kollegen Gscheidle geht von einer unzutreffenden
rechtlichen Annahme aus. Bei einem gemeinsamen
Einsatz von Polizeikrdften des Bundes und der
Linder — etwa im Falle des Art. 91 Abs., 2 des
Grundgesetzes — gilt nicht das Landesrecht, son-
dern das Bundesgesetz tiiber den unmittelbaren
Zwang auch fiir die unterstellten Polizeikrafte der
Lander. So steht es in § 15 dieses Bundesgesetzes.
Die landesgesetzlichen Rechtsvorschriften tber die
Anwendung unmittelbaren Zwanges unterscheiden
sich von der bundesrechtlichen Regelung aber nicht
so, daB Polizeivollzugsbeamte der Lander bei der
praktischen Anwendung des Bundesgesetzes iber-
fordert wéren. Insoweit darf ich mich auf meine
Antwort auf die vorige Frage beziehen. Unter die-
sen Umstdnden teilt die Bundesregierung TIhre
Sorge, da8 der Vollzug des Bundesgesetzes durch
Polizeikrdfte der L&nder unter Umstdnden zu
Schwierigkeiten fiihren kénnte, nicht.

Vizepriasident Schoettle: Herr Hiibner!

Hiibner (SPD): Herr Staatssekretar, ich glaube,
die Frage ist dennoch richtig gestellt; denn sie geht
davon aus, daBl das Gesetz des Bundes anzuwenden
ist, die Polizeibeamten der Lander aber nach Lan-
desrecht ausgebildet sind. Glauben Sie nicht, daB
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Hiibner

sich daraus eine Konfliktsituation ergeben kann,
weil die Bestimmungen eben doch auseinander-
gehen? Ich verweise nur auf Bayern, auf Hamburg
und auf Schleswig-Holstein.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Ich glaube nicht, daB die
Bestimmungen in dem Umfang voneinander ab-
weichen, in dem Sie es befiirchten. Die praktisch
einzige bedeutsame Ausnahme ist die Regelung
im Lande Hamburg — wir haben sie bereits er-
wdhnt —, die den Einsaiz der sogenannten beson-
deren Waffen regelt. Es ist ein Schonheitsfehler, daB
eine volle bundeseinheitliche Regelung insoweit
nicht besteht. Ich glaube aber nicht, daB sich daraus
praktisch ernsthafte Schwierigkeiten ergeben ké&n-
nen.

Vizeprasident Schoettle: Keine weiteren Fra-
gen mehr,

Die Frage 19 des Herrmm Abgeordneten Fritsch
(Deggendorf) wird, da der Fragesteller nicht an-
wesend ist, schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 20 des Herrn Abgeordneten
Felder auf:

Welche Mdoglichkeiten sieht die Bundesregierung, um den drin-
gend notwendigen Ausbau der Deutschen Bibliothek in Frankfurt
zu fordern, die als bedeutsame Nachfolgerin der Deutschen
Biicherei in Leipzig zu betrachten ist?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Prasident, ich
wiirde gerne die Fragen 20 bis 22 des Abgeord-
neten Felder und 23 der Abgeordneten Frau Freyh
zusammen beantworten, wenn die Frau Kollegin
und der Herr Kollege einverstanden sind.

Vizeprasident Schoettle: Sind die Fragesteller
einverstanden? — Das scheint der Fall zu sein. Dann
rufe ich auch die Fragen 21 und 22 des Abgeord-
neten Felder und die Frage 23 der Abgeordneten
Frau Freyh auf:

Teilt die Bundesregierung die Feststellung im Troeger-Gut-
achten iber die Finanzreform, die Deutsche Bibliothek erfiille
eine {liberregionale Aufgabe und ihre Funktion sei die einer
nationalen Reprdsentanz?

Ist die Ablieferung cines Pflichtexemplars von allen bundes-
deutschen Verlagswerken an die Deutsche Bibliothek nur auf
dem Wege liber ein Gesetz zu errcichen?

Wie ist der Stand der Verhandlungen hinsichtlich Finanzierung
und Rechtsform der Deutschen Bibliothek in Frankfurt?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Benda, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Bis Ende 1967 werden
die laufenden Kosten der Deutschen Bibliothek zu
50"/ vom Bund und zu je 25% vom Land Hessen
und der Stadt Frankfurt getragen. Der Borsenverein
des Deutschen Buchhandels leistet einen Zuschuf-
betrag von 200 000 DM. Mit Ablauf dieses Jahres
scheidet die Stadt Frankfurt als Unterhaltstrager
aus. Deshalb wird ab 1. Januar 1968 der Bund unter
Ubernahme des Frankfurter Anteils 75% der lau-
fenden Kosten tragen.

Der Bundesminister des Innern strebt mit den
iibrigen Beteiligten an, die Deutsche Bibliothek als
rechtsfadhige Bundesanstalt gemdB Art. 87 Abs. 3
Satz 1 des Grundgesetzes zu errichten. Auch der
Bundesrat hat sich — in seiner Sitzung am 13. Okto-
ber 1967 — etwa in diesem Sinne ausgesprochen.

Soweit konkrete AusbaumaBinahmen in Betracht
kommen, darf ich noch auf folgendes hinweisen. Im
Frihsommer des kommenden Jahres wird die Auf-
stockung des Biicherturms der Deutschen Bibliothek
auf insgesamt 18 Stockwerke beendet sein. Die
Gesamtkosten betragen rund 7,3 Millionen DM.
Dieser Betrag wird zu je einem Drittel vom Bund,
dem Land Hessen und der Stadt Frankfurt auf-
gebracht. AnschlieBend wird mit dem Erweiterungs-
bau Siid des Verwaltungsgebdudes begonnen wer-
den. Die Kosten fiir diesen Erweiterungsbau werden
ungefdhr 8 Millionen DM betragen. '

Die Bundesregierung teilt die Feststellung im
Troeger-Gutachten, daB die Deutsche Bibliothek
eine iiberregionale Aufgabe und die einer natio-
nalen Reprasentanz erfiillt.

Da zur Zeit die Ablieferung von Druckschriften
auf internen Vereinbarungen der Mitglieder des
Borsenvereins des Deutschen Buchhandels beruht,
ist eine vollstandige Ablieferung aller in der Bun-
desrepublik Deutscaland erscheinenden Druckwerke
nicht gewdahrleistet. Insofern sind gesetzgeberische
MaBnahmen notwendig. Dem hat auch der Bundes-
rat in seiner Sitzung am 13. Oktober grundséatzlich
zugestimmt.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Felder!

Felder (SPD): Herr Staatssekretdr, nach diesen
Darlegungen, die lebhaft zu begriiBen sind, teilen
Sie also nicht die Auffassung oder den Pessimismus
des Herrn Direktors der Deutschen Bibliothek, Pro-
fessor Koster, daB in diesem Fall die Landerregie-
rungen wieder um den Schatz ihrer Kulturkompe-
tenzen bangen und den ProzeB des Ausbaus dadurch
erschweren. Er sagte: Wir sind ein Beispiel dafiir,
wie lberregionale Kulturinstitutionen zwischen alle
Stiihle fallen. Diese Auffassung scheint demnach
nicht begriindet zu sein.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Wenn ich nach den Er-
klarungen in den Sitzungen des Bundesrates gehen
darf, die ich erwdhnt habe — und darauf kann man
ganz bestimmt vertrauen —, dann sind die Be-
flirchtungen, die Sie zitieren, nicht oder jedenfalls
nicht in diesem Umfang gerechtfertigt.

(Unruhe.)

Vizeprisident Schoettle: Darf ich um -etwas
Ruhe bitten! Die Besetzung des Plenarsaals durch
die Damen und Herren Abgeordneten mufl ja nicht
notwendigerweise mit Gerdusch verbunden sein.

Frau Freyhl!
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Frau Freyh (SPD): Herr Staatssekretdr, nachdem
offensichtlich eine finanzielle Ubereinkunft zwischen
den Beteiligten, also zwischen der Bundesregierung
und dem Land Hessen, erzielt worden ist, darf ich
Sie fragen, ob Sie dieser Regelung auch eine ge-
setzliche Grundlage zu geben beabsichtigen.

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich erwdhnte bereits,
daB die Absicht besteht, die Deutsche Bibliothek
als rechtsfahige Bundesanstalt gemafl Art. 87 Abs. 3
Satz 1 des Grundgesetzes zu errichten. Das ware
dann eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir die Re-
gelung aller Fragen einschlieBlich der der Finanzie-
rung.

Vizeprisident Schoettle: Frau Freyh!

Frau Freyh (SPD): Herr Staatssekretar, darf ich
Sie weiter fragen, ob Sie bei einer solchen gesetz-
lichen Regelung das Interesse der Stadt Frankfurt,
die ja durch eine ganze Reihe von Leistungen und
durch die Griindung stark mit der Deutschen Biblio-
thek verbunden ist, durch ein entsprechendes Mit-
wirkungsrecht beriicksichtigen wollen

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Das ware sicher sehr
schén, Frau Kollegin. Nur mufl man leider davon
ausgehen, daB die Stadt Frankfurt mit Ende dieses
Jahres als Unterhaltstrdgerin der Bibliothek aus-
scheidet, wie ich vorhin erwdhnt habe. Das kénnen
wir nur bedauern. Es beruht auf einer Entscheidung
der Stadt Frankfurt.

Vizei)rasxdent Schoettle: Frau Freyhl

Frau Freyh (SPD): Herr Staatssekretér, dann gilt
also nach der jetzigen Auffassung der Bundesregie-
rung nicht mehr das, was Herr Staatssekretar Ernst
einmal in der Fragestunde zu diesem Komplex aus-
gefiihrt hat, ndmlich daB eine Mitwirkung in den
Organen beabsichtigt sei. Sie werden auch keine
Losung fiir die Beteiligung suchen?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Nein, Frau Kollegin, so
wollte ich nicht verstanden sein. Vielleicht habe ich
mich miBverstdndlich ausgedriickt. Natiirlich ist die
Beteiligung in den Organen nicht zwangsldufig mit
einer finanziellen Beteiligung verbunden. Ich habe
nur auf diesen Umstand, der mdglicherweise auf
die Haltung der Stadt Frankfurt in dem Zusammen-
hang schlieBen lassen koénnte, hinweisen wollen.
Sicherlich werden wir entsprechend der Ankin-
digung von Herrn Staatssekretdr Prof. Ernst bereit
sein, diese Frage sehr ernsthaft und bereitwillig zu
prifen.

Vizeprisident Schoettle: Frau Freyh!

Frau Freyh (SPD): Bis wann wird die Bundes-
regierung die Errichtung einer Anstalt des offent-
lichen Rechts in diesem Zusammenhang abgeschlos-
sen haben?

Benda, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Gegenwaértig laufen Ver-
handlungen mit dem Herrn Bundesminister der
Finanzen, von denen ich hoffe, daB sie in absehbarer
Zeit abgeschlossen werden konnen. Erst nach Ab-
schluB dieser Verhandlungen kénnen die entspre-
chenden Grundlagen gelegt werden.

Vizeprdsident Schoettle: Damit ist die Frage-
stunde beendet. Ich rufe Punkt 3 a bis e der Tages-
ordnung auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iiber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
dasRechnungsjahr 1968 (Haushaltsgesetz 1968)
— Drucksache V/2150 —

b) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Verwirklichung der mehrjahrigen Finanz-
planung des Bundes, II. Teil — Finanzinde-
rungsgesetz 1967
— Drucksache V/2149 —

c) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iiber
die Verbilligung von Gas6l fiir Betriebe der
Landwirtschaft  (Gasol-Verbilligungsgesetz-
Landwirtschait)

— Drucksache V/2194 —

d) Beratung des Antrags der Fraktion der SPD
betr. Bildung eines Rates fiir Finanzplanung
(Finanzplanungsrat)

— Drucksache V/2134 —

e) Beratung des Antrags der Fraktion der SPD
betr, Einsetzung einer unabhéngigen Sach-
verstdndigenkommission zur Vorbereitung
einer Reform der direkten und indirekten
Steuern
— Drucksache V/2164 —

Punkt 3 e ist hinzugekommen, weil wir heute frith
beschlossen haben, den Antrag der Fraktion der
SPD noch in Punkt 3 einzubeziehen.

Das Wort zur Einbringung des Haushaltsgesetzes
1968 und, wie ich annehme, auch zur Begriindung
des Finanzdnderungsgesetzes 1967 hat der Herr
Bundesminister der Finanzen.

Dr. h. ¢. StrauB, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Ent-
wurf des Haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1968
stellt einen Einschnitt in der Finanzgeschichte unse-
res Staates dar. Es ist der erste Haushaltsentwurf
des Bundes, der aus einer mehrjdhrigen Finanzpla-
nung heraus erarbeitet worden ist. Die Ansédtze die-

ses Haushalts sind dazu bestimmt, ein langfristig

angelegtes Programm der neuen Regierung zu ver-
wirklichen. Es ist der rechnerische Entwurf einer
politischen Planung, und damit wird auch gleich-
zeitig die grundséatzliche Abkehr von dem traditio-
nellen Jahrlichkeitsdenken vollzogen.

Die Haushaltspolitik der Vergangenheit war vor-
wiegend durch Einzelentscheidungen geprdgt. Aus-
gaben wurden oft fiir sich allein beschlossen, ohne
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die Gesamtverpflichtungen geniigend zu beriicksich-
tigen. Haufig wurden ihre Auswirkungen auf die
Folgejahre aufBler acht gelassen. Begiinstigt durch
eine alle Erwartungen tbertreffende wirtschaftliche
Entwicklung, durch reichlich flieBende Steuerein-
nahmen wurden neue Ausgabeschwerpunkte gesetzt,
aber auf alte nicht verzichtet. Die neuen Aufgaben
hatten héufig eine selbsttédtig sich steigernde Aus-
gabenentwicklung zur Folge. Was kommen muBte,
kam: bei abnehmenden Zuwachsraten der Steuer-
einnahmen mufBte sich die Schere zwischen den
finanziellen Moglichkeiten einerseits und den Aus-
gabeverpflichtungen andererseits immer weiter
offnen.

Die einzelnen Stationen dieser Entwicklung lassen
sich bis in die Mitte der fiinfziger Jahre zuriickver-
folgen. Von 1965/66 an brachten jahrliche Haushalts-
sicherungsgesetze nur vorilibergehende Erleichte-
rung. Wir gewohnten uns fast an den Gedanken,
kiinftig mit Dedkungsliicken als Dauererscheinung
leben zu miissen. Wir waren gegeniiber dem An-
wachsen der grofien Ausgabenblécke fast wehrlos,
fasziniert, hypnotisiert. Bei der ersten ernsteren
wirtschaftlichen Rezession muBte dieses Gebdude
einer auf den Augenblick abgestellten Haushalts-
politik wanken. So geschah es im Herbst des Jahres
1966.

Die jeweilige Ausgabenstruktur der Jahreshaus-
halte unterlag zudem grofien Zufélligkeiten, weil sie
in steigendem MaBe durch gesetzlich festgelegte
konsumtive Ausgaben bestimmt wurde. Unter die-
sen Umstdnden war die Verfolgung langfristiger
wirtschaftspolitischer Ziele mit den Mitteln der
Haushaltspolitik ausgeschlossen.

Mit der Finanzplanung wird eine Entwidcklung be-
endet, in der die Haushaltspolitik im wesentlichen
nur noch im Vollzug fritherer Einzelentscheidungen
bestand, wird die Buchhalteperiode der Finanzpolitik
hoffentlich endgiiltig abgeschlossen. Durch die
Finanzplanung sollen die Folgerungen in den kom-
menden Jahren sichtbar gemacht werden, die sich
aus der Erfiilllung einer bestimmten Aufgabe er-
geben. Durch die ldngerfristige Gesamtbetrachtung
aller Ausgaben wird es moglich, die politischen
Schwerpunkte unseres Handelns so zu setzen, daB
sie auf die Dauer im Einklang sowohl mit den finan-
ziellen Moglichkeiten wie auch mit den volkswirt-
schaftlichen Notwendigkeiten stehen. Der Haushalts-
entwurf 1968 beweist, da8 die gedankliche Vorweg-
nahme kiinftigen Geschehens nicht nur theoretische
Spielerei ist. Der Haushaltsentwurf 1968 ist ein Teil,
der erste Teil realisierter Finanzplanung.

Der Ubergang zur Erstellung mehrjdhriger
Finanzprogramme, die den einzelnen Jahreshaus-
halten vorgeschaltet sind, ist nicht nur fiir unsere
Haushalts- und Finanzpolitik, sondern auch fiir
unsere Gesamtpolitik von nicht zu unterschdtzender
Bedeutung. Es wird manchmal so getan, als ob man
mit der mittelfristigen Finanzplanung gewisser-
mafen auf der griinen Wiese hédtte beginnen kon-
nen, also unabhéngig von dem, was war, unabhan-
gig von den gegebenen politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Verhéltnissen und ohne Riicksicht auf

die gegebenen Strukturen, sozusagen mit einem
finanzpolitischen Kraftakt unter Ausnutzung der
angeblichen Gnade des Nullpunkts ein Idealrezept
hétte schaffen koénnen, ein Idealrezept, das mit
einem Schlag eine grundlegende Sanierung unserer
Staatsfinanzen herbeizaubert und dariiber hinaus
als willkommenes Nebenprodukt eine Globalldsung
aller aufgestauten politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Probleme unseres Staates enthélt.

Der Finanzminister ist kein Magier und kann
keine paradiesischen Zustdnde herbeizaubern.

(Abg. Dr. Barzel: Sehr wahr! — Hort! Hort!
bei der SPD. — Abg. Schmidt [Hamburg]:
Es wiére aber schon! — Heiterkeit.)

— Schon wir's! Die Bundesregierung kann und
konnte nichts anderes tun als den Weg aufzeigen,
wie auf weite Sicht eine Gesundung der Staats-
finanzen herbeigefiihrt werden kann, wie auf der
Grundlage einer gesamtwirtschaftlichen Zielprojek-
tion und einer Bestandsaufnahme die Ausgaben-
struktur an die neuen Ziele einer zukunftsorien-
tierten Wachstumspolitik anzupassen ist. Mittel-
fristige Finanzplanung ist keine abstrakte Spielerei;
sie ist ein Instrument praktischer Politik. Sie zeigt
uns auf, wo die kritischen Punkte liegen, wie groB
oder wie eng der Spielraum fiir Entscheidungen mit
finanzwirksamen Folgen ist.

Was wir zuerst und was wir spater erledigen
wollen, miissen wir politisch selbst entscheiden. Da
hilft uns auch kein Computer, da miissen wir Farbe
bekennen. Die finanziellen Moglichkeiten und Gren-
zen sind aber aufgezeigt, und wir unterliegen alle
diesem heilsamen Zwang, Prioritaten zu setzen, Wir
miissen uns auf vorrangige Aufgaben konzentrie-
ren. Vor den mit der Finanzplanung ausgewiesenen
Fakten und Zahlen kann niemand die Augen ver-
schlieBen; er kann sie auch nicht durch Ignorieren
verdndern. Durch die Finanzplanung erhalten die
Wirkungs- und Entscheidungsmoglichkeiten des
Parlaments von der Regierung den ihnen angemes-
senen Rahmen.

Es kann und darf nicht tbersehen werden, da8
dieser erste Versuch einer mehrjdhrigen Finanz-
planung und seine Umsetzung in praktische Politik
sicherlich gewisse Verbesserungsméglichkeiten in
der Methodik und der 6konomischen Ausrichtung in
sich trdgt. Der entscheidende Fortschritt besteht dar-
in, daB die auf ein Jahr begrenzte und durch tages-
politische Zufalligkeiten h&dufig bestimmte Haus-
haltspolitik endgiiltig iiberwunden sein soll. Man
kann diese oder jene Einzelheit der Finanzplanung
selbstverstindlich und mit Recht kritisieren. Nichts
wdre aber beklagenswerter und gefédhrlicher, als
den Stil der letzten Jahre weiterhin frei walten zu
lassen.

Unser Volk und unsere Wirtschaft brauchen Ver-
trauen in die Zukunft. Das kénnen sie nur gewin-
nen, wenn der Staatshaushalt in Ordnung ist und
jedermann weiB, welche Anforderungen kiinftig an
ihn selbst gestellt werden. Jede Verwdsserung des
jetzt von der Regierung gefundenen Konzepts wére
der Anfang des Endes dieser SanierungsmaBnahmen
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und der Auftakt zum Riickfall in vergangene Siin-
den.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Die Bundesregierung wird deshalb mit groBem
Ernst und eindringlicher Entschiedenheit darauf hin-
wirken, daBl erstens der Umfang der Ausgabekiir-
zungen erhalten bleibt,

(Zustimmung in der Mitte)

zweitens die Steuerlastquote nicht zu dem Zweck
erhoht wird, durch Anziehen der Steuerschraube
Ausgabenkilirzungen zu vermeiden, was sich auf die
Dauer auch als Fehlrechnung erweisen wiirde,

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abge-
ordneten der FDP.)

drittens der Anstieg der den dffentlichen Investi-
tionen dienenden Prozentsdtze des Haushalts 1968
und der folgenden Haushalte nicht vermindert wird

(Beifall bei der CDU/CSU)

und viertens nicht in noch starkerem MaBe auf die
Kreditfinanzierung ausgewichen wird, um damit an-
dere Schwierigkeiten zu vermeiden.

(Beifall bei der CDU/CSU. — Zurufe von
der FDP.)

Die Vorschldge der Bundesregierung iber die
notwendigen steuerlichen MaBnahmen sind von dem
Hohen Hause bereits erdrtert worden. Die MaBnah-
men zur Verminderung des Ausgabebedaris wer-
den heute gleichzeitig mit dem Haushaltsentwurf
1968 in Form des Entwurfs eines Finanzinderungs-
gesetzes 1967 vorgelegt. Dieses Gesetz wirkt —
anders als die Haushaltssicherungsgesetze — nidit
nur auf das unmittelbar bevorstehende Rechnungs-
jahr. Die Entlastungen ziehen sich vielmehr — und
zwar in jahrlich steigendem Umfange — zumindest
bis zum Jahre 1971 durch. Die Verpflichtung aber,
die mehrjahrige Finanzplanung 1968 auf 1972 und
1969 auf 1973 auszudehnen, enthdlt in sich den
Zwang, auch fir die Periode nach 1971 bereits lang-
fristige Losungen der grofen Finanzierungspro-
bleme jetzt anzusteuern.

Die notwendigen Einschrankungen betreffen die
konsumtiven Ausgaben, deren weitgehende gesetz-
liche Festlegung zu der Unbeweglichkeit der Haus-
haltspolitik in der Vergangenheit wesentlich bei-
getragen hat. Mit dem Abbau dieser Ausgabeniiber-
hange wird zugleich eine Umstrukturierung des
Bundeshaushalts angestrebt, und diese soll wieder
den Haushalt zu einem geeigneten Instrument einer
modernen, vor allem an den Bediirfnissen der Zu-
kunft orientierten Finanzpolitik machen.

Die Bundesregierung glaubt, mit ihren Vorschla-
gen zur Haushaltssanierung im Finanzanderungs-
gesetz den richtigen Mittelweg zwischen dem finanz-
politisch Notwendigen und dem allgemeinpolitisch
Vertretbaren gefunden zu haben. Das schlieBt zwar
nicht aus, daB in Einzelpunkten bessere Ldsungen
gefunden werden konnten. Ich muB jedoch mit
allem Nachdruck davor warnen, die auf Dauer an-
gestrebte Sanierung der Bundesfinanzen und die
Verwirklichung der Ziele der gesamtwirtschaftlichen
Projektion in Gefahr zu bringen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Deshalb kommen als Alternativen nur solche
Regelungen in Betracht, die gleichwertige Ldsun-
gen mit Dauerwirkung enthalten. Einschrankungen,
durch die der Bundeshaushalt langerfristig ent-
lastet wird, kénnen nicht durch eine einmalige Kiir-
zung etwa im Haushalt 1968 ersetzt werden.

(Beifall in der Mitte.)

Dem Uberhang der meistens gesetzlich begriinde-
ten konsumtiven Ausgaben soll Einhalt geboten
werden. Wir miissen uns damit von dem Denken
16sen, das dem Heute, dem Tag und der Stunde den
Vorrang einrdumt. Gleichrangig neben dem Be-
mithen um den Wohlstand von heute steht das Be-
mihen um die Erhaltung und Bewahrung des Er-
reichten und die Sicherung des Fortschritts. In der
gesamtwirtschaftlichen Betrachtung darf es nicht nur
Ziel sein, die heutige Produktion zu beleben, son-
dern dariiber hinaus durch verstarkte 6ffentliche In-
vestitionen namentlich im Bereich der materiellen
und geistigen Infrastruktur auch die Grundlagen
fir die Produktion in der Zukunft zu schaffen. Un-
sere Wirtschaft kann nur mit staatlicher Hilfe in die
Lage versetzt werden, auch die Technik von morgen
zu verkaufen, wéihrend sie bis jetzt groBe Erfolge
mit dem Verkauf der Technik von heute erzielt hat,
Das gilt gerade fiir die Wachstumsindustrien der Zu-
kunft. Als Bundesminister der Finanzen muB ich
allerdings darauf hinweisen, da88 Haushaltspolitik
in erster Linie Dedkung des Staatsbedarfs ist. Aus
der Natur der Sache kann der Haushalt deshalb
niemals einseitig nur als Instrument etwa der Kon-
junkturpolitik gesehen werden;

(Sehr gut! in der Mitte)

er muB} sich jedoch so weit wie moglich in die ge-
samtwirtschaftlichen Zielsetzungen einpassen. Das
haben wir ehrlich versucht und bis jetzt im Rahmen
des uns Moglichen erreicht. In dieser Beziehung muf}
der Haushalt 1968 unter zwei Aspekten gesehen
werden, ndmlich 1. einem léngerfristigen, wachs-
tumspolitischen und 2. einem kurzfristigen, anti-
zyklischen, konjunkturpolitischen.

Um zu ermessen, welche Aufgaben hier langer-
fristig auch auf dem Gebiete der Finanzpolitik vor
uns liegen, ist es vielleicht niitzlich, eine kleine
Standortbestimmung vorzunehmen. Mit der Rezes-
sion der Jahre 1966/67 ist eine lange Zeitspanne un-
unterbrochenen wirtschaftlichen Aufstiegs beendet
worden. Weiterer wirtschaftlicher Fortschritt fallt
uns nicht mehr — wie in der Vergangenheit als
selbstverstdndlich angenommen — in den SchoB.
Wie eng der Wachstumsspielraum geworden ist,
wird deutlich, wenn man die Entwicklung der Jahre
seit 1950 zuriickverfolgt.

In der Wiederaufbauphase der Jahre von 1950 bis
1955 bestand ein groBer Nachholbedarf. Die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage, das groBfe Arbeits-
kraftepotential, das noch stdndig zunahm, wirkten
dynamisch. Auf Grund der anfénglich hohen Zahl
von Arbeitslosen war eine starke jdahrliche Zunahme
der Erwerbstédtigen moglich. AuBlerdem waren Kapa-
zitatsreserven vorhanden, die oft durch nicht allzu
groBe Investitionsaufwendungen wieder voll fiir die
Erzeugung von Giitern nutzbar gemacht und rasch
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erweitert werden konnten. In dieser Wiederaufbau- | wirtschaftswissenschaftlichen Institute — wenn sie

phase nahm das Bruttoinlandsprodukt real, d. h.
gemessen in konstanten Preisen, im Jahresdurch-
schnitt um gut 9 v.H. zu.

In dem Folgezeitraum von 1955 bis 1960 fiihrte
die weiterhin dynamische Entwicklung der Nach-
frage in vielen Wirtschaftsbereichen bereits zu einer
Vollauslastung der Produktionskapazitdten. Auch
das Arbeitskraftepotential wurde trotz abnehmender
Arbeitslosigkeit und trotz erheblichen Zugangs von
neuen Arbeitskrédften zunehmend ausgeschépft. In-
folgedessen wurde der Wachstumsspielraum in der

- Volkswirtschaft gegeniiber der ersten Wiederauf-

bauphase bereits enger. Das durchschnittliche jahr-
liche reale Wachstum betrug aber immer noch rund
6'/2 v.H. in diesem Jahrfiinft gegeniiber 9 v. H. im
vorherigen Jahrfiinft.

In der Periode von 1960 bis 1965 haben sich die
Wachstumsbedingungen der Volkswirtschaft in der
Bundesrepublik grundlegend gedndert. Dieser Zeit-
raum war gekennzeichnet durch eine vollstdandige
Ausschopfung des Arbeitskraftepotentials. Die Ar-
beitslosenquote unterschritt bei weitem den frither
als Vollbeschidftigung bezeichneten Satz von 3 v. H.
Der binnenldndische Arbeitsmarkt bot keine wesent-
lichen Reserven mehr, auch nicht an erwerbsfahigen
Frauen oder Zuwanderern. Die Lage am Arbeits-
markt wurde weiter verscharft durch schrittweise
Reduzierung der Arbeitszeit. In starkerem Mabe
muBte auf die Einstellung ausldndischer Arbeits-
krafte ausgewichen werden. Rationalisierungsinve-
stitionen nahmen einen gréoBeren Raum ein. Der
reale Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts verrin-
gerte sich auf durchschnittlich 4,8 v. H.

In dieser Situation steht die Finanzpolitik vor
neuen Aufgaben. Auch mit den Mitteln der Finanz-
politik muB kiinftig eine zielstrebige Wachstums-
forderung betrieben werden. Die Finanzplanung fir
die Jahre bis 1971, in die der Haushalt 1968 sich
organisch einpaBt, ist daher von der Ausgabenseite
her aufgestellt. Der Haushalt 1968 liegt mit einem
Volumen von 80,7 Milliarden DM um 8,2 % iiber
dem Volumen des Kernhaushalits 1967, d.h. des
Haushalts 1967 ohne Einrechnung der besonderen
konjunkturpolitischen MaBnahmen. Aber auch bei
Einrechnung der beiden Konjunkturprogramme, die
das Volumen des Haushalts auf 78,46 Milliarden DM
fiir 1967 erhohen, betrdgt die Ausgabesteigerung
fiir 1968 immer noch knapp 3 /0. Diese Steigerungs-
rate ist nicht nur vertretbar, sie ist auch notwendig.
Wir haben im Jahre 1967 Wachstumsverluste. hin-
nehmen missen, die jedenfalls zum Teil durch ein
verstarktes Wadhstum im Jahre 1968 ausgeglichen
werden miissen. Dabei kommt der durch 6ffentliche
Investitionen herbeigefiihrten o6ffentlichen Nach-
frage in Zukunft erhéhte Bedeutung zu. Der Anteil
der investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben
soll deshalb von 17,7 %o im Kernhaushalt 1967 auf
18,3 % im Jahre 1968 gesteigert werden. Es besteht
die begriindete Hoffnung, daB bei dieser Ausgaben-
gestaltung die der Zielsetzung der Finanzplanung
entsprechende gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate
im Jahre 1968 erreicht werden kann. Die in den
letzten Tagen uns zugegangene Schatzung aller

auch unter sich noch erhebliche Unterschiede auf-
weisen — gibt uns AnlaB zu einer optimistischeren
Beurteilung der Lage, daB jedenfalls diese Dar-
stellung, die ich hier gebe, in der Tendenz und im
Trend richtig ist.

Dabei diirfen wir nicht tibersehen, daB die Offent-
lichen Investitionen im Vergleich zu den privaten
Investitionen stdarkeres Gewicht erhalten und daB
dariiber hinaus auf lange Sicht gesehen der Anteil
der offentlichen Ausgaben am Bruttosozialprodukt
— man kann sagen, leider; aber auch das &dndert
nichts — nicht absinken wird. In unserer hochtech-

nisierten Wirklichkeit steigen naturgem&B stadndig-

die Anforderungen an die 6ffentliche Hand. Es geht
dabei um den Ausbau zahlreicher 6ffentlicher Institu-
tionen und InfrastrukturmaBnahmen sowie die Be-
reitstellung vielfaltiger Dienstleistungen durch den
Staat. Diese sind fiir ein weiteres ungestortes
Wachstum der Volkswirtschaft unerlaBlich. Nutz-
niefer ist auch die private Wirtschaft, die darauf
angewiesen ist.

Die Notwendigkeit, die 6ffentlichen Investitionen
im Infrastrukturbereich zu steigern, ist nicht etwa
nur ein spezifisch deutsches Problem. Diese Ent-
wicklung ist in allen modernen Industriestaaten zu
beobachten. Wir wollen uns bewuBt dieser Ent-
wicklung stellen. Unsere Entscheidung kann des-
wegen nur ein Ja zur Wachtumsférderung sein, wie
sie mit der Finanzplanung angestrebt und mit dem
Haushalt 1968 praktisch in Angriff genommen wird.

Der zweite tragende Gesichtspunkt fiir die Haus-
haltsgestaltung 1968 ist die konjunkturpolitische
Komponente. Die im Jahre 1967 entschlossen be-
gonnene antizyklische Politik zur Bekdmpfung der
aufgetretenen Rezessionserscheinung, die fithlbare
Arbeitslosigkeit herbeizufiihren drohte, wird folge-
richtig fortgefithrt. Insofern miissen die Jahres-
haushalte 1967 und 1968 einschlieBlich der Kon-
junkturprogramme . im Zusammenhang gesehen
werden. Die konjunkturpolitischen SondermaBnah-
men des Jahres 1967 — das 1. Investitionspro-
gramm —, die Erdffnung besonderer, befristeter
Abschreibungsmoglichkeiten fiir neue Investitionen
der Wirtschaft — das 2. Konjunktur- und Struktur-
programm — sind Thnen allen bekannt.

Durch die beiden konjunkturpolitischen Program-
me ist das Haushaltsvolumen des Jahres 1967 ge-
geniiber 1966 um fast 13 %o ausgedehnt worden. Die
Steigerung der investiven Ausgaben von 1966 auf
1967 betrug iber 37 %. Bereits heute kénnen wir
mit Befriedigung feststellen, daB es gelungen ist,
mit diesen MaBnahmen nicht nur den Konjunktur-
abschwung aufzufangen, sondern auch die Grund-
lagen flr eine konjunkturelle Wiederbelebung zu
legen. Wenn gerade in jiingster Zeit die wirt-
schaftliche Entwicklung im Jahre 1968 wieder opti-
mistischer beurteilt wird, so ist das eine Bestatigung
dafir, daB die Vertrauenskrise zwischen Staat und
Wirtschaft iiberwunden ist, ist auch eine Mahnung,
im Sprachgebrauch mit Worten wie ,Krise" oder
Katastrophe” sich sehr sorgsam zuriickzuhalten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
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Nach der jiingsten Gemeinschaftsdiagnose der
‘Wirtschaftsforschungsinstitute wird fir das Jahr
1968 eine Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts von
nominal 6,8% erwartet. In der mittelfristigen
Finanzplanung ist eine solche von 6,5% unterstellt.
Ich halte das fiir ein erfreuliches Zeichen, fiir eine
Bestatigung, daB die dem Haushalt 1968 zugrunde
liegenden Steuerschatzungen realistisch sind und
aus heutiger Sicht keine Reserven enthalten. Ent-
sprechend der bisherigen Ubung werden -— das
moéchte ich sehr deutlich sagen — vor der zweiten
Lesung die Steueransdtze von dem Arbeitskreis
Steuerschatzung, dem auch diese vier Institute an-
gehoren, iberpriift und die Ergebnisse dem Hohen
Hause mitgeteilt werden.

Trotz aller Hoffnungen, die wir haben, sieht es
aber nicht danach aus, daB der néchste Wirtschafts-
aufschwung gleich zu Beginn des kommenden Jah-
res mit voller Wucht einsetzt. Ich warne vor dem
Irrglauben, gewisse vorgeschlagene SparmaBnah-
men konnten im Hinblick auf die Anzeichen einer
Konjunkturbelebung etwa Uberfliissig werden.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

‘Wer so rechnet, tduscht sich und andere. Biirger und
Wirtschaft miissen GewiBheit iiber die kommenden
erfreulichen oder unerfreulichen MaBnahmen des
Staates erhalten. Das Risiko wirtschaftlichen Vor-
ausdenkens ist ohnehin bei der iiberaus komplizier-
ten Materie auBerordentlich stark. Investitions-
entscheidungen, die ein Unternehmen auf langere
Zeit festlegen, konnen nicht geféllt werden, wenn
auch noch der Staat iiber die kiinftige Steuer- und
Sozialpolitik keine zuverldssige Auskunft gibt.
Jetzt braucht unsere Wirtschaft Ruhe und Zeit. Thre
.Selbstheilungskrafte” miissen wirksam werden.

(Beifall bei der CDU/CSU))

Sie muB in Ruhe ihre Dispositionen treffen und
Vertrauen in die Wirtschafts- und Finanzpolitik
haben koénnen. Darum soliten wir alle Stdrungen
vermeiden. Keine weiteren Manipulationen an der
Steuerschraube, keine anderen wirtschaftspoliti-
schen Eingriffe!

Mit groBer Sorge betrachte ich — ich kann bei
dieser Gelegenheit nicht daran vorbeigehen — die
sich zuspitzende Entwicklung in der Tarifpolitik, be-
sonders in der Metallindustrie.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU.)

Im Falle eines ernsthaften Konflikts mufl befiirchtet
werden, daB die konjunkturelle Wiederbelebung
nicht das angestrebte MaB erreicht. Das wiirde aber
bedeuten, daB die von uns eingeleitete Politik zur
Stabilisierung 'der Finanzen geschwacht und gefahr-
det wiirde. Ich muB deshalb auch als Finanzminister
alle Beteiligten mit Nachdruck an ihre Verantwor-
tung gegeniiber der Gesamtwirtschaft erinnern und
sie bitten, alles zu tun, um eine ungefdhrliche wirt-
schaftliche Entwicklung, von der beide Partner ab-
hédngen, zu gewahrleisten.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Es wire verhdngnisvoll, wenn auf diese Weise
die konjunkturpolitische Tatigkeit der Bundesregie-

rung durchkreuzt wiirde, die ja mit dem Ablauf des
Jahres 1967 nicht schlagartig abreiBt. Sicherlich wird
sich die Durchfiihrung des Zweiten Konjunkturpro-
gramms bis in das Jahr 1968 hinein erstrecken. Zum
anderen bietet das Ausgabevolumen des Haushalts
1968 die Gewahr fiir eine gleichmaBige Auslastung
der Kapazitdten, soweit dffentliche Investitionen in
Frage stehen. Dies sei ohne Vorbehalt der privaten
Wirtschaft gesagt, die sich in ihren Dispositionen
nach 6ffentlichen Auftrdgen oder sonstwie nach dem
Haushaltsgebaren auch des Bundes richten muB.

Die konjunkturpolitische Komponente des Haus-
halts 1968 kommt besonders in der hohen Kredit-
finanzierung zum Ausdruck. Wie schon das Jahr
1967 wird auch das Jahr 1968 gekennzeichnet sein
durch eine hohe Neuverschuldung insbesondere im
Bereich der kurz- und mittelfristigen Kredite. In der
rezessiven Phase seit Herbst 1966 durften wir es uns
nicht leisten, die Ausgaben des Bundes ausschlieB-
lich nach den zuriickbleibenden Steuereinnahmen
auszurichten. Es war das klare Gebot einer anti-
zyklischen Finanzpolitik, durch zusédtzliche haus-
haltspolitische MaBnahmen auf die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung einzuwirken. Mit Hilfe einer
erhohten Kreditfinanzierung muBte eine expansive

staatliche Ausgabenpolitik betrieben und den bereits

einsetzenden deflatorischen Effekten entgegengetre-
ten werden, wie auch die Bundesbank mehrmals
und nachdriicklich festgestellt hat. Das war nicht
nur erforderlich zur Stabilisierung der Inlandsnach-
frage, es war auch ein auBenwirtschaftliches Gebot.
Es galt zu verhindern, daB die Bundesrepublik
durch eine lédnger anhaltende Rezession zu einem
Storungsfaktor im internationalen Wirtschafts-
leben wurde. Deshalb ist eine expansive Kredit-
finanzierungspolitik des Bundes auch in den Emp-
fehlungen der OECD und der EWG gefordert wor-
den. Die entschlossene Hinwendung der Bundes-
regierung zu einer antizyklischen Finanzpolitik ist
voll von der Deutschen Bundesbank unterstiitzt wor-
den, was ich mit Dank hier 6ffentlich vermerken
darf.

Im Haushalt 1968, in dem eine Kreditrate von
insgesamt 7,4 Milliarden DM vorgesehen ist, soll
mit der hohen kurzfristigen Neuverschuldung die
im Jahre 1967 begonnene expansive Ausgaben- und
Kreditfinanzierungspolitik folgerichtig fortgesetzt
werden. Das ist notwendig, da die konjunkturell
bedingten Steuerausfélle des Jahres 1967 auf Grund
der Basisverschlechterung auch bis in das Jahr 1968
hineinwirken; es ist notwendig, um das fiir 1968 vor-
gesehene Ausgabenniveau zu halten, um im Jahre
1968 eine gesunde wirtschaftliche Ausgangsbasis fiir
die Finanzplanung zu gewinnen und um in die ange-
strebte Wachstumsphase iiberzuleiten. Der beson-
dere konjunkturpolitische Charakter der Verschul-
dung der Jahre 1967 und 1968 wird dadurch deut-
lich, daB die hohe kurzfristige Neuverschuldung in
der mittelfristigen Finanzplanung auf diese beiden
Jahre beschrankt bleibt.

Wie in der Haushaltspolitik insgesamt, gibt es
auch in der Kreditfinanzierungspolitik neben dem
nur kurzfristig geltenden konjunkturpolitischen
Aspekt auch einen ldngerfristigen, wachstumspoliti-
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schen Aspekt. Fir den gesamten Zeitraum der
Finanzplanung bis 1971 ist auf der Einnahmeseite
eine wesentliche Ausweitung der Kreditfinanzierung
vorgesehen. Das ist die korrespondierende MaB-
nahme zu den in der Finanzplanung vorgesehenen
Ausgabensteigerungen zur Erreichung der langfri-
stigen Wadhstumsziele. Eine Finanzierung o6ffent-
licher Aufgaben iiber kiirzerfristige Kredite muB
allerdings fiir auBergewohnliche konjunkturelle
Situationen vorbehalten bleiben. Dementsprechend
ist vorgesehen, die langerfristigen Nettokreditauf-
nahmen von anndhernd 0,6 Milliarden DM im Jahre
1967 in den folgenden Jahren bis auf 1,8 Milliarden
DM im Jahre 1971 zu steigern. Den daneben vor-
gesehenen, geringen kiirzerfristigen Kreditaufnah-
men ab 1969 fallt nur noch eine ergénzende Rolle
zu. Sie sollen die vollstdndige Finanzierung des
gesamtwirtschaftlich fiir notwendig erachteten Aus-
gabevolumens sicherstellen.

Entsprechend der Zielsetzung, die o6ffentlichen In-
vestitionen wesentlich zu verstiarken, ist in den
Jahren 1967 bis 1971 eine zusiitzliche Nettoneuver-
schuldung, d. h. eine Neuverschuldung abziiglich
der kreditmarktwirksamen Tilgungen, von insgesamt
21 Milliarden DM vorgesehen. Mifit man diese Neu-
verschuldung des Bundes mit den aus der Vergan-
genheit gewohnten MaBstdben, so mag das Ausmal
der geplanten Nettokreditaufnahmen sehr hoch er-
scheinen. So machten die gesamten Anleiheaufnah-
men des Bundes nach Abzug der Anleihetilgungen
im Zeitraum der Jahre 1952 bis 1956 rund 2 Milliar-
den DM, 1957 bis 1961 sogar nur 1,5 Milliarde DM
und 1962 bis 1966 anndhernd 7 Milliarden DM aus.
Die investiven Aufgaben wurden in der Vergangen-
heit weitgehend aus Steuermitteln finanziert. Das
wird auch in den kommenden Jahren noch der Fall
sein, wenn auch in etwas geringerem MaBe.

Der vorgesehenen Nettoneuverschuldung des Bun-
des von insgesamt rund 21 Milliarden DM in der
Zeit von 1967 bis 1971 stehen investive Ausgaben
von fast 83 Milliarden DM gegeniiber. Das bedeutet,
daB auch in den Jahren bis 1971 die investiven Aus-
gaben des Bundes zu lediglich 25% aus Kreditmit-
teln finanziert werden. Diese Finanzierungsweise
mag mutig genannt werden, sie kann aber keines-
wegs als unsolide angesehen werden. Der Anteil
der Zinszahlungen an den Gesamtausgaben des Bun-
des, der den wesentlichen MabBstab fiir eine verant-
wortliche Kreditfinanzierungspolitik abgibt, wird mit
durchgéngig 3% in den Jahren 1968 bis 1971 prak-
tisch unverdndert bleiben. Die Tilgungsauiwendun-
gen werden allerdings splirbar zunehmen, und zwar
von 3% des Haushaltsvolumens im Jahre 1968 auf
rund 5% im Jahre 1971.

Es wird allerdings nicht méglich sein, in dem
Zeitraum bis 1971 die hohen Tilgungsverpflichtungen
aus den konjunkturpolitisch bedingten kurzfristigen
Kreditaufnahmen vor allem der Jahre 1967/1968 voll
aus den zu erwartenden ordentlichen Einnahmen —
sprich Steuereinnahmen — zu finanzieren. Ein sol-
ches Vorgehen wiirde die Ausgabemdoglichkeiten des
Bundes fiir andere Zwecke, insbesondere fiir Investi-
tionen, in unvertretbarer Weise einschréanken. Es ist
deshalb vorgesehen, in den kommenden Jahren

durch neue Kreditaufnahmen Unmifinanzierungen vor-
zunehmen, die die Tilgungsbelastungen des Bundes
in tragbaren Grenzen halten.

Im ibrigen besteht gerade im Bereich der Um-
finanzierungen ein weiter Spielraum fiir antizy-
klische Aktivitdat. Ich mochte keinen Zweifel daran
lassen, daB die Bundesregierung im Falle einer kon-
junkturellen Entwicklung, die die Grenzen der ange-
strebten Wachstumsziele iiberschreitet und Gefahren
fir das gleichzeitig angestrebte Ziel der Preisstabili-
tat mit sich bringt, mit allem Nachdruck zusdtzliche
Steuermittel fiir eine vorzeitige und verstdrkte
Schuldentilgung einsetzen wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Das ist die zweite Bewdhrungsprobe. Die Bundes-
regierung ist nicht gewillt, verstdrktes Wachstum
durch eine schleichende Inflation, d. h. eine sténdig
hohe Preisauftriebsrate, zu erkaufen.

(Erneuter Beifall bei den Regierungspar-
teien.)

Deshalb diirfen Steuermehreinnahmen gegeniiber
den jetzt zugrunde gelegten Erwartungen nicht dazu
verwendet werden, konsumtive Ausgaben zu ver-
starken, auch nicht dazu, vorgenommene Ausgaben-
kiirzungen riickgdngig zu machen, beabsichtigte zu
unterlassen, beseitigte Dynamisierungseffekte wie-
der einzufiihren.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Die Bundesregierung erwartet, dafl sie bei diesem
Bemiihen die volle Unterstiitzung des ganzen Hohen
Hauses findet.

(Erneuter Beifall bei der CDU/CSU.)

Nun zu den Ausgabenschwerpunkten. Die Diskus-
sion, besonders der letzten Wochen, hat den fatalen
Eindruck hinterlassen, als ob wir einerseits einem
sozialen Ruin entgegenlaufen wiirden, andererseits
aber auch auf dem besten Wege waéren, in den Ab-
grund eines totalen Versorgungsstaates abzugleiten.
Der Bundesregierung wird dazu noch der Vorwurf
gemacht, daB sie aus kurzfristigen finanziellen Er-
wiagungen oder, wie man immer so schén sagt, aus
fiskalischer Denkweise heraus sozialpolitische Tat-
sachen schaffen wolle, die nur schwer wieder zu
korrigieren seien.

Die Bundesregierung will nichts anderes als eine
Politik der bestindigen sozialen Sicherheit auf ge-
sunder Grundlage fortfiihren. Der eindrucksvollste
Beweis dafiir ist die Tatsache, daB die Sozialaus-
gaben auch 1968 weiterhin die Spitze im Bundes-
haushalt einnehmen.

Gerade durch die Leistungen im Sozialbereich wer-
den fiir die finanzielle Situation des Bundes wie fiir
unsere Volkswirtschaft iiberhaupt groB8te Probleme
aufgeworfen, bei uns und anderswo. Der iiberpropor-
tionale Anstieg der Sozialleistungen, die sich in den
Haushalten des Bundes und der {ibrigen Gebiets-
korperschaften, im Haushalt des Lastenausgleichs-
fonds und in den Haushalten der verschiedenen
Trager der Sozialversicherung niederschlagen, ist
seit Jahren Gegenstand besonderer Sorge. Diese Er-
scheinung ist auch in anderen Industriestaaten zu
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beobachten. Ein immer groBerer Teil unseres Sozial-
produkts wird durch diese Leistungen in Anspruch
genommen. Dieser Anteil betrug 1950 noch 11,6 %%
des Bruttosozialprodukts; er war 1966 bereits auf
14,4°/s gestiegen und hat sich 1967 auf 16,1 %% er-
héht. Aus dem in Zukunft sich d&ndernden Altersauf-
bau unserer Bevolkerung werden sich zusdtzliche
Probleme ergeben.

Um die Entwicklung in den Griff zu bekommen,
schldgt die Bundesregierung im Finanzdnderungs-
gesetz MaBnahmen vor, durch die gerade die im
Interesse der einzelnen Berechtigten dringend erfor-
derliche finanzielle Leistungsfédhigkeit der Leistungs-
trager sichergestellt und durch die zugleich die Be-
lastung des Bundes in tragbaren Grenzen gehalten
werden sollen.

Die Bundesregierung hat weder eine soziale
Demontage in Betracht gezogen — ein solcher Ein-
druck wurde nur von jenen erweckt, die stdndig
das Bediirfnis haben, auf die Barrikaden ihrer eige-
nen Schlagworte zu steigen —,

(Beifall in der Mitte)

noch lautete fiir uns die Alternative: hie totaler
Versorgungsstaat, hie f{reiheitliche Sozialpolitik.
Beides sind Schlagworte. Es war weder die Absicht
der Bundesregierung, noch bestand kurzfristig die
Moglichkeit, zugleich mit der Aufstellung der mittel-
fristigen Finanzplanung féllig gewordene, dring-
liche, vielleicht sogar iiberdringlich gewordene Re-
formen auf sozialpolitischem Gebiet gleichzeitig in
allen Einzelheiten schon auszuarbeiten und durchzu-
fihren.

Es besteht kein Zweifel, daB wir uns in der Zu-
kunft dariiber Gedanken machen miissen, wie z. B.
im Bereich der allgemeinen Rentenversicherungen
verschiedener Art bei der immer aus verschiedenen
Griinden sich &ndernden Bevélkerungspyramide die
auf uns zukommenden Belastungen finanziell getra-
gen werden konnen, ebenso wie es auf die Dauer
notwendig sein wird, ausgewogene Vorschlige fiir
eine langfristige Neuordnung des Familienlasten-
ausgleichs zu erarbeiten.

Mit der Aufstellung der Finanzplanung ist die
Bundesregierung fiir die ndchsten vier Jahre auf
diesem Gebiet wahrlich nicht arbeitslos geworden.
Sie hat auch nicht alle notwendigen Reformen in
ferne Zukunft abgeschoben. Niemand wird einem
Mann wie Miiller-Armack die soziale Gesinnung
und das Ethos der sozialen Verantwortung abspre-
chen. Man sollte deshalb einen mahnenden, damals
von nur wenigen ernstgenommenen Satz aus seiner
Denkschrift des Jahres 1966 ernster nehmen, als es
weithin geschehen ist. Dieser Satz heift — ich
zitiere ihn wortlich:

Der soziale Status eines Landes hdngt auf die
Dauer nicht von iibersteigerten Sozialausgaben
ab, sondern von der Fdhigkeit einer gesunden
Wirtschaft, Gewinne zu erzielen, zu investieren
und damit das gesamte Einkommensniveau zu
erhohen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Was wir tun konnten, war, erst einmal die Wei-
chen zu stellen. Jetzt konnen die Ziige in der Zu-
kunft in die richtige Richtung fahren. Wir bedienen
uns bisweilen einer seltsamen Hektik und meinen,
es konnten hier und heute alle Probleme auf ein-
mal geldst werden und moglichst so, daB wir die
jeweils beste Losung jeweils einer Frage in jeweils
einem anderen Staate bei uns fiir alle Fragen zu-
gleich iibernehmen konnten.

Im sozialen Bereich ging es zundchst einmal dar-
um, angesichts der Not der Stunde einige brauchbare
Loésungen zu finden, die sachlich richtig, in ihrer
offentlichen Wirkung {iberzeugend und sozial aus-
gewogen waren. Es ist eine Utopie zu glauben, daB
solche Losungen konfliktfrei sein kénnten. Auf die-
sem Gebiet gibt es nichts mehr, was von vornher-
ein konfliktfrei wéare oder sich in der Diskussion
konfliktfrei gestalten wiirde. Natiirlich bleibt auch
weiterhin richtig, daB der Leistungswille, der Start
des einzelnen sich dann am besten entfalten kann,
wenn er nicht durch allzu schwere ,fiskalische Blei-
klotze" gehemmt wird. Wir kénnen aber auch die
Augen nicht davor verschlieBen, daB es nur noch
wenige in unserer Gesellschaft gibt, die in der Lage
sind, allen vielfiltigen Risiken des Lebens allein
aus eigenen Mitteln begegnen zu kénnen. Ein auch
nur oberfldchlicher Blick auf die Sozialverhaltnisse
in der Bundesrepublik zeigt, daB die gesellschaft-
lichen Voraussetzungen, auf denen die Bismardk-
sche Sozialgesetzgebung aufbaute, heute ldngst nicht
mehr gegeben sind. Aus der biirgerlichen Besitzge-
sellschaft mit starken stdndischen Unterschieden und
Differenzierungen ist die am Wirtschaftserfolg teil-
habende moderne Arbeitnehmergesellschaft gewor-
den. Das ist ein Ergebnis der Politik, die der Bund
in den Jahren nach 1949 konsequent getrieben hat.

Fiir die Gestaltung der sozialen Sicherheit gilt es,
daraus auf weite Sicht Konsequenzen zu ziehen. Es
muB uns gelingen, die Umverteilungsprozesse in un-
serem sozialen Sicherungssystem Zug um Zug mit
den steigenden Masseneinkommen zuriickzudrén-
gen und das im Markt verdiente Leistungseinkom-
men zur Grundlage der Sicherung des einzelnen in
hoherem MaBe zu madhen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Wenn der Regierung der Vorwurf gemacht wird,
sie betrachte die Sozialpolitik zu sehr aus finanz-
und wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten, dann
kann ich darauf nur erwidern, daB allein eine erfolg-
reiche Finanz- und Wirtschaftspolitik eine gute So-
zialpolitik tiberhaupt ermdéglicht.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Es ist eine Binsenwahrheit, ‘dal sich ohne wirt-
schaftliches Wachstum und ohne eine stabile Wih-
rung eine fortschrittliche Sozialpolitik nicht verwirk-

. lichen 1&aBt.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich méchte ausdriicklich beides erwdhnen: Wachs-
tum und Stabilitdt. Eine fortschrittliche Sozialpoli-
tik ist, wenn nur das eine oder andere gegeben
wird, nicht durchzufiithren. Von einer wirtschaft-
lichen Stagnation oder Rezession werden im {ibri-
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‘gen die sozial Schwachen am ersten und am stark-

sten getroffen.

Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik befinden sich
in einer komplementaren Abhdngigkeit und miissen
sich darum, wenn sie die ihnen gestellten Ziele er-
reichen wollen, auch gegenseitig ergdanzen.

Was wir daher in Zukunft brauchen, ist auch ein
Sozialbudget.
(Zustimmung bei der SPD.)

Es muB ein Uberblick erarbeitet werden iiber den
gesamten kinftigen Sozialbedarf. Das allgemeine
Unbehagen Uber die Sozialpolitik der letzten Jahre
hatte nicht zuletzt seinen Grund in ihrer wuchern-
den Uniibersichtlichkeit und mangelnden Abstim-
mung mit der 6konomischen Leistungsfahigkeit.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der FDP.)

Die Sozialleistungen des Bundes liegen bei Be-
riicksichtigung der Zuschiisse zur Sozialversicherung
und zur Altershilfe fiir Landwirte, bei Beriicksichti-
gung der Kriegsopferversorgung, der Kriegsopfer-
fursorge, der Aufwendungen fiir den Lastenaus-
gleich sowie des gesetzlichen Kindergeldes, die im
Haushaltsentwurf 1968 ein Volumen von 21,8 Mil-
liarden DM ausmachen, immer noch um 1,7 Milliar-
den DM iiber dem Ansatz des Jahres 1967. Es soll
nicht geleugnet werden, dafl die vorgesehenen so-
zialpolitischen MalBnahmen das Ergebnis eines poli-
tischen Kompromisses sind. Dars darf jedoch iiber
die positiven, in die Zukunft weisenden Komponen-
ten nicht hinwegtduschen.

So sind z.B. fiir die knappschaftliche Rentenver-
sicherung Losungen gefunden worden, die Ansatz-
punkte in Richtung einer dauerhaften Umgestaltung
der Knappschaft enthalten, wie sie dann auch wirt-
schaftlich vertretbar und finanziell verkraftbar ist.

Im Bereich des Mutterschutzes werden an «die
Stelle der Provisorien der letzten Jahre klare
Rechtsverhiltnisse gesetzt, die zu- einer fiir die
Krankenkassen' und den Bund tragbaren Dauer-
l6sung fihren und den Berechtigten auch noch ge-
wisse Leistungsverbesserungen bringen. Der zur
Entlastung der Krankenkassen vorgesehene Ver-
zicht auf weitere Leistungsverbesserungen bedeutet
fur die Berechtigten keinen Eingriff in den Besitz-
stand, da die entsprechenden Regelungen noch nicht
in Kraft getreten waren.

Die von der Bundesregierung fir die Rentenver-
sicherungen der Arbeiter und Angestellten vor-
geschlagenen MaBnahmen stellen noch keine Dauer-
16sung der hier besonders schwierigen finanziellen,
rechtlichen und verwaltungstechnischen Probleme
iiber das Jahr 1971 hinaus dar. Immerhin werden
durch eine wohl abgewogene Kombination von Ein-
zelmaBnahmen die vordringlichsten Ziele erreicht,
nadmlich die Sicherung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Rentenversicherungstrager fur die
nachsten Jahre, die Loésung des Problems «der Rent-
nerkrankenversicherung in Verbindung mit einer
Verbesserung der Finanzlage der Krankenkassen
und schlieBlich die im Rahmen der Finanzplanung
unvermeidliche Verminderung der Wachstumsraten
des Bundeszuschusses.

Gerade die Vorschldge der Bundesregierung im
Bereich der Rentenversicherung und der Knapp-
schaft bilden, was nicht tiberraschend war, den Ge-
genstand heftiger politischer Auseinandersetzungen,
obwohl schon diese Mindestvorschldge der Regie-
rung wegen der UngewiBheit iiber die Entwicklung
noch mit zusétzlichen Risiken behaftet sind. Ich
habe alle Stellungnahmen sorgfaltig verfolgt, Mir
ist aber bisher keine annehmbare, nach Umfang und
Dauer gleich wirksame Alternativiésung bekannt-
geworden.

Ich mochte ausdriicklich erklaren, daB die Bun-
desregierung ihre Uberlegungen wahrlich nicht fir
der Weisheit letzten SchluB hilt, daB sie nur nach
den vier Prinzipien, die ich zu Eingang meiner Rede
genannt habe, die Finanzpolitik der nachsten Jahre
gestalten will und daB sie nicht glaubt, eine Perle
aus ihrer Krone zu verlieren, wenn nach Umfang
und Dauer gleich wirksame, aber bessere Lésungen
im Zuge 'der parlamentarischen Beratung gefunden
werden. Bis jetzt sind sie uns allerdings noch nicht
bekanntgeworden.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Sie sind auch

noch nicht gefaBt, Herr Finanzminister!

Nun warten Sie mal ab, was das Parlament
dabei zustande bringt!)

— Sie werden noch Gelegenheit haben, an dieser
Stelle dariiber zu reden. Bei Ihrer bekannten Genia-
litat und auch Entwicklungsfahigkeit habe ich nicht
den leisesten Zweifel, daB Sie dieser Aufgabe Ihre
ganz besondere Aufmerksamkeit widmen werden.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Das klingt schon
viel besser, was Sie jetzt gesagt habenl)

— Ich habe Thnen noch nie die Entwicklungsfahig-
keit abgestritten.

Die 4%ige Beteiligung der Rentner an den Kosten
der Krankenversicherung wird angegriffen; sicherlich
keine populdre, aber eine notwendige MaBnahme,
wenn die bisherige Rentenformel aufrechterhalten
bleiben soll. Die hierzu vorgeschlagenen ,Ersatz-
maBnahmen” sind insgesamt gesehen finanzpolitisch
— ich muB das hier sagen, weil ich die Regierungs-
vorlagen zu vertreten habe — unzuldnglich und so-
zialpolitisch nicht iiberzeugend. AuBerdem hat die
dariiber gefiihrte Polemik eines erreicht: Es ist nam-
lich durch die Wahl der Schlagworte der Eindruck
erweckt worden, als miilten die Rentner aus ihrem
gegenwartigen Besitzstand diesen Krankenversiche-
rungsbeitrag zahlen,

(Sehr gut! bei der CDU/CSU.)

Die Tatsache, daB die Renten zunachst um 8,1 %
erh6ht und dann aus diesem Gesamtbetrag ein-
schlieBlich der Erhéhung rund die Halfte des Erho-
hungsbetrages entrichtet werden soll, ist demgegen-
iber weitgehend aus dem BewuBtsein verdrédngt
worden. Im Ergebnis verbleibt den Rentnern er-
freulicherweise immer noch ein Mehr von rund
4%/ gegeniiber 1967,

Es wird vorgeschlagen, den Rentenbeginn um
einen Monat zu verschieben. Dieser Vorschlag ist
zu priifen unter dem Aspekt, welche starkere finan-
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zielle Belastung der Sozialhilfetrdger durch diese
Verschiebung entstehen wiirde.

Oder nehmen Sie die Erhéhung der Rezeptge-
blihren! Wenn das finanzielle Ergebnis dieser Ma8-
nafime fiir die Krankenversicherung einigermafen
befriedigend sein soll, dann miissen auch die Rent-
ner, und zwar alle Rentner, in den Kreis der Ge-
bihrenpflichtigen einbezogen werden. Es ist die
Frage, ob es eine echte Alternative gegeniiber dem
Regierungsvorschlag ist, wenn auf diese Weise alle
Rentner und gerade die kranken Rentner besonders
getroffen werden.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)
Dariiber muf3 gesprochen werden.

Neuerdings ist zur Diskussion gestellt, die Bei-
tragshemessungsgrenze in der Rentenversicherung
ad hoc spilirbar anzuheben und dann weiterhin zu
dynamisieren. Das bedeutet — was in der gegen-
wirtigen Situation niemand wiinschen kann — eine
zusatzliche Belastung von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern mit Sozialbeitragen. Das bedeutet aber
auch hohere Anspriiche der Berechtigten und damit
hoéhere Belastung der Trdger der Rentenversiche-
rung in der Zukunft.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Offen bleibt im iibrigen bei allen Vorschldgen,
wie die zum Ausgleich des Haushalts notwendigen
Einsparungen im Bereich der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung erreicht werden sollen. Die mir bis-
her bekanntgewordenen Alternativen sind in die-
sem Punkte unzureichend.

Nicht annehmbar ist auch der Vorschlag, statt der
Herabsetzung der Bundeszuschiisse an die Renten-
versicherungen wieder Schuldbuchforderungen zuzu-
teilen, die erst ab 1972 verzinst und getilgt werden
sollen. Mit einer solchen MaBnahme ist die langfri-
stige Konsolidierung der Bundesfinanzen unverein-
bar. Das wére ein bedauerlicher Riickfall in gewisse
Methoden, es wdre auch ein Versto gegen die
von der Bundesregierung im Zusammenhang mit
der Ordnung der Bundesfinanzen angestrebten poli-
tischen Prioritaten und Zielsetzungen.

In diesem Zusammenhang moéchte ich betonen, daB
ich auch die neuerdings in die Debatte geworfene
Erhohung der Ergdnzungsabgabe als Alternative zu
den Vorschldgen der Bundesregierung unter keinen
Umstdnden fiir vertretbar halte.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Die von der Bundesregierung bisher vorgeschlage-
nen Steuererhohungen finden ihre Rechtfertigung
ausschlieBlich in der Notwendigkeit, die im Rahmen
der mehrjahrigen Finanzplanung angestrebte Wie-
derherstellung eines dauerhaften Haushaltsgleich-
gewichts zu verwirklichen und die Finanzierung der
auch in volkswirtschaftlicher Hinsicht notwendigen
und vertretbaren Ausgaben sicherzustellen. Eine

Steuererhéhung ausschliellich zu dem Zwedk, unter-

bliebene Kiirzungen im Bereich der konsumtiven
Bundesausgaben auszugleichen, wiirde nicht nur die
in der Finanzplanung vorgesehene Erhéhung des
Anteils der Investitionsausgaben im Bundeshaus-

halt beeintrachtigen. Sie wiirde vor allem die bis-
lang erreichte Ubereinstimmung der mehrjdhrigen
Finanzplanung mit den fiir die kommenden Jahre
angestrebten volkswirtschaftlichen Zielen in Frage
stellen. Damit ist niemandem gedient, am aller-
wenigsten den Betroffenen selbst. Eine weitere Ver-
besserung der Rentenleistung ist in der Zukunft nur
dann gesichert, wenn die angestrebten gesamtwirt-
schaftlichen Ziele erreicht werden. Durch zusdtzliche
Steuererhéhungen diirfen wir uns dafiir nicht die
Grundlagen entziehen.

Es mubB unser Bestreben sein, bereits in diesem
Jahre fiir die Rentenversicherung in moglichst gro-
Bem Umfang dauerhafte Lésungen fiir die Zukunft
zu erarbeiten.

Bei der angespannten Finanzlage des Bundes wie
auch der Linder erschien auch eine Korrektur der
jetzigen Wohngeldregelung notwendig. Die seiner-
zeit getroffene Regelung fiir die Gewdhrung des
Wohngeldes konnte auf keinerlei Erfahrungen oder
statistischen Unterlagen aufbauen. Inzwischen hat
sich gezeigt, daB die Wohngeldleistungen zu einem
laufend steigenden Finanzbedarf gefiihrt haben, der
die urspriinglichen Erwartungen und Schatzungen
erheblich {ibertroffen hat. Dieser Entwicklung wollte
die Bundesregierung mit den Ihnen bekannten MaB-
nahmen — die, wie ich betonen darf, einstimmig
beschlossen worden sind — entgegentreten. Wegen
der gegen diesen Vorschlag erhobenen Einwendun-
gen wird die Bundesregierung sich im Laufe des
weiteren Verfahrens an der Priifung beteiligen, ob
die Kiirzung beim Wohngeld unter der Vorausset-
zung eines anderweitigen Ausgleichs in demselben
Bereich ganz oder teilweise riidkgangig gemacht
werden kann. Dabei verstehe ich unter Ausgleich
echte Ausgabenkiirzungen.

Die Notwendigkeit zur ldngerfristigen Bereini-
gung und Umschichtung in der Zusammensetzung
der Bundesausgaben macht leider auch gewisse,
allerdings bescheidene Eingriffe im Bereich des
Familienlastenausgleichs unvermeidlich. Ich mochte
ausdriicklich darauf hinweisen, daB auch iiber diese
MaBnahme im Kabinett Einigkeit bestanden hat.

Der vorgeschlagenen Einfithrung einer Einkom-
mensgrenze beim Kindergeld liegt die Uberlegung
zugrunde, daB die Zahlung von Kindergeld bei Be-
ziehern hoher und hochster Einkommen weniger
dringlich ist, zumal sich bei diesen Familien die
Kinderfreibetrdge des Einkommensteuerrechtes zu-
nehmend progressiv auswirken. Dieser sicherlich
richtige Gedanke gilt iibrigens nicht nur fiir das
Kindergeld, er gilt auch flir andere Bereiche.

{Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Aufgabe der Bundesregierung wird es nunmehr
sein, im Rahmen der von diesem Hohen Hause ge-
forderten Uberpriifung und Neugestaltung des Fa-
milienlastenausgleichs eine brauchbare Dauerlésung
zu finden. Ohne dem Ergebnis der Uberlegungen
der Bundesregierung vorgreifen zu wollen, konnte
ich mir eine Regelung vorstellen, die innerhalb der
von der Finanzplanung gezogenen Grenzen zu einer
starkeren Konzentration der Kindergeldleistungen
auf diejenigen Familien fihrt, die besonders darauf
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angewiesen sind. Hier scheint mir noch ein gewis-
ser Spielraum fiir weitere Uberlegungen zu be-
stehen.

Die weltpolitische Lage erfordert von uns auch
weiterhin hohe Aufwendungen fiir die duBere
Sicherheit. Die Ausgaben fiir die militdrische und
zivile Verteidigung nehmen deshalb auch in den
Jahren 1968 bis 1971 einen breiten Raum im Bun-
deshaushalt ein. 1968 werden die gesamten Vertei-
digungsausgaben 21,7 Milliarden DM betragen,
wenn man die Aufwendungen fiir militdrische Ver-
teidigung, fiir Verteidigungslasten im Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt alliierter Streitkréfte,
Ausgaben fiir die zivile Verteidigung sowie fiir die
Berlinhilfe zusammennimmt. Die Verfigungssumme
fir die militdrische Verteidigung wird dabei im
Jahre 1968 gegeniiber dem laufenden Jahr nicht ab-
nehmen, sondern — wenn auch nur um 1,1% —
wachsen und in den Jahren ab 1969 wieder stdrker
steigen.

Die Ist-Entwicklung der Verteidigungsausgaben in
den Jahren 1963 bis 1966 zeigt folgendes Bild: 1963
17,8 Milliarden DM, 1964 17,1 Milliarden DM, 1965
17,4 Milliarden DM, 1966 18,1 Milliarden DM. Dem-
gegeniiber werden sich die fiir Verteidigungszwecke
bereitstehenden Verfiigungssummen einschlieBlich
der nach den USA iiberwiesenen Betrdge im Rah-
men der Finanzplanung wie folgt entwickeln: 1967
18,5 Milliarden DM — ohne Investitionshaushalte —,
1968 18,7 Milliarden DM, 1969 20,1 Milliarden DM,
1970 21,3 Milliarden DM, 1971 22 Milliarden DM.

Es kann keine Rede davon sein, daB die Bundes-
republik ihre Verteidigungsanstrengungen in den
ndchsten Jahren vermindert oder ihr Biindnis-
engagement abbauen will.

Der Streit, der sich an der echten oder vermeint-
lichen Notwendigkeit einer neuen Bundeswehrkon-
zeption entziindet hat, war bedenklich. Er hat be-
wiesen, daB} wir die Probleme einer modernen Ver-
teidigung noch nicht immer von sachfremden Bezii-
gen zu l6sen vermoégen. Es ist das Schicksal aller
Armeen der Neuzeit, sich einem stdndigen Anpas-
sungs- und Umwandlungsprozef unterwerfen zu
miissen.

Zwar liegt eine auf die mehrjahrige Finanzpla-
nung bis 1971 abgestellte militdrische Umplanung
aus den lhnen allen bekannten Griinden noch nicht
vor. Wie Sie wissen, ist jedoch der Bundesminister
der Verteidigung zur Zeit damit befalt, ins einzelne
gehende Vorschldge und Vorstellungen zu erarbei-
ten, die sowohl unseren Biindnisverpflichtungen als
auch unseren finanziellen Moglichkeiten gerecht
werden. Es wird das Ziel sein miissen, im Rahmen
des uns innerhalb des westlichen Biindnisses ge-
stellten Auftrages die zur Verfiigung stehenden
Mittel in optimaler Weise, mit dem hoéchsten Wir-
kungsgrad einzusetzen.

Es geht hier vor allem auch darum, das in den
letzten Jahren sprunghaft schlechter gewordene
Verhalinis von Investitionsausgaben zu Betriebs-
kosten zu verbessern.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU.)

Die Absicht, die Betriebskosten zu senken und die
Investitionsausgaben zu erhthen, wird im Haus-
haltsentwurf 1968 sowie im Finanzdnderungsgesetz
in Zahlen deutlich.

Auch in Zukunft wird es ein besonderes Anlie-
gen der Bundesregierung sein, den weiteren Wie-

.deraufbau Berlins nachhaltig zu férdern und auf

diese Weise zur Erhaltung der Lebensfdhigkeit die-
ser Stadt beizutragen. Wir kénnen die Augen vor
den &duBleren und inneren Schwierigkeiten, denen
diese Stadt gewachsen sein muB, nicht verschlieBen.
Die Bundesregierung wird deswegen im Jahre 1968
ihre Bemiihungen zugunsten Berlins noch verstir-
ken. Dementsprechend wird die Bundeshilfe —
Bundeszuschuf und Bundesdarlehen — von 2,300
Milliarden DM im Jahre 1967 auf 2,415 Milliarden
DM gesteigert. Daneben werden auch weiterhin
Anleihen Berlins vom Bund in betrédchtlicher Héhe
verbiirgt. AuBere Sicherheit und innere Ordnung
dieser Stadt sind wesentliche Faktoren fiir die pri-
vatwirtschaftliche Té&tigkeit und Initiative in dieser
Stadt,
(Beifall)

und ohne diese privatwirtschaftliche Tétigkeit und
Initiative kann das finanzielle Problem der Stadt
Berlin nicht gelost werden, auch nicht durch stei-
gende Bundeszuschiisse.

(Beifall.)

Entsprechend der politischen Zielsetzung der Bun-
desregierung, die Bemiihungen zu verstdrken, um
heute die Voraussetzungen und Grundlagen fiir die
stetige wirtschaftliche Entwicklung von morgen zu
schaffen, ist den Aufgaben des Verkehrswesens in
der Finanzplanung ein besonderer Vorrang einge-
raumt. Die Bundesausgaben fiir Verkehrszwecke sol-
len in den Jahren bis 1971 tberproportional um je-
weils 8% gesteigert werden. Im Bundeshaushalt
1968 sind 8,2 Milliarden DM, das sind 10,3%0 der
Gesamtausgaben des Bundes, vorgesehen. Das Aus-
maB der Bemithungen der Bundesregierung um eine
weitere Verbesserung unserer Verkehrsverhdltnisse
wird deutlich, wenn man sich vergegenwadrtigt, daB
vor zehn Jahren, im Haushalt 1958, fiir dieselben
Zwedke nur 2,5 Milliarden DM oder 6,5%0 des da-
maligen Haushaltsvolumens bereitgestellt wurden.

Gleichwohl hat der Bund schon in den zuriicklie-
genden Jahren ungeheure Leistungen besonders auf
dem StraBenbausektor vollbracht. Das wird deutlich,
wenn man die im Rahmen der Vierjahrespldne fiir
den Bundesfernstraenbau eingesetzten Mittel im
Zusammenhang sieht. Der 1. Vierjahresplan von
1959 bis 1962 hat Mittel von 7,1 Milliarden DM be-
ansprucht. Im Rahmen des 2. Vierjahresplans von
1963 bis 1966 sind vom Bund 12,6 Milliarden DM
bereitgestellt worden. Mit dem 3. Vierjahresplan
fiir die Jahre 1967 bis 1970 werden sich diese Lei-
stungen auf rund 18,0 Milliarden DM erhd&hen.

Nimmt man die StraBenbauleistungen der iibrigen
Gebietskorperschaften — Lander und Gemeinden —
hinzu, so tbertreffen die StraBenbauaufwendungen
in der Bundesrepublik die Summe der fiir Straen-
bauzwecke eingesetzten Mittel, die alle tibrigen
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EWG-Staaten zusammengenommen im gleichen Zeit-
raum verbaut haben.

(Hért! Hért! in der Mitte.)

Fiir die Jahre ab 1968 hat sich die Bundesregie-
rung nicht damit begniigt, fiir Verkehrszwecke ledig-
lich hohere Mittel bereitzustellen, sondern sie hat
sich in der Finanzplanung zugleich die Aufgabe ge-
stellt, in einem Generalverkehrsplan unter Nutzen-
Kosten-Gesichtspunkten sachliche und regionale
Schwerpunkte sowie zeitliche Prioritdten zu setzen,
die verschiedenen verkehrspolitischen Mafnahmen
— namentlich fiir Bundesbahn, Straenbau und Was-
serstraBen — zu harmonisieren und dabei der Not-
wendigkeit der Umstrukturierung und Gesundung
der Bundesbahn Rechnung zu tragen.

Der Bundesverkehrsminister hat inzwischen einen
Entwurf des in der Finanzplanung geforderten Gene-
ralverkehrsplans vorgelegt. Die Aufstellung dieses
Entwurfs entspricht im Grundsatz den Bestrebungen,
zu wohlabgewogenen langfristigen Programmen fiir
alle wichtigen Sektoren der staatlichen Aktivitdt zu
kommen. Mit der neuen Konzeption sollen die Ver-
zerrungen beseitigt werden, die sich im Verhéaltnis
der einzelnen Verkehrstrdger zueinander herausge-
bildet haben.

Die steuerlichen MaBnahmen, die zur Lésung der
anstehenden Probleme von dem Herrn Bundesver-
kehrsminister vorgeschlagen werden, stellen Ord-
nungsmaBnahmen aus verkehrspolitischer Sicht dar.
Dies sei all denen gesagt, die hier etwa eine Re-
servekasse flir zusédtzliche Ausgabenwiinsche ver-
muten koénnten. Ein eventuelles Steuermehraufkom-
men aus gezielten verkehrspolitischen MaBnahmen
darf in keinem Fall zur Deckung zusatzlicher kon-
sumtiver Ausgaben verwendet werden.

Hinsichtlich der Einzelheiten mdchte ich der Stel-
lungnahme der Bundesregierung nicht vorgreifen.
Als Bundesfinanzminister begriile ich aber im Grund-
satz alle Vorschldage zur langfristigen Harmonisie-
rung der verkehrspolitischen MaBnahmen des Bun-
des, die letztlich auch die Defizite der Bundesbahn
einschrdnken und die Deutsche Bundesbahn wieder
auf eigene FiiBe stellen sollen. Ich verhehle nicht,
daB gerade in der weiteren Entwicklung der Finanz-
lage bei der Deutschen Bundesbahn eines der groBen
Risiken fiir die Finanzplanung liegt.

(Zustimmung in der Mitte.)

‘Wir stehen auch in diesem Punkt unter dem unaus-
weichlichen Zwang zu schnellem Handeln.

Ein Bereich, der fiir unseren kiinftigen technischen
Entwicklungsstand sowie fiir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft in seiner
Bedeutung gar nicht tiberschatzt werden kann, ist
das Gebiet von Wissenschaft und Forschung. Hier
geht es im wahrsten Sinne des Wortes um die Finan-
zierung unserer Zukunft. Unsere politische Selbst-
behauptung hédngt fast ausschlieflich von unserer
6konomischen Starke ab. Unsere 6konomische Starke
kann aber nur gehalten werden, wenn wir unser
Geld nicht dazu verwenden, die Vergangenheit zu
bewiltigen, sondern anfangen, steigende Miitel fiir
die Modernisierung unseres Landes, fiir die geistige

und materielle Infrastruktur unseres Staates fiir
morgen zu schaffen.

Noch haben manche nicht erkannt, daB das Steuer
in der Wissenschafts-, Forschungs- und Ausbildungs-
politik auf Zukunftskurs gelegt werden mufl, wenn
die Bundesrepublik nicht in den letzten Jahrzehnten
dieses Jahrhunderts wirtschaftlich zuriickfallen will.
Diesem Schwerpunkt unserer staatlichen Aktivitat
ist deshalb in der mittelfristigen Finanzplanung die
erste Prioritdt eingerdumt. Hier liegen die absolut
hochsten Steigerungsraten vor, ndmlich Jahr fiir Jahr
16 %. Damit soll erreicht werden, daf die Bundes-
republik weiterhin mit dem internationalen Fort-
schritt von Wissenschaft und Technik Schritt halten
kann und in den Bereichen, wo ein Nachholbedarf
besteht, den Abstand zu den technisch fithrenden
Nationen der Welt vermindert, was zum Teil in in-
ternationaler, besonders aber nur in europdischer
Kooperation erreicht werden kann.

Durch die erhohte Mittelbereitstellung im Rahmen
der mittelfristigen Finanzplanung wird der Ansto8
gegeben, in diesem Bereich zu einer in sich wider-
spruchsfreien und zukunftsorientierten Gesamtkon-
zeption und einem neuen Schwerpunkt- und Priori-
titenprogramm fiir die Wissenschaftsiérderung zu
kommen. Bei der Prioritdtsentscheidung der Bundes-
regierung ist ausdriicklich vorausgesetzt, daf ein
umfassendes Gesamtkonzept vorgelegt wird, in dem
die rationale Bewirtschaftung der zur Verfiigung
stehenden 6ffentlichen Mittel unter Beriicksichtigung
der auf andere Haushalte zukommenden laufenden
Folgekosten sichergestellt ist, und daB eine laufende
und intensive Erfolgskontrolle wie auch die Ge-
wiéhrleistung einer wirksamen Verwendungskon-
trolle erfolgt.

Die Ansédtze des Haushaltsentwurfs 1968 lassen
die Richtung erkennen, in der die staatliche Forde-
rung der Wissenschaft gehen wird. Ich greife nur
einige Vorhaben aus dem breiten Fécher heraus:

neben den tiberkommenden Programmen Hochschul-

ausbau, Datenverarbeitung, Kernenergieforschung,
Weltraumforschung, werden eine Reihe neuer
Schwerpunkt- und Einzelprogramme in Angriff ge-
nommen wie die Foérderung der Ozeanographie, ein
Programm zur Errichtung regionaler GroBrechen-
zentren fiir den steigenden Rechenbedarf von Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen, die Beteili-
gung an einer Trdgergesellschaft fiir angewandte
Forschung, die Forderung der Sonderforschungs-
bereiche an den Hochschulen, ein Programm zur
Entwicklung der Plutoniumtechnologie sowie die
Férderung von Verfahren zur Energie-Direktum-
wandlung. Wegen der verfassungsrechtlichen Gege-
benheiten wird es erforderlich, insbesondere mit den
Landern, aber auch mit anderen Trédgergesellschaf-
ten und Gremien im Forschungsbereich eine um-
gehende und umfassende Abstimmung vorzuneh-
men. Denn bei einer langfristigen Konzeption, in
deren Rahmen sich der Bund zur nachhaltigen Ver-
starkung der Mittel fiir Wissenschaft und Forschung
bereit findet, mub sichergestellt sein, daB die Ziele
unbeschadet der angestrebten Regelung in der
Finanzreform schon jetzt mit den L&ndern abge-
stimmt werden.
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Ein anderer Bereich, in dem eine Uberpriifung der
bisherigen Konzeptionen unausweichlich ist, ist der
Bereich der Landwirtschaft. Der deutschen Landwirt-
schaft sollen — das méchte ich hier unmiBverstand-
lich und ohne alle Vorbehalte erkldren — auch
weiterhin Hilfen zuteil werden, um sie fir die Auf-
gaben und fir die Wettbewerbsverhdltnisse der
Zukunft zu riisten. Auch im Interesse der Landwirt-
schaft selbst ist es allerdings erforderlich, gewisse
Schwerpunktverschiebungen bei der Férderung vor-
zunehmen. Eine langfristige Landwirtschaftspolitik
muB in erster Linie zum Ziel haben, auf Dauer wett-
bewerbsfahige Betriebsstrukturen zu schaffen. Dazu
hat sich die Bundesregierung in der Finanzplanung
ausdriicklich und wortlich bekannt.

Hier reicht der Betrachtungshorizont von der Fest-
legung der langfristigen Ziele zur Verbesserung
der Agrarstruktur und der technischen Modernisie-
rung der auf Dauer lebensfihigen Betriebe iiber
Fragen des Pachtrechts bis hin zur landwirtschaft-
lichen Sozialpolitik. Es handelt sich also um Pro-
bleme, die teilweise abseits der tagespolitischen
Diskussion iiber direkte Einkommenshilfen liegen,
Probleme aber auch, die vielfach andere Aufgaben-

bereiche berithren und insoweit einer umfassenden -

und sorgfdltigen Abstimmung bediirfen.

Der Haushaltsentwurf 1968 spiegelt bereits neue
Schwerpunktbildungen wider. Ich habe die Zuver-
sicht, dal es uns mit den in der Finanzplanung fir
den Landwirtschaftsbereich vorgesehenen Mitteln
auf Dauer gelingen wird, die deutsche Landwirt-
schaft von einem in der Vergangenheit in der dffent-
lichen Diskussion viel geschmé&hten Subventions-
empfénger zu einem gesunden Produktionsbereich
zu machen. Ich begriiBe es mit grofer Genugtuung,
daB auch in der deutschen Landwirtschaft der ge-
dankliche UmstellungsprozeB dafiir in vollem Gange

-ist und daB die deutsche Landwirtschaft an die Be-

wiéltigung der Zukunftsaufgaben mit groBem Ehr-
geiz herangeht, der schon immer die Grundlage
fiir groBere Erfolge war.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ein besonderes Problem innerhalb der mehrjdhri-
gen Finanzplanung stellen die finanziellen Risiken
aus den Belastungen des Bundes im Zusammen-
hang mit der EWG-Agrarpolitik dar.

(Sehr richtig! bei der FDP.)

Bereits die beschlossenen Marktordnungen mit
automatischem Zwang zu Interventionen und Aus-
fuhrerstattungen fithren zu stdndig wachsenden Aus-
gaben, deren Hohe wegen ihrer dynamischen Ent-
wicklung zu echter Besorgnis AnlaB gibt.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Hort! Hort!)

Mit der Einfithrung weiterer Marktordnungen oder
mit kiinftigen Beschliissen des EWG-Ministerrates
iuber neue Agrarpreise kann sich auf diesem Gebiet
ein zusdtzliches Ansteigen der Ausgaben ergeben,
das jedes vertretbare Mab iibersteigt.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Hort! Hort!)

Die Finanzplanung konnte nur die {iberschaubaren
finanziellen Auswirkungen der bisherigen oder ab-

zusehenden EWG-Marktordnungen beriicksichtigen.
Die Erfahrungen haben gezeigt, da agrarpolitische
Beschliisse — auch Preisbeschliisse — oft nicht den
Gesamtzusammenhang hinreichend beriicksichtigt
haben.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Sehr richtig!)

Solche Besdhliisse reizen zur Uberproduktion und
haben auf verschiedenen Gebieten auch schon zu un-
erwiinschten Produktionsausweitungen gefiihrt. Pro-
duktionsausweitungen sind bei Interventionspflicht
fir die Produzenten verh&ltnismaBig risikofrei. Fiir
die Mitgliedstaaten der EWG und damit fiir uns in
besonderem MaBe bedeuten sie stédndig steigende
Belastungen.

(Abg. Schmidt [Hamburg]: Hort! Hort!)

Ich weise auf das uns allen bekannte Beispiel des
Butterberges hin. Nachdem wir frither einmal einen
groBen Einfuhrbedarf an Butter hatten, stehen wir
heute vor einer Uberproduktion, die weitgehend
den offentlichen Haushalten zur Last f&llt. Die Ko-
sten, die aus der Lagerung, der Umwaélzung und der
Ausfuhr entstehen, tbersteigen teilweise schon den
Wert des Produktes selbst.

(Hort! Hort! bei der SDP.)

Dall eine solche Politik nicht endlos fortgesetzt
werden kann, brauche ich wohl kaum zu betonen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Es muB erreicht werden, daB sich die agrarpoliti-
schen Beschliisse des EWG-Ministerrates kiinftig in
einem fiir die Mitgliedstaaten tragbaren Rahmen
halten.

(Beifall bei der SPD.)

Die ohnehin Ende 1969 auslaufende Agrarfinan-
zierungs-Verordnung muB bei ihrer Neuregelung
mit dem Ziel {iberpriift werden, auf dem Agrarsektor
zu einem finanzpolitisch und handelspolitisch sinn-
vollen Ergebnis zu kommen.

Gestatten Sie mir im Zusammenhang mit dem
Agrarhaushalt an dieser Stelle eine kurze Bemer-
kunng zu einem Gesetzentwurf, der auch auf der
Tagesordnung steht, iiber die Gasolverbilligung fiir
die Landwirtschaft. Nach diesem Entwurf soll der
deutschen Landwirtschaft die Verbilligung des Gas-
Ols bereits unmittelbar beim Bezug zugute kommen,

1 damit sie in diesem Punkt mit den Partnern in den

iibrigen EWG-Landern gleichgestellt wird. Der Bun-
desrat empfiehlt demgegeniiber eine Beibehaltung
des jetzigen Verfahrens der nachtrdglichen Erstat-
tung.

An dem Regierungsentwurf sollte nach unserer
Uberzeugung festgehalten werden, damit das Gasol
unmittelbar beim Bezug verbilligt werden kann. Ich
mochte ausdriicklich davor warnen, den im Jahre
1968 vorgesehenen Systemwechsel bei der Gasdl-
verbilligung zu unterlassen und — wie der Bundes-
rat ebenfalls empfohlen hat — einen Teil der Mittel
— fiir die Umstellungskosten bereitgestellt — fiir
andere Zwedke einzusetzen; denn sonst entstehen
zusatzliche Dauerbelastungen fiir die Zukunft, die
in der Finanzplanung nicht bertiicksichtigt sind.
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Im Bereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
ergeben sich fiir eine langfristige Struktur- und Re-
gionalpolitik vielfédltige Aufgaben, um die von struk-
turellen Schwierigkeiten betroffenen Wirtschaftsbe-
reiche zu unterstiitzen, die Anpassung an veranderte
Marktverhéltnisse zu erleichtern und im Interesse
unserer weiteren gesamtwirtschaftlichen Entwick-
iung die optimale Ausnutzung der uns zur Verfii-
gung stehenden Produktionsfaktoren zu erreichen.
Bereits bei der Durchfilhrung des 2. Konjunktur-
programms 1967 ist die Bundesregierung bemiiht,
regionale und strukturelle Schwerpunkte zu setzen.
Diese Bemiihungen sollten im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung fortgesetzt werden. Im
Jahre 1968 stehen wiederum insbesondere die wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen auf dem Gebiet der
Energiewirtschaft im Vordergrund. Die in den ver-
gangenen Jahren angelaufenen MaBnahmen zur Ge-
sundung des deutschen Steinkohlenbergbaues wer-
den verstarkt fortgesetzt.

Daneben werden die Luftfahrttechnik — ich nenne
nur die Stichworte Airbusprojekt und VFW 614 —
sowie die elektronische Datenverarbeitung gefor-
dert, beides Bereiche, die eine Schliisselfunktion fiir
unsere weitere wirtschaftliche und technische Ent-
wicklung besitzen.

Auf Grund seiner groBen Breitenwirkung ist der
Wohnungsbau fiir die Stabilitit der Gesamtwirt-
schaft von groBer Bedeutung. Nach der weitgehen-
den Befriedigung des als Folge des letzten Krieges
entstandenen Nachholbedarfs und wegen der ver-
dnderten Einkommens- und Marktverhiltnisse wird
auch die langfristige Konzeption im Wohnungsbau
neu iiberdacht werden miissen. Die verschiedenen,
teilweise parallel laufenden ForderungsmaBnahmen
miissen harmonisiert und an die langfristigen Erfor-
dernisse angepaBit werden. Der Herr Wohnungsbau-
minister hat hierzu bereits aus AnlaB der Einbrin-
gung des Zinserhdhungsgesetzes eingehende Aus-
fithrungen gemacht. Wir miissen heute davon aus-
gehen, daB sich der Bedarf an Neubauwohnungen in
den kommenden Jahren auf einem wesentlich nied-
rigeren Niveau einpendeln wird als im Durchschnitt
der letzten Jahre. Das kann auch fiir die Férderung
des Wohnungsbaues durch die 6ffentliche Hand nicht
ohne Konsequenzen bleiben. In dieser Richtung ent-
hilt der Entwurf des Finanzdnderungsgesetzes be-
deutsame Schritte. Es gilt vor allem, Fehlinvesti-
tionen zu vermeiden. Es bedarf auch gewisser
Schwerpunktverlagerungen der Mittel auf Struktur-
gebiete, die aus wirtschaftlichen Griinden zur Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur einer gewissen
Hilfe bediirfen. Es mufl sichergestellt werden, daB
in Zukunft Wohnungen dort gebaut werden, wo sie
auf die Dauer auch wirklich gebraucht werden.

Insgesamt bleibt zu {iberlegen, was an Wohnungs-
baufoérderung seitens der offentlichen Hand unab-
dingbar bleibt und wie dieser Stand schrittweise —
d. h. ohne schddliche Folgen fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung — erreicht werden kann.

Neben der Pflege und Foérderung der innerdeut-
schen wirtschaftlichen Entwicklung kommt in der
Finanzplanung auch der Hilfe und Férderung der
Entwicklungslinder groSe Bedeutung zu. Der Herr

Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
hat dazu noch in der Debatte am 11. Oktober an-
laBlich der GroBen Anfragen der drei Fraktionen die-
ses Hohen Hauses eindrudksvolle und iiberzeugende
Ausfithrungen gemacht. Von der moralischen Ver-
pflichtung abgesehen, ist unsere Mitwirkung beim
Aufbau der Entwidklungsldnder fiir uns von hoch-
ster auBenpolitischer, handels- und wirtschaftspoli-
tischer Bedeuutng. In diesen Landern soll — auf
lange Sicht gesehen — ein sich selbst tragendes
wirtschaftliches Wachstum erreicht werden. Damit
sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen wer-
den, daB sich zum Wohle aller Partner unsere Han-
delsbeziehungen mit diesen ,Markten von morgen”
auf die Dauer ebenso eng und intensiv gestalten,
wie dies zwischen den modernen Industriestaaten
bereits der Fall ist. Da die Wirkungsméglichkeiten
des Bundes trotz der in der Finanzplanung vorge-
sehenen Verstdarkung unserer Anstrengungen not-
gedrungen begrenzt bleiben miissen, ist eine stdr-
kere Koordination und Schwerpunktbildung bei den
verschiedenen .Entwidklungshilfeleistungen in sach-
licher und regionaler Hinsicht erforderlich.

Meine Damen und Herren, der Ausblick und Uber-
blick iiber die Ausgabenschwerpunkte des Bundes-
haushalts 1968 kann keinen Anspruch auf Vollstén-
digkeit erheben. In einer Rede zur Erlduterung des
Haushalts kann schon aus zeitlichen Griinden nicht
die ganze Vielfalt staatlichen Wirkens und staat-
licher Probleme dargestellt werden, die im Haushalt
ihren Niederschlag finden. Wenn ich einzelne Ge-
biete bisher nicht angesprochen habe, so bedeutet
das keine Wertung. Uber die Probleme der verschie-
denen Einzelpldne wird ohnehin im Rahmen der
kommenden Lesungen noch eingehend zu sprechen
sein.

Lassen Sie mich aber am Ende des Uberblicks iiber
die Ausgabenschwerpunkte nur noch auf einen Punkt
eingehen, der in der bishérigen Diskussion tber die
Finanzplanung sehr hochgespielt worden ist, nam-
lich die Aufgaben und Ausgaben des Bundes in
seiner Rolle als Arbeitgeber und Dienstherr. Der
Bundesregierung liegt es absolut fern, sich zum
Avantgardisten fiir Lohnbewegungen zu machen. Es
war eine Forderung des Deutschen Bundestages, das
Besoldungsdurcheinander zugunsten einer verniinf-
tigen und planvollen Konzeption zu beseitigen. Das
Verniinftige kostet meistens Geld — so auch hier.

Der Bund hat in seiner Finanzplanung gewisse
zusitzliche Mittel auf dem Gebiet der Personal-
ausgaben vorgesehen. Hieraus hat sich eine breite
Diskussion ergeben. Kritik, die vor einer weiteren
Verteuerung des Verwaltungsapparates warnt und
Leistungsverbesserungen auf dem Gebiet der Perso-
nalausgaben angesichts der finanziellen Lage des
Bundes fiir iiberfliissig und unangebracht hélt, solche
Kritik trifft andererseits zusammen mit echten oder
vermeintlichen Anspriichen der Betroffenen und der
interessierten Verbande. Der Bundesrat hat die
Forderung erhoben, im Jahre 1968 generell auf
MaBnahmen auf dem Besoldungs- und Tarifsektor
zu verzichten und die im Haushaltsentwurf 1968
eingesetzten Mittel anderweitig — u. a. fiir die
Starkung der Landerfinanzen — zu verwenden. Auf
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der anderen Seite werden vom Bund gefordert:
Lohn- und Gehaltserhéhungen, Arbeitszeitverkir-
zungen, Angleichung der Besoldung der Bundes-
beamten an die Landerbeamten und strukturelle
Uberleitung der Versorgungsempfénger. Der in den
Haushaltsentwurf 1968 eingestellte allgemeine Per-
sonalverstarkungstitel soll der Abdeckung aller
unter Umstdnden auf den Bund zukommenden
Mehrbelastungen dienen. Die Bundesregierung
wiirde sich dem Vorwurf der unrealistischen Haus-
haltsaufstellung aussetzen, wenn sie von vornherein
iiberhaupt keine Mittel eingeplant hitte.

(Sehr richtig! bei der SPD))

Dabei sollte keinerlei Unklarheit dariiber bestehen,
daB die in den Haushaltsentwurf 1968 eingestellten
Mittel bei weitem nicht ausreichen, um die oben-
genannten Forderungen abdecken zu koénnen. Uber
die Frage der Verwendung der in den Bundeshaus-
halt eingestellten Personalverstdrkungsmittel muBl
entschieden werden, und zwar nach zwei Gesichts-
punkien. ‘

Finmal muB es das Bestreben des Bundes sein,
Verzerrungen im Besoldungsgefiige zu beseitigen,
die insbesondere durch das hoéhere Niveau der
Grundgehdlter in einigen Landern sowie die in
manchen Landern gesetzlich verankerten Regelbefor-
derungen entstanden sind. Ich muB jedoch ganz ent-
schieden der Darstellung entgegentreten, als ob der
Bund nun seinerseits durch ein einseitiges Vorgehen
neue Verzerrungen im Besoldungsgefiige verursache.
Durch die vom Bund vorgesehenen Mafinahmen soll
kein neuer Wettlauf zwischen Bund und Lé&ndern
begrindet, sondern soll der Wettlauf beendet wer-
den.

Zum anderen kann nicht tibersehen werden, dall
eine an der gesamtwirtschaftlichen Entwidcklung
orientierte Einkommenspolitik notwendige Voraus-
setzung fiir die mit der Finanzplanung anvisierte
weitere wirtschaftliche Entwicklung ist. Wenn man
die der Finanzplanung zugrunde liegende Zielprojek-
tion bejaht, so ergeben sich unter diesem Gesichts-
punkt zwangsldufig Riuckwirkungen auch auf die
Tarif- und Besoldungspolitik, die bei realistischer
Betrachtung nicht einfach unberiicksichtigt bleiben
konnen. Ein allgemeines Ansteigen der Einkommen
aus unselbstdndiger Arbeit auf Grund der wirt-
schaftlichen Entwidklung kann nicht ohne Auswir-
kungen fir den Bereich des offentlichen Dienstes
bleiben. Das ist bei der Beurteilung der Hohe der
Personalverstarkungsmittel zu beriicksichtigen.

Die Vorschldge der Bundesregierung werden sich
im Rahmen der von diesem Hause dazu gefaBten
Beschliisse, insbesondere der angestrebten Harmo-
nisierung auf der Grundlage der Neufassung des
Art. 75 des Grundgesetzes halten. Er liegt dem
Hohen Haus als Regierungsentwurf vor, er sollte
bald verabschiedet werden.

Die vom Bundestag grundsétzlich gebilligte mehr-
jéhrige Finanzplanung hat den finanziellen Rah-
men bis 1971 abgesteckt. Sie hat die Mdoglichkeiten
zur Verstdrkung namentlich der Sozialinvestitionen,
mehr noch aber die Grenzen des politischen und

finanziellen Handlungsspielraums fiir die n&dchsten
Jahre aufgezeigt. Mit der Finanzplanung, mit dem
Haushalt 1968, mit den zu ihrer Verwirklichung un-
erlaBlichen Gesetzentwiirfen ist der Weg fur die
grundséatzliche Sanierung der Bundesfinanzen frei
gemacht. Damit ist zugleich eine der Voraussetzun-
gen fiir die Wiederherstellung des Vertrauens der
Bevolkerung in die Zukunft, fiir einen weiteren
wirtschaftlichen Aufschwung und fiir stabile innen-
politische Verhéltnisse geschaffen worden. Wir k6n-
nen heute allen denen, die uns bei Vorlage der
Finanzplanung vorgeworfen haben, wir hétten nur
die Verpackung gezeigt, sagen: hier ist jetzt der
Inhalt, hier ist die Ummiinzung — im Finanzande-
rungsgesetz, im Haushalt 1968 — in praktische Poli-
tik, hier ist die politische Linie aufgezeigt, die die
Bundesregierung in den kommenden Jahren verfol-
gen wird.

Wir kénnen uns aber mit dem Erreichten noch
nicht zufriedengeben. Es bleibt noch manches zu
tun, damit die Mittel des Bundes mit dem groBten
Wirkungsgrad eingesetzt werden kénnen. Dazu sind
in manchen Einzelbereichen ergédnzende, zum Teil
mehr in die Tiefe gehende Untersuchungen erfor-
derlich. Die Bundesregierung wird daher im Zusam-
menhang mit den Entscheidungen iiber die Finanz-
planung fiir geeignete Sektoren ergdnzende Unter-
suchungen iiber das Verhéltnis von aufgewandten
Mitteln zum angestrebten Ergebnis durchfiihren.
Auch insoweit miissen Methodik und &konomische
Aussagekraft der Finanzplanung verfeinert und ver-
vollkommnet werden, Die wesentlichste Aufgabe
sehe ich darin, durch eine Gesamtschau auch fiir den
einzelnen Bereich zu einer in sich widerspruchs-
freien politischen Konzeption zu kommen. Dabei
wird eine Fiille von Fragen aufgeworfen. Ich darf
nur wenige erwahnen:

Ist gewéhrleistet, daB sich die einzelne Aufgaben-
erfillung organisch in die auch von anderen Lei-
stungstragern eingeleiteten MaBnahmen einfiigt?

Sind bei der Festlegung einer einzelnen Leistung
auch die sonstigen Leistungen gesehen worden, die
der gleiche Empféngerkreis — méglicherweise mit
anderer Begriindung — erhélt?

Sind wirklich noch alle automatisch anfallenden
oder sonstwie vorgesehenen Leistungsverbesserun-
gen erforderlich, wenn man zwischenzeitliche Ande-
rungen im gesellschaftlichen Gefiige oder die stiir-
mische Einkommensentwicklung der letzten Jahre
beriicksichtigt?

Ist es noch eine sinnvolle Politik, wenn Begtin-
stigte die ihnen zugedachten Leistungen iiber
hoéhere Steuern und Beitrdge selbst bezahlen miis-
sen?

In diesen Zusammenhang gehort auch das Thema
Subventionspolitik. Zur Abrundung des mit der
Finanzplanung gegebenen Gesamtbildes beabsich-
tige ich, der Bundesregierung vorzuschlagen,. dem
Auftrag des § 12 des Stabilitdtsgesetzes, wonach sie
dem Hohen Hause alle zwei Jahre iiber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen und Steuerbegiinstigun-
gen zu berichten hat, schon in diesem Jahr zu ent-
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sprechen und gegen Jahresende den Subventions-
bericht Nr. 1 vorzulegen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Ohne den kiinftigen Diskussionen vorgreifen zu
wollen, mochte ich heute nur folgendes bemerken:

Die Finanzhilfen werden trotz der Einschrénkun-
gen im Jahre 1968 ansteigen. Diese Entwicklung ist
auf eine — vor allen Dingen im kommenden Jahre
wirksam werdende — Ausgabendynamik in be-
stimmten Bereichen zuriickzufithren. Erhebliche Aus-
gabesteigerungen entstehen als Folge der Einglie-
derung der Landwirtschaft in den Gemeinsamen
Markt, aus der verstarkten Forderung der Struktur-
anpassung des Bergbaus und aus steigenden Zah-
Iungen nach dem Sparprdmiengesetz. Die Bundes-
regierung strebt an, das Gesamtvolumen der Finanz-
hilfen in den Jahren ab 1969 nicht weiter ansteigen
zu lassen, sondern moglichst stufenweise abzu-
bauen. Bereits die Gesetzentwiirfe zur Verwirk-
lichung der mehrjahrigen Finanzplanung des Bun-
des enthalten Vorschldge fiir den Abbau direkter
oder indirekter Finanzhilfen.

Mit dem Mehrwertsteuergesetz und dem Zweiten
Steueranderungsgesetz 1967 sind konkrete Schritte
zur Verminderung der unsichtbaren Finanzhilfen
eingeleitet worden. So wird mit der Einfithrung der
Mehrwertsteuer ab 1. Januar 1968 eine erhebliche
Zahl von Begiinstigungen im Rahmen des bisheri-
gen Umsatz- und Beforderungsteuersystems entfal-
len. Daneben wird eine Beseitigung oder Einschran-
kung steuerlicher Privilegien im Kreditgewerbe
vorgeschlagen. Die Diskussion liber Steuervergiin-
stigungen und ihre Beseitigung ist damit aber noch
nicht abgeschlossen. Die weitere Entwicklung wird
von dem Ergebnis der Erérterungen {iber den ange-
kiindigten  Subventionsbericht weitgehend ab-
héngen.

Ein letztes Wort zur Steuerpolitik. Mit der Frage
nach dem Abbau steuerlicher Begiinstigungen ist der
Gesamtkomplex der Steuerpolitik angesprochen.
Wie Sie wissen, hat die Bundesregierung im Rah-
men der Finanzplanung auf der Einnahmenseite die
zwischenzeitlich verabschiedete Anhebung des
Mehrwertsteuersatzes und die Einfithrung einer Er-
ginzungsabgabe vorgesehen, MaBinahmen, die zur
langfristigen Sanierung der Bundesfinanzen und zur
Erreichung einer ausgewogenen und gerechten
Lastenverteilung unabdingbar sind.

Nach Verwirklichung der in den Steueranderungs-
gesetzen 1967 vorgesehenen MafBnahmen muf} dann
auf dem Gebiet des Steuerrechts eine Beruhigung
eintreten, Ich vertrete diese Forderung mit beson-
derem Nachdrudk, um nicht in der Wirtschaft neue
Zuriickhaltung zu erzeugen und Hindernisse fiir den
wirtschaftlichen Wiederaufschwung hervorzurufen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Besonders wird eine Reform des Einkommensteuer-
rechts, ein besonders stark diskutiertes Thema, in
dieser Legislaturperiode nicht mehr in Angriff ge-
nommen. Ich habe deshalb auch nicht vor, Ande-
rungen in den sich dafiir anbietenden Einzelfragen
durchzusetzen. Zunéchst miissen fiir einige Bereiche
die weiteren Uberlegungen zur steuerlichen Harmo-

nisierung im EWG-Bereich abgewartet werden, da-
mit mogliche Neuerungen unseres Systems sich in
gemeinschaftlich einzufithrende EWG-Regelungen
einfligen kénnen. Das gilt fiilr das Zollrecht und fiir
Verbrauchsteuern genauso. Sobald die Harmonisie-
rung im EWG-Bereich iiberschaubar ist, wird auch
Gelegenheit sein, die dankenswerten, umfangrei-
chen Untersuchungen des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium der Finanzen zur Diskus-
sion zu stellen, Die Verschiebung der Einkommen-
steuerreform auf spatere Jahre gibt zugleich dem
ohnehin sehr stark belasteten Finanzausschuf die-
ses Hohen Hauses die notwendige Zeit, im néchsten
Jahr das groBe Reformwerk der Finanzreform in
Angriff zu nehmen und, so Gott will, abzuschlieBen.

Diese Finanzreform soll die Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden neu ord-
nen. Auf der Grundlage unserer Verfassung ist die
Funktionsfahigkeit des Foderalismus zu verbessern.
Die Finanzreform ist ebensowenig wie die Finanz-
planung des Bundes ein Zaubermittel, um allen
Ebenen unseres Staatswesens mehr Geld fiir die Er-
fillung ihrer Aufgaben zur Verfligung zu stellen.
Man muBl ganz richtig sehen und sagen, daB die
grofe Chance der Finanzreform nur darin bestehen
kann, iliber eine sachgerechte Ordnung der Finanz-
beziehungen zwischen Bund, Liandern und Gemein-
den zu einer wirksameren Erfiillung der Aufgaben
mit den zur Verfiigung stehenden und nicht beliebig
zu vermehrenden Mitteln zu kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Dieses Ziel soll erreicht werden durch die Schaf-
fung klarer Zustadndigkeiten fiir die Wahrnehmung
und Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben. In den Ver-
waltungsbereichen, in denen sich — ohne verfas-
sungsrechtliche Festlegung — in der Verfassungs-
wirklichkeit Uberschneidungen und Unsicherheiten
ergeben haben, soll auf dem Weg der Verwaltungs-
vereinbarung mit den Léndern eine Flurbereinigung
vorgenommen werden.

Ein Kernstiick der Finanzreform bildet die verfas-
sungsrechtliche Regelung der Gemeinschaftsaui-
gaben. Es hat sich lingst gezeigt, daB in gewissen
Bereichen ein Zusammenwirken von Bund und Lén-
dern erforderlich ist. Nach den Vorstellungen der
Bundesregierung muBl die Verfassung dahin ergénzt
werden, daB bestimmte Offentliche Aufgaben, die
fiir die wirtschaftliche und soziale Zukunftssicherung
von entscheidender Bedeutung sind, von Bund und
Landern gemeinsam geplant und finanziert werden.
Ich betone ausdriicklich: nicht einheitlich und nicht
zentralistisch, sondern gemeinsam geplant und
finanziert werden. Auch die Tatsache der gemein-
samen ist noch nicht ein ausreichendes Kriterium.
Es muf} eine gemeinsame Planung und eine gemein-
same Finanzierung sein. Hier soll sachliche Zweck-
méaBigkeit und nicht sadhfremdes Zustandigkeits-
denken die Herzen und Gehirne zu gerechten Ent-
scheidungen bewegen.

(Heiterkeit. — Zuruf von der Mitte: Das
wollen wir hoffen!)

Im Interesse einer gleichmédBigen Beteiligung von
Bund und Lindern an den Steuereinnahmen halt es
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die Bundesregierung fiir erforderlich, die Umsatz-
steuer mit in den Steuerverbund einzubeziehen, der
bisher auf die Einkommen- und Koérperschaftsteuer
beschrankt war. Fiir die Aufteilung der Gemein-
schaftssteuern sollte kiinftig eine zusammenfassende
mittelfristige Finanzplanung und die damit verbun-
dene Rangordnung der 6ffentlichen Aufgaben die
Entscheidungsgrundlage bilden.

Die Finanzreform muff von der jetzt geltenden
Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund und
Landern ausgehen. Vorgriffe auf eine Neuordnung,
.wie sie vom Bundesrat mit dem Antrag auf eine
erweiterte Lastentragung des Bundes beim Wohn-
geld und bei den Wohnungsbauprdmien vorgeschla-
gen sind, konnten nicht angenommen werden. Ein
Abgehen von der Lastenverteilung, die noch Anfang
des Jahres fiir alle Beteiligten tragbar erschien,
wiirde zu einer einseitigen Verschiebung der Aus-
gangspositionen fiir die Finanzreform fiihren.

(Zustimmung in der Mitte.)

Im Rahmen der Finanzreform erscheint eine Ver-
besserung des Lidnderfinanzausgleichs dringend er-
forderlich. Die finanzschwachen Lénder sind zur
Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet gehalten, sich bei der Erfiillung der
offentlichen Aufgaben den leistungsstdrkeren Lan-
dern anzupassen. Deshalb ist es zwingend erforder-
lich, die Unterschiede in der Steuerausstattung der
Lander durch eine Anderung und Verfeinerung des
geltenden Landerfinanzausgleichs zu verringern.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Einen wesentlichen Teil der Gesamtreform bildet
ferner die Gemeindefinanzreiorm. Hier geht es ein-
mal um die Verstdrkung der Finanzkraft der Ge-
meinden, zum anderen um eine qualitative Ver-
besserung des Gemeindefinanzsystems, dessen Man-
gel durch das Ubergewicht der Gewerbesteuer ge-
kennzeichnet werden.

Die Bundesregierung hat mit ihrem Kabinettbe-
schluB vom 19. Juli dieses Jahres die aufgezeigten
Grundziige der Finanzreform festgelegt. Dieses Pro-
gramm wird zur Zeit in einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe von Bund und Léndern beraten. Ich hoffe,
daB die Verhandlungen zu einem schnellen und
sachgerechten Ergebnis fithren und von beiden Sei-
ten mit Blick auf die Gesamtverantwortung gehan-
delt wird. Die ersten Meldungen, die mich von der
letzten Ministerprdsidentenkonferenz erreicht hat-
ten, erflillen mich leider mit der Sorge, daB hier
vielleicht doch ein den weiteren Verhandlungen
nicht unbedingt foérderlicher Standpunkt bezogen
worden ist, Gerade in der Finanzreform muf sich
der Wille zu dem vielberufenen kooperativen Fode-
ralismus bewdhren.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Es ist das erklarte Ziel der Bundesregierung, die
Finanzreform noch in dieser Legislaturperiode zu
verwirklichen. Was an ihr liegt, wird geschehen.
Dazu miissen die Gesetzentwiirfe aber spitestens
zu Beginn des néchsten Jahres eingebracht werden.
Die Bundesregierung hofft auch bei diesem fiir un-

ser gesamtes Staatswesen so bedeutsamen Pro-
gramm auf volle Unterstiitzung und rasche Arbeit
dieses Hohen Hauses.

Neben der Finanzreform ist die von Bund und
Landern angestrebte Neuordnung des Haushalts-
rechts und der Haushaltssystematik von allergré8-
ter Bedeutung. Die Grundsdtze der Haushaltsneu-
regelung, die zu einer weitgehenden Vereinheit-
lichung des Haushaltsrechts in Bund und Landern
fiihren sollen, sind inzwischen in Zusammenarbeit
mit den Landern so ‘weit vorbereitet, daB sie in ab-
sehbarer Zeit dem Bundeskabinett zur Entscheidung
vorgelegt werden konnen. Die Arbeiten an der neuen
Haushaltssystematik, d. h. an dem Gruppierungs-
plan und dem Funktionenplan, sind in den zustdn-
digen Gremien von Bund und Léndern soweit ab-
geschlossen, daB diese Haushaltssystematik fiir den
Bereich des Bundes schon ab 1969, fiir die Linder-
haushalte wahrscheinlich ab 1970 eingefithrt werden
konnte. Damit wird eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Vergleichbarkeit der Haushalte von
Bund und Lé&ndern, ferner fiir die Sichtbarmachung
ihrer 6konomischen Wirkung erfiillt und damit auch
die Anwendungsméglichkeit des Stabilitdatsgesetzes
und die Ausdehnung der mittelfristigen Finanzpla-
nung auf Lander und Gemeinden wesentlich erleich-
tert. :

Im Rahmen der Haushaltsreform soll ein’ Finanz-
planungsrat errichtet werden, in dem Bund, Lander
und Gemeinden kooperativ zusammenwirken. Die
unbedingt notwendige Koordinierung der Finanzpla-
nungen fiir die verschiedenen offentlichen Haus-
halte wiirde damit die -organisatorische Grundlage
erhalten. Eine solche langfristige Koordinierung
der MaBnahmen erhéht den Wirkungsgrad o6ffent-
licher Mittel wesentlich, sowohl hinsichtlich der
angestrebten Verbeserung der Infrastruktur als
auch hinsichtlich der Beeinflussung des gesamtwirt-
schaftlichen Geschehens. :

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese
Bundesregierung der GroBen Koalition hat bei ihrem
Amtsantritt am 1. Dezember des vergangenen Jah-
res die langerfristige Sanierung und Konsolidie-
rung der Bundesfinanzen als einen ihrer besonderen
Programmpunkte 6ffentlich verkiindet und verspro-
chen. Viele Stationen dieses schwierigen und steini-
gen Wegs liegen schon hinter uns:

Umbau und Verabschiedung des Haushalts
1967,

Finanzplanungsgesetz und Erstes Steuer-
dnderungsgesetz 1967,

Neuregelung der Steueraufteilung zwischen
Bund und Léndern,

die beiden Konjunkturprogramme, deren ge-
samtwirtschaftliches Produktionsvolumen
zwischen 16 und 18 Milliarden DM in Be-
wegung gesetzt haben und zur Zeit noch in
Bewegung setzen,

Mehrwertsteuergesetz,
Stabilitatsgesetz,
Erstellung der mehrjéhrigen Finanzplanung.

(C)
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Bundesminister Dr. h. c. Straul
Nunmehr liegt der Haushaltsentwurf 1968 vor, der
zusammen mit dem Finanzénderungsgesetz diese
Finanzplanung verwirklicht.

Die Reihe der groBen Vorhaben auf finanzpoliti-
schem Gebiet wird noch in dieser Legislaturperiode
mit der Finanzreform und der Neuregelung des
Haushaltsrechts weitergefiihrt.

Schon im néachsten Jahr muB uns die Anpassung
der mehrjéhrigen Finanzplanung an die zwischen-
zeitliche Entwicklung und ihre Fortschreibung unter
Einbeziehung des Jahres 1972 beschéftigen. Diese
Anpassung muBl auf den Entscheidungen dieses
Hohen Hauses zum Haushalt 1968 aufbauen.

Die GroBe Koalition hat mit der bisher geleiste-
ten Arbeit den Beweis erbracht, daB sie auf finanz-
politischem Gebiet nicht nur arbeitsfahig ist, sie
hat auch die Kraft, die Aufgaben der Zukunft zu
bewiéltigen. Mit dem Haushalt 1968 stehen wir an
an einem Wendepunkt. Es muB jetzt gehandelt und
entschieden werden; es besteht keine Hoffnung
auf irgendwelche gliicklichen Umstédnde, die die
Schwierigkeiten von selbst beseitigen. Wir werden
gemessen werden an dem nachhaltigen und in die
Zukunft projizierten Fortschritt, den wir fiir unser
Volk erreichen, nicht aber daran, ob diese oder
jene durch die tagespolitische Diskussion hochge-
spielte, im Grunde aber doch unvermeidliche Ein-
schréankungsmaBnahme verhindert wurde.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Die Beratungen iiber den Haushaltsentwurf 1968
und das Finanzanderungsgesetz werden ohne Zwei-
fel zu einer harten Belastungsprobe fiir die in der
GroBen Koalition verbundenen Fraktionen werden.
Die Regierung der GroBen Koalition hat diese Bela-
stungsprobe nach langen Diskussionen, Auseinan-

dersetzungen, Erorterungen und Erzielung von
Kompromissen bestanden. Nun mul} die sie tra-
gende Parlamentsmehrheit mit {iberzeugenden
Lésungen die in dieses Parlament gesetzten Erwar-
tungen erfiillen. Nur wenn dies gelingt, werden
wir gestdrkt und gerechtfertigt aus dieser Haus-
haltsdebatte hervorgehen. Nur dann werden wir
in dem Geiste, der die bisherige Zusammenarbeit
bestimmt hat, auch die noch vor uns liegenden Auf-
gaben bewéltigen konnen. Bei diesem Hohen Hause,
das kraft seiner Legitimation durch das Volk dazu
berufen ist, unsere Lebensverhédltnisse zu gestalten,
liegt jetzt die Entscheidung, liegt die Verantwor-
tung fiir ein wesentliches Stiick unseres kiinftigen

Schicksals. Mogen wir alle, jeder einzelne in Parla-’

ment und Regierung, unserer vornehmsten Pflicht
gerecht werden, indem wir uns mit unseren Entschei-
dungen in den Dienst der Ziele stellen, von deren
Erreichung das kiinftige Leben der Gesamtheit unse-
res Volkes abhangt.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungs-
parteien.)

Vizeprdsident Scheel: Meine Damen und Her-
ren! Die Debatte Uber die Gesetzentwiirfe der
Bundesregierung ist flir morgen vorgesehen. Der
Altestenrat will sich nachher mit der Frage befas-
sen, ob wir mit der Debatte vormittags oder nach-
mittags beginnen sollen. Die Zeit wird Ihnen noch
bekanntgegeben. -

(Zurufe: Nachmittags!)

Die Sitzung ist damit beendet. Ich berufe die
néchste Sitzung auf morgen ein.

(SchluB der Sitzung: 11.39 Uhr.)

Berichtigung

Es ist zu lesen:

126. Sitzung, Seite 6331 B, Zeile 16 statt V/2068:
V/2168 und Seite 6390 C, Zeile 16 statt 109. Sitzung:

121. Sitzung.

<
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Anlage 1

Liste der beurlaubten Abgeordneten

Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlielich

a) Beurlaubungen
Bading * 24. 10.
Bauer (Wasserburg) 28. 10.
Blachstein ** 25. 10.
Blumenfeld ** 25. 10.
Dr. Dittrich * 27. 10.
Draeger ** 25. 10,
Frau Dr. Elsner 27. 10.
Dr. Emde 27.10.
Flamig ** 25. 10.
Gibbert 27. 10.
Haase (Kellinghusen) 28. 10.
Hamacher 27. 10.
Dr. Hellige ** 25, 10.
Herold ** 25. 10.
Hussong 27. 10.
Dr. Jungmann 31.10.
Kahn-Ackermann ** 25. 10.
Dr. Kempfler ** 25. 10.
Klinker * 25. 10.
Dr. Kopf ** 25.10.
Kriedemann * 26. 10.
Kunze 31. 10.
Langebeck 31. 10.
Lemmer 24. 10.
Lenz (Briihl) 31. 10.
Lenze (Attendorn) ** 25. 10.
Licker (Miinchen) * 24. 10.
Mattick 24, 10.
Mauk * 24. 10.
Dr. von Merkatz 3. 11.
Merten 31. 10.
Mertes 25. 10.
Paul 27.10.
Pohler ** 25. 10.
Rehs 24. 10.
Richarts * 24.10.
Schmidt (Wiirgendorf) ** 25.10.
Dr. Schulz (Berlin) 30. 11.
Stein (Honrath) 24. 10.
Steinhoff 27.10.
Strohmayr 26. 10.

b) Urlaubsantrage
Bohm 3. 11.
Liehr 10. 11.

* Fiir die Teilnahme an Ausschufisitzungen des Europé-
ischen Parlaments
** Fiir die Teilnahme an AusschuBsitzungen der WEU

Anlage. 2
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Liicke vom 16. Oktober 1967
auf die Zusatzfrage des Abgeordneten Dr. Becher

Anlagen zum Stenographischen Bericht

(Pullach) zu der Miindlichen Anfrage des Abgeord-
neten Dr. Becher (Pullach) *)

In der Fragestunde des Deutschen Bundestages
vom 4, Oktober 1967 haben Sie mich gefragt, ob der
Bundesregierung ein sogenanntes ,Meinungsmono-
pol” des Deutschen Fernsehens bekannt und sie be-
reit sei, eine Kommission zur Uberpriifung des Vor-
gangs einzusetzen.

Ich habe eine Uberpriifung des Fragenkomplexes
vornehmen lassen und komme zu dem Ergebnis, daB
die Einsetzung einer Kommission nicht empfehlens-
wert ist.

*) Siehe 121. Sitzung Seite 6125C

Anlage 3
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Jahn vom
12. Oktober 1967 auf die Miindliche Anfrage des
Abgeordneten Paul (Drucksache V/2155 Frage 26):

Ist die Bundesregierung bereit und in der Lage, einseitig den
Sichtvermerkzwang fir Besucher aus der Tschechoslowakei auf-
zuheben?

Eine einseitige Aufhebung des Sichtvermerkzwan-
ges fiir tschechoslowakische Staatsangehorige ist zur
Zeit nicht beabsichtigt. Die Bundesregierung ist aber
bemiiht, das Verfahren fiir die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis in der Form des Sichtvermerks an
Staatsangehorige aller osteuropdischen Staaten wei-
ter zu vereinfachen. Mit einer entsprechenden Rege-
lung ist in Kiirze zu rechnen. Die vorgesehenen Er-
leichterungen werden auch fiir den Reiseverkehr aus
der Tschechoslowakei gelten.

Anlage 4
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Dr. h. ¢. Strau vom 20. Okto-
ber 1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeord-
neten Dr. Jahn (Braunschweig) (Drucksache V/2155
Frage 44):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB einige Bundesfor-

schungsanstalten zur Zeit nicht in der Lage sind, die notwendige
Fachliteratur und die Periodikas fiir die wissenschaftliche Arbeit
zu beziehen, die notwendig sind, um durch Auswertung neuester
Ergebnisse eigene Forschungsaufgaben und Auftrige zu férdern?

Der Bundesregierung ist bekannt, wie wichtig die
Ausstattung der Bundesforschungsanstalien mit
Fachliteratur und Periodica fiir ihre wissenschaftliche
Arbeit ist. Die Biichereimittel (Tit. 202) sind deshalb
fiir die Bundesforschungsanstalten im Geschiftsbe-
reich des Bundesministers fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten z. B. von 408 300 DM im Rech-
nungsjahr 1966 auf 467 900 DM im Rechnungsjahr
1967 und fiir die Bundesanstalten im Geschiftsbe-
reich des Bundesministers fiir Verkehr von 88 000
DM im Rechnungsjahr 1966 auf 101 900 DM im Rech-
nungsjahr 1967 erhoht worden.
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Die Biichereimittel fiir die im Raum Braunschweig
liegende Biologische Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft (BBA) sind z. B. in den letzten fiinf
Jahren (1962—1967) von 49 500 DM auf 79 200 DM,
die der Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL)
von 63 400 DM auf 66 400 DM erhoéht worden. Dabei
ist zu beriicksichtigen, da in dem Ansatz fiir 1962
bei der Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft ein be-
sonderer Betrag in Hoéhe von 18 400 DM fir eine
einmalige Ergénzung der Zentralbiicherei enthalten
war.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
Bundesforschungsanstalten befriedigend mit Mitteln
fiir die Biicherei ausgestattet sind. Soweit in Einzel-
fallen dennoch Engpésse entstanden sind, hat die
Bundesregierung wiederholt den Nachholbedarf
durch die Veranschlagung besonderer, auch ein-
maliger Blichereimittel in betrachtlichem Umfang
befriedigt. Entsprechend wird sie bei nachgewiese-
nem Bedarf im Rahmen des finanziell Méglichen auch
kiinftig verfahren.

Im ibrigen stehen den Bundesforschungsanstalten
in der Regel auch die Bibliotheken der Universitdaten
und technischen Hochschulen zur Verfligung, mit
denen sie ohnehin in stdndigem Leihverkehr stehen.

Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daf$
die laufende Steigerung der Sachausgaben insgesamt
bereits wiederholt im HaushaltsausschuB auf Wider-
stand gestoBen ist und daf beantragte Biichereimittel
durch BeschluB des Haushaltsausschusses gekiirzt
worden sind.

Anlage 5
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Dr. Schiller vom 9. Oktober

1967 auf die Miindlichen Anfragen des Abgeord-

neten Gierenstein (Drucksache V/2155 Fragen 51 und
52):

Sieht die Bundesregierung Moéglichkeiten, auf den im Hinblick

auf die technologische Entwicklung und die Wetthewerbsfahig-

keit auf dem internationalen Markt notwendigen Zusammen-
schluB der deutschen Flugzeugindustrie hinzuwirken?

Ist die Bundesregierung bereit, die ins Stocken geratenen

Gespréche iiber Fusionen in der Flugzeugindustrie durch Rat und
Tat wieder in Gang zu bringen?

Ja, die Bundesregierung hat auch wiederholt er-
klart, zuletzt bei Beantwortung der ,Kleinen An-
frage der SPD-Fraktion zur Lage der deutschen Luft-
und Raumfahrtindustrie vom 29. Mai 1967 (BT-Druck-
sache V/1806}", daB sie eine Konzentration der Luft-
und Raumfahrtindustrie zu international wettbe-
werbsfahigen Unternehmenseinheiten fiir notwendig
halt und daB sie alle dem Ziel einer Rationalisierung
dienlichen Schritte der Industrie in dieser Richtung
unterstiitzen werde. So ist es bereits gelungen, fiir
die deutsche Beteiligung am europaischen , Airbus”-
Projekt einen engeren organisatorischen Zusammen-
schlubB aller deutscher Flugzeugunternehmen in der
Deutschen Airbus GmbH zu erreichen.

Ist der Bund Auftraggeber der Luft- und Raum-
fahrtindustrie, insbesondere also auf dem Verteidi-

gungssektor, gibt es ebenfalls Moglichkeiten, um auf
eine sinnvolle Konzentration in dieser Industrie hin-
zuwirken. Auftrdge sollen nédmlich unter der Bedin-
gung vergeben werden, die rationellste Durchfiih-
rung der Vorhaben zu gewdéhrleisten.

Die Bundesregierung erwartet, daf die Luft- und
Raumfahrtindustrie nach dem Abbruch der Fusions-
verhandlungen zwischen zwei groBeren Unterneh-
men dieser Branche in ihrem eigenen Interesse von
sich aus nach neuen Wegen zu einem engeren Zu-
sammenschluB sucht. Soweit der Bundesregierung
bekannt ist, sind bereits entsprechende Verhandlun-
gen zwischen den Firmen neu aufgenommen worden,
und werden schon frither begonnene Fusionsge-
sprache der Industrie weiter fortgesetzt. Die Bun-
desregierung wird, wie mehrfach von ihr zum Aus-
druck gebracht wurde, weiterhin mit der Industrie
liber Lésungsvorschldge sprechen und im Rahmen
der ihr zur Verfiigung stehenden Mdglichkeiten die
Konzentrationsbemiihungen der Unternehmen unter-
stiitzen. Die Bundesregierung wird zu diesen Fragen
bei der Beantwortung der GroBen Anfrage der CDU/
CSU-Fraktion zur Lage der deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie (BT-Drucksache V/1869) ausfiihr-
lich Stellung nehmen.

»

Anlage 6
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Dr. Schiller vom 24. Oktober
1967 auf die Miindlichen Anfragen des Abgeord-
neten Opitz (Drucksache V/2155 Fragen 53 und 54):

Womit werden die Antrdge auf Strom- und Gaspreiserhéhung
_ begriindet, die beim Bundeswirtschaftsministerium vorliegen?

Um wieviel wiirden die jetzt geforderten hdheren Strom- und
Gaspreise zusdtzlich angehoben werden miissen, wenn der neue
Mehrwertsteuersatz von 11 % in Kraft tritt?

Beim Bundesministerium fiir Wirtschaft liegen
keine Antrdge auf Erhdhung von Gas- und Strom-
preisen vor.

Die Gaspreise sind seit 1959 aus der staatlichen
Preisbindung entlassen. Infolgedessen sind die Gas-
versorgungsunternehmen in ihrer Preisbildung frei.
Ein Teil der Strompreise, insbesondere die Strom-
preise fiir Haushaltabnehmer, unterliegt dagegen
noch dem Preiserhéhungsverbot von 1936. Zustéan-
dig fiir die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen
von diesem Verbot sind die Wirtschaftsministerien
der Lénder. Wie mir bekannt ist, liegen diesen Stel-
len eine Reihe von Erhéhungsantrdgen vor, die da-
mit begriindet werden, daB Stromlieferungen ab
1. Januar 1968 starker mit Umsatzsteuer belastet sein
werden als bisher.

Bei Gas wird in erster Linie der Markt entschei-
den, ob und inwieweit die Gasversorgungsuntemeh-
men die steuerliche Mehrbelastung von 1% auf die
Abnehmer abwilzen kénnen.

Bei Strom ist mit einer Preiserh6hung von 190 zu
rechnen.
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Anlage 7
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 24. Oktober 1967 auf die Miindlichen Anfragen
des Abgeordneten Burger (Drucksache V/2155 Fragen
55, 56 und 57):

Ist der Bundesregierung bekannt, dal durch den Zusammen-
bruch internationaler Investmentfonds auch kleinere und mitt-
lere Sparer in der Bundesrepublik geschddigt worden sind?

Wire es nicht nur fiir die deutschen Anleger, sondern auch
fiir die ausldndischen Investmentgesellschaften besser, wenn es
ein klares Zulassungsverfahren und ausreichende Publizitéts-
vorschriften geben wiirde?

Besteht auf Grund der Erfahrungen insbesondere mit einer
Reihe sogenannter Ferienfonds nicht die Gefahr einer Schddigung
des Investmentgedankens und damit eines wichtigen Bereichs der
Moglichkeiten zur Eigentumsbildung?

" Wie ich kiirzlich schon in Beantwortung der An-
frage des Herrn Abgeordneten Schmitt-Vockenhau-
sen ausgefiihrt habe, ist bekannt, daB vor allem
durch den Absatz unsolider Schweizer Ferienzertifi-
kate Verluste in der Bundesrepublik entstanden
sind. Seit 1. Februar 1967 werden alle Schweizer
Investmentgesellschaften staatlich iiberwacht, so daf
ungepriifte Schweizer Zertifikate nicht mehr ange-
boten werden kénnen. Damit unterliegt die Mehr-
zahl der ausldndischen Investmentgesellschaften,
deren Zertifikate hier angeboten werden, in ihrem
Sitzland einer staatlichen Aufsicht. Jedoch sind bei
den angebotenen Investmentzertifikaten Méngel in
der Publizitat und in der Werbung festzustellen. Die
Bundesregierung priift intensiv, wie diese MiB-
stinde abgestellt werden koénnen, und hat dies vor
kurzem bereits den Abgeordneten Schmitt-Vocken-
hausen und Kiep auf entsprechende Anfragen mitge-
teilt.

Anlage 8
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Dr. Schiller vom 24. Oktober
1967 auf die Miindlichen Anfragen des Abgeordne-
ten Droscher (Drucksache V/2155, Fragen 61 und 62):

Werden die Fortschritte bei der Entwicklung billiger Energie
aus Atomkraftwerken, wie sie von der britischen Regierung
jetzt im Zusammenhang mit der Ansiédlung neuer Industrien in
bisher wirtschaftlich unterentwickelten Gebieten mitgeteilt wor-
den sind, auf Dauer zu einer Benachteiligung unserer Wirtschaft
im internationalen Wettbewerb fiihren?

Welche Auswirkung wird in dem in Frage 61 erwdhnten Zu-
sammenhang die fiir groBere Raume der Bundesrepublik ange-
kiindigte Strompreiserh6hung haben?

GroBbritannien steht z.Z. hinsichtlich der experi-
mentellen Nutzung der Kernenergie mit einer Ge-
samtleistung von rd. 4000 Megawatt in der Welt an
erster Stelle. Im Rahmen des in diesem Jahre ange-
laufenen zweiten britischen Atomenergieprogramms
soll durch weiterentwidkelte Reaktoren der Atom-
strom gegeniiber dem Strom aus herkémmlichen
Energietrdgern voll wettbewerbsfdhig werden. Der
erste dieser Reaktoren soll Anfang der siebziger
Jahre in Betrieb genommen werden.

In der Bundesrepublik sind die ersten beiden
kommerziellen 600-MW-Kernkraftwerke in Auftrag
gegeben worden. Ihre Inbetriebnahme (1972) ist bei
uns der Beginn der wirtschaftlichen Nutzung der

Atomenergie. Der Atomstrom in diesen Kraftwerken
wird billiger erzeugt werden als der Strom aus her-
kommlichen Kraftwerken. Diesen beiden ersten
Kernkraftwerken werden weitere folgen. Dabei
wird die Entwidklung der Kernreaktoren weitere
Fortschritte machen. Die von Thnen, Herr Abgeord-
ntxer, beflirchteten Wettbewerbsnachteile unserer
Wirtschaft sind deshalb nicht zu erwarten.

Die Strompreiserhohung ernfolgt auf Grund der
Einfiilhrung der Mehrwertsteuer, also am 1. 1. 1968.
Sie trifft den privaten Verbraucher, nicht dagegen
die gewerbliche Wirtschaft, die die Mehrwertsteuer
fir Stromlieferung von der Mehrwertsteuerschuld
auf ihre eigene Erzeugung oder auf ihren eigenen
Verbrauch wieder absetzen kann. Selbstverstandlich
wird die Verbilligung der Stromerzeugung nach der
Einfihrung des Atomstroms der steuerlichen Mehr-
belastung fiir den Verbraucher entgegenwirken.

Anlage 9
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Kattenstroth vom 10. Oktober
1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten
Dr. Miiller (Miinchen) (Drucksache V/2155 Frage 70):

Ist die Bundesregierung bereit, den § 13 des Zweiten Gesetzes
zur Forderung der Vermoégensbildung der Arbeitnehmer vom
1. Juli 1965 zu novellieren, um sicherzustellen, da Kranken-
geldempfiangern durch die Nutzung des Gesetzes keine erheb-
lichen Nachteile entstehen?

Bereits bei der Vorbereitung des Zweiten Geset-
zes zur Firderung der Vermdigensbildung der Ar-
beitnehmer (Zweites Vermdgensbildungsgesetz)
sind die sozialversicherungsrechtlichen Nachteile
gesehen worden, die Arbeitnehmer durch die ver-
moégenswirksame Anlage von Teilen ihres ohnehin
gezahlten Arbeitslohns (sog. ,§ 4-Fille”) insbeson-
dere dann erleiden konnen, wenn sie anschliefend
arbeitslos oder langer als sechs Wochen krank sind.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat deshalb bei den Gesetzesberatungen im
Wege der Formulierungshilfe Anderungsvorschldge
gemacht, die diese Nachteile vermieden hétten (vgl.
Protokoll Nr. 105 der Sitzung des Ausschusses fiir
Arbeit des Deutschen Bundestages vom 25. Februar
1965, Seite 10). Der federfithrende AusschufBl fiir
Arbeit hat diese Anderungsvorschlige in erster
Lesung auch beschlossen, in zweiter Lesung aber
nicht mehr befiirwortet, weil zu groBe verwaltungs-
maBige Schwierigkeiten befiirchtet wurden.

In der Folgezeit hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung durch intensive Aufkli-
rungsarbeit versucht, die Arbeitnehmer iiber die
sozialversicherungsrechtlichen Nachteile zu unter-
richten, und Wege empfohlen, um diese Nachteile
zu vermeiden (Anlage von einmaligen Zuwendun-
gen, z. B. Weihnachtsgratifikationen, Gewinnbeteili-
gungen, zusdtzlichem Urlaubsgeld, JahresabschluB-
prémien) oder zu vermindern (Anlage in monat-
lichen Betrdgen). Durch die Aufklirungsarbeit, die
von Arbeitgeberverbdnden, Gewerkschaften, Kre-
ditinstituten und von der Presse unterstiitzt worden
ist, diirfte die Zahl der Arbeitnehmer, die Nachteile
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erlitten haben, laufend zuriickgegangen sein. Gleich-
wohl wird das Gesetz auch in Zukunft immer wieder
in Einzelfdllen zu Harten im Bereich der Sozialver-
sicherung fithren, die sich auch durch Aufklirung
nicht ganz vermeiden lassen werden.

Deshalb und wegen eines entsprechenden Be-
schlusses des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages vom 20. April 1967 hat das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung gepriift,
wie das Gesetz gedndert werden koénnte, um solche
Harten auszuschlieBen. Zu diesem Zweck ist auch
mit Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer Fiihlung genommen worden. Dabei hat sich
herausgestellt, daB zur Zeit keine Gesetzesdnde-
rung moglich erscheint, die allgemeine Zustimmung
finden wiirde. Die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde vertritt iberdies die
Auffassung, nach Uberwindung der Anlaufschwie-
rigkeiten bei der Anwendung des Zweiten Ver-
mogensbildungsgesetzes kénnten kiinftig sozialver-
sicherungsrechtliche Nachteile nur noch in so ver-
schwindend geringem Umfang auftreten, daB eine
Anderung des Gesetzes in diesem Punkt nicht ge-
rechtfertigt erscheine.

Die Bundesregierung beabsichtigt zur Zeit nicht,
eine Initiative zur Anderung der sozialversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen des Zweiten Ver-
moégensbildungsgesetzes zu ergreifen.

Anlage 10
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Carstens vom 17. Oktober
1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten
Ertl (Drucksache V/2155 Frage 76):

Wére die Bundesregierung bereit, den Militarflughafen Fiir-
stenfeldbruck freizugeben, wenn dadurch das Problem eines
neuen Flughafens flir Muinchen geldést werden kénnte?

Der Fliegerhorst Fiirstenfeldbruck steht als ehe-
maliger MDAP (Mutual Defense Assistance Pro-
gram)-Flugplatz, d. h. als ein Flugplatz, der mit
Mitteln des Programms fiir gegenseitige Verteidi-
gungshilfe gebaut wurde, nicht ausschlieBlich der
deutschen Luftwaffe zur Verfiigung. Die US-Streit-
kréfte haben noch ein Nutzungsrecht.

Der Flugplatz muBl auch in Zukunft fiir amerika-
nische Einsdtze (z. B. ,Big Lift*) zur Verfiigung ste-
hen. AuBierdem ist er als Ausweichflugplatz Tag und
Nacht einsatzbereit zu halten.

Der Fliegerhorst Fiirstenfeldbruck kann daher auf
absehbare Zeit fiir den zivilen Flugverkehr nicht
freigemacht werden.

Anlage 11
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Carstens vom 17. Oktober
1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten
Jung (Drucksache V/2155 Frage 77):

Was wird die Bundesregierung unternchmen, um den Einbau
von Atomminen in Mitteleuropa, der Pressemeldungen zufolge
von amerikanischen Militdrdienststellen erwogen wird, zu ver-
hindern?

Es gibt keine ,Atomminen”, d. h. nukleare
Sprengmittel, die durch den Gegner selbst infolge
einer physischen Berithrung zur Detonation ge-
bracht werden und die die Zerstorung des gegne-
rischen Fahrzeugs oder Gerats bewirken, das den
Kontakt auslost.

Sondern unter dem Begriff ADM werden atomare
Sperrmittel verstanden, die durch die eigenen Krafte
eingesetzt und ausgeldst werden, um Hindernisse
im Gelande zu schaffen und dadurch dem Gegner das
Vordringen zu erschweren.

Uber die Bedeutung dieser ADM finden in der
Nuklearen Planungsgruppe der NATO Unter-
suchungen statt, die noch nicht abgeschlossen sind.
Bisher hat sich gezeigt, daBl die ADM unter bestimm-
ten Bedingungen militdrische Vorteile bieten und
daB in unbewohnten Gebieten ihr Einsatz niitzlich
sein kann,

In dichter besiedelten Gebieten sind mit einem
evtl. Einsatz dieser Sperrmittel Probleme verbunden,
die noch nicht geldst sind. Insoweit ist daher die
Frage ihrer Verwendung noch offen.

Ich darf im ibrigen auf meine Ausfiihrungen im
VerteidigungsausschuBl verweisen.

Anlage 12
Schriftliche Antwort

des Staatssekretars Dr. Carstens vom 16. Oktober
1967 auf die Miindlichen Anfragen des Abgeordne-
ten Dr. Worner (Drucksache V/2155 Fragen 78 und
79):

Beabsichtigt die Bundesregierung zur Behebung des Nach-

wuchsmangels beim fliegenden Personal der Luftwaffe eine
eigene geschlossene Laufbahn fiir Piloten auf Zeit einzufihren?

Wann ist gegebenenfalls mit der Einfihrung der in Frage 78
erwahnten Laufbahn zu rechnen?

Fiir das fliegende Personal der Luftwaiie ist zur
Zeit Nachwuchs in ausreichendem Mafile vorhanden.
Es besteht deshalb gegenwértig kein AnlaB, zur
Gewinnung von Nachwuchskréften fiir das fliegende
Personal besondere Mafinahmen zu ergreifen.

Die Bundesregierung priift aber, wie eine Stei-
gerung der Einsatzbereitschaft und der Flugsicher-
heit der Strahlverbdnde durch langeres Verbleiben
der Strahlflugzeugfithrer im fliegenden Verband
erreicht werden kann. Dabei stellt sich auch die
Frage, ob fir Strahlflugzeugfithrer im Berufssolda-
tenverhdltnis eine auf ihre Verwendung bezogene
besondere Altersgrenze eingefiihrt werden soll. Ein
Strahlflugzeugfiihrer, fiir den nach seinem Ausschei-
den aus dem fliegenden Verband eine AnschluBiver-
wendung in der Bundeswehr nicht zu finden ist,
wiirde dann friher als bisher in den Ruhestand
versetzt werden konnen. Er wiirde die entsprechen-
den Versorgungsbeziige erhalten.

Der Entwurf fiir eine entsprechende gesetzliche
Regelung ist im Bundesministerium der Verteidi-
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gung fertiggestellt worden. Er wird zur Zeit inner-
halb der Bundesregierung erortert.

Anlage 13
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Carstens vom 16. Oktober
1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten
Jung (Drucksache V/2155 Frage 84):

Bis zu welchem Zeitpunkt wird die Bundeswehr die in Trage-
versuchen erprobten Uniformen aus leichterem Stoff erhalten?

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit konnen Uni-
formen aus leichterem Stoff erst ausgegeben wer-
den, wenn die Bestdnde an Uniformen bisheriger
Qualitdt aufgetragen sind. Die Beschaffung neuer
Uniformen aus leichterem Stoff ist nur im Rahmen
des laufenden Ersatzbedarfes moglich.

Eine allgemeine Ausstattung der Soldaten kann
friihestens 1970 erfolgen. Die Truppe wurde iber
diesen Termin unterrichtet.

Anlage 14
Schriftliche Antwort

des Staatssekretirs Dr. Carstens vom 16. Oktober
1967 auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten
Jung (Drucksache V/2155 Frage 85):

Treffen Pressemeldungen zu, wonach deutsche Beauftragte

bereits Verhandlungen iiber den Kauf von amerikanischen Flug-
zeugen des Typs F 4 Phantom mit Vertretern der Firma
McDonnell in Los Angeles fithrten?

Mit der Firma McDonnell in Los Angeles sind
keine Verhandlungen tiber einen Kauf von Flugzeu-
gen des Musters F-4 (Phantom), sondern lediglich
informatorische Gesprdche gefiihrt worden.

Anlage 15
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Leber vom 11. Oktober 1967
auf die Miindlichen Anfragen des Abgeordneten
Baier (Drucksache V/2155 Fragen 90 und 91):

Ist der Bundesregierung bekannt, da die seit langem iber-
lastete Ortsdurchfahrt Sinsheim mit der Fertigstellung des Auto-
bahnanschlusses Sinsheim demndchst noch eine stirkere Be-
lastung erfahren wird?

Kann angesichts der stdndigen Zunahme des Verkehrs auf der
B 292 im Raume Sinsheim mit dem baldigen Bau der vollstandi-
gen Ortsumgehung Sinsheim gerechnet werden? .

Zur Verbesserung der Verkehrsverhilinisse in der
bestehenden Ortsdurchfahrt Sinsheim liegt bereits
eine genehmigte, baureife Planung fiir eine Um-
gehungsstraBe im Zuge der Bundesstrafie 292 vor.
Durch diese MaBnahme wird auch den kiinftigen
Verkehrsbediirfnissen, die sich durch die BAB Wall-

dorf—Heilbronn mit der AnschlufBstelle Sinsheim
ergeben werden, Rechnung getragen.

Die Anschlulistelle Sinsheim mit AnschluB3 an die
bestehende Bundesstrafle 292 wird zusammen mit
dem Bundesautobahnstreckenabschnitt Walldorf—
Sinsheim fertiggestellt werden. Die Arbeiten fiir die
Ortsumgehung Sinsheim im Zuge der Bundesstrale
292 sind auf dem 1. Bauabschnitt von der Bundes-
autobahn bis zur BundesstraBe 45 bereits im Gange
und sollen im Jahre 1968 abgeschlossen werden. Fiir
den 2. Bauabschnitt bis zum Wiederanschluf3 an die
bestehende Bundesstrafle 292 wird in Kiirze das
Planfeststellungsverfahren eingeleitet. Es ist beab-
sichtigt, anschlieBend nach Moéglichkeit noch im
Jahre 1968 auf dieser Reststrecke mit den Bauarbei-
ten zu beginnen.

Anlage 16
Schriftlichc Antwort

des Bundesministers Leber vom 24. Oktober 1967
auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten Dr.
Bechert (Gau-Algesheim) (Drucksache V/2155 Frage

92):
Trifft es zu, daB die Einfihrung der automatischen Verbren-
nungskontrolle durch elektronisches Gerdt in der Bundesrepublik
dadurch gehindert wird, daB es in der Bundesrepublik noch
keine Bestimmungen iber den Kohlenoxydgehalt gibt, der im
Auspuff des Motors vorhanden sein darf?

Die Einfiihrung elektronischer Gerdte zur Ver-
brennungskontrolle bei Kraftfahrzeugmotoren wird
nicht behindert. Bestimmungen iiber den zulédssigen
Gehalt an Kohlenmonoxyd in den Abgasen von
Ottomotoren im Leerlauf werden voraussichtlich
noch in diesem Monat dem Bundesrat zur Zustim-
mung vorgelegt. Es handelt sich um eine Verord-
nung, durch die die StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung ergénzt wird.

Anlage 17
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Leber vom 24. Oktober 1967
auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten Dr.
Miiller (Miinchen) (Drucksache V/2155 Frage 99):

‘Wann ist mit der Errichtung einer auBerhalb des Stadtgebietes
von Miinchen verlaufenden Verbindung der Autobahn von Nirn-
berg und nach 'Salzburg zu rechnen?

Eine auBerhalb des Stadtgebietes von Miinchen
verlaufende Verbindung zwischen den Bundesauto-
bahnen Miinchen-Berlin und Miinchen-Salzburg
wird auch von mir als notwendig erachtet. Ich habe
sie daher als Ergdnzung in das Netz der Autobah-
nen aufgenommen. Die Planungsarbeiten sind be-
reits angelaufen. Wann diese Verbindung verwirk-
licht werden kann, kann schon im Hinblick auf die
sehr hohen Kosten z.Z. noch nicht {ibersehen wer-
den.
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Anlage 18
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Leber vom 24. Oktober 1967
auf die Mindlichen Anfragen des Abgeordneten
Baron von Wrangel (Drucksache V/2155, Fragen 103,
104 und 105):

Ist die Bundesregierung bereit, darauf zu dringen, da8 die
Mittel aus dem Mehraufkommen der Mineraldlsteuer, die fiir
kommunale StraBenbauvorhaben vorgesehen sind, besonders auch
denjenigen Gemeinden zugute kommen, die unmittelbar an der

Zonengrenze liegen?
7/

Ist die Bundesregierung bereit, in Zusammenarbeit mit den
Landern und Gemeinden hierbei besonders das Zonengrenz-
gebiet in Schleswig-Holstein zu beriicksichtigen?

Ist die Bundesregierung bereit, im Zonenrandgebiet beim
Mehnaufkommen der Mineralélsteuer die sogenannte Bagatell-
grenze fiir StraBenbaumafnahmen zu beseitigen, damit diejeni-
gen Stddte und Gemeinden im Zonenrandgebiet in den Genuf
dieser Mittel kommen, die auf Grund ihrer GroBe wichtige Vor-
haben aus eigenen Mitteln nicht finanzieren kénnen?

Die Mittel aus dem Mehraufkommen der Mine-
raldlsteuer sind zweckgebunden fiir Mafinahmen
zur Verkehrsverbesserung in den Gemeinden. Ge-
meinden im Zonenrandgebiet, die entsprechende
MaBnahmen durchzufithren haben, kénnen dafiir die
zur Verfiigung gesteliten- ZuschuBmittel aus. dem
Steuerdnderungsgesetz 1966 erhalten, und zwar
bis zu 60?0 der zuschuBfdahigen Baukosten. Voraus-
setzung ist jedoch, daBl diese MaBnahmen den Zu-
schuBrichtlinien entsprechen und vordringlich sind.

Im Interesse einer gleichmé&Bigen Behandlung
aller Zonenrandgebiete ist eine besondere Beriick-
sichtigung des Zonenrandgebietes von Schleswig-
Holstein nur im Rahmen der dem Land Schleswig-
Holstein entsprechend den Kfz-Zulassungen zuge-
teilten ZuschuBmittel moglich. Der besonderen Lage
der Gemeinden im Zonenrandgebiet wird dadurch
entsprochen, daB der Zuschuf hoher bemessen sein
kann als bei Bauvorhaben anderer Gemeinden.

Die Bagatellgrenze ist eingefiihrt worden, um den
Ablauf des Zuwendungsverfahrens durch eine Un-
zahl zu erwartender kleiner und kleinster Vorhaben
nicht zu erschweren. Soweit in den Zonenrandgebie-
ten wichtige Vorhaben zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse mit zuwendungsfdahigen Kosten
unter 200 000 DM ausgefiihrt werden miissen und
Gemeinden hierzu finanziell nicht in der Lage sind,
ist es Sache der Lander bzw. Landkreise, helfend
einzugreifen. Die Bundesregierung beabsiditigt vor-
erst nicht, die Bagatellgrenze aufzuheben.

Anlage 19
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Wehner vom 24. Oktober 1967
auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten Dr.
Schmidt (Wuppertal) (Drucksache V/2188 Frage 3):

In welcher Form gedenkt die Bundesregierung die Bezeichnung
West-Berlins durch die Behorden im anderen Teil Deutschlands
als ,Westliche Stadtteile der Hauptstadt der DDR* zuriickzu-
weisen, da weder West-Berlin noch Ost-Berlin ,auf dem Terri-
torium der DDR" liegt?

Der Standpunkt der Bundesregierung und der
Drei Michte iiber den rechtlichen und politischen
Status Berlins ist eindeutig.

Die Bundesregierung kennt die Bemithungen der
Regierung in Ost-Berlin, den auf den Vereinbarun-
gen der Madchte beruhenden Vier-Madite-Status
Berlins, die in diesem Zusammenhang eingeordne-
ten Funktionen der Drei Méachte in West-Berlin und
den besonderen Status Berlins als Land der Bundes-
republik Deutschland durch die Festlegung eines
neuen politischen und volkerrechtlichen Status fir
West-Berlin zu ersetzen. Solcdhe Versuche sind im-
mer wieder angestellt worden. Seit der brutalen
Trennung Berlins durch eine Mauer und den riick-
sichtslosen Gebrauch von SchuBwaffen gegen wehr-
lose Menschen wird Ost-Berlin besonders betont
als ,Hauptstadt der DDR" herausgestellt.

Die Bundésregierung hat nicht die Absicht, mit
der Sowjetzonenregierung und ihrer Propaganda
einen imagindren Dialog iiber Positionen zu fiihren,
die fiir uns unter den Bedingungen der Teilung
Deutschlands in Wahrung des Nutzens des deut-
schen Volkes nicht verziditbar sind.

Im Einklang mit der Regierungserkldrung vom
13. Dezember 1966 wird die Bundesregierung weiter-
hin alles tun, um die Zugehorigkeit Berlins zur Bun-
desrepublik zu erhalten, und gemeinsam mit dem
Senat und den Schutzméchten priifen, wie die Wirt-
schaft Berlins und seine Stellung in unserem Redhts-
gefiige gefestigt werden konnen.

Anlage 20
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Jahn vom
24. Oktober 1967 auf die Miindlichen Anfragen des
Abgeordneten Dr. Jahn (Braunschweig) (Drucksache
V/2188 Fragen 8 und 9):

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um die durch den
Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit den arabischen
Staaten eingeschrankten Exportmdéglichkeiten der deutschen Indu-
strie zu beseitigen?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB in jenen arabischen
Staaten, mit denen wir zur Zeit keine diplomatischen Beziehun-
gen haben, in steigendem MaBe Industriefirmen verbiindeter und
befreundeter Nationen, gedeckt durch staatliche Subventionen,
die Ausbaustufen bisher von deutschen Firmen errichteter Indu-
strieanlagen iibernehmen?

Nach den Feststellungen der Bundesregierung er-
geben sich keine Anhaltspunkte fiir einen kausalen
Zusammenhang zwischen dem Abbruch der diploma-
tischen Beziehungen arabischer Staaten zu uns und
eingeschrinkten Exportmoglichkeiten der deutschen
Industrie. Beobachtungen iiber einen lingeren Zeit-
raum haben ergeben, daB sich die Méglichkeiten des
deutschen Exports nach arabischen Ldndern nach Ab-
bruch der diplomatischen Beziehungen unterschied-
lich entwickelt haben:

Dem Riickgang des Exports nach einigen arabi-
schen Lindern standen Zunahmen der Ausfuhren
nach anderen gegeniiber. Es wurde ferner festge-
stellt, daB in Fallen riicklaufiger deutscher Ausfuh-
ren die Ursache in den innerwirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten des betreffenden arabischen Landes, ins-
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besondere in seinen geringen Devisenverfiigharkei-
ten, zu finden war. Diese Schwierigkeiten haben
sich bei einigen arabischen Staaten im Rahmen des
jungsten Nahost-Konflikts erheblich verstarkt.

Die Bundesregierung hat seit Abbruch der diplo-
matischen Beziehungen durch die arabischen Staa-
ten immer wieder ihre Entschlossenheit bekundet,
den Warenaustausch mit allen arabischen Lindern
weiter zu férdern, und hat auch demgem&B gehan-
delt. Sie hat, um nur einige Beispiele zu nennen,
die Teilnahme an Messen und Ausstellungen in
Deutschland und in arabischen Landern weiter ge-
tordert, Besuchsreisen von Vertretern der Wirt-
schaftsverwaltungen verschiedener arabischer L&n-
der ermdéglicht, eine sehr verstdndnisvolle Haltung
in der Frage der Gewdihrleistung deutscher Export-
geschdfte nach arabischen Ldndern eingenommen
und insbesondere darauf hingewirkt, daB die deut-
schen Wirtschaftsabteilungen bei unseren Schutz-
machtvertretungen in arabischen Ldndern trotz der
verdnderten Verhaltnisse ihrer Tatigkeit im Inter-

esse der deutschen Exportwirtschaft wie bisher nach-
gehen konnten.

Der Bundesregierung sind keine wirtschaftlichen
Vorhaben in arabischen Lindern bekannt, die von
deutschen Firmen begonnen und im Zusammenhang
mit dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen
in ihren weiteren Ausbaustufen von Firmen ver-
biindeter oder befreundeter Staaten fortgefiihrt
worden sind. Die Berichte unserer Auslandsvertre-
tungen haben lediglich die Erwartung bestatigt, daB
auch Firmen verbiindeter oder befreundeter Staaten
nach Abbruch der diplomatischen Beziehungen ver-
suchen wiirden, ihren Marktanteil in arabischen
Léndern zu vergréBern. Die Bundesregierung hat,
da auch die deutschen Ausfuhren nach arabischen
Landern einen den wirtschaftlichen Gegebenheiten
entsprechenden normalen Verlauf genommen ha-
ben, keine Veranlassung anzunehmen, daB psycho-
logische Faktoren die wirtschaftlichen Erwédgungen
arabischer Wirtschaftskreise zuungunsten der deut-
schen Exportwirtschaft zurlickgedrangt hétten.
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