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206. Sitzung

Bonn, den 13. Dezember 1968

Stenographischer Bericht

Beginn: 9.02 Uhr

Vizepridsident Dr. Mommer: Die Sitzung ist
eroffnet.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung soll
die Tagesordnung um die in der Thnen vorliegenden
Liste bezeichneten Vorlagen erganzt werden. —
Ich hore keinen Widerspruch gegen diese Erweite-
rung der Tagesordnung.

Der Vorsitzende des Innenausschusses teilt mit
Schreiben vom 12. Dezember 1968 mit, daB durch
ein redaktionelles Versehen der in der 204. Sitzung
am 11. Dezember dieses Jahres verabschiedete Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeswahl-
gesetzes — Drucksachen V/3036, V/3600 — als
.Sechstes Gesetz zur Anderung des Bundeswahl-
gesetzes” bezeichnet worden sei. Ich unterstelle, daB
das Haus damit einverstanden ist, wenn wir den
BeschluB vom 11. Dezember .dahingehend berich-
tigen, daB die Uberschrift des Gesetzes lautet: ,Ge-
setz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes”. — Das
Haus ist damit einverstanden.

Die folgenden amtlichen Mitteilungen werden
ohne Verlesung in den Stenographischen Bericht
aufgenommen:

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und
der AusschuB fiir Wirtschaft und Mittelstandsfragen haben mit
Schreiben vom 4., 6. und 12. Dezember 1968 mitgeteilt, daB
gegen die nachstehenden Verordnungen des Rates keine Beden-
ken erhoben worden sind:

Verordnung Nr. 644/68 des Rates vom 29. Mai 1968 zur
Anderung der Verordnung Nr. 172/67/EWG iiber die Grund-
regeln zur Denaturierung von Weizen und von zur Brother-
stellung geeignetem Roggen

Verordnung EWG Nr. 1755/68 des Rates vom 5. November
1968 zur Anderung der Verordnung Nr. 973/67/EWG, soweit
sie die Zolltarifbezeichnung von Zitrusfriichten mit Ursprung
in und Herkunit aus der Tiirkei betrifft

Verordnung EWG Nr. 1756/68 des Rates vom 5. November
1968 zur Anderung der Verordnung EWG Nr. 253/68, soweit
sie die Zolltarifbezeichnung von Zitrusfriichten mit Ursprung
in und Herkunft aus der Tiirkei betrifft

Verordnung des Rates iiber die Erodfinung, Aufteilung und
Verwaltung des Gemeinschaftszollkontingents fiir getrock-
nete Weintrauben in UmschlieBungen mit einem Gewicht des
Inhalts von 15 kg oder weniger der Tariinr., 08.04 B des
Gemeinsamen Zolltarifs

— Drucksache V/3493 —

Verordnung des Rates zur Ergédnzung der Verordnung EWG
Nr. 1042/68 des Rates betreffend die Festsetzung des Grund-
preises und des Ankaufspreises fiir Apfel

— Drucksache V/3564 —

Verordnung des Rates iliber den Absatz von Erzeugnissen
des Sektors Schweinefleisch, die Gegenstand besonderer
InterventionsmaBnahmen waren

— Drucksache V/3531 —

Der Parlamentarische Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Wirtschaft hat mit Schreiben vom 11. Dezember 1968 die Kleine
Anfrage der Frakiion der FDP betr. Forderung des Wirtschafts-
raumes Unterweser — Drucksache V/3521 — beantwortet. Sein
Schreiben wird als Drucksache V/3627 verteilt.

Zu den in der Fragestunde der 204. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 11. Dezember 1968 ge-
stellten Fragen des Abgeordneten Miiller (Ravens-
burg) Drucksache V/3618 Nrn. 35, 36 und 37 %), ist
inzwischen die schriftliche Antwort des Bundesmini-
sters Leber vom 11. Dezember 1968 eingegangen.
Sie lautet:

Da der derzeitige Stillstand der Verhandlungen auf unter-
schiedlichen Auffassungen der beiden anderen Vertragspartner
Usterreichs und der Schweiz — untereinander iiber den Umfang
der vorzunehmenden Revision der Internationalen Schiffahrts-
und Haienordnung fiir den Bodensee aus dem Jahre 1868 beruht,
sind die Méglichkeiten der Bundesregierung, die Verhandlungen
zu beschleunigen, nur beschrankt. Die deutschen Botschaften in
Bern und Wien sind jedoch in diesen Tagen erneut angewiesen
worden, in den AuBenministerien ihrer Gastlander vorzuspre-

chen, um eine baldige Forisetzung und Beendigung der Verhand-
lungen zu erreichen.

Fiur die schiffahrtpolizeilichen Vorschriften auf der deutschen
Seite des Bodensees ist nicht der Bund, sondern sind die Lander
Baden-Wiirttemberg und Bayern zustdndig. Die Grundlage der
Erteilung von Schiffs- und Bootsfiihrerpatenten stimmt inter-
national iiberein. Bei den erwéhnten internationalen Verhand-
lungen ist auch die einheitliche Auslegung einzelner Bestimmun-
gen iber die Patenterteilung erdrtert worden.

Da fiir schiffahrtpolizeiliche MaBnahmen auf dem Bodensee
ausschlieBlich die Lander Baden-Wirtiemberg und Bayern ver-
antwortlich sind, kann die Frage hier nicht beantwortet werden.

Wir kommen zur

Fragestunde
— Drucksachen V/3618, zu V/3618 —

Dazu zunddhst eine Mitteilung. Das Auswairtige
Amt hat in der Sitzung des Altestenrates vom
9. Dezember durch den Sprecher der Bundesregie-
rung vortragen lassen, daB es heute in der Frage-
stunde nicht vertreten sein konne. Der Altestenrat
hat daraufhin den Geschiftsbereich des Auswar-
tigen Amts fiir Donnerstag vorgesehen; jedoch
konnten gestern nicht alle Fragen beantwortet wer-
den.

Zu den Fragen 116 bis 118 hat sich der Herr
Abgeordnete Dr. Hudak mit schriftlicher Beantwor-
tung einverstanden erklart:

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um die
seit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der
Sozialistischen Volksrepublik Rumé&nien und der Bundesrepublik
Deutschland zum Stillstand gekommene Familienzusammenfihrung
wieder in Gang zu bringen?

*) Siehe 204. Sitzung, Seite 11020 A

<
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Vizeprdsident Dr. Mommer

Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB die z. Z. mit der
Sozialistischen Volksrepublik Rumdnien gefiihrten Wirtschafts-
verhandlungen eine Mdglichkeit fiir die Bundesregierung bieten,
wenigstens auf die auch dem Auswartigen Amt bekannten Harte-
falle (Zusammenflihrung von Ehegatten) hinzuweisen?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Unsicherheit
und Ungekldrtheit in der Frage der Familienzusammenfihrung
fiir die Betroffenen gerade im Jahr der Menschenrechte eine
schwere seelische Belastung und menschliche Not bedeuten?

Die Antwort liegt noch nicht vor. Sie wird nach

Eingang im Sitzungsbericht abgedruckt.

Die Frage 126 stellt der Abgeordnete Dr. Schmidt
(Offenbach):

‘Wird die Bundesregierung sicherstellen, daB die Einreise-
genehmigungen fiir die FuBballmannschaft von Torpedo Moskau
zu Freundschaftsspielen in der Zeit vom 22. bis 29. Dezember
1968 mit den Offenbacher Kickers, dem Bonner SC, dem 1. FC

Saarbriicken und dem VIL Osnabriick, die bereits vor dem
21. August 1968 vereinbart worden waren, erteilt werden?

Auch dieser Fragesteller hat sich mit schriftlicher
Beantwortung einverstanden erklart. Auch hier liegt
noch keine Antwort vor. Auch sie wird nach Ein-
gang im Sitzungsbericht abgedruckt.

Desgleichen hat sich der Abgeordnete Wendt mit
schriftlicher Beantwortung der Fragen 127 bis 129
einverstanden erklart:

Welche konkreten Vorstellungen hat die Bundesregierung zur
Ausfilhrung des Gedankens, den BundesauBenminister Willy
Brandt in seiner Regierungserkldrung vom 29. November 1968
wie folgt formulierte: ,Nicht zuletzt sollten wir den Problemen
unserer Jugend, den Problemen der Ausbildung und des Jugend-
austausches auf europdischer Grundlage eine besondere Aul-
merksamkeit widmen und uns bemiihen, die junge Generation
_wieder stdrker mit dem Werk der europdischen Einigung zu
verbinden®?

Ist die Bundesregierung bereit, liber die Ausarbeitung und
Durchfithrung ihier Pldne zur Intensivierung des europaischen
Engagements der Jugend mit den Jugendverbdnden in direkte
und konkrete Beratungen einzutreten?

Woran liegt es, daB die Konferenz europédischer Beamter iber
die Vorbereitung eines Europdischen Jugendwerkes noch immer
nicht zustande gekommen ist?

Auch hier wird die Antwort nach Eingang im Sit-
zungsbericht abgedruckt.

Die Frage 122 ist zurtickgezogen worden. Noch
nicht beantwortet sind die Fragen 121 und 123 bis
125, Nach Ziffer 18 der Richtlinien unserer Geschafts-
ordnung iiber die Fragestunde werden diese Fra-
gen im Januar zu Beginn der Fragestunde aufgeru-
fen, in der der BundesauBenminister oder sein Ver-
treter anwesend sein wird.

Ich rufe jetzt die Fragen aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministers fiir das Post- und Fernmelde-
wesen auf. Zur Beantwortung ist der Herr Staats-
sekretdr im Bundespostministerium anwesend. Die
Frage 54 stellt der Abgeordnete Weigl:

Trifft es zu, daB ein qualifizierter Beamter des einfachen Post-
dienstes, der iiber den zweiten Bildungsweg die Fachschulreife
nachgeholt hat, fiir den Aufstieg in den mittleren Dienst der

Deutschen Bundespost nicht anders behandelt werden kann als
ein Aufstiegsbewerber ohne Nachweis der mittleren Reife?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr.-Ing. Pausch, Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium fiir das Post- und Fernmeldewesen: Die
Frage betrifft qualifizierte Beamte des einfachen
Postdienstes. Die Frage ist mit ja zu beantworten.
Nach den Grundsétzen des Beamten- und Laufbahn-
rechts miissen Aufstiegsbewerber nachweisen, daB
sie die erforderliche Eignung fiir die Laufbahn be-
sitzen, in die sie aufsteigen wollen. Der Realschulab-

schluB oder eine gleichwertige Schulbildung, z. B.
Fachschulreife, kann aber allein nicht als ausrei-
chender Mafistab fiir die Beurteilung der Eignung
angesehen werden. Dazu ist vielmehr eine Eig-
nungsfeststellung erforderlich. Im Bereich der Deut-
schen Bundespost erfolgen diese Eignungsfeststel-
lungen nach dem Prinzip der Bestauslese, da meist
geringeren Einstellungsquoten wesentlich mehr Be-
werber gegeniiberstehen. '

Vizeprdsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Weigl.

Weigl (CDU/CSU): Herr Staatseskretir, ist IThnen
bekannt, daB gerade junge Leute, die im zweiten
Bildungsweg versuchen nach oben zu kommen, tiber
diese jetzt noch bestehenden Vorschrifien etwas ent-
tduscht sind? Ich mochte Sie also fragen, ob es nicht
moglich wiére, bei den Mdoglichkeiten des Aufstiegs
gerade auf jiingere Beamte Riicksicht zu nehmen,
die im zweiten Bildungsweg nach oben streben.

Dr.-Ing. Pausch, Staatssekretir im Bundesmini-
sterium fiir das Post- und Fernmeldewesen: Mir ist
dieses Bestreben verstdndlich. Es ist jedoch so: ein-
mal ist der Leistungsstand der Absolventen ver-
schiedener Schulen erfahrungsgemé&s sehr uneinheit-
lich. Zum anderen sind nicht geniigend Aufstiegs-
moglichkeiten vorhanden. AuBerdem besteht kein
AnlaB, daB Absolventen von Berufsaufbauschulen
von vornherein den Bewerbern vorgezogen werden,
die sich unter gleichen Opfern an Freizeit in Lehr-
gingen der Berufsverbdnde weiterbilden. Erfah-
rungsgemal stehen sie den Absolventen von Berufs-
aufbauschulen leistungsmaBig nicht nach.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Keine weitere
Zusatzfrage.

Die Frage 55 des Abgeordneten Faller:

Bis wann kénnen das Kandertal (Raum Marzell) und das hin-
tere Wiesental (Raum Todtnau—Schénau) in Siidbaden mit dem
Empfang des Zweiten Fernsehprogramms rechnen?

wird auf Wunsch des Fragestellers schriftlich beant-
wortet. Die Antwort des Bundesministers Dr. Dol-
linger vom 10. Dezember 1968 lautet:

Zur Fernsehversorgung des Kandertals mit dem 2. Fernseh-
programm konnfe die Planung fiir den Aufbau der Fernsehum-
setzeranlagen Binzen (Standort: 6stlich Otlingen) und Kandern
(Standort: N&he Kriegerdenkmal) soweit abgeschlossen werden,
daB mit dem Aufbau im Jahr 1969 begonnen werden kann. Die
Inbetriebnahme wird, sofern sich bei der Grundstiickserschlie-
Bung und der Bauzustimmung keine Schwierigkeiten ergeben,
fiir Herbst 1969 angestrebt. Die Planung fiir die Versorgung
der Orte Marzell mit 816 Einwohnern und Malsburg mit 898
Einwohnern kann erst nach Inbetriebnahme und Vermessung der
vorgenannten Anlagen aufgenommen werden, da die Sender
in Binzen und Kandern dieses Gebiet teilweise mit versorgen
und jetzt noch nicht zu ilibersehen ist, wie groB die verbleibende
Versorgungsliicke sein wird.

Fiir die Fernsehversorgung des hinteren Wiesentales muB zu-
nichst auf dem Feldberg (Schwarzwald) ein Bezugssender er-
richtet werden, an den die zur Versorgung von Todtnau und
Schénau vorgesehenen Fernsehumsetzer angeschlossen werden
koénnen. Nach dem Stockholmer Wellenplan ist es erforderlich,
daB die Deutsche Bundespost ihre Sendefrequenzen in diesem
Gebiet mit Frankreich und der Schweiz koordiniert. Die Planung
flir den Bezugssender konnte nicht abgeschlossen werden, weil
die Fernmeldeverwaltung der Schweiz den bisher vorgeschlage-
nen Sendekandlen nicht zugestimmt hat. Die Untersuchungen, die
mit sehr umfangreichen Messungen verbunden sind, werden
weitergefiihrt. Ein Inbetriebnahmetermin kann hei dieser Sach-
lage z. Z. nicht angegeben werden.
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Jetzt kommen die Fragen 56 und 57 des Hermn
Abgeordneten Peiter. — Herr Peiter ist nicht im
Saal. Die Fragen werden schriftlich beantwortet.

Vielen Dank, Herr Staatssekretar.

Ich rufe dann den Geschéaftsbereich des Herrn Bun-
desministers des Innern auf. Zur Beantwortung ist
hier Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Koppler.

Zundchst die Frage 58 des Herrn Abgeordneten
Dr. Giulini:

Ist die Bundesregierung bereit, durch Ubernahme in die ein-
schldgigen Gesetze (evtl. Bundesbesoldungsgesetz, Unterhalts-
sicherungsgesetz usw.) oder durch sonstige MaBnahmen zu er-
reichen, daB den iibenden Reservisten die Ubungstage bei ihrem

Arbeitgeber bei der Berechnung von Sonderzuwendungen, Weih-
nachtsgratifikationen usw. mitangerechnet werden?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege, da Sie das
Besoldungsgesetz sowie die Sonderzuwendungen
ansprechen, gehe ich davon aus, daB sich Ihre Frage
in erster Linie oder sogar ausschlieflich auf den
offentlichen Dienst bezieht, und beantworte sie wie

folgt.

Die Beamten, Angestellten und Arbeitern glei-
chermaBen gewdhrte jahrliche Zuwendung vermin-
dert sich um ein Zwolftel fiir jeden Kalendermonat,
in dem der Bedienstete von seinem Dienstherrn bzw.
Arbeitgeber fiir keinen einzigen Tag Beziige erhdlt.
Die Beamten und die Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes erhalten nach dem Arbeitsplatzschutzgesetz
bei Teilnahme an Wehriibungen ihre Bezilige grund-
sdtzlich weitergezahlt. Die Weiterzahlung entfallt
nur in den seltenen Fallen, in denen ein Bediensteter
unter 25 Jahren, der noch keine zwdlf Monate Wehr-
dienst oder auf den Wehrdienst angerechneten
Dienst geleistet hat, an einer Wehriibung teil-
nimmt. Die von Ihnen angesprochenen iibenden
Reservisten haben in aller Regel Grundwehrdienst
iiber zwolf Monate geleistet und somit Anspruch auf
Weiterzahlung der Beziige, unabhédngig davon, ob
sie das 25. Lebensjahr bereits vollendet haben.

Selbst in den wenigen Fdllen, in denen danach
ein Wegfall der Beziige moglich ist, kénnen sich
Auswirkungen auf die jahrliche Zuwendung nur
dann ergeben, wenn sich die Ubung tiber einen vol-
len Kalendermonat erstreckt. Auch bei Teilnahme
an Wehriibungen auf Grund freiwilliger Verpflich-
tung kann eine Minderung der Zuwendungen nur
dann eintreten, wenn die Wehriibungen in einem
Kalenderjahr zusammen langer als 6 Wochen dau-
ern.

. Der Bundesminister des Innern nimmt aber Ihre
Frage zum AnlaB, das von Ihnen aufgezeigte Pro-
blem gemeinsam mit dem Bundesminister der Ver-
teidigung zu priifen, zumal mit groBer Wahrschein-
lichkeit auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes die glei-
chen Schwierigkeiten auftreten konnen, vielleicht
sogar noch vermehrt. Ich bin gern bereit, Ihnen das
Ergebnis dieser Priifung mitzuteilen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Giulini.

Dr. Giulini (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist
Thnen bekannt, daB es leider auch in der Privatwirt-
schaft sehr oft durch stures Ausrechnen der Tage
der Nichtanwesenheit vorkommen kann, dal Weih-
nachtsgratifikationen und sonstige Zuwendungen
geringer ausfallen, als wenn der Betreffende — so
auch bei den Reservisten — anwesend gewesen
wdére? — Ich habe Ihre Antwort auch so verstanden.

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ja.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Zweite Zusatz-
frage.

‘Dr. Giulini (CDU/CSU): Wiare es vorstellbar,
Herr Staatssekretdr, daB eine Art ,Wehrkraftsiche-
rungsgesetz”, eine Art Grundgesetz fiir die Dienen-
den, erlassen werden konnte, in dem grundsatzlich
aufgezeigt und festgelegt wirde, daB ein Dienender
nicht schlechter gestellt werden darf als ein Nicht-
dienender?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim °

Bundesminister des Innern: Ich bin mit Thnen der
Meinung, Herr Kollege, daB dieses Prinzip auch ge-
setzlich gelten sollte, wobei ich mich nicht auf die
Uberschrift des eventuell notwendigen Gesetzes
festlegen mochte.

Vizeprdsident Dr. Mommer:
mehr dazu.

Keine Frage

Die Fragen 59 bis 61 des Herrn Abgeordneten
Dichgans werden auf seine Bitte schriftlich beant-
wortet:

Welche Mdéglichkeiten sieht die Bundesregierung, zur Sicherung
hochster Qualitdt ihrer Ministerialbeamten einen systematischen
Wechsel zwischen Ministerialtdtigkeit und Verwaltungstatigkeit
in praxisnahen Behorden, auch Behdrden der Linder und der
Gemeinden, fiir Altersgruppen bis etwa zum 40. Lebensjahr zu
organisieren?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, einen
Wedchsel von Beamten zwischen den verschiedenen Bundes-
ministerien zu fordern, um das Ressortdenken zu bekadmpfen, das
normalerweise einem Beamten Aufstiegsméglichkeiten nur inner-
halb des Ministeriums 6ffnet, in dem seine Laufbahn beginnt?

Halt die Bundesregierung es fiir zweckméBig, Beamten, die aus
dem Staatsdienst ausscheiden wollen, Anspriche auf Angestell-
tenversicherung einzurdumen (wie das bei ausscheidenden Refe-
rendaren geschieht), um auf diese Weise auch die Beamtenposi-
tionen gemédB den Grundsdtzen moderner Arbeitsmarktpolitik be-
weglicher zu machen und um zu verhiiten, daB ein Beamter,
dessen Eignung und Neigung fiir den Beamtenstand geringer ist
als fir andere Tatigkeit, nur deshalb Beamter bleibt, weil er
sonst seine Alterssicherung verliert?

Die Antwort des Parlamentarischen Staatssekre-
tdrs Koppler vom 13. Dezember 1968 lautet:

Nach Artikel 36 des Grundgesetzes und der hierauf beruhen-
den Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern iber
den Beamtenersatz bei den obersten Bundesbehdrden aus dem
Jahre 1954 werden in die Bundesministerien in erster Linie
Beamte der Lander iibernommen. Diese Beamten sind in aller
Regel langere Zeit hindurch bei nachgeordneten Behorden tdtig
gewesen.

Soweit das nicht der Fall ist oder der Nachwuchs auf andere
Weise gewonnen werden mubB, liegt der Bundesregierung sehr
daran, daB auch diese Beamten in der AuBenverwaltung einge-
setzt werden, damit sie sich mit der besonderen Struktur und
den komplexen Funktionszusammenhédngen moderner Verwaltung
vertraut machen. Die Laufbahnvorschriften bestimmen daher, daB
die Befdrderung zum Ministerialrat eine mindestens dreijdhrige
AuBendienstzeit voraussetzt, AuBerdem miissen alle Beamten
des hoheren Dienstes einen Teil ihrer Probezeit auBerhalb
oberster Diensibehdrden leisten.
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Die obersten Bundesbehérden sind im Rahmen dieser Vor-
schriften in verstirktem MaBe um eine voriibergehende Ver-
wendung ihrer Beamten des hoheren Dienstes in der AuBenver-
waltung bemiiht. Bei den Ressorts ohne geeigneten Verwaltungs-
unterbau ist die Abordnung zu nachgeordneten Behérden jedoch
oft deshalb schwierig, weil Ersatzkrafte fiir den Ministerialdienst
nicht immer verfiilghar sind und auch von den Landern und Kom-
munalverwaltungen oft kurzfristig nicht abgegeben werden
konnen.

Die Bundesregierung wird diesem fir eine Stdrkung der Ver-
waltungseffizienz &uBlerst wichtigen Problem weiterhin ihre be-
sondere Aufmerksamkeit widmen.

Ein Personalaustausch zwischen den einzelnen Bundesministe-
rien ist beamtenrechtlich ohne weiteres moéglich. Schwierigkeiten
ergeben sich jedoch aus dem Ressortprinzip des Artikels 65 des
Grundgesetzes. Die Bundesregierung wird nach Wegen suchen,
um die auch von ihr als dringend notwendig erachtete Aus-
tauschbarkeit und Flexibilitdt in diesem Bereich herzustellen.

Ungeachtet der unleugbar derzeit noch vorhandenen Schwierig-
keiten sind aber auch bisher schon Beamte in grdBerer Zahl
zwischen den Ressorts ausgewechselt worden. So sind 21 v. H.
der Staatssekretdre und 31 v. H. der Ministerialdirektoren in
mehr als einem Geschaftsbereich tétig gewesen.

Zu der Alterssicherung eines ausscheidenden Beamten in der
Angestelltenversicherung ist zu sagen, daB die geltenden Rege-
lungen die erwiinschte Beweglichkeit bereits gewéhrleisten.

Scheidet ein Beamter aus der Beschéftigung im Beamtenver-
hédltnis aus, so wird er fiir die Beamtendienstzeit in der gesetz-
lichen Rentenversicherung nachversichert. Damit ist fiir die
Beamtendienstzeit eine Alterssicherung nach den besonderen
MabBgaben des Sozialversicherungsrechtes gegeben.

Auch die Frage 62 des Abgeordneten Droscher
wird im Einverstdandnis schriftlich beantwortet:

Welche Auswirkungen hat die Erhohung der Renten auf die
Richtsdtze nach dem Bundessozialhilfegesetz gehabt?

Hier lautet die Antwort des Parlamentarischen

AStaatssekretérs Koppler vom 13. Dezember 1968:

Die Rentenerhéhungen haben keine Auswirkungen auf die
Regelsitze (frither Richtsitze), da Renten oder Rentenerhéhungs-
betrdge keine BezugsgroBen fiir die Bemessung der Regelsitze
sind. .

Die Regelsédtze werden im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Bundessozialhilfegesetz zur Deckung eines fest
umrissenen Teils des notwendigen Lebensbedarfs, des Regel-
bedarfs, gewdhrt. Die Hohe der Regelsdtze bestimmen die zu-
standigen Landesbehérden oder die von ihnen bestimmten Stel-
len unter Beriicksichtigung der tatséchlichen Lebenshaltungskosten
und der ortlichen Unterschiede. Zu den Regelsédtzen treten der
laufende Aufwand fir die Unterkunft und fiir einen etwaigen
Mehr- oder Sonderbedarf sowie einmalige Leistungen in Form
von Bekleidungs-, Winter- oder Weihnachtsbeihilfen.

Dann kommen wir zu den Fragen 63 und 64 des
Abgeordneten Paul — er ist im Saal —, zunadist zu
Frage 63:

Ist die Bundesregierung bereit, entsprechend der Empfehlung
533 (1968) der Beratenden Versammlung des Europarates darauf
hinzuwirken, daB eine gemeinsame europdische Methode fiir die
Durchfithrung von Volkszdhlungen erarbeitet und so bald wie
moéglich eingefithrt wird?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Die Bundesregierung
ist bereit, auf die Erarbeitung und Einfiihrung einer
gemeinsamen europdischen Methode fiir die Durch-
filhrung von Volkszdhlungen hinzuwirken. Sie be-
griiBt, daB auch der Europarat seine Aufmerksam-
keit der Frage der Synchronisierung und Harmoni-
sierung der Volksz&hlung in Europa zuwendet.

Es muf} aber darauf aufmerksam gemacht werden,
daB die Arbeitsgruppe der Konferenz europdischer
Statistiker sich in Genf unter Beteiligung von Ver-
tretern der Bundesrepublik bereits seit dem Jahre
1954 gleichfalls um dieses Thema bemiiht. Diese Be-
miithungen richten sich auf ein gesamteuropdisches
Programm, das die Weltempfehlungen der Verein-
ten Nationen berlicksichtigt.

Es wire erwiinscht, wenn der Europarat sich diese
Arbeitsergebnisse zunutze machte und der Durch-

“in geschlossenen Ortschaften bei

fiihrung der Empfehlungen der europdischen Stati-
stikerkonferenz damit Nachdruck verleihen konnte.
Die Bundesregierung sieht darin auch eine Maoglich-
keit, Doppelarbeit "zwischen der Konferenz euro-
pdischer Statistiker und den Gremien des Europarats
zu vermeiden.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage.

Dann Frage 64:

Wird die Bundesregierung sich im Ministerkomitee des Europa-
rates fiir die Einberufung eines Sachverstandigenkomitees, in dem
auch europdische Nichtmitgliedstaaten vertreten sein sollten,
einsetzen, das ein europiisches Abkommen iiber die einheitliche
Dlﬂ'dl?fﬁhl'llng und Auswertung von Volkszdhlungen auszuarbeiten
hétte

Herr Staatssekretdr, bitte! -

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege, die Bun-
desregierung wird sich im Ministerkomitee des
Europarats fiir die Einberufung eines Sachverstandi-
genkomitees, in dem auch europdische Nichtmit-
gliedstaaten vertreten sein sollten, einsetzen.

Unter Bezug auf meine Antwort zu Ihrer vorigen
Frage regt die Bundesregierung aus Griinden des
Sachzusammenhangs an, den bereits bestehenden
OrganisationsausschuBl des Europarates fiir die
Zweite europdische Bevolkerungskonferenz zusdtz-
lich mit dieser Aufgabe zu betrauen. Bei seinen Ar-
beiten zur Vorbereitung der genannten Konferenz
werden schon jetzt immer wieder Fragen der Koor-
dinierung der Statistiken erortert. Das 1dBt es zwedk-
mdBig erscheinen, beide Aufgaben in eine Hand zu
legen.

Es muB jedoch darauf aufmerksam gemacht wer-
den, daB die Erarbeitung gemeinsamer europdischer
Methoden fiir die .Durchfithrung von Volkszdhlun-
gen sich nur auf Zdhlungen nach dem Jahre 1970
richten kann, da die Vorarbeiten fiir die Volkszah-
lung des Jahres 1970 wegen der Terminndhe bereits
abgeschlossen werden muBiten. Der Volkszdhlung
1970 wird die Bundesregierung die auf der Konfe-
renz europdischer Statistiker erarbeiteten Empfeh-
lungen zugrunde legen. Die Vorarbeiten hierzu sind
beim Statistischen Bundesamt im Gange.

Vizepradsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage.

Wir kommen zu den Fragen 65 und 66 des Hermn
Abgeordneten Matthéfer, zundchst zu Frage 65:

Ist der Bundesregierung eine Studie bekannt, in der — nach
einem Bericht der ,Zeit" vom 29. November 1968 — ecin hoher
Polizeioffizier, ,wéhrend des Zweiten Weltkrieges Leiter einer
StraBenkampfschule im polnischen Mokotrow"”, die Ergebnisse des
Warschauer Aufstandes zusammenfaBte und sie auf die Stidte

der Bundesrepublik Deutschland — ,fur die Bekdmpfung von
,Stérern’ im Innern* — ibertrug?

Bitte, Herr Staatssekretdr!

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Am 25. November 1965
wurde im Hinblick auf einen wahrscheinlichen Ein-
satz des Bundesgrenzschutzes im Verteidigungsfall
einer internen
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Kommandeurtagung eine entsprechende Planunter-
suchung durchgefithrt. Hierbei ist im Rahmen eines
historischen Uberblicks tiber StraBenkampfbeispiele
auch iiber den Warschauer Aufstand vorgetragen
worden. Der Vortrag wurde von einem Grenz-
schutzoffizier gehalten, der im Kriege als Heeres-
offizier und Regimentskommandeur in der 337. Divi-
sion beauftragt worden war, Erfahrungen des War-
schauer Aufstandes in einer kurzfristig geschaffenen
Schule fiir StraBen- und Festungskampf in einer ins-
gesamt fiinf Wochen dauernden Ausbildung auszu-
werten.

Der Vortrag am 25. November 1965 stiitzte sich
auf die eigenen Erfahrungen sowie auf das Buch von
H. Krannhals ,Der Warschauer Aufstand 1944“. Er
wurde im Rahmen des Gesamtthemas als ein Bei-
spiel fir die Verhédltnisse gebracht, die auf einen
Einsatz des Bundesgrenzschutzes nicht anwend-
bar seien. Weder im Manuskript des Vortragenden
noch in seinen Ausfithrungen noch in der ausschlief3-
lich das historische Geschehen zusammenfassenden,
seinerzeit schriftlich abgefaBten Einfithrung zu dem
Vortrag hat daher eine Ubertragung auf die Ver-
héltnisse der Bundesrepublik fiir die Bekdmpfung
von Stérern im Innern stattgefunden. Eine unver-
offentlichte Studie, die den genannten Offizier zum
Verfasser hat und die derartige Gedankenverbin-
dungen enthélt, existiert nicht.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Wollen wir erst
die nédchste Frage beantworten lassen und dann Zu-
satzfragen stellen, Herr Matthofer? -

Matthéfer (SPD): Ich habe nur eine, Herr Prisi-
dent; es geht sehr schnell.

Vizeprisident Dr. Mommer: Gut!

Matthofer (SPD): Herr Staatssekretdr, wenn
diese Erfahrungen aus dem Warschauer Aufstand
weder tUbertragbar sind noch als relevant betrachtet
wurden, warum hat man denn im Rahmen von Aus-
bildungsveranstaltungen diesen Vortrag iiberhaupt
veranlaBt.

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Wie ich Ihnen in der
Antwort auf Thre Frage dargelegt habe, Herr Kol-
lege, ist im Rahmen dieser Tagung ein umfassender
historischer Uberblick tiber entsprechende und nicht
entsprechende Situationen gegeben worden. In die-
sem Zusammenhang war das Thema des Warschauer
Aufstandes von 1944 nur einer von vielen Punkten.

Vizeprisident Dr. Mommer: Wir kommen
dann zur Frage 66 des Herrn Abgeordneten Matt-
hoéfer:

Trifft die im zitierten Bericht aufgestellte Behauptung zu, der
Leiter einer dem Bundesinnenministerium zugeordneten zentralen
Hubschrauberausbildungsstitte fiir Linderpolizeien habe erklirt,

bei Tieffluglibungen fiir den StraBenkampf werde ,selbstver-
stdndlich verbotenerweise wirklichkeitsnah ausgebildet"?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Die Frage bezieht sich
wahrscheinlich auf die Grenzschutz-Fliegertruppe,
bei deren Ausbildungsstaffel Hubschrauberfiihrer
des Bundesgrenzschutzes ausgebildet werden. An
den Lehrgdngen nehmen auf Wunsch auch Polizei-
beamte der Lander teil.

Im Zuge der fliegerischen Ausbildung werden
selbstverstdndlich auch Tieffliige in den im Luftfahrt-
handbuch veroffentlichten Tieffluggebieten — iiber-
wiegend unbewohnte Gegenden — ausgefithrt. Die
Ubungen sind zuldssig, da sie sich im Rahmen der
fiir den Bundesgrenzschutz und die Polizei geltenden
Sonderbestimmungen des Luftverkehrsgesetzes hal-
ten. Sie stehen in keinem Zusammenhang mit dem
Einsatz von Hubschraubern in einem ,StraBen-
kampf”. Eine mogliche AuBerung der Kommandeurs
der Grenzschutz-Fliegertruppe {iber wirklichkeits-
nahe fliegerische Ausbildung kann damit nicht in
Verbindung gebracht werden.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Matthofer.

Matthofer (SPD): Sie sagen also, Herr Staats-
sekretar, daf die Veroffentlichung in der ,Zeit”
nicht den Tatsachen entspricht.

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Jawohl!

Matthofer (SPD): Haben Sie eine entsprechende
Berichtigung veranlaBt?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Eine entsprechende Be-
richtigung ist nicht veranlaBt worden.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Wir kommen
zur Frage 67 des Herrn Abgeordneten Moersch:

Treffen Meldungen zu, nach denen Meinungsverschiedenheiten

zwischen den beteiligten Bundesministerien eine Stellungnahme

der Bundesregierung zu dem Bericht der von ihr eingesetzten

»Glinther-Kommission” verzégert haben, die die Wettbewerbs-
situation im deutschen Pressewesen untersucht hat?

Bitte, Herr Staatssekretér!

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich bitte, Herr Prasident,
wenn es Herr Kollege Moersch gestattet, beide Fra-
gen wegen des Sachzusammenhangs zusammen be-
antworten zu dirfen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Dann rufe ich
noch die Frage 68 des Herrn Abgeordneten Moersch

auf:

Wann wird die Bundesregierung diese, Stellungnahme end-
gliltig vorlegen?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Die einzelnen Bundes-
ministerien haben den sehr vielschichtigen Komplex
unter dem jeweils besonderen Aspekt ihres eigenen
Ressortsbereichs zu priifen gehabt. Daraus ergab
sich ein Mehraufwand an Zeit, zumal da in allen Fra-
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gen eine Ubereinstimmung innerhalb der Bundes-
regierung erreicht werden muB. Es ist jedoch damit
zu rechnen, daB die Stellungnahme der Bundesregie-
rung dem Bundestag alsbald — ich hoffe, im Januar
— zugeleitet werden kann.

Vizeprdsident Dr.
Herr Moersch.

Mommer: Zusatzfrage,

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdar, was macht
denn die Stellungnahme und die Abstimmung zwi-
schen den verschiedenen Ressorts so schwierig? Sind
es die grundséatzlich verschiedenen Auffassungen
iiber das MaB der Pressefreiheit, die innerhalb der
Bundesregierung bestehen?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Nein, sondern es ist ge-
nau das, was ich soeben in meiner Antwort zu sagen
versuchte, daB sich unter den besonderen Aspekten
des Ressortbereichs, unter denen die beteiligten fe-
derfiihrenden Ressorts an diese Frage herangehen,
differierende Gesichtspunkte ergeben haben, die
absolut nicht auf dieser grundsatzlichen Ebene, die
Sie genannt haben, etwa dem MaB der Pressefrei-
heit, stehen, sondern es sind Detaildifferenzen, die
tiberbriickt werden konnten und bei denen in eini-
gen Punkten noch eine Ubereinstimmung erzielt wer-
den muB.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noc eine Frage,
Herr Moersch.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretér, ist sich die
Bundesregierung dessen bewuBt, daB die Verzdge-
rung der Vorlage dieser Stellungnahme und die
Vorlage zu einem so spdten Zeitpunkt die ganze Ar-
beit der Kommission, die durch das Drédngen der
Bundesregierung unter groBem Zeitdruck stattfand,
eines Tages wertlos machen kénnte?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich bin mir der Tatsache
bewuBt, daB die Kommission ihre Arbeiten unter
einem erheblichen Zeitdruck — nicht nur von der
Bundesregierung, sondern auch von diesem Hohen
Hause wurde gedrédngt — abschlieBen mubBte. Ich be-
dauere auBerordentlich, daB die Schwierigkeit der
Materie, die sich angesichts der Empfehlungen der
Kommission nun fiir die Bundesregierung darstellt,
eine schnellere Bearbeitung nicht zugelassen hat. Ich
kann das mit Thnen nur bedauern, aber es liegt in
der Natur der Sache, um die es hier geht.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Moersch.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretir, sind die
Vermutungen berechtigt, daB die Hauptschwierig-
keiten bei der Abfassung der gemeinsamen Stellung-
nahme im Bundespresse- und Informationsamt bzw.
im Bundeskanzleramt liegen?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Ich kann diese Vermu-
tungen nicht bestatigen. Ich kann nur noch einmal
wiederholen, daB es in einigen Detailpunkten Diffe-
renzen zwischen den beteiligten Ressorts gegeben
hat, die inzwischen teilweise lberbriickt sind, zum

Teil noch in allerndchster Zeit in Ubereinstimmung

gebracht werden miissen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Letzte Zusatz-

frage, Herr Moersch.

Moersch (FDP): Ist es weiterhin zutreffend, daB3
das Bundeswirtschaftsministerium seit langem mit
seiner Stellungnahme fertig ist, nicht aber die von
Ministern aus der CDU/CSU-Fraktion geleiteten
Ressorts?

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Auch diese Vermutung
kann ich Thnen zu meinem Bedauern nicht bestd-
tigen, Herr Kollege Moersch. Es ist nicht so, daB das
Bundesinnenministerium als das letztlich federfiih-
rende Ministerium hier Stellungnahmen anderer
Ministerien einsammelt, sondern es wird tber eine
Reihe von Vorschlagen aus allen beteiligten Mini-
sterien interministeriell diskutiert, und es wird —
mit Erfolg — versucht, eine Ubereinstimmung mit
den aus den beteiligten Ressorts kommenden Vor-
schldgen zu erreichen.

(Abg. Moersch meldet sich zu einer
weiteren Zusatzfrage.)

Vizeprasident Dr. Mommer: Sie haben keine

Zusatzfrage mehr, Herr Moersch.

(Abg. Moersch: Herr Staatssekretdr, Sie
haben eben eine Bemerkung gemacht, die
mit den bisherigen Darlegungen nicht — —)

— Herr Moersdh, ich muB in der Fragestunde wegen
der vielen Kollegen, die eine miindliche Antwort
gar nicht- erhalten, die Geschdftsordnung streng
handhaben.

(Abg. Matthofer meldet sich zu einer
Zusatzfrage.)

— Das war auch zu spét, Herr Matthofer. Es tut mir
leid.

Die Fragen aus diesem Gesddftsbereich sind be-
antwortet. Vielen Dank, Herr Staatssekretar.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministers der Justiz. Der Herr
Bundesminister ist selber zur Beantwortung anwe-
send.

Zunéchst rufe ich die Frage 69 des Herrn Abgeord-
neten Dr. Frerichs auf:

Wann ist mit der Vorlage des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der ZivilprozeBordnung zu rechnen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Herr Kollege, der Entwurf einer Novelle zur Zivil-
prozeBiordnung ist so weit gediehen, daB er in den
ersten Monaten des neuen Jahres hier wird einge-
bracht werden konnen.
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Vizeprdsident Dr. Mommer: Zusatzfrage, Herr
Frerichs.

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesminister,
heiBt das Threr Ansicht nach, daf dieser Bundestag
noch die erste Lesung dieser wichtigen Anderung
des Gesetzes iiber die ZivilprozeBordnung durch-
fihren kann, oder soll dies nur als Material fir die
weitere Arbeit des ndchsten Bundestages angesehen
werden?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Wenn keine Chance besteht, da dieser Bundestag
die Novelle bis zur Gesetzeskraft beraten kann,
wird es auch keinen Sinn haben, eine erste Lesung
zu halten. Mit anderen Worten, ich bringe den Ent-
wurf nur ein, wenn nach ausreichender Vorklarung
damit gerechnet werden kann, daB die Novelle noch
in diesem Bundestag wird abgeschlossen werden
konnen.

Vizeprisident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Frerichs,

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesjustiz-
minister, Sie stimmen mir doch sicher zu, daB,
nachdem die Arbeiten der Kommission unter Ihrer
Federfithrung so weit gediehen sind, es richtig wire,
wenn dieser Bundestag den Gesetzentwurf zur
Anderung der ZivilprozeBordnung noch auf den
Tisch bekdme?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Dem stimme ich vollauf zu.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Dann rufe ich
die Frage 70 von Herrn Frerichs auf:
Welche Vorstellungen bestehen bei der Bundesregierung zur

Reform des Konkurs- und Vergleichsrechts auch unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung in der Europiischen Gemeinschaft?

Bitte, Herr Minister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Diese Frage beantworte ich mit einem runden Ja. —
Verzeihung, — das ist ein Irrtum.

Vizepriasident Dr. Mommer: Zusatzfrage, Herr
Frerichs.

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesjustizmini-
ster, inwieweit kann die Anderung des Konkurs-
und Vergleichsrechts im Zusammenhang mit der
Harmonisierung mit den EWG-Vorschriften gesehen
werden? Oder geht es hier nur um eine Anderung
des deutschen materiellen Konkurs- und Vergleichs-
rechts?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Nein, das Ziel geht weiter. Wir wollen das Recht
im europdischen Raum einander angleichen und bei
dieser Gelegenheit auch weiterentwickeln. Es geht
insbesondere darum, daB z. B. die Eréffnung eines
Konkurs- oder Vergleichsverfahrens in einem der

beteiligten Ldnder auch Auswirkungen in den an-
deren Landern hat.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Abgeordneter Dr. Frerichs.

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesjustizmini-
ster, sehen Sie besondere Schwierigkeiten aus den
Partnerldndern der Europdischen Gemeinschaften,
die einer raschen Anderung der Konkurs- und Ver-
gleichsgesetze in der Bundesrepublik entgegen-
stehen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Herr Kollege, nach meiner bisherigen Erfahrung
fithle ich mich nicht in der Lage, zu prophezeien,
wieweit und wie schnell man in Briissel mit irgend-
einer Sache vom Fleck kommt.

Vizepridsident Dr. Mommer: Dann kommen
wir zu Frage 71 des Herrn Abgeordneten Dr, Fre-

richs:

Wann beabsichtigt die Bundesregierung, das gesamte Kosten-
recht in einer umfassenden Novelle neu zu ordnen?

Bitte, Herr Minister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Bundesregierung bereitet gegenwértig den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Entschddigung von Zeugen und Sachver-
standigen sowie auch des Gesetzes iiber die Ent-
schidigung ehrenamtlicher Richter vor. Es ist beab-
sichtigt, den Entwurf zu Beginn des nédchsten Jahres
hier einzubringen.

Vizeprisident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Frerichs.

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesjustizmini-
ster, trifft es zu, daB die Unterlagen zur Anderung
des Kostenrechts, also insbesondere bei den Kosten-
gesetzen im Justizbereich, schon im Friihjahr die-
ses Jahres fertig waren und da man im Hinblick
auf die konjunkturelle Situation aus der Befiirch-
tung, daB die Anhebung der Kosten zu einer Preis-
anhebung fithren kénnte, davon abgesehen hat?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Es trifft zu, daB Kosten- oder Gebiihrenfragen im
Bereich der Justiz immer mit Finanz- und Wirt-
schaftsministerien abgestimmt werden miissen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Dr. Frerichs.

Dr. Frerichs (CDU/CSU): Herr Bundesjustizmini-
ster, haben Sie die Absicht, die Anderungsvor-
schldge tiber die Kostengesetze noch in diesem Bun-
destag einzubringen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Ich sagte, daB unsere Vorbereitungen dazu fithren
werden, gewisse Anderungsvorschldge noch in die-
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Bundesminister Dr. Dr. Heinemann

sem Bundestag einzubringen. Aber eine Anderung
des ganzen iibrigen Kostenrechts — ich habe soeben
nur einige Stiicke genannt — wird erst fiir die
nichste Wahlperiode vorgesehen werden koénnen.

. Vizeprdsident Dr. Mommer: Wir kommen zu
Frage 72 des Herrn Abgeordneten Matthofer:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auffassung der Landes-
konferenz der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen
Bayerns, ein Teil der Straibestimmungen des 6. Abschnitts des
StGB, vor allem der iber Auflauf, Aufruhr und Landfriedens-

bruch, entspreche nicht den fiir die Rechtsprechung verbindlichen
Wertvorstellungen des Grundgesetzes?

Bitte, Herr Minister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Herr Kollege Matthéfer, die Bundesregierung ist der
Ansicht, daB die Strafbestimmungen bei verfassungs-
konformer Auslegung nicht gegen verfassungsrecht-
liche Grundsitze verstoBen. Sie ist jedoch in Uber-
einstimmung mit der Landeskonferenz der Arbeits-
gemeinschaft sozialdemokratischer Juristen in
Bayern der Meinung, daB eine kritische Uberpriifung
und Reform dieser Straftatbestdnde geboten ist, um
sie auch schon in ihrem Wortlaut besser mit den
Wertvorstellungen des Grundgesetzes in Einklang
zu bringen. Der Sonderausschuf fiir die Reform des
Strafrechts hat eine Uberarbeitung der hier in Rede
stehenden strafrechtlichen Bestimmungen in sein So-
fortprogramm aufgenommen.

Vizepradsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Matthofer.

Matthofer (SPD): Darf ich daraus entnehmen,
Herr Minister, daB eine Reform dieser Bestimmun-
gen noch in dieser Legislaturperiode méglich sein
wird?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Das ist das Ziel der Bemiihungen sowohl im Mini-
sterium als insbesondere auch in dem Ausschuf} die-
ses Bundestags, der fiir die Reform des Strafrechts
an der Arbeit ist.

Vizepridsident Dr. Mommer: Herr Moersd,
eine Zusatzfrage.

Moersch (FDP): Herr Minister, ist die Bundes-
regierung nicht der Meinung, daB die hier angezoge-
nen Strafbestimmungen durch andere, allgemeinere
Strafbestimmungen durchaus gedeckt werden und
daB sie deshalb im’ Strafgesetzbuch iiberhaupt ent-
fallen k6nnen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Einer Bejahung dieser Frage mdchte ich nicht zu-
neigen. Es kann aber natiirlich bei der, wie ich
sagte, vorrangigen Uberpriifung auch das, was Sie
anregen, Herr Kollege Moersch, zur Uberlegung ge-
stellt werden.

Vizeprasndent Dr. Mommer: Vielen Dank fiir
die Beantwortung dieser Fragen, Herr Bundesmini-
ster.

Ich rufe dann auf die Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministers der Finanzen. Zur Be-
antwortung ist Herr Parlamentarischer Staatssekre-
tar Dr. Leicht hier. Die Fragen 73 und 74 des Herrn
Abgeordneten Strohmayr werden spdter von dem
Vertreter des Bundeswirtschaftsministeriums beant-
wortet.

Frage 75 des Herrn Abgeordneten Peters (Poppen-

ball): .

Ist die Bundesregierung bereit, die Westkiiste Schleswig-
Holsteins nach dem Gesetz iiber die Besteuerung des Strafien-
giiterverkehrs den Zonenrandkreisen des Landes gleichzustellen?

Ist er im Saal? — Er ist hier. Bitte, Herr Staats-
sekretdr!

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen: Ich darf die Frage des
Kollegen Peters wie folgt beantworten. § 6 Abs. 3
des Gesetzes liber die Besteuerung des Strafien-
giiterverkehrs erméchtigt den Bundesminister der
Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Verkehr, durch Rechtsverordnung die Steuer fiir
Beforderungen von oder nach bestimmten Teilen des
Bundesgebietes auf 50 v.H. des Steuersatzes nach
§ 4 zu ermdBigen, wenn dies wegen der schwachen
verkehrsméBigen AufschlieBung oder der ungiinsti-
gen Verkehrslage dieser Gebietsteile zur Vermei-
dung schwerwiegender volkswirtschaftlicher Nach-
teile geboten erscheint. Danach muBl, Herr Kollege,
der Verordnungsgeber zunéchst priifen, wie die Vor-
aussetzungen ,schwache verkehrsmdBige Aufschlie-
Bung oder ungiinstige Verkehrslage” mit der Folge
drohender schwerwiegender volkswirtschaftlicher
Nachteile abgegrenzt werden kénnen, um eine
zweckméfBige und gerechte Auswahl treffen zu kén-
nen. Die Priifung ist in Angriff genommen worden
und soll so schnell wie moglich abgeschlossen wer-
den, damit die Entscheidung moglichst Anfang des
ndchsten Jahres getroffen werden kann. Ich kann
daher die Frage, ob und inwieweit Gebiete der
schleswig-holsteinischen Westkiiste nach § 6 Abs. 3
des Gesetzes begiinstigt werden, heute noch nicht
beantworten.

Vizepridsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Peters.

Peters (Poppenbiill) (FDP): Herr Staatssekretdr,
nachdem wir seit ungefédhr einem Jahr tiber die Pro-
bleme der Westkiiste Schleswig-Holsteins hier und
in Briefwechsel geredet haben, ist es dann nicht vor-
dringlich, daf dieses Problem nicht mehr lange ge-
prift wird, sondern daB eine Entscheidung getroffen
wird?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Wir brauchen allge-
meine Richtlinien, Herr Kollege Peters; denn es ist
nicht nur tiber Ihr Anliegen zu entscheiden, son-
dern es ist nach objektiven Kriterien zu entscheiden,
welche Gebiete im Bundesgebiet unter die vom Ge-
setz vorgesehene Ausnahme fallen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Peters.
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Peters (Poppenbiill) (FDP): Herr Staatssekretdr,
darf ich fragen, welche Stellungnahme das Land
Schleswig-Holstein, das ja auch zu horen ist, hin-
sichtlich der Einbeziehung der Kreise eingenommen
hat? Will das Land — um konkret zu fragen — nur
die fiinf nordlichen Westkiistenkreise oder auch die
Kreise Steinburg und Pinneberg einbeziehen?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Diese Frage kann ich
Ihnen im Augenblick nicht beantworten. Ich bin aber
gern bereit, nachzuforschen und Ihnen Antwort zu
geben.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Damit ist wohl
auch die Frage 76 beantwortet.

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen: Nein, Herr Président,
Frage 76 noch nicht. Da muf} ich noch eine Klarheit
schaffen.

Vizeprisident Dr. Mommer: Dann rufe ich
die Frage 76 des Abgeordneten Peters (Poppenbiill)

auf:

Welche Kreise Schleswig-Holsteins werden als Frachthilfe-
gebiete erkldrt, in denen die Besteuerung des StraBengiiterver-
kehrs um 50 % ermé&Bigt wiirde?

Bitte, Herr Staatssekretdr!

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen: Zu dieser Frage
mochte ich, und zwar im Einvernehmen mit dem
Bundeswirtschaftsministerium, das fiir diese Dinge
zustandig ist, feststellen, dafl nicht beabsichtigt ist,
die bisherigen Frachthilfegebiete um weitere Ge-
biete zu erweitern.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Vielen Dank,
Herr Staatssekretdr, fiir die Beantwortung dieser
Fragen.

Wir kommen dann zu den Fragen aus dem Ge-
schéftsbereich des Bundesministers fiir Wirtschaft.

(Abg. Konen [Diisseldorf] meldet sich zum
Wort.)

— Zur Geschiftsordnung? Ich kann nur aufrufen,
was dran ist, Herr Kollege Koénen, und zur Ge-
schdftsordnung kann ich jetzt auch nicht das Wort
geben.

Zur Beantwortung ist Herr Staatssekretar Dr.
Arndt-hier.

Zundchst die Fragen 77 und 78 des Abgeordneten
Porsch:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB das Bauhandwerk und
Baunebengewerbe im bayerischen Grenzland — anders als in
den Ballungsrdumen — nur bis etwa Mérz 1969 beschéftigt ist?

Wird die Bundesregierung sofort alles Notwendige veranlas-

sen, um die rechtzeitige Vergabe von Staatsauftrigen fir das
Friihjahr 1969 sicherzustellen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Die Bundesre-

gierung findet — wie die zu dieser Frage ebenfalls
konsultierte bayerische Staatsregierung — in Ihrer
Information keinen Grund zur Besorgnis. Ein Auf-
tragsbestand im Bauhandwerk zu Wintersanfang in
Hohe von vier Monaten ist normal. In der hinter
uns liegenden schweren Zeit der Wirtschaftskrise
hatten die Auftragsbestdnde nur eine Reichweite
von zwei Monaten.

Die Bundesregierung beobachtet bekanntlich sehr
sorgfdltig die Lage in den Zonenrandgebieten. Die
Probleme des bayerischen Grenzlandes sind darum
Gegenstand standiger Kontakte mit der bayerischen
Staatsregierung. Aus diesem Grunde wurde auch
das bayerische Wirtschaftsministerium um eine Stel-
lungnahme zu Ihrer Frage gebeten. Ich erlaube mir,
den Schlufisatz zu zitieren:

Die Staatsauftrdge fiir 1969 werden so frithzei-
tig wie moglich hinausgegeben werden. Das
gleiche gilt fiir die Auftrdge des Bundes, die in
Auftragsverwaltung in Bayern vergeben und
durchgefiihrt werden.

Das war die Antwort auf Ihre beiden Fragen.

Vizeprisident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Porsch. )

Porsch (FDP): Herr Staatssekretir, weiB die Bun-
desregierung, dafl bei staatlichen Ausschreibungen
«Irihzeitig" im allgemeinen Ende des Frilihjahrs
heifit, daB also nach den Erfahrungen aus den
letzten Jahren, wenn wir von einem viermonatigen
Auftragsbestand ausgehen, der jetzt noch gegeben
ist, dann meistens gerade im Frithjahr die Beschaf-
tigungslosigkeit eintritt, weil die Staatsauftrdge erst
im Sommer kommen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege
Porsch, wir haben uns an die bayerische Staatsregie-
rung gewendet. Diese hat uns mitgeteilt, da die
Auftrage fiir 1969 so frithzeitig wie méglich heraus-
gegeben werden. Das wiirde also doch sicher hei-
Ben: nicht mit groBerer Zeitverzégerung als sonst.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage
von Herrn Weigl.

Weigl (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf ich
Ihre Antwort so verstehen, daf die Auftragsaus-
schreibung in den Zonenrandgebieten jetzt frither er-
folgen wird, also nicht mehr, wie es in der Vergan-
genheit der Fall war, erst im April oder im Mai des
Jahres, sondern vielleicht schon im Januar oder
Februar? Denn das ist ja das eigentliche Problem,
das hier angesprochen worden ist.

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Dariiber haben
wir von der bayerischen Staatsregierung noch keine
Informationen bekommen. Wir sind gern bereit,
sie noch nachtrdglich einzubringen.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Weigl.



(A)

(B)

11156

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 206. Sitzung. Bonn, Freitag, den 13! Dezember 1968

Weigl (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist IThnen
bekannt, daB zu Anfang des Jahres im Rahmen der
Ausgleichsvermittlung immer Bauarbeiter aus Ost-
bayern in andere Bundesldnder vermittelt werden
sollen und die Schwierigkeiten nur deshalb auf-
treten, weil die 6ffentlichen Auftrige eben zu spét
ausgeschrieben werden?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Das Problem
ist bekannt.

Vizeprasident Dr. Mommer: Wir kommen zu
den Fragen 79 und 80 des Herrn Abgeordneten
Geldner:

Welche Auswirkungen auf den Fremdenverkehr in und nach
Deutschland werden die von der Bundesregierung und einigen
europdischen Nachbarstaaten in jiingster Zeit getroffenen wih-
rungspolitischen MaBnahmen voraussichtlich haben?

Welche Auswirkungen auf den Tourismus aus der Bundes-
republik Deutschland ins benachbarte Ausland werden diese
wiahrungspolitischen Mafnahmen haben?

Ist er im Saal? — Er ist im Saal. Bitte, Herr
Staatssekretar!
Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr

beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege,
die von Frankreich erlassenen Devisenbeschrinkun-
gen fiir den Reiseverkehr gelten vorldufig bis Ende
des Jahres, d. h. fiir November und Dezember. Sie
gelten fiir die reiseschwache Zeit, in der Quantifi-
zierungen kaum moglich sind. Die von der Bundes-
regierung getroffenen wihrungspolitischen MaB-
nahmen haben iiberhaupt keine negativen Auswir-
kungen auf den Fremdenverkehr.

Zur nachsten Frage: Reisen von der Bundesrepu-
blik ins Ausland werden weder von den deutschen
noch von den franzosischen wéahrungspolitischen
MafBnahmen betroffen. Die durch diese MaBnahmen
zu erwartende groBere Preisstabilitdt in der Bundes-
republik im Vergleich zum Ausland kénnte viel-
leicht manchen deutschen Urlauber veranlassen,
1969 im Inland zu bleiben.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage.

Dann rufe ich die Frage 81 des Herrn Abgeordne-
ten Dr. Méller auf:

Ist die Bundesregierung bereit, Auskunft zu geben tiiber den
Stand einer Borsenreform, die in erster Linie eine Verbesserung
des Kundenschutzes durch widerstandsfahigere Borsen und aus-
reichende Publizitat zum Ziele haben muB?

Sie wird Ubernommen von Herrn Schulte. Bitte,

Herr Staatssekretéar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Die Bundes-
regierung ist selbstverstdndlich dazu bereit. Thre
Bemithungen zielen einmal darauf ab, durch frei-
willige MaBnahmen der Banken und Borsen wich-
tige Verbesserungen zu erreichen. Dazu gehért vor
allem die stiarkere Konzentration von Kundenauf-
tragen im Aktienhandel an der Borse.

Ferner wurde zur Priifung anderer Fragen einer
Borsenreform eine Sachverstdndigenkommission

berufen. Thre Untersuchungen erstrecken sich u. a.
auf folgende Themen: obligatorische Zwischenbe-
richte borsennotierter Gesellschaften, Erweiterung

der veré6ffentlichten Borsenumséatze, Wiedereinfith- -

rung des Terminhandels, Borsenmitgliedschaft fiir
Investmentgesellschaften und nicht nur fiir deren
Miitter" sowie Verringerung des Informationsvor-
sprungs von Eingeweihten -— die sogenannten
Insider-Kenntnisse. Das Zeitziel dieser Untersuchun-
gen ist der Marz 1969.

Vizepridsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage.

Wir kommen dann zu den Fragen des Herrn
Abgeordneten Dr. Stark.

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Préasident,
vielleicht darf ich die Fragen 82 und 83 zusammen-
fassen.

Vizepridsident Dr. Memmer: Der Fragesteller
ist einverstanden. Dann rufe ich die Fragen 82 und
83 auf:

Teilt die Bundesregierung die in der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung vom 3. Dezember 1968, Seite 13, gedufierte Auffassung,
daf es sich bei der Preissenkung des ,Walzstahlkontors West"
von 95 DM pro Tonne Betonstahl = 24 9% um eine gezielte
Maf8nahme handelt, weldhe die wirtschaftliche Vernichtung eines
in Baden-Wiirttemberg ansdssicen mittelstdndischen Aufienseiters
auf dem Gebiete der Betonstahlherstellung zum Ziele hat und
damit eindeutig wirtschaftlichen MachtmiSbrauch darstellt?

Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung einleiten, um
die Europdische Kommission auf der Grundlage der rechtlichen
Bestimmungen des Montan-Vertrages zu einem entsprechenden
Eingreifen zu veranlassen, damit nicht uniibersehbare wirtschaft-
liche und strukturelle Folgen fiir den Stahlhandel und einzelne
Zweige der Stahlverarbeitung eintreten?

Bitte, Herr Staatssekretdr!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Die vom Walz-
stahlkontor West am 23. November vorgenommene
Senkung des Preises fiir Betonstahl der Qualitédt IIT
um rund 249 ist zweifellos eine gezielte Maf-
nahme. Das AusmalBl dieser Preissenkung ist fiir
deutsche Marktverhiltnisse auch ungewéhnlich. Ob
diese Aktion das Ziel hat, die Marktposition zu
halten, an die Konkurrenz verlorene Mirkte wie-
derzugewinnen — was verstdndlich wire —, oder
ob dariiber hinaus Ziele angestrebt werden, wie sie
die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” in dem zitier-
ten Artikel vermutet, 1at sich so kurze Zeit nach
Inkrafttreten dieser Preissenkung noch nicht beur-
teilen. Die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften hat den Vorgang bereits untersucht und mit
den Beteiligten erdrtert.

Vizeprasident Dr.
Herr Dr. Stark.

Mommer: Zusatzfrage,

Dr. Stark (Niirtingen) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, sind Sie bereit, in dem Zeitraum, der Thnen
zur Verfiigung steht, zu priifen, ob sich diese Ma8-
nahme mit einem fairen Wettbewerb und mit unse-
ren Kartellrechtsbestimmungen vereinbaren 14B8t?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Die Bundes-
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Parlamentarischer Staatssekretir Dr. Arndt

regierung priift das zur Zeit, und zwar sowohl mit
dem Betroffenen als auch mit dem agierenden Kon-
tor. Die eigentliche Zusténdigkeit liegt bei der Euro-
pdischen Gemeinschaft bzw. ihrer Vorgdngerinsti-
tution, der Hohen Behérde in Luxemburg, die ja die
Kontore zugelassen hat. Dennoch stehen wir in
engstem Kontakt sowohl mit Briissel als auch mit
Diusseldorf und Kehl.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Dann die
Frage 84 von Herrn Dr. Stark:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Lage der deutschen
Eisen- und Stahlindustrie, die einerseits anldBlich der Verab-
. schiedung des AuBenwirtschaftsgesetzes wegen der angeblichen
Gesamtbelastung von 800 Millionen DM auf die Gefahr einer
Stahlkrise hinwies und andererseits verlauten 1&8t, daB eine
Preissenkung von 95 DM pro Tonne Betonstahl iiber Rationalisie-
rungsmaBnahmen moglich sei, obgleich diese Preissenkung —
bezogen auf die Lieferung aller deutschen Werke — einen Er-
16sverzicht von 70 Millionen DM bis 80 Millionen DM nur bei
diesem Erzeugnis bedeutet?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Die deutsche
Eisen- und Stahlindustrie wird im Jahre 1968 mit
rund 41 Millionen t Rohstahl einen neuen Produk-
tionshéchststand erreichen. Sie hat urspringlich
auch fiir 1969 eine dhnliche Beschdftigung erwartet.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft erértert gegen-
wirtig im Gesprdch mit allen Beteiligten, welche
Wirkungen das Absickerungsgesetz auf die Lage
der Stahlindustrie hat. Im Rahmen dieser Betrach-
tung sieht die Bundesregierung selbstverstdandlich
auch die Senkung des Betonstahlpreises, die nach
Angaben des Walzstahlkontors West ihre Griinde
in durchgreifenden Rationalisierungsmafnahmen in
diesem Sektor hat. Angesichts des AusmaBes der
Preissenkung fiir Betonstahl 14Bt sich eine gewisse
Widerspriichlichkeit zur allgemeinen Lage der
Eisen- und Stahlindustrie nicht leugnen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage.

Ich rufe die Fragen 85 bis 87 des Herrn Abgeord-
neten Dr. Enders auf:

Wie wirken sich fiir das Zonenrandgebiet die Richtlinien aus,

nach denen bei der Vergabe o&ffentlicher Auftrage Personen und

Unternehmer aus dem Zonenrandgebiet bevorzugte Beriicksichti-
gung erhalten sollen?

Welche Schliisse zieht der Bundeswirtschaftsminister aus den
Berichten der Vergabestellen iiber Art und AusmaB der an
Firmen im Zonenrandgebiet erteilten Auftrége?

Welche Firmen im osthessischen Zonenrandgebiet konnten auf
Grund der aufgefiihrten Richtlinien fiir Offentliche Auftrége
bevorzugt beriicksichtigt werden?

Herr Staatssekretdr, konnen die Fragen im Zu-

sammenhang beantwortet werden? :

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Ja.

Herr Kollege, an Hand der Meldungen der Bun-
desressorts beobachtet das Bundeswirtschaftsmini-
sterium laufend dié Auftragsvergabe in das Zonen-
randgebiet. Fiir 1967 lassen die Zahlen eine recht
betrdchtliche Auftragsvergabe in dieses Gebiet er-
kennen. In dieser Zeit wurden Auftrige im Werte
von 1,4 Milliarden DM — das sind 8 % des erfaBten
Auftragsvolumens — an Unternehmen im Zonen-
randgebiet vergeben.

Die Richtlinien wurden im Juni dieses Jahres ver-
bessert. Die Auswirkungen dieser Verbesserungen
werden sich jedoch erst nach einer gewissen Anlauf-
zeit mit Sicherheit feststellen lassen. Die Bundes-
regierung hat bisher darauf verzichtet, die Auftrags-
vergabemeldungen regional aufzugliedern. Sie be-
trachtet das Zonenrandgebiet als Einheit. Dem Bun-
deswirtschaftsministerium liegen insbesondere keine
Unterlagen {ber Auftrdge an einzelne Firmen vor.

ee =

Vizeprdsident Dr. Mommer: Zusatzfrage, Herr
Enders.

Dr. Enders (SPD): Herr Staatssekretdr, ist schon
abzusehen, ob sich durch die Richtlinien zur Ver-
gabe von oOffentlichen Auftrigen an Personen oder
Betriebe im Zonenrandgebiet die Arbeitslosenzahl
oder die Zahl der Fernpendler verringert hat?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Das ist das Ziel
dieser Richtlinie. Wir kénnen allerdings keine Aus-
sage machen, bevor diese neue Richtlinie nicht eine
gewisse Zeit wirksam war. Klagen gibt es bereits
von denjenigen, die sich nicht begtinstigt fiilhlen im
Gegensatz zu denen, die nun starker begiinstigt wer-
den, Das ist immerhin ein Indiz dafiir, daB diese
Richtlinie greift.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Zu-
satzfrage, Herr Enders.

Dr. Enders (SPD): Herr Staatssekretdr, ist Thnen
auch bekannt, wie lange bei Firmen im Zonenrand-
gebiet der Auftragsbestand vorreicht bzw. wie weit
er durch die Richtlinie verlangert werden kann?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Das ist natiir-
lich nach Branche, Gebiet und Konjunkturlage hochst
unterschiedlich. Im Augenblick sind wir jedenfalls
mit der Lage im Zonenrandgebiet nicht unzufrieden.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Enders.

Dr. Enders (SPD): Herr Staatssekretdr, ist Thnen
bekannt, daB die einzige Autoreifenfabrik im ost-
hessischen Zonenrandgebiet liegt, und sind Sie der
Meinung, daB dieser Betrieb bei Lieferungen an
Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Bundespost und
dergleichen beriicksichtigt werden sollte?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege
Enders, ich bin gern bereit, das zu priifen.

Vizepridsident Dr. Mommer: Herr Borm hat
eine Zusatzfrage.

Borm (FDP): Herr Staatssekretdr, ist trotz des
Vorhandenseins konkurrierender Préaferenzen fiir
die Auftragserteilung nach § 3 Abs. 3 der Vergabe-
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richtlinien vom 19. Juli sichergestellt, da Bewerber
aus dem Zonenrandgebiet auch dann bevorzugt wer-
den, wenn andere Bewerber auftreten, die zu einer
gesetzlich bevorzugten Kategorie gehoren, etwa
nach dem Bundesvertriebenengesetz?

Wenn der Herr Prasident gestattet, wiirde ich
ganz kurz die Bestimmungen vorlesen.

Vizeprdsident Dr., Mommer: Nein, Herr Ab-
geordneter, das darf der Prdsident in der Frage-
stunde nicht gestatten.

(Abg. Borm: Dann kann ich sie nicht vor-
' lesen!)

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege
Borm, ich bin gern bereit zu priifen, inwiefern sich
Komplikationen bei den verschiedenen Vergabe-
forderungsrichtlinien ergeben. Ganz sicher ist es so
zu interpretieren, dafl bei sonst gleichen Umsténden,
wenn also eine Zonenrand- oder Berlin-Herkunft
der Firma vorliegt, die Firma in diesem Rahmen
zu bevorzugen ist.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Borm.

Borm (FDP): Dann darf ich dann unterstellen, daf§
Thnen die Wichtigkeit dieser grundséatzlichen Klar-
rung bewubBt ist?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Ja. Ich kann
Ihnen aber auch sagen, daB dieses Moment, namlich
die Zonenrandherkunft, starker ist.

Vizeprasident Dr. Mommer: Herr Schmidt
(Braunschweig)!

Schmidt (Braunschweig) (SPD): Herr Staatssekre-
tdr, ist Ihnen bekannt, daB sehr hdufig groSe 6ffent-
liche Auftrdge aus den Zonenrandgebieten der
Zonenrandwirtschaft wegen der zu niedrigen Préfe-
renzsdtze verlorengehen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege
Schmidt, die Préaferenzsatze sind ja nun erhéht wor-
den; in den neuen Richtlinien ist auch gesagt, daB
das Angebot eines Bewerbers aus dem Zonenrand-
gebiet oder aus Berlin geringfiigig iiber dem wirt-
schaftlichsten Angebot liegen kann. Diese Prdferen-
zen haben allgemeinen Beifall gefunden. Sie waren
auf Verlangen der zustindigen Ausschiisse dieses
Hauses und der Wirtschaftsministerkonferenz der
Lénder eingefithrt worden. Die Bundesregierung
erachtet es fiir notwendig, liber eine gewisse Zeit
die Erfahrungen mit dieser Maflnahme abzuwarten.

Vizepriasident Dr. Mommer: Noch eine Frage.

Schmidt (Braunschweig) (SPD): Herr Staatssekre-
tar, darf ich Threr Antwort entnehmen, daff die Bun-

desregierung bereit ist, nach einer gewissen Zeit,
in der sie geniigend Erfahrung gesammelt hat, zu
iberdenken, ob diese Sdtze nicht gegebenenfalls
nochmals erh6ht werden kénnen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Was Bundes-
auftrdge anbelangt, sind diese Richtlinien wohl be-
reits von allen Bundesldndern ibernommen worden.
Fiir die Auftrage der Linder selbst ist das allerdings
wohl noch nicht vollstindig geschehen. Ich wei nur,
dafl es bei den Landern der Fall ist, die an der
Zonengrenze liegen. Bei den anderen ist mir das
noch nicht so sicher.

Vizepridsident Dr. Mommer: Dann die Fra-
gen 88, 89 und 90 des Herr Abgeordneten Adams:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB das vom
Ministerrat der Montanunion im Februar 1967 beschlossene und
Ende djeses Jahres auslaufende Kokskohle-Beihilfesystem im
Interesse der deutschen Montanwirtschaft zundchst fiir mindestens
zwei weitere Jahre verldngert werden sollte?

Ist damit zu rechnen, da8 der Ministerrat der Europdischen
Gemeinschaften noch im Dezember 1968 einen entsprechenden
Beschlufl fassen wird?

Was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen, um die
gegen die Verlingerung dieser BeihilfemaBnahmen bestehenden
Bedenken anderer EWG-Partnerstaaten auszurdumen?

Die Fragen werden auf seine Bitte schriftlich be-
antwortet. Die Antwort liegt noch nicht vor. Sie wird
nach Eingang im Sitzungsbericht abgedruckt.

Dann die Fragen 73 und 74 des Herrn Abgeord-
neten Strohmayr: :

Hélt es die Bundesregierung im Hinblick auf die intensive
staatliche Férderung des Bausparwesens fiir vertretbar, da8 die
Bausparkassen eine tiiberhdht erscheinende AbschluSgebithr er-
heben, die in schr vielen Fillen genauso hoch ist wie dic
erste staatliche Bausparjahresprémie?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da8 die AbschluB-
gebiithren in der bisherigen Hohe nicht langer zu vertreten sind?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege
Strohmavyr, die von den Bausparkassen erhobene
Abschlufigebiihr betrdgt gegenwértig 1 bis 1,6%
der Bausparsumme. Dieser Prozentsatz kann nach
Auffassung der Bundesregierung nicht als iiberhoht
angesehen werden. Zwischen der Abschluigebiihr
und der Hohe der Wohnungsbauprdmien gibt es
keinen sachlichen Zusammenhang; gelegentliche
Zahlengleichheiten sind Zufall.

Vizepridsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Strohmayr.

Strohmayr (SPD): Herr Staatssekretdr, lassen
die doch wohl einheitlichen Gebiihren der Bauspar-
kassen auf kartellartige Absprachen der Bauspar-
kassen schlieflen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Nein.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Zusatzfrage, Herr
Strohmayr.
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Strohmayr (SPD): Herr Staatssekretar, ist es
richtig, daB die Bausparkassen vorab ihre Unkosten
fur die abzuschlieBenden Bausparvertrage kassieren,
ohne daB sie vorab eine Leistung erbracht haben?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Es wird vorab
kassiert, aber diese Abschlugebithr dient zur
Deckung der AbschluBkosten, die in sachlichen und
personellen Aufwendungen der Bausparkasse fur
Werbung und fiir die Bearbeitung des Neugeschifts
bestehen. Der gravierendste Teil dieser AbschluB-
gebithr entfallt auf die Vermitlungsprovision des
AuBendienstes.

Die Gebiihr entspricht daher den Preisfaktoren,
die im Handel und bei den Versicherungen z. B. Be-
standteile der Preise oder der Pramien sind, ohne
daB sie gesondert ausgewiesen wurden.

e o

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Strohmayr.

Strohmayr (SPD): Herr Staatssekretdr, sind Sie
mit mir der Auffassung, daB es besser ware, wenn
die Bausparkassen den Bausparer bei Abschluf des
Bausparvertrags darauf aufmerksam machten, daB
die Gebiihr aus der ersten Jahresbausparprdmie zu
zahlen ist, damit Bausparer nicht in die Versuchung
kommen, Bausparvertrage um der ersten Pramie
willen abzuschlieBen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Wir werden
pritfen, inwieweit das nitzlich ist, Herr Kollege
Strohmayr.

Vizeprisident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Rollmann.

Rollmann (CDU/CSU): Ist Ihnen nicht bekannt,
Herr Staatssekretdr, daB die AbschluBgebiihr auch
dann fallig wird, wenn man sich ohne Vermittlung
des AuBendienstes direkt in die Geschaftsstelle
einer Bausparkasse begibt?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Das ist mir sehr
wohl bekannt, Herr Kollege Rollmann.

Vizeprisident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Rollmann.

Rollmann (CDU/CSU): Aber wieso ist dann eine
AbschluBgebithr gerechtfertigt, da Sie eben gesagt
haben: Sie -dient dazu, den AuBendienst finanziell
zu befriedigen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Weil diese Ab-
schluBgebiihr pauschaliert ist.

Vizepriisident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage,
Herr Moersch.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, sind Sie
nicht der Meinung, da aus den Fragen der Kolle-
gen zu den Methoden der Bausparkassen hervor-
geht, daB sie die Bausparwilligen offensichtlich fiir
ziemlich unmiindig halten?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Es kann sein,
daBl diese Vertragsform obsolet geworden ist. Das
wird sich aber unmittelbar im Gesché&ft der Bau-
sparkassen niederschlagen miissen. Das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Bausparwesen hat jedenfalls bis-
her diese Praxis nicht beanstandet.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, sind Sie mit
mir der Meinung, daf die starke Zunahme der
Bausparvertrdge doch offensichtlich darauf schlie-
Ben laBt, daB viele Menschen mit der jetzigen Pra-
xis durchaus zufrieden sind?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fir Wirtschaft: Das ist durch-
aus denkbar.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Damit sind diese
Fragen beantwortet. Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung. Ich rufe die Fragen 95, 96 und 97 des
Herrn Abgeordneten Dr. Pohle auf:

Wie steht die Bundesregierung zu der schon seit Jahren ge-
ibten und zu laufenden Wettbewerbsverzerrungen fiihrenden
Benachteiligung deutscher Montagefirmen in Schweden, die
daraus resultiert, daB die nach Schweden entsandten deutschen
Monteure ihre Arbeit nur nach Erteilung einer behérdlichen
Arbeitserlaubnis aufnehmen kénnen, die von den zustdndigen
Amtern aber nur mit Zustimmung der schwedischen Gewerk-
schaften erteilt wird?

Ist der Bundesregierung bekannt, da8 die schwedischen Ge-
werkschaften ihre Zustimmung zur Erteilung der Arbeitsgeneh-
migung davon abhdngig machen, da8 die deutschen Monteure
unter Nichtberiicksichtigung der deutschen Lohnbedingungen den
schwedischen, von den dortigen Gewerkschaften diktierten Ar-
beitsbedingungen unterworfen werden, obwohl die deutschen
Arbeitskrafte nur voriibergehend zur Abwicklung von deutsch-
schwedischen Liefervertrdgen titig werden und an einer unbe-
fristeten Niederlassung in Schweden nicht interessiert sind?

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um die ungleiche
Behandlung von deutschen Montagebetrieben in Schweden und
schwedischen Firmen bei Arbeiten in der Bundesrepublik
Deutschland zu beseitigen?

Diese Fragen werden auf Bitten des Herrn Abge-
ordneten Dr. Pohle schriftlich beantwortet. Die Ant-
wort des Herrn Staatssekretdrs Kattenstroth vom
13. Dezember 1968 lautet:

Die Bundesregierung bemiiht sich seit 1963 darum, die schwe-
dische Regierung von ihrer Auffassung abzubringen, daB auch
flir deutsche Montagearbeiter in Schweden eine Arbeitserlaubnis
erforderlich sei. Diese Bemiihungen blieben bisher ohne Erfolg.
Gleiches gilt von Versuchen, die von der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbidnde in unmittelbarem Kontakt mit
schwedischen Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften unter-
nommen worden sind.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die schwedischen Ge-
werkschaften auf die schwedische Arbeitsbehdrde einwirken, fir
Montagearbeiter ausldndischer Staatsangehérigkeit in Schweden
eine Arbeitserlaubnis zu verlangen und deren Erteilung von den
schwedischen Lohn- und Arbeitsbedingungen abhéangig zu
machen.,

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin mit Nachdruck
darum bemiihen, bei allen sich bietenden Gelegenheiten die
schwedische Arbeitsbehérde zur Aufgabe ihrer restriktiven
Praxis zu veranlassen.
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Vizeprdsident Dr. Mommer

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Bundesministers fiir Gesundheitswesen.
Zur Beantwortung ist die Frau Bundesminister er-
schienen.

Ich rufe zundchst die Fragen 103 und 104 des
Herrn Abgeordneten Dr. Héfele auf: :

Ist der Bundesregierung die Tatigkeit des von Zahnarzt Dr.
Johannes G. Schnitzler geleiteten ,Arbeitskreises Gesundheits-
kunde e, V." in Ménchweiler (Kreis Villingen) bekannt, der sich
zum Ziele setzt, Zahnerkrankungen durch Beseitigung von Er-
néhrungsfehlern zu verhindern?

Ist die Bundesregierung bereit, die praktischen Erfahrungen
des Arbeitskreises in der ,Aktion Monchweiler” aufzugreifen
und durch eine bundesweite Aufklirungsaktion zu verbreiten?

Diese Fragen werden auf Bitten des Herm Abge-
ordneten Dr. Hafele schriftlich beantwortet. Die
Antwort des Bundesministers Frau Strobel vom
13. Dezember 1968 lautet:

Der Bundesregierung ist die Arbeit des Zahnarztes Dr. Schnitz-
ler und des von ihm geleiteten Arbeitskreises Gesundheitskunde
bekannt.

Die Bundesregierung betrachtet die Aufkldrung iiber gesunde
Erndhrung als einen Schwerpunkt der gesundheitlichen Aufklé-
rung iiberhaupt.

In enger Zusammenarbeit und durch finanzielle Forderung der
Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung ist die Bundesregierung
auch iber die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung um
eine auf gesichertem Wissen beruhende Information uber Zu-
sammenhdnge zwischen Erndhrung und Gesundheit bemiiht. Die
vom Arbeitskreis Gesundheitskunde angeregte groBe Aufkld-
rungsaktion speziell iiber seine Erfahrungen und SchluBfolgerun-
gen aus der ,Aktion Monchweiler” iiberschreitet die Moglichkei-
ten des Gesundheitsministeriums.

In einem von mir in Kiirze vorgesehenen Symposion {iber
Fragen der Kariesbekdmpfung durch Fluor wird auch der
Arbeitskreis Gesundheitskunde Gelegenheit haben, seine Auf-
fassung iliber in Kariesprophylaxe zu vertreten.

Ich rufe nunmehr die Fragen 105, 106 und 107 des

(B) Herrn Abgeordneten Dr. Tamblé auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB sich eine erhebliche
Beeintrachtigung der Arbeitskapazitit der von der &ffentlichen
Hand unterhaltenen Krankecnanstalten abzeichnet, wenn Assi-
stenzdrzten, die zum Grundwehrdienst einberufen werden, nach
§ 1 Abs. 2 des Arbeitsplatzschutzgesetzes in der Fassung vom
21. Mai 1968 das Arbeitsentgelt weitergezahlt werden muB und
auf Grund der schlechten Finanzlage der Krankenhduser Arzte
als Vertretung fiir die zum Wehrdienst Einberufenen nicht ein-
gestellt werden kénnen?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die fiir einen
Vertréter des zum Wehrdienst einberufenen Arztes anfallenden
Personalkosten zu {ibernehmen, um die Sicherstellung der
stationdren é&rztlichen Versorgung der Bevédlkerung zu gewdhr-
leisten?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Arbeitgeber der 6ffent-
lichen Hand dazu iibergegangen sind, Arzte, die nach Ableistung
der Medizinalassistentenzeit und Erhalt der Bestallung eine
Tétigkeit als Assistenzarzt aufnehmen wollen, entweder gar
nicht einstellen oder mit ihnen unzumutbare kurziristige Arbeits-
vertrdge abschlieBen, sofern diese Arzte keinen Nachweis iiber
abgeleisteten Grundwehrdienst oder Befreiung hiervon beibrin-
gen koénnen?

Die Fragen werden im Einvernehmen mit dem
Fragesteller schriftlich beantwortet. Die Antwort
des Bundesministers 'Frau Strobel vom 13. Dezem-
ber 1968 lautet:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die angespannte Per-
sonalsituation in den von der o6ifentlichen Hand unterhaltenen
Krankenhdusern durch Einberufung von Assistenzarzten zum
Wehrdienst noch schwieriger werden kann. Es ist richtig, daB
das gemdB § 1 Abs. 2 des Arbeitsplatzschutzgesetzes zu zah-
lende Arbeitsentgelt vom Krankenhaus selbst bzw. von der
offentlichen Verwaltung, die das Krankenhaus trégt, zu zahlen
ist und daB ein Vertreter des einberufenen Arztes nur einge-
stellt werden kann, wenn Mittel dafiir bereitgestellt werden.
Insoweit befinden sich aber die Gffentlichen Trdger von Kran-
kenanstalten in der gleichen Lage wie die Gffentliche Verwal-
tung iiberhaupt, da die Frage der Vertretung von Wehrdienst-
pflichtigen am Arbeitsplatz alle Berufe und Arbeitnehmer im
Gffentlichen Dienst, also nicht nur Arzte, betrifft.

Da die tiefere Ursache fiir die Schwierigkeiten der Kranken-
héuser auch auf diesem Gebiete in ihrer schlechten wirtschaft-
lichen Lage begriindet ist, kann eine Ljsung der von Thnen ge-
schilderten Schwierigkeiten auf die Dauer nur durch eine wesent-
liche Verbesserung der f{inanziellen Lage der Krankenhduser
gefunden werden.

Es ist nicht moglich, diese Kosten speziell zu ibernehmen.
Diese und andere wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Kranken-
hauser haben mich veranlafit, eine Neuordnung der Kranken-
hausfinanzierung anzustreben.

Der Bundesregierung sind einzelne solcher Fille bekannt
geworden. Nach § 1 Abs. 4 des Arbeitsplatzschutzgesetzes wird
ein befristetes Arbeitsverhéltnis durch Einberufung zum Grund-
wehrdienst oder zu einer Wehrilbung nicht verldngert; das
gleiche gilt, wenn ein Arbeitsverhdltnis aus anderen Griinden
wihrend des Wehrdienstes endet. Die Bundesregierung hélt es
nicht fir vertretbar, daB befristete Arbeitsverhdltnisse zur Um-
gehung der Verpflichtung nach § 1 Abs. 2 des Arbeitsplatz-
schutzgesetzes abgeschlossen werden.

Ich rufe die Frage 108 des Herrn Abgeordneten
Peiter auf. Ist Herr Peiter im Saal? — Er ist nicht im
Saal. Dann wird die Frage schriftlich beantwortet.

Vielen Dank, Frau Minister! Sie brauchten das
Wort nicht zu ergreifen.

Ich komme dann zu den Fragen aus dem Ge-
schaftsbereich des Bundesministers fiir Familie und
Jugend. Ich rufe zunachst die Fragen 98 und 99 des
Herrn Abgeordneten Dr. Meinecke auf:

Ist der Bundesregierung das Memorandum des Deutschen Stu-
dentenwerkes vom 28. Oktober 1968 bekannt, in dem die Auf-
fassung vertreten wird, daB das Studentische Arbeitsprogramm
im Bundesjugendplan verbleiben kénne, weil es keine §rtlichen
oder regionalen, sondern iiberregionale Bestrebungen férdert und
somit nicht im Gegensatz zum Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes zum Gesetz fiir Jugendwohlfahrt vom 18. Juli 1967
steht?

Ist die Bundesregierung bereit, sich der Auffassung anzu-
schlieBen, daB das Studentische Arbeitsprogramm als MaBnahme
der Jugendpflege nach § 25 Abs. 1 des Gesetzes fur Jugend-
wohlfahrt auf Grund des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes
vom 18. Juli 1967 auch weiterhin aus Mitteln des Bundesjugend-
planes geférdert werden kann?

Zur Beantwortung ist der Herr Staatssekretdr er-
schienen. Bitte, Herr Staatssekretdr!

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, ich
mochte .Thre Frage wie folgt beantworten. Der Bun-
desregierung ist das Memorandum des Deutschen
Studentenwerks zur Lage des Studentischen Jugend-
arbeitsprogramms bekannt. Der Bundesregierung ist
natiirlich auch die darin vertretene Rechtsauffassung
bekannt.

Sie kann diese Auffassung allerdings nicht teilen.
Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Juli 1967 zum Gesetz fiir Jugendwohlfahrt
— und hier darf ich den Satz zitieren — ,kann sich
die Zustandigkeit des Bundes auf die Foérderung
regionaler oder ortlicher Bestrebungen keinesfalls
erstrecken”. Der Bundesregierung ist es daher nicht
moglich, ein Programm zu férdern, dessen Trager
ausschlieBlich regionale Stellen, némlich in der Re-
gel die ortlichen Studentenwerke sind. Diese ver-
geben Stipendien an einzelne Studenten, die bei
ortlichen MaBnahmen im Bereich der Jugendarbeit
eingesetzt werden. Es mag zwar richtig sein, daB} die
Gesamtaktion als solche ilber den regionalen Be-
reich hinausgeht. Dies allein aber andert nichts an
der rechtlichen Wirdigung und trifft im iibrigen

-auch fir zahlreiche andere regionale Programme

zu. Nur soweit Grenzfalle vorliegen, ist ein befriste-
ter Aufschub der endgiiltigen Entscheidung von der
Sache her vertretbar und notwendig. Wo indessen
der Sachverhalt so eindeutig wie im vorliegenden
Fall zu bestimmen ist, kann der Vorstellung des
Studentenwerks nicht gefolgt werden.
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Vizeprdsident Dr. Mommer: Zu einer Zusatz-
frage Herr Meinecke.

Dr. Meinecke (SPD): Herr Staatssekretdr ist
Ihnen und der Bundesregierung die Meinungsdaufle-
rung von Professor Schelsky bekannt, der die stu-
dentischen Aktionen als die idealistischen und zu-
gleich konkretistischen Impulse bezeichnet, die in
dieser Generation leben und in auBerordentlich
gliicklicher Weise zum Ausdruck gebracht werden?
Ist Ihnen bekannt, daB der theoretischen Darlegung
dieses Jugendarbeitsprogramms ein Modellcharak-
ter fiir weitere Einrichtungen zugebilligt wird, und
ist Thnen bekannt, daf die Bundesregierung auf an-
deren Gebieten ja auch geneigt ist, Einrichtungen
von Modellcharakter mitzufinanzieren?

Dr. Barth, Staatssekretir im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, das ist
der Bundesregierung bekannt. Die Bundesregierung
kennt auch die von Professor Schelsky vertretene
Auffassung und halt sie im Prinzip fir richtig. Nur
dndert das nichts an der Tatsache, daBl eine Forde-

rung als eine zentrale MaBnahme nicht moglich ist.,

Was Ihren Hinweis auf den Modellcharakter be-
trifft, so ist das einer der Griinde gewesen, weshalb
diese Aktion iiberhaupt am Anfang von der Bundes-
regierung geférdert worden ist. Aber Thnen ist sicher
auch bekannt, daB ein Modellcharakter nicht lang-
fristig bestehen kann.

Vizepradsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Meinecke!

Dr. Meinecke (SPD): Herr Staatssekretdr, ist
Ihnen neben der Begriundung, die Sie aus dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts zitiert haben, die
Begriindung auf Seite 37 bekannt? Dort heifit es:

Die Vorschrift des § 25 Abs. 1 des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes ermdchtigt die Bundesregierung,
die Bestrebungen auf dem Gebiete der Jugend-
hilfe anzuregen und zu fordern, soweit sie liber
die Verpflichtung der Jugenddmter, Landesju-
gendamter und obersten Landesbehorden hin-
aus zur Verwirklichung der Aufgaben der Ju-
gendhilfe von Bedeutung sind.

Die Landesbeho6rden haben die Bedeutung, so wie
das hier zutrifft, offenbar nicht erkannt,

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, ich
glaube, Ihre Auffassung trifft nicht ganz zu. Es gab
bei den Besprechungen mit den Ldndern iiber eine
gewisse Aufteilung und Abgrenzung der Forde-
rungsbereiche keinen Bereich, in dem so einmiitig
wie in diesem Fall die Auffassung vertreten worden
ist, daB es keine Aufgabe des Bundes sein konne,
das Studentische Arbeitsprogramm weiter zu for-
dern. Die Lénder haben das also ohne jede Ein-
schrdnkung eingesehen. Deswegen war und ist die
Bundesregierung bis zum heutigen Tag der Auffas-
sung, daB die Linder aus dieser Einsicht auch die
notwendigen Konsequenzen ziehen werden.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Zu einer Zu-
satzfrage Herr Westphal.

Westphal (SPD): Herr Staatssekretir, da Sie
aber im Bundesjugendplan und in seiner Unter-
teilung fiir das Studentische Arbeitsprogramm von
den 770 000 DM doch noch 280 000 DM iibriggelas-
sen haben, muB ich Sie fragen: Hat es denn nach
Ihrer Meinung und bei Threr Auslegung des Ver-
fassungsgerichtsurteils in dieser Frage tiiberhaupt
einen Sinn, zentrale MaBnahmen, also Kurse, die
Ausbildung von Leitern flir das Studentische
Arbeitsprogramm, auf der Ebene des Bundes zu
fordern, wenn unten auf der Ebene der Lander, wo
nach Threr Meinung die regionalen und Ortlichen
MafBnahmen dieses -Programms durchgefithrt werden
sollen, gar keine Stipendien gegeben werden, so
daB das Programm ohnehin nicht ausgefiillt werden
konnte?

Dr. Barth, Staatssekretar im Bundesministerium
fir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, ich
glaube, Ihre Annahme, daB von den Lindern keine
Stipendien gegeben werden, trifft nicht zu. AuBer-
dem muB ich darauf hinweisen, daBl der noch vor-
gesehene Betrag von 280000 DM ja nicht nur fir
zentrale MaBnahmen gedacht ist, sondern auch ein-
gestellt worden ist, um unvertretbare Hirten, die
sich aus einer Ubergangszeit ergeben konnen, aufzu-
fangen und die Verhdltnisse in Ordnung zu bringen.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Westphal.

Westphal (SPD): MuBl ich daraus schlieBen, daBl
Sie das, was sich aus dem Verfassungsgerichtsurteil
ergibt, und seine fiir Sie darin enthaltene Weisung
tropfchenweise durchfithren wollen?

Dr. Barth, Staatssekretar im Bundesministerium
fir Familie und Jugend: Wir wollen sie in dem vor-
gesehenen Umfang durchfithren. Wir kénnen aber
nicht einer Auffassung folgen, die etwa dahin geht:
Wenn trotz klarer Rechtslage die Lander in be-
stimmte Verpiflichtungen nach dem Jugendwohl-
fahrtsgesetz nicht eintreten sollten, hat automatisch
der Bund fiir den Ausfall einzutreten.

Vizepradsident Dr. Mommer: Die Frage 99 ist
damit auch schon beantwortet. Sie haben nun noch
zwei Zusatzfragen.

Dr. Meinecke (SPD): Herr Staatssekretdr, da es
offeribar ist, daBl es sich um eine verschiedenartige
Auslegung eines Gerichtsurteils handelt und wir das
hier juristisch nicht auslegen konnen, mochte ich
Sie fragen: Ist die Bundesregierung wenigstens be-
reit, hinsichtlich der Auslegung dieses Urteils be-
ziiglich dieser MafBilnahme noch einmal ein unabhén-
giges Sachverstindigengutachten einzuholen und
ihre eigene juristische Stellungnahme zu iberpri-
fen?
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Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
flir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, ich
glaube, das ist nicht notwendig, weil in der Aus-
legung des Urteils zu diesem Punkt keine Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Bund und Lé&ndern be-
stehen.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Meinedke.

Dr. Meinecke (SPD): Herr Staatssekretdr, wenn
keine Meinungsverschiedenheiten zwischen Bund
und Landern bestehen und Sie die Bedeutung von
Modelleinrichtungen hier zugegeben haben, ist es
doch unverstdndlich, daBl einige Lander das Pro-
gramm nicht fortfiihren wollen.

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: GewiB ist das unverstand-
lich, Herr Abgeordneter. Dennoch besteht auch mit
den Landern, die diese Programme nicht fortsetzen
und nicht iibernehmen wollen, Einvernehmen dar-
iiber, daB es sich um kein Programm handelt, das
aus dem Bundesjugendplan geférdert werden kann.

Vizepridsident Dr. Mommer: Keine Zusatz-
fragen mehr. Die Fragen 100 bis 102 des Herrn Ab-
geordneten Westphal kénnen wohl auch im Zusam-
menhang beantwortet werden:

Kann sich die Bundesregierung der Auffassung anschlieSen,
daB diejenigen Teile von Foérderungsprogrammen des Bundes-
jugendplanes, die als Ortliche oder regionale Aufgaben ange-
sehen werden und abtrennbar von den Gesamtprogrammen sind,
erst im Zuge der Durchfiihrung des Finanzausgleichs (Flurbereini-

- gung) an die Lander abgegeben werden sollen?

Waére Einvernehmen mit den Lindern iber eine Regelung im
Sinne der Auffassung, wie sie aus Frage 100 hervorgeht, moglich
und zu erreichen?

Welche Konsequenzen finanzieller Art mufSiten fir 1969 im
Bundesjugendplan gezogen werden, wenn die Bundesregierung
mit den Lindern eine Vereinbarung im Sinne der Frage 100
erzielen wiirde?

Bitte, Herr Staatssekretdr!

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, Sie
wissen, dal die Bundesregierung verpflichtet ist, bei
der Abgrenzung der Foérderungsmafinahmen des
Bundesjugendplanes von denen der Lander die durch
das Jugendwohlfahrtsgesetz vorgezeichnete Auf-
gabenteilung zu beachten. Grundsatzlich ist daher
die Wahrnehmung Ortlicher und regionaler Auf-
gaben Sache der Lander und der Kommunen. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit dem bekannten
Urteil, auf das ich auch in diesem Zusammenhang
verweisen muB, diese Aufgabenteilung zugleich be-
stdtigt und ndher prazisiert.

Ein zwingender zeitlicher und sachlicher Zusam-
menhang zwischen der Durchfithrung des Finanz-
ausgleichs und der durch die geltende Rechtslage ge-
botenen Abgabe von ForderungsmaBnahmen mit ort-
lichem und regionalem Charakter besteht nach Auf-
fassung der Bundesregierung nicht. Die Bundesregie-
rung hat jedoch, um empfindliche Stérungen in der
Jugendarbeit zu vermeiden, davon abgesehen, schon
fiir das Jahr 1969 dem Parlament strukturelle Ande-
rungen des Bundesjugendplanes vorzuschlagen.

l Thnen, Herr Abgeordneter, ist sicher bekannt, daf
das Bundesministerium fiir Familie und Jugend die
Lander und die freien Trdger schon sehr frithzeitig
entsprechend unterrichtet hat.

Die Bundesregierung sieht es aber als unerlaBlich
an, die Uberpriifung und Korrektur des Bundes-
jugendplanes unter dem Gesichtspunkt einer ver-
fassungskonformen und mit dem Jugendwohlfahrts-
gesetz zu vereinbarenden Aufgabenteilung alsbald
in Angriff zu nehmen. Sie halt es flir erforderlich,
die notwendigen Folgerungen daraus so weit wie
moglich schon zum 1. Januar 1970 zu ziehen. Sie
geht dabei von der Erwartung aus, daB die Ergeb-
nisse der Finanzreform in die Uberlegungen einbe-
zogen werden koénnen.

Vizepridsident Dr. Mommer: Eine Zusatzfrage
Herr Westphal.

Westphal (SPD):' Herr Staatssekretdr, weldhe
Forderungsprogramme des Bundesjugendplanes ne-
ben den bei dieser Rechtsauslegung schon betroffe-
nen Programmen — Erzieher in Jugendwohnheimen,
studentisches Arbeitsprogramm und politische Bil-
dung — werden nach Threr Meinung von dieser Aus-
legung des Verfassungsgerichtsurteils noch betrof-
fen sein, und fiir welche regionalen und Ortlichen
Dinge wird die Zustdndigkeit des Bundes abgegeben
werden miissen?

Dr. Barth, Staatssekretiar im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, Sie
wissen, daB diese Frage im einzelnen schwer zu be-
antworten ist. Die Bundesregierung will sie auch nur
beantworten, nachdem Einvernehmen mit den Lan-
dern und moglichst auch mit den freien Trdgern
erzielt worden ist. Deswegen kann ich Thre Frage
im einzelnen heute noch nicht beantworten.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Frage,
Herr Westphal.

Westphal (SPD): Ich m6chte dennoch die Frage
an dieser Stelle konkreter stellen, Herr Staatssekre-
tar: Wollen Sie auch die Forderung ortlicher und
regionaler Veranstaltungen von Jugendgemein-
schaften im Rahmen der internationalen Jugend-
begegnungen — hier werden doch lebendige Jugend-
liche aus dem Bundesjugendplan geférdert — strei-
chen?

Dr. Barth, Staatssekretar im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, mog-
lichst nicht.

Vizepridsident Dr. Mommer: Noch eine Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Westphal.

Westphal (SPD): Ich méchte dann fragen: Ist die
Bundesregierung bisher nicht eigentlich bei der
Auslegung und Verwirklichung dessen, was das
Verfassungsgerichtsurteil gebracht hat, inkonsequent
vorgegangen, indem sie sozusagen jedes Jahr einen
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‘Westphal
Teil der Folgedinge dieses Urteils in Kraft gesetzt
hat?

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, Sie
konnen mit Recht von einer gewissen Inkonsequenz
sprechen. Aber diese Inkonsequenz, soweit sie vor-
liegt, ist allein darauf zuriickzufiihren, daB die
Bundesregierung der Auffassung ist, es mifSten
Ubergangsiosungen gefunden werden, damit die
Arbeit insgesamt an keiner Stelle durch diese struk-
turellen Verdnderungen notleidend wird.

Westphal (SPD): Darf ich mich nun noch einmal

‘nach der GréBenordnung in D-Mark erkundigen, die

es im Rahmen des Bundesjugendplanes kosten
wiirde, wenn man dies 'eben nicht tropfchenweise
gemacht hdatte und machen wiirde, sondern im Jahre
1970 im Zuge der Finanzreform und der damit ver-
bundenen Flurbereinigung ein wirkliches Abgeben
dieser Programmteile des Bundesjugendplanes an
die Lander vorndhme?

Dr. Barth, Staatssekretir im Bundesministerium
fir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, ich
kann diese Frage nur mit einer sehr groben Schét-
zung beantworten. Wahrscheinlich wiirde es sich um
einen Betrag von etwa 10 bis 15 Millionen DM ge-
handelt haben.

Vizeprdsident Dr. Mommer: Herr Meinecke,
eine Zusatzfrage.

Dr. Meinecke (SPD): Herr Staatssekretdr, geben
Sie denn nun abschlieBend wenigstens zu, daB- dies
in bezug auf eine Politik, die sich bemiihen sollte —
und die der Bundestag ja immer wieder praktiziert
hat —, die aktiven und positiv gesonnenen Krifte in
der Studentenschaft anzuregen und zu férdern, po-
litisch gesehen ein Fehlschlag ist?

Dr. Barth, Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir Familie und Jugend: Herr Abgeordneter, dieser
Auffassung vermag sich die Bundesregierung nicht
anzuschlieBen. Es kann nicht von einem Fehlschlag
gesprochen werden. Die Bundesregierung wird sich
weiterhin bemiihen, auf die Lénder, die die Pro-
gramme nicht {ibernommen haben, dahin einzu-
wirken, sie zu ibernehmen und fortzusetzen. Auch
die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB es sich
dabei um ein sehr wertvolles Programm handelt.

V'izeprasment Dr. Mommer: Keine Zusatz-
frage mehr. Vielen Dank fiir die Beantwortung der
Fragen.

Wir sind am Ende der Fragestunde. Die nicht
miindlich beantworteten Fragen werden schriftlich
beantwortet.

Meine Damen und Herren, zundchst eine kleine
Ubersicht iiber die Geschéftslage.

Wir werden zuerst die zweite und die dritte Be-
ratung des Textilkennzeichnungsgesetzes — ohne
Debatte — vornehmen.

Der Punkt 23 — Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesministergesetzes — wird einver-
nehmlich abgesetzt.

(Zuruf: Hort Hort!)

— Wird abgesetzt; das ist so beschlossen.

Dann haben wir die Punkte 24 und 25 betreffend
Verbrechensbekdmpfung und Bundeskriminalamt —
dazu wird debattiert werden — und zwei zweite
und dritte Beratungen, die wir zuséatzlich auf die
Tagesordnung gesetzt haben; auch ohne Debatte.

Ich nehme an, daB uns die Punkte 24 und 25
linger beschidftigen werden, und sage das, was ich
am Freitagmorgen zu sagen pflege; man sollte sich
moglichst prézise ausdriicken und kurz fassen.

Ich rufe den Punkt 13 auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregieruny eingebrachten Entwurfs eines
Textilkennzeichnungsgesetzes

— Drudksache V/2865 —

Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir
Wirtschaft und Mittelstandsfragen (15. Aus-
schuB)

— Drucksachen V/3604, zu V/3604 —
Berichterstatter: Abgeordneter Lenders
(Erste Beratung 171. Sitzung)

Wir treten in die zweite Beratung ein.

(Abg. Résing: Das war das letzte Mal ein-
vernehmlich abgesetztl)

— Das ist zumindest von hier aus nicht gesagt wor-
den, daB es abgesetzt war.

(Abg. Dorn: Das war ein Antrag des Abge-
ordneten ,Schurwolle”!)

— Wir wollen dariiber nicht streiten. Wir waren
jetzt in die zweite Beratung eingetreten. Bestehen
ernsten Bedenken dagegen, daB wir diese Beratung
schnell vornehmen? — Es bestehen keine Bedenken.

Ich rufe auf § 1. — Verzeihung! Ich sehe, daB
ein Anderungsantrag vorliegt; der kénnte Grund zu
der Absetzung sein. Verstehe ich das recht? — Wer
ist sachverstindig? — Niemand der Anwesenden
ist zu diesem Gesetz sachverstdndig? — Dann ist es
sicher richtig, wenn wir die zweite Beratung hier
abbrechen und sie in einer der nachsten Sitzungen
erneut aufrufen.

Ich rufe dann den Punkt 24 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dorn, Frau Dr. Diemer-Nicolaus, Busse (Her-
ford), Moersch und der Fraktion der FDP
betr. wirksame einheitliche Verbrechens-
bekdmpfung

— Drucksache V/3445 —

Zur Begriindung des Antrags hat das Wort — —

(Abg. Schmitt-Vockenhausen: Zur Geschéfts-
ordnung! Widre es moglich, die beiden
Punkte 24 und 25 zu verbinden?)

©

D)



(A)

®)

11164 Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 206.

Sitzung. Bonn, Freitag, den 13. Dezember 1968

Vizeprisident Dr. Mommer

— Das kénnen wir ja nachher in der Aussprache
tun. Wir verbinden die Aussprache Uber beide
Punkte, aber die Begriindungen kénnen getrennt
erfolgen.

(Abg. Schmitt-Vodkenhausen: Es wiirde die

Abwicklung der Tagesordnung erheblich

erleichtern, wenn die Beratung verbunden
werden konnte!)

— Die konnen wir verbinden; dagegen bestehen
keine Bedenken.

Zur Begriindung des Antrags der FDP hat der
Abgeordnete Dorn das Wort.

Dorn (FDP): Herr Préasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Zwei Kriterien miissen im
Mittelpunkt einer bundeseinheitlichen Verbrechens-
bekimpfung beriicksichtigt werden. Erstens ist es
notwendig, ein einsatzfdhiges, umfassend weisungs-
befugtes Bundeskriminalamt aufzubauen und die
Bundeskompetenz dafiir zu schaffen. Zweitens ist
es notwendig, eine weitgehende Entlastung der Ort-
lichen Polizei, insbesondere der Kriminalpolizeibe-
diensteten, von Bagatelldelikten zu erreichen, um
dadurch eine vernstirkte vorbeugende Verbrechens-
bekdmpfung insgesamt zu erreichen.

Wir Freien Demokraten fordern daher den Bun-
desinnenminister auf, er mége versuchen, so schnell
wie moglich seinen ganzen Einsatz dahin zu lenken,
auf diesem Gebiet eine Bundeskompetenz grund-
gesetzlich vorbereiten zu helfen, die eine zentrale
Verbrechensbekdmpfung mit allen modernen Mit-
teln und auf Grund der heutigen Erkenntnisse der
Kriminologie ermdglicht.

Ich darf an dieser Stelle die Frage wiederholen,
die mein Parteifreund Dr. Reinhold Maier, der frii-
here baden-wiirttembergische Ministerprasident,
dem fritheren Bundesinnenminister Liicke gestellt
hat: ,Was haben Sie fiir die Sicherheit der Birger,
fiir die Sie als Innenminister verantwortlich sind,
und fiir eine bundeseinheitliche Verbrechensbe-
kampfung getan?" — Der damalige Innenminister
hat sich mit Unzustdndigkeiten entschuldigt. Diese
Ausrede glaubt die Bundesregierung aber offenbar
heute selber nicht mehr aufrechterhalten zu kon-
nen. Denn immerhin hat der Bundeskanzler in sei-
nem Bericht iber die Lage der Nation im geteilten
Deutschland am 11. Marz 1968 wortlich erklart:

Der Foderalismus steht, dariiber soll sich nie-
mand tduschen, vor einer...Bewdhrungsprobe.
Wir alle miissen wissen, wenn wir auf irgend-
einem Gebiet versagen, daf die Geschichte nie-
mandem . . . die Entschuldigung abnehmen wird,
ihm habe die Kompetenz gefehlt.

Auf dem Gebiet der Verbrechensbekdmpfung liegt
ohne Zweifel in vielen Bereichen auch ein politisches
Versagen vor. Dabei gehe ich davon aus, daB den
Kriminalbeamten kein Vorwurf daraus gemacht
werden kann. Denn zu der ungeniigenden personel-
len und materiellen Ausstattung der Kriminalpoli-
zei kommen eine mangelhafte Gesamtorganisation
und ein &auBerst schwerfélliger Instanzenweg. Da-
her haben wir in der Vergangenheit oft genug er-

lebt, daB die Kriminalpolizei in vielen Dingen aus
rein verfahrensrechtlichen Griinden nicht in der
Lage war, die bestmogliche Leistung zu erbringen.

Hinzu kommt, daB die einzelnen Bundesldander
ihre Polizeihoheit auch noch unterschiedlich aus-
iben und in den Landern selbst teilweise staatliche
und kommunale Polizeibehérden nebeneinander ar-
beiten.

Ich will gar nicht bestreiten, daB sich die Dienst-
stellen die grofte Miithe um eine gute Zusammenar-
beit geben. Damit konnen aber der Zustdndigkeits-
wirrwarr und die fehlenden Kompetenzen nicht
iiberbrickt werden.

Wahrend sich die Verbrecher der modernsten
technischen Methoden bedienen und auBerdem ohne
Visum und Grenzkontrolle durch halb Europa reisen
konnen, muB die Kriminalpolizei, sobald die Spuren
iiber die eigenen Zustdndigkeitsgrenzen — seien sie
kommunal- oder landespolitisch bedingt — hinaus-
gehen, entsprechende Genehmigungen einholen, um
einen Fall weiterverfolgen zu dirfen. Es gab in den
letzten Jahren eine Fiille von Einzelbeispielen da-
fiir, daB sich allein durch diesen Zustdndigkeitswirr-
warr manche Verbrecher monatelang zwischen den
Grenzen bewegen konnten und weitere Delikte aus-
libten. Wenn sich unser Staat und unsere Politik
auf die Wohlstandskriminalitdt noch nicht einge-
stellt haben, so ware es unfair, der Kriminalpolizei
in der Bundesrepublik daraus einen Vorwurf zu
machen. Wir miissen erkennen, daf die Aufkla-
rungsquote von Verbrechen standig zurickgegangen
ist: 1963 waren es noch 55,5 Prozent, 1966 sind es
nur noch 53 Prozent.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es
kommt jetzt darauf an, darauf zu dringen, eine
Losung zu finden und die Verfolgung vergleichs-
weise Kkleiner Delikte wie falsches Parken, Ge-
schwindigkeitsiiberschreiten und dergleichen dem
zentralen Einsatz der vorbeugenden Verbrechens-
bekdampfung unterzuordnen. Ich bin daher der Mei-
nung, daB es dringend erforderlich ist, die Kriminal-
polizei von der Verfolgung von Bagatelldelikten zu
entlasten. Es ist deshalb auch erforderlich, daB sich die
Behorden in erster Linie auf die wesentlichen Auf-
gaben ihrer Tatigkeit konzentrieren konnen. Es
sollte daher eine Novellierung des Bundeskriminal-
amtgesetzes vom 8. Maérz 1961 erfolgen, um auf
diese Weise ebenfalls eine Verbesserung der Ver-
brechensbekdmpfung zu erreichen.

Die Bundestagsfraktion der Freien Demokraten
hat den Antrag, iiber den wir heute diskutieren, im
Oktober 1968 eingebracht. Die Bundesregierung

wird auch in dem Bericht des Kollegen Hiibner auf--

gefordert, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen.
— Ich darf dem Kollegen Hiibner an dieser Stelle
ein personliches Wort sagen. Herr Hiibner, wir
freuen uns dariiber, daB Sie das Amt des Polizei-
présidenten von Berlin angenommen haben. Wir
wilinschen Thnen fiir dieses Amt Erfolg; denn Sie
koénnen diesen Erfolg im Interesse der Biirger dieser
Stadt dringend brauchen.

(Beifall.)
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Auf der anderen Seite bedauern wir, einen so fach-
kundigen Kollegen im Innenausschufl zu verlieren.
Aber ich glaube, Sie selbst werden am besten wis-
sen, warum Sie sich fiir die Annahme dieses Amtes
entschieden haben.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
soll also auch nach dem Entwurf desBerichterstatters,
des Kollegen Hiibner, aufgefordert werden, einen
Gesetzentwurf zur bundeseinheitlichen Verbrechens-
bekdmpfung vorzulegen. Die Kriterien, die in dem
Gesetzentwurf, der spéter erstellt werden mu8, nach
unserer Auffassung berlcksichtigt werden soll-
ten — —

(Abg. Moersch: Wir hatten lieber auf den
Kollegen Schmidt-Vockenhausen
verzichtet!)

— Ich habe das leider akustisch nicht verstanden,
Herr Kollege Moersch.

(Abg. Schlager: Das ist gut so!)

Die Sicherstellung einer zentralen und wirkungs-
vollen Fahndung nach Personen, die einer Straftat
verddchtig sind, ist der Punkt 1 unseres Antrags.
Hier muB man, glaube ich, doch erkennen, daB uns
die Erfahrungen, die in anderen Staaten, z. B. in den
Vereinigten Staaten von Amerika, gesammelt wor-
den sind, eine Fiille von Anregungen geben. Wir
konnen durchaus noch vieles zu den Einzelproble-
men lernen, nicht nur was den Einsatz von Compu-
tern, sondern auch was die Frage eines Ausbaus
des Polizeibildfunknetzes und &hnliche Dinge mehr
angeht.

DaB das erfolgreicher sein kann als das bisherige
Verfahren der kriminalpolizeilichen Arbeit, hat sich
doch auch in einem Punkt sehr deutlich gezeigt.
Wenn wir uns einmal die Erfahrungen mit der Fern-
sehsendung ,Aktenzeichen: XY ... ungelost” an-
sehen, miissen wir doch feststellen, daB der Erfolg
auf Grund besserer Information der Oifentlichkeit
sowie durch den Appell an die Offentlichkeit, sich
in besonderem MaBe fiir die Regelung bestimmter
Fragen einzusetzen, eigentlich fiir eine solche Aktion
gesprochen hat. Ich will nicht verkennen, daB durch
die Aufrufe eine Fiille von Mehrarbeit auf die ein-
zelnen Polizeidienststellen zugekommen ist. Aber
es ist auch festzustellen, daB Verbrecher, die im-
merhin monatelang, zum Teil jahrelang, gesucht
wurden, durch eine solche Aktion dingfest gemacht
werden konnten.

Das zweite Problem, das wir in unserem Antrag
anschneiden, ist, eine rationelle und optimal koordi-
nierte Ermittlungstitigkeit aller im Bereich der Ver-
brechensbekdmpfung tdtigen Behérden zu erreichen.
Hier werden wir nicht an der Feststellung vorbei-
kommen, daB sich die foderalistischen Prinzipien,
die in unserem Staat auch ihre Vorteile haben kon-
nen, auf diesem Sektor in der Vergangenheit ein-
deutig als Hemmschuh erwiesen haben. Wir wer-
den die gesetzlichen Bestimmungen so dndern miis-
sen, dafl wir die Moglichkeit zu einer wirklich durch-
gehenden Verbrechensbekdmpfung und Verbrecher-
verfolgung iiber die Landesgrenzen unseres Bundes-
staates hinweg erhalten, damit nicht der Fahrer
eines Polizeieinsatzwagens an der Grenze von

Rheinland-Pfalz die Verfolgung einstellt, weil seine
Zustandigkeit hier aufhort.

(Abg. Schlager: Das haben die Lander
schon vereinbart!)

— Sehr verehrter Herr Kollege, viele Absichten sind
bisher geduBert worden, aber leider sind bisher
nur wenige Schritte unternommen worden, um zu
einer effektiveren Verfolgung dieser Dinge zu kom-
men. Sonst wiirden wir uns heute nicht so ausfithr-
lich mit diesem Thema befassen miissen.

Ich glaube, auch der dritte Punkt unseres Antrags
muB in diesem Zusammenhang positiv bewertet
werden: die Versorgung der Strafverfolgungsorgane
mit allen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erfor-
derlichen wissenschaftlichen und technischen Einrich-
tungen, welche Sicherheit, Schnelligkeit und Erfolg
ihrer Arbeit gewdhrleisten und zur Auswertung der
so gewonnenen Ergebnisse notwendig sind. Der
Aufbau einer Kriminaldatenbank, die Frage einer
zentralen Verbrechens- und Verbrecherkartei und
dhnliche Dinge werden ja schon seit Monaten,
eigentlich schon seit fast drei Jahren in der Bundes-
republik in einzelnen Landern mit unterschiedlichem
Engagement diskutiert. Der Aufbau nimmt eine ge-
wisse Zeit in Anspruch — das wollen wir gar nicht
bestreiten —, nur ist nach unserer Meinung bisher
Zu wenig getan worden, um diesen Aufbau so vor-
anzutreiben, wie es den.Erfordernissen nach not-
wendig gewesen wére.

(Abg. Schlager: Man muB mehr Geld hin-
einstedken!)

— Natiirlich muBl man mehr Geld hineinstecken; da
bin ich mit Thnen einer Meinung. Wir meinen, daB
diese Geldanlage in hochstem MaBe investitions-
intensiv ist, im Gegensatz zu anderen MaBnahmen,
die man bisher ergriffen hat und die ohne Zweifel
nicht den gewlinschten Erfolg gehabt haben. Des-

wegen muB man hier eben zu neuen Uberlegungen:

bereit sein und neue Initiativen ergreifen.

Meine Damen und Herren, wir sollten an dieser
Stelle auch ein Wort zu den Problemen der Polizei,
die in vielen Féllen in der Diskussion aufgetaucht
sind, vortragen, z. B. auch zu der Frage der Ausein-
andersetzung um die Bewaffnung der Polizei. Wir
haben uns in diesem Hause ja mehrfach iiber die
Frage des Kombattantenstatus unterhalten. Wenn
wir die Diskussionen und die Ergebnisse der Innen-
ministerkonferenz der Lander in den letzten Jahren
verfolgen, sehen wir doch deutlich, daB es zu diesem
Thema in den einzelnen L&ndern, nicht nur in der
parteipolitischen Beurteilung der Innenminister, die
zustdndig sind, sondern auch in den Kabinetten der
einzelnen Lander, sehr unterschiedliche Auffassun-
gen gibt.

Ich will hier nicht ndher auf die einzelnen Vor-
schldage eingehen. Der Hamburger Innensenator
Ruhnau auf der einen Seite hat bei dem Hearing
in bezug auf die Frage des Einsatzes der Bundes-
wehr im Fall des inneren Notstandes vorgetragen,
daB die Begrenzung des Polizeiwaffeneinsatzes in
Hamburg an besondere Bestimmungen und Entschei-
dungen gebunden ist. In anderen Ldndern — ich
erinnere an das, was der rheinland-pfélzische Innen-
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minister oder der  schleswig-holsteinische Innen- Das zweite Problem gehort in den Bereich der
minister vorgetragen haben — werden die Bestim- | Entscheidungen dieses Hauses in den letzten Tagen

mungen iiber den Einsatz der Waffen weit exten-
siver ausgelegt, als Herr Senator Ruhnau das tat.
Ich glaube, wir miissen ganz niichtern erkennen, daf
sich aus den von den Regierungsparteien im Rah-
men der Notstandsgesetzgebung beschlossenen be-
sonderen MaBnahmen, nach denen in Zeiten des
Notstandes auch die Bundeswehr im Inneren ein-
gesetzt werden kann, logischerweise auch Konse-
quenzen fiir den Einsatz der Polizei mit gréferen
Waffen als den SchuBwaffen, die ihr jetzt zur Ver-
fiigung stehen, ergeben. Wir meinen, daf die Aus-
bildung der Polizei an Granatwerfern und auch die
Ubungen mit scharfen Handgranaten auf den Trup-
peniibungsplédtzen in Zukunft nicht mehr Bestand-
teil des Ausbildungsprogramms der Polizei sein
sollten. Wir meinen, dafl die Polizeiausbildung sich
mehr auf die tatsdchliche Verbrechensbekdmpfung
in unserem Staate konzentrieren sollte. Ich glaube,
daB diese Diskussion hier fiir die Zukunft anders
verlaufen wird, als das bisher der Fall geweseen ist.

Es mag dem einen oder anderen, gemessen an
den schwierigen Problemen, die bei der Verbre-
chensbekdmpfung insgesamt anstehen, etwas klein-
lich klingen, wenn ich Thnen jetzt zwei Dinge vor-
trage, die vielleicht in der Auswirkung im einzelnen
nicht so hoch bewertet werden, die aber nach mei-
ner Auffassung fiir den polizeilichen Einsatz und
fiir die Zurverfiigungstellung von mehr Polizei-
beamten zur Verbrechensbekdmpfung eine ganz ent-
scheidende Bedeutung haben.

Ich bin der Meinung, daB die Aufgaben, die
Polizeibeamte heute zu einem groBfen Teil noch aus-
fithren, einfach nicht mehr mit ihrem Einsatz zur
Verbrechensbekdmpfung vereinbart werden kon-
nen. Tausende von Polizeibeamten miissen tédglich
mit ihrem ,Zehn-Finger-Such-System” auf der
Schreibmaschine tippen, um Berichte zusammenzu-
stellen, um bei den Vernehmungen irgendwelche
Dinge in stundenlangen Versuchen, der Schreib-
maschinenbedienung Herr zu werden, zu Papier zu
bringen, obwohl diese Schreibarbeit von einer
Stenotypistin in wenigen Minuten erstellt werden
konnte. Das beweist eigentlich schon, daf die innere
Ordnung und Organisation der Polizei auch drin-
gend reformbediirftig ist.

(Abg. Schlager: Das ist auch eine Frage der
Ausbildung!)

— Herr Kollege, ich bin nicht der Meinung, daB
das eine Frage der Ausbildung der Polizeibeamten
ist, sondern ich bin vielmehr der Meinung, daB
das nicht zur Aufgabe der Polizei im Rahmen der
Verbrechensbekdmpfung gehért, sondern daB es viel
besser wdére, die Polizeibeamten davon ganz frei-
zumachen, Verwaltungsbeamte und Sekretdrinnen
sollten der Polizei diese Dinge abnehmen, um die
Polizeibeamten zum Einsatz fiir die wirkliche Ver-
brechensbekampfung freizubekommen.

- (Beifall bei der FDP und bei Abgeordneten
der SPD.)

Das ist das eine Problem.

— ich denke da an das Ordnungsbehordengesetz —,
wonach die Bewdltigung von Ordnungsstrafen z. B.
den Ordnungsbehérden iibertragen werden sollte.
Der nordrhein-westfdlische Innenminister Willi
Weyer hat dazu in den letzten Tagen eine Reihe
von Anregungen gegeben. Hier kénnte -einiges
geschehen, um wirklich polizeiintensivere MaBnah-
men durchzufiihren.

In engem Zusammenhang damit steht natiirlich
die Stellung des Polizeibeamten in unserer Gesell-
schaft iiberhaupt. Hier muBl vermerkt werden, daB
dazu einiges zu &ndern ist, von beiden Seiten: von
der Offentlichkeit auf der einen Seite und von der
Polizei — und damit von der Ausbildung des poli-
zeilichen Nachwuchses — auf der anderen Seite. Ich
bin nicht sicher, ob die lange Ausbildungszeit bei
der Bereitschaftspolizei heute noch erforderlich ist.
Ich bin vielmehr der Meinung, daB es besser wére,
eine konzentriertere Ausbildung der Polizeibeam-
ten durchzufithren und sie eher aus dem kasernier-
ten Bereich der Bereitschaftspolizei herauszubekom-
men und in ihre polizeiliche Arbeit hineinzustellen.

In engem Zusammenhang damit steht natiirlich
auch die Frage, die in dieser Woche in diesem
Hause von der Mehrheit entschieden worden ist,
namlich wie zukiinftig durch besoldungspolitische
MaBnahmen im Rahmen des Art. 75 des Grund-
gesetzes — diese Entscheidung haben Sie in Be-
ratung der Finanzreform getroffen — eine Ver-
besserung der Polizeibesoldung in den einzelnen
Landern iiberhaupt noch denkbar ist. Wir befiirch-
ten, daB als Auswirkung dieser Entscheidung, die
Sie zu diesem Zeitpunkt getroffen haben, ohne daf
das neue Besoldungsgesetz bereits in diesem Hause
vorliegt oder zur Sachberatung ansteht, eine Nivel-
lierung der zukiinftigen Nachwuchsférderung erfol-
gen wird.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch wenige Worte
zum Verhidltnis der Polizei und der Offentlichkeit
zueinander sagen. In den letzten Monaten ist es in
steigendem MaBe dazu gekommen, daB Polizei-
beamte in tdtliche Auseinandersetzungen vor allen
Dingen mit Angehorigen der jungen Generation
eingetreten sind. Hier bedarf es ganz besonders der
Ausbildung der Polizeibeamten im psychologischen
Bereich. Das Verhdltnis zwischen der Polizei und
der jungen Generation sollte so gestaltet werden,
daB beide Seiten Verstdndnis filireinander auf-
bringen. Ich gestehe sehr freimiitig, daB an dieser
Stelle der richtige Adressat nicht der Polizeihaupt-
wachtmeister oder auch der Polizeiobermeister an
der StraBenecke ist, auch nicht der Polizeirat oder
Kriminalrat, der diese Einsdtze leitet, sondern daB
der Adressat auf der einen Seite der Politiker ist,
der mit seiner Moglichkeit der Einwirkung auf die
Offentlichkeit, mit seiner Madglichkeit, auch mit
jungen Menschen in unserem Staate zu diskutieren,
mit dazu beitragen muB, diese jungen Menschen
davon zu iiberzeugen, daf der Polizeibeamte im
Interesse der Gesamtheit unseres Volkes dort seine
Pflicht zu erfiillen hat, wo die Interessen der Ge-
samtheit unseres Volkes beriihrt, wo sie bedroht
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werden konnen. Dafi aber auch die Frage des ver-
hélinisméBigen Einsatzes der Mittel von dem Polizei-
beamten richtig erkannt werden muB, das ist die
andere Seite dieser Medaille.

‘Wir miissen alle miteinander daran arbeiten, daB
hier das richtige Verstdndnis gefunden wird und
daB den jungen Menschen — lassen Sie mich das
hier in aller Deutlichkeit sagen —, die glauben, die
Auseinandersetzung in diesem Staat so fithren zu
konnen, daB sie die Argumente durch Gewalt er-
setzen, klargemacht wird, daB sie sich dann nachher
auch nicht beschweren diirfen, wenn diese Gewalt
niedergeschlagen wird, sondern da8 auch ihnen hier
das Interesse der Gesamtheit unseres Staates die
Grenze setzt, nicht mit Gewalt zu operieren, weder
gegen den anderen Teil, der anderer Auffassung in
der Sache ist, noch gegen den Polizeibeamten, weil
eine parlamentarische Demokratie, der wir alle als
Politiker, als Biirger und als Polizeibeamte genauso
verpflichtet sind wie die jungen Menschen in diesem
Staate, nur leben kann, wenn die Diskussion an
erster Stelle steht und jede gewalttdtige Ausein-
andersetzung uaterlassen wird.

Das, meine Damen und Herren, wollte ich zum
Abschlu8 noch sagen, um die Polizeibeamten auch
gegentliber denen in Schutz zu nehmen, die glauben,
die Polizeibeamten seien als Erfiillungsgehilfen und
Biittel des sogenannten Establishments daran in-
teressiert, diese Auseinandersetzung hart zu fithren,
und ihnen zu sagen, daB dies auf beiden Seiten nicht

Grundlage der Auseinandersetzung sein kann. Recht

und Gerechtigkeit in diesem Staate miissen von
allen verteidigt werden. Der Polizeibeamte ist hier
in besonderem MalBe betroffen; er ist aber auch in
besonderem MaBe aufgerufen, seinen Dienst so zu
tun, daB er im Interesse der Allgemeinheit unseres
Volkes akzeptiert werden kann.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprisident Dr. Mommer: Damit ist der
Antrag unter Punkt 24 unserer Tagesordnung be-
grindet. Die Aussprache verbinden wir mit dem
Punkt 25, den ich nunmehr aufrufe:

Beratung des Miindlichen Berichts des Innen-
ausschusses (6. AusschuB) iiber die Berichte
des Bundesministers des'Innern vom 29. Ja-
nuar und 24. April 1968 ’

betr. Bundeskriminalamt

— Drucksachen V/2525, V/2855, V/3569 —
Berichterstatter: Abgeordneter Hiibner

Ich frage den Berichterstatter, ob er das Worl
wiinscht. — Sie haben das Wort, Herr Berichterstat-
ter.

Hiibner (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Bericht, der heute hier miindlich zu
erstatten ist, sollte eigentlich besser als Zwischen-
bericht bezeichnet werden — als Zwischenbericht
deshalb, weil wir hier eine Sache beraten, die nun-
mehr in dreieinhalb Jahren kréftig in FluB gekom-
men ist und die wir jetzt auch in Fahrt halten miis-
sen. Insofern stimme ich mit Thnen, Herr Dorn, darin

iiberein, daB hier noch viel getan werden muB. Aber
ich stehe nicht an, zugleich zu sagen, daB doch schon
— und das sage ich auch als kritischer Beobachter —
sehr, sehr viel geschehen ist.

(Beifall bei der SPD.)

Die Dinge haben vor fast genau dreieinhalb Jahren,
am 29. Juni 1965, ihren Anfang genommen mit einer
Kleinen Anfrage, die aus 24 Einzelfragen bestand,
Wir beraten heute zwei Berichte, die aus dem Hause
des Innenministers kommen, vom Januar und vom
April 1968. Diese beiden Berichte sind, wie auch
schon die unmittelbar vorhergegangenen, ausge-
zeichnete Sachbeitrdge, die uns tatsdchlich in die
Lage versetzt haben, schon erste Konsequenzen zu
ziehen, und die uns helfen sollten, zu einem einheit-
lichen Konzept in der Verbrechensbekimpiung zu
kommen. Das ist ja auch die Forderung, die hier
schon des oOfteren von uns aufgestellt worden ist,
ndmlich auf diese moderne Verbrechensbekdmpfung
nicht durch EinzelmaBnahmen, durch ein Kurieren an
Symptomen einzuwirken. Wir miissen vielmehr ein
einheitliches Konzept miteinander finden. Ich glaube,
dazu sind wir auf dem besten Wege. Ich sagte be-
reits: diese beiden Berichte vom Januar und April
enthalten ausgezeichnete Sachbeitrdge. Das gilt auch
fiir sie als Vorlagen zu der oifentlichen Anhérung,
die der Innenausschufi im Oktober dieses Jahres
veranstaltet hat. Am 14. November hat der Innen-
ausschuf} die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhorung
erdrtert. Das Ergebnis ist die Vorlage, die wir heute
beraten. Der InnenausschuBl hat aber dariiber hinaus
am gleichen Tage den Antrag der Fraktion der FDP,
zu dem soeben Herr Dorn gesprochen hat, mitbera-
ten. Das ist die Drucksache V/3445. Insoweit méchte
ich in die wenigen Anmerkungen, die ich jetzt zur
Sache machen will, auch das Ergebnis der Beratun-
gen des Innenausschusses iiber diesen Antrag mit
einbeziehen.

Es ist vollkommen richtig, wie Herr Kollege Dorn
hier sagte, daB die Offentlichkeit durch die sinken-
den Zahlen der Kriminalstatistik alarmiert worden

"ist. Wir wissen aber auch, daB diese Kriminalstati-

stik, wenn man nur die Durchschnittszahlen nimmt,
sehr irrefiihrend sein kann. Wenn wir von einem
Pegel, der ungefdhr um 50 % pendelt, ausgehen wol-
len, miissen wir erkennen, daB wir in Deutschland —
in Europa ist die Ziffer nicht viel anders, aber in
Deutschland ist sie noch etwas besser — bei der
Aufkldrung der Verbrechen gegen das Leben eine
Quote von weit iiber 9590 erzielen kénnen. Wenn
dennoch der Mittelwert der Statistik nur bei 50 %
liegt, dann liegt das daran, da8 wir im Moment ein-
fach nicht in der Lage sind, der Massendelikte, ndm-
lich der Verbrechen und Vergehen, die mit Kraft-
fahrzeugen oder unter Benutzung von Kraftfahrzeu-
gen erfolgen, Herr zu werden. Tatsdchlich sind wir
dieser Massendelikte bisher noch nicht Herr gewor-
den. Das ist aber zugleich eine Herausforderung an
alle, die sich um die Sache bemiihen. Wenn man
sieht, daB bei diesen Massendelikten die Aufkli-
rungsquote noch nicht einmal 109 erreicht, daB auf
der anderen Seite aber 95 %o erreicht werden, ergibt
sich daraus, daB der Verbrecher, der sich gegen das
Leben wendet, eigentlich keine Chance hat, nicht
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entdeckt zu werden. Auf der anderen Seite ist bei
den Massendelikten — das ist das Feld, in dem
auch die ,Lehrlinge” operieren — die Chance fir

die Verbrecher ungleich groBer als die Chance fir
die Polizei und die Bevolkerung, dagegen etwas
unternehmen zu kénnen. Das halte ich, wie gesagt,
fir eine Herausforderung.

Das zweite Alarmzeichen aus jiingerer Zeit ist
eine unmittelbare Folge dieser Kriminalstatistik, die
ja immer nur pauschal behandelt wird. Demoskopen
haben ndmlich inzwischen herausgefunden, daB
unter allen negativen Zeiterscheinungen an der
Spitze die Furcht der Bevolkerung vor dem Ver-
brechen rangiert, und das ist wirklich ein Alarm-
zeichen, das man nicht iibersehen kann. Es kann zu
einem Politikum werden. Am SchluB meiner Aus-
fiihrungen werde ich darauf noch einmal mit einem
Satz eingehen.

Nun wenige Bemerkungen zu dieser Vorlage. Die
meisten Antworten auf die Fragen, die wir an den
Minister zu stellen haben, sind — das klingt viel-
leicht im ersten Moment etwas merkwiirdig — schon
fallig oder sogar schon fertig. Das ist aber zugleich
der Grund dafiir, daB wir einen sehr kurzen Termin
gesetzt haben. Wir haben um einen Bericht zum
31. Januar gebeten. Es kommt eigentlich nur darauf
an, in dieser Sache Feuer unter dem Kessel zu hal-
ten. Gerade weil die ganze Sache im FluB ist, wollen
wir, daB fortlaufend dokumentiert wird, bei welchem
Punkt der Bestandsaufnahme wir angekommen sind,
um weitere Konsequenzen daraus ableiten zu
konnen.

Ich méchte Thnen nur einen Schlissel geben, damit
diese Vorlage in den Akzenten deutlich wird. Die
Fragen zielen einmal darauf ab, welchen Stand die
personelle und technische Ausriistung beim Bundes-
kriminalamt nach den vielen Bemiithungen erreicht
hat. Es ist zugleich die Frage gestellt worden, und
zwar ganz konkret: wie weit ist es mit der Einfiih-
rung der elektronischen Datenverarbeitung in der
Verbrechensbekdmpfung, und wie steht es mit dem
Aufbau eines Bildfunknetzes? Hierzu, wie gesagt,
sind Antworten fertig, und es kommt hier darauf
an, sie zu dokumentieren, um in dieser Sache weiter
voranzukommen.

Der zweite Komplex aus diesem Fragenkatalog
zielt auf die Ausbildung hin. Hier darf ich nicht ver-
hehlen, daB ich persénlich sehr ernste Sorgen um die
Ausbildung der Kriminalpolizei habe, und zwar ganz
einfach deshalb, weil in der letzten Zeit Tendenzen
deutlich werden, daB die Linder im Gegensatz zu
einer zu fordernden Zentralisierung der Ausbildung
dazu iibergegangen sind — zunéchst im gehobenen
Dienst der Kriminalpolizei —, die Ausbildung wie-
der in die einzelnen Lé&nder zuriickzunehmen. Ich
bin, glaube ich, mit den Fachleuten dariiber einig,
daB gerade bei der Kriminalpolizei nicht nur eine
gemeinsame zentrale Ausbildungsveranstaltung not-
wendig ist, sondern auch einheitliche Richtlinien fiir
eine solche Ausbildung geschaffen werden miissen,
weil auch dadurch foderalistische Grenzen, die in
diesem Falle nur dem Verbrecher niitzen konnten,
aufgehoben werden konnten. Ich mahne deshalb
ganz dringend und rufe die Fachleute auf, alles zu

tun, um diese zentrale Ausbildung fiir die Kriminal-
polizei zu bekommen. Dabei wére es nicht nur ein
Nebeneffekt, daB der verhdltnisméBig nicht groBe
Personalkorper der Kriminalpolizei im ganzen Bun-
desgebiet durch personliches Kennenlernen zugleich
Kontakte kniipfen konnte fiir die laufende Arbeit in
der Folgezeit.

(Abg. Schlager: Ich wiinsche Thnen viel
Erfolg!)

— Danke schén, Herr Schlager. Wiinschen Sie uns
allen den Erfolg, dann wird es gelingen!

Ein Ergebnis dieser Ausbildung, die auch auf ein
Berufsbild hinzielen muB, das man ebenfalls noch
einmal unter modernen Gesichtspunkten zu iiber-
denken hat, muB allerdings auch sein, daB man die
Laufbahn, die ja beim Bundeskriminalamt noch
nicht sehr alt ist, noch einmal iiberdenkt und daB
man auch, wo es notwendig ist, den Mut findet, Kor-
rekturen anzubringen, wo man erkannt hat, daB
einiges anders werden muB. So ist mir z. B. kaum
noch vorstellbar, daB der qualifizierte Sachbearbei-
ter in der Kriminalpolizei geringer bewertet wer-
den konnte als mit der Besoldungsgruppe A 9. Ich
mochte diesen Merkpunkt setzen. — Herr Briidk,
Sie lachen und drohen mir mit dem Finger. Dieser
Punkt wird aber den InnenausschuBl ganz sicher
weiterhin beschéftigen, zu unserer Freude, aber
auch zu unserem Leide. Das muB jedenfalls einmal
gesagt sein.

Der dritte Komplex der Fragen, die wir hier auf-
geworfen haben, betrifft eine Frage, die nicht ein-
fach mit ja oder nein zu beantworten ist. Es ist die
Frage: Wie wird man in der Verbrechensbekdmp-
fung mit den Massenkommunikationsmitteln fertig?
Es gibt hier zwei Gesichtspunkte. Hier besteht eine
gewisse Polaritét.

Einmal gibt es — wir kennen das alle — in der
Presse diese wirklich unerwiinschte Glorifizierung
des Verbechens. Ich bin sehr dankbar, daB der
Deutsche Presserat vor einiger Zeit die deutsche
Presse aufgefordert hat, nicht mehr diese Verbre-
chermemoiren zu bringen, wo es so zuging, daB
heute einer ein Ding dreht, sich ins Gefdngnis setzt,
dort seine Memoiren schreibt und dann nach der
Entlassung die Honorare von der Bank abholt. Das
ist ein Unding. So etwas darf es nicht geben. Wenn
wir das nicht zum Stillstand bringen kénnen, dann
sehe ich fir andere MaBnahmen in diesem Bereich
absolut schwarz.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Der andere Pol ist die positive Seite, namlich
— ich will hier ein Beispiel bilden — die Art, wie
man bei der Fahndung mithelfen kann. Da haben
wir in der offentlichen Anhoérung auch von Hermn
Zimmermann einiges gehort liber seine Sendung
Aktenzeichen XY, Tater unbekannt” — Sie haben
es soeben auch angesprochen, Herr Dorn —, eine
Sache, die in der Horergunst sehr weit vorne steht,
die aber auch nicht unumstritten ist, wie wir neu-
lich horen muBten. Allerdings mochte ich sagen:
Diejenigen, die sich um solche Fahndungsmethoden
bemiihen — also auch Herr Zimmermann und seine
Mitarbeiter —, sollten sich durch dieses Umstritten-
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sein nicht entmutigen lassen, sondern sie sollten
ermutigt sein. Diejenigen nédmlich, die sich dagegen
wenden, daBl auf diese Art Fahndung betrieben
wird, sind meist ,Interessenten”.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen.)

Audh kann man nicht sagen, daB hier das Denun-
ziantentum angereizt wird. Wenn man weif}, daf
etwa 10 Millionen Hérer und Seher diese Sendung
verfolgen, daB sich nachher aber nur ein Zehntel-
promille an Mitfahndung daraus aktivieren 1&8t,
dann, glaube ich, braucht man nicht zu befiirchten,
daB sich hier der Denunziant angesprochen fiihlen
mufl. Die Ergebnisse jedenfalls — das mochte ich
noch einmal sagen — sollten sowohl die Leute auf
der Seite der Publizisten ermutigen, so fortzufahren,
als auch die auf der Seite der Kriminalisten, ihnen
das notwendige Material zu geben, um weiter vor-
ankommen zu kénnen.

Damit ist der Bericht in den Fragestellungen
eigentlich schon erschopft, und es bleibt etwas
itbrig, was den Gesetzgeber hier im Hause, also uns
alle, in der Zukunft angeht. Der Innenausschuf} ist
sich dariiber klar geworden, daB einige Gesetzes-
initiativen aus seiner Mitte heraus in diesem Hause
ergriffen werden miissen, und zwar handelt es sich
dabei in erster Linie um Anderungen des Gesetzes
iiber das Bundeskriminalamt. Es liegen bereits vier
Vorschldge fiir derartige Anderungen vor, die hier
wieder in zwei Komplexen kurz darzustellen sind.

Einmal soll sichergestellt werden, daB das Bun-
deskriminalamt bei der Straiverfolgung im Auftrage
des Generalbundesanwalts und im Auftrage des
Bundesgerichtshofes eine festere Basis bekommt.
Hier im Hause ist schon einmal der Versuch
gemacht worden, den § 134b des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes entsprechend einzufithren. Das ist
seinerzeit gescheitert. Ich glaube aber, dafl wir jetzt
im Zuge einer Anderung des BKA-Gesetzes diese
Strafverfolgung auf sicherere Fiile werden stellen
konnen, um eine groBere Selbstdndigkeit fiir den
ermittelnden Beamten daraus herleiten zu konnen.

Der zweite Punkt in diesem Zusammenhang ist
der, dem Bundeskriminalamt auch in der Strafver-
folgung mehr Raum einzurdumen, wenn es notwen-
dig wird — und die Notwendigkeit ist erkannt —,
daB eine zentrale Stelle fiir die Verfolgung eines
Verbrechens zustédndig sein mufi. Wir haben hier
einige Merkmale gesetzt: wenn es namlich z. B. aus
kriminaltaktischen Griinden notwendig ist, zur Ver-
folgung eines bestimmten Verbrechens in einer zen-
tralen Stelle einen Schwerpunkt zu bilden — es
gibt bisher schon nach dem bestehenden Gesetz eine
Moéglichkeit —; dies ist eine Ausprdgung, die ein-
fach aus Erfahrung und aus den Ergebnissen der
offentlichen Anhorung hergeleitet werden kann.

Das zweite ist meines Erachtens noch wichtiger,
némlich dem Bundeskriminalamt auch eine gesetz-
lich besser ausgeprdgte Plattform fiir das Koordinie-
ren bei der Verbrechensbekdmpfung zu geben,
indem man einmal sagt, in welchen Féllen das Bun-
deskriminalamt -selbst koordinierend, also richtung-
gebend, bei der Verbrechensbekampfung in Einzel-

fallen eingreifen kann und muf. Zum anderen gehen

wir aber auch auf der Ebene der Landeskriminal-
dmter, denen wir — und das ist leider nicht in
allen Landern der Fall — ihrerseits auch das Recht
geben wollen, zu koordinieren und Félle an sich zu
ziehen. Durch diese Abstufung glauben wir, eine
Durchdringung des ganzen Raumes der Bundes-
republik erreichen zu kdnnen.

Ich darf darauf hinweisen, daff uns die Innen-
minister der deutschen L&nder berichten konnten,
daB sie bereits einen Staatsvertrag unter Dach und
Fach haben, der noch durch die Landtage ratifiziert
werden muB und der damil aufraumen soll — was
ich hier einmal beklagte —, daf die Grenzen der
Bundeslander fiir die Verbrecher durchlassig ge-
worden sind, aber fiir die verfolgenden Kriminal-
beamten zu Netzen geworden sind. Hier hat man
einen Staatsvertrag miteinander geschlossen, der
die Landergrenzen zueinander o6ffnen soll. Daraus
ergeben sich aber Probleme, die durch Koordinie-
rung aufgefangen werden miissen.

Als letzten Punkt erwédhne ich, daB vom Gesetz-
geber eine Entscheidung iiber die Frage zu fordern
ist, wie man mit den Wiederholungstdtern verfah-
ren soll, Dazu liegt ein Initiativentwurf der Frak-
tionen der CDU/CSU und der SPD vor. Diese Ini-
tiative kommt aus der Mitte des Rechtsausschusses.
Es geht darum, damit SchluBl zu machen, da8 es bei
einem bekannten Té&ter sowie bei Leuten, die zu
Gewalttaten neigen — ich will da gar nicht nur an
Rocker denken, sondern auch an solche Gewalttater,
die ihre Gewalttat in den Mantel einer scheinbaren
Uberzeugung hiillen wollen; das will ich mit aller
Deutlichkeit sagen —, der Polizist erleben muf}, daB
ihm ein solcher, lange gesuchter Tater, den er end-
lich dingfest gemacht hat, der aber, weil er einen
festen Wohnsitz hat, am gleichen Abend wieder ent-
lassen wird und am ndchsten Morgen auf der Stralle
freundlich sagt: Guten Morgen, Herr Wadhtmeister,
‘ich bin schon wieder unterwegs! Damit mufl auf-
gerdumt werden. Die entsprechende StrafprozeB-
novelle wird sicher die Grundlage dafiir sein.

Lassen Sie mich noch eine SchluBbemerkung ma-
chen. Es ist in unserem Antrag — in dem Antrag
des Innenausschusses — darauf hingewiesen wor-
den, daB man im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung nun auch Konsequenzen ziehen muB, die an
den Geldbeutel gehen. Da darf ich Thnen hier nur
eine Zahl angeben, die verarbeitet werden mu8.
Es ist notwendig, sich damit vertraut zu machen, da8
im Bundeskriminalamt auf Grund der neuen Auf-
gaben, auch auf Grund der Erkenntnisse, die wir
hier miteinander gewonnen haben, ein Stellenzu-
wachs von rund 200 Stellen im Laufe der néchsten
Haushaltsjahre notwendig ist, wenn das Amt bei
der Verbrechensbekdmpfung wirklich erfolgreich
sein soll. Ich muB Thnen diese Angabe machen; ich
kann es Thnen nicht ersparen. Ich bin zutiefst da-
von tiberzeugt, daf nicht nur &ulBere Sicherheit,
sondern auch innere Sicherheit Geld kostet;

(Beifall bei den Regierungsparteien)
oder — wenn man so will —: die duBere Sicherheit

kann ja nur das schiitzend umhiillen, was an innerer
Sicherheit vorhanden ist. Oder noch ein anderes
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Bild: Es sind die beiden Seiten einer einzigen Me-
daille, die insgesamt ,Sicherheit” heiBt.

Der Antrag des Ausschusses, verbunden mit den
Gesetzesinitiativen, die nod zu ergreifen sind — der
InnenausschuBl hat sich allerdings, das darf ich hier
mit ankiindigen, entschlossen, erst noch die Ergeb-
nisse des 2. Untersuchungsausschusses abzuwarten;
deshalb liegen sie noch nicht vor —, kénnten den
Antrag der FDP, den ich hier mit aufgegriffen habe,
als erledigt erscheinen lassen. Ich wiirde vorschla-
gen, entsprechend zu beschlieBen.

Meine Damen und Herren, was ich jetzt sage, sage
ich nicht ganz ohne Wehmut: Dies ist nun die letzte
Rede gewesen, die ich als Abgeordneter in diesem
Hohen Hause habe halten konnen. Es ist mir schwer-
gefallen, zu sagen, daB das nur ein Zwischenbericht
ist; zugleich mochte ich aber auch sagen, daB es
gewissermaBen fiir diesen Berichterstatter persén-
lich zugleich eine AbschluBbilanz des bisherigen
Tatigseins sein muB. Ich hoffe aber, daB diese Ab-
schluBbilanz zugleich Eréffnungsposten bringt, die
eine Basis daflir sein kénnen, in der Verbrechens-
bekdmpfung zu positiven Entscheidungen zu kom-
men.

Ich darf mich, Herr Kollege Dorn, jetzt am Schlufl
auch noch fir Thre guten Wiinsche sehr herzlich
bedanken. Ich glaube, die guten Winsche werden
etwas Wesentliches in dem Gepéddt sein, das ich
mit nach Berlin zu nehmen habe. Uber die Schwierig-
keiten der Aufgabe mache ich mir keine Illusionen.

Ich darf aber nicht von diesem Pult gehen, ohne
zu sagen, daB in den vergangenen dreieinhalb Jah-
ren Hilfe auch von denen zuteil geworden ist, um
die es eigentlich geht. Ich freue mich gerade deshalb,
daB Herr Dickopf hier in diesem Hause anwesend ist.
Er hat ja auch inzwischen — das gereicht der Bun-
desrepublik zur Ehre — das hohe Amt des Prési-
denten der Interpol durch Wahl errungen. Ich darf
ihm herzlichst fiir die Mitarbeit, die wir von ihm
haben konnten, danken.

Ich darf zugleich sagen, da8 die Berichte, von
denen ich sagte, daB sie Sachbeitrdge seien, diese
sachlich fundierte Farbung seit der Zeit des friihe-
ren Innenministers und unseres jetzigen Kollegen
Herrn Liicke haben, der die Sache in die Hand ge-
nommen hatte. Ich freue mich, daB das auch im
Hause Benda fortgesetzt wird. Ich wire dem Herm
Staatssekretdr dankbar, wenn er das seinem Mini-
ster weitergeben kénnte.

Lassen Sie mich mit der Mahnung hier vom Pult
treten, daB bei allem, was man in der Verbrechens-
bekdmpfung tun mag, auch der Grundsatz gilt — ob-
wohl das hier keine gesundheitspolitische Debatte
ist —: Vorbeugen ist besser als heilen. Das hei8t:
Alle Aufmerksamkeit der Verbrechensvorbeugung,
nicht nur der Frage: Wie verfolgen wir Verbrechen,
deren wir der Massenerscheinung wegen nicht Herr
werden kénnen?

(Beifall.)

Vizeprasident Dr. Mommer: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter fiir seinen Miindlichen Be-
richt.

Ich eréffne die Aussprache iber die Punkte 24
und 25 der Tagesordnung. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Picard.

Picard (CDU/CSU): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! 729 der Bevélkerung — so
lautet das Ergebnis einer Umfrage — fiirchten sich
vor der wachsenden Kriminalitdt. Es gibt eine Par-
tei, etwas weit rechtsauien, die das auf ihre Fahnen
geschrieben hat, was der dritte Bewerber um die
Prasidentschaft in den Vereinigten Staaten mit dem
Verlangen nach ,law and order”, nach Gesetz und
Ordnung, ausdriickie. Diese Partei versucht, auf der
Welle des Unmutes der Bevolkerung iber diese
gefdhrliche Kriminalitdt zu Stimmen zu kommen.

Erlauben Sie mir deshalb, ein paar sachliche Be-
merkungen zur Kriminalitdt iberhaupt zu machen.
Eingangs mochte ich darauf verweisen, da8 sich der
Bundestag — besonders der Innenausschu8 —, die
Bundesregierung — besonders das Innenministe-
rium —, das Bundeskriminalamt und weitere Mit-
arbeiter seit Jahrem mit der auch die Politiker
mit Sorge erfiillenden wachsenden Kriminalitdt be-
schéftigen. Zeugnis davon geben die Drucksachen
dieser Legislaturperiode V/1697, 2502, 2525, 2855
und 3569, aber auch der Antrag der FDP Druck-
sache V/3445.

Nun zur Kriminalitdt. Bei dem j&hrlichen Er-
scheinen der Kriminalstatistik wiederholt sich in der
Regel dieselbe Diskussion, die immer mit der
Feststellung endet, daB wir wiederum ein Ansteigen
der Kriminalitdt zu verzeichnen hétten. Es war von
1966 auf 1967 ein Anstieg von rund 8 %o bei einer
gleichzeitigen Abnahme der Aufkldrungsquote von
53 auf 52,29 Dieser Trend hélt seit Jahren an,
mindestens seit 1963. Gleichzeitig stellen wir eine
Umschichtung der Tater fest. Wir haben eine Ab-
nahme bei den Erwachsenen, eine geringe Zunahme
bei den Heranwachsenden, eine stdrkere Zunahme
bei den Jugendlichen und — das ist vielleicht doch
etwas erschreckend — den Kindern. Ohne nun auf
die Kriminalstatistik im -einzelnen eingehen zu
wollen, scheint es mir doch notwendig zu sein, die
Entwicklung niichterner zu betrachten, da die Krimi-
nalstatistik ja nur Zahlen vermittelt, die der Er-
lduterung und Auslegung bediirfen. Der Herr Kol-
lege Hiibner hat soeben schon darauf hingewiesen.
Die absolute Zunahme der aufgekldrten Straftaten
betrdgt von 1966 auf 1967 mehr als 66 000. Das
heiBt, meine Damen und Herren, da8 es der Polizei
trotz Personalmangels, trotz Schwierigkeiten in der
materiellen Ausstattung, trotz Schwierigkeiten, die
darauf beruhen, dal es mancher — auch mancher
Politiker — in dieser Gesellschaft in der Bundes-
republik immer noch nicht unterlassen kann, leicht-
fertig am Ansehen der Polizei zu kratzen oder sie
gar zu verteufeln, gelungen ist, insgesamt iber
66 000 Straftaten mehr aufzukldren. Das muB man
einmal feststellen.

Ich moéchte das zum AnlaB nehmen, im Auftrage
meiner Fraktion der Polizei insgesamt Dank und
Lob fiir diese bei all den Schwierigkeiten vollbrachte
hervorragende Leistung auszusprechen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
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Picard
Ich mochte bei dieser Gelegenheit aber auch ein-
mal dem Prasidenten des Bundeskriminalamts
danken,
(Beifall in der Mitte)

der nun auch Chef der Interpol geworden ist. Ich
gehoére diesem Haus erst einige Jahre an. Ich kann
mich aber erinnern, meine Damen und Herren, daB
die Einrichtung des Bundeskriminalamts in fritheren
Jahren — bei der Rudkschau mufBl ich feststellen:
nicht immer gerechtfertigt — erheblich in der Kritik
stand. Gerade aus diesem Grunde ist es angebracht,
einmal ein Wort der Anerkennung und des Dankes
ZU sagen.
(Beifall bei der CDU/CSU.)

Nun zu den Aufklirungsquoten. Ich sprach davon,
daB die Aufkldarungsquote von 53 auf rund 52 %o
gesunken sei. Ich mochte darauf verweisen, daB
wir bei den Verbrechern, die das Gefiithl der Un-

sicherheit, des Unmuts, des Unbehagens in der.

Bevoélkerung im wesentlichen hervorrufen — nam-
lich bei Schwer- und Schwerstverbrechen, insbeson-
dere bei Sittlichkeitsverbrechen — nicht nur eine
relativ hohe Aufkldarungsquote haben, sondern auch
eine Abnahme der Straftaten im Laufe der letzten
Jahre haben.

Woher kommt dieses Unbehagen? Sicher zu
einem Teil daher, daB iiber Verbrechen in einer
Breite berichtet wird — ich wehre mich gar nicht
dagegen, ich stelle nur fest, daB das eine Folge der
Verbreitungsmoglichkeiten der Massenkommuni-
kationsmittel ist —, daB der Eindruck entsteht, als
wiaren sowohl die Schwere der Verbrechen wie auch
ihre Haufigkeit noch weit groBer, als sie es tat-
séchlich sind.

Nun, meine Damen und Herren, der hohe Anteil
der Diebstahldelikte ist es, der die Aufklarungs-
quote so sehr herunterdriickt. Ich spreche jetzt ein-
mal von dem Diebstahl an und aus Kraftfahrzeugen.
Die Aufkldrungsquote beim Diebstahl an Kraftfahr-
zeugen liegt unter 10 %o. Ein solcher Diebstahl liegt
z.B. vor, wenn jemand im Vorbeigehen einen
Spiegel oder einen Mercedes-Stern abmontiert. Ein
Diebstahl aus Kraftfahrzeugen liegt beispielsweise
vor, wenn ein Kofferradio aus einem nicht ver-
schlossenen Wagen entwendet wird. Solche Dieb-
stdhle sind natiirlich schwer aufzuklaren. Das sind
250 000 Falle im Jahr mit einer Aufkldrungsquote
von 9% oder — bei der anderen Gruppe — ein
biBchen mehr. Daran wird deutlich, daB wir uns
unter Umstédnden etwas vormachen, wenn wir
meinen, daB Diebstahlskriminalitat und die Krimi-
nalitdt so schrecklich groB sei.

Immerhin zeigt sich hier ganz deutlich, daB ein
wesentlicher Grund fiir die unbefriedigende Auf-
kldrungsquote in der Personalknappheit zu suchen
ist. Ich lebe in der N&he von Frankfurt in einer
dieser — sagen wir einmal — Wohnsitzgemeinden.
Dort kommen solche Diebstidhle ja des &fteren vor.
Bis dann der Telefonanruf bei der zentralen Polizei-
dienststelle angelangt ist, sind die Téter langst ver-
schwunden; bis das Einsatzkommando ankommen
kann, ist doch der Markt endgiiltig verlaufen. Das
heifit mit anderen Worten, wir brauchen eine star-

kere Prasenz der Polizei, das heiBit eine hoéhere
Personalstarke. Das ist eine Frage der Besoldung
und auch der Beférderungsmoglichkeiten.

Ich mochte mich nicht mehr weiter mit der Frage
der Kriminalitat aufhalten, sondern nur noch etwas
zur Position der Polizei in unserer Gesellschaft
sagen. Ich bin der Auffassung, daB das Ansehen
der Polizei in unserer Gesellschaft nicht zuletzt da-
durch gemindert worden ist, daB manchmal fehl-
geleitete oder ungeniigende Informationen -eine
irrende offentliche Meinung hervorgerufen haben.
Ich stehe aber auch nicht an, zu sagen, daB da oder
dort auch Personen, die politische Verantwortung
tragen, die Polizei mehr als einmal im Stich gelassen
haben.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich empfehle unserem Kollegen Dorn, einmal das
Verhalten seiner Parteifreunde im Lande Hessen
und in der Stadt Frankfurt etwas genauer daraufhin
zu durchleuchten, ob hier nicht ein Ansatzpunkt
dafiir zu finden ist, daB wir es heute mit Erschei-
nungen zu tun haben, die uns Sorge machen.

Wir Politiker haben der Polizei zu helfen, ihre
Aufgabe erfiillen zu kénnen, Sicherheit und Ord-
nung als Grundlage der Freiheit zu bewahren. Es
muB endlich damit SchluB sein, daB wir am Ansehen
der Polizei leichtfertig kratzen. Es muB endlich da-
mit SchluB sein, daB wir die Korrektheit des Vor-
gehens der Polizei in einem ungerechtfertigten Aus-
mal in Frage stellen. Polizei ist weder Kniippel-
garde noch Priigelknabe der Nation, sondern Garant
fiir Sicherheit, Ordnung und Freiheit des einzelnen
im Rahmen des freiheitlichen Rechtsstaates.

Nun zuriick zu den Vorlagen, die AnlaB dieser
Debatte sind. Ich glaube, der Bericht des Innenaus-
schusses hat gezeigt, daB der Antrag der Freien
Demokraten eigentlich offene Tiiren einrennt, zumal
da er sechs Tage nach dem AbschluB der Anhérung
durch den InnenausschuBl gestellt worden ist. Es
war doch vo6llig unmdéglich, daB sich innerhalb von
sechs Tagen schon konkrete Ergebnisse aus dieser
Anhoérung zeigen konnten. Ich bin aber dennoch
dankbar, weil dieser Antrag zeigt, meine Damen und
Herren von der FDP, daB wir uns in diesem Parla-
ment in einer breiten Gemeinsamkeit des Bemiihens
befinden, die zu beklagenden Zustidnde — oder
mancher mag sagen: MiBstdnde — zu bessern.

Lassen Sie mich einiges zu den beiden Antrédgen sa-
gen. Auch ich bin der Auffassung, daB Bagatellfille
nach Moglichkeit aus der Tatigkeit der Kriminalpoli-
zei herausgenommen werden miissen, Inwieweit das
moglich ist, ohne einen -— sagen wir einmal —
straffreien Raum entstehen zu lassen, bedarf einer
Prifung. Auch polizeifremde Titigkeiten miissen der
Polizei nach Méglichkeit abgenommen werden. Ich
bin hier mit dem Kollegen Dorn véllig einig und
weil aus der bitteren Erfahrung dieser Polizisten,
wie sehr sie darunter leiden, daB sie ihre kostbare
Zeit mit einer Tatigkeit vergeuden miissen, fiir die
sie gar nicht ausgebildet sind und fiir die sie auch
nicht bezahlt werden, einer Téatigkeit, fiir die wir
nicht sie, sondern vielleicht ein paar tiichtige Steno-
typistinnen brauchen. Ich bin allerdings ein biBchen
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im Zweifel, ob es uns immer gelingen wird, dahin,
wohin wir immer noch in der Lage sind, einen
Polizisten zu versetzen, eine tlichtige Stenotypistin
zu bekommen. Aber das miite eigentlich gehen.

Ich bin nicht einig mit dem Kollegen Dorn, wenn
er meint, daB das, was der Bundestag dieser Tage
in der Finanzreform beschlossen hat, die Vereinheit-
lichung der Besoldung durch Anderung des Art. 75,
ein Hinderungsgrund fiir eine Besoldungsverbesse-
rung sein konne. Ich glaube, es liegt an diesem
Parlament, zu zeigen, daB wir bereit sind, fiir die
Erhaltung der Sicherheit auch im Innern die nétigen
Mittel aufzubringen. Hier kdénnen wir ein Beispiel
fiir die Lander setzen, und hier konnen wir zeigen,
daB wir, wenn wir einmal — wir tun das sehr
zuriidkhaltend — die Lander in diesem Bereich kriti-
sieren, sie mit Recht kritisieren. Ich darf also bitten,
daB alle Kollegen sich dann an das erinnern, was
wir heute morgen wieder einmal sagen — mnicht
zum erstenmal und sicher nicht zum letztenmal —:
daB wir, der Bundestag, bereit sind, alles zu tun,
was notwendig ist, um die Sicherheit unserer Be-

- volkerung zu gewdhrleisten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Fliichten wir uns nicht in das Argument mangeln-
der Zustandigkeit!

Zu Punkt 3 des Antrages der FDP — Versorgung
der Strafverfolgungsorgane mit allen zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben erforderlichen wissenschaft-
lichen und technischen Einrichtungen — l&Bt sich
sagen: wir sind in der Erprobung sowohl des Ein-
satzes von elektronischen Datenverarbeitungsanla-
gen wie auch des Bildfunks so weit, daB wir damit
rechnen konnen, daB die positiven Auswirkungen in
absehbarer Zeit sichtbar werden. Ich mochte aber,
weil wir alle miteinander zur Ungeduld neigen, doch
darauf hinweisen, daB es auch in dem Lande, in dem
man viel friilher begonnen hat, insbesondere die
EDV-Anlagen einzusetzen, in den Vereinigten Staa-
ten, einer jahrelangen Vorarbeit bedurft hat — die
bis heute noch nicht abgeschlossen ist —, um eine
wesentliche Verbesserung bei der Fahndung zu er-
reichen.

Ich méchte zum FDP-Antrag noch eines sagen. Es
gibt seit Sommer dieses Jahres eine Verwaltungs-
vereinbarung zwischen den deutschen Léndern, die
ein Argument des Herrn Dorn hinféllig macht:
daB namlich Lindergrenzen, Zustdndigkeitsgrenzen
ein Hinderungsgrund bei der Verfolgung eines Ta-
ters iiber die Grenzen eines Bundeslandes hinaus
seien. Auch ich verhehle jedoch nicht, daB ich'es fiir
besser hielte, wenn wir iiber dieses Verwaltungs-
abkommen hinaus eine gesetzliche Regelung hdtten.
Meine Fraktion ist insoweit zwar den Landern dank-
bar, daB sie sich zu dieser Kooperation — erlau-
ben Sie eine kleine kritische Bemerkung: immerhin
nach 18 Jahren Bestehen der Bundesrepublik, fast
18 Jahre nach Verabschiedung des Bundeskriminal-
amtsgesetzes — bereitgefunden haben. Wir glauben
jedoch, daB es einer gesetzlichen Regelung bedarf,
von der der Bericht des Innenausschusses schon
gesprochen hat.

Zum Antrag des Innenausschusses erlauben Sie
mir noch einige wenige Bemerkungen.

Zu Punkt II.1 — Bericht iiber den weiteren Fort-
gang des Ausbaues und der personellen und tech-
nischen Ausstattung des Bundeskriminalamtes zum
31. Januar — wiinschen wir, daBl die Anstrengungen
beschleunigt und verstdrkt werden. Zum Bildfunk-
netz kann man, glaube ich, sagen, daB die Erfah-
rungen positiv sind und wir, wenn dieses Bildfunk-
netz funktioniert, tatsdchlich ein hervorragendes
Hilfsmittel zur Verbesserung der Fahndung haben.
Sowohl Bildfunknetz wie EDV-Anlagen sollen uns
in den Stand versetzen, die Fahndung zu beschleu-
nigen, die Aufkldrungsquote zu erhdhen, kurz: eine
raschere und umfassendere Aufkldrung zu bewerk-
stelligen.

Ich mochte hier ganz deutlich sagen: drakonische
Strafen — nach denen in der deutschen Offentlich-
keit so oft verlangt wird — haben nicht die ab-
schredkende Wirkung, die man sich von ihnen ver-
spricht. Die beste Abschreckungswirkung hat eine
moglichst rasche und umfassende Aufkldrung. Das
ist das Ziel unseres Bemiihens.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Eine Bemerkung noch zu einem inzwischen von
der Koalition eingebrachten Antrag, der in &hn-
licher Form auch von der CSU vorliegt. Er verlangt,
das, was manche Leute das Verbrecherschutzgesetz
nennen, zu andern. Ich meine das, was ich als
~Wiederholungsgefahr als Haftgrund” bezeichnen
mochte. Es liegt ein Antrag auf Anderung der Straf-
prozeBordnung und des Jugendgerichtgesetzes vor.
Ich mochte eines ganz deutlich sagen, weil sich
heute schon in der Presse deutlich sehr heftige und
scharfe Gegnerschaft gezeigt hat: dieses Parlament
— das kann ich sicher fiir meine Fraktion sagen,
das kann ich aber auch sicher fiir die anderen Frak-
tionen sagen — hat nicht die geringste Absicht,
mehr zu tun als notwendig; wir sind aber auch fest
entschlossen, nicht weniger zu tun als notwendig.
Wir halten es fiir dringend erforderlich, daB wir so-
wohl die deutsche Offentlichkeit als auch die Polizei
davor bewahren, heute jemand hinter Gittern ver-
schwinden zu sehen, dem man morgen bei derselben
Gelegenheit wieder begegnet; und das Spiel kén-
nen Sie dann mehrmals wiederholen. Das demorali-
siert nicht nur die Polizei, sondern auch die deutsche
Offentlichkeit.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Der Herr Prasident hat um Kiirze gebeten; ich will
mich daran halten. Ich glaube, daB die Debatte, die
wir heute fiihren, dazu beitragen kann — und ich
hoffe, daB sie auch dazu beitragen wird —, daB das,
was ich eingangs angesprochen habe, sich in néch-
ster Zeit dndert, daB ndmlich die Mehrheit der
deutschen Bevolkerung nicht die Kriminalitat flirch-
ten zu miissen glaubt, sondern daB die Mehrheit der
deutschen Bevoélkerung der Uberzeugung sein wird,
daB auch unsere Sicherheit und damit unsere per-
sonliche Freiheit im Innern weitgehend gewahrt
bleiben.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
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Vizeprdsident Schoettle: Das Wort hat der
Abgeordnete Schlager.

Schlager (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die ansteigende
Kriminalitat ist ein so vielschichtiges Thema, daB es
den Rahmen der heutigen Debatte natiirlich spren-
gen wiirde, wollte man es umfassend behandeln
und ausleuchten.

Nun erweckt der FDP-Antrag so etwas den An-
schein, als ldgen die Ursachen fiir die steigende
Kriminalitdt vor allem in gewissen organisatori-
schen Miangeln unseres bundesstaatlichen Systems
sowie an der, gemessen an der Aufgabe, ungeniigen-
den Personal- und Sachausstattung unserer Polizei.

Es steht auBer Zweifel, daB die Ausstattung ins-
besondere unserer Kriminalpolizei noch nicht den
Anforderungen entspricht, die die wachsende Kri-
minalitat und die immer groBer werdende Mobilitat
der Verbrecher stellen. Hinzu kommt, daB sich natiir-
lich auch die Verbrecherwelt zunehmend aller Mog-
lichkeiten bedient, die heute Chemie, Physik und
die modernsten Verkehrs- und Nachrichtenmittel
anbieten. Aber selbst hier ist ja schon mehr ver-
bessert worden, als man auf den ersten Blick an-
nehmen mochte. Der Herr Berichterstatter und Kol-
lege Picard haben heute schon Néheres dazu ausge-
fiihrt; ich darf es ergdnzen. Bayern hat z. B. ein
Landeskriminalamt neu errichtet, das dank seiner
technischen Einrichtungen und wegen seiner physi-
kalischen und chemischen Untersuchungsméglichkei-
ten zu dem Modernsten gehort, was es auf diesem
Gebiet gibt.

Auch untereinander sind die Linder zunehmend
bemiiht, in engerer Zusammenarbeit mit dem Bun-
deskriminalamt die Voraussetzungen fiir eine rasche
Nachrichteniibermittlung einschlieBlich der Weiter-
gabe von Bildern und Fingerabdriicken etc. zu
schaffen. Dazu gehoren auch der Einsatz modernster
Mittel des Funk- und Fernsprechverkehrs und der
Einsatz geeigneter Datenverarbeitungsanlagen. Noch
in diesem Jahr soll, wie ich gehort habe, das
deutsche Fahndungsbuch auf Band aufgenommen
werden.

Freilich, auf dem Gebiet der Datenverarbeitung
erscheinen neue Impulse durchaus erforderlich. Die
in den Berichten von 1967 und 1968 des Herrn Bun-
desinnenministers in Aussicht gestellte Analyse der
Kriminaldaten in Bund und Landern ist noch nicht
durchgefiihrt. Noch erscheint es wohl fraglich, ob
die Fiille des auf polizeilichem Gebiet anfallenden
Materials es gestatten wird, mit einer einzigen
Datenverarbeitungsmaschine — etwa nur beim Bun-
deskriminalamt — zu arbeiten. Das urspriingliche
Konzept sieht ja, wenn ich richtig informiert bin,
den Aufbau von polizeilichen Datenbanken in .den
Landern vor. Diese Datenbanken miissen dann natiir-
lich untereinander und mit dem Bundeskriminalamt
verbunden sein. Da die analytische Arbeit fiir dieses
System erst in den Anfédngen steht, ist ein paralleles
Vorgehen im Bund und in den Landern — wohl auch
im Hinblick auf die leider noch immer beschrankte
Ausstattung des Bundeskriminalamts mit Personal

und Haushaltsmitteln — notwendig, um den Aufbau
zu beschleunigen. Es wére wiinschenswert, wenn der
Herr Bundesforschungsminister dem Bund wie den
Landern Mittel fiir Forschungsauftrdge auf dem Ge-
biete der Datenverarbeitung im Anwendungsbereich
Kriminalistik zur Verfiigung stellen konnte. Ich
brauche nicht zu betonen, daB wir die Verwendung
eines marktgdngigen deutschen Gerats dabei sehr
begriiBen wiirden. Eines ist sicher: Auf dem Gebiet
der Technik kann nur eine enge Kooperation zwi-
schen Bund und Landern Fehlinvestitionen und Fehl-
entwicklungen verhindern.

Zu den bisherigen Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit den aufgespaltenen Zustindigkeiten darf
ich noch folgendes feststellen, Meine Damen und
Herren, wir wiirden es uns zu einfach machen, wenn
wir glaubten, man brauche nur Zustdndigkeiten zu
zentralisieren, zu konzentrieren, oder man miisse
eben nur dem Bund mehr Kompetenzen geben, uind
alles wire dann gleich viel besser. Ware das so,
miifite eigentlich Bayern mit der stdrksten Auf-
splitterung der Zustandigkeiten die geringste Auf-
kldrungsquote haben. Es hat aber mit 65,7 Prozent
im Durchschnitt die héchste Aufkldrungsquote aller
Lénder bei einem Bundesdurchschnitt von rund
52 Prozent. Natiirlich diirfen und kénnen wir hier-
aus nicht den SchluB ziehen, daB hinsichtlich der
Zustdndigkeiten alles beim alten bleiben kann. Deut-
lich aber wird, daB die regionale Abgrenzung der
Zustandigkeitsbereiche nicht allein von so ausschlag-
gebender Bedeutung fiir den Arbeitserfolg ist, wie
es manchmal angenommen wird.

Viel wichtiger scheint es, die Zustdndigkeiten an
die Kriminalgeographie anzupassen und eine befrie-
digende Regelung der polizeilichen Zustindigkeiten

"in den Grenzbereichen zu suchen. Die Linder haben

hier — darauf hat der Kollege Picard hingewiesen —
im Bereich der ortlichen Zustdndigkeiten bereits Re-
gelungen vorgesehen, die eine schnelle und eine
wirksame Verfolgung tiber die eigenen Grenzen
hinaus jederzeit jetzt in der erforderlichen Weise
ermoglichen. Bayern hat das von den Innenmini-
stern im Juli abgesprochene neue Verfolgungsab-
kommen als erstes Land bereits in sein Polizei-
organisationsgesetz einbezogen. Die Mehrheit der
Lander hat dieses Abkommen bereits ratifiziert. Ein
gewichtiges Hemmnis fiir eine schnelle Verbrechens-
bekdmpfung ist damit wohl ausgerdumt. Damit ist
im Grunde auch dem Antrag der FDP im wichtigsten
Punkt, glaube ich, schon lange vor seiner Einreichung
Rechnung getragen.

Auch Senator Ruhnau hat davor gewarnt, die
Dinge mit zentralistischen Losungen in Ordnung
bringen zu wollen. In diesem Zusammenhang haben
wir es aufmerksam vermerkt, daB der Herr Prasident
des Bundeskriminalamts die Notwendigkeit einer
bundeseinheitlich orientierten Kriminalpolizei ver-
neint hat. Auch der Herr bayerische Innenminister
Merk hat, was dieses Problem betrifft, zutreffend
darauf hingewiesen, daB, wollte man eine Bundes-
kriminalpolizei einrichten, man diese ja ebenso
regional aufgliedern miite, damit sie arbeitsfahig
ist. Damit wiirden aber gerade wieder die gleichen
Kompetenzfragen auftauchen, die auch bei der Lan-
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derzustdndigkeit im Polizeiwesen bestehen, aber
eben — das zeigt auch das letzte Abkommen — 16s-
bar sind. Zudem wiirde eine Bundeskriminalpolizei
zu einer Trennung von der uniformierten Polizei der
Lander fithren, was einer erfolgreichen Verbrechens-
bekdmpfung abtréglicher als alles andere wire.

Die Verbrechensbekdmpfung hat viele Aspekte.
Die Ausstatiung der Strafverfolgungs- und Polizei-
behorden, auch der Staatsanwaltschaften und der
Strafgerichte, die ja bekanntermaBen die Stiefkinder
der als sparsam bekannten Justiz schon immer ge-
wesen sind, mit gentigend Arbeitskraften, mit allen
Hilfsmitteln, die dem jeweils neuesten Stand der
Technik entsprechen und die auch die Verbrecher
benutzen, die Verbesserung der Organisation durch
Kooperation, durch Konzentration, wenn notig viel-
leicht sogar durch Zentralisation, das alles ist nur
die eine Seite der Verbrechensbekdmpfung. Die
wachsende Kriminalitat hat aber noch weitere ge-
wichtige Ursachen, und daher werden wir ihrer nur
Herr werden durch ein ganzes Biindel von gesetz-
geberischen und organisatorischen MaBnahmen so-
wie durch die Bereitstellung von erheblich mehr
Geld zur besseren Personal- und Sachausstattung.
Nun haben alle Vertreter der Fraktionen heute hier
erklart, man miisse mehr Geld zur Verfiigung stel-
len. Die Wahrheit wird sehr bald auf uns zukom-
men, wenn es darum geht, in unseren Haushalts-
planungen Prioritdten zu schaffen. Dann werde ich
an die Zusagen, die von diesem Pult aus gemacht
worden sind, erinnern koénnen.

Was die gesetzgeberischen Mafnahmen anbelangt,
so werden wir noch in dieser Legislaturperiode prii-
fen miissen und koénnen, inwieweit es zutrifft, dai
die wachsende Kriminalitdt auch auf die Erschwe-
rungen des Haftrechts durch die letzte StrafprozeB-
novelle zuriickzufiihren ist, und welche Konsequen-
zen wir daraus zu ziehen haben. Innerhalb des
Hohen Hauses — darauf hat Herr Kollege Picard
vor mir bereits hingewiesen — sind ja inzwischen
zwei entsprechende Gesetzentwiirfe vorbereitet wor-
den; zuerst ein Entwurf von den Kollegen Stiicklen,
Wagner, Schlager, Dr. Jaeger, Frau Dr. Kuchtner und
Genossen der CDU-Landesgruppe, und danach ein
Entwurf von den Koalitionsparteien.

Meine Damen und Herren, es ist angesichts des
Wellenschlages in der Presse wohl angezeigt, daB
ich einige kurze Bemerkungen zu diesem Problem
mache. Nach dem geltenden Haftrecht kann Unter-
suchungshaft nur bei Vorliegen gewisser Voraus-
setzungen, namlich bei Flucht, Fluchtgefahr oder
Verdunkelungsgefahr, angeordnet werden. Die
Wiederholungsgefahr, d. h. die Befiirchtung, der Be-
schuldigte werde in néchster Zeit sein strafbares
Verhalten fortsetzen und weiteren Schaden ver-
ursachen, ist nach dem Vereinheitlichungsgesetz von
1950 zundchst einmal als Haftgrund entfallen. 1964
haben wir, auf Grund praktischer Erfahrung, den
Haftgrund der Wiederholungsgefahr fiir einen be-
stimmten Fall wieder in das Gesetz aufgenommen:
fir die schweren Sittlichkeitsdilekte. Nach dem
gegenwartigen Haftrecht bleiben aber besonders
geféhrliche Berufsverbrecher oder Serientdter, die
vor ihrer Aburteilung oder vor ihrer Strafver-

biiBung erneut einschlagige Straftaten begehen, von
der Untersuchungshaft verschont, wenn sie irgend-
wie beweisen konnen — vielleicht durch préapa-
rierte Beweise —, daB sie einen festen Wohnsitz
haben und weder Flucht- noch Verdunkelungsgefahr
besteht.

Vizeprdsident Schoettle: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Frage?

Schlager (CDU/CSU): Bitte sehr!

Vizeprdsident Schoettle: Bitte, Herr Abgeord-
neter Dorn!

Dorn (FDP): Herr Kollege Schlager, ich habe
heute aus der Presse entnommen, daB die Koali-
tionsfraktionen ein solches Gesetz vorbereiten wol-
len. Wollen Sie die erste Lesung jetzt schon vor-
ziehen?

Schlager (CDU/CSU): Nein, Herr Kollege, natiir-
lich will ich die erste Lesung nicht vorziehen, aber
ich glaube, im Hinblick auf den Wellenschlag, den
diese beiden Antrage verursacht haben, ist es viel-
leicht doch angezeigt, hier kurz zu diesem Problem
zu sprechen, einfach auch deshalb, Herr Kollege,
weil das, wie wir es verstehen, auch mit der wach-
senden Kriminalitdt im Zusammenhang steht. Ich
habe vorhin eingangs meiner Einfiihrungen schon
gesagt, daB Thr Antrag allenfalls einen Aspekt
der wachsenden Kriminalitdt anspricht. Wir miissen
— schon aus optischen Griinden und in der Verant-
wortung gegeniiber unserem Volk — die Dinge
aber doch etwas breiter darstellen. Dazu gibt die
heutige Debatte durchaus AnlaB. Ich meine jeden-
falls, wir sollten das hier ansprechen.

Viele Polizeibehdrden und Staatsanwaltschaften,
vor allem in den GroBstddten, vertreten nun die
Ansicht — daran kommen Sie nicht vorbei, Herr
Kollege Dorn; wir haben uns dieses Material sehr
genau angesehen; es wurde ja auch im Hearing
Entsprechendes bestdtigt —, daB die gesetzliche
Neuregelung des Haftrechts bei der Bekdmpfung
der Kriminalitdt doch zu groBen Schwierigkeiten
fithrt. Vor allem die Berufsverbrecher begehen vor
ihrer rechtskraftigen Verurteilung und Strafver-
biiBung eine Vielzahl weiterer Straftaten. Nach den
Erfahrungen der Praxis nehmen sie wegen der
bevorstehenden Bestrafung — nun hoéren Sie zu,
Herr Kollege — in aller Regel keine Arbeit mehr
auf. Sie zeigen auch im Hinblick auf die zu erwar-
tende Strafe vielfach eine gewisse Gleichgiiltigkeit.
Thre verbrecherische Neigung und ihre wirtschaft-
liche Zwischensituation verleiten sie dann eben da-
zu, weitere gleichgelagerte Straftaten zu begehen.
Gerade die ,schweren Jungen"” gehen, wenn sie ein-
mal erwischt worden sind, aufs Ganze. Diese Tat-
sache ist mit eine Ursache fiir die wachsende Krimi-
nalitt. Ich glaube, all dies gehort zur Vervollstén-
digung des Problems in die heutige Debatte.

Nun ist es so, daB sich bei den erfahrenen Ver-
brechern schwer nachweisen 1dB8t, daB sie fliehen
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wollen, weil sie darin geiibt sind — manchmal auch
mit Hilfe einer nicht gerade recht getreuen Bera-
tung —, den Nachweis eines festen Wohnsitzes,
einer sozialen oder familidren Bindung zu prdpa-
rieren. Der jetzt objektiv gefaBte Begriff der Flucht-
gefahr 1aBt dem Richter im Gegensatz zu dem noch
subjektiv gefdrbten Begriff des Fluchtverdachtes in
der alten Fassung der StrafprozeBordnung eben nur
noch einen ganz engen Wertungsspielraum.

Nach Ansicht der Antragsteller erschiittert es da-
her das RechtsbewuBtsein breitester Schichten unse-
res Volkes in einer gesellschaftlich und politisch
nicht zu verantwortenden Weise, daB es gerade
dem gefahrlichen Kriminellen derzeit moglich ist,
sozusagen unter den Augen der Polizei laufend in
erheblicher Weise weiter gegen die Gesetze zu ver-
stofen, ohne daB man dem vorbeugen kann.

(Zuruf des Abg. Dorn.)

— Herr Kollege Dorn, Sie miissen deutlicher spre-
chen; ich kann Sie leider nicht verstehen. Aber ich
gestehe Thnen selbstverstindlich gern wieder eine
Zwischenfrage zu.

Ich mochte aber noch eins abschlieBend sagen.
Der Haftgrund der Wiederholungsgefahr steht natiir-
lich ganz eng unter dem Prinzip, dem Gebot der
VerhiltnismdBigkeit der Mittel. Haft wegen Wieder-
holungsgefahr darf nicht ausgesprochen werden,
wenn sie zur Bedeutung der Sache und der zu erwar-
tenden Strafe auBer Verhéltnis steht, wobei wir uns
dann noch — das wiére die erste Lesung, Herr Kol-
lege — zu den Modalitdten der beiden Entwiirfe im
einzelnen zu duBern haben werden.

Im ibrigen kann nicht unerwdhnt bleiben, daB
auch die mit der sogenannten Gesamtstraienbildung
verbundene Strafmilderung tatsachlich zu neuer-
lichen Straftaten vor der Bestrafung reizt. Es reizt
natiirlich zu weiteren Straftaten an, wenn fiir Straf-
taten, die man noch schnell nach dem Entdeckt-
werden bis zur StraBverbiiBung begeht, nur noch um
ein Geringes mehr bestraft wird. Auch um dieses
Problem werden wir uns kiimmern miissen.

Nun wehre ich mich gegen den Vorwurf, wir wiir-
den jetzt mit der Ausdehung dieses Haftgrundes der
‘Wiederholungsgefahr iiber die Sexualdelikte hinaus
den Weg des geringsten Widerstandes gehen, wie
es eine hessische Tageszeitung geschrieben hat.
Diese Zeitung meint, wir sollten statt dessen die
Polizei verstdrken, besser bezahlen und endlich
modernisieren. Das ist in der Tat — ich verkenne
das nicht — einer der wesentlichsten Beitrage uber-
haupt zur Bekdmpfung der wachsenden Kriminali-
tdat: die Polizei mit Sachmitteln, mit Personalmitteln
und auch mit Spezialisten zu verstdrken. Aber es
ist nicht der einzige Weg. Die Forderung nach besse-
rer Ausstattung ist natiirlich leichter erhoben, als
sie in einer Zeit der Vollbeschiftigung und der
stdndigen Etatnéte verwirklicht werden kann. Das
von mir zitierte Blatt stellt dann auch seine Kritik
ungewollt in die richtige Proportion hinein, wenn
es ndmlich auf derselben Seite in seiner gestrigen
Ausgabe in einem kritischen Beitrag zur hessischen
Politik feststellt, der hessische Kultusminister
Schiitte verliere als einer der progressivsten Kultur-

politiker von Tag zu Tag mehr an Nimbus, weil
es ihm nicht gelinge, geniligend Geld fur seine
Reformen locker zu machen. Das ist eben des Pudels
Kern auch fiir uns hier. Vor allem die Ausstattung
mit gentigend Personal hat heute ihre natiirlichen
Grenzen. Das mochte ich auch sagen, Herr Kollege
Dorn, zu Threm Vorschlag, unseren Polizisten
Schreibkrifte an die Seite zu stellen. Das hort sich
theoretisch gut an, aber die praktische Durchfiih-
rung dirfte sehr viel mehr Schwierigkeiten machen.
Aber dariiber zu reden werden wir sicher auch
noch Gelegenheit haben.

Sicherlich wiirde es die Steigerung der Krimi-
nalitdt bremsen, wenn wir die Personalstirke vor
allem jener Polizeieinheiten entscheidend ver-
groBern konnten, die unmittelbar mit der Ver-
brechensbekimpfung und der Aufklirung von Straf-
taten zZu tun haben. Aber hier werden auch schon
eine Reihe von Wegen gegangen. Ich erinnere an
die Politessen, die den ruhenden Verkehr iiber-
wachen. Es ist tiberhaupt das Problem, daB sich die
Polizei vielzuviel mit der Verkehrsregelung ab-
geben muB, anstatt die Verbrechensbekdmpfung
forcieren zu kénnen. Im Hearing wurde uns ja be-
stdtigt, daB die groBten Erfolge in der Verbrechens-
bekampfung dort sind, wo die Tater mehr als an-
derswo auf frischer Tat gefaBt werden kdénnen, wo
das Risiko des Gegriffenwerdens groBer ist und die
Chance, nicht entdeckt zu werden, geringer ist, wo
die Polizei im Bild unserer Stddte wieder présenter
wird und sich damit das Risiko des Entdecktwerdens
gerade auch fir die Gelegenheitsstraftaten ent-
scheidend vergroBert.

Im Hinblick auf die fortschreitende Technisierung,
die auch dem Verbrechertum mneue Wirkungsmég-
lichkeiten eroffnet, kommt aber auch der Aus- und
der Fortbildung des Personals sowie der Verwen-
dung von Spezialisten aus anderen Berufen eine
immer groBere Bedeutung zu. Wir werden die
besoldungsrechtlichen Konsequenzen hieraus fiir
das Polizeiwesen, aber auch in ihrer Auswirkung
auf das gesamte Besoldungsgefiige sorgfaltig zu
prifen haben. Ob man wegen der notwendigen Ein-
stellung von Fachleuten z.B. fiir-die elektronische
Datenverarbeitung mit dem herkémmlichen Besol-
dungsrecht noch auskommen wird, ist eine sehr
schwierige Frage.

In diesem Zusammenhang stellt sich aber auch
die Frage einer besseren Fortbildung, nicht zuletzt
auch im Hinblick darauf, daB durch die Elektronik
mancher Arbeitsplatz — z. B. durch Auflésung von
Karteien — verlorengehen wird. Hier wird natiirlich
Personal frei, und es ist die Frage, wie man dieses
Personal zweckméaBig, vielleicht nach entsprechender
Umschulung, verwenden kann. Hier wird es aber
eines grofien psychologischen Einfilhlungsvermoégens
und sozialer Fiirsorge des Dienstherrn bediirfen, um
mit diesem Personalproblem fertigzuwerden. Wir
sind im Ubrigen der Amnsicht, daB die Laufbahn des
hoéheren Polizeidienstes und seine Aus- und Fort-
bildung einer Reform bediirfen, ohne daB deswegen
nun die Einheitslaufbahn der Polizei aufgegeben
werden muB.
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Weil ich gerade die Aus- und Fortbildung an-
spreche, mochte ich doch einen Kriminalbereich be-
sonders herausgreifen, fiir den die Ausbildung von
besonderer Bedeutung ist, namlich den Bereich der
Wirtschaftskriminalitit, auch auf die Gefahr hin,
daB der Kollege Dorn mich wieder ,riigt’. Gerade
wirtschaftsdeliktisches Verhalten ist einer Auf-
klarung nur zuganglich, wenn der Polizeibeamte,
der Richter, der Staatsanwalt auch iiber das notige
spezifische Riistzeug, die notigen Fachkenntnisse im
Wirtschaftsleben verfiigen. Aber gerade hier stehen
sich wie in einem Zweikampf der kenntnisreiche —
und daher noch ibermachtige — Verbrecher und die
bisher nur mangelhaft ausgebildeten Strafverfol-
gungsbehérden gegeniiber. Gerade der Wirtschafts-
verbrecher bedient sich aller Massenmedien, aller
Verkehrsmittel, zahlreicher Nachrichtenverbindun-
gen und nicht zuletzt einer ausgekliigelten gesell-
schaftsfeindlichen Rechtsberatung. Die Verfolgung
einer Vielzahl von Straftaten mit Millionenschaden
ist offensichtlich mangels ausreichender Sachkunde
ergebnislos geblieben. Hierdurch wird verdeutlicht,
daB die Polizei, der Staatsanwalt und der Richter
in dem Erkennen wirtschaftsdeliktischen Verhaltens
nachdriicklicher zu schulen sind und daB die man-
gelnde Ausbildung mit eine Ursache fiir die wach-
sende Kriminalitdt gerade auf diesem Gebiet ist.

Die beste Fortbildung der Beamten ist natiirlich
der standige Kontakt im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt zwischen Staatsanwalt und Polizei so-
wie die fortgesetzte Auswertung kaufménnischer
Verhaltensweisen, die Auswertung aller im Ermitt-
lungsverfahren sichergestellten Bilanzen und Buch-
fihrungsunterlagen, die Kontaktpflege zu den ver-
schiedenen Finanzdmtern, informatorische Bespre-
chungen mit den Leitern der Landeszentralbanken
iiber Gepflogenheiten beim Ankauf von Wedhseln,
die Auswertung aller beim Vergleichs- und Konkurs-
gericht gestellten Antrédge. Selbstverstandlich miissen
sich der Polizeibeamte und der Staatsanwalt auch
gute Kenntnisse in der Buchfiihrung und Bilanzie-
rung aneignen.

Die Weiterbildung kann aber nur in der Praxis er-
folgen. Aus diesem Grunde sollte bei der Kriminal-
polizei an die Einfiihrung sogenannter gleitender
Planstellen gedacht werden — man sollte es zum
mindesten prifen —, die dem Beamten die Befdr-
derung innerhalb des Sachgebietes ermoglichen und
eine Versetzung in ein artfremdes Sachgebiet, in
dem er seine frither erworbenen Kenntnisse nicht
zielgerichtet verwerten kann, ausschlieBen. So viel
zu dem Problem der Ausbildung.

Weil wir aber gerade im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt immer knapp an fachkundigem Perso-
nal sein werden, empfiehlt es sich, gerade hier die
Strafverfolgung fiir einen gréBeren Amtsbereich zu
konzentrieren. Deshalb werden in meiner Fraktion
auch Uberlegungen angestellt, in Anlehnung an die
Konzentration der Steuerstrafgerichte auch fiir Wirt-
schaftsstrafsachen generell Spezialamtsgerichte und
Sonderstrafkammern vorzuschlagen, wie das meines
Wissens in zwei Landern bereits mit gutem Erfolg
erprobt wird.

Es gabe noch einiges zu den anderen Ursachen
der Kriminalitdt im Bereich des Kreditwesens, im
Bereich der Steuer- und Zolldelikte, im Bereich der
Jugendkriminalitat zu sagen. All das miissen wir
uns aber heute wegen der Zeitknappheit versagen.
Ich mochte zum Abschluf nur noch folgendes an-
sprechen.

Die steigende Kriminalitat erfiillt uns mit grofer
Sorge und sie bringt, wie Kollege Picard gesagt hat,
auch die Gefahr mit sich, daB die Rechtstreue unse-
rer BevoOlkerung allméhlich untergraben wird. Doch
miissen wir dazu folgende grundsatzliche Feststel-
lungen treffen.

Die steigende Kriminalitédt ist nicht nur ein deut-
sches Problem, sie ist auch ein europdisches, ja ein
weltweites Problem. Es darf uns nicht beruhigen,
aber es gibt doch einen guten internationalen Ver-
gleich wieder, wenn ich feststelle, daB die deutsche
Steigerungsquote wesentlich niedriger als die un-
serer europdischen Nachbarn ist. Ich mochte hier
nur einmal auf das schwedische Beispiel hinweisen.
Es macht besonders deutlich, dal wir es heute eben
auch mit einer ganz besonderen Art der Krimina-
litat, namlich mit der Wohlstandskriminalitdt, zu
tun haben. Audc der amerikanische Wahlkampf
stand im Zeichen der wachsenden Kriminalitét.
Die Riidkkehr zu Gesetz und Ordnung ist ja die
Parole gewesen, auf die Millionen von Amerikanern
am starksten reagiert haben. Unter diesem Aspekt
miissen wir auch Humphreys bissige Bemerkung
sehen, er wolle nicht zum Sheriff, sondern zum Pra-
sidenten des amerikanischen Volkes gewdhlt wer-
den. Aber dic Amerikaner haben verdrgert reagiert
auf die echte oder angebliche Tolerierung von Straf-
taten durch eine, wie sie meinen, zu liberale Ge-
setzgebung, Rechtsprechung oder Exekutive, die die
groBen wie die kleinen Gauner durch ihre Netze
schliipfen 1aBt.

Im internationalen Vergleich kdénnen sich unsere
Polizeibehorden mit der von ihnen erzielten Auf-
klarungsquote durchaus mit den anderen L&ndern
messen, und das trotz ihrer im Vergleich zur Aufgabe
unzureichenden Ausstattung an Sachmitteln, ihrer
unzureichenden Personalausstattung und trotz einer
Bezahlung, die meiner Ansicht nach nicht in allen
Punkten den Entbehrungen und Gefahren entspricht,
die dieser Dienst mit sich bringt.

‘Wenn wir nicht bald auf kriminalpolitischem Ge-
biet zu entscheidenden Verbesserungen kommen,
wird man — da modhte ich zum AbschluB ein Wort
des Herrn Prasidenten des Bundeskriminalamts zitie-
ren — vielleicht eines Tages tatsdchlich von den
60er Jahren als der guten alten Zeit, aber auch von
einer Zeit sprechen, in der entscheidende Versdum-
nisse begangen wurden.

Flir meine Fraktion darf ich abschlieBend fest-
stellen, daB wir uns der Ursachen und der Bekdmp-
fung der wachsenden Kriminalitdt in besonderer
Weise auch in Zukunft annehmen werden.

(Beifall in der Mitte. — Abg. Ollesch: Sehr
gut, Herr Schlager! Lange genug war es jal)

Vizeprdsident Schoettle: Das Wort hat der
Abgeordnete Mischnidk.
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Mischnick (FDP): Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Kollege Picard
hat es fiir richtig gehalten, hier iiber das Verhalten
der Freien Demokraten in Frankfurt am Main und
Hessen zu sprechen. Seine Ausfiihrungen dazu waren

von keiner Sachkenntnis getriibt.

(Beifall bei der FDP. — Zurufe von der
Mitte: Na, nal)

1. Die FDP hat sich nicht gegen die Polizei ge-
wandt, sondern Méngel der Polizeifithrung zur Dis-
kussion gestellt. Das ist die Pflicht von Stadtver-
ordneten.

2. Die FDP hat im Januar 1968 Antrége gestellt,

' die Ausriistung der Polizei mit Funkgerdten und

-wagen zu verbessern. CDU und SPD in Frankfurt
hatten das abgelehnt

(Zurufe von der FDP)

und dann acht Monate spédter diesen Zustand be-
jammert.

3. Aufgabe der Abgeordneten, sowohl im Land-
tag als auch in einer Stadtverordnetenversammlung,
ist es, zu priifen, ob Erlasse eines Ministers einge-
halten werden. Wenn Polizeibeamte es trotz ErlaB
ablehnen, ihren Namen, wie es darin heiBt, laut und
vernehmlich zu nennen, so ist es Aufgabe der Stadt-
verordneten, zu priifen, aus welchen Griinden das
geschieht.

4. Sie haben von ,Kniippelgarde” im nahen Zu-
sammenhang mit der Kritik an der FDP gesprochen.
Um mogliche Mifldeutungen auszuschalten, mdchte
ich hier feststellen, daB zwar ein leitender Funk-
tiondr der Gewerkschaft der Polizei dem Fraktions-
vorstand der FDP in Frankfurt unterstellte, die Poli-
zei als ,Kniippelgarde” bezeichnet zu haben, daB
sich aber bei Priifung des Protokolls heraustellte,
daB der Begriff ,Kniippelgarde” nur in der Rede
des Oberbiirgermeisters vorkam, nicht als Meinung,
sondern als Zitat, und von sonst niemandem ver-
wandt worden ist.

(Beifall bei der FDP. — Abg. Dorn: Hort!
Hort! BloBe Unterstellungen!)

Vizeprdsident Schoettle: Das Wort hat der
Parlamentarische Staatssekretdr Koppler.

Koppler, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte die Kontroverse, die
hier entstanden ist, nicht fortsetzen. Sie werden das
von mir auch nicht erwarten.

(Zurufe von der FDP: Nein!)

Aber ich erlaube mir doch noch einige Anmerkun-
gen, die ich so kurz wie mdglich halten will, zu den
hier vorliegenden Drucksachen und zum Verlauf der
Aussprache. Uber den Stand und die Wachstumsrate
der gesamten Kriminalitatsentwicklung hierzulande
und die Probleme, die sich daraus ergeben, will ich
mich nicht ndher &duflern.

Dazu ist vieles gesagt worden, und ich glaube, ich
kann Ubereinstimmung zwischen allen Rednern und

der Bundesregierung in zwei Punkten feststellen,
erstens darin, daB das Anwachsen der Kriminalitat,
namentlich im Bereich der Vermdégensdelikte, der
Eigentumsdelikte, mehr als nur ein Alarmzeichen
darstellt und alle Verantwortlichen zu iiberlegtem
Handeln zwingt, und zweitens in der Feststellung —
wir konnen sie sicher gemeinsam treffen —, daB die-
ses Phdnomen der Kriminalititsentwicklung ein Zei-
chen ist, das in der ganzen Welt als Zivilisations-
phdnomen vergleichbaren Staaten eigen ist, und daB
wir hier einen gesellschaftspolitischen, einen gesell-
schaftlichen Hintergrund der Kriminalitdt sehen, der
es uns nicht erlaubt, diesem Phanomen und diesem
Problem ausschlieBlich mit polizeilichen Mitteln ent-
gegenzutreten. Ich glaube, die Uberwindung dieses
Phanomens ist eine gesellschaftspolitische Aufgabe
umfassenden Ranges. Damit soll die Notwendigkeit
auch polizeilicher Uberlegungen und polizeilicher
MaBnahmen nicht bestritten werden, aber es wére
sicher falsch, ausschlieBlich hierin die Moglichkeit
der Bewaltigung der anstehenden Probleme suchen
zu wollen.

Ich méchte noch in einem dritten Punkt dem Herrn
Kollegen ITubner ausdricklich zustimmen. Ich mochte
aber zundchst auch von der Bundesregierung her die
Gelegenheit nutzen, ihm fiir seine kiinftige Aufgabe
alle guten Wiinsche zu iibermitteln. Wir sind uns
einig darin, wie sehr gerade an der Stelle, an der er
wirken wird, solche guten Wiinsche angebracht sind.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Ich bin vollig seiner Meinung, daB es Sinn der poli-
zeilichen Uberlegungen angesichts dieser Kriminali-
tatsentwicklung sein muB, zunéachst alles zu tun, um
mogliche Straftaten zu verhindern. Dann allerdings
ist alle Energie darauf zu verwenden, auch die re-
pressive Tatigkeit der Polizei so auszustatten und
so zu ermdglichen, daB ihre Erfolgsquote ausreicht.
Wir miissen uns dariiber klar sein, daBf nichts der
Ordnung eines Staates mehr Schaden zufiigen kann
als die Tatsache, daB VerstoBe gegen die Straf-
normen dieses Staates und dieser Ordnung nicht in
dem noétigen MaBe aufgeklart und gesiithnt werden.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zu den
in die Zukunft gewandten Uberlegungen, die in die-
ser Debatte angestellt worden sind, noch einige kon-
krete Anmerkungen machen! Ich glaube, die gegen-
wartige Lage der eigentlichen polizeilichen Ver-
brechensbekampfung ist durch drei Probleme ge-
kennzeichnet. Einmal handelt es sich um Organisa-
tionsfragen, dann um Fragen der Ausstattung der
Polizei und schlieBlich um Personalfragen.

Zu den Organisationsiragen mochte ich hier eines
einmal klarstellen, was zwar in der Debatte schon
wiederholt sachlich gekldrt worden ist, was aber
auch seitens der Bundesregierung, glaube ich, einer
klarenden Feststellung bedarf. Es ist in der deut-
schen Offentlichkeit immer wieder zu héren, daB
die gegenwartige Verfassungsstruktur einer wirk-
samen Verbrechensbekampfung hinderlich sei. Weit
verbreitet ist auch die Vorstellung, daB es nur
einer Einrichtung wie etwa des amerikanischen FBI
bediirfe, um hier alle Probleme zu ldsen. Meine
Damen und Herren, lassen Sie mich doch einmal fest-
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stellen, daB sich die deutsche Kriminalpolizei in
ihrer Tatigkeit und ihrer Erfolgsquote mit dieser
vielgepriesenen Einrichtung in den Vereinigten Staa-
ten durchaus messen kann und mehr als das, wenn
auch vielleicht nicht in der Publicity, die bei der
deutschen Kriminalpolizei nicht ganz so grof ist
wie bei bestehenden Einrichtungen in anderen Lan-
dern. Ich mochte in aller Form feststellen, dafl die
Bundesregierung die Einrichtung einer auf Bundes-
ebene zentralisierten Kriminalpolizei weder jemals
gefordert hat noch einer solchen Losung, die auf dem
Boden der geltenden Verfassung ohnehin nicht zu
realisieren ware, das Wort reden wollte. Wie jede
staatliche Verwaltung — auch das ist schon gesagt
worden — muB auch die Kriminalpolizei in &rtliche
Stellen, Mittelinstanzen und zentrale Dienststellen
gegliedert sein. Davon mifite auch eine Bundes-
kriminalpolizei selbstverstandlich ausgehen. Inso-
fern unterscheide ich mich nicht von der Auffassung,
die Herr Kollege Schlager in Zitierung des bayeri-
schen Innenministers hier vorgetragen hat. Im
grundséatzlichen Aufbau wiirde sich gegeniiber der
jetzigen Regelung kaum etwas dndern, auch wenn
man eine Bundeskriminalpolizei schaffen wollte.
Aber mit der Feststellung, daB die Kriminalpolizei
grundsatzlich Sache der Lénder bleiben kann, ist
selbstverstandlich nicht die SchluBfolgerung verbun-
den, daB die gegenwdirtige Regelung in jeder Hin-
sicht der Weisheit letzter SchluB ist. Gewisse
Akzentverschiebungen scheinen einer Uberpriiffung
wert,

Auch die Uberlegungen sind richtig, ob dem Bun-
deskriminalamt nicht im Rahmen der gegenwartigen
Verfassung in begrenztem Umfang das Recht, selbst
exekutive Ermittlungen zu fiihren, iiber den bis-
herigen Rahmen hinaus zugebilligt werden mub,
wenn fiir eine solche Ubernahme kriminaltaktische
Griilnde einen zwingenden Anlafl geben. Das gilt
ganz besonders flir das Gebiet der Staatsschutz-
kriminalitit, weil es sich z. B. bei hochverrdterischen
und landesverrdterischen Straftaten immer wieder
um weitverzweigte Tatkomplexe handelt, deren Auf-
kldrung einen umfassenden Uberblick iber die Sach-
zusammenhédnge erfordert. Es scheint mir auch
erwagenswert — auch da mochte ich dem Kollegen
Hiibner folgen — die regionalen Zentralstellen, die
Landeskriminaldmter, zu exekutiven Stellen auszu-
bauen und dariiber hinaus sowohl dem Bundeskri-
minalamt als auch den Landeskriminaldamtern ge-
wisse Koordinierungsbefugnisse einzurdumen. Ent-
sprechende detaillierte Vorstellungen sind von dem
zustdndigen Abteilungsleiter im Bundesinnenmini-
sterium bereits in der oOffentlichen Informations-
sitzung des Innenausschusses dieses Hohen Hauses
am 24. Oktober vorgetragen worden.

Herr Kollege Dorn, ich mochte aber in diesem
Zusammenhang nicht unerwdhnt lassen, da eine
von Ihnen richtig und erneut angesprochene Liicke
in der Zusammenarbeit der Kriminalpolizei inzwi-
schen durch ein Abkommen der Innenminister der
Lander — nicht nur durch Absichten, sondern durch
ein Abkommen — vom 4. Juli 1968 geschlossen
worden ist. In diesem Abkommen wird jede Polizei-
behorde erméchtigt, auch aulerhalb des eigenen Zu-

standigkeitsbereichs im gesamten Bundesgebiet
Ermittlungen zu fihren, wenn solche einheitlichen
Ermittlungen von der Sache her notwendig sind.

Noch wenige Sdtze zum zweiten Problem-
komplex, der Frage der technischen Ausstattung.
Die Bekampfung des uberortlichen Straftiters er-
fordert ganz sicher, daB die Kriminalpolizei ihre
Kommunikationsmittel soweit als irgend moglich
und alle gegebenen technischen Moglichkeiten voll
ausnutzt, Hierzu z&hlt der beschleunigte Ausbau
eines polizeieigenen Bildfunknetzes, mit dem so-
wohl Fahndungsmafinahmen als auch erkennungs-
dienstliche MaBnahmen ohne ré&umliche Behinde-
rung in der ganzen Bundesrepublik und notfalls
auch iiber die Bundesrepublik hinaus schnellstens
eingeleitet und durchgefithrt werden konnen. Das
Bundeskriminalamt ist ab 1. Januar 1969 hierfiir
sende- und empfangsbereit, und ich bin zuversicht-
lich, daB sich die Lander sehr bald diesem Bildfunk-
netz anschlieBen werden.

Auch auf dem Gebiet der Elektronik liegen fir
die Kriminalpolizei Moglichkeiten zur Beschleuni-
gung und Erweiterung des Informationsaustausches.
Als ersten Schritt auf diesem Wege erstellt das
Bundeskriminalamt seit 1. November 1968 das Per-
sonenfahndungsbuch elektronisch und stellt den
Landern entsprechende Bandkopien zur Verfiigung.
Ich hoffe sehr, daB auf diesem Gebiet bald weitere
Fortschritte gemacht werden koénnen. Wir wissen
alle, daB mit der weiteren Ausstattung der Polizei
nicht unerhebliche finanzielle Aufwendungen ver-
bunden sein werden. Die Bundesregierung wird
darum besorgt sein, daB der auf den Bund zukom-
mende Anteil rechtzeitig bereitgestellt wird. Ich bin
sicher, daff auch die Lénder das gleiche tun werden,
ohne daB es dafiir eines besonderen Weisungsrechts
des Bundes bedarf.

Ein letztes, die Personalfragen. Wir missen uns
dariiber klar sein, dafl auch bei Ausnutzung aller
technischen Moglichkeiten die Bekdmpfung der Kri-

1 minalitdt, soweit sie Sache der Polizei sein und

bleiben muB, auch in Zukunft in der Hauptsache
eine Personalfrage bleiben wird.

In der Verbrechensbekédmpfung wird die Maschine
den Kriminalbeamten nie ersetzen. Sie wird fiir ihn
nur ein Hilfsmittel bleiben und in neuen Bereichen
werden miissen. Bei steigender Kriminalitat wird man
deshalb nicht um eine personelle zahlenméBige
Verstirkung der Kriminalpolizei herumkommen, um
allein den gegenwdrtigen Stand der Aufkldrungs-
quote halten zu konnen. Wenn man sich mit dem
gegenwdrtigen Stand der Verbrechensbekdmpfung
nicht zufriedengeben will — und ich glaube, wir
sollen und dirfen uns nicht zufrieden geben —, dann
wird man weitere personelle Verstdrkungen be-
schlieBen miissen.

Ich will die bisherigen Anstrengungen der Lander
auf diesem Gebiet damit nicht schmalern. Meines
Erachtens ist das personelle Problem nicht nur ein
solches quantitativer, sondern mindestens im glei-
chen Umfang auch qualitativer Art. Wir dirfen
unsere Kriminalbeamten nicht fiir die Kriminalitat
von gestern und auch nicht fiir die von heute aus-
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bilden, sondern wir miissen die Ausbildung auf die
Kriminalitdt des Jahres 1980, der nédchsten Jahr-
zehnte, ausrichten. Deshalb miissen kiinftig bei der
Auswahl der Bewerber fiir die Kriminalpolizei ein-
fach wesentlich hohere Anforderungen an ihre
geistige Beweglichkeit gestellt werden. Die Aus-
bildung muB — dariiber sind wir uns nach den ein-
gehenden Beratungen im InnenausschuBl einig —
weiter intensiviert werden. Ich glaube, daB ins-
besondere die Ausbildung des Fithrungsnachwuchses
auf eine qualitativ hohe Stufe gestellt werden muB.

Meine Damen und Herren, ich habe versucht,
Thnen in gedrangter Form in aller Offenheit einige
Uberlegungen der Bundesregierung zu den in letzter
Zeit aktuellen Fragen der Verbrechensbekdmpfung
mitzuteilen. Die Bundesregierung hat auch die Ab-
sicht — was ich im {ibrigen diesem Hohen Hause
schon in der Antwort auf eine Anfrage im Zusam-
menhang mit dem Fall Lidke bekanntgegeben
habe —, nach AbschluB der notwendigen Vorklarun-
gen einen entsprechenden Anderungsvorschlag zu
dem Gesetz iiber die Einrichtung eines Bundeskrimi-
nalpolizeiamtes vorzulegen. Sie 148t sich allerdings
gern von diesem Hohen Hause — in dem, wie ich
weiB, dhnliche Uberlegungen angestellt werden —
hier sozusagen fiiberrunden. Die Bundesregierung
wiirde es auch dankbar begriiBen, wenn eine ent-
sprechende Vorlage aus dem Hohen Hause selbst
eingebracht wiirde.

Ich glaube aber auch, deutlich gemacht zu haben,
daB entgegen der vielleicht Threm Antrag, Herr Kol-
lege Dorn, zugrunde liegenden Auffassung mit gesetz-
lichen MaBnahmen allein eine verbesserte Effektivi-
tdat der Verbrechensbekdmpfung nicht erreicht wer-
den kann. Dazu ist, um das noch einmal zu sagen,
eine umfassendere Anstrengung im Rahmen eines
gesellschaftspolitischen Konzepts notwendig.

(Beifall in der Mitte.)

Vizepridsident Schoetfle: Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Schmitt-Vockenhausen.

Schmitt-Vodienhausen (SPD): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die heu-
tige Debatte hat — ich glaube, das ist sehr wesent-
lich — deutlich gemacht, daB es nicht so ist, als ob
in den letzten Jahren Bund und L&nder auf dem
Gebiet der Verbrechensbekdmpfung nichts getan
hatten, sondern daB schon sehr viel geschehen ist,
daB wir aber — wie auch auf vielen anderen Ge-
bieten — natiirlich noch groBe Anstrengungen unter-
nehmen miissen, um alles das zu tun, was unter den
veranderten Verhdltnissen notwendig ist.

Ich mochte die Gelegenheit benutzen, Thnen, Herr
Kollege Hiibner, hier herzlich dafiir zu danken, daB
Sie als Berichterstatter in diesem Jahr im Innen-
ausschuB in so sorgféltiger, subtiler Kleinarbeit
mit zu dem Gelingen dieser Aufgaben beigetragen
haben. Ich bin der dritte, der Thnen sagt, daB wir
Thnen aber auch in Threm neuen Amt in Berlin alles
Gute wiinschen.

Hier ist im Laufe der Debatte auch noch einmal
die Frage der allgemeinen Stellung der Polizei an-

gesprochen worden. Der beste Beitrag, den ich dazu
gelesen habe, ist der von Jiirgen Eick in der ,FAZ"
— ,Die Polizei, dein ,Was?'* vom 9. 10. 1968 —,
der hier in den Beitrdgen gewissermaBen einen
Niederschlag gefunden hat.

Meine Damen und Herren, der Polizei ist nie mit
pauschalen Ehrenerkldrungen gedient; das wissen
die Beamten am besten. Was die Beamten brauchen,
ist, daB die Politiker ganz klar und eindeutig auch
dann zum Auftrag und zu den Aufgaben der Polizei
stehen, wenn es einmal schwierige Situationen gibt
und Gesetz und Recht durchgesetzt werden miissen.

(Beifall in der Mitte.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nun
ist hier heute sehr viel zu den aktuellen Problemen
gesagt worden. Die Kompetenzen des Grundgeset-
zes reichen aus, Herr Staatssekretdr, dariiber sind
wir einig. Wenn die Kollegen von der Opposition
anderer Meinung gewesen waren, hédtten sie ja in
der Debatte in dieser Woche auch einen entspre-
chenden Antrag eingebracht; das ist nicht geschehen.

(Zuruf des Abg. Dorn.)

— Nein, es geht ja jetzt um die Kompetenzen, die
in Art. 73 Nr. 10 des Grundgesetzes festgelegt sind
und die wir im InnenausschuB im Hearing eindeutig
erortert haben. i

(Abg. Genscher: Den hdtten Sie aber auch
abgelehnt, Herr Schmitt-Vockenhausen!)

— Aber, entschuldigen Sie, Sie hétten ihn erst ein-
mal stellen sollen, dann hatten wir ihn geprift.

(Lachen bei der FDP.)

— Ja selbstverstdandlich, das machen wir immer mit
allen Antrdgen. Nur ergibt sich gelegentlich, daB
der Inhalt des Antrags den Anforderungen nicht so
entspricht, daB man ihn annehmen kann; aber das
ist eine andere Frage.

(Abg. Genscher: Sie sind dagegen! Das ist
das Entscheidende! Sie wollen das nicht!)

— Entschuldigen Sie, Herr Kollege Genscher, so
etwas konnen Sie doch nur sagen, wenn in all den
Jahren die ganze Arbeit auf dem Gebiete der Ver-
brechensbekdmpiung vollig unbemerkt an Ihnen
vorbeigegangen ist, was offensichtlich der Fall ist —;
sonst wiirden Sie wissen, daB wir uns gerade auf
diesem Gebiet in all den Jahren sehr viel Miihe ge-
geben haben.

(Abg. Genscher: Der Herr Ministerprasident
ist doch dagegen!)

— Entschuldigung, das steht hier doch gar nicht zur
Debatte!

Was hier eine entscheidende Rolle spielt und
deutlich geworden ist, meine Damen und Herren,
ist die Tatsache, daB in der Bundesrepublik die
Arbeit der Verbrechensaufklirung in der Bewertung
der Offentlichkeit ein biBchen zu kurz kommt, weil es
in diesem Land nicht so eine Art Identifikation be-
stimmter kriminalpolizeilicher Behdrden mit Litera-
tur, mit 6ffentlicher Meinung gibt, wie das nun einmal
in England, in Amerika usw. der Fall ist — dafiir
sind wir ein Bundesstaat mit all den Konsequen-
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zen —, und nicht zuletzt auch deshalb, weil unser
Bundeskriminalamt — das haben der Herr Kollege
Hiibner und andere deutlich gesagt — in der augen-
blidklichen Situation zu stark Aktenfriedhof ist und
zuwenig die Moglichkeit zur aktiven Arbeit hat.
Wir hoffen, daf wir hier in den weiteren Beratungen
verniinftige Wege finden.

Was tiber die Bewaffnung der Polizei und die Aus- °
riistung sonst noch gesagt worden ist, meine Damen
und Herren, insoweit wurde durch Gesetzgebungs-
akte hier viel erledigt. Wir haben in der letzten
Woche durch die Ergdnzung des Wehrpflichtgesetzes
dafiir gesorgt, daB der Bundesgrenzschutz auf seine
Sollstdrke kommt. Das war die Voraussetzung fir
den BeschluB der Innenministerkonferenz, daB die
Granatwerfer an den Bund zuriickgehen kénnen. Das
war weiterhin auch die Voraussetzung dafiir, da8
man sich nunmehr tiberlegen kann, wie die Ausbil-
dung der Polizei zu verbessern und zu dndern ware.
Das alles haben wir ohne groBen Aufwand, ohne
groBe Antrdge in den letzten Wochen und Monaten
hier zu Ende behandelt und damit die Voraussetzun-
gen fiir eine weitere Verbesserung auf dem Gebiete
der Polizei geschaffen.

Wir haben noch einen letzten Antrag vorliegen,
den iliber die Polizeikonvention. Da warten wir noch
die weiteren Erdrterungen in der juristischen Kom-
mission des Europarates ab. Aber auch da werden
wir, wie man sagt, am Ball bleiben, wir werden uns
um diese Dinge weiter kimmern.

Nun noch ein letztes. Hier ist gesagt worden, das
Zweite Besoldungsneuregelungsgesetz sei gewisser-
mafBen polizeifeindlich. Ich kann das nicht finden.
Ein biBchen Erregung ist in der Polizei durch einen
Antrag der verehrten Kollegen von der FDP iiber
die Unteroffiziersbesoldung entstanden, weil die
Polizeibeamten das Gefiihl haben, sie wiirden da-
durch zuriickgesetzt. Aber ich bin sicher, daB Sie den
Antrag nicht so gemeint haben. Wir werden bei

" dem Zweiten Besoldungsneuregelungsgesetz selbst-

verstandlich dafiir sorgen, daB auch die Stellung der
Polizeibeamten im ganzen Gefiige so bleibt, wie das
zur Erfillung des Auftrags notwendig ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
meine, wir miissen dafiir sorgen, daf wir jetzt vor
allem die Offentlichkeit etwas stdrker iiber diese
Fragen unterrichten, auch dariiber, was auf diesem
Gebiet geleistet wird und was noch zu tun ist. Das
ist in den letzten Jahren etwas zu kurz gekommen,
weil wir einfach aus dem Gefiihl heraus gehandelt
haben: Wir sind uns im Grunde alle — von hier bis
da — tliber die Grundfragen einig. Aber wir sollten
auch den guten Dienst der zahlreichen Publikations-
organe und Massenmedien in Anspruch nehmen, von
denen wir doch erwarten kénnen, daB diese Arbeit
in sehr starkem Umfang unterstiitzt wird.

Fiir die Zusammenarbeit mit den Massenmedien,
die in den letzten Wochen seit der 6ffentlichen Sit-
zung deutlich geworden ist, darf ich herzlich dan-
ken. Wir sollten erwarten, daB uns die Bundes-
regierung mit dem ndchsten Bericht, einem Zwi-

schenbericht, wie der Herr Kollege Hiibner gesagt

hat, die Basis fiir eine weitere Debatte in diesem
Hohen Hause gibt.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizepridsident Schoettle: Das Wort hat der
Abgeordnete Dorn.

Dorn (FDP): Herr Prasident! Meine sehr vérehr-
ten Damen und Herren! Leider zwingen mich die
Ausfiihrungen des Kollegen Schmitt-Vockenhausen,
doch noch ein paar Worte zur sachlichen Klar-
stellung zu sagen. Herr Kollege Schmitt-Vodken-
hausen, zu Ihrer polemischen Bemerkung, der An-
trag der FDP-Fraktion zur Unteroffiziersbesoldung
habe eine Unruhe in die Polizeibeamtenschaft we-
gen deren Besoldung hineingetragen, )

(Abg. Schmitt-Vockenhausen: Fragen Sie
die Polizeibeamten!)

kann ich Thnen nur sagen, daB das, was Sie hier
miteinander verbinden — das wissen Sie viel zu
gut, weil Sie viel zu lange in der Materie stecken —,
weder von der Sache, noch von der Argumentation
her etwas miteinander zu tun hat. ’

(Sehr richtig! bei der FDP.)

Wir haben unseren Antrag eingebracht. Die Ent-
scheidung iiber den Antrag ist im Verteidigungs-

ausschuf — mit den Stimmen der Koalilionsfrak-
tionen — zurilickgestellt worden, weil die Bundes-
regierung — und zu der Regierungskoalition ge-

héren Sie ja nun auch — einen in der Sache gleichen
Antrag zum zweiten Besoldungsneuregelungsgesetz
vorlegen wird. Im Endergebnis wird also genau das
durchgefithrt werden, was wir beantragen. Ich
glaube also, daB das, was Sie vorgetragen haben,
schon allein aus diesem Gesichtspunkt nicht die
Wertung ergeben kann, die Sie beabsichtigen.

Zu der Frage der Besoldung der Polizeibeamten
darf ich Thnen, Herr Kollege Schmitt-Vockenhausen,
folgendes sagen. Wir Freien Demokraten haben uns
in den Landtagen nachweisbar in einer entsprechen-
den Form fiir eine Verbesserung der Besoldung der
Polizeibeamten eingesetzt. Das haben wir in der
Vergangenheit getan, das tun wir in der Gegenwart,
und in der Zukunft werden wir uns in dieser Frage
genauso verhalten. Wir sehen also keinerlei AnlaB,
fiir irgendeine Beunruhigung bei der Polizeibeamten-
schaft; eine solche kann auch nicht durch solche
Argumente in die Polizeibeamtenschaft hinein-
getragen werden.

Vizepridsident Schoettle: Herr Abgeordneter
Schmitt-Vockenhausen.

Schmitt-Vocdkenhausen (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich wei, daB ich das
MiBfallen des einen oder anderen Kollegen errege,
wenn ich mich in dieser Stunde noch einmal zu Wort
melde. Ich wollte nur noch einmal ganz deutlich
sagen: Wir haben uns immer dazu bekannt, daB
bei keiner Gruppe Verdnderungen erfolgen, ohne
daB man auch andere Gruppen sieht, Das ist auch
der Sinn der vorliegenden Vorschlige. Wenn jetzt
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Beunruhigung entstanden ist, dann konnen Sie nicht
ganz bestreiten, dal das andere — — bitte schon,
Herr Kollege!

Ollesch (FDP): Herr Kollege Schmitt-Vocken-
hausen, sind Sie bereit, mir zuzugeben, daB der
Deutsche Bundestag Sie mit, Herr Kollege
Schmitt-Vockenhausen — in zwei Entschliefungen
die Bundesregierung aufgefordert hat, die Struktur-
verbesserung in der Besoldung der Unteroffiziere
vorzunehmen und baldmoglichst die Vorlage dem
Parlament vorzulegen?

(Abg. Schmitt-Vockenhausen: Werden wir
' auch machenl!)

— Sehen Sie, Herr Schmitt-Vockenhausen, wir haben
das eben getan. Die Regierung hat etwas langer
dazu gebraudht.

Schmitt-Vockenhausen (SPD): Meine Damen
und Herren! Wir werden beim zweiten Besoldungs-
neuregelungsgesetz diese Frage regeln. Ich kann
hier nur sagen: Wir wissen selbstverstandlich, daf
wir bei jeder Entscheidung fiir bestimmte Gruppen
auch alle anderen Bereiche mit sehen miissen. Das
heiBt, kein Polizeibeamter soll sich Sorgen machen,
daB hier die Regierungskoalition nicht alle Bereiche
uUbersieht.

Im iibrigen hindert uns die Grundgesetzénderung
zu Art. 75, wenn sie in Kraft tritt, gar nicht. Sie tritt
ja erst am 1. Juni in Kraft. Das ist der spatesie
Termin, zu dem die Regierungsvorlage in Kraft tritt
und wir in der Lage sind, diese Probleme zu regeln.
Das wollte ich nur zur Klarstellung sagen.

°e o

Vizeprdsident Schoettle: Damit ist die Aus-
sprache geschlossen. Wir kommen zur BeschluBfas-
sung tiber den Antrag der Abgeordneten Dorn,
Frau Diemer-Nicolaus und der Fraktion der FDP
betr. wirksame einheitliche Verbrechensbekampfung.
Der Altestenrat empfiehlt, diesen Antrag dem Innen-
ausschuB zu iiberweisen. — Gegen diesen Vorschlag
wird kein Einwand erhoben; es ist so beschlossen.

Punkt 25: Der AusschuBbericht Drucksache V/3569
mufl verabschiedet werden. Ich glaube, wir kdnnen
den Antrag des Ausschusses im ganzen verabschie-
den, brauchen nicht iiber die einzelnen Punkte ge-
sondert abzustimmen. — Wer dem AusschuBantrag
zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Gegenprobe! — Enthaltungen? Einstimmig angenom-
men.

Dann, meine Damen und Herren, darf ich auch
vom Présidium her dem Kollegen Klaus Hiibner,
der ja heute morgen noch einen sehr sachlichen
Beitrag zu unserer Arbeit geleistet hat, herzlich
danken und Gliick wiinschen fir die schwere Auf-
gabe, die er zweifellos in Berlin iibernommen hat.
Er verlaft das Haus. Ich hoffe, dai ihn die Arbeit,
die er in Zukunft zu iibernehmen und durchzufiihren
hat, voll befriedigt. Ich kann nicht sagen, ich
wiinsche, dal er bald wieder in unsere Reihen zu-
riickkehrt. Er ist ja schon einmal mit einer kurzen

‘ Unterbrechung Mitglied des Hauses gewesen. Auf .

jeden Fall, Herr Kollege: herzlichen Gliickwunsch,
und herzlichen Dank fiir IThre fruchtbare Arbeit hier
im Hause.

(Beifall.)

Meine Damen und Herren, wir haben noch die
beiden Punkte zu behandeln, die heute friith auf die
Tagesordnung gesetzt worden sind, zunéchst:

Zweite und dritte Beratung des Entwurfs
eines Gesetzes lUber die Erhohung der jdhr-
lichen Sonderzuwendung im Jahre 1968

— Drucksachen V/3617, V/3558 —

Miindlicher Bericht
(6. AusschuB)

— Drucksache V/3644 —
Berichterstatter: Abgeordneter Gscheidle
Der Berichterstatter hat das Wort.

des Innenausschusses

Gscheidle (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Ausschufl fiir Inneres hat gestern
die beiden Drucksachen, und zwar den Entwurf der
Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes iiber die
Erhohung der jidhrlichen Sonderzuwendung im
Jahre 1968 — Drucksache V/3617 — und den Antrag
der FDP-Fraktion Drucksache V/3558 — Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gewédhrung einer jéhrlichen Sonderzuwendung —
beraten.

Die Bundesregierung ging bei ihrem Entwurf da-
von aus, daf nur 40 Millionen DM zur Verfiigung
stehen, und mufte deshalb ihren Entwurf so ge-
stalten, daB die Mittel so verwendet werden, be-
ginnend bei den unteren Besoldungsgruppen, wie
die Mittel reichen, also auslaufend mit Besoldungs-
gruppe A 6 einschlieflich Amtszulage.

Der Entwurf der FDP ging dahin, allen Beamten
und Soldaten die Erhéhung von 33'/s auf 40%6 zu
gewahren.

Eine nachtragliche Priifung der Haushaltsmittel
hat ergeben,

(Abg. Schlager: Ende gut, alles gut!)

ich enthalte mich als Berichterstatter solcher
AuBerungen, Herr Kollege —, daf die Restmittel
aus dem Jahre 1968, die in Frage kommen, dafiir
ausreichen, allen Soldaten und Beamten die erhohte
Sonderzuwendung zu gewéhren. ’

Der Ausschuf} hat bei der Erdrterung dieser Frage
wie in den vergangenen Jahren zwei Punkte in die
Diskussion einbezogen:

Erstens die Frage der Gewahrung dieser Sonder-
zuwendung an Angehorige des ofientlichen Dien-
stes, die ihren Grundwehrdienst abgeleistet haben
und wieder in den Offentlichen Dienst zuriick-
gekehrt sind. Hier stellte sich schon in der Ver-
gangenheit das Problem, ob man fiir diese Angeho-
rigen des Offentlichen Dienstes den Grundwehr-
dienst nicht als oOffentlichen Dienst anerkennen
konnte, das heifit, den Zuriickkehrenden die volle
Sonderzuwendung ausbezahlen koénnte. Im Sinne
der Diskussion iiber Wehrgerechtigkeit wird das
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Haus sicherlich Verstandnis dafiir haben, daB die
Frage, wenn auch diesmal noch nicht entschieden,
im Zusammenhang mit dem Zweiten Besoldungs-
neuregelungsgesetz entschieden werden mufi. Der
AusschuB konnte sich dazu gestern noch nicht ent-
schlieBen, weil es hier besoldungs- und beamten-
rechtliche Zusammenhénge gibt, die einer weiteren
Priifung bediirfen. Aber es wurde erkennbar, daB
der Ausschull mehrheitlich doch der Auffassung zu-
neigt, dies im Zweiten Besoldungsneuregelungs-
gesetz positiv zu regeln.

Die zweite Frage ist der Komplex: Zusatzversor-
gung fiir Arbeiter und Angestellte des difentlichen
Dienstes. In den Satzungsbestimmungen dieser Zu-
satzkassen findet sich die Regelung, daB den Arbei-
tern und Angestellten des o6ffentlichen Dienstes
liber diese Zusatzkassen eine beamtendhnliche Ver-
sorgung gewdahrt werden soll.

Dies ist in der Vergangenheit im Streit geblieben,
weil die Zusatzkassen die Sonderzuwendungen nur
dann in.die Versorgungsregelung einbeziehen kén-
nen, wenn die Rechtsnatur dieser Zahlung, und zwar
gekldrt im Hinblick auf Gehalts- oder Lohnbestand-
teil, eindeutig geklart ist.

In der Vergangenheit, vermutlich wegen der
finanziellen Auswirkungen auf diese Kassen, konnte
man sich nicht dazu entschlieBen. Es ist aber fiir
jedermann offenkundig, daB hier, je mehr sich diese
Sonderzuwendung auf die Ausgestaltung eines
13. Monatsgehalts hin entwidkelt, desto weniger in
der Lage sind, den Betroffenen klarzumachen, daB
zwar die Versorgungsempfianger an dieser Sonder-
zuwendung beteiligt werden, aber nicht die An-
gestellten und Arbeiter iiber die Zusatzkassen.

Der Ausschufl kam bei seinen Erérterungen noch
nicht zu einem abschliefenden Ergebnis. Aber die
Bundesregierung wurde gebeten, noch einmal die
unterschiedlichen Rechtsstandpunkte zu priifen, und
Erhebungen anzustellen, welche finanziellen Be-
lastungen auf den Bund oder andere gesetzgebenden
Korperschaften zukommen wiirden. Auch diese
Frage soll dann im Zusammenhang mit dem Zweiten
Besoldungsneuregelungsgesetz weiter erdrtert und
gepriift werden.

Vizeprdsident Schoettle: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wir treten in die zweite Beratung
ein. Das Wort wird nicht weiter gewiinscht.

Ich rufe die §§ 1, — 2, — 3 soll entfallen, 4 wird 3
und 5 wird 4 — sowie Einleitung und Uberschrift
auf. — Wer zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Danke. Die Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Bei zwei Enthaltungen sind die aufge-
rufenen Paragraphen, die Einleitung und die Uber-
schrift verabschiedet.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Das Wort wiinscht der Abgeordnete Dorn.,

Dorn (FDP): Herr Président! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wir freuen uns dariiber, daB

in der Sache unser Antrag nun doch noch angenom-
men worden ist. Es war ja ein interessantes Erlebnis,

(Zuruf des Abg. Schlager)

das Verhalten der Koalitionsfraktionen untereinan-
der, miteinander und gegeneinander, in dieser Frage
zu beobachten. Ich habe von einem Beamten aus
meinem Kreisverband die Presseverlautbarungen
der Fraktionen und einzelner Kabinettsmitglieder
der Koalitionsparteien zu dieser Sache zusammen-
gestellt bekommen. Wenn man es liest, mutet es fast
wie ein modernes Mérchen an. Es geht auch ent-
sprechend aus. '

Die Regierung hat also eine Entscheidung getrof-
fen: die Weihnachtsgeldzahlungen bleiben bis auf
die unteren Beamtengruppen bei 331/3%; sie wer-
den nicht erhght. 40 %y wurden nur fiir die unteren
Stufen vorgesehen.

Die SPD hat dann durch mehrfache AuBerungen
von Abgeordneten der Koalitionsfraktion erklart,
das liege daran, daB der Finanzminister dagegen ge-
wesen sei. Sie selbst, die SPD, sei selbstverstindlich
fir eine Erhohung auf 40 %, gewesen, doch sie sei
an dem Finanzminister gescheitert.

Am Tage darauf gab dann der Finanzminister eine
ausfithrliche Gegendarstellung,

(Abg. Schlager: Sehr gut!)

die in einer ganzen Reihe von Zeitungen verdffent-
licht worden ist. Er warf der SPD vor, daB sie in der
Sache eine véllig falsche Darstellung gegeben habe.
Er selbst habe an der Kabinettsitzung gar nicht teil-
genommen, und die Entscheidung des Kabinetts sei
einstimmiqg gefaBt worden, also auch mit den Stim-
men der SPD-Mitglieder des Kabinetts.

(Abg. Schlager: Hort! Hort!l)

Damit war also die erste Runde der parteipoliti-
schen Auseinandersetzungen innerhalb dieser Koali-
tion beendet. Dann habe ich selbst Zeuge einer zwei-
ten Runde sein diirfen, die auch nicht ganz uninter-
essant war., Der SPD-Vorsitzende Willy Brandt dis-
kutierte im Deutschen Fernsehen mit poljtisch inter-
essierten jungen Damen und Herren. Dabei stellte
ihm einer, der der Jugend des Deutschen Beamten-
budes angehérte, sinngemiB die Frage: Sagen Sie,
Herr Minister, wie kommt es, daB das Bundes-
kabinett in dieser Frage nun potzlich wohl eine
andere Auffassung einnimmt, nachdem also der
Bummelstreik durchgefithrt wurde? Und dann hat
Willy Brandt eine hervorragende Sachdarstellung
gegeben. Er hat erkldrt: Erstens. Der Finanzminister
hat gerechnet und stellte im Ergebnis fest, daB nicht
gentigend Geld dafiir vorhanden war, und dann hat
er noch einmal nachgerechnet, und dann stellte er
plotzlich fest, daB doch geniigend Geld vorhanden
war. Deswegen wird also jetzt das Weihnachtsgeld
erhoht. — Sehr logisch, sehr konsequent. — Nur las-
sen Sie mich hier noch ein Wort sagen — die Glaub-
wiirdigkeit der Regierung wird dadurch natiirlich
nicht erhéht. Denn erst wird im Kabinett festgestellt
-— einstimmig festgestellt —: es ist nicht geniigend
Geld dafiir vorhanden, die Weihnachtsgeldzahlun-
gen zu erhdhen, und dann setzt ein Bummelstreik
ein, und dann beschlieft dasselbe Kabinett wenige
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Tage spéter, sie hdtten also festgestellt, daB sie das
Weihnachtsgeld doch erhéhen wollten, aber das sei
selbstverstdndlich keine Reaktion auf den Bummel-
streik.

Man ‘habe vielmehr jetzt festgestellt, die Berech-
nungen hétten ergeben, daB man sich bei der ersten
Berechnung getduscht habe.

Wir empfehlen der Regierung zur Erhohung ihrer
Glaubwiirdigkeit, in Zukunft gleich beim erstenmal
richtig zu rechnen.

(Beifall- bei der FDP. — Abg. Schmitt-
Vodckenhausen: Das Entscheidende geschieht
ja; die Beamten kriegen es')

Vizeprdsident Schoettle: Das Wort wird wei-
ter nicht gewlinscht. Wir kommen zur SchluBabstim-
mung.

- Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen will, den
bitte ich, sich zu erheben. — Danke! — Die Gegen-
probe! — Enthaltungen? — Bei zwei Enthaltungen
ist das Gesetz im iibrigen einstimmig angenommen.

Ziffer 2 des AusschuBantrags ist noch zu erledi-
gen. Die Ziffer 2 besagt, daB auf Grund der BeschluB-
fassung zu Nr. 1 der Antrag der Abgeordneten Dr.
Miessner und Genossen fiir erledigt zu erkldren sei.
Ich nehme an, daB das ohne Widerspruch beschlos-
sen werden kann. Widerspruch erfolgt nicht. Dann
ist damit auch die Ziffer 2 des AusschuBantrags
erledigt.

Ich rufe nun den letzten Punkt der Tagesordnurng
auf:
Zweite und dritte Beratung des von den Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD, FDP eingebrachten
Entwurfs eines Fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesbesoldungsgesetzes

— Drucksache /3488 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (13. Aﬁs-
schuB) gemdB § 96 der Geschéftsordnung

— Drucksache V/3646 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Alt-

hammer

b) Miindlicher Bericht des Innenausschusses
(6. AusschuB)

— Drucksache V/3645 —
Berichterstatter: Abgeordneter Briick

Das ist ein Entwurf aller Fraktionen. — Wir
treten in die zweite Beratung ein. Das Wort wird
nicht gewlinscht.

Ich rufe auf Art. 1, — Art. 2, — Einleitung und
Uberschrift. — Wer den aufgerufenen Artikeln zu-
stimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke! Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Das ist
einstimmig beschlossen.

‘Wir treten ein in die

dritte Beratung.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort wird nicht
gewunscht, — Die Aussprache ist geschlossen. Wir
kommen zur SchluBabstimmung.

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen will, deq
bitte ich, sich zu erheben. — Danke! — Gegen-

probe! ,— Enthaltungen? — Das Gesetz ist ein-,

stimmig angenommen.,

Meine Damen und Herren, damit sind wir am
Ende der heutigen Sitzung. Das Haus tritt in die
Weihnachtspause ein. Ich darf allen Mitgliedern
des Hauses — selbstverstdndlich auch denen, die
nicht anwesend sind; beinahe 40 Abgeordnete sind
fiir Sitzungen des Europarats und des Européischen
Parlaments beurlaubt; das muB in diesem Zusam-
menhang angemerkt werden —

(Abg. Schlager: Parteitag der CSU!)

— Parteitag der CSU — eine gesegnete Festzeit,
etwas Ruhe, nicht zu viele politische Verpflichtun-

-gen und eine gesunde Riikkehr im Januar win-

schen.
(Beifall.)

Ich berufe die ndchste Sitzung des Deutschen
Bundestages ein auf Mittwoch, den 15. Januar 1969.
Die Uhrzeit wird noch bekanntgegeben.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 12.18 Uhr.)
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Abgeordnete(r)

Anlage 1

Liste der beurlaubten Abgeordneten

Dr. Achenbach *

Dr. Aigner *

Frau Albertz

Dr. Apel*

Arendt (Wattenscheid) *
Dr. Arndt (Berlin/Kéln)
Dr. Arnold

Dr. Artzinger*
Bading *

Dr.-Ing. Dr. h. c. Balke
Bauer (Wasserburg)
Prinz von Bayern
Bazille

Dr. Becher (Pullach)
Dr. Bechert (Gau-Algesheim)
Behrendt *
Bergmann *

Dr. Birrenbach
Blumenfeld **

Briick (Holz) **

Dr. Burgbacher
Corterier *

Deringer *

Dichgans *
Diekmann

Dr. Dittrich *
Drdéscher *

Frau Dr. Elsner*
Faller *

Fellermaier *

Dr. Franz

Frieler

Dr. Furler*

Frau Geisendorfer
Gerlach *

Graaff

Dr. Gradl

Haage (Miinchen)
Hahn (Bielefeld) *
Hamacher

Illerhaus *

Dr. Jaeger

Jahn (Marburg)
Kahn-Ackermann **
Dr. Kempfler

Frau Kleinert
Kriedemann *
Freiherr von Kithlmann-Stumm
Frau Dr. Kuchtner
Kulawig *

Kunze
Lautenschlager *
Lemmer

Lemp

Lenz (Briihl) *

Dr. Lohmar

Dr. Lohr*

Licker (Minchen) *

13.
13.
13,
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13,
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13,
3t.
13.
13.
13.
13.
13.
15.
13.
13.
13.
13,
30.
13.
13,
13.
13.
13.
13.
13.

beurlaubt bis einschlieBlich
13.

12.

12,

12.
12.
12.
12,
12
12,
12.
12.
12.
12.
12.
12,
12,
12,
12
12,
12,
12,
12,
12,
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12,
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12,
12.

1

. 1969

12.
12.
12,
12

4

. 1969

12,
12.
12,
12
12.
12.
12,

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlieBlich
Mattick 13.12.
Mauk * 13.12.
Frau Dr. Maxsein 13.12.
Memmel * 13.12.
Dr. h, c. Menne (Frankfurt) 13.12.
Metzger * 13.12.
Michels 13.12.
Missbach 13.12.
Dr. h. ¢. Dr.-Ing. E. h. Moller 13.12.
Miiller (Aachen-Land) * 13.12.
Neumann (Stelle) 13.12.
Prochazka 13.12.
Raffert 13. 12,
Ravens 13.12.
Richarts * . 13.12.
Riedel (Frankfurt) * 13.12.
Riegel (Goéppingen) ‘ 13.12.
Dr. Rutschke ** 13.12.
Scheel 13.12.
Schlee 13.12.
Schulhoff 13.12.
Dr. Schulz (Berlin) 14.12.
Seibert 13.12.
Dr. Serres ** 13.12.
Springorum * 13.12.
Dr. Starke (Franken) * 13.12.
Stein (Honrath) 13. 12,
Steinhoff 31.12.
Storm 31.12.
Stiicklen 13.12.
Dr. Siisterhenn 13. 12,
Tobaben 13.12.
Unertl 13. 12,
Wagner 13.12.
Walter 13. 12,
Frau Wessel 15. 1.1969
Frau Dr. Wex 13.12.
Wienand 31.12.
Wieninger 13.12.
Dr. Wilhelmi 13.12.
Wurbs 13.12.

*} Fir die Teilnahme an einer Sondersitzung des Euro-
pdischen Parlaments ’

") Fir die Teilnahme an AusschuBisitzungen der Bera-
tenden Versammlung des Europarates

Anlage 2
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Arndt
vom 11, Dezember 1968 auf die Zusatzfrage der
Abgeordneten Frau Freyh zu ihrer Miindlichen An-
frage *):

Sehr verehrte Frau Frevh,

in der Fragestunde der 198. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 27. November 1968 hatten

*) Siehe 198. Sitzung Seite 10652 B

©

D)



(A)

(B)

11186

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 206. Sitzung. Bonn, Freitag, den 13. Dezember 1968

Sie um Auskunft gebeten, warum die libanesische
Regierung einen Transport der in der Bundesrepu-
blik Deutschland zeitweilig sichergestellten Rake-
tenteile durch ihr Hoheitsgebiet abgelehnt hat.

Leider war es nicht moglich, dariber genaue In-
formationen einzuholen, da gegenwaértig keine di-
plomatischen Beziehungen zwischen dem Libanon
und der Bundesrepublik Deutschland bestehen. Ver-
mutlich liegen die Grinde fiir das Verbot in der be-
sonderen politischen Lage des Libanon, der in dem
Spannungsgebiet des Vorderen Orients auf volle
Neutralitdt zwischen den monarchischen und den
republikanischen arabischen Staaten achten muB.

Anlage 3
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretirs Jahn vom

9. Dezember 1968 auf die Miindlichen Anfragen des

Abgeordneten Dr. Miiller-Emmert (Drucksache V/3471
Fragen 13—15):

Wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, daB der pol-

nischen Boxstaffel von ,Legia Warschau* die fur die Austragung

von Wettkampfen gegen den mittelrheinischen Amateurboxver-

band am 6. Dezember 1968 in K6ln und am 8. Dezember 1968 in
Bonn erforderlichen Einreisevisa erteilt werden?

Nach weldchen Gesichtspunkten beurteilt die Bundesregierung
die Visaerteilung fiir Sportler aus Ostblockstaaten, die zu sport-
lichen Veranstaltungen in die Bundesrepublik Deutschland ein-
reisen wollen?

In welchem Umfang ist die Bundesregierung kiinftig bereit,
die Sportbeziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Ostblockstaaten zu férdern?

Wie ich Thnen bereits telegrafisch mitgeteilt habe,
hat die Bundesregierung der polnischen Boxstaffel
.Legia Warschau” die Sichtvermerke zur Einreise
in die Bundesrepublik erteilt. Uber kiinftige Visaan-
trage von Sportlern aus Léndern, die sich an der In-
vasion gegen die Tschechoslowakei beteiligt haben,
wird von Fall zu Fall entschieden werden. Die Bun-
desregierung ist sich bewufBit, daB es problematisch
ist, den Sport in den Bereich politischer Uberlegun-
gen einzubeziehen und tragt dem bei ihrer Entschei-
dung Rechnung. Sie wird auch kiinftig die Sportbe-
ziehungen mit den Staaten Osteuropas in Uberein-
stimmung mit unseren Interessen und im Rahmen
des entsprechenden Haushaltsansatzes fordern.

Anlage 4
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Jahn wvom
9. Dezember 1968 auf die Mundlichen Anfragen des
Abgeordneten Dr. Schulz (Berlin) (Drucksache V/3574
Fragen 106 und 107): "
Hat die Bundesregierung entsprechend der Empfehlung 532 der
Beratenden Versammlung des Europarates vom 24. September
1968 bereits allein oder gemeinsam mil anderen europdischen
Regierungen bei der nigerianischen Regierung Schritte unternom-

men, um den Opfern des Biirgerkriegs wirksame Hilfe zukommen
lassen zu koénnen?

Welche Erfahrungen wurden dabei gemacht?

Die Bundesregierung hat die Entwicklung der
kriegerischen Auseinandersetzung in Nigeria von
Anfang an mit steigender Sorge verfolgt. Sie hat
gegeniiber der nigerianischen Zentralregierung bei
zahlreichen Gelegenheiten offiziell ihre Erwartung
einer humanitdren Kriegsfithrung, ihre Sorge um
die hungernde Zivilbevolkerung und ihre Hoffnung
auf eine baldige Losung des Konflikts ausgedriickt.
Dabei wurden auch Einzelheiten der Ubermittlung
der Hilfssendungen und des Schutzes des aus-
landischen Hilfspersonals in Nigeria behandelt.

Dies ist auch schon vor der Empfehlung der Be-
ratenden Versammlung des Europarates vom
24.9. 1968 in Bonn und in Lagos geschehen. Bei Ge-
sprdchen des Herrn Bundesministers des Auswdrti-
gen mit dem nigerianischen Informations- und
Arbeitsminister Chief Enahoro am 10. September
in Bonn und mit dem nigerianischen AuBenminister
Arikpo in New York am 9. Oktober wurden die
Fragen gleichfalls behandelt.

Die genannten Kontakte zur nigerianischen Re-
gierung erbrachten positive Reaktionen. Deutsche
Sendungen an Nahrungsmitteln, Medikamenten und
Fahrzeugen wurden von den nigerianischen Be-
horden in die von der Zentralregierung besetzten
Katastrophengebiete weitergeleitet bzw. durch-
gelassen. In den besetzten Notgebieten selbst haben
die nigerianischen Militarbehérden mit den aus-
landischen Hilfsteams, darunter auch der Gruppe
des Deutschen Roten Kreuzes, zusammengearbeitet
und sich bemiiht, der notleidenden Zivilbev&lkerung
zu helfen.

Abgesehen von unseren Schritten bei der nigeria-
nischen Regierung haben wir in stdndigem Kontakt
mit unseren Verbiindeten in EWG und WEU ge-
standen. Nachdem sich im Spdtsommer zeigte, daB
eine von uns gewiinschte gemeinsame politische
Aktion der WEU oder der EWG nicht durchzusetzen
war, haben wir, besonders in der WEU, unsere
Bemiihungen um gemeinsame humanitdre Hilfs-
mafBnahmen fortgesetzt. Dies geschah auf der WEU-
Ministerratstagung in Rom am 22. Oktober und in
den Beratungen des Stdndigen Rates im November
und Anfang Dezember in London.

Im {brigen hat die Bundesregierung bisher aus
Haushaltsmitteln DM 25 Mio fiir die humanitdre
Hilfe fir die leidende Zivilbevilkerung in Ost-
nigeria zur Verfiigung gestellt. Die Hilfe wird auch
im kommenden Jahr fortgesetzt werden.

Anlage 5
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
13. Dezember 1968 auf die Miindliche Anfrage des
Abgeordneten Buschfort (Drucksache V/3618 Frage
21): .
Wann werden die bereits vor lidngerer Zeit angekiindigten

zwischenstaatlichen Verhandlungen {iber die Abschaffung der
grimen Versicherungskarte zu einem Abschluf kommen?
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Die Verhandlungen sind noch im Gange. Wann
sie zur vollstdndigen Abschaffung der griinen Ver-
sicherungskarte fithren werden, 148t sich noch nicht
libersehen.

Anlage 6
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretirs Borner vom
13. Dezember 1968 auf die Miindlichen Anfragen des
Abgeordneten Spillecke (Drucksache V/3618 Fragen
52 und 53}:

Ist der Bundesregierung das Ergebnis einer internen Befragung
der bei der Luftsicherung tdtigen Beamten bekannt, wonach sich
von 491 Befragten 84 % fiir ein Uberwechseln vom Beamten- in
das Angestelltenverhdltnis entschieden haben sollen?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, dem Wunsche
dieses Personenkreises zu entsprechen?

Zu Frage 52:

Nein. Der Bundesregierung ist ein derartiges Er-
gebnis einer Umfrage bei einem Teil der Beamten
des Flugverkehrskontrolldienstes der Bundesanstalt
fiir Flugsicherung nicht bekannt.

Zu Frage 53:

Keine. Im Hinblick auf die hoheitliche Natur der
Tatigkeiten im Flugverkehrskontrolldienst, die zu-
nehmende zivil-militdrische Integration der Flug-
sicherung unter Einschlufl der Verbiindeten und den
Berlinverkehr sieht die Bundesregierung keine Mdég-
lichkeit, einem eventuellen Wunsch von Beamten
des Flugverkehrskontrolldienstes, in das Angestell-
tenverhdltnis iberzuwechseln, zu entsprechen.

Anlage 7
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Dr.-Ing. Pausch vom 13. Dezem-
ber 1968 auf die Miindlichen Anfragen des Abge-
ordneten Peiter (Drucksache V/3618 Fragen 56 und
57):

Welcher Auffassung ist die Bundesregierung in der Frage,
wieder besondere Luftpostmarken herauszugeben?

Welcher Auffassung ist die Bundesregierung in der Frage,
wieder besondere Behoérdendienstmarken herauszugeben?

Luftpostsendungen werden gemdfB internationaler
Vereinbarung mit dem bekannten blauen Klebe-
zettel ,Mit Luftpost — Par avion” gekennzeichnet.
Es besteht fiir die Post daher keine Notwendigkeit,
besondere Luftpostmarken herauszugeben. Je weni-
ger Markensorten am Schalter bereitgehalten wer-
den miissen, desto praktischer und billiger ist die
innerbetriebliche Verwaltung und Abrechnung.

AuBerdem gibt es betrieblich keine strenge Unter-
scheidung mehr zwischen Luftpost und anderer Post.
Im innerdeutschen Nachtluftpostnetz.werden ebenso
wie im Verkehr mit dem européischen Ausland ge-
wohnliche Briefe, Postkarten und Postanweisungen

zuschlagfrei auf dem Luftweg befdrdert, wenn sie
dadurch schneller beim Empfanger sind.

Dienstmarken von Behorden hatten frither die
Aufgabe, deren Portokassen besonders zu sichern.
Diese Aufgabe erfiillen heute Freistempelmaschinen
weit besser. Es besteht deshalb kein Bedarf mehr zur
Herausgabe besonderer Behdrdendienstmarken. Das-
selbe gilt fiir die Kennzeichnung der Marken durch
Lochungen.

Anlae 8
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 13. Dezem-
ber 1968 auf die Miundliche Anfrage des Abgeord-
neten Peiter (Drucksache V/3618 Frage 108):

Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung iiber die Ein-
fithrung eines Gesundheitspasses fiir alle Bundesbiirger?

Die Verwirklichung des immer wieder vorgetrage-
nen Gedankens st6B8t auf Bedenken, die teils verfas-
sungsrechtlicher Natur sind, teils die &rztliche
Schweigepflicht beriithren. Die allgemeinverbindliche
Einfithrung eines Gesundheitspasses miifte weit-
gehende und zuverldssige Angaben vorschreiben.
Dazu miiten Erbleiden, Infektionskrankheiten, Ge-
schlechtskrankheiten, Alkoholismus, psychische
Krankheiten in der Familie, psychische Stérungen,
Stichtigkeit und Krebsleiden gehoren. Die Bedeutung
von Angaben zur Blutgruppenzugehdrigkeit sowie
des Rhesus-Faktors wird vielfach tiberschatzt, da im
Falle einer notwendigen Blutibertragung bei Un-
kenntnis der Blutgruppenmerkmale zundchst Blut-
plasmakonserven und kiinstliche Blutersatzmittel
zur Verfiigung stehen, die nach Meinung von nam-
haften Experten zu keinen Schadigungen fiithren. Vor
einer Bluttransfusion miissen auch bei Angaben der
Blutgruppe bestimmte Untersuchungen vom Arzt
durchgefithrt werden.

Die Vollstdndigkeit der Angaben in einem Ge-
sundheitspaB, die zur arztlichen Beurteilung des Ge-
sundheitszustandes eines Menschen unentbehrlich
sind, miite durch Gesetz erzwungen und auch iiber-
wacht werden. Fehlerhafte Eintragungen koénnen
nicht ganz ausgeschlossen werden. Die Errichtung
eines amtlichen Gesundheitskatasters der gesamten
Bevolkerung konnte nicht ausgeschlossen werden.
Insgesamt kdnnte daraus ein unertraglicher Eingriff
in die private Sphdre entstehen.

Sinngemaf miilte jedermann gehalten sein, den
GesundheitspaB standig bei sich zu fithren, damit bei
plotzlicher Erkrankung oder bei einem Unfall sofort
eingesehen werden konnte. Damit wdre aber zu
befiirchten, daB sehr oft Unbefugte vom Inhalt des
Gesundheitspasses Kenntnis erhielten,

Aus diesen Griinden bin ich in Ubereinstimmung
mit den Leitenden Medizinalbeamten der Léander
sehr skeptisch gegeniiber der Einfiihrung eines durch
Gesetz vorgeschriebenen allgemeinen Gesundheits-
passes.
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Gesundheitspédsse verschiedener Art sind immer
wieder im Handel angeboten worden. Es steht jeder-
mann frei, sich auf privater Basis damit auszustatten.

Anlage 9
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdars Képpler vom
13. Dezember 1968 auf die Miindliche Anfrage des
Abgeordneten Rollmann (Drucksache zu V/3618
Trage 133):
Wie ist die von der Bundesregierung in der Fragestunde vom
1. Dezember 1967 (Stenographischer Bericht, Seite 7079 B) erteilte
Erkldrung tber die Notwendigkeit des Fortbestehens der Zeit-
schrift ,Ost-Probleme” damit zu vereinbaren, daB im Oktober

1968 "den Lesern mitgeteilt wurde, daB die Zeitschrift ,Ost-Pro-
bleme" mit einer anderen Zeitschrift fusioniert werden solle?

Die auf Ihre Frage schriftlich erteilte Antwort vom
30. November 1967 bezog sich auf seinerzeit ange-
stellte Untersuchungen und auf einen fiir den Haus-
haltsausschuff des Deutschen Bundestages vorgese-
henen Bericht. In der Antwort wurde angekiindigt,
daB in diesem Bericht Wege vorgeschlagen werden
wiirden, die sicherstellen, daB die Zeitschrift, wenn
auch unter vertretbarer Kiirzung des Zuschusses,
weitererscheint.

Tatsdchlich ist das Erscheinen der , Ostprobleme"
fiir das Jahr 1968 unter Minderung der Kosten von
410 000 DM auf 295 000 DM sichergestellt worden.

Im Laufe dieses Jahres entstand jedoch eine neue
Situation:

— Der entsprechende Ausgabetitel im Haushalts-
plan 1968 enthilt erneut den Hinweis, daB z.Z.
gepriift wird, ob die Zeitschrift entfallen kann,

— der Bundesrechnungshof verlangte Mitte dieses
Jahres eine eingehende und kritische Unter-
suchung.

Daraufhin wurden alle Bezieher der ,Ostpro-
bleme" gefragt, ob sie an dem Bezug der Zeitschrift
interessiert und bereit seien, ab 1969 einen Abonne-
mentpreis zu zahlen.

Die Entscheidung iiber den Fortbestand der Zeit-
schrift hangt allerdings nicht allein von dem Ergeb-
nis dieser Umfrage ab. Es sind vielmehr auch Uber-
legungen zur Wirtschaftlichkeit notwendig, und es
mufB gepriift werden, ob das Informationsbediirfnis
auch durch anderes Material befriedigt werden kann.

Unter diesen Voraussetzungen erschien es ange-
zeigt, die Bezieher auf die Moglichkeit aufmerksam
zu machen, dab die Zeitschrift u. U. unabhéngig vom
Ergebnis der Umfrage eingestellt oder mit einer an-
deren Zeitschrift fusioniert werden miisse.

Die Einstellung der Zeitschrift wiirde zwar in
einem Widerspruch zu der Erklarung vom 30. No-
vember 1967 stehen, der jedoch auf dem Ergebnis
neuer Untersuchungen beruhen wiirde. Die Fusion
der ,Ostprobleme” mit einer anderen Zeitschrift
wiirde der Erhaltung der Substanz der ,Ostpro-
bleme" dienen und insoweit auf der Linie der Ant-

~wort vom 30. November 1967 liegen.

Anlage 10

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Leicht vom
13. Dezember 1968 auf die Miindlichen Anfragen des
Abgeordneten Konen (Diisseldorf) (Drucksache zu
V/3618 Fragen 134 und 135):

Nachdem wiederum ein Steuerskandal in Diisseldorf mit einer
Verlustsumme von etwa 1 Million DM durch Manipulationen
des fritheren Steueroberinspektors Hubertus Niering durch
Schwindeleien bei der Riickvergiitung von Kapitalertragsteuer
(geringere Besteuerung von .Dividenden) die Serie solcher Be-
triigereien durch Beamte und andere Personen, wie im Falle
Ermisch, fortsetzt, frage ich die Bundesregierung, ob Uberlegun-
gen angestellt werden, durch Anderungen in den betreffenden
Gesetzen, Rechtsverordnungen usw. solche Machenschaften un-
moglich zu machen oder entscheidend zu erschweren?

Besteht eine Moglichkeit, in Verhandlungen mit den Lé&nder-
finanzministern zu erreichen, daB die Arbeits-, Aufsichts- und
KontrollmaBnahmen innerhalb und auBerhalb der Finanzverwal-
tung unter Anwendung aller technischen Mittel so gestaltet wer-
den, daB auch hier gesetzwidrige Manipulationen und Betriige-
relen besser als bisher verhindert bzw. erschwert werden?

Die in der letzten Zeit aufgedeckten Steuer-
betriigereien, die sowohl durch Bedienstete der
Finanzverwaltung als auch durch AuBenstehende
begangen worden sind und zu ungerechtfertigten
Auszahlungen gefiihrt haben, haben den Bund und
die Lander zu verstdrkten Uberlegungen veranlaBt,
die bereits bestehenden Sicherungsvorkehrungen
zu verbessern. Diese Uberlegungen haben ergeben,
daB die Verhiitung von Betrugsféllen der bezeich-
neten Art vor allem durch Verwaltungsmanahmen
erstrebt werden muB. Derartige MaBnahmen sind
vom Bundesminister der Finanzen und von den
obersten Finanzbehorden der Lénder bereits in die
Wege geleitet worden.

Der Bundesminister der Finanzen hat zur Verhin-
derung unberechtigter Auszahlungen bei der Um-
satzsteuer im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehorden der Lander vor allem eine Inten-
sivierung der Priifungen von Erstattungsfdllen im
Zusammenhang mit Ausfuhren und Entlastung von
Vorrdten beim Ubergang auf das neue Umsatz-
steuersystem angeordnet. Dabei ist auf dem Sektor
der Altvorriateentlastung, die wegen des Ent-
lastungssatzes an den Zolltarif ankniipft, auch auf
geeignete Bedienstete der Zollverwaltung zuriick-
gegriffen worden.

Fiir die bei den Landesfinanzbehérden zu ergrei-
fenden Arbeits-, Aufsichts- und Kontrollmafnahmen
sind die Laénder zustdndig. Der Finanzminister des
Landes Nordrhein-Westfalen hat nach dem Betrugs-
fall Ermisch u.a. eine eingehende Uberpriifung
aller mit der Erstattung von Steuern befaBiten Stel-
len angeordnet. Infolge dieser MaBnahme ist der
Fall des Steueroberinspektors Niering aufgedeckt
worden, von dem Erstattungen von Kapitalertrag-
steuer nach den Doppelbesteuerungsabkommen
erschlichen worden sind. Die organisatorischen Uber-
legungen des Finanzministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen gehen vor allem dahin, durch den
Ausbau der inneren Revision die OrdnungsmaBig-
keit des Arbeitsablaufs in den Finanzamtern standig
unter Kontrolle zu halten, Bei den Oberfinanzdirek-
tionen werden zu diesem Zwedk besondere Referate
eingerichtet werden.
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Die Bundesregierung wird um die stdndige Ver-
besserung und Koordinierung der von den obersten
Finanzbehérden der Lander ergriffenen Sicherungs-
maBnahmen bemiiht sein. Die Bundesregierung ist
insbesondere auch bereits seit ldngerer Zeit
bestrebt, das Erstattungsverfahren auf Grund von
Doppelbesteuerungsabkommen im Zusammenwirken
mit den obersten Finanzbehérden der Linder zu ver-
bessern und zwedkméBiger zu zentralisieren.

Anlage 11
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Adorno vom
13. Dezember 1968 auf die Miindlichen Anfragen der
Abgeordneten Frau Funcke (Drucksache zu V/3618
Fragen 138 und 139):

Trifft es zu, daB die Bundeswehr auf Einberufung von Reserve-
offizieren zu Wehriibungen in der Vorweihnachtszeit besteht,
wenn es sich um Einzelhdndler handelt?

Ist die Bundesregierung bereit, dahin zu wirken, daB im Falle
cines Freistellungsantrags eines Einzelhéndlers in der Vorweih-
nachtszeit die Einberufung zu einer Wehriibung auf einen ande-
ren Termin verlegt wird?

Generelle Regelungen, die dahin gehen, einzelne
Berufsgruppen nur zu bestimmten Jahreszeiten zu
Wehriibungen heranzuziehen, sind wegen der Viel-
zahl der Berufe mit jeweils unterschiedlichen saison-
bedingten Arbeitsspitzen nicht moglich. Verbands-
iibungen wiirden durch eine derartige Regelung
praktisch verhindert.

Auch im 4. Quartal 1968 sind Reservisten zu
Wehriibungen herangezogen worden. Unter diesen
Einberufenen kénnen sich durchaus Reserveoffiziere
befinden, die im Zivilberuf Einzelhdndler sind. Ob
ein solcher Reserveoffizier im Rahmen der gesetz-
lichen Vorschriften befristet vom Wehrdienst zu-
riickgestellt oder unabkémmlich gestellt werden
kann, wird von der Lage des Einzelfalles abhangen.
Bei dessen Beurteilung kann selbstverstdndlich auch
die uberdurchschnittliche Belastung einzelner Be-
rufsgruppen in der Vorweihnachtszeit von Bedeu-
tung sein.

Anlage 12
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdars Dr.-Ing. Pausch vom 13. De-
zember 1968 auf die Miindlichen Anfragen der Ab-
geordneten Frau Freyh (Drucksache zu V/3618 Fra-
gen 140 und 141):

Welche Uberlegungen verfolgt die Bundesregierung, um den

Postscheckdienst im Zusammenhang mit dem wachsenden bar-
geldlosen Zahlungsverkehr zu rationalisieren?

Wird die Bundesregierung aus der unter zahlreichen Frank-
furter Postscheckkunden durchgefiihrten Meinungserhebung zur
Rationalisierung im Scheckdienst durch Wegfall des gestempelten
Lastschriftzettels Folgerungen ziehen, nachdem sich iiber vier
Flinftel der Befragten fiir eine solche MaBnahme ausgesprochen
haben?

Die -Deutsche Bundespost ist seit Jahren mit um-
fangreichen praktischen Versuchen und organisato-
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rischen MaBnahmen bemiiht, den. Postscheck- und
Postsparkassendienst zu automatisieren. Im Post-
sparkassendienst ist dies bereits gelungen. Im Post-
scheckdienst mil seinen tdglich mehr als 4,8 Mio
Belegen konnten einige der entgegenstehenden
technischen Probleme trotz aller Anstrengungen
noch nicht zufriedenstellend geldst werden.

Teilerfolge bei der Rationalisierung wurden er-
reicht. So werden beispielsweise im sogenannten
Klarschriftleseverfahren die Belege bereits ma-
schinell gelesen und ausgewertet. Die Postschecdk-
kunden erhalten dabei Magnetbdander oder Loch-
karten fiir die weitere Bearbeitung ihrer Zahlungs-
eingdnge. Durch praktische Versuche wird die Kon-
tenfithrung mittels EDV-Anlagen und die maschi-
nelle Belegbearbeitung vorangetrieben.

Die maschinelle Belegbearbeitung wird beim
Postscheckamt Frankfurt/Main erprobt. Dabei wurde
auch untersucht, ob der Lastschriftzettel entfallen
kann. Wahrend vier Fiinftel der befragten Kunden
keine Einwendungen gegen einen Wegfall des Last-
schriftzettels erhoben, hielt ihn jedoch ein Fiinftel
nicht ohne Ersatz fiir entbehrlich. Mit der Automa-
tisierung wird der Lastschriftzettel aber wegfallen,
weil dann die entsprechenden Angaben auf dem
Kontoauszug ausgedruckt werden kénnen.

Mit Riicksicht darauf, daB 20 v. H. unserer Kunden
die Lastschrift unbedingt benétigt und in Erwartung
der angestrebten Automatisierung haben wir vor-
erst den Lastschriftzettel beibehalten.

Anlage 13
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 13. Dezem-

ber 1968 auf die Miindlichen Anfragen des Abgeord-

neten Biechele (Drucksache zu V/3618 Fragen 142,
143 und 144):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Innenministers

von Baden-Wiirttemberg, W. Krause, iber die gefahrlichen Fol-

gen der EWG-Richtlinie fiir Olfernleitungen, die im Staatsanzei-

ger fir Baden-Wiirttemberg Nr. 97 vom 4. Dezember 1968,
Seite 3, so zusammengefalt wird:

Innenminister Walter Krause hat sich energisch gegen den

von der Kommission der Européischen Gemeinschaften be-
triebenen ErlaB einer nach seiner Auffassung vollig unzurei-
chenden ,Sicherheitsrichtlinie” fiir Ulfernleitungen gewandt.
Die Verwirklichung dieses Entwurfs wiirde die Bemiihungen
Baden-Wiirttembergs um die Gewdsserreinhaltung erheblich
gefdhrden und die Sicherheitsvorschriften fiir Olfernleitungen
untragbar abschwédchen. Unzureichend seien insbesondere
die Vorschriften iiber die Rohrdicken, die Auffangriume fir
auslaufendes U1, die Mindestpriifzeiten und den Priifdruck.
Die Kommission sei fiir den ErlaB einer solchen Richtlinie
zudem gar nicht zusténdig.

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Innenministers
von Baden-Wiirttemberg, W. Krause, daB der Richtlinienentwurf
zumindest eine mittelbare Gefahr fiir die Sicherheitsvorschriften
der ENI-Leitung am Bodensee bedeutet, weil allgemeine Erleich-
terungen der Sicherheilsbestimmungen die Forderungen begiin-
stigen wiirden, die ENI-Sicherheitsvorschriften zu reduzieren?

Was beabsichtigt gegebenenfalls die Bundesregierung zu tun,
um die durch die EWG-Richtlinie provozierten Gefahren fiir die
Sicherung der Ulfernleitungen und damit fiir die Sicherung der
Gewdsserreinhaltung abzuwehren?

Die Bundesregierung teilt im wesentlichen die
Bedenken gegen ein Inkrafttreten des Richtlinien-
vorschlages der Kommission der Europdischen Ge-

meinschaften. Sie ist der Meinung, daB der Richt-
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linienvorschlag bei weitem nicht die Sicherheits-
anforderungen, die in der Bundesrepublik fiir not-
wendig gehalten werden, garantiert. Da dariiber
hinaus die Vorschriften weit iber eine notwendige
Harmonisierung im Sinne des allgemeinen Pro-
gramms zur Beseitigung technischer Handelshemm-
nisse im innergemeinschaftlichen Warenverkehr hin-
ausgehen, hédlt die Bundesregierung eine Beschran-
kung fiir notwendig. Sie hat beantragt, die Position
«~Olfernleitungen” zu beschrianken auf eine ,Richt-
linie tber die Qualitdt von Rohren und sonstigen
Bauelementen fiir den Bau von Olfernleitungen”.
Mit dieser Einschrdnkung wiirde auBerdem erreicht,
daBl sich die Richtlinie nicht mehr auf die besonde-
ren Sicherheitsanforderungen im Interesse des Ge-
wasserschutzes erstrecken wiirde.

Mit dem Antrag der deutschen Delegation wirde
erreicht, daB die Sicherheitsvorschriften der ENI-
Leitung iiberhaupt nicht beritihrt wiirden und damit
die geschilderte Besorgnis nicht in Betracht kommen
kann.

Die Bundesregierung darf darauf hinweisen, daB
eine Gemeinschaftsregelung nur einstimmig erlas-
sen werden kann. Die Bundesregierung wird daher
einer Regelung nur zustimmen, wenn sichergestellt
ist, daB eine Abschwéchung der deutschen Sicher-
heitsanforderungen nicht eintreten kann. Sie wird
sich dabei an die Anforderungen halten, die in der
soeben fertiggestellen ,Richtlinie fiir Fernleitungen
zum Befordern gefdhrdender Fliissigkeiten” (RFF),
der u. a. auch die obersten Wasserbehorden der Lén-
der zugestimmt haben, festgelegt sind.
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