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215. Sitzung

Bonn, den 12. Februar 1969

Stenographischer Bericht

Beginn: 9.00 Uhr

Prédsident von Hassel: Die Sitzung ist eroffnet.

Ich habe dem Hause folgende amtliche Mitteilun-
gen zu machen.

Die Fraktion der SPD hat mit Schreiben vom 7. Fe-
bruar 1969 fiir den ausgeschiedenen Abgeordneten
Rohde als ordentliches Mitglied im Vermittlungsaus-
schuB den Abgeordneten Dr. Bayerl benannt. — Das
Haus ist damit einverstanden. Damit ist der Abge-
ordnete Dr. Bayerl als ordentliches Mitglied des Ver-
mittlungsausschusses gewahlt.

Mit einem weiteren Schreiben vom 11. Februar
1969 hat die Fraktion der SPD fiir den ausgeschie-
denen Abgeordneten Kurlbaum als stellvertretendes
Mitglied im Vermittlungsausschufl die Abgeordnete
Frau Kurlbaum-Beyer benannt. — Das Haus ist da-
mit einverstanden. Damit ist die Abgeordnete Frau
Kurlbaum-Beyer als stellvertretendes Mitglied des
Vermittlungsausschusses gewéhlt.

Die Fraktion der FDP hat mit Schreiben vom
11. Februar 1969 fiir die ausgeschiedene Abgeord-
nete Frau Dr1. Diemer-Nicolaus als stellvertretendes
Mitglied im Vermittlungsausschuff die Abgeordnete
Frau Funcke benannt. — Das Haus ist damit einver-
standen. Damit ist die Abgeordnete Frau Fundke als
stellvertretendes Mitglied des Vermittlungsaus-
schusses gewdhlt.

Die folgenden amtlichen Mitteilungen werden
ohne Verlesung in den Stenographischen Bericht auf-
genommen:

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 7. Februar 1969 den
nachstehenden Gesetzen zugestimmt bzw. einen Antrag gemdBd
Artikel 77 Abs. 2 GO nicht gestellt:

Drittes Gesetz {iber das Beteiligungsverhiltnis an der Einkom-
mensteuer und der Korperschaftsteuer

Gesetz zur Anderung des Linderfinanzausgleichsgesetzes 1965

Gesetz zur Anderung steuerrechtlicher Vorschriften (Steuer-
anderungsgesetz 1968)

Gesetz zur Abgeltung von Reparations-, Restitutions-, Zer-
storungs- und Riickerstattungsschdden (Reparationsschdden-
gesetz — RepG)

Gesetz zur Anderung des Bundesbahngesetzes
Textilkennzeichnungsgesetz

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
Gesetz zur Anderung des Brotgesetzes

Gesetz iiber gesetzliche Handelsklassen fiir Rohholz

Gesetz zu dem Zweiten Abkommen vom 20. Mérz 1968 zur
Anderung des Abkommens vom 29. Oktober 1959 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Spanischen Staat
{iber Soziale Sicherheit und der Zusatzvereinbarung zu dem
Abkommen iiber Soziale Sicherheit vom gleichen Tage

Gesetz zu der Internationalen Getreide-Ubereinkunft von
1967

Gesetz zu dem BeschluB der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft vom 25. Juli 1967 iber die Einfith-
rung von Sondervorschriften flir Olsaaten und Saatendle,
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar oder den iiberseeischen Lindern und Gebieten

Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetizes

Zum Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes hat
der Bundesrat eine EntschlieBung gefaBt, die als Anlage 2 diesem
Protokoll beigefiigt ist.

In der gleichen Sitzung hat der Bundesrat zu den nachstehen-
den Gesetzen verlangt, daB der Vermittlungsausschuf gemaB
Artikel 77 Abs. 2 GO einberufen wird:

Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes
Zwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgeseizes
Seine Schreiben sind als Drucksachen V/3825, V/3826 verteilt.

Der Bundesminister der Finanzen hat am 4. Februar 1969 die
Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU betr. Urteil des Bun-
desfinanzhofes zur OrdnungsmiBigkeit der Buchfithrung vom
26. Mdrz 1968 — Drucksache V/3714 — beantwortet. Sein Schrei-
ben wird als Drucksache V/3820 verteilt.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat am
5. Februar 1969 die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP betr.
Altersversorgung der Selbstindigen und Angehorigen freier Be-
rufe — Drucksache V/3670 — beantwortet. Sein Schreiben wird
als Drucksache V/3828 verteilt.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat am
5. Februar 1969 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gewandt,
Porten, Lampersbach, Wieninger, Schmidhuber und Genossen
betr. Offinung der Rentenversicherung fiir Selbstindige — Druck-
sache V/3741 - beantwortet, Sein Schreiben wird als Druck-
sache V/3829 verteilt.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten hat am 6. Februar 1969 mitgeteilt, daB der Ausschuff
gegen die nachstehenden Verordnungen keine Bedenken erho-
ben hat:

Verordnung Nr. 1878/68 des Rates vom 26. November 1968
zur Festsetzung des Grundpreises und des Ankauispreises
fitr Apfelsinen

Verordnung Nr. 1877/68 des Rates vom 26, November 1968
zur Festsetzung des Grundpreises und des Ankaufspreises
fiir Mandarinen

Verordnung (EWG) Nr. 1989/68 des Rates vom 9. Dezember
1968 betreffend die Durchfiihrung von Artikel 7 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 25 iiber die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik fiir den Verbuchungszeitraum 1964/1965

Verordnung (EWG) Nr. 1990/68 des Rates vom 9. Dezember
1968 zur Festsetzung der monatlichen Zuschldge zum Markt-
richtpreis, zum Interventionspreis und zum Schwellenpreis
flir Olivendl im Wirtschaftsjahr 1968/69

Verordnung Nr. 2011/68 des Rates vom 9. Dezember 1968
zur Festsetzung des Grundpreises und des Ankaufspreises
flir Blumenkohl fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 30. April
1969

Verordnung (EWG) Nr. 2097/68 des Rates vom 20, Dezember
1968 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 886/68 hin-
sichtlich des von der niederlindischen Interventionsstelle
angewandten Ankaufspreises fiir Butter

Verordnung (EWG) Nr. 2098/68 des Rates vom 20. Dezember
1968 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1943/68 hin-
sichtlich der im Handel mit den Niederlanden angewandten
Ausgleichsbetrige flir bestimmte Milcherzeugnisse

Verordnung (EWG) Nr. 2099/68 des Rates vom 20. Dezember
1968 zur Anderung des Artikels 17 b der Verordnung Nr.

©
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Prdsident von Hassel

160/66/EWG in bezug auf die Ausgleichsbetrige, die fiir
bestimmte, unter diese Verordnung fallende Waren im Han-
del mit den Niederlanden anzuwenden sind

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden Vorlagen
iiberwiesen:

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 hinsichtlich der Beihilfen fiir Buttermilch und
Buttermilchpulver, die fiir Futterzwecke verwendet werden

— Drucksache V/3807 —

iberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (federfithrend) und den HaushaltsausschuB mit der Bitte
um Vorlage des Berichts rechtzeitg vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat, die voraussichtlich Ende Februar erfolgen wird

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 865/68 des Rates betreffend die gemeinsame Markt-
organisation fiir die Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und
Gemiise

— Drucksache V/3808 —

iberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft und Mittelstands-
fragen (federfiihrend) und den AusschuB fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten mit der Bitte um Vorlage ‘des Berichts
rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat, die vor-
aussichtlich Ende Februar erfolgen wird

Verordnung des Rats iiber allgemeine Regeln betreifend die
Gewihrung von Beihilien fiir die Verwendung von Milch-
fetten bei der Herstellung von Mischiuttermitteln

— Drucksache V/3817 —

iiberwiesen an den Ausschuf fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (federfithrend) und den HaushaltsausschuB mit der Bitte
um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat, die voraussichtlich Mitte Februar erfolgen wird

Verordnung Nr. 145/69 des Rates vom 16. Januar 1969 zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 823/68 in bezug auf
die bei der Einfuhr der Kisesorten Tilsiter, Havarti und
Esrom zu erhebende Abschépiung

liberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um Berichterstattung innerhalb eines
Monats, wenn im AusschuB Bedenken gegen die Verordnung
erhoben werden

Verordnung Nr. 162/69 des Rates vom 28. Januar 1969 be-
treffend den Veredelungsverkehr bestimmter Milcherzeug-
nisse

iberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten, mit der Bitte um Berichterstattung innerhalb eines Mo-
nats, wenn im AusschuB Bedenken gegen die Vorschldge erhoben
werden

Zu der in der Fragestunde der 211, Sitzung des
Deutschen Bundestages am 24. Januar 1969 gestell-
ten Frage des Abgeordneten Fritsch (Deggendorf),
Drucksache V/3730 Nr. 104, ist inzwischen die schrift-
liche Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars
Jahn vom 3. Februar 1969 eingegangen. Sie lautet:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB Studenten aus verschie-
denen Lindern an der Grenze zur Tschechoslowakei zuriickge-

wiesen worden sind, wahrend in anderen Fillen Studierenden -

die Einreise gestattet wurde. Von einem generellen Einreisever-
bot fiir Studenten in die CSSR hat die Bundesregierung keine
Kenntnis.
Zur Geschaftsordnung hat sich Frau Funcke ge-
meldet.

Frau Fundke (FDP): Herr Prasident! Meine Her-
ren und Damen! Im Namen der FDP-Fraktion bean-
trage ich, die Drucksache V/1091 auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung zu setzen, und zwar in
Verbindung mit dem Tagesordnungspunkt 5.

(Abg. Rasner: Einverstanden!)

Es handelt sich um den Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion lber die Teilzeitbeschdftigung von Beam-
tinnen mit Familienpflichten. Er wurde, wie Sie wis-
sen, etwa zwei Jahre frither als der entsprechende
Entwurf der Koalitionsfraktionen eingebracht und
entspricht ihm in Zielsetzung und Inhalt weitgehend,
ist allerdings in einigen Punkten weitergehend.
Trotzdem wurde den Beratungen im Innenausschuf}
der Entwurf der Koalitionsfraktionen zugrunde ge-
legt, was weniger von der Sache als von den Mehr-

heitsverhaltnissen im Innenausschufl bestimmt war.
Die gleiche Mehrheit beschlof auch, den weiter-
gehenden FDP-Entwurf fir erledigt zu erkléaren.

(Abg. Rasner: Aber wir sind ja einverstan-
den, gnéddige Fraul)

Wir stellen nun fest, Herr Kollege Rasner, daB auf
Grund dieses AusschuBSbeschlusses, den FDP-Entwurf
fur erledigt zu erkldren, dieser iiberhaupt nicht mehr
auf der Tagesordnung erscheint. Dem miissen wir
widersprechen. Es kann nicht das Recht eines parla-

mentarischen Ausschusses sein, einen ordnungsge-

maf vorgelegten Gesetzentwurf einer Fraktion ein-
fach verschwinden zu lassen. Dariiber kann nur das
ganze Haus entscheiden.

Der FDP-Entwurf enth&lt Bestimmungen, die mehr
als die des Koalitionsentwurfes der Doppelbelastung
der Beamtinnen in Beruf und Familie Rechnung
tragen. So ist z. B. nach dem jetzt vorliegenden Ge-
setzentwurf eine Frau, deren é&ltestes Kind gerade
12 Jahre ist, verpflichtet, wieder den vollen Dienst
aufzunehmen. '

(Abg. Rasner: Zur Geschaftsordnung!)

Wir sind der Meinung, daB hieriiber das ganze Haus,
insbesondere die Familienpolitiker, entscheiden soll-
ten. Der FDP-Entwurf geht hier weiter und gibt so
lange frei, bis das jingste Kind 15 Jahre alt ist.

Wiirde so verfahren, wie hier geschehen, meine
Herren und Damen

{Abg. Rasner: Das ist aber nicht mehr Ge-
schaftsordnung!)

— jetzt kommt aber Geschéftsordnung —, so kdnnte
die Mehrheit dieses Hauses alle Initiativen der
Opposition unterlaufen. Sie konnte jeden Antrag
der FDP erst verschleppen und dann, wie es bereits
Ubung zu werden scheint, durch einen eigenen An-
trag ersetzen, diesen dann beraten und allein diesen
ihren Antrag auf die Tagesordnung setzen.

Meine Herren und Damen, unabhéngig davon, wie
zuféllig die Mehrheitsverhaltnisse in diesem Hause
sind, ein solches Verfahren widerspricht dem parla-
mentarischen Stil und dem demokratischen Spiel
der Krafte und darf nicht Schule machen. Darum
beantragen wir, daf auch unser Antrag auf die
Tagesordnung gesetzt wird.

Wir koénnten dariiber hinaus, meine Herren und
Damen, noch einen weiteren Geschaftsordnungsan-
trag bringen, ndmlich den auf Absetzung des Tages-
ordnungspunktes 5,

(Abg. Rasner: Das tun Sie nicht!)

denn erst heute morgen haben die Abgeordneten
den AusschuBbericht, iiber den beraten werden soll,
erhalten. Er hat also bei den gestrigen Fraktions-
beratungen noch nicht vorgelegen, obwohl die Be-
ratungen des Innenausschusses bereits in der vo-
rigen Woche abgeschlossen waren. Wir halten ein
solches Verfahren nicht fiir zumutbar und fiir den
Arbeitsstil des Hauses nicht angemessen.

Wenn wir der Beratung dennoch nicht wider-
sprechen, was wir ja konnten, so deshalb, weil wir
die Beamtinnen nicht noch lédnger warten lassen
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wollen. Es ist schon sehr viel Zeit vergangen, denn
unser Antrag lag bereits vor 2'/s+ Jahren vor. Er
wurde zundchst verschleppt, weil der Bundesinnen-
minister Verfassungsbedenken geltend machte, die
bereits damals widerlegt waren. Der InnenausschuB
verschleppte die Beratungen dann weiter, um zu
warten, bis der Koalitiosantrag auf dem Tisch
lag. Es soll nun nicht noch ldnger dauern, die Warte-
zeit soll nicht noch einmal verldngert werden; denn
die betroffenen Beamtinnen, so meinen wir, kénnen
erwarten, daB endlich etwas geschieht.

(Beifall bei der FDP.)

Pridsident von Hassel: Herr Frehsee hat sich
noch zu Wort gemeldet.

Frehsee (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich habe nicht die Absicht, diesen
Wiinschen oder Antrdgen der sehr verehrten Frau
Kollegin Funcke zu widersprechen. Aber ich mochte
doch darauf hinweisen, daB es stindiger parlamen-
tarischer Ubung entspricht und geschaftsordnungs-
méaBig vollig einwandfrei ist, wenn der Ausschull
beschlieBt, eine bestimmte Vorlage zur Grundlage
seiner Beratungen zu machen, und wenn er dem Ple-
num des Bundestages vorschldgt, die andere, ihm
in erster Lesung iiberwiesene Gesetzesvorlage fir
erledigt zu erklaren. Ich mochte also jene Bemer-
kung der Frau Kollegin Funcke zuriickweisen, daB
hier eine Minderheit entgegen allgemeiner Ubung
majorisiert worden wére. Dieses Vorgehen des Aus-
schusses entspricht guter parlamentarischer Ubung
und hier standig geiibtem Brauch.

(Abg. Genscher: Schlechter parlamen-
tarischer Ubung!)

Priasident von Hassel: Bevor ich das Wort zur
Geschiftsordnung weitergebe, darf ich sagen: ich
glaube, es ist kein Streit dariiber, daB es parla-
mentarischer Brauch ist, den Punkt auf die Tages-
ordnung zu setzen, wenn die Antragsteller nicht da-
mit einverstanden sind, daB die Sache fiir erledigt
erklart wird. Wir konnen die Geschaftsordnungsde-
batte wohl dadurch verkiirzen, daB dieser Punkt mit
unter Punkt 5 behandelt wird.

(Abg. Rasner: Aus Courtoisie, Herr Préisidént!]
— Nein, aus stdndigem parlamentarischem Brauch.

(Abg. Rasner: Ich bin anderer Meinung!)

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
Fragestunde .
— Drucksachen V/3824, V/3835 —

Zunachst behandeln wir die Dringliche Miindliche
Anfrage aus dem Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Gesundheitswesen, die der Herr Abgeord-
nete Mertes gestellt hat:

Welche Wirkung hat das vom baden-wiirttembergischen Innen-
ministerium verfiigte Berufsverbot fiir die Arzte Dr. Hrsak,
Aalen, und Dr. Bondora, Bad Waldsee, auf das Ansehen der
Bundesrepublik Deutschland im Ausland (siehe Stuttgarter Zei-
tung vom 8. Februar 1969, Seite 28)?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. von Manger-Koenig, Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen: Herr Ab-
geordneter, nach meinen Feststellungen hat das
Innenministerium des Landes Baden-Wiirttemberg
gegen die beiden Arzte kein Berufsverbot ausge-
sprochen, sondern die ihnen auf Grund des § 10 der
Bundesdrzteordnung erteilten Erlaubnisse zur vor-
tibergehenden Ausiibung des &rztlichen Berufs nicht
verléangert.

Bisher ist mir nicht bekanntgeworden, daB die
Verweigerung der Verlangerung einer solchen Er-
laubnis nachteilige Wirkungen fiir das Ansehen der
Bundesrepublik Deutschland im Ausland gehabt hat.
Im allgemeinen ist eher die Befiirchtung begriindet,
Herr Abgeordneter, daB die Erteilung einer solchen
Erlaubnis vor allem dann, wenn im Heimatland des
Betroffenen Mangel an Arzten herrscht, zu Ver-
stimmungen im Heimatland fiihrt.

Sie haben sich, Herr Abgeordneter, auf die Frage
nach Auswirkungen auf das Ansehen der Bundesre-
publik Deutschland im Ausland beschrinkt. Sie wer-
den verstehen, daB ich auch nur auf diese Frage ein-
gehe und mich im iibrigen einer wertenden AuBe-
rung zu Entscheidungen, die allein in die Zustdndig-
keit des Landes fallen, enthalte.

Pradsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Mertes.

Mertes (FDP): Herr Staatssekretdr, ist Ihnen aus
dem von mir zitierten Artikel nicht bekannt, daB es
sich im Falle dieser beiden Arzte um politisch Ver-
folgte handelt, denen also die Ausiibung ihres arzt-
lichen Berufs in ihren Heimatldndern zur Zeit un-
moglich ist, und daB es deswegen unverstédndlich ist,
daB bei dem Arztemangel in der Bundesrepublik
qualifizierten Arzten ihre Berufsausiibung durch
einen solchen BeschluB einer vom Verfassungsrecht
her an sich fragwiirdigen Innenministerkonferenz
verweigert wird?

Dr. von Manger-Koenig, Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen: Ich darf
wiederholen, die Bestallungsordnung sieht fiir be-
sondere Félle, wo ein dffentliches Interesse gegeben
ist, eine voriibergehende Erlaubnis zur Ausiibung
des &arztlichen Berufes vor. Sie stellen hier ab auf
die besondere Situation der beiden Arzte; sie sagen,
sie seien Verfolgte. Dazu ist nach den Informatio-
nen, die ich erhalten habe, festzustellen, daB der
Antrag auf Asylrecht von der zustdndigen Stelle
abgelehnt worden ist, und zwar fiir einen der bei-
den. Der andere hat keinen Antrag gestellt.

Priasident von Hassel: Weitere Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Mertes.

Mertes (FDP): Herr Staatssekretdr, da ich nur
zwei Zusatzfragen habe, kann ich jetzt nicht weiter
in die Sache einsteigen. Aber wéren Sie bereit, an
die Bundesregierung die Bitte weiterzuleiten, eine
griindlichere Priiffung dieses Falles vorzunehmen
— wobei ich durchaus einrdume, daB die Zeit dies-
mal relativ kurz war — und daB sich vielleicht die
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zustindigen Instanzen der Bundesregierung, die sich
aus meiner Fragestellung ergeben, um eine Klérung
dieser Frage mit dem Innenminister von, Baden-
Wiirttemberg bemiihen?

Dr. von Manger-Koenig, Staatssekretar im
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen: Ich bin
gerne dazu bereit, gemeinsam mit den zustandigen
Bundesorganen und mit dem Innenminister, mit dem
ich dieserhalb bereits gesprochen habe, um mich zu
informieren, noch einmal in Verbindung zu treten.

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Fritz.

Fritz (Welzheim) (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tar, darf ich nach der Auskunft, die Sie soeben
gegeben haben, annehmen, daB ein Arzt, der als
ausldndischer Fliichtling anerkannt ist, hier dann
weiter als Arzt arbeiten darf, wenn die bekannten
fiinf Jahre um sind?

Dr. von Manger-Koenig, Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen: Davon
darf man ausgehen.

Pridsident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretar.

Ich rufe den Geschéftsbereich des Bundeskanzlers
und des Bundeskanzleramtes auf. Die Frage 1 stellt
der Herr Abgeordnete Sanger:

Weldhe Zeitungen oder Zeitschriften meinte der Bundeskanzler,
als er am 24. Januar 1969 in Kéln vor dem Bundesverband der
Deutschen Industrie sagte: ,Wer weiB denn, daB in deutschen
Landen iiber 100 radikale, Tag fiir Tag zum gewaltsamen Um-
sturz aufrufende Zeitungen und Zeitschriften existieren, von den
merkwiirdigsten Quellen finanziert!"?

Herr Staatssekretar Diehl!

Diehl, Staatssekretir, Bundespressechef: Herr
Abgeordneter, der Herr Bundeskanzler hatte bei
seiner AuBerung jene Publikationen im Auge, die
fiir die Aufhebung, Anderung oder Stdérung der ver-
fassungsmaBigen Ordnung im Bund oder in einem
Land oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der
Amtsfiilhrung von Mitgliedern verfassungsmaBiger
Organe des Bundes oder eines Landes eintreten,

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Séanger.

Sdnger (SPD): Herr Staatssekretdr, da Sie von
allgemeinen Publikationen sprachen, wollten Sie
sicher sagen, es handelte sich in der Aussage also
nicht um Tageszeitungen, obwohl der Herr Bundes-
kanzler sagte, Tag fiir Tag erschienen solche Zeitun-
gen, sondern um Wochen- und Monatszeitungen
oder in noch weiterem Abstand erscheinende Publi-
kationen.

Prisident von Hassel: Herr Staatssekretar!

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef: Herr
Abgeordneter, es ist zutreffend, daB es sich bei die-

sen Publikationen im allgemeinen um Blatter han-
delt, die mit sehr geringer Auflage erscheinen. Ich
darf aber doch sagen, daB die Zahl, die der Herr
Bundeskanzler genannt hat, eher vorsichtig ge-
schétzt ist. Nach meiner eigenen Kenntnis, die sich
auf Unterlagen des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz stiitzt, betragt die Zahl von Publikationen
taglich, wochentlich, monatlich oder auch unregel-
maéaBig erscheinender Schriften dieser Art etwa 145,
und obwohl die Gesamtauflage klein ist und sie
auch in der Aufmachung oft nicht sehr eindrucks-
voll sind, ist es doch nicht erlaubt, wie ich glaube,
diese Vorgange zu bagatellisieren.

Prisident von Hassel: Eine zweite Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Sanger.

Sdnger (SPD): Herr Staatssekretdr, verstehen
Sie, daB bei der bekanntgewordenen Formulierung
in interessierten Kreisen zundchst an Tageszei-
tungen gedacht wurde und daB nicht nur im Inland
eine gewisse Erregung dariiber entstand, daB ein so
hoher Prozentsatz — mehr als 10% — der Tages-
zeitungen gemeint gewgesen sein kénnte, was nun-
mehr ausgerdumt enscheint? Verstehen Sie, dall es
sinnvoll ist, deutlich zu sagen, daB nicht Tageszei-
tungen gemeint waren, die nahezu téglich strafbare
Handlungen begingen, sondern eben solche Art von
Publikationen gemeint war?

Prdsident von Hassel: Herr Staatssekretar!

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef: Herr
Abgeordneter, im Zusammenhang mit der Rede, die
der Herr Bundeskanzler vor dem Bundesverband
der Deutschen Industrie gehalten hat, war klar, daB
es sich hier innerhalb der Publizistik um jene kleine
radikale Minderheit handelte, die wir auch im all-
gemeinen politischen Leben antreffen. Ich glaube,
gerade fiir diejenigen, die das Pressewesen in
Deutschland kennen, war ein MiBverstandnis nahezu
ausgeschlossen.

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Frau Abgeordnete Holzmeister.

Frau Holzmeister (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretér, ist der Bundesregierung bekannt, ob die
Europaische Verlagsanstalt, Frankfurt am Main,
deren Geschiftsfithrer durch die Gewerkschaft ge-
stellt wird und die ein gewisses Monopol fiir links-
radikale Schriften hat — z. B. ver6ffentlicht sie fast
alle Drucke der Apo —, durch gewerkschaftliche
Kreise finanziert wird?

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef: Nein,
das ist mir nicht bekannt.

Prdsident von Hassel: Zu einer zweiten Zu-
satzfrage, Frau Abgeordnete Holzmeister.

Frau Holzmeister (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretidr, ist die Bundesregierung bereit, miindlich
oder schriftlich dariiber zu berichten, welche Geld-
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geber antidemokratisches Schrifttum und antidemo-
kratische Aktionen finanzieren, wie z. B. die IG Me-
tall in Mainz Teilnehmer von Studentendemonstra-
tionen mit 20 DM je Person bezuschuBit haben soll?

Diehl, Staatssekretdir, Bundespressechef: Frau
Abgeordnete, die Unterlagen, die mir zur Verfii-
gung stehen, sind solche des Bundesamtes fiir Ver-
fassungsschutz; ich hatte das schon erwdhnt. Ich bin
sicher, daB der Innenminister bereit sein wiirde, im
InnenausschuB dariiber etwas ndhere Auskunft zu
geben und — soweit bekannt — auch iiber die Geld-
quellen zu berichten.

Prasident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Genscher.

Genscher (FDP): Herr Staatssekretdr, ist die
Bundesregierung zur Vermeidung jedes weiteren
MiBverstdndnisses bereit, die Offentlichkeit dar-
iiber zu unterrichten, an welche Zeitungen und
Zeitschriften der Bundeskanzler dachte, als er davon
sprach, daB diese radikalen Zeitungen und Zeit-
schriften Tag fiir Tag zum gewaltsamen Umsturz
aufrufen?

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef: Herr
Abgeordneter, es ist kein MiBverstdndnis mdglich,
und ich habe auch nicht feststellen k6énnen, daB
irgend jemand, der relevante Meinungen vertritt,
ein solches Milverstdndnis formuliert hat.

Ich habe ziemlich klar gesagt, welches die Ziel-
setzungen dieser Zeitungen und Zeitschriften sind.
Ich kann Ihnen, wenn Sie es wiinschen, im einzelnen
sagen, wie sich die 145 Publikationen aufteilen.
Sicher ist es auch moglich, Thnen eine genaue Liste
zur Verfuigung zu stellen; ich bedarf dazu allerdings
der Zustimmung des Innenministers, weil die Unter-
lagen — jedenfalls zu einem Teil — geschiitzt sind.

Prisident von Hassel: Nodc eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Genscher.

Genscher (FDP): Konnen Sie mir sagen, Herr
Staatssekretdr, wieso es sich um geschiitzte Unter-
lagen handeln kann, wenn es um o6ffentlich erschei-
nende Zeitungen und Zeitschriften geht?

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef: Das ist
nicht so verwunderlich: In der Tat handelt es sich
bei einem Teil dieser Publikationen um Veroffent-
lichungen, die auf konspirativem Weg und mit kon-
spirativen Techniken hergestellt werden.

Prasident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Hauser.

Dr. Hauser (Sasbach) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, teilen Sie meine Meinung, dal man der
Aussage des Herrn Bundeskanzlers, in der von
.Tag fiir Tag" erscheinenden Zeitungen und Zeit-
schriften die Rede ist, nicht unbedingt — wie es der

Fragesteller getan hat — entnehmen mu8, daB es
sich um Tageszeitungen handelt?

Diehl, Staatssekretdr, Bundespressechef:
diese Meinung teile ich in der Tat.

Ja,

Prisident von Hassel: Ich sehe keine wei-
teren Zusatzfragenwiinsche, Damit ist der Geschéafts-
bereich des Bundeskanzlers und des Bundeskanzler-
amtes erledigt.

Wir kommen nun zu dem Geschiftsbereich des
Bundesministers fiir gesamtdeutsche Fragen. Ich rufe
die Fragen 2 und 3 des Herrn Abgeordneten Orga8
auf:

Weshalb werden mil einem Tagespassierschein nach Ostberlin
einreisenden Bundesbiirgern die von den Behérden der Sowjet-
zone verlangten Visagebiihren nicht auch entsprechend der Rege-
lung gegeniiber Reisenden in die Zone vom Bund erstattet?

Sieht die Bundesregierung eine Méglichkeit, kiinftig die Be-
sucher Ostberlins in die Erstattungsregelungen einzubeziehen?

Ist der Abgeordnete Orgafl im Hause? — Das ist der
Fall. Zur Beantwortung der Herr Bundesminister
Wehner.

Wehner, Bundesminister fiir gesamtdeutsche
Fragen: Herr Prdsident, wenn Sie erlauben, mochte
ich beide Fragen zusammen beantworten.

Prasident von Hassel: Bitte sehr!

Wehner, Bundesminister fiir gesamtdeutsche
Fragen: Zwischen den beteiligten Ressorts der Bun-
desregierung und dem Berliner Senat ist die Frage
eingehend gepriift worden, ob auch die Gebiihren
fiir Tagesaufenthaltsgenehmigungen beim Besuch
Ostberlins erstattet werden konnen. Dabei hat es
sich ergeben, dall es aus technischen Griinden nicht
moglich ist, die von Westberlin aus mit der U- oder
S-Bahn nach Ostberlin reisenden Personen zu kon-
trollieren und ihnen den Erstattungsvordruck der
Verwaltung auszuhdndigen. Dieser Vordrudk ist aber
die Voraussetzung fiir eine Erstattung der Gebiihren,
weil andernfalls die Gefahr eines MiBbrauchs be-
steht. Die Bundesregierung sieht sich zu ihrem Be-
dauern nicht in der Lage, auch die Gebiihren fiir
Tagesaufenthaltsgenehmigungen zu erstatten.

Prasident von Hassel: Eine Zusatzfrage des
Abgeordneten OrgaB.

OrgaB (CDU/CSU): Herr Minister, wire es dann
nicht moéglich, die Gebiihren in solchen Féllen zu er-
statten, in denen sich zweifelsohne aus dem Zweck
der Reise ergibt, daB kein MiBbrauch zu befiirchten
ist, beispielsweise, wenn sich die Besucher dort zu
einer Familienzusammenfiihrung treffen?

Wehner, Bundesminister fiir gesamtdeutsche
Fragen: Die Bundesregierung kann keine ungleich-
méBige Behandlung von Besuchern vornehmen oder
ins Auge fassen.

Prdsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter OrgaB.
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OrgaB (CDU/CSU): Herr Bundesminister, ist
aber nicht die jetzige Regelung auch eine ungleiche
Behandlung?

Wehner, Bundesminister fiir gesamtdeutsche
Fragen: Nein, denn sie trifft alle diejenigen, die vom
West- in den Ostsektor reisen.

Prisident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Ich danke Ihnen, Herr Bundesminister. Da-
mit sind die Fragen 2 und 3 erledigt.

Wir kommen zum Geschiftsbereich des Bundes-
ministers fiir das Post- und Fernmeldewesen. Ich
rufe die Fragen 4 und 5 des Abgeordneten Harzschel
auf:

Bis wann kann mit dem Empfang des 3. Programms in den
Kreisen Lérrach und Miillheim gerechnet werden?

In welchen Bezirken dieser Kreise wird der Empfang des Tele-
kollegs noch nicht moglich sein?

Die Fragen werden im Einvernehmen mit dem Frage-
steller schriftlich beantwortet. Die Antwort des
Staatssekretars Dr.-Ing. Pausch vom 11. Februar 1969
lautet:

Zundchst sei festgestellt, daB zur Zeit in Baden-Wiirttemberg
noch kein regionales 3. Programm gesendet wird. Der Sende-
betrieb wird erst am 1. April 1969 aufgenommen. Das bedeutet,
daB bisher keine exakten Messungen iiber die tatséchlichen Emp-
fangsverhéltnisse durchgefiihrt werden konnten. Die folgenden
Angaben beruhen also auf Schdtzungen.

Im Landkreis Miillheim kann das 3. Fernsehprogramm bereits
ab Beginn der Ausstrahlung am 1. April 1969 empfangen werden.
Ich habe Ihnen eine Aufstellung beigefiigt, aus der Sie die ein-
zelnen Gemeinden ersehen konnen, in denen voraussichtlich das
3. Programm empfangen werden kann.

Im Landkreis Lorrach dagegen besteht, von wenigen Gemein-
den abgesehen, vor Herbst 1969 keine Moglichkeit, das 3. Pro-
gramm und damit auch das Telekolleg zu empfangen. Das wird
erst moglich sein, wenn ab Herbst der Fernsehsender Hochrhein
den Betrieb aufnimmt. Eine frithere Inbetriebnahme dieses Sen-
ders scheiterte an Lieferungsschwierigkeiten der Industrie.

1 Anlage

Im Landkreis Miillheim ist der Empfang des regionalen 3. Pro-
gramms voraussichtlich ab 1. April 1969 in folgenden Gemeinden
méglich (nur Orte iiber 1000 Einwohner):

Badenweiler Hiigelheim
Bad Krozingen Miillheim
Ballrechten Neuenburg
Bamlach Niederweiler
Bellingen Rheinweiler
Bremgarten Schliengen
Britzingen Schweighof
Buggingen Seefelden
Dettingen Staufen
Dottingen Steinenstadt
Eschbach Tannenkirch
Gallenweiler Tunsel
GrieBheim Vdgisheim
Grunern Wettelbrunn
Heitersheim Zienken
Hertingen Zunsingen

Wir kommen zum Geschaftsbereich des Bundes-
schatzministers. Ich rufe die Frage 117 des Abgeord-
neten Felder auf:

Ist die Bundesregierung in der Lage und bereit, einen ab-
schlieBenden schriftlichen Bericht tiber die Verwendung des
Kunstbesitzes aus dem Dritten Reich bzw. liber die Verteilung
von Gemilden an die Museen in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu geben?

Zur Beantwortung Herr Bundesminister Schmiicker.

Schmiicker, Bundesschatzminister: Herr Kollege
Felder, ich habe wiederholt Gelegenheit gehabt, das
Hohe Haus iiber die Verwendung der in meiner Ob-

hut stehenden Kunstgegenstinde aus ehemaligem
Reichsbesitz zu unterrichten. Nachdem die Vertei-
lung der Kunstwerke vor dem AbschluB steht, werde
ich dem Hohen Hause in Kiirze einen ausfiihrlichen
Bericht vorlegen.

Ohne diesem Bericht im einzelnen vorzugreifen,
mochte ich hier heute schon mitteilen, da8l die deut-
schen Museen bisher 800 Gemaiélde, 100 Plastiken
und 1600 Gegenstinde antiker und neuzeitlicher
Kleinkunst im Werte von zusammen rund 40 Mil-
lionen DM als Leihgaben erhalten haben. Etwa 80
Gemalde, eine Miinzsammlung, eine Miinzbibliothek
und eine Sammlung bibliophiler Erstausgaben wer-
den demnachst noch ausgeliehen werden.

Zur Ausstattung von obersten Bundesbehérden
und deutschen Auslandsvertretungen sind bisher
800 Gemalde, Graphiken und Plastiken verwendet
worden, die nach Auffassung der zu meiner Beratung
berufenen Sachverstandigen-Kommission nicht fiir
die Ausstellung in Museen geeignet waren.

Weitere Einzelheiten bitte ich dem angekiindig-
ten Bericht zu entnehmen.

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Felder.

Felder (SPD): Herr Bundesminister, werden Sie
bei der Vorlage dieses Berichts auch eine Entschei-
dung tber die Zuteilungen fiir die antiken Abteilun-
gen der staatlichen Museen in Berlin und in Min-
chen treffen? Da ist eine Zuteilung noch nicht er-
folgt, obwohl die Vorschidge der Kommission seit
lUber einem Jahr bei IThrem Ministerium liegen.

Schmiicker, Bundesschatzminister: Ich werde
wie iiblich nach den Vorschlagen der Kommission
verfahren. Herr Kollege, es ist so, daB eine Vielzahl
von Forderungen vorhanden ist; ich muBl mich des-
halb bemiihen, einen Ausgleich zu erzielen. Aber
Sie koénnen sich darauf verlassen, daB fast aus-
schlieBlich im Sinne der Vorschldge der Kommission
verfahren wird. Wie anders sollte es auch gehen?
Ich kann ja nicht die Einzelentscheidungen an mich
ziehen.

Prisident von Hassel: Zu einer zweiten Zu-
satzfrage Herr Abgeordneter Felder.

Felder (SPD): Darf ich in diesem Zusammenhang,
Herr Bundesminister, fragen, ob iiber die Vergabe
der antiken, also der griechischen und rémischen
Kunstwerke, ohne Hinzuziehung eines sachkundi-
gen Archdologen befunden wurde, obwohl der be-
ratenden Kommission nach den mir bekanntgewor-
denen Nadhrichten kein Fachvertreter angehérte.

Schmiicker, Bundesschatzminister: Ich kann
Thnen im Moment dariiber keine Auskunft erteilen.
Ich bitte, damit einverstanden zu sein, daB ich IThnen
dies schriftlich mitteile. Ich mo6chte mich hier nicht auf
einen Zuruf verlassen, sondern die Sache erst selbst
prifen. Ich darf vielleicht zur Erklarung dieser Ant-
wort sagen, daf ich selbstverstdndlich die Richtlinien
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mit der Kommission durchgesprochen habe. So war ich
z. B. der Meinung, daB man nicht nur an zentrale
Museen denken sollte, sondern auch an andere
Museen. Ich werde Ihre Frage untersuchen und
Thnen Mitteilung machen.

Prédsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage? — Das ist nicht der Fall.

Ich rufe die Fragen 118, 119 und 120 des Abge-
ordneten Jung auf:

Wieviel engere und wieviel offene Architektenwettbewerbe
hat die Bundesbaudirektion fiir BaumaBnahmen der Bundes-
regierung in den vergangenen fiinf Jahren ausgelobt?

Ist die Bundesregierung nicht der Meinung, daB Architekten-
wettbewerbe das geeignete Mittel sind, die beste bauliche und
wirtschaftliche Lésung und den besten Architekten zu finden?

Warum wurde bei Vergabe des Planungsauftrages fir die
neuen Bundesministerien zwischen Bonn und Bad Godesberg —
flir einen Auftrag von mehr als 100 Millionen DM — die Mdg-
lichkeit des Architektenwettbewerbs aufler acht gelassen?

Die Fragen des Abgeordneten Jung werden vom
Abgeordneten Opitz iibernommen.

Bitte, Herr Bundesminister!

Schmiicker, Bundesschatzminister: Die Bundes-
baudirektion hat fiir die BaumaBnahmen der Bun-
desregierung in den vergangenen finf Jahren fiinf
beschrdankte und einen 6ffentlichen Architektenwett-
bewerb ausgelobt. Fiir das Jahr 1969 sind zwei
weitere beschrankte Wettbewerbe vorgesehen.

Prdsident von Hassel: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Opitz.

Opitz (FDP): Herr Minister, warum hat die Bun-
desregierung zur Zeit der Vergabe der Planungs-
und Bauauftrdge fiir das neue Parlamentsviertel,
dessen erster Teil in Form des Abgeordnetenhauses
nun fertiggestellt wird, nicht auch einen offenen
Ideenwettbewerb unter den deutschen Architekten
ausgeschrieben?

Schmiicker, Bundesschatzminister: Herr Kollege
Opitz, das hangt mit Threr dritten Frage zusam-
men, die Sie libernommen haben. Ich darf sie des-
halb im Zusammenhang beantworten.

Ich habe bei Ubernahme meines Amtes in Uber-
einstimmung mit meinen Mitarbeitern angeordnet,
daB3 die Beteiligung der Architekten im Wettbewerb
den Vorrang hat. Ich bin aber nicht der Meinung,
daB dies die einzige Methode ist. Es konnen die Um-
stande so liegen, daB aus einem zahlenmdBig be-
schrankten Kreis die Architekten als Mitarbeiter
auszusuchen sind. Hier im konkreten Fall ist es so,
Herr Kollege, daB die Gesamtplanung fiir dieses
Parlaments- und Regierungsviertel — das darf ich
erganzend sagen — noch nicht fertiggestellt ist. Wir
miissen mit den kommunalen Behodrden, mit den
Landesbeh6érden verhandeln. Es steht auch noch
nicht fest, ob iiber den akuten Bedarf hinaus heute
weitere Ministerien in die Planungen aufgenommen
werden sollen. Ich muB auch daran erinnern, daf
dieses Hohe Haus vor einigen Jahren einen Be-
schluB gefaBt hat, der es uns geraten sein lief3, sehr
behutsam mit derartigen Planungen umzugehen.

Ich stelle inzwischen einen Meinungswandel fest
und mochte sagen, daB, sobald diese von kommu-
naler und Landesebene einzuholenden Erkundi-
gungen, Mitteilungen und Vorbereitungen vorhan-
den sind, natiirlich auch dieser Komplex in die Uber-
tragungen einbezogen werden sollte.

Prisident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage.

Opitz (FDP): Herr Minister, stimmen Sie dem-
nach mit mir tiberein, daB die Aufgabe, fiir ein frei
gewaéhltes Parlament zu bauen, fliir mehr als nur
wenige Architekten eine interessante Aufgabe sein
koénnte?

Schmiicker, Bundesschatzminister: Selbstver-
standlich. Ich bin der Meinung — ich habe das schon
vorhin gesagt —, daB der freie Architektenwettbe-

werb den Vorrang haben soll. Aber es gibt Umstan-
de, die es geraten sein lassen, einen engeren Kreis
heranzuziehen. Aber hier liegt die Schwierigkeit im
wesentlichen darin, daB die verkehrmaBigen Dinge
— Sie wissen, was an infrastrukturellen Notwendig-
keiten vorhanden ist —, kommunal- und landes-
maBig noch nicht bereinigt sind, aber auch noch nicht
die Anforderungen aller Ministerien vorliegen. Wir
sollten hier zundchst einmal eine Grundsatzplanung
— die iibrigens unter Hinzuziehung von freien
Architekten durchgefiihrt wird — beginnen und
dann natiirlich unter Einschaltung des Hohen Hau-
ses — ganz selbstverstdndlich will der Abgeordnete
daran beteiligt werden; er will sehen, was aus dem
Parlaments- und Regierungsvietel wird —, auch
die freien Architekten hinzunehmen.

Prisident von Hassel: Das war die zweite
Zusatzfrage zu der Frage 118. Ich glaube, das Hohe
Haus hat den Eindruck, daB durch Zusatzfragen und
Antwort die Fragen 119 und 120 gleichzeitig mit be-
antwortet sind. — Ich kann damit die drei Fragen
fir beantwortet erkldren.

Ich rufe die Frage 121 des Abgeordneten Schmidt
(Kempten) auf:

Ist die Bundesregierung bereit zu priifen, ob durch die Ge-
wihrung von ERP-Krediten als Investitionskredite fiir Personen-
seilschwebebahnen ein gewisser Ausgleich fiir die durch die un-
terschiedlichen Steuersdtze sehr zuungunsten der Personenseil-
schwebebahnen in der Bundesrepublik Deutschland bestehende
Wettbewerbsverzerrung ausgeglichen werden kann?

Bitte, Herr Bundesminister!

Schmiidker, Bundesschatzminister: Grundsédtz-
lich koénnen unterschiedliche steuerliche Belastun-
gen nicht durch ERP-Mittel ausgeglichen werden.
Das ERP-Sondervermdégen fiihrt aber im Laufe des
Jahres 1969 zwei Sonderkreditprogramme durch, mit
denen u. a. auch Investitionen fiir Personenseil-
schwebebahnen geférdert werden konnen, sofern
auch die zustandige oberste Landeswirtschafts-
behorde das Vorhaben als forderungswiirdig an-
sieht. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von
ERP-Krediten ist, daB die MaBnahmen in Agrar-
gebieten durchgefiihrt werden. Als Agrargebiete
gelten das Zonenrandgebiet, die Bundesbaugebiete
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und Bundesausbauorte sowie von der Natur be-
nachteiligte Gebiete. Die letztgenannten Gebiete hat
der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten in einem ErlaB vom 6. Marz 1962 ab-
gegrenzt. Das eine Sonderkreditprogramm fiir Infra-
strukturmafnahmen der Gemeinden wird ange-
wandt, wenn Trdger der MaBnahmen eine Gemeinde,
ein Gemeindeverband oder eine andere o6ffentliche
Korperschaft oder ein Wirtschaftsunternehmen der
Gemeinden ist. Das zweite Sonderkreditprogramm
gilt dann, wenn ein mittelstdndisches gewerbliches
Unternehmen Tréger der MafBnahme ist.

Prdsident von Hassel: Das Wort zu einer Zu-
satzfrage wird nicht gewinscht. Ich danke Ihnen,
Herr Minister.

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesministers
fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschddigte
auf. Frage 6 des Abgeordneten Rollmann:

Ist es nicht an der Zeit, die Haftlinge des Kommunismus in der
gleichen Weise zu entschddigen wie die Héftlinge des National-
sozialismus?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Fliichtlinge und Kriegsgeschadigte: Herr Kollege
Rollmann, die Frage, ob es méglich ist, die ehema-
ligen politischen Haiitlinge als Opfer der bolsche-
wistischen Verfolgung den Opfern der national-
sozialistischen Verfolgung gleichzustellen und ihnen
grundsdatzlich die Entschdadigungsleistungen des Bun-
desentschdadigungsgesetzes zu gewédhren, ist immer
wieder gestellt worden. So hat sich z. B. der Aus-
schufl fir gesamtdeutsche und Berliner Fragen be-
reits anlaBlich der Beratung der Zweiten Haftlings-
hilfe-Novelle mit diesem Problem befaSt. In dem
schriftlichen Bericht vom 12. April 1960 — Druck-
sache I1I/1855 — hat der AusschuB} seine Auffassung
dargelegt. Er ist zu dem Ergebnis gekommen, daB
einerseits das Schicksal der vom Nationalsozialis-
mus oder vom Kommunismus Verfolgten in vielen
Punkten ubereinstimmt, andererseits aber wesent-
liche Unterschiede nicht zu iibersehen sind, die fiir
die Frage von Bedeutung sind, in welchem Umfange
staatliche Leistungen zu gewéhren sind.

So habe sich — so heifit es in dem Bericht — die
Bundesrepublik als Nachfolgestaat des Deutschen
Reiches verpflichtet, fiir die im deutschen Namen
durch nationalsozialistische Unrechtsmafnahmen
verursachten Schdaden aufzukommen und die Opfer
der nationalsozialistischen Verfolgung in einem be-
sonderen Gesetz zu entschddigen. Dieses Gesetz
sehe deshalb Leistungen vor, die itber das Ma8 nor-
maler Sozialhilfen hinausgehen. Der Ausschuf fir
gesamtdeutsche und Berliner Fragen war der Auffas-
sung, daB eine solche Haftung der Bundesrepublik
gegeniiber den Unrechtstaten der Gewalthaber im
anderen Teil Deutschlands nicht iibernommen wer-
den koénne. Um der politischen Klarheit willen miii-
ten deshalb die beiden Fragen getrennt bleiben und
auch in der gesetzlichen Regelung der Entschadi-
gung und Hilfen auseinandergehalten werden.

Die Bundesregierung teilt diesen Standpunkt.

Es ist jedoch hervorzuheben, daf jene ehemaligen
politischen Haiftlinge, die nur wegen ihres person-

lichen Verhaltens nach dem 8. Mai 1945, also ins-
besondere wegen ihres politischen Widerstandes, in
Haft genommen wurden, Eingliederungshilfen er-
halten, die an den Entschadigungssatz fir den Frei-
heitsentzug nach dem Bundesentschddigungsgesetz
sehr nahe heranreichen. Die Eingliederungshilfe
wird allerdings erst vom dritten Gewahrsamsjahr
ab gewahrt. Unter Beriicksichtigung der zusatzlichen
Eingliederungshilfe nach § 9 b des Haftlingshilfege-
setzes betrdgt die Eingliederungshilfe je Gewahr-
samsmonat im Durchschnitt 143 DM.

Prdsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Rollmann.

Rollmann (CDU/CSU): MuB ich Ihrer Antwort
entnehmen, Herr Minister, daB die Bundesregierung
eine Haftzeit unter dem Kommunismus politisch und
ethisch anders bewertet als eine Haftzeit unter dem
Nationalsozialismus?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschddigte: Das ist sicher
nicht der Fall, Herr Kollege Rollmann. Ich habe
Thnen aber dargetan, daB fiir die Entschadigung der
Schaden durch den Nationalsozialismus andere
rechtliche Grundlagen gegeben sind, insbesondere
die Verpflichtungen aus dem Uberleitungsvertrag.

Prisident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Rollmann.

Rollmann (CDU/CSU): Welche Méglichkeiten
sieht die Bundesregierung, Herr Minister, wenig-
stens die Entschadigung fiir die ehemaligen politi-
schen Haftlinge des Kommunismus zu verbessern,
wenn auch nach Auffassung der Bundesregierung
keine Gleichstellung mit den ehemaligen politischen
Hiftlingen des Nationalsozialismus erfolgen kann?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschadigte: Die Bundesre-
gierung wird den Gedanken einer Verbesserung der
Leistungen fiir die auch durch die sowjetischen Un-
rechtstatbestdnde Verfolgten im Auge behalten. Sie
wird aber Leistungen nur im Rahmen der Fortschrei-
bung der mittelfristigen Finanzplanung einsetzen
konnen.

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Imle.

Dr. Imle (FPD): Herr Minister, wiirden Sie mir
darin zustimmen, dal auch die in kommunistischen
Liandern — RuBland, Polen, Jugoslawien usw. —
zuriickgehaltenen Kriegsgefangenen als politische
Haftlinge zu betrachten sind, zumindest ab 1. Januar
1969, nachdem die Vereinbarung der Siegerméichte
von Ostern 1947 nicht eingehalten worden ist, die
Kriegsgefangenen bis Ende 1948 freizulassen?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschadigte: Ich habe den In-
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halt Threr Frage nicht ganz verstanden, Herr Kol-
lege.

Dr. Imle (FDP): Darf ich es dann noch einmal so
sagen: Die AuBlenminister der Sowjetunion, Gro8-
britanniens, Frankreichs und Englands haben auf der
Moskauer Konferenz 1947 vereinbart, bis Ende
1948 alle Kriegsgefangenen freizulassen. Die So-
wjetunion hat sich hieran nicht gehalten und hat
zahlreiche Kriegsgefangene erst nach dem 1. Januar
1949 entlassen. Mit Bezug darauf frage ich, ob damit
nicht auch, wie es im zustdndigen Ausschufl immer
erkldrt worden ist, diese Kriegsgefangenenhaft in
eine politische Haft umgewandelt worden ist und
ob nicht insofern eine Gleichstellung mit den ande-
ren Héftlingen erfolgen miifite.

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Fliichtlinge und Kriegsgeschddigte: Hier gibt es
sicher Parallelen. Aber man wird auch diese Tatbe-
stdnde rechtlich nicht véllig gleichsetzen konnen.

Prisident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Dr. Imle.

Dr. Imle (FDP): Herr Minister, sind Sie im Hin-
blick darauf, daB das Kriegsgefangenenentschadi-
gungsgesetz als erstes Gesetz und spéter hieraus
das Haftlingshilfegesetz entwickelt worden ist, nicht
mit mir der Meinung, daB man auch aus diesem
Grunde beide Geschddigtengruppen gleichbehan-
deln sollte?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschddigte: Ich glaube, daB
eine absolute Gleichstellung nicht moglich sein
wird, und zwar nicht nur aus rechtlichen, sondern
— wegen des sehr grofen Personenkreises, der da-
mit erfaBt wird — sicher auch aus materiellen Griin-
den. Auch diese Fragen miissen selbstverstdndlich
mit in die Betrachtung einbezogen werden.

Pridsident von Hassel: Ich darf mir eine Be-
merkung erlauben, Herr Dr. Imle, Thre zweite Frage
— auch die erste — war im Grunde am Rande des-
sen, wonach mit der Frage des urspriinglichen
Fragestellers, Herrn Rollmann, gefragt worden ist.
Ich habe sie zugelassen, obwohl sie etwas abseits
von der eigentlichen Frage war.

Zu einer Zusatzfrage Herr Abgeordneter Bartsch.

Bartsch (SPD): Herr Minister, kénnen Sie be-
statigen, daB bei der Beratung der dritten Novelle
zum Haftlingshilfegesetz im federfihrenden Aus-
schuBl fiir Kriegs- und Verfolgungsschédden ein An-
trag der Kollegin Frau Korspeter und von mir be-
ziiglich einer Gleichstellung auch nur in Fragen der
Anerkennung von Gesundheitsschdden abgelehnt
worden ist?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Fliichtlinge und Kriegsgeschddigte: Das kann ich
bestédtigen. Ich kann auch hinzufiigen, daB sich der

federfithrende Ausschuf fiir Kriegs- und Verfol-
gungsschdden ebenfalls mit der hier behandelten
Frage beschaftigt hat. Er sah sich dennoch zu einer
Anderung der diesbeziiglichen Bestimmungen nicht
in der Lage.

Pridsident von Hassel: Zu einer weiteren Zu-
satzfrage Herr Abgeordneter Bartsch.

Bartsch (SPD): Herr Minister, ist die Regierung
bereit, dessenungeachtet bei einer weiteren Novel-
lierung des Haéftlingshilfegesetzes diese Gleichstel-
lung wenigstens beziiglich der Gesundheitsschédden
vorzunehmen?

Windelen, Bundesminister fiir Vertriebene,
Flichtlinge und Kriegsgeschddigte: Ich habe dar-
uber schon Auskunft gegeben. Die Bundesregierung
stellt entsprechende Erwdgungen an. Ich wiederhole,
sie wird es natiirlich nur im Rahmen der finanziellen
Moéglichkeiten bei der Fortschreibung der mittel-
fristigen Finanzplanung tun koénnen.

Pridsident von Hassel: Ich sehe keine weiteren
Zusatzfragenwiinsche. Ich danke, Herr Bundes-
minister.

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesministers
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten auf, zu-
ndchst Frage 82 des Herrn Abgeordneten Reich-
mann — Herr Abgeordneter Reichmann ist im
Saal —:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB infolge der Stiitzung
der flissigen Magermilch durch die EWG die Verarbeitungskapa-
zitdten der bestehenden Trockenmilchwerke nicht mehr ausge-
lastet sind?

Herr Bundesminister!

Hécherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Produktion von Mager-
milchpulver betrug im Jahre 1955 nur 28 400 t, 1960
aber bereits 77 900 und 1965 schon 202 000 t; sie stieg
dann 1968 auf 400 000 t. Diese Entwidcklung zeigt
einen steten Anstieg der Magermilchpulverproduk-
tion. Die vorliegenden Produktionszahlen fiir das
letzte Quartal 1968 lassen allerdings einen leichten
Riickgang gegeniber dem Vorjahr erkennen. Daraus
kann jedoch nicht geschlossen werden, dai die be-
stehenden Verarbeitungskapazitdten infolge wvon
StiitzungsmaBnahmen fiir flissige Magermilch nicht
mehr ausgelastet werden.

In der Bundesrepublik wird Futtermagermilch in
flissiger und in Pulverform seit August 1966 ge-
stiutzt, Mit dem Inkrafttreten der gemeinsamen
Milchmarktordnung wurde ab 29. Juli 1968 die
Stiitzung der Futtermagermilch in der Gemeinschaft
einheitlich geregelt. Die Stiitzung betrégt fiir fliissige
Futtermagermilch 6 Pf pro Kilogramm und fiir Fut-
terpulver 33 Pf pro Kilogramm. Das bedeutet 3 Pf pro
Kilogramm verarbeiteter Magermilch. Der unter-
schiedlich hohe Stiitzungssatz fiir Futtermagermilch
soll einen gewissen Anreiz fiir die Riicknahme von
flissiger Futtermagermilch geben. Das ist eine be-
absichtigte Wirkung.
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Tatsdchlich ist eine verstarkte Riicknahme fliis-
siger Magermilch — entsprechend der Struktur der
bauerlichen Betriebe — im zweiten Halbjahr 1968
jedoch nur im norddeutschen Raum, insbesondere in
Schleswig-Holstein, zu verzeichnen gewesen, wah-
rend sich beispielsweise in Baden-Wiirttemberg
keine nennenswerten Verdanderungen ergeben ha-
ben. Es ist also zu erwarten, dalB sich hier der Trend
zur Verfiitterung von Magermilchpulver anstatt fliis-
siger Magermilch verstarken wird.

Ich wiirde die Beantwortung der Fragen 83 und 84
wegen des Sachzusammenhangs mit Threr Zustim-
mung gern anschliefen.

Prisident von Hassel: Es bestehen keine Be-
denken. Ich rufe dann die Fragen 83 und 84 des
Abgeordneten Reichmann auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daf trotzdem der Bau weli-
terer Trockenmilchwerke vorbereitet bzw. beabsichtigt ist?

Welche Mafinahmen beabsichtigt die Bundesregierung zu er-
greifen, um derartige Fehlinvestitionen zu verhindern?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Der Bundesregierung ist be-
kannt, daB im Zuge der Durchfiihrung der Mafnah-
men zur Strukturverbesserung der Molkereiwirt-
schaft bei einzelnen Molkereien der Bau von Trock-
nungsanlagen beabsichtigt ist. Solche Anlagen wer-
den aber nur dann gefdrdert, wenn sie sich in die
Strukturpldane der Lénder einfiigen. Im Rahmen der
Landesstrukturpldne wird den bereits bei der Beant-
wortung der Frage 82 erwdhnten regionalen Unter-
schieden Rechnung getragen. Notwendigkeit und
Umfang der Investitionen werden fiir jedes Vor-
haben von den Landern eingehend gepriift und auch
wissenschaftlich untersucht.

Es kann demnach nicht grundsdtzlich davon aus-
gegangen werden, «daB jede Ausweitung von Trock-
nungskapazitdten als Fehlinvestitionen anzusehen
ware.

Prédsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Reichmann.

Reichmann (FDP): Herr Minister, trifft es zu,
daB bei der Entscheidung iiber die Neuerrichtung
von Trockenwerken die Begutachtung durch das
Milchwirtschaftliche Institut in Kiel entscheidend
ist?

HoOcherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Sie ist zweifellos entschei-
dend.

Prédsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Reichmann.

Reichmann (FDP): Herr Minister, ist Thnen be-
kannt, daB dieses Bundesinstitut zur Zeit die Er-
richtung von Trockenmilchwerken bei mehreren
Milchwerken als richtig beurteilt und daB durch
diese Zersplitterung die Gefahr einer unrationellen
Struktur der Trockenmilchwerke im Bundesgebiet
verursacht wird?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich glaube, daB diese Ge-
fahr nicht besteht, weil — wie schon gesagt — alle
diese Plane auf Landesbasis abgestimmt sein miis-
sen und weil sie dann bei der Subventionierung
ebenfalls noch unter bundeseinheitlichen Gesichts-
punkten gesehen werden. Ich sehe die Gefahr nicht
so wie Sie.

Prdsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Reichmann.

Reichmann (FDP): Herr Bundesminister, darf ich
Sie darauf hinweisen, daB besonders bei uns im
Siidwesten diese Gefahr zur Zeit sehr erheblich ist,
und darf ich Sie bitten, den Sachverhalt zu tber-
priffen und gegebenenfalls mit Hilfe der Beihilfe-
richtlinien eine unrationelle Struktur oder Entwick-
lung zu verhindern.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, Sie diirfen
mich selbstverstdandlich darauf hinweisen. Es ist so,
daB gerade im Siidwesten mit besonderer Sorgfalt
gearbeitet wird, so daB ich die Befiirchtungen iiber
die milchwirtschaftliche Entwicklung in Ihrer enge-
ren Heimat nicht teile. Ich bin also unbesorgter als
Sie.

Prdsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Logemanm.

Logemann (FDP): Herr Minister, ist Thnen be-
kannt, daB z. B. ein sehr modernes Trockenmilch-
werk im Raume Bremen, das vor kurzer Zeit — vor
etwa einem Jahr — in Betrieb genommen und mit
Mitteln aus Briissel gefordert wurde, jetzt schon
monatelang stilliegt, weil es keine Produktionsmog-
lichkeiten sieht?

Hocdherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich kenne diesen Fall nicht,
werde ihm aber nachgehen.

Pridsident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Ich rufe die Frage 85 des Abgeordneten
Logemann auf:

Welches ist nach den einander widersprechenden Aussagen des
Bundeserndhrungsministers im EWG-Ministerrat und des Bundes-
finanzministers vor der Presse in Briissel die verbindliche Stel-

lungnahme der Bundesregierung zu dem Memorandum der EWG-
Kommission zur Reform der europdischen Landwirtschaft?

Herr Minister, bitte!

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die erste Stellungnahme
zum Memorandum der Kommission wurde am 28.
Januar 1969 von der deutschen Delegation abgege-
ben, und zwar von mir. Die Mifteilungen in der
Pressekonferenz und die Aussagen im Ministerrat
widersprechen sich nicht.

Wie in der fiir ndchste Woche vorgesehenen Be-
antwortung der GroBen Anfrage der Fraktion der
FDP in der Bundestagsdrucksache V/3756 eingehend
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Bundesminister Hocherl

erortert werden wird, hat diie deutsche Delegation
gemeinsam mit den anderen Partnerstaaten nur zu
einzelnen Punkten des Memorandums Stellung ge-
nommen. Sie hat dazu — wie bereits in der Aktu-
ellen Stunde am 12. Dezember 1968, also schon sehr,
sehr frih — Erkldrungen abgegeben, die dem Ho-
hen Hause bekannt sind und an denen festgehalten
wird. Der deutschen Delegation kam es in erster Li-
nie darauf an, die Vorschlage fiir die Preise des neu-
en Wirtschaftsjahres und die Manahmen zurHerstel-
lung des gestorten Marktgleichgewichtes bei einigen
UberschuBprodukten zur BeschluBfassung zu brin-
gen. Das ist zusammen mit anderen Partnerstaaten
auch gelungen, und die nachste Veranstaltung auf
diesem Gebiet wird am 17./18. Februar sein.

In zwei Diskussionen hat die deutsche Delega-

tion ernste Bedenken zu den absolut offenen und
ungeklarten finanziellen Konsequenzen der Vor-
schlage und Uberlegungen zum Ausdruck gebracht.
Der Bundesminister der Finanzen hat die gleichen
Bedenken vor der Presse wiederholt. Fiir eine ver-
bindliche Erkldrung zu den vielen zum Teil vollig
ungeklarten Einzelheiten des Memorandums ist es
jetzt noch zu friih.

Ich wiirde jetzt gerne die Beantwortung der zwei-
ten Frage anschlieBen, wenn Sie das gestatten.

Prasident von Hassel: Haben Sie Bedenken,
Herr Logemann?

Logemann (FDP): Ich habe gewisse Bedenken.
— Herr Minister, da es sich bei meiner Frage um
die Feststellung handelt, welche Aussage nun fir
die Bundesregierung verbindlich ist, die des Bundes-
finanzministers oder die des Landwirtschaftsmini-
sters, darf ich Sie fragen: Stimmen Sie der Aussage
des Bundesfinanzministers — die ja dadurch beson-
dere Bedeutung bekommen hat, daB der Herr Bun-
desfinanzminister seine Erklarung schriftlich vor-
bereitet und verlesen hat — wvor der Presse in
Briissel zu, daB er finanziell keinen Spielraum fiir
andere Plane als den Hocherl-Plan habe, der etwa
nur die Halfte des Mansholt-Plans koste?

Hocher!, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Kollege, zunachst
stimme ich der Aussage des Bundesfinanzministers,
daB der Plan, den wir vorgelegt haben, besser und
iiberlegter sei, aus verstdndlichen Griinden, wie Sie
mir abnehmen werden, durchaus zu. Zweitens: Was
die finanziellen Konsequenzen betrifft, so sind wir
alle an die mittelfristige Finanzplanung gebunden.
Sie ist Ihnen bekannt, sie ist mir bekannt. Ich habe
noch keine Erweiterung gesehen; ich miifite denn
hoffen, daB es Ihrer Tatigkeit gelingt, die auch fir

mich etwas ungeniigenden Zahlen der mittelfristigen |

Finanzplanung auszuweiten. Dann wiirde sich Gele-
genheit ergeben, auch dafiir zusatzliche Leistungen
zu erbringen.

Prédsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Logemann.

Logemann (FDP): Herr Minister, damit teilt also
die Bundesregierung die Auffassung des Bundes-

finanzministers, der wortlich gesagt hat, daB Bonn
tiber das hinaus, was es jetzt in den EWG-Agrar-
fonds zahle, nichts zusatzlich iibernehmen kénne?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Bundesregierung teilt
die Auffassung des Bundesfinanzministers. Er ist ja
Mitglied der Bundesregierung. Wir teilen unsere
gemeinsame Armut.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU.)

Prasident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
der Abgeordnete Ertl.

Ertl (FDP): Herr Bundesminister, habe ich Sie
richtig verstanden: Sie geben damit zu, daB das
letzte Wort beziiglich Hécherl-Programm, Schiller-
Programm, Mansholt-Plan auf jeden Fall beim
Finanzminister liegt?

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Nein, das letzte Wort liegt
bei der Bundesregierung und bei dem Hohen Hause.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
Prdsident von Hassel: Zu einer weiteren Zu-
satzfrage Herr Abgeordneter Ertl.

Ertl (FDP): Darf ich Sie dann fragen, ob Sie die
Beschliisse des Hohen Hauses beziiglich der Preis-
vorschldge in Briissel konsequent durchsetzen und
den Versuch machen werden, das zu vollziehen.

(Beifall bei der FDP.)

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich werde die Empfehlungen
und die Beschliisse des Hohen Hauses mit Nach-
druck vertreten.

(Zuruf von der FDP: Und mit Erfolg!)
— Das kann ich nur hoffen.

(Abg. Logemann meldet sich zu einer
weiteren Zusatzfrage.)

Prédsident von Hassel: Herr Kollege Loge-
mann, Sie haben keine Zusatzfrage mehr. — Wer-
den zu der Frage 85 noch Zusatzfragen gestellt? —
Das ist nicht der Fall.

Ich rufe die Frage 86 des Abgeordneten Logemann
auf:

Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts des von Minister
Debré vorgelragenen Standpunkts die Maglichkeiten zu einer
Neuregelung der Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik?

Herr Minister!

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Bundesregierung wartet
zundchst die Vorschldge der Kommission ab. Sie
wird ihre Auffassung an Hand dieser Vorschlage
formulieren.
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Prisident von Hassel: Zu ciner Zusatzfrage
wird das Wort nicht mehr gewiinscht.

Ich rufe die Fragen 87, 88 und 89 des Abgeord-
neten Fellermaier auf:

‘Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung von einer Neu-
ordnung des Milchmarktes, nachdem jetzt Plane zur Schaffung
eines Trinkmilchsyndikats fiir das gesamte Bundesgebiet bekannt-
geworden sind?

‘Wiirde ein solches Trinkmilchsyndikat iberhaupt den EWG-
Wettbewerbsbedingungen entsprechen?

Wie beurteilt die Bundesregierung diese Pldne unter dem Ge-
sichtspunkt eines echten Preiswettbewerbs fir Trinkmilcherzeug-
nisse?

Die Fragen werden vom Abgeordneten Dr. Rin-
derspacher iibernommen. — Ich bitte, Herr Bundes-
minister.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich bitte, mir zu gestatten,
die drei Fragen wegen ihres Sachzusammenhangs
gemeinsam zu beantworten.

oo =

Prisident von Hassel: Keine Bedenken.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Bundesregierung ist im
Prinzip bemiiht, eine Ordnung des Trinkmilchmark-
tes nach den Grundsédtzen der Wettbewerbsforde-
rung zu verfolgen.

Die Plane iiber die Schafiung eines Trinkmilch-
syndikats sind der Bundesregierung — wie offenbar
auch Thnen — inébesondere aus der Presse bekannt-
geworden. Diese Plane werden in den betroffenen
Wirtschaftskreisen noch diskutiert und von ihnen in
Verhandlungen mit dem Bundeskartellamt auf ihre
Vereinbarkeit mit dem deutschen Kartellgesetz und
den Kartellbestimmungen der EWG gepriift.

Die fiir die Grindung eines solchen Syndikats
erforderliche Genehmigung kann vom Bundeskartell-
amt nur erteilt werden, wenn sich das Syndikat im
Rahmen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen halt. Die Kontrolle des Kartellamies bietet
fiir die Bundesregierung die Gewdhr, daB sich kein
rechtswidriger ZusammenschluB bilden wird.

Den gesetzmaBigen Zusammenschliissen zur Ratio-
nalisierung der Milchwirtschaft steht die Bundes-
regierung aufgeschlossen gegeniiber.

Prdsident von Hassel: Zu ciner Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Dr. Rinderspacher.

Dr. Rinderspacher (SPD): Herr Minister, ist die
Bundesregierung nicht der Meinung, daB durch eine
solche monopolartige Zusammenfassung des Milch-
angebots, so wie ich es verstehe, die Verbraucher-
interessen unter Umstdnden ungeniigend geschiitzt
wdren?

Hodherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB das Filter der Kartellkontrolle aus-
reicht, um die Verbraucher angemessen zu schiitzen.

Prisident von Hassel: Zu einer weiteren Zu-
satzfrage Herr Abgeordneter Dr. Rinderspacher.

Dr. Rinderspacher (SPD): Besteht nicht die Ge-
fahr der Drosselung des Wettbewerbs in bezug auf
die Qualitdtsverbesserung der Milcherzeugnisse?

Hocher!, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ich glaube nicht, daB diese
Gefahr besteht. Dariiber hinaus wiirde, wenn es zu
diesem Syndikat kdme, eine dauernde MiBbrauchs-
aufsicht stattfinden, die beim Auftreten solcher Ge-
fahren durchaus geeignete Abwehrmafinahmen zu-
1aBt.

Prisident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage wird nicht gewlinscht. Damit sind die Fragen
87, 88 und 89 erledigt.

Ich rufe die Frage 90 des Abgeordneten Dr. Mei-
necke auf:

‘Welche Konsequenzen wird die Bundesregierung aus dem von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft jetzt vorgeleglen Bericht
uber die Prifung .der Zusatzstoffe in Tierernédhrung” ziehen?

Ist der Herr Abgeordnete im Saal? — Bitte, Herr
Bundesminister!

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Bei allen futtermittelrecht-
lichen Regelungen der letzten Jahre sind, unabhén-
gig von den wirtschaftlichen Erfordernissen einer
rationellen und bedarfsdeckenden tierischen Ver-
edelungswirtschaft, grundsétzlich die neuesten wis-
senschaftlichen Erkenntnisse auf dem Gebiet des
Gesundheitsschutzes beriicksichtigt worden. Vor der
Zulassung von Wirkstoffen — sogenannten Stoffen
mit Sonderwirkung; hierunter fallen auch Antibio-
tika — fiir die Tiererndhrung werden von Fall zu
Fall die wissenschaftlichen Leitlinien beriicksichtigt,
so z. B. ein auf Veranlassung des Bundes-
ministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten vom Bundesgesundheitsrat unter dem 7 Juli
1961 abgegebenes Votum, ferner von der WHO, der
Weligesundheitsorganisation, auf diesem Gebiet
herausgegebene Empfehlungen wie insbesondere
auch die Beratungsergebnisse der auf meine Initia-
tive seit einigen Jahren sich speziell mit dem Ein-
satz von Wirkstoffen in Futtermitteln befassenden
~Kommission zur Priifung von Zusatzstoffen in der
Tiererndhrung und Tierhaltung” der Deutschen For-
schungsgemeinschaft.

Die unter dem 15. August 1968 verdffentlichte Mit-
teilung Nr. III dieser Kommission bedarf keiner
ergdnzenden Berilicksichtigung, da die hier mitge-
teilten Grundsatze bereits seit Jahren Grundlage
der entsprechenden futiermittelrechilichen Entschei-
dungen des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten sind.

Prédsident von Hassel: Zu ciner Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Dr. Meinecke.

Dr. Meinedke (SPD): Herr Bundesminister, aus
der von der EWG-Kommission herausgegebenen
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Dr. Meinecke

Richtlinie ist ersichtlich, daf der Zusatz von Peni-
cillin in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
noch durchaus iiblich ist, wahrend die Stellung-
nahme der Deutschen Forschungsgemeinschaft dahin
tendiert, das Penicillin grundsétzlich nicht mehr
zu verwenden. Sind Sie bereit, gemdfl § 8 die deut-
schen Bedenken den anderen Mitgliedstaaten mit-
zuteilen?

Hocherl, Bundesminister fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Ja.

Président von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Die Frage 90 ist damit erledigt.

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesministers
der Justiz auf, zundchst die Frage 7 des Abgeord-
neten Meister:

Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuarbeiten, dafl auch
intellektuelle Urheber und mittelbare T&ter in Untersuchungen
und gegebenenfalls in Verfahren einbezogen werden?

Bitte, Herr Bundesminister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Strafveriolgungsbehoérden sind von Amts wegen
verpflichtet, in die Ermittlung einer strafbaren Hand-
lung alle an der Straftat beteiligten Personen ein-
zubeziehen. Im Hintergrund bleibende Tatbeteiligte
werden vielfach iber die Vorschriften iber An-
stiftung oder versuchte Anstiftung oder Beihilfe
oder auch wegen Aufforderung zum Ungehorsam
oder zur Begehung strafbarer Handlungen zur Ver-
antwortung gezogen werden koénnen. Sofern eine
strafbare Handlung in der Téatigkeit fiir eine ver-
botene Organisation oder eine kriminelle Vereini-
gung besteht, wird die Stellung des Taters als
Rédelsfiithrer oder Hintermann schon im Straftatbe-
stand beriicksichtigt.

Prasident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Meister.

Meister (CDU/CSU): Herr Bundesminister, wie-
weit ist die Einschrdnkung oder Ausdehnung der
freien Lehre an unseren Hochschulen zu sehen, um
diesem Fragenkomplex in etwa gerecht zu werden?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Herr Kollege, habe ich Thre Frage so zu verstehen,
daB Sie in AuBerungen wissenschaftlicher Hochschul-
lehrer Anstiftungen zu strafbaren Handlungen ver-
muten?

Meister (CDU/CSU): Ich halte dafir, hier die
intellektuellen Urheber zu suchen.

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Aufforderung zu einer strafbaren Handlung ist
nur dann strafbar, wenn diese Aufforderung auf
eine sehr konkrete Handlung abzielt. Allgemeine
Auferungen erfillen einen strafbaren Tatbestand
nicht.

(Abg. Dr. Rutschke: Jurist miifite man seinl)

Prasident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage wird nicht gewiinscht. Ich rufe die Frage 8 des
Abgeordneten Meister auf:

Halt die Bundesregierung das geltende Recht fiir ausreichend,
um revolutiondre Umtriebe wirksam und nachhaltig zu bek&mp-
fen?

Herr Bundesminister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Soweit mit revolutiondren Umirieben Angriffe ge-
gen die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
oder ihre freiheitlich demokratische Ordnung ge-
meint sind, dienen ihrer Bekdmpfung die Vorschrif-
ten tiber das Staatsschutzstrairecht. Die hier in Be-
tracht kommenden Vorschriften tiber Hochverrat,
Gefdhrdung des demokratischen Rechtsstaats sowie
Landesverrat und Gefahrdung der aufleren Sicherheit
sind erst durch das 8. Strafrechtsinderungsgesetz
vom 25. Juni vorigen Jahres neu gefafit worden. Die
Bundesregierung ist der Ansicht, da das neue Recht
den Sicherheitsbelangen des Staates Rechnung tragt.

Sofern auch die Bekdmpfung von Straftaten im
Zusammenhang mit Demonstrationen oder mit Ge-
richtsverhandlungen gegen straffdllig gewordene
Demonstranten und dergleichen gemeint sein sollte,
darf ich daran erinnern, daB der Sonderausschul}
des Deutschen Bundestages fiir die Strafrechtsre-
form in Ubereinstimmung mit der Bundesregierung
die Behandlung der einschldgigen Bestimmungen
in sein Sofortprogramm aufgenommen hat. Den
bevorstehenden Erdrterungen mochte ich jetzt nicht
vorgreifen.

Prdsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Meister.

Meister (CDU/CSU): Herr Bundesminister, ist
die Bundesregierung bereit, Auslander, die sich an
derartigen Umirieben beteiligen, auszuweisen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Das wird nach MaBigabe des Ausldndergesetzes hier
und da der Fall sein.

Prasident von Hassel: Keine weitere Zusatz-
frage. Ich rufe die Frage 9 der Abgeordneten Frau
Dr. Diemer-Nicolaus auf:

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um das Ehegesetz
aus dem Jahr 1946 aus den Fesseln des Kontrollratrechts zu
16sen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Frau Kollegin, nach Art. 1 Abs. 2 des Uberleitungs-
vertrages kann die Bundesrepublik Deutschland das
Ehegesetz aus dem Jahre 1946 nach Konsultation
mit den Drei Michten auBer Wirksamkeit setzen.
Sie wird die nétigen Schritte hierzu tun, wenn die
Gesamtreform des Eherechts so weit fortgeschrit-
ten ist, daB das Ehegesetz des Kontrollrates durch
ein neues deutsches Ehegesetz abgelost werden
kann.

Prédsident von Hassel: Eine Zusatzfrage, Frau
Dr. Diemer-Nicolaus.
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Frau Dr. Diemer-Nicolaus (FDP): Herr Bun-
desjustizminister, bei dieser Ablosung ist wohl nicht
mit Schwierigkeiten zu rechnen?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Nein. Bisher haben sich in den Fallen, in denen
Anderungen auf Grund deutscher Rechtsgestaltung
hier im Parlament schon vorgenommen worden
sind, keine Schwierigkeiten ergeben.

Prisident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Ich rufe die Frage 10 des Abgeordneten Dr.
Arndt (Hamburg) auf:

Sind die Vorarbeiten der Bundesregierung fiir ein einheit-
liches Verfahrensgesetz fiir alle Gerichtsbarkeiten (ordentliche
Gerichte, Sozial-, Arbeits-, Verwaltungs- und Finanzgerichte)
so weit fortgeschritten, daB dem 6. Deutschen Bundestag ein
entsprechender Entwurf zur Verabschiedung vorgelegt werden
kann?

Herr Bundesminister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Bundesregierung héalt, wie das auch bereits frii-
her bei Anfragen hier im Parlament zum Ausdruck
gebracht worden ist, eine mdglichst weitgehende
Vereinheitlichung des Verfahrensrechtis fiir die ver-
schiedenen Zweige der Gerichtsbarkeit fiir erstre-
benswert. Zu diesem Zweck ist durch Kabinetts-
beschluB vom November 1968 ein Koordinierungs-
ausschuf} eingesetzt worden, dessen Aufgabe darin
besteht, zundchst Grundsatze fiir die kiinftige Ver-
einheitlichung der Verwaltungs-, Finanz- und
Sozialgerichtsordnung auszuarbeiten. Der AusschuB
wird aber auch auf die Regelungen nach der Zivil-
prozeBordnung und nach dem Arbeitsgerichtsgesetz
Riicksicht zu nehmen haben. Erst wenn die Ergeb-
nisse dieses Ausschusses vorliegen werden, wird
beurteilt werden konnen, ob und inwieweit eine
Vereinheitlichung fiir alle fiinf Verfahrensordnun-
gen moglich ist. Die Bundesregierung ist bestrebt,
die Arbeiten an diesem Vorhaben so zu foérdern,
daB die wesentlichen Ergebnisse in der nachsten
Wabhlperiode vorliegen. In der Zwischenzeit achten
wir darauf, daB bei Novellen moglichst einheitlich
verfahren wird.

Prdsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
Her; Abgeordneter Dr. Arndt.

Dr. Arndt (Hamburg) (SPD): Herr Bundesmini-
ster, ist die Bundesregierung bereit, fiir dieses
Reformwerk auch die intensiven Vorarbeiten mit
zu beriicksichtigen, die an der Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften in Speyer geleistet worden
sind?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Sie wird gerne darauf Bedacht nehmen, das zu
beriicksichtigen.

Prdsident von Hassel: Keine weitere Zusatz-
frage. Ich rufe die Frage 11 des Abgeordneten Dr.
Lenz (BergstraBe) auf:

Trifft es zu, daB die Bundsregicrung zur Harmonisierung des
Rechts des unlauteren Wettbewerbs im Rahmen der EWG auf
einen volkerrechtlichen Vertrag drangen wird?

Herr Bundesminister!

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Darf ich die beiden Fragen des Herrn Abgeordneten
Dr. Lenz zusammenfassend beantworten?

Prasident von Hassel: Keine Bedenken. Dann
rufe ich noch die Frage 12 des Abgeordneten Dr.
Lenz auf:

Warum zieht die Bundesregierung einen voélkerrechtlichen Ver-
trag einer Verordnung oder einer Richtlinie gemd8 dem EWG-
Vertrag vor?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Bundesregierung drangt nicht auf einen vélker-
rechtlichen Vertrag. Diese Frage bedarf im Augen-
blick auch keiner Entscheidung. Es kann vielmehr
zundchst abgewartet werden, welchen Weg die
Regierungssachverstindigen fiir den zweckmdBig-
sten halten. Das Ergebnis ihrer Erorterungen, die
noch gar nicht begonnen haben, kann ich hier nicht
vorwegnehmen.

. =

Prdsident von Hassel: Herr Abgeordneter Dr.
Lenz zu einer Zusatzfrage.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Ist die Bun-
desregierung der Auffassung, daB es hier nur auf die
Regierungssachverstandigen ankommt, oder ist sie
der Auffassung, daB es auch auf die Stellungnahme
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
ankommt?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Alles das wird beriicksichtigt werden. Aber im
Augenblick haben weder die einen noch die ande-
ren Stellung genommen.

Prasident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Dr. Lenz.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Ist die Bun-
desregierung nicht der Auffassung, daB die Verab-
schiedung einer Richtlinie z. B. nach dem EWG-Ver-
trag gewisse verfahrenstechnische Vorteile gegen-
tiber einem volkerrechtlichen Vertrag hat, der ja be-
kanntlich von allen Parlamenten ratifiziert und un-
ter AusschluB3 der Kommission erarbeitet wird?

Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Die Probleme, ob wir nun iiber einen volkerrecht-
lichen Vertrag harmonisieren oder uns einer Richt-
linie unterwerfen, sind immer dieselben,

Prdsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Dr. Lenz.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Herr Bundes-
minister, sind Sie bereit, sich dafiir einzusetzen,
daB in Kenntnis der bestehenden Unterschiede der
Weg der Richtlinie und nicht der andere Weg be-
gangen wird?
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Dr. Dr. Heinemann, Bundesminister der Justiz:
Ich wiederhole meine Aussage, daB wir zundchst
einmal die Vorarbeit der enger Beteiligten ein-
schlieflich der Kommission abwarten.

Prasident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Die Frage 13 des Abgeordneten Biihler ist
zuriickgezogen. Dann rufe ich die Frage 14 des Ab-
geordneten Droscher auf:

Ist die Bundesregierung, angesichts der Rentenerhdhungen
der letzten Jahre und angesichts des weiteren Vermdogenszu-
wachses der Lebensversicherungsgesellschaften, aber auch ange-
sichts der sich stdndig verringernden Zahl der Betroffenen, jetzt
bereit, den ehemaligen Versicherungsnehmern, die ihre Alters-
versorgung nicht auf eine Pension, sondern auf eine Kapital-
versicherung aufgebaut hatten und die durch die Wahrungsreform
um ihr gesichertes Alter betrogen worden sind, dadurch zu hel-
fen, daB durch Verhandlungen mit den Lebensversicherungsge-
sellschaften eine zusdtzliche Leistung, notfalls auf freiwilliger
Grundlage und im Interesse des Ansehens der Versicherungen,
erreicht wird?

Die Frage wird mit Einverstdndnis des Fragestel-
lers schriftlich beantwortet. Die Antwort des Bundes-
ministers Dr. Dr. Heinemann vom 12. Februar 1969
lautet:

Die Bundsregierung hat bereits anldBlich der fritheren Anfragen
die Moglichkeit von HilfsmaBnahmen fiir die Altversicherten aus
Kapital-Lebensversicherungen eingehend gepriift. Hierbei hatte
sich ergeben, daB von den Versicherungsunternehmen keine
Mittel fur diesen Zweck zur Verfiigung gestellt werden koénnen,
weil die Ertrdgnisse des bei ihnen angesammelten Vermoégens
bis auf einen geringen Rest den Versicherten aus den laufenden
Versicherungen zustehen und auch der Restbetrag, der ohnehin
fiir derartige MaBnahmen nicht ausreichen wiirde, hierfiir nicht
herangezogen werden kann. Von einer erneuten Fiihlungnahme
mit der Versicherungswirtschaft wére daher ein positives Ergeb-
nis nicht zu erwarten.

Ich danke Thnen, Herr Bundesminister.

Ich rufe die Fragen aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministers der Finanzen auf. Wir kommen zu-
ndchst zur Frage 15 des Abgeordneten Geldner:

Ist es zutreffend, daB die Kosten fiir die geplante Verlegung
der amerikanischen EES-Hauptverwaltung von Niirnberg nach
Miinchen in Hoéhe von 200 000 Dollar bis 500 000 Dollar fiir die
erste Phase von der Bundesregierung und nicht von den US-
Streitkréften getragen werden?

Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Leicht!

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Ich beantworte die
Frage des Kollegen Geldner wie folgt: Ich habe
Thnen schon mit Schreiben vom 20. 1. 1969 den
Stand der Angelegenheit im Hinblick auf die Ver-
legung der EES-Hauptverwaltung in Nurnberg mit-
geteilt. Ein nochmaliger Versuch des Bundesfinanz-
ministeriums, das amerikanische Hauptquartier zur
Anderung seiner Entscheidung zugunsten des Rau-
mes Niirnberg-Ansbach zu veranlassen, ist leider
fehlgeschlagen.

Fiir die bauliche Herrichtung des nunmehr fiir die
Verlegung der EES-Hauptverwaltung in Aussicht
genommenen Gebdudes in Miinchen wird ein Teil
der vom Bund global bereitzustellenden Mittel be-
notigt. Die tbrigen Bundesmittel werden fiir bau-
liche Investitionen bei anderen militdrischen Ob-
jekten verwendet. Die Investitionen gehen alle in
das Eigentum des Bundes iiber. So gesehen ist es
zwar richtig, daBl ein Teil der Verlegungskosten
vom Bund getragen wird, aber es ist dabei zu be-
achten, daB die amerikanischen Streitkrafte nach den
geltenden Vertrdgen nicht verpflichtet waren, den
Justizpalast in Niirnberg frei zu machen, und daB
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dessen Freimachung durch ein dringendes deutsches
Bediirfnis ausgeldst worden ist.

Prdsident von Hassel: Keine Zusatzfrage.

Wir gehen zu den Fragen 16 und 17 des Abge-
ordneten Picard iiber. Ist der Abgeordnete Picard
im Saal? — Das ist nicht der Fall. Die Fragen 16
und 17 werden schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 18 des Abgeordneten Ramms

auf:

Ist die Rechnung des Bundes der Steuerzahler in etwa richtig,
wonach von dem erwarteten Betrag von rund 240 Millionen DM
aus der SiraBengiiterverkehrsteuer tiber 15 Millionen DM an Erhe-
bungskosten und etwa 140 Millionen DM Steuerausfall bei der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie bei der Gewerbesteuer
abgehen werden, so daB der Fiskus die neue Steuer zu 50 Pro-
zent bis 60 Prozent selbst zu tragen haben wird?

Herr Staatssekretar!

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Kollege Ramms,
ich beantworte Thre Frage wie folgt: Die Berechnung
des Bundes der Steuerzahler ist nicht zutreffend.
Nach der Schdtzung meines Hauses, die sich mit der
des Bundesverkehrsministeriums deckt, wird — be-
rechnet fiir die ersten zwolf Monate nach voller
Wirksamkeit — ein jdhrliches Auikommen aus der
Strafiengiiterverkehrsteuer von 360 Millionen DM
erwartet. Davon entfallen etwa 330 Millionen DM
auf das Rechnungsjahr 1969. Eine etwaige Minde-
rung der Einnahmen aus der Einkommen-, Kérper-
schaft- und Gewerbesteuer durch die StraBengiiter-
verkehrsteuer sowie die Erhebungskosten bei der
Steuerverwaltung diirften von relativ untergeord-
neter Bedeutung sein.

Prdsident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage
der Abgeordnete Ramms.

Ramms (FDP): Diirften die Schdatzungen nicht
etwas hoch gegriffen sein, nachdem so viele Aus-
nahmen zugelassen worden sind?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Nach unserer Auf-
fassung sind diese Schdtzungen nicht zu hoch ge-
griffen. Sie wissen, daB wir fiir das Jahr 1969 nur
330 Millionen DM angesetzt haben. Das héangt
aber damit zusammen, daB der Termin der 20. ist

und insofern fiir 1969 die Einnahmen nur fiir einen_

Zeitraum von 11 Monaten anfallen.

Prdsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Ramms.

Ramms (FDP): Sind in diese Schitzungen auch
die gebietlichen Ausnahmen mit einbegriffen?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen: Selbstverstandlich
mufBiten auch diese mit einbegriffen werden, wobei
allerdings bei diesen Schdtzungen sehr vorsichtig
vorgegangen werden mufl, weil wir ja noch nicht
wissen, in welchem Umfang sich nun diese Ausnah-
men auswirken werden.
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Prisident von Hassel: Keine weiteren Zusatz-
fragen.

Ich rufe die Frage 19 des Abgeordneten Dr. Hau-
ser auf:

Welche Griinde hat die Mehrheit der Kultusminister der Bun-
desldander bis heute dazu veranlaBt, bei Auslegung des Begriffes
,Orchester’, die bekanntlich von der Mehrwertsteuer befreit
sind, nicht auch ein Trio als Orchester anzuerkennen, selbst
wenn solche Trios andererseits als kiinstlerisch hochstehende
+Kammermusik“-Vereinigung von der Vergniigungsteuer befreit
sind?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Kollege Hauser,
ich darf Ihre Fragen zusammen beantworten, weil
sie zusammengehoren und zum Verstdndnis wohl
die zweite Frage zuerst beantwortet werden muB.

Priisident von Hassel: Keine Bedenken. Dann
rufe ich noch die Frage 20 des Abgeordneten Dr.
Hauser auf:

War es nicht die Absicht des Gesetzgebers, ernsthafte kul-
turelle Institute und Unternehmen von der Mehrwertsteuer frei-
zustellen?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Nach § 4 Nr. 20 des
Umsatzsteuergesetzes sind die Umsidtze der vom
Bund, den Lindern und Gemeinden gefiihrten Orche-
ster von der Umsatzsteuer befreit. Die Befreiung hat
ihren Grund darin, die 6ffentlichen Trdger von
Orchestern im Hinblick auf die kulturelle Bedeutung
der Orchester, insbesondere aber wegen des damit
verbundenen hohen Personalkostenaufwandes um-
satzsteuerlich zu entlasten.

Aus Griinden der GleichmaBigkeit der Besteue-
rung ist die Befreiung auf private Orchester ausge-
dehnt worden, und zwar unter der Voraussetzung,
daB ihnen von der zustdndigen Landesbehoérde be-
scheinigt wird, daB sie die gleichen kulturellen Auf-
gaben wie die Orchester der Gebietskoérperschaften
erfiillen. Es sollten also nicht alle kulturellen Unter-
nehmen auf dem Gebiet der Musik von der Umsatz-
steuer befreit werden, sondern nur Orchester, die
in gleicher oder &nhlicher Art wie von der o6ffent-
lichen Hand gefiihrt werden.

Diese Voraussetzungen sind jedoch bei einem Trio
nicht erfiillt. Zunéchst kann ein Trio schon nach dem
Sprachgebrauch, aber auch nach der Verkehrsauf-
fassung nicht als Orchester angesehen werden.
AuBerdem werden von Gebietskorperschaften keine
Trios oder andere kleine Kammerensembles als
solche gefiihrt. SchlieBlich liegt der beim Orchester
in den hohen Personalaufwendungen bestehende
sachliche Grund fiir eine Steuerbefreiung bei einem
Trio nicht vor.

Im iibrigen mochte ich zu der Frage bemerken,
daB die nicht unter die Steuerbefreiung fallenden
Konzerte dem ermé#Bigten Steuersatz von 5,5%
unterliegen. Nach den hier vorliegenden Beschei-
den einiger Kultusminister der Lander wird aus den
zu meinen bisherigen Ausfiihrungen genannten
Griinden die Anerkennung von kleinen Kammer-
musikensembles als Orchester abgelehnt.

Prisident von Hassel: Zu einer Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Hauser.

Dr. Hauser (Sasbach) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, wenn ich Sie recht verstanden habe, sagen
Sie, daB ein Trio nicht als Orchester angesehen wird.
Darf ich Sie darauf hinweisen, daB im Fremdworter-
Duden als Orchester ein Ensemble von Instrumental-
musikern verschiedener Besetzung bezeichnet wird
und daB man den Landervertretern sehr wohl ein-
mal den Hinweis auf den Fremdworter-Duden ge-
ben kann?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Kollege, die De-
finition im Duden ist mir bekannt. Trotzdem bin ich
der Meinung, daBl nach den Feststellungen, wie wir
sie treffen konnten, leider bisher nicht die Méglich-
keit gegeben ist, auch ein Trio als Orchester anzu-
sehen. Ich werde mich bemiihen, mit den Ldndern
zu reden; vielleicht kann man dann iiberzeugen.

Prdsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Dr. Hauser.

Dr. Hauser (Sasbach) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretédr, scheint es Thnen nicht geraten, den ziselie-
renden Gesetzesinterpreten jenes etwas boshafte
Frage- und Antwortspiel mitzuteilen, bei dem der
eine fragt, warum denn die zehn Gebote jedem
Menschen so eingédngig seien, und der andere dann
antwortet, allein deshalb, weil dabei keine Sach-
verstdndigenkommission mitgewirkt habe?

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Kollege Hauser,
es ist eine schwierige Frage, von zehn Geboten und
Sachverstandigen zu sprechen. Ich gebe Thnen recht,
daB die Sachverstdndigen bei uns eine groBe Rolle
spielen und — das mag nicht immer angenehm
sein — daB ihre Aussagen natiirlich auch gewisse
Auswirkungen haben. Aber, wie gesagt, ich werde
mich bemiihen, in dieser Frage noch weitere Kla-
rungen zu versuchen.

Pridsident von Hassel: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Dr. Hauser.

Dr. Hauser (Sasbach) (CDU/CSU): Darf ich Sie,
Herr Staatssekretar, — nun ernsthaft — darum bit-
ten, noch einmal baldigst darauf hinzuwirken, daB
diese Frage mit den L&nderinterpreten erneut ernst-
haft tberprift wird. Denn ich weiB, Herr Staats-
sekretdr, daB gerade in solchen Féllen die Trios
wirklich in eine wirtschaftliche Notlage geraten
sind.

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Ich darf nochmals
sagen, daB ich mich bemiithen werde, dies zu ver-
suchen. Wenn Sie einen besonderen Fall haben, Herr
Kollege Hauser — Sie hatten es mir gegeniiber
angedeutet —, bitte ich, mir doch einmal die Unter-
lagen zu geben; vielleicht kann das dienlich sein.
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Prasident von Hassel: Meine Damen und Her-
ren, die Fragestunde ist beendet.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Bericht der Bundesregierung iiber die Lage
der Landwirtschait gemdfl § 4 des Landwirt-
schaftsgesetzes und

MagBinahmen der "Bundesregierung gemd8
Landwirtschaftsgesetz und EWG-Anpassungs-
gesetz

— Drudksache V/3810 —

Das Wort hat der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten.

Hocherl, Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Das Charakteristi-
kum der volkswirtschaftlichen Entwicklung nach dem
Kriege war die sprunghafte Steigerung der Arbeits-
produktivitdt. Diese Entwicklung verdanken wir im
wesentlichen der zunehmenden Anwendung des
technischen Fortschritts und der regen Investitions-
tatigkeit. Dies fiihrte zu einer raschen Wohlstands-
steigerung breiter Schichten unseres Volkes. Aber
nicht alle Erwerbstatigen partizipierten in gleichem
MaBe an dieser Entwicklung. Weit an der Spitze
liegen die Beschiftigten der sogenannten Wachs-
tumsbranchen. Die groBe Masse der Berufstdtigen
hélt sich im Mittelfeld der Einkommensentwicklung.
Andere bleiben immer mehr zuriick, und eine nicht
geringe Zahl von Berufen mufite das Rennen auf-
geben und sich nach Alternativen umsehen. Die
Landwirtschaft liegt mit einer geringen Zahl von Be-
trieben im Mittelfeld der Einkommensskala, die
Mehrzahl blieb mit zunehmendem Abstand zurtick,
und eine betrdchtliche Anzahl von Landwirten
wechselte in andere attraktivere Berufe tiber.

Die 14 Griinen Berichte, die wir nach der Verab-
schiedung des Landwirtschaftsgesetzes bisher vor-
gelegt haben, machen diesen Differenzierungsprozef
deutlich. Von vielen untergeordneten Faktoren ab-
gesehen, war im wesentlichen die mangelnde Pro-
duktionskapazitat vieler Betriebe fiir diese Entwick-
lung verantwortlich. Wenn es sich hierbei auch in
der Hauptsache um Betriebe mit einer ungentigen-
den Flachenausstattung handelt, so ziehe ich den
Begriff ,Produktionskapazitdt” vor, da es sich hier
um einen besseren MaBstab zur Beurteilung der dif-
ferenzierten Existenzgrundlage in der Landwirtschaft
handelt.

Diese sehr vereinfachte Diagnose, die man in vie-
lerlei Hinsicht noch verfeinern und vertiefen kénnte,
bedarf einer Ergdnzung. Die zunehmende Einkom-
mensdififerenzierung, die alle Wirtschaftsbereiche er-
faBt und sich keineswegs auf die Landwirtschaft be-
schrdankt, hat dank des hochentwickelten Kommuni-
kations- und Informationswesens unserer Zeit eine
einmalige Transparenz und damit Breitenwirkung
sondergleichen erfahren. In fritheren Wirtschafts-
perioden hat es sicher auch erhebliche Differenzie-
rungen in der Einkommensverteilung gegeben, aber
in Ermangelung der tdglichen Prasentation dieser

Zusammenhdnge durch Funk, Film oder Fernsehen
wurde dies der breiten Uffentlichkeit nicht in dem
MalBle bewuBt, wie das heute der Fall ist. Insbeson-
dere der jungen Generation wird das Prinzip der
Einkommensmaximierung immer mehr zum Berufs-
und Gedankeninhalt. Fiir uns kommt es nun darauf
an, die daraus entstehenden geistigen. Impulse in
die richtige Richtung zu lenken.

Ich moéchte mich mit diesem kurzen Abrif iiber
die allgemeine geistige Situation und die Situation
der Landwirtschaft zundchst begniigen, weil ich
heute mit einer seit 1956 praktizierten Gewohnheit
der sogenannten Einbringung des Griinen Berichts
radikal brechen mochte. Ich halte es ndmlich mit
den Grundregeln der Arbeitsrationalisierung in die-
sem Hohen Hause fiir unvereinbar, Ihnen in epischer
Breite einen Bericht iiber Fakten und Entwicklungen
zu geben, die Thnen gedruckt, und zwar, wie ich
hoffe, in einer besseren Form als bisher bereits vor-
liegen.

(Zustimmung.)

Ich darf verweisen auf das Agrarprogramm der
Bundesregierung, den Bericht iiber die Auswirkun-
gen der EWG-Marktorganisaiion auf dem Agrar-
sektor, auf den Griinen Bericht 1969 sowie auf die
Thnen noch vor der Agrardebatte zugehende Ant-
wort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage
der FDP zum sogenannten Mansholt-Programm.

Der Bundestag hat mit Recht zur Rationalisierung
seiner Arbeit mit der alten Praxis der Behandlung
von GroBen Anfragen gebrochen und deren sofor-
tige Diskussion im Plenum moglich gemacht. Ich
mochte mit dieser Einbringungsrede dem Grund-
gedanken dieser Reform folgen und mit dem meiner
Ansicht nach gravierendsten agrarpolitischen Pro-
blem die in 14 Tagen stattfindende Agrardebatte ein-
leiten. Vielleicht gelingt es auf diese Weise, dieser
einmal jahrlich stattfindenden agrarpolitischen
Generalaussprache wieder das Gewicht und die
Ausstrahlungskraft zu verleihen, die den agrar-
politischen Problemen heute im nationalen und im
europdischen Rahmen zukommen.

Wenn wir ehrlich zu uns selbst sind, so miissen
wir zugeben, daBl den agrarpolitischen Auseinander-
setzungen in diesem Hohen Hause in den letzten
Jahren vielfach der politische Elan gefehlt hat.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Wir diirfen uns unter diesen Umstdnden nicht
dariiber wundern, wenn sich die politische Diskus-
sion mehr und mehr nach auBlerhalb des Parlaments
verlagert, und zwar in einer Form, die unserer
demokratischen Verfassung schadet.

Ohne nun eine Rangordnung aufstellen zu wollen,
mochte ich in meinen Ausfithrungen zundchst die
nach meiner Auffassung gravierendsten Probleme
im Bereich der nationalen Agrarpolitik ansprechen,
um mich nachher einigen nicht minder bedeut-
samen Fragen der EWG-Agrarpolitik zuzuwenden.

Das abgelaufene Jahr war sowohl im nationalen
als auch im supranationalen Bereich der EWG durch
eine rege agrarpolitische Aktivitdt gekennzeichnet.
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Bundesminister Hocherl

Doch nicht die Aktivitat an sich ist das Bemerkens-
werte, sondern die unverkennbar wachsende Bereit-
schaft, agrarpolitische Probleme unter Zuriickstel-
lung verstandlicher Emotionen niichterner als bisher
zu diskutieren. An diesen Diskussionen hat sich in
diesem Jahr zum erstenmal auch die breite Offent-
lichkeit beteiligt.

‘Wenn Sie den Griinen Bericht 1969 studieren,
wird Ihnen eine Reihe von Anderungen auffallen.
So haben wir — einer Empfehlung des wissen-
schaftlichen Beirates zum Griinen Bericht folgend —
in diesem Jahr darauf verzichtet, aus den Ergeb-
nissen der rund 800 Testbetriebe eine Durchschnitts-
disparitdt zwischen den landwirtschaftlichen Ein-
kommen und dem gewerblichen Vergleichslohn zu
berechnen,

(Sehr gut! bei der SPD)

weil sich immer deutlicher zeigt, daB eine solche
Globalzahl der zunehmenden Differenzierung der
Einkommenssituation in der Landwirtschaft in kei-
ner Weise gerecht wird und auch fir gezielte Hilfs-
maBnahmen keinerlei Anhaltspunkte liefert.

Die Paritatsberechnung ist aber keineswegs auf-
gegeben worden; sie wurde vielmehr von der glo-
balen Betrachtung, die zu stédndigen Fehlinterpreta-
tionen in der Offentlichkeit fithrte, zu einer diffe-
renzierten Gruppenanalyse mit verbesserter Aus-
sagekraft fortentwickelt. Die Globaldisparitat, in
der die Ergebnisse von Betrieben mit auBerordent-
lich unterschiedlichen Produktionsvoraussetzungen
zusammengefaBt waren, war nach meiner Auffas-
sung nie ein ernst zu nehmender MaBstab fiir die
sehr differenzierte Lage der Landwirtschaft. Die
Landwirtschaft, die sich seit 14 Jahren der im Gri-
nen Bericht durchgefithrten 6konomischen Reihen-
untersuchung wie kein anderer Wirtschaftszweig
stellt, kann auf solche statistischen Gewaltakie ver-
zichten. Sie muB im Gegenteil im hohen MaBe daran
interessiert sein, durch die Analyse ihrer differen-
zierten Situation Ansatzpunkte fiir wirksame agrar-
politische HilfsmaBnahmen aufzuzeigen.

Viel aussagekraftiger sind demgegeniiber die
Zahlen des Griinen Berichts iiber die zum Teil
beachtlichen Streuungen sowohl innerhalb der glei-
chen Betriebsgruppe als auch der betrachtlichen und
im Durchschnitt der Jahre immer wiederkehrenden
Einkommensunterschiede von der einen Betriebs-
gruppe zur anderen.

Die Einkommensstreuungen innerhalb der Be-
triebsgruppen, die zwischen dem Durchschnitt der
besten und dem der schlechtesten Betriebe bis zu
10 000 DM je Arbeitskraft im Jahr ausmachen, darf
man in den meisten Fillen den unterschiedlichen
unternehmerischen Fahigkeiten der Betriebsinhaber
zuschreiben. Die zum Teil sehr krassen Unter-
schiede von der einen Betriebsgruppe zur anderen
gehen zweifellos auf strukturelle und preisbedingte
Vor- und Nachteile bestimmter Betriebsgruppen und
Produktionsrichtungen zuriick.

Die im Griinen Bericht im Interesse der Land-
wirtschaft vorgenommene regionale Differenzierung
der Auswertung 148t noch deutlicher als in den frii-
heren Jahren erkennen, daB das gravierendste

Problem der deutschen Agrarpolitik nach wie vor
der erhebliche Einkommensriickstand der kleineren
Bauernbetriebe in den Griinland- und Futterbauge-
bieten der Bundesrepublik darstellt.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU))

Dies gilt vor allem fiir die Regionen, die neben
der vielfach naturbedingten einseitigen Organisa-
tion der Betriebe dariber hinaus keine oder nur
unzureichende auBerlandwirtschaftliche Zuerwerbs-
moglichkeiten besitzen. Die Folge ist hier ein Uber-
besatz von Arbeit und vielfach auch Kapital auf
unzureichender Existenzgrundlage sowie eine Im-
mobilitdt der Strukturen, die den dringend erforder-
lichen AnpassungsprozeB blockiert oder doch stark
verzogert. Diese Erkenntnis darf und kann nicht
ohne regionalpolitische Konsequenzen bleiben.

Es hat sich in den letzten Jahren deutlich gezeigt,
daB diesem Problem mit den klassischen Mitteln
der Agrarpolitik allein nicht beizukommen ist. In
diesen Gebieten hilft nur eine regionale Wirtschafts-
politik, die in den landlichen Problemgebieten in
ausreichendem Umfang auBerlandwirtschaftliche Ar-
beitsplitze schafft, um der zunehmenden Unter-
bzw. unproduktiven Beschdftigung der léndlichen
Bevolkerung dieser Raume neue wirtschaftliche Ent-
faltungsmoglichkeiten zu bieten. Es muB das Ziel
dieser Politik sein, der landlichen Arbeitskraft
einen Vollerwerb zu gewdhrleisten, und zwar un-
abhdngig davon, ob dieser Vollerwerb in einer rein
landwirtschaftlichen Tétigkeit, in einer landwirt-
schaftlich-gewerblichen Berufskombination oder in
einer gewerblichen Beschdftigung besteht.

Was auf diesem Wege in Wirklichkeit moglich
ist, zeigt deutlich die Entwicklung in den wirtschaft-
lich gut erschlossenen Gebieten der Bundesrepu-
blik. Hier ist in den letzten Jahren ein rasch wach-
sender Anteil von Landwirten der Gefahr einer un-
produktiven oder Unterbeschiftigung in den durch
den technischen Fortschritt zu klein gewordenen Be-
trieben durch die Ubernahme einer auBerbetrieb-
lichen Tatigkeit entgangen. Heute sind in der Bun-
desrepublik zwei Drittel aller landwirtschaftlichen
Betriebe Zu- oder Nebenerwerbsbetriebe. Mit den
durch das Wirtschaftswachstum bedingten steigen-
den Einkommenserwartungen schreitet diese Ent-
wicklung rasch weiter voran und dringt laufend in
groBere Betriebsklassen ein. Sie fithrt — wie der
Griine Bericht erkennen laBt — in der Regel zu
einer wesentlichen Verbesserung des Gesamtein-
kommens und damit zu dem zentralen Ziel jeder
Agrarpolitik, die soziale und wirtschaftliche Lage
der betroffenen Menschen der allgemeinen Einkom-
mensentwicklung anzupassen.

Mit der Berufskombination geht vielfach eine
Extensivierung der landwirtschaftlichen Betriebs-
organisation und damit eine Entlastung der Miirkte
einher; gleichzeitig ist damit eine Arbeitsentlastung
der Familienangehorigen in den Nebenerwerbsbe-
trieben verbunden. AuBerdem fordert die partielle
Losung der Inhaber aus ihrem Betrieb die so not-
wendige Bereitschaft zur tiberbetrieblichen Koopera-
tion mit ihren vielseitigen, bislang in keiner Weise
ausgeschopften Moglichkeiten einer kostengiinstige-
ren Erzeugung und rationelleren Vermarktung.
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In diesem Zusammenhang bekommt die Initiative
meines Kollegen Schiller zur Intensivierung wund
Koordinierung der regionalen Wirtschaftspolitik in
den Gebieten eine besondere Bedeutung, die bislang
im Schatten des Wirtschaftsaufschwunges gelegen
haben.

(Beifall bei der SPD.)

Wenn dieser Initiative konsequente Ausfiihrungs-
maBnahmen folgen, kénnte zum erstenmal von einer
vollintegrierten Wirtschafts- und Agrarpolitik ge-
sprochen werden. Es ist politisch aber unméglich,
der Landwirtschaft dauernd zu-empfehlen, sie miisse
die Zahl der Arbeitskrifte weiter vermindern, so-
lange in weiten Gebieten der Bundesrepublik
keinerlei berufliche Alternativen auBerhalb der
Landwirtschaft bestehen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Dort, wo sich diese Alternativen boten, hat sich der
erwlinschte ProzeB freiwillig und gerduschlos und
ohne besondere staatliche Anreize vollzogen.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Wenn das Wadistum unserer Wirtschaft anhalt
— der Bundeswirtschaftsminister rechnet als Ergeb-
nis seiner Initiative in den ldndlichen Problem-
gebieten mit jahrlich 20 000 neuen auBerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplatzen —, dann besteht die be-
grindete Aussicht, daB sich auch in diesen Gebieten
der erwlinschte Strukturwandel ohne tiefgreifende
soziale und oOkonomische Spannungen vollziehen
wird. Die fiir die Durchfilhrung des Aktionspro-
gramms des Bundeswirtschaftsministers vorhandene
breite finanzielle Basis aus Haushaltsmitteln, Kre-
diten des ERP-Fonds, der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung sowie
neuerdings auch aus den Einnahmeiiberschiissen des
auBenwirtschaftlichen Absicherungsgesetzes mii3te
schon fiir die ndchsten Jahre greifbare Fortschritte
moglich machen. Ich werde von mir aus alles Not-
wendige und Erforderliche unternehmen, um die
regionalpolitischen Anstrengungen des Wirtschafts-
ministers durch flankierende MafBnahmen im Bereich
der eigentlichen Agrarpolitik zu unterstiitzen und
in ihrer Wirksamkeit zu fordern. Auch die dem Ho-
hen Hause in Kiirze zuzuleitende Novellierung der
ldéndlichen Sozialpolitik diirfte einen entscheidenden
Beitrag in dieser Richtung darstellen.

Ich mochte dieses Thema nicht verlassen, ohne
den unermidlichen Kritikern des angeblich viel zu
langsamen Anpassungsprozesses der deutschen
Landwirtschaft noch einmal mit Nachdruck einige
Zahlen ins Geddcdhtnis zu rufen. Seit dem Jahre 1950
hat sich im Bundesgebiet die Zahl der in der Land-
wirtschaft Tatigen von 3,8 Millionen Vollarbeits-
kraften auf 1,7 Millionen, also um weit mehr als die
Halfte, vermindert. Im gleichen Zeitraum hat die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebseinheiten um
563 000 abgenommen.

Dieser geradezu revolutiondre AnpassungsprozeB,
hinter dem Hunderttausende menschlicher Schicksale
stehen, hat sich bislang in einer lautlosen und diszi-
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plinierten Art vollzogen, die anstatt Kritik viel mehr
unsere ungeteilte Bewunderung verdient.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der FDP.)

Bei der Steuerung dieses Prozesses, der keineswegs
abgeschlossen ist, sind auch in der Zukunft Geduld,
Behutsamkeit und Verstdndnis fiir die unvermeid-
lichen individuellen Héarten oberstes Gebot, wenn
wir eine politische Radikalisierung der Betroffenen
verhindern wollen.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Mir scheint, daB man heute in anderen Bereichen
aus geringfiigigerem AnlaB auf die StraBe geht, um
mit massivem Druck

(Zustimmung in der Mitte)
rigoros Gruppeninteressen durchzusetzen.
(Zuruf von der CDU/CSU: Leider wahrl)

Die Geduld dieser Menschen in der Landwirtschaft

sollte nicht durch unqualifizierte Kritik provoziert

und herausgefordert werden.
(Beifall bei den Regierungsparteien.}

Ich stelle die Frage: Wo gibt es in unserer so be-
gehrlich gewordenen Gesellschaft mit ihrem Kon-
sumfetischismus noch eine zahlenmaBig so starke
Gruppe, die einen &dhnlich schwierigen Umstellungs-
prozeB mit soviel positiver Haltung ertragen hat.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Bei aller Bedeutung aber einer verstarkten regio-
nalen Politik, von der nur langfristig eine durch-
greifende Verbesserung der Einkommenssituation
der auf dem Lande lebenden Menschen erwartet
werden kann, nimmt die Preispolitik nach wie vor
eine zentrale Stellung in der agrarpolitischen Dis-
kussion ein. Preispolitische MaBnahmen werden im
Gegensatz zu struktur- und regionalpolitischen Ini-
tiativen sofort und unmittelbar in allen Betrieben
einkommenswirksam.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Sie sind in einer Gesellschaft unentbehrlich, in der
mit sehr ungleichen Mitteln ein harter Kampf um
Einkommenspositionen gefiihrt wird.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Wer mit guten Griinden eine Verstarkung der
Strukturpolitik fordert, kann bis zum Wirksamwer-
den dieser MaBnahmen nicht einer preis- und sozial-
politischen Enthaltsamkeit das Wort reden.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei der FDP.)

Wir haben im Agrarprogramm der Bundesregie-
rung deutlich zum Ausdruck gebracht, daB es auf
dem Gebiet der Markt- und Preispolitik keine
Patentrezepte, sondern nur differenzierte Losungen
geben kann. So ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daB die auf Grund der Nachfrageentwicklung
vorhandenen preispolitischen Méglichkeiten in vol-
lem Umfang ausgeschépft werden sollen, um der
Landwirtschaft — entsprechend der Entwidcklung der
Marktlage — aus ihren Verkaufserlésen ein mog-
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lichst hohes Einkommen zu sichern, um sie zur
Selbsthilfe zu befdhigen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Auf der anderen Seite halten wir bei den Uber-
schubprodukten — insbesondere also bei Milch, bei
Zudker und bei Weichweizen — eine Senkung der
Preise nicht fiir vertretbar, weil sich Preissenkungen
in der Bundesrepublik stdrker und unmittelbarer
einkommensmindernd auswirken als in anderen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft. Ich komme aber auf
diese Zusammenhénge noch einmal zuriick.

Wir stehen jedoch nicht mit Resignation und Ein-
fallslosigkeit den schnell steigenden Ausgaben der
EWG-Agrarmarktordnung degeniiber, Hier stellt
sich die Frage nach den wirksamsten Instrumenten
fir eine Eingrenzung der Ausgaben. Inzwischen
werden die Zweifel immer lauter, ob das Instrument
der Preispolitik ein ausreichendes Steuerungs-
element darstellt, um die dem technischen Fortschritt
innewohnenden gewaltigen Krifte zu bandigen, die
zu diesen Uberschiissen gefithrt haben und auch in
der Zukunft noch geraume Zeit fithren werden. Es ist
unertraglich, bei diesen schwierigen Zusammenhan-
gen immer wieder von den Kreisen auf die Steue-
rungsfunktion der Agrarpreise verwiesen zu wer-
den, die selbst nicht bereit sind, die Steuerungsfunk-
tion der Preise in ihrem Bereich anzuerkennen.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
der FDP))

Der von der EWG-Kommission immer wieder vor-
gebrachte Einwand, daB alle auBerhalb des Preises
liegenden Steuerungselemente die Gefahr nationaler
Reservate oder die Konservierung iiberkommener
Produktionsstrukturen heraufbeschwéren, ist kein
ausreichendes Argument, da es geniigend andere
Lésungsmoglichkeiten zur Herbeifithrung eines
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage
gibt.

Allen denjenigen aber, die immer wieder als
Patentlosung die Herabsetzung der Richt- und Inter-
ventionspreise bei den Uberschuprodukten fordern,
sei gesagt, daB sie zwei wesentliche Faktoren unbe-
riicksichtigt lassen, ndmlich erstens die auch in
Kreisen der Agrarwissenschaft um sich greifenden
Zweifel an der Behauptung, allein mit Hilfe der
Preispolitik kénnten im Agrarbereich Angebot und
Nachfrage zum Ausgleich gebracht werden — ich
darf in diesem Zusammenhang an eine interessante
Studie des Ifo-Instituts iiber Getreidepreise und ihre
inneren Strukturen erinnern —, zweitens das in den
EWG-Mitgliedstaaten sehr unterschiedliche Gewicht
der Preispolitik einerseits und der Beihilfenpolitik,
vor allem der Sozialpolitik andererseits fiir die Ein-
kommensbildung in der Landwirtschaft. Hierdurch
wird verstandlicherweise der preispolitische Spiel-
raum in den einzelnen Mitgliedstaaten in erheb-
lichem MafBe beeinflufit.

Ich darf diese Feststellungen einmal exemplifizie-
ren.

Im Rahmen der geltenden EWG-Marktordnungen
sind die Preise zwar theoretisch geeignet, eine
Steuerungsfunktion zu erfiilllen und Angebot und

Nachfrage zum Ausgleich zu bringen. Bei der Kon-
struktion der Marktordnungen wurde jedoch vol-
lig auBer acht gelassen, daB es bei den sehr ver-
schiedenartigen wirtschaftlichen, sozialen und poli-
tischen Verhéiltnissen in den Mitgliedstaaten auf
absehbare Zeit nicht moglich sein wird, die Inter-
ventionspreise im politischen Kompromif auf dem
Niveau der Gleichgewichtspreise festzusetzen. Hier
liegt der fundamentale politische Irrtum der Bris-
seler Marktplaner.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Die Begrenzung des preispolitischen Handlungs-
spielraumes der Bundesrepublik ergibt sich aus
dem sehr unterschiedlichen Anteil der staatlichen
Beihilfen, insbesondere der Sozialbeihilfen, an der
landwirtschaftlichen Einkommensbildung in den
Mitgliedstaaten. So macht z.B. in Frankreich 1968
der Anteil der staatlichen Zuschiisse zu den Sozial-
ausgaben der Landwirtschaft etwa 15°% des ver-
gleichbaren Gesamteinkommens in der Landwirt-
schaft aus, wahrend in der Bundesrepublik nur etwa
890 des vergleichbaren landwirtschaftlichen Ge-
samteinkommens aus Sozialiibertragungen kommen.
Die EWG-Kommission macht heute kein Hehl mehr
aus der offenbaren Tatsache, daB der Versuch, die
Agrarmérkte der Gemeinschaft allein iiber den
Preis steuern zu wollen, gescheitert ist. Die EWG-

" Kommission sieht neuerdings die Strukturpolitik

als einzigen Ausweg aus der Sackgasse an, in die
die bisherige gemeinsame Agrarpolitik gefiithrt hat.
In ihrem kurz vor Weihnachten verdffentlichten
Memorandum zur Reform der Landwirtschaft
schldgt sie einen Katalog von Mafinahmen zur Be-
schleunigung des Strukturwandels, d. h. zur schnel-
len Verminderung der Zahl der Erwerbstédtigen und
zur VergroBerung der Wirtschaftseinheiten in der
Landwirtschaft vor.

Die Kommission hofft offenbar — obwohl dies an
keiner Stelle des Memorandums deutlich genug aus-
gesprochen wird —, durch eine forcierte Struktur-
politik Handlungsspielraum fiir drastische Preis-
senkungen bei den UberschuBprodukten zu gewin-
nen und auf diesem Wege schlieBlich zu einer Ver-
minderung der Marktordnungskosten zu gelangen.

Obwohl die Priifung des sehr umfangreichen
Memorandums der Kommission, bei der wir selbst-
verstindlich auch namhafte Agrarwissenschaftler
beteiligen, noch nicht abgeschlossen ist, 1aBt sich
heute schon folgendes dazu sagen.

Das Memorandum der Kommission zieht mit einer
Reihe von MaBnahmen zwar in die gleiche Richtung
wie das Agrarprogramm der Bundesregierung; es
unterscheidet sich jedoch ganz wesentlich in der Rei-
henfolge und in der Gewichtung der MafBnahmen,
durch die die gesteckten Ziele erreicht werden soll-
ten. Wihrend die Bundesregierung den Schwerpunkt
ihrer MaBnahmen auf die Bereitstellung auBerland-
wirtschaftlicher Arbeitsplatze legt, woraus sich eine
Sogwirkung auf unterbeschiftigte Arbeitskrifte in
der Landwirtschaft ergibt, haben in dem Memoran-
dum der Kommission vor allem solche MaBnahmen
ein groBes Gewicht, die das Ausscheiden von
Arbeitskrédften aktiv fordern. Dies gilt vor allem
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fir die extreme Konzentration aller Beihilfen auf
die als allein férderungswiirdig bezeichneten soge-
nannten Produktionseinheiten und modernen land-
wirtschaftlichen Unternehmen.

Mit dieser forcierten Strukturpolitik ist die groBe
Gefahr verbunden, da88 Erwerbspersonen aus der
Landwirtschaft herausgepret werden, die nachher
keine addquate auBerlandwirtschaftliche Beschafti-
gung finden.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Die von der Kommission fiir ungeschulte, nicht ver-
mittlungsfdhige Landwirte in Aussicht genommene
Arbeitslosenunterstiitzung ist nach unserer Auf-
fassung kein diskutabler Beitrag

(Abg. Bauer [Wasserburg]: Eine unerhérte
Zumutung ist das! — Weitere Zurufe von
der Mitte)

zur Losung des Agrarproblems. Die weitere Konse-
quenz der von der Kommission beabsichtigten be-
schleunigten Strukturpolitik ist eine gigantische
Entwertung noch nutzbarer Kapitalgiiter. Bei dem
Versuch eines grundlegenden Strukturwandels in
der von der Kommission vorgesehenen einseitigen
Form sind ferner Fehlinvestitionen gréften Aus-
mafes unvermeidbar,

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

zumal dann, wenn o6ffentliche Mittel einseitig zur
Forderung ganz bestimmter Betriebsformen einge-
setzt werden, deren 6konomisches Optimum keines-
wegs erwiesen ist

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abge-
ordneten der FDP)

und die mit dem technischen Fortschritt sich mog-
licherweise schon bald wieder als iiberholt und als
unmodern erweisen.

Gerade hieraus ergibt sich aber die Gefahr, daf
wir uns in ein noch gro8eres und kostspieligeres
Abenteuer stiirzen als mit der gemeinsamen Markt-
und Preispolitik. -

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Es zeugt von politischer Naivitdt — ich gebrauche

dieses harte Wort —, zu hoffen, man brauche nur
ein ,verniinftiges” Programm — in Anfiihrungs-
zeichen — mit vielen Mafnahmen vorzulegen, um

von den Parlamenten der Mitgliedstaaten eine Glo-
balbewilligung fiir ein nicht ndher zu préazisieren-
des, jedenfalls auBerordentlich hohes Haushaltsvo-
lumen zu bekommen. Bei den fiir die Agrarpolitik
in allen Volkswirtschaften nur begrenzt verfiig-
baren Haushaltsmitteln kommt es heute mehr denn
je darauf an, zeitliche und sachliche Prioritdten zu
setzen. Diese sind im Memorandum der Kommission
nicht zu finden.

Das Agrarprogramm der Bundesregierung sowie
die Initiativen des Bundeswirtschaftsministeriums
zur Intensivierung der regionalen Wirtschaftspoli-
tik tragen unseres Erachtens diesen Uberlegungen
Rechnung.

Die Spekulation, dafl zu den beachtlichen Kosten
der Marktordnungen zusédtzlich durch die Gemein-

schaft die fiir eine grundlegende Strukturbereini-
gung erforderlichen erheblichen Kosten gemein-
schaftlich aufgebracht werden koénnen, mufl als eine
— wenn auch wohlgemeinte — Illusion angesehen
werden.

(Zustimmung bei der CDU/CSU.)

Es ist nur erstaunlich, daB in der offentlichen Dis-
kussion dieser Gesichtspunkt bisher véllig unter-
ging.

Die Bundesregierung hat sich in Briissel — zu-
sammen mit anderen Delegationen — eindeutig fiir
eine vorrangige Losung der Probleme auf dem
Markt- und Preissektor ausgesprochen, weil sie es
fiir nicht vertretbar hélt, die hier auftretenden Pro-
bleme in einem Paket von Vorschldagen und Memo-
randen verschwinden zu lassen. Unsere Aufmerk-
samkeit in Briissel wird sich also in den néachsten
Monaten auf die Entwicklung praktikabler Markt-
mechanismen bei den Produkten mit strukturellen
Uberschiissen konzentrieren miissen.

Unser wichtigstes Ziel mufl dabei auf eine Be-
grenzung der bedngstigend ansteigenden Ausgaben
zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
ausgerichtet sein, die den deutschen Landwirten —
im Gegensatz zu denen anderer Mitgliedstaaten —
nur in geringem MafBle genutzt haben. Der Bundes-
regierung liegt vor allem daran, das letzte Uber-
gangsjahr mit seinen termingebundenen Aufgaben
auf den Gebieten der Preis- und Marktpolitik so-
wie der gemeinsamen Finanzierung zu nutzen, damit
die Endphase des Gemeinsamen Marktes fristge-
recht zum 1. Januar 1970 beginnen kann. Sie ver-
schlieBt sich dabei schon im Interesse der Wett-
bewerbsgleichheit keineswegs der Notwendigkeit
einer Koordinierung der Strukturpolitik in den
Mitgliedstaaten. Die Durchfiihrung und Finanzie-
rung dieser Politik mufl jedoch in nationaler Ver-
antwortung bleiben.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der FDP.)

Man kann f{reilich das Problem der steigenden
Aufwendungen fiir die gemeinsame Agrarpolitik
nicht zutreffend politisch beurteilen, wenn man nicht
gleichzeitig in aller Klarheit die dominierende Rolle
anspricht, die die Agrarpolitik sowohl beim Zu-
standekommen dieser Gemeinschaft als auch bel
jedem ihrer Integrationsfortschritte — ich betone:
bei jedem — gespielt hat.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU.)

Ich muB hier angesichts der bewuBten VergeBlich-
keit mancher Kreise die entscheidenden Tatsachen
rekapituileren: Frankreich, ohne dessen Beteiligung
eine europdische Gemeinschaft unvorstellbar ist, hat
bei der Formulierung des EWG-Vertrages die Ein-
bezichung des Agrarsektors zu einer absoluten
~Conditio sine qua non" seiner Zustimmung gemacht.
Warum? Den Franzosen, die iiber nahezu 50 %o der
landwirtschaftlichen Nutzflache der Gemeinschaft
verfiigen, war an einem handfesten 6konomischen
Gegengewicht gegeniiber den zu erwartenden Inte-
grationsvorteilen fiir die deutsche gewerbliche Wirt-
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Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft zukommt und
schaft gelegen. Ahnliches gilt fiir die Niederlande,
ein traditionelles Agrarexportland.

Frankreich hat auch wéhrend des bisherigen Inte-
grationsprozesses immer wieder seine Zustimmung
zu den Bemiihungen, die europiische Integration auf
anderen Bereichen der Politik voranzubringen, mit
der vorherigen Entscheidung ihm wichtig erschei-
nender agrarpolitischer Fragen gekoppelt. Dies gilt
fiir die Agrarbeschliisse vom Januar 1962 iiber die
Marktordnungen bei Getreide, Schweinen, Gefliigel
und Eiern sowie liber die gemeinsame Agrarfinan-
zierung; ohne diese Beschliisse hatte es 1962 und
1963 auch keine Beitrittsverhandlungen mit England
gegeben, unabhéngig jetzt von dem weiteren Schick-
sal dieser Beitrittsverhandlungen.

Dies gilt ebenfalls flir die Getreidepreisharmoni-
sierung vom Dezember 1964, ohne die kein Verhand-
lungsangebot der Gemeinschaft fiir die Kennedy-
Runde zustande gekommen wére. Auch die politische
.Conditio sine qua non" des Juli 1968, bei dem
Frankreich ohne vorherige Verabschiedung der
Marktordnungen fliir Milch und Rindfleisch den
fristgerechten Beginn der Européischen Zollunion
und damit die Durchfiihrung der handelspolitischen
Beschliisse der Kennedy-Runde blockiert hatten,
diirfte Thnen allen mit seinen dramatischen Zu-
spitzungen noch in frischer Erinnerung sein.

Es liegt mir fern, mit diesen Hinweisen etwa den
Gemeinschaftsgeist Frankreichs in Zweifel zu ziehen.
Nach dem Abklingen der europdischen Flitterwochen
mulBite die emotionale Begeisterung fiir den euro-
paischen Gedanken ganz zwangldufig einer niichter-
nen Alltagsbetrachtung weichen. Das ist auch kein
Nachteil, weil dieser Alltag in einem ,Do ut des”
und in einem Ausgleich handfester bedeutsamer
materieller Interessen seine sichere Grundlage fin-
det und ein solider Interessenausgleich wohl das
stdrkste Element einer haltbaren Bindung ist. Was
aber in aller Deutlichkeit einmal gesagt werden mu§,
ist dies: Alle bisherigen Agrarbeschliisse der Ge-
meinschaft haben nicht unter agrarpolitischen, son-
dern unter integrationspolitischen Aspekten die Zu-
stimmung der Bundesregierung gefunden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Diese Beschliisse als eine rationale oder gar fiir
Deutschland optimale Agrarpolitik zu bezeichnen,
ware schlechterdings eine Tatsachenverdrehung.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Daraus ergibt sich mit zwingender Logik, daB die
von der Bundesrepublik fiir die europdischen Agrar-
marktordnungen geleisteten finanziellen Opfer nicht
im Interesse der deutschen Landwirtschaft {ber-
nommen worden sind. Sie sind angesichts der beson-
deren agrarpolitischen Interessenlage unserer EWG-
Partner vielmehr ein ,Kaufpreis” fiir die bisherigen
Integrationsergebnisse. Ohne diesen Kaufpreis héatte
es keinen EWG-Vertrag, sicher auch nicht die wirt-
schaftliche Integration der Sechs nach dem heutigen
Stand gegeben. Die Politik des ,leeren Stuhles”
durch Frankreich im Jahre 1965/66 ist ein deutlicher
Beweis dafiir, welch entscheidendes politisches Ge-
wicht der gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der

welche Integrationsklammer die gemeinsame Agrar-
finanzierung darstellt. Es ist unbestritten und leicht
zu belegen, daB die Bundesrepublik vor der Anwen-
dung gemeinsamer Agrarmarktordnungen auf Grund
ihres nach wie vor sehr erheblichen Einfuhrbedarfs
bei Nahrungsmitteln die Sicherung eines angemes-
senen Agrarpreisniveaus nahezu ausschlieBlich
durch handelspolitische MaBnahmen bei voller Wah-
rung ihrer auBenpolitischen und auBenwirtschaft-
lichen Interessen und ohne unangemessene Be-
lastung des Steuerzahlers hitte erreichen konnen.

Wenn wir heute durch unsere Teilnahme am Ge-
meinsamen Markt im Agrarbereich betrachtliche
Kosten zu tragen haben, so ist dies darauf zurtick-
zufihren, daB die Gemeinschaft wegen der umfang-
reichen Agrarproduktion einiger Partnerldnder bei
wichtigen Agrarwaren Uberschiisse aufweist. Das
mubBte jeder wissen, der diesen Weg zu gehen bereit
war. Diese Uberschiisse belasten den Gemeinsamen
Markt, und sie miissen im Rahmen der gemeinsamen
Agrarfinanzierung mit erheblichen Kosten entweder
auf dem Binnenmarkt oder auf dem Weltmarkt ver-
wertet werden, wenn die Gemeinschaft den Zusam-
menbruch ihres Agrarpreisgefiiges verhindern will.
Ich darf die Offentlichkeit also noch einmal dringend
um eine gerechte Beurteilung dieser Zusammen-
héange bitten. Die Aufwendungen fiir die gemein-
same Agrarpolitik diirfen nicht unter dem billigen
Begriff ,landwirtschaftliche Subventionen” subsu-
miert werden;

(Beifall bei der CDU/CSU und bei der FDP)

sie sind — ich darf es wiederholen — ein Kaufpreis
fir die européische Integration.

Der mit der gemeinsamen Agrarmarktregelung
von der Bundesregierung iibernommene politische
Beitrag zur Integration Europas, die ich — und das
mochte ich hier ausdriicklich sagen — trotz aller
Schwierigkeiten vorbehaltlos befiirworte und unter-
stiitze, kann und darf die deutsche Regierung nicht
aus ihrer Verantwortung entlassen, fiir die unauf-
schiebbaren nationalen Initiativen zur Integration
der deutschen Landwirtschaft in die moderne arbeits-
teilige Gesamtwirtschait einen gesicherten finanziel-
len Bewegungsspielraum zu schaffen. Diese Verant-
wortung hat die Bundesregierung mit der Verab-
schiedung des Agrarprogramms im Grundsatz aner-
kannt. Im AusmaB gibt es noch einiges zu verbes-
sern.

Es wire gleichermafBien unverantwortlich und kurz-
sichtig, die fiir die nationale Agrarpolitik verfiig-
baren Mittel unter dem Druck der politisch beding-
ten steigenden Ausgaben fiir die EWG-Marktord-
nungen noch weiter zu kiirzen, weil damit die
dringend erforderliche strukturelle Anpassung der
deutschen Landwirtschait an den volkswirtschaft-
lichen Wachstumsproze8 weiter verzégert wiirde.

(Abg. Frau Griesinger: Sehr richtig!)

Die Folge ware eine fortschreitende relative Ver-
armung der Landwirtschaft, deren Schrittmacher-
funktion bei der Integration Europas dadurch eine
schlechte Honorierung erfahren wiirde.

(Beifall bei der CDU/CSU.)
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Damit wiirde gewiB ein abschreckendes Beispiel sta-
tuiert, das nicht gerade geeignet sein diirfte, die
Integrationsbereitschait anderer noch ausstehender
Wirtschaftsbereiche zu aktivieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei der FDP.)

Sie sehen, meine Damen und Herren, im Jahre
1969 stehen schwerwiegende und weitreichende
agrarpolitische Entscheidungen vor uns. Die Euro-
pdische Gemeinschaft steht nach zwolfjahriger Uber-
gangszeit am 1. Januar 1970 vor dem Eintritt in die
Endphase des Gemeinsamen Marktes. An der
Schwelle dieses entscheidenden Datums miissen wir
niichterne Bilanz ziehen tiber Erfolge und MiB-
erfolge. Wir miussen in aller Aufrichtigkeit dort
Revisionen vornehmen, wo diese unausweichbar ge-
worden sind.

Bei der Beurteilung unserer derzeitigen agrar-
politischen Situation miissen wir uns dariiber im
klaren sein, daB wir zugleich Zeugen, aber auch
Handelnde eines weit ausgreifenden Umstellungs-
prozesses sind, der nicht nur die Landwirtschaft,
sondern alle Bereiche unseres Lebens und alle Be-
rufe erfaf3t hat.

Auf die Frichte unseres technisch-wissenschaft-
lichen Zeitalters erhebt heute mit Recht auch die
Landwirtschaft Anspruch. Die modernen Kommuni-
kationsmittel, vor allem das Massenmedium Fern-
sehen, leuchten das immer noch bestehende betracht-
liche soziale und regionale Gefédlle zwischen den
verschiedenen Bevodlkerungsgruppen schonungslos
bis in den letzten Winkel aus. Wir sollten den dar-
aus resultierenden elementaren Druck der Egalisie-
rungstendenzen gerade in der ldndlichen Bevdlke-
rung bei unseren politischen Entscheidungen nicht
unterschdtzen. Vor allem die junge Generation auf
dem Lande fordert die beschleunigte Anpassung
ihrer Lebensbedingungen an die ihrer stddtischen
Leitbilder, und sie ist — fern jeder Romantik —
bereit, dafiir auch einen Preis aufzubringen. Dieser
Preis ist die zunehmende Einbindung des einzelnen
in ein Netz von Abhdngigkeiten, im Agrarbereich
vor allem die verstiarkte Bereitschaft zur Koopera-
tion und Arbeitsteilung.

Der Ruf nach Sicherheit ist die natiirliche Reaktion
gegen diese wachsende Abhdngigkeit. Aber Sicher-
heit ist heute weder durch Vermdgen noch durch
staatliche Institutionen auf die Dauer zu gewdhr-
leisten; sie kann nur durch schopferischen Einsatz
und geistige Mobilitdt aller Krafte in der arbeits-
teiligen Gemeinschaft stidndig neu gewonnen wer-
den. Das gilt uneingeschrénkt, wenn nicht sogar in
einem besonderen Ma@e fiir den ldndlichen Bereich,
fir den deshalb ein verstirktes Bildungsangebot,
vor allem an allgemeinbildenden Schulen, ein drin-
gendes, vielleicht das dringendste Gebot der Stunde
uberhaupt ist.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Bei der L&sung unseres Agrarproblems befinden
wir uns in der Bundesrepublik aber gegeniiber eini-
gen unserer EWG-Partner in einer ungleich besseren
Situation. So verfiigen wir erstens — im Gegensatz
zu Frankreich und Italien — iber eine stark dezen-
trale Wirtschaftsstruktur, die — bei einer Verstér-

kung unserer regionalpolitischen Anstrengungen —
eine reibungslose Fortsetzung des Integrationspro-
zesses unserer Landwirtschaft in die arbeitsteilige
Volkswirtschaft erwarten last,

Und zweitens — das glaube ich hier in aller
Deutlichkeit sagen zu kénnen — haben wir ein
gleichermafien realistisches wie zukunftsorientiertes
agrarpolitisches Konzept, das die unverzichtbare
Elastizitat des strukturellen Anpassungsprozesses
sicherstellt und nicht in den Fehler verféllt, agrar-
politische Patentlésungen anzustreben, die sich viel-
leicht morgen schon als tiberholt erweisen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Durch das entscheidende politische Gewicht der
Agrarpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
stehen die Agrarfragen heute weit mehr im Brenn-
punkt des 6ffentlichen Interesses, als das frither der
Fall war. Wir haben gute Chancen, die Agrarpolitik
in diesem Jahr mit dem Riickenwind der 6ffentlichen
Meinung ein gutes Stiick voranzubringen.

Nutzen wir diese Chancen, und benutzen wir die
Agrardebatte der iiberndchsten Woche, um in die
harten uns auf internationalem Parkett bevor-
stehenden agrarpolitischen Auseinandersetzungen
des Jahres 1969 mit einer ausdiskutierten, abgeklar-
ten und geschlossenen Haltung der Bundesrepublik
einzutreten.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
der FDP.)

Prdsident von Hassel: Ich danke dem Herrn
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten fiir seine Ausfithrungen tber die Lage der
Landwirtschaft.

Die Aussprache ist nach einer Vereinbarung im
Altestenrat fiir den 26. Februar 1969 vorgesehen.

Ich rufe den Punkt 3 der Tagesordnung auf:

GroBe Anfrage der Abgeordneten Spitzmiil-
ler, Ertl, Geldner, Dr. Miihlhan, Peters (Pop-
penbill), Dr. Staratzke, Schmidt (Kempten}
und der Fraktion der FDP

betr., Forderung des Fremdenverkehrs und
seine volkswirtschaftliche, gesundheits- und
gesellschaitspolitische Bedeutung

— Drucksachen V/2733, V/3433 —

Die Grofe Anfrage ist schriftlich beantwortet wor-
den.

Ich muB zunachst feststellen, ob die Beratung von
mindestens 30 Mitgliedern des Hauses verlangt
wird. — Das ist der Fall.

Wir treten in die Aussprache ein. Das Wort hat
der Abgeordnete Spitzmiiller.

Spitzmiiller (FDP): Herr Président! Meine sehr
geehrten Damen! Meine Herren! Die Tatsache, daB
diese Debatte vom vergangenen Freitag auf heute
verlegt wurde, gibt uns die Gelegenheit, an den
Grunen Bericht des Herrn Ministers Hocherl anzu-
schlieBen und dabei zwei Vorbemerkungen zu
machen.
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Erstens: Wir haben festzustellen, daB in der Land-
wirtschaft die Zahl der Erwerbspersonen in den
letzten Jahrzehnten auBerordentlich stark zuriick-
gegangen ist und weiter zuriickgehen wird, wih-
rend die Zahl der Erwerbspersonen im weiten Be-
reich des Fremdenverkehrs zugenommen hat und
in den nédchsten Jahren weiter iberdurchschnittlich
zunehmen wird.

Wir kénnen aber auch eine weitere Entwicklung
feststellen, die nicht parallel dazu verlduft: in den
klimatisch benachteiligten landwirtschaftlichen Ge-
bieten — ich denke nur an die Eifel, den Bayeri-
schen Wald oder den Schwarzwald — ist der Frem-
denverkehr fiir die dort Landwirtschaft betreiben-
den Biirger ein wichtiger Nebenerwerbszweig, eine
wichtige Moglichkeit des Zuerwerbs.

Meine Damen und Herren, wenn die Freien Demo-
kraten vor nahezu einem Jahr diese GroBe Anfrage
zum Thema Fremdenverkehr eingebracht haben,
dann aus dem Grunde, weil wir den Eindruck hat-
ten, daB die wirtschaftliche, gesundheitliche und
gesellschaitspolitische Bedeutung des Fremdenver-
kehrs sowohl in der Offentlichkeit wie auch durch
die deutsche Bundesregierung verkannt oder zu-
mindest {ibergewichtig unter rein wirtschaftspoliti-
schen Gesichtspunkten gesehen wird. Reisen und
Urlaub sind keine Privilegien der Reichen mehr;
Gott sei Dank! Sie sind zur Selbstverstdndlichkeit
weitester Bevolkerungskreise geworden. Beides
wird und muB in der Zukunft noch mehr zunehmen.
Der Trend vom dreiwdchigen zum vierwdchigen Jah-
resurlaubsanspruch und das Steigen der Massenein-
kommen sind die entscheidenden Faktoren fiir die
Mobilitdt wdhrend des Urlaubs und die Bereitschaft,
Zu verreisen.

Die Dimensionen, die sich eroffnen, werden deut-
lich, wenn man die Ausgabemdglichkeiten fiir die
Freizeit einmal betrachtet, die nach Schidtzungen von
Professor Wagenfiihr zur Zeit bei 8 % liegen, aber
schon bis zu dem nahen Zeitraum 1975 auf 129
anwachsen werden. Die Reisewelle erndhrt heute
7 bis 8% der Berufstdtigen; sie wird bis 1975 rund
129/ der Erwerbstatigen beschéftigen. Die Techni-
sierung unseres Arbeitsprozesses stellt wachsende
Anforderungen an den einzelnen im Beruf und for-
dert immer héhere Konzentration. Die Konsequenz
ist der Drang nach Ausgleich und wird es in noch
viel stirkerem MaBe werden. Diese Ausgleichbe-
diirfnisse kénnen sich in den verschiedensten For-
men duBern: in dem Drang nach Erholung, aber auch
in dem Drang nach Erlebnis, was wir vor allem bei
jungen Menschen im Urlaub feststellen, oder in dem
Drang nach Bildung, um nur einige wesentliche Bei-
spiele zu nennen.

Ein léngeres Wochenende, ein Anspruch auf
lingeren Urlaub und das Reisen bieten sich als
geradezu ideale Moéglichkeiten an, um diesem
differenzierten Ausgleichsbedarf gerecht zu wer-
den. Der Fremdenverkehr muB daher genauso
unter den gesundheitlichen und gesellschaftspoliti-
schen Aspekten, wie unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten gesehen werden. Eine einseitige,
nur wirtschaftliche Betrachtungsweise wird den Zu-
kunftsfragen nicht gerecht.

‘Wiahrend, meine Damen und Herren — das wol-
len wir uns auch einmal vor Augen halten —, in
anderen Ldndern Ministern oder Staatssekretdren
die Fragen der Fremdenverkehrspolitik anvertraut
sind, fiihrt die Fremdenverkehrspolitik nach unserer
Meinung, Herr Minister, aufgesplittert in zwei Mini-
sterien, in der Bundesrepublik ein bescheidenes
Dasein, um nicht sogar zu sagen, ein gewisses Kiim-
merdasein. 7

Eines moéchten wir dankbar feststellen, Herr
Minister Schiller, daB durch die Beantwortung
unserer GroBen Anfrage die Zustdrdigkeitsfrage
gegeniiber dem Parlament eindeutig geklart wurde;
denn wéahrend sich in der Vergangenheit Verkehrs-
minister Seebohm gern als Schirmherr des deut-
schen Fremdenverkehrs bezeichnete, ist nunmehr
unsere GroBfe Anfrage zu unserer und zu anderer
Uberraschung vom Wirtschaftsministerium beant-
wortet worden, und damit ist die Federfiithrung ein-
deutig geklart.

Die Antwort, die die Bundesregierung gegeben
hat, beweist, wenn wir diesen Bericht einmal kri-
tisch betrachten, daB man zu dem Ergebnis kommen
kann, daB es mit der Fremdenverkehrssituation in
der Bundesrepublik Deutschland nicht zum aller-
besten bestellt ist und daB wir Gefahr laufen, von
der internationalen Entwicklung iiberrollt zu wer-
den, wenn wir diesem Sektor nicht mehr Aufmerk-
samkeit von Parlament und Regierung widmen.
Immerhin gibt diese GroBe Anfrage die Moglich-
keit, erstmals die Fragen der Fremdenverkehrs-
politik auf breiter parlamentarischer Ebene zu be-
handeln und sich mit diesen Fragen auseinander-
zusetzen. Die Tatsache, daB die Bundesregierung
zur Beantwortung unserer GroBen Anfrage sieben
Monate gebraucht hat, beweist uns, daB sie offen-
sichtlich mit diesen Fragen nicht so vertraut war,
als daB sie sofort und schnell eine Antwort hitte
geben konnen.

Meine Damen und Herren, wir mochten feststel-
len, daB die umfangreiche Antwort, die das Mini-
sterium gegeben hat, ein Zeichen fiir das redliche
Bemiihen ist, die vorhandenen Daten und Zahlen
zusammenfassend, einige wichtige Anregungen fiir
weitere Mafnahmen zu geben.

Diese lobende Feststellung kann natiirlich Parla-
ment und insbesondere Opposition nicht von der
Aufgabe entbinden, diese Antwort auch einer Kkriti-
schen Betrachtung zu unterziehen. Nach unserer
Meinung miissen in erster Linie die politischen
Chancen gesehen werden, die in einer Forderung
des Reiseverkehrs nach Deutschland im Hinblick
auf das Deutschlandbild im Ausland liegen und ge-
nutzt werden miissen. In den letzten Jahren wurden
die Deutschen zur mobilsten Reisenation Europas,
aber fir Auslédnder blieb Deutschland weitgehend
ein Durchreiseland. Der Anteil der Ausldnderiiber-
nachtungen stagniert seit zehn Jahren zwischen
8 und 9 %. Die 36"%¢ige absolute Zunahme im glei-
chen Zeitraum muBl geradezu beunruhigen, wenn
man die Entwicklung des Ausldnderreiseverkehrs
in anderen Léandern in den Vergleich einbezieht.
Ich beziehe mich hier auf eine Zusammenstellung
iiber den intereuropdischen Reiseverkehr in den
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OECD-Landern, aus der immerhin deutlich wird,
daB die Zunahme der Ausldnderitbernachtungen in
den letzten fiinf Jahren in Deutschland im Vergleich
zu anderen europdischen Staaten am geringsten ist.

Wir miissen also die Chance, das Deutschlandbild
im Ausland durch den Fremdenverkehr besser zu
gestalten, nutzen, insonderheit wenn wir daran
denken, wieviel Aufwand und Miihe es von unse-
rer Seite auf allen moglichen Gebieten und Ebe-
nen gibt, um Verstdndnis fiir unsere politische
Situation zu finden, wie wir in mihseliger Klein-
arbeit Vorurteile, die nach wie vor bestehen, abzu-
bauen versudien.

Es ist deshalb ein wenig unverstdndlich, weshalb
die Bundesregierung nicht in stdrkerem MaBe Wer-
bemittel einsetzt, um Reisestrome auch nach Deutsch-
land zu lenken. Sicherlich kommen Touristen nicht
vorurteilsfrei in ein fremdes Land, aber die Chance,
daB vorgefaBte Meinungen korrigiert werden, ist
grof}, wenn die Begegnung mit Menschen und Land-
schaft in ungezwungener Weise erfolgt. Zwischen-
menschliche Kontakte bei uns sind die beste Mdog-
lichkeit, das Deutschlandbild im Ausland positiver
zu gestalten.

Meine Damen und Herren, wir miissen doch auch
klar erkennen, dafBl die Bundesrepublik vom Norden
bis zum Siiden eine solche Vielfalt landschaftlicher
Reize, historischer und kultureller Sehenswiirdig-
keiten bietet, einen breiten Facher gastronomischer
Leistungen und Spezialititen aufweist, eine Vielfalt
von Erholungs- und Kurmoéglichkeiten, folkloristische
und kulturelle Erlebnisse zu vermitteln vermag, daB
es unverstdandlich wére, wenn wir mit diesen Pfun-
den nicht wuchern, sondern sie wie der ungetreue
Knecht vergraben wiirden.

Dazu ist in der Antwort auf unsere Grofle Anfrage
einiges gesagt. Ich mochte die Forderung der Freien
Demokraten noch einmal klar in fiinf Punkten zu-
sammenfassen. Zundchst ist eine viel intensivere
Auslandswerbung notwendig. Wir bediirfen dabei
des Einsatzes modernster Werbemethoden. Dazu ge-
hort eine Markttransparenz. Dazu wére ein zentrales
Auskunftsbiiro fiir den deutschen Fremdenverkehr,
wie es frither einmal in Berlin im Kolumbushaus
vorhanden war, notwendig. Dazu wiére auch notwen-
dig, daB der Deutschen Zentrale fiir Fremdenverkehr
durch ,Allgemeine Bewilligungsbedingungen” der
Aktionsspielraum nicht mehr als nétig eingeschrénkt
wird. Nach unserer Auffassung gehort dazu die Zu-
sammenfassung der Fremdenverkehrsaufgaben in
einem einzigen Ministerium, das dann nicht nur die
Federfiihrung, sondern auch die Alleinverantwor-
tung hatte. ’

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese
groBe und bunte Angebotspalette, die wir in Deutsch-
land zu bieten haben, wird aber nur dann wirksamer
werden, wenn das deutsche Fremdenverkehrs-
gewerbe im internationalen Preisvergleich gut mit-
halten kann. Unabhédngig — das miissen wir uns klar
vor Augen halten.— vom Preisniveau hat der deut-
sche Fremdenverkehr ohnehin vorab ganz besondere
Leistungen anzubieten, um das auszugleichen, was
anderen européischen Feriengebieten durch Sonne

und Himmel in reichlicherem MaBe als uns geschenkt
ist. ’

Wenn die Bundesregierung auf unsere Frage nach
Wettbewerbsnachteilen und Wettbewerbsverzerrun-
gen zwischen dem auslandischen und dem deutschen
Fremdenverkehr in der Ziffer 4 der Antwort auf die
Grofile Anfrage antwortet, daBl die Bundesregierung
weder an Hand von unterschiedlichen Arbeitskosten
noch an Hand von unterschiedlichen Steuern usw.
Wettbewerbsverzerrungen zwischen dem deutschen
und dem ausldndischen Fremdenverkehrsgewerbe
festzustellen vermag, dann miissen wir Freie Demo-
kraten einige Zweifel anmelden, vor allem weil die
Bundesregierung den Beweis fiir diese Feststellung
schuldig bleibt. Sie sagt nadmlich nicht, daB keine
Wettbewerbsverzerrungen vorhanden wéren, son-
dern sie sagt, sie kdénne sie nicht feststellen. Wir
kommen, wenn wir die Antwort auf die Grofie An-
frage genau durchlesen, zu dem Ergebnis, daB die
Bundesregierung zu dieser Feststellung kommt, weil
offensichtlich nicht geniigend Unterlagen vorhanden
sind, um positiv oder negativ die von uns gestellte
Frage beantworten zu konnen. Da heifit es in der
Ziffer 40 zu den Arbeitskosten, daB statistische Er-
hebungen nicht durchgefiihrt wurden; da heifit es
unter Ziffer 41 bei den Steuerbelastungen:

Ebenso 148t sich ein zuverldssiger internationa-
ler Vergleich der effektiven Belastungen durch
Steuern ... allgemein ... nicht erstellen.

Die Ubersicht 25 macht dann deutlich, da die Be-
lastung bei 12,5 %0 beginnt und bis auf 0 %/ herunter-
geht und daB wir mit 11 % dann eben doch schon
auferordentlich hoch liegen.

Wenn ich nur daran denke, daf3 bei uns sogar die
Kurtaxe mit der Umsatzsteuer belastet wird, dann
ergibt eine iiberschlégliche Schadtzung, daB beinahe
50°/ der Mittel, die wir im Staatshaushalt fiir die
Auslandswerbung ausweisen, allein schon aus dieser
Abgabebelastung der Kurtaxe durch die Umsatz-
steuer wieder in den Staatshaushalt hineinkommen.
Wir kénnen also nicht ganz so stolz sein auf das,
was wir tun. Sicher, ich weiB, es gibt keine Steuern,
die man fiir bestimmte Zwedke hereinnimmt und
wieder ausgibt, aber man mufl doch einmal die Zu-
sammenhdnge sehen, daB allein schon durch die
Umsatzsteuerbelastung der Kurtaxe rund 50 %o des-
sen, was wir fir Auslandswerbung ausgeben, wieder
hereinkommt.

Wenn die Bundesregierung unter Ziff. 141 auf die
Forderungsarten im Ausland eingeht und ausfiihrt,
daB dort keine klaren Ermittlungen méglich sind und
weitere Untersuchungen laufen, dann miissen wir zu
der Feststellung kommen, daf die Bundesregierung
Nachteile und Verzerrungen nicht feststellen kann,
weil sie iiber kein ausreichendes Material verfiigt.
Wir kénnen aber nicht davon ausgehen, daB solche
Wettbewerbsnachteile oder -verzerrungen iiber-
haupt nicht vorhanden wéren. Hatte die Bundes-
regierung ndmlich unter allen Umstinden Wettbe-
werbsnachteile finden wollen, so hétte sie zumindest
auf dem Sektor der Kreditgewdhrung und der Biirg-
schaftsiitbernahme solche im OECD-Bericht finden
koénnen.
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Meine Damen und Herren, hier hatten wir nicht
ganz klar gefragt, und wir haben Verstandnis, Herr
Minister, daB Sie natiirlich nicht von sich aus ge-
sucht haben, wo Sie noch etwas finden k6nnen, was
Sie dem Parlament vortragen kénnen. Hier scheinen
zu unserem Nachteil erhebliche Unterschiede zu
bestehen. Es ist ja nicht unbedingt die Aufgabe des
Ministeriums, den Finger in die Wunde zu legen.
Wenn wir aber die Kreditprogramme und die sonsti-
gen Investitionshilfen anderer Lédnder ansehen und
ihre Auswirkungen betrachten, dann haben sie zu-
mindest zu einem Wettbewerbsvorsprung im Hin-
blidk auf die Qualitdt und Ausstattung des Unter-
kunftsangebots gefiihrt. Ich brauche nur an die Aus-
stattung mit Duschen und Béddern in ausldndischen
Hotels und die geringe Ausstattung mit Duschen
und Béddern in unseren Hotels zu denken. Hier wire
eine gleiche Hilfestellung wie in anderen Léandern
sicherlich moglich, ohne -daf deshalb der Haushalt
allzusehr belastet wirde. )

(Zuruf von der FDP: ERP-Mittell)

Meine Damen und Herren, ich méchte ausdriick-
lich betonen, daB wir der Politik einer groBitmog-
lichen Liberalisierung des Fremdenverkehrs immer
das Wort geredet haben und auch heute reden. Mir
erscheinen aber Strukturverbesserungen durch staat-
liche MaBnahmen, durch staatliche Hilfen im deut-
schen Fremdenverkehrsgewerbe notwendig, um die
Situation und die Startvoraussetzungen des deut-
schen Fremdenverkehrsgewerbes zu verbessern.

Ich habe den Zwischenruf ,ERP-Mittel” gehort.
Ich darf sagen, daB wir es durchaus begriien, daB
die Bundesregierung fir das Jahr 1969 auch ERP-
Mittel zur Forderung des Fremdenverkehrs in klima-

‘tisch benachteiligten Gebieten der Bundesrepublik

eingesetzt hat. Nur scheinen die Zinskonditionen,
die dort gegeben sind, im Verhaltnis zu dem, was
im Ausland gegeben wird, doch auBerordentlich
hoch zu sein. Sie sind leilweise doppelt so hoch wie
bei den Kredithilfen, die im Ausland gewdhrt wer-

~ den.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
ein Wort zu einem Sektor des Fremdenverkehrs
sagen, der sowohl in unserer Anfrage wie selbstver-
stdndlich auch in der Beantwortung durch die Bun-
desregierung etwas knapp weggekommen ist, d. h.
von uns lberhaupt nicht angeschnitten wurde. Es
ist der zunehmende Verkehr auf den Campingplit-
zZen. Auch dies gehort zu dem Bereich des Fremden-
verkehrs. Wir sollten diese Entwicklung ebenfalls
sehr sorgféltig beachten; denn das ist ein Sektor ge-
worden, auf welchem zumindest in den Saison-
monaten mehr Fremdeniibernachtungen stattfinden
als in den statistisch erfaBten Fremdenbetten. Wir
sollten auch erkennen, daB viele Familien der ver-
schiedensten Nationen nicht von einem Camping-
platz zum anderen reisen, sondern sich zwei, drei
Wochen an einem Platz festsiedeln und dort eben
auf ihre Art und auf ihnen gemdBe Weise geruh-
same und erlebnisfrohe Ferientage verbringen.
Manche volkerverstindigende und -verbindende
Dauerfreundschaft wird gerade auch in der unge-
zwungenen Atmosphire des Campens geschlossen
und auch in der Zukunft geschlossen werden.

Da noch einige Kollegen meiner Fraktion auf ein-
zelne Antworten der Bundesregierung eingehen
werden, lassen Sie mich zum AbschluB nur noch zu
der Frage 8 sprechen. Was als Antwort zur Frage 8
dargeboten wurde, rechtfertigt nach unserer Mei-
nung sicherlich die Feststellung, daB} die politische
Entscheidungsfreudigkeit des Ministeriums in Sa-
chen Fremdenverkehr nicht gerade als iibergroB3 be-
zeichnet werden kann. Wir missen hier lesen, daf
die auch dem Ministerium erforderlich erscheinenden
Untersuchungen jdhrlich rund 250 000 DM kosten
wiirden und daB mit den vom Ministerium selbst
gekennzeichneten Untersuchungen nach Ansicht die-
ser Bundesregierung alle fiir die Fremdenverkehrs-
entwicklung relevanten Tatbestande kiinftig erkannt
und dargestellt werden konnten und der dafiir er-
forderliche Mittelaufwand in Anbetracht der erziel-
baren Ergebnisse als gering anzusehen ist. Das ist
eine sehr wichtige Feststellung. Aber es ist dann
doch sehr betriiblich, wenn man sehen muB, daB es
in derselben Antwort heiBit, diese 250 000 DM seien
in der mittelfristigen Finanzplanung nicht frei zu
machen.

Da wollen wir uns als Opposition doch die Frage
erlauben: In welch unterschiedlichen Dimensionen
denken Sie, Herr Minister, eigentlich in Threm Mini-
sterium, wenn Sie in der schriftlichen Antwort auf
unsere GroBe Anfrage darauf hnweisen, daB diese
250 000 DM nicht vorhanden und in der mittelfristi-
gen Finanzplanung nicht frei zu machen sind, wéh-
rend Sie etwa zur selben Zeit, im September/Okto-
ber, als Sie diese Antwort unterschrieben, mit einer
Forderung in die deutsche Offentlichkeit getreten

sind, die, wenn sie erfiilllt wird — und Sie haben
erst dieser Tage wieder gesagt, daB die Bundes-
regierung in dieser Frage im Wort sei —, die ganze

mittelfristige Finanzplanung um Milliardenbetrige
verandern muf3? Ich denke hier an die von Thnen
im September und Oktober ausgesprochene Forde-
rung nach der Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle,
die, wenn sie, sofern die Unterlagen nicht triigen,
durchgefiithrt wird und voll in die Preise geht, iiber
1 Milliarde DM Mehreinnahmen fir den Bund er-
bringt und, wenn sie nicht in die Preise eingeht
— was aus Preisstabilitatsgrinden zu begriiBen
wiére —, also voll aus den Gewinnen geleistet wiir-
den, zu einer Steuermindereinnahme von 800 Mil-
lionen DM fiihren wiirde. Welche Dimensionen sind
hier eigentlich anzuwenden, wenn Sie eine solche
Forderung, die Milliardenverdanderungen in der mit-
telfristigen Finanzplanung bedeutet, in die Offent-
lichkeit stellen und zum gleichen Zeitpunkt erkla-
ren, 250000 DM fiir notwendige Untersuchungen,
fiir Untersuchungen, die einem ganz weiten Wirt-
schaftszweig unerhort wichtige Hilfestellungen ge-
ben, seien in der mittelfristigen Finanzplanung nicht
zu finden?

Wir Freien Demokraten haben zu dieser Anfrage
Antrage vorbereitet, weil wir der Meinung sind, da
das Parlament in diesen Fragen nunmehr dazu auf-
gerufen ist, der Regierung Hilfestellung zu geben,
Richtungspfeiler zu setzen in den Dingen, die wir
als Parlament fiir notwendig halten und woriiber
man sich in den Ausschiissen durchaus noch wird
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unterhalten miissen. Wir sind auch der Meinung,
daB unsere Antrdage nicht der Weisheit letzter SchluBl
sind; aber sie sollen einen Ansto8 dazu geben, daB
in den zustdndigen Ausschiissen und dann eben
auch durch BeschluBifassung des Parlaments der Bun-
desregierung Richtpfeiler gesetzt werden, weil wir
den Eindruck haben, daB das Parlament hier die
Aufgabe hat, die Regierung zum Handeln zu brin-
gen. Die Antwort auf unsere GroBe Anfrage er-
weckt den Eindrudk, als sei die Bundesregierung
auf diesem Gebiet nur zu zégernden Schritten, zu
zoégerndem Handeln bereit.

‘Was wir wiinschen, ist ein etwas eifrigerer, etwas
mutvollerer Schritt in die Zukunft in der Frage des
gesamten Fremdenverkehrs unter Beachtung seiner
Bedeutung fiir die Gesellschaft.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprasident Dr. Mommer: Das Wort hat
der Abgeordnete Schmidhuber.

Schmidhuber (CDU/CSU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Die Fraktion der CDU/
CSU begriiB8t es lebhaft, daB die Beantwortung der
GroBen Anfrage der FDP durch die Bundesregie-
rung Gelegenheit zu einer Debatte iiber die viel-
schichtigen Probleme des Fremdenverkehrs in der
Bundesrepublik gibt. Hier stehen nicht nur wirt-
schafts- und steuerpolitische Fragen zur Debatte,
sondern es geht auch um wesentliche sozialpoli-
tische, gesundheitspolitische und gesellschaftspoli-
tische Zusammenhénge.

Eine Reihe von Kollegen meiner Fraktion wer-
den sich in kurzen Beitrdgen zu diesen speziellen
Fragen auBern, die sich aus der Stellung des Frem-
denverkehrs im Gesamtzusammenhang des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens ergeben, wie etwa
die Forderung des Familien- und Sozialtourismus,
die Rolle des Fremdenverkehrs im Rahmen der
regionalen Strukturpolitik, die Bedeutung der Heil-
bader oder das Verhdltnis von Landwirtschaft und
Fremdenverkehr schlechthin sowie das delikate
Thema Gastronomie und Mehrwertsteuer, das auch
der Herr Kollege Spitzmiiller schon kurz angespro-
chen hat.

Lassen Sie mich zundchst einige Satze zur
gesamtwirtschaftlichen Situation des Fremdenver-
kehrs sagen. Nach Jahren eines teilweise stiir-
mischen Wachstums brachte das Fremdenverkehrs-
jahr 1966/67 eine deutliche Abschwéchung. Es ist
verstdandlich, daB diese Veranderungen im Wachs-
tumsrhythmus im Fremdenverkehrsgewerbe mit
Besorgnis zur Kenntnis genommen worden sind,
zumal diese Branche speziellen Belastungen ausge-
setzt ist, die aus ihrer hohen Arbeitsintensitat
resultieren. Ich darf in diesem Zusammenhang noch-
mals das Stichwort Mehrwertsteuer aufgreifen und
auch auf die Diskussion um die Problematik der
Lohnfortzahlung hinweisen. Eine Einfiihrung der
Lohnfortzahlung wiirde ohne Zweifel das Fremden-
verkehrsgewerbe hart treffen.

Es stellt sich fiir die Fremdenverkehrswirtschaft
die Frage, ob diese Beruhigung der Nachfrage als

eine konjunkturell bedingte Wachstumspause oder
als eine Tendenzwende zu deuten ist, — eine Frage,
die z.B. fir kiinftige Investitionsentscheidungen
von groBter Bedeutung ist. Betrachtet man die
Daten, die fiir die mittel- und langfristigen Wachs-
tumschancen des Fremdenverkehrs von Belang sind,
so kommt man allerdings zu der beruhigenden
Feststellung, daB die Aussichten des Fremdenver-
kehrs insgesamt gut sind, einfach deswegen, weil
die Auftriebskrdfte unverdndert wirksam sind.

Es deutet alles darauf hat, daB das Bruttosozial-
produkt weiterhin in angemessenen Raten wachsen
wird, und damit werden auch die frei verfiigharen
Einkommensteile bei breiten Schichten der Bevol-
kerung steigen, was sich in einer entsprechenden
Ausgabebereitschaft fiir touristische Zwecke nie-
derschlagen diirfte oder zumindest niederschlagen
kann.

Es ist ferner damit zu rechnen, daB die Reise-
intensitdat der Bevolkerung — das ist der Prozent-
satz der Bevolkerung, der am Reise- und Erholungs-
verkehr teilnimmt — weiterhin betrdachtlich anstei-
gen wird. Wie dem Bericht zu entnehmen ist, betrug
diese Reiseintensitdt im Jahre 1966 etwa 34 %/. Aus
dieser Zahl erkennt man, daB hier noch betracht-
liche Wachstumsreserven vorhanden sind. Zuséatz-
liche Auftriebskrafte werden sich aus der Expan-
sion der von den Sozialversicherungstridgern gefér-
derten Kuraufenthalte, aus der weiteren Zunahme
der Motorisierung und der zu erwartenden Verbil-
ligung der Flugpassagen durch Einsatz von GroB-
flugzeugen ergeben.

Wenn wir den Futurologen Glauben schenken
wollen, dann wird eines der groBten sozialen Pro-
bleme der kommenden Jahrzehnte die sinnvolle
Gestaltung der Freizeit sein. Je mehr sich die Ten-
denz zur Arbeitszeitverkiirzung fortsetzt, desto
groBere wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Relevanz bekommt die Freizeitgestaltung. Dem
Tourismus wird hierbei eine groBe Aufgabe zu-
kommen. Die Fremdenverkehrswirtschaft wird sich
weiterhin auf eine kréaftige Expansion einstellen
konnen; das heiit allerdings keineswegs, daB diese
Expansion ein problemloser Weg zu groBen Ge-
winnen wére.

Diese sich heute abzeichnende Entwicklung biirdet
den in der Fremdenverkehrswirtschaft tdtigen Unter-
nehmen grofie Aufgaben auf, Aufgaben, die sie nur
im Zusammenwirken mit allen am Fremdenverkehr
beteiligten Stellen 16sen konnen. Die unterschied-
lich strukturierten Zweige der Fremdenverkehrs-
wirtschaft — Beherbergungsgewerbe, Reiseveran-
stalter, Reisebiliros und Verkehrstrdger — sind an-
gewiesen auf Leistungen der 6ffentlichen Hand, ins-
besondere der Gemeinden, was die Bereitstellung
und Vorhaltung von 6ffentlichen Einrichtungen an-
langt. Diese Skala der o6ffentlichen Einrichtungen
reicht von einem leistungsfahigen StraBennetz bis
hin zur Schaffung von Erholungsflichen und Sport-
platzen und zu der Errichtung von Hallenbédern.
Erfolgreicher Fremdenverkehr ist erst moglich durch
eine Kombination von &ffentlichen und privaten
Investitionen, durch ein vielfaltiges Angebot kollek-
tiver und individueller Dienstleistungen.
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Die Koordinierung und Synchronisierung dieser

Anstrengungen ist naturgemis ieine schwierige, aber
sehr wichtige Aufgabe. Wenn auch die Hauptlast
dieser Amnstrengungen bei den Unternehmern der
Fremdenwverkehrswirtschaft, bei den Fremdenver-
kehrsgemeinden und bei den Verbdnden des Frem-
denverkehrs liegt — insbesondere was das Ein-
gehen auf die Verdnderungen der Marktstruktur an-
langt —, so haben der Bund und die Lénder doch
spezifische Aufgaben zur Unterstiitzung des An-
passungsprozesses im Fremdenverkehr. Hierher ge-
horen z. B. die Kreditprogramme zur Modernisierung
von Beherbergungsbetrieben, die finanzielle For-
derung der Betriebsberatung und der uberbetrieb-
lichen RationalisierungsmaBnahmen. Das sind in
erster Linie Aufgaben der regionalen Wirtschafts-
politik, und sie fallen deshalb primér in die Zu-
stdndigkeit der Lander. Aber auch hier hat der
Bund die Moglichkeit, iber die Gestaltung der ERP-
Kreditprogramme auf die Foérderung dieser An-
lagen positiv einzuwirken.

Ein besonderes Anliegen sind die Bestrebungen
zur Saisonverlangerung, die nicht nur einer Ver-
besserung der Auslastung und damit der Renta-
bilitdt der Einrichtungen des Fremdenverkehrs die-
nen, sondern vor allem auch im Interesse des Ur-
laubers liegen, weil sie diesem manch unangenehme
Begleiterscheinung der Hochsaison ersparen konnen.
Hierher gehé6ren Investitionen, die witterungs-
unabhdngige Betatigungsmoglichkeiten fiir den Ur-
lauber schaffen.

Die wichtigste Voraussetzung fiir eine Saison-
verldngerung ist aber eine noch stdrkere Aui-
fdcherung der Schulferien auch innerhalb der groBe-
ren Bundesldnder, denn bei der jetzigen Regelung
entsteht ein groBer Stau, wenn z.B. die Ferien in
Nordrhein-Westfalen oder auch in Bayern beginnen.
Ein groBer Prozentsatz der Urlauber hat schul-
pflichtige Kinder und mufB sich nach den Ferien-
terminen richten. Auf diesem Gebiet koénnte die
Kultusministerkonferenz gleichzeitig auch einen
wesentlichen Beitrag zur Entballung des Urlauber-
reiseverkehrs auf unseren Strafen leisten. Dasselbe
gilt fir die Festlegung von Betriebsferien; aller-
dings darf man hier nicht itbersehen, dal gewisse
saisonale Grenzen einzuhalten sind, die sich etwa
aus der Vorbereitung des Weihnachtsgeschiftes er-
geben.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir das Engagement
des Bundes im Bereich des Fremdenverkehrs ist die
Tatsache, daB das Fremdenverkehrsgewerbe, wenn
man von den grofen Verkehrstragern absieht, ein
Wirtschaftsbereich ist, in dem mittelstdndische Un-
ternehmensformen dominieren. So -erzielten wvon
etwa 34000 steuerpflichtigen Unternehmen des
bayerischen Beherbungs- und Gaststittengewerbes
im Jahre 1964 nur 219 Unternehmen einen Umsatz
von mehr als 1 Million DM. Ahnliche Relationen
dirften in anderen Teilen des Bundesgebietes eben-
falls vorliegen.

Diese mittelstdndischen Unternehmen stehen in
einem harten Konkurrenzkampf mit neuen Formen
der Touristik wie Feriendorfern, Appartementhdu-
sern, der Aktion ,Ferien auf dem Bauernhof” und

Erholungsprogrammen auf gemeinniitziger Basis.
Dies bedeutet fiir sie die Notwendigkeit, auf neue
und plotzlich eintretende Marktverdnderungen ein-
zugehen, wie das etwa geschehen koénnte durch zu-
satzliche Investitionen, um sich auf anspruchsvollere
Gaste umzustellen. Gerade fiir die mittleren Unter-
nehmen bringt dieses Eingehen auf spezielle Wiin-
sche wie etwa Hobby-Urlaub oder auf spezielle Per-
sonenkreise neue Marktchancen. Diese Bemiithungen
der mittelstindischen Fremdenverkehrswirtschaft
verdienen offentliche Férderung, weil sie insgesamt
die Leistungskraft dieses Wirtschaftszweiges durch
Erhdhung der Vielfalt und der Qualitdat des Ange-
bots stirken.

Am Fremdenverkehr sind alle Stufen unseres
foderalistischen Staatswesens interessiert: die Ge-
meinden, auf denen die Hauptlast der Infrastruktur-
Investitionen ruht, die Lander, die den Fremden-
verkehr im Rahmen der regionalen Wirtschaftspoli-
tik zu betreuen haben, und der Bund, der im Rah-
men der allgemeinen Wirtschaftspolitik an dem
wichtigen Teilgebiet Fremdenverkehr nicht vor-
ibergehen kann. Dies gilt insbesondere fiir die
Zusammenhidnge zwischen AuBenwirtschait und
Fremdenverkehr. Ich darf hier einige Satze anschlie-
Ben tiber die Bedeutung des Tourismus fir die
AuBenwirtschaft, insbesondere fiir unsere Zahlungs-
bilanz.

Wir begriiBen die Feststellung der Bundesregie-
rung, daB die Reiseausgaben der deutschen Aus-
landstouristen nicht negativ zu beurteilen sind.
Diese Ausgaben schaffen in vielen Fallen indirekt
neue Exportméglichkeiten fiir die deutsche Indu-
strie. Dies gilt insbesondere fiir eine Reihe von be-
vorzugten Reiseldindern des Mittelmeerraumes und
Siidosteuropas, die durch die Touristen aus der Bun-
desrepublik erst in die Lage versetzt werden, in
groBerem Umfang deutsche Industrieerzeugnisse zu
beziehen. Insoweit ist der deutsche Auslandstouris-
mus ein positives Beispiel fiir die internationale
Arbeitsteilung und fiir die zunehmende Integrierung
der deutschen Volkswirtschaft in groBere oOkono-
mische Zusammenhé&nge.

Ich méchte allerdings in diesem Zusammenhang
die Bitte auBern, daB die statistischen Methoden
zur Erfassung der deutschen Reisedevisenausgaben
im Ausland verbessert werden, damit bei Handels-
vertragsverhandlungen, insbesondere mit Staats-
handelslandern, auf die Bedeutung dieses unsicht-
baren Imports mit noch gréBerer Uberzeugungskraft
hingewiesen werden kann.

SchlieBlich darf nicht unerwédhnt bleiben, dal
durch das starke Anwachsen des Auslandstourismus
manches kollektive Vorurteil hierzulande, aber auch
im Ausland, durch die Chance der personlichen Be-
gegnung abgebaut werden konnte. Der sich auf
breite Bevélkerungsschichten erstreckende inter-
nationale Tourismus ist ein wichtiges Medium der
Vélkerverstindigung geworden. Daran kénnen auch
einige Pannen nichts dndern, die da und dort einmal
auftreten mdégen.

Das Anwachsen der Reiseintensitdt ist aber auch
der deutschen Fremdenverkehrswirtschaft zugute ge-
kommen. Die Ferienreisen nach inldndischen Erho-
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lungsgebieten haben aber noch starker zugenom-
men, so dal der Anteil der Auslandsreisen am ge-
samten Urlaubs- und Erholungsverkehr von 39 %o
im Jahre 1962 auf 379/ im Jahre 1966 abgenommen
hat.

Was den Anteil des Auslidnderreiseverkehrs in
der Bundesrepublik anlangt, so konnen wir noch
nicht ganz zufrieden sein. Der Auslanderanteil am
innerdeutschen Fremdenverkehr betragt derzeit
etwa 8°%b. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, daB
etwa 80 %o der Ausldnderiibernachtungen auf Gro8-
stadte und sonstige Gemeinden, das heifit nicht auf
die eigentlichen Erholungsgebiete, entfallen. Daraus
mufl man den Schluf} ziehen, dal der iiberwiegende
Teil des Ausldnderreiseverkehrs auf den Geschéfts-
reiseverkehr entfallt.

Auf lange Sicht gesehen miissen wir danach trach-
ten, daB wir einen angemessenen Anteil des standig
anschwellenden internationalen Touristenstroms fiir
unsere Fremdenverkehrswirtschaft gewinnen. Eine
Steigerung des Ausldanderanteils wiirde — abge-
sehen von den hoheren Pro-Kopf-Einnahmen — die
Abhéngigkeit der Fremdenverkehrswirtschaft von
der Binnenkonjunktur vermindern.

Die Voraussetzungen fiir einen verstdrkten Aus-
landerreiseverkehr sind in den meisten deutschen
Heilbdadern und Fremdenverkehrsgebieten gegeben.
Der deutsche Alpenanteil und das Bodenseegebiet
weisen die gleichen geographischen und klimati-
schen Bedingungen wie die von Auslandern viel
starker frequentierten vergleichbaren Gebiete Oster-
reichs und der Schweiz auf. Ob es gelingt, den Aus-
landeranteil zu steigern, hdngt weitgehend davon
ab, ob die Auslandswerbung, insbesondere in den
angelsachsischen Landern, intensiviert werden kann.
Auf diesem Gebiet ist von den dafiir zustandigen
Stellen und Werbetrdgern Beachtliches geleistet
worden, vor allem, wenn man die schwierige poli-
tisch-psychologische Situation in den Jahren nach
1945 bericksichtigt. Es kann andererseits aber kein
Zweifel dariiber bestehen, daf sich die Werbean-
strengungen noch verstirken lassen und daB sie
auch noch verstdrkt werden miissen.

Der Bund kommt gegenwdrtig fast ausschlieBlich
fir die Finanzierung der von der Deutschen Zen-
trale fiir Fremdenverkehr durchgefiihrten Auslands-
werbung auf. Der weitere Ausbau dieser Auslands-
werbung, insbesondere eine Steigerung der Aus-
gaben fiir die Auslandsbiiros der Deutschen Zentrale
fiir Fremdenverkehr, erscheint mir andererseits drin-
gend erforderlich.

(Abg. Josten: Sehr gut!)

Dieser zusdtzliche Aufwand kann vom Bund allein
angesichts seiner vielfdltigen wirtschaftspolitischen
Aufgaben nicht erbracht werden. Hier sollten sich
alle am Fremdenverkehr mittelbar und unmittelbar
interessierten Wirtschaftskreise, beginnend bei den
Verkehrstragern bis hin zu den Kreditinstituten, de-
nen nicht unerhebliche Einnahmen aus dem Handel
mit Reisezahlungsmitteln zuflieBen, an einer Ge-
meinschaftsaktion beteiligen. Im Zeitalter der Gro8-
flugzeuge diirfte dies eine ertragreiche, sich relativ
kurzfristig liquidierende Investition sein. Ich sehe

auBlerdem noch zusatzlche Mdglichkeiten der Ver-
bundwerbung zwischen der Zentrale und anderen
Werbetragern, z. B. den groBen Verkehrstragern.

Angesichts des fiir die Amerikaner giinstigen
Kaufkraftverhdltnisses Dollar : DM bieten sich ge-
rade in den USA gréBere Moglichkeiten fiir die Ge-
winnung zusatzlicher Deutschland-Touristen. Neben
der Erhohung der Werbeausgaben sind auch ge-
wisse Umstellungen in der Konzeption der Aus-
landswerbung erforderlich. Hier sind zu nennen der
Ubergang von der Reprasentationswerbung zur qua-
lifizierten Reiseinformation, wenn nicht gar zur Ver-
kaufswerbung, die Koordinierung der Werbema0-
nahmen in Werbegemeinschaften fiir bestimmte
Werbeziele, die Uberwindung der Zersplitterung des
Angebots an Fremdenverkehrsleistungen und die
Verkniipfung der Inlands- mit der Auslandswer-
bung.

Allerdings ist es mit der Werbung allein nicht ge-
tan. Die Fremdenverkehrswirtschaft mufl sich mehr
als bisher auf die Besonderheiten des internationa-
len Tourismus einstellen. Das heiBt: in erster Linie
eine groBere Verbreitung fremdsprachlicher Kennt-
nisse nicht nur in den groB8en Hotels, sondern auch
in einfacheren Hausern, um eine gute Betreuung der
auslandischen Géaste sicherzustellen.

Die Intensivierung der Bemithungen um den Gast
ist auch im Hinblick auf die groBe Bedeutung der
sogenannten ,Mundreklame” wichtig. Sozialwissen-
schaftliche Untersuchungen haben ergeben, daB fiir
weit mehr als die Halfte der Urlaubsreisenden die
personliche Erfahrung oder der Ratschlag von Be-
kannten oder Verwandten bei der Reisezielauswahl
entscheidend war. Diese ,innere” Werbung ist Vor-
aussetzung fiir den Erfolg der ,&uBeren” Werbung.

Im Rahmen eines kurzen Diskussionsheitrages
koénnen selbstverstdndlich nicht alle aktuellen Pro-
bleme des Fremdenverkehrs angesprochen werden.
Eine Anregung, die in der Fremdenverkehrswirt-
schaft diskutiert wird, mochte ich aber noch aus-
driicklich unterstiitzen, ndmlich das Projekt der
Schaffung eines einheitlichen, neutral organisierten,
d. h. nicht an eine bestimmte Hotelgruppe ange-
lehnten Hotelreservierungssystems fiir die Bundes-
republik. Die Platzbuchungssysteme der Fluggesell-
schaften haben gezeigt, daB dieses Problem mit
Hilfe von elektronischen Datenverarbeitungsanla-
gen technisch und wirtschaftlich l6sbar ist.

- Was die Wetthewerbssituation der deutschen
Fremdenverkehrsgebiete gegeniiber "der ausldndi-
schen Konkurrenz anlangt, so ist der Entschiufl der
Bundesregierung vom November vorigen Jahres be-
deutsam, keine Aufwertung der Deutschen Mark
vorzunehmen, sondern das auBenwirtschaftliche
Gleichgewicht mit steuerlichen MaBnahmen sicherzu-
stellen, die zwar im Bereich des Warenverkehrs
einer Aufwertung gleichkommen, den Bereich der
Dienstleistungen, des unsichtbaren Exports — also
des Fremdenverkehrs — aber aussparen.

Der starkere Preisanstieg in einigen mit uns kon-
kurrierenden Fremdenverkehrslandern hat anderer-
seits zu einer Verbesserung unserer internationalen
Wetthewerbsposition gefiihrt. Der Kollege Spitzmiil-
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ler ging in diesem Zusammenhang auf die unter-
schiedlichen FérderungsmaBnahmen im Ausland ein.
Ich mo&chte davor warnen, diese unterschiedlichen
Forderungsbedingungen zum alleinigen Mafstab zu
machen. Wir wissen ja, wohin die internationale
Konkurrenz von staatlichen FérderungsmafBnahmen
im Bereich der Agrarpolitik gefiihrt hat. Ich glaube
nicht, daB es gut wére, wenn wir in einen solchen
Wettlauf um Konditionen und Zuschiisse eintreten
sollten.

Fir den Ausldnderreiseverkehr in die Bundesre-
publik stellen die Olympischen Spiele 1972 in Miin-
chen einen groflen Impuls dar, den es werblich voll
auszuschopfen gilt. Die Olympischen Spiele kénn-
ten einen entscheidenden Beitrag leisten, den ge-
geniiber der Schweiz, Osterreich und Italien gerin-
geren Bekanntheitsgrad der deutschen Fremdenver-
kehrsgebiete anzuheben und so eine nachhaltige
Steigerung der Frequenz des Ausldnderreisever-
kehrs nach Deutschland zu erreichen.

Noch ein Wort zur Bedeutung der GroBstddte fir
den Fremdenverkehr. Der Geschditsreiseverkehr ist
ein wesentlicher Teil des Fremdenverkehrs mit nicht
zu unterschdtzenden Sekundarwirkungen fir andere
Wirtschaftszweige. In einigen GroBstddten besteht
allerdings immer noch ein gewisser Mangel an
GroBhotels der ersten Kategorie, die fiir den Ge-
schaftsreiseverkehr, insbesondere aber fiir den Rei-
severkehr in Zusammenhang mit groBen wissen-
schaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Kon-
gressen von entscheidender Bedeutung sind.

DalBl diese Frage auch fiir die groBen Verkehrs-
trdger von Bedeutung ist, ergibt sich schon daraus,
daB sich die Deutsche Lufthansa beim Bau neuer Ho-
tels finanziell und organisatorisch engagiert. Dem
stehen allerdings die Klagen deutscher Hoteliers ge-
geniber, die sich durch die geschéftliche Aktivitat
groBer ausldndischer Hotelketten in ihrer Existenz
bedroht fihlen.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Um hier angesichts der schwierigen wirtschaftlichen
Verhéltnisse im Zusammenhang mit den Betrieb
von GroBhotels zu sinnvollen Ldsungen zu kom-
men, die die einheimische Hotellerie nicht benach-
teiligen, andererseits den zu erwartenden Bedarfs-
steigerungen Rechnung tragen, empfiehlt sich eine
Kooperation in gréBerem Umfang. Ich begriiBe da-
her, daB sich fiihrende Hoteliers zusammengeschlos-
sen haben, um den Bau und Betrieb von GroBhotels
in den Brennpunkten des grofstadtischen Fremden-
verkehrs zu ermdéglichen.

Ich komme zum Schlufl. Der rasche, sich akzelerie-
rende Wandel unserer Lebensverhdltnisse hat seine
speziellen Auswirkungen auf dem Gebiet des
Fremdenverkehrs, Wir konnen davon ausgehen,
daB sich auf diesem Sektor in den vor uns liegenden
Jahren eine kraftige Expansion einstellen wird,
allerdings verbunden mit einem Strukturwandel.

Den beteiligten Wirtschaftskreisen wird ein hohes
MaB von Anpassungsfahigkeit abverlangt werden.
Eine griindliche Analyse der gegenwaértigen Situa-
tion der Fremdenverkehrswirtschaft und eine sorg-

faltige Projektion der Chancen der Touristik, ins-
besondere der Veranderungen der Marktstruktur,
ist -daher als Orientierungshilfe notwendig. Der
Fremdenverkehr ist — ob wir das positiv beurteilen
oder nicht — in die Phase der Massenproduktion
eingetreten. Der organisatorische Zusammenschlufl
einiger groBer Reiseveranstalter, der in der letzten
Woche bekanntgegeben wurde, ist ein Symptom
fiir diese Tendenz. Neben steigenden Umsétzen er-
geben sich daraus auch spezifische Risiken — ge-
rade auch fiir die mittelstdndischen Betriebe —, auf
die sich die beteiligten Wirtschaftskreise einstellen
miissen.

Die Beantwortung -der Anfrage der FDP durch die
Bundesregierung liefert bereits wichtiges Material.
Dieser Bericht regt selber weitere Untersuchungen
an, die einen vergleichsweise bescheidenen Auf-
wand von 250 000 DM jahrlich verursachen wiirden.
Ich mochte meinen, daB sich diese Summe im Haus-
halt des Bundeswirtschaftsministers finden lassen
miilfte. Ich darf den anwesenden Herrn Bundes-
wirtschaftsminister herzlich bitten, sich dieser Sache
personlich anzunehmen.

Man konnte auch daran denken, diese Summe aus
den beachtlichen Mehreinnahmen .des Bundes aus
den steuerlichen MaBnahmen zur auBenwirtschaft-
lichen Absicherung abzuzweigen. Diese sollen ohne-
hin fir die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
verwendet werden. Warum sollen daraus nicht Un-
tersuchungen geférdert werden koénnen, die der
Vorbereitung von Strukturverbesserungen in der
Fremdenverkehrswirtschaft dienen? Die Forderung
des Fremdenverkehrs ist eine Gemeinschaftsaufgabe
des Bundes, der Lander, der Gemeinden, der betei-
ligten Wirtschaftskreise und ihrer Verbdnde und
nicht zuletzt der groBen touristischen Organisatio-
nen, zu denen ich auch die Automobilverbdnde rech-
nen mochte.

Ich habe den Eindruck, daB sich wviele Probleme
leichter 16sen lassen wiirden, wenn der Informations-
fluB unter den beteiligten Stellen reibungsloser vor
sich ginge als bisher. Ich m&chte daher von dieser
Stelle aus den Vorschlag des Prasidenten des Deut-
schen Fremdenverkehrsverbandes und der Deut-
schen Zentrale fiir Fremdenverkehr, Staatsminister
a. D. Dr, Rudolf Eberhard, unterstiitzen, eine Clea-
ringstelle des Meinungsaustausches zu schaffen. In
welcher organisatorischen Form dies erfolgen und
welchen Namen diese Clearingstelle tragen soll, ist
dabei von geringerer Bedeutung. Wichtig dagegen
ist, daB man alle Beteiligten an einen Tisch bringt.

Diese Gedanken wird man auch im Zusammen-
hang mit den EntschlieBungsantrédgen der FDP und
meiner Fraktion betreffend Griindung eines Frem-
denverkehrsbeirats beriicksichtigen missen. Ich
mochte allerdings dieses Haus davor warnen, sich
hier in einen Kompetenzstreit der Bundesregierung
einzumischen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das wollen wir
auch nicht!)

Lassen Sie mich nur noch kurz auf die vorliegen-
den EntschlieBungsantrdage eingehen. Ich glaube, wir
kénnen sie hier nicht im Rahmen einer Plenar-
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debatte abhandeln. Sie verdienen eine eingehende
Beratung. Ich méchte nur ein warnendes Wort dazu
sprechen. Berichte an sich niitzen in dieser Sache
wenig. Sie sind nach rickwirts gewandt, und sie
miissen allein aus technischen Griinden etwas ver-
spatet kommen. Wichtig dagegen ist, daB sich das
BewuBtsein von der steigenden Bedeutung des
Fremdenverkehrs fiir die Gesamtwirtschaft in den
fir die Wirtschaftspolitik verantwortlichen Kreisen
weiter festigt.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdisident Dr. Mommer: Meine Damen
und Herren, der Fremdenverkehr ist ein groBes
Thema. Hier liegen noch 14 Wortmeldungen vor.

(Zuruf von der SPD: Das kann doch nicht
wahr sein!)

— Es stimmt aber. Wir miiSten doch versuchen, bis
13 Uhr mit diesem Punkt fertig zu werden.

(Abg. Unertl: Die Geschéaftsordnung ein-
halten! Die Redner sollten nicht vorlesen!)

— Ich danke Thnen, daB Sie mir helfen. Ich wollte
auch Herrn Schmidhuber empfehlen, sich den § 37
der Geschiftsordnung noch einmal anzusehen. Er ist
iiberschrieben mit ,Die Rede” und nicht mit ,Die
Schreibe"!

Wir waren aber noch in der ersten Runde. Das
Wort hat jetzt Herr Abgeordneter Schwabe.

Ich bitte alle Redner, immer einen Blick auf die
Uhr dort zu werfen und daran zu denken, daB wir
moglichst bis 13 Uhr dieses Thema abschlieBen
mochten.

Bitte, Herr Abgeordneter!

Schwabe (SPD): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Die GroBe Anfrage der FDP-Fraktion
ist am 15. Mérz 1968 eingebracht worden. Sie stellt
einen komprimierten Fragenkatalog dar. Daraus
erklért sich zweierlei — ich méchte nach dem letzten
Wort sogar sagen: es erklért sich daraus dreierlei —,
namlich erstens, daB die Antwort der Bundesregie-
rung erst siebeneinhalb Monate spéter erteilt werden
konnte, und zweitens, daB auf vier Druckseiten Fra-
gen rund 80 Druckseiten Antworten gegeben wurden.
Man kann also, wenn man diese Stellungnahme der
Regierung von der Parlamentsseite her wertet, ge-
trost davon sprechen, daf} sie erschopfend ist. Unter
Fachleuten wird sie wohl auch als ermiidend be-
zeichnet.

Diese Feststellung braucht die Regierungsseite

-nicht zu schmerzen, sie bestdtigt vielmehr die alte

Volksweisheit: Wer viel fragt, bekommt auch viel
Antwort. Ganz zwangsldufig ist aus dieser Antwort
eine Anthologie geworden, eine Bliitenlese von
Statistiken. Die Fachwelt des Fremdenverkehrs fin-
det in dieser Ad-hoc-Drucksache, was sie seither aus
den Verodffentlichungen des Statistischen Bundes-
amtes, der beiden wissenschaftlichen Fachinstitute
in Miinchen und Frankfurt, einiger Fachverbédnde
und anderer Stellen kannte. Gleichwohl bleibt diese
weitgehende Materialsammlung verdienstvoll. Der

entsprechend diesem Fragenkatalog gegliederte
Textteil — gegeniiber der soeben genannten Antho-
logie k6nnte man also gewissermaBen von der Prosa
sprechen — macht unter anderem deutlich, wie viele
Ressorts betroffen sind. Auf eine Reihe von Einzel-
heiten wird in der Folge einzugehen sein.

Auf die Bemerkung, daB man sich hier der vor-
bereiteten Unterlagen nicht bedienen sollte, muB
allerdings folgendes gesagt werden. Wenn vier
Seiten detaillierter Fragenhdufung und achtzig Sei-
ten detaillierter Antwort vorliegen, ist es fiir den
Redner, wenn er auch nur einigermaBen die Auf-
fassung seiner Freunde darlegen soll — und er tut
es hier zu diesem Thema zum erstenmal in acht
Jahren —, sehr schwer, nicht ganz den Faden zu
verlieren.

Meine Damen und Herren, wenn wir als politisches
Gremium hier zum erstenmal den Fremdenverkehr
erortern, so mufl die innen- und auBenpolitische
Wertung deutlich werden. Wenn das nicht geschéahe,
wiren all die Kolleginnen und Kollegen unglaub-
wirdig, die seit einer Reihe von Jahren bemiiht
sind, dem nationalen und internationalen Tourismus
die ihm gebiihrende parlamentarische und gouverne-
mentale Beachtung zu sichern.

(Zuruf von der CDU/CSU: So ist esl)

Der Prasident der Europidischen Kommission fiir
Fremdenverkehr, Arthur Haulot, hat vor einiger Zeit
festgestellt, daB der internationale Fremdenverkehr
an der ersten Stelle des gesamten Welthandels steht.
Wenn man bedenkt, dafl die Summe dieser Umsatze
nicht nach dem Schema einer Bedarfsdeckung oder
einer kontinuierlichen Warenlieferung zusammen-
kommt, sondern dafl diese Umsétze sich summieren
aus Millionen immer wieder neu zu treffender
menschlicher Einzelentscheidungen, dann wird doch
vielleicht auch dem bisher weniger Interessierten
der politische Gehalt dieses Sachgebiets deutlich.
Immer mehr Menschen reisen immer haufiger und
immer ldanger nach immer weiter entfernten Zielen.
So wire pauschal die Entwicklung zu umreilen, die
fiir eine bemerkenswerte Zahl von Abgeordneten
dieses Hohen Hauses der Anlafl zu einem losen Zu-
sammenschlul war und dazu, sich mehr als bisher
mit den Problemen des Fremdenverkehrs zu befas-
sen.

Damals stieB man auf ein Vorurteil, meine Damen
und Herren, das vielleicht heute noch nicht ganz aus-
gerdumt ist: Man glaubte, es kdnnte sich vielleicht
um ,Reiseonkels” handeln, die 6fters mal hinaus-
fahren wollten. Demgegeniiber sei festgestellt, daB
in sieben Jahren drei Reisen in Sachen Tourismus
stattgefunden haben; die Teilnehmerzahl lag zwi-
schen zwei und zwo6lf Abgeordneten. Sie haben zu-
dem bei allen Reisen wesentliche Kostenanteile
selbst getragen. Gemessen an der unermiidlichen
Mobilitédt, die man unseren bedauernswerten Kolle-
gen von den Europa-Gremien zumutet, erscheint die
Reisefrequenz der Tourismus-Spezialisten dieses
Hauses bescheiden und die Kostenregelung gerade-
zu spartanisch. .

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
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Wir haben der Sache des Fremdenverkehrs hier
an Ort und Stelle und natiirlich in ganz Deutschland
zu dienen versucht und wollen das weiter tun. Die
lauiende Information geschieht durch die iber die
Grenzen Deutschlands hinaus renommierte Fachzeit-
schrift ,Der Fremdenverkehr”, dazu die weitere
Fremdenverkehrspresse und die groBen Teile der
Tagespresse, Beilagen usw., die sich diesem Phéano-
men widmen. Wir danken der Zentrale fiir Frem-
denverkehr fiir die Bereitstellung der Fachzeit-
schrift. Wir geben einen Tip heraus und weisen
unsere Kollegen hier auf wichtige Dinge hin. Ich
sage das deshalb — und glaube es sagen zu miis-
sen —, weil sonst der Eindruck entstehen mdochte,
daB erst ab heute hier im deutschen Parlament das
Interesse fiir den Fremdenverkehr wach geworden
sei. -

Wir danken dem Verkehrsministerium und dem
Bundespresseamt fiir viele wichtige Hinweise. Das
Wirtschaftsministerium hat unldngst dankenswer-
terweise durch unsere Vermittlung den interessier-
ten Mitgliedern des Hauses die OECD-Studie iiber
den Fremdenverkehr 1967 ubermittelt. Eine Reihe
von Einzelberatungen haben zur Abstimmung iber
anstehende Fachfragen gefithrt. Mit unseren deut-
schen Spitzenverbdnden und mit den fremdenver-
kehrstypischen Stddten Berlin, Miinchen und Kéln
fanden fruchtbare Kontaktgespréche statt.

Zuriick zur Drucksache! Sie versucht sich nach
bewdhrter Weise an der Begriffsbestimmung. In
einschldgigen Fachkursen lernt man das so: Frem-
denverkehr treiben heiBit, einen dazu geeigneten
Platz, Ort oder Landschaftsteil zur Aufnahme von
Gasten herzurichten und dann dafiir zu sorgen, daB3
recht viele Gaste dort hinfahren, gut behandelt
werden, sich wohlfiihlen, wiederkommen und an-
dere mitbringen. Der sozialdemokratische Sprecher
kann indessen nicht umhin, weiter auszuholen. Frii-
her konnte nur eine schmale Oberschicht verreisen.
Heute sind es erheblich mehr Menschen — und
trotzdem nach unserer Auffassung noch immer zu
wenig Mitblirger —, die sich einen sorgenfreien
Erholungsurlaub leisten konnen. Das jahrzehnte-
lange unermiidliche Ringen um Urlaubsgeld,
Urlaubszeit und Lohnfortzahlung hat — wie sollte
es anders sein — harte Kontroversen hervorgeru-
fen. Die Wirtschaft ist nicht daran zugrunde gegan-
gen, sondern sie profitiert von der regenerierten
Schaffenskraft ihrer Mitarbeiter. Nebenher hat sich
der einstmals schmale Zweig der Fremdenverkehrs-
wirtschaft zu einem beachtlichen Wirtschaftsfaktor
in unserem Lande entwickelt. Sie konnte, ja sie
muBte sich so entwickeln, weil mittlerweile drei
Wochen bezahlter Erholungsurlaub die Durch-
schnittsregel geworden war. Auch mit der 5-Tage-
Woche haben wir uns dann anschlieBend schwer
getan. Selbst die Wirte haben sie wegen der Per-
sonalschwierigkeiten anfangs beklagt. Inzwischen
ist aus der in der DDR allgemein, bei uns weit-
gehend erreichten 5-Tage-Woche ein kraftiger
Impuls fur den erweiterten Wochenendverkehr ge-
worden. Die Naherholungsgebiete blithen auf.

Ich will nun nicht all die vorgelegten Statistiken,
Schaubilder und Kurven interpretieren, sondern nur
drei Feststellungen herausheben.

Erstens. Der Fremdenverkehr ist fast iiberall, ins-
besondere aber auch in Deutschland bemerkenswert
gestiegen. Er ist gemessen an anderen Wirtschafts-
zweigen kraftig und erfreulich angewachsen. Im
Vergleich zu anderen vergleichbaren Landern ist er
nicht so stark gestiegen, wie wir es gern moditen.
‘Wir haben dabei zu beachten, daB es keineswegs
etwa nur auf die absoluten Zahlen, sondern auf die
Auslastungsquote ankommt. Wenn durch 6ffentliche
und private Initiative ein Wirtschaftszweig ange-
regt, belebt, geférdert und ausgebaut wird, dann
mufBl man seinen Erfolg natiirlich auch relativ beur-
teilen. Aus dem gesamten Zahlenmaterial verdienen
die Summe der Ubernachtungen und die Belegquote
vorrangige Bedeutung, so wie man vergleichsweise
bei den Fluglinien aus den verkauften Passagier-
kilometern und aus dem sogenannten Sitzladefak-
tor, dem Ausnutzungsgrad der Maschinen, die end-
giiltigen Schliisse ziehen kann.

Zweite Feststellung: Der Fremdenverkehr ist ganz

besonders krisenempfindlich. Bei riicklaufiger, bei
stagnierender Konjunktur neigt man am allerehe-
sten dazu, auf eine Reise zu verzichten. Gerade
deshalb sollten alle am Fremdenverkehr Beteilig-
ten dankbar dafiir sein, daB die moderne Wirt-
schaftspolitik der GroBen Koalition die sich ab-
zeichnende Regression der Branche inzwischen wie-
der abgefangen hat.

Der deutsche Fremdenverkehr arbeitet aus man-
cherlei Griinden mit niedrigen Auslastungsquoten
und daher unter dem Strich mit geringen Rein-
ertrdgen. Natiirlich ist man auch in hohem MaBe
vom Wetter abhdngig. Dazu geh6rt aber auch
zwangsldufig ein gutes Wirtschaftsklima. Waren
der Arbeitsertrag und die Beschéftigtenzahl nicht
wieder kréaftig angestiegen, dann ware es heute
um den deutschen Fremdenverkehr schlecht bestellt.

Dritte Feststellung: Alle Futurologen, also die
ernsthaften Analytiker der Zukunft, sind sich dar-
iber einig, daB die durchschnittliche Arbeitszeit
schon in den néchsten zehn Jahren erheblich ab-
sinken wird. Die relativen Arbeitsertrdage und die
Entgelte werden steigen. Konsequenterweise wird
der gesamte Freizeitbereich stark anwachsen. Die
Bevodlkerungszahl wird wachsen. Mehr Menschen —
mehr Reisen. Dazu kommt ein vergleichsweise
rasches Anwachsen der Lebenserwartung, die ihrer-
seits eine weitere Steigerung der potentiellen
Altersreisen ausmacht. Das sind einige Markierun-
gen fiir den Weg, der einzuschlagen ist.

Hat die offentliche Hand Rechte oder Pflichten
einzugreifen? Welche 6ffentliche Hand? Wir wollen
nicht die, ich weiB nicht wievielte, Zustédndigkeits-
debatte hier am Beispiel des Fremdenverkehrs ent-
fesseln. Das ist jedenfalls nicht unsere Absicht. Wir
wissen um die Unterschiedlichkeit von Kommunal-,
Lander- und Bundesaufgaben, und wir wissen audh,
daB schwergewichtig im Vordergrund die private
Initiative und die kollegiale Organisation zu stehen
haben. Wir bejahen die Hilfe der Administration.
Uber das Wie, das Wo, das Wann, das Wieviel
wird die Diskussion sowieso nie zur Ruhe kommen.

Viele Lénder, meine Damen und Herren, auch
durchaus vergleichbare Lander haben einen Minister

(©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 215. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 12. Februar 1969

11633

Schwabe

oder einen Staatssekretdr fiir den Fremdenverkehr.
In der Bundesrepublik wird der Tourismus durch je
einen Regierungsdirektor im Wirtschafts- und im
Finanzministerium betreut. Ich erwd&hne das aus-
schlieBlich, um die Situation zu kennzeichnen. Ich
habe weder die Absicht, noch viel weniger den Auf-
trag meiner Fraktion, neue Spitzenstellungen zu
fordern. Noch weniger mochte ich die Bedeutung von
Regierungsdirektoren schmailern, zumal da es sich
hier um zwei besonders verdienstvolle Kollegen
handelt; Kollegen iibrigens auch in dem Sinne, daB
ich selbst lange genug Regierungsdirektor war.

Aber immerhin glauben sehr viele Leute, daB man
das auch anders organisieren koénnte. Es gibt da ein
sehr interessantes weiB-blaues Intermezzo. Da hat
ein bayerischer Staatsbiirger, der Birgermeister von
Garmisch-Partenkirchen, vor einiger Zeit den Vor-
schlag gemacht, man solle den Fremdenverkehr in
Bonn konzentrieren, alles dort zusammenfassen und
ein Ministerium oder Staatssekretariat dafur ein-
richten.

(Abg. Dr. Hauser [Sasbach]: Alle Fremden
nach Bonn schicken?)

— Nicht die Fremden, sondern die Forderung des
Fremdenverkehrs, mein Verehrter. Ich zitiere nur
aus diesem bajuwarischen Hausintermezzo. Aber
seien Sie sicher, die maBgeblichen Stellen — auch
das steht in der Drudksache des bayerischen Land-
tags — haben sofort die notwendige foderalistische
— und in diesem Falle auch berechtigte — Bremse
gezogen.

In der Zwischenzeit hat der vorhin von meinem
Vorredner schon genannte Staatsminister a.D. Dr.
Eberhard in Doppelfunktion die Spitze des Deut-
schen Fremdenverkehrsverbandes und der Deut-
schen Zentrale fiir Fremdenverkehr erklommen. Da
er auBerdem Vorsitzender des Nordbayerischen
Fremdenverkehrsverbandes und des Bayerischen
Fremdenverkehrsverbandes ist, waren manche Leute
versucht, hier von einer ungeméBen Bajuwarisierung
des Fremdenverkehrs zu reden. Ich mache mir das
nicht zu eigen.

(Zuruf von der FDP: Schade! — Abg. Dr.
Hauser [Sasbach]: Sehr richtig!)

Tuchtige Krdfte an die Front! Die konnen von iiber-
all her kommen, und wir werden uns schon einig
werden.

Aber nochmals etwas zu diesen Organisations-
fragen. Sehen Sie, meine Damen und Herren, es ist
heute allgemein Ublich, ein gewisses Unbehagen zu
artikulieren. Seien Sie sicher, auch der deutsche
Fremdenverkehr hat das Gefiihl, daB man jahrelang
die Dinge etwas zu dilatorisch behandelt hat. Meine
Herren Kollegen von der FDP, wir von der SPD ha-
ben seit langen Jahren erkannt, daB man hier nach-
helfen muf. Wir haben uns aber im wesentlichen auf
die Aktivierung der einzelnen Abgeordneten, die
sich da interessieren, beschrankt, Ich habe bisher
eine fromme Scheu gehabt, das heraufzubeschworen,
was heute hier stattfindet, namlich daB sich sehr
viele Kollegen offenbar fiir eine breite Erérterung

dieser Dinge doch nicht so sehr interessieren. Aber
nun sind wir dabei — —

(Abg. Dr. Hauser [Sasbach]: Der Erfolg
zeigt's!)

— Wie Sie meinen! Ich bin's zufrieden; ich klage
nicht. Ich freue mich — das muB gesagt werden —,
wenn wir hier von Bundesdingen reden, daB der
Herr Bundesminister fiir Verkehr und der Herr Bun-
desminister fiir Wirtschaft in dankenswerter Weise
die Arbeit der Deutschen Zentrale fiir Fremdenver-
kehr finanziell laufend entsprechend unseren Vor-
stellungen verstarkt haben und daB dort auch ein
jiingeres Team und eine neuere frischere Auffassung
Platz gegriffen haben.

(Beifall bei der SPD.)

Diese Zentrale fur Fremdenverkehr hat 16 Ver-
tretungen drauBen. Hier ist vorhin einmal das Wort
von einer ,Verkaufswerbung” gefallen. Das genau
konnen die Leute nicht. Sie sind Informanten und
Helfer. Sie haben die Reisebiiros — um es am Bei-
spiel New York mal zu sagen: Hunderte von Reise-
biiros — und Luftlinien zu beraten, wie man die
Wege nach Deutschland finden und ebnen kann. Sie
konnen und dirfen natirlich nicht verkaufen.

Ich mochte aber auch im Sinne der Kollegen, die
mit uns diese Stellen besucht haben und kennen, fol-
gendes sagen. Die Lander, die Stadte, Kurorte und
Verkehrsorganisationen leisten durch die Bereit-
stellung von Broschiiren, Plakaten, Filmen und Dia-
Serien einen erheblichen Sachbeitrag. Ausldndische
Reisejournalisten und Reisebiirofachleute werden
von den gleichen Stellen in Deutschland betreut.
Inseratkampagnen im Ausland erfahren wvon acht
deutschen GroBstddten und verschiedenen Fremden-
verkehrsverbdnden eine nachhaltige Unterstiitzung.
Bei diesen und &hnlichen Mafinahmen geht es not-
wendigerweise um eine gezielte, aber in der Summe
doch sehr breite Streuung.

Ich mo6chte Thnen hier einige Zahlen ilber einen
einzigen Werbeprospekt nennen, damit Sie sich eine
Vorstellung machen konnen. Dieser Sammelprospekt
fiir die Bundesrepublik hat 1 Million Auflage. Vom
Bund her wurden 350 000 DM an Kosten gezahlt. Die
Prospekte — alle verschiedensprachigen Fassungen
zusammen — wiegen insgesamt 70 Tonnen. Uber-
legen Sie einmal, was es bedeutet, diese Menge in
Deutschland herzustellen und dann an die Inter-
essenten in aller Welt hinauszubringen. Das sind
gewaltigen Aufgaben.

Ich mochte die Arbeit unserer Filialen drauBen
wiirdigen. Ich mochte unseren Vertretern mit ihren
wenigen Mitarbeitern auch von hier aus ein Wort
des Dankes sagen. Unsere Vertreter draufien sind
gute Botschafter der Bundesrepublik in der Welt. Sie
pflegen, uber ihre dienstlichen Verpflichtungen hin-
ausgehend, auch den wichtigen gesellschaftlichen
Kontakt., Sie miBiten einmal gesehen haben, wie sie
mit ihren netten und nimmermiiden Frauen — das
muB einmal gesagt werden — dazu beitragen, dafl
drauBien auch ein Stiick deutsche Gastlichkeit leben-
dig wird. Die kollegiale Zusammenarbeit mit den
Reprédsentanten der Deutschen Lufthansa und mit
den deutschen Auslandskorrespondenten ist auch
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zu nennen. Das klappt hervorragend. Wir wollen
dafiir dankbar sein, und wir freuen uns, wenn die
Regierung von Jahr zu Jahr etwas mehr hilft.

Lassen Sie mich zu diesem Punkt noch ein paar
wichtige Worte sagen, damit das ganz klar ist. Als
die menschlichen Beziehungen zu den ehemaligen
Feindstaaten nach dem Krieg auf dem Nullpunkt
standen, haben die Kollegen vom Fremdenverkehr
ganz behutsam begonnen, vom Menschen her die
ersten Beziehungen anzukniipfen. Man hat versucht,
Besucher zu werben, in der Hoffnung, daff diese Be-
sucher durch ihr eigenes objektives Erkennen und
auf Grund des Bemiihens der deutschen Gastgeber
eine wirkliche Gastfreundschaft erleben wiirden und
daB aus Gésten Freunde wiirden.

Meine Damen und Herren, man mag mir vor-
halten, das stehe expressis verbis weder in der An-
frage noch in der Antwort. Wir meinen, daB der
Deutsche Bundestag ein Anrecht darauf hat, zu
horen, wie mit Bundesgeldern auf diesem Sektor ge-
arbeitet wird. Mich hat insbesondere immer beein-
druckt, daB in all diesen Auslandsstellen nicht von
der Politik der Bundesregierung gesprochen, sondern
fiir den Besuch der Bundesrepublik geworben wor-
den ist. Dariiber sind wir uns doch alle klar: Deutsch-
land braucht Freunde in der Welt, es braucht sie
mehr denn je.

Ich habe bei anderer Gelegenheit darauf hinge-
wiesen, daB Berlin, hatte es im Laufe seiner Ge-
schichte nicht so viele Gaste aus aller Welt gehabt,
Millionen von Menschen, die sich dort wohlgefiihlt
haben, Wurzeln geschlagen und Freundschaften ge-
schlossen haben, heute gar nicht mehr diese Rolle
in der Welt spielen kénnte, die es spielt. Hier sind
Tourismus und AuBenpolitik eng verbunden.

Ich will den Streit um die Hotelketten und um die
Beteiligung der Fluggesellschaften {ibergehen. Ich
méchte hier aber noch sagen — ich wiederhole das
eigentlich nur —: das Fremdenverkehrsgewerbe
muBl enger zusammenfinden, um als starker Ge-
spriachspartner antreten zu koénnen. Das ist leich-
ter gesagt als getan, weil es in diesem breiten Spek-
trum des gesamten Fachs zahlreiche komplementare,
aber naturgemaB auch viele kontrdare Aspekte gibt.
Ich will es mir versagen, das alles aufzuzghlen. Ich
iiberspringe Passagen, mochte Ihnen aber sagen,
daBl wir uns, weil wir hier nicht mit sechs oder
acht Rednern, sondern nur mit zwei Rednern ange-
getreten sind, vorbehalten, eventuell noch auf die
eine oder andere Sache einzugehen.

Man muB darauf hinweisen, daB es miilig ist, die
Frage, ob die Kultusminister uns erheblich bei der
Ferienordnung helfen kénnen, immer wieder in den
Vordergrund zu stellen. Meine Damen und Herren,
auch darauf legen wir als Sozialdemokraten Wert
festzustellen: die Halfte der Familien mit Kindern,
mindestens die Halfte, kann im Urlaub nicht weg-
fahren, und diese Familien haben einen Anspruch
darauf, daB insbesondere die groBen Ferien in eine
Zeit fallen, wo es heif§ ist und wo sich die Kinder
auch zu Hause in der stadtnahen Umgebung erho-
len kénnen. Man kann nicht das ganze Ferienpro-
blem, das ja von manchen Eiferern — ich sage das

iberspitzt — am liebsten vom 1. Januar bis zum
31. Dezember abgewidkelt werden mochte, so sehen.
Ich weiB, daB das iiberspitzt wirkt, und deswegen
sage ich es hier. Man muBl darauf achten, daB die
groBen Ferien auch weitgehend fiir die Zuhause-
gebliebenen richtig eingerichtet werden.

Ich iibergehe alles andere, vielleicht ganz wesent-
liche Dinge. Vielleicht kommen wir in den Aus-
schiissen dazu, uns dariiber zu unterhalten.

Dem Komplex der Steuern kommt eine besondere
Bedeutung zu. In einem der Papiere ist davon die
Rede. Ich will auch das hier nicht ausbreiten, ob-
wohl es wesentliche Dinge dazu zu sagen gébe.

Meine Damen und Herren, beziiglich der Kompe-
tenzen ist heute hier aktuell die Frage angeschnit-
ten worden, ob man die Zustdndigkeit von einem
Ministerium ins andere gibt, also die Ministerial-
kompetenz. Ich mochte doch darauf hinweisen —
ohne mich da ungebiihrlich einmischen zu wollen —,
da gute Griinde dafiir vorliegen, daB das Ver-
kehrsministerium die direkte Verbindung zu den
Verkehrstrdgern hat; ndmlich zur Deutschen Luft-
hansa, zur Deutschen Bundesbahn und zu einem
wichtigen privaten Unternehmen, das gleichbedeu-
tend flir andere mitstehen mag, namlich zur Kéln-
Diisseldorfer Dampfschiffahrt, also zur Rheinschiff-
fahrt, die in der Auslandswerbung eine besondere
grofe Rolle spielt. Sehen Sie, meine Damen und
Herren, das sind die bestehenden Verbindungen.
Wenn man die Verkehrstrager zu betreuen hat, liegt
es nahe, daB man auch fiir einen Teil der Verkehrs-
werbung zustdandig ist; — damit das nicht falsch
verstanden wird.

Ich wollte wenigstens zur Mehrwertsteuer, die
sicherlich immer wieder einmal i{iberdacht werden
muf}, sagen, dafl wir doch nachher als positives Er-
gebnis der schmerzlichen Auseinandersetzung einen
Inklusivpreis im allgemeinen Angebot erreicht ha-
ben; gerade auf den kommt es an. Meine Damen
und Herren, man kann heute nicht mehr mit Worten
werben wie ,Hessen ist schén” und ,Bayern ist ro-
mantisch” oder ,Der Teutoburger Wald ist ge-
schicatstriachtig”, sondern man muB sich andere
Dinge einfallen lassen. Im Wettkampf der 6konomi-
schen Bestrebungen nach dem Ausland, nach dem
Inland, nach privater, nach offizieller, nach gemein-
niitziger Darbietung spielt eben der Preis eine er-
hebliche Rolle. Man mu8 sagen, was es kostet, und
man muf} nicht einen Preis nennen, von dem aus
nachher der Verbraucher erst wieder eine Hochrech-
nung anzustellen hat, bis er zum endgiiltigen Preis
kommt. Man muB ihm sagen, was das alles zusam-
men ausmacht. Ich darf in dem Zusammenhang auch
sagen, daB es natiirlich noch eine ganze Reihe von
anderen Werbemdglichkeiten gibt.

Ich wollte abschlieBend eigentlich, auf die Viel-
falt der Dinge hinweisend, bemerken, daBl viel
mehr Ressorts als die heute angesprochenen zu-
stindig sind. Die Alltagsprobleme des Fremdenver-
kehrs sind angedeutet worden. Wir haben eine
Reihe von Ministerien vor Augen. Lassen Sie mich
— Ladies first — bei der Frau Ministerin fiir das
Gesundheitswesen beginnen. Ihr Haus hat bevor-
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zugt mit den deutschen Heilbddern zu tun. Wir
moéchten dem Gesundheitsministerium und der Ak-
tion Gemeinsinn dafiir danken, daB in dem ausge-
zeichneten GesundheitskompaB auch der Wert von
Urlaub und Erholung dargestellt ist, und wir moéch-
ten das Haus ermuntern, vielleicht auch einmal eine
Urlaubsfibel herauszugeben.

Die Frau Ministerin fiir Familie und Jugend hat
ein besonders dankbares Feld zu bestellen — ein
Agrarvergleich; mu man gleich dazusagen —, so
daB man ihr fiir diese Tatigkeit mehr Subventionen
wiinschen mochte, insbesondere fiir die bestehenden
und geplanten Feriendorfer, denen eine jahrlich
steigende Bedeutung zukommt. Fiir den internatio-
nalen Jugendaustausch wird in ihrem Haus viel ge-
tan, und wir erleben eine st&ndig wachsende Reso-
nanz unserer reisefreudigen Jugend.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit hat durch Beratung und Ausfiihrungshilfe
verschiedene auslédndische Projekte betreut. In
griindlich vorbereiteten internationalen Seminaren
werden zu allseitigem Nutzen wechselseitige Er-
kenntnisse ausgetauscht, — eine gute Ubung, die
man beibehalten sollte.

Das Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fra-
gen hat einiges mit dem innerdeutschen Verkehr zu
tun, wie er ist und wie er sein kdonnte. Mein Kollege
Dr. Kreutzmann war friher der Fremdenverkehrs-
referent der hessischen Landesregierung und spéter
deren Beauftragter fiir das Zonenrandgebiet. Er
wird diese Fragen anschlieBend sachkundig anspre-
chen.

Das Ministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschddigte, aber auch die Abgeordneten des
zustdndigen Ausschusses sollten sich immer wieder
bewuBt sein, daB der von ihnen betreute Menschen-
kreis eine weit nachdriicklichere Erholungshilfe
braucht und erwartet. Die Menschen werden &lter
und erholungsbediirftiger, aber ihre Rentenein-
kiinfte lassen ihnen keinen Raum fiir eigene Ur-
laubsinitiativen. Hier ist der Staat am Zuge.

Dem Herrn Wohnungsbauminister mochten wir
fiir heute einen bescheidenen Sonderwunsch mit auf
den Weg geben. Beim sozialen Wohnungsbau in
Erholungsgebieten wolle man hinsichtlich der Woh-
nungsgroBe und der Raumanordnung groBziigig er-
moglichen, daB im Sommer fiir ein paar Wochen
Kurgaste untergebracht und damit die Darlehens-
raten besser aufgebracht werden kénnen. Das ist
auch ein Stiick Strukturhilfe fiir das Land. Wir ha-
ben da z. B. in Hessen schon einiges getan.

Der Herr Bundespostminister ist, wie wir hof-
fen, standig bemiiht, den Postreiseverkehr zu ver-
bessern. Mit dem Postsparbuch hat er iiberdies einen
beachtlichen Anteil am Umsatz der Reisegelder. Die
Ausstrahlung deutscher Nachrichten in die bevor-
zugten Erholungsgebiete des Auslands wird dankbar
vermerkt.

Das Verkehrs- und das Wirtschaftsministerium
sind ja die Hauptbeteiligten in der heutigen Dis-
kussion. Lassen Sie mich im Rahmen dieser Auf-
zéhlung nur feststellen, daB der Verkehrsplan der

Bundesregierung — vielfach auch als Leber-Plan be-
zeichnet — dem deutschen Fremdenverkehr nahezu
ausschlieBlich spiirbar nutzt und daB er ihn an kei-
ner Stelle beeintrdchtigt.

(Abg. Ertl: Die Omnibusunternehmer sind
allerdings anderer Meinung!)

— Die haben wir bis jetzt, glaube ich, nicht gar zu
sehr enttduscht, Herr Ertl. Aber dazu sind wir ja
hier, um die Anregungen auch der Omnibusunter-
nehmer zu unterstiitzen, auf die wir Sozialdemokra-
ten wegen der Fldchenbedienung und des innerdeut-
schen Fremdenverkehrs auch gréten Wert legen.

Der wirtschaftliche Aufschwung nach MaB, meine
Damen und Herren, in der Bundesrepublik hat zur
Folge, daB wir heute hier iiber die Entwicklung
und die Forderung des Fremdenverkehrs sprechen.
Hatte sich die deutsche Wirtschaft im Trend des
Jahreswechsels von 1966 auf 1967 weiterentwickelt,
dann hieBe das Thema heute wahrscheinlich ,Vor-
dringliche StiitzungsmaBnahmen fiir den deutschen
Fremdenverkehr”. Es kamen keine Restriktionen,
es kam keine Aufwertung. Das Dienstleistungsge-
werbe blieb von der Exportausgleichsteuer ver-
schont. Die symbolhafte Devisenschere zwischen
den Ausgaben und den Einnahmen hat sich in un-
serem Sinne positiv bewegt. Alles in allem, man
muB auch einmal ,danke schén” sagen kénnen.

(Sehr richtig! rechts.)

Dem Herrn Verteidigungsminister haben wir in
diesen Tagen gemeinsam .eine Kleine Anfrage vor-
gelegt. Es geht darum, ob verschiedene Truppen-
tibungspldtze am Wochenende als allgemeine Erho-
lungsbereiche zugédnglich gemacht werden konnen.
Wir hoffen auf wohlwollende Priifung.

(Heiterkeit. — Zuruf von der FDP: Cam-
pingpldtze!)

— Ich freue mich iliber Thre Heiterkeit. Aber der
Grund zu der Heiterkeit ist ein gemeinsamer An-
trag von Angehorigen aller drei Fraktionen dieses
Hohen Hauses. Es ist auch gar nicht so abwegig, wie
manch einer sagt; so viel wird gar nicht geschossen.
Aber wir reden ja dariiber.

Ein anderes Thema, das jedenfalls nicht nur Ihre
Heiterkeit hervorrufen wird, das uns wenigstens
viel Sorge macht, ist, daB sich der deutsche Kurgast
mit den tieffliegenden Diisenjigern offenbar abfin-
den muB. Angeblich hat man im allgemeinen, so ist
mir gesagt worden, die Zeiten des Kirchgangs aus-
gespart. Wenn sich diese Riicksichtnahme noch auf
die Zeit der Mittagsruhe ausdehnen lieBe, so wére
das ein beachtlicher Fortschritt.

(Zustimmung bei der SPD und bei der FDP.
— Abg. Ertl: Soll man die Messe mittags
ansetzen!?)

Noch ein Wort an den Herrn Minister. Sie sind
oberster Chef, insbesondere auch der Wehrpilich-
tigen. Wir haben eingangs festgestellt, da in un-
serem sozialen Rechtsstaat Urlaub und Urlaubsent-
schddigung die Voraussetzung flir einen Erholungs-
urlaub sind. Die Urlaubszeit unserer jungen Solda-
ten ist geregelt. Das Urlaubsgeld besteht aus 3 DM
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Wehrsold und rund 3 DM Selbstverpflegungsent- |
schadigung.

Mit weniger als 6 DM Urlaubsgeld steht der
Pflichtsoldat am Ende der Skala der vergleichbaren
Entgelte. Auch das ist eine Frage der Wehrgerech-
tigkeit!

(Zuruf von der Mitte: Das ist auch eine
Frage der Finanzen!)

— Natirlich, wie alles.

Herr Minister Katzer weil als Fachmann sicher
sehr gut, daB in puncto Urlaub und Erholung noch
langst nicht alle Fragen optimal gekldrt sind. Las-
sen wir uns als alarmierende Tatsache — das ist
eine sehr ernste Angelegenheit — im Bereich des
Herrn Arbeitsministers herausgreifen, daf 1967 — —

Vizepridsident Dr. Mommer: Herr Dr. Imle
mochte Thnen eine Zwischenfrage stellen. Gestatten
Sie das?

Schwabe (SPD): Bitte schoén.

Dr. Imle (FDP): Herr Kollege, Sie sprachen eben
von Wehrgerechtigkeit. Wiirden Sie es fiir eine
gute Urlaubslésung halten, daB Rekruten, die bei-
spielsweise zum 1. Juli eingezogen werden, wahrend
der nachsten drei Monate kein Urlaub gewdhrt
wird und auf diese Weise Unteroffiziere nie ge-
meinsamen Urlaub mit ihren Kindern, mit ihren
Familien machen kénnen, insbesondere auch nicht
in den Schulferien?

Schwabe (SPD): Ich glaube, Sie verwechseln
mich hier mit dem Sprecher des Verteidigungsmini-
steriums. Das ist nicht meine Sache. Ich will lediglich
darauf hinweisen, daB der normale Arbeitnehmer in
Deutschland, wo immer er tdtig ist, Urlaub und Ur-
laubsentschidigung in angemessenem MaBe durch
die Bemiihungen insbesondere der Arbeitnehmer-
vertretungen erk&mpft hat und daB das fiir unsere
Soldaten, die sowieso ein Opfer bringen, leider noch
nicht méglich ist. Ich glaube, ich sehe wohlwollendes
Interesse, sich auch dieser Frage anzunehmen. Dal
Unteroffiziere mit ihren Kindern, Herr Kollege, ge-
meinsam in ‘Urlaub fahren sollen, werde ich mir fur
die Zukunft zu einem der wichtigen Amliegen des
deutschen Fremidenverkehrs machen; das verspreche
ich Thnen.

Lassen Sie mich jetzt doch noch einmal in allem
Ernst sagen, was uns — meine Freunde und mich —
im Geschaftsbereich des Herrn Arbeitsministers bc-
wegt. Wir wissen, daB 1967 und 1968 eine grofle
Zahl von Arbeitnehmern notwendige und d&rztlich
verordnete Heilkuren nicht angetreten haben, und
zwar aus Sorge, sie konnten ihren Arbeitsplatz
gefahrden. Ich glaube, das ist eine Sache, der wir auf
alle Fdlle unsere Aufmerksamkeit zu widmen haben.

Das Landwirtschaftsministerium war heute hier zu
Beginn vertreten. Herr Spitzmiiller hat gleich an das
angekniipft, was ich natiirlich auch sagen mdochte:
Ferien auf dem Bauernhof, daB also sozusagen eine

Kuh durch einen Kurgast ersetzt werden kann. Diese

Entwicklung ist im Gange. Wir unterstiitzen sie, und
wir glauben, daB wir hier einen guten Weg haben.
AuBlerdem tragt das zum Verstandnis zwischen Stadt
und Land bei.

Flir \den Bundesminister \der Finanzen schlieBlich
sind zwei Anmerkungen vorgesehen. Erstens. Die
Werbemittel der Bundesregierung betragen zur Zeit
etwa 1 DM pro Auslanderiibernachtung in Deutsch-
land. Der durchschnittliche Ausgabensatz dieses Per-
sonenkreises betragt etwa 60 DM pro Tag. Man wird
leicht errechnen, wieviel zusatzlicher Steuererirag
sich hieraus ergibt.

Zweitens. Die Initiativhilfen der Bundesregierung
und anderer o6ffentlicher Stellen fiir Einrichtungen
des Fremdenverkehrs sind keine verlorenen Gelder;
sie beleben zunachst die ausfiihrende gewerbliche
Wirtschaft. Nehmen Sie einmal als konkretes Bei-
spiel den Bau des Hallenbades in Westerland. Ich
habe mich damals fiir diese Sache besonders inter-
essiert. Schon im ersten Winter kamen zahlreiche
Badegaste, die sonst in den fernen Siiden gefahren
wiaren, nach Westerland. Sie brachten zusatzliche
Steuern und werden in iibersehbarer Zeit die finan-
ziellen Hilfen in Form von Steuern wieder einbrin-
gen.

Betrachten Sie es bitte nicht als irgendwie an-
mafBend oder versiehen Sie es nicht falsch, wenn ich
in der Aufzdhlung am SchluBl sogar den Herrn Bun-
deskanzler nenne. Ich will keineswegs anregen, daB
er in Zukunft die Richtlinien der Fremdenverkehrs-
politik bestimmen mége. Ich darf aber darauf hin-
weisen, daB sich eine Reihe von Regierungschefs
und Staatsoberhduptern anderer Lander aktiv in die
Fremdenverkehrshemiihungen eingeschaltet haben.
Insbesondere verweise ich darauf, daB sowohl Prési-
dent Kennedy als auch Prasident Johnson in sehr
ernsten und sehr fundierten Aufrufen die Amerika-
ner ermutigt haben, ihr Land kennenzulernen, die
Probleme Amerikas zu studieren, und sie haben die
Ausldnder ermutigt, Amerika mehr als seither zu
besuchen. Mir ist bekannt, daB dabei auch Devisen-
und Bilanziiberlegungen eine Rolle gespielt haben.
Die erste Stimme im Staat ist fiir ein solches Ge-
werbe wichtig.

Hier liegen vier Antrdge vor. Meine Herren Kol-
legen von der FDP, diese Antrdge sind sehr viel-
seitig; wir werden sie in den Ausschiissen bespre-
chen. Sie haben hier eine sehr fleiBige Arbeit ge-
leistet, und Sie werden es dem Kenner der Materie
nicht verlibeln: er kennt natiirlich auch die geistigen
Viter solcher detaillierten Unterlagen, nicht wahr.
Ich will nicht von ,ghostwritern” sprechen; fachliche
Hilfe aus der gesamten Branche ist ja eine gute
Sache.

Erlauben Sie mir nur, eines zu sagen: Ich sehe
doch den heiligen Parkinson so ein bichen am Hori-
zont auftauchen, und das gerade durch die Liberalen
in einer Branche, die sich seither so frei und so gut
entwidkelt hat, in einer Branche, die recht viel Hilfe
bekommen hat. Ich will also hier keine unziemlichen
Vergleiche anstellen — wir befinden uns ja noch
in einem sehr ernsten Zeitpunkt; wenn die Debatte
morgen waére, konnte man sie vielleicht etwas hei-
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terer aufzdumen —, aber sehen Sie, meine Damen
und Herren, wenn man diese vielen Einzelheiten
sieht, wenn man das alles, was Sie wissen wollen,
liest und wenn man vor allen Dingen liest, dal Sie
so Verschiedenes doch ausgerechnet bis zum 30. Juni
dieses Jahres wissen wollen, dann kann ich dem nur
entgegenhalten: Wir von der linken Seite des Hau-
ses — und Sie im wesentlichen doch alle mit —
haben unsere Bemiihungen seither in der schlichten
Sacharbeit, mit der Hilfe durch die Regierung und
im Kontakt mit ihr bestritten; wir haben zu keinem
Zeitpunkt — und schon gar nicht ein paar Monate
vor der Wahl — irgendwelche Fahnen dabei heraus-
gestreckt,

Ich bin der Opposition nicht bose; ich will zur Ent-
schuldigung gegeniiber meinen Kollegen nur einmal
sagen: DaB ich diese Initiativen nicht frither — als
diese Seite des Hauses in der Opposition war — er-
griffen habe, erklart sich daraus, daB wir gemeint
haben, es sei sehr schwer, dem Hause fiir dieses
begrenzte Teilgebiet Aufmerksamkeit abzuverlan-
gen.

Uber die Frage, inwieweit Forschungen aus der
Branche von der Branche selbst oder von der Regie-
rung betrieben werden miissen, wird sicher der Herr
Minister einiges sagen. Aber eines ist gewifi: Wir
verhandeln hier ja nicht geheim, das ist ja der Sinn
jeder Debatte, aber eine Konsequenz wird dann
auch sein, daB sehr viele andere Wirtschaftszweige
deutlich machen werden, daB sie diese Hilfe ebenso
und vielleicht noch etwas mehr notwendiger brau-
chen. Das muBl man jetzt schon wissen. Ein Beirat
oder ein Arbeitskreis — wie immer er gebildet wer-
den soll — miiBte natiirlich die Verbraucherseite
mit einbeziehen. Und schliefilich und endlich méchte
ich sagen, man sollte auch nicht das, was inbeson-
dere vom Statistischen Bundesamt {iber die Ministe-
rien seither geleistet wurde und was uns ja in den
regelmaBigen Nachrichten zugeht, gering bewerten.
Das sind doch sehr wesentliche Hilfen.

ZusammengefaBt kann ich heute zu diesen Antra-
gen, die dann in den Ausschiissen beraten werden
miissen, wirklich noch nicht sagen, dafl sie so iiber
die Bithne gehen werden. Aber ich mdchte sie ganz
allgemein unter dem Motto behandeln, daB der
deutsche Fremdenverkehr im weitesten Sinne noch
mehr als bisher zusammenarbeiten soll, daff er er-
kennen soll, wie er sich wechselseitig helfen kann,
sowie sich jetzt z.B. wieder einige Unternehmen
der Reisebiirosparte zu einem Unternehmen mit
einer halben Milliarde DM Umsatz zusammenge-
funden haben. Soweit allerdings der Fremdenver-
kehr insgesamt Hilfe braucht und Hilfe erwartet,
mufl man ihm diese subsididare Hilfe des Staates
vielleicht mit den Worten ankiindigen: Hilf dir
selbst, dann hilft dir der Schiller.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Mommmer: Das Wort hat
Frau Dr. Heuser.

Frau Dr. Heuser (FDP): Herr Priasident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Schwabe, die
Fraktion der Freien Demokraten hat -iberhaupt
keine Angst, daB demnéchst noch andere ,Industrie”-
zweige mit ihren Sorgen auf uns zukommen, damit
sie mit der gleichen Bedeutung hier vorgetragen wer-
den. Wir sind ndmlich durchaus in der Lage und
haben das nétige Selektionsvermdégen, zu unter-
scheiden, wo hier etwas forderungswiirdig ist und
wo nicht. Herr Schwabe, ich glaube, da Ihre Freude
dariiber, daB es dieses Thema hier iiberhaupt ein-
mal gibt, zu der Schelte, die Sie der Opposition
verpassen — sie tue dies mit Ausblick auf die
Wahl —, nicht recht passen will. Wenn wir hier
schon Motive erforschen, dann kénnte man den
Verdacht duBern, Sie gramten sich vielleicht dariiber,
weil es Thnen nicht rechtzeitig eingefallen ist, dieses
Problem selbst in unser Parlament zu tragen.

(Beifall bei der FDP.)

Die Forderung des Fremdenverkehrs ist nicht nur
vom wirtschaftlichen Aspekt her zu sehen — wie-
wohl man sich in der Debatte bisher vorwiegend
damit befaBte —, sondern es ist ein wichtiges ge-
sellschaftspolitisches, und da ich nun einmal hier
oben stehe, eben auch ein gesundheitspolitisches
Problem ersten Ranges.

Ich darf in diesem Zusammenhang noch etwas
sagen, was nicht hier auf dem Konzept steht. Die
Freien Demokraten haben gefordert, daB die Be-
lange des Fremdenverkehrs und die Zustdndigkeit
dafiir in einem Hause zusammengefat werden. Da-
nach bedauere ich es auBerordentlich, daB das Bun-
desgesundheitsministerium hier nicht vertreten ist,
um die Wichtigkeit der gesundheitspolitischen Be-
lange, die mit diesem Problem verquickt sind, durch
seine Anwesenheit zu unterstreichen,

(Abg. Dorn: Sie miissen die Regierung auch
nicht iiberfordern!)

‘Wir haben gehodrt, da Opas Ferienreise tot ist,
dafi Fremdenwverkehr, daB Urlaub, daB Erholung
heute andere Aspekte bekommen haben. Zum Teil
soll der Urlaub der Wiederherstellung etwa des
Familienlebens dienen, das ja durch unsere Arbeits-
teiligkeit im Wirtschaftsprozef vielfach auseinander-
gerissen wird. Der Urlaub ist auch dazu da, einem
gewissen Anspruch auf Bildung zu geniigen. Der
Urlaub hat einen anderen Aspekt bekommen auch
dadurch, daB wir uns von der Grundvorstellung ab-
gekehrt haben, daB Arbeit ausschlieBlicher oder
dominanter Lebenszweck ist.

Nun, ich habe davon gesprochen, daB der ge-
sundheitspolitische Gesichtspunkt mir so wichtig er-
scheint und bisher vernachldssigt wurde, Die For-
men unseres Erwerbslebens, die Konzentration am
Arbeitsplatz, die Reiziiberflutungen bringen einen
wachsenden Bedarf nach Ausgleich mit sich. Des-
wegen ist der geruhsame Erholungsurlaub alter
Zeiten eben nicht mehr aktuell, kann er nicht mehr
die Wirkung haben, die wir uns von einem Urlaub
heute wersprechen. Wir bewegen uns hier vielfach
auf Neuland, und es wéare notwendig, schnell und
intensiv wissenschaitliche Untersuchungen -einzu-
leiten, damit diese immer wachsende Chance fiir
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Freizeit sinnvoller genutzt werden kann. Es sind
ja nicht nur immer die unmittelbaren Arbeitsbedin-
gungen, die zu physischen und psychischen Er-
schopfungszusténden fithren oder Abbauerscheinun-
gen mit sich bringen, sondern es spielen auch an-
dere Faktoren eine groBe Rolle. Die familidre Si-
tuation, finanzielle Sorgen, sie alle haben mittel-
bare und unmittelbare Einwirkungen auf die Ge-
sundheit und auf den Wunsch nach Erholung. Aber
es geniigt eben nicht mur der Wechsel der Um-
gebung, der Wechsel des Personenkreises, die Ab-
wechslung, die Unterhaltung, um diese Situation zu
tberbriicken. Es ist wichtig zu wissen, inwieweit
in solchen Fallen der Wiechsel an sich ausreicht und
inwieweit iiber diesen Wechsel hinaus und mit
welchen Mitteln eine ausreichende Dauerwirkung
erzielt werden kann. Der Erholungseffekt, der Kur-
effekt — diese Fragen spielen nicht nur fiir den
Urlaub, sondern auch fiir Heil- und Erholungskuren
eine groBe Rolle — ist oft mit dem Moment wieder
dahin, in dem der Betreffende in den Arbeits- oder
in den Lebensbereich zuriidkkehrt, der seine Krank-
heit, seine Erschopfung mit verursacht hat. Es wire
auch zu untersuchen, unter welchen Bedingungen
positive Wirkungen — micht nur die der korper-
lichen Erholung — lange anhalten und sich nach der
Riidkkehr in den Alltag entsprechend auswirken.

Es geht also darum, das richtige Urlaubsrezept
fiir den einzeinen zu finden. Wir sollten daher vor-
urteilsfrei die verschiedenen Erscheinungsformen
der Urlaubsgestaltung, der Freizeitgestaltung be-
trachten und untersuchen. Der eine sucht die Ruhe,
der andere findet sie unertréglich. Der eine liebt den
Urlaub im Wohnwagen und im Zelt, der andere im
Hotel, im Gasthof oder im Privatquartier. Die einen
bleiben an einem festen Ort, die anderen ziehen den
ortlichen Wechsel vor.

Die Medizin hat in tastenden Versuchen Unter-
suchungen dariliber angestellt, wie denn ein Erho-
lungseffekt zustande kommt. Man ist darauf gekom-
men, daB der Mensch in einem sogenannten Dreier-
rhythmus ermiidet und ebenso in einem Dreier-
rhythmus sich wieder erholt. Wenn Sie eine lédngere
Autofahrt machen, werden Sie, wenn Sie es einmal
mit der Uhr kontrollieren, feststellen, daBl ungefdhr
nach drei Stunden der erste echte Ermiidungseffekt
einsetzt. Wenn Sie im Urlaub in einen anderen Ort
fahren, werden Sie feststellen, daBl sich bei Thnen
nach Ablauf von drei Tagen, vielleicht entgegenge-
setzt dem Wohlbefinden, das Sie in den zwei ersten
Tagen hatten, ein Tag der Unruhe, der Nervositat,
der Unzufriedenheit einstellt. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, daB dieser Dreijerrhythmus auch fiir groB8ere
Zeiteinheiten gilt. Das heiBit z.B., daB erst nach
Ablauf von drei Wochen iiberhaupt von dem Ein-
setzen eines echten Erholungseffektes gesprochen
werden kann.

Diese Erkenntnisse werden bisher leider nur im
Bereich der Sozialkuren beriidksichtigt. Wir sehen
immer noch, daB unsere Erholungssuchenden in
einem Geschwindmarsch z. B. bis nach Italien reisen,
dort bis zum letzten moéglichen Moment bleiben und
dann in einem ebensolchen Geschwindmarsch, quasi
mit heraushéngender Zunge, nach einem anderthalb-

tdgigen Trip wieder zu Hause ankommen, kaum Zeit
haben, in Ruhe die Koffer auszupadcken, und am
ndchsten Morgen wieder am Arbeitsplatz stehen.

(Abg. Josten: Dann besser die Eifell)

— Der Erholungseffekt ist nicht davon abhéngig,
ob sie in die Eifel oder nach Italien fahren, sondern
lediglich davon, daB sie ihren Urlaub verniinftig ein-
teilen. Aber Sie konnen nicht voraussetzen, daB
jeder dies weiB. Eben darauf will ich hinaus. Wenn
man diese Dinge weil, muB man sie der Bevélke-
rung auch mitteilen. Aufkldrung nennt man so
etwas, und die hat auch in diesem Bereich ihren
Sinn.

Einige Tatbestdnde, die besonderer Beachtung be-
diirfen, lassen Sie mich bitte noch anfithren. Lassen
Sie mich zunéchst etwas zur Bewegungsarmut sagen.
Es gibt — der gute Kollege Unertl sollte nicht so
ungehalten sein, ich mochte namlich gerade ein
Kompliment an die Bayern los werden — in Bayern,
und zwar in Inzell, den Prototyp eines neuen Ur-
laubsorts. Dort hat man einen sogenannten Sport-
Kurort geschaffen, der dem Urlauber die Méglich-
keiten gibt, quasi im Vorbeigehen seine korperliche
FitneB zu priifen, an Sportgerdten, die ihm unent-
geltlich zur Verfiigung gestellt werden, Bewegungs-
therapie zu betreiben, und dies mit den anderen zu-
sammen, ohne daB er das Gefithl haben mu8}, da8 er
sich, weil ungeiibt, blamiert.

Ein Weiteres! Die ganze Debatte und die gesamte
Betrachtung des Urlaubswesens richtet sich eigent-
lich vorwiegend nach den Bedirfnissen des mé&nn-
lichen Arbeitnehmers. Ich glaube, das ist ungerecht.
‘Wir sprechen zwar von den Familienferien, sehen
die aber auch vorwiegend unter dem Aspekt, daB
man den Familien vom Finanziellen her die Mog-
lichkeit gibt, in Ferien zu kommen, weil sie sie sich
sonst vielleicht nicht leisten kOénnen. Man denkt
aber nicht immer daran, daB in solchen Familien-
bungalows die ganze Hausarbeit doch wieder von
der Mutter erledigt werden muB. Ich glaube nicht,
daB das sinnvoll und richtig ist.

In diesem Zusammenhang ein Wort zu den Miit-
tergenesungswerken. Wenn Sie mit den Leiterinnen
solcher Heime sprechen, dann sagen sie Ihnen, daB
die Miitter, die dort zur Erholung kommen, eigent-
lich gar nicht dafiir geeignet sind. Das sind n&mlich
solche gesundheitlichen Wracks, dafl sie zunéchst
in intensive &rztliche Betreuung hineingehérten,
wenn nicht gar in ein Krankenhaus. Dennoch haben
die Kuren mit diesen gesundheitlich stark herab-
geminderten Frauen einen hohen Erholungseffekt.
Dort werden diese Frauen fiir das gewappnet, was
sie nachher wieder erwartet. Das geschieht dadurch,
daB man ihnen beibringt, wie Erholung sinnvoll ist,
ohne sie in ein starres Programm zu zwéngen. Die
Bundesregierung sollte gerade diesen Einrichtungen
ihre besondere Aufmerksamkeit und Hilfe zuwen-
den.

‘Wir haben Thnen auf Umdruck 581 einen an die
Regierung gerichteten Fragenkomplex vorgelegt,
der der dringenden Bearbeitung bedarf, damit nicht
aus Fehleinschatzungen eine falsche DPolitik der
Férderung betrieben wird, damit auch z.B. im
Bereich der Sozialversicherung die guten Ansatze
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zur Intensivkur gefdordert und nicht Millionen an
Volksvermogen fiir Malnahmen ausgegeben wer-
den, die ohne echten Effekt fiir den einzelnen sind.

Wir stiitzen uns bei dieser Anfrage auf manche
Forderungen, die bereits in der Antwort der Bun-
desregierung zu finden sind. Wir haben deswegen
die Zuversicht, daB Sie mit uns stimmen werden,
diese Antrage in den Ausschiissen fiir Wirtschaft
und Verkehr zu behandeln.

Zwei Gesichtspunkte, die sich von dem unter-
scheiden, was von der Bundesregierung an Unter-
suchungen gefordert worden ist, mochte ich hier
anfithren. Erstens muB untersucht werden, welche
Ergebnisse — jeweils gegliedert nach soziologischen
Gruppen, Alter, Geschlecht und Familienstand —
nach der Riickkehr aus dem Urlaub im Hinblick auf
die Erfiilllung der verschiedensten Urlaubserwar-
tungen zu registrieren sind und welche Tatbestédnde
jeweils als besonders positiv oder negativ empfun-
den werden. Die Auffdcherung nach Alter und Ge-
schlecht erschien uns deswegen besonders wichtig,
weil wir auch der Altenerholung und eben auch der
Erholung der Familienmiitter mehr Aufmerksam-
keit widmen miissen.

Der zweite Punkt, der mir besonders wichtig ist,
ist der Punkt, den Sie unter 1 c in unserer Anfrage
finden: Welche Moglichkeiten bestehen, einen
Erholungseffekt medizinisch zu objektivieren, und
welche Voraussetzungen sind erforderlich, um einen
positiven Erholungseffekt zu erzielen? Die Unter-
suchungen dartiber sind noch sehr in den Anféngen.
Ich darf in diesem Zusammenhang an die Arbeiten
der Deutschen Zentrale fiir Volksgesundheitspflege
erinnern, die solche Untersuchungen erstmals vor
einigen Jahren eingeleitet hat, aber, da nicht geni-
gend Mittel zur Verfiigung standen, nicht im erfor-
derlichen Umfang hat weiterleiten konnen.

Ich mochte auch nicht unerwdhnt lassen, daB der
Studienkreis fiir Tourismus in Starnberg, daB die
Evangelische Akademie in Tutzing, auch Einrich-
tungen der Katholischen Kirche auf Tagungen mit
den Fremdenverkehrsorganisationen und der Frem-
denverkehrswirtschaft wichtige Vorarbeiten gelei-
stet haben, die zur Sichtung der Veréffentlichungen
und des vorhandenen Materials beigetragen haben,
daB sie aber nicht ausreichen.

Wir Freien Demokraten wéaren daher sehr dank-
bar, wenn wir von allen Seiten eine Unterstiitzung
fir unseren Antrag bekdmen, zumal die Bundes-
regierung selbst erkldart hat, daB der dafiir erfor-
derliche Mittelaufwand in Anbetracht der erziel-
baren Ergebnisse als gering anzusehen sei.

(Beifall bei der FDP.)

Vizepridsident Dr. Mommer: Das Wort hat
der Herr Bundesminister fiir Wirtschaft.

Dr. Schiller, Bundesminister fiir Wirtschaft:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Vor Thnen liegt eine sehr umfassende Be-
standsauinahme iiber den Fremdenverkehr. Manch
einer hier in diesem Saale hat vielleicht die Linge
der Antwort und auch die Lange der Fabrikations-

zeit dieses Berichtes moniert. Immerhin waren
— wie von Herrn Schwabe erwdhnt — 22 sehr
detaillierte Fragen zu beantworten. Ich will sie nicht
alle vorlesen. Bei manchen Fragen wurde ich an alte
Fragebogen erinnert, auf denen dann hinter der
Frage stand: ,Wenn nicht, warum nicht?" So weit
das!

‘Wir haben uns aber Miihe gegeben, mit 22 Fragen
ein Siebenmonatskind zur Welt zu bringen. Wir
sind dabei nicht der Versuchung erlegen, Parkinson
hier besonders zu mobilisieren. Wenn wir in alle
Details mit administrativen MafBnahmen gingen,
wiirde die liberale Partei in diesem Hause — und
sie ist groBer als eine Fraktion — sicherlich mit dem
‘Wort Dirigismus kommen.

(Lachen und Zurufe von der FDP.)

Ich bin der Meinung, da8 der Fremdenverkehr
und das Fremdenverkehrsgewerbe ein wesentlicher
Bestandteil unserer markiwirtschaftlichen Ordnung
ist, daB es hier auf die Unternehmer ankommt,

(Sehr gut! bei der FDP)

auf den Service, auf die Initiative, auf den Einfalls-
reichtum des einzelnen Unternehmers und daB es
nicht so sehr eine Sache ist, die vom Staate her
detalliert gelenkt werden soll.

Im {ibrigen zdhlt die deutsche Fremdenverkehrs-
wirtschaft, Herr Ertl, zu den ,Wachstumsindustrien”.
Dariiber bestehi kein Zweifel. Die Zahl der Urlaubs-
reisenden hat in dem Zeitraum, den wir in den Be-
richten angegeben haben, um 40%o zugenommen.
Alle Untersuchungen zeigen, daf die Bundesrepu-
blik Deutschland als Urlaubsland, als Reiseland,
attraktiver geworden ist.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU.)

Aber wir wissen auch, daf nur etwa ein Drittel un-
serer Bevodlkerung eine Urlaubs- oder Erholungs-
reise unternimmt. Das heifit also, die sogenannte
Reise- oder Urlaubsintensitat wie man das
nennt — ist nicht sehr hoch im Vergleich zu anderen
Landern, wie etwa Grofbritannien, das eine Reise-
intensitit von fast 60 9% aufweist. Aber das héngt
sicherlich mit der insularen Lage und mit der langen
Reisetradition jenes Landes zusammen.

Bei uns selber gibi es auch ein paar Probleme,
einmal mochte ich sagen, vom Angebot im Fremden-
verkehrsgewerbe her. Es gibt da gewisse soziale
Disparitaten, die dazu fithren, daB fiir manchen eine
Erholungsreise immer noch ein Traum ist. Das be-
trifft nicht nur die Einkommensunterschiede, sondern
auch bestimmte soziale Schichten.

Vom Angebot des Fremdenverkehrsgewerbes be-
vorzugt sind ja bekanntlich kinderlose Ehepaare,
oder sagen wir es noch genauer ohne irgendeinen
Nebenklang: kinderlose Paare sind auf jeden Fall
bevorzugt; ich glaube, dariiber besteht kein Zwei-
fel. Ferner sind junge Leute vom Angebot be-
vorzugt. Sie konnen am leichtesten reisen. Denken
Sie daran, daB vor ein paar Jahren noch im ,Simpli-
cissimus” ein Bild erschienen ist, auf dem zu sehen
war, wie sich Madchen und Jungen drauBen in
einem Urlaubsort unterhielten und sagten: Schicken
wir doch unserem Pauker von jedem Ort eine An-
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sichtskarte; dann kann er fiir das nachste halbe Jahr
seinen Geographieunterricht an Hand der Ansichts-
karten aufbauen. Das ist ein typisches Zeichen: die
Jungen und Mddchen haben einen Vorteil im Reisen
gegentber dem armen Studienrat.

Kinderreiche Familien und Arbeiter werden auBler-
dem sicherlich von dem bestehenden Angebot des
Fremdenverkehrsgewerbes weniger angesprochen.
Im iibrigen ist die beriihmte Reisewelle an einer
Gruppe von Menschen in unserem Lande vollkom-
men vorbeigegangen, namlich an den Bauern. Sie
haben keinen Urlaub, und man hat es auch bisher
nicht erreicht, ihnen einen Urlaub attraktiv zu
machen. Umgekehrt ist man bemiiht — das klang
hier schon mehrfach an —, Urlaubs- und Erholungs-
moglichkeiten auf Bauernhofen zu schaffen. Ich kann
das aus mehrmaliger eigener Erfahrung allen emp-
fehlen. Aber umgekehrt sollten wir es auch den
Bauern selber erméglichen, mehr unter die Urlaubs-

reisenden zu gehen.

Ich sage es noch einmal, meine Damen und Her-
ren: Die Bundesregierung wird, wie in dem Bericht
dargelegt, alles tun, um das Angebot im Bereich
des deutschen Fremdenverkehrsgewerbes zu for-
dern und zu vervielfdltigen. Aber all das ist in
der Marktwirtschaft in erster Linie eine Aufgabe
der Unternehmer, und das gilt insbesondere fiir die-
sen Wirtschaftszweig.

Einige Aktionen der Bundesregierung und dieses
Hauses bedeuten auch ein zusétzliche Chance fir
die Entfaltung des deutschen Fremdenverkehrs. Ich
erinnere hier einmal an das Agrarpapier vom
26. September 1968, in dem der Bundeswirtschafts-
minister seine Vorschlige zur Koordinierung und
Intensivierung der Strukturpolitik vorgelegt hat.
20 000 neue Arbeitspldtze in landlichen Gegenden
bedeuten auch zusédtzliche Arbeitsplatze in tertidren
Wirtschaftszweigen, also auch im Fremdenverkehr.

Zweitens. Der Finanzminister und ich haben die-
sem Hause eine 109%bige steuerliche Investitions-
zulage fiir die Zonenrandgebiete und die Bundes-
ausbaugebiete vorgelegt. Leider ist das im Bundes-
rat bei den Landerfinanzministern auf Kritik ge-
stoBen. Ich bitte auch die Damen und Herren die-
ses Hauses, die mit den L&ndern besonderen Kon-
takt pflegen, noch einmal, diese Sache doch auf den
richtigen Weg zu bringen. Das dient auch der Foér-
derung von Investitionen fiir das Fremdenverkehrs-
gewerbe im Bayerischen Wald und in Schleswig-
Holstein. Dariiber besteht gar kein Zweifel.

Ein Drittes. Wir sind bei der Gemeindefinanz-
reform; wir sind bei den letzten Beschliissen des
Finanzplanungsrates. Sie werden im Jahreswirt-
schaftsbericht 1969, der Ihnen vorliegt, finden, dafl
wir ganz bestimmte, konjunkturfeste Investitions-
ausgaben fiir die Gemeinden schaffen wollen. Auch
das ist eine Chance fiir die Férderung des Fremden-
verkehrs. Viertens denke ich schlieBlich an unsere
Bemiihungen, ,regionale Aktionsprogramme” im
Rahmen der regionalen Wirtschaftspolitik aufzustel-
len, damit die vielen Tépfchen, die in Bund und
Landern fur Strukturpolitik zur Verfigung stehen,
nun endlich einmal sauber und klar bestimmten
Landschaften zugeordnet werden.

Ich will mich kurz fassen. Von der Nachfrageseite
besteht fiir dieses Wachstumsgewerbe eine grofie
Chance. Allein in unserer mittelfristigen Wirt-
schafts-Projektion bis 1973 rechnen wir mit einem
Riickgang der Arbeitszeit um 3%, d. h. um 0,6 %
pro Jahr. Nun geht es darum, ob diese Verkiirzung
der Arbeitszeit — die ich im Zuge des technischen
Fortschritts fiir notwendig halte — zu einem ver-
langerten Wochenende fiihrt oder zu einem Mehr an
Jahresurlaub. Dariiber zu entscheiden, ist Aufgabe
der Tarifvertragsparteien. Ich persénlich bin vom
Standpunkt des Wirtschaftsministeriums aus und
auch vom Standpunkt des Fremdenverkehrsgewer-
bes allerdings der Meinung, besser ware ein Mehr
an Jahresurlaub, nicht eine weitere Verldangerung
der Wochenenden, so schon sie sein mégen. Ich
sage aber noch einmal, es liegt bei den autonomen
Tarifvertragsparteien, wie sie sich entscheiden. Sie
sollten sich jedenfalls in dieser Frage klar entschei-
den,

(Beifall bei der SPD)

und Sie, meine Damen und Herren, sollten gerade
auch vom Standpunkt des Fremdenverkehrsgewer-

_bes aus Ihren EinfluB in dieser Richtung ausiiben.

Die langiristigen Perspektiven sind so giinstig wie
in kaum einem anderen Wirtschaftszweig. Wir
haben ausgerechnet, daB wir bei normalem techno-
logischem Fortschritt und bei normaler Arbeitszeit-
verkiirzung, einfach in Fortrechnung der Zahlen bis
1973, bis 1980 ein Durchschnittseinkommen pro Kopf
der Wohnbevdélkerung in der Bundesrepublik haben
werden, das um 50 bis 60 %/o hoher sein wird als das
Durchschnittseinkommen heute. An diesem Zuwachs
des Durchschnittseinkommens partizipiert das Frem-
denverkehrsgewerbe weit mehr als mancher andere.
Wir alle wissen, daB nach den beriihmten ,Engel-
schen Kurven” die Ausgaben fiir Nahrungsmittel
unterproportional, die Ausgaben fiir Urlaubsreisen,
fir Freizeitgestaltung aber tiiberproportional, also
um mehr als diese 50 bis 60 %, ansteigen werden.
Diese Chance sollte vom Fremdenverkehrsgewerbe
wahrgenommen werden.

Ich bin sehr dankbar dafiur, daB mehrere Redner,
besonders Herr Schmidhuber und Herr Schwabe, dar-
auf hingewiesen haben, daB unsere Mafinahmen zur
aullenwirtschaftlichen Absicherung das Fremdenver-
kehrsgewerbe, den gesamten Dienstleistungsbereich
vollig, wie man bei uns oben an der Kiiste sagt,
-~auBen vorgelassen” haben. Was andere MaBnah-
men fir die deutsche Fremdenverkehrswirtschaft
selber bedeutet hdtten, will ich Thnen nur an folgen-
dem Beispiel zeigen. Wenn wir nur die 4% valu-
tarisch im Sinne einer klassischen Aufwertung der
DM durchgefiihrt hédtten, dann hétte das gegeniiber
anderen Landern fir Inlandsreisen und Auslands-
reisen eine Verschlechterung der Wettbewerbsposi-
tion um 8 %o deuetet. Und wenn ich an die Maximal-
forderungen eines Landes denke: 11 % Abwertung
im eigenen Land und 890 klassische Aufwertung in
Deutschland, dann hdtten wir gegeniber diesem
Land — und das Land, von dem ich jetzt spreche, ist
ein Reiseland; aus Hoéflichkeit nenne ich nicht seinen
Namen — mit einem Schlage eine Wettbewerbs-
benachteiligung fiir die deutsche Fremdenverkehrs-
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wirtschaft um 19 Punkte bekommen. Aus dieser gan-
zen Sache ist das Fremdenverkehrsgewerbe vollig
ungeschoren hervorgegangen. Ich freue mich, dal3
das erwahnt worden ist.

Im tiibrigen wissen wir alle, dafl durch bestimmte
groBe Reisewellen ins Ausland auch umgekehrt das
Gefiihl fiir die Schonheiten des eigenen Landes und
fiir den Urlaub im eigenen Lande gestiegen ist. Ich
glaube, Sie konnten noch mehr in der Beziehung tun.
Der ,Nahzoneneffekt", der ,Heimateffekt”, ja selbst
der ,Snobeffekt” — daB es also dazu gehort, daB ein
Hamburger in die Liineburger Heide fdhrt und nicht
an siidliche Kiisten —, alles das lieBe sich noch ein
biBchen von Ihrer Seite her propanadistisch — ganz
im Sinne der Wettbewerbswirtschaft — ausnutzen.

Aber nun muB ich umgekehrt sagen, seit 1957 ist
vom merkatilistischen, vom autarkistischen Stand-
punkt unsere Devisenbilanz im Reiseverkehr natiir-
lich passiv. Darliber ist gar kein Zweifel. 1968 haben
wir 2,7 Milliarden DM im Ausland mehr ausgegeben
gegeniiber den Einnahmen aus Reisen von Auslan-
dern im deutschen Inland. Das ist einmal ein Beitrag
zum Ausgleich unserer Zahlungsbilanz, und das
Ganze ist eine Erscheinung einer ganz normalen
internationalen Arbeitsteilung. Aus der Konkurrenz
zwischen Mallorca und Sylt hat auch Sylt einen Vor-
teil gehabt. Es ist animiert worden, um nur ein Bei-
spiel zu nehmen, Konkurrenz belebt das Geschaft.
Ich hore nicht gern das Wort von der Wettbewerbs-
verzerrung. Wir haben eine grofe ,Wetthewerbs-
verzerrung”, die kénnen wir mit einer noch so guten
Regierung einfach nicht aus der Welt schaffen, selbst
wenn die FDP dabei wére: das ist die fehlende
Sonne.

(Heiterkeit. — Beifall bei der SPD.)

Diese ,Wettbewerbsverzerrung” miissen wir in Kauf
nehmen.

(Abg. Busse [Herford]: AuBler, Sie lassen Ihr
Licht gléanzen!)

— Meine Sonne strahlt doch auf Sie, die FDP, soweit
ich in der Lage dazu bin, Sonne zu entfalten. Dariiber
ist auch kein Zweifel.

Meine Damen und Herren, wir sollten also hier
jegliche autarkistischen und merkantilistischen Ge-
sichtspunkte auBler acht lassen. Wir sollten uns
freuen, daB wir diesen Beitrag zum Ausgleich unse-
rer Zahlungsbilanz leisten kénnen. Im tibrigen sind
Reisen ins Ausland zwar okonomisch Import; aber
indirekt, das wissen wir alle, bedeuten sie — das
klang auch an — Werbung fiir deutsche Giiter. Ob
Reisen ins Ausland immer Werbung fiir deutschen
Lebensstil bedeuten, ist eine zweite Frage.

(Zustimmung bei der SPD))

Aber der deutsche Rasierapparat und das deutsche
Transistorgerat, oder was auch immer mitgenommen
wird, werden durch unsere vielen Reisen ins Aus-
land dort sicherlich propagiert. Ich freue mich auch,
daB sozusagen in Unterstreichung dieser freiheitlich-
wettbewerbswirtschaftlichen Linie Herr Schmidhuber
daran erinnerte, wir sollten um Gotteswillen nicht
in den Fehler verfallen, nun fiir die deutsche Frem-
denverkehrswirtschaft so etwas wie eine Agrar-

schutzpolitik aufzubauen. Ich glaube, ich habe Herrn
Schmidhuber so richtig verstanden.

Ich freue mich also iiber den liberalen Geist, der
heute hier gerade in diesem Bereich alle Reden mehr
oder weniger erfiillt hat. Die Bundesregierung selber
hat in dem Bericht angedeutet, da8 ein ,Arbeitskreis
Fremdenverkehr” geschaffen werden soll, in dem die
Vertreter der Fremdenverkehrsverbdnde, der beiden
in erster Linie beteiligten Ministerien — des feder-
fiihrenden Wirtschaftsministeriums und des Ver-
kehrsministeriums —, des Deutschen Industrie- und
Handelstages, der Gewerkschaften und andere ge-
meinsam beraten und mit neuen Initiativen an den
Fremdenverkehr herantreten werden. Das ist alles
schon angedeutet. In dieser Richtung werden wir
wieiter arbeiten.

Ich werde mich auch bemiihen, diese 250 000 DM
flir Untersuchungen in der kommenden Zeit irgend-
wie zu erlangen. Aber eines mufl ich Thnen sagen:
Ich kenne ja nun die Universititen, und ich kenne
bestimmte Institute, und ich weiB, daB man sich an
solchen Untersuchungen sehr lange festhalten kann.

(Heiterkeit.)

Wir haben unter Professoren vor vielen Jahren im
Wissenschaftsrat, als wir 1957 die ersten Gehver-
suche zur Hochschulreform machten — ich glaube, es
waren gute Gehversuche —, den Begriff des ,Ober-
schweizers" geprdgt. Das sind jene Professoren oder
freien Wissenschaftler, die sich bei verschiedenen
Ministerien Forschungsauftrdge besorgen, moglichst
bei jedem Ministerium, ohne Kenntnisgabe, daB sie
auch bei einem anderen Ministerium melken. Des-
wegen bin ich ein wenig allergisch, wenn ich hore,
daB 250 000 DM zur freien Vergabe, moglicherweise
an mehrere clevere ,Oberschweizer”, zur Verfligung
gestellt werden sollen.

(Zuruf von der SPD: Haarscharf erkannt!)

Ich mochte das also sehr genau priifen. Ich kenne
eben die andere Seite der Medaille. Wir sollten mit
den 250 000 DM nicht etwa auch noch einen mittel-
baren finanziellen Beitrag zum Reisen von Forschern
in gute Kurorte des Auslandes leisten. Das wdre
nicht der Sinn dieser ganzen Unternehmung.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Im tibrigen: Wir sind gesellschaftspolitisch, so-
ziologisch — das wurde hier besonders von meiner
verehrten Frau Vorrednerin angedeutet — auf dem
Wege zu einer neuen, einer Freizeitgesellschaft. In
dieser Freizeitgesellschaft — mit mehr Freizeit im
Sinne eines ldngeren Jahresurlaubs, vielleicht aber
zugleich auch des léngeren Wochenendes — wer-
den immer neue Berufe und Berufschancen kreiert.
Nicht nur die Do-it-yourself-Industrie und die
Schriftsteller haben erkannt, daB sie die NutznieBer
der neuen Freizeitgesellschaft sind; auch die Mas-
senmedien und die Automobilindustrie haben das
verstanden. Die Fremdenverkehrswirtschaft sollte
es ebenfalls erkennen. Ubrigens auch die Landwirt-
schaft! Sie wissen, daB ich immer sehr freundschaft-
liche und sehr offene Gesprdche mit Herrn Reh-
winkel gefiihrt habe.

(Zuruf des Abg. Unertl.)
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Ja, das ist ein sehr guter Gesprachspartner. Wir
haben uns immer sehr klar und regelmiBig ausge-
sprochen. Er hat einmal gesagt: Vielleicht kommen
wir wirklich zu einem Dreitageswochenende. Dann
wird die Ehefrau froh sein, wenn der Mann nicht
nur auf dem Sofa herumliegt, sondern sich produktiv
betatigt.

(Heiterkeit)

und wird dann vielleicht nebenberuflicher Landwirt
— auch ein zukunftsweisendes Wort aus dem
Munde des fritheren Prasidenten des Bauernverban-
des. Hier liegt also auch eine Chance.

Meine Damen und Herren, ich freue mich, daB
hier nicht verlangt wird, da wir alles und jedes
von Staats wegen organisieren. Als ich die ersten
Fragen las, erinnerte mich das manchmal an die
frithe Zeit nach dem Kriege in England, 1946/47, als
man dort alles organisierte, nationalisierte, und als
mir ein Kabinettsmitglied — als eine witzige Be-
merkung — sagte — iibrigens soll das keine Ein-
leitung auf das Gesprdch heute nachmittag mit
Harold Wilson sein —, sie hdtten im Kabinett eine
Unterhaltung dariiber, ob man einen Minister fiir
~Wasser, kalt" und einen anderen fiir ,Wasser,
warm" einrichtet.

(Heiterkeit.)

So weit wollen wir auch mit den Staatssekretaren
hier nicht gehen. Das fiele dann ja beinahe ins Frem-
denverkehrsgewerbe, ob man einen Staatssekretar
fiir ,Wasser, kalt” und fiir ,Wasser, warm" einrich-
tet. Das wollen wir nicht. Ein Regierungsdirektor
fiir Fremdenverkehr geniigt, wie ich glaube, voll-
kommen. Wir sollten hier tatsachlich der Gefahr, in
der Organisation und der Administration zu weit zu
gehen, auf jeden Fall rechtzeitig Einhalt gebieten.

(Beifall bei der SPD.)

Meine Damen und Herren, zum AbschluB dieser
Debatte mochte ich etwas zitieren.

(Abg. Josten: Kein AbschluBl, Herr Minister!)

— Zum Abschlu meines Beitrags! Ich bitte um
Entschuldigung. Heute nachmittag muB ich, wie
Sie wissen, mit dem Herrn Premierminister Harold
Wilson zusammenkommen.

Zum AbschluB meines Beitrags mochte ich aus
einem kleinen Band iliber einen Autor zitieren, der
nach meiner Ansicht zu den Aktiven des deutschen
Fremdenverkehrsgewerbes gehort, ohne es selbst je
gewuBt zu haben; aber er gehdrt dazu. Wenn die
Bayern ihn richtig verkaufen, wird da noch mehr
zu machen sein. Der Autor heifit Karl Valentin,

(Heiterkeit)

und er hat etwas {iber den Fremdenverkehr gesagt,
was ich jetzt zum Abschlufl vorlesen will, weil es
uns, glaube ich, allen AnlaB gibt, liber die eigen-
artige Philosophie nachzudenken, die eigentlich hin-
ter dem Wort ,Fremder” steht. Ich finde deshalb
auch das Wort ,Tourismus” besser als das Wort
,Fremdenverkehr’. Wenn man namlich Valentin
liest, merkt man, daB das Ganze ein biBchen proble-
matisch ist.

Er schildert ein Gesprdch zwischen einem Lehrer
und einem Schiiler, in Minchen natirlich, Herr Un-
ertl. Nach einer bestimmten Frage des Lehrers ent-
wickelt sich folgender Dialog:

Schiiler: Fremd ist der Fremde nur in der

Fremde.
Lehrer: Das ist nicht unrichtig. — Und warum
fiihit sich ein Fremder nur in der Fremde
fremd?

Schiiler: Weil jeder Fremde, der sich fremd
fiihlt, ein Fremder ist, und zwar so lange, bis
er sich nicht mehr fremd fiithit, dann ist er kein
Fremder mehr.

Lehrer: Sehr richtig! Wenn aber ein Fremder
schon lange in der Fremde ist, bleibt er dann
immer ein Fremder?

Schiiler: Nein. Das ist nur so lange ein Frem-
der, bis er alles kennt und gesehen hat, denn
dann ist er nicht mehr fremgl.

Lehrer: Es kann aber auch einem Einheimischen
etwas fremd sein.

— Herr Unertl! —

Schiiler: GewiBl, manchem Miinchner zum Bei-
spiel ist das Hofbrduhaus nicht fremd, wéahrend
ihm in der gleichen Stadt das Deutsche Museum,
die Glyptothek, die Pinakothek usw. fremd sind.

Lehrer: Damit wollen Sie also sagen, dafl der
Einheimische in mancher Hinsicht in seiner
eignen Vaterstadt zugleich noch ein Fremder
sein kann. — Was sind aber Fremde unter
Fremden?

Und nun kommt die letzte philosophische Antwort
des Schiilers:

Schiiler: Fremde unter Fremden sind: wenn
Fremde iiber eine Briicke fahren und unter der
Briicke fahrt ein Eisenbahnzug mit Fremden
durch,

(Heiterkeit)

so sind die durchfahrenden Fremden Fremde
unter Fremden, was Sie, Herr Lehrer, vielleicht
so schnell gar nicht begreifen werden.

(Erneute Heiterheit und lebhafter VBeifall.)

Vizeprdsident Dr. Mommer: Meine Damen
und Herren, das war ein vorziiglicher AbschluB fiir
heute morgen. Wir haben hier noch zahlreiche
Wortmeldungen liegen und fahren in unserer Sit-
zung mit diesem Thema um 15 Uhr fort.

Die Sitzung ist unterbrochen,
(Unterbrechung von 13.11 bis 15.01 Uhr.)

Vizeprdsident Scheel: Die Sitzung ist wieder
eréffnet.

Wir setzen die Aussprache iiber Punkt 3 der
Tagesordnung fort. Als néchster Redner hat der
Abgeordnete Dr. Kreutzmann das Wort.
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Dr. Kreutzmann (SPD): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Wir hatten wohl alle ein wenig
das Geftihl, daB die bisherige Debatte bis auf die
humorvollen Ausfiihrungen des Herrn Bundeswirt-
schaftsministers nicht das von ihren Initiatoren ge-
wiinschte Interesse des Hauses gefunden hat, und
das, obwohl der Gegenstand dieser Diskussion wohl
mit zu den beliebtesten Themen breiter Schichten der
Bevolkerung gehort.

Das scheint mir an zwei Momenten zu liegen: zu-
ndchst an der Art der GroSlen Anfrage der FDP-
Fraktion. Sie war so angelegt, als handele es sich
um eine Materialsammlung fiir eine Habilitations-
schrift, mit der sdmtliche Probleme des deutschen
Fremdenverkehrs auf einmal gelést werden sollten.

Der zweite Grund scheint mir der folgende zu
sein: Wenn wir Sozialdemokraten uns bisher ge-
scheut haben, dieses Thema im Plenum zur Diskus-
sion zu stellen, dann deshalb, weil wir der Meinung
sind, daB es sich dabei um eine Frage handelt, die
wegen ihrer regionalen Gebundenheit und Besonder-
heiten in erster Linie Sache der Linder und Gemein-
den ist. Es gibt woh! kaum einen anderen Wirt-
schaftszweig, der so stark vom regionalen Charakter
geprdgt ist wie der Fremdenverkehr. Fremdenver-
kehr in den Alpengebieten ist etwas anderes als
Fremdenverkehr an der See; Fremdenverkehr im
Mittelgebirge ist grundsétzlich unterschieden vom
Fremdenverkehr in der Liineburger Heide oder im
den Gebieten an der Zonengrenze.

Wenn es daher die Absicht der GroBen Anfrage
der FDP-Fraktion war, hier Versdumnisse der Bun-
desregierung nachzuweisen, dann — so meine ich —
findet diese Schlacht im falschen Saal statt. Die Frem-
denverkehrspolitik in der Bundesrepublik ist ent-
scheidend von den Wirtschaftsministerien der Lénder
gepragt worden, und daran haben sie ja auch Anteil
gehabt. Der Bund hat sich in der Fremdenverkehrs-
politik an die Grenzen gehalten, die ihm zugewiesen
sind. Er hat nur dort in die Fremdenverkehrsforde-
rung eingegriffen, wo ihm eine Einschaltung im
Benehmen mit den Léndern méglich war, d. h. auf
dem Gebiet der Auslandswerbung und in der Frage
der Regeneration jener Teile der Bundesrepublik,
die durch die Kriegseinwirkungen in besondere
Schwierigkeiten geraten waren. Dazu gehdren das
Zonenrandgebiet und die unter dem Begriff Bundes-
ausbaugebiete zusammengefaBten strukturschwachen
Teile der Bundesrepublik. Diese Forderung des Bun-
des ist mit unterschiedlichem Nachdruck vor sich
gegangen. Von den beiden fiir Fénderung des Frem-
denverkehrs auf Bundesebene in erster Linie zu-
stdndigen Ministerien — 'dem Bundeswirtschafts-
ministerium und dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr — haben die in diesen H&dusern am ldngsten
maBgeblichen Minister den Problemen des Fremden-
verkehrs mit unterschiedlichem Interesse gegeniiber-
gestanden. Der langjdhrige Bundeswirtschaftsmini-
ster hat nie ein besonderes Interesse am der Frem-
denverkehrsforderung erkennen lassen; bei dem ver-
storbenen Bundesverkehrsminister wurde die Frem-
denverkehrsforderung in erster Linie unter dem
Aspekt der Forderung offentlicher Verkehrstrdger
gesehen, Die zustdndigen Referenten beider Hduser

haben sich im Rahmen dieser Spielrdume bemiiht,
das Bestmégliche aus ihrer Aufgabe zu machen.

Ich meine daher, daB es schon ein recht beachtli-
cher Fortschritt ist, wenn in der Beantwortung dieser
Groflen Anfrage ein verhéaltnism&B8ig abgerundetes
Konzept der Vorstellungen der Bundesregierung
iber ihre Fremdenverkehrspolitik vorgelegt wurde
und zugleich praktische Vorschldge iiber die in Zu-
kunft von seiten des Bundes zu betreibende Frem-
denverkehrspolitik dargelegt worden sind.

Dabei darf ich gleich feststellen, daB aus der Sicht
der staatlichen, wirtschaftlichen und kommunalen
Stellen des Zonenrandgebietes und der Ausbauge-
biete, die ich hier besonders ansprechen mdchte, die
von der Bundesregierung gewiinschte und geforderte
verstirkte Marktiorschung und Marktanalyse be-
sonders begriift wird. Es ist heute schon gesagt
worden, und ich glaube, ich brauche es nicht zu
wiederholen, da es kaum einen anderen Wirt-
schaftszweig gibt, der so sehr von modischen Fragen,
Prestigefragen, von Fragen des Geschmacks und
Komforts beeinfluft wird wie der Fremdenverkehr.
Hier kann sich sehr schnell eine Reihe von negativen
Faktoren ergeben, die mithsam geschaffene Einrich-
tungen und eine mithsame Aufbauarbeit zu einem
schnellen Scheitern fiihren.

Auf dem Gebiet der Marktforschung und der
Marktanalyse kann der Bund daher dem regionalen
Fremdenverkehr gute Dienste leisten. Er sollte da-
bei aufs engste mit den in der Bundesrepublik vor-
handenen wissenschaftlichen Instituten der Fremden-
verkehrswirtschaft zusammenarbeiten, bei denen
allerdings — wie es auch schon in den Ausfithrun-
gen des Herrn Bundeswirtschaftsministers anklang;
und das darf man wohl sine ira et studio sagen —
der Kontakt zur Praxis und die Zusammenarbeit mit
den Fremdenverkehrsverbdnden zu wiinschen iibrig
14B8t. Man hat vielfach den Eindrudk, da gerade bei
der Foérderung wissenschaftlicher Arbeiten keine
Systematik in der Vergabe solcher Auftrige liegt,
sondern daB dies eben dem guten Willen oder dem
Interesse des einzelnen Doktoranden {iberlassen
werden.

Aber nun zuriick zu dieser GroBen Anfrage. Ihre
leicht unterschwellige Kritik ist um so erstaunlicher,
als man gerade diesem Wirtschafts- und diesem Bun-
desverkehrsminister nicht nachsagen kann, daB sie
die Chancen und Moglichkeiten staatlicher Fremden-
verkehrsforderung nicht erkannt hétten. Der Herr
Bundesverkehrsminister hat dafiir Sorge getragen,
daB die in erster Linie von seinem Hause zu ver-
tretende deutsche Werbung im Ausland auf eine
ganz neue Grundlage gestellt worden ist; und darin,
glaube ich, liegt schon ein Fortschritt gegeniiber der
Vergangenheit.

Erstmals ist an die Spitze der Deutschen Zentrale
fiir Fremdenverkehr kein Exponent eines Verkehrs-
trdgers, sondern ein Fachmann fiir Fremdenver-
kehrsforderung gestellt worden; damit ist die Deut-
sche Zentrale fiir Fremdenverkehr aus dem Wider-
streit reinen Interessendenkens herausgenommen
worden, Wer sich die seither erfolgten Bemiihungen
der Deutschen Zentrale fiir Fremdenverkehr einmal
kritisch angesehen hat, der wird zu dem Ergebnis
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kommen, daB man sich hier redlich bemiiht, die Bun-
desrepublik als ein modernes und leistungfdhiges
Touristenland darzustellen, das nicht nur roman-
tische Winkel, sondern auch hochste Leistungen und
anspruchsvollen Komfort zu vermitteln versteht.

Die Zentrale hat daneben ihre weitverzweigten
Verbindungen mit dafiir eingesetzt, auch Vertrauen
in die Bundesrepublik zu wecken und die vielfach
noch “vorhandenen unfreundlichen Klischeevorstel-
lungen von Deutschland zu tberwinden. Es ist ihr
weiterhin gelungen — und auch das darf als ein
Erfolg angesehen werden, wenn man die Entwick-
lung und Geschichte dieser Zentrale kennt —, mit
den Ldndern AnschluBwerbungen zustande zu brin-
gen und damit die Effektivitdt ihrer eigenen Wer-
bungsarbeit zu steigern.

Der Herr Bundeswirtschaftsminister hat schlieB-
lich voll die Moglichkeiten auszuschopfen versucht,
die der Fremdenverkehr als Instrument der Struk-
turpolitik zu vermitteln vermag. Es ist entscheidend
auf seine Initiative zurickzufiihren, daB in den
strukturschwachen Gebieten, in denen durch die un-
giinstige Vierkehrslage oder wegen der Marktferne
Industrieansiedlungen erheblich rerschwert sind, die
Mittel der offentlichen Hand fiir den Fremdenver-
kehr zu den gleichen Konditionen zur Verfiigung
gestellt werden wie die fiir die Neuansiedlung von
Industrie. Auf diesem Wege sind einige Lander mit
groBangelegten Fremdenwverkehrsplénen vorange-
gangen; ich darf dabei besonders auch auf das Bei-
spiel Hessens hinweisen, an dem ja mein Kollege
Schwabe maBgeblich mitgewirkt hat. Die Einschal-
tung des Bundes hat jedenfalls bewirkt, daB die
vielfach vorhandenen Vorbehalte gegen die Gleich-
stellung der ,WeiBlen Industrie” mit der dibrigen
Industrie beseitigt werden konnten.

Es soll weiterhin dankbar anerkannt werden, daB
sich das Bundeswirtschaftsministerium nicht zum
Fiirsprecher jener Kreise gemacht hat, die sich so
leidenschaftlich flir einen Sachkundennachweis oder
Befdhigungsnachweis im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe eingesetzt haben. Ebensowenig hat es sich
dafiir ausgesprochen, hinsichtlich der Privatzimmer
weitere Begrenzungen und weitere Verschdrfungen
einzufithren. Wenn, dann hat sich ndmlich hier auf
dem Gebiet der Fremdenverkehrsférderung gezeigt,
daB interessierte AuBenseiter, die sich bemthen,
ihren Betrieben ein eigenes Gesicht und eine be-
sondere Note zu geben, eher das Geschift heben, als
es in MiBkredit bringen.

Besonders nachdriicklich ist es zu begriiien, daB
das Bundeswirtschaftsministerium auch in seinem
Strukturprogramm Ruhr-Saar-Zonenrand dem Frem-
denverkehr und seiner Férderung einen recht brei-
ten Raum eingerdumt hat. Wir wollen hoffen, daB
bei den vorgesehenen regionalen Entwicklungs-
planen auch Modellversuche fiir den Fremdenver-
kehr in gewissen Teilen der Bundesrepublik -ent-
wickelt werden.

Gerade fiir das Zonenrandgebiet aber hat der
Fremdenverkehr — und ich mochte besonders diese
Frage hier in meinen Ausfithrungen ansprechen —
seine ganz besondere Bedeutung. Bei der Randlage
dieses Raumes in der EWG und seiner Entfernung
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von den wirtschaftlichen Ballungsgebieten sind der
Industrieansiedlung in diesen Rdumen Grenzen ge-
setzt. Hier bietet sich der Fremdenverkehr als ideale
Ausweichmgglichkeit an. Die landschaftliche Schon-
heit dieses Raumes von der Saale bis zur Ostsee
ist dabei ein unschédtzbares Kapital, und es kann
nicht bestritten werden, daB man dieses Kapital
vielfach auch erfolgreich genutzt hat. Ich glaube —
das hat auch der Bundeswirtschaftsminister hier
deutlich ausgedriickt —, daB in diesem Kapital auch
noch erhebliche Reserven fiir die Zukunft liegen.

Das gilt besonders fiir die Umstrukturierung der
Landwirtschaft, der der Fremdenverkehr erhebliche
zusdtzliche Erwerbsmoglichkeiten bieten kann. Ge-
rade in 'den wirtschaftsschwachen Mittelgebirgs-
rdumen des Zonenrandgebietes und der Ausbau-
gebiete hat die Aktion ,Ferien auf dem Bauernhof"
vielfach einen besonderen Erfolg gehabt. Durch die
Errichtung von Fremdenzimmern, den Ausbau von
Appartementwohnungen in den vielfach leerstehen-
den Landarbeiter- und Einliegerwohnungen, haben
sich viele Landwirte zusédtzliche Erwerbsmoglich-
keiten schaffen konnen. Der dabei erzielte finanzielle
Erfolg konnte durch 'den Absatz eigener landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse an die Géste gesteigert wer-
den. Die Ferien auf dem Bauernhof bieten dariiber
hinaus vielen Menschen aus der GroBstadt, besonders
den Kindern, einen Einblick ins landliche Leben und
wecken Verstdndnis fiir die Probleme der béauer-
lichen Bevélkerung. Das Interesse an diesen Ferien
ist nachgewiesenermaBen vielfach so gro8, daB, wie
man ibereinstimmend von den Fremdenverkehrs-
verbdnden horen kann, die bereitstehenden Frem-
denzimmer auf den Bauernhdfen fast stdndig aus-
verkauft sind.

Trotz mancher Erfolge, die in den letzten Jahren
erzielt werden konnten, bleibt dennoch auch fir die
Fremdenverkehrsentwicklung im Zonenrandgebiet
noch einiges zu tun Ubrig. Die wesentlichste Auf-
gabe fiir diesen Raum ist nach meinem Empfinden
die Vermittlung eines besseren Images dieses Rau-
mes. In manchen Teilen der Bundesrepublik wird
der Zonengrenzraum vielfach als ein Gebiet ange-
sehen, in dem sich Fuchs und Hase gute Nacht sagen
oder in dem Tag und Nacht Menschenjagden im
Gange sind. Die meisten Biirger der Bundesrepublik
haben schon vergessen, daf dieser Raum fast ein
Jahrtausend die deutsche Mitte war und mit die
schénsten Kleinodien der deutschen Barockkunst,
der Renaissance und der hansischen Biirgerkunst
aufzuweisen hat.

Was dieses Gebiet braucht, ist eine Hilfe von
Bund und Land bei seinen Werbebemiihungen um
Giste. Das dafiir Notwendige kann es groBtenteils
nicht aus eigener Kraft bewerkstelligen. Sonder-
werbungen und Kontaktwerbungen kénnen dabei
von auBlerordentlichem Erfolg sein. Ich darf gerade
aus meinem hessischen Heimatland berichten, daB
man bei diesen Kontakt- und Sonderwerbungen
gerade fiir den Zonengrenzraum recht beachtliche
Erfolge erreichen konnte.

Auch auf komunaler Ebene sind tberdurchschnitt-
liche Leistungen erbracht worden. Manche Gemein-
den des Zonengrenzraumes, die von der Natur aus
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flir eine Fremdenverkehrsentwicklung iiberhaupt
nicht préadestiniert waren, haben angesichts der
Notwendigkeit, sich neue Lebensgrundlagen schaffen
zu missen, durch eine besonders gute Betreuung
der Gaste, durch deren Aufnahme in die dérflichen
Gemeinschaften dazu beigetragen, daB sich die Gaste
nicht als Eindringlinge oder als Fremde gefiihlt
haben und gern wiedergekommen sind. Sie haben
durch die Aufnahme von Kontakten mit Betriebs-
raten und Personalraten von GroBunternehmen des
Ruhrgebiets und des norddeutschen Raumes Ver-
bindungen herstellen kénnen, die es ihnen ermog-
licht haben, in einem landschaftlich nicht unbedingt
beginstigten Gebiet bis zu 30 000 und 40 000 Uber-
nachtungen im Jahr zu erreichen. Viele dieser Ge-
meinden haben es so verstanden, ihr Schicsal in
hervorragender Weise zu meistern.

Dabei kommt der Férderung der Familienerholung
grofles Gewicht zu. Private Unternehmer, die Kir-
chen und nicht zuletzt die Arbeiterwohlfahrt haben
erfreuliche Musterbeispiele dafiir geschaffen. Das
Angebot an solchen Familienferiendérfern geniigt
aber langst nicht der Nachfrage. Es reicht vor allem
nicht aus, die Nachfrage der gerade fiir derartige
Einrichtungen ansprechbaren, neu fiir den Fremden-

verkehr zu gewinnenden Bevoélkerungsschichten, der |

kinderreichen Familien und der Arbeiterschaft, zu
befriedigen. Dazu kommt, daB die Preise dieser
Ferieneinrichungen vielfach erheblich iiber den Prei-
sen vergleichbarer ausldandischer Einrichtungen lie-
gen. Es ist daher mehr als bedauerlich, daB das Bun-
desfamilienministerium seit langerer Zeit infolge
von Meinungsverschiedenheiten mit den Landern
aus der Forderung von Familienerholungseinrichtun-
gen in den Landern ausgestiegen ist.

Nicht weniger bedauerlich ist es, daB die groBen
deutschen Reiseunternehmen und privaten Unter-
nehmer lieber Ferienhduser im Ausland errichten,
als solche Vorhaben im Inland zu fordern. Hier
kénnte der Anreiz vermehrt werden, wenn durch
verstdirkie Auslandswerbung auch ausldndische
Gaste fiir derartige Familienferiendorier und Bunga-
lowsiedlungen gewonnen wiirden. Wenn die Hotel-
lerie heute dartiber klagt, daB eine zu starke For-
derung ausldndischer Hotels innerhalb der Bundes-
republik einsetze, so meine ich, daB sie hier auch
noch ein dankbares Feld hat, durch Errichtung von
Bungalows und Feriendorfern im Inland Neuland
fiir sich zu erobern.

Erfreulich ist es dabei, feststellen zu konnen, dall
die Deutsche Zentrale fiir Fremdenverkehr bereits
jetzt von ihrer fritheren einseitigen Alpen-Nordsee-
Werbung abgekommen ist und nicht nur fir diese
Raume oder die ,Big Eight“, die acht groBen Stadte
der Bundesrepublik, wirbt, sondern auch fir die
Teile der Bundesrepublik, die dazwischen liegen.
DaB man fiir diesen Raum etwas tun muB, kann nicht
angezweifelt werden.

Ich meine auch, daf bei aller Prioritat der priva-
ten Initiative fiir diesen Raum andere Gesetze als in
den Ubrigen Teilen der Bundesrepublik gelten. Das
gilt sowohl fir eine verstarkte Werbung zur Privat-
zimmervermietung als auch fiir Finanzierungshilfen
fir die teilweise in diesem Raum vorhandenen kom-
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munaleigenen Gasthauser und Hoteleinrichtungen.
Wenn ich das sage, so will ich damit nicht einer
heimlichen Verstaatlichung des Fremdenverkehrs im
Zonenrandgebiet der Bundesrepublik das Wort re-
den. Der weitere Ausbau von Privatzimmern im
Zonengrenzgebiet hat sich nicht nur als ein gutes
Preiskorrektiv bewéhrt; er ist einfach deshalb not-
wendig, weil das vorhandene gewerbliche Angebot
nicht ausreicht.

Im tibrigen ist die Gastronomie vielfach auch Nutz-
nieBer der Privatzimmervermietung: die Gaste neh-
men in den gewerblichen Betrieben ihre Mahlzeiten
ein, die Gastronomen haben oft durch die Zimmer-
vermittlung zusatzliche Einnahmequellen. Gemeinde-
gasthduser sollte man daher dort fordern, wo keine
privaten gewerblichen Betriebe vorhanden sind. Sie
werden ohnehin meist an private Gastronomen ver-
pachtet und koénnen der Fremdenverkehrserschlie-
Bung von R&umen dienen, in denen gewerbliche
Gastronomen das Investitionsrisiko scheuen.

Gestatten Sie, daB ich noch ein anderes Problem
aufgreife, das in der Grofien Anfrage der FDP zur
Diskussion gestellt ist. Fiir das Zonenrandgebiet
sind die Sanatorien der Versicherungstriger ein
nicht zu unterschdatzender Stabilisierungsfaktor.
Erstens ist durch ihre Ansiedlung in vielen Bade-
und Erholungsorten die volle wirtschaftliche Ausnut-
zung der balneologischen und Fremdenverkehrsein-
richtungen gewdhrleistet. Zweitens sind auch die
privaten Hotels und Pensionsbetriebe durch das Vor-
handensein von Einrichtungen der Versicherungs-
trager nicht benachteiligt. Sie werden bei Uberfiil-
lung zu zuséatzlicher Belegung herangezogen. Die Be-
suche der Gaste der Versicherungsanstalten bringen
dem Hotel- und Gaststattengewerbe zusatzliche Be-
legungen. Ich darf hier auch einmal dankbar aner-
kennen, daB ich in zahlreichen Verhandlungen mit
Versicherungstrdgern im Zonnerandgebiet die Erfah-
rung gemacht habe, daB man, um diesem Raum zu
helfen, private Hotel- und Pensionseinrichtungen in
diesen Rdumen selbst dann noch belegt hat, wenn
die eigenen Hauser nicht voll ausgenutzt waren.

Lassen Sie mich noch ein weiteres Problem der
Fremdenverkehrsforderung fiir das Zonenrandgebiet
anschneiden. Die besondere Sorge Berlins ist der
Mangel an Arbeitspldatzen. Die Platzangst halt viele
junge Menschen ab, die sonst so lebendige und bei
ihrer Lage so erstaunlich rege Stadt zum standigen
Wohnsitz zu nehmen. Man koénnte Berlin und den
Berlinern nicht unerheblich helfen, wenn man ihnen
in den Grenzrdumen der Bundesrepublik zum ande-
ren Teil Deutschlands preiswerte und gut ausgestat-
tete Naherholungsmoglichkeiten fiir Kurz- und
‘Wochenendurlaube béte, die ihnen jederzeit offen-

stiinden. So konnte ein sinnvolles Zusammenwirken’

des Fremdenverkehrs in Berlin und aus Berlin er-
reicht werden. Gerade diese Stadt — mit einer sehr
riihrigen Leiterin des Fremdenverkehrsamtes
zeigt, wie man es erreicht, durch Gastlichkeit, durch
Aufgeschlossenheit gegeniiber den Gasten einer
Stadt eine besondere Note und eine besondere Pra-
gung und ein besonders vorteilhaftes Gesicht zu
geben.
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Die Forderung des Fremdenverkehrs von Berlin
her, in den Zonengrenzgebieten aber auch die For-
derung des Fremdenverkehrs in Berlin selbst, er-
fordern es allerdings, das alles getan wird, um die
Bus-Landverbindung nach Berlin und zuriick zu er-
halten. Fiir weite Teile des Zonenrandgebietes und
auch fiir den Fremdenverkehr in der Stadt Berlin
ist dieser Busverkehr ein unerlaBlicher Faktor der
weiteren Fremdenverkehrsentwicklung.

Eine besondere Sorge fiir den Fremdenverkehr
im Zonengrenzraum bereiten daneben die Bahn-
verbindungen. Man kann sicherlich im Zonengrenz-
gebiet nicht iiberlebte Verkehrsstrukturen kiinstlich
aufrechterhalten wollen. Bei Stredkenstillegungen
sollte deshalb auch immer die Frage geprift wer-
den, ob dabei nicht mithsam aufgebaute Fremden-
verkehrszentren zerstort und Entwidklungsmoglich-
keiten fiir morgen und iibermorgen verhindert wer-
den. Bahn- und Postbusverbindungen sind nur dann
ein Ersatz, wenn sie dem Besucher den gleichen
Komfort bieten, den er von Reisebussen gewohnt
ist. Ein Stehplatz im {berfiillten Bahnbus ist fir
den mit Gepdck anreisenden Feriengast eine Ab-
schreckung, die er damit quittiert, da er das auf
diesem Wege zu erreichende Feriengebiet nie wie-
der aufsuchen wird.

Zum SchluB lassen Sie mich noch ein paar grund-
satzliche Gedanken zur Fremdenverkehrsentwick-
lung im Zonenrandgebiet sagen. Der Fremdenver-
kehr hat in diesem Raum auch eine politische und
menschliche Bedeuiung. Wir wollen aus ihm nicht
die Klagemauer der deutschen Teilung machen, so
wenig wie er fiir uns zu einem Tanzboden auf dem
deutschen Vulkan werden soll. Aber jeder Tourist,
der diesen Raum besucht, wird ohne Worte und
billige Propaganda durch die Tatsachen von der
deutschen Tragodie Uberzeugt. Jeder Tourist, der
in diesen Raum reist, ist fiir die dort lebenden Men-
schen ein lebendiger Beweis, daB man sie nicht ab-
geschrieben hat und diese Teilung nicht als unab-
anderliches Faktum hinzunehmen gedenkt. Der
Tourismus im Zonengrenzraum erfiillt damit eine
doppelte Aufgabe. Er hilft die Wirtschaftskraft des
Raumes sichern, und er hilft den Menschen.

Wir bedauern es auBerordentlich, daB die Regie-
rung im anderen Teil Deutschlands die Tore nach
Mitteldeutschland geschlossen hélt und sich und den
Menschen dort dritben Milliarden an Einnahmen zur
Steigerung des Lebensstandards entgehen 1aBt, wéh-
rend andere Staaten Osteuropas die Moglichkeiten
und Chancen, die in einem Austausch der Men-
schen im Rahmen des Tourismus liegen, voll zu
nutzen wissen.

Wir sind der Meinung, dafl in den vergangenen
Jahren gerade hier Entscheidendes geschehen ist,
um die Menschen einander besser verstehen zu leh-
ren und manche Vorbehalte und Ressentiments zu
iitberwinden — nicht immer zur Freude der Macht-
haber. Wir wollen hoffen, daB sich auch in diesem
anderen Teil Deutschlands eines Tages die Ver-
nunft durchsetzen wird und daB einmal zwischen
den Riumen in der Mitte Deutschlands wieder eine
lebendige Begegnung méglich ist.

Wir sind der Meinung, daB die Bundesregierung
bei ihren jiingsten Mafinahmen zur Forderung des
Zonenrandgebietes erkannt hat, da es sich hier
nicht nur um ein wirtschaftliches, sondern auch um
ein eminent politisches Problem handelt. Ich glaube,
dafir sollten wir Dank sagen. Es sollte unsere Auf-
gabe auch im Rahmen dieser Debatte sein, die Mog-
lichkeiten und die Voraussetzungen, die vom Tou-
rismus her geboten sind, zu sehen, um die Wirt-
schaftskraft dieses Raumes zu stdrken und die in-
nere Festigung dieses Raumes zu unterstiitzen.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat jetzt Herr
Kollege Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Unser Wirtschaftsminister, Herr
Professor Schiller, hat heute hier erwahnt, da der
Fremdenverkehr ein wesentlicher Bestandteil un-
serer Wirtschaft ist. Was er hier zum Ausdruck
brachte, ist nichts Neues, sondern eine Frage, mit
der wir uns schon seit Jahren in diesem Hause be-
fassen. Das sage ich besonders den Kollegen von der
FDP. Das Problem des Fremdenverkehrs ist ja nicht
erst heute entdedkt worden.

(Abg. Mertes: Was gibt es schon Neues in
der Politik!)

— Sicher, es wiederholt sich immer. Ich bin auch gar
nicht bose, daB Sie diese Anfrage gestellt haben. Ich
wehre mich nur dagegen, da Sie so tun, als ob wir
uns heute das erste Mal hier im Hause iiber den
Fremdenverkehr unterhielten. Das, meine Herren
von der FDP, ist nicht der Fall. Schon oft stand in
den Arbeitskreisen unseres Hauses auch bei
uns in der CDU/CSU und natiirlich gerade hier im
Bundestag das Thema des Fremdenverkehrs auf der
Tagesordnung. Immer gingen wir bei all diesen Ge-
sprachen von der Erkenntnis aus — wie Minister
Schiller sagte —, daB der Fremdenverkehr ein Wirt-
schaftszweig ist, dem eine grofe Bedeutung zu-
kommt.

Im letzten Bundestag hatten die Abgeordneten
Burgemeister, Dr. Brenck, unser Kollege Riedel
(Frankfurt), Wieninger, weitere Kollegen und ich
eine Kleine Anfrage eingebracht, um die Bundes-
regierung wegen ihrer Haltung im Hinblick auf die
Konkurrenzfreiheit der deutschen Beherbergungs-
betriebe auf wichtige Fragen hinzuweisen. Die Ant-
wort der damaligen Bundesregierung unter der
Drucksache IV/3766 brachte dem Hohen Hause
— und daritber hinaus dem gesamten Zweig des
Fremdenverkehrs, das wissen wir — eine Mittei-
lung, die mit groB8er Freude zur Kenntnis genommen
wurde.

Der Kollege Schwabe hat hier heute schon darauf
hingewiesen, da wir auch im Rahmen des Parla-
ments immer eine Arbeitsgruppe hatten, die aller-
dings — das mochte ich sagen, Herr Kollege
Schwabe — nach auBen wenig in Erscheinung ge-
treten ist, die aber in wesentlichen Fragen, wenn es
z. B. um die Erh6hung von Mitteln oder iiberhaupt
darum ging, Mittel fiir die Deutsche Zentrale fiir
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Fremdenverkehr zur Verfiigung zu stellen, zusam-
mentrat. Ich glaube, das sollten wir auch in Zukunft
tun, erst recht dann, wenn das Anliegen, das in dem
Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD und
natiirlich auch von seiten der FDP zum Ausdruck
kam — Herr Kollege Spitzmiiller hat darauf hinge-
wiesen — zutage tritt, daB wir namlich zu einer
Koordinierung aller Planungen und MaBnahmen der
privaten und der 6ffentlichen Trager des Fremden-
verkehrs kommen miissen. Dies sollte im Rahmen
eines Arbeitskreises fiir Fremdenverkehr geschehen.
Das ist ja in dem Antrag der Koalitionsparteien
auch zum Ausdruck gekommen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zu
dem Problem der Fremdenverkehrsstatistik und zu
unseren Heilbddern und Kurorten doch einiges
sagen; denn gerade auf Grund der Antwort der Bun-
desregierung zur Forderung des Fremdenverkehrs
sollten wir, glaube ich, hier noch einige wesentliche
Punkte ansprechen. Die von der Bundesregierung
uns hier vorgelegte Antwort — sie ist vom 28. Ok-
tober — enthéalt eine Anzahl von Statistiken, die
teilweise vom Statistischen Bundesamt, von ver-
schiedenen anderen Institutionen und wvom Deut-
schen Baderverband stammen. Sie gaben uns durch-
aus die Moglichkeit, die Entwidcklung der letzten
Jahre auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs zu be-
urteilen. Ich glaube, Herr Kollege Spitzmiiller
— wenn ich Sie jetzt gerade einmal ansprechen
darf —, daB man bei der Bilanz nicht nur einen
Riickgang, der sich in den letzten Jahren einmal ab-
zeichnete, sehen sollte, sondern natiirlich die gesam-
ten vergangenen Jahre. Und da ist doch eine sehr
positive Entwicklung festzustellen.

Ich glaube, diese fiir uns erfreuliche Entwicklung
ist sicher auch ein Erfolg, der durch weltweite und
systematische Werbung von seiten der Deutschen
Zentrale fiir Fremdenverkehr in Frankfurt mit er-
reicht wurde, einer Zentrale, deren Arbeit ja heute
schon mehrfach von den einzelnen Kollegen ange-
sprochen wurde.

Im Laufe der vergangenen Jahre hat sich der
Nutzen aus dem Ausldnderbesuch fiir die Bundes-
republik, der auch heute hier zur Sprache kam, auf
das politische Feld, so mochte ich sagen, verlagert.
Wir konnten jedenfalls feststellen, daB ein Besuch
in der Bundesrepublik und der persénliche Kontakt
mit den Bundesdeutschen eine ausgezeichnete politi-
sche Werbung fiir Deutschland ist. Herr Kollege
Schwabe, Sie nannten heute das Beispiel Berlin. Ich
glaube, das ist ein gutes Beispiel. Jede Vermehrung
der Freunde unseres Landes tragt dazu bei, daB eine
sachliche und gerechte Beurteilung im Ausland mog-
lich wird. Wie notwendig wir das haben, kénnen wir
praktisch jede Woche feststellen, und wir sehen im-
mer wieder, wieviel Mifitrauen wir noch abbauen
miissen. Es ist sicherlich gut, wenn uns immer mehr
Freunde unseres Landes besuchen und sich selber
hier im Lande von der Unrichtigkeit alles dessen
iiberzeugen, was sie entweder durch falsche Infor-
mationen oder Verdachtigungen iiber unser Land er-
fahren.

Uber den Aussagewert der internationalen und
auch der deutschen Fremdenverkehrsstatistik liegt

geniigend Literatur vor. Es zeigt sich, daB die abso-
luten Zahlen wenig verlédBlich sind. Demgegeniiber,
glaube ich, sind die Zahlen der Deviseneinnahmen
aus dem Fremdenverkehr sehr zuverlédssig. Und dies
ist ja bei der Betrachtung von der wirtschaftlichen
Seite her das Entscheidende.

Meine Damen und Herren! Das statistische Mate-
rial, welches uns die Bundesregierung in der Druck-
sache V/3433 vorgelegt hat, zeigt auch die Bedeutung
der Heilbédder und Kurorte im Rahmen des Fremden-
verkehrs in der Bundesrepublik Deutschland. Auf
Seite 4 sind in der Tabelle 1 die Fremdeniibernach-
tungen — Inlédnder und Auslander nach Gemeinde-
gruppen — aus den Jahren 1958 bis 1967 im Ver-
gleich aufgezeichnet. Wir ersehen aus dieser Dar-
stellung folgende Entwicklung: In dem gesamten
Zeitraum haben die Ubernachtungen von Inlandern
um 48°%o und die von Ausléndern um 36 %s- zuge-
nommen. Daher auch mein Hinweis zu den Ausfiih-
rungen des Herrn Kollegen Spitzmiiller: Wenn man
die gesamte Zeitspanne sieht, stellt man eine posi-
tive Entwicklung fest. Es ist verstdndlich, daB8 die
Zuwachsraten von Jahr zu Jahr geringer wurden.
Ich glaube, wir kénnen mit Freude feststellen, daB
die Bedeutung der Heilbdder und Kurorte immer
groBer wird. Der Anteil der Ubernachtungen in Heil-
badern und Kurorten betrdagt, wenn wir die uns in
dem Bericht der Bundesregierung vorliegende Ge-
samtzahl der in der Bundesrepublik Deutschiand ge-
zdahlten Fremdeniibernachtungen zugrunde legen,
rung 41,1 %. Hier muB auch erwdhnt werden, daB
in der Statistik des Deutschen Béderverbandes Auf-
enthalte bis zu drei Ubernachtungen nicht gezéhlt
werden, so daf der tatsachlich auf die Heilbader und
Kurorte entfallende Anteil unter Einbeziehung die-
ser kurzzeitigen Aufenthalte noch héher liegt.

Die Fragen, welche unter Punkt 1 der GroBen An-
frage gestellt sind und von der Bundesregierung
beantwortet wurden, zeigen mehrere Liicken in der
Statistik. Fiir den Bereich der deutschen Heilbdder
und Kurorte haben wir im wesentlichen zwei stati-
stische Ouellen. Es handelt sich einmal um die im
Rahmen der Fremdenverkehrsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes veroffentlichten Daten, zum an-
deren um die Statistik des Deutschen Baderverban-
des. Die Fremdenverkehrsstatistik des Statistischen
Bundesamtes beriicksichtigt bekanntlich eine Aus-
wahl von Heilbddern und Kurorten in der Bundes-
republik und berichtet so tiber die Zahl der Uber-
nachtungen. Hierbei werden die Ubernachtungen von
Ausléndern gesondert ausgewiesen. Die Statistik
des Deutschen Baderverbandes dagegen, welche vor-
wiegend den speziellen Belangen dieses Fachver-
bandes dient, geht deshalb auch von anderen Erhe-
bungsmerkmalen aus.

Ich moéchte auch hierzu ein Beispiel nennen. Das
Statistische Bundesamt z&hlt, wie schon erwéhnt,
jede Ubernachtung, wéahrend die Statistik des Deut-
schen Béderverbandes nur die Ubernachtungen von
der jeweils vierten Ubernachtung an registriert. Auf
diese Weise soll der Kreis der, ich mochte sagen,
Passanten unberiicksichtigt bleiben. Auch gibt es
Unterschiede in den Befragungen bei einzelnen Kur-
verwaltungen. Das wissen die Damen und Herren
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aus ihren Lindern. Eine sehr weitgehend aufgeglie-
derte ortliche Kurgaststatistik haben wir z.B. in
Baden-Baden und in Badenweiler.

In der Antwort der Bundesregierung ist auch eine
Feststellung beziglich der Aufenthaltsdauer der
Reisenden in der Bundesrepublik an einzelnen Orten
und in bestimmten Gebieten getroffen. Das kann
natiirlich nicht exakt angegeben werden. Es ist aber
interessant, daB in Heil- und Seebéddern die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Inldnder bei 12/2
bzw. 11Y/2 Tagen liegt, wogegen die Aufenthalts-
dauer in GroBstddten im Durchschnitt nur bei zwei
Tagen liegt.

Herr Minister Schiller sagte heute morgen sinn-
gemaB, fur den Hamburger liege die Liineburger
Heide nahe. Man koénnte viele entsprechende Bei-
spiele nennen, meinetwegen daBl die Bewohner von
Ludwigshafen und Mannheim natiirlich schneller
und glinstiger zum Pfdlzer Wald, zur Deutschen
WeinstraBe oder zum Schwarzwald kamen.

(Abg. Dr. Schulze-Vorberg: Nichts ver-
gessen?)

—- Selbstverstindlich kann man auch Gebiete des
eigenen Wahlkreises sehen, Herr Schulze-Vorberg.
Ich wiirde sagen, den Reisenden aus dem Ruhrgebiet
oder Koln sollte man empfehlen, in die Eifel, an die
Ahr, den Rhein oder die Mosel zu kommen. Ich habe
den Hinweis verstanden. Aber das konnte man ge-
nauso auf jedes andere Gebiet ausdehnen. Ick
glaube, was hier angesprochen wurde, ist sicher
richtig: daB heute schon bei vielen ein Trend in der
Richtung vorhanden ist, daB sie nicht mehr am
Wochenende unbedingt noch etwa tuber den Bren-
ner wollen, sondern daB sie erkennen, daf in der
eigenen Heimat Erholungsmoglichkeiten bestehen,
die es ratsam erscheinen lassen, zuerst dort Erholung
zu suchen. Jeder kennt ja im europaischen Reisever-
kehr den dominierenden Trend der Urlaubsreisen
von Norden nach Siiden, wie heute gesagt wurde.
Demgegeniiber ist aber aus den Zahlen, wie wir sie
von den einzelnen Institutionen bekommen haben,
auch zu ersehen, daf die Entfernung fiir die Wahl
des Reiseziels nach wie vor eine grofe Rolle spielt.

Es ist anzunehmen, daf durch wachsenden Ver-
kehr das nahegelegene Reisegebiet zukiinftig bevor-
zugt werden wird. Fir denjenigen, der ein Heilbad,
einen bestimmten Luftkurort oder ein Seebad auf-
sucht, spielt die Entfernung eine untergeordnete
Rolle, da er an diesem Platz einen ldngeren Auf-
enthalt eingeplant hat. Wir kénnen aus den Unter-
lagen, die wir erhalten haben, auch hier eine Ent-
wicklung feststellen. Dariliber hinaus sucht — das
wurde heute schon einmal erwdhnt — neben den
Touristen auch ein groBer Kreis deutscher Kurgaste
den Aufenthalt in Heilbddern in Osterreich, Frank-
reich, Italien, Spanien sowie neuerdings auch in
Rumaénien und in anderen Ostblockldndern.

In dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU sind
unter Punkt 2 und 3 zwei wichtige Hinweise gege-
ben, die hier besonders angesprochen werden miis-
sen, weil wir ja auch in unseren heimatlichen Gebie-
ten finanziell an der Modernisierung und dem Aus-
bau des Hotel- und Gaststittengewerbes mithelfen

wollen. Im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung muf gepriift werden, wie wir hier noch
verstirkt Mittel ansetzen kdonnen. Wir wollen auch
nicht verkennen, daf die einzelnen Lénder auf die-
sem Gebiet schon Beachtliches leisten. Aber sicher-
lich wissen Sie, es gibt viele schéne deutsche Ge-
biete, wo die entsprechenden Lokale noch fehlen.
Es fehlt nicht an der guten Luft, es fehlt nicht an der
schonen Landschaft, es fehlt mitunter auch nicht mal
an den guten StraBen. Es fehlt einfach noch an den
entsprechenden Hotels und Gaststatten. Dieses soll-
ten wir erkennen.

In der letzten Woche hat der Ministerprasident
von Rheinland-Pfalz, Herr Dr. Altmaier, in Bad
Neuenahr im Auftrag des Bundesprdsidenten den
Vorsitzenden des Deutschen Béderverbandes, Herrn
Dr. Riitten, mit dem GroBen Bundesverdienstkreuz
ausgezeichnet. Bei dieser Gelegenheit, wo ein Mann
geehrt wurde, dessen Verband und der personlich
Hervorragendes fiir das Ansehen unserer Heilbdder
und Kurorte geleistet hat, wurde auf die gute Ent-
wicklung unserer Bader hingewiesen. Das sollten
wir auch heute unterstreichen.

Trotz vieler Schwierigkeiten, die ich wegen Zeit-
mangels nicht im einzelnen auffithren will, sind die
Angebote deutscher Heilbdder und Kurorte infolge
der modernen Kuranlagen und der vorbildlichen Be-
treuung der Kurgaste unter arztlicher Leitung ge-
geniiber Angeboten aus dem Ausland konkurrenz-
fahig.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ravindi ist
viel billiger!)

— Na ja. Aber ich glaube, wir miissen erkennen,
daB unsere Bader und Kurorte heute tatséchlich
gegeniiber denen im Ausland konkurrenzfihig sind.
Wir haben heute in der Bundesrepublik weit iiber
200 Heilbdder und Kurorte, davon 142 Mineral- und
Moorbdder. Wir haben rund 40 Seebdder und See-
heilbdder, 33 Kneippheilbdder und Kneippkurorte
sowie rund 30 heilklimatische Kurorte.

Wir haben im Antrag der Koalition unter Punkt 3
einen besonderen Hinweis, bei dem es um die Zu-
schuBgewdhrung fiir die Deutsche Zentrale fiir Frem-
denverkehr geht. Es liegt uns daran, daB Sorge
getragen wird, daBl die Auslandswerbung fiir die
Kur- und Badeorte noch stirker berticksichtigt wird,
als das bis heute geschehen ist. Wenn wir fiir
unsere Heimat werben — das wurde heute schon
gesagt —, dann sollten wir das — diese Ansicht
wurde auch ofter vom Deutschen Hotel- und Gast-
stittenverband zum Ausdruck gebracht — nicht nur
mit unserem alten Kulturgut tun, sondern wir soll-
ten auch auf unsere Moglichkeiten, auf das Ferien-
machen und auf das Sicherholen in Deutschland
hinweisen.

Dieser Hinweis diirfte auch von Bedeutung sein,
wenn wir die Antwort der Bundesregierung auf
die GroBe Anfrage zur Forderung des Fremdenver-
kehrs betrachten, worin besondere Erwartungen
seitens der Luftverkehrsunternehmen an die Ent-
wicklung der Flugreisen gekniipft werden. Unser
Parlamentarischer Staatssekretdr, Kollege Borner,
ist hier. Ich glaube, das ist das zustdndige Ministe-
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rium. Daraus sehen wir, daf im Streit um die Kom-
petenz auch heute noch das Verkehrsministerium
eine Rolle spielt, wenn es um Fragen des Fremden-
verkehrs geht. So kénnte in Zukunft eine starkere
Ortliche Streuung des amerikanischen Touristenver-
kehrs fiir unsere Bader und Kurorte von Nutzen
sein. Sowohl die vier Antrage von der FDP wie der
Koalitionsantrag werden ja in die Ausschiisse Gber-
wiesen. Dort werden die Dinge im einzelnen bera-
ten. In den Antrdgen der FDP gibt es einige Fragen,
die sehr ins Detail gehen. Wir sollten die Dinge, auf
gut deutsch gesagt, auch nicht fiibertreiben. Herr
Kollege Spitzmiiller, man konnte bei jedem Aus-
lander auch noch feststellen, ob er echte oder falsche
Zahne hat, und was man noch alles statistisch oder
im Fragebogen erfassen konnte. Wir sollten also
auch hier im Rahmen der Erhebungen — —

(Abg. Dr. Hauser [Sasbach]: Die Hithneraugen!)

— Die Hilhneraugen! Sie haben den scherzhaften
Hinweis gemacht. Ich habe es im gleichen Sinne ge-
dacht. Ich glaube, wir werden mit den Kollegen der
FDP schon eine Einigung erzielen.

Lassen Sie mich kurz noch etwas zu dem Anerken-
nungsverfahren, d. h. zu der Verleihung von Art-
bezeichnungen und Begriifsbestimmungen sagen,
was fiir unsere Bdder oder Kurorte gilt, ein Thema,
das heute im Rahmen der Aussprache noch nicht
erwdahnt wurde, das aber bedeutungsvoll ist; denn
in den einzelnen Landern unserer Bundesrepublik,
zu deren verfassungsrechtlicher Zustandigkeit das
Gesundheitswesen gehort, sind verschiedene Mini-
sterien mit der Behandlung der Béderfragen betraut.
So z. B. die Ministerien fiur Wirtschaft, Soziales oder
Inneres. Meine Damen und Herren, sowohl dadurch
als auch auf Grund der féderalistischen Ordnung im
allgemeinen besteht die Gefahr einer nach Landern
unterschiedlichen Betrachtung auf dem Gebiet der
Anerkennungsverfahren bzw. bei der Verleihung
von Artbezeichnungen wie Mineralbad, Moorbad,
Seeheilbad, Seebad. Wir kennen Kneipp-Heilbader,
Kneipp-Kurorte, heilklimatische Kurorte, Luftkur-
orte, Erholungsorte usw.

Wir brauchen fiir die Bundesrepublik insgesamt
Richtlinien, nach denen die Artbezeichnungen fiir
Kurorte, Erholungsorte und Heilbrunnen einheitlich
sind. Diese Vereinheitlichung ist von den Verbdnden
schon immer angestrebt worden; sie ist bis zu einem
gewissen Grade auch erreicht worden. Aber wir wis-
sen, daB es noch Unterschiede gibt. Ich glaube, die
Begriffsbestimmungen fiir Kurorte, Erholungsorte
und Heilbrunnen dienen bei den Anerkennungsver-
fahren in den einzelnen Landern als einheitliche
Arbeitsgrundlage. So soll es jedenfalls sein. Das ist
Voraussetzung fiir eine weitgehend einheitliche
Spruchpraxis auf diesem Gebiet im gesamten Bereich
der Bundesrepublik. Es wird dann auch in der Wer-

bung — besonders fiir unsere ausldndischen Gaste —

von vornherein klar sein, daff man tatsdchlich nach
dem Namen gehen kann.

Bisher sind die Begriffsbestimmungen von dem
Deutschen Baderverband und dem Deutschen Frem-
denverkehrsverband vorgenommen worden, die seit
langen Jahren in einem gemeinsamen FachausschuB
diese Normen priifen. Ich glaube, wenn diese Fragen

im Ausschuf} beraten werden, sollte man auch darauf
zuriickkommen, damit wir zumindest hier zu einer
einheitlichen Regelung kommen.

Meine Damen und Herren, einige Kolleginnen und
Kollegen wollen zu dem einen oder anderen Problem
moch etwas sagen. Ich will mich aus diesem Grunde
kurz fassen, besonders weil die vorliegenden An-
trdge im AusschuB noch im einzelnen beraten wer-
den.

Ich méchte zum Ende meiner Ausfithrungen an die
Deutsche Zentrale fiir Fremdenverkehr in Frankfu:
noch die Anregung geben, dafl sie auf die Werbung
im Hinblick auf das Ausland — das haben ja heute
schon mehrere Kolleginnen und Kollegen angespro-
chen — noch gréBeres Gewicht legt. Die Werbung
flir unsere Bader und Kurorte — sie ist von der
Deutschen Zentrale fiir Fremdenverkehr bisher auch
schon betrieben worden — muB in Zukunft noch ver-
stirkt wenden,

Wir wissen, dafl neben der Werbung fiir Bider
und Kurorte fiir die Bundesrepublik im Ausland
unter fiinf Themen geworben wird. Das erste Thema
ist ,Land uwnd Leute". Zweitens wird unter dem
Thema ,Kultur und Zivilisation” geworben. Die wei-
teren Themen sind ,Handel, Industrie und Verkehr*,
»Soziale Einrichtungen”, und ,Gastlichkeit, Sport,
Vergniigen und Erholung*.

Auch ich méchte — Herr Kollege Schwabe sagte
heute morgen schon ein Wort des Dankes — all
denen, die fiir unsere deutschen Biader und Kurorte
im In- und Ausland wirken, ein Wort des Dankes
sagen. Ausder Antwort der Bundesregierung auf die
Grofie Anfrage betreffend Forderung des Fremden-
verkehrs konnten wir entnehmen, daB auch stati-
stisch nachgewiesen ist, da eine positive Entwick-
lung zu verzeichnen ist. Wir wissen, das ist sicher
ein Verdienst von Tausenden von Mitbiirgern, die
sich in der Bundesrepublik um den Fremdenverkehr
bemiihen oder im Hotel- und Gaststdttengewerbe
tatig sind. All denen, die im In- und Ausland zum
guten Ruf unserer Heilbdder und Kurorte beigetra-
gen haben, méchte ich im Auftrag der Fraktion der
CDU/CSU ein besonderes Wort des Dankes sagen.
Moge auch die ndchste Bundesregierung die groBe
Bedeutung des Fremdenverkehrs und im Zusammen-
hang damit die besondere Bedeutung unserer Heil-
béader und Kurorte erkennen und zu deren finanziel-
ler Unterstiitzung beitragen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Geldner.

Geldner (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich glaube, die heutige
Debatte hat gezeigt, dal in den Grundsdtzen hier
in diesem Hause eine weitgehende Einigung ent-
standen ist. Ich méchte deswegen hier nicht mehr
allzu lange Ausfithrungen machen, denn es ist schon
Kritik an der Présenz geiibt worden. Ich mochte
aber darauf verweisen, daB bei der Grofien Anfrage
zum Sport und zur Gesundheit die Prdsenz in diesem
Hause auch nicht gro8er war. Ich will mich mit mei-
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nen Ausfiihrungen relativ kurz fassen; denn die
Antrage werden ja, wie ich glaube, in den zustédn-
digen Ausschiissen in einer Richtung behandelt wer-
den. Der Antrag der GroBen Koalition, der gegen-
tber unserem Antrag eine Pauschalierung zeigt, ist
angetan, gemeinsam mit unseren Antrdgen debat-
tiert zu werden.

Lassen Sie mich einige Anmerkungen zur Struk-
tur des Fremdenverkehrs schlechthin darlegen.
Wenn wir den Fremdenverkehr in seiner wirtschaft-
lichen Bedeutung betrachten, wird deutlich, daB es
sich hier um einen typisch mittelstdndisch-gewerb-
lichen Erwerbszweig handelt. 45000 Beherber-
gungsbetriebe mit 924000 Betten und weitere
379 000 Betten in Privatquartieren geben dariliber
ein anschauliches Bild. Zuzurechnen sind unter an-
derem die Reiseverkehrsunternehmen mit Omni-
bussen, der Sektor des Einzelhandels, des Hand-
werks, Speiserestaurants, Cafés usw., die ganz oder
teilweise, direkt oder indirekt, vom Tourismus
leben.

Diese Bereiche haben die Entwicklung der letzten
Jahre mit einer gewissen Sorge verfolgt. Ihre wirt-
schaftliche Situation ist von einer Reihe von Fak-

. toren abhédngig, die sie direkt und allein durch ein
-entsprechendes Leistungsangebot nicht beeinflussen

konnen. Der Reise- und Urlaubsverkehr ist in ho-
hem MaBe, wie Sie wissen, bei uns in der Bundes-
republik witterungsabhéngig. Das bedeutet, da8
unter Umstdnden hohe Risiken einzukalkulieren

sind, weil entsprechende fixe Kosten — ich denke
hier an die Personal-, an die Pachtkosten, an die
Vorratshaltung usw. — unabhéngig vom Geschéfts-

verlauf vorhanden sind. Es handelt sich also zu
einem hohen Prozentsatz um Dienstleistungen, d. h.
um lohnintensive Wirtschaftsbereiche. die starke
Industrialisierung bestimmt das Lohn- und Gehalts-
niveau, dem sich der lohnintensive Bereich aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden ohne entsprechende
Rationalisierungsmafinahmen anpassen mu8.

Hieraus ergeben sich wesentliche Wettbewerbs-
nachteile im Vergleich zu anderen Ldndern. In der
Antwort zur GroBen Anfrage ist erkldrt worden, es
seien keine erkennbaren Wettbewerbsnachteile vor-
handen. Wenn ich das Kreditvolumen unseres Nach-
barlandes Frankreich betrachte — nach den Zahlen
des Statistischen Bundesamtes —, das im Vergleich
zur Bundesrepublik die zehnfache Summe ausweist,
muB ich schon sagen, daf hier echte Verzerrungen
vorhanden sind. Diese Beihilfen schaffen einen Wett-
bewerbsvorsprung im Hinblick auf die Qualitdt der
Unterkunftsangebote und der Offentlichen Einrich-
tungen fiir Erholung, Unterhaltung und sportliche
Betédtigung, denen diese Einrichtungen dienen.

Ein Sonderproblem, das vielleicht auch noch ein-
mal angesprochen werden miiite, sehe ich in der
alteingesessenen Gastronomie und Hotellerie. Sie
steht im Hinblick auf die Neuausstattung und die
Renovierung vor besonderen Schwierigkeiten, wenn
sie den heutigen Anforderungen in etwa gerecht
werden will. Sie sieht sich einer besonderen Wett-
bewerbssituation nicht nur wegen des unterschied-
lichen internationalen Preisniveaus, sondern auch
wegen des enormen — und das muB einmal klar

gesagt werden — Verdrdngungswettbewerbs der
Grofikonzeme gegeniiber, die direkt oder indirekt
durch die Offentliche Hand beglinstigt werden. Es
handelt sich, um es ganz deutlich zu sagen, nicht
um eine Forderung, den Wettbewerb einzuschrén-
ken, sondern darum, gleiche und wvergleichbare
Wettbewerbschancen zu gewdhren. Es handelt sich
auch um eine Frage an die Bundesregierung, ob sie
durch ihre Steuer- und Kreditpolitik eine Gesell-
schaftspolitik betreiben will, die den vorhandenen
selbstdndigen Existenzen in diesem Bereich das
Leben mehr und mehr erschwert. Wir Freien De-
mokraten fordern deshalb, mit zusdtzlichen Zins-
verbilligungsaktionen des Bundes und der Ldnder
unter Einsatz von verh&ltnismdBig geringen Mitteln
hier echte, fiihlbare Hilfestellungen zu geben, wie
sie fiir andere Sektoren ldngst eine Selbstverstdnd-
lichkeit sind.

Hinzu kommt natilirlich, was auch schon ange-
sprochen wurde, das steuerliche Problem. Die
11%ige Mehrwertsteuer ist von der Gastronomie,
wie Sie wissen, als ein schwerer Schlag empfunden
worden. Fir Lebensmittel sind mit Riicksicht auf
den Verbraucher bewuBt 5,5% Mehrwertsteuer
festgesetzt worden. Wir Freien Demokraten haben
den Verdacht, daB bei der hohen Besteuerung des
Gastgewerbes Uberholte Vorstellungen eine Rolle
gespielt haben. Man ist wohl davon ausgegangen,
daB nur diejenigen in Urlaub fahren kénnten, die
sich viel leisten koénnen. So ist es nicht. Das Gros
der Urlauber ist heute gerade die Masse derjeni-
gen, die nicht iber Hochstverdienste verfiigen. Das
gilt insbesondere fiir die Mehrheit der Urlauber.

Abgesehen von dieser Mehrwertsteuerfrage ist
der Bund selbst etwas mit ein Opfer dieser unge-
rechten und einseitigen Besteuerungspolitik fir
die Gastronomie geworden. Wegen der gestiegenen
Verpflegungskosten muBte er ndmlich die Tage-
gelder der Bediensieten heraufsetzen, was schon
mehr als die Héalfte dessen kostet, was der Steuer-
ausfall ausgemacht hédtte. Dabei ist noch nicht be-
riicksichtigt, daB ein Teil die Speisen nicht mehr in
den Gaststdtten einnimmt.

In diesem Zusammenhang ist auch interessant,
daBl der Riickgang des Fremdenverkehrs in der
Bundesrepublik Deutschland im Sommerhalbjahr
1968 0,6 %0 ausgemacht hat. Auch das sollte etwas
zu lenken geben, wenn man sich vor Augen hdlt,
daB auf diesem Wirtschaftssektor eine weltweite
Expansion stattfindet.

Die Mehrwertsteuer wirkt sich — das muB hier
auch einmal gesagt werden — in anderen Fdllen
aber auch sektoral nachteilig aus. Ich denke hier
z. B. an die Seil- und Bergbahnen, die im bayeri-
schen Raum gegeniiber der Konkurrenz von Oster-
reich und der Schweiz mit der Besteuerung sehr
im Nachteil liegen. Auch hier miifite eine Abhilfe
geschaffen werden.

(Sehr gut! bei der FDP.)

Es wurde schon von den koérperschaftseigenen
Einrichtungen gesprochen. Auch ich will kurz dar-
iiber sprechen. Die steuerliche Belastung wirkt sich
auch fiir diejenigen Unternehmen nachteilig aus,
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die Vertrage mit den Korperschaften des o6ffent-
lichen Rechts im Hinblick auf die Durchfiihrung von
GesundheitsmaBnahmen fiir deren Mitglieder haben.
Die Antwort der Bundesregierung zu diesem Ge-
samtfragenkomplex ist unbefriedigend. Die FDP hat
nicht nach dem Verhdltnis gefragt, in dem die Be-
legung korperschaftseigener Einrichtungen und pri-
vater Hduser erfolgt, sondern nach den konkreten
Zahlen im einzelnen und der voraussichtlichen Ent-
wicklung. Es geht hier einmal um den optimalen
gesundheitlichen Effekt, den Kur- und anderen Heil-
mafnahmen erzielen sollen und koénnen, und zum
anderen um die Frage, wie dies in der wirtschaft-
lichsten Form geschehen kann.

Hier stehen jahrlich Hunderte von Millionen an
Beitrdgen von Versicherten und der o6ffentlichen
Hand auf dem Spiel. Es ist kein Geheimnis, da8 bei
vergleichbaren Leistungen die privaten Hauser nicht
nur geringere Pflegesdtze erhalten, sondern damit
auch wesentlich wirtschaftlicher arbeiten miissen.
Saubere und vergleichbare Kostenanalysen sind
hier unbedingt erforderlich, damit der zweckmd-
Bigste Einsatz der Mittel im Sinne der betroffenen
Staatsbiirger erfolgen kann.

Wenn man jedoch weder iiber eine hinreichende
Kostenanalyse noch iiber die Kostenstruktur der
vorhandenen Kapazititen oder der geplanten Kapa-
zitdtsausweitung irgendeine Auskunft hat, besteht
die Gefahr, daB enorme Summen — ich modchte
fast sagen — sinnlos vertan werden.

Lassen Sie mich schlieBlich die Fremdenverkehrs-
politik noch etwas unter dem Gesichtspunkt der
Strrukturpolitik betrachten. Viel zu allgemein sind
in der Antwort der Bundesregierung zur GroBen
Anfrage von uns Freien Demokraten die Darstel-
lungen itber die Fremdenverkehrsstrukturpolitik als
Teil einer regionalen und wirtschaftlichen Struk-
turpolitik. Gerade in der Phase eines gewissen kon-
junkturellen Stillstands hat sich die preismiaBige
Orientierung der Urlauber in der Wahl der Urlaubs-
ziele gezeigt. Vor allem die industriell benachteilig-
ten Bundesausbaugebiete koénnten hier ihre groBe
Chance haben, wenn man ihnen bei entsprechender
Hilfestellung einmal die Erfahrungen der traditio-
nellen Fremdenverkehrsgebiete etwas nédherbringt
und darlegt. Denn in diesen Bundesausbaugebieten
konnten Moglichkeiten fiir spezielle Urlaubsziele
geschaffen werden. Ich denke hier an Familien-
ferien oder Altenerholung usw. Dieses Problem muf}
einmal diskutiert werden, um hier Wege fiir Ab-
hilfen zu suchen und zu finden. Damit kann ndm-
lich der einheimischen Bevoélkerung eine neue
Existenzgrundlage oder eine Zuerwerbsmdéglichkeit
gegeben werden und der vielfach zu beobachtenden
Abwanderung in industrielle Ballungsrdume sinn-
voll entgegengewirkt werden.

Hier erwarten wir von der Bundesregierung klare
Aussagen, wie und in welchem Umfange sie sich
die strukturellen FérderungsmaBnahmen in Zusam-
menarbeit mit den L&ndern und den einzelnen
Regionen konkret vorstellt. Mit allgemeinen Erkla-
rungen und der Bereitschaft zur wohlwollenden
Priifung ist es leider nicht getan.

Diese wenigen Beispiele zeigen Chancen, die
einem Teil der mittelstdndischen gewerblichen Wirt-
schaft durch eine verniinftige Fremdenverkehrs-
politik geboten werden koénnen. Sie zeigen aber
auch, wie leicht dieser Wirtschaftszweig existenz-
bedroht ist, wenn diesem Sektor nicht mehr Auf-
merksamkeit gewidmet wird als bisher. Die betrof-
fenen Bereiche verlangen keine Sonderbehandlung
und keine Errichtung interessenbezogener wirt-
schaftlicher ,Naturschutzparks”, aber sie erwarten,
daB das Parlament und die Bundesregierung sie
nicht schlechter stellen als andere Bereiche, die sich
vor dhnliche oder gleiche Probleme gestellt sehen.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat jetzt Herr
Abgeordneter Dr. Prassler.

Dr. Prassler (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe den
Eindrudk, daB wir mit dieser Art von Debatten we-
der der Frage des Fremdenverkehrs noch dem Ziel
dieses Hohen Hauses einen guien Diensi erweisen
und dafl es hochste Zeit wére, daB wir uns andere
Methoden und Moglichkeiten iberlegen, wie wir
mit solchen Problemen in diesem Hause fertig wer-
den. -

(Zustimmung bei den Regierungsparteien.)

Lassen Sie mich deshalb einen Versuch machen,
diese Debatte in einer etwas anderen Form mit
einem kleinen Beitrag zu bereichern.

Ich mochte mir die Frage vorlegen und damit
Thnen als Uberlegung weitergeben, wieweit mit
einem solchen in der Fiille nicht mehr iiberbietbaren
Katalog von Fragen, wie er hier von der FDP ein-
gereicht wurde, einmal iiber statistische Wertvor-
stellungen und zusammenfassende Berichte hinaus
diesem Problem iberhaupt beigekommen werden
kann. Ich bin der Meinung, daBl hier wesentlichere
Dinge angesprochen werden miiten, die weit iiber
den Komplex statistischer Erhebungen und statisti-
schen Materials hinauszugehen hatten.

(Zustimmung bei den Regierungsparteien.)

Der Kollege von der FDP hat soeben die Frage
der Struktur angesprochen. Es sind heute schon
die Fragen der Landwirtschaft ganz am Rande ange-
sprochen worden, sogar vom Herrn Bundeswirt-

schaftsminister. Heute frith ist in diesem Hause der -

Griine Bericht der Bundesregierung eingebracht
worden, der Bericht iiber ein Problem, das in die-
sem Jahr ganz besonders sorgféltig debattiert und
iberlegt werden muB. Ich frage mich: Warum ist
dieser wesentlichste Fragenkomplex der unglaub-
lichen, riesenhaften Strukturverinderungen aui dem
breiten Lande bei uns im Zusammenhang mit die-
sem Gebiet kaum angesprochen worden? Er findet
sich in der Antwort der Bundesregierung lediglich
in zwei Zeilen, obwohl der Herr Bundeswirtschafts-
minister eine ausfiihrliche Studie dazu im Laufe des
letzten Jahres erstellt hat und sogar mit konkreten
Zahlen und Mafistdben theoretisch errechnet hat, in
welchen Dimensionen sich dieser Strukturwandel
von der Landwirtschaft her gesehen ergeben wiirde.
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Nach meiner Auffassung wére es deshalb drin-
gend notwendig, die Frage zu stellen, welche Mdg-
lichkeiten zwischen diesen Bereichen, die irgend-
welche kongruierende, verbindende Momente in
sich tragen, insgesamt gesehen werden sollten. Die
Frage des Strukturwandels bezieht sich doch nicht
nur auf die Landwirtschaft. Sie bezieht sich doch
nicht nur auf die gewerbliche mittelstdndische Wirt-
schaft drauBen auf dem Lande; sie bezieht sich auf
alle miteinander, und alle miteinander miissen sich
iiberlegen, wie sie das eine durch das andere sinn-
voll ergdnzen oder verbessern kénnten.

Ich méchte mir in diesem Zusammenhang auch die
Frage erlauben, ob es nicht dringend erforderlich
ware, nicht nur zu priifen, wie weit die bisherigen
FérderungsmaBnahmen lediglich in Verbesserungs-
und Erweiterungsméglichkeiten gesehen werden
diirfen, sondern auch zu tUberlegen, wie weit sie
insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt ge-
sehen werden miissen, daB sie nicht nur — ich
spreche jetzt bewuBt von der Frage der Fremden-
verkehrsforderung — streng begrenzt sind auf die
bisherigen Mdoglichkeiten, die — vom Bund her —
im Zonenrandgebiet, in den Bundesausbauorten und
Bundesausbaugebieten gesehen werden, sondern
dariiber hinaus ein globales Anliegen bei der land-
lichen Strukturverdnderung sind und sein miissen
und so auch in Zukunft gesehen werden miissen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU.)

Ich gebe zu, daB diese Frage selbstverstdndlich
den Kompetenzbereich der Linder und der privaten
Trdger in gleichem Umfang beriihrt. Es wére aber
ein dringendes Anliegen, hier eine Koordinierung
durchzufilhren. Wenn ich als Beispiel aus diesem
Bereich der landwirtschaftlichen Strukturverdnde-
rungen hier etwas anmerken darf, dann nur folgen-
des: Wir wissen alle, daf sowohl in den Program-
men, die die Bundesregierung zum Strukturwandel
in der Landwirtschaft aufgestellt hat, als auch in
den vorgesehenen Programmen, die von Briissel,
von der EWG auf uns zukommen werden, fiir aus-
scheidende landwirtschaftliche Betriebe bzw. Be-
triebsinhaber Moglichkeiten der Prdmiengewdhrung,
der Gewdahrung von zinsverbilligten Darlehen fiir
stilizulegende Flichen — ganz gleich, in welchem
Umfang und zu welchem Zweck — eingeraumt wer-
den konnen. Ware es deshalb nicht gleichzeitig eine
Frage der Koordinierung, die sich in diesem Zusam-
menhang stellen miifite: Wie weit kénnen solche
Mittel von diesen Menschen sinnvollerweise unmit-
telbar in einem anderen Bereich auf dem Lande, in
derselben Gemeinde, einem Zweck zugefiihrt werden,
bei dem sie mit hochster Effizienz einem wirtschaft-
lichen Bereich zugute kommen, der es dringend not-
wendig hat?

Und wenn von der Stillegung von Arbeitskrédften
gesprochen wird, meine sehr verehrten Damen und
Herren: Im gleichen Atemzuge horen wir von dem
Personalmangel in vielen Bereichen der Gastro-
nomie und des Fremdenverkehrsgewerbes. Sind das
nicht doch irgendwelche Ungereimtheiten, die es
aufzudecken und im Rahmen einer solchen Debatte
bzw. der nachfolgenden AusschuBlberatungen einer
sinnvollen Losung zuzufiihren gilt?

Weil ich gerade eben von stillzulegenden Flachen
spreche, darf ich in diesem Zusammenhang auch aut
das Problem der Naturparks eingehen, das bei uns
in der Bundesrepublik im Moment in diesem Umfang
noch gar nicht ansteht, weil die Flachen dafiir bisher
nicht zur Verfiigung standen. Vielleicht werden
aber in der Zukunft ganz zwangsldufig Flachen da-
fiir zur Verfliigung stehen, und es wéare sehr zu tiber-
legen, ob im Rahmen der 6ffentlichen Investitionen,
die weit lber den Bereich des privat Méglichen
hinausgehen, hier zur Erhohung des Freizeitwertes
sinnvolle und immer noch mit mafigen Mitteln zu
versehende Moglichkeiten gesehen werden koénnten,
die hier angesprochen werden miissen.

Ich mochte damit meinen Beitrag bereits zum
AbschluB bringen und Thnen nur eines sagen: Als
Vertreter der Landwirtschaft — es geht mir beileibe
nicht darum, hier eine Expertenrede, perfektio-
nistisch bis zum letzten Detail, zu halten, sondern ich
moéchte nur mit einigen Fragen das herausgreifen,
was in diesen Randgebieten wesentlich zu sein
scheint — mochte ich sagen, es geht nicht um die
Begriindung neuer Konkurrenz zur bestehenden und
gut funktionierenden deutschen Gastronomie, zum
deutschen Beherbergungs- und Gaststdttengewerbe,
sondern es geht nur um eine sinnvolle Ergdnzung.
Und dazu muB, so glaube ich, die Frage der Koordi-
nation in diesem Hause mehr als bisher und etwas
sinnvoller angesprochen werden.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprasident Scheel: Meine Damen und Her-
ren, wir werden jetzt das Vergniigen haben, unsere
Kollegin Frau Holzmeister zu hoéren. Diese unkon-
ventionelle Art der Ansage soll Sie darauf aufmerk-
sam machen, daB} unsere Kollegin Frau Holzmeister
ihre Jungfernrede zu halten sich jetzt anschicken
mochte.

(Beifall.)

Frau Helzmeister (CDU/CSU): Meine Damen
und Herren, ich will es ganz kurz machen und nur
schnell einige konkrete Erscheinungen zum Thema
.Inanspruchnahme der einzelnen Verkehrsmittel”
ansprechen. Auf verschiedenen Seiten des Berichts
finden sich eine Reihe von statistischen Angaben, die
eines hervorstechend erkennen lassen: Die Benut-
zung der Verkehrsmittel ist seit 1954 um das Drei-
fache gestiegen. Das ist einerseits ein erfreuliches
Bild, wenn man darauf hinweisen kann, dafl immer
mehr Biirger unseres Landes zu Urlaub und Erho-
lung auf Reisen gehen. Andererseits fordern diese
Zahlen eine Fille von Verpflichtungen fir die Struk-
turmafnahmen von Bund und L&ndern. Zudem ist
es interessant, daff zwar die Eisenbahnfahrten in
dem genannten -Zeitraum von rund 12 Millionen
auf 16 Millionen angestiegen sind, jedoch der pro-
zentuale Anteil an den Gesamtreisen von 53 auf
rund 25% gefallen ist. Deshalb sollten die Bemii-
hungen um neue Fahrgédste, Rentner und Rosa Zei-
ten und Familienfahrten in reiseschwachen Mona-
ten fortgesetzt werden.

Demgegeniiber ist die Benutzung von Personen-
kraftwagen fir Urlaubsreisen von 4,4 Millionen um
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fast das Zehnfache gestiegen. Es gehort nicht viel
Phantasie dazu, sich die iiberfillten StraBen vor-
zustellen, so daB nur die Hoffnung auf die inten-
sive Weiterfithrung des StraBenbaus bleibt.

Die Kombination Eisenbahn und Pkw, Auto im
Reisezug, eine Entlastung der StraBen fiir die An-
und Riickfahrwege, wird in dem Bericht als ,bisher
zu wenig genutzt" bezeichnet, ohne daB Vorschlage
zur Werbung und fiir den Ausbau dieses lobens-
werten Programms gemacht werden.

Ein Blick auf die Zahl der Flugreisen laft ein
starkes Ansteigen erkennen: von null Prozent 1954
auf ungfahr 5% der heutigen Urlaubsreisen, wobei
jedoch auf den notwendigen Ausbau der deutschen
Fluglinien nicht besonders hingewiesen wurde.

Nun moéchte ich in dem sonst so fleiBigen Be-
richt folgendes bemédngeln: Ich vermisse bei der
Erfassung der Verkehrsmittel die Fahrgastschiffahrt,
Halt das Ministerium fir Wirtschaft diesen Bereich
des Fremdenverkehrs fiir so unbedeutend? Die Zah-
len waren schnell zu erfragen gewesen. Bei der
Wasser- und Schiffahrtsdirektion in Mainz wird
z. B. fiir den Rhein und seine Nebenfliisse eine Sta-
tistik iiber die beforderten Fahrgaste gefithrt. Ich
habe mir die Zahlen telefonisch durchgeben lassen,
die 1954 bereits 2,5 Millionen pro Jahr betrugen
und in den folgenden Jahren stetig anstiegen und
heute ungefdhr bei 3 Millionen liegen. Dazu mii8-
ten die Zahlen z. B. der Weser- und Donauschiff-
fahrt hinzugerechnet werden. Das sind meines Er-
achtens ganz ansehnliche Ergebnisse, die Erwah-
nung verdient hatten. Ich nehme an, daB der Be-
richt in dieser Hinsicht noch erganzt wird. Die Fol-
gerungen, die aus den Zahlen der Fahrgastschiffahrt
zu ziehen sind, fordern eine Erneuerung oder Moder-
nisierung der teilweise recht veralteten Flotte. Es
sollten Uberlegungen angestellt werden, auf wel-
che Weise rentabel gefithrte Betriebe z. B. mit zins-
glinstigen Darlehen unterstiitzt werden konnten.
Zur Vielfalt des deutschen Fremdenverkehrs sollte
auch weiterhin die Fahrgastschiffahrt gehéren. Was
ware z. B. der Rhein ohne die Weile Flotte?!

(Beifall.)

Nun noch einige Vorschlage zur Verbesserung der
statistischen Unterlagen des Berichts. Auf Seite 4
wird erwéahnt, daB weder fiir Inlander noch fiir Aus-
lander die durchschnittliche Aufenthaltsdauer an-
gegeben werden kann. Wieso? Aus den Erhebun-
gen der Stadtverwaltungen bzw. der Fremdenver-
kehrsdamter lieBen sich die Angaben iber die Zahl
der Ubernachtungen, das jeweilige Land und die
Gastezahlen ohne groBen Aufwand zu Gebietsstati-
stiken zusammenstellen.

Auf Seite 6 zeigt sich ein mangelndes Interesse
an den Kurzurlaubern, da nur bei einer Aufenthalts-
dauer iber finf Tage die Zahlen aufgenommen wur-
den. Verschiedene Bereiche der Bundesrepublik
sind fiir viele Millionen Auslander, auf der Fahrt in
den Siiden und zuriick, ein Durchreiseland mit allen
Vor- und Nachteilen. Der Kurzaufenthalt sollte als
wirtschaftlicher Faktor nicht unterschatzt werden.

Neben dieser Transiteigenschaft bedrangt das Be-
herbergungswesen ein anderes Problem. Es ist der

Zwang zum Saisonbetrieb. AuBer in den wenigen
schneesicheren Gebieten ist der Fremdenverkehr bei
uns auf die Sommersaison angewiesen, zuweilen
flankiert von einer Vor- und Nachsaison. Saison-
betriebe kosten aber auch in der stillen Zeit stiandige
Warte- und Heizgebiihren sowie das Durchbeschéf-
tigen der Fachkrafte. Schwimmbaéader, Heilbehand-
lungen und kulturelle Veranstaltungen konnten
einen ganzjahrigen Betrieb rechtfertigen. Hier soll-
ten die Vorstellungen und Pléne der offentlichen
und privaten Stellen des Fremdenverkehrs in dem
vom Ministerium empfohlenen Arbeitskreis koordi-
niert werden.

In dem vom Bundestag zuzustimmenden Entschlie-
Bungsantrag wird weiterhin eine Intensivierung der
Auslandswerbung fiir Kur- und Badeorte in der Bun-
desrepublik gefordert sowie eine Uberpriifung unter
dem Gesichtspunkt der Fremdenverkehrsférderung
und ein breiteres Angebot von Familienferienstatten.

Es kommt aber nicht nur auf solche auBBeren MaB-
nahmen an. Ich mochte deshalb zum Schlufl auf ein
psychologisches Moment hinweisen: Es mangelt in
der Bundesrepublik im Gegensatz zu anderen, insbe-
sondere siidlichen, Landern an dem notwendigen
Fremdenverkehrsbewufitsein. Es wird auf die Dauer

! nicht geniigen, wenn nur die wirtschaftlich direkt

Interessierten zur rechten Einstellung finden. Auch
die iibrigen Biirger einer Gemeinde, in deren Mauern
jéhrlich Tausende von Fremden weilen, sollten diese
Fremden als Gaste betrachten. Nicht nur der Kunde,
sondern besonders der Gast ist Konig.

(Beifall.)

Er hat ein Recht darauf, daB ihm die landschaftlichen
und baulichen Besondersheiten gezeigt werden. Die
Gemeinden werden um Parkplatze, Vermittlungs-
biros und kulturelle Veranstaltungen bemiiht sein
miissen, zumindest private Bemiithungen unterstiitzen
miissen. Aber gerade jene Erscheinungen, die kein
Geld kosten — freundliches Entgegenkommen und
Hilfsbereitschaft der einheimischen Bevolkerung —
veranlassen oft den Gast zur Wiederholung des Be-
suchs. Die Wiechselbeziehung von Gastfreundschaft
und einer gut belegten Saison kann sich auf solche
Weise immer wieder erneuern.

Des weiteren sollte man- ganz niichtern einkalku-
lieren, daB die ,Fremdenindustrie” — um sie einmal
5o zu nennen — zu einer der expansivsten Branchen
geworden ist. Die moderne Wohlstandsgesellschaft
gibt immer mehr von ithrem steigenden Einkommen
fiir Giiter und Zwedke der Freizeit aus. Das Angebot
an Erholungsgiitern ist gestiegen. Frische Luft und
unbebaute Landschaften wurden plotzlich zu Werten
besonderer Art. Die Betriebe des Dienstleistungs-
gewerbes werden immer stdrker in den Mittelpunkt
ricken, immer mehr Menschen werden mit der Zeit
dort beschaftigt sein, weil immer mehr Menschen
von Jahr zu Jahr immer mehr Freizeit zur Verfiigung

"haben werden.

In dem zu griindenden Arbeitskreis sollten des-
halb auch alle jene Projektionen in die Zukunft be-
achtet werden, die auch fiir den Fremdenverkehr die
kommenden Jahrzehnte der wirtschaftlichen Um-
strukturierung beriicksichtigen.

(Beifall.)
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Vizeprisident Scheel: Das Wort hat Herr
Kollege Schlee.

Schlee (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der Herr Kollege Schmidhuber
hat heute morgen schon angekiindigt, daB in dieser
Debatte auch — in gebotener Kirze — iiber die
Mehrwertsteuer im Fremdenverkehr gesprochen
werden soll. Ich werde mir allerdings die Mahnung,
die der Herr Prasident heute morgen ausgesprochen
hat, zu Herzen nehmen und mich nur mit der Be-
steuerung der fiir den Fremdenverkehr wichtigen
Umsitze durch die Mehrwertsteuer befassen und
alles andere auslassen, was iber steuerliche MaB-
nahmen im Fremdenverkehr sonst noch gesagt wer-
den konnte. Ich bin bei meinen vorbereitenden
Uberlegungen iiberhaupt zu der Auffassung gekom-
men, daB in der Gegenwart eine Forderung des
Fremdenverkehrs nur im Rahmen der Mehrwert-
steuer ndher ins Auge gefaBt werden kann. Ich
werde also das aufgreifen, was Herr Kollege Geld-
ner vor mir schon gesagt hat, und will versuchen, es
noch etwas weiter auszudehnen.

Sie miissen mir eine Vorbemerkung gestatten zu
einem Punkt, auf den Herr Minister Schiller heute
morgen schon hingewiesen hat. Es ist selbstver-
stindlich, daB die Urlaubsreiseintensitit mit der
Hobhe des Einkommens und mit dem Familienstand
zusammenhingt. Die Bundesregierung hat festge-
stellt, daB die Personen mit einem monatlichen
Haushaltseinkommen bis zu 1000 DM zwar 54 %/ der
Bevolkerung, aber nur 419/6 der Urlaubsreisenden
ausmachen. Sie hat ferner, gemessen an der Gruppe
der Arbeitnehmer, festgestellt, daB Ehepaare ohne
Kinder eine Urlaubsintensitdt von 41,2 %/, Ehepaare
mit drei Kindern aber — das andere Extrem — eine
Intensitit von nur 25,5%p aufweisen. Sie kommt
drittens zu der sehr interessanten Feststellung, daB
die Reisenden mit einem monatlichen Einkommen
bis zu 1000 DM in der iiberwiegenden Mehrheit die
Bundesrepublik als Ferienort bevorzugen, wahrend
die Bezieher héherer Einkommen bis zu 2000 DM
mehr das Ausland aufsuchen; dann wieder steht die
Bundesrepublik im Vordergrund.

Die ,Deutsche Hotelzeitung” hat in ihrer Nr. 2
vom 11. Januar 1969 einen Artikel des SPD-Presse-
dienstes abgedruckt und sich damit die Behauptung
zu eigen gemacht, -daB der Riickgang der Umsitze
im Fremdenverkehr in den ersten zehn Monaten des
Jahres 1968 um etwa 59%/o dem Prozentsatz entspre-
che, um den bei der Einfithrung der Mehrwertsteuer
das Gaststattengewerbe benachteiligt worden sei.
Diese Behauptung hinsichtlich Ursache und Wirkung
kann man natiirlich nicht beweisen; aber man kann
sie bei den GréBenordnungen der Reiseklassen, wie
ich sie vorhin vorgetragen, auch nicht bestreiten.

Wie ist die Rechtslage? Nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 des
Mehrwertsteuergesetzes werden — statt mit dem
vollen Steuersatz von 11 %o — mit dem ermiBigten
Steuersatz von 5,5%9 die in der Anlage 1 des Ge-
setzes aufgefithrten Umsétze besteuert. Dazu ge-
horen nahezu alle Speisen, aber auch Milch und
Milchmischgetrdanke. Diese Ausnahme gilt aber nicht
fiir Speisen und Getrédnke, die zum Verzehr an Ort

und Stelle in Gaststdatten, Hotels und Gasthofen
abgegeben werden. Sie gilt dort auch nicht fiir Milch
und Milchmischgetrdnke. Wer einmal durch den
skandinavischen Norden gefahren ist und gesehen
hat, welche Mengen an Milch in den Gaststédtten
und Hotels dort noch getrunken werden, der kann
ermessen, wie stark der Verbrauch an Milch in der
Bundesrepublik noch gesteigert werden konnte. Mi-
neralwasser, Fruchtsifte, Bier und Wein sind in der
Anlage zu § 12 tiberhaupt nicht aufgefiihrt, d. h. fiir
sie gilt schlechthin der Steuersatz von 11 %. Ebenso
finden Sie die Beherbergungen nicht in der Anlage.

Bei der ersten Novellierung des Mehrwertsteuer-
gesetzes, die noch vor uns steht, werden wir also
zu priifen haben, ob die finamziellen Verhaltnisse
des Bundeshaushalts es gestatten, die Anderung ein-
treten zu lassen, die bereits bei der Verabschiedung
der Mehrwertsteuer vorgeschlagen worden ist. Denn
ich habe damals bei den Beratungen zur Verab-
schiedung des Mehrwertsteuergesetzes bereits dar-
auf hingewiesen, daB die unterschiedliche Besteue-
rung der Deckung des Lebensbedarfs schon bedenk-
lich ist. Sie ist unterschiedlich je nachdem, ob man
seinen Nahrungsmittelbedarf durch Ankauf der
Lebensmittel fiir den Haushalt deckt und darum
nur 5,5% zu zahlen hat oder ob man seinen Nah-
rungsmittelbedarf in Gaststatten deckt; denn ein
grofer Teil der Bevdlkerung ist gezwungen, seinen
Nahrungsmittelbedarf in Gaststdtten zu dedken.
Auch die Urlaubsverpflegung stellt nach unserer
Meinung heute keinen Luxus mehr dar,

Auch ein Blick ins Ausland zeigt, daB die Foérde-
rung des Fremdenverkehrs in erster Linie auch
dort bei der Besteuerung des Verbrauchs ansetzt. In
Frankreich wird der allgemeine Steuersatz der Mehr-
wertsteuer von 15 %o fiir die Beherbergungsumsétze
der Touristenhotels und &hnlicher Einrichtungen auf
7 %0 ermédBigt. Die Umsétze und die Besteuerung in
Belgien sind schwerer zu vergleichen. Aber in den
Niederlanden gilt ebenfalls fiir Beherbergungslei-
stungen der ermé&Bigte Steuersatz von 49%. Die
Schweiz und Norwegen besteuern die Vermietung
von Zimmern nicht. Osterreich besteuert sie mit 20 %/o
und nimmt dabei an, daB diese Leistungen Dienstlei-
stungen und damit steuerpflichtig seien. Schweden
verlangt eine Umsatzsteuer von 10 %o fiir Beherber-
gungsumsitze, legt dem aber nur 20 %o der Bemes-
sungsgrundlage zugrunde. Danemark allein liegt mit
einem Steuersatz von 12,5 %o iiber dem allgemeinen
Steuersatz der Bundesregierung, der dort auch fiir
Gaststatten, Hotels und Beherbergungen gilt. Ich
lese jedoch auch hier in der ,Hotelzeitung” Nr. 2
vom 11. Januar 1969, daB auf Grund der Proteste des
dédnischen Hotel- und Gaststdttengewerbes die déni-
sche Regierung angekiindigt habe, daB sie diesen
Satz der Umsatzsteuer von 12,5% einer Uberprii-
fung unterziehen wolle.

Man kann natiirlich als Mitglied des Finanzaus-
schusses iiber ein solches Problem der SteuerermaBi-
gung und der Steuerreform nicht sprechen, ohne auch
die Ausfille zu nennen, wie sie sich nach der heuti-
gen Berechnung darstellen. Eine ErméaBigung der
Besteuerung der Getrdnke insgesamt — d. h. fiir den
Verkauf zum h&uslichen Verzehr und fiir den Ver-
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kauf zum sofortigen Verzehr an Ort und Stelle —
auf 5,590 wiirde einen Ausfall von 1,3 Milliarden
DM bedeuten. Die ErméBigung der Besteuerung von
Getrdnken, die nur fiir den Verkauf — nicht fiir den
sofortigen Verzehr — geliefert werden, wiirde eine
Minderung des Steueraufkommens in Hoéhe von 850
Millionen DM ergeben. Eine Ermé&Bigung der Be-
steuerung von Getrdnken, die fiir den sofortigen
Verzehr in den Gaststdtten bestimmt sind, hétte
demnach einen Ausfall von 450 Millionen DM zur
Folge. Ich glaube allerdings nicht, daB man eine
unterschiedliche Besteuerung von Getrdnken fiir den
Verkauf und fiir den Verzehr innerhalb und auBier-
halb von Gaststédtten wiirde einfithren kénnen.

Die ErméBigung der Besteuerung von Speisen fiir
den sofortigen Verzehr in Gaststdtten und Hotels
von 119% auf 5,5% wiirde einen Ausfall von
220 Millionen DM bedeuten. Was fiir ein Ausfall bei
einer Erm&Bigung der Besteuerung von Beherber-
gungsleistungen an sich entstiinde, konnte bisher
noch nicht errechnet werden. Die vom Herrn Kolle-
gen Geldner auch erwéhnte etwaige ErméBigung der
Besteuerung der Benutzung von Seil- und Bergbah-
nen — auch dies war ein Antrag bei der Verabschie-
dung der Mehrwertsteuer — hétte einen Ausfall von
1 Million DM zur Folge.

Es kann natiirlich mit Recht der Einwand gemacht
werden, daB es darauf ankommt, daB eine Erma&Bi-
gung der Mehrwertsteuer fiir die Umsétze, die bei
der Beherbergung und bei der VerksOstigung er-
holung- und heilungsuchender Fremder getatigt wer-
den, auch weitergegeben wird. Das hat der Gesetz-
geber nicht in der Hand. Er kann nicht mit gesetz-
lichen MaBnahmen ereichen, daB eine SteuerermaBi-
gung, die er zur Férderung eines Gewerbes oder zur
Forderung und Begiinstigung der erholungsuchenden
Reisenden einfithren will, auch weitergegeben wird.
Aber, meine Damen und Herren, wenn dieses Haus
iiberhaupt eine Vergiinstigung, und zwar eine mit-
telbare Vergiinstigung des Fremdenverkehrsgewer-
bes ins Auge fassen will, so wird es den Ansatz da-
fir nur bei der Mehrwerststeuer finden kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat jetzt Herr
Kollege Ertl.

Ertl (FDP): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Einige meiner Kollegen, die
vielleicht mit Recht wegen der Lange dieser Debatte
Kritik geiibt haben, haben dann gleich im Anschluf
daran sehr sachkundige, ergédnzende und, wie ich
meine, auch notwendige Beitrdge geliefert. Das ist
fiir mich der Beweis, da8 diese Debatte wegen der
groBen Problematik, unter der nun einmal ein sol-
cher wichtiger Zweig unserer Wirtschaft wie der
Fremdenverkehr steht, notwendig war.

Ich glaube auch nicht, daB man immer auf die
schlechte Besetzung des Plenarsaals verweisen
sollte. Wir alle wissen, daB} viele Kollegen in Aus-
schiissen sitzen oder andere Verpflichtungen haben
und daB Debatten, die spezielle Zweige beriihren,
zwangsldufig von den interessierten Kollegen ge-

fiihrt werden. So war es bei der Sportdebatte, die
interfraktionell beantragt wurde. So war es auch bei
der Gesundheitsdebatte, die von der SPD beantragt
wurde. Wir sollten das nicht zum AnlaB nehmen,
uns hier gegenseitig Vorwiirfe zu machen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich will
hier nur noch einige ergénzende Bemerkungen zu
unseren EntschlieBungsantrdgen auf den Umdruk-
ken 578 *) und 579 **) machen. Der Herr Minister hat
in seiner Rede darauf hingewiesen, daB die Beant-
wortung der GroBen Anfrage ein Siebenmonatskind
geworden ist. Das bedeutet, daB der Fremdenver-
kehr natiirlich des Brutkastens bedarf, daB er, wie
ich meine, auch des Brutkastens des Parlaments, des
Deutschen Bundestages bedarf, der sich auch in Zu-
kunft, nachdem nun einmal das Kind geboren ist,
mit diesem Kind befassen sollte.

In diesem Zusammenhang darf ich noch ergénzend
darauf hinweisen, daB die Fremden heute sicherlich
im Hofbrdauhaus heimisch sind, auch wenn es Valen-
tin vielleicht in fritheren Jahren anders gesehen hat.
Ich wiirde sagen, daB die Fremden dort mehr hei-
misch sind als die Heimischen in Miinchen. So ist
wenigstens mein Eindrudk vom Hofbrauhaus. Er hat
darauf hingewiesen, wie notwendig es eben ist, sich
dieser Materie anzunehmen.

Ich mochte hier aus der Sicht der Freien Demo-
kraten eines feststellen: Uns geht es hier nur darum,
daf der deutsche Fremdenverkehr gleiche Wettbe-
werbsverhdlinisse, gleiche Leistungschancen und die
gleiche Konkurrenzfdhigkeit hat. Es geht uns nicht
darum, einem staatlich gelenkten Fremdenverkehr
das Wort zu reden, sondern darum, die Marktsitua-
tion gleichwertig zu gestalten. Das ist unser Haupt-
anliegen, und das war auch der Grund, aus dem wir
die GroBe Anfrage eingebracht haben. DaB es viel-
faltige Probleme gibt, wenn man diese gleiche Kon-
kurrenzméglichkeit schaffen will, hat diese Debatte
erwiesen. Dabei sind viele, viele Aspekte noch gar
nicht ausfiihrlich behandelt worden, weder der vom
Kollegen Prassler genannte Aspekt der Moglich-
keiten des Urlaubs, der Ferien auf dem Bauernhof
noch die Méglichkeit einer verbesserten Winter-
saison. Sie wiirden natiirlich Investitionen verlan-
gen; denn die verbesserte Wintersaison z. B. ist nur
moglich, wenn die entsprechenden Voraussetzungen
in den Fremdenverkehrsorten vorhanden sind. Die
Leistungsfdhigkeit und Konkurrenzfihigkeit des
deutschen Fremdenverkehrs wdére aber wesentlich
gestdrkt, wenn zu der Sommersaison noch eine Win-
tersaison hinzukdme.

Ich betone noch einmal: Uns geht es nicht darum,
dem staatlichen Dirigismus das Wort zu reden, son-
dern wir wollen die Wettbewerbsféhigkeit bei glei-
chen Verhaltnissen schaffen. Das, glaube ich, ist ein
Gebot der Fairne8, die wir dem deutschen Fremden-
verkehr als einem bedeutenden Zweig unserer
Volkswirtschaft schulden.

Nachdem die Bundesregierung in ihrem Bericht
darauf hingewiesen hat, daf sie die Absicht hat,
einen Arbeitskreis Fremdenverkehr zu berufen,

*) Siehe Anlage 3
**) Siehe Anlage 4
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haben wir einen EntschlieBungsantrag vorbereitet,
der diese Frage in konkrete Formen bringt. Wir for-
dern die Bundesregierung auf, diesen Arbeitskreis
moglichst bald ins Leben zu rufen, und wir hoffen,
daB Sie diesem unserem Antrag zustimmen. Dabei
gehen wir davon aus, daB selbstverstandlich zuvor
auch dieser Antrag Umdruck 578 im Verkehrsaus-
schuB und im WirtschaftsausschuB beraten wird. Wir
sind der Meinung, daB viele Fragen zuerst wirklich
noch ausfithrlich im AusschuB behandelt werden
miissen und daB auch viele Fragen offengeblieben
sind.

Um laufend die Entwicklung im Fremdenverkehr
verfolgen zu kénnen, ist es, meinen wir, notwendig,
einen Bericht iiber die Entwicklung des Fremden-
verkehrs zu geben. Ich moéchte es mir ersparen, die
einzelnen Punkte zu nennen. Wir sind der Meinung,
es wiirde dem Anliegen des Parlaments und der
Farsorgepilicht des Parlaments gerecht werden,
wenn wir einen solchen Bericht verlangten. Es
wiirde aber auch die Bundesregierung verpflichten,
dem Fremdenverkehr ein permanentes Augenmerk
zu schenken und auch permanent Vergleiche mit der
internationalen Konkurrenz anzustellen. Daher bitte
ich Sie namens meiner Fraktion, unsere beiden An-
trdge dem Wirtschaftsausschufi und dem Verkehrs-
ausschuBl zur weiteren Behandlung zu iiberweisen.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprisident Scheel: Das Wort hat jetzt Frau
Kollegin Ménikes. Ich darf die Damen und Herren
darauf aufmerksam machen, dal auch Frau Kollegin
Moénikes ihre Jungfernrede halten wird.

Frau Monikes (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Bis jetzt sind in der De-
batte in der Hauptsache die wirtschaftlichen As-
pekte des Fremdenverkehrs von allen Seiten be-
leuchtet worden. Meines Erachtens sind dabei die
gesundheitspolitische und die gesellschaftspolitische
Seite zu kurz gekommen — bis auf den Beitrag von
Frau Dr. Heuser —, so daB es jetzt unumganglich
wire, liber den Sozialtourismus zu sprechen, einen
Sozialtourismus, der die einkommensschwache Be-
volkerungsgruppe erreichen will: Familien, Miitter,
alte, aber auch junge Menschen. Es ist dies ein gro-
Bes Paket; sehr vielschichtige Probleme tauchen auf.
Ich kann IThnen dieses grofe Paket nicht in fiinf und
auch nicht in zehn Minuten auseinanderblattern; ich
miiBte dafiir doch etwas mehr Zeit haben.

Angesichts der vorgeschrittenen Zeit und auch
in Anbetracht der Tatsache, daB sich das Hohe Haus
einen ganzen Tag lang mit diesem Problem be-
schaftigt hat, mochte ich Thnen vorschlagen, daB ich
meine Ausfiihrungen — ich habe sehr eingehend zu
allen diesen Problemen Stellung genommen — zu
Protokoll gebe*), damit sie als Arbeitsgrundlagen
in den Ausschiissen benutzt werden konnen.

Ich mochte mir zum SchiuBl eine kritische Bemer-
kung zu dem Wort ,Sozialtourismus” erlauben. Ich

*) Siehe Anlage 12

gebe zu bedenken, ob man dafiir nicht ein anderes
Wort wahlen kénnte.

{Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Es wire notwendig, in den Ausschiissen dariiber
zu sprechen. Denn ich befiirchte, da wir mit diesem
Wort nicht die Kreise und die Bevilkerungsgruppen
erreichen, um die es uns geht.

(Beifall.)

Vizepridsident Scheel: Das Wort hat jetzt Herr

Kollege Dr. Dittrich.

Dr. Dittrich (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine °

sehr verehrten Damen und Herren! Ich werde dem
Beispiel meiner Vorrednerin nicht in der Weise fol-
gen, daB ich ein Manuskript iibergebe, wohl aber
in der Weise, daB ich mich sehr kurz fassen und
nur ein spezielles Thema ansprechen werde.

Ich glaube; es ist vom Deutschen Bundestag ver-
dienstvoll, daB er sich mit einem Wirtschaftszweig
beschéftigt, der nicht unbedeutend ist, der sowohl
von der gebenden als auch von der nehmenden
Seite mit den breiten Schichten unserer Bevoilke-
rung befaBt ist. Es ist aber ein Nachteil dieses The-
mas, daB es so umfangreich ist, daB es unmoglich in
einer Bundestagsdebatte ausgefiillt werden kann.
Man wird sich diesem Thema wohl erst in der
AusschuBberatung in allen Einzelheiten widmen
kodnnen.

Ein Kollege der SPD-Fraktion hat heute schon ein
Thema angesprochen, das mir deshalb am Herzen
liegt, weil ich selbst aus dem Zonenrandgebiet
komme. Ich meine die wirtschaftlichen Fragen des
Zonenrandgebiets im Zusammenhang mit dem Frem-
denverkehr, Ich darf feststellen, daB im Zonenrand-
gebiet die Privatinitiative auBlerordentlich groB war,
als es darum ging, die Folgen dieser Grenzziehung
dadurch zu tberwinden, daf man sich mehr und
mehr auf den Fremdenverkehr warf, Die Privat-
initiative, sage ich, ist in diesem Zusammenhang
das Hervorstechende und ist das, was hervorgeho-
ben werden muB. DaB es dabei ohne Mithilfe des
Staates nicht geht, ist selbstverstdndlich, und ich
mochte meinen, daB gerade der Fremdenverkehr,

. der einer der Wirtschaftszweige in diesem Zonen-

randgebiet ist, von der staatlichen Seite her noch
mehr gefordert werden miite. Wenn man aus dem
Bayerischen Raum, aus dem ich komme, die Frem-
denverkehrsgebiete vom Siidosten hinauf nach dem
Norden betrachtet und wenn man feststellt, wie man
im Bayerischen Wald, im Fichtelgebirge, im Spes-
sart und in der Rhon versucht hat, die Fremden an-
zulocken und sie gut zu bewirten, dann wird man
das sicher als ein absolutes Positivum werten.

Ich mochte in diesem Zusammenhang nur einige
Punkte anmerken, auf die die Bundesregierung und
wir alle ein Schwergewicht legen miissen. Das ist
einmal die Frage, dab neben dem kommerziellen,
dem gastronomischen Fremdenverkehr auch die
Privatbetriebe eine Forderung erfahren miissen,
weil sie ein wesentliches Potential darstellen, Zum
anderen meine ich, da man den ,Ferien auf dem
Bauernhof” ein ganz besonderes Augenmerk zu-
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wenden mulB. Denn Sie dirfen iiberzeugt sein, dapB
diese ,Ferien auf dem Bauernhof” eine wertvolle
Erganzung nicht nur der Wirtschaft des Zonenrand-
gebiets, sondern dariiber hinaus auch der dort auf
schwierigen Boden arbeitenden Landwirtschaft sind.

In diesem Zusammenhang habe ich eine herzliche
Bitte, die nicht unmittelbar an die Bundesregierung
gerichtet ist, auf die aber die Bundesregierung und
die Personlichkeiten, die in diesen Gremien sitzen,
EinfluB nehmen konnen. Diese Bitte geht dahin, daB
bei der Werbung in den Massenmedien, vor allem
im Fernsehen, im Rundfunk und in den Tageszeitun-
gen, auch diese Gebiete, die schwer um ihre Existenz
ringen, nicht vernachldssigt werden, sondern daf
diese der BevoOlkerung in derselben, oftmals pro-
pagandistischen Weise nahegebracht werden, wie
das bei den klassischen Fremdenverkehrszentren
der Fall ist.

(Beifall.)

Vizeprdsident Scheel: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Ich gebe IThnen noch bekannt,
daB auBer Frau Monikes die Abgeordneten Baier,
Kubitza, Rock und Porsch *) Interventionen zu Pro-
tokoll gegeben haben.

Zu diesem Punkt der Tagesordnung liegt eine
Anzahl von Antrdgen vor (Umdrucke 580, 581 und
584) **). Wenn ich richtig gehort habe, sind alle
diese Antrége in der Zwischenzeit schon begriindet
worden, so daB wir auf eine weitere Begriindung
verzichten konnen. Die Antragsteller — das habe
ich jetzt festgestellt — beantragen, diese Antrédge an
den Ausschull fiir Wirtschaft und Mittelstandsfra-
gen — federfiihrend — und an den Verkehrsaus-
schul — mitberatend — zu Uberweisen. Wer mit
diesen Vorschldgen einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Es ist einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines

Gesetzes tiber eine Volks-, Berufs- und
Arbeitsstéttenzéahlung (Volkszdhlungsgesetz
1970)

— Drucksache V/3616 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (13. Aus-
schuBl) gemdaB § 96 der Geschaftsordnung

— Drucksache V/3830 —
Berichterstatter: Abgeordneter Bremer

b) Schriftlicher Bericht des Innenausschusses
(6. AusschuB)

— Drucksache V/3823 —

Berichterstatter:
(Stuttgart)

(Erste Beratung 204. Sitzung)

Abgeordneter Haar

Es liegt ein Anderungsantrag Umdruck 582
vor ***). Wird zur Begriindung dieses Antrages das

*) Siehe Anlagen 13 bis 16
**) Siehe Anlagen 5 bis 7
***) Siehe Anlage 8

Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann
mochte ich tiber diesen Antrag, der sich auf eine
Ergidnzung des § 8 unseres Gesetzentwurfs bezieht,
zundchst abstimmen lassen. Wer dem Anderungs-
antrag des Abgeordneten Haar (Stuttgart) zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Eine Zustim-
mung! Herr Haar befindet sich offensichtlich nicht
unter den Mitgliedern, die im Saal sind. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Der An-
trag ist abgelehnt.

‘Wir kommen zur Abstimmung in zweiter Lesung.
Wer den §§ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 8,9, 10, 11, Einleitung
und Uberschrift in der vom Innenausschul vorge-
legten Fassung zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Der Entwurf ist einstimmig in zweiter Lesung
angenommen.

Dritte Beratung

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer dem
Gesetzentwurf als ganzem zustimmt, den bitte ich,
sich zu erheben. — Die Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Das Gesetz ist einstimmig angenommen.

Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen CDU/CSU, SPD eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes liber Teilzeitbeschiii-
tigung und Beurlaubung von Beamtinnen und
Richterinnen

— Drucksache V/3087 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (13. Aus-
schufl) gemdlB § 96 der Geschiftsordnung

— Drudksache V/3841 —

b) Schriftlicher Bericht des Innenausschusses
(6. AusschuB)

— Drudcksachen V/3831, zu V/3831 —

Berichterstatterin: Abgeordnete Frau Ren-
ger

(Erste Beratung 191. Sitzung)

Das Wort zur Berichterstattung hat Frau Abge-
ordnete Renger.

Frau Renger (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Mit diesem jetzt vom
InnenausschuBl vorgelegten Gesetzentwurf wird der
Versuch gemacht, im o6ffentlichen Dienst fiir Beam-
tinnen und Richterinnen der verénderten Situation
der Frau in unserer Gesellschaft Rechnung zu tragen.
Dafiir sollten wir alle dankbar sein. Vor allen Din-
gen soll die Moglichkeit gegeben werden, der Frau,
wenn sie es wiinscht, auch eine lebensbegleitende
berufliche Sphdre zu schaffen, ohne daB sie ihre
familidren Aufgaben vernachldssigen mufi. Ich
mochte das betonen — das ist nicht nur in diesem
Hause von Bedeutung —, weil wir auf diese Weise
besonders qualifizierte und interessierte Arbeits-
krdafte gewinnen und dariiber hinaus den Frauen
auch auBerhalb ihrer Familie noch eine Bestdtigung
geben.
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Dieses Gesetz soll aber auch den Tarifpartnern,
den Gewerkschaften ebenso wie der Wirtschaft, als
Vorbild dienen. Die Teilzeitbeschiditigung wird mehr
und mehr dazu fithren, daB die Frauen in einem
bestimmten Abschnitt ihres Lebens Beruf und
Familie in Einklang bringen konnen. Es gilt, die
Teilzeitbeschaftigung als eine vollwertige Leistung
anzuerkennen und auch vielféltige neue Formen der
Beschaftigung zu entwickeln.

Der vorgelegte Gesetzentwurf ist sicher noch nicht
der Weisheit letzter SchluB. Der Innenausschufl hat
deshalb auch in einem EntschlieBungsantrag den
Wunsch geduBert, daB bis zum 31. Marz 1971 ein
Erfahrungsbericht vorgelegt wird, der im besonderen
die Erfahrungen der Lénder mit einbezieht, weil es
sich bei dem in Frage kommenden Personenkreis
besonders um die Lehrkrédfte in den Ldndern han-
delt. Es ist klar, daB die Verwaltung selbst eine
entsprechende neue Einstellung zu dieser Art von
Beschiftigung und Beurlaubung von Beamtinnen und
Richterinnen einnehmen muB. Der Ausschuf} ist da-
von ausgegangen, dafl seitens der Behorden die Be-
reitschaft besteht, solchen Wiinschen auf Beurlau-
bung und Teilzeitbeschiftigung nachzukommen, und
daB nicht unnétige Schwierigkeiten in den Weg
gelegt werden. Der federfiihrende InnenausschuBl
hat auch der personalwirtschaftlichen Seite im
offentlichen Dienst, wie wir glauben, ausreichend
Rechnung getragen, so daB wir ein entsprechendes
Entgegenkommen erwarten kénnen.

In dem FDP-Entwurf — Drucksache V/1091 —
wurde das Petitum ausgesprochen, eine frithere
Beamtin, die aus familidren Griinden ihr Dienstver-
hiltnis aufgegeben hat, dann, wenn es nicht langer
als zehn Jahre zurlickgelegen hat, wieder bevorzugt
in das Beamtenverhdltnis aufzunehmen. Der Aus-
schuB konnte sich hierzu nicht entschliefen, hat aber
in einem EntschlieBungsantrag darum gebeten, daB
diejenigen, die vor ungefdhr zwei Jahren vorzeitig
aus dem Beamtenverhdltnis ausgeschieden sind,
wieder bevorzugt in das Beamtenverhéltnis {iber-
nommen werden.

Eine andere wesentliche Regelung ist hinzuge-
kommen. Der AusschuB hat die Moéglichkeit der

Beurlaubung und Teilzeitbeschédftigung auf die

Beamtin auf Probe ausgedehnt, weil gerade die Be-
amtinnen auf Probe diejenigen Frauengruppe bzw.
Generation ist, die wahrscheinlich im gré8ten Um-
fange familidre Pflichten zu erfiillen hat.

Ich bedauere bei dieser Gelegenheit, daB es heute
frith zu einer Kontroverse iiber die Behandlung des
FDP-Entwurfs gekommen ist. Wie Sie aus dem Aus-
schuBbericht ersehen, ist dieser Entwurf im Innen-
ausschuB voll mit behandelt worden. Es entspricht
doch einer Ubung, dal man den weitergehenden
und umfassenderen Entwurf als Beratungsgrundlage
wiahlt. Wir haben das getan, ohne daB ein Wider-
spruch erfolgt ist.

Herr Prédsident, wenn Sie mir erlauben, konnte ich
vielleicht gleich zu dem Antrag, der seitens meiner
Fraktion vorgelegt ist, Stellung nehmen.

Vizepridsident Scheel: Ich bitte darum. Das ist
zweckmdBig, Frau Kollegin.

Frau Renger (SPD): Vielen Dank, Herr Prisi-
dent,

Ich darf folgende Bemerkung zu dem auf Umdruck
583 *) vorgelegten Antrag machen. Nachdem die Ab-
schluBberatung im Innenausschul abgeschlossenwar,
ist insbesondere von einem Land, aber auch von
anderen Lindern gesagt worden, daff man sich nicht
entschlieBen konne, der vom InnenausschuBl be-
schlossenen Anderung des § 152 BBG zuzustimmen.
Danach sollten der Beamtin, die aus dem Dienst aus-
scheidet, bei der Bemessung der Abfindungssumme
die Vorzeiten, also auch die Studienzeiten, angerech-
net werden. Die Lander haben gesagt, wenn diese
Anderung angenommen wiirde, kdmen so hohe
Kosten auf die Lander zu, daB sie gegebenenfalls
iden VermittlungsausschuBl anrufen miiten.

Deswegen hat meine Fraktion den Antrag vor-
gelegt, diesen Passus wieder zu streichen und die
Einwendungen zu beriicksichtigen, nicht weil wir fin-
den, daB das ganze richtig ist, was da eingewendet
worden ist, sondern weil uns soviel daran liegt, daB
mit diesem Gesetzentwurf Erfahrungen gesammelt
werden und die Beamtinnen, die jetzt schon so drin-
gend auf die Verabschiedung des Gesetzes warten,
endlich in den GenuB des Gesetzes kommen. Wir
bitten daher, diesen Anderungsantrag meiner Frak-
tion anzunehmen, damit dieses Gesetz so schnell wie
moglich in Kraft treten kann.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
Vizeprdsident Scheel: Meine Damen und Her-
ren, wird das Wort zur Aussprache gewiinscht? —
Das ist der Fall.

Ich denke, wir sollten so verfahren, daB wir iiber
diesen Gesetzentwurf und den zur Abstimmung ste-
henden Antrag der Fraktion der EDP, der sich auf

den gleichen Gesetzentwurf bezieht, jetzt debattieren

und dann nach der Debatte abstimmen.,

Das Wort hat als erste Frau Kollegin Enseling.

Frau Enseling (CDU/CSU): Herr Prisident!
Meine Herren! Meine Damen! Ich hatte schon bei
der ersten Lesung des ,Gesetzes iiber Teilzeitbe-
schaftigung und Beurlaubung von Beamtinnen und
Richterinnen”, das wir nun als ein ,Sechstes Ge-
setz zur Anderung beamtenrechtlicher und besol-
dungsrechtlicher Vorschriften” verabschieden wol-
len, gasagt, daB es meiner Fraktion hierbei um die
Wertverwirklichung der Verpflichtung aus Art. 6
des Grundgesetzes ankommt. Es geht uns vor allem
um eine gesellschaftspolitische Entscheidung. Wir
wollen hier den Beamtinnen, die in dem Konflikt
zwischen der Sorge fiir ihre Kinder und fiir ihre
Familie und dem Anspruch, den ihnen der Beruf
auferlegt, stehen, helfen, beiden Bereichen so weit
wie irgend moglich gerecht werden zu konnen.

Wir kénnen nicht mehr davon ausgehen, daf eine
Frau, wenn sie Mutter ist, ihren Beruf aufgeben soll
oder aufgeben muB. Ausbildung und auch Studium
sind heute zu kostbar, als daB sie sich nur kurz-
fristig niederschlagen kénnten. Wir alle nehmen es

*) Siehe Anlage 9
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schon lange als ziemlich selbstverstdndlich hin, daf
fiir Arbeiterinnen und Angestellte in Wirtschaft, In-
dustrie und auch im Offentlichen Dienst ein recht
breit gefdchertes Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen
besteht. Fiir die Beamtinnen fehlt bis heute dieses
Angebot.

Ich hoffe, daB wir mit der Verabschiedung des uns
vorliegenden Gesetzentwurfes — ich brauche auf
Einzelheiten nicht mehr einzugehen; sie sind im
Schriftlichen Bericht von Frau Renger einschlieBlich
der verdndernden AusschuBbeschliisse in Drucksache
V/3087 gut durchleuchtet — den Beamtinnen die
Moglichkeiten schaffen, die Frauen in anderen Be-
rufen langst gegeben sind.

Ich gebe mich dabei gar nicht der Tauschung hin,
daB wir mit diesem Gesetz, das in recht zdher Aus-
einandersetzung, so wie es jetzt vor uns liegt, ent-
stand, alle beamtenrechtlichen Probleme ausgerdumt
héitten. Doch das bewegt mich gar nicht so sehr,
und die Juristen modgen es mir nicht iibelnehmen.
Mich bewegt und beunruhigt aber die Frage nach
der Prakikabilitdt und vor allem die Frage nach der
gerechten Anwendung dieses Gesetzes.

Der Erfahrungsbereich in den beiden Lé&ndern
Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen ist fiir eine
giiltige Aussage heute noch zu klein, zuma! da bis-
her fast nur Lehrerinnen und diese meist nur im
Eingangsamt betroffen waren. Ich will die Richterin
bei der folgenden Betrachtung einmal auslassen, zu-
mal da wir ja in § 48 a Abs. 3 des Richtergesetzes
eine Handhabe haben, wonach Antrdgen von Rich-
terinnen auf Ermé&Bigung der regelmaBigen Dienst-
zeit nur dann zu entsprechen ist, wenn die Richterin
von vornherein zugleich der Verwendung auch in
einem anderen Richteramt desselben Gerichts-
zweigs zustimmt,

Wenn ich aber die sehr verschiedenen Verwal-
tungen durchdenke und hier vor allem eine der
grofien Betriebsverwaltungen, so glaube ich, daB das
Abwiégen zwischen den Interessen der Beamtin und
den oft zwingenden Interessen der Verwaltungen
-— und zwar zwingend aus Griinden des Allgemein-
wohls wie auch aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
und hin und wieder auch aus Griinden des Betriebs-
klimas — einen UmdenkungsprozeB voraussetzt, der
mit schweren Vorbehalten belastet ist. Ich glaube
nicht, daB es bei der Organisation nur ,Unbequem-
lichkeiten" zu tiiberwinden gilt. Bei den einfachen
Diensten mag das so sein. Sie sind meist von Ver-
kehrskurven, vom Arbeitsiiberhang und genau er-
mittelter Arbeitsmenge bestimmt. Diesem Anliegen
kommt der Wunsch nach Teilzeitarbeit weithin ent-
gegen.

Die mittleren Dienste aber, die oft termingebun-
dene Arbeiten mit Arbeits- und Fristenpldnen bein-
halten und die in hohem Anteil den unmittelbaren
Kontakt mit dem Biirger aufrechterhalten, werden
schon stdarker in den Abwa&agungskonflikt hineinge-
zogen.

Von der Beamtin des gehobenen und des hoheren
Dienstes verlangt man als ganz selbstverstandlich
ungeteilte Verantwortung. Und dann wird der Inter-
essenstreit am deutlichsten. Hier wird auch stark

die Chancengleichheit zwischen halb- und vollbe-
schédftigten Beamtinnen, ja, zwischen Mann und
Frau tangiert. Hier wird sich auch am deutlichsten
zeigen, wie schwierig es sein wird, nach einigen
Jahren der Beurlaubung wieder voll Verantwortung
iibernehmen zu k6énnen.

Wir werden in Zukunft gar nicht umhinkénnen,
Institutionen zu schaffen und Institutionen zu for-
dern,. die gefdcherte Weiterbildungsmoglichkeiten
anbieten, speziell fiir Miitter und Hausfrauen, die
ihre Berufstatigkeit begrenzt unterbrechen. Ob und
wie ein solches Angebot dann angenommen wird,
héngt vom MaB des Interesses jeder Frau selbst ab.
Aber die Verwaltungen sollten nicht versiumen, alle
nur moglichen Wege fiir eine sinnvolle Weiterbil-
dung aufzuzeigen.

Ich meinte das hier ansprechen zu miissen, um vor
Illusionen zu warnen. Alle Beamtinnen, die sich auf
Jahre beurlauben lassen, miissen auch wissen, daB
sich die Verwaltungen in Zukunft wandeln werden,
und zwar sehr schnell. Der Arbeitsplatz, den sie
heute verlassen, sieht anders aus als der, den sie
nach einigen Jahren wieder iibernehmen wollen und
konnen.

Wir wissen, daB dieses Gesetz auch noch eine
Reihe von Nebenfragen aufwirft, die seinen Text
nicht unmittelbar beriihren. Ich denke da z. B. an die
Fragen der Befoérderung, an Fragen des Aufstiegs
und auch an Fragen der Probezeit nach der Bundes-
laufbahnverordnung — um nur einige zu nennen.
Trotzdem diirfen wir nicht zulassen, daB dieses Ge-
setz nur Theorie bleibt. Ich appelliere deshalb von
dieser Stelle aus an alle Dienstherren, gleich welcher
Verwaltung, dem Anliegen dieses Gesetzes Auf-
merksamkeit zu widmen und ihm nach bestem Wis-
sen und Gewissen gerecht zu werden.

Erlauben Sie mir bitte, Herr Prasident, im Zusam-
menhang mit den Beamtinnen, die von diesem Ge-
setz Gebrauch machen wollen, einen Satz zu zitie-
ren, den ich kiirzlich in einem Aufsatz gelesen habe:

Das Ziel, jeder Beamtin, die eine Familie griin-
det, die Anpassung ihrer dienstlichen an ihre fa-
milidren Pflichten zu erméglichen, ohne daB sie
eine EinbuBe in Stellung und Fortkommen im
Beruf in Kauf nehmen muB, erscheint etwas zu
hochgesteckt, denn der Satz, daB EntschluB zu-
gleich auch Verzicht bedeutet, gilt auch in die-
sem Bereich.”

Ich hoffe, daB das Hohe Haus, vor allem aber Sie,
meine Herren, trotz Kenntnis mancher Schwierig-
keiten dem Gesetz mit voller Bereitschaft Thre Zu-
stimmung geben werden.

Dem Anderungsantrag des von mir sehr geschitz-
ten Herrn Kollegen Schmitt-Vockenhausen kann ich
zwar, wenn ich das noch hinzufiigen darf, nicht vol-
len Herzens zustimmen, obwohl ich bitte, den An-
trag heute anzunehmen. Bei dieser Verdnderung
handelt es sich um einen Eingriff in den § 152 des
Bundesbeamtengesetzes, der nach vielen Jahren in
bezug auf die Abfindung einen Ungerechtigkeits-
faktor ausrdumen sollte. Der Abfindung, bei der
es sich um die Abgeltung eines Versorgungsan-
spruchs handelt, wird bisher die ruhegehaltfihige
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Frau Enseling

Dienstzeit nicht zugrunde gelegt. Das wollten wir
mit dem Text, wie er in der Gesetzesvorlage steht,
erreichen. Ich'sehe die Schwierigkeiten, die sich zeit-
lich einstellen wiirden, wenn einzelne Lander den
Vermittlungsausschu8 anrufen wollen, und ich
mochte nicht, daB sich die Verabschiedung dieses
Gesetzes auch nur noch um einen, oder gar zwei
oder drei Monate verschiebt. Somit darf ich fir
meine Fraktion sagen, daB wir diesem Anderungs-
antrag zustimmen werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat jetzt Herr
Kollege Dr. Miessner, der vermutlich auch den An-
derungsantrag der Fraktion der FDP begriinden
wird.

Dr. Miessner (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Fir die FDP-Fraktion ist die
Verabschiedung dieses Gesetzes gewissermafien ein
Freudentag; denn nachdem wir vor gut zwei Jahren
den Antrag hier eingebracht haben und damit in
dieser Wahlperiode die Initiative zur Regelung die-
ser Materie ergriffen haben, ist diese Materie nun
endlich in gesetzlidher Form verabschiedungsreif.
Allerdings hatte die Sache ja noch einen formalen
Schénheitsfehler. Unser Antrag vom November 1966
ist, wie man das parlamentarisch so madat, spater
von den Regierungsparteien durch einen fast gleich-
lautenden Antrag vom 26. Juni 1968 iiberdeckt wor-
den, der dann den AusschuBiberatungen zugrunde
lag.

Das ist hier im Hause durchaus iblich. Das hat
man auch in der Zeit nicht anders gemacht, als die
SPD in der Opposition war, Damals wurden auch
Antrage der SPD-Opposition einige Wochen oder
Monate spiter durch eine Regierungsvorlage tber-
dedckt, damit die Initiative der Opposition nicht mehr
so in Erscheinung trat. Das ist nun einmal so. Aber
dennoch gehort es sich, daB wenigstens der Antrag,
der die erste Initiative darstellte, hier in der Tages-
ordnung mit Text und Drucksachennummer aufge-
fiihrt wird. Um weiteres ging es ja heute morgen
nicht. Ich denke, daB dieser Vorfall, der nun von uns
in dieser Weise angemerkt wurde und bei dem wir
unsere Auffassung auch durchsetzen konnten, dazu
fithren wird, daB so etwas in Zukunft nicht wieder
passiert. Es ist meines Erachtens die erste Panne,
die in dieser Richtung passiert ist.

Zur Sache selbst ergibt sich natiirlich schon aus
meinem Eingangssatz, daB wir nur sehr wenige Ab-
anderungswiinsche haben; Sie finden diese auf Um-
druck 585*) in sechs Ziffern zusammengestellt. In
Wahrheit handelt es sich aber nicht um sechs, son-
dern nur um zwei Anderungsantrage; es gehoren
einerseits die Ziffern 1, 3 und 5 und andererseits die
Ziffern 2, 4 und 6 dieses Umdrudks innerlich zusam-
men.

Die Ziffern 1, 3 und 5 befassen sich mit der Frage
der Gesamtdauer der Zeit, in der die Beamtin Teil-
zeitarbeit leisten oder beurlaubt sein kann. Bei un-
serem Versuch, mit unserem Antrag diese Zeit auf

*) Siehe Anlage 10

insgesamt 16 Jahre und nicht, wie hier in der Aus-
schuBvorlage vorgesehen, auf 12 Jahre zu bemessen,
kénnen wir nun eine erfeuliche Ubereinstimmung
mit der urspriinglichen Vorlage der Regierungs-
parteien CDU/CSU und SPD vom Juni 1968 feststel-
len. Dort heiBt es in dem Antrag der beiden Regie-
rungsparteien zu § 48 a Abs. 3:

Teilzeitarbeit und Beurlaubung nach den Ab-
sdtzen 1 und 2 sollen insgesamt 16 Jahre nicht
tiberschreiten.

Meine Damen und Herren, von dieser in ihrem
eigenen Antrag festgesetzten Frist sind die Regie-
rungsparteien in den Beratungen abgegangen und
auf 12 Jahre zuriickgegangen. Das halten wir nicht
fiir gut. Wir bitten also — ich muB es noch einmal
sagen —, insoweit die Vorlage der beiden Regie-
rungsparteien wiederherzustellen und die Zeit auf
16 Jahre zu bemessen.

Eine vielleicht aber fiir die Praxis noch wichtigere
Frage ist die, wie wir diejenigen Félle behandeln
wollen, die sich in der Ubergangszeit ereignet
haben, also in der Zeit, in der diese Gesetzesan-
trage dem Parlament vorgelegt wurden und zur
Verabschiedung anstanden. Wir haben, wie ich
schon sagte, unseren Antrag im November 1966 ein-
gebracht. Dementsprechend schlagen wir in den Zif-
fern 2, 4 und 6 unseres Anderungsantrages vor, die-
ses Datum audh in das Gesetz einzufiigen mit dem
Ziel, daB alle diejenigen Beamtinnen, die in dieser
Zeit, also nach dem 1. November 1966, aus den im
Gesetz festgelegten Griinden ausgeschieden waren,
einen rechtlichen Anspruch haben, jetzt wieder in
den Dienst einzutreten. Wir haben dariiber im Aus-
schuB lange diskutiert, und es gab durchaus zustim-
mende Meinungen zu unserer Auffassung.

Leider hat sich aber sdlieBlich der AusschuB
lediglich dazu durchgerungen, dieses Problem, wie
es die Frau Kollegin Renger eben schon erwéhnt
hat, nur in Form einer Art Entschliefung, in einem
Ersuchen an die Dienstherren zu erwéhnen. Die
Ubergangszeit deckt sich ungefédhr. Bei uns wiirde
es ein Zurickgehen um etwas mehr als zwei Jahre
bedeuten. Die AusschuBvorlage sieht vor, daB Be-
amtinnen und Richterinnen, die innerhalb von zwei
Jahren vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aus-
geschieden sind, bevorzugt wieder eingestellt wer-
den sollen. Aber wir meinen, daB man fiir eben
dieselbe Zeit, itiber die es im AusschuB keinen
Streit gab, einen rechtlichen Anspruch im Gesetz
statuieren, daB man also iiber eine bloBe Entschlie-
Bung und Empfehlung an die Dienstherren hinaus-
gehen sollte. Das ist die Begriindung unserer An-
trage. Die allgemeinen Ausfiihrungen dazu wird
meine Kollegin Frau Dr. Heuser zur dritten Lesung
noch madhen.

Nun noch zu dem Anderungsantrag Umdruck 583
des Kollegen Schmitt-Vodckenhausen. Ich bin eigent-
lich etwas betriibt dariiber, daB wir nun doch das,
was wir in dem Ausschufl erarbeitet haben und fiir
gut fanden, hier wieder &ndern sollen, weil ein Land
schriftlichen Protest eingelegt hat. Wir haben doch
nicht ohne Grund gesagt, daBl auch fiir diese Abfin-
dungsregelung als Dienstzeit die ruhegehaltfahige
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Dr. Miessner
Dienstzeit gilt. Das ist ein bekannter Begriff im Be-
amtenrecht. Nachdem das ganze Beamtenrecht ohne-
hin recht kompliziert ist, wiirde ich es schon allein
aus diesem Grund bedauern, wenn man nun fir
diese Art Abfindung noch einen modifizierten Be-
griff von ruhegehaltfdhiger Dienstzeit einfiihren
wiirde. Ich moéchte also die Kollegen bitten, schon
um die Dinge nicht weiter zu komplizieren, diesen
Antrag abzulehnen. Wir meinten ja alle im Aus-
schuBl, daB die Regelung so, wie sie hier der Aus-
schuB zu § 152 vorgesehen hat, die beste ist und daB
sie auch fiir alle Falle tragbar ist. Wir werden die-
sem Antrag nicht zustimmen.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprdsident Scheel: Wird in zweiter Lesung
das Wort weiter gewiinscht? — Bitte sehr, Frau Kol-
legin Enseling.

Frau Emnseling (CDU/CSU): Herr Kollege Dr.
Miessner, ich mochte zu Threm Anderungsantrag ein
paar Worte sagen. Sie schlagen unter den Ziffern 1,
3 und 5 die Anderung auf die alte Entwurfsfassung,
also von 12 auf 16 Jahre, vor. Mit diesem Zeitab-
schnitt haben wir uns wéahrend der Beratungen
ernsthaft befat. Wir sind zu der Auffassung gekom-
men, daB aus rein versorgungsrechtlichen Griinden
16 Jahre ein zu weiter Zeitraum sind. Wir meinen,
zum Schutze der Beamtin die Zeit auf 12 Jahre be-
grenzen zu miissen. Ein weiterer Zeitraum wirkt sich
sonst spater bei ihrer Versorgung relativ ungiinstig
aus.

Zu den Ziffern 2, 4 und 6 mochte ich sagen, daB
es fiir die Verwaltungen heute kaum zu verkraften
wdre, wenn sie von zehn Jahre zuriickgehen und
Beamtinnen, die vor zehn Jahren ausgeschieden
sind, jetzt wieder einstellen miifiten. Es wiirde eine
Schleuse geodffnet, die sicher — —

(Abg. Dr. Miessner: Nach dem 1. November
1966, haben wir jetzt beantragt!)

— Ach ja, drei Jahre. Sie hatten es urspriinglich so.
Entschuldigen Sie bitte; da habe ich mich geirrt.
Aber wir hatten auch diese Frist von zwei Jahren
wohl tberlegt, und wir méchten — ich glaube, ich
darf das hier fiir die SPD mit sagen — diesem An-
trag nicht zustimmen.

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat Herr Dr.
Miessner.

Dr. Miessner (FDP): Es handelt sich in dem letz-
ten Punkt in der Tat nicht um ein Abweichen im
Zeitpunkt. Wir wollen also nicht etwa, Frau Kol-
legin, in utopischer Weise die Zeit nach riuckwarts
wiederaufrollen. Wenn wir sagen: die Beamtinnen,
die nach dem 1. November 1966 ausgeschieden sind,
sollen einen Rechtsanspruch haben, so dedkt sich das
praktisch mit den zwei Jahren, die Sie in der Ent-
schlieBung haben; Sie sagen ndmlich: zwei Jahre
rickwirkend ab Inkrafttreten. Das ist etwa dasselbe.
Uber die Zeit also brauchten wir uns nicht zu strei-
ten. Es geht nur darum, ob man will, daB} diese Be-
amtinnen einen Rechtsanspruch haben, oder ob man

sich mit einer Empfehlung an den Dienstherrn be-
gnugt. Das ist die einzige Kontroverse, die in die-
sem Punkt besteht. Ich bin nur deshalb noch einmal
hier heraufgegangen, weil ich dem Hause sagen
wollte, da es nur eine geringe Kontroverse ist,
und um Sie zu animieren, doch méglichst unserem
Antrag zuzustimmen.

Vizeprdsideni Scheel: Erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage?
{Abg. Dr. Miesner: Ja, bitte!)

Frau Emnseling (CDU/CSU): Herr Miessner,
konnten Sie mir vielleicht aber doch darin zustim-
men, daB, wenn wir diese Fassung jetzt in den
Gesetzestext hineinnehmen, es fiir die Verwaltung
zwingend ist — meinen Sie, daf die Verwaltungen
das verkraften werden? —, wdahrend, wenn wir
es in die EntschlieBung hineinnehmen, es ein kleines
biBchen flexibler bleibt?

Dr. Miessner (FDP): Frau Kollegin, daBl es dann
zwingend ist, ist klar. Das ist ja die logische Folge:
wenn man es ins Gesetz nimmt, so wie wir es wol-
len, ist es ein gesetzlicher Anspruch, den man
notfalls auch einklagen kann. Das heiBt, die Dienst-
herren sind gebunden.

Nun sagen Sie, Frau Kollegin, das wiirde in der
Praxis den Dienstherren grofle Schwierigkeiten be-
reiten. Da darf ich Sie aber an die AusschuBbera-
tungen erinnern. Dort fragten wir die Vertreter
eines Ministeriums, wie viele Falle von Beamtinnen,
die in den letzten beiden Jahren aus diesen hier
im Gesetz aufgefiihrten Griinden ausgeschieden
sind, denn in Betracht kdmen. Ich glaube, es han-
delte sch um die Postverwaltung. —

(Abg. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kollege,
es beginnt erst richtig, wenn klare gesetz-
liche Grundlagen da sind!)

— Nein, Herr Schmitt-Vockenhausen. Ich erinnere
mich eigentlich ganz gut daran. Das war, glaube ich,
eine Ministerialratin aus dem Postministerium, Die
Post hat 450000 Bedienstete, und viele, auch ich,
erwarteten, dall eine Zahl von ein paar tausend
Féllen genannt werden wiirde.

(Abg. Schmitt-Vockenhausen: Denken Sie an
die Lehrerinnen!)

Es kam eine Zahl heraus, die ungefdhr — ich erin-
nere mich nicht mehr genau — bei 70 oder 170 lag.
Es war also eine wirklich ganz kleine Zahl. Man
kann sich das ja eigentlich auch vorstellen; denn
ganz leicht ist es bei dem heutigen Recht fiir eine
verheiratete Beamtin ja nicht gewesen, sich zum
Ausscheiden zu entschlieffen, weil sie damit nach
dem derzeitigen Recht aller Beamtenrechte verlustig
ging. Die Zahl, Frau Kollegin, konnte also gar nicht
sehr groB sein. — Vielleicht hilft mir einer der Kol-
legen aus dem AusschuB. Ich habe eine Zahl von
70 oder 170 Féllen fiir die Riesenpostverwaltung in
Erinnerung. Aber Sie sind ja von der Post, Frau
Kollegin; vielleicht haben Sie sie besser in Erinne-
rung.
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Vizepridsident Scheel: Erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage, Herr Kollege?

(Abg. Dr. Miessner: Jal)

Frau Enseling (CDU/CSU): Herr Kollege Miess-
ner, Sie erinnern sich sicher richtig, daB die Zahl
nicht sehr hoch war.

(Abg. D1. Miessner: Ja, wie hoch war sie
denn? Sie wissen sie dochl!)

— Ich kann sie auch nicht genau wiederholen; auch
ich habe sie vergessen.

Aber ich kann Sie vielleicht fragen, ob nicht doch
davon auszugehen ist, daB das bisherige Fehlen
einer gesetzlichen Regelung fiir die Wiedereinstel-
lung — einige Verwaltungen haben es ohne eine
gesetzliche Regelung gemacht — das Einstellen um
vieles schwieriger machte. Wenn wir aber jetzt
durch eine gesetzliche Regelung eine solche Erleich-
terung bieten, wird die Zahl unverhéltnismaBig
groBer. Sind Sie nicht dieser Meinung?

Dr. Miessner (FDP): Das kann ich nicht sagen.
Ich verstehe einfach die Logik nicht. Wir haben
doch die anwesende Ministerialratin gefragt, wieviel
Féalle dafiir bei einer Rlickwirkung von etwa 2 Jah-
ren in Betracht kdmen, Da mufBite sie doch die Zahl
der Personen nennen, die in den letzten beiden
Jahren aus diesem Grunde ausgeschieden sind; das
nahm ich jedenfalls an. Diese Zahl war ebenso er-
staunlich gering.

Wir wollen aber hier die Debatte nicht verlan-
gern. Ich glaube, fiir alle Kollegen und Kolleginnen,
die diese Fragen nicht aus eigener Anschauung ken-
nen koénnen, ist hinreichend klargeworden, daB es
nicht um einen Unterschied in der Sache ging. Wir
wollten alle dasselbe: wir wollten denjenigen, die
in den letzten zwei Jahren ausgeschieden sind —
vielleicht schon im Vertrauen auf eine neue gesetz-
liche Regelung —, einen rechtlichen Anspruch auf
Riickkehr geben. Die AusschuBvorlage sieht ihn
nicht vor, sondern nur eine Empfehlung an die
Dienstherren. Das wird zweifellos in vielen Féllen
helfen, aber eben leider nicht in allen. Eben weil es
nur eine kleine Differenz ist, kénnte das doch — so
meine ich — einige der Damen und Herren bewegen,
unserem Antrag zuzustimmen, wenn sie eine gesetz-
liche Regelung fiir besser halten als nur eine Auf-
forderung an die Dienstherren.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprdsident Scheel: Das Wort hat Frau Kol-
legin Renger.

(Abg. Dr. Miessner: Sie miissen mir jetzt
zustimmen! Das haben Sie im AusschuBl
auch getanl!)

Frau Renger (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Miessner, wir haben im
AusschuB lange dariiber geredet. Es bestand Uber-
einstimmung, dafl wir hinsichtlich der bevorzugten
Wiedereinstellung mdoglichst weit zurtickgehen woll-
ten. Wir haben im AusschuB in dem EntschlieBungs-

antrag flir die Moglichkeit der Wiedereinstellung
zwej Jahre beantragt. Auch dort ist es eine Kann-
Bestimmung, wie Sie sie auch in das Gesetz hinein-
bringen wollen. Ich sehe also kaum einen Unter-
schied, auBer vielleicht dem, daB das ein biBchen
starker ist, wenn es direkt im Gesetz steht.

Aber auch bei den Diskussionen mit den Sachver-
stdndigen ergab es sich, daB die Bestimmung in
dieser Form einfach nicht in das Gesetz hineingehort;
sie ist systemfremd. Man kann annehmen, da auch
eine Empfehlung des Ausschusses von den Dienst-
stellen in diesem Sinne beriicksichtigt wird. Im dbri-
gen kann man ja heute schon dasselbe tun ohne die
Empfehlung. — Bitte, Herr Miessner!

(Abg. Dr. Miessner: Darf ich eine Zwischen-
frage stellen?)

Vizeprdsident Scheel: Erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage, gnadige Frau?

Frau Renger (SPD): Bitte schoén!

Dr. Miessner (FDP): Frau Kollegin, ich setze
auch hier alle Hoffnungen auf Ihre Unterstiitzung:
konnen Sie sich denn noch an die Zahl erinnern,
die dort von der Vertreterin des Postministeriums
genannt wurde?

Frau Renger (SPD): Ich bitte sehr um Entschul-
digung. Aber Zahlen sind fiir mich eine ganz kom-
plizierte Sache; ich kann mich nicht mehr an die Zahl
erinnern.

Dr. Miessner (FDP): Das ist aber traurig, daB
sich die ganze Koalition an diese Zahl nicht mehr
erinnern kann.

Frau Renger (SPD): Ich glaube, das ist gar nicht
so entscheidend, Herr Kollege Miessner. Es geht
doch nur darum, daB man die Moglichkeit fiir den
Kreis schafft, der jetzt in Frage kommt, wie hoch
oder wie niedrig die Zahl dann auch immer ist. Wir
glauben, daB wir durch die Empfehlung an dieser
Stelle doch den Druck ausiiben, um zu erreichen, daB
die Damen, die wieder in das Beamtenverhdltnis
aufgenommen werden wollen, auch aufgenommen
werden.

Vizepridsident Scheel: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, wenn ich das richtig
verstanden habe, beabsichtigen die beiden Koali-
tionsfraktionen, alle Ziffern des Anderungsantrags
der FDP abzulehnen. Wenn das der Fall ist, konnen
wir uns die Abstimmung etwas erleichtern, wenn
der Antragsteller nichts dagegen hat. — Der Antrag-
steller mochte, wie ich sehe, daB die Antrage ziffern-
weise bei den einzelnen Artikeln aufgerufen werden.

(Abg. Dr. Miessner: Herr Préasident, wir
konnten jeweils die Ziffern 1, 3 und 5 zu-
sammen und die Ziffern 2, 4 und 6 zusam-
men aufrufen, aber im letzten Fall habe
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Dr. Miessner
ich die Hoffnung, daB die Abstimmung
anders ausgeht als bei den Ziffern 1, 3
und 5!)

— Herr Kollege, von meinem erhohten Sitz aus
muB ich meinem Eindruck Ausdruck geben, dafl Ihre
Hoffnung eine vergebliche bleiben wird.

(Abg. Dr. Miessner: Wollen wir es abwar-
ten!)

Aber ich will es gern so machen. Sie wollen — es ist
doch eine Erleichterung — die Ziffern 1, 3 und 5 zu-
sammenfassen. Ich nehme an, Sie sind damit einver-
standen, daB wir so getrennt iiber den Antrag ab-
stimmen.

Wer den Ziffern 1, 3 und 5 des Anderungsantrages
der FDP zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Mit
Mehrheit abgelehnt.

Wer den Ziffern 2, 4 und 6 des FDP-Antrages zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das ist mit der
gleichen Mehrheit abgelehnt worden.

Sie sehen, Herr Kollege, mein erh6éhter Sitz macht
sich manchmal doch bezahlt,

(Heiterkeit)
was das Urteil iiber die Mehrheiten angeht.

Ich darf dann iiber den Anderungsantrag des Ab-
geordneten Schmitt-Vockenhausen abstimmen las-
sen, bevor ich nachher die Abstimmung zur zweiten
Lesung vornehme. Wer dem Anderungsantrag des
Abgeordneten Schmitt-Vockenhausen auf Umdruck
583 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Der
Antrag ist mit Mehrheit angenommen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung in zweiter
Lesung. Wer den Artikeln I, IT — und zwar II mit der
Anderung betreffend die Nr. 5 —, III, Il a, IV, V,
VI, der Einleitung und der Uberschrift zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Die
Gegenprobe, — Enthaltungen? — Das Gesetz ist in
zweiter Lesung einstimmig angenommen.

Wir kommen zur
dritten Lesung.

Wird das Wort zur drittten Lesung gewiinscht? —
Frau Dr. Heuser, bitte schon!

Frau Dr. Heuser (FDP): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Wir holen heute ein Versdum-
nis nach. Dariiber sind sich ganz sicher die Frauen
in diesem Parlament in allen Fraktionen einig. Es
geniigt eben nicht, allerorts dariiber zu klagen,
wie sehr berufstdtige Familienmiitter unter der
Doppelbelastung leiden. Es geniigt nicht, dariiber
zu klagen, welche Liicken in den Stellenpldnen
unserer Schulen und Amter dadurch entstehen, daB
sie sich ihren Familienpflichten widmen miissen und
ihren Beruf nicht mehr ausiiben kénnen. Es geniigt
eben nicht, in einer Frauenenquete die schédlichen
Folgen aus eben dieser mifilichen Situation darzu-
stellen.

Es war vielmehr notwendig, zu erkennen, daf
hier vom Gesetzgeber eine Bresche hinein in fest
eingemauerte tradierte Vorstellungen geschlagen
werden muBte. Die FDP und vor allem unsere Kol-
legin Frau Funcke, die leider an dieser Debatte
nicht teilnehmen kann, hat den Versuch, diese
Bresche zu schlagen, bereits 1966 unternommen —
und mit ihr mancher Vertreter unserer Partei drau-
Ben in den L&nderparlamenten, manchmal mit,
manchmal gegen die Stimmen der Vertreter Ihrer
Parteien, meine Damen und Herren von der Gro-
Ben Koalition.

Meine Damen und Herren, ab heute soll es denn
also den Beamtinnen méglich sein, gleichermaBen
ihren familidren wie ihren beruflichen Pflichten
und — sagen wir das ruhig auch hier deutlich —
Neigungen nachzukommen, ohne daB sie stindig
ein schlechtes Gewissen haben miissen, ohne daf
entweder Beruf oder Familie darunter leiden und
ohne daB sie selbst dabei einen Schaden erleiden
miissen.

(Sehr richtig! bei der FDP.)

Gescllschaftspolitisches Umdenken verlduft im-
mer auf mehreren Wegen. Ein Stiick Wegs mufi der
Gesetzgeber gehen, ein anderes Stiick die Gesell-
schaft selber, indem sie gesetzgeberische Tenden-
zen entweder akzeptiert oder ihnen vorauseilt. In
diesem Fall war es die praktische Wirklichkeit, die
sowoh! der gesellschaftlichen Beurteilung als auch
dem Gesetz davongelaufen war.

Erinnern Sie sich an die Frauenenquete. Erin-
nern Sie sich daran, daB die Frage, die dort gestellt
war, wer denn in der Gesellschaft der Bundesrepu-
blik unter den Frauen auf dem hochsten Podest
stehe, damit beantwortet wurde, dafBl es sich um die
verheiratete Frau mit Kindern, aber ohne Beruf
handle. Das war eine Feststellung, an der wir nicht
vorbeigehen kdénnen. Das gehort zu den tradierten
Vorstellungen, von denen ich vorhin gesprochen
habe.

Eine andere tradierte Vorstellung, die es hier zu
dndern galt, war die beamtenrechtliche. Sie wissen
selber aus der Erfahrung, die Sie in der Vorarbeit
fiir dieses Gesetz gemacht haben, wie schwierig. es
war, gerade hier einzubrechen. Wir freuen uns, daB
die verfassungsrechtlichen Bedenken, gerade was
die beamtenrechtlichen Fragen betrifft, die noch
Innenminister Liicke sehr nachdricklich geltend
gemacht hat, nun endlich ausgerdumt sind. DaB sie
ausgerdumt sind, hat sicher nicht nur formale
Griinde. Vielmehr hat sich offensichtlich die Auf-
fassung durchgesetzt — nicht nur in diesem Hause,
sondern eben auch in unserer Gesellschaft —, daB
dieses Problem nicht allein ein Problem der Gleich-
berechtigung ist, sondern dafBl es ein Schritt ist auf
dem Wege zu einer etwas fortschrittlicheren Fami-
lienpolitik, wie wir sie nach Art. 6 Abs. 1 und 4 des
Grundgesetzes gern sehen méchten.

(Beifall bei der FDP.)

Meine Damen und Herren! Die FDP bedauert, daB
die GroBe Koalition unseren Anderungsantrégen in
der zweiten Lesung nicht gefolgt ist und daB damit
die Beamtin nur fiir eine Gesamtzeit von zwolf
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Frau Dr. Heuser

Jahren die Moglichkeit der Teilzeitheschaftigung
und Beurlaubung haben wird. Sie koénnen sich sel-
ber ausrechnen, was das bedeutet. Wenn das dlteste
Kind zwolf Jahre alt ist, muB sie also wieder zu-
riickkommen. Zweitens bedeutet Ihre Entscheidung,
daB die Beamtinnen, die jetzt schon ausgeschieden
sind, keinen Rechtsanspruch auf Reaktivierung
haben. Ich muB mein Bedauern hieriiber noch ein-
mal guBern.

Mit der Verabschiedung dieses Gesetzes werden
die Bundesbeamtinnen sofort in den GenuB dieser
Bestimmung kommen, die Ldnderbeamtinnen aller-
dings noch nicht alle. Wir &ndern mit dem Bundes-
beamtengesetz zwar auch das Beamtenrechtsrah-
mengesetz, aber der EinfluB unseres Parlaments auf
die Geschwindigkeit, mit der sich die Lénder an
das Rahmengesetz anpassen, ist natiirlich sehr be-
grenzt, es sei denn, daB sich die Bemiihungen der
beiden groBen Fraktionen eben auch auf ihre
Freunde in den Landerparlamenten erstrecken.

Die Volkswirtschaft kommt ohne die Mitarbeit
der Frau nicht mehr aus. Also muB sie ihr diese
Mitarbeit auch moglich machen. Die Lebensphasen
der Frau schreiben ihr Unterbrechungen in der
Berufstitigkeit vor. Also mufl die Gesellschaft dafiir
sorgen, daB ihr der Weg zuriick, wenn sie ihn
gehen will, nicht unnétig erschwert wird. Die Auf-
gaben in der Gesellschaft haben sich zu Lasten der
Frau verschoben.

Wir sind heute froh, daB hier ein Stlick neuer
Gerechtigkeit gefunden worden ist.

(Beifall bei der FDP.)

Vizepridsident Scheel: Das Wort hat Herr
Kollege Schmitt-Vockenhausen.

Schmitt-Vodienhausen (SPD): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Vor-
st6Be zu neuen gesellschaftspolitischen Entwick-
lungen sind nicht einfach, wir wissen das alle. Es

ist verhélinismaBig leicht, Antrdge dazu zu stellen;

die Verwirklichung, Frau Kollegin, ist bekanntlich
immer das eigentlich schwierige Stiick. Daher kam
der Antrag der Koalition spéter.

An der vorliegenden Losung haben — und da-
fiir wollte ich als Vorsitzender des zustandigen
Ausschusses danken — vor allem die Frau Kollegin
Renger und die Frau Kollegin Enseling in den Aus-
schuBberatungen besonders stark mitgewirkt. Ich
darf auch der abwesenden Frau Kollegin Funcke,
die ja normalerweise nicht im Innenausschuff mit-
arbeitet, sehr herzlich dafiir danken, daB sie uns
bei der Erarbeitung dieser Losung unterstiitzt hat.

Meine Damen und Herren! Es war doch so, daB
nur in zwei Landern das Institut der Teilzeitbeamtin
eingefithrt worden war und daB die von dort vor-
getragenen Erfahrungen den Bundesgesetzgeber ver-
anlassen sollten, diese Frage nicht weiterzuverfol-
gen. Wir haben uns trotzdem — und dafiir mochte
ich hier noch einmal den Damen sehr herzlich dan-
ken — zu einer Losung entschlossen.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Jaeger.)

Wir hoffen, dafl wir damit fiir viele Frauen den
Weg frei gemacht haben zur weiteren beruflichen
Tétigkeit und damit auch zu der Erfillung einer
Lebensaufgabe, die sie sich neben dem Beruf der
Hausfrau und der Mutter gesetzt haben.

Ich mufl aber hier sagen, schon um keine Le-
gendenbildung aufkommen zu lassen; auch nach den
Antrdgen der FDP in der zweiten Lesung gibt es
kein Recht auf Wiedereinsteliung, sondern mach
wie vor hangt das selbstverstdndlich von den zu-
stdndigen Behorden ab. Der Entschliefungsantrag
trifft dies auch. Wir verschaffen uns in absehbarer
Zeit einen Uberblick, wie die Sache in der Praxis
funktioniert. Darauf kommt es an, und ich bin nicht
in Sorge, daB uns etwas nicht mitgeteilt wird, was
nicht funktioniert. Wenn alles so gut funktionieren
wiirde wie die Musik, glaube ich, hitten wir we-
niger Sorgen.

Ein Letztes und sehr Wesentliches: Auch in der
Begrenzung auf zwolf Jahre sind wir einen Weg
gegangen, von dem wir sicher sind, daf wir uns
mit den Versorgungsanspriichen, die wir der Be-
amtin nach dem Beamtenleben geben wollen, auf
einer Linie befinden, die den Voraussetzungen fiir
das Ruhegehalt noch gerecht wird. Denn alles muB
solche Proportionen haben, daB wir es, wenn es
viele Frauen gibt, die von den Bestimmungen
des Gesetzes Gebrauch machen, verteten konnen.

Hier ist ein Schritt gewagt worden, mit dem wir
Hoffnungen verbinden. Wir kénnen nur wiinschen,
daf sich diese Hoffnungen fir den Staat und die
Gesellschaft erfiillen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr., Jaeger: Wird noch das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommene wir zur SchluBabstimmung in der
dritten Beratung. Wer dem Gesetzentwurf zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich, sich vom Platz zu er-
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Keine
Gegenstimmen. Das Gesetz ist einstimmig angenom-
men.

Wir haben nun noch iiber den Antrag des Aus-
schusses unter 2 und 3 abzustimmen. Dabei kann ich
iber den Antrag zu 2 nicht so abstimmen, wie es
hier steht, sondern ich muf fiiber den zugrunde
liegenden Gesetzentwurf abstimmen.

Ich rufe also in zweiter Beratung die Druck-
sache V/1091, Antrag der Fraktion der FDP: Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbeamten-
gesetzes, auf, und zwar Art. 1 bis 4, Einleitung und
Uberschrift. — Das Wort wird nicht gewiinscht.

Der AusschuB schlagt Thnen vor, den Gesetzent-
wurf fiir erledigt zu erkldren. Das bedeutet, dal Sie
ihn ablehnen miissen, wenn Sie dem AusschuBantrag
folgen wollen. Wer dem Gesetzentwurf zuzustim-
men wiinscht, gebe bitte das Handzeichen. — Die
Antragsteller stimmen dafiir. Wer stimmt dagegen?
— Das ist die groBe Mehrheit des Hauses. Damit ist
dieser Antrag erledigt.

Es folgt der Antrag unter 3, ein Ersuchen an die
Bundesregierung. Wird hierzu das Wort gewlinscht?
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Vizeprdsident Dr. Jaeger
— Das ist nicht der Fall. Wer dem Ersuchen zuzu-
stimmen wiinscht, gebe bitte das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Ein-
stimmig angenommen!

Dann komme ich zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 5. De-
zember 1958 {iiber den zwischenstaatlichen
Austausch von amtlichen Verdéifentlichungen
und Regierungsdokumenten

— Drucksache V/3372 —

Schriftlicher Bericht des Auswdartigen Aus-
schusses (3. AusschuB)
— Drucksache V/3819 —

Berichterstatter: Abgeordneter Rehs
(Erste Beratung 194. Sitzung)

Ich danke dem Berichterstatter fiir seinen Schrift-
lichen Bericht.

Ich rufe in zweiter Beratung auf Art. 1, — 2, —
3, — Einleitung und Uberschrift. — Das Wort wird
nicht gewilinscht. Wer den aufgerufenen Bestimmun-
gen zuzustimmen wiinscht, gebe bitte das Hand-
zeichen, — Ich bitte um die Gegenprobe. — Es ist so
beschlossen.

Ich komme zur
dritten Beratung

und eréffne die allgemeine Aussprache, — Das Wort
wird nicht gewiinscht. Ich schlieBe die allgemeine
Aussprache.

Wer dem Gesetzentwurf in der SchluBabstimmung
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Keine Gegen-
stimmen. Enthaltungen? — Auch keine Enthaltun-
gen. Das Gesetz ist einstimmig angenommen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Dritte Beratung des Entwurfs eines Gesetzes
lUber die Deutsche Bibliothek
— Drucksachen V/3103, V/2400, V/3733 (neu) —

Zusammenstellung der Beschliisse des Bun-
destages in zweiter Beratung
— Drucksache V/3813 —

(Erste Beratungen 146. und 191.
zweite Beratung 212. Sitzung)

Sitzung,

Ich erdffne die allgemeine Aussprache. Das Wort
hat Frau Abgeordnete Freyh.

Frau Freyh (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Nachdem wir — damit
meine ich den Kreis derer, die sich auch schon im
interfraktionellen Antrag, der den Ausgangspunkt
bildete, zusammengefunden haben, und dariiber hin-
aus auch die Kollegen aus den Ausschiissen, die sich
federfiihrend und mitberatend mit dieser Materie
beschaftigt haben — offensichtlich zu einer Uberein-
stimmung gekommen sind, wird, wenn wir diesem

Gesetz im AnschluB an die dritte Lesung zustimmen,
die Deutsche Bibliothek eine Bundesanstalt sein,
und es wird auch eine gesetzliche Regelung geben,
die die Ablieferung von Pflichtstiicken vorsieht und
die damit sicherstellt, daf in der deutschen Biblio-
graphie ein liickenloses Verzeichnis deutscher
Schriftwerke zu finden sein wird. In Anbetracht der

inzwischen weit vorgeschrittenen Zeit beschrdnke’

ich mich auf diese wenigen Bemerkungen; was ich
sonst allgemein in dieser Aussprache sagen wollte,
gebe ich zu Protokoll *).

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich danke Ihnen,
Frau Abgeordnete. Ich entspreche Ihrem Wunsch
mit Zustimmung des Hauses gern. — Das Wort hat
der Abgeordnete Dr. Miihlhan.

Dr. Miilhan (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Vor der Verabschiedung dieses
Gesetzes sind noch einige Anderungsantrdge nétig,
Die Drucksache V/3733, die Deutsche Bibliothek
betreffend, bedarf nach ihrer Anderung wéhrend der
zweiten Lesung in der Drucksache V/3813 in dieser
Lesung einer weiteren Anderung, wie sie in Um-
druck 586 **) vor Ihnen liegt. Dabei weise ich auf
einen Druckfehler in diesem Umdruck hin, dessen
Berichtigung ich mir erlaube hiermit schriftlich zu
liberreichen, in Verbindung mit einem weiteren An-
derungsvorschlag, der die Streichung des § 27 dieses
Gesetzes vorsieht,

Diese Anderungsvorschldge sind in Ubereinstim-
mung mit sdmtlichen Fraktionen und mit dem In-
nenministerium erwogen und fiir zweckmdaBig an-
gesehen. Es handelt sich darum, die Namensnen-
nung des zustdndigen Ministeriums zu vermeiden
und hierfiir nur den Ausdruck ,zustindiges Bun-
desministerium” zu verwenden. Denn es wird sich
in der Folgezeit wahrscheinlich als notwendig er-
weisen, eine neue Geschéaftsverteilung in der Bun-
desregierung, die sogenannte Kabinettsreform, zu
verwirklichen, durch die vermutlich die Deutsche
Bibliothek einem anderem Ministerium unterstellt
werden wird.

(Abg Dr. Hammans: Kommt die von der
Opposition?)

Ich werde den Anderungsantrag verlesen und Ihre
Aufmerksamkeit auf die entscheidenden Punkte
lenken

§ 5 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

(3) Errichtung und Anderung der Satzung be-
diirfen der Genehmigung des zustindigen Bun-
desministers.

§ 7 soll folgendermafBien lauten:

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus vier Ver-
tretern der Bundesregierung, davon zwei Ver-
tretern des fiir die Aufsicht zustdndigen Bun-
desministeriums, einem Vertreter der Deutschen

*) Siehe Anlage 17
**) Siehe Anlage 11
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Dr. Miilhan

Forschungsgemeinschaft, aus drei Mitgliedern
des Borsenvereins des Deutschen Buchhandels,
je einem Mitglied des Deutschen Musikver-
legerverbandes und des Bundesverbandes der
Phonographischen Wirtschaft und aus einem
Vertreter des Magistrats der Stadt Frankfurt
(Main). Den Vorsitz fithrt ein Vertreter des zu-
stdandigen Bundesministeriums, dessen Stimme
bei Stimmengleichheit den Ausschlag gibt.

§ 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

(1) Die Deutsche Bibliothek untersteht der
Aufsicht des zustindigen Bundesministers.

§ 13 Abs. 4 wird folgendermalen formuliert:

(4) Der Haushaltsplan bedarf der Genehmi-
gung des zustdndigen Bundesministers.

§ 18 Abs. 2 wird gedndert in:

(2) Fir Musiknoten und Musiktontrager
wird der Beginn der Pflichtablieferung ent-
sprechend dem jeweiligen Stand der Errichtung
des Deutschen Musikarchivs vom zustandigen
Bundesminister durch Rechtsverordnung gemaB
§ 24 bestimmt.

§ 24 erhélt folgende Fassung:

Zur geordneten Durchfiihrung der Pflichtablie-
ferung und um einen nicht vertretbaren Auf-
wand der Deutschen Bibliothek ebenso wie Un-
billigkeiten zu vermeiden, wird der zustdndige
Bundesminister ermadchtigt, durch Redhtsver-
ordnung Bestimmungen zu treffen iiber: ...

ich bitte Sie, diesen Anderungsantrdgen und dem
nachtraglichen Antrag auf Streichung des § 27 zu-
zustimmen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Das Wort hat der
Abgeordnete Dr. Huys.

Dr. Huys (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die CDU/CSU-Fraktion stimmt
dem Anderungsantrag Umdruck 586 einschlieBlich
der Einfiigung ,einem Vertreter der Deutschen For-
schungsgemeinschaft” zu. Wir haben festgestellt,
daB keine rechtlichen Bedenken gegen diese Fas-
sung bestehen, Ebenso stimmen wir der Streichung
des § 27 zu.

Ich begriiBe diesen Gesetzentwurf. Es handelt sich
um ein Initiativgesetz, das von allen drei Parteien
getragen wurde, Die Deutsche Bibliothek ist eine
Einrichtung, die als Archivbibliothek nicht nur dem
wissenschaftlichen und kulturellen Leben im reinen
Sinne des Wortes dient; sie ist dariiber hinaus auch
eine Klammer fiir die deutsche Kultur., Die Tradi-
tion, die der Deutsche Borsenverein ins Leben ge-
rufen hat, ist auch heute noch nicht abgerissen. Sie
besteht trotz der Teilung Deutschlands weiter, und
die Bibliothek steht den Deutschen diesseits und
jenseits der Zonengrenze zur Verfiigung.

Wir danken fiir die Mitarbeit der drei Fraktionen,
aber auch dem Parlamentarischen Staatssekretar
Koppler, der sich personlich in allen Phasen des

Gesetzgebungsweges um die Erreichung des ange-
strebten Zieles bemiiht hat.

(Beifall bei der CDU/CSU.) -

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Wird das Wort in
der allgemeinen Aussprache weiter gewilinscht? —
Das ist nicht der Fall. Ich schliefe die allgemeine
Aussprache.

‘Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe § 5 und
dazu die Neufassung von Abs. 3 auf, die in Um-
druck 586 des Abgeordneten Dr. Miihlhan und der
Fraktion der FDP — das ist der Anderungsantrag,
den ich jetzt laufend zu behandeln habe; es ist der
einzige, der gestellt worden ist — enthalten ist. Wer
der Neufassung von § 5 Abs. 3 zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Es ist so beschlossen.

‘Wer § 5 in der nunmehr beschlossenen Neufas-
sung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Es ist so beschlossen.

‘Wir kommen zu § 7 mit der Berichtigung, die hier
miindlich vorgetragen wurde und die mir schriftlich
vorliegt. Wer der Neufassung von § 7 Abs. 1, wie
sie von der FDP beantragt ist, zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Es ist so beschlossen.

Wer § 7 in der nunmehr beschlossenen Neufas-
sung zuzustimmen winscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Es ist so beschlos-
sen.

Wir kommen dann zu § 10. Wer dem Anderungs-
antrag der FDP auf Neufassung von Abs. 1 zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Es ist so be-
schlossen.

‘Wer § 10 in der nunmehr beschlossenen Neufas-
sung im ganzen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Es ist so beschlossen.

Wir kommen zu § 13. Wer dem Antrag der Frak-
tion der FDP auf Anderung von Abs. 4 zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Es ist so beschlos-
sen.

Wer § 13 im ganzen mit der mun beschlossenen
Anderung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Es ist so beschlossen.

Damit komme ich zu § 18 Abs. 2. Wer dem Ande-
rungsantrag der Fraktion der FDP zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Es ist so beschlossen.

§ 18 im ganzen mit der Anderung! Wer wiinscht
zuzustimmen? — Gegenprobe! — Es ist so besdhlos-
sen.

Damit komme ich zu § 24. Wer dem Anderungs-

antrag zu Satz 1 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich

um Jdas Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Es ist so beschlossen.
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Vizeprdsident Dr. Jaeger

§ 24 im ganzen mit der soeben beschlossenen
Anderung! — Ich bitte um die Gegenprobe! — Es
ist so beschlossen.

Als letztes kommt der Antrag, den § 27 zu strei-
chen. Wer der Streichung zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe! — Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit komme ich zur
SchluBabstimmung. Wer dem Gesetzentwurf im gan-
zen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich, sich zu er-
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Keine
Gegenstimmen. Enthaltungen? — Keine Enthaltun-
gen; einstimmig angenommen.

Dann haben wir die AusschuBantrdge. Zundchst
muf} zu Nr. 2 ein Gesetzentwurf fiir erledigt erklart
werden. Diesen Gesetzentwurf auf Drucksache V/2400
darf ich in zweiter Beratung aufrufen: §§ 1 bis 11,
Einleitung und Uberschrift. Das soll nach der Mei-
nung des Aussuchusses abgelehnt werden.

‘Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Wer fiir Ablehnung ist, wie es der AusschuB
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist sicherlich die grofe Mehrheit. Die Angelegenheit
ist erledigt; der Gesetzentwurf ist fiir erledigt er-
klart,

Jetzt miissen wir noch die zu diesen Entwiirfen
eingegangenen Petitionen fiir erledigt erkldren, —
‘Widerspruch erfolgt nicht; es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Vierten Geset-
zes zur Anderung des Gesetzes iiber das Bun-
desverfassungsgericht

— Drucksache V/3816 —

Wird der Gesetzentwurf begriindet? — Das ist
nicht der Fall. Dann kommen wir zur Aussprache.
Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Siisterhenn.

Dr. Siisterhenn (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Bun-
desverfassungsgericht ist die dritte grofie tragende
Sédule in unserem freiheitlichen demokratischen
Rechtsstaat. Dieses Bundesverfassungsgericht hat
durch seine Existenz und durch seine Rechtspre-
chung ganz wesentlich die Entwicklung der Bundes-
republik Deutschland und insbesondere unsere
rechtsstaatliche Entwicklung mitgepréagt.

Die Bundesregierung hat in der Begriindung zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf ausgefiihrt, daB
sich das Gesetz, das die Tatigkeit und den Status
des Bundesverfassungsgerichts regele, im wesent-
lichen bisher bewdhrt habe. Ich glaube, man kann
diese Feststellung durchaus vom Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz auf das Bundesverfassungsgericht
selbst ausdehnen.

Als wir uns im Parlamentarischen Rat entschlos-
sen, in das Grundgesetz eine sehr starke Verfas-
sungsgerichtsbarkeit einzubauen, waren wir uns dar-
iber im klaren, daB dieser dritte Fraktor im Zusam-

menspiel der politischen Kréfte, im Zusammenspiel
und auch in der Auseinandersetzung mit der ersten
und zweiten Gewalt das politische Leben nicht ge-
rade besonders erleichtern wiirde. Wir haben es
mehrfach in der Geschichte des Bundesverfassungs-
gerichts erlebt, dall aus Kreisen der Regierung oder
aus Kreisen des Parlaments eine mehr minder vehe-
mente Kritik an dieser Institution und an ihrer
Rechtsprechung geiibt worden ist. Trotz alledem
glaube ich, daB wir anerkennen miissen, daB sich das
Bundesverfassungsgericht im grofen und ganzen bei
der Erfiillung seiner hochst schwierigen Aufgabe in
einer Form bewdhrt hat, daB auch die Vertreter der
anderen Gewalten im Endergebnis damit zufrieden
sein konnen. Es gilt jetzt, auf Grund der Erfahrun-
gen, die in den Jahren seit der Errichtung des Bun-
desverfassungsgerichts gesammelt worden sind,
einige Konsequenzen zu ziehen, soweit sich das bis-
herige Bundesverfassungsgerichtsgesetz als verbes-
serungsbediirftig erwiesen hat.

Ich mochte hier lediglich einige Hauptprobleme
herausgreifen, um die es sich handelt.

Es ist erstens die Angleichung des Status der
Verfassungsrichter, die von den oberen Bundes-
gerichten kommen, und der gewahlten Richter, die
also nicht bereits vorher Richter an den obersten
Bundesgerichten gewesen sind. Ich glaube, daB das
notwendig und gut ist und daB die von der Bundes-
regierung hier vorgeschlagene Regelung grundsétz-
lich akzeptabel erscheint.

Der zweite Punkt ist wohl eine Neuerung, die in
unserer Verfassungsgerichtsbarkeit und, ich glaube,
iiberhaupt in die gesamte deutsche Gerichtsbarkeit
eingefiithrt werden soll. Das ist die Frage des Son-
dervotums der iiberstimmten Minderheit der Richter.
Es entspricht nicht unserer deutschen Gerichtstradi-
tion. Wir haben immer den Gedanken und die Vor-
stellung gehabt, daB das Gericht eine Einheit sei.
Daher sind manche Bedenken geduflert worden, ob
nicht, wenn das einheitliche Auftreten des Gerichts
nach auBen durch ein Sondervotum beseitigt wiirde,
die Autoritdt des Gerichts und des Richterspruchs
Schaden leiden wiirde. Die Erfahrungen in anderen
Landern, insbesondere in den Vereinigten Staaten
von Nordamerika, haben bewiesen, dafl eine solche
Autoritdtsminderung durch die Zulassung des Son-
dervotums in keiner Weise eintritt, sondern viel-
leicht sogar eine Stirkung der Autoritdt dieses Ge-
richts. Denn wenn man sieht, dal innerhalb des
hochsten deutschen Gerichts, des Bundesverfassungs-
gerichts, Meinungsverschiedenheiten sein koénnen
und auch auftreten, und wenn man auch sieht, wie
ernsthaft sich etwa die Vertreter des Minderheiten-
votums mit diesen Problemen auseinandersetzen,
dann wird die bisher vielfach verbreitete Vorstel-
lung beseitigt, als ob im Bundesverfassungsgericht
Halbgotter sédfen, die keines Irrtums und keiner
Meinungsverschiedenheit f&hig seien. Ich glaube,
daB das durchaus gut ist, zumal da wir davon aus-
gehen, daB sich auch das Parlament und die Regie-
rung nicht aus Halbgottern zusammensetzen, son-
dern aus Menschen, die auch einmal eine Fehlent-
scheidung treffen kénnen.

Zu behandeln ist noch die einstweilige Anord-
nung, die nach dem Vorschlag der Bundesregierung,
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wenn der Senat nicht vollstdndig versammelt ist
oder versammelt werden kann, bereits durch den
einstimmigen Beschluf von drei Richtern erlassen
werden kann. Eine derartige einstweilige Anord-
nung ist natiirlich eine Mafinahme von sehr starker
Eingriffswirkung in die rechtliche Situation. Bisher
hat sich das Bundesverfassungsgericht mit dem Er-
laB einstweiliger Anordnungen, glaube ich, sehr vor-
sichtig und weise zuriidkgehalten. Angesichts dieser
guten Erfahrungen glaube ich, da man auch dieser
Anderung des Gesetzes zustimmen kann.

Nun zu der Anderung des § 79 des Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetzes. Dieser Paragraph befaBt sich
mit den Folgen der Nichtigkeitserkldrung eines Ge-
setzes, und zwar heifit es:

Hat das Bundesverfassungsgericht ein Gesetz
fiir nichtig erklart, das fiir den einzelnen 6ifent-
lich-rechtliche oder privatrechtliche Geldlei-
stungspflichten begriindet oder erweitert, so be-
stimmen sich die Wirkungen der Entscheidung
wie folgt:

Ich darf das in ein allgemeinverstandliches Deutsch
iibersetzen und an einem Beispiel illustrieren. Wenn
z. B. ein beschlossenes Steuergesetz spater angefoch-
ten wird und das Bundesverfassungsgericht zu dem
Ergebnis kommt, daf das Gesetz verfassungswidrig
und deshalb nichtig ist, dann gilt der alte juristische
Grundsatz, daB die Nichtigkeitswirkung ex tunc,
d. h. von dem Moment an wirksam ist, in dem dieses
Gesetz erlassen wurde. Mit dieser Vorlage wird der
Versuch gemacht, diese Ex-tunc-Wirkung durch eine
Ex-nunc-Wirkung zu ersetzen, das heift, daf die
Nichtigkeit erst zu Ende des letzten Jahres eintre-
ten soll, das der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vorangegangen ist. Zwar will man
dem Bundesverfassungsgericht durch eine Kann-Be-
stimmung die Maoglichkeit geben, einen f{ritheren
Zeitpunkt fiir das AuBerkraftireten eines Gesetzes
zu bestimmen. Das Bundesverfassungsgericht kann
sich also in seiner Entscheidung bespielsweise auf
den Standpunkt stellen, ein bestimmtes Gesetz sei
von vornherein als nichtig zu behandeln. Aber diese
Kann-Bestimmung, diese Erméachtigung des Bundes-
verfassungsgerichts ist an die Bedingung gekniipft:

. sofern dies bei Abwidgung zwischen den
schutzbediirftigen Rechten der Betroffenen, der
Rechtssicherheit und anderen schwerwiegenden
offentlichen Belangen zwingend geboten er-
scheint.

Eine Bezugnahme in genereller Form auf die 6ffent-
lichen Belange ist an sich eine tragbare Formulie-
rung. Aber in der Begriindung der Bundesregierung
heiBit es:

Es sollte auch anerkannt werden, dafl die staat-
liche Gemeinschaft ihrerseits gleichfalls in un-
abdingbarem MaB darauf vertrauen konnen
muB, - daB insbesondere die haushaltsmédfBige
Grundlage nicht durch eine riickwirkende Nich-
tigkeitserkenntnis erschiittert oder ausgehohlt
wird.

Da muB man nun erkennen, daf gerade in einem
Rechtsstaat mit seinen vielfaltigen Leistungsver-

pflichtungen der sozialen Daseinsvorsorge nur Rech-
nung getragen werden kann, wenn die entsprechen-
den Einrichtungen gesichert sind. Die soziale Da-
seinsfiirsorge und die sozialpolitischen MafBnahmen,
die getroffen werden und von uns beschlossen wer-
den miissen, miissen aber auch auf einer einwand-
freien rechtlichen

(Abg. Dr. Rutschke: Verfassungsmafigen!)

Grundlage finanziert werden. Ich halte es nicht fiir
moglich, dafl hier sozusagen einfach in favorem fisci

— im Interesse des Fiskus — eine besondere Be-
glinstigungsklausel eingesetzt wird.
(Beifall.)

Ich mochte diese Bedenken gerade zum letzten
Punkt angemeldet haben. Es wird noch eingehender
Priifung dieser Zusammenh&nge im Rechtsausschufl
bediirfen; denn ich glaube, wir konnen und sollten
es uns nicht leisten, ein verfassungsrechtlich proble-
matisches Gesetz iber das Bundesverfassungsgesetz
zu beschlieBen.

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Das Wort hat der
Herr Staatssekretdr im Bundesministerium der
Justiz.

Dr. Ehmke, Staatssekretdr im Bundesministe-
rium der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich darf zundchst Herrn Minister Heinemann
entschuldigen, der zu einer Besprechung abgerufen
worden ist, und mufl Sie bitten, mit mir vorliebzu-
nehmen.

Das Grundgesetz hat vor zwanzig Jahren mit der
Einrichtung einer ausgebauten Verfassungsgerichis-
barkeit, mit dem Ausbau des Bundesverfassungsge-
richts zu einem echten Verfassungsorgan neue Wege
beschritten. Ich glaube, daf im Hause Ubereinstim-
mung dariiber besteht, daf§ diese neuen Wege mit
Erfolg beschritten worden sind; denn das Gericht
hat sich — iliber einzelne Entscheidungen wird man
immer wieder streiten k6nnen — im Grunde iiber
alle MafBien bewahrt. Das Hohe Haus hat dem Aus-
druck gegeben, als es vor einiger Zeit auch die Ver-
fassungsbeschwerde im Grundgesetz verankert hat.

Die grofe Bedeutung des Verfassungsgerichts als
eines Verfassungsorgans erfordert es, dafi der Ge-
setzgeber die optimale Funktionsfdhigkeit des Ge-
richtes sichert. Diesem Ziel dient auch der Entwurf.
Ich darf mich auf drei wesentliche Gesichtspunkte

{ beschrianken, die Herr Abgeordneter Siisterhenn so-

eben schon angesprochen hat.

Zunachst die Frage des Status der Richtergruppen.
Wir haben bis jetzt einen Unterschied zwischen den
Richtern auf Zeit und den Richtern der obersten
Gerichtshéfe des Bundes, wie es jetzt heifit, auf
Lebenszeit, Diese Differenzierung ist nicht berech-
tigt. Sie war urspriinglich wohl von dem Gedanken
getragen, daB das Gericht gar nicht in Permanenz
zu tagen hatte, daB die Aufgaben und die Menge

der Arbeit des Gerichtes nicht so gro8 sein wiirden,.

wie sie heute sind. Inzwischen hat sich herausge-
stellt, daB das Gericht, selbst wenn es permanent
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tagt, kaum mit der vielen Arbeit fertig wird, die an
es herangetragen wird, so daB eine Neuregelung ge-
rechtfertigt ist. Es ist vorgesehen, eine einheitliche
Amtszeit — nach der ersten Wahl zunéchst 12 Jahre
— einzufithren, ferner Festsetzung der Altersgrenze
auf 68 Jahre und bei einer Wiederwahl nach 12 Jah-
ren dann auch eine Mitgliedschaft beim Gericht eben
bis zur Erreichung der Altersgrenze. Diese Regelung
soll einmal der Einheitlichkeit des Spruchkdrpers
dienen, vor allem aber auch der Starkung der Unab-
hingigkeit der Richter des Bundesverfassungsge-
richts.

Die zweite groBe Frage in diesem Entwurf ist dann
die Frage des abweichenden Votums. Diese Frage
ist seit Jahren im Gesprdch und hat ja auch schon
gewisse Auswirkungen auf die Praxis des Bundes-
verfassungsgerichts selbst gehabt. Ich darf daran er-
innern, daB das Gericht im ,Spiegel”-Fall die Stimm-
verhdltnisse — 4 zu 4 — bekanntgegeben hat und
einer der Senate auch dariiber hinaus das Abstim-
mungsergebnis mitteilt, — SchlieBlich darf ich dar-
auf hinweisen, daB sich der Deutsche Juristentag
nahezu einhellig fiir die Einfiilhrung des dissenting
vote ausgesprochen hat. Wir sind im Justizministe-
rium der Meinung, daB man den Anfang einmal bei
der Verfassungsgerichtsbarkeit machen sollte, in der
das dissenting vote ja schon heute kein Fremd-
korper mehr im deutschen Recht ist. Was man dann
spdter bei den anderen Gerichten macht, das sollte
man entscheiden, wenn man mit dieser Institution
Erfahrungen gesammelt hat.

Wir sind gegeniiber der Kritik an diesem Versuch
der Meinung, daB die Einfithrung des abweichenden
Votums die Autoritdt des Gerichts nicht schwacht,
sondern starkt, weil die Autoritdt eines Gerichtes
nicht in der Anonymitdat der Entscheidung, sondern
nur in der Kraft der Argumente liegen kann.

SchlieBlich die — wie schon die Ausfithrungen
von Herrn Abgeordneten Siisterhenn zeigten — um-
strittene Frage der Begrenzung der Riickwirkung
der Nichtigerkldrung eines Gesetzes. Ich darf gegen-
{iber der Kritik darauf hinweisen, daB der Grundsatz
der reinen Riickwirkung, also der reinen Ex-tunc-
Wirkung, schon heute im Gesetz nicht rein ver-
wirklicht ist und auch gar micht verwirklicht werden
kann, denn es bleibt bei der Bestandskraft nechts-
kréftiger Entscheidungen. Der Grumdsatz ist also
heute ohnehin durchbrochen; und ich sehe im Prin-
zip keinen Unterschied zwischen dieser Durch-
brecinung und der Durchbrechung, die hier vor-
gesehen worden ist.

Ich darf auch darauf hinweisen, daB} die geltende
Regelung zu 'sehr unerfreulichen Ergebnissen ge-
fithrt hat. Im Steuerrecht kam die Ex-tunc-Wirkung
nur dem zugute, der die Steuer moch nicht bezahlt
oder Rechtsmittel eingelegt hatte, wdhrend die
Biirger, die vertrauensvoll ihre Steuern gezahlt
hatten, benachteiligt waren.

(Zuruf von der SPD: Das ist nicht um-
gerecht!)

— Doch, es ist ungerecht, und es wirft erhebliche
Fragen bei der Vollziehung von Steuergesetzen
oder generell von Geldleistungsgesetzen auf. Wir

sind der Meinung, daB bei schon lange bestehenden
Gesetzen die absolute Ex-tunc-Wirkung vielfach
reines Dogma ist. Die haushaltsmédBigen Auswirkun-
gen einer Nichtigkeitsentscheidung sind oft iiber-
haupt nicht zu tibersehen, und ich nehme die Schwie-
rigkeiten, die sich auch fiir den Rechtsstaat daraus
ergeben, ungeheuer ernst.

Ich glaube nicht, Herr Abgeordneter Siisterhenn,
daB die Tatsache, daB diese Vorschriften des Ent-
wurfs auf die Geldleistungsgesetzes beschréinkt ist,
etwa eine Verbeugung vor dem Fiskus darstellt; wir
sind aber der Meinung, daB die wegen der Prak-
tikabilitdt und der Gleichmé&Bigkeit der Behandlung
der Biirger erforderliche Einschridnkung auf einem
Gebiet, in dem es ,nur” um Geld geht, eher zu
verantworten ist als auf Gebieten, auf denen etwa
in Grundrechte der Meinungsfreiheit, der Gedanken-
freiheit und dergleichen ‘eingegriffen wird. Wir sind
also der Meinung, daB hier gerade durch die Be-
schrinkung versucht wird, Ihren Gesichtspunkten
Rechnung zu tragen.

Die wvolle Ex-tunc-Wirkung im Geldleistungs-
bereich” wird immer eine hohe ,Hemmungsschwelle"”
fur das Gericht sein. Ich glaube, daB die Situation
so ist, daB gerade die reine Ex-tunc-Wirkung ver-
hindem kann, daB der Verfassung volle Geltungs-
kraft verschafft wird. Sie fithrt — da das Gericht die
Wirkung seiner Entscheidung mit tiberlegen mul —
dazu, daB das Gericht dann keine Nichtigkeits-
erkldrung ausspricht, sondern bestenfalls — wenn
man es so sagen darf — ,Anpassungszeitrdume”
festsetzt. Soldve Entscheidungen haben wir ja auch
schon gehabt. Das Ziel des Entwurfes ist es, hier
eine praktikable Regelung zu erreichen, von der
ich noch einmal sage, daB sie nicht etwa die erste
Durchbrechung des reinen Grundsatzes der Riick-
wirkung darstellt, sondern eben nur eine Modifi-
kation der Durchbrechung, die heute schon im Ge-
setz steht.

Ich darf iibrigens in diesem Zusammenhang darauf
hinweisen, daB das Bundesverfassungsgericht, mit
dem wir uns wie immer in diesen Dingen sehr
freundschaftlich und sachverstindig unterhalten
haben, in seinen Vorstellungen weit iiber die Vor-
stellungen des Bundesjustizministeriums hinaus-
geht, daB also diese Fassung, die hier vorliegt, von
der Meinung des Gerichts her gesehen ungeféhr
die engste Fassung ist, die man sich vorstellen kann.
Uns ist klar, daB diese Frage, die in derLiteratur und
in friheren Diskussionen in diesem Hause immer
wieder erdrtert worden ist, einer sorgféltigen Prii-
fung in den Ausschiissen bedarf. Wir sind aber der
Meinung, daB eine Frage, die zu so groBen prakti-
schen Schwierigkeiten gefiihrt hat, bei der Novellie-
rung des Verfassungsgerichtsgesetzes nicht einfach
unangesprochen bleiben kann, sondern daB es die
Aufgabe des Justizministeriums ist, diese Frage im
Hohen Hause und in seinen Ausschiissen zur Dis-
kussion und zur Entscheidung zu stellen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Das Wort hat Herr
Abgeordneter Dr. Arndt (Hamburg).
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Dr. Arndt (Hamburg) (SPD): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Aus
Respekt vor der Geschaftsordnung dieses Hohen
Hause habe ich trotz der relativ fortgeschrittenen
Zeit darauf verzichtet, das, was ich Thnen zu diesem
Thema heute hier vortragen mochte, schriftlich zu
fixieren. Ich kann es daher nicht zu Protokoll geben
und muB Sie bitten, die zum Teil etwas grund-
satzlicheren Ausfilhrungen auch dann anzuhoren,
wenn ich mich nicht so ganz kurz fasse. Im {ibri-
gen meine ich, durchaus hier sagen zu diirfen, daB
es im Hinblick auf die Tatsache, daB dieses Hohe
Haus die sicherlich wichtige Materie des Fremden-
verkehrs heute tiber eine Unzahl von Stunden dis-
kutiert hat, eine durchaus angemessene Verteilung
der Gewichte ist, wenn jetzt auch ein Zentralpro-
blem der dritten Gewalt, die Stellung und die Funk-
tionen des Bundesfassungsgerichts, hier ausreichend
behandelt wird.

Ich kann ankniipfen an das, was der Herr Vertre-
ter der Bundesregierung, Herr Staatssekretdr Pro-
fessor Ehmke, eben gesagt hat, und auch daran,
was Herr Professor Siisterhenn soeben von diesem
Platz aus dargelegt hat. Die Bedeutung des Bundes-
verfassungsgerichts fiir die freiheitliche Ordnung in
unserem Land kann man gar nicht tberschatzen.
Weil man aber die Bedeutung des Bundesverfas-
sungsgerichts in unsrem gewaltengeteilten Staat
nicht iberschédtzen kann, deswegen muB man auch
immer das Gesetz, das das Bundesverfassungs-
gericht — neben dem Grundgesetz — seiner Arbeit
zugrunde zu legen hat, ndmlich das Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz, entsprechend wichtig nehmen.
Wir haben hier nédmlich materielles Verfassungs-
recht vor uns.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang nur daran
erinnern, daB nach dem Grundgesetz zahlreiche Ent-
scheidungen dieses Gerichts Gesetzeskraft haben,
daB sie also den gleichen Rang besitzen wie die
Entscheidungen dieses Hohen Hauses, was der Biir-
ger auBerlich ja schon daran erkennt, daB die
Urteilsformeln formell im Bundesgesetzblatt neben
anderen Gesetzen verkiindet werden. Weil das aber
so ist, ist dieses Gesetz zugleich nicht ein Gesetz
unter vielen anderen, sondern ist ein Politikum
ersten Grades, ein Politikum, das es in diesem
Hohen Hause erfordert, daB das Parlament sich ein-
gehend mit ihm befaBt.

Das Bundesverfassungsgericht in seiner Existenz
ist zugleich das Symbol dafiir, daB in unserem
Lande Recht vor Macht geht. Dies anzuerkennen
heiBt zugleich aber auch, sich auseinanderzusetzen
mit Angriffen auf die Institution und auf die Kom-
petenzen dieses Verfassungsorgans, das im Range
gleichberechtigt neben dem Bundespréasidenten, der
Bundesregierung, dem Bundestag und dem Bundes-
rat — von der Bundesversammlung einmal abge-
sehen — steht.

Ich sehe vor mir den von mir wegen seiner AuBle-
rungen auf zahlreichen Gebieten sehr verehrten
Kollegen Dichgans. Zu dem, was er zu dem
heute zur Debatte stehenden Thema in letzter Zeit
an zahlreichen Stellen schriftlich und miindlich ge-

duBert hat, vermag ich mich allerdings nur kritisch
zu auBern.

Ich darf einige wenige Kernsadtze, von denen ich
glaube, daB sie ihrem Sinn nach nicht aus dem
Zusammenhang gerissen sind, hier zitieren und
dann sagen, warum ich es fiir in hohem MaBe ge-
fahrlich fiir die freiheitliche Ordnung unseres Lan-
des halte, wenn man so etwas niederschreibt. Ich
sage das durchaus im vollen BewuBtsein, wie
schwerwiegend ein solcher Ausspruch hier ist. Es
heifit dort bei Herrn Kollegen Dichgans u. a., das
Bundesverfassungsgericht regiere stindig in die
Arbeit des Bundestages hinein. ,Das Bundesverfas-
sungsgericht” — heifit es wortlich — ,gibt kein
Recht, es gibt nur Meinungen von Richtem"”. Ein
anderes Zitat lautet: ,Das Gericht dringt in den
legitimen Ermessensspielraum dieses Parlaments
ein”. Ja, es ist sogar die Rede vom ,zerstorerischen
Eifer" dieses Gerichts. SchlieSlich wird an diese
Uberlegungen die Frage angekniipft, ob nicht das
Bundesverfassungsgericht alle Entscheidungen die-
ses Parlaments hinnehmen sollte, und zwar so hin-
nehmen sollte, wie das Parlament sie gefallt hat,
solange es diesem Hohen Hause nicht nachzuweisen
in der Lage sei, daB seine Mitglieder bei der Ab-
stimmung nicht subjektiv gutwillig gewesen seien.

Meine Damen und Herren, diese AuBerungen
verkennen meines Erachtens — und ich bin aus den
vorangegangenen Aussprachen sicher, daB ich hier
nicht nur fiir meine Person, sondern zumindest auch
fir meine Fraktion, fiir die Sozialdemokraten in
diesem Hause, das sagen kann — in einem — ent-
schuldigen Sie, Herr Kollege Dichgans — erschrek-
kenden MaBe den Charakter des Grundgesetzes als
einer freiheitlich-demokratischen Verfassung auf
der Basis der Volkssouverdanitit.

(Sehr gut! bei der FDP. — Abg. Ott: Wo
bleibt das Recht auf freie MeinungsduBle-
rung?)

— Ich glaube, Herr Kollege Ott, ich habe dieses
Recht nicht bezweifelt; aber ich nehme fiir meine
Fraktion und mich das Recht in Anspruch, hier
auch unsere Meinung iiber die Gefahrlichkeit be-
stimmter Meinungen — die ich ja nicht verbieten
will, mit denen ich mich aber auseinandersetzen

will — darzutun.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Gestatten Sie eine

Zwischenfrage?

Dr. Arndt (Hamburg)
gern!

(SPD): Ja, bitte schén;

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte, Herr Abge-
ordneter Rutschke!

Dr. Rutschke (FDP): Herr Kollege Arndt, kon-
nen Sie die Aussagen von Herrn Dichgans, die hier
soeben zitiert worden sind, vielleicht darunter rubri-
zieren, daB Herr Dichgans frither einmal festgestellt
hat, auch der Abgeordnete habe das Recht, Unsinn
zu reden?

(Zuruf von der CDU/CSU: Nal)
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Vizeprisident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Dr. Rutschke, wir erleben soeben etwas, was ich eine
~ménnliche Jungfernrede” nennen mochte, und da
hatte ich eigentlich von Ihrer Seite eine besondere
Liebenswiirdigkeit erwartet.

Dr. Arndt (Hamburg) (SPD): Herr Préasident, ich
darf mir die Bemerkung gestatten, daB es ein ge-
wisses Paradoxon ist — Sie haben es ja durch Ihre
Formulierung schon selber aufgezeigt —, wenn ein
offensichtlich ménnliches Individuum seine Jung-
fernrede hélt. — Herr Kollege Dr. Rutschke, Sie
werden sicher Thre Frage als rhetorische gemeint
haben und von mir nicht verlangen, dafl ich mich
Ihrer Wertung hier anschlieBe, obwohl Sie ja sehen
und horen werden, was ich in der Sache zu einigem
zu sagen habe, was Herr Kollege Dichgans ausge-
fihrt hat.

Um meinen Faden wiederaufzunehmen: ich hatte
zuletzt gesagt, daB das Grundgesetz als freiheit-
lich demokratische Verfassung auf der Volkssouve-
ranitdt basiert sei. In Art. 20 Abs. 2 unseres Grund-
gesetzes steht geschrieben, daB alle Staatsgewalt
vom Volke ausgehe. Das bedeutet, daB unsere Ver-
fassung jedem einzelnen Organ, das sie konstituiert,
nur diejenigen Kompetenzen einrdumt, die es eben
expressis verbis dorthin delegiert. Andersherum
ausgedriickt: jede Handlung eines Verfassungs-
organs, die nicht von einer solchen ausdriicklichen
Delegation seitens der Verfassung legimitiert ist —

also einer Delegation durch das Volk mit Hilfe der .

Verfassung —, ist out of power, ist ultra vires dieses
Verfassungsorgans. Um es nicht in der juristischen
Fachsprache auszudriicken: eine solche Entschei-
dung, eine solche MaBinahme, ein solcher Akt eines
Verfassungsorgans kann bei den Biirgern dieses
Landes keinen Glauben fiir sich beanspruchen, weil
die Biirger dieses Landes eben nur limitierte Ge-
walten auf die einzelnen Verfassungsorgane dele-
giert haben.

Dariuber hinaus gehort Art 1 Abs. 3 unseres
Grundgesetzes sogar zu den — wie Friesenhahn es
einmal genannt hat — Staatsfundamentalnormen,
d. h. zu denjenigen Vorschriften des Grundgesetzes,
die legal nicht ab&nderbar sind: Art. 79 Abs. 3.
Dieser Art. 1 Abs. 3 legt aber nun fest, daB die
Grundrechte auch die gesetzgebende Gewalt, also
auch dieses Parlament, an Recht und Gesetz binden.
Eine Vorschrift unserer Verfassung, die allen Akten
der Gesetzgebung, allen Parlamentsakten den Glau-
ben und die Wirkung versagt, wenn sie in Grund-
rechte eingreifen, bedarf natiirlich des institutionel-
len Schutzes. Hier ist in der Ordnung unserer Ver-
fassung das Bundesverfassungsgericht angesiedelt.

Die Freiheitlichkeit unserer Verfassung héngt
namlich nicht nur von der Mdoglichkeit der Mehr-
heitsbildung ab, auch nicht nur der Mehrheitsbildung
im Parlament; vielmehr hdngt die Freiheitlichkeit,
die demokratische Rechtsstaatlichkeit in unserem
Lande auch gerade davon ab, daB es Schranken fiir
die Mehrheitsbildung gibt, daB es einen jeder legiti-
men Abstimmung entzogenen Raum in diesem
Lande gibt, und sie hdngt davon ab, daB alle Organe
nur die aus dem Grundgesetz ablesbaren Kompeten-

zen im Sinne des von mir eben Dargelegten haben.
Wer sollte den Biirger und die Freiheit in diesem
Lande vor Eingriffen in den von den Kompetenzen
nicht gedediten Raum, wer sollte den Biirger dieses
Landes vor Eingriffen in seine Grundrechte schiitzen,
die ihm ja erst die elementare Moglichkeit schafft,
erhobenen Hauptes durch dieses Land zu gehen und
zu sagen ,Ich bin ein Mensch” — das stolzeste Wort,
das man tiberhaupt aussprechen kann — wer sollte
diesen Schutz gewdhren, wenn nicht ein unabhéngi-
ges Gericht, eine Institution, die nicht nach politi-
schen ZweckmaBigkeitserwdgungen entscheidet, son-
dern auch die politischen Erwdgungen und Entschei-
dungen am MabBstab des Rechts, d.h. am MaBstab
der Verfassung miBt? Dies ist also eine echte
Gerichtsaufgabe.

Darum war es in der Tat fiir die Freiheit eine
groBe Leistung, als fast genau auf den Tag vor 166
Jahren der oberste amerikanische Richter, John
Marshall, sein beriithmtes Urteil geféllt hat, mit dem
er die Tradition des richterlichen Priifungsrechts fiir
alle freiheitlich-demokratischen Verfassungen be-
grindet hat. In dieser Entscheidung kommt auch
jener beriihmte und stolze Satz vor, daB die Verfas-
sung 'das alles beherrschende Grundgesetz der
Nation sei, also jenes Wort, das davon spricht, da8
die Verfassung sich aus allen anderen Gesetzen
qualitativ heraushebt, daB sie also nicht bloB ein
Gesetz ist, das kraft positiver Bestimmung irgendwo
— etwa bei uns im Art. 79 — schwerer, also mit
qualifizierter Mehrheit abzudndern sei, sondern daB
der Verfassung eine andere Qualitdt als Rechtsnorm
zukommt als dem einfachen Gesetz. Sicherlich, auch
damals ist die Entscheidung Marshalls auf den
Widerstand der politischen Kréfte jenes Landes, der
Vereinigten Staaten von Amerika, gestoBen. Tho-
mas Jefferson, der damalige amerikanische Prasi-
dent, hat dieses Urteil kommentiert, es rufe die
Despotie einer Oligarchie hervor, ndmlich der Oli-
garchie der Richter im anderen Gebdude des WeiBen
Hauses.

Wie immer in der Politik wird aber besonders
deutlich, welchen Weg wir gehen miissen, wenn wir
uns hier die Alternativen verdeutlichen, wenn wir
iiberlegen: Sollen wir — symbolisch — Marshall
oder sollen wir Jefferson folgen?

Sehen Sie, es hat durch die Geschichte der letzten
170 Jahre einen groBen Streit gegeben, den Streit
ndmlich, ob sich die Demokratie durch schlichtes
Parlamentsrecht ausgiebig und zum Schutze der
Freiheit ihrer Biirger regieren konne, oder aber, ob
ein unabhdngiges Verfassungsgericht — also ein
Gericht, das auch iitber die VerfassungsmaBigkeit
entscheiden kann; es muB nicht den Namen Verfas-
sungsgericht haben — als Symbol fiir jenen Raum
vorhanden sein sollte, in den das Parlament zum
Schutze der Freiheit des Bilirgers eben nicht mit
politischer Entscheidung mehr hineinregieren darf.

Es ist doch eine Ankniipfung an jene ideologischen
Irrlehren Jean Jacques Rousseaus vom Mehrheits-
willen, der nicht nur maBgebend sein soll, wie es
in der Demokratie richtig ist, sondern der zugleich
gesalbt wird, so daB die Mehrheit sogar auch recht
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hat. Es ist jene Pflanze, die im Grunde in der Ideo-
logie von der Einheit des Willens aller Biirger wur-
zelt. Es ist dies der Weg, der geradewegs zu dem
Totalitaren fiithrt.

(Abg. Dr. Siisterhenn: Sehr wahr!)

Nicht ohne Grund — wenn auch hier im Westen
vielfach sehr wenig beachtet — sieht auch die Ver-
fassung der Sowjetunion eine Bestimmung dariiber
vor, wie die Frage zu Kkldren ist, ob ein Gesetz
mit der Verfassung vereinbar sei. Die Verfassung
der Sowjetunion schreibt namlich vor, dab bei Zwei-
feln iiber die Vereinbarkeit eines Gesetzes, das der
Oberste Sowjet verabschiedet hat, oder einer an-
deren MaBnahme, die in der Sowjetunion von der
offentlichen Gewalt getroffen worden ist, der Ver-
fassungsausschufl des Obersten Sowjets der UdSSR
entscheidet. Was heifit das? Das heiBit doch weiter
nichts, als daB auch hier letztendlich die politische
Entscheidung des wenn auch quasi-Parlaments fiir
die Frage maBgebend sein soll, ob die Verfassung
rechtliche Verbindlichkeit auch jenseits des Mehr-
heitswillens hat. Das heiit doch weiter nichts, als
die Theorie Rousseaus zu Ende zu denken und hier
zu bestreiten, daBl es so etwas wie einen Raum gibt,
der fiir das Individuum und der fiir das nicht kompe-
tente Organ frei bleiben muB.

Meine Damen und Herren, ich will an dieser
Stelle ein mich sehr bewegendes Erlebnis einschal-
ten, das ich vor vielen Jahren in der Sowjetunion
einmal hatte. Ich traf dort einen alten Bolschewiken,
der 1936 im Rahmen der grofien Stalinschen Sdube-
rungen einer Irrlehre beschuldigt worden und der
nun wieder nach Hause zuriickgekehrt war. Dieser
Mann war dessenungeachtet ein glaubiger Bolsche-
wik. Ich habe mich mit ihm iiber diese Frage, die
hier zur Debatte steht, unterhalten, nicht so, wie
wir hier sprechen, sondern etwas primitiver, wie
man sich eben in einer Arbeitspause unterhéalt, wenn
man auf einer Baustelle Zementeimer tragt. Ich
sagte ihm: Wie konnen Sie es verantworten, daB
zur Durchfiihrung des — ich glaube — ersten Finf-
jahresplanes in der Sowjetunion 8 Millionen Men-
schen — 8 Millionen Kulaken, wie sie es genannt
haben — ihrer physischen Existenz beraubt werden?
Darauf sagte er: ,Ach, in jener Zeit! Ich verstehe
gar nicht. Erstens waren es gar keine 8 Millionen,
und zweitens — ich will gar nicht iiber die Zahl
streiten — verstehe ich Thr Argument nicht. Sehen
Sie: Damals hatte die Sowjetunion 150 Millionen
Einwohner, und wenn ich Thre Zahl unterstelle und
annehme, 8 Millionen wéren gestorben, so sind das
ganze 6% unserer Bevolkerung. Die Geschichte
hatte die Kollektivierung auf die Tagesordnung ge-
setzt. 6% waren dagegen. Es konnen doch nicht
6% des Volkes ein Recht gegen die iibrigen 94 %o
haben. Und wenn sie sich eben gegen diese Ent-
scheidung stellen, dann ist es das gute Recht dieser
doch schlieBlich iiberwdltigenden Mehrheit, notfalls
auch iiber die physische Existenz dieser 6 %/o hinweg-
zugehen." Der Mann verstand gar nicht, wieso das
fiir mich zweifelhaft sein kann.

Meine Damen und Herren! Ich glaube nicht, daB
jener Mann jemals etwas von Rousseau und seinen
Theorien gehort hat, aber er hat sie der Sache nach

in sich aufgenommen. Es ist die letzte, aber das
vor uns stehende Problem deutlich machende Kon-
sequenz jener Vorstellung, daB es, wenn Freiheit
herrschen soll, einen Raum geben miisse, in dem
politische Entscheidungen, in dem Mehrheitsent-
scheidungen keinen Raum mehr haben kdnnen. Es
ist eine sehr extreme Konsequenz, aber sie macht
uns unser Problem sehr deutlich.

Ich mo6chte nun gleich, um MiBverstandnisse zu
vermeiden, ausdriicklich sagen: Es war nicht meine
Absicht, mit diesen Beispielen, die ich hier gewahlt
habe, den, wie ich vorhin schon sagte, aus anderen
Griinden sehr verehrten Kollegen Dichgans nun
etwa an die Seite Josef Stalins als des Autors jener
Verfassung zu stellen. Nichts lag mir ferner. Aber
er wird es mir vielleicht doch gestatten, hier durch
dieses ganz deutliche Beispiel klarzumachen, fiir wie
schwergewichtig fiir die Freiheit ich diesen Denk-
ansatz und diese Problematik halte.

Immerhin kdnnen wir ja sehen, daB in der politi-
schen Geschichte auch ehrwiirdigere Minner, als es
gerade Stalin sein mag, sich auf die Seite derjenigen
geschlagen haben, die die Berechtigung eines sol-
chen freien Raumes bestritten haben. Ich brauche
hier nicht nochmals Jefferson zu zitieren; auch Otto
von Bismarck hat uns zahlreiche Zitate in der glei-
chen Richtung hinterlassen. Und ich glaube, auch
von dieser Tribiine ist manches Wort des ersten
Bundeskanzlers gefallen, das durchaus auch in ahn-
licher Richtung ging.

Die Verfassungsgerichtsbarkeit ist also zu emp-
finden als die Hemmung der politischen Michte in
diesem Lande, d. h. in erster Linie des Parlaments,
in Richtung auf das Recht. Diese Ansicht iiber die
Dinge schlieBt natiirlich nicht aus und iibersieht
nicht, daB es keineswegs so ist, wie Herr Kollege
Dichgans — sicherlich mehr popularititswirksam als
erst — in einer seiner Darlegungen gemeint hat, als
er nédmlich sagte, die richterliche Aufgabe sei letzt-
lich darin zu sehen, daB man zwei plus zwei zusam-
menzahlen miisse, wobei dann vier herauskommen
miisse. Nun, ich glaube, auch Herr Kollege Dichgans
wird nicht ernsthaft die Auffassung vertreten, daB
dies das Bild des Richters unter dem Grundgesetz sei,
selbst wenn er das damals schriftlich an dieser Stelle
so niedergelegt hat.

Denn spétestens seit Thoma wissenwir schlieBlich,
daB jeder Richterspruch auBer der eigentlichen Sub-
sumtion des Tatbestandes unter das Gesetz not-
wendigerweise und unentrinnbarerweise auch ein
Element der Rechtsschopfung enthélt. Ich meine, in
der Qualitdt ist es daher kein Unterschied, wenn
das Bundesverfassungsgericht — um das Beispiel
des Parteiengesetzes, das dieses Haus verabschiedet
hat, zu nehmen — die Grenze von 2,59% der abge-
gebenen giltigen Stimmen als Voraussetzung fiir
eine Erstattung der Wahlkampfkosten aufgehoben
und an ihre Stelle seine Grenze von 0,5%0 der abge-
gebenen giiltigen Stimmen gesetzt hat. Auch ich war
iiber dieses Ergebnis sicherlich nicht gliicklich, das
liegt auf der Hand; denn nichts ist gerade in diesem
Lande gefahrlicher als alles, was auf eine Zersplitte-
rung der politischen Parteien hinwirkt. Dennoch ist
es fiir mich wegen der vorhin von mir geschilderten
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Achtung vor der Bedeutung des Bundesverfassungs-
gerichts selbstverstiandlich, daBl ich diese Entschei-
dung respektiere.

Aber, meine Damen und Herren, wo liegt der
materielle Unterschied etwa zu der Entscheidung,
die jedes Strafgericht, die jeder Amtsrichter Monate
und Jahre hindurch dartiber zu fallen hatte, wo die
absolute und relative Fahruntiichtigkeit nach Alko-
holgenuB beim Lenken eines Kraftfahrzeuges liegt?
Auch hier 1dBt das Gesetz formal — jedenfalls bis-
her noch; das sogenannte 0,8-Promille-Gesetz ist ja
erst in der Parlamentarischen Beratung — den Rich-
ter im Stich, und dennoch hat niemand in diesem
Lande jemals bezweifelt, daB es eine echte richter-
liche Aufgabe jedes Verkehrsgerichts gewesen ist,
hier zu sagen: mit 1,5 Promille Alkoholgehalt im
Blut ist man absolut fahruntiichtig. Ich vermag je-
denfalls in der Sache den qualitativen Unterschied
zwischen beiden Dingen nicht zu erkennen.

Das will sagen, daB es kein Argument gegen die
richterliche Qualifikation des Bundesverfassungsge-
richts ist, wenn es auch unbestimmte Rechtsbegriffe
aus der Materie des Verfassungsrechts auszulegen
hat. Es ist vielmehr eine legitime richterliche Aui-
gabe. Das gilt gleichermaBen auch fiir die Gebiete
etwa des Apothekenrechts oder des Rechts des
Handwerks — die beriithmte Geschichte mit dem
Schornsteinfegerwesen, und was da alles in der
Vergangenheit in der Debatte schon eine Rolle ge-
spielt hat.

Zusammenfassend mochte ich sagen: Es kann nicht
deutlich genug unterstrichen werden, weldh hohe
Aufgabe das Bundeswverfassungsgericht fiir die
Sicherung unserer Freiheit in diesem Lande hat,
und daBl diese Aufgabe eine echte richterliche Funk-
tion ist. In diesem Lichte werden wir auch die uns
heute vorliegende Novelle betrachten miissen. Ich
darf an dieser Stelle fiir die sozialdemokratische
Fraktion dieses Hauses ausdriicklich die Novelle als
einen echten Fortschritt in der Weiterentwicklung
des Rechts des Bundesverfassungsgerichts be-
grifen.

An erster Stelle ist hier das auch schon von
meinen Herren Vorrednern angesprochene Sonder-
votum lobend zu erwédhnen. Der Gutachter des
47. Deutschen Juristentages — der sich ja, wie
Herr Staatssekretdr Professor Ehmke bereits er-
widhnt hat, mit groBer Mehrheit fiir die Einfihrung
dieses Sondervotums ausgesprochen hat — hat die
Bedeutung dieser in unserer Rechtsordnung neuen
Institution als ,ein Stiick groBer Justizreform mit
kleinen Mitteln” bezeichnet. Ich konnte die Bedeu-
tung des Sondervotums nicht besser umschreiben.

Als Vorziige dieser Regelung méchte ich hier
erstens die erhdhte Voraussehbarkeit der Recht-
sprechung erwédhnen, die ja eine -erhebliche Ver-
stirkung auch der Rechtssicherheit mit sich bringt.

Zweitens eine Liuterung des Rechitsempfindens in
diesem Lande durch Einsicht in die Relativitat und
Zeitgebundenheit allen Rechts, insbesondere da-
durch, daB deutlich gemacht wird, wie es schon —
vielleicht extra legem — das Bundesverfassungs-

gericht im ,Spiegel”-Urteil und inzwischen .auch in

einigen anderen Entscheidungen deutlich gemacht
hat, welches Ringen um das Recht in diesem héch-
sten Spruchkérper der rechtsprechenden Gewalt vor
sich gegangen ist. Ich glaube, gerade die Uber-
zeugungskraft einer gerichtlichen Entscheidung
wéchst mit der beobachtbaren FErkenntnis, wie
dieses Urteil zustande gekommen ist, wie die Rich-
ter es sich nicht leichtgemacht haben, wie sie wirk-
lich Argument fiir Argument abgewogen und dann,
um es mit dem Beispiel des Athenischen Gerichts zu
sagen, ihren Stein gesetzt haben.

SchlieBlich, drittens, bin ich auch mit der Bundes-
regierung der Meinung — ich teile sie mit der
sozialdemokratischen Fraktion —, daB das Sonder-
votum eine Steigerung des Verantwortungsgefiihls
der Richter und damit zugleich eine Heraushebung
der Richterpersonlichkeit und, meine Damen und
Herren, damit im engsten Zusammenhang auch eine
Befreiung des richterlichen Gewissens mit sich
bringt. Ich habe es als Referendar gerade in dieser
Stadt manchmal mit Unbehagen gesehen, wenn der
Amtsrichter, der Vorsitzende eines Schéffengerichts
etwa, ein Urteil begriinden muBte, gegen das er
mehrere Stunden in der Beratung gekdmpft hatte.
Sicher, er hat es dann manchmal so getan, daB er
wulite: Dieses Urteil wird aufgehoben. Er hat die
Griinde so gemacht, daBl -er sicher war, daB diese
von ihm fdar falsch gehaltene Entscheidung nicht
blieb. Aber selbst dann, wenn er loyal — —

(Abg. Dr. Dittrich: Halten Sie das fiir
richtig?)

— Was ich dazu meine, merken Sie bereits daran,
dafl ich hier das Wort ,loyal” eingefiigt habe. Aber
selbst wenn er die Mehrheitsmeinung, die nicht
seine war, loyal vor der Offentlichkeit vertritt, muBl
er hier doch immer eine gewisse Vergewaltigung
seiner eigenen rechtlichen Uberzeugung vor-
nehmen. Um wieviel freier ist doch die Richter-
personlichkeit, die sagen kann: ,Die Mehrheit
meines Gerichtes ist dieser Meinung. Sie hat dafiir
diese Griinde.” Natiirlich muB er die vdéllig loyal
und objektiv darstellen. Er kann aber in Zukunft
auch sein eigenes Gewissen entlasten und kann
sagen: ,Ich teile diese Meinung — ich bleib in der
Minderheit damit — aus diesen und jenen Griinden
nicht.” Deswegen meine ich, daB das Sondervotum
nicht nur die Persénlichkeit des Richters hebt,
sondern auch zugleich sein Gewissen von Belastun-
gen befreit, die es nicht unbedingt tragen muB.

SchlieBlich und endlich, viertens, ist zu sagen, da
das Sondervotum Erleichterungen der wissenschaft-
lichen Rechtsfortbildung mit sich bringt. Gerade die
Geschichte der Sondervoten in internationalen Ge-
richtshéfen und beim amerikanischen Supreme
Court hat uns ja gelehrt, wie hdufig neue juristische
Entwicklungen, neue Entwidcklungen der Freiheits-
rechte ihren Ausgang von Minderheitsmeinungen
des Gerichts genommen haben, die dann im Laufe
der geschichtlichen Entwidklung zu Mehrheitsmei-
nungen geworden sind. Welche bedeutsamen ge-
schichtlichen Entwicklungen in den Vereinigten
Staaten durch die Entscheidungen des Supreme
Courts herbeigefiihrt worden sind, das verdeutlicht
nicht zuletzt gerade die Rassenfrage, von jenem
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.gleich, aber getrennt” bis zu jenem ,gleich” von
heute.

Das zweite groBe Gebiet, das die sozialdemokra-
tische Fraktion bei diesem Gesetzentwurf begriifit,
ist, daB nunmehr ein einheitlicher Richter am Bun-
desverfassungsgericht geschaffen wird, daBl wir
nicht mehr zwei Sorten von Richtern haben, die
Richter aus den damaligen oberen, jetzigen obersten
Bundesgerichten, die dem Gericht auf Lebenszeit
angehéren, und die auf Zeit gewahlten Richter. Die
sozialdemokratische Fraktion begriiit diese Verein-
heitlichung, wenn sie es auch bedauert, daf die
Bundesregierung sich nicht hat dazu durchringen
koénnen, nunmehr auch die Richter am Bundesver-
fassungsgericht auf Lebenszeit zu bestellen.

Andererseits meint die SPD-Fraktion jedoch, daf
mit der Anerkennung des Sondervotums zugleich
die Moéglichkeit der Wiederwahl eines Richters
ausgeschlossen sein mufi; denn es ware im hdcisten
MaBe gefahrlich, wenn Wiederwahlmoglichkeit und
Sondervotum nebeneinander bestiinden. Viel zu
sehr wiirde selbst eine starke Richterpersonlichkeit
verfiihrt, zumindest gegen Ende seiner Wahlperiode
auf seine Wiederwahl durch die Gremien, deren
Entscheidungen er aufheben soll, zu schielen — muB
ich hier sagen —, als daB dies noch vertretbar ware.
Wir werden also nur entweder Sondervotum oder
Wiederwahl haben kénnen. Die Sozialdemokraten
haben sich fiir das Sondervotum und gegen die
Wiederwahl entschieden.

Drittens mochte ich Ihnen namens der sozial-
demokratischen Fraktion vorschlagen, die Reform
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes auf diese
beiden zentralen Punkte zu beschranken. An diesem
Gesetz ist noch sehr viel mehr, als in diesem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung enthalten ist,
reformbediirftig. Das wird niemand in diesem Lande
ernsthaft bestreiten kénnen. Andererseits stehen
wir in einem Stadium der Legislaturperiode, das
eine sinnvolle Beratung iiber eine umfassende
Reform des Bundesverfassungsgerichts nicht mehr
ermdglicht. Deswegen sollten wir uns auf die, wie
ich meine, im wesentlichen einhellig begriifiten
Punkte dieses Gesetzes beschranken und sollten
dafiir sorgen, daB diese jedenfalls noch in dieser
Legislaturperiode geregelt werden.

Das gilt sowohl fiir Vorstellungen, die die Bun-
desregierung hier in diesem Gesetzentwurf ge-
auBert hat, insbesondere fiir die fiir mein Gefiihl
ungeheuer schwerwiegende Frage, von wann ab
ein verfassungswidriges Gesetz als unwirksam —
um einen neutralen Ausdruck zu wiahlen — ange-
sehen werden soll, und fiir die zusatzlichen Anre-
gungen, die von seiten des Gerichts gekommen sind
— es gibt ja auch von daher Vorschlige, die zum

Teil nicht einmal in der offiziellen Stellungnahme:

des Gerichts enthalten sind, sondern ihr nur als
Anlage, als die Anregung einzelner Richter, iiber
die das Gericht aber nicht abgestimmt hat, ange-
fiigt worden sind —, als auch fiir weitere Fragen,
die in der wissenschaftlichen Diskussion und in der
offentlichen Debatte iiber die Reform des Bundes-
verfassungsgerichtsgesetzes aufgeworfen worden
sind. All das sollten wir uns fiir eine griindliche

Reform des Bundesverfassungsgerichisgesetzes an
Haupt und Gliedern in der niichsten Legislatur-
periode vorbehalten.

Meine Damen und Herren, ich danke Ihnen, daB
Sie, obwohl mancher von Ihnen wédhrend meiner
Ausfithrungen auf seine Uhr oder auf die Bundes-
hausuhr geguckt hat, bis hierher so aufmerksam
zugehort haben. Vielleicht sehen Sie es mir doch
nach, daB ich hier so relativ ausfiihrlich gesprochen
habe. Ich hielt das wegen der Bedeutung der Mate-
rie einfach fiir notwendig, einmal wegen der Be-
deutung des Gesetzes, das hier zur Debatte steht,
zugleich aber auch, weil von der Tribiine dieses
Hauses aus einmal die grundsdtzlichen Probleme
und audh die Kritik erortert werden sollten, die das
Gericht, sein Verfahren und seine Stellung in der
Offentlichkeit in den letzten Monaten und Jahren
erfahren haben.

(Allseitiger Beifall.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Dr. Arndt, aus dem Beifall des ganzen Hauses, also
sicher auch solcher Mitglieder, die Thren Ausfiih-
rungen nicht in allem zustimmen, ersehen Sie die
Gratulation zu Ihrer besonders ernsthaften und
tiefschiirfenden Jungfernrede.

Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Rutschke.

Dr. Rutschke (FDP): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Sehr verehrter Herr
Kollege Arndt, auch ich darf an Thre erste Rede hier
meine herzlichen Gliickwiinsche anschlieBen. Ich
glaube, daf} die Ausfiihrungen, die Sie gemacht ha-
ben, sehr wesentlich waren. Jeder hat aufmerksam
zugehort, was Sie zu den Fragen des Bundesverfas-
sungsgerichts zu sagen hatten. Es wird kaum jemand
in diesem Hause sein, der eine andere Auffassung
vertritt, Fiir meine Fraktionskollegen mé&chte ich das
jedenfalls sagen.

Ich méchte mich kurz fassen, weil ohnehin schon
so vieles gesagt worden ist, das zum groBSen Teil
auch unsere Zustimmung findet. Meine Damen und
Herren, das Vierte Gesetz zur Anderung des Bun-
desverfassungsgerichtsgesetzes bringt zundchst ein-
mal ein Erfahrungsresultat aus der Vergangenheit.
Ich glaube, daB die Verantwortung, die das Gericht
tragt — das haben Sie, Herr Kollege Arndt, ja be-
sonders betont —, es wirklich notwendig macht, daf3
man ihm die rechten Mittel in die Hand gibt. Dieser
Versuch wird hier gemacht.

Ich stimme allerdings nicht ganz zu, oder ich
mé6chte sagen, man sollte sehr gut untersuchen, ob
dieses dissenting vote nun bei uns eingefiihrt werden
sollte. Es wurde ja bisher von allen Kollegen, die
dazu gesprochen haben, und auch von Herrn Staats-
sekretdr Ehmke immer nur von seiten der Richter
und der Rechtsbeflissenen gesehen. Ich mochte aber
darauf hinweisen, daf die Bevodlkerung, insbeson-
dere auch der Klager, wahrscheinlich nicht so viel
Verstandnis dafiir haben wird, wenn man sieht,
daB sich das oberste Gericht in einer entscheidenden
Frage dann so entscheidet, daB man fragt: Habe ich
nun eigentlich recht, oder habe ich nicht recht? Das

<

(D)



A)

(B)

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode — 215. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 12. Februar 1969

11675

Dr. Rutschke

ist das, was den Mann auf der Strafle, der das Ge-
richt anruft, in erster Linie interessiert, Selbstver-
standlich sind geniigend Griinde vorgebracht wor-
den, nun auch diese — wohl amerikanische — Ein-
richtung hier zu tbernehmen. Ich glaube aber, wir
sollten uns im Rechtsausschull sehr gut wberlegen,
in welcher Form das gemacht werden soll.

Herr Kollege Professor Siisterhenn, Sie haben ja
bereits Thre Ablehnung der Nr. 12 — das ist die
Anderung des § 79 — hier anklingen lassen und, Herr
Kollege Arndt, Sie haben diese Sache ja offensicht-
lich iiberhaupt nicht haben wollen, was mich persén-
lich sehr freut. Es war also nur der Herr Staats-
sekretdar des Justizministeriums, der diese Anderung
verteidigt hat. Herr Staatssekretdr, ich mufl Thnen
offen sagen, als ich das gelesen hatte, war ich
eigentlich der Meinung, das sei ein Vorschlag des
Bundesfinanzministeriums; das sieht so fiskalisch
aus. Es betriibt mich fast, daB das Bundesjustiz-
ministerium diese Sache hier durch Thren Mund so
verteidigt hat.

Man kann diese Bestimmung mit dem Wort iiber-
schreiben: Wenn es ums Geld geht, hort die Gemiit-
lichkeit auf oder horen vielleicht sogar die Grund-
saize der Verfassung auf; denn hier wird eine Be-
stimmung eingefiihrt, die nach unserem Empfinden
nicht zu rechtfertigen ist. Es heit also: ,Das fir
nichtig erklarte Gesetz gilt mit dem Ende des Jahres,
das der Entscheidung vorangeht, als auBer Kraft
getreten.” Es ist also praktisch so, daB Sie durch
ein einfaches Gesetz zumindest fiir diese Zeit die
Bundesverfassung aufBler Kraft setzen. Das ist die
logische Folge daraus. Ich meine, das sind wirklich
.beachtliche” Vorschldage, die hier gemacht werden,
und daB das von seiten des Bundesjustizministe-
riums kommt, bedriickt mich sehr; das habe ich be-
reits gesagt.

Die Begriindung, die die Bundesregierung auch in
ihrer schriftlichen Begriindung gebracht hat, ist —
wie soll ich sagen, entschuldigen Sie, aber ich muf
das Wort gebrauchen — ein Eiertanz. Man sagt, die
Braven, die also z. B. keinen Einspruch gegen einen
Steuerbescheid erheben, wiirden damit bestraft, daf§
sie ihre Steuern zahlten. Ich meine: selbstverstand-
lich im Vertrauen darauf, daB sich der Staat an die
Verfassung gehalten hat. Und dann wird gesagt:
Aber die bosen Menschen, die nicht bereit waren,
diesen Steuerzettel anzunehmen, sondern Wider-
spruch eingelegt haben und dann noch zum Verfas-
sungsgericht gelaufen sind und — man hére und
staune — recht bekommen haben, das sind die
Schlimmen, die sind wesentlich besser gestellt. Herr
Staatssekretar, ich kann Ihnen nur sagen: Das ist in
jedem Fall so, daBl derjenige, der sich gegen einen
Strafbescheid — vielleicht nicht wegen 0,7 Promille,
sondern wegen des neuen Katalogs, der da aufge-
stellt worden ist — wendet und dann vor dem Rich-
ter recht bekommt, natiirlich besser dran ist als der-
jenige, der die 50 DM gleich beim Polizisten bezahlt.
Der ist natirlich dann der Dumme. Ich meine, so,
wie das hier getan wird, kann man doch schlecht bei
einem Gesetz argumentieren. Es wird fernerhin dar-
aus geschlossen, dal weder die Rechtssicherheit ge-
geben noch der Rechisfriede gewahrt sei — das steht

alles in Ihrer Begriindung — und daB damit auch die
materielle Gerechtigkeit verletzt werde. Ich kann
nur sagen: Machen Sie Gesetze, schlagen Sie Ge-
setze vor, die mit der Verfassung ilibereinstimmen!
Dann sind alle diese Probleme nicht vorhanden. Ich
glaube, das ist der Weg, auf dem wir weitergehen
sollten.

Nun kommt natiirlich wiederum die Klage in der
schriftlichen Begriindung der Bundesregierung, es
sei fiirchterlich, daB die Bundesverfassungsgerichts-
entscheidungen nunmehr durch die Presse so be-
kannt wiirden. Man bedauert es fast und meint, daB
dadurch viele Menschen angeregt werden, Wider-
spriiche gegen irgendwelche Entscheidungen zu er-
heben.

Sicherlich, die Bundesregierung gibt sich sehr viel
Miihe, immer wieder zu beteuern, daf ,die Richtung
stimme”. Nach meiner Meinung ware es staatsbiir-
gerlich mehr gerechtfertigt, wenn man sich diese
Miihe auch von Amts wegen macht, die Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts auch so zu publi-
Zieren.

Dann kommt es in dieser Begriindung zu der Be-
merkung, da man doch nur verniinftige Regelungen
anstrebe. Selbstverstandlich wollen wir zu verniinf-
tigen Regelungen kommen, auch in der Steuerge-
setzgebung; aber die Verfassung darf dabei nicht
zweitrangig werden; denn sonst, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, riecht es so ein bichen
nac ,gesundem Volksempfinden”, was wir ja kann-
ten, dafl also eine verniinftige Regelung nur auf
diesem Wege, auBerhalb der Verfassung, gefunden
werden kénne. Wir haben gesehen, dafl von 1933 bis
1945 die Verfassung mit Fiilen getreten worden ist.
Wir sollten deshalb allen Grund haben, jetzt beson-
ders achtsam mit der Verfassung, die uns gegeben
ist, umzugehen, um hier nicht in eine falsche Rich-
tung zu kommen.

Ich glaube, daB die schriftliche Begriindung der
Bundesregierung schlicht und einfach Ursache und
Wirkung durcheinandergewirbelt hat, so daB kein
Mensch mehr weiBl, was hier noch eigentlich Rech-
tens ist, was verfassungsmadBig ist und was zwedk-
maBig und irgendwie opportunistisch ist.

Nun gibt uns die Bundesregierung in der Begriin-
dung einen Trost. Sie sagt da, es sei doch schon so,
daB in den Landerverfassungen von Hessen und
Rheinland-Pfalz Ex-tunc-Wirkungen abgeschafft und
durch Ex-nunc-Wirkungen ersetzt worden seien.
Man sagt, verfassungswidrige Gesetze werden auch
in anderen Staaten, und zwar in solchen, die in
Richtung Balkan liegen, so gehandhabt, daBl sie nach
dem Termin der Entscheidung des jeweiligen Ver-
fassungsgerichts noch fiir einen begrenzten Zeitraum
weitergelten. Als besonders delikat empfinde ich es
allerdings, dafl dabei auch noch ein kommunistischer
Balkanstaat genannt wird. Man hebt sich dann in
dieser Begriindung davon ab und sagt: Wir sind
gar nicht so schlimm, wir wollen diese Entscheidung
doch nicht vor uns herschieben, sondern nur Schlufl
machen erst am 31. Dezember des Jahres, das vor
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
liegt.
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Dann, meine Damen und Herren, kommen weitere,
sehr theoretische Uberlegungen, ob es nicht — so
sagt die Bundesregierung — vielleicht zweckmaBig
sei, die Ex-tunc-Wirkung nur fiir diejenigen Gesetze
wirksam werden zu lassen, die bei den Richtern
eine qualifizierte Mehrheit gefunden haben, wah-
rend, wenn sich bei der Abstimmung nur einfache
Mehrheit ergibt, die Ex-nunc-Wirkung eintreten
solle. Das sind alles Spielereien mit der Verfassung,
meine Damen und Herren. Mit der Verfassung sollte
man nicht so umgehen.

Selbst der Bundesrat hat hier eine sehr, sehr zu-
riickhaltende Stellung eingenommen, Herr Staats-
sekretdr. Er ist leider nicht sehr ausfithrlich gewor-
den, was ich eigentlich gewinscht hatte, aber
eines ist sicher: daB er sich nicht der Meinung der
Bundesregierung angeschlossen, sondern verfas-
sungsméBRige Bedenken jetzt schon vorgetragen hat.

Meine Damen und Herren, es gabe noch viele
Griinde, diesen Entwurf eines Vierten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes tiiber das Bundesverfas-
sungsgericht in diesem Bereich zu kritisieren. Ich
mochte es aber genug sein lassen; denn das, was
bereits vorgetragen worden ist und was vorzutragen
ich mir erlaubt habe, sollte schon ausreichen, die
Bundesregierung erkennen zu lassen, daB das Parla-
ment nicht bereit sein wird, das ohne weiteres zu
schlucken.

Wenn schon ein fritherer Innenminister, der auch
immer Verfassungsminister ist, die Meinung vertrat,
daB der Verfassungsschutz nicht stdndig mit dem
Grundgesetz unter dem Arm herumlaufen kann, so
sind wir der Meinung, daB zumindest Regierung
und Gesetzgeber bei ihren Aufgaben stets das
Grundgesetz vor Augen haben sollten.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprasident Dr. Jaeger: Das Wort hat der
Herr Staatssekretdar im Bundesministerium der
Justiz.

Dr. Ehmke, Staatssekretir im Bundesministe-
rium der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich hatte nicht vor, noch einmal zu sprechen,
aber die Ausfithrungen von Herrn Abgeordneten
Dr. Rutschke zu diesem Thema scheinen mir doch
eine Erwiderung zu fordern. Ich glaube, Herr Abge-
ordneter, Sie haben es sich etwas sehr leicht ge-
macht.

Zunéachst darf ich noch einmal sagen, daB hier
nicht der Grundsatz gilt ,Beim Geld hort die Gemiit-
lichkeit auf”, sondern daB wir die Regelung deshalb
auf Geldleistungen eingeschrankt haben, weil wir
der Meinung sind, daB dies ein Bereich ist, in dem
andere Rechtsgiiter, die Rechtssicherheit und die
Stabilitdt der haushaltsmédBigen und finanziellen
Ordnung, von der auch die Stabilitat des sozialen
Rechtsstaates abhdngt — wie wir in der Krise, aus
der wir gerade herausgekommen sind, gesehen
haben —, Abwagungskriterien fiir die hier zu ent-
scheidenden Fragen sein konnen.

Wenn Sie sagen, wir hatten von Guten und
Bdsen — je nachdem, ob sie Rechtsmittel eingelegt

haben oder nicht — geredet, kann ich nur erwidern:
Wir haben nicht von gut und bdse gesprochen. Diese
Frage geht tiefer, als daB man sagen kénnte: Wer
Rechtsmittel einlegt, der hat es besser. Wenn alle
Rechtsmittel einlegen wiirden, waren Sie beim Pro-
blem der aufschiebenden Wirkung; dann hatten wir
gar keine Steuergesetze, die wir vollziehen kénnten.
So einfach, wie Sie es sich gemacht haben, ist es
nicht.

Darauf, daB Sie sagen, wir sollten einfach ver-
fassungsmiifige Gesetze vorschlagen, kann ich nur
antworten: Da bin ich der falsche Adressat; die Ge-
setze werden hier in diesem Hause beschlossen.

(Abg. Dr. Rutschke: Ich habe gesagt: ,vor-
geschlagen”!)

— Gut. Ich meine, wenn in diesem Haus nach Treu
und Glauben nur Gesetze beschlossen wiirden, die
der Nachprifung des Gerichts standhielten, hatten
wir das Problem nicht. Der Vorschlag, die Regierung
sollte verfassungsméBige Gesetze vorlegen, ist
kaum ein Beitrag zu dem Problem.

Natiirlich haben wir gesagt: Wir wollen eine
verniinitige Regelung. Wir halten sehr viel von
praktischer Vernunft, auch in der Rechtspolitik. Wir
haben niemals gesagt, daB das auBerhalb der Ver-
fassung geschehen soll. Ich muB schon sagen: In
einer Zeit, in der mit der Verfassung und der Be-
hauptung der Verfassungswidrigkeit so ein Schind-
luder getrieben wird wie heute in unserem Land,
wiare ich sehr dankbar gewesen, wenn von Ihnen
nicht der Schritt von dem Begriff der Vernunft, wie
wir ihn in der Begriindung benutzen, zum ,gesunden
Volksempfinden" gemacht worden wére. Das hat
wirklich nichts miteinander zu tun; das muB ich
auch fur mein Haus zuriickweisen. Sie kennen das
Haus gut genug, um zu wissen, daB wir nicht An-
klange an die unselige NS-Zeit im Auge haben,
wenn wir von einer ,verniinftigen Regelung” spre-
chen.

Im ibrigen bin ich der Meinung, daB ,zweck-
mé&Big" und ,opportunistisch” zwei sehr verschie-
dene Dinge sind. Eine gute Regelung auch im Ge-
richtswesen muBl zweckmaBig sein; die ZweckmaBig-
keit ist auch ein Teil der Gerechtigkeit. Was hieran
,opportunistisch* sein soll, vermag ich wirklich
nicht zu sagen.

Des weiteren darf ich noch auf folgendes hinwei-
sen: Die Vermutung der Giiltigkeit eines Gesetzes
beruht auf der hohen Autoritat dieses Hauses,
welche doch gerade dieses Haus ernst nehmen sollte.
Man kann noch dariiber diskutieren, ob man sagen
soll: Die Vermutung der Giiltigkeit gilt bis zu dem
Spruch. Es ist wirklich nicht so, daB man hier sagen
muB, jede Einschrankung dieses dogmatischen
Grundsatzes wéren schon eine Verletzung der Ver-
fassung.

Ich gebe Ihnen zu: Darin stecken viele Probleme;
iiber die muB man reden. Ich ware sehr dankbar —
vielleicht haben Sie es nicht so gemeint —, wenn wir
in einem etwas freundschaftlicheren Ton, als ich ihn
aus Ihren Ausfiihrungen herausgehort habe, dar-
uber reden konnten.
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Zum Schluf méchte ich noch sagen: Ich wei nicht,
warum Lédnder, die in Richtung Balkan liegen, fiir
die Rechtsvergleichung weniger interessant sein
sollen als andere Lander. Ich teile auch nicht die
darin zum Ausdruck kommende Abwertung gegen-
iber dem Balkan. Mir scheint jedenfalls, daB die
Regelungen in den Léandern, die wir aufgefiihrt
haben, ndmlich Osterreich, Italien, die Tirkei und
Jugoslawien, durchaus Regelungen sind, die auch
der deutsche Gesetzgeber bei seiner Arbeit an der
Losung dieses Problems beriicksichtigen soll.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Dichgans.

Dichgans (CDU/CSU): Herr Prisident! Sehr ver-
ehrte Frau Schriftfitherin! Meine Herren! Ich hatte
nicht zu hoffen gewagt, daB diese erste Lesung eine
so griindliche Debatte iiber die Problematik des
Bundesverfassungsgerichts bringen wiirde. Herrn
Arndt mochte ich zu seiner substanzreichen Jung-
fernrede herzlich begliickwiinschen. Ich bin ihm fiir
seine kritischen Bemerkungen sehr dankbar; sie be-
leben die Debatte. ,Debatte” kommt bekanntlich
vom Wortstamm ,schlagen”. Und ich habe mit Ver-
gniigen registriert, da das Bundesjustizministerium
in die Ndhe des gesunden Volksempfindens geriet,
ich sogar in die N&he des grofien Josef Stalin.

(Heiterkeit.)

Die Kritik, die Herr Kollege Arndt hier vorge-
tragen hat, fiihrt zum Kern des Problems. Erlauben
Sie mir zwei Vorbemerkungen.

Ich hatte den Eindrudk, Herr Kollege Arndt, daB
Ihre Kritik eine gewissen Unterton von Entriistung
hatte, Entriistung dariiber, daB man eine so erha-
bene Institution wie das Bundesverfassungsgericht
zu kritisieren wagt. Ich mochte empfehlen, solche
Emotionen auszuschalten; selbst das Bundesverfas-
sungsgericht darf kein Tabu sein, und in einer De-
mokratie mufl man tiber alles reden diirfen, selbst
iiber Karlsruher Institutionen,

(Abg. Hauser [Sasbach]: Und Urteile!)

Eine zweite Vorbemerkung. Ich habe eine hohe
Meinung vom Bundesverfassungsgericht. Ich hatte
den Eindruck, Herr Arndt, ich habe sogar eine ho-
here Meinung von ihm als Sie. Ihre Befiirchtung
z.B., daB die Bundesverfassungsrichter bei Ende
ihrer Amtsperiode auf die Wiederwahl schielen,
teile ich nicht.

Zur Problematik mochte ich ankniipfen an die
mehrfach angeschnittene Frage der Riickwirkung.
Unsere gelehrten Juristen, voran Professor Siister-
henn, haben dazu vieles Bemerkenswerte gesagt,
und auch Herr Dr. Rutschke hat dazu einiges Tref-
fende gedufBlert. Auf diese juristischen Fragen will
ich hier nicht eingehen; meine Bedenken gegen diese
Bestimmung sind vielmehr ganz andere. Ich lege mir
die Frage vor, ob nicht die Anderung, die uns hier
vorgeschlagen wird, die Zahl der Aufhebungen von
Gesetzen wesentlich vergréB8ert. Herr Arndt, das ha-
benSie ja selbst angeschnitten. Sie haben gesagt, daB
das Bedenken wegen der Riickwirkung das Bundes-

verfassungsgericht zuweilen davon abgehalten hat,
ein Gesetz aufzuheben, das es sonst vielleicht auf-
gehoben haétte. Es ist kein Geheimnis, daB z. B. un-
ser altes Umsatztseuergesetz aus diesem Grunde
einer solchen Gefahr entgangen ist.

Ich werte diesen Tatbestand genau umgekehrt wie
Sie, Herr Staatssekretdr. Ich finde, es ist ein Vor-
teil, daB das Bundesverfassungsgericht zuweilen
durch die geltenden Bestimmungen tiber die Riick-
wirkungen daran gehindert worden ist, noch mehr
Gesetze aufzuheben, als es das ohnehin bereits tut.
Ich moéchte das Hohe Haus dringend bitten, sich
grindlich zu iiberlegen, ob man diese Schranke be-
seitigen sollte.

Man mag sagen, die Zahl der Gesetzesaufhebun-
gen, die das Bundesverfassungsgericht beschlossen
hat, sei nicht allzu groB. Eine Statistik, die mir ein
Fachmann in die Hand gedriickt hat, weist aus, daB
222 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
in der feierlichen Form, die Sie mit Recht erwahnt
haben, Herr Arndt, im Bundesgesetzblatt veroffent-
licht worden sind. Davon sind 98 Nichtigkeitserkla-
rungen; das sind immerhin 45 9% der Falle, die zur
Entscheidung gekommen sind.

Aber, meine Herren, meine Besorgnisse richten
sich'gar nicht gegen die Quantitat der Aufhebungen,
sondern gegen die Qualitat. Und da fiirchte ich, Herr
Arndt, wir haben etwas aneinander vorbeigeredet.
Das, was Sie gesagt haben, modchte ich zum groBten
Teil unterschreiben, aber nur fiir einen Teilbereich,
den juristischen.

Die Philosophie des Bundesverfassungsgerichts
beruht auf der Vorstellung, daB es zwei Bereiche
gibt: einen politischen Bereich — das ist der Be-
reich der Alternativen, wo man unter mehreren
moglichen Losungen die jeweils zweckmaBigste her-
aussucht — und daneben einen juristischen Bereich,
wo man mit der strengen Logik, die ich klarzu-
machen versucht habe an dem Beispiel zweimal
zwei gleich vier, aus einem vorgegebenen Recht
Folgerungen ableitet, einen juristischen Bereich, in
dem es nur eine Antwort geben kann: zuldssig oder
nicht, ja oder nein; aber keine Alternativen. Das
Bundesverfassungsgericht hat dieses Problem selbst
gesehen und sich mehrfach damit beschaftigt. Aber
ich habe den Eindruck, daB es mehrfach der Versu-
chung erlegen ist, sicher aus den besten Motiven, in
den politischen Bereich einzudringen.

Ich mochte Herrn Kollegen Arndt noch einmal
beruhigen: Ich will das Bundesverfassungsgericht
keineswegs abschaffen. Ich bin auch der Meinung,
daB es einen echten Rechtsraum gibt, in dem das
Bundesverfassungsgericht das letzte Wort haben
muf}, sozusagen fiir Marshall, gegen Jefferson. Aber
die Frage ist: Ist wirklich der gesamte Bereich der
Entscheidungen des Bundestages justiziabel? Herr
Prasident, wir sind in der Plenarsitzung, und ich
will deshalb nicht in eine gelehrte Analyse der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ein-
treten. Ich m6chte nur das, was mir Sorge bereitef,
an zwei einfachen Beispielen darstellen:

Das erste ist das bayerische Apothekengesetz.

Der Bayerische Landtag hat, wie viele von Ihnen
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wissen — Herr Kollege Dittrich, der sich mit der | <desverfassungsgericht meiner Ansicht nach von

Sache beschaftigt hat, sitzt ja hier unter uns —,
ankniipfend an eine hundertjahrige Geschichte, fir
die Apotheken eine milde Form der Konzession vor-
gesehen. Die Konzessionen sind ja in anderen Fal-
len nach wie vor verfassungskonform. Sie haben
mit Recht die Schornsteinfeger erwdhnt. Ich bin
darauf hingewiesen worden, daB ich Kaminfeger
hitte sagen miissen. Ich bin bereit, mich mit beiden
handwerklichen Bezeichnungen abzufinden. Auch
die Notariate werden ja bekanntlich, jedenfalls bei
uns im Rheinland, nicht nach dem Gesichtspunkt der
Berufsfreiheit besetzt.

Aus welchen Erwédgungen heraus ist das Bundes-
verfassungsgericht nun zu einer Aufhebung des
bayerischen Apothekengesetzes gekommen? Es hat
eine eingehende Begrindung gegeben. Der Baye-
rische Landtag war der Meinung, zur Sicherung der
Heilmittelversorgung auf dem Lande sei eine Apo-
thekengesetzgebung dieser Art erforderlich. Das
Bundesverfassungsgericht hat dazu gesagt, wenn
das zutreffe, dann sei das Gesetz zuldssig. Aber
jetzt kommt die gefdhrliche Wendung: Das Gericht
hat erkldrt, die Befurchtungen des Gesetzgebers
seien unbegriindet. Herr Arndt, das ist gar kein
juristischer Tatbestand, das ist eine Annahme tuber
die Zukunft, und ich frage Sie: Mit welcher Berech-
tigung fordert eigentlich das Bundesverfassungsge-
richt, daB seine Prophetie iiber eine zukinftige Ent-
wicklung mehr Autoritdt haben soll als die Pro-
phetie eines Parlaments, das sich monatelang mit
der Sache beschaftigt, dem der Sachverstand eines
ganzen Ministeriums zur Verfiigung steht, das Sach-
verstdndige horen kann?

(Sehr gut! bei der CDU/CSU.)

Nicht Tatsachenfeststellungen aus der Gegenwart
oder der Vergangenheit, sondern Annahmen uber
die Zukunft: Warum sollte das Bundesverfassungs-
gericht hier eine hohere Autoritat haben als das
Parlament? Diese Vorstellung ist deshalb so proble-
matisch, Herr Kollege Arndt, weil das Gericht, wenn
sich seine Prognose als falsch erweist, sie gar nicht
mehr korrigieren kann. Die Entscheidung des Ge-
richts blockiert die Gesetzgebung. Sie haben mit
Recht darauf hingewiesen, daB diese Beschliisse —
richtig oder falsch —, die Kraft von Gesetzen haben,
wihrend wir, wenn wir uns irren, neue Gesetze be-
schlieBen konnen. Das tun wir ja auch von Zeit
zu Zeit. Das Bundesverfassungsgericht kann das
nicht. Ich bin nicht der erste, der das kritisiert. Es
gibt dariiber sehr gescheite Ausfithrungen von Pro-
fessor Ehmke aus Freiburg, und ich wiirde dem
Staatssekretir Ehmke vielleicht raten, diese seine
Ausfithrungen noch einmal nachzulesen.

(Heiterkeit.)

Ich mochte mich im Ubrigen noch einmal auch auf das
beziehen, was Herr Dittrich dazu gesagt hat.

Ich halte das Apothekenurteil — ich méchte mich
jetzt deutlich ausdriicken, Herr Amdt — fiir einen
unertraglichen Einbruch in die politische Sphére
unserer bayerischen Kollegen. Sie haben von ,ultra
vires" gesprochen, ,Vires", das mochte ich nicht
sagen; aber ber die Grenzen hinaus, die dem Bum-

Rechts wegen gesetzt sind.

Ich registriere erfreut, daB das Bundesverfas-
sungsgericht inzwischen offenbar selbst Bedenken
bekommen hat. Der BeschluB} iiber die Miihlenge-
setze ist sehr viel vorsichtiger. — Herr Staats-
sekretdr, Sie nicken. — Aber was ich dabei bean-
stande, ist folgendes: Wahrend der Supreme Court,
der ebenfalls gelegentlich seine Meinung &ndert,
dann in das neue Urteil hineinschreibt: ,Wir halten
nicht mehr an der alten Entscheidung fest”, tut das
Bundesverfassungsgericht das, soweit ich sehen
kann, niemals, so idaf die Apothekenentscheidung
— die ich fir falsch halte — nach wie vor in der
‘Welt steht.

Es ist mir gesagt worden, wir durften die Hoff-
nung haben, dafl das Bundesverfassungsgericht nach
stirmischen Jahren des Anfangs allmdhlich die legi-
timen Rechte der Parlamente etwas mehr respektie-
ren wiirde. Leider hat sich diese Erwartung nicht er-
fllt.

Ich darf ein zweites Beispiel anfiihren; es ist das
letzte. Herr Arndt hat es selbst bereits erwdhnt. Es
handelt sich um das Urteil iiber die Parteifinanzie-
rung. Herr Arndt, ich muB doch noch etwas mehr ins
juristische Detail gehen. Es gibt ein Urteil vom
Jahre 1966, in dem es heiBt, es seien Grenzen fir
die Finanzierung von Splitterparteien zuldssig, aber
diese Grenzen miiSten erheblich — ,erheblich” —
unter der Funf-Prozent-Grenze liegen. Ich habe noch
deutlich in Erinnerung, wie sich die Experten unserer
Fraktionen damals den Kopf zerbrochen haben: Was
heiBt ,erheblich”? Die Experten waren der Meinung,
die Hilfte wéare erheblich, und ich habe den Ein-
druck, daB das auch dem allgemeinen Sprachge-
brauch entspricht. Wenn etwa ein Verk&ufer seinen
Preis um die Halfte reduziert, kann man gewiB nicht
sagen, das sei unerheblich. Aber als wir im Jahre
1968 das zweite Urteil des Bundesverfassungsge-
richts lasen, erfuhren wir zu unserer Uberraschung,
.~erheblich” heifle neun Zehntel, die Grenze miisse
also mindestens von 5 %o auf 0,5%0 gesenkt werden.

Meine Herren, das zeigt die ganze Problematik.
Natiirlich kann man statt 2,5 auch 0,5 % sagen, und,
Herr Arndt, ich gebe Thnen ausdriicklich zu, dafl das,
was das Bundesverfassungsgericht zu 0,5 %0 gesagt
hat, sich durchaus hoéren 1a8t. Aber ich wéare bereit
gewesen, ein Urteil zu schreiben mit vielen guten
Argumenten fiir 0,1 %o oder fiir 1 %. Fir oder gegen
diese Zahlen 148t sich eine Menge sagen. Aber dieser
Tatbestand zeigt doch, daB es sich hier nicht um eine
Frage der juristischen Argumentation, der logischen
Deduktion — zwei mal zwei gleich vier — handelt.
Hier wird wviel mehr eine Auswahl zwischen Alter-
nativen getroffen,

(Abg. Dr. Hauser [Sasbach]:
Germaniae.)

Praeceptor

Das Bundesverfassungsgericht setzt sich kurzerhand
an die Stelle des Gesetzgebers und bestimmt den
Inhalt von Gesetzen.

Meine Herren, zuriick zu Ziffer 12 des Entwurfs
und dem neuen § 79. Ich bin keineswegs gegen eine
Neuregelung der Riickwirkung. Aber ich bin sehr
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Dichgans

dagegen, daB wir das isoliert vorwegziehen. Wir
sollten jetzt zundchst einmal sorgsam iberlegen, ob
nicht die Abgrenzung zwischen Legislative, Exeku-
tive und Justiz einer griindlichen Uberpriifung be-
darf. Das ist keineswegs nur ein Problem der Ver-
teidigung der politischen Lebensrechte des Parla-
ments. Es ist mir sehr ernst damit, Herr Arndt, Das
ist keine Frage der Popularitdt, sondern ich habe das
Gefiihl: das ist eine Grundfrage des Parlaments. Wir
miissen uns damit beschaftigen, wenn wir der Gefahr
entgehen wollen, auf die Dauer eine Art ,Beratende
Versammlung des Bundesverfassungsgerichts” zu
werden. Wir miissen das abgrenzen. Wir miissen uns
mit diesem Problem auseinandersetzen. Das ist nicht
nur eine Frage der Abgrenzung zwischen Legislative
und Justiz, es ist ebenso eine Frage der Abgrenzung

der Exekutive von der Legislative.

In dieser vorgerickten Stunde, wo wir sozusagen
unter uns sind, mochte ich Thnen einmal die Frage
vorlegen: wie lange wollen Sie eigentlich noch den
Zustand akzeptieren, dafl bei 9090 unserer Gesetze
90 %o der Abgeordneten die Konsequenzen dessen,
was sie beschliefen, im einzelnen gar nicht iiber-
sehen? Die politische Mechanik unserer Parlamente
ist jahrhundertealt. In den letzten 300 Jahren ist
uns keine einzige neue Idee dazu eingefallen. Unser
Parlament arbeitet noch genauso wie das englische
Parlament zur Zeit von Oliver Cromwell. Da wir
die Konsequenzen unserer Gesetze nicht {ibersehen,
liegt nicht an mangelndem Flei. Wir Abgeordneten
sind auflerordentlich fleiBig, viel zu fleiBig. Aber
die Kompliziertheit des heutigen Lebens erméoglicht
es dem einzelnen Abgeordneten einfach nicht mehr,
den Gesamtbereich der Gesetzgebung zu {ibersehen.
Das fiihrt dazu, daB wir stdndig Entscheidungen
treffen, die nicht auf unserer eigenen Sachkenntnis
basieren, sondern auf dem Vertrauen zu sachkundi-
gen Kollegen.

(Abg. Dr. Arndt [Hamburg]: Wir sind eben
auch ein Parteienstaat geworden!)

— Ich kann nur fiir meine Person sprechen. Ich
glaube nicht, daB ich diesen Zustand, wie er sich ent-
wickelt hat, noch sehr lange ertragen kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat ein geriitteltes
MafB an Mitschuld, daB es sich so entwickelt hat.
Ich erinnere Sie an die Einschrénkung der Ermaéch-
tigungen. Wir waren im Finanzausschufl und spater
im Plenum gezwungen, als Gesetzgeber Umsatzaus-
gleichssteuersédtze fiir 300 Positionen einzeln festzu-
setzen, in einigen Féllen fiir Erzeugnisse, von denen
niemand in diesem Ausschufl sagen konnte, wozu
sie eigentlich verwendet werden.

Mit dieser Frage sollten wir uns sehr ernsthaft
befassen. Die heutige Debatte gibt dazu eine Menge
von Anregungen. Wir sollten uns erneut mit der
Abgrenzung zwischen Bundesverfassungsgericht und
Parlament beschidftigen. Wir sollten offentliche An-
horungen veranstalten, auch Anhoérungen von Bun-
desverfassungsrichtern, eine Praxis, wie sie, wie wir
wissen, der amerikanische Senat seit jeher tibt.

Die Zeit ist fortgeschritten, ich will es also kurz
machen. Von den zahlreichen Fragen, zu denen ich
noch gern etwas sagen mochte, will ich nur eine

einzige herausgreifen: das ist das Problem der Mehr-
heiten im Bundesverfassungsgericht. Ich erinnere Sie
an das Gesetz iiber den Stichentscheid im Familien-
recht, das, wenn ich mich recht erinnere, in diesem
Hause mit allen Stimmen gegen eine Stimme verab-
schiedet worden ist. Trotzdem hat das Bundesverfas-
sungsgericht dieses Gesetz aufgehoben. Dazu geni-
gen, wie wir wissen, 5 gegen 3 Stimmen. Mehi-
heitsentscheidungen dieser Art sind im Bundesver-
fassungsgericht nicht selten. 5 gegen 3 Stimmen
haben also die Moglichkeit, auch eine einstimmige
Auffassung von 500 Abgeordneten dieses Bundes-
tages auBer Kraft zu setzen, — 5 gegen 3! Ist das
nicht ein Indiz dafiir, daB es sich hier im Grunde
gar nicht um die Frage der juristischen GewiBheit
handelt, die sich nach logischen Operationen ent-
scheiden l&fit, sondern um eine Frage von Alter-
nativen, also keine juristische Frage, sondern eine
politische Frage?

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Die Politik muB aus mehreren Alternativen eine
auswéhlen, und zwar durch Mehrheit. Aber darf
man die Aufhebung eines Gesetzes einer Mehrheits-
entscheidung iiberlassen? Sollte man die Aufhebung
eines Gesetzes nicht fiir so wichtig halten, daB sie
nur dann eintritt, wenn GewiBheit besteht, GewiB-
heit durch Einstimmigkeit des Bundesverfassungs-
gerichts?

Mit dieser Frage an den Rechtsausschuf3, der mei-
nen Respekt und mein Vertrauen besitzt, mochte
ich meine Bemerkungen schlieflen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Meine Damen und
Herren, wird noch das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall. Dann schlieBe ich die Aussprache und
schlage Thnen vor, den Gesetzentwurf an den Rechts-
ausschufl — federfithrend — und an den Finanzaus-
schufl — mitberatend — zu {iberweisen. — Wider-
spruch erfolgt nicht; es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Beratung des Schriftlichen Berichts des Aus-
schusses fiir das Bundesvermogen (23. Aus-
schuB) iiber den Antrag des Bundesministers
der Finanzen

betr. VerduBerung eines Teilgrundstiicks in
Ludwigsburg an die Katholische Kirchenge-
meinde Ludwigsburg und an die Stadt Lud-
wigsburg

— Drucksachen V/3502, V/3809 —

Berichterstatter: Abgeordneter Srohmayr

Ich danke dem Berichterstatter fiir seinen Schrift-
lichen Bericht. — Das Wort wird nicht gewinscht.
Wer dem Antrag des Ausschusses zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Beratung des Schriftlichen Berichts des Aus-
schusses fiir das Bundesvermdgen (23. Aus-
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Vizeprasident Dr. Jaeger

schuB) iiber den Antrag des Bundesministers |
der Finanzen ‘

betr. VerduBerung von Teilflichen des Stand-
ortiibungsplatzes Hameln an die Stadt Hameln
— Drudksachen V/3556, V/3811 —

Berichterstatter: Abgeordneter Strohmayr

Ich danke dem Berichterstatter fiir seinen Schrift-
lichen Bericht. Wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall. Wer dem Antrag des Ausschusses

— Ziffern 1 und 2 — zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe den Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Beratung des Schriftlichen Berichts des Aus-
schusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (17. AusschuBl) iiber die von der Bun-
desregierung zur Unterrichtung vorgelegten
Vorschlage der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fir

eine Verordnung des Rates iiber die Finanzie-
rung der Ausgaben fiir Interventionen auf
dem Binnenmarkt im Sektor Schweinefleisch

eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 172/67/EWG iiber die Grund-
regeln zur Denaturierung von Weizen und

von zur Brotherstellung geeignetem Roggen

eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 120/67/EWG im Hinblick auf
die Bereitstellung von Getreide fiir die Nah-
rungsmittelhilfe

eine Verordnung des Rates iiber die Kriterien
der Bereitstellung von Getreide fiir die Nah-
rungsmittelhilie

eine Verordnung des Rates betreffend Mal-
nahmen zur Erleichterung des Absatzes von
in den franzdsischen iiberseeischen Gebieten
produziertem Zucker

— Drucksachen V/3530, V/3563, V/3587, V/3588,
V/3642, V/3796 —

Berichterstatter: Abgeordneter Blume

Ich danke dem Berichterstatter fiir seinen Schrift-
lichen Bericht. Wer mit den Antradgen des Ausschus-
ses einverstanden ist, gebe bitte das Zeichen. —
Gegenprobe! — Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir stehen am Ende
der heutigen Tagesordnung. Ich berufe die nachste
Sitzung ein auf Donnerstag, 13. Februar 1969,
14 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 19.2%)

Berichtigungen

Es ist zu lesen:

27. Sitzung, Seite 1237 D,

V/356 neu

Zeile 2 statt V/365 neu:

210. Sitzung, Seite 11 408 D, Zeile 7 von unten ist
zwischen den Woértern ,Haushaltsausschufl zur” das

Wort ,und” einzufiigen

212. Sitzung, Seite 11526 C, Zeilen 1 und 2 von
unten sind die Wérter ,geméB § 96 der Geschafts-

ordnung” zu streichen

214, Sitzung, Seite 11598 C, Zeile 11 und Seite
11 598 D, Zeile 2 muB es statt ,Staatssekretdrs Jahn"
,Staatssekretars Dr. Arndt” heilen
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Anlage 1

Liste der beurlaubten Abgeordneten
Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlieBlich

a) Beurlaubungen

Adams 12.2.
Dr. Arndt (Berlin/Kéln) 15. 2.
Bading * 12. 2.
Bals 14. 2.
Frau Blohm 12. 2.
Blumenfeld 28. 2.
Dr. Brendk 15. 3.
Brese 12,2,
Dr. Burgbacher 14. 3.
van Delden 12. 2,
Deringer 12. 2.
von Eckardt 17. 2.
Freiherr von Gemmingen 14. 2.
Hamacher 31. 3.
Hellenbrock 31. 3.
Hilbert 15. 2.
Jahn (Marburg) 13. 2.
Jiirgensen 28. 2.
Klinker* 12. 2,
Kriedemann * 14. 2.
Kunze 30. 4.
Dr. Lohr 15.2.
Liicker (Miinchen) * 12. 2.
Mauk * 13.2.
Frau Dr. Maxsein ** 13. 2.
Missbach 15. 4,
Miiller (Aachen-Land) * 12. 2.
Dr. Miiller (Miinchen) ** 13.2.
Richarts * 12.2,
Dr. Schulz (Berlin) 14. 2.
Steinhoff 30. 4,
Dr. Steinmetz 14. 2,
Stiicklen 1. 3.
Frau Wessel 28. 2.
Winkelheide 28. 2.
Baron von Wrangel 15. 2.

2.

Wurbs 14.

b) Urlaubsantrage

Adorno 28. 2.
Dr.-Ing. Dr. h. ¢. Balke 28. 2.
Dr. Frey 28. 2.
Junghans 31.3.

* Fir die Teilnahme an AusschuBsitzungen des Euro-

pdischen Parlaments
** Fiir die Teilnahme an AusschuBlsitzungen der Beraten-
den Versammlung des Europarats
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Anlagen zum Stenographischen Bericht
Anlage 2
Der Prasident des Bundesrates

Bonn a. Rh., 7. Februar 1969
An den

Herrn Bundeskanzler

Bonn

Bundeskanzleramt

Ich beehre mich mitzuteilen, daB der Bundesrat in
seiner 334. Sitzung am 7. Februar 1969 beschlossen
hat, dem vom Deutschen Bundestag am 15. Januar
1969 verabschiedeten

Gesetz zur Anderung
des Bundesversorgungsgesetzes

gemaB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung
gefalt:

Der Bundesrat erwartet, daB der Bericht der
Bundesregierung zu § 56 des Bundesversor-
gungsgesetzes so beschleunigt vorbereitet wird,
daB die ersten Ergebnisse bereits zur Uberpri-
fung und Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung beriicksichtigt werden kénnen.

Nur bei rechtzeitiger Einplanung des erforder-
lichen Finanzvolumens in die mittelfristige
Finanzplanung ist die vom Bundesrat am 4. Ok-
tober 1968 angeregte Anpassung der Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz mdoglich.

Klaus Schiitz

Vizeprasident

Bonn, den 7. Februar 1969
An den

Herrn Prasidenten

des Deutschen Bundestages

Bonn

Bundeshaus

Vorstehende Abschrift wird mit Bezug auf das dor-

tige Schreiben vom 17. Januar 1969 mit der Bitte um
Kenntnisnahme iibersandt.

Klaus Schiitz
Vizeprasident

Anlage 3 Umdruck 578

Antrag der Abgeordneten Ertl, Spitzmiiller,
Schmidt (Kempten), Peters (Poppenbiill), Geldner,
Dr. Staratzke und der Fraktion der FDP zur GroBSen
Anfrage der Abgeordneten Spitzmiiller, Ertl, Geld-
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ner, Dr. Miihlhan ,Peters (Poppenbiill), Dr. Staratzke,
Schmidt (Kempten) und der Fraktion der FDP betr.
Forderung des Fremdenverkehrs und seine volks-
wirtschaftliche, gesundheits- und gesellschaftspoliti-
sche Bedeutung — Drucksachen V/2733, V/3433 —.

Der Bundestag wolle beschlielen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1. Beim Bundeswirtschaftsminister einen ,Arbeits-
kreis Fremdenverkehr” zu schaffen, dem

a) sachkundige Vertreter der Ministerien, der
Fremdenverkehrsverbande, einschl. der Be-
reiche, die sie reprdsentieren, der Sozialpart-
ner, der Kirchen, der Publizistik und der So-
zial- und Wirtschaftswissenschaften angeho-
ren, und

b) dessen Aufgabe es ist, zu einer Koordinie-
rung der sozialen, gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Aufgaben und Ziele des Fremden-
verkehrs und ihrer Forderung beizutragen,
und die Bundesregierung bei den zu treffen-
den ForderungsmafBnahmen zu beraten.

2. dem Bundestag bis zum 30. Juni 1969 iiber das
Ergebnis ihrer Bemiihungen in dieser Frage zu
berichten.

Bonn, den 7. Februar 1969

Dr. Staratzke

Dr. Friderichs

Mertes

Dr. Rutschke

Mischnik und Fraktion
Ertl

Spitzmiiller

Schmidt (Kempten)
Peters (Poppenbiill)
Geldner

Anlage 4 Umdruck 579

Antrag der Abgeordneten Spitzmiiller, Ertl,
Geldner, Peters (Poppenbiill), Dr. Staratzke, Mertes,
Schmidt (Kempten) und der Fraktion der FDP zur
Grofien Anfrage der Abgeordneten Spitzmiiller, Ertl,
Geldner, Dr. Miihlhan, Peters (Poppenbiill), Dr. Sta-
ratzke, Schmidt (Kempten) und der Fraktion der
FDP betr. Forderung des Fremdenverkehrs und
seine volkswirtschaftliche, gesundheits- und gesell-
schaftspolitische Bedeutung — Drudksachen V/2733,
V/3433 —.

Der Bundestag wolle beschlieen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in zwei-
jahrigem Abstand, erstmals zum 30. 6. 1970 dem
Bundestag einen Fremdenverkehrsbericht vorzule-
gen, in dem insbesondere auf folgende Fragen ein-
gegangen wird:

1. Die vorgenommenen und vorgesehenen Férde-
rungsmaBnahmen des Bundes und der Léander,

die die sozialen, gesundheitlichen und wirtschaft-
lichen Aspekte des Fremdenverkehrs betreffen,

2. die Vorschlage des ,Arbeitskreises Fremdenver-
kehr” und die Moglichkeiten ihrer Verwirkli-
chung,

3. die Untersuchungen, die die Bundesregierung in
Auftrag gegeben hat, und ihre wesentlichen Er-
gebnisse, soweit sie jeweils vorliegen,

4. die wesentlichen Entwicklungsdaten der Vergan-
genheit, die fiir den Fremdenverkehr in allen
seinen Aspekten von Bedeutung sind, und die
Vorausschdtzungen flir die Entwicklungen der
ndachsten Jahre,

5. die Stellung des deutschen Fremdenverkehrs im
Rahmen der internationalen Entwicklung (insbe-
sondere vergleichende Ubersichten mit den Ent-
wicklungen in anderen Landern},

6. die Wettbewerbssituation des deutschen Frem-
denverkehrsgewerbes im Vergleich zu anderen
Lindern, und die dort getroffenen Foérderungs-
maflnahmen,

Bonn, den 7. Februar 1969

Spitzmiiller

Ertl

Geldner

Peters (Poppenbiill)
Dr. Staratzke

Mertes

Schmidt (Kempten)
Friderichs

Dr. Rutschke

Mischnick und Fraktion

Anlage 5 Umdruck 580

Antrag der Abgeordneten Geldner, Ertl, Porsch,
Dr. Rutschke, Schmidt (Kempten), Dr. Staratzke,
Peters (Poppenbiill) und der Fraktion der FDP zur
Grofien Anfrage der Abgeordneten Spitzmiiller, Ertl,
Geldner, Dr. Mihlhan, Peters (Poppenbiill), Dr.
Staratzke, Schmidt (Kempten) und der Fraktion der
FDP betr. Forderung des Fremdenverkehrs und seine
volkswirtschaftliche, gesundheits- und gesellschaifts-

politische Bedeutung — Drucksachen V/2733,
V/3433 —.

Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, festzu-

stellen:

1. iiber welche eigenen Bettenkapazitdten die Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte, die Lan-
desversicherungsanstalten, die RVO-Kassen, die
Ersatzkassen, die Knappchaften, die Berufsge-
nossenschaften, die Bundesbahn, die Bundespost
und sonstige oOffentlich-rechtliche Trager zur
Durchfithrung von Gesundheitsmafnahmen ver-
figen,
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welche Verdnderungen dieser Kapazitdten bei
den einzelnen Tragern bis 1972 geplant sind,

3. welche Bettenkapazititen von privaten Unter-
nehmen im gleichen Zeitraum fiir Gesundheits-
maBnahmen zur Verfiigung gestellt werden kon-
nen,

4. welcher voraussichtliche Gesamtbedarf nach ent-
sprechenden Schatzungen bis 1972 vorhanden
sein wird.

Bonn, den 7. Februar 1969

Geldner

Ertl

Porsch

Dr. Rutschke
Schmidt (Kempten)
Dr. Staratzke
Peters (Poppenbiill)
Dr. Friderichs
Mertes

Spitzmiiller
Mischnick und Fraktion

Anlage 6 Umdruck 581

Antrag der Abgeordneten Frau Dr. Heuser,
Spitzmiiller, Mertes, Dr. Rutschke, Geldner, Peters
(Poppenbiill}), Dr. Staratzke und der Fraktion der
FDP zur GroBien Anfrage der Abgeordneten Spitz-
miiller, Ertl, Geldner, Dr. Miihlhan, Peters (Poppen-
biill), Dr. Staratzke, Schmidt (Kempten) und der
Fraktion der FDP betr. Forderung des Fremden-
verkehrs und seine volkswirtschaftliche, gesund-
heits- und  gesellschaftsnolitische Bedeutung
— Drucksachen V/2733, /3433 —,

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert

1. Wissenschaftliche Forschungsinstitute mit Unter-
suchungen zu beauftragen, die sich auf folgende
Fragen erstrecken:

a) Welche Motive sind — jeweils gegliedert
nach soziologischen Gruppen, dem Familien-
stand, dem Alter und dem Geschlecht — ent-
scheidend fiir,

aa) die Haufigkeit und Dauer des Urlaubs
(einschl. Wochenende)

ab) den Antritt und die Formen der Urlaubs-
reise (Erholung, Bewegung, Bildung, Ab-
wechslung, Geselligkeit),

ac) die Wahl des Urlaubsortes,

ad) die H&aufigkeit der Wahl desselben Ur-
laubsortes oder -gebietes,

ae) die Form der Unterkunft,

af) die Wahl des Urlaubszeitpunktes?

b) Welche Ergebnisse sind — jeweils gegliedert
nach soziologischen Gruppen, dem Alter, dem
Geschlecht und dem Familienstand — nach
der Riickkehr aus dem Urlaub, im Hinblick
auf die Erfillung der werschiedensten Ur-
laubserwartungen zu registrieren, und welche
Tatbestdnde werden jeweils als besonders
positiv oder negativ empfunden?

c) Welche Maoglichkeiten bestehen, einen Er-
holungseffekt medizinisch zu objektivieren,
und welche Voraussetzungen sind erforder-
lich, um einen positiven Erholungseffekt zu
erzielen?

d) Welche Bedeutung haben die Erscheinungen
des Camping und Caravaning, die Familien-
ferieneinrichtungen privater und gemein-
niitziger Trédger, die Unterkiinfte auf Bauern-
hofen und in &hmlichen Quartieren fiir die
Struktur des Erholungsreiseverkehrs?

Wie wird sich der Bedarf nach solchen oder
gleichartigen Anspriichen befriedigenden Er-
holungsplédtzen kiinftig entwickeln?

Wie wird sich das Angebot der Nachfrage
anpassen und bedarf es evtl. zur Befriedigung
der Nachfrage wvermehrter offentlicher For-
derung?

€) Welche Kooperationsformen versprechen eine
bessere Befriedigung der Nachfrage nach
Fremdenverkehrsdienstleistungen?

f) Welche Methoden erlauben eine préizisere
Ermittlung der Reiseverkehrsdivisenausgaben
von Deutschen im Awusland und von Aus-
landern in der Bundesrepublik Deutschland?
Welche Ergebnisse sind zu erwarten?

g) Mit welchen Methoden konnen die Fremden-
verkehrsausgaben im Inland und im Ausland
im Geschafts-, Urlaubs-, Wochenendreisever-
kehr und im Ausflugsverkehr zutreffend
ermittelt werden, welches sind die Ergebnisse
und welchen Anteil haben daran die Mehr-
ausgaben und die reinen Konsumverlage-
rungen?

h) Welche vorausschauenden, quantitativen
Aussagen konnen iiber die Entwicklung des
Geschdéfts-, Urlaubs-, Kur-, Wochenendreise-
und Ausflugsverkehrs fiir iiberschaubare Zeit-
rdume gemacht werden?

Dem Bundestag ist bis zum 30. Juni 1969 zu be-
richten:

a) Welche Institutionen mit solchen Unter-
suchungen beauftragt worden sind,

b) wie die Untersuchungsauftrdge im einzelnen
lauten,
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c) bis zu welchem Zeitpunkt die entsprechenden
Untersuchungsberichte der Bundesregierung
vorzulegen sind.

Bonn, den 7. Februar 1969

Frau Dr. Heuser
Spitzmiiller

Mertes

Dr. Rutschke
Geldner

Peters (Poppenbiill)
Dr. Staratzke

Ertl

Dr. Friderichs
Porsch

Schmidt (Kempten)
Mischnick und Fraktion

Anlage 7 Umdruck 584

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD zur
GrofBien Anfrage der Abgeordneten Spitzmiiller, Ertl,
Geldner, Dr. Miihlhan, Peters (Poppenbiill), Dr. Sta-
ratzke, Schmidt (Kempten) und der Fraktion der FDP
betr. Forderung des Fremdenverkehrs und seine
volkswirtschaftliche, gesundheits- und gesellschafts-

politische Bedeutung Drucksachen V/2733,
V/3433 —.

Der Bundestag wolle beschliefien:
Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1. zur Koordinierung aller Planungen und MaBnah-
men der Offentlichen und privaten Trager des
Fremdenverkehrs einen ,Arbeitskreis fiir Frem-
denverkehr” zu bilden,

2. zu priifen, ob die finanziellen Hilfen fiir die Mo-
dernisierung und zum Ausbau des Hotel- und
Gaststattengewerbes im Rahmen der mittelfristi-
gen Finanzplanung verstdrkt werden kénnen,

3. bei der ZuschuBgewdhrung fiir die Deutsche Zen-
trale fiir Fremdenverkehr dafiir Sorge zu tragen,
daB die Auslandswerbung fiir die Kur- und Bade-
orte starker beriicksichtigt wird,

4. alle Bemithungen zu unterstiitzen, die auf ein
breiteres Angebot von Familienferienstatten ab-
zielen.

Bonn, den 12. Februar 1969

Dr. Barzel und Fraktion
Schmidt (Hamburg) und Fraktion

Anlage 8 Umdruck 582

Anderungsantrag des Abgeordneten Haar
(Stuttgart) zur zweiten Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes

iiber eine Volks-, Berufs- und Arbeitsstdttenzihlung
(Volkszdhlungsgesetz 1970) vom 6. Dezember 1968
— Drucksachen V/3616, V/3823, V/3830 —.

Der Bundestag wolle beschlieBen:
§ 8 Abs. 1 wird durch folgenden Satz ergénzt:

.Die Angaben nach § 4 Nr. 1 Buchstaben a und b
diurfen an die fir die Gewerbeaufsicht zustdndigen
Landesbehoérden weitergeleitet werden.”

Bonn, den 11. Februar 1969
Haar (Stuttgart)

Anlage 9 Umdruck 583

Anderungsantrag des Abgeordneten Schmitt-
Vockenhausen zur zweiten Beratung des von den
Fraktionen der CDU/CSU, SPD eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes iiber Teilzeitbeschdftigung und
Beurlaubung von Beamtinnen und Richterinnen vom

26. Juni 1968 — Drucksachen V/3087, V/3831, zu
V/3831 —.

Der Bundestag wolle beschlieBen:
Artikel IT Nr. 5 erhalt folgende Fassung:
5. § 152 wird wie folgt gedndert und ergénzt:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 ange-
fiigt:
»§ 108 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

b) Absatz 3 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

In die Gesamtdienstzeit wird die Zeit
einer ehrenamtlichen Tatigkeit nicht einbe-
zogen; die Dienstzeit mit einer Ermafigung
der regelméBigen Arbeitszeit und die Zeit
einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige wer-
den nur insoweit beriicksichtigt, als sie ruhe-
gehaltfahig sind.”'

Bonn, den 11. Februar 1969

Schmitt-Vockenhausen

Anlage 10 Umdruck 585

Anderungsantrag der Fraktion der FDP zur
zweiten Beratung des von den Fraktionen der CDU/
CSU, SPD eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
iiber Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung von Be-

amtinnen und Richterinnen — Drucksachen V/3087,
V/3831 —.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. In Artikel I Nr. 1 wird in § 48 a Abs. 2 das Wort
L,ZWO1f" durch das Wort ,sechzehn” ersetzt.

2. In Artikel I Nr. 1 wird dem § 48 a folgender Ab-
satz 3 angefiigt:
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.(3) Eine frithere Beamtin auf Probe oder auf
Lebenszeit, die seit dem 1. November 1966 we-
gen Heirat oder Betreuung eines Kindes ausge-
schieden ist, kann auf Antrag in das Beamten-
verhiltnis nach MaBgabe der Absdtze 1 und 2
iibernommen werden.”

3. In Artikel II Nr. 1 wird in § 79a Abs. 2 das
Wort ,zwolf" durch das Wort ,sechzehn” er-
setzt.

4. In Artikel II wird folgende Nummer 2 a einge-
figt:

2a. Als§ 79 c wird eingefiigt:

«§ 79c

Eine frithere Beamtin auf Probe oder auf
Lebenszeit, die seit dem 1. November 1966
wegen Heirat oder Betreuung eines Kindes
ausgeschieden ist, kann auf Antrag in das
Beamtenverhéltnis nach MaBgabe des § 79a
libernommen werden.”’

5. In Artikel IV Nr. 1 wird in § 48a Abs. 2 das
Wort ,zwolf” durch das Wort ,sechzehn” er-
setzt.

6. In Artikel IV wird folgende neue Nummer 1 b
eingefiigt:

,1b. Als § 48 b wird eingefiigt:

«§ 48D

Eine {rihere Richterin, die seit dem 1. No-
vember 1966 wegen Heirat oder Betreu-
ung eines Kindes ausgeschieden ist, kann
auf Antrag in das Richteramt nach MaBgabe
der Artikel 48 a und 76 a ibernommen wer-
den.”’

Bonn, den 12. Februar 1969

Mischnick und Fraktion

Anlage 11 Umdruck 586

Anderungsantrag des Abgeordneten Dr. Miil-
han und der Fraktion der ‘EDP zur dritten Beratung
des Fntwuris eines Gesetzes iiber die Deutsche
Bibliothek — Drucksachen V/3103, V/3733 (neu),
V/3813 —

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. § 5 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

+(3) Errichtung und Anderung der Satzung be-
diirfen der Genehmigung des zustdndigen Bun-
desministers.”

2. § 7 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

«(1) Der Verwaltungsrat besteht aus vier Ver-
tretern der Bundesregierung, davon zwei Vertre-
tern des fiur die Aufsicht zustdndigen Bundesmini-
steriums, aus drei Mitgliedern des Boérsenver-
eins des Deutschen Buchhandels, je einem Mit-
glied des Deutschen Musikverlegerverbandes und
des Bundesverbandes der Phonographischen
Wirtschaft und aus einem Vertreter des Magi-
strats der Stadt Frankfurt (Main). Den Vorsitz
fiihrt ein Vertreter des zustdndigen Bundesmini-
steriums, dessen Stimme bei Stimmengleichheit
den Ausschlag gibt.”

3. § 10 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Die Deutsche Bibliothek untersteht der
Aufsicht des zustdndigen Bundesministers.

4. § 13 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

+(4) Der Haushaltsplan bedarf der Genehmi-
gung des zustdndigen Bundesmininsters.”

5. § 18 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Fiir Musiknoten und Musiktontrager wird
der Beginn der Pflichtablieferung entsprechend
dem jeweiligen Stand der Errichtung des Deut-
schen Musikarchivs vom zustindigen Bundes-
minister durch Rechtsverordnung gemdB § 24
bestimmt."”

6. § 24 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

.Zur geordneten Durchfithrung der Pflichtablie-
ferung und um einen nicht vertretbaren Aufwand
der Deutschen Bibliothek ebenso wie Unbilligkei-
ten zu vermeiden, wird der zustdndige Bundes-
minister erméchtigt, durch Rechtsverordnung Be-
stimmungen zu treffen Gber:".

Bonn, den 12. Februar 1969

Dorn und Fraktion

Anlage 12
Schriftliche Erkldrung

der Abgeordneten Frau Monikes (CDU/CSU) zu
Punkt 3 der Tagesordnung

Der Sozialtourismus will die einkommensschwa-
chen Bevolkerungsgruppen erreichen. Gemeint sind
kinderreiche Familien, erholungsbediirftige Miitter,
alte Menschen und Jugendliche, die sehr oft aus
finanziellen Griinden nicht in der Lage sind, sich
eine Erholung zu leisten. Bund und Linder werden
in den meisten Fallen selbst nicht initiativ, sondern
unterstiitzen die Leistungen der freien Trdager. Auf
die Aufwendungen des Bundes wird bei den einzel-
nen Sparten eingegangen.
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Familienferienstidtten bieten einkommensschwa-
chen kinderreichen Familien die Moglichkeit, ge-
meinsam — Eltern und Kindern — Urlaub zu ma-
chen. Diese Statten werden von gemeinniitzigen
Trédgern unterhalten. Das Bundesministerium fiir
Familie und Jugend stellt seit fast einem Jahrzehnt
in erheblichem Umfange Zuschiisse fiir den Bau und
die Einrichtung von solchen Ferienstédtten zur Verfii-
gung. Der Bund hat seit 1956 insgesamt 28,5 Mil-
lionen DM an Zuschiissen und zusatzlich 1967
10 Millionen DM an zinsglinstigen Darlehen zur
Verfligung gestellt. Hierdurch wurden 112 Familien-
ferienstdtten mit rund 12 500 Betten geférdert.

Vorziige: Durch die Gemeinniitzigkeit dieser Ein-
richtungen basieren die Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung auf der Selbstkostenrechnung. Dariiber
hinaus gewédhren die meisten Lander und Gemein-
den nach eigenen Richtlinien und Regelsédtzen kin-
derreichen Familien noch besonderen Zuschull zu
den Aufenthaltskosten. In den meisten dieser Hau-
ser ist die Moglichkeit gegeben, die Kinder gegebe-
nenfalls einer fachkundigen Betreuung (Kindergart-
nerin, Sduglingspflegerin) zu iiberantworten.

Schwierigkeiten und sich daraus ergebende Anre-
gungen: ErfahrungsgemdB ist die Nachfrage nach
Ferienpldtzen in den Familienferienstdtten fiir die
Monate Juli, August aulercrdentlich groB. Die be-
reits im vorigen Jahr durchgefiihrte Regulierung der
Ferienordnung hat sich hier in dieser Hinsicht be-
stens bewdahrt. An die Léanderkonferenz ergeht die
Empfehlung, die Staffelung der Landerferien in der
Hauptsaison noch besser durchzuorganisieren. Die
BezuschuBung von Familienferienstdatten ist davon
abhdngig zu machen, dall geniigend Betreuungsper-
sonal fiir die Kinder vorhanden ist, um den Miittern
die notwendige Erholung auch bei gemeinsamen
Ferien zu gewdahrleisten.

Bedeutung: Die Familienferien konnen familien-
stiitzend wirken und die Erziehungskraft der Eltern
stdarken. Bei der derzeitigen Strukturlage sind insbe-
sondere im landlichen Raum in weiten Gebieten die
Vater gezwungen, als Dauerpendler von Montag
bis Freitag abwesend zu sein. Ganz allgemein aber
kann man sagen, daB die starke Beanspruchung
des Vaters im Erwerbsleben in vielen Fallen zu
einer Verminderung seiner Erziehungsfunktion
fithrt. Sicher ist damit auch zu erkldren, daB sich
ein ganz starker Trend bemerkbar macht zur ge-
meinsamen Ferienerholung, um durch das gemein-
same Ferienerlebnis die notwendigen Beziehungen
beider Elternteile zum Kind zu erhalten und zu ver-
tiefen. An der Hand der Eltern lernen die Kinder
manche schéne Gegend Deutschlands kennen und
lieben, so daB sie spater als Erwachsene vielleicht
gerne im Urlaub und zur Erholung dorthin zuriick-
kehren. Das diirfte eine nicht zu unterschdtzende
Fremdenwerbung sein.

Miittererholung: Neben der Familienerholung
wird durch Bund und Lénder die Miittererholung ge-
férdert. Der Bund stellt jahrlich 3 Millionen DM fiir
die Ausstattung der Miittergenesungsheime zur Ver-
fligung. Es konnte die Frage auftauchen, ob wir ne-
ben der Familienerholung noch eine eigene Miitter-
erholung brauchen. Das Max-Planck-Institut hat

langst festgestellt, das Haushaltsarbeit Schwerst-
arbeit ist. Die Hausfrau verbraucht bei ihrer Arbeit
mehr Kalorien als viele Manner, die in der Industrie
als Schwerarbeiter gelten, trotz aller technischen
Errungenschaften im modernen Haushalt. Dazu
kommt in vielen Fallen Doppelbelastung der Mutter
durch Doppelaufgabe in Familie und Beruf.

Hat die Mutter nun Gelegenheit, ihre Kréafte durch
eine entsprechende Erholung aufzufrischen? Die Tat-
sachen beweisen eine andere Situtation. 85°9%o der
Miitter in baduerlichen Familien und 33 %o der Miit-
ter aulerhalb der Landwirtschaft haben noch nie Ur-
laub gehabt. Die Gesunderhaltung der Mutter aber
muf} eine vordringliche Aufgabe des Staates blei-
ben. Ein weiser Mann hat einmal gesagt: ,Wenn
die Grundlagen der Familien wanken, wanken die
Grundlagen des Staates.” Die Zukunft der Familie
aber hangt in hohem MaBe von der gesunden ar-
beitsfahigen Mutter ab. Das Miittergenesungswerk
(Elli-Heuss-Knapp-Stiftung) ermdglicht auch der
Mutter einen Erholungs- bzw. Genesungsurlaub, die
es sich aus finanziellen Griinden nicht leisten kann.
Seit 1957 haben rund 1250 000 Miitter in 186 Miit-
terheimen Aufnahme gefunden. Es ist daher drin-
gend notwendig, daB die bereitgestellten Mittel des
Bundes in dieser Hohe fiit die Erstellung der Heime
erhalten bleiben.

Vorziige: Die Kostenaufwendungen fiir eine Miit-
terkur bzw. eine Miittererholung werden gedeckt
durch Ubernahme aus 6ffentlichen Mitteln (Kranken-
kassen, Rentenversicherungstrager, Gemeinden und
Gemeindeverbande), durch Zuschiisse aus der
Sammlung zum Muttertag (Miittergenesungswerk)
sowie durch Eigenleistungen der freien Wohlfahrts-
verbande und der Familien.

Schwierigkeiten und sich daraus ergebende An-
regungen: Es fallt oft sehr schwer, einer Mutter zu
einer Kur zu verhelfen, die sie zu ihrer Gesund-
erhaltung bzw. zur Wiederherstellung ihrer Gesund-
heit dringend braudht, weil die Kraft fehlt, die in der
Zeit ihrer Abwesenheit die Familie versorgt. Der
Beruf der Familienpflegerin miiBte besser ausgebaut
und attraktiver gestaltet werden, damit mehr junge
Maddchen diesen Beruf erwdhlen. Da der Bund hier
nicht initiativ werden kann, wdéren entsprechende
Empfehlungen an die Lander angebracht. Die Bezah-
lung einer solchen Familienpflegerin ist weithin sehr
schlecht und in den einzelnen Léndern sehr unter-
schiedlich, da noch vielfach die Auffassung ver-
breitet ist, man kénnte die Leistungen, die in diesem
verantwortungsvollen Beruf erbracht werden miis-
sen, mit christlicher Nachstenliebe bezahlen. Hier
bietet sich auch die Moglichkeit, bei einer Umstruk-
turierung im léndlichen Raum freiwerdenden Hilfs-
kraften aus der Landwirtschaft (Bauerntdchter) zu
einem guten Beruf zu verhelfen. Dazu kommt, da
die Ausbildung auf einer guten Volksschulreife auf-
bauen kann.

Die Bedeutung der Miitterkuren sind zuvoérderst

als gesundheitspolitische MaBnahmen zu werten.

Hinweisen mochte ich auf Sonderkuren fiir Mitter
mit behinderten iKndern, Sonderkuren fiir Bauerin-
nen und Sonderkuren fiir Miitter aus Westdeutsch-
land in Berlin. Ich halte die Sonderkuren fiir Miitter
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mit behinderten Kindern fiir sehr wichtig, weil es
uns an Schulen und Tagestatten fiir behinderte Kin-
der in hohem MaBe fehlt und die Miitter solcher Kin-
der durch ihre iibermenschlichen Anstrengungen bei
der Erziehungsaufgabe behinderter Kinder oft bis
an den Rand des Zusammenbruchs geraten. Immer
mehr Frauen aus dem bduerlichen Bereich miifiten
Kuren zugefiihrt werden koénnen, da gerade die
Frau im Zu- und Nebenerwerbsbetrieb im l&nd-
lichen Raum tiiber ihre Kréfte strapaziert wird. Eine
Sonderkur fiir Miitter aus Westdeutschland im Miit-
tergenesungsheim Maria Rast, Berlin-Grunewald,
hat erfahrungsgemdB neben einer guten Erholungs-
kur sehr dazu beigetragen, Briicken nach Berlin zu
schlagen.

Altenerholung. Liander und Gemeinden stellen in
wachsendem Umfang Haushaltsmittel zur Verfii-
gung, um &ltere einkommensschwache Menschen in
den GenuB von ErholungsmaBnahmen kommen zu
lassen. Die &ltere Generation hat nach einem arbeits-
reichen und oft entsagungsvollen Leben die Grund-
lage fiir unser heutiges Dasein gelegt. Sie erfdhrt
heute in zunehmendem MaBe eine Ausgliederung
aus der Familie, eine Ausgliederung aus dem Beruf.
Dazu kommt in vielen Féllen ein schlechter Gesund-
heitszustand, weil viele dieser dlteren Menschen aus
finanziellen Griinden niemals die Moéglichkeit hatten,
sich in einer Urlaubszeit zu erholen. ErholungsmaB-
nahmen fir alle Menschen werden durchgefiihrt in
eigens errichteten Altenerholungsheimen, die von
freien Wohlfahrtserbdnden und &hnlichen Tragern
errichtet werden. Zur Forderung dieser gesellschafts-
politischen MaBnahme fiir die dltere Generation sind
im vergangenen Jahr zum ersten Mal im Bundes-
haushaltsplan (Einzelplan des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung) Mittel vorgesehen ge-
wesen. Aus einem Fonds von 6 Millionen DM fiir
Altenwerkstédtten, Altenbegegnungsstatten wurden
bis zu 30°%s Bauvorhaben fir Einrichtungen fir
altersgerechte Erholungsmafnahmen bewilligt. Auch
fiir das kommende Jahr hat der HaushaltsausschuBl
fiir die Bereitstellung der Mittel in der gleichen
Hoéhe zugestimmt. Der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung und der Bundesminister des In-
nern haben Richtlinien festgelegt, wonach die Be-
zuschussung solcher Altenerholungsheime erfolgen
kann. Es ist zu begriiBen, daB Wert darauf gelegt
wird, daB diese Erholungsstdtten altengerecht ein-
gerichtet sein miissen.

Der alte Mensch, der sich selbst mit seiner oft
sehr kleinen Rente keinen Urlaub und keine Erho-
lung gonnen koénnte, hat durch die Zuwendungen
der offentlichen Mittel (Lédnder, Gemeinden, freie
Wohlfahrtsverbdnde, BSHG) zu dem Kostensatz die
Moglichkeit dazu. Der Férderungsaufwand der Lan-
der fiir Altenerholung belief sich 1967 auf ca.
6,1 Millionen DM.

Es fehlt auch hier weithin an dem geschulten
Pflegepersonal. An die Lander sollte die Anregung
gegeben werden, mehr Altenpflegeschulen zu er-
richten.

Es handelt sich hier um eine wertvolle gesund-
heitspolitische MaBnahme, wenn mit der Erholung
eine gesundheitliche Betreuung nach den Erkennt-

nissen der Gereatrie Hand in Hand geht. Der alte
Mensch wird aus der Gefahr der Vereinsamung her-
ausgenommen, damit er die Jahre, die er zu leben
hat, nicht als allzu groBe Last empfindet, sondern
wenn moglich in einer ihm angepaBten Beschéafti-
gung eine sinnvolle Erfiillung seines Lebens findet.

Jugenderholung und Jugend. Auch diese Sparte
gehért zum Sozialtourismus, da hier dem jungen
Menschen die Moglichkeit gegeben wird, einmal
iiber seine Finanzkraft hinaus sich zu erholen und
zum anderen weltweite Begegnungen zu erleben.
Einrichtungen von Jugendherbergen und Jugend-
begegnungsstatten werden aus Mitteln des Bundes-
jugendplanes gefordert. Fiir den Bau und die Ein-
richtungen von Jugendherbergen waren dies 1968
2,8 Millionen DM. Daneben sind erhebliche Mittel
fir internationale Jugendbegegnungen vorgesehen.
1967 waren dies 10,5 Millionen DM und fiir das
kommende Jahr sind bereits 12 Millionen DM an-
gesetzt.

Es fehlt oft in den Jugendlagern fiir internationale
Jugendbegegnungen an geeigneten Leitern und
padagogischen Mitarbeitern. Die Schulung dieser
Mitarbeiter ist unbedingt weiter zu fordern; denn
von dem Einsatz geeigneter Mitarbeiter hdngt in
hohem MaBe das Gelingen einer solchen Begegnung
ab. Das Familienministerium hat bisher aus dem
Bundesjugendplan die Mitarbeiterschulung, die von

freien Trdgern (Zentralverbénden) durchgefiihrt
wurde, finanziell unterstiitzt und auBerdem zu den
Personalkosten an die Zentralverbande einen

80°%igen ZuschuB gewdhrt. Es wéire wiinschens-
wert und im Interesse der Jugendarbeit wertvoll,
wenn diese Mittel weiterhin zur Verfiigung stén-
den.

Lénder und Gemeinden fordern dariiber hinaus in
groBem MaBe JugenderholungsmaBnahmen (Ferien-
verschickung, Stadtranderholung) fiir solche Jugend-
liche, die aus finanziellen Griinden keine Ferien-
reise mit ihren Eltern unternehmen kénnen.

Insgesamt ist zu sagen, daB der Sozialtourismus
als gesundheitspolitische, gesellschaftspolitische
MaBnahme eine Bedeutung fiir die Wirtschaftspoli-
tik hat. Er stellt eine echte Fremdenverkehrswer-
bung dar. Durch das Bekanntwerden der Gebiete,
die als Erholungs- oder Kuraufenthalt dienen, ist
durchaus die Moglichkeit gegeben, die gleiche Ge-
gend spdter als Erholungsaufenthalt, als Urlaubs-
gebiet oder zu einer kiirzeren Erholungsfahrt zu
besuchen.

Anlage 13
Schriitliche Erkldrung

des Abgeordneten Baier (CDU/CSU) zu Punkt 3 der
Tagesordnung.

Bei der verschiedenartigen Bedeutung, die dem
Fremdenverkehr zukommt, verdient der gesell-
schaftspolitische Akzent der Erholung besonders
hervorgehoben zu werden. Ich méchte zur gesell-
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schaftspolitischen Bedeutung der Erholung fiir die
Familien einige Anmerkungen machen.

Die ,sommerliche Reisewelle” erfaBt von Jahr zu
Jahr mehr Menschen. Lediglich die Familien mit
Kindern sind nicht in angemessenem Umfange daran
beteiligt. Nachdem fiir den Grofiteil der Bevoélke-
rung eine einigermaBien befriedigende Regelung
der Urlaubsdauer erreicht worden ist, bleibt nach
wie vor als vordringliche Aufgabe, auch den Mehr-
kinderfamilien einen gemeinsamen Ferienaufent-
halt zu ermdglichen.

In den Vorbemerkungen zur Antwort auf die
GroBle Anfrage wird seitens der Bundesregierung
darauf hingewiesen, daf Wirtschaftspolitik und
Sozialpolitik der Bundesregierung darauf ausgerich-
tet seien, jedermann an den Ergebnissen des wirt-
schaftlichen, technischen und sozialen Fortschritts
teilnehmen zu lassen. Auf den Fremdenverkehr
angewandt, heifit das, daB jedem die Moglichkeit
geboten werden sollte, sich auBerhalb seines Wohn-
ortes zu erholen. Die Bundesregierung will den Be-
vélkerungsgruppen, die nicht aus eigener Kraft am
Reiseverkehr teilnehmen koénnen, ihre besondere
Aufmerksamkeit zuwenden. Zu diesen Bevdlke-
rungsgruppen gehort u. a. die Familie, insbesondere
die kinderreiche Familie.

Auf Grund von Untersuchungen werden unter den
Motiven fiir eine Urlaubsreise in erster Linie die
weitestmogliche Loslésung vom Arbeitsalltag und
die Moglichkeit einer ganz nach individuellen Vor-
stellungen gestalteten Urlaubszeit, an zweiter Stelle
der gesundheitliche Vorteil eines Klimawechsels
genannt. Die Familien verbringen in zunehmendem
MaSBe den Urlaub am liebsten in Gemeinsamkeit. Ich
darf in diesem Zusammenhang auf den Familienbe-
richt der Bundesregierung (Drucksache V/2532) hin-
weisen. Wahrend auf Grund von Befragungen 1954
nur die Halfte der Familien gemeinsam Urlaub
wiinschte, waren es 1964 mehr als zwei Drittel der
befragten Eltern. Die Wunschvorstellungen in bezug
auf das Familienleben, wie intensiver Kontakt zwi-
schen den Familienmitgliedern, gegenseitige Anteil-
nahme und gemeinsames Erlebnis, die im Alltag oft
unbefriedigend bleiben miissen, konzentrieren sich
besonders auf den Urlaub. Da der Familienurlaub
in Form einer gemeinsamen Ferienreise trotz der
gestiegenen Reiseintensitdt in der Bundesrepublik
nur fiir einen relativ kleinen Anteil der Familien
mit Kindern verwirklicht werden kann, sind diese
gezwungen, ihren Urlaub zu Hause zu verbringen;
oder es machen nur einzelne Familienangehorige,
meistens die Jugendlichen, selbsténdig eine Urlaubs-
reise.

In der ,Antwort der Bundesregierung” (Druck-
sache V/3433) heifit es, daB die Urlaubsintensitit
neben Alter und Berufsgruppenzugehorigkeit we-
sentlich vom Einkommen, Familienstand und von
der Familiengré8e abhangt. Ledige nehmen in hoéhe-
rem Umfang am Urlaubsreiseverkehr teil als Ver-
heiratete. Mit zunehmender Familiengrofie sinkt die
Reiseintensitat stark ab. Fiir Arbeitnehmerhaushalte
ergab sich 1962/63 eine Reiseintensitat von 41,2%
fiir Ehepaare ohne Kinder, von 32,6 %o fiir Ehepaare

mit einem Kind, von 30,59, fiir Ehepaare mit zwei
Kindern und von 25,59%0 fiir Familien mit drei Kin-
dern.

Die Wahl des Urlaubsortes, mehr noch die der
Unterkunft, ist vom Haushaltseinkommen und von
der Familiengr6B8e der Urlauber abhéngig. Familien-
stand und Zahl der mitreisenden, minderjdhrigen
Kinder spielen also hinsichtlich der Urlaubsart eine
Rolle. Mit Kindern verreisende Familien zeigen
allgemein ein von anderen Urlaubsreisenden ab-
weichendes Urlaubsverhalten. Sie haben hohen An-
teil an der Nachfrage von Ferienwohnungen, Ferien-
dorfern und Familienferienheimen, da Unterkunft
und Verpflegung in Beherbungsbetrieben fiir Fami-
lien haufig zu kostspielig sind und in diesen Betrie-
ben oftmals keine familiengerechten Aufenthalts-
rdume vorhanden sind. Gerade jedoch die Nachfrage
nach familiengerechter Unterkunft wird in der Bun-
desrepublik gegenwartig in geringerem Umfang als
im Ausland erfiillt.

Bund, Lander und Gemeinden stimmen darin iiber-
ein, daB kinderreiche Familien h&ufig nicht in der
Lage sind, sich eine Erholung auBlerhalb des Wohn-
ortes zu leisten. Die offentliche Hand wendet des-
halb im Rahmen ihrer Moglichkeiten in Ergénzung
der Leistungen der freien Wohlfahrtsverbande und
der Kirchen fiir die Erholung dieser Bevoélkerungs-
gruppen Haushaltsmittel auf.

Seit 1956 wird die Familienerholung vor allem
durch Investitionszuschiisse an gemeinniitzige Tréa-
ger von Familienferienstidtten geférdert. Bund, Lan-
der und Trédger der Projekte haben in den letzten
Jahren zirka ein Drittel der Aufwendungen getra-
gen. So hat der Bund insgesamt 28,5 Millionen DM
an Zuschiissen und zuséatzlich 1965 10 Millionen DM
an zinsgilinstigen Darlehen im Rahmen des Investi-
tionshaushaltes zur Verfiigung gestelit. Hierdurch
wurden 112 Familienferienstatten mit rund 12 500
Betten geférdert. Die Lander haben fiir die institu-
tionelle Forderung ebenfalls Mittel bereitgestellt.
So war es moglich, bisher 112 Familienferienstétten
mit rund 12 500 Betten zu fordern.

Es ist zu begriilen, da die Bundesregierung in
ihrer Antwort feststellt, daB sie ihre Bemiihun-
gen, einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen
eine ausreichende Erholung zu ermoglichen, fort-
setzen und eventuell verstarken will. Gerade hier
ist jedoch der Ansatzpunkt zu Uberlegungen und
Forderungen fiir die kiinftigen Férderungsmafinah-
men.

Im Rahmen der Verhandlungen iiber die Finanz-
reform bestand die Absicht, die Forderung des
Baues von Familienferienstédtten nicht mehr als Ge-
meinschaftsaufgabe zwischen Bund und Landern fort-
zusetzen, sondern in die alleinige Kompetenz der
Linder zu geben. Eine solche ungliickliche Entschei-
dung wiirde sich zu Lasten der weiteren Férderung
von notwendigen Familienferienstdtten auswirken.
Die Arbeitsgemeinschaft der Arbeitskreise fiir Fa-
milienerholung, der evangelische, der katholische
und der paritatische Arbeitskreis fiir Familien-
erholung haben in einer Petition kiirzlich festgestellt,
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daB eine solche Entscheidung sich zu Lasten der wei-
teren Foérderung von notwendigen Familienferien-
stétten auswirken wirde.

Der Wirkungsbereich der Familienferienstitten
erstreckt sich iiber mehrere Lander, Sie miissen dem
Bedurfnis entsprechend kinderreiche Familien aus
allen Teilen Deutschlands aufnehmen. Rechtlich er-
gibt sich dies aus den Bundesrichtlinien, faktisch
werden sie hierzu aus der Abh&ngigkeit von Schul-
ferien gezwungen. Nur durch den Zustrom aus allen
Teilen Deutschlands in diese zentralen Stdtten flr
kinderreiche Familien ist die erforderliche niedrige
Preiskalkulation aufrechtzuerhalten, die bei der
Beschrankung auf die Ferienzeiten eines Landes ge-
fahrdet wére. Zudem wird der Erholungseffekt ge-
rade mit dem Klimawechsel (z. B. von Bayern an die
Nordsee, von Hamburg in die Alpen) gekoppelt. Aus
der Natur der Familienferienstatten ergibt sich, dafl
der Bund zum iiberregionalen Ausgleich berufen ist.
Die Familienferienstatten sind fiir das Bundesgebiet
als Ganzes bedeutsam. Es besteht daher ein einheit-
liches gesellschaftspolitisches Interesse daran, daB
auch kinderreiche Familien eine sinnvolle Erho-
lungsmoglichkeii finden konnen, eine Aufgabe, die
von kommerziellen Betrieben erfahrungsgemas
kaum oder gar nicht erfiillt werden kann.

Es ist zu hoffen — und ich mdchte namens meiner
Fraktion eindringlich an die hierfiir zustdndigen
Stellen des Bundes und der Lander appellieren —,
daB der Bund eine Finanzierungskompetenz zur
Forderung zentraler Einrichtungen und Veranstal-
tungen nichtstaatlicher Organisationen im Bereich
der Gesetzgebungszustédndigkeit des Bundes, die fir
das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung sind
und deren Bestrebungen ihrer Art nach nicht durch
ein Land allein wirksam gefordert werden konnen,
weiter erhalt. Wir fordern, dal in der Verwaltungs-
vereinbarung zwischen Bund und Ldndern die Foérde-
rung von Familienferienstdtten aus den genannten
richtigen Griinden weiterhin ermdoglicht wird.

Dazu kommt, dafl die Bundesregierung angesichts
der auch von ihr hervorgehobenen gesellschaftspoli-
tischen Bedeutung von Familienferien entsprechende
Foérderungsmittel auch in diesem und in kommenden
Bundeshaushalten zur Verfiigung stellt. Nach neue-
sten Informationen liegen beim Bundesminister fiir
Familie und Jugend Antrdge zum Bau von Familien-
ferienstdtten seitens der drei Arbeitskreise fiir Fa-
milienerholung mit einer bendétigten Férderungs-
summe des Bundes in Hoéhe von 12 Millionen DM
vor. Die Trager dieser Einrichtungen haben ebenso
wie die Lander fiir diese zum Bau vorgesehenen
Familienferienstatten ihre Finanzierungsanteile ge-
leistet, und es liegt nun am Bund, auch seinen An-
teil hierfir zur Verfiigung zu stellen.

Lander und Gemeinden fordern die Erholung kin-
derreicher Familien darliber hinaus durch indivi-
duelle Erholungskostenzuschiisse. Der hierfiir aufge-
wendete Betrag ist in den einzelnen Landern pro
Kopf der erholungsuchenden Familien verschieden
hoch. Es ist nicht zu verstehen, wenn in einem Fami-
lienferienheim dadurch die Erholungskosten je nach
dem, ob die Familie aus Nordrhein-Westfalen,
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aus Baden-Wirttemberg oder Schleswig-Holstein
stammt, verschieden hoch sind. Am allerwenigsten
kann jedoch Verstdndnis dafiir aufgebracht werden,
wenn es heute noch Bundesldnder gibt, die einen
derartigen Erholungskostenzuschu an ihre Landes-
kinder nur dann gewéhrleisten, wenn sie die Fami-
lienferien im eigenen Land verbringen. Hier tut eine
notwendige Koordinierung auf Bundesebene drin-
gend not. Der Arbeitskreis fiir Familienerholung
beim Bundesminister fiir Familie und Jugend sollte
die entsprechenden Vorarbeiten leisten und auf eine
Einheitlichkeit der Erholungskostenzuschiisse inner-
halb der Bundesrepublik drédngen.

Von vielen nicht ausreichend informierten Seiten
wird heute oftmals der Einwand erhoben, daB die
Familienferienstatten keine kontinuierliche Aus-
lastung hétten. Es ist natlirlich, daB in den Ferien-
monaten die Familienferienstatten nicht nur voll
belegt sind, sondern haufig vier- und funfmal so
viele Pldtze zur Verfiigung stellen konnten, um den
Wiinschen der erholungsuchenden kinderreichen
Familien mit Schulkindern nachzukommen. Mehr als
bisher sollte auch mit Hilfe der Bundesregierung
dafiir geworben werden, daB Familien mit nicht
schulpflichtigen Kindern auBerhalb der Hauptferien-
zeit in diesen Familienferienstdtten ihren Urlaub
verbringen. AuBlerdem bieten sich diese Familien-
ferienstétten in der Herbst- und Frithjahrssaison vor

| allem auch fur familiennahe ErholungsmaBnahmen

an. So gesehen dienen diese Familienferienstdtten
einem groBen Teil unserer Bevoélkerung zur Erho-
lung und sind daher sehr niitzlich und weiterhin for-
derungswiirdig.

Natiirlich miissen auch andere Mdoglichkeiten fiir

! Familienferien ausgeschopft werden. So wird schon

lange mehr Familien- und Kinderfreundlichkeit bei
dem Hotel- und Gaststittengewerbe erwartet. Ahn-
lich wie in den Vereinigten Staaten oder in der
benachbarten Schweiz sollten mehr verbilligte Un-
terkiinfte fir Kinder, ein sogenannter ,Kinderteller”,
zu verbilligtem Preis und vor allen Dingen mehr
Verstdndnis fiir Familien mit Kindern entgegenge-
bracht werden. Es muB beachtet werden, daB die
Ferientouristik angesichts eines zunehmenden Fa-
miliensinnes heute durchaus gute ,Marktchancen”
hat, wenn sie geeignete Reisemdglichkeiten und
Unterkiinfte fir Familienferien zur Verfiigung stel-
len konnte. Auch die Unterbringung von Familien
auf Bauernhofen und die Férderung des Ausbaues
von entsprechenden Géstezimmern in den l&nd-
lichen Gebieten diirfte fiir die Landbevélkerung als
auch fiir die erholungsuchende Familie von Vorteil
sein.

Es gilt, in allein Bereichen verstdrkt zu erkennen,
daB die Forderung von Familienferien weiterer Ini-
tiativen bedarf. Die heutige Debatte bietet daher die
Maoglichkeit, auf diese besondere gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe der Familienerholung hinzuweisen und
es ist zu hoffen, daB aus dieser Diskussion weitere
Initiativen entspringen, um mdglichst vielen kinder-
reichen Familien die notwendige Erholung zu bieten.

Was den Menschen unserer Tage nottut, ist nicht
Zerstreuung, sondern Sammlung. Wir brauchen, um
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inmitten aller Geschaftigkeit unseres Daseins das
Gleichgewicht zu behalten, den stillen Feierabend,
den Sonntag und die_ stillen Ferienwochen. So ge-
sehen, wird auch der gemeinsam verlebte Urlaub zu
einem Stiick Lebensgestaltung, zu einer Hilfe, im
ruhelosen Getriebe unserer Zeit das innere Gleich-
maB zu bewahren.

Anlage 14
Schriftliche Erkldrung

des Abgeordneten Kubitza (FDP) zu Punkt 3 der
Tagesordnung.

In der Antwort auf die GroBe Anfrage erfahren
wir zwar die finanziellen Zuwendungen zur Fami-
lienerholung bzw. zu Familienferienstatten, jedoch
nichts dariiber, wie viele Familien von dieser Még-
lichkeit Gebrauch machen. Die Trager dieser gemein-
niitzigen Familienferienstitten sollten selbst ein
Interesse daran haben, daf endlich einmal gesagt
wird, wieviel Familien mit welcher Kinderzahl jahr-
lich hier Erholung finden.

Bei aller Einsicht der FDP-Fraktion fiir die Erfor-
dernisse solcher Familienferienstatten bleiben Fra-
gen offen, um deren Beantwortung die Bundesregie-
rung sich weiterhin bemiihen sollte:

Erstens: Mit welchem Personenkreis sind die Fami-
lienferienstatten auBerhalb der Ferienzeit belegt,
welchen Aufgaben dienen sie dann?

Zweitens: Wie ist sichergestellt, daB die nach dem
Steuerrecht unter die Kategorie der ,minderbemit-
telten Bevolkerungskreise” fallenden Familien be-
vorzugt aufgenommen werden? Wie grof ist iiber-
haupt die Zahl der Familien, die als minderbemit-
telte Bevolkerungskreise gelten?

Drittens: Warum sollen nur die Familien Zu-
schiisse fiir Unterkunft und Verpflegung erhalten,
die ihre Ferien in einer solchen Familienferienstdtte
verbringen? Da es sicher nicht geniigend derartige
Ferienstédtten gibt, muB man weiter fragen: Ist es
gerecht, denjenigen kinderreichen Familien mit klei-
nen Einkommen, die keine Aufnahme finden oder
eine solche Unterbringung nicht mégen, keine Zu-
schiisse zu gewéahren?

Viertens: Ist es auf die Dauer nicht billiger fiir die
ZuschuBgebenden, wenn der Erholungsgesichtspunkt
der entscheidende ist, daB die kinderreichen Familien
mit kleinen Einkommen generell einen Zuschuf} er-
halten, unabhéngig davon, ob sie eine Familien-
ferienstatte oder eine andere preisgiinstige Ferien-
moglichkeit wéhlen? Wir halten diese direkte For-
derung fur viel sozialer.

Wir stellen diese Fragen, weil wir meinen, dafl
die Steuergelder so effektiv wie nur moglich ver-

wendet werden miussen und daf das keine Welt-
anschauungsfrage sein darf.

Der Bundeswirtschaftsminister hat vorhin gesagt,
daB kinderlose Ehepaare vom Angebot bevorzugt
seien. Um den Erholungsaufenthalt ganzer Familien
zu férdern, und zwar Uber die gemeinniitzigen Fami-
lienferienstdatten hinaus, schlagen wir vor, ein offi-
zielles Pradikat ,Familienferienort” einzufithren. Ich
habe mir einige Kriterien iiberlegt, die an einen
Fremdenverkehrsort anzulegen wéren, der ,fami-
liengerecht” und ,kinderfreundlich” sein will. Erstens
sollte er preiswert sein und Erméfigungen fir Kin-
der und Jugendliche bieten, die einen Anreiz geben,
alle Kinder mitzunehmen. Zweitens sollten die Un-
terkiinfte auf den Aufenthalt ganzer Familien ein-
gestellt sein, d.h. Familienhotels und -pensionen,
Privatquartiere, Familienferienbungalows sowie
Campingplédtze. Familien mit kleineren Kindern
sollte der Aufenthalt erleichtert werden durch Be-
reitstellung von Kinderbetten, Kindermenus und
Kinderaufenthaltsrdumen sowie durch auf Kinder
und Jugendliche eingestelltes und geschultes Per-
sonal. Drittens sollte ein breites Angebot kinder-
und jugendgeméBer Einrichtungen vorhanden sein,
wie Kindergdrten, Kinderspielpldtze, Jugendsport-
stdtten, Wanderwege mit speziellen Erlebniszielen
fir Kinder, Hobbykurse, Wettbewerbe usw. usw.

Dieser Katalog erhebt nicht den Anspruch, voll-
stindig zu sein. Die FDP wiirde es sehr begriifen,
wenn die Landerregierungen ein derartiges Pradikat
einfiihrten.

Im Gegensatz zu dem Abschnitt {iber die Familien-
erholung gibt der Bericht iiber die Miittererholung
umfassende Zahlen an. Man kann aber annehmen,
daf die Zahl der erholungsbediirftigen Miitter weit-
aus groBer ist als die 90 000, die jédhrlich Aufnahme
finden koénnen. Da hier ein zusidtzlicher Bedarf vor-
handen ist, sollte durch eine entsprechende Zusam-
menarbeit der Familienferienstatten mit dem Miitter-
genesungswerk eine bessere Ausnutzung der Fami-
lienerholungsheime auBerhalb der Ferienzeiten mog-
lich sein. Eine Schwierigkeit ergibt sich bei der
Miittererholung beziiglich der Kinder. Soweit ich
sehe, gibt es hier drei Moglichkeiten: einmal die
Unterbringung bei Verwandten, was nicht immer
moglich ist, zweitens die Unterbringung iiber die
Sozialbehérde, wozu sich nicht jede Mutter bereit
findet, und drittens die Unterbringung am gleichen
Ort in Kinderheimen, die nicht allzuoft gegeben ist.
Diesem Problem mulBl meines Erachtens noch mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden, wobei ich es den
Sachkundigeren tliberlasse, welche Losung sie in Zu-
kunft bevorzugen wollen.

Fir die Altenerholung zahlt der Bund keine Zu-
schiisse, jedoch meine ich, daB gerade die GroB-
elterngeneration unsere Hilfe am nétigsten hat.

‘Was in der Altenerholung geleistet werden kann,
zeigt die Tatigkeit der ,Lebensabend-Bewegung” mit
ihrem Sitz in Kassel. Es ware wiinschenswert, wenn
derartige Einrichtungen stdrker geférdert wiirden.
Das Bundesministerium fiir Gesundheitswesen hat
dankenswerterweise eine Schrift ermdglicht, in der
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(A) das Phanomen des Alterns und dessen soziale Aus-

(B)

wirkungen untersucht worden sind. Auf Grund die-
ser Erkenntnisse sollte es uns nicht schwerfallen,
Hilfen weiterzuentwickeln, die unseren alten Mit-
biirgern zugute kommen.

Anlage 15
Schriitliche Erklarung

des Abgeordneten Rock (CDU/CSU) zu Punkt 3 der
Tagesordnung.

Um die Debatte zu Fragen der Foérderung des
Fremdenverkehrs nicht noch mehr zu verldngern,

‘erlaube ich mir meine Sorgen auf diese Art vorzu-

tragen:

Der Kollege Kreutzmann hat in so ausfiihrlicher
Weise die besondere Situation der Fremdenver-
kehrsgemeinden im Zonenrandgebiet geschildert,
daB ich mich ihm in dieser Frage nur anschlieBen
kann.

Ich darf aber mit wenigen Worten doch auf ein
Sonderproblem des Zonenrandgebietes und der
Fremdenverkehrsgemeinden des Harzes verweisen
und um die Hilfe des Bundes bitten, soweit dies
{iberhaupt méglich ist.

Der Harz ist durch die Zonengrenze in zwei
Teile geschnitten worden. Es ist festgestellt worden,
daB besonders in den skandinavischen Landern durch
die verkehrswerbenden Stellen der Zone, durch die
zustdndigen Stellen der sowjetzonalen Regierung
verstdrkt und in einem erheblichen Umfang fiir den
Harz als Erholungsgebiet geworben wird. Die Frem-
denverkehrsgemeinden des Harzes der Bundesrepu-
blik, insbesondere auch im Oberharz, sind weit-
gehend als Notstandsgebiet anzusehen. Man kann
nicht verlangen, da man im Ausland allgemein ver-
steht, daB es zwei verschiedene Gebiete Harz gibt.
So soll es vorgekommen isein, daB man in Ver-
kehrsgemeinden des Harzes reisen wollte und dann
erschreckend feststellte, daB man im sowjetzonalen
Teil des Harzes landete. Den eigenen Werbemdg-
lichkeiten der Verkehrsvereine sind wegen fehlen-
der Mittel Grenzen gesetzt.

Meine Bitte geht schlicht dahin, fiir verkehrswer-
bende MaBnahmen der Fremdenverkehrsgebiete des
Harzes im Rahmen der Strukfurférderung Mittel zur
Verfiigung zu stellen, die dazu geeignet sind, insbe-
sondere die Erholungsuchenden aus den nordischen
Landern in .den bundesrepublikanischen Teil des
Harzes zu lenken. Hier sollten die Botschaften und
die Konsulate der Bundesrepublik durch eine stin-
dige Beobachtung der 6stlichen WerbemaBnahmen
sich helfend im Interesse des Fremdenverkehrs des
Harzes einschalten und an einer entsprechenden
Steuerung westdeutscher Werbung mitwirken.

Anlage 16
Schriftliche Erkldrung

des Abgeordneten Porsch (FDP) zu Punkt 3 der Ta-
gesordnung. -

In den letzten beiden Jahren wurde in diesem
Hohen Hause oft iiber die Probleme der Struktur-
politik und dabei auch iiber die Fragen des Wirt-
schaftsaufbaues im Zonenrandgebiet und im baye-
rischen Grenzland gesprochen. Wenn ich auch er-
hebliche und nach dem Ergebnis der Bemiihungen
der letzten Jahre sicher berechtigte Bedenken we-
gen der Schaffung von Dauerarbeitspldtzen in vie-
len Abschnitten des Zonenrandgebietes habe, so
bietet sich jedoch der Ausbau eines Wirtschafts-
zweiges an, flir den hier die ,standortm&Bigen” Vor-
aussetzungen hervorragend gegeben sind; némlich
die Fremdenverkehrswirtschaft.

Weite Teile des Zonenrandgebietes von der hol-
steinischen Schweiz und den Ostseebéddern bis zum
Bayerischen Wald an der 6sterreichischen Grenze
sind landschaftlich von solcher Schénheit, daB sie
immer gern besuchte Erholungs- und Feriengebiete
sein kénnen. Durch die unnatiirliche Grenze mitten
durch unser Land wie auch durch die noch wenig
»durchldssige” Staatsgrenze zur Tschechoslowakei
sind diese Erholungsgebiete aber im Gegensatz etwa
zum Alpenraum auf einer Seite vom Zugang abge-
schnitten und bediirfen infolge der verkehrspoliti-
schen Randlage der Hilfe des Staates.

Viele Voraussetzungen sind gegeben. Die schon
erwédhnte reizvolle Landschaft, eine dem Fremden-
verkehr aufgeschlossene gastfreundliche und hau-
fig wegen ihrer Hilisbereitschaft bekannte Bevol-
kerung. Der Wille zur privaten Initiative ist iiber-
all da. Was aber fehlt, sind die verkehrsméaBige Er-
schlieBung und eine groBere staatliche Hilie zum
Bau von Gemeinschaftseinrichtungen wie Béader,
Rdaumen fir kulturelle Veranstaltungen und eben
Einrichtungen, die sonst moderne Erholungsorte
haben. Wir wissen, daB das Zeit braucht. Weil ge-
rade in den Mittelgebirgen vom Harz liber die Rhon
zum Fichtelgebirge und Bayerischen Wald die Vor-
aussetzung fiir eine Sommer- und Wintersaison ge-
geben ist, kann man hier von der Méglichkeit zur
Schaffung vom ,fremdenverkehrsmaBigen” Voller-
werbsbetrieben sprechen.

Neben der bereits vorhin erwéhnten staatlichen
Investitionshilfe fiir Gemeinschaftsaufgaben ist die
private Initiative durch zinsverbilligte Kredite von
Bund und Landern tatkraftg zu unterstiitzen. Nun
bleibt nur noch die Werbung fiir den Besuch und
staatliche Beihilien fiir den Herantransport, wie es
bereits im Urlaubsverkehr von Berlin in die Bundes-
republik teilweise der Fall ist. Die bayerischen
Zonenrandgebiete, vor allem das Fichtelgebirge der
Oberpfalzer und der Bayerische Wald, sind sehr
stark abhdngig vom Besuch der Berliner, fiir die
diese Landschaften seit Jahren zu den meistbe-
suchten Urlaubsgebieten geworden sind.

Eine entscheidende Sorge steht allerdings seit der
Einfithrung des Pafizwanges im Raume. Mancher Ber-
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liner will sich micht den Kontrollen der DDR-Behor-
den aussetzen und wiirde deshalb gerne das Flug-
zeug benutzen, wenn die Strecken, mit Ausnahme
von Hannover, zu den anderen Flugpldtzen der
Bundesrepublik auch verstarkt fiir eine Erholungs-
reise bezuschuBt wiirden. Leider hat mir bei meiner
kirzlichen Anfrage der Herr Bundesverkehrsmini-
ster die Auskunft gegeben, daB nicht beabsichtigt sei,
weitere Strecken fiir die Bezuschussung vorzusehen.
Ich meine allerdings, dafl die Hilfe fiir diese Zonen-
randgebiete und das bayerische Grenzland eine ein-
oder zweimalige Bezuschussung von Flugreisen
rechtfertigen wiirde. Zumindest aber sollte der
Omnibusverkehr von Berlin durch eine noch gréfiere
Unterstiitzung auch weiterhin interessant gemacht
werden, nachdem leider im vergangenen Jahr der
Besuch aus Berlin auf Grund der schon angefiithrten
Ereignisse merklich nachgelassen hat.

In diesen Gebieten liegt aber auch eine beachtliche
Zahl von Kur- und Badeorten — alte und neue —,
und hier wére es nach Meinung der Freien Demokra-
ten eine besondere Aufgabe von Bund und Léandern,

der Landesversicherungsanstalten und der Bundes- |

versicherungsanstalt, die von ihnen kontrollierten
Sozialeinrichtungen zu verpilichten, Orte im Zonen-
randgebiet und dort von privater Hand errichtete
Sanatorien besonders zu unterstiitzen und mit Erho-
lungsbediirftigen zu beschicken. Leider berichtete mir
gerade ein Biirgermeister eines solchen Badeortes an
der Zonengrenze in der bayerischen Rhoén, dab
diese mit Recht erwartete Hilfe leider von den staat-
lichen Anstalten nicht geleistet wird, weil irgend-
welche MaBnahmen, die vielleicht vor zwei und drei
Jahren richtig waren, hier noch Geltung haben.

Wir Freien Demokraten fordern deshalb die Bun-
desregierung auf, es bei der Unterstiitzung des
Fremdenverkehrs nicht nur bei schénen Verkiindi-
gungen sein Bewenden haben zu lassen, sondern im
Rahmen einer verniinftigen und naturgegebenen
Strukturpolitik der Fremdenverkehrswirtschaft im
Zonenrandgebiet und bayerischen Grenzland eine
kridftige Unterstiitzung zu geben.

Hier muB aber unbedingt zusammen mit den
Léndern ein Programm entwickelt werden, das auch
wirkliche Hilfe bringt und dafiir sorgt, daf hier
regionale Schwerpunktprogramme zur Durchfiihrung
kommen.

Anlage 17
Schriftliche Erkldrung

der Abgeordneten Frau Freyh (SPD) zu Punkt 7
der Tagesordnung.

Dem Hause liegen heute zur abschliefenden Be-
ratung in dritter Lesung der Antrag des federfih-
renden Ausschusses fiir Wissenschaft, Kulturpolitik
und Publizistik auf Drucksache V/3733 (neu) zum
Entwurf eines Gesetzes iiber die Deutsche Biblio-
thek und die Beschliisse des Plenums des Deut-
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schen Bundestages als Ergebnis der zweiten Bera-
tung auf Drucksache V/3813 vor. Inhaltlich handelt
es sich sowohl um die Errichtung einer Bundes-
anstalt Deutsche Bibliothek als auch um die Rege-
lung der Ablieferungspflicht von sogenannten
Pflichtstiicken an diese Einrichtung, wie sie der in
den Antrag eingearbeitete urspriingliche Gesetz-
entwurf der Bundesregierung tiber die Regelung der
Ablieferungspflicht vorgesehen hatte.

In beiden Fillen handelt es sich um Fragen,
deren Losung in den letzten Jahren dringend wurde.
Die Deutsche Bibliothek hat die Aufgabe iibernom-
men, zentrale Archiv-Bibliothek und bibliographi-
sche Zentralstelle fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land zu sein. Deshalb ist eine moglichst liickenlose
Sammlung des deutschsprachigen Schrifttums uner-
laBlich, das, soweit es im Geltungsbereich dieses
Gesetzes verlegt wird, nun durch die Ablieferungs-
pflicht zur Verfiigung stehen soll. Immerhin ist in
diesem Zusammenhang nicht unbeachtlich, daf z. B.
im Jahre 1967 allein 6500 Titel meist mehrfach an-
gemahnt werden mufiten.

Gegenleistung fiir die Abgabe jeweils eines Frei-
exemplares ist die dreimalige kostenlose Anzeige in
der Deutschen Bibliographie, die deshalb einen
groBen Wert erhalten hat, weil sie zur bedeutsam-
sten Informationsquelle iiber die nach 1945 erschie-

nene deutschsprachige Literatur fir das In- und

Ausland geworden ist und auch die rasche Unter-
richtung tliber Neuerscheinungen gestattet.

Die Umwandlung der Deutschen Bibliothek von
einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung nach hessischem
Landesrecht in eine selbstdndige Bundesanstalt
fiihrt nun auch zum Ausscheiden des Landes Hessen
aus der Tragerschaft, nachdem die Stadf Frankfurt
schon mit Ende des Jahres 1967 ihre laufenden Zu-
wendungen einstellen mufBite. Kinftig wird nun
neben dem Bund nur noch der Borsenverein des
Deutschen Buchhandels mit einem kleinen Betrag zu
den laufenden Kosten der Deutschen Bibliothek bei-
tragen.

Mit ihrer Aufgabenstellung erfiillt die Deutsche
Bibliothek wesentliche Aufgaben einer Deutschen
Nationalbibliothek und in diesem Sinne ist die jetzt
vorgesehene Umwandlung eine Anerkennung des
gegebenen iberregionalen Charakters dieser Ein-
richtung, die diese Aufgaben {ibrigens schon vor
Griindung der Bundesrepublik erkannt und iber-
nommen hat. Ahnlich wie die Deutsche Biicherei
in Leipzig war die Deutsche Bibliothek in Frank-
furt zunachst von der Zentralen Organisation des
Deutschen Buchhandels im Zusammenwirken mit
der Stadt Frankfurt gegriindet worden. Das starke
Anwachsen der Buchproduktion und das sich ent-
sprechend ausweitende Arbeitsvolumen zwangen
im Laufe der Jahre zu einer steigenden Beteiligung
der offentlichen Hand. Zunéchst kam das Land Hes-
sen und dann der Bund hinzu. Trotzdem sah sich
die Stadt Frankfurt auf Grund ihrer schwierigen
Finanzlage schlieBlich gezwungen, ihren Beitrag
ganz zu streichen.

Gestatten Sie mir als Frankfurter Abgeordneten
die Bemerkung, daB sich hier die heute so oft zu
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beobachtende Entwicklung spiegelt, in der auch eine
Stadt, die iiber eine lange Tradition an Biirgersinn
verfiigt und frither zu einer beachtlichen Reihe von
Stiftungen einschlieBlich ihrer Universitat beitra-
gen konnte, unter den heutigen Bedingungen kaum
mehr in der Lage ist, Aufgaben weiterzufiihren, die
iiber die dringendsten Bediirfnisse ihrer Bewohner
hinausreichen.

Immerhin hat die Stadt Frankfurt in den vergan-
genen Jahren allein mit iiber 7 Millionen DM Zu-
schiisse zu den laufenden Kosten der Deutschen
Bibliothek beigetragen und neben erheblichen Bau-
kostenbeitragen auch das Grundstuck fur den Neu-
bau zur Verfiigung gestellt. Es ist sicherlich ver-
standlich, daB die Trennung von einer Aufgabe nicht
leicht gefallen ist, von deren allgemeiner Bedeutung
man in meiner Heimatstadt liberzeugt war. Um so
mehr ist es zu begruBen, daf die Verbindung da-
durch aufrechterhalten bleibt, daB die Stadt Frank-
furt auch kiinftig mit einem Vertreter dem Verwal-
tungsrat der Bundesanstalt Deutsche Bibliothek an-
gehdéren wird.

Auch wenn sie seit vielen Jahren dazu beigetra-
gen hat, iibernimmt die Bundesregierung mit der
Deutschen Bibliothek ein beachtliches Erbe. Der 19
Stockwerke hohe Biicherturm wird noch fir etwa
25 Jahre ausreichend Raum bieten. Allerdings be-
darf es in allerndchster Zeit des geplanten Erweite-
rungsbaues fiir Biirordume, fiir die erfreulicherweise
bereits 2,2 Millionen DM in diesem Haushaltsjahr
bereitgestellt werden sollen.

Internationale Anerkennung und besonderes In-
teresse findet der Computereinsatz bei der Herstel-
lung der Bibliographie. Er hat es z. B. gestattet, die
konventionelle Herstellungszeit der Halbjahres-
Verzeichnisse von bisher flinfzehn Monaten auf we-
niger als zwei Monate zu verkiirzen. Trotzdem wird
das Aufarbeiten alterer Verzeichnisse noch Jahre in
Anspruch nehmen. Zu einer der neuen Aufgaben
der Deutschen Bibliothek wird in den kommenden
Jahren der Aufbau einer besonderen Abteilung fir
die Sammlung und die Herstellung von Verzeichnis-
sen fiir Musiknoten und Tontrdger gehoéren. Dafiir
sieht der vorliegende Gesetzentwurf die Errichtung
des Deutschen Musikarchivs in Berlin vor, das auf
der dort begonnenen Sammlung der Musikphonothek
aufbauen soll.

AbschlieBend darf ich noch kurz darauf hinweisen,
daB der federfithrende Ausschufl die Anderung des
Rechtsstatuts der Deutschen Bibliothek riickwirkend
vom 1. Januar 1969 in Kraft setzen will. Von diesem
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Zeitpunkt ab hat die Bundesregierung im Haus-
haltssplan 1969 die Gesamtfinanzierung der Deut-
schen Bibliothek vorgesehen.

Namens der SPD-Fraktion mdchte ich es begriiBen,
daB nun eine dauerhafte Losung fiir die Tragerschaft
und fir die umfassende Sammlung von Druckwerken
in deutscher Sprache gefunden worden ist. Es wird
jedoch entscheidend darauf ankommen, daBl dieser
neuen Bundesanstalt die tatkréftige Unterstiitzung
zuteil wird, die fir die Wahrnehmung ihres Auf-
trags und fir die Beriicksichtigung kiinftiger Ent-
wicklungen erforderlich ist.

Anlage 18
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Hocherl vom 7. Februar 1969
auf die Miindliche Anfrage des Abgeordneten Roll-
mann (Drucksache V/ 3793, Frage 91):

Welche Modglichkeiten sieht die Bundesregierung, nicht nur
den Deutschen Tierschutzbund, sondern auch andere bewdhrte
Organisationen des Tierschutzes in den GenuB von Zuswuiussen
aus dem Bundeshaushalt kommen zu lassen?

Fir das Jahr 1969 steht aus Bundesmitteln zur
Verbreitung des Tierschutzgedankens ein ZuschuB
von 25000 DM zur Verfiigung. Nach dem Entwurf
des Bundeshaushaltsplanes 1969, Kapitel 10 02 Titel
68501, soll dieser Betrag wie in Iritheren Jahren
ungeteilt dem Deutschen Tierschutzbund e. V. ge-
wahrt werden.

Eine Aufteilung dieses Betrages auf samtliche
tberdrtlichen Tierschutzorganisationen, von denen

! es zur Zeit etwa 6 gibt, wiirde dazu fithren, dafl mit

den dann im Einzelfall zur Verfiigung stehenden
Mitteln von keiner Organisation -eine niitzliche
Arbeit fir die Unterstlitzung und Verbreitung des
Tierschutzgedankens geleistet werden konnte.

Ein vor Jahren an den HaushaltsausschuBl des
Deutschen Bundestages gerichteter Antrag, auch
anderen grofen Tierschutzorganisationen Zusdhiisse
aus Bundesmitteln zur Verfiigung zu stellen, ist
nicht gebilligt worden. Die Bundesregierung sieht
bei dieser Sachlage im Interesser eines wirksamen
Tierschutzes keine Mdglichkeit, die geringen Haus-

haltsmittel auf mehrere Verbande aufzuteilen. So-

fern die Verbande den Weg zu einem Dachverband
fanden, wirde sich das Problem einer Aufteilung
des Bundeszuschusses von 'selbst lésen.
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