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30. Sitzung

Bonn, den 18. Februar 1970

Stenographischer Bericht
Beginn: 14.00 Uhr

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Die Sitzung ist erdffnet.

Meine Damen und Herren, vor Eintritt in die

1. Zusammenarbeit mit Presse, Funk, Fernsehen
und Film iber die aktuelle Unterrichtung hinaus,
insbesondere durch Versorgung mit Arbeitsunter-
lagen sowie mit dokumentarischem Material;

2. Zusammenarbeit mit den verschiedensten Orga-
nisationen, Verbdnden und Bildungsstatten, auch und

. gerade mit Jugend-, Studenten- und Schiilerorgani-

Fragestunde haben wir noch Uberweisungen von |

Vorlagen vorzunehmen. Das Jahresgutachten 1969
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung Drucksache
VI/100 — und der Jahreswirtschaftsbericht 1970 der
Bundesregierung Drucksache VI/281 sind
gestern im Hohen Hause debattiert, aber am Schluf}
der Sitzung nicht mehr an die Ausschiisse iberwie-

sen worden. Der Altestenrat schlagt vor, die beiden .

Vorlagen an den Ausschuf} fiir Wirtschaft — feder-
fiithrend — und an den FinanzausschuB zur Mitbe-
ratung zu tberweisen. Erhebt sich Widerspruch? —
Das ist nicht der Fall; dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 1 auf:
Fragestunde
— Drucksache VI/381 —

Die Frage des Kollegen Josten aus dem Ge-
schiftsbereich des Bundesministers fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit wird vom Bundesminister der
Finanzen beantwortet.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschafts-
bereich des Bundesministers fiir innerdeutsche Be-
ziehungen. Zundachst rufe ich die Frage 2 des Abge-
ordneten Dr. Haack auf:

Welche weiteren Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die
Kenntnisse in der Bundesrepublik Dcutschland tber die Ent-
wicklung in der DDR zu crweitern?

Zur Beantwortung steht der Herr Parlamentarische
Staatssekretar Herold zur Verfiigung. Bitte schon!

Herold, Parlamentarischer Staatssekretiar beim

Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen: Herr . . . . .
' [ urinn g + Kollege Dr. Haadk, wir miissen sie dringend weiter-

Prasident! Ich darf die Frage wie folgt beantworten.

sationen, insbesondere durch Forderung politischer
Biidungstagungen, Seminare und Vortragsveranstal-
tungen;

3. weitere Informationen durch Ausstellungen,
Filmveranstaltungen und Dokumentationen fiir Lehr-
zwecke;

4. Forderung und Herausgabe von Publikationen,
insbesondere Dokumentationen, Analysen, Informa-
tionsschriften und Merkblattern;

5. Forderung von Studienfahrten nach Berlin und
an die Demarkationslinie;

6. Forderung
allen Ebenen.

innerdeutscher Begegnungen auf

Ich darf betonen, daB die Bundesregierung dabei
ist, ihre Arbeit auf dem Gebiet der Informations-
und Offentlichkeitsarbeit sowie der politischen Bil-
dung gerade im Hinblik auf die Kenntnisse tlber
die Entwicklung in der DDR weiter zu verstarken
und vor allem in der Qualitdt noch mehr anzuheben.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Dr. Haack zu einer Zusatzfrage.

Dr. Haack (SPD): Herr Staatssekretdr, darf ich

" aus Ihrer Antwort schlieBen, daB Sie mit mir darin

Die Bundesregierung sieht in der Erweiterung der !

Kenntnisse durch objektive Unterrichtung unserer
Bevélkerung iiber die Entwicklung in der DDR eine
wichtige und dringende Aufgabe. Die dem Bundes-
minister fir innerdeutsche Beziehungen zur Verfi-
gung stehenden Moglichkeiten erstrecken sich, kurz
zusammengefaBt, auf folgende Bereiche:

ibereinstimmen, daB die Information iber die Ent-
wicklung in der DDR bei uns in der Bundesrepublik
bisher unzureichend gewesen ist?

Herold, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen: Herr

entwickeln und verbessern.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Ich rufe die Frage 3 des Herrn Kollegen Dr. Haack

auf:

Wird die Bundesregierung darauf hinwirken, daB in der
politischen Bildungsarbeit — vor allem in der Schule — die
Information iliber die Entwicklung in der DDR einen wichtigen
Platz erhdlt und an den Hochschulen der Bundesrepublik

(€
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Vizepridsident Dr. Schmitt-Vockenhausen
Deutschland Lehrstihle [ir DDR-Forschung in den verschiedenen
Disziplinen geschaffen werden?

Bitte schon, Herr Staatssekretar!

Herold, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen: Die
Information iitber die Entwicklung in der DDR wird
auch im Rahmen der politischen Bildungsarbeit von
der Bundesregierung mit Nachdruck geférdert. Be-
sonders in den beiden letzten Jahren ist das Infor-
mationshediirfnis stark angestiegen. Dies gilt be-
sonders fir unsere junge Generation.

Daruber hinaus darf ich darauf hinweisen, daB
neben der aulBlerschulischen politischen Bildungs-
arbeit zur Deutschlandfrage in meinem Haus zur
Zeit verschiedene Projekte entwickelt werden, die
vor allem das Informationsbediirfnis an den Schulen

. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 18. Februar 1970

befriedigen und die Kenntnisse der Schiiller auch

uber die Entwicklung in der DDR erweitern sollen.
Ein Gesprdach mit den Kultusministern der Lander
uber diesen Bereich unserer Arbeit wird in Kirze
stattfinden; es ist in Vorbereitung.

Hervorzuheben ist im Zusammenhang mit der
Informations- und politischen Bildungsarbeit das,
wie ich schon sagte, zunehmend starke Interesse
der Schiiler und Jugendlichen an den Deutschland-
Héausern und Informationszentren, die von uns neu
entwidkelt und deren Einrichtungen und MaBnahmen
von meinem Hause in den letzten Jahren in meh-
reren Orten gefordert wurden.

Was die Schaffung von Lehrstiihlen fiir DDR-For-
schung anbelangt, so ist die Bundesregierung fir
diese Anregung sehr dankbar. Sie wird diesen Kom-

plex mit den beteiligten Ressorts eingehend erdr-
" der Bundesrepublik Deutschland oder sonst in Mit-

tern; denn jede Bemiihung in dieser Richtung bringt
beachtliche Kosten mit sich. Vom Bundesministerium
fur innerdeutsche Beziehungen wird schon seit lan-
gerem eine Initiative zur systematischen Forderung
der vergleichenden Untersuchung der wirtschaft-
lichen, soziologischen, rechtlichen, politischen und
verfassungsméaBigen Entwidcklung in den beiden
Teilen Deutschlands vorbereitet.

Diese Initiativen werden im Einvernehmen mit
den Lédndern sicherlich auch zur Einrichtung von
Lehrstihlen — ich darf aber hier einschranken:
allerdings nicht nur fiir DDR-Forschung, sondern
auch fur vergleichende Deutschlandforschung — auf
den angesprochenen Gebieten fuhren. Bisheriges
Ergebnis der Uberlegungen ist jedoch, daB die
Hauptform einer stark vom Bund mitgetragenen

Herold, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fur innerdeutsche Beziehungen:
Selbstverstandlich.

.s =

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Keine weiteren Zusatziragen.

Ich rufe die Fragen aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung auf. Fur die Ant-
worten steht der Parlamentarische Staatssekretdr
Berkhan zur Verfiigung.

Die Frage 129 des Kollegen Wurbs wird vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft beant-
wortet und bei seinem Geschaftsbereich aufgerufen.

Ich rufe die Frage 130 des Kollegen Lemmrich auf:

Wie beurteilt die Bundestegierung den Vorschlag, Tieflug-
iibungen von Disenflugzeugen der Deutschen Luftwatfe nicht dbe:r
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, sondern tiber de:
Sahara durchzufiithren?

Der Herr Kollege ist im Saal. Bitie schén, Herr
Staatssekretar!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ich beantworte die Frage
folgendermaBen. In einem Einsatzfall miissen die
Flugzeuge unserer Luftwaffe tief fliegen, um der
feindlichen Abwehr zu entgehen. Tiefflug mufBl in
dem Gebiet geiibt werden, in dem mdéglicherweise
ein Einsatz durchgefuhrt werden muB. Da einerseits
Landschaftscharakter und Wetterbedingungen in der
Sahara vollig anders sind als in der Bundesrepublik
Deutschland, andererseits ein eventueller Einsatz
der Luftwaffe mit hoher Wahrscheinlichkeit {iber

teleuropa erfolgen wird, ist Tiefflugausbhildung in
der Sahara fiir unsere Luftwaffe wenig sinnvoll.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage des Kollegen Lemmrich.

Lemmrich (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, da
dieser Vorschlag nicht von mir, sondern von Herrn
Bundeswohnungsbauminister Lauritzen stammt, der

© am 4. September 1969 in einer SPD-Versammlung in

Férderung solcher Forschung nicht die bloBfe Eta-

blierung von Lehrstiihlen, sondern die Forderung
von interdisziplindren Forschungsgruppen an ein-
zelnen Universitaten sein konnte.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege, haben Sie eine Frage?

Dr. Haack (SPD): Ist die Bundesregierung der
Auffassung, daB die Verbesserung der Information
iber die DDR gerade in der jetzigen Phase der
Deutschlandpolitik von ganz entscheidender Bedeu-
tung ist?-

Nordlingen auf Fragen von Biirgern, die sehr unter
dem Larm von Tieffliegern leiden, erklarte, die Dii-
senjager sollten doch in der Sahara trainieren, denn
fur solche schnellen Flugzeuge sei das kein weiter
Weg, mochte ich Sie fragen, Herr Staatssekretir,
ob der Herr Bundeswohnungsbauminister dieses
Problem und diesen seinen Vorschlag Ihrem Hause
schon einmal unterbreitet hat.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Lemmrich, ich bin nicht in der Lage, hier mit Ja oder
Nein zu antworten. Ich werde meinen Kollegen Lau-
ritzen befragen und Ihnen danach einen Brief schrei-
ben. Im Moment bin ich iberfragt.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Bitte, Herr Kollege Lemmrich!

(©
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Lemmrich (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
waren Sie also bereit, Thren Kollegen Lauritzen
aufzukldren, damit er in Zukunft nicht mehr solche
falschen Hoffnungen auf politischen Versammlungen
erweckt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdar beim '

Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Lemmrich, Aufkldarung féllt in das Gebiet von Frau
Strobel.

(Heiterkeit.)

Aber ich bin gern bereit, Herrn Lauritzen zu infor-
mieren und mich mit ihm zu unterhalten. Sachlich
kann ich mit der AuBerung, sofern sie wirklich so
gefallen sein sollte, nicht iibereinstimmen. Ich bleibe
bei der Antwort, die ich kenkret auf Ihre Frage ge-
geben habe.

e o

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Ich rufe die nachste Frage, die Frage 131 des Kol-
legen Schirmer, auf. — Ist der Herr Kollege im
Saal? — Das ist nicht der Fall. Dann wird die Frage
schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 132 des Kollegen Schultz auf:

Unter welchen Voraussetzungen konnen Arbeitnchmer bei ab-

gelegenen Dienststellen der Bundeswcehr auch dann Trennungs-
geld erhalten, wenn sie nicht umzugswillig sind?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Prdsident,
ist es moglich, daB ich die Fragen 132 und 133 ge-
meinsam beantworte?

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: '

Herr Staatssekretéar, das liegt beim Fragesteller. —
Er ist offensichtlich einverstanden. Dann rufe ich
auch die Frage 133 auf:

Weldhe Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die Besitz-

standsregelung zugunsten der Arbeilnehmer vom Dezember 19682

Bitte schon!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Arbeitnehmern

geld nur gewdhrt werden, wenn sie umzugswillig,
aber wegen Wohnungsmangel gehindert sind, an
den Dienstort umzuziehen. Sie sind verpflichtet, sich
fortgesetzt um eine Wohnung zu bemiihen und jede
gebotene Gelegenheit zur Erlangung einer ange-

. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 18. Februar 1970
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sein, weil bei der Erlaregelung von 1959 auf Grund
der damaligen Rechtslage von diesem Erfordernis
abgesehen werden konnte.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Eine Zusatzfrage, Herr Kollege Schultz.

Schultz (Gau-Bischofsheim) (FDP): Herr Staats-
sekretdr, ist Thnen bekannt, daB iber diese Frage
ein Rechtsstreit vor dem Arbeitsgericht in Wiirzburg
schwebt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Das ist mir be-
kannt, Herr Kollege Schultz.

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Eine weitere Zusatzfrage.

Schultz (Gau-Bischofsheim) (FDP): Herr Staats-
sekretdr, sind Sie nicht auch der Meinung, daB das,
was Sie hier eben in der Fragestunde gesagt haben,
dem Fragesteller, der sich schrittlich an Thr Haus
gewandt hat, von IThrem Hause hdtte mitgeteilt wer-
den konnen, und daB es nicht geniigt, wenn man
dem Abgeordneten antwortet: Hier schwebt ein
Rechtsstreit, und wir wollen keine Stellungnahme
abgeben, bevor dieser Rechtsstreit abgeschlossen
ist?

Herr Staatssekretdr, stimmen Sie mit mir in der
Anuffassung tberein, daB die Meinung Thres Hauses
doch bekanntgegeben werden sollte, unabhangig
davon, was bei dem Rechtsstreit herauskommt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Die Meinung der
Regierung, Herr Kollege Schultz, habe ich hier eben
bekanntgegeben, und diese Meinung gilt auch.
Nichtsdestoweniger ist es, glaube ich, nicht zweck-
mdBig, die Einzelpersonalia bis in die Fragestunde
des Bundestages zu verfolgen.

Ich stimme mit der Abteilung des Hauses iber-

. ein, die Ihnen in einem Brief mitgeteilt hat, daB
darf nach der Trennungsgeldverordnung Trennungs- |

Thnen nach Entscheid des Rechtsstreits mitgeteilt

. wird, wie das Urteil ausfdllt. Ein Gericht konnte auf

messenen Wohnung auszunutzen. Arbeitnehmer bei
einer abgelegenen Dienststelle der Bundeswehr kon- |

nen daher ohne Umzugswilligkeit kein Trennungs-
geld erhalten.

Zur zweiten Frage antworte ich folgendermaSBen,
Herr Kollege Schultz. Nach der Besitzstandsregelung
vom Dezember 1968 erhalten Arbeitnehmer, die
am 31. 12. 1966 einen arbeitsvertraglichen Anspruch
auf Fahrtkostenersatz und Verpflegungszuschufl nach
ErlaB vom 4. 2. und 10. 6. 1959 hatten, diese Lei-
stungen weiter. Dies setzt voraus, daB die tatsach-
lichen Verhdllnisse, die am 31. 12. 1966 im Einzel-
fall bestanden haben, weiterhin vorliegen. Insoweit
braucht der Arbeitnehmer nicht umzugswillig zu

die Idee kommen, daBl eine vorzeitige Festlegung
vor dem Parlament eine Einmischung in ein schwe-
bendes Verfahren bedeuten konnte.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Eine weitere Zusatziragc des Kollegen Schultz.

Schultz (Gau-Bischofsheim) (FDP): Darf ich aus
dieser Antwort, Herr Staatssekretar, schlieBen, daB

. das Haus nicht befugt ist, die Meinung, die Sie eben

vertreten haben, dem Abgeordneten gleich schriftlich
mitzuteilen? Dann hatte ich mir ja die Frage hier
erspart. Glauben Sie nicht, daB Ihre Antwort, die
Sie jetzt hier gegeben haben, dann ebenfalls so aus-
gelegt werden kann?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Da sind Sie vollig

—_
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Parlamentarischer Staatssekretdr Berkhan

richtig informiert. Ich teile Thre Auffassung, Herr
Kollege Schultz, und bitte nur um etwas Verstdnd-
nis daftir, daB der Parlamentarische Staatssekretar
ganz gern weiB, was zwischen dem Bundesverteidi-
gungsministerium aus den einzelnen Abteilungen
und Referaten heraus mit den einzelnen Abgeord-
neten schriftlich vereinbart und festgelegt wird. Das
ist der Grund dafiir, daB ich Thnen lieber hier ant-
worte oder aber solche Briefe in der Mehrzahl der
Falle auch selbst unterschreibe, obgleich das eine
erhebliche Tétigkeit am Schreibtisch erfordert.

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 30.

Vizeprdasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Keine weitere Zusatzfrage.

Ich rufe dann die Frage 134 des Koliegen Leicht

auf:

Ist der Bundesminister der Verteidigung in Zukunft bereit,
den dritten Sohn einer Familie, deren beide alteren Sohne schon
den vollen Wehrdienst abgeleistet haben — wie z. B. in dem
von der Presse veroffentlichten Fall des 21jdhrigen H. Heiden-
blut aus Billingheim-Ingenheim, Landkreis Landau ---, sofort nach
Ableistung des Grundwehrdienstes zu entlassen oder ganz vom
Wehrdienst zu befreien?

Der Fragesteller ist im Saal. Bitte, Herr Staats-
sekretar!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Leicht, ich beantworte Thre Frage folgendermaBen.
Auf die Einberufung eines Wehrpflichtigen kann
nicht deshalb verzichtet werden, weil bereits meh-
rere Brider Wehrdienst geleistet haben. Ein solcher
Verzicht wiirde auf eine Befreiung vom Wehrdienst
hinauslaufen. Die Befreiungstatbestdande sind jedoch
im Gesetz abschlieBend geregelt. Es besteht nicht die
Absicht, eine diese Tatbestande erweiternde Ge-
setzesdnderung vorzunehmen. \

Der Verzicht auf die Einberufung in derartigen
Fallen wiirde im tiibrigen auch dem erkldrten Ziel

. Bundesminister
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gen, daB ein anderer tauglicher Wehrpflichtiger, der
nicht eingezogen wird, an die Stelle eines solchen
Mannes tritt.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
der Verteidigung: Herr Kollege
Leicht, ich kann Thre Frage und auch die Motivation
dieser Frage durchaus verstehen. Aber ich darf Sie
daran erinnern, daB Sie aus den Antworten in der
Fragestunde und vielleicht ist der Kollege
Mursch so liebenswiirdig und zeigt Thnen den lan-
gen Brief, den ich an ihn geschrieben habe — ent-
nehmen koénnen, daB heute nur etwa 6,5% der
tauglichen Wehrpflichtigen aus solchen Hartefdllen
nicht herangezogen werden. Wir sind nicht mehr
in der Situation, daB wir — darf ich das so salopp
sagen — aus einem vollen Topf Tauglicher schopfen
konnen, sondern wir sind an der Grenze der Mog-
lichkeiten angelangt. Daher muB scharfer ausge-
schopft werden als in den Jahren, auf die Sie sich
anscheinend beziehen.

Vizeprdsident Dr.
Eine weitere
Leicht.

Schmitt-Vockenhausen:
Zusatzfrage des Herrn Kollegen

Leicht (CDU/CSU): Glauben Sie nicht, Herr Kol-
lege Berkhan, daB — und ich kenne die gesetzlichen
Bestimmungen — durch verwaltungsinterne Ver-
fahren doch die Moglichkeit geschaffen sein miubBte,
daB in solchen Fillen, solange und wenn auch nur

© 6% Tauglicher nicht eingezogen werden, geholfen

der Bundesregierung zuwiderlaufen, moglichst alle |

tauglichen Wehrpflichtigen zum Wehrdienst oder
einem vergleichbaren anderen Dienst heranzuziehen.

(Abg. Winkelheide: Sehr richtig!)

Wie die Praxis der Wehrersatzbehorden zeigt, wird

in Einzelfallen durch die Zurlickstellung vom Wehr-
dienst geholfen, wenn Grilinde vorhanden sind, die

die Einberufung als besondere Hiarte im Sinne der '

Vorschriften des Wehrpflichtgesetzes erscheinen
lassen. Die Tatsache allein, daB bereits mehrere Brii-

! InnenausschuB gesehen habe.

der eines Wehrpflichtigen gedient haben, reicht fir

eine Zuriickstellung nicht aus. Der Soldat, den Sie in

Threm Brief genannt haben und dessen Fall von '

Ihnen angesprochen ist, kann deshalb auch nicht
vorzeitig, wie Sie, Herr Kollege, wohl meinen, aus
dem Wehrdienst entlassen werden.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:

Eine Zusatzfrage des Herrn Kollegen Leicht.

das Ziel in der Bundesregierung erreicht ist, daB
alle tauglichen Wehrpflichtigen zum Wehrdienst
einberufen werden konnen, miifte es doch moglich
sein, in solchen Fallen, in denen sich in der Regel
auch noch Uberschneidungen ergeben, dafiir zu sor-

werden kann?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Die Mgdglichkeit
ist gegeben, wenn eine besondere Harte vorliegt. In
diesem konkreten Fall ist das mehrfach geprift.
Die verantwortlichen Beamten sind im Bereich
ihrer Ermessensentscheidung nicht zu dem Ergebnis
gekommen, daB3 eine besondere Harte vorliegt.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Ich rufe die Frage 135 des Kollegen Kreutzmann
auf. — Ich sehe ihn nicht im Saal, obwohl ich ihn
noch unmittelbar vor Beginn der Plenarsitzung im
Die Frage wird
schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 136 des Kollegen Pawelczyk
auf:
Ist die Bundesregierung bereit, Unteroffizieren der Bundeswehr

das Recht einzurdumen, sich fur die Laufbahngruppe der Offi-
ziere zu bewerben?

Zur Beantwortung der Herr Staatssekretdr.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim

. Bundesminister der Verteidigung: Herr Président,
' ich beantworte die Frage folgendermaBen. Jeder
Leicht (CDU/CSU): Herr Kollege Berkhan, bevor .

Soldat hat heute schon grundsitzlich das Recht, den
Zugang zu einer bestimmten Laufbahn zu beantra-
gen, wenn er die hierflir vorgeschriebene Laufbahn-
voraussetzung nach der Soldatenlaufbahnverordnung
und den ergdanzenden Bestimmungen des Bundes-

~ ministers der Verteidigung erfiillt. Dies gilt auch fir

(&
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den Aufstieg von Unteroffizieren in die Laufbahn-

gruppe der Offiziere. Die Richtlinien fiir die Zulas-
sung von Unteroffizieren zur Laufbahn der Offi-
ziere des Truppendienstes gehen davon aus, daf die
geeigneten Unteroffiziere von ihren Disziplinarvor-
gesetzten zur Zulassung vorgeschlagen werden.
Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB auch
jeder Unteroffizier selbst die Zulassung beantragen
kann. Eine Klarstellung dieses Sachverhalts durch
einen entsprechenden Hinweis an die Truppe ist
bereits veranlaBt.

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Ist Thre Frage damit beantwortet? —

Ich rufe die Frage 137 des Kollegen Susset auf:

Entspricht es den Bemilhungen nach weitgehendster Wehyp-

gerechtigkeit, wenn Wehrpflichtige — 2. B. Abiturienten, die vor
der Einberufung in keinem Arbeitsverhiltnis stehen konnten —,
die zum 1. Oktober eines Jahres zur Ableistung ihres Wehr-
dienstes einberufen werden, sich dann im November/Dezember
verpilichten und zum Soldaten auf Zeit ernannt werden, dadurch
iinanzielle Nachteile erleiden, daB der Bund als Arbeitgeber

unter Berufung auf Antragsstellungsfristen es ablehnt, auf ent-

sprechende Antrdge z. B. von Zeitsoldalen noch im November
oder Dezember Teile von deren Verdienst als vermogenswirk-
same Leistung auf abgeschlossene Bausparvertrage oder prémien-
beglnstigte Sparvertrdge zu iberweisen?

Ist der Kollege im Saal? — Zur Beantwortung der
Herr Staatssekretér.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Antrdge auf ver-
mogenswirksame Anlage von Teilen der Dienst-
beziige werden wie sonstige Anderungen in den
personlichen und dienstlichen Verhéltnissen bear-
beitet. Die Soldaten auf Zeit sind dabei den Berufs-
soldaten und den Beamten vo6llig gleichgestellt. Dem
Arbeitgeber muBl eine angemessene Zeit zur Pri-
fung und buchhalterischen Bearbeitung der Antrage
eingerdumt werden. Da auBlerdem die Dienstbeziige
monatlich im voraus gezahlt werden, kénnten Teile
der Dezember-Beziige 1969 nur dann vermogens-
wirksam angelegt werden, wenn die Antrdge bis
spdtestens 3. November bei dem zustdndigen Wehr-
bereichsgebiihrnisamt gestellt wurden.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage des Kollegen Susset.

Susset (CDU/CSU): Sehen Sie keine Moglichkeit,
in besonders gelagerten Féllen hier einen kiirzeren
Zeitraum zu ermoglichen?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege Sus-
set, es ist fliir mich sehr schwer zu antworten. Als
Abgeordneter wiirde ich sagen, ich sehe eine Mog-
lichkeit; aber als ein Mann, der jetzt ein paar
Wochen Einblick in eine schwer arbeitende Verwal-
tung hat, muB ich Ihnen sagen: vom 3. November
bis zum Ende des Jahres ist keine allzu lange Zeit,
um so komplizierte Verwaltungsvorgédnge vorneh-
men zu kénnen.

Susset (CDU/CSU): Wenn jemand in einem
Privatbetrieb beschéftigt ist, kann er unter Um-
stdnden — auch in einem groBeren Betrieb — noch

am 20. Dezember vermogenswirksame Leistungen
erhalten, und deshalb meine Frage: Sehen Sie es
nicht gerade im Zusammenhang mit der so viel
angesprochenen Wehrgerechtigkeit als eine Unge-
rechtigkeit an, daB man in den in meiner Frage
aufgeworfenen Féllen doch nicht ausreichend ver-
sucht, Moglichkeiten zu finden, diese vermodgens-

t wirksamen Leistungen zu gewdhren.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim

- Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege Sus-

set, es steht mir nicht an, hier Zensuren zu erteilen.
Aber bitte, vermischen Sie nicht die Frage der
Wehrgerechtigkeit mit der Frage der Vermégens-
bildung. Hier muB sich die Bundesregierung be-
mithen, flir den offentlichen Dienst moglichst die
gleichen Voraussetzungen wie fiir die anderen
Staatsbiirger zu schaffen. Wir werden uns bemithen
und ich hoffe, daB in diesem Zusammenhang auch
der Zeitraum fir die Verwaltungsarbeiten etwas
verkiirzt wird. Ich habe eine Bitte an Sie: Machen
Sie die Gesetze so einfach, daB unsere Beamten
audt einfach mit ihnen hantieren kdénnen.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Der Herr Kollege Droscher hat seine Frage 138 zu-
rlickgezogen.

Ich rufe Frage 139 des Kollegen Pieroth auf:

Wic ist der Widerspruch zu erkldren zwischen der dem Ab-
geordneten Pieroth durch den Parlamentarischen Staatssekretdr
im Bundesministerium der Verteidigung am 21. Januar 1970 er-
teilten Auskunft, der Bundesverteidigungsminister kénne wegen
Terminiberlastung nicht nach Baumholder kommen, und der vom
Bundesminister der Verteidigung dem Abgcordneten Droscher
schon einige Tage vorher erteilien Zusage, er werde doch nach
Baumholder kommen, und darf nun damit gerechnet werden,
da der Minister bestimmt dicsem Wunsch der Bevolkerung
entsprechend persénlich nach Baumholder kommen wird?

Bitte schon!
(Abg. Maucher: Ich habe eine Zusatzfrage!)

— Herr Kollege, ich wiinsche, daB in der Frage-
stunde moglichst viele Tragesteller ihre Frage
miindlich beantwortet erhalten. Ich rufe die Frage
des Kollegen Pieroth auf.

(Abg. Maucher: Ich habe mich gemeldet!)

— Nein, Herr Kollege, Sie hatten sich leider nicht
rechtzeitig gemeldet. — Bitte!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Pieroth, zundchst darf ich einmal darauf hinweisen,
daB es dem Herrn Bundesminister der Verteidigung
aus Termingriinden zur Zeit leider nicht moglich ist,
dem Truppeniibungsplatz Baumholder einen ldnge-
ren Besuch abzustatten, bei dem an Ort und Stelle
alle zu erorternden Fragen besprochen werden
koénnten. Dem Abgeordneten Dréscher hatte der
Bundesminister der Verteidigung am 16. Januar 1970
lediglich mitgeteilt, er sei ,grundsiatzlich gern be-
reit’, fir das kommende Frithjahr einen Truppen-
besuch bei der Artillerieschule Idar-Oberstein mit
Abstecher nach Baumholder einzuplanen.

Wie Sie aus dieser Formulierung ersehen wollen,
steht der bisher zeitlich noch nicht verbindlich fest-
gelegte Truppenbesuch in Idar-Oberstein im Vorder-

©
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grund. Dabei wird der Bundesminister der Verteidi-
gung die Zeit fiir einen Besuch in Baumholder zu
finden versuchen, um den Wiinschen der dortigen
Bevdlkerung entsprechen zu konnen.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege, eine Zusatzfrage. Bitte schon!

Pieroth (CDU/CSU): HeiBt ,grundsétzlich bereit”
also ,hochstwahrscheinlich nein“, obwohl in der
Presse in Baumholder dieses ,grundsétzlich nein”
von meinem Kollegen Dréscher als ein volles Ja
interpretiert worden ist, und ist mit dieser Ihrer
Auskunft das Vertrauen, das ich in Thre Auskiinfte
hier im Deutschen Bundestag haben kann, wieder-
hergestellt, obwohl es mir, weil Sie ja die nachfol-
gende Antwort mit dem Nein gegeben haben, we-
sentlich lieber wiére, es wirde in diesem Fall die
erste Antwort, die des Ministers, gelten, daB der
Minister namlich tatsdchlich kommt?

Berkhan, Parlamentarischer Staalssekretar beim .

Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege,
.grundsatzlich bereit” heifft ja nicht ,grundsatzlich
nein“. Ich habe gestern mit dem Minister Schmidt
tiber diesen Fall noch einmal gesprochen; er wird
sich bemiihen, die Wiinsche der Bevolkerung und
auch Thre Wiinsche, Herr Kollege, zu erfillen. Ich
bin nicht sicher, daB es gelingen wird, alle Stand-
orte der Bundeswehr besuchen zu kénnen und mit
allen Kreisen der Bevdlkerung, die sich durch die
Bundeswehr erfreut oder beschwert fiihlen, sprechen
zu konnen, aber man wird sich im Bundesministe-
rium der Verteidigung Mithe geben.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Pieroth, eine letzte Zusatzfrage.

Pieroth (CDU/CSU): Da der Bevdlkerung in
Baumholder — und um die geht es uns jetzt —
infolge des wirtschaftiichen Riickstandes, der dort
aufzuholen ist, auch durch einen Besuch des Mini-
sters von vielleicht nur zwei Stunden viel Auftrieb

' von amtierenden Bundesministern durch die Frage- (€)

stunde herbeigefithrt oder beschleunigt werden. Ich
wiinsche dem Hohen Haus dabei guten Erfolg.

(Heiterkeit und Beifall.)

Die néachste Frage stellt Frau Kollegin Griesinger.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Président!
Frau Kollegin, darf ich die Fragen 140 und 141 im
Zusammenhang beantworten?

s =

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Sie sind einverstanden. — Dann rufe ich die Fragen
gemeinsam auf:

Trifft es zu, daB die Angechdrigen der Bundeswchr im Rahmen
der Truppenverpflegung vorwiegend auslandisches Obst, wie
Citrusiriachte, Bananen ect., zugeteilt bekommen?

Sieht die Bundesregierung Mdéglicikeiten, den Angehorigen der
Bundeswehr im Rahmen der Truppenverpflegung hochwertiges
deutsches Obst in verstarktem Umfang zukommen zu lassen, um
damit auch zum Abbau des Ubcrangebots an einheimischen Friich-
ten, insbesondere an Apfeln, beizutragen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Verteidigung: Zur ersten Frage:
Nein, die Standortverwaltungen beschaffen iiberwie-
gend. deutsches Obst.

Zur zweiten Frage! Die Bundeswehr tragt im Rah-

I men ihrer Moglichkeiten zum Abbau von Uber-

angeboten an deutschem Obst bei. Wahrend einer
Apfelschwemme beispielsweise decken die Standort-
verwaltungen den Obst- und Siidfriichteanteil an der
Truppenverpflegung vermehrt durch den Ankauf

. von Apfeln. Es darf aber nicht Gbersehen werden,

und den dortigen Behorden neue Impulse gegeben |

werden konnen, mdchte ich fragen: Wiirden auch
Sie, Herr Staatssekretdr, Thre Antwort, die Sie mir
in der Fragestunde klar mit Nein geben mubBten,
jetzt eventuell etwas anders interpretieren und
unseren Wunsch doch sehr unterstiitzen konnen?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege, Sie
machen mir das Leben leicht. Ich werde meine Ant-
wort modifizieren. Ich sage Ihnen: ich werde den
Minister auf die Dringlichkeit seines Besuches in

Idar-Oberstein und Baumholder hinweisen. Ich ver- '

spreche lhnen, dafB ich den Terminkalender so ver-

folgen werde, daB ich bei einer Moglichkeit fiir die- :

sen Besuch darauf aufmerksam mache.
(Heiterkeit.)

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, ich sehe ungeahnte Még-

lichkeiten fiir die Fragestunde, wenn die Besuche |

daf die Bundeswehr mit ihren rund 360 000 Ver-
pflegungsteilnehmern, die auf mehrere hundert
Standorte verteilt sind, kaum als GroBverbraucher
auf dem Lebensmittelmarkt angesehen werden kann.
Der Anteil, den die Standorte am Abbau von Uber-
angeboten haben, ist dementsprechend gering.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage der Frau Kollegin Griesinger.

Frau Griesinger (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tar, sind Sie in der Lage, mir eine Antwort darauf
zu geben, wieso Sie mir eine so kurze Antwort auf
die erste Frage geben konnten — namlich ,nein" —,
nachdem ich in Erfahrung bringen konnte, dafB} einige
Standortverwaltungen bzw. Kasernen tatsachlich
vorwiegend ausldndisches Obst an ihre Soldaten
zum Nachtisch ausgegeben haben?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Gnéadige Frau, ich
kann aus dem Schriftwechsel, den Sie mit dem Mi-
nisterium gefiihrt haben, nicht entnehmen, wo diese
Standorte sind. Wenn Sie sie mir angeben, werde ich
durch die Verwaltung nachpriifen lassen, ob die An-
gaben, die hier gemacht werden, den Tatsachen
entsprechen, und es werden Anderungen vorgenom-
men,

(D)
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Vizepridsident Dr,
Eine weitere Zusatzfrage der Frau Kollegin.

Frau Griesinger (CDU/CSU): Darf ich Sie fra-
gen, ob Sie bereit sind, im baden-wirttembergischen
Raum und vor allem im badischen Raum die dort
stationierten Bundeswehrsoldaten zu befragen, ob
es dort nicht in der Hauptsache zutrifft, weil das
gerade die Gegenden sind, wo vornehmlich ein-
heimisches Obst angefallen ist und der Transport in
die Kichen sehr kurz und billig gewesen ware?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim

Bundesminister der Verteidigung: Frau Kollegin,

ich halte den Weg, die Soldaten zu befragen, nicht

fir zweckmaBig. Das ist eine Frage, die mit der
Verwaltung geklart werden kann.

(Abg. Frau Griesinger: Ich meine die Ver-
waltung!)

Meine Bereitschaft dazu liegt vor.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Josten, Sie haben sich zu einer weite-
ren Zusatzfrage gemeldet.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, sind Sie
bereit, in Threm Hause uberpriifen zu lassen, inwie-
weit besonders in der Erntezeit mehr Obst als bis-
her bei der Truppenverpflegung angeboten wird?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Josten, als Handwerksmeister wissen Sie, daB3 Trup-
pendienst und korperliche Arbeiten eine bestimmte
Erndhrungsweise erfordern, die nicht ausschlieBlich
— wie bei korpulenten Kollegen des Hauses — auf
Obst abgestellt werden kann,

(Heiterkeit.)

Die jungen Soldaten koénnen zu Recht erwarten,
daB sie eine normale, gangige Familienkost erhal-
ten. Bei Thren Truppenbesuchen haben Sie ja selbst
festgestellt, daB wir uns bemiihen, nach der Haupt-

mahlzeit, nach der Mittagsmahlzeit jedem Soldaten

einen Apfel, eine Banane, eine Apfelsine oder eine
Birne oder aber Tagesobst, welches gerade zur Ver-
fiigung steht, zur Verpflegung anzubieten.

Ich mdchte davor warnen, die Soldaten dazu miB-
brauchen zu wollen, eine Uberproduktion in dieser
oder jener Sparte verkonsumieren zu miissen.

(Beifall,)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Jung, eine Zusatzfrage, bitte schon.

Jung (FDP): Herr Staatssekretdr, ist es fir Sie
bei der Beantwortung der Frage von Frau Kollegin
Criesinger hilfreich, wenn ich Thnen sage, daB ich bei
einer Kurzwehriibung in der vergangenen Woche bei
funf Truppenverpflegungen viermal deutsches Obst,
und zwar Apfel und Birnen, als Nachtisch bekommen
habe?

(Heiterkeit.)

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 30. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 18. Februar 1970

Schmitt-Vockenhausen: !

1341

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim

' Bundesminister der Verteidigung: Glicklicher Kol-

lege Jung! Ich war so an den Schreibtisch gefesselt,
daB ich nur einmal einen Apfel in einem Standort
essen konnte; aber der gehorte auch zur Truppen-
verpflegung.

(Erneute Heiterkeit.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine letzte Zusatzirage des Kollegen Moersch.

Moersch (FDP): Herr Kollege Berkhan, halten
Sie es nicht fiir denkbar, daBl gerade im Badischen,
das der Frau Kollegin Griesinger aus jetzt nahelie-
genden Griinden sehr am Herzen liegt, etwa die
Einnahme von Obst in Form von Zwetschgenwasser
oder Kirschwasser stattfindet?

(GroBe Heiterkeit.)

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege

. Moersch, die Bundeswehr besteht zu einem grofien

Teil aus Kraftfahrern.
(Heiterkeit.)

Daher mufl ich Thre Frage verneinen, obgleich ich
ein Liebhaber baden-wiirttembergischen Zwetsch-
genwassers und Birnenschnapses bin.

(Erneute Heiterkeit und Beifall)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Meine Damen und Herren, wir kommen zur letzten
Frage aus dem Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung, und zwar zur Frage 142
des Abgeordneten Buchstaller:

Wird hei Wehipllichtigen, die im Februar Marz 1970 ein In-
genieurschulstudinm beginnen wollen, im Einzelfall gepriift, ob die
Versagung der vorzeitigen Entlassung bzw. Beurlaubung eine
besondere Hdrte ware, pachdem die Bundesregierung in der
Fragestunde am 28. Januar 1970 auf die Frage des Abgeordneten
Dr. Schmude eirne generelle Entlassung oder Beurlaubung aller
in Betracht kommenden Wehrpflichtigen als nicht maglich be-
zeichnet hat?

Herr Staatssekretdr, Sie haben das Wort.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Prasident,
Herr Kollege, selbstverstdndlich ist in jedem Ein-
zelfall zu priifen — hoffentlich wird das auch
getan —, ob eine besondere Hérte fir den Wehr-

" pflichtigen vorliegt. Diese Prifung ist durch Gesetz

und Verordnung vorgeschrieben.

Die Frage des Kollegen Dr. Schmude vom
28. Januar 1970 ging dahin, ob ausnahmlos alle
‘Wehrpfilichtigen, die im Februar 1970 ein Ingenieur-
schulstudium aufnehmen mochten, schon allein aus
diesem Grunde vorzeitig entlassen oder beurlaubt
werden konnten. Diese Frage habe ich damals
— und dazu stehe ich auch heute noch — mit Nein
beantwortet. Selbstverstdndlich war damit nicht die
Verpflichtung der fiir die Entscheidung zustdndigen
Kommandeure und Stellen zur individuellen Prii-
fung, ob fiber die beabsichtigte Aufnahme des
Ingenieurschulstudiums hinaus weitere Hartegriinde
vorliegen, in Frage gestellt.

©

(D)



(B)

1342

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 30. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 18. Februar 1970

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen:

Sie haben eine Zusatzfrage, Herr Kollege. Bitte
schon!

Buchstaller (SPD): Herr Staatssekretar,
haben in Ihrer Antwort bemerkt: Hoffentlich er-
folgt auch eine solche Uberprifung. Worauf be-
ziehen Sie diese Ihre Bemerkung, und konnte

1

Sie |

nicht veranlaBt werden, daB solche Uberpriifungen .

auch tatsachlich vorgenommen werden?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Meine Bemerkung
bezog sich darauf, dafl die Aussagen in der Frage-
stunde, die ja sehr kurz und prazise sein sollen,

nach Mitteilungen, die mir zugegangen sind, miB- |

verstanden worden sind. Aus diesem Grund ist
in einem Befehl, der an alle Bataillone gegangen
ist, klargestellt worden, daB solche Priifungen nach
§ 8 Abs. 3 der Soldatenurlaubsverordnung durch
die Batallionskommandeure bzw. Divisionsgenerale
vorzunehmen sind.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Herr Kollege, bitte schon! Sie haben eine zweite
Zusatzfrage.

Buchstaller (SPD): Herr Staatssekretar, man darf
also davon ausgehen, daB dieses MiBverstandnis
in der Truppe nun ausgerdumt ist?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdar beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege

Nichtsdestoweniger wissen Sie genausogut wie
ich, daB in bestimmten Einheiten eine vorzeitige
Beurlaubung mit der MafBgabe des Nachdienstes
zwar eine zeitliche Gleichheit schafft, daB aber die
Einsatzbereitschaft der Truppe, insbesondere bei
kleinen Gruppen, die auch als Einzelgruppen kamp-
fen miissen, nicht mehr gewéahrleistet ist. Wenn der
Kommandant eines Panzers ausfdllt, weil er den
lobenswerten Entschlufl gefaBt hat, an einer Inge-
nieurschule Hoch- oder Tiefbau zu studieren, ist es
nicht ohne weiteres moglich, den Panzer mit einem
anderen Wehrpflichtigen zu besetzen, der eben nicht
als Panzerkommandant ausgebildet ist.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege Schmude, hatten Sie Thre Zusatzfrage
zuriickgezogen?

(Abg. D1. Sdhmude: Vorhin! Aber jetzt habe
ich eine Zusatzfrage!)

— Ich hatte Thre Meldung zuerst notiert. Bitte
schon!

Dr. Schmude (SPD): Herr Staatssekretar, ver-
stehe ich Sie richtig, daB die Tatsache, daB ein Stu-

. dent ein oder zwei Semester verliert, allein nicht

Budhstaller, ich gehe davon aus. Ob Sie das diirfen,

liegt nicht in meiner Entscheidung.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Eine Zusatzfrage des Kollegen Schultz.

Schultz (Gau-Bischofsheim) (FDP): Herr Staats-
sekretdr, waren Sie bereit, zu iiberpriifen, ob nicht
gesetzliche Vorschriften oder Rechtsverordnungen
dahingehend geandert werden koOnnen, daB eine
vorzeitige Entlassung in den hier angesprochenen
Fallen unter der Voraussetzung moglich ist, daB
das, was zunachst von der Dienstzeit erlassen wor-
den ist, spater in Reservelibungen nachgeholt wer-
den muB}, wobei auf das Wort ,mufl” Wert zu legen
ist? Es scheint ndmlich unméglich zu sein, eine Ab-
stimmung zwischen der
und der Bundesregierung herbeizufiihren, um solche
Unzutrdglichkeiten, mit denen wir uns jetzt schon
mehrere Jahre beschaftigen, auszurdumen.

Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Schultz, diese Unzutraglichkeiten liegen hauptsach-
lich darin, daB die Ingenieurschulen in den ein-
zelnen Bundesldndern zu sehr unterschiedlichen Zei-
ten mit dem Unterricht beginnen. Wir werden auch
weiterhin bemiiht sein, die Termine zu vereinheit-
lichen, umn die Entlassungstermine der Bundeswehr
besser darauf abstellen zu kénnen.

|
i

als -ausreichende Harte angesehen wird, und darf
ich fragen, welche Gesichtspunkte denn sonst noch
fiir eine solche Beurlaubungsentscheidung in Be-
tracht kommen?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Schmude, zwei Semester Verlust wiirde ich als eine
besondere Harte ansehen. Ein Semester Verlust
mufl nach der allgemein giiltigen Rechtsprechung
hingenommen werden. Nur um es ganz klar zu
machen: Eine besondere Harte geht iiber die allge-
mein zumutbaren und stets mit der Ableistung der
Wehrpflicht verbundenen Erschwernisse erheblich
hinaus. Sie kann sich, wie schon das Gesetz bei-
spielhaft sagt, aus personlichen, inshesondere haus-

, lichen, beruflichen oder wirtschaftlichen Griinden er-

Kultusministerkonferenz ,

geben. Wenn beispielsweise eine bestimmte Fakul-
tat nur einmal im Jahr beginnt, erhebt sich, wenn
sich der Termin um acht oder neun Monate ver-
schiebt, immer die Frage, ob nicht eine besondere
Harte vorliegt. Das ist zu priifen.

Vizeprdsident Dr.
Herr Kollege Haase!

Schmitt-Vockenhausen:

Haase (Kellinghusen) (SPD): Herr Staatssekretar,

' trifft es zu, daB an vielen Fachschulen, Fachhoch-

schulen und Hochschulen auch noch bis zu vier

. - Wod Semeste i d di fge-
Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim ochen nach Semesterbeginn das Studium auige

nommen werden kann? Wenn ja: sind die Kom-
mandeure vom Ministerium angewiesen, im Einzel-
fall der Antragstellung das auch zu tiberpriifen und
die Soldaten entsprechend zu bescheiden?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Die Komman-
deure miissen nicht angewiesen werden, Herr Kol-

(@]
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lege Haase. Die Kommandeure haben nach der Sol-
datenurlaubsverordnung § 8 Abs. 3 die Pflicht, das
zu priifen; und sie sind so ausgebildet und so ge-
bildet, daB sie uber ihre Pflichten genau Bescheid
wissen. Da aber Zweifel entstanden sind, ist ein
besonderes Fernschreiben hinausgegangen, in dem
es heiit — ich zitiere wortlich —:

Um MiBverstandnisse auszuschlieBen, weise ich
auf folgendes hin.

1. Der ErlaB BMVtdg-FuS [ 2 — FS Msg Nr. 3414
vom 30. 1. 1970 entbindet die Entscheidung zu-
stdndiger Stellen nicht von der Pflicht, in jedem
Falle zu priifen, ob eine besondere Harte nach
§ 8 Abs. 3 Soldatenurlaubsverordnung vorliegt.
2. Das Bundesverwaltungsgericht hat in stan-
diger Rechtsprechung entschieden, dafl der Ver-
lust eines Semesters iiber die Wehrdienstzeit
hinaus allein keine besondere Harte ist.

Ich glaube, meine Antworten auf die Zusatzfragen
stehen im Gleichlauf mit dieser amtlichen Mittei-
lung, die den Kommandeuren bis zu den Battaillons-
kommandeuren geworden ist.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Zur letzten Zusatzfrage zu diesem Komplex Herr
Kollege Biehle.

1

Biehle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf ich

aus Thren Ausfithrungen entnehmen, daff im Einzel-

fall eine vorzeitige Entlassung moglich ist, und sind
Sie unter Umstdnden bereit, wenn durch die Kom- |

Ministerium zu iberpriifen und es dabei unter Um-
standen als Héarte anzusehen, wenn ein Semester
verlorengehen wiirde, obwohl es sich um nur drei
Wodchen handelt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege, es !

handelt sich nicht um Enllassungen, es handelt sich
um Beurlaubungen. Die jungen Ménner bleiben Sol-
daten. Sie werden also nur beurlaubt. Aber ich habe
thnen soeben klarzumachen versucht, daB auch nach
richterlicher Auffassung der Verlust eines Semesters
keine besondere Harte ist, und ich bin nicht bereit,
wie in den vergangenen Jahren iiber das Ministe-

rium generelle Anweisungen zu geben, weil ich die |

Kommandeure von ihrer Fiirsorgepflicht, zu prifen,
nicht entbinden will. Es muB an Ort und Stelle in
Verhandlungen mit dem betreffenden Soldaten ge-
prift werden, ob eine besondere Harte vorliegt oder
nicht. Es darf nicht generell ein Ausweg geschaffen
werden, der dann von jedem, der vorgibt, ein sol-
ches Studium aufzunehmen, in Anspruch genommen
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" aus dem Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Bildung und Wissenschaft aufrufe. Zur Beantwor-
tung steht der Parlamentarische Staatssekretdr von
Dohnanyi zur Verfiigung.

Frage 143 des Abgeordneten Rasner:

Wird der Bundeskanzler, gegebenenfalls unter Einsatz der
Richtlinienkompetenz, daflir Sorge tragen, daBl die Bundesre-
gierung das Angebot der USA auf 10%ige Beteiligung an der
Entwicklung des Raumtransportersystems (,space shuffle’) — ein
Vorhaben, das natiirlich den Etat des Wissenschaftsministeriums
sprengt — annimmt?

In der zweiten Frage — ich sehe, sie ist zuge-
lassen — liegt eine Wertung; aber bitte schon,

Frage 144 des Abgeordneten Rasner:

Ist sich die Bundesregierung iiber die politische, wissenschaft-
liche und wirlschattliche Bedeutung dieser Olferte unseres wich-
tigsten und groBten Bindnispartners im klaren — eines An-
gebots, dessen Ablehnung unwiderrufliche Nachteile flir die
Bundesrepublik Deutschland mit sich bringen wiirde?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Prdsident! Ein gesondertes Angebot,
Herr Kollege Rasner, der USA, wonach sich die
Bundesrepublik an der Entwicklung des Raum-
transportersystems (,space shuttle”) in Hohe von
10 %y der Entwicklungskosten beteiligen soll, liegt
nicht vor. Tatsache ist vielmehr, da die USA im ver-
gangenen Oktober der Europdischen Weltraum-
konferenz und den darin zusammengeschlossenen
Staaten sowie bisher auch Kanada, Australien und
Japan eine Beteiligung am sogenannten Post-
Apollo-Programm angeboten haben. Die Beteilig-
ten denken hierbei in erster Linie an eine multi-

mandeure eine Ablehnung erfolgt ist, das auch beim | laterale Zusammenarbeit. Die Vorschldge fiir das

Post-Apollo-Programm gehen dahin, innerhalb der
ndchsten 10 bis 15 Jahre neuartige, wiederverwend-
bare Raumtransportersysteme zu schaffen, und zwar
Fahrzeuge mit nuklearem Antrieb zu entwickeln,
Raumstationen in der Erdumlaufbahn zu errichten
und mit Hilfe dieser Mittel Nutzsatellitensysteme
z. B. flir Zwecke des Fernmeldeverkehrs, des Fern-
sehens, der Flug- und Schiffsnavigation, der Wetter-
voraussage, der Erforschung von Bodenschdtzen etc.
aufzubauen sowie die damit verbundenen wissen-
schaftlichen Missionen durchzufiihren.

Die Kosten fiir die Durchfithrung der ,billigsten”
Option des Programms wurden von Sachverstdn-
digen der USA auf jéhrlich durchschnittlich etwa
5 Milliarden Dollar geschétzt.

Der Herr Bundeskanzler hat in der Regierungs-
erkldrung am 28. Oktober bereits mitgeteilt, daB die
Bundesregierung diesen Vorschlag aufgreifen werde.
Die Bundesregierung priift daher zur Zeit gemein-

sam mit ihren europédischen Partnern, also mit der

wird. Generelle Erlasse ermdglichen nur generelle |,

Priiffungen. Wir wiinschen aber die Priifung im Ein-
zelfall.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Meine Damen und Herren, ich habe im Hinblick auf
die Bedeutung dieser Frage fir viele junge Men-
schen mehrere Zusatzfragen zugelassen. Ich bitte
um Verstdndnis dafiir, daB ich nunmehr die Fragen

Europdischen Weltraumkonferenz, die Mdglichkeit
einer Beteiligung am Post-Apollo-Programm. Ge-
sprdache mit Vertretern der USA sind in diesem Rah-
men bereits gefithrt worden und werden fortgesetzt.
Die weiteren Sondierungen werden dann zeigen, ob
und in welchem Umfang eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Europa und den USA
bheim Post-Apollo-Programm mdglich ist.

Ich mochte an dieser Stelle betonen, daB die zu
Anfang dieses Monats in der ,Welt" geduBerten
Beflirchtungen jeder Grundlage entbehren. Die Bun-

—
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desregierung nimmt diese Frage sehr ernst, Ein Ein- |

satz der Richtlinienkompetenz des Herrn Bundes-
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kanzlers ist daher in dieser Sache nicht erforderlich. |

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Eine Zusatzfrage des Herrn Kollegen Rasner.

Rasner (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, stim-
men Sie mit mir darin iiberein, daB der Bezug auf
die Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers in mei-
ner Frage am Platze war, weil die GroBenordnung
des hier zur Debatte stehenden Projekts unzweifel-
haft den gegenwartigen Haushaltsrahmen
Hauses sprengen wiirde?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-

Dr. Schober (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
stimmen Sie mit mir darin iiberein, daf die Unter-
suchung iber die konkreten wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen einer solchen Betei-
ligung duBerst dringlich ist und auch mit Riick-
sicht auf die Beschaftigungslage bestimmter Indu-
striezweige, aber auch bestimmter Institute in der
Bundesrepublik vorgenommen werden sollte?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-

! senschaft: Herr Kollege Schober, die ganze Frage-

Ihres

stellung ist natiirlich dringlich, und die Untersuchun-

- gen werden deswegen im Augenblick schon durch-

sekretar beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-

senschaft: Herr Kollege Rasner: ob ein bestimm-
tes Projekt den gegenwartigen Haushaltsrahmen un-
seres Hauses sprengt, sagt ja noch nichts tiber die
Zustandigkeitsprobleme in der Bundesregierung aus.

Rasner (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, sind Sie
bereit, zur Kenntnis zu nehmen,
meiner Frage Threm Haus lediglich die Hilfe des
Bundeskanzlers sichern sollte?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretar beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Rasner, unser Haus hat die
Hilfe des Bundeskanzlers in allen wichtigen Fragen.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Damit sind die beiden Fragen des Kollegen Rasner
beantwortet.

Ich rufe die Frage 145 des Kollegen Dr. Schober
auf:

daB die Form :

Wie beurteilt die Bundesregierung die wissenschallliche und

wirtschaftliche Tragweite des Angebots der NASA,

sich mit

10 °/s der Kosten an der Entwicklung eines Raumtransporter- ‘

systems zu beteiligen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-

senschaft: Wie ich eben in der Antwort auf die Fra-
gen des Herrn Abgeordneten Rasner ausgefiihrt |
habe, beinhaltet das Angebot der USA keine kon- |

kreten Vorstellungen iiber einen bestimmten Betei-
ligungsschliissel. Das Angebot ist auch nicht auf eine

Zusammenarbeit speziell bei der Entwicklung eines .

Raumtransportersystems beschrankt, sondern gilt
ganz allgemein fiir den gesamten Umfang des Post-
Apollo-Programms in der ndchsten Dekade. Art und
Umfang des Programms sind von groBer wissen-
schaftlicher, technischer, wirtschaftlicher und auch
politischer Tragweite. Die Bundesregiering priift
daher gemeinsam mit ihren europdischen Partnern
sorgfiltig, welche Beteiligungsmoglichkeiten hier fiir
Europa bestehen.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
i fihrt.

Eine Zusatzfrage.

gefiihrt. Ich wiirde allerdings die Frage der Beschéf-
tigungsgrundlage in bestimmten Industriezweigen
nicht zu einem Mittelpunkt der Untersuchung ma-
chen, da es sich hier um ein langfristiges Programm,
das sich tiber 10 bis 15 Jahre erstreckt, handelt.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage des Kollegen Raffert.

Raffert (SPD): Herr Staatssekretar, 1aBt sich nach
den bisherigen Erfahrungen :in der Zusammenarbeit
mit den USA im Weltraumbereich sagen, ob eine
deutsche oder europdische Beteiligung an einem
Post-Apollo-Programm neben der Moglichkeit der
wissenschaftlichen Nutzung auch die Modoglichkeit
der wirtschaftlichen Nutzung mit sich bringen
konnte?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Raffert, der ganze Komplex
muB natlirlich im Zusammenhang gesehen werden.
Er hat nicht nur wissenschaftliche, sondern auch
wirtschaftliche Implikationen. Die Bundesregierung
ist gerade deswegen so daran interessiert, hier eine
sorgféltige Priifung vorzunehmen. Ich darf vielleicht
in dem Zusammenhang anfiigen, daBl die NASA ge-
rade in den letzten Tagen sehr deutlich hat verste-
hen lassen, daB hinsichtlich der Entscheidung kein
Zeitdruck besteht.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage des Kollegen Moersch.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretar, wird bei der
Priifung auch die Frage beriicksichtigt, wieweit
diese Zusammenarbeit nicht nur der Bundesrepu-
blik, sondern einer Gruppe westeuropaischer Staa-
ten mit der NASA mdglich oder sinnvoll sein wird?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Moersch, das ist die Frage-
stellung der Amerikaner an die Europdische Welt-
raumkonferenz gewesen, und das ist das Ziel der
Sondierungen und Gesprache, die die Bundesregie-
rung gegenwartig mit den europdischen Partnern

Q

(D)



(A)

(B)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Ich rufe die Frage 146 des Abgeordneten Dr. Scho-
ber auf:

Hat die Bundesregierung alle Verhandlungsmoglichkeiten aus-
geschopft, sich auch unterhalb des in Pressemeldungen genannten
Betrages von 200 bis 300 Millionen DM jahrlich zu beteiligen?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Die Frage der Beteiligungsmdglichkeiten
am Post-Apollo-Programm bedarf, wie ich bereits
gesagt habe, weiterer vorbereitender Gesprache in-
nerhalb Europas und mit den USA. Es ist deshalb
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heute weder moglich, noch — md&chte ich betonen — :

wiédre es wohl zweckméBig, eine Aussage tiber
Maximal- oder Minimalbeitrdage und -forderungen
an dieser Stelle zu machen. Die eigentlichen Ver-
handlungen mit den USA iiber den Umfang der Be-
teiligung und den zu leistenden finanziellen Bei-
trag konnen zweckmaBigerweise erst nach AbschluB
der Expertengespréache aufgenommen werden.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Schober, Sie haben eine Zwischen-
frage. Bitte schon!

Dr. Schober (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
wirden Sie sagen, daB die GroBenordnungen, die
in diesem Zusammenhang in Pressemeldungen auf-
gelaucht sind, falsch waren?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sckretar beim Bundesminister fir Bildung und Wis-
senschaft: Es gab in der Presse unterschiedliche Mel-
dungen. Es gab unter anderem auch eine Verwechs-
lung zwischen Milliarden Dollar und Milliarden D-
Mark, was in vielen Fidllen sehr gefdhrlich sein
kann, wie Sie wissen, Herr Kollege. Aber im Prin-

zip sind die Zahlen jetzt, glaube ich, klargestellt. Es

handelt sich um ein Programm uber etwa zehn bis
finfzehn Jahre, das in den Vereinigten Stdaten auf
insgesamt 200 bis 300 Milliarden DM geschétzt wird.
Bisher bestehen keine Forderungen oder Absichten,
hier von einer hestimmten Beteiligung auszugehen,
so daB sich ein deutscher, oder sagen wir: euro-
pdaischer Beitrag zu diesem Zeitpunkt nicht errech-
nen lieBe.

Vizepradsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege, eine weitere Zusatzfrage.

Dr. Schober
meinen Sie,
Grund zu Hoffnungen in sich, dafBl die Belastung, die

(CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
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in den kommenden Jahren zu entscheiden sind.
Selbstverstindlich ist die Bundesregierung ihrer-
seits daran interessiert, von den wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Mdoglichkeiten Gebrauch zu
machen. Wir hoffen, daB die Vorschlage, die von
der Bundesregierung gemeinsam mit den euro-
pédischen Partnern gemacht werden, auch die Zu-
stimmung dieses Hohen Hauses finden werden.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege Raffert, eine Zusatzfrage.

Raffert (SPD): Herr Staatssekretar, angesichts
des offensichtlich bestehenden amerikanischen
Interesses, beim  Post-Apollo-Programm  durch
europdische oder deutsche Mitarbeit auch finanziell
entlastet zu werden, frage ich: ist die Bundes-
regierung bereit, bei den augenblicklich laufenden
Verhandlungen zur Anderung des Intelsat-Abkom-
mens darauf zu drdangen, daB3 kunftig amerikanische
Tragerfahrzeuge fiir deutsche oder europdische
Nutzsatelliten zur Verfiigung gestellt werden und
dadurch auch eine Entlastung im européischen Be-
reich eintreten kann?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister tir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Raffert, ich sagte vorhin
bereits, die Fragen miissen alle im Zusammenhang
gesehen werden. Selbstverstdndlich wird auch die
Frage der Tragerraketen bei den Gesamtiiberlegun-
gen, die hier anzustellen sind, eine Rolle spielen,
unter anderem auch aus Griinden der Kosten.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Ich rufe die Frage 147 des Kollegen Moersch auf:
Welche Dbelriebswirtschaftliichen und organisatorischen  Prii-

fungen sind von der friiheren Bundesregierung im Kernfoi-
schungszentrum  Karlsruhe veranlaft worden?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretar beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Moersch, bei der Gesell-
schaft fiir Kernforschung in Karlsruhe werden in
jedem Jahr vom JahresabschluBpriifer, der Treu-
arbeit, betriebswirtschaftliche Prifungen vorge-

. nommen, die sich auch mit organisatorischen Fragen

die jetzigen Verhandlungen bergen

die Bundesrepublik zu tragen haben wird, vielleicht

im Verein mit anderen europdischen Nationen in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten tragbar
sein werden?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-

sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-

senschaft: Herr Kollege Schober, das ist schwer zu

beantworten, weil natiirlich dieses Hohe Haus
dartiber zu entscheiden haben wird, was tragbar
ist, d. h. wie die Prioritdten der Haushaltsfiihrung

befassen. Auch der Bundesrechnungshof hat in den
letzten Jahren eingehende Priifungen vorgenom-
men, bei denen das Schwergewicht auf organisato-
rischen Bereichen lag. Dartiber hinaus wurden in
den Vorjahren weitergehende Prifungen zu be-
stimmten Teilbereichen veranlaBt. So wurden z.B.
untersucht die Fragen der Bauinvestitionen, der
Leistungssteigerung des Forschungsreaktors II, der
organisatorischen Gliederung der Gesellschaft und
der Datenverarbeitung im Verwaltungsbereich.

AuBerdem wurde 1967 von einer Gutachterkom-
mission unter Leitung von Professor Heisenberg ein
Gutachten zur Verstarkung der Koordinierung der
Forschungsarbeiten in den Kernforschungszentren
Julich und Karlsruhe erstattet, das sich auch wieder-
um mit organisatorischen Fragen befaBte.
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Die Bundesregierung ist intensiv bemiiht,
Effizienz der GroBiorschungseinrichtungen, so auch
des Kernforschungszentrums Karlsruhe, zu iiberprii-
fen und wenn irgend moglich und wo immer méglich
zu heben. So werden zur Zeit fiir das Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe Uberlegungen angestellt,
der gegenwdartig dominierenden Institutsstruktur
eine nach Projekten gegliederte Struktur zur Seite
zu stellen. Erstes Beispiel dafiir ist das GrofSprojekt
.Schneller Briiter”, flir das der Aufsichtsrat des
Kernforschungszentrums im November 1969 eine
neue Projektordnung beschlossen hat.

Dariliber hinaus, Herr Kollege Moersch, hat der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft An-
fang dieses Jahres, unter anderem auch beim Kern-

die

forschungszentrum Karlsruhe, begonnen, Struktur- '

und Organisationsfragen der Zentren in eingehen-
den Gesprdchen mit allen beteiligten Gruppen, ins-
besondere auch mit den wissenschaftlichen Mitarbei-
tern, zu erortern. Bei diesen Strukturfragen fordert

der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

die Bestrebungen der wissenschaftlichen Mitarbeiter
nach Mitverantwortung und Mitentscheidung.

Im Zusammenhang mit der hier gestellten Frage
nach der Effizienz ist dabei zu bemerken, daf§ hier-
durch, ndmlich durch eine solche Mitverantwortung
und Mitentscheidung, unter anderem auch eine
Steigerung der Produktivitdt erwartet werden kann.

Im iibrigen ist das Ministerium, was die innere
Organisation der Forschungseinrichtungen und da-

mit auch des Kernforschungszentrums Karlsruhe an- '

geht, der Meinung, dafl diesem Zentrum, wie an-
deren Forschungseinrichtungen dieser Art, vom
Staat ein gréfleres Mafl an Eigenverantwortung und
freier Entfaltung zugestanden werden mus.

Vizepradsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Herr Kollege Moersch, Zusatzfragen? — Bitte schon!

Moersch (FDP): Herr Staatssekretir, wenn es
zutrifft — was nach meinen Informationen der Fall
ist —, daB eine Reihe von Apparaten, die recht
teuer gewesen sind, nur v6llig unzureichend gentitzt
wird, kann das nicht z. B. damit zusammenhéngen,
dafl die Modalitdten der Anforderung von Haus-
haltsmitteln in fritherer Zeit und bisher fiir den
Bereich der Wissenschaft vo6llig unzureichend ge-
wesen sind, und welche Feststellungen sind dariiber
etwa in dem Bericht des Rechnungshofes enthalten?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft: Herr Kollege Moersch, wiirden Sie
mir gestatten, daB ich diese Frage im Zusammen-

hang mit der Beantwortung Ihrer zweiten Frage |

aufnehme, weil sie sich dort mit von selbst ergibt?

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege Moersch, sind Sie einverstanden, wenn
der Herr Staatssekretdr jetzt Thre zweite Frage be-

antwortet? — Bitte schon, dann rufe ich die Frage |

148 des Herrn Abgeordneten Moersch auf:

Falls solche Priifungen veranlaft worden sind, wclche Er-

gebnisse haben sie erbracht?
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Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Die Ergebnisse dieser Priiffungen haben
dazu gefiithrt, dafl unter anderem die Wirtschafts-
fiihrung der Kernforschungsgesellschaft transparen-
ter geworden ist und in einigen wesentlichen Punk-
ten rationalisiert werden konnte, unter anderem
auch auf den Gebieten der Planung und der Ab-
rechnung der von der Offentlichen Hand zur Ver-
figung gestellten Mittel. Hier konnten erhebliche
Fortschritte erzielt werden. Diese Priifungen haben
schlieBlich auch dazu beigetragen, dafl das fiir die
wissenschaftliche Tatigkeit des Kernforschungs-
zentrums besonders wichtige Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm iibersichtlicher und aussage-
fahiger gestaltet wurde und nun in den Wirtschafts-
plan integriert werden konnte.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Eine Zusatzfrage.

Moersch (FDP): Herr Staatssekretdr, sind Sie
bereit, im Rahmen der jetzt beginnenden Haushalts-
beratungen dem zustédndigen Fachausschufl die bis-
her erarbeiteten Unterlagen etwa betriebswirtschaft-
licher Art zuzuleiten und etwa auch Vergleiche an-
zustellen hinsichtlich der Kosten beim Bezug teurer
Apparate von drauflen und der mdoglichen Ein-
sparung von Kosten durch Selbstfertigung im
Zentrum?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Kollege Moersch, der heutige Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft steht auf
dem Standpunkt, daf§ in all diesen Fragen die kri-
tische Debatte gar nicht 6ffentlich genug sein kann.
Wir sind deswegen selbstverstdndlich bereit, Thnen
all diese Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und
damit natiirlich auch der entsprechenden Arbeits-
gruppe im Haushaltsausschuf.

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Danke schon. Dann die Frage 149 des Kollegen
Richter:

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bereits ergriffen,
um im Sinne der Empfehlung 190 der Versammlung der WEU
vom 9. Dezember 1969 ein wirksames europdisches Raumfor-
schungsprogramm aufzustellen, das sowohl den Anforderungen
der 80er Jahre entspricht wie jede Monopolisierung der welt-
weiten Nachrichtenverbindungen verhindert?

Das Wort hat der Herr Staatssekretar.

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretar beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: In den von der Dritten Europdaischen
Weltraumkonferenz eingesetzten Ausschiissen wer-
den zur Zeit Vorschlage fiir ein umfassendes mehr-
jahriges europdisches Weltraumprogramm ausge-
arbeitet. Danach ist neben einem ausgewogenen
wissenschaftlichen Programm die Entwicklung eines
regionalen europdischen Fernmeldesatellitensystems
vorgesehen, das mit Hilfe europdischer Tragerrake-
ten errichtet werden soll. Uber das Programm, das
dariiber hinaus auch noch Vorschldage fiir die in Zu-
sammenarbeit mit den Vereinigten Staaten zu ent-
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wickelnden Navigationssatelliten fiir den Flugver-
kehr und fir Wettersatelliten enthdlt, soll auf einer
fur Mitte des Jahres vorgesehenen Ministerkonfe-
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renz entschieden werden. Das Ergebnis der Ent- ‘
scheidungen wird wesentlich davon beeinfluit wer-

den, Herr Kollege, ob es zu einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit bei den von den USA angebotenen
Beteiligungen am Post-Apollo-Programm kommen
wird. Darauf habe ich bei einer vorangegangenen
Frage bereits hingewiesen. Dieser Zusammenhang
wird ibrigens auch in der Empfehlung Nr. 190 aus-
driicklich angesprochen.

Die in der WEU-Empfehlung ebenfalls angespro-
chenen Verhandlungen iber das kinftige Intelsat-
Abkommen, die zur Zeit in Washington stattfinden,
werden von den europdischen und anderen Staaten,
die den europdischen Standpunkt teilen, weiterhin
mit dem Ziel gefuhrt, Herr Kollege, eine weltweite
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den einzelnen Fdchern anerkennen und daBb wir be-
reit sind, wo wir so etwas erfahren, entsprechende
Schritte zu unternehmen, soweit es in unseren Mog-
lichkeiten liegt.

Es kann aber nicht geschlossen werden, daB Ab-
solventen des Wehrdienstes bei der Immatrikula-

© tion an den Hochschulen gegeniiber anderen Abitu-
' rienten grundsétzlich benachteiligt wiirden. Aus der

gegenwdértigen Praxis bei der Zulassung in Fdchern
mit Numerus clausus folgt vielmehr, daB nicht alle
Fakultaten den Absolventen des Wehrdienstes die
bei der Bundeswehr verbrachte Zeit als Wartezeit
anrechnen, durch die sich dann die Punktzahl dieser
Bewerber erhoht.

In den kirzlich vorgelegten Thesen zu einem
Hochschulrahmengesetz, Herr Kollege Wurbs, hat

- der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Organisation zu griinden, die die Interessen aller |
Mitgliedsstaaten beriicksichtigt und nicht von einem
Staat oder einer kleinen Gruppe von Staaten be- ;

herrscht werden kann oder konnte. Zu diesen Be-
strebungen gehort es u. a., die Errichtung unabhéan-
giger und regionaler Nutzsatellitensysteme zuzu-
lassen, die Stimmrechte in den Entscheidungsorganen
neu zu regeln und das Management, das zur Zeit

Vorschldge unterbreitet, wie in einem solchen Ge-
setz eine gerechtere Losung fir die Zulassung aller
Bewerber gefunden werden kann, insbesondere na-
tirlich derjenigen, die den Wehrdienst oder einen
entsprechenden Ersatzdienst abgeleistet haben.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:

. Danke schon.

der USA-Gesellschaft Comsat tibertragen ist, eben- !

falls im Sinne der Bestrebungen zu internationali-
sieren, die ich soeben umrissen habe.

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Eine Zusatzfrage, Herr Kollege Richter.

Richter (SPD): Herr Staatssekretéar, darf ich Sie
fragen, ob Sie von der gegenwértigen Intelsat-Kon-
ferenz in Washington Ergebnisse in der Art erwarten,
daB Sie sagen konnen, der deutsche, der europaische
EinfluB und das Mitspracherecht bei Intelsat konnten
gesteigert werden?

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Das, Herr Kollege, ist das Ziel dieser
Verhandlungen. Wir werden dieses Ziel verfolgen.
Ob es bei den jetzt anstehenden Verhandlungen
bereits erreicht werden kann, kann heute noch nicht
gesagt werden.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Ich rufe die Frage 129 des Kollegen Wurbs auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Absolventen des Wehr-
dienstes bei der Immatrikulation an den Universititen gegenuber
Abiturienten benachteiligt werden, und was gedenkt die Bundes-
regierung zu unternehmen, damit dem Grundsatz der Gleich-
behandlung gegeniiber beiden Gruppen entsprochen wird?

Herr Staatssekretér!

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretar beim Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Der erste Teil lhrer Frage, Herr Kollege
Wurbs, ist wohl im wesentlichen durch meine
schriftliche Antwort vom 16. Januar 1970 bereits be-
antwortet worden. Hier hat die Bundesregierung ja
zu erkennen gegeben, daB nicht alle Fakultdten den
abgeleisteten Wehrdienst bei der Zulassung zu

Ich rufe die Fragen aus dem Geschéftsbereich des
Bundesministers fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen auf. Zur Beantwortung steht Herr

- Bundesminister Leber zur Verfligung:

Zunachst die Frage 4 des Herrn Abgeordneten
Cramer:

Nach welcher gesetzlichen Vorschrift wird die Errichtung von
Werbeflichen an BundesstraBen im Bereich einer Ortsdurchfahrt
genehmigt bzw. abgelehnt?

Bitte schon, Herr Minister!

Leber, Bundesminister filr Verkehr und fir das

i Post- und Fernmeldewesen: Herr Prasident, ich bitte,

die Fragen 4 und 5 gemeinsam beantworten zu diir-
fen, wenn Herr Kollege Cramer einverstanden ist.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkienhausen:
Sie sind damit einverstanden? — Ich rufe dann noch
die Frage 5 des Herrn Abgeordneten Cramer auf:

Gilt § 9 Abs. 1 und 2 des BundesfernstraBengesetzes oder
§ 42 der StraBenverkchrs-Ordnung?

Bitte schon, Herr Minister!

Leber, Bundesminister fiir Verkehr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen: Weder das Bundesfern-
straBengesetz noch die StraBenverkehrsordnung ent-
halten Vorschriften fiir die Errichtung von Werbe-
flichen an BundesstraBen im Bereich einer Orts-
durchfahrt. Das Bundesfernstraengesetz stellt zwar
die AuBenwerbung den Hochbauten und Bauanlagen
des § 9 Abs. 1 und 2 des BundesfernstraBengesetzes
gleich; aus § 9 Abs. 7 dieses Gesetzes ergibt sich
jedoch, daB diese Vorschriften, die die Einhaltung
bestimmter Abstdnde vom befestigten Fahrbahn-
rand vorschreiben, nicht fir Ortsdurchfahrten gel-
ten. Auch § 42 der StraBenverkehrsordnung bezieht
sich lediglich auf die Werbung auBerhalb geschlos-

. sener Ortschaften. Unabhéngig davon sind Werbe-

(@
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anlagen nach den Landesbauordnungen genehmi-
gungs- und anzeigepflichtig, wenn sie eine be-

stimmte GroBe iiberschreiten. Zustandig sind in die-

sem Fall die Bauordnungsbehorden.

Vizeprdsident Dr.
Eine Zusatzfrage!

Schmitt-Vodkenhausen:

Antwort nicht entnehmen, ob innerhalb der Orts-

schild, solche Werbefldachen aufgestellt werden kén-

nermn.

Leber, Bundesminister fiir Verkehr und fur das
Post- und Fernmeldewesen: Das ist jedenfalls bun-
desrechtlich nicht zu ordnen.

Cramer (SPD): Danke.

Vizeprasident Dr.
Keine weitere Zusatzfrage.

Dann rufe ich als letzte Frage der heutigen Frage-
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Dr. h. ¢. Dr.-Ing. E. h. Méller, Bundesminister
der Finanzen: Herr Prédsident! Meine Damen und
Herren! Als Bundesfinanzminister habe ich die Ehre,
dem Hohen Hause heute den Entwurf des Bundes-
haushaltsplans 1970/71 und den mehrjéhrigen Finanz-
plan fir den Planungszeitraum 1969 bis 1973 vorzu-
legen.

Trotz der aus der Vergangenheit herriihrenden

Cramer (SPD): Herr Minister, ich kann Ihrer | hohen Vorbelastungen ist es der Bundesregierung

gelungen, einen Haushaltsplan aufzustellen, der die

durchfahrten, d. h. von ihrem Beginn bis zum Orts- - konjunktur- und finanzpolitischen Anspriiche aus-

reichend miteinander verbindet und der es der Bun-
desregierung ermdglicht, die inneren Reformen fir
die siebziger Jahre in Angriff zu nehmen. Die Ver-
wirklichung dieser Reformen ist nur durchfithrbar
bei konsolidierten Bundesfinanzen und bei einer Poli-
tik der Stabilitdt des Geldwertes sowie des Wachs-
tums der Wirtschaft und des Wohlstandes.

Lassen Sie mich daher zundchst drei Elemente

. nennen, die unsere Konzeption zwangsldufig beein-

Schmitt-Vockenhausen: |

stunde die Frage 6 des Abgeordneten Peters (Pop- .

penbiill) auf:
Liegt der Bundesregierung ecine Statistik iliber Verkchrsunfalle
in Landgemeinden vor, und wie ist darin die Intwicklung von
Unfallen mit FuBgdngern verzeichnet?

Herr Minister!

Leber, Bundesminister fiir Verkehr und fur das
Post- und Fernmeldewesen: Die jahrliche amtliche

StraBenverkehrsuniallstatistik des Statistischen Bun- '

desamts weist die Unfédlle nicht in einer Unterteilung
nach Kreisen und Gemeinden aus. Ergebnisse fir die
einzelnen Bundeslander werden in tieferer regio-
naler bzw. sachlicher Gliederung in den statistischen
Berichten der Statistischen Landesédmter verdéffent-
licht. Die Statistischen Landesdmter kénnen nahere
Angaben tber FuBgangerunfalle in den Gemeinden
statistisch aufbereiten.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Eine Zusatzfrage wird nicht gestellt. Danke schon,
Herr Minister.

Damit ist die Fragestunde abgelaufen.

Ich rufe Punkt 2 der heutigen Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung

fluBten:

Erstens. Es ist der erste Etat, der erste Finanzplan,
den ein sozialdemokratischer Bundesfinanzminister
als Mitglied einer Bundesregierung vorlegt, die erst-
mals von der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands und der Freien Demokratischen Partei gebildet
wird. Mit diesem Haushaltsentwurf fungiert die
jetzige Bundesregierung nicht einfach als finanzpoli-
tische Vollstreckerin fritherer Entscheidungen, son-
dern sie konkretisiert bereits ihre eigenen vor-
rangigen politischen Vorstellungen: Wiedergewin-
nung einer gesunden gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und Einleitung innerer Reformen. In Auf-
bau und Gestaltung von Haushalt und Finanzplan
werden positive Wirkungen der Vergangenheit

. durchaus sichtbar, ebenso aber auch hinterlassene

eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes tiber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir

das 1970

1970)
- - Drucksache VI/300 —

Rechnungsjahr

Beratung des von der Bundesregierung vor-
gelegten Finanzplans des Bundes 1969 bis
1973

— Drucksache VI/301 —

Das Wort hat der Herr Bundesfinanzminister.

(Haushaltsgesetz

Hypotheken. Entscheidend ist, daB fir die Absichten
und Ziele eines vier Jahre umfassenden Regierungs-
programms der Beginn mit diesem Haushalt ge-
sichert wird.

Zweitens. Es ist der erste Haushaltsentwurf des
Bundes, der nach Inkraittreten der Gesetze zur Haus-
haltsrechtsreform Bundestag und Bundesrat gleich-
zeitig zugeleitet wurde. Durch die Anderung des
Artikels 110 des Grundgesetzes ist das Budgetrecht
des Parlaments starker als in der Vergangenheit be-
tont. Der Deutche Bundestag hat den politischen und
verfassungsrechtlichen Anspruch, durch die Haus-
haltsrede unmittelbar und ausfiithrlich ber den
Haushalt und den mehrjahrigen Finanzplan unter-
richtet zu werden.

DaB ich Sie bereits heute unterrichten kann, ist das
Ergebnis der schnellen Regierungsbildung und der
Arbeitsintensitat in dieser Bundesregierung.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Eine weitere Beschleunigung wurde durch eine Ab-
sprache zwischen den Haushalts- und Finanzexper-

- ten der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und mir iiber

die Anderung des § 94 der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages ermoglicht, welche die Koali-
tionsfraktionen gebilligt haben. Der Bundesrat hat

. sich mit der Anderung des Verfahrens dankenswer-
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terweise einverstanden erklart. Ich konnte auf Grund

dieser Absprachen am 14. November 1969 einen Zeit-

plan aufstellen und ihn den Koalitionsfraktionen so-

wie der Opposition zuleiten. Ich darf feststellen, daB |

dieser Zeitplan bis zum heutigen Tage prdzise ein-
gehalten worden ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Ich weiB, daB die Arbeit der Bediensteten der Bun-

desverwaltung und der Mitarbeiter im Bundesfinanz-
ministerium eine der Voraussetzungen fiir diesen |,

Erfolg war. Ich moéchte allen Beteiligten dafur an
dieser Stelle ausdricklich danken.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Drittens. Die Einhaltung des Zeitplans war darum
schwierig, weil die Aulfstellung des Haushaltsent- ,

wurfs und die gleichzeitige Vorlage des neuen Fi-

nanzplans eine grundlegende finanzpolitische Be- -

standsaufnahme durch die Bundesregierung erfor-
derlich machte. Dafl die Haushaltslage keineswegs
so glinstig beurteilt werden konnte, wie sie bis zur
Regierungsbiidung dargeslelit worden war, deuteten
schon Darlegungen des Herrn Kollegen Straull an,
der aul einer Pressekonferenz am 17. Oktober 1969
die Lage der Bundesfinanzen behandelte und dabei
eine ganze Reihe von Risiken gegenuber der alten
Finanzplanung erwdhnte. Uber diese Pressekonfe-
renz wurde in den ,Finanznachrichten* vom 17. Ok-
tober 1969 ausfihrlich berichtet. Es heiflt dort, daB
die neue Bundesregierung bei der Fortschreibung
der Finanzplanung bis 1973 von einer soliden fi-
nanziellen Grundlage ausgehen konne.

Die Uberprifung der tatsdchlichen Verhaltnisse
zeigte aber wenig spater, dal mein Herr Amtsvor-
ganger bei weitem nicht alle durch Beschliisse des
Deutschen Bundestages bereits vorbestimmten Be-
lastungen und die ibrigen Risiken auf der Ein-
nahmen- und der Ausgabenseite erfafit hatte.

(Hort! Hort! bei der SPD))

Die Bundesregierung mufite deshalb schon in ihrer
Regierungserkldarung vom 28. Oktober 1969 Folgen-
des feststellen:

Soliditat wird die Richtschnur unserer Finanz-

politik sein. Wir diirfen allerdings nicht ver-
schweigen, dafl die Situation weniger glinstig .

ist, als sie von bestimmter Seite dargestellt
wurde.

Meine Damen und Herren, ich will das Fehlen

nung keineswegs meinem Herrn Amtsvorganger
zum Vorwurf machen, da die Finanzplanung immer
dem in Zahlen auszudriickenden Regierungspro-
gramm entsprechen muf3 und Herr Kollege Straull
der neuen Bundesregierung selbstverstandlich nicht

vorgreifen wollte. Erforderlich wdre aber auf jeden |

Fall gewesen, den Finanzplan intern fortzuschrei-
ben. Das héitte Herrn StrauBl am 17. Oktober 1969
in die Lage versetzt, wirklichkeitsnahe Zahlen zu
nennen.

Mehrbelastungen fiir den Bundeshaushalt gegen-
iiber dem Finanzplan 1968 bis 1972 ergaben sich ein-
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mal aus gesetzlichen Verpilichtungen, die vor der
V1. Legislaturperiode dieses Deutschen Bundestages
entstanden, ndmlich aus den EWG-Marktordnungs-
ausgaben ein Mehr von !,2 Milliarden DM, durch
das Lohnfortzahlungsgesetz ein Mehr in Héhe von
200 Millionen DM, fiir Spar- und Wohnungsbaupra-
mien auf Grund des geltenden Rechts ein Mehraut-
wand von 500 Millionen DM, aus dem Steuerdande-
rungsgesetz 1969 und der Novelle zum Zweiten Ver-
mogensbildungsgesetz ein Mehr von 50 Millio-
nen DM.

Internationale Vertrdage und Zusagen hatten einen
weiteren Mehrbedarf zur Folge, insbesondere die
mit den Vereinigten Staaten und GrofBbritannien ge-
schlossenen Abkommen iiber den Devisenausgleich
in Hohe von 800 Millionen DM und die MaBnahmen
im Verteidigungsbereich, die unter der Bezeichnung
.Brisseler Paket” zusammengefaBt sind; hier mul-
ten weitere 600 Millionen DM angesetzt werden.

AuBerdem waren Ausgaben zur Sicherung aus-
landischer Bezugsquellen fiir die deutsche Erdoi-
industrie in Hohe von 100 Millionen DM vorzu-
sehen.

Alle diese Mehrausgaben von mehr als 3,5 Mil-
liarden DM sind im alten Finanzplan nicht ent-
halten gewesen. Mein Herr Amtsvorganger hat in
der Pressekonferenz am 17. Oktober 1969 lediglich
einige dieser Bereiche als Risiken gegeniliber seinem
Finanzplan fiir das Rechnungsjahr 1970 bezeichnet
und sie auch nur mit 1,9 Milliarden DM beziffert.

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)
Es ist deshalb, vorsichtig ausgedrickt, unrichtig,

wenn der bayerische Teil der Opposition, wie in
dem Flugblatt der CSU-Landesleitung ,Argu-

" mente 27", Folgendes behauptet — ich zitiere wort-

lich —:

Auch die von der GroBen Koalition noch be-
schlossenen Mehrausgaben fiir 1970 in Hohe
von 1,9 Milliarden DM (,Devisenausgleic,
Verteidigungshaushalt, Lohnfortzahlung u. &.")
waren im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung bericksichtigt und die dafiir notwen-
digen Mittel bereitgestellt.

Diese Mehrbelastungen, meine Damen und Her-
ren, sind keineswegs die einzigen Aufwendungen,
die auf der Ausgabenseite den Haushaltsentwurf
1970 vorbelasten und im Finanzplan 1968 bis 1972
nicht ausgewiesen waren.

Im Jahre 1969 haben Regierung und Parlament
keine Wahigeschenke verleill. Das ist eine Tatl-
sache, allerdings eine Tatsache mit doppeltem
Boden. Notwendige Gesetzesvorlagen sind weder
eingebracht noch verabschiedet worden. Damit wur-
den aber die dréngenden Auigaben nicht geldst.
Man hat sie einfach dem neuen Bundestag zuge-
schoben. Die Vertagung war nicht ohne Bindung.
Wenn ich Bindung sage, dann meine ich damit die
sachliche und moralische Notwendigkeit, bestimmte

. Dinge zu tun. Diese Notwendigkeit hatte auch der

V. Deutsche Bundestag anerkannt und z.B. ein-

i stimmig eine fiihlbare Erhohung der Leistungen
. der Kriegsopferversorgung ab 1. Januar 1970 ver-
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langt. Er forderte weiter eine Erhohung des Kinder-
geldes bereits fur die Zeit vor 1972, und alle Frak-
tionen dieses Hohen Hauses sprachen sich fir die
Erhohung der Beziige im 6ffentlichen Dienst aus.

Bei keiner dieser drei MaBnahmen ist die Not-

wendigkeit umstritten. Dennoch waren im StrauB'- -

schen Finanzplan nur vollig unzureichende Betrdge
und Termine vorgesehen; so etwa fir die Kriegs-
opferversorgung erst ab 1971 zusatzlich 200 Mil-
lionen DM,

(Hort! Hort! bei der SPD)

obwohl bereits eine lineare Erhéhung von 10 v. H.
ab 1. Januar 1970 500 Millionen DM gekostet hatte.

(Abg. Krammig: Wer hat denn das be-
schlossen?)

Jeder, der dem 5. Deutschen Bundestag angehort hat,
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nrsdachten Mehrkosten von 134 Millionen DM lal-
sachlich aus den im Bundeshaushalt 1969 bewillig-
ten Personalkosten ohne jede Schwierigkeit gedeckt
werden konnten, sondern dariiber hinaus vor der
Bundestagswahl auch noch die Mehrkosten fir eine
einmalige Zahlung von 300 DM fiir jeden Ange-
hérigen des offentlichen Dienstes, die allein tir
den Bundeshaushalt — einschlieBlich Anteil der
Deutschen Bundesbahn — rund 350 Millionen DM
ausmachten. Inwieweit, meine Damen und Herren

. von der Opposition, haben Sie sich 1969 und in den

friheren Jahren in diesem Zusammenhang an den
Besoldungsriickstand erinnert, den Ihre Regierun-
gen haben entstehen lassen und den die derzeitige

- Bundesregierung nun wirklich nicht zu verantwor-

wuBte schon damals, daB eine zehnprozentige Er- .

héhung der Kriegsopferversorgung unzureichend
sein wirde.
(Abg. Wehner: Sehr wahr!)

Fir die, die es nicht wissen, will ich hier ein-
schalten, daB ein Finanzplan nur von einer Bundes-
regierung beschlossen und dem Hohen Hause zur
Kenntnis gebracht werden kann. Uber den Finanz-
plan selbst hat der Deutsche Bundestag nicht zu
befinden.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Aber die Regierung
mit ihren Ministern!)

— Die Regierung mit ihren Ministern, selbstver-
standlich; die Mehrheitsverhaltnisse von damals
sind bekannt.

(Beifall bei den Regierungsparteien. Abg.

Dr. Stoltenberg: Einstimmige Beschliisse!)

Fir das Kindergeld waren zusitzliche Mittel erst
ab 1972 eingeplant, und zwar im Betrage von
200 Millionen DM ab 1. Juli 1972. Fir den oifent-

lichen Dienst hatte man ab 1970 lediglich 720 Mil- |

lionen DM bereitgestellt, obwohl 1 v.H. Besol-
dungserhdhung schon 130 Millionen DM ausmacht.

Von meinem Herrn Amtsvorgdnger wurden diese
Bereiche in seiner Pressekonferenz am 17. Oktober
1969 nur als nicht bezifferbare ,zusatzliche Aus-
gaberisiken von besonderer Bedeutung” erwé&hnt,
und das, Herr Kollege Stoltenberg, ist sicherlich
nicht auf einen KabinettsbeschluB zuriickzufiithren.

(Abg. Leicht: Na und?)

Darf ich daran erinnern, was in diesem Hause am
28. Februar 1969, als das Zweite Besoldungsneurege-
lungsgesetz zur Beratung anstand, vor sich gegan-
gen ist? Damals ging der Streit lediglich um ein
Vorziehen der Besoldungserhdhung — nicht wahr,
Herr Heck, Sie wissen es genau, weil Sie damals
eine Pressekampagne entwickelt hatten — um zwel
Monate vom 1. Juni auf den 1. April. Nur durch
ein gemeinsames Vorgehen der SPD und der FDP
war es moglich, zu erreichen, daB3 diese Besoldungs-
erhohung bereits ab 1. April 1969 in Kraft treten
konnte.

ten hat?
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wenn es gelungen ist, im neuen Bundeshaushalt
eine Erhéhung der Kriegsopferrenten ab 1. Januar
1970 um 16 v.H. und der Witwenrente sogar um

- rund 25 v. H. mit einer weiteren finanziellen Aus-

wirkung von 938 Millionen DM sicherzustellen,
wenn es ferner gelungen ist, flir die Erhéhung des
Kindergeldes ab 1. Oktober 1970 95 Millionen DM

¢ vorzusehen, und wenn es gelungen ist, mit den

Gewerkschaften und Beamtenverbanden fiir die

© Regelung der Beziige im o6ffentlichen Dienst ab

1. Januar 1970 rund 1,4 Milliarden DM zu ver-

' einbaren und diese Betrdge im Bundeshaushalt ein-

Die Entwicklung der Personalausgaben im Haus- |

haltsjahr 1969 hat gezeigt, daBl nicht nur die durch
das Vorziehen des Gesetzes um zwei Monate ver-

| wirken,
i laufenden Verhandlungen noch hohere Leistungen

zustellen, dann sind allein in diesen drei Bereichen
insgesamt 1,7 Milliarden DM mehr auf der Aus-
gabenseite ausgewiesen, als in der StraufB3'schen
Finanzplanung vorgesehen waren. Um so seltsamer
muBten daher z.B. die Versuche der Opposition
in letzter Stunde jeweils wahrend der

des Bundes zu fordern.
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Ich habe mich, als ich davon hérte, gefragt — und
mit mir haben sich Millionen Biirgerinnen und Biir-
ger wohl dieselbe Frage gestellt —, warum Sie,
meine Damen und Herren von der Opposition, nicht

. In den Jahren, in denen Sie die Minister dieser Res-

sorts gestellt und damit die Verantwortung in die-
sen Bereichen getragen haben, all das durchsetzen
konnten, was Thnen nunmehr und ganz plétzlich un-
abweisbar erscheint.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien.)

Warum haben Sie, meine Herren Kollegen StrauB
und Benda, nicht von sich aus im Jahre 1969 die
Voraussetzung fur eine ausreichende Erhéhung der
Bezlige im o6ffentiichen Dienst spadtestens zum 1. Ja-
nuar 1970 geschaffen? Wir haben Sie doch nicht
daran gehindert! Warum hat nicht Herr Kollege
Katzer mit dem Herrn Kollegen StrauB die fiir not-
wendig erachteten Betrage fiir die Erhéhung der
Kriegsopferrenten ab 1. Januar 1970 in den Finanz-
plan eingesetzt? Warum hat nicht Frau Kollegin
Brauksiepe zusammen mit Herrn Kollegen StrauB
die Erhoéhung des Kindergeldes zu einem fritheren
Zeitpunkt als 1972 verabredet und finanzpolitisch
eingeplant? Das ist doch alles Aufgabe derer ge-
wesen, die seit 119 Tagen eine Bundesregierung, die

; auf der Basis der Solidaritat Finanzpolitik zu betrei-

©
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{A) ben sich bemiiht, durch stindig neue Forderungen

zu iiberbieten und zu {ibertrumpfen versuchen.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Zu-
rufe von der CDU/CSU.)

Auch was ich im Bereich der Landwirtschaft vor-
fand, war alles andere als erfreulich.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Nur bei den SPD-
Ministern war alles primal)

Nach dem alten Finanzplan sollte vor allem wegen

. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 18. Februar 1970

des Auslaufens des EWG-Anpassungsgesetzes zum

Ende des Jahres 1969 weniger Geld fur wichtige
Anpassungsmafnahmen, z. B. fur die Strukturver-
besserung in der Landwirtschaft, zur Verfiigung ste-
hen, im Jahre 1970 500 Millionen DM weniger als
im Vorjahr. Nun, jeder weil, was eine solche Ein-
schrankung der Mafinahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur bedeutet hdtte, besonders im Hin-
blick auf die Verscharfung der Anpassungsschwie-
rigkeiten in der deutschen Landwirtschaft. Herr Kol-

lege Straull hatte deshalb auch vor dem Deutschen |

Bundestag die Absicht geauBert, sich fiir die Bereit-
stellung ausreichender Mittel zur Durchfihrung des
Agrarstrukturprogramms der Bundesregierung ein-
zusetzen. Am 17. Oktober 1969 bezeichnete er auch
diese doch unumgdnglichen Mafnahmen lediglich als
ein zusatzliches Risiko, ebenso wie die hoéheren
Marktordnungsausgaben, die absolut sicher waren.

Wenn ich das alles zusammenzahle, komme ich
zu folgendem Ergebnis:

Die ncue Bundesregierung fand aus diesen mnicht
im alten Finanzplan beriicksichtigten Ausgaben von
vornherein eine Hypothek von mehr als 5 Milliar-
den DM vor.

In diesem Betrag ist der Einkommensausgleich
fiir die deutsche Landwirtschaft infolge der D-Mark-
Aufwertung noch nicht enthalten. Auch hier bestand
Ubereinstimmung bei allen Bundestagsfraktionen,
daB im Falle einer Aufwertung ein Einkommensaus-
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dar. Das ist die Ausgansposition, und das ist ein
Wort zur Sache.
(Beifall bei den Regierungsparteien. — Zu-
rufe von der CDU/CSU.)

Nun hat Herr Kollege Dr. Stoltenberg — —
(Abg. Rosing: Sie waren doch in der Re-
gierung! Oder waren Sie nicht dabei?)

— Ja, wir waren dabei, aber leider nicht in
Mehrheit!
(Abg. Dr. Stoltenberg: Alle Beschlisse sind
einstimmig gefaBt worden, Herr Moéller!
Alles einstimmige Beschlisse!)

der

-— Das entbindet Sie nicht von dieser Verantwor-
tung,
(Abg. Dr. Stoltenberg: Sie auch nicht!)

und das entbindet mich nicht von der Verptlichtung,
eine solche Eréffnungsbilanz aufzumachen,

cr

(Beifall bei den Regierungsparteien)

damit jeder weif}, woran er ist. Und, Herr Kollege

© Dr. Stoltenberg, Sie sollten sich auch in Threr neuen

gleich an die Landwirtschaft geleistet werden muB.

Faktisch wurde dazu am Tage nach der Wahl durch
den BeschluB der alten Bundesregierung, die Wech-

selkurse freizugeben, eine Vorentscheidung getrof- .

fen.
(Zustimmung bei der SPD.)

Eine Riuckkehr zu den alten Wechselkursen, meine
Damen und Herren, ware doch einer Abwertung
gleichgekommen, und das hat doch niemand von
Thnen beabsichtigt.

(Abg. Dr. Miiller-Hermann: Aber bei den
anderen Kabinettsbeschliissen waren Sie
nicht dabeil)

Am 17. Oktober vorigen Jahres hat mein Herr Amts- .
vorganger die moglichen ErloseinbuBen fir die |
Landwirte auf 150 bis 200 Millionen DM fir jedes

Prozent Aufwertung geschatzt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Zur Sache! —
Abg. Baron von Wrangel: Das ist doch
keine Haushaltrede!)

So, meine Damen und Herren, stellte sich die finanz-

wirtschaftliche Lage fiir die neue Bundesregierung |

Position angewdhnen, zuhoren zu konnen. Das ge-
hort ndamlich zur Demokratie!

(Beifall bei der SPD. — Abg. Lemmrich:
Vielleicht empfehlen Sie das mal Herrn
Wehner! Dem fallt's besonders schwer!)

Herr Kollege Dr. Stoltenberg hat gestern be-
hauptet, die Bundesregierung habe in ihrer Ant-
wort auf die Kleine Anfrage der Fraktionen der
SPD und FDP iiber finanzwirksame Antrdge und
Forderungen der Opposition ejnen ,elementaren
Versto gegen die Pflicht der Bundesregierung,
sorgfaltig zu berichten”, begangen.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Sehr wahr! — Zuruf
von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Diese Behauptung, Herr Kollege Dr. Stoltenberg, ist
unbegrindet. Noch am 28. Januar 1970 habe ich
in einem Brief an Herrn Kollegen Leicht zu der
Kritik, die Sie in Ihrer Pressekonferenz desselben
Tages erhoben haben, im einzelnen Stellung ge-
nommen und den Vorwurf der Manipulation zu-
ungunsten der Opposition zuriickgewiesen. DaB
ich das an demselben Tage getan habe, beweist
Ihnen, daB ich solche Vorwiirfe durchaus ernst
nehme und mich sofort an die Priiffung solcher Vor-
wirfe mache, um ihre Berechtigung festzustellen. —
Herr Kollege Leicht hat auf diesen meinen Brief
bereits am 29. Januar 1970 seine Gegenargumente
dargelegt. Ich bin davon ausgegangen, daB er eine
Fortsetzung des Schriftwechsels in dieser Ange-
legenheit nicht erwartete.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Das werden wir mor-
gen hier machen!)

Ich kann mich deshalb darauf beschranken, ein-
deutig festzustellen, daB von einem VerstoB gegen
die parlamentarische Berichtspflicht nun wirklich
keine Rede sein kann.

(Abg. Leicht: Selbstverstandlich! Bei der
Beamtenbesoldung auf alle Falle! Nach-
weisbar!)

(€
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— Dann werden wir uns anhéren, was Sie im ein-
zelnen noch zu beanstanden haben, und darauf in
der morgigen Debatte eingehen.

(Zuruf des Abg. Leicht. — Zuruf von der
CDU/CSU: Genaul)

Nun, meine Damen und Herren, zur Einnahme-
seite. Ich war einige Wochen im Amt, als ich aus
Vorlagen ersah, daB sich beim Aufkommen an In-
vestitionssteuer aus der Besteuerung des Selbst-
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kann man folglich nicht als ein Ergebnis gezielter
Entscheidungen der vorigen Bundesregierung be-
zeichnen. Diese Bundesregierung hat dafiir Sorge
getragen, daB3 die Sperren im Haushalt 1970 voll
wirksam werden.

Die Sperre darf ferner, wenn dieses Hohe Haus un-
serem Vorschlag folgt, nur dann durch einen Be-

. schluB der Bundesregierung aufgehoben werden,

verbrauchs im Rahmen des Umsatzsteuergesetzes !

Einnahmeausfdlle in Milliardenhéhe abzeichneten.
Da iiber diese Frage im Laufe der letzten Wochen
in der Offentlichkeit ausfiihrlich diskutiert worden
ist, will ich an dieser Stelle lediglich noch einmal

wenn es zur Abwehr einer die Ziele des § 1 des
Stabilitatsgesetzes gefahrdenden Abschwiachung der
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung erforderlich ist.
Damit wird die von der Konjunktur her erforder-

i liche Wirkung dieser Sperre sichergestellt.

folgendes festhalten: Der Steuerausfall hat fiir den

Bund wegen der fehlenden Einbeziehung nicht selb-
stdndig bewertbarer Wirtschaftsgiiter, die durch
den Einfiihrungserla3 des Bundesfinanzministeriums
vom 30. Januar 1968 moglich wurde, unter Beriick-

sichtigung der ersten Schédtzung allein fiir die Jahre !

1968 und 1969 rund 4 Milliarden DM betragen.

Das alles bezeichne ich als die Erblast, welche die
jetzige Bundesregierung zu tragen hat. Diese Erblast
engt zweifellos den finanziellen Spielraum ein. Des-
wegen mulite dariiber gesprochen werden.

Ich habe bereits erkldart, daB der Bundeshaushalt '

1970 der Wiedergewinnung einer gesunden gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zu dienen hat. Nach
der Debatte am gestrigen Tag kann ich darauf
verzichten, noch einmal auf die Konjunkturlage ein-
zugehen. Ich mufl jedoch hervorheben, daf3 die Bun-
desregierung mit diesem Entwurf des Bundeshaus-

halts 1970 ihre Verpflichtungen nach dem Stabilitits- |

und Wachstumsgesetz erfiillt.

{Abg. Dr. Miiller-Hermann: Das ist sehr zu
~ bestreiten!)
Diese Feststellung treffe ich mit besonderem Nach-
druck und verweise auf folgende Mafinahmen:

Erstens. Die Bundesregierung hat vorgeschlagen,
einen Bundeshaushalt mit einem Gesamtausgabe-

Zweitens. Die Bundesregierung wird nach § 15
des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes mit Zustim-
mung des Bundesrates eine Verordnung erlassen,
die Bund und Lander bis zum 30. Juni 1970 ver-
pflichtet, bei der Deutschen Bundesbank Konjunktur-
ausgleichsriicklagen in Hoéhe von 2,5 Milliarden DM,
davon der Bund 1,5 Milliarden DM und die Lander
1,0 Milliarden DM, zu bilden. Durch diese von
Herrn Kollegen Professor Schiller vorgeschlagene
obligatorische Konjunkturausgleichsriicklage wird
die restriktive Haushaltsfithrung wirksam unter-
stlitzt.

Im Gegensatz zur Regelung des Vorjahres ist
dabei nicht vorgesehen, daB die Tilgung ohnehin
tallig werdender Schuldtitel auf die Konjunktur-
ausgleichsriicklage angerechnet werden kann. Sie
wird voll den Kassenmitteln des Bundes und der
Lander entnommen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang eine
notwendige Bemerkung zur Konjunkturausgleichs-
riicklage des Jahres 1969 machen. Der Bund sollte

. dieser Ridcklage aus den erwarteten Steuermehr-

einnahmen rund 2,4 Milliarden DM zufiihren. Wie
Sie wissen, hat der Bund im Jahre 1969 eine Kon-
junkturausgleichsriicklage tatsdchlich nicht gebildet.
Die Verpflichtung des Bundes aus der Verordnung

. Uber die Bildung von Konjunkturausgleichsriick-

volumen von formal rund 91,4 Milliarden DM zu |

verabschieden. Dieses Ausgabevolumen ist flir die
gegenwiértige Konjunktursituation zu groB. Sie hat
deshalb fiir ausgewdhlte binnenwirksame Einzel-

ansdtze eine Sperre von insgesamt 2,7 Milliarden |

DM vorgesehen. Die Ausgabenansdtze umfassen
dann nur noch 88,75 Milliarden DM. Gegeniiber den
voraussichtlichen Ist-Ausgaben des vergangenen
Jahres von rund 81,58 Milliarden DM wiirden wir

damit das Ausgabenwachstum auf 8,78 v.H. be- :
schrdnken, wédhrend das Bruttosozialprodukt vor- |
aussichtlich eine Zuwachsrate von nominal 9 bis

10 v. H. erreichen wird.

Anders als im Jahre 1969 wird die Konjunktur-
sperre 1970 tatsdchlich eine restriktive Wirkung aus-
iiben, und zwar nicht nur wegen ihres groéBeren

Volumens; denn im vergangenen Jahre waren nicht . N . .
gang i Ausfiihrungen zur Konjunkturpolitik im Bayerischen

Einzelansatze gesperrt, sondern Globalsummen fur

den Gesamtetat eines Ministeriums, Deshalb ent- . . . . ) -
 finanzminister eine Konjunkturausgleichsriicklage

standen zum Jahresende im wesentlichen dort Min-
derausgaben, wo das Geld ohnehin nicht hétte aus-

gegeben werden konnen. Die Minderausgaben 1969

lagen ist ausschlieBlich durch Tilgung von U-Schét-
zen und Kassenobligationen erfiillt worden. Hierzu
darf ich auf das Jahresgutachten des Sachverstan-
digenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwidcklung, Ziffer 126, verweisen und
zitieren:

Die Verwendung von Steuermehreinnahmen
zur Tilgung kurzfristiger Schulden auBerhalb
des Zentralbanksystems ist kein Beitrag zur
Konjunkturdampfung.

Ich habe dem nichts hinzuzufiigen.

Ubrigens mufl auch der Herr Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  {iberrascht davon
sein, daB mein Herr Amtsvorgdnger nicht eine
D-Mark in die Konjunkturausgleichsriicklage ge-
zahlt hat. Um die Jahreswende hat der Herr Vor-
sitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in seinen

Rundfunk ndamlich erkldrt, daB der frihere Bundes-

angesammelt habe.

(Lachen und Hort! Hort! bei der SPD))
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Drittens. Bis zur Verabschiedung des Haushalts-
gesetzes 1970 wird der Vollzug des Haushalts durch
die von mir gegeniiber dem Vorjahr erheblich ver-
scharften Bestimmungen uber die .vorldufige Haus-
haltsfiihrung” restriktiv gehandhabt. Diese MaB-
nahmen werden die Bundesausgaben im ersten

Halbjahr nur maBig steigen lassen, etwa um 4 v. H. '

Wenn die Einnahmeentwicklung den Ansatzen ent-
spricht, ergibt sich in diesem Zeitraum voraussicht-
lich ein Finanzierungsiiberschuff. Eine gegeniiber
diesem Ergebnis expansivere Wirkung tritt auch
nicht durch die Verpilichtungsermdchtigungen ein.

Herr Kollege Dr. Stoltenberg hat es als einen !

,im hochsten Grade beunruhigenden Tatbestand”
bezeichnet, dah das Gesamtvolumen der Verpflich-
tungsermdchtigungen 1970 im Vergleich zum Ge-
samtrahmen der Bindungsermichtigungen 1969 von
8 auf 17 Milliarden DM steigen soll. Herr Kollege
Dr. Stoltenberg, ich mufl Sie enttduschen: Es sind
nicht 17 Milliarden DM, sondern sogar 25,6 Mil-
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Dabei haben die Erfahrungen der fritheren Jahre
eine entscheidende Rolle gespielt. Ich erinnere Sie,
meine Damen und Herren, an die Uberraschung in
der Rezession, als wir plétzlich Gberlegen und uns
fragen muBten: Was ist im Bundeshaushalt iiber-
haupt noch beweglich und wo bestehen nicht schon
rechtliche Verpflichtungen fiir spatere Jahre, die die
Entscheidungen wesentlich beeinflussen?

Auf Grund dieser Erfahrungen heraus ist man
von Bindungserméchtigungen zu Verpflichtungser-
méchtigungen iibergegangen. Das heifit, das ganze
Projekt wird nicht nur in dem Betrag ausgewiesen,
der fiir das betreffende erste Haushaltsjahr in
Frage kommt, sondern wir erfassen jetzt die
Gesamtbetrdge fir alle Jahre. Deswegen finden Sie
z. B. im Verteidigungshaushalt fiir das Jahr 1969
704 Millionen DM und fiir das Jahr 1970 15,6 Mil-
liarden DM Bindungsermaéachtigungen. Der letztere

© Betrag umfaBt aber einen viel groBeren, sich auf

liarden DM, die fiir Verpflichtungsermachtigungen
im Haushaltsentwurf 1970 insgesamt veranschlagt '

wurden. Eine Ubersicht finden Sie im Haushalts-

gesetz 1970, Seite 34. Dieser Umstand isl jedoch

keineswegs beunruhigend, denn im Gegensatz zur
alten Reichshaushaltsordnung, nach der wir bisher
verfahren sind, missen nach der neuen, ab 1970
geltenden Bundeshaushaltsordnung alle bendtigten
Verpflichtungserméchtigungen im Haushaltsplan
enthalten sein. Dies — und nur dies — ist der
Grund fiir den Anstieg der Verpflichtungserméch-
tigungen im neuen Haushaltsjahr. Ein Vergleich
mit dem Bundeshaushalt 1969 kann deswegen nicht
angestellt werden.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Das miiBte moglich
sein, Herr Kollege Mbdller!)

Ich will es noch deutlicher sagen: Was frither an
Neuverpflichtungen neben dem Haushalt herlief,
mufl nach dem neuen Haushaltsrecht in den Haus-
haltsplan aufgenommen werden. Es
Bezugnahme auf ein Vorjahr und daher auch keinen
Vergleich.

(Abg. Leicht: Selbstverstdndlich! Der
Finanzminister miiite sie geben! Das muB
doch feststellbar sein!)

Ein ,im hochsten Grade beunruhigender Tatbestand”
liegt also nicht vor.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Ein Vergleich mifite
moglich sein! — Abg. Leicht: Ein Vergleich
ist doch méglich!)

Ich darf dazu noch folgendes sagen: Bisher war
es Uiblich, daB im Haushalt mit Bindungserméachti-
gungen gearbeitet wurde. Diese Bindungsermachti-
gungen bedeuteten, daf der Haushaltsansatz einen
ersten Betrag fiir ein Projekt vorsah, und nur den

mehrere Jahre erstreckenden Zeitraum. Beim Haus-
halt des Bundesministeriums fiir Bildung und Wis-
senschaft waren es im vorigen Jahr, Herr Kollege
Dr. Stoltenberg, 406 Millionen DM, jetzt sind es
rund 2 Milliarden DM. Wir erfassen also die Pro-
jekte, die im Jahre 1970 in Angriff genommen
werden sollen, nun voll fiir den ganzen Zeitraum.
Ich bin daher der Meinung, dafl diese Regelung, die
die neue Bundeshaushaltsordnung vorsieht, durch-
aus begriiBenswert ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Viertens. Die Bundesregierung hat wegen der
Konjunktursituation den Vorschlag gemacht, die bhe-
absichtigte Verdoppelung des Arbeitnehmerireibe-
trages bei der Lohnsteuer und den Abbau der Er-
gdnzungsabgabe zeitlich hinauszuschieben.

Finftens. Die Bundesregierung begrifit es, daB

. Lander und Gemeinden im Konjunkturrat und im

gibt keine

Erlduterungen konnten Sie entnehmen, welche Be-
trdge in etwa in spateren Jahren erforderlich sein '

wiirden. Von diesen Bindungsermadachtigungen sind
wir abgekommen, und zwar auf Wunsch aller

Fraktionen des Hohen Hauses, die den Bundeshaus- .

halt transparenter machen wollten und sich mit
diesen Ausweisen nicht zufriedengeben konnten.

{Zuruf des Abg. Dr. Burgbacher.)

Finanzplanungsrat ihre Bereitschaft erklart haben,
die Bemithungen um eine binnenwirtschaftliche Sta-
bilisierung durch eine antizyklische Haushaltsge-
staltung zu unterstiitzen. Die Lander sind bemiiht,
zusdtzlich zu der bereits erwahnten Zufithrung zur
Konjunkturausgleichsriicklage in Hohe von 1 Mil-
liarde DM einen mindestens ebenso hohen Aus-
gabebetrag zu sperren. Die Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbdnde haben zugesichert, im ge-
meindlichen Bereich darauf hinzuwirken, dafl Aus-
gaben gesperrt und Steuermehreinnahmen zur Ver-
minderung des Nettokreditbedarfs oder zur ver-
starkten Ricklagenbildung verwendet werden, so-
lange es die konjunkturelle Lage erfordert.

Lassen Sie mich hier eine Bemerkung einfigen,
die sich auf die Lander und die MaBnahmen be-
zieht, die von den Landern getroffen werden, um
diese Sperre durchzufithren oder einen Beitrag zur
Konjunkturausgleichsriicklage zu leisten.

Ich habe den Eindrudk, daB aus dem Verhalten der
Lander falsche SchluBfolgerungen gezogen werden.
Es handelt sich hier um MaBnahmen, die sich nicht
aus der Konjunktursituation ergeben, sondern aus
der Situation, wie sie durch die Finanzreform ent-
standen ist. Das bedeutet, dal bei den finanzstarken
Landern die Zuwachsrate ganz von selbst geringer
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ist, weil nunmehr Einnahmen von den finanzstarken
auf die finanzschwachen Lander verlagert werden.
Dartiber gibt es eine Statistik. Sie erweist die Rich-
tigkeit dieser Feststellung, wie man Uberhaupt wohl
einmal in Kiirze dem Hohen Hause dariiber berichten
muBl, welche Auswirkungen die Finanzreform nicht
nur innerhalb der Lander hat, sondern auch im Ver-
héltnis vom Bund zu den Landern und von den
Landern zu den Gemeinden. Der andere Anteil, der
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z. B. fir den Bund dadurch eingetreten ist, daB} er !

die Lander ab 1. Januar 1970 an der Mehrwert-

steuer zu beteiligen hat, bringt natirlich auch Ver- -

schiebungen in den Steuereinnahmen bei Bund und
Landern. Beispielsweise wird der Bund durch die
Finanzreform im Januar dieses Jahres Minderein-
nahmen von rund 700 Millionen DM haben.

Sechstens. Bis zur Aufhebung der Sperre ist beim

spat” gehandelt habe und ,auch heute noch nicht ge-
nigend geschieht”.
Herr Kollege Dr. Miiller-Hermann, Sie haben

offenbar iibersehen, daB die schon am 4. Dezember
1969 angeordnete ,vorldufige Haushaltsfithrung” bis
zur Verabschiedung des Bundeshaushalts 1970, d. h.
voraussichtlich bis mindestens Ende Mai 1970, die
restriktive Wirkung des Haushaltsvollzugs gewahr-
leistet. Die Einzelheiten kann ich als bekannt vor-
aussetzen.

Wegen des Zusammenhangs und des Wunsches
von Herrn Kollegen Dr. Stoltenberg verweise auch
ich — wie gestern Herr Kollege Schiller — auf den
Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Seite 9,

. und zitiere:

Bund fiir 1970 keine Nettokreditaufnahme vorgese- '

hen. Auch bei den Landern insgesamt erfolgt in die-
sem Jahr keine Nettokreditaufnahme. Die beil den
Gemeinden. zu erwartende Nettokreditaufnahme in
Hoéhe von 1,5 bis 2 Milliarden DM wird durch erheb-
liche Uberschiisse bei den Trdgern der Sozialver-
sicherungen uberkompensiert werden. Damit diirfte
der gesamte oOffentliche Sektor im Jahre 1970 mit
einem kontraktiv wirkenden Finanzierungsiber-
schuBl von rund 3 Milliarden DM abschlieBen.

An dieser Stelle verweise ich ausdriicklich auf den !

Jahreswirtschaftsbericht, und zwar auf die Darstel-
lung des Staatskontos nach der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, in der die antizyklische Wirkung
aller 6ffentlichen Haushalte festgelegt wird.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Die Bundesbank hat
etwas anderes gesagt, Herr Moller. Wer-
den Sie auch das noch behandeln?)

— Ja, ich komme gern darauf zuriick.

Das Ganze ist das Programm einer der heutigen
Konjunktursituation entsprechenden Haushalts- und

Die hier durch die Bundesregierung und die
zustandigen Koordinierungsorgane (Konjunk-
turrat und Finanzplanungsrat) gefaBten Be-
schliisse und Empfehlungen, gewisse Ausgaben
in den Haushalten fiir 1970 vorerst zu sperren
und Konjunkturausgleichsriicklagen bei der
Bundesbank zu bilden, verhindern nicht nur eine
prozyklische Haushaltsgestaltung, sondern diirf-
ten dazu beitragen, die Finanzierungsiiber-
schiisse der offentlichen Haushalte zu erhohen,
also antizyklisch zu wirken.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Den davorstehenden
Satz miissen Sie auch einmal verlesen!)

— Ich habe ihn jetzt nicht verfiigbar. Auf Seite 22
finden wir Ausfilhrungen, die nicht ganz mit den
Ausfithrungen auf Seite 9 iibereinstimmen.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Sehr wahr!)

' Aber die Vorschldage auf Seite 22 enthalten eine

Finanzpolitik. Was ich Thnen bis jetzt vorgetragen ,

habe, betrifft ein in sich ausgewogenes System von

MaBnahmen, die eine Erfiillung und bessere Aus- .

gestaltung der Staatsaufgaben ermdglichen und die

dennoch konjunkturgerecht, also zunachst mit einem
Bremseffekt, wirken. Ich bin gespannt auf die Vor-

stellungen der Opposition zum Haushalt. Es wird
mich sehr interessieren, in welchem Zusammenhang

Erhohungs- und weitere Ausgabenwiinsche mit der |

geforderten Herabsetzung der Steigerungsrate des
Haushalts stehen.

(Beifall bei der SPD.)

— Das interessiert mich deswegen, weil ich das
Geschaft ja jetzt ein paar Monate mit einigen An-
strengungen gemacht habe und weil es doch durch-
aus moglich ist, daB ich von Ihrer Seite eine wert-
volle Unterstiitzung erhalte mit dem Ziel, noch eine
vertretbare Senkung der Steigerungsrate zu errei-
chen.
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Herr Kollege Dr. Miiller-Hermann behauptet, daB
die Bundesregierung hinsichtlich einer gezielten und
bewuBten antizyklischen Haushaltspolitik ,viel zu

|

weitere Uberlegung und eine weitere Empfehlung.
Von mir aus bestehen keine Bedenken, daf3 sich das
Hohe Haus und insbesondere der Haushaltsaus-
schufi mit diesen Uberlegungen sehr ernsthaft be-
schdftigen. Denn hier wird zum Ausdruck gebradt,
daB man sich nicht mit der Konjunktursperre und
der Konjunkturausgleichsriicklage begniigen, son-
dern einen Teil der Gelder in der Weise einfrieren
sollte, da man eine Beschneidung der Ausgaben
beschliet oder wenigstens durch langfristige Kre-
dite sicherstellt, daf diese Betrdge nicht schon in
den néachsten Monaten durch Aufhebung der Kon-
junktursperre oder spdter durch Auflésung der
Konjunkturausgleichsriicklage wieder wirksam wer-
den. Das ist eine neue zusdtzliche Uberlegung, die
aber mit der eigentlichen Feststellung, was wir jetzt
hinsichtlich der Haushaltsfilhrung an MaBnahmen
beschlossen haben, nichts zu tun hat, sondern die
zum Ausdruck bringen will, daB es noch besser
wire, wenn noch mehr getan wiirde. Diese Frage
muB man von seiten der Deutschen Bundesbank
natiirlich so sehen, weil die Deutsche Bundesbank
nicht das zu beriicksichtigen hat, was hier im Bun-
destag politisch zu entscheiden ist.

Herr Kollege Dr. Miiller-lHermann hat in seiner
Rede erklart, noch im Dezember 1969 seien in er-
heblichem Umfang liquide Mittel aus den Ofient-
lichen Haushalten ausgegeben worden. Hierzu habe
ich, soweit es den Bundeshaushalt betrifft, bereits

©
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(A) am 26. Januar 1970 auf eine Kleine Anfrage der

(B)

Abgeordneten Dr. StrauB, Dr. Althammer, Dr. Kreile

und Genossen Stellung genommen. Aus zeitlichen
Griinden wiederhole ich nur den letzten Absatz
meiner Antwort:

Ein echter Vergleich ist nur durch eine Gegen-
tiberstellung der Steigerungsrate des Monats
Dezember 1969 zu der des Monats Dezember
1968 moglich. Die Ausgabesteigerung im De-
zember 1969 betrug im Vergleich zum Dezember
1968 26,7 v.H. und die des Monats Dezember
1968 gegeniiber Dezember 1967 25,2 v. H. Diese
Steigerungsrate von 1,5 v.H. ist durch die Er-
héhung des Haushaltsvolumens 1969 gegeniiber

dem des Jahres 1968 und durch die erwéhnten

Mehrausgaben bedingt.

Meine Damen und Herren, nun zu der Vorstel- !

lung desselben Kollegen, ,daB die Steuereinnah-
men im Jahre 1969 um 18 % angestiegen sind” und
daB deshalb die Konjunkturausgleichsriicklage 1970
lediglich ,als ein Griff in die Westentasche” zu be-
zeichnen sei. Wie sieht diese ,Westentasche” aus?
Die Steuermehreinnahmen im Jahre 1969 belauten
sich auf tber 4 Milliarden DM. Aber nur dadurch
war es moglich, nicht nur auf die vorgesehene Net-
tokreditaufnahme von 3,8 Milliarden DM ganz zu
verzichten, sondern dariiber hinaus noch 1,8 Mil-
liarden DM Schulden endgiiltig zu tilgen. Auller-
dem sind zwangslaufige Mehrausgaben in Hohe
von 2,131 Milliarden DM entstanden. Weiter muB3-
ten im Dezember 1969 — wie in allen Vorjahren —
Personalausgaben, Renten, Kindergeld usw. in
Hohe von {iber 2 Milliarden DM gezahlt werden,
die zu Lasten des Bundeshaushalts 1970 gehen. Es
gab daher am Jahresende keinen Uberschul}, der es
der Bundesregierung ermdoglicht hatte, Betrage
einer Konjunkturausgleichsriicklage zuzuftihren.

Vollig unverstdndlich ist mir, insbesondere we-
gen der leidvollen Erfahrungen fritherer Jahre,
z. B. der Jahre der Rezession 1966/67, die Behaup-
tung des Herrn Kollegen Dr. Miiller-Hermann, die
Bundesregierung wolle die Konjunktursteuerung

allein der Bundesbank iiberlassen. Gerade hier un-
terscheidet sich die Politik dieser Bundesregierung -

fir jeden, der nicht blind ist, augenfallig von der
Haltung fritherer Regierungen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Sie werden in der Vergangenheit vergeblich ein

Beispiel suchen, in dem es eine so enge Abstim- ,

mung von Finanz- und Geldpolitik gegeben hat wie
jetzt.
(Zuruf von der CDU/CSU: Na, na, nal)

Lassen Sie mich diesen Abschnitt meiner Ausfiih-
rungen mit einem Zitat aus dem Mitgliederbrief des
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschait Selbstdndi-
ger Unternehmer vom Januar 1970 abschlieBen, eine
gewiB unverdachtige Quelle. Ich darf die Opposi-
tion insbesondere auf die folgende Stelle aufmerk-
sam machen:

Fiir uns Unternehmer gibt es auch im eigenen
Interesse nur eine Haltung: Mit allen Kraften
und durch eigenes Handeln die Stabilitatspoli-
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tik, wie sie Notenbank und der neue Bundes-
finanzminister versuchen, zu unterstiitzen. Des-
wegen haben wir auch kein Verstdndnis fiir das
Verhalten der Opposition, die Koalition in den
Ausgabefragen zu Ubertrumpfen.

(Beifall bei der SPD.)

Wenn starke Kreise der CDU Katastrophen-
politik betreiben wollen, dann ohne die Wirt-
schaft.

(Heiterkeit und Beifall bei den Regierungs-
parteien.)

Das sagt kein Sozialdemokrat, sondern der Vorsit-
zende der Arbeitsgemeinschaft Selbstdndiger Un-
ternehmer in einem Mitgliederbrief, den er Ende
Januar 1970 veroffentlicht hat.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Da hat er die richti-
gen Zahlen noch nicht gekannt, Herr
Moller!)

— O doch, ich wiirde dem Vorsitzenden der Ar-
beitsgemeinschaft Selbstdndiger Unternehmer nicht
unterstellen, daB cr im Zeitpunkt der Abfassung
dieses Briefes und dieses Appells die Zahlen nicht
gekannt habe. Ich gehe davon aus, daBl ein Mann,
der eine solche Arbeitsgemeinschaft Selbstandiger
Unternehmer leitet, sich schon auf Grund seiner
Wirtschaftserfahrungen vor Aufstellen einer Be-
hauptung — vor allem einer, wie ich zugebe, so
schwerwiegenden Behauptung — sehr genau mit
den Zahlen vertraut macht.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, in dem Ihnen vorge-
legten Entwurf des Bundeshaushalts 1970 und im
Finanzplan hat die Bundesregierung Schwerpunkte
gesetzt, um die im Regierungsprogramm als wichtig
bezeichneten MaBnahmen einzuleiten Verzei-
hung, Herr Kollege Bedker, hatten Sie etwas gegen
mich? Ich habe Sie nicht verstanden.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Er hat nur gesagt,

daB der Vorsitzende, den Sie hier zitieren,

Mitglied der FDP, also Ihres Koalitions-
partners war.)

— Aber Herr Kollege Stoltenberg, ich halte die

Selbstandigen Unternehmer nun wirklich fir selb-
. standig. Warum sollen sie denn nicht auch einmal
politisch selbstandig, unabhédngig von Ihnen, den-
ken konnen?

(Lebhafter Beifall bei den Regierungs-

parteien.)

Der Herr Bundeskanzler hat in der Regierungser-
klarung die Prioritit im Bereich von Bildung und
Ausbildung, Wissenschait und Forschung hervorge-
hoben. Fir den Haushalt Bildung und Wissenschaft
haben wir daher eine Steigerung der Ansatze die-
ses Jahres um 36 v.H. auf nunmehr insgesamt
3 Milliarden DM vorgesehen.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Statt 44 %/02!)

— Herr Kollege Dr. Stoltenberg, ich méchte den
Streit um diese Zahlen hier nicht wiederholen. Ich
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meine, auch wenn es 25 v. H. wiren, hatten wir hier

einen Anfang gemacht.

(Abg. Dr. Stoltenberg: Keinen Anfang, eine
Fortsetzung! Eine gute Fortsetzung!)

— Bitte, eine gute Fortsetzung.

Ein groBer Teil dieser Mittel ist im Rahmen der 3

Bildungs- und allgemeinen Wissenschaftsférderung
fir den Ausbau und Neubau von wissenschaftlichen
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen
bestimmt, damit moglichst schnell genligend Studien-
platze fiir die Studierenden an den wissenschaft-
lichen Hochschulen finanziert werden konnen.

Ich will aber keineswegs den Eindruck erwecken,

daB das Gebiet der Bildung und Wissenschaft im :

Bundeshaushalt 1970 oder in der Finanzplanung bis
1973 schon ausreichend beriicksichtigt ware. Wir alle
kennen die GroBenordnung dieser vordringlichen

Aufgabe. Es ist bekannt, daB Herr Kollege Leussink |
* sogar vielerlei Neues einfallen lassen, sowohl bei

eine Steigerung der Aufwendungen fiir Bildung und
Wissenschaft bis 1980, die von Bund, Lindern und
Gemeinden aufzubringen sind, von jetzt rund 25
Milliarden DM im Jahr auf mindestens 50 Milliarden
DM im Jahr — nach heutigen Preisen; diese Ein-
schrankung muB man hinzufiigen — flir notwendig
erachtet. Die in neuester Zeit bekanntgewordenen
Schatzungen des Deutschen Bildungsrates und des
Wissenschaftsrates gehen noch dartber hinaus.

Gegenwartig trdgt der Bund einen Anteil von
etwa 13 v. H. Wenn der Anteil des Bundes an der
Finanzierung dieser Aufgabe so gering bliebe,

wiirde das eine Zunahme bis 1980 auf etwa 7 Mil- |

liarden DM im Jahr bedeuten; das entspriache einem
mittleren jahrlichen Wachstum von etwa 8 v. H. Im
Vergleich dazu kann sich der Zuwachs von 1969 auf
1970 von rund 36 v. H. durchaus sehen lassen. Hier
haben wir ein deutliches Signal gesetzt, aber auch
nicht mehr.

Man kann wohl kaum davon ausgehen, daB3 die
Verteilung der Aufwendungen fiir Bildung und Wis-
senschait zwischen dem Bund einerseits und den
Lindern und Gemeinden andererseits so bleiben
wird wie heute. Ich verweise als Beispiel auf die

von allen Seiten gewilinschte Mitfinanzierung des |

Bundes bei den Investitionen fiir die Padagogischen
Hochschulen und die Fachhochschulen.

Der vorgelegte Haushaltsplan muBte notgedrun-
gen — schon aus zeitlichen Gritnden — vom bisheri-
gen Verteilungssystem ausgehen. Innerhalb dieses
Systems war keine andere Vorlage moglich, will
man den Anspruch auf Soliditat aufrechterhalten.

Ich bin mir aber bewuBt, daB Bund und Lander,
also gemeinsam, recht bald aus dem vorgesehenen
Gesamtbildungsplan ein Gesamtbildungsbudget ent-
wickeln miissen.

(Beifall bei der SPD.)

Erst dann ist eine verniinftige Fortschreibung des
Finanzplans des Bundes fiir diesen Bereich moglich.
In den fritheren Planen wurden die vor uns stehen-
den Aufgaben der Bildungspolitik einfach verkannt.
Wir hatten in den vergangenen 20 Jahren gewiB
groBartige Aufbauleistungen vorzuweisen: aber
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seien wir ehrlich: der Wiederaufbau im Bildungs-
wesen war allzu bescheiden und dazu auch noch
restaurativ.

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, dadurch sind véllig fal-
sche Vorstellungen iiber die absoluten GroBen ent-
standen. Eine aus Vorurteilen herrithrende Angst
vor Planung hat verhindert, ein Instrumentarium
zu entwidkeln, das wir schon seit Jahren haben miif3-
ten.

Wissenschaftsminister und Finanzminister sind
sich bewuBt, daB wir mit den bisher gewohnten
.klassischen” Methoden diesen Kraftakt, der prak-
tisch eine Verdoppelung des Anteils fiir Bildung und
Wissenschaft am Bruttosozialprodukt bedeutet, nicht
vollbringen kénnen. Durch sogenannte Umschichtun-
gen in den Haushalten des Bundes und der Lander
ist das notwendige Finanzvolumen ebensowenig
freizusetzen. Wir miissen uns schon etwas Neues,

der Finanzierung als auch bei deren Aufteilung
zwischen Bund und Ldndern. Die Bundesregierung
hofft, bald Loésungsvorschldage machen zu konnen.
Dabei wird man sich immer wieder vor Augen zu
halten haben, daB Jahrzehnte die gemaBen Zeit-
raume fir die Planung in der Bildungspolitik sind.
Auch das Zusammenfiigen dieser langfristigen Pldne
mit den mittelfristigen Finanzpldnen des Bundes und
der Lander erfordert Denken in neuen Kategorien.
Ein Anfang ist nach meiner Meinung damit bei-
spielsweise im FernstraBenbau gemacht worden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Regierungsarbeit
wird die Strukturpolitik sein. Durch eine ausge-
glichene regionale Wirtschaftsstruktur muB die
Gleichheit der Chancen und Lebensverhaltnisse fiir
die Biirger in allen Teilen des Bundesgebietes wenig-
stens anndhernd erreicht werden. Das liegt auch im
Interesse eines stetigen und angemessenen Wirt-
schaftswachstums, weil auf diese Weise Produktions-
reserven zu mobilisieren sind.

Die schon in den vergangenen Jahren erhéhten
Haushaltsansatze fiir die regionale Strukturpolitik,
insbesondere fiir die Forderung ldandlicher Gebiete,
wurden im Haushaltsentwurf 1970 beim Regional-
fonds noch einmal um nahezu die Halfte auf rund
249 Millionen DM verstdarkt. Dazu kommen noch die
1970 erstmals veranschlagten Ausgabeansidtze fiir
die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Saar-
land und in der Westpfalz.

Die sektorale Strukturpolitik der Bundesregierung
zugunsten einzelner Wirtschaftszweige ist insbeson-
dere auf die Gesundung des Steinkohlenbergbaus
gerichtet. Trotz der gegenwartigen giinstigen Absatz-
lage auf dem Kohlenmarkt erfordert der angestrebte
langfristige Strukturwandel weiterhin erhebliche
Bundesmittel. Im Haushaltsentwurf 1970 sind fir
Absatz- und Rationalisierungshilfen insgesamt 434
Millionen DM vorgesehen.

Zur Sicherung und Verbesserung der importab-
hdngigen Erdéliorderung, vor allem zum Erwerb und
zur ErschlieBung von Erdolfeldern im Ausland durch
die deutsche Erdolindustrie, wird der Bund bis 1974

. insgesamt 575 Millionen DM, davon 115 Millionen
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DM im Jahre 1970, bereitstellen. Weitere Bundes-
mittel sind zur Steigerung der internationalen Wett-
bewerbsfdahigkeit der deutschen Wirtschaft u. a. auf
dem Gebiet der Luftfahrt und der elektronischen
Datenverarbeitung eingeplant.

Fir die Infrastruktur unseres Landes und fur
weiteres Wachstum der Wirtschaft ist der Ausbau
des Verkehrswesens von entscheidender Bedeutung.

Die Bundesregierung wird deshalb das ,Verkehrs- ;
politische Programm"” fortfithren und im Bundes- '

haushalt 1970 fiir Verkehrsausgaben insgesamt 10,1

Milliarden DM bereitstellen. Hierzu kommen noch |

Kreditmittel in Hohe von 480 Millionen DM, fiir die ; spriingliche Ziel des Gesetzes, vermégenswirksame

der Bund den Kapitaldienst tibernimmt. Allein fiir
die Finanzierung des FernstraBenbaus sind 1970
Aufwendungen von rund 4,4 Milliarden DM vorge-
sehen, dazu Kredite der Offa von 320 Millionen DM.
Fur MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse in den Gemeinden sind insgesamt 910
Millionen DM veranschlagt.

Auch die Einrichtungen fir den Luftverkehr, ins-
besondere die Flugsicherung, werden weiter aus-
gebaut. Dafir sind 305 Millionen DM gegeniiber
204 Millionen DM im Vorjahr vorgesehen.

Eine systematische Vorausschau und Planung in
der Raumordnung, im Stddtebau und im Wohnungs-
wesen sind zwingende Aufgaben der siebziger Jahre.
Deshalb wurde der Regierungsentwurf eines Stddte-
bauférderungsgesetzes den gesetzgebenden Korper-
schaften bereits vorgelegt. Die Bundesregierung
hofft, daB dieses Gesetz noch 1970 in Kraft treten

und MafBnahmen zur Stddtesanierung und Dorfer- .

neuerung ab 1971 moglich machen wird. Im Finanz-
plan sind fiir die Jahre 1971 bis 1973 zundchst einmal
insgesamt 275 Millionen DM veranschlagt; nimmt

man die Verpflichtungsermachtigungen hinzu, so er- '

hoht sich dieser Betrag auf 450 Millionen DM.

Gezielte Vermogensbildungspolitik wird ein wei-
terer Schwerpunkt der Arbeit dieser Bundesregie-
rung sein. Trotz der Debatte zu diesem Punkt am
gestrigen Tage lassen Sie mich hervorheben: Die
Bundesregierung vertritt die Auffassung, daf die
Vermogensbildung in breiten Schichten unzurei-
chend ist. Dies gilt vor allem fur die Vermogens-
bildung in Arbeitnehmerhand. Die Feststellung in
Art. 20 Abs. 1 des Grundgesetzes ,Die Bundesre-
publik Deutschland ist ein demokratischer und so-
zialer Bundesstaat" verpflichtet uns, wirksamere
MaBnahmen als bisher zu treffen.

Die Vermogensbildung wird zwar schon seit vielen
Jahren unter Einsatz erheblicher 6ffentlicher Mittel
gefoérdert. Diese Mittel sind jedoch in zu starkem
MaBe Schichten mit hohem Einkommen zugute ge-
kommen.

(Beifall bei der SPD.)

Bund und Lander gemeinsam haben in den Jahren
1950 bis 1969 fur die Vermogensbildung im enge-
ren Sinne — d. h. ohne steuerliche Beglinstigung
nach § 7b des Einkommensteuergesetzes, ohne die
Leistung fiir Lebensversicherungen und ohne die
Grundsteuervergtnstigungen nach dem 1. und
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ausgaben aufgewendet. Fir die entsprechenden Lei-
stungen im Jahre 1970 ist ein Betrag von 4,3 Mil-
liarden DM erforderlich. Diese hohen Forderungs-
betrage missen kinftig vermdgenspolitisch wirk-
samer eingesetzt werden als bisher.

Um die Vermogensbildung dort zu aktivieren, wo
sie besonders dringend ist, ndmlich in den ein-
kommensschwachen Schichten, will die Bundes-
regierung das Zweite Vermogensbildungsgesetz
schnellstens umgestalten und verbessern. Dadurch
soll die Politik zur Forderung der Vermogens-
bildung wirksamer und gerechter werden. Das ur-

Zuwendungen der Arbeitgeber zu veranlassen, liefle
sich damit endlich erreichen. In diesem Zusammen-
hang kommt den Tarifvertragen im oOffentlichen
Dienst, in denen erstmals vermdgenswirksame Zu-
wendungen vereinbart wurden, beispielgebende Be-
deutung zu.

Die Bundesregierung wird einen Gesetzentwurf
zur wirtschaftlichen Sicherung eines bedarfsgerecht
gegliederten Systems leistungsfahiger Kranken-
hduser vorlegen. Der Bund soil sich an den Inve-
stitionen fiir Krankenhduser durch Ubernahme eines
Teils des Schuldendienstes beteiligen. Von 1971 bis
1973 sind dafiir insgesamt 118 Millionen DM vor-
gesehen. Damit kann der Schuldendienst fiir Inve-
stitionskosten von tiber 1 Mrd. DM finanziert
werden.

Von den tbrigen MaBnahmen der Gesundheits-
politik, fir die in den Haushalt und in den Finanz-
plan erhebliche Betrdge eingestellt wurden, nenne
ich den Bereich der medizinischen Forschung, ins-
besondere der Krebsforschung.

Fur zentrale Sportiérderungsmafinahmen sind die

© Mittel gegentiber dem Vorjahr erheblich erhéht

worden. Auch fiir den Ausbau von Stadien fir die
FuBball-Weltmeisterschaft 1974 haben wir Bundes-

mittel vorgesehen.

Eine Erhohung der Aufwendungen fiir die Olym-
pischen Sommerspiele 1972 ist wegen der inzwi-
schen eingetretenen Kostensteigerungen nicht zu

‘vermeiden. Nach eingehender Priifung hat die Bun-

desregierung — unter dem ausdriicklichen Vor-
behalt der parlamentarischen Zustimmung — eine
Steigerung des urspringlich vorgesehenen Kosten-
anteils des Bundes von einem Drittel auf die Halfte

. der Investitionskosten in Aussicht gestellt, soweit

2. Wohnungsbaugesetz — 23,8 Milliarden DM in
Form von Steuermindereinnahmen oder Haushalts-

sie nicht durch Sonderfinanzierung gedeckt werden
konnen.

Die Sozialleistungen des Bundes stellen den

groften Ausgabenblock im Bundeshaushalt 1970
dar.

Fiir die Kriegsopferversorgung sind — wie ich
schon an anderer Stelle erwdhnt habe — 1970 zu-

satzlich 938 Millionen DM vorgesehen. Hinzu kom-
men in den folgenden Jahren die Mehrleistungen
wegen der vom Deutschen Bundestag einstimmig
beschlossenen Dynamisierung der Kriegsopfer-
renten. Sie sind im Finanzplan beriicksichtigt. Die
Ausgaben fiir die Kriegsopfer werden 1970 rund

(©
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7,2 Milliarden DM betragen und his 1973 auf rund

8,2 Milliarden DM sfeigen.

Im Bereich des Lastenausgleichs ist in diesem

Jahr beabsichtigt, die Unterhaltshilfe an die wirt-
schaftliche Entwicklung anzupassen.

Einen weiteren bedeutsamen Posten bilden die
Leistungen fir die Trdger der gesetzlichen Renten-
versicherungen. Von 1972 an werden die Kiirzungen
der Bundeszuschiisse an die Rentenversicherungen,
die durch das Finanzanderungsgesetz 1967 vor-
genommen wurden, im wesentlichen wegfallen. Die

Zuschiisse entsprechen dann wieder der Entwicklung -

der Lohne. 1970 und 1971 werden sie 7,16 und
7,68 Milliarden DM betragen; sie steigen 172 auf
9,6 und 1973 auf 10,36 Milliarden DM.

SchlieBlich leistet der Bund einen wesentlichen
finanziellen Beitrag zur Lohnfortzahlung an Arbei-
ter im Krankheitsfalle. Um die Gleichstellung der
Arbeiter mit den Angestellten auch in mittelstdn-
dischen Unternehmen zu gewadhrleisten, ist bis 1973
eine Ubergangshilfe von 525 Millionen DM vor-
gesehen.

Entgegen der Absicht der Regierung der ehe-
maligen GroBen Koalition, die Erhohung der Kinder-
geldleistungen erst zum 1. Juli 1972 vorzunehmen,
soll dies nunmehr bereits zum 1. Oktober 1970
geschehen.

Fur das am 1. Juli 1970 in Kraft tretende Ausbil-
dungsférderungsgesetz sind im Haushaltsentwurf
rund 200 Millionen DM veranschlagt.

Im Finanzplan bis 1973 ist — mit einem Gesamt-
ansatz von 2,5 Milliarden DM — der fiir 1971 ange-
kiindigte weitere Ausbau der Ausbildungsférderung
im Rahmen des finanziell Moglichen beriicksichtigt.
Da innere Reformen nur verwirklicht werden ko6n-
nen, wenn die duBere Sicherheit unseres Landes

Die am integrierten Vcrteidigungsprogramm(

der NATQO beteiligten Verbiindeten hielten es
iibereinstimmend flir auBerst wichtig, daf wah-
rend einer Zeit der Verhandlungen das Vertei-
digungspotential der Allianz nicht geschwacht
und keine verfrithten Erwartungen einer Bei-
legung offener Fragen ausgelost werden durfen.
Die Aufrechterhaltung einer wirksamen Vertei-
digung ist ein stabilisierender Faktor und not-
wendige Voraussetzung fiir eine wirksame Ent-
spannungspolitik.

Diese Erkldrung entspricht auch meiner Auffassung.

Zur Erhohung des Verteidigungshaushalts darf
ich deshalb noch folgendes bemerken:

Erstens. Die Planung der NATO, der wir — wie
die anderen Partner auch — zugestimmt haben, geht
von der Annahme aus, daB die Verteidigungsaus-
gaben in den Jahren 1971 bis 1975 allgemein mabl-
voll steigen.

Zweitens: Unser Voranschlag fir 1970 beriick-
sichtigl die von der vorigen Bundesregierung einge-
gangenen und von uns zu respektierenden Ver-
pflichtungen.

Drittens. Mit den fiir 1970 vorgesehenen Betragen
ist es moglich, Kostensteigerungen aufzufangen.
Die kritische Bestandsaufnahme, die Herr Kollege
Schmidt durchfiihrt, wird innerhalb des Verteidi-
gungshaushalts spdter sicher noch einige Verschie-
bungen erfordern, vor allem zugunsten der Trup-
penfiirsorge.

Angesichts der VergroBerung des Verteidigungs-
haushalts auf eine VergroBerung der Bundeswehr
schlieBen zu wollen, wdre falsch. Die gesteigerten

. Aufwendungen sind erforderlich, um die erreichte
. Verteidigungskraft der Bundeswehr zu bewahren.
. Diese Tatsache zu sehen, ist notwendig, um ge-

gewdhrleistet ist, wird die Bundesregierung auch -

kiinftig "ihren Beitrag zu den gemeinsamen Sicher-
heitsanstrengungen der Mitgliedstaaten des Bind-
nisses leisten.

Lassen Sie mich zum Verteidigungshaushalt an die
Regierungserkldarung vom 28. Oktober 1969 erinnern,
in der es heiBt:

Wir werden deshalb in und gegeniber dem | machen, die bei anderen unerfiillbare Hoffnungen

Bindnis die bisherige Politik fortsetzen und er-
warten dies auch von unseren Blndnispartnern
und von ihren Beitragen zur gemeinsamen

wissen Tendenzen in den Vereingten Staaten, Trup-
pen aus Europa abzuziehen, entgegenzuwirken. Ich
bedauere, daB einige oOffentliche Stellungnahmen
aus Kreisen, die nicht zur Regierungskoalition ge-

! héren, in den USA leider den irrefithrenden Ein-
" druck erweckt haben, als besdafen wir einen Duka-
. tenesel.

Sicherheitspolitik und zu den vereinbarten ge-

meinsamen Sicherheitsanstrengungen.

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daBl die
Bundesrepublik Deutschland mit dem vorliegenden

Er geht um 6,8 v. H. liber den vergleichbaren Ansatz
im Bundeshaushalt 1969 — unter Beriicksichtigung
der methodischen Umrechnung — hinaus, bleibt aber
unter der allgemeinen Zuwachsrate. Der Vertei-
digungshaushalt wird dem BeschluB der AuBen-
und Verteidigungsminister vom April 1969 voll ge-
recht, aus dem ich zitieren mochte:

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)

Man darf nicht unverantwortliche Andeutungen

erwecken.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Sehr
richtig! bei der CDU/CSU.)

Wir wollen unsere Verpflichtungen gegeniiber der
NATO erfilien. Unseren Beitrag zur gemeinsamen
Verteidigung zu reduzieren, héatte sehr uner-

Verteidigungshaushalt in Héhe von 20,35 Milliarden ;/)Vllets.lc{hte. Folgen. Sie kém}rtfél nichtd zu}etz; d‘ie
DM diesen Beitrag in angemessenem Umfang leistet. - OlILIK, eine ausgewogene bpenreduzierung mn

Ost und West zu erreichen, beeintrdchtigen.

Die Sicherung der Lebensfdhigkeit Berlins gehort
zu den selbverstandlichen Verpflichtungen jeder
Bundesregierung. Der Bund wird — wie in der
Vergangenheit — auch weiterhin Finanzhilfen zur
Verfligung stellen und stdndig bemiht bleiben,
seine Verbundenheit gegeniber einer Bevolke-
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rung unter Beweis zu stellen, die unter schwie-
rigsten Bedingungen Lebensmut, Freiheitswillen
und Zuversicht bekundet.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Zahlen allein driicken nicht aus, was wir Berlin
wirklich schulden.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU)

Eine Zusammenarbeit mit den Staaten Afrikas,
Lateinamerikas und Asiens ist unverzichtbarer Be-
standteil der Friedenspolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Der Entwicklungshilfe kommt hierbei
eine besondere Bedeutung zu.

fir
er-
Er-

Im Haushaltsentwurf 1970 sind die Ansatze
Entwicklungsprojekte auf 2,54 Milliarden DM
hoht. Darliber hinaus soll die vorgesehene
hohung der Verpflichtungsermdchtigungen auf
1,41 Milliarden DM bei der Kapitalhilfe und auf
330 Millionen DM bei der Technischen Hilfe eine
sachgerechte Planung fir die kommenden Haus-
haltsjahre erleichtern.

Diesen Leistungen mufl man neben den Ausgaben
der Bundeslander auch die Gewé&hrleistungen hin-
zurechnen, die im AuBenwirtschaftsverkehr tiberwie-
gend Entwicklungslédnder begilinstigen.

Nun noch ein notwendiges Wort zur EWG.
Nach langwierigen Verhandlungen hat der Mini-
sterrat am 7. Februar in Briissel Beschliisse zur
Vollendung der Europdischen Gemeinschaft gefafBt.
Damit wird der Weg frei fiir Verhandlungen mit

(B) beitrittsbereiten Landern.

In Briissel ging es um das immer schwierige Aus-
pendeln gewichtiger finanzieller und wirtschaftlicher
nationaler Interessen.

Die franzosische Regierung wollte die Finanzie-
rung der gemeinsamen Agrarpolitik auf Dauer
sichergestellt sehen. Sie konnte sich dabei auf Art. 2
der Verordnung 25 berufen, in dem bereits im Jahre
1962 der Grundsatz der gemeinsamen finanziellen
Verantwortung fir die EWG-Agrarpolitik festgelegt
worden war.

Die italienische Regierung bestand auf gleich-
zeitiger BeschluBfassung iber eine Marktorgani-
sation fiir Rohtabak und Wein, deren Einfithrung
der Ministerrat — was in der Diskussion der letzten
Wochen 1lbersehen worden ist bereits am
10./11. Mai 1966 einstimmig beschlossen hatte.

(Abg. Krammig: Mit Monopol!)

-— Mit Monopol, ja; Sie miissen aber auch unsere
Stellung beriicksichtigen und an das Branntwein-
monopol sowie an die Betriebe denken, gerade die
kleinen und mittleren, die von diesem Branntwein-
monopol berlhrt sind. DaB wir deshalb in der Mo-

den Sie mir zugestehen.

ses konnte das deutsche Verhandlungsziel erreicht
werden.

Meine Damen und Herren, Europa hat seinen
Preis; das wissen wir, Diese Feststellung findet auch
ihren Niederschlag im Bundeshaushalt.

Am Anfang der Briisseler Verhandlungen stand
die Agrarfinanzierung im Vordergrund. Europa ist
aber mehr als eine Agrargemeinschaft. Daher wurde

' die neue Finanzverfassung der europdischen Ge-

. Neuregelung der

meinschaiten beschlossen, fir die jedes Mitglieds-
land unter Berlicksichtigung aller vorhandenen
Interessen seinen angemessenen Beitrag zu leisten
hat.

Wir haben dabei Begrenzungen der Belastung
durchsetzen konnen, die sicherstellen, daB3 unser Ge-
samtbeitrag im Durchschnitt der Jahre 1970 bis
einschlieBlich 1974 32 v. H. nicht iberschreitet.

Die im Jahre 1970 erforderlichen Ratifizierungs-
verfahren werden dem Deutschen Bundestag Gele-
genheit geben, die Verhandlungsergebnisse zu de-
battieren und dartiber zu beschlieBen.

Lassen Sie mich schon jetzt cinige Resultate nen-
nen, die besondere Bedeutung fiir den Bundeshaus-
halt haben.

Erstens. DaB Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten
durch eigene Einnahmen der Gemeinschaften von
1971 an ersetzt werden sollen, entspricht dem deut-
schen Wunsch, die europdischen Gemeinschaften
finanziell auf eigene FiiBe zu stellen. Sie sollen nicht
langer ,Kostganger” der Mitgliedstaaten bleiben.
Der Ubergang zur Finanzierung allein durch eigene
Einnahmen wird sich bis 1975 in drei Etappen voll-
ziehen.

Zweitens. Mit der Ubertragung eigener Einnah-
men werden die Haushaltsbefugnisse des Euro-
pdischen Parlaments verstarkt. In der Endphase soll
dann das Europaische Parlament das ,letzte Wort"
im Haushaltsverfahren sprechen.

Drittens. Die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik hat den Bundeshaushalt in der Ver-
gangenheit erheblich belastet und wird -— dartiber
sollte man sich keine Illusionen machen — auch in
Zukunft erhebliche finanzielle Leistungen von uns
verlangen. Man hat in den letzten Monaten oft da-
von gesprochen, daB die Bundesregierung bei der
EWG-Agrarfinanzierung eine
grundséatzliche Anderung durchsetzen miisse. Wer
das fordert, iibersieht, daB bereits 1962 die Weichen

© gestellt wurden, als der EWG-Ministerrat in der

Die Bundesregierung wollte die finanziellen Be- -

lastungen der Bundesrepublik in Grenzen halten und
gemeinsam mit den Benelux-Landern die Haushalts-
befugnisse des Europédischen Parlaments gestarkt

sehen. Im Rahmen eines ausgewogenen Kompromis- |

Finanzverordnung Nr. 25 den Grundsatz der gemein-
schaftlichen Finanzierung der EWG-Agrarmarktord-
nungen beschloB.

Eine Begrenzung der Kosten der EWG-Agrar-
politik — auch das mufB klar herausgestellt wer-

D : , den — kann nicht allein durch Finanzverordnungen
nopolfrage sehr vorsichtig operieren muBten, wer- !

erreicht werden. Die Begrenzung hat vielmehr dort
anzusetzen, wo die kostenverursachenden Tatbe-
stande geschaffen wurden, also im Agrarmarktord-
nungsrecht. Hier muBl man sich mit Nachdruck um
eine Sanierung der Agrarmarkie in der Gemein-
schaft bemithen. Dazu haben sich die Regierungen
im Kommuniqué der Gipfelkonferenz von Den Haag
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und durch den BeschluB vom 6. Februar 1970 im
Ministerrat ausdriicklich bekannt. Die Bundesregie-
rung weill, daB ausgewogene Losungen dieses
schwierigen Problems nur allméhlich heranreifen
konnen und daB die Interessen der deutschen Land-
wirtschaft in ausreichendem MafBe zu berlicksichtigen
sind.

Wo bei den Verhandlungen noch Spielraum war,

I Staat sich scheut, seine Infrastrukturinvestitionen

haben wir unsere Moglichkeiten genutzt. So ist die |

EWG auch kinftig nur fiir die Koordinierung der
Agrarstrukturpolitik zustdndig. DiesesPrinzip wurde
im Verordnungstext eindeutig anerkannt.

Daher -

bleibt der Haushaltsansatz der Gemeinschaft auf

den bisher giiltigen Betrag von 285 Millionen Rech-
nungseinheiten -— gleich 1043 Millionen DM — be-
grenzt. Wir haben mit groBer Hartndckigkeit, aber
auch mit Erfolg diesen Plafond weiterhin gesichert.

Ich kann das deswegen mit Genugtuung hervor-

heben, weil ich an den SchluBverhandlungen nicht -

beteiligt war und weil es daher mit ein Verdienst
von Herrn Staatssekretdr Dr. Emde ist, dal wir ein
solches Ergebnis vorweisen koénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, damit habe ich die

mit Krediten zu finanzieren — wie es bei gleich-
bleibender Steuerquote allein moglich und im {bri-
gen auch sinnvoll ist?

(Beifall bei der SPD.)

Die Bundesregierung weiB selbstverstandlich, da8
hinsichtlich der Staatsverschuldung Grenzen beste-
hen. Diese Grenzen hat sie im Finanzplan in den
Kreditansdtzen eingehalten. Die Neuverschuldung
steht in Ubereinstimmung mit der mittelfristigen
Geldvermogensrechnung. In dieser Rechnung sind
wir davon ausgegangen, dafBl die Sparfahigkeit brei-
ter Bevolkerungsschichten durch die allgemeine
Einkommensentwicklung sowie durch MaBnahmen
einer verstirkten Vermogensbildung weiter ver-
bessert wird und sich das Angebot an den Kredit-
madarkten dadurch erhoht.

Die vorgesehene wverstdrkte Kreditfinanzierung
der Bundesausgaben ist auch aus der Sicht der Zins-
belastung des Bundeshaushalts vertretbar. Sie wird

" bis 1973 nicht tber 3,7 v. H. der Gesamtausgaben

Schwerpunkte des Bundeshaushalts 1970 und des

Finanzplans fir die Jahre 1969 bis 1973 dargelegt.

Lassen Sie mich nun zum SchluB einige wenige
Bemerkungen zur Finanzierungsseite machen. Die im
Finanzplan vorgesehenen Bundesausgaben werden
sich ohne Erhéhung der volkswirtschaftlichen Steuer-
quote finanzieren lassen. Dies ist allerdings nur
dann moéglich, wenn Bundesausgaben starker aus
Krediten finanziert werden.

Die Bundesregierung halt mittelfristig eine Kredit-
aufnahme des Bundes fiir notwendig und vertretbar,
die hoher ist, als im alten Finanzplan vorgesehen.
Die Neuverschuldung des Bundes wird 1971 rund

4 Milliarden DM, 1972 rund 5,5 Milliarden DM und -

1973 rund 8 Milliarden DM betragen. Nur 1970 wird

Kredite aufnehmen.

Schon vor Jahren haben wir uns von den alten
Grundséatzen einer objektbezogenen Schuldenpolitik
gelost. Der Gesetzgeber hat diese Wandlung im

Rahmen der Haushaltsrechtsreform des Jahres 1969 . kommensiibertragungen”. Die Umstrukturierung des

— und zwar mit Verfassungsrang in Art. 115 des
Grundgesetzes — deutlich bestatigt. '

Wann und wieviel der Staat Kredit aufnimmt * y,me zum SchiuB. Ich habe mich bei meinen Aus-

oder tilgt, wird nicht mehr nur von seinem Finanz-
bedarf, sondern auch von den Notwendigkeiten der
Wirtschaftspolitik bestimmt. Grundsdtzlich miissen
dem Staat die volkswirtschaftlichen Kapitalquellen
ebenso zur Verfligung stehen wie den privaten Un-
ternehmen, denn 6ffentliche Investitionen sind zwar
anderer Art, aber nicht weniger bedeutsam als pri-

steigen und somit zu keiner wesentlichen Einen-
gung der Budgetgestaltungsmoglichkeiten fiihren,
jedenfalls sicherlich nicht zu jener krisenhaften Zu-
spitzung, in die uns eine ungeplante Finanzpolitik
in der ersten Halfte der 60er Jahre gefiihrt hat,
eine Politik, die in der Entwicklung einer angemes-
senen Infrastruktur die Zukunft nicht zu meistern
vermocht hat.
(Beifall bei der SPD.}

Noch ein Wort zu der Forderung, die Struktur
des Bundeshaushalts so zu dndern, daB der Anteil
der Investitionsausgaben zunimmt. Nach den An-
satzen im Finanzplan werden die investiven Ausga-
ben von rund 12,1 Milliarden DM in 1969, das sind
knapp 15 v.H. des Haushaltsvolumens, auf rund
16 Milliarden DM im Jahre 1973 steigen, also um
durchschnittlich jahrlich 7 v. H. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daf die Struktur des Bundeshaushalts
weitgehend von der Aufgabenverteilung zwischen

der Bund, solange die Sperre besteht, keine neuen Bund, Ldndern und Gemeinden bestimmt wird. Der

grofite Teil der offentlichen Investitionen entfallt
auf die Lander und insbesondere auf die Gemein-
den. Dieser Tatsache hat auch die Finanzreform
Rechnung getragen. Demgegentber sind fast die
Halfte der Ausgaben des Bundes 6konomisch ,Ein-

" Bundeshaushalts hat also zwangsldufig Grenzen.

vate und auBerdem gesamtwirtschaftlich notwendig. |

Der Bedarf an verbesserter Infrastruktur ist heute
nicht Folge, sondern Voraussetzung des Wirt-
schaftswachstums.

(Beifall bei der SPD.)

Sollen etwa die privaten Unternehmen in ihrer In- |
vestitionsbereitschaft gehemmt sein, nur weil der !

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren! Ich

fihrungen auf die Darstellung- der wesentlichen
Uberlegungen der Bundesregierung fir die Aufstel-
lung des Entwurfs des Haushaltsplanes 1970/71 und
des Finanzplans bis 1973 beschrankt. Ich wollte Sie
nicht mit Detailzahlen belasten. Das Zahlenmaterial
finden Sie in den Haushaltsplanen der Ressorts, im
Finanzplan und im Finanzbericht 1970.

Bei der teilweise Uiberraschenden ,Erblast”, welche
die Bundesregierung vorfand, war es nicht méoglich,
schon jetzt alle politischen Ziele, die in der Regie-
rungserkldarung vom 28. Oktober 1969 genannt sind,
ausreichend zu bertlicksichtigen. Ich bin aber der
festen Uberzeugung, daB es gelungen ist, mit dem
Entwurf des Bundeshaushalts 1970 den Erfordernis-
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sen der Stabilitat und des Wachstums der Wirt-
chaft zu entsprechen. Gleichzeitig bedeutet dieses
Budget das Startzeichen fiir die inneren Reformen,
die sich diese Bundesregierung vorgenommen hat.

Das Hohe Haus moge sich kritisch mit dem Haus-

haltsentwurf und mit dem Finanzplan beschdftigen.
Die Bundesregierung ist jedem Vorschlag gegeniiber
aufgeschlossen, der ohne Gefdhrdung der finanzwirt-

schaftlichen Solidaritdt den dargestellten Zielen der |

wirtschaftlichen Stabilitdt und des gesellschaftlichen .

Fortschritts noch besser dienen wiirde.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei den Re-
gierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmid: Meine Damen und
Herren! Das Haushaltsgesetz 1970 und der Finanz-
plan des Bundes 1969 bis 1973 sind eingebracdt.
Nach der Vereinbarung der Fraktionen, die vom
Altestenrat gutgeheiBen wurde, soll die Aussprache
morgen um 9 Uhr beginnen, Bis dahin wird die Bera-
tung zu Punkt 2 ausgesetzt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Verwaltungs-
kostengesetzes (VwKostG)

— Drucksache VI/330 —

Das Wort wird weder von der Bundesregierung
noch aus dem Hause gewlinscht. Der Altestenrat
schlagt Uberweisung an den InnenausschuB vor. Ist
das Haus einverstanden? — Ich hore keinen Wider-
spruch; es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung von Kostenermachtigungen, sozial-
versicherungsrechtlichen und anderen Vor-

hri . 3gs !
schriften (Kostenermdchtigungs-Anderungsge- | spruch? — Enthaltungen? — Ich stelle einmiitige

setz)
— Drucksache VI/329 —

Das Wort wird nicht gewtlinscht. Der Altestenrat

I — Es wird beantragt, den AusschuB fur Arbeit und
Sozialordnung als mitberatenden AusschuB zu be-
teiligen. Ist das Haus einverstanden? — Kein Wider-
spruch; es ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 5:

Erste Beratung des von den Fraktionen der
SPD, FDP eingebrachten Entwurfs eines Zwei-
ten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Seu-
chengesetzes

— Drucksache VI/387 —

' Auch hier wird das Wort nicht gewlinscht. Der

Altestenrat schlagt Uberweisung an den AusschuB
fir Jugend, Familie und Gesundheit als federfiithren-
den AusschuBl und an den AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung zur Mitberatung vor. — Kein wei-
terer Antrag? — Kein Widerspruch? — Dann ist so
beschlossen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, FDP

betr. Mitglieder und Stellvertreter des Ver-
waltungsrats der Filmférderungsanstalt

l — Drucksache VI/369 —

Meine Damen und Herren, ich mufl hier um Ihre
Aufmerksamkeit bitten, denn Sie haben jetzt einen
Wahlakt vorzunehmen. Vorgeschlagen sind von der
CDU/CSU Dr. Worner und Dr. Huys als ordentliche
Mitglieder, Wohlrabe und Frau Geisendorfer als
Stellvertreter, von der SPD Dr. Meinecke (Hamburg)

. und Raffert als ordentliche Mitglieder sowie Len-

schldgt Uberweisung an den Innenausschub als feder-
fiihrenden AusschuB und an den RechtsausschuB vor.

(Abg. Ruf: Zur Mitberatung auch an den
Arbeits- und Sozialausschuf!)

ders und Schulte (Unna) als Stellvertreter und von
der FDP als ordentliches Mitglied Dorn, als Stell-
vertreter Moersch. Keine weiteren Antrage? —
Keine Anderungsantrdge? — Erhebt sich Wider-

Annahme des Vorschlages fest.

Damit ist die Tagesordnung erschopft. Ich berufe
den Bundestag auf morgen, Donnerstag, 19. Februar,
9 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 16.26 Uhr.)

©
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Anlage 1

Liste der beurlaubten Abgeordneten

Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlieBlich
Beurlaubungen
Adorno 20. 2.
Dr. Barzel 20. 2.
Dr. Bayerl 28. 2.
Berlin 28. 2.
Biechele 28. 2.
Burgemeister 31. 3.
Dr. Dittrich * 20. 2.
Dohmann 31. 3.
Droscher * 19. 2.
Frehsece 28. 2.
Geldner 6. 3.
Freiherr von und zu Guttenberg 20. 2.
von Hassel 28. 2.
Hauck 28. 2.
Jacobi (KéIn/Iserlohn) 28. 2.
Kater 20. 2.
Kleinert 18. 2.
Kriedemann * 19. 2.
Liicke (Bensberg) 28. 2.
Memmel * 20. 2.
Miiller (Aachen-Land) * 20. 2.
Miiller (Remscheid) 18. 2.
Frau Dr. Orth 19. 2.
Dr. Pohle 28. 2.
Dr. Prassler 20. 2.
Richarts * 19. 2
Schroder (Sellstedt) 6. 3.
Stiicklen 18. 2.
Dr. Freiherr von Weizsacker 20. 2.

* Fur die Teilnahme an AusschuBsitzungen des Euro-
paischen Parlaments

Anlage 2

Schriftliche Antwort

18. Februar 1970 auf die miindliche Frage des Abge-
ordneten Schirmer (Drucksache VI/381, Frage A 131):
Welche Folgerungen wurden aus dem fur das Bundesverleidi-

gungsministerium erarbeiteten Untersuchungsbericht des Institutes
tiur Kreislaufforschung und Sportmedizin uber Moglichkeiten zuy

Steigerung des korperlichen Leistungsvermogens von Rekruten !

gezogen und welche Erfahrungen gewonnen?

Die Untersuchungen der Institute fiir Sportmedi-
zin Miinster, Koln und Freiburg hatten ergeben, daf
im Kompaniesport der Bundeswehr Kreislauf- und
Muskeltraining in Form des Dauerlauf- und Cir-
cuittrainings beachten werden mussen.

Als Folgerung der
wurde angeordnet:

Untersuchungsergebnisse

1. In den Lehrgdngen bei der Sportschule der Bun-
deswehr (Sportleiterlehrgénge) ist der Ausbil-
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dung in verschiedenen Formen des Dauerlaui-
und Circuittrainings besonderes Gewicht zu ge-
ben. Dabei sind methodische und sportmedizi-
nische Erkenntnisse zu beachten. Dadurch werden
die Voraussetzungen geschaffen, diese Trainings-
methoden in der Sportausbildung bei der Truppe
durchfithren zu konnen.

. 2. Durchfihrung einer Sportstunde tdaglich im ersten

Monat der Allgemeinen Grundausbildung, wenn
es die dienstlichen oder organisatorischen Mog-
lichkeiten bei der Ausbildungseinheit zulassen
{sonst 3 x 90 Minuten Sportausbildung in der
Woche).

3. Aufnahmé von Trainingsprogrammen ber Dauer-
lauf- und Circuittraining in der Neufassung der
ZDV 3/10, mit deren Bearbeitung die Sportschule
der Bundeswehr beauftragt ist.

Ertahrungsherichte liegen bis jetzt noch nicht vor.

Anlage 3
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Berkhan vom
18. Februar 1970 auf die Miindliche Frage des Ab-
geordneten Dr. Kreutzmann (Drucksache VI/381
Frage A 135):

Welche Moglichkeil sieht die Bundesregierung tir Berufsunler-
otfiziere, wahrend ihrer Dienstzeit die mittiere Reite nachzuholen,
um so die Moglichkeit zu haben, in die Lautbahn der Oftiziere
des militartachtichen Dienstes autsteigen zu konnen?

Die Laufbahnbestimmungen verlangen vor der
Zulassung zu der dreijahrigen Ausbildung fiir die
Laufbahn der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes

'~ den Nachweis der mittleren Reife oder eines ent-
. sprechenden Bildungsstandes. Es ist selbstverstdnd-

lich, daB auch Unteroffiziere mit Volksschulbildung
der Zugang zur Laufbahn des militdarfachlichen Dien-

" stes nicht verschlossen sein darf. Im Bundesministe-

rium der Verteidigung wird deshalb die Einrichtung
von Bildungslehrgangen geplant, die allen geeigne-

) * ten Unteroffizieren die mittlere Reife oder einen
des Parlamentarischen Staatssekretdars Berkhan vom

entsprechenden Bildungsstand vermitteln. Dabei sol-
len alle bisherigen BildungsmaBnahmen wie Volks-
schule, Lehre eines Berufs, Berufsschule, militarische
Verwendungstehrgdnge mit fachlich bestimmten all-
gemeinbildenden Akzenten, z. B. naturwissenschaft-
liche Facuer in der technischen Spezialausbildung
oder Fremdsprachenausbildung, Lehrgdnge zur Aus-
bildung zum Unterfihrer und Teilnahme an dienst-
lichen WeiterbildungsmaBnahmen zu einem ein-
heitlichen, durch einen allgemeinbildenden Lehr-
gang erganzten und durch eine Prifung abgeschlos-
senen Bildungsgang zusammengefaBft werden. Im
Einzelfall besteht die Moglichkeit, bei Vorliegen
einer dienstlichen Notwendigkeit Berufsunteroffi-
ziere zu Lehrgangen der Bundeswehrfachschule zu
kommandieren, wenn dort Lehrgangspldtze vorhan-
den sind. Das ist bisher immer der Fall gewesen.
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