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Stenographischer Bericht | genau beschriebene Kniippel als Instrumente fir die

Robbenjagd ausdriicklich zugelassen.
Beginn: 9.00 Uhr Diese Bestimmungen sind iibrigens im Januar
1970 auch fir die norwegische Seehundjagd iiber-
Vizeprdsident Dr. Jaeger: Die Sitzung ist | nommen worden. Ein Zusammenhang zwischen den
eroffnet. Bemiihungen der Bundesregierung und diesen neuen

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat soll die
heutige Tagesordnung erweitert werden um die

Beratung der Dokumentation der Bundesregie-
rung Uber die Bemithungen zur Freilassung
des entfithrten deutschen Botschafters Karl
Graf von Spreti .

— Drucksache VI/622 —

Ist das Haus mit der Erweiterung einverstanden? —
Ich hore keinen Widerspruch; es ist so beschlossen.
Der Altestenrat schldgt Thnen vor, diesen Punkt
um 10 Uhr aufzurufen. Die Vorlage soll heute vom
BundesauBenminister lediglich eingebracht werden.
Der Termin einer eventuellen Aussprache wird noch
interfraktionell vereinbart.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
Fragestunde
— Drucksache VI/610 —

Wir kommen zundchst zu den Fragen aus dem -

Geschéftsbereich des Auswértigen Amts. Ich rufe die
Frage 117 des Abgeordneten Flamig auf:

Was ist aus den Bemilhungen der fritheren Bundesregierung
geworden, auf geeignetem diplomatischem Wege etwas gegen
das Abschlachten Tausender von jungen Robben in Nordkanada
und auf Labrador zu unternehmen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tar beim Bundesminister des Auswartigen: Die frii-
here Bundesregierung hat zweimal zur Frage des
Seehundfanges in Kanada Stellung genommen, ndm-
lich am 16. Februar 1967 und am 19. Januar 1968 auf
Fragen des Abgeordneten Schmitt-Vodkenhausen,

Die kanadische Regierung hat im Oktober 1969
neue Richtlinien fiir die Robbenjagd an der Ost-
kiste Kanadas in der Fangsaison 1970 erlassen.
Diese Richtlinien enthalten gewisse Einschrankun-
gen, die frither nicht gegeben waren. Sie verbieten
insbesondere die Jagd von Flugzeugen aus und die
Enthdautung von noch lebenden Tieren. Sie schlie-
Ben auch Robbenbabys von der Jagd aus. Im tibri-
gen werden in diesen Richtlinien Feuerwaffen und

Richtlinien besteht allerdings nicht. Sie sind unab-
hdangig von unseren Bemithungen von der kanadi-
schen Regierung erlassen worden.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Flamig.

Fldmig (SPD): Herr Staatssekretdr, es 188t sich
also von uns aus nicht iibersehen, ob die Behaup-
tung des Beamten des Welttierschutzbundes, es habe
sich trotz der Richtlinien nichts gedndert, zutrifft
oder nicht?

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des Auswartigen: Herr Kol-
lege, um diese Frage zu beantworten, muB ich gleich
die Frage 118 mit beantworten, denn sie ist im
Grunde mit der Zusatzfrage identisch.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte sehr! Dann
rufe ich noch die Frage 118 des Abgeordneten Fla-
mig auf:

Treffen die Angaben in der ,Report”’-Sendung vom 23. Mérz
1970 zu, wonach Feststellungen eines Beauftragten des Welttier-
schutzbundes ergeben haben, daB sich an den Abschlachtmetho-
den trotz des weltweiten Protestes nichts gedndert habe?

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tar beim Bundesminister des Auswértigen: Herr
Prasident, die Bundesregierung hat in der Tat keine
Moglichkeit, die Angaben zu tberpriifen, die der
Beauftragte des Welttierschutzbundes, Davies, ge-
macht hat. Wir haben diese Angaben genau studiert.
Sie besagen, daB sich nach seinen Beobachtungen
nichts geédndert habe. Es gibt keine regierungsoffi-
zielle Stellungnahme, und unsere Botschaft in Ka-
nada hat bei ihren Versuchen, genaue Informationen
zu bekommen, bisher keine Moglichkeit zu einer
genauen Uberpriifung gefunden.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zusatz-
frage.
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Flamig (SPD): Herr Staatssekretdr, beabsichtigt
die Bundesregierung, in dieser Sache erneut zu
intervenieren?

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des Auswdirtigen: Herr
Kollege, wir haben diese Frage genau erwogen. Die
Haltung der Bundesregierung gegeniiber jeder Form
von Grausamkeit, gerade auch der Grausamkeit ge-
geniiber Tieren, ist ganz eindeutig. Leider ist die
Bundesregierung aber nicht in der Lage, iliberall in
der Welt, wo Grausamkeiten gegen Menschen oder
Tiere vorkommen, erfolgreich zu intervenieren.
Wir bringen dieses Thema in unseren Gesprichen
mit Vertretern Kanadas immer wieder zur Sprache.
Das ist aber weniger als eine Intervention in dem
Sinne, in dem Sie es meinen. Ich halte unsere Mog-
lichkeiten hier fiir leider sehr beschrénkt.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Dann rufe ich die
Frage 119 des Abgeordneten Dr. Kempfler auf:

Welches ist der Stand des Ratifizierungsverfahrens fiir die
Européische Konvention iiber die konsularischen Befugnisse und
der beiden Zusatzprotokolle, die am 11. Dezember 1967 von der
Bundesregierung unterzeichnet wurden?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des Auswairtigen: Herr
Prasident, zur Vorbereitung des deutschen Ratifizie-
rungsverfahrens ist vom Auswdértigen Amt im Be-
nehmen mit den zustdndigen Ressorts eine deutsche
Ubersetzung des Europdischen Ubereinkommens
vom 11. Dezember 1967 und der beiden Fakultativ-
Protokolle iiber den Schutz der Fliichtlinge und
die Zivilluitfahrt gefertigt worden. Auf Einladung
der osterreichischen Regierung soll auf einer Uber-
setzungskonferenz in der ersten Halfte des Monats
Juni 1970 in Wien eine gemeinsame deutschspra-
chige Ubersetzung des Ubereinkommens und seiner
beiden Fakultativprotokolle erstellt werden. Der
Bundesregierung ist jedoch bekannt, daf3 zahlreiche
europdische Staaten nicht beabsichtigen, das Uber-
einkommen zu unterzeichnen oder zu ratifizieren.
Grund hierfiir ist vor allem die Tatsache, daf} das
Ubereinkommen in nicht unwesentlichen Punkten
mit dem Wiener Ubereinkommen iiber konsularische
Beziehungen vom 24. April 1963 nicht iberein-
stimmt.

Die Bundesregierung priift daher zur Zeit, ob sie
warten soll, bis insgesamt fiinf Staaten — die er-
forderliche Anzahl fiir das Inkrafttreten das
Ubereinkommen ratifiziert haben, um dann die An-
regung zu einer Anderungskonferenz zu geben, oder
ob sie jetzt schon Anderungen ins Auge fassen und
mit den anderen Ldndern beraten sollte, die es
wahrscheinlicher machen, dafl eine breitere Ratifi-
zierungsgrundlage geschaffen wird.

Vizeprdsident Dr. Jaegeré Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeordneter Dr. Kempfler.

Dr. Kempfiler (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
sind Sie mit mir der Ansicht, daB eine lange Zeit-
spanne zwischen der Empfehlung und der Ratifi-

zierung dem Europagedanken abtrdglich ist? Und
werden Sie deshalb im Auswirtigen Amt alles tun,
um die Ratifizierung im allgemeinen und im beson-
deren moglichst bald herbeizufithren?

Dr. Dahrendori, Parlamentarischer Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des Auswartigen: Herr
Kollege, ich teile Thre Meinung, daB es fiir die Ver-
wirklichung des Europagedankens sehr sinnvoll
wdre, wenn es uns geldnge, im europdischen Bereich
fiir die konsularischen Vertretungen Voraussetzun-
gen zu schaffen, die giinstiger sind als diejenigen,
die das Wiener Abkommen vorsieht; darum geht es
ja.

Zugleich haben wir aber durch unsere Missionen
feststellen miissen, daB eine ganze Reihe von Léan-
dern -— darunter die Schweiz, die Niederlande,
Irland, Ddnemark, Malta, das Vereinigte Konigreich,
Luxemburg, Frankreich, Belgien — nicht bereit sind,
dieses Abkommen zu ratifizieren, so” daB es sehr
schwierig sein wird, ohne das bloBe Zuriickgehen
auf das Wiener Abkommen eine Grundlage zu fin-
den, die in Europa allgemein akzeptiert wird und
daher dem von uns beiden verfolgten Europagedan-
ken dienen wiirde.

Viezpridsident Dr. Jaeger: Zu einer zweiten
Zusatzfrage Herr Abgeordneter Dr. Kempf{ler.

Dr. Kempiler (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
darf ich in diesem Fall also feststellen, daB es jeden-
falls nicht an der deutschen Bundesregierung liegt,
daB das Abkommen noch nicht ratifiziert ist.

Dr. Dahrendorf, Parlamentarischer Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des Auswdrtigen: Das ist
sehr richtig. Die deutsche Bundesregierung gehort
zu den Regierungen der Lander, die die Ratifizie-
rung dieses Abkommens mit groBer Entschiedenheit
fordern.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich rufe die Frage
120 der Abgeordneten Frau Klee auf:

Bis wann ist mit dem AbschluB des Ratifizierungsverfahrens
fiir das FEuropdische Ubereinkommen iiber die akademische
Anerkennung von akademischen Graden und Hochschulzeug-
nissen zu rechnen, dessen Ratifizierungsgesetz vom Deutschen
Bundestag bereits am 19. Juni 1969 verabschiedet wurde?

Die Frage wird schriftlich beantwortet. Eine Ant-
wort liegt noch nicht vor. Sie wird nach Eingang im
Sitzungsbericht abgedruckt.

Die Fragen 121 bis 126 wurden von den Frage-
stellern zuriickgezogen.

Ich danke Thnen, Herr Staatssekretdr.

Wir kommen zur Fortsetzung der Fragen aus dem
Geschéaftsbereich des Bundesministers fiir Wirt-
schaft. Die Fragen 47 bis 52 wurden bereits beant-
wortet. i

I¢h rufe die Frage 53 des Abgeordneten Walkhoff

auf:
Ist die Bundesregierung bereit, die Tankstellenvertrdge hin-
sichtlich ihrer grundsétzlichen Vereinbarkeit mit dem Kartell-
recht zu liberpriifen?

Bitte, Herr Staatssekretar!
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Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Ich bitte, die beiden
Fragen zusammen beantworten zu diirfen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte sehr. Ich
rufe auch die Frage 54 des Abgeordneten Walkhoff

auf:
Kann nach angelsichsischem Vorbild eine ,Monopolkommis-
sion” eingesetzt werden, die u. a. die wettbewerbsbeschrénken-
den Praktiken der Mineralélgesellschaften kontrolliert?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Eine kartellrechtliche
Uberpriifung von Tankstellenvertragen ist nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen bereits
laufende Aufgabe der Kartellbehdérden. Das Bundes-
kartellamt hat sich in der Vergangenheit in zahl-
reichen Verfahren mit Tankstellenvertrdgen be-
schéftigen miissen. Bei der Beurteilung ist enschei-
dend, daB die Markte offenbleiben und sich die Ab-
héngigkeit der Tankstelleninhaber von den Mineral-
6lgesellschaften in den Grenzen des Gesetzes hilt.
Dartiber hinaus wird erwogen, im Rahmen der No-
vellierung des Kartellgesetzes die MiBbrauchsauf-
sicht bei AusschlieBlichkeitsvertrigen noch zu ver-
schédrfen.

SchlieBlich finden zur Zeit Verhandlungen zwi-
schen den Spitzenverbdnden des Tankstellenge-
werbes und den Mineraldlgesellschaften statt. Ge-
genstand der Verhandlungen ist die kiinftige Gestal-
tung der Vertrage zwischen den Gesellschaften und
den Stationdren.

Die Bundesregierung hat in ihrer Regierungser-
kldrung vom 28. Oktober 1969 und auch im Jahres-
wirtschaftsbericht 1969 ausgefiihrt, daB die Einrich-
tung einer unabhé@ngigen Monopolkommission ein
wichtiges Instrument fiir die geplante praventive
Fusionskontrolle sein kann. Fiir die Kontrolle iiber
wettbewerbsbeschridnkende Vertrdge ist aber in
Deutschland eine Monopolkommission nicht erfor-
derlich, weil wir hier das Bundeskartellamt und
die Landeskartellbeh6rden haben.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeordneter Walkhoff.

Walkhoff (SPD): Herr Staatssekretdr, ist Thnen
bekannt, daB man in Fachkreisen im Hinblick auf
die Preisentwicklung im Benzingeschéft bereits von
Dumping-Preisen einiger Gesellschaften spricht, die
auf Kosten der Tankstellenpdchter aufrechterhalten
werden konnen, und daBl man in den gleichen Fach-
kreisen meint, diese Preispolitik richte sich in erster
Linie gegen die deutsche Aral-Gesellschaft, die als
nicht erdélférdernde Gesellschaft bei einer solchen
Preispolitik in einer sehr schwierigen Situation
ware?

Dr. Arnd{, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Wenn ich mir zu
interpretieren erlauben darf, trugen Sie ein mog-
liches Manoéver internationaler Gesellschaften ge-
gen die Aral vor. Dafiir habe ich nicht die gering-
sten Indizien.

Was wir im Tankstellengewerbe bei den Benzin-
preisen zu beklagen haben, sind MiBbrduche, die
z. B. durch Ausnutzung steuerlicher Vorschriften —
auch tatsdchlich widerspriichlich auszulegender Vor-
schriften — entstanden sind. Sie kennen das soge-
nannte Blindenprivileg bei der Mehrwertsteuer, das
gerade bei Produkten mit hohen Verbrauchsteuern
— das ist das Benzin — zu MiBrduchen fiihren kann.
Wir haben praktisch einen Do-it-yourself-Service
bei verschiedenen Supermérkten und C & C-Laden,
die ebenfalls dem normalen Geschaft der Tankstel-
len des mittelstdndischen Gewerbes Abbruch getan
haben.

Aber die Bundesregierung ist in allen diesen
Punkten von vornherein seit mehr als einem Jahr
in Verbindung mit den Tankstellenverbanden, den
Gesellschaften und mit den AuBenseitern. Sie wird
an den Punkten, wo Gesetzesinitiativen diesem
Hause zu unterbreiten sind, auch das ihre dazu tun,
damit eine verniinftige Existenz in diesem Gewerbe
weiterhin méglich ist.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Dann kommen wir
zur Frage 55 ides Abgeordneten Ho6cherl. — Er ist
nicht da; die Frage wird schriftlich beantwortet.

Die Fragen 56 und 57 werden schriftlich beantwor-
tet. ’

Frage 58 des Abgeordneten Scheu wird auch we-
gen Abwesenheit des Fragestellers schriftlich be-
antwortet, dasselbe gilt auch fiir Frage 59.

Dann kommen wir zur Frage 60 des Abgeordneten
Dr. Fuchs:

Ist die Bundesregierung bereit, entsprechend einer Forderung
der bayerischen Grenzland-Handwerkskammern in den Zonen-
rand- und Ausbaugebieten zum Ausgleich der durch die Diskont-
satzerhohung wesentlich gestiegenen Kreditkosten die vorhan-
denen Kreditprogramme, insbesondere das ERP-Kreditprogramm,
in ihren Konditionen durch Senkung der Zinssatze und die Erhé-
hung der Laufzeiten zu verbessern?

Bitte sehr, Herr Staatssekretéar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister flir Wirntschaft: Die Mittel des ERP-
Sondervermdgens sind beschrankt. Deshalb ist eine
Ausweitung des Kreditvolumens in diesem Jahr
nicht moéglich. Durch eine Senkung der ohnehin
beglinstigten Zinssadtze fiir ERP-Kredite wiirde das
verfiigbare Volumen der ERP-Kreditprogramme noch
weiter eingeengt werden; d.h. es konnten dann
noch weniger Antragsteller bedient wenden. Deshalb
kann die Bundesregierung diesen Weg nicht gehen
und ist ihn bei ihrem gestrigen BeschluB3 iiber den
Entwurf des ERP-Wirtschaftsplanes 1970 auch nicht
gegangen.

Zudem weise ich darauf hin, daB durch das An-
steigen des Markitzinses bei dem mach wie vor gleich-
bleibenden glinstigen Zinssatz der ERP-Kreditmittel
sich der Subwventionswert fiir den Kreditnehmer ja
ohnehin erhéht hat, weil sich die Differenz von ERP-
Zins zu Marktzins erhéhte.

Vizepridsident Dr, Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Fuchs.
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Dr. Fuchs (CDU/CSU): Herr Staatssekretédr, sehen |
Sie eine andere Moglichkeit, um der doch wohl be-
rechtigten Sorge, die in der Forderung der Grenz-
landkammern auf eine Vergiinstigung und eine bes-
sere Ausstattung mit Krediten, vor allem der mittel-
stindischen Wirtschait in den Grenzland- und in den
Aufbaugebieten, zum Ausdruck kommt, abzuhelfen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fir Wirtschaft: Herr Kollege Dr.
Fuchs, diese Grenzlandprogramme sind alle nicht
eingeschrankt, sondern ausgedehnt worden, auch
die Kredite fiir die mittelstandische Wirtschaft in
den landlichen wund den sonstigen Fordergebieten
aus dem ERP-Programm. Wir haben in diesem
Punkte ja nicht gespart, sondern sind — gerade
wegen der guten Konjunktur und der sich daraus
ergebenden Investitionschancen — weiterhin bei
einer ziugig expandierenden Regionalpolitik im
Grenzland geblieben.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Fuchs.

Dr. Fuchs (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, da
meine Frage ja nicht auf das Volumen abzielt, son-
dern auf die Bedingungen, und da Sie doch wohl
zugestehen werden, daf die Bedingungen dort, in
diesen wirtschaftlich schwachen Gebieten gegen-
tiber den wirtschaftlich starken Gebieten, eine nicht
unerhebliche Ernschwernis darstellen, darf ich Sie
noch einmal fragen, ob nicht noch eine andere Mog-
lichkeit besteht.

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fiur Wirtschaft: Nein. Die Bedingun-
gen sind gut. In wirtschaftlich starken Gebieten gibt
es nichts Vergleichbares an Forderung. Es wéire wi-
dersinnig, die Bedingungen in der Hodcikonjunktur
noch zu wverbessern. — Wenn tiberhaupt, dann
miBte man sie in einer schlechten Konjunkturlage
gegeniliber dem gegenwartigen Stand verbessern.

(Abg. Dr. Fuchs meldet sich zu einer weite-
ren Zusatzirage.)
Vizepridsident Dr. Jaeger: Sie haben nur zwei
Zusatzfragen, Herr Abgeordneter Dr. Fuchs. — Diese
Frage ist damit erledigt.

Wir kommen zur Frage 61 des  Abgeordneten
Werner:

Welche Mafinahmen gedenkt die Bundesregierung in Hinsicht
auf strukturelle AnpassungsmaBnahmen in Industrieldndern fir
ihre eigene Struktur- und Raumordnungspolitik in Verbindung
mit den Erwartungen der Entwicklungslander fir die zweite
Entwicklungsdekade zu ergreifen?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesmindister fur Wirtschaft: Ich bitte, die beiden
Fragen zusammen beantworten zu dirfen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte sehr! Dann
rufe ich noch die Frage 62 des Abgeordneten Werner

auf:
Besteht iiber solche Mafnahmen Ubereinstimmung mit den

Léndern?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fur Wirtschaft: Die Bundesregierung
beabsichtigt, ihre in den 60er Jahren begonnene
Struktur- und Raumordnungspolitik auch in diesem
Jahrzehnt zielstrebig fortzusetzem. Das bedeutet fur
die sektorale Strukturpolitik, daB wverstarkt zu-
kunftstrachtige Wirtschaftszweige geférdert werden,
und das bedeutet fir den Bereich der regionalen
Strukturpolitik, daB wirtschaftsschwache Gebiete

. ebenfalls verstarkt gefordert werden. Geschieht dies

weiterhin, kann die Politik der Offnung der Markte
der Bundesrepublik Deutschland — und diese Off-
nung der Markte schlieBt die Produkte der Entwidk-
lungsldnder mit ein — ebenfalls fortgesbtzt werden.

In diesem ProzeB entstehen den Entwicklungslan-
dern die Vorteile, die sie auf Grund ihrer Kosten-
lage und ihrer spezifischen Produktionen haben. Es
entsteht ihnen nicht der Nachteil, daB gegeniiber
ihrer Produktion Sperren errichtet werden.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Werner (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf
ich Thre Antwort so verstehen, daf die Bundesregie-
rung keinerlei Konzeption hat, wie die deutsche
Wirtschaftsstruktur im Hinblick auf ihren eigenen
KabinettsbeschluB iiber Entwicklungshilfefragen
verdandert werden kann, um meinetwegen bestimmte
Produktionsstufen mit Unterstiitzung der Regierung
abzubauen? So ist doch wohl der ErlaB gemeint.

Dr.Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Sie kénnen aus mei-
ner Antwort keinesfalls scilieBen, Herr Kollege,
daB wir keine Konzeption hatten. Nur gibt es sehr
wenige Produktionen der Entwicklungslander, deren
Anteil an der deutschen Einfuhr so gravierend ist,
daB er spezielle wirtschaftspolitische MaBnahmen
rechtfertigt. Selbstverstdndlich haben wir Anpas-
sungen in der Textilindustrie, die wir im Rahmen
der regionalen Wirtschaftsforderung unterstiitzen.
Aber die meisten Textilimporte kommen nicht aus
Entwidcklungsldndern, und es ware unsinnig, zwi-
schen Betrieben zu differenzieren, die wegen Im-
porten aus Entwidklungslandern und Importen aus
anderen Ldndern der Anpassung bediirfen.

Ich kann Thnen aber ein Beispiel fur ein Entwick-
lungsland-Produkt nennen, das einen sehr hohen
Anteil an der deutschen Einfuhr hat, ndmlich Erdol.
Als der deutsche Erdolzoll im Jahre 1963 in Verbin-
dung mit den EWG-Regelungen aufgehoben wurde,
d’h. als ausléndisches, zum groBen Teil arabisches
Erdol auf dem Markt preisgiinstiger als die eigene
deutsche Produktion auftreten konnte, hat man fiir
die deutschen Erdélunternehmen Anpassungshilfen
gegeben. Diese Hilfen setzen sich auch noch heut-
zutage im Bundeshaushalt fort.

Werner (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, wenn
die StrukturmaBnahmen, die ergriffen werden sol-
len, den Entwidklungsldndern helfen sollen, wiirden
Sie dann meinen, daB die Regierung in der Lage
widre, dafiir zu gegebener Zeit irgendeine Konzep-
tion vorzulegen?
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Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdar beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Ich glaube, Sie
suchen nach einer Konzeption in Richtung Dirigis-
mus. Ich habe beinahe den Eindrudk, daB man nach
Threr Meinung diese oder jene Produktion in
Deutschland unterbinden oder staatlicherseits ver-
bieten sollte, damit Entwicklungsldnder diese iiber-
nehmen konnen. Nichts liegt der Bundesregierung
ferner als das.

Worauf die Entwicklungslénder neben der Forde-
rung ihrer Industrialisierung und ihrer technischen
Entwicklung einen Anspruch haben, ist, daB wir
ihnen nach Moéglichkeit unseren kaufkréaftigen Markt
offnen. Hier sind wir weiter als andere Lander. Ich
bitte um Thre Unterstiitzung dafiir, daB wir diesen
Vorsprung degeniiber anderen Industrielandern
auch kiinftig halten kdénnen.

Vizepridsident Dr, Jaeger: Wir kommen dann
zur Frage 63 des Abgeordneten Weigl:

Welcher Anteil des im Haushaltsjahr 1970 vorgesehenen ERP-
Programms zur Gewédhrung von Krediten zugunsten der mittel-
stindischen gewerblichen Wirtschaft in den von der Bundesregie-
rung anerkannten Férderungsgebieten ist bereits durch Kredit-
zusagen erschopft?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Kollege Weig],
im Haushalt 1970 sind Kreditmittel fiir die mittel-
stindische gewerbliche Wirtschaft in den Bundes-
fordergebieten in Hohe von 207,5 Millionen DM
vorgesehen. Hiervon sind zur Zeit 40 Millionen DM
mit Projekten belegt, und zwar handelt es sich dabei
um die Erfiillung einer Verpflichtungserméachtigung
aus dem Jahre 1969.

.2 »

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Weigl.

Weigl (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf ich
fragen, fiir welches Kreditvolumen zur Zeit Antrage
vorliegen?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wiirtschaft: Das kann ich Thnen
nicht beantworten. Jedenfalls sind die restlichen
167,5 Millionen DM in keiner Weise erschopft. Das
ist mir bekannt.

Vizeprasident Dr. Jaeger: Zweite Zusatzfrage.

Weigl (CDU/CSU): Wiirden Sie mir vielleicht
mitteilen, bis wann dann mit der Freigabe der rest-
lichen Mittel gerechnet werden kann?

Dr. Arndt, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Antrdge konnen
selbstverstdandlich bereits gestellt werden und wer-
den auch bearbeitet. Der ERP-Wirtschaftsplan wird
in diesen Tagen dem Bundesrat zugeleitet. Bis zur
endgiiltigen BeschluBfassung ‘durch Bundesrat und

Bundestag kann selbstverstdndlich nicht definitiv
tuber diese Mittel verfiigt werden.

Vizepradsident Dr. Jaeger: Ich komme damit
zur Frage 64 des Abgeordneten Dr. Hermesdorf
(Schleiden). — Ist der Herr Abgeordnete im Saal? —
Das ist nicht der Fall. Dann wird die Frage schrift-
lich beantworntet.

Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretér.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschifts-
bereich des Bundesministers fir Arbeit und Sozial-
ordnung. Ich rufe die Frage 65 des Abgeordneten
Geldner auf:

Ist der Bundesregierung der Facharbeiternachwuchsmangel, ins-
besondere im Bereich des Handwerks, bekannt, und was kann
nach Auffassung der Bundesregierung getan werden, um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Préasident, ich mochte diese Frage gern zusammen
mit der Frage 66 beantworten.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Beide Fragen ge-
meinsam? Bitte sehr. Dann rufe ich auch die Frage 66
des Abgeordneten Geldner auf:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Bereitschaft,
eine Handwerkslehre anzutreten bzw. nach der Lehre im Hand-
werk tdtig zu bleiben, wesentlich davon abhéngt, welche Chan-
cen der Betreffende fiir die Zukunit sieht, einen Handwerks-

betrieb zu i{ibernehmen oder eine entsprechende selbsténdige
Existenz zu grinden?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Der
Bundesregierung ist der Mangel an Facharbeiter-
nachwuchs bekannt. Es gibt allerdings keine An-
haltspunkte dafiir, daB der Nachwuchsmangel im
Handwerk relativ grofer ist als in anderen Aus-
bildungsbereichen.. Richtig ist vielmehr, Herr Kol-
lege, daB im Handwerk wie auch in Industrie und
Handel bestimmte Berufe ihren Bedarf an Nach-
wuchskraften nahezu abdecken konnen, wéahrend
sich in anderen Berufen — auch Handwerksberufen
— der Mangel an Facharbeiternachwuchs stark be-
merkbar macht.

Der quantitative Zugang von Nachwuchskraften
zu den einzelnen Ausbildungsberufen h&ngt nicht
zuletzt davon ab, inwieweit es den Betrieben ge-
lingt, durch gute Ausbildungsleistungen attraktiv
zu sein. Dieses Hohe Haus hat durch die Verabschie-
dung des Berufsbildungsgesetzes und des Arbeits-
forderungsgesetzes Voraussetzungen fiir eine Ver-
besserung und Intensivierung der beruflichen Bil-
dung geschaffen. Ich darf in diesem Zusammenhang
auf die verbesserten Moglichkeiten der Berufs-
beratung, der Ausbildungsstellenvermittlung, der
tUberbetrieblichen Ausbildung und der Ausbildungs-
und Fortbildungsférderung verweisen. Im {iibrigen
gibt die Bundesregierung im Rahmen der Gewerbe-
forderung seit langem Hilfen fiir iiberbetriebliche
Aus- und FortbildungsmaBnahmen in Handwerk
und Handel sowie im Hotel- und Gaststattenge-
werbe.

Thre zweite Frage, Herr Kollege, 1a6t sich nicht
einfach — darum bitte ich um Verstdndnis — mit

€
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- Ja oder Nein beantworten. Bei Antritt der Ausbil-

dung steht fiir die groBe Masse der Handwerkslehr-
linge die Uberlegung, sich spater selbstdndig zu
machen, grundsdtzlich nicht im Vordergrund. Viel-
mehr diirften hier personliche Interessen und Nei-
gungen sowie der Wunsch nach einer soliden Be-
rufsausbildung vorherrschende Motive sein. Immer-
hin werden zur Zeit noch {iber 60 %o aller gewerb-
lichen Lehrlinge im Handwerk ausgebildet. Dagegen
diirfte nach Beendigung der Ausbildung die Bereit-
schaft, im Handwerk zu bleiben, je nach dem erlern-
ten Beruf in einer Reihe von Fédllen auch davon be-
einfluBt werden, ob die Griindung einer selbstédn-
digen Existenz oder die Ubernahme des elterlichen
Betriebs méglich und vorteilhaft ist.

Die Bundesregierung ist der Meinung — und hat
dies schon wiederholt zum Ausdruck gebracht —,
daB auch die Bereitschaft zu wirtschaftlicher Selb-
stdndigkeit gefordert werden sollte, und unterstiitzt
dahin gehende Bestrebungen mit den ihr zur Ver-
fligung stehenden Mitteln. Hierzu wére eine Viel-
zahl von Maflnahmen zu nennen, die ich Thnen gern
schriftlich mitteilen werde.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Die Frage ist er-
ledigt.

Ich komme zu Frage 67. — Sie wird schriftlich be-
antwortet, da Herr Ruf abwesend ist.

Ich rufe die Frage 68 des Abgeordneten Droscher
auf:

Kann die Bundesregierung einen Uberblick dariiber geben, ab
wann die Verpflichtung zur Unterbringung kriegsbeschéadigter
Arbeitskrafte fur die Wirtschaft abgebaut werden kann, und be-
steht — falls die Frage .bejaht wird -— die Mdglichkeit, eine
dhnliche gesetzliche Regelung fiir die Unterbringung von Ar-
beitskréften, die auf Grund ihres Altlers schlechter vermittlungs-
féhig sind, zu schaffen?

Die Frage wird auf Wunsch des Fragestellers
schriftlich beantwortet. Die Antwort des Parlamen-
tarischen Staatssekretdrs Rohde vom 15. April 1970
lautet:

Das von lhnen angesprochene Problem wird bei der vorge-
sehenen Novellierung des Schwerbeschidigtengesetzes behandelt.
Die Uberlegungen dazu sind in meinem Hause noch nicht
abgeschlossen. Ich darf aber darauf hinweisen, daB bereits nach
geltendem Recht neben den Kriegsbeschadigten auch die bei
Arbeitsunféllen Verletzten, die Blinden und die Berechtigten
nach dem Soldatenversorgungsgesetz zu dem durch das Schwer-
beschadigtengesetz besonders geschiitzten Personenkreis gehoren.
Ein Ricgang der Zahl der Kriegsbeschadigten im erwerbs-
fahigen Alter wird daher den Bestand des heute schon ge-
schiittzlen Personenkreises nicht grundlegend beeinflussen. Im
tbrigen wird anléBlich der Novellierung des Schwerbeschadigten-
gesetzes zu prufen sein, inwieweit weitere Gruppen von Behin-
derlen in den Schutz des Gesetzes einbezogen werden kénnen.

Zumm Problem der é&lteren Arbeitnehmer darf ich Thnen ver-
sichern, daB die Bundesregierung darauf ihre besondere Auf-
merksamkeit richtet. Bei Losungsvorschlégen in Ihrem Sinne
muf allerdings sorgfaltig geprift werden, welche Auswirkungen
sich konkret fur diesen Kreis von Arbeitnehmern ergeben wiir-
den, wenn er generell ahnlich geschiitzt wiirde wie die Schwer-
beschddigten. Es muB der unzutreffende Eindruck vermieden

- werden, bej &dlteren Arbeitnehmern sei ganz allgemein das beruf-
liche Leistungsvermdgen herabgesetzt, Es darf keine Regelung
eingefuhrt werden, die als Diskriminierung der Betroffenen emp-
funden werden konnte.

Aus diesen Griinden sollte das Schwergewicht der sozialpoli-
tischen Initiative zum Schutz der &lteren Arbeitnehmer auf Ma8-
nahmen zur rechtzeitigen beruflichen Anpassung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz und auf verstdrkten Anstrengungen im
Rahmen einer langfristigen betrieblichen Personalplanung liegen,
um far altere Arbeitnehmer qualifizierte Arbeitsplatze und ent-
sprechende Einkommen zu sichern. Es geht hier um eine schwer-
wiegende und in ihrer Bedeutung wachsende Aufgabe, zu deren
Losung nicht nur der Gesetzgeber, sondern auch die Tarif-
vertragsparteien und die Betriebe beitragen missen. Wir wollen
dieses Thema deshalb in die ,Sozialpolitische Gesprachsrunde”
mit den sozialen Gruppen einbeziehen, um auch auf diesem
Wege bei allen Beteiligten und der Offentlichkeit insgesamt ein
groBeres Verstdndnis fiir diese Aufgabe zu wecken.

Ich komme zur Frage 69 des Abgeordneten von
Thadden. — Der Fragesteller ist nicht im Saal. Die
Frage wird ebenso wie die nachste schriftlich beant-
wortet.

Ich rufe die Fragen 71 und 72 des Abgeordneten
Bauerle auf:

Treffen Pressemeldungen zu, nach denen eiwa 400 000 Krieger-
witwen bei der zum 1. Januar néachsten Jahres beabsichtigten
Rentenanpassung nur eine geringe bzw. keine finanzielle Ver-
besserung erhalten, da bei der Berechnung des Schadensaus-
gleichs die Grundrenten in vollem Umfang angerechnet werden?

Wird die Bundesregierung gesetzliche Voraussetzungen schaf-
fen, damit zukiinftige Grundrentenerhohungen nach den jéhr-
lichen Anpassungen bei der Ermittlung des Bruttoeinkommens,
an dem sich der Schadensausgleich orientiert, aufler Betracht
bleiben, um die Benachteiligung der Witwen zu beseitigen?

Die Fragen werden auf Wunsch des Fragestellers
schriftlich beantwortet. Die Antwort des Parlamen-
tarischen Staatssekretdrs Rohde vom 16. April 1970
lautet:

Zu den von Ihnen genannten Meldungen darf ich folgendes
anmerken: Bei der zum 1. Januar 1971 vorgesehenen Anpassung
der Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes kommen die mei-
sten der 400 000 Witwen mit Anspruch auf Schadensausgleich in
den vollen GenuB der Erhéhung ihrer Grund- und Ausgleichs-
rente. Kurzungen, die diese Witwen anldBlich der ersten An-
passung zum 1, Januar 1970 hinnehmen mufBiten, werden 1971
sogar wieder ausgeglichen.

Der erhebliche Unterschied, der sich fiir Witwen mit Anspruch
auf Schadensausgleich bei der Rentenanpassung zum 1. Januar
1971 gegeniiber der Rentenerhohung 1970 ergibt, ist eine Folge
der 1964 beschlossenen Regelung des Schadensausgleichs fiir
Kriegerwitwen. Danach wird der Schadensausgleich der Witwen
nach dem Unterschied zwischen dem tatsichlichen Einkommen
der Witwe und dem Vergleichseinkommen, d.h. dem mutmaB-
lichen Einkommen ihres gefallenen Mannes berechnet. Jede Ein-
kommenserhdéhung, auch die Erhéhung der Grund- und Aus-
gleichsrente, fiihrt daher zu einer Kurzung des Schadensaus-
gleichs, wenn nicht gleichzeitig das Vergleichseinkommen ent-
sprechend steigt. Das Vergleichseinkommen wird jedoch nach
dem Gesetz nur zum Beginn jedes ungeraden Jahres neu fest-
gestellt. Wiére schon 1969, also in einem ungeraden Jahr, ein
Erstes Anpassungsgesetz verabschicdet worden, so hitte die
Erhéhung des Vergleichseinkommens eine Kiirzung des Schadens-
ausgleichs verhindert. Jetzt wird ein voller Ausgleich 1971 cr-
folgen.

Einer Anderung des Gesetzes in dem Sinne, wie Sie es in
Ihrer zweiten Frage angedeutet haben, wird unter diesen Vor-
aussetzungen jetzt nicht ndherzutreten sein. Zu priifen ist
dagegen, ob kiunftig eine jahrliche Berucksichiigung neuer Ver-
gleichseinkommen erreicht werden kann. Ich werde mit dem
Herrn Bundesfinanzminister die Frage der dafiir erforderlichen,
nicht unerhebliche Haushaltsmittel im Hinblick auf cine entspre-
chende Gesetzesdnderung vor der uUberndchsten Anpassung, bei
der das Problem erneut akut wird (1972), erortern.

Dann komme ich zur Frage 73 des Abgeordneten
Leicht:

Kénnen Heime, die Erziehung und Berufsausbildung schwer-
erziehbarer Jugendlicher vornchmen, in den GenuB der Forde-
rung nach dem Arbeitsférderungsgesetz kommen?

Bitte sehr, Herr Staatssekretdr.

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, nach § 50 Abs. 1 des Arbeitsférderungsge-
setzes kann die Bundesanstalt fiir Arbeit Einrichtun-
gen, die der beruflichen Ausbildung dienen, durch
Darlehen und Zuschiisse fordern. GemdB Abs. 2 die-
ser Vorschrift darf die Férderung aber nur erfolgen,
soweit nicht der Tréger der Einrichtung oder ein
anderer gesetzlich verpflichtet ist, die Kosten zu
tragen. Nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz sind die
Trager der offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, die
Kosten zu tdibernehmen, die fiir Jugendliche ent-
stehen, denen Erziehungshilie gewédhrt wird bzw.
fir die Erziehungshilfe angeordnet ist. Hierzu zahlen
auch die Kosten, die fiir die Errichtung, Einrichtung
und Unterhaltung von erforderlichen Ausbildungs-
stdtten entstehen. Somit bestehen nach den gesetz-
lichen Regelungen vorrangige Verpflichtungen zur

(D}
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(A) Kosteniibernahme, die weine institutionelle Forde-

rung nach dem Arbeitsférderungsgesetz ausschlie-
Ben. Es sind jedoch keine Bedenken zu erheben —
das will ich hinzufiigen, Herr Kollege —, wenn an
MafBnahmen sonstiger Einrichtungen, die nach dem
Arbeitsféorderungsgesetz geférdert werden, neben
anderen Personen auch einzelne Jugendliche aus
dem von Thnen genannten Kreis teilnehmen.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Leicht.

. Leicht (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, gibt es
nicht auch eine Vorschrift, die besagt, daB dann,
wenn die — wie Sie richtig sagten — zustdndigen
Trager nach der Jugendhilfe nicht einspringen, doch
in zweiter Linie die Forderungsmafnahmen des
Arbeitsférderungsgesetzes in Frage kommen?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, ich darf Thnen sagen, dafl ich auf Grund
IThrer Frage den Sachverhalt nach dem geltenden
Gesetz habe sorgfaltig iiberpriifen lassen. Dabei sind
auch die Beamten unseres Hauses zu den Feststel-
lungen gekommen, dis ich Thnen hier vorgetragen
habe.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, bitte.

Leicht (CDU/CSU): Glauben Sie nicht, Herr
Staatssekretdr, daf man gerade bei den hier ange-
sprochenen Heimen fiir schwererziehbare Jugend-
liche davon sprechen konnte, daB diese Kinder
seelisch behindert sind und damit schon unter das
Arbeitsférderungsgesetz fallen?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, in dem Fall, in dem sich solche Uberlegun-
gen auch auf mogliche RehabilitationsmaBnahmen
erstrecken konnten, wiirde ich gern Thre Anregung
aufnehmen, sie mit dem Herrn Préasidenten der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu erértern.

(Abg. Leicht: Ich wére Ihnen dafiir dankbar!)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Damit komme ich
zur Frage 74 des Abgeordneten Hansen:

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um den Menschen-
handel mit Gastarbeitern ohne Aufenthaltsgenehmigung fiir die
Bundesrepublik Deutschland zu unterbinden, wie er laut ,Pano-
rama” am 6. April 1970 z. B. durch eine Firma in Stuttgart be-
trieben wird, welche Arbeitskrdfte weit unter Tarif einstcllen
soll, wobei die geringfiigigen Strafen fiir ihre illegale Tétigkeit
die erzielten Gewinne kaum schmélern wiirde?

Herr Staatssekretdr, bitte!

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Prasident, ich bitte, die vier Fragen, die von dem
Herrn Kollegen Hansen, von der Frau Kollegin
Lauterbach und von einem anderen Kollegen zu dem
gleichen Sachverhalt gestellt worden sind, gemein-
sam beantworten zu diirfen.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Das ist zwar un- (©)

gewohnlich; aber wir kénnen es machen. Das Recht
auf Zusatzfragen der einzelnen Kollegen bleibt auf-
rechterhalten.

Ich rufe also auch die Fragen 75 und 76 der Ab-
geordneten Frau Lauterbach und die Frage 77 des
Abgeordneten Loffler auf:

Ist die Bundesregierung dariiber informiert, daB es laut Pano-
rama-Sendung vom 6. April d. J. rund 200 bekannte und eine
nur schédtzbare Dunkelziffer unbekannter Unternehmer gibt, die
als Touristen einreisende ausldndische Arbeitnehmer illegal an-
heuern und sie als ,Leiharbeiter” vor allem an Baufirmen in
einer GréBenordnung vermieten, daB man von einer Beherr-

schung des sogenannten ,grauen Gastarbeitermarktes’ im Bau-
gewerbe sprechen kann?

Teilt die Bundesregierung meine Meinung, daB dieser Art von
Firmen das Handwerk gelegt werden muB, und welche Méglich-
keiten sieht sie sowohl dazu, wie auch den betroffenen Leih-
arbeitern zu ihren elementarsten Menschenrechten zu verhelfen?

Wie gedenkt die Bundesregierung gegen die Agenturen vor-
zugehen, welche ausldndische Arbeiter ohne Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigung mit hohem Gewinn als Arbeitskrifte an
industrielle Unternehmen weitervermitteln?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretiar beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Frau
Kollegin Lauterbach! Meine Herren Kollegen! Die
Bundesregierung verurteilt aufs schéarfste, wenn
Awmslander, die sich ohne Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis im Bundesgebiet aufhalten, von skrupel-
losen Geschaftemachern ausgebeutet werden. Die
zustédndigen Stellen arbeiten unter Federfiihrung des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung eng
zusammen, um die von Ihnen geschilderten Prak-
tiken durch Straf-, BuBigeld- und Verwaltungs-
zwangsverfahren zu unterbinden.

Welche MafBnahmen in den Fallen der ,Pano-
rama”-Sendung vom 6. Aprnil 1970 im einzelnen ge-
troffen wurden, lasse ich zur Zeit feststellen. Nach
Abschluf dieser Ermittlungen werde ich Sie selbst-
verstdndlich erganzend unterrichten.

Nach meinen bisherigen Informationen diirfte in
den von Ihnen genannten Fillen unerlaubte Arbeits-
vermittlung vorliegen. Die gesetzlichen Moéglich-
keiten lassen es hier zu, den illegalen Vermittlern,
gegebenenfalls auch durch BetriebsschlieBungen, das
Handwerk zu legen. Die Sachaufkldrung st6Bt aller-
dings haufig auf erhebliche Schwierigkeiten; denn
von den beteiligten Personen sind gewdhnlich keine
Angaben zu erhalten.

Der Umfang der illegalen Beschdftigung aus-
lindischer Arbeitnehmer 138t sich deshalb auch
kaum abschitzen, worauf Frau Kollegin Lauterbach
in ihrer Anfrage ebenfalls hingewiesen hat. Ge-
setzesverstofe in diesem Bereich sind im Bau-
gewerbe besonders schwer zu erfassen. Daher diirfte
hier ein Schwerpunkt der illegalen Beschéftigung
auslandischer Arbeitnehmer liegen.

Um diese Mifistande zu beseitigen, wird in meinem
Hause die gesetzliche Einfilhrung einer erweiterten
Meldepflicht fiir Unternehmen, die sogenannte Leih-
arbeiter beschaftigen, vorbereitet. Auflerdem laufen
Vorarbeiten fiir gesetzliche Neuregelungen, um
arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Nachteile
fiir die betroffenen Arbeitnehmer auszuschlieBen.
Ich hoffe, daB damit die von Thnen zu Recht ver-
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urteilten Praktiken ausgeschaltet werden. Ein ent-
sprechender Gesetzentwurf, Frau Kollegin, wird dem
Hohen Hause noch im Laufe dieses Jahres zugeleitet.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeordneter Hansen.

Hansen (SPD): Herr Staatssekretér, ist bei die-
sen Gesetzesdnderungen auch daran gedacht worden,
Mittel und Wege zu finden, um die illegale Einreise
von Gastarbeitern ohne Aufenthalts- und Arbeitsge-
nehmigung tiberhaupt zu unterbinden und auch die
bis jetzt angedrohten Strafen drastisch zu erhdhen?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretdar beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, zundchst darf ich ein Wort zu den Strafen
nach geltendem Recht sagen. Die illegale Anwer-
bung oder Arbeitsvermittlung aus dem Ausland ins
Inland wird mit Geldstrafe oder Gefangnis bis zu
einem Jahr bestraft. Weil in diesen Fallen grund-
sédtzlich anzunehmen ist, daB der Tater aus Gewinn-
sucht handelt, kann die Geldstrafe bis zu einem Be-
trage von 100 000 DM verhdngt werden. In jedem
Falle soll die Geldstrafe den Gewinn, den der Tater
aus der Tat gezogen hat, iibersteigen. Unabhéngig
von der Ahndung begangener Versté8e gegen das
Vermittlungsmonopol kann die Bundesanstalt fiir
Arbeit nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz
BetriebsschlieBungen vornehmen, um kiinftige Ge-
setzesverletzungen zu verhindern.

Das wollte ich zur Klarstellung des geltenden
Rechts anfiigen. Aber selbstverstédndlich wird diese
Frage der Strafen ebenso wie die von Ihnen ge-
nannte andere Frage im Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf, den wir vorlegen werden, erdrtert
werden.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Zu einer Zusatz-
frage Frau Abgeordnete Lauterbach.

Frau Lauterbach (SPD): Herr Staatssekretir,
welche rechtlichen Moglichkeiten sieht die Bundes-
regierung oder kann sie bis zur Einbringung des
Gesetzentwurfes schaffen, um den bereits vorhande-
nen illegalen Gastarbeitern zu rechtsgiltigen Ar-
beitsvertrdagen bzw. zu gesetzlich-sozialer Sicherheit
zu verhelfen?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Frau
Kollegin, ich habe schon in meiner Antwort darauf
hingewiesen, dal wir nicht nur die in der Panorama-
Sendung genannten Falle verfolgen, untersuchen
und Thnen von dem Ergebnis dieser Untersuchung
berichten werden, sondern daB auch unter Feder-
fithrung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung die Zusammenarbeit. der verschiedenen
Stellen der Sozialversicherung, der Steuerbehorden
usw. organisiert worden ist, um die MiBstdnde auf
dem Gebiet der Leiharbeiter abzubauen.

Im tibrigen, Frau Kollegin, darf ich darauf auf-
merksam machen, daB zur Zeit vor dem Bundes-
sozialgericht ein Verfahren anhdngig ist, bei dem*®
prinzipiell iber die Abgrenzung zwischen erlaubter
Arbeitnehmeriiberlassung und unerlaubter Arbeits-
vermittlung entschieden werden soll. Allerdings hat
dieses Verfahren fiir die in der Panorama-Sendung
genannten Falle keine Bedeutung, weil wir davon
ausgehen, dafl es sich hierbei offensichtlich schon
nach geltendem Recht um unerlaubte Arbeitsver-
mittlungen handelt.

se =

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Zu einer Zusatz-
frage Frau Abgeordnete Lauterbach.

Frau Lauterbach (SPD): Herr Staatssekretar,
wiirden Sie die Mdglichkeit sehen, uns gelegentlich
einmal mitzuteilen, in welcher Hohe durch diese
Art von Firmen dem Fiskus und den Sozialversiche-
rungstrdgern durch nicht abgefithrte Lohnsteuern
und Sozialabgaben materieller Schaden entstanden
ist?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Frau
Kollegin, soweit das moglich ist, werden wir es
selbstverstdndlich tun. Ich darf Thnen versichern,
daB in den letzten Monaten seitens unseres Hauses
besonderes Gewicht darauf gelegt worden ist, die-
sen Mifistdnden auf dem Felde der Leiharbeiter auch
hinsichtlich der Auswirkungen auf das Sozialver-
sicherungs- und das Steuerrecht auf die Spur zu
kommen und zu begegnen. Das wird im Zusam-
menhang mit der Gesetzesberatung ebenfalls zur
Sprache gebracht werden.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Loffler, wollen Sie eine Zusatzfrage stellen?

(Abg. Loffler: Neinl)
Bitte sehr, Herr Abgeordneter Dr. GeBner!

Dr. GeBner (SPD): Herr Staatssekretidr, Sie hat-
ten eben mitgeteilt, daB auf Grund der geltenden
Gesetze sehr erhebliche und empfindliche Strafen
verhdngt werden kénnen. Ich hdtte gern von Thnen
gewuBt, ob Sie uns etwas iiber die géngige Gerichts-
praxis in dieser Frage sagen konnen.

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, ich bitte um Verstdndnis dafiir, dai ich
Thnen eine Bestandsaufnahme der Gerichtsverfah-
ren schriftlich zuleite.

2o =

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Harzschel!

Harzschel (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ich
wollte an sich dieselbe Frage stellen. Ist Thnen be-
kannt, inwieweit im Rahmen des geltenden Rechts
Verurteilungen stattgefunden haben? Es wéare doch
fiir dieses Haus interessant zu wissen, wie die Pra-
xis bisher gewesen ist.

(c
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Rohde, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr
Kollege, ich darf auf Ihre Frage die gleiche Antwort
geben, die ich eben Herrn Kollegen Dr. GeBner er-
teilt habe. Sie konnen sicher sein, daB wir darum
bemiiht sind, Sie in dieser Angelegenheit ziigig zu
unterrichten.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Schulze-Vorberg!

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretidr, darf ich den Antworten, die Sie eben ge-
geben haben, entnehmen, daB die Bundesregierung
tatsdchlich keine Ubersicht dariiber hat, welche
justitiellen GegenmaBnahmen gegen diese skanda-
16sen Vorfille, die die einzig wirksamen sind, ge-
troffen worden sind?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung: Nein,
Herr Kollege, das konnen Sie meiner Antwort nicht
entnehmen. Sie kénnen meiner Antwort lediglich
mein Bemiihen entnehmen, diese Strafen hier nicht
nur in einigen Einzelfdllen darzustellen, sondern
eine prazise Ubersicht iiber .die Strafpraxis im gan-
zen zu geben.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Damit sind diese
vier Fragen erledigt.

Ich rufe die Frage 78 des Abgeordneten Pieroth

auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Alterskassen der
Landwirtschaft bei Antrdgen auf Landabgaberente die Voraus-
setzung einer fiinfjdhrigen iiberwiegend hauptberuflichen Bewirt-
schaftung (§ 41 Abs. 1 Buchstabe d des Vierten Gesetzes zur
Anderung und Ergdnzung des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir
Landwirte) so streng auslegen, daB selbst wegen kurzer Unter-
brechungen und bei Landwirten, die weit iber fiinf Jahre haupt-
beruflich tatig sind, die Rente abgelehnt wird, und ist die Bun-
desregierung bereit, hier eine flexiblere Regelung einzufiihren,
damit die Strukturverbesserung geférdert und soziale Harten
vermieden werden?

Der Fragesteller hat um schriftliche Beantwortung
gebeten. Die Antwort des Parlamentarischen Staats-
sekretirs Rohde vom 16. April 1970 lautet:

Die Landabgaberente ist im Sommer vorigen Jahres neu ein-
gefithrt worden. Die Bundesregierung beobachtet laufend, welche
Erfahrungen mit den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes ge-
macht werden. Soweit bisher Harten aufgetreten sind, die durch
cine extensive Auslegung des Gesetzes behoben werden konn-
ten, ist dies in Zusammenarbeit mit den Stellen, die mit der
Durchfithrung des Gesetzes beauftragt sind, geschehen. Bisher ist
der Bundesregierung noch nicht berichtet worden, dafl die gesetz-
liche Voraussetzung einer wenigstens S5jdhrigen iiberwiegend
hauptberuflichen Téatigkeit als Landwirt vor der Landabgabe zu
Harten der von Ihnen geschilderten Art gefithrt hat. Ich wire
daher dankbar, wenn Sie mir derartige Félle, die Sie offensicht-
lich im Auge haben, mitteilen wirden. Ich werde dann gern
priifen lassen, ob und wie auch in diesen Fallen geholfen wer-
den kann.

Ich danke Thnen, Herr Staatssekretér.

Ich komme nun zu den Fragen aus dem Ge-
schaftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung, zunachst zu den Fragen 79 und 80 des Abge-
ordneten Cramer:

Trifft es zu, daB im Bereich des Bundesverteidigungsministe-
riums Verbesserungsvorschlige, die bei ihrer Verwirklichung
erhebliche Arbeitsleistungssteigerungen bedingen, viele Monate
im Verwaltungsgang bleiben, ohne bearbeitet zu werden?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Vorschldge aus dem
Marinearsenal Wilhelmshaven 19 Monate ohne Entscheidung
geblieben sind, und teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB bei einer solchen Verfahrensdauer die lobenswerte Eigen-
initiative der Beschaftigten in jhrem Bereich gelahmt wird?

Herr Staatssekretdr, ich darf bitten.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege Cramer,
die Bundesregierung teilt Thre Auffassung, daB eine
ziigige Bearbeitung von Verbesserungsvorschligen
die Eigeninitiative der Beschdftigten férdem kann.
Sie ist daher bemiiht, die Priifung der Verbesse-
rungsvorschldage so schnell wie moglich abzuschlie-
Ben und den Verbesserungseffekt nutzbar zu machen.
Die Bearbeitungsdauer ist so unterschiedlich wie die
jeweiligen Verbesserungsvorschldage selbst. Bearbei-
tungszeiten von 19 Monaten sind jedoch Ausnahme-
falle. Da weder Name noch Dienststelle des Einsen-
ders registriert werden, um die Objektivitdat der
Prifung zu gewédhrleisten, kann ich im Moment nicht
beurteilen, ob bei der Bearbeitung von Vorschlagen
aus dem von Thnen genannten Bereich unangemes-
sene Verzogerungen eingetreten sind. Um das iber-
priifen zu konnen, bitte ich Sie, mir die genaue Be-
zeichnung der Verbesserungsvorschlage und die Zei-
ten der Einsendungen bekanntzugeben. Ich werde
Sie sodann schriftlich iiber den Stand der Angele-
genheit unterrichten.

Vizeprasident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Cramer,

Cramer (SPD): Herr Staatssekretar, sind Sie
nicht mit mir der Meinung, daBl bei einer so langen
Verzégerung der Bearbeitung von Verbesserungs-
vorschldgen die Gefahr besteht, daB Unberechtigte
davon erfahren und zum Nachteil des Erfinders in
der Zwischenzeit Rechte anmelden, vor allem, wenn
solche Vorschlage in der Zwischenzeit bis zur Aner-
kennung schon bei Arbeitsvorgangen realisiert wer-
den?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege Cra-
mer, ich kann das nicht ausschlieBen. Nach der ande-
ren Seite bemiihen wir uns, um kiinftig besser tiber-
wachen zu koénnen, daB bei der Bearbeitung durch
die verschiedenen Stellen kein Leerlauf entsteht, ein
Kontrollverfahren des Geschdftsganges und der
Prifungs- und Bewertungsausschiisse einzufithren
und zu intensivieren. Im Zusammenhang damit ist
beabsichtigt, Kontrollzettel einzufithren, die sofort
an den AusschuB} zuriickzusenden sind und auf denen
Bearbeiter, Sachstand und eventuelle Hinderungs-
grinde fiir eine baldige Stellungnahme anzugeben
sind. Die Erfahrungen im Vorschlagswesen — von
denen bis Ende 1969 eingegangenen 6391 Vorschla-
gen konnten bisher 6161 abschlieBend bearbeitet
werden -— erlauben erfreulicherweise die Feststel-
lung, daB alle am Vorschlagswesen beteiligten Stel-
len aufgeschlossen und im groBen und ganzen zigig
mitarbeiten.

(D)



(A)

(B)

2238

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

Vizepradsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zusatz-
frage, Herr Abgecrdneter Cramer.

Cramer (SPD): Darf ich Sie fragen, Herr Staats-
sekretar, ob Sie davon Kenntnis nehmen wollen, daB
dieser Fall, der 19 Monate gedauert hat, inzwischen
21 Monate andauerte, aber in den letzten Tagen
erledigt wurde. Es liegen jedoch noch &hnliche Félle
vor. Wenn ich Thnen die mitteilen darf, sind Sie be-
reit, dann dafiir einzutreten, daB solche Fille in
Zukunft schneller beantwortet werden?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege Cra-
mer, ich hatte darum gebeten. Aber Vorschlage miis-
sen bewertet werden, und es kann sein, daB die
Bewertung von komplizierten Vorschldagen wirklich
viele Monate Arbeit erfordert. Ich kann hier zu den
einzelnen Fillen nichts sagen, da ich sie nicht kenne.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme zur
Frage 81 des Abgeordneten Hansen:

Treffen Pressemeldungen zu, wonach ein an einem Skelett-
schaden der Wirbelsdule leidender und damit dienstunféhiger
Soldat als ,Simulant’ wochenlang in der neurologisch-psy-
chiatrischen Abteilung des Hamburger Bundeswehrlazaretts zu-

brachte, um dann wegen ,seelischer Fehlhaltung” als dienst-
unfdhig entlassen zu werden?

Berkham, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Hansen, ich bitte um Versténdnis dafiir, daBl Fragen,
die sich auf den Gesundheitszustand eines einzelnen
Soldaten beziehen, nicht beantwortet werden kon-
nen. Sie unterliegen namlich der &drztlichen Schwei-
gepflicht, solange der Betroffene den Arzt nicht von
seiner Schweigepflicht entbindet. Sollten Sie es
wiinschen, so-werde ich versuchen, das Einverstdnd-
nis des friheren Soldaten einzuholen und Ihre Frage
sodann schriftlich beantworten.

Vizepradsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Hamnsen (SPD): Herr Staatssekretar, sind Sie be-
reit, zur Kenntnis zu nehmen, daB3 es sich hier nicht
nur um das arztliche Problem handelt, sondern um
die Behandiung des Soldaten Niitz wahrend seiner
gesamten Dienstzeit in der Bundeswehr?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Hansen, ich bin bereit, das zur Kenntnis zu nehmen,
konnte das allerdings aus der Fragestellung nicht
ablesen. Ich muB Sie aber auch wissen lassen, daB
wir mehrfach versucht haben, den Soldaten dazu
zu bringen, daBl er den behandelnden Arzt von der
Schweigepflicht entbindet. Das ist bisher nicht ge-
lungen.

Vizeprédsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage.

Hansen (SPD): Herr Staatssekretar, darf ich Sie
dann fragen, ob Thnen bekannt ist, daB, wie aus
Pressemeldungen zu ersehen war, fiir eventuelle Er-

satzanspriiche des Soldaten Niitz wichtige Unter-
lagen — es wird von Réntgenaufnahmen gespro-
chen — bei Dienststellen der Bundeswehr ver-
schwunden sein sollen.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Das ist mir be-
kannt, aber ich kann das hier weder bestatigen
noch dementieren. Presseberichte sind vor Gericht
kein beweiskraftiges Material.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme zur
Frage 82 des Abgeordneten Dr. Enders:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Riickforderungen von

Studienbeihilfen an Nachwudhskréfte der Bundeswehr ungleich

hérter eingezogen werden -als Riickforderungsanspriiche nach der
Gewédhrung des Honnefer Modells?

Bitte sehr, Herr Staatssekretér!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Préasident!
Herr Kollege Enders, ich beantworte Ihre Frage fol-
gendermaBen. Der Bundesregierung ist bekannt,
dafB Riickiorderungen von Studienbeihilien der Bun-
deswehr und Ridckforderungen nach dem Honnefer
Modell nach unterschiedlichen Grundséitzen einge-
zogen werden. Die Studienbeihilfe ist eine Férde-
rungsmaBnahme fiir Nachwuchskrafte der Bundes-
wehr, die unabhédngig von der wirtschaftlichen Lage
des Bewerbers gewdhrt wird. Leistungen nach dem
Honnefer Modell erhalten dagegen nur Studenten,
die einer wirtschaftlichen Hilfe bediirfen.

Die Riickzahlung beider Forderungsbetréage richtet
sich nach den allgemeinen haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen des Bundes. Bei Darlehen nach dem
Honnefer Modell wird von vornherein die schlechte
wirtschaftliche Lage des geforderten Studenten be-
riicksichtigt. Daher sind auch fiir diesen Personen-
kreis die Riickzahlungsbedingungen allgemein giin-
stiger geregelt als fiir die Stipendiaten der Bundes-
wehr.

Bei der Rickforderung von Studienbeihilfen der
Bundeswehr mufl dagegen in jedem Einzelfall ge-
priift werden, ob eine Stundung unter Gewdhrung
von Ratenzahlung, eine Niederschlagung oder ein
ErlaB der Forderung gerechtfertigt ist. Die Einzie-
hungspraxis beriicksichtigt schon heute die in Ihrer
zweiten Frage genannten Gesichtspunkte.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Dr. Emders (SPD): Herr Staatssekretdr, werden
vor der Gewdhrung der Stipendien an Nachwuchs-
krafte der Bundeswehr Eignungspriifungen durchge-
fihrt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege En-
ders, ich kann Thnen das nicht sagen. Auf jeden
Fall muB die Eignung fiir die gewé&hlte Fachrichtung,
die generell von dem Studenten gefordert wird,
auch von dem Soldaten nachgewiesen sein. I¢ch bin
bereit, Thnen diese Frage schriftlich zu beantworten.

{C)
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Dr. Enders (SPD): Herr Staatssekretdr, wiirden
Sie mir dann zustimmen, daB, wenn die Bundes-
wehr die Eignung des Bewerbers anerkennt und er
aus irgendeinem Grunde seine Priifungen nicht be-
steht, kein Verschulden vorliegt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege En-
ders, es geht nicht um die Frage des Verschuldens,
sondern es geht darum, daB hier Darlehen nach ge-
setzlichen Regelungen, an die der Bundesminister
der Verteidigung gebunden ist, gewdhrt werden. Er
hat keinen Ermessensspielraum.

(Abg. Dr. Enders meldet sich zu einer Zu-
satzfrage.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ja, Herr Kollege
Dr. Enders, nunmehr kédme erst Thre nédchste Frage
dran, die Frage 83:

Ist die Bundesregierung bereit, von den Studenten, die als
Nachwuchskrédfte der Bundeswehr Studienbeihilfe erhielten und
ohne nachweisbares Verschulden ihr Studium abbrechen muB-
ten, die Riickzahlung in niedrigen Raten, ohne Berechnung

der Zinscn und erst nach Abschluf einer anderen Berufsausbil-
dung anzufordern?

Oder ist die schon beantwortet?

Dr. Enders (SPD): Ich glaube, sie ist schon be-
antwortet.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Dann kénnen Sie
noch eine Frage stellen.

Dr, Enders (SPD): Wenn Sie sich noch einmal
iberzeugen mochten, ob die zweite Frage beant-
wortet ist — —

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung: Ich habe den Ein-
druck, ich habe die zweite Frage mit beantwortet.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ja, ich hatte auch

den Eindruck.

Dr. Enders (SPD): Herr Staatssekretdr, mochten
Sie in dem Sinne groBzigig verfahren, daf Riick-
forderungen, wenn sie an Stipendiaten gestellt wer-
den, mit Riicksicht auf die besondere Situation der
jungen Menschen erhoben werden?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretar beim |

Bundesminister der Verteidigung: Das geschieht
heute schon, Herr Kollege Enders. Auf die soziale
Situation des Betroffenen wird immer Riicksicht ge-
nommen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Dann komme ich
zu den Fragen 84 und 85 des Abgeordneten Wende:

Welche Erfahrungen hat die Bundesregierung mit dem Luft-
sporterlaf V/R III/2, Az.: 12-03-00 vom 16. Januar 1967 (FUII
IV/3, Az.: 01-52-40 vom 7. November 1968) hinsichtlich der Aus-
wirkungen auf die Zusammenarbeit mit den Luftsporivereinen
in der Bundesrepublik Deutschland gemacht?

Teilt die Bundesregierung die Bedenken, wie sie in einer
kiirzlich vorgelegten Dokumentation des baden-wirttembergi-
schen Luftfahrtverbandes e. V. gegen den ErlaB Nr. V/R II1/2,
Az.: 12-03-00 vom 16. Januar 1967 (FUH IV/3, Az.: 01-52-40 vom
7. November 1968) erhoben worden sind?

Bitte sehr, Herr Staatssekretdr!

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Wende, die Fragen beziehen sich offenbar auf die
kostenfreie Bereitstellung von Bundeswehr-Flug-
zeugen bzw. -Hubschraubern fiir private Luftsport-
vereine. In friheren Jahren konnte in dieser Frage
groBzigig wverfahren werden. Die immer noch un-
geklarte Haftungsfrage und die Haushaltsrichtlinien
zwangen die Bundesregierung jedoch, die bisher
geliibte GroBziigigkeit Ortlichen privaten Vereinen
gegentiber einzuschrdnken, und zwar auf die Unter-
stiitzung derjenigen Veranstaltungen, an denen die
Bundeswehr ein erhebliches dienstliches Interesse
hat. Ob und wann ein solches dienstliches Interesse
vorliegt, regelt ein ErlaB, der durch den Fihrungs-
stab des Heeres, Referat FiH IV/3, herausgegeben
ist. Die Bundesregierung versteht die finanziellen
Sorgen der privaten Luftsportvereine, wie sie in der
von Ihnen zitierten Dokumentation .des Baden-
Wiirttembergischen Luftfahrtsverbandes e. V. be-
zliglich kostenfreier Gestellung von Bundeswehr-
Hubschraubern zum Ausdruck kommt. Sie sieht sich
jedoch nicht in der Lage, diesen Wiinschen zu ent-
sprechen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzirage.

Wende (SPD): Herr Staatssekretdr, meinen Sie
nicht, daB es Ausnahmen von dieser Verordnung
dann geben sollte, wenn es sich beispielsweise um
die Durchfiihrung von Jugendlagern handelt, die
bisher in sehr guter Zusammenarbeit z. B. mit der
1. Luftlandedivision in Bruchsal durchgefiihrt wor-
den sind und deren Durchfihrung in Zukunft nicht
mehr moglich ist?

(D)

Berkham, Parlamentarischer Slaatssekretdar beim

Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Wende, ich teile Ihre Meinung; aber ich mache Sie
darauf aufmerksam, daB die versicherungsrechtliche
Seite nicht geklart ist. Solange sie nicht geklart ist,
kann ich nicht zulassen, daB Soldaten in eine schwie-
rige Situation gebracht werden, weil sie unter
Umstanden persénlich zur Haftung herangezogen
werden kénnen.

Vizeprdsident Dr., Jaeger: Eine zweite- Zu-
frage.

Wende (SPD): Herr Staatssekretdr, da die Bun-
deswehr die Hilfe bei deutschen, Europa- und Welt-
meisterschaften auch weiterhin ibernimmt, wédre es
nicht moéglich, daB man bei schr wichtigen interna-
tionalen Wetthewerben und auch bei Landesmeister-
schaften, die nun einmal fiir das Training der Luft-
sportler notwendig sind, solche Ausnahmegenehmi-
gungen erteilt?
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Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Wende, die zustdndigen Bearbeiter im Bundesmini-
sterium der Verteidigung beobachten diese Frage
sehr sorgfdltig, und jedesmal, wenn sich im Rahmen
der gililtigen Verordnungen und Gesetze eine Mog-
lichkeit bietet, sind wir bereit, diese Hilfe zu gewéh-
ren. Wo gesetzliche oder Verordnungsbestimmun-
gen dem entgegenstehen, ist das leider nicht mog-
lich.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Sie haben wieder
beide Fragen beantwortet, Herr Staatssekretér?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Ich habe beide
Fragen zusammen beantwortet.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Dann haben Sie
noch eine Zusatzfrage. Bitte sehr, Herr Wende!

Wende (SPD): Herr Staatssekretdr, meinen Sie
nicht auch, daB es ein unguter Zustand ist, wenn bei
Veranstaltungen dieser Art die deutschen Luftsport-
ler die Hilfe der alliierten Flugzeuge in Anspruch
nehmen miissen, und daB es gerade bei internationa-
len Veranstaltungen einen etwas merkwiirdigen
Eindruck macht, wenn die deutsche Luftwaffe solche
Flugzeuge nicht zur Verfiigung stellt?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Ich teile Thre Auf-
fassung. Aber ich kann immer nur das gleiche ant-
worten: die auslandischen Luftwaffen arbeiten unter
anderen versicherungsrechtlichen Bedingungen. Wir
haben bisher keine Versicherung gefunden, die be-
reit ist, das Risiko zu ibernehmen.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Abgeordneten Jung.

Jung (FDP): Herr Staatssekretdr, ist Ihnen be-
kannt, daB es hier nicht darum geht, den Luftsport-
vereinen finanzielle Hilfe zu leisten, sondern daf
es der ausdriickliche Wunsch der Bundeswehrein-
heiten ist, in Zusammenarbeit mit den Luftsport-
vereinen einmal die Bundeswehr in der Offentlich-
keit sich selbst darstellen zu lassen, zum anderen
um Nachwuchs zu gewinnen, und zum dritten, um
die Luftsportgruppen der Bundeswehr von den
zivilen Vereinen mit zivilen Flugzeugen und Flug-
lehrern zu unterstiitzen.

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Verteidigung: Herr Kollege
Jung, ich weiB natiirlich, daB es einen engen Zusam-
menhang zwischen luftsporttreibenden jungen und
dlteren Damen und Herren und der deutschen Luft-
waffe bzw. der zivilen deutschen Luftfahrt gibt.
Nichtsdestoweniger bleibt der Tatbestand, daB wir
der Werbung z. B. von Freiwilligen nicht ein so
groBes Gewicht beimessen kénnen, wie es aus lhrer
Frage hervorzugehen scheint. Dariiber hinaus ist die

Selbstdarstellung der Luftwaffe auch gegeben, wenn ©

wir bei diesen Veranstaltungen nicht teilnehmen, da
wir einen Teil der Teilnehmer, der Sportler, stellen,
die privat in den Vereinen organisiert sind. Es ist
durchaus bekannt, daf es eine enge Klammer zwi-
schen unseren Luftwaffensoldaten und den Luft-
sportvereinen gibt.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine weitere Zu-
satzfrage.

Jung (FDP): Herr Staatssekretir, sind Sie bereit,
diese Frage noch einmal zu prifen, wenn z.B. die
Luftsportverbénde eine Versicherung fanden, die
dann, von ihnen bezahlt, die Haftung fiir den Ein-
satz von Flugzeugen und Personal der Bundeswehr
ibernehmen wiirde?

Berkhan, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Es ist sehr schwer,.
hierauf eine Antwort zu geben, weil ich nicht genau
weiB, ob es in Threr Frage ,Thnen” oder ,ihnen”
hieB3, ob es sich also auf die Luftsportvereine oder
auf mich, d. h. auf das Bundesministerium der Ver-
teidigung, bezog.

Daher kann ich nur sagen: Wir sind immer bereit,
in eine erneute Prifung einzutreten, weil das Bun-
desministerium der Verteidigung ein Interesse dar-
an hat, dem deutschen Luftsport, soweit es Gesetze
und Verordnungen zulassen, zur Seite zu stehen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich rufe nunmehr
die Frage 86 des Abgeordneten Dr. Klepsch auf:

Auf wessen Weisung haben Bundeswehrangehdrige in Uni-
form bei der Rennrodelweltmeisterschaft in Kénigssee am 31. Ja-
nuar 1970 die Flagge der DDR gehiB8t, und war es die Absicht
der Bundesregierung, diesen Vorgang durch Verdffentlichung in
der Wochenzeitung ,Das Parlament” zu unterstreichen?

Die Frage wird wunschgemdB schriftlich beant-
wortet. Die Antwort des Parlamentarischen Staats-
sekretdrs Berkhan vom 17. April 1970 lautet:

Zu den vom 31. 1, bis 1. 2. 1970 in Konigsee durchgefithrien
Rennrodel-Weltmeisterschaften wurden lediglich Bahndienste
durch Soldaten der Bundeswehr gestellt.

Das Hissen der Flaggen durch Soldaten war bei den Vorbe-
sprechungen mit dem Organisationskomitee ausdriicklich ausge-
schlossen worden. Ubermé&Biger Schneefall wéhrend des Beginns
verlangte den Einsatz aller zivilen Arbeitskrifte und auch ver-
mehrt den von Soldaten zur Prdparierung der Strecke. Kurz vor
Beginn der Veranstaltung wandten sich die Organisatoren an
den Einsatzleiter der Bundeswehr, den stellvertretenden Batail-
lonskommandeur GebJgBtl 232, mit der driangenden Bitte, zur
Gewdéhrleistung eines ordnungsgemé&Ben wund piinktlichen Be-
ginns der Veranstaltung, Soldaten zum Hissen der Flaggen ab-
zustellen. Er kam dieser Bitte nach.

Das Flaggenhissen erfolgte ohne militdrisches Zeremoniell.

Es war zu keiner Zeit Absicht der Bundesregierung, diesen
nicht beabsichtigten Vorfall durch eine bildliche Verdffentlichung
obendrein zu unterstreichen. Wenn auch die Herausgabe der
Wochenzeitung ,Das Parlament” unter der Verantwortung der
Bundeszentrale fiir politische Bildung erfolgt, so wurde das
besagte Bild ohne eine diesbeziigliche Weisung an den zustén-
digen Redakteur ausschlieBlich aus dessen eigener Verantwort-
lichkeit verdffentlicht. Er erhielt dieses Pressefoto von einem
Bilddienst und fand es verdffentlichungswert.

Ich rufe die Frage 87 des Abgeordneten Dr.
Schmitt-Vockenhausen auf:

‘Welche MaBnahmen sind noch erforderlich, um die cinheitliche
Warenkatalogisierung fiir Wirtschaft und &ffentliche Verwaltung
geméB dem KabinettsbeschluB vom 16. September 1968 durchzu-
fithren?
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Die Frage wird ebenfalls auf Wunsch schriftlich
beantwortet. Die Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretdrs Berkhan vom 15. April 1970 lautet:

Der in Threr Frage angezogene KabinettbeschluB bezieht sich
nicht auf die Einfilhrung der einheitlichen Materialkatalogisie-

rung in Wirtschaft und offentlicher Verwaltung, sondern nur in
der Bundesverwaltung.

Die Einfithrung der einheitlichen Materialkatalogisierung in der
gesamten Bundesverwaltung wird sich auf einen Zeitraum von
etwa funf Jahren erstrecken, und zwar ab dem Zeitpunkt, zu
dem die verwaltungsmidBigen Voraussetzungen dazu geschaffen
sind. Die Einrichtung der erforderlichen zusdtzlichen Stellen und
ihre Besetzung mit geeigneten Kréaften bereitet, besonders im
Hinblick auf die gespannte Lage des Arbeitsmarktes, groBe
Schwierigkeiten.

Trotzdem sind bereits erste Erfolge erzielt worden. Folgende
MaBnahmen sind noch erforderlich:

1. Bereitstellung des notwendigen, aber bisher noch nicht in
ausreichendem Umfange vorhandenen Personals.

2. Fertigstellen von Verfahren fiir den AnschluB materialbewirt-
schaftender Stellen der Bundesverwaltung an das einheitliche
Katalogisierungssystem und fiir die Ubernahme des bereits
vorhandenen Datenbestandes.

3. Uberarbeiten der Katalogisierungsvorschriften und -hilfsmittel,
die bisher nur auf die Belange der Bundeswehr ausgerichtet
waren und nun fiir die Anwendbarkeit in der gesamten
Bundesverwaltung ,neutralisiert” werden miissen.

Die Herausgabe der wesentlichen Verfahrensrichtlinien und
der hauptsdchlichen Katalogisierungsunterlagen ist bis Ende
1970 vorgesehen.

4. Verstarkung der Ausbildungskapazitit ab 1970/71 bei der
Logistikschule in Hamburg und beim Materialamt in Hangelar.

5. Inkraftsetzen von fiir die gesamte Bundesverwaltung giiltigen
Beschaffungsgrundlagen und Richtlinien zur wirtschaftlichen
Nutzbarmachung der einheitlichen Materialkatalogisierung fir
den Bundeshaushalt.

Ich danke IThnen, Herr Staatssekretér.

Wir kommen nun zu den Fragen aus dem Ge-
schdftsbereich des Bundesministers fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit. Ich rufe zundchst die Frage 88
des Abgeordneten Dr. Gefiner auf:

Hilt es die Bundesregierung fiir angebracht, daB kiinftig in
Passen und Personalausweisen Blutgruppe, Rhesusfaktor oder
Impfungen eingetragen werden kénnen?

Bitte sehr, Frau Ministerin!

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Die vorsorgliche Blutgruppen-
feststellung, die fiir jeden Mitbiirger méglich ist,
wird als lebensrettende MaBnahme fiir Verletzte
am Unfallort, auf dem Transport zum Krankenhaus
und auch bei der sofortigen nachfolgenden Kranken-
hausversorgung von der Offentlichkeit iiberschétzt.
Vollbluttransfusionen am Unfallort als Dringlich-
keitsmaBnahme zur Auffiilllung des Kreislaufs sind
in keinem Falle notwendig und technisch auch kaum
durchfithrbar, da es praktisch unmdéglich ist, die
zwingend vorgeschriebene Vertriaglichkeitsprobe am
Unfallort durchzufiihren. Die ohne Feststellung der
Blutgruppenmerkmale sofort anwendbaren Human-
eiweiBléosungen und kiinstlichen Blutersatzmittel
haben die gleiche und manchmal sogar eine bessere
therapeutische Wirkung.

Bestimmungen des Rhesusfaktors und der Blut-
gruppe erfolgen im Rahmen der Schwangerenvor-
sorgeuntersuchung. Die Ergebnisse werden in den
MiitterpaBl eingetragen.

Impfungen werden in ein Impfbuch eingetragen,
das jeder Impfling nach § 16 des Bundesseuchen-
gesetzes bei der ersten Impfung erhalt. Fir Impfun-
gen im internationalen Reiseverkehr gibt es Impf-
zeugnisse, die durch die internationalen Gesund-
heitsvorsdiriften festgelegt sind. Die nationalen und

internationalen Impfzeugnisse sind in einem kom-
binierten Impfbuch zusammengefaBt, das zudem auf
seinen beiden letzten Seiten noch Eintragungen fir
den Notfall enthdlt, u. a. auch Blutgruppe und Rhe-
susfaktor. Dieses kombinierte Impfbuch hat sich
bewdhrt. Es kann in den Personalausweis eingelegt
werden.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzirage,
bitte!

Dr. GeBner (SPD): Frau Bundesministerin, Sie
hatten eben dargelegt, daB es eine ganze Reihe
von Méglichkeiten gibt, um das an verschiedenen
Stellen eintragen zu lassen. Aber meinen Sie nicht,
daB es vielleicht doch richtiger wire, wenn man das
alles in einem Dokument zusammenfaBte?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Kollege, daran ist kein
Staatsbiirger gehindert. Es gibt auf dem Markt eine
ganze Reihe von Angeboten an solchen Passen. So-
wohl ich personlich als auch die verschiedenen Mi-
nisterien, die dariiber immer wieder Ressortbespre-
chungen gefithrt haben, sind der Meinung, dafl ein
solcher amtlicher Ausweis ja auf einen Untersu-
chungszwang hinauslaufen wiirde. Ich muB Thnen
ehrlich sagen: da habe ich Hemmungen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Gefiner.

Dr. GeBner (SPD): Frau Bundesministerin, ist
Thnen bekannt, ob in anderen Staaten gleiche oder
dhnliche Regelungen durchgefiihrt werden? Wenn
ja, zu welchen Auswirkungen konnten sie dort ge-
fihrt haben?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Kollege, da ich nicht
sicher bin, darauf eine absolut richtige Antwort ge-
ben zu konnen, bitte ich Sie, mich das noch priifen
zu lassen. Ich bin gern bereit, Thnen das Ergebnis
mitzuteilen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich rufe dann die
Fragen 89 und 90 des Abgeordneten Dr. Bechert
(Gau-Algesheim) auf.

Die Fragen werden schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 91 des Abgeordneten Burger
auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB im Rundschreiben 225/69
des Landeswohlfahrtsverbandes Wiirttemberg-Hohenzollern vom
22. September 1969 eine Auslegung des § 39 Abs. 1 Nr. 5 des
Bundessozialhilfegesetzes getroffen wird, die eine Einschrdnkung
des Kreises der Hilfsbediirftigen bedeutet?

Bitte, Frau Ministerin!

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Ich mochte gern die beiden
Fragen zusammen beantworten.
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Vizeprdsident Dr. Jaeger: Dann rufe ich auch
die Frage 92 des Abgeordneten Burger auf:

Ist die Bundesregierung mit mir der Auffassung, daB eine
solche Auslegung dem erklditen Willen des Gesetzgebers, durch
die zweite Novelle zum Bundessozialhilfegesetz keine Ver-
schlechterungen, sondern Verbesserungen zu erreichen, wider-
spricht, und ist die Bundesregierung bereit, mit den Bundesldn-

dern alsbald Fihlung aufzunehmen, um derartige Fehlinterpre-
tationen zu verhindern bzw. unverziiglich wieder zu beseitigen?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Die Bundesregierung teilt die
Auffassung, daB es dem Willen des Gesetzgebers
entspricht, durch die 2. Novelle zum Bundessozial-
hilfegesetz keine Verschlechterungen, sondern Ver-
besserungen zu erreichen. Dies gilt auch fiir § 39
Abs. 1 Nr. 5 des Bundessozialhilfegesetzes, der
durch eine Erweiterung des berechtigten Personen-
kreises eine Verbesserung gegeniiber der bisherigen
Rechtslage gebracht hat. Die Bundesregierung sieht
daher in dem von Thnen erwdhnten Rundschreiben
des Landeswohlfahrtsverbandes Wiirttemberg-Ho-
henzollern — auch im Hinblick auf die Einfithrung
des Wortes ,wesentlich” in § 39 Abs. 1 Nr. 5 des
Bundessozialhilfegesetzes — keine Einschrdankung
des Kreises der Hilfshediirftigen. Die Bundesregie-
rung ist im tdbrigen bemiiht, im stindigen Kontakt
mit den fiir die Durchfiihrung des BSHG zustédndi-
gen Stellen in den Léndern auf eine dem Gesetz
entsprechende und gleichméBige Auslegung des
Gesetzes im gesamten Bundesgebiet hinzuwirken.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Burger.

Burger (CDU/CSU): Ich darf noch einmal fragen,
Frau Minister. Sie sind also der Auffassung, daf8
durch die Neufassung des BSHG, und zwar des § 39
Abs. 1 Nr. 5, wo es heiBt ,Personen, die durch
Schwache ihrer geistigen Kréfte wesentlich behin-
dert sind" im Vergleich zur fritheren Fassung ,Perso-
nen, deren geistige Krafte schwach entwickelt sind*,
keine ungewollte Beschrankung der Leistungspflicht
eintreten darf?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Ich weiBl aus den Verhandlun-
gen, Herr Kollege Burger — damals war noch das
Innenministerium fiir das BSHG zusténdig, aber das
Gesundheitsministerium hat sich gerade um diese

. Verbesserung fir die geistig behinderten Perso-

nen sehr stark bemiiht —, daB es uns allen um eine
Verbesserung gegangen ist und vor allem auch
darum, aus fritheren Ermessensentscheidungen jetzt
Rechtsanspriiche zu machen.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Burger.

Burger (CDU/CSU): Kénnte, Frau Minister, durch
die notwendige Neufassung des bisherigen § 5 der
Eingliederungshilfeverordnung gewahrleistet wer-
den, daB keine Einschrankung der Leistungspflicht
fir bisher Berechtigte eintritt?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Eigentlich muB es gewéhr-
leistet sein. Aber ich bin gern bereit, iiber die Lan-
der noch einmal darauf aufmerksam zu machen, daB
es um eine Verbesserung und nicht um eine Min-
derung der Leistungen gegangen ist.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Dann komme ich
zur Frage 93 des Abgeordneten Dr. Probst. Der Ab-
geordnete ist nicht im Saal. Dann wird die Frage
schriftlich beantwortet. ’

Ich komme zur Frage 94 des Abgeordneten Schulte
(Schwibisch-Gmiind). Ist er im Saal? — Das ist nicht
der Fall. Dann wird auch diese Frage schriftlich be-
antwortet.

Ich komme zur Frage 95 des Abgeordneten Hérz-
schel:

Wieviel beschiitzende Werkstétten fiir geistig Behinderte gibt
es im Bundesgebiet und wieviel wéren zusdtzlich notwendig,
um allen Behinderten, dic dazu in der Lage sind, einen solchen
Arbeitsplatz zu geben?

Bitte sehr!

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Kollege, auch diese bei-
den Fragen wiirde ich gern zusammen beantworten.

Vizeprasident Dr. Jaeger: Dann rufe ich auch
die Frage 96 des Abgeordneten Hirzschel mit auf:
Welchen Beitrag leistet die Bundesregierung dazu, und was

gedenkt sie zu tun, um den Ausbau solcher Werkstédtten zu for-
dern und die Unterhaltung zu sichern?

Frau Strobel, Bundesminister fir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Nach den mir vorliegenden
Unterlagen bestanden im Oktober 1969 insgesamt
160 beschiiizende Werkstitien, in denen rund 7300
geistig behinderte Menschen betreut werden. Wie-
viel Werkstitten dieser Art zusatzlich erforderlich
sind, wird gegenwdrtig im Rahmen des Aktions-
programms der Bundesregierung zur Férderung der
Rehabilitation der Behinderten gepriift. Ich bin daher
heute leider noch nicht in der Lage, Thnen dariiber
genaue Zahlenangaben zu macdien. Die Bundesregie-
rung fordert bei der Durchfithrung des Aktipnspro-
gramms im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Modglichkeiten die Errichtung und den Ausbau von
Einrichtungen mit Modellcharakter oder iiberegio-
naler Bedeutung. Dariiber hinaus wird der Ausbau
und die Unterhaltung von beschiitzenden Werkstit-
ten durch die Bundesanstalt fiir Arbeit auf Grund
des Arbeitsforderungsgesetzes unterstiitzt.

Vizepriésident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Abgeordneten Héarzschel.

Harzschel (CDU/CSU): Frau Minister, wiirden
Sie mir zustimmen, wenn ich sage, dal es nicht ge-
nugt, nur Schulen fiir geistig Behinderte im schul-
pflichtigen Alter zu schaffen, sondern daf auch eine
Fortsetzung der Arbeit in der beschiitzenden Werk-
statt angestrebt werden muf3?

©
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Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Ich stimme Thnen vollkommen
zu, Herr Kollege. Aber ich mulBl Sie darauf aufmerk-
sam machen, daB die Durchfithrung des Bundes-
sozialhilfegesetzes Aufgabe der Lander und gerade
die Schaffung dieser beschiitzenden Werkstatten
weitgehend Aufgabe der Lander und Gemeinden ist,
woran sich auch die freien Verbidnde erheblich be-
teiligen. Der Bund hat verfassungsrechtlich iiber
Modelleinrichtungen, die iiberregionalen Charakter
haben, hinaus keine Modglichkeiten, hier direkten
EinfluB zu nehmen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Hérzschel.

Hadrzschel (CDU/CSU): Wiirden Sie bereit sein,
mit den Landern in dieser Richtung Fiihlung aufzu-
nehmen und sich dafiir einzusetzen, daB diese Auf-
gabe auch bei den Landern stérker in Angriff genom-
men wird?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Sehr gern, Herr Kollege. Ich
sehe gerade auf den Gebieten, auf denen der Bund
zwar Gesetzgebungsbefugnisse, aber keine Verwal-
tungskompetenzen Hhat, meine Aufgabe darin, im
‘Wege des kooperativen Foderalismus auf eine be-
friedigende Losung der Aufgaben mit hinzuwirken.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Abgeordneten Burger.

Burger (CDU/CSU): Frau Minister, wer ist
eigentlich fiir die Errichtung und Erstellung von
beschiitzenden Werkstdtten zustandig?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Kollege Burger, die mit
dem BSHG zusammenhdngenden Aufgaben sind in
erster Linie Aufgaben der Linder. Sie sind weitge-
hend auf die Gemeinden delegiert. Es ist aber nie-
mand z. B. auch von den freien Wohlfahrtsverbénden
gehindert, solche Einrichtungen zu schaffen. Der
Bund selber kann das nicht.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Die Frage 97 ist
bereits vom Bundesministerium des Innern beant-
wortet worden.

Ich rufe dann die Frage 98 des Abgeordneten
Dasch auf:

Ich frage die Bundesregierung, welche Stellungnahme sie zu
der Speiseeisverordnung der EWG-Kommission deswegen abge-
ben wird, da entgegen der vorher vorhandenen Absicht, nur
tierisches Fett als Milchfett fiir die Herstellung von Speiseeis
und kein anderes pflanzliches Fett als Kakaobutter zu verwen-
den, in der Verordnung jedoch vorgesehen ist, da auch Pflan-
zenfetteis mit mindestens 5 % zugelassen wird?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Im Benehmen mit dem Bun-
desminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten beantworte ich die Frage des Herrn Abge-
ordneten Dasch wie folgt: Die Vertreter der Bundes-
regierung im SachverstandigenausschuBl bei der

Kommision haben bei der Beratung der Speiseeis-
Richitlinie, die von der Generaldirektion 3 der EWG-
Kommission erstellt worden ist, stets die Forderung
erhoben, daB zur Herstellung von Speiseeis nur
Milchiett verwendet werden soll. Sie haben gemein-
sam mit den franzosischen Delegierten stets gegen
die Verwendung .anderer Fette, insbesondere von
Pflanzenfett, einen Vorbehalt angemeldet. Die Ver-
treter der Bundesregierung beabsichtigen, auch
weiterhin im Sinne der geltenden deutschen gesetz-
lichen Bestimmungen die Verwendung von Pflanzen-
fett bei der Herstellung von Speiseeis abzulehnen.

.s »

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dasch.

Dasch (CDU/CSU): Frau Minister, kann ich Threr
Antwort entnehmen, daB die Bundesregierung be-
miuht ist, dem Verbraucherwillen, daB bei der Her-
stellung von Speiseeis nur Butterfett, also gutes,
hochwertiges Fett verwendet wird, Rechnung zu
tragen?

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Die Bundesregierung .ist in
den Verhandlungen in Briissel bemiiht, die Vertreter
der anderen vier Staaten von ihrer Auffassung zu
uberzeugen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
frage.

Dasch (CDU/CSU): Frau Minister, wiirden Sie
mir zustimmen, wenn ich sage, daB die Verwendung
von Butterfett, das in Deutschland und in der EWG
reichlich vorhanden ist, einen Beitrag zur Markt-
entlastung darstellt?

Frau. Strobel, Bundesminister fir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Ich bin bereit, ja zu sagen,
meine aber, daB dies nicht das einzige Motiv dafiir
sein kann, daB bei der Herstellung von Spreiseeis
Milchfette verwendet werden sollen.

Vizepriisident Dr. Jaeger: Ich danke Ihnen,
Frau Ministerin. Die Zeit fiir die Fragestunde ist
abgelaufen. Die Fragen 109 und 110 sind zuriick-
gezogen. Die nicht erledigten Fragen werden schrift-
lich beantwortet.

Ich rufe dann den Zusatzpunkt zur Tagesordnung
auf:
Beratung der Dokumentation der Bundes-
regierung tiber «die Bemiihungen zur Frei-
lassung des entfiihrten deutschen Botschafters
Karl Graf von Spreti

— Drucksache VI/622 —.

Das Wort hat der Herr Bundesminister des Aus-
wartigen.

Scheel, Bundesminister des Auswirtigen: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine
Herren! Die Bundesregierung hat dem Hohen Hause
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Bundesminister Scheel

und der Offentlichkeit eine umfassende Darlegung
aller mit der Entfiihrung und dem tragischen Ende
des deutschen Botschaiters in Guatemala, Grai von
Spreti, zusammenh#&ngenden Tatsachen und Ereig-
nisse bermittelt. Diese liegt Ihnen nun als Druck-
sache vor. Der Bericht gibt liickenlos den chronolo-
gischen Ablauf der Entwicklung wieder. Er stiitzt
sich auf den Telegrammwechsel der Botschaft in
Guatemala und anderer AuBenstellen mit der Zent-
trale, auf Telefomate und miindliche Mitteilungen
des Sonderbeauftragten der Bundesregierung, Mini-
sterialdirektor Hoppe, und des deutschen Geschdfts-
trdgers in Guatemala, Botschaftsrat Mikesch.

In Ergdnzung dieses Berichtes mdchte ich Thnen,
meine Damen und Herren, die Motive erldutern, die
das in der Dokumentation dargestellte Handeln be-
stimmt haben. Damit sollen gleichzeitig die in der
Offentlichkeit aufgeworfenen kritischen Fragen be-
antwortet werden.

Nach der Entfilhrung unseres Botschafters haben
wir die Situation wie folgt gesehen. Wir waren pri-
mar auf die Mitwirkung und den guten Willen der
guatemaltekischen Regierung angewiesen, die die
Staatsgewalt im Lande ausibt und allein die von
den Entfithrern zunéchst gestellten Bedingungen zu
erfiillen in der Lage war, namlich die Freilassung
von Gefangenen zu bewirken. Dariitber hinaus hatten
wir uns um die Vermittlung Dritter zu bemdiihen,
welche die verhdrteten Verhandlungspositionen hat-
ten beeinflussen konnen. SchlieBlich muBten wir
eigene Kontakte zu den Entfithrern suchen.

All dies ist geschehen. Ein spektakuldres Auftre-
ten der Bundesregierung gleich nach der Entfih-
rung hitte die Verhandlungsbereitschaft der guate-
maltekischen Regierung nach unserer Einschétzung
nicht erhoht. Daf ihre Verhandlungsbereitschaft nur
sehr begrenzt war, stellte sich spdter heraus.

Der Sonderbeauftragte der Bundesregierung, Mi-
nisterialdirektor Hoppe, war mit allen erforderlichen
Vollmachten ausgestattet. Er verfiigt iiber eigene
mehrjahrige Lateinamerika-Erfahrungen und ent-
sprechende Sprachkenntnisse. Er hat alles in seiner
Macht Stehende getan, um das Leben des Botschaf-
ters zu retten. Doch schon das Bekanntwerden seiner
Entsendung veranlaBte die Rebellen, ithre Forderun-
gen heraufzuschrauben. Die Entsendung eines Staats-
sekretdrs hitte sicher eine dhnliche Wirkung gehabt.

Auch die Frage des Losegeldes ist in der Offent-
lichkeit lebhaft debattiert worden. Natiirlich war die
Bundesregierung bereit, zur Rettung des Botschaf-
ters LOsegeld zu zahlen. Eine o6ffentliche Erklarung
der Bundesregierung, sie werde bedingungslos jede
Losegeldforderung erfillen, konnte jedoch niemals
erwogen werden. Damit hdtten wir nur aller Welt
vor Augen geflihrt, wie eintrdglich es sein kann,
deutsche Diplomaten zu entfithren, und dafiir ge-
radezu einen neuen Anreiz geschaffen. Gegen solche
Angebote bestanden auch innerhalb des diplomati-
schen Corps in Guatemala erhebliche Bedenken. Sie
hatten letztlich auch keine Wirkung gehabt; denn
diesen Entfiithrern ging es nicht in erster Linie um
Geld — sie wufiten genau, daB sie von uns Geld
hatten haben k6nnen —, ihnen kam es auf die Frei-
lassung der Gefangenen an.

Nachdem die guatemaltekische Regierung die For-
derung der Entfithrer abgelehnt hatte, wurde es um
so wichtiger, einen unmittelbaren Kontakt zu den
Entfithrern zu finden, um zu einem Arrangement zu
gelangen. Viele Ortskundige haben bis zuletzt auf
ein solches Arrangement gehofft. Unsere Vertretung
in ‘Guatemala und der Sonderbeauftragte haben
keine Mithe gescheut, diesen Kontakt zustande zu
bringen. [Es erwies sich als unmoglich; die Erpresser
blieben konsequent im Untergrund und traten mit
der Umwelt nur durch Hinweise auf Fundstellen
deponierter Briefe oder durch kurze Telefonanrufe
von unbekannten Standorten aus in Berithrung.

So wurde der nachtliche Bereitschaftsdienst der
Botschaft in der Nacht vom 3. zum 4. April um Mit-
ternacht telefonisch ersucht, man mége sich in eine
bestimmte Strafie begeben, dort liege ein Paket zur
Abholung bereit. Der Anrufer legte nach dieser Mit-
teilung sofort wieder auf. Das Paket, das Ange-
horige der Botschaft kurz nach Mitternacht an der
angegebenen Stelle fanden, enthielt die bekannten
fiinf Briefe des Botschafters an den Staatsprésiden-
ten, den AuBenminister, den Nuntius, den Sohn des
Ermordeten und den Geschaftstrager. Die Kontakte
der Rebellen mit dem Nuntius bestanden darin, daf
sie an Stellen, die ein Auffinden gewdhrleisteten,
Briefe deponierten.

Erst am letzten Tag, am Sonntag, dem 5. April, um
14.45 Uhr Ortszeit, traten die Terroristen von einem
unbekannten Ort aus in unmittelbare telefonische
Verbindung mit dem Nuntius und sprachen mit ihm
etwa zweiMinuten lang. Jedes BemiihendesNuntius,
diesen Anruf zu einer Verhandlung auszuweiten,
blieb vergeblich. Die Terronisten verlangten stereo-
typ die sofortige Zusicherung der Freilassung der
Gefangenen. Da der Nuntius diese Zusage nicht ge-

| ben konnte, beendeten die Terroristen den Anruf
' mit der Erkldrung, die Frist fiir Graf Spreti laufe in

20 Minuten ab. Zu keinem Zeitpunkt spielte die
Losegeldfrage eine 'wesentliche Rolle.

Die vielfdltigen Bitten der Botschaft um Hinweise
an Mitglieder der deutschen Kolonie, an Experten
der technischen Hilfe, Vertreter der Stiftungen, Ein-
heimische, Bekannte und Unbekannte fithrten alle
nicht weit. Ein deutscher Nachrichtendienst ist in
Guatemala nicht vorhanden. Wir haben uns mit die-
ser negativen Feststellung nicht begniigt, sondern
andere Dienste angesprochen, ohne daBl dies eine
Spur ergeben hitte.

Von seiten der Entfithrer gab es auf unsere Kon-
taktversuche nicht die geringste Reaktion. Selbst
wenn eine Fihlungnahme gelungen wiére, bliebe zu
bedenken, daB hierdurch die guatemaltekische Re-
gierung aus ihrer vélkerrechtlichen und mensch-
lichen Verantwortung nicht hdtte entlassen werden
diirfen. Bei einem Scheitern direkter Verhandlungs-
versuche hitte sie — vermutlich froh, der Verant-
wortung ledig zu sein — eine Schuld dafir der
Bundesregierung angelastet.

(Abg. Wehner: Sehr wahr!)

Es ist notwendig, darauf hinzuweisen, daB ein
Kontakt zu Entfihrern nicht hergestellt werden
kann, wenn diese sich ihm entziehen wollen. Die-
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ses ist eine einfache Regel aus der Kriminologie,
und sie hat sich im vorliegenden Falle bestétigt.

Deshalb ist einige Skepsis angebracht, wenn jetzt,
nachdem die Tragoddie sich vollzogen hat, Leute mit
angeblich weitreichenden Beziehungen auftreten,
die von sich behaupten, sie hétten einen Kontakt
zu den Entfithrern vermitteln kdnnen, wenn man sie
nur rechtzeitig eingeschaltet hitte. Alle diese Lan-
deskundigen und Experten, die uns ja nicht bekannt
waren, meldeten sich zu spdt. Sie haben der Bun-
desregierung ihre Dienst nicht angeboten, als der
Botschafter Graf von Spreti noch lebte.

Sémtliche Entscheidungen des Auswirtigen Am-
tes, die den Ablauf der Ereignisse in unserem Sinne
beeinflussen sollten, sind nach sorgfdltigster Prii-
fung der Umstdnde und Konsequenzen von den da-
far zustdndigen Beamten vorbereitet und in sténdi-
ger Abstimmung mit mir getroffen worden. Sie
kénnen sicher sein, daBl im Auswértigen Amt und
besonders in der Botschaft in Guatemala die dazu
notwendige Sachkenntnis und Vertrautheit mit den
lateinamerikanischen Verhéltnissen vorhanden ist.

Durch Fernschreiber und Telefon mit der Zentrale
zu jeder Minute verbunden, habe ich von meinem
Urlaubsort aus in der sachlich gebotenen Weise auf
die Entscheidungen EinfluB genommen. In dem
Augenblick, in dem Aussicht bestand, mit den Ent-
fiihrern zu direkten Verhandlungen zu kommen,
habe ich meinen Urlaub abgebrochen; Graf Spreti
lebte noch, und wir alle hatten Hoffnung.

Selbstverstandlich habe ich mir mehr als einmal
die Frage gestellt, ob wir wirklich alles getan haben,
um das Leben unseres Botschafters zu retten. Ich
kann darauf auch hier und heute nur antworten:
wir -haben alles getan, was in unserer Macht lag.
Und doch konnten wir jene irregeleiteten und in
ihrem kaltbliitigen HaB uns so fremden Menschen
nicht daran hindern, den Grafen Spreti zu toten.

Die Kritik an meinem EntschluBl, nach Ablauf die-
ser Ereignisse nach Guatemala zu fliegen, um den
toten Botschafter heimzuholen, ist mir nie recht be-
greiflich gewesen. Ich habe mich zu der Reise ent-
schlossen in einer spontanen menschlichen Reaktion
gegeniiber der schwergepriiften Familie des Ermor-
deten. Ich habe diese Reise zugleich aber als eine
Méglichkeit betrachtet, etwas fiir die Sicherheit der
in Guatemala lebenden Deutschen zu tun; und es
sind Tausende, die dort leben. Meine Anwesenheit
dort sollte schlieBlich allen Staaten, in denen es
dhnliche Gefahrens gibt, demonstrativ vor Augen
fiihren, welche schwerwiegende und grundsétzliche
Bedeutung die Bundesregierung diesem unerhorten
Fall zumiBt.

Es war der bisher erste und einzige Fall, indemdie
Entfithrer eines Diplomaten die erpresserische Mord-
drohung tatsédchlich ausgefithrt haben. Ihr eigent-
liches Ziel haben sie damit nicht erreicht, es sei
denn das, Schrecken und Terror zu verbreiten. Wie
gesagt, dies war der erste Fall, und wir kénnen im
Interesse geordneter internationaler Beziehungen
nur hoffen, daB sich ein solches Verbrechen niemals
wiederholt.

Die Gefithle der Empo6rung und Erbitterung durf-
ten jedoch nicht der einzige Malstab fiir die Reak-
tion der Bundesregierung gegeniiber Guatemala
sein. Der vielfach geforderte vollsténdige Abbruch
der diplomatischen Beziehungen wére eine Uber-
reaktion gewesen, die die Sicherheit unserer Diplo-
maten in Lateinamerika und in anderen gefédhrdeten
Teilen der Welt weiter beeintrachtigt hatte, weil er
potentiellen Entfithrern ein noch stdrkeres Druck-
mittel gegeniiber ihren eigenen Regierungen in die
Hand geben wiirde. Ferner ist zu bedenken, daB in
Guatemala viele Deutsche und Deutschstémmige
leben, die den unmittelbaren Kontakt zur Bundes-
republik brauchen und deren Interessen gegeniiber
der guatemaltekischen Regierung vertreten werden
miissen. Sie haben uns dringend ersucht, die Be-
ziehungen nicht vollstdndig abzubrechen.

Es ist der Bundesregierung auch der Vorwurf
gemacht worden, sie habe die biirgerkriegsdahnliche
Situation in Guatemala zu spét erkannt und ihre
Vertretung zu lange dort gelassen. Bei einer solchen
Sicht der Dinge miiBten wir in einer betrachtlichen
Zahl von Léndern unsere diplomatischen Vertre-
tungen schlieBen. Das liegt weder im Interesse der
in solchen Léndern lebenden Deutschen noch im
wohlverstandenen Interesse der Bundesrepublik.

Meine Damen und Herren, das sinnlose Opfer
von Graf von Spreti darf uns nicht zu MaBnahmen
verleiten, die andere Unschuldige, unsere Lands-
leute in Guatemala und die Bevélkerung des Lan-
des treffen wiirden. Es stellt uns vielmehr vor die
Aufgabe, keine Anstrengungen zu scheuen, um die
Wiederholung solcher Tragddien in der Zukunft
entgegenzuwirken. Wir wissen um diese Verpflich-
tung, sie hat unser Handeln bestimmt und wird es
weiter bestimmen.

Eine besondere Arbeitsgruppe des Auswaértigen
Amtes hat sofort die Richtlinien fiir Ausnahmesitua-
tionen, die jede Auslandsvertretung hat, im Lichte
dieser bestiirzenden Entwicklung iiberpriift. Erste
ergdnzende Weisungen sind bereits in der letzten
Woche ergangen. Weitere Mafinahmen werden vor-
bereitet. Wir stehen dazu auch in Fihlung mit be-
freundeten Regierungen. Der Herr Bundeskanzler
hat das Problem bei seinem Besuch in Washington
zweimal mit Prasident Nixon erortert. Ich habe mit
dem italienischen AuBenminister Moro in Rom dar-
tber gesprochen. Wir haben Kontakte mit GroBbri-
tannien und mit den Niederlanden. Der deutsche
Vertreter in der WEU hat die Bildung einer Arbeits-
gruppe vorgeschlagen, die sich mit diesem Problem
beschéftigen wird. Unsere Uberlegungen gehen
schlieBlich dahin, im Rahmen der Vereinten Natio-
nen etwa durch Ergédnzung der Wiener Konventio-
nen neue und erweiterte Normen zum Schutz der
Diplomaten zu erarbeiten.

Meine Damen und Herren, es gilt, alles zu unter-
nehmen, um anarchischer Gewalt durch organisierte
internationale Bemiihungen entgegenzutreten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Das Haus hat die
Erklarung des Herrn Bundesministers des Auswarti-
gen entgegengenommen. Antrédge zur Geschéftsord-
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nung sind nicht gestellt. Uber den Termin einer
eventuellen Aussprache wird der Altestenrat ent-
scheiden.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Beratung der von der Bundesregierung be-
schlossenen Ergdnzung zum Entwurf des Bun-
deshaushaltsplans 1970

— Drucksache VI//580 —

Das Wort hat der Herr Bundesminister der Finan-
zen.

Dr. h. c. Dr.-Ing. E. h. Méller, Bundesminister
der Finanzen: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich habe die Ehre, dem Hohen Hause den
Entwurf eines Ergdnzungshaushalts 1970 vorzulegen
und hierzu einige Ausfithrungen zu machen. Lassen
Sie mich zun&chst einige Worte zur Entstehungsge-
schichte dieses Entwurfs sagen.

(Unruhe.)

Ich habe am 18. Februar 1970 den von der Bun-
desregierung am 23. Januar 1790 beschlossenen Ent-
wurf des Bundeshaushalts 1970/7! und den mehr-
jdhrigen Finanzplan 1969 bis 1973 vorgelegt. In
dem in den letzten Monaten des Jahres 1969 auf-
gestellten Entwurf des Bundeshaushaltsplans konn-
ten aus zeitlichen Griinden die Anderungen nicht
beriicksichtigt werden, die sich aus der neuen Aui-
gabenverteilung nach der Neuorganisation der Bun-
desregierung ergeben haben. Uber ihre den Ver-
waltungshaushalt berithrenden Auswirkungen auf
die Personal- und séchlichen Verwaltungsausgaben
hinaus ist seit der Aufstellung des Haushaltsent-
wurfs 1970/71 in einigen Bereichen ein unvorher-
gesehener und unabweisbarer Bedarf entstanden.

(Anhaltende Unruhe.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Meine Damen und
Herren, ich darf um etwas mehr Ruhe und auch
darum bitten, Privatgesprache auBerhalb des Sit-
zungssaals zu fithren.

Dr. h. c. Dr.-Ing. E. h. Méller, Bundesminister
der Finanzen: Fiir solche notwendig werdenden An-
derungen eines Haushaltsentwurfs sieht die neue
Bundeshaushaltsordnung die Vorlage eines Ergén-
zungshaushalts vor. Die Bundesregierung war des-
halb nach dem neuen Haushaltsrecht gezwungen, sie
in einem Ergdnzungshaushalt zusammenzufassen.
Sie hat am 19. Marz 1970 den Thnen nunmehr vor-
liegenden Entwurf beschlossen.

Es war eines der wesentlichsten Ziele der Haus-
haltsreform — wenn ich daran erinnern darf —, die
Behandlung von Vorlagen zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes und des Haushaltsplans so weit wie
moglich zu beschleunigen. In Art. 110 des Grundge-
setzes ist deshalb vorgesehen, daff Ergdnzungs- und
Nachtragshaushalte gleichzeitig beim Bundesrat und
beimBundestag eingebracht werden. Das durch diese
Neufassung des Art. 110 des Grundgesetzes einge-
fiihrte vereinfachte Verfahren fiir die Behandlung
von Ergdnzungs- und Nachtragshaushalten sollte das

frither geiibte Verfahren der ,Nachschiebung” end-
giltig beseitigen. Nach der Beratung des Ergéan-
zungshaushalts im Parlament geht der Ergdnzungs-
haushalt im Kernhaushalt 1970 auf.

Die wichtigsten Kriterien des Entwuris des Ergdn-
zungshaushalts moéchte ich meinen weiteren Aus-
fithrungen voranstellen.

Erstens. Der Erganzungshaushalt bezieht sich aus-
schlieBlich auf den Entwurf des Haushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1970.

Zweitens. In dem den Finanzhaushalt betreffen-
den Teil des Ergdnzungshaushalts sind nur unab-
weisbare Ausgaben fiir wichtige MafSnahmen ver-
anschlagt worden. In den Entwurf des Ergdnzungs-
haushalts zum Verwaltungshaushalt wurden nur die
bei Anlegung eines strengen MaBstabes unaus-
weichlichen Personalvermehrungen von insgesamt
247 Stellen aufgenommen, wovon lediglich 192 Stel-
len im Haushaltsjahr 1970 und der Rest in 1971 be-
setzt werden diirfen.

Drittens. Der Entwurf des Ergdnzungshaushalts
1970 erh6ht das Volumen des Kernhaushalts nicht.
Vielmehr sind bei den Geldansédtzen auf der Ausga-
benseite nur Umschichtungen in einer Gesamthohe
von 378 Millionen DM vorgenommen worden. Der
Erh6hung von Ansédtzen stehen Herabsetzungen an
anderer Stelle in entsprechender Hohe gegeniiber.

Lassen Sie mich zu dieser den Ergdnzungshaus-
halt charakterisierenden Zusammenfassung einige
erlduternde Bemerkungen machen.

Auf die Vorlage eines Ergénzungshaushalts fiir
das Haushaltsjahr 1971 hat die Bundesregierung
verzichtet.

Den weitaus grofiten Anteil am Gesamtvolumen
des Erganzungshaushalts in H6he von 378 Millionen
DM nimmt der Finanzhaushalt mit einem Volumen
von 316,5 Millionen DM ein, das auf folgende Ma§-
nahmen aufgeteilt ist.

Im Geschdftsbereich des Bundesministers fiir
Wirtschait wird ein bisheriger Globaltitel wvon
170 Millionen DM fiir HilfsmaBnahmen im Energie-
bereich sowie der Ansatz fiir Frachthilfe in Hohe
von 50 Millionen DM aufgeldst und fiir einige nun-
mehr konkretisierte Einzelvorhaben verwendet. Es
handelt sich hierbei um 120 Millionen DM fiir die
Absatzféorderung bei der Kokskohle, 20 Millionen
DM fiir die Erleichterung der Versorgungslage auf
dem Koksmarkt und 80 Millionen DM fiir Investi-
tionszuschiisse an Bergbauunternehmen.

Im Geschaitsbereich des Bundesministers der
Finanzen miissen 21,8 Millionen DM fiir den
Grunderwerb zur Errichtung des Europdischen Pa-
tentamtis in Miinchen aufgewendet werden. Sie wis-

‘sen, meine Damen und Herren, dafl sich die Bundes-

regierung wie ihre Vorgangerin mit Nachdruck be-
miiht, diese europdische Einrichtung fiir die Bundes-
republik zu gewinnen. Die Verhandlungen iiber die
Errichtung des Europaischen Patentamts werden
aber zweifellos wesentlich erleichtert, wenn die
grundstiicksméBigen Voraussetzungen bereits jetzt
als gesichert angesehen werden konnen. Im tbrigen
ist damit keinerlei Risiko verbunden. Weitere MaB-
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nahmen, etwa die Ausschreibung eines Architekten-
wettbewerbs, sind von der Bundesregierung bis zur
endgtiltigen Entscheidung iber den Sitz des Euro-
pdischen Patentamts zuriickgestellt worden.

Im Bereich des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialerdnung sind fiir den zivilen Ersatzdienst
21,4 Millionen DM notwendig, die fiir den Bau einer
Ausbildungsstédtte und von Unterkiinften fiir Dienst-
leistende sowie fiir Ausbildungskosten im Finanz-
haushalt bereitgestellt werden miissen.

SchlieBlich sind im Geschiftsbereich des Bundes-
ministers fiir wirtschaitliche Zusammenarbeit 19 Mil-
lionen DM fir die Aufstockung der Technischen
Hilfe und der multilateralen Hilfe notwendig. Diese
Ausgaben sind zur Erfiullung unserer internatio-
nalen Verpflichtungen unumganglich.

Bei ihrer BeschluBfassung tiber den Verwaltungs-
haushalt hat sich die Bundesregierung von dem
Grundgedanken leiten lassen, daB zusitzliches Per-
sonal nur zur Bewaltigung neuer Aufgaben oder zur
Intensivierung bereits begonnener MaBnahmen ein-
gestellt werden darf, wie sie sich in ihrer Regie-
rungserkldrung vom 28, Oktober 1969 vor allem auf
innenpolitischem Gebiet zum Ziel gesetzt hat, Dar-
liber hinaus muBte der Tatsache Rechnung getragen
werden, daB in einigen Bereichen schon aus der
verfassungsrechtlichen Neuverteilung von Aufga-
ben zwischen Bund und Lindern dem Bund zusitz-
liche Aufgaben erwachsen sind, die auch nur durch
zusdtzliches Personal bewdltigt werden koénnen. Ich
darf hierzu auf die Bildungsplanung nach Art. 91 b
Grundgesetz verweisen, bei der Bund und Linder
auf Grund von Vereinbarungen zusammenwirken
sollen, und auch auf die Krankenhausfinanzierung,
fiir die der Bund nunmehr eine Gesetzeskompetenz
hat.

Daraus hat sich die Notwendigkeit von Personal-
vermehrungen vor allem beim Bundeskanzleramt,
bei den Bundesministerien des Innern, der Justiz,
fir Arbeit und Sozialordnung, fiir Jugend, Familie
und Gesundheit sowie beim Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft ergeben.

Im Bundeskanzleramt sollen mit den im Ergdn-
zungshaushalt vorgesehenen 89 zusétzlichen Perso-
nalstellen, von denen 40 Stellen erst ab 1. Januar
1971 besetzt werden diirfen, vor allem zwei neue
Abteilungen fiir Innere Angelegenheiten und Pla-
nung, darunter auch die Koordinierung der Bildung
und Wissenschaft sowie die Koordinierung der
Umweltfragen, gebildet werden. Dariiber hinaus
soll mit dem neuen Personal die Arbeit in den be-
reits vorhandenen Abteilungen intensiviert und
auch der Registratur- und sonstige innere Dienst
verstarkt werden.

Die Bundesregierung glaubt, daf mit diesen perso-
nellen und organisatorischen MaBnahmen das Bun-
deskanzleramt in die Lage versetzt wird, seiner Pla-
nungs- und Koordinierungsaufgabe gerecht zu wer-
den.

Im Bereich des Bundesministers des Innern sollen
mit 84 zusdtzlichen Stellen, davon 15 Stellen erst
ab 1. Januar 1971 besetzbar, im wesentlichen die
neuen Aufgaben der Reform des Dienstrechts, der

Bundesstaatsreform-Kommission und eines neu zu (
errichtenden Instituts fiir Sportwissenschaft erfullt
werden. Nicht zuletzt ist aus dem Bereich des Bun-
desministers des Innern die Bereitstellung von zu-
sdtzlichem Personal fiir den zivilen Ersatzdienst zu
erwdhnen, die wegen der wachsenden Zahl von Er-
satzdienstpflichtigen unausweichlich geworden ist.
Neue Personalstellen fiir den zivilen Ersatzdienst
sind auch im Geschiftsbereich des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialerdnung notwendig.

Im Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft sind fir die Erfillung der bereits erwahnten
neuen Bundesaufgaben auf dem Gebiete der Bil-
dungsplanung zusétzliche Stellen erforderlich. Dar-
tiber hinaus muBl im bereits vorhandenen Geschafts-
bereich ein Zuwachs an Aufgaben, vor allen Dingen
im Bereich der Reaktorsicherheit, bewéltigt werden.

Der Mehraufwand fiir die neuen Personalstellen
in Hohe von 5,7 Millionen DM jahrlich kann teils in
den Personalansdtzen der betroffenen Einzelpldne,
teils im Personalverstdrkungstitel des Einzelplans 60
ausgewiesen werden.

Zu diesem Mehraufwand fiir die Beziige und Ver-
gitungen treten zusatzliche sdchliche Verwaltungs-
ausgaben in Hohe von 55,8 Millionen DM, die nahe-
zu ganz in den Einzelpldnen und nur zu einem ge-
ringen Teil von 1,7 Millionen DM im Gesamthaus-
halt ausgeglichen werden miissen.

Meine Damen und Herren, ich darf nochmals her-
ausstellen, daB der aus den dargelegten Griinden
notwendig gewordene Ergdnzungshaushalt das
Volumen des Kernhaushalts, der gegenwértig im
HaushaltsausschuBl beraten wird, nicht ausweitet
und auch die im Entwurf des Haushaltsgesetzes 1970
vorgesehenen Haushaltssperren nicht beriihrt. Eine
Anderung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes ist
aus diesem Grunde nicht notwendig. Der Entwurf
des Erganzungshaushalts steht auch mit den stabili-
tdatspolitischen Bemithungen der Bundesregierung
nicht in Widerspruch. Er ordnet sich vielmehr in das
Konzept der Bundesregierung ein, mit einer restrik-
tiven Haushaltspolitik in einer Phase der Hochkon-
junktur zur Stabilitdat beizutragen.

Meine Damen und Herren, ich habe dieses Kon-
zept und die aus ihm folgenden haushaltspolitischen
Stabilisierungsmafinahmen der Bundesregierung in
meiner Etatrede am 18. Februar 1970 dargelegt. Ich
darf diese Manahmen dem Hohen Hause nochmals
in Erinnerung bringen: Haushaltsgesetzliche Sperre
in Hohe von 2,7 Milliarden DM, verschérfte vorldu-
fige Haushaltsfihrung, Bildung einer Konjunktur-
ausgleichsmicklage in Héhe von 1,5 Milliarden DM.

Es sei mir an dieser Stelle gestattet, einen kurzen
Uberblick iiber den bisherigen Ablauf des Haushalts
in den ersten drei Monaten des Jahre 1970 zu geben,
aus dem deutlich wird, daB die Bundesregierung
ihrem Konzept entsprechend gehandelt hat.

Zunéchst einige Bemerkungen zur Kassenlage des
Bundes. Am Ende des Jahres 1969 hat der Bund bei
der Deutschen Bundesbank einen Kassenkredit in
Hohe von rund 1,8 Milliarden DM in Anspruch neh-
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men miissen. Er war notwendig, weil fiir die Zah-
lung von Gehéltern, Versorgungsbeziigen und Ren-
ten fiir den Monat Januar 1970 rund 2,3 Milliarden
DM aufzuwenden gewesen sind. Dieser Kassen-
kredit konnte erst zu Beginn der zweiten Méarzhélfte
abgebaut werden. Am 20. Mérz 1970 hatte der Bund
wieder ein Kassenguthaben bei der Deutschen Bun-
desbank in Hoéhe von 1,583 Milliarden DM und
brauchte seitdem einen Kassenkredit nicht mehr in
Anspruch zu nehmen.

Diese Entwicklung der Kassenlage in den ersten
zwei Monaten des Jahres 1970 hat ihren Grund vor-
nehmlich darin, da der Bund in diesem Zeitraum
fallige Schulden in Hoéhe von 1,3 Milliarden DM
getilgt, aber mit Riicksicht auf den Kapitalmarkt von
den fiir diese Tilgung urspriinglich vorgesehenen
AnschluBfinanzierungen abgesehen hatte. Zum ande-
ren — darauf habe ich am 23. Mérz 1970 vor Beginn
der Osterpause zur Beantwortung von Anfragen in
einer Pressekonferenz bereits hingewiesen — ist
diese Kassenentwidklung ganz wesentlich auch eine
Auswirkung der im Rahmen der Finanzreform fest-
gelegten Neuverteilung der Steuereinnahmen zwi-
schen Bund und Landern. Ich mdchte diese Frage
heute nicht weiter vertiefen, aber doch darauf hin-
weisen, daB ein fiir den Bund nachteiliger Vorfinan-
zierungseffekt zugunsten der Lander besteht, der
sich auch kiinftig in den ersten Monaten eines Jah-
res erheblich auf die Liquiditatslage des Bundes aus-
wirken wird. In diesem Jahr waren die Steuerein-
nahmen des Bundes in den Monaten Januar und
Februar 1970 um 1,268 Milliarden DM niedriger, als
es nach der alten Steuerverteilung der Fall gewesen
ware. Entsprechend hoéher sind demgegeniiber die
Steuereinnahmen der Lander.

Trotz dieser zunéchst ungiinstigen Entwicklung
der Kassenlage des Bundes war es moglich, die
erste Rate der Konjunkturausgleichsriicklage des
Bundes in Héhe von 750 Millionen DM, die nach der
Verordnung der Bundesregierung vom 13. Februar,
1970 bis zum 31. Méarz 1970 auf ein Sonderkonto bei
der Deutschen Bundesbank einzuzahlen war, am
23. Marz aus laufenden Einnahmen des Bundes zu
Uberweisen. Das Kassenguthaben des Bundes hat
an diesem Tage nach Zahlung der ersten Rate der
Konjunkturausgleichsriicklage 1,252 Milliarden DM
betragen. Ich will nicht noch einmal auf die zahlrei-
chen AuBlerungen des Mifitrauens und auf die Unter-
stellungen aus den Reihen der Opposition eingehen,
die in den Wodhen vor der Zahlung der ersten
Tranche der Konjunkturausgleichsriicklage zu héren
waren. Ich stelle nur mit einer sicher gerechtfertig-
ten Genugtuung fest, dafl die Opposition dann die
Zahlung der ersten Rate aus laufenden Einnahmen
begriift hat. Ich muB ihr allerdings widersprechen,
als sie diese Tatsache als einen Erfolg ihres stén-
digen Dréngens wertet.

Nicht zuletzt mdéchte ich auch auf die zustimmenden

Aulerungen der Deutschen Bundesbank verweisen,
die dariiber hinaus die Verbesserung der Kassen-
lage des Bundes im ersten Vierteljahr um mnicht
weniger als 3,3 Milliarden DM als wesentlichen Bei-
trag einer gegen den Preisauftrieb gerichteten Haus-
haltspolitik begriifit.

Lassen Sie mich nun ein Wort zur vorldufigen
Haushaltsfithrung des Bundes sagen. Ich habe in
meiner Etatrede am 18. Februar 1970 ausgefiihrt, daB
die Regelung der vorldufigen Haushaltsfithrung des
Bundes bis zur Verabschiedung des Haushaltsgeset-
zes 1970 gegeniiber den Vorjahren verscharft wor-
den sei. Inzwischen habe ich in meinem Hause noch
die zusdtzliche Anordnung getroffen, daBl etwaige
Ausnahmen von den Bestimmungen iiber die vor-
laufige Haushaltsfiihrung nur mit meiner Zustim-
mung zugelassen werden koénnen, und zwar ohne
Riicksicht auf die Hohe des von der Ausnahme be-
troffenen Betrages. Ich bin mir andererseits aber
dariiber im klaren, daB diese strenge Handhabung
der Bestimmungen iiber die vorlaufige Haushalts-
fihrung in manchen wichtigen Aufgabenbereichen
des Bundes, z.B. im StraBenbau, zu schwierigen
Situationen fithren kann.

Die Bundesregierung wird in jedem Einzelfall
unter sorgfaltiger Abwégung der konjunkturellen
Erfordernisse einerseits und der regionalen und
strukturellen Bedeutung der in Frage stehenden
MaBnahmen andererseits entscheiden, ob eine Aus-
nahme von der vorldufigen Haushaltsfihrung zu-
gelassen werden kann. Auf diese Weise werden wir
unzumutbare Verzdogerungen bei der Erfiillung wich-
tiger Aufgaben vermeiden kénnen.

Die restriktive Wirkung der vorldaufigen Haus-
haltsfithrung wird noch dadurch verstarkt, daB erst-
malig fiir den Monat April 1970 auf meine Anord-
nung die Betriebsmittelanforderungen der Ressorts
um durchschnittlich 18 v. H. der nicht auf Rechts-
verpflichtungen beruhenden Ausgaben gekiirzt wor-
den sind. Dadurch werden die Ausgaben des Bun-
des im April 1970 um rund 600 Millionen DM unter
dem Betrag liegen, der nach der vorlaufigen Haus-
haltsfiithrung verfiigbar wére. Auch daraus mogen
Sie ersehen, daB wir uns stédndig darum bemiihen,
daB die Ausgabeentwicklung in diesen Zeiten der
noch immer andauernden Hochkonjunktur anti-
zyklisch bleibt.

Ich muB in diesem Zusammenhang auf die Vor-
wiirfe des Abgeordneten Leicht eingehen, der mir
im ,Deutschland-Union-Dienst” vom 9. April 1970
vorgeworfen hat, daB ich unfdhig sei, eine antizy-
klische Haushaltspolitik zu betreiben, daB ich die
Offentlichkeit durch Haushaltsmanipulationen irre-
gefithrt und die gesetzlichen Bestimmungen der
Bundeshaushaltsordnung in krasser Form miBachtet
hdtte. Dazu darf ich folgendes feststellen:

Erstens. Zur weiteren Verschdrfung der vorlau-
figen Haushaltsfithrung habe ich soeben klar und
eindeutig Stellung genommen.

Zweitens. Auf die erhéhten Ausgaben des Bundes
im Monat Dezember 1969 bin ich wéahrend der
Haushaltsdebatte am 19. Februar 1970 in detaillier-
ter Form eingegangen. Nach meinen Informationen
hat inzwischen der Haushaltsausschul von den
wesentlichsten Ausgabepositionen z. T. einstimmig
z. T. mit Mehrheit zustimmend Kenntnis genommen.
Darunter sind die Positionen enthalten, die Herr
Kollege Leicht in seinem ,Quo-vadis”-Artikel
nannte.
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Drittens. Der sehr schwere Vorwurf des krassen
VerstoBes gegen Bestimmungen des Haushaltsrechts
ist mir vollig unvernstdndlich. Sie, Herr Kollege
Leicht, hatten der Vollstindigkeit halber auch den
§ 72 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung zitieren
und vor allem richtig wiirdigen miissen, wonach
Zahlungen, die im abgelaufenen Haushaltsjahr fdllig
waren, jedoch erst spédter geleistet wurden, in den
Biichern des abgelaufenen Haushaltsjahres gebucht
werden, solange die Biicher nicht abgeschlossen sind.

Bereits am 12. September 1969 — und ich bitte
hier das Hohe Haus, diesen Zeitpunkt zu beachten —
sind fiir den AbschluB der Kassenbiicher des Bundes
fir das Rechnungsjahr 1969 die einzelnen Termine
fiir die Amtskassen bis einschlieBlich Oberkassen
festgelegt worden. Fiir die Oberkassen wurden als
AbschluBtermin der 13. Januar 1970 bestimmt. In
demselben Rundschreiben vom 12. September 1969
ist angekiindigt worden, daB wegen des Abschlusses
der Biicher der Bundeshauptkasse eine gesonderte
Mitteilung ergeht. Der AbschluB der Biicher der
Bundeshauptkasse ist dann auf den 25. Februar 1970
festgelegt worden.

Auch in der Vergangenheit haben die AbschluB-
termine fiir die Bundeshauptkasse immer im Februar
gelegen,

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)

so flir 1967 am 20. Februar 1968 und fiir 1968 am
11. Februar 1969.

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)

Bis zum 25. Februar 1970 konnten alle im Rech-
nungsjahr 1969 fdlligen, aber erst spdter geleisteten
Zahlungen noch fiir das abgelaufene Haushaltsjahr
gebucht werden.

Wie diese Thre Vorwiirfe, Herr Kollege Leicht, in
der fachkundigen Presse gewertet werden, ergibt
sich aus einer ,Wiirdigung"” der ,Stuttgarter Zei-
tung” vom 1. April 1970, deren SchluBteil ich mit
Genehmigung des Herrn Prédsidenten zitieren darf.
Er lautet:

Es ist gut, wenn die Opposition genau darauf
aufpaBt, daB die Haushaltswirtschaft des Bundes
ohne Tricks abgewidkelt wird. Aber es ist
nicht gut, wenn ein Abgeordneter — und sei
er noch 1so oppositionell — einem Bundes-
minister 6ffentlich Gesetzesbruch vorwirft, ohne
daB er sich iber den Gesetzeswortlaut noch ein-
mal genau GewiBheit verschafft hat.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Liest man ndmlich jenen § 72 der Bundeshaus-
haltsordnung,

— ich zitiere immer noch die ,Stuttgarter Zeitung” —

den Leicht dem Minister um die Ohren schlagen
mochte, dann erfdhrt man, daB das Bundes-
finanzministerium bei seinen Nachbuchungen
genau im Sinne gerade dieser Vorschrift ver-
fahren ist. Von einem Parlamentarier, der fast
drei Jahre lang einen Finanzminister politisch
vertreten hat und heute dem Haushaltsaus-

schuB des Bundestages vorsitzt, sollte man sol-
che Miihewaltung eigentlich erwarten, wenn
nicht gar verlangen diirfen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Abermals macht es sich leider die Opposition
im wahrsten Sinne des Wortes zu leicht.

(Sehr gut! beiider SPD.)

Meine Damen und Herren, ich bitte das Hohe
Haus um Verstindnis dafiir, daB ich eine Zeitungs-
stimme zitiert habe, da mir als Bundesfinanzminister
immer daran gelegen sein muB, im guten Einverneh-
men insbesondere mit dem Vorsitzenden des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundetages zusam-
menzuarbeiten.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — La-
chen bei Abgeordneten der CDU/CSU.)

Vizeprisident Dr. Jaeger: Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Dr. Althammer.

Dr. Althammer (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Uns liegt im Augenblick
ein Ergdnzungshaushalt zum Haushalt 1970 vor. Die
Vorgeschichte dieser Debatte deutet darauf hin, da8
die Koalitionsfraktionen die Uberweisung dieses Er-
ganzungshaushaltes ohne Debatte im Plenum des
Bundestages gewlinscht hatten. Dieser Wunsch steht
in Einklang damit, wie diskret der Herr Bundes-
finanzminister die Vorarbeiten zu diesem Ergédn-
zungshaushalt bis heute behandelt hat. Weder hat
der Herr Bundesfinanzminister bei seiner Rede zur

(€
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davon verlauten lassen, daB in seinem Hause be-
reits zu diesem Zeitpunkt ein Erganzungshaushalt
vorbereitet wird, noch hat er am 20. Mérz dieses
Jahres bei der Aussprache im Bundesrat — am Tage,
nachdem dieser Ergdnzungshaushalt vom Bundes-
kabinett beschlossen worden war — ein Wort tber
diesen Ergdnzungshaushalt verloren.

(Zuruf 'von der CDU/CSU: Typisch!)
Ich weiB micht, ob das darauf hindeutet, daB Mel-

dungen <zutreffen, wonach der Herr Bundesfinanz-.

minister selbst es vermeiden wollte, daB ein sol-
cher Ergdnzungshaushalt kommt und er im Kabinett
tiberstimmt wonden ist. Wenn diese Meldungen zu-
treffen, wiirde ihn personlich das ehren. Aber das ist
fir uns auch die Veranlassung, daB wir von der
CDU/CSU darauf bestanden haben, eine so wichtige
und in ihrem finamziellen Volumen durchaus gra-
vierende Sache wie diesen Ergdnzungshaushalt hier
vor diesem Hohen Hause zu diskutieren. Es handelt
sich immerhin um 378 Millionen DM, die hier umge-
schichtet 'werden sollen.

Es ist dann — und das war erwartet worden -— mit
sehr groBer Genugtuung darauf hingewiesen wor-
den, daB diese Umschichtung angeblich ohne eine
Ausweitung des Haushalts und damit, so sollte wohl
gesagt werden, ohne zusétzlichen Anheizungseffekt
auf die Konjunktur abgewickelt werden soll. Ich
glaube, auch dieser Behauptung kann man nicht zu-
stimmen. Erstens ist festzustellen, daf durch ver-
schiedene Umschichtungen Ausgaben, die, wie bisher
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sollten, jetztim eigenen Land in zusatzliche Leistun-
gen umgewandelt werden. Zweitens mochte ich auf
eine Tatsache hinweisen, iber die der Herr Bundes-
finanzminister bei seiner Rede hier eben schamhaft
iberhaupt hinweggegangen ist, namlich daB dieser
Erganzungshaushalt neben dem Umsdhichtungsvolu-
men von Uber 300 Millionen DM noch Bindungser-
michtigungen in Hohe von iliber 1 Milliarde DM
enthélt, die zu den Bindungsermachtigungen, die
ohnehin schon im Kernhaushalt stehen, noch hinzu-
kommen. Jeder Fachmiann auf diesem Gebiete weiB,
daB fiir die offentliche Nadchfrage auf dem Markt
Bindungserméchtigungen so gut wie bares Geld sind,

(Sehr richtig! und Beifall bei der CDU/CSU)

und davon geht dann eben ein entsprechender Nach-
fragesog zusatzlicher Art aus.

Ich glaube, diese Debatte kann es aber auch gar
nicht vermeider — und insbesondere nicht, nachdem
der Herr Bundesfinanzminister selbst hier wiederum
die angeblich so groBartigen Leistungen im Bereich
des Haushalts zur Konjunkturddmpfung erwé&hnt
hat —, die Gesamtlandschaft, in die diese zusatzli-
chen Bindungsermadachtiqungen und diese Umschich-
tungen hineingestellt werden, zu beleuchten. Wie
sieht heute, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, die wirtschafts- und konjunkturpolitische Lage
aus? Uns liegen die neuesten Daten der Deutschen
Bundesbank vor. Wenn ich es zusammenfassen darf:
die Bundesbank sagt, da der Boom in der Bundes-
republik unvermindert weitergeht. Hier ist doch die
Frage zu stellen, ob sich eine Regierung damit beru-
higen kann, daB diese Situation von einer neutralen
Stelle festgestellt wird. Auch all die verschiedenen
Beruhigungsversuche, die wir im ersten Viertel-
jahresbericht des Bundeswirtschaftsministeriums
finden, gehen demgegeniiber ins Leere.

Ich mochte nur einige wenige Zahlen nennen, die
das hektisch angeheizte Konjunkturklima in der
Bundesrepublik beleuchten. Die Auftragseingange
lagen im Januar 1970 um 6 %sliber denen des Vor-
jahres, und im Februar lagen sie um 9 %o dariiber,
verglichen mit den tatsdchlich ausgefolgten Liefe-
rungen. Das bedeutet, dall wir heute in der Wirt-
schaft insgesamt ein Rekordpolster von Auftréagen
haben, das fiir die Zeit von vier Monaten ausreicht.
Das war seit Bestehen der Bundesrepublik noch nie-
mals der Fall.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Wenn der Bundeswirtschaftsminister insbesondere
den Maschinenbau erwahnt, darf ich darauf hin-
weisen, dal der Uberhang an Investitionen im Be-
reich des Maschinenbaus im Januar gegeniiber dem
Vorjahr bei 22 % lag und im Februar bei 27 %o.

‘Wir sehen weiter, daBl auf dem Arbeitsmarkt ein
akuter Mangel an Arbeitskriften besteht. Wenn Sie
das mit der Lohn- und Preisentwicklung zusammen-
nehmen und insbesondere mit der Entwicklung des
Geldwertes und der Geldwertstabilitdt, dann ergibt
sich hier ganz klar, da wir auch in der Zukunft
einen hohen Zuwachs im Kostensektor haben wer-
den, wenn nichts geschieht, um diesen Dingen ent-
gegenzutreten. Wie sich das bereits jetzt niederge-

schlagen hat, sehen Sie im Bereich der Lebenshal-
tungskosten, die nach den offiziellen Ziffern im
Durchschnitt um 3,7 %o iiber denen des Vorjahres
liegen.

©

Dabei miissen Sie beriicksichtigen, daB die sozial '

schwachen Schichten unserer Bevolkerung, z. B. die
Rentner und Familien mit mehreren Kindern, noch
wesentlich héhere Lebenshaltungsverteuerungen zu
verzeichnen haben.

Ich mochte Thnen eine andere Zahl nennen, die
besonders alarmierend ist: Binnen eines Jahres —
es handelt sich hier um die Vergleichszahlen von
Februar 1969 bis Februar 1970 — hat sich das Geld-
volumen in der Bundesrepublik um 14 %, ausge-
weitet. Hier haben wir es mit einem Inflationie-
rungsfaktor allererster Ordnung zu tun. Entspre-
chend sind nattirlich auch die Schéatzungen der Fach-
leute liber die Geldentwertungsrate des Jahres 1970,
die wir zu verzeichnen haben werden, wenn dieser
Entwidklung von dieser Regierung nicht nachdriick-
lich entgegengetreten wird.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Wir werden nach diesen Umrechnungen der Ent-
wicklung der letzten drei Monate auf das ganze Jahr
eine Geldentwertungsrate zu verzeichnen haben, die
zwischen 4,5 und 5 % liegt.

(Abg. Haase [Kassel]: Schiller-Politik! —
Hort! Hort! bei der CDU/CSU.)

Wenn sich diese Entwicklung so fortsetzt, werden
wir schlieBlich in eine Stagnation ohne Stabilitat
hineinkommen.

(Abg. Dr. Marx [Kaiserslautern]: Sehr wahr!)

Schon heute ist die Bundesrepublik Deutschland,
die in den vergangenen zwanzig Jahren als Muster-
schiiler der Stabilitatspolitik galt, als Durchschnitts-
schiler in die Gruppe der Lander mit einer durch-
schnittlichen Inflationsrate zwischen 4 und 5% hin-
eingeraten. Das ist ein Sachverhalt, der auch von
auslandischen Waéhrungsfachleuten auf das aller-
duferste bedauert wird.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich mufBl Thnen aber noch eine weitere alarmie-
rende Zahl mitteilen. Es handelt sich um den Riick-
gang der Sparneigung.

(Abg. Dr. Marx [Kaiserslautern]: Ja, das héngt
damit zusammen!)

Wenn wir einen Vergleich der Sparentwidklung in
den Monaten Januar und Februar des Jahres 1969
und 1970 ziehen, zeigt sich, daB sich der Zuwachs
der Sparraten in diesen beiden Vergleichsrdumen
halbiert hat.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das Vertrauen ist
weg! — Hoért! Hort! bei der CDU/CSU.)

Wenn Sie das auf Jahreszahlen umrechnen, wiirde
das bedeuten, daB sich das Sparkapital des Jahres
1969, das um 11,9 Milliarden DM gestieden ist, im
Jahr 1970 allenfalls noch um 5,2 Milliarden DM
erhdhen wiirde. Das sind weniger als 50 /o Zunahme
gegeniiber dem Vorjahr; und darin sind nicht nur
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die geringeren Spareingdnge enthalten, sondern

insbesondere auch die Abhebungen, die in diesen
Monaten besonders deutlich waren.

Um noch ein Letztes zu sagen: Auch der Trost,
daB nun die Deutsche Bundesbank den Diskontsatz
auf einen seit dem Kriegsende nie erreichten Hochst-
satz hinaufsetzen mubfte,

(Zuruf von der CDU/CSU: Seit 19311!)

schlagt offenbar nicht durch. Die neuesten Erkennt-
nisse auf diesem Gebiet zeigen, daB die Investitions-
neigung trotz der 7,5% Diskontsatzerhdhung unge-
mindert weitergeht. Wenn Sie die Frage stellen,
warum das so ist, ergibt sich die bedriickende Kon-
sequenz, daB sich offenbar allméahlich die Auffas-
sung durchsetzt, man miisse in der Bundesrepublik
mit einer Inflationsquote um die 5% herum pro
Jahr leben.

(Abg. Haase (Kassel): Das sind die Ausflisse
der sozialistischen Regierung!)

Wenn man sich daran gewohnt, schrecken natiir-
lich auch nicht mehr Zinserhohungen von 11 bis
129%; denn diese Quote von 5% Geldentwertung
kann man abziehen, und der Sachwertbesitzer muf}
feststellen, daB er immer noch giinstiger dasteht, als
wenn er auf irgendwelche Sachinvestitionen verzich-
tet hitte.
(Sehr gut! bei der CDU/CSU.)

Es ist also die Frage berechtigt, was die Sozial-
demokratie in den letzten sechs Monaten in dieser
Situation getan hat.

(Zuruf von der CDU/CSU: Nichts!)

Es hat damit begonnen, dafl man in der Regierungs-
erklarung neue Versprechungen in Hohe von iiber
einer Milliarde DM gemacht hat. Die Versprechun-
gen haben sich darin fortgesetzt, dal man uns
darauf vertrostet hat, in der zweiten Jahreshalfte
1970 werde dank der Aufwertung ein deutlicher
Konjunkturabschwung eintreten.

(Zurufe von der CDU/CSU: Nichts ist davon
wahr! — Marchenstunde war das!)

Wir stellen heute fest, daB davon tiberhaupt nicht
die Rede sein kann; denn die vielgepriesene Aui-
wertung hat genau diesen Effekt nicht gebracht.

Wir haben weiter gesehen, daB im Monat Februar
eine sehr dramatische Diskussion iber Mafinahmen
eingesetzt hat, die diese Regierung oder Teile
von ihr ergreifen wollten, um diese Situation zu
dndern. Bundeswirtschaftsminister Schiller hat ja
sehr dramatische Vergleiche gebracht. Er hat von
der ,Volkerschlacht bei Leipzig” und von der
.Schlacht am Skagerrak” gesprochen. Wir muBten
feststellen, daB er sein Waterloo erlebt hat und daB
all seine Vorschlage ins Wasser gefallen sind.

(Beifall bei der CDU/CSU.)
Heute fragen wir: was gedenkt die Regierung,

was gedenkt die Koalition angesichts dieser Situa-
tion jetzt zu tun?

(Abg. Haase [Kassel]: Nichts!)

Wir horen nichts anderes als Fehlanzeigen auf die-
sem Gebiet. Es bleibt vielleicht noch der schwache
Trost — und damit wird drauBlen operiert —, daB
die Haushaltspolitik dieser Bundesregierung angeb-
lich so stark antiinflationistisch sei. Darum ist es
doch angebracht, nachdem der Herr Minister es
heute noch einmal vorgetragen hat, auch darauf
einige Gedanken zu verschwenden.

Wie war denn die Haushaltsentwicklung dieser
ersten drei Monate des Jahres 19702 Der Herr Mini-
ster hat auf Reserven verwiesen, die er habe, aber
er hat sich wohlweislich gehiitet, die Frage zu be-
antworten, wie die Prozentzahlen der realen Aus-
gabenentwicklung des Jahres 1969 im Vergleich zur
Ausgabenentwicklung des Jahres 1970 sind.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich darf, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, das jetzt nachtragen. Die offiziellen Zahlen
liegen bei 7 %0 Zuwachs der Ausgabenentwicklung
1969 gegeniiber 1970,

(Abg. Leicht: Und mehr!)

Ich will hier gleich ein Argument vorwegnehmen.
Man wird dagegen vielleicht einwenden, daBl hier
gewisse Zwangsverpilichtungen durch die Verbesse-
rung der Kriegsopferversorgung, durch Besoldungs-
erhohungen und &hnliches bestanden haben. Das
mag richtig sein. Dann kann man aber die Haus-
haltsfithrung des Jahres 1970 nicht als konjunktur-
dampfend bezeichnen.

(Abg. Dr. Marx [Kaiserslautern]: Sehr wahr!)

Es kommt noch ein Weiteres hinzu. Jetzt komme
ich zur Auseinandersetzung des Herrn Finanzmini-
sters mit meinem Kollegen Albert Leicht. Mein Kol-
lege Albert Leicht hat nachgewiesen, daB fast 1 Mil-
liarde DM, tiber 900 Millionen DM, noch im Jahre
1970 auf Rechnung des Jahres 1969 bezahlt worden
sind. Von dem konjunkturpolitischen Effekt dieser
MaBnahme hat der Herr Minister nicht gesprochen.
Denn natiirlich ist unzweifelbar, daB diese Zahlun-
gen im Jahre 1970 auf die gegenwirtige Konjunk-
tursituation dricken und dort diesen Steigerungs-
prozentsatz von 7 noch einmal erhéhen.

Zur rechtlichen Seite der Sache ist zu sagen, daB
der Herr Minister bei seiner Darlegung tbersehen
hat, daB die Gesetzeslage ganz klar so ist, daB
buchungs- und kassentechnische Vorgédnge noch in
den beiden ersten Monaten des folgenden Jahres
vorgenommen werden kénnen, da man aber nicht
unter Berufung auf diese Moglichkeiten, einen ge-
ordneten KassenabschluB zu vollziehen, neue we-
sentliche Ausgabenpositionen vom Jahr 1970 auf
das Jahr 1969 ibertragen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU. — Abg. Dr. Marx

[Kaiserslautern]: Genau darum geht es! —

Weiterer Zuruf von der CDU/CSU: Das ist
Schummel!)

Vielleicht werden die Herren von der Stuttgarter
Zeitung, wenn sie das genauer studieren — und
mein Kollege Leicht hat es ihnen in einem Brief
noch einmal dargelegt —, auch zu der Erkenntnis
kommen, daB diese MaBnahmen von den Vorschrif-
ten jedenfalls nicht gedeckt sind. Im tbrigen darf

©

D)



(A)

B

~—

2252

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

Dr. Althammer

ich aus den Besprechungen im Haushaltsausschufl
hier vortragen, da8 man sich intern v6llig dariiber
einig ist, daB man hier eine EntlastungsmaBnahme
des Haushalts 1970 durch Belastung des Jahres 1969
vornehmen wollte.

(Abg. Haase [Kassel]: Aus Griinden der
Optik!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn
also soviel von Konjunkturausgleichsriicklage und
von den hohen Kasseneinlagen des Bundes gespro-

chen wird, dann kann das angesichts dieser Zahlen |

nur besagen, daB noch weitere Anheizungseffekte
vermieden worden sind. Es ist aber unbestreitbar,
daB sich durch das, was sich sowohl auf dem Haus-
haltsgebiet wie durch die Untatigkeit auf anderen
Gebieten vollzogen hat, eine weitere Konjunktur-
erhitzung bewirkt hat.

Ich mochte noch auf einen anderen Vorwurf ein-
gehen, der hier gerne erhoben wird. Es wird uns ge-
sagt, die CDU/CSU sei groB im Kritisieren der Re-
gierung, sie steuerte aber selbst keine konstruktiven
Vorschlidge bei. Ich méchte deshalb noch einmal ganz
kurz — ich muB mich diesen Fragen jetzt etwas ge-
strafft widmen — auf die wesentlichen Punkte unse-
rer Beitrdge in dieser Konjunktursituation hinwei-
sen.

Das erste und deutlichste Zeichen war wohl die
Erkldrung, die unser Fraktionsvorsitzender, als der
Herr Bundeskanzler in seiner Regierungserkldarung
Versprechungen mit finanziellen Auswirkungen in
Hohe von iiber 1 Milliarde DM gemacht hat, namens
der CDU/CSU von diesem Pulte aus abgegeben hat:
Wir, die Opposition, werden diesen Weg nicht mit-
gehen; wir bieten der Regierung ein finanzielles
Stillhalteabkommen an. Das war ein deutlicher Ak-
zent in dieser Situation, als die Regierung noch
davon ausging, daB man wesentlich erhéhte Aus-
gaben tdtigen kénne. Hier hat die CDU/CSU ganz
deutlich die Stabilitat betont.

(Zuruf des Abg. Moersd.)

— Bitte, Herr Kollege, lesen Sie es doch im Proto-
koll nach. Dann koénnen Sie es selbst feststellen.

(Abg. Moersch: Was gesagt wurde, weil}
ich, aber die Antrdge sprechen dagegenl!)

In der Debatte iiber den Jahreswirtschaftsbericht
haben die Kollegen Miiller-Hermann und Stolten-
berg konkrete Vorschlige der CDU/CSU zur Kon-
junkturddmpfung vorgelegt. Leider hat man auf
diese Vorschldge nicht gehort.

(Zuruf von der SPD: Weldce?)

— Haben Sie einen kleinen Moment Geduld. Ich
werde sofort auf diese Dinge zu sprechen kommen,
und zwar in so konkreter Form, wie sie in der letz-
ten Zeit hier von uns effektuiert worden sind. Das
andere, Herr Kollege, was von der CDU/CSU so-
wohl in der Presse als auch von diesem Podium aus
vorgeschlagen worden ist, kénnen Sie im iibrigen
ja jederzeit in den Protokollen der Debatte tiber den
Jahreswirtschaftsbericht nachlesen.

(Zuruf von der SPD: Das war ja kalter
Kaffee!)

Ich mochte nun weiter vortragen, was die CDU/
CSU in den AusschuBlberatungen konkret vorge-
schlagen hat. Am 26. Februar dieses Jahres habe ich
im Haushaltsausschul namens der CDU/CSU den
Antrag gestellt, Verwaltungsbauten bis zu einer
Anderung der Konjunktursituation grundsétzlich
einzustellen. Der Antrag ist von der anderen Seite
abgelehnt worden.

In der Sitzung des Haushaltsausschusses vom
11. Mérz habe ich namens der CDU/CSU einen wei-
teren detaillierten Antrag gestellt. Dieser Antrag
beinhaltete eine sofortige Einzahlung der Konjunk-
turausgleichsriicklage in Hohe von 1,5 Milliarden
DM durch .den Bund. Er beinhaltete in der zweiten
Ziffer, die gesperrten Haushaltsansédtze, soweit sie
nach der jetzigen Erkenntnis endgiiltig gesperrt blei-
ben miissen, ebenfalls dieser Konjunkturausgleichs-
ricklage zuzufithren. In einer dritten Position haben
wir damals dem Haushaltsausschufi empfohlen, der
Regierung gegeniiber zum Ausdruck zu bringen, da8
er nicht bereit wére, in dieser Situation noch einen
zusatzlichen Ergdnzungshaushalt zu behandeln. In
der vierten Ziffer haben wir noch einmal den Antrag
auf Beschriankung der Bauten gestellt.

Alle diese Antrdge wurden von der Koalition
abgelehnt. Ahnlich ergeht es uns jetzt Woche fiir
Wodhe bei den weiteren Kiirzungsantrédgen, bei den
Antrdgen, Bindungen in endglltige Streichungen
umzuwandeln. All das wird von der Koalition bisher
abgelehnt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Niedergekniippelt!)

Die Koalition wird es selber gegeniiber dem Volk
zu verantworten haben, wie sie sich in dieser Kon-
junktursituation verhdlt. Eines moéchte ich aber hier
mit aller Deutlichkeit sagen. Angesichts der Man-
nigfaltigkeit unserer Vorschlage — ich habe in die-
sem Zusammenhang unsere Vorschldge zur Vermo-
gensbildung als weitere MafSnahme zur Konjunktur-
ddmpfung noch nicht einmal erwdhnt — sollte man
uns nicht entgegenhalten, daBl die CDU/CSU ihrer-
seits keine konstruktiven Vorschlage mache.

Ich m6chte nun noch einige deutliche Worte zum
Erganzungshaushalt, wie ihn die Regierung hier
vorgelegt hat, sagen.

Ein wesentlicher Punkt dieses Ergdnzungshaus-
halts ist einre von der Regierung begehrte Personal-
vermehrung, Man muf das im Zusammenhang mit
den Personalanforderungen sehen, die schon im
Kernhaushalt des Jahres 1970 enthalten sind. Die
Facdhleute des Bundesrats haben dankenswerterweise
eine detaillierte Aufschliisselung dieser Stellen-
anforderungen vorgelegt. Danach werden im Kern-
haushalt rund 5600 Stellen gefordert, davon allein
746 Stellen bei den Obersten Bundesbehodrden. Jetzt
werden 247 weitere neue Stellen im Ergédnzungshaus-
halt gefordert.

Der Herr Bundesfinanzminister hat nun zu be-
grinden versucht, mit welchen neuen Aufgaben
diese Stellenanforderungen gerechtfertigt werden
konnten., Ich darf aber daran erinnern, daB diese
Bundesregierung nach ihrer Installierung gro8 als
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Erfolg herausgestellt hat, daB die Einsparung von
vier Ministerien zu wesentlichen Stellenkiirzungen
fithren werde.

" (Sehr wahr! bei der CDU/CSU.)

Als wir bei der Abzahlung derjenigen Leute, die
nun auf der Ministerbank sitzen, feststellten, daB
zwar vier Minister gespart, dafiir aber 15 Staats-
sekretdre hinzugekommen sind, sagte man uns: Ja,
aber bei den Planstellen wird sich das auswirken. —
Ich stelle heute die Frage: Wo sind die Planstellen,
die hier eingespart werden sollen?

(Beifall und Zurufe bei der CDU/CSU.)

Ich habe gestern bei der Beratung eines Einzel-
plans im Haushaltsausschufl auch diese Frage ge-
stellt. Darauf hat man mir beim Bundesfinanzmini-
sterium gesagt, die 22 einzusparenden Stellen seien
im wesentlichen an die Herren Parlamentarischen
Staatssekretdre zur Bedienung ihrer Biiros gegan-
gen.

Es kommt aber noch etwas Weiteres hinzu. Ange-
sichts dessen, was in der Offentlichkeit iber die un-
guten Methoden, die sich auf dem personalpoliti-
schen Gebiet gezeigt haben — insbesondere im Bun-
desfinanzministerium und noch krasser im Bundes-
kanzleramt —, bekanntgeworden ist, hat man,
glaube ich, keine Neigung, grofie Stellenanforderun-
gen zu erfiillen.

(Zurufe von.der SPD.)

Ich darf jetzt aber auf eine grundséatzliche Entwick-
lung kurz hinweisen. Wir stellen fest, daf das Bun-
deskanzleramt dabei ist, gigantische Plane fiir Neu-
bauten mit einem Bauvolumen von iiber 100 Mil-
lionen DM zu entwickeln, da man hier in Bonn, wie
schon gesagt worden ist, ein neues Pentagon errich-
ten will. Man geht wohl nicht fehl in der Annahme,
daf dann auch die Entwicklung der Personalanforde-
rungen, wie sie jetzt begonnen hat, in den kom-
menden Jahren weitergehen wird.

Wir sehen weiter, daB die Planungsabteilungen
bei den einzelnen Ministerien ganz deutlich die Nei-
gung haben, sich auszuweiten. Wir stellen die
Frage: Soll das dazu fiihren, da neben der alten
klassischen Form der Ministerien mit ihren Refe-
raten ein neues Uber-Ministerium, genannt ,Pla-
nungsabteilung”, stehen soll, das nun wieder zu
einem Superministerium beim Kanzleramt in Be-
ziehung gesetzt wird, so daB sich drei Instanzen
— normales Ministerium, Planungsabteilung und
ausgeweitetes Kanzleramt — in biirokratischer Art
und Weise gegenseitig beschaftigen? Solche Fragen
dringen sich auf, wenn man diese neuen Stellenan-
forderungen sieht.

Ein letztes — ich habe es vorhin schon kurz an-
gedeutet —: Zu den Verpilichtungserméchtiqungen

im Kernhaushalt, die nach den Antrdgen der Regie-
rung 25,6 Milliarden DM betragen, sollen jetzt noch
einmal 1,22 Milliarden DM weitere Verpflichtungs-
ermachtigungen hinzukommen. Das bedeutet ein
weiteres Anheizen der Konjunktur, wie ich schon
eingangs dargelegt habe.

Ich darf kurz die Bilanz dieser Entwicklung zie-
hen. Man hétte angesichts der Konjunktursituation,

deutliche,

die heute Daten aufweist, die in der Bundesrepublik
seit Kriegsende noch nie zu verzeichnen waren, er-
wartet, dal die Bundesregierung dem Parlament
spiirbare konjunkturdampfende MaB-
nahmen vorlegt. Das wére insbesondere notwendig
gewesen, nachdem die Bundesbank jetzt schon zu
erkennen gibt, daB auch die drastische Diskontsatz-
erhéhung keine wesentliche, spiirbare Erleichterung
bringt. Statt dessen legt man uns einen Ergédnzungs-
haushalt mit den vorher aufgezeigten weiteren Kon-
junkturanheizungseffekten vor.

Man muf sich hier die Frage stellen, warum der
Bundeskanzler zu dieser alarmierenden wirtschafts-
und finanzpolitischen Situation dieser Monate nicht
Stellung nimmt.

(Zustimmung bei der CDU/CSU))

Das einzige, was man in der Offentlichkeit dariiber
gehért hat, war seine AuBerung, daB das Stabili-
tdtsgesetz, das ja in fritheren Jahren so angepriesen
worden war, ein zu grobes Geschiitz sei, um dieser
Konjunkturentwicklung beizukommen. Wir haben
die Vermutung und den dringenden Verdacht, daf3
nicht das Stabilitdtsgesetz ein untaugliches Instru-
ment ist, sondern daB diese Regierung nicht den
Mut hat, nachdriickliche StabilisierungsmaBnahmen
zu ergreifen.
(Beifall bei der CDU/CSU.)

Wir sehen heute, dafi die Teuerungswelle wei-
tergeht, daB die Inflationsrate eine nie gekannte
Rekordhohe mit der Neigung zur Dauer hat. Wir
stellen fest, daB die Sparkapitalbildung alarmierend
zuriickgegangen ist. Das kann doch nichts anderes
besagen als: daB diese Regierung einen deutlichen
Vertrauensschwund in der Offentlichkeit zu ver-
zeichnen hat.

(Lachen bei der SPD. — Abg. Wehner:
Miesmacher!)

Wir mochten feststellen: wenn diese Entwicklung
weiterhin nicht gesteuert wird und wenn unsere
Bevélkerung, wenn die sozial besonders anfilligen
Schichten weiter mit solchen Teuerungsraten, mit
Inflationsraten von 5% zu rechnen haben, dann
kénnen sozialpolitische Leistungen, dann kénnen
VermogensbildungsmaBnahmen das, was hier der
Bevolkerung weggenommen wird, niemals wieder-
gutmachen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich meine, wenn diese Bilanz der ersten sechs Mo-
nate zu ziehen ist, dann ist der Regierungswechsel
in Bonn im Herbst des vergangenen Jahres fiir un-
sere Bevélkerung zu teuer bezahlt worden.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hermsdorf.

Hermsdori (Cuxhaven) (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Am SchluB der gestri-
gen HaushaltsausschuBsitzung hatte ich mit dem
Kollegen Dr. Althammer eine kurze Unterhaltung.
Ich habe ihn gefragt, ob wir heute morgen iiber den
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Ergdanzungshaushalt oder tiber Konjunkturpolitik re-
den. Die AuBierung des Kollegen Althammer zu mei-
ner Information war: wir reden iiber den Ergdn-
zungshaushalt. Ich habe hiervon so gut wie nichts
gespilrt.

(Zustimmung bei der SPD. — Zurufe von
der CDU/CSU.)

DaBl Sie hier den Versuch machen, eine allge-
meine Haushalts- oder eine konjunkturpolitische
Debatte zu entfachen, ist Ihr Recht. Ob Sie damit
der Arbeit dieses Hauses und sich selbst dienen,
lasse ich dahingestellt. Es war die Auffassung der
Koalitionsfraktionen, daB eine erste Lesung dieses
Ergénzungshaushalts rechtlich iberhaupt nicht not-
wendig und sachlich nicht erforderlich gewesen
ware. Die Rede des Kollegen Althammer beweist,
wie richtig wir in unserer Auffassung gelegen
haben. '

Es war rechtlich nicht notwendig, denn wir ha-
ben — alle Fraktionen im Hause — die Geschafts-
ordnung dieses Hohen Hauses dahingehend gean-
dert, daB nach § 77 ein Ergdnzungshaushalt direkt,
ohne Aussprache an den ‘Haushaltsausschufl dieses
Hohen Hauses iiberwiesen werden kann und — in
der Regel — soll. Sie haben gegen den Vorschlag
der Koalitionsfraktionen, dies so zu praktizieren,
im Altestenrat Einspruch erhoben. Der Bundestags-
prasident hat diesen Einspruch der GroBen Frak-
tion zur Kenntnis genommen. Somit sind wir hier
angeblich zu einer Beratung des Erganzungshaus-
halts gekommen.

Ich kann nur sagen: das war bisher keine Be-
ratung des FErgénzungshaushalts, sondern es war
eine Debatte iiber Haushaltsvollzug, Kernhaushalt,
Konjunkturpolitik, und in einem gewissen Sinne
sind das alles Dinge gewesen, die man nach Ab-
schluB der Beratungen des Haushaltsausschusses
iiber Kernhaushalt und den Erganzungshaushalt hier
in einer zweiten und dritten Lesung hatte vorbrin-
gen sollen, aber nicht bei Einbringung des Ergan-
zungshaushaltes.

Sie miissen doch zugeben, Herr Kollege Alt-
hammer — Sie hahen es auch nicht bestritten —,
daB eine Ausweitung des finanziellen Volumens des
Haushalts durch den Erganzungshaushalt nicht er-
folgt.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Er hat also auf die Konjunkiur nicht den mindesten
EinfluB.

Der einzige Punkt des Ergdnzungshaushalts sel-
ber, den Sie angesprochen haben und tiber den
man hinsichtlich der Konjunktur ein biBchen unter-
schiedlicher Meinung sein konnte, ist die Frage
der Verpflichtungsermichtigungen. Durch den Er-
ganzungshaushalt werden fir etwas tber 1 Mil-
liarde DM YVerpflichtungsermachtigungen nachge-
schoben. Sie wissen genausogut wie ich, daB diese
1970 nicht fallig werden. Sie wissen aber auch,
daB in diesem Betrag 1 Milliarde DM Verpflich-
tungserméchtigungen fiir den Airbus enthalten sind,
ein internationales Vorhaben, von dem Sie hoffent-

Meinung hier geandert haben?
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Das geschah also zwangslaufig.

Es besteht nicht der mindeste AnlaB, den Er-
gdnzungshaushalt zu dramatisieren. Wir hadtten
wegen des Zeitdrucks, in dem wir uns befinden,
und bei der GréBenordnung, in der der Erganzungs-
haushalt vorgelegt worden ist, besser daran getan,
im Interesse der Arbeit des ganzen Hauses und der
Arbeit des Ausschusses im besonderen so zu ver-
fahren, wie es die Koalitionsfraktionen vorgeschla-
gen hatten.

Lassen Sie mich jetzt noch ein Wort zu der Frage
sagen, warum es zu dem Ergdnzungshaushalt ge-
kommen ist. Sie wissen, daB wir, d. h. alle drei
Fraktionen, also auch Sie, bei der Haushaltsreform
den Begriff ,Ergdnzungshaushalt” in das Gesetz
neu aufgenommen haben, und zwar mit der Be-
griindung, in Zukunft die Vorlage von Nachschiebe-
listen und a&hnlichen Dingen, die am Parlament
vorbeigehen und nur im AuschuB beraten werden,
zu unterbinden und diesem Haus den Haushalt als
Ganzes eben durch die Vorlage des Erganzungshaus-
halts transparenter zu machen. Das war der allge-
meine Wunsch, und diesem Wunsch ist Rechnung
getragen worden. Ich weiB nicht, warum Sie sich
jetzt dagegen wenden.

Der nachste Punkt betlrifft die Terminfrage. Aus
der Terminfrage ergeben sich natiirlich eine Reihe
von Konsequenzen, die in der Personalfrage ihren
Niederschlag gefunden haben. Sie, Herr Althammer,
haben gesagt, im Kernhaushalt seien soundso viele
neue Stellen ausgewiesen. Richtig, im Kernhaushalt
‘sind 5680 neue Stellen enthalten. Sie wissen aber
ganz genau, daBl {ber 1600 Stellen allein auf das
Briisseler Paket zuriickgehen und im Verteidigungs-
haushalt ausgewiesen sind. Diese Stellenvermehrung
hat die vorhergehende Regierung zu verantworten.
Ich erhebe hier keinen Vorwurf, sondern mochte
nur sagen, womit das zusammenhangt, wenn man
darauf verweist, was an Personal im Erganzungs-
haushalt angefordert worden ist. Hier wurde das
Bundeskanzleramt erwahnt. Dariiber hat schon eine
Debatte zwischen Herrn Worner und Herrn Minister
Ehmke stattgefunden. Sie wissen jedoch, daB im
Kernhaushalt keine einzige zusaizliche Stelle fiir
das Bundeskanzleramt steht. Die neuen Stellen sind
vielmehr im Ergéanzungshaushalt ausgewiesen.

Sie miissen auch den Zeitdruck beriicksichtigen,
unter dem die Regierung gestanden hat, um den
Haushalt piinktlich vorlegen zu koénnen. Unter Be-
riicksichtigung des zeitlichen Ablaufs der Ereignisse,
angefangen von der Wahl, der Bildung dieser Re-
gierung, der Regierungserkldarung, bis zur Vorlage
des Haushalts, ist es selbstverstdndlich, daB nach-
triglich noch einige Umstrukturierungen, die sich
auf Grund neuer Erkenntnisse ergeben haben, im
Ergdnzungshaushalt nachgeschoben werden miissen.

Ich kann Thnen nur sagen, daB es besser ge-
wesen ware, wenn Sie das beriicksichtigt hdtten. Sie
| hétten lieber zu dem Erganzungshaushalt in der

lich nicht herunter wollen. Oder sollten Sie Ihre (C)
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vorliegenden Form, der keine Verschlechterung der
konjunkturellen Lage und keine Ausweitung des
Finanzvolumens bedeutet, Stellung nehmen sollen.
‘Wenn wir uns sachlich an die Arbeit gemacht hétten,
wdaren wir schnell damit fertig geworden. Das hétte
dem Hohen Hause besser angestanden.

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kirst.

Kirst (FDP): Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich méchte mich im wesentlichen
darauf beschrénken, ein paar allgemeine Bemerkun-
gen Uber den Charakter und die Bedeutung eines Er-
gdnzungshaushalts zu machen und einige konkrete
Feststellungen iiber den Ergadnzungshaushalt 1970 zu
treffen, den wir heute an den HaushaltsausschuB
iiberweisen wernden. Ich glaube, beides dient dazu,
die meiner Ansicht nach etwas iibersteigerte Allergie
der Opposition gegen diesen Ergédnzungshaushalt ins
rechte Licht zu ricken.

Ich habe mich seit unserer letzten Debatte zwar

davon lberzeugt, daB es im Bundestag Ergédnzungs-
haushalte bisher nicht gegeben hat. So kann ich mir
die Ablehnung der CDU/CSU gegeniiber dem In-
strument «des Erganzungshaushalts eigentlich nur als
die fiir eine konservative Partei typische Ablehnung
und Angst vor allem Neuen und Unbekannten er-
klaren.
(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Leicht,
es mag also im Bundestag diese Ergdnzungshaus-
halte bisher nicht gegeben haben. In den Landern,
wo ich bisher gewirkt habe, waren sie gang und
gabe. Vielleicht beruhigt es Sie etwas, wenn ich
Ihnen aus meiner Erinnerung sage, daB der erste
Ergdnzungshaushalt, den ich in meinem parlamen-

tarischen Leben beraten habe, mir 1954 von einem -

CDU-Finanzsenator vorgelegt wurde.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege Kirst, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Althammer?

Kirst (FDP): Ja.

Dr. Althammer (CDU/CSU): Herr Kollege Kirst,
wiirden Sie zur Kenntnis nehmen, daB wir, nach-
dem wir selber an diesem Gesetz entscheidend mit-
gewirkt haben, den Erganzungshaushalt selbstver-
standlich nicht als Institution ablehnen und daB wir
ihn allenfalls in einer konkreten Situation mit die-
sen Zahlen ablehnen?

Kirst (FDP): Herr Althammer, die Feststellung,
die in Ihrer Frage lag, ist immerhin schon ein Fort-
schritt.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
Denn nach den Viordebatten, die teils in diesem
Hause, teils auf anderer Fbene dariiber gefiihrt
worden sind, konnte oder mufte man sogar den Ein-

druck haben, daB Sie, obwohl Sie die entsprechenden
Gesetze im vergangenen Jahr mit beschlossen haben,
iiberhaupt dagegen seien.

Dafiir aber, Herr Kollege Althammer, daB jenseits
grundsatzlicher Uberlegungen aus konkretem An-
laB dieser Erganzungshaushalt abzulehnen sei, sind
Sie uns den Beweis schuldig geblieben. Ich werde
darauf im einzelnen noch eingehen.

Sie haben gemeint, wir wollten diesen Ergén-
zungshaushalt mit Diskretion behandeln und des-
halb nicht debattieren. Ich glaube, da sehen Sie die
Dinge vollig falsch. Was wir wollten, Herr Kollege
Althammer — und Herr Kollege Leicht wird dafiir
vielleicht sogar Verstandnis haben —, ist folgendes.
Wir hatten vorgesehen, heute noch zumindest den
Vormittag mit der Beratung des Haushalts 1970 im
HaushaltsausschuB zuzubringen, um eine termin-
gemaBe Verabschiedung zu den Sommerferien zu
ermmoglichen. Das istuns jetzt nicht moéglich.

(Zuruf von der SPD: Sehr wahr!)

Im ibrigen, um das noch zum Grundsatzlichen
zu sagen — auch darauf ist schon hingewiesen wor-
den —: Frither hat man eben diese Nachschiebe-
listen, oder wie es hieB, gehabt. Das war, wenn
Sie so wollen, ein Ergdnzungshaushalt in Lose-
blattform.

Der Ergédnzungshaushalt ist auch in § 32 der Bun-
deshaushaltsordnung gesetzlich verankert. Er dient
der Haushaltswahrheit und der Haushaltsklarheit.
Von diesem Instrument sollte man, Herr Altham-
mer, jenseits aller aktuellen konjunkturpolitischen
Uberlegungen Gebrauch machen. Wir wissen genau,
daB jeder Haushaltsplan nur eine Momentaufnahme
im Augenblick seiner Aufstellung sein kann und daB
die dynamische Entwicklung — das Leben geht auch
im Staat weiter — wéahrend der Beratungsphase
einfach eine solche zeitgemé&dBe Anpassung erfor-
dert. Ich glaube, das Parlament sollte Wert darauf

- legen, am Ende im Juni hier einen mdglichst ak-

. tualisierten Haushalt anzunehmen.

Herr Kollege Leicht, Sie machten eben den Zwi-
schenruf, daB ich vielleicht Nachtrag und Ergan-
zung verwechsle. Das tue ich bestimmt nicht. Ich

| gebe Ihnen in einem recht: daB der Ergénzungs-

haushalt 1970 insofern naturnotwendig ein Sonder-
fall ist, als wir den Haushalt 1970 erst im Mai oder
Juni verabschieden werden und inhaltlich der Er-
ganzungshaushalt 1970 notwendigerweise schon
mehr ein Nachtrag ist. Formal ist er aber eine Er-
ganzung, weil wir das Haushaltsgesetz und den
Haushalt noch nicht verabschiedet haben.

Wir sollten uns aber — wum konkret auf die
Vorlage des Erganzungshaushalts 1970 zu kom-
men — nicht durch das drucktechnische Volumen
iiber das wahre AusmaB der Veranderungen,
die darin vorgeschlagen werden, tduschen lassen.
Ich glaube, das tduscht doch sehr. Das ist nun aber
einfach nicht zu vermeiden. Ich meine, wenn wir den
Erganzungshaushalt 1970 konkret werten, sind zwei
Feststellungen ganz klar und nicht zu widerlegen.

1. Das Volumen des Haushalts 1970 &andert sich
durch diesen Ergdnzungshaushalt um nicht einen
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Pfennig. Das steht, glaube ich, fest, und das wollen
wir hier festhalten.

2. Herr Kollege Althammer, im Gegensatz zu
Thnen bin ich der Auffassung — und nicht nur der
Auffassung, sondern zu Recht der Auffassung —,
daB auch die konjunkturpolitische Qualitidt des
Haushalts 1970 durch den Ergénzungshaushalt in
keiner Weise beeintrachtigt wird.

Herr Kollege Althammer, Sie haben — weil auch
Sie es sonst nicht belegen zu koénnen glaubten —
gemeint, daB eine Verschlechterung der konjunktur-
politischen Qualitdt des Haushalts durch die Bin-
dungsermdachtigungen, durch die Verpilichtungs-
ermdchtigungen — wir sollten zur Klarheit die jetzt
giiltigen Begriffe verwenden — eingetreten sei. Eine
Milliarde DM: Herr Kollege Hermsdorf hat schon
darauf hingewiesen. Da steckt aber nicht nur das
drin, was er bekannterweise sagte. Da stecken auch
304 Millionen DM fiir die Fortsetzung und Auswei-
tung des Werithilfeprogramms drin. Herr Altham-
mer, fragen Sie einmal Ihre Kollegen Schmid-Burgk,
Gewandt und andere aus der Hansestadt, die ich im
Moment nicht sehe, was sie eigentlich dazu meinen,
daB Sie diese Ausweitung hier ablehnen.

(Beifall bei der FDP.)

Ich mochte hier nicht unter falscher Flagge eine
konjunkturpolitische Debatte fithren. Deshalb, Herr
Althammer, bin ich nicht der Meinung daB es richtig
ist, hier heute die Debatten vom Marz fortzusetzen.
Ich glaube auch, wir wiirden damit der damals ein-
genommenen Haltung, die wir hier vertreten haben,
widersprechen. Wir haben seinerzeit gesagt, daB,
nachdem damals die Weichen gestellt waren, es nun
richtig sei, Ruhe an der Front der wirtschaftlichen
Entwicklung eintreten zu lassen. Insofern gehen wir
also auf diese im ibrigen nicht wahrer gewordenen
Behauptungen hier nicht ein.

(Abg. Leicht: Zahlen sind wahr!)

Meine Damen und Herren! Trotz eifrigen Suchens
habe ich — und das zeigt deutlich, wie begrenzt ja
letzten Endes das Volumen dieses Ergdnzungshaus-
halts ist — nur wenige Schwerpunkte in den einzel-
nen Bereichen finden konnen. Nachdem der Herr
Finanzminister in seiner Einbringungsrede auf die
wiesentlichen Punkte hingewiesen hat, kann ich es
mir ersparen, das im einzelnen hier darzulegen.

Eine kurze Bilanz zeigt doch folgendes: Von den
26 Einzelpldnen dieses Haushalts werden nur 17
{iberhaupt durch den Ergdnzungshaushalt betroffen.
Dabei ergibt sich fir neun Einzelpldne intern eine

‘véllige Deckung, d. h. es handelt sich um reine Um-

schichtungen, nicht um Verdnderungen per Saldo.
Lediglich in den verbleibenden acht Einzelpldnen er-
geben sich auch per Saldo gewisse Anderungen, die
insgesamt ein Volumen von 50 Millionen DM aus-
machen.

Ich meine also, wir sollten weder vom konkreten
Inhalt dieses Haushalts her zu unnétiger Dramati-
sierung noch bei falschem AnlaB zu neuen konjunk-
turpolitischen Debatten kommen.

Ich darf den Eindruck, den ich bisher von diesem
Ergénzungshaushalt gewonnen habe, wie folgt zu-
sammenfassen. Er enthdlt eine Summe von vielen
Hundert, in AusmaB und Bedeutung sehr unter-
schiedlichen Verdanderungen, die, soweit sie nicht
zwangsldufig sind, sicher durchaus diskussionsfdhig
sind, auf Grund des ersten Eindrucks jedoch im Prin-
zip als akzeptabel erscheinen.

Ich meine, wir sollten durch eine schnelle Uber-
weisung dieses Ergdnzungshaushalts 1970 die Vor-
aussetzung dafiir schaffen, daB der Haushaltsaus-
schuB seine Arbeiten am Gesamthaushalt 1970 ziigig
fortsetzen kann.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Der Vorschlag des Altestenrats
geht dahin, die Vorlage an den HaushaltsausschuB
zu Uberweisen. — Ich stelle allgemeines Einver-
stdndnis fest. Ich danke Ihnen.

Ich rufe den néchsten Punkt der heutigen Tages-
ordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr.
Martin, Dr. Schober, Dr. Kotowski, Dr. Mikat,
Rock, Dr. Schulze-Vorberg und der Fraktion
der CDU/CSU

betr. die soziale Lage der Schriftsteller, Kom-
ponisten und bildenden Kiinstler

— Drucksache VI/467 —
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Schober.

Dr. Schober (CDU/CSU): Herr Priasident! Meine
Damen und meine Herren! Es gibt einen bewegen-
den Briefwechsel zwischen Walter v. Molo und
Theodor Heuss aus dem Jahre 1952. Der Dichter
machte den Préasidenten auf die schwierige Lage
derjenigen aufmerksam, die ihr Brot mit der Feder
verdienen miissen. Walter v. Molo unterbreitete
auch einige Vorschldge, wie man die soziale Lage
der Schriftsteller verbessern koénne. Er verlangte
nicht etwa eine staatliche Hilfe fiir diesen Personen-
kreis, sondern es kam dem Dichter darauf an, durch
eine Anderung des Urheberrechts dafiir zu sorgen,
daB die Einkiinfte der Schriftsteller stiegen.

Theodor Heuss, der selber ein Schriftsteller von
hohen Gnaden war, antwortete Walter v. Molo in
freundlicher Weise, daB er durchaus fiir das Ver-
stdndnis habe, was die Schriftsteller und vor allen
Dingen er — v. Molo — wollten, daB aber doch
gewisse Schwierigkeiten auftauchten, zundchst hin-
sichtlich der Frage, wer iiberhaupt ein Schriftsteller
sei, und insbesondere auch hinsichtlich der weiteren
Frage: Sind denn die Schriftsteller hinreichend orga-
nisiert, um ihre Wiinsche durchzusetzen?

Meine Damen und Herren, die Fragen, die im
Zusammenhang mit diesem Briefwechsel aufgewor-
fen worden waren, sind durch die Jahre hindurch
nicht mehr zur Ruhe gekommen, obgleich eine L6-
sung auch nicht erreicht worden ist. Im vergangenen
Jahr allerdings hatten wir eine neue Situation: Am
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8. Juni 1969 wurde im Kolner Giirzenich der Ver-
band Deutscher Schriftsteller gegriindet; Sie haben
vielleicht in den Zeitungen davon gelesen. Vor
allem hat die spektakuldre Rede von Heinrich Boéll

«Ende der Bescheidenheit” in der Welt Aufsehen-

erregt.

Die Forderungen, die die Schriftsteller bei der
Griindung ihres Verbandes in Koln gestellt haben,
laufen eigentlich auf das hinaus, was schon Walter
v. Molo wollte, namlich eine Verbesserung des Ur-
heberrechts. Das Verlangen nach Novellierung des
Urheberrechts konzentriert sich in erster Linie auf
einige Paragraphen dieses Gesetzes, die diesem
Hohen Hause schon einmal vorgelegen haben; aber
es ist nicht gelungen, die Anderungen, die ge-
wiinscht wurden, durchzusetzen. Es geht vor allen
Dingen um die Novellierung der §§ 27 und 46.

Bei § 27 handelt es sich um die Frage, ob es nicht
richtig wére, eine Vergiitungspflicht auf die Buch-
ausleihe in Offentlichen Biichereien und Werks-
biichereien einzufiihren. Es ist das ein Problem, das
noch einmal diskutiert werden muB. Ich mochte nicht
den notwendigen Erérterungen im Rechtsausschufl
vorgreifen, aber ich bin doch der Meinung, da man
diese Frage einmal ernstlich priifen sollte; denn
wenn es moglich wére, die Vergiitungspflicht auch
auf die Buchausleihe in dffentlichen Biichereien und
Werksbiichereien zu erstrecken, ergédbe sich dadurch
eine erhebliche Mehreinnahme fur die Schriftsteller.

Weiter ist — ich halte das ebenfalls fiir besonders
wichtig — die Einfithrung der Vergiitungspilicht fiir
die Aufnahme von Werken in Sammlungen fiir den
Schulgebrauch im Gesprédch, Es handelt sich hier um
den sogenannten ,Schulbuch-Paragraphen”. Bisher
ist es ja so, daB die Schriftsteller keine Vergiitung
fiir Beitrdge bekommen, die in Schulbiichern enthal-
ten sind.

Es gibt noch einige andere Probleme, die im Zu-
sammenhang mit dem Urheberrecht stehen. Ich
mochte etwa auf die alte Forderung der Schriftsteller
hinweisen, eine sogenannte Urhebernachiolgegebiihr
einzufithren, d. h. auch solche Werke honorarpflich-
tig zu machen, die schon frei sind, fiir die also kein
Schutz urheberrechtlicher Art mehr besteht. Ob es
moglich sein wird, diese Nachfolgegebiihr einzufith-
ren, wage ich im Augenblick nicht vorherzusagen,
jedoch bin ich der Ansicht, auch diese Frage sollte
ernsthaft gepriift werden.

Weiterhin meinen die Schriftsteller — und ich bin
der Auffassung, daB man dem beipflichten sollte —,
daf} eine Neufassung der Stockholmer Urheberrechts-
protokolle hinsichtlich der Entwicklungslinder drin-
gend notwendig ist. Die Schriftsteller flihlen sich,
was die Entwicklungsldnder angeht, man kann ruhig
sagen: ausgebeutet, weil sie aus Ubersetzungen in
diesen Ldandern keine Honorare bekommen. Bei der
Neufassung der Stockholmer Protokolle ist dieser
Punkt zunéchst einmal ausgeklammert worden, eine
Neuregelung ist jedoch dringend notwendig.

Entscheidend ist es dem Schriftstellerverband, daf
er seinen Mitgliedern — aber auch allen anderen,
die sich von der Feder erndhren — zu regelméaBigen

groferen Einnahmen verhilft, Einnahmen, die die
Offentlichkeit insofern trégt, als eben das Urheber-
recht mit finanziellen Auswirkungen gedndert wird.
Es soll ein Sozialfonds gegriindet werden, der zur
Einrichtung einer Altersversorgung dient, zur So-
zialhilfe fiir alte und in Not geratene Autoren und
rauch fiir Arbeitsbeihilfen fiir junge Autoren.

Um diesen Forderungen mdoglicherweise eine
Grundlage zu geben, hat die Fraktion der CDU/CSU
eine Sozialenquete beantragt, und ich habe die Ehre,
diese kurz noch zu begriinden: Wir bitten die Bun-
desregierung, eine Untersuchung einzuleiten, die die
soziale Lage der Schriftsteller, Komponisten und bil-
denden Kiinstler ergriindet. Dariiber gibt es kaum
Voruntersuchungen. Der Schriftstellerverband hat
hier die Initiative ergriffen, der wir uns sehr gern
angeschlossen haben. Ein Frankfurter Institut ist be-
reit, diese Sozialenquete durchzufiihren. Ich mochte
nicht sagen, daB es dieses Institut sein muB; das ist
Sache der Bundesregierung, das festzulegen. Die
Kosten sind auf etwa 100 000 DM veranschlagt, und
wir meinen, .daB es moglich sein miite, diese Auf-
gabe zu l16sen.

Nun haben wir nicht nur die soziale Lage der
Schriftsteller im Auge, sondern wir meinen, daB3 die
Komponisten und die bildenden Kiinstler sich in
einer dhnlichen Lage befinden wie die Schriftsteller.
Zwar haben die Komponisten die GEMA, die be-
friedigender arbeitet als die Verwertungsgesellschaft
Wort; waber
undurchsichtig zu sein. Wir mdchten gern fir diesen
ganzen Komplex eine Aufklarung haben, eine sozio-
logische Untersuchung, die uns darlegt, wie dieser
fur die Zukunft des :deutschen Volkes besonders
wichtige Bevolkerungsteil eigentlich lebt.

Nun méchten wir gern, daB die Sozialenquete
sich nicht nur dafiir interessiert, welche Einnahmen
diese Bevolkerungskreise haben, sondern es inter-
essiert uns auch die Frage: Wer ist eigentlich ein
Schriftsteller, oder wer bezeichnet sich als einen
solchen? Sind die Leute, die Schriftsteller sind oder
Komponisten oder bildende Kiinstler, im Haupt-
beruf tdtig, oder machen sie das mur nebenberuf-
lich? Machen sie das vielleicht deswegen neben-
beruflich, weil sie keine Chance sehen, hauptberuf-
lich ihren Lebensunterhalt mit ihrer Arbeit zu ge-
winnen?

(Abg. Moersch: Herr Schober, war Goethe
hauptberuflich oder nebenberuflich Schrift-
steller?)

— Das ist eine Frage, Herr Moersch, die schwer zu
kldren ist. Goethe war sowohl Minister als auch
Dichter. Aber es gab, wie Sie wissen, eine grofiere
Zahl von Schriftstellern im vergangenen Jahrhun-
dert — wie auch im heutigen Jahrhundert —, die
versucht haben, allein mit ihrer schriftstellerischen
Arbeit ihren Lebensunterhalt zu gewinnen, und die
die Problematik dieser Té&tigkeit auch immer ge-
sehen haben. Ich erinnere etwa an Theodor Fontane,
der ja erst in sehr spadten Jahren zu Ruhm und auch
zu ausreichenden Einnahmen kam, der sich immer
daritber Gedanken gemacht hat: Welche Stellung hat
eigentlich der Schriftsteller in der Nation?

auch das scheint uns noch etwas °
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‘Wie koénnen wir dafiir sorgen, dafl derjenige, der
mit der Feder seinen Lebensunterhalt verdient, ein-
mal die soziale Stellung hat, die er braucht, aber
auch die Einnahmen, die ihn in die Lage versetzen,
zu leben? Nun wollen wir natiirlich nicht etwa hier
postulieren, daB jeder, der sich berufen fiihlt,
Schriftsteller zu sein, auch einen Lebensunterhalt
garantiert bekommt. Das ist natlirlich eine Forde-
rung, die man nicht erheben kann. Aber es ist doch
die Frage wirklich der Erdrterung wert, wie die
Leute, die heute als Schriftsteller tdtig sind oder als
Komponisten oder als bildende Kiinstler, ihren
Lebensunterhalt gewinnen, und wir mochten das
gern durch eine Sozialenquete erhellt bekommen.

(Abg. Moersch: Was halten Sie von einem
reichen Vater als Grundlage der Schrift-
stellerei?)

— Herr Moersch, es ist ja eben so, dafB} die Giiter
verschieden verteilt sind. Einen reichen Vater zu
haben, ist sicher eine gute Sache, aber Sie wirden
mir doch sicher zustimmen, daf es nicht richtig
ware, daB nur diejenigen als Schriftsteller oder iiber-
haupt als Kiinstler tatig sein konnen, die einen
reichen Vater haben. Im Gegenteil, man sollte doch
allen Menschen, die die Befahigung haben, diesen
Beruf auszuiiben, die Moglichkeit geben, sich dann
eben auch durchzusetzen, und das sollte nicht von
vornherein daran scheitern, daB sie von Haus aus
in einer schlechten sozialen Lage sind.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:

) Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen

Raffert? — Bitte.

Raffert (SPD): Herr Dr. Schober, wieweit konn-
ten Sie sich denken, daB in Threm Kollegenkreis,
im Kreis der Verleger, dazu mehr beigetragen wer-
den konnte, als es bisher der Fall zu sein scheint? .

Dr. Schober (CDU/CSU): Herr Kollege Raffert,
sicherlich hat immer ein gewisses Spannungsver-
héaltnis zwischen den Schriftstellern und den Ver-
legern bestanden; aber ich meine, dal die Ande-
rung des Urheberrechts in den Paragraphen, die
ich soeben genannt habe, vor allem in den §§ 27
und 46, nicht auf einen uniiberwindlichen Wider-
stand im Kreise der Verleger stoflen wiirde. Die
sogenannten Lesebuch-Verleger machen bei der
Anderung des § 46 etwas Schwierigkeiten. Aber
das ist nicht uniiberwindlich.

Sicher ist — es gibt allerdings nur wenige Unter-
suchungen dariiber -—, daBl von den etwa 6500 Men-
schen, die ihren Lebensunterhalt hauptsdchlich vom
Biicherschreiben bestreiten, zwei Drittel weniger
verdienen als 20 000 DM. Woran das liegt, miifite
man im einzelnen untersuchen. Dieses Faktum
sollte jedoch zum Nachdenken anregen. Deshalb
haben wir die Bitte, daB diese Sozialenquete durch-
gefithrt wird. Sie sollte auch die soziologische Stel-
lung der Schriftsteller beleuchten, etwa ihr soziolo-
gisches Selbstverstandnis, die Mitarbeit in den
Organisationen, die Beurteilung dieses Standes
durch andere Gruppen und &hnliches mehr.

Die Schriftsteller leben ein biBchen am Rande
der Gesellschaft. Sie haben h&aufig den Eindrucdk,
daB sie zwar schreiben diirfen und daB wir auch
Meinungsfreiheit haben -— ich mochte noch einmal
deutlich betonen, daB das gar nicht anders sein
kann und sein darf —, daB sie aber mit dem, was
sie sagen, in der Gesellschaft nicht recht durch-
dringen. Wir alle in diesem Hohen Hause sollten
von der bewegenden und weltgestaltenden Kraft
des Wortes wie aber auch der Musik und der bil-
denden Kunst iiberzeugt sein, und wir sollten das,
was in unseren Kréften steht, tun, um zu erreichen,
daB dieser fiir die Zukunft so wichtige Teil unserer
Bevolkerung die Moglichkeit erhalt, ein Leben zu
fihren, das ihn von den groBten materiellen Sorgen
befreit, wenn er eben die Voraussetzungen erfillt,

(¢

die man an einen Kiinstler oder Schriftsteller stellen .

mufl und stellen darf.

(Abg. Moersch: Wer bestimmt die Voraus-
setzungen? Das ist doch das Probleml!)

— Das ist das Problem, Herr Moersch. Ich bin mit
Thnen vollig einer Meinung,

(Abg. Moersch: Offensichtlich das Parlament
und nicht die Regierung!)

daB es nicht eine staatlich sanktionierte oder staat-
lich geforderte Kunst gebne darf. Fir den Schrift-
steller in totdlitdren Staaten ist die Verfiihrung,
eine staatstreue Kunst zu betreiben und dafiir dann
auch das notige Honorar einzuheimsen, sicherlich
groB. Das lehnen wir natirlich ab.

Mit dem Antrag ist nicht gemeint, da das Parla-
ment oder eine andere Institution unseres Staates in
irgendeiner Weise bevormundend diesem Kreise
der Bevolkerung entgegentreten sollte. Was wir
wollen, ist eine Erhellung seiner Situation, sind die
gesetzlichen Konsequenzen, die ich soeben ange-
deutet habe. Es handelt sich haustsédchlich um die
Anderung des Urheberrechts. Ich hoffe und wiinsche,
daf dieses Hohe Haus einig ist in den Bestrebungen,
die wir auf Anregung des Deutschen Schriftsteller-
verbandes aufgegriffen haben und die diesem An-
trag zugrunde liegen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wende.

Wende (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Wir haben soeben sehr schéne und groBe
Worte gehort und auch den Wunsch der CDU/CSU-
Fraktion zur Kenntnis genommen, den Schriftstellern
mittels einer Sozialenquete zu einem besseren sozio-
logischen Selbstverstandnis zu verhelfen. Ich wiirde
mir an Threr Stelle von diesem Bemiihen und diesem
Ergebnis nicht allzuviel versprechen. Denn immer
dann, wenn sich Schriftsteller in ihrem Selbstver-
stdndnis geduBert haben, dann gab es doch einige
Konfliktsituationen gerade zur CDU/CSU. Es ent-
behrt eigentlich auch nicht der Pikanterie, daB es
noch gar nicht so lange her ist, daB diese Spezies
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von Mitbiirgern aus den ersten Reihen der CDU/CSU
immerhin nicht gerade mit dem Kosenamen ,Pin-
scher” abgetan worden ist.

(Heiterkeit bei der SPD. — Zurufe von der
CDU/CSU.)

— Nun ja, das ist schon eine Weile her. Da mull man
wohl nicht schwer erraten, wo dann die Billigkeit
gelegen hat. Die Schriftsteller haben auf ihre Weise
auch sehr genau zu erkennen gegeben, wo sie eigent-
lich stehen, von Thadd&us Troll iber Heinrich Bo6ll
bis fast — fast allerdings — Martin Walser. Das
mochte ich doch sagen, und insofern héatte ich keine
allzu groBen Hoffnungen.

Meine Damen und Herren, auch wir sind der Mei-
nung — und die sozialdemokratische Bundestags-
fraktion beschaftigt sich nicht erst seit heute oder
seit der Grindung des Verbandes der Schriftsteller
mit der sozialen Lage der Schriftsteller —, daB die
soziale Lage der Schriftsteller nicht gut ist und daB
es sehr begriflenswert wédre, wenn eine Sozialen-
quete einmal dariiber Auskunft, und zwar wissen-
schaftliche Auskunft, geben wiirde, welche Funktion,
welche Position die Schriftsteller in dieser Gesell-
schaft einnehmen, wie gerade ihre soziale Lage ist.

Ich darf Thnen sagen — das ist iibrigens dem
+Kulturpolitischen Informationsdienst” Nr. 1 des
Jahres 1970 der CDU zu entnehmen —, daB der
rheinland-pfalzische Kultusminister Vogel fest zu-
gesagt hat, daB die Kultusministerkonferenz der
Lander dieses Projekt in einer GréBenordnung von
etwa 80 000 bis 100 000 DM finanzieren mochte. Das
war im Januar. In der Zwischenzeit hat sich aller-
dings Herr Kultusminister Vogel in der Kultus-
ministerkonferenz der Lander offenbar nicht durch-
setzen koénnen, so daBl es nicht dazu kommen wird,
daf} die Lander dieses Projekt finanzieren.

(Zuruf von der CDU/CSU: Stimmt nicht!)

Wir werden das sehr begriiBen, und die Schrift-
steller haben eine entsprechende Zusage bereits be-
kommen, so da} — —

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Entschuldigung, wollen Sie eine Zwischenfrage zu-
lassen, weil sonst die Gefahr besteht, da der Sach-
zusammenhang der Frage mit Thren Ausfithrungen
nicht mehr gegeben ist?

Wende (SPD): Nein, ich mochte jetzt mit diesem
Punkt fortfahren. — Auch wir glauben, daBl diese
Sozialenquete sehr niitzlich sein wird, und die
Schriftsteller haben bereits eine Zusage, daB eine
solche Sozialenquete aus Bundesmitteln hergestellt
werden wird.

(Abg. Dr. Martin: Wer hat denn diese Zu-
sage gegeben?)

— Das ist eine Tatsache, die auf der Tagung des
Verbandes der Schriftsteller in Hannover der
Offentlichkeit am 10. April bekanntgegeben worden
ist.
(Abg. Dr. Schober: Das mufl doch erst durch
das Parlament laufen!)
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Meine Damen und Herren, es ist klar, dafl die
Schriftsteller, sofern sie freie Schriftsteller sind und
nicht fest angestellt sind, beispielsweise bei Rund-
funkanstalten oder im Fernsehen tatig sind, daB
die Autoren und auch die Kiinstler weit hinter der
Entwicklung zurtickgeblieben sind. Wéahrend in den
letzten 15 Jahren die Gehalter der fest angestellten
Schriftsteller und Kiinstler bei den Rundfunkanstal-
ten etwa um 30 bis 40 %o gestiegen sind, sind die
Honorare der Schriftsteller im freien Buchgeschift
praktisch seit 15 Jahren eingefroren. Wir sind also
der Meinung — und wir werden eine entsprechende
Initiative in das Parlament bringen —, daB das
Urheberrechtsgesetz novelliert werden soll, gerade
in den von Thnen, Herr Kollege Dr. Schober, ange-
sprochenen §§ 46 und 27, wo es um die Honorar-
pflicht fiir Werke zeitgenossischer Urheber im
Schul- und Kirchengebrauch geht sowie auch um die
Tantiemen bei Buchausleihe in Offentlichen Biiche-
reien — Buchausleihe, also nicht nur Vermietung,
wie urspriinglich vorgesehen — und natiirlich auch
bei den Werkbiichereien. SchlieBlich soll gerade aus
Mitteln, die den Schriftstellern dadurch zuflieBen,
ein Sozialwerk fiir Schriftsteller geschaffen werden,
das dann das skandinavische Modell, das den
Schriftstellern selbst als erstrebenswert vorschwebt,
verwirklichen wird.

Die Urhebernachiolgegebiihr in Hohe von 1%
vom Ladenpreis auf gemeinfreie Werke war, wie
Sie es angedeutet haben, urspriinglich vom Gesetz-
geber bereits in der gesetzlichen Regelung vom
9. September 1965 vorgesehen. Aber Sie haben auch
versaumt zu erwahnen, dal sie vom Bundesrat zu
Fall gebracht worden ist und hier bekannterweise
auch vom Land Rheinland-Pfalz. 'Wahrscheinlich
haben dabei Probleme der Lernmittelfreiheit eine
Rolle gespielt. Vielleicht wollte Kultusminister
Vogel jetzt eine Art Wiedergutmachung an den
Schriftstellern leisten.

Ich meine, daB bei dieser Novellierung keine
Hektik am Platze sein 'darf. Wir haben Kontakt mit
den Schriftstellern. Wir werden uns in unserer
Fraktion mit den neuen Formulierungen dieser
Paragraphen sehr gewissenhaft beschéaftigen. Es
ware aber falsch, wollte man den Schriftstellern nun
sagen, daB fiir sie herrliche Zeiten anbrechen wir-
den.

(Abg. Dr. Schober: Das kann man ihnen
nicht versprechen!)

Man sollte hier einmal an das Beispiel der Mu-
siker erinnern, die es fertiggebracht haben, schon
vor einigen Jahrzehnten die GEMA zu griinden.
Diese machtige Gemeinschaft — damals von Richard
StrauB gegriindet — hat die Musiker und Kompo-
nisten zusammen mit den Musikverlegern heute
in eine feste Position gebracht. Hier hat man Soli-
daritat gezeigt. Die GEMA hat im letzten Jahr einen
JahresabschluB von 150 Millionen DM gehabt.

‘Wir miissen feststellen, daB die Schriftsteller und
freien Journalisten, die wir ebenso wie die Kiinstler
in diese Sozialenquete einbezogen wissen mochten
— wir mochten das Gesetz also nicht nur auf die
Schriftsteller beschrankt wissen —, jetzt eine ,Ver-
wertungsgesellschait Wort" ins Leben gerufen ha-
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ben. Das geht immerhin auf die Méglichkeiten des
Urhebergesetzes vom September 1965 zuriick. Das
ist allerdings nur ein Anfang, ein erster Schritt.

(Abg. Dr. Schober: Es ist noch nichts
effektiv!)

— Nein. Der Jahresumsatz dieser Gesellschaft be-
trug im letzten Jahr bei sehr hohen Verwaltungs-
kosten 1,6 Millionen DM. Hier ist die Frage zu stel-
len, ob nicht der Staat helfend eingreifen sollte,
damit die Verwaltungskosten nicht auch von den
Tantiemen mit bestritten werden miissen.

In jedem Falle sollte man auch einmal das eine
Drittel derjenigen Schriftsteller an ihre Solidaritdt
erinnern, Herr Kollege Dr. Schober, die mehr als
20000 DM im Jahr verdienen. Die gibt es doch
wohl auch?!

(Zuruf von der CDU/CSU: Gott sei Dank!)

Diese Schriftsteller sollten in den Zeiten, wo der
Weizen bei ihnen besonders stark wéchst, einmal
daran denken, daB fiir sie auch andere Zeiten kom-
men koénnen. Es ist ja immer die Krux dieses Be-
rufsstandes — ich habe ihm selber als freier Jour-
nalist angehért —, da man in der Zeit, in der die
Honorare grof sind, nicht so sehr an die Alters-
versorgung denkt. In diesem Punkte ist bei den An-
gehdrigen dieses Berufsstandes ein gewisses Um-
denken nétig.

Trotz der staatlichen Initiative, die kommen mufl
und nach dem Willen der sozialdemokratischen Bun-
destagsfraktion bald kommen soll, diirfen wir aber
die Schriftsteller, die Verleger, die Chefredakteure
und last not least die Intendanten der Rundfunk-
hduser nicht aus der Pflicht entlassen, eine soli-
darische Gemeinschaftsaktion in Bewegung zu set-
zen, damit moglicherweise diese ,Verwertungsge-
sellschaft Wort" gestdarkt und eventuell auch auf
urheberrechtliche Anspriiche ausgedehnt wiirde,
die mit dem Bereich ,Bild" zu tun haben. SchlieB-
lich sollte daraus ein Sozialwerk geschaffen wer-
den, wie es unserer Fraktion — wie Sie wissen —
auch fiir den ganzen Bereich der Presse recht klar
vorschwebt. Ich glaube, da man das nicht ohne
Mithilfe aller Angehorigen dieses Berufszweiges
schaffen kann.

Einer der wichtigen Punkte wird die Altersver-
sorgung sein. Sie mufl auch fiir diesen Kreis von
Kulturschaffenden — um diesen Ausdruck einmal
zu -gebrauchen — gewdhrleistet sein. Die sozialen
Leistungen miissen — &hnlich dem Beispiel der
Kiinstlerhilfe des Bundesprésidialamtes auch
diesem Personenkreis offenstehen. SchlieBlich miis-
sen Arbeitshilfen fiir junge Schriftsteller ermdéglicht
werden. Darin sind wir also einer Meinung, Herr
Kollege Dr. Schober. Insofern sehe ich den weiteren
parlamentarischen Beratungen dieses Problems mit
Optimismus entgegen.

. (Beifall.)

Vizeprdasident Dr. Schmitt-Vocdkenhausen:
Meine Damen und Herren! Das wiar die erste Rede
unseres Kollegen Wende. Ich darf ihn im Namen des
Hauses herzlich dazu begliickwiinschen. Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Moersch.

Moersch (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die beiden Vorredner, Herr Kollege Dr.
Schober und Herr Wende, haben dankenswerter-
weise zu den Urheberrechtsfragen Stellung genom-
men. Da die hier geforderten Anderungen seit lan-
gem von der FDP gewiinscht und auch frither bean-
tragt worden sind, wenn auch ohne durchschlagen-
den Erfolg, darf ich mich diesen Forderungen hier
anschliefen. Soweit mir bekannt ist, befindet sich
das Bundesjustizministerium mitten in der Vor-
arbeit fiir eine entsprechende Gesetzesvorlage, die
den Vorstellungen des Verbandes der Schriftsteller
einigermafen gerecht werden kann, um mich vor-
sichtig auszudriicken.

Nur eines wundert mich, meine Kollegen von der
CDU/CSU, daB Sie das in Ihrem Antrag gar nicht
gesagt haben. Der Antrag geht auf diesen Haupt-
punkt nicht ein. Ich muBl Thnen sagen, daf mir der
Antrag in der Tendenz durchaus sympathisch ist,
aber der Prazision entbehrt. Ich glaube, daBl wir uns
deshalb im AusschuBl sehr intensiv iiber eine Prézi-
sierung dieses Antrags unterhalten miissen, in eini-
gen Fdllen auch tiber eine Erweiterung. Denn so
eng, wie hier die Begriffe gefaBt sind, kann man das
Problem wahrscheinlich gar nicht angehen. Man
kann keine verniinftige Untersuchung zustande brin-
gen, wenn man die Sache einerseits zu diffus und
andererseits zu eng anlegt.

Es geht im Grunde um die Frage, wie in einem so-
zialen Rechtsstaat und in einer Arbeitnehmergesell-
schaft die Freiheit der kiinstlerisch Tatigen -— ich
fasse diesen Begriff sehr weit —, die zum geistigen
Gehalt der Zeit sehr entscheidend beitragen, bewahrt
werden kann, ohne ihnen ein MindestmaB sozialer
Sicherung vorzuenthalten, das ihnen auch die Unab-
hdngigkeit und Freiheit ihrer kiinstlerischen Bet&-
tigung gibt.

(Abg. Dr. Schober: Das ist das Problem!)

Viele Schriftsteller reagieren allerdings mit Recht
allergisch, wenn in einem Parlament und in einer
Regierung diese Fragen behandelt werden. Denn
schon die Behandlung dieser Fragen k6nnte man als
einen zwar wohlgemeinten, aber immerhin als einen
Versuch auslegen, diese Freiheit in gewissen Fragen
von Staats wegen doch zu beschranken. Das muB
man sehen. Nicht alle, die eine bessere soziale -Siche-
rung intensiv wiinschen, sind ganz davon tiberzeugt,
ob am Ende das Geschenk, das wir ihnen vielleicht
machen koénnten, nicht sehr teuer bezahlt werden
miifite. Das ist eine Sorge, die man aussprechen mu8.

(Abg. Dr. Schober: Aber darin sind wir uns
alle einigl)

— Ob wir uns einig sind, darauf kommt es nicht an,
Herr Dr. Schober, sondern darauf, was die Betrof-
fenen empfinden. Deshalb mufB man hier sagen, dafi
eine Freiheitsbeschrénkung nicht gemeint sein kann.
Ich danke Thnen, meine Herren von der CDU/CSU
fir diese Bestatigung.

Heikel ist die Frage, wie man den Personenkreis
abgrenzt. Ich meine, es verdient unsere volle Auf-
merksamkeit, daB nicht nur bildende Kiinstler,
Schriftsteller und Komponisten, sondern auch viele
darstellenden Kiinstler, die die Freiheit ihres Be-
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rufes schatzen und die gern sehr frei leben, im
Krankheitsfall und bei Alter sich vor eine ganz
schwere Situation gestellt sehen.

(Abg. Dr. Schober: Ganz sicher!)

Fiir die ganze Gruppe — dazu gehoren also auch die
darstellenden Kinstler — mulBl man sich — ich bin
fiir den Hinweis von Herrn Wende 'dankbar — iiber
ein umiassendes Sozialwerk Gedanken machen, da
wir ohnedies heute eine fast totale Versicherungs-
pilicht fiir den Staatsbiirger haben. Dann kann man
die kiinstlerisch Tdtigen aus diesen allgemeinen Er-
wagungen nicht herauslassen.

Eine andere Frage: Soll der Staat zur Finanzie-
rung beitragen? Das Problem der Finanzen werden
Sie in irgendeiner Form anschneiden miissen. Das
ist allein mit Honorarabziigen oder -anteilen — dazu
wird man auch manche neuen Vorstellungen ent-
wickeln koénnen — nicht zu machen, auch nicht mit
der Anderung des Urheberrechts. Ich meine, dal wir
uns ernsthaft Uberlegen miissen — ich bin dafiir,
daBl wir alle hier im Hause das tun —, wie man an
Gelder herankommt, die als Grundstock fiir ein sol-
ches Sozialwerk besonders geeignet erscheinen. Ich
denke an die Werbeeinnahmen der Rundfunk- und
Fernsehgesellschaften. Wir haben bei diesen offent-
lich-rechtlichen Anstalten die Gebiihren erhéht. Wir
haben zum Teil sehr reiche Werbefunkgesellschaf-
ten. Die Mittel werden fir alle moglichen Dinge aus-
gegeben. Aber wenn sie fiir etwas sinnvoll ausge-
geben werden koénnen, dann doch dafiir, daB man
in erster Linie den Mitbilirgern, die den Rundfunk
und das Fernsehen tiberhaupt in die Lage versetzen,
Sendungen zu gestalten, im Notfall hilft, d. h., daB
man hier zu einem Grundstock beitragt, und zwar
hauptsachlich fiir die sogenannte alte Last. Denn das
zweite Problem ist, daB wir hier immer noch Kriegs-
folgen zu bereinigen haben. Es gibt eine Reihe von
Schriftstellern, die wir alle kennen, die jetzt 70 oder
75 Jahre alt sind und die wirklich einmal gespart
haben. Es ist ja nicht so, daB sie grundsatzlich nicht
sparen. Es gibt auch solche, die reich geboren wor-
den sind. Ich denke hier an jene, die ihr Privatver-
mogen, das z. B. in einer Lebensversicherung oder
dhnlichem angelegt war, im Kriege so gut wie ver-
loren haben, die ihr Eigentum zum Teil in den Ost-
gebieten hatten und davon nichts mehr besitzen und
die heute auf die Sozialhilfe, die Kollegenhilfe oder
dhnliches angewiesen sind.

Ich glaube, wenn wir diese Frage hier erortern,
miissen wir von dieser Stelle aus den Appell an die
Gesellschaft und alle, die in dieser Gesellschaft
finanziell leistungsfahig sind, richten, sich zu diber-
legen, ob es wirklich sinnvoll sein kann, alles und
jedes gesetzlich regeln zu wollen. Es ist zu fragen,
ob es nicht viel besser ist, viel mehr Anreize als
bisher zu geben, einen Ausgleich auf der Basis
privater Stiftungen zu schaffen. Es wiirde manchem
in unserem Lande wohl anstehen, wenn er die Dis-
kussion iiber die Vermégensverteilung durch eine
groBzigige Stiftung dieser Zwecksetzung einmal in
eine andere Bahn lenken wollte, Ich méchte nach-
driicklich dazu auffordern. Es handelt sich nicht
einmal um sehr groBe Summen. Aus den Zinsertra-

gen des Stiftungskapitals konnte man heute sehr
wohl — gerade in den Hartefallen, die mir bekannt
sind — Hilfe leisten,

(Abg. Dr. Schober: Aber auf so etwas sollte
man sich nicht verlassen!)

— Ich will mich nicht darauf verlassen, aber man
mul} das einmal offentlich aussprechen. Man muf
einmal die Anregung dazu geben. Es gibt ja Leute,
die ihren Namen hier gern verewigt sehen wollen.
Warum sollte man eine solche Stiftung nicht nach
dem Stifter nennen und seinen Namen damit sozu-
sagen indirekt in die Literatur einfiilhren? Das ware
doch eine gute Sache. Es gab und gibt wieder eine
solche Stiftung. Ich meine die Friedrich-Schiller-Stif-
tung, die friher in Weimar ansédssig war und dort
leider ihr Vermdgen verloren hat. Das deutsche
Volk hat bei-den Schiller-Feiern des vergangen Jahr-
hunderts sehr maBigeblich zum nun verlorenen Stif-
tungskapital beigetragen, in der Uberlegung, die
schon damals ganz modern war und die wir heute
wieder anstellen, wie man ein hohes MaB an Unab-
hingigkeit mit sozialer Sicherheit verbinden kann.
Diese Frage ist auch heute gestellt worden. Der Ge-
setzgeber kann dazu dadurch beitragen, daB er fiir
solche Stiftungen rechtliche, auch steuerrechtliche Er-
leichterungen schafft. Besonders vom Bundesrecht
her miissen Erleichterungen geschaffen werden. Zur
Zeit fallen solche Stiftungen noch zum Teil unter das
Landerrecht, und die Fragen der Aufsicht sind, wie
Sie wissen, sehr kompliziert.

Ich mochte mich hier zunachst auf diese An-
merkungen beschranken. Aus der Zustimmung der
CDU/CSU-Fraktion ersehe ich, daf wir den Antrag,
den sie gestellt hat, zur Diskussionsgrundlage
machen konnen. Selbstverstdndlich kann man diesen
Antrag noch abdndern. Ich mochte davon abraten,
sich zundchst zu sehr auf den Wortlaut des Antrages
zu stiitzen. Es dauert sonst zu lange, bis wir einen
Bericht haben. Wir miiBiten hier wohl in Etappen
vorgehen. .

Wir miissen uns ernsthaft tberlegen, ob man
nicht Uberhaupt zu ganz anderen Formen der so-
zialen Sicherung in diesen Berufen kommen muB,
weil es heute andere Medien gibt, in denen sich
z. B. Sdchriftsteller betdtigen kénnen. Rundfunk und
Fernsehen hat es frither als moégliche standige Ein-
nahmequellen nicht gegeben. Frither hat es auch
nicht in dem MabBe, wie es heute in diesen Medien
der Fall ist, einen stetigen Wechsel zwischen dem
Angestelltenverhidltnis und dem freien Arbeits-
verhdltnis gegeben.

Wir haben es bei der Diskussion tber Presse-
fragen — ich erinnere Sie daran — als Voraus-
setzung fiir eine verniinftige Unabhangigkeit der in
der Presse tdtigen Redakteure und Journalisten
angesehen, dafl die Mobilitat zwischen privatrecht-
lichen, d. h. privatwirtschaftlichen Einrichtungen
und Offentlich-rechtlichen Anstalten durch ein ge-
meinsames Versorgungswerk verbessert wird. Kunf-
tig darf also nicht mehr der Fall eintreten, der jetzt
leider eingetreten ist — Kollege Dr. Meinedke
konnte uns mehr dariiber sagen —, daB ein bei-
nahe zehn Jahre in leitender Stellung bei einer
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Rundfunk- und Fernsehanstalt beschéftigter Redak-
teur, der mehr oder weniger aus politischen Griin-
den gekiindigt hat, wenige Monate vor der end-
gliltigen Versorgungszusage ausscheidet und daf
das praktisch bedeutet, daB 9 '/2 Jahre lang fiir ihn
Beitrdge zuriickgelegt wurden, iiber die er kinftig
nicht verfiigen kann. Das bedeutet, da er wieder
bei Null anfangt, wenn er sich jetzt in einem an-
deren Unternehmen betitigt, obwohl er 9 /2 Jahre
lang in einer oOffentlich-rechtlichen Anstalt téatig
war, die fiir seine Altersversorgung grofie Riicklagen
gebildet hat. Diese Riicklagen kann er aber nicht
realisieren, wenn er 65 Jahre alt ist.

Diese Fragen miissen wir meiner Amnsicht nach
vom Gesetz her angehen, weil auf diesem Gebiet
eine faire Ubereinstimmung und Mitarbeit auf frei-
williger Grundlage bisher offensichtlich nicht zu
erzielen gewesen ist. Ich mochte hier anmerken,
da8 ich eine gesetzliche Regelung hierbei fiir einen
ersten wesentlich Schritt halte.

~ Weiter muB man sich ernsthaft Gberlegen, ob
man nicht insofern in irgendeiner Form einen Zwang

“zur Vorsorge fiir die freiberuflich Tadtigen mit ein-

fithrt, als man die Verlage und die Rundfunk- und
Fernsehanstalten als quasi Arbeitgeber veranlafit,
neben dem auszubezahlenden Honorar einen be-
stimmten Honoraranteil, den man als Arbeitgeber-
anteil bezeichnen kénnte

(Abg. Dr. Schober: Siehe Bertelsmann!)

— ich will hier keine Schleichwerbung fiir irgend
jemanden machen; ich komme gleich auf diesen
Fall —, in dieses Versorgungswerk zu zahlen. Denn,
meine Damen und Herren, wenn wir das nicht bald
auf eine gesetzliche Basis stellen, sondern es einigen
sehr potenten GrofBverlagen mit ihrer Hausversor-
gung in der Form und mit den Steuerbegiinstigungen
iiberlassen, wie es jetzt ist, Herr Dr. Schober, dann
entsteht leider nicht etwa eine soziale Lésung, son-
dern eine neue Form von Leibeigenschaft, die eine
wirkliche Unabhingigkeit gerade der Autoren iber-
haupt nicht mehr gewéhrleistet.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Dann entsteht aus einer angeblich sozialen Tat
heraus ein permanentes, lebenslanges Abhidngig-
keitsverhdltnis, das man sozusagen nur mit schwe-
rem materiellen Schaden l6sen kénnte.

Diese Art von sozialen Wohltaten in bestimmten
fundierten groBen Unternehmen schatze ich gerade
als Angehdriger eines freien Berufs nicht sehr; das
ist ndmlich eine Art von Steuerbegiinstigung, die in
diesem Bereich im Zweifel auf Kosten der kleinen
und mittleren Verlagsunternehmen geht, vor allem
auf Kosten

(Abg. Dr. Schober: Sie wissen aber sicher,
daB die Bertelsmannsche Altersversorgung
diese Abhidngigkeit zu vermeiden sucht!)

— entschuldigen Sie, ich will jetzt nicht dariiber
diskutieren, Herr Dr. Schober — der Unabhéngigkeit
der im weitesten Sinne kiinstlerisch Tatigen.

Die Unabhangigkeit dieser kiinstlerisch Tatigen
ist dabei ein vorrangiges Gut. Die soziale Sicherung
hat fiir mich die Funktion, die Unabhéngigkeit zu

bewahren und zu sichern. Art. 5 GG, der diese Frei- (€)

heit garantiert, ist nur zu vollziehen, wenn der
Wechsel etwa des Verlages oder des Arbeitgebers
wirklich nicht nur auf dem Papier als Moglichkeit
steht, sondern wenn man im Konfliksfall seine Ent-
scheidung eben revidieren kann. Eine Gesetzgebung,
eine soziale Sicherung, die nicht auf diesen Kon-
fliktsfall angelegt ist, mag gut gemeint sein, sie be-
wirkt aber am Ende die Einschrankung der kiinstle-
rischen Freiheit.

Das gilt auch fiir die darstellenden Kiinstler. Des-
wegen bedaure ich ein bilichen, daBl Sie diese hier
ausgelassen haben. Denken Sie an die jiingsten Kon-
flikte, etwa im Bereich des Schauspiels und der
Theater, von Ziirich angefangen. Was dort geschieht,
wird in solchen Féllen ja merkwiirdigerweise wie
selbstverstdndlich zu den deutschen Problemen ge-
rechnet. In anderen Fallen ist das keineswegs so,
aber wenn es um ein Ziiricher Theater geht, ist das,
wie ich hoére, eine urdeutsche Angelegenheit, weil
ndmlich die Mobilitdt auch zu den Nachbarlandern
gewihrleistet sein mu8.

Man sieht an solchen Beispielen, daBl die Freiheit
der kiinstlerischen Entscheidung eben aus Griinden
der sozialen Sicherung bereits stark eingeengt ist.

‘Wir sollten uns iiberlegen — ich bin sicher, da8
wir da’ eine verniinftige Antragsformulierung fin-
den —, welche Unterlagen die Bundesregierung lie-
fern muB und welche Unterlagen die Wissenschaft
liefern kann, um zu einer sinnvollen, wie gesagt,
die verschiedenen Probleme abwédgenden Lésung zu
gelangen.

Insofern bin ich der CDU/CSU fiir diese Initiative
dankbar. Ich bin vor allem dafur dankbar, daf sie
hier ihre wirkliche Aufgabe als Opposition begriffen
hat. Ich sehe es durchaus zusammen mit dem Kolle-
gen Wende als einen erfreulichen Versuch an, von
manchem, was die CDU/CSU in der Vergangenheit
an Spannungen in diese Gruppe der freien kiinstle-
rischen Berufe gebracht hat, nun auf diese elegante
Weise abzuriicken. Dazu meinen Glickwunsch!

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Der Altestenrat schligt IThnen vor,
den Antrag dem AusschuB fiir Bildung und Wissen-

schaft — federfiihrend — sowie dem AusschuB} fir
Arbeit und Sozialordnung zur Mitberatung zu iber-
weisen. — Es ist so beschlossen.

Punkt 4 — Beratung des Antrags der Fraktion
der CDU/CSU betr. mittelfristige Finanzplanung,
Drucksache VI/425 — ist von der Tagesordnung ab-
gesetzt worden und wird voraussichtlich nachste
Woche behandelt.

Ich schlage vor — und ich nehme interfraktionel-
les Einverstdndnis an —, daB wir jetzt noch Tages-
ordnungspunkt 17 erledigen:

. Zweite und dritte Beratung des von den Ab-
geordneten Dr. Schmid-Burgk, Dr. Pohle,
Porzner, Dr. Koch, Frau Funcke, Freiherr
von Kihlmann-Stumm und den Fraktionen
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Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen
der CDU/CSU, SPD, FDP eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des Mi-
neralblsteuergesetzes 1964

— Drucksache VI/389 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (7. Aus-
schuB) gemé&B § 96 der Geschédftsordnung
— Drucksache VI/626 —

Berichterstatter: Abgeordneter Hermsdorf

b) Schriftlicher Bericht des Finanzausschusses
(6. AusschuB)

— Drucksache VI/589 —
Berichterstatter: Abgeordneter Lobbert

(Erste Beratung 36. Sitzung)

Meine Damen und Herren, die Berichte des Haus-
haltsausschusses und des Finanzausschusses liegen
vor. Von den Berichterstattern wird das Wort nicht
begehrt.

Ich rufe in zweiter Lesung Art. 1, Art. 2, Art. 3
sowie Einleitung und Uberschrift auf. — Keine
Wortmeldungen.

Dritte Beratung.

Das Wort wird nicht begehrt. Wir kommen zur
SchluBabstimmung. Wer dem Gesetzentwurf in
dritter Lesung zustimmen will, den bitte ich, sich zu
erheben. — Ich danke Thnen. Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Ich stelle einstimmige BeschluB-
fassung fest.

Ich rufe nunmehr den letzten Punkt der heutigen
Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Pi-
card, Dr. Martin, Dr. Jungmann, Dr. Gétz,
Burger, Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohen-
stein, von Thadden, Koéster und der Frak-
tion der CDU/CSU

betr. Situation der Psychiatrie in der Bundes-
republik

— Drucksache VI/474 —

Zur Begriindung des Antrags hat der Herr Abge-
ordnete Picard das Wort.

Picard (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Es ist Freitagmittag, fiir ein so
umfassendes Thema in diesem Hause wahrschein-
lich die iibliche Zeit, kénnte man versucht sein zu
sagen. Denn das Thema, das wir zuvor behandelt
haben, hat dieselbe ,Aufmerksamkeit” gefunden
wie das, das jetzt zur Debatte steht. Ich will mich
bei der Begriindung auf die notwendige Kiirze be-
schrdnken. Ich habe den Herrn Prasidenten gebeten,
mir etwas mehr Redezeit zu gewdhren — tber die
zustehende Zeit hinaus —, weil ich der Auffas-
sung bin, wir sollten uns Zeit nehmen, um we-
nigstens im Beginn diesen Antrag entsprechend
begriinden zu konnen.

Mit der Drucksache VI/474 greift die CDU-Fraktion
ein Thema auf, das meines Wissens im Deutschen

Bundestag bisher noch nie umfassend erortert wor-
den ist. Psychiatrie und Psychohygiene haben in
diesem Jahrhundert im zunehmenden MaBe die
Aufmerksamkeit nicht nur der Fachwelt, sondern
auch der allgemeinen Bevolkerung auf sich gezogen.
In der Bundesrepublik hat diese Entwicklung etwas
verspitet eingesetzt, und wir sind heute — im Ge-
gensatz zu den zwanziger Jahren — nicht zu den
fiihrenden Nationen auf dem Gebiet der Psychiatrie
zu rechnen, was wir eigentlich bedauern sollten.

Es gibt vielmehr eine Vielzahl von beklagens-
werten Maéngeln, zwar nicht in der theoretischen
Erkenntnis, aber in der praktischen Anwendung.
Teilweise unbefriedigende Verhéltnisse, besonders
in psychiatrischen Krankenhdusern, haben zu
emotionellen Reaktionen gefiihrt, die die Gefahr
mit sich bringen, da Angriffe mit Recht von Kran-
kenhauspsychiatern insoweit als unberechtigt und
ungerechtfertigt empfunden werden, als in den
Psychiatrischen Krankenhdusern nur mit einem
hohen personlichen Einsatz Erfolge erzielt werden
konnen. Diese Angriffe haben zu einer Verhédrtung
der Fronten zwischen den sogenannten traditionel-
len und der modernen Psychiatern gefiihrt, obwohl
es diese Trennung im Grunde ja gar nicht gibt.

Eine Besserung der gegenwértigen Verhéltnisse
ist aber nur in einer vertrauensvollen Zusammen-
arbeit aller an der Psychiatrie Interessierten zu er-
reichen. Der Wissenschaftsrat erkldrte im Mai des
vergangenen Jahres: Der gegenwirtige Zustand der
Psychiatrie in der Bundesrepublik ist dringend
reformbediirftig. Er sprach damit eine Erkenntnis
aus, die unter Eingeweihten schon lange vorhanden.
ist. Die psychiatrische Krankenversorgung in der
Bundesrepublik ist mangelhaft. Sie wird so gut wie
ausschlieBlich von den niedergelassenen Nerven-
drzten und den 59 Psychiatrischen GrofBkranken-
hdusern mit insgesamt 92 000 Betten getragen. Dazu
kommen noch ca. 30 000 Betten in gemeinniitzigen
Einrichtungen. Universitdtskliniken, die wenigen
Psychiatrischen Abteilungen an allgemeinen Kran-
kenhdusern und Privatkliniken fallen demgegen-
iiber mit zusammen etwa 5% der Behandlungs-
platze gar nicht ins Gewicht. Mit 1,8 Betten auf
1000 Einwohner verfiigt die Bundesrepublik iiber
kaum halb soviel psychiatrische Behandlungsplatze
wie andere zivilisierte Staaten: Schweiz und Eng-
land 3,5, Schweden 4,2, USA 4,5 pro 1000. Infolge-
dessen sind die ohnehin schon vielzu groBen und
in der Regel abgelegenen, baulich und strukturell
veralteten Psychiatrischen Landeskrankenhauser
stdndig weit iberbelegt. Im Jahre 1965 standen der
Bevolkerung etwa 1000 Fachdrzte zur Verfiigung,
die zu einem erheblichen Teil — tliberwiegend —
auch noch neurologisch tatig waren, ferner 30 kli-
nische Psychologen und 40 Sozialarbeiter. Inzwi-
schen haben sich diese Zahlen kaum ge&dndert. In
den Vereinigten Staaten waren es im gleichen Jahr
15 000 Psychiater, 10 000 Psychologen, 8000 psychia-
trische Sozialarbeiter. Wenn Sie die Bevélkerungs-
zahl vergleichen, erkennen Sie, daB die Bundes-
republik sich mit einem Zehntel an Personal oder
weniger im Verhéltnis zu den Vereinigten Staaten
begniigt.
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Praktisch kommen auf einen Arzt in der Bundes-
republik in den Psychiatrischen Landeskranken-

hdusern 200 bis 300 Patienten. Die Zahl mag da
oder dort in einem Landschaftsverband, z. B. hier
im Rheinland, anders liegen. Ich beziehe mich auf
eine kiirzlich erschienene umfangreiche Bericht-
erstattung in der ,Frankfurter Allgemeinen Zeit-
ung”, die diese Zahlen nochmals wiederholt hat.

Die Weltgesundheitsorganisation fordert ein Ver-
héltnis von 1 zu 30. In den nichtpsychiatrischen all-
gemeinen deutschen Krankenhdusern haben wir ein
Verhaltnis von 1 zu 18. Die Psychiatrischen Kran-
kenhduser und die psychisch Kranken werden da-
durch also eindeutig diskriminiert. Diese Diskrimi-
nierung driickt sich u. a. in der wirtschaftlichen
Situation aus. Die gesetzlichen Krankenversiche-
rungen zahlen in einem allgemeinen Krankenhaus
in der dritten Klasse Satze von 40 bis 45 DM pro
Tag ohne Anstand. In einem Psychiatrischen Kran-
kenhaus betrdgt der gleiche Satz 18 bis 21 DM, also
weniger als die Halfte. Damit miissen diese aus-
kommen.

Mehr noch als'in dem gravierenden Arztemangel
zeigt sich in der Krankenpilege das eigentliche Elend
der deutschen Krankenhauspsychiatrie. Die wenigen
vorhandenen Pflegekrafte oder, sagen wir besser,
die zu wenigen vorhandenen Pflegekrafte sind oft
auch noch unzureichend ausgebildet, was nicht die-
sen Pflegekrdften angelastet werden kann, sondern
eben einfach die Folge eines ungeheuren Nachhol-
bedarfs beim Bau und bei der Modernisierung von
Ausbildungsstidtten ist. Sie koénnen den Kranken
zwar verwahren, aber nicht effektiv und damit er-
folgreich behandeln. In vielen Fallen miissen sogar
noch Patienten zu Hilfspflegediensten herangezogen
werden.

Entscheidend bei der Behandlung der psychisch
Kranken in den Krankenhdusern ist aber mnicht
bestenfalls die eine Stunde am Tag, in der der Arzt
mit dem Patienten zusammenkommt, sondern ent-
scheidend sind die tbrigen 23 Stunden. In einem
aufsehenerregenden und vielleicht in manchen
Punkten tiberspitzten und deshalb als provozierend
empfundenen Buch ,Irrenhduser — Kranke klagen
an” von Frank Fischer sind Verhéltnisse geschildert,
die ihre Ursache in dem ungeheuren Personal-
mangel, der unzureichenden Ausbildung und den
veralteten Strukturen vieler unserer Psychiatrischen
Krankenhduser haben diirften. So scheint es uns
keineswegs iibertrieben, wenn Professor Hafner,
ubrigens der einzige deutsche Lehrstuhlinhaber —
wobei das Wort ,Lehrstuhlinhaber” eigentlich noch
etwas iibertrieben ist — fiir Sozialpsychiatrie, die
psychiatrische Krankenversorgung der Bundesrepu-
blik schon vor finf Jahren als ,nationalen Not-
stand” bezeichnet hat.

Es ist bezeichnend, daB solche Feststellungen
kaum in das BewuBtsein der Offentlichkeit dringen.
Trotz vieler Bemiihungen, trotz eines groBen und
bewundernswerten personlichen Einsatzes aller in
der Psychiatrie Tatigen, fiir den ich auch im Namen
meiner Fraktion hier ausdriicklich danken mochte,
hat sich in den letzten Jahren kaum etwas zum

Besseren gewendet. Abgesehen von dem einen oder (C)

anderen Modellinstitut da oder dort, das auch mit
Bundesmitteln gefoérdert werden konnte, ist die Ver-
wirklichung der Erkenntnisse der modernen Psy-
chiatrie in der Bundesrepublik bisher nicht gelun-
gen. Dafiir gibt es eine Reihe von Griinden. Aber
man kann heute nicht mehr auf die 12 Jahre der
nationalsozialistischen Vergangenheit hinweisen
und hier die Ursache suchen.

Auch aus anderen Griinden gibt es heute immer
noch eine aktive Diskriminierung nicht nur der psy-
chisch Kranken, sondern leider auch derjenigen, die
sich fiur psychisch Kranke einsetzen. In weiten Tei-
len der deutschen Offentlichkeit und auch in unse-
ren Fraktionen konnten wir bei der Vorbereitung
dieses Antrags hin und wieder in Gesprdchen mit
Kollegen, wenn es auch in einer sehr freundlichen
Form gesagt wurde, feststellen, daf das ein Gebiet
ist, das eben nicht ganz selbstverstdndlich zum
Betatigungsfeld eines Politikers gerechnet wird. Das
liegt natiirlich auch an der unzureichenden Informa-
tion. Wenn Sie z.B. bedenken, meine Damen und
Herren, daB etwa 6 bis 7 Millionen Menschen in der
Bundesrepublik nach allgemein gesicherten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen, ndmlich 10 bis 12 % der
Bevolkerung, einer psychiatrischen Versorgung in
irgendeiner Form bediirfen — welcher Form, darauf
werde ich noch kommen —, sieht man die GréoBen-
ordnung des Problems.

Allgemein 148t sich sagen, daBl die Einstellung der
Mehrheit der Bevilkerung geistig Behinderten ge-
geniliber irrational ablehnend ist. Diese Haltung
14Bt sich in abgestufter Intensitdt in vielen Landern
feststellen, leider Gottes in unserem Land, so scheint
es, starker noch als in manchen wunserer Nachbar-
lander.

Einige dieser Vorurteile haben eine jahrtausende-
alte Tradition und wurzeln in der primitiven Furcht
vior den psychisch Kranken. Es ist einfach die Furcht
vor dem Unheimlichen, dem Unberechenbaren in sei-
nem Wesen und Verhalten, die zu-allen Zeiten da-
zu fithrte, psychisch Kranke als Besessene, als durch
teuflische oder damonische Machte Uberwiltigte, zu
erkldren. Diese Verteufelung psychischer Krankheit
und Abnormitdt verbindet sich in der Regel aber
auch heute noch mit der Schuldfrage. Die Einstellung
zur psychischen Stérung als eines selbst-verschulde-
ten Zustands, im 19. Jahrhundert von der sogenann-
ten Schule der Psychiker auch wissenschaftlich ver-
treten, ist bis in die Gegenwart hinein noch keines-
wegs liberwunden.

Ich empfehle Thnen hier, einmal daritber nach-
zudenken, was es mit der Entmiindigung nach § 6
BGB auf sich hat, die dem Strafregister gemeldet
werden muB, und welchen Sinn es haben soll, dal

¢ine Entmiindigung nach § 51 StGB z. B. niemals

geloscht werden kann, obwohl der Betreffende in
vielen Fallen irgendwann einmal geheilt sein wird.
Ich glaube, daB das auch ein Thema ist, das im
Rahmen der Justizreform iiberdacht werden muf.
(Beifall bei der CDU/CSU.)

Denn der Gesetzgeber versteht die Entmiindigung
ausdriicklich und ausschlieBlich als eine MaBnahme
zum Schutz des Kranken.
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Dazu kommt, daB Geisteskrankheit, geistige Be-
hinderung vion vielen in unserer Bevélkerung trotz
gegenteiliger Erkenntnisse als unheilbar betrachtet
wird. Wie kaum iin einem anderen Land finden sich
in der Offentlichkeit der Bundesrepublik noch nega-
tive Vorurteile und Mangel an Informationen iiber
psychisch Kranke und ihre Behandlung.

Die Haltung der Gesellschaft gegeniiber den
psychisch Knanken in unserem Land und der insti-
tutionelle Aufwand fiir ihre Versorgung sind ein
Schatten auf dem humanitdren ‘Schild unserer Kul-
tur, nicht nur, weil viele psychisch Kranke unfahig
sind, sich selbst Hilfe zu suchen, sondern auch, weil
ihre Krankheit unmittelbar mit ihrer Rolle in der
Gesellschaft zusammenhdngt. Sie sind in einem
ganz besonderen MaBe auf Hilfsbereitschaft, Huma-
nitat, ja, geradezu auf Nachstenliebe ihrer Umwelt
angewiesen.

Aus dieser knapp geschilderten Einstellung her-
aus sind in der Vergangenheit zur Absonderung von
Geisteskranken weit abgelegene ‘GroBkrankenhduser
errichtet worden, 'die wir heute noch im Volksmund
unter der Bezeichnung ,Irrenhduser”, ,Klapsmiih-

len” usw. kennen. Von diesen Abqualifizierungen’

abgesehen, ist das Interesse der breiten Offentlich-
keit am Schicksal der psychisch Kranken relativ ge-
ring, ausgenommen die Sensationslust ausnutzende
besondere Berichte lber tatsdchliche oder angebliche
Gewalttaten psychisch Kranker, mit denen von Zeit
zu Zeit das Schicksal der psychiatrischen 'GroB-
krankenhduser in das Licht der Offentlichkeit riickt.

Der scheinbar rationale Grund fiir die hermetische
EinschlieBung der geistig Behinderten scheint mir
tatsachlich weitgehend in der iibertriebenen Furcht
vor der angeblich groferen Neigung dieser Kran-
ken zu Gewalttaten zu finden zu sein. Genauere
Untersuchungen beweisen das Gegenteil. Es spricht
sehr viel dafiir, da8 der Anteil psychisch Kranker an
den Rechtsbrechern geringer ist als der nicht
psychisch Kranker. Abwertung und negatives Vor-
urteil gegeniliber den psychisch Kranken sind
Zeichen der mangelhaften Information und der huma-
nitaren Unreife einer Gesellschaft.

Die Auswirkungen der knapp skizzierten nega-
tiven Einstellung weiter Teile der Bevdlkerung den
geistig Behinderten gegeniiber sind fiir die Kran-
ken selbst katastrophal. Thr an sich schon — durch
die Krankheit bedingt — gestdrtes Verhaltnis zur
Umwelt wird durch die feindliche Reaktion dieser
Umwelt noch verstarkt, wo es doch gerade darauf an-
kommen muB, die Kranken zu befahigen, einen ihnen
entsprechenden Platz in dieser Umwelt einzunehmen.
Ohne ein entscheidendes Umdenken in der Oifent-
lichkeit wird es auch den Arzten mit den modernsten
Heilmethoden, mit den besten Pflegern, Sozialarbei-
tern, Psychologen, Soziologen und Psychotherapeuten
kaum gelingen, diesen Circulus vitiosus zu durch-
brechen. Der Abbau von Intoleranz und Vorurteilen
gegeniiber den geistig Behinderten erfordert den
Einsatz aller im &ffentlichen Leben verantwortlich
Tatigen. Das war fiir unsere Fraktion ein wesent-
licher Grund fiir diese Initiative. Denn sogenannte
Schliisselpersonen in der Bevélkerung, die diese

Einstellung in der Offentlichkeit abbauen helfen,
sind in einer Demokratie schlieflich auch — wenn
nicht vorrangig — Politiker.

Vielleicht wére in diesem Zusammenhang zu
iberlegen, den Begriff des psychisch Kranken durch
den des geistig Behinderten zu ersetzen, ganz ein-
fach deshalb, weil der geistig Behinderte eher die
Bereitschaft und die Zuwendung seiner Mit-
menschen aktiviert, wahrend der Kranke nach all-
gemeiner Auffassung nur vom Arzt geheilt werden
kann. Die Behinderung eines Menschen aktiviert
den nicht Behinderten. Das sollte man vielleicht im
Begriff zum Ausdruck bringen. Der nicht Behinderte,
die gesamte Bevilkerung mufl wesentlich dazu bei-
tragen, daBl die Resozialisierung des geistig Behin-
derten gelingt. Diese Resozialisierung ist nur durch
die Mitarbeit des nicht Behinderten zu erreichen.

Zur GroBenordnung des Problems darf ich noch
einige Zahlen nennen. Wie vorhin schon gesagt,
bediirfen etwa 10 bis 12% der Gesamtbevélkerung
einer irgendwie gearteten arztlichen psychiatrischen
Versorgung. 1% der Gesamtbevélkerung etwa
leidet an Schizophrenie, 0,2 bis 0,5%°0 an anderen
Psychosen. Die iibrigen 9 bis 109 psychischer Lei-
den in der Durchschnittsbevdlkerung verteilen sich
auf die sogenannten kleineren psychischen Erkran-
kungen wie schwerere Psychoneurosen, Charakter-
stérungen, psychosomatische Erkrankungen, Siichte
usw.

Was die Behandlungsbediirftigkeit betrifft, ergab
sich bei allen einschlagigen Untersuchungen, daB
etwa 109%o aller psychisch Gestoérten einer psychia-
trischen Hospitalisierung bediirfen, also eines lén-
geren oder kiirzeren Aufenhalts in einem Psy-
chiatrischen Krankenhaus. Zirka 50%0 bendtigen
eine wie auch immer geartete ambulante psy-
chiatrische oder psychotherapeutische Behandlung.
Die restlichen 409 kénnen, geeignete Ausbildung
und Kenntnis des praktischen Arztes vorausgesetzt,
hier die Wiederherstellung ihrer Arbeitsfdhigkeit
erwarten.

Bei einer Tagung der Weltgesundheitsorganisa-
tion im vergangenen Jahr hat sich gezeigt, dal es
noch nicht einmal genaue Daten iiber die gegenwaér-
tige Situation der psychiatrischen Versorgung in der
Bundesrepublik gibt. Die von uns zusammengetrage-
nen Zahlen beruhen auf Einzeluntersuchungen. Sie
erlauben jedoch weder ein umfassendes Bild iiber die
gegenwartige Situation noch geben sie die Mdglich-
keit, die entsprechenden Konsequenzen zur Verbes-
serung der allgemeinen Situation und zur Moderni-
sierung zu ziehen.

Wir haben deshalb im ersten Teil unseres Antra-
ges eine umfassende Untersuchung iiber die psych-
iatrisch-psychohygienische Versorgung beantragt
und einen Bericht bis zum 31. Marz 1971 fiir méglich
erachtet. Ob man an diesem Datum wird festhal-
ten kénnen, moégen Beratungen im zustandigen Aus-
schuBl ergeben. Ich bezweifle es.

Es besteht heute unter den fiihrenden Psyd-
iatern der Bundesrepublik Ubereinstimmung dar-
itber, daB eine umfassende Analyse die Vorausset-
zung fiir einen Gesamtplan ist und daB ohne einen

(€

D)



(A)

(B)

2266

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

Picard

solchen Gesamtplan fiir die Reform der Psychiatrie
in der Bundesrepublik eine umfassende Verbesse-
rung nicht zu erreichen ist. Diese Erkenntnis beruht
auf Erfahrungen in venschiedenen anderen Léndern,
in den Vereinigten Staaten von Amerika, in GroB-
britannien, in den skandinavischen L&ndern, in
Frankreich, in der Sowjetunion und in weiteren
Landern. Wir sind uns dariiber klar, daBb der Bund
nur in Zusammenarbeit mit den Ldndern zu einer
umfassenden Analyse, wie auch zu einem darauf ba-
sierenden Plan kommen kann. :

Der von uns vorgelegte Plan wurde eingehend mit
Psychiatern aus dem wissenschaftlichen und dem

_klinischen Bereich sowie aus der Verwaltung disku-

tiert. Wir sind der Auffassung, daBl tatsdchlich die in
ihm aufgefiithrten Punkte einer eingehenden Unter-
suchung bedirfen. Besondere Problembereiche sehen
wir bei iden psychisch Alterskranken und bei den
psychisch kranken Rechtsbrechern. Hier erinnere ich
an das Problem der sogenannten festen Héauser.
Denken ‘Sie daran, daf wir in der Bundesrepublik
hin und wieder unter dem Vorwand, daB Rechts-
brecher sich in psychiatrischen Einrichtungen befin-
den, viel mehr geschlossene Anstalten haben als in
anderen Landern. Etwa 25 bis tiber 75 %0 psychisch
Kranker befinden sich in der Bundesrepublik in ge-
schlossenen Abteilungen; in 'Grofbritannien sind es
weniger als 3% Meine Damen und Herren, dort
kommen auch nicht mehr Menschen durch psychisch
Kranke ums Leben. Im Gegenteil, es sind doch Aus-
nahmefélle, daf so etwas passiert. Diese Furcht ist
vollig unbegriindet.

Ich darf also noch einmal darauf verweisen, daB
wir bei den psychisch kranken Rechtsbrechern ein
besonderes Problem sehen, bei den Oligophrenen
ebenfalls.

Hervorzuheben, glauben wir, ist das Problem der
Jugendpsychiatrie. Es ist heute kaum mdoglich, in
den Psychiatrischen Landeskrankenhdusern eigene
jugendpsychiatrische Abteilungen in hinreichender
Zahl vorzufinden oder gar eigenstdndige jugend-
psychiatrische Einrichtungen, wie wir sie nach dem
drangenden Bedarf benétigen.

Die stationdren Dienste fiir psychisch Kranke sind
der tragende Pfeiler des psychiatrischen Versor-
gungswesens. Deshalb und wegen der groBenteils
tuberalterten Struktur der Psychiatrischen Kranken-
hduser bediinfen diese Einrichtungen einer genaue-
ren Untersuchung. Die Wirksamkeit der Versorgung
héngt nicht nur von allgemeinen Bettenquantitaten,
sondern wegen der rehabilitativen Erfolgsergebnisse
in der Psychiatrie ganz besonders auch von der
geographischen Verteilung ab. Denken Sie daran,
daB Aufnahmebezirke fiir GrofBstddte in unserem
Lande ein GroBkrankenhaus umfassen, das dann 60,
70, 80 km weit ‘weg liegt. Wie wollen Sie dann die
notwendige stdndige Beriihrung mit der gewohnten

. Umgebung bewerkstelligen? Das ist einfach nicht zu

schaffen.

Die Untersuchung der Aufnahmebezirke, der Auf-
nahme- und Entlassungsstréme mufl zeigen, ob und
in welchem Umfang geographische Zonen unterver-
sorgt sind und durch die isolierte Lage der Kranken-
hé&user eine sinnvolle Resozialisierung nicht mehr

erreicht werden kann. Aus dieser Analyse ergeben
sich u. a. auch Anhaltspunkte fiir die Planung einer
zweckmaBigen Verteilung gemeindenaher Behand-
lungszentren. Dazu werde ich im folgenden noch
einiges ausfithren miissen.

Es kann iiberhaupt nicht bezweifelt werden, daB
die Hauptschwierigkeiten der Psychiatrischen Kran-
kenhduser zum allergroften Teil im Personalsektor
zu suchen sind. Das betrifft nicht nur die Quantitat,
die Fehlstellen also, sondern vor allem die Probleme
der Einstellung, der Ausbildung, des Nachwuchses
auf allen Sektoren des therapeutischen Personals.
Gerade auf diesem Gebiet miissen neue Wege be-
schritten werden, wenn es nicht zu einer Austrodck-
nung und Stagnation kommen soll. Es hat z. B. Jahre
gedauert, ‘meine Damen und Herren, bis die erste
Einrichtung, die eine sozial-psychiatrische Zusatz-
ausbildung fiir Schwestern und Pflegepersonal ge-
wahrt, ihre staatliche Anerkennung gefunden hat.
Bis heute wird eine solche Zusatzausbildung in der
Tarifordnung noch nicht besonders honoriert. In
Heidelberg wird eine solche Zusatzausbildung seit
acht Jahren praktiziert, ohne staatliche Anerken-
nung, ohne daf die in zwei Jahren Zusatzausbildung
gewonnenen notwendigen Erkenntnisse der thera-
peutischen Behandlung psychisch Kranker in der
Honorierung irgendwie beriicksichtigt wiirden, zu-
mindest nicht in der Tarifordnung. Wie sollen also
die qualifizierten Psychotherapeuten, die qualifi-
Zierten Schwestern und Pfleger zur Entstehung einer
therapeutischen Atmosphére beitragen, der Haupt-
voraussetzung einer Modernisierung unseres psy-
chiatrischen Krankenhauswesens und der verbes-
serten Resozialisierungs- und RehabilitationsmaB-
nahmen, wenn keine Ausbildungsstatten vorhanden
sind oder wenn Menschen, die sich einer solchen
Ausbildung unterzogen haben, finanziell nicht ada-
quat bezahlt werden?

Aus der von uns beantragten Untersuchung wird
die Notwendigkeit einer viel rascheren, umfassen-
deren, nachdriicklichen Verbesserung der Personal-
situation ersichtlich werden. Die Untersuchung wird
sich der wissenschaftlichen Aktivitdt der psyiatri-
schen Universitatskliniken zuwenden und feststel-
len miissen, daB in den psychiatrischen Kranken-
hdusern, obwohl ja in ihnen die {iberwiegende Mehr-
zahl der Patienten versorgt wird, so gut wie keine
wissenschaftliche Arbeit und Forschung geleistet
werden kann. So kommt immer wieder die Frage
auf, ob und in welcher Weise die Wissenschaft in
diesen Einrichtungen angesiedelt werden kénnte.
Das ist deshalb ungeheuer wichtig, weil die psychia-
trischen Krankenhd&user iiber eine Gruppe von Pa-
tienten verfiigen, die den Kliniken fehlen und einer
wissenschaftlichen Bearbeitung iiberhaupt entzogen
werden. Die Untersuchung wird auf diesem Gebiet
eine Bestandsaufnahme vorzunehmen, insbesondere
aber Verbesserungsvorschldge zu durchdenken und
vorzubringen haben.

Die scharfe Trennung zwischen Universitit und
sogenannter Anstaltspsychiatrie wird mit Recht als
unbefriedigend und unhaltbar empfunden. Sie muB
unter allen Umstanden iiberwunden werden; dazu
kann die Untersuchung beitragen.
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In Punkt 2 unseres Antrages sind die nichtstatio-
ndren Dienste aufgefiihrt, die im wesentlichen die
Trager der Resozialisierung und Rehabilitation des
geistig Behinderten sind und die, wenn sie in hin-
reichender Zahl vorhanden und funktionsfdhig
sind, in vielen Fillen — darauf kommt es ganz be-
sonders an, meine Damen und Herren! — eine Ho-
spitalisierung des Kranken tiberhaupt vermeiden.
Hier liegt der Schwerpunkt einer modernen Psy-
chiatrie, ein Schwerpunkt, den es in der deutschen
Psychiatrie erst in Ansédtzen gibt.

Nach dem zweiten Teil unseres Antrages soll
die Bundesregierung ersucht werden, umgehend im
Benehmen mit den Landern und den iibrigen Tra-
gern psychiatrischer Einrichtungen allgemein un-
umstrittene und fiir notwendig erachtete MaBnah-
men zur Verbesserung der psychiatrischen Versor-
gung einzuleiten oder, soweit dies konkret gesche-
hen ist, mit allem Nachdruck zu férdern. Wir sehen
hier insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung
der Personalsituation, zur strukturellen Anderung
der psychiatrischen Landeskrankenhduser und zur
Griindung und Forderung weiterer Einrichtungen
der Sozialtherapie und der Rehabilitation, wie sie
in Modellformen bestehen und sich sehr bewdhrt
haben. Hieriiber glauben wir einen Bericht bis zum
31. Dezember 1970 deshalb erwarten zu konnen,
weil in diesen drei Bereichen die auch in der Bun-
desrepublik bisher vorgenommenen Untersuchun-
gen und Feststellungen weitgehend zu bereinstim-
menden Auffassungen gefiihrt haben.

Friedrich Panse fiihrt in seinem im Jahre 1964
erschienenen Standardwerk fiir den gesamten Pro-
blembereich ,Das psychiatrische Krankenhaus-
wesen” zur sozialtherapeutischen Schliisselstellung
des Pilegepersonals folgendes aus — ich darf mit
Genehmigung des Herrn Préasidenten zitieren — —

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege, da Sie gerade mit Genehmigung des
Herrn Préasidenten zitieren wollen, muB ich Sie
doch noch einmal auf den Wortlaut des § 37 der
Geschiftsordnung aufmerksam machen, der vor-
sieht, daB beim Prédsidenten im Wortlaut vorberei-
tete Reden mit Angabe von Griinden angemeldet
werden miissen und der Prédsident in die Verlesung
einwilligen mub.

Picard (CDU/CSU):" Herr Prasident, ich bitte
nachtréglich um die Genehmigung, mich mehr, als
ich das iiblicherweise tue, an das Konzept zu hal-
ten, weil es fiir mich, der ich ja kein Psychiater bin,
sonst schwierig wére, die von mir zusammengetra-
genen Fakten so fliissig hier vorzutragen.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Einverstanden! Bitte sehr!

Picard (CDU/CSU): Danke. Ich zitiere also:

Die groBe Bedeutung, die gerade das Pflege-
personal fiir die psychiatrischen Patienten und
deren Wohlbefinden hat, ist genauer ins Auge
zu fassen. Wahrend in einem allgemeinen Kran-

kenhaus mit kurzer Verweildauer und inten-
siven diagnostisch-therapeutischen Mafnahmen
der Chefarzt und der Stationsarzt in der Sicht
des Patienten meist jedoch die dominierende
Rolle spielt, ist das bei der langeren, nicht sel-
ten jahre- und lebenslangen Verweildauer in
einem psychiatrischen Krankenhaus anders. . . .
Vom Verhalten des Pflegepersonals hdangen
aber weitgehend die Stimmungen des Alltags,
die menschlichen Kontaktmoglichkeiten und die
Befriedigung des Aussprachebediirfnisses fir
den Patienten ab. Dieser Alltag besteht . . .
aus den iibrigen 23 Stunden . . ., in denen min-
destens der durchschnittliche Patient keinen
personlichen Kontakt mit dem Arzt oder seinen
besuchenden Angehorigen hat, sondern auf
sich selbst, auf die Mitkranken und eben auf
die fir ihn in dieser langen Zeit so {iiberaus
wichtigen Pflegekréafte angewiesen, man konnte
auch sagen: ihnen ausgeliefert ist.

Wir messen deshalb sofortigen MafBnahmen zur
Verbesserung der Personalsituation eine besondere
Bedeutung bei. Das betrifft einmal die Ausbildung
der Arzte in dem Fach Psychiatrie; diesem Fach
muB im Lehrplan eine gréfere Bedeutung gegeben
werden. Der psychotherapeutische und psychia-
trische Unterricht im Medizinstudium ist unseres
Erachtens erheblich zu intensivieren, was nur auf
dem Wege iiber die Studienreform gelingen mag.
Es ist weiter notwendig, der Psychiatrie als Prii-
fungsfach ein groBeres Gewicht beizumessen, als
das bisher geschieht. Die postgraduierte Ausbildung
fiir die psychiatrische Facharztlaufbahn mufl die-
jenigen Grundkenntnisse in Psychodynamik, Sozial-
psychologie, Gruppendynamik und den psycho-
therapeutischen Techniken vermitteln, die erforder-
lich sind, eine moderne, sozialpsychiatrische Thera-
pie iberhaupt anwenden zu koénnen. Deshalb miis-
sen Ausbildungsstdtten mit geeigneten Universitdts-
lehrern vorhanden sein. Wir haben sie nicht in
geniigender Zahl. Es ist hier zu iberlegen, ob wir
mit Stipendien, auch mit Auslandsstipendien,
wesentlich helfen kénnen.

In den Empfehlungen des Wissenschaftsrats zur
Struktur und zum Awusbau der medizinischen For-
schungs- und Ausbildungsstdtten wird eine Auf-
ficherung der Psychiatrie mit Schwerpunkten bei
der Kinder- und Jugendpsychiatrie und bei der
Gereatrie verlangt. Diese Empfehlungen stammen
aus dem Jahre 1968. Wir sind der Auffassung, daB
sie schleunigst zu verwirklichen sind. In den Aus-
bildungsgang der jungen Arzte — ich weiB nicht,
ob das inzwischen iiberall geschehen ist; es gibt
teilweise diese Praxis — muB ein Aufenthalt in
einem psychiatrischen Krankenhaus eingefiihrt wer-
den, damit auch der praktische Arzt, auch der Arzt
an anderen Disziplinen eine hinreichende Kenntnis
von der Psychiatrie erhalt.

Die notwendige Modernisierung bestehender
psychiatrischer Krankenhduser wird allgemein an-
erkannt. Auch die erforderlichen strukturellen An-
derungen sind im Grunde unbestritten. So ist die
Umstrukturierung "der psychiatrischen Behandlung
und Fiirsorge nach modernen MaBstében und Mdg-
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lichkeiten heute klar sichtbar. Das 1&B8t sich am
besten durch zwei Stichworte bezeichnen: einmal
Dezentralisierung, zum anderen Rekommunisierung.
Dezentralisierung will besagen, daB die weit ab-
gelegenen, in der Regel iibergroBen Anstalten zwi-
schen 1000 und 3000 — in einem Fall sogar dariiber
hinausgehend — Pldtzen aufgegliedert werden in
kleinere Einheiten zwischen 250, 300 bis bestenfalls
600 Einheiten und an den Rand der Stadte, in die
Ballungszentren, in die dicht besiedelten Gebiete
oder gar in die Stddte hineinkommen. Rekommuni-
sierung will besagen, daf diese kleineren Einheiten
statt der weit abgelegenen Mammutkrankenh#user
in den Stadten selbst mit der Gesellschaft in stédn-
digem Kontakt arbeiten. Die Amerikaner nennen
diese Einrichtung Community Mental Health Centers.
Das sind Einrichtungen, die in der gewohnten,
iblichen, normalen Umgebung des Menschen ange-
siedelt-sind und hier arbeiten.

Die der Nachsorge dienenden halbstationdren
und nichtstationdren Einrichtungen bilden den Kern
der Sozialisierung und Rehabilitation der psy-
chisch Kranken iiberhaupt. Es ist bis heute mangels
Zustandigkeit und mangels Abgrenzungsmoéglichkeit
zwischen den verschiedenen Trdgern ungeheuer
schwierig, weitgehend iiberhaupt unmdoglich, selbst
wenn der Versuch nachdriicklich gemacht wird, eine
bhinreichende Vor- und Nachsorge zu gewdhrleisten.

Fiir zukunftsweisend halten wir die Vorstellung,
an allgemeinen Krankenhdusern psychiatrische Ab-
teilungen zu bilden,

(Beifall bei der CDU/CSU)

weil auf diese Weise am allerbesten die Zuriickfith-
rung der Psychiatrie in die allgemeine Medizin und
die Resozialisierung des betreffenden Kranken ge-
lingen kann.

(Abg. Dr. Martin: Und die Hinfihrung der
anderen Mediziner zur Psychiatriel)

— Herr Kollege Dr. Martin, da Sie Psychiater sind,
ist das eine Bemerkung, die mich besonders freut,
weil ich es einfach fiir einen Nachteil halte, weniger
eigentlich fiir den Arzt — das mag auch sein — als
fiir den Patienten, dafl zwischen Psychiatern und Me-
dizinern anderer Disziplinen eine so groBe Kluft
besteht. In einem allgemeinen Krankenhaus mit
einer psychiatrischen Abteilung konnen Sie sowohl
dem psychisch Kranken wie dem korperlich Kranken
helfen — korperliche Krankheiten gehen ja in der
Regel mit psychischen Stdrungen einher; entweder
wird das eine vom andern oder das andere vom einen
verursacht —, weil beide eine optimale d&rztliche
Versorgung erfahren, Solche Abteilungen arbeiten
auch viel billiger, weil die notwendigen technischen
und sonstigen Einrichtungen, diagnostischen Einrich-
tungen und Behandlungseinrichtungen, auch dem
psychisch Kranken zur Verfiigung stehen. Eine Er-
richtung von GroBkrankenhdusern, wie wir sie auch
heute noch wieder vorfinden, ist geradezu ein Ana-
chronismus.

Die Psychiatrie ist aus dem Stadium der Bewahr-
medizin ldngst in das Stadium der Behandlungsmedi-
zin tibergetreten. Die Erkenntnis, daB psychische

Storungen sehr weitgehend durch die Einfliisse der
Gesellschaft, der nédchsten Umgebung, der Familie,
der Gruppe, mit der der Mensch arbeitet, mitver-
ursacht werden, hat dazu gefiihrt, daB3 wir heute der
Auffassung sind, daB Sozialpsychiatrie der Kern-
punkt der Psychiatrie iiberhaupt ist. Die gegenwar-
tige Situation der Psychiatrie erfordert einfach eine
verstarkte sozialpsychiatrische Zuwendung, weil nur
auf diese Weise eine Basis fiir alles weitere, namlich
ein menschenwiirdiges Umgehen mit psychisch Kran-
ken geschaffen werden kann. Daraus ergeben sich
natiirlich weitreichende Konsequenzen, sowohl fiir
den Bereich der Gesellschaft als auch fiir den Aufbau
und die Struktur der psychiatrischen Krankenhé&user.

Im Bereich der Gesellschaft liegt beispielsweise
die Therapie gestorter Familien, die Beratung von
Institutionen, die mit psychisch Kranken befaBt sind,
der psychiatrische Notfalldienst, der Menschen in
aktuellen psychischen Belastungen und Situationen
Rat und Hilfe anbietet. Hier gehort z. B. die Telefon-
seelsorge hin, hier gehdren Erziehungsberatungs-
stellen hin. Von der Diagnose her gesehen liegen
hier die leichteren psychischen Storungen, beispiels-
weise Neurosen oder depressive Verstimmungen,
die Energie und soziale Anpassung des Kranken er-
heblich beeintrdchtigen. Die Sozialpsychiatrie hat
quasi eine Briickenfunktion zwischen dem Kranken-
haus und der freien Gesellschaft, die sie natiirlich
nur erfiilllen kann, wenn die Lebensbedingungen
innerhalb des Krankenhauses denen in der gegen-
wdartigen Gesellschaft mindestens dhnlich, moglichst
angeglichen sind. Diese Briicke wird dargestellt
durch eine differenzierte extramurale Kette von
Diensten, wie wir sie brauchen, um die Briicke ein-
mal zu den &rztlicdven Praxen, zum anderen zu den
groBen Krankenh&usern zu bilden. Es ist notwendig,
Teilhospitalisierungseinrichtungen, wie Tag- und
Nachtkliniken, Patientenklubs usw., zu schaffen, die
mit spezifischer Indikationstherapie beschiitzende
soziale MaBnahmen anbieten und wo eine Voll-
hospitalisierung vermieden werden kann, damit der
geistig Behinderte gar nicht erst aus der Gesell-
schaft herausgenommen werden muf}, sondern in ihr
verbleiben kann und daher auch die Schwierigkei-
ten, wieder zurickzufinden, nicht erst zuiiberwinden
hat.

Der zweite Schwerpunkt liegt natiirlich im psy-
chiatrischen Krankenhaus. Das soziale Milieu, das
der Kranke wéhrend seines Krankenhausaufenthalts
vorfindet, hat fiir Verlauf und Ausgang der Krank-
heit sowie fiir die Rehabilitationschancen eine aus-
schlaggebende Bedeutung. Allein der lange Aufent-
halt im psychiatrischen Krankenhaus fithrt oft zu
einer Verminderung der sozialen Aktivitat und
Flexibilitat, so daBl man diesen spezifischen Hospita-
lismus mit dem Begriff der sozialen Verkriippelung
belegt hat. Das ist sicher ein hartes Wort, aber wer
psychiatrische Gro8krankenhduser kennt, insbeson-
dere solche, wo ldnger Hospitalisierte verweilen, der
weil}, daB sich in solchen Abteilungen oder gar Kran-
kenh&usern eine eigene, von der iibrigen Gesell-
schaft unterschiedliche Subkultur entwickelt, die die
Resozialisierung und Rehabilitation weitgehend er-
schwert.

(C)

D)



(A

(B

)

~—

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

2269

Picard

Dem will die Sozialpsychiatrie vorbeugen. In einer
aufgeschlossenen und verstdndnisvollen Umwelt
koénnen psychisch Kranke z. B. in vielen Féllen ganz
zu Hause behandelt werden. Aber auch von den
klinisch Behandelten kann ein sehr groBer Teil schon
nach vier oder zwolf Wochen wieder entlassen wer-
den. Wenn der Kranke dann in eine Umwelt zuriick-
kehrt, die nicht bereit ist, ihn aufzunehmen, sondern
ihn vielleicht sogar erkennbar ablehnt, kommt es zu
dem sogenannten Drehtilireffekt. Er kommt wieder
zuriick, und das Spiel wiederholt sich. Die Resoziali-
sierung, die Wiedereingliederung und die Rehabili-
tation werden auf diese Weise einfach unmoglich
gemacht.

Lassen Sie mich noch etwas zu der Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Lindern sagen. Nach der
jetzt bestehenden Kompetenzverteilung im Gesund-
heitswesen ist es dem Bund durchaus mdglich, so-
wohl Einrichtungen der Sozialtherapie wie auch Ein-
richtungen der Rehabilitation — ich denke z. B. an
die Bundesanstalt in Niirnberg — zu finanzieren und
Modelleinrichtungen zu schaffen, die die Zielvorstel-
lungen der modernen Sozialpsychiatrie als Ansporn
und Beispiel der Offentlichkeit darlegen. In den
meisten Kulturnationen entspricht die sozialpsychia-
trische Praxis weitgehend den modernen theore-
tischen Erkenntnissen. Bei uns ist das noch lange
nicht der Fall. Uberall war Voraussetzung ein Ge-
samtplan, der einheitliche Uberlegungen enthielt.
Wir glauben, daB wir auch in der Bundesrepublik
ohne einen solchen Gesamtplan nicht vorankommen.

Neben den erheblichen finanziellen Aufwendun-
gen gibt es die uns bekannten Kompetenzschwierig-
keiten, die auf Grund des fideralistischen Systems
der Bundesrepublik hinderlich sein kénnen. Wir
glauben, daB3 solche verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzschwierigkeiten durch die Bereitschaft zur Ko-
operation, die wir bei den Landern ebenso erwarten,
wie wir sie beim Bund voraussetzen und selbst prak-
tizieren wollen, iberwunden werden koénnen. Wir
stehen am Anfang einer langen, schwierigen, aber
letzten Endes, so hoffen wir, fruchtbaren und erfolg-
reichen Entwicklung.

Die Diskussion, die wir heute begonnen haben, ist
zu vergleichen mit dem Beginn der Diskussion um
hochschulpolitische, kulturpolitische, bildungspoliti-
sche Fragen, fiir die der Bund auch einmal keine
Zustdndigkeit hatte. Ich glaube aber, auf diesem
Bereich hat die Kooperation zwischen Bund und Lén-
dern nicht nur zur Finanzreform, sondern schon
lange davor zu einer wesentlichen Zusammenarbeit
gefiihrt.

Zur weiteren Behandlung schlagen wir die Ver-
weisung des Antrags an den Gesundheitsausschufl
vor und sind weiterhin der Auffassung, daB in die-
sem Ausschufl eine Anhérung von Psychiatern aus
dem Bereich der psychiatrischen Landeskranken-
hduser, der Universitdtskliniken und aus der Ver-
waltung vorgenommen werden sollte, um die Unter-
suchung abzugrenzen, zum zweiten, um die Mdéglich-
keiten der personellen Zusammensetzung einer
Kommission zu erortern, -die diese Untersuchung
nur vornehmen kann.

Die Zahl der geistig Behinderten in unserer Ge-
sellschaft, die Schwere ihres Schicksals, die Moglich-
keiten der Besserung dieses Schidksals, noch weit-
gehend unausgenutzt, rechtfertigen eine intensive
Beschiaftigung mit diesem Thema im Deutschen Bun-
destag. Wir hoffen auf eine vertrauensvolle und
gute Zusammenarbeit zwischen den drei Fraktionen
und mit dem zustandigen Ministerium und glauben,
daB wir heute den Beginn fiir eine fruchtbare Ent-
wicklung setzen.

{Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vocdkenhausen:
Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Schmidt (Kre-
feld).

Dr. Schmidt (Krefeld) (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich nach
dieser sehr eingehenden Begriindung des vorliegen-
den Antrags durch Herrn Kollegen Picard noch
einige grundséatzliche Ausfiihrungen hinzufiigen. Ich
werde mich etwas knapper fassen und aus meinem
Konzept einiges streichen. Ich glaube, daB wir spa-
ter Gelegenheit haben werden — —

Vizepridsident Dr. Se¢hmitt-Vodkenhausen:
Herr Kollege, Thr Hinweis auf Ihr Konzept gibt mir
Veranlassung, noch einmal auf den § 37 der Ge-
schaftsordnung hinzuweisen, wonach der Prasident
in die Verlesung vorbereiteter Reden einwilligen
muB.

Dr. Schmidt (Krefeld) (SPD): Die Bundesregie-
rung versuchte in der 5. Legislaturperiode, den
Art. 74 Nr. 19 des Grundgesetzes dahin gehend zu
dndern, daB eine gr6Bere Kompetenz bei der Be-
handlung psychischer Erkrankungen erreicht wurde.
Sie ging davon aus, daB das Leben in der heutigen
Gesellschaft die Menschen oft iiber die Grenzen
des Zumutbaren hinaus strapaziert, so daB es zu
einer Zunahme psychischer Stérungen kommen
muB. In der Diskussion um dieses Problem stellte
sie fiir die Gesundheitspolitik folgende Aufgaben
heraus — ich zitiere mit Genehmigung des Herrn
Préasidenten wortlich —:

Im Rahmen der allgemeinen Psychohygiene soll
die Offentlichkeit iber psychische Leiden auf-
geklidrt werden. Vorurteile gegeniiber psychisch
Kranken und psychiatrischen Einrichtungen
miissen abgebaut werden. Das gegenseitige
Verstdndnis fiir emotionale Probleme und die
Hilfsbereitschaft auch bei sozial abweichendem
Verhalten sind zu fordern. In die allgemeine,
prdaventiv wirksame Hygiene sind die Fami-
lien-, Ehe- und Erziehungsberatung und die
schulpflegerischen und verwandten Einrichtun-
gen einzubeziehen. Die prdventive psychiatri-
sche Frithbehandlung sollte intensiviert werden,
um bereits im Konfliktstadium zu verhindern,
daB seelische Fehlhaltungen entstehen oder
seelische Leiden chronisch werden. Das setzt
eine weitere Forderung der Behandlungsbereit-
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schaft, eine Vermehrung des speziell ausgebil-
deten Personals in geeigneten Einrichtungen
voraus.

Ich darf hier herausstellen, meine Damen und
Herren, daB wir unter psycdischen Erkrankungen
und Leiden nicht nur die klassischen Erkrankungen
der Schizophrenie und des manisch-depressiven
Irreseins ansprechen diirfen — wund das ist sehr
wesentlich, erwahnt zu werden —, sondern ebenfalls
alle Psychosen, von denen ich die Schwangerschafts-
psychose und die Alterspsychose nennen mochte,
nicht zu vergessen die psychosomatischen Erkran-
kungen, die sich bekanntlich zu jeder Zeit einstellen
konnen, die Charakterstérungen und -veranderun-
gen und vor allen Dingen jenes weit verzweigte
Gebiet der Neurosen jedweder Atiologie.

Wir wissen, daB in der Bundesrepublik insgesamit
etwa 10 bis 12 % der Bevolkemung einer psychiatri-
schen Betreuung bedarf; das wurde von meinem
Vorredner erwédhnt und ist auch wert, ganz klar her-
ausgestellt zu werden. Eine statistische Erhebung
des Jahres 1963 in unserem groBten Bundesland
Nordrhein-Westfalen ergab eine Behandlungsziffer
von 34 000 Patienten, die stationdr betreut werden
muBten. Das macht etwa zwei Patienten auf 10 000
Einwohner.

Es darf nicht unerwdhnt bleiben, ‘daB fir die ge-
samte Bundesrepublik eine Zahl zwischen 6 und 7
Millionen psychisch kranker Menschen angesprochen
ist. Hierunter fallt aber auch eine Quote von 3%
Arbeitsfahiger, die keine Arbeitsleistung mehr ver-
richten kénnen.

Zweifellos ist sowohl in der Behandlung als auch
in der Unterbringung in den Krankenhdusern auch
bei uns bereits ein Wiandel eingetreten. Frither wur-
den psychisch kranke Menschen — ich will das kurz
erwdhnen — am Rande der Wohnorte oder weit
weg von den Stddten hospitalisiert, manchmal bis
zum bitteren Ende.

(Zuruf von der CDU/CSU: Kaserniert!)

Erst die Schaffung neuer Psychopharmaka, die Er-
richtung von Rehabilitations-Sonderabteilungen in
psychiatrischen Eintrichtungen und eine Verstdrkung
der Vior- und Fiirsorge werden eine Unterbringung
vermeiden lassen oder aber eine Krankenhaus-
entlassung — wenn tiberhaupt moéglich — wesentlich
verkiirzen. Frithere Berechnungen ergaben, daB auf
diesem Wege die Quote der Krankenhauseinwei-
sung bis auf 40 %/ verringert werden kann.

Dazu gehort jedoch, daB eine liickenlose fiirsorge-
rische Nachbetreuung erfolgt, die eine Weiterein-
nahme jener Psychopharmaka gewdhrleistet, die
vom behandelnden Arzt des Krankenhauses nach
Entlassung des Patienten weiter verordnet worden
sind. Das setzt wiederum voraus, daB die é&rztliche
Besetzung und auch die Besetzung an &arztlichem
Hilfspersonal ausreichen. Die Behandlung ist jedoch
auch nur da gesichert, wo Arzte und &rztliches Hilfs-
personal in modernen Einrichtungen eine geniigende
Bettenzahl vorfinden. Wir haben ja gehort, daf bei
uns zur Zeit im Durchschnitt 1,9 Betten auf 1000 Ein-
wohner die Regel sind. Hier miissen wir zumindest

versuchen — wie das an verschiedenen Orten in
Nordrhein-Westfalen erreicht worden ist —, die
Bettenzahl auf 3 bis 4 pro 1000 Einwohner zu er-
hohen.

Auch das Arzt-Patienten-Verhdltnis muffl in den
Krankenhdusern zur Durchfithrung einer individuel-
len Therapie giinstig liegen. Von den Empfehlungen
der Weltgesundheitsorganisation und des Wissen-
schaftsrates, ein Verhdltnis 30 zu 1 herzustellen, sind
wir allerdings noch weit entfernt. Die Angaben iiber
das Arzt-Patienten-Verhdltnis in der Bundesrepu-
blik divergieren sehr stark. Wahrend von manchen
Landeskrankenhdusern das Verhdltnis Patient-Arzt
mit 300 zu 1 angegeben wird, spricht die Arbeits-
gemeinschaft der Tréger psychiatrischer Kranken-
héduser in der Bundesrepublik nach Erhebungen aus
dem Sommer 1969 von der ungiinstigsten Relation
bei 125 zu 1 im Patienten-Arzt-Verhdltnis. Das giin-
stigste Verhdltnis gibt sie mit 57 zu 1 an.

Selbstverstdndlich sind diese Zahlen nicht zu ver-
allgemeinern. Es gibt gewisse Universitdtskliniken,
bei denen das Verhéltnis giinstiger ist. Das ist
selbstverstindlich; ich moéchte es nur noch einmal

zum besseren Verstdndnis hervorheben. Soweit mir

bekannt ist, Herr Kollege Martin, hat beispielsweise
die Universitdtsklinik GieBen eine Relation — oder
hatte sie bis vor kurzem — von 125 zu 35; dagegen
hat das Landeskrankenhaus Warstein mit 13 Arzten
1600 Patienten zu betreuen.

Neue Einrichtungen wurden, soweit mir bekannt,
bei den Landeskrankenhdusern der Landschaftsver-
bédnde der Rheinprovinz und Westfalen-Lippe im
Sinne von Strukturverdnderungen bereits geschaf-
fen oder sie befinden sich im weiteren Ausbau. Die
GroBanstalten wurden in selbstédndige drztliche
Funktionsbereiche aufgegliedert, wie Jugendpsy-
chiatrie, akut und chronisch Kranke, Geriatrie und
Sozialpsychiatrie. Mein Vorredner hat diese Dinge
bereits vertieft. Im Rheinland stehen auch zwei Ta-
ges- und zwei Nachtkliniken mit einer Bettenzahl
von 51 fiir .die Tages- und 35 fiir die Nachtkliniken
zur Verfiigung. Auch sind seit 1964 bereits Patien-
tenklubs geschaffen worden, die z. B. 1968 in Miil-
heim/Ruhr 160 Patienten und Patientinnen betreu-
ten. Aber das alles reicht nicht aus.

Jetzt kommt das, was Sie als supraregionaie For-
derung, Herr Picard, eben angedeutet haben, wo
vielleicht eine Kompetenz des Bundes gegeben sein
konnte. Als Modelleinrichtungen mochte ich bei-
spielsweise die psychotherapeutische Klinik des
Vereins ,Haus fiir Neurosekranke” in Sonnenberg
bei Stuttgart, das 1967 eroffnet und mit Bundesmit-
teln gefordert wurde, erwdhnen, oder aber die psy-
chosomatische Klinik in Bad Honnef, die ebenfalls
eine Forderung durch den Bund erfuhr.

Beachtlich und erwdhnenswert sind die Veroffent-
lichungen, die eine viel modernere Art der Therapie
anschneiden und sich nicht damit zufriedengeben, das
man nur eine Arbeitstherapie alten Stils durchfiihrt,
beispielsweise mit Kartoffelschdlen, Arbeiten mit
gewissen Instrumenten, mit Putzen usw., sondern
diese Therapie dahingehend erweitert sehen moch-
ten, daB innerhalb der Anstalten Sport getrieben
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wird und Kaffeekrdnzchen stattfinden. Fiir den Psych-
iater oder fiir einen erfahrenen Facharzt sind das
sicher keine grofien Neuerungen. Aber man ver-
spricht sich davon immerhin eine Auflockerung in
dem stupurosen Verhalten der Patienten, so daB sie
eines Tages, wenn sie wieder im 6ffentlichen Leben
auftreten, diesem doch ganz anders gewachsen sind.

Ich habe noch etwas als Fernziel anzudeuten. Das
Fernziel muB natiirlich das Finden neuer Wege in
der psychiatrischen Krankenhausplanung und im
Krankenhausbau sein. Uns schweben da gewisse
Schwerpunktkrankenhauser vor, bei denen selbstan-
dige Abteilungen in der Grofenordnung von etwa
100, 150, maximal 200 Betten geschaffen werden
konnen. Hier handelt es sich darum, erst einmal fest-
zustellen, ob es zentrale Schwerpunktkrankenhduser
— denn danach richtet sich die Gré8enordnung —
oder ob es allgemeine Schwerpunktkrankenhduser
sein sollen. Die Bettenzahlen sind, wie gesagt, vari-
abel. Ich betone das aus gewissen Griinden, die sich
schon vorhin aus der Diskussion ergeben haben.

Nachdem nun die Grundgesetzdnderung nicht ver-
wirklicht werden konnte — Art. 74 Nr. 19 des
Grundgesetzes ist hier angesprochen —, .hat das
Land Nordrhein-Westfalen einen eigenen Weg be-
schritten, indem es das alte Landesunterbringungs-
gesetz aus dem Jahre 1956 durch ein neues ersetzt
hat, und zwar nicht durch ein erneuertes Landes-
unterbringungsgesetz mit Zwangseinweisung, son-
dern lediglich durch ein Gesetz iiber Hilfen und
SchutzmaBnahmen bei psychischen Krankheiten.
Dieses Gesetz, das am 1. Januar 1970 in Kraft getre-
ten ist — ich hatte die Ehre, in der zweiten Lesung
damals noch als Abgeordneter im Landtag von Nord-
rhein-Westfalen dazu etwas vorzutragen —, sieht
vor- und nachgehende Hilfen vor. Ich will es nicht
als des Ratsels letzte Losung bezeichnen. Aber ich
halte es doch fiir ein sehr modernes Gesetz, von dem
man doch sagen kann, daB es die firsorgerische Be-
trenung zum erstenmal in dieser starken Form her-
ausstreicht. Mit Genehmigung des Herrn Prasidenten
darf ich aus diesem Gesetz die §§ 34 und 35 anfiih-
ren, die das ndaher beleuchten.

§ 34 lautet:

(1) Awufgabe der nachgehenden Hilfe ist es,
den Personen, die aus der Unterbringung oder
einer sonstigen stationdren psychiatrischen Be-
handlung entlassen wurden, durch individuelle,
drztlich geleitete Beratung mund Betreuung den
Ubergang in das Leben auBlerhalb des Kranken-
hauses zu erleichtern.

(2) Istdie vorlaufige Entlassung nach § 30 von
Aaflagen iiber eine drztliche Behandlung abhén-
gig gemacht worden,

— namlich im Krankenhaus selbst —

gehort es zur Aufgabe .der nachgehenden Hilfe,
die Einhaltung dieser Auflagen zu iiberwachen.
§ 35 lautet:

(1) Die nachgehende Hilfe ist in enger Zusam-
menarbeit mit der AuBenfiirsorge von Kranken-

hdusern und Anstalten, in die Personen nach
diesem Gesetz eingewiesen werden, durchzu-
fithren. . ..

(2) In der nachgehenden Hilfe ist insbesondere
nach Ablauf einer vorlaufigen Entlassung die
betroffene Person erforderlichenfalls iiber die
Folgen einer Unterbrechung ider notwendigen
arztlichen Behandlung eindringlich zu belehren.

Wir sind uns dartiber im klaren — das ist sicher-
lich die Meinung aller Abgeordneten dieses Hohen
Hauses; ich fasse mich jetzt etwas kiirzer, weil nur
noch wenige Kolleginnen und Kollegen hier sind —,
daf wir 'dies alles nur als den zarten Beginn einer
Umgestaltung in der psychiatrischen Betreuung und
Behandlung auffassen kénnen. Was ware eigentlich
ein Versuch auf diesem Gebiet, wenn das Verhalten
der Gesellschaft gegeniiber dem psychisch Kranken
weiterhin mit Vorurteilen belastet bliebe? Wahrend
z. B. physisch kranke Patienten, die geheilt sind,
wieder ihren Platz in der Gemeinschaft finden, die
berufliche und gesellschaftliche Wiedereinordnung
erfahren — und das ist gottlob eine Selbstverstdnd-
lichkeit —, denkt leider ein GroBteil unserer Gesell-
schaft im Hinblick auf den einmal psychisch erkrank-
ten, aber wiederhergestellten Personenkreis gerade
kontrar. Es ist notwendig, hier eine breitere, bessere
und intensivere Aufklarung der Offentlichkeit durch-
gufithren, damit jedem klar wird, daB der psychisch
Kranke genau dieselben Rechte, wie der physisch
Kranke besitzt und daB auch seine Erkrankung heil-
bar oder so weit durchaus besserungsféhig ist, daB
er am tdglichen Leben wieder teilnehmen kann. Der
Offentlichkeit erwdchst die Verpflichtung, das end-
lich einzusehen und zu beriicksichtigen. Wir ver-
pflichten uns hier gerne, dabei zu helfen.

Ich schlieBe mich im iibrigen dem Vorschlag des
Altestenrates an, der vorsieht, den Antrag zur wei-
teren Diskussion und Vertiefung an den Ausschull
fiir Jugend, Familie und Gesundheit zu tberweisen.
Ich glaube, daB in diesem Ausschuf noch grund-
legende Diskussionen stattfinden werden.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Dr. Schmidt, wenn ich recht unter-
richtet bin, war das ihre erste Rede in diesem Hohen
Hause. Ich begliickwiinsche Sie dazu.

(Beifall.)

Meine Damen und Herren, als ndchstem Redner
gebe ich dem Herrn Abgeordneten Krall das Wort.

Krall (FDP): Herr Prédsident! Meine Damen und
Herren! Ich méchte hier namens der Fraktion der
Freien Demokraten erkldren, daB wir es dankbar
begriiBen, daB dieses komplexe Thema heute in die-
ser Ausfiihrlichkeit in diesem Hohen Hause bespro-
chen wird. Ich habe den Ausfiihrungen meiner ver-
ehrten Herren Vorredner, die sich in aller Ausfiihr-
lichkeit mit diesem Problem befaBt haben, nichts
Wissenschaftliches mehr hinzuzufiigen. Ich spreche
auch nicht als Arzt; in meinem personlichen Bekann-
tenkreis gibt es aber viele psychisch kranke Men-
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schen. Daher méchte ich hier auf ein besonderes Kri-
terium hinweisen, das in dieser Debatte noch nicht
angesprochen wurde, namlich die Frage der Friih-
erkennung psychischer Erkrankungen. Ich bin sicher,
daB es derzeit noch eine groBe Dunkelziffer psy-
chisch kranker Menschen gibt, die, wie ich weiBl, von
Arzt zu Arzt laufen, um sich behandeln zu lassen,
weil sie durch Sekundédrerscheinungen auch tatséch-
lich Beschwerden aufzuweisen haben. Diese Men-
schen wissen im Grunde nicht um ihre Krankheit.

Bedauerlicherweise ist es nach meinen Erfahrun-
gen auch so, daB sehr viele Mediziner nicht die aus-
reichende moderne Ausbildung haben, um diese
komplexen Krankheitserscheinungen gleich zu er-
kennen. Ich wéare dankbar, wenn die Frage der
Weiterbildung der Arzte auf dem Gebiet der Psycho-
analyse im Hinblick auf Fritherkennung psychischer
Erkrankungen — in dem zustandigen AusschuB be-
sprochen wiirde. Ich werde die mir in diesem Punkt
vorliegenden Erkenntnisse gerne mitteilen und dazu
noch einiges mehr sagen.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vodkienhausen:
Meine Damen und Herren, auch Herr Kollege Krall
hat zum erstenmal in diesem Hause gesprochen. Ich

begliickwiinsche Sie dazu und wiinsche Thnen fiir | gehindert sind, z B. den gesetzlichen Weg zu be-

Thre weitere Arbeit alles Gute.
(Beifall.)

Das Wort hat jetzt die Frau Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit.

Frau Strobel, Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich will wirklich nur ganz kurz
etwas sagen, weil es einfach miBverstanden werden
miiBte, wenn sich der zustandige Minister zu dieser
ohne Zweifel sehr wichtigen Sache nicht &uBern
wiirde.

(Beifall.)

Ich bitte aber um Verstindnis dafiir, daB ich es
tatsdchlich ganz kurz mache; denn ich bin der
Auffassung, wir werden unter Zuziehung der Sach-
verstdndigen sicher sehr viel Gelegenheit haben
und auch nehmen miissen, dieses Problem im Aus-
schuBl grindlich zu beraten. Wir werden uns dabei
vor allen Dingen auch des Sachverstands der Wis-
senschaftler und der auf diesem Gebiet praktisch
Tatigen bedienen.

Aber aussprechen muBl ich, obwohl es Herr
Kollege Picard schon sehr eingehend gesagt hat,
daB die Situation der psychisch Kranken in unserer
Gesellschait vollig unbefriedigend ist, daB sie prak-
tisch Stiefkinder der Gesellschaft sind, und zwar
sowoh! beziliglich der Beurteilung ihrer Krankheit
durch die gesunden Menschen als auch beziiglich
der Moglichkeiten der Behandlung und der sozialen
Wiedereingliederung.

Die psychiatrische Versorgung hat bei uns mit der
modernen Entwicklung der Psychiatrie nicht Schritt
gehalten. Das gilt fiir die stationdre Behandlung,

die zum groBen Teil veraltet ist, das gilt auch
beziiglich des Strukturwandels, z.B. der Entwick-
lung der immer noch vorhandenen Mammuteinrich-
tungen :
(Zustimmende Zurufe von der Mitte)

zu Einrichtungen mit selbstiandigen Funktionsbe-
reichen usw. Das gilt — ich unterstiitze das voll —
auch dafiir, daB eine vollige Neuplanung dringend
notig ist, insbesondere auch im Bereich der halb-
offenen und offenen Betreuung, also durch Tag-und-
Nacht-Kliniken, Patientenklubs und all das mehr, was
mein Kollege Schmidt schon angesprochen hat. Ich bin
auch wie Sie der Meinung, daB an die Stelle des
polizeilichen Unterbringungsdenkens, der Idee, daB
man die anderen vor den psychisch Kranken schiit-
zen miisse, die Fiirsorge fiir die psychisch Kranken
und auch vorbeugende MaBnahmen treten miissen.

Gestatten Sie mir, noch darauf hinzuweisen — wie
es Kollege Schmidt schon getan hat —, daB die
Bundesregierung im Jahre 1968 und ich als Ge-
sundheitsminister fiir die Bundesregierung die be-
antragte Grundgesetzanderung — Zustandigkeit fiir
die Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten —
u. a. damit begriindet haben — das steht in der
Drucksache V/3515 —, wie dringend eine Reform
der Gesundheitshilfe fiir psychisch Kranke ist, daB
wir aber durch den Mangel an Zustdandigkeit daran

schreiten; wir wollten ja ein Gesetz zur Hilfe fiir
psychisch Kranke vorbereiten.

Herr Martin und Herr Dr. Jungmann, ich sehe Sie
hier so sitzen. Wir hatten uns alle vorgenommen,
diese Debatte ohne Polemik zu fiihren. Aber ganz
unschuldig sind Sie nicht daran, da wir diese Zu-
standigkeit nicht bekommen haben. Ich erinnere
an die Zwischenrufe und auch an das Gespréach zwi-
schen Thnen und mir in bezug auf meine damalige
Begriindung. Aber das ist vorbei, und das 1aBt sich
im Augenblick, so meine ich, auch nicht zuriickholen.

Ich betone aber ganz deutlich, daB ich jede Aktion
begriiBe, die zu einer Besserung der Situation fiihrt,
und insofern eben auch diese. Ich habe vorhin schon
dem Kollegen Picard gesagt: allerdings miissen wir
sehen, daB wir jetzt nicht die Hoffnung erwecken:
.Ubermorgen wird das alles besser”. Denn eine
Analyse der Lage und daraus SchluBfolgerungen fiir
die notwendigen MaBnahmen sind noch keine Ver-
besserung. Es ist eben nur eine Enquete. Allerdings
ist eine Enquete auch immer eine Initialziindung fiir
MaBnahmen. Die Bundesregierung ist sehr gerne
bereit, diese Enquete durchzufiihren. Allerdings
brauchen wir dazu — das haben Sie auch schon
betont, Herr Picard, die Mitwirkung der L&nder,
weil sie zustdndig sind, und vor allen Dingen die
Mitarbeit der Fachkrafte und der wissenschaftlichen
Welt.

Der Fragenkatalog — gestatten Sie mir, das zu
sagen, damit man das von vornherein weil — ist
so umfassend und er kann noch umfassender wer-
den, das nehme ich fast an, wenn wir uns mit den
Sachverstandigen unterhalten. Wir sind der Auf-
fassung, daB die Erstellung der Enquete eine viel
langere Zeit beansprucht, so daB der von Thnen
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angegebene Termin keinesfalls eingehalten werden
kann. Aber auch dariiber werden wir im Ausschul
beraten.

Es kommt sowohl wie fiir die Enquete als auch
fir die gesamte Zusammenarbeit des Bundes mit
den Landern in der Gesundheitspolitik sehr darauf
an, daB wir ein gutes Klima zwischen den Landern
und dem Bund, zwischen den Léandergesundheits-
ministern und dem Bundesgesundheitsminister
haben. Wir haben das, meine ich, erreicht; das kann
ich betont sagen. Aber weil das so ist, mochte ich
auch nicht gern, daB die Lander hier auf der An-
klagebank sitzen. Vielmehr mochte ich darauf auf-
merksam machen, daB — das hat Herr Kollege
Schmidt auch gesagt — es mindestens schon gute
Ansédtze gibt, und zwar einmal durch das Gesetz in
Nordrhein-Westfalen, von dem ich hoffe, daB es
moglichst bald moéglichst viele Lander mindestens in
seiner Tendenz nachmachen. Wir haben auch nichts
dagegen, wenn es die anderen Lander noch besser
machen. Vor allen Dingen liegt mir auch daran, dar-
auf aufmerksam zu machen, da gerade im Land
Nordrhein-Westfalen in den Landschaftsverbanden
schon wesentliche Strukturdnderungen angespro-
chen und begonnen sind. Herr Kollege Schmidt hat
sie erwéahnt; ich brauche das nicht zu wiederholen.

Die Bereitstellung von Betten in psychiatrischen
Krankenh&usern ist Landersache. Aber ich habe ein
biBchen die Hoffnung, daBl, wenn der Bund sich jetzt
nach der Finanzreform auch an der Erstellung der
Universitatskliniken zu 50 %o beteiligen kann, iiber
diesen Weg mindestens im Bereich der Universitits-
kliniken mehr geschehen kann. Ich hoffe auch —
wenn es uns gelingt —, daB iiber die Beteiligung des
Bundes an der Krankenhausfinanzierung, an den
Investitionen,

(Abg. Picard: Da miissen wir hin!)

zwar nicht in erster Linie die psychiatrischen Kran-
kenhduser einbezogen, aber, wenn die Lander auf
der anderen Seite entlastet werden, dann dafiir auch
Mittel freigemacht werden.

Der Bund kann nur Modellkliniken férdern, die
iiberregional tatig sind. Er kann es auch nur im
Rahmen seiner finanziellen Moglichkeiten. Es liegt
einfach im Sinne des Modells, dal man nicht zehn
solcher Modelle machen kann, sondern nur eines.
Herr Kollege Schmidt hat auf die zwei letzten, die
wir fordern, bereits hingewiesen.

Ich glaube, daB mit das driickendste und das am
schwierigsten zu 16sende Problem der Personalman-
gel ist. Das gilt nicht allein fiir die psychiatrischen
Kliniken. Das gilt fiir das Pflegepersonal fiir alle
Kliniken. Ich bin nach wie vor der Auffassung — es
hat dariiber ja Beratungen, angeregt durch das
Arbeitsministerium, gegeben —, daB3 der Personal-
mangel generell auf diesem Gebiet nur zu beheben
ist, wenn diese Berufe hoher eingestuft werden und
wenn ihre Arbeitsbedingungen wesentlich verbes-
sert werden, wenn sie also nicht nur durch die Aus-
bildung im Prestige gehoben, sondern wenn sie
auch besser ausgestattet werden, so daB vor allen

Dingen auch fiir mé&nnliche Berufstatige ein viel gro-
Berer Anreiz geboten wird, in diese Berufe zu
gehen.

Wir bemithen uns, nachdem wir eine grdBere
Zusténdigkeit nicht erreicht haben, darum, im Wege
des kooperativen Foderalismus auch auf diesem
Gebiet Verbesserungen zu erzielen. Nachste Woche
findet wieder eine Gesundheitsministerkonferenz
statt. Wir beraten in den Gesundheitsministerkon-
ferenzen tiber alle diese Themen zusammen mit
den Léandern, insbesondere iber diejenigen Pro-
bleme, fiir die nach wie vor allein die Lander zu-
standig sind.

Nun haben Sie, Herr Picard, gesagt, in der Bun-
desrepublik gebe es im Gegensatz zu anderen
Staaten leider keine Ubersicht, und Sie haben das
als einen besonderen Mangel bezeichnet. Wir
miissen feststellen, daB wir in der Bundesrepublik
keine Krankheitsstatistik haben. Wir haben sehr
groBe Schwierigkeiten — das wissen besonders Sie,
Herr Jungmann, Herr Martin und Herr Schmidt als
Arzte —, wenn wir irgendwo auch nur in die Néahe
einer Meldepflicht kommen wollen. Wir haben le-
diglich eine Anstaltsstatistik. Es gibt auch nicht un-
erhebliche und gewichtige Argumente gegen eine
Meldepflicht, weil wir sie bei anderen Krankheiten
ebenfalls nicht haben. Ich meine, es muB uns allen
daran gelegen sein, daf die psychisch Kranken nicht
als besondere Kranke -gelten, sondern es sind
Kranke wie die physisch Kranken auch.

(Abg. Picard: Sehr gut!)

Nur bei dieser Betrachtung werden wir einen Wan-
del in der 6ffentlichen Meinung erreichen.

Die Bundesregierung hat sich ein Aktionspro-
gramm fiir die Rehabilitation Behinderter vorge-
nommen, und ich hoffe, daB wir die geistig Behin-
derten und die psychisch Gefdhrdeten in dieses Re-
habilitationsprogramm einbeziehen konnen, so wie
es durch das Sozialhilfegesetz gelungen ist, ihre
Gleichstellung mit den koérperlich Behinderten zu
erreichen. Ich denke, daB wir -auch von daher ge-
sehen etwas mehr tun koénnen.

Die Hoffnung, Herr Picard, daB der Bund, der
frither, obwohl er nicht zustindig war, den Univer-
sititen geholfen hat, eine solche Hilfe auch fiir
den Bereich der psychiatrischen Versorgung unserer
Bevolkerung gewdhren koénnte, habe ich, wie ich
ehrlich sagen muB, nicht. Ziel der Finanzreform
war ndmlich, zu einer klaren Trennung bei der
Finanzierung bestimmter Aufgaben zu kommen.
Gegen Mischfinanzierungen wenden sich die L&n-
der nach der Finanzreform noch mehr als vorher,
weil gerade das durch die Finanzreform bereinigt
werden sollte. Ich wollte das nur sagen, damit hier
nicht Hoffnungen geweckt werden, die im Grunde
nicht erfillbar sind.

Generell wiirde ich folgendes sagen. Bund, Léan-
der und freie Wohlfahrtsverbidnde, die auf diesem
Gebiet auch sehr viel tun, und wir alle hier im
Bundestag miissen zusammenwirken, um den psy-
chisch Kranken und psychisch Gefdhrdeten zu hel-
fen. Die richtige Uberschrift iiber diesem Problem,
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gerichtet an die deutsche Offentlichkeit, wire eigent-
lich: Jeder sollte davon ausgehen, daB ihn ein sol-
ches Schicksal morgen selbst treffen konnte.

(Beifall.)
Vizeprasident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Martin.

Dr. Martin (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Ich kann mich sehr kurz fas-
sen. Ich mochte zundchst dem Bundesgesundheits-
minister ein Wort des Dankes und auch der Aner-
kennung sagen. Die Art und Weise, wie sie sich
in ein solches Thema eingearbeitet, und die Behen-
digkeit, mit der sie die Intentionen dieses Antrags
begriffen hat, finde ich erstaunlich. Ich moéchte bei
der Gelegenheit noch sagen, es war wohltuend,
daB sich der Fraktionsvorsitzende der SPD die Sache
mit offensichtlichem Interesse und offensichtlicher
Zuneigung angehort hat.

Ich will nur einige Anmerkungen machen, weil
das in der Begriindung nicht enthalten ist. Wir
haben das Ganze unter uns etwas aufgeteilt. Man
mufl heute davon ausgehen, daB sich die moderne
Psychiatrie spezialisiert. Es gibt zunachst einmal
die Tendenz, in die Ausbildung die Neurologie von
der Psychiatrie abzutrennen, was ich fiir verhang-
nisvoll halte. Wir kommen nicht darum herum,
eine eigene Sozialpsychiatrie und vor allem Jugend-
psychiatrie zu treiben. Dazu mochte ich etwas sa-
gen, weil ich das in politischer Hinsicht fiir bedeut-
sam halte.

Wir miissen davon ausgehen, daB es in einer
modernen Gesellschaft eine immer gréfere Anzahl
von Kindern gibt, die spezieller Hilfe bediirfen.
Tragischerweise héngt das mit den Fortschritten
der Medizin zusammen. Die Kinder, die nach einer
Meningitis oder nach einer Enzephalitis wieder
gesund werden, heilen meistens mit Defekt ab, mit
Verhaltensschwierigkeiten, mit gestorten Entwick-
lungen. Das sind Kinder, die man frither einfach
in Kinderheime gebracht hat. Man hat motorische
Unruhe mit Zappelei verwedhselt, extrapyramidale
Storungen mit Unerzogenheit verwechselt Wir wis-
sen heute, daB bei etwa 60?0 der Kinder, die an
Verhaltensstérungen leiden, im Grunde genommen
frihkindliche Hirnschdden vorliegen. Mit anderen
Worten, wir brauchen speziell vorgebildete Arzte
und Pflegepersonal fiir diese Kinder. Die diirfen
wir nicht einfach in Heime stecken und dort der
Hilfe ermangeln lassen, die sie eigentlich brauchen.

Es gibt gegenwartig in Deutschland drei Ordi-
nariate fiir Jugendspychiatrie, in Frankfurt, in Ham-
burg und in Marburg, und es gibt in der ganzen
Bundesrepublik 15 habilitierte Jugendpsychiater.
Ich will das jetzt hier nicht kritisieren. Ich halte
das fiir einen guten Anfang. Ich moéchte nur bitten,
daB wir die Notwendigkeit von Jugendpsychiatrie
und von jugendpsychiatrischen Einrichtungen jeder
Art jetzt in die Betrachtung mit einbeziehen.

Ich mochte das noch in einem Zug fortfiihren
und sagen: Wir kénnen uns eigentlich pddagogische
Heime einfach nicht mehr leisten. Nach den Befun-

den, die wir haben, miissen Kinderheime im Grunde
heilpddagogische Heime sein, in denen sich Arzte,
Psychologen, Paddagogen und Soziologen zusammen-
tun, um hier zu helfen.

Ich moéchte zweitens noch einmal auf die Notwen-
digkeit der Erziehungsberatungsstellen und der
Fritherkennung hinweisen. Wir haben in der Bun-
desrepublik 400 Erziehungsberatungsstellen. Das
macht auf 200 000 Menschen eine Beratungsstelle.
Tatsdchlich brauchen wir einen Schliissel wvon
1:50 000. Es gehort mit zu der Reform der psychia-
trischen Versorgung, daB wir hier helfen. Ich kiin-
dige hier an, daB3 wir in irgendeiner Form ein Gesetz
einbringen werden — vielleicht als Novellierung des
Jugendwohlfahrtsgesetzes —, das die Einrichtung
von Erziehungsberatungsstellen zur Pflichtaufgabe
macht und sie nicht dem Ermessen einiger Leute
tiberlaBt.

Das ist eigentlich das Wesentliche, was ich sagen
wollte. Ich méchte nur noch eines hinzufligen, was
hier dauernd angeklungen ist. Wir wissen eine
ganze Menge iliber die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in der Zukunft und wissen auch etwas
dariiber, wie sich die Menschen entwickeln werden.
Wir wissen ziemlich genau, daB sich Angst, Einsam-
keit und Aggression in der modernen Gesellschaft
stdandig vermehren werden. Die Gesellschaft muB
sich darauf einstellen, daB immer mehr Menschen der
arztlichen Seelsorge bediirfen; ich will hier lieber
einmal diesen Ausdruck benutzen.

(Abg. Frau Renger: Auch im Bundestag!)
— Ich wiirde ihn nicht ausschlieBen, gnddige Frau.

(Abg. Dr. Jungmann: Das fallt nicht unter
Jugendpsychiatrie!)

Worauf es uns bei dem ganzen Antrag ankommt,
meine Damen und Herren, ist, da wir, wenn wir
Stadte bauen, Landschaften gestalten, Wohnungen
entwerfen, Organisationen bedenken, auch an die-
sen Grundtatbestand denken, da der Mensch nicht
von Brot allein lebt, sondern daB seine Seele ein
Sein in der Welt ist und daB die Politik allen Anla8
hat, dafiir zu sorgen, daB die Psychiatrie aus den
Anstaltsmauern herauskommt. Die Sorge um den
Menschen muB} ein Grundbestand unserer politischen
Uberlegungen iiberhaupt werden.

(Beifall.)

Vizepradsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Koenig.

Koenig (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Zeit der Schlangengruben ist vorbei. Die
Psychiatrie hat neben den anderen medizinischen
Fachdisziplinen eine grundsatzlich gleichwertige
Stellung erhalten. Die medikamenttse Behandlung,
die Verhaltenstherapie, deren Methoden auf exak-
ten Experimenten beruhen, und die Soziotherapie
haben seelische Erkrankungen heilbar gemacht oder
wesentlich gebessert.

Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes garantiert das
Recht auf freie Entfaltung der Persodnlichkeit und
Abs. 2 das Recht auf Leben und kérperliche Unver-
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sehrtheit. Wenn die Bundesregierung aufgefordert
wird, eine Enquete iiber die Situation der Psych-
iatrie in der Bundesrepublik zu erstellen, kann dies
nur unter diesen Gesichtspunkten geschehen. Das
heifit, zwei Forderungen miissen im Vordergrund
stehen, erstens die Herausfihrung aus der Krank-
heit, zweitens die Hereinfilhrung in die Gesell-
schaft.

Der Antrag der CDU/CSU zu diesem Problem-
bereich ist in dieser Beziehung zu knapp formuliert.
Die Bundesregierung sollte priifen, ob der Fragen-
katalog erweitert werden kann, damit wir uns auch
die Erfahrungen des Auslandes auf diesem Gebiet
voll und ganz nutzbar machen.

AuBerdem geht es um die Prioritdtensetzung, ohne
die man keine Organisationsformen, auch im Be-
reich der Psychiatrie, wirksam werden lassen kann.
Z. B. muBl der Untersuchung iiber die stationdren
Dienste fiir psychisch Kranke die Frage vorangestellt
werden, wie gro8 psychiatnische Krankenh&user
sein missen, um einen optimalen therapeutischen
Effekt zu erhalten. Der ErlaB zum Mental-Health-
Gesetz in den USA von 1955 sprach sich erstmals
deutlich fiir einen Abbau der Riesenanstalten aus,
die in den USA bis zu diesem Zeitpunkt bis zu
12 000 Betten umfaBten. Auch in .der Bundesrepu-
blik gibt es noch zu viele groBe Krankenh&user,
um nicht zu sagen: Mammutkrankenhduser in die-
sem Bereich. AuBerdem muB die Frage geklart wer-
den, ob psychisch kranke Rechtsbrecher nach § 42b
StGB und Oligophrene nicht ausschlieBlich in fir
sie bestimmte Krankenhdusern unterzubringen sind.
Kleinere Krankenhduser bedeuten aber auch ein
Mehr an Krankenhdusern.

Hinzu kommt, daB die Patientenzahl in den psych-
iatrischen Krankenhdusern steigen, in den Landes-
krankenhdusern des Landschaftsverbands Rheinland
z. B. von 9527 im Jahre 1956 auf 11 810 im Jahre
1969. Das bedeutet also ein Anwachsen um rund
259, In der Bundesrepublik stehen fir 100 000
Einwohner 176 Betten zur Verfligung, wahrend in
den USA fiir die gleiche Einwohnerzahl 450 Betten
und in Schweden 420 Betten vorhanden sind. Dabei
muB man beriicksichtigen, daB in den verschiedenen
Industrieldndern die errechneten Promille-Bedarfs-
zahlen psychiatrischer Krankenhausbetten unter-
schiedlich sind. So fiihrt hier auch Schweden mit
einer Promille-Bedarfszahl von 4,2 vor den USA mit
4,0, wahrend die Bundesrepublik lediglich eine
Bettenzahl mit 1,9 Promille angibt.

Auch hier mufl die Planung vor allem dem zu
erwartenden Bedarfsanstieg gerecht werden. Die
Untersuchung muB hier die echte Bedarfsziffer fest-
stellen, da wegen einer fehlenden Krankenstatistik
in der Bundesrepublik diese Zahl schwer zu ermitteln
ist. Die Kenntnis der Bedarfsziffer sichert aber erst
eine dem Problem ad&quate Planung. Mit geschdtz-
ten 10 %o ist da wenig anzufangen, um so mehr, als
nicht alle in diesen 10°% befindlichen Kranken
einer stationdren Behandlung bediirfen.

Ein weiteres wesentliches Problem ist das des
Arzt-Patienten-Schliissels. In Danemark kommt auf
46 Patienten ein Arzt, in Schweden auf 54 einer,
beim Landschaftsverband Rheinland auf 80 einer,

in der Bundesrepublik insgesamt auf 125 einer und
nicht, wie es, glaube ich, wohl irrtimlich in der
Begriindung des vorliegenden Antrages steht, auf
300 ein Arzt. Die Planungen fiir eine Verbesserung
dieser Situation konnen nur langfristig sein, da
mehr psychiatrische Fachdrzte ausgebildet werden
miissen. Im {ibrigen muB man auch an eine Erweite-
rung des Pilegepersonals denken.

Fir die stationdren Dienste ist in Ergdnzung zum
Antrag der CDU/CSU zu fordern, daB die Errichtung
von Aufnahme- und auch von Rehabilitationsklini-
ken besonders gepriift wird. Die Aufnahmekliniken
miissen ein HéchstmaB an diagnostischen Moglich-
keiten bieten, um falsche oder ungerechte Ein-
weisungen zu vermeiden, dies um so mehr, als
das Gesetz fiir SchutzmaBnahmen bei psychischen
Krankheiten des Landes Nordrhein-Westfalen im
Interesse des Patienten eine bessere Erfassung
iiber die Gesundheitsdmter regelt. Professor Kulen-
kampff vom Diisseldorfer Landeskrankenhaus fiihrte
auf einem KongreB3 aus, daB die Halfte der Patien-
ten der Landeskrankenhduser entlassen werden
konnte, wenn die Gesellschaft bereit ware, sie zu
integrieren, also bereit wéare, ihr MiBltrauen, ihre
Angst, ihre Abwehr dem psychisch Kranken gegen-
iber zu tiberwinden.

Die Rehabilitationskliniken, im Ausland schon
sehr erprobt, bilden hier die Zwischenstation zwi-
schen Krankenhaus und Gesellschaft. Diesem Reha-
bilitationsdienst muB ein Resozialisierungsdienst
angefligt werden. Das heiBt: Allein mit der Er-
richtung von Nacht- und Tageskliniken, von Halb-
tags- und Wochenendkliniken, von Walk—in—Depart—
ments in GroBstadtkliniken ist es hier nicht getan.
Vor allen Dingen miissen in einem Resozialisie-
rungsdienst die zukilinftigen Kontaktpersonen der
psychisch Kranken miterfaBt werden. Das sind ins-
besondere die kiinftigen Arbeitskollegen, Fiir-
sorgerinnen, Sozialarbeiter, Lehrer und Pfarrer. Nur
so kann die Intervention zur Rehabilitation und
Resozialisierung fortgesetzt werden. Diese Forde-
rung nach Erfassung und Untersuchung der Reso-
zialisierungsdienste vermisse ich in dem Katalog
der CDU iiber die nichistationdren offenen Dienste.

Meine Damen und Herren, in Punkt 4 des vorlie-
genden Antrags vermisse ich unter den Problem-
bereichen, die im besonderen einer Untersuchung
zu unterziehen hier gefordert wird, zwei Bereiche,
die eigentlich in steigendem MabBe Beachtung finden
miiBten, namlich einmal die Gruppe der jugend-
lichen psychisch Kranken und zum zweiten die
Suchtkranken. Herr Kollege Martin hat dankens-
werterweise auf den einen Bereich hier aufmerksam
gemacht, nur vermisse ich ihn im Antrag. Ich glaube,
daB wir in der AusschuBlberatung diesem Problem
die no6tige Aufmerksamkeit werden zuwenden
konnen. A

(Zustimmung des Abg. Dr. Martin.)

In unserem sich komplizierenden Gesellschafts-
system miissen wir, meine Damen und Herren, wie
hier festgestellt wurde, mit einer steigenden Zahl
von psychisch Auffdlligen rechnen. Die sensiblen
Naturen und hier vor allem die Jugendlichen sind
diesen Belastungen im besonderen MaBe ausgesetzt,

©

®)



(A)

2276

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

Koenig

die immer héufiger zu echten psychischen Erkran-
kungen fiihren konnen. Diese Erkrankungen sind
mehr und mehr auf soziale Einfliisse zuriickzufithren
und somit ein soziales Phd&nomen. Aus diesem
Grunde muB die Jugendpsychiatrie in den anzu-
stellenden Untersuchungen besonders berticksich-

tigt werden. :

(Abg. Dr. Martin: Sehr gut!)

Zu den Suchtkranken! Zum Beispiel hat sich die
Zahl der Alkoholkranken in den Rheinischen Lan-
deskrankenhdusern von 1962 bis 1965 — also in
vier Jahren — fast verdoppelt, namlich von 302 auf
571. Auch die zu beobachtende steigende Einnahme
von Rauschmitteln in den Industriestaaten, vor allen
Dingen bei den Jugendlichen, bedarf einer genauen
Untersuchung. Mit Verdammungsurteilen allein ist

hier iiberhaupt nichts zu erreichen. Ebenso niitzt es

" wenig, nun nach rigoroseren polizeilichen MaBnah-

(B)

men zu rufen. Die Untersuchung sollte sich vor allem
auch mit der Erarbeitung einer sinnvollen und sach-
gerechten Aufkldrung der Offentlichkeit befassen,
Der steigende Konsum des im Anfangsstadium rela-
tiv ungefdhrlichen Haschischs stellt uns vor die
Frage, inwieweit HaschischgenuB nur eine Uber-
gangsstufe zu weit gefdhrlicheren Rauschmitteln dar-
stellt.

Meine Damen und Herren, in einer Welt, die fir
den einzelnen immer schwieriger zu liberschauen ist,
in der die technischen, automatisierten und pro-
grammierten Abldufe unserer Zeit mehr und mehr
das Geschehen bestimmen, wird es fiir den einzelnen
stdndig schwerer, sich in seiner Umwelt und in der
Gesellschaft insgesamt zu behaupten. Die Psychiatrie
wird in besonderem MaBle die Aufgabe haben, auf
diese Herausforderungen unserer Zeit an die
menschliche Gesundheit mit eine Antwort zu geben.
Wir miissen ihr dabei helfen, damit die psychisch
Kranken aus ihrer schrecklichen Isolation geldst
werden.

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, ich darf in Threm Namen
Herrn Kollegen Koenig die herzlichen Gliickwiinsche
zu seiner ersten Rede in diesem Hohen Hause sagen.

(Beifall.)
Das Wort hat jetzt der Herr Kollege von Thadden.

von Thadden (CDU/CSU) Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Dies ist eine gute Stunde, auch
wenn wir nur noch wenige sind, die hier zusammen
ausharren, denn sie macht nach zwei Tagen, in
denen wir miteinander oft sehr hart gerungen haben,
deutlich, daB es Augenblicke gibt, in denen Demo-
kraten zusammengehoren, weil sie von einer ge-
meinsamen Sorge umgetrieben werden,

In den wenigen Minuten mochte ich Thnen als
Vater eines Kindes, das geistig behindert ist, ein
paar Gedanken nahebringen, von denen ich hoffe,
daB sie in die Offentlichkeit ausstrahlen. Das ist
zundchst einmal die Sorge, die Christliche Demokra-
ten, Sozialdemokraten und Freie Demokraten ver-

die

bindet, daB wir am Ausgang eines Jahrhunderts so
wenig liber die Aufgaben wissen, die wir gegeniiber
dem geistig Behinderten zu bewaéltigen haben.

MuB es uns nicht alle umtreiben — nicht nur uns,
die wir jetzt noch hier sind —, daB wir beispiels-
weise immer noch nicht wissen, wie hoch die Zahl
der Kinder ist, die mit frihkindlichen Hirnschiden
geboren werden? Wir héren eine Ziffer etwa von
5000. Andere Fachleute sagen uns: nein, 12 000. Wie-
der andere sagen: 15000 sind es. MuB uns das nicht
umtreiben?

MuB es uns nicht zu denken geben, ob wir aus
christlichen Motiven heraus sprechen oder ob wir
einer anderen Weltanschauung anhéngen, wenn bei-
spielsweise das Zweite Deutsche Fernsehen sich so
viel Miithe gibt, wéhrend eigentlich hier doch zu-
néachst wir selbst, wir, die wir uns so gern drauBen
im Lande als Volksvertreter titulieren lassen, ge-
fragt und gefordert sind? MiiBite nicht doch mancher,
der hier jetzt nicht dabei ist, sich fragen, was von
seinen Versprechungen draufen im Lande zu halten
ist, mit denen er sagt, er wolle sich der Armsten
annehmen? Sind nicht gerade diejenigen, die geistig
behindert sind, in erster Linie zu denen zu rechnen,
im Schatten unserer modernen Gesellschaft
leben? Und muB es uns nicht beunruhigen, ob wir
Arzte sind oder ob wir Laien sind, wenn eine Un-
tersuchung in Baden-Wiirttemberg ergeben hat, daB
ein Fiinftel aller Untersuchten sanatoriumsreif ist,
darunter doch ohne Zweifel eine Anzahl von Men-
schen, die auch fiir psychische Behandlung reif ge-
worden sind?

Koénnen wir daran in unserem Bundestag voriiber-
gehen, wo wir andererseits sehr viel Zeit fiir die
Forderungen groBer und maé&chtiger Interessenver-
bénde aufwenden? Ich bin sicher, ohne den Verbén-
den zu nahe treten zu wollen, wenn die verschie-
denen Fronten hier aufireten, wenn die Gewerk-
schaften oder was immer Sie nennen wollen, mit
ihren z. T. sicher wichtigen Forderungen auf uns zu-
kommen, sagt mancher: Jetzt gehére ich hierher,
hier mufl meine Stimme gehort werden! Aber dane-
ben gibt es die Stimme derer, die sich nur sehr
schwach vernehmbar machen koénnen.

Darum mochte ich dem Bundestag einen Vorschlag
unterbreiten, einen Vorschlag, der offen ist fiir jede
Korrektur und Verbesserung und der weil Gott
nicht darauf abzielt, daB hier parteipolitisch Propa-
ganda gemacht wird. Denn bei psychisch Kranken ist
ja wenig mit Werben um Wahlergunst gewonnen;
da miiBte man sich ja doch wohl andere Themen
aussuchen. Der Vorschlag, den ich Ihnen machen
mochte, ist, daB wir uns einmal im Jahr dazu auf-
raffen und iliber solche Gruppen der Bevélkerung —
und dazu gehoren in erster Linie unsere psychisch
Kranken und manche andere der Gruppen der
Schwerbehinderten — in diesem Bundestag konkret
sprechen, beispielsweise in der Form, daB zunéchst
einmal am Vormittag Sachinformationen gegeben
werden und daB wir dann im Bundestag Gedanken-
ginge vorlegen, was wir tun koénnen, um einen
Schritt weiterzukommen. Und dann kommen all die
verehrten Fachleute, deren Wissen ich als Laie be-
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wundere und die wir eben gehort haben, auf uns
zu, und sie werden uns manches anzubieten haben,
Anderungen etwa der Reichsversicherungsordnung
oder den Appell, mitzumachen bei einer Aktion, die
jetzt starten soll, die Aktion fiir psychisch Kranke,
die die Offentlichkeit aufriitteln soll, oder andere
Dinge, auf die ich jetzt wegen der vorgeschrittenen
Zeit nicht eingehen mochte. Dann konnten wir an
diesem Tage hinausgehen aus diesem Saal in dem
BewubBtsein, wirklich Volksvertreter gewesen zu
sein und von uns den Verdacht weggestoflen zu ha-
ben, als wiirden wir nur immer dort hinschielen, wo
uns der groBte Beifall entgegenschallen kann.

Lassen Sie mich damit enden, dafl ich einmal
denen danke, die tagaus tagein den schweren Dienst
an unseren psychisch Kranken leisten, und da8 ich
Thnen fir Ihre Geduld danke, mit der Sie mir noch
zugehort haben. Das ist eine Tugend, die Geduld,
der wir gerade im Zusammenhang mit diesen Arm-
sten besonders bediirfen.

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Jungmann.

Dr. Jungmann (CDU/CSU): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
glaube, es ist deutlich geworden, dafl diese Diskus-
sion keine im Grunde genommen nicht hierhergeho-
rige Fachdiskussion iber ein Wissenschaftsgebiet
der Psychiatrie ist, 'sondern dafB es sich hier tatsdch-
lich um ein eminent politisches Problem handelt.

(Abg. Hauck: Das miissen wir draufien klar-
machen! — Abg. Dr. Martin: Sehr richtig!)

— Herr Hauck, Sie haben vollkommen recht.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Es ist meine Hoffnung — wenn ich das als amtieren-
der Prasident sagen darf —, dafl der Wunsch nach
einer fachgerechten Sachaussage in dieser Aus-
sprache den Widerhall in der Offentlichkeit fiir die-
ses doch sehr erregende Thema nicht zuriickdrangt.
Wir konnen nur hoffen, dal das nicht geschieht.

(Beifall.)

Dr. Jungmann (CDU/CSU): Von diesem Gedan-
gang haben sich die Initiatoren leiten lassen. Es
hétte auch heiBen konnen ,Situation der psychisch
Kranken in der Bundesrepublik”. Es war eigentlich
das Gefiihl einer gewissen Zuriickhaltung gegeniiber
diesem Personenkreis und der Tatsache, dall es sich
um das Verhiltnis der Gesellschaft — im wesent-
lichen unter dem Begriff ,Psychiatrie” zusammenge-
faft — zu diesen Menschen handelt und hier nicht
etwa eine billige Effekthascherei angestrebt ist.

Ich mochte am Schlufl dieser Aussprache auf eine
Personengruppe aufmerksam machen, die zwar
immer erwdhnt worden ist, die aber doch auch in
dieser politischen Aussage etwas eingehender er-
wiahnt zu werden verdient: das sind die alten Men-
schen. Das ist iibrigens auch einer der Griinde, die
abseits aller Zustandigkeitsfragen die Lebensver-

hédltnisse in der Bundesrepublik betreffen und uns
nicht nur berechtigen, sondern geradezu verpflichten,
uns mit diesen Fragen zu beschaftigen. Wir wissen
— ich will hier gar keine Zahlen nennen —, dafl der
Anteil alter Menschen in unserer Gesellschaft immer
mehr zunimmt. Leider ist es nicht so, daB auch die
Lebenskraft und Jugendlichkeit in gleichem MaBe
zunehmen, obwohl manche Leute sich das wiinschen.

Es ist doch so, daf ein sehr groBer Teil dieser
alten Menschen in einem seelischen und gesell-
schaftlichen Zustand lebt, der geradezu zu seelischen
Stérungen Veranlassung gibt. Ich meine die Ver-
einsamung der alten Menschen mitten in unserer
Gesellschaft. Es dist hier nicht der Ort, Vorwiirfe zu
erheben, obwwoh! das in mancher Hinsicht gerecht-
fertigt wére. Es handelt sich um den Vorwurf, daB
sich die Familien und die Gesellschaft nicht in der
notigen Weise um die alten Menschen kiimmern. Es
liegt in der Natur der Entwicklung, z. B. in der Mobi-
litat der Industriegesellschaft, dal dies zum Teil
gar nicht moglich ist. Ich will trotzdem die Feststel-
lung nicht unterdriicken, daB sich viele in der Fa-
milie ihren menschlichen Verpflichtungen nur allzu
leicht entziehen oder meinen, sie konnten dieser
Aufgabe nicht mehr gerecht werden.

Aber darum handelt es sich hier gar nicht. Ich
will auch nicht iber die Psychiatrie der alten Men-
schen sprechen, sondern ich will sagen, dafl das Alt-
werden in einer so grofen Zahl in unserer Gesell-
schaft auch ein erhebliches Problem fiir die Psychia-
trie darstellt. Es ist nicht allein ein Problem der
Anstaltspsychiatrie — obwohl es da einen beson-
deren Aspekt gibt —, sondern es ist ein Problem in
dem Sinne, daB wir mitten in unserer Gesellschaft
fir die alten Menschen die richtigen Lebensbedin-
gungen zu schaffen nicht in der Lage waren.

Es ist z. B. ein Problem der Altenwohnungen, die
nicht den Charakter eines Altenghettos annehmen
diirfen, wie es allzu leicht und immer wieder der
Fall ist, und der Altenheime, die derselben Tendenz
folgen. Es muBl das, was unzahlige Menschen immer-
zu fordern, was in der Wirklichkeit aber nicht genii-
gend realisiert wird, erreicht werden, namlich daB
die alten Menschen mitten in der Gesellschaft leben,
um nicht weiter zu vereinsamen. Diese Verein-
samung findet in Altenheimen ihre zum Teil trost-
lose Auspragung. Diese Altenheime sind in der
besten Absicht gestaltet, aber sie konnen vielfach
ihren Aufgaben gar nicht gerecht werden. Sie koén-
nen ihren Aufgaben auch gar nicht gerecht werden,
weil es eben eine nahezu unlésbare Aufgabe ist,
eine groe Anzahl von alten Leuten — nun benutze
ich ausdricklich einen etwas hafBlichen Ausdruck —
zu kasernieren. Man sollte nicht glauben, dal man
den alten Menschen damit ein ihnen angemessenes
Leben verschaffen kénnte.

Das Allerschlimmste aber ist die Endstation: das
Landeskrankenhaus. Wenn ein psychisch Alterier-
ter, also ein nicht im engeren, strengen Sinne Kran-
ker, sondern einfach ein alter Mensch, der in seinen
Lebensfunktionen so eingeschrankt ist, daB er sich
nicht mehr in jeder Hinsicht selbst helfen kann, erst
einmal in einem Landeskrankenhaus, in einer dieser
groBen Krankenanstalten fiir psychisch Kranke, ge-
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landet ist, obendrein noch in einer geschlossenen
Abteilung, dann kommt er da praktisch nie wieder
heraus. Und das ist eine geradezu entsetzlich aus-
weglose Situation.

Die Offentlichkeit weill das ganz genau, aber sie
schaut nur allzu gerne weg. Und wie viele Familien,
die das auch wissen oder doch wissen miiiten, fin-
den sich achselzuckend in dieses trostlose Schicksal!
Die alten Leute werden zu psychisch Kranken ge-
macht, ocbwohl sie es eigentlich gar nicht sind. Und
das sind nicht einige wenige, sondern das sind viele
Tausende.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Ich glaube, diese Diskussion wdire unvollstandig
gewesen, wenn ich nicht auf diesen Personenkreis
hingewiesen hitte.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Wir werden uns dann im Ausschull mehr mit den
fachlichen Fragen zu beschéftigen haben. Hier war

es wesentlich, auch der Offentlichkeit zu zeigen, da8
der Deutsche Bundestag bereit ist, sich mit solchen
Fragen, die nicht im herkdmmlichen Sinne als poli-
tisch gelten, zu beschéftigen.

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Der Altestenrat schlagt Ihnen vor,
den Antrag an den AusschuBl fiir Jugend, Familie
und Gesundheit zu Uberweisen. — Ich stelle all-
seitiges Einverstdndnis fest.

Wir stehen am Ende der heutigen Plenarsitzung.
Ich berufe die ndchste Sitzung des Deutschen Bun-
destages fir Mittwoch, den 22. April 1970, 9 Uhr,
ein. '

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 13.47 Uhr.)
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In der Fragestunde des Deutschen Bundestages am
20. Mérz 1970 hatten Sie sich in einer Zusatzfrage
erkundigt, wie hoch der prozentuale Anteil der Aui-
trdge ist, die aufgrund der Richtlinien in den Zonen-
randgebieten und den Ausbaugebieten vergeben
werden. Des weiteren hatten Sie danach gefragt, ob
die Bundesregierung ggfs. Listen iiber Firmen in den
vorher genannien Gebieten fiihren konnte, die be-
reit sind, auBerhalb dieser Gebiete Auftrdge ent-
gegenzunehmen. Hierzu darf ich Thnen folgendes
mitteilen:

Der Anteil der 6ffentlichen Auftrage, die aufgrund
der Richtlinien fiir die bevorzugte Beriicksichtigung
von Personen und Unternehmen aus dem Zonenrand-
gebiet und aus Berlin (West) bei der Vergabe offent-
licher Auftrdge (letzte Fassung 19. Juni 1968 — Bun-
desanzeiger Nr. 138 vom 27. Juli 1968) von den Ver-
gabestellen des Bundes in das Zonenrandgebiet ver-
geben worden sind, hat in den letzten Jahren (1965
bis einschlieBlich 1968) zwischen ca. 6,5 und ca.
10 %0 des Auftragsvolumens des Bundes gelegen. Fiir
das Jahr 1969 ist das Zahlenmaterial noch nicht voll-
standig. Nach den bislang eingegangenen Meldun-
gen kann jedoch erwartet werden, daB mehr 6ffent-
liche Aufirdge als im Vorjahr in dieses Gebiet ge-
langt sind.

Fiir die Bundesausbaugebiete, die Sie ebenfalls
erwdhnt haben, gibt es keine Regelungen iiber die
bevorzugte Behandlung bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftréage.

Listen von Unternehmen in den Bundesausbau-
gebieten und im Zonenrandgebiet, die bereit sind,
auBerhalb der Heimat Auftrdge entgegenzunehmen,
aufzustellen und zu fiihren, diirfte aus mehreren
Griinden nicht tunlich sein, Vor allem wéren solche
Listen kaum mit markiwirtschaftlichen Grundséatzen,
von denen auch das o6ffentliche Auftragswesen ge-
tragen wird, zu vereinbaren. Wenn sie ndmlich ihren
Zweck erfiillen sollen, miifiten die Auftrdge unter Be-
schrankung oder sogar unter Ausschaltung des Wett-
bewerbs an die in den Listen verzeichneten Unter-
nehmen vergeben werden. Ein solches Verfahren im
Vergabewesen wiirde den Preis als Regulator aus-
schalten. Abgesehen davon wiirde es einen unver-
tretbaren Verwaltungsaufwand verursachen, fiir alle
Vergabestellen derartige Listen anzulegen und sie
stdndig auf dem neuesten Stand zu halten.

Bei der Ausgestaltung unseres Vergabewesens
erscheint es auch gar nicht erforderlich, Firmenlisten
anzulegen. Da nach den Verdingungsordnungen
offentliche Auftrage grundsatzlich ausgeschrieben
werden, und zwar nicht nur im Bundesausschrei-
bungsblatt, sondern dariiber hinaus iiblicherweise
auch in Regionalbldttern und Fachzeitschrifien, hat
jeder interessierte Unternehmer die Mdglichkeit,
sich um offentliche Auftrige des Bundes zu bewer-
ben.

Wir waren uns in der Fragestunde schon dariiber
einig, daB Unternehmen in wirtschaftlich schwéche-
ren Gebieten h&ufig geringere Kosten haben als
Unternehmen in stark industrialisierten Gebieten,
deshalb preisgiinstigere Angebote abgeben und bei
Bundesauftrdgen leichter zum Ziele kommen koén-

nen. Es wdre zu wiinschen, wenn das Interesse von
Unternehmen aus wirtschaftlich schwacheren Ge-
bieten an oOffentlichen Auftrdgen kiinftig noch zu-
nehmen wiirde.

Anlage 3

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Herold vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Ab-
geordneten Dr. Probst (Drucksache VI/610 Frage A 1):
Ist der Bundesregierung bekannt, da deutsche Wissenschaftler

von seiten der DDR in Broschiiren und Noten an die UNO und

die Genfer Abriistungskonferenz verdachtigt werden, auf dem
verbotenen Gebiet der chemischen und biologischen Kampfstoffe

zu arbeiten, und was gedenkt die Bundesregierung zum Schutz
der Betroffenen gegen diese Behauptungen zu unternehmen?

Es ist der Bundesregierung bekannt, dal deutsche
‘Wissenschaitler von der DDR verdadchtigt werden,
an der Herstellung chemischer und biologischer
Kampfistoife zu arbeiten. Die Behauptung, die Bun-
desregierung bereite die chemische Kriegfiihrung

©

vor, gehort seit langen Jahren zu den stindig wie- .

derholten Argumenten in der Propaganda der DDR-

"Regierung. Eine Ausweitung dieser Argumentation

in Richtung auf den Vorwurf, die Bundesregierung
bereite auch den bakteriologischen Krieg vor, zeich-
net sich seit Anfang Dezember 1968 ab.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich am
23. Oktober 1954 bekanntlich verpflichtet, atomare,
chemische und biologische Waffen nicht herzu-
stellen. Sie unterliegt fiir die Einhaltung dieser Ver-
pflichtung der Kontrolle durch das Riistungskontroll-
amt der westeuropdischen Union. Chemische und
bakteriologische Waffen werden dementsprechend
in der Bundesrepublik Deutschland nicht hergestellt.

Diesem Umfang unserer kontrollierter Riistungs-
verzichte steht jedoch eine vergleichbare kon-
trollierte volkerrechtliche Verpflichtung der DDR,
auf die Herstellung chemischer und biologischer
Kampfmittel zu verzichten, nicht gegeniiber. Die
DDR unterliegt demgemaB auch keiner diesbeziig-
lichen Kontrolle durch internationale Organe.

Die Bundesregierung kann in der gegebenen Lage
nicht davon ausgehen, daB ihr Verzicht auf die
Herstellung chemischer und biologischer Waffen in
jedem Falle und jeder Situation ein gleiches Ver-
balten anderer hervorruft. Solange Gefahren, die
sich aus dieser Situation fiir die deutsche Bevoélke-
rung ergeben, bestehen, miissen die Moglichkeiten
zur Abwendung von Gefahren rechtzeitig unter-
sucht werden. Fiir die mit diesen Arbeiten be-
schaftigten Wissenschaftler ist es vertraglich bin-
dende Verpflichtung, daB sie nicht nur das Recht,
sondern auch die Pflicht haben, Stirafantrag zu
stellen, wenn der Verdacht besteht, daB Unter-
suchungen fiir die Herstellung von Kampfstoffen
zur biologischen und chemischen Kriegfithrung an-
gestellt werden.

Die von der DDR erhobenen Vorwiirfe gegen
Wissenschaftler in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind deshalb falsch und werden von der Bun-

D)
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(A) desregierung nachdriicklich zuriickgewiesen. Die
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Bundesregierung wird nicht versdumen, wenn dies
notwendig ist, diesen Standpunkt in angemessener
Weise zum Schutze der Betroffenen zum Ausdruck
zu bringen. Sie wird sich dabei von den schutzbe-
diirftigen Interessen der Betroffenen leiten lassen.

Die Bundesregierung haélt es fiir iiberzeugender als
Vorwiirfe, wenn sich die Regierung der DDR mit
gleicher Wirkung volkerrechtlich verpflichten wiirde,
auf die Herstellung chemischer und biologischer
Waffen zu verzichten, wie die Bundesrepublik
Deutschland vor 16 Jahren.

Die Bundesregierung hofft, daB die Arbeiten an
einer internationalen Konvention iiber das Verbot
der Massenvernichtungswaffen erfolgreich voran-
schreiten und ist iiberzeugt, daf ihr volkerrecht-
licher Verzicht auf die Herstellung von B- und
C-Waffen sowie die aus der praktischen Erfahrung
des Herstellungsverzichts gemachten Vorschldge an
den Generalsekretir der Vereinten Nationen in
ihrem Memorandum vom 12. September 1969 dem
gefédhrdeten Frieden in dieser Welt mehr niitzen
als Polemik.

Anlage 4
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dorn vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-

ordneten Dr. Zimmermann (Drucksache VI/610 Frage i

A 13):

{st die Bundesregierung bereit, die Frage zu priifen, deutsd:gn
Staatsbiurgern, die voriibergehend oder stdndig ihren Wohnsitz
im Ausland haben, die Ausiibung ihres Wahlrechts bei Bundes-
tagswahlen zu erméglichen?

Die Bundesregierung hat bereits in der Fiinften
Wahlperiode gepriift, ob den Auslandsdeutschen
insgesamt oder einzelnen ihrer Gruppen die Wahl-
berechtigung zum Deutschen Bundestag eingerdumt
werden konnte. AnlaB hierzu war eine Anderung des
Bundeswahlgesetzes mit dem Ziel, den deutschen
Bediensteten zwischen- oder uberstaatlicher Organi-
sationen das aktive Wahlrecht bei Bundestagswah-
len zuzugestehen. Ahnliche Bestrebungen waren in
den parlamentarischen Beratungen des Entwick-
lungshelfergesetzes zugunsten dieses Personenkrei-
ses zu verzeichnen.

Beide Vorhaben scheiterten durch die Anrufung
des Vermittlungsausschusses durch den Bundesrat
(Drucksache V/3897 [neu] und V/4107). Der Bundes-
rat hielt es fiir geboten, im Hinblick auf die Bedeu-
tung und die Schwierigkeit der rechtlichen, insheson-
dere der verfassungrechtlichen, sowie rechtspoliti-
schen Bedenken, die gesamte Problematik nochmals
griindlich zu {iberdenken und eine etwaige gesetz-
liche Regelung dem Sechsten Deutschen Bundestag
vorzubehalten.

Dazu diirfte sich bei der Anderung des Bundes-
wahlgesetzes Gelegenheit ergeben, die bereits aus
anderem AnlaB, insbesondere der Amnpassung der
‘Wahlkreiseinteilung an zwischenzeitliche Bevolke-

rungsverschiebungen und der Verbesserung einiger (
wablrechtlicher Einzelregelungen vorgesehen ist.
Das Gesamtproblem kénnte dann im Sinne der An-
regung des Bundesrats nochmals eingehend gepriift
wernden. Wegen der zunehmenden internationalen
Verflechtungen wund der fortschreitenden euro-
pdischen Integration erscheint es in der Tat erstre-
benswert, die Wahlberechtigung zum Deutschen
Bundestag wunter Beriicksichtigung von Awslands-
deutschen stdrker auszuweiten als es die Regelung
fir Angehorige des offentlichen Dienstes vorsieht,
die auf Anordnung ihres Dienstherrn thren Wohnsitz
im Ausland genommen haben.

Zur Zeit 1&Bt sich noch nicht ilbersehen, in wel-
chem Umfang eine Ausdehnung der Wahlberechti-
gung lanlablich der -erwéhnten Nowellierung des
Bundeswahlgesetzes wird vorgeschlagen werden
kénnen. Die Bundesregierung betrachtet es selbst-
verstdndlich auch weiterhin als ihr Anliegen, diese
Bestrebungen der Auslandsdeutschen im Rahmen
des rechtlich und politisch Méglichen einer zufrie-
denstellenden Lésung zuzufithren.

Anlage 5
Schriftliche Antwort
des Parlamentarischen Staatssekretirs Dorn vom

17. April 1970 auf die Miindliche Frage der Abgeord-
neten Frau Herklotz (Drucksache VI/610 Frage A 19):

Ist die Bundesregierung bereit, entsprechend der Empfehlung (D)

562 (1969) der Beratenden Versammlung des Luroparates sich
an der Ausarbeitung einer Europdischen Charta der Umwelt-
hygiene zu beteiligen?

Die Bundesregierung ist bereit, sich an der Aus-
arbeitung einer Europdischen Grundsatzerklarung
zur Einrichtung einer Verwaltung fiir Umwelt-
hygiene zu beteiligen. Nur eine solche Grundsatz-
erkldarung ist in der Empfehlung 562 der Beratenden
Versammlung des Europarates vorgesehen, von
einer Charta ist dort nicht die Rede.

Anlage 6
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Reischl
vom 17. April 1970 auf die Mindliche Frage
des Abgeordneten Memmel (Drucksache VI/610
Frage A 31):

Sieht der Bundesfinanzminister eine Méglichkeit, den nicht-
offentlichen privaten Stiftungen, die nach Artikel 34 des baye-
rischen Stiftungsgesetzes vom 26. November 1954 aus der staat-
lichen Obhut ausgeschieden und damit der Korperschaftsteuer
und Vermdgensteuer unterworfen sind, zu helfen, damit sie ihrer
Aufgabe, Stipendien auszuschiitten, nachkommen kénnen und

damit nicht das Stiftungsvermégen durch die Steuerbelastung
aufgezehrt wird?

Das Steuerrecht unterscheidet nicht zwischen
6_ffentlichen und nichtéifentlichen Stiftungen, so-
weit es sich um Stiftungen des Privatrechts handelt.

Stiftungen sind nach § 1 Abs. 1 Ziff. 4 bzw. 5 des
Korperschaftsteuergesetzes — KStG — unbeschrankt
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korperschaftsteuerpflichtig und nach § 1 Abs. 1
Ziff. 2d bzw. 2e des Vermdgensteuergesetzes —:
VStG — unbeschrdnkt vermogensteuerpflichtig. Da-
bei kommt es nicht darauf an, ob sie unter staat-
licher Obhut stehen oder nicht. Dienen sie jedoch
nach ihrer Satzung und nach ihrer tatsachlichen Ge-
schéftsfithrung ausschlieflich und unmittelbar kirch-
lichen, gemeinniitzigen oder mildtdtigen Zwecken,
so sind sie von der Korperschaftsteuer und der Ver-
mogensteuer befreit. Unterhalten sie einen wirt-
schaftlichen Geschéfisbetrieb, der iiber den Rahmen
einer Vermogensverwaltung hinausgeht, so sind sie
lediglich insoweit steuerpflichtig (§ 4 Abs. 1 Ziff. 6
KStG; § 3 Abs. 1 Ziff. 6 VStG). Die Bundesregierung
sieht keine Moglichkeit, die nicht6ffentlichen Stif-
tungen anders zu behandeln, da steuerlich eine Be-
nachteiligung gegeniiber den o6ffentlichen Stiftungen
grundsatzlich nicht vorliegt.

Anlage 7
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Reischl
vom 15. April 1970 auf die Miindliche Frage des
Abgeordneten OrgaB (Drucksache VI/610 Frage A 36):
Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuwirken, daB die

von den Banken und Sparkassen fiir die Aufbewahrung von
Bundesschatzbriefen erhobene Mindestdepotgeblihr von jahrlich

4 DM kiinftig entfdllt, unter dem Gesichtspunkte, daB damit fir

weite Kreise der Bevolkerung das Interesse am Bundesschatz-
brief geweckt und geférdert werden kann?

Die bisherige Gebiihrenfreiheit fiir Kleindepots
bis etwa 2000 DM, die auch fiir Bundesschutzbrief-
Bestinde galt, ist von einem Teil der Kreditinstitute
aufgehoben worden. Die Bundesregierung wird in
Verhandlungen mit dem Kreditgewerbe zu errei-
chen versuchen, daf3 die Erwerber von Bundesschatz-
briefen moglichst weitgehend von Depotgebiihren
freigestellt werden.

Anlage 8
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Dr. h. c, Dr.-Ing. E. h. Moller
vom 17. April 1970 auf die Miindlichen Fragen des
Abgeordneten Dr. Weber (Koln) (Drucksache VI/610
Fragen A 43 und 44):

Wie hoch schitzt das Bundesfinanzministerium die Steuer-
mindereinnahmen, die dadurch entstanden sind, daf Einkiinfte
von deutschen Steuerpflichtigen der Besteuerung nach deutschem
Recht entzogen und nur den weit milderen Steuergesetzen der
Schweiz unterworfen worden sind (vgl. DGB-Nachrichtendienst
vom 26. Mérz 1970)%

Wird das Bundesfinanzministerium bei der Neufassung des
Doppelbesteunerungsabkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweiz entsprechend der Forderung des
DGB darauf dréngen, eine Steuerflucht in die Schweiz durch
gesetzliche MaBnahmen zu verhindern, und riickwirkend — z. B.
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren — die der deutschen Be-
steuerung entzogenen Betrage nachversteuern?

Unsere Aufkommensverluste aus Einkommens-
und Vermigensverlagerungen in die Schweiz sind

sehr hoch, Genaue Zahlen kann ich Thnen aber nicht
geben, weil gerade die wichtigsten Verlagerungs-

vorgdnge von den Beteiligten sorgfiltig geheimge-
halten oder verschleiert werden — eine statistische
Erfassung der Steuerflucht ist deshalb nur in ganz
engen Grenzen moglich. Stichprobenmaterial liefern
uns allerdings Einzelfdlle, die der deutschen Finanz-
verwaltung bekannt sind und von ihr aufgegriffen
werden, wobei die angestrebten Steuervorteile oft
aufgrund des bestehenden Rechts, vor allem der
Vorschriften gegen den RechtsmifSbrauch vereitelt
werden. Aus einer Sammlung von Verlagerungen
von Briefkastengesellschaften — sie betrifft auch
Vermégensverlagerungen in andere Oasenldnder
als die Schweiz — ergibt sich je Fall im Durchschnitt
ein angestrebter jahrlicher Steuerausfall von mehre-
ren Hunderttausend DM, in den gréBten Fillen so-
gar von mehreren Millionen DM im Jahr.

Vorweg mochte ich bemerken, daB die Vorteile
aus der Steuerflucht auf dem zwischenstaatlichen
Steuergefille zwischen der Bundesrepublik und der
Schweiz beruhen. Dieses Steuergefdlle kann durch
eine Abkommensrevision nicht beseitigt werden,
weil die Schweiz als souverdner Staat allein Uber
ihr Steuerniveau zu befinden hat.

Das deutsch-schweizerische Doppelbesteuerungs-
abkommen verstdrkt die unerwilinschten Auswir-
kungen des Steuergefélles, indem es Einkiinfte dem
an sich noch bestehenden deutschen Steueranspruch
ganz oder teilweise entzieht. Die Bundesregierung
ist daher seit langem in sehr schwierigen Verhand-
lungen bemiiht, das Abkommen zu revidieren, um
die deutsche Besteuerung in den Féllen, in denen das
gegenwdrtige Abkommen zu unangemessenen
Steuervorteilen und Fiskaleinbufien fiihrt, wieder
herzustellen. Ich darf Sie um Verstdndnis bitten,
wenn ich im Hinblick auf die international tbliche
Vertraulichkeit der Verhandlungen mich zu ndheren
Einzelheiten des Verhandlungsstandes noch nicht
duBere. Ich kann Thnen aber erkldren, da8 die Bun-
desregierung ihre Bemiihungen auch in den kom-
menden Verhandlungen, die fiir Anfang Mai 1970
vorgesehen sind, mit allem Nachdruck fortsetzen
wird, um zu einem baldigen VerhandlungsabschluB
zu gelangen.

Eine Rickwirkung der die Steuerpflichtigen stér-
ker als bisher belastenden Revisionsregelungen
wiirde allerdings gegen das verfassungsrechtliche
Verbot verstoBen, die steuerliche Rechtsposition des
Betroffenen nachtréglich zu verschlechtern.

Anlage 9
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 17. April 1970 auf die Mindlichen Fragen des
Abgeordneten Wolfram (Drucksache VI/610 Fragen A
47 und 48):

Erfiilllt nach Auffassung der Bundesregierung die ,Konzertierte
Aktion" optimal ihre Aufgabe, bzw. was konnte gerade im
Hinblick auf die derzeitige kunjunkturelle Lage besser funktio-
nieren?

Ist die Bundesregierung bereit, auBer den bisherigen Partnern
weitere zu beteiligen, wie z. B. den Bundesverband der Banken,
oder bestehen gegen eie Ausweitung des Gespréchsteilnehmer-
kreises berechtigte Bedenken?

(©)
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Die Konzertierte Aktion hat die Aufgabe, die Ziel-
vorstellungen und Strategien des Staates und der
autonomen Gruppen im Wirtschaftsproze gegen-
seitig kennenzulernen und soweit aufeinander abzu-
stimmen, dafl im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
erhalten oder erforderlichenfalls wiederhergestellt
wird.

Auch bei dem letzten Gesprach am 17. Méarz 1970
waren sich alle Beteiligten in diesem Sinne iiber In-
halt und Aufgabe der Konzertierten Aktion und der
gemeinsamen Gesprache einig. Der Sachverstandi-
genrat hat in seinem letzten Jahresgutachten klar-
gestellt, daB es fiir eine wirksame Verhaltenskoordi-
nation nicht eines féormlichen Beschlusses bedarf; fiir
den Konjunkturverlauf sei allein entscheidend, ,daB
jede Gruppe sehr genau die Grenzen erkennt und
respektiert, bei deren Uberschreiten sie sich selbst
nicht weniger schadet als der Gesamtheit”.

Am 17. Marz 1970 haben alle Gespréachsteilnehmer
bekundet, daB sie die wirtschaftspolitischen und ein-
kommenspolitischen Ziele der Bundesregierung mit
den ihnen autonom zur Verfliigung stehenden Mit-
teln weiterverfolgen wollen. Es kann daher festge-
stellt werden, dafl die Konzertierte Aktion auch in
der gegenwartigen Situation ihre Aufgabe erfiillt.

Im Zusammenhang mit dem Gesprdach im Rahmen
der Konzertierten Aktion am 17. Marz 1970 hat der
Bundesminister fiir Wirtschaft erneut gepriift, inwie-
weit der Kreis der unmittelbaren Gesprédchsteilneh-
mer erweitert werden kann. Er ist — in Uberein-
stimmung mit den bereits Beteiligten — zu dem Ent-
schluf gekommen, zu den kiinftigen Gesprachen
auch zwei Vertreter der Kreditwirtschaft einzuladen.
Die Benennung dieser beiden Teilnehmer liegt im
Ermessen der Verbande des Kreditgewerbes.

Der Kreis der unmittelbaren Teilnehmer an den
Gespréachen mufl bei der grofen Zahl interessierter
Organisationen zwangsldufig so beschrankt werden,
daB eine fruchtbare Diskussion noch méglich ist. Da-
her sind Verbande auszuwdhlen, die einerseits die
hier gewonnenen Einsichten einem mdoglichst groBen
Kreis von Entscheidungstrdgern in der Wirtschaft
nahebringen und andererseits der Bundesregierung
die Auffassung der Wirtschaft moglichst représenta-
tiv vermitteln konnen.

Anlage 10
Schriitliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 17. April 1970 auf die Mindliche Frage des
Abgeordneten Hécherl (Drucksache VI/610 Frage
A 55):

Wie hoch schéatzt die Bundesregierung den Impuls der ver-
teuerten Kreditkosten auf den Anstieg der Preise fiir Haus-
haltungs- und Investitionsgiiter?

Zwedk der kreditpolitischen Manahmen der Deut-
schen Bundesbank vom 6. Mdrz 1970 ist die Anhe-
bung des Zinsniveaus und damit die Verteuerung

der Kredite. Hierdurch soll die Kreditaufnahme ein-
geschrankt werden mit der Folge, daB die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage vor allem nach Investi-
tionsgiitern zurtickgeht, die Lagerhaltung reduziert
wird und die konjunkturellen Spannungen, die fiir
die derzeitigen Preissteigerungen ausschlaggebend
sind, abgebaut werden. Es ist nicht auszuschlieBen,
daB mit der Verteuerung der Kredite kurzfristig ge-
wisse Preissteigerungen bei Investitionsgiitern und
Verbrauchsgiitern verbunden sind. Die von den
kreditpolitischen Restriktionen ausgehenden Wir-
kungen fithren aber lédngerfristig zweifellos zu einer
spiirbaren Preisdampfung.

Insgesamt gesehen werden die Preise fiir Investi-
tions- und Verbrauchsgiiter weniger steigen, als dies
ohne Anwendung des kreditpolitischen Instrumen-
tariums der Fall sein wirde. Eine quantifizierende
Schitzung ist allerdings nicht méglich.

Anlage 11 -
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 17. April 1970 auf die Miindlichen Fragen des
Abgeordneten Baron von Wrangel (Drucksache
VI/610 Fragen A 56 und 57):

Ist die Bundesregierung bereit, dem Deutschen Bundestag in
einer Ubersicht konkrete Angaben dariiber zu machen, welche
geplanten oder bereits laufenden Projekte fiir die wirtschaftliche
und strukturelle Entwicklung in Zonenrandgebieten, vor allem
in Schleswig-Holstein, durch die fiir das laufende Wirtschafts-
jahr von der Bundesregierung beschlossenen Haushaltssperrun-
gen zuriickgestellt bzw. gestoppt werden miissen, und stehen

solche Sperrungen nicht in Widerspruch zu dem Anliegen und
den Zielvorstellungen der regionalen Férderungsprogramme?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB in den struk-
turell bekanntlich schwachen und deshalb ja gezielt geférderten
Zonenrandgebieten trotz der iiberspitzten Wirtschaftslage z. Z.
keineswegs von einer Hochkonjunktur, die solche Einsparungen
rechtfertigen wiirde, gesprochen werden kann und daB fiir
diese Gebiete bei mangelnden Investitionen eine unerwiinschte
und bedenkliche Verddung eingeleitet werden konnte?

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, In-
vestitionen in den Fordergebieten zu erschweren.
Deshalb wurden die Mittel fiir die regionale Wirt-
schaftsiérderung auch 1970 aufgestockt. Die gute
Konjunktur soll der Entwicklung dieser Regionen
voll dienstbar bleiben.

Im iibrigen ist sichergestellt, daB laufende Pro-
jekte von den relativ geringfiigigen Sperrungen
nicht beeintréchtigt werden, und wird erwogen,
dafiir Sorge zu tragen, daB neue Vorhaben durch
die Sperren nicht behindert werden.

Anlage 12
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 17. April 1970 auf die Miindlichen Fragen des
Abgeordneten Scheu (Drucksache VI/610 Fragen
A 58 und 59):

—_—
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Da andere Linder — z. B. GroBbritannien ca. 60 %, Frank-
reich iiber 50 %6 — einen wesentlichen Anteil der Kosten fiir die
Normenausschiisse aus offentlichen Mitteln aufbringen, wihrend
Bund (1,9 %) und Lander (2,9 %) zusammen nur 4,8 % aus o6ffent-
lichen Mitteln beisteuern, frage ich die Bundesregierung, ob sie
die Absicht hat, ihren Beitrag fiir den Deutschen Normenaus-
schuB so zu erhéhen, daB der durch den Deutschen Normenaus-
schuB geleistete Beitrag zur wirtschaftlichen Infrastruktur und zur
allgemeinen Wirtschafts- und Gewerbeférderung effektiver wird,
und welche Betrdge sie fiir moglich hélt, um im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung in den nédchsten Jahren die er-
forderliche Starkung des Deutschen Normenausschusses durch-
zufiihren?

Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen oder
beabsichtigt sie in Zukunft zu ergreifen, um nach Schaffung der
entsprechenden Ubersetzervoraussetzungen im Deutschen Nor-
menausschuf die Wirtschafts-Attachés der deutschen Botschaften
und Konsulate in die notwendige Vermittlung der Kenntnisse,
Ergebnisse und Erfolge des deutschen Normenwerkes, insbeson-
dere in den Entwicklungsldndern und im Rahmen deutscher In-
dustrieprojekte im Ausland, einzuschalten?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf die
zunehmenden Aufgaben des Deutschen Normenaus-
schusses, insbesondere auf den Gebieten der Sicher-
heitstechnik, des Verbraucherschutzes, der Rationa-
lisierung und der Typisierung sowie seine inten-
sivere Einschaltung in internationale Verhandlun-
gen eine stdrkere finanzielle Unterstiitzung von

seiten der Bundesregierung rechtfertigt.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat deshalb
erstmalig fir das Haushaltsjahr 1970 einen beson-
deren Titel ,Férderung des Normenwesens” in Hohe
von 300 000 DM ‘beantragt.

Fir das Hauhaltsjahr 1971 ist eine Steigerung
auf 400 000 DM vorgesehen. Im Zuge der mittel-
fristigen Finanzplanung sind fiir die darauf folgen-
den Haushaltsjahre fiir die Forderung des Normen-
wesens folgende Titelansdtze in Aussicht genom-
men:

1972

1973

600 000 DM
800 000 DM.

Zu den erwdhnten internationalen Aufgaben des
Deutschen Normenausschusses gehort die Mitwir-
kung bei der Foérderung des Normenwesens im
Ausland, speziell im Rahmen der technischen Hilfe.
Der Deutsche NormenausschuB3 steht deshalb mit
meinem Haus sowie mit dem Auswartigen Amt und
dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in stdndiger Verbindung.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen technischen
Gegebenheiten in den einzelnen Léndern mufl sich
die Zusammenarbeit den speziellen Erfordernissen
anpassen. Die Einschaltung der Wirtschaftsabtei-
lungen der deutschen Auslandsvertretungen in die
Forderungsmafnahmen auf dem Gebiet des Nor-
menwesens verlduft durchaus zufriedenstellend.
Allerdings wiirden personelle Strukturverbesserun-
gen bei den Auslandsvertretungen auch der inter-
nationalen Arbeit auf dem Normenwesen zugute
kommen.

Anlage 13
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 17. April 1970 auf die Miindliche Frage des
Abgeordneten Dr. Hermesdorf (Schleiden) (Druck-
sache VI/610 Frage A 64):

Warum ist der PlanungsausschuBl geméB § 6 des Gesetzes iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 bis jetzt noch nicht gebildet
worden, und wann ist mit seiner Konstituierung zu rechnen?

Die urspriinglich vorgesehene Sitzung des Pla-
nungsausschusses mufite aus Termingriinden ver-

schoben werden. Der Bundesminister fiir Wirtschaft

hat den AusschuB nunmehr fiir den 6. Mai 1970 zu

seiner konstituierenden Sitzung einberufen.

Anlage 14
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rohde vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten Ruf (Drudksache VI/610 Frage A 67):

Ist die Bundesregierung bereit, die wirtschaftliche Situation
der Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung, die bei
einer Krankheitsdauer von mehr als sechs Wochen bei Kranken-
hausaufenthalt lediglich ein Hausgeld, d. h. ein erheblich ver-
mindertes Krankengeld beziehen, zu verbessern?

Wir wissen, Herr Kollege, aus den sozialpoliti-
schen Beratungen gemeinsam um die Problematik
des Hausgeldes, das bei stationdrer Behandlung dem
Versicherten zu zahlen ist. Dieses Hausgeld ent-
spricht nicht in allen Fédllen dem tatsachlichen Lei-
stungsbedarf. Nach meiner Auffassung miissen die
Barleistungen der Krankenversicherung, soweit sie
Lohnersatzfunktion haben, so festgesetzt werden,
daB es den Versicherten und ihren Familien méglich
ist, ihren Lebensstandard auch wahrend einer lan-
geren Krankheitsdauer aufrechtzuerhalten.

Zu diesem Fragenkomplex erwarten wir Vor-
schlige von der Sachverstdndigenkommission zur
Weiterentwidklung der Krankenversicherung. Die
Kommission wird voraussichtlich am 29. April zu
ihrer konstituierenden Sitzung zusammentreten.

Anlage 15
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdns Rohde vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten von Thadden (Drucksache VI/610 Frage
A 69):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB zur Sicherung
einer versichertennahen Betreuung bei der Einrichtung der Bun-
desknappschaft regionale Sektionen eingerichtet und daB fir den
Bereich der Saarknappschaft eine eigene Sektion ,Saar” geschaf-
fen werden soll?

Die Frage der Sektionen hat, wie ich aus eigener
Erinnerung weiBl, den Sozialpolitischen AusschuB
dieses Hohen Hauses bei den Beratungen des Ge-
setzes zur Errichtung der Bundesknappschait ein-
gehend beschaftigt. Der Gesetzgeber hat schlieBlich
in § 153 Reichsknappschaftsgesetz der Bundesknapp-
schaft die Méglichkeit eingerdumt, zur Durchfithrung
der knappschaftlichen Krankenversicherung Sektio-
nen zu bilden. Die néhere Bestimmung hat er dabei
ausdriicklich der Satzung iiberlassen. Die Entschei-
dung dariiber, ob und gegebenenfalls fiir welche
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(A) Bereiche eine Sektion zur Durchfiihrung der knapp-

(B

~

schaftlichen Krankenversicherung zu bilden ist, ob-
liegt daher ausschlieflich den Selbstverwaltungs-
organen der Bundesknappschaft.

Anlage 16
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretirs Rohde vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten von Thadden (Drucksache VI/610 Frage
A 70):

Wie weit sind die Verhandlungen zur Neuordnung der hiitten-
knappschaftlichen Pensionsversicherung des Saarlandes gediehen,
bei denen das Bundesarbeitsministerium federfithrend ist?

Wie Sie wissen, ist fiir die Neuordnung der hiit-
tenknappschaitlichen Pensionsversicherung im Saar-
land ein ArbeitsausschuBl gebildet worden, der Gber-
wiegend aus Vertretern der interessierten Stellen
im Saarland besteht. Der Arbeitsausschuff hat bis-
her in mehreren Sitzungen die mit der Neuordnung
der hiittenknappschaftlichen Pensionsversicherung
zusammenhdngenden Fragen und Probleme erdrtert.
Die Bundesregierung ist — wie auch die Mitglieder
des Arbeitsausschusses — der Auffassung, daB eine
systemgerechte Neuordnung der hiittenknappschaft-
lichen Pensionsversicherung bloBen Teillosungen
vorzuziehen ist. Die nédchste Sitzung des Arbeits-
ausschusses findet am 20. April 1970 in Bonn statt.
Ich hoffe, daB die Bundesregierung in der zweiten
Halfte dieses Jahres den gesetzgebenden Korper-
schaften einen Gesetzentwurf vorlegen kann.

Anlage 17
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 15. April
1970 auf die Miindlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Bechert (Gau-Algesheim) (Drucksache VI/610
Fragen A 89 und 90):

Trifft es zu, daB die Firma Merck/Darmstadt das Vitamin-
priparat Multibionta mit dem gleichen Namen in der gleichen
Aufmachung und zum gleichen Preis, aber in verschiedener Zu-
sammensetzung zur Zeit verkauft, weil sie das alte Prédparat
noch bis zum 27. “Januar 1971 verkaufen darf, welches u. a.
Vitamin D und Vitamin A enthdlt, wihrend das neue Préparat,
das zur Zeit neben dem alten verkauft wird und nach dem
27. Januar 1971 allein verkauft werden wird, kein Vitamin D
enthdlt und Vitamin A nur unterhalb der Sperrgrenze?

Falls die Frage 89 mit ja zu beantworten ist, was wird die
Bundesregierung tun, um die Verbraucher vor der Gefahr einer
Irrefiihrung zu schiitzen, da ja die meisten K&ufer die Zusam-
mensetzung des Prédparates, die in sehr kleinem Druck auf der
Verpackung angegeben ist, beim Kauf nicht lesen, iiberdies
meistens nicht wissen, daB zwei verschiedene Préparate zum
gleichen Preis in der gleichen Aufmachung auf dem Markt sind,
von denen das zweite, in Zukunft allein auf dem Markt befind-
liche, frei verkduflich ist, wahrend das alte nur in Apotheken
abgegeben wird?

Es trifft zu, daB eine Arzneispezialitit der Firma
Merck AG mit der Bezeichnung Maultibionta regi-
striert worden ist, die sich in der Zusammensetzung
der arzneilich wirksamen Bestandteile von -einer
bereits frither mit der Bezeichnung Multibionta regi-
strierten Arzneispezialitdat der Firma Merck AG
unterscheidet.

Die Firma Merck AG hat der zustdndigen obersten
Landesgesundheitsbehtrde gegeniiber erklart, daB
kaum noch nennenswerte Bestdnde der Arzneispe-
zialitdt alter Zusammensetzung im Handel sein
dirften. Die alte Arzneispezialitit Multibionta wird
seit Juli 1969 nicht mehr hergestellt und seit No-
vember 1969 von dem Hersteller nicht mehr ausge-
liefert.

Ein Hersteller von Arzneimitteln kann im Rah-
men der Vorschriften des Arzneimittelgesetzes die
Zusammensetzung der von ihm hergestellten Arznei-
spezialitat andern. Dieser Fall ist im § 23 Abs. 2 des
Arzneimittelgesetzes geregelt. Danach gilt eine
Arzneispezialitdt als neu und muBl als neue Arznei-
spezialitdt registriert werden, wenn eine Anderung
der arzneilich wirksamen Bestandteile vorgenom-
men wird.

Wird im Zusammenhang mit der Neueintragung
die alte Arzneispezialitat auf Antrag des Herstel-
lers geldscht, so diirfen Packungen, die bereits in
den Verkehr gebracht sind, noch fiir die Dauer eines
Jahres abgegeben werden, soweit sonstige Vor-
schriften nicht entgegenstehen (§ 25 Abs. 3 Arznei-
mittelgesetz). Der Hersteller ist gesetzlich nicht ver-
pflichtet, die Loschung zu beantragen.

Einem weiteren Inverkehrbringen von Arzneispe-
zialitdten mit derselben besonderen Bezeichnung
kann u. a. die Vorschrift des § 8 des Arzneimittel-
gesetzes (Irrefhrung) entgegenstehen, falls diese
im Einzelfall unter irrefiihrender Bezeichnung, An-
gabe oder Aufmachung in den Verkehr gebracht
werden. Zustdndig fiir die Einleitung von MaBnah-
men sind die Lander und fiir die Entscheidung letzt-
lich die Genichte.

Unabhdngig davon, ob es sich im vorliegenden
Fall um eine Irrefithrung im Sinne des § 8 des Arz-
neimittelgesetzes handelt, werde ich im Rahmen
einer kinftigen Novellierung des Arzneimittelge-
setzes priifen, ob das Bundesgesundheitsamt die Be-
fugnis erhalten soll, bei Anderung der Zusammen-
setzung der arzneilich wirksamen Bestandteile einer

" im Verkehr befindlichen Arzneispezialitit die Wei-

terverwendung der bisherigen Bezeichnung nur zu-
zulassen, wenn gleichzeitig die Loschung der alten
Arzneispezialitat erfolgt.

Anlage 18
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 15. April
1970 auf die Miindliche Frage des Abgeordneten
Dr. Probst (Drucksache VI/610 Frage A 93):

Welche Bewandtnis hat es mit der im Zusammenhang mit
Beschuldigungen — siehe Frage 1 — erwidhnten sogenannten
«Zentralen Giftkartei”, die im Bundesgesundheitsamt erstellt
wird?

Bei der sogenannten Giftkartei handelt es sich
um eine Informationskartei {iber handelsiibliche
Gifte, wie sie im Haushalt, im Garten und in Ge-
werbetrieben als Reinigungsmittel, Pflanzenschutz-
mittel, Losungsmittel usw. Verwendung finden. Es
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ist beabsichtigt, die Informationskartei auch auf
Arzneimittel auszudehnen. Die Giftkartei enthdlt
keine Informationen iiber chemische Kampfstoffe.
Sie dient ausschlieBlich als Unterlage fiir die Be-
ratung von Arzten fiir die spezifische Behandlung
von Vergiftungsfillen, wie sie durch unsachgemilBe
oder miBbriauchliche Verwendung tdglich vorkom-
men.

Die steigende Anzahl von Vergiftungen in Haus-
haltungen mit Mitteln des téglichen Bedarfs, von
denen auch zahlreiche Kinder betroffen sind, ver-
anlaBte das Bundesministerium fiir Gesundheits-
wesen im Jahre 1965, beim Bundesgesundheitsamt
eine Dokumentationszentrale zur Erfassung aller
Handelsartikel mit giftigen und gesundheitsschad-
lichen Stoffen einzurichten und eine Informations-
kartei fiir Vergiftungsfille zu erstellen, die an eine
begrenzte Anzahl von Krankenanstalten, die iber
die fiir die Behandlung von Vergiftungen entspre-
chenden Einrichtungen und Erfahrungen verfiigen,
verteilt werden. Diese Krankenanstalten geben Aus-
kiinfte an Arzte im Vergiftungsfall.

Diese sogenannte Giftkartei enthélt

1. Hinweise fiir allgemeine MaBnahmen bei Ver-
giftungen,

2. sogenannte Stoffkarten, die Auskunft geben liber
die chemischen Stoffe, wie sie in Reinigungs-
und Pflegemitteln des Haushalts und in Pflan-
zenschutzmitteln vorkommen, nach ihrer Beschaf-
fenheit, Verwendung, Giftwirkung, ihrem Nach-
weis, den Symptomen und Behandlungsvor-
schlagen,

3. sogenannte Firmenkarten, die Auskunft geben
iiber Sitz der Firmen. Rufnummer, Rufnummer
des verantwortlichen Leiters oder Arztes, der
mit Auskiinften {iiber die Firmenerzeugnisse
dienen kann,

4. sogenannte Mittelkarten, die den Namen des
Markenartikels und den Hersteller, die Handels-
form und den Verwendungszweck sowie die fiir
eine Vergiftung in Frage kommenden Bestand-
teile enthalten.

Im iibrigen verweise ich auf den Artikel im
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung ,MaBnahmen zur Verhiitung und
Behandlung von Vergiftungen” (Nr. 22, Seite 223
vom 18. Februar 1970).

Anlage 19
Schriitliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 15. April
1970 auf die Miindliche Frage des Abgeordneten

Schulte (Schwiibisch-Gmiind) (Drucksache VI/610
Frage A 94):
Ist es richtig, daB — einer Pressemitteilung zufolge — die

Bundesrepublik Deutschland im Kampf gegen die Sduglingssterb-
lichkeit an 21. Stelle unter den Landern der Erde steht?

Die von Thnen genannte Pressenotiz, Herr Kollege
Schulte, nach der die BRD im Kampf gegen die
Sauglingssterblichkeit an 21. Stelle unter den Lén-
dern der Erde steht, ist mir nicht bekannt.

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes
liegt die BRD nach Veréffentlichungen der UN mit
einer S&uglingssterblichkeit von 22,8 auf 1000
Lebendgeborene im Jahre 1967 an 18. Stelle unter
den Léndern der Erde und an 12. Stelle unter den
Landern Europas. Zahlen fiir 1968 liegen noch nicht
von allen Landern vor.

In diesem Zusammenhang muf} jedoch darauf hin-
gewiesen werden, daB bei der Sauglingssterblich-
keit eine absolute internationale Vergleichbarkeit
nicht gegeben ist, da die Definition fiir Tot- und
Lebendgeborene sowie die Registrierung von Séug-
lingssterbefdllen in den einzelnen Landern teilweise
sehr variieren.

Anlage 20

Schriitliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom

17. April 1970 auf die Miindlichen Fragen des Abge-

ordneten Gerlach (Obernau) (Drucksache VI/610
Fragen A 99 und 100):

Liegen der Bundesregierung Erfahrungsberichte vor, wonach

die derzeitige Gebithrenregelung im Kfz-Zulassungswesen ausge-

sprochen praxisfremd ist und einen unnétigen Verwaltungsauf-
wand erfordert?

Hat die Bundesregierung Bedenken, die in Artikel I B der
Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im Strafenverkehr i. d. F. der
Anderungsverordnung vom 15. Juli 1966 (BGBl. I S. 420) vor-
gesehenen 40 Einzelgebithren zu Pauschalgebiihren zusammenzu-
fassen, diese Pauschalgeblihren etwa nach den einzelnen Zulas-
sungsverfahren (Erstzulassung — Umschreibung — Stillequng —
Wiederzulassung) zu bestimmen und damit die bisherigen 40
Einzelgebiihren auf etwa 3 bis 5 Pauschalgebiihren zu reduzie-
ren?

Erfahrungsberichte im Sinne der Anfrage liegen
der Bundesregierung nicht vor. Es besteht auch kein
Bediirfnis, statt der Einzelgebithren Pauschalgebiih-
ren im Kfz-Zulassungswesen festzusetzen. Den mit
der Gebiihrenerhebung befaBten Stellen bereitet es
keine Schwierigkeiten, fiir die hdufiger vorkommen-
den Vorgédnge im Zulassungsverfahren eine Gesamt-
gebiihr auszuweisen, der die Einzelpositionen der
Gebiihrenordnung als Rechnungsfaktor zugrunde
liegen.

Ein Verzicht auf differenzierte Einzelgebiihren
liegt auch nicht im Interesse der Kraftfahrzeug-
halter, da diese bei der Inanspruchnahme einer Ein-
zelmaBnahme durch die unter Umstdnden viel zu
hohe Pauschalgebiihr unangemessen hoch belastet
wiirden.

SchlieBlich ist noch zu beriicksichtigen, daB das
Gebiihrenaufkommen nicht nur den Lindern, son-
dern zum Teil auch dem Bunde zuflieBt. Die Auf-
teilung in Einzelgebithren erleichtert die Abrech-
nung und deren Uberpriifung.

Anlage 21

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
17. April
Abgeordneten Frau Fundke
Frage A 101):

(Drucksache VI/610
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Trifft es zu, daB ein Test der Landesverkehrswacht in Ham-
burg ergeben hat, daB Fahrschiiler, die auf Wagen mit Auto-
matik gelernt und die Fahrpritffung bestanden haben, sich in
einem handgeschalteten Wagen als unsicher und als Gefahren-
quelle im StraBenverkehr erwiesen?

Es trifft zu, daB die von der Landesverkehrswacht
in Hamburg getesteten Personen — es handelt sich
lediglich um zwei Damen —, die als Fahrschiiler auf
Wagen mit Automatik gelernt hatten und die ihre
bisherige Fahrpraxis auf solchen Wagen erworben
haben, sich auf handgeschalteten Wagen als un-
sicher und verkehrsgefdhrdend erwiesen. Wie der
Bundesregierung bekannt wurde, hatten beide Test-
personen zu keiner Zeit — auch nicht wéhrend ihrer
Fahrschulausbildung — auf Kraftfahrzeugen mit
konventioneller Kraftiibertragung geiibt.

Anlage 22
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
17. April 1970 auf die Miindlichen Fragen des Ab-
geordneten Maucher (Drucksache VI/610 Fragen
A 102 und 103):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB dem Unfallrettungs-
dienst die notwendigen Mittel fehlen, um seiner Aufgabe ge-
recht zu werden?

Ist die Bundesregierung bereit, aus dem besonderen Topf fiir
die Publizierung der StraBenverkehrs-Ordnung wenigstens einen
Teil der Mittel fiir den Unfallrettungsdienst abzuzweigen?
Es ist der Bundesregierung bekannt, daf der Ret-
tungsdienst in den dafiir zustindigen Bundesldndern
oft nicht ausreichend finanziert wird.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat daher die
Innenminister der Bundesldnder dringend gebeten,
den Rettungsdienst in ihren Landesbereichen zu
tberpriifen und, wo erforderlich, entsprechende
MaBnahmen einzuleiten.

Die fur die Information der Bevélkerung tber die
neue StraBenverkehrsordnung veranschlagten Haus-
haltsmittel reichen nicht aus, um das zur Aufklarung
der Bevolkerung vorgesehene Programm in vollem
Umfang durchzufihren. Im ibrigen dst die Amufkla-
rung der Bevélkerung iiber die kiinftige StraBenver-
kehrsordnung nicht Selbstzweck, sondern sie ist ein
unverzichtbarer Beitrag zur Verkehrserziehung. Sie
dient somit der Unfallverhiitung.

Anlage 23
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Bormer vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abgeord-
neten Erhard (Bad Schwalbach) (Drucksache VI/610
Frage A 104):

Ist die Bundesregierung bereit, den Vorschlag von Professor
Grzimek aufzunehmen und an den Bundesautobahnen, besonders
an den gefdhrdeten Stellen, Wildschutzzdune zu errichten, um
damit schwere Unfélle zu vermeiden?

Die Bundesregierung priift zur Zeit ZweckmabBig-
keit und Umfang einer Ausriistung der Bundesauto-
bahnen mit Wildschutzzdunen. Zu diesem Zwedk

148t sie im Rahmen eines umfangreichen Programms
in einigen Ldndern Versuche an Bundesautobahnen
durchfithren. Wenn auch der Bund rechtlich nicht ver-
pflichtet ist, Wildschutzzdune an Strafen aufzustel-
len, so kommt eine Ausriistung an Bundesauto-
bahnen dennoch in Betracht, wenn die Versuchs-
ergebnisse dafiir sprechen sollten und die Unter-
haltung derartiger Anlagen zusammen mit den jagd-
interessierten Stellen verninftig geregelt werden
kann.

Anlage 24
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Bérmer vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abgeord-
neten Dr. Unland (Drucksache VI/610 Frage A 105):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Transportunternehmen
in Grenzgebieten durch die Regelung des § 6 a des Giiterkraft-
verkehrsgesetzes benachteiligt werden, und ist sie bereit, durch
eine Vorlage auf Anderung dieser Bestimmung fiktive Standorte
zuzulassen, damit die Wettbewerbsfahigkeit dieses fiir die hdufig
schwach strukturierten Grenzgebiete wichtigen Wirtschaftszwei-
ges verbessert wird?

Nach Auffassung der Bundesregierung werden
Transportunternehmen in Grenzgebieten durch die
Regelung des § 6 a Giiterkraftverkehrsgesetz grund-
satzlich nicht benachteiligt. Es ist jedoch vorgesehen,
noch in diesem Monat alle Probleme, die sich aus der
derzeitigen Regelung ergeben, zusammen mit den
Léndern zu erdrtern.

Anlage 25
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Bérner vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abgeord-
neten Schulte (Schwéabisch-Gmiind) (Drucksache
V1/610 Frage A 106):

Beabsichtigt die Bundesregierung, entsprechend dem Vorbild
anderer europdischer Lander, den Einbau von Sicherheitsgurten
in fabrikneue Personenkraftwagen im Interesse der Sicherheit
der Wageninsassen zur Pflicht zu machen?

Eine entsprechende Vorschrift ist beabsichtigt und
soll durch Anderungsverordnung in die StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) eingefiithrt wer-
den.

Anlage 26

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdars Bérner vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten Dr. Schulz (Berlin) (Drucksache VI/610

Frage A 10%):

Warum muB in Westberlin fiir Auslandsfliige noch immer eine
Flugplatzgebithr von 5 DM entrichtet werden, die in westdeut-
schen Flughdfen schon seit einiger Zeit nicht mehr erhoben
wird?
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Der Berliner Senat hat sich — in Ubereinstimmung
mit der Bundesregierung — nicht dazu entschlieBen
konnen, den zustdndigen alliierten Stellen eine
Anderung der degenwirtigen Gebiihrenregelung
vorzuschlagen. Eine Beeintrachtigung der Stabilitat
der Flugreise im Auslandsflugverkehr von Berlin
wdére némlich bei einer Abwaélzung der Gebiihr auf
die Luftverkehrsunternehmen zu befiirchten.

Anlage 27

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten Wagner (Giinzburg) (Drucksache VI/610
Frage A 108):

Wie beurteilt die Bundesregierung Vorschldge zur Verminde-
rung der Unfallgefahren, die Baumbepflanzung entlang der Bun-
desstraBen zu beseitigen?

Soweit Bdume an Bundesfernstraen — nur fiir
diese Strafien kann der Bund Weisungen erteilen —
fir die Verkehrsteilnehmer eine akute Gefahr bil-
den, werden sie beseitigt. Eine Beseitigung aller
Bdume wire unzweckmaBig, da Untersuchungen er-
geben haben, daBl bei einer solchen StraBe Unfall-
gefahr und Unfallschwere nicht geringer werden,
sondern sich unter gewissen Umstanden noch ver-
schéarfen. Das erklédrt sich damit, daB sich auf baum-
losen StraBen das Blickfeld des Kraftfahrers zwangs-

laufig erweitert und ihn zum schnelleren Fahren |

veranlaBt, was wiederum zunehmende Gefahren zur
Folge hat.

Anlage 28

Schriitliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
17. April 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten Leicht (Drucksache VI/610 Frage A 111):

Ist die Bundesregierung bereit, alles Notwendige zu tun, um
im Sendebereich des Siidwestfunks auch der Stdpfalz (Raum Bad
Bergzabern, Landau, Germersheim) den Empfang der Sendung
«Blick ins Land” (Berichte und Nachrichten aus Rheinland-Pfalz),
der bisher in diesem Raum meistens durch die Sendung ,Abend-
schau” (Berichte und Nachrichten aus Baden-Wiirttemberg) {iber-
lagert wird, zu erméglichen?

Bei den angesprochenen Fragen handelt es sich um
Sendeanlagen fiir das 1. Fernsehprogramm, fiir die
nicht die Deutsche Bundespost, sondern der Siid-
westfunk zustdndig ist.

Das Fernsehleitungsnetz der Deutschen Bundes-
post wiirde es technisch erméglichen, die im Land
Rheinland-Pialz liegenden Sendeanlagen .des Siid-
westfunks mit einem anderen Programm zu versor-
gen als die im Land Baden-Wiirttemberg. Es ist je-
doch ausschlieBlich Sache des Sudwestfunks, davon
Gebrauch zu machen oder nicht.

Anlage 29
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretadrs Dr. Dahren-
dorf vom 17. April 1970 auf die Mindliche Frage
der Abgeordneten Frau Klee (Drucksache VI/610
Frage A 120):
Bis wann ist mit dem Abschluf des Ratifizierungsverfahrens
fir das Europdische Ubereinkommen iiber die akademische
Anerkennung von akademischen Graden und Hochschulzeug-

nissen zu rechnen, dessen Ratifizierungsgesetz vom Deutschen
Bundestag bereits am 19. Juni 1969 verabschiedet wurde?

Die Ratifikationsurkunde fiir das FEuropdische
Ubereinkommen iiber die akademische Anerken-
nung von akademischen Graden und Hochschulzeug-
nissen wurde am 30. Januar 1970 beim General-
sekretdar des Europarates hinterlegt. Das Uberein-

. kommen ist nach seinem Artikel 10 Absatz 3 am’

28. Februar 1970 fiir die Bundesrepublik Deutschland
in Kraft getreten. Die Bekanntmachung des Inkraft-
tretens gemdB Artikel 3 Absatz 2 des Gesetzes vom
23. Oktober 1969 zu dem genannten Europdischen
Ubereinkommen ist eingeleitet.

Anlage 30
Schriitliche Antwort

des Bundesminister Dr. Ehmke vom 16. April 1970
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Luda (Drucksache VI/610 Frage B 1):

Treffen Pressemeldungen =zu, denen zufolge Bundeskanzler
Brandt in einer Sitzung des Bundeskabinetts erkldrt hat, die
Steigerung des englischen Ausdrucks fir Nachrichten laute:
«News, bad news, Agnews"?

Die Frage bezieht sich offensichtlich auf einen
Bericht im ,SPIEGEL" vom 30. Méarz 1970 iiber Stil
und Arbeitsweise im Kabinett seit dem Regierungs-
wechsel. Als Beispiel dafiir, daB der Kanzler im
Kabinett auch ,Die Richtlinien des Humors be-
stimmt” — so die Formulierung in diesem Spiegel-
Artikel, wird berichtet, Bundeskanzler Brandt habe
in einer Kabinettsitzung in bezug auf den Vize-
prasidenten der USA den in der Frage zitierten
Scherz erzdhlt. Der Herr Bundeskanzler hat den
Scherz jedoch nicht in dem vom ,SPIEGEL" be-
haupteten Zusammenhang erzdhlt, sondern
wie ihm beildufig berichtet worden war — als
Beispiel dafiir, welche Witze in amerikanischen
Zeitungen iber Politiker zu lesen sind.

Anlage 31
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretidrs Dr. Dahren-

dorf vom 15. April 1970 auf die Schriftliche Frage

des Abgeordneten Méhring (Drucksache VI/610 Frage
B 2):

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um zu verhindern,

daB bei Ubungen britischer Panzertruppen im Raum Ameling-

hausen, Etzen—Dehnsen auBerhalb der dafiir vorgesehenen

Flachen landwirtschaftlich genutzte Felder weiterhin befahren
und damit Kulturen z. T. nachhaltig zerstért werden?
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In dem Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland, Kanada und dem Vereinigten Koénig-
reich GroBbritannien und Nordirland iiber die Durch-
filhrung von Mandvern und anderen Ubungen im
Raume Soltau-Liineburg vom 3. August 1959 (BGBI.
1961 II S. 1362) ist festgelegt, daB Panzeriibungen
bis zur Zugstéarke nur auf bestimmten, den britischen
und kanadischen Streitkraften zur stdndigen Benut-
zung tuberlassenen Flachen (den sog. roten Flachen)
durchgefithrt werden. Geldndeiibungen mit gréBeren
Panzereinheiten sind, soweit militarisch erforder-
lich, in dem gesamten westlich der Luhe gelegenen
Teil des Ubungsraums zugelassen. Fiir diese Ubun-
gen gelten zugunsten der Bevélkerung und ihres
Vermogens die Schutzvorschriften des Art. 45 des
Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut vom
3. August 1959 (BGBI. 1961 II S. 1183) und des Ab-
kommens zu Artikel 45 Abs. 5 des Zusatzabkommens
vom gleichen Tag (BGBIl. 1961 II S. 1355), ergénzt
und modifiziert durch die Vorschriften des Soltau-
Lineburg-Abkommens. Danach hat die iibende
Truppe alle notwendigen MalBinahmen zu treffen,
damit Schdden so weit wie moéglich vermieden wer-
den und die wirtschaftliche Nutzung der Grundstiicke
nicht wesentlich beeintrachtigt wird (Artikel 45 Abs.
2 (a) des Zusatzabkommens).

Die Schéden, die zu Threr Frage AnlaB gaben, ent-

standen in der zweiten Marzhédlfte bei britischen |

Panzeriibungen in Kompaniestdrke. Sie waren wit-
terungsbedingt und bei der Planung nicht vorauszu-
sehen. Die Panzer sanken tief in das feuchte Erd-
reich ein, weil das Wasser starker Niederschldge in
dem gefrorenen Boden nicht abflieBen konnte. Auf

[B) Vorstellungen des Oberkreisdirektors in Soltau und

des Regierungsprasidenten in Liineburg brachen die
britischen Militdarbeh6rden die Ubungen ab.

Die Bundesregierung bedauert, daf die diesjéhri-
gen abnormen Witterungsverhéltnisse zu den er-
wiahnten Schdden gefithrt haben. Sie kann anderer-
seits feststellen, daB sich die Zusammenarbeit der
ortlichen und regionalen deutschen Stellen mit den
entsprechenden britischen militdrischen Stellen be-
wihrt hat und daB8 die britischen Stellen sogleich in
der gebotenen Weise reagiert haben.

Artikel 45 Abs. 2 des Zusatzabkommens sieht fir
Grundstiicke, auf denen erhebliche Ubungsschaden
entstanden sind, oder die wirtschaftliche Nutzung
wesentlich beeintriachtigt worden ist, gewisse Schon-
zeiten vor. Demgemdal haben seit dem Abbruch der
britischen Ubungen im Madrz bisher keine weiteren
Panzeribungen im Raum Amelinghausen-Etzen-
Dehnsen stattgefunden. Die zustdndigen deutschen
Stellen werden dariiber wachen, daB die Schonfrist
eingehalten wird. Bei etwaigen Schwierigkeiten
" wiirde der Standige AusschuB nach Artikel 5 Abs. 2
des Soltau-Liineburg-Abkommens angerufen werden
konnen, in dem die Bundesregierung vertreten ist.

Anlage 32
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Dahren-
dorf vom 16. April 1970 auf die Schriftliche Frage

des Abgeordneten Bauer (Wiirzburg) (Drucksache
V1/610 Frage B 3):

Wird sich die Bundesregierung im Ministerkomitee des Europa-
rates entsprechend der Empfehlung 574 der Beratenden Versamm-
lung des Europarates fiir die Veréffentlichung des Berichts der
europdischen Menschenrechtskommission iber die Lage in Grie-
chenland einsetzen?

Das Ministerkomitee des Europarats hat am
15. April mit der als Anlage beigefiigten Resolution
u. a. auch beschlossen, den Bericht der Europdischen
Menschenrechtskommission iiber Griechenland zu
veroifentlichen. Ich habe der Resolution als Vertre-

ter der Bundesregierung zugestimmt.

Anlage 33
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. Dahren-
dorf vom 14. April 1970 auf die Schriftliche Frage
der Abgeordneten Frau Klee (Drucksache VI/610
Frage B 4):
Hat die Bundesregierung die Absicht, entsprechend der Emp-
fehlung 389 der Beratenden Versammlung des Europarates vom
26, Januar 1970, in Zusammenarbeit mit den Lindern sich an dem
geplanten europdischen Komitee fiir die Erhaltung und Wieder-
belebung des kulturellen Erbes zu beteiligen?

Die Empfehlung 389 der Beratenden Versammlung
des Europarats vom 26. Januar 1970 geht auf Ent-
schlieBungen der Europidischen Konferenz der fiir
Denkmalspilege zustindigen Minister vom 25. bis
27. November 1969 in Briissel zuriick. In der Ent-
schlieBung I der genannten Konferenz wird die Ein-
setzung eines Sachverstindigenausschusses fiir
Denkmalspilege verlangt. Sie liegt zur Zeit den
Ministerbeauftragten des Europarats zur Priifung
vor. Die Ministerbeauftragten haben auf ihrer
187. Sitzung im Maérz d. J. das Generalsekretariat
des Europarats beauftragt, konkrete Vorschlage aus-
zuarbeiten, die Angaben iiber Zusammensetzung,
Aufgaben und Kosten des Sachverstindigenaus-
schusses enthalten sollen. Die Bundesregierung steht
in dieser Frage mit den Bundeslindern in Verbin-
dung, bei denen nach der Verfassung zum iiberwie-
genden Teil die innerstaatliche Zustdndigkeit liegt.
Die Initiative der Briisseler Konferenz wird von der
Bundesregierung grundsétzlich begriiBt. Vor einer
endgiiltigen Stellungnahme, die im Benehmen mit
den Landern erfolgen wird, miissen zunachst noch
die Vorschlage des Generalsekretariats des Europa-
rats abgewartet werden.

Anlage 34
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Genscher vom 10. April 1970
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Miiller-Emmert (Drucksache VI/610 Fragen B 5

und 6):
Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten — im Zusammen-
wirken mit den Olympischen Gremien in der Bundesrepublik
Deutschland und dem Deutschen Sportbund —, dazu beizutragen,

daB das Ausland stdrker als bisher tiber die Sportférderung in
der Bundesrepublik Deutschland und die Vorbereitungen der
Olympischen Spiele 1972 publizistisch informiert wird?
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Was unternimmt die Bundesregierung gegen den Versuch der
DDR, im Ausland, insbesondere in den afro-asiatischen Landern,
ein Bild iiber die Vorbereitungen und Ziele der Olympischen
Spiele 1972 in Miinchen und Kiel zu verbreiten, das mit der
Wirklichkeit nicht ibereinstimmt?

In Zusammenarbeit mit dem Organisationskomi-
tee fiir die Spiele der XX. Olympiade Miinchen 1972,
in dem ich die Bundesregierung vertrete, wird das
Ausland bereits seit langerer Zeit in vielfacher
Form fiber die Vorbereitung der Olympischen
Spiele 1972 informiert. Einen wesentlichen Teil
dieser Arbeit leistet die Olympia-Pressestelle. Sie
gibt Publikationen heraus und betreut Journalisten
aus dem In- und Ausland. An Publikationen er-
scheinen u. a.:

Manuskriptdienst ,Olympia press”:

Der Dienst wird in einer Auflage von 11500
Exemplaren und in 7 Sprachen herausgegeben. Emp-
fanger sind vor allem die Redaktionen von Zeitun-
gen, Zeitschriften und von Fernseh- und Rundfunk-
anstalten sowie Sportinstitutionen in 126 Lindern.

Bulletin des. Organisationskomitees:

Das Bulletin hat die Aufgabe, einzelne Teilbe-
reiche der Vorbereitungen in ausfithrlicher Form dazr-
zustellen. Bisher sind zwei Ausgaben erschienen.
Eine dritte wird vorbereitet.

Olympia-Broschiiren und Prospekte:

Erschienen ist die Broschiire ,Bundesrepublik
Deutschland — Reiseland zwischen Miinchen und
Kiel” in 70 000 Exemplaren und der Olympiapro-
spekt ,Minchen hat viel zu bieten — 1972 noch

mehr” in 200 000 Exemplaren. Weitere Broschiiren |

und Prospekte werden vorbereitet.

Auch die deutschen Auslandsvertretungen nehmen
sich der Informationsarbeit in zunehmendem MaBe
an. Alle Beteiligten haben ihre Planung darauf aus-
gerichtet, die gesamte Presse- und Offentlichkeits-
arbeit in dem MaBe zu intensivieren, in dem der
Zeitpunkt der Olympischen Spiele 1972 naherriickt.

Die publizistische Information des Auslandes
iiber die Sportférderung in der Bundesrepublik soll
durch verschiedene MaBnahmen verstarkt werden.
Es ist vorgesehen, auslandische Journalisten mehr
als bisher in der Bundesrepublik insbesondere iiber
Sportstidttenbau, sportliche Ausbildungseinrichtun-
gen und die Arbeit der Sportorganisationen zu
unterrichten. Daneben soll die Unterrichtung des
Auslandes tiber die Sportférderung in der Bundes-
republik u. a. in verstirktem Umfang durch Rund-
funksendungen und durch die Verbreitung von
Publikationen und Filmen iiber die deutschen Bot-
schaften verbessert werden. Die Bundesregierung
wird hierbei wie bisher mit dem Deutschen Sport
und seinen Mitgliedsorganisationen eng zusammen-
arbeiten.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die DDR
auch die Olympischen Spiele in Miinchen zum Anlaf}
zu nehmen versucht, die Bundesrepublik durch
falsche oder tendenziése Meldungen zu diskredi-
tieren. Sie tritt diesen Versuchen mit Mitteln ent-
gegen, die gegeniiber polemischer Propaganda an-
gebracht sind. Die Bundesregierung sieht die beste
Antwort auf eine entstellende Agitation darin, die

deutsche Wirklichkeit in objektiver und verstdnd-
licher Form darzustellen. Auch die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit des Organisationskomitees
dient diesem Zweck. Das Organisationskomitee un-
terhalt mit Erfolg enge Kontakte zu Sporteinrich-
tungen und Sportorganisationen in Afrika und
Asien.

Anlage 35
Schriftliche Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Schafer vom 15, April 1970
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Mdh-
ring (Drucksache VI/610 Frage B 7):

Wurden fiir die Herstellung von Notruftafeln des Bundes-
amtes fur den zivilen Bevdlkerungsschutz, die im Raum Line-
burg—Uelzen zur Verteilung gelangten und die eine iber-
wiegende Firmenreklame enthalten, fiir die das Bundesamt laut
Aufdruck die Billigung gegeben hat, Steuermittel aufgewendet?

Fir die Herstellung der Notruftafeln hat das Bun-
desamt fiir zivilen Bevolkerungsschutz keine Steuer-
mittel aufgewendet. Diese Notruftafeln werden von
der Anzeigenverwaltung der Stadtbiicherei-Wer-
bung, Osnabriick, Rehmstrafe 7 a herausgegeben
und finanziert. Der auf den Notruftafeln gegebene
Hinweis auf das Bundesamt erfolgt kostenlos.

Anlage 36
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Reischl
vom 17. April 1970 auf die Schriftliche Frage des
Abgeordneten Baier (Drucksache VI/610 Frage B 8):
Wird der Bundesminister der Finanzen angesichts der besonde-

ren Bedeutung des Zollamtes Wiesloch fir den dortigen Indu-

strieraum auch weiterhin fiir die Beibehaltung des Zollamtes mit
Sitz in Wiesloch eintreten?

Mit Schreiben vom 13. November 1967 konnte
Thnen mein Amtsvorganger zum Sachstand mittei-
len, daB die Entscheidung iiber den Fortbestand des
Zollamts Wiesloch epst mach Verwirklichung der
Zollunion, d. h. nach dem 1. Juli 1968, fallen werde.

Die Auswirkungen der Zollunion werden ver-
standlicherweise erst nach und nach erkennbar. Die
Uberprifung st deshalb zundchst zuriickgestellt
worden.

Nunmehr habe ich veranlaBt, daB die Oberfinanz-
direktion Karlsruhe eine eingehende Geschaftsprii-
fung beim Zollamt Wiesloch durchfithrt Sie er-
streckt sich u. a. auf die Unterbringung, die Abferti-
gungsmoglichkeiten, den Geschéftsumfang, den Per-
sonalbedarf und 'den Anteil des EWG-Verkehrs am
Gesamtverkehr. Es kommt mir dabei vor allem auf
die Entwicklung des Zollamts seit Inkrafttreten der
Zollunion an. Von besonderer Bedeutung wird das
gemeinschaftliche Versandverfahren sein, das erst
am 1. Januar 1970 eingefiihrt wurde.
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Vor Abschlufl dieser Priifung vermag ich zu der
Frage, ob das Zollamt Wiesloch bestehen bleibt,
nicht Stellung nehmen.

Ich darf Sie zu gegebener Zeit erneut iiber den
Sachstand unterrichten.

Anlage 37
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Reischl
vom 17. April 1970 auf die Schriftliche Frage des
Abgeordneten Weigl (Drucksache VI/610 Frage B 9):

Zu welchen Steuerausfallen wird die ab 1. Januar 1970 fiir
Berliner Arbeitnehmer geplante Einfiihrung einer Zulage von
8 %y zum Bruttolohn fithren?

Die Einfiihrung einer einheitlichen Arbeitnehmer-
zulage von 8 v. H. des Bruttolohnes anstelle der bis-
herigen 30 v. H.-Lohnsteuerpréferenz und der degres-
siv gestaffelten Arbeitnehmerzulage in Berlin-West
ab 1. Januar 1971 wverursacht im Entstehungsjahr
1971 Steuermindereinnahmen wvon etwa 200 Mil-
lionen DM (darunter Bund 86 Millionen DM). Nach
Rechnungsjahren betragen die Steuermindereinnah-
men (in Millionen DM)

1970 —

1971 130 (Bund 56)
1972 215 (Bund 92)
1973 235 (Bund 101).

Diese Angaben sind in der Bundesratsdrudksache
114/70 vom 4. Miérz 1970 enthalten (Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Berlinhilfegesetzes mund
anderer Vorschriften).

Anlage 38
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretars Ravens vom

15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des Ab-

geordneten Dr. Klepsch (Drucksache VI/610 Fragen
B 10 und 11):

In welcher Weise beabsichtigt die Bundesregierung, die durch

die Diskonterh6hung verursachten Mietpreiserhthungen in den

Bundessozialwohnungen auf der Koblenzer Karthause (Flugfeld)
um 0,34 DM je Quadratmeter auszugleichen?

Wird auch die Bundesregierung gezwungen, auf Grund der
DiskonterhShung ihre bisher gewéhrte, laut Vertrag jederzeit
widerrufliche, Zinsverglinstigung aufzuheben?

Von den bisher mit Wohnungsfiirsorgemitteln des
Bundes in Koblenz auf der Karthause geforderten
605 Wohnungen fiir Angehorige der Bundeswehr
wernden durch die Erhohung des Hypotheken-Zins-
satzes lediglich 84 Wohnungen (Einfamilienreihen-
hauser) der Frankfurter Siedlungsgesellschaft betrof-
fen. Die Koblenzer Sparkasse, die s. Zt. ein Hypo-
theken-Darlehen zur Fimanzierung dieser Wohnun-
gen gewihrte, hat im Zuge der allgemeinen Zins-
erhdhung ihren Zinssatz von 6,5% auf 8% ange-
hoben.

Die Frankfurter Siedlungsgesellschaft hat nunmehr
mit der Koblenzer Sparkiasse eine Tilgungsstreckung
ausgehandelt mit der MaBgabe, daB die Tilgung der

Hypothek voriibergehend ausgesetzt und Zinsen.

innerhalb der fritheren Gesamtannuitit von 7,5 %o
(6,5%0 Zinsen und 1% Tilgung) gezahlt werden.
Bezliglich der restlichen 0,590 Zinsen ist eine vor-
ibergehende Abwilzung auf die Mieter nicht ver-
meidbar. Die urspringliche Belastung wird sich je-
doch durch die eingeleiteten MaBnahmen von
0,35 DM/gqm/Wofl/Monat auf rund 0,11 DM/qm/
Wofl/Monat verringern. Da der Zinssatz fiir das
Bundesdarlehen bereits auf 0% gesenkt ist, kann
die verbleibende Belastung vom Bund nicht iiber-
nommen werden.

Nach einer Senkung des Sparkassen-Zinssatzes
wird darauf zu achten sein, daB auch die Mieterho-
hung wieder abgebaut wird.

Die Erhohung des Diskontsatzes hat auf den Zins-
satz der Bundesdarlehen keinen EinfluB3. Die Bundes-
regierung ist nicht gezwungen, die widerrufliche
Zinsverginstigung deshalb aufzuheben.

Anlage 39
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Arndt
vom 16. April 1970 auf die Schriftliche Frage des
Abgeordneten Weigl (Drucksache VI/610 Frage B 12):

Trifft es zu, daB die Auswertung statistischer Unterlagen iiber
die Einkiinfte von Zweikinderfamilien ergab, daB die Arbeit-
nehmerverdienste im Zonenrandgebiet wesentlich unter den
Arbeitnehmerverdiensten in Berlin liegen?

Derartige statistische Unterlagen sind der Bundes-
regierung nicht bekannt. Das in der schriftlichen
Antwort auf die Frage des Herrn Abgeordneten Dr.
Gotz (39. Sitzung vom 18. Méarz 1970 — Anlage 13
— 8. 2050) angekiindigte Zahlenmaterial zum Zweit-
kindergeld 148t die von Thnen gewiinschte regionale
Interpretation ebenfalls nicht zu.

Anlage 40
Schriftliche Antwort

des Bundesministers Ertl vom 1. April 1970 auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Niegel (Drudk-

sache VI/610 Frage B 13):

Ist mit der baldigen Vorlage der entsprechenden Durchfiih-
rungsverordnung nach dem Marktstrukturgesetz fiir Kartoffeln
zu rechnen, damit die betroffenen Landwirte und Wirtschafts-
kreise noch rechtzeitig fiir die diesjdhrige Ernte disponieren
konnen?

Der Entwurf einer Verordnung zum Marktstruk-
turgesetz: Kartoffeln ist bereits fertiggestellt. Dieser
Entwurf wird Gegenstand einer fiir den 10. April
1970 anberaumten Besprechung mit der beteiligten
Wirtschaft sein. Ich hoffe, daB sich dabei die Ver-
treter der Kartoffelwirtschaft in ihren Vorstellungen
iber die Mindesterzeugungsmengen fiir Erzeuger-

D)



(A

(B

)

-~

2292

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode — 44. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. April 1970

gemeinschaften ndher kommen werden, damit der
Verordnungsentwurf noch vor der Sommerpause
dem Bundesrat zur Beratung und Zustimmung zu-
geleitet werden kann.

Die betroffenen Landwirte und Wirtschaftskreise
konnten dann noch rechtzeitig fiir die diesjdhrige
Ernte entsprechende Dispositionen treffen.

Anlage 41
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretars Rohde vom
15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Schroder (Wilhelminenhof) (Drucksache
VI/610 Frage B 14):

Ist die Bundesregierung bereit, angesichts der neueren Zahlen
iiber die Erwerbstatigkeit und die Arbeitslosigkeit im Bezirk
Leer und Emden, wonach im besonderen der Arbeitsamtsbezirk
Leer mit einer Arbeitslosengquote von 10% im Bundesgebiet
eine Spitzenstellung einnimmt, als Grundlage fiir alle MaB-
nahmen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
eine soziologische Untersuchung bzw. Arbeitsmarkt- und Berufs-
analyse zu fertigen?

Die Bundesregierung halt es fiir eine wichtige
Aufgabe, die Wirtschaftsstruktur in den Bezirken
Leer und Emden zu verbessern. Diesem Ziel dient
vor allem das Regionale Aktionsprogramm Nord-
west-Niedersachsen, das der Interministerielle Aus-
schuB fir Regionale Wirtschaftspolitik im August
1969 verabschiedet hat. Das Programm beruht auf
einer vom Land Niedersachsen vorgenommenen Un-
tersuchung des Arbeitsmarktes in diesem Raum.
Auch das Rationalisierungs- Kuratorium der Deut-
schen Wirtschaft, Landesbezirk Niedersachsen, hat
eine eingehende Arbeitsmarkt- und Berufsanalyse
des ostfriesischen Raumes in Auftrag gegeben, deren
Ergebnisse in etwa drei Monaten vorliegen werden.

Sie werden Verstdndnis dafiir haben, daB die
Bundesregierung zunéchst von diesen Untersuchun-
gen ausgehen wird. Sie ist jedoch bereit, sich mit
dem Land Niedersachsen in Verbindung zu setzen,
um gemeinsam die Frage zu erdrtern, wann und in-
wieweit weitere Untersuchungen des niederséchsi-
schen Arbeitsmarktes erforderlich sind. Ein im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung entwickeltes Modell zur quantitativen und
qualitativen Analyse des Arbeitsmarktes in der
Bundesrepublik und zur Prognose seiner Entwick-
lung ist den Léndern bereits zugeleitet worden. Die
in diesem Modell erarbeiteten Methoden sind be-
sonders geeignet, regionale Arbeitsmarkte rasch und
tiefgegliedert zu untersuchen.

Anlage 42
Schriitliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Berkhan vom
15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des Abge-
ordneten Peiter (Drucksache VI/610 Fragen B 15 und

16):
Bestehen Pléne iiber den endgiiltigen Standort des Kreiswehr-
ersatzamtes Montabaur?

Ist die Bundesregierung bereit, das Kreiswehrersatzamt wieder
von Neuwied nach Montabaur zuriickzuverlegen?

Zu Thren miindlichen Anfragen in der Fragestunde (C)

des Deutschen Bundestages am 15./17. April 1970,
die den kiinftigen Standort des Kreiswehrersatz-
amtes Montabaur betreffen, teile ich Thnen mit, daB
die Absicht, das Kreiswehrersatzamt von Neuwied
nach Montabaur zu verlegen, nach wie vor besteht,
Voraussetzung ist jedoch daB eine geeignete Unter-
kunft fir das Kreiswehrersatzamt in Montabaur ge-
schaffen werden kann und fiir das derzeitig vom
Kreiswehrersatzamt genutzte Gebdaude in Neuwied
eine anderweitige Verwendung gefunden wird.

Anlage 43 .
Sch_riitliche Antwort

des Bundesministers Frau Strobel vom 15. April 1970
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr.
Prassler (Drucksache VI/610 Fragen B 17 und 18):
Sind Mikrowellengeréte, die zur Zeit in erhéhtem Umfang zur
Speisenzubereitung in Lebensmittelgeschafte verkauft und ver-
mietet werden, darauf gepriift, ob durch ihre Strahlungsintensitit
Gesundheitsschdden fiir das Bedienungspersonal entstehen kon-

nen und ob die darin zubereiteten Speisen auf Dauer unbedenk-
lich genossen werden kénnen?

‘Werden Mikrowellengerdte bereits von deutschen Firmen ge-
baut und verkauft, oder sind bisher nur Einfuhr- und Verkaufs-
lizenzen besonders fiir Gerdte .amerikanischer Bauart erteilt
worden?

Mikrowellengerdte zur Erwdrmung von Lebens-
mitteln sind Hochfrequenzanlagen, die den Bestim-
mungen des Hodhfrequenzgerdtegesetzes unterlie-
gen. Nach diesem Gesetz bediirfen derartige Geréate
einer Betriebsgenehmigung, die nach Priifung des
Gerdtes durch die zustdndige Genehmigungsstelle
der Deutschen Bundespost erteilt wird. Bei der Prii-
fung wird unterschieden zwischen seriengepriiften
und einzelgepriiften Gerédten. Die Priifung erstreckt
sich insbesondere darauf, ob das Gerat allseitig ge-
schlossen ist und die Warmeerzeugung selbsttétig
unterbrochen wird, wenn die Tiir des Geréates ge-
Offnet wird. Durch diese Vorschrift werden die in
den USA bekanntgewordenen Gesundheitsschdden
vermieden. Nach einer Untersuchung des Public
Health Service NCRH (National Center of Radio-
logical Health) — Report TSB (Technical Service
Branch) Nr. 5 vom Dezember 1968 ist in den meisten
Fallen die Schadigung auf ein Versagen des Sicher-
heitsschalters zuriickzufiihren, der beim Offnen des
Gerates die Hochfrequenz abschalten soll.

Auf Grund der zunehmenden Anwendung der

‘ Mikrowellengerdte, insbesondere zu Kochzwecken,

wird zur Zeit die Grundlage fiir eine gesetzliche
Regelung erarbeitet. Gleichzeitig ist eine VDE-Priif-
norm in Vorbereitung.

Mikrowellengerdte werden nach Auskunft des
Zentralverbandes der Elektroindustrie in der Bun-
desrepublik von drei Firmen hergestellt. AuBlerdem
werden tiiber den Fachhandel im Awusland herge-
stellte Gerdte, darunter Produkte aus Schweden, der
Schweiz und den USA, importiert. Alle Gerédte unter-
liegen der in der vorhergehenden Antwort bereits
erwdhnten Prifung und Betriebsgenehmigung.

—
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(A) Anlage 44

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des Ab-
geordneten Meister (Drucksache VI/610 Fragen B
19 und 20):

Ist die Bundesregierung unterrichtet, ob die Absicht besteht,
im Raume Pforzheim, Gewann Katharinentaler Hof, einen GroB-
flughafen zu errichten?

Ist die Bundesregierung in der Lage, iiber den Stand der
Planungen Auskunft zu erteilen?

Die Bundesregierung ist durch das nach § 31
Abs. 2 Luftverkehrsgesetz zustandige Innenmini-
sterium Baden-Wiirttemberg, an das Sie Ihre An-
frage ebenfalls gerichtet haben, iiber dessen Vor-
stellungen im Zusammenhang mit Flugplatzplanun-
gen im Raum Pforzheim unterrichtet.

Nahere Angaben hierzu als die Thnen vom zu-
standigen Innenministerium des Landes Baden-
Wiirttemberg mit Schreiben vom 24. Miarz 1970
ibermittelten, sind zum gegenwdrtigen Zeitpunkt
hier nicht bekannt.

Erganzend ist jedoch zu bemerken, daB von Be-
ginn der Planung eines Verkehrsflughafens bis zu
seiner Inbetriebnahme im allgemeinen mindestens
10 Jahre vergehen. Bei nicht rechtzeitig eingeleite-
ten MaBnahmen besteht daher die Gefahr, daf ge-
eignetes Geldnde unter Beriicksichtigung der er-
forderlichen raumordnerischen MaBnahmen nur mit
groBem finanziellen Aufwand bereitgestellt wer-
den kann. Vorausschauende Planungen, wie hier

(B) die Suche nach einem geeigneten Geldnde fiir einen

neuen Flughafen sollen dem vorbeugen.

Anlage 45
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom

15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-

ordneten Dr. Arnold (Drucksache VI/610 Frage

B 21).Wie beurteilt die Bundesregierung Vorschldge, nach denen die
Altersgrenze bei Fihrerscheinpriifungen auf 16 Jahre herab-
gesetzt werden soll?

Fir den Erwerb von Fahrerlaubnissen bestehen
zur Zeit folgende Altersgrenzen: vollendetes 21. Le-
bensjahr fiir den Fiihrerschein der Klasse 2, vollen-
detes 18. Lebensjahr fiir den Fithrerschein der Klas-
sen 1 und 3, vollendetes 16. Lebensjahr fiir den
Fiihrerschein der Klassen 4 und 5.

Eine Anderung dieser Altersgrenzen ist zur Zeit
nicht beabsichtigt. Es wird jedoch gepriift, ob die
Voraussetzungen vorliegen, die eine Herabsetzung
der Altersgrenze fiir den Fiihrerschein der Klasse 3
rechtfertigen kénnen.

Anlage 46
Schriftliche Antwort
des Parlamentarischen Staatssekretirs Bérner vom

15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Dasch (Drucksache VI/610 Frage B 22):

Ich frage die Bundesregierung, wie weit die Planungen und
Vorhaben gediehen sind, den Durchgangsverkehr durch die
Stadt Wasserburg/Inn durch eine Ortsumgehung (Neubau der
B 304) zu entlasten, und bis wann mit einem ecventuellen Bau-
beginn gerechnet werden kann?

Die Beratungen iiber den Ausbauplan fiir die Bun-
desfernstrafien in den Jahren 1971 bis 1985 sind noch
nicht abgeschlossen. Im Hinblick auf die gegenwér-
tige Haushaltssituation und eine Vielzahl vordring-
licher StraBenbauprojekte laBt sich jedoch schon
jetzt erkennen, dafl mit dem Bau der Umgehung von
Wasserburg/Inn im Zuge der BundesstraBe 304 im
1. Finfjahresplan- (1971 bis 1975) nicht begonnen
werden kann. Dessen ungeachtet wird die Planung
fiur diese Umgehung weiter bearbeitet. Nach Unter-
suchung verschiedener Varianten liegt die generelle
Linienfiithrung fest.

Anlage 47
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretirs Borner vom

15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-

ordneten Erhard (Bad Schwalbach) (Drucksache
V1/610 Frage B 23):

Welche Erfahrungen und Ergebnisse liegen vor iiber die Wir-

kungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes im Zusammenhang mit

dem BuBgeldkatalog auf das Verhalten der Kraftfahrer im

StraBenverkehr, insbesondere auf das Fahren unter Alkohol-
einflu3?

Das Fiihren von Kraftfahrzeugen unter Alkohol-
einfluB wird nicht als Ordnungswidrigkeit geahndet,
sondern als Vergehen nach § 315 ¢ Abs. 1 Nr. 1 oder
§ 316 des Strafgesetzbuches bestraft. Weder das
Ordnungswidrigkeitengesetz noch der BuBgeldkata-
log enthalten eine Bestimmung, in das Fahren unter
Alkohol mit Geldbufie bedroht bzw. in der eine
GeldbuBe festgesetzt ist. Das sog. 0,8-Promille-Ge-
setz, das fiir das Fahren unter AlkoholeinfluB einen
besonderen BuBigeldtatbestand vorsieht, wurde vom
Gesetzgeber nicht verabschiedet.

Zur Frage, welche Auswirkungen das Ordnungs-
widrigkeitengesetz im Zusammenhang mit dem Bufi-
geldkatalog seit dem 1. Januar 1969 auf das Verhal-
ten der Kraftfahrer im StraBlenverkehr allgemein
hat, ist folgendes zu bemerken:

Aus allen Bundesldndern wurde berichtet, daB
sich die Verkehrsdisziplin in den ersten Monaten
des Jahres 1969 verbessert, dann allerdings wieder
leicht nachgelassen hat. Die Unfallentwicklung im
Jahre 1969 ist gegeniiber 1968 im Ganzen gesehen
positiv zu beurteilen: nach der vorlaufigen Unfall-
statistik des Bundeswverkehrsministeriums fiir das
Jahr 1969 ist gegeniiber 1968 zwar eine Zunahme zu
verzeichnen bei der Gesamtzahl der Unfdlle um
2,4%/9, bei der Zahl der Unfille mit Sachschaden um
3,5%0; hingegen liegt eine Abnahme vor bei den
Unfédllen mit Personenschaden um 0,5 %o und bei den
durch Verkehrsunfélle getdteten Personen um 0,3 Y.
Beriicksichtigt man, da8 der Kraftfahrzeugbestand
von Januar 1969 bis Januar 1970 um 8,1 %o zugenom-
men hat, so ist nicht nur die leichte Abnahme der

©
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Unfédlle mit Personenschéden positiv zu bewerten,
sondern auch die verhdltnismdBig geringe Zunahme
der Unfélle mit Sachschiaden um nur 3,5 %b.

Inwieweit diese Entwicklung auf die Einfiihrung
des Ordnungswidrigkeitengesetzes und des BuBgeld-
kataloges zuruckzufiihren ist, 1aBt sich jedoch nicht
mit Bestimmtheit sagen. Es ist aber nicht auszu-
schlieBen, daB die Neuregelung in der Verfolgung
und Ahndung von VerkehrsverstéBen zur Hebung
der Verkehrsdisziplin und zur relativ positiven Un-
fallentwickiung mit beigetragen hat.

Anlage 48
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Dichgans (Drucksache VI/610 Frage B 24):

Trifft es zu, daB der Start- und Landelérm der Uberschall-

maschinen, die nach der auf die Kleine Anfrage — Drucksache
V1/331 — erteilten Antwort vom 17, Februar 1970 — Drucksache
V1/403 — fiiber besiedelten Gebieten nur mit Unterschallge-

schwindigkeit geflogen werden sollen, gleichwohl im Augenblick
des Starts und der Landung etwa doppelt so gro8 sein wird wie
derjenige der zur Zeit lautstdrksten Flugzeuge, der Caravellen?

Bisher ist nicht bekannt, welche Larmausstrah-
lung Uberschallverkehrsflugzeuge beim Start und
bei der Landung ausitben. MeBwerte der bisher
lediglich in der Erprobung befindlichen britisch-fran-
zosischen Concorde sind nicht bekannt geworden.
Es wird vermutet, daB die L&rmellipse breiter,
wegen des groBen Leistungsiiberschusses und daher
steileren Starts jedoch kiirzer sein wird.

Anlage 49
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des
Abgeordneten Dr. Beermann (Drucksache VI/610
Fragen B 25 und 26):

Warum ist der Haushaltsplan 1970 lediglich fiir den Ausbau
der B 5 bei Geesthacht (Anlage zur Drucksache VI/300, Einzel-
plan 12 — Finanzhaushalt — Anlage 1 zu Kapitel 12 10, zu Tit.
760 21, Kennzeichen 1021, 1fid. Nr. 385) ein Betrag eingesetzt,
wéhrend fir einen Gesamtausbau der B 5 keine Mittel vorge-
sehen sind, obgleich wegen des wachsenden Pendlerverkehrs
zwischen Lauenburg und Geesthacht einerseits und Hamburg
andererseits dies dringend erforderlich ist?

Ist es richtig, daB der gleichzeitige Ausbau des Elbe-Litbeck-
Kanals mit dem Elbe-Seiten-Kanal — eine MaBnahme von wirt-
schaftlicher Bedeutung fiir die Kreise Stormarn/Lauenburg —
bis jetzt daran gescheitert ist, daB das Land Schleswig-Holstein
sich geweigert hat, den von ihm zu tragenden finanziellen Bei-
trag aufzubringen, wéhrend das ebenfalls einkommensschwache
Land Niedersachsen den in den Regierungsabkommen vom Bund
und den beteiligten Léndern im Verhaltnis 2 :1 festgesetzten
Beitrag zum Elbe-Seiten-Kanal, der fiir Niedersachsen von
gleicher wirtschaftlicher Bedeutung ist wie der Elbe-Libeck-
Kanal fiir Schleswig-Holstein, gezahlt hat?

Die Tatsache, daB im Entwurf des Bundeshaus-
haltsplanes fiir das Haushaltsjahr 1970 an der von
Thnen genannten Stelle bei Kz. 1021, 1fd. Nr. 385 nur
ein einzelnes Bauvorhaben ,Ausbau bei Geesthacht”
aufgefiithrt ist, bedeutet keineswegs, daBl sonst an
der B 5 in Schleswig-Holstein nichts geschieht. .

So ist weiterhin bei Kz. 1031, 1fd. Nr. 284 b der
«Ausbau der Ortsdurchfahrt Geesthacht (Geest-

hachter-StraBe)” mit Gesamtkosten von 1850000 DM (C)

ausgebracht. Dariiber hinaus aber enthdlt die Global-
Kz. 1010 ,Kleiner Um- und Ausbau” (Seite 106) Bau-
maBnahmen zur Herstellung einer breiteren Fahr-
bahn und z. T. auch von Radwegen

zwischen der Landesgrenze und Escheburg auf
4,3 km Lange, zwischen Geesthacht und Lauen-
burg auf 13,6 km L&nge, sowie in Lauenburg auf
2,5 km Linge.

Von den fiir diese im Haushaltsplan nicht ersicht- -

lichen MaBnahmen veranschlagten Gesamtkosten
von 7,2 Millionen DM sind seit 1968 rd. 2,2 Mil-
lionen DM investiert worden. Der Ausbau wird 1970
im Rahmen der finanziellen Modglichkeiten fort-
gesetzt,

Auf lange Sicht ist von der Bundesautobahn bei
Hamburg-Moorfleeth bis zur B 404 auf neuer Trasse
der 4spurige Neubau der B 5 (sog. Marschenland-
straBe) mit anschlieBender Ortsumgehung Geest-
hacdht vorgesehen; diese Planung ist in dem in Vor-
bereitung befindlichen , Ausbauplan fiir die Bundes-
fernstraBen 1971/85" beriicksichtigt worden.

Nach dem Regierungsabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, dem Land Niedersachsen und dem
Land Schleswig-Holstein vom 14. September 1966
tuber den Bau des Elbe-Seitenkanals und den Aus-
bau der Oststrecke des Mittellandkanals werden
die Kosten fiir den Bau des Elbe-Seitenkanals wie
folgt aufgebracht:

Bund: 662/3 %/0

Hamburg: 33!/3 %,
Das Land Niedersachsen tragt zu den Kosten fiir
den Bau des Elbe-Seitenkanals nicht bei.

Fir den Ausbau des Elbe-Liibeck-Kanals konnte
das Land Schleswig-Holstein zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses des genannten Regierungsabkommens eine
Kostenbeteiligung nicht zusagen. In Artikel 2 des
Abkommens ist daher festgelegt, daB der Ausbau
des Elbe-Liibeck-Kanals in einem Zusatzabkommen
zur gegebenen Zeit geregelt wird. Ein derartiges
Zusatzabkommen ist bisher nicht abgeschlossen
worden.

Um fiir weitere Uberlegungen iiber den Ausbau
des Elbe-Liibeck-Kanals die erforderlichen techni-
schen Unterlagen zu schaffen, fithrt zur Zeit die dem
Bundesminister fiir Verkehr unterstehende Wasser-
und Schiffahrtsdirektion Kiel auf Kosten des Landes
Schleswig-Holstein Untersuchungen dariiber durdh,
in welchem Umfang der Elbe-Liibeck-Kanal fir einen
vollschiffigen Anschluff des Hafens Liibeck an das
deutsche Binnenschiffahrtsstrafennetz ausgebaut
werden miiite und welche Kosten dabei entstehen
wiirden.

Anlage 50
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdr Boérner vom
15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des Ab-
geordneten Leicht (Drucksache VI/610 Fragen B 27
und 28):
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Wo werden und in welch finanzieller Héhe im Raum der
Kreise Landau, Bad Bergzabern, Germersheim und der Stadt
Landau StraBenbaumaBnahmen an BundesstraBen noch in diesem
Jahr durchgefiihrt?

Aus welchen Griinden werden die infolge Ansiedlung groBerer
Wirtschaftsunternehmungen sehr dringlichen StraenbaumaB-
nahmen im Zuge der B 9 und B 10 im Raum Woérth in diesem
Jahr nicht in Angriff genommen?

Im Raum der Kreise Landau, Bad Bergzabern,
Germersheim und der Stadt Landau werden im
Jahre 1970 voraussichtlich folgende groSere
StraBenbaumaBnahmen an Bundesstraen mit den
nachstehenden Betrdgen durchgefiihrt:

B 9, zwischen Worth und

Jockgrim 3,5 Millionen DM

Rheinbriicke Germers-
heim einschlieBlich

linksrheinische Anbin-
dung an die wvorhan--
dene B 9 und rechts-
rheinischer . AnschluB
an die L 557 (Baden-
Wiirttemberg)

B 35,

...... 8,5 Millionen DM
Daneben sind noch folgende kleinere MaBnahmen
vorgesehen:

B 10, Beseitigung des
schienengleichen
Bahniiberganges bei
‘Wérth

~Romerweg”, Fertig-
stellung der AnschluB3-
stelle Insheim

1,0 Millionen DM

...... rd. 1,0 Millionen DM

Durch die Beschrdnkung der Hauhaltsmittel im
Rahmen der Vorldufigen Haushaltsfiihrung und die
im Entwurf des Haushaltsgesetzes 1970 enthaltene
Sperrung von Investitionsmitteln fiir den Bundes-
fernstraBenbau zur Dadmpfung der Konjunktur sind
z.Z. keine Mittel verfligbar, weitere dringliche
StraBenbaumafBnahmen im Zuge der B 9 und B 10
im Raum Wérth in diesem Jahr zu beginnen. Un-
geachtet dieser finanziellen Schwierigkeiten kann
die Umgehungsstrae Woérth im Zuge der B 10
wegen der Einspriiche und Klagen gegen die Pla-
nung nicht in Angriff genommen werden.

Anlage 51
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Baier (Drucksache VI/610 Frage B 29):

Wie beurteilt der Bundesminister fiir Verkehr die Forderung
der Bevilkerung und des Kreistages im Landkreis Mosbach nach
dem Bau einer Neckarbriicke zwischen Neckargerach und Gutten-
bach, und in welcher Weise wird der Bundesminister fiir Verkehr
dieses Vorhaben férdern und finanziell unterstitzen?

Die geplante Nedkarbriicke zwischen Neckargerach
und Guttenbach liegt nicht im Zuge einer Bundes-
fernstraBe, so daB die Zustdndigkeit des Bundes
nicht gegeben ist.

Der Bund kann lediglich nach MaBgabe der gel-
tenden Richtlinien einen Zuschull zu den Kosten fiir
den Bau einer solchen Briicke im Rahmen der dem
Lande Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung stehenden
ZuschuBmittel des Bundes gewéhren. Ein diesbeziig-
licher Antrag des zustdndigen Baulasttrdgers liegt
weder dem Bundesminister fiir Verkehr noch, so-
weit hier bekannt ist, der StraBenbauverwaltung des

Landes Baden-Wiirttemberg vor.

Anlage 52
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Wagner (Giinzburg) (Drucksache VI/610
Frage B 30):

Welche MaBnahmen beabsichtigt die Bundesregierung zu er-
greifen, um die Stérung des Rundfunk- und Fernsehempfangs
durch Flugzeuge, die auf dem Flugplatz in Leipheim starten und
landen, zu beseitigen?

Bei der zustdandigen FunkstérungsmeBstelle Augs-
burg der Deutschen Bundespost liegen keine Funk-
storungsmeldungen aus dem Gebiet Giinzburg/Leip-
heim vor, die auf die Flugzeuge des Flughafens Leip-
heim zurilickzufiihren wéren.

Die Ton- und Fernseh-Rundfunkteilnehmer, deren
Empfang beeintrachtigt wird, sollten ihre konkreten
Storungsmeldungen an die FunkstérungsmeBstelle
in 89 Augsburg, Grottenau 1, Fernsprecher 08 21 —
31 84 15 richten, damit die Storungsursache geklart
und der Betroffene iiber AbhilfemaBnahmen beraten
werden kann.

Anlage 53
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Bérner vom
15. April 1970 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Dr. Arnold (Drucksache VI/610 Frage B 31):
Wird die’ Bundesregierung der Forderung der Hamburger
Postgewerkschaft entsprechen, die Briefzustellung an den Samsta-

gen abzuschaffen?

Aus Kreisen der Hamburger Postgewerkschaft ist
mir erstmalig im Dezember 1966 die Bitte vorge-
tragen worden, den Wiinschen des Personals auf
Wegfall der Zustellung an Samstagen zu entspre-
chen. Ich habe seinerzeit diese Bitte nach Abwéagung
der Interessenlage aller Betroffenen abgelehnt. Zur
Zeit wird mit der Deutschen Postgewerkschaft er-
neut iber die Angelegenheit verhandelt.

Anlage 54
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Borner vom
15. April 1970 auf die Schriftlichen Fragen des Abge-
ordneten Dr. Hifele (Drucksache VI/610 Fragen B 32
und 33):
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Ist die Deutsche Bundespost bereit, ihre bisherige Haltung zu
tberpriifen, wonach Antrdge von Wohlfahrtseinrichtungen, z. B.
des Pestalozzi-Kinderdorfes Wahlwies, auf Ballonpostbeforde-
rung abgelehnt wurden?

Ist sich die Deutsche Bundespost dariiber im klaren, daB sie
mit ihrer ablehnenden Haltung im Vergleich zu anderen Staaten
jsoliert dasteht und daf kaum nennenswerte Erschwerungen in
den Dienstgeschéften im Interesse der guten Sache auch von
der Deutschen Bundespost in Kauf genommen werden sollten?

Die Leitung des Kinderdorfes von Wahlwies hat
beantragt, da von ihr vorbereitete Sendungen, die
sie selbst mit Luftballons auflassen will, jeweils am
Start- und Landeort der Ballons einen Einlieferungs-
stempel der Post erhalten. Das wiirde jedoch aus
folgenden Griinden zu einer Falschbeurkundung
fihren:

Durch den Poststempel wird die Einlieferung einer
Sendung beurkundet. Damit werden auBerdem eine
Reihe von gesetzlich festgelegten rechtlichen Kon-
sequenzen wirksam wie z. B. die Verpilichtung, die
Sendung an den Empféinger weiterzuleiten.

Wegen dieses beurkundenden Charakters des
Poststempels diirfen Sendungen, die aus Anla8 von
Flugveranstaltungen eingeliefert werden, keine An-
gaben tragen, aus denen ein K&aufer oder Sammler
den unrichtigen Schlufi ziehen konnte, als sei die
Sendung von der Deutschen Bundespost z.B. mit
einem Ballon, einer Rakete oder einem Segelflug-
zeug befordert worden. Zulassig wére lediglich ein
Vermerk wie z.B. ,Vor der Posteinlieferung mit
Ballon beférdert”.

Aus diesen Griinden kann eine Uberpriifung der
bisherigen Haltung der Deutschen Bundespost zu
keinem anderen Ergebnis fithren. Die Frage der
betrieblichen Belastung ist dabei ebensowenig aus-
schlaggebend wie der Umstand, da andere Postver-
waltungen anders verfahren. Im ibrigen teilt auch
die Aerophilatelie in dieser Frage die Haltung der
Deutschen Bundespost.

Anlage 55

Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. von Doh-
nanyi vom 14, April 1970 auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Dr. Dittrich (Drucksache VI/610
Frage B 34):

Sind die Ausgaben fiir Bildung und Wissenschaft in Hohe von
305 Millionen DM auch gesperrt fiir die Investitionsvorhaben im
Zonenrandgebiet hinsichtlich der Schulbauférderung und sonsti-
gen kulturellen Vorhaben?

Im Haushalt des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft fiir 1970 sind zwar Mittel fiir MaB-
nahmen zur Erneuerung und raschen Verbesserung
des Bildungssystems veranschlagt. Diese sind jedoch
fir MaBnahmen der Bildungsforschung und Bil-
dungsplanung, nicht fiir den allgemeinen Schulbau
und sonstige kulturelle Veranstaltungen vorgesehen.
Die Sperre in Héhe von 305 Millionen DM hat daher
auf derartige Vorhaben keinen Einfluf.

Anlage 56
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. von
Dohnanyi vom 14. April 1970 auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dichgans (Drucksache
VI/610 Frage B 35):

Wann wird die Hochschulstatistik so ausgebaut sein, daB sie
binnen angemessener Frist Angaben {iber die Aufwendungen der
6ffentlichen Kassen fiir das Studium eines Studenten im Jahres-
durchschnitt (Studienjahr) und fiur die durchschnittliche Studien-
dauer liefert, unterteilt nach den wichtigsten Féachergruppen,
ferner unterteilt nach Kosten der laufenden Lehre, der lehrbe-
zogenen Forschung sowie der Bauten und sonstigen Investi-
tionen?

Eine zuverlassige Aussage zu den gestellten Fra-

gen wird dann gegeben sein, wenn die Hochschul-
statistik

— eine eindeutige Berechnung der durchschnitt-
lichen Studiendauer fiir Facher bzw. Fachbereiche
ermoéglicht

— eine Kostenstellenrechnung der Hochschulver-
waltung ausweist, mit deren Hilfe eine eindeu-
tige Zuordnung der Hochschulausgaben auf Fach-
bereiche méglich ist -

— eine Kostenartenrechnung besitzt, die eine Tren-
nung der ‘Ausgaben fiir Forschung und Lehre
moglich macht.

Die Bundesregierung bereitet gegenwértig ein
Hochschulstatistikgesetz vor, das dem Bundestag
noch in diesem Jahr vorgelegt werden soll. Ver-
bunden mit diesem Gesetz sollen die technischen
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dafl alle
relevanten hochschulstatistischen Daten eines Seme-
sters von der Amtlichen Statistik jeweils zu Beginn
des folgenden Semesters zur Verfligung gestellt
werden konnen.

Durch das Hochschulstatistikgesetz wird die be-
reits seit 1966 durchgefiihrte individualisierte Ver-
laufsstatistik auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt. Es soll erreicht werden, daB bis zum Ende
des Jahres 1971 alle hochschulstatistischen Daten bis
einschlieBlich Sommersemester 1971 veroffentlicht
sind. Nach Vorliegen der individualstatistischen Da-
ten fiir einen Studienablauf (Kohorte) wird eine zu-
verlassige Ermittlung der durchschnittlichen Stu-
diendauer moglich sein.

Im Rahmen der gegenwartig stattfindenden Novel-
lierung des Finanzstatistikgesetzes ist beabsichtigt,
die Ausgaben der einzelnen Hochschularten zusétz-
lich nach Fachbereichen zu gliedern. Auf eine még-
lichst rasche Einfiihrung der Kostenstellenrechnung
an den Hochschulen hat der Bund allerdings keinen
EinfluB.

Ein anndhernd zuverldssiger Ausweis der Aus-
gaben, nach Forschung und Lehre getrennt, setzt um-
fangreiche empirische Untersuchungen voraus, ins-
besondere iiber die zeitliche Belastung der Lehr-
einheiten durch Lehrveranstaltungen, Forschungs-
arbeit und Verwaltung. Diese Untersuchungen wer-
den nur mit Hilfe der Informationszentren an den
Hochschulen und der Hochschul-Informations-System
GmbH durchgefithrt werden koénnen. Ergebnisse
hierzu werden nicht vor Ende des Jahres 1971 vor-
liegen.
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