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38. Sitzung

Bonn, den 6. Juni 1973

Stenographischer Bericht

Beginn: 14.03 Uhr

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Die Sitzung ist er-
offnet.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung soll
die Tagesordnung um die in der Ihnen vorliegenden
Liste aufgefiihrten Vorlagen erganzt werden:

1.

Zweite und dritte Beratung des von der Bundesregieiung ein-
gebrachten Entwurfs eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes

— Drucksache 7/531 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8: AusschuB) gemaB § 96
der Geschdftsordnung

— Drudssache 7/685 —

Berichterstatter: Abgeordneter Haehser

Bericht und Antrag des Ausschusses fur Jugend, Familie
und Gesundheit (13. AusschuB)

— Drucksache 7/655 —

Berichterstatter: Abgeordneter Braun

(Erste Beratung 34. Sitzung)

b,

. Beratung des Antrags der Fraktionen der SPD, FDP betr. Be-

seitigung etwaiger Nadhteile bei der Alterssicherung von
Personen mit langen Zeiten der Kriegsgefangenschaft

— Drucksache 7/668 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fur Arbeit und Sozialordnung

zu Punkt 19 TO

. Beratung des Antrags der Abgeordneten Rollmann, Kroll-

Schliiter, Lampersbach, Pohlmann, Frau Schleicher und Genos-
sen und der Fraktion der CDU/CSU betr. Rauschmittel- und
Drogenmifibrauch

— Drudksache 7/671 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit

zu Punkt 42 TO

Ich hére keinen Widerspruch; das Haus ist damit
einverstanden. Die Erweiterung der Tagesordnung
ist beschlossen.

Der Bundesminister der Finanzen hat gemaB § 37

Abs. 4 BHO die Zusammenstellung der iiber- und
auflerplanmiiBigen Haushaltsausgaben des Haus-
haltsjahres 1972 — Drucksache 7/623 — iibersandt,

die dem HaushaltsausschuB iiberwiesen werden sol-

len.

Das Haus ist damit einverstanden; dann ist so be-
schlossen.

Die folgenden amtlichen Mitteilungen werden

ohne Verlesung in den Stenographischen Bericht

aufgenommen:

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 25. Mai 1973 den

nachstehenden Gesetzen zugestimmt bzw. einen Antrag geméB
Artikel 77 Abs. 2 GG nicht gestellt:

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 20. Februar 1957 iiber
die Staatsangehorigkeit verhelrateter Frauen

Gesetz zu dem Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft filr Kohle und
Stahl und der Republik Island .

Gesetz zu dem Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschait fiir Kohle und
Stahl und der Europdischen Gemeinschaft filr Kohle und
Stahl einerseits und dem Konigreich Schweden andererseits

Gesetz zu dem Interimsabkommen vom 22. Juli 1972 zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Europiisch G inschaft fiir
Kohle und Stahl und der Republik Osterreich

Gesetz zu dem Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl und der Europdischen Gemeinschaft filr Kohle und
Stahl einerseits und der Republik Usterreich andererseits

Gesetz zu dem Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschait fiir Kohle
und Stahl und der Schweizerischen Eidgenossenschaft nebst
Zusatzabkommen vom 22, Juli 1972 iiber die Geltung dieses
Abkommens fiir das Fiirstentum Liechtenstein

Gesetz zu dem Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschait fiir Kohle
und Stahl und der Europiischen Gemeinschaft filr Kohle und
Stiahl einerseits und der Portugiesischen Republik anderer-
seits

Gesetz zum Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur
Charta der Vereinten Nationen

Gesetz zu dem Vertrag vom 21. Dezember 1972 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik iiber die Grundlagen der Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik

Gesetz iiber den Beruf des Di#tassistenten

Sechzehntes Gesetz iber die Anpassung der Renten aus den
gesetzlichen Rentenversicherungen sowie iiber die Anpas-
sung der Geldleistungen aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung (Sechzehntes Rent tz — 16. RAG)

P 959

Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen vom 13. De-
zember 1968 ilber den Schutz von Tieren beim internationalen
Transport

. Der Bundesrat hat in der gleichen Sitzung beschlossen, hinsicht-
lich der folgenden Gesetze zu verlangen, da8 der Vermittlungs-
ausschuf einberufen wird:

Steuerénderungsgesetz 1973

Gesetz zur Reform des Grundsteuerrechts

<

D)

Gesetz zur Anderung des Minerallsteuergesetzes 1964 und

* des Gesetzes iiber das Branntweinmonopol

Funfzehntes Gesetz zur Anderung des Zollgesetzes

Seine Schreiben sind als Drucksachen 7/640, 7/641, 7/642, 7/643
verteilt.

Der Vorsitzende des Ausschusses fir Jugend, Familie und
Gesundheit hat mit Schreiben vom -24, Mai 1973 mitgeteilt, daB
der AusschuB gegen die nachfolgende, bereits verkundete Ver-
ordnung keine Bedenken erhoben hat:

Verordnung (EWG) des Rates zur vierten Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1599/71 zur Festsetzung zusitzlicher
Bedingungen, denen eingefilhrter Wein, der zum unmittel-
baren menschlichen Verbrauch bestimmt ist, entsprechen
muf

- — Drucksache 7/462 —

Der Vorsitzende des Finanzausschusses hat mit Schreiben vom
24. Mai 1973 mitgeteilt, daB der AusschuB gegen die nachfol-
gende, bereits verkundete Vorlage keine Bedenken erhoben hat:

Verordnung (EWG) des Rates

betreffend die Durchfithrung des Protokolls Nr. 3 {iber die
Begriffsbestimmung iiber ,Erzeugnisse mit Ursprung in"
oder ,Ursprungserzeugnisse” und ilber die Zusammenarbeit
der Verwaltungen, welches dem ‘Abkommen zwischen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Usterreich als Anlage beigefilgt ist
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betreffend die Durchfithrung des Protokolls Nr. 3 iiber die
Begriffsbestimmung fiir ,Erzeugnisse mit Ursprung in" oder
+~Ursprungserzeugnisse” und f{iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungen, welches dem Abkommen zwischen der Euro-
pidischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Portugal
als Anlage beigefiigt ist

betreffend die Durchfiihrung des Protokolls Nr. 3 iiber die
Begriffsbestimmung fiir ,Erzeugnisse mit Ursprung in" oder
J~Ursprungserzeugnisse” und iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungen, welches dem Abkommen zwischen der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Schwe-
den als Anlage beigefiigt ist

betreffend die Durchfiihrung des Protokolls Nr. 3 iiber die
Begriffsbestimmung fiir ,Erzeugnisse mit Ursprung in" oder
»~Ursprungserzeugnisse” und iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungen, welches dem Abkommen zwischen der Euro-
pdischen Wirtschaitsgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft als Anlage beigefiigt ist

— Drucksache 7/211 —

Der Parlamentarische Staatssekretar beim Bundesmimster der
Finanzen hat mit Schreiben vom 29. Mai 1973 die Kleine An-
frage der Abgeordneten StrauB, Leicht, Hocherl, Dr. Althammer
und der Fraktion der CDU/CSU betr. Mehrausgaben gegeniiber
dem Haushaltsentwurf 1973 und dem Finanzplan 1972 bis 1976
— Drucksache 7/584 — beantwortet. Sein Schreiben wird als
Drucksache 7/667 verteilt.

Uberweisung von EG-Vorlagen

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden Vorlagen
uberwiesen.

Richtlinie des Raies zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber stetig arbeitende Wigeeinrichtungen
mit Summierwerk

— Drucksache 7/624 —

uberwiesen an den AusschuBl fur Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgultigen Beschluf-
fassung im Rat

- Verordnung des Rates betreffend die Einfithrung eines Ver-
fahrens zur Genehmigung der Einfuhren von Tonbandgerdten
nach Italien mit Herkunft aus Drittlindern

— Drucksache 7/625 —

uberwiesen an den AusschuB fur Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgultigen BeschluB-
fassung 1m Rat

Uberweisung von Zollvorlagen

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem Beschluf
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die nachstehende Vor-
lage uberwiesen:

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Aufilen-
wirtschaftsverordnung

— Drucksache 7/657 —

uberwiesen an den AusschuB fur Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig zum Plenum am 19. September
1973

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Bericht der Bundesregierung aus der Kabinett-
sitzung

Das Wort hat der Herr Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung.

Arendt, Bundesminister fur Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Prdasident! Meine Damen und Herren!
Das Kabinett hat sich in seiner heutigen Sitzung mit
der Ausldnderbeschdftigung befaBt und dabei ein
Aktionsprogramm verabschiedet. Die darin ange-
kiindigten MaBnahmen und Entscheidungen sollen
zu einer weiteren Konsolidierung der Ausldnder-
beschiftigung beitragen und dort gezielt Hilfe lei-
sten, wo die sozialen und gesellschaftlichen Pro-
bleme besonders grof sind.

Lassen Sie mich in wenigen Worten die Zusam-
menhdnge aufzeigen, in denen das Aktionspro-
gramm zu sehen ist.

In den letzten Jahren ist die Zahl der auslindi-
schen Arbeitnehmer rasch angestiegen. In nur vier
Jahren hat sie sich mehr als verdoppelt. Gegenwar-
tig sind rund 2,4 Millionen auslandische Arbeit-
nehmer in unserem Lande tatig. Die Aufenthalts-
dauer ist langer geworden, der Nachzug der Fami-

lienangehorigen hat spiirbar zugenommen. Dadurch
sind die Anforderungen an die soziale Infrastruktur
— vor allem im Wohnungs- und Schulbereich —
betrachtlich angestiegen. Trotz aller Anstrengungen
sind mancherorts fithlbare Engpésse entstanden, so
besonders in Verdichtungsgebieten, wo oft jeder
vierte Arbeitnehmer ein Auslénder ist und mitunter
bereits sozial untragbare Verhdltnisse eingetreten
sind.

Es ist daher dringend geboten, das auch in Zu-
kunft unvermindert groBe Interesse an der Be-
schaftigung ausldndischer Arbeitnehmer mit den
Notwendigkeiten ihrer angemessenen Eingliede-
rung in Einklang zu bringen. Wir diirfen nicht zu-
lassen, meine Damen und Herren, daB diese Bevdl-
kerungsgruppe zunehmend zu einer Randgruppe
unserer Gesellschaft wird. Die sozialen und gesell-
schaftlichen Erfordernisse diirfen nicht langer hinter
den einzelwirtschaftlichen Uberlegungen zuriick-
stehen. Um die bestehenden Unzuldnglichkeiten in
angemessener Zeit zu mildern, kann die Zuwachs-
rate der ausldndischen Arbeitnehmer sicher nicht so
weiter steigen, wie das in der Vergangenheit der
Fall war.

Das Kabinett hat aus dieser Zielsetzung heraus
heute folgende Leitlinien zur Auslinderbeschditi-
gung verabschiedet:

1. Vor der Vermittlung eines auslandischen Ar-
beitnehmers durch die Auslandsdienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit ist in jedem Einzelfall zu
prifen, ob die vom zukiinftigen Arbeitgeber bereit-
zustellenden Unterkiinfte den Richtlinien des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung vom
1. April 1971 entsprechen. Dadurch wird eine an-
gemessene Unterbringung der in das Bundesgebiet
einreisenden ausléandischen Arbeitnehmer sicher-
gestellt.

- 2. Die Zulassung auslandischer Arbeitnehmer in
iuberlasteten Siedlungsgebieten soll von der Auf-
nahmeféhigkeit der sozialen Infrastruktur abhéngig
gemacht werden. Hierzu bedarf es einer engen und
zielstrebigen Zusammenarbeit zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden, aber auch der Bundesanstalt
fir Arbeit. Vordringlich sollen bundeseinheitliche
Zulassungskriterien erarbeitet werden. Eine Arbeits-
gruppe, die aus Vertretern des Bundes, der Lander,
der Bundesanstalt fiir Arbeit und Fachleuten aus
dem kommunalen Bereich besteht, wird sich in Kiirze
dieser Aufgabe annehmen,

3. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
die Gebiihr fiir die Vermittlung auslandischer Ar-
beitnehmer spiirbar erhoht werden muB. Sie darf
nicht weiter nur nach den Aufwendungen fir Ver-
mittlung und Anreise ausgerichtet werden. Die fur
die Entscheidung =zustdndigen Selbstverwaltungs-
organe der Bundesanstalt fiir Arbeit sind bereits
hiermit befaBt. Die zu erwartenden Uberschiisse aus
der Vermittlungsgebiihr sollen im Rahmen der Auf-
gaben der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Finanzie-
rung von Eingliederungshilfen, so zu sprachlichen
und beruflichen Bildungsmafnahmen und zur For-
derung einer angemessenen Unterbringung ausldn-
discher Ambeitnehmer, verwendet werden.

(C
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4. Falls diese MafBnahmen nicht in dem gewinsch-
ten MaBe zur Konsolidierung der Ausldanderbeschaf-
tigung beitragen sollten, wédre an die Einflihrung
einer besonderen Wirtschaftsabgabe fiir die Be-
schiftigung von Ausldndern zu denken. Aus diesem
Aufkommen konnten Infrastruktureinrichtungen fi-
nanziert werden.

5. Die illegale Beschdftigung ausldndischer Ar-
beitnehmer und die hédufig damit verbundenen MiB-
stdnde sind wirksamer zu bekampfen. Es wird ge-
prift, ob gravierende Félle der illegalen Auslan-
derbeschaftigung mit einer Mindestireiheitsstrafe zu
bedrohen sind.

6. Aus sozialen und humanitiren Erwdgungen
lehnt es die Bundesregierung ab, den Aufenthalt
ausldndischer Arbeitnehmer nach Ablauf einer be-
stimmten Zeit durch behérdliche Eingriffe zwangs-
weise -zu beenden. Vielmehr sollte bei langerer
Aufenthaltsdauer der aufenthalisrechtliche Status
verbessert werden. Entsprechende Bestimmungen
sollen in die Verwaltungsvorschriften zur Ausfih-
rung des Ausldandergesetzes aufgenommen werden.
Einzelheiten sollen mit den Innenministern der Lén-
der abgestimmt werden. Die Staatsangehorigen
eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemein-
schaften genieBen Freiziigigkeit und nehmen daher
eine Sonderstellung ein.

Eine sozial verantwortliche Konsolidierung der
Ausldnderbeschdftigung muB langerfristig von allen
mafBgeblichen politischen Bereichen unterstiitzt wer-
den, insbesondere von der Wirtschafts- und Struk-
turpolitik, der Raumordnungs- und Wohnungsbau-
politik und der Arbeitsmarkt- und Entwicklungs-
politik. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
die Probleme der Ausldnderbeschdftigung nur im
europdischen Rahmen dauerhaft zu 16sen sind. Aus
sozialen, gesellschaftspolitischen und 6konomischen
Erwédgungen erscheint es sinnvoll, eine Entwicklung
zu begiinstigen, welche die Produktionsmittel zu den
Arbeitskraften bringt, wodurch die einseitige Wan-
derung der Arbeitnehmer zu den Produktionsstédtten
allmdhlich abgeschwiécht werden konnte.

Meine Damen und Herren, an dieser Stelle méchte
ich nicht versdumen, den Ausldndern unter uns fir
ihren Beitrag zu unser aller Wohl zu danken. Die
auslandischen Arbeitnehmer sollen wissen, daBl wir
uns um sie und ihre sozialen Anliegen kiimmern.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprasident Dr. Jaeger: Das Haus hat den
Bericht der Bundesregierung entgegengenomimen.
Ein weiterer Bericht wird wohl nicht gegeben? —
Danke schon!

‘Wird dazu eine Frage gestellt? — Herr Abgeord-
neter, bitte!

Glombig (SPD): Herr Bundesminister, Sie haben
uns vorgetragen, welche MaBnahmen auf dem Ge-
biet der Auslinderbeschiftigung, vor allem welche
neuen sozialen Aspekte durch die Beschliisse der
Bundesregierung in die Ausldnderbeschaftigung hin-
einkommen sollen. Ich moéchte Thnen jetzt die Frage
stellen, ob sich nicht langfristig etwa dadurch Alter-

nativen ergeben konnten, daB mehr Frauen oder
dltere Arbeitnehmer oder aber Rehabilitanten be-
schaftigt wiirden, oder aber auch dadurch — auch
diese Méglichkeit wére gegeben —, daB die Indu-
strie ermuntert wird, im Ausland mehr zu inve-
stieren, um dort und nicht nur hier Arbeitspldtze
zu schaffen,

Arendt, Bundesminister fur Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Abgeordneter, ich glaube, daB sich
alle Sachverstindigen und mit diesen Fragen be-
faBten Organisationen und Institutionen -dartiber im
klaren sind, daf auf diesem vielschichtigen und
komplexen Gebiet der Ausldnderbeschdftigung die
Probleme nicht mit einer einzigen MaBnahme zu
losen sind. Die Bundesregierung verspricht sich von
dieser Kombination von MaBnahmen — beispiels-
weise Uberprifung der Unterkiinfte der auslandi-
schen Arbeitnehmer vor der Einreise, Erh6hung der
Anwerbepauschale — einen Druck in der Richtung,
daB die Arbeitgeber groBere Uberlegungen vor der
Anwerbung anstellen. Auflerdem versprechen wir
uns von dieser Kombination von MafBnahmen einen
Druck auf den noch nicht ausgeschépften innerdeut-
schen Arbeitsmarkt; da denken wir insbesondere
an die Teilzeitbeschdftigung, an die Beschdftigung
von Rehabilitanten und auch an die Frauenerwerbs-
tatigkeit. Wir glauben also, daB mit diesen MaB-
nahmen ein erster Schritt getan wurde, um den

deutschen Arbeitsmarkt noch intensiver in Anspruch -

zu nehmen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Frage des
Herrn Abgeordneten Urbaniak.

Urbanik (SPD): Herr Minister, Sie haben ausge-
fiihrt, daB der aufenthaltsrechtliche Status von aus-
landischen Arbeitnehmern fir den Fall léngerer
Verweildauer verbessert werden soll. Ist das so
zu verstehen, daB der Plan einer Zwangsrotation,
die von den Landesregierungen in Schleswig-Hol-
stein und in Bayern erwogen wurde; endgiltig zu
den Akten gelegt worden ist?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Die in der Diskussion erdrterte MaBnahme
der Plafondierung oder der Zwangsrotation war
nach Auffassung der Bundesregierung nie zur Lésung
dieser Fragen geeignet.

(Beifall bei der SPD.)

Wir sind auch heute morgen in der Sitzung nicht zu
der Auffassung gekommen, dal das eine Losung sei.
Im Gegenteil. Ich verweise auf die Angehérigen der
Gemeinschaftsstaaten. Fiir diesen Teil gilt die all-
gemeine Freiziigigkeit und die arbeitsrechtliche und
sozialrechtliche Gleichstellung mit den deutschen
Arbeitnehmern. Aus dieser Sicht erweist sich eine
Plafondierung oder eine Rotation mit administra-
tiven Mitteln nicht als durchfihrbar.

Vizeprasident Dr. Jaeger: Eine Frage des
Herrn Abgeordneten Dr. Miiller-Hermann.
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Dr. Miiller-Hermann (CDU/CSU): Herr Mini-
ster, darf ich Thre Erklarung so interpretieren, daB
auch die Bundesregierung der weiteren Herein-
nahme auslandischer Arbeitskrafte gewisse Grenzen
setzen will, sowohl mit dem Blick auf die binnen-
wirtschaftliche Entwicklung als auch mit ‘dem Blick
auf die Interessenlage der Lander, aus denen wir
laufend Arbeitskrafte in die Bundesrepublik ab-
ziehen?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Im Rahmen der Ausgestaltung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Sozial-
union haben wir die Absicht, den Fragen der Struk-
turpolitik und der Beschéftigungspolitik in den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft eine groBfere Auf-
merksamkeit zuzuwenden. Wir gehen davon aus,

daB, wenn uns das gelingt, der Drang, auf den

deutschen Arbeitsmarkt zu kommen, nicht mehr so
groB sein wird.

Ich gebe Ihnen aber zu, daB diese Fragen nicht
von heute auf morgen mit einer MaBnahme zu
losen sind. Dies kann allenfalls ein erster Schritt
sein, um zu dieser Losung zu kommen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Jaschke.

Jaschke (SPD): Herr Minister, wenn ich Sie rich-
tig verstanden habe, sollen Ausldnder nur noch dann
in der Bundesrepublik zur Arbeit zugelassen wer-
den, wenn nicht nur Wohnungen, sondern auch
Kindergédrten zur Verfiigung stehen und es iiber-
haupt die Infrastruktur zuldBt. Im Gegensatz zu
Herrn Kollegen Miiller-Hermann lege ich Ihre Aus-
fiihrungen so aus, daB nicht daran gedacht ist, eine
Hodhstgrenze fiir Ausldander festzusetzen. Verstehe
ich das richtig?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Kollege, ich habe eben schon gesagt,
daB fiir die Bundesregierung eine Zwangsrotation
oder Plafondierung nicht in Betracht kommt, daB
aber die Kombination von MaBnahmen, die wir
vorgesehen haben, sicherlich zu einer etwas nach-
denklicheren Haltung bei der Anwerbung von aus-
ldndischen Arbeitnehmern fiihren wird.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Lutz.

Lutz (SPD): Herr Minister, Sie versprechen sich
ganz offenbar einen bremsenden Effekt von der
Kontrolle der Unterkiinfte auslandischer Arbeits-
kriafte vor der Weitergabe von Vermittlungsauf-
tragen. Nun, Sie wissen sicher auch, daB iiber die
Qualitat der Unterkiinfte in der Vergangenheit be-
trachtliche Klagen gefithrt worden sind. Hoffen Sie,
daB mit dieser effektiven Kontrolle in Verbindung
mit dem gerade beschlossenen Gesetz iiber die
Mindestanforderungen an Unterkiinfte solche MiB-
stande abgebaut werden kénnen?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Kollege, es gibt sicherlich MiBstande
auch bei der Unterbringung der auslandischen Ar-
beitnehmer. Aber ich wiirde nicht generell sagen,
daB alle auslandischen Arbeitnehmer schlecht unter-
gebracht sind. Ich habe mich in der Vergangenheit
selbst davon iiberzeugen koénnen, daB Ausldnder in
guten und qualitativ hervorragenden Unterkiinften
untergebracht sind. Worum es hier geht, ist, daB die
MiBsténde, die zweifellos vorhanden sind, einge-
dammt werden. Da meinen wir, daBl von einer Kon-
trolle der Unterkiinfte vor der Anwerbung eine heil-
same Wirkung ausgeht.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Becker.”

Bedker (Nienberge) (SPD): Herr Minister, Sie
haben erkléart, daB Sie nicht mit einer einzigen MaB-
nahme, sondern mit einem ganzen Programm diesem
Themenkomplex zu Leibe gehen. Darf ich Sie fra-
gen, ob Sie die MaBnahmen, die Sie beabsichtigen,
mit den Vertretern der Sozialpartner und auch mit
anderen relevanten Gruppen der Gesellschaft vor-
her erértert haben?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Wir haben uns nicht erst seit gestern mit
diesen Fragen beschiftigt, sondern sind schon seit
einiger Zeit dabei, diese Fragen zu behandeln. Wir
haben in der letzten sozialpolitischen ‘Gesprichs-
runde beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, an der alle autonomen Gruppen in unserer
Gesellschaft teilnehmen, die Frage der Ausldnder-
beschéftigung zu einer zentralen Frage gemacht,
und wir haben die Zustimmung aller Beteiligten ge-
funden.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Als nichster Herr
Abgeordneter Dr. Hirsch.

Dr. Hirsch (FDP): Herr Minister, ich weiB nicht,
ob ich es vielleicht iiberhért habe; aber haben Sie
etwas itber die Erleichterung von Einbiirgerungs-
verfahren oder iiber Méglichkeiten gesagt, ausldn-
dische Arbeitnehmer z.B. an kommunalpolitischen
Entscheidungen in irgendeiner Weise zu beteiligen?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Sie wissen, daB wir schon in der:Vergan-
genheit in einigen Bereichen Koordinierungskreise
eingesetzt haben, in denen die ausldndischen Ar-
beitnehmer vertreten sind und ihre spezifischen Be-
lange vortragen kénnen. Wir haben dartiber hinaus
in diesem Aktionsprogramm der Bundesregierung —
wenn ich es so bezeichnen darf — vorgesehen, dafB
bei einem ldngerem Aufenthalt der Aufenthalts-
status der Ausldnder nach einheitlichen Gesichts-
punkten verbessert wird.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Dr. Schulze-Vorberg.
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Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Herr Bundes-
minister, welche Rolle spielt bei Ihren Erwdgungen,
daB wir in der Bundesrepublik eigene Schwierig-
keiten des Arbeitsmarktes zum Teil dadurch iiber-
winden, da wir anderen. Schwierigkeiten schaffen,
indem wir ihnen hochqualifizierte Leute nehmen?
Ich denke z. B. an das besondere Problem der Arzte,
die drauBen oder bei uns ausgebildet sind und in
ihrer Heimat an den Menschen Dienst tun sollten,
aber in Wirklichkeit hierbleiben, weil sie hier mehr
verdienen koénnen.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Abgeordneter, die Bundesregierung
hat keine Moglichkeit, bestimmte Berufsgruppen
zwangsweise in die Bundesrepublik hereinzuholen.
Das ist eine freie Entscheidung der betreffenden
Arbeitnehmer in den jeweiligen Herkunftsldndern.

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Die Frage
war umgekehrt gestellt, Herr Minister: ob wir nicht
zuviel Leute aus diesen qualifizierten Berufen bei
uns behalten und damit in anderen Landern Schwie-
rigkeiten heraufbeschworen.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Abgeordneter, wir sind ein liberales
Land. Wir mochten nicht eine zwangsweise Ab-
schiebung dieser Personen vornehmen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Vogelsang.

Vogelsang (SPD): Herr Minister, auf der Gipfel-
konferenz der Staats- und Regierungschefs der
Europédischen Gemeinschaft im Herbst vergangenen
Jahres ist beschlossen worden, im Laufe dieses Jah-
res ein soziales Aktionsprogramm fiir die Gemein-
schaft zu erarbeiten. Sollen im Rahmen dieses Ak-
tionsprogrammes auch die Fragen der Freiziigigkeit
behandelt werden, weil doch gerade diese Spontane
‘Wanderungsbewegung zu Enttduschungen fiihren
kann, wenn in dem Land, in das man einwandert,
dann kein Arbeitsplatz zur Verfiigung steht?

Arendt, Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung: Auf der Grundlage der Erkldrungen der
Regierungs- und Staatschefs von Paris und Den Haag
haben die Arbeitsminister der Gemeinschaft in ihrer
letzten Ratssitzung damit begonnen, ein Aktionspro-
gramm fiir die soziale Harmonisierung zu erarbeiten.
Dabei spielen natiirlich auch Fragen eines Wander-
arbeitnehmerstatuts fiir die Gemeinschaft oder einer
assistierten Einwanderung eine grofie Rolle. Die Be-
ratungen sind noch nicht abgeschlossen. Sie werden
einige Zeit in Anspruch nehmen. Aber das Thema
ist Gegenstand der Beratungen der Sozialminister
und der Arbeitsminister.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Dr. Nolling.

Dr. N6ling (SPD): Herr Minister, Sie sprachen
davon, daB Sie in Zusammenwirken mit der Bundes-
anstalt eine spiirbare Erhohung der Vermittlungs-
gebiihr beabsichtigen. Konnen Sie uns mitteilen, an
welche GroéBenordnungen Sie denken und wie Sie
auf die Verwendung der Uberschiisse fiir die Infra-
struktur EinfluB nehmen koénnen, nicht nur in dem
engen Sinne, in dem die Bundesanstalt das bisher

©

vielleicht verstanden hat, sondern in einem etwas’

weiteren Sinne, beispielsweise fiir die Mitfinanzie-
rung von Kindertagesstatten und dhnlicher MaBnah-
men?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Die Bundesanstalt fiir Arbeit war natiirlich
ebenfalls Mitglied der-sozialpolitischen Gesprachs-
runde, so daB sie {iber die Absichten schon im Vor-
feld informiert war. Wir haben die Absicht, nach der
Verabschiedung dieses Aktionsprogramms durch das
Bundeskabinett Verbindung mit der Bundesanstalt
aufzunehmen, um die Selbstverwaltungskorperschaf-
ten zu veranlassen, entsprechende Beschliisse zu fas-
sen. Es ist daran gedacht, die Anwerbepauschale, die
jetzt 300 DM pro Arbeitskraft betragt, auf vielleicht
1 000 oder 1200 DM zu erhéhen. Die Verwendung
dieser Mittel — auch das ist erértert worden —
wird nicht eng auf die Unterbringung begrenzt sein,
sondern es werden damit auch Kindertagesstatten
errichtet werden kénnen; mit einem Satz gesagt: Wir
werden die Infrastruktur, die in manchen Ballungs-
gebieten zu Sorgen AnlaBl gibt, dadurch verbessern.

.o =

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Lenders.

Lenders (SPD): Herr Minister, Sie haben mit
Recht darauf hingewiesen, daB es im Interesse einer
Konsolidierung der Beschiftigung von Ausldndern
auch notwendig ist, den aufenthaltsrechtlichen Status
der ausldndischen Arbeitnehmer zu verbessern. Sind
Sie mit mir der Meinung, daB es erforderlich ist, in
diesem Zusammenhang auch noch einmal die Aus-
fihrungsbestimmungen zum Ausldndergesetz, die
die Familienzusammentfiihrung betreffen, zu priifen?
Meiner Erfahrung nach werden ndmlich diese Ver-
waltungsvorschriften so restriktiv praktiziert, daB
selbst bei einem langerfristigen Aufenthalt ausldn-
discher Arbeitnehmer in der Bundesrepublik die
Familienzusammenfiihrung tiiber die MaBen er-
schwert wird, auch wenn z. B. Wohnraum zur Ver-
fligung steht.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Ich teile Ihre Auffassung, und deshalb
wird sich die von mir erwdhnte Arbeitsgruppe der
Innenminister und der Bundesregierung mit dieser
Frage beschdftigen und im Rahmen einer Reform
dieser Verwaltungsvorschriften Erleichterungen zu
schaffen versuchen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Biehle.
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Biehle (CDU/CSU): Herr Minister, Sie haben sich
gegen das rotierende Verfahren sowie gegen die
Festlegung von Plafonds gewandt und dann von den
Problemen der Europdischen Gemeinschaft gespro-
chen. Darf ich dem entnehmen, daB Sie analog dem
Auslanderrecht hinsichtlich derjenigen Gastarbeiter,
die aus Landern auBerhalb der Gemeinschaft kom-
men, andere Vorstellungen haben?

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Nein. Ich wollte folgendes deutlich machen,
und ich bitte um Nachsicht, wenn es mir nicht ge-
lungen ist. Fiir die Angehorigen der Gemeinschafts-
staaten besteht absolute Freiziigigkeit. Es gibt keine
einschrankenden Mafnahmen gegeniiber Angehdri-
gen der Européaischen Gemeinschaft. Sie sind arbeits-

" rechtlich und sozialrechtlich den deutschen Arbeit-

nehmern gleichgestellt. .Das, was mit diesem Ak-
tionsprogramm der Bundesregierung beabsichtigt ist,
bezieht sich auf Angehorige aus Drittstaaten, mit
denen Anwerbevereinbarungen bestehen.

Biehle (CDU/CSU): Darf ich dem entnehmen, daf
Sie auch — — i

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Frage
kann leider nicht gestellt werden.

Frau Abgeordnete Schuchardt.

Frau Schuchardt (FDP): Herr Minister, liegen
Zahlen von auslédndischen Arbeitnehmern, die sich
illegal in der Bundesrepublik befinden, vor, und hat
man sich dariiber Gedanken gemacht, wie man mit
dieser Gruppe verfahren will?

Eine zweite Frage: Bestehen irgendwelche Vor-
stellungen — — :

Vizepridsident Dr. Jaeger: Sie konnen leider
keine zwei Fragen stellen.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Dem Arbeitsministerium liegen keine Zah-
len iiber illegal eingereiste und hier tatige auslan-
dische Arbeitnehmer vor. Wir sind auf Schatzungen
angewiesen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Keine weiteren
Fragen? — Ich danke Thnen, Herr Bundesminister.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeord-
neten der FDP.)

Wir kommen damit zur

Fragestunde
— Drudksachen 7/653, 7/665 —

Ich rufe vor den Dringlichkeitsfragen des Abge-
ordneten Schréder (Liineburg) auf Drucksache 7/665
aus dem Geschiftsbereich des Bundesministers fur
Verkehr die Frage 84 des Abgeordneten Seefeld auf
Drucksache 7/653 auf, da sie zum gleichen Thema
gehort und vorher eingereicht war. Zur Beantwor-

tung steht Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Haar zur Verfiigung.

Frage 84 des Abgeordneten Seefeld:

In welcher Weise gedenkt die Bundesregierung der Ankundi-
gung der Fluglotsen zu begegnen, in den kommenden Urlaubs-
monaten erneut emen Bummelstreik durchzufuhren?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, seit dem 31. Mai 1973
fithren die Fluglotsen widerrechtliche Aktionen
durch, die zu erheblichen Verzégerungen und Er-
schwerungen im Flugverkehr gefithrt haben. Es ist
Ihnen sicher bekannt, daB in keiner Betriebsverwal-
tung des offentlichen Dienstes in den letzten Jahren
so umfangreiche besoldungsméBige Verbesserungen
durchgefiihrt worden sind wie im Flugsicherungs-
dienst.

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)

Dennoch hat der Bundesminister fiir Verkehr im
Februar 1972 den Versuch unternommen, eine noch-
malige Verbesserung der Situation zu erreichen.
Nach Bildung einer interministeriellen Arbeits-
gruppe wurden Untersuchungen auch- iiber die
Statusfragen eingeleitet. Mehrfache Besprechungen
zwischen den zustandigen Ressorts fiihrten zu einem
Einvernehmen iiber eine Zulagenregelung.

Eine sogenannte Erschwerniszulage hat aber den
Nachteil, daB sie nur den Lotsen gewdhrt werden
kann. Dies wiirde das Spannungsverhéltnis zur Zen-
trale und zur Technik vergréfern. Eine derartige
Erschwerniszulage, die nur durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates eingefiihrt werden
kann, sollte durch Stellenverbesserungen ergénzt
werden, um so ein Gefédlle zu den anderen Betriebs-
zweigen der Bundesanstalt fiir Flugsicherung aus-
gleichen zu koénnen. Die Folgen derartiger Stellen-
verbesserungen wéaren mit weiteren Verbesserungs-
vorschlagen des Verteidigungsministeriums verbun-
den gewesen, deren Konsequenzen allein auf Mehr-
ausgaben von rund 40 Millionen DM quantifiziert
werden. .

Uber die Empfehlung einer Zulagenregelung fin-
den gegenwirtig Gesprache zwischen dem Bundes-
minister des Innern und den zustindigen Gewerk-
schaften statt. Die Bundesregierung wird im Rah-
men ihrer Méglichkeiten die negativen Auswirkun-
gen so gering wie moglich halten. Die von ihr ein-
geleiteten sowie beabsichtigten Manahmen sind so-
wohl betrieblicher als auch diénstrechtlicher Art.
Besondere Sorge bereitet der Bundesregierung in
diesem Zusammenhang die Sicherstellung eines még-
lichst ungestérten Urlaubsverkehrs mit Charterflug-
zeugen. Sie erwartet, daB organisatorische und koor-
dinierende MaBnahmen zur Entlastung des Luft-
raums beitragen, damit der Charterflugverkehr im
Rahmen des Mdéglichen gesichert wird.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Seefeld.

Seefeld (SPD): Herr Staatssekretdr, sind Thnen
Stimmungen in der Bevélkerung bekannt — und
wenn ja, wie beurteilen Sie diese? —, die ausdriik-
ken, daB die Fluglotsen ohne Riicksicht auf die Be-
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Seefeld

dirfnisse von Tausenden von Flugreisenden ihre
Monopolstellung ausnutzen?

Haar, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fir Verkehr: Herr Kollege, die Stimmung in diesen
Fragen ist unterschiedlich zu bewerten. Viele Berufs-
gruppen, etwa Steuerbeamte, Lehrer, Richter, Rechts-
pfleger und Polizeibeamte — um nur einige Gruppen
herauszugreifen —, haben in der Vergangenheit
auch zum Teil sehr berechtigte aktuelle Forderun-
gen angemeldet. Die Fluglotsen haben in ihrer be-
sonderen Art der Qualifizierung ebenso ihre Forde-
rungen an die Bundesregierung gerichtet und in der
Offentlichkeit dargelegt. DaB sich bei solchen Aktio-
nen fiihlbarer Art besondere Wirkungen zeigen,
wird sicher manche negative Stimme auch in der
Offentlichkeit auslosen, eben durch die Form einer
solchen Stellungnahme und vor allem durch den
Nachdruck auf solche Forderungen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Seefeld.

Seefeld (SPD): Herr Staatssekretdr, bei vergan-
genen Aktionen dieser Art sind, wie behauptet wird,
Millionenverluste fiir die Fluggesellschaften, dar-
unter besonders auch fiir die Deutsche Lufthansa,
entstanden. Kénnen Sie dariiber Angaben machen,
und zeichnen sich derartige Verluste auch jetzt schon
ab?

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Verkehr: Im vergangenen Jahr, Herr Kollege, be-
trugen die Verluste durch Einnahmeausfélle und er-
hohte Betriebskosten pro Tag einer solchen Aktion
etwa 1 Million DM bei der deutschen Lufthansa. Ich
glaube, etwa auf den gleichen Betrag werden sich
die Verluste auch in diesem Jahr beziffern lassen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Biehle.

Biehle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, sind
Sie nicht mit mir der Meinung, daB sich die Frage-
stunde in eine falsche Richtung entwickelt, indem
nach Schaden gefragt wird, ohne daB vorher die
Frage gestellt wird, was denn die Bundesregierung
in der Vergangenheit versdaumt hat, ausgehend von
zwei Daten, die Sie genannt haben, daB ndmlich im
Februar 1972 der Verkehrsminister damit befafit war
und erst jetzt, nachdem eine Kommission eingesetzt
war, sogenannte Gesprache, wie Sie es genannt
haben, gefiihrt werden? Meine Frage zielt dahin:
Was hat die Bundesregierung getan, um die Ver-
sprechungen, die sie in der Vergangenheit gemacht
hat, in die Tat umzusetzen und. nicht nur Enttdu-
schungen herbeizufiihren, wéhrend fiir die Polizei
von vornherein kein klares Konzept vorlag?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, zum ersten Teil Ihrer
Frage: Ich habe nicht die Berechtigung, Fragestellun-
gen nach ihrem Inhalt zu werten.

Zum zweiten Teil Threr Frage darf ich darauf auf-
merksam machen, daB auf die Dringlichkeitsfrage
des Kollegen Schréder (Lineburg) eine Antwort und
Stellungnahme der Regierung erfolgt.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Miller-Hermann.

Dr. Miiller-Herrmann (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, unabhéngig davon, wie man die Aktion
der Fluglotsen wertet, ist doch die ganz konkrete
Frage seitens der Regierung zu beantworten: Hat
der damalige Verkehrsminister Leber den Fluglotsen
Zusagen fiir gehaltliche Verbesserungen gemacht,
die die Regierung nachher nicht eingehalten hat?
Das ist die kardinale Frage.

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fur Verkehr: Es sind Zusagen zur Verbesserung der
Situation gemacht worden. Ich gehe nachher bei der
Beantwortung der Frage Ihres Kollegen Schréder
noch ins Detail. Ich kann nur darauf hinweisen, daf
eine konkrete Quantifizierung dieser Zusagen weder
zeitlich noch in Zahlen erdrtert worden ist, da sich
im Einvernehmen mit den Beteiligten eine inter-
ministerielle Arbeitskommission mit diesen Fragen
‘befafit hat.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Becker.

Becker (Nienberge) (SPD): Herr Staatssekretér,
sind Thnen die Vorbereitungen bekannt, die fiir die
Weiterfiihrung der Besoldungsneuregelung und
-vereinfachung von der Bundesregierung getroffen
werden, und werden im Zuge dieser Neuregelung
und Vereinfachung der Besoldung neben den Flug-
lotsen nicht auch alle anderen in Rede stehenden
Gruppen in dem Gesetz erfaBt werden?

Haar, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fir Verkehr: Herr Kollege, ich darf IThnen fiir diese
Zusatzfrage danken. Ich kann nur feststellen, daf
die Schwierigkeiten, soweit sie sich auch auf An-
derungen beziehen, die andere Gruppen innerhalb
des Offentlichen Dienstes betreffen, allen in den
Fachausschiissen tatigen Kollegen dieses Hauses
bekannt sind.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme damit
zur Dringlichkeitsfrage 1 des Abgeordneten Schro-
der (Liineburg):

Welche konkreten Zusagen haben Vertreter der Bundesregie-
rung bei dem letztjahrigen Streik der Fluglotsen diesen gegen-
uber gemacht, welche sind davon in der Zwischenzeit realisiert
und welche sind (unter Angabe der Griinde) nicht verwirklicht
worden?

Ich darf bitten, Herr Staatssekretar.

Haar, Parl. Staatssekretdr beim ‘Bundesminister
fir Verkehr: Herr Kollege, in einer Erérterung zwi-
schen den Bundesministern des Innern und fiir Ver-
kehr und dem Verband Deutscher Flugleiter am
5. Juli 1972 wurde zugesagt, daB die am 14. Juni
1972 eingesetzte interministerielle Arbeitsgruppe
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bis spétestens 15. September 1972 die Ergebnisse
ihrer Untersuchungen iber die Moglichkeit einer
Uberiiithrung der beamteten Fluglotsen -in das An-
gestelltenverhiltnis vorlegen wird. Falls nach dem
Ergebnis der Untersuchungen eine Uberfiihrung in
das Angestelltenverhéltnis nur langfristig zu ver-
wirklichen wére, sollte auch eine Ubergangslésung
erarbeitet werden. Deren Einfiithrung wurde friihe-
stens mit Einstellung der damals andauernden Ak-
tionen riickwirkend in Aussicht gestellt. Eine mate-
rielle Konkretisierung blieb der Arbeitsgruppe und
den weiteren Erérterungen vorbehalten.

Die interministerielle Arbeitsgruppe kam sodann
zu dem Ergebnis, daB gegen die Uberfiihrung in
das Angestelltenverhdltnis Bedenken Dbestehen.
Diese Bedenken bestehen in folgendem.

Erstens. Im Hinblick auf die luftpolizeilichen Funk-
tionen der Flugverkehrslotsen miissen die Aufga-
ben nach Art. 33 des Grundgesetzes in der Regel
von Beamten wahrgenommen werden.

Zweitens. Die Ubernahme der militdrischen Flug-
sicherung durch den zivilen Flugsicherungsdienst
sowie Verpflichtungen im Rahmen der NATO las-
sen es nicht zu, diese Aufgaben von Personal in
privatrechtlichem Arbeitsverhdltnis durchzufiihren.

Daher wurde von der Arbeitsgruppe eine Ldsung
der anstehenden Fragen im Rahmen des geltenden
Beamten- und Besoldungsrechts empfohlen. Fir
Fluglotsen wurde eine Zulagenregelung in Hohe
von 160 DM bis 200 DM vorgeschlagen. Uber diese
Empfehlung finden nach eingehenden Ressorter-
o6rterungen am heutigen Tage Gesprdche zwischen
dem Bundesminister des Innern — ich hatte schon
darauf hingewiesen — und den zustdndigen Ge-
werkschaften statt.

Bei der in Aussicht gestellten riickwirkenden Ein-
fiihrung einer méglichen Verbesserung handelt es
sich um eine im Juli 1972 von der Bundesregierung
verfolgte Absicht, die einen ersten Schritt bis zu
einer umfassenden Funktionsbewertung aller Be-
reiche des o6ffentlichen Dienstes in einem zweiten
Besoldungsvereinheitlichungs- und Neuregelungs-
gesetz darstellen sollte. Ich glaube, diese Schwierig-
keiten sind allen Beteiligten bekannt. ‘Die Ver-
wirklichung dieser Absicht muBite jedoch inzwischen
aus libergeordneten Gesichtspunkten, insbesondere
der Stabilitat, bis zum Jahre 1974, zurickgestelit
werden. Wir kénnen davon keine Gruppe ausneh-
men.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Schrdder (Liineburg).

Schroder (Lineburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, konnen Sie dem Hause den Inhalt der
Vorlage des Herrn Verkehrsminister Leber an das
Bundeskabinett vom vorigen Jahr mitteilen? Welche
Griinde haben die Bundesregierung seinerzeit ver-
anlaBt, dieser Vorlage nicht zu folgen?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, dem VerkehrsausschuB
ist in diesem Zusammenhang heute vormittag ein

umfassender Bericht zugesichert worden. Er wird
allen Mitgliedern dieses Fachausschusses schriftlich
erstattet werden. Wenn ‘Sie personlich an dem In-
halt der Vorlage von Verkehrsminister Leber an das
Kabinett interessiert sind, kann er Ihnen zugestellt
werden. Im tiibrigen habe ich dargestellt, welche
Griinde fiir die Verzdogerung der Entscheidung der
Bundesregierung nach dem Ergebnis der Kommis-
sionsempfehlungen mafigeblich sind.

Yy

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zusatz-
frage. ) .

Schréder (Liineburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, sind Sie nicht mit mir der Auffassung, daB3
nicht nur die Mitglieder des Verkehrsausschusses,
sondern die gesamte Offentlichkeit daran ein Inter-
esse hat? Meine zweite Frage: Sie haben von der
Erschwerniszulage in Hohe von 160 DM bis 200 DM
gesprochen. Trifft es zu, daB der Bundesinnenmini-
ster im Oktober letzten Jahres eine Zusage iiber
250 DM gegeben hat? .

2o =

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Das erste war also
nicht Thre Frage; denn Sie kénnen nur noch eine
Frage stellen.

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Das kann ich im Augenblick weder be-
statigen noch verneinen.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Miiller-Hermann.

Dr. Miiller-Hermann (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, konnen Sie dem Hohen Hause berichten,
was in den letzten zehn Monaten an intensiven Ver-
handlungen mit den Fluglotsen geschehen ist, um zu
verhindern, daB es zu dieser makabren Situation
kommen konnte?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Verkehr: Heute vormittag haben Ihre Kollegen
vom VerkehrsausschuBl, bei dem auch Sie stellver-
tretendes Mitglied sind, Herr Kollege, einen ein-
gehenden Bericht mit Unterlagen iiber diese ganzen
Vorgange erhalten. Ich kann mir nicht vorstellen,
daB Sie davon nicht Gebrauch machen kénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Abg.
Kiep: Wir sind ja nicht alle im Verkehrs-
ausschufB!)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Becker.

Becdker (Nienberge) (SPD): Herr Staatssekretdr,
koénnten Sie dem Hohen Hause mitteilen, daB in der
letzten Legislaturperiode in der interfraktionellen
Besoldungskommission das Thema Besoldung der
Fluglotsen wie das Thema Besoldung aller anderen

hier vorhin schon genannten Gruppen ausgiebig.

diskutiert worden ist und auch die Beschliisse, die
dort in dieser Richtung gefaBt wurden, einstimmig
waren?
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Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Verkehr: Ich darf folgendes ergédnzend dazu
sagen. Wenn ich den Wiinschen von Herrn Kollegen
Miiller-Hermann folgen wollte, tiber den Ablauf der
ganzen Bemiihungen seit dem vergangenen Jahr zu
berichten, dann wiirde das in der kurzen Bericht-
erstattung mindestens 15 Minuten dauern. Das liegt
den Mitgliedern des Fachausschusses vor, und ich
kann mir nicht vorstellen, daB das Haus ein Inter-
esse daran hat, daB hier eine solche Verlesung er-
folgt.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Kleinert.

Kleinert (FDP): Herr Staatssekretdr, konnen Sie
bestdtigen, daB die Schwierigkeiten, die nicht nur
jetzt, sondern auch in fritheren Jahren so deutlich
offenbar geworden sind, dadurch entstanden sind,
daB zu Zeiten eines von der CDU/CSU gestellten
Bundesverkehrsministers die Verbeamtung der ur-
spriinglich im Angestelltenstatus befindlichen Flug-
lotsen erfolgte, und dies auch noch in der Form, daB
die Fluglotsen zu einem Teil Angestellte blieben,
zu einem anderen Teil Beamte wurden, und daB da-
durch eine solche Verwirrung und Unsicherheit ein-
trat, daB diese MaBnahme des seinerzeitigen CDU/
CSU-Bundesverkehrsministers als Hauptgrund fir
die jetzt so schwer zu lésende Situation anzusehen
ist?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, ich mochte mich im
Augenblick einer Stellungnahme zu dieser Form der
Bewertung deshalb enthalten, weil es der Bundes-
regierung darauf ankommt, bei der Fortsetzung der
Beratungen auch in diesen Einzelfragen bei allen
Fraktionen mdoglichst groBe Sachlichkeit zu erhalten.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Kiechle.

Kiechle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, geden-
ken Sie, sich zu fast allen Fragen heute einer Stel-
lungnahme zu enthalten?

(Heiterkeit bei der CDU/CSU.)

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Es kommt darauf an, ob es Sachfragen
sind, die auch sachlich beantwortet werden konnen,
Herr Kollege.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Hoffie.

Hoffie (FDP): Herr Staatssekretdr, konnen Sie
bestdtigen, daB ein wesentlicher Teil der Probleme,
die wir jedes Jahr in Sachen Bummelstreik wieder
auf dem Tisch haben, geldst ware, wenn diese Beam-
ten in das Angestelltenverhdltnis tiberfiihrt werden
konnten? Vor 1963 waren die Fluglotsen ja Ange-
stellte, und 1596 der Fluglotsen, die hoheitsrecht-

liche Aufgaben wahrnehmen, sind ja auch heute
noch Angestellte.

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fir Verkehr: Wir haben bei der Priifung, ob eine
solche Veranderung auf Grund einer Entscheidung
der Betroffenen erfolgen kann, festgestellt, daB
die Entscheidungen der Betroffenen nach ihrer Ver-
beamtung heute sehr schwierig und unterschiedlich
zu beurteilen sind. Das hindert uns im Grunde —
das ist die Hypothek aus der Vergangenheit; das
darf man durchaus feststellen — an einer Regelung,
die uns jetzt rascher voranfiihrte.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, lag es
nur am schlechten Willen der Fluglotsen, da8l es zu
diesem Dilemma kam?

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fir Verkehr: Das ist eine sehr subjektive Frage,
Herr Kollege. Ich mo6chte sie nicht beantworten.

(Abg. Kiechle: Schon wieder nicht!)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Biehle.

Biehle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ich gehe
davon aus, daB es eine sachliche Frage ist, wenn
man Sie fragt: — —

Vizeprasident Dr. Jaeger: Sie kénnen nicht
davon ausgehen, Sie miissen selbst eine Frage stel-
len.

Biehle (CDU/CSU): Ist es nicht sinnvoll — das
frage ich Sie —, nicht nur dem VerkehrsausschuB
intern im verschlossenen Kdmmerlein, sondern in
aller Offentlichkeit vor Millionen von Fluggésten
und der Bevoélkerung Auskunft dariiber zu geben,
was Sie getan haben, und ist es nicht sinnvoll —
konnen Sie das nicht? —, hier in wenigen Minuten
ein mehrseitiges Exposé vorzutragen und dabei zu
betonen, was am Ende herausgekommen ist?

Vizepridsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter,
die Fragen und Antworten sollen kurz sein. Vor
einem mehrseitigen Exposé muB ich aus Geschifts-

-ordnungsgriinden warnen.

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fir Verkehr: Die Bundesregierung hat nachgewie-
sen, welche Bemiihungen sie eingeleitet und unter-
nommen hat, um im vergangenen Jahr zu einer
Losung dieser vielschichtigen Probleme zu kommen.
Ich habe von den Schwierigkeiten in den Ressort-
besprechungen gesprochen und gleichzeitig darauf
hingewiesen, welche Weiterungen sich flir andere
Gruppen im offentlichen Dienst ergében, wenn Ein-
zellosungen, wie sie vorgesehen und im Gespréach
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gewesen sind, im letzten Jahr beschlossen worden
waéren. ‘

Ich darf noch eine weitere Zahl nennen. Wenn alle
Probleme in der Art, wie sie heute offensichtlich
bei den Fragestellern aus Threr Fraktion anklingt,
im letzten Jahr gelost worden wdéren, hétte das
einen Dammbruch gegeben, der uns heute mit Mehr-
belastungen von jdhrlich etwa 1,8 Milliarden DM
im o6ffentlichen Dienst zusdtzlich belastete. Das war
ganz sicher auch nicht Thre Absicht, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
Vizeprisident Dr. Jaeger: Ich rufe die zweite
dringliche miindliche Frage des Abgeordneten Schré-
der (Liineburg) auf:

‘Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen,
um die standige Wiederholung von Fluglotsenstreiks zu verhin-
dern?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Ich darf beziiglich der Beantwortung
der zweiten Frage darauf hinweisen, daB meine

- Antwort darauf bereits in der Beantwortung der

Frage des Kollegen Seefeld enthalten war.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Schréoder.

Schroder (Liineburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, aus welchen Griinden hat die Bundesregie-
rung bisher keine disziplinarischen Mafinahmen er-
griffen?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Ich kann mir nicht vorstellen, daB die
Beantwortung dieser Frage 6ffentlichkeitsinteressant
und -wirksam sein kann. Die Fragen sind heute vor-
mittag im FachausschuB eingehend erértert worden,
und auch heuté nachmittag erfolgt durch den Herrn
Bundesinnenminister zu diesen Fragen im Innen-
ausschuB des Deutschen Bundestages eine Bericht-
erstattung. Ich wédre Ihnen dankbar, wenn Sie es
dabei bewenden lieBen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Schréder.

Schrioder (Lineburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, hat die Bundesregierung eine Nachpriifung

der iiberraschend zahlreichen Krankmeldungen durch

die Gesundheitsdmter erwogen?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Selbstverstdndlich, Herr Kollege.

(Abg. Dr. Marx: Wo?)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Miiller-Hermann.

Dr. Miiller-Hermann (CDU/CSU): Herr Staats- (C)

sekretdr, sind Sie sich dariiber im klaren, daB die
Offentlichkeit aus Ihrer Antwort auf eine der letzten
Fragen den SchluB ziehen muB, daB sie den Flug-
lotsen seinerzeit Zusagen gemacht haben, die Sie
nachher — verstdndlicherweise — aus objektiven
Griinden im Vergleich zu anderen Beamten bzw.
Besoldungsgruppen fiir nicht vertretbar gehalten
haben, und daB eben aus dieser Tatsache der ganze
Unmut der Fluglotsen herriihrt?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesministér
flir Verkehr: Herr Kollege, zu diesem SchluB wird
die Offentlichkeit nicht kommen, es sei denn, Sie
wihlten Formulierungen, die zu solchen Irrefithrun-
gen beitriigen.

(Beifall 'bei den Regierungsparteien.)

Vizepridsident Dr. Jaeger: Keine weitere Zu-
satzfrage. Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretdr.

Ich komme nunmehr zu den Fragen aus dem Ge-
schiaftsbereich des Bundesministers fiir innerdeutsche
Beziehungen. Herr Staatssekretdr Herold steht zur
Verfligung.

Die Frage 90 des Abgeordneten Schréder (Liine-
burg) ist vom Fragesteller zuriickgezogen worden.

Ich rufe die Frage 91 des Abgeordneten Dr. Marx

auf:

Welche Antworten haben Stadtverwaltungen in der DDR auf
die Bemiuhungen von Stéddten in unserem Teil Deutschlands nach
Stadtepartnerschaften bisher erteilt?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Herold, Parl. Staatssekretédr beim Bundesminister
fiir innerdeutsche Beziehungen: Herr Kollege Marx,
ich darf Ihre Frage wie folgt beantworten: Bisher
haben sich folgende Stddte um eine Kontaktauf-
nahme und Anbahnung partnerschaitlicher Bezie-
hungen mit Stiddten der DDR bemiiht: St. Ingbert,
Neviges, Dérnigheim am Main, Liineburg, Erlangen,
Plochingen, Frankfurt am Main und Dinslaken. Ab-
gesehen von einer Eingangsbestdtigung des Stddte-
und Gemeindetages der DDR an die Stadt Neviges
haben die genannten Stddte bisher keine Antwort
aus der DDR erhalten. Wie mir vom Deutschen
Stddtetag bestdtigt wurde, bestehen zur Zeit keine
sogenannten Partnerschaften oder &hnliche Bezie-
hungen zwischen Stddten in der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR. Die Bundesregierung
hofft, daB im Zuge der Normalisierung des Verhalt-
nisses zwischen den beiden deutschen Staaten nach
Inkraftireten des Grundlagenvertrages auch hier
eine Anderung eintreten wird und kommunale Ver-
bindungen méglich werden.

Vizeprédsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, in
welcher Weise gedenkt denn die Bundesregierung
die Bemiihungen von ©Stddten in unserem Teil
Deutschlands um Stddtepartnerschaften zu unter-

stiitzen?
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Herold, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir innerdeutsche Beziehungen: Herr Kollege Josten,
ich mochte hier nicht nur Stdadtepartnerschaften an-
sprechen. Wir unterstiitzen heute schon Stadte, Ge-
meinden und Landkreise, wenn sie z. B. im Rahmen
des kulturellen Austausches Verbindungen in die
DDR aufnehmen wollen. Wir sind uns allerdings
dartiber im klaren, dal Verbindungen von Gebiets-
korperschaften und Kommunalparlamenten auf bei-
den Seiten erst dann moglich werden, wenn aus Ost-
Berlin dazu griines Licht gegeben wird.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich danke Ihnen,
Herr Staatssekretar.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministers der Justiz. Herr Staats-
sekretdr Dr. Bayerl steht zur Verfligung. Ich rufe
zundchst die Frage 22 des Herrn Abgeordneten
Lampersbach auf:

Ist die Bundesregierung in der Lage, uber den Stand der Ar-
beiten in der von i1hr am 9. Mai 1972 eingesetzten ,Unterneh-
menskommission” (vgl. ,Recht-Informationen des Bundesministers
fur Justiz" Nr. 44 und 45 vom 9. Mai 1972) Bericht zu erstatten,
insbesondere 1m Hinblick daraufhin, ob die Kommission bereits
«das Bundesmimisterium der Justiz bei der notwendigen Fortent-
wicklung des Gesellschaftsrechts zu emnem umfassenden Unter-
nehmensrecht beraten hat’, und welche ,Vorschlage fir die zu
diesem Zweck erforderlichen Anderungen des Gesellschaftsrechts”
der Bundesreglerung gemacht worden sind?

Dr. Baverl, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Préasident, gestatten Sie
bitte, daB ich des Sachzusammenhangs wegen beide
Fragen gemeinsam beantworte.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Der Fragesteller
ist einverstanden. Ich rufe ferner die Frage 23 des
Abgeordneten Lampersbach auf:

Falls der Bundesregierung noch keine Vorschlige gemacht
worden sind, womit hat sich die Kommission bisher beschaftigt,
und zu welchen vorlaufigen SchluBfolgerungen wenigstens auf
Teilgebieten ist die Kommission gekommen?

Dr. Baverl, Parl. Staatssekretdar beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege Lampersbach, der
Bundesminister der Justiz hat die Unternehmens-
rechtskommission anlaBlich der konstituierenden
Sitzung gebeten, die Ergebnisse ihrer Arbeit in
Thesen oder Leitsdtzen zusammenzufassen. Solche
Thesen oder Leitsdtze hat die Kommission bisher
nicht beschlossen.

Die Unternehmensrechtskommission hat sich zu-
nichst mit einer allgemeinen Analyse der Inter-
essen befalit, die bei den verschiedenen in Wirt-
schaftsunternehmen vorkommenden MaBnahmen
und Entscheidungen in Betracht zu ziehen sind. Sie
hat dann untersucht, inwieweit die von den einzel-
nen MaBnahmen und Entscheidungen beriihrten
Interessen so stark betroffen werden, daB die ent-
sprechenden Interessengruppen bei der Willensbil-
dung auf Unternehmensebene beteiligt werden soll-
ten. Sie fiihrt diese Untersuchungen nunmehr fir die
verschiedenen Rechtsformen fort und hat dabei mit
der Rechtsform der Aktiengesellschaft begonnen.
Mit Empfehlungen der Kommission wird erst zu
rechnen sein, wenn sie sich einen Gesamtiiberblick
iber alle Gesellschaftsformen wverschafft hat. So-
lange die Kommission nicht selbst Thesen oder Leit-

sdtze niedergelegt hat, wirden Angaben iber er-
orterte Vorschldge, iiber den Inhalt der Beratungen
oder auch tuber vorldufige SchluBfolgerungen den
Ergebnissen der Kommissionsarbeit vorgreifen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Lampersbach (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
wann rechnen Sie etwa mit der Fertigstellung und
mit einem abschlieBenden Bericht? Wiirden Sie der
Offentlichkeit die Arbeitsergebnisse der Kommis-
sion zugénglich machen?

Dr. Baverl, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege Lampersbach, wir
sind bei der Konstituierung der Kommission — das
war im Jahre 1972 — davon ausgegangen, daB
diese ihre Arbeiten in etwa drei bis vier Jahren
abschlieBen wird.

Zu ihrer zuséatzlichen Frage: Wir sind selbstver-
standlich bereit, die Kommissionsergebnisse der
Offentlichkeit bekanntzugeben.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Wir kommen zur
Frage 24 des Abgeordneten Braun:

Sind der Bundesregierung die Schwieligkeiten bekannt, die
Mitburgern entstehen, wenn sie unvorhergesehen emnen Platz
in einem Pflege- oder Altenheim in Anspruch nehmen miissen,
obwohl fur die bisherige Wohnung ein langfristiger Mietvertrag
abgeschlossen war, und wie gedenkt sie, Abhilfe zu schaffen?

Dr. Bayerl, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister der Justiz: Gestatten Sie mir bitte auch
hier, Herr Prédsident, daB ich die beiden Fragen ge-
meinsam beantworte.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Der Fragesteller
ist einverstanden. Ich rufe gleichzeitig die Frage 25
des Abgeordneten Braun auf:

Welches Ergebnis hatten die von der Bundesregierung zuge-
sagten Beobachtungen zum Problem der Kiindigung von lang-
fristigen Mietvertragen bei Versetzung oder Auinahme in eine
Anstalt oder ein Heim — Anlage 38 des Stenographischen Be-
nichts der 38. Sitzung des 6. Deutschen Bundestages —, und wird
ste nunmehr gesetzgeberische MafBnahmen vorschlagen?

Dr. Bayerl, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege Braun, die in Ihrer
Frage geschilderten Probleme sind der Bundesregie-
rung natiirlich bekannt. Ich darf in diesem Zusam-
menhang auf die Antwort des Bundesministers der
Justiz vom 12, Méarz 1970 auf eine Frage des Herrn
Kollegen Erhard verweisen, auf die Sie ja in Ihrer
zweiten Frage selbst Bezug nehmen. Sie wissen,
daB wir zur Zeit die Frage priifen, ob die Vorschrif-
ten iiber die Wohnraummiete in einem Unterab-
schnitt des Biirgerlichen Gesetzbuchs zusammenge-
faBt werden sollen. Der Bundesminister der Justiz
hat sich kirzlich vor dem Zentralverbandstag der
Deutschen Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer
in Kiel nachdriicklich dafiir ausgesprochen. Dabei
werden wir auch priifen, ob die von Ihnen ange-
sprochene Problematik einer gesetzlichen Regelung
bedarf und dieser Regelung auch zugéanglich ist.

Die lange Kiindigungsfrist — die flir den Mieter
an sich ein Schutzrecht ist — kann sich fir ihn,
wenn er kiindigen will, auch zum Nachteil aus-
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wirken, weil er langer gebunden bleibt. Dem Mieter
diesen Nachteil durch Festsetzung einer Kkiirzeren
Frist fiir die Mieterkiindigung zu Lasten des Ver-
mieters abzunehmen, erscheint nicht ganz unpro-
blematisch. Werden generell die langen Kiindigungs-
fristen beibehalten, so konnte z. B. in Betracht ge-
zogen werden, gesetzlich zu regeln, daB der Mieter
in solchen Féllen einen Ersatzmieter stellen kann,
um die Kiindigungsfrist auf diese Weise abzukiir-
zen. Es konnte aber auch an eine gesetzliche Rege-
lung gedacht werden, die sicherstellt, daB sich der
Vermieter bei einem vorzeitigen Auszug des Mie-
ters um eine Neuvermietung bemiithen muB. Auch
diese Fragen werden zur Zeit in unserem Hause ge-
priift.

Vizepradsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Braunl!

Braun (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, die Prii-
fung war seinerzeit schon einmal zugesagt worden.
Konnen Sie sagen, wann die Priifung abgeschlossen
sein wird?

Dr. Bayerl, Parl. Staatssekretdar beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege, wir sind jetzt
damit beschéftigt, die Vorarbeiten zu leisten, um
einen Entwurf vorzulegen, nachdem entweder der
Termin im sogenannten Kindigungsschutz
31. Dezember 1974 — verldngert oder diese Rege-
lung in das Biirgerliche Gesetzbuch iibernommen
wird.

In einem zweiten Abschnitt sind wir dabei, das
Miet- und Wohnungsrecht insgesamt als Unterab-
schnitt in das Birgerliche Gesetzbuch zu iiberneh-
men. Beides wird in dieser Legislaturperiode ge-
schehen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Weber.

Dr. Weber (Ko6ln) (SPD): Herr Staatssekretdr,
stimmen Sie mit mir darin iiberein, daB diese ganzen
Uberlegungen dann nicht notwendig wéren, wenn
wir zu einem Dauermietrecht oder zu einer Verlédn-
gerung der Fristen im Artikelgesetz kommen und
wenn dadurch der Bestandsschutz des Mieters ge-
sichert ist, so daB sich langfristige Mietvertrdage auf
seiten des Mieters sowieso eriibrigen?

Dr. Bayerl, Parl. Staatssekretdir beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege Weber, ich kann
Thnen leider nicht zustimmen, weil die angespro-
chene Problematik dadurch ja nicht gelost ist.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Hier handelt es sich um das Problem, daB sich die
von uns zum Schutze des Mieters eingerdumten lan-
gen Kiindigungsfristen bei ilteren Menschen, die

plotzlich in ein Altersheim eingewiesen werden,

zum Nachteil auswirken, weil die Betreffenden dann
fiir die Dauer des Kiindigungsschutzes ihre alte
Miete weiter zahlen miissen. Das haben wir bisher
in unserem sogenannten Artikelgesetz noch nicht

geregelt; das muB in einer weiteren Ergénzung die-
ses Gesetzes oder in einer eigenen Vorlage erst noch
geschehen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Herr Abgeordneter
Erhard, eine Zusatzfrage.

Erhard (Bad Schwalbach) (CDU/CSU): Herr
Staatssekretdr, ware es nicht moglich, der Notwen-
digkeit einer gesetzlichen Regelung dadurch gerecht
zu werden, daB man eine Vorschrift einbaut, wie sie
fir Beamte im Falle der Versetzung gilt, eine Vor-
schrift also im Hinblick auf einen auBerordentlichen
Kiindigungsgrund?

Dr. Baverl, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz: Herr Kollege Erhard, auch diese
Regelung ist fiir uns ein Denkmodell, das wir in un-
sere Uberlegungen bereits einbezogen haben.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, ist IThren
Ausfiihrungen zu entnehmen, daB das Artikelgesetz
keine Befristung enthdlt? Ich bin der Meinung, das
Artikelgesetz mit.dem Kiindigungsschutz ist bis zum
31. Dezember 1974 befristet.

Dr. Bayerl, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz: Etwas anderes ist meinen Aus-
flihrungen auch nicht zu entnehmen, Herr Niegel.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Frage 26 des Herrn
Abgeordneten Dr. Riedl (Minchen) wird schriftlich
beantwortet; die Antwort wird als Anlage abge-
druckt.

Tch danke Ihnen, Herr Staatssekretdr, und komme
zu den Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung. Ich rufe zu-
erst Frage 58 des Abgeordneten Dr. Weber (Koln)

auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB sich die wirtschaftliche
Lage eines groBSen Teils der Betriebskrankenkassen so ver-
schlechtert hat, daf der Aktivversicherte einen unzumutbar gro-
Ben Teil der Lasten der Rentner mittragen muB, und welche
MaBnahmen will die Bundesregierung ergreifen, um entweder
den Bundeszuschull wieder auf 80 % zu erhohen oder sonst einen
Ausgleich unter den Betriebskrankenkassen herbeizufuhren?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar Rohde!

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung: Thre Frage nach der
Belastung der Betriebskrankenkassen durch die
Krankenversicherung der Rentner ist Teil des allge-
meinen Problems der Finanzierung der Rentnerkran-
kenversicherung.

Wie ich bereits bei fritheren Anfragen erklart
habe, wird die finanzielle Neuordnung der Rentner-
krankenversicherung ein wichtiger Punkt der Wei-
terentwicklung der sozialen Krankenversicherung in
dieser Legislaturperiode sein. Dabei scheint es am
wichtigsten zu sein, daB die ungleiche finanzielle Be-
lastung der einzelnen Krankenkassen und ihrer Ver-
sicherten durch die Rentnerkrankenversicherung be-
seitigt wird.
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In Zukunft solite jeder aktive Versicherte einen
gleichen Solidarbeitrag zur Finanzierung der Kran-
kenversicherung unserer dlteren Mitbilirger aufbrin-
gen. Angesichts der steigenden Beitragssatze in der
Krankenversicherung wird auch der Finanzierungs-
anteil der Rentenversicherung an der Krankenver-
sicherung der Rentner iiberpriift werden.

Die Sachverstindigenkommission zur Weiterent-
widklung der sozialen Krankenversicherung erarbei-
tet auf Bitte unseres Ministeriums zu diesen und
anderen Finanzierungsfragen der Rentnerkranken-
versicherung Empfehlungen, denen ich, wofiir ich um
Verstdndnis bitte, hier nicht vorgreifen mochte.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage?
— Bitte!

Dr. Weber (Koln) (SPD): Herr Staatssekretar,
Sie gehen aber dabei davon aus, daB die Betriebs-
krankenkassen erhalten bleiben und insoweit dann
mit den Offentlich-rechtlichen Krankenkassen gleich-
behandelt werden?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Die Existenz der Be-
triebskrankenkassen wird nicht tangiert. Hier han-
delt es sich vielmehr darum, fiir alle Krankenkassen,
welcher Art sie im einzelnen auch sind, eine Rege-
lung der Rentnerkrankenversicherung im ganzen zu
finden.

Dr. Weber (Koln) (SPD): Bis wann etwa wird
diese Neuregelung Ihrer Meinung nach dem Parla-
ment vorliegen kénnen?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Die Beratungen der
Sachverstiandigenkommission stehen kurz vor dem
AbschluB. Wenn die Ergebnisse vorliegen, werden
die Priifungen innerhalb der Ressorts der Bundes-
regierung beginnen. Im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Krankenversicherung soll es noch in dieser
Legislaturperiode zu verdnderten Regelungen kom-
men.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme dann
zu Frage 59 des Herrn Abgeordneten Hansen:

Trifft es zu, daB ein Hochschullehrer von der Kommission fur
wirtschaftlichen und sozialen Wandel vor {iber zweieinhalb
Jahren einen Forschungsauftrag zu dem Thema ,Aufhereitung
von empirischen Befunden zum Freizeitverhalten” i{ibernommen,
dafiir Geld erhalten, aber trotz vielfaltiger Mahnungen bis zum
heutigen Tag keine Leistung erbracht hat?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege Hansen,
auf Thre Frage darf ich mit Ja antworten. Das trifft
in der Hauptsache zu. Die Kommission fiir wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel hat einen For-
schungsauftrag zu dem Thema ,Aufbereitung von
empirischen Befunden zum Freizeitverhalten" ver-
geben. Der Auftrag sollte Ende 1970 abgeschlossen
sein. Er liegt aber bis heute — trotz vieler Mahnun-
gen durch die Kommission — noch nicht vor. Es trifft

allerdings nicht zu, daB dem Projektnehmer die ©
volle Honorarsumme ausgezahlt worden ist. Er er-
hielt, wie es bei solchen Auftrdagen iiblich ist, eine
anteilige Vorauszahlung.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Hansen.

Hansen (SPD): Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr, hat Herr Professor Scheuch, um den es sich
ja in diesem Falle handelt, auf die siebzehnmaligen
Mahnungen irgendeine Andeutung einer Bereitschaft
gezeigt, in allerndchster Zeit seinen Verpflichtungen
nachzukommen, oder fehlt es ihm nach wie vor an
einem Assistenten, damit er auf diese Weise in
schoner Unbekiimmertheit 6ifentliche Mittel privat
nutzen kann?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Dazu, Herr Kollege,
darf ich Thnen folgendes sagen: Der Projekt-
nehmer ist, wie ich schon anfiithrte, durch die Kom-
mission flir wirtschaftlichen und sozialen Wandel
immer wieder, auch in einem, wie mir mitgeteilt
wurde, mit Nachdruck gefiihrten Gesprdach, gemahnt
worden. Da er schlieBlich gesundheitliche Griinde
geltend machte, wurde ihm noch einmal eine wei-
tere Terminverldngerung zugestanden. Dieser Ter-
min ist inzwischen auch verstrichen, und die Kom-
mission priift deshalb geeignete Schritte, um den
vorausgezahlten Teilbetrag — zuziiglich der Zin-
sen — wieder einzutreiben.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Hansen.

Hansen (SPD): Herr Staatssekretdr, halten Sie
dieses Freizeitverhalten von Herrn Scheuch nicht
mit mir fir einen eklanten Fall einer vollig falsch
verstandenen Auffassung von Freiheit in Forschung
und Lehre, die offenbar fiir den ,Bund Freiheit der
Wissenschaft" symptomatisch ist, der doch das Lei-
stungsprinzip auf seine Fahnen geschrieben hat?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege, ich will
dieses Thema nicht ausweiten, sondern nur hinzu-
figen: mit der Freiheit der Forschung hat das nichts
zu tun, sondern allenfalls mit dem Vertrag oder mit
den Bindungen, die der Projektnehmer gegeniiber
der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel eingegangen ist.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Id rufe die
Frage 60 des Herrn Abgeordneten Immer auf:

Worauf fuhrt die Bundesregierung das enttduschende Ergebnis
der Inanspruchnahme einer kostenlosen Vorsorgeuntersuchung
zuriick, und wie kann das Ergebnis verbessert werden?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege, ich
bitte um Verstdndnis dafiir, daB ich im Zusammen-
hang mit Ihren Fragen auf den Bericht iber die Er-
fahrungen mit der Einfiihrung von Mafinahmen zur
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(A} Fritherkennung von Krankheiten als Pflichtleistun-

gen der Krankenkassen sowie den zusdtzlich von
den Krankenkassen gewahrten MaBnahmen der
Vorsorgehilfe —Drucksache 7/454 — hinweise, den
die Bundesregierung vor kurzem dem Deutschen
Bundestag vorgelegt hat. In diesem Bericht wurden
die Griinde fiur die unterschiedliche Inanspruch-
nahme von Leistungen zur Fritherkennung von
Krankheiten eingehend untersucht und auch dar-
gelegt. Dabei hat sich gezeigt, daB eine unterschied-
liche Inanspruchnahme sowohl in den verschiedenen
Altersgruppen, als auch bei Maénnern und bei
Frauen, aber auch in den einzelnen Regionen vor-
liegt.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung nahm die Vorlage des Berichts zum AnlaB, er-
neut die versicherte Bevolkerung auf .die in der ge-
setzlichen Krankenversicherung vorgesehenen Lei-

_stungen zur Fritherkennung von Krankheiten hin-
zuweisen und die beteiligten Organisationen zu bit-
ten, verstarkt iiber diese neue Chance der Gesund-
heitssicherung zu informieren und dafiir zu werben.

Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, daB auf

diese Weise in der weiteren Entwicklung der Ge-
danke der Gesundheitsvorsorge eine grofere Ver-
breitung finden wird.

Ich wiare dankbar, Herr Kollege, wenn ich in die-
sem Zusammenhang auch gleich auf Ihre zweite
Frage eingehen dirfte.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte sehr. — Ich
rufe die Frage 61 des Herrn Abgeordneten Immer

auf:

Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung seinerzeit dar-
auf verzichtet, gut ausgestattete Diagnosezentren (moglhcher-
weise — wie bei Rontgen-Reihenuntersuchungen — mobile) vor-
rangig fir die Vorsorgeuntersuchungen nutzbar zu machen und
thre Verbreitung zu fordern, und statt dessen die Sozialversiche-
rungspflichtigen auf die frei praktizierenden Arzte mit zum Teil
unzureichenden Einrichtungen und Fachkenntnissen verwiesen?

Rohde, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Was Ihre zweite
Frage angeht, so mochte ich noch darauf hinweisen,
daB die Entscheidung iber die Organisation der
FriherkennungsmaBnahmen damals von allen Bun-
destagsfraktionen gebilligt wurde.

Im tbrigen wird die Sachverstdndigenkommission
zur Weiterentwicklung der sozialen Krankenver-
sicherung bei der Prazisierung der Frage, wie die
Vorsorge nunmehr auf andere Krankheitsgruppen
ausgeweitet werden soll, auch zu erdrtern haben, ob
und wie das Angebot an Vorsorgeeinrichtungen
verbreitert werden kann. Sie werden verstehen,
daB ich insoweit den Beratungen der ‘Sachverstan-
digenkommission nicht vorgreifen kann.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Immer.

Immer (SPD): Herr Staatssekretdr, geht aus die-
ser von Ihnen zitierten Unterlage rauch hervor, in
wie vielen Fallen nach Viorsorgeuntersuchungen, die
ohne Befund geblieben sind, dennoch kurz darauf
Krebserkrankungen aufgetreten sind?

Rohde, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Wenn ich mich recht
erinnere, ist das, Herr Kollege, nicht im einzelnen

dokumentiert; aber das kann man nachlesen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine weitere Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Immer.

Immer (SPD): Halten Sie es fir denkbar, daB
wegen der doch relativ geringen Zahl der Inan-
spruchnahme dieser Moglichkeit — dhnlich wie bei
anderen Untersuchungen fiir einzelne Gruppen des
dffentlichen Dienstes — Untersuchungsverpflichtun-
gen ausgesprochen werden?

Rohde, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege, eine
Untersuchungsverpflichtung einzufiihren, wiirde ich
nicht fiir den richtigen Weg halten. Dieses Problem
ist auch bei der Beratung der Vorsorgeuntersuchung
erortert worden, und viele Beteiligten haben da-
gegen Bedenken geltend gemacht.

Es kommt vielmehr darauf an — ohne daB ich
das jetzt hinsichtlich der konkreten MaBnahmen im
einzelnen darlegen kann —, durch eine intensive
Information, insbesondere bestimmter Schichten und
Regionen, die Beteiligung an den Vorsorgeunter-
suchungen zu erhéhen. Damit héngt auch eine Ver-
dnderung von traditionellen Mentalitdten und Vor-
stellungen zusammen: daB man also nicht erst den
Arzt aufsucht, wenn man krank ist, sondern ihn auch
im Sinne der FritherkennungsmaB8nahmen zur Er-
haltung seiner Gesundheit in Anspruch nimmt.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Sie hatten zwei
Hauptfragen; also konnen Sie auch noch zwei Zu-
satzfragen stellen.

Immer (SPD): Darf ich Thren Worten von vorhin

entnehmen, daB im Augenblick bzw. bei der weiteren

Uberlegung tatsachlich geprift wird, inwieweit auf
auf der einen Seite auch IDiagnosezentren zu férdern
waren -und auf der anderen Seite in verstdrktem
MaBe die ambulante Benutzung von Einrichtungen
fiir die Diagnose in den Krankenh&usern, die bisher
weithin an dem Einspruch der Kassendrztlichen
Vereinigungen gescheitert ist, in Zukunft stdrker
ausgedehnt werden kann?

Rohde, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege, die
Frage der Diagnosezentren beschaftigt die fachliche,
die 6ffentliche und die politische Diskussion. Sie ist,
wie Sie selbst angedeutet haben, umstritten. Ich
gehe aber davon aus, daB die Sachverstandigenkom-
mission, in der die verschiedenen an der Kranken-
versicherung Beteiligten sitzen, bei dem Stande der
offentlichen Diskussion iiber die Diagnosezentren
diese Frage nicht ausklammern wird.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Die Frage 62 des
Abgeordneten Meinike (Oberhausen) wird vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft be-
antwortet.
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Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretdr, und komme
zu den Fragen aus dem Geschéftsbereich des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit.

Wir kommen zunéchst zur Frage 74 des Abgeord-
neten Ziegler. Der Abgeordnete Ziegler ist nicht im
Saal. Die Frage wird schriftlich beantwortet; die
Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Frage 75 des Abgeordneten Miiller (Schweinfurt):

‘Warum bleibt ab dem 1. Juli 1973 der Konservierungsstoff
Diathyldicarbonat (Baycovin) fiir die Herstellung von Limonade
weiterhin zugelassen, nachdem dieser krebsverdichtige Zusatz
durch eine Verordnung fur Wein verboten worden ist?

Herr Staatssekretdr Westphal, bitte sehr!

Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr
Président, darf ich die beiden Fragen gemeinsam
beantworten?

e o

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Bitte sehr. Ich rufe
auch noch die Frage 76 des Abgeordneten Miiller
(Schweinfurt) auf:

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, damit kunftig solche
Zusatze auch in Erfrischungsgetrdnken nicht mehr verwandt wer-
den durfen, zumal die Verbrauchsmengen wesentlich héher lie-
gen als bei Wein?

Westphal, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Die

‘bisherige Zulassung des Didthyldicarbonats zur Kel-

lerbehandlung von Wein ist durch die Anderung der
Wein-Verordnung mit Wirkung vom 1. Juli 1973
vorsorglich zuriickgenommen worden, Fiir andere
Lebensmittel ist Didthyldicarbonat bisher nicht zu-
gelassen worden. Es ist mir aber bekannt, daB die-
ser Stoff bei alkoholfreien Erfrischungsgetrinken
als technischer Hilfsstoff im Sinne des § 4 b Nr. 3 des
Lebensmittelgesetzes verwendet wird. Die dabei in
diesen Getrdnken vorkommende Menge des gesund-
heiflich bedenklichen Umsetzungsproduktes Athyl-
urethan liegt unter 0,01 Milligramm pro Kilogramm.

In Kenntnis dieser Menge hat das Gemeinsame
Expertenkommitee fiir Lebensmittelzusatzstoffe der
Welterndhrungs- und Weltgesundheitsorganisation,
das sich 1972 erneut mit der toxikologischen Beur-
teilung von Didthyldicarbonat befaBt hat, die Ver-
wendung von Didthyldicarbonat in alkoholfreien Et-
frischungsgetréanken als unbedenklich erachtet, dar-
iiber hinaus aber gefordert, daB Untersuchungen
iiber die Bedeutung sehr kleiner Mengen von Athyl-
urethan in Lebensmitteln fortgesetzt werden sollen.
Die Fremdstoffkommission der Deutschen For-
schungsgemeinschaft unter Beteiligung von Vertre-
tern des Deutschen Krebsforschungszentrums Hei-
delberg hat sich diesem Votum angeschlossen.

Die Bundesregierung sieht auf Grund dieser Be-
urteilungen keine Veranlassung, sich gegen die Ver-
wendung von Didthyldicarbonat als technischer Hilfs-
stoff bei alkoholfreien Erfrischungsgetrdanken auszu-
sprechen. Sollten die genannten Gremien zu dem
Ergebnis kommen, daB die Verwendung von Di-
dthyldicarbonat bei diesen Getrdnken nicht mehr

vertreten werden kann, wird die Bundesregierung |

umgehend erforderliche MaBnahmen ergreifen.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Ich komme zur ©
Frage 77 des Abgeordneten Gallus. Herr Gallus ist
nicht im Saal. Die Frage wird schriftlich beantwortet;
die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Ich komme zur Frage 78 der Abgeordneten Frau
von Bothmer. Die Abgeordnete Frau von Bothmer
ist nicht im Saal. Die Frage wird schriftlich beant-
wortet; die Antwort wird als Anlage abgedruckt. -

Ich komme zur Frage 79 des Abgeordneten Josten:

Welche Erfahrungen wurden bisher bei durchgefithrten Unter-
suchungen beziiglich des Drogengebrauchs von Schulern in den
einzelnen Bundeslandern gemacht?

Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr
Kollege, die an Schiillern durchgefiihrten Unter-
suchungen iiber den Miflbrauch von Rauschdrogen
haben in den einzelnen Bundesldndern keine grund-
sétzlichen Unterschiede erkennen lassen. Es gibt 6rt-
liche Besonderheiten, so z. B. derzeit eine Zunahme
des MiBbrauchs technischer Losungsmittel in Berlin
oder ein permanent vorhandenes Heroinangebot im
Miinchener Raum. Insgesamt ist eine ,Nord-Siid-
Verlagerung” zu beobachten mit der Tendenz, daB
die zunachst im Norden gemachten Feststellungen
sich spéter auch im Siiden einstellen. So wurde bei-
spielsweise der zahlenmé&Bige Riickgang des MiB-
brauchs zunéchst in Norddeutschland und Berlin fest-
gestellt, wdhrend zum selben Zeitpunkt in Baden-
Wiirttemberg und Bayern noch eine steigende Ten-
denz festzustellen war. Diese zeitliche Verzégerung
geht bis in die Einzelheiten des Drogenproblems. So
wurden in den genannten Landern noch steigende (D)
Zahlen von Apothekeneinbriichen im Jahre 1972
festgestellt, wahrend die Tendenz ansonsten stark
riicklaufig war. Derzeit verlaufen die Haupttrends
iibereinstimmend, so daB verbindliche Aussagen fir
die gesamte Bundesrepublik gemacht werden konn-
ten, die der Antwort auf die GroBe Anfrage der
CDU/CSU-Fraktion zum selben Themenbereich, die
wir am Freitag hier behandeln werden, Herr Kol-
lege, zugrunde gelegt worden sind.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, wurden
von Threm Ministerium die Untersuchungen zum
Drogenproblem, die in den Monaten Maiarz und
April des vergangenen Jahres in Rheinland-Pfalz
bei iiber 4000 Schiilern durchgefiihrt wurden, mit
ausgewertet?

Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Jugend Familie und Gesundheit Aber
selbstverstdndlich, Herr Kollege Josten wie wir alle
diese Forschungsarbeiten in enger Zusammenarbeit
mit den Landern einbeziehen und auswerten.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme zur
Frage 80 des Abgeordneten Josten:
Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergrer

fen, um den Erwerb. und GenuB von Rauschmitteln aller Art bei
Schutern zu unterbinden?
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Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr
Kollege Josten, die Bundesregierung wird im Rah-
men ihrer begrenzten Zustdndigkeit die bewahrten
MaBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels
mit und des Schmuggels von Rauschdrogen intensiv
fortsetzen. Dazu gehort die fortdauernde Anpassung
dieser MaBnahmen an die veranderten Bedingungen,
unter denen gehandelt und geschmuggelt wird. Sie
wird dariiber hinaus, wie bereits bei zwei rezept-
freien Arzneispezialitaten, die in groBem Umfange
miBbrduchlich verwendet wurden, geschehen, im
Einzelfall priifen, welche Medikamente nachtraglich
der Rezeptpflicht unterstellt werden miissen. Sie ist
auflerdem bemiiht, in Zusammenarbeit mit anderen
eine freiwillige Verkaufsbeschrinkung solcher Mit-
tel an Jugendliche zu erreichen, die zum Zwecke der
Rauscherzeugung miBbréuchlich verwendet werden.

Das Ausweichen auf ,Ersatzdrogen” zeigt, daB
eine Losung des zugrunde liegenden Problems nur
erreicht werden kann, wenn es gelingt, das Bediirf-
nis nach rauschhaften Ersatzbefriedigungen abzufan-
gen. Abgesehen davon, daB eine totale Einschran-
kung der Verfiigbarkeit aller zur Rauscherzeugung
benutzten Mittel nicht méglich ist, weil stindig auf
neue Stoffgruppen ausgewichen wird, sind diese
MaBnahmen immer nur eine begleitende Form der
Hilfe. Die Bundesregierung legt deshalb besonderes
Gewicht auf die Entwicklung geeigneter Programme
zur kausalen Pravention und selbstverstandlich auf
intensive und altersspezifische Aufklarung iiber die
Gefahren des DrogenmiBbrauchs.

Vizeprasident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, im Hin-
blick auf Ihren Hinweis, auf die Beantwortung der
GroBen Anfrage, die am Freitag dieser Woche hier
im Hause ansteht, darf ich Sie fragen: Werden Sie
bei der Gelegenheit darlegen, welche MaBnahmen
die Bundesregierung ergreift, um im Rahmen inter-
nationaler Verbindungen auch 'gegen den Rausch-
mittel- 'und Drogenhandel anzugehen?

Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr
Kollege Josten, in groBer Awusfiihrlichkeit hat die
Bundesregierung nicht nur jetzt bei der Beantwor-
tung dieser GroBen Anfrage, 'sondern auch bei friihe-
ren ‘Gelegenheiten parlamentarischer Anfragen
— aber auch sonst — zu diesen Fragen Stellung
genommen. Auch die schriftliche Antwort auf die
‘GroBe Anfrage enthalt ausfiihrliche Darlegungen
oder Hinweise auf andere Sachdarstellungen zu den
internationalen Zusammenarbeit im
Bereich der Verbrechensbekdmpfung.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, im Hin-
blick darauf, daB ich meine Fragen besonders auf
Schiiler und Jugendliche abgestellt habe, darf ich

Sie fragen: werden Sie nicht doch besonders die
Frage beantworten, wie wir unterbinden koénnen,
daB die Rauschmittel und Drogen weiter wie bisher
selbst an den Schulen zum Verkauf angeboten wer-
den?

Westphal, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr
Kollege Josten, das Problem des Drogen- und
RauschmittelmiBbrauchs ist — leider, muf3 man hin-
zufiigen — tatsdchlich im wesentlichen zur Zeit ein
Problem junger Menschen. Es hat schon frither, als
wir uns niedariiber unterhalten haben, Drogenabhén-
gige gegeben; sie waren in anderen Altersgruppen
zu finden. Da es sich nunmehr wesentlich um junge
Menschen handelt, hierbei vornehmlich seit einiger
Zeit um Schiiler, sind unsere MaBnahmen, ob Auf-
kldrung, ob Hilfen im Bereich der Therapie, des
Wiederherausholens aus Abhéngigkeiten, auch auf
junge Menschen und unter ihnen natiirlich auf Schi-
ler ausgerichtet. Das gleiche gilt auch fiir den Be-
reich der Verbrechensbekdmpfung, also in dem
Bereich, auf den Thre Frage besonders abzielte.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Damit sind die
Fragen aus dem Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Jugend, Familie und Gesundheit erledigt.
Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretar.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéftsbe-
reich des Bundesministers fiir Verkehr. Herr Par-
lamentarischer Staatssekretar Haar 'steht zur Ver-
fiigung.

Ich rufe Frage 81 des Herrn Abgeordneten Reiser

auf:

Sieht die Bundesregierung eine Moéglichkeit, das Personenbe-
.. forderungsgesetz derart zu erweitern, daB auch ein Rauchverbot
in Taxis zuldssig wird?

Bitte, Herr Staatssekretir!

Haar, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, im Entwurf der voraus-
sichtlich im Friihjahr 1975 in Kraft tretenden Neu-
fassung der Verordnung iiber den Betrieb von Kraft-
fahrunternehmen im Personenverkehr ist vorgese-
hen, daB sogenannte Nichtraucher-Taxen eingerich-
tet werden konnen. Nach diesem Entwurf sind Nicht-
raucher-Taxen, fir die ein absolutesRauchverbot gilt,
durch ein nach aufien und innen wirkendes Sinnbild
zu kennzeichnen. Der Vierkehrsnutzer wird dann in
Zukunft zwischen Raucher- und Nichtraucher-Taxen
wahlen koénnen. Eine solche Regelung dirfte der
Aufgabenstellung der Taxis als Offentlicher Ver-
kehrsmittel mit individueller Dienstleistung am
zweckmaBigsten Rechnung tragen.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Wir kommen zu
den Fragen 82 und 83 des Herrn Abgeordneten Dr.
Wernitz, Er ist nicht anwesend. Die zwei Fragen
werden schriftlich beantwortet; die Antworten wer-
den als Anlagen abgedrudkt.

Frage 84 des Herrn Abgeordneten Seefeld wurde
am Beginn der Fragestunde beantwortet.

Wir kommen zu Frage 85 des Herrn Abgeord-
neten Dr. Marx. Er ist nicht mehr im Saale. Die

©
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Vizeprisident Dr. Jaeger
Frage wird schriftlich beantwortet, und die Antwort
wird als Anlage abgedrudkt.

Wir kommen nunmehr zu Frage 36 des Herrn Ab-
geordneten Sick:

Wie erkldrt die Bundesregierung den auffallend hohen Anteil
des Werkverkehrs in revierfernen und wirtschaftsschwachen Réu-
men?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Verkehr: Herr Kollege, die Bundesregierung ist
der Meinung, ‘daB die Entwicklung des- Werkver-
kehrs in revieriernen und wirtschaftsschwachen Réu-
men durch die SteuererméaBigungen begilinstigt wor-
den ist, die in dem am 31. Dezember 1971 auBler
Kraft getretenen Gesetz iiber die Besteuerung des
StraBengiiterverkehrs enthalten waren. Mit den
Steuerermédfigungen sollten die in diesen Raumen
ansassigen Verladerbetriebe der gewerblichen Wirt-
schaft und der Agrarwirtschaft geférdert werden. Es
hat jedoch nicht zu einer mangelnden Verkehrsbe-
dienung durch den 6ffentlichen Verkehr gefiihrt.

Soweit Thre Frage aber die Uberﬁrﬁfung der so-
genannten grauen Zonen betrifft, darf ich sagen, da8
die Bundesregierung und besonders mein Haus be-
miiht sind, gerade dieses Problem aufzugreifen und
zu priifen.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Sick (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, sind Sie
mit mir der Meinung, daB in diesem Zusammenhang,
gerade um die Strukturpolitik auch in den landlichen
Rdumen zu fordern, die Entwicklung der Bundes-
bahn sorgfdltig beachtet werden mufB hinsichtlich
ihres Bestrebens, sich aus der Flache zuriickzu-
ziehen?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, wenn es in Einzelfdllen
dazu kommen sollte, daB aus betriebswirtschaft-
lichen Griinden Entscheidungen auf Vorschlag des
Bundesbahnvorstandes in der Richtung fallen, die
Sie hier angesprochen haben, bin ich sicher, daB da-
mit eine Verbesserung des Verkehrsangebots in der
Flache durch Lkws verbunden werden kann.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Zweite Zusatzfrage.

Sidk (CDU/CSU): Da dieser Verkehr als Struktur-
element positiv angesehen wird, frage ich, ob Sie
mit mir darin einig sind, daB man ihn foérdern muB,
und ob Sie mit mir der Meinung sind, daB dann die
Belastungen, beispielsweise aus der Mineraldlsteuer,
dieser Forderung nicht entsprechen?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Herr Kollege, ich habe bislang in den
vielfachen Gesprachen auch mit Spediteuren nicht
festgestellt, daB die Mineral6lsteuererh6hung zu
einer unzumutbaren Mehrbelastung dieser Bereiche
fiihrt.

Vizeprisident Dr. Jaeger: Ich komme zur
Frage 38 des Abgeordneten Bohm (Melsungen):

In welchem Umfang werden die Mineralslsteuermittel, die dem
StraBenbau entzogen werden, zugunsten des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs eingesetzt?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Verkehr: Die Mehreinnahmen fiir den Verkehrs-
haushalt aus der geplanten Mineral6lsteueranhe-
bung und ein Betrag von 740 Millionen DM aus dem
Aufkommen fir den Bundesfernstralenbau werden
im Jahre 1973 zur Verstarkung der Mittel fiir die
Deutsche Bundesbahn verwendet. Damit soll die
Finanzierung des fiir 1973 vorgesehenen Investi-
tionsvolumens der Bundesbahn von 3,9 Milliarden
DM sichergestellt werden. Diese Investitionen die-
nen unter anderem auch der Verbesserung des
‘Schienenverkehrs in den Ballungsgebieten. Somit
kommen die dem FernstraBenbau entzogenen Mit-
tel auch dem o6ffentlichen Personennahverkehr zu-
gute, der in den Ballungsgebieten zu einem erheb-
lichen Teil von der Deutschen Bundesbahn durch-
gefithrt wird. Alle MaBnahmen, die einer Erweite-
rung des Anschlusses von S-Bahnen dienen, gehen
in die gleiche Richtung, Herr Kollege.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
«des Abgeordneten B6hm (Melsungen).

Bohm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, sehen Sie in dieser politischen Zielsetzung
nicht eine Benachteiligung der strukturschwachen
Gebiete zugunsten der Ballungszentren?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr: Soweit es sich um die Festlegung von
Prioritdten handelt, sind sie von der Bundesregie-
rung politisch entschieden und dargestellt worden,
Herr Kollege.

.Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich komme zur
Frage 41 des Abgeordneten Niegel:

Wie will die Bundesregieruna ihrem mehrfachen Versprechen
gerecht werden, daB der StraBenbau in léndlichen Rdumen for-
ciert wird?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fur Verkehr: Herr Kollege, bereits bei der Aufstel-
lung des Bedarfsplans fiir den Ausbau der Bundes-
fernstraBen in den Jahren 1971 bis 1985 wurden die
Belange strukturschwacher Gebiete besonders be-
riicksichtigt. Insbesondere wurden fir die Zonen-
randgebiete die Schwellenwerte fiir die Kriterien
der Einstufung in verschiedene Dringlichkeiten er-
heblich herabgesetzt. Da der Bedarfsplan Grundlage
der Fiinfjahresplane und der jahrlichen StraBenbau-
pléne ist, werden die strukturschwachen Rdume in
diesen Planen bereits automatisch bevorzugt. Das
ist in der Diskussion der zuriickliegenden Wochen
meist vergessen worden.

Dariiber hinaus wird bei der Aufstellung des
StraBenbauplans 1974 zusammen mit den obersten
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Parl. Staatssekretdr Haar

StraBbenbaubehérden der Lander gepriift, ob eine
noch stdrkere Beriicksichtigung der strukturschwa-
chen Riume bei StraBenbaumafinahmen moglich ist.
Auch darauf hat der Herr Bundesverkehrsminister
schon verschiedentlich hingewiesen, auch hier im
Hause.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage
des Abgeordneten Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, in wel-
chem Verhdltnis stehen Thre Aussagen zu den Fest-
stellungen des bayerischen Staatsministers des
Innern, Herrn Dr. Merk, daB insbesondere die Mittel
fiir den StraBenbau in Bayern, das ein Flachenstaat
ist und das vor allem die landlichen Radume zu bedie-
nen hat, gekiirzt werden?

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fir Verkehr: Herr Kollege, in allen Bundesldndern
ist bei den Haushaltsmitteln fiir den Bundesfernstra-
fenbau in Abstimmung eine Kiirzung vorgenommen
worden. Bayern liegt nach wie vor an zweiter Stelle
im Bundesgebiet. Ich kann mir nicht vorstellen, daB
hier im Vergleich zu anderen Landern ein Grund zur
Klage ist. Im iibrigen hat der Herr Bundeskanzler
auf die Anfragen von Herrn Ministerprasident Gop-
pel bereits eingehend auf diese Problematik hinge-
wiesen, und zwar in positivem Sinne.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, wie
werden nach Thren Darlegungen vor allem die 14nd-
lichen Rédume im Zonenrandgebiet entsprechend den
Bestimmungen des Zonenrandférderungsgesetzes ge-
fordert?

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Verkehr: Ich habe von den Schwellenwerten und
den Voraussetzungen fiir eine verbesserte Einstu-
fung in den Zonenrandgebieten bereits bei der Be-
antwortung Threr ersten Frage gesprochen. Dariiber
hinaus erfolgen keine wesentlichen Kiirzungen fiir
diesen Bereich.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage.

Dr. Warnke (CDU/CSU): Herr Staatssekretir,
sind Sie bereit, zur Feststellung der Auswirkung der
von Thnen eben zitierten Férderung die Aufstellung
der BaumaBnahmen vorzulegen, die auf Grund die-
ser Aufstufung der Schwellenwerte in den Ausbau-
plan aufgenommen worden sind und die sonst unter-
lassen worden wéaren?

Haar, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fir Verkehr: Eine solche Berichterstattung ist im
Verkehrsausschufi des Deutschen Bundestages jedes
Jahr vorgesehen. Das wird die Bundesregierung
nicht hindern, auch weiterhin Auskunft auch in der
Form von Antworten auf Fragen wie die von Thnen
gestellte zu geben.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Keine Zusatzfrage.
— Ich komme zur Frage 42 des Abgeordneten Hand-
los. — Der Abgeordnete ist nicht im Saal. Die Frage
wird schriftlich beantwortet; die Antwort wird als
Anlage abgedruckt.

Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretar.

Ich komme zu den Fragen aus dem Geschéftsbe-
reich des Bundesministers fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau, zuerst zur Frage 86 des Ab-
geordneten Dr. Schneider. — Der Abgeordnete ist
nicht im Saal. Die Frage wird schriftlich beantwor-
tet; die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Frage 87 des Herrn Abgeordneten Kiechle:

Waren Bundesminister Vogel zum Zeitpunkt seiner Verdffent-
hichung uber Folgewirkungen von DungungsmaBnahmen in der
Zeitschrift ,Das Leben” (Stenographischer Bericht 24. Sitzung des
Deutschen Bundestages S. 1188, Anlage 37) Veroffentlichungen
bekannt, die in ,Berichte uber Landwirtschaft’, herausgegeben
vom Bundesministerium flir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten, Nr. 50/1972, Seite 488 bis 501, erschienen sind, und wie
188t sich die Meinungsduflerung des Bundesministers Vogel mit
dem wissenschaftlichen Inhalt dieser amtlichen Dokumentation
vereinbaren?

Ich darf Herrn Staatssekretar Dr. Haack bitten.

Dr. Haacdk, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister flir Raumordnung, Bauwesen und Stddte-
bau: Herr Kollege Kiechle, bei der Veroffentlichung
handelt es sich um den Nachdruck eines Vortrages,
den Bundesminister Dr. Vogel bereits im Sommer
1971 gehalten hat. Der in Ihrer Anfrage zitierte
Bericht des Bundesministers fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten lag damals noch nicht vor.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Kiechle.

Kiechle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf
ich, nachdem dieser Bericht dem Bundesminister be-
kannt ist, davon ausgehen, daB der Bundesminister
nun seine Meinung revidiert?

Dr. Haacdk, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Davon dirfen Sie nicht ohne weiteres ausgehen.
Ich darf Sie aber wvielleicht auf das verweisen, Herr
Kollege Kiechle, was ich Thnen bereits am 23. Mérz
1973 in der Fragestunde auf eine entsprechende
Frage geantwortet habe. Ich habe Ihnen damals ver-
schiedene Quellen angegeben, auf die sich diese
Meinung stiitzen kann.

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage.

Kiechle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, wiirden
Sie mir zustimmen, wenn ich sage, daB ein Mitglied
des Kabinetts eine besondere Verpflichtung zur sach-
lichen Information der Offentlichkeit hat, insbeson-
dere, wenn es sich um Themen handelt, die leicht
zu einer emotionalen Diskussion fithren?

Dr. Haack, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Das ist nicht zu bestreiten. Ich darf Sie aller-
dings darauf hinweisen, daB Herr Minister Viogel
im Jahre 1971 noch nicht Mitglied des Kabinetts war.
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Vizeprdsident Dr. Jaeger: Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist Herr
Bundesminister Vogel — Sie bestreiten ja wohl
nicht, daB er auch damals der Herr Vogel war —
seinerzeit, wenn auch als Oberbiirgermeister, bei
seinem Vortrag oder bei der Ausarbeitung seines
Vortrags von falschen Voraussetzungen und von
nicht sehr genauen Kenntnissen tber die Diingelehre
ausgegangen? ’ ’

Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Wer Herrn Minister Vogel kennt, wei, daB
er nie von falschen Voraussetzungen ausgeht.

(Heiterkeit bei der SPD.)

Vizeprisident Dr. Jaeger: Wir kommen zur
Frage 88 des Abgeordneten Kiechle:

Warum hat Bundesminister Vogel AuBerungen eines Fach-
mannes fur Petrochemie — wie Professor Pauli und einiger an-
derer — zur alleinigen Grundlage seiner Behauptungen gemacht,
ohne die kompetente Meinung anderer zustandiger Wissenschaft-
ler und wissenschaftlicher Institute, wie Dr. J. Debruck vom In-
stitut fur Pflanzenbau und Pflanzenziichtung der Justus-Liebig-
Umiversitat, Dr. Siegel vom Verband Deutscher Landwirtschaft-
licher Untersuchungs- und Forschungsanstalten, Bericht im FAO
Soils Bulletin 16/1972 von der FAO und Swedish International
Development Authority zum Thema ,Effects of intensive Ferti-
lhizer use on the Human Environment, Professor Dr Willy
Wirths, Max-Plandk-Institut fiir Ernéhrungsphysiologie Dortmund,
und vieler anderer, zu berudksichtigen?

Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Herr Minister Vogel hat sich nicht allein, Herr
Kollege Kiechle, auf die AuBerungen von Professor
Pauli, sondern auch auf eine Untersuchung der
Studiengruppe fiir Biologie und Umwelt GmbH in
Miinchen gestiitzt. Diese Studiengruppe hat sich mit
den verschiedenen wissenschaftlichen Meinungen
auseinandergesetzt. Auch in diesem Zusammenhang
darf ich Sie auf die Antwort verweisen, die ‘ich
Thnen bereits am 23. Médrz 1973 in der Fragestunde
erteilt habe.

Vizepridsident Dr. Jaeger: Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Kiechle.

Kiechle (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist es
nicht so, daB, unabhéngig von den damals genannten
vier bis fiinf Quellen, die iiberwiegende Mehrzahl
anderer wissenschaftlicher Institute, von denen ich
einige genannt habe, eine andere, und zwar abwei-
chende Meinung vertreten?

Dr. Haadk, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéddte-
bau: Das ist nicht zu bestreiten. Wir kénnten sicher
viel Geld sparen, wenn es in der Wissenschaft nur
noch einheitliche Meinungen gabe. ~

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Eine zweite Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Kiechle.

Kiechle (CDU/CSU): Sollte man sich dann nicht,
wenn es abweichende Meinungen gibt, als Minister,

dessen Wort in der Uffentlichkeit anders bewertet
wird als die Meinung irgendwelcher anderer Leute,
insbesondere wenn er, wie Sie sagen, nie von fal-
schen Voraussetzungen ausgeht,

(Abg. Niegel: Unfehlbarl)

-an die Mehrheit der Wissenschaftler halten?

Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau: Ich darf noch einmal darauf hinweisen, daB
Herr Minister Vogel diesen Vortrag nicht in seiner
Eigenschaft als Minister gehalten hat. Ich konnte
mir aber gerade auf Grund der Frage, die Sie auch
schon im Marz in der Fragestunde gestellt haben,
vorstellen, daB er sich und in Zukunft mit wissen-
schaftlichen Erkenntnissen auf allen Gebieten befas-
sen wird.

(Abg. Kiechle meldet sich zu einer weiteren
Frage.) :

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Nein, mehr als
zwei Zusatzfragen haben Sie nicht, Herr Kollege
Kiechle.

Wir kommen zur Frage 89 des Abgeordneten
Batz:

Trifft die Behauptung zu, der Bund wurde sich nur noch mit
emem Sechstel an der Forderung des sozialen Wohnungsbaues in
Bayern beteiligen?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar!

Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Herr Kollege Batz, es trifft nicht zu, daB. sich
der Bund nur mit einem Sechstel an der Forderung
des sozialen Wohnungsbaues in Bayern beteiligt. Im
Jahre 1973 wird der Bund in Bayern zu etwa 39 %%
an den fiir den sozialen Wohnungsbau insgesamt
bewilligten Mitteln beteiligt sein. Wenn verschie-
dentlich niedrigere Quoten auch von der bayerischen
Staatsregierung genannt werden, so kann dies nur
darauf zuriickgefithrt werden, daB das Regionalpro-
gramm des Bundes, das auch zum sozialen Woh-
nungsbau gehort, nicht beriicksichtigt wird. Der An-
teil des Bundes an den fiir das Land Bayern bereit-
gestellten Mitteln betrdgt also 39 %, wenn man den
Anteil an den fir den sozialen Wohnungsbau ins-
gesamt bewilligten Mitteln mifit. Geht man von der
Summe der o6ffentlichen Baudarlehen und der mit
offentlichen Aufwandssubventionen mobilisierten
Kapitalmarktmitteln aus, so liegt der Anteil sogar
bei 47 .

Vizeprisident Dr. Jaeger: Eine Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Batz.

Batz (SPD): Herr Staatssekretdr, konnen Sie mir,
da meine Frage darauf fufit, daf diese Behauptung
von der bayerischen Staatsregierung stammt, zur
Vervollstdandigung meiner Informationen iiber die-
ses Problem sagen, wie hoch der Prozentsatz der im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaues von seiten
des Bundes zur Verfiigung gestellten Mittel in ande-
ren Bundeslédndern ist?
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Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Wir sind gern bereit, die entsprechenden Zah-
len zusammenzustellen und IThnen mitzuteilen. Ich
kann nur allgemein sagen, daB der Freistaat Bayern
ebenso wie die anderen Bundesldnder nach einem
gewissen Schliissel beriicksichtigt wird.

Vizeprésident Dr. Jaeger: Ich danke Ihnen,
Herr Staatssekretdr.

Wir stehen am Ende der Fragestunde und damit
der heutigen Sitzung. Ich berufe die méchste Sitzung
auf morgen, Donnerstag, den 7. Juni, 9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 15.30 Uhr.)

Berichtigung

36. Sitzung, Seite 2026 B: Der Uberweisungsvorschlag
des Altestenrates zu Punkt 12 b der Tagesordnung
lautet:

FinanzausschuB (federfithrend)

InnenausschuB

AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

HaushaltsausschuBl gemé&B § 96 GO
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Liste der beurlaubten Abgeordneten

Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlieBlich

Dr. Achenbach*

Adams *

Dr. Ahrens ***

Dr. Aigner*

Dr. Arndt (Berlin) *

Dr. Artzinger*

Dr. Bangemann *
Behrendt *

Blumenfeld *

Dr. Boger

Dr. Burgbacher *

Dr. Corterier

Dr. Enders ***
Fellermaier *

Flamig*

Frehsee *

Dr, Frith *

Gerlach (Emsland) *
Graaff

Haéarzschel *

von Hassel

Frau Huber

Dr. Jahn (Braunschweig) *
Kater*

Katzer

Dr. Kempfler ***

Dr. Klepsch *

Krall *

Freiherr von Kihlmann-Stumm
Lange * )
Lautenschlager *
Liedtke

Licker *

Dr. Martin

Memmel *

Miller (Miilheim) *

Dr. Miiller (Miinchen) ***
Mursch (Soltau-Harburg) *
Frau Dr. Orth

Schmidt (Miinchen) *
Schmidt (Wattenscheid)
Dr. Schulz (Berlin) *
Schwabe *

Dr. Schworer *

Seefeld *

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim
Springorum *

Dr. Starke (Franken) *
Strauf

Frau Dr. Timm
‘Walkhoff *

Frau Dr. Walz *
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Wiefel

Wurbs

* Fiir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen
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Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Westphal vom 6. Juni 1973
auf die Miindliche Frage des Abgeordneten Ziegler
(CDU/CSU) (Drucksache 7/653 Frage A 74):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Prognose des zweiten
Vorsitzenden des Verbands leitender Krankenhausirzte, dag8 die
Krankenhauskosten pro Patient und Tag in den nédchsten 12 Jah-
ren auf rund 500 DM steigen werden, und wie sollen nach An-
sicht der Bundesregierung die Krankenkassen die voraussicht-
lichen Kostensteigerungen bewaltigen?

Der Bundesregierung liegen keine zuverldssigen
Untersuchungen vor, die die Prognose des zweiten
Vorsitzenden des Verbandes leitender Kranken-
hausérzte bestatigen.

Diese Prognose kann z. B. noch nicht die entlasten-
den Wirkungen des erst seit kurzem in Kraft getre-
tenen Krankenhausfinanzierungsgesetzes beriick-
sichtigen, das die Vorhaltung von Krankenhdusern
zur 6ffentlichen Aufgabe macht und bei dem der
Bund sich erstmals am Krankenhausbau sowie an
den anderen Belastungen der Krankenhduser mit
fast 1 Mrd. DM jahrlich beteiligt. Auch ist noch nicht
abzuschitzen, wie sich MaBnahmen zur Rationali-
sierung des Krankenhausbetriebs und zur Umstruk-
turierung der Krankenh&user kiinftig finanziell aus-
wirken werden.

Die Bundesregierung ist sich ihrer Aufgabe be-
wuBt, gemeinsam mit den fiir das Krankenhaus-
wesen Verantwortlichen Kriterien fiir eine sinnvolle
Begrenzung des Krankenhausaufwandes zu entwik-
keln. Im Krankenhausfinanzierungsgesetz ist dazu
im Abschnitt ,Vorschriften iber Krankenhaus-
pflegesitze" bereits bestimmt, daB die betroffenen
Krankenhaus- und Sozialleistungstrager Einigungs-
verhandlungen tiber die Pflegesdtze fithren miissen,
bevor die nach Landesrecht zustindige Behérde zu
entscheiden hat. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, daB bei Ausschopfung aller der im Kranken-
hausfinanzierungsgesetz und in der Bundespflege-
satzverordnung gegebenen Mdoglichkeiten die
Kosten der Krankenh#duser in einem auch fiir die

Krankenkassen tragbaren Rahmen gehalten werden-

konnen.

Anlage 3

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Westphal vom 6. Juni 1973
auf die Mindliche Frage 'des Abgeordneten Gallus
(FDP) (Drucksache 7/653 Frage A 77):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB der Butterverbrauch in
der Bundesrepublik Deutschland deshalb laufend zuruckgeht, weil
die Meinung in der Bevélkerung vorherrscht, da der Verbrauch
von Butter gesundheitsschiddlich sei, so daB sich quer durch un-
ser Volk eine Angstschwelle entwidkelt hat, und ist die Bundes-
regierung bereit, schnellstens ein neutrales Gutachten erstellen
zu lassen, welches dariiber Klarheit bringt, inwieweit sich Butter-
ver]lzrauch gesundheitsschédlich bzw. gesundheitsfordernd aus-
wirkt?
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Es trifft zu, daB der Butterverbrauch in den Jahren
1970—1972 von 8,6 kg pro Kopf und Jahr auf 7,9 kg
und 7,1 kg zurlickgegangen ist.

iSeit Anfang des Jahres 1973 ist jedoch eine Um-
kehr dieser riicklaufigen Entwidklung zu erkennen.
Der Butterverbrauch steigt wieder deutlich an, offen-
bar bedingt durch die Wiedereinfithrung einer zwei-
ten, billigeren Buttersorte. Diese Entwicklung deu-
tet darauf hin, dafl der Riickgang des Butterverzehrs
u. a. auch preisbedingt war.

Unterlagen dariiber, ‘dal sich bei der Bevodlkerung
eine Angstschwelle gegen den Verbrauch von Butter
entwickelt hat, liegen der Bundesregierung nicht vor.
Allerdings besteht in der Wissenschaft dartber
Ubereinstimmung, daB der durchschnittliche Kalo-
rienverbrauch bei der Bevoélkerung in der Bundes-
republik zu hoch ist. So wird im Agrarbericht-1973
hierzu ausgefiihrt: ,Der Kalorienverbrauch hat sich
der verminderten korperlichen Arbeitsleistung des
modernen Menschen im allgemeinen noch nicht hin-
reichend angepaBit. ... Vor allem die Uberernah-
rung — auslésende Ursache zahlreicher Zivilisa-
tionskrankheiten — gehoért zu den wichtigsten er-
ndhrungsphysiologischen Problemen."”

Zu diesem KalorieniiberschuB tragt wesentlich
der iiberhohte Fettverzehr bei, der zur Zeit pro
Kopf und Tag etwa 140 g, statt wie aus erndhrungs-
physiologischer Sicht wiinschenswert, 70—80 g aus-
macht.

Auf Veranlassung des Bundesministeriums fiir
Jugend, Familie und Gesundheit hatte das Bundes-
gesunidheitsamt 1968 und 1970 zur Frage der ,er-
ndhrungsphysiologischen Bedeutung von Butter und
Margarine” ein ausfiihrliches ‘Gutachten erstattet,
wobei es in der Zusammenfassung heifit:

~Somit haben beide Fettarten Vorziige und Nach-
teile. Hinsichtlich einer Begiinstigung von Kreislauf-
schéden sind eindeutige Differenzen nicht gegeben;
beide Fette enthalten gemniigend ungesittigte Fett-
sduren, um einen méglichen Nachteil der gesattig-
ten Fettsduren zu kompensieren. Die Empfehlungen
bei dem heutigen Stand des Wissens sollten daher
auf eine gleichmaBige Beteiligung der verschiede-
nen Fette am nicht zu hoch bemessenen Fettanteil
der Kost hinauslaufen.”

Da die in diesem Gutachten enthaltenen Aussagen
nicht mehr in allen Punkten die neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse, wie sie z. B. in dem so-
eben verdffentlichten 2. Erndhrungsbericht der Deut-
schen Gesellschaft flir Erndhrung ihren Niederschlag
fanden, beriicksichtigen, habe ich das Bundesge-
sundheitsamt um eine Uberprifung seines Gutach-
tens gebeten. Das Ergebnis liegt noch nicht vor.

Anlage 4

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Westphal vom 6. Juni 1973

auf die Miindliche Frage der Abgeordneten Frau von
Bothmer (SPD) (Drucksache 7/653 Frage A 78):

Wie hoch war in den vergangenen 4 Jahren die Zahl der Aus-
wanderer aus der Bundesrepublik Deutschland nach Sudafrika,
und inwieweit wird die Auswanderung in dieses Zielgebiet durch
Beratung amtlicherseits gefordert?

Die Wanderungsstatistik des Statistischen Bundes-
amtes erfaBt nicht die Auswanderer — es gibt zur
Zeit keine eindeutige Definition des Begriffes Aus-
wanderer — sondern nur die Fortziige {iber die
Grenzen des Bundesgebietes,

Nach den bisherigen Erfahrungen geben aber die
Zahlen iiber die Fortziige von Deutschen nach dem
auBereuropiischen Ausland auch ein ungefdhres
Bild vom Umfang der Auswanderung nach Ubersee.
Dabei muB hingenommen werden, daB die Zahlen
auch Personen umfassen, die beispielsweise als
Arzte, Techniker, Kaufleute und Studenten zwar fir
langere Zeit ins Ausland gehen, im strengen Sinn
jedoch nicht als Auswanderer anzusehen sind, weil
sie nach einiger Zeit wieder zuriickkehren.

In den letzten Jahren ist folgende Anzahl von Per-
sonen -aus der Bundesrepublik - Deutschland nach
Siidafrika fortgezogen:

1968 3501 Personen (davon 3023 Deutsche und
478 Auslander und Staaten-

lose)
(davon 2631 Deutsche und

500 Auslander und Staaten-
lose)

(davon 2 502 Deutsche und
480 Auslander und Staaten-
lose)

(davon 2 263 Deutsche und
612 Ausldnder und Staaten-
lose)-

1969 3 131 Personen

1970 2982 Personen

1971 2 875 Personen

Fiir 1972 liegt noch keine abgeschlossene Statistik
vor.

Die Auswanderung nach Siidafrika wird durch Be-
ratung amtlicherseits nicht geférdert. Es gibt aber 71
iiber das ganze Bundesgebiet verteilte gemeinniit-
zige Auswandererberatungsstellen. Sie haben sich
zur Aufgabe gestellt, Auswanderungswillige fach-
kundig, umfassend und objektiv iiber die Aussichten
der Auswanderung vor allem tiiber die Lebens-, Ar-
beits- und Niederlassungsverhéltnisse im Ausland
zu beraten.

Anlage 5

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 6. Juni 1973 auf
die Miindlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Wer-
nitz (SPD) (Drucksache 7/652 Fragen A 82 und 83):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die Rechtsgrund-
lagen fiir den Bahnpolizeidienst und fuir den Fahndungsdienst
der Deutschen Bundesbahn ausreichend sind?

Wie weit sind gegebenenfalls Bemiihungen der Bundesregie-
rung gediehen, Bahnpolizei und Fahndungsdienst im Allgemeinen
Eisenbahngesetz und in einem entsprechenden Nachfolgegesetz
konkret zu legalisieren?

Zu Frage A 82:

Ihre Frage kann ich bejahen. Die rechtlichen
Grundlagen der Bahnpolizei der Deutschen Bundes-
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bahn sind erst vor wenigen Jahren der technischen
und rechtsstaatlichen Entwicklung angepaBt worden.
Die neuen Bestimmungen (§ 8 a AEG und §§ 55—64 a
Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung) haben sich
bisher fiir die Aufgaben der Bahnpolizei als ausrei-
chend erwiesen. Das gleiche gilt sinngemdB auch fir
den Fahndungsdienst der Deutschen Bundesbahn,
soweit ihm polizeiliche Funktionen von den Bun-
desldndern iibertragen worden sind.

Zu Frage A 83:

Wie sich aus der Beantwortung der Vorfrage er-
gibt, besteht z. Z. kein zwingender Grund, im All-
gemeinen Eisenbahngesetz oder in einem anderen
gesetzlichen Rahmen die Funktionen der Bahnpoli-
zei und des Fahndungsdienstes der Deutschen Bun-
desbahn zu regeln. Vorarbeiten fiir ein Bundespoli-
zeibefugnisgesetz, in dem die Befugnisse aller Bun-
desbehorden mit Aufgaben der Gefahrenabwehr
geregelt werden sollten, sind wegen zu grofler Ver-
schiedenartigkeit der einzelnen Aufgaben nicht wei-
ter verfolgt worden. Mein Haus priift jedoch die
Rechtsentwicklung auf diesem Gebiet und wird ge-
setzgeberische MaBnahmen vorschlagen, sofern sich
ein Bediirfnis ergeben sollte.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 6. Juni 1973 auf
die Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. Marx
(CDU/CSU) (Drucksache 7/653 Frage A 85):

Was ist der Bundesregierung iiber die Zahl jener Personen
bekannt, die von Organen der DDR gehindert worden sind, die
«Transitwege” nach Berlin zu benutzen, die auf diesen Wegen
festgenommen oder zuriickgeschickt worden sind, und welche
Grunde sind hierfur genannt worden?

Seit Inkrafttreten des Transitabkommens am
3. Juni 1972 sind von Organen der DDR auf den
Zugangswegen von und nach Berlin (West) 66 Tran-
sitreisende festgenommen worden. 59 dieser Rei-
senden wird zur Last gelegt, an dem ungenehmigten
Verlassen der DDR durch Bewohner der DDR be-
teiligt gewesen zu sein oder dies versucht zu haben,
5 Reisenden wird zur Last gelegt, einen schweren

Verkehrsunfall auf den Transitstrecken herbeige-
fiihrt zu haben, einem Reisenden, gegen die Durch-
fiihrung staatlicher MaBnahmen mit Gewalt Wider-
stand geleistet zu haben, und einem Reisenden, von
den Transitstrecken abgewichen zu sein.

In dieser Zeit sind 2 Reisende von Organen der
DDR auf der Reise von oder nach Berlin (West) zu-
riickgewiesen worden. In diesen Fillen haben die
Organe der DDR den hinreichenden Verdacht ge-
sehen, daB die Reisenden an der Vorbereitung des
ungenehmigten Verlassens der DDR durch Bewohner
der DDR beteiligt gewesen seien, das wdhrend der
Durchfahrt erméglicht werden sollte.

In 4 weiteren Fallen ist die Uberpriifung veran-
laBt, ob auch in diesen Fallen Reisende auf der
Reise von und nach Berlin (West) zuriickgewiesen
worden sind. Die Reisenden haben in diesen Fallen
dementsprechende Angaben gemacht; derartige An-
gaben haben sich jedoch in der Vergangenheit hau-
fig als unrichtig erwiesen.

Die Zugangswege von und nach Berlin (West)
sind seit Inkrafttreten des Transitabkommens von
mehr als 10 Millionen Transitreisenden in Anspruch
genommen worden.

Anlage 7

Antwort -

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 6. Juni 1973 auf
die Miindliche Frage des Abgeordneten Handlos
(CDU/CSU) (Drucksache 7/653 Frage A 42):

Nach welchen Kriterien hat die Bundesregierung die Kurzung
von 740 Millionen DM StraBenbaumittel den einzelnen Bundesldn-
dern angelastet?

Die Kiirzungen wurden unter Beachtung der ge-
genwdrtig laufenden Bauprogramme so aufgeteilt,
dafl bereits in hohem MaBe finanzierte und ver-
kehrspolitisch vorrangige MaBnahmen moglichst un-
gestort weiterlaufen konnen. Auflerdem wurde an-
gestrebt, strukturschwache Rdume, insbesondere das
Zonenrandgebiet, von Kiirzungen freizuhalten.

Die hierfiir notwendigen Mittel ergeben sich iiber-
wiegend durch Zuriickstellung des Baubeginns neuer
MafBnahmen.
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