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74. Sitzung

Bonn, den 18. Januar 1974

Stenographischer Bericht .

Beginn: 9.00 Uhr

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, die Sitzung ist ertffnet.

Die Fraktion der SPD hat mit Schreiben vom
17. Januar 1974 vorgeschlagen, im Vermittlungs-
ausschufi den Kollegen Offergeld zum Stellvertreter
des Kollegen Diirr und den Kollegen Dr. Schellen-
berg zum Stellvertreter des Kollegen Dr. h. c. Dr.-
Ing. E. h. Moller zu bestellen. Ist das Haus damit
einverstanden? — Ich sehe und hore keinen Wider-
spruch. Es ist so beschlossen.

Die folgende amtliche Mitteilung wird ohne Ver-
lesung in den Stenographischen Bericht aufgenom-

men:

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fiir
innerdeutsche Beziehungen und der Parlamentarische Staats-
sekretir beim Bundesminister des Auswértigen haben mit
Schreiben vom 17, Januar 1974 die Kleine Anfrage der Abgeord-
neten Wohlrabe, Schréder (Liineburg), Haase (Kassel), Mbller
(Liibeck), Dr. Sprung und der Fraktion der CDU/CSU betr. Zah-
lungen an die ,DDR* und die anderen Ostblockstaaten sowie
Warenaustausch mit der ,DDR" und den anderen Ostblockstaaten
in den Jahren 1970 bis 1973 — Drucksache 7/1458 — beantwortet.
Thr Schreiben wird als Drucksache 7/1554 verteilt.

Ich rufe Punkt 5 der verbundenen Tagesordnung
auf:
Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
sozialhilfegesetzes

— Drucksache 7/308 —
a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemah § 96 der Geschaftsordnung
— Drucksache 7/1542 —
Berichterstatter: Abgeordneter Carstens
(Emstek)

Bericht und Antrag des Ausschusses fiir
Jugend, Familie und Gesundheit (13. Aus-
schuB)

— Drucksachen 7/1467, /1511 —
Berichterstatter: Abgeordneter Christ
(Erste Beratung 23. Sitzung)

Ich frage zunachst, ob die Herren Berichterstatter
zu einer Ergdnzung ihrer Berichte das Wort wiin-

schen. — Das ist nicht der Fall. Ich danke Ihnen,
meine Herren Berichterstatter, und schlage vor, daB
wir in die zweite Beratung eintreten. — Das Wort
zur allgemeinen Aussprache wird nicht gewiinscht.

Ich rufe Art. 1 auf. Hierzu liegt ein Anderungsan-
trag auf der Drucksache 7/1541 vor. Das Wort hat
zur Begriindung des Antrags der Herr Abgeordnete
Geisenhofer.

Geisenhofer (CDU/CSU): Herr Prédsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Bundes-
sozialhilfegesetz, 1961 wunter Federfihrung der
Unionsparteien aus dem Firsorgerecht entwickelt,
ist fiir 1,7 Millionen Hilfeempfanger, die, aus wel-
chen Griinden auch immer, die Leistungen nach die-
sem Gesetz in Anspruch nehmen missen, von ent-
scheidender Bedeutung, um ein menschenwiirdiges
Dasein fithren zu kénnen. Wir danken den Trdgern
der Sozialhilfe, den Sozialamtern, den Kirchen, dem
Roten Kreuz und auch den Wohlfahrtsverbdnden
fir die segensreiche Tatigkeit auf diesem Gebiet.

Meine Damen und Herren, der Ihnen vorliegende
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes beinhaltet eine Reihe von
Verbesserungen gegeniiber dem geltenden Recht,
die auch wir anerkennen. Die CDU/CSU-Fraktion
anerkennt, daB von ihren Antrdgen drei von der
AusschuBmehrheit tibernommen wurden, bedauert
aber die Ablehnung der iibrigen. Wir freuen uns,
daB die Ausbildungshilfe nach § 32 auf Grund eines
CDU/CSU-Antrages nicht erst dann gewdhrt
wird, — —

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Kollege Geisenhofer, entschuldigen Sie, wenn
ich Sie hier doch einmal unterbreche. Ich habe das
Gefiihl, Sie sind bereits bei einer allgemeinen Stel-
lungnahme. Zundchst hatte ich die Anderungs-
antrdge aufgerufen und gefragt, ob Sie dazu zur
Begriindung das Wort wiinschen. Daraufhin haben
Sie «das Wort ergriffen. Wollen Sie nun die Ande-
rungsantrdge begriinden oder wollen Sie insgesamt
Stellung nehmen?

Geisenhofer (CDU/CSU): Ich moéchte, Herr Pra-
sident, wenn Sie einverstanden sind, die Begrin-
dung vornehmen und insgesamt die Thematik an-
sprechen. In zehn Minuten bin ich fertig.
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Vizepridsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Dann muf ich geschdftsordnungsmadBig etwas anders
vorgehen. Ich gehe davon aus, dafl eine Aussprache
zusdtzlich vor den Erklarungen der Fraktionen vor
der zweiten und dritten Beratung erfolgen soll.

Geisenhofier
weitermachen?

(CDU/CSU): Ich darf jetzt also

e =

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Wir treten also jetzt in eine allgemeine Aussprache
ein. So konnen wir die Sache reparieren. — Bitte!

Geisenhofer (CDU/CSU): Wir haben erreicht —
das anerkennen wir dankbar —, dafl nunmehr auch
bei der Ausbildungshilie Leistungen nicht erst dann
gewahrt werden, wenn die Leistungen iiber dem
Durchschnitt liegen, sondern wenn der Auszubil-
dende nach seinen Fédhigkeiten und Leistungen fiir
den Besuch der Schule geeignet ist. Das ist eine
wesentliche Verbesserung gegeniiber der urspriing-
lichen Vorlage.

Ferner hat der CDU/CSU-Antrag, § 75 Abs. 2 so
zu erganzen, daB auch die Hilfe fir die Inanspruch-
nahme altersgerechter Dienste berlcksichtigt wird,
ebenso Eingang in das Gesetz gefunden wie unser
Antrag, bei § 81 die Anwendung der besonderen
Einkommensgrenze auch fiir Langzeitpflegefdlle in
Anstalten usw. wirksam werden zu lassen, wie das
auch der Bundesrat gefordert hat.

Wir anerkennen ferner, dafl unsere Forderung zu
§ 76, namlich durch Rechtsverordnung die Pausch-
betrige der Arbeitseinkommen um 10 DM zu er-
hoéhen, in einer gemeinsamen EntschlieBung des
Ausschusses iibernommen wurde. In der gleichen
EntschlieBung ist auch der CDU/CSU-Antrag zu
§ 88 Abs. 2, durch Rechtsverordnung die Erhéhung
der anrechnungsireien Barbetrige bei laufendem
Lebensunterhalt sowie in besonderen Lebenslagen
an die wirtschaftliche Entwicklung anzupassen, auf-
genommen worden.

Die Ablehnung der Hilfe fiir alte Menschen, weil
beispielsweise ein Sparkonto von 1600 oder
1800 DM vorhanden ist, wird zu Recht als eine
groBle Hdarte empfunden. Daritber hinaus begriBen
wir die sonstigen Verbesserungen, die durch den
AusschuBl vorgenommen wurden, vor allem aber die
Einfiihrung einer Generalklausel fiir Behinderte so-
wie die Regelung tlber die Altersversorgung von
Pilegepersonen und die Nachversicherung von Pfle-
gepersonal in der Rentenversicherung.

Die fortschreitende Einkommensaufzehrung und
zunehmende Inflationsrate erfordert jedoch weitere
Verbesserungsmafinahmen. Die CDU/CSU sah es als
dringend notwendig an, fir die Blindenhilfe eine
einheitliche Regelung beziiglich Nichtanrechnung
von Einkommen zu schaffen, weil in den einzelnen
Landern unterschiedliche Regelungen bestehen. Die-
ses Anliegen konnte leider nicht durchgesetzt wer-
den.

Wir bedauern vor allem, daf unser Antrag, Lei-
stungen der Sozialhilfe an Behinderte nicht vom
Einsatz vermoégenswirksamer Leistungen abhédngig

zu machen, keine Mehrheit gefunden hat. Gerade
dieses Anliegen ist fir die Eltern von Behinderten
von grofier Bedeutung; denn welchen Sinn soll es
haben, wenn mithsam abgesparte Beitrdge von der
Sozialhilfe dann wieder vereinnahmt werden?

DafB} die besondere Einkommensgrenze lediglich
auf 700 und nicht auf 750 DM, wie das der CDU/
CSU-Antrag vorsah, angehoben wurde, entspricht
keinesfalls der in den letzten Jahren eingetretenen
Verteuerung der Lebenshaltungskosten. Leider war
es nicht moglich, einen allgemeinen Rentenfreibe-
trag und Einkommensfreibetrag durchzusetzen, was
zur Folge hat, daB Renten, Pensionen, Einkommens-
erhohungen fiir Sozialhilfeempfdnger auch weiter-
hin unwirksam bleiben.

Die bei § 22 Abs. 3 vorgesehene Regelung, derzu-
folge notwendig werdende Neufestsetzungen der
Regelsatze zu dem Zeitpunkt vorzunehmen sind, von
dem an Rentenerh6hungen auf die Leistungen nach
diesem Gesetz anzurechnen sind, beseitigt diese
Harte leider nicht. Im Gegenteil: Der Gesetzentwurf
dndert nichts daran, daBl auch in Zukunft alle lau-
fenden Rentenbetrdge, Pensionen, Rentenerhdhun-
gen usw. vereinnahmt werden.

Dank der Gesetzesinitiative der CDU/CSU-Frak-
tion bei der zweiten groBen Rentenreform im Jahre
1972 sind die Renten fiir Kleinrentner, die 25 Jahre
und langer versicherungspflichtig tdtig waren, ab
1. Januar 1973 wesentlich angehoben worden. Viele
Kleinrentner sind durch diese groBe Rentenanhe-
bung aus der Sozialhilfe entlassen worden, wo sie
auch gar nicht hingehort haben.

Aber wdahrend fir diese und fiur alle Rentner
auBerhalb der Sozialhilfe jede Rentenerhéhung
wirksam wird, werden fiir Rentner und sonstige Ein-
kommensbezieher in der Sozialhilfe diese Renten-
und Einkommenserhdhungen nicht wirksam, weil sie
verrechnet werden. Monatsrenten von 300 und mehr
DM, die in 20 Jahren harter Arbeit erworben wur-
den, gehen ohne Gegenleistung in der Sozialhilfe
unter. Selbstverstandlich miissen wir darauf achten,
daB sich bei unseren Bemithungen, verstarkt zu hel-
fen, diese Hilfe nicht auf einen Personenkreis kon-
zentriert, der diese Hilfe nicht verdient, sondern auf
jene, die diese Hilfe soweit als moglich auch als
Hilfe zur Selbsthilfe verwenden und anerkennen.
Daraus folgern wir von der CDU/CSU-Fraktion, daB
jahrelange Einkommens- und Altersvorsorgebemii-
hungen nicht bestraft, sondern in der Sozialhilfe
auch honoriert werden miiten. Dies um so mebhr,
als wegen der inflationdren Entwicklung auch die
Aktiveinkommen kinderreicher Familien unter die
Sozialhilfesdtze abgesunken sind.

Als vollig sinnlos mufl auch die Nachentrichtung
von Sozialversicherungsbeitrdgen von oder fiir Per-
sonen angesehen werden, die trotzdem Sozialhilfe-
empfanger bleiben oder werden. Wahrend die Nach-
entrichtung von Beitrdgen 17 Jahre zuriick bis zum
Jahre 1956 fir Nichtsozialhilfeempfdnger eine
durchaus rentable Sache sein kann, bringt eine
Nachentrichtung von beispielsweise 15000 DM und
auch eine laufende Zahlung unter 100 DM keine
Erhéhung der Sozialhilfeleistungen, weil das Mehr
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Geisenhofer
auf der einen Secite durch die Sozialhilfe auf der
anderen Seite wieder vermindert wird.

Die gleiche Enttdauschung erleben die Eltern bei
der Aufwendung vermogenswirksamer Leistungen
— was ich schon angesprochen habe — sowie bei
der Beitragszahlung und laufenden Zahlung fir
geistig und korperlich behinderte Kinder, falls die
Beitrdge tiberhaupt Rechtens entrichtet wurden.
Sind sie nicht Rechtens entrichtet worden, weil der
Betreffende zum Zeitpunkt der Nachzahlung bereits
erwerbsunfahig war, was in vielen Fallen erst bei
der Rentenantragstellung festgestellt wird, ergibt
sich iiberhaupt keine Leistung. Zwar wird nach dem
zu erwartenden Gesetz iiber die Sozialversicherung
Behinderter fiir jene Behinderten eine Verbesserung
erreicht, die 20 Jahre und ldnger sozialversichert
waren und sind; es ist jedoch zu befurchten — ich
sage das mit Nachdruck und mit Sorge —, dafl auch
diese Renten die Sozialhilfeschwelle nicht iiberstei-
gen werden, so daB auch diese Vorsorge letztlich
zwecklos bleiben wird.

Besonders hart aber werden mittlere Einkom-
mensbezieher und Kleinrentner in Altersheimen und
Anstalten betroffen. Gerade in den letzten Jahren
sind als Folge der davongelaufenen Personal- und
Verwaltungskosten die Altenheimpflegesdtze stark
angestiegen. Die Schere zwischen Renten und son-
stigen Einkommen einerseits und Heimkosten an-
dererseits 6ffnet sich immer mehr. Die Einnahmen
der alten Menschen halten mit den standigen Preis-
steigerungen nicht mehr Schritt. Damit wird der
Personenkreis, der die Heimkosten aus Renten,
Pensionen und sonstigen Einkommen nicht mehr
selber bestreiten kann, von Jahr zu Jahr groéBer. Es
ist bezeichnend: Heute reicht die Pension eines
Studienrats in Hohe von monatlich 1200 DM nicht
mehr aus, um die Heimpflegekosten fiir sich und
seine Frau aufzubringen. Diese Menschen sind be-
troffen, denn alles, was sie an Altersvorsorge in
ihrem Arbeitsleben getan haben, fallt bei der Sozial-
hilfe unter den Tisch.

Ich komme jetzt zu dem groBten Anliegen, das
der Antrag, der Thnen auf der Drucksache 7/1541
unter Ziffer 1 vorliegt, bereinigen helfen soll. Um
wenigstens den am hdrtesten betroffenen Heim-
insassen zu helfen, stellt die CDU/CSU-Fraktion den
im AusschuBl abgelehnten Antrag erneut hier im
Plenum. Nach diesem Antrag ist nach § 76 ein § 76 a
des Inhalts einzufiigen, daB bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt in einer Anstalt, einem Heim oder
einer gleichartigen Einrichtung 2590 des Einkom-
mens, hochstens jedoch 20 %0 des Regelsatzes eines
Haushaltsvorstandes auBer Betracht bleiben. Das
ist, in Geld umgerechnet, ein Einkommens- und
Rentenfreibetrag von monatlich 50 DM, und zwar
zusatzlich zu dem bereits gewdhrten Taschengeld.

Die gleiche Regelung ist in § 85 Nr. 3 notwendig,
weil auch der Freibetrag in besonderen Lebenslagen
zu gewahren ist.

Meine Damen und Herren, Hamburg und Berlin
soliten uns ein Beispiel sein; denn dort werden be-
reits Einkommensfreibetrige in Heimen gewdhrt,
Wir bedauern, daB wir uns aus finanziellen Griun-
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den auf den bescheidenen Heimfreibetrag beschran-
ken missen, nachdem dieser bereits Mehrkosten
von iiber 100 Millionen DM verursacht. Selbstver-
standlich sind uns die finanziellen Schwierigkeiten
der Sozialhilfetrdger bekannt. Auch der Bundesrat
fordert die Ubernahme von Lasten auf den Bund
oder einen verbesserten Linderfinanzausgleich.

Wir haben im AusschuB3 auf die Notwendigkeit
einer Aufgabenentlastung der Sozialhilfetrdger hin-
gewiesen. Die Herauslosung der Behindertenfiir-
sorge aus der Sozialhilfe und die Schaffung eines
eigenen Leistungsgesetzes wdiren eine solche Ent-
lastung. Kollege Burger wird anschlieBend auf die
Kostenfrage und auf dieses Problem noch eingehen.

Wir werden — das darf ich mit Nachdruck sagen
— die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen,
und wir behalten uns vor, unseren Gesetzentwurf
vom Jahre 1971 — Schaffung eines allgemeinen Ein-
kommensireibetrages von monatlich 100 DM auBer-
halb von Heimen und Anstalten — gegebenenfalls
hier in diesem Hohen Hause wieder einzubringen.

AbschlieBend darf ich zusammenfassend feststel-
len: Dieser hier angesprochene Hartebereich ist
dringend reformbedirftig. Es wdre unverantwort-
lich, zehntausende sozial schwache Personen, die
sich die Beitrdge fiir ihre Renten und andere Vor-
sorgebetrage vom Munde abgespart haben, im uu-
klaren dariiber zu lassen, dafl sie dafiir keinerlei
Unterhaltsverbesserungen aus der Sozialhilfe emp-
fangen konnen. Wir diirfen nicht diese Iilusion
nahren, wenn die Wirklichkeit in Wahrheit ganz
anders ist. Entweder wir 'schaffen den wvon der
CDU/CSU vorgeschlagenen Renten- und Einkom-
mensfreibetrag und honorieren wenigstens einen
Teil der Eigenvorsorge, oder aber wir miissen die-
sem Personenkreis rechtzeitig sagen, daB den Betret-
fenden ihre mithevolle Altersvorsorge wegen ihrer
kleinen Einkommen und ihrer spdteren Kleinrente
nichts, aber auch gar nichts hilft. Das Treibenlassen,
um ein Prinzip oder System nicht verandern zu
missen, erhéht die Zahl der Benachteiligten und
Verbitterten in unserer Wohlstandsgesellschaft von
Jahr zu Jahr.

Die CDU/CSU-Fraktion hat im AusschuB dem
Gesetzentwurf zugestimmt, weil sie die beachtlichen
Leistungsverbesserungen anerkennt. Sie stimmt
dem Gesetz auch hier im Plenum zu. Wir bitten aber
vor allem die Kollegen der SPD und der FDP, unse-
rem berechtigten und dringenden Antrag — den ich,
glaube ich, eingehend begriindet habe — ihre Zu-
stimmung zu geben.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

.o o

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Da eine kritische Uberprifung der Vorbereitung und
des Ablaufs der Debatte hier nicht sinnvoll ist, be-
trachte ich die Antrdage als in der allgemeinen Aus-
sprache begriindet.

Das Wort hat der Herr Kollege Zeitler.

Zeitler (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich spreche fur die Koalitionsfraktionen
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Zeitler

und sage, daB wir es begriiBen, daB der Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
sozialhilfegesetzes heute, nachdem er am 22. Marz
1973 in die Beratungen des Bundestages eingebracht
worden ist, nun endlich entschieden wird, weil die-
ses Gesetz im Bundessozialhilfegesetz geregelte
Rechte der offentlichen Fiirsorge an die allgemeine
wirtschaftliche und soziale Entwicklung anpaBt; weil
es sich an Schwerpunkten orientiert, die sich in der
Praxis der Sozialhilfe als verbesserungsbediirftig er-
wiesen haben, und weil es das Sozialhilferecht auch
weiterentwickelt, indem es neue Erkenntnisse ein-
bezieht,

Freimiitig sage ich, daB dieses Gesetz nicht alle
Wiinsche erfiillt, die an die Novelle gestellt wur-
den. Eine Reihe von Organisationen und Verbanden
hatten weitergehende Forderungen. Weitergehende
Wiinsche hatten schlieBlich wir, die Koalitionsfrak-
tionen, auch selbst. Wir muBten weitergehende Vor-
stellungen zuriickstellen im Wissen, daB wir mit
dieser Novelle nur einen Schritt weiter auf dem
Wege zum Ausbau eines allen Anspriichen gerecht
werdenden sozialen Hilfesystems tun konnten, weil
wir in unsere Uberlegungen immer die prekare
Finanzlage von Landern und Gemeinden, die ja in
der Hauptsache Trager der Sozialhilfe sind, einzu-
beziehen hatten. Diese bedrdngte Finanzlage wurde
uns durch die AuBerungen des Bundesrates deutlich.
Aber auch wir alle, meine Damen und Herren, wis-
sen aus dem Kontakt zu den kommunalen Raten zu
Hause, wie es dort aussieht,

Der Entwurf, wie er mit Drucksache 7/308 einge-
bracht wurde, weist zusatzliche jahrliche Kosten von
insgesamt ca. 170 Millionen DM aus, wovon die
Lander und Gemeinden allein jéhrlich etwa 160 Mil-
lionen DM aufzubringen gehabt hatten. Durch Ini-
tiativen der Koalitionsfraktionen in der AusschuB-
beratung hat sich nun der zusdtzliche jdhrliche
Finanzbedarf auf fast 220 Millionen DM gesteigert;
davon werden Lander und Gemeinden etwa 200 Mil-
lionen DM aufzubringen haben. Wir hatten zu fra-
gen, ob wir diesen Mehrbedarf Landern und Ge-
meinden zumuten wollten; es ist eine beachtliche,
zusatzliche Biirde. Wir hielten dies fiir angemessen,
und wir hielten es auch fiir tragbar, auch deshalb,
weil wir wuBten, daB bei den Tragern der Sozial-
hilfe Einsparungen dadurch erzielt werden, daB an-
dere MaBnahmen sie beglinstigen, z. B. die Ausbil-
dungsforderung, die Rentenanpassungen, das Ar-
beitsféorderungsgesetz, die Ubernahme von Rehabi-
litationsleistungen durch Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung oder auch das in der Beratung
stehende Schwerbeschadigtenrecht.

Auch die Opposition hat — in den AusschuBbera-
tungen iibrigens auch wortlich ausgedriickt — er-
kannt, daB die gegenwartige wirtschaftliche Situa-
tion und die Haushaltslagen eine gleichzeitige und
sofortige Einfiihrung aller denkbaren Verbesserun-
gen nicht zulieBen. Gleichwohl stellte sie im Aus-
schuBl eine Reihe von Antrdagen, die den mit diesem
Gesetzentwurf verbundenen Finanzbedarf um ein
Vielfaches vermehrt und zudem auch am System

-der Sozialhilfe geriittelt hatten.

Ubriggeblieben fiir die heutige Beratung sind da-
von zwei Anderungsbegehren: einen neuen § 76 a
einzufiigen und den § 85 Abs. 3 zu andern; mit ihnen
haben wir es hier zu tun. Diese Begehren finden Sie
auf Drucksache 7/1541. Die Koalitionsfraktionen leh-
nen den Anderungsantrag — wie im AusschuBl —
insgesamt ab. Dazu unsere Begriindungen:

Wir sind ‘davon iiberzeugt, daB der Mehrbedarf
aus der Neueinfliigung eines § 76 a — er wird mit
20 Millionen DM geschatzt — und aus der Anderung
des § 85 Abs. 3 — der geschatzte Mehrbedarf liegt
hier bei etwa 100 Millionen DM —, das ist also
insgesamt ein 'durch diesen Anderungsantrag der
CDU/CSU bewirkter Mehrbedarf von 120 Mil-
lionen DM, nun tatsdchlich die finanziellen Mog-
lichkeiten der Trager iitberfordert. Die Anderungen
sollen die Freistellung bestimmter Einkommensteile
von 'der Anrechnung in der Sozialhilfe bewirken —
sie wollen woh] auch den Weg zu Leistungen in der
Sozialhilfe ohne Riicksicht auf Einkommen und Ver-
mogen bereiten —, wie Herr Geisenhofer soeben
in seinen Ausfithrungen hier auch deutlich gemacht
hat.

(Abg. Geisenhofer: Freibetrag, nicht generelll)

Die Koalitionsfraktionen kénnen da nicht mitgehen,
weil Thr Begehren, meine Damen und Herren von
der CDU/CSU, mit dem Wesen und den Aufgaben
der Sozialhilfe nicht in Einklang zu bringen ist.

Die Anderung des § 76a will folgendes bewir-
ken: Befindet sich jemand in einem Heim oder in
einer Anstalt und trdgt die Sozialhilfe in der Form
der Hilfe zum Lebensunterhalt zu den Kosten des
Aufenthalts bei, so soll nach den Vorstellungen
der Opposition bei der Bemessung der Sozialhilfe
ein Teil des Einkommens kiinftig auBer Betracht
bleiben. DaB bei voller Inanspruchnahme der Ein-
kiinfte die Heiminsassen derzeit ein Taschengeld —
in der Regel von etwa 50 bis 70 DM — bei Deckung
des iiblichen Lebensbedarfs erhalten, soll also dabei
verandert werden.

(Abg. Geisenhofer: Zuséatzlich soll der Frei-
betrag gewdhrt werden!)

Im System der Sozialhilfe gelten grundsatzlich
alle Einkiinfte in Geld oder Geldeswert als zu be-
riicksichtigendes Einkommen. '‘Das trifft vor allem
auch auf die zur Deckung des Lebensbedarfs dienen-
den Einkiinfte =zu, insbesondere auf Erwerbsein-
kiinfte, Renten und sonstige Versorgungsbeziige.
Die aus allgemeinen o6ffentlichen Mitteln -aufzubrin-
gende Sozialhilfe setzt nur dann ein, wenn ein Be-
darf tatsachlich besteht. Dies ist bei Geldleistungen
nicht der Fall, soweit der Hilfesuchende iiber ein
eigenes Einkommen verfiigt. Dieser dem Fiirsorge-
bzw. dem Sozialhilferecht seit jeher eigene und
auch von der Rechtsprechung stets hervorgehobene
Grundsatz des Nachrangs wiirde bei Freilassung von
Rententeilen oder sonstigen Einkommensteilen ohne
zwingenden Grund durchbrochen.

Die Annahme des Vorschlags — Herr Geisen-
hofer hat sich soeben in dieser Richtung ausgespro-
chen — wiirde zudem die Wiedereinfithrung der im
alten Firsorgerecht enthalten gewesenen sogenann-
ten gehobenen Gruppenfiirsorge bedeuten. Sie ist
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vom Bundestag bereits 1953 beseitigt und durch die
Anerkennung von Mehrbedarfszuschldgen zugunsten
aller in gleicher Lage befindlichen Hilfebediirftigen
ersetzt worden.

Die CDU/CSU hat seinerzeit als Begriindung fiir
einen in der 6. Legislaturperiode eingebrachten An-
trag mit der gleichen Zielsetzung und hat auch
heute wieder, Herr Geisenhofer, auf die angebliche
Notwendigkeit der Besserstellung von Personen
hingewiesen, ,die viele Jahre gearbeitet und Bei-
trdge zur Sozialversicherung geleistet haben”. Diese
Argumentationsweise ist nicht gerechtfertigt. Eine
solche Besserstellung bedeutete zugleich wiederum
eine Benachteiligung solcher Personen, die in einer
anderen Form fiir ihr Alter vorgesorgt haben, die
aber aus dieser Altersvorsorge heute deshalb keine
Einkiinfte beziehen, weil Krieg, Kriegsfolgen oder
andere Schicksalsschldge diese Vorsorge zunichte
gemacht haben.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Abgeordneten Geisenhofer?

Zeitler (SPD): Bitte!

Geisenhofer (CDU/CSU): Herr Kollege, ist Thnen
entgangen, daB ich in meinen Ausfithrungen genau
erklart habe, daB es sich nicht nur um Renten- und
Pensionsfreibetrdge, sondern um generelle Einkom-
mensfreibetrdge handeln mufB3?

Zeitler (SPD): Das ist mir nicht entgangen. Sie
haben aber in der Hauptsache argumentiert, es sei
doch schlimm, daB jemand, der fir sein Alter vor-
gesorgt habe, nun bei Rentenerhéhungen davon
nichts habe auBer dem Taschengeld, das heute ge-
zahlt werde.

(Zuruf von der CDU/CSU.)

— Ich versuche Thnen aber im Augenblick klarzu-
machen, daB es eine ganze Reihe von Menschen in
unserem Lande gibt, die Altersvorsorge betrieben
haben, deren Bemiithungen um eine solche Vorsorge
aber durch Krieg, Kriegsfolgen und andere Schick-
salsschlage zunichte gemacht wurden, so dalB sie
heute gezwungen sind, Sozialhilfe in Anspruch zu
nehmen.

Nun meine ich, Thr Begehren widerspricht dem
Wesen einer von jeder Kausalitdt geldosten und nur
auf die Behebung einer echten Notlage ausgerichte-
ten Sozialhilfe, wie Sie es ja auch bei der Abfassung
dieses Gesetzes gewollt haben. Bestimmte Gruppen
von Hilfeempfangern vor anderen Gruppen zu be-
vorzugen, wdre nach Meinung der Koalitionsfrak-
tionen ein VerstoB gegen die soziale Gerechtigkeit.

Die verlangte Anderung des § 85 Abs. 3 hat das
gleiche zum Ziel. Die Koalitionsfraktionen lehnen
aus den eben dargelegten Griinden auch diese Ande-
rung ab.

Meine Damen und Herren, dieser Gesetzentwurf
in der Form des Antrages des Ausschusses fiir Jugend,
Familie und Gesundheit, Drucksache 7/1467, bringt

eine ganze Menge Verbesserungen, bringt aber eben
nur das, was angesichts der dargestellten Zwdnge
zur Zeit herauszuholen war. Mit dieser Einschran-
kung stimmen die Koalitionsfraktionen dem Gesetz-
entwurf dennoch gerne zu.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, damit sind in der allge-
meinen Aussprache gleichzeitig die Anderungs-
antrdge auf Drucksache 7/1541 begriindet. Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunéchst
liber den Antrag unter Ziffer 1 auf Drucksache
7/1541. Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Zeichen. — Danke. Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist mit groBer
Mehrheit abgelehnt.

Wir kommen zu dem Antrag unter Ziffer 2 auf
Drucksache 7/1541. Wer diesem Antrag zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Zeichen. — Danke.
Gegenprobe! Danke. Stimmenthaltungen? —
Auch dieser Antrag ist mit groBer Mehrheit abge-
lehnt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber Art. 1 in der
Fassung des AusschuBantrages. Wer zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Zeichen. — Danke. —
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

Ich rufe auf Art. 2, Art. 3, Einleitung und Uber-
schrift. — Wer dem in der zweiten Beratung zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Zeichen. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Ein-
stimmig so beschlossen.

Wir treten ein in die
dritte Beratung.
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Glombig.

Glombig (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die sozialdemokratische Bundestags-
fraktion begriiBt es, daB das Dritte Gesetz zur An-
derung des Bundessozialhilfegesetzes nach sehr lang-
wierigen Arbeiten heute endlich verabschiedet wer-
den kann, nachdem fast elf Monate verstrichen sind,
seitdem die Bundesregierung den Gesetzentwurf dem
Bundesrat zugeleitet hat.

Inzwischen ist das Reformwerk im Bundesrat, im
AusschuB und in den Fraktionen intensiv beraten
warden. Auf Initiative der Koalitionsfraktionen hat
der urspriingliche Entwurf eine erhebliche Verbes-
serung erfahren. Noch stdrker als in der Fassung
der Regierungsvorlage liegt jetzt die Prioritit bei
der Eingliederungshilfe fir Behinderte. Die Koali-
tionsfraktionen haben erheblich dazu beigetragen,
daB die Novelle zum Sozialhilferecht ein bedeuten-
des Teilstlick in der Gesamtreform der Rehabilita-
tion geworden ist.

Leider ist auch dieses Reformwerk, meine Damen
und Herren von der CDU/CSU, iibrigens auch im
Ausschul flir Jugend, Familie und Gesundheit
— nehmen Sie es bitte nicht gar so streng, wenn
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ich das jetzt sage —, von Ihnen, wie ich meine, zu
unserioser Popularitdtshascherei miBbraucht wor-
den.

(Abg. Maucher: Er kann es nicht lassen!
— Abg. Dr. Ritz: Alles was Sie machen ist
serios!)

Ich kann es beim besten Willen nicht fiir serios
halten, wenn die Opposition hier Antrage stellt,
Herr Geisenhofer, die Mehrausgaben von nicht
weniger als 120 Millionen DM mit sich bringen, von
den Wirkungen auf den Bundeshaushalt tber die
Mehrausgaben fiir die Kriegsopferfiirsorge ganz zu
schweigen.

(Abg. Maucher: Z&hlen Sie doch mal Ihre
Antrdge zusammen')

Zum gleichen Gesetz verlangte der Bundesrat mit
den Stimmen der von CDU und CSU regierten Lan-
der Einsparungen von 65 Millionen DM. Die Oppo-
sition forderte gleichzeitig Steuersenkungen und
macht die angeblich zu hohen Bundesausgaben fir
Preissteigerungen verantwortlich. Wir haben uns
allméhlich daran gewohnt, dafl die Opposition aus-
gabewirksame Antrdge stellt, die sie niemals stellen
wirde, wenn sie die Mehrheit in diesem Hause
hatte.

Gerade beim Bundessozialhilfegesetz ist es aus
doppeltem Grund besonders bedauerlich, daB sich
die Opposition nicht zur Mitarbeit auf dem Boden
der Realitdten entschlieBen konnte, und darum geht
es bei dieser 3. Novelle zum Bundessozialhilfege-
setz; es geht ja nicht um Luftschlosser. Das ist zum
einen bedauerlich, weil es sich hier um die Hilfsbe-
diirftigsten unseres Volkes handelt, zum anderen
deshalb, weil auf Grund der verfassungsrechtlichen
Lage und der Mehrheitsverhdltnisse im Bundesrat
im Interesse derer, die auf die Sozialhilfe angewie-
sen sind, unbedingt eine Zusammenarbeit von Koa-
lition und Opposition erforderlich ist.

Gestatten Sie, daB ich die Schwerpunkte dieses
Gesetzentwurfs kurz hervorhebe. Das Hauptgewicht
liegt, wie gesagt, bei der Eingliederungshilfe fiir Be-
hinderte. Durch dieses Gesetz werden zum ersten
Mal liickenlos alle nicht nur voriibergehend korper-
lich, geistig oder seelisch Behinderten ohne Riick-
sicht auf die Art der Behinderung einen Rechtsan-
spruch auf Eingliederungshilfe haben. Bisher ent-
hielt das BSHG einen Katalog von Arten der Behin-
derung, bei denen ein Anspruch auf Eingliederungs-
hilfe bestand. Die Félle, daB ein Behinderter keine
Hilfe erhalt, weil seine Behinderung nicht in diesen
Katalog paBt, wird es nicht mehr geben. AuBlerdem
sind die von einer Behinderung Bedrohten jetzt den
Behinderten vollig gleichgestellt.

Die Aufgaben der Eingliederungshilie werden auf
Initiative der Koalitionsfraktion: erweitert. Kiinftig
hat der Behinderte auch das Recht auf Hilfe zur Be-
schaffung oder Erhaltung einer Wohnung, die seinen
besonderen Bediirfnissen entspricht. Hilfen zur Teil-
nahme am Leben der Gemeinschaft werden jetzt
ausdriicklich als eine MaBnahme der Eingliederungs-
hilfe genannt, auf die ein Rechtsanspruch besteht.
Die Koalitionsfraktionen bezwecken mit diesem
Vorschlag, der {iber den Entwurf der Bundesregie-

rung hirausgeht, dafl die Sozialhilfe den Behinder-
ten zum Beispiel bei der Pflege von Kontakten zu
seinen Mitmenschen zu unterstiitzen hat. Die ledig-
lich auf die Eingliederung ins Erwerbsleben abzie-
lenden RehabilitationsmaBnahmen werden dadurch
im Einzelfall unter Umstdnden eine Ergdnzung
durch die Sozialhilfe erfahren konnen.

Ganz besonders wichtig fiir die Behinderten sind
auch die neuen Bestimmungen tiiber die Hilfe zur
Pflege, welche die Koalitionsfraktionen im Ausschufl
durchgesetzt haben. Die Verbesserungen der Hilie
zur Pilege betreffen sowohl die Erhéhung der Lei-
stungen als auch die Erweiterung der Voraussetzun-
gen fiir den Anspruch auf diese Leistungen. Beson-
ders hervorzuheben ist die Erhéhung und Dynami-
sierung des Pflegegeldes, das nach Inkrafttreten des
Gesetzes 180 DM betragen wird — sicherlich noch
nicht zu hoch —, in besonders schweren Fallen der
Pflegebediirftigkeit sogar 360 DM.

Die Kosten fir die Alterssicherung der Pflege-
personen — etwas ganz Neues — werden kiinftig
von der Sozialhilfe {ibernommen, wenn sie nicht
anderweitig sichergestellt sind, in bestimmten Fil-
len auch die Kosten filir eine Nachentrichtung von
Beitrdgen. Auch das ist neu. Fiir alle Empfdnger von
Hilfen in besonderen Lebenslagen ist wichtig, daB
die verschiedenen Einkommensgrenzen erhoht und
dynamisiert werden.

Die Regelungen iiber die Kostenerstattungspilicht
in der Sozialhilfe sind wesentlich grofzlgiger ge-
staltet worden. GroBeltern und Enkel werden kiinf-
tig von den Sozialhilfetrigern nicht mehr zu den
Kosten herangezogen. Ich bin {iberzeugt, daf mit
diesen beiden Anderungen ein Schritt in Richtung
auf ein modernes Sozialhilferecht getan wurde, das
ein weniger tiefes Eindringen in die personlichen
Verhdltnisse der Hilfsbediirftigen erfordert, als es
das herkémmliche Recht getan hat, und das die
familidren Bindungen nicht in einem AusmaBl strapa-
ziert, das der Situation der heutigen Gesellschaft
nicht mehr angemessen ist.

Eine solche Aufgeschlossenheit gegeniiber den
Erfordernissen eines modernen Sozialhilferechts,
meine ich, kann man -— zumindest was die beiden
Antrdge der Opposition angeht — der CDU/CSU in
dem Umfang leider nicht bescheinigen, wenn man
die beiden Antrdge betrachtet, die sie heute zur
zweiten Lesung gestellt hat. Ich bin tberzeugt, da8
es ein verfehlter Weg wére, wenn man im Rahmen
der Sozialhilfe durch besondere Einkommensirei-
betrige denjenigen Vorteile verschaffte, die ohne-
hin schon durch die Tatsache, daB sie iiberhaupt
Einkommen haben, bessergestellt sind als andere.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Herr Abgeordneter Glombig, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Geisen-
hofer?

Glombig (SPD): Ja, ich bin gerne bereit.

Geisenhofer (CDU/CSU): Herr Kollege Glom-
big, sehen Sie es als einen verfehlten Weg an,
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Geisenhofer
wenn Hamburg und Berlin diesen Freibetrag ge-
wdhren?

Glombig (SPD): Wenn Hamburg und Berlin die-
sen Freibetrag gewéahren, ist das eine politische
Entscheidung dieser Stadte. Trotzdem meine ich,
daB die Entscheidung vom Grunde her an der Kon-
zeption des Bundessozialhilfegeseizes vorbeigeht.
Ich meine, daB wir tber die Mehrbedarfsregelung
einen besseren Weg finden miiiten, den wir auch
sicherlich finden werden. Nur konnten wir diesen
Weg hier nicht gehen, weil uns entsprechende
Mittel bei dieser Dritten Novelle nicht zur Ver-
fiigung standen.

(Abg. Geisenhofer: Dann muBl man eben
Prioritdaten setzen!)

— Ja, die Prioritiaten haben wir iibrigens gesetzt,
und zwar sehr gut. Ich glaube, daB} diejenigen, die
von diesen Prioritaten betroffen sind, sehr zufrie-
den sein konnen mit dieser Dritten Novelle zum
Bundessozialhilfegesetz, so wie wir sie gestaltet
haben.
(Beifall bei der SPD. — Abg. Maucher: Wir
mit!)

Die Koalitionsfraktionen haben auch erreicht, daf
fir Personen, die in der gesetziichen Krankenver-
sicherung freiwillig wversichert sind, und daB fir
krankenversicherungspflichtige Rentenantragsteller
die Soziathilfe die Beitrage iibernehmen muf, so-
weit die soziathilferechtlichen Voraussetzungen er-
fillt sind. Auch das ist ein groBer Fortschritt.

Ferner wird die Altenhilfe so fortentwickelt, daB
die Sozialhilfetrager diejenigen Hilfen gewdahren
sollen, die unsere &lteren Mitbiirger tatsdchlich be-
noétigen, so z. B. Hilfe in allen Fragen der Aufnahme
in ein Altenheim.

Die Gefdhrdetenhilfe hat eine richtungweisende
Umgestaltung erfahren. Es wurde erreicht, daff z. B.
auch Drogenabhdngige, Alkoholiker, Obdachlose
und NichtseBhafte unabhédngig vom Alter eine Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkei-
ten erhalten.

Ich stelle fest: die Dritte Novelle zum Bundes-
sozialhilfegesetz in der vorliegenden Fassung kann
sich sehen lassen. Trotzdem, Bundesregierung und
Koalitionsfraktionen haben von vornherein auf die
Finanzlage von Gemeinden und Landern Riicksicht
genommen und sich auf das sozialpolitisch unbe-
dingt Notwendige beschrankt. Trotz der beschrank-
ten Moglichkeiten ist aber doch Wesentliches gelei-
stet worden. Prioritaten sind gezielt dort gesetzt
worden, wo die Linderung der Not am dringendsten
ist. Das sind die Prioritdaten, die ich vorhin meinte,
Herr Kollege Geisenhofer.

Bestimmungen, die zu einer ungerechtfertigten
unterschiedlichen Behandlung von Hilfsbedirftigen
fubrten, z.B. beim Pflegegeld, bei der Eingliede-
rungshilfe fur Behinderte, bei der Ausbildungshilfe
und bei der Gefdhrdetenhilfe, sind beseitigt wor-
den. Dort, wo an uberholten oder an moralisieren-
den Vorstellungen orientierte Rechtsvorschriften
ein den heutigen Erfordernissen angemessenes Wir-
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ken der Sozialhilfe im Wege standen — wie z. B. in
der Altenhilfe und in der Gefahrdetenhilfe —, ist
Abhilfe geschaffen worden.

Trotz dieser positiven Wiirdigung des Gesetzent-
wurfs mufl ich dennoch betonen — und ich stehe
nicht an, das nochmals deutlich zu unterstreichen —,
daB wegen des Zwanges, die Kosten moglichst ge-
ring zu halten, noch viele Wiinsche offenbleiben.
Da wdre inshesondere die jdhrliche Dynamisierung
der Einkommensgrenzen fir die Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen zu nennen. Einige GroBen, die zur
Berechnung der Einkommensgrenzen wichtig sind,
werden an die Regelsdtze angebunden und steigen
damit Jahr fiir Jahr automatisch. Die anderen Kom-
ponenten der Einkommensgrenzen werden kiinftig
durch Rechtsverordnung der Bundesregierung im
Gleichschritt mit den Rentenanpassungen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung angehoben, aller-
dings nur im Zweijahresrhythmus. Das gleiche gilt
auch fir die Dynamisierung des Pflegegeldes. Die
Koalitionsfraktionen héatten hier lieber eine jahr-
liche Anpassung gesehen. Deshalb wird die Bun-
desregierung im EntschlieBungsantrag gebeten, zu
prifen, ob eine solche Ldsung zu einem spdateren
Zeitpunkt realisiert werden kann.

An den Bundesrat mochte ich heute ebenso wie
bei der ersten Lesung appellieren, an ihn die Bitte
richten, das vorliegende Reformwerk nun passieren
zu lassen. Niemand, der die beengte Finanzlage ins-
besondere der Gemeinden kennt, wird dem Bundes-
rat das Verstandnis dafiir versagen, daB er in seiner
Stellungnahme Einsparungen verlangt hat. Weniger
Verstandnis habe ich allerdings dafiir, meine Damen
und Herren, daB der Bundesrat gerade dort sparen
wollte, wo Anderungen des Sozialhilferechts am
dringendsten sind, ndmlich bei der Neufassung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Eingliederungs-
hilfe von Behinderten. Das heiit doch nichts ande-
res, als daB gerade auf Kosten derjenigen gespart
werden soll, die bisher noch gar keinen Rechts-
anspruch auf Eingliederungshilfe nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz hatten.

Der Bundesrat sollte bedenken, daB gerade bei der
Sozialhilfe, d. h. bei den Hilfsbediirftigsten unse-
rer Mitblirger, nicht unnétig gespart werden sollte.
Durch den neu ausgehandelten Finanzausgleich flie-
Ben den Landern im Jahre 1974 und in den weite-
ren Jahren erhebliche Mehreinnahmen zu. AuBer-
dem sollte bei der immer wieder geduBerten Klage
iiber die stark wachsenden Sozialhilfeausgaben nicht
vergessen werden, daB die Sozialhilfe durch Lei-
stungsverbesserungen auf Grund von Leistungs-
gesetzen des Bundes in bedeutendem Umfang ent-
lastet worden ist bzw. noch entlastet werden wird.
Hier ist das Buundesausbildungsforderungsgesetz zu
nennen, ferner die Einfiihrung der Renten nach Min-
desteinkommen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und die Einfihrung der Krankenversicherungs-
pflicht fir Landwirte. Auch die Offnung der gesetz-
lichen Rentenversicherung wird sich langfristig zu-
gunsten der Sozialhilfe auswirken. Ferner wird das
in der Beratung befindliche Rehabilitalionsanglei-
chungsgesetz die Sozialhilfe entlasten, da die ge-
setzliche Krankenversicherung im Bereich der medi-
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zinischen Rehabilitation als Rehabilitationstrager an
die Stelle der Sozialhilfe treten wird.

SchlieBlich sollte auch betont werden, dafl manche
der in dieser Novelle beschlossenen Leistungsver-
besserungen dazu fiihren werden, dafl die Sozial-
hilfe kiinftig weniger in Anspruch genommen wird,
z. B. auf Grund der verbesserten Eingliederungs-
hilfe, der Ubernahme von Krankenversicherungsbei-
trdgen, der Erstattung von Rentenversicherungsbei-
tragen fiir Pflegepersonen und der verbesserten Lei-
stungen zur vorbeugenden Gesundheitshilfe. Die
Tatsache, dafl diese Einsparungen nicht quantifizier-
bar sind, sollte nicht dartiber hinwegtduschen, daBl
diese Novelle zum Bundessozialhilfegesetz nicht nur
Geld kostet, sondern auch Geld spart.

Lassen Sie mich abschlieBend noch eine Bemer-
kung machen, die sich mir auf Grund meiner Erfah-
rungen wahrend der Beratungen dieses Gesetzent-
wurfes aufdrdangt. Zahlreiche Gesetzentwiirfe, auch
sozialpolitische, sind lange nach der Dritten Novelle
zum Bundessozialhilfegesetz entstanden und sind
dennoch lange vor ihr verabschiedet worden. Bei
den Beratungen iliber die bescheidenen Leistungs-
verbesserungen, die die Koalitionsfraktionen zusatz-
lich zum Regierungsentwurf durchsetzten, mufite
buchstdablich um jede Mark gekdmpft werden. In-
zwischen ist eine Reihe anderer Gesetze mit weit
héherem Finanzvolumen — zum Teil auch ohne viel
Aufhebens — verabschiedet worden. Mir drangt sich
dabei der Verdacht auf, dafl der mithsame Fortgang
dieser Beratungen und die Schwierigkeit, die aller-
notwendigsten Verbesserungen durchzusetzen, eine
Schwéche unserer parlamentarischen Demokratie
offenbaren.

(Abg. Maucher: Bravol)

Ich will das auch begriinden.

Die Allerschwéchsten in unserer Gesellschaft, die-
jenigen, die keine Lobby haben, drohen immer wie-
der stiefmiitterlich behandelt zu werden. Auch an
der Fahigkeit, die Interessen besonders schwacher
Gruppen unserer Gesellschaft zu beriicksichtigen,
koénnte sich auf die Dauer die Leistungsfdhigkeit un-
seres parlamentarischen Systems erweisen. Die so-
zialliberale Koalition hat zwar ein Zeichen gesetzt,
als sie z. B. der Hilfe fiir eine besonders benachtei-
ligte Gruppe unserer Gesellschaft durch das Ak-
tionsprogramm der Bundesregierung zur Rehabili-
tation Behinderter eine sozialpolitische Prioritat
einrdumte, aber die Erfahrung in der Praxis der Ge-
setzgebung — auch hier im Hause — zeigt, daB in
allen Parteien diesbeziiglich noch ein groBer Lern-
prozeB stattfinden muB. Dieser LernprozeB hat bei
den Koalitionsparteien jedenfalls jetzt bereits zu
der Einsicht gefiihrt, daB der hilfsbediirftige Mensch
die erste Prioritit haben muB.

Deshalb bitte ich alle Fraktionen des Hauses,
diesem Gesetzentwurf zuzustimmen. Ich bitte um
mildernde Umstdnde, daB ich hier etwas ausfihr-
licher geworden bin. Ich meine, daBl dies im Inter-
esse der Menschen notwendig war.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vocdkenhausen:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Burger.

Burger (CDU/CSU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich mochte in
einer kurzen Vorbemerkung auf einige Vorwirfe
eingehen, die Kollege Glombig der Opposition ge-
macht hat. Er nannte ihre im AusschuBl gestellten
Anderungsantrage unserigs. Lieber Kollege Glom-
big, nach welchen MaBstdben beurteilen Sie eigent-
lich die im AusschuBl gestellten Antrage? Es wurden
Antrdge der Regierungskoalition und Antrige der
CDU/CSU-Bundestagsiraktion gestellt, in beiden
Fédllen doch wohl aus dem gleichen Grunde, mit dem
Sie Ihr SchluBwort bestritten, namlich weil die In-
flation die Menschen unterschiedlich trifft und weil
es in diesem Land Gruppen gibt, die besonders
schwer betroffen sind. Gerade dafiir ist die Sozial-
hilfe ja da, daBl diesen Betroffenen die notwendige
Hilfe gewdhrt wird. Man kann also nicht von vorn-
herein davon ausgehen, daf Oppositionsantrdge
unserids sind. Unsere Antrdage waren konstruktiv
und an der Notlage derjenigen bemessen, denen es
zu helfen galt.

Das ubrige konnen Sie im Schriftlichen Bericht
nachlesen, lieber Kollege Glombig. ‘Da steht z.B.
zu einem der ausgabewirksamen Antrdge der CDU/
CSU folgendes:

Die sachliche Berechtigung des Antrags der Op-
position auf Erhéhung der Grundbetrdge nach
Absatz 1 von 700 auf 750 DM wurde aner-
kannt.

Meine Damen und Herren, das wird so im Schrift-
lichen Bericht dokumentiert. Im nachsten Satz steht,
daB dieser Antrag allein deshalb abgelehnt werden
muBte, weil keine Mittel vorhanden sind, also der
finanziellen Auswirkungen wegen. Hier ist dem-
nach dokumentiert, dai die Antrage der Opposition
sachlich begriindet und konstruktiv waren.

Ich mochte Sie bitten, lieber Kollege Glombig —
ich sage deshalb ,lieber Kollege Glombig", weil ich
weify, daB Sie fiir diese Probleme engagiert sind;
deshalb verstehe ich Thre Polemik nicht; sie war
vollig unnotig —, einmal einen Blick in den Riick-
spiegel, in die eigene Oppositionszeit der SPD-
Fraktion zu werfen. Bitte, beurteilen Sie dann ein-
mal unsere Tétigkeit und. vergleichen Sie unsere
Antrdge und deren Volumen mit den Antrdgen, die
Sie seinerzeit gestellt haben. Man hat Thnen sicher-
lich nicht den Vorwurf der Unseriositdt gemacht.

Kollegen, die lange Zeit im Bundestag waren,
haben mir gesagt, damals, als die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion in der Regierungsverantwortung ge-
standen habe, sei man starker als heute auf die
Anliegen der Opposition eingegangen. Ich mochte

diesen Vorwurf allgemein erheben, aber anerken-

nend sagen, daB es uns in unserem AusschuBB ge-
lungen ist — und dies nicht zum erstenmal —, auch
eigene Initiativen zum Tragen zu bringen. Unseren
AusschuB mochte ich also ausdricklich davon aus-
nehmen, weil es uns mehrfach gelungen ist, mit
Initiativen durchzukommen.
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Aber, meine Damen und Herren, ich sage noch Die Beratungen zu dieser Novelle — das wurde
einmal: Diese Antrdge der Opposition waren keine | schon angedeutet — waren eine Gratwanderung.

Luftschlosser.

Ich habe hier eine ausfiihrliche Stellungnahme
der Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzen-
verbdinde zum Heimgesetz. Obwohl in dieser Stel-
lungnahme das Sozialhilfegesetz im Grunde nicht
angesprochen ist, bringen die Trdager der Sozialhilfe
noch einmal das Anliegen vor, das Kollege Geisen-
hofer eben so deutlich vorgetragen hat, und sagen:
Unter den Finanzproblemen der Altersheime ---
worauf wir hingewiesen haben — bereitet nament-
lich in den Pflegeheimen die wachsende Diskrepanz
zwischen 'der Rentenentwicklung und den steigen-
den Pflegekosten, die die Rentenempfinger auBer-
stande setzt, den eigenen Unterhalt aus Rentenein-
kiinften abzudedken, die gréBten Schwierigkeiten.
Wenn also die Bundesvereinigung der Kommunalen
Spitzenverbinde dies an den Herrn Vorsitzenden
des Bundestagsausschusses flir Jugend, Familie und
Gesundheit, Herrn Kollegen Hauck, ausdriicklich
noch einmal mitteilt, dann kann man doch nicht
sagen, daB die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hier
Luftschlésser zaubert.

Im {brigen beweist auch die Ausfithrlichkeit des
EntschlieBungsantrags, daB im Gesamtbereich der
Sozialhilfe — hier reflektiert sich vieles mehr; denn
wer bei den Versicherungs- und Versorgungsleistun-
gen durchfallt, der landet doch bei der Sozialhilfe —
auf Grund der jetzigen Entwicklung mit Kosten- und
Preissteigerungen ganz bestimmte Korrekturen notig
sind. Die Ausfiihrlichkeit, der Umfang und die Qua-
litat dieser Auftrdge, die der gesamte Ausschull der
Bundesregierung erteilt, beweisen doch, daB hier
im Grunde nur aus finanziellen Griinden ein ge-
wisser Rahmen eingehalten werden mufl und daB
die soziale Notwendigkeit eine ganz andere Sache
ist.

Nun, meine Damen und Herren, noch kurz einige
Ausfliihrungen zum Sozialhilfegesetz und zu einigen
Problemen, die damit zusammenhéngen.

Die Aufgabe der Sozialhilfe ist es — das weiB das
Hohe Haus —, dem Empfanger die Fiihrung eines
Lebens zu erméglichen, das der Wiirde des Menschen
entspricht. Wir wissen, daB nach dem Bundessozial-
hilfegesetz der Hilfesuchende Leistungen zum Le-
bensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebenslagen
dann erhalten kann, wenn er sich selber nicht mehr
helfen kann und wenn er auch keine Rechtsanspri-
che an Versicherungen oder Versorgungen stellen
kann. Diese Besonderheit der Nachrangigkeit, aber
auch die Chance einer Hilfe fiir den personlichen
Fall zeichnen dieses Sozialhilferecht besonders aus.
Es ist, wie ich meine, sicherlich ein sehr modernes
Gesetz. Aber gerade in dieser Stunde, in der wir uns
mit den Auswirkungen der dritten Novelle befas-
sen, sollte man sich auch fragen: Erfiillt es seinen
Zweck noch ganz? Welche Entwicklungen bahnen
sich an? Welche Méglichkeiten sind vorhanden? Ich
darf noch einmal auf den EntschlieBungsantrag hin-
weisen, den wir gemeinsam konzipiert und ange-
nommen haben. Hier steckt vieles drin, was Grund
zum Nachdenken gibt.

Einmal bestand die dringende Notwendigkeit zu
sozialpolitischen Verbesserungen. Auf der anderen
Seite zwang die Finanzausstattung insbesondere der
Gemeinden, einen gewissen Rahmen einzuhalten.
Denn seit dem Jahre 1971 — das ist leider Gottes
Tatsache —— sind die Ausgaben in der Sozialhilfe be-
sonders stark angestiegen. Dies ist’ das Problem.
Trotz wirtschaftlicher Prosperitit, trotz Vollbeschif-
tigung und eines wohlausgebauten, dynamisierten
Sozialleistungssystems stieg der Sozialhilfeaufwand
im Jahre 1971 um 682 Millionen DM auf runde 4 Mil-
liarden DM an. Das war erstmals in einem Jahr eine
Steigerung von 20 °/. Der Grund, meine Damen und
Herren, kann nur darin zu suchen sein, dafB trotz
erhohten allgemeinen Wohlstands die Bediirftigkeit
bestimmter Gruppen der Gesellschaft zunimmt. Diese
Entwicklung setzte sich auch im Jahre 1972 fort.
Fast 5 Milliarden DM Sozialhilfe wurden im Jahre
1972 aufgebracht. Aus dem damaligen Bericht der
Bundesregierung kann man entnehmen, daB jeder
zweite der damals 1,5 Millionen Empféanger &lter als
50 Jahre war. Rund 62 %'¢ der unterstiitzten Personen
sollen Rentner gewesen sein.

Der Bundestag wird heute die Verbesserungen in
der Sozialhilfe beschliefen. Gerade aber in dieser
Stunde miissen sich Bundesregierung und Bundestag
im Interesse einer kiinftigen Entwicklung unter dem
Gesichtspunkt der Chancengerechtigkeit und der so-
zialen Gerechtigkeit fragen, wie es zu dieser Entwick-
lung in der Sozialhilfe kommen konnte. Der Arbeits-
kreis Soziale Fragen im Deutschen Landkreistag gibt
dazu interessante Hinweise. Er weist auf drei grofie
Gruppen hin, denen in der Sozialhilfe mit ihren
Moglichkeiten nicht mehr Gerechtigkeit widerfahren
kann. Es geht um das Schicksal der alten Menschen
in Heimen; dariiber hat Kollege Geisendorfer aus-
fihrlich gesprochen. Es geht um die Ausbildungs-
forderung fiir Schiiler und Studenten, und es geht
um die Moglichkeiten und Grenzen der kiinftigen
Ausgestaltung der Hilfe fiir Behinderte.

Kollege Geisendorfer hat ausdriicklich auf das
Problem der dlteren Menschen in Heimen hingewie-
sen. Ich mochte mir deshalb weitere Ausfiihrungen
ersparen. Aber dieser Entwicklung miissen wir, nach-
dem heute leider Gottes unser Antrag abgelehnt
wurde, uns in den nachsten Jahren verstarkt anneh-
men. ,Es will uns vom menschlichen Standpunkt aus
nicht eingehen,”, so schreibt dieser Facharbeitskreis
des Deutschen Landkreistages, ,dal alte Menschen,
die ihr Leben lang fiir das Alter vorgesorgt haben,
mehr und mehr der Fiirsorge anheimfallen. Damit
verliert die Eigenvorsorge ihren Sinn.” Dies ist auch
unsere Auffassung, und deshalb werden wir auch in
der Zukunft nachdriicklich und bestdndig und zah auf
die Losung dieses Problems dringen.

Der zweite Problemkreis ist die Ausbildungsfér-
derung. An den Hochschulen und Fachschulen stu-
dieren immer mehr Arbeiter- und Angestellten-
kinder; es liegen dariiber klare Erhebungen der
Studentenwerke vor. 320 000 Studierende erhalten
Ausbildungsforderung, davon 40 %o den vollen Satz
von 420 DM. Eine Untersuchung des Studenten-

(€

(D)



(A)

(B)

4674

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode — 74. Sitzung. Bonn, Freitag, den 18. Januar 1974

Burger

werks ergab aber, daB8 durchschnittlich 584 DM im
Monat notwendig sind, um die Kosten zu bestreiten.
Deshalb wenden sich nun viele Studierende an das
Sozialamt und beantragen ergdanzende FHilfen. Eine
Welle von Antragen rollt auf die Sozialamter zu,
die dadurch in ihrer Leiestungsfdhigkeit gehemmt
sind. Dies geschieht allein deshalb, weil das Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz eben nicht mehr zeit-
gemdfe Satze anbieten kann. Hier ist der Bundes-
gesetzgeber im Verzug. Bestimmte Leistungsgesetze
garantieren nicht mehr die volle durchschnittliche
Kostendeckung. Aus diesem Grunde wenden sich
die Betroffenen an die Soziathilfe.

(Hort! Hort! bei der CDU:CSU.)

Und so, wie im Falle der Ausbildungsférderung,
geschieht es ebenfalls im Familienlastenausgleich.
Auch in diesem Bereich miissen wir mit Bedauern
feststellen, daB3 die Zahl der kinderreichen Familien,
die Anspruch auf Sozialhilfe haben, deshalb immer
grofer wird, weil das Kindergeld in den letzten
Jahren nur ungeniigend angehoben worden ist. So
wirken sich nun die Versdumnisse des Bundes-
gesetzgebers wie ein Bumerang aus. Die 6ffentliche
Hand spart nicht, sie mufl leisten, weil der An-
spruchsberechtigte sich dann an die Sozialhilfe
wendet, wenn das Leistungsgesetz des Bundes un-
gentigend ausgestattet ist.

Nicht nur der Landkreistag, sondern auch andere
kompetente Stellen weisen in diesem Zusammen-
hang auch auf die Hilfen fiir Behinderte hin. Das
von der Ursache der Behinderung unabhéngige
Rehabilitationsleistungsgesetz ist heute bereits ein
Anliegen aller im Bundestag vertretenen Parteien.
Das Sozialhilferecht mit dem Prinzip der Nachran-
gigkeit und mit seinen Kostenbeitragen kann in die-
sem Bereich keine endgtltige Lésung bringen. Auch
hier muBl in absehbarer Zeit eine Entscheidung her-
beigefithrt werden.

Zusammenfassend mochte ich deshalb feststellen:
Die erheblichen Ausgabensteigerungen im Bereich
der Sozialhilfe sind auch dadurch bedingt, daB3 ein-
mal Leistungsgesetze, wie die Ausbildungsfdrderung
und der Familienlastenausgleich, ungeniigend sind
und zum anderen Aufgaben mit immer mehr ver-
sorgungsdhnlichem Charakter, wie die Rehabilita-
tion, die Leistungskraft der Trdger tuberfordern. Die
Bundesregierung mufl diese Entwicklungen starker
als bisher berlicksichtigen und in einer vorausschau-
enden Sozialplanung diese neuen Entwicklungen
auffangen. Aus dem ausfithrlichen EntschlieBungs-
antrag geht auch hervor, daB der AusschuBl im
Grunde dieser Meinung ist und der Bundesregierung
diesen Auftrag gibt.

Zum SchluB darf ich noch einmal bestdtigen, dafl
die Mitglieder unseres Ausschusses, der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, sich konstruktiv an den Bera-
tungen beteiligt haben, die in groBer FairneB
und mit geniigender Zeit abgelaufen sind. Meine
kritischen Bemerkungen erlauben es mir, trotzdem
und gerade deshalb die Verbesserungen im Rah-
men dieser Novelle zu begriflen. Sie sind gut,
und sie mussen als solche anerkannt werden. Sie
liegen im Bereich der Eingliederungshilfe, der Lr-
hohung des Pflegegeldes, des Ausbaus der Hilfe

fur sozial Gefahrdete, der Verbesserung der beson-
deren Einkommensgrenze und der Verbesserung der
Altenhilfe. Auch Antrdge der CDU’CSU haben
eine Mehrheit gefunden, kamen zum Zuge.

Es gelang leider nicht, die Vermdgensbildung der
Eltern von Behinderten, die diese fur die Zukunfts-
sicherung ihrer Kinder abgeschlossen haben, von
der Anrechnung auf Einkommen und Vermdégen
freizustellen. Wir hatten diesen Antrag vor zwei
Jahren schon bei der Verabschiedung des Vermo-
gcensbildungsgesetzes gestellt. Damals gab mir Kol-
lege Schellenberg — im Protokoll nachzulesen —
den guten Rat, diesen Antrag nicht beim Vermo-
gensbildungsgesetz zu stellen, sondern beim Sozial-
hilfegesetz. Dies habe ich getan, aber, Herr Kollege
Schellenberg, auch Ihre guten Ratschldge werden
gelegentlich in Threr Fraktion nicht befolgt. Der An-
trag wurde abgelehnt. Aber ich meine, daBl man auch
hier in der Zukunft eine Regelung finden sollte, denn
ich halte es fiir sinnvoll, daB sich Eltern bereitfin-
den, zugunsten ihrer behinderten Kinder vermdgens-
wirksame Vertrdge abzuschlieBen, um fir die Kin-
der in der Zukunft zu sorgen. Man sollte diese Ein-
kommensteile nicht in die dblichen Berechnungen
der Sozialhilfe hereinnehmen.

Meine Damen und Herren, kurz und klar: Die
CDU/CSU sieht in dem heute zu verabschiedenden
Gesetz trotz mancher ungeldster Probleme und trotz
schwieriger Entwicklungen eine wesentliche Ver-
besserung fur viele betroffene Mitbiirger. Sie wird
dem Gesetz zustimmen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Christ.

Christ (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herren! Wenn wir heute die
dritte Novelle zum Bundessozialhilfegesetz verab-
schieden, dann tun wir dies in dem BewuBtsein, daB
wir nicht alle Wiinsche erfiillen konnten. Aber die
Koalitionsfraktionen, so meine ich, haben den er-
folgreichen Versuch gemacht, iiber den Entwurf der
Bundesregierung hinaus die notwendigen und auch
die unabdingbaren Leistungsverbesserungen mit der
dritten Novelle in das Bundessozialhilfegesetz ein-
zufligen.

Dieses Haus — das sage ich an alle — muB sicher-
lich Verstdndnis daftir haben, wenn der Bundesrat
bei seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung eine Zustimmung beim zweiten
Durchgang nur dann in Aussicht stellte, wenn im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens eine
Verbesserung der Finanzausstattung der Ldnder
wirklich in Aussicht steht. Meine Herren von der
Opposition, ich will jetzt nicht unbedingt von Luft-
schlossern sprechen, aber es stellt sich immerhin
die Frage: was wiirden Sie Ihren Parteifreunden in
den Bundeslandern erkldren wollen, wenn Ihre An-
trage im Ausschuf, die 120 Millionen DM zusdtzlich
ausmachen, hier im Plenum eine Mehrheit fanden.
Wir hatten Schwierigkeiten, unseren Parteifreunden
dies zu erkldren; fiir Sie wdre es zweifellos nicht
leichter.
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Diese von den Landern geforderte Verbesserung
der Finanzausstattung wird nun durch den Entwurf
eines dritten Anderungsgesetzes iiber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Liandern kommen, den
wir parallel in erster Lesung beraten. Die Bedenken
der Lander diirften damit meiner Meinung nach im
wesentlichen beseitigt sein, so daB der Bundesrat
durchaus die Moglichkeit sehen miifite, dieser drit-
ten Novelle auch in der Fassung des Ausschusses
seine Zustimmung zu geben.

Aus der Vielzahl der Leistungsverbesserungen
dieser dritten Novelle zum Bundessozialhilfegesetz
mochte ich einige, die sich in zahlreichen Anderun-
gen niedergeschlagen haben, besonders hervorhe-
ben. Fiir die Behinderten — das wurde vom Kolle-
gen Glombig bereits angesprochen — war dies wohl
eine sehr wichtige Novelle. Unter anderem ist eine
fir die Behinderten wichtige Bestimmung die neue
Vorschrift in § 39, wonach der Behinderte einen An-
spruch auf Hilfe zur Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft hat. Viele von Thnen werden sagen: Wo
ist eigentlich hier der Unterschied zur Eingliede-
rung in die Gesellschaft? Diese Vorschrift aber, die
von den Koalitionsfraktionen ergdanzend zum Regie-
rungsentwurf eingefiigt worden ist, bedeutet fiir den
Behinderten, daB EingliederungsmaBnahmen in die
Gesellschaft nicht nur gemessen werden an den Not-
wendigkeiten medizinischer oder beruflicher Reha-
bilitation, sondern kiinftig auch an dem allgemeinen
menschlichen Bediirfnis des Behinderten nach einem
intensiveren Kontakt mit seiner sozialen Umwelt.

In diesem Zusammenhang erscheint es mir not-
wendig, auf den Antrag des Ausschusses unter
IT 4 hinzuweisen und gleichzeitig einen dringenden
Appell an die Sozialhilfetrager zu richten, kiinftig
die Vorschriften, die den Gesamtplan flir den Behin-
derten fordern, wesentlich sorgfdltiger zu beachten.
Leider — das haben wir ja alle feststellen miissen —
hat sich immer wieder ergeben, dal nur eine Min-
derheit der Behinderten fiir die unterschiedlichen
RehabilitationsmaBnahmen auch einen entsprechen-
den Gesamtplan vorweisen kann.

Was die Leistungsverbesserungen fiir die Be-
hinderten betrifft, so sollten zwei Vorschriften nicht
unerwdhnt bleiben, die fiir behinderte Kinder nicht
unwesentliche Verbesserungen bringen. Zum einen
wurden heilpdadagogische Mafnahmen fiir noch nicht
schulpilichtige Kinder ausdriicklich in den Katalog
der Eingliederungsmafnahmen aufgenommen. Zum
anderen wurden die Altersgrenzen bei den Vor-
schriften der §§ 43, 67 und 69 gesenkt, so daB kiinf-
tig den dringenden Erfordernissen einer Friihbe-
handlung behinderter Kinder besser als bisher Rech-
nung getragen werden kann.

Es waire an dieser Stelle zweifellos notwendiy,
sich mit dem Bericht der Bundesregierung nach
§ 126 ¢ des Bundessozialhilfegesetzes zu beschafti-
gen und eingehend iiber das Problem der Melde-
pilicht von Behinderten bzw. der rechtzeitigen Er-
fassung fir entsprechende RehabilitationsmaBnah-
men zu diskutieren. Der Ausschufi hat jedoch ver-
einbart, diesen Problemkreis im Zusammenhang mit
dem Gesetz iiber die Angleichung fiir die Rehabili-
tationsleistungen zu diskutieren und dabei beson-

ders die Frage der Meldepflicht — sowohl was die
Haltung der Arzte dazu als auch was die Rolle des
Gesundheitsamtes betrifft — eingehend zu priifen.
Es steht aber heute schon fest: Das vdllig unbefrie-
digende Ergebnis dieses ersten Berichts wird dazu
fithren, daB der Bundestag hier entsprechende Kon-
sequenzen fordern muB.

Ein Problem, das ebenfalls im Antrag des Aus-
schusses angesprochen wurde, ist der Zusammen-
hang zwischen Ausbildungshilfe nach dem Bundes-
sozialhiliegesetz und dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz. Gerade die unzureichenden Bedarfs-
sdtze und Einkommensfreibetrige — das, glaube
ich, ist unbestritten — haben in den letzten Monaten
dazu gefithrt, daB immer mehr Studenten {iber ihre
Unterstiitzung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz hinaus eine Aufstockung ihrer Ausbil-
dungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz bean-
tragen und in vielen Fallen auch erhalten. Die Dis-
kussion lUber den Bericht nach § 35 dieses Gesetzes
wird dem Bundestag Gelegenheit geben, dariiber
nachzudenken, ob nicht schon in diesem Jahr eine
Verbesserung der Fordersatze und Freibetrdge von
der Bundesregierung gefordert werden muB. Die
FDP-Fraktion wird auf jeden Fall im Rahmen ihrer
Haushaltsberatungen nach Wegen suchen, nicht erst
zum 1. Januar 1975 die entsprechenden Erhdhungen
der Sdtze im Bundesausbildungsforderungsgesetz
vorzunchmen, sondern — wenn irgendwie mog-
lich — schon in diesem Jahr, vielleicht auch schon
zum 1. August 1974. Das ware jedenfalls unser
Whunsch an die Bundesregierung.

Als weitere wichtige Verbesserung ist die Neu-
fassung der Bestimmungen iber die Altenhilfe in
§ 75 des Bundessozialhilfegesetzes von entscheiden-
der Bedeutung. Danach kommen als MaBnahmen der
Hilfe vor allem in Betracht Hilfen bei der Beschaf-
fung und zur Erhaltung einer Wohnung, die den
Bediirfnissen des alten Menschen entspricht, und
Hilfe in allen Fragen der Inanspruchnahme alters-
gerechter Dienste. Wir wollen noch in diesem Halb-
jahr das Heimgesetz verabschieden. Die Beratungs-
hilfe fiir eine beabsichtigte Aufnahme in ein Alten-
heim ist im Hinblick auf die juristischen und finan-
ziellen Schwierigkeiten — ja Konflikte, miifite ich
sagen —, die in diesem Zusammenhang entstehen
konnen, von einer besonderen Schutzbedeutung fiir
den alten Menschen.

Diese Hervorhebung einzelner Leistungsverbes-
serungen sollte nur einen kleinen Einblick geben
in die Vielzahl von Reformschwerpunkten der drit-
ten Novelle. Besonders wenn man an die Kosten-
belastung denkt, die dabei auf Liander und Kommu-
nen zukomimnt, werden wir alle wieder einmal daran
erinnert, dafl der Bund hier ein Gesetz verabschie-
det, dessen Ausfiihrung im wesentlichen allein Sa-

che der Lander und der Gemeinden ist. Angesichts

dieser Tatsache erscheint es mir durchaus ange-
bracht, den Sozialhilfetrdgern, insbesondere den
Kommunen fiir ihre kooperative Haltung bei der
Ausfiihrung des Gesetzes unseren besonderen Dank
abzustatten.

Schon bisher brachte manche grobzigige Verwal-
tungspraxis der Sozialhilfetrdger den Stein ins rol-
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len, wenn es um entsprechende Gesetzesanderungen
des Bundessozialhilfegesetzes ging. Angesichts des-
sen, daB wir heute nicht alle Wiinsche erfiillen
konnten, bleibt im Interesse der betroffenen Sozial-
hilfeempfanger die Hoffnung, daB in ausgesproche-
nen Héartefallen die Sozialhilfetrager in den Kommu-
nen durch eine groBziigige Auslegung der gesetz-
lichen Bestimmungen trotzdem in der Lage sind,
eben in diesen wenigen Hartefdllen die notwendige
und unabdingbare Hilfe zu geben.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat Frau Bundesminister Focke.

Frau Dr. Focke, Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Zum drittenmal soll unser Sozial-
hilferecht wesentliche Ergdnzungen und Verbesse-
rungen erhalten, und zwar auf der Grundlage des
Entwurfs der Bundesregierung, erweitert durch die
Beschliisse des Ausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit. Die Bundesregierung erfiillt damit ein
Reformversprechen, das deshalb von besonderer
Bedeutung ist, weil es denjenigen in unserer Gesell-
schaft hilft, die dieser Hilfe besonders bediirfen,
wenn wir den sozialstaatlichen Auftrag des Grund-
gesetzes ernst nehmen.

Ganz im Vordergrund dieser dritten Novelle zum
Bundessozialhilfegesetz steht die Verbesserung der

Lage der Behinderten und Pflegebediirftigen sowie |

die Anpassung des Leistungsrechts der Sozialhilfe
an die wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Wir
kommen dem Ziel, auch im Sozialhilfebereich das
Leistungsrecht zu harmonisieren und das bestehende
Gefille zu beseitigen, ein beachtliches Stiick ndher.
Ein weiterer Schritt zur Verwirklichung des Aktions-
programms der Bundesregierung zur Forderung der
Rehabilitation der Behinderten wird getan.

So sah bereits der Regierungsentwurf eine wesent-
liche Erweiterung der Bestimmungen iiber die Ein-
gliederungshilfe fiir Behinderte ausdriicklich als
einen Schwerpunkt an. An die Stelle der jetzigen
Aufzahlung von Behinderungsarten, die immer noch
einige Hilfebediirftige ausschlieBt, tritt eine Gene-
ralklausel. Das bedeutet, daB jeder, der wesentlich —
nicht nur voritbergehend — behindert ist, gleich-
giiltig, ob korperlich, geistig oder seelisch, und bei
dem die sonstigen Voraussetzungen, d. h. Einkom-
mens- und Vermoégensvoraussetzungen, vorliegen,
kiinftig einen Rechtsanspruch aui Eingliederungs-
hilfe haben soll.

Bei einer Reihe von Mafinahmen der Eingliede-
rungshilfe kommt, wenn der Behinderte im schul-
pflichtigen Alter ist, seit der zweiten Novelle von
1969 nur nodh eine Heranziehung zu den Kosten
des Lebensunterhalts in Betracht, widhrend im ubri-
gen die Hilfe ohne Riicksicht auf Einkommen und
Vermégen gewdéhrt wird. Diese Regelung soll ausge-
dehnt werden auf alle Behinderten unter 21 Jahre
und unter erleichterten Voraussetzungen auch Uber
dieses Alter hinaus noch Anwendung finden. Ich
freue mich, daB beide Absichten in den AusschuB-

beratungen uneingeschrankte Zustimmung gefunden
haben.

SchlieBlich begrile ich auch die Zustimmung zu
dem Vorschlag der Bundesregierung, die Moglich-
keit zur Heranziehung Unterhaltspflichtiger zum Er-
satz der Aufwendungen der Sozialhilfe zu beschran-
ken. Damit soll nicht nur den besonderen Bedirf-
nissen der Sozialhilfepraxis Rechnung getragen, son-
dern zugleich eine Regelung geschaffen werden, die
es gerade den &lteren Menschen erleichtern wird,
Hilfen der Gesellschaft anzunehmen, Hilfen, auf die
sie einen Anspruch haben — ich kann das gar nicht
oft genug betonen —, z. B. die Hilfe zur Unterbrin-
gung in einem Heim, und bei denen sie nun nicht
mehr beflirchten missen, daB ihre Enkelkinder zur
Rickzahlung verpflichtet werden, ein psychologi-
scher Grund, der bisher bestimmt eine wesentliche
Barriere dargestellt hat.

Erwdhnen mochte ich in diesem Zusammenhang
auch den neuen Katalog der Hilfen fiir ditere Men-
schen, der die bisherigen allgemein gehaltenen Re-
gelungen konkretisiert und damit den 6rtlichen Tra-
gern der Sozialhilfe Anregungen fiir geeignete MaB-
nahmen gibt, an denen sie ihr Handeln orientieren
kénnen — iiber das hinaus, was sie bisher schon ge-
tan haben, um unseren alteren Mitbirgern die Teil-
nahme am Leben in der Gesellschaft zu erleichtern.

Die Regierungsvorlage hat in den AusschuBibe-
ratungen eine Reihe von begriiBenswerten Verbes-
serungen erhalten, die von der Bundesregierung
ausdricklich befiirwortet und unterstiitzt werden.
DaB dabei eine Reihe von weitergehenden Forde-
rungen und Wiinschen auch diesmal nicht erfillt
werden konnte, schmalert die sozialpolitische Be-
deutung dieses Gesetzes nicht.

Ein sehr wichtiger neuer Akzent ist sicher die
schon betonte Hilfe zur Pflege durch die vorgeschla-
gene Neufassung des § 69 und die Einfligung eines
neuen Art. 2 in den Gesetzentwurf. Ich begriiBe
den von allen Fraktionen getragenen Vorschlag, die
soziale Sicherung der Pflegepersonen mit dem Ziel
gesetzlich zu verankern, damit gleichzeitig auch
die Lage der Pflegebediirftigen zu verbessern. Die
Gewahrleistung der sozialen Sicherung der Pflege-
personen wird dazu beitragen, die Pflegebereitschaft
im hduslichen Bereich zu erhohen. — Fir sach-
lich gerechtfertigt halte ich auch die Erweite-
rung des Kreises der Schwerbehinderten, die den
Blinden gleichgestellt werden sollen.

Ein Punkt eingehender Diskussion im AusschuB
war das Verhdltnis der Ausbildungshilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz zum Bundesausbildungsior-
derungsgesetz. Die Leistungsvoraussetzungen wa-
ren bisher in den beiden Gesetzen unterschiedlich
geregelt. Die vom Ausschuf} beschlossene Anderung
fihrt zu einer weitgehenden Anpassung dieser Lei-
stungsvoraussetzungen, so daB fiir den Sozialhilfe-
berechtigten Ausbildungshilfe auch fiir diejenigen
Teile des Bildungsganges eines jungen Menschen
gewadhrt werden kann, fiir die Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz nicht oder
noch nicht in Betracht kommen.
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Bundesminister Frau Dr. Focke

Lassen Sie mich noch ein Wort zu den Kosten
dieses Gesetzes sagen. Der Bundesrat hat, wie Sie
wissen, im ersten Durchgang bei Anerkennung der
sachlichen Notwendigkeit der vorgeschlagenen
Leistungsverbesserungen auf die finanziellen Mehr-
belastungen in den Landern und Gemeinden hinge-
wiesen. Der Bund kommt gerade wieder durch die
Ubertragung eines weiteren Anteils am Aufkommen
aus der Umsatzsteuer an die Lander seiner Ver-
pflichtung nach, die Lénder in den Stand zu verset-
zen, den ihnen grundgesetzlich Ubertragenen Auf-
gaben besser nachzukommen. Dies wird, so hoffe
ich, dem Bundesrat seine Zustimmung zu diesem
Gesetz wesentlich erleichtern.

Wir sind der Meinung, daB sich die vorgeschla-
genen Leistungsverbesserungen einschlieBlich der
einstimmig beschlossenen Vorschldge des Ausschus-
ses im gebotenen Rahmen halten. Und es darf auch
nicht auBer acht gelassen werden — darauf ist hier
schon mehrfach hingewiesen worden —, dafl die
Sozialhilfe durch zahlreiche Leistungsverbesserun-
gen in anderen Bereichen in der Zwischenzeit er-
heblich entlastet worden ist. Zwar steigen die Sum-
men insgesamt, aber das hat natiirlich auch damit zu
tun, daB unsere sozialstaatlichen Kriterien auch fur
die Bediirftigen in diesem Bereich hohere Anspriu-
che stipuliert haben.

Ich nenne hier z. B. die Leistungen des Bundes
fur die Ausbildungsférderung, die Einbeziehung der
Sozialhilfeempédnger in das Wohngeld, die Ent-
lastungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt etwa
durch die Rente nach Mindesteinkommen und die
bevorstehende Ubernahme der Kosten der medizi-
nischen Rehabilitation auch fiir mitversicherte Fa-
milienangehorige — also Kinder — durch die Kran-
kenversicherung im Rehabilitationsanpassungsge-
setz. Mit dem HeizélkostenzuschuBgesetz hat die
Bundesregierung im tbrigen bewiesen, daB sie bei
einer plotzlich akuten besonderen Notlage gezielt
und rasch zu helfen bereit ist, wobei ich den Anteil
des Bundestages an dieser Hilfe nicht vergessen
will.

Man kann auch — das mochte ich noch einmal
ausdriicklich sagen — eine Sozialhilfedebatte nun
gerade nicht vorwiegend mit fiskalischen Argu-
menten fihren. Die Sozialhilfe darf nicht hinter die
Entwicklung der lbrigen Sozialleistungen zurtick-
fallen, sonst hieBe das Riuckfall in die iiberwundene
Armenpflege. Fiir die gemeinsame koordinierte Ent-
wicklung des gesamten Sozialleistungsrechts aber
hat der Bund die Gesamtverantwortung. Man muf
nicht Prophet sein, um vorauszusehen, daB sich der
schon jetzt zu beobachtende Trend weiter fortsetzen
wird und an die Stelle von Leistungen der Sozial-
hilfe Leistungsverbesserungen in der Sozialversiche-
rung und nach besonderen Sozialleistungsgesetzen
treten.

Die Sozialhilfe bekommt damit immer mehr die
Chance der Konzentration ihrer organisatorischen,
personellen und finanziellen Kréafte auf die Behe-
bung individueller Notlagen, auf sozialstaatlich ge-
botene Hilfen fiir diejenigen, die in der Wohl-
standsgesellschaft trotz aller Entwicklungen abseits
stehen miissen oder ins Abseits gedrdngt sind. Fur

diese Hilfen muB weiterhin strikt das Bedarfsdek-
kungsprinzip, das Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe
gelten. Jeder Vermischung mit Elementen der Ver-
sorgung — die fiir andere Leistungen des Sozialstaa-
tes ihren groBen Wert haben — wird sich die Bun-
desregierung deshalb im Bereich der Sozialhilfe
auch weiterhin entgegenstellen.

Die 3. Novelle zum Bundessozialhilfegesetz ent-
héalt das, was jetzt sozialpolitisch erforderlich, not-
wendig und machbar ist; davon diirfen keine Ab-
striche gemacht werden. Ich schlieBe mich in diesem
Zusammenhang ganz besonders auch dem Appell
an, den der Kollege Glombig am SchluB seiner Aus-
fihrungen gemacht hat.

Ich danke dem Bundestag fiir seine Unterstiitzung
des Regierungsentwurfs und dessen Weiterentwick-
lung, und ich hoffe, daB sich der Bundesrat dem
Notwendigen nicht verschlieBen wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache in der dritten Beratung.

Wer dem Gesetz in der dritten Beratung zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das
Gesetz ist in der dritten Beratung einstimmig ange-
nommen.

Wir kommen zu den Antrdgen des Ausschusses
unter II und III auf Seite 3 der Drucksache 7/1467.
Ich gehe davon aus, daB dariiber gemeinsam abge-
stimmt werden kann. Wer den Antragen zustimmt,

den bitte ich um das Zeichen. — Ich danke. Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenomimen.

Damit ist der EntschlieBungsantrag in seiner Ge-
samtheit angenommen, und die zu dem Gesetzent-
wurf eingegangenen Petitionen und Eingaben sind
fir erledigt erkldrt.

Ich rufe den Zusatzpunkt 2 der verbundenen Ta-
gesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zum Schutz vor schéadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &hn-
liche Vorgédnge (Bundes-Immissionsschutzge-
setz — BImSchG)

— Drucksache 7/179 —
Bericht und Antrag des Innenausschusses
(4. AusschuB)

— Drucksachen 7/1508, 7/1513

Berichterstatter: Abgeordneter Volmer
Abgeordneter Konrad

(Erste Beratung 17. Sitzung)

Ich erteile zunachst dem Herrn Abgeordneten Vol-
mer als Berichterstatter das Wort.

Volmer (CDU/CSU): Herr Prdasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Innenausschufl
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des Deutschen Bundestages hatte fiivr das vorlie-
gende Gesetz eine eigene Arbeitsgruppe eingesetzt,
die sich am 14. Madrz 1973 konstituierte und zu-
ndchst in zwei Sitzungen eine Offentliche Sachver-
standigenanhorung vorbereitete. Nach einer Grund-
satzdiskussion im Innenausschull hat die Arbeits-
gruppe in sieben weiteren Sitzungen den vorliegen-
den Entwurf beraten. In der Arbeitsgruppe waren
neben Mitgliedern des Innenausschusses auch Ver-
treter der mitberatenden Ausschiisse sowie die be-
teiligten Ministerien und der zustdndige Bundes-
ratsausschull vertreten. In der Arbeitsgruppe wur-
den die Probleme, die sich aus dem Gesetzentwurf
ergaben, sehr griindlich diskutiert. Nach Behandlung
des Entwurfs in der Arbeitsgruppe trat der Innen-
ausschuB in mehreren Sitzungen kontinuierlich in
die Einzelberatung ein und billigte in seiner Sitzung
vom 5. Dezember 1973 einstimmig den Entwurf in
der vorliegenden Fassung.

Gestatten Sie mir, daB ich in Ergdnzung des
schriftlichen Berichts noch einige mir wichtig er-
scheinende Fragen anspreche. Bereits bei der Fest-
legung des Geltungsbereichs machte der AusschuB
sichtbar, daB das Gesetz im Sinne einer Vorbeugung
vor Umweltschdden schiarfer gefaBt werden sollte.
Er bezog ausdriicklich den Bau offentlicher Strafen
sowie den Bau von Eisenbahnen und StraBenbahnen
in das Gesetz ein und regelte diese Fragen in einem
eigenen Teil, auf den ich gleich noch einmal zuriick-
kommen darf.

Bei der Beratung der Begriffsbestimmungen hat
sich der AusschuB sehr intensiv mit der Absicht be-
faBt, den etwas schillernden Begriff ,Stand der
Technik" zu préazisieren. Dabei ist eine Losung ge-
funden worden, die uns zur Zeit optimal erscheint
und insbesondere bei der Rechtsprechung zur Klar-
stellung beitragen kann. Wir haben mit Absicht da-
von abgesehen, von der Bewdhrung der vergleich-
baren Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen
auszugehen, sondern darauf abgestellt, daB sie mit
Erfolg im Betrieb erprobt worden sind.

Beim Betreiben genehmigungsbediirftiger Anla-
gen haben wir in einem zusitzlichen § 5a die
Pflichten der Betreiber von genehmigungsbediiri-
tigen Anlagen geregelt. Dabei ging es uns darum,
daB fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft
keine schddlichen Umwelteinwirkungen und son-
stige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belédstigungen hervorgerufen werden konnen. Ge-
gen die schddlichen Umwelteinwirkungen sollen
MaBnahmen getroffen werden, die die Immissionen
entsprechend dem Stand der Technik begrenzen. Die
Reststoffe, die beim Betrieb der Anlage entstehen,
sollen ordnungsgemdB und schadlos beseitigt wer-
den, wenn sie nicht verwertet werden konnen. Zur
Erreichung dieser Forderung wird die Bundesregie-
rung ermachtigt, nach Anhorung der beteiligten
Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates entsprechende Vorschriften zu erlassen.
Bei der Einreichung von Unterlagen zum Genehmi-
gungsverfahren sollen diese Unterlagen so darge-
stellt sein, daB es Dritten moglich ist, zu beurteilen,
ob und in welchem Umfang sie von den Auswirkun-
gen der Anlage betroffen werden kdnnen. Geschéfts-

und Betriehsgeheimnisse sollen dabei selbstver-

standlich gewahrt bleiben.

Bei der Diskussion des Genehmigungsverfahrens
spielten die sogenannten Masseneinwendungen eine
wesentliche Rolle. Zur Vereinfachung des Verwal-
tungsverfahrens wurde dieses Problem so geregelt,
daB die einzelne Zustellung durch offentliche Be-
kanntmachung ersetzt werden kann, wenn auBer
an den Antragsteller mehr als 500 Zustellungen vor-
zunehmen sind.

Bei wesentlichen Anderungen genehmigungsbe-
durftiger Anlagen ist fur die Entscheidung des An-
trages eine Frist von sechs Monaten gesetzt wor-
den, die zwar verldngert werden kann, jedoch die
zustdandigen Behorden zwingen soll, die Antrdage
in einer angemessenen Frist auch zu erledigen.
Wenn sich vom Genehmigungsantrag im Laufe der
Zeit Abweichungen ergeben, sind die Betreiber ver-
pflichtet, dieses der zustandigen Behorde nach Ab-
lauf von jeweils zwei Jahren mitzuteilen.

Neu ist auch ein Paragraph, in dem der Widerruf
der Genehmigung geregelt ist. Dieser Widerruf ist
moglich, wenn mit der Genehmigung Auflagen ver-
bunden waren und diese nicht beachtet worden sind
oder wenn die Behorde auf Grund nachtraglich ein-
getretener Tatsachen berechtigt gewesen widre, die
Genehmigung zu versagen, und wenn ohne Wider-
ruf das oOffentliche Interesse gefdhrdet wirde oder
schwere Nachteile fiir das Gemeinwohl zu verhiiten
oder zu beseitigen sind.

Meine Damen und Herren, mit diesem Gesetz, das
sich im wesentlichen mit genehmigungspflichtigen
Anlagen befaBt, ist nicht gesagt, daB Betreiber nicht
genehmigungspflichtiger Anlagen ohne Riicksicht
auf das allgemeine Wohl im Sinne des Umwelt-
schutzes schalten und walten konnten. § 20 verlangt
vom Betreiber nicht genehmigungspflichtiger Anla-
gen, daBl schddliche Umwelteinwirkungen vermie-
den werden, die nach dem Stand der Technik ver-
meidbar sind, und die unvermeidbaren schddlichen
Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmall be-
schrankt werden. Die beim Betrieb der Anlage ent-
stehenden Abfdlle sind ordnungsgemdaB nach dem
Abfallbeseitigungsgesetz zu beseitigen.

Der dritte Teil des Gesetzentwurfes befaBt sich
mit der Ermittlung von Emissionen und Immis-
sionen. Hier konnen die zustdndigen Behorden aus
besonderem AnlaBl sowohl fiir genehmigungspflich-
tige wie nicht genehmigungsbedirftige Anlagen
Messungen anordnen. Der Betreiber von genehmi-
gungspflichtigen Anlagen kann im Belastungsgebiet
die Auflage erhalten, iiber Art, Menge, rdaumliche
und zeitliche Verteilung der Luftverunreinigungen
eine sogenannte Emissionserkldarung abzugeben.
Aus dieser Erklarung dirfen Einzelangaben dann
nicht veroffentlicht werden, wenn daraus Riuck-
schliisse auf die Geschafts- oder Betriebsgeheim-
nisse gezogen werden konnen.

Der Gesetzentwurf sah ‘hier zundchst eine Rege-
lung vor, nach der die Emissionserkldrungen nicht
veroffentlicht werden durften. Dieser Auffassung
hat sich jedoch der AusschuB nicht anschlieBen
konnen. Die fiir die besonderen und kontinuier-
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lichen Messungen entstehenden Kosten tragt der
Betreiber. Hier folgt der AusschuBl dem Weg, den
er auch beim Abfallbeseitigungsgesetz gegangen ist,
ndmlich dem Verursacherprinzip.

Zu Beginn meiner Ausfithrungen, meine Damen
und Herren, konnte ich bereits darauf hinweisen,
daB der AusschuBl der Auffassung war, die Beschaf-
fenheit und der Betrieb von Fahrzeugen, der Bau
und die Anderung von StraBen und Schienenwegen
sollten ebenfalls in diesem Gesetz geregelt werden.
Verstdndlicherweise hat diese Absicht des Aus-
schusses das Verkehrsministerium auf den Plan ge-
rufen, das uns dann freundlicherweise mehrere sach-
kundige Beamte in die Arbeitsgruppe schickte. Das
Beharrungsvermogen der Politiker und das Formu-
lierungsbemithen der Beamten haben dann jedoch
eine gemeinsame Basis gefunden, die in einem
neuen Teil dieses Gesetzes ihren Niederschlag fand.
Danach miissen Kraitfahrzeuge und ihre Anhénger,
Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge so beschaffen
sein, daB durch ihre Emissionen bei bestimmungs-
gemdBem Betrieb die zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen  festgesetzten  Grenzwerte
nicht uberschritten werden. Entsprechende Einzel-
heiten werden durch Rechtsverordnung geregelt. Da-

bei nimmt das Gesetz Ricksicht auf zwischenstaat- |

liche Vereinbarungen.

Von besonderer Bedeutung ist die mdégliche Ver-
kehrsbeschrinkung bei austauscharmen Wetterla-
gen. In einer solchen Smogsituation konnen die Lan-
desregierungen durch Rechtsverordnung Gebiete
festlegen, in denen der Kraftfahrzeugverkehr be-
schrankt oder verboten werden kann. Dabei ist die
zeitliche Begrenzung zu regeln.

Beim Bau oder bei wesentlicher Anderung 6ffent-
licher Straflen, Eisenbahnen und StraBenbahnen
mull nach dem Gesetz sichergestellt werden, daB
durch diese keine schddlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerdusche hervorgerufen werden
konnen, die nach dem Stand der Technik vermeid-
bar sind. Wenn hier die festgesetzten Immissions-
grenzwerte Uberschritten werden, hat der Eigen-
timer einer betroffenen baulichen Anlage gegen-
Uber dem Trdger der Baulast einen Anspruch auf
angemessene Entschadigung, z.B. zur Einrichtung
von Schallschutzmanahmen.

Aller Immissionsschutz hat nur dann Sinn, wenn
im Bundesgebiet die Luftverunreinigung stdandig
Uberpriift und in Luitreinhalteplinen aufgezeichnet
wird. Die nach Landesrecht zustidndigen Behorden
haben die Aufgabe, diese Feststellungen zu treffen
und die fiir die Entstehung und Ausbreitung bedeut-
samen Umstdnde zu untersuchen. Uber die MeB-
objekte, MaBlverfahren und MeBgerdte sowie die
Anzahl und Lage der MeBstellen und die Auswer-
tung der MeBergebnisse erldBt der Bundesminister
des Innern mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften. Fir die Belastungs-
gebiete sollen die nach Landesrecht zustandigen
Behorden ein Emissionskataster aufstellen, welches
Angaben iiber Art, Menge, rdumliche und zeitliche
Verteilung und die Austrittbedingungen von Luft-
verunreinigungen enthélt.
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Lassen Sie mich zum Ahschlull, meine Damen und
Herren, noch ein Wort zum Betriebsbeauitragten fiir
Umweltschutz sagen. Der Ausschufl war uberein-
stimmend der Auffassung, daB ein solcher Beauf-
tragter dringend notwendig ist. Seine Aufgaben
sind in § 44 b geregelt. In den Betrieben gibt es in-
zwischen mehrere Betriebsbeauftragte, so flir Ar-
beitsschutz, flir Strahlenschutz, fiir Umweltschutz.
Es besteht durchaus die Modglichkeit, diese ver-
schiedenen Beauftragten in kleineren Betrieben in
ciner Person, im groBeren in einer Abteilung zu-
sammenzufassen. Es wird sicher notwendig sein,
fir diesen Umweltschutzbeauftragten ein Berufsbild
zu entwickeln. Denn neben der rechtlichen Kenntnis
aus den zustdndigen Gesetzen wird von ihm Ver-
standnis fur die Betriebsablaufe und die wirtschaft-
liche Situation erwartet.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wie auch die
Mitglieder des Innenausschusses sind der Auffas-
sung, daB das zur Verabschiedung anstehende Ge-
setz dhnlich wie das Abfallbeseitigungsgesetz ge-
eignet ist, die Umwelt, in der wir leben, zu ver-
bessern.

Der nach diesem Gesetz vorgesehene Bericht der
Bundesregierung — jeweils ein Jahr nach dem
ersten Zusammentritt eines Bundestages, d. h. also,
den normalen Zeitablauf vorausgesetzt, 1977 — gibt
diesem Hause dann die Moglichkeit, iiber die Quali-
1dt des Gesetzes zu befinden.

Flir den Innenausschuff und die mitberatenden
Ausschisse bitte ich Sie, dem vorliegenden Gesetz-
entwurf Thre Zustimmung zu geben.

(Beifall.)

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodienhausen:
Ich danke dem Herrn Berichterstatter und gebe dem

| weiteren Berichterstatter, dem Abgeordneten Kon-

rad, das Wort.

Konrad (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Deutsche Bundestag wird heute mit
dem Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgdnge ein um-
fangreiches Gebiet regeln, das mit Recht als ,Kern-
bereich des Umweltschutzes” bezeichnet worden ist
und bezeichnet werden darf. Die Thnen vorliegende
Antragsdrucksache 7/1508 148t erkennen, wie sehr
der eingebrachte Entwurf, dem in der 6. Wahl-
periode der sanfte Tod der Diskontinuitdat beschieden
war und der in der 7. Wahlperiode, wohlverpackt
in der ersten Sammelvorlage der Bundesregierung
zur Wiedereinbringung, frohliche Urstdnd feiern
durfte, in den Beratungen des Innenausschusses und
seiner Arbeitsgruppe ergdnzt und entwickelt wurde.
Der Herr Kollege Volmer hat die Einzelheiten so
treffend hervorgehoben, daB ich mich auf einige
wenige Grundlinien beschranken kann.

Es entspricht dem Hauptzweck des Entwurfes,
durch eine grundlegende Neuordnung des Immis-
sionsschutzrechtes bundeseinheitlich zu bewirken,
daB der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen und vor den von genehmigungsbedirftigen An-
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lagen ausgehender Gefahren durch die Pflicht er-
ganzt wird, dem Entstehen schadlicher Umweltein-
wirkungen vorzubeugen. Dieser tragende Gedanke
der Vorsorge, in den beiden Anhorverfahren als
Forderung sehr nachdricklich geltend gemacht,
durchzieht jetzt wirkungsvoll das ganze Gesetz. So
findet er sich beispielsweise unter den Pflichten der
Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen wortlich,
bei den Betreibern nicht genehmigungspflichtiger
Anlagen und im neuen Vierten Teil des Gesetzes,
das die Verkehrsemissionen zum Inhalt hat, dem
Sinne nach wieder.

Der neu in den Katalog der Begriffsbestimmungen
aufgenommene ,Stand der Technik“ lehnt sich zwar
an die Praxis der Genehmigungs- und Uber-
wachungsbehorden an, die sich auf Grund der tech-
nischen Anleitungen zur Reinhaltung der Luft und
zum Schutz gegen Larm entwickelt hat; die in grund-
lichen Erdrterungen gefundene, auf einem Kompro-
miB beruhende Fassung gestattet aber, die bisher
sehr statische Handhabung der Prifung der Verfah-
ren, Einrichtungen oder Betriebsweisen der techni-
schen Entwicklung und den naturwissenschaftlichen
Erkenntnissen anzupassen. Ohne einem ,Ubermut der
Amter” das Wort zu reden, muB gegeniiber der In-
dustrie das SelbstbewuBtsein der Behdrden gestarkt
werden, die mehr als in der Vergangenheit und ge-
stiitzt auf ihre Sachkunde den Entwicklungsstand der
Emissionsbegrenzung bestimmen koénnen und be-
stimmen miussen.

Entschiedener Hervorhebung bedarf die Tatsache,
daB der im Entwurf der Bundesregierung verankerte
umfassende Immissionsschutz in den Beratungen auf-
rechterhalten wurde. Keine Quelle schadlicher Um-
welteinwirkungen bleibt unerfaBt, mag sie hoheit-
licher oder privater Natur sein, zum Verkehr oder
zur Produktion gehoren, den Bereichen des Gewer-
bes oder der Land- und Forstwirtschaft zuzurechnen
sein.

Nachdricklich muB daran erinnert werden, daB
die allseits beklagte mosaikartig zusammengesetzte
Regelungsbefugnis des Bundes fiir den Immissions-
schutz Anlaf zur Grundgesetzinderung gewesen
ist. Es ware deshalb ein nicht zu rechtfertigender
VerstoB gegen die selbstdndige konkurrierende
Vollkompetenz gewesen, ordnungsgemaf land- und
forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke ausdriick-
lich aus dem Begriff der Anlagen, auf die das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz Anwendung findet, her-
auszunehmen. Im Rahmen ordnungsgemé&fBer land-
und forstwirtschaftlicher Nutzung gehoren entspre-
chende Grundstiicke ohnehin nicht zu den Anla-
gen. Fir die sachgeméaBe, das Wohl der Allgemein-
heit nicht gefahrdende Diingung ist in § 15 des Ab-
fallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni 1972 eine
Sondervorschrift enthalten. Die Sorgen der Land-
wirtschaft sind demnach in diesem Punkte unbe-
rechtigt und wenig verstandlich. Andererseits kon-
nen bei der zunehmenden Siedlungsdichte die von
Anlagen der Land- und Forstwirtschaft ausgehenden
Immissionen im Hinblick auf berechtigte Anspriiche
der Bevolkerung nicht leicht genommen werden.

Eine nicht zu leugnende Licke des Regierungs-
entwurfs ist — auch dies ein Ergebnis der Anhoérun-
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gen — dadurch geschlossen worden, daB die vom
Verkehr in seinen verschiedenen Erscheinungsfor-
men ausgehenden Luftverunreinigungen und Larm-
beldstigungen jetzt einer gesetzlichen Regelung zu-
geflihrt wurden, die wesentlich starker als in der
Vergangenheit im Sachinhalt und in der Zustén-
digkeit den Immissionsschutz neben die Anforde-
rungen an Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
riickt. Wenn die Zusammenarbeit zwischen dem
Bundesinnenministerium und dem Verkehrsmini-
slerium und die Zusammenarbeit beider mit den
Landerministerien bei Erla der Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften im Verkehrsbereich
nur annahernd so gut und so erfolgreich sein wird
wie bei der Gesetzesberatung, koénnten schonste
Hoffnungen berechtigt sein. Die Menschen unseres
Landes aber werden dem Bau o6ffentlicher StraBen
und Schienenbahnen mit geringeren Sorgen vor
schadlichen Umwelteinwirkungen entgegensehen
dirfen, die Baulasttrdger dagegen mit groBeren
Sorgen wegen der hoheren Kosten der Trassie-
rung oder fiir Lairmschutz und wegen mdglicher Ent-
schédigungen in Geld.

Das Verursacherprinzip, das das gesamte Umwelt-
recht durchziehen muB, ist im Immissionsschutz-
gesetz folgerichtig und zweckmaéaBig erweitert wor-
den. SerienméaBig hergestellte Teile von Betriebs-
statten und sonstigen ortsfesten Einrichtungen,
Maschinen, Geréate, ortsveranderliche technische
Einrichtungen, Stoffe und Erzeugnisse der ver-
schiedensten Art, dazu Brenn- und Treibstoffe, un-
terliegen dem Gesetz. Damit ist, was sehr genau
beachtet werden sollte, der Immissionsschutz auf
die Produktions- oder Vertriebsstufe vorverlagert
worden.

Mit dem Betriebsbeauftragten fiir Immissions-
schutz ist zwar nicht der erste Schritt in gesetz-
geberisches Neuland getan worden, wie Herr Kol-
lege Volmer zutreffend hervorgehoben hat; er hat
gewisse Vorlaufer. Aber die Rechtsstellung der in
genehmigungsbediirftigen Anlagen von einer be-
stimmten GroBe an fiir umweltfreundliche Verfahren
und Erzeugnisse und fiir die Einhaltung des Gesetzes
verantwortlichen Person ist umfassend und rich-
tungweisend ausgestaltet. Die hier zu sammelnden
Erfahrungen konnten fir andere Gesetzgebungs-
bereiche, nicht nur die des Umweltschutzes, wert-
voll werden.

Bliebe noch das leidige Kapital der Verstéie ge-
gen den Immissionsschutz. BuBgelder bis zu 100 000
DM fir Ordnungswidrigkeiten, abgestuft nach Vor-
satz oder Fahrldssigkeit und der Vorschrift, gegen
die verstoBen wird, Geld- und Freiheitsstrafen tref-
fen den Umweltstinder. Dabei entspricht es der ge-
wandelten Auffassung vom Umweltschutz, daB bei
der sogenannten abstrakten Gefdhrdung Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren, bei der Gefahrdung von
Leben oder Gesundheit eines Menschen Freiheits-
strafe bis zu funf Jahren, in besonders schweren
Féllen bis zu zehn Jahren angedroht ist.

Diese sichtbaren Arbeitsergebnisse bemiihter Ab-
geordneter schlieBen vielfach auszusprechenden
Dank nicht aus. Er gebihrt zuerst dem Herrn Innen-
minister, der den Entwurf dieses Gesetzes von seiner
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Ankindigung in der Regierungserklarung vom
28. Oktober 1969 iber das Sofortprogramm vom
17. September 1970 bis zum Umweltprogramm der
Bundesregierung vom 14. September 1971 und zur
Regierungserkldarung vom 18. Januar 1972 angeregt,
seine Wichtigkeit unermiidlich beteuert und ihn vor-
gelegt hat. Die Mitarbeiter seines Hauses sind in den
Dank eingeschlossen. Sie haben sich in der Zeit der
parlamentarischen Beratung von manchen Sachinhal-
ten und Formulierungen trennen miissen, denen sie
gesetzgeberischen Dauerwert zugedacht hatten.
Diese Selbstpriifung haben sie ebenso bestanden,
wie sie zahllosen Anforderungen von Formulie-
rungshilfen fiir den neuen umweltpolitischen Ge-
danken willig und hilfreich entsprochen haben. Mag
solche Unterstlitzung auch als selbstverstdndliche
Pflicht angesehen werden, sie hat die Verhandlun-
gen der Arbeitsgruppe wesentlich beschleunigt und
den InnenausschubB entlastet.

Es wére ungerecht, vom Dank fiir ministerielle
Hilfe die Herren des Verkehrsministeriums auszu-
nehmen, die am Anfang die fast furchterregende
Zahl, mit der sie in die Arbeitsgruppensitzungen ein-
fielen, womdoglich fir das stdrkste Argument zur
Verteidigung ihrer alleinigen Umweltzusténdigkeit
im Verkehrsbereich hielten. Als aber die parlamen-
tarisch-ministeriale Front der inneren Verwaltung
hielt, erwiesen sich die Spezialisten fiir StraBen-,
Schienen- und Wasserfahrzeuge einschlieBlich der
StraBen- und Eisenbahnbauer als eine einfalls- und
hilfreiche schnelle Truppe, die auf Umweltgewinn
im FernstraBengesetz verzichtete und dazu beitrug,
daB der groBe Bereich des Verkehrs mit seinen ge-
fédhrlichen Quellen der Luftverunreinigung und der
Lérmbelastigung von der raumbedeutsamen Planung
bis zur Benutzung der Verkehrswege einem einheit-
lichen Immissionsschutzgesetz unterworfen wird.,

Ohne die beiden oOffentlichen Anhorungen vom
14. Juni 1971 und vom 22. Mai 1973 wdre der Ge-
setzentwurf gewiB nicht zu seiner heutigen Form
entwickelt worden. Auch wenn nicht alles, was von
umweltengagierten Biirgern und ihren Zusammen-
schliissen, von Sachverstdandigen, Gewerkschaften
und Wirtschaftsverbanden vorgetragen wurde, Ein-
gang in das Gesetz gefunden hat, kommt in unserer
Bereitschaft, manchem Rat zu folgen, doch der Dank
des Bundestages fiir die teils uneigenniitzig, teils
in berechtigter Wahrmehmung menschlicher und
wirtschaftlicher Interessen gewdahrte Unterstiitzung
eines Gesetzes mit betrdachtlichen Auswirkungen auf
die Allgemeinheit und die Wirtschaft zum Ausdruck.

Wie schon in fritheren Féallen haben der Bundes-
rat und die Bundeslander die Arbeit der Bundes-
tagsabgeordneten durch besondcrs sachkundige Be-
ratung unterstiitzt. Die dem Innenausschull bzw. sei-
ner Arbeitsgruppe sehr willkomene und nirgendwo
umschriebene Gemeinschaftsaufgabe der Forderung
von fiir Bund und Lénder gleichermaBen wichtigen
Gesetzen hat ohne Streckung der Beteiligten und
ohne Streit Uber Mitleistungsverpflichtungen Ergeb-
nisse gezeitigt, die uns vom Bund her zu Dank ver-
pflichten und hoffentlich bei der Ausfihrung des Ge-
setzes — vielleicht sogar schon durch Unterdriickung

eines Vermittlungsbegehrens — Friichte tragen wer-
den.

Das Schwergewicht der durch weitgehende Uber-
einstimmung in Grundsatzfragen gekennzeichneten
Beratungen lag bei der Arbeitsgruppe. So muB es er-
laubt sein, von dieser Stelle aus ihrem Vorsitzen-
den, Herrn Kollegen Volmer, Anerkennung dafur
zu zollen, daB er mit ziigiger und sachkundiger Lei-
tung viel zur zeitgerechten Beendigung des Gesetz-
gebungsverfahrens beigetragen hat.

Und wiederum wdre es nicht gerecht, die Welle
des Dankes vor dem Vorsitzenden des Innenaus-
schusses verlaufen zu lassen. Sein Vertrauen, ein
in der Sache schwieriges und in seiner Bedeutung fur
das Zusammenleben der Menschen und die Entwick-
lung der Wirtschaft nicht zu unterschatzendes Ge-
setzgebungsverfahren auf Grund f{riherer Erpro-
bungen in groBen Teilen den Verhandlungen in der
Arbeitsgruppe zu iberlassen, a8t sich kaum durch
schlichten Dank aufwiegen, vielleicht schon eher
mit dem, was nun nur mit geringeren Spuren sei-
ner ordnenden Hand und seiner lenkenden Erfah-
rung vorgelegt wird.

Es ist das Schicksal des AusschuBsekretariats, mit
dem letzten und fast schon von Kurzatmigkeit ge-
pragten Dank bedacht zu werden. Mdgen Herzlich-
keit und Aufrichtigkeit allen, denen er gilt, nicht
verborgen bleiben!

Was unter so viel Beistand von sachkundiger
und gutwilliger Hilfe das Licht der Gesetzeswelt er-
blicken soll, zeigt sich richtig erst einem Blick zu-
rick, Er soll ohne Zorn, aber nicht ohne Kritik sein.
Es hat lange, zu lange gedauert, bis — um ein Wort
des angesehenen Rechtslehrers Savigny fast miB-
brauchlich aufzugreifen — der ,Beruf unserer Zeit
zur Gesetzgebung” auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes erkannt und ergriffen wurde. Heute tilgen
wir endlich in einem nicht ganz kleinen Bereich
ein Gemisch aus Bundes- und Landesrecht. Denken
wir an die Novelle vom 22. Dezember 1959, mit der
die damals schon fast hundert Jahre alte Gewerbe-
ordnung nur teilweise und unter Beschrdankung auf
den gewerblichen Bereich fiir den Immissionsschutz
gedndert wurde. Das mutet aus heutiger Sicht fast
als Mangel an gesetzgeberischem Weitblick, Kon-
zept und Mut an. Irgendwie muBl es damals dhnlich
empfunden worden sein. Denn gleichzeitig wurde
ein inhaltlich in spdteren Jahren 6fter wiederholter
EntschlieBungsantrag an die Bundesregierung ver-
abschiedet, ,weitere geselzliche und sonstige MaB-
nahmen vorzuschlagen, die geeignet sind, auch die
Verunreinigung der Luft durch nicht gewerbliche
Anlagen, z. B. Wohnhausfeuerungen und Kraftfahr-
zeuge, wesentlich einzuschranken”. Mir scheint, daB
die damaligen Kollegen vertrauensvoll die Auf-
gabe, die sie noch nicht 16sen wollten oder konn-
ten, an spédtere parlamentarische Generationen wei-
tergegeben haben. Sehen Sie es mir, verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen, bitte einmal nach, wenn ich
diesen Vorgang in einem Wort eines wenig be-
kannten Dichters zusammenfasse, der vor langerer
Zeit in Eutin gelebt hat. Leopold Graf zu Stolberg
laBt in seinem ,Lied eines alten schwidbischen Rit-
ters an seinen Sohn” diesen sagen: ,Sohn, da hast
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du meinen Speer.” Hoffen wir, 14 Jahre spater mit
ihm auf der Scheibe des Umweltschutzes ins
Schwarze getroffen zu haben!

(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, der Herr Berichterstatter
hat rechtzeitig geendet, bevor jemand den erwdhn-
ten Speer ergriffen und auf diese Weise die Bericht-
erstattung beendet hatte.

(Heiterkeit.)
Ich danke Thnen, Herr Kollege Konrad.
Wir treten in die zweite Beratung ein.

Ich rufe die §§ 1 und 2 auf. — Ich nehme Zu-
stimmung an.

Zu § 3 liegt ein Anderungsantrag vor. Zur Be-
griindung des Anderungsantrags hat der Herr Abge-
ordnete Susset das Wort. Ich frage Sie, Herr Kollege:
Wollen Sie den Anderungsantrag unter Ziffer 2
gleich mitbegriinden?

Susset (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Anderungsantrag
Drucksache 7/1546 wurde im Ausschuf fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten am 30. November
1973 von allen Fraktionen dieses Hauses einstimmig
als Formulierungshilfe an den InnenausschuB3 lber-
wiesen. Im Innenausschufl fand dieser Vorschlag
dann keine Mehrheit. Er wurde mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Herr Abgeordneter Susset, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Schulte?

Schulte (Unna) (SPD): Ich habe den Antrag nicht
ganz verstanden. Besagt er, daB der Misthaufen
bleibt, wo er ist?

Susset (CDU/CSU): Ich glaube, wir brauchen
hierauf im Moment nicht einzugehen, Herr Kollege
Schulte.

(Heiterkeit.)

Wir haben damals den Antrag im Innenausschuf
abgelehnt bekommen, obwohl der Obmann des In-
nenausschusses, unser Kollege Miltner, und die Ver-
treter der CDU/CSU diesem Antrag ihre Zustimmung
gaben.

Nun, das Vorhaben des Bundestags, einen ratio-
nellen und effektiven Immissionsschutz zu schaffen,
findet die grundsatzliche Zustimmung der Antrag-
steller. Aber ich meine, daBl man bei allen Mafinah-
men zur Verminderung oder Verhiitung von Immis-
sionen aller Art sowohl das allgemeine Wohl als
auch die wirtschaftlichen Auswirkungen auch in den
Einzelbestimmungen des Gesetzes wohlabgewogen
bertlicksichtigen muB.

Nach § 2 des Entwurfs gelten die Vorschriften des
Gesetzes fiir die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen aller Art sowie flir die verschiedenen Tatig-
keiten, wie sie dort im einzelnen aufgefiihrt sind.

§ 2 Abs. 2 bringt die Ausnahmebestimmung fiir sol- (€}

che Anlagen, Gerdte und Vorrichtungen, die nicht
unter die Bestimmungen dieses Gesetzes fallen sol-
len. Die Land- und Forstwirtschaft ist mit der Er-
richtung und dem Betrieb ihrer Unternehmen und
ihrer beruflich unerldBlichen Téatigkeit nicht in diesen
Ausnahmen aufgefithrt. Wenn aber ein landwirt-
schaftlicher Betrieb eine Betriebsstdtte im Sinne des
§ 3 Abs. 5 darstellt und die Landwirtschaft auf einem
Grundstick betrieben wird, auf dem Stoffe gelagert
sind oder Arbeiten durchgefiihrt werden, die Im-
missionen verursachen konnen, so handelt es sich
auch da um Anlagen im Sinne des Immissionsschutz-
gesetzes. Und hier meinen wir, daB auch fir die
Land- und Forstwirtschaft der Grundsatz der Abwa-
gung der Interessen zwischen allgemeinen Forde-
rungen und den wirtschaftlichen Auswirkungen ent-
sprechend angewandter gesetzlicher Bestimmungen
gilt.

Um diesem Grundsatz in ausreichendem, aber
notwendigem Umfang Geltung zu verschaffen, haben
wir nun diesen entsprechenden Anderungs- bzw. Er-
ganzungsantrag fir den § 3 und einen neuen § 23 a
zum vorliegenden Entwurf vorgelegt. Wenn der un-
verdnderte Text des § 3 und der nicht ergdnzte In-
halt des § 23 der Vorlage geltendes Recht wiirden,
dann wirden in Zukunft schon behdrdliche Eingriffe
moglich sein, wenn die von einem Grundstiick aus-
gehenden Emissionen fiir die Umgebung des Grund-
sticks im Sinne des Gesetzes schddlich sein konnen.
Im Gegensatz zum vorliegenden Text des Entwurfs
nahm das bisher fir diese Materie allein zustandige
glltige Abfallbeseitigungsgesetz auf die lebensnot-
wendigen Erfordernisse in der Landwirtschaft in vol-
lem Umfang Riicksicht. Herr Kollege Konrad ist so-
eben auf dieses Abfallbeseitigungsgesetz eingegan-
gen und hat erklart, er konne nicht verstehen, daB
nun aus der Landwirtschaft eine gewisse Sorge zu
uns dringe, wenn in diesem Immissionsschutzgesetz
nicht dhnlich verfahren werde. Wenn Herr Kollege
Konrad erklart, daB das nicht notwendig sei, dann
frage ich mich, warum man sich dann so dagegen
straubt, wenn es nicht notwendiqg ist, es in das Ge-
setz aufzunehmen. Nach § 14 Abs. 1 des Abfall-
beseitigungsgesetzes unterlag das iibliche MaB der
landwirtschaftlichen Diingung weder dem Gebot der
umweltfreundlichen Beseitigung noch der behodrd-
lichen Uberwachung nach dem Abfallbeseitigungs-
gesetz. Hier geht man davon aus, daB die Beseiti-
gung der genannten Stoffe im Umfang des iiblichen
Mafes umweltfreundlich ist und daher einer behord-
lichen Regelung und Uberwachung nicht bedarf.

Der uns vorliegende Entwurf zu einem Immis-
sionsschutzgesetz sieht in seinem derzeitigen Text
eine im Abfallbeseitigungsgesetz entsprechende Be-
stimmung nicht vor. Wiirde dies geltendes Recht, so
wiirden in Zukunft, wie schon vorhin gesagt, be-

! hordliche Eingriffe moglich, wenn ein landwirtschaft-

licher Betrieb die genannten Stoffe betriebsiiblich
und ordnungsgemdfB lagert oder verwendet. Wann
aber eine Immission schédlich ist, bleibt dabei un-
gewiB. Ohne eine gesetzliche Begrenzung konnte sie
auch dann nach dem Immissionsschutzgesetz schadlich
sein, wenn sie nach dem Abfallbeseitigungsgesetz
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noch als eine umweltfreundliche Beseitigung von
Abféllen anzusehen wére. Um diesen Widerspruch
zu beseitigen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, und die Rechtssicherheit aufrechtzuerhalten,
sollten die beiden Gesetze in Ubereinstimmung ge-
bracht werden. Diesem Anliegen Rechnung zu tra-
gen ist Sinn und Ziel des Anderungs- bzw. Ergdan-
zungsvorschlags.

Wenn nun der landwirtschaftliche Unternehmer
— das gilt fiir § 23 a, der Ubrigens im Ausschufl von
unserem Kollegen Ronneburger eingebracht wurde
und den wir dann im Ausschufl auch voll Gibernom-
men haben — mit seinen ordnungsgemal genutzten
Grundstiicken nach dem Anderungsvorschlag zu § 3
in die Ausnahmen des Abs. 5 aufgenommen ist, so
unterliegt er auch nicht der Bestimmung des § 23
des Entwurfs, der die Eingriffsmoglichkeiten der
Behorden bei genehmigungsbedurftigen Anlagen
regelt. Dessenungeachtet soll dem Landwirt aber
die Moglichkeit eroffnet werden, sich hinsichtlich
seiner gewohnheits- und ordnungsgemédBen land-
wirtschaftlichen Tatigkeiten vor ungerechtfertigten
Vorwiirfen und Angriffen zu schiitzen, und er muB
die Moglichkeit erhalten, sich freiwillig einer Uber-
prifung seiner Anlagen und seiner Tdtigkeiten
durch die fur genehmigungsbediirftige Betriebe zu-
standige Behodrde zu unterwerfen. Diesem Anliegen
dient § 23 a.

Meine Damen und Herren, die deutsche Landwirt-
schaft unterliegt den schérfsten lebensmittelrecht-
lichen Bestimmungen innerhalb der EWG. Wir ha-
ben das scharfste Pflanzenschutzgesetz. Wir haben
diese Dinge immer mit getragen, weil wir der Mei-
nung sind, daB der Verbraucher ein Anrecht darauf
hat. Aber in anderen Landern kimmert man sich
Uberhaupt nicht darum. Wenn nun dieses Immis-
sionsschutzgesetz, wie heute vorgeschlagen, in Kraft
trate, hdatten wir eine weitere schwerwiegende
Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der deutschen
Landwirtschaft. Dies bitte ich zu bedenken. Ich
mdchte nochmals daran erinnern: diese Anderungs-
antrdge waren einstimmiger BeschluB des Ernéah-
rungsausschusses, und sie wurden auch von der
CDU/CSU-Fraktion im InnenausschuBl getragen. Ich
bitte um die Zustimmung.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Damit sind die Anderungsantrage auf der Druck-
sache 7/1546 begriindet. Das Wort hat dazu der
Herr Abgeordnete Konrad.

Konrad (SPD): Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! Wir kénnen diesem Antrag von den
Koalitionsfraktionen aus nicht zustimmen. Wir ha-
ben ihn im Innenausschuf griindlich nach allen
Richtungen hin beraten. Ich kann dazu ganz kurz
folgendes sagen.

Eine allgemeine Herausnahme der ordnungsge-
maB land- und forstwirtschaftlich genutzten Grund-
stiicke aus dem Begriff der Anlage kann nicht in
Frage kommen. Das ware eine einseitige Begiinsti-
gung. Dasselbe miifte dann auch fiir kleingértne-

risch genutzte Grundstiicke und Anlagen gelten,
und vielleicht wdren, was uberhaupl Immissionen
anlangt, Kinderspielpldtze ahnlich zu betrachten.

Worum es der Landwirtschaft wirklich geht, ist,
keine Beeintrachtigung bei der Diingung zu erfah-
ren. Das ist ein berechtigtes Anliegen, das durch
§ 15 des Abfallbeseitigungsgesetzes abgedeckt ist.
Es steht fest, daB diese Spezialvorschrift dem Im-
missionsschutz vorgeht.

Der zweite Teil des Antrages zu § 23 wiirde Kon-
sequenzen ausldsen, die im Augenblick gar nicht zu
ibersehen sind. Denn diese Vorschrift diirfte ja nicht
nur fir landwirtschaftliche Betriebe gelten. Richtig
ist, daB nach der jetzigen Regelung, gleichgiiltig ob
es gewerblicher, privater oder landwirtschaftlicher
Sektor ist, das Immissionsschutzgesetz Anwendung
findet. Aber soweit es sich um genehmigungsbe-
dirftige Anlagen handelt, bleibt es beim bisherigen
Rechtszustand. Die Bundesregierung wird durch
Reditsverordnung die Grenzen der Genehmigungs-
pflicht festsetzen. Sie konnte die gegenwirtigen
Grenzen bei bestimmten Formen der Massentier-
haltung &ndern, wenn dafiir ein Bediirfnis besteht.

Wenn es aber ganz allgemein darum geht, Betriebe
durch eine freiwillige Unterwerfung in das Verfah-
ren flir genehmigungsbediiritige Anlagen zu brin-
gen, muB berlicksichtigt werden, dal am Ende des
Verfahrens der Schutz des § 14 des Gesetzes steht.
Dieser Schutz kann wirklich nur den GroBemittenten
vorbehalten bleiben, nachdem sie das Verfahren
durchlaufen haben. Mit einer Fiille von Verfahren
fiur Betriebe, die gar nicht eine solche Gefdhrdung
ausstrahlen, wirden die Behorden hoffnungslos
iiberlastet werden.

Unter diesen Umstdnden konnen wir, wie schon
im Innenausschuf, dem Antrag nicht beipflichten. Im
InnenausschuBl ist auch der Antrag auf Einfiigung
eines § 23 a einhellig nicht angenommen worden.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wer dem Antrag auf Drucksache 7/1546 unter
Ziffer 1 zuzustimmen winscht, den bitte ich um das
Zeichen. — Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Der Antrag ist abgelehnt.

Wir stimmen jetzt iiber § 3 in der Ausschubfas-
sung ab. Wer zustimmt, den bitte ich um das Zei-
chen. — Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Bei einer Reihe von Gegenstimmen und
zwel Stimmenthaltungen angenommen.

Ich rufe auf §§ 5, 5a, 6, 6a, 7, 8, 9. Wer diesen
Bestimmungen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Zeichen. — Danke. Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Einstimmig angenommen.

Ich rufe auf §§ 11 bis 15, 154, 16 bis 19, 19 a, 20
bis 23. Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Zeichen. — Danke. Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Einstimmig angenommen.

Wir stimmen nunmehr iiber den Antrag der CDU/
CSU ab, hinter § 23 einen § 23 a einzufiigen. Der
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Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen

Antrag ist bereits begriindet worden. Wer diesem
Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Zeichen. — Danke. Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Der Antrag ist mit grofler Mehrheit ab-
gelehnt.

Ich rufe nunmehr die Paragraphen des Dritten
Abschnitts auf, und zwar die §§ 24 bis 32, 32 a, 33,
35, 35 a bis f, 36 bis 44, 44 a bis f, 45 bis 48, 48 a, 49
bis 59, Einleitung und Uberschrift. Wer zuzustimmen

wiinscht, den bitte ich um das Zeichen. — Danke.
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen. :

Damit ist das Gesetz in der zweiten Beratung an-
genommen.

Wir treten in die
dritte Beratung
ein. Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hirsch.

Dr. Hirsch (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Wer sich zu Anfang der Legislatur-
periode zum Immissionsschutzgesetz auf eine harte
Auseinandersetzung gefreut hatte, sieht sich ent-
tauscht. Schon die Berichterstattung hat teilweise
so lyrische Elemente gehabt, daB man wirklich an
den Zusammenhang zwischen Blumen und Immis-
sionsschutz erinnert wird. Wir mochten am Ende der
parlamentarischen Beratung dieses Gesetzes aus-
driicklich auch den Kollegen der Opposition, soweit
sie im Innenausschufl an dem Gesetz mitgearbeitet
haben, fiir die gute Zusammenarbeit herzlich danken.

Das Gebiet, auf dem wir uns hier bewegen, zwingt
zu Sachlichkeit und zu Niichternheit. Das ist gut fir
die Sache, aber schlecht fiir die Publizitat. Es ist von
der Offentlichkeit kaum wahrgenommen worden,
daB hier ein Gesetz vorgelegt und verabschiedet
wird, das wesentliche Neuerungen auf dem Gebiete
des Immissionsschutzes enthalt und eine echte und
weittragende Reform darstellt. Noch vor wenigen
Wochen war im Zusammenhang mit der Energie-
krise die Vermutung — um nicht zu sagen: die Hoff-
nung — geduBert worden, daf§ es nun wohl mit dem
Umweltschutz fur absehbare Zeit vorbei sei, wenn
zahlreiche Feuerungsanlagen von Ol oder Erdgas
auf Kohle umgestellt werden miissen. Es ware ver-
hangnisvoll, wenn wir unter dem Eindruck aktueller
Sorgen darauf verzichten, alles Notwendige zu tun,
um die Losung von Problemen vorzubereiten, die
beginnen, die menschliche Existenz in den indu-
strialisierten Landern dieser Welt nicht nur zu
beeintrachtigen, sondern ernsthaft zu gefdhrden —
und dies unabhangig von der Wirtschaftsform und
von dem System, in dem sich die einzelnen Staaten
befinden.

Dieses Gesetz hatte mehrere Probleme zu losen.

Erstens. Wir wollten uns im Bereich des Immis-
sionsschutzes von der Gewerbeordnung trennen,
und wir haben das gegen heftige Widerstidnde getan.

Zweitens. Wir wollten alle Emittenten von
Larm und Luftverunreinigung erfassen, gewerbliche
ebenso wie private. Das kann zahlenmidBig ein-
drucksvoll begriindet werden. Die Hélfte aller Emis-

sionen von Luftfremdstoffen, namlich 10 Millionen t
im Jahr, stammen aus dem Bereich des Verkehrs,
7,8 Millionen t stammen von Kraftwerken, privaten
Haushalten und anderen Feuerungsanlagen und
2,2 Millionen t, also ,nur” 11 % der gesamten Emis-
sionen, stammen aus Produktionsanlagen — iibri-
gens ein Wert, der stindig abgenommen hat. Im
Ruhrgebiet ist im Vergleich zu den Jahren 1963 und
1964, also in den letzten zehn Jahren, die Staub-
niederschlagsmenge um 122 000t — das sind 39 /o —
zuriickgegangen. Die Zeiten, in denen ein einziger
Thomas-Konverter im Monat 2000 t Staub in die
Luft wirbelte, so daf man fiir jeden Konverter
besondere Reinigungskolonnen einrichten mubBte,
sind vorbei. Das offentliche BewuBtsein muB zur
Kenntnis nehmen, daf der berithmte Herr Jeder-
mann als Umweltverschmutzer nun ebenbiirtig neben
die Betreiber grofler Anlagen getreten ist.

Der dritte Punkt: Umweltschutz ist technisches
Recht. Technische Grenzwerte konnen nicht im Ge-
setz, sondern miissen in Verordnungen festgesetzt
werden. Die im Gesetz enthaltenen zahlreichen
Erméachtigungen setzen ein erhebliches Vertrauen
in die Exekutive voraus. Sie schieben ihr aber auch
die Verantwortung dafir zu, daB dieses Gesetz
nicht nur Papier bleibt, sondern mit Leben erfiillt
wird. In dieser Verpflichtung miissen Bund, Lénder
und Gemeinden zusammenarbeiten.

Die wesentlichen Neuerungen dieses Gesetzes
sind von den Berichterstattern hier schon vorgetra-
gen worden. Ich will einige noch einmal nennen.

In erster Linie ist das Vorsorgeprinzip zu be-
tonen. Umweltschutz soll nicht nur eine Reaktion
auf entstandene Schédden und Gefahren, sondern
ein planmaéaBiges Vorausschauen und Handeln sein.
Es muB heute dafiir gesorgt werden, da morgen
keine Umweltschdden eintreten.

Die UmweltschutzmaBnahmen der Unternehmen
missen sich nach dem jeweiligen Stand der Tech-
nik richten, den wir neu definiert haben, und zwar
so, daB unter Umstdnden auch solche MaBnahmen
gefordert werden konnen, die im Betrieb noch nicht
eingesetzt worden waren. Das ist eine echte und
progressive Neuheit. Mit dieser Formulierung soll
verhindert werden, daBl die Anwendung neuer Ent-
wicklungen nur deswegen nicht vorgeschrieben
werden kann, weil beteiligte Unternehmen noch
nicht einsichtsvoll genug waren, solche Neuent-
wicklungen einmal auszuprobieren. Insbesondere
der Herr Kollege Gruhl hatte diesen Gedanken stets

betont.

Neu ist eine allgemeine Rechtspilicht der Betrei-
ber gewerblicher Anlagen, keine schadlichen Um-
welteinwirkungen auszuldsen und auch die im Pro-
duktionsgang entstehenden Reststoffe zu beseitigen.

Auch das Genehmigungsverfahren ist von Grund
auf neu gestaltet worden. Wir haben es mit einem
Maximum an oOffentlicher Kontrolle ausgestattet
und haben auch bei Masseneinwendungen an stren-
gen rechtsstaatlichen Grundsétzen festgehalten. Die-
ses Problem hat uns lange beschaftigt. Wir erleich-
tern das Zustellungsverfahren bei Einwendungen,
wenn es sich um mehr als 500 Zustellungen handelt.
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Dr. Hirsch

Es miissen die Erfahrungen abgewartet werden, die
mit diesem System der Behandlung von Massenein-
wendungen gemacht werden. Sind sie unbefriedi-
gend, werden wir auf das Institut der Verbands-
klage zurickkommen miissen, das in der Schweiz
und in den Vereinigten Staaten zu brauchbaren Er-
gebnissen gefihrt haben soll.

Neu ist die Erleichterung der Mdglichkeit nach-
traglicher Anordnungen auch bei solchen Anlagen,
die Bestandsschutz genieBen. Vollig neu ist die bun-
desrechtliche einheitliche Erfassung nichtgewerb-
licher Anlagen, zu denen die eben erérterte Land-
wirtschaft ebenso gehort, wie private Olheizungen

dazu gehoren.

Ein besonderes Problem hat die Kontrolle der
Emissionen dargestellt. Dabei will ich hier noch ein-
mal besonders die Verpflichtung zur Abgabe von
Emissionserkldarungen, die in der Regel veroffent-
licht werden konnen, sowie die Einrichtung von
Emissionskatastern und Luftreinhalteplanen hervor-
heben.

Erstmals wird der Umweltschutz auch auf Pro-
dukte ausgedehnt sowie auch auf die Konstruktion
serienmdfBig hergestellter Anlageteile und die Zu-
sammensetzung von Brennstoffen und anderen
Stoffen.

Neu ist die Erfassung der Beschafienheit und des
Betriebs von Fahrzeugen aller Art, neu ist die Er-
fassung des Baus und der Anderung von Strafen
und Schienenwegen. Abgesehen von der Trassen-
filhrung missen solche Anlagen mit bestimmten
SchallschutzmaBnahmen versehen werden, sonst
losen sie Entschadigungspflichten aus. Diese Rege-
lungen werden fir den zukiinftigen StraBenbau von
auBerordentlicher Bedeutung sein. Die Umwelt wird
vor allem in den Ballungsgebieten durch Verkehrs-
anlagen und Fahrzeuge schwer belastet. Die Un-
menschlichkeit mancher unserer GroBstddte beruht
uberwiegend auf dem Larm und den Abgasen der
Autos und dem L&rm der StraBenbahn. Die Kom-
munalpolitiker unter Thnen werden mir in der Ein-
schdatzung der ungeheuren Kraftanstrengungen zu-
stimmen, die bisher notwendig waren, wenn man
beim Bau einer iiberregionalen StraBe eine be-
stimmte Trassenfihrung zum Schutz der Landschaft
oder der dort wohnenden Menschen erreichen
wollte. Das wird durch dieses Gesetz erleichtert
werden.

SchlieBlich ein paar Worte zu dem Betriebsbeauf-
tragten fiir Immissionsschutz: Wir haben bei dieser
Einrichtung der Versuchung widerstanden, sie als
eine Offentliche Kontrollinstanz auszustatten. Der
Betriebsbeauftragte wird innerhalb des Betriebes
mit Rechten und Pflichten versehen, die ihm eine
gesicherte Rechtsslellung gewdhren, und zwar im
Interesse der Erfiillung seiner Aufgabe fiir ein fort-
schrittliches UmweltbewuBtsein des Unternehmens,
in dem er tdtig ist, und dies auch dann, wenn die
Unternehmensleitung gegeniber diesem Gedanken
nicht von vornherein aufgeschlossen sein sollte.
Der Betriebsbeauftragte in dieser Form ist ein An-
gebot an die Wirtschaft, eigenverantwortlich wirk-
samen Umweltschutz zu betreiben. Es kann nach
unseren Beratungen kein Zweifel daran bestehen,
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daB die Befugnisse dieses Betriebsbeauftragten vom
Gesetzgeber weiter ausgebaut wiirden, wenn die
Erfahrungen zeigen sollten, daB die jetzige Regelung
cine wirksame Arbeit dieses Immissionsschutzbeauf-
tragten nicht sichert. Die Ausfiithrung des Gesetzes
liegt bei Bund, Landern und Gemeinden; sie haben
damit eine hohe Verantwortung. Wir erwarten, daB
die zur Durchfihrung des Gesetzes erforderlichen
Verordnungen ziligig und ohne schuldhaftes Zégern
erlassen werden.

Der im Gesetz vorgesehene Bericht der Bundes-
regierung wird kiinftig jeweils am Beginn einer Le-
gislaturperiode erstattet werden miissen, so daB fiir
das Parlament dann ausreichende Méglichkeiten be-
stehen, aus diesem Bericht noch wahrend der lau-
fenden Legislaturperiode gesetzgeberische Konse-
quenzen zu ziehen.

Wir sind der Uberzeugung, daB mit diesem Gesetz
das erforderliche Instrumentarium geschaffen wor-
den ist, um auf dem Gebiet der Larmbek&mpfung
und der Luftreinhaltung erhebliche Fortschritte zu
erzielen. Jedes Instrument ist aber nur so gut wie
derjenige, der es benutzt. Dazu ist die 6ffentliche
Hand ebenso aufgerufen wie die private Wirtschaft.

Dieses Gesetz gehort zu den wesentlichen Reform-
werken der sozialliberalen Koalition. Es gilt, nicht
nur das zersplitterte und untbersichtliche Recht zu-
sammenzufassen, sondern durch neue und groBzi-
gige Losungen der schlichten Bedrohung unserer
biologischen Existenz Herr zu werden. Der Bundes-
innenminister und die Koalitionsfraktionen haben
mit der Verabschiedung dieses Gesetzes ein weite-
res Wahlversprechen eingelost.

(Beifall bei den Regierungsparteien. — Abg.
Dr. Hammans: Na, nal)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Gruhl.

Dr. Gruhl (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Um die letzten
Worte meines Kollegen Hirsch sogleich aufzugreifen,
mochte ich daran erinnern, daB auch unter fritheren
Regierungen bereits Gesetze und vor allen Dingen
Verordnungen sowie technische Anleitungen erlas-
sen worden sind. Ich gebe aber den Kollegen
recht, wenn sie sagen, daB das Problem im Laufe
der letzten Jahre trotzdem immer dringlicher ge-
worden ist. Infolgedessen hat sich die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion in der ersten groBen Umwelt-
debatte dieses Hauses im Dezember 1970 fir ein
weitgehendes Umweltprogramm ausgesprochen, ins-
besondere auch fiir ein neues Gesetz gegen Luft-
verunreinigungen und L&rm.

Wir sind auch der Meinung, daBl dieses Gesetz,
das der Bundestag heute einstimmig beschlieBt, das
wichtigste Gesetz aus dem Bereich ,Umwelt” ist,
das wir in den letzten Jahren beschlossen haben,
und ich halte es fiir eines der dringlichsten und be-
deutendsten Gesetze iiberhaupt, wenn man auch
auf die technischen Einzelheiten hier in der Debatte
nicht eingehen kann. Meine Kollegen haben bereits
einige Schwerpunkte daraus hervorgehoben.
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Dr. Gruhl

Im Namen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion be-
gruBe ich nicht nur die Tatsache der Verabschiedung,
sondern ganz besonders auch die vielen tiefgreifen-
den Verbesserungen dieses Gesetzes wahrend der
AusschuBBberatungen. Gestatten Sie mir zum Beweis
der besonderen Notwendigkeit dieses Gesetzes
einige Ausfiihrungen tber den Stand der Gesund-
heit der Biirger in der Bundesrepublik Deutschland.

Diese hat ihre scharfste MefBzahl in der Lebens-
erwartung der Menschen dieses Landes. Dazu bringt
das Statistische Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1973 alarmierende Zahlen;

(Abg. Dr. Hammans: Kann man wohl

sagenl)

diese haben allerdings in den benachbarten Indu-
strielandern Parallelen. Die Lebenserwartung steigt
— entgegen der weitverbreiteten Ansicht — nicht
mehr; sie sinkt ganz einwandfrei schon seit vielen
Jahren. Bei den Médnnern wurde der hochste Stand
der Lebenserwartung Mitte der 60er Jahre erreicht,
wo ein einjdhriger Junge mit weiteren 68 Lebens-
jahren rechnen konnte. Bereits in den Jahren 1968
bis 1970 war die Lebenserwartung fir alle lebenden
Jahrgdnge geringer, und zwar im Mittel um fast
ein halbes Jahr.

Bei den Frauen liegt die Lebenserwartung von
Natur aus schon immer im Durchschnitt hoher. Sie
betrug nach der deutschen Statistik fiinf Jahre mehr.
Nur in den dltesten Altersstufen ist die Differenz zu
den Mannern gering. Mit einer zeitlichen Verzoge-
rung nimmt nun auch die Lebenserwartung der
Frauen in der Bundesrepublik ab. Diese hatte in der
Spitze in den Jahren 1967/68 etwa 74 Jahre erreicht
und ist nun ricklaufig. Dieser Umschlag in das
Gegenteil trat bereits zu einer Zeit ein, als noch
ganze Bataillone von Futurologen den Menschen
eine sagenhafte Lebenszeit verkiindeten. Mit der
tatsachlichen Entwicklung befassen sich leider nur
wenige wie z. B. Martin Urban in der ,Stiddeutschen
Zeitung” vom 31. Dezember.

Die Ursachen fir diese Wende sind nicht in allen
Einzelheiten erforscht, doch in der Hauptsache koén-
nen diese Griinde nur in der erhéhten Umweltbela-
stung liegen. Es wird doch wohl niemand behaupten
wollen, daf} die Medizin in den letzten Jahren nicht
weitere Erkenntnisse gesammelt hatte, daB sie
nicht weitaus bessere technische Einrichtungen fiir
Diagnose und Behandlung einsetzen wirde. Dem-
entsprechend sind auch die Infektionskrankheiten
weiter zuriickgegangen.

Nahere Riickschliisse iiber die Griinde der hOheren
Sterblichkeit erlauben die Todesursachen. Dabei ha-
ben Herz- und Kreislaufversagen sehr stark zugenom-
men, wobei auch die Frauen immer mehr an die Zah-
len der Méanner herankommen, Die Haufigkeit der
Todesfdlle durch Krebs nimmt fiir beide Geschlech-
ter weiterhin stark zu. Dafl die verschiedenen Gifte
in der Luft einen bedeutenden Anteil an den Krebs-
erkrankungen haben, beweisen wissenschaftliche
Untersuchungen in Einzelfdllen wie auch die sta-
tistisch festgestellten Unterschiede zwischen Stadt
und Land. Luftverunreinigungen und Larm tiben auf
den menschlichen Organismus einen Stre8 aus, der

die Herz- und Kreislauferkrankungen immer haufi-
ger hervorruft.

Zweifellos ist die industrielle Entwicklung der
letzten Jahrzehnte, die uns einerseits immer mehr
materielle Glter gebracht hat, auf der anderen Seite
schuld an der laufenden Verschlechterung unserer
Umwelt. Darin liegt auch die Hauptursache dafiir,
wenn, trotz aller Fortschritte der Medizin, der
Hygiene, besserer Wohnungen, der Forderung des
Sports, heute die 5- bis 75jdhrigen Mdanner nicht ein-
mal mehr eine so hohe Lebenserwartung haben wie
in den Jahren 1949 bis 1951. Die 50- bis 65jdhrigen
Madnner miissen heute mit einer Verkiirzung ihrer
Lebenserwartung gegeniiber 1949 um ein ganzes
Jahr rechnen, — ich betone: im Vergleich zu der Zeit
von 1949 bis 1951, also einer Zeit, fiir die man unter-
stellen kann, dafi damals durch die Kriegs- und Nach-
kriegsverhdltnisse noch nicht die allerbesten Vor-
aussetzungen fiir die damals Lebenden gegeben
war. Dies ist eine alarmierende Erkenntnis.

Nun konnte sich dieser oder jener auf den Stand-
punkt stellen, es sei richtiger, ein biBchen frither zu
sterben, dafiir aber um so besser gelebt zu haben.

(Heiterkeit.)

Dies ist aber keineswegs die Alternative, denn es
geht nicht um den frithen Tod, sondern nattirlich
auch darum, daf die genannten Krankheiten u. a.
in der Zeit vorher ebenfalls zugenommen haben.
Das liegt in der Logik der Sache.

Dies bedeutet Schmerz und Leid, die nicht zu
messen sind, aber auch die meBbaren Kosten stei-
gen in groBem AusmaB. Die Aufwendungen fiir den
Gesundheitsdienst sind ja statistisch ausgewiesen.
Thr- Ansteigen fithrte allerdings zu der falschen An-
nahme, dall sich der Mensch mit diesen hdheren
Aufwendungen ein langeres Leben erkaufe. Dies ist
keineswegs der Fall, wie ich eben glaube nachge-
wiesen zu haben. Die steigenden Kosten sind hier
genau das, was die Wirtschaftswissenschaft neuer-
dings .social costs”, gesellschaftliche Kosten, nennt.
Das sind die bisher vernachldssigten Kosten, die
unsere Industrie verursacht und die wir alle auch
privat verursachen, indem wir die Luft verunreini-
gen und mit Larm erfillen und Gewdésser und Land-
schaften der Verderbnis aussetzen. Die Ausgaben,
die durch diese Abwalzung auf die Umwelt vermie-
den worden sind, kommen als Krankheit und Tod
auf uns zuriick. Das ist der Preis des Fortschritts!

Einen weiteren Preis zahlen wir infolge der Ver-
schlechterung der natirlichen Umwelt mit der Min-
derung der Lebensqualitdt. Wir sollten den Begriff
«Lebensqualitat” ganz streng auf die Qualitat der
natiirlichen Umwelt beziehen. Jede andere Bedeu-
tung, die man dem Wort heute unterlegt, halte ich
fir Larifari.

(Beifall bei der CDU/CSU.\)

Wir haben, wie ich an dieser Stelle schon vor drei
Jahren sagte, die Quantitdt der Giitererzeugung
iber die Qualitat unserer natiirlichen Umwelt ge-
stellt. Das ist ein Irrsinn. Auch um der Schau-Effekte
der steigenden Zahlen willen ist nur die sichtbare,
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Dr. Gruhl
materielle Produktion gewertet worden, nicht aber
der meist unbemerkte Schaden. Diese Entwicklung
fuhrt geradewegs in die Todesstatistik.

Das muB hier so hart gesagt werden. Denn heute
kommen schon wieder eine Menge Leute — es sind
iibrigens die gleichen, die das Wort ,Umweltschutz”
noch nie gerne gehort haben —— und rufen: Was
heiBt hier Umweltschutz? Wir brauchen mehr Ener-
gie, wir brauchen mehr Wirtschaftswachstum! Wozu
sie das brauchen, erkldren sie nicht, wahrscheinlich
weil sie immer noch annehmen, daB3 ihre Forderung
das Leben verschonert und verldngert, wahrend es
in Wirklichkeit verschlechtert und verkiurzt wird.

Darum sind heute auf allen Gebieten Gesetze
noétig, die den Kostenaufwand dorthin verlagern, wo
der Schaden entsteht oder wo er durch Vorsorge-
maBnahmen verhindert werden kann. Das Verursa-
cherprinzip anzuwenden ist auch das Ziel des heute
vorliegenden Gesetzes gegen Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen und andere Vorgange.

Dieses Gesetz bringt zweifellos allen Betroffenen
neue Pflichten und neue Aufgaben. Das kann hier
und da auch fiir die Landwirtschaft der Fall sein,
obwohl deren Produktionsmethode normalerweise
umweltfreundlich ist. Ich glaube, daB es nicht dieses
Zusatzantrages bedarf, um die Landwirtschaft bei
ihrer normalen Tétigkeit auch nach diesem Gesetz
zu schiitzen und deren Ausiibung zu garantieren.
Wenn wir eine Sonderregelung fir die Landwirt-
schaft aufgenommen hétten, dann ware es auch
notig gewesen, irgendwelche Grenzen zu der Mas-
sentierhaltung zu ziehen, die ja industriellen Cha-
rakter hat. Dann wére die Frage gewesen: Soll man
die Grenze bei 100, bei 1 000 oder bei 10 000 Schwei-
nen ziehen? Alle diese Probleme waren sehr
schwierig gewesen. Ich glaube also, daB die Land-
wirtschaft nach diesem Gesetz im Rahmen ihrer
normalen Betdtigung keine Behinderungen zu be-
fiirchten hat.

Die noch zu regelnden Probleme sind so vielfal-
tig, daB die Einzelheiten in einer groBen Zahl von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
geregelt werden mussen. Meine Vorredner haben
schon darauf hingewiesen. Mit anderen Worten, es
hangt nun von der Schnelligkeit und Griindlichkeit
der Regierung ab, wann das Gesetz praktisch wirk-
sam wird. Die Verordnungen werden auch auf die
kiinftige Entwicklung zielen miissen. So wartet die
Automobilindustrie auf klare Daten, damit sie pla-
nen kann.

Wir haben in den AusschuBlberatungen sicherge-
stellt, daB auch der Verkehr diesem Gesetz unter-
worfen wird. Hier kann es zu weiteren Schwierig-
keiten kommen. Die europdischen Regelungen
konnten als Bremse einer zukunftweisenden Gesetz-
gebung wirken. Hier mochte ich den Herrn Innen-
minister an sein Wort erinnern, daf im europdischen
Geleitzug nicht das langsamste Schiff die Geschwin-
digkeit bestimmen darf. Diese Aussage findet unsere
volle Zustimmung.

Diese Aussage miissen dann allerdings auch an-
dere Minister der Regierung beherzigen. Wenn nicht
die gesamte Bundesregierung die Umweltpolitik
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ernst nimmt, werden die besten Gesetze nichts hel-
fen.

Dies zu sagen, habe ich einen konkreten Anlal.
Im Bundeswirtschaftsministerium ist ein Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur ,Neuordnung des Rechts
der Versorgung mit leitungsgebundener Energie”
— schwieriger Titel! — vor Monaten fertiggestellt
worden. Darin stehen ganz erstaunliche Dinge.
Wenn das Gesetz, das kurz ,Energieversorgungs-
gesetz’ genannt wird, so in Kraft trate, ware der
Bereich der Kraftwerke von diesem Immissions-
schutzgesetz vollig befreit. Die Kraftwerke sind nun
leider mit die bedeutendsten Luftverunreiniger, die
wir haben. Das geplante Energieversorgungsgesetz
sieht in § 12 ganz schlicht und ergreifend vor, daB
— und jetzt zitiere ich — ,bei Vorhaben des Baues,
der Erneuerung oder der Erweiterung von Energie-
anlagen” nicht das Immissionsschutzgesetz anzuwen-
den ist. Es soll vielmehr ein Planfeststellungsverfah-
ren stattfinden, aber — man hdre und staune —
auch nur dann, wenn das Versorgungsunternehmen
selber es beantragt hat oder wenn die zustdndige
Behorde das Verfahren fiir erforderlich halt.

Dariiber hinaus ist vorgesehen, da8 die Gerichte
bei Anfechtungsklagen weder die energiewirtschaft-
liche Lage noch die Bestimmungen des Immissions-
schutzgesetzes, sondern nur die Rechtmé&Bigkeit nach
dem Energieversorgungsgesetz selbst zu prifen
haben. Somit liegt bei der Regierung schon heute
ein Referentenentwurf, der das Immissionsschutz-
gesetz fir umfangreiche Bereiche bereits wieder
auBer Kraft setzen will.

Herr Prédsident, meine Damen und Herren! Meine
Erklarung habe ich darauf abgestellt, dem Hohen
Hause deutlich zu machen, daB es verantwortungslos
wiére, die im Grunde erst anlaufenden Bemihungen
zum Schutz der Umwelt bereits wieder abzubremsen.
Hier sind im Gegenteil verstarkte Bemithungen von-
noéten. Sollte sich die wirtschaftliche Lage weiter
dndern, dann besteht gerade im Bereich der Umwelt
die Moglichkeit, freigewordene Arbeitskrafte wieder
zu beschédftigen, z. B. bei der Durchfilhrung dieses
Gesetzes wie auch bei der Errichtung von Klar-
werken und bei der Durchfiihrung von Rekultivie-
rungsmaBnahmen in der Landschaft.

Alle diese Arbeiten werden nicht die Masse der
zur Verfilgung stehenden Giiter vergroBern. Sie
werden aber dazu dienen, das eine und allerhéchste
Gut, unsere Umwelt, zu erhalten, die Grundlage
unseres Lebens iiberhaupt ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und Abgeordne-
ten der FDP))

Vizeprdsident Dr. Schmiti-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Professor
Dr. Schafer (Tubingen).

Dr. Schidfer (Tibingen) (SPD): Herr Préasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fiir die
SPD-Fraktion darf ich mich den Ausfithrungen des
Herrn Kollegen Hirsch anschlieBen. Sie haben die
Auffassung zu diesem Gesetz fur die Koalitions-
fraktionen wiedergegeben. Ich mochte zu einigen
grundsétzlichen Fragen sprechen.

—
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Ich darf zundchst als Vorsitzender des federfiih-
renden Innenausschusses sagen, daB wir eine
Arbeitsmethode entwickelt haben, die sich, glaube
ich, bewdahrt hat, namlich daB wir nur die politisch
entscheidenden Fragen im AusschuB beraten und
entschieden haben und das andere in intensiver
Zusammenarbeit mit der Ministerialbilirokratie vor-
geformt haben.

Ich darf dankbar feststellen, daBl es seit der gro-
Ben Umweltschutzdebatte, auf die Sie, Herr Kollege
Gruhl, hingewiesen haben, ein gemeinsames Be-
miithen in diesem Hause, ein gemeinsames Bemiihen
im AusschuB ist, die bestmogliche Losung zu finden,
und ich begriBe es sehr, da wir — wie aus Thren
letzten Ausfithrungen hervorging und wie nach der
AusschuBberatung nicht anders zu erwarten war —
auch dieses Gesetz gemeinsam beschlieBen werden.

Hier halte ich es nun flir notwendig, nachdem wir
uns vergegenwartigt haben, was wir seit 1969 ge-
macht haben — das Fluglarmgesetz, das Gesetz tiber
die Verminderung des Bleigehalts in Ottokraftstof-
fen, das Abfallgesetz und jetzt dieses Gesetz —, bei
dieser Gelegenheit einmal deutlich zu machen, daB
ein ganz neues Rechtsgebiet entstanden ist. Meine
Damen und Herren, wir haben ein ganz neues

Rechtsgebiet geschaffen und haben Grundsatze ent- |

wickelt. Ich mochte einige dieser Grundsdtze hier
darstellen in der Erwartung — ich sage das sehr
betont —, daB sich die Rechtsprechung bei der Wei-
terentwicklung des Rechts an diesen Grundsdtzen
orientieren moge.

In friheren Gesetzen, z. B. im Genehmigungsver-
fahren nach dem berithmten § 16 der Gewerbeord-
nung, war an umweltschiitzenden Elementen einiges
enthalten; es trug aber starken polizeirechtlichen
Charakter. Das ist der wesentliche Unterschied zu
dem neuen Recht. Die grundsidtzliche Freiheit des
einzlenen stand dort im Mittelpunkt der Uberlegun-
gen. Es wurden ihr Schranken auferlegt nur fiir den
Fall, daB unmittelbare Nachteile fiir Nachbarn, fur
Arbeitnehmer oder flir ein konkret betroffenes
Publikum feststellbar waren. Auch spater, als man
in dieses Genehmigungsverfahren die Priifung von
Belastigungen einbezog, blieb man doch im wesent-
lichen im Rahmen der polizeirechtlichen Uber-
legungen.

Ein modernes Umweltschutzrecht, wie wir, das
ganze Haus, es gestaltet haben und wie es mit den
verabschiedeten Gesetzen deutlich wird, geht von
einer anderen Konzeption aus: ndmlich: der Umwelt-
schutz ist ein Bereich, in dem sich das BewulBtsein
unserer Biirger und der politisch Verantwortlichen
dafiir entwickelt hat, daBl es Werte gibt, die planend
und gestaltend zu bewahren und zu fordern unser
aller Pflicht und unser aller Interesse ist. Umwelt-
schutz heiBt nicht, einen einzelnen oder eine kleine
Gruppe vor Gefahren, Nachteilen oder Beldstigungen
zu schiitzen; Umweltschutz heillt vielmehr, alle Vor-
gdnge unseres Wirtschafts- und Verwaltungslebens
so zu planen und zu gestalten, daBl der Gemeinschaft
bestmogliche Umweltbedingungen erhalten bleiben
konnen oder wieder verschafft werden. Sehr deut-
lich ist die Begriffsbestimmung des § 3 Abs. 1 dieses
Gesetzes:

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Immissonen, die nach Art,
AusmalBl oder Dauer geeignet sind, Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigun-
gen fiur die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft herbeizufiithren.

Das ist ein dem Polizeirecht fremder Begriff.

Es ist dies ein Rechtsgedanke, der nicht nur in der
modernen Entwicklung auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes Platz greift, sondern insbesondere auf all
den Gebieten, in denen PlanungsmaBnahmen not-
wendig sind, beschlossen werden kénnen und in de-
nen es VorsorgemafBnahmen gibt. Genau in diesen
Bereich sind die Gesetze einzuordnen, die ich ange-
fiihrt habe.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der jetzt
vorliegenden Fassung wird diesen Anspriichen ge-
recht. Die Ergdnzung von § 1 des Regierungsent-
wurfs durch den AusschuBl, wonach dem Entstehen
schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen zur
Pflicht gemacht wird, macht klar, welche Bedeutung
dem Vorsorgecharakter als Rechtsverpflichtung bei-
gemessen wird. Das ganze Genehmigungsverfahren
ordnet sich dem Ziel unter, Umweltschadigungen von
vornherein zu vermeiden, statt MaBnahmen erst zur
Beseitigung bereits eingetretener Umweltschdden zu
ergreifen.

Bei einem Vergleich von § 5 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes mit dem bisherigen § 16 der
Gewerbeordnung wird deutlich, daB das Schwerge-
wicht auf die Vorsorge fiir den Schutz der Umwelt
und nicht mehr wie bisher auf die Abwehr von Be-
lastigungen fiir einzelne Betroffene gelegt wird. Das
gebietet eine entsprechende Anwendung dieser Be-
stimmungen durch die Verwaltungsbehérden, denen
der Vollzug obliegt, und durch die Rechtsprechung,
die sicher oft angerufen wird, bis sich gefestigte
Rechtsgrundsétze entwickelt haben werden.

Ich spreche hier noch einmal — ich glaube, im
Namen des ganzen Hauses — die begriindete Bitte
an die Rechtsprechung aus, sich mit diesem neuen
Gebiet zu befassen, sich die politischen Ziele klar-
zumachen und sich zu vergegenwdirtigen, daB die
MaBnahmen der Verwaltungsbehdrden dem Errei-
chen dieser politischen Ziele dienen miissen.

Hier ist wiederholt darauf hingewiesen worden,
daBl die MaBnahmen nicht ein flir allemal getroffen
werden. Die MaBnahme, die beim Genehmigungs-
verfahren zur Auflage gemacht wird, ist nicht end-
giiltig. In dieser Hinsicht gibt es keinen Besitzstand,
sondern je nach dem Stand der Technik muf} dem
Betrieb die Auflage gemacht werden kénnen, neu-
ere, bessere MaBlnahmen zu treffen. Wenn also ein
Betrieb genehmigt ist, dann bleibt er nicht unbe-
dingt so stehen, dann nimmt man ihn nicht fiir alle
Zeiten so in Kauf. Es ist auch schon gesagt worden,
wie schwer es ist, das rechtsstaatlich einwandfrei
zu ordnen. Ich hoffe. wir haben den richtigen Weg
gefunden, die bisherige Rechtsprechung zur Frage
des Standes der Technik einzufangen und dem Mi-
nisterium den Auftrag zu geben, den Stand der
Technik laufend zu verfolgen und demgemaB Rechts-
vorschriften zu schaffen. Es ist ein grofles, schwie-
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riges Geschéft, das wir dem Innenministerium oder
dem jeweils zustandigen Ministerium ubertragen.
Es soll die technische Mdéglichkeit in eine Verpflich-
tung desjenigen lbersetzen, der einen Betrieb leitet
oder betreibt,

Das bedeutet, meine Damen und Herren — dar-
uber miissen wir uns klar sein; das ist das, was wir
wollen —, daBl die gesamte Tatigkeit auf diesem
Gebiet nach einem Ziel ausgerichtet ist, dem ndher-
zukommen die Aufgabe aller mit der Durchfithrung
des Gesetzes beauftragten Stellen ist. Man nennt
es hier zum Teil ,technisches Recht”. Ich weill nicht,
ob dieser Begriff richtig ist. ,Recht der Technik”
schiene mir richtiger zu sein.

Es wird hier ein Vorgang geschaffen, der fir viele
andere Bereiche seine Bedeutung haben wird. Ge-
rade auf diesem Gebiet wird es der Rechtsprechung
wiederum sehr schwer werden, dem laufend zu
folgen. Aber um so notwendiger ist es, daB sich
eine hochstrichterliche Rechtsprechung auf diesen
Gebieten entwickelt.

Die Durchfithrung dieses Gesetzes wird in den
Durchfithrungsverordnungen des Bundesministeri-
ums geregelt, die Einzelausfithrungen sind in die
Hand der Landesverwaltungen gelegt. Wir sind ge-
wiB}, daBl die zustdndigen Minister ihren Beamten
den notwendigen politischen Riidkhalt geben, damit
sie dieses Gesetz gegen jedermann und ohne An-
sehen der Person anwenden. Wir erwarten auch,
daBl es im ganzen Bundesgebiet einheitlich ange-
wandt wird. Das ist aus den bekannten Griinden
notwendig, nicht nur weil Konkurrenzverzerrungen
eintrdten, sondern auch weil eine unterschiedliche
Anwendung unertraglich wire.

Wir erwarten, daB diese Entwicklung auf ent-
sprechende MaBnahmen innerhalb der EWG ge-
stiitzt wird. Dieses Haus ist sicherlich bereit, Herr
Minister, Sie in Threm guten Bemiihen in dieser
Richtung zu unterstitzen, damit wir im Laufe der
ndchsten Jahre dazu kommen, mit diesem neuen
Instrument auf diesem neuen Rechtsgebiet einge-
tretene Schdden zu mindern und neue Schéaden
zu verhindern.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

e @

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Bundesinnenminister,

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz, das dem Hohen Hause
heute zur abschlieBenden Beratung vorliegt, ist eine
weitere wichtige Etappe in unserem Bemiihen um
eine bessere Umwelt erreicht. Dieses Gesetz ,,zum

Schutz vor schiadlichen Umwelteinwirkungen durch |

Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen
und dhnliche Vorgdnge”, wie es mit seinem vollen
Namen heiBt, ist ein Gesetz gegen Schmutz und
Larm jeder Art und jeder Herkunft. Es ist in dem
groBen Biundel der Umweltschutznahmen der Bun-
desregierung zu einem der wichtigsten Gesetzge-
bungsvorhaben dieser Legislaturperiode geworden.
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Das Gesetz stellt kiinftig ein wirksames Mittel ge-
gen die Gefahr einer immer starker werdenden Luft-
verschmutzung und einer immer unertraglicher wer-
denden Larmbelastung dar. Es ist ein ,Anti-Schmutz-
und -Larm-Gesetz”, das zur Wahrung der schutz-
wurdigen Interessen der Allgemeinheit tief in die
Wirtschaft, aber auch, was hier mit Recht schon
hervorgehoben worden ist, tief in den privaten Be-
reich eingreift.

Fir die notwendigen MaBnahmen zur Luftrein-
haltung und Larmbekimpiung schafft dieses Gesetz
eine moderne, umfassende und zugleich bundesein-
heitliche Rechtsgrundlage. Auf Teilgebieten schon
bestehende gesetzliche Vorschriften werden ge-
ordnet, zahlreiche =zersplitterte Vorschriften von
Bund und Landern vereinheitlicht.

Umweltschutz kann kinftig von allen dafir ver-
antwortlichen Stellen in der Bundesrepublik
Deutschland noch mehr als bisher aktiv und vor-
beugend angepackt und betrieben werden. Auf der
Grundlage dieses Gesetzes ist es maglich, fir feste
und mobile Anlagen oder, anders ausgedriickt, far
ortsgebundene Industrie- und Gewerbebetriebe, fir
Heizwerke und Miillverbrennungsanlagen, aber
auch fiir bewegliche Objekte wie beispielsweise
Baumaschinen, Verkehrsfahrzeuge oder Rasen-
motorméaher scharfere, den Biirger wirksam schiit-
zende Verordnungen zu erlassen. Mit Hilfe der
Anti-Smog-Bestimmungen des Gesetzes werden
nunmehr alle Bundesldander in den Stand gesetzt,
ohne eigene Gesetze und allein auf dem Verord-
nungsweg drastische SchutzmaBnahmen fiir die All-
gemeinheit zu ergreifen.

Fir uns alle geht es darum, die Forderung nach
einer menschenwirdigen Umwelt, die Riicksicht
auf eine mogliche Umweltgefahrdung verbindlich
zu machen, und zwar fir jede Handlung, die den
Zustand der Umwelt zum Schaden der Menschen
verdandern kénnte. In diesem Sinne wird Umwelt-
schutz in Zukunft ein umfassendes, prinzipielles Ent-
scheidungskriterium sein, das insbesondere die
Wirtschaft, aber auch Bund, Lander und Gemein-
den bei allen umweltrelevanten Planungen zu be-
riicksichtigen haben. Am Anfang jeder Planung muB
kiinftig die Frage nach der Umweltvertrdglichkeit
der geplanten Mafinahmen stehen. Erst wenn diese
Frage positiv beantwortet ist, darf die Planung rea-
lisiert werden. Bei allen Vorhaben mufl der Umwelt-
schutz den Vorrang haben, Vorrang vor allem auch
vor vermeintlichem privatem Nutzen.

Dieser Grundsatz beherrscht das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz. Es gibt deshalb die bisherige Be-
schrédnkung auf die reine Gefahrenabwehr, das
Reagieren auf bereits eingetretene Fehlentwicklun-
gen konsequent auf. Umweltschutz ist mit diesem
Gesetz Vorsorge vor kunftigen schadlichen Umwelt-
einwirkungen, ist Umweliplanurg und Umweltge-
staltung, ist die Anwendung des Grundsatzes der
Umweltvertraglichkeit, bevor Entscheidungen ge-
troffen werden, die die Umwelt beeintrachtigen kon-
nen.

Das neue Gesetz verfolgt ein anspruchsvolles
Ziel. Es begniigt sich nicht damit, Schlimmeres zu
verhiiten, sondern es will eine sichtbare, meBbare,
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Bundesminister Genscher
nachweisbare Verbesserung der Umweltbedingun-
gen herbeifithren. Es will die bisherige Entwicklung
umkehren.

Umweltschutz als Umweltplanung und Umwelt-
gestaltung erfordert die Ausschopfung aller wissen-
schaftlich-technischen Moglichkeiten zur Verhinde-
rung schddlicher Umwelteinwirkungen. Es ist uner-
laBlich, daB alle Vorkehrungen zum Schutz von Um-
weltbeeintréachtigungen getroffen werden, die nach
dem ,Stand der Technik" mdglich sind. Dieser wich-
tige Begriff des Umweltschutzrechts wird jetzt erst-
malig gesetzlich definjert. Die Legaldefinition im
Gesetz ist dynamischer und griffiger als die bisher
verwandten Erklarungen dieses Begriffs. Damit wird
angestrebt, die Zeit zwischen der technischen Neu-
entwicklung von Verfahren und Einrichtungen zum
Schutz der Umwelt und ihrer Durchsetzbarkeit
durch die Behdérden erheblich zu verkiirzen.

Die Wissenschaft bestimmt in entscheidendem
MaBe Inhalt und Tempo der Umweltpolitik mit. Ein
GroBteil der administrativen UmweltschutzmaBnah-
men ist forschungsabhangig. Deshalb férdert die
Bundesregierung durch Bereitstellung betréchtlicher
Mittel schon seit Jahren nachdriicklich und erfolg-
reich die wissenschaftliche Forschung und die Ent-
wicklung neuer umweltfreundlicher Technologien
und Verfahren.

Besondere Verantwortung fiir das Gelingen einer
auf Vorsorge fiir die Verbesserung der Umwelt aus-
gerichteten Politik trdgt die Wirtschaft. Insbeson-
dere den GroBemittenten erlegt das Gesetz eine
Reihe bindender Verpflichtungen auf: Errichtung und
Betrieb ihrer Anlagen dirfen keine schiadlichen Um-
welteinwirkungen hervorrufen; die Unternehmen

lich oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, als Ab-
falle ordnungsgemdB zu beseitigen. Dieses gesetz-
lich eingefiihrte ,Recycling” dient nicht nur vor-
beugend dem Umweltschutz, sondern schont gleich-
zeitig auch durch eine bessere Ausnutzung die na-
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len, wenn wir in einer besseren Umwelt leben

wollen.

Die Forderung nach besserer Vorsorge fiir unsere
Umwelt richtet sich aber nicht nur an die Birger,
nicht nur an die Wirtschaft, sondern genauso an den
Staat: an den Bund, die Lander, die Gemeinden und
an alle anderen 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen.

Es geht nicht an, daB der Staat von seinen Biir-
gern Riicksicht auf die Umwelt verlangt und gleich-
zeitig selbst etwa StraBen und Eisenbahnen so
plant und baut, daf die Anwohner von dem Lé&rm
und den Abgasen, die diese Anlagen verursachen,
krank werden. Deshalb ist der Umweltschutz in
Zukunft fir die Planung und den Bau von Strafien
und Schienenwegen oberstes Entscheidungskrite-
rium. Deshalb sind in Zukunft die Gemeinden ge-
setzlich verpflichtet, Wohngebiete und Industrie-
gebiete so zu planen, daB in den Wohngebieten
schéddliche Umwelteinwirkungen vermieden werden,
dafB menschenwiirdiges Wohnen moglich ist.

Damit ist klargestellt: Umweltschutz ist keine
Forderung, die sich nur an den Biirger richtet. Um-
weltschutz ist eine Forderung, deren Vorrang der
Staat auch flr sein eigenes Handeln ohne Einschran-
kung anerkennt.

Besonders danken darf ich heute der besonderen
Arbeitsgruppe des Innenausschusses dieses Hohen
Hauses, die einen wesentlichen Beitrag fir die Fort-
entwicklung dieser ,Magna Charta” der Luftrein-
haltung geleistet hat. Das gleiche gilt fir die Arbeit
des Innenausschusses, und zwar fiir die Zusammen-
arbeit aller Fraktionen des Deutschen Bundestages.

Meine Damen und Herren, mit der heutigen Ver-

- A i abschiedung des Immissionsschutzgesetzes wird ein
miissen Vorsorge gegen Umweltbeeintrdchtigungen

treffen; sie sind grundsdtzlich verpflichtet, die ent- |
stehenden Reststoffe ordnungsgemdB und schadlos |
zu verwerten und nur, wo das technisch nicht moég-

tirlichen Hilfsquellen und wirkt damit zugleich der |

Verknappung lebenswichtiger Rohstoffe und deren
Folgen entgegen. Damit bewirkt das Gesetz auch
eine behutsame und auf langfristiges Haushalten
abgestellte Nutzung unserer natlrlichen Hilfsquel-
len. So wird im Interesse einer moglichst frihzeitig
einsetzenden Umweltvorsorge der

Umweltschutz |

erstmalig in breiterem Umfang auch auf industrielle |
| Inkrafttreten in vollem Umfang angewendet werden

Produkte ausgedehnt und damit in der Verursacher-
kette vorverlegt. GroBere Betriebe haben in Zu-
kunft einen Immissionsschutzbeauftragten zu be-
stellen, der insbesondere durch eigene Initiativen
darauf hinzuwirken hat, daB umweltfreundliche
Verfahren und Erzeugnisse eingefiihrt werden.

Alle diese Anforderungen verursachen Kosten.
Umweltschutz hat seinen Preis, aber kein Umwelt-
schutz, also der Verzicht auf Umweltplanung und
Umweltvorsorge, wédre wesentlich kostspieliger und
vor allem fiir die Menschen folgenschwerer. Den
Preis fiir eine bessere Umwelt miissen wir alle zah-

groBer Schritt nach vorn getan. Das Gesetz ist die
Grundlage fiir ein umfangreiches dynamisches Rege-
lungswerk, das stdndig der laufenden wirtschaft-
lichen, wissenschaftlichen und technischen Entwick-
lung angepaBt werden mu8, damit alle besser leben
konnen. Das wird eine langfristig angelegte Arbeit
sein, die in weiten Bereichen von den Ergebnissen
der Forschung und der Weiterentwicklung des Stan-
des der Technik abhéngig ist. Das Gesetz gibt der
Bundesregierung die Handhabe, auf der Grundlage
jeweils neugewonnener Erkenntnisse im Bereich
von Wissenschaft, Wirtschaft und Technik immer
wieder schnell, richtig und unbiirokratisch zu reagie-
ren und die notwendigen Folgeregelungen und Vor-
schriften zu erlassen.

Das Gesetz ist so ausgestaltet, daB es mit seinem

kann. Die bisher geltenden Vorschriften fiir den Be-
reich der genehmigungsbediirftigen Anlagen wer-
den nahtlos iibergeleitet. Die bereits begonnenen
Genehmigungsverfahren werden nicht unterbrochen,
sie sind vielmehr nach den dann geltenden Bestim-
mungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu
Ende zu fiihren. Weiterhin bleiben die zur Durch-
fihrung der Landesimmissionsschutzgesetze erlas-
senen Rechtsverordnungen aufrechterhalten, bis sie
durch Rechtsverordnungen des Bundes abgeldst wer-
den. Die Vorbereitung dieser Vorschriften hat im
Bundesministerium des Innern schon wédhrend des
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Gesetzgebungsganges begonnen, so daB die Be-
schluBfassung der Bundesregierung iiber die Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften schon
im Marz 1974, also vor dem 1. April 1974, dem vor-
aussichtlichen Termin des Inkrafttretens, beginnen
kann.

Folgende Vorschriften werden im Laufe dieses
Jahres kommen:

1. Die Verwaltungsvorschriften ber Emissions-
begrenzungen fiir larmintensive Anlagen, Betriebe,
Maschinen und Maschinengruppen,

2. die Novelle zur ,Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft”,

3. Verwaltungsvorschriften iber ein MeBpro-
gramm in Luftbelastungsgebieten sowie iiber Emis-
sionskataster und Emissionserkldarungen,

4. die Verordnung iber die Begrenzung des
Schwefelgehalts im leichten Heizél und Dieseldl,

5. die Verordnung iiber chemische Reinigungs-
anlagen,

6. die Verwaltungsvorschrift (iber Krane,

7. die Verordnung iiber die dem vereinfachten
Genehmigungsverfahren unterliegenden Anlagen,

8. die Verordnung iiber Hausfeuerungen,

9. die Verordnung iiber Immissionsschutzbeauf-
tragte,

10. die Verwaltungsvorschrift {iber Rasenmdher,

11. die Verwaltungsvorschrift iiber Motorsdgen
und Gartenbaugerite,

12. die Verwaltungsvorschrift {iiber Druckluft-

werkzeuge.

Die Bedeutung des Gesetzes wird auch dadurch
unterstrichen, daB VerstoBe mit harten Strafen be-
droht sind. Die Strafvorschriften des Gesetzes sollen
jedermann verdeutlichen, daB Umweltverschmut-
zung hierzulande nicht als eine 1dBliche Stinde, nicht
als ein Kavaliersdelikt hingenommen wird, sondern
daB der vorsdtzliche Umweltverschmutzer dem kri-
minellen Charakter seiner Tat entsprechend behan-
delt wird. Das Gesetz sieht fiir schwerwiegende Ver-
stoBe Freiheitsstrafen bis zu fiinf Jahren, in beson-
ders schweren Fallen bis zu zehn Jahren vor. Diese
Strafdrohungen bediirfen keiner besonderen Recht-
fertigung mehr. Wir wissen inzwischen, welche ver-
hehrenden Folgen fiir Gesundheit und Leben aus
VerstoBen gegen den Umweltschutz entstehen kon-
nen. Wir miissen deshalb alles tun, um das Umwelt-
bewuBtsein unserer Gesellschaft so weit zu ent-
wickeln, daB auch ohne die Drohung mit harten
Strafen iiberall die notwendige Riicksicht auf unsere
Umwelt genommen wird. Es geht hier um ein sozia-
les Verhalten. Das kénnen wir letztlich gewiB nicht
mit Strafen herbeizwingen, sondern allenfalls durch
geduldige Aufkladrung schrittweise erreichen. Den-
noch missen die Strafbestimmungen sein. Der Biir-
ger erkennt so, daB die VerstoBe gegen dieses Ge-
setz kriminelles Unrecht sind.

Das Gesetz iiber das heute entschieden wird, ge-
hort zu den modernsten und weitestgehenden Ge-

setzgebungsvorhaben auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes in der Welt. Es wird Erfolg haben, wenn wir
alle die Herausforderung des Umweltschutzes an-
nehmen und die vorbehaltlose Durchfiihrung des
Gesetzes gewahrleisten.

Der Ring der Umweltschutzgesetzgebung wird
sich schlieBen, meine Damen und Herren, wenn nach
dem in der letzten Legislaturperiode verabschiede-
ten Abfallbeseitigungsgesetz und nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz auch noch die Novelle zum
Wasserhaushaltsgesetz und die erforderliche Grund-
gesetzdnderung beschlossen sein wird. Die ziigige
Aufnahme und Durchfithrung der Beratung hat der
Innenausschufl des Deutschen Bundestages in seiner
Arbeitsplanung sichergestellt. Der in diesem Zu-
sammenhang wichtige Entwurf eines Abwasser-
abgabengesetzes wird im Maéarz von der Bundes-
regierung den gesetzgebenden Korperschaften zuge-
leitet werden, so daB er im Zusammenhang mit der
Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz beraten wer-
den kann. Zum gleichen Zeitpunkt ist die Zuleitung
des Entwurfs des Waschmittelgesetzes vorgesehen.
Ich habe die Hoffnung, dafl es moglich sein wird,
auch diesen wichtigen Komplex mit der Zustimmung
aller Fraktionen zu verabschieden.

Neben den Ausbau der nationalen Gesetzgebung
treten zunehmend Entscheidungen {iber Umwelt-
schutzvorschriften der Europdischen Gemeinschaft.
Hier geht es -— darauf ist mit Recht hingewiesen
worden — vornehmlich darum, die weitgehenden
deutschen Vorschriften in der Gemeinschaft durch-
zusetzen oder aber mindestens zu erreichen, daf
deutsche Umweltanforderungen nicht auf niedrige-
res Gemeinschaftsniveau zurlickgenommen werden
miissen. Hier gewinnt der in der Konferenz 1972
in Bonn zum erstenmal gefaBte und in der Minister-
ratssitzung 1973 bekréftigte BeschluB Bedeutung, daB
Gemeinschaftsregelungen nicht weitergehende natio-
nale Regelungen hemmen diirfen.

Meine Damen und Herren, wir werden Erfolg
haben, wenn wir uns gemeinsam — und zwar nicht
nur im eigenen Lande, sondern auf europdischer
Ebene — der Herausforderung des Umweltschutzes
stellen. Die Biirger nicht nur in der Bundesrepublik
Deutschland, sondern in ganz Europa erwarten eine
moderne und zukunftsweisende Umweltschutzgesetz-
gebung.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache in der
dritten Beratung.

Wer dem vorgeiegten Geselzenlwurf in der drit-
ten Beratung zustimmt, bitte ich, sich zu erheben. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Ich
stelle einstimmige Beschlufifassung fest.

Gleichzeitig werden die zu dem Gesetzentwurf
eingegangenen Petitionen mit Zustimmung des Hau-
ses fur erledigt erkldrt.

Meine Damen und Herren, ich rufe nunmehr

Punkt 7 der Tagesordnung auf:
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Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines <Siebzehnten
Gesetzes iiber die Anpassung der Renten aus
den gesetzlichen Rentenversicherungen sowie
iiber die Anpassung der Geldleistungen aus
der gesetzlichen Unfallversicherung und der
Altersgelder in der Altershilfe fir Landwirte
(Siebzehntes  Rentenanpassungsgesetz
17. RAG)

— Drucksache 7/1483 —

Uherweisungsvorschlag des Altestenrates:

Ausschuf flir Arbeit und Sozialordnung (federfiihrend)
AusschuB fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
HaushaltsausschuB gemaf § 96 GO

Das Wort zur Begriindung der Regierungsvorlage
hat der Herr Bundesarbeitsminister.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Mit dem von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurf eines 17. Rentenanpassungsgesetzes soll
weiterhin sichergestellt werden, daB die Rentner
ihren gerechten Anteil an den Ertragen unserer
Volkswirtschaft haben kdnnen.

Nach dem Entwurf sollen die laufenden Renten
aus der Rentenversicherung zum 1. Juli dieses Jah-
res um 11,2 %o angehoben werden. Dieser hohe An-
passungssatz, der dem Anstieg der allgemeinen Be-
messungsgrundlage von 1973 auf 1974 entspricht,
kommt rund 10,5 Millionen Rentenempfdngern zu-
gute.

In der gesetzlichen Unfallversicherung sollen vom
1. Januar 1975 an rund ! Million Renten aus Unfal-
len vor dem 1. Januar 1973 und das Pflegegeld um
11,6 °/s angehoben werden. Diese Anhebung ent-
spricht dem Anstieg der durchschnittlichen Brutto-
lohn- und -gehaltssumme von 1972 auf 1973.

Ihre Aufmerksamkeit darf ich darauf lenken, daf
der Entwurf. des Gesetzes auch Vorschriften iiber
eine Anpassung der Altersgelder aus der Alters-
hilfe fiir Landwirte enthdlt. Damit werden schon die
Folgerungen aus der erst vor kurzem von diesem
Hohen Hause beschlossenen Dynamisierung der
Altersgelder gezogen. Die Altersgelder sollen —
wie in der Rentenversicherung — ebenfalls um
11,2 %/ angehoben werden, und zwar zum 1. Januar
1975. Die Erhéhung der Altersgelder bewirkt
gleichzeitig auch eine Anhebung der Landabgabe-
renten. Diese Leistungsverbesserungen werden rund
585 000 Berechtigten zugute kommen.

Die 17. Rentenanpassung hat ein finanzielles Vo-
lumen von insgesamt rund 8,5 Milliarden DM. Da-
von entfallen allein knapp 8 Milliarden DM auf die
Rentenversicherung. Aus dem gleichzeitig mit dem
Gesetzentwurf vorgelegten Rentenanpassungsbe-
richt 1974 ergibt sich, daB die Finanzierung der
17. Rentenanpassung, soweit sie auf die Rentenver-
sicherungstréager entfallt, gesichert ist. Die auf den
Bund enifallenden Ausgaben sind durch entspre-
chende Ansatze im Haushaltsplanentwurf fir 1974
und in der mittelfristigen Finanzplanung gedeckt.

Meine Damen und Herren, ich méchte Thnen die
Bedeutlung, die die 17. Rentenanpassung flr einen
erheblichen Teil unserer Bevdlkerung hat, verdeut-

lichen, indem ich sie in einen gréferen Zusammen-
hang stelle. Vom 1. Juli 1974 an werden sich die
Renten, bezogen auf das Jahr 1969, in dem die
sozialliberale Koalition die Regierungsverantwor-
tung tibernahm, um 65°o erhoéht haben. In dieser
Zahl sind die strukturellen Leistungsverbesserun-
gen, die die Rentenreform gebracht hat, nicht ein-
mal beriicksichtigt. Vor allem die Rente nach Min-
desteinkommen hat die Einkommenssituation von
rund 1 Million Empfédngern von niedrigen Renten
zum Teil erheblich verbessert. Auf Grund dieser
Leistungsverbesserungen ist das Rentenniveau —
vergleicht man die Renten mit den Nettoarbeitsent-
gelten der noch im Arbeitsleben stehenden Arbeiter
und Angestellten — heute hoher als je zuvor. Nach
der 17. Rentenanpassung wird sich das Verhéltnis
zwischen Renten und Nettoarbeitseinkommen wei-
ter zugunsten der Rentner verbessern.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
habe diese Vergleiche nicht angestellt, weil ich etwa
der Meinung wire, daBl es im Bereich der Renten-
versicherung keine Probleme mehr gédbe. Ich weiB,
daB es noch viel zu tun gibt, um die Sozialstaatlich-
keit, die das Grundgesetz gebietet und auf die der
Herr Bundeskanzler in seiner Ansprache zum Jah-
resende an die Bevélkerung hingewiesen hat, zu
verwirklichen. Wir werden an diesem Ziel weiter-
arbeiten.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vodkienhausen:
Damit ist die Vorlage der Bundesregierung be-
griindet.

Wir treten in die Aussprache ein. Das Wort hat
der Abgeordnete Franke (Osnabriick).

Franke (Osnabriik) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich gebe
fiir die Fraktion der CDU/CSU folgende Erklarung
zur Vorlage des 17. Rentenanpassungsgesetzes ab.
Weil die Bundesregierung ihren Vorschlag, die Ren-
tenanpassung zu automatisieren, zuriickgenommen
hat, muB sich der Bundestag heute mit dem 17. Ren-
tenanpassungsgesetz beschaftigen.

Seit die CDU/CSU im Jahre 1957 die dynamische
Rente eingefithrt und 1972 gegen den Willen von
SPD und FDP den Anpassungszeitraum um ein hal-
bes Jahr vorverlegt hat, diskutieren wir im Grunde
genommen iiber einen Routinevorgang.

Die CDU/CSU begriiit natiirlich die Anhebung
der Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung
um 11,2 v.H. ab 1. 7. 1974. DaB das ab 1. 7. 1974
passiert, ist ausschlieBlich ein Verdienst der CDU/
CSU. Wir begrifilen natiirlich die Anhebung der
Geldleistungen aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung um 11,6 v. H. ab 1. 1. 1975 und natiirlich ebenso
die Anhebung der Altersgelder fiir Landwirte ab
1. 1. 1975.

Kritisch sei hier allerdings angemerkt, daB die
Kriegsopferrenten in diesem Jahr nicht, wie von der
CDU/CSU gefordert, um ein halbes Jahr frither an-
gepaBt werden. Die Kriegsopfer werden auf einen
Stufenplan vertrostet, der ihnen allerdings im
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Augenblick nicht einen Pfennig mehr bringt, und
das angesichts einer Inflationsrate fiir 1974 von er-
warteten 8 bis 10 %o.

Fiir die Rentner sind die 11,2 bzw. 11,6 °/o Renten-
erhohung jedoch zum gréBten Teil ebenfalls ledig-
lich Ausgleich fiir den inflationsbedingten Kauf-
kraftverlust, der u. a. die Rentner am hartesten trifft.
Wenn die Sachverstindigen in ihrem vorletzten
Jahresgutachten mit Recht feststellten, dafl bei dem
Verteilungskampf die Rentner das SchluBlicht dar-
stellen, dann trifft das fir 1974 mit der sicherlich
hochsten Inflationsrate vermehrt zu.

Ein Vergleich der durchschnittlichen Jahresrente
mit den aktuellen Bruttobeziigen der abhédngig Be-
schaftigten ergibt fir 1973 ein Rentenniveau von
41,7 Y. Herr Minister, als Sie noch ein auch von mir
sehr geachteter Gewerkschaftsfiihrer waren, haben
Sie es in der Offentlichen Auseinandersetzung im
Gegensatz zu Ihrer heutigen Auffassung immer ab-
gelehnt, auf den Nettobezug der Renten abzustellen.
Ich kann das im einzelnen jetzt nicht nachweisen,
aber die Garde der Gewerkschaftsvertreter — und
darin bin ich heute noch mit ihr solidarisch — geht
davon aus, daB nur die Bruttobeziige eine richtige
MaBebene sind. Sie haben hier durch eine Anderung,
die im letzten Jahr durchgezogen worden ist, den
Bezug auf das Nettoniveau hergestellt. Ich finde, das
ist nicht richtig; es ist selbstverstandlich gesetzlich,
aber politisch nicht ganz zuldssig, insbesondere dann,
wenn man lhre damaligen Argumente noch in Be-
tracht zieht.

(Abg. Wehner: Palt das nicht zu Ihrem
Verfassungsverstindnis?)

Lassen Sie mich das, meine Damen und Herren,
einmal in Zahlen ausdriicken. Das durchschnittliche
Altersruhegeld fir einen 65jdhrigen Beschaftigten,
der dann Rentner geworden ist, betrug im Juli 1973
in der Arbeiterrentenversicherung 491,20 DM. Das
durchschnittliche Altersruhegeld in der Angestellten-
versicherung betrug mit 65 Jahren 812,40 DM, und
das durchschnittliche Witwenrentengeld lag am
1. Juli 1973 bei 510 DM pro Monat.

Meine Damen und Herren, liber die Hohe der
Lebenshaltungskosten brauche ich in diesem Zusam-
menhang nichts zu sagen. Die Lebenshaltungskosten
und die Zahlen, die ich eben gerade dagegengestellt
habe, sprechen fiir sich. Das heiBt also, die Rentner,
die die durchschnittlichen Rentenhdéhen erreichen,
liegen mit den Geldleistungen, die sie erhalten, etwa
auf dem Niveau der Sozialversicherung.

Das niedrige Rentenniveau von 41,7 %/o wére nicht
entstanden, wenn die Bundesregierung die von der
CDU/CSU eingebrachte und 1972 gegen Ihren Wil-
len durchgesetzte Rentenniveausicherungsklausel
nicht geandert hétte. Unsere Niveausicherungs-
klausel hétte zusdtzliche Rentenerhohungen schon
bei Lohn- und Gehaltssteigerungen von ca. 7 bis 8 %o
gebracht. Die von SPD und FDP gednderte Klausel
— und hiermit setzten Sie die soziale Demontage
seit der begonnenen Wahl fort — greift erst bei
Lohn- und Gehaltserhéhungen von ca. 22 %, und so
weit werden Sie es hoffentlich nicht treiben, daB

die Gewerkschaften fiir Kaufkraftverluste solche (€

Tariferh6hungen erzwingen mii3ten.

Nach dem Rentenanpassungsbericht entstehen fur
das Jahr 1974 Uberschiisse von ca. 6 Milliarden DM.
Diese Uberschiisse sind zu Lasten der Rentner vor-
enthaltene Rentenerhohungen. Dall wir mit dieser
Meinung nicht allein stehen, zeigt ein Zitat aus einer
Stellungnahme des wissenschaftlichen Beirats des
Bundesministers fiir Wirtschaft. Dort wird am 19. Ok-
tober 1973 — das ist also noch ganz frisch — folgen-
des — ich darf mit Genehmigung des Herrn Prasi-
denten zitieren — gesagt:

So sind beispielsweise Uberschiisse infolge stei-
gender Inflationsraten Ausdruck der Schlechter-
stellung von Rentenbeziehern im Vergleich mit
den Arbeitnehmern. Bei Entscheidungen iiber
die Verwendung solcher inflationsbedingten
Uberschiisse sollte beriicksichtigt werden, daB
erstens diese Uberschiisse bei sinkendem Infla-
tionstrend nicht mehr entstehen oder sich gar in
Defizite verwandeln und daB zweitens mit sol-
chen Uberschiissen finanzierte Leistungen zu-
gunsten kiinftiger Rentenbezieher letztlich auf
eine Umverteilung zu Lasten der Rentenbezie-
her in der zurickliegenden Inflationsperiode
hinauslaufen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Es ist makaber!)

Will man vermeiden, daB die Rentner von ge-
stern die Rentner von morgen subventionieren,
so miBte der akkumulierte Betrag der errech-
neten inflationsbedingten Uberschisse zu Ex-
post-Ausgleichszahlungen an die Bezieher von
Bestandsrenten verwendet werden. Bei der Ter-
minierung solcher Ausgleichszahlungen, soweit
mdoglich, den stabilitdtspolitischen Erfordernis-
sen Rechnung getragen werden.

Meine Damen und Herren, dieser kritischen Anmer-
kung des wissenschaftlichen Beitrags des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft haben wir nichts hinzu-
zufligen.

Ich betone noch einmal: Wir werden selbstver-
standlich der Erhdhung der Rentenleistungen um
11,2 bzw. 11,6 v. H. in den Ausschiissen und hier im
Plenum unsere Zustimmung nicht versagen.

(Beifall bei der CDU/CSU))

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Geiger.

Geiger (SPD): Herr Prédsident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wer die Debatte zum
Umweltschutz vorhin verfolgt hat, konnte fast der
Meinung sein, es sei so etwas wie Einverstandnis
und Frieden in diesem Bundestag eingekehrt. Wer
aber jetzt den Kollegen Franke wieder gehort hat,
der weiB, daB nicht nur er sich selbst treu geblieben
ist, sondern daB auch die CDU/CSU nach wie vor
auf Kollisionskurs geht

(Abg. Dr. Gruhl: Es kommt immer auf das
Sachproblem an!)

und Dinge bestreitet, die sie im Ernst gar nicht be-
streiten kann. Allein der Urheberanspruch und der
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Anspruch, fir die Entwicklung, die die Rentner sozial
besser gestellt hat, allein verantwortlich zu sein,
machen das doch schon mit aller Deutlichkeit sicht-
bar.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion be-
griiBt die Vorlage des 17. Rentenanpassungsgeset-
zes, weil es insbesondere die Renten in der Renten-
versicherung Invaliden-, Angestellten- und
Knappschaftsrentenversicherung als auch die
Renten in der Unfallversicherung und das landwirt-
schaftliche Altersgeld mit der Landabgaberente er-
hoht. Dadurch werden die Bestandsrenten in der
Rentenversicherung mit Wirkung vom 1. Juli 1974,
wie der Herr Bundesminister fiir Arbeit vorgetra-
gen hat, um 11,2 9% erhoht. Auch hier, lieber Herr
Kollege Franke, mochte ich, damit kein historischer
Irrtum entsteht, sagen: Die sozialdemokratische
Fraktion und die Koalitionsfraktionen haben dieser
Vorverlegung des Anpassungsdatums zugestimmt.
Ich sage das nur, damit das ganz klar und ganz deut-
lich herausgestellt wird.

(Abg Franke [Osnabriick]: Welcher Ver-
dnderung?!)

Die Dynamisierung des Altersgeldes fiir die
Landwirte, die zum ersten Male vorgenommen wor-
den ist, ist eine eindeutige Leistung dieser Koali-
tionsfraktionen, genauso wie die gegen Ihren an-
fanglichen Widerstand durchgesetzte Dynamisie-
rung der Kriegsopferrenten;

(Abg. Geisenhofer: Dynamisierung gemein-
sam!)

auch das mufl der historischen Wahrheit wegen ein-
mal herausgestellt werden. Wenn Sie sich jetzt all-
zusehr bei diesen Dingen aufplustern, sollten Sie
an Ihre eigene Vergangenheit und an den Wider-
stand denken, den Sie allen Entwicklungen in dieser
Richtung entgegengesetzt haben.

(Abg. Geisenhofer: Stimmt doch nicht!)
— Naturlich stimmt's! —

Die Unfallrente, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wird ebenso wie das Altersgeld fir die
Landwirte ab 1. Januar 1975 erhoht. Dabei gilt fir
die Unfallrente eine um 11,6 %0 erhohte Berech-
nungsgrundlage.

Bis zum 31. Dezember 1974 sollen nach dieser
Vorlage die Leistungsverbesserungen auf keine
anderen Sozialleistungen angerechnet werden.

Ich darf noch einmal darauf hinweisen, daB sich
damit seit der Tatigkeit der sozialliberalen Koali-
tion die Renten um 65 %o erhoht haben.

(Abg. Franke [Osnabriick]: Und die Preis-
steigerungen!)

— Selbst wenn man dabei die nicht zu leugnenden
Preissteigerungen nicht ibersehen kann,

(Abg. Geisenhofer: Und die Inflationsrate!)

Herr Kollege Franke, dann kommt unter dem Strich
eine absolute, reale Einkommensverbesserung her-
aus, die bei den Rentnern zirka 35 v.H. betragt.
Diese amtliche statistische Zahl, die nicht zu bestrei-
ten ist, sollten Sie sehen; man muB das nur sehen
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wollen! Damit haben die Rentner gegentber den
aktiv tatig Versicherten einen etwas starkeren An-
teil an der allgemeinen realen Einkommensentwick-
lung. Diese Entwicklung wird sich sicher auch im
Jahre 1974 fortsetzen, auch wenn man derzeit nichts
Konkretes iiber die Lohnentwicklung dieses Jahres
sagen kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eine
zweite Feststellung mochte ich noch treffen: Durch
die Rentenerhdhungen in dieser Zeit hat sich die
Einkommensentwicklung bei den Rentnern im Ver-
haltnis zu der Netto-Lohnentwicklung ebenfalls
leicht gesteigert. Das Zuriickliegen der Anpassungs-
jahre hat sich durch die starken Lohnsteigerungen
in diesen Jahren nicht mehr negativ ausgewirkt, wie
das in fritheren Jahren, Herr Kollege Franke, unter
anderen Regierungen oft der Fall war. Die Renten
betragen heute etwas mehr als 75 %0 des jeweiligen
Nettoeinkommens, mit dem sie nur verglichen wer-
den konnen, wenn man sie in der heutigen Relation
und in der heutigen Zeit sieht.

(Abg. Geisenhofer: Friuher haben Sie anders
verglichen!)

— Durch dieses 17. Rentenanpassungsgesetz, Herr
Kollege Geisenhofer, werden auch die neu in die
Rentenversicherung hineingenommenen Vorschrif-
ten {iber die Rentenniveausicherung nicht verletzt.
Dies trifft auch fiir den ganzen Vorausberechnungs-
zeitraum der nachsten 15 Jahre zu. Wenn Sie, Herr
Kollege Franke, so schén mit Engelszungen darstel-
len, was sich bei Threr vorgeschlagenen Lésung
ereignet hdtte, dann wissen Sie doch so gut wie wir,
weil wir das griindlich im AusschuB beraten haben,
daBl diese Formel nicht anwendbar, nicht prakti-
kabel gewesen wdre, weil sie nicht nur Lohnleit-
linien geschaffen, sondern auch im Nachhinein einen
Verwaltungswust, einen untragbaren Verwaltungs-
aufwand bedeutet hatte.

(Beifall bei der SPD. — Abg. Franke [Osna-
briick]: Aber die Rentner leiden drunter!)

~- Nein, das ist einfach nicht méglich, im Oktober
eines Jahres festzulegen, wie die Lohn- und Ein-
kommenssteigerungen im allgemeinen sein werden,
und daraus die Hohe der Renten zu berechnen.

(Abg. Geisenhofer: Bei Ihrer Regierung
weil man das schon!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das
Rentnermehreinkommen umfaBt in der Rentenver-
sicherung 7,9 Milliarden DM durch die Erhohung
nach dem 17. Rentenanpassungsgesetz. In der Un-
fallversicherung sind es 386 Millionen DM und in
der Altershilfe fiir Landwirte iber 168 Millionen
DM. Von diesem Mehrbetrag in Héhe von 8,5 Mil-
liarden DM miissen vom Bundeshaushalt allein 779
Millionen DM aufgebracht werden, und diese sind
im Haushaltsvolumen eingeplant.

Mit der Festlegung der kiinftigen Dynamisierung
des Altersgeldes fir Landwirte, der Dynamisierung
der Lastenausgleichsrenten und, Herr Kollege
Franke, der Dynamisierung der Kriegsopferrenten
und dazu noch mit dem Stufenplan fir die frithere
Auszahlung der Kriegsopferrenten einschlieBlich
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der strukturellen Verbesserungen und anderer Lei-
stungen hat diese Bundesregierung ihre Politik der
sozialen Sicherung unbeirrt fortgesetzt, um den
Menschen, die auf ein Renteneinkommen angewie-
sen sind, auch eine volle Teilhabe an der allge-
meinen Einkommensentwicklung der aktiv Tétigen
zu sichern. Das ist die tatsdchliche Entwicklung,
nicht die von Ihnen behauptete.

Der Sozialbeirat beim Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung hat dieser Erhéhung zu-
gestimmt, so daB der AusschuB fiir Arbeit und So-
zialordnung den Gesetzentwurf ziigig beraten und
zum AbschluB bringen kann. Mit diesen und mit
vielen anderen materiellen Verbesserungen, aber
auch durch die Verbesserung der Sozialgesetze im
allgemeinen, insbesondere durch das Gesetz zur
flexiblen Altersgrenze, das Gesetz zur Schaffung
einer Mindestrente,

(Zuruf des Abg. Geisenhofer)

das Gesetz zur Lohnsicherung bei Konkursen, das
Gesetz Uber die Betriebsrenten, die Verbesserung
des Krankenversicherungsrechts und eine Reihe an-
derer Gesetzesvorhaben hat die Bundesregierung
ihren Willen zur sozialen 'Sicherung bewiesen, den
sie in der Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973
wie folgt umrissen hat:

Moderne Sozialpolitik handelt nicht mehr nur
davon, die Furcht vor materieller Not und so-
zialem Abstieg zu beseitigen. Sie strebt nach
mehr Gerechtigkeit, und sie will bewirken, daB
in unserer Gesellschaft mehr reale Freiheit
herrscht.

Diesen Willen hat die Bundesregierung in die Tat
umgesetzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wer
der Auffassung ist, daB man alles das, was die
CDU/CSU hier beantragt hat, auf einmal verwirk-
lichen kann, dem muB man doch einmal ganz deut-
lich sagen: ,Wir diirfen bei der Rentenanpassung,
die wir Jahr fiir Jahr vornehmen sollen, nicht nur
von der gegenwdartigen Finanzlage ausgehen. Wir
milssen an die Zukunft denken. Wir wollen dafir
sorgen, daB die Renten in der heutigen H6he auch
fir alle Zukunft gewdhrleistet bleiben. Das ist un-
sere gemeinsame Sorge und Verantwortung. Das
sollte auch Thre Sorge, auch die Sorge der Oppo-
sition sein. Ich bin fest davon iiberzeugt, daB uns die
Rentner dankbar sind, wenn wir durch eine verant-
wortungsvolle Rentenpolitik dafiir sorgen, daB die
Renten in dieser Héhe auf die Dauer bezahlt wer-
den kénnen, und zwar ohne daB die Einkommen
der Erwerbstédtigen iiber Geblhr belastet werden.
Das sollte man doch der Opposition einmal sagen”.

(Abg. Franke [Osnabriick]: Siehe Wissen-
schaftlicher Beirat heim Bundeswirtschafts-
ministerium!)

— Herzlichen Dank fiir diesen Einwurf. Was ich
IThnen hier gerade vorgetragen habe, ist namlich
nicht meine Meinung, das war vielmehr die Mei-
nung Ihres Kollegen Ruf, und zwar bei der Renten-
debatte im Jahre 1960.

(Lachen bei der CDU/CSU.)

Man kann heute jede Debatte bis zum Jahre 1969
nachschlagen, und es finden sich die gleichen Worte
in der gleichen Weise. Erst seit 1969, seit Sie die
Regierungsverantwortung nicht mehr tragen, tiber-
schlagen sich lhre manchmal unverantwortlichen
Vorschldge fiir soziale Verbesserungen, die Augen-
auswischerei sind und nur nach auBen vorgetragen
werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die so-
zialdemokratische Bundestagsfraklion wird diesen
Entwurf eines 17, Rentenanpassungsgesetzes im
AusschuB ziigig mitberaten, damit das Gesetz bald
in Kraft gesetzt werden kann.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hélscher.

Holscher (FDP): Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! Namens der Fraktion der FDP habe ich
folgende Erkldarung abzugeben. Aber gestatten Sie
auch mir zundchst eine Vorbemerkung. Herr Kollege
Franke, Sie haben zu Beginn dieser Legislatur-
periode einen Katalog sozialer Demontage aufzu-
legen versucht. Bis zum heutigen Tag haben Sie in
diesen Katalog sicher nicht eine Zeile schreiben
kénnen; es sind nach wie vor weiBe Bldtter. Auch
Thr Versuch, jetzt im Rahmen der Kriegsopferrenten
dort zur Feder zu greifen, sollte von vornherein
keine Spuren hinterlassen.

Deshalb mochte ich an dieser Stelle deutlich ma-
chen: Diese Regierung, diese Koalition haben die
Kriegsopfer nicht etwa auf einen Stufenplan ver-
trostet, sondern dieser Stufenplan ist beschlossen.
Wir haben die Kriegsopferrenten am 1. Januar 1974
um 11,4 9%y erhoht, wir werden sie zum 1. Oktober
dieses Jahres um 11,2 %% erhéhen, und die nachste
Erhohung erfolgt zum 1. Juli 1975. Das sind nicht
Vertréstungen, sondern blanke Tatsachen zugunsten
dieser Regierung. Bemessen auf das Jahr 1974 ma-
chen die Erh6hungen umgerechnet einen Anstieg um
1590 aus. Ich glaube, daB wir uns auch bei den
Kriegsopfern sehr gut sehen lassen kénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.
Abg. Geisenhofer: Siehe die VDK-Kund-
gebung!)

Noch eine Vorbemerkung. Herr Kollege Franke,
Sie haben das Stichwort ,Durchschnittsrenten 491
DM" in die Debatte geworfen. Ich glaube, auch das
ist nicht geeignet, drauBen den Eindruck redlicher
Sozialpolitik zu erwecdken. Die Zahl mag stimmen,
Herr Kollege Franke. Nur sagt sie nichts iiber die
tatsdchlichen Einkiinfte der Rentner aus, weil es
z. B. Bezieher von Kleinrenten gibt, die noch andere
Einkommen haben. Ich habe selbst in meiner Ver-
wandtschaft Beamtenwitwen, die eine Arbeiterrente
von durchschnittlich 200, 250 DM erhalten, aber da-
neben eine beachtliche Beamtenpension. Selbstver-
standlich dricken diese Arbeiterrenten den Durch-
schnitt in der Rentenversicherung. Der Durchschnitt
allein sagt nichts aus. Aus der Sicht des Rentners
sehen die Dinge sicher etwas anders aus.
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Meine Damen und Herren, lassen Sie mich bitte
zu der Erkldrung namens der FDP-Fraktion kommen.
Wir Freien Demokraten begriiBen die Vorlage der
sozialliberalen Bundesregierung fiir ein 17. Renten-
anpassungsgesetz. Nach dem Gesetzentwurf sollen
die Renten aus den gesetzlichen Rentenversiche-
rungen zum 1. Juli 1974 um 11,2 % und die Unfall-
renlen zum 1. Januar 1975 um 11,6 %/ erh6ht wer-
den. Erstmals wird auch die Altershilfe fiir Land-
wirte in die Dynamisierung einbezogen. Die Alters-
gelder und die Landabgaberenten werden zum 1. Ja-
nuar 1975 ebenfalls um 11,29 erhéht. Diese Lei-
stungsverbesserungen kommen mehr als 12 Millio-
nen Empfangern zugute. Das Gesamtvolumen der
Mehraufwendungen liegt bei rund 8,5 Milliarden
DM. Die Rentenerhéhungen liegen damit in der
Rentenversicherung geringfiigig unter dem Steige-
rungssatz des Vorjahres, der die bisher hochste
Rentenanhebung brachte, und deutlich aber der vor-
jahrigen Erhohung der Unfallrenten. Die reale Zu-
wachsrate der Renteneinkommen wird damit auch
1974 wie schon in den Vorjahren iiber der Steige-
rung der Lebenshaltungskosten in Rentnerhaushal-
ten liegen. Mit der jetzt vorgesehenen Anpassung
steigen die Renten seit Bildung der sozialliberalen
Koalition um 65 %o. Auch das mochte ich noch einmal
unterstreichen. Ich meine: eine beachtliche Leistung.
Gegeniiber dem Rentenniveau von 1957 liegt sogar
eine Steigerung um das Dreieinhalbfache vor.

Das alles ist mdglich auf der Grundlage gesicher-
ter Finanzen. Der Rentenanpassungsbericht 1974 hat
bestatigt, daB die Renten bis 1988 ohne Beitrags-
erhohung finanziert werden koénnen, obwohl sich
das Verhdltnis von Rentnern und Beitragszahlern
in diesem Zeitraum besonders unginstig gestaltet.
Daran wird deutlich, daB die Koalition die Entwick-
lung bei der Einfithrung der flexiblen Altersgrenze
realistisch beurteilt hat. Die Finanzierung der Ren-
tenversicherung ist auch langfristig gesichert. Die
Gruppe der Rentner, aber auch die Beitragszahler
kénnen der kiinftigen Entwicklung beruhigt entge-
gensehen.

Gestatten Sie auch eine Anmerkung zu der von
Ihnen, Herr Franke, wieder in die Debatte gebrach-
ten Rentenniveausicherungsklausel, ohnehin ein
sprachliches Monstrum, das drauBlen wohl kaum je-
mand versteht. Der Beitrag der CDU/CSU, vertreten
durch Sie, Herr Kollege Franke, iiber die angebliche
Verschlechterung der Situation der Rentner und die
daraus abgeleitete Notwendigkeit einer neuen Ren-
tenniveausicherung, geht wieder einmal an der
Sache vorbei. Denn diese Ausfilhrungen lassen die
tatsdchlichen Einkommensverhéltnisse der Rentner
auBer acht. Zunédchst erwecken sie den unzutreffen-
den Eindruck, als bildeten die Sozialversicherungs-
renten fiir alle Rentner — ich sagte es schon — die
alleinige Lebensgrundlage. Ferner geht es wirklich
nicht an, daB frithere Bruttoeinkommen in Beziehung
zur Rente gesetzt werden. Denn aus der Sicht des
Arbeitnehmers interessiert ihn das, was er in der
Lohntiite hat, und genauso interessiert den Rentner,
was er effektiv in Hédnden hat. Deshalb miissen
vielmehr die tatsdchlich verfiigbaren Einkommen,
also das Nettoarbeitsentgelt des Arbeitnehmers mit
der Rente des Rentners, verglichen werden. Dann

ergibt sich allerdings ein ganz anderes Bild. So be-
trug das Rentenniveau 1973, gemessen am Netto-
arbeitsentgelt, 60,5°%, im Jahre 1966 dagegen, als
Sie von der CDU/CSU-Fraktion ressortméBig die
Verantwortung trugen, knapp 54 %o.

Im tbrigen — das ist wohl das Entscheidende —
ist die von der CDU vorgeschlagene Niveausiche-
rungsklausel, die nach einem vorauszuschitzenden
Arbeitnehmerentgelt ermittelt werden soll, tatsédch-
lich unpraktikabel. Es liegt auf der Hand, wie pro-
blematisch Schédlzungen und Voraussagen iiber die
Einkommensverteilung des nachsten Jahres sind.
Verhdngnisvoll wire es aber, aus solchen Schatzun-
gen unmittelbare gesetzgeberische Konsequenzen zu
ziehen, ganz abgesehen von den prozyklischen Wir-
kungen solcher Orientierungsdaten und der Gefahr
einer Aush6hlung der Tarifautonomie. Hier sollte es
nicht darum gehen, iber fiktive mathematische For-
meln zu streiten. Uns jedenfalls geht es darum, den
Rentnern die Rentenerhéhungen zu verschaffen, die
im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten vertret-
bar sind und auf die sie wegen der gestiegenen
Lohne und Gehilter berechtigten Anspruch haben.

Wir Freien Demokraten werden alles daranselzen,
daB das 17. Rentenanpassungsgesetz ziigig verab-
schiedet wird, damit die erhohten Renten piinktlich
zum 1. Juli 1974 ausgezahlt werden koénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Franke.

Franke (Osnabriick) (CDU/CSU): Meine Damen
und Herren! Ich wollte nur noch einen Satz nach-
schieben, nachdem drei Vertreter der Koalition ge-
sprochen haben. Gestatten Sie mir das noch.

Ich habe meine Durchschnittszahlen iiber die Ren-
tenhOhe — Arbeiterrentenversicherung, Angestell-
tenversicherung und Witwenrenten — aus dem Ren-
tenanpassungsbericht 1974 der Bundesregierung, mit
der Unterschrift von Willy Brandt versehen. Ich
habe nichts anderes getan, als hier ein Zital aus
dem Bericht gebracht, der diese Zahlen enthélt.

(Zurufe von der SPD.)

Dazu habe ich keinerlei Ergdnzungen zu geben —
zu dem, was hier in diesem Rentenanpassungsbe-
richt steht.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

s o

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vodkenhausen:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache in der ersten Beratung.

Der Altestenrat schldgt Ihnen vor, die Vorlage
an den AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung —
federfithrend — und zur Mitberatung an den Aus-
schuB} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten so-
wie an den HaushaltsausschuB nach § 96 der Ge-
schaftsordnung zu tiberweisen. — Ich sehe und hore
keinen Widerspruch; es ist so beschlossen.
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Ich rufe nunmehr die Punkte 8 bis 15 der heuti-
gen Tagesordnung auf — es handelt sich um von
der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwiirfe —:

8. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes iiber Einreise und
Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft

— Drucksache 7/1366 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
InnenausschuB

9. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Vierten Ge-
setzes zur Anderung und Ergdnzung des Per-
sonenstandsgesetzes

— Drucksache 7/1490 —

Ubcrweisungsvorschlag des Altestenrates:
Innenausschull

10. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu dem
Vertrag vom 7. Juni 1969 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Italienischen
Republik tber den Verzicht auf die Legali-
sation von Urkunden

Drucksache 7/1381 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
RechtsausschuB

11. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Zweiten Ge-
setzes zur Anderung der Hofeordnung

— Drucksache 7/1443 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
RechtsausschuBl (federfihrend)
Ausschuf fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

12. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu dem
Abkommen vom 29. Juni 1973 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Sozia-
listischen Republik Ruménien iiber Sozialver-
sicherung

— Drucksache 7/1480 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung

13. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Zusatzibereinkommen vom 26. Februar
1966 zum Internationalen Ubereinkommen
uber den Eisenbahn-Personen- und -Gepdck-
verkehr vom 25. Februar 1961 uber die Haf-
tung der Eisenbahn fiir Tétung und Verlet-
zung von Reisenden sowie zu den Internatio-
nalen Ubereinkommen vom 7. Februar 1970
iber den Eisenbahnirachtverkehr und iiber
den Eisenbahn-Personen- und -Gepackverkehr

— Drucksache 7/1453 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fir Verkehr
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14. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Abkommen vom 29. Januar 1970 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Liberia tber die Einrichtung und
den Betrieb eines Fluglinienverkehrs zwischen
ihren Hoheitsgebieten und dariiber hinaus

— Drucksache 7/1484 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
Ausschuf} fiir Verkehr

15. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu dem
Zusatzprotokoll vom 25. Oktober 1972 zu der
am 17. Oktober 1868 in Mannheim unterzeich-
neten Revidierten Rheinschiifahrtsakte

— Drucksache 7/1485 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fir Verkehr (federfithrend)
Rechtsausschufl

Das Wort wird nicht begehrt.

Die Uberweisungsvorschlage des Altestenrats bitte
ich aus der Tagesordnung zu entnehmen. Ist das
Haus mit den vorgeschlagenen Uberweisungen ein-
verstanden? — Ich sehe und hore keinen Wider-
spruch; es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 16 der verbundenen Tagesordnung
auf:

Beratung des Antrags des Haushaltsausschus-
ses (8. Auschuf}) zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung betr. grundsétzliche Ein-
willigung in eine iiberplanmédBige Haushalts-
ausgabe beim Beitrag zum Haushalt der Euro-
pdischen Gemeinschaiten (Kap. 6006 Tit.
686 06 Haushaltsjahr 1973)

— Drucksachen 7/1087, 7/1444 —

Berichterstatter: Abgeordneter Carstens
(Emstek)

Der Herr Berichterstatter begehrt das Wort nicht.
Auch in der Aussprache wird das Wort nicht begehrt.

Wer der Vorlage zustimmt, den bitte ich um das
Zeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe die Punkte 17 und 18 der Tagesordnung
auf:

17. Beratung des Antrags des Bundesministers
der Finanzen betr. VerduBerung einer 22 ha
groBen Teililiche des bundeseigenen Geldn-
des in Wiesbaden-Freudenberg an die Landes-
hauptstadt Wiesbaden

— Drucksache 7/1478 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB

18. Beratung des Antrags des Bundesministers der
Finanzen betr. Bundeseigenes Grundstiick in
Berlin-Spandau; VerduBerung an das Land
Berlin
— Drucksache 7/1479 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB
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Das Wort wird nicht begehrt. Die Uberweisungs-
vorschldge des Altestenrates ersehen Sie bitte aus
der Tagesordnung. Ist das Haus mit den vorgeschla-
genen Uberweisungen einverstanden? — Ich sehe
und hore keinen Widerspruch; es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Beratung der Sammeliibersicht 14 des Peti-
tionsausschusses (2. AusschufB}) Uber Antrage
zu Petitionen und systematische Ubersicht
liber die beim Deutschen Bundestag in der
Zeit vom 13. Dezember 1972 bis 31. Dezem-
ber 1973 eingegangenen Petitionen

— Drucksache 7/1486 —

Ich bitte, die in der Sammeliibersicht enthaltenen
Antrdge des Petitionsausschusses anzunehmen, und
frage zundchst, ob das Wort begehrt wird. — Das
ist nicht der Fall. Wer dem Antrag des Petitions-
ausschusses zustimmt, den bitte ich um das Zeichen.
Ich danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Es ist so beschlossen.

Ich rufe den Punkt 20 auf:

Beratung des Berichts und des Antrags des
Ausschusses fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten (10. AusschuB}) zu dem von der
Bundesregierung zur Unterrichtung vorgeleg-
ten Vorschlag der EG-Kommission fiir eine
Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung

der Verordnung (EWG) Nr. 170/71 hinsicht-
lich der Abgrenzung des Begriffs ,Erzeuger”
— Drucksachen 7/964, 7/1386 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schonhofen

(Abg. Wehner: Hort! Hort!)
— Ein sehr schwieriges Problem.

Ich frage den Herrn Berichterstatter, ob er das
Wort winscht. — Das Wort wird nicht begehrt.
Auch in der Aussprache wird das Wort nicht ge-
wiinscht.

Wer dem Antrag zustimmt, den bitte ich um das
Zeichen, — Ich danke.

(Abg. Wehner: Es muBl abgegrenzt werden!
— Heiterkeit.)

— Es ist ein landwirtschaftliches Problem, Herr
Abgeordneter Wehner. —
(Abg. Wehner: Ach so!)

Gegenprobe! — Keine Gegenstimmen. Stimmenthal-
tungen? — Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich danke Ihnen, die
Sie ausgeharrt haben. Wir sind am Ende der Tages-
ordnung. Ich berufe die néachste Sitzung des Deut-
schen Bundestages auf Mittwoch, den 23. Januar,
13 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 12.42 Uhr.)
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Frehsee * 18. 1.
Dr. Freiwald 18. 1.
Dr. Friith * 18. 1.
Gerlach (Emsland) * 18. 1.
Gewandt 18. 1.
Graaff 19.1.
Harzschel * 19. 1.
Handlos 18. 1.
von Hassel 18. 1.
Dr. Jaeger 18. 1.
Dr. Jahn (Braunschweig) * 18. 1.
Kater* 18. 1.
Dr. Klepsch * 18. 1.
Dr. Kohler (Wolfsburg) 19. 1.
Krall * 18. 1.
Krampe 18. 1.
Kunz (Berlin) 20. 1.
Lampersbach 18. 1.
Lange* 18. 1.
Lautenschlager * 18. 1.
Dr. Lohmar 18.1.
Licker* 18. 1.
Memmel * 18. 1.
Miiller (Miilheim) * 18. 1.
Mursch (Soltau-Harburg) * 18. 1.
Opitz 19. 1.
Dr. Prassler 23.2.
Dr. Probst 18. 1.
Rollmann 18. 1.
Roser 18. 1.
Sauer (Salzgitter) 20. 1.

1.

Schluckebier 19.

* Fur die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen Par-
laments

Anlagen zum Stenographischen Bericht ©

Schmidt (Miinchen) * 18. 1.
Dr. Schulz (Berlin) * 18. 1.
Schwabe * 18. 1.
Dr. Schworer * 18.1.
Seefeld * 18. 1.
Dr. Slotta 25.2.
Dr. Frhr. Spies von Biillesheim 18. 1.
Springorum * 18. 1.
Dr. Starke (Franken) * 18. 1.
Graf Stauffenberg 18. 1.
Wagner (Ginzburg) 18. 1.
Walkhoff * 18. 1.
Frau Dr. Walz * 18. 1.
Weber (Heidelberg) 23. 2.
Wohlrabe 20. 1.
Baron von Wrangel 18. 1.
Dr. Zimmermann 18. 1.
Anlage 2
Antwort

des Parl. Staatssekretars Rohde vom 17. Januar 1974
auf die Mindliche Frage des Abgeordneten Braun
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage A 20):

Wie hoch ist die Zahl der schulpflichtigen Kinder, die jahrlich
durch Schul- und Wegeunfalle dauergeschadigt werden, und was
wird fiir ihre Rehabilitation getan?

Die Zahl der Dauergeschédigten im Bereich der D
Unfallversicherung fir Schiiler, Studenten und Kin-
dergartenkinder betrug 1971 im Einfithrungsjahr
der Versicherung 53, im zweiten Jahr 1186 und im
Jahre 1973 schatzungsweise rd. 2000. Als Dauer-
geschadigte wurden die erstmalig durch Rente ent-
schddigten Félle gezghlt.

Die Rehabilitation wird fiir den angesprochenen
Personenkreis mit allen geeigneten Mitteln durch-
gefithrt und voll finanziert. Die Leistungen auf die-
sem Gebiet reichen von der medizinischen Rehabi-
litation tiber die schulische Forderung bis zur beruf-
lichen Ausbildung und Eingliederung.

Als Beispiel darf ich den Fall eines 17jahrigen
Schiilers mit einer Querschnittslahmung erwédhnen.
Hier hat der Versicherungstrager fiir Heilbehand-
lung und orthopadische Versorgung bisher ca.
46 000 DM geleistet. Neben einer Unfallrente und
Pflegegeld wurden auf Kosten der Versicherung das
elterliche Haus umgebaut und der Besuch der bis-
herigen Schule bis zum Abitur sichergestellt.

Daran wird sich eine berufliche Fdérderung an-
schlieBen.

Anlage 3
Aniwort

des Parl. Staatssekretars Rohde vom 17. Januar
1974 auf die Miindlichen Fragen des Abgeordneten
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Dr. Schwérer (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510, Fra-
gen A 21 und 22):

Ist es der Bundesregierung bekannt, dab dic gegenwirtige Re-
gelung der Schiilerunfallversicherung den schulischen Bediirfnis-
sen nicht voll entspricht, so daB zur Vermeidung von Versiche-
rungsliiken ergdnzende Versicherungen bei Privatgesellschaften
notwendig werden?

Wire die Bundesregierung bereit, die Versicherung der nicht
arbeitenden Schiiler aus der Versicherung nach der RVO wicder
herauszunehmen und sie nach den Bediirfnissen eines umfassen-
den Versicherungsschutzes in einem Sondergesetz zu regeln?

Die Bundesregierung und der Bundestag haben
erklart, daB sie in der 1971 eingefihrten Unfallver-
sicherung fir Schiiler, Studenten und Kinder in Kin-
dergédrten einen bedeutenden sozialpolitischen Fort-
schritt sehen. Die frihere privatrechtlich durchge-
fithrte Versicherung war eine reine Haftpflichtver-
sicherung. Sie leistete nur subsididr und im Einzel-
fall nur begrenzt. Der Umfang der Leistungen nach
der neuen Regelung wird daran erkennbar, daB
z.B. in Baden-Wirttemberg die private Schiler-
unfallversicherung im Jahre 1969 pro gemeldeten
Schitlerunfall durchschnittlich 6,20 DM geleistet hat,
withrend im Jahre 1972 in Baden-Wiirttemberg bei
Unfallen von Schiilern und Kindern in stadtischen
Kindergarten durchschnittlich 122,60 DM pro Fall
aufgewendet worden sind.

Die Erfahrungen zeigen, daB die Trager der Schi-
lerunfallversicherung — das sind in der Regel die
Gemeindeunfallversicherungsverbdnde —- die ihnen
vom Gesetzgeber tbertragenen Aufgaben gut be-
wéltigen. Auch wird der Unfallverhiitung in den
Schulen zunehmend Beachtung zugewendet. Ich
mochte ferner daran erinnern, daB nach Ansicht
aller Fraktionen des Bundestages und auch des
Bundesrates mit dem Gesetz Uber Unfallversiche-
rung fir Schiiler und Studenten sowie Kinder in
Kindergdrten eine empfindliche Licke in unserem
System der sozialen Sicherung geschlossen worden
ist.

Sollten Sie, Herr Kollege, einen konkreten Fall
im Auge haben, in dem es hinsichtlich der An-
spruchsvoraussetzungen oder der Leistungsgewdh-
rung zu Schwierigkeiten oder Unzuldnglichkeiten
gekommen ist, ware ich Ihnen fiir eine Nachricht
dariiber dankbar.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretars Rohde vom 17. Januar 1974
auf die Miindliche Frage des Abgeordneten Ziegler
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage A 23):

Aus welchen Griinden hat es die Bundesregierung unterlassen,
den Sozialbericht 1973 mit einer tabellarischen Ubersicht tber
MaBnahmen und Vorhaben auf dem Gebiet der Sozial- und Ge-
sellschaftspolitik zu versehen, wie sie jeweils in den Sozial-
berichten der vorangegangenen Jahre enthalten war, und ist die
Bundesregierung bereit, diesen Mangel in Zukunft wieder zu
beheben?

Es trifft nicht zu, daB die fritheren Sozialberichte
stets tabellarische Ubersichten enthielten.

Die Bundesregierung hat bislang viermal einen
Sozialbericht erstattet. Dabei ist zu unterscheiden
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zwischen den jeweils ersten Berichten einer Legisla-
turperiode wie 1970 und 1973, die eindeutig pro-
grammatischen Charakter haben, und solchen, die
eine Bilanz der auf sozial- und gesellschaftspoliti-
schem Gebiet geleisteten Arbeit darstellen. Solche
Berichte haben wir in den Jahren 1971 und
1972 vorgelegt, und nur diesen war, der besseren
Uberschaubarkeit wegen, eine tabellarische Uber-
sicht iiber MaBnahmen und Vorhaben der Sozial-
und Gesellschaftspolitik beigegeben worden.

Wenn wir im Laufe dieser Legislaturperiode er-
neut Bilanz ziehen, werden wir selbstverstandlich
auf dieses bewdhrte Mittel der Darstellung nicht
verzichten.

Anlage §
Antwort

des Parl. Staatssekretars Rohde vom 17. Januar 1974
auf die Mindliche Frage des Abgeordneten Lenzer
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage A 27):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Einfithrung einer
Schlechtwettergeldregelung fir den in hohem MaBe von der Bau-
tatigkeit abhangigen Giiternahverkehr?

Bereits bei der Verabschiedung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes hat dieses Hohe Haus zum Ausdruck
gebracht, daB eine Schlechtwettergeldregelung
grundsatzlich nur fir witterungsbedingte Arbeits-
ausfalle gerechtfertigt sei, die bei Arbeiten am erd-
verbundenen Bau eintreten. Die gesetzlichen Vor-
schriften sind daher so gefaBt worden, daB sie den
schon damals bestehenden Bestrebungen entgegen-
wirkten, den Begriff ,Baugewerbe” im Sinne der
Forderungsvorschriften dariiber hinaus weit auszu-
legen.

Ich darf daran erinnern, daB seit der Winterbau-
Novelle des Jahres 1972 das Schlechtwettergeld
hinter die Produktive Winterbauférderung zuriick-
getreten ist. Sie ist als Forderung von Arbeiten am
erdverbundenen Bau auf Betriebe des Baugewerbes
ausdriicklich zugeschnitten worden. Nur soweit trotz
der Leistungen der Produktiven Winterbauforderung
witterungsbedingte Arbeitsausfdlle eintreten, ist
Schlechtwettergeld zu zahlen. Dieser neuen Stellung
des Schlechtwettergeldes im Férderungssystem ent-
spricht es, daB es vom Gesetzgeber auf andere Wirt-
schaftszweige nicht ausgedehnt worden ist.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretars Rohde vom 17. Januar 1974
auf die Mindliche Frage des Abgeordneten Schdfer
(Appenweier) (SPD) (Drudksache 7/1510 Frage A 28):
Ist der Bundesregierung bekannt, daB zwischen Antrag und
Auszahlung von Arbeitslosen- und Kurzarbeitsgeld oft mehr als

sechs Wochen vergehen, und was gedenkt die Bundesregierung
gegebenenfalls dagegen zu tun?

©
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Das Arbeitslosengeld ist wie der Lohn nachtrag-
lich, und zwar nach Ablauf von jeweils zwei Wo-
chen Arbeitslosigkeit zu zahlen. Nach den statisti-
schen Erhebungen der Bundesanstalt fiir Arbeit hat
die durchschnittliche Bearbeitungsdauer fiir Antrage
auf Arbeitslosengeld im November 1973 zwei bis
drei Wochen betragen. Die Félle, in denen der Ar-
beitslose zuletzt keinen Lohn von seinem fritheren
Arbeitgeber erhalten hat, sind von den Arbeitsam-
tern bevorzugt zu bearbeiten.

Allerdings ist nicht auszuschlieBen, daB die Bear-
beitung der Antrage manchmal auch lédnger als 2 bis
3 Wochen in Anspruch nimmt. Dies kann vor allem
dann geschehen, wenn im Einzelfall schwierige Fest-
stellungen tber die Anspruchsvoraussetzungen zu
treffen sind oder wenn die Arbeitslosigkeit in einem
Arbeitsamtsbezirk plotzlich erheblich ansteigt. Fiir
diesen Fall sind die Arbeitsdmter angewiesen, An-
trage auf Arbeitslosengeld vorrangig vor allen tbri-
gen Aufgaben zu bearbeiten. Der Prasident der Bun-
desanstalt hat ferner die Arbeitsamter erméachtigt,
zusatzliche Kréfte einzustellen. Verzégerungen sol-
len damit soweit wie moglich ausgeschlossen wer-
den. AuBerdem kann auf Antrag ein Abschlag ge-
zahlt werden, wenn der Anspruch dem Grunde nach
feststeht.

Uber eine lbermaBig lange Bearbeitung von An-
tragen auf Kurzarbeitergeld sind der Bundesregie-
rung bisher keine Beschwerden zugegangen. Das
Kurzarbeitergeld ist nachtraglich fiir den Gewah-
rungszeitraum zu zahlen, der mindestens vier Wo-
chen betragt.

Die Arbeitgeber konnen zu einer Beschleunigung
der Auszahlung an die Arbeitnehmer beitragen, in-
dem sie das Kurzarbeitergeld, das sie nach dem Ge-
setz errechnen und auszahlen, aus eigenen Mitteln
vorschieBen und die verauslagten Betrage spater mit
dem Arbeitsamt abrechnen.

Ich werde im iibrigen auch das von mir geteilte
Interesse an einer zligigen Bearbeitung der Antrage,
das in Threr Frage zum Ausdruck kommt, dem Prasi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Kenntnis
bringen.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner vom 17. Januar
1974 auf die Miindliche Frage des Abgeordneten
Hécherl (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage A 62):

Welche Bemiihungen hat die Bundesregierung unternommen,
um eine einheitliche Linie bei Konditionen fir Kredite an
Staatshandelsldander innerhalb der EG herbeizufiihren?

Die Bundesregierung wie auch alle anderen Mit-
gliedstaaten sind seit vielen Jahren bemiiht, eine
einheitliche Linie fiir die Konditionen aller Export-
kredite zu finden. Eine besonders hierfiir geschaf-
fene EG-Arbeitsgruppe fur Exportkreditversiche-
rung und Exportfinanzierung, zu deren Aufgabe
auch die Vorab-Konsultation aller Exportkredite mit

mehr als 5jahriger Laufzeit gehort, trifft sich alle
3 Wochen zu zweitdgigen Beratungen.

Im Laufe der Jahre ist es gelungen, fiir alle Kre-
ditkonditionen mit Ausnahme der Zinshohe zu einer
sehr weitgehenden Vereinheitlichung der Praxis
aller Mitgliedstaaten zu kommen. Was die Zins-
hohe anbelangt, so drangt die Bundesregierung seit
vielen Jahren auf einen zumindest stufenweisen
Abbau der insbesondere von Frankreich, Italien und
Grofibritannien gewéhrten Exportzinssubventionen.
Dies wird von den genannten Landern jedoch insbe-
sondere im Hinblick auf die gleichartigen Praktiken
der USA und Japans abgelehnt. Deshalb versucht
jetzt die EG-Arbeitsgruppe Einigung iiber den Vor-
schlag zu einem OECD-Mindestzinsabkommen zu er-
zielen, der dann in der OECD, in der die USA und
Japan Mitglied sind, eingebracht werden soll.

¥*

Anlage 8
Antwort

des Bundesministers Bahr vom 9. Januar 1974 auf
die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Graf
Stauffenberg (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fra-
gen B 1 und 2):

Wie ist die AuBerung von Bundesminister Bahr iber das ,ille-
gale Verlassen der ,DDR' auf den Transitwegen” und den darin
erblickten ,klassischen MifBbrauchsfall” mit dem im Grundgesetz
verankerten Menschenrecht auf Freizugigkeil zu vereinbaren?

Ist diese AuBerung von Bundesminister Bahr eine Unterstiitzung
der These des SED-Zentralkomitees, dessen Sekretdir vom ,MiB-
brauch der Transitwege fiir Zwecke des Menschenhandels und
des Menschenraubes” gesprochen hat?

Zu Frage B 1:

Die Frage der Vereinbarkeit meiner AuBerung
mit dem Grundrecht auf Freiziigigkeit stellt sich
nicht. Die MiBbrauchsregelung des Transitabkom-
mens gilt nach dem klaren Wortlaut des Artikels 16
Nummer 1 nur fiir Transitreisende, nicht dagegen
fur Personen, die sich auf der Flucht aus der DDR
befinden.

Nimmt indessen ein Transitreisender in der DDR
eine Person auf (Fluchthelfer), ist dies in der Tat
der dem Vierméachte-Abkommen zugrunde liegende
klassische MiBbrauchsfall, da hier das Sonder-
regime der Transitwege zum Mittel des Verlassens
der DDR benutzt wird.

In den Verhandlungen iiber das Transitabkom-
men war es Aufgabe der Bundesregierung, diesen
durch das Vierméchte-Abkommen vorgegebenen
MiBbrauchstatbestand in das Transitabkommen zu
ibernehmen und durch detaillierte Regelungen ein-
zugrenzen, um einen MiBlbrauch der MiBbrauchs-
bestimmung durch die DDR auszuschlieBen.

Zu Frage B 2:

Meine AuBerunyg ist selbstverstdndlich keine
Unterstlitzung der zitierten Behauptung des Ersten
Sekretars der SED.

(©)
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Anlage 9
Antwort

des Bundesministers Bahr vom 14. Januar 1974 auf
die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jae-

ger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen B 3
und 4):

Treffen Meldungen zu, nach dencn Bundesminister Bahr vdm
sillegalen Verlassen der ,DDR' auf den Transitwegen" gespro-
chen und darin einen ,klassischen MiBbrauchsfall® gesehen hat?

Welche legalen Méglichkeiten zum Verlassen der ,DDR” gibt
es nach Ansicht des Bundesministers Bahr?

Zu Frage B 3:

Die von Ihnen erwdhnten Meldungen beziehen
sich auf meine AuBerungen zum Problem Flucht-
hilfe. In diesem Zusammenhang habe ich — insbe-
sondere vor dem BundestagsausschuB fiir inner-
deutsche Beziehungen — darauf hingewiesen, daB
die Vier Machte die Fluchthilfe auf den Transit-
wegen als klassischen MiBbrauchsfall diskutiert und
dem Viermachte-Abkommen zugrunde gelegt ha-
ben, da hier das Sonderregime der Transitwege zum
Mittel des Verlassens der DDR benutzt wird.

In den Verhandlungen iber das Transitabkommen
war es Aufgabe der Bundesregierung, diesen vor-
gegebenen MiBbrauchstatbestand in das Transit-
abkommen zu (bernehmen und durch konkrete
Einzelregelungen einzugrenzen, um einen MiB-
brauch der MiBbrauchsbestimmung durch die DDR
auszuschlieBen.

Personen, die sich auf der Flucht aus der DDR
befinden, begehen keinen MiBbrauch der Transit-
wege, weil die MiBbrauchstegelung des Transit-
abkommens nach dem klaren Wortlaut des Artikels
16 Nr. 1 nur fir Transitreisende gilt.

Zu Frage B 4:

Die legalen Moglichkeiten bestehen darin, mit
Genehmigung der DDR-Behorden in die Bundes-
republik Deutschland iiberzusiedeln. — Soweit in
diesem Zusammenhang von ,legalem” oder ,illega-
lem” Verlassen gesprochen wird, liegt darin keine
rechtliche oder moralische Bewertung dieses Vor-
gangs. — Ich verweise darauf, daB die DDR-Behor-
den vornehmlich &lteren Menschen Ubersiedlungs-
genehmigungen erteilen. Aber auch jlingere Perso-
nen erhalten im Rahmen der Familienzusammen-
fihrung und zur Ausreise zu ihren Verlobten eine
Ausreisegenehmigung. Im vergangenen Jahr wur-
den iiber 8 000 Ubersiedlungen in das Bundesgebiet
registriert.

Dariiber hinaus haben mehr als eine Million
Rentner und in dringenden Familienangelegenhei-
ten tiber 40 000 jiingere DDR-Bewohner die DDR zu
einem Besuch in der Bundesrepublik Deutschland
und Berlin (West) voriibergehend verlassen kdnnen.

Anlage 10
Antwort

des Stellvertretenden Chefs des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung Burger vom

9. Januar 1974 auf die Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Dr. Slotta (SPD) (Drucksache 7/1510, Frage
B 5):

Wird die Bundesregierung die Aktion ,Informationsbusse der
Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher" wegen ihrer grofien, Uber-
aus positiven Resonanz in der Uffentlichkeit auch i{ber den
15. Dezember 1973 hinaus weiter finanzieren, auch deswegen, weil
die Busse zahlreiche Orte erreichen, in denen keine Verbraucher-
beratungsstellen vorhanden sind, und wird die Bundesregicrung
die — mir in einem Brief vom 10. Dezember 1973 mitgeteilte —
Anregung des Bundesministers fir Jugend, Familic und Gesund-
heit aufgreifen, die Aktion auf weitere Schwerpunktthemen, z. B.
.Gesunde Erndhrung”, ,Verbraucherschutz im Lebensmittelrecht”
auszudehnen?

Das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung hat im vergangenen Jahr in einer ein-
maligen Aktion in Zusammenarbeit mit der Ar-
beitsgemeinschaft der Verbraucher Informations-
busse Uber Land geschickt. Diese Busaktion war
Teil einer umfangreichen Aufkldarungskampagne
zu wirtschaftlichen Themen.

Nach den mit dieser Busaktion gewonnenen iiber-
aus positiven Erfahrungen hielte das Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung es fiir sinn-
voll, auch 1974 Verbraucherinformationen in die-
ser Form in Orte zu tragen, in denen keine Ver-
braucher-Beratungsstellen vorhanden sind.

Das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung wird sich bemiihen, daB im Zusammen-
wirken der fir Verbraucheraufklarung zustdndigen
Ressorts der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher
auch im Jahre 1974 die Maoglichkeit gegeben wird,
ihre Informationsbusse einzusetzen.

Anlage 11
Antwort

des Staatssekretars Freiherr von Wechmar vom
16. Januar 1974 auf die Schriftlichen Fragen des
Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Fragen B 6 und 7):
Aus welchen Haushaltstiteln hat die Bundesregierung die in
deutschen Tageszeitungen zum Jahreswechsel erschicnene ganz-

seitige Anzeige finanziert, und wie hoch waren die Kosten dieser
Anzeige?

Welchen Betrag hat die Bundesregierung im Jahr 1973 fir Zei-
tungsanzeigen in deutschen Tageszeitungen, Illustrierten und
Wochenzeitschriften aus Bundesmitteln ausgegcben?

Zu Frage B 6:

Die Anzeige wurde aus Kapitel 0403 Titel 531 03
finanziert. Die Kosten werden voraussichtlich ca.
972 000,— DM betragen. Eine Endabrechnung liegt
noch nicht vor. .

Zu Frage B 7:

Die Bundesregierung — alle Ressorts und das
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung —
hat flir Anzeigen im Rahmen ihrer Offentlichkeits-
arbeit in deutschen Tageszeitungen, Illustrierten und
Wochenzeitungen insgesamt 7,44 Millionen DM aus-
gegeben.
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Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Apel vom 16. Januar
1974 auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Dollinger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen
B 8 und 9):

Wie ist die Ansicht des Parlamentarischen Staatssekretidrs
Dr. Apel ,Wir sind nicit die Zahlmeister der Gemeinschaft”
angesichts der Milliarden-Kredite an den Ostblock zu verstehen?

Wenn die Bundesrepublik Deutschland jédhrlich 204 Millionen
DM fiir die unterentwickelten Gebiete der Europdischen Ge-
meinschaft zahlen will und dafiir nach Angaben des Parlamen-
tarischen Staatssekretdrs Dr. Apel 900 000 Arbeitnehmer eine
Woche arbeiten miissen, wie lange missen dann wie viele
Arbeitnehmer fiir die bislang von der Bundesregierung zuge-
sagten Ostkredite arbeiten?

Zu Frage B 8:

Die zitierte AuBerung ist als Hinweis darauf zu
verstehen, daBl sich die Hohe unseres Beitrages zum
Regionalfonds an unserer finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren, aber auch in einem angemes-
senen Verhdlinis zu dem bei der Verwirklichung
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion erzielten Fort-
schritt stehen muB. Sie steht nicht im Widerspruch
zu den Krediten, die an europdische Staatshandels-
lander gewéahrt werden oder moglicherweise noch
gegeben werden. Hierbei handelt es sich um ver-
zinsliche und riickzahlbare Kredite, die der Inten-
sivierung unserer wirtschaftlichen Zusammenarbeit
mit diesen La&ndern dienen sollen, an der die Bun-
desrepublik Deutschland aufgrund ihrer geographi-
schen Lage und als einer der groBten Welthandels-
partner wie auch angesichts ihres Rohstoffbedarfs
ein wesentliches Interesse hat. Die Gewdahrung sol-
cher — nicht zuletzt auch von unserer Wirtschaft
gewlnschten — Kredite stellt unsere Bereitschaft
maBgeblich und an erster Stelle unter unseren
Partnern in der EG zur Finanzierung des Regional-
fonds beizutragen, keineswegs in Frage.

Zu Frage B 9:

Die Frage iibersieht, daB es sich bei unserem Bei-
trag zum Regionalfonds um verlorene Zuschiisse
handelt. Dagegen sind Kredite, die europdischen
Staatshandelsldndern eingerdumt werden, nicht nur
verzinslich und rickzahlbar, sondern sollen auf
dem Wege der aus ihnen zu finanzierenden Koope-
rationsprojekte auch der deutschen Wirtschaft zu-
gute kommen. Sie werden damit deutschen Arbeit-
nehmern Beschaftigung und Verdienst bringen. Es
handelt sich mithin um zwei verschiedene, mitein-
ander nicht vergleichbare Tatbestdnde.

Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretars Moersch vom 16. Januar
1974 auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Riedl (Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Fragen B 10 und 11):

Trifft es zu, dafl den deutschen Auslandsvertretungen iber das
Auswirtige Amt regelmaBig die Wochenzeitung ,Vorwérts” zu-
geleitet wird, und wird auch der ,Bayernkurier’ im gleichen
Verfahren vom Auswartigen Amt den deutschen Auslandsver-
tretungen zur Verfigung gestellt?

Welche deutschen Zeitungen und Zeitschriften werden zu
welchen Kosten regelmiBig durch Vermittlung des Auswiirtigen
Amts den deutschen Auslandsvertretungen iibersandt?

Zu Frage B 10:

Die Wodchenzeitung ,Vorwarts” wird an 132 Aus-
landsvertretungen mit dem wddhentlichen Luftbeu-
tel versandt. Der ,Bayernkurier” wird 3 Vertretun-
gen mit direkter Luftpost zugestellt. Die Vertretun-
gen entscheiden tiber den Zeitungsbezug selbst.

Zu Frage B 11:

Die in anliegender Aufstellung enthaltenen deut-
schen Zeitungen und Zeitschriften werden den Aus-
landsvertretungen ibersandt. Bei den Zeitungen er-
folgt die Zustellung fast ausschlieBlich mit direkter
Luftpost, bei den Zeitschriften mit dem wochent-
lichen Kurier bzw. Luftbeutel.

Liste der regelmédBig vom Auswértigen Amt den
Auslandsvertretungen zugestellten Zeitungen und
Zeitschriften

A. Zeitungen

An- Abonnement Luftpost-
zahl und Porto gcbiihr

Allgemeine Wochen-

zeitung der Juden 6 317 DM 220 DM
Bayernkurier 3 155 DM 45 DM
Deutsche Zeitung

(Christ und Welf) 58 3924 DM 6340 DM
Deutsche Verkehrs-

zeitung 4 720 DM 584 DM
Frankfurter

Allgemeine Zeitung 208 16 026 DM 93 500 DM
Frankfurter Rundschau 4 700 DM 2760 DM
Generalanzeiger Bonn 2 364 DM 1040 DM
Handelsblatt 125 29548 DM 41 552 DM
Das Parlament 200 4512 DM Luftbeutel
Rheinischer Merkur 19 1332 DM 996 DM
Der Spiegel 111 11992 DM 16 280 DM
Stiddeutsche Zeitung 64 9176 DM 19200 DM
Tagesspiegel (Berlin) 3 486 DM 824 DM
Vorwarts 132 5700 DM Luftheutel
Die Welt 124 13820 DM 75136 DM
Welt am Sonntag 1 48 DM 108 DM
Welt der Arbeit 4 144 DM 50 DM
Die Zeit 133 11974 DM 30 060 DM
Nachrichten fiir AuBen-

handel 42 30740 DM 10000 DM
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B. Zeitschriften

An- Abonnement

zahl und Porto

Afrika heute 40 frei
Afrika heute 3 180 DM
Afrika-Informationen 35 frei
Akademischer Dienst 33 1780 DM
Arbeitgeber 10 frei
Archiv der Gegenwart 70 18762 DM
Atomwirtschaft 8 1039 DM
Auslands-Kurier 7 253 DM
AuBenhandelsdienst 105 27 150 DM
AuBenpolitik 163 6683 DM
AuBenwirtschaftsdienst 33 6772 DM
Deutsche Jugend 92 2290 DM
Diplomatischer Kurier 38 2766 DM
Europa-Archiv 40 3480 DM
Europa-Nachrichten 9 9636 DM
Frankfurter Hefte 21 960 DM
Funkschau 12 672 DM
Hansa 7 1012 DM
Hochland 7 370 DM
Internationales Afrika-Forum 23. 1775 DM
Internationales Afrika-Forum 26 frei
Internationales Asien-Forum 8 609 DM
Kunstchronik 5 150 DM
Merkur 27 1085 DM
Musica 11 frei
Nachrichten aus internationalen

Organisationen 13 3600 DM
Neue Gesellschaft 38 1140 DM
Neue Justiz 98 12212 DM
Orient, Hamburg 6 180 DM
Osteuropa 71 frei
Osteuropa-Naturwissenschaften 53 frei
Osteuropa-Recht 12 frei
Osteuropa-Wirtschaft 33 frei
Die Politische Meinung 33 594 DM
Rechtspflegerblatt 100 frei
Standesamt 129 7644 DM
Die Stimme Afrikas 5 700 DM
Ubersee-Rundschau 44 1274 DM
Vereinte Nationen 70 870 DM
Vierteljahresberichte der

Friedrich-Ebert-Stiftung 29 1015 DM
Vierteljahreshefte

fiir Zeitgeschichte 29 872 DM
Westermanns Monatshefte 108 3556 DM
Wirtschaftswoche 110 7355 DM
Zeitschrift fiir ausldandisches

offentliches Recht und Volker-

recht 5 585 DM

Nicht beriicksichtigt wurden Gesetz- und Verord-
nungsblatter, Statistische Mitteilungen sowie Einzel-
stiicke von periodischen Verodffentlichungen fiir die
Fachreferenten bei den Missionen (Landwirtschaft,
Soziales, Wissenschaft) und die Verteidigungsatta-
chés.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Moersch vom 16. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Spranger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 12):

Ist sich die Bundesregierung bewuBt, daB groBe Teile der

Kredite an Ostblockstaaten dazu benutzt werden, um die
arabischen Staaten militdrisch aufzuriisten?

Soweit seitens der Bundesregierung Kredite an
Staatshandelslander gewahrt wurden, sind diese
nach Kenntnis der Bundesregierung nicht dazu be-
nutzt worden, um die arabischen Staaten militarisch
aufzurtsten.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Moersch vom 16. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Rohner (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 13):

Hiélt es die Bundesregierung nicht fiir diskriminierend, wenn
deutsche Staatsblirger daran gehindert werden, Grundstiicke
etwa auf der Insel Romd oder in der Schweiz zu erwerben,
obwohl alle europdischen Regierungen westlicher Pragung stdn-
dig von der europdischen Einigung und Einheit sprechen?

Der Erwerb von Grundstiicken durch Auslénder
wird bereits seit mehreren Jahren in der Schweiz
und auch in anderen Landern von einem amtlichen
Genehmigungsverfahren abhdngig gemacht. Dadurch
wird den Regierungen dieser Lander die Moglichkeit
gegeben, den Ubergang von Grundeigentum in aus-
landische Hande nach einer Reihe von innenpoliti-
schen Gesichtspunkten zu lenken und weitgehend zu
beschranken. Der Grund fiir diese MaBnahmen liegt
u. a. darin, daB die Offentlichkeit in diesen Landern
einen ,Ausverkauf heimischen Bodens” mit uner-
wiinschten sozialen und wirtschaftlichen Folgen,
z. B. Preistreiberei, beflirchtete. Die Tendenz, der-
artige Beschrankungen fiir den Grunderwerb von
Auslandern einzufiihren, ist weltweit. Eine Reihe
von Staaten prifen augenblicklich, ob sie ebenfalls
derartige Beschrdnkungen einfithren sollen.

Diese Gesetze und die darauf basierende Verwal-
tungspraxis sehen keine diskriminierende Behand-
lung von Deutschen vor, sondern gelten fur alle
Auslinder, soweit nicht bilaterale Niederlassungs-
vertrage Ausnahmen zulassen. NaturgemdB werden
die deutschen Staatsangehorigen zahlenmaBig oft
am meisten betroffen; rechtlich ist dies jedoch keine
Diskriminierung.
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Da die Schweiz nicht Mitglied der Europdischen
Gemeinschaft ist, finden dort die im EG-Bereich gel-
tenden Vorschriften, die eine weitgehende Gleichbe-
handlung von Inlindern und Angehorigen anderer
EG-Mitgliedstaaten hinsichtlich des Grunderwerbs
vorsehen, keine Anwendung.

Soweit Danemark einschrankende Grundverkehrs-
gesetze erlassen hat, sind sie ebenfalls gegeniiber
Deutschen nicht diskriminierend. Sie gelten viel-
mehr fiir In- und Auslénder gleichermaBen und ma-
chen den Erwerb von Grundstiicken in festumgrenz-
ten Erholungsgebieten von bestimmten Vorausset-
zungen abhéngig. Die Bundesregierung und die deut-
schen Auslandsvertretungen haben diesen Proble-
men schon seit langer Zeit groBe Aufmerksamkeit
gewidmet. Sie sind bemiht, darauf hinzuwirken, daB
die Vorschriften maoglichst groBzigig und ohne
Harten fiir die deutschen Staatsangehdrigen ange-
wandt werden.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Moersch vom 16. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Pfeffermann (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 14):
Welche Schritte hat die Bundesregierung zur Familienzusam-
menfilhrung des Ehepaars Bronislava Kaminski, Darmstadt,
Flichtlingswohnheim Bruder-KnauB-StraBe 78/ Jan Kaminski,

Zabrze (Polen) unternommen, und ob und wann ist mit einem
Erfolg dieser Aktion zu rechnen?

Der Ausreisewunsch von Herrn Jan Kaminski ist
der Bundesregierung seit Marz 1973 bekannt. Seine
Ehefrau Bronislava Kaminski, die er am 5. Juni 1971
in Zabrze (Hindenburg) geheiratet hat und die einige
Monate spater mit ihren Eltern aus Polen in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen konnte, hat
sich in verschiedenen Eingaben an den Herrn Bun-
desprasidenten, den Herrn Bundeskanzler, den Herrn
BundesauBenminister und an den Petitionsausschufl
des Deutschen Bundestages mit der Bitte um Unter-
stiitzung des Ausreisewunsches ihres Ehemannes
gewandt.

Im Oktober 1973 hat unsere Botschaft in Warschau
zugunsten von Herrn Kaminski interveniert. Ein
Ergebnis dieser Intervention liegt noch nicht vor.
ErfahrungsgemdBl dauert es in derartigen Fallen
langere Zeit, bis seitens der zustdndigen polnischen
Behorden eine Entscheidung ergeht.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum vom [7. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Schmude (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 15):
LaBt sich inzwischen abschen, wann die Bundesregierung dem
Innenausschu des Deutschen Bundestags den Bericht iber die

Novellierungswiinsche der zustindigen Verbdnde zu den ein-
zelnen Kriegsfolgegesetzen, iber die finanziellen Auswirkungen

ihrer Verwirklichung und iber die Konzeption der Bundes-
regierung zur Novellierung oder SchluBigesetzgebung vorlegen
wird?

Die Bundesregierung wird den Bericht dem In-
nenausschuB des Deutschen Bundestages in Kirze
vorlegen.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum vom 17. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr.
Miiller-Emmert (SPD) (Drucksache 7/1510 Fragen
A 16 und 17):

Unter weldhen Voraussetzungen fordert die Bundesregierung
Vorhaben im Bereich des Breitensports, und welche MaBnahmen
wurden bisher mit Bundesmitteln bezuschufBit?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Haltung des Vor-
sitzenden des Landessportbunds Nordrhein-Westfalen, Willi
Weyer, Innenminister von Nordrhein-Westfalen, der sich bei der
letzten HauptausschuBsitzung des Deutschen Sportbunds gegen
eine Forderung des Breitensports durch den Bund ausgesprochen
hat?

Zu Frage B 16:

Ihre Frage bezieht sich auf alle Bundesressorts,
die Sportforderungsmittel bewirtschaften. Zur Be-
antwortung Ihrer Frage ist deshalb eine Abstim-
mung innerhalb der Bundesregierung erforderlich,
die ich unverziglich eingeleitet habe. Sobald mir
das Ergebnis vorliegt, werde ich Sie schriftlich un-
terrichten.

Zu Frage B 17:

Innerhalb des Sports wird z. Z. eingehend disku-
tiert, wie die Sachaufgaben unter den Sportorgani-
sationen und die Forderungskompetenzen zwischen
Bund und L&ndern im Hinblick auf die Unterstit-
zung des Hochleistungs- und Breitensports am
zweckmadBigsten verteilt werden sollten. Die AuBe-
rung des Vorsitzenden des Landessportbundes
Nordrhein-Westfalen, Innenminister Willi Weyer,
ist als Beitrag zu diesen Erdrterungen zu verstehen.
Die Beschrankung des Bundes auf die Forderung
des Hochleistungssports ist eine der im Bereich des
Sports zur Diskussion stehenden Alternativen.

Der Bundesinnenminister steht auf dem Stand-
punkt, daB eine Finanzierungszustdandigkeit des
Bundes auch in Bereichen des Breiten- und Freizeit-
sports nicht ausgeschlossen ist. Er wird aber die
von der Rechtsordnung her gegebenen Mdglichkei-
ten in Abstimmung mit dem Sport ausiiben. Inso-
weit ist die laufende Diskussion von Bedeutung.

Anlage 19

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum vom 17. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Scheifler (SPD) (Drucksache 7/1510 Fragen A 18
und 19):

)

(D)



(A)

(B)

4706*

Wie beurteilt die Bundesregierung die ,Bemerkungen des Bun-
desrechnungshofs zur Bundeshaushaltsrechnung fir das Haus-
haltsjahr 1971* im Bercich Sportférderung des Bundesinnenmini-
steriums?

‘Wie will die Bundesregierung sicherstellen, daB dic Sport-
férderungsmittel von den Sportorganisationen in Zukunft ord-
nungsgemdl verwendet und nachgewiesen werden, nachdem der
Bundesrechnungshof bereits 1972 bei der Verwendung der Sport-
forderungsmittel im Zeitraum von 1967 bis 1971 erhebliche Be-
anstandungen geltend gemacht hat?

1. Der Bundesrechnungshof hat in den Priifungs-
bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung fiir das
Jahr 1971 die Verwendung und Abrechnung von
Bundesmitteln durch drei Bundessportfachverbédnde
beanstandet. Die Beanstandungen, die sich auf Vor-
gange in den Jahren 1969 bis 1971 beziehen, beste-
hen im wesentlichen zu Recht.

Die Beanstandungen lassen allerdings nicht den
SchluB zu, daB von den etwa 50 Sportverbanden, die
laufend Bundesmittel erhalten, allgemein bei der
Verwendung und dem Nachweis der Verwendung
der Bundesmittel nicht ordnungsgemdaf verfahren
worden ware.

Es ist weiter festzustellen, dalB — vor allem auf-
grund der zu 2. erwdhnten MaBnahmen meines
Hauses — die verwaltungsmaBige Abwicklung der
ForderungsmaBnahmen durch die Verbédnde seit dem
Jahr 1970 Schritt fiir Schritt wesentlich verbessert
werden konnte. In den Verbénden, die in den Pra-
fungsbemerkungen erwéhnt werden, ist die Ge-
schaftsfihrung inzwischen ordnungsgemaB. Die Per-
sonen, die fiir die beanstandeten Vorgdnge verant-
wortlich waren, sind aus ihren damaligen Funktio-
nen ausgeschieden.

2. Um zu gewdhrleisten, daB die Sportforderungs-
mittel des Bundes von den Sportverbédnden ord-
nungsgemdl verwendet werden und die Verwen-
dung ordnungsgemdfB nachgewiesen wird, hat mein
Haus folgende Mafinahmen getroffen:

Bereitstellung von Mitteln fiir die Anstellung
hauptberuflicher Fiihrungs- und Verwaltungs-
krdfte durch die Bundessportfachverbénde; im
Jahre 1974 werden 32 Kréfte aus Bundesmitteln
bezahlt.

Finanzierung von Veranstaltungen des Deut-
schen Sportbundes zur Aus- und Fortbildung der
Fiihrungs- und Verwaltungskrafte der Sportver-
bande.

Abstimmung aller mit Bundesmitteln zu finan-
zierenden EinzelmaBnahmen mit den Bundes-
sportfachverbanden unter Beteiligung des Bun-
desausschusses Leistungssport des Deutschen
Sportbundes in sog. Planungs- und Realisierungs-
gesprachen. Die Absprachen werden fiir verbind-
lich erklart.

Prazisierung und Verdeutlichung der Auflagen
und Bedingungen (Bewirtschaftungsgrundséatze),
die den Verbdnden aufgrund der haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen fiir die Verwendung der
Bundesmittel und fir den Nachweis der Verwen-
dung auferlegt werden.

Intensivierung der verwaltungsmaBigen Prifung
der Verwendung der Bundesmittel. Die Priifung
der Verwendung der Sportférderungsmittel ist
dem Bundesverwaltungsamt tbertragen worden.
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Hierdurch steht nunmehr eine groBere Zahl von
Priifern zur Verfiigung, wodurch der Anregung
des Bundesrechnungshofs Rechnung getragen
werden kann, in starkerem MaBe 6rtliche Prifun-
gen durchzufihren.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum vom 17. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.Evers
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 21):

Wann beabsichtigt die Bundesregicrung, dem Bundestag Vor-
schlage zu unterbreiten, die eine Anderung der Bestimmungen
Uber die Anrechnung von Zahlungen aus der Rentenversicherung
auf Kriegsschadenrente nach dem Lastenausgleichsgesetz gem.
§ 267 Abs. 2 und § 270 Abs. 3 LAG in Anpassung an die ge-
sticgenen Lebenshaltungskosten vorsehen?

Nach dem Lastenausgleichsgesetz (LAG) wird Un-
terhaltshilfe gewdhrt, wenn dem Berechtigten nach
seinen Einkommensverhaltnissen die Bestreitung des
Lebensunterhalts nicht moglich oder zumutbar ist.
Das bedeutet, daB der Berechtigte vorrangig seine
eigenen Einkiinfte abziiglich der in § 267 Abs. 2 LAG
fir die einzelnen Einkunftsarten festgesetzten Frei-
betrage zur Bestreitung des Lebensunterhalts ein-
setzen muB. Nur wenn diese Einkiinfte nicht ausrei-
chen, tritt subsididr die Unterhaltshilfe in der Weise
ein, daBB das Gesamteinkommen bis zu dem im Ein-
zelfall maBgebenden Einkommenshochstbetrag (§ 267
Abs. 1 LAG) ,aufgefillt” wird, Durch eine Freistel-
lung der Renteneinkiinfte aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und von Rentennachzahlungen fiir
zuruckliegende Monate von der Anrechnung auf die
Unterhaltshilfe wiirde der Grundsatz der Subsidiari-
tat dieser Ausgleichsleistung durchbrochen werden.

Eine solche Freistellung konnte im Hinblick auf die
notwendige Gleichbehandlung aller Geschadigten
auch nicht auf Renteneinkiinfte beschrankt bleiben.
Es miBten dann in gleicher Weise auch alle tbrigen
Einkiinfte aus den in § 267 Abs. 2 LAG genannten
Einkunftsarten von der Anrechnung auf die Unter-
haltshilfe freigestellt werden. Das aber wirde zu
einer nach der Grundkonzeption fiir die Kriegsscha-
denrente nicht vertretbaren Ausweitung der Unter-
haltshilfe fihren.

Entsprechend den Regelungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Kriegsopferversor-
gung ist auf Vorschlag der Bundesregierung durch
das 25. Anderungsgesetz zum Lastenausgleichsgesetz
mit Wirkung vom 1. Januar 1973 ab auch die Unter-
haltshilfe dynamisch gestaltet worden. Nach § 277 a
LAG erhohen sich die Satze der Unterhaltshilfe, des
Selbstindigenzuschlags und des Sozialzuschlags all-
jahrlich zum 1. Januar um den fir die Anpassung der
Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung nach
den jeweiligen Rentenanpassungsgesetzen maBge-
benden Hundertsatz. Durch diese Regelung ist be-
reits sichergestellt, daB auch die Empfdanger von Un-
terhaltshilfe laufend an der allgemeinen Einkom-
mensentwicklung teilnehmen und daB auch ihre Ein-
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kiinfte den steigenden Lebenshaltungskosten standig
angepalt werden.

In die gesetzliche Anpassungspflicht (Dynamisie-
rung) der Unterhaltshilfe sind die fiir die einzelnen
Einkunftsarten festgesetzten Freibetrdge nicht ein-
bezogen worden. Das war notwendig, weil andern-
falls Berechtigte, die auBer der Unterhaltshilfe Ren-
tenleistungen oder sonstige Einkiinfte beziehen,
durch die jahrliche Anpassung in doppelter und un-
ter Umstdnden sogar mehrfacher Weise gegeniiber
denjenigen Unterhaltshilfeempfangern beglnstigt
wiirden, die neben der Unterhaltshilfe keine Renten
oder sonstigen Einkilinfte beziehen. Eine Einbezie-
hung der Rentenfreibetrdge in die Dynamisierung
hétte im lbrigen ganz allgemein zur Folge, daB sich
die Einkommensschere zwischen den Unterhaltsemp-
fangern mit und denjenigen ohne eigene andere
Einkiinfte in zunehmendem MafRe stdndig erweitern
wiirde.

Die Bundesregierung glaubt, mit der Einfiihrung
der Dynamisierung der Anpassung der Unterhalts-
hilfe an die steigenden Lebenshaltungskosten in dem
erforderlichen MaBe ausreichend Rechnung getragen
zu haben. Sie sieht sich daher auch nicht in der Lage,
dem Deutschen Bundestag Gesetzesdnderungen vor-
zuschlagen, die einerseits ganz oder teilweise zur
Aufgabe des Subsidiaritatsprinzips und zum anderen
zu einer Uber das fiir die Renten in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Kriegsopferversor-
gung gesetzte MaB hinausgehenden Anpassung der
Unterhaltshilfe fithren wiirden,

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum vom 17. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Miiller
(Berlin) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 22):

Trifft es zu, daB die Bundesregicrung dem DRK Steuermittel
in Hoéhe von 1 Million DM zum Ankauf von Fertigbauteilen fiir
den Wohnungsbau in Nordvietnam zur Verfiigung stelltc und
damit Nordvietnam finanzicll und moralisch zugunsten der
Kriegsfithrung in Sidvietnam und Kambodscha — trotz Waffen-
stillstand — entlastete?

Die Bundesregierung hatte fiir humanitidre Hilfs-
maBnahmen in Stdvietnam im Jahre 1973 zunéchst
10 Millionen DM vorgesehen. Nach AbschluB des
Pariser Waffenstillstandsabkommens beschlof die
Bundesregierung am 31. Januar 1973, fiir bilaterale
humanitédre Hilfe in Indochina weitere 10 Millionen
DM bereitzustellen. Im Zusammenhang mit diesem
BeschluB wurde ausdriicklich festgelegt, daB Hilfe
allen betroffenen Landern Indochinas, nicht nur
Nord- und Siidvietnam, sondern auch Laos und
Kambodscha, einschlieBlich der kommunistisch be-
herrschten Gebiete, angeboten werden sollte.

Auf der Grundlage dieser Beschliisse, die die Billi-
gung sowohl des Haushaltsausschusses wie des
Unterausschusses fiir humanitdre Hilfe des Deut-
schen Bundestages gefunden haben, hat die Bundes-
regierung insgesamt 4,090 Millionen DM fiir die Fér-
derung von Projekten deutscher Hilfsorganisationen,
und zwar des Diakonischen Werkes, des Deutschen

Caritas-Verbandes und des Deutschen Roten Kreu-
zes, in der Demokratischen Republik Vietnam be-
reitgestellt.

Mit der humanitdren Hilfe fiir Nordvietnam hat
die Bundesregierung wie in der Vergangenheit an
ihrem Prinzip festgehalten, humanitare Hilfe unab-
hangig von der Staats- oder Regierungsform des
Empféngerlandes zu leisten. Humanitdre Hilfe soll
allein die Not der betroffenen Bevélkerung lindern.
Diesem Grundsatz dienten auch die von der Bundes-
regierung in Nordvietnam unterstiitzten Projekte,
die den Aufbau kriegszerstorter Krankenhduser und
Wohnsiedlungen zum Inhalt hatten.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum vom 17. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Engels-
berger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 23):

Treffen Pressemeldungen zu, dafl der DKP-Vorsitzende Herbert
Mics in cinem Interview mit dem polnischen Nachrichtenmagazin
.Perspektywy” erklart habe, seiner Partei sei der Einbruch in
die westdeutschen Gewerkschaften und der Solidarisierungs-
prozeB mit weiten Tcilen der SPD gelungen, denn ,nahezu 85 Y%
der DKP-Mitglieder gehoéren den Gewerkschaften an”, und wie
kann im Hinblick auf Artikel 9 des Grundgesetzes bei Zutreffen
dieser Behauptung verhindert werden, daB die freiheitliche
demokratische Struktur der Gewerkschaften in der Bundes-
republik Deutschland ernstlich gefahrdet wird?

Es trifft zu, daB der DKP-Vorsitzende Mies in
einem Interview mit der polnischen Zeitschrift ,Per-
spektywy" die in Threr Frage enthaltenen AuBerun-
gen wortlich, z. T. sinngemdB abgegeben hat. Eine
Ablichtung der Ubersetzung dieses Interviews durch
die Deutsche Botschaft in Warschau ist zu Threr
Unterrichtung beigefiigt. Auch der Parteivorstand
der DKP hat in seinem schriftlichen Bericht an den
Hamburger Parteitag erkldrt, ,daB fast 85°% der
Mitglieder unserer Partei Gewerkschaftsmitglieder
sind”. Die DKP verlangt auch von ihren Mitglie-
dern, in eine Gewerkschaft einzutreten und dort
aktiv politisch zu arbeiten. In der These 30 des
Diisseldorfer Parteitags vom November 1972 heilBt
es dazu:

Jeder Kommunist hat die Pflicht, ein aktiver
Gewerkschafter zu sein und seine Arbeitskol-
legen fiir die Gewerkschaften zu gewinnen.

Der Hamburger Parteitag vom November 1973
hat diese Forderung bekraftigt.

Die zahlenméBigen Angaben sind nicht nachpriif-
bar. Selbst wenn die Angaben zutreffen sollten, so
wiirde es sich um einen Anteil von weit unter 1 %o
der Gewerkschaftsmitglieder handeln. Die DKP
hatte nach eigenen Angaben am Jahresende rund
39350 Mitglieder, so daB danach rund 34 000 DKP-
Mitglieder gewerkschaftlich organisiert wdéren.
Allein der DGB hat jedoch fast 7 Millionen Mitglie-
der.

Mitglieder der DKP iben auch Funktionen aus.
Hervorgehobene Positionen nehmen DKP-Mitglie-
der jedoch nur in wenigen Einzelfdllen ein. Es
kann daher keine Rede davon sein, daB, wie es in
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Ihrer Frage heiBt, die freiheitliche, demokratische
Struktur der Gewerkschaften ernstlich gefdhrdet
wird.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum vom 17. Januar 1974
auf .die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Gerster (Mainz) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Fragen B 24 und 25):

Ist der Bundesregierung bekannt, dafi die Unterkiinfte der
Bundesgrenzschutzeinheit auf dem Frankfurter Flughafen ldrm-
ungeschiitzt unmittelbar neben der Start- und Landebahn liegen
und daB die Becamten wihrend ihres Sieben-Tage-Einsatzes bei
ohnehin nur sechs Ruhestunden tdglich kaum Schlaf finden
konnen, und hélt sie diese Unterbringung mit der dem Dienst-
herrn obliegenden Fiirsorgepflicht fir vereinbar?

Was hat die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der
hessischen Landesregierung bisher unternommen und was wird
sie unternehmen, um den geschilderten Zustand, der sich auch
negativ auf die Dienstfdhigkeit der Beamten auswirken kann,
zu beenden?

Zu Frage B 24:

Der Bundesgrenzschutz unterstiitzt die Polizei des
Landes Hessen auf dessen Anforderung geméaB § 9
des Bundesgrenzschutz-Gesetzes bei der Wahrneh-
mung von Sicherheitsaufgaben auf dem Flughafen
Frankfurt.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Unter-
kiinfte, die den BGS-Einheiten auf dem Frankfurter
Flughafen vom Land Hessen zur Verfligung gestellt
worden sind, in unmittelbarer Néhe der Start- und
Landebahn liegen. Es handelt sich hierbei um zwei
ehem. Biirogebaude, die mit einem Kostenaufwand
von rd. 0,5 Millionen DM hergerichtet worden sind.
Sie entsprechen nunmehr den allgemeinen rdum-
lichen und hygienischen Anforderungen. Jedoch
sind die darin untergebrachten Beamten schwerer
Larmeinwirkung des Flugplatzes ausgesetzt.

Alle Bemiihungen, die Larmbelastigung der auf
dem Flughafen Frankfurt tatigen BGS-Beamten wei-
ter zu mildern, hatten bisher nur geringen Erfolg:

— Zusatzliche Larmschutzeinrichtungen zur Herab-
setzung des Fluglarms in den Unterkiinften ver-
sprechen wegen der besonderen Bauweise der
Gebédude keine Besserung des derzeitigen Zu-
standes. Die Geb&ude sind bereits mit Ver-
bundfenstern ausgestattet. Eine weitere Verbes-
serung wdre nur durch den Einbau von Spezial-
fenstern zu erreichen, der allerdings nur dann
sinnvoll wire, wenn gleichzeitig die AuBlen-
wiande mit Elementen aus schwerem Mauerwerk
verstdrkt wiirden. Das ist jedoch bei der Kon-
struktion der Gebdude technisch nicht moglich.

— Auch die auf Betreiben des BGS erfolgte Ver-
lequng der Stand- und Ladeposition der Nacht-
frachtmaschinen hat die L&rmbelastigung nur
geringfligig gemildert.

Nach im Madrz des vergangenen Jahres vorge-
nommenen Schallpegelmessungen wurden Tages-
durchschnittswerte iiber 24 Stunden zwischen 75
und 80 dB (A) gemessen. Diese Werte fithren in der

Regel, auch bei langerer Einwirkung nicht zu Ge-
horschaden, dennoch ist die Einwirkung solcher
Schallpegel von nicht unerheblicher gesundheit-
licher Bedeutung. Hierbei ist jedoch die relativ
kurze Zeit (Wechsel in einwbchigen Abstanden),
in der die BGS-Beamten auf dem Frankfurter Flug-
hafen eingesetzt werden, zu beriicksichtigen. In der
Zwischenzeit setzt nach arztlichem Urteil eine ge-
wisse Erholung ein, so daB unter Zuriickstellung
von Bedenken eine Unterbringung fiir kurze Zeit
vertretbar erscheint.

Zu Frage B 25:

Die Stdndige Konferenz der Innenminister der
Lander hat am 21. September 1972 beschlossen, daB
die Lander sich mit Nachdruck darum bemiihen wer-
den, fir die ihnen zur Unterstiitzung ihrer Sicher-
heitskrdfte — ‘insbesondere auf «den Flughdfen —
zur Verfligung gestellten Einheiten des BGS aus
Mitteln der Lénder angemessene Unterkiinfte am
Einsatzort bereitzustellen.

Leider sind die Bemithungen des Landes Hessen
auf Grund des vorstehenden Beschlusses, aber auch
die Anstrengungen der Bundesregierung, fiir die
auf dem Flughafen Frankfurt tdtigen BGS-Beamten
geeignete Unterkunftsmoglichkeiten an anderer
Stelle zu schaffen, bisher ohne Erfolg geblieben. Die
Flughafengesellschaft kann nach ihren Angaben
keine ‘besseren Unterkunftsquartiere fiir «die ein-
gesetzten Sicherungskrafte des BGS auf dem Flug-
hafen Frankfurt zur Verfiigung stellen. Auch die
Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main, die Wehrbe-
reichsverwaltung IV in Wiesbaden und 'die ameri-
kanischen Stationierungsstreitkrdfte haben sich als
auBer Stande erklart, dem BGS Objekte zu benen-
nen, die fiir die Unterbringung von BGS-Einheiten
geeignet sind. Bei der unabldssig fortgesetzten
Suche nach geeigneten Unterbringungsmoglichkeiten
habe ich auch einen Hinweis auf das Aussiedler-
lager des Landes Hessen in Langen erhalten, das
sich fiir den vorgesehenen Zweck — wenn auch mit
Einschrankung — nutzen lieBe. Nach meinen Fest-
stellungen erscheint es méoglich, einen Wohnblock
dieses Lagers oder Teile eines solchen fiir die Un-
‘terbringung von Sicherungskraften des BGS herzu-
richten. Der fiir dieses Lager zustdndige Hessische
Sozialminister hat jedoch bisher die wvoriliberge-
hende Uberlassung eines Wohnblocks des Lagers
Langen wegen verstdrkten Eigenbedarfs abgelehnt,
allerdings erneute Priifung fiir Anfang 1974 in Aus-
sicht gestellt.

Die Bemiihungen, flir die auf dem Flughafen
Frankfurt tdtigen BGS-Beamten geeignetere Unter-
bringungsméglichkeiten zu schaffen, werden weiter
fortgesetzt werden.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hermsdorf vom 15. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten

©

—_—

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag -— 7. Wahlperiode — 74. Sitzung. Bonn, Freitag, den 18. Januar 1974

4709*

Dr. Wittmann (Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache
7/1510 Frage B 26):

Ist die Bundesregierung bereit, trotz eines eventuellen spate-
ren [Cigenbedarfs (vergleiche Seite 63 des Stenographischen
Berichts iiber die Fragestunde der 5. Sitzung am 19. Dezember
1972), unter Anwendung des Grundstiicksverbilligungsgesetzes
vom 16. Juli 1971 Teile des Ubungsgeldndes zwischen Ingolstadter
und SchleiBheimer StraBe in Miinchen zum Zwedke der Errichtung
eines zur Versorgung der Wohnsiedlung Hasenbergl dringend
erforderlichen Einkaufszentrums ahzugeben?

Die Bundesregierung ist — wie bisher auch zu-
kiinftig — grundsétzlich bereit, entbehrliche Liegen-
schaften des Bundes auch fiir stadtebauliche MaB-
nahmen zur Verfiigung zu stellen. Das von Ihnen
angesprochene Ubungsgeldande zwischen der SchleiB-
heimer-Ingolstadter StraBe in Minchen ist als Teil
des Bundeswehriibungsplatzes Miinchen-Feldmo-
ching/Freimann fiir den Bund jedoch nicht entbehr-
lich. Der Ubungsplatz soll zwar aus Raumordnungs-
grinden einmal stiddtebaulichen Zwecken zugefiihrt
werden, wenn dafiir arrondiertes Gelande in etwa
gleicher GréBe im Raum noérdlich Garching zur Ver-
figung steht; nach dem derzeitigen Stand der Be-
schaffungsmaBnahmen fiir das Ersatzgelande kann
jedoch erst in einigen Jahren mit der Freigabe von
Teilflachen des jetzigen Ubungsgelandes gerechnet
werden.

Anlage 25

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Porzner vom 15. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Krockert (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 27):

Priuft die Bundesregierung im Zusammenhang mit der Ulver-
knappung auch die Moglichkeit, durch befristete steuerliche Aus-
nahmeregelungen — etwa im Bercich der Umsatzsteuer oder der
Mineraldlsteuer — die Kontrolle der Preisentwicklung fiir Ol-
produkte auf ihre tatsdchliche Kostenbedingtheit hin wirksamer
zu gestalten?

Die Bundesregierung sieht keine Moglichkeit,
durch steuerliche Ausnahmeregelungen die Preis-
entwicklung fiir Mineralolprodukte auf ihre tatséach-
liche Kostenbedingtheit hin zu kontrollieren. Ange-
sichts der sehr differenzierten Verhédltnisse auf dem
Mineralolmarkt erscheint es wenig erfolgverspre-
chend, bei der Verarbeitung und dem Handel im
Mineralélbereich einheitlich von normalen oder ge-
rechtfertigten  Kalkulationsspannen auszugehen.
Vielmehr miiften flir eine groBe Zahl von Féllen
gesonderte Kalkulationen zugrunde gelegt werden.

Dariiber hinaus ist die Umsatzsteuer nicht geeig-
net, die jeweilige Spannenkalkulation der Unter-
nehmer wirksam zu beeinflussen. Dies ergibt sich
durch das der Mehrwertsteuer eigene System des
Vorsteuerabzugs, bei dem die Steuer des Vorliefe-
ranten zur abziehbaren Steuer des nachfolgenden
Unternehmers wird. Wegen dieses Vorsteuerabzugs
im unternehmerischen Bereich konnte durch eine
differenzierte Steuersatzgestaltung in Form erhoh-
ter oder erméaBigter Satze allenfalls EinfluB auf die
Spanne des letzten Unternehmers in der Produk-
tions- und Handelskette genommen werden, der die
Mineralélprodukte an den privaten oder offent-
lichen Endverbraucher liefert, weil die Hohe des
Umsatzsteuersatzes bei Lieferungen zwischen Un-
ternehmern unerheblich ist. Dabei wére jedoch nicht

auszuschliefen, daBl auf den der Endverbraucher-
stufe vorgelagerten Stufen iiberhéhte Gewinnspan-
nen kalkuliert wiirden, die bei gegebener Marktlage
in Form héherer Einstandspreise voll auf den Letzt-
verbraucher iiberwélzt werden koénnten. Schon an-
gesichts dieser schwerwiegenden Einwédnde ist eine
Anwendung differenzierter Umsatzsteuersdtze zur
Abschopfung iberhdhter Spannen nicht moglich.
Weitere ergidben sich insbesondere im Hinblick auf
die — wenn auch nur voritbergehende — Vermeh-
rung der Zahl der Steuersdtze bei der Umsatzsteuer
und auf den erheblichen Verwaltungsaufwand bei
der Durchfiihrung und Kontrolle solcher MafBnah-
men.

Es gibt auch keine praktikable Méoglichkeit, die
Mineraldlsteuer zum gleichen Zweck heranzuziehen.
Die Steuer wird nach der Menge bemessen (Volu-
men oder Eigengewicht). Eine Beziehung zu den
Preisen miilte erst gesetzlich geschaffen werden.
Dies ware duBerst schwierig, von dem hohen Auf-
wand bei der Ausfihrung abgesehen. Theoretisch
denkbare spezifische Abschldge zur Steuer wirden
gerade in Perioden der Warenknappheit, in denen
es der Kontrolle und Dampfung bediirfte, nicht wei-
tergegeben, sondern von den Steuerschuldnern ein-
behalten. Die Produkte, auf denen etwaige Zuschlage
lasteten, konnten dann auch noch verkauft werden.
Die Zu- und Abschldge wiirden somit den angestreb-
ten Zweck nicht erfiillen kénnen.

Anlage 26

Antwort

des Parl. Staatssekretars Hermsdorf vom 16. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Wohlrabe (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 28):

) Welche Mittel sind fiir Berlin und fiir welche Vorhaben — auch

fiir Institutionen, die durch den Bund unterhalten werden — in
den verschiedenen Einzelpldnen des Haushalts 1974 cingestellt?

Die von Thnen gewilinschten Angaben iiber Haus-
haltsmittel des Bundes zugunsten von Berlin sind
mit Ausnahme der fiir die Bundesbehorden und
fir die BaumaBnahmen des Bundes veranschlagten
Ausgaben im Finanzbericht 1974 (Abschnitt 4.2,
+Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und Ber-
lin“, Seiten 170 bis 173) aufgefiihrt, der IThnen seit
Mitte Oktober 1973 vorliegt. Die Aufteilung der
Mittel auf die Einzelpldne des Bundeshaushalts 1974
ist in der anliegenden Kopie aus dem Finanzbericht
1974 vermerkt.

Die fiir die Bundesbehérden in Berlin veranschlag-
ten Ausgaben betragen rd. 200 Millionen DM. Die
Aufteilung der Mittel auf die Einzelplane ergibt sich
aus Anlage 2.

Fir BaumaBnahmen des Bundes in Berlin sind rd.
10 Millionen DM im Kapitel 0807 vorgesehen.

SchlieBlich ist noch zu erwdhnen, daB zu den Bun-
desausgaben auch die Sach- und Personalkosten der
Bundesdruckerei in Hohe von etwa 160 Millionen
DM und der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte in Hohe von rd. 480 Millionen DM zu rechnen
sind.
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4.2.2.1.

Anlage 1

Voraussichtliche Auswirkungen auf den Bundeshaushalt 1974

Auswirkungen der Gleichstellung Berlins mit den Ubrigen Bundesldandern
Ausgaben

— Leistungen aus dem Bundeshaushalt an den Berliner Haushalt

w N =

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22,

Entschéadigung der Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung
Kriegsfolgenhilfe und Sozialhilfe ............ .. ... ... .. .. ..

Zuschiisse zum Ausbau von Strallen, Briicken, Tunnelbauten und
WasSerStraBen . . .o oo e

Anteil Berlins an den Erstattungsleistungen des Bundes fur Lei-
stungen auf Ausgleichsforderungen ............. ... ... ... .. ..

Beteiligung an Versorgungslasten und an der Wiedergutmachuny
fir Schdden im offentlichen Dienst .......... ... ... ... v .,

Abgeltung von Verwaltungskosten fiir den Lastenausgleich und
die Besatzungslastenverwaltung .......... ... ... i

Beteiligung an den Aufwendungen fiir das Wohngeld ..........
Zuschiisse zum sozialen Wohnungsbau und Wohnungsbauprdmien
ZuschuB fir stddtebauliche Sanierungsmalinahmen ..............

Datenverarbeitung
(iberregionales Forschungsprogramm — Informatik —) .........

Leistungen aus dem Mineraldlsteueraufkommen fur StraBenbau
und U-Bahnbau ... ..o e

Ausbildungsbeihilfen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
ESELZ « ot vttt et

Zuschiisse fiir die Universitdten (BaumaBnahmen) ..............

Forderung von Versuchs- und Modelleinrichtungen sowie -pro-
grammen im Bereich des Bildungswesens ............ ... ... ...

Deckung des ZuschuBbedarfs der Deutschen Dienststelle flur die
Benachrichtigung der nédchsten Angehoérigen von Gefallenen der
ehemaligen Deutschen Wehrmacht (WASt) ....................

Gruppenfahrten nach Berlin (Bundesjugendplan und Sonderplan
Berlin) ... .o

Férderung der Landwirtschaft .......... .. ... .. .. oot
Anteil an BegriiBungsgeld fiir Besucher aus der DDR ..........

Darlehen
a) zum sozialen Wohnungsbau ................ 26,0 Mio DM
b) fir stddtebauliche SanierungsmaBnahmen .... 12,6 Mio DM

MaBnahmen zur Konjunkturbelebung durch Férderung des Woh-
nungsbaues sowie der Instandsetzung und Modernisierung ......

Spitzenfinanzierung des Baues von Turn- und Sportstdtten in
Berlim . oo e

Ubrige ZUWEISUNGEIL ..ottt o ittt e e

Zwischensumme . ...

— Unmittelbare Leistungen aus dem Bundeshaushalt

1.

Zuschiisse zur Sozialversicherung .............. i,

Besatzungskosten, Auftragsausgaben und Besatzungsfolgekosten
I BT et

KriegsopferverSOTgUIIG . .- ottt vvn e tnn e
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Mio DM

Epl.

2157
49,9

31,0

17,7

62,6

13,3
36,0
37,7

0,1

2,0

951

60,0
60,0

3,5

12,9

4,8
1,3
18,0

38,6

60
15/60

12

60

33/60

35/60
25
25
25

30

12/60

31
31

31

06

15
10
27

25

25

06

11

35
11
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11.
12

13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.
29,

30.

Versorgung nach dem Gesetz zu Art. 131 des Grundgesetzes ....
Bevorratungskosten . ...

ZuschuBbedarf der Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung der Ober-
finanzdirektion Berlin ...... ... ... . ...

Arbeitslosenhilfe . ... . .

Auf Berliner Institute entfallender Anteil am Zins- und Tilgungs-
dienst fiir Ausgleichsforderungen gegen den Bund ............
a) Berliner Altbanken (einschlieBlich Uraltkontenumwandlung) ..
b) Versicherungsunternehmen .............. ... ...............

Zuschisse zur Forderung von Reisen nach Berlin (West) ........

ZuschuB zum Lastenausgleichsfonds und zum Hartefonds im
Lastenausgleich ....... ... .

Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz ..................

Forderung besonderer HilfsmaBnahmen gesamtdeutschen Cha-
rakters ...

ZuschufBl zum Ausbau der ehemaligen ReichswasserstraBen ......
Zuschiisse und Darlehen an die Berliner Flughafen GmbH ......

Krankenhilfe an Heimkehrer, Aufwendungen nach dem Mutter-
schutzgesetz und fir Unfallversicherung .......................

Zulagen nach dem Sparpréamiengesetz ................. ... ......
Zuschusse fir kultur- und volkspolitische Zwedcke ..............
ZuschuB an die Berliner Festspiele GmbH ......................
ZuschuB an das Radio-Symphonie-Orchester Berlin . .............

Ausbau und Neubau von Einrichtungen der wissenschaftlichen
Forschung auBerhalb der Hochschulen in Berlin;
hier: Staatliches Institut fir Musikforschung ...................

Forderung der industriellen Entwicklung und Forschung ........

Zuschisse fiir das Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung
a) anteiliger BetriebszuschuBB ............ ... ... 17,6 Mio DM
b) Investitionen .......... ... ... ... . ... ... . ... 21,5 Mio DM

ZuschuB3 an die Wissenschaftszentrum Berlin GmbH fiir das Inter-
nationale Institut fir Management und Verwaltung ............

Entschddigung nach dem Reparationsschadengesetz (§§ 31 ff) ....

Deutsche Stiftung fir Entwicklungsldnder, Berlin
(ohne Zentralstellen in Bad Honnef, Feldafing und Mannheim)

Forderung der
a) Mafnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung .............
b) Forschung im Bereich des Bildungswesens ..................

c) Sonderforschungsbereich an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen . ... . e

Forderung hochbegabter deutscher Studenten, Graduierten- und
Promotionsférderung ............ ... . L

Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e. V.

Ersatz von Einnahmeausfallen durch die Beférderung von Schwer-
beschddigten ... ... ... .

SONStIgeS . oo
Summe . ...
Dazu Zwischensumme . ...

Summe der Ausgaben insgesamt . ...

4711
Mio DM Epl
261,3 33
102,0 36
64,5 08
59 11
20,6
9,9 60
8,2 27
12,8 60
50,2 15
1,5 27
3,0 12
- 41,6 12
9,4 11
55,5 60
6,7 06
1,8 06
1,8 06
3.0 31
7.0 30
39,1 30
53 31
5,0 60
14,8 23
1,4
1,0 31
9,2
10,5 31
16,2 31
4,3 11
14,6
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Mio DM Epl
Einnahmen
--- Steuereinnahmen aus Berlin
Bundesanteil aus den Gemeinschaftssteuern:
Lohnsteuer, Einkommensteuer (43 vH) .......... 774,0 Mio DM
Korperschaftsteuer, nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag, Gewerbesteuerumlage (50 vH) .......... 148,0 Mio DM
Umsatzsteuer, Einfuhrumsatzsteuer (65 vH) ..... 637,0 Mio DM 1 559,0
Bundessteuern:
Z6lle und Verbrauchsteuern3) .................. 1100,0 Mio DM
Ergdnzungsabgabe zur Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer ........... ... .. ... ... L 57,0 Mio DM
Sonstige Bundessteuern . ........... ... ... 42,0 Mio DM 1199,0
— Riickfliisse aus Darlehen fiir den Wohnungsbau
Im Haushaltsjahr 1974 werden an Rickfliissen er-
wartet:
TiGURG « oot 12,8 Mio DM
ZINSEN ottt 4,9 Mio DM 17,7
Summe der Einnahmen . ... 27757
4.2,2.2. Bundeshilfe fiir Berlin nach § 16 des Dritten Uberleitungsgesetzes
BUundeszuschuB . ..o e 4 835,0
Bundesdarlehen .. ... ... 1150
Bundeshilfe zusammen . .. .4 950,707‘ 60
4.2.2.3. Riickflisse aus Bundesdarlehen
THIQUIIG .« .ot e 59,6
54 1) o N 63,6
Zusammen . ... 123,2 60
4.2.2.4. Steuermindereinnahmen des Bundes im tbrigen Bundesgebiet
auf Grund der WirtschaftsforderungsmaBnahmen fiir Berlin
(Die in Berlin entstehenden Steuerausfdlle sind bereits bei den Steuer-
einnahmen und bei der Bundeshilfe berticksichtigt.)
— Bei der Umsatzsteuer infolge der von Unternehmern im Bundesgebiet
in Anspruch genommenen Kiirzungen bei Leistungen aus Berlin ...... 430,0
— Bei der Lohn-, Einkommen- und Korperschaftsteuer ................. 180,0
Zusammen . ... 610,0 R 60
4.2.2.5. Sonstige Leistungen des Bundes
1. Forderung des Luftreiseverkehrs zwischen Berlin und dem tbrigen
Bundesgebiet .. ... 73,0 60
2. Besondere HilfsmaBnahmen (Jahrespauschale gem. Art. 18 Transit-
abkommen, Visagebithren u.a.) ....... ..o 276,9 60
3. Férderung besonderer kulturpolitischer MaBnahmen gesamtdeutschen
Charakters in Berlin . .. oot e e 38,6 27
Foérderung der Arbeitsaufnahme in Berlin .......... ... ... .. .. ... .. 36,0 11
Pflege kultureller Beziehungen ........ ... ... . ... it 5,0 06
ZuschuB an die Stiftung ,PreuBischer Kulturbesitz" .................. 29,1 06

%) Zu vgl. Nr, 4.2.1.1. (Aufteilung nach dem vermutlichen Verbrauch).

D)



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode -— 74. Sitzung. Bonn, Freitag, den 18. Januar 1974 4713*

(A) Mio DM Epl. ©)
7. ZuschuB zum Bau der Staatsbibliothek ............................ 10,0 06
8. Somstiges . ... 1,3
Zusammen . ... 469,9

4.2.2.6. Voraussichtliche Gesamtbelastung des Bundeshaushalts 1974

Leistungen aus dem Bundeshaushalt an Berliner Haushalt (Nr. 4.2.2.1)) .. 766,0
Unmittelbare Leistungen aus dem Bundeshaushalt (Nr. 4.22.1) ......... 2.398,0
Bundeshilfe nach § 16 Drittes Uberleitungsgesetz (Nr. 4.2.2.2)) .......... 4950,0
Steuermindereinnahmen im brigen Bundesgebiet (Nr. 4224) ........ 610,0
Sonstige Leistungen des Bundeshaushalts (Nr. 4.2.25) ................. 470,0
Zwischensumme . ... 9194,0
Einnahmen aus Berlin (Nr. 4.2.2.1. und 4.2.23) ........................ —2899,0
Gesamtbelastung . ... 6 295,T

Zu einer weiteren erheblichen Kaufkraftstarkung filhren auch die Ausgaben aus dem
Bundeshaushalt, die der Bund zur Erfiillung eigener Aufgaben (Bundesdienststellen,
Bauvorhaben, Grundstiickserwerb u. a.) in Berlin leistet.

Anlage 2
(B) Ubersicht {iber die Mittel im Haushaltsentwurf 1974, die fiir Bundesbehdrden in
Berlin vorgesehen sind (D)
Mio DM

Aus Epl. 01 Schlof Bellevue ca. 1,0
Aus Epl. 02 Reichstag ca. 5,1
Aus Epl. 04 und Bevollmdéchtigter und Ressortvertreter
anderen Epl. Berlin ca. 6.7
Aus Epl. 05 Deutsches Archdologisches Institut ca. 3.0
Aus Epl. 06 Oberbundesanwalt 1,0

Institut flir Geodasie 2,7

Umweltbundesamt 30,0
Aus Epl. 07 Bundesverwaltungsgericht 13,3
Aus Epl. 08 Bundesamt Versicherungswesen 9,5

Bundesamt Kreditwesen 6,3
Aus Epl. 09 Bundesamt Materialpriifung 38,3

Bundeskartellamt 8,5

Physikalisch-technische Bundesanstalt ca. 8,0
Aus Epl. 11 Bundesversicherungsamt 6.9
Aus Epl. 15 Bundesgesundheitsamt 60,8
Aus Epl. 32 Dienststelle Berlin

Bundesschuldenverwaltung ca. 3,0

zusammen
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Anlage 27
Antwort
des Parl. Staatssekretars Porzner vom 15. Januar

1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Réhner (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 29):

Ist es Absicht der Bundesregierung, Steuererleichterungen erst
dann zu gewdhren, wenn der nichste Wahltermin fir den Bun-
destag vor der Tir steht?

Die Bundesregierung hat die Absicht, die Steuer-
reform und die damit verbundene gerechtere Vertei-
lung der Steuerlasten zum 1. Januar 1975 zu ver-
wirklichen.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griner vom 16. Januar
1974 auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Warnke (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen
B 30 und 31):

Trifft es zu, daB der Unternehmergewinn im Einzelhandel tir
1973 durchschnittlich 1,4 % betragen wird?

Ist die Bundesregierung bereit, die Unternehmer gegen unge-

rechtfertigte Angriffe der sogenannten Profitgier in Schutz zu
nehmen?

Zu Frage B 30:

In der amtlichen Statistik finden keine Erhebun-
gen iber die Gewinne im Einzelhandel statt. Die
alle vier Jahre, zuletzt 1970 fiir 1969 durchgefiihrte
Kostenstrukturstatistik im Einzelhandel weist nur
ein Betriebsergebnis aus, das innerhalb der Bran-
chen nach UmsatzgroBenklassen gegliedert ist. Eine
Angabe Uber das Betriebsergebnis der einzelnen
Branchen und des Einzelhandels insgesamt kann dar-
aus nicht abgeleitet werden. Auch aufgrund der in
einem Turnus von drei Jahren, zuletzt fiir 1968,
durchgefuhrten Einkommensteuerstatistiken 1aBt
sich der genannte Prozentsatz nicht ermitteln.

Daher ist eine Aussage uUber die Gewinnsituation
im gesamten Einzelhandel mit Hilfe der amtlichen
Statistik nicht méglich.

Fir den Facheinzelhandel, d. h. Einzelhandel ohne
Waren- und Kaufhauser, Filialbetriebe, Verbrau-
chermarkte, Konsumgenossenschaften und Ver-
sandhandelsunternehmen, fiihrt das Institut fur Han-
delsforschung an der Universitdt zu Kéln einen re-
prasentativen Jahresbetriebsvergleich durch, der
auch eine laufende Ermittlung der Gewinne im Fach-
einzelhandel umfaft.

Das Institut fir Handelsforschung errechnete fir
die Jahre 1970—1972 folgendes durchschnittliche
betriebswirtschaftliche Ergebnis im Facheinzelhan-
del:

1970 = 0,9 %
1971 = 1,4%
1972 = 1 %,

(jeweils auf den Brutto-Umsatz bezogen).
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Hierbei zeigen sich allerdings in den einzelnen
Branchen des Facheinzelhandels teilweise erheb-
liche Unterschiede. Eine vorlaufige Auswertung des
Jahresbetriebsvergleichs 1973 wird voraussichtlich
erst im Mai d. J. vorliegen.

Zu Frage B 31:

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die
Unternehmer hinreichend in der Lage, sich gegen
ungerechtfertigte Angriffe selber zur Wehr zu set-
zen. lhre eigene Ansicht hat die Bundesregierung
wiederholt in eindeutigen Erklarungen uber die
wichtigen Aufgaben und Funktionen der Unterneh-
mer in unserer Wirtschaft zum Ausdruck gebracht.
Ein freies Unternehmertum, das in voller Eigenver-
antwortung handelt und dem Gesamtwohl dient, ist
ein unentbehrlicher Bestandteil unserer marktwirt-
schaftlichen Ordnung.

Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griner vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Hansen
(SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 32):

Wird die Bundesregierung zukiinftig alle mit Flissiggas be-
triebenen Pkws von Fahrverboten und -einschrankungen aus-
nehmen?

Die Bundesregierung hat am 9. Januar 1974 be-
schlossen, angesichts der gegenwartigen Versor-
gungslage mit Treibstoffen von der Einfithrung von
Fahrverboten fir diesen und den n&chsten Monat
abzusehen. Zugleich hat sie den vorbereiteten Ver-
ordnungsentwurf lber ein alternierendes Wochen-
endfahrverbot zustimmend zur Kenntnis genommen.
Das in diesem Entwurf enthaltene Fahrverbot sollte
sich auch auf Kraftfahrzeuge beziehen, die mit Flis-
siggas angetrieben werden. Da Flussiggas ein reines
Mineral6lprodukt ist und von seiner ausreichenden
Verfiigbarkeit eine Reihe von Arbeitsplatzen ab-
hdngen, ware eine derartige Ausnahme nicht zu ver-
treten gewesen, zumal die Knappheit bei Flissiggas
eher grofier ist als bei Benzin. Dies durfte u. a. dar-
auf zurlckzuflihren sein, da der Anteil leichter Roh-
o0le, bei deren Raffinierung besonders viel Flissig-
gas anfallt, zurlickgegangen ist.

Ob die Entwicklung der Versorgung mit Mineralsl
und Mineral6lprodukten kiinftig weitere Fahrver-
bote erforderlich machen wird, 1aBt sich im gegen-
wartigen Zeitpunkt nicht vorhersagen. Dies gilt ins-
besondere auch fir die Frage, ob dann Ausnahmen
fir bestimmte Treibstoffarten — wie etwa Flissig-
gas — moglich oder geboten sein werden.

Anlage 30
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Griner vom 16. Januar
1974 auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten

©
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Seibert (SPD) (Drucksache 7/1510 Fragen B 34
und 35):
Unterstiitzt die Bundesregierung die Forderung nach Aufnabme

des friheren Landkreises Miltenberg in das Férderungsprogramm
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, zumal

bereits einige Gemeinden aus dem ehemaligen Landkreis Markt- |

heidenfeld, die jetzt zum Kreis Miltenberg gehdren, aus der
Gemeinschaftsaufgabe geférdert werden?

Durch welche regionalen und sektoralen MaBnahmen gedenkt
die Bundesregierung, fiir eine ausgeglichenere und krisen-
festere  Wirtschaftsstruktur am bayerischen Untermain (Stadt
Aschaffenburg. Landkreise Aschaffenburqg und Miltenberg) zu
sorgen, nachdem sich die besondere Konjunkturanfalligkeit der
strukturbestimmenden Wirtschaftszweige in diesem Raum gerade
in jiingster Zeit wieder deutlich gezeigt hat?

Zu Frage B 34:

Der PlanungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”,
dem samtliche Landeswirtschaftsminister und -sena-
toren angehoren, hat am 21. Februar 1973 beschlos-
sen, die Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe zu
liberpriifen und bis zum Vorliegen der neuen Forder-
gebietsabgrenzung keine weiteren Gebiete im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe zu fordern.

Wie ich Thnen bereits mit meinem Schreiben vom
2. November 1973 mitgeteilt habe, hat sich der Pla-
nungsausschuff der Gemeinschaftsaufgabe auf sei-
ner letzten Sitzung am 6. November 1973 auf Grund
der inzwischen vorliegenden wissenschaftlichen
Gutachten mit der Uberpriifung der Fordergebiete
der Gemeinschaftsaufgabe befaBt und beschlossen,
daB der UnterausschuBl des Planungsausschusses bis
zu seiner ndchsten Sitzung am 11. Februar 1974
einen entscheidungsreifen Vorschlag erarbeiten soll.
Angesichts der Tatsache, daB 9 Bundeslander fur
ein Inkrafttreten einer neuen Gebietsabgrenzung
zum 1. Januar 1975 eintreten, wird es voraussicht-
lich nicht vor dem Spatsommer zu einem entspre-
chenden BeschluB kommen.

Bei der derzeitigen Sach- und Informationslage
laBt sich nicht iibersehen, ob der Landkreis Milten-
berg als Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe an-
erkannt werden wird.

Hinsichtlich der Gemeinden aus dem ehemaligen
Landkreis Marktheidenfeld, die jetzt zum Landkreis
Miltenberg gehoren, ist zu sagen, daB diese Ge-
meinden auch weiterhin im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe gefordert werden, da Gebiets- und
Gemeindereformen grundsatzlich nicht den Forde-
rungsstatus des Gebietes beriihren.

Zu Frage B 35:

Das Gebiet des Bayerischen Untermains (Stadt
Aschaffenburg, Landkreis Aschaffenburg und Mil-
tenberg) gehort nicht zu den Fordergebieten der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur”, in denen Investitionen zur
Schaffung neuer Dauerarbeitsplatze oder zur Erhal-
tung und Sicherung bestehender Arbeitspldatze mit
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe gefordert wer-
den konnen. Ob und inwieweit dieses Gebiet im
Zuge der laufenden Uberprifung der Fordergebiets-
abgrenzung der Gemeinschaftsaufgabe unter regio-
nalpolitischen Gesichtspunkten als Fordergebiet
der Gemeinschaftsaufgabe anerkannt werden wird,
laBt sich z. Z. nicht sagen. Ich darf hierzu auch auf
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die Antwort der Bundesregierung zu lhrer diesbe-
zluglichen Frage fur die Fragestunde des Deutschen
Bundestages am 16./17. Januar 1974 verweisen.

Hinsichtlich der von Ihnen angesprochenen sek-
toralen Mafinahmen ist zu bemerken, dafl die Bun-
desregierung mit grofier Aufmerksamkeit die Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt und die differenzierte
wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere auf dem
Bausektor und in der Textilindustrie beobachtet.
Wie Sie wissen, hat die Bundesregierung fiir solche
Bereiche, in denen sich kritische Entwicklungen ab-
zeichnen, eine Reihe von Erleichterungen beschlos-
sen, von denen hier auf folgende MaBnahmen hin-
gewiesen werden soll:

— Zur Realisierung des sozialen Wohnungsbau-
programms werden fiir 50 000 bereits fertig ge-
plante  Wohnungen voriibergehende Finanzie-
rungserleichterungen gewdahrt.

Fir den Textil- und Bekleidungssektor werden
die im Zweiten Stabilitatsprogramm eingefiihrten
Kontingentaufstockungen gegeniiber den asiati-
schen Landern nicht iiber den 31. Dezember 1973
hinaus verlangert und gegeniiber den Staats-
handelslandern nicht erho6ht.

—- Rickwirkende Aufhebung der Investitionssteuer
zum 1. Dezember 1973.

Wiederinkraftsetzung der Sonderabschreibungen
gemalB § 7 b EStG.

Aufhebung der aus konjunkturpolitischen Erwa-
gungen erfolgten Sperrung von ERP-Mitteln; die
Mittel des ERP-Wirtschaftsplans 1973 stehen
daher in voller Hohe fiir wirtschaftsfordernde
MaBnahmen zur Verfiligung.

Wiederanlaufen des Mittelstandskreditpro-
gramms der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, in
dessen Rahmen zinsgiinstige Kredite fiir beson-
ders betroffene Wirtschaftszweige gewdhrt wer-
den.

Die Bundesregierung sieht die Erhaltung und
Sicherung der Arbeitspldtze als eines ihrer vor-
dringlichen Ziele an. Sie wird, sofern es sich im
Zuge der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung als
notwendig erweisen sollte, auch in Zukunft gezielte
und differenzierte MaBnahmen ergreifen, um Sta-
bilitdt und Vollbeschéftigung zu sichern.

Anlage 31

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner vom 17. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Pieroth
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 40):

Angesichts verschiedener AuBcrungen mehrerer Mitglieder der
Bundesregierung, dafl durch die kurzfristige Vergabe von Auf-
trdgen der offentlichen Hand in besondcers gefdhrdeten Gebicten
Arbeitspldatze gesichert werden konnen, bitte ich die Bundes-
regierung um Auskunft, welche Projekte der Bundesregierung
fiir die Kreisc Bad Kreuznach und Birkenfeld ,schubladenreif”
vorliegen und somit kurzfristig in Angriff genommen werden
koénnen?

Die Bundesregierung hat bei ihren konjunktur-
politischen Beschlissen vom 19. Dezember 1973 den
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Bundesminister der Finanzen und den Bundesmini-
ster fur Wirtschaft beauftragt, ein Konjunkturpro-
gramm fir zusdtzliche 6ffentliche Ausgaben fiir den
Fall vorzubereiten, daB besondere MaBnahmen zur
Sicherung eines hohen Beschaftigungsstandes erfor-
derlich werden sollten. Die Vorarbeiten fiir dieses
Programm sind im Gange. Die einzelnen Bundes-
ressorts wurden zunachst veranlaBt, die in ihrem
Aufgabenbereich bestehenden Moglichkeiten zur
Durchfihrung zusétzlicher MaBnahmen festzustel-
len. Dabei muB es sich um MaBnahmen handeln,
die sich kurzfristig umsetzen lassen. Auf eine ge-
zielte Schwerpunktbildung in regionaler und sek-
toraler wie auch beschaftigungspolitischer Hinsicht
wird besonders geachtet. Wegen der bei einer Reihe
von MafBnahmen noch erforderlichen Abstimmung
mit den Landern, bei denen teilweise die Auswahl
der einzelnen Vorhaben — teils sogar ihre Durch-
fihrung — liegt, konnen Einzelheiten noch nicht
mitgeteilt werden. Insbesondere kann aber iber
einzelne Projekte und ihre Verteilung auf einzelne
Regionen und Bezirke noch nichts gesagt werden.

Das gleiche gilt auch fir die vom Bundesminister
fiir Wirtschaft gemal BeschluB3 der Bundesregierung
zu erarbeitenden Vorschldage fir zusatzliche gezielte
MaBnahmen insbesondere zur Verbesserung der
Infrastruktur in strukturschwachen Gebieten. Auch
hier sind die Vorbereitungsarbeiten im Gange. Uber
einzelne Projekte und ihre regionale Streuung kann
jetzt Konkretes noch nicht gesagt werden. Nach der
Art dieses Programms wird die Auswahl der Pro-
jekte bei den Landesverwaltungen in Abstimmung
mit den Gemeinden liegen.

Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griner vom 17. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr.
Jahn (Braunschweig) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Fragen B 41 und 42):

Hilt die Bundesregierung die Kreditpolitik mit Jugoslawien
und Polen fir vereinbar mit den auBenhandelspolitischen Zielen
der EWG, und in welche Kategorie der AuBenhandels- und
Kooperationsvertrage wirde sie die Kreditvertrage einordnen?

Ist die Bundesregierung bereit, dem Europidischen Regional-
fonds Mittel in der gleichen Hohe zur Verfigung zu stellen, wie
sic in Krediten an Jugoslawien und Polen gegeben wurden?

Zu Frage B 41:

Zunachst ist festzustellen, dafl es das gemeinsame
Ziel aller Mitglieder der Europaischen Gemeinschaft
ist, den AuBenhandel mit den Staatshandelsldndern
zu intensivieren.

Was die Kreditzusage an Jugoslawien anbelangt,
so handelt es sich nicht um AuBenhandelsfinanzie-
rung, sondern um Kapitalhilfe, die dieses in der Ent-
wicklungsldnderliste der OECD enthaltene Land
empfangen kann.

Ferner ist auch der Kredit, iiber den zur Zeit mit
Polen verhandelt wird, nicht fiir die Exportfinanzie-
rung bestimmt, da er nicht an deutsche Lieferungen
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gebunden sein wird. Dieser Kredit fallt weder unter
unser bestehendes Handelsabkommen mit Polen
noch wirde er unter das Kooperationsabkommen
fallen, das demndchst abgeschlossen werden soll.
Dieser einmalige zinsgiinstige Kredit soll den Beson-
derheiten unserer Beziehungen zu Polen Rechnung
tragen und die Wirtschaftskraft dieses Landes so
starken, daB auf polnischer Seite die wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir die beiderseits erwiinschte
Intensivierung der Zusammenarbeit beider Volks-
wirtschaften und zugleich fir die Losung der zwi-
schen beiden Staaten bestehenden Probleme verbes-
sert werden.

Zu Frage B 42:

Wir sind bereit, einen maBgeblichen Anteil am
européischen Regionalfonds zu {ibernehmen. Da un-
serer Leistungsfdhigkeit jedoch Grenzen gesetzt
sind, sollte nach Ansicht der Bundesregierung neben
einer fairen Verteilung der Lasten unter den Netto-
zahlern vor allem auch ein effizienter Einsatz der
Mittel gewahrleistet sein.

Mit den fiir Jugoslawien und Polen in Aussicht
genommenen Krediten ist unser kiinftiger Beitrag an
den européischen Regionalfonds jedoch nicht ver-
gleichbar. Wahrend es sich bei dem Beitrag um ver-
lorene Zuschiisse handelt, sind die Kredite an Jugo-
slawien und Polen verzinslich und riickzahlbar.

Die nicht zuletzt auch im langfristigen Interesse
unserer Wirtschaft liegende Gewahrung dieser Kre-
dite stellt unsere Bereitschaft, maBgeblich und an
erster Stelle unter unseren Partnern in der Europa-
ischen Gemeinschaft zur Finanzierung der Regional-
fonds beizutragen, keineswegs in Frage.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Frage B 44):

Kann damit gerechnet werden, daB zur Einddmmung der wegen
fehlender AnschluBauftrage im Marz/April 1974 zu erwartenden
Massenarbeitslosigkeit von Bauarbeitern im Zonenrandgebiet
Ostbayerns iiber eine Neuauflage des Gemeinsamen Struktur-
programms oder ahnlicher Programme zusdtzliche Investitions-
mittel kurzfristig zur Verfugung gestellt werden?

Die Bundesregierung hat bekanntlich am 19. De-
zember 1973 eine Reihe von MaBnahmen beschlos-
sen, die insbesondere auch fiir die Bauwirtschaft
von groBer Bedeutung sind. So wird bei der vor-
laufigen Haushaltsfihrung 1974 im Blick auf die
jingste konjunkturelle Entwicklung schon seit dem
1. Januar 1974 auf Restriktionen im investiven Be-
reich verzichtet. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
hat dariiber hinaus bereits Vorschldge flir zusatz-
liche gezielte MaBnahmen insbesondere zur Verbes-
serung der Infrastruktur in strukturschwachen Ge-
bieten vorbereitet und wird dieses Programm in
naher Zukunft auch mit den Landern abstimmen. Fir
den Fall, daB zur Sicherung eines hohen Beschafti-
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gungsstandes in 1974 eine weitere Stiitzung der
Binnennachfrage konjunkturpolitisch erforderlich
werden sollte, wird ein Konjunkturprogramm fiir
zusdtzliche oOffentliche Investitionen vorbereitet
werden. Vorarbeiten haben der Bundesminister der
Finanzen und der Bundesminister fiir Wirtschaft
bereits aufgenommen.

Anlage 34
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Immer (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 45):

Sieht die Bundesregierung eine Moglichkeit, dem Antrag der
Kreisstadt Altenkirchen/Westerwald auf Aufnahme als Schwer-

punktort (C) in das Regionale Aktionsprogramm Mittelrhein-
Lahn-Sieg stattzugeben, oder welche Hindernisse stehen dem
cntgegen?

Nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
vom 6. Oktober 1969 entscheidet der Planungsaus-
schuB dieser Gemeinschaftsaufgabe, in dem Bund
und alle Lander stimmberechtigt vertreten sind, Uber
die jeweiligen Anmeldungen der Lander zum Rah-
menplan; dazu gehort auch die Liste der Schwer-
punktorte. Die Bundesregierung allein kann daher
weder dem Antrag eines Landes noch einer Stadt
auf Anerkennung als Schwerpunktort stattgeben. Im
iibrigen darf ich darauf hinweisen, dafi die Landes-
regierung von Rheinland-Pfalz in ihrer Anmeldung
zum dritten Rahmenplan der o.g. Gemeinschafts-
aufgabe nicht verlangt hat, die Kreisstadt Altenkir-
chen/Ww. zum C-Schwerpunktort zu machen. Daher
wird bei der BeschluBifassung des Planungsausschus-
ses Uber den dritten Rahmenplan diese Angelegen-
heit nicht zur Erérterung anstehen.

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Logemann vom 8. Ja-
nuar 1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeord-
neten Reiser (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 46):

‘Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, dem Kreis
Pinneberg (Schleswig-Holstein) bei der Absicherung gegen Flut-
schaden zu helfen, nachdem in diesem Winter besonders die
Stadt Wedel und die Insel Helgoland mehrmals erheblich unter
Hochwasser gelitten haben?

Die Sicherung gegen Flutschaden im Kreis Pinne-
berg kann im Rahmen des Gesetzes Uber die Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes vom 3. September
1969 (BGBI. I S. 1573) gefordert werden. Im 2. Rah-
menplan hat das Land Schleswig-Holstein fir den
Kiistenschutz 69,5 Millionen DM eingesetzt. Hiervon
werden dem Lande 709/ durch den Bund erstattet.
Sollten auf Grund der Sturmflutereignisse im No-
vember/Dezember 1973 diese Mittel nicht ausreichen,
kann das Land im Einvernehmen mit meinem Hause

entsprechende Umplanungen im Rahmenplan 1974
vornehmen.

Die Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe und
damit die Verplanung der Mittel auf die einzelnen
Vorhaben liegt in der Zustdndigkeit der Lander und
erfolgt nach Forderungsgrundsétzen, die Bestandteil
des Rahmenplanes sind. Der Rahmenplan 1974 wird
demnédchst als Bundestagsdrucksache veroffentlicht
werden. Eine weitergehende Einflufnahme ist dem
Bund nicht moglich.

Anlage 36
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Rohde vom 15. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Beermann (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 47):

Aus welchen sachgerechten Griinden verlieren deulsche Aus-
wanderer, die eine ausldndische Staatsangehoérigkeit annehmen,
ihren Rentenanspruch, und beabsichtigt die Bundesregierung, in
Zukunft diesc Regelung zu dndern?

Nach den Vorschriften des Rentenversicherungs-
rechts konnen Leistungen grundsatzlich nur im Gel-
tungsbereich der Rentenversicherungsgesetze, also
im Rechtsanwendungsbereich gewdhrt werden, so-
fern nicht in dem Gesetz selbst oder in zwischen-
staatlichen Vertragen Ausnahmen ausdriicklich zu-
gelassen sind. Aus diesem Grund ruht in der Regel
die Rente an Berechtigte im Ausland, gleichgiiltig,

ob es sich um einen deutschen Staatsangehérigen (D)

oder um einen Ausldnder handelt. Das Gesetz 1af8t
allerdings im Interesse der deutschen Staatsange-
horigen die Gewédhrung von Renten ins Ausland im
groBeren Umfange zu, wenigstens soweit dem lei-
stungsverpflichteten Trdger der Rentenversicherung
auch die Beitrage des Rentenberechtigten zugeflos-
sen sind.

An Ausldander im Ausland wird eine Rente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung nicht gezahlt.
Die gesetzlichen Regelungen unterscheiden hierbei
nicht — von Sondertatbestdnden aufgrund national-
sozialistischer Ausbiirgerungsmafinahmen abgese-
hen — zwischen Ausldndern, die frither deutsche
Staatsangehodrige waren und anderen Awusldndern.
Der Gleichbehandlungsgrundsatz verbietet es, beide
Personengruppen hinsichtlich ithres Rentenanspruchs
verschieden zu behandeln. Dariber hinaus soll die
Regelung den Abschluf von zwischenstaatlichen
Sozialversicherungsabkommen, in denen die Gegen-
seitigkeit verbiirgt ist, erleichtern. Schon bei der
Beratung des § 1283 RVO 1. d. F. der Rentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetze (jetzt § 1315 RVO)
wurde von der Mehrheit des Bundestages die Auf-
fassung vertreten, daf auf eine solche Vorschrift im
Interesse der deutschen Staatsangehérigen, die
Rechtsanspriiche gegen ausldndische Versicherungs-
trager haben, so lange nicht verzichtet werden
konne, als das Recht anderer Staaten dhnliche Be-
schrankungen kenne und die Gegenseitigkeit nicht
verburgt sei. Diese Erwagungen besitzen auch heute
noch Giltigkeit. IThre Wirksamkeit zeigt sich darin,
daf immer mehr Staaten den Wunsch bekunden, mit
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der Bundesrepublik ein Sozialversicherungsabkom-
men zu schlieBen. Gegenwadrtig bestehen mit neun
Liandern auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft
Abkommen dieser Art; in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft spielt das Problem keine Rolle mehr.

Im ibrigen darf ich noch darauf hinweisen, daB
sich das Rentenreformgesetz auch dem von Thnen
genannten Problem zugewandt hat.

Es sieht namlich vor, daB Personen, die sich nicht
mehr freiwillig versichern kénnen — wie z. B. ehe-
malige deutsche Staatsangehorige mit Wohnsitz
oder gewohnlichem Aufenthalt im Ausland — ihre
nach der Wahrungsreform entrichteten Beitrage er-
stattet erhalten.

Anlage 37

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Rohde vom 15. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Wagner
(Giinzburg) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 48):
Wann gedenkt die Bundesregierung die Konkurrenzirage
zwischen der landwirtschaftlichen Krankenversicherung und der

Pflichtversicherung fiir Nebenerwerbslandwirte, die voll im Be-
rufsleben pilichtversichert sind, zu kldren?

Die von Ihnen aufgeworfene versicherungsrecht-
liche Konkurrenzfrage, ob Versicherungspflicht in
der landwirtschaftlichen Krankenversicherung oder
in der allgemeinen gesetzlichen Krankenversiche-
rung besteht, ist in § 3 des Gesetzes iiber die Kran-
kenversicherung der Landwirte (KVLG) abschlie-
Bend geregelt worden. Danach geht die Versiche-
rungspflicht als Arbeilnehmer der Versicherungs-
pflicht als landwirtschaftlicher Unternehmer vor.

Ich darf jedoch annehmen, Herr Kollege, daB Sie
mit Ihrer Frage die Krankenversicherung eines
hoherverdienenden Angestellten ansprechen, der
auch als landwirtschaftlicher Unternehmer tatig und
nach dem KVLG versicherungspflichtig ist, weil er
als Arbeitnehmer nicht der Versicherungspflicht
nach § 165 Abs. 1 Nr. 2 RVO unterliegt. Die mit
dieser Regelung zusammenhdngenden Probleme sind
der Bundesregierung bekannt. Sie ergeben sich vor
allem daraus, daB dem genannten Personenkreis
kein Anspruch auf Krankengeld zusteht. In einem
Gesprach mit den Spitzenverbanden der Krankenver-
sicherung, dem Deutschen Bauernverband und den
Gewerkschaften sind inzwischen Losungsmoglichkei-
ten erortert worden.

Wie Ihnen bekannt ist, Herr Kollege, hat die
Bundesregierung dem Deutschen Bundestag bis zum
1. April 1974 einen Erfahrungsbericht iiber die Aus-
fithrung des Gesetzes liber die Krankenversicherung
der Landwirte vorzulegen. Ich bitte daher um Ihr
Verstandnis, wenn die von Ihnen angesprochene
Frage nicht isoliert, sondern zusammen mit anderen
Vorhaben behandelt werden soll.

Anlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Rohde vom 15. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Pieroth
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 49):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB sich in der letzten Zeit
die Falle hdufen, in denen Birger mechrere Monate auf die Be-
willigung der Rente durch die Bundesanstalt fiir Angestellte
warten miissen, und worauf sind die iberlangen Wartezeiten
zuriickzufihren?

Der von IThnen angesprochene Sachverhalt war in
den letzten Monaten bereits mehrmals Gegenstand
von Fragen in der Fragestunde des Deutschen Bun-
destages.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB sich die
Bearbeitungszeiten bei Antrdgen auf Altersruhegeld
infolge der derzeit auBergewohnlichen Arbeitsbe-
lastung der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte — wie iibrigens auch der anderen Renten-
versicherungstrager verlangert haben. Diese
Arbeitsbelastung beruht einmal auf der erhohten
Zahl von Antragen auf Altersruhegeld infolge der
Einfithrung der flexiblen Altersgrenze, zum gréferen
Teil jedoch auf den Arbeiten im Zusammenhang mit
der Rente nach Mindesteinkommen, die nach einem
ausdriicklichen Wunsch des Bundestages mit Vor-
rang durchgefiihrt werden soll. Sie erfordert eine
besonders zeitaufwendige Bearbeitung, weil der
groBte Teil des Rentenbestandes daraufhin zu iiber-
priifen ist, ob die Vorschriften iiber die Rente nach
Mindesteinkommen zur Anwendung kommen. Bei
einem positiven Ausgang dieser Prifung ist eine
individuelle Neuberechnung der Renten vorzuneh-
men. Die sich hieraus fiir die Versicherungstrager
ergebende erhebliche Mehrarbeit ist, wie Sprecher
Ihrer Fraktion bei den Beratungen iiber das Renten-
reformgesetz zum Ausdruck gebracht haben, bewult
in Kauf genommen worden. Eine Folge dieser zu-
satzlichen Verwaltungsarbeit sind jetzt die lange-
ren Bearbeitungszeiten bei Antrdgen auf Altersruhe-
geld.

Die Rentenversicherungstrdger sind im Rahmen
ihrer Moglichkeiten bemiht, die vorhandenen Rick-
stdnde nach Kréaften abzubauen. Das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung hat bereits
vor einiger Zeit mit den Rentenversicherungstra-
gern und deren Aufsichtsbehdrden Verbindung auf-
genommen, um zu kldren, auf welche Weise moég-
lichst bald wieder alle Rentenversicherungstrager
angemessene Bearbeitungszeiten bei der Erledigung
von Rentenantragen erreichen kdnnen.

Anlage 39

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Berkhan vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Hansen (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 50):

Wann ist damit zu rechnen, daf die Bundesregierung den
Pionieren des Pionier-Bataillons in Hoxter Lebenshilfe in Form
einer genauen Anweisung fiir dic Anwendung der ,Miitze, Bade-,
blau* (Versorgungsnummer Q/B 54 D 30 001/22113-10/1973-8415-
12-155-8171), angedeihen laft?
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Mit Verwunderung habe ich aus der Presse erfah-
ren, daB Soldaten offensichtliche Schwierigkeiten
mit der ,Miitze, Bade-, blau" haben.

Ich iberlege mir ernsthaft, ob diesen Soldaten
nicht ,Lebenshilfe” zum Tragen dieser Badekappe
in Form einer genauen Anweisung, d. h. zum Bei-
spiel durch eine Zentrale Dienstvorschrift (ZDv), ge-
geben werden sollte; das Datum fiir die Herausgabe
einer solchen ZDv konnte jedoch nur der 1. April
oder der 11. November sein.

Anlage 40

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Berkhan vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Werner (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 51):

Wie stellt sich die Bundesregierung zu dem Bericht der Siid-
westpresse Ulm vom 3. Januar 1974 (Seite 9), woraus hervorgeht,
daB auf Grund mangelhafter Koordination zwischen den Bundes-
ministericn der Finanzen und der Verteidigung immer noch kein
Datum fiir den Baubeginn des Bundeswehrkrankenhauses in
Ulm-Eselsberg zu erwarten ist?

Das Bundeswehrkrankenhaus Ulm soll in mehre-
ren — zum Teil gemeinsam mit dem Land Baden-
Wiirttemberg zu finanzierenden — Bauabschnitten
verwirklicht werden. Mit dem Bau der gemeinsamen
Technischen Versorgungszentrale ist bereits begon-
nen worden. Zur Zeit werden zwischen den Bundes-
ministerien der Finanzen und der Verteidigung nach
dem in der Bundeshaushaltsordnung festgelegten
Verfahren Verhandlungen iber die Inangriffnahme
weiterer Bauabschnitte geflihrt. Diese diurften in
Kiirze zu einem positiven Ergebnis fiihren. Von
einer mangelnden Koordination zwischen den Bun-
desministerien der Finanzen und der Verteidigung
kann in diesem Zusammenhang nicht die Rede sein.

Anlage 41

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Braun
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 52):

Fiir den Ausbau der B 237 zwischen Bergisch-Born und Hiickes-
wagen einschliefilich Ortsdurchfahrt Hiickeswagen sind im Bun-
deshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1974 1 000 000 DM vor-
gesehen, Fur weldie konkrete MaBnahme soll dieser vorge
sehene Betrag im Jahr 1974 verwandt werden?

Der im Entwurf zum StraBenbauplan 1974 vorge-
sehene Betrag von 1,0 Millionen DM fiir den Ausbau
der B 237 zwischen Bergisch-Born (B 51) und Hickes-
wagen einschlieBlich Ortsdurchfahrt Hiickeswagen
soll fir die Fortsetzung des im Jahre 1973 begon-
nenen Ausbaues einer Teilstrecke der Ortsdurch-
fahrt Hiickeswagen verwendet werden.

Anlage 42
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Braun
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 53):

Wann wird der Bundesminister fiir Verkehr dem zustdndigen
Ausschufl einen Vorschlag iiber die Abédnderung der Dringlich-
keitsstufe I fiir den FernstraSenbau vorlegen, und wird in
dicser Vorlage die B 51 — innerstadtische EntlastungsstraBe
Wermelskirchen — enthalten sein?

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Rahmen der
1. Uberpriifung des Bedarfsplans eine Erhéhung
der Dringlichkeitsstufe der Entlastungsstrae Wer-
melskirchen (B 51) beantragt. Dies wird zur Zeit zu-
sammen mit den zahlreichen anderen Anderungs-
wiinschen der Lander zum Bedarfsplan durch den
Bundesminister fiir Verkehr gepriift. Das endgiiltige
Ergebnis dieser Uberpriifung wird, nach Abstim-
mung mit den Landern, jedoch nicht vor Ende 1974
vorliegen.

Anlage 43
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Dr. Zimmermann (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Fragen B 54 und 55):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, dafi im Zeitpunkt der
Ulkrise jetzt noch Bundesbahnstrecken stillgelegt werden sollen,
wie z.B. fiir die Strecke Landshut—Rottenburg vom Bundes-
minister fiir Verkehr endgiiltig beschlossen sein soll?

Ist der Bundesregierung bekannt, daf Einstellungspldne schon
seit 1966 bestanden, Umstellung auf Omnibusverkchr angekiin-
digt war, die Einstellungsmafinahmen aber dann trotzdem unter-
blieben, weil schon damals die Belastung der StraBe Landshut—
Rottenburg einen dkonomischen Vorzug fiir die Schiene erkennen
lieB, und ist die Bundesregierung im gegenwértigen Zeitpunkt
nicht erst recht der Auffassung, da8 die hier dargelegten Ge-
sichtspunkte nun von besonders aktueller Bedcutung im Sinne
einer Weiterfithrung des Bahnbetriebs sind?

Die derzeitige Energiesituation bietet keinen An-
laB, das Programm zur Verlagerung schwacher Ver-
kehre von der Schiene auf die StraBe zu modifizie-
ren. Auf den verkehrsschwachen Strecken der Deut-
schen Bundesbahn (DB) sind in der Regel mit Diesel-
lokomotiven bespannte Ziige oder Schienenbusse ein-
gesetzt. Der Kraftstoffverbrauch des Schienenomni-
busses VT 795, der allerdings heutigen Anspriichen
nicht mehr voll gerecht wird und daher in den nach-
sten Jahren ersetzt werden soll, liegt bei geringer
Platzausnutzung um rd. 20 %o iiber dem eines Stra-
Benomnibusses. Bei dem Ersatz eines mit Diesellok
bespannten Zuges ist selbst bei Einsatz mehrerer
StraBenomnibusse deren Kraftstoffverbrauch noch
geringer.

Bei Verlagerung des Reiseverkehrs der Neben-
bahn Landshut—Rottenburg auf die StraBe werden
unter Beruicksichtigung der zusétzlichen Busfahrten
etwa 30—35%s Dieselkraftstoff eingespart.

Dem Bundesminister fiir Verkehr wurde bereits
im Jahre 1967 vom Vorstand der DB der Antrag auf
Einstellung des Reisezugbetriebes der Nebenbahn
Landshut (Bay) — Rottenburg (Laaber) zur Genehmi.
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gung vorgelegt. Wegen der zahlreichen Einwdnde
— insbesondere auch des Bayerischen Staatsmini-
sters fiir Wirtschaft und Verkehr — wurde die Ent-
scheidung zundchst zuriickgestellt, um die Verkehrs-
entwicklung noch einige Jahre zu beobachten. Leider
ist die Zahl der Reisenden — wie seit Jahren — wei-
ter riuckldufig. Es trifft somit nicht zu, daB die DB
den Schienenverkehr zundchst aus Okonomischen
Griinden weitergeftihrt hat.

Die durch die Verkehrsverlagerung zu erwartende
Verkehrszunahme auf der StraBe (ca. 20 Busfahrten
iiber den Tag verteilt) hat auf die Verkehrsabwick-
lung keine nennenswerten Auswirkungen.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Gro8
(FDP) (Drucksache 7/1510 Fragen B 56 und 57):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB fiir die Bewohner des
Landkreises Osterode in Niedersachsen die Mdaglichkeiten des
neu geschaffenen Grenzilbergangs Duderstadt/Worbis far den
kleinen Grenzverkehr kaum genutzt werden kénnen, da wegen
der StraBenverhéltnisse und insbesondere der Fahrplanregelung
der oOffentlichen Verkehrsmittel Bewohner dieses Landkreises
praktisch keine Mdglichkeit haben, innerhalb eines Tages in die
DDR und wieder zurlickzukommen?

Sicht die Bundesregierung eine Moglichkeit, auBer den beiden
vorhandenen Grenziibergdngen in Niedersachsen im Harz einen
weiteren Ubergang zu schaflfen, der insbesondere angesichts der
schlechten 6ffentlichen Verkehrsverbindungen auch den Bewoh-
nern des Harzes die Moglichkeit, am kleinen Grenzverkehr teil-
zunchmen, gibt?

Zu Frage B 56:

Es trifft zu, daBl die Bevolkerung des Landkreises
Osterode — soweit sie nicht im Besitz eines Pkw
ist — die Moglichkeiten des neuen Grenziibergangs
Duderstadt/Worbis fir den grenznahen Verkehr
wegen schlechter Verkehrsverbindungen im ,riick-
wartigen Raum” nur unzureichend nutzen kann. Der
Bund hat bei seinen Verhandlungen mit der DDR
nur die Modalitdten der sogenannten Pendelbusver-
bindungen geregelt. Die Ausgestaltung des Zubrin-
gerverkehrs zu den Pendelbussen ist Sache der zu-
standigen Bundesldnder.

Im vergangenen Jahr ist eine Zubringerbusver-
bindung an den Wochenenden von Osterode nach
Duderstadt eingerichtet worden. Sie wurde einige
Zeit spater wieder eingestellt, weil das Verkehrs-
aufkommen zu gering war.

Zu Frage B 57:

Die Offnung eines weiteren Grenziibergangs zur
DDR im Gebiet des Harzes wire zweifellos nach-
driicklich zu begriifen.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB die
Verbesserung der Verkehrsverbindungen zur DDR
eine Frage von hohem politischen Rang ist. Leider
besteht jedoch zur Zeit keine Aussicht, die Zu-
stimmung der DDR zur Offnung eines neuen Grenz-
ibergangs zu erreichen. Das Bundesverkehrsmini-
sterium wird die Angelegenheit der DDR gegeniiber

dann unverziglich aufnehmen, wenn die Beziehun-
gen zwischen den beiden deutschen Staaten Chancen
fiir erfolgreiche Verhandlungen erkennen lassen.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Schmitt-Vockenhausen (SPD) (Drucksache 7/1510
Frage B 58):

Ist der Bundesregierung die Ursache dafiir bekannt, warum am
10. Dezember 1973 gegen 14 Uhr der Nahschnellverkehrszug
N 2268 auf der Bundesbahnstrecke Frankfurt—Mainz am Bahn-
kilometer 16,7 in eine Gleisarbeiterkolonne hineinfuhr und fiinf
Menschen todtete, und welche Konsequenzen ergeben sich aus
diesem Zugungliick fiir die Sicherheitsvorkehrungen?

Am 10. Dezember 1973 war das Gleis Kelster-
bach—Raunheim im Rahmen einer besonderen
schriftlichen Anweisung zeitweise fiir den Zugver-
kehr gesperrt, um neue Schienen abladen zu kon-
nen. Im Schutze der Gleissperrung arbeitete aulier-
dem eine Kolonne einer Baufirma, die auf einem
Bahniibergang Vorarbeiten fiir die Schienenerneue-
rung ausfithrte. Ferner war eine Maschinenrotte des
Gleisbauhofs Hanau damit beschaftigt, mit Schraub-
pfligen vorbereitend fiir die in der Sperrpause am
Nachmittag vorgesehene Schienenerneuerung einen
Teil der Schrauben zu 10sen, mit denen die Schienen
auf den Schwellen befestigt sind. Wahrend der
Arbeiten im gesperrten Gleis war neben dem Nach-
bargleis ein Sicherheitsposten mit einem Typhon so
aufgestellt, daB er die Arbeitsrotten vor Ziigen im
Gleis Raunheim-Kelsterbach warnen konnte. Der
Sicherheitsposten blieb an dieser Stelle, nachdem
die Sperrung des Gleises Kelsterbach—Raunheim
um 13.38 Uhr aufgehoben wurde und die am Bahn-
ibergang arbeitende Rotte eine Arbeitspause ein-
legte.

Nach den bisherigen Ermittlungen der Deutschen
Bundesbahn hat kurz vor Beendigung der Gleissper-
rung um 13.38 Uhr der bauaufsichtfiihrende Bauwart
den Bauleiter der Maschinenrotte des Gleisbauhofs
Hanau angewiesen, die Maschinen auszusetzen und
die Arbeiten bis zur nédchsten Gleissperrung, deren
Beginn planmaBig fur 13.53 Uhr festgelegt war, zu
unterbrechen. Der bauaufsichtfiihrende Bauwart
verlieB hiernach die Baustelle und meldete in Raun-
heim das gesperrte Gleis frei und befahrbar, worauf
der Fahrdienstleiter des Bahnhofs Raunheim die
Gleissperrung wie vorgesehen auch wieder aufhob.

Offenbar beachtete die Maschinenrotte die An-
weisung, die Arbeiten zu unterbrechen, jedoch nicht.
Die Maschinenrotte arbeitete mit den Maschinen in
dem nunmehr fir den Zugverkehr nicht mehr ge-
sperrten Gleis weiter. Der Sicherheitsposten, der
etwa 80 m von der Maschinenrotte entfernt war, hat
zwar die vorgeschriebenen Rottenwarnsignale mit
dem Typhon gegeben. Die Signale wurden indessen
nicht oder zu spat von der Maschinenrotte aufge-
nommen. Vielleicht wurden die Signale auch zu
spat gegeben.
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Nach dem bisherigen Stand der Untersuchungen
ist davon auszugehen, daB die Maschinenrotte nach
der Aufhebung der Gleissperrung, also fiir derartige
Arbeiten in einem Betriebsgleis, nicht genligend ge-
sichert war. Die ungeniigende Sicherung entsprach
nicht den Unfallverhiitungsvorschrifien der Deut-
schen Bundesbahn.

Nach Auskunft der Deutschen Bundesbahn konn-
ten die staatsanwaltschaftlichen und dienstlichen
Vernehmungen noch nicht abgeschlossen werden.
Welche Beteiligten fiir die Nichtbeachtung der Un-
fallverhiitungsvorschriften verantwortlich sind, kann
deshalb z. Z. noch nicht endgiiltig gesagt werden. Es
kann davon ausgegangen werden, daBl bei Beach-
tung der Unfallverhiitungsvorschriften es nicht zu
dem Unfall gekommen wére. Die Unfallverhiitungs-
vorschriften sind ausreichend und bediirfen nach
Auffassung der Deutschen Bundesbahn keiner Ande-
rung oder Ergédnzung.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Milz
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen B 59 und 60):

Wann sind beziiglich des Ausbaus der Bundesautobahn A 203
dic Planungen im Bereich des gesamten Kreises Bergheim in den
verschicdenen Bauabschnitten abgeschlossen, und zu welchen
Zeitpunkten konnen die jeweiligen Bauabschnitte als baureif
angesehen werden, und ist inshesondere im Bereich Sindorf dic
Frage der Trassenfithrung endgiiltig geklart?

Wann ist mit dem Beginn des Ausbaus der Bundesautobahn
A 203 und der Fertigstellung der einzelnen Bauabschnitte zu
rechnen, und in welchen einzelnen Bauabschuitten wird das
Projckt durchgefihrt?

Die grundsatzliche Planung fir die A 203 ist mit
der Bestimmung der Linie im gesamten Kreisgebiet
Bergheim abgeschlossen. Fiir den in der Frage spe-
ziell genannten Bereich Sindorf wurde die Trasse im
November 1973 gemaB § 16 BundesfernstraBengesetz
bestimmt.

Im no6rdlichen Abschnitt Jackerath—Thorr wird die
baureife Vorbereitung fiir 1977/78 erwartet. Fiir den
stidlich anschlieBenden Abschnitt Thorr—Kerpen,
der in seinem Bearbeitungsstand etwas zurtlickliegt,
wird die Baureife zum gleichen Zeitpunkt ange-
strebt.

Mit den Bauarbeiten soll nach Modglichkeit an-
schlieBend begonnen werden. Genauere Disposi-
tionen iiber etwaige Bauabschnitte und Bautermine
sind zur Zeit noch nicht getroffen.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Geiger
(SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 61):
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Ist das Bundesverkehrsministerium bis zum cndgiltigen kreu-
zungsfreicn Ausbau des sogcnannten Illinger Ecks (Kreuzung der
BundesstraBen 10 und 35 bei Mihlacker-1llingen) bercit, Ver-
kehrssicherungen anzubringen, um die immer wieder vorkom-
menden todlichen Verkehrsunfdlle an dieser Kreuzung zn ver-
hindern?

Die Zusammenfiihrung der BundesstraBen 10 und
35 bei Mihlacker-Illingen ‘wurde vor einiger Zeit
ausgebaut. Dabei wurde die Anlage im Rahmen des
vertretbaren Aufwandes durch bauliche MafBnah-
men (Anpassung an die Vorfahrtsregelung, Bau von
Abbiegespuren) in einen Zustand gebracht, der zu-
sammen mit der vorhandenen Ubersichtlichkeit den
Verkehrserfordernissen gerecht werden kann.

Die im Auftrage des Bundes tdatige Landesstralien-
bauverwaltung wird auf Grund der Beobachtung der
Verkehrsentwicklung und der Uberwachung der
Verkehrssicherheit iiber weitere Verkehrssiche-
rungsmafBnahmen an dieser Verkehrsanlage ent-
scheiden, sofern solche zur Verbesserung der in-
zwischen eingetretenen Verhadltnisse erforderlich
und in einem vertretbaren Rahmen méoglich sind. Im
vorliegenden, Ortlich begrenzten Fall geschieht dies
in eigener Zustdandigkeit des Landes.

GroBere MaBnahmen, wie Umbau mit hohenfreier
Ausbildung, koénnen an Ort und Stelle nicht in Be-
tracht kommen, da hierfiir eine Verlegung der Bun-
desstrae 10 erforderlich wird, die nur im Zu-
sammenhang mit dem Neubau dieser BundesstraBe
im Rahmen einer groBen MaBnahme erfolgen kann.
Eine solche MaBnahme ist im Bedarfsplan in
1. Dringlichkeit enthalten; Ausfiihrungstermine sind
alierdings noch nicht festgelegt.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Len-
zer (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen B 62
und 63):

Weldie Bedeutung hat der Flughafen Siegerland in der Flug-
verkehrskonzeption der Bundesregierung, und wie beurteilt sie
tie bestehenden Ausbauplédne?

Auf welche Weise ist sichergestellt, daB die Belange des
Fremdenverkehrs und der Naherholung im Weslerwaldgebiet
berticksichtigt und daB Motor- und Segcelflugbetrieb auf dem
benachbarten Landeplatz Breitscheid/Dillenburg nicht beeintrédch-
tigt werden?

Zu Frage B 62:

Die vom Herrn Bundesminister fir Verkehr einbe-
rufene Kommission fiir den binnenldndischen Luft-
verkehr hat auch die fiir den Flugplatz Siegerland
sich abzeichnenden Modglichkeiten fiir eine Einbe-
ziehung in den Regionalluftverkehr untersucht. Sie
ist hierbei zu dem Ergebnis gekommen, daf dieser
Platz vornehmlich fiir Zubringerdienste nach den
nahegelegenen Flughdfen Frankfurt/M., Kéln-Bonn
und Disseldorf in Frage kommt.

Derartige Kurzstrecken, die, um von Nutzen zu
sein, mehrfach taglich beflogen werden miBten,
bieten jedoch nach Auffassung der Kommission
keine Aussicht auf kostendeckenden Betrieb. Infolge-
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dessen sah die Kommission keine Mdglichkeiten, fir
diesen Platz die Einbeziehung in den regelméfBigen
gewerblichen Luftverkehr zu empfehlen.

Dies schlieBt nicht aus, daB mit kleinem Fluggerat
Bedarfsdienste langfristig in Erwidgung gezogen
werden konnen. Im wesentlichen diirfte dieser Platz
fir die Allgemeine Luftfahrt und fir den privaten
Geschaftsflugverkehr in Betracht kommen.

Die volle Einbeziehung des Flughafens Siegerland
in das Regionalluftverkehrsnetz setzt aus Griinden
der Sicherheit und der RegelmidBigkeit der Fliige
voraus, dafl an dem Flughafen eine Platzverkehrs-
kontrollstelle, eine Kontrollzone und Instrumen-
tenan- und -abflugverfahren einschlieBlich der dazu-
gehorigen Wetterdienste eingerichtet werden.

Die Bundesregierung beurteilt die Ausbauplanung
fiir den Flughafen Siegerland wegen des relativ
geringen zu erwartenden Verkehrsaufkommens zu-
riuckhaltend. Aus diesem Grunde ist die Einrichtung
von Flugsicherungs- und Wetterdiensten des Bundes
zundchst nicht vorgesehen.

Zu Frage B 63:

Nach dem Luftverkehrsgesetz [§ 6 (2)] sind bei der
Erteilung der Genehmigung fir einen Flughafen die
Erfordernisse der Raumordnung und der Landes-
planung zu beriicksichtigen. Damit muB auch den
Belangen des Fremdenverkehrs und der Naherho-
lung Rechnung getragen werden. Das Land Nord-
thein-Westfalen, das fiir die Genehmigung des Flug-
hafens Siegerland sowie auch fiir die regionale
Raumordnungs- und landesplanerischen Belange zu-
stdndig ist, hat mir hierzu auf Anfrage folgendes
mitgeteilt: ,Der Regionalflughafen Siegerland dient
in seiner Aufgabenstellung fiir die Region u. a. auch
den Belangen des Fremdenverkehrs und der Nah-
erholung. So hat z. B. die Gemeinde Burbach in Ver-
bindung mit der Siegerland Flughafen GmbH eine
Wanderkarte herausgegeben mit dem Ziel, das Sie-
gerland dem Luftfahrer zu erschlieBen und es fiir
den Urlauber wegen der oft langwierigen und
beschwerlichen Anreise interessanter zu machen. Ein
seit 1963 alle 2 Jahre auf der Lipper Hohe ver-

anstalteter Flugtag zieht bel gutem Wetter iiber
50 000 Besucher an.

Die Grundliange der geplanten Verlangerung der
Start- und Landebahn betrdgt 1 510 m. Das bedeutet,
daB keine groBen, besonders larmrelevanten Diisen-
flugzeuge wie z. B. Boeing 707, Caravelle, BAC-1-11
diesen Flughafen benutzen kénnen. Insofern wiirde
aufgrund der vorliegenden Larmuntersuchungen ein
entsprechend dem Flugldrmgesetz ausgewiesener
Larmschutzbereich nur unwesentlich tiber das Flug-
hafengeldnde hinausreichen.”

Fir den Fall, daB der Flughafen Siegerland als
ausreichend leistungsfahiger Flughafen in das Regio-
nalluftverkehrsnetz einbezogen wird, muB der
Motor- und Segelflugbetrieb am Landeplatz Breit-
scheidt/Dillkreis wegen der ungiinstigen Lagebezie-
hung der beiden Flugplatze zueinander und der des-
halb nicht sicherzustellenden Staffelung zwischen
den Fligen und Flugverfahren an den beiden Flug-
pldtzen eingestellt werden.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Vogel
(Ennepetal) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen
B 64 und 65):

Billigt die Bundesregierung die Griinde, aus denen die zu-
stindigen Stellen der Deutschen Bundesbahn es bislang abge-
ichnt haben, eine Erweiterung des Bahnhoftunnels in Waren-
dorf bis zur ZumlohstraBe und zum Bahnhofsvorplalz durchzu-
fihren?

Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuwirken, dafi dieses
aus Griinden der Verkehrssicherheit vom Rat der Stadt Waren-
dorf seit Jahren geforderte Projekt so schnell wie moglich ver-
wirklicht werden kann?

Zu Frage B 64:

Im Bahnhof Warendorf besteht z. Z. eine Bahn-
steigunterfihrung zwischen dem Haus- und Insel-
bahnsteig. Diese Unterfithrung ist nur 2,75 m breit
und 2,05 m hoch. Sie ist daher nach Auffassung der
Deutschen Bundesbahn (DB) fur eine offentliche FuB-
gdngerunterfiihrung insoweit nicht geeignet. Die DB
mochte daher, daB, falls sie sich mit der Stadt
‘Warendorf einigt, eine neue von der bestehenden
Bahnsteigunterfihrung unabhéangige offentliche Un-
terfiihrung erstellt wird.

Die Bundesregierung hat in der Regel keine grund-
sitzlichen Bedenken gegen die Mitbenutzung von
Bahnsteigunterfiilhrungen fir den o6ffentlichen FuB-
wegverkehr, wenn die Fragen der Haft- und Ver-
kehrssicherungspflicht zwischen den Beteiligten aus-
reichend geklart sind.

Zu Frage B 65:

Dem Vernehmen nach sind die Verhandlungen
zwischen der Stadt Warendorf und der Deutschen
Bundesbahn noch nicht abgeschlossen. Das Hauptan-
liegen des Eisenbahnkreuzungsgesetzes ist es, daB
die Beteiligten tber Art, Umfang und Durchfihrung
der MaBnahme sowie liber die Verteilung der Kosten
eine Vereinbarung abschlieBen. Wenn die Stadt
Warendorf bei etwaigem negativen Ausgang dieser
Verhandlungen aus Griinden der Verkehrssicherheit
eine offentliche FuBwegunterfihrung im Bahnhof
‘Warendorf nach wie vor fur notwendig hélt, kann
sie nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz einen An-
trag auf Anordnung bei der Anordnungsbehorde, in
diesem Fall beim Bundesminister fur Verkehr, stel-
len. Sollte ein entsprechender Antrag beim Bundes-
minister fur Verkehr eingehen, so wirde er zu sei-
ner Entscheidungsfindung die Verhandlungen mit
den Beteiligten zunidchst weiterfiihren.

Anlage 50
Antwort

des Pari. Staatssekretidrs Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Kohler (Wolfsburg) (CDU/CSU) (Drudksache 7/1510
Frage B 66):

©
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Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB nach der
Verordnung zur Anderung der StVZO vom 8. Mai 1968, nach der
durch § 53 a Abs. 3 zusédlzliche Warnleuchten zugelassen sind,
bis zum gegenwartigen Zeitpunkt von keiner Firma eine der-
artige Leuchte auf dem Markt angeboten wird, und teilt sie die
Auffassung, daB die technischen Anforderungen fiir zusitzliche
Warnleuchten so hoch sind, daB der Industrie keine Markt-
chancen gegeben sind?

Der Fahrzeughalter kann zusétzlich zu den vor-
geschriebenen Warneinrichtungen verwenden:

1. bauartgenehmigte Warnleuchten, die von der
Lichtanlage des Fahrzeugs unabhéangig sind.

Diese Warnleuchten sind auf dem Markt erhalt-
lich und werden in der Regel benutzt, wenn der
‘Wunsch nach zusatzlicher Sicherung besteht.

2. bauartgenehmigte Warnleuchten, die an die Bat-
terie des Fahrzeugs angeschlossen sind, nur diese
sind auf dem Markt nicht erhaltlich. Nur diese
Leuchte ist Gegenstand Ihrer Frage.

Richtig ist, daB die technischen Anforderungen
hier strenger sind als bei den fahrzeugunabhéangigen
Warnleuchten. Der Grund fur die Strenge liegt in
der Gefahr, daB die Leuchten mdglicherweise am
Fahrzeug falsch angebracht werden und daB es zu
Auffahrunfallen kommen kann, weil der Benutzer
sich zu Unrecht auf die ausreichende Wirksamkeit
verlaBt. Andererseits ist der Betrieb dieser Warn-
leuchten weitaus billiger als der der fahrzeugunab-
hangigen Warnleuchten. Deshalb 148t sich nicht be-
statigen, daB die technischen Anforderungen die
Ursache fir das Fehlen der fahrzeugabhédngigen
‘Warnleuchten auf dem Markte sind. Vielmehr diirfte
der Grund fiir das Fehlen darin liegen, daB} die lei-
stungsfédhigen Ilersteller nur mit einer kleinen Zahl
von Kiaufern rechnen kénnen, da diese zundchst auf
die von Fahrzeug unabhéngigen Warnleuchten zu-
rlickgreifen. Auflerdem dirfen Exportmoglichkeiten
kaum bestehen.

Die Tatsache, daB fahrzeugabhéngige Warnleuch-
ten bisher nicht angeboten werden, diirfte jedoch
kaum einen Einfluf auf die Sicherheit im StraBen-
verkehr haben, da mit den heute verwendeten
Warneinrichtungen (Warndreieck und Warnblink-
anlage sowie bei bestimmten Fahrzeugen zuséatzlich
die fahrzeugunabhdangige Warnleuchte) eine befrie-
digende Sicherung haltender oder liegengebliebener
Fahrzeuge méglich ist.

Gegenwértig prifen die zustdndigen technischen
Ausschiisse, ob und ggf. wie die technischen Anfor-
derungen an zusatzlichen Warnleuchten geédndert
werden sollen. Stellungnahmen liegen jedoch noch
nicht vor.

Anlage 51

Antwort

des Parl. Staatssekretars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.

Kunz (Weiden) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Frage B 67):
Wird die Bundesregierung im Jahr 1974 ausnahmswcise be-

reits im Februar/Mdrz fur MaBnahmen in den Stadt- und Land-
kreisen des ostbayerischen Zonenrandgebiets erhohte Mittel
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Vertigung

stellen, damit die fiir dic Monate Miirz bis Mai 1974 in diesen
Gebieten zu erwartende Massenarbeitslosigkeit von Bauarbei-
tern einigermaBen in Grenzen gehalten werden kann?

Die Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz werden vom Bund
nicht den Stadt- und Landkreisen, sondern den Lan-
dern zur Verfigung gestellt. Die Lander stellen
Programme flir den kommunalen StraBenbau in
eigener Verantwortung auf und verteilen auch die
Bundesmittel an die Stadt- und Landkreise.

Der Bund iiberweist seine Mittel den Lindern auf
Anforderung. Die Lander haben es damit allein in
der Hand, wann sie iiber die Finanzhilfen des Bun-
des verfiigen kénnen. Sollten besondere Schwierig-
keiten am Arbeitsmarkt des ostbayerischen Zonen-
randgebietes es notwendig machen, die vorgese-
henen Finanzhilfen des Bundes frither als gewéhn-
lich, d. h. schon im Februar/Marz 1974 bereitzustel-
len, so wiirde die Bundesregierung einer solchen An-
forderung im Rahmen der fiir Bayern insgesamt vor-
gesehenen Mittel entsprechen.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Engels-
berger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 68):

Trifft es zu, daB ernsthaft Uberlegungen angestellt werden,
die bisher geplante Trassenfithrung der B 299 neu mil der Ein-
miindung in die Bundesautobahn Minchen—-Salzburg bei Graben-
statt dahin gehend abzudndern, einen dirckten AnschluBl an die
Inntalautobahn zu schaffen, und wie wirde sich gegebenenfalls
ein solcher Plan vereinbaren lassen mit der Notwendigkeit,
gerade im Raum Trostberg die prekidren Verkehrsverhiltnisse
mogtichst rasch befriedigend zu losen?

Es trifft zu, daB in einer Untersuchung die Frage
geprift werden soll, ob und wieweit eine Ver-
schwenkung der in der 3. Dringlichkeitsstufe des Be-
darfsplanes fiir die Bundesfernstrallen vorgesehenen
zweibahnigen FernstraBenverbindung Regensburg—
Traunstein auf die Achse Regensburg—Rosenheim zu
einer Verkehrsentlastung des GroSraumes Miinchen
fihren kann. Diese Uberlegungen haben jedoch kei-
nen grundsétzlichen EinfluB auf den Bau der in der
1. Dringlichkeitsstufe vorgesehenen einbahnigen
B 299 im Raum Garching-Trostberg-Traunstein.

Anlage 53
Antwort

des Parl. Staatssekretdr Haar vom 16. Januar 1974

auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Béhm

(Melsungen) (CDUCSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 69):

Ist dic Bundesregierung bereit, dic von der Deutschen Bundes-

bahn beantragte Stillequng der Strecke Malsfeld—Waldkappel

im hessischen Zonenrandgebiet abzulehnen und damit dafir zu

sorgen, dafi in diesem Raum kein weiterer Abbau des oOffent-

lichen Verkehrs auf der Schiene erfolgt, was im Gegensatz zu

den Zielen stchen wiirde, die mit der Férderung des Zonen-
randgebiets verfolgt werden?

@]
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Diese Frage kann nur in einem Gesamtzusammen- [ anzupassen ist. Die erste Uberpriiffung, die 1975 ©

hang beantwortet werden. Die verkehrsmaBige Er-
schlieBung ist ein, wenn auch wichtiger Teilbereich
der Férderungsprogramme fiir das Zonenrandgebiet.
Diese MafBinahmen sind nach den Grundsatzen der
Verkehrspolitik auszurichten, deren Ziel es ist, ein
den zukinftigen Anforderungen von Wirtschaft und
Gesellschaft genligendes, weitgehend nach markt-
wirtschaftlichen Grundsatzen orientiertes Verkehrs-
wesen zu schaffen.

So berechtigt auf der einen Seite die Forderung
der Interessenten sein mag, die Bedienung — vor
allem auch in den entlegenen Bereichen der Bundes-
republik — mé&glichst durch mehrere konkurrierende
Verkehrstrager zu erreichen, so verstdndlich ist auf
der anderen Seite das Bestreben der Verkehrstrager,
in einzelnen Verbindungen nicht einen unverhalt-
nismaBig aufwendigen, vollig unwirtschaftlichen Be-
trieb aufrechterhalten zu miissen. Das gilt besonders
dann, wenn mehrere Verkehrstrager wie z. B.
Schiene und Strafe ein Gebiet verkehrsmaBig er-
schliefen und einer von ihnen in jedem Fall seine
Aufgabe auch weiter wahrnehmen wird.

Bei Abwagung dieser verkehrspolitischen und
aller tbrigen fir das Zonenrandgebiet geltenden
Gesichtspunkte konnte die Bundesregierung nicht
fiir eine Beibehaltung des Schienenverkehrs auf der
Strecke Waldkappel-Malsfeld eintreten. Nicht zu-
letzt wegen des geringen Verkehrsaufkommens im
Reisezug- und Giiterzugbetrieb hat sie dem Antrag
des Vorstandes der DB auf Einstellung des Gesamt-
betriebes der Teilstrecke Waldkappel-Spangenberg
sowie des Reisezugbetriebes der Teilstrecken Span-
genberg—Malsfeld zugestimmt. Hierdurch wird im
Reiseverkehr kiinftig auf der Strafe eine ortsnahere
Bedienung moéglich und im Giterverkehr nur der Ta-

rifpunkt Burghofen betroffen. Im iibrigen hédtte die |

Beibehaltung der Strecke ein Kreuzungsbauwerk mit
der B 7 (ca. 3 Millionen DM) erforderlich gemacht.
Dem ziligigen Ausbau der B 7 war — auch nach Mei-
nung des Landes — der Vorrang zu geben, da diese
eine bessere Verkehrsbedienung im dortigen Raum
ermoglicht, als es die Bahnstrecke bisher vermochte.

Anlage 54
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar vom 16. Januar 1974

auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Bohm

(Melsungen) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage
B 70):

Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB die Ortsumgehung

der Stadt Hiinfeld im Zuge der Bundesstrafie 27 dringend not-

wendig ist, wieweit sind die Vorarbeiten, und wann ist mit
einem Baubeginn zu rechnen?

Der Bau der UmgehungsstraBe Hiunfeld ist im
Bedarfsplan flir die BundesfernstraBen, der dem
Gesetz uber den Ausbau der Bundesfernstrafien in
den Jahren 1971 bis 1985 (AbGEFEStr) als Anlage bei-
geflgt ist, erst in der II. Dringlichkeitsstufe vorge-
sehen. Nach § 4 ADGFStr ist alle funf Jahre zu
priifen, ob der Bedarfsplan der Verkehrsentwicklung

abgeschlossen sein soll, ist bereits angelaufen. Der
Hessische Minister fiir Wirtschaft und Technik hat
die Ubernahme der Ortsumgehung Hiinfeld von der
II. in die I. Dringlichkeitsstufe beantragt. Uber den
Antrag wird im Rahmen der Uberpriifung entschie-
den werden. Die Anpassung des Berufsplans an die
Verkehrsentwickung kann nur durch Gesetz ge-
schehen.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt koénnen daher
keine Angaben {ber den Baubeginn der Umge-
hungssirae gemacht werden. Der Vorentwurf liegt
beim Hessischen Landesamt fiir Straenbau in Wies-
baden vor. Der Bauentwurf ist in Arbeit.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schrifiliche Frage des Abgeordneten Immer
(SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 71):

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, die auf die
Dauer unzumutbare Personenbeférderung der Deutschen Bun-
deshbahn auf den Strecdken Altenkirchen—KoIn bzw. Siegen und
Altenkirchen-—Westerburg bzw. Limburg durch den Einsalz
moderner Triebwagen anslelle der ({iberalterten Schienenbusse
erheblich zu verbessern, und welche Fristen sind vorgesehen?

Die Schienenomnibusse der Bundesbahn, die seit
rund zwanzig Jahren insbesondere auf Nebenbah-
nen eingesetzt sind, sollen in den nachsten Jahren
ersetzt werden. Die Bundesbahn hat die AblGsung
durch neuentwickelte vierachsige Leichttriebwagen
der Baureihe 627/628 vorgesehen. Diese Fahrzeuge
weisen erhebliche Verbesserungen hinsichtlich Lauf-
eigenschaften, Einstiegs- und Sitzverhaltnissen auf.

Es ist damit zu rechnen, daB die in diesem Jahr
beginnende Erprobung der Prototypen so recht-
zeitig abgeschlossen werden kann, dali bereits etwa
1976 die Serienbeschaffung méglich ist. Inwieweit
es die angespannte Finanzlage der Deutschen Bun-
desbahn zulaBt, die im Gesamtnetz verkehrenden
ca. 800 Schienenomnibusse zu ersetzen, 1ait sich zur
Zeit nur schwer abschdtzen. Entscheidungen uber
das rdaumliche Vorgehen beim Ersatz hat die Deut-
sche Bundesbahn z. Z. noch nicht getroffen.

Anlage 56
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Niegel
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen B 72 und 73):

Billigt die Bundesregierung das Vorhaben der Deutschen Bun-

desbahn, im Sommerfalhirplan bisher iber Nirnberg fahrende
Intercity- bzw. TEE-Ziige {iber Ansbach zu leiten?

Weldie verkchrsmaBigen Benachteiligungen bringl dies dem
mittelfrankischen Raum &stlich Ansbach, dem obcrfrankischen
und dem oberpfalzischen Raum?
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(B)

Zu Frage B 72:

Die Deutsche Bundesbahn (DB), die ihre Reisezug-
fahrpléne in eigener Zustdndigkeit gestaltet, ist nach
§ 48 Bundesbahngesetz (BbG) gehalten, den Léandern
bei der Bearbeitung des Reisezugfahrplanes Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Das Reisezug-
angebot unterliegt nach § 28 BbG als wesentlicher,
die Wirtschaftlichkeit der DB beeinflussender Faktor
der Verantwortung der Organe der DB (das sind
Verwaltungsrat und Vorstand der DB). Ein Eingrei-
fen des Bundesministers fiir Verkehr in diese Pla-
nungen ist nach dem BbG nicht gegeben.

Zu Frage B 73:

Wie mir die Deutsche Bundesbahn erkldart hat,
tritt durch die ab 26. Mai 1974 beabsichtigte Fiih-
rung der Zige IC 122 (Nymphenburg) und IC 129
(Herrenhausen) tber Wiirzburg—-Ansbach—-Miunchen
(IC-Linie 2) und der Ziige IC 182 (Hermes) und 189
(Hermes) iiber Wiirzburg—Niirnberg-Minchen (IC-
Linie 4) keine ins Gewicht fallende Anderung in der
Anbindung des mittelfrankischen, oberfrankischen
und oberpfalzischen Raumes an das IC-Netz ein. Der
Umtausch dieser Zugpaare bringt weder Verande-
rungen in der Zahl noch in der Zeitlage der Ver-
kehrsbedingungen mit sich. Da das System des Inter-
cityverkehrs grundsatzlich auf gut abgestimmte Um-
steigeverbindungen in den Knotenbahnhoéfen abge-
stellt ist, mifit die DB der durch den Umtausch der
vorerwahnten Zugpaare zu erwartenden beacht-
lichen Reisezeitverbesserung zwischen Frankfurt und
Miinchen, von der die weitaus groBere Zahl von
Reisenden Nutzen hat, eine gréBere Bedeutung bei
als der Tatsache, dafl durch den Zugumtausch auf
der IC-Linie 2 kinftig zwei Umsteigeverbindungen
flir Reisende von und nach Richtung Niirnberg in
Wiirzburg zusatzlich entstehen. Zum Ausgleich ent-
fallt jedoch fiir Reisende zwischen Bremen/Hannover
und Nirnberg ein Umsteigen; die Reisenden zwi-
schen Hamburg und Nirnberg brauchen nur noch
einmal (in Hannover) umzusteigen.

Anlage 57
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haar vom 16. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Miiller-Hermann (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Frage B 74):

Ist die Bundesregierung bereit, zusammen mit der Deutschen
Bundesbahn zu iiberprifen, inwieweit die von der Deutschen
Bundesbahn geplante SchlieBung der Stiickgutbahnhéfe Bremen-
Burg, Bremen-Neustadt, Bremen-Vegesack, Bremerhaven-Lehe
und Osterholz-Scharmbeck dazn fithrt, daB die Zufahrten zu den

Haupthahnhéfen in Bremen und Bremerhaven in unzumutbarer
Weise zusatzlich belastet werden?

Die Bundesbahn beabsichtigt, bei der geplanten
Konzentration der Stickgutbahnhéfe die Bedienung
der bisher auf der Schiene belieferten Empfanger
durch die in diesen Gebieten schon vorhandenen
Flachenzustelldienste vorzunehmen. Diese sollen
durch die KonzentrationsmaBnahmen besser ausge-
lastet werden und damit rationeller arbeiten kénnen.
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Damit ist, wenn iberhaupt, nur mit wenigen zu-
satzlichen Fahrten auf der Strafie zu rechnen. Selbst-
verstandlich wird die Deutsche Bundesbahn bei der
im Laufe des Jahres anstehenden Festlegung der
verbleibenden Stiickgutkonzentrationspunkte schr
sorgfédltig priiffen, inwieweit in einzelnen Fallen
eine nicht zumutbare Straflenbelastung eintritt.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack vom 17. Ja-
nuar 1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeord-
neten Dr. Jobst (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Frage B 75):

Wic steht die Bundesrcgieruny zu der Tatsache, daBl die in
dem Programm fir den sozialen Wohnungsbau fiir 1973 vorge-
sehene Forderungsziffer von 120 000 Wohnungen nur mit zusatz-
lichen Finanzmitteln erreicht werden kann, wihrend sie 1971
im langfristigen Wohnungsbauprogramm ein Forderungsvolumen
von 200 000 bis 250 000 Wohnungen jdhrlich vorsah?

Wie in der Antwort vom 30. April 1970 auf die
GroBe Anfrage der CDU/CSU (Drucksache VI/572,
VI/716) Bundesminister Dr. Lauritzen dargelegt hat,
war es Zielvorstellung des damals in Angriff ge-
nommenen langfristigen Wohnungsbauprogramms,
eine jahrliche Férderung von 200000 bis 250 000
Wohnungen und Heimpldtzen im sozialen Woh-
nungsbau zu erreichen. Dazu hat die Bundesregie-
rung die finanzielle Beteiligung an den Wohnungs-
bauprogrammen der Lander erheblich gesteigert und
zuséatzlich das finanziell vom Bund allein getragene
Regionalprogramm geschaffen. In diesem Teil des
sozialen Wohnungsbaues konnte nach den fir den
Zeitraum bis Oktober 1973 vorliegenden Zahlen das
Forderungsergebnis im Jahre 1973 sogar noch ge-
geniiber dem Vorjahr gesteigert werden.

Im offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau
(i. Forderungsweg) haben sich dagegen zwangs-
laufig die stabilitatspolitischen Mafinahmen der Bun-
desregierung und der vorangegangene Kosten-
anstieg in einem deutlichen Riickgang der Bewilli-
gungen ausgewirkt. Hierauf hat der Bundesminister
fir Raumoerdnung, Bauwesen und Stadtebau bereits
in seinem Mitte 1973 veroffentlichten Jahresbericht
uber den sozialen Wohnungsbau (Bundesbaublatt
Heft 7/1973) hingewiesen. Es konnte 1973 nicht auf
die Erreichung eines mdglichst hohen Foérderungs-
ergebnisses ankommen. Im iibrigen geht es heute
auch wohnungspolitisch nicht mehr um die Errei-
chung hoher Forderungsergebnisse um jeden Preis,
sondern um die Fortfiihrung des sozialen Woh-
nungsbaues zu Mieten und Belastungen, die fiir die
breiten Schichten der Bevolkerung tatsachlich trag-
bar sind.

Angesichts der verdnderten konjunkturellen Si-
tuation hat das Bundeskabinett am 22. November
1973 beschlossen, zusatzliche Bundesmittel fir die
Realisierung des sozialen Wohnungsbauprogramms
zur Verfugung zu stellen. Ziel dieser MaBnahme ist
es, bei 50 000 bereits fertig geplanten Sozialwoh-
nungen, die bisher wegen des hohen Kapitalmarkt-
zinsniveaus nicht gefordert werden konnten, den
Effektiv-Zins der Kapitalmarktmittel auf 8,5% zu
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senken, so daB baldmoglichst mit ihrem Bau be-
gonnen werden kann.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Dr. Jobst (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 76):

Wieviel Sozialwohnungen werden mit den hierfiir vorge-
sehenen 60 Millionen DM in den Ballungsrdumen gefdrdert?

Die regionale Verteilung der vom Bund zusitzlich
zu fordernden Sozialwohnungen innerhalb der Lan-
der wird davon abhdngen, wo bewilligungsreife An-
trdge vorliegen.

Hieriiber liegen mir gegenwartig keine nédheren
Angaben vor.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Spranger (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 77):

Halt es die Bundesregicrung in einer parlamentarischen Demo-
kratie fir gerechtfertigt, daB ein neues Bundeskanzleramt ge-
baut wird, bevor die teils schwierigen rdumlichen Verhéltnisse
des Deutschen Bundestags verbessert werden?

Ihre Frage scheint zu unterstellen, es habe im
Belieben der Bundesregierung gestanden, dem Neu-
bau des Bundeskanzleramtes oder dem Neubau des
Deutschen Bundestages den Vorrang zu geben. Eine
solche Annahme trifft nicht zu.

In seiner Regierungserklarung vom 18. Januar
1973 hat der Herr Bundeskanzler betont, daB Bonn
seine Funktion als Bundeshauptstadt erfiillen muB.
DemgemadB ist die Bundesregierung auch nach Kraf-
ten bemiiht, den Ausbau Bonns als Bundeshaupt-
stadt insgesamt zu fordern. Fiir das Hochbaupro-
gramm des Bundes bedeutet dies jedoch nicht, daf3
sie liber die Abfolge der einzelnen BaumaBnahmen
frei befinden konnte. Vielmehr hdngt diese Reihen-
folge insbesondere auch von dem jeweiligen Stand
der stddtebaulichen und planrechtlichen Vorausset-
zungen ab. Fiir den Neubau des Bundeskanzleramtes
war es danach moglich, im Dezember 1973 mit den
Bauarbeiten zu beginnen. Hinsichtlich der Neubau-
ten von Bundestag und Bundesrat steht dagegen,
wie Sie wahrscheinlich wissen, die abschlieBende
Entscheidung im Wettbewerbsverfahren noch aus.
Ohne sie lassen sich aber die planrechtlichen Vor-
aussetzungen nicht schaffen.

Im ubrigen darf ich darauf hinweisen, da nach
1965 die NeubaumaBnahmen des Bundes in Bonn
nicht mit dem Bundeskanzleramt, sondern mit dem
Abgeordnetenhochhaus des Bundestages begonnen
haben. Im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten wird die
Bundesregierung alles tun, um auch die weiteren

Bauvorhaben des Bundestages nachdriicklich zu
unterstiitzen.
Anlage 61

Antwort

des Parl. Staatssekretars Herold vom 11. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Wittmann (Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510
Frage B 78):

Wie viele Biirger der Bundesrepublik Deutschland, die aus
kommerziellen, kulturellen, sportlichen oder religiésen Grinden
in die ,DDR" reisen wollten, sind seit Inkrafttreten des Ver-
kehrsvertrags trotz Vorliegens der Einladungen der entsprechen-

den Institutionen oder Organisationen der ,DDR" von den dor-
tigen Behorden zuriickgewiesen worden?

Mit dem Verkehrsvertrag wurde fiir Bewohner
der Bundesrepublik die Moglichkeit erdffnet, auch
aus kommerziellen, kulturellen, sportlichen oder
religiosen Griinden in die DDR zu reisen. Berechti-
gungsscheine zum Empfang eines Visums an den
Grenziibergangsstellen konnen von den einladen-
den Stellen bei den dafiir zustdndigen staatlichen
Organen der DDR (Dienststellen des PaB- und Mel-
dewesens oder Rate der Stadte und Gemeinden) be-
antragt werden.

Wie ich in der Beantwortung Ihrer Anfrage (BT-
Drucksache 7/1182 A Nr. 17) bereits ausgefiihrt habe,
hat sich die DDR die Mdglichkeit offen gehalten, in
einzelnen Fdllen die Einreise zu verweigern. Sie hat
dies auch mehrfach getan.

Die Bundesregierung kontrolliert nicht, aus wel-
chem Anla Bewohner der Bundesrepublik in die
DDR reisen. Reisen aus den genannten Griinden
miissen auch nicht beantragt und begriindet werden.
Die Erkenntnisméglichkeiten iiber Reisegriinde be-
schrankten und beschranken sich deshalb im wesent-
lichen auf die Einzelfdlle, in denen Rat oder Hilfe
erbeten wird. Es ist daher nicht méglich, anzugeben,
wie viele Biirger der Bundesrepublik seit Inkraft-
treten des Verkehrsvertrages aus den genannten
Griinden in die DDR reisen wollten und trotz Vorlie-
gens der Einladungen der entsprechenden Institutio-
nen oder Organisationen der DDR von den dortigen
Behorden zuriickgewiesen worden sind. Nach mei-
nen Erfahrungen beschrdnken sich jedoch die Ab-
lehnungen von Einreiseantrdgen in die DDR im
Verhaltnis zu der sprunghaft gestiegenen Zahl der
Genehmigungen auf Ausnahmefélle. Ich habe bereits
Gelegenheit gehabt, im Deutschen Bundestag fest-
zustellen, daB die Bundesregierung aber auch ein-
zelne Vorkommnisse sorgfdltig und mit Ernst be-
trachtet und bemiiht bleibt, alle ihr gebotenen Mog-
lichkeiten der Abhilfe zu nutzen.

Anlage 62
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Hauff vom 16. Ja-
nuar 1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeord-
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neten Pfeffermann (CDU/CSU) (Drudksache 7/1510
Frage B 79):

Trifft es zu, daB das Bundesministerium fiir das Jahr 1974
zwei Arbeitstagungen oder Kongresse zu den Themen Grund-
lagenforschung und allgemeine Forschungspolitik plant, und
welche Institutionen sind mit der Vorbereitung und Durchfith-

rung dieser Tagungen bzw. Kongresse beauftragt, und welche
Kosten werden voraussichtlich entstehen?

Es trifft zu, daB der Bundesminister fiir Forschung
und Technologie beim Internationalen Institut fiir
Fihrungsaufgaben in der Technik angeregt hat, ein
internationales Kurzseminar iiber die Probleme der
Bedarfsorientierung der Forschung, Forschungsfor-
derung und Forschungspolitik zu veranstalten; hier-
fur sind 40 000,— DM zur Finanzierung angeboten
worden. AuBerdem ist der Bundesminister fiir For-
schung und Technologie bereit, ein weiteres inter-
nationales Kurzseminar iiber die Mdéglichkeiten und
Grenzen der Planbarkeit der Grundlagenforschung
zu finanzieren, wenn andere Mitgliedstaaten eben-
falls solche Kurzseminare mit aktueller Fragestel-
lung finanzieren.

Mit diesen Kurzseminaren wird das Ziel verfolgt,
iber wichtige forschungspolitische Probleme einen
breiten internationalen Erfahrungsaustausch zu er-
reichen und aktuelle Probleme frithzeitig zu analy-
sieren. Gleichzeitig soll die Initiative und das Inter-
esse der Mitgliedstaaten durch die Moglichkeit,
wichtige Themen zur Diskussion stellen zu kénnen,
gestarkt und damit die internationale Zusammen-
arbeit vertieft werden.

Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekertdrs Dr. Hauff vom 16. Januar
1974 auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten
Benz (CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Fragen B 80 und

81):

Welche Auftrdge, nach Sachgegenstand und Auftragssumme
gegliedert, hat das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft bzw. das Bundesministerium fiir Forschung und Technolo-
gie der Firma INFRATEST Miinchen seit 1969 erteilt?

Trifft es zu, daB das Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft bzw. das Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie davon Kenntnis hat, daB bei verschiedenen durch die
Ministerien geférderten Projekten die Firma INFRATEST als
Unterauftragnehmer vorgesehen war und ist?

Zu Frage B 80:

Die folgenden Auftrage wurden der Firma Infra-
test erteilt:
BIF 4017  Studie Brachliegendes
Lehrerpotential ein-
schlieBlich Vorunter-
suchung

12.11. 1971 bis 31. 12. 1972 34 872,— DM

Entwurf eines Frage-
bogens
1972 (zu P1 318106)

Durchfithrung und Aus-
wertung einer Umfrage
zur Forschungspolitik und
zum Bundesbericht
Forschung I'V bei

8 658,— DM
PL 318106
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rd. 70 000 Wissen-
schaftlern

31.7.1972 bis 31. 10. 1972 85007, — DM

BIP 2032 Umfrage bei Empfangern
von BAF6G-Mitteln zur
Ermittlung von
Bestimmungsfaktoren
fir die Entwicklung der
Inanspruchnahme des
gesetzlichen Foérderungs-
angebotes

18. 6. 1973 bis 10. 10. 1973 74 331,— DM
BIP 2032/2 Durchfiihrung einer nach

regionalen und studien-

fachspezifischen Kriterien

reprasentativ angelegten

Umfrage bei 4 000 Stu-

denten von wissenschaft-

lichen und Fachhoch-

schulen zu Fragen der
Ausbildungsférderung

und weiteren hochschul-

politischen Fragen sowie

zur Ermittlung eines
Reprasentativergebnisses

aktueller sozio-6kono-

mischer Grund- und

spezieller Hochschuldaten

1.10. 1973 bis 15. 3. 1974 208 957,50 DM

Zu Frage B 81:

Nach den den Bewilligungen zugrunde liegenden
Bedingungen (BUwF, BOWF bzw. BewGr) sind die
Zuwendungsempfanger frei in der Auswahl! von Un-
terauftragsnehmern. Sie haben jedoch die VOL zu
beachten. Gelegentlich behdlt sich das Fachreferat
die Zustimmung zur Wahl des Unterauftragnehmers
vor, teilweise ist der beabsichtigte Unterauftrag-
nehmer bereits bei der Antragstellung bekannt.

Es trifft zu, daB der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft und der Bundesminister fiir For-
schung und Technologie Kenntnis davon haben, daB
Infratest Unterauftrdge erhielt, so z. B. bei

Informationsaustausch im
Zusammenhang 6ffentlich
geforderter Forschung und
Entwicklung — 1971

Institut fir
Kommunikations-
forschung

Institut fir sozial-
wissenschaftliche
Forschung

Indikatoren des Bildungs-
verhaltens 1973/1974

Im {ibrigen verstehe ich die Tendenz der von Mit-
gliedern Ihrer Fraktion wiederholt gestellten Fra-
gen nach Auftrdgen an die Firma Infratest nicht. Die
Firma Infratest wird wie jede andere entsprechende
Firma bei der Auftragsvergabe beriicksichtigt. Ich
mochte ein fiir allemal die Unterstellung zuriick-
weisen, als wiirde die friihere Mitarbeit von Bundes-
minister von Dohnanyi bei Infratest dieser Firma
besondere Vorteile verschaffen.

(©

(D)



(a)

(B)

4728*

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Hauff vom 16. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Dr. Schmitt-Vockenhausen (SPD) (Drucksache 7/1510
Frage B 82):

Gedenkt dic Bundesregierung, den Telegrammdienst der Deut-
schen Bundespost dadurch zu verbessern, dali sie anstelle der
personalintensiven Wortiibermittlung mit konventionellen Fern-
schreibern das bereits seit ldngeremn bekannte Tele-Faksimile-
System (Hell-Schreiber) einfithrt?

1. Der Hell-Schreiber ist kein Gerat fiir Faksimile-
Ubertragungen, sondern ist ebenso wie ein Fern-
schreiber fur die Wortiibermittlung vorgesehen, die
an einer Tastatur Zeichen fiir Zeichen eingegeben
werden muB. Dieses Gerédt ist den heutigen Fern-
schreibapparaten in vielfacher Hinsicht unterlegen
und wird deshalb im Bereich der Deutschen Bundes-
post weder im Telegrammdienst noch im Telexdienst
verwendet.

2. Die Frage des Einsatzes von Faksimile-Geréten
im Telegrammdienst ist von der Deutschen Bundes-
post mehrmals eingehend untersucht worden. Dabei
hat sich ergeben, daB die Wirtschaftlichkeit des
Telegrammdienstes trotz moglicher Personalkosten-
ersparnisse weiter erheblich gemindert wiirde,
wenn anstelle des heutigen Telegrafenwéhlnetzes
mit Fernschreibapparaten ein Faksimilenetz fir den
Telegrammdienst eingerichtet wirde. Im wesent-
lichen ist dies in den erheblich hoheren Leitungs-
kosten fiir Faksimile-Ubertragungen, in der geringe-
ren Leistungsfahigkeit der Faksimile-Gerdte im Ver-
gleich zum Fernschreibapparat und in der Tatsache
begriindet, dafl der Telegrammdienst fiir den Aus-
landsverkehr auch weiterhin ein Telegrafennetz mit
Fernschreibapparaten unterhalten miufite. Da der
Auslandsverkehr iiber 30°%0o des gesamten Tele-
grammverkehrs der Deutschen Bundespost betrdgt,
miiBte dieses dann besonders einzurichtende Tele-
grafennetz auch entsprechend leistungsfahig sein.
Die Deutsche Bundespost sieht aufgrund der Unter-
suchungsergebnisse im generellen Einsatz von Fak-
simile-Gerdten anstelle der Fernschreibapparate
kein geeignetes Mittel, die Wirtschaftlichkeit des
Telegrammdienstes zu verbessern. Auch auf inter-
nationaler Ebene werden die SchluBffolgerungen aus
dieser Erkenntnis gezogen. Nach unseren Informa-
tionen beabsichtigt keine Fernmeldeverwaltung, den
Telegrammdienst vom Fernschreibbetrieb auf ein
Faksimile-System umzustellen.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Zander vom 18. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Dr. Schmude (SPD) (Drucksache 7/1510 Frage B 83):

Ist die Bundesregierung angesichts der unverdndert schlechten
arztlichen Versorgung der Landbevdlkerung bereil, eine bevor-
zugte Zulassung zum Medizinstudium fir solche Bewerber her-
beizufithren, die sich verpflichten, eine ldngere Trist nach Ab-
schluB ihrer Ausbildung in Praxen auf dem Lande tdtig zu sein?
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In dem Entwurf eines Hochschulrahmengesetzes
der Bundesregierung (E-HRG), der nunmehr dem
Bundestag zur Beratung vorliegt, ist in § 32 Abs. 1
Ziffer 3 b vorgesehen, daf bis zu 5 v. H. der insge-
samt verfiigharen Platze an Bewerber vergeben
werden, die sich aufgrund entsprechender Rechts-
vorschriften verpflichtet haben, ihren Beruf in Be-
reichen besonderen 6ffentlichen Bedarfs auszuiben.
In der Begriindung zu diesem Entwurf weist die
Bundesregierung darauf hin, daB hier nicht nur die
Tatigkeiten im offentlichen Gesundheitswesen und
im Sanitdatsdienst der Bundeswehr, sondern mogli-
cherweise auch die Tatigkeit als Arzt in &rztlich
unterversorgten Gegenden in Betracht kommt.

Studienpldtze konnen in solchen Féllen bereitge-
stellt werden, wenn anders der besondere 6ffentliche
Bedarf an Hochschulabsolventen nicht gedeckt wer-
den kann. Voraussetzung fir eine bevorzugte Zu-
lassung ist allerdings in jedem Fall eine aufgrund
entsprechender Rechtsvorschriften mogliche Ver-
pflichtung des Studienbewerbers. Fir die &rztliche
Tatigkeit in unterversorgten Gebieten gibt es bis-
lang keine derartigen Verpflichtungsmoglichkeiten.

Der E-HRG sieht in § 38 Abs. 1 Ziffer 1 ferner vor,
daB der Bundesminisier fir Bildung und Wissen-
schaft mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechts-
verordnung Vorschriften iber die Festlegung der
Bereiche besonderen o6ffentlichen Bedarfs erldfBt.

Nicht zuletzt von der beschleunigten Behandlung
des E-HRG in den Parlamentarischen Gremien wird
es abhdngen, ob und wann hier neue Wege zu einer
Verbesserung der medizinischen Versorgung auch in
den landlichen Gegenden gefunden werden konnen.

Anlage 66
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Zander vom 18. Januar 1974
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Hocherl
(CDU/CSU) (Drucksache 7/1510 Frage B 84):

‘Was wird die Bundesregierung unternehmen, um sinnlose Er-
gebnisse des geforderten Abiturnotendurchschnitts bei Sonder-
begabungen auszuschalten?

Im Bildungsgesamtplan gehen Bund und Lander
davon aus, daf die neue Struktur der Bildungsgdnge
im Sekundarbereich II eine Neuordnung der Ab-
schliisse und der mit ihnen gegebenen Qualifikatio-
nen erfordert. Jeder Abschlu8} soll in seinem ,Profil”
Art, Inhalt und Umfang des erfolgreich durchlaufe-
nen individuellen Bildungsganges widerspiegeln.

Die Verdnderungen des bestehenden Systems auf
die zukiinftige Struktur des Sekundarbereiches II
sind in der Tendenz bereits unter anderem in der
wachsenden Differenzierung der gymnasialen Ober-
stufe und in der Vereinbarung der Kultusminister-
konferenz zur Neugestaltung der gymnasialen Ober-
stufe im Sekundarbereich II angelegt und vorbe-
reitet worden.

Die kursdifferenzierte gymnasiale Oberstufe —
wie sie dort vereinbart wurde und jetzt in allen
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Landern vorbereitet wird bzw. bereits lduft — er-
moglicht durch ihre Profilbildung gerade auch eine
gerechte Beurteilung von Sonderbegabungen: Die
Wahl von Leistungskursen z.B. erleichtert Sonder-
begabungen die Moglichkeit des Arbeitens nach
Interesse und Neigung, wobei trotzdem ein ver-
pflichtender Bereich gemeinsamer Inhalte gewahrt
bleibt.

In dem zur Zeit geltenden Staatsvertrag der Lan-
der iber die Vergabe von Studienpldtzen vom
20. Oktober 1972 ist in Artikel 11 Abs. 1 Ziffer 1
eine Regelung vorgesehen, die eine besondere Be-
riucksichtigung der Sonderbegabungen ermoglicht.
Nach dieser Vorschrift ,kénnen” Leistungen, die in
einem engen Zusammenhang zu dem gewdhlten
Studium stehen, besonders gewertet werden.

Die Lander haben jedoch diese Kannvorschrift in
der zum Staatsvertrag erlassenen Rechtsverordnung
nicht ausgefiillt, so daBl diese an sich gegebenen
rechtlichen Méglichkeiten den Sonderbegabungen
bisher nicht zugute kommen.

Der Entwurf eines Hochschulrahmengesetzes der
Bundesregierung (E-HRG), der dem Bundestag zur
Beratung vorliegt, sieht anstelle der Kannvorschrift
des Staatsvertrages der Lander eine Sollvorschrift
vor (vgl. § 32 Abs. 1 der Ziff. 1, Satz 4, E-HRG).
Ferner soll nach § 33 des E-HRG ein besonderes Ein-
gangsverfahren eingefithrt werden, das im Zusam-
menwirken von Bund und Landern, Hochschulen und
Schulen gemeinsam entwickelt werden soll. Dieses
besondere Eingangsverfahren soll nicht nur die Ver-
gleichbarkeit der Qualifikationsanforderung fordern,
sondern dariiber hinaus dem Bewerber insbesondere
Gelegenheit geben, in den Schulleistungen nicht aus-
gewiesene Fahigkeiten und Kenntnisse nachzuwei-
sen, die fiir den Studien- und Berufserfolg von Be-
deutung sein koénnen. In der Begriindung zu dem
Gesetzentwurf wird auf die Moglichkeit der Einbe-
ziehung von Tests, personlichen Interviews und
Schulgutachten (vgl. auch § 35 E-HRG) hingewiesen.

Auch die Notwendigkeit, bisherige Benachteili-
gungen von Sonderbegabungen durch das zur Zeit
angewandte Zulassungsverfahren der Lander fiir die
Zukunft auszuschlieBen, zeigt, wie dringend es ist,
daB das Hochschulrahmengesetz moglichst bald vom
Bundestag verabschiedet wird.
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Anlage 67

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Matthofer vom 17. Januar
1974 auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten
Dr. Kohler (Wolfsburg) (CDU/CSU) (Drucksache
7/1510 Frage B 85):

Wie beurteilt die Bundesregierung Absichten der Weltbank,
nach denen bei allen von der Welthank finanzierten Bauprojekten
in Entwicklungsldndern einheimischen Bauunternehmern cine
Priferenz von 7,5% gegeniiber den Angeboten aus Industrie-
landern einzurdumen ist?

Es trifft zu, daB die Weltbank beabsichtigt, bei
Bauprojekten in Entwicklungslindern mit einem
jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen unter 200 § ein-
hcimischen Baufirmen eine Prédferenz von 75 %
probeweise fiir die Dauer eines Jahres einzurdumen.
Hiermit wiirde fiir den Bereich der Bauleistungen
eine Regelung eingefiihrt, wie sie in dhnlicher Form
bisher schon bei weltbankfinanzierten Giiterliefe-
rungen mit einer Préferenzgewahrung in Hoéhe der
Zollbelastung, hochstens jedoch in der Hoéhe von
159 des Auftragswertes, bestand. Durch die Ein-
rdumung einer solchen Prdferenz gegeniiber aus-
léndischen Angeboten, die {iblicherweise auf der
Grundlage vor Zoéllen verglichen werden, sollen in
dem einheimischen Angebot z. B. infolge ausléandi-
scher Zulieferungen enthaltene Zollvorbelastungen
ausgeglichen werden.

Die Bundesregierung halt es im Prinzip fiir rich-
tig, daB bei der Vergabe von Auftrdgen, die aus
Mitteln der Entwicklungshilfe finanziert werden, so-
weit wie moéglich das im Entwicklungsland vorhan-
dene Leistungspotential genutzt wird. Auf diese
Weise kann dazu beigetragen werden, die Kapazi-
taten und die Leistungsfdhigkeit einheimischer Un-
ternehmen zu verbessern sowie Arbeitspldtze und
Einkommen zu schaffen. AuBerdem wird die Ge-
fahr verringert, daB Entwicklungsvorhaben nicht in
Einklang mit dem allgemeinen Entwicklungsstand
aufgebaut werden und nicht von einheimischen Tra-
gern ibernommen werden koénnen. Insofern be-
griBt die Bundesregierung den Versuch der Welt-
bank, die Wettbewerbsposition einheimischer An-
bieter durch Einrdumung einer Praferenz von 7,5 %
Zu verbessern.
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