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15. Sitzung

Bonn, den 2. Marz 1977

Beginn:

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, die Sitzung ist erdffnet.

Mit Ricksicht auf die erste Beratung des Haus-
haltsgesetzentwurfs 1977 ist im Altestenrat verein-
bart worden, in dieser Sitzungswoche in Abwei-
chung von der Geschéftsordnung nur eine Frage-
stunde von 90 Minuten durchzufiihren. Nach § 127
unserer Geschdftsordnung mufl diese Abweichung
beschlossen werden. Ist das Haus damit einverstan-
den? — Ich sehe und hoére keinen Widerspruch. Es
ist so beschlossen. Die Fragestunde wird heute mit-
tag von 13.00 bis 14.30 Uhr durchgefiihrt.

Der in der ausgedruckten Tagesordnung aufge-
fithrte Punkt 10 — Gesetzentwurf zur Neuregelung
des Rechts der elterlichen Sorge, Drucksache 8/111
— ist auf Grund einer interfraktionellen Absprache
abgesetzt.

Folgende amtliche Mitteilungen werden ohne Ver-
lesung in den Stenographischen Bericht aufgenom-
men;

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fir
innerdeutsche Beziehungen hat mit Schreiben vom 17. Februar
1977 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wohlrabe, Dr. Ha-
fele, Dr. Sprung, Schréder (Liineburg) und der Fraktion der
CDU/CSU betr. Einmalige Zahlungen an die DDR auBerhalb
laufender vertraglicher Verpflichtungen (Drucksache 8/93 [neu})
beantwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache 8/122 verteilt.

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung hat mit Schreiben vom 18. Februar
1977 im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Sprung, Franke, Dr.
Hifele, Haase (Kassel), Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
und der Fraktion der CDU/CSU betr. Auswirkungen der ge-
planten Abschmelzung der Riicklagen der Rentenversicherungs-
triger auf den Kapitalmarkt (Drucksache 8/92) beantwortet. Sein
Schreiben ist als Drucksache 8/127 verteilt.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat mit Schreiben vom 24.
Februar 1977 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Warnke,
Dr. Sprung, Baron von Wrangel, Dr. Dregger, Réhner, Dr. von
Bismarck, Hosl, Dr. Jobst, Frau Tibler, Dr. Kunz {Weiden), Dr.
Starke (Franken), Niegel, Sauer (Salzgitter), Dr. Koéhler (Wolfs-
burg), Handlos, Frau Benedix, Dr. Waffenschmidt, Béhm (Mel-
sungen), Regenspurger, Schréder (Lineburg), Dr. Waigel, Dr.
Unland, Eymer (Liibeck) und der Fraktion der CDU/CSU betr.
Zonenrandférderung in der 8. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages (Drucksache 8/107 [neu]) beantwortet. Sein Schreiben
ist als Drucksache 8/131 verteilt.

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Schreiben vom 23.
Februar 1977 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Leicht, Dr.
Hafele, Dr. Althammer und der Fraktion der CDU/CSU betr,
Investive Ausgaben des Bundes (Drucksache 8/95) beantwortet.
Sein Schreiben ist als Drucksache 8/135 verteilt.

Die Bundesmomnopolverwaltung fiir Branntwein hat am 16. Fe-
bruar 1977 gemaB den §§ 6 und 9 des Gesetzes iiber das Brannt-
weinmonopol den

10.00 Uhr

Geschiftsbericht der Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein sowie die Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung
der Verwertungsstelle fiir das Geschiftsjahr 1975/76 (1. Okto-
ber 1975 bis 30. September 1976)

ibersandt. Der Bericht wird als Drucksache 8/136 verteilt.

Uberweisung von EG-Vorlagen

Der Prdsident des Bundestages hat entsprechend dem Be-
schluB des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden
Vorlagen tberwiesen:

Verordnung des Rates iber finanzielle MaBnahmen der Ge-
meinschaft zur Forderung des Kohleeinsatzes fiir die Strom-
erzeugung (Drucksache 8/78)

Gberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft (federfiihrend),
HaushaltsausschuB mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des
Berichts vor der endgiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1848/76 zur Festlegung allgemeiner Einfuhrbe-
stimmungen fiir Wein, Traubensaft und Traubenmost (Druck-
sache 8/91)

lberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechizeitige Vorlage des Berichis vor
der endgiltigen BeschluBfassung im Rat

Auf Wunsch des federfilhrenden Ausschusses hat der Prési-
dent des Deutschen Bundestages die nachstehenden EG-Vor-
lagen der 7. Wahlperiode erneut {iberwiesen:

Verordnung (EWG) des Rates iiber eine Abgabe auf be-
stimmte Fette (Drucksache 7/5845)

dberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Richtlinie des Rates {iber die Qualitdtsanforderungen an
Muschelzuchtgewdsser (Drucksache 7/5893)

Uberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten
Uberweisung einer Zollvorlage

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die nachstehende Vorlage
lUberwiesen:

Aufhebbare verkiindete Verordnung zur Anderung des
Deutschen Teil-Zolltarifs (Nr, 3/77 — Zollkontingent 1977 fiir
Bananen) (Drucksache 8/102)

iberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts dem Plenum am 26, Mai 1977

Meine Damen und Herren, ich rufe nunmehr
Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
9. Mai 1974 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Zypern zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermogen

— Drucksache 8/11 —
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Bericht und Antrag des Finanzausschusses
(7. AusschuB)
— Drucksache 8/87 —

Berichterstatter: Abgeordneter von der Heydt
Freiherr von Massenbach
(Erste Beratung 7. Sitzung)

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Eine Ergan-
zung des Berichts wird nicht verlangt.

Wir kommen zur zweiten Beratung und SchluB-
abstimmung iber Art. 1, 2, 3 und 4 sowie Einleitung
und Uberschrift. Wer dem Gesetz in der zweiten
Beratung und SchluBabstimmung zuzustimmen
wiinscht, bitte ich, sich zu erheben. — Gegenprobe!
— Stimmenthaltungen? — Es ist einstimmig so be-
schlossen.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
Nr. 141 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 23. Juni 1975 iiber die Verbinde
lindlicher Arbeitskrédfte und ihre Rolle in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

— Drucksache 8/10 —

Bericht und Antrag des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sozialordnung (11. AusschuB)
— Drucksache 8/90 —

Berichterstatter: Abgeordneter Horstmeier
(Erste Beratung 7. Sitzung)

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Eine Er-
ganzung des Schriftlichen Berichts wird nicht ge-
wiinscht. Das Wort zur Aussprache wird ebenfalls
nicht gewiinscht.

Wir kommen zur zweiten Beratung und SchluB-
abstimmung iber Art. 1, 2 und 3 sowie Einleitung
und Uberschrift. Wer dem Gesetz in der zweiten

Beratung und SchluBabstimmung zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Es ist einstimmig

so beschlossen.

Meine Damen und Herren, es ist noch iiber den
AusschuBantrag auf Drucksache 8/90 zu entscheiden,
in dem der AusschuBl bittet, die Empfehlung Nr. 149
betreffend die Verbinde landlicher Arbeitskrafte
und ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung zur Kenntnis zu nehmen. — Ich gehe
davon aus, daB das Haus damit einverstanden ist.
Damit ist auch dieser Punkt abgeschlossen.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags des Haushaltsausschus-
ses (8. AusschuB) zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung betr. iiberplanmigige
Haushaltsausgabe im Haushaltsjahr 1976 bei
Kap. 09 02 Tit. 698 02

— Drucksachen 7/5952, 8/96 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Sperling

Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie damit einver-
standen wiren, daB ich gleichzeitig die Punkte 5,
6 und 7 der Tagesordnung aufrufe, da es sich eben-
falls um Antrdge des Haushaltsausschusses handelt.
— Ich sehe und hoére keinen Widerspruch. Ich rufe
dann auch die Punkte 5, 6 und 7 der Tagesordnung
auf:

5. Beratung des Antrags des Haushaltsausschus-
ses (8. Ausschufl) zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung betr. iiberplanmiBige
Haushaltsausgabe im Haushaltsjahr 1976 bei
Kap. 09 02 Tit. 697 04

— Drucksachen 8/15, 8/97 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Sperling

6. Beratung des Antrags des Haushaltsausschus-
ses (8. Ausschufl) zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung betr. auBlerplanmiBige
Ausgaben bei Kap. 11 11 — Leistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz und gleichartige
Leistungen —

Titel apl. 681 51 — Mobilitatshilfen —

Titel apl. 681 52 — Eingliederungshilfen —
— Drucksachen 8/16, 8/98 —

Berichterstatter: Abgeordneter
Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein

7. Beratung des Antrags des Haushaltsausschus-
ses (8. AusschuBl) zu der Unterrichtung durch
die Bundesregierung betr. iiberplanmiiBige
Ausgabe bei Kap. 23 02 Tit. 896 02 — Beitrag
der Bundesrepublik Deutschland zum Europa-
ischen Entwicklungsfonds der Europdischen
Gemeinschaften —

— Drucksachen 8/23, 8/99 —
Berichterstatter: Abgeordneter Esters

Ich danke zundchst den Herren Berichterstattern
fiir die vorgelegten Berichte und frage, ob einer
der Berichterstatter das Wort wiinscht. — Ich danke.
Ich frage, ob das Wort zur Aussprache begehrt wird.
— Das ist nicht der Fall.

Kann ich davon ausgehen, daB das Haus mit einer
gemeinsamen Abstimmung einverstanden ist? —
Wer den Vorschlagen der Berichterstatter zustimmt,
den bitte ich um das Zeichen. — Gegenprobe!
Stimmenthaltungen? — Meine Damen und Herren,
das Haus hat einmiitig den Antrdgen auf den Druck-
sachen 8/96, 8/97, 8/98 und 8/99 zugestimmt; keine
Gegenstimmen, keine Stimmenthaltungen.

Ich rufe nunmehr Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von den Fraktionen der
SPD, FDP eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Anderung schadensersatzrechtli-
cher Vorschriiten

— Drucksache 8/108 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
RechtsausschuB (federfihrend)

Ausschuf fiir Wirtschaft
Haushaltsausschul gemdB § 96 GO
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Meine Damen und Herren, ich frage, ob zur Be-
grindung der Vorlage das Wort begehrt wird. —
Das ist nicht der Fall. Ich frage weiter, ob das Wort
in der Aussprache verlangt wird. — Auch das ist
nicht der Fall. .

Der Altestenrat schldagt Ihnen vor, die Vorlage
dem Rechtsausschu — federfithrend -— und dem
AusschuB fir Wirtschaft — mitberatend — sowie
dem HaushaltsausschuBl gemdB § 96 der Geschifts-
ordnung zu iberweisen. — Ich sehe und hére keinen
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung sachen- und grundbuchrechtlicher
Vorschriften sowie von Vorschriften der Zi-
vilprozeBordnung, des Gesetzes tiber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsver-
waltung und der Kostenordnung

— Drucksache 8/89 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
Rechtsausschufl

Zur Begriindung der Vorlage hat der Herr Par-
lamentarische Staatssekretdr de With das Wort.
Bitte, Herr Staatssekretar.

Dr. de With, Parl, Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Justiz: Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der von der Bundesre-
gierung vorgelegte Gesetzentwurf hat zum Ziel, das
Jerfahren bei der Beleihung von Grundstiicken zu
vete...fothen Damit soll eine wesentliche Entlastung
der Grundbuchamter erreicht und deren Arbeit be-
schleunigt werden. Aber auch fiir die beteiligten
Wirtschaftskreise wird das vorgeschlagene Gesetz
erhebliche Vorteile bringen.

Schwerpunkt des Entwurfs ist eine Neuregelung
der Vorschriften iiber die sogenannte Léschungsvor-
merkung in § 1179 des Birgerlichen Gesetzbuchs.
Nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch erlischt ein
Grundpfandrecht, z. B. eine Hypothek, nicht dadurch,
daB es dem Eigentiimer des belasteten Grundstiicks
zusteht oder zufédllt. Eine solche Vereinigung von
Grundstiickseigentum und Hypothek in einer Hand
kann u. a. dadurch eintreten, daB die gesicherte
Forderung nicht entstanden oder zuriickgezahlt wor-
den ist. Das Biirgerliche Gesetzbuch 1d6t es nun zu,
daB sich der Eigentiimer schuldrechtlich verpflichtet,
eine solche Hypothek aufzuheben, wenn sie ihm zu-
fallt, und daB zur Sicherung dieses Anspruchs gegen
Dritte eine Léschungsvormerkung in das Grundbuch
eingetragen wird. Die nachrangigen Glaubiger kén-
nen sich durch solche Loschungsvormerkungen ihr
Interesse an einem Aufriicken im Range fiir den Fall
sichern, daB die erwdhnte Vereinigung von Recht
und Eigentum eintritt. Es ist heute weitgehend
iiblich, daB sich Grundpfandrechtsglaubiger bei der
Beleihung von Grundstiicken solche Loschungsvor-
merkungen bei allen vorrangigen und gleichrangi-
gen Grundpfandrechten eintragen lassen. Das bela-
stet die Grundbuchamter erheblich und macht im
iibrigen die Grundbiicher auch leicht uniibersichtlich.

" als Briefrechte bestellt werden,
. Arbeitsaufwand.

Die Vormerkungen missen nach geltendem Recht
vom Grundbuchamt ferner auch auf den Briefen
iiber die betroffenen vor- und gleichrangigen Grund-
pfandrechte — soweit diese Rechte Briefrechte sind
— vermerkt werden. Die dazu notwendige Einrei-
chung der Briefe beim Grundbuchamt und ihre Riick-
sendung bringen nicht nur fir das Grundbuchamt,
sondern auch fiir die Kreditwirtschaft erheblichen
Aufwand mit sich. Auch fiir den Grundstiickseigen-
timer in seiner Eigenschaft als Kreditnehmer ent-
stehen hierdurch Nachteile, weil sich die Eintragung
und damit vielfach auch die Auszahlung des Kredits
verzogert.

Die erwdhnten Erschwernisse und Nachteile mo-
gen nun nicht besonders wesentlich erscheinen, wenn

man nur den einzelnen Fall im Auge hat. Sie erhal-

ten aber ihr Gewicht durch die groBe Zahl der Be-
leihungen. Auf Grund von Zahlenmaterial, das im
Jahre 1970 in einigen Bundesldndern aus anderem
AnlaB zusammengestellt worden ist, diirfte es nicht
unrealistisch sein, fiir 1970 und das Bundesgebiet ins-
gesamt die Zahl der Eintragungen von L&schungs-
vormerkungen mit iber eine Million anzunehmen.

Bei dieser Sachlage ist es nicht erstaunlich, daB
von der gerichtlichen und kreditwirtschaftlichen
Praxis dringend eine Anderung des geltenden Rechts
gewiinscht wird, welche die mit der Loschungsvor-
merkung verbundenen Erschwernisse beseitigt. Die
Justizminister der Bundeslander haben auf der Ju-
stizministerkonferenz vom 13. bis 15. Oktober 1975
die Bundesregierung gebeten, einen entsprechenden
Gesetzentwurf einzubringen. Die Bundesregierung
will mit dem nunmehr vorgelegten Gesetzentwurf
diesem Anliegen Rechnung tragen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor,
in Zukunft einen Loschungsanspruch, wie er bisher
rechtsgeschéftlich vereinbart wurde, den Grund-
pfandrechtsgldubigern kraft Gesetzes zu geben. Die-
ser Loschungsanspruch soll dabei auf Grund einer
gesetzlichen Fiktion so gesichert sein, als wenn eine
Léschungsvormerkung in das Grundbuch eingetra-
gen worden wadre. Die Eintragung von Loéschungs-
vormerkungen zugunsten von Grundpfandrechts-
gldubigern und die Hin- und Herbewegungen von
Grundpfandrechtsbriefen zu diesem Zweck werden
deshalb entbehrlich. Soweit die Beteiligten im Ein-
zelfall den Loschungsanspruch nicht wollen, kann
dieser nach der vorgeschlagenen Regelung ausge-
schlossen werden.

AuBer einer Anderung der Vorschriften iber die
Loschungsvormerkung sieht der Entwurf eine Ver-
einfachung der Hypothekenbriefe und der Grund-
schuldbriefe vor. Nach geltendem Recht ist es so,
daB in diesen Briefen weitgehend die fir den Be-
rechtigten interessanten Eintragungen aus dem
Grundbuch wiederzugeben sind, z. B. auch die ndhe-
ren Angaben des Grundbuchs iiber das belastete
Grundstiick und eine kurze Bezeichnung der vor-

rangigen und gleichrangigen Eintragungen. Auch

hierdurch entsteht fiir die Grundbuchdmter ange-
sichts der groBen Zahl der Grundpfandrechte, die
ein erheblicher
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Der Entwurf sieht deshalb eine Regelung vor,
nach der der Inhalt der Briefe entscheidend verkiirzt
und im wesentlichen auf die Angaben iiber das ver-
briefte Recht selbst beschrankt wird. Damit werden
die mit der Herstellung der Grundpfandrechtsbriefe
verbundenen Schwierigkeiten weitgehend beseitigt,
wiahrend andererseits das Institut des Briefrechts
erhalten bleibt. Der Verzicht auf die weitergehen-
den, lediglich der ndheren Auskunft iiber das Recht
dienenden Angaben kann den Glaubigern zugemutet
werden, weil sie jederzeit eine Abschrift aus dem
Grundbuch anfordern kénnen. Bei Inkrafttreten des
Biirgerlichen Gesetzbuches und der Grundbuchord-
nung hatte die Erteilung solcher Abschriften in der
Regel noch mehr Schreibaufwand bedeutet als die
Aufnahme der entsprechenden Angaben in die
Grundpfandrechtsbriefe. Heute ist dagegen die Her-
stellung von Abschriften angesichts der modernen
Ablichtungstechnik erheblich einfacher. Der Ent-
wurf zieht im Grunde auch hier nur die Konsequenz
aus einer veranderten tatsachlichen Situation.

In diesem Zusammenhang mochte ich nicht ver-
sdumen, namens der Bundesregierung auf ein vor-
dringliches Problem hinzuweisen. Der Bundesge-
richtshof hat in einem Urteil vom 29. Oktober 1976
entschieden, daB der Konkursverwalter die Erfiil-
lung des durch eine Vormerkung gesicherten An-
spruchs auf Ubereignung eines Grundstiicks ableh-
nen kann, wenn der zugrunde liegende Vertrag den
VerauBerer auch zur Erstellung eines Bauwerks auf
dem Grundstiick verpflichtet und mit dem Bauwerk
noch nicht begonnen worden ist. Die Entscheidung
kann fur die Erwerber von Eigenheimen und Eigen-
tumswohnungen groBe Schwierigkeiten mit sich
bringen und generell fiir die Bauwirtschaft erheb-
liche Probleme aufwerfen. Die Schwierigkeiten und
Probleme werden kaum ohne ein Eingreifen des Ge-
setzgebers geldst werden konnen.

Das Bundesministerium der Justiz hat daher die
Landesjustizverwaltungen sowie die beteiligten Bun-
desressorts, Bundesnotar- und -rechtsanwaltskam-
mer und die interessierten Verbande fiir den 7. Marz
1977 zu einer Besprechung der anstehenden Fragen
eingeladen. Als Losung kommt eine Ergdanzung der
Konkursordnung und der Vergleichsordnung in Be-
tracht. Es konnte sich empfehlen, dieses Problem,
dessen Losung die Bundesregierung als eilbediirftig
ansieht, im Rahmen des vorliegenden Entwurfes mit-
zuberaten.

Im Interesse der Praxis wdre es erwiinscht, wenn
der Entwurf moglichst bald Gesetz werden konnte.
Namens der Bundesregierung mochte ich das Hohe
Haus daher um baldmégliche Verabschiedung eines
entsprechenden Gesetzes bitten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, damit ist die Vorlage begriindet.

Wir treten in die Aussprache ein. Das Wort hat
der Abgeordnete Dr. Eyrich.

Dr. Eyrich (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Mit dem vorliegenden Entwurf,
den der Herr Parlamentarische Staatssekretdr soeben
begriindet hat, nehmen wir Abschied von einer Re-
gelung, die anfénglich nur den Studenten, aber auf
Grund der wachsenden Bautdtigkeit, der verschiede-
nen Beleihungsformen und ihrer Absicherung und
der damit verbundenen Haufigkeit der Loschungs-
vormerkung zunehmend auch der Praxis nicht un-
erhebliche Schwierigkeiten bereitet hat.

Ein Wort zu der Frage, die in der ersten Bespre-
chung des Rechtsausschusses einen nicht unerheb-
lichen Raum eingenommen hat: Wir waren uns dar-
uber im klaren, daB die Flut der Gesetze, die in den
vergangenen Jahren dieses Hohe Haus beschaftigt
hat, in Zukunft nicht weiter so verstarkt werden
sollte. Dieses Gesetz erweckt in einzelnen Bestim-
mungen den Verdacht — und ich méchte ihn aus-
sprechen —, daB auch hier in Einzelteilen iiber das
Ziel hinausgegangen worden ist. Aber das wird bei
den Einzelberatungen zu besprechen sein.

Eine Neuregelung des Rechts der Léschungsvor-
merkung ist im iibrigen schon im Jahre 1963 — da-
mals im Zusammenhang mit dem Gesetz iiber MaB-
nahmen auf dem Gebiete des Grundbuchwesens -—
erwogen worden; die Bedenken gegen eine damals
vom Bundesminister der Justiz vorgelegte Losung
haben aber schlieBlich iiberwogen, und das Vorha-
ben wurde nicht verwirklicht.

Indessen haben sich — und das ist unbestritten —
in den vergangenen Jahren Engpdsse bei der Bear-
beitung von Loschungsvormerkungen insbesondere
bei den Grundbuchdmtern ergeben, die eine Ande-
rung der bestehenden Vorschriften nahelegen. Der
vorgelegte Entwurf, dem der Bundesrat zugestimmt
hat, nachdem auch seine Anregungen beriicksichtigt
wurden, scheint geeignet zu sein, auf der einen Seite
den Beteiligten die notwendige Sicherheit weiter
zu gewdhrleisten und andererseits die Grundbuch-
amter und auch die Kreditinstitute von zeitrauben-
der Arbeit zu entlasten.

Ich mochte nicht ndher auf Einzelheiten eingehen,
aber sagen, daB dem Praktiker bekannt ist, daB sich
durch das bisherige Verfahren oft auch die Auszah-
lung des Kredites verzégern konnte, wenn die Ein-
tragung der Vormerkung nicht alsbald erfolgte. —
Im einzelnen Stellung zu nehmen, wiirde jetzt zu
weit fiihren. Wir werden an dem Gesetzentwurf mit-
arbeiten und durch Vorschldge konstruktiv Stellung
nehmen.

Noch ein Wort zu der auch vom Herrn Parlamen-
tarischen Staatssekretdr angefiihrten Entscheidung
des Bundesgerichtshofes vom 29. Oktober 1976:
Zwar ist die vom Bundesgerichtshof entschiedene
Frage nicht Gegenstand des vorliegenden Entwurfs,
aber sie sollte zum Anlaf genommen werden, zu-
sammen mit den anderen Bestimmungen auch eine
Neuregelung des Rechts der Vormerkung zur Siche-
rung des Anspruchs auf Eigentumsverschaffung ins
Auge zu fassen. Mit dem Urteil des Bundesgerichts-
hofes ist nicht unerhebliche Unsicherheit in der Pra-
xis entstanden, und manche AuBerungen sind ge-
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eignet, beim unbefangenen Betrachter den Eindruck
zu erwecken, als sei die Auflassungsvormerkung
ihrer Sicherheitsfunktion schlechthin beraubt. DaB
das so nicht zutrifft, wissen wir. Andererseits ist im
Fall des Konkurses tatsdchlich die bisher allgemein
angenommene Sicherheitsfunktion offensichtlich
nicht mehr gewdéhrleistet, und das hat nicht nur
rechtliche Konsequenzen.

Es ist hinreichend bekannt, da8 sich kaum jemand
finden wird, einem Bautrager die notwendige Kapi-
talbasis zu geben, wenn er bei dessen Konkurs nicht
hinreichend gesichert ist. DaB das dann auch Aus-
wirkungen auf die Bautdtigkeit haben wird, die
ohnehin nicht mehr den gewiinschten Umfang hat,
ist nicht von der Hand zu weisen.

Wir sind deshalb der Meinung, daBl im Wege einer
— wohl vorgesehenen — Formulierungshilfe die
aufgetretene Liicke und die damit verbundene Un-
sicherheit beseitigt werden sollten. Eine solche Re-
gelung wiirde gerade bei denen das notwendige
Vertrauen wiederherstellen, die oft Jahre gespart
haben und die ein Risiko solchen AusmaBes zu tra-
gen nicht in der Lage sind. Eine solche Regelung ist
im Interesse der Rechtssicherheit notwendig. Auch
daran werden wir mitarbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Dr. Emmerlich.

Dr. Emmerlich (SPD): Herr Prdasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf vier Bemerkun-
gen.

Erstens. Die sozialdemokratische Bundestagsfrak-
tion halt diesen Gesetzentwurf im Grunde fiir rich-
tig. Sie wird ihn unterstiitzen.

Zweitens. Die sozialdemokratische Bundestags-
fraktion ist dariiber hinaus der Auffassung, dafB die
durch die jiingste Entscheidung des Bundesgerichts-
hofes zutage getretene Liicke beim Schutz des
Grundstiickskdufers durch die Auslegung hinsicht-
lich der Wirkung der Vormerkung im Falle des Kon-
kurses des Bautrdgers schnellstens geschlossen
werden muB.

Drittens. Wir begriiBen, da die Opposition bei
dem ersten Gesetz, das vom Bundesjustizministe-
rium vorgelegt wird, hier im Deutschen Bundestag
erklirt, daB sie an diesem Gesetz konstruktiv mit-
arbeiten werde.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Das machen

wir immer! — Erhard [Bad Schwalbach]

[CDU/CSU]: Kénnen Sie ein einziges Ge-

setz nennen, an dem wir in der Vergangen-
heit nicht mitgearbeitet haben?)

— Ich will keine Vergangenheitsbewaltigung be-
treiben; wir wollen unser Verhéltnis nicht unndétig
belasten.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: War-
um dann solche Floskeln?)

Ich glaube, selbst wenn Sie recht hédtten, ware es
verniinftig, daB wir diese hier zutage getretene
Haltung heute begriiBen. Warum sollen wir unné-
tige Gegensédtze zwischen uns produzieren?

Ich muB allerdings etwas zu dem hier erneut ein-
gefiihrten Begriff der Gesetzesflut sagen. Es ist zwi-
schen uns wohl unstreitig, daB die im Justizbereich
in der vergangenen Legislaturperiode vorgelegten
Gesetzentwiirfe notwendig waren. Sie haben ihnen
zum groBten Teil zugestimmt. Soweit Sie ihnen nicht
zuzustimmen vermochten, waren Sie nicht der Auf-
fassung, daB kein Regelungsbediirfnis besteht, son-
dern Sie waren der Auffassung, daBl die gesetzgebe-
rischen Regelungen anders aussehen miiBten, als
wir das fiir notwendig erachtet haben. Gleichwohl
stimme ich Thnen zu, daB die Zahl der Gesetze, ins-
besondere auch im Justizbereich, in der letzten Le-
gislaturperiode ganz erheblich war. Das hangt —
meine sehr geehrten Damen und Herren, nehmen
Sie es mir nicht iibel, wenn ich das hier sage —
auch damit zusammen, daB diese regelungsbediirf-
tigen Materien von lhnen, als Sie die Regierungs-
verantwortung trugen, nicht geregelt worden sind
und wir einen Nachholbedarf, der entstanden war,
aufzufiillen hatten.

(Zurufe von der CDU/CSU)
— Herr Vogel, das paBt Ihnen nicht.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Wo
ist der Nachholbedarf denn z. B. gewesen?)

— Zum Beispiel im Bereich des Eherechts, im Be-
reich des Adoptionsrechts, im Bereich der Allgemei-
nen Geschiftsbedingungen. Ich konnte diese Bei-
spiele noch eine Zeitlang fortsetzen.

Lassen Sie mich eine abschlieBende vierte Bemer-
kung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf machen.
Wir werden dafiir eintreten, dal die Beratung die-
ses Gesetzentwurfes ziligig durchgefithrt wird und
die zweite und dritte Lesung moglichst noch vor der
Sommerpause stattfinden kann. Das schlieBt die Re-
gelung der Probleme, die sich aus der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofs zum Wert der Vor-
merkung im Falle des Konkurses ergeben, ein.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Kleinert.

Kleinert (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen! Meine Herren! Es macht den Eindruck,
als ginge es um ein wirklich absolut uninteressantes
Gesetz aus dem tiefsten Keller des Grundbuchamtes,
mit dem man hier die Kollegen der anderen Berei-
che am frithenn Morgen langweilt. Ich finde, es ist
ein enorm bedeutsames Gesetz, und zwar deshalb,
weil hier seit langer Zeit zum erstenmal, soweit ich
das iibersehen kann, ausschlieflich zum Zwedke der
Rationalisierung, zum Zwecke der eleganteren Ab-
wicklung einer gerichtlichen Té&tigkeit ein Gesetz
gemadht worden ist. Dafiir méchten wir dem Bundes-
justizminister sehr herzlich danken.

(Beifall bei der FDP und der SPD)
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Es ist uns in dieser reinen Form noch nicht vorge-
kommen, daB, nachdem die verstaubten Akten aus
den Féachern in die Hingeregale gekommen und die-
se Verliese etwas mehr durchliifftet worden sind, in
denen sich die armen Beschiftigten der Grundbuch-
amter seit Jahrzehnten plagen muBten, nun auch
der Gesetzgeber von sich aus hilft, diese Dinge etwas
zu erleichtern.

Es ist geradezu verbliffend, wie wir in allen Frak-
tionen auf das gleiche Problem, ndmlich die Entschei-
dung vom 29. Oktober 1976, gestofen sind. Das
+Handelsblatt” hat dazu die Bemerkung gemadt,
daf es, gelinde gesagt, sehr schwer verstandlich sei,
warum nach einer jahrzehntelangen anderen Praxis
plotzlich dieses Urteil gekommen ist, noch dazu in
Anbetracht einer wirtschaftlichen Situation, die ge-
radezu danach schreit, daB hier fiir die Kaufinteres-
senten das AufBlerste an Sicherung gegeben und nicht
das, was an Sicherung vorhanden war, auch noch
abgebaut wird. Hier tut sich wirklich ein Problem
auf.

Ich mochte aus diesem AnlaB am Anfang der Le-
gislaturperiode auch von hier aus einmal sagen:
Wenn sich Herr von Kenne, der Prasident des Deut-
schen Richterbundes, in der letzten Woche dariiber
beschwert hat, daB der Gesetzgeber den Richtern
zuviel iberlasse und sie in die gestaltende Auf-
gabe hineindrénge, die Sache des Gesetzgebers sei,
so bitte ich die Richterschaft doch, bei gleicher Gele-
genheit dariiber nachzudenken, an welchen Stellen
sie sich ohne jede Not selber dort hineingedréngt
hat, wo der Gesetzgeber entweder handeln miifite
oder — wissend oder nichtwissend — nicht gehan-
delt hat und Hinweise geniigen wiirden, nicht aber
die Ersatzgesetzgeberfunktion des Richters. Dariiber
miissen wir, glaube ich, von beiden Seiten nachden-
ken. Den Vorwurf mag ich so, wie er letzte Woche
von dort erhoben worden ist, nicht einseitig hin-
nehmen.

Das hat etwa mit dem contra legem begriindeten
Urteil des Bundesgerichtshofs im sogenannten Her-
renreiter-Fall begonnen. Von da hat es sich iber
eine Reihe von Urteilen fortgesetzt, die so nicht
notwendig waren. Und wir erleben es zur Zeit —
nach der zweiten Novellierung der Kiindigungs-
schutzgesetze — immer noch bei einer Reihe von
juingeren und fortschrittlichen Richtern, die mei-
nen, sie miBten exakt contra legem eine Fiille von
Unterlagen verlangen, wo wir schlieBlich im Wege
der Novellierung hergegangen sind und gesagt ha-
ben: Soviel miissen es sein, aber mehr audh nicht.
Es setzt sich weiter fort. Dieses Verhiltnis von Ge-
setzgebung zu Rechtsprechung mag bei dieser Ge-
legenheit einmal durchdacht werden.

Herr Eyrich, wir sind mit Thnen einig — und da
sind wir alle drei einig —: Vielleicht fallt uns zu
dem einen oder anderen Punkt noch etwas Niitz-
liches ein. Im Grunde glaube ich, daB hier zwi-
schen den verschiedenen Moglichkeiten der Losung
des Problems im wesentlichen der richtige Weg ge-
funden worden ist. Wir bedanken uns noch einmal
dafiir.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlieBe die
Aussprache in der ersten Beratung.

Ich schlage Thnen vor, die Vorlage an den Rechts-
ausschuB zu tiberweisen. — Ich sehe und hére kei-
nen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich schlage Ihnen vor, daB wir die Sitzung bis
zur Aufnahme der Haushaltsberatung um 11 Uhr
unterbrechen.

(Unterbrechung von 10.28 bis 11.00 Uhr)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren,
wir fahren in der unterbrochenen Sitzung fort. Be-
vor ich den nachsten Punkt der Tagesordnung auf-
rufe, mochte ich mitteilen, daB nach einer inter-
fraktionellen Vereinbarung im Anschluf an die
Haushaltsrede die Fragestunde stattfinden wird.

Ich rufe nunmehr Punkt 11 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes uber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1977 (Haushaltsgesetz 1977)

— Drucksache 8/100 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB

b) Beratung des Finanzplans des Bundes 1976
bis 1980

— Drucksache 8/101 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
Haushaltsausschufl

Das Wort hat der Herr Bundesminister der
Finanzen.

Dr. Apel, Bundesminister der Finanzen: Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Tatsache, daB der Bundeshaushalt 1977 erst
heute in erster Lesung im Deutschen Bundestag
behandelt wird, findet ihre Erklarung darin, daf die
neue Bundesregierung auf Grund unserer Verfas-
sungslage erst kurz vor Weihnachten gebildet wer-
den konnte.

Dies hat dazu gefiihrt, daB} starker noch als in frii-
heren Jahren im Vorfeld der Aufstellung des Bun-
deshaushalts und auch vor der ersten Lesung des
Bundeshaushalts 1977 im Deutschen Bundestag eine
ganze Reihe von Wiinschen und Forderungen an
diesen Etat bekanntgemacht worden sind. Ich habe
natiirlich jede Sympathie dafiir, wenn gefordert
wird, wir miiBten die Leistungen in der Entwick-
lungshilfe wesentlich verstarken. Mich braucht nie-
mand von der Notwendigkeit der Entwicklungshilfe
zugunsten der dritten und der vierten Welt zu tber-
zeugen. Und selbstverstandlich fithle ich auch meine
soziale Verpflichtung denjenigen gegeniiber, die, ob
jung oder alt, nur mit Hilfe von o6ffentlichen Mit-
teln eine Berufsausbildung anstreben kénnen, in
schwierigen Zeitldufen ohne Not und Elend weiter-
leben koénnen, oder aber im Alter auf die Hilfe des
Staates angewiesen sind. Ich weil auch um die
Bedeutung der Verteidigungskraft der Bundeswehr
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fiir die Sicherung unserer Gesellschaftsordnung und
die Zukunft des westlichen Bundnisses. Ich bestreite
nicht, daBl wir gegeniiber der westlichen Integration
hohe, auch finanzielle Verpflichtungen haben. Und
selbstverstdndlich ist es fiir den Finanzminister an-
genehmer, Steuererleichterungen zu verkiinden, als
Steuererhohungen zu fordern,

Doch, meine sehr verehrten Damen und Herren,
im Gegensatz zu vielen, ist der Finanzminister zur
Gesamtschau verpilichtet. Er ist es, der am Ende

.die Verantwortung dafiir zu tragen hat, daB sich

Einnahmen und Ausgaben seines Budgets decken,
daB sich die Nettokreditaufnahme der 6ffentlichen
Héande in den Grenzen halt, die gesamtwirtschaft-
lich geboten sind. Dabei darf der Finanzminister
nicht der Gefahr verfallen, den jeweiligen Haus-
haltsentwurf nur nach fiskalischen Gesichtspunkten
zu betrachten. Auch der Bundeshaushalt 1977 steht
unter der Notwendigkeit, sich einzubetten in die
aktuelle wirtschafts- und finanzpolitische Situation
unseres Landes.

Die Betrachtung der Ausrichtung des Bundeshaus-
halts 1977 an gesamtwirtschaftlichen Daten kann sich
eben nicht nur auf unser eigenes Land beschréan-
ken. Die Bundesrepublik Deutschland spielt eine so
entscheidende Rolle im weltwirtschaftlichen Kon-
zert, daB sie, und damit auch ihre 6ffentlichen Finan-
zen, die weitere wirtschaitliche Entwicklung der
Welt mitbestimmt. Sicherlich wird die morgige De-
batte zum Bundeshaushalt 1977 und die anschlie-
Bende Beratung dieses Entwurfs in den Ausschiis-
sen des Deutschen Bundestages, inbesondere im
HaushaltsausschuB, zu mancher kritischen Frage
AnlaB geben.

SchlieBlich — und wie sollte es anders sein —
ist jeder Haushaltsentwurf stets ein KompromiB
divergierender politischer Forderungen. Dieser

Kompromiff ist gelungen. Und er macht deutlich,
daB die Bundesregierung auch weiterhin der Kon-
solidierung der bifentlichen Finanzen zentrale Be-
deutung beimifBt.

Obwohl wir auf eine Einnahmeverbesserung des
Bundes iiber eine Anhebung der Mehrwertsteuer
verzichten muBten, konnten wir die Nettokreditaui-
nahme gegeniiber dem jetzt abgeschlossenen Haus-
haltsjahr 1976 zuriickfiihren. Wir sind dabei, was
unsere Forderung an die Bundesldnder nach einem
hoheren Anteil an der Mehrwertsteuer anbelangt,
sehr vorsichtig vorgegangen.

Dieser Haushaltsentwurf, wie er Thnen heute vor-
liegt, mit dem Zuriickdrdngen der konsumtiven Aus-
gaben ist allerdings eine wesentliche Voraussetzung
dafur, daB wir in den offentlichen Finanzen Platz
schaffen fiir das mehrjihrige Programm fiir Zu-
kunftsinvestitionen, das wir in Arbeit haben und
das wir zur Modernisierung unserer Volkswirt-
schaft und zur Stabilisierung der Beschaftigung in
unserem Lande fir notwendig halten. Insofern ist
dieser Haushaltsentwurf der erste Schritt. Die Bun-
desregierung hat die Absicht, Thnen rechtzeitig ihre
Vorstellungen iiber ihr Infrastrukturprogramm vor-
zulegen, so daB die den Bund betreffenden haus-
haltsrelevanten Konsequenzen noch in den Bundes-
haushalt 1977 ibernommen werden kénnen.

Ich bin bereits auf den Haushalt 1976 kurz ein-
gegangen. Lassen Sie mich jedoch einige allge-
meinere Bemerkungen machen. Wir héren immer
wieder den Vorwurf, die Bundesregierung, und hier
insbesondere der Bundesfinanzminister hatten in
den letzten Jahren deutlich gemacht, daB die Haus-
haltsansdtze so gestaltet seien, daB sich am Ende
des Haushaltsjahres gegeniiber dem Haushaltsent-
wurf doch betrachtliche Verschiebungen ergeben.
Daraus wird sehr oft und sicherlich sehr leichtfertig
gefolgert, daB der Bundesfinanzminister in einem
hohen MafBe Reserven in seinem Haushalt habe. Ich
kann vor diesem gefdhrlichen Irrglauben nur
warnen.

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zur Einnah-
meseite machen. Zunédchst zum Procedere. Vor der
Einbringung des Entwurfs des Bundeshaushalts-
plans werden die Steuern geschédtzt. Um den neue-
sten Erkenntnisstand unserer konjunkturellen Er-
wartungen und damit die Entwicklung der Steuer-
einnahmen zu beriicksichtigen, findet — und so
auch in diesem Jahre — vor der zweiten und dritten
Lesung des Bundeshaushaltsplans im Deutschen
Bundestag nochmals eine Steuerschitzung statt. Als
sachverstandiges Gremium beschéftigt sich damit
der Arbeitskreis ,Steuerschdtzungen”. Ihm gehéren
neben dem federfiihrenden Bundesfinanzministerium
das Bundeswirtschaftsministerium, die Deutsche
Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der Sach-
verstandigenrat, alle elf Landerfinanzministerien,
die Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzen-
verbdande und die fiinf fiihrenden Wirtschaftswis-
senschaftlichen Forschungsinstitute unseres Landes
an. Die Ergebnisse, die dieser Arbeitskreis erar-
beitet, werden unverandert in den jeweiligen Ent-
wurf des Bundeshaushalts iibernommen. Auch fiir
die Lander stellen die Schéatzergebnisse, die norma-
lerweise regionalisiert werden, eine umfassend ge-
schaffene und genutzte Orientierungshilfe dar.

Aus diesem Procedere, meine Damen und Herren,
wird deutlich, daB die Treffsicherheit der Steuer-
schdatzungen vor allem von der unterstellten ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, den gesamtwirt-
schaftlichen Daten und von der erwarteten konjunk-
turellen Entwicklung abhangt.

Natiirlich wird auch die Ausgabenseite des Bun-
deshaushalts spirbar von der jeweiligen konjunk-
turellen Lage berithrt. Wenn wir im Jahre 1976
1,5 Milliarden DM weniger an die Bundesanstalt fiir
Arbeit zu zahlen hatten, als noch zur Mitte des Jah-
res von diesem Deutschen Bundestag veranschlagt,
so spiegelt sich in dieser Ersparnis eben die sehr
viel bessere konjunkturelle Entwicklung des Jahres
1976 wider, die besser war, als selbst von uns er-
wartet.

Auch die hohen Ersparnisse bei den Zinslasten des
Bundes von rund 800 Millionen DM in 1976 haben
mit der Entwicklung der konjunkturellen Lage et-
was zu tun; denn natirlich ist neben einer gerin-
geren Verschuldung des Bundes der im letzten Jahr
zu verzeichnende Riickgang des Zinsniveaus verbun-
den mit der immer noch zuriickhaltenden Nachfrage
der Privaten nach Krediten. In dieser Ersparnis
von lber 800 Millionen DM Zinsausgaben beim
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Bund im letzten Jahre kommt allerdings auch die
Tatsache zum Tragen, daBl das Bundesfinanzmini-
sterium sehr vorsichtig und flexibel immer dann,
wenn die Marktverhéltnisse giinstig waren, seinen
Kreditbedarf so schonend wie méglich und so preis-
glunstig wie moglich gedeckt hat.

Ich komme damit zum Ergebnis, daB es in kon-
junkturell unruhigen Zeitldufen weder fiir die
Steuerschatzung noch firr die Vorausschau der Aus-
gaben einfach ist, so treffsicher zu sein, wie das in
konjunkturell stabilen Zeiten moglich ist. Ich muB
allerdings darauf aufmerksam machen, daB selbst in
konjunkturell ruhigen Zeiten Minderausgaben eine
Erscheinung sind, die wir immer wieder festgestellt
haben. Und wenn ein Bundeshaushalt ein Ausgabe-
volumen von iiber 160 Milliarden DM hat und am
Ende des Jahres 1976 neben der globalen Minder-
ausgabe von 2,5 Milliarden DM lediglich 2,3 Milliar-
den DM iibrig bleiben, dann sind das 1,4 v. H. des
Gesamtvolumens des Haushalts. Allein diese Rela-
tionen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
machen deutlich, daB hier nicht die vielen Milliarden
ruhen, die eingesetzt werden koénnten, um die Fi-
nanzsorgen von Bund, Landern und Gemeinden zu
beenden.

Abgesehen von der relativ geringen Grifienord-
nung der Abweichungen halte ich besonders deren
positive Vorzeichen fiir wichtig: Wir sind nicht
hinter den prognostizierten Daten zuriickgeblieben,
wir haben sie tibertroffen. Oder anders ausgedriickt:
Der Bundeshaushalt 1976 war vorsichtig geplant.
Er war, meine Damen und Herren, genau das Ge-
genteil von dem, was mir der Bundestagsabgeord-
nete Dr. StrauB am 5. November 1975 hier im Deut-
schen Bundestag vorgehalten hat.

(Hort! Hort! bei der SPD — Zuruf von der
SPD: Wo ist er denn?)

Herr StrauB hat damals gesagt — und zitiere mit
der Genehmigung des Prédsidenten aus dem Proto-
koll des Deutschen Bundestages Dr. Straufi —:

Sie haben irreale Annahmen iiber den zukiinf-
tigen Wirtschaftsverlauf zugrunde gelegt, dar-
auf Thre Rechnung der staatlichen Einnahmen
und moglichen Ausgaben geplant und haben
hier ein LuftschloB errichtet. Wie glauben Sie
denn zu 5 %o Wachstum zu kommen!

Meine Damen und Herren, wir stellen heute mit
Befriedigung fest, daB wir zu 5,6 °%/0 Wachstum ge-
kommen sind.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Der Haushalt 1976 war also kein LuftschloB3; er
hatte ein solides Fundament.

Dem Haushalt 1977 haben wir entgegen
AuBerungen aus der Opposition — ein ebenso soli-
des Fundament gegeben. Wir haben die gesamt-
wirtschaftlichen Annahmen mit Sachverstand ge-
setzt und, so gut es geht, in Steuereinnahmen und
Haushaltsausgaben umgesetzt, in Ausgaben, die
ihrerseits den gesamtwirtschaftlichen Anforderun-
gen gerecht werden.

In diesem Zusammenhang wird allerdings ange-
sichts sehr hoher Arbeitslosigkeit an die offent-

lichen Haushalte immer noch die Forderung ge-
stellt, sie sollten expansiver ausgelegt werden, wir
sollten stdrker als bisher die beschdftigungspoliti-
schen Aspekte der Ausgabenpolitik des Bundes
beachten. Nun muf} ich in diesem Zusammenhang
— auch, meine Damen und Herren, angesichts einer
weltweit beginnenden Debatte — darauf aufmerk-
sam machen, daB die Bundesregierung nicht erst
jetzt mit dem Programm fiir Zukunftsinvestitionen
einen Beitrag zur Sicherung der Beschaftigung in
unserem Lande und in der Welt leistet. Wir haben
bereits zu einem Zeitpunkt, zu dem in anderen
Landern der westlichen Welt noch restriktive Haus-
haltspolitik betrieben wurde, Konjunkturpolitik
iber die o6ffentlichen Haushalte gemacht.

Wenn wir uns heute mit einer ersten Schéatzung
die Gesamtwirkungen aller Konjunkturprogramme
vom Februar 1974 bis zum August 1975 anschauen,
so kommen wir zu dem Ergebnis, daB wir mit
einem Gesamtvolumen an offentlichen Ausgaben
oder — insbesondere bei der Investitionszulage —
Einnahmeverzichten in Héhe von 17 Milliarden DM
eine direkte Nachfragewirkung von iiber 30 Mil-
liarden DM erzielt haben und daB es sich dabei
ganz uberwiegend um Investitionsgiiternachfrage
handelt. Diese 30 Milliarden DM Investitionsnach-
frage losen weitere Nachfrage aus; insgesamt er-
lgibt die Nachfragewirkung der Konjunkturpro-
gramme eine GroBenordnung von mindestens
50 Milliarden DM.

Wir kénnen heute auch erste Schatzungen dar-
iiber anstellen, wie die Auswirkungen auf die Be-
schiftigung waren. Und wir kommen zu dem Er-
gebnis, daf alle MaBnahmen der Jahre 1974 bis
1976 zusammen rund 700000 Arbeitsplatze gesi-
chert haben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Meine Damen und Herren, diese Zahlen machen
deutlich, daB Infrastrukturprogramme und staat-
liche Konjunkturpolitik ihren Sinn haben. Wir
miissen aber auch sehen, daB diese Politik Grenzen
hat.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit in unserem
Lande, ein hoher Anteil von arbeitslosen Ange-
stellten, von teilzeitbeschaftigten Frauen — wieder-
um im wesentlichen aus dem Bereich der Verwal-
tungsberufe oder des Einzelhandels — und ein ho-
her Anteil der Ungelernten an der Arbeitslosigkeit
machen deutlich, daB Finanzpolitik allein die Pro-
bleme der Arbeitslosigkeit in unserem Lande nicht
16sen kann.

(Dr. Barzel [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

Wir haben aber mit unserer Finanzpolitik einen
wesentlichen Beitrag geleistet, und wir werden
auch weiter die 6ffentlichen Finanzen einsetzen, um
einen Beitrag zur Riickgewinnung der Vollbeschaf-
tigung zu leisten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dabei darf allerdings nicht iibersehen werden —
und dies ist ein ganz wichtiger Punkt —, daf} 6ffent-
liche Investitionen nur zu 16 % — ich wiederhole:
zu 16°%0 — Sachinvestitionen des Bundes sind.
Wenn sich Lander und Gemeinden prozyklisch ver-
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halten und die Sanierung der eigenen Teilhaus-
halte 1iiber gesamtwirtschaftliche Uberlegungen
stellen, konnen Anstrengungen des Bundes nicht
den Riickgang der Investitionen ausgleichen, der
bei den anderen Gebietskoérperschaften eintritt.

Im iibrigen bleibt es auch weiterhin die Aufgabe
des Bundesfinanzministers, der Haushaltkonsoli-
dierung sein Augenmerk zu geben. Der Sachver-
standigenrat hat in seinem Jahresgutachten 1976/77
die Erfolge der Haushaltkonsolidierung ausdriick-
lich als Beitrag zum Aufschwung gewiirdigt.
Die offentlichen H&nde diirfen nicht iiber eine un-
kontrollierte Schuldenausweitung auf Grund ihrer
eigenen Zinsrobustheit die Zinsen auf den Kapital-
markten steigen lassen und damit der Privatwirt-
schaft den Mut zur Investition nehmen. Ein Pro-
zent Zinssteigerung in unserem Lande bedeutet fiir
den privaten Sektor fast fiinf Milliarden DM Ko-
stensteigerung. Damit werden die Grenzen sicht-
bar, die wir bei unserer eigenen Finanz- und Kon-
junkturpolitik zu beachten haben. Eine Umkehrung
des Zinstrends in der Bundesrepublik hétte im
iibrigen nicht nur Konsequenzen fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung in unserem Lande. Deutlich stei-
gende Zinsen miiten — ich spreche im Konjunk-
tiv — dazu fithren, dafl stirker als gewollt aus-
landisches Geld auf die deutschen Markte dringt.
Massive Devisenzufliisse in die Bundesrepublik
konnten natiirlich nur innerhalb des europdischen
Wahrungsverbundes — wir nennen diesen Wah-
rungsverbund auch oft die Wahrungsschlange — zu
Liquiditdtsausweitung bei uns und zu Spannungen
innerhalb des Wahrungsverbunds fiihren,

Weltweit wiirde eine derartige Entwicklung vor
allem die Wechselkursrelationen beeinflussen, also
einer forcierten D-Mark-Aufwertung den Weg be-
reiten. Aber auch das kann nicht im Interesse un-
serer Konjunkturpolitik sein. Eine forcierte D-Mark-
Aufwertung kann aber eigentlich auch nicht im
Interesse unserer Partner sein, auch wenn wir
neuerdings immer wieder Ratschldge horen, die
starken Wahrungen méchten doch im Interesse
einer Ankurbelung der Weltkonjunktur aufgewer-
tet werden. Denn wir haben zwischenzeitlich wohl
gelernt, daf Aufwertungen — das bedeutet ja wohl
fiir andere Wéahrungen in einem floatierenden Sy-
stem deren Abwertung — kein Mittel der Konjunk-
turpolitik sind,

(Dr. Barzel [CDU/CSU]: Hort! Hortl)

sondern nur Inflationsgefahren bei den sich abwer-
tenden Wahrungen verstiarken. Wir gerieten dann
in die Gefahr — das ist ein wichtiger Punkt —, daB3
auf Grund notwendig werdender Interventionen
der Notenbanken der Léander, die in die Gefahr
der Abwertung kommen, zur Stiitzung des eigenen
Kursniveaus die Devisenreserven verlorengehen, die
wir gerade erst in den letzten Wochen miihsam
iiber internationale Stiitzungsaktionen bereitgestellt
haben.

So schlieBt sich dann wieder der Kreislauf: Die
Haushaltspolitik des Bundes, die Entwicklung des
Defizits des Bundeshaushaltes, hat nicht nur Kon-
sequenzen fiir die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung in unserem Lande, sondern wirkt tiber den

Zinssatz, iiber denkbare Wechselkursveranderungen,
itber sich in Bewegung setzende Geld- und Devisen-
strome direkt und indirekt in andere Lander hinein,
kann ihnen Wechselkursprobleme und Interven-
tionsnotwendigkeiten bescheren und kann, wenn
wir nicht aufpassen, den weltweit zu verzeichnen-
den Zinssenkungstrend zum Ende bringen.

Bei aller Notwendigkeit, der antizyklischen Fis-
kalpolitik ihre Bedeutung zu geben, darf die Be-
deutung der Geldpolitik fiir den weltweiten Aui-
schwung nicht iibersehen werden. Meine Uberzeu-
gung ist, daB fiir einen ungehinderten Aufschwung
das Zinsniveau und die Hoffnung auf weiterhin
stabile, ja, eigentlich leicht sinkende Zinsen bei
fortschreitender Preisstabilisierung ein wichtiges
Element der wirtschaftlichen Erwartungen und da-
mit des konjunkturellen Aufstiegs sind.

Wir werden im iibrigen in den Debatten der
nichsten Wochen und Monate national wie inter-
national deutlich zu machen haben, daB unsere
Politik der Konjunkturstabilisierung, die ja nicht
zuletzt und vor allem eine Politik der antizyklischen
Finanzpolitik in Gestalt offentlicher Investitions-
und KonjunkturmaBnahmen ist, dazu gefiihrt hat,
daB selbst in dem schwierigen Rezessionsjahr 1975
bei einem dramatischen Verfall der deutschen Ex-
porte die Einfuhren in unser Land real zugenommen
haben. Auch 1976 sind die Einfuhren in unser Land
starker gestiegen als die Ausfuhren. Unsere Kon-
junktur- und Finanzpolitik hat in den letzten Jah-
ren erfolgreich die weltweite Erholung abgestiitzt,
iibrigens ohne das Ziel der Preisstabilitdt aus dem
Auge zu verlieren. Im Gegenteil: Bei uns — wie
auch in den USA und Japan — waren die Erfolge
zu mehr Preisstabilitdt die Grundlage fiir die eigene
Konjunkturbelebung und iber verstdrkte Importe
zugleich auch fiir den Aufschwung der Nachbarn.

Die OECD, die Organisation der westlichen In-
dustrienationen, hat vor einigen Monaten einen
sehr interessanten Uberblick iiber die Nettokredit-
aufnahme des 6ifentlichen Sektors — bei uns geho-
ren dazu der Bund, die Lander, die Gemeinden und
die Sozialversicherungen — im internationalen Ver-
gleich veroffentlicht.

Diese Zahlen, meine Damen und Herren, machen
fur die Bundesrepublik Deutschland deutlich, wie
schnell wir aus der Weltwirtschaftsrezession die
finanzpolitisch richtigen Konsequenzen gezogen
haben. Im Jahre 1973 bringen es die offentlichen
Hande in unserem Lande fertig, in einem betracht-
lichen MaBe Steuereinnahmen zur Dampfung der
damals iiberhitzten Konjunktur nicht auszugeben.
Wir legen Steuereinnahmen in einer GroéBenord-
nung still, die 1,5% des damaligen Bruttosozial-
produkts der Bundesrepublik Deutschland entspre-
chen. 1974, mit dem Beginn der Weltwirtschaftsre-
zession, dreht sich dann der Wind. Der 6ffentliche
Sektor macht Schulden. Es kommt zu einer Netto-
kreditaufnahme in einer Gré8enordnung von 1,2 %
unseres damaligen Bruttosozialprodukts. 1975, im
schwersten Jahr der Rezession, springt dieser Netto-
finanzierungssaldo hoch auf 5,9 % des Bruttosozial-
produkts. Diese Entwicklung finden wir natiirlich
auch in anderen europdischen Ldndern wieder. 1976
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belief sich die Neuverschuldung aller 6ffentlichen
Héande in der Bundesrepublik auf 4,2°%o unseres
Bruttosozialprodukts. Bei den USA belief sie sich
lediglich auf 2,7%. des Bruttosozialprodukts der
USA.

Die OECD schatzt fir 1977 eine Nettokreditauf-
nahme des 6ffentlichen Sektors in der Bundesrepu-
blik in einer Hohe von 4,0 %0 unseres Bruttosozial-
produkts dieses Jahres. In den USA werden es nur
2,590 sein. In diese Berechnungen sind im ubrigen
die Konsequenzen des -beabsichtigten Carter-Pro-
gramms und unseres Infrastrukturprogramms noch
nicht eingerechnet. Mit anderen Worten heifit das
aber, daB unsere antizyklische Konjunkturpolitik, die
Inanspruchnahme der offentlichen Finanzen zur
Stabilisierung und Ankurbelung der konjunkturel-
len Entwicklung, viel weiter fortgeschritten ist als
bei unseren Partnerlandern und damit auch Grenzen
erreicht. Wir miissen dies in der 6ffentlichen De-
batte deutlich machen, damit nicht einseitig Forde-
rungen an die Bundesrepublik Deutschland gerichtel
werden, die wir nicht erfiillen k6énnen, wollen wir
nicht die bereits von mir angesprochene Zinsspirale
auslosen.

Wir kénnen im tibrigen feststellen — dies mag
fiir viele eine Beruhigung sein —, daBl die kumu-
lierte Schuldenlast, das, was in den letzten Jahr-
zehnten an Schulden aller 6ffentlichen Hande in der
Bundesrepublik Deutschland gemacht wurde, auch
heute noch im internationalen Vergleich, wieder
bezogen auf das jeweilige Bruttosozialprodukt, sehr
viel niedriger als bei den meisten Landern in der
OECD ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich erspare mir hier die Darstellung dieser Zahlen,
weil ich das Ministerium gebeten habe, Thnen die
Zahlen der OECD morgen in den ,Finanznachrich-
ten” vorzulegen, damit wir sie gegebenenfalls mit in
die Debatte einbeziehen kdnnen.

Der Bundeshaushalt der Bundesrepublik Deutsch-
land wirkt aber auch in einem anderen Sinne mas-
siv stabilisierend im internationalen Rahmen. Hier
meine ich insbesondere die Steuermittel, die wir an
die Europdische Gemeinschait geben. Die Gelder,
die nach Briissel flieBen, kénnen im Inland nicht
noch einmal ausgegeben werden. Das, was wir jahr-
lich an die EG geben, ist dem Volumen nach durch-
aus mit einem Konjunkturprogramm zu vergleichen.
Es sind im Jahre 1977 immerhin 8,9 Milliarden DM,
von denen nur die Hilfte in die Bundesrepublik zu-
rickflieBft und nur ein verschwindender Teil in den
Bundeshaushalt. Diese Mittel sind eine echte Hilfe
fiir unsere europaischen Nachbarn. Sie stehen damit
fiir nationale MaBnahmen nicht mehr zur Verfiigung.

SchlieBlich kann, um diese internationale Betrach-
tung abzuschlieBen, ja wohl nicht Gibersehen wer-
den, daB die entscheidende konjunkturelle Entwick-
lung der Weltwirtschaft davon abhangt, ob es ein-
zelnen Landern gelingt, ihre Stabilisierungspolitik
— im wesentlichen Preisstabilisierungspolitik —
fortzusetzen, ohne in der Zwischenzeit tiber einen
Verfall der eigenen Wahrungen oder ein Abfliefen
der Devisenreserven zu einer protektionistischen
Politik der Einschrankung des Welthandels gezwun-

gen zu sein. Hier hat die Bundesregierung in den
letzten Wochen wie bereits in den vorangegangenen
Jahren eine fithrende Rolle zur Aufrechterhaltung
des freien Welthandels gespielt. Ich denke an alle
die internationalen Stiitzungsaktionen zur Bereit-
stellung von Zahlungsbilanzhilfen. Ob es Hilfen im
Bereich des Internationalen Weltwahrungsfonds
fiir die Lander waren, die ihre Olrechnung nicht be-
zahlen konnten oder Stiitzungsaktionen fiir einzelne
Lénder tliber den internationalen Wéahrungsfonds —
ich denke hier insbesondere an die vor einigen Wo-
chen abgeschlossene Stiitzungsaktion zugunsten
GroBbritanniens — oder Stiitzungsaktionen inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft — ich denke
hier insbesondere an den mittelfristigen Wahrungs-
beistand und die Europaanleihe — oder die Stiit-
zung auf bilateralem Wege — hier denke ich be-
sonders an unseren Zahlungsbilanzkredit an Ita-
lien —, immer wieder hat die Bundesrepublik
Deutschland und in diesem Falle die Bundesbank in
Zusammenarbeit mit der Bundesregierung eine her-
ausragende Rolle gespielt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir miissen also, wenn wir die Bundesfinanzen
und ihre Rolle fiir die Weltkonjunktur richtig ein-
schidtzen wollen, die richtigen Relationen beachten.
Bei einem Bruttosozialprodukt im Jahre 1976 von
1139 Milliarden DM belief sich der Export der Bun-
desrepublik Deutschland auf 256 Milliarden DM.
Mit anderen Worten: Jeder fiinfte deutsche Arbeits-
platz hangt am Export. Damit wird deutlich, wie
wesentlich fir die Zukunft unseres Landes die Ent-
wicklung des Welthandels ist. Unsere Finanzpolitik,
unsere Wahrungspolitik und unsere Konjunktur-
politik missen sich deshalb weltweit bewé&hren.
Von diesem unserem Aufienhandels gingen 46 %o in
die Lander der Europdischen Gemeinschaft. Das
zeigt erneut, daB auch die Verpflichtungen fiir die
Europédische Gemeinschaft aus dem Bundeshaushalt
Teil der Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft und
unseres personlichen Wohlergehens sind. In diesem
weltweiten Kontext kann und muB die nationale
Finanzpolitik ihre Aufgabe tibernehmen. Dabei
tragt sie eine hohe weltweite Verantwortung, weil
sie weit liber die Grenzen unseres Landes hinaus
Wirkungen auslost.

Es bedarf nationaler wie internationaler Anstren-
gungen, um in diesem Jahre die von uns prognosti-
zierten Wachstumsraten zu erreichen. Die neuesten
Daten stimmen uns allerdings sehr optimistisch, daf
wir diese Raten glatt erreichen. Das ist der Grund
dafiir, weswegen die Bundesregierung Ihnen so bald
wie moéglich ihr Infrastrukturprogramm vorlegen
wird. Wir befinden uns zur Zeit mit den Landern in
Verhandlungen dariiber. Noch in dieser Woche, und
zwar am Freitag, werden sich die Wirtschafts- und
Finanzminister von Bund und L&ndern treffen, um
Uber Einzelheiten zu beraten. Fir mich ist diese
Sitzung ein ermutigendes Zeichen dafiir, daB es
gemeinsame Verantwortung gibt. Wichtig scheint
mir aber auch zu sein, daB neben dem reinen Bun-
desprogramm, das ausschlieBlich vom Bund verant-
wortet und finanziert wird, und neben dem Pro-
gramm gemeinsamer Finanzierung von Investitio-
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nen, die im wesentlichen im Bereich von Landern
und Gemeinden stattfinden, auch Investitionen ein-
bezogen werden, die ausschlieBlich von den Léan-
dern und den Gemeinden finanziert werden,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Investitionen, die durchgeplant sind und die mog-
lichst noch in diesem Jahre -— auch angesichts
einer durchaus befriedigenden Kapitalmarktlage —
angegangen werden sollten. Es kommt im tibrigen
nicht allein darauf an, Programme zu schreiben, die
in den ndchsten Jahren riesige Milliardenbetrige
beinhalten und damit beeindrucken. Es kommt vor
allem darauf an, daB so viel wie moglich an 6ffent-
lichen Auftrdagen in der ersten Phase herausgeht und
daB wir soweit wie moglich vor der Sommerpause
zur BeschluBfassung kommen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Leicht
[CDU/CSU]: Das liegt doch bei Thnen!)

— Nein, Herr Leicht, das liegt nicht bei uns. Es
liegt im wesentlichen daran, ob die Lander in dieser
Geschwindigkeit mitziehen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr. Bar-
zel [CDU/CSU]: Ihr seid doch selbst noch
nicht fertig!)

— Dies ist falsch. Wir sind fertig. Wir befiirchten
nur, hochverehrter Herr Kollege Dr. Barzel, daf die
Lander aus anderen Uberlegungen auf Zeitgewinn
abzielen. Wir werden dies am Freitag sehen.

(Dr. Barzel [CDU/CSU]: Das ist doch eine
Unterstellung!)

— Ich wiirde mich sehr freuen, wenn ich mich
tdusche; ich bin von Natur aus ein Optimist.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Bundesregierung macht mit dieser Anstren-
gung im iibrigen deutlich, daBl sie den 6ffentlichen
Investitionen eine bedeutsame Rolle beimiBt. Wir
sehen es mit Bedauern, daB insbesondere bei Léan-
dern und Gemeinden — in einem sehr viel gerin-
geren MafBe beim Bund — der Anteil der offent-
lichen Investitionen an den Gesamtausgaben der
Gebietskdrperschaften zuriickgegangen ist. Nun
hat es allerdings keinen Zweck, dariiber in einen
fruchtlosen Streit zwischen Bund, Ldndern und Ge-
meinden einzutreten, wer wohl dafir die Verant-
wortung triige. Es mufl gemeinsame Anstrengung
sein, diesen Trend zu beenden, denn die Investitio-
nen haben natiirlich fiir die Beschdftigung in unse-
rem Lande eine groBe Bedeutung. Wenn die Investi-
tionsguternachfrage zuriickgeht, kénnen auch die
Arbeitspldtze nicht gesichert sein. Deswegen muB
auch der Staat seine Investitionsgiiternachfrage
hochhalten.

Allerdings sind in diesem Zusammenhang drei
einschréankende Bemerkungen zu machen.

Erstens. Es hat {iberhaupt keinen Zweck, iiber-
sehen zu wollen, daB in unserem Lande die offent-
liche Infrastruktur keineswegs mehr unterentwik-
kelt ist. Die stiirmischen Wachstumsraten im Bereich
des Schulbaus, des Krankenhausbaus, auch im Be-
reich des sozialen Wohnungsbhaus gehdéren nach
der Beendigung der Wiederaufbauphase unseres

Landes der Vergangenheit an. Dennoch gibt es na-
tirlich — und das wird unser Infrastrukturpro-
gramm deutlich machen — genligend offentliche
Investitionsvorhaben; sie liegen dann allerdings in
anderen Bereichen.

Zweitens. Es hat keinen Zweck, die offentlichen
Investitionen zu bejahen, sich anschlieBend aber
iber die zwangsldufigen Folgekosten bei der Ein-
stellung der Lehrer, der Krankenschwestern und der
Altenpfleger zu beklagen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Insofern muBl in einer weit entwickelten Volks-
wirtschaft zwangsldaufig der Anteil der Personal-
kosten als Folgekosten offentlicher Investitionen
betrachtlich sein.

Drittens. Die Definition des Begriffs ,0ffientliche
Investition” ist merkwirdig. Er ist urspriinglich ein-
mal mit der Uberlegung gebildet worden, daB} In-
vestitionen der offentlichen Hand Ausgaben sein
sollen, mit denen heute gekaufte Gilter oder gelei-
stete Auszahlungen Produktionssteigerungen oder
Leistungsverbesserungen fiir die kiinftige Entwick-
lung unserer Volkswirtschaft erwarten lassen.

(Zuruf des Abgeordneten Leicht [CDU/CSU])

Ob dies heute noch ein verniinftiger MaBstab ist,
Herr Leicht, daran 148t sich zweifeln, insbesondere
dann, wenn wir uns einzelne Beispiele anschauen.

So kann doch, meine Damen und Herren, trotz der
immer wieder nachdriicklich geduBerten Zweifel der
Opposition itiberhaupt nicht bezweifelt werden, daB
die Investitionszulagen, die wir zusammen mit un-
serem Konjunkturprogramm vom August 1975 be-
schlossen haben, in einem hohen MaBe die Investi-
tionskonjunktur in unserem Lande stabilisiert ha-
ben. Aber diese Art von Zulagen geht in die Rech-
nung der Ausgaben der 6ffentlichen Héande fiur In-
vestitionen {iiberhaupt nicht ein, weil sie ja Ein-
nahmeverkiirzungen sind, sich also auf der Einnah-
meseite abspielen.

Es kann ferner nicht ibersehen werden, da von
den Ausgaben fir die militdrische Beschaffung, Ma-
terialerhaltung, Wehrforschung, Bau militdrischer
Anlagen — ich denke hier insbesondere an Kaser-
nen — in einem hohen MaBe Auftragsvolumen fir
die Investitionsgiiterindustrie ausgelést wird. Alle
diese Ausgaben sind nun aber wiederum nach der
bisherigen Definition konsumtive Ausgaben.

Es leuchtet mir auch nicht ein, daB der Teil der
Ausgaben fir die Ausbildungsférderung nach
BAf6G, der als verlorener ZuschuB gegeben wird,
konsumtive Ausgabe ist, wihrend ein Darlehen an
einen Schiiler oder einen Studenten ein investive
Ausgabe ist.

Natiirlich steht eine Debatte iiber eine Neufest-
legung des Investitionsbegriffs im offentlichen
Haushalt stets unter dem Verdacht, der Finanzmini-
ster wolle sich iiber eine Manipulation des Investi-
tionsbegriffs die Méglichkeiten einer Umgehung
des Art. 115 des Grundgesetzes verschaffen. Herr
Kollege Dr. Althammer, dieses ist nicht meine Ab-
sicht. Ich halte die Grenze des Art. 115, nach der in
wirtschaftlichen Normallagen die Nettokreditauf-
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nahme des Bundes begrenzt ist, fiir eine wichtige
Hilfe fiir den Finanzminister. Im tibrigen sei hinzu-
gefligt, daB es meine Absicht ist, die Neuverschul-
dung des Bundeshaushaltes in den vor uns liegen-
den Jahren deutlich unterhalb der Grenze des
Art. 115 zu halten.

In jedem Falle habe ich den unabhdngigen Wis-
senschaftlichen Beirat beim Bundesfinanzministe-
rium gebeten, sich der Problematik des Investi-
tionsbegriffs anzunehmen. Wir wollen ein deutli-
cheres Bild tiber die Wirkungen o6ffentlicher Ausga-
ben im Bereich der investiven und konsumtiven
Ausgaben bekommen. Wenn dieses Gutachten vor-
liegt, werden wir sicherlich in eine Sachdebatte tiber
die Frage eintreten. In jedem Falle werden wir dar-
aus keineswegs automatisch sofort haushaltswirt-
schaftliche Konsequenzen ableiten.

Die Debatte zum Bundeshaushalt 1977 wird sicher-
lich erneut bestimmt sein von der Hohe der Netto-
kreditaufnahme des Bundes zur Finanzierung des
Bundeshaushalts 1977. Die in unserem Entwurf fest-
gestellte notwendige Kreditaufnahme des Bundes
konnte durch das von mir annoncierte Infrastruk-
turprogramm ohne Verletzung des Art. 115 — denn
es sind ja investive Ausgaben — sogar noch leicht
hoher werden. Ich habe bereits in meinen inter-
nationalen Betrachtungen darauf aufmerksam ge-
macht, daB wir, wenn es nach der Meinung einzel-
ner wichtiger Partner im internationalen Dialog iliber
die Weltkonjunktur ginge, aufgefordert wdren, die
Kreditaufnahme des Bundes noch sehr viel starker
anzuheben.

Diese Forderung steht in einem diametralen Ge-
gensatz zu den Anklagen und Vorwiirfen, die in
unserem Lande von seiten der Opposition zur Haus-
haltsfinanzierung vorgetragen werden. Ich will die
Debatte der letzten Jahre, meine Damen und Herren
von der Opposition, von mir aus nicht fortsetzen.
Aber eines kann man wohl sicherlich mit gutem
Recht feststellen: Alle wirtschaftswissenschaftlichen
Institute und auch die Deutsche Bundesbank — ins-
besondere angesichts der erreichten Ergebnisse des
Wirtschaftswachstum in 1976 und der massiven Er-
héhung der Einfuhren in unser Land — haben deut-
lich gemacht, daB unsere Haushaltspolitik mit der
Bereitschaft zu hohen Nettofinanzierungssalden in
den Bundeshaushalten 1975, 1976 und 1977 die Vor-
aussetzung dafiir waren und sind, daB der wirt-
schaftliche Aufstieg in unserem Lande frither ein-
gesetzt hat, als selbst von uns erwartet.

(Beifall bei der SPD und FDP)

Insofern hat es eigentlich in den letzten Jahren
keine Alternative zu unserer Haushaltspolitik ge-
geben.

(Erneuter Beifall bei der SPD und der FDP)

Das haben im lbrigen auch immer wieder die De-
batten des Deutschen Bundestages gezeigt.

(Lachen bei der CDU/CSU)

— Herr Kollege Barzel, wenn Sie Zweifel daran
haben, muB ich Sie fragen, ob es denn denkbar ist,
gleichzeitig Leistungsverbesserungen in Milliarden-
héhe zu fordern, wie es in den letzten Wochen ins-
besondere im Bereich des Bundesausbildungsférde-

\

rungsgesetzes und der Entwicklungshilfe geschehen
ist, die Hohe der Neuverschuldung des Bundes zu be-
klagen, gleichzeitig fiir massive Steuersenkungen
einzutreten, Einnahmeverbesserungen {iiber eine
Mehrwertsteuererhéhung aber abzulehnen. Ich fithre
diese Debatte heute nicht weiter; sie fiihrt uns zu
nichts.

Was wir uns wiinschen — hier kann ich sicher-
lich auch fiir die Koalitionsfraktionen sprechen —
ist, daB wir moglichst bald die Alternative der Op-
position zu unserer klaren Position kennenlernen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Unsere klare Position ist ablesbar aus unserer Poli-
tik der letzten Jahre. Sie findet aber auch ihre
Fortsetzung in den steuer- und finanzpolitischen
Aussagen der Regierungserkldarung des Bundes-
kanzlers vom 16. Dezember 1976.

Spéatestens bei der Debatte unseres Steuerpakets,
das das Bundeskabinett am 23. Méarz verabschieden
wird — heute haben wir bereits die 7 b-Regelung
und die Aussetzung der Grunderwerbsteuer fir ge-
wisse Tatbestande im Kabinett beschlossen —, er-
warte ich von Ihnen, meine Damen und Herren
von der Opposition, eine einheitliche Position, die
Sie debattefdahig macht.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Lachen
bei der CDU/CSU)

Das wird fiir Sie nicht leicht sein, denn zur Zeit
sprechen Sie mit vielen Zungen Gegensitzliches
und Widerspriichliches. Doch leisten miissen Sie
diesen ProzeB einheitlicher Willensbildung, wollen
Sie Ihrer staatspolitischen Verantwortung als Op-
position im Deutschen Bundestag gerecht werden.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Mit der ersten Lesung des Bundeshaushalts 1977
steht auch der von der Bundesregierung vorgelegte
Finanzplan fiir die Jahre 1978/79/80 zur Debatte.
In diesem Finanzplan haben wir unsere Einnahme-
erwartungen aus dem Steuerpaket wie die erwar-
teten Einnahmeverluste auf Grund von Leistungs-
verbesserungen und Steuersenkungen eingerechnet.
Die Opposition kann sich also auch aus diesem
Grunde der Debatte der nachsten Tage und Wochen
durch Darstellung ihrer eigenen Position schwerlich
entziehen.

Ich bitte die Opposition im iibrigen um eins, Herr
Kollege Schrdder: Sollte von ihr die Debatte iiber
Einnahmeverbesserungen fiir die 6ffentlichen Hande
und damit verbundene Steuersenkungen und Lei-
stungsverbesserungen fiir unsere Biirger dennoch
verweigert werden, dann bitte nicht mit dem Vor-
wand und der pauschalen Aufforderung an den
Bund, er konne doch seine Probleme dadurch losen,
daB er noch mehr spare. Auch diese Debatte haben
wir im Deutschen Bundestag immer wieder gefiihrt.
Diese Debatte hat in dieser abstrakten Form keinen
Sinn.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben im Finanzministerium in diesen Tagen
die von der Koalition im Herbst 1975 beschlossenen
MafBnahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruk-
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tur — Kernpunkt unserer damaligen Aktion war das
Haushaltsstrukturgesetz — in ihren fiskalischen
Auswirkungen noch einmal nachgerechnet. Wir kom-
men zum Ergebnis, daB gegeniiber dem Finanzplan
1974/78 6,6 Milliarden DM eingespart wurden, daB
uns die Haushaltsstrukturgesetze fiir 1977 8,5 Mil-
liarden DM Haushaltsverbesserungen gegeben ha-
ben, daB daneben MaBnahmen, die keiner gesetz-
lichen Fundierung bedurften, iiber 3 Milliarden DM
Einsparungen moglich machten, daB schlieBlich die
Tabak- und Branntweinsteuererhohung 1,3 Milliar-
den DM in die Bundeskasse bringt.

Insgesamt hat also diese groBe Anstrengung der
sozialliberalen Koalition — ich unterstreiche: ein
Jahr vor den Bundestagswahlen — den Bundeshaus-
halt 1977 um 20 Milliarden DM entlastet.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Diese Zahl macht deutlich, wo wir mit den Bundes-
finanzen heute waren, wenn wir diese groBe, von
der Opposition abgelehnte Anstrengung nicht unter-
nommen hatten.

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Das ist doch
unwahr, wir haben es nicht abgelehnt!)

— Aber ich bitte Sie, Sie haben es in weiten Teilen
abgelehnt und in anderen Teilen kastriert. So ist es
gewesen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wir haben zuge-

stimmt! — Woeiterer Zuruf von der CDU/
CSU: Die Wahrheit ist, wir haben sie mit-
getragenl!)

Im tbrigen wirken die damaligen MaBnahmen auch
in den néachsten Jahren fort.

Wer heute, meine Damen und Herren, den Bund
auffordern will, noch mehr zu sparen, der muB
sagen, wo das sein soll. Er mull konkrete Vorschlage
machen und dabei aufzeigen, auf welche Gruppe der
Biirger sich die vorgeschlagene SparmaBnahme aus-
wirken wiirde.

Mein Bemiithen wird sich im f{ibrigen fortsetzen,
den Bundeshaushalt auf Schadstellen durchzusehen,
die Einnahmeverbesserungen oder Ausgabekiirzun-
gen moglich machen. Herr Kollege Ertl und ich ha-
ben eine kleine Sachverstindigenkommission einge-
setzt, die moglichst bald — die Kommission hat be-
reits einmal getagt, hier ist also kein Verschiebe-
bahnhof geplant — die Steuerbelastung der deut-
schen Landwirtschaft (iberpriifen soll,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Manches spricht dafiir, daB hier Steuertatbestdnde
neu zugeschnitten werden miissen. Sicherlich sind
Herr Kollege Ertl und ich in Einzelfragen im Zwei-
felsfalle nuanciert unterschiedlicher Meinung. Aber,
meine Damen und Herren, wenn Sie dariiber lachen,
kann ich nur sagen, der Unterschied zwischen der
Koalition und Thnen ist, daB wir den Mut haben,
diese und andere Fragen anzupadken,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

wahrend Sie, hier insbesondere der Kollege Dr. Ritz,
doch die scharfsten Kritiker waren, als ein entspre-

chendes Vorhaben aus den Koalitionsvereinbarun-
gen der sozialliberalen Koalition offentlich wurde.

(Dr. Ritz [CDU/CSU}: 2 bis 3 Milliarden

DMY)
— Herr Kollege Dr. Ritz, Ihre Stellungnahmen wa-
ren im ibrigen — das war flir mich interessant —

viel aggressiver als selbst die Stellungnahmen des
Deutschen Bauernverbandes.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe mich bei der Aufstellung des Bundes-
haushaltes 1977, was die Einnahmenseite anbelangt,
sehr davor gehiitet, Betrage einzusetzen, die ich in
den nun beginnenden Verhandlungen iiber die Um-
satzsteuerneuverteilung von den Landern erwarte
und fordere. Eingesetzt haben wir allerdings die
1,5 Milliarden DM, um die wir seit dem 1. Januar
1977 jahrlich die Lander und Gemeinden dadurch
entlasten, daB wir von diesem Datum an das Kinder-
geld fiir die offentlichen Bediensteten von Landern
und Gemeinden auf die Bundeskasse iibernehmen.
Uber diese Forderung kann es allerdings keinen
Streit geben. Dariiber hinaus weisen die Zahlen des
Bundes aus, dafl wir weitere 6,5 Milliarden DM For-
derungen an die Lander haben, die im Streit stehen.
Thnen, meine Damen und Herren, sind die Forderun-
gen des Bundes bekannt. Sie tragen sie sicherlich
als Bundespolitiker voll mit; denn Sie haben ein
Interesse daran, daB die finanzielle Dispositions-
masse des Bundes erhalten bleibt.

Wir kenmen die Gegenrechnungen der Léander
noch nicht. Als einen ernsten Debattenbeitrag kann
ich die AuBerungen einzelner Ministerprasidenten,
hier insbesondere des Ministerprasidenten des Frei-
staats Bayern, nicht werten —

(Stiicklen [CDU/CSU]: Nichts gegen Alfons!)

— nein, ich wiinsche, daB er noch sehr lange bleibt;
das ist vollig richtig —,

(Stiicklen [CDU/CSU]: Sind Sie im Gegen-
satz zum Koalitionspartner?)

in denen sie entgegen allen vorliegenden Rechnun-
gen einen hoheren Anteil fiir die Lander am Finanz-
volumen unseres Landes fordern. Meine Damen und
Herren, Bemerkungen dieser Art sind nicht einmal
taktisches Vorgeplankel beginnender Verhandlun-
gen.

Wir leben in einem foderativ gegliederten Ge-
meinwesen. Aufgaben wie Einnahmen und Ausga-
ben sind nicht so klar gegliedert, daB die Verteilung
der Finanzmasse zwischen Bund und Léndern ein-
fach wére. Man kénnte sicherlich heute Betrachtun-
gen dariiber anstellen, ob die Finanzreform von
1969, die Einfiihrung von Gemeinschaftsaufgaben,
die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
nicht weiter kompliziert hat. Es werden auch immer
wieder Uberlegungen dariiber angestellt, ob wir
nicht zu einer grundsatzlichen Remedur der Finanz-
beziehungen zwischen Bund und Lindern kommen
sollten, zu einer klaren Aufgabentrennung und da-
mit auch zu einer klaren Trennung der finanziellen
Basis und der finanziellen Zuweisung.

(€}
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Diese Debatte ist sicherlich sehr interessant, und
ich halte sie auch fiir nutzbringend. Doch wir miissen
in diesen Jahren mit den verfassungsméafBig vorgege-
benen Tatbestdnden leben. Wir miissen sicherlich
auch in Zukunft gemeinsam Aufgaben anpacken und
gemeinsam finanzieren. Das Programm fiir Zukunfts-
investitionen wird dazu einen erneuten Beweis lie-
fern. Wenn das aber so ist und zu drei Ebenen der
Staatlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland —
Bund, Ldnder und Gemeinden — schon heute sehr
splirbar die vierte Ebene, ndamlich die Européischen
Gemeinschaften kommen, die uns eine Reihe von
finanziellen Problemen aufgeben, dann ist es um so
wichtiger, daB wir die Kooperation ernst nehmen,
daB wir bei aller Notwendigkeit, die Finanzen der
eigenen Gebietskorperschaft in Ordnung zu halten,
nicht (ibersehen, da das Teilwesen nur blithen kann,
wenn es dem Gesamtwesen gut geht.

Unabhéngig von den strittigen Forderungen des
Bundes an die Lander bei der Umsatzsteuerneuver-
teilung kann heute objektiv festgestellt werden, da8
sich der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkom-
men von 1970 bis 1976 von 54,2 %o auf 48,9 %, also
um 5,3 Steuerpunkte vermindert hat. Das hat dazu
gefithrt, da der Bund im Jahre 1976 16 %o seiner
Ausgaben durch Kredite, Lander und Gemeinden
dagegen nur 9% ihrer Ausgaben durch Kredite
decken muBten. Diese Entwicklung darf und kann
sich nicht fortsetzen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Diese Entwicklung kann und darf sich nicht fort-
setzen im Interesse der gleichméBigen Entwicklung
des Gemeinwesens Bundesrepublik Deutschland, im
Interesse der wirtschafts- und finanzpolitischen Auf-
gaben des Bundeshaushalts zur Herbeifithrung eines
hohen Beschaftigungsniveaus und der Entwicklung
des Wachstumspotentials unserer Volkswirtschaft.

Diese Entwicklung mufl aber auch gestoppt wer-
den, da der Bundeshaushalt in den vor uns liegenden
Jahren in dynamischer Weise zur Finanzierung der
internationalen Verpilichtungen der Bundesrepublik
herangezogen werden wird. Es kann ja wohl nicht
angehen, daB diese internationalen Aufgaben des
Staates, die alle Geld kosten, als Aufgaben angese-
hen werden, die die Lander nichts angehen, die die
Lénder nicht berithren. Verteidigung, Finanzierung
der Europédischen Gemeinschaft, Ausweitung der
Entwicklungshilfe, Finanzierung der UNO — dieses
sind Aufgaben, die der Zentralhaushalt wahrnimmt
fiir alle 60 Millionen Bundesbiirger, ob sie nun in
Bayern oder in Schleswig-Holstein leben. Deshalb
miissen alle Gebietskorperschaften bereit sein, einen
ihrer finanziellen Leistungskraft gem&B8en Anteil an
diesen unabweisbaren internationalen Verpflichtun-
gen zu tragen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Kreditmarktbelastung durch die o6ffentlichen
Hénde wird in 1977 auf dem Niveau von 1976 ver-
harren. Das liegt im wesentlichen daran, daBl wir
das Haushaltsjahr 1976 betraten mit gut 9 Milliar-
den DM Vorratskrediten, die der Bund in 1975 fiir
1976 aufgenommen hatte. Um diese etwa 9 Milliar-
den DM geht zwar die Nettokreditaufnahme aller

bffentlichen Hénde in diesem Jahr zuriick; da wir ©

aber in 1976 fast keine Vorratskredite fiir 1977 auf-
genommen haben, bleibt die effektive Belastung des
Kapitalmarkts in etwa die gleiche.

Wir sind dennoch optimistisch, daBl wir, ohne den
Zinssenkungstrend zu storen, die Haushalte finan-
zieren konnen, obwohl in diesem Jahre auch Wert-
papierverkaufe der Rentenversicherungstrdger hin-
zukommen.

(Leicht [CDU/CSU]: Die eine grofie Rolle

spielen!)
Aber schon 1978 wird die Kapitalmarktbeanspru-
chung durch die 6ffentlichen Hénde deutlich zuriick-
gehen. Sie wird sich in den folgenden Jahren weiter
stark abflachen, wenn wir a) Einnahmeverbesserun-
gen fiir die offentlichen Hédnde bekommen und b)
bei der bisherigen vorsichtigen Haushaltsfiihrung
bleiben.

Das ist auch deshalb notwendig, weil im Jahre
1980 die Zinsbelastung des Bundes fast 15 Milliar-
den DM betragen wird. Es kann nicht die Aufgabe

. der Finanzpolitik dieser Jahre sein, diese Zahlen aus

dem BewuBtsein zu verdrangen. Von uns ist in die-
sen Jahren keine Briiningsche Finanzpolitik gefor-
dert, ganz im Gegenteil. Aber von uns ist gefor-
dert, auch an morgen zu denken, und deswegen muf
sichergestellt sein, dafl die Belastungen kiinftiger
Bundeshaushalte durch die gegenwértige unabweis-
bare Politik akzeptabel bleiben. Und auch aus die-
sem Grunde mull der Bundesfinanzminister an die
Lander appellieren, um von ihnen einen hoheren
Anteil am Steueraufkommen als bisher zu fordern.

Wir werden sicherlich in den nachsten Wochen
und Monaten noch geniigend Moglichkeiten finden,
um iber Einzelaspekte des Bundeshaushalts zu de-
battieren. Dennoch moéchte ich darauf aufmerksam
machen, daf}, obwohl wir bei der Verabschiedung des
Bundeshaushalts 1976 den Finanzplan fiir die Haus-
halte 1977 und 1978 bereits sehr eng geschneidert
hatten, es uns moglich war, noch einmal dariiber
hinaus die Gesamtausgaben fiir 1977 um 1,4 Milliar-
den DM und fir 1978 um 0,6 Milliarden DM zu sen-
ken. Diese Einsparungen wurden im konsumtiven
Bereich vorgenommen. Wir haben dagegen die In-
vestitionsausgaben gegeniiber dem bisherigen Fi-
nanzplan erhdht. Der Anteil der Investitionen an den
Gesamtausgaben liegt jetzt in allen Jahren des
Finanzplans um etwa einen halben Prozentpunkt
itber den entsprechenden Zahlen des bisherigen
Finanzplans. Unter Berlicksichtigung des noch nicht
verabschiedeten mehrjahrigen Programms fiir Zu-
kunftsinvestitionen, das im Haushalt 1977 und im
Finanzplan zwangsldufig noch nicht beriicksichtigt
wurde, wird sich die Investitionsquote im Bundes-
haushalt weiter verbessern. Wir haben im ibrigen
trotz aller Sparsamkeit die in der Regierungserkléa-
rung angekiindigten Leistungsverbesserungen beim
Kindergeld, bei der Ausbildungsiorderung und beim
‘Wohngeld im Finanzplan beriicksichtigt.

Der Sozialhaushalt nimmt auch im Haushaltsjahr
1977 wieder eine zentrale Stelle — oder, genauer
gesagt: die zentrale Stelle — ein. Mehr als ein Drit-
tel der Gesamtausgaben des Bundeshaushalts entfal-
len auf den Bereich der Sozialleistungen. Wir leisten
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gemdB der entsprechenden gesetzlichen ZuschuB-
formel in diesem Jahr wie bereits im letzten Jahr
voll an die Rentenversicherung. Im Finanzplanungs-
zeitraum tilgen wir planméaBig gestundete Bundeszu-
schiisse. Dariiber hinaus haben wir uns bereit erkléart,
2,8 Milliarden DM verbriefter Forderungen der Ren-
tenversicherungstrdager vorzeitig zu tilgen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit benétigt im Haus-
haltsjahr 1977 nur noch 350 Millionen DM an kurz-
fristiger Liquiditdtshilfe, um die Liquiditatsliicke
zum Jahresanfang zu schlieBen. Im weiteren Jah-
resverlauf koénnen diese Betrdge wieder an den
Bundeshaushalt zuriickgezahlt werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hoffentlich!)

— Mit Sicherheit. — Im Gegensatz zu 1976, wo der
Bund noch 3 Milliarden DM an Zuschiissen an die
Bundesanstalt flir Arbeit gezahlt hat, sind danach
im Jahre 1977 auf Grund der allgemeinen Besse-
rung der Arbeitsmarktsituation und der Finanzlage
der Bundesanstalt keine Zuschiisse an die Bundes-
anstalt erforderlich.

Der zweitgroBte Block nach den Sozialausgaben
sind die Ausgaben im Bereich der Verteidigung.
Allerdings wachsen die Ausgaben fiir die Vertei-
digung seit mehreren Jahren unterproportional.
Wenn der Verteidigungsminister die Bundeswehr
dennoch auf einem so anerkannt hohen interna-
tionalen Leistungsniveau hat halten kdnnen, so ist
das keineswegs ein Zeichen dafiir, daB in diesem
Etat viel Luft ist, sondern dafiir, daB der Minister
wie die gesamte Bundeswehr kostenbewufit denken
und kostenbewuBt handeln.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Der Bund gibt zur Zeit, meine Damen und Her-
ren, jede sechste Mark fiir Personalkosten aus. Das
ist im Vergleich zu den Landern und auch zu vie-
len Gemeinden nur ungefdahr ein Viertel dessen,
was diese Gebietskorperschaften an Personalkosten
zu tragen haben. Der Bund hat seit 1972 dafiir ge-
sorgt, daB bei ihm die Personalvermehrung nicht
stattgefunden hat. Im Gegenteil: Wir koénnen fiir
diesen Zeitraum feststellen, daB es sogar zu einer
leichten Abnahme des Personalbestandes beim
Bund gekommen ist. Wir haben die Politik des
stationdren Personalsolls, der Ablehnung der Per-
sonalvermehrung, auch fiir das Haushaltsjahr 1977
fortgesetzt. Wir schlagen dem Deutschen Bundes-
tag vor, fir 1977 zuséatzliche Stellen nur fiir den
dringlichsten Bedarf bereitzustellen. Hier gehen
die 400 neuen Stellen zu einem hohen Prozentsatz
in den Bereich der inneren Sicherheit. Wir schlagen
dem Deutschen Bundestag gleichzeitig MaBnahmen
vor, wie die Stellenvermehrung um 400 Personen an
anderen Stellen in gleicher Wertigkeit wieder ein-
gespart werden kann. Ich sehe keinen Grund, daB
der Bund in den vor uns liegenden Haushaltsjahren
mit dieser Politik nicht fortfahrt, auch wenn sie
fir einzelne Ressorts — dazu gehéren auch das
Finanzministerium und das Verteidigungsministe-
rium — groBe Probleme mit sich bringt.

Bei den Liandern sieht die Entwicklung der 6ffent-
lich Bediensteten anders aus. Unrichtig ist aller-
dings das Argument, das immer wieder in der

offentlichen Debatte verwandt wird, nach dem der
Bund durch seine Gesetzgebung ursédchlich fiir die
Personalvermehrung bei den Landern Verantwor-
tung tragt. Da jeder zweite oOffentlich Bedienstete
bei den Landern im Bildungsbereich tatig ist, wird
bereits deutlich, daB hier die Autonomie der Lander
selbst wirkt. Ahnliches gilt fiir die anderen Be-
reiche, insbesondere das Gesundheitswesen und die
innere Sicherheit.

Ich werfe den Landern diese Personalvermehrung
keineswegs vor. Die féderative Struktur wie auch
die Eigenverantwortlichkeit der Lénder stellen es
in ihr Belieben, die Entscheidungen zu féllen, die sie
far richtig halten. Im {ibrigen — das muB ja wohl
hinzugefiigt werden — sind o6ffentlich Bedienstete
im Bereich der Gesundheit, der Bildung, der Polizei
oder anderswo ja kein Selbstzweck, sondern sie
arbeiten im Interesse der Biirger.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wichtig ist flir mich als Bundesfinanzminister nur,
daB die Lander das auch so sehen, Tatsachen nicht
verdrehen und aus ihren Problemen der Personal-
wirtschaft kein Argument gegen den Bund und die
Forderung des Bundes auf Finanzausgleich schmie-
den konnen.

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zum Haus-
halt des Ministers fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit machen. Der Anteil der deutschen Entwick-
lungshilie am Bruttosozialprodukt bleibt im Zeit-
raum des Finanzplans, also bis 1980, konstant bei
etwa 0,3 %0 unseres Bruttosozialprodukts. Dennoch
sind unsere Leistungen respektabel. Wir liegen als
Geberland seit langem, was die absoluten Betrage
anbelangt, in der Welt an dritter Stelle. Auch der
Anteil unserer Entwicklungshilfe, gemessen am
Bruttosozialprodukt, ist immer noch viel héher als
der entsprechende Anteil von Japan oder von den
USA. Zwar haben einige EG-Partner, gemessen an
ihrem jeweiligen Bruttosozialprodukt, einen hoéhe-
ren Anteil an der Entwicklungshilfe als wir — das
weiBl ich —; aber die Entwicklungshilfe Frankreichs
geht zu 4090 in Gebiete, die zu Frankreich geho-
ren und sich als franzosische Uberseegebiete bzw.
Provinzen bezeichnen, 8090 der britischen Ent-
wicklungshilfe gehen in die Lander des Common-
wealth.

Im iibrigen sind wir der aus unserer Regierungs-
erkldarung abgeleiteten Verpflichtung, der Entwick-
lungshilfe einen hoheren Stellenwert zu geben,
durchaus gerecht geworden. Im Einzelplan 23 ste-
hen fiir das Haushaltsjahr 1977, also zur Verwen-
dung fiir die Entwicklungshilfe in den né&chsten
Jahren, Verpilichtungsermidchtigungen in einer Gro-
Benordnung von 5,8 Milliarden DM. Verpflichtungs-
ermachtigungen in einer GréB8enordnung von
5,8 Milliarden DM fiir die Entwicklungshilfe hat es
seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland in
keinem Haushaltsjahr gegeben. Im ilibrigen haben
wir als Konsequenz der massiven Anhebung der
Zahl der Verpflichtungserméchtigungen — und sie
zdhlen fiir den Entwicklungshilfeminister ja noch
mehr als die Baransdtze — die Baransatze fiir die
mittelfristige Finanzplanung ab 1978 um insgesamt
1,5 Milliarden DM aufgestockt.

©
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‘Wenn wir unsere Entwicklungshilfe im Vergleich
mit anderen Ldndern sehen wollen, miissen wir im
iibrigen hinzufiigen, daB wir unsere Entwicklungs-
hilfe zu fast 100%0 — im Gegensatz zu fast allen
anderen Landern — lieferungebunden geben. Es
gibt nicht viele Lander in der Welt, die Entwick-
lungshilfe in dieser GroBziigigkeit leisten. Wir
haben also ilberhaupt keinen Grund, uns im Be-
reich der Entwicklungshilfe verschdmt zu verber-
gen. Allerdings stehe ich jeder Anregung offen
gegeniiber, unseren Anteil zugunsten der Dritten
‘Welt zu erhéhen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

- Herr Kollege Dr. Holtz, ich werde allerdings
Widerstand leisten, wenn es lediglich darum geht,
einseitig Forderungen an den Bundeshaushalt an-
zumelden, um die Entwicklungshilfe auszuweiten,
ohne dabei deutlich zu machen, wie eine erhéhte
Entwicklungshilfe finanziert werden kann.

(Erneuter Beifall bei
SPD)

Dies muB sich dann sehr konkret darstellen. Es kann
nicht angehen, die Einsparung dem Bundesfinanz-
minister dadurch iiberlassen zu wollen, daB man
eine Aufstockung der Entwicklungshilfe iiber eine
Erhohung der globalen Minderausgabe finanziert.

Abgeordneten der

Lassen Sie mich zu einem letzten Bereich des
Bundeshaushalts 1977 kommen. Meine Damen und
Herren, Sie werden sicherlich Verstandnis dafiir
haben, daB es nicht Aufgabe dieser Einbringungs-
rede sein kann, alle einzelnen Etatposten hier vorzu-
fiihren und zu kommentieren. Im Bereich des Ver-
kehrsministers spielen die Zuschiisse des Bundes
an die Deutsche Bundesbahn eine zentrale Rolle.

(Schréder [Luneburg] [CDU/CSU]: Leider!)

Der Bund hat in den letzten Jahren etwa 9 bis 91/2
Milliarden DM jahrlich an die Bundesbahn geleistet.
Das ist in etwa so viel, wie wir fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklungshilfe zusammen
ausgeben. Ich sage das ohne Vorwurf und halte das
auch den Bediensteten der Deutschen Bundesbahn
keineswegs vor. Im iibrigen ist ja ein sehr wesent-
licher, ja, der wesentlichste Teil dieser Leistungen
des Bundes an seine Eisenbahn gesetzlich abgesi-
chert. Hier hat die Eisenbahn auf Grund von Lei-
stungen, die sie wegen Bundesgesetzgebung oder
auf Grund von politischen Forderungen des Bundes
erbringt, Anspruch auf Ausgleich der Kosten.

Dennoch wird die Bundesbahn zunehmend zu
einem Haushaltsrisiko. Die Bundesbahn hat im Jahre
1976 uber die verschiedenen Ansidtze des Haus-
halts 9,5 Milliarden DM erhalten; 1977 steigt diese
Summe auf 10,3 Milliarden DM. Sie soll nach dem
Ihnen vorliegenden Finanzplan bis 1980 auf 11,7
Milliarden DM steigen. Dennoch werden die For-
derungen der Bundesbahn an den Bundeshaushalt
nicht voll erfillt. Es bleiben 2 bis 3 Milliarden DM
jahrlich zwischen der Bundesbahn und dem Bun-
deshaushalt im Streit. Der Bundeshaushalt kann
diese Summen nicht hergeben. Aus diesem Grunde
wird es sehr wesentlich darauf ankommen, daB
es uns in dieser Legislaturperiode gelingt, die Dyna-

mik der Bundesleistungen fiir die Bahn zu brem-
sen.
(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Wie?)

— Herr Kollege Dr. Althammer, hier wird sich dann
erneut der kooperative Foderalismus zu bewdahren
haben. Es kann ja wohl nicht angehen, daB L&an-
der und Gemeinden sagen: Wir wollen die Eisen-
bahn in der jetzigen Leistungsdarbietung und in der
jetzigen Trassenfithrung nach dem Motto erhalten:
wir haben das Vergniigen, der Bund hat das Defizit.
Hier miissen alle gemeinsam, Bund, Lander und Ge-
meinden, mithelfen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Schro-
der [Liineburg] [CDU/CSU]: Die Strecken-
stillegungen bringen doch nichts! Das ha-
ben doch Thre Staatssekretdre festgestellt!)

Meine Damen und Herren, ich erspare mir einge-
hende Bemerkungen zur Finanzproblematik, die aus
der europdischen Integration entspringt. Ich habe
auf die positiven Aspekte dieser Ausgaben bereits
hingewiesen. Sie miissen aber wissen, daB sich die
deutschen Leistungen von 1971 bis 1976 jéhrlich um
etwa 30 %o gesteigert haben. Sie wissen, daB wir der
groBte Nettozahler der EG sind. Die deutschen
Leistungen fiir den EG-Haushalt entsprechen zwi-
schenzeitlich 590 des Haushaltsvolumens des Bun-
des. Wir sehen eine Entwicklung vor uns, die dazu
fiihrt, da immer héhere Mehrwertsteuerabfithrun-
gen nach Briissel die Finanzmasse des Bundes zu-
nehmend einschrdanken. Wir stellen fest, da 73 %o
der EG-Ausgaben in den Agrarmarkt flieBen und da-
mit andere Bereiche, die ich fiir wichtig erachte, zu
kurz kommen.

Hier wird also eine weitere Problematik des Bun-
deshaushalts sichtbar. Er muBl sich auf der einen
Seite mit den L&ndern um die viel zu knappen
Steuereinnahmen streiten. Auf der anderen Seite
sind wir als Mitglied der Europaischen Gemein-
schaft zu schnell steigenden Zahlungen verpflichtet,
die die Finanzmasse fiir Bundesaktivitdten weiter
erheblich einschrdnken.

Lassen Sie mich zusammenfassen. Dieser Haus-
haltsentwurf, der nun in die parlamentarische Be-
ratung geht, macht die politischen Zielsetzungen
dieser Bundesregierung sichtbar.

‘Wir wollen erstens das Unsrige dazu tun, um das
Gefiihl sozialer Geborgenheit, das soziale Netz in
unserem Lande zu stabilisieren und zu halten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Aus diesem Grunde verbessern wir bei aller Haus-
haltsenge noch in diesem Jahr die Leistungen zu-
gunsten von Schiillern und Studenten aus einkom-
mensschwachen Familien. Deshalb hat die Bundes-
regierung einen Gesetzentwurf vorgelegt, der das
Wohngeld ab 1. Januar 1978 aufstocken wird. Aus
diesem Grunde werden wir unabhédngig von der An-
hebung der Mehrwertsteuer den § 7b zur Eigen-
tumsbildung auf Althausbesitz ausweiten. Und aus
diesem Grunde leisten wir unsere vollen, unein-
geschrinkten Zuschiisse im Bereich der Renten- und
Sozialversicherung.

(@]

(D)



(A)

iB)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 15. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 2. Mirz 1977

737

Bundesminister Dr. Apel

Wir wollen zweitens mit diesem Bundeshaushalt
den investiven Antei] an den Ausgaben des Bundes
steigern. Wir haben das erreicht, obwohl wir das
Gesamtausgabevolumen des Haushaltes 1977 gegen-
liber dem Finanzplan um 1,4 Milliarden DM abge-
senkt haben.

Wir werden drittens dariiber hinaus die éffent-
lichen Investitionen durch das in Arbeit befindliche
mittelfristige Programm fiir Zukunftsinvestitionen
weiter verstdrken.

Viertens schlieBlich leisten wir mit diesem Bun-
deshaushalt einen Beitrag zum weiteren Abbau der
Nettokreditauinahme des Bundes unter sehr schwie-
rigen Bedingungen. Wir werden den Weg zur Haus-
haltkonsolidierung fortsetzen.

Dieser Bundeshaushalt stellt unser finanzpoliti-
sches Konzept fiir das Jahr 1977 vor. Unser Finanz-
plan enthalt unsere Perspektive bis zum Ende dieser
Legislaturperiode. Sie, meine Damen und Herren,
haben nun iiber die Vorlage zu befinden. Die Bun-
desregierung steht Thnen bei Ihrer Arbeit jederzeit
zur Verfiigung.

Fritz Erler hat am 15. September 1949 — damals
als junger Abgeordneter — zur Aufgabe einer kon-
struktiven Opposition gesagt — wortliches Zitat —:
«Schlechtes kritisieren, Gutes unterstiitzen.”

(Schroder [Liineburg] [CDU/CSU]: Richtig!)

Wenn Sie, meine Damen und Herren von der Oppo-
sition, in der Finanzpolitik dieser Rolle gerecht wer-
den konnten,

(Schroder [Liineburg] [CDU/CSU]: Die Rela-
tionen haben sich nur verschoben! — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

indem Sie uns Ihre Antworten auf die driangenden
Fragen der Zeit und der Finanzpolitik geben, dann
allerdings héatten wir in den nédchsten Monaten
einen fruchtbaren Dialog vor uns, der unserem
Lande nur niitzen kann.

(Anhaltender Beifall bei der SPD und der
FDP)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren,
die Aussprache iiber das Haushaltsgesetz beginnt
morgen um 9 Uhr, Die Fragestunde findet sofort an-
schliefend statt.

(Vorsitz: Vizeprdasident Frau Renger)

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Fragestunde
— Drucksache 8/129 —

Ich rufe den Geschaftsbericht des Bundeskanzlers
und des Bundeskanzleramtes auf. Der Abgeordnete
Gansel hat um schriftliche Beantwortung der Frage
146 gebeten. Die Anlage wird als Anlage abge-
druckt.

Dann rufe ich den Geschéftsbereich des Bundes-
ministers des Auswdirtigen auf. Zur Beantwortung
der Fragen steht Herr Staatsminister Dr. von Doh-
nanyi zur Verfiigung.

Frage 147 des Herrn Abgeordneten Graf Sfauffen-
berg:

Trifft es zu, daB die ,DDR"-Machthaber den sowjetischen Sek-
tor Berlins unter Schaffung eines zusatzlichen Bezirks erweitern
wollen, und teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB da-
durch die Vier-Mdchte-Rechte und -Verantwortlichkeiten fiir
Berlin als Ganzes verletzt wiirden?

Bitte sehr, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Herr Kollege, die Bundesregierung kann zu
Ihrer hypothetischen Frage nicht Stellung nehmen.
Die Informationen zu diesem Thema, auf die Sie sich
vermutlich beziehen, sprechen bisher nur von Pla-
nen. Ich bitte, mir deshalb zu verzeihen, wenn ich
hier nicht {ber ein zukiinftig moégliches Ereignis
spekulieren kann. '

Vizeprdsident Frau Renger: Graf Stauffenberg,
bitte, Sie haben eine Zusatzfrage.

Graf Stauffenberg (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
nachdem {iiber diese Plane relativ kontinuierlich be-
richtet worden ist und es so aussieht, als ob mehr
dahintersteckt: Hat die Bundesregierung Verbin-
dung mit den drei Westméachten aufgenommen, um
in dieser Frage moglicherweise praventiv tatig wer-
den zu kénnen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
die Bundesregierung hat natiirlich immer Verbin-
dungen zu den drei Westmédchten. Aber ich bitte
Sie noch einmal, einzusehen, daB ich hier nicht
liber zukiinftige Ereignisse spekulieren kann.

Vizeprﬁsidént Frau Renger: Bitte, zweite Zusatz-
frage.

Graf Stauffenberg (CDU/CSU): Herr Staatsmini-
ster, ich habe vorhin nicht nach zukiinftigen MaB-
nahmen, sondern nach MalBnahmen in der Vergan-
genheit gefragt, namlich. prédventiven MaBnahmen
durch entsprechende Verbindungen mit den West-
machten.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, ich
habe gesagt, daB diese Verbindungen selbstver-
standlich bestehen, daB ich aber iiber ein zukiinfti-
ges Ereignis hier nicht spekulieren kann und werde.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Jager (Wangen).

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
bedeutet Thre Antwort an den Kollegen Graf Stauf-

_fenberg, daB die Bundesregierung bisher keinerlei

Nachrichten, Meldungen oder Mitteilungen iiber der-
artige Absichten der DDR-Regierung besitzt?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Das bedeutet sie
selbstverstandlich nicht. Ich habe mich eben gerade
darauf bezogen, daB es Berichte iber Plane gibt,
aber gesagt, daB ich nicht bereit bin zu spekulieren.
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Vizeprasident Frau Renger: Ich rufe die Frage 148
des Herrn Abgeordneten Schmitz (Baesweiler) auf.
— Ich sehe nicht, daB der Herr Abgeordnete im
Raum ist. Die Frage wird deshalb schriftlich beant-
wortet, ebenso die Frage 149. Die Antworten wer-
den als Anlage abgedruckt. '

Ich rufe die Frage 150 des Herrn Abgeordneten
Gobrecht auf:

Halt die Bundesregierung das auch fiir Angehoérige von Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft geltende gesetzliche
Verbot des Eigentumserwerbs von Grundstiicken in Dénemark
fiir ein Hindernis bei der Gewahrleistung des in den Romischen
Vertrigen verankerten Rechts auf Niederlassungsfreiheit?

Bitte schon, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Ein gesetzliches
Verbot des Erwerbs des Eigentums an Grundstiicken
in Ddnemark fiir Angehorige der iibrigen Mitglied-
staaten der Europédischen Gemeinschaft ist der Bun-
desregierung, Herr Kollege, nicht bekannt. Laut Be-
kanntmachung des dé&nischen Justizministeriums
Nr. 593 vom 20. Dezember 1972 hat die dédnische
Regierung vielmehr im Zuge des Beitritts ihres
Landes zur Gemeinschaft das Gesetz Nr. 344 vom
23. Dezember 1959 tiiber den Erwerb von Hdausern
und Grundstiicken durch Staatsangehérige der
ibrigen Mitgliedstaaten angepaBt. Diese koénnen
seither in Dédnemark fiir gewerbliche Zwedcke Grund-
stiicke und H&auser ohne eine Genehmigung des Ju-
stizministeriums erwerben. Im land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich ist eine solche Genehmigung
allerdings offenbar nach wie vor erforderlich.

Die Bundesregierung ist sich der jiingsten Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofes zum Nie-
derlassungsrecht und zum freien Dienstleistungsver-
kehr mit der Folge der unmittelbaren Anwendbar-
keit der Art. 52 und 59 bewuBt. Sie hofft, daB mit
dem zunehmenden Zusammenwachsen aller Mit-
gliedstaaten in der Gemeinschaft die der vollen
Freiziigigkeit im Sinne der Vertrdage noch entgegen-
stehenden Hindernisse ausgerdumt werden konnen.

Vizepréasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter?

Ich rufe die Frage 151 des Herrn Abgeordneten
Gobrecht auf:

Ist die Bundesregierung bereit, mit der dé&nischen Regierung
in Gesprédche dariiber einzutreten, daB der danische Justizmini-
ster in Zukunft jedenfalls gegeniiber Angehorigen von EG-Mit-
gliedstaaten von seinem Recht verstarkt Gebrauch macht, Aus-
nahmen von dem gesetzlichen Verbot des Grundstiickserwerbs
zu genehmigen?

Bitte; Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Vor einigen
Wochen ist zum gleichen Thema im Europ&ischen
Parlament eine schriftliche Anfrage an die Kommis-
sion gerichtet worden, die als die Hiiterin der Ver-
trage wohl in erster Linie zustdndig ist und deren
Antwort noch aussteht.

AuBerdem hat die Kommission kiirzlich alle Mit-
gliedstaaten darauf hingewiesen, daB diese nach
ihrer Auffassung grundsétzlich verpflichtet sind, An-
gehorigen der iibrigen Mitgliedstaaten, die sich in
ihrem Hoheitsgebiet niederlassen mochten, keine

Rechts- oder Verwaltungsvorschriften entgegenzu-
halten, die eine unterschiedliche Behandlung von
Auslindern im Vergleich zu eigenen Staatsangeho-
rigen bewirken. Die Bundesregierung wird zunéchst
die Ergebnisse dieser Schritte abwarten.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter? — Keine Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 152 des Herrn Abgeordneten
Graf Stauffenberg auf: :

Trifft es zu, daB die Prager Regierung die kiinftige Erteilung
von Visa fiir Journalisten von einer beschénigenden Bericht-
erstattung tliber die gegenwdrtigen Verhaltnisse in der Tsche-
choslowakei abhdngig macht, und was unternimmt gegebenen-
falls die Bundesregierung gegen derartige Praktiken?

Bitte sehr, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
der Bundesregierung sind keine offiziellen AuBe-
rungen der tschechoslawischen Seite bekannt, die
den in Ihrer Frage dargelegten Sachverhalt be-
statigen wiirden.

Vizepréasident Graf

Stauffenberg.

Frau Renger: Zusatzfrage,

Graf Stauffenberg (CDU/CSU): Herr Staatsmini-
ster, bedeutet die Einschrankung, daB keine ,offi-
ziellen Stellungnahmen” bekannt sind, daB die Bun-
desregierung doch damit rechnet, daB die entspre-
chenden Meldungen in der Tagespresse tatsdchlich
zutreffend sind?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Es trifft zu, Herr
Kollege, daB die zustdndigen tschechoslowakischen
Behérden in einigen Fallen die Erteilung von Ein-
reisevisa fiir deutsche Journalisten verweigert ha-
ben. Griinde fiir die Verweigerung sind in diesen
Fallen nicht genannt worden.

Vizeprisident Frau Renger: Zweite Zusatzfrage.

Graf Stauffenberg (CDU/CSU): Herr Staatsmini-
ster, was hat die Bundesregierung unternommen,
um solchen Praktiken vorzubeugen, die befiirchten
lassen, daB Journalisten eben nicht frei berichten
konnen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, die
Bundesregierung hat in diesen Fallen interveniert,
allerdings nicht mit Erfolg.

Vizeprisident Frau Renger: Zusatzfrage, Abgeord-
neter Dr. Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, steht
nicht dieses Verhalten der tschechoslowakischen
Regierung im Widerspruch zur SchluB8akte von Hel-
sinki, in der ausdriicklich ein freier Informations-
austausch vereinbart worden ist?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Die Frage ist
grundséatzlich zu bejahen. Allerdings mull gesehen
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werden, daB in jedem einzelnen Fall ein Einreise-
visum zu erteilen ist.

Vizepréasident Frau Renger: Ich rufe Frage 153 des
Herrn Abgeordneten Lintner auf. — Er ist nicht im
Saal. Dann wird die Frage schriftlich beantwortet.
Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Frage 154 des Herrn Abgeordneten Niegel — Herr
Niegel ist im Saal —:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Ausweisung der Ver-
treter der Gesellschaft fiir Menschenrechte, die im jugosla-
wischen Justizministerium eine Petition zugunsten zweier un-
rechtmdBig verurteilter Jugoslawen iibergeben wollten, und hat
die Bundesregierung der jugoslawischen Regierung unmifBver-
stdndlich klargemacht, daB von guten deutsch-jugoslawischen
Beziehungen so lange nicht die Rede sein kann, wie in Jugo-
slawien unter Verletzung der Vereinbarung von Helsinki die
Menschenrechte nicht beachtet werden?

Bitte schon, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Die drei Mit-
glieder der Gesellschaft fiir Menschenrechte wur-
den nicht unmittelbar nach Bekanntwerden ihrer
Absicht aus Jugoslawien ausgewiesen. Sie hatten
zundchst Gelegenheit, die Offentlichkeit auf ihr
Petitum' aufmerksam zu machen. Die jugoslawische
Regierung hat die spéter erfolgte Ausweisung damit
begriindet, dafl die Aktivitdt der drei Deutschen
nicht mit dem Reisezweck von Touristen zu verein-
baren gewesen sei.

Was die weltweite Beachtung der Menschenrechte
angeht, so hat die Bundesregierung wiederholt 6f-
fentlich dargelegt, daB sie fiir die Verwirklichung
der Menschenrechte in allen Lindern der Welt ein-
tritt. Nach Auffassung der Bundesregierung ist das
Eintreten fiir die Verwirklichung der Menschen-
rechte ein legitimes Anliegen.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Niegel.

Niegel (CDU/CSU) Herr Staatsminister, in der
amtlichen Verlautbarung von Radio Belgrad heiBt es
abschlieflend:

Angesichts des allgemein akzeptierten interna-
tionalen Standpunktes und der Praxis der Be-
strafung von Kriegsverbrechern erwarten wir
zu Recht

— also die Jugoslawen —

eine positive Reaktion der Behodrden der Bun-
desrepublik Deutschland, erklérte der Presse-
- sprecher des Bundessekretariats flir Auswarti-
ges, Mirko Kalevic.

Wie hat darauf die Bundesregierung reagiert?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
mir ist diese von Thnen hier eben verlesene Ver-
lautbarung nicht bekannt.

‘Vizeprasident Frau Renger: Zweite Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter.

Niegel (CDU/CSU): In der gleichen Verlautbarung,
Herr Staatsminister, heiBt es, daB der Konsularver-

treter der Bundesrepublik Deutschland in das Bun-
dessekretariat des Auswairtigen gerufen und ihm
das eroffnet wurde. Wie hat daraufhin unser Ver-
treter reagiert, und welche Anweisung hat er dazu
vom Auswartigen Amt bekommen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
Sie sind sich darliber im klaren, daf der Vorgang,
so wie er abgelaufen ist, natiirlich nicht mit unserer
Auffassung von dem Recht, fir die Menschenrechte
einzutreten, ibereinstimmt. Dieses hatte ich auch
gesagt. Zu dieser Feststellung ist es auch an ent-
sprechender Stelle gekommen.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage des Herrn
Abgeordneten Dr. Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, Sie

hatten in der Antwort an den Kollegen Niegel ge- -

sagt, die Betreffenden seien nicht unmittelbar ausge-
wiesen worden. Konnen Sie uns einmal den Unter-
schied zwischen ,unmittelbar” und ,mittelbar aus-
weisen” klarmachen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, in
meiner Antwort hatte ich ja festgestellt, daB die
Betreffenden zunédchst Gelegenheit hatten, auf
ihr Anliegen aufmerksam zu machen, und zwar in

der Offentlichkeit. Dies war Gegenstand dieser Pas-

sage meiner Antwort.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Graf Stauffenberg.

Graf Stauffenbeérg (CDU/CSU): Herr Staatsmini-
ster, wéaren Sie bereit, die erste Zusatzfrage des
Herrn Kollegen Niegel, die Sie aus Ihrer direkten
Kenntnis nicht haben beantworten konnen, schriftlich
zu beantworten?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Aber sicherlich,
Herr Kollege, wenn Sie danach fragen.

Vizeprasident Frau Renger: Keine weiteren Zusatz-
fragen.

Die Fragen 155, 156, 157 und 158 sollen auf
Wunsch der Fragesteller schriftlich beantwortet wer-
den. Die Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe die Frage 159 des Herrn Abgeordneten
Jager (Wangen) auf:

Wird die Bundesregierung die Bemiihungen des Présidenten
der Vereinigten Staaten, Carter, unterstiitzen, durch ein offent-
liches Eintreten fiir die Biirgerrechtskdampfer in der UdSSR und
in anderen kommunistisch beherrschten Staaten der Biirgerrechts-
bewegung Riickhalt und Hilfe zu verschaffen, und an welche
konkreten Schritte denkt die Bundesregierung bejahendenfalls?

Bitte, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Die Bundesregie-
rung hat wiederholt zu der von Ihnen gestellten
Frage Stellung genommen. Sie verfolgt seit Jahren
eine Politik, die darauf gerichtet ist, die Achtung
vor den Menschenrechten in allen Regionen der
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Welt zu fordern. Die Bundesregierung versucht, mit
angemessenen, auf den Einzelfall abgestimmten
Mitteln zu einer Starkung der Menschenrechte bei-
zutragen. Dazu konnen unter Umstdnden auch Kon-
taktaufnahmen zu Personlichkeiten gehodren, die we-
gen ihres Eintretens fiir die Menschenrechte verfolgt
worden sind.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Jager.

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
bedeutet diese Ihre Antwort, daB die Bundesregie-
rung dem Beispiel des amerikanischen Prasidenten
nicht zu folgen gedenkt, sich auch o6ffentlich hinter
das Anliegen der Biirgerrechtskampfer zu stellen,
was ja z.B. dadurch zum Ausdruck gebracht wer-
den konnte, daB prominente Mitglieder dieser Be-
wegung von fithrenden Mitgliedern der Bundes-
regierung zu Gesprachen empfangen werden?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
Thnen ist sicherlich bekannt, dafl die Bundesregie-

rung hat wissen lassen, daf§ der Staatsminister im-

Bundeskanzleramt, Herr Wischnewski, bereit ware,
z. B. Herrn Amalrik zu empfangen.

Vizeprdsident Frau Renger: Eine zweite Zusatz-
frage. '

Jidger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
bedeutet diese Antwort auf den zweiten Teil meiner
Zusatzfrage, dafl der erste Teil meiner Zusatzfrage,
ndmlich ob die Bundesregierung grundsatzlich auch
bereit ist, dieser Bewegung durch.6ffentliche Aktio-
nen Unterstiitzung zuteil werden zu lassen, von
Thnen positiv beantwortet wird?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
die Bundesregierung — ich sagte das — ist immer
fir die Starkung der Menschenrechte eingetreten.
Ich mochte unterstreichen, da8 die ja nicht von allen
Teilen des Hauses getragene SchluBakte von Hel-
sinki zu dieser Starkung der Menschenrechte erheb-
lich beigetragen hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprdsident Frau Renger: Eine Zusatzfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Sperling.

Dr. Sperling (SPD): Herr Staatsminister, ist es rich-
tig, da8 die Bundesregierung aufler dem Verhalten
des Prasidenten Carter auch das Verhalten des ka-
nadischen Ministerprasidenten Trudeau und das
Verhalten des franzosischen Staatsprdsidenten Gi-
card d’'Estaing als ein Verhalten zur Unterstiitzung
von Biirgerrechtskampfern wertet und ihre eigenen
Motjvationen an vielen anderen auslandischen Bei-
spielen mit tiberpriifen kann?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege
Sperling, es steht der Bundesregierung nicht zu, von
dieser Stelle aus ein Urteil iiber die Position abzu-
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geben, die von den verschiedenen Herren Regie-
rungschefs bezogen worden ist. Ich mochte noch ein-
mal unterstreichen, da8 wir die Politik zur Stéarkung
der Menschenrechte auf den Einzelfall abstellen und
daB eine solche Politik bisher erhebliche Erfolge vor-
weisen kann. Ich bin gerne bereit, an anderer Stelle
diese Erfolge einmal im einzelnen darzulegen.

Vizeprdsident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, be-
steht nicht — bei aller Wertschdtzung von Herrn
Staatssekretar Wischnewski, der Herrn Amalrik
empfangen wird — ein gewisser Unterschied zu dem
Verhalten des amerikanischen Prasidenten, der
Herrn Bukowski empfangen hat?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege
Hupka, ich habe darauf aufmerksam gemacht, da8
es uns darauf ankommt, im Einzelfall zu entschei-
den. Nur durch ein Abstellen auf den Einzelfall und
die einzelne Situation wird es moglich sein, die
Menschenrechte in der Welt konkret zu starken. De-
klarationen als solche nutzen wenig.

(Zuruf des Abg. Dr. Hupka [CDU/CSU])

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatsminister, be-
trachten Sie also im Sinne der Frage ein 6ffentliches
Eintreten durch Demarchen im konkreten Einzelfall
nicht als ein angemessenes Verhalten bei schweren
Menschenrechtsverletzungen, auch wenn sie Biir-
gerrechtskampfer in der UdSSR betreffen, und sind
Sie nicht der Meinung, daB die Bundesregierung
— auch angesichts der nach der SchluBakte von
Helsinki in Kraft getretenen und die Bundesrepu-
blik Deutschland verpflichtenden Menschenrechts-
pakte der Vereinten Nationen — eigentlich zur
Einforderung dieser Menschenrechte verpflichtet
ist?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
ich habe den ersten Teil Ihrer Frage akustisch nicht
genau verstanden. Konnten Sie das noch einmal
wiederholen?

Dr. Czaja (CDU/CSU): Ich wollte Sie fragen, ob Sie
im Sinne der Frage des Abgeordneten Jager nach
dem oOffentlichen Auftreten der Bundesregierung
fiir die Biirgerrechtskdmpfer der UdSSR o6ffentliche
Demarchen fiir ein unangemessenes Mittel halten,
nachdem Sie nur von ,angemessenen Mitteln”
sprachen, die die Bundesregierung anwenden will.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege
Czaja, ich dachte, ich hatte das klargemacht. Ich
mochte noch einmal darauf hinweisen, es kommt
darauf an, wie der Einzelfall gelagert ist. Uns geht
es um die Wahrung und Stdrkung der Menschen-
rechte im Einzelfall, und uns geht es nicht um
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Deklarationen. Wir miissen sehen, Herr Kollege
Czaja, wie im Einzelfall — zu einer bestimmten
Situation oder generell — den Menschenrechten
zur Stdrkung verholfen werden kann. Diese Politik
verfolgt die Bundesregierung seit 1969. Daran kann
gar kein Zweifel bestehen. Herr Kollege, die Ergeb-
nisse sprechen ja auch fiir diese Politik. Ich mache
noch einmal darauf aufmerksam, daB manches, was

hierzu gefithrt hat, nicht immer von allen Seiten

des Hauses getragen worden ist.

Vizeprdsident Frau Renger: Ich lasse jetzt noch
zwei Zusatzfragen zu von Graf Stauffenberg und
Herrn Lagershausen.

Graf Stauffenberg (CDU/CSU): Herr Staatsmini-
ster, abgesehen davon, daBl es sich bei der SchluBi-
akte von Helsinki um eine groBe Deklaration han-
delt, wéren Sie bereit, dem Hause zu sagen, wel-
che Personen, Gruppen oder gar Fraktionen oder
Fraktionsteile sich nicht hinter den Korb III der
SchluBakte von Helsinki gestellt haben?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
Korb I, Korb II, Korb III der SchluBakte von Hel-
sinki sind untrennbar. Sie sind gleichwertig neben-
einander zu betrachten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
FDP) :

Vizeprésident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Lagershausen.

Lagershausen (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
hielten Sie ein eventuelles Schreiben des Deutschen
Bundeskanzlers an die Regierung der UdSSR, die
mit ihm gemeinsam die SchluBakte von Helsinki
unterschrieben hat, des Inhalts, daB der Herr Bun-
deskanzler sein Bedauern und seine Besorgnis liber
das Verhalten der Regierung der UdSSR gegeniiber
den Biirgerrechtskdmpfern zum Awusdruck bringt,
fiir eine angemessene Reaktion ‘der Bundesregie-
rung?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
wir werden Gelegenheit haben, in der Vorberei-
tung der Konferenz von Belgrad iliber diese Fragen
zu sprechen und dieses Problem auch an dieser
Stelle in angemessener Form zu diskutieren.

Vizeprésident Frau Renger: Ich rufe Frage 160 des
Herrn Abgeordneten Dr. Wittmann auf:

Was unternimmt die Bundesregierung, um zu erreichen, dafi
die tschechoslowakische Regierung die Ausreise von Deutschen
groBziigiger handhabt?

Bitte sehr, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Die Frage der
Ausreisen aus der CSSR auf der Grundlage des
Briefwechsels iiber humanitédre Fragen wird in Ge-
sprachen zwischen den Regierungen wie in Gespra-
chen zwischen den beiden Rote-Kreuz-Gesellschaften
behandelt. Zur Zeit geht es darum, eine offenbar be-
stehende Diskrepanz zwischen der Zahl der beim

DRK vorliegenden Ausreisewiinsche und der Zahl
der bei den tschechoslowakischen Behérden gestell-
ten Ausreiseantrage zu kléren. Hierflir ist bei den
Gesprachen zwischen den beiden Rote-Kreuz-Gesell-
schaften, die im Januar 1977 in Prag stattfanden, ein
Verfahren vereinbart worden. Die Bundesregierung
ihrerseits steht in Kontakt mit der tschechoslowaki-
schen Regierung, um auf eine méglichst baldige Kla-
rung der Sachlage hinzuwirken.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Dr.
Wittmann.

Dr. Wittmann (Miinchen) (CDU/CSU): Herr Staats-
minister, wird die Bundesregierung auch Scdritte
unternehmen, um ihrerseits zu verifizieren, welche
Ausreisewiinsche, die der Liste des Roten Kreuzes
zugrunde liegen, tatsachlich: fortbestehen, oder ob
solche Ausreisewilinsche aus Griinden, die nicht in
der Person des Antragstellers liegen, zuriickgenom-
men werden muBten?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, ich
verweise noch einmal auf den Beginn meiner Ant-
wort. Auf Grund des Briefwechsels liber humanitare
Fragen wird dies zunédchst von den Rote-Kreuz-
Gesellschaften behandelt. Diese haben im Januar
dieses Jahres noch einmal liber diese Frage beraten.
Wir miissen nun das Ergebnis des Verfahrens ab-
warten, das von den beiden Rote-Kreuz-Gesell-
schaften vereinbart wurde.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Dr.
Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, er-
schwert es nicht die Losung der Problematik, daB es
dem Deutschen Roten Kreuz unmdéglich ist, unmittel-
bar mit denen, die ausreisen wollen, durch Korre-
spondenz Kontakt aufzunehmen, daB dieser also
immer nur zwischen Deutschem Roten Kreuz und
Tschechoslowakischen Roten Kreuz geschieht und
natiirlich das Tschechoslowakische Rote Kreuz in der
Tschechoslowakei eine andere Rolle spielt als bei
uns das Deutsche Rote Kreuz? ’

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
das vereinbarte Verfahren kann zu einer Aufkla-
rung der Diskrepanzen fiihren. Ich wiederhole, wir
werden jetzt die Ergebnisse dieses im Januar 1977
vereinbarten Verfahrens abwarten.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Dr. Wittmann
hat noch eine Zusatzfrage.

Dr. Wittmann (Miinchen) (CDU/CSU): Herr Staats-
minister, werden Sie in Zukunft laufend die Thnen
vom Roten Kreuz iibermittelten Ergebnisse in die
zwischenstaatlichen Verhandlungen einbeziehen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Wir werden das
nicht nur tun, Herr Kollege, sondern wir haben es
auch in der Vergangenheit so gehandhabt.
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Vizeprédsident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Dr.

- Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatsminister, muf
die Bundesregierung als Vertreterin des Volker-
rechtssubjekts Bundesrepublik Deutschland nicht
unabhdngig vom Deutschen Roten Kreuz, insbe-
sondere nachdem seit den vertraglichen Abmachun-
gen doch viele Monate, ja Jahre vergangen sind,
darauf drangen, daB diese vodlkerrechtlichen Ver-
pflichtungen von der Tschechoslowakei beziiglich
der Menschen auch eingelost werden?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
wir haben auf diesen Punkt gedrdngt, und zwar
auf den verschiedenen Ebenen, auf denen Kontakte
und Konsultationen stattgefunden haben. Ich méchte
noch einmal darauf hinweisen: Der Briefwechsel
bezieht sich in erster Linie auf die Verhandlungen
zwischen den beiden Rote-Kreuz-Gesellschaften.

< Diese hatten sich zuletzt im Januar dieses Jahres

getroffen. Ich mochte zunéchst, Herr Kollege, ab-
warten, welches Ergebnis das dort vereinbarte Ver-
fahren erbringt.

Vizeprédsident Frau Renger: Ich rufe die Frage 161
des Herrn Abgeordneten Dr. Hupka auf:

Wie vereinbart die Bundesregierung die Aufforderung an die
Ministerprdsidenten der Lander, an einer Erfiilllung der deutsch-
polnischen Schulbuchempfehlungen mitzuwirken (,Die Welt”
23. Februar 1977), mit der Feststellung eines Mitautors dieser
Empfehlungen, ,da8 hier Zwénge vorliegen, daB auBerwissen-
schaftliche Erwdgungen eine Rolle spielen — wer wollte das
bestreiten?” (,Frankfurter Allgemeine Zeitung" 31. Januar 1977,
Professor Gotthold Rhode), wodurch die Fragwiirdigkeit des
Wahrheitsgehalts der deutsch-polnischen Schulbuchempfehlungen
klargestelllt worden ist?

Bitte sehr, Herr Staatsminister.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Zur Beantwor-
tung Threr Frage mochte ich die von Ihnen zitierte
Passage "aus dem Artikel von Prof. Rhode, der in
der ,Frankfurter Allgemeinen” vom 31. Januar 1977
verdffentlicht worden ist, zundchst in dem Zusam-

-menhang verlesen, in dem sie geschrieben wurde,

Herr Kollege. Dort heiBit es:

DaBl das Ribbentrop-Molotow-Abkommen nicht
vorkommt — ebensowenig wie die Abkommen
von Teheran und Jalta —, liegt an der die pol-
nische Seite verpflichtenden Beschrankung auf
die Bilateralitdt, die eine Voraussetzung fiir
die Verhandlungen iiber die neueste Zeit dar-
stellte. DaB hier Zwénge vorliegen,

— und jetzt komme ich auf dieses Zitat —

daB ' auBerwissenschaftliche Erwagungen eine
Rolle spielen — wer wollte das bestreiten?

Thre SchluBfolgerung, Herr Kollege, daB hierdurch
die Fragwiirdigkeit des Wahrheitsgehalts der
deutsch-polnischen Schulbuchempiehlungen klarge-
stellt worden sei, vermag ich nicht zu teilen.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Dr.
Hupka. !

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, Sie
haben mir die Freundlichkeit erwiesen, das ganze

Zitat vorzulesen. Gerade durch dieses Zitat wird
erneut deutlich, in welcher Einseitigkeit diese
deutsch-polnischen Schulbuchempfehlungen abgefaf3t
sind.

Vizeprdsident Frau Renger: Wollen Sie bitte eine
Frage stellen, Herr Kollege!

Dr. Hupka (CDU/CSU): Darum die Frage, warum
diese Empfehlungen von der Bundesregierung be-
sonders begrifit werden und warum darauf hinge-
wirkt, daB sie Schulbuchtexte werden, wenn die
Wahrheit nicht ganz gesagt:wird, wenn z. B. nicht
gesagt wird, was in Wahrheit zum zweiten Welt-
krieg gefiihrt hat: das ‘Komplott von Hitler und
Stalin?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
die unter Mitarbeit des Georg-Eckert-Instituts er-
stellten Schulbuchempfehlungen sind von groBer Be-
deutung fiir die deutsch-polnischen Beziehungen.

der Abg. Frau Dr. Hamm-
Briicher [FDP])

Es kommt darauf an, in den Beziehungen zwischen
den beiden Voélkern durch Klarung und Aufklarung
positiv zu wirken. Deswegen, Herr Kollege, unter-
streichen wir die Notwendigkeit, diese Empfehlun-
gen zu beraten und sie auch zu iitbernehmen.

(Zustimmung

Vizeprasident Frau Renger: Zweite Zusatzfrage,
Herr Dr. Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Halten Sie es auch fur
empfehlenswert, wenn der polnische Delegations-
fuhrer es als eine besondere Leistung herausstellt,
daB man es erreicht habe, in den Schulbuchempfeh-
lungen iber die Organisationen der Heimatvertrie-
benen zu schreiben, sie seien, soweit sie das
Recht auf die Heimat in Anspruch nehmen — ich zi-
tiere —, ,ein Zentrum des Revisionismus”?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, es
gibt sicherlich Stellen, die von der polnischen Seite
besonders unterstrichen werden. Aber ich will noch
einmal darauf hinweisen, daB die Erarbeitung von
Schulbuchempfehlungen im Rahmen der deutsch-
polnischen Beziehungen einen wesentlichen Be-
standteil der Aussdhnung zwischen den Volkern
darstellen kann, und aus diesem Grund unterstrei-
chen wir die Notwendigkeit der Zusammenarbeit
auf diesem Felde.

(Zuruf des Abg. Dr. Hupka [CDU/CSU])

Vizeprésident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Kiithbacher.

Kiihbacher (SPD): Herr Staatsminister, hat die
Bundesregierung Erkenntnisse dariiber, daB es in
der Bundesrepublik Deutschland Kreise gibt, die
an Schulbuchvereinbarungen zwischen zwei Staa-
ten grundsdtzlich nicht interessiert sind? Und meine
zweite Frage an die Bundesregierung, — —
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Vizeprasident Frau Renger: Sie haben nur eine
Frage, verehrter Herr Kollege.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, ich
weiB nicht, ob jemand grundsédtzlich nicht interes-
siert ist. Aber es gibt Hinweise, daB es Kreise gibt,
die an der Durchsetzung deutsch-polnischer Schul-
buchempfehlungen nicht interessiert sind. Das kann
ich wohl unterstreichen.

(Dr. Hupka [CDU/CSU]: Unwahrheit ist das!)

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage des Abge-
ordneten Jager (Wangen).

Jiger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
nachdem Sie soeben durch die Wiederholung des
Zitats von Prof. Rhode selber zu erkennen gegeben
haben, daff in diesen Schulbuchempfehlungen we-
sentliche Teile der geschichtlichen Vergangenheit
zwischen dem deutschen und polnischen Volk un-
richtig und verkiirzt dargestellt werden, frage ich
Sie: Wie halten Sie unter solchen Umstdnden eine
derartige Empfehlung fiir wichtig fur das deutsch-
polnische Verhaltnis; das doch nur zu einem guten
werden kann, wenn beiderseits die geschichtliche
Wahrheit anerkannt und bewéltigt wird?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
Sie haben, auch durch den Ansatz des Zitates des
Kollegen Hupka, einen Teil aus diesen Empfehlun-

gen ausgewahlt. Es kommt aber darauf an, diese |

Empfehlungen im Zusammenhang zu sehen und zu
erkennen, daBl insgesamt der Weg der Ausséhnung
zwischen den beiden Vélkern durch eine entspre-
chende Arbeit an den Schulbiichern wesentlich un-
terstiitzt werden kann. Die Frage von Herm Hupka
bezog sich ja auch auf den Wunsch des Bundeskanz-
lers, daB sich alle Lander an dieser Arbeit beteili-
gen.

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und’

Herren, ich lasse noch zwei Fragen zu, die von
Herm Dr. Wittmann und von Herrn Lagershausen,
die sich inzwischen zuerst gemeldet haben. — Bitte,
Herr Dr. Wittmann.

Dr. Wittmannn (Minchen) (CDU/CSU): Herr Staats-
minister, ist es nicht insgesamt ungewohnlich und im
Hinblick auf die Freiheit der Lehre bedenklich, daB
Schulbuchempfehlungen erarbeitet und den Landern
und beteiligten Schulbuchverfassern praktisch auf-
oktroyiert werden?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege, es
geht hier nicht um ein Aufoktroyieren. Es geht um
Empfehlungen, und es geht um Beratungen, wie man
diese Empfehlungen am besten umsetzt. Wer sich
einer solchen Beratung verweigert und damit den
Empfehlungen voll entzieht, der 1aBt mindestens
Zweifel daran entstehen, ob er interessiert ist, die
deutsch-polnische Ausséhnung, so wie wir sie uns
jedenfalls vorstellen, wirklich vorantreiben zu wol-
len.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprﬁsident Frau Renger: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Lagershausen.

Lagershausen (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
darf ich der Antwort, die Sie dem Kollegen Hupka
gegeben haben, entnehmen, daB die Bundesregie-
rung der Auffassung ist, daB es fir die Verbesse-
rung der Beziehungen zwischen zwei Vélkern dien-
lich ist, wenn von der einen Seite verlangt wird,
auf die Darstellung der historischen Wahrheit zu
verzichten?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Dies ist nicht so,
Herr Kollege. Es geht darum, schrittweise zur Aus-
sohnung beizutragen. Es handelt sich um Empfeh-
lungen und um die Bitte des Bundeskanzlers, sich an
dieser Arbeit zu beteiligen. Und ich wiederhole: wer
sich dieser Arbeit entzieht, 148t begriindete Zweifel
daran entstehen, ob ihm die deutsch-polnische Aus-
s6hnung am Herzen liegt.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Abg.

Lagerhausen [CDU/CSU]: Herr Staatsmi-

nister, ich hatte eine andere Frage gestellt!
— Zurufe von der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Ich rufe die Frage 162
des Herrn Abgeordneten Rainer auf. Ist Herr Abge-
ordneter Rainer im Saal? — Er ist nicht im Saal. Die
Frage wird schriftlich beantwortet. Die Antwort wird
als Anlage abgedruckt.

Die Frage 163 wird auf Wunsch des Fragestellers
schriftlich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage
abgedruckt.

Herr Staatsminister, damit ist Ihr Geschéftsbe-
reich erledigt. Ich danke Ihnen.

Ich rufe den Geschéaftsbereich des Herrn Bundes-
ministers der Finanzen auf. Der Herr Parlamentari-
sche Staatssekretdr Haehser steht zur Beantwor-
tung zur Verfiigung.

Zunichst die Frage 1 des Abgeordneten Dr. Meyer
zu Bentrup:

Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB die vom Bundes-
erndhrungsministerium und Bundesfinanzministerium eingesetzte
Sachverstindigenkommission zur Begutachtung der Besteuerung
der Landwirtschaft iiberfliissig sei und daB die Besteuerung der
Landwirtschaft schon vorweg im AusschuB fiur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten beraten werden konne (VWD, Nr. 23/77
vom 2. Februar 1977), und wenn ja, welche Folgerungen zieht
sie daraus?

Haehser, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
der Finanzen: Frau Prdsidentin, ich wiirde gerne
Ihre Zustimmung haben, die beiden Fragen, da sie
in einem engen Zusammenhang stehen, gemeinsam
zu beantworten.

Vizeprasident Frau Renger: Ja. Dann rufe ich auch
die Frage 2 des Herrn Abgeordneten Dr. Meyer zu
Bentrup auf:

Weldhe Unterlagen hélt die Bundesregierung dafiir geeignet,
derartige FachausschuBberatungen schon vor einem Ergebnis des
Gutachtens der Sachverstindigenkommission durchzufithren, und
durch welche wissenschaftlichen Untersuchungen oder Unterlagen
der Finanzbehérden konnen diese als qualifiziert betrachtet
werden?
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Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, die
Bundesregierung ist nicht der Ansicht, daB die von
ihr eingesetzte wissenschaftliche Kommission zur Be-
gutachtung der Einkommensbesteuerung in der
Landwirtschaft iberflissig wédre. Das ersehen Sie
bitte schon daraus, daB die Bundesregierung diese
Kommission eingesetzt hat. Die Bundesregierung
will vielmehr das bereits in anderen Bereichen prak-
tizierte Verfahren einer wissenschaftlichen Beratung
durch unabhéngige Fachleute auch bei diesem Fra-
genkomplex anwenden. Die zur Zeit vorhandenen
Unterlagen reichen nicht aus, um alle Fragen im Zu-
sammenhang mit der Einkommensbesteuerung der
Landwirtschaft zu klédren.

Andere Gremien sind nicht gehindert, die Proble-
matik vor Beendigung der Arbeiten der wissen-
schaftlichen Kommission zu erértern. Fiir derartige
Beratungen durch andere Gremien stehen insbeson-
dere die Subventionsberichte und die Agrarberichte
der Bundesregierung, die Einkommensteuerstatistik
der Finanzverwaltung und darauf aufbauende Be-
rechnungen aus dem Bundeserndhrungsministerium
und dem Bundesfinanzministerium zur Verfiigung.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Meyer zu Bentrup.

Dr. Meyer zu Bentrup (CDU/CSU): Herr Staatsse-
kretdr, wann rechnen Sie mit den ersten Ergebnissen
dieses Gutachtens der Sachverstandigenkommission?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Wir rechnen damit,
Herr Kollege, daB wir dieses Gutachten im Herbst
dieses Jahres zur Verfliigung haben. Man kann da-
von ausgehen, daB vorher schon erste Ergebnisse
vorliegen werden.

Vizeprédsident Frau Rengér: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Friedmann.

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr, ist die Tatsache, daB die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe laufend zuriickgeht,
nicht schon genug an Aussage iiber die Belastbar-
keit dieses Wirtschaftszweiges?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Nein.

Vizeprédsident Frau Renger: Keine weitere Zusatz-
frage.

Die Fragen Nr. 3 und 4 werden schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlage abge-
druckt.

Ich rufe die Frage 6 des Herrn Abgeordneten Dr.
Friedmann auf:

Wie ist der Stand der Arbeiten an einer europdischen Alkohol-
marktordnung?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften hatte
1972 einen ersten Entwurf einer gemeinsamen
Marktorganisation fiir Alkohol landwirtschaftlichen

Ursprungs vorgelegt. Seine Beratung ist 1973 ein-
gestellt worden. Der neue Entwurf vom Dezember
1976 versucht, den Bedenken der Mitgliedstaaten
gegen den ersten Entwurf und den zwischenzeitlich
gedanderten Verhdltnissen Rechnung zu tragen. Im

-Januar ist in der beim Rat gebildeten ,Arbeits-

gruppe Alkohol” mit dem Gedankenaustausch dar-
liber begonnen worden. Vom 9. Mérz 1977 ab soll
jede Woche eine Sitzung der Arbeitsgruppe statt-
finden.

Vizeprésident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Friedmann.

Df. Friedmann (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr, ist daran gedacht, es beim Brannt-
weinmonopol oder einer irgendwie gearteten Er-
satzinstitution zu belassen, so daB fiir den Klein-
brenner weiterhin bei bestimmten Branntweinsorten
eine Abnahmegarantie besteht?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Wenn ich es recht
sehe, Herr Kollege Dr. Friedmann, gehodren diese
Fragen eigentlich zu Ihrer ndchsten Frage, die ich,
wenn die Frau Prasidentin es erlaubt, nunmehr be-
antworten wiirde.

Vizeprasident Frau Renger: Wenn der Herr Ab-
geordnete es gestattet. — Dann rufe ich Frage 7
des Herrn Abgeordneten Dr. Friedmann auf:

Welche Konzeption ist darin fiir die VerschluBbrennereien und
die landwirtschaftlichen Obstabfindungsbrennereien vorgesehen?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Die VerschluBbren-
nereien wiirden vor allem von folgenden Regelun-
gen des Entwurfs betroffen werden:

Neutraler Alkohol kann danach ebenso wie
Branntwein, alkoholisches Getrank also, das die

" typischen Merkmale des Rohstoffes aufweist, unbe-

grenzt erzeugt werden und ist wie dieser abliefe-
rungsfrei. Im Rahmen einer Garantiemenge, die
sich nach der Erzeugung in den letzten fiinf Be-
triebsjahren und auBerdem nach den Absatzmog-
lichkeiten in den Bereichen GenuBmittel, Pharmazie
und Géarungsessig richtet, kann Alkohol zu einem
kostendeckenden Preis genannt Richtpreis — an
eine Interventionsstelle abgeliefert werden. Me-
lassealkohol ist von dieser Absatzgarantie jedoch
ausgeschlossen. Fiir jede Art Alkohol wird jeweils
ein einheitlicher Richtpreis festgesetzt. Fiir Alkohol
aus kleineren Brennereien werden erhohte Richt-
preise festgesetzt, die wdhrend einer Ubergangs-

‘zeit von hochstens zehn Jahren schrittweise abge-
baut werden.

Die ungleichen Aussichten von Alkohol unter-
schiédlichen Preisniveaus im Wettbewerb werden
durch Prédmien bzw. Ausgleichsabgaben ausgegli-
chen. Ausgleichsprdmien sind auch fiir begrenzte
Mengen bestimmter Branntweine vorgesehen, so-
fern ihre Wettbewerbsstellung durch die Fest-
setzung des Verkaufspreises der Interventionsstelle
fir Trinkalkohol beeintrachtigt werden kann.

Auch fiir Branntwein, der in Obstabfindungsbren-
nereien hergestellt wird, ist wahrend einer Uber-
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gangszeit die Gewdhrung einer Ausgleichspramie
vorgesehen. Uber die Maoglichkeit, Destillate aus
Abfindungsbrennereien auch kiinftig abliefern zu
koénnen, gibt der Kommissionsentwurf keine Aus-
kunft.

Nun will ich hier, Herr Kollege Dr. Friedmann,
nicht auf das Urteil des Europaischen Gerichtshofs
abheben. Aber im Rahmen der Grenzen, die gesetzt
sind, bewegt sich meine Mobglichkeit, IThre vorhin
gestellte Zusatzfrage zu beantworten.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Dr. '

Friedmann.

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr, ist die Bundesregierung bereit, bei
den Verhandlungen auf europdischer Ebene nach-
dricklich darauf hinzuwirken, daB die landwirt-
schaftlichen Obstabfindungsbrennereien, die fir
viele Betriebe von existentieller Bedeutung sind, er-
halten bleiben?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich will diese Frage
damit beantworten, daB ich Thnen sage: Die Tat-
sache, daB es bisher noch nicht zu einer euro-
pdischen Einigung tiber die Problematik gekom-
men ist, deutet darauf hin, daB gerade die Bun-
desregierung die Interessen der von IThnen ange-
sprochenen Gruppen bericksichtigen will.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Sperling.

Dr. Sperling (SPD): Herr Staatssekretdr, wie ist
denn sichergestellt, daB eine europdische Alkohol-
marktordnung nicht einen Kostenkater mit sich
bringt?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, wir
wollen dies sicherstellen, indem wir umfangreiche
Verhandlungen mit allen Beteiligten fithren. Sie
durfen sicher sein, daBl die Angelegenheit, um die es
hier geht, in guten Héanden ist, so daB sich Thre
Bedenken hochstwahrscheinlich nicht vergréBern
werden.

Vizeprédsident Frau Renger: Die Fragen 8 und 9
sind in dieser Woche wegen der Haushaltsberatun-
gen nicht zulassig.

Die Frage 10 wird auf Wunsch des Fragestellers

schriftlich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage

abgedruckt.

Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Haehser,
ich danke Ihnen fiir die Beantwortung der Fragen.

Ich komme zu den Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft. Zur
Beantwortung der Fragen steht Herr Parlamenta-
rischer Staatssekretdr Griiner zur Verfiigung.

Ich rufe zundchst die Frage 5 des Herrn Abgeord-
neten Voigt (Frankfurt) auf:

Ist der Bundesregierung eine Umfrage der Commerzbank be-
kannt, daB 1977 48 Prozent gegeniiber 1976 ,nur” 46 Prozent aller

Unternehmen- einen weiteren Abbau ihres Personalbestandes und

nur 12 Prozent Neueinstellungen planen, und halt die Bundes-

regierung diese auch durch die dpa verbreiteten Umfrageergeb-
" nisse fir zutreffend?

Griiner, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
far Wirtschaft: Herr Kollege, der Bundesregierung
ist die Umfrage der Commerzbank bekannt. Anteils-
zahlen von Unternehmen, die Personalabbau- oder
-einstellung planen, sagen nichts iiber den Umfang
personalwirtschaftlicher MaBnahmen aus.

Die zitierte Umfrage gibt nur die Zahlen der
Unternehmen gewichtet nach der Beschaftigten-
zahl, nicht jedoch die der Beschéftigten wieder. Ein
steigender Anteil von Firmen, die Personalabbau
planen, muB nicht bedeuten, daB sich die Abnahme
der Beschdftigung insgesamt verstdrkt oder tber-

haupt fortsetzt. Uber die Personalentwicklung sagt-

die Umfrage also nichts aus.

Dariiber hinaus ist der Reprdsentationsgrad von
213 Unternehmen so gering, da8 hieraus keine zu-
verldssigen Riickschlisse auf die Entwicklung einer
Branche oder gar der gesamten Volkswirtschaft
gezogen werden koénnen. Wie der Sachverstdndi-
genrat und die Institute in ihren Vorausschatzungen
geht die Bundesregierung im Jahreswirtschaftsbe-
richt davon aus, daB es im Jahresdurchschnitt 1977
per saldo erstmals seit 1973 wieder zu einer Zu-
nahme der Beschéftigtenzahl kommen wird. Diese
Auffassung wird durch den Verlauf der Beschéfti-
gung im vergangenen Jahr bestdtigt. Gegen Jahres-
ende kam es hier saisonbereinigt bereits wieder zu
einer Zunahme der Beschiftigung.

Die aus einer gestiegenen Nachfrage in den letz-
ten Monaten zu erwartende Produktionszunahme im
weiteren Verlauf dieses Jahres diirfte dazu fiithren,
daB diese leichte Zunahme der Beschéaftigung an-
halt, so daB im Jahresdurchschnitt 1977 mehr Men-
schen als im Vorjahr beschéaftigt und auch weniger
Personen arbeitslos sein werden.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Voigt.

Voigt (Frankfurt) (SPD): Spricht nicht einiges da-
fir, nachdem auch das Ifo-Institut in den letzten Ta-
gen mitgeteilt hat, die Produktionsausweitung sei mit
dem vorhandenen Personal moéglich, daB die Annah-
men des Jahreswirtschaftsberichts in dieser Frage
irrig sind? Falls sich dies im Laufe des Jahres be-
wahrheiten sollte, ist dann die Bundesregierung mit
mir der Auffassung, daB dies nicht nur bei den Kon-
junkturprogrammen, sondern auch bei den Program-
men beziiglich der Zukunftsinvestitionen verstdrkt
berticksichtigt werden miifite?

Griiner, Parl. Staatssekretir: Wir haben in unse-
ren Annahmen im Jahreswirtschaftsbericht selbst-
verstandlich auch berticksichtigt, daB ein erheblicher
Teil zunehmender Produktion mit den vorhandenen
Kapazitdten bewerkstelligt werden kann. Aber auch
unter Beriicksichtigung dieser Tatsache gehen wir
von .den Annahmen aus, die ich eben dargestellt
habe. Sollten sich die Erwartungen und die Annah-
men nicht erfillen, sind ganz selbstverstdndlich auch
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neue Uberlegunigen notwendig. Diese werden dann
auch innerhalb der Bundesregierung angestellt wer-
den.

Es gibt allerdings im Augenblidk keine Anzeichen
dafiir, daB diese Annahmen, die ich hier dargelegt
habe, revisionsbediirftig waren.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Steger.

Dr. Steger (SPD): Herr Staatssekretar, sehen Sie
nicht, daB hier ein Strukturproblem dergestalt exi-
stiert, daB die Einstellungen im Bereich der Produk-
tion erfolgen, also im Facharbeiterbereich, wahrend
die Hauptwelle der Freisetzung im Angestellten-
bereich eintritt, so daB es trotz eventuell zuneh-
mender Beschaftigung weiterhin Ungleichgewichte
auf dem Arbeitsmarkt gibt?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Mit diesen Ungleich-
gewichten miissen wir rechnen. Ihre Bemerkung ist
durchaus zutreffend. Meine Antwort hat sich auch
auf die angefragte Gesamtbeschaftigtenzahl bezogen.

Vizeprasident Frau Renger: Ich rufe nun die Frage
11 der Frau Abgeordneten Dr. Daubler-Gmelin auf:

Sieht die Bundesregierung die Forderung aus ihrem Zweiten
Bericht zur Verbraucherpolitik vom 20. Oktober 1975 (Druck-
sache 7/4181, Seite 18) nach einer verstirkten Téatigkeit der Ver-
braucherzentralen auf dem Gebiet der Rechtsberatung durch
die gegenwirtige Praxis bei der Erteilung von Rechtsberatungs-
erlaubnissen in den einzelnen Bundesldndern als erfiillt an?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Griner, Parl. Staatssekretar: Die Mehrzahl der elf
Verbraucherzentralen hat in ihr Beratungsangebot
mittlerweile auch die Hilfe in Reklamationsfdllen ein-
bezogen, wofir ganz offensichtlich ein groBes Be-
diirfnis besteht. Drei Verbraucherzentralen haben
eine Erlaubnis zur Rechtsberatung erhalten. Bei fiinf
Verbraucherzentralen werden Rechtsfragen durch
zugelassene Rechtsanwadlte behandelt, so daB sie
einer Erlaubnis nicht bediirfen.

Vizepréasident Frau Renger: Zusétzfrage, Frau Ab-
geordnete.

Frau Dr. Daubler-Gmelin (SPD): Herr Staatssekre-
tar, bezog sich Thre Antwort auf die Frage 11 oder
auf die Fragen 11 und 12?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Nein, ich habe nur
die Frage 11 beantwortet.

Frau Dr. Daubler-Gmelin (SPD): Ich darf dann
meine Frage wiederholen, ob die Bundesregierung
ihre Anregung aus dem Zweiten Bericht zur Ver-
braucherpolitik als erfiillt ansieht. Mir geht es auch
um die Wertung dieser Tatsachen, die Sie vorgetra-
gen haben, weil meine weiteren Fragen daran an-
kniipfen. '

Griiner, Parl. Staatssekretar: Frau Kollegin, die
Bundesregierung ist der Meinung, daB sith die

- Entwicklung auf dem richtigen Wege befindet.

Frau Dr, Dédubler-Gmelin (SPD): Ich darf dann zu-
rickfragen, Herr Staatssekretdr, ob insbesondere
der Bundeswirtschaftsminister entsprechend der
Empfehlung des Rechnungshofes vom 2. November
1976 den Weg einer generellen Erlaubniserteilung
zur Rechtsberatung fiir die Verbraucherzentralen
beschreiten will.

Griiner, Parl. Staatssekretdr: Wir sind der Mei-
nung, daB das im Rahmen einer vor allem auf das
Tatsdchliche konzentrierten Beratung der Verbrau-
cher eine Notwendigkeit ist.

©

Vizeprédsident Frau Renger: Ich rufe die Frage 12 .

der Frau Abgeordneten Daubler-Gmelin auf:

In welchen Féllen ist Verbraucherzentralen die Rechtsbera-

tungserlaubnis verwehrt bzw. wieder entzogen worden, und

* welche Ma8nahmen hélt die Bundesregierung gegebenenfalls fiir

notwendig, um ihre Forderung aus dem Zweiten Bericht zur Ver-
braucherpolitik durchzusetzen?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Den Verbraucherzen-
tralen ist bisher keine Redhtsberatungserlaubnis
verwehrt oder wieder entzogen worden. Fiir die
Verbraucherzentralen in Berlin und in Nordrhein-
Westfalen sind die Genehmigungsverfahren noch
nicht abgeschlossen. Die Entscheidung obliegt den
zustandigen Landesbehorden. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Genehmigung erteilt wird,
sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
Eine zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft der
Verbraucherverbande angestellte Untersuchung, :fiir
welche Teilbereiche Erlaubnisse zur Rechtsberatung
erteilt werden sollen, dauert zur Zeit noch an.

Frau Dr. Daubler-Gmelin (SPD): Herr Staatssekre-
tar, ich darf die Frage anschlieBen, ob sich gegebe-
nenfalls, falls Verbraucherzentralen in der Zukunft
nur durch Unterstiitzung von Anwalten Rechtsbera-
tung erteilen koénnen, das Bundesministerium fir
Wirtschaft dafiir einsetzen wird, daB finanzielle Mit-
tel zur Bezuschussung, speziell fiir diesen Punkt,
eingestellt werden.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Wenn dieser Fall ein-
treten sollte, wiirden wir dariiber selbstverstandlich
eine Entscheidung zu treffen haben. Unsere Tendenz
ist es, den einzelnen Verbraucherzentralen die Ent-

- scheidung zu iiberlassen, wie sie die Rechtsberatung

verwirklichen wollen; es gibt da ja unterschiedliche
Modelle. Auf Grund der Entwicklung dieser unter-
schiedlichen Modelle wollen wir auch eine gewisse
Erfahrungsiibersicht gewinnen.

Vizeprasident Frau Renger: Eine letzte Frage, Frau
Kollegin.

Frau Dr. Daubler-Gmelin (SPD): Gehe ich recht in
der Annahme, daB die Bundesregierung bemiiht sein
wird, angemessene Kriterien zur Sach- und Rechts-
beratung zu finden, und daB eine Unterteilung nach
sozialen und Einkommenskriterien nicht dazu geho-
ren wird?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Wir glauben, daB es
nicht méglich sein wird, obwohl hier die Zusténdig-
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keit der Landesbehérde gegeben ist, eine solche Un-
terteilung vorzunehmen, weil die Erfahrung deutlich
zeigt, daB sich die Bediirfnisse der Nachfragenden
insbesondere auf den tatsdchlichen Bereich beziehen.

Vizeprédsident Frau Renger: Ich rufe die Frage 13
des Herrn Abgeordneten Peter auf:

Hat der Bundeswirtschaftsminister anlaBlich der letzten Kon-
sultationen mit der franzoésischen Regierung iiber den weiteren
Export von Saarkohle nach Frankreich verhandelt, und wenn ja,
mit welchem Ergebnis? .

Bitte, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Die Frage der Saar-
kohlelieferungen nach Frankreich ist bei den
deutsch-franzgsischen Konsultationen am 3. und

4. Februar 1977 nicht angesprochen worden. Die j}

Verhandlungen iiber die Fortsetzung der Lieferun-
gen in 1977 zwischen den kommerziellen Partnern
laufen. Falls der weitere Verlauf der Verhandlun-
gen es erforderlich macht, wird die Bundesregie-
rung in dieser Angelegenheit die bereits aufge-
nommenen Gesprache mit der franzosischen Regie-
rung fortsetzen.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter.

Peter (SPD): Herr Staatssekretér, gedenkt die Bun-
desregierung diese Verhandlungen auch vor dem
Hintergrund zu fiihren, daB im anderen Falle im
Saarbergbau Kurzarbeit moglicherweise nicht zu
vermeiden ist?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Diese Problematik ist
uns voll gegenwartig. )

Vizeprdsident Frau Renger: Eine zweite Zusatz-
frage.

Peter (SPD): Hat die Bundesregierung die Absicht,
iber die Geltungsdauer des Saarvertrages hinaus
ein Ubereinkommen mit Frankreich anzustreben,
das einerseits den Kohleabbau von Frankreich aus
auf saarlandischem Gebiet und andererseits den
Export von Saarkohle nach Frankreich einschlieBt?

Griiner; Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
bitte um Verstdandnis, daBl ich zu dieser sehr weit-
gehenden Frage hier keine Stellungnahme abge-
ben will, weil die von Ihnen hier angesprochene

Frage in Ihrer schriftlichen Frage nicht zu erken-

nen war. Daher konnte ich mich auch nicht ent-
sprechend griindlich auf diese Frage vorbereiten.

(Peter [SPD]: Herr Staatssekretar, waren
Sie bereit, auf diese Frage eine schrift-
liche Antwort zu erteilen?)

— Selbstverstandlich gern.

Vizeprésident Frau Renger: Ich rufe die Frage 14
des Herrn Abgeordneten von der Heydt Freiherr
von Massenbach auf:

Ist die Bundesregierung bereit, im Rahmen des von ihr in
Aussicht genommenen Investitionsférderungsprogramms vorzu-
sehen, das Investitionszulagengesetz auch auf

Leasing-Un-,
ternehmen auszudehnen, die Objekte im Zonenrandgebiet und "

anderen férderungsbediirftigen Gebieten finanzieren, in diesen
Gebieten jedoch nicht ihren Geschaftssitz haben?

Bitte schon, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Das vorgesehene
mehrjahrige Investitionsprogramm zur wachstums-
und umweltpolitischen Vorsorge zielt darauf ab, die
offentliche Infrastruktur weiter auszubauen. Eine
Forderung privater Investitionen soll nur in eng
begrenzten Fillen vorgesehen werden, wenn das
betreffende Projekt eindeutig im o6ffentlichen Inter-
esse liegt. Eine Begiinstigung privater Investitionen
durch steuerliche MaBnahmen, namlich durch die
Investitionszulage, ist bei diesem mittelfristig orien-
tierten Programm nicht beabsichtigt.

Sofern jedoch mit Threr Frage die siebeneinhalb-
prozentige Investitionszulage zur regionalen Wirt-
schaftsférderung gemeint sein sollte, so ist gegen-
wartig an eine Ausweitung auf Leasing-Unterneh-
men auBerhalb der Fordergebiete, die wirtschaft-
liche Eigentiimer der Investitionsgiiter bleiben,
nicht gedacht. Soweit die Investoren in Foérderge-
bieten wirtschaftliches Eigentum an den im
Leasing-Verfahren finanzierten Investitionsgiitern
erwerben, konnen sie auch heute schon die Inve-
stitionszulage in Anspruch nehmen.

Vizeprisident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr

- Kollege..

von der Heydt Freiherr von Massenbach: (CDU/
CSU): Herr Parlamentarischer Staatssekretar, ist der
Bundesregierung bekannt, da die Form der Leasing-
Finanzierung gegeniiber anderen Finanzierungs-
methoden auf diese Weise schlechter gestellt wird,
und konnten Sie vor diesem Hintergrund eine Be-
grindung geben, warum hier offenbar die rein
juristische Eigentumsbetrachtung im Vordergrund
steht?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Weil unsere Forde-
rung auf Regionen abgestellt ist. Die Leasing-Unter-
nehmen sind nicht benachteiligt, wenn sie in For-
dergebieten Eigentiimer der von ihnen verliehenen
Einrichtungen und Maschinen bleiben.

Vizeprasident Frau Renger: Keine weitere Zusatz-
frage. Ich rufe die Frage 15 des Herrn Abgeordneten
Wiirtz auf:

Welche Bedeutung miBit die Bundesregierung den vom bayeri-
schen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr und dem
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Lan-
des Baden-Wiirttemberg vorgelegten ,Lésungsansdtzen zu den
Strukturproblemen der Luft- und Raumfahrtindustrie aus siid-
deutscher Sicht (Jaumann-Papier)” im Hinblick auf die derzeit
zu erarbeitenfle Fortschreibung des ,Griiner-Berichts* bei, und
welche Berlicksichtigung findet das Papier bei der Abfassung
dieses Berichts?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretdr: Die Bundesregierung
sieht in dem Memorandum einen Diskussionsbei-
trag fir die laufende Auseinandersetzung mit indu-
striepolitischen Fragen im Luft- und Raumfahrtbe-
reich. Es war zu erwarten, daB} die Beteiligten nach
dem ersten Koordinatorbericht und den Beschliis-
sen des Kabinetts zur Luft- und Raumfahrtindu-
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strie vom Januar des vergangenen Jahres ihre Auf-
fassungen zu den Problemen darlegen wiirden. Die
Bundesregierung wird bei ihren Uberlegungen an-
1aBlich der Erarbeitung des zweiten Luft- und Raum-
fahrtberichtes alle Stellungnahmen beriicksichtigen.

Vizeprédsident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgordneter Wiirtz.

Wiirtz (SPD): Herr Staatssekretar, Sie haben von
einem Diskussionsbeitrag gesprochen. Ich mochte
Sie fragen, ob Sie die Stellungnahme des bayeri-
schen Staatsministeriums als einen fiir Thre Arbeit
hilfreichen Beitrag ansehen.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, viel-
leicht erlauben Sie, daB ich die Antwort auf Thre
Zusatzfrage mit der Antwort auf die von Ihnen
ebenfalls eingebrachte Frage 16 verbinde, weil zwi-
schen beiden Fragen ein Zusammenhang besteht.
Frau Prasident, wenn Sie gestatten, wiirde ich so
verfahren.

Vizeprasident Frau Renger: Bitte sehr. Dann rufe
ich auch die Frage 16 des Herrn Abgeordneten
Wiirtz auf:

Stimmt die Bundesregierung der Tendenz dieses Papiers —
siiddeutsche Luft- und Raumfahrtindustrie: positiv, norddeut-
sche Luft- und Raumfahrtindustrie: negativ — zu?

Griiner, Parl. Staatssekretiar: Das Memorandum
der beiden Landerministerien ist aus der Sicht der
von ihnen vertretenen Regionen verfait. Die Bun-
desregierung muB naturgemdB das Ganze im Auge
behalten. Die tatsachlichen Gegebenheiten sind diffe-
renziert und lassen deshalb keine Pauschalurteile
zu. Im ibrigen wdare es — darin werden Sie mir
sicher zustimmen — fiir die Interessen der deut-
schen Luft- und Raumfahrtindustrie in ihrer Ge-
samtheit wenig forderlich, wenn die Bundesregie-
rung hier Noten an einzelne Unternehmen oder an
Betriebe in bestimmten Regionen verteilte.

Vizepréasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage.

Wiirtz (SPD): Herr Staatssekretdr, da Sie von der
Fortschreibung Ihres Berichtes gesprochen haben,
den Sie ja in Kiirze diesem Haus vorlegen werden,
frage ich Sie, ob Sie dabei auch die schwierige Be-
schaftigungslage in allen Regionen der Bundesrepu-
blik Deutschland beachten werden.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Dieser Bericht steht
ganz im Zeichen dieser Beschaftigungsprobleme.

Vizeprédsident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Grobecker.

Grobecker (SPD): Herr Staatssekretar, weil die
Bundesregierung das Ganze im Auge haben mu8,
darf ich Sie fragen, ob die Veroffentlichung dieses
Memorandums zu einer Versachlichung der Debatte

beigetragen hat oder ob Sie das. moglicherweise .

anders sehen.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich
bin gegen Verdffentlichung derartiger Denkschrif-
ten, weil sie verstandlicherweise stark unter regio-
nalpolitischen Gesichtspunkten verfat werden und
daher notwendigerweise in regionalpolitischer Sicht
eine Einseitigkeit aufweisen, die der Diskussion
nicht forderlich ist.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Scheffler.

Scheffler (SPD): Herr Staatssekretdr, ist die Bun-

desregierung der Auffassung — wie sie in dem

Memorandum vertreten wird —, daBl die Firma VFW
Fokker im Verlauf des letzten Jahrzehnts weder im
militdrischen noch im zivilen Bereich erfolgreich ge-
wesen ist?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Nein, eine solche
Auffassung besteht nicht. Ich bin aber der Meinung,
daB es wenig sinnvoll ist, in eine Bewertung einzu-
treten, und deshalb moéchte ich mich auf diese Be-
merkung beschranken.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Dr. Golter.

Dr. Golter (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, hat die

Bundesregierung im Rahmen ihrer Uberlegungen ‘

immer in Erinnerung, daB zu dem Komplex, der. in
der Frage des Kollegen Wiirtz als ,norddeutsche
Luft- und Raumfahrtindustrie” bezeichnet wird,
auch ein groBeres Zweigwerk im siiddeutschen
Raum gehort?

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

Griiner, Parl. Staatssekretar: Die Bundesregierung
ist immer davon ausgegangen, daB die regional-
politische Bewertung der einzelnen Unternehmen
der Luft- und Raumfahrtindustrie im Grunde nicht
zweckmaBig ist und den Problemen dieses Industrie-
zweiges nicht Rechnung trégt, so sehr sie versteht,
daB alle regionalpolitisch interessierten Abgeordne-
ten das aus ihrer Sicht immer etwas anders beur-
teilen.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Frau Renger: Die Fragen 17 und 18
des Abgeordneten Wolfram (Recklinghausen) wer-
den auf Wunsch des Fragestellers schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlage abge-
druckt.

Ich rufe Frage 19 des Abgeordneten Dr. Golter

auf:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen, in aller-
nachster Zeit die Produktion der Transall C 160 wiederaufzu-
nehmen, und in welchem Umfang hat die Regierung der Republik
Frankreich oder die deutsche Luftfahrtindustrie mit der Bun-
desregierung dieserhalb Kontakt aufgenommen?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, es ist
in erster Linie Sache der im Transall-Programm zu-
sammenarbeitenden deutschen und franzdosischen

<
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Firmen, die Erfolgsaussichten der Bemiihungen um
eine Wiederaufinahme der Transall-Serienproduktion

zu beurteilen. Die Bundeswehr hat keinen Bedarf an

zusatzlichen Transall-Flugzeugen.

Allerdings hat die franzosisthe Regierung ihre
Absicht bekundet, gegebenenfalls 25 Flugzeuge die-
ses Typs ab 1978 in Auftrag zu geben. Fiir eine ren-
table Produktion ware jedoch nach Berechnungen
der Industrie eine Mindeststiickzahl von insgesamt
75 Flugzeugen notwendig.

Zwischen der franzosischen Regierung und der
Bundesregierung sind in jiingster Zeit mehrere
Briefe in dieser Angelegenheit gewechselt worden.
Ebenso stehen die beteiligten deutschen Flugzeugfir-
men mit dem Verteidigungs- und dem Wirtschafts-
ressort in Kontakt. Ein Beschaffungsauftrag ist von
der franzésischen Regierung bisher nicht erteilt wor-
den,

Die Moglichkeit einer Unterstiitzung durch den
Bund kann erst dann gepriift werden, wenn die
Unternehmen von sich aus fir die Serienwiederauf-
nahme entsprechende Rentabilitatsberechnungen, die
im wesentlichen von nachweisbaren konkreten Ab-
satzmoglichkeiten abhangen, vorgelegt haben.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Dr. Goélter.

Dr. Gélter (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, ist der
Bundesregierung bekannt, daB sowohl aus dem Be-
reich der Luftfahrtindustrie wie aus dem politischen
Bereich bereits Veroffentlichungen erfolgt sind, die
genau diesen Komplex in einem Sinne interpretie-
ren, als seien die 1 100 Arbeitsplatze im Zweigwerk
Speyer von VFW Fokker bereits sicher, und wie
sehen Sie vor diesem Hintergrund die Zeitplanung
beziiglich einer Klarlegung der Entwicklung?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Der Bundesregierung
sind, abgesehen von diesen 25 Flugzeugen, die die
franzosische Regierung anzukaufen beabsichtigt,
falls die Rentabilitat gewdéhrleistet ist, keine wei-
teren konkreten Absatzaussichten bekannt. Sie weiB
allerdings, daB sich die beteiligten Industrien darum
bemiihen, solche Absatzaussichten nachzuweisen.
Konkrete Ergebnisse dieser Bemiihungen liegen lei-
der nicht vor.

Vizeprésident Frau Renger: Keine weitere Zusatz-
frage.

Ich rufe Frage 20 des Herrn Abgeordneten Dr.
Hubrig auf: - .

Sind der Bundesregierung Untersuchungen bekannt iber die
Auswirkungen verschiedener Arten von Investitionen auf die
Arbeitsplatzbeschaffung, und welche konkreten SchluBfolgerungen
hat sie hieraus fir ihre Investitionspolitik gezogen?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretédr: Der Bundesregierung
sind die Untersuchungen insbesondere des Ifo-Insti-
tuts bekannt. Diese beziehen sich jedoch im wesent-
lichen auf die Motive der Investitionstdtigkeit. Jede
durchgefiihrte Investition bewirkt eine Mischung

von Rationalisierungs- und Kapazitatseffekten, so
daB sich die Auswirkungen auf die Arbeitsplatzent-
wicklung im einzelnen nur schwer abschatzen lassen.
Jiingste Untersuchungen des Ifo-Instituts erbrachten
das Ergebnis, daB der Arbeitsplatzverlust der letz-
ten Jahre weniger durch einen Anstieg der Rationa-
lisierungsinvestitionen als vielmehr durch einen
starken Riickgang der Erweiterungsinvestitionen
verursacht wurde.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung ver-
folgt das Ziel, generell das Investitionsklima zu ver-
bessern und iiber die Forderung der Inwvestitions-
neigung die Vornahme von arbeitsplatzschaffenden
Investitionen anzuregen. Dazu dient neben den in
der Regierungserklarung angekiindigten Steuerent-
lastungen insbesondere auch das mehrjahrige ,Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen”. Es soll bereits
in seiner ersten Phase auch Beschaftigungseffekte
auslosen.

Vizeprdsident Frau Renger: Zusatzfrage? — Keine.
Dann rufe ich mit Nr. 21 die nachste Frage des Ab-
geordneten Dr. Hubrig auf:

Trifft es zu, daB bei Konjunkturzyklen in der Bundesrepublik
Deutschland festzustellen ist, daB die Freisetzung von Arbeits-
pldtzen bei GroBunternehmen gréBer ist als bei kleinen und
mittleren Unternehmen, und welche SchluBfolgerungen ergeben
sich auf Grund dieser Zusammenhéange fir die Stimulierung der
Investitionstétigkeit unter besonderer Berlicksichtigung der Ar-
beitsplatzbeschaffung?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Der Bundesregierung
sind keine Statistiken bekannt, auf die eine solche
generelle Feststellung gestiitzt werden konnte. Die
vorliegenden statistischen Ubersichten zur Arbeits-
marktsituation sind nicht nach Unternehmensgréfen-
klassen differenziert.

Auch die im Rahmen der Industrieberichterstattung
vorgenommene Klassifizierung nach Umsatz- und
BeschaftigtengroBenklassen erlaubt nach Meinung
der Bundesregierung eine solche Aussage nicht.
Dariiber hinaus ist zu bedenken, daB die Konjunk-
turempfindlichkeit der einzelnen Wirtschaftszweige
sehr verschieden ist. Diese Tatsache diirfte vermut-
lich ein'starkeres Gewicht als die unterschiedliche
Unternehmensgro8e haben.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Hubrig, bitte.

Dr. Hubrig (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, sind
Sie meiner Meinung, daB man einmal dieser Frage
nachgehen miiBte, nachdem Zahlen vorliegen, die
zeigen, daB in bestimmten GréBenordnungen der
Industrie oft Milliardeninvestitionen erfolgen, ohne
daB ein Arbeitsplatz zusédtzlich geschaffen wird
— ich konnte ein Beispiel nennen, aber ich will es
hier nicht tun —, wahrend man doch bei der ganzen
Investitionspolitik und auch bei der Frage der In-
vestitionszulagen mehr denn je darauf abheben
miBte, Arbeitsplatze sicherzustellen oder Arbeits-
platze neu zu schaffen?

Griiner, Parl. Staatssekretar: Das ist das Ziel der
Investitionsférderung .durch die Bundesregierung,
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wie sie insbesondere in unseren Regionalprogram-
men deutlich wird, die ausschlieBlich daran orien-
tiert sind, neue zusatzliche Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Insofern besteht volle Ubereinstimmung mit
TIhrer Meinung. Was die Moglichkeit angeht, die
Unterschiede in den Auswirkungen auf die Beschéf-
tigung zwischen den GroBbetrieben, den mittleren
und den kleineren Betrieben zu ermitteln, so ist
die Bundesanstalt im Augenblick dabei, die Be-
schaftigtenstatistik auch nach UnternehmensgroBen-
klassen zu differenzieren. Die Arbeiten sind nicht
abgeschlossen, aber wir erhoffen uns im Sinne Threr
ersten Frage zusatzliche Aufschliisse, wenn die
Statistik fertiggestellt ist.

-~

Vizepréasident Frau Renger: Eine weitere Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Hubrig.

Dr. Hubrig (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, in die-
sem Zusammenhang habe
Wenn ich es richtig sehe, so ist es immer ein Pro-
blem, festzustellen, wieviel Arbeitspldtze neu ge-
schaffen werden und wieviel Arbeitsplatze verloren-
gehen. Diese Relation Uberdeckt die Zahl der zu-
wachsenden Arbeitspldtze weitgehend. Es erscheint
mir von eminenter Bedeutung zu sein, diese Sache

zu untersuchen, weil man sonst auch in der Offent-

lichkeit zu vo6llig falschen Eindriicken kommen kann.

Griiner, Parl. Staatssekretar: Das Ergebnis dieser
Entwicklungen ist uns in der Riickschau jeweils be-
kannt, da wir feststellen, wie viele Arbeitsplatze
uns nicht mehr zur Verfiijgung stehen. Ich betone
noch einmal, daB nach unseren Untersuchungen,
nach den Untersuchﬁngen der wissenschaftlichen In-
stitute das Entscheidende fiir den 'Riickgang der
Zahl der Arbeitsplatze der starke Riickgang der
Erweiterungsinvestitionen war, und daBl wir des-
halb den Schliissel fiir die Vollbeschaftigung bei
den Erweiterungsinvestitionen sehen, so -vielfdltig
die Motive fiir die Investitionen im Einzelfall auch
sind und so problematisch es auch ist, auf eine
Motivation allein abzustellen.

Vizepréasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Steger. :

Dr. Steger (SPD): Herr Staatssekretdr, glauben Sie
nicht, daB die Frage des Kollegen Hubrig eine
geféhrliche Mittelstandsideologie enthdlt, weil die
Implikationen diéser Fragestellung doch zwangs-
laufig dazu fithren mii8ten, dal man die kapital-
intensiven Wachstumsbranchen zugunsten der
arbeitsintensiven und damit im weltweiten Struk-
turwandel besonders gefdhrdeten Branchen dampfen
miiBte, und daBl das zu einer Protektion — —

Vizeprasident Frau Renger: Herr Kollege, Sie
haben lediglich Gelegenheit, eine kiirzere Frage
zu stellen und nicht ein Referat zu halten.

Dr. Steger (SPD): Dann schlieBe ich damit.

ich noch eine Frage.:

Griiner, Parl. Staatssekretdar: Herr Kollege, ich
habe Herrn Kollegen Dr. Hubrig nicht so verstan-
den. Wenn ich es recht aufgefaft habe, so ging es
ihm um eine Analyse der Situation und nicht um
eine zweckgerichtete Politik. Es ging ihm darum,
zunachst einmal eine Analyse zu machen, um viel-
leicht auf Grund einer zutreffenden Analyse zu
entsprechenden SchluBfolgerungen zu kommen.

Vizeprisident Frau Renger: Keine weiteren Zusatz-
fragen. Herzlichen Dank, Herr Staatssekretdr! Da-
mit ist Thr Fragenbereich beendet.

)
Wir kommen zum Geschéftsbereich des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung. Der Herr

‘Parlamentarische Staatssekretdr Buschfort steht zur
"Beantwortung der Fragen zur Verfliigung.

Da die Abgeordnete Frau Hiirland nicht im Saal
ist, miissen die Fragen 22 und 23 schriftlich beant-
wortet werden. Die Antworten werden als Anlage
abgedruckt.

H

Der Herr Abgeordnete Glombig, der die Fragen
24 und 25 gestellt hat, ist ebenfalls nicht im Saal.

Ich rufe die Frage 26 des Herrn Abgeordneten
Egert auf:

Wie hoch war das durchschnittliche Bruttoeinkommen (rach
Abzug der Praxiskosten) der niedergelassenen Arzte im Jahr
1976, und wie hoch war im Vergleich dazu das durchschnittliche
Bruttoarbeitsentgelt der Arbeitnehmer im selben Jahr?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Buschfort, Parl. Staatssekretir beim Bundesmini-
ster fiT Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege
Egert, das durchschnittliche Bruttoeinkommen der
niedergelassenen Arzte nach Abzug der Praxis-
kosten betrug im Jahre 1976 schéatzungsweise
180 000 DM bis 190000 DM. Dieser Wert basiert

-auf den Ergebnissen der Kostenstrukturerhebung

1971 des Statistischen Bundesamtes und wurde
entsprechend der jeweiligen Aufwandsentwicklung
in der gesetzlichen Krankenversicherung sowie der
Entwicklung der Bevolkerungs- und Arztzahlen
fortgeschrieben. Unterstellt wurde, daB der durch-
schnittliche Praxiskostenanteil mit 35,3 v.H. des
Gesamtumsatzes konstant geblieben ist. AuBerdem
ist ein Riickgang der Privateinnahmen von 15 v. H.
im Jahr 1971 auf 10 v. H. im Jahr 1976 beriicksich-
tigt. Eine Uberpriifung des so errechneten Brutto-
einkommens fir 1976 wird durch die Kostenstruk-
turerhebung 1975, die Mitte dieses Jahres vom
Statistischen Bundesamt vorgelegt wird, mdglich
sein. Im Vergleich dazu lag das durchschnittliche
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit je
Beschaftigten bei 28 750 DM.

Vizeprasident Frau Renger: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Egert.

Egert (SPD): Herr Staatssekretédr, haben Sie eine
Erkenntnis dariiber, wie die Bruttoeinkommen der
verschiedenen Sparten innerhalb der Arzteschaft
differieren?
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Buschfort, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege Egert,
ich habe dariiber eine Ubersicht. Diese Frage wird
gleich noch im Detail beantwortet.

Vizeprasident Frau Renger: Keine Zusatzfrage

mehr.

Dann rufe ich die Frage 27 des Abgeordneten
Egert auf:

Wie grof war der Anstieg des durchschnittlichen Bruttoein-
kommens (nach Abzug der Praxiskosten) .der niedergelassenen
Arzte von 1963 bis 1976, und wie hoch war im Vergleich dazu
der Anstieg des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts” der Ar-
beitnehmer im selben Zeitraum?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Der durchschnitt-
liche jahrliche Anstieg des Bruttoeinkommens der
niedergelassenen Arzte betrug — nach Abzug der
Praxiskosten — zwischen 1963 und 1976 10,6 v. H.
Im gleichen Zeitraum stiegen die Bruttoeinkommen
aus unselbstdndiger Arbeit je Beschaftigten jéhr-
lich um durchschnittlich 9,3 v. H. Insgesamt stie-
gen danach in dem genannten Zeitraum die Arzte-
einkommen um 268,8 %0, wahrend die Einkommen
der unselbstdndig Beschéftigten um 219 %, zunah-
men.

Vizeprasident Frau Renger: Zu einer Zusatzfrage
Herr Abgeordneter Sund.

Sund (SPD): Herr Staatssekretadr, konnen Sie Auf-
schluBl auch dariiber geben — unter Umstanden un-
ter Zugrundelegung von Material der Standesorga-
nisationen —, wie sich die Arbeitszeit der Arzte im
Vergleich zu derjenigen der Arbeitnehmer ent-
wickelt hat?

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Sund,
der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dar-
uber vor, daB sich die Arbeitszeit der Arzte im Ver-
haltnis ihres Einkommenszuwachses vergréBert hat.
Statistische Erhebungen dariiber gibt es nicht.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Staatssekretar,
sind Sie damit einverstanden, daB ich jetzt doch die
Fragen des Abgeordneten Glombig aufrufe, nachdem
der Fragesteller soeben in den Saal gekommen ist?
— Ich rufe die Frage 24 des Abgeordneten Glombig
auf: .

Kann die Bundesregierung dariiber Auskunft geben, in wel-
chem Umfang die durchschnittlichen Bruttoeinkommen (nach Ab-
zug der Praxiskosten) einzelner Fachgruppen von niedergelas-
senen Arzten vom Durchschnittseinkommen aller niedergelassenen
Arzte abweichen?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege
Glombig, Angaben zu dieser Frage sind der Kosten-
strukturerhebung des Statistischen Bundesamtes zu
entnehmen. Da die Kostenstrukturerhebung fiir das
Jahr 1975 erst Mitte dieses Jahres vorliegen wird,
konnen derzeit nur Einkommensrelationen aus dem
Jahr 1971 herangezogen werden.

Bei einem fiir 1971 angenommenen durchschnitt-
lichen Bruttoeinkommen der niedergelassenen Arzte
— nach Abzug der Praxiskosten — von 113 500 DM

differieren die Einkommen je nach Arztgruppe zwi-
schen 74 000 DM bei den Hautarzten und 180 000 DM
bei den Rontgenarzten. Wird der Durchschnitt aller
niedergelassenen Artzgruppen gleich 100 gesetzt,
so verdienen unterdurchschnittlich: die Hautarzte
mit 64,9, die Kinderarzte mit 79,9, die Allgemein-
drzte mit 90,7, die Neurologen mit 91,1, die Lungen-
drzte mit 94,9. Frauenéarzte erreichen mit 99,2 knapp
den Durchschnitt. Uberdurchschnittlich verdienen:
die Hals-; Nasen- und Ohrenarzte mit 104,5, die
Chirurgen mit 106, die Internisten mit 120,1, die
Orthopaden mit 120,1, die Augendrzte mit 127,6, die
Rontgenarzte mit 156,4.

Inwieweit diese Einkommensrelationen: in den
Jahren 1972 bis 1975 konstant geblieben sind, 1&Bt
sich erst nach Vorlage der Kostenstrukturerhebung
1975 beantworten.

Die Einkommensunterschiede lassen sich insbe-
sondere mit den unterschiedlichen Méglichkeiten
der Arztgruppen erklaren, medizinisch-technische
Gerate einzusetzen. Die sogenannte Geratemedizin
erlaubt z. B. eine Umstrukturierung des arztlichen
Leistungsangebots von zeitaufwendigen — Besuche,
Beratungen — zu rationalisierungsfdhigen Arbeiten
— Labor — und damit eine rasche Ausdehnung
arztlicher Leistungen. Den unterdurchschnittlich
verdienenden Gruppen der niedergelassenen Arzte
sind in dieser Hinsicht enge Grenzen gesetzt.

Vizepréasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Glombig.

Glombig (SPD): Herr Staatssekretar, wann kann
mit den neuesten Zahlen gerechnet werden?

Buschfort, Parl. Staatsekretar: Mitte dieses Jahres.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Dr. Méller. '

Dr. Mdller (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretar, konnen Sie mir sagen, welche Ko-
sten als Praxiskosten aufgezdhlt und welche nicht
aufgezdhlt sind? '

Buschfort, Parl. Staatssekretdar: Die Praxiskosten,
die nach statistischen Werten vorliegen, werden, wie
ich vorhin sagte, mit ca. 35 %0 angesetzt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist doch keine
Antwort!)

Vizepréasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Konnen diese 35 %o bei den
Kosten der Rontgenologen von Ihnen als angemes-
sen bezeichnet werden?

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Das kann ich nicht

" beurteilen, ob das angemessen ist. Ich habe hier den

Durchschnittswert flir alle Arzte genannt. Ich weill
nicht, in welchem Umfang es hier Verschiebungen
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gibt. Nur muB man auch beriicksichtigen, daB der
Rontgenarzt nicht ein durchschnittliches Einkommen
bezieht, sondern gegeniiber dem Durchschnittsein-
kommen — ich filhrte es vorhin aus — mit einem
durchschnittlichen Satz von iiber 150 bewertet wor-
den ist.

Vizeprédsident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Egert.

Egert (SPD): Herr Staatssekretdr, wiirden Sie mir
bestdtigen, daB dieser Satz fiir Praxiskosten auch in-
soweit vor dem Hintergrund des Grundsatzes der
Angemessenheit gesehen werden muB, als man zwi-
schen den laufenden Praxiskosten, die sich auch
beim Rontgenologen ergeben, und den einmaligen
Investitionskosten die sich amortisieren miissen,
unterscheiden muB, und das auch angesichts der Si-
tuation, daB die Rontgenologen in diesem System
Spitzenverdiener sind? '

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Ja, das bestitige
ich gern. Es ist zweifellos so, daB der hohe Investi-
tionsaufwand eine bestimmte Verschiebung recht-
fertigt. Ob allerdings der von mir genannte Satz
angemessen ist, will ich einmal unbeantwortet las-
sen.

(Dr. Czaja [CDU/CSU]: Das miissen Sie
aber priifen!)

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfragé, Herr
Abgeordneten Jager (Wangen).

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatssekretér,
ich habe die Frage des Herrn Kollegen Dr. Moller
folgendermaBen verstanden und mochte so auch
ausdriicklich noch eimmal fragen: Welche Kosten-
gruppen und Kostenarten sind in dem Begriff der
Praxiskosten enthalten, der dieser Frage und damit
der Antwort der Bundesregierung zugrunde liegt?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
gehe davon aus, daB zundchst einmal alle Kosten er-
faBt sind; denn der verbleibende Betrag ist der Be-
trag vor den Steuern.

Vizeprasident Frau Renger: Ich rufe die Frage 25
des Herrn Abgeordneten Glombig auf:

Ist nach Auffassung der Bundesregierung ein Behandlungsboy-
kott niedergelassener Kassendrzte gegeniiber dem Versicherten
der gesetzlichen Krankenversicherung als VerstoB gegen die
kassendrztlichen Pflichten zu bewerten, der die zustdndige kas-
sendrztliche Vereinigung im Rahmen ihres Sicherstellungsauf-
trags dazu verpflichtet, an BoykottmaBnahmen teilnehmende
Kassendrzte zur Erfiillung ihrer kassenérztlichen Pflichten an-
zuhalten und wenn ja, wird die Bundesregierung darauf hinwir-
ken, daB — soweit erforderlich — die im Rahmen der staatlichen
gechtsaufsicht méoglichen und nétigen MaBnahmen ergriffen wer-

en?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Buschfort, Parl.. Staatssekretdr: Herr Kollege
Glombig, die Rechtsaufsicht lber die Kassendrzt-
lichen und die Kassenzahnérztlichen Vereinigungen
fiihren nach den bestehenden gesetzlichen Vor-
schriften die zustdndigen Minister und Senatoren
fiir Arbeit und Soziales der Lénder; diese haben im
Rahmen der Rechtsaufsicht auf die Einhaltung von

Gesetz und Satzung durch die Kassenarztlichen und
die Kassenzahnarztlichen Vereinigungen zu achten.
Die Bundesregierung hat keinen AnlaBl, daran zu
zweifeln, daB die Aufsichtsbehérden der Lénder
ihre Aufgaben erfiillen.

Sie mochte aber auch bei dieser Gelegenheit mit
Nachdruck darauf hinweisen, daB die Kassenérzt-
lichen Vereinigungen in jedem Falle die Sicherstel-
lung der kassendrztlichen Versorgung zu gewahr-
leisten haben.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Glombig.

Glombig (SPD): Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdar, haben Ihre Recherchen beziiglich dieser
Frage auch Erkenntnisse dariiber vermitteln koén-
nen, in welcher Weise die Kassendrztlichen Ver-
einigungen selbst nicht nur nicht die Arzte anhal-
ten, ihre Pflichten zu erfiillen, sondern auch finan-
ziell dazu beitragen, die KampfmaBnahmen der

Arzte zu unterstiitzen?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege
Glombig, uns ist eine abschlieBende Beurteilung
dieser Frage noch nicht moglich. In den Fallen, bei
denen uns — ich mochte es einmal so formulie-
ren — nach unserer Auffassung falsche EinfluBnah-
men der Kassendrztlichen Vereinigungen bekannt-
geworden sind, haben wir den zustdandigen Minister
des Landes, der die Aufsicht fiihrt, von diesem Vor-
gang unterrichtet. Ich gehe davon aus, daB der
Minister nun in eigener Zustdndigkeit die Frage
untersuchen wird.

Vizeprasident Frau Renger: Die zweite Zusatz-
frage, Herr Abgeordneter Glombig.

Glombig (SPD): Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdr, gibt es Erkenntnisse dariiber, daB die Flug-
blattaktion und auch die Plakataktion in verschie-
denen Regionen der Bundesrepublik von den Kas-
sendrztlichen Vereinigungen und aus den Mitteln
der Kassendarztlichen Vereinigungen unterstiitzt
werden, d. h., daB die Kassenarztlichen Vereinigun-

_gen an diesen Aktionen unmittelbar beteiligt sind?

Buschfort, Parl. Staatssekretdar: Herr Kollege
Glombig, ich kann auch diese Frage nicht abschlie-
Bend beantworten. Ich kann Ihnen allerdings sagen,
daB uns bekannt ist, daB diese Flugblattaktionen
unterschriftlich durch die Kassenédrztliche Vereini-
gung mitgetragen wurden. Ich will hier sehr deutlich
sagen, daB ich der Auffassung bin, daB es nicht die
Aufgabe einer o6ffentlich-rechtlichen Institution ist,
sich in dieser Art an solchen KampfmaBnahmen zu
beteiligen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Sund.

Sund (SPD): Herr Staatssekretdr, darf ich Ihre
Antwort auf die Frage des Kollegen Glombig so
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Sund

verstehen, dal die Bundesregierung eine entgegen-
gesetzte Position zu der der niedersdchsischen Lan-
desregierung vertritt, die den befristeten Behand-

lungsbovkott gegeniiber Patienten fiir Rechtens er-
klart hat?

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Die Bundesregie-
rung ist der Auffassung, daB der Boykott nicht
Rechtens war.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Hansen.

Hansen (SPD): Herr Staatssekretdar, was wird die
Bundesregierung iiber eine MiBfallenskundgebung
hinaus tun, falls abschlieend Erkenntnisse iiber die
Art von Praktiken der Kassendrztlichen Vereini-
gungen vorliegen, wie sie der Kollege Glombig
eben bezeichnet hat?

Buschfort, Parl. Staatssekretiar: Wir werden die
Aufsichtsbehorden iuber unseren Kenntnisstand in-
formieren. In einem Falle haben wir bereits einen
Bericht angefordert. Wir gehen davon aus, daB die
jeweils zustandigen Minister bzw. Senatoren der

Lander Unzulanglichkeiten im Rahmen der Aufsicht’

abstellen.

Vizeprasident Frau Renger: Ich lasse noch zwei Zu-
satzfragen zu, eine Frage des Abgeordneten Miiller
(Berlin) und eine Frage des Abgeordneten Gansel.

Miiller (Berlin) (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
konnen Sie Angaben machen, inwieweit bei diesen
MaBnahmen die Kassenarzte ihren kassenarztlichen
Verpflichtungen nicht nachgekommen sind?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege,
natiirlich kann man diese Frage nur schwer beant-
worten. Sie wissen, daB in den einzelnen Bereichen
ein Notdienst eingerichtet worden ist. Ob Schaden
entstanden ist, ist sicherlich nur sehr schwer festzu-
stellen. Aber allein die Tatsache, daB man mit die-
ser MaBnahme einen Referentenentwurf bekdmpfen
wollte, spricht eigentlich fur sich.

(Beifall bei der SPD)

Es ware nicht auszudenken, wenn andere Gruppen
der Bevolkerung gleiches Recht fiir sich in Anspruch
nehmen wirden.
(Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Gansel.

Gansel (SPD): Herr Staatssekretdr, was wird die
Bundesregierung ihrerseits tun, um die bundesdeut-
sche Offentlichkeit {iber diese rechtlichen, politischen
und sozialen Hintergrinde nach den Uffentlichkeits-
kampagnen der Arzte und ihrer Verbande ihrerseits
gebiihrend und angemessen aufzuklaren?

Buséhfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege
Gansel, die Bundesregierung wird auch in diesem

Fall, wie sie das auch in der Vergangenheit getan
hat, den dann verabschiedeten Gesetzentwurf in
aller Deutlichkeit vorstellen, d. h.,, wir werden die
positiven Festlegungen in diesem Gesetz erklaren.
Wir erwarten und vertrauen darauf, daB die Be-
volkerung unsere MaBnahmen verstehen wird. Wie
Sie wissen, haben wir auch schon jetzt mit einer
doch beachtlichen breiten Informationstatigkeit dazu
beigetragen.

Vizepréasident Frau Renger: Ich rufe die Frage 28
des Herrn Abgeordneten Sieler auf:

Wie hoch war im Jahr 1976 die Gesamtsumme der von den
Trégern der gesetzlichen Krankenversicherung an niedergelassene
Zahnérzte gezahlten Honorare, und welchen Anteil haben die
Honorare an niedergelassene Zahnirzte an den gesamten Lei-
stungsaufwendungen der gesetzlichen Krankenversicherung?

" Bitte sehr, Herr Staatssekretdr.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege
Sieler, die Rechnungsergebnisse der Trager der ge-
setzlichen Krankenversicherung fiir 1976 liegen der
Bundesregierung noch nicht vor. Nach einer Schat-
zung, der die ersten drei Quartale und ein Ab-
stimmungsgesprdch mit den Spitzenverbdnden der
gesetzlichen Krankenkassen zugrunde liegen, betra-
gen die an niedergelassene Zahnarzte 1976 gezahl-
ten Vergiitungen fiir zahndrztliche Behandlung ein-
schlieBlich Zahnersatz rund 10,2 Milliarden DM. Da-
mit haben die Ausgaben fiir zahnarztliche Behand-
lung 1976 einen Anteil an den gesamten Leistungs-
aufwendungen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung von 15,8 v. H.

Die Ausgaben der Krankenkassen fiir zahnarzt-
liche Behandlung ohne Zahnersatz betragen voraus-
sichtlich 4,3 Milliarden DM.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Sieler.

Sieler (SPD): Herr Parlamentarischer Staatssekre-
tar, gibt es Vergleichswerte aus den letzten drei
Jahren, und konnen Sie die Zahlen nennen?

Buschfort, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege
Sieler, ich habe keinen Vergleichswert fiir die
letzten drei Jahre. Aber ich kann sagen, daB der
Anteil an den gesamten Leistungsaufwendungen
der Krankenkassen 1970 noch 10,6 %o betragen hat
und daB er 1975 bereits auf 14,396 gestiegen ist.
Das heifit, die Ausgaben sind standig beachtlich
gestiegen.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Frau Ab-
geordnete Simonis.

Frau Simonis (SPD): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdar, wie beurteilt die Bundesregierung
die Aufforderung einer filhrenden deutschen Wirt-
schaftszeitung, sich angesichts der steigenden Ko-
sten im zahnmedizinischen Bereich vor Ubertritt in
die private Krankenkasse noch in einem ,medizi-
nischen TUV" ein neues GebiB anzuschaffen, auch
wenn es nicht notig ist? :
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Buschfort, Parl. Staatssekretdar: Wir beurteilen
diese Empfehlung natiirlich negativ. Das versteht
sich. Aber dieses Hin und Her zwischen privater
Krankenversicherung und gesetzlicher Krankenver-
sicherung kennen wir nun schon seit einigen Wo-
chen. Ich gehe davon aus, daB sich jeder, der gut
rechnen kann, einen solchen Schritt iberlegen wird,
ob nun mit oder ohne ,TUV*“-Untersuchung.

Vizepradsident Frau Renger: Herr Abgeordneter
Gansel, bitte.

Gansel (SPD): Herr Staatssekretar, sieht die Bun-
desregierung hinter der kollektiven Behandlungs-
verweigerung der niederbayerischen Zahnérzte
gegeniiber ihren Patienten vornehmlich materielle
Motive, und betrachtet sie es dabei als mildernden
oder als verscharfenden Umstand, daB dieser Be-
handlungsboykott ausgerechnet am Rosenmontag
durchgefiihrt wurde?

Buschfort, Parl. Staatssekretdar: Herr Kollege
Gansel, ich verstehe zwar noch nicht den Zusam-
menhang Threr Frage mit der Frage vom Kollegen
Sieler. Aber ich bin ganz sicher, daB es bei diesen
Fragen sehr stark um finanzielle Dinge geht.

Vizeprasident Frau Renger: Ich rufe die Frage 29
des Herrn Abgeordneten Sieler auf:

Wie hoch war im Jahr 1976 die Gesamtsumme der von den
Triagern der gesetzlichen Krankenversicherung an niedergelasse-
ne Arzte gezahlten Honorare, und welchen Anteil haben die Ho-
norare an niedergelassene Arzte an den gesamten Leistungsauf-
wendungen der gesetzlichen Krankenversicherung?

Bitte schon, Herr Staatssekretar.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege
Sieler, die Rechnungsergebnisse der Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung fiir 1976 liegen
der Bundesregierung noch nicht vor. Nach einer
Schatzung, der die ersten drei Quartale und ein
Abstimmungsgesprach mit den Spitzenverbdnden
der gesetzlichen Krankenkassen zugrunde liegen,
betragen die an Kassenarztliche Vereinigungen
1976 gezahlten Vergiitungen fiir drztliche Behand-
lung rund 12,1 Milliarden DM. Damit haben die
Ausgaben fir arztliche Behandlung 1976 einen An-
teil an den gesamten Leistungsaufwendungen der
gesetzlichen Krankenversicherung von 18,8 v. H.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter? — Keine Zusatzfrage.

Die Fragen 30 und 31 des Abgeordneten Kratz
werden -auf Wunsch des Fragestellers schriftlich
beantwortet. Die Antworten werden als Anlagen
abgedruckt.

Ich rufe die Frage 32 des Herrn Abgeordneten
Urbaniak auf:

Wie hoch war das durchschnittliche Bruttoeinkommen (nach
Abzug der Praxiskosten) der niedergelassenen Zahndrzte im
. Jahr 19767

Bitte schon, Herr Staatssekretar.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege
Urbaniak, da sich die Leistungs- und Kostenstruk-
turen der niedergelassenen Zahnarzte seit 1975
durch die Verlagerung von Zahnersatzleistungen
aus der privaten in die Kassenpraxis stark veran-
dert haben und diese Anderungen in das Jahr 1976
hineinwirken, ist es schwer, eine verlaBliche
Schédtzung der Zahnarzteinkommen fiir 1976 vorzu-
legen. Es ist derzeit von einer geschétzten Band-
breite von 210000 bis 225 000 DM Bruttojahresein-
kommen fiir 1976 auszugehen. Uberpriift werden
kann dieser Wert erst an Hand der Kostenstruktur-
erhebung bis 1975 des Statistischen Bundesamtes,
die Mitte des Jahres vorliegen wird.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Urbaniak.

Urbaniak (SPD): Herr Staatssekretar, ist der Bun-
desregierung bekannt, daB es dariiber hinaus ein
erhebliches oder erkennbares Einnahmegefdlle
zwischen den Zahnarzten in Stadt- und denen in
Landregionen geben koénnte?

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Ur-
baniak, uns sind diese Unterschiede bekannt. Sie
spiegeln nicht nur die Beziehung Stadt und Land
wider, sondern sie haben auch etwas mit der Arzt-
dichte zu tun und auch mit der Bevolkerungsstruk-
tur. Es ist z. B. verstdndlich, daB Bonn eine wesent-
lich andere Struktur als beispielsweise Dortmund
hat, allein hinsichtlich der zu behandelnden Pa-
tienten.

Vizeprisident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Dr. Méller.

Dr. Moller (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr, diese Beantwortung gibt mir die
Maéglichkeit, noch einmal nach den Praxiskosten zu
fragen: Welche Ausgabenarten sind bei der Berech-
nung der Praxiskosten beriicksichtigt und welche
nicht? Konkret: Sind dabei die Investitions- und die
Personalkosten mitberiicksichtigt oder nicht?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege,
im Zahnarztbereich sind die Kosten nicht ausgewie-
sen worden. Ich habe deshalb in diesem Zusammen-
hang nur das geschéatzte Bruttojahreseinkommen ge-
nannt. Ich bin aber gern bereit, Ihnen eine detail-
lierte Auskunft iiber diese Frage zukommen zu
lassen. :

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Stahl.

Stahl (Kempen) (SPD): Herr Staatssekretar, kon-
nen Sie etwas dazu sagen, wie dje jahrlichen Steige-
rungsraten der Bruttoeinkommen der Zahnérzte nach
Abzug der Praxiskosten in den letzten zwei Jahren
gewesen sind?

Buschfort, Parl. Staatssekretar:- Herr Kollege
Stahl, wenn Sie sich einen Moment gedulden: Ge-
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nau dies ist die ndchste Frage des Kollegen Urba-
niak.

Vizeprasident Frau Renger: Dann darf ich noch
Herrn Kollegen Kleinert das Wort zu einer Zusatz-
frage geben.

Kleinert (FDP): Herr Staatssekretar, ist die Bundes-
regierung bereit, zur Versachlichung der Diskussion
einmal die Einkommen der Beamten im hoéheren
Dienst unter Beriicksichtigung samtlicher stiller An-
teile, wie sie sich aus Beihilfe, aus der mangelnden
Notwendigkeit einer Altersvorsorge und aus eini-
gen weiteren Vergiinstigungen im Bereich des 06f-
fentlichen Dienstes, den Zahnarzteinkommen gegen-
uberzustellen, und zwar in der Form, daB bei den
Zahnérzten auch die Belastungen abgezogen werden
und das wirkliche Nettoeinkommen ermittelt wird
statt der geisterhaften Zahlen, mit denen hier ge-
handelt wird, so daB ein wirklich realer Vergleich

moglich ist und es nicht zu einer Verfédlschung des -

Bildes durch nicht gesehene Einkommensanteile hier
und Abziige dort kommt?

Buschfort, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege
Kleinert, ich bin gern bereit, Ihre Frage aufzuneh-
men und an den Innenminister weiterzuleiten; denn
er ist fiir die Einkommen der Beamten zustédndig.

Vizepriasident Frau Renger: Frage 33 des Abgeord-
neten Urbaniak: -

Wie groB war der Anstieg des durchschnittlichen Bruttoein-
kommens (nach Abzug der Praxiskosten} der niedergelassenen
Zahnérzte von 1963 bis 19762

Buschfort, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege
Urbaniak, der durchschnittliche jahrliche Anstieg
des Bruttoeinkommens der niedergelassenen Zahn-
drzte nach Abzug der Praxiskosten betrug zwischen
1963 und 1976 14,2 v.H. bis 14,5 v. H., je nachdem
ob fiir 1976 210000 DM oder 225000 DM als Brut-
tojahreseinkommen zugrunde gelegt werden. Insge-
samt stiegen daher die Bruttoeinkommen der nieder-
gelassenen Zahnérzte in dem genannten Zeitraum
um 443,6 v. H. bzw. um 482,5 v. H.

Vizeprésident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Miiller (Berlin), bitte.

Miiller (Berlin) (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
konnen Sie uns die gleichen Angaben zu der Er-
héhung von 1975 auf 1976 machen? '

Buschfort, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege,
ich habe dazu keine genaue Zahl, weil, wie ich be-
reits vorhin ausfiihrte, die Kostenstrukturerhebung
fir das Jahr 1975 erst Mitte dieses Jahres vorliegen
wird. Die hier angegebenen Zahlen sind auf Grund
von Hochrechnungen aus den Ergebnissen des
letzten Zeitabschnitts gefunden worden, fiir den
genaue Zahlen vorliegen.

Vizeprasident Frau Renger:
Dé&ubler-Gmelin.

Frau Abgeordnete

Frau Dr. Daubler-Gmelin (SPD): Herr Staatssekre-
tar, haben Sie einen AnlaB zu der Annahme, daB
sich die Steigerung der Zahnarzteinkommen im letz-
ten Jahr groBenordnungsméBig wesentlich von der
der vergangenen Jahre unterscheiden wird?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Ja. Die Steige-
rung muBl sich aus drei Griinden von den friihe-
ren Steigerungen wesentlich unterscheiden: Er-
stens hat es eine Gesetzesdnderung gegeben, die
diese Steigerung beeinfluBt hat, zweitens hat ein
hochstrichterlicher Spruch die Steigerung beein-
fluBt, und drittens sind die Erwartungen der Zahn-
arzte selbst wohl hoher gewesen, als wir angenom-
men haben.

Vizeprasident Frau Renger: Letzte Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Dr. Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatssekretédr, nach-
dem dieser stete hohe Anstieg, wie Sie vorhin dar-
gelegt haben, auf den steilen Anstieg der Kosten fir
Zahnersatz zuriickzufithren ist, frage ich Sie, was
nach Threr Auffassung die jetzige — und frithere —
Bundesregierung getan hat, um den 100%igen Ko-
stenersatz fiir Zahnersatz einzudammen.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, es
liegt — nach Reichsversicherungsordnung — nicht
im Zustandigkeitsbereich der Bundesregierung, diese
Einengung der Kosten herbeizufithren. Sie wissen,
daB das eine Aufgabe der Selbstverwaltung ist und
daB die Preise zwischen den Kassenarztlichen Ver-
einigungen und den Krankenkassen ausgehandelt
worden sind.

Im iibrigen sieht der Entwurf des Gesetzes zur
Kostendampfung in der Krankenversicherung vor,
daB fiur Zahnersatz eine Ho6chstgrenze festgelegt
wird, die in den meisten Féllen auch schon jetzt
Beachtung findet. Aber ich weiB auch, daB es einige
Krankenkassenbereiche gibt, die iiber die im Gesetz
vorgesehene 80%iige Kostenfreistellung hinausgehen
und bei 90 oder auch bei 100 % liegen.

Vizeprédsident Frau Renger: Das war die letzte Zu-
satzfrage. - :

Ich rufe auf die Frage 34 des Abgeordneten Dr.
Hennig:

Seit wann ist der Bundesregierung bekannt, daB ohne Sanie-
rungsmaBnahmen das Rentendefizit im Jahr 1990 auf 660 Milliar-
den DM steigen werde, wie dies der Bundesinnenminister mit-
geteilt hat (vgl. Neue Westfdlische, Ausgabe Bielefeld, vom
14. Februar 1977)?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Buschfort, Parl. Staatssekretar: Bei den Vorausbe-
rechnungen fiir den Rentenanpassungsbericht 1977
im Oktober 1976 mufBite davon ausgegangen werden,
daB der Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwick-
lung des Kassenarztrechts und zur Anderung der
Krankenversicherung der Rentner — Bundestags-
drucksache 7/3336 —, der die Entlastung der Trdger
der Rentenversicherung von den Uberzahlungen fiir
die Krankenversicherung der Rentner bringen sollte,
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keine Gesetzeskraft mehr erlangen wiirde. Bei die-
sen Vorausberechnungen waren ferner — in Uber-
einstimmung mit der im Spé&therbst sich abzeichnen-
den wirtschaftlichen Entwicklung — nach unten kor-
rigierte Werte iiber die voraussichtliche Entwicklung
der Bruttoentgelte und der Beschaftigtenzahlen
einerseits und hohere Werte fiir die Ausgabenent-
wicklung der Rentenversicherung andererseits anzu-
setzen. Alle Faktoren zusammen lieBen erstmals per
Ende November 1976 in den Vorausberechnungen
eine rechnerische Licke zwischen Einnahmen und
Ausgaben in der von Thnen — kumuliert bis 1990 —
bezeichneten GréBenordnung erkennen. Die Bundes-
regierung hat auf dieser Grundlage die im Entwurf
des 20. Rentenanpassungsgesetzes enthaltenen Maf-
nahmen zur Verbesserung der Finanzgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung vorgeschlagen, um
diese Schere in der Einnahmen- und Ausgabenent-
wicklung zu schliefien.

Vizeprasident Frau Renger: Keine Zusatzfrage.

Damit sind die Fragen zu Ihrem Geschaftsbereich
beantwortet. Danke schon, Herr Staatssekretar.

Ich rufe den Geschéaftsbereich des Bundesministers
der Verteidigung auf.

Die Frage 35 des Abgeordneten Gierenstein wird
auf Wunsch des Fragestellers schriftlich beantwortet.
Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Ich rufe die Frage 36 der Frau Abgeordneten
Simonis auf:

Welche Bedeutung mifit die Bundesregierung dem Azaleen-
Fest im Rahmen ihrer Nato-Strategie zu?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar von Biilow.

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Verteidigung: Frau Prasidentin, die
Frage der Frau Kollegin Simonis steht in einem un-
mittelbaren Sachzusammenhang mit den Fragen der
Kollegen Jungmann und Gansel. Ich wéare Ihnen da-
her dankbar, wenn Sie die Fragen 37 und 38 mit
aufrufen kénnten. :

Vizeprasident Frau Renger: Ich muB die Kollegen
fragen, ob sie damit einverstanden sind. — Das ist
der Fall. Ich rufe also auch die Fragen 37 und 38 auf:

Ist der Bericht der ,Kieler Nachrichten* vom 2. Februar 1977
zutreffend, daB die urspringlich geplante 47. Auslands- und
Ausbildungsfahrt des Schulschiffs ,Deutschland” kurzfristig
zwecks Teilnahme am Azaleen-Fest der Nato in Norfolk gedndert
wurde, und welche anderen Nato-Staaten haben zu diesem Fest
Einheiten entsandt?

Welche zusétzlichen Kosten -entstehen durch die Verlingerung
der Reiseroute des Schulschiffs ,Deutschland” wegen der Teil-
nahme am Azaleen-Fest der Nato in Norfolk und den dadurch
erforderlichen Riicktransport von 96 Kadetten durch eine Sonder-
maschine?

Jeder hat zwei Zusatzfragen.

Dr. von Blilow, Parl. Staatssekretdr: Frau Kollegin
Simonis, entschuldigen Sie die Kiirze meiner Ant-
wort. Meine Antwort lautet: keine. .

Vizeprésident Frau Renger: Dazu eine Zusatzfrage
der Frau Abgeordneten Simonis.

Frau Simonis (SPD): Herr Staatssekretdr, ich be-
danke mich zunachst fiir die kurze Antwort.

Trifft es denn zu, daf die Bundesmarine an diesem
Azaleen-Fest teilgenommen hat, nachdem feststand,
daB die Bundesrepublik Deutschland die Ehre haben
wiirde, bei diesem Fest die Azaleen-Ko6nigin zu stel-
len?.

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretdr: Auch dies ist
zutreffend. In dem Rahmen der Uffentlichkeitsarbeit
der NATO gehoren Flottenbesuche zu festlichen Ver-
anstaltungen der Mitgliedernationen. So erwarten
wir alljahrlich den Besuch auslandischer Kriegs-
schiffe zur Kielerr Woche auf Einladung der Stadt
Kiel. Das Azaleen-Fest ist eine seit 1954 jahrlich
durchgefiihrte Veranstaltung der Stadt Norfolk, Sitz
des Oberbefehlshabers der verbiindeten Streitkréfte
Atlantik — mit Abkiirzung SACLANT —, zu Ehren
der Biindnispartner. Die Bundesrepublik Deutschland
hat fiir 1977 die Einladung zur Teilnahme als ,most
honored nation” angenommen. Die Teilnahme bietet
eine gute Gelegenheit, die Bundesrepublik Deutsch-
land angemessen und wirkungsvoll darzustellen so-
wie die deutsch-amerikanische Freundschaft und un-
sere Partnerschaft in der NATO zu demonstrieren,
insbesondere im Hinblick auf die diesjéihrige 25-
Jahr-Feier von SACLANT als NATO-Befehlshaber.

Vizepridsident Frau Renger: Haben Sie noch eine
Zusatzfrage, Frau Kollegin Simonis?

Frau Simonis (SPD): Herr Staatssekretar, gehe ich
recht in der Annahme, da8 der Unterschied darin
besteht, daB die Teilnahme am Azaleen-Fest davon
abhangig war, daf eine Deutsche die Azaleen-
Koénigin war, im Gegensatz zu der Kieler Woche,
an der ja regelméBig Schiffe teilnehmen, auch wenn
keine der dort anwesenden Nationen eine Kénigin
stellt?

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretir: Frau Kollegin
Simonis, davon konnen Sie nicht ausgehen. Ich
nehme an, daB die Azaleen-Koénigin im turnus-
maBigen Wechsel von allen NATO-Staaten gestellt
wird. So hat z. B. im Jahre 1970 ebenfalls die Aza-
leen-Ko6nigin einen deutschen Namen getragen.

Vizeprésident Frau Renger: Eine Zusatzfrage des
Herr Abgeordneten Jungmann.

Jungmann (SPD): Herr Staatssekretar, sind Sie be-
reit, nachdem Sie den Rang angesprochen haben,
den die Bundesregierung diesem Azaleen-Fest zu-
miBt, hier der deutschen Uffentlichkeit auch zu
sagen, wer die Azaleen-Konigin ist?

Dr. von Blilow, Parl. Staatssekretar: Die Azaleen-
konigin ist die Tochter eines Mitglieds dieses
Hohen Hauses, wie dasselbe im Jahre 1970 der
Fall gewesen ist.

(Zurufe von der SPD: Hort! Hort!)
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Vizeprisident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Ey.

Ey (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist die Bun-
desregierung nicht mit mir der Meinung, daB die
Teilnahme am Azaleen-Fest ein Ausdruck beson-
derer Friedfertigkeit ist?

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretdr: Auch die Na-
mensgebung dieses Festes erscheint mir besonders
sympathisch. Ich glaube, wir tun gut daran, an
solchen Festen von Zeit zu Zeit teilzunehmen.

Vizeprasident Frau Renger: Eine Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Gansel.

Gansel (SPD): Herr Staatssekretdr, kann. jedes
deutsche Miaddien oder jede deutsche Frau Aza-
leen-Ko6nigin werden, oder bedarf es dazu eines
Vaters, der Angehoériger dieses Hauses ist?

(Heiterkeit)

Dr. von Biillow, Parl. Staatssekretdr: Nein, so eng
diirfte die Wahl nicht sein. Aber daB sie nicht das
gesamte Spektrum der Bevolkerung abdedkt, davon
koénnte man auch ausgehen.

Vizeprasident Frau Renger: Zusatzfrage, Herr Ab-
geordneter Dr. Sperling.

Dr. Sperling (SPD): Herr Staatssekretar, ist denn
die Bundesregierung bereit, in Zukunft der Bundes-
marine rechtzeitig mitzuteilen, wann das Azaleen-
Fest stattfindet, so daB die entsprechenden Fahrten
nicht als Sonderfahrten mit extra hohen Kosten
gemacht werden, sondern in das normale Ausbil-
dungsprogramm der Bundesmarine eingestellt wer-
den kénnen?

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege
Dr. Sperling, genau dies war ja das Ziel der Ver-
lingerung der bereits geplanten Studienreise nach
Siidamerika um 14 Tage. Um kein Sonderschiff zum
Azaleen-Fest nach Norfolk schicken zu miissen, ha-

‘ben wir die Reise dieses Schiffes verldngert und

werden dann die Rekruten mit einem normalen Rou-
tineflug der Luftwaffe nach Hause bringen.

Vizeprasident Frau Renger: Zwei letzte Zusatz-
fragen, Herr Abgeordneter Dr. Moller und Herr
Abgeordneter Hansen.

Dr. Mdller (CDU/CSU): Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr, hitte die Bundesregierung Bedenken,
wenn die Frau Kollegin Simonis Azaleen-Kénigin
wiirde?

(Heiterkeit)

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretdr: Wir wiirden
gern entsprechende Vorschldge auch aus der Mitte
dieses Hauses entgegennehmen.

(Heiterkeit und Beifall)

Vizeprasident Frau Renger: Herr Abgeordneter
Hansen.

Hansen (SPD): Herr Staatssekretdr, wiirden Sie be-
fiirworten, daB im Rahmen der Vertiefung des
Biindnisses die bundesdeutsche Marine zusammen
mit der amerikanischen Flotte im Mittelmeer am
néachsten Blumenkorso in Nizza teilndhme?

Dr. von Biilow, Parl. Staatssekretar: Dies bedarf
einer nidheren Erdrterung insbesondere mit dem
Auswirtigen Amt. Sie wissen, daB das Haus des
Bundesministers der Verteidigung hier nicht voll
souverdn handelt, wie wir uns auch bei der Teil-
nahme am Azaleen-Fest auf einen Ratschlag des
Auswiértigen Amtes berufen kénnen.

Vizeprasident Frau Renger: Herzlichen Dank, Herr
Parlamentarischer Staatssekretdr. Damit - sind die
Fragen Ihres Geschaftsbereichs beantwortet.

Die Fragen 65, 66 und 117 sind von den Frage-
stellern zuriickgezogen.

Die Fragestunde ist beendet.

Ich schlieBe die Sitzung und berufe die néchste’

Sitzung des Deutschen Bundestages auf morgen
frith, 9 Uhr ein.

(SchluB der Sitzung: 13.58 Uhr)
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Anlagen zum Stenographischen Bericht
Anlage 1 Anlage 2
Antwort
Liste der entschuldigten Abgeordneten . )
: ) . Lo des Staatsministers Wischnewski auf die Miindliche
Abgeordnete(r) - entschuldigt bis einschlieflich Frage des Abgeordneten Engelsberger (CDU/CSU)

Adams*

Dr. Ahrens***

Bohm (Melsungen)

Buchstaller

Damm

Dr. Dregger

Dr. Enders **

Fellermaier *

Flamig *

Dr. Fuchs *

Haase (Fiirth) ***

von Hassel

Hosl

Hoffmann (Saarbriicken) *

Dr. Jaeger ***

Dr. Jahn (Braunschweig) *

Katzer

Dr. Kiesinger

Dr. Klepsch ***

Klinker

Dr. Kunz (Weiden)

Lange*

Lemmrich **

Dr. Lenz (BergstraBie)

Lenzer ***

Licker *

Dr. Mertes (Gerolstein)

Mohring ***

Dr. Miiller

Miiller (Miilheim) *

Ollesch *** :

Pawelczyk ***

Prinz zu
Sayn-Wittgenstein-Hohenstein

Schmidt (Miinchen) *

Schreiber *

Dr. Schulte (Schwibisch Gmiind)

Schwabe * :

Dr. Schwencke (Nienburg) **

Dr. Schworer *

Seefeld *

Sieglerschmidt

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim

Spillecke *

Dr. Staudt

StrauB

Walther

Dr. Wérner ***

Wiirtz *

Zywietz *
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* fiir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen
Parlaments
** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats
*** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Westeuropdischen
Union

(Drucksache 8/86 Frage A 103):

Ist die Bundesregierung in der Lage, die Behauptung des Lei-
ters der Berlin-Abteilung des Bundesministeriums fir innerdeut-
sche Beziehungen, Hermann Kreutzer, zu bestitigen daB der
DDR-Vertreter in Bonn, Dr. Michael Kohl, in den Jahren 1949/50
.dem NKWD der sowjetischen Besatzungsmacht sozialdemokrati-
sche Studenten denunziert” .-habe, die spéter in Lagern und
Zuchthdusern ums Leben gekommen seien und ist die Bundes-
regierung bejahendenfalls bereit, die Regierung in Ost-Berlin
zur Abberufung ihres Vertreters in Bonn aufzufordern?

Bereits in der Fragestunde im Deutschen Bun-
destag am 3. Februar 1977 habe ich ausgefiihrt,
daB es nicht den Gepflogenheiten entspricht, tiber
die Person des offiziellen Vertreters eines anderen
Staates im Parlament des Empfangsstaates zu dis-
kutieren. Dem habe ich nichts hinzuzufiigen.

Anlage 3
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Lagershausen (CDU/CSU)
(Drucksache 8/86 Frage A 106):

Empfinde die Bundesregierung einen Leiter der Stdndigen
Vertretung der DDR in Bonn als Provokation, wenn sich heraus-
stellen sollte, daB er als Spitzel des Staatssicherheitsdienstes
bzw. der Sowjets Studenten in der DDR denunziert hat, und
wenn ja, welche Folgerungen wird sie ziehen?

Bereits in der Fragestunde im Deutschen Bundes-
tag am 3. Februar 1977 habe ich ausgefiihrt, daB es
nicht den Gepflogenheiten entspricht, iiber die Per-
son des offiziellen Vertreters eines anderen Staates
im Parlament des Empfangsstaates zu diskutieren.
Dem habe ich nichts hinzuzufiigen.

Anlage 4

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Hosl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/86 Frage A 107):

Trifft es zu, daB die Sowjets den Aufenthalt des Bundesmini-
sters des Auswértigen im Land Berlin anldBlich der Besuche
des franzdsischen AuBenministers und des amerikani-
schen Vizeprédsidenten als ,Aktion zur klaren Verletzung” des
Vierméchteabkommens iiber Berlin bezeichnet haben, und was
hat die Bundesregierung — bejahendenfalls — gegen diese
ihrerseits eine Verletzung des Abkommens darstellende Haltung
der 8stlichen Signatarmacht unternommen?

Es trifft zu, daB die Sowjetunion bei den Drei
Maichten vorstellig geworden ist, weil der Bundes-
auBenminister den amerikanischen Vizeprasidenten
Mondale und den franzdsischen AuBenminister de
Guiringaud bei deren kiirzlichen Besuchen in Berlin
(Mondale am 26. Januar 1977, de Guiringaud am
20. Januar 1977) begleitet hat.
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Als Nicht-Signatar des Viermachteabkommens
kann sich die Bundesrepublik Deutschland zur Aus-

" legung des Vierméchteabkommens vom 3. Septem-

ber 1971, und darum geht es hier, nicht autoritativ
duBern.

Sie kénnen davon ausgehen, daB die Drei Machte
in ihren Gesprachen mit der Sowjetunion nicht nur
ihre eigenen Rechte, sondern aufgrund ihrer laufen-
den Konsultationen mit der Bundesregierung auch
die Interessen der Bundesrepublik Deutschland wah-
ren.

Anlage 5
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jens (Voerde)
(SPD) (Drucksache 8/86 Fragen A 108 und 109):

Wie beurteilt die Bundesregierung die in der Uffentlichkeit
und von der Regierung der Vereinigten Staaten vorgetragenen
Bedenken gegen die Lieferung einer Wiederaufbereitungsanlage
fiir Atomkraftwerke in Brasilien?

Ist die Bundesregierung bereit und in der Lage, die Genehmi-
gung auf Lieferung einer Wiederaufbereitungsanlage an Bra-
silien zu iiberpriifen?

Zu Frage A 108:

Die Bundesregierung bestdtigt hier ihre Auffas-
sung, daBl dieses Abkommen den Zielen einer wir-
kungsvollen Nichtverbreitungspolitik wie auch den
Erfordernissen einer weltweiten Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der Kern-
energie voll Rechnung trdgt. Die Verknappungen
und Engpédsse im traditionellen Energiebereich ha-
ben zu einer standig wachsenden Nachfrage nach
Kernenergie gefithrt. Dies ist eine irreversible Ent-
widklung. Wissenschaft und Technologie haben dar-
Uber hinaus die Voraussetzungen geschaffen, die
Kernenergie industriell zu nutzen. Die Frage der
Teilnahme von zunehmend industrialisierten Lan-
dern, wie z. B. Brasilien an diesem Proze8 ist nicht
eine solche des ,ob", sondern ausschlieflich des
~wann”. Der Drang dieser Lénder, aus wirtschaft-
lichen und sozialen Griinden an diesem ProzeB zu
partizipieren, ist nicht aufhaltbar. Die Bundesregie-
rung ist daher der Auffassung, daB es im Interesse
einer wirksamen und langfristigen Nichtverbrei-
tungspolitik liegt, zunehmend industrialisierte Lan-
der wie Brasilien in die internationale Zusammen-
arbeit und das internationale Kontrollsystem zu in-
tegrieren. '

Die Bundesregierung hilt daher Bedenken fiir
nicht gerechtfertigt und ist bemiiht, MiBverstand-
nisse richtigzustellen.

v

Die Bundesregierung wird auch im deutsch-ame-
rikanischen Meinungsaustausch deutlich machen, daf
— die SicherungsmaBnahmen nach dem Stand heu-

tiger Erkenntnis optimal sind (namlich tiber NV-
Vertrag und auch die Richtlinien der Suppliers
Conferences hinausgehend), )
— verantwortungsbewufBiten Staaten auf dem Wege
zur Industrialisierung — selbst wenn man dieses

politisch wollte — moderne Technologien nicht
auf Dauer vorenthalten werden kénnen und

— nur im Wege einer vertrauensvollen und nicht-
diskriminatorischen Zusammenarbeit mit diesen
Staaten diese in die gemeinsame Verantwortung
und in das weltweite Sicherungssystem der
Nichtverbreitung eingebunden werden kénnen.

Zu Frage A 109:

Der Bundesregierung liegt lediglich ein Antrag
auf Genehmigung der Ausfuhr von Fertigungsunter-
lagen fur eine Pilotanlage zur Wiederaufarbeitung
vor. Es geht zur Zeit lediglich um die Lieferung von
Technologie in Form von Dokumenten und nicht um
Ausriistungsgegenstiande oder gar eine ganze An-
lage.

Die Bundesregierung hat bei ihrer Entscheidung
im ‘Jahre 1975, mit Brasilien auf dem Gebiet der
friedlichen Nutzung der Kernenergie zusammenzu-

‘arbeiten,

— den Weltenergiebedarf,

— die besondere Lage der aufkommenden Industrie-
nationen der 3. Welt, )

— die Weiterentwicklung und Fertigung der Nicht-
verbreitungspolitik wie sie insbesondere von der
sogenannten Londoner Suppliers Conference un-
ter Beteiligung aller ‘wichtigen nuklearen Liefer-
lander formuliert wurde,

beriicksichtigt.

Die Bundesregierung ist bereit und hat schon
begonnen, mit befreundeten Regierungen, auch mit
der Regierung der Vereinigten Staaten, liber die
Aspekte zu beraten.

Uberzeugende Griinde, von der bisherigen Linie
abzuweichen, hat sie bisher nicht erkennen kénnen.

Die Bundesregierung ist im brigen gegeniiber
Brasilien aus dem deutsch-brasilianischen Abkom-
men und gegeniiber der deutschen Industrie nach
dem AuBenwirtschaftsgesetz verpflichtet, derartige
Exportgenehmigungen zu erteilen, wenn die not-
wendigen Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Anlage 6
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Spori (SPD)
(Drucksache 8/86 Frage A 110):

Trifft es zu, daB das Auswértige Amt die Entscheidung der
franzésischen Regierung, kiinftig keine ,sensitiven* Anlagen
mehr zu exportieren, begriiBt hat, und welche Folgerungen er-
geben sich hieraus fiir die Bundesregierung fiir ihre kiinftige Hal-
tung beim deutschen Exportgeschéft im Bereich der Kernenergie?

Die Bundesregierung begriiBt alle Entscheidungen,

"die einer umfassenden weltweiten Nichtverbrei-

tungspolitik férderlich sind. GroBte Zuriickhaltung
zu itben beim Export sog. sensitiver Anlagen ist Be-
standteil der Exportpolitik der Bundesregierung. Sie
weiB sich darin einig mit allen nuklearen Haupt-
lieferlandern.
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Antwort

des Staatsministers Dr. von 'Dohnanyi auf die
Miindliche. Frage des Abgeordneten Hansen (SPD)
(Drucksache 8/86 Frage A 111):

Ist die Bundesregierung der 'Auffassung, daB der Umwelt-
schutz der Meere eine iibernationale Aufgabe ist, und was wird
sie gegebenenfalls unternehmen, um — unter Umstdnden ge-
meinsam mit anderen Regierungen in Europa — auf die italieni-
sche Regierung einzuwirken, umgehend mit der Bergung der
bereits im Juli 1974 vor der apulischen Kilste mit dem Schiff
«Cavtat’ gesunkenen giftigen Bleitetradthylfdsser zu beginnen,
um der unmittelbar bevorstehenden Gefahr einer Vergiftung der
gesamten Adria zu begegnen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Umweltschutz der Meere auch eine internationale
Aufgabe ist. Im Falle des jugoslawischen Frachters
«Cavtat” besteht allerdings eine ausschlieBlich na-
tionale- (italienische) Zusténdigkeit fiir die Bergung
der Fasser. Wegen der Gefahr, die deutschen Adria-
urlaubern: bei einem Auslaufen drohen konnte, steht
die Bundesregierung seit beinahe zwei Jahren mit
den zustdndigen italienischen Behérden in engem
Kontakt.

Nach jetzt vorliegenden Informationen ist mit
einem Beginn der Bergungsarbeiten bis spédtestens
zum 28. Februar 1977 zu rechnen. Der italienische
Ministerrat hat bereits 10 Mrd. Lire fiir.die Bergung
bereitgestellt. Eine vollstindige Beseitigung der
Gefahr ist demnach vor Beginn der néachsten Bade-
saison zu erwarten.

Anlage 8
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jobst
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Fragen A 112 und 113):

‘Welche Rundfunkstationen verbreiten tdglich von den L&ndern
des Ostblocks aus Sendungen in deutscher Sprache?

In welchem Verhéltnis steht die Wochenstundenzahl der Aus-
landssendungen von Radio Moskau zur ‘Wochenstundenzahl der
Auslandssendungen der Deutschen Welle?

Zu Frage A 112:

Alle Rundfunkstationen in den Hauptstddten der
Ostblockldnder wverbreiten tdglich ein deutschspra-
chiges Programm, das nidit nur fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, sondern auch fiir Osterreichund die
DDR bestimmt ist. Es handelt sich demnach um
Radio Moskau, Warschau, Prag, Budapest, Buka-
rest, Sofia und Tirana. Hinzu kommen in der So-
wjetunion noch die Sender ,Frieden und Fort-
schritt” und Radio Kiew.

Zu Frage A 113:

Das Gesamtvolumen der Auslandssendungen von
Radio Moskau ist hier nicht bekannt. Die deutsch-
sprachigen Sendungen von Radio Moskau, Radio
.Frieden und Fortschritt" und Radio Kiew zusam-
men erreichen etwa 38 Wochenstunden. Die Aus-
landssendungen der Deutschen Welle belaufen sich
auf 80 Stunden taglich und 553 Stunden wochentlich

(Stand 31. Dezember 1976). Die Sendungen in rus-
sischer Sprache nehmen hierbei tdglich 2 Stunden
und 40 Minuten ein. Das ergibt ein Verhaltnis von
etwa2:1.

Anlage 9
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Kraus (CDU/CSU)
(Drucksache 8/86 Frage A 114):

Welche Sendungen der Deutschen Welle und des Deutschland-
funks werden von sowjetrussischen, bulgarischen oder tschecho-
slowakischen Funkstationen gestort?

Sendungen des Deutschlandfunks werden nach
unseren Feststellungen nicht gestort. Auch gegen
Sendungen der Deutschen Welle sind keine sowjeti-
schen Storaktionen nachweisbar. Dagegen werden
die Sendungen der Deutschen Welle in bulgarischer,
tschechischer und slowakischer Sprache von Bulga-
rien und der Tschechoslowakei gestort.

Anlage 10

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Becher (Pullach}
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 115):

Kann die Bundesregierung festsiellen, ob sich die von den
Sendern des Sowjetblocks ausgehenden deutschsprachigen Sen-
dungen in die innerdeutschen Verhiltnisse einmischen oder nicht?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB in den
deutschsprachigen Auslandssendungen der kom-
munistischen Lander Osteuropas, (die auch fiir die
DDR und Osterreich bestimmt sind) h&ufig einsei-
tig, unzutreffend und/oder polemisch iiber die Bun-
desrepublik Deutschland berichtet oder kommentiert
wird. Aus der Sicht der Bundesregierung ist jedoch
Kritik in den Medien keine Einmischung.

Anlage 11

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Waigel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 116):

Ist die Bundesregierung gewillt, sowjetische Angriffe abzu-
wehren, die den Sendungen der Deutschen Welle oder des
Deutschlandfunks Eingriffe in die inneren Verhélinisse der
Sowjetblockldndern vorwerfen, obwohl sie selbst deutsch-
sprachige Sendungen durchfithren, die sich permanent in die
innenpolitischen Verhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland
einmischen?

Die Bundesregierung will die Unabhéngigkeit der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, der Rund-
funkanstalten des Bundesrechts und der in diesen
Anstalten tdtigen Journalisten. Sie ist daher nicht
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gewillt, Kritik oder Druck, von welcher Seite sie
auch kommen, nachzugeben und in die Zustdndig-
keiten der ,Deutschen Welle” und des ,Deutsch-
landfunks” einzugreifen.

GemaB dem im Gesetz iiber die Errichtung von
Rundfunkanstalten des Bundesrechts vom 29. 11.
1960 festgelegten Grundsatz der Staatsfreiheit dieser
beiden Sender ist der Intendant ,verantwortlich fiir
die gesamten Geschédfte der Anstalt einschliefilich
der Gestaltung des Programms” unter Beteiligung
des Rundfunks bzw. des Verwaltungsrats entspre-
chend den Bestimmungen des genannten Gesetzes.

Die Bundesregierung hat bisher diese gesetzli-
chen Bestimmungen strikt beachtet und sieht keine
Veranlassung, von dieser Haltung abzugehen.

Anlage 12
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Klein (Miinchen)
(CbU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 117):

Vertritt die Bundesregierung die Anschauung, daB die unge-
storte Ubertragung wahrheitsgemédBer Informationen durch
Rundfunksendungen jenen Bestimmungen der KSZE entspricht,
die sich unter dem Titel der Zusammenarbeit ,in humanitdren

und anderen Bereichen® dem Thema der freien Information

widmet?

Ja. Die Bundesregierung ist der Auffassung, da3
die freie und umfassende Verbreitung von Infor-
mationen aller Art auch die ungestérte Ubertra-
gung wahrheitsgemédfer Informationen durch Rund-
funksendungen umfaft.

'Anlage 13

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hupka (CDU/CSU)
(Drucksache 8/86 Frage A 118):

Was hat die Bundesregierung bewogen, in ihren Erklirungen
.Zehn Jahre diplomatische Beziehungen mit Ruménien’ — Tele-
gramm und Aufsatz des BundesauBenministers (Bulletin Nr. 8/
1977) — die so schwierige und zum Nachteil der Betroffenen
ungeléste Frage der Familienzusammenfilhrung und Heiratser-
laubnis nicht offen beim Namen zu nennen?

Gegenstand der von Ihnen angesprochenen Er-
klirungen war eine allgemeine Wiirdigung der Ent-
wicklung seit Aufnahme der diplomatischen Bezie-
hungen mit Ruménien vor 10 Jahren.

Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
Rumaénien war ein Anfang einer Politik des Abbaus
von Spannungen und wachsender Zusammenarbeit
zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsord-
nung in Europa.

In der Entwicklung der deutsch-ruménischen Be-
ziehungen sind betrdchtliche Fortschritte auf allen
Gebieten, auch im humanitdren Bereich, erzielt wor-
den.

In den 27 Jahren von 1950 bis 1976 sind insgesamt
58 393 Aussiedler etc. aus Rumdénien in die Bundes-

republik Deutschland gekommen, davon ca. 16 000
in den 17 Jahren, in denen die CDU den AuBlen-
minister stellte.

Seit aber Sozialdemokraten oder Freie Demokra-
ten an der Spitze des Auswadrtigen Amts stehen,
seit 10 Jahren also, sind iiber 42 000 Menschen aus
Rumanien zu uns ausgereist, das sind pro Jahr 4 200,
im Gegensatz zu den jdhrlich 1000 Aussiedlern da-
VoOr. i

Die Bundesregierung bestreitet keineswegs, daB
weiterhin Schwierigkeiten bestehen und daB konti-
nuierlich Bemiithungen erforderlich sind, um diese
Schwierigkeiten zu iiberwinden. Auch im Rahmen
der von Ihnen angesprochenen Erkldrungen zum
10.- Jahrestag der diplomatischen Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Rumadnien hat die Bundesregierung
ihren Willen zur-Lésung vorhandener Probleme be-
kraftigt. Allerdings halt die Bundesregierung den
Austaysch von GruBtelegrammen nicht fiir einen ge-
eigneten AnlaB, humanitdre Anliegen konkret und
wirksam zu férdern.

Anlage 14
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau von Bothmer
(SPD) (Drucksache 8/86 Fragen A 119 und 120):

Stimmt die Bundesregierung darin mit mir iiberein, daB die
politischen Verhdltnisse in Namibia sich so weitgehend geédn-
dert haben und &ndern, daB die lang diskutierten Fragen, Schlie-
Bung des Konsulats, allmahlicher Entzug der finanziellen Unter-
stiitzung fiir die deutsche Schule in Windhuk und Kindigung
der Giiltigkeit des siidafrikanischen Kulturabkommens fiir Na-
mibia in diesem Sinn entschieden werden konnten?

Sieht die Bundesregierung die Mdglichkeit, in Siidafrika eine
shnliche Einrichtung zu schaffen, wie sie die katholische Kirche
mit Ricksicht auf ihre Schulen verwirklicht hat, ndmlich die un-
behinderte Aufnahme schwarzer Kinder zu gewahren?

Zu Frage A 119:

Auch nach Auffassung der Bundesregierung be-
wegt sich die innere Entwidklung in Namibia auf
eine neue Phase zu. Die Bundesregierung verfolgt
aufmerksam und nicht ohne Besorgnis Informationen
iiber die geplante Bildung einer Interimsregierung.
Welche Folgen diese Entwicklung hinsichtlich der
von Thnen angeschnittenen Einzelfragen haben kann,
wird in die Uberlegungen iiber unsere Namibia-
Politik sorgféltig einbezogen werden miissen. Einer
der hierbei zu beriicksichtigenden Aspekte muB es
bleiben, den Schutz der Deutschen in Namibia ohne
Unterbrechung sicherzustellen. Die deutsche Schule
in Windhuk sollte im Stande sein, eine integrierende
Aufgabe zu erfiillen. Die Gestaltung der kulturellen
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und, Namibia wird Gegenstand von Gesprd-
chen mit einer unabhdngigen namibischen Regierung
sein miissen.

Die Bundesregierung hat im iibrigen die sidafri-
kanische Regierung sowohl in ihrem bilateralen Dia-
log wie auch gemeinsam mit ihren EG-Partnern wie-
derholt auf die Erfordernisse fiir eine international
akzeptable Losung des Namibia-Problems hingewie-
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(A) sen und sie aufgefordert, diese Voraussetzungen zu

(B)

schaffen.

Um ihrer Forderung erneut Nachdruck zu ver-
schaffen, haben die Neun am 7. Februar 1977 durch
den britischen Botschafter in Kapstadt eine Demarche
bei der slidafrikanischen Regierung durchgefiihrt. In
dieser Demarche haben die Neun ihre Haltung be-
kraftigt, daB die Erfordernisse fiir eine Regelung
der Namibia-Frage mit internationaler Unterstiitzung
unverdndert geblieben sind.

Zu Frage A 120:

Die deutschen Schulen in Siidafrika werden von
privaten Schultrdgern ortlichen Rechts betrieben
und sind Teil des siidafrikanischen Schulsystems. Sie
fithren " daher zum landesiiblichen AbschluB, dem
Matrik. Thre Struktur und Lehrverfassung ist jedoch
auf deutschsprachige Schiiler zugeschnitten, deren
Mehrzahl sogar deutsche Staatsangehérige sind (Jo-
hannesburg 37 % Deutsche, Kapstadt 67 9/o Deutsche,
Pretoria 42 %o Deutsche, Hermannsburg 30 9/ Deut-
sche). Die Schulen erfiillen also in erheblichem Um-
fang eine Dienstleistungsfunktion fiir Deutsche im
Ausland. Obwohl dieser Unterschied zu den priva-
ten Schulen kirchlicher oder anderer Tréger, die sich
an englisch- oder afrikaanssprachige Kinder wen-
den, beriicksichtigt werden mu8, wenn an die Még-
lichkeit der Offnung der deutschen Schulen in der
Republik Stidafrika gedacht wird, méchte ich zu-
gleich feststellen, daB es seit langem das Ziel der
Bundesregierung ist, jede Rassendiskriminierung in
den deutschen Schulen in Stidafrika, im Rahmen der
uns zur Verfiigung stehenden Mittel und der be-
sonderen Aufgaben dieser Schulen, so schnell wie
moglich zu beenden.

Anlage 15 »

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Riedl (Miinchen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 122):

Trifft es zu, daS durch den deutsch-brasilianischen Vertrag
250 000 Arbeitspldtze langfristig gesichert werden, und was un-
ternimmt die Bundesregierung, um die ordnungsgemife Erfiilling
der eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen sicherzustellen?

Die Bundesregierung hat errechnet, daB durch
die privatwirtschaftlichen Industrievertrage im Rah-
men des deutsch-brasilianischen Abkommens iiber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen
Nutzung der Kernenergie fiir die Laufzeit des Ab-
kommens (15 Jahre) etwa 20 000 hochqualifizierte
Arbeitsplétze pro Jahr gesichert werden.

Anlage 16
Antwort
des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Gierenstein (CDU/
CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 123):

Trifft es zu, daB der sowjetische Botschafter Ost-Berlins bei
den drei Schutzméchten gegen die Anwesenheit des Bundes-
ministers des Auswirtigen in Berlin aus AnlaB der Besuche des
franzosischen AuBenministers und des amerikanischen Vizepré-
sidenten vorstellig geworden ist und ferner beanstandet hat, da8
der Generalbundesanwalt die Ermittlungen im Zusammenhang
mit der Entfithrung des Berliner CDU-Vorsitzenden fithrt, und
teilt — bejahendenfalls — die Bundesregierung die Auffassung,
daB die Sowjetunion damit ermeut das Viermachteabkommen
verletzt, das die Aufrechterhaltung und Entwicklung der Bin-
dungeg 2zwischen dem Bund und dem Land Berlin ausdriicklich
vorsieht? . %

Es trifft zu, daB die Sowjetunion bei den Drei
Madchten vorstellig geworden ist, weil der Bundes-
auBenminister den amerikanischeri Vizeprasidenten
Mondale und den franzésischen AuBenminister de
Guiringaud bei deren kiirzlichen Besuchen in Berlin
(Mondale am 26. Januar 1977, de Guiringaud am
20. Januar 1977) begleitet hat.

Es trifft ebenfalls zu, daBl die Sowjetunion bei den
Drei Méchten im Zusammenhang mit dem Ermitt-
lungsverfahren vorstellig geworden ist, welches
die Bundesanwaltschaft gegen die Personen fihrt,
die beschuldigt sind, an der Entfilhrung des Prasi-
denten des Berliner Abgeordnetenhauses, Peter
Lorenz, beteiligt gewesen zu sein.

Als Nicht-Signatar des Viermachte-Abkommens
kann sich die Bundesrepublik Deutschland zur Aus-
legung des Viermdchteabkommens vom 3. Septem-
ber 1971, und darum geht es hier, nicht autoritativ
auBern.

Sie konnen davon ausgehen, daB die Drei Machte
in ihren Gesprachen mit der Sowjetunion nicht nur
ihre eigenen Rechte, sondern aufgrund ihrer laufen-
den Konsultationen mit der Bundesregierung auch
die Interessen der Bundesrepublik Deutschland wah-
ren.

Anlage 17
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Klein (Géttin-
gen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Fragen A 124
und 125): ‘

Kann die Bundesregierung Pressemitteilungen (Deutsche Tages-
post vom 28./29. Januar 1977, Sonntagsbeilage Seite 3) bestati-
gen, nach denen Guerillafiihrer der kommunistisch beeinfluiten
«~Sudwestafrikanischen Volksorganisation” (SWAPOQ) seit Mona-
ten an Lehrgéngen fiir Unteroffiziere und Offiziere der NVA in
Magdeburg teilnehmen, nach denen ferner Pléne bestehen, bei
einer militdrischen Aktion gegen die Hauptstadt von ‘Siidwest-
afrika, Windhuk, zwei Panzerregimenter der NVA mit entspre-
chender infanteristischer und artilleristischer Unterstiitzung ein:
zusetzen, und nach denen sich schlieBlich Stébe dieses neuen
deutschen Afrikakorps bereits in Luanda etabliert haben?

Was gedenkt die Bundesregicrung bejahendenfalls im Hinblick
auf ihre Verantwortung fiir die in Siidwestafrika lebenden deut-
schen Staatsangehorigen in dieser Angelegenheit zu unterneh-
men?

Zu Frage A 124:

Die Bundesregierung besitzt zu der zitierten
Pressemeldung keine gesicherten Erkenntnisse.

Zu Frage A 125:

Die Bundesregierung sieht sich nicht veranlaBt,
zu diesen Fragen hypothetische Uberlegungen an-
zustellen.
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Anlage 18

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Reddemann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/86 Fragen A 126 und 127):

Hat die Regierung der UdSSR bei der Alliierten Kommandan-

tur in Berlin dagegen protestiert, dal der amerikanische Vize-

prasident, Walter Mondale, bei seinem Berlin-Besuch durch den

Bundesminister des Auswartigen, Hans-Dietrich Genscher, be-
gleitet wurde?

Existieren offizielle Proteste der sowjetischen Regierung ge-
gen die Ermittlungen, die Generalbundesanwalt Siegfried Buback
nach der Entfithrung des Prdsidenten des Berliner Abgeordne-
tenhauses, Peter Lorenz, vorgenommen hat?

Es trifft zu, daB die Sowjetunion bei den Drei
Machten vorstellig geworden ist, weil der Bundes-
auBenminister den amerikanischen Vizeprasidenten
Mondale bei seinem Besuch in Berlin am 26. Januar
1977 begleitet hat.

Es trifft ebenfalls zu, daB die Sowjetunion bei den
Drei Machten im Zusammenhang mit den Ermitt-
lungsverfahren vorstellig geworden ist, welche die
Bundesanwaltschaft gegen die Personen fiihrt, die
beschuldigt sind, an der Entfithrung des Prasidenten
des Berliner Abgeordnetenhauses, Peter Lorenz, be-
teiligt gewesen zu sein.

Als Nicht-Signatar des Viermachteabkommens
kann sich die Bundesrepublik Deutschland zur Aus-
legung des Viermdéchteabkommens vom 3. Septem-
ber 1971, und darum geht es hier, nicht autoritativ
duBern. Ich kann fiir die Bundesregierung aber fest-
stellen, daB die in den sowjetischen Demarchen zum
Ausdruck kommende Tendenz, die restriktive Aus-
legqung des Viermdchteabkommens, nicht neu ist. Es
geht um Gespréache unter den Vier Méachten zu die-
sen Fragen. Ich bedauere, daB ich auf Einzelheiten
der vertraulichen Gesprdache der Vier Machte zu
diesen Vorgangen — es geht ja um Gesprache auf
diplomatischer Ebene zwischen dritten Staaten —
nicht eingehen kann.

Sie kénnen davon ausgehen, daB die Drei Méachte
in ihren Gesprachen mit der Sowjetunion nicht nur
ihre eigenen Rechte, sondern aufgrund ihrer laufen-
den Konsultationen mit der Bundesregierung auch
die Interessen der Bundesrepublik Deutschland wah-
ren.

Anlage 19

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Mindlichen Fragen des Abgeordneten Niegel
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Fragen A 128 und
129): ‘
Wird die Bundesregierung die im Nuklearvertrag vom
27. Juni 1975 Brasilien gegentber iibernommenen Verpilichtun-

gen voll und ganz erfiillen, einschlieBlich der Lieferung der An-
reicherungsanlage und der Wiederaufbereitungsanlage?

Trifft es zu, daB die Staatssekretire Dr. Hermes vom Aus-
wirtigen Amt und Haunsthild vom Bundesministerium fiir For-
schung und Technologie in Kiirze nach Washington reisen wer-
den, um iiber die Anderung des deutsch-brasilianischen Nuklear-
vertrags oder einen eventuellen Zusatzvertrag zu verhandeln?

Zu Frage A 128:

Die Bundesregierung wird alle von ihr abge-
schlossenen Vertrage honorieren und hat dies so-
wohl der amerikanischen wie der brasilianischen
Regierung mitgeteilt. Dies schlieBt nicht aus, daB
sie in enger Abstimmung mit ihren Verbiindeten
und Vertragspartnern fiir die Zukunft weitere
SicherungsmaBnahmen auf dem Gebiet der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie trifft.

Zu Frage A 129:

Es trifft zu, daB Staatssekretir Hermes nach
Washington reist (Staatssekretir Haunschild ist er-
krankt). Ziel der Reise ist, einen detaillierten Ge-
dankenaustausch mit der neuen amerikanischen
Administration iiber aktuelle Fragen der nuklearen
Exportpolitik zu pflegen.

Anlage 20

Antwort
des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
‘Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja

~ (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage A 130):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, die auch der frithere
amerikanische AuBenminister Kissinger nunmehr geduBert hat
(»Spiegel* vom 31. Januar 1977, Seite 90), ,daB Wirtschaftspro-
gramme, die an bestimmte auBenpolitische Projekte gekoppelt
sind, die Moglichkeit bieten, spezifische auBenpolitische Ab-
kommen auch zu treffen, Anreize zur Zusammenarbeit, Anreize
zur Zuriickhaltung darstellen’, daB also Wirtschaftsabkommen
mit Ostblockstaaten auch mit gleichwertigen politischen und
humanitéren Gegenleistungen zu verkniipfen sind?

In der AuBenpolitik besteht immer ein Zusam-
menhang zwischen den Handlungen in den ver-
schiedenen Bereichen.

Die Interpretation der AuBerungen des fritheren
amerikanischen AuBenministers Kissinger durch
den Fragesteller ist jedoch unzutreffend.

Anlage 21
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage
A 131):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da8 die Menschen-
rechtspakte der Vereinten Nationen vom 16. Dezember 1966
jeden Vertragsparter berechtigen, die Einhaltung fhrer Bestim-
mungen von jedem anderen Vertragspartner gegeniiber allen
Menschen in dessen Machtbereich unabhédngig von den Verfah-

rensvorscriften -dieser Pakte zu fordern, und wenn ja, verhalt
sich die Bundesregierung entsprechend?

Die Bundesregierung wird wie bisher alle ihre
politischen Moglichkeiten ausschopfen, um die Ver-

wirklichung von Menschenrechten zu erméglichen..

Sie wird sich dabei — wie in der Vergangenheit —
in erster Linie danach richten, ob dies fiir die be-
troffenen Menschen etwas zu bewirken vermag.

¥*
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Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher aﬁf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Fuchs
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 1):

Trifft es zu, daB die Bundesregierung eine ,zufriedenstellende
Bilanz* der deutsch-ruménischen Beziehungen sieht, und wie
rechtfertigt — bejahendenfalls — die Bundesregierung dies an-
gesichts der Verletzungen der Vereinbarungen von Helsinki
durch Rumdinien, insbesondere angesichts der Ausreise- und
Besuchsverweigerungen fiir Deutsche?

Die in Ihrer Frage wiedergegebene Bewertung ist
offenbar den Kommentaren der, deutschen Presse
zum 10. Jahrestag der Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Sozialistischen Republik Rumadénien
entnommen.

In diesen Kommentaren wird ein insgesamt posi-
tives Bild der deutsch-rumdanischen Beziehungen
wiedergegeben, in dem jedoch auch die bestehenden
humanitaren Probleme keineswegs fehlen.

Auch die Bundesregierung beurteilt die Bilanz
der deutsch-rumdnischen Beziehungen seit 1967 ins-
gesamt positiv. Ich verweise Sie dazu auf die Aufle-
rungen des Bundesministers des Auswartigen aus
AnlaB des 10jahrigen Bestehens der deutsch-ruma-
nischen diplomatischen Beziehungen, die im Bulletin
Nr. 8 vom 1. Februar 1977 wiedergegeben wurden.

10 Jahre diplomatische Beziehungen mit Rumédnien

Am 31. Januar 1977

Der Bundesminister des Auswértigen tibermittel-
te dem Minister fiir Auswértige Angelegenheiten
der Sozialistischen Republik Ruménien, Gheorghe
Macovescu, am 31. Januar 1977 folgendes Tele-
gramm:

Sehr geehrter Herr AuBenminister,

heute vor 10 Jahren haben die Bundesrepublik
Deutschland und die Sozialistische Republik Ru-
maéanien diplomatische Beziehungen zueinander auf-
genommen. Dieser Schritt hat sich als wichtig und
vorteilhaft nicht nur fiir unsere bilateralen Bezie-
hungen erwiesen, sondern war zugleich ein Mark-
stein fiir die Entwicklung in Europa.

Seit 1967 haben sich die deutsch-rumé&nischen Be-
ziehungen in einer Weise entfaltet, daB sie in vieler
Hinsicht als beispielhaft fiir die Beziehungen zwi-
schen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsord-
nung gelten kénnen. Wir konnen mit Befriedigung
auf das breite Spektrum der bereits erreichten Zu-
sammenarbeit blicken. Gleichzeitig wollen wir diese
Zusammenarbeit noch weiter ausbauen und vorhan-
dene Probleme auf der Basis der freundschaftlichen
Beziehungen zwischen unseren Staaten und. der
SchluBakte von Helsinki 16sen.

Ich benutze den AnlaB dieses Jahrestages, um
Ihnen die Bereitschaft meiner Regierung zu versi-
chern, zusammen mit der ruménischen Regierung
die weitere fruchtbare Entwicklung unserer Be-

ziehungen zum gegenseitigen Nutzen unserer bei-
den Volker nach Kraften zu férdern.

Hans-Dietrich Genscher
Bundesminister des Auswartigen
der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister des Auswartigen, Hans-
Dietrich Genscher, richtete an die Leser der
in Rumadnien verbreiteten Zeitschrift ,Prisma”
aus Anlafl des 10jdhrigen Bestehens der deutsch-
ruménischen diplomatischen Beziehungen am
31. Januar 1977 nachstehendes GruBwort:

Vor 10 Jahren, am 31. Januar 1967, haben die
Bundesrepublik Deutschland und die Sozialistische
Republik Rumaénien diplomatische Beziehungen auf-
genommen. '

Mit diesem Schritt haben sie eine Entwicklung
eingeleitet, die in vieler Hinsicht beispielhaft fiir
die Beziehungen von Staaten unterschiedlicher Ge-
sellschaftsordnung war und wesentlichen EinfluB3
auf das-politische Klima in Europa gehabt hat.

Gemessen an den raschen Verdnderungen, an die
sich unsere Welt gewohnt hat, sind 10 Jahre eine
lange Zeit. In diesem Zeitraum haben sich die politi-
schen, kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen unseren Landern stetig vertieft und ver-
vielfaltigt.

In der Politik kommt es nicht nur auf materielle
Ergebnisse an. Wenn wir dies bei der Bewertung un-
seres bilateralen Verhdltnisses beriicksichtigen, so
1aBt sich sagen: In den vergangenen Jahren hat sich
auf vielen Gebieten eine heute als selbstverstand-
lich empfundene Zusammenarbeit entwickelt.

Ich denke dabei an die beispielhafte wirtschaft-
liche Kooperation und den umfangreichen Handels-
austausch zwischen unseren beiden Landern und
die niitzlichen offiziellen Konsultationen zwischen
den Fithrungsspitzen, aber auch an die Entfaltung
der kulturellen Beziehungen und des Tourismus. Fiir
besonders wichtig halte ich die personliche Begeg-
nung der Menschen unserer beiden Linder sowie
die Verbesserung der gegenseitigen Kenntnisse iiber
das andere Land durch umfassende Informations-
moglichkeiten.

Seit 1967 sind in unserem bilateralen Verhaltnis
die Voraussetzungen fiir eine Verstarkung der
menschlichen Begegnungen entstanden und gewach-
sen. Aber noch wichtiger erscheint mir die Tatsache,
daB der Gedanke ihrer Notwendigkeit und Selbst-
verstandlichkeit
kraftig weiterwirkt und auch in Zukunft eine trei-
bende Kraft fiir den Gedankenaustausch und die
Zusammenarbeit zwischen unseren beiden Landern
bleiben wird.

Im Einklang mit der vor 10 Jahren eingeleiteten
Entwicklung der deutsch-rumédnischen Beziehungen
und mit der SchluBakte von Helsinki wird die Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland gemeinsam
mit der ruménischen Regierung darum bemiiht blei-
ben, die Kontakte zwischen den Biirgern beider
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Lander zu erleichtern und zur Lésung humanitérer
Probleme beizutragen.

Leitgedanke der seit 1967 erfreulich intensivierten
und fiir beide Seiten vorteilhaften Zusammenarbeit
bleibt auch weiterhin das gemeinsame Streben nach
der Erhaltung des Friedens in Europa und der Welt
sowie nach einer weiteren Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse unserer Voélker.

Anlage 23
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/
CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 3):

Beabsichtigt die Bundesregierung im Zusammenhang mit dem
Zustandekommen des europdischen Ubereinkommens zur Be-
kdmpfung des Terrorismus vom 10. November 1976 und der
Asylresolution des Ministerkomitees des Europarats iiber ,Asyl
fiir Personen in Gefahr vor Verfolgung* vom 29. Juni 1976, im
Europarat auf die Schaffung eines Zusatzprotokolls zur Euro-
pdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vom 4. November 1950 bzw. einer eigenstdndigen
Asylkonvention mit dem Ziel der Verankerung eines individuel-
len Asylrechts fiir politische Fliichtlinge hinzuwirken, die als Mo-
dell fiir eine weltweite Asylkonvention dienen kdnnte?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, auf die
Schaffung eines Abkommens iiber Territoriales Asyl
im Rahmen des Europarats hinzuwirken. Das ,Euro-
paische Ubereinkommen zur Bek&mpfung des Ter-
rorismus” vom 10. November 1976 bietet hierfiir
keine Veranlassung. Der BeschluB <des Minister-
komitees des Eufoparats vom 29. Juni 1967 iber
+Asyl fiir Personen in Gefahr vor Verfolgung” stellt
einen Schritt auf dem Wege dar, der zur Einberu-
fung einer Staatenkonferenz der Vereinten Natio-
nen in Genf vom 10. Januar bis zum 4. Februar 1977
gefiihrt hat. Der Konferenz war das Ziel gesetzt
worden, ein weltweites Abkommen iiber Territoria-
les Asyl zu erarbeiten und zu verabschieden. Die
Konferenz hat ihre Arbeiten jedoch nicht zum Ab-
schluBl bringen kénnen.

Die Bundesregierung hat sich auf dieser Konfe-
renz mit Nachdruck dafiir eingesetzt, daB entspre-
chend dem deutschen Recht (Artikel 16 Abs. 2 GG)
Asylbewerbern ein Rechtsanspruch auf die Gewdh-
rung territorialen Asyls eingerdumt wird. Fir die-
ses Bestreben hat die Bundesregierung bei ihren
europdischen Partnern zwar Verstdandnis, aber nur
begrenzte Unterstlitzung gefunden. Nach dem Er-
gebnis der Verhandlungen in Genf hélt es die Bun-

desregierung deshalb nicht fir erfolgversprechend,

im Rahmen des Europarats eine neue Initiative fir
ein Abkommen mit dem Ziel der Verankerung
eines subjektiven Rechts auf Asyl zu ergreifen. Die
Zeit hierfiir ist noch nicht gekommen.

Anlage 24
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 4):

Hat die Regierung der Volksrepublik Polen angesichts der
stindigen Angriffe in den polnischen amtlichen Medien (vgl.
z. B. BPA/Ostinformationen Radio Warschau am 28. Januar 1977)
gegen die alle Staatsorgane der Bundesrepublik Deutschland bin-
denden Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu den
Ostvertrigen und dem kiirzlichen Urteil des Bundessozialgerichts,
daB die Gebiete jenseits von Oder und NeiBe nicht Ausland
sind, Vorstellungen bei der Bundesregierung erhoben, wenn ja,
mit welchem Inhalt und mit welcher Reaktion der Bundesre-
gierung?

Wie die Bundesregierung seit AbschluB des War-
schauer Vertrages wiederholt erklart hat, bedeutet
die in Art. I Abs. 1 dieses Vertrages enthaltene
Grenzaussage, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land die Oder/NeiBe-Linie als Westgrenze Polens
nicht mehr in Frage stellt. Ich verweise auf die Er-
lauterungen zum Warschauer Vertrag, die im Bulle-
tin der Bundesregierung vom 8. Dezember 1970 ver-
Offentlicht wurden (Bulletin der Bundesregierung
vom 8. Dezember 1970, S. 1819) und die das Bundes-
verfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
7. Juli 1975 zitiert, sowie auf die Denkschrift der
Bundesregierung zum Warschauer Vertrag. Darin
wird klargestellt, daB die Bundesregierung nur fir
die Bundesrepublik Deutschland handelt und ein
wiedervereinigtes Deutschland durch den Vertrag
nicht binden kann. Speziell zu Art. I wird darge-
legt, daB die dort enthaltene Feststellung die Bun-
desrepublik Deutschland vom Inkrafttreten des Ver-
trages an bindet und sie ihre Haltung nicht davon
abhangig macht, wann eine friedensvertragliche Re-
gelung fir Deutschland zustande kommt.

Die Bundesregierung vermag keinen Widerspruch
zwischen dieser Auffassung und der im Beschluf} des
Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 1975 enthal-
tenen Interpretation, das auch das Bundessozialge-
richt in dem von Thnen erwdhnten Urteil anfiihrt, zu

sehen. Dies hat die Bundesregierung auch gegen--

uber der polnischen Regierung auf entsprechende
Riickfrage bestéatigt.

Anlage 25
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 5):

Welche Staaten haben den internationalen Pakt f{iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 16. Dezember 1966
und den internationalen Pakt iiber biirgerliche Rechte vom 16.
Dezember 1966 sowie die jeweils dazugehérigen Protokolle bis
jetzt ratifiziert?
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Derzeitige Vertragsparteien des

Internationalen Pakts vom 19. Dezember 1966 iiber biirgerliche und politische

Rechte
aufgrund von Ratiﬁ__kation oder Beitritt sind:

Bundesrepublik Finnland
Deutschland Irak
Deutsche Demokratjsche Iran
Republik Jamaika
Barbados Jordanien
Bulgarien Jugoslawien
Chile Kanada
Costa Rica Kenia
Déanemark Kolumbien
Ecuador Libanon

Derzeitige Vertragsparteien des dazugehorigen Fakultativ-Protokolls sind:

Barbados Finnland

Costa Rica Jamaika

Danemark Kanada
Kolumbien

Ecuador

Derzeitige Vertragsparteien des

Internationalen Pakts vom 19. Dezember 1966 iiber wirtschaftliche, soziale und

kulturelle Rechte

aufgrund von Ratifikation oder Beitritt sind:

Bundesrepublik Finnland
Deutschland Irak
Deutsche Demokratische Iran
Republik Jamaika
Australien Jordanien
Barbados Jugoslawien
Bulgarien Kanada
Chile Kenia
Costa Rica Kolumbien
Danemark Libanon
Ecuador Libyen
Anlage 26

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Riedl
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 6):

Trifft es zu, daB der Ministerrat der Europdischen Gemein-
schaft das der Kommission der Europaischen Gemeinschaft er-
teilte Mandat zur Verhandlung mit dritten Landern iiber Fische-
reirechte fiir die Verhandlungen mit der Sowjetunion der bri-
tischen Regierung iibertragen und diese sogar zur Lizenzer-
teilung ermachtigt hat, und wie rechifertigt die Bundesregierung
gegebenenfalls jhre Mitwirkung an diesem — eine Einmischung
in die inneren Verhéltnisse der Europdischen Gemeinschaft dar-
stellenden — Zugestandnis an die Sowjetunion?

1. Es trifft nicht zu, da der Ministerrat der EG
das der Kommission erteilte Mandat zu Verhand-
lungen mit dritten Landern iber Fischereirechte fiir
die Verhandlungen mit der Sowjetunion der briti-
schen Regierung iibertragen hat.

Libyen Ukraine
Madagaskar WeiBrulland
Mali Syrien
Mauritius Tansania
Mongolei Tschechoslowakei
Norwegen Tunesien
Ruanda Ungarn
Rumaénien Uruguay
Schweden Vereinigtes Konigreich
Sowjetunion Zaire

Zypern.
Madagaskar Schweden
Mauritius Uruguay
Norwegen Zaire.
Madagaskar WeiiruBland
Mali Syrien
Mauritius Tansania
Mongolei Tschechoslowakei
Norwegen Tunesien
Philippinen Ungarn
Ruanda Uruguay
Rumaénien Vereinigtes Konigreich
Schweden Zaire
Sowjetunion Zypern.
Ukraine

Nachdem der Gemeinschaft der Sowjetunion —
wie auch anderen Staaten — mehrfach die- Auf-
nahme von Fischereiverhandlungen vorgeschlagen
hatte, hat die Sowjetunion in Beantwortung des
jungsten Verhandlungsangebots der Gemeinschaft
am 1. Februar 1977 der britischen Regierung gegen-
iber ihre Bereitschaft erklart, Verhandlungen mit
GrofBbritannien — dem Land das z. Z. den Vorsitz
im EG-Rat ausiibt — ,als Vertreter von Mitglieds-
staaten der Gemeinschaft" aufzunehmen.

Fir die Verhandlungen mit der Sowjetunion
wurde im Rahmen der Gemeinschaft eine Lésung
ausgearbeitet, die der Tatsache voll Rechnung tragt,
daB in der Gemeinschaft die Kommission fiir die
Fihrung von Verhandlungen mit Drittldndern auf
diesem Gebiet zustdndig ist. Die EG-Kommission hat
dieser Regelung zugestimmt. Danach wird fiir die
Fischereiverhandlungen mit der Sowjetunion eine
Gemeinschaftsdelegation gebildet, in deren Rahmen



(A)

(B)

768*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 15. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 2. Mérz 1977

der Standpunkt der Gemeinschaft von den Vertre-
tern der EG-Kommission vorgetragen wird.

2. Hinsichtlich der Lizenzerteilung bezieht sich
Ihre Frage offenbar auf die vom EG-Rat im schrift-
lichen Verfahren am 28. Januar 1977 verabschiedete
.Verordnung des Rates vom 28. Januar 1977 zur
Festlegung bestimmter UbergangsmaBnahmen zur
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressour-
cen gegeniiber Schiffen, die die Flagge Polens, der
DDR und der UdSSR fithren” (Amtsblatt der Euro-
pdaischen Gemeinschaften Nr. L 25/46 vom 29. Januar
1977).

Gegenstand dieser Verordnung ist insbesondere
die Einfiihrung eines Lizenzverfahrens fiir die Fang-
tatigkeit der betreffenden Drittldnder in den EG-
Gewéssern. Zwar sieht Art. 2 der VO die Mitwir-
kung der Behorden der jeweiligen Ratsmacht bei
der Lizenzerteilung vor; dies kann aber nicht — wie
Thre Frage offensichtlich unterstellt — als eine Er-
méchtigung der britischen Regierung verstanden
werden, in eigener Zustandigkeit sachlich iiber die
Vergabe von Lizenzen zu entscheiden. Vielmehr
sind alle Sachfragen bereits in der VO selbst ge-
regelt, namlich

— Fangmenge,
Fanggebiete,

die in den einzelnen sog. ECES-Zonen zuldssige
Hochstzahl der Schiffe,

GroBe der Schiffe,

Angaben, die bei der Lizehzbeantragung zu ma-
chen sind.

Der jeweiligen Ratsmacht kommt somit lediglich
eine administrative Hilfsfunktion zu, wie dies auch
in Art. 2 der VO eindeutig zum Ausdruck kommt,
wonach die Lizenzen von den ,Behorden” der Rats-
macht ,fiir die Gemeinschaft” ,ausgestellt” werden.

. Diese Regelung war notwendig, weil die Kommis-
" sion sich organisatorisch und personell nicht in der

Lage sieht, diese administrativen Aufgaben schon
jetzt zu iibernehmen.

Bei dieser Sachlage ist die Ansicht unbegriindet,
daB es sich um ein ,Zugestédndnis an die Sowjet-
union” handele. Durch die vorgesehene administra-
tive Hilfestellung der Behérden der Ratsmacht
konnte vielmehr die Einfiihrung eines gemeinschaft-
lichen Lizenzverfahrens iiberhaupt erst ermdglicht
werden. Ein solches Verfahren war aber gerade des-
halb notwendig, um die Fischereirechte der Gemein-
schaft auch und insbesondere gegeniiber der Sowjet-

union durchsetzen zu kénnen.

Anlage 27

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Graf Stauffen-
berg (CDU/CSU) (Drucksache 8/86 Frage B 13):
Weldhes Ergebnls haben die Ermittlungs- und Strafverfolgungs-
maBnahmen im Zusammenhang mit der Ermordung von Joachim

Peiper in Traves/Frankreich gehabt, und was hat die Bundes-
regierung unternommen, um den Hinterbliebenen zu helfen?

MaBnahmen der zustdndigen franzésischen Behor- (
den zur Ermittlung der mutmaBlichen Mérder des
deutschen Staatsangehoérigen Joachim Peiper haben
bisher zu keinem Ergebnis gefiihrt. Fiir die Bundes-
regierung besteht keine rechtliche Moglichkeit, sich
in das Ermittlungsverfahren einzuschalten.

Dagegen bemiiht sich die Bundesregierung seit
geraumer Zeit mit Nachdruck darum, daB das fran-
zosische Verfahren zur Identifizierung der vermut-
lichen Leiche Herrn Peipers endlich abgeschlossen
und die Leiche den Hinterbliebenen zur Beerdigung
ibergeben wird. Dies ist zur Zeit offenbar das
Hauptanliegen der Hinterbliebenen. Die Bemiihun-
gen der Bundesregierung erfolgten nicht nur iber
unser Generalkonsulat in Lyon unmittelbar bei den
zustandigen franzésischen Behérden, sondern auch
liber unsere Botschaft in Paris beim franzésischen
AufBenministerium; die franzosischen Behorden be-
grinden die auBergewohnlich lange Dauer des Iden-
tifizierungsverfahrens mit dem Hinweis, daB die
Leiche vollig verkohlt ist. '

Zuletzt wurde der Fall Peiper auf hoher Ebene
auch am Rande der deutsch-franzdsischen Konsulta-
tionen zur Sprache gebracht, die in der vergangenen
Woche stattgefunden haben. Von franzésischer Seite

ist hierbei erneut zugesagt worden, sich des Falles
anzunehmen.

Anlage 28

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haar auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Lenzer (CDU/CSU) (Druck-

sache 8/86 Frage B 54):

Weldhe Verkehrsinvestitionen sind in den n#chsten Jahren im
Bereich des Lahn-Dill-Kreises geplant?

Fir den StraBenbaubereich sind in den Jahren
1977 bis 1980 fir den Neu- und Ausbau der Bun-
desfernstraBen Investitionen in Héhe von rd. 190
Millionen DM vorgesehen. Davon sind fiir kleinere
Um- und AusbaumaBnahmen rd. 50 Millionen DM
und fiir gréBeren Neu- und Ausbau rd. 140 Millionen
DM eingeplant.- An groBeren MaBnahmen sind zu
nennen:

Autobahn (A 48) Abschnitt GieBen—Reiskirchen
Autobahn (A 45) Abschnitt Gambach—Hanau
Autobahn (A 49) Umgehung Lollar

Bundesstr. (B 277) Umgehung Herborn

Bundesstr. (B 277) Ausbau in Dillenburg

Bundesstr. (B 277) Ausbau zwischen Dillenburg und
Herborn

Bundesstr. (B 277) Verlingerung der Westtangente
Wetzlar '
Bundesstr. (B 253) Verlegung nordwestlich Dillen-
burg

Bundesstr. (B 429) Bau der Siidtangente GieBen

Fir den Bundesbahnbereich fiige ich Ihnen als
Anlage eine besondere Ubersicht der Investitions-
vorhaben bei.

(@]
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Investitionen im Lahn-Dill-Kreis (Wetzlar—GieBen)

Anlage

(@)

41.411 1h (Inf 1977)
vom 09.02.1977

Betrdge in TDM (nur DB-Anteile)

; ) 1982
Bezeichnung des Vorhabens 1977 1978 1979 1980 1981 und
spéter
1. Bahniibergédnge
GieBen—Fulda, B 3/B 49 Frankfurter StraBe 800 900 300
Koln—GieBen, Katzenfurt, km 139,3 2 BU 500 300
GieBen—Gelnhausen und Koln-—Giefien
Blilo u. Biis. 72 D 1200 1 000 1 000
¥ = 6,000 Millionen DM | 2500 2200 300 1 000 — —
2. Briicken
Ksl—Ffm, km 125,732, Bf Lollar, Erneuerung
4 Uberbauten 1 000 950
Haiger—GieBen, km 119,417, Randbalken-
erneuerung an gewolbten Briicken 400
Dillbrecht—Haiger, km 121,395 und 124,200
Randbalkenerneuerung an gewoélbten Briik-
ken 500
Betzdorf—Haiger, km 117,386 Erneuerung
und Hebung des Uberbaues 200 200
Betzdorf—Haiger, km 118,594 Erneuerung (D)
und Hebung des Uberbaues 200 330
> = 3,780 Millionen DM | 1000 950 400 1430 — —
3. Fernmeldeanlagen
ITS 1 500 400
Zugbahnfunk 1 000
> = 2,900 Millionen DM | 2500 400 — — — —
4. Signalanlagen
Wetzlar . — — 2 000 4 000 4 000 5000
GieBen 3000 5000 5000 17 000
Dillenburg 2000 5000 13000
> = 65,000 Millionen DM — — 5000 11 000 14 000 35 000
5. Oberbauanlagen
> = 6,000 Millionen DM| 1000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Pauschal im Streckennetz
6. Streckenausbau
> = 0,500 Millionen DM 500 — —_ — —
GieBen—Friedberg; Einbau von Einrichtun-
gen fiir den Gleiswechselbetrieb
23 = 84,180 Millionen DM| 7000 5050 6 700 14 430 15000 36 000




(A)

(B)

770*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 15. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 2. Marz 1977

Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Lattmann (SPD) (Druck-
sache 8/129 Frage A 3):

Besitzt die Bundesregierung inzwischen gesicherte Daten {iker
die Auswirkung der Steuerreform durch das Heraufsetzen der
Freibetrdge fiir iiber 18jahrige Kinder in Ausbildung von 1 200
DM auf 2 400 DM bzw. 4 200 DM bei auswértiger Unterbringung
pro Jahr, und was gedenkt die Bundesregierung gesetzgeberisch
zu tun, damit in Zukunft vermieden wird, dafi Bezieher mittlerer
und héherer Einkommen unverhéltnismafiige Vorteile fortge-
schrieben erhalten?

Gesicherte Daten iiber die Anzahl von iiber 18jah-
rigen Kindern, fiir die ab 1. Januar 1977 Ausbil-
dungsfreibetrage von 2 400 DM und bei auswartiger
Unterbringung zur Berufsausbildung von 4 200 DM
gewahrt werden, liegen fir 1977 noch nicht vor.
Geht man von der fur 1975 ermittelten Anzahl der
Studenten von 792 000 und einer fiir 1977 auf 190 000
zu schétzenden Zahl uber 18 Jahre alter Schiiler
aus, dann ergibt sich 1977 ein Steuerausfall von
etwa 440 Millionen DM.

Die unterschiedlichen steuerlichen Entlastungen
durch die Ausbildungsfreibetrage sind durch den
Abzug von der Bemessungsgrundlage und die pro-
gressive Gestaltung des Einkommensteuertarifs be-
dingt. Sie wirken sich je nach Hoéhe des Einkom-
mens unterschiedlich aus, und zwar entsprechend
dem Aufbau des Einkommensteuertarifs mit 22 bis
56 %. Die hochstmogliche Entlastung betragt im
Kalenderjahr beim Ausbildungsfreibetrag von 2 400
DM 1 344 DM und beim Ausbildungsfreibetrag von
4 200 DM 2 353 DM. Demgegeniiber belduft sich der
hochstmogliche ZuschuB nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz zur Zeit auf monatlich 370
DM, also jahrlich 4 400 DM. Er soll nach einem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung ab April 1977 auf
monatlich 430 DM, jahrlich 5160 DM, angehoben
werden. Die héchstmégliche steuerliche Entlastung
betragt also gegenwartig kaum mehr als die Halfte
des hochtsmoglichen Zuschusses nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz und nach der vorge-
sehenen Anhebung der Bedarfssdtze weniger als die
Halfte dieser Zuschiisse.

Die Freibetragsregelung geht auf einen Vorschlag
des Vermittlungsausschusses zuriick, dem alle Frak-
tionen im Deutschen Bundestag und der Bundesrat
zugestimmt haben. Die Bundesregierung beabsichtigt
1icht, eine Anderung vorzuschlagen.

Anlage 30
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Miundliche
Frage des Abgeordneten Kiechle (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/129 Frage A 4):

Welche Auswirkungen hétte nach Ansicht der Bundesregierung
die Nichtverlingerung der Geltungsdauer des § 13 Abs. 3 EStG
(Freibetrag fir Land- und Forstwirte), des § 14 a ESIG (Frei-
betrag bei der VerduBerung des Betriebs oder einzelner land-
und forstwirtschaftlicher Grundstiike) und der §§ 76 bis 78
EStDV (Begiinstigung bei der Anschaffung oder Herstellung be-
stimmter Wirtschaftsgiiter durch Land- und Forstwirte) auf die
verschiedenen Gruppen der Steuerpflichtigen im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft?

Bekanntlich hat die Bundesregierung eine unab-
héngige Sachverstandigenkommission eingesetzt, die
die steuerliche Behandlung der Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft untersuchen soll. Die Kommis-
sion hat sich inzwischen konstituiert. Sie wird auch
zu den von Thnen gestellten Fragen Stellung neh-
men. Sobald das Gutachten der Kommission vor-
liegt, wird die Bundesregierung sich eine abschlie-
Bende Meinung bilden. Die Bundesregierung er-
wartet das Gutachten noch im Herbst dieses Jahres.

Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Dollinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 10):

Trifft es zu, daB der Parlamentarische Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen sich dafiir ausgesprochen hat, dafi
die Aufsichtsrdte von bundeseigenen Gesellschaften in verstark-
tem Maf Sitzungen in Berlin abhalten, und warum — bejahen-
denfalls — ist diese Empfehlung erst jetzt gegeben worden?

Es trifft zu, daB ich mich in einem Schreiben an
die Aufsichtsratsvorsitzenden und Vorstdnde der In-
dustrie-Konzerne, an denen der Bund beteiligt ist,
dafiir ausgesprochen habe, in verstirktem MaBe
Aufsichtsratssitzungen in Berlin abzuhalten.

Die Verlegung von Sitzungen nach Berlin ist nur
eine von vielen Berlin-Aktivitaten, die von Bundes-
unternehmen entfaltet werden. Damit wird auch
einer langen und Ihnen, Herr Kollege, aus Ihrer
Amtszeit bekannten Tradition entsprochen, mit dem
industriellen Bundesvermogen die Wirtschaft Ber-
lins zu unterstiitzen. An das Berlin-Anliegen der
Bundesregierung werden die industriellen Bundes-
unternehmen immer wieder erinnert. Der Frage,
warum ,diese Empfehlung erst jetzt gegeben wor-
den” ist, fehlt daher die Basis.

Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Hiirland
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 22 und 23):

Kann die Bundesregierung Angaben {iber die Zahl der im Jahr
1976 abgewanderten freiwillig versicherten Mitglieder der ge-
setzlichen Krankenversicherung und der Ersatzkassen in die
privaten Krankenversicherungen machen, und wie ist gegebenen-
falls der Vergleich gegeniiber den Jahren 1973 bis 19752

Ist der Bundesregierung bekannt, welche Auswirkungen der-
artige Abwanderungen auf die Solidarhaftung und die Beitrags-
entwicklung in den gesetzlichen Krankenkassen und den Er-
satzkassen haben?

Aus der Statistik der Trdger der gesetzlichen
Krankenversicherung a8t sich die gestellte Frage
nicht beantworten. Es liegen insofern nur Angaben

des Verbandes der privaten Krankenversicherung

vor, die aber von der Bundesregierung nicht nach-
geprift werden kénnen. Nach diesen Angaben er-

©
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(A) geben erste Schdatzungen der privaten Krankenver-

(B)

sicherung fiir 1976, daB ca. 200 000 Personen zur
privaten Krankenversicherung iibergetreten und
180 000 Personen von der privaten Krankenversi-
cherung zur gesetzlichen Krankenversicherung iiber-
gewechselt sind. Ubertritte von der privaten Kran-
kenversicherung zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung sind vor allem auf die jdhrliche Erhohung der
Versicherungspflichtgrenze zuriickzufiihren. Zwi-
schen 1970 und 1973 sollen die Ubertritte zur ge-
setzlichen Krankenversicherung die Ubertritte zur
privaten Krankenversicherung iiberwogen haben.
Erstmalig erzielte nach den Angaben des Verbandes
der privaten Krankenversicherung die private Kran-
kenversicherung 1974 einen geringen Wanderungs-
gewinn, der sich 1975 und 1976 auf rund 20000
Personen pro Jahr erhéhte.

Zu Threr zweiten Frage ist folgendes zu bemerken.

Ob es sich bei den Ubertritten zur privaten Kran-
kenversicherung — bei einer Lebenszeitbetrachtung
— um giinstige oder ungilinstige Risiken handelt,
188t sich nicht sagen. Heute gute Risiken koénnen in
spdteren Zeiten besonders schlechte Risiken werden.
Ahnlich verhilt es sich mit den Ubertritten zur ge-
setzlichen Krankenversicherung, so daB iiber posi-
tive oder negative Auswirkungen auf die Solidar-
haftung und die Beitragsentwicklung in den gesetz-
lichen Krankenkassen keine Aussagen gemacht
werden konnen.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Kratz (SPD)
(Drucksache 8/129 Fragen A 30 und 31):

Besitzt die Bundesregierung Kenntnisse {iber die durchschnitt-
liche Arbeitszeit der niedergelassenen Arzte im Vergleich zur
durchschnittlichen Arbeitszeit der Arbeitnehmer?

Verfiigt die Bundesregierung — auch unter Verwendung von
statistischem Material der &rztlichen Standesorganisationen -—
tiber Hinweise darauf, daB dem im Vergleich zu den Arbeit-
nehmereinkommen iiberproportionalen Anstieg der durchschnitt-
lichen Bruttoeinkommen der niedergelassenen Arzte, der in den

letzten Jahren zu beobachten war, eine entsprechende Verldn- |

gerung der durchschnittlichen Arbeitszeit der niedergelassenen
Arzte gegeniibersteht?

Zur Frage A 30:

Der Bundesregierung liegen beziiglich der Ar-
beitszeit niedergelassener Arzte keine représenta-
tiven Statistiken fiir die gesamte Bundesrepublik
vor, sondern nur Einzeluntersuchungen fiir unter-
schiedliche Kassenarztbereiche und Bundesldnder
sowie unterschiedliche Jahre. Nach diesen Erhe-
bungen einzelner Kassendrztlicher Vereinigungen
hatten zum Beispiel die Kassendrzte Hessens 1970
eine durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit ein-
schlieBlich Verwaltungsarbeiten und Fortbildung
von 58,9 Stunden. Erhebungen in Niedersachsen fiir
das Jahr 1972 ergaben fir praktische Arzte eine
wochentliche Arbeitszeit von 64,8 Stunden und fiir
Fachdrzte eine wodchentliche Arbeitszeit von 59,6
Stunden einschlieflich Verwaltungsarbeiten und

Fortbildung. Hierbei ist zu berlcksichtigen, da8
Niedersachsen die geringste Arztdichte des Bundes-
gebietes hat, so dafi es sich um Maximalwerte han-
deln kann. Eine Erhebung des Instituts fiir Mittel-
standsforschung in Schleswig-Holstein fiir das Jahr
1974 weist eine Arbeitszeit von durchschnittlich
47,7 Wochenstunden fiir niedergelassene Arzte ohne
Verwaltungsarbeiten und Fortbildung aus. Aus die-
sen drei Jahresangaben 148t sich wegen der gerin-
gen Représentativitdt der jeweiligen Regionaler-
gebnisse keine hinreichend verldBliche Zeitreihe
bilden.

Im Vergleich zur durchschnittlichen wochentlichen
Arbeitszeit der Kassendrzte betrug die Arbeitszeit
der insgesamt Erwerbstdtigen 43,0 Wochenstunden
im Jahr 1970, 41,7 Wochenstunden im Jahre 1972
und 40,6 Wochenstunden im Jahre 1974.

Zu Frage A 31:

Die Bundesregierung verfiigt iliber keine Hin-
weise dafiir, da dem im Vergleich zu den Arbeit-
nehmereinkommen hoheren Anstieg der Einkom-
men niedergelassener Arzte eine entsprechende
Verldngerung der durchschnittlichen Arbeitszeit
niedergelassener Arzte gegeniibersteht.

Anlage 34

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Gierenstein
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 35):

Trifft es zu, daB der Bundesverteidigungsminister sich gewei-
gert hat, fiir die Unterbringung und Verpflegung der zwecks
Verhinderung zu befiirchtender Straftaten anldBlich der Demon-
strationen gegen den Kernkraftwerkbau in Brokdorf zusammen-
gezogenen Polizeieinheiten Einrichtungen der Bundeswehr zur
Verfugung zu stellen, und welche zusitzlichen Aufwendungen
und Kosten werden — bejahendenfalls — durch diese verwei-
gerte Amtshilfe verursacht?

Es trifft nicht zu, daB der Bundesminister der Ver-
teidigung sich geweigert hat, das Land Schleswig-
Holstein im Wege der Amtshilfe bei der Unterbrin-
gung von Polizeikraften verschiedener Bundesldn-
der zu unterstiitzen.

Vielmehr hat sich der Bundesminister der Vertei-
digung in einem Schreiben an den Bundesminister
des Innern im Rahmen der bestehenden Mdglichkei-
ten grundsdtzlich zur Hilfeleistung bereit erklart.
Er hat allerdings gleichzeitig darauf aufmerksam
gemacht, daB nach den Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes liber die Amtshilfe eine
Unterstiitzung durch die Bundeswehr nur zuldssig
ist, wenn die zustdndigen Behorden alle eigenen
Mittel der Unterbringung der Polizeikrafte in Not-
unterkiinften wie Schulen, Turnhallen usw. ausge-
schopft haben.

Die Bereitstellung von Verpflegung ist nicht ver-
langt worden.

Ausfiihrungen zur Kostenfrage eriibrigen sich
meines Erachtens daher.

‘C)
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Anlage 35

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. von Billow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. GeSner
(SPD) (Drucksache 8/129 Frage A 39):

Sieht die Bundesregierung Mdoglichkeiten, dafl dicjenigen Wehr-
pflichtigen, die unmittelbar nach dem Abitur nachweislich eine
Lehre aufnehmen koénnen, bis zum AbschluB ihrer Ausbildung
vom Wehrdienst zurickgestellt werden kénnen?

Die Bundesregierung hat in der Fragestunde des
Deutschen Bundestages am 19. Marz 1976 bereits
ausfihrlich zu dem Problem der sog. Abiturienten-
lehrlinge Stellung genommen. Sie hat dabei die Auf-
fassung vertreten, daff eine generelle Zuriickstel-
lung dieses Personenkreises, die einer Anderung
des Wehrpflichtgesetzes bediirfte, aus Gleichheits-
griinden nicht vertretbar sei.

Im einzelnen hat die Bundesregierung u. a. ausge-
fiihrt, daB eine Zuriickstellung von Wehrpflichtigen
mit Hochschul- oder Fachhochschulreife, die im ibri-
gen neben einer betrieblichen Ausbildung folgerich-
tig auch das Studium als eine erste Berufsausbil-
dung einbeziehen miifite, diese Wehrpflichtigen in
nicht zu vertretender Weise bevorzugen wiirde. Denn
diese Regelung kédme ausschlieflich denen zugute,
die durch bessere Bildungsvoraussetzungen ohne-
hin liber die besseren Berufsaussichten verfiigen.
Eine Bevorzugung wéare schon deswegen gegeben,
weil die Wahrscheinlichkeit der Heranziehung zum
Grundwehrdienst mit zunehmendem’ Alter aus vie-
lerlei Griinden geringer wird. Schlieflich kénnte da-
durch auch die personelle Bedarfsdeckung der Streit-
krédfte erschwert, wenn nicht in Frage gestellt wer-
den. Im iibrigen bleibt nach dem Arbeitsplatzschutz-
gesetz die vertraglich gesicherte Ausbildungsstelle
selbst dann erhalten, wenn der Wehrpflichtige durch
die Einberufung an der Aufnahme der Ausbildung
zundchst gehindert wird.

Die Bundesregierung halt an dieser Auffassung
unverdndert fest.

Anlage 36

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Bililow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Roéhner
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 40 und 41):

Auf Grund welcher Vorschriften und Erwidgungen und auf
wessen Veranlassung wurde dem Vorsitzenden der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands und der Sozialistischen Inter-
nationale, Willy Brandt, fiir seine Reise nach Israel zwecks
Teilnahme am Parteitag der Israelischen Arbeiterpartei ein Flug-
zeug der Bundeswehr zur Verfiigung gestellt, und wie hoch sind
die tatsachlichen Kosten, die der Bundeswehr hierdurch entstan-
den?

In welcher Hohe hat sich die Bundesregierung von der SPD
bzw. der Sozialistischen Internationale diese Kosten erstatten
lassen, und wiirde die Bundesregierung andere Parteivorsitzende
sowohl hinsichtlich der Zurverfiigungstellung eines Flugzeugs als
auch hinsichtlich der Kostenberechnung genauso behandeln?

In Anbetracht schwerer sicherheitsméBiger Be-
denken, die von der Sicherungsgruppe des Bundes-
kriminalamtes gegen die Benutzung von Linien-
maschinen durch den Vorsitzenden der SPD, Herrn

Willy Brandt, sowie den Senatsprasidenten, Herrn
Hans Koschnick, fiir die Reise nach Israel erhoben
wurden, hat Bundesminister Leber der Bereitstel-
lung einer Maschine der Flugbereitschaft BMVg
zugestimmt.

Da die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
Kostensatze fiir Amtshilfe und fiir den Einsatz im
Katastrophenfall nicht gegeben sind, 18t sich das
Bundesministerium der WVerteidigung die Kosten
der Ersten Klasse des offentlichen Linienverkehrs
in Héhe von DM 18 284,— (DM 2 162,— pro Per-
son) erstatten.

Flugzeuge der Flugbereitschaft BMVg koénnen
jedem Parteivorsitzenden zu den gleichen Bedin-
gungen zur Verfiigung gestellt werden, wenn auf-
grund von Bedenken des Bundeskriminalamtes &hn-
liche Sicherheitsvorkehrungen erforderlich werden.

Anlage 37

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 57):

Welches sind nach Auffassung der Bundesregierung die Ur-
sachen fir die Schwierigkeiten der Deutschen Bau- und Boden-
bank und treffen Pressemitteilungen (vgl. ,Frankfurter Rund-
schau” und ,Die Welt" vom 10. Februar 1977) zu, wonach die
Schwierigkeiten des Unternehmens auf riskante Geschéftsgeba-
ren zuriickzufiihren sind?

1. Die Ursachen fiir die Schwierigkeiten der Deut-
schen Bau- und Bodenbank AG sind folgende:

Die Kredite der Deutschen Bau- und Bodenbank
dienen — unmittelbar oder mittelbar — nahezu aus-
schlieBlich dazu, Investitionen der Wohnungswirt-
schaft zu fordern und zu finanzieren. Durch die un-
gewohnlich tiefgreifende und lang anhaltende Rezes-
sion, in die vor allem dieser Wirtschaftszweig ge-
raten ist, haben sich fiir viele der Kreditnehmer
finanziell existenzbedrohende Schwierigkeiten erge-
ben. Hierbei handelt es sich — abgestellt auf die
Empfanger der notleidenden Kredite — zu 77 %o um
freie, private Wohnungsunternehmen, und zwar
ganz Uberwiegend um Betriebe im mittelstén-
dischen Bereich, zu 13 %9 um gemeinniitzige Woh-
nungsgesellschaften und zu 10 %o um sonstige Kun-
den. Wéiren diesen Unternehmen die Kredite der
Bank entzogen worden, so hétte dies in zahlreichen
Féllen zu ihrem Konkurs und zu einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Wohnungswirt-
schaft und in der Bauwirtschaft gefiihrt. Dies gilt
nach wie vor. Die Zwangslaufigkeiten, die sich fiir
die Bank hieraus ergaben und ergeben, konnten
auch auf ihre eigene Lage nicht ohne Auswirkungen
bleiben. Die Auszehrungsprozesse und Zusammen-
briiche im Bereich der Wohnungswirtschaft mufBiten
notwendigerweise auch die Bank in Mitleidenschaft
ziehen.

Hinzu kommt, dafl die Deutsche Bau- und Boden-
bank im Vergleich zu anderen Geschéftsbanken
unter Wettbewerbsnachteilen leidet, die sich aus der
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(A) Art und Struktur des Unternehmens ergeben. Diese

(B)

sind:

a) Die Bank ist ein Spezialinstitut, dessen Ge-
schaftstatigkeit allein auf die Wohnungs- und
die Bauwirtschaft ausgerichtet ist. Andere Ge-
schaftszweige, die das Risiko dieser Einseitigkeit
ausgleichen kénnen, fehlen ihr.

b) Die Bank hat nicht die Moglichkeit, ihr Aktiv-
geschift aus Emmissionen oder — in einem nen-
nenswerten Umfang — aus Einlagen origindr zu
refinanzieren. Sie ist darauf angewiesen, das be-
notigte Geld bei anderen Kreditinstituten oder
Kapitalsammelstellen aufzunehmen.

¢) Die Bank besitzt auch nicht den Status einer
6ffentlichen Bank mit den Vorteilen, die sich aus
der Gewahrtragerschaft offentlicher Einrichtun-
gen ergeben. Langfristige, deckungsstockpflich-
tige Geldaufnahmen sind ihr nur moéglich, wenn
sie durch Biirgschaften offentlicher Koérperschaf-
ten abgesichert werden.

Diese strukturellen Nachteile sind in ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung lange Zeit iiber zuriickgetre-
ten. Unter den heutigen Umstdnden fallen sie jedoch
besonders ins Gewicht.

2. Pressemeldungen, nach denen die Schwierigkei-

-ten der Deutschen Bau- und Bodenbank angeblich

auf ,riskante Geschidftsgebaren” zuriickzufiihren

sind, treffen nicht zu.

Die Deutsche Bau- und Bodenbank AG ist ein
Unternehmen, das den Bestimmungen der §§ 53
und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes unterliegt.

Ihre AbschluBpriifer sind daher beauftragt, im
Rahmen der AbschluBprifung auch die Ordnungs-
méaBigkeit der Geschaftsfithrung zu priifen, d. h. fest-
zustellen, ob die Geschafte mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschla-
gigen handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungs-
bestimmungen und der Geschéftsordnung fiir den
Vorstand gefiihrt worden sind. Kein Priifungs-
bericht hat je Feststellungen enthalten, die auf ein
,riskantes Geschaftsgebaren” hingewiesen hétten.
Auch sonst sind der Bundesregierung keine Tat-
sachen bekannt, die eine solche Behauptung recht-
fertigen wiirden. Die Umstdnde, die zu den Schwie-
rigkeiten der Bank gefiihrt haben, sind — wie
unter 1) ausgefiihrt — anderer Art.

Anlage 38

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Sprung (CDU/CSU)
{Drucksache 8/129 Frage A 58):

Treffen die Pressemitteilungen zu, wonach der Bund 1976
175 Millionen DM aus Steuergeldern aufgewendet hat, um die
Uberschuldung der Deutschen Bau- und Bodenbank, an der der
Bund mit 67 % und das Land Nordrhein-Westfalen mit 25 % be-
teiligt sind, zu verhindern?

Die Bundesregierung hat bereits am 10. Februar
1977 bestéatigt, daB der Bund der Deutschen Bau- und

Bodenbank AG ein eigenkapitaldahnliches Darlehen
in Héhe von 175 Millionen DM gegeben hat. Das
Darlehen wurde gewahrt, um es der Bank zu ermoég-
lichen, auch im Geschéftsjahr 1976 einen ausgegli-
chenen JahresabschluB zu erzielen. Die Vorlage
eines solchen Jahresabschlusses bedeutet, daB die
offenen Riicklagen, die stillen Reserven und auch
das Grundkapital der Bank ungeschmalert sind und
daB sie nach wie vor voll zur Verfiigung stehen.
Das gleiche gilt fiir das haftende Eigenkapital im
Sinne des Kreditwesengesetzes. Von einer Uber-
schuldung der Deutschen Bau- und Bodenbank konn-
te nie die Rede sein; sie wéare auch ohne das Dar-
lehen des Bundes nicht eingetreten.

Anlage 39

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Nordlohne (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 59):

Sind von der Deutschen Bau- und Bodenbank Beleihungen bis
zu 100 % vorgenommen worden, wenn ja, in welchem Umfang
und bei welcher Art von Grundstiicksgeschiften?

Soweit dies im Geschaft der Vor- und Zwischen-
finanzierung von EigentumsmaBnahmen im Woh-
nungsbau branchentiblich ist, hat in Ausnahmefal-
len auch die Deutsche Bau- und Bodenbank Belei-
hungsobjekte bis zu 100 %/ ihres Marktwertes belie-
hen. Dies pflegen Banken z. B. dann zu tun, wenn die
Bonitdt des Kreditnehmers auBer Zweifel steht. Im
Kreditgeschéft der Deutschen Bau- und Bodenbank
haben derartige Beleihungen aber nie einen groBe-
ren Umfang erreicht. Auch unter den risikobehafte-
ten Krediten entfdllt auf sie nur ein kleiner Teil.

Anlage 40

Antwort

des Parl. Staatsskretdrs Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Link (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 60):

Inwieweit sind Vorstand und Aufsichtsrat der Deutschen Bau-
und Bodenbank fiir die hohen Geschédftsverluste verantwortlich?

In der Antwort auf die Frage Nr. 57 des Herrn
Kollegen Schneider sind ausfiithrlich und eingehend
die Ursachen genannt worden, die nach Auffassung
der Bundesregierung zu den Schwierigkeiten der
Deutschen Bau- und Bodenbank gefiihrt haben.
Diese Ursachen sind die Lage der Wohnungswirt-
schaft sowie strukturelle Wettbewerbsnachteile der
Bank. Zugleich wurde betont, daB der Bundesregie-
rung keine Tatsachen bekannt sind, die AnlaB
geben konnten, von einem riskanten Geschafts-
gebaren zu reden. Im ibrigen ist es nicht so, daB
Wertberichtigungen — jedenfalls in ihrem vollen
Umfang — notwendigerweise zu endgiiltigen Ver-
lusten fiihren miiBten. Dies ist in der Offentlichkeit
nicht immer richtig dargestellt worden.
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Anlage 41
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten von der Heydt Frei-
herr von Massenbach (CDU/CSU) (Drucksache 8/129
Frage A 61):

Welche weiteren Zahlungen durch den deutschen Steuerzahler
sind in den nédchsten Jahren fiir die Deutsche Bau- und Boden-
bank zu erwarten?

In der Antwort auf die Frage Nr. 58 des Herrn
Kollegen Dr. Sprung wurde ausgefiithrt, da der
Bund der Deutschen Bau- und Bodenbank ein eigen-
kapitaldhnliches Darlehen gewéhrt hat, um es der
Bank zu ermoglichen, auch im Geschéaftsjahr 1976
einen ausgeglichenen JahresabschluB zu erzielen.
Die Vorlage eines solchen Jahresabschlusses be-
deutet nicht nur, daB Kapital und Riicklagen der
Bank ungeschmadlert erhalten sind; sie besagt zu-
gleich, daB fiir alle erkennbaren Risiken eine aus-
reichende Vorsorge bereits getroffen wurde. Dar-
uber hinaus ist in dem Darlehen ein sehr erheb-
licher Teilbetrag enthalten, der auf Empfehlung der
AbschluBiprifer aufgenommen wurde, um als eine
zuséatzliche Risikovorsorge zu dienen.

Im ibrigen wird es fiir die kiinftige Ertragskraft
der Deutschen Bau- und Bodenbank — neben der
Entwicklung der Wohnungswirtschaft im allgemei-
nen — entscheidend darauf ankommen, daB die
Bank in Ruhe arbeiten kann. Die teils falschen, teils
irrefihrenden Meldungen haben zu einer erheb-
lichen Verunsicherung von Kunden gefiihrt. Welche
Schdden hieraus entstanden sind oder in Zukunft
noch entstehen kénnen, ist nicht abzusehen.

Anlage 42
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 62):

Kann die Bundesregierung ndhere Angaben iiber die Boden-
vorratspolitik der Deutschen Bau- und Bodenbank machen?

Die Deutsche Bau- und Bodenbank betreibt keine
Bodenvoyratspolitik und hat eine solche auch nie be-
trieben. Die Bank hat jedoch wie jede andere Bank
auch Kredite fiir Grundstiicksankaufe und Erschlie-
Bungen gegeben. Der Anteil dieser Kredite am ge-
samten Kreditgeschaft ist aber im Jahresdurchschnitt
immer unter einem Drittel geblieben. Derzeit liegt er
noch wesentlich niedriger. Im tbrigen sind derartige
Kredite vielfach der geschéaftliche Einstieg in die
Folgefinanzierung und deshalb fiir die Bank be-
triebsnotwendig.

Anlage 43
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. Haack auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Dr. von Wartenberg
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 63):

Wie will die Bundesregierung auf Dauer sicherstellen, daB die
Liquiditatslage der Deutschen Bau- und Bodenbank weder fiir die
Bauherren noch fiir die Mieter zu einem finanziellen Schaden
fahrt?

Es trifft zu, daB heute auch Geschéaftsbanken die
Vor- und Zwischenfinanzierung von Wohnbauten
betreiben. In der Antwort auf die Frage Nr. 57 des
Herrn Kollegen Schneider wurde jedoch festgestellt,
daB viele Unternehmen der Wohnungswirtschaft, zu-
mal solche im mittelstdndischen Bereich, in Konkurs
geraten waren, wenn ihnen die Deutsche Bau- und
Bodenbank ihre Kredite entzogen hédtte. Ein Kon-
kurs dieser Unternehmen hétte zu einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Bau- und in der
Wohnungswirtschaft gefiihrt. Dies gilt nach wie vor.
Die Deutsche Bau- und Bodenbank trégt infolgedes-
sen zur Stiitzung der Wohnungswirtschaft und der
Bauwirtschaft wesentlich bei. IThre weitere Funk-
tionsfahigkeit ist jetzt und auf absehbare Zeit woh-
nungspolitisch notwendig. Deshalb wird die Bundes-
regierung stets um Verbesserungen, auch organisa-
torischer Art, bemiiht bleiben.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schiduble (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 64):

Trifft es zu, daB die urspriinglichen Aufgaben der Deutschen
Bau- und Bodenbank heute weitgehend von Geschiftsbanken
wahrgenommen werden, und welche Konsequenzen sind nach
Auffassung der Bundesregierung hieraus zu ziehen?

Die Zahlungsbereitschaft der Deutschen Bau- und
Bodenbank hat nie in Frage gestanden. Sie war und
ist uneingeschrankt gegeben., Weder aus diesem
Grund noch aus einem anderen haben Bauherren
oder Mieter AnlaB zu befiirchten, sie kénnten einen
finanziellen Schaden erleiden. Im Gegenteil war und
ist die Geschéftspolitik dieser Bank darauf gerichtet,
Einzelbauherren, Kiufer und Kaufanwarter sowie
Mieter vor EinbuBen zu bewahren. Die Bank hat hier
— lange bevor es den § 34 c der Gewerbeordnung
gab — Pionierarbeit geleistet. In ihrem Bereich hat
es Schadensfille der angesprochenen Art so gut wie
tberhaupt nicht gegeben. Die Bundesregierung legt
grofen Wert darauf, daB die Deutsche Bau- und
Bodenbank auch in Zukunft eine Geschiftspolitik
beibehdlt, die den vorgenannten Personenkreis in
besonderem MaBe schiitzt.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Grunenberg (SPD) (Druck-
sache 8/129 Frage A 118):

Wird die Bundesregierung in Anbetracht der norwegischen For-
derung, daB deutsche Kutterfischer das Ein- und Auslaufen in die
200-sm-Wirtschaftszone Norwegens sowie wochentlich die Fang-
menge melden miissen, dafiir Sorge tragen, daB die deutschen
Kutterfischer eine auf norwegische Verhéltnisse ausgerichtete
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Funkanlage erhalten, oder ist die Bundesregierung andernfalls
bereit, ein Schiff in den entsprechenden Gewadssern zu stationie-
ren, das die Meldungen sammelt und weiterleitet, und welche
Kosten wiirden fiir ein solches Projekt entstehen?

I. Die norwegische Regierung hat mit der Errich-
tung der 200 Seemeilen Wirtschaftszone am 1. Januar
1977 fiir fremde Fischereifahrzeuge ein Melde-
system eingefithrt, mit dessen Hilfe die Fangaktivi-
tdten auslandischer Flotten in der Fischereizone
tiberwacht werden kénnen. Fiir die Fischerei in der
norwegischen 200 Seemeilen Zone handelt es sich
im wesentlichen um folgende Meldepflichten:

1. Jedes Fischereifahrzeug mul den Beginn und
das Ende seiner Fangtédtigkeit dem Fischerei-
direktorat in Bergen anzeigen.

2. Uber die Fange (Menge, Arten, Fanggebiete) ist
wochentlich Bericht zu erstatten, und zwar
sollen die nordlich des 62. Breitengrades
fischenden Fahrzeuge einzeln direkt nach Ber-
gen berichten, wahrend fiir die sidlich des
62. Breitengrades fischenden Fahrzeuge eine
gesammelte Meldung abgegeben werden soll.
Fiir die deutschen Fischereifahrzeuge wird diese
Sammelmeldung iiber die Reedereien bzw. Ver-
bdnde an das Bundeserndhrungsministerium in
Bonn und von dort an das Fischereidirektorat in
Bergen geleitet.

II. Die vorstehende Regelung gilt auch fir die
vor der norwegischen Kiiste operierende deutsche
Kutterflotte. Die auf den Kutterfahrzeugen vorhan-
denen Sendeanlagen sind aber nicht stark genug,
um die geforderten Fangmeldungen auf dem See-
funkwege sicherzustellen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB es
grundsatzlich Sache der betreffenden Wirtschafts-
kreise ist, die Voraussetzungen fiir die Einhal-
tung bestehender Vorschriften selbst zu schaffen.
Sie ist sich im klaren, daB die deutsche Kutter-
fischerei auf die Fanggriinde vor der norwegischen
Kiiste weitgehend angewiesen ist, und hélt es aus
politischen Griinden fiir notwendig, daB die Kutter-
fischer die norwegischen Auflagen sorgfiltig be-
achten. Sie ist bereit, die Kuttereigner hierbei nach
Moéglichkeit zu unterstiitzen.

III. Die von Ihnen, Herr Abgeordneter Grunen-
berg, angeregte Ausriistung der Kutterfahrzeuge
mit starken Funkanlagen wiirde darauf hinauslau-
fen, daB 124 deutsche Kutter, die moéglicherweise
in der norwegischen Wirtschaftszone fischen wer-
den, umgeriistet werden miiiten. Die Bundesregie-
rung ist jedoch der Meinung, dafl es ausreichen
wiirde, wenn nur ein Teil dieser Fahrzeuge eine
entsprechende Funkanlage erhélt und dieser Teil
die Meldungen fiir die Kutter mit weniger starken
Sendern mit ibernimmt. Die Kosten fiir die An-
schaffung und Installierung einer Bordfunkstation
wiirden sich auf ca. 30 000,— DM belaufen. Diese
Kosten sind im Rahmen der geltenden Forderungs-
richtlinien des Bundes fiir die Kutterfischerei for-
derungswirdig.

Der Vorschlag, ein Meldeschiff vor der norwegi-
schen Kiiste zu stationieren, wirde bedeuten, daf
die Bundesregierung zwei Fahrzeuge mit entspre-

chender Funkausriistung chartern miiite, die im
Wechseldienst die laufende Ubermittlung der Mel-
dungen sicherstellen koénnten. Die Charterkosten
fir einen entsprechend ausgeriisteten Kutter be-
tragen pro Tag ca. 1500— DM. Fiir zwei Schiffe
wiirden somit an jdhrlichen Charterkosten ' ca.
1100 000,— DM entstehen. Hierzu kdmen noch die
Personalkosten fiir die Funker, Treibstoffkosten,
Hafengebiihren ‘usw.

Die einmaligen Kosten fiir die Ausriistung von
15 bis 20 Kuttern mit starken Sendeanlagen sind die
wirtschaftlichere und auch den Bundeshaushalt
weniger belastende Losung.

Anlage 46

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Enders (SPD) (Druck-
sache 8/129 Fragen A 119 und 120):

In welchem MaBl wurden von Landwirten Diirreschdden des
vergangenen Jahrs geltend gemacht, und wann kann mit der
Abwicklung der Antrage gerechnet werden?

Wie gedenkt die Bundesregierung die Hartefdlle der Landwirte
mit weniger als 20 Hektar Fliche zu behandeln, die bei einem
Nebenverdienst von itber 12000 DM im Jahr 1976 keine Hilfe
fiir Dirreschaden beantragen konnten, wahrend Inhaber groBerer
Betriebe mit einem Nebeneinkommen bis zu 30000 DM noch
beriicksichtigt werden?

Zu Frage A 119:

Fir Hilfsmanahmen bei witterungsbedingten
Schdaden sind nach der Aufgabenverteilung des
Grundgesetzes die Lander zustdandig. Nur bei Kata-
strophen nationalen Ausmafes kann der Bund auf
der Rechtsgrundlage seiner Zustandigkeit fiir Ma8-
nahmen der gesamtstaatlichen Reprédsentation Hilfe
leisten In Anbetracht des Umfangs der eingetrete-
nen Schidden hat die Bundesregierung fiir die durch
die Trockenheit des letzten Jahres existenzgefdhr-
deten land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 45
Millionen DM fiir Zinsverbilligung von Betriebsmit-
telkrediten sowie 15 Millionen DM fiir besondere
betriebsbezogene Mafinahmen in Harteféllen bereit-
gestellt.

Die Lander stellen fiir die ZinsverbilligungsmaBs-
nahmen anteilig ebenfalls 45 Millionen DM zur
Verfiigung. Diese Mafinahme wird auf der Grund-
lage der Verwaltungsvereinbarung vom 3. Septem-
ber 1976 von den Landesbehérden durchgefiihrt. Da-
her besitzt der Bund gegenwértig noch keine Anga-
ben tber Zahl und Abwicklung der aufgrund von
Trockenschdaden von Landwirten tatsdchlich gestell-
ten Antrage. Von den 45 Millionen DM Bundesmit-
teln sind noch im Haushaltsjahr 1976 44,7 Millionen
DM von den Léndern abgerufen worden. Den Lan-
dern war zugebilligt worden, ihre Beteiligung ganz
oder teilweise durch Fortfiihrung der Mafinahmen
aus Landesmitteln im Haushaltsjahr 1977 zu erbrin-
gen.

Zur Milderung von Hartefdllen wurden 15 Millio-
nen DM Bundesmittel der Deutschen Siedlungs- und
Landesrentenbank (DSLB) zur Verfiigung gestellt.
Nach den Richtlinien vom 8. November 1976 erfolgt
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auch hier die Antragstellung bei den L&ndern. Bis
zum 28. Februar 1977 wurden von den 15 Millionen
DM 6,108 Millionen DM bewilligt.

Zu Frage A 120:

Die Gewdhrung von Zinsverbilligungszuschiissen
fiir Betriebsmittelkredite sowie von Finanzierungs-
hilfen iiber die DSLB ist an den Nachweis einer Exi-
stenzgefdhrdung aufgrund der Trockenheit des letz-
ten Jahres gebunden. Nach dem Wortlaut der Ver-
waltungsvereinbarung vom 3. September 1976 wie
auch nach den Richtlinien vom 8. November 1976
liegt die Existenzgefdhrdung ,in der Regel vor*,
wenn der bereinigte Betriebsertrag im Wirtschafts-
jahr 1976/77 als Folge der Trockenheit um 30 v. H.
(nach den Richtlinien um 55 v. H.) unter dem durch-
schnittlichen bereinigten Betriebsertrag in den vor-
ausgegangenen zwei Wirtschaftsjahren liegen wird,
bereits in zumutbarem Umfang auf verfiigbares Be-
triebs- und Privatvermégen zuriickgegriffen worden
ist und ,die Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe
unter 20 ha LF im Jahre 1976 keine auBerlandwirt-
schaftlichen Einkiinfte von mehr als 12 000,— DM,
ansonsten 600,— DM/ha LF und héchstens 30 000,—
DM haben werden”.

Mit der Einschrankung hinsichtlich der auBerland-
wirtschaftlichen Einkiinfte wird erreicht, daB die
HilfsmaBnahmen auf Antragsteller beschrankt blei-
ben, deren wirtschaftliche Existenz im wesentlichen
von der Bewirtschaftung des landwirtschaftlichen
Betriebs abhdngt. HOhere Schwellenwerte in den
groBeren Betrieben sind vertretbar, weil dort zur
Deckung der festen Kosten des landwirtschaftlichen
Betriebs teilweise auch auBerlandwirtschaftliche Ein-
kiinfte in gréBerem Umfang herangezogen werden
miissen.

Im iibrigen ist nach dem Wortlaut der in der Frage
angesprochenen Regelungen den Léandern fiir et-
waige Hartefdlle ein ausreichender Ermessensspiel-
raum eingerdumt. Die Bundesregierung sieht daher
keine Notwendigkeit fiir eine nachtragliche Korrek-
tur der mit den Landern abgestimmten Regelungen.
Von Landerseite ist ihr bisher das Anliegen auch
nicht vorgetragen worden.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Loifler (SPD) (Drucksache
8/129 Fragen A 133 und 134):

Fiir wie hoch hilt die Bundesregierung volumen- und einnah-
menmiBig die Ausfélle, die der Deutschen Bundespost durch die
Konkurrenz der beiden im Bundesgebiet mit der Paketbeférderung
befaBten Unternehmen ,United Parcel Service’ und ,Deutscher
Paket-Dienst” entstehen?

Trifft es zu, daB die beiden Paketdienste nur die rentablen
Verkehrsverbindungen bedienen, und sieht die Bundesregierung
Méglichkeiten, diese gegebenenfalls ungleiche Konkurrenzsitua-
tion zu verédndern?

Zu Frage A 133:

Von den Konkurrenzunternehmen ,United Parcel
Service” und ,Deutscher Paketdienst” liegen keine

offiziellen Verlautbarungen zu deren Geschaftsum-
fang vor. Presseberichten ist zu entnehmen, dal der
.United Parcel Service" im Januar 1977 werktdg-
lich (ohne Samstag) rd. 10 000 Sendungen beférdert
haben soll; der ,Deutsche Paketdienst” rechnet mit
einem Aufkommen von knapp 3 Millionen Sendun-
gen fiir das 1. Geschéaftsjahr.

Die von den Mitwettbewerbern beférderten Sen-
dungen kénnen nur zum Teil dem bisherigen Markt-
anteil der Deutschen Bundespost von einem Drittel
am gesamten Kleingutverkehr zugerechnet werden.
Die der Deutschen Bundespost durch die Privatkon-
kurrenz entstehenden Ausfdlle konnen deshalb nicht
eindeutig beziffert werden.

Zu Frage A 134:

Fiir die genannten Paketdienste besteht keine ge-
setzliche Bedienungspflicht, so daB sie sich auf ren-
table Verkehrsverbindungen beschranken konnen.
Ihr tatsdchliches Verhalten ist bisher nicht mit hin-
reichender Sicherheit bekannt.

Die Frage von marktordnenden MaBnahmen we-
gen der durch die Bedienungspflicht bestehenden
Wettbewerbsverzerrungen wird untersucht.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Daubertshiuser (SPD)
(Drucksache 8/129 Frage A 135):

Beabsichtigt die Bundesregierung, die durch die hessische Ge-
bietsreform neu gebildete Stadt Lahn (Zusammenschlu von Gie-
Ben, Wetzlar und weiteren 14 Gemeinden) mit einem einheitlichen
telefonischen Ortsnetz zu versehen, und wenn ja, wann kann mit
der Realisierung gerechnet werden?

Eine Anpassung des Fernsprechnetzes an jewei-
lige kommunale Neugliederungen ist wegen des er-
forderlichen finanziellen Aufwands nicht realisier-
bar. Ein einheitliches Ortsnetz fiir die durch die hes-
sische Gebietsreform neu gebildete Stadt Lahn kann
daher leider nicht unmittelbar in Aussicht gestellt
werden.

Der Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost hat
jedoch die Einfiihrung des Nahverkehrstarifs be-
schlossen, um die Schwierigkeiten, die sich aus
kommunalen Neuordnungen ergeben, zu beseitigen.
Dieser Tarif sieht fiir jedes Fernsprechortsnetz einen
Nahverkehrsbereich vor, welcher sich auf die un-
mittelbar angrenzenden und alle im Umkreis von
20 km liegenden Ortsnetze erstreckt. Auf die neue
Lahnstadt bezogen bedeutet dies, daB die einzelnen
Stadtteile zwar an ihre jetzigen Ortsnetze ange-
schlossen bleiben, zwischen ihnen werden aber nicht
mehr Ferngesprache, sondern Nahgespridche zur
Ortsgesprachsgebiihr gefithrt werden kénnen.

Der Zeitpunkt der Umstellung der Netzbereiche,
zu denen die neu gebildete Stadt Lahn gehort, auf
den Nahdienst steht noch nicht fest. Am 15 Mérz
1977 wird der Nahbereichsverkehr in sechs dafiir
geeigneten Knotenvermittlungsstellenbereichen ver-
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suchsweise aufgenommen, um die betrieblichen und
verkehrsmédBigen Auswirkungen des neuen Tarifs
und des 8-Minuten-Taktes zu erproben.

Sobald die Ergebnisse des Versuchsbetriebes vor-
liegen, spdtestens jedoch nach einem Jahr, wird die
Einfiihrungsreihenfolge nach technischen, wirtschaft-
lichen und raumordnerischen Kriterien festgelegt
werden. '

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen .

Fragen des Abgeordneten Dr. Klein (Goéttingen)

(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 136 und
137):

Wie sieht die von der Bundesregierung in ihrer Antwort auf

die Frage des Kollegen Dr. Diibber — Plenarprotokoll 8/12 der

12. Sitzung des Deutschen Bundestages am 4. Februar 1977,

S. 546 f* — erwdhnte, vom Bundespostministerium erarbeitete

Konzeption zur Losung des Problems der Stérung des Fernseh-

empfangs durch die sog. Hochhausabschattung im einzelnen aus,
und mit welchen Bundeslindern ist sie bisher diskutiert worden?

Bis wann glaubt die Bundesregierung, zu einer Lgsung der von
ihr als ,immer dringlicher* erkannten Probleme zu kommen, und
wie stellt sie sich das weitere Procedere vor?

Zu Frage A 136:

Die vom Bundespostministerium erarbeitete Kon-
zeption zur Sicherung des Hoérfunk- und Fernseh-
empfanges bei unterschiedlich hoher Bebauung —
sogenannter Hochhausabschattung — geht davon
aus, daB die bauliche Gestaltung der Hochhéduser
den ersten Schritt zur Lésung des Abschattungs-
problems darstellen muB. Dies gilt nicht nur in klei-

‘neren Reflexions-Stérungsfillen — wie bei Verklei-

dungen von Stahlbetonfassaden — sondern auch fiir
bauliche Vorkehrungen, die das Aufstellen von
Gemeinschafts-Empfangsanlagen auf Hochhdausern
erst ermoéglichen.

DaB die technisch einzig wirksame MaBnahme
eine Gemeinschaftsantennenanlage mit einer Breit-
bandverkabelung des Storbereichs -ist, ist rein zu-
fallig und nur als zweiter Schritt zur Losung des
Problems anzusehen. Daraus diirfte keine Kompe-
tenz des Bundes gemaB Art. 73 Nr. 7 GG herzuleiten
sein.

Die Deutsche Bundespost hat ihr bauordnungs-
rechtliches Konzept Mitte 1976 an die Fachkommis-
sion Bauaufsicht der ,Arbeitsgemeinschaft der fiir

das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustandi-

gen Minister der Lander” (ARGEBAU) herangetra-
gen. AuBerdem haben die Staatskanzleien der Lan-
der eine aus vier Rundfunkreferenten bestehende
Arbeitsgruppe eingesetzt, die Losungsvorschldge
zur Behebung des Problems erarbeiten soll. Dariiber

‘hinaus hat die Deutsche Bundespost mit einzelnen

Landern und Landtagsfraktionen ihr Konzept bilate-
ral verhandelt.

Zu Frage A 137

Prazise Terminangaben kann die Bundesregierung
nicht machen, da sie bei der in die Kompetenz der
Lander fallenden baurechtlichen Lésung nicht allein

Herr des Verfahrens ist. Die Bundesregierung wird
sich jedoch ihrerseits um eine ziigige Fortsetzung
der Arbeiten bemiihen.

Das weitere Procedere kann vor allem im Zusam-
menwirken mit der Arbeitsgruppe ,Hochhausab-
schattung” der Staats- und Senatskanzleien erfolg-
versprechend werden. Ein erster Gedankenaustausch
im Rahmen dieser Arbeitsgruppen hat kiirzlich statt-
gefunden.

Anlage 50
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Daweke (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Fragen A 138 und 139):

Ist die Deutsche Bundespost bereit, diejenigen Fernspredhteil-
nehmer, die in einer neugegliederten politischen Gemeinde leben,
sich aber im Fernsprechverkehr in bis zu zehn verschiedenen
Ortsnetzen befinden, wenigstens in einem Fernsprechverzeichnis
der jeweiligen politischéh Gemeinde zusammenzufassen?

Ist bejahendenfalls die Deutsche Bundespost bereit, diese Ein-

tragungen mit Angabe der jeweiligen Vorwahlnummern fiir die

Teilnehmer kostenfrei vorzunehmen?

Zu Frage A 138:

Bereits seit 1971 besteht die Méglichkeit, die Ein-
trige der Teilnehmer in einer Gemeinde, die an
Vermittlungsstellen verschiedener Ortsnetze ange-
schlossen sind, unter bestimmten Voraussetzungen
in den amtlichen Fernsprechbiichern unter dem Ge-
meindenamen zusammenzufassen.

Zu Frage A 139:

In diesen Fallen wird das jeweilige Ortsnetz in
abgekiirzter Form angegeben.

Die Angabe der jeweiligen Vorwahlnummern ist
hingegen nicht zweckmédBig. Wenn neben einer Ruf-
nummer auch die Ortsnetzkennzahl aufgefiihrt wird,
widhlen viele Fernsprechkunden die Ortsnetzkenn-
zahl ihres eigenen Ortsnetzes mit. Es 14Bt sich tech-
nisch nicht vermeiden, daB diese Gesprache nicht
wie Ortsgesprache mit nur einer Gebiihreneinheit,
sondern wie Ferngesprdache berechnet werden.
AuBlerdem werden durch die irrtiimliche Wahl der
Ortsnetzkennzahl die technischen Einrichtungen der
Fernwahlebene belastet, was zu unnétigen Blockie-
rungen fihren kann.

Die Abkiirzungen des jeweiligen Ortsnetzes und
die dazugehoérigen Ortsnetzkennzahlen werden in
den amtlichen Fernsprechbiichern im Kopfeintrag
der Gemeinde und in den Kopfleisten der Fern-
sprechbuchseiten erldutert. Diese Regelung hat sich
bisher bewdhrt.

Anlage 51
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Hohmann auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Schulze (Berlin) (SPD)
(Drucksache 8/129 Frage A 140): '
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Gibt es zur Zeit Gesprdache oder Verhandlungen der Bundes-
regierung mit den Alliierten oder mit der DDR iiber Uberflug-
rechte der DDR-Fluggesellschaft Interflug iiber das Territorium
der Bundesrepublik Deutschland fiir eine Fluglinie Berlin-Schéne-
feld-Ziirich?

Es trifft zu, daB die DDR Anfang November 1976
Uberflugrechte iiber das Bundesgebiet zur Einrich-
tung einer Fluglinie Berlin—Schoénefeld—Ziirich be-
antragt hat. Die Antwort der Bundesregierung wird
zur Zeit in Absprache mit den Drei Machten vor-
bereitet. Wie schon Anfang Dezember 1976 vom
Sprecher der Bundesregierung erklart, kdme eine
Gewdhrung der beantragten Uberflugrechte nur bei
einer angemessenen Gegenleistung der DDR in Be-
tracht.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 141):

Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus der Weige-
rung Ost-Berlins, von der gehduften vertragswidrigen Zuriick-
weisung von Besuchern Abstand zu nehmen, indem die Ost-
berliner Behérden beanspruchen, iber Einreisegenehmigungen in
freiem Ermessen entscheiden zu kénnen, und zu welchen Aktivi-
titen gegeniiber den westlichen Schutzmdchten als Signataren des
dadurch im Kern getroffenen Viermdchteabkommens {ber Berlin
gibt dies der Bundesregierung Anlaf?

Uber die bedauerliche Tatsache, daB in den letzten
Wochen zahlreichen Westdeutschen und Westberli-
nern die Einreise in die DDR von den dortigen Be-
hérden verweigert worden ist, habe ich den Deut-
schen Bundestag unterrichtet.

Ihre Frage bezieht sich nur auf Westberliner —
ich erinnere deshalb an die miindliche Erklarung
des DDR-Staatssekretars Kohrt, die dieser am
20. Dezember 1971 anlaBlich der Unterzeichnung
der Vereinbarung zwischen Senat und der Regie-
rung der DDR iiber Erleichterungen und Verbesse-
rungen des Reise- und Besucherverkehrs abgegeben
hat. Hiernach ist fiir die Genehmigung von Ein-
reisen in die DDR Voraussetzung, daf der Einrei-
sende nicht gegen die Gesetze der DDR verstoBen

‘hat. Gleichwohl wird nach den bisherigen Erkennt-

nissen des Senats zahlreichen Westberlinern die Ein-
reise in die DDR verweigert, die nicht gegen die
dort geltenden Gesetze verstoBen haben.

Die Erklarung des Staatssekretdrs Kohrt bildete
eine Grundlage fiir den AbschluB der Reise- und
Besuchervereinbarungen. Diese Erklarung ist nach
wie vor giltig.

Den Drei Westmachten sind die Einreiseverweige-
rungen bekannt. Die Bundesregierung steht in stan-
digen Konsultationen mit dem Senat einerseits und
den Drei Machten andererseits.

Alle Falle werden gegeniiber der DDR-Regierung
angesprochen. Dies geschieht durch die Standige
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in Ost-
Berlin, sofern Reisende aus dem Bundesgebiet be-

‘troffen sind. Bei Reisenden aus Berlin (West) erfolgt
dies in den Beauftragtengesprachen, die in der Ver-

einbarung zwischen dem Senat und der Regierung
der DDR tiber Erleichterungen und Verbesserungen
des Reise- und Besucherverkehrs vorgesehen sind.

Anlage 53

Antwort

des Parl. Staatssekr'etérs Hohmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Hépfinger (CDU/

. CSU) (Drucksache 8/129 Frage A 142):

Was hat die Bundesregierung unternommen, um sicherzustellen,
daf die im Bundesgebiet in den Verkchr gebrachten Landkarten
die. Zonengrenze entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum, Grundvertrag in einer Weise kennzeichnen, wie die
Grenze zwischen zwei Bundeslindern — und nicht wie die zu
dritten Staaten — und daB die farbliche Kennzeichnung Deutsch-

lands in den Grenzen von 1937 einerseits dessen Zusammenge-

horigkeit und andererseits der Unterscheidung von dem Ge-
biet dritter Staaten Rechnung trdgt, und teilt die Bundesregierung
die Auffassung, daB die offentliche Hand mit untadeligem Bei-
spiel voranzugehen hat, um unter Hinweis auf das eigene Ver-
halten auch privaten Herstellern eine dem Verfassungsgerichts-
urteil entsprechende Gestaltung empfehlen zu kénnen?

Landkarten haben je nach ihrer Funktion die Auf-
gabe, die darzustellenden Gegebenheiten wieder-
zugeben. Die Art der Darstellung wird deshalb ins-
besondere im Hinblick auf den beabsichtigten Dar-
stellungszweck unterschiedlich sein konnen. Daraus
folgt, daB es eine einheitliche, zwingend vorge-
schriebene Darstellungsweise fiir alle Karten nicht
geben kann.

Die kartographische Darstellung ist weder ein
Kriterium des besonderen Rechtscharakters der Be-
ziehungen zwischen den beiden deutschen Staaten

noch ein Mittel zur Anderung des Rechtscharakters’

dieser Beziehungen.

Zum SchluBteil Threr Frage darf ich bemerken,
daB das Bundeskabinett im Jahre 1971 die bis dahin
bestehenden Bezeichnungs- und Kartenrichtlinien
aufgehoben hat. Sie hat damit einen Zustand wie-
derhergestellt, wie er in nahezu allen Bereichen der
offentlichen Verwaltung iiblich und zweckmaBig ist.
Die Bundesregierung halt auch heute daran fest:
Die Festlegung von Bezeichnungen 'ist kein geeig-
netes Mittel der Politik und schon gar kein Ersatz
fir Politik. '

- Anlage 54

“~-

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 143):

Trifft es zu, daB Ost-Berlin im Zusammenhang mit den fiir den
Interzonenverkehr wieder in Betrieb genommenen Berliner Bahn-
hofen neue zusdtzliche Zahlungsforderungen erhebt, und wie
nimmt — bejahendenfalls — die Bundesregierung dazu unter
rechtlichen und politischen Gesichtspunkten Stellung?

Es trifft zu, daB die Deutsche Reichsbahn gegen-
iber Vertretern des Berliner Senats Mehraufwen-
dungen geltend gemacht hat. Die Beamten des
Senats haben klargestellt, daB sie fir Zahlungs-
angelegenheiten nicht zustdndig sind. Gegeniiber
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(A) der Bundesregierung sind zusatzliche Zahlungsfor-

derungen nicht erhoben worden. Fiar solche Forde-
rungen sieht die Bundesregierung auch keinen
Raum, da bei den Absprachen vom 19. Dezember
1975 Festpreise vereinbart worden sind.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Bohm (Melsungen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 144 und
145) =

Ist die Bundesregierung nunmehr bercit, aus der kommunalen
Neugliederung SchluBfolgerungen fiir die Abgrenzung des Zonen-
randgebiets mit dem Ziel zu ziehen, daB kiinftig die Grenze des
Zonenrandgebiets nicht einzelne der neugebildeten Gro8gemein-
den durchtrennt, sondern alle Gemeinden, von denen Stadt- bzw.
Gemeindeteile zum Zonenrandgebiet gehéren, insgesamt in das
Zonenrandgebiet einbezogen werden?

Hat die Bundesregicrung erneut und in welcher Form auf
die hessische Landesregierung eingewirkt mit dem Ziel, dalB
auch in Hessen den Besuchern aus der DDR (Rentner und in
dringenden Familienangelegenheiten) ein BegriiBungsgeld ge-
zahlt wird, wie es in den anderen Bundesléndern iiblich ist?

Zu Frage A 144:

Als Zonenrandgebiet gelten gemaB § 9 Zonen-
randférderungsgesetz vom 5. August 1971 alle Ge-
biete, die am 1. Januar 1971 zu den in der Anlage
zu diesem Gesetz genannten Stadt- und Landkreisen
gehoérten. Eine Anderung dieser Abgrenzung des
Zonenrandgebietes ist nur durch eine Novellierung
des Zonenrandférderungsgesetzes, nicht durch einen

(B) bloBen Verwaltungsakt der Bundesregierung mog-

lich.

Auf eine ahnliche Frage hat Thnen Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretar Herold bereits im Dezem-
ber 1974 mitgeteilt, daB diese gesetzliche Festlegung
nach eingehenden Beratungen im Innerdeutschen
AusschuB des Deutschen Bundestages und der inter-
fraktionellen Arbeitsgruppe Zonenrandférderung
mit Zustimmung aller beteiligten Abgeordneten ge-
troffen worden ist, um die Gebiets- und Verwal-
tungsreformen in den Zonenrandldandern nicht durch
sachfremde Erwagungen zu beeintrachtigen. (Vgl.
Protokoll der 139. Sitzung des 7. Deutschen Bundes-
tages vom 19. Dezember 1974, Anlage 78, Seite 9670).

In Bayern wird ein AbschluBl dieser Reform erst
zum 1. Mai 1978 erwartet. Der entsprechende Termin
fir Niedersachsen kann noch nicht festgestellt wer-
den.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, vor Ab-
schluB der Gebietsreform eine Initiative zur Ande-
rung der Gebietsabgrenzung des Zonenrandférde-
rungsgesetzes zu ergreifen.

Zu Frage A 145:

Die hessische Landesregierung gewahrt wie die
anderen Bundesldnder Besuchern aus der DDR und
aus Berlin (Ost) eine Bargeldhilfe fiir die ersten
beiden Besuche in einem Kalenderjahr. Die Zahlung
macht sie indessen davon abhéangig, daB der jewei-
lige Gastgeber Sozialhilfeempfianger oder Empfan-
ger von Kriegsopferfiirsorge ist.

Die Bundesregierung hat diese Entscheidung des
Landes Hessen bedauert.

Auf diese seit dem 1. Januar 1976 unveranderte
Sachlage hat der Parlamentarische Staatssekretar
Herold auf Ihre entsprechende schriftliche Anfrage

| bereits in seiner Antwort vom 9. April 1976 hinge-

wiesen (vgl. Protokoll der 236. Sitzung des 7. Deut-
schen Bundestages vom 9. April 1976 — Anlage 86).

Der Bundesregierung fehlt die Moglichkeit, die
hessische Landesregierung zu einer Anderung ihrer
Haltung zu veranlassen; sie hat daher davon abge-
sehen, die hessische Landesregierung erneut um
eine Anderung ihrer differenzierenden Regelung bei
der Gewahrung von Bargeldhilfen zu bitten.

Anlage 56
Antwort

des Staatssekretdrs Bélling auf die Mundliche Frage
des Abgeordneten Gansel (SPD) (Drucksache 8/129
Frage A 146):

Wird die Bundesregierung die Gesellschaft fiir Wehrkunde
weiterhin finanziell fordern, nhachdem diese — einer Mitteilung
der Sektion Diisseldorf zufolge — im Sinn des verstorbenen
Generalleutnants a. D. Engel ,weiter wirken* will?

Die Gesellschaft fir Wehrkunde e. V. hat nach
der Zwedkbestimmung des Zuwendungstitels im
Haushaltsplan die Aufgabe, das Verstandnis far die
Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Inland zu
vertiefen.

Hierfiir hat sie 1976 eine Zuwendung- von
284 000,— DM aus Kapitel 04 03 Titel 68503 des
Bundeshaushalts erhalten. Im Haushaltsentwurf
1977 sind fir den gleichen Zweck 282 000,— DM
vorgesehen.

Der von Thnen angesprochene Generalleutnant
a.D. Engel war von 1958 bis zu seinem Tode im
Dezember 1976 Landesbeauftragter der Gesellschaft
fur das Gebiet von Nordrhein-Westfalen. Die Sek-
tion Diisseldorf, deren Mitglied er war, hat die von
Thnen zitierte Mitteilung offenbar im Hinblick auf

diese langjahrige Tatigkeit fiir die Gesellschaft und

sein Ableben gemacht.

Anlage 57

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Mund
lichen Fragen des Abgeordneten Schmitz (Baesweiler)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 148 und
149):

Wieviel Fidlle von verweigerter Familienzusammenfiihrung
und verweigerten Ausreisegenehmigungen verlobter oder heirats-
williger ruménischer Staatsangehériger deutscher Abstammung
sind der Bundesregierung in den letzten beiden Jahren vorge-
tragen beziehungsweise bekanntgeworden?

Wird die Bundesregierung diese Fille zum Anla nehmen, auf
der Belgrader Folgekonferenz zu Helsinki auf Abschaffung einer
den Beschliissen des Korbes III zuwiderlaufenden Praxis zu drén-
gen, und welche MaBnahmen hat sie unternommen, dem in
f_l;ilge? 148 genannten Personenkreis die Ausreise zu ermég-
ichen
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1. Uber die Zahl der Fille, in denen ruménischen
Staatsangehérigen deutscher Volkszugehorigkeit
Heiratsgenehmigungen verweigert wurden, kann
die Bundesregierung keine Angaben machen, da

. sie ihre Unterlagen nicht auf die Volkszugehorig-

keit des ruménischen Partners abstellen kann. Es
handelt sich iibrigens nicht um Familienzusammen-
fihrung im engeren Sinne. Was die bisherige Ent-
wicklung bei der Erteilung von Heiratsgenehmigun-
gen zwischen deutschen und rumanischen Staatsan-
gehorigen angeht, darf ich Sie auf meine Antwort
vom 18. Januar 1977 auf die Frage 159 des Herrn Ab-
geordneten Dr. Hupka verweisen (Protokoll des
Deutschen Bundestages, 9. Sitzung, 21. Januar 1977,
S. 387). Die Bundesregierung geht davon aus, daB
das 1976 wieder starker in Gang gekommene Ge-
nehmigungsverfahren von den rumaéanischen Rehor-
den fortgefiihrt wird.

2. Die Bundesregierung hat sich schon bisher ge-
geniiber der ruménischen Regierung fiir eine befrie-
digende Losung der von Ihnen angesprochenen hu-
manitdren Probleme eingesetzt. Sie wird dies auch
kinftig bei jeder geeigneten Gelegenheit tun.

Anlage 58
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Lintner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 153): .

Trifft es zu, daB in der Slowakei ein Priester zu zwei Jahren
Geféngnis verurteilt worden ist, weil er Radio Vatikan gehort
und die Zahl der ,religiésen Aktivisten unter den Laien" ver-
mehrt hat, und zu welchen Aktivititen gibt dies — bejahenden-
falls — der Bundesregierung unter dem Gesichtspunkt der Ver-
letzung der Vereinbarungen von Helsinki AnlaB?

Die Bundesregierung verfiigt nicht tber Infor-
mationen, die es ihr ermoglichen zu beurteilen, ob
der in Ihrer Frage angesprochene Sachverhalt zu-
trifft.

Zum zweiten Teil Ihrer Frage darf ich Sie auf die
Antwort der Bundesregierung auf die Frage des
Abgeordneten Roser vom 22. November 1976 ver-
weisen (Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode,
Drucksache 7/5948).

Anlage 59
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten von Hassel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 155 und 156):

Hat die Bundesregierung MaBnahmen ergriffen, um den Schutz
fiir deutsche Missionare und Missionsschwestern in den afrika-
nischen Spannungsgebieten zu verbessern?

Welde Stellungnahme hat die Bundesregierung gegeniiber der
Uffentlichkeit und gegeniiber den Verantwortlichen fiir die Mord-
aktion in Rhodesien abgegeben?

Zu Frage A 155:

Fiir die bei Krisenfallen im Ausland fiir alle deut-
schen Staatsangehoérigen zu treffenden Schutz- und

Hilfsmafinahmen besteht ein Krisenplan des Aus-
wartigen Amts. Da ein Krisenablauf nicht im einzel-
nen vorhersehbar ist, kann der Krisenplan nur Rah-
menrichtlinien fiir die notwendigen Bereitschafts-
maBnahmen und fiir das Verhalten in Spannungs-
und Krisenfallen geben. Die im Rahmen der Krisen-
vorsorge zu treffenden SchutzmaBnahmen werden
laufend verbessert, Sollte es sich als notwendig er-
weisen, bedrohte Deutsche aus Spannungsgebieten
oder Kampfzonen zu evakuieren, wird die Bundes-

regierung alle dazu geeigneten Mafnahmen treffen. .

Zu Frage A 156:

Die Bundesregierung hat am 9. Februar folgende
Erklarung abgegeben:

«Die Bundesregierung hat mit groBfer Bestiirzung.

davon Kenntnis genommen, daB bei einem Uberfall
auf die nordostlich von Salisbury gelegene Missions-
station Musami vier Ordensschwestern und drei
Missionare ermordet wurden. Drei der Schwestern
waren Deutsche. Die Bundesregierung bedauert die-
se Grausamkeiten zutiefst. Wieder einmal sind Un-
schuldige die Opfer schwelender politischer Kon-
flikte geworden, die nach einer baldigen friedlichen
und gewaltlosen Losung verlangen.”

Anlage 60

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Reddemann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Fragen A 157 und 158):

Besitzt die Bundesregierung konkrete Informationen iiber die
Morder dreier deutscher Missionsangehériger in Rhodesien?

Besitzt die Bundesregierung Pléne, um bedrohte deutsche Mis-
sionare im Notfall aus Spannungsgebieten oder Kampfzonen
evakuieren zu kénnen?

Zu Frage A 157:

Die Bundesregierung besitzt keine konkreten In-
formationen iiber die Moérder dreier deutscher Mis-
sionsangehoriger in Rhodesien.

Zu Frage A 158:

Zum gleichen Problemkreis habe ich auch eine An-
frage des Herrn Abgeordneten Kai-Uwe von Hassel
beantwortet. Ich darf Ihr Einverstandnis vorausset-
zen, daB ich Sie auf diese Antworten verweise.

Anlage 61
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Rainer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage A 162):

Trifft die Meldung der ,Neuen Ziircher Zeitung” vom 25. Fe-
bruar 1977 zu, die Sowjets versuchten, die Spionagetitigkeit
des ehemaligen Chefs der schweizerischen Luftschutztruppen fiir
sie zu leugnen, und beschuldigten die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Affare angezettelt zu haben, und hat — bejahenden-
falls — die Bundesregierung die sowjetische Regierung aus-
driicklich darauf hingewiesen, daB das jeder Grundlage entbeh-
rende sowjetische Verhalten den Beziehungen zwischen Bonn
und Moskau abtraglich ist?
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Die von Ihnen erwdhnten Meldungen in der sowje-

tischen Presse iiber eine angebliche Beteiligung deut-

scher Dienste an der Affare Jeanmaire entbehren
jeglicher Grundlage. Die Bundesregierung pflegt
nicht, sich mit solchen PressedufBerungen auseinan-
derzusetzen.

Antwort 62

Antwort

des Staatsminister Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Augeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 9/129 Frage A 163):

Trifft es zu, daB die Sozialistische Einheitspartei fir das SED-
Regime die Souverdnitit auf den Westberliner WasserstraBen
und Eisenbahnanlagen reklamiert, und was hat die Bundes-
regierung — bejahendenfalls — unternommen, damit diese halt-
losen Anspriiche zuriickgewiesen werden?

Es trifft zu, daBl verschiedene Stellen der DDR von
Zeit zu Zeit versuchen, auf den Bahnanlagen und
den WasserstraBen in Berlin (West) MaBnahmen
zu treffen, die iber die Wahrnehmung der diesen
Stellen iibertragenen Betriebsrechte hinausgehen.

Die Hoheitsrechte iiber die Verkehrswege in Ber-
lin gehoren in den Bereich, den sich die Vier Méchte
in der Nachkriegszeit vorbehalten haben. Die alli-
ierte Kommandantur hat verschiedene Stellen in
der DDR damit beauftragt, unter ihrer Oberhoheit
bestimmte Betriebsrechte auf dem Reichsbahnge-
lande und den WasserstraBen wahrzunehmen. Dem-
zufolge hat die alliierte Kommandantur alle An-
spriiche der DDR auf Gebietshoheit iiber das Bahn-
gelande und die WasserstraBen in Berlin (West)
stets zuriickgewiesen.

Anlage 63
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 1):

Trifft es zu, daB das Géastebuch der Fotoausstellung in Ost-
Berlin dem kommunistischen Kulturbund iibergeben werden soll,
und wie hat — bejahendenfalls — die Bundesregierung sicher-
gestellt, daB den Verfassern kritischer Eintragungen hinsichtlich
der Lebensverhédltnisse unter der SED-Herrschaft keine Nachteile
entstehen?

Bei dem Gastebuch der Ausstellung ,Fotografie
in Wissenschaft und Technik” in Ost-Berlin handelte
es sich um ein Géastebuch des Kulturbundes der DDR,
der von seiten der DDR als Veranstalter aufgetreten
ist. Das Gastebuch war wahrend und blieb nach der
Ausstellung im Besitz seines Eigentiimers. Der Kul-
turbund hat das Gastebuch lediglich voriibergehend
unserer Standigen Vertretung zur Auswertung
iiberlassen.

Die Eintragungen im Gaéstebuch sind nicht von
einer Art, durch die Besucher der Ausstellung sich
selber gefdhrdet hatten.

Anlage 64
Antwort

des Staatssekretars Bolling auf die Schriftliche Fra-
ge des Abgeordneten Schréder (Liineburg) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 2):

Trifft es zu, da8 im Zusammenhang mit der Auflésung der
Abteilung 5 des Bundespresseamts § 78 Abs. 1 Nr. 1 und 2,
§§ 72, 69 und 66 Abs. 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
nicht beachtet wurden, und somit der Personalrat nicht entspre-
chend beteiligt wurde, und wenn ja, welche Griinde haben den
Staatssekretdr des Presse- und Informationsamts zu diesem Ver-
halten veranlafBt?

Das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung hat unter Beachtung der Vorschriften des
Bundespersonalvertretungsgesetzes den Personalrat
des Amtes in folgender Weise beteiligt:

Die Vorsitzende des Personalrats ist am 16. De-
zember 1976 von mir in einem personlichen Ge-
sprach iber die beabsichtigte Organisationsveran-

derung unterrichtet worden. Am 17. Dezember 1976

haben der Stellvertretende Chef des Presse- und
Informationsamtes und der fiir Personal und Orga-
nisation zustdndige Abteilungsleiter das Plenum des
Personalrates unterrichtet und die beabsichtigte
MaBnahme mit ihm erortert.

Am 20. Dezember 1976 ist dann der Organisa-
tionserlaB ergangen, der zum 1. Januar 1977 die
Auflésung der Abteilung V (Produktion) vorsah.

Am 22. Dezember 1976 sind von dem Stellvertre-
tenden Chef des Presse- und Informationsamtes und
dem Leiter der Abteilung I — Allgemeine Verwal-
tung — die auf Grund des Erlasses beabsichtigten
personellen FolgemaBnahmen mit dem Plenum des
Personalrates erortert worden.

Nachdem der Personalrat bei dieser Gelegenheit
und mit Schreiben vom 28. Dezember 1976 seine
Auffassung dargelegt hatte, sind am 30. Dezember
1976 die personellen FolgemaBnahmen mit Wirkung
zum 1. Januar 1977 angeordnet worden. Am 1. Ja-
nuar 1977 sind der Organisationserlafl iber die Auf-

16sung der Abteilung V (Produktion) und die perso-

nellen FolgemaBnahmen wirksam geworden.

Anlage 65

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Jobst
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 5):

Trifft es zu, daB die Gstliche Seite die Rechte und Verantwort-
lichkeiten der vier Michte in einem weiteren Punkt abbauen
will, indem die Sowjets neuerdings die .DDR” als Partner der
drei Westméchte fiir die Militirziige zwischen Berlin und dem
iibrigen Bundesgebiet auftreten lassen wollen, und zu welchen
Ilibtlerlﬂe?gungen gibt dies bejahendenfalls der Bundesregierung

nla

Sie beziehen sich vermutlich auf Pressemeldun-
gen der jiingsten Zeit, die besagen, daB die DDR
eine Erhéhung der Benutzungsgebiihren fir die
Alliierten Militarziige wiinsche, die zwischen dem
Bundesgebiet und Berlin verkehren. Hierzu kann
ich Thnen folgendes mitteilen.

©
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Im November des vergangenen Jahres hat sich
die Deutsche Reichsbahn an die Deutsche Bundes-
bahn gewandt. Beide Bahnen rechnen untereinan-
der auch die Entgelte fiir den Alliierten Zugverkehr
zwischen Berlin und dem Bundesgebiet ab. Die
Reichsbahn bat die Bundesbahn, ab dem 1.
bruar 1977 bei der Abrechnung dieses Verkehrs
héhere Sdtze zugrunde zu legen und die Fracht-
zahler, das heift die Drei Machte, zu unterrichten.
Die Bundesbahn hat diese Bitte abgelehnt, da die
Behandlung von Tariffragen, welche die Deutsche
Reichsbahn und die in Berlin stationierten Streit-
krafte betreffen, nicht in ihre Zusténdigkeit fallt.

Daraufhin richtete die Deutsche Reichsbahn ihre
Bitte an die Drei Mdchte. Diese haben die Deutsche
Reichsbahn an die Sowjetunion verwiesen, da die
Tarife fiir den Alliierten Militdrverkehr auf Verein-

barungen der Vier Machte aus der frithen Nach-

kriegszeit beruhen und deshalb Gesprachspartner
der Drei Mdchte in dieser Angelegenheit nur die
Sowjetunion sein kann.

Diese Reaktion der Drei Machte war — ich ware
Ihnen dankbar, wenn Sie diese Information ver-
traulich behandeln wiirden — Gegenstand der lau-
fenden Konsultationen der Bul'ndesregierung mit
den Drei Méachten in allen Fragen, welche Deutsch-
land als Ganzes und Berlin betreffen.

Uber die Motivation der Deutschen Reichsbahn
1a8t sich noch keine endgilltige Aussage machen.
Es ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, daf
die unter den Vier Mdachten vereinbarten Tarife,
nach denen die Deutsche Reichsbahn den Alliierten
Militdrverkehr abrechnet, aus dem Jahr 1946 stam-
men und seitdem nicht erhéht worden sind. Dage-
gen hat die Bundesbahn die Tarife fiir denselben
Verkehr im Bundesgebiet von der Grenze der DDR
bis zu den jeweiligen Endpunkten bei den Haupt-
quartieren der Drei Machte mehrfach der Kosten-
situation folgend angehoben.

Anlage 66

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Schreiber
(SPD) (Drucksache 8/129 Fragen B 6 und 7):

Geben Pressemeldungen nach der jingsten Konferenz der
deutschen Siidasien-Botschafter die Auffassung der Bundesregie-
rung zutreffend wieder, daB die Bundesregierung Indien wegen
seiner Vormachtstellung auf dem asiatischen Subkontinent und
durch die im Ausnahmezustand gewonnene Stabilitdt als einen
sinteressanteren und verlaBlicheren” Partner betrachtet?

Wenn ja, wie begriindet die Bundesregierung angesichts der
innenpolitischen Lage in Indien diese auBerordentlich positive Be-
urteilung?

Pressemeldungen nach der jiingsten Konferenz
der deutschen Botschafter in Stidasien, wonach die
Bundesregierung Indien wegen seiner Vormacht-
stellung auf dem asiatischen Subkontinent und
durch die im Ausnahmezustand gewonnene Stabi-
litdt als einen ,interessanteren und verldBlicheren”
Partner betrachtet, geben die Auffassung der Bun-

Fe-

desregierung nicht wieder. Sie sind auch in bezug
auf die genannte Konferenz sowie auf die Auffas-
sungen, die auf ihr vertreten wurden, unrichtig.

Anlage 67

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf
die Schriftliche Frage des Abgeordneten Gerlach
(Obernau) (CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage
Bg): ‘

Trifft es zu, daB die Sowjets gegeniliber einem Mitglied der
Blirgerrechtsbewegung erneut das Recht auf Freiheit und auf
den Wohnsitz verletzt sowie ein Strafverfahren eingeleitet haben,
und teilt dic Bundesregierung — bejahendenfalls — die Auffas-
sung, daB dic Sowjets damit wiederum gegen die Vereinbarung
von Helsinki verstofien haben? .

Es gibt Meldungen, die derartige Falle berichten.
Die Bundesregierung kann die Richtigkeit dieser
Meldungen nicht nachpriifen. Sie vermag deshalb
auch nicht dazu Stellung zu nehmen, ob in dem
konkreten Fall eine Verletzung der Absichtserkla-
rungen der KSZE-SchluBlakte vorliegt.

Anlage 68

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Gierenstein
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 9):

Trifft es zu, daB Deutsche in der Sowjetunion, denen die Aus-
reise in den freien Teil Deutschlands vorenthalten wird, jetzt
auch noch — unter dem Vorwand von Pafvergehen — zu mehr-
jdhrigen Geféngnisstrafen verurteilt worden sind, und was hat —
bejahendenfalls — die Bundesregierung unternommen, um sie
-vor dem Strafvollzug zu bewahren und ihnen die Ausreise zu
ermoglichen?

Der Bundesregierung sind seit langerem Mel-
dungen bekannt, wonach ausreisewillige Volks-
deutsche ihrem Anliegen -durch Riickgabe ihrer
Pdsse an die sowjetischen Behoérden Nachdruck zu
verleihen versuchen. Von sowjetischer Seite wird
und wurde dieses Verhalten in einigen uns bekannt
gewordenen Fédllen zum AnlaB von Verhaftungen
und Verurteilungen zu Haftstrafen genommen. Um
Wiederholungen von entsprechenden Antworten
der Bundesregierung zu vermeiden, darf ich im
iibrigen auf die Antwort zu einschlagigen Fragen
vom 20. Januar und 3. Februar 1977 verweisen.

Anlage 69 _
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 10):

Aus welchen Griinden verweigert das Auswdrtige Amt der
kulturell bedeutsamen Peking-Oper Nationalchinas die Einreise
und das Auftreten in der Bundesrepublik Deutschland, obwohl
diese in Schweden und Usterreich gastierte, und wie 1d8t sich
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das in Einklang bringen mit der Tatsache, daB das Auswirtige
Amt gleichzeitig der rotchinesischen Peking-Oper die Maglichkeit
von kommunistischen Propaganda-Veranstaltungen in der Bundes-
republik Deutschland einrdumt?

Mit der von Ihnen angesprochenen ,Peking-Oper
Nationalchinas” ist offenbar das Opernensemble aus
Taiwan ,Chinesische Oper Taiwan" gemeint, das
im Herbst 1976 in einigen europaischen Staaten
gastiert hat. Auf die Grinde, die dafir maBgebend
waren, daB den Mitgliedern dieses Opernensembles
Einreisesichtvermerke flir die Bundesrepublik

Deutschland nicht erteilt werden konnten, ist die

Bundesregierung im Deutschen Bundestag wieder-
holt eingegangen. Ich darf auf den Nachtrag zum
Stenographischen Bericht iiber die 165. Sitzung vom
18, April 1975 (S. 11585) und auf den Stenographi-
schen Bericht tber die 230. Sitzung vom 18. Marz
1976 (S. 16038/16039) Bezug nehmen. Ferner méochte
ich Ihre  Aufmerksamkeit auf die schriftliche Ant-
wort von Herrn Staatsminister Wischnewski vom
22, November 1976 auf eine Frage des Herrn Kol-
legen Dr. Hupka lenken (Drucksache 7/5948 vom
13. Dezember 1976).

Die Bundesregierung hat dabei darauf hingewie-
sen, daB fiir ihre Entscheidung nur die auBenpoliti-
schen Belange der Bundesrepublik Deutschland ma8-
gebend waren. Unsere EG-Partner haben in dieser
Frage, wie ebenfalls bereits dargelegt wurde, fur
ihre Bereiche die gleiche Haltung eingenommen wie
die Bundesrepublik Deutschland.

Die Reise der Peking-Oper aus der Volksrepublik
China erfolgte im Rahmen eines Austausches von
Gastspielen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Volksrepublik China, mit der die
Bundesrepublik Deutschland im Gegensatz zu Tai-
wan diplomatische Beziehungen unterhilt.

Anlage 70
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Fuchs
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen B 11 und 12):

Trifft es zu, daB die Sowjets nach dem Vorsitzenden der ent-
sprechenden ukrainischen Gruppe nunmehr den Vorsitzenden der
Burgergruppe verhaftet haben, die sich der Beobachtung, ob die
Vereinbarungen von Helsinki in der gesamten Sowjetunion ein-
gehalten werden, widmet, und was unternimmt die Bundesregie-
rung — bejahendenfalls — gegen derartige, die Vereinbarungen
von IHelsinki verletzende, Manahmen? .

Trifft cs zu, daB die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen sich geweigert hat, Zeugenaussagen iiber die Verlet-
zungen der Blirgerrechte in der Sowjetunion zu héren, und wenn
ja, wie hat die Bundesregierung sich in dieser Angelegenheit ver-
halten?

Zu Frage B 11:

Der Bundesregierung sind die Meldungen be-
kannt, wonach einige Mitglieder der von Ihnen an-
gesprochenen Biirgerrechtlergruppe verhaftet wor-
den sind. Sie sieht sich jedoch nicht in der Lage,
die Richtigkeit dieser Information im einzelnen
nachzupriifen und zu bestatigen.

Zur allgemeinen Frage, was die Bundesregierung
zur Verwirklichung der Menschenrechte im Rahmen

der KSZE-SchluBakte unternimmt, erlauben Sie mir
den Verweis auf die eingehenden Stellungnahmen
vor dem Deutschen Bundestag zu dieser Frage, zu-
letzt am 10. Februar 1977.

Zu Frage B 12:

Die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen, deren 33. Taguhg vom 7. Februar bis
11. Mérz 1977 in Genf stattfindet, ist mit der Frage
der Verletzung von Biirgerrechten in der Sowjet-
union bisher offiziell nicht befait worden. Die Uber-
legungen, ob und in welcher Form die Kommission
diese Frage behandeln kann, dauern z. Zt. noch an.
Die Bundesregierung wird auch in diesem Fall in
Ubereinstimmung mit ihrer wiederholt und unmiB-
verstdndlich erklarten Haltung handeln, fiir die ob-
jektive Behandlung von Menschenrechtsverletzun-
gen in allen Teilen der Welt einzutreten.

Anlage 71

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Bricher auf
die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Riedl
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Fragen
B 13 und 14):

Welche Berechnungen liegen der Antwort der Bundesregierung
auf meine Anfrage Nummer 122 (Drucksache 8/86) zugrunde, und
wie erklart die Bundesregierung, daB in den beteiligten Wirt-
schaftskreisen die Zahl der langfristig durch das deutsch-brasilia-
nische Abkommen gesicherten Arbeitsplatze in der Kernenergie-
wirtschaft zwolfmal so hoch veranschlagt wird?

Warum bhat die Bundesregierung den zweiten Teil meiner an
sie gerichteten Anfrage Nummer 122 (Drucksache 8/86) nicht be-
antwortet, und wie beantwortet die Bundesregierung nunmehr
meine Frage, was sie unternimmt, um die ordnungsgeméafie Er-
fillung der gegeniiber- Brasilien eingegangenen vertraglichen
Verpflichtungen sicherzustellen?

Das deutsch-brasilianische Abkommen hat viel-
faltige und in die verschiedensten Bereiche hinein-
reichende Aspekte, auf die im Rahmen der Frage-
stunde einzugehen eine zu starke Vereinfachung
notwendig machen miite. Die Bundesregierung ist
in diesen Wochen damit beschéaftigt, in den Fach-
ausschiissen des Bundestages und in den Arbeits-
kreisen der Fraktionen ihre Auffassung ausfiihrlich
darzulegen. '

Anlage 72

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn
(Braunschweig) (CDU/CSU) (Drudksache 8/129 Fra-
gen B 15 und 16):

Ist die Bundesregierung bereit, bei der Beratung der AbschluB-
. akte der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
fur die Belgrader Konferenz gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
der EG den Inhalt des Korbs V zum zentralen Thema der Diskus-
sion zu erheben?

Ist die Bundesregierung bereit, die soziodkonomischen, die
sicherheitstechnischen und die humanistischen Aspekte der Stel-
lungnahme mit den Mitgliedstaaten der EG so abzustimmen, daB
die Gemeinschaft mit einer Stimme spricht?
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1. Die Bundesregierung strebt im Einvernehmen
mit den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft fiir das Belgrader Folgetreffen der Konferenz
tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa eine
ausgewogene Uberpriifung der Verwirklichung der
SchluBakte von Helsinki an und wird dabei den Be-
schliissen des Korbes III den ihnen gebiihrenden

Platz zukommen lassen.

2, Im Rahmen der Europdischen Zusammenarbeit
finden laufend Konsultationen der neun Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaft statt, an de-
nen auch die Europdische Kommission als Vertre-
terin der Gemeinschaft als solche teilnimmt, sofern
Fragen behandelt werden, die in ihre Zustdndigkeit
fallen. Die Europaische Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten werden daher wie bei den KSZE-Ver-
handlungen auch in Belgrad abgestimmte gemein-
same Positionen vertreten.

Anlage 73 }
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Seiters (CDU/
CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 17):

Welche Griinde haben die Bundesregierung veranlaft, das
deutsche Konsulat fiir die Ostlichen Niederlande in Enschede —
trotz der Tatsache, daB dieses Grenzland besondere Briicken-
funktion hat — nicht wieder zu besetzen und die Zustandigkeit
fiir dieses Gebiet auf das deutsche Konsulat in Amsterdam zZu
ibertragen?

Der frithere Honorarkonsul in Enschede, Herr Dr.
Simon, ist im Alter von 74 Jahren zum 31. Dezem-
ber 1976 auf eigenen Antrag aus dem Amt ausge-
schieden.

Aus den nachstehenden Griinden wurde Kkein
Nachfolger ernannt: Durch die Berichterstattung der
iibergeordneten berufskonsularischen Vertretung
(Generalkonsulat in Amsterdam) war bekannt, daB
die Geschéftsbelastung des Honorarkonsuls in
Enschede sehr gering war. Insbesondere die Inan-
spruchnahme des Honorarkonsuls durch deutsche
Staatsangehorige mit der Bitte um Rat und Beistand
nach dem Konsulargesetz, die Hauptaufgabe eines
Honorarkonsuls, war — wie auch die geringen Ge-
buhrenemnahmen von monatlich durchschnittlich
knapp iiber 100 — DM beweisen — sehr selten.

Die im Umfang geringen Aufgaben eines Honorar-
konsuls kénnen ohne Schwierigkeiten vom General-
konsulat in Amsterdam wahrgenommen werden.
Diese berufskonsularische Vertretung diirfte hierzu
aufgrund des fachkundigen Personals auch qualifi-
zierter in der Lage sein, als ein neu zu ernennender
Honorarkonsul.

-Angesichts des geringen Aufgabenbereichs eines
Honorarkonsuls im grenznahen Enschede erschien
es auch aufgrund der Haushaltslage des Bundes und
der Einsparungsauflagen geboten, den bis zum Aus-
scheiderr von Honorarkonsul Dr. Simon gezahlten
Verwaltungskostenzuschuf von zuletzt monatlich
2 100,— DM einzusparen.

Anlage 74

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Wei-
den) (CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 18):

Wie wertet die Bundesregierung den sowjetischen Protest bei
den alliierten Schutzmédchten gegen die Genehmigung der Flug-
linie Berlin—Ziirich, wobei die Sowjets die Benutzung der Berli-
ner Luftkorridore auf die Versorgung der Garnisonen der drei
Schutzméachte in West-Berlin beschranken, und welche Folgen hat

das sowjetische Verhalten auf die deutsch-sowjetischen Luft-
fahrtbeziehungen?

Der Luftverkehr von und nach Berlin (West) durch
die drei Luftkorridore unterliegt einem besonderen
Regime. Dieses gibt den Drei Maéachten das aus-
schlieBliche Recht zum Luftverkehr von und nach
Berlin durch die drei Korridore. Die Bundesrepublik
Deutschland hat bekanntlich insoweit keine Zustan-
digkeiten. :

Wie die Drei Méchte der Bundesregierung mit-
geteilt haben, vertreten sie die Auffassung, daB
der sowjetische Protest nicht begriindet ist. Die
Bundesregierung schlieBt sich dieser Auffassung an.

Wie sich aus der eingangs dargelegten Rechtslage
ergibt, besteht kein unmittelbarer Zusammenhang
mit den deutsch-sowjetischen Luftfahrbeziehungen.

Anlage 75
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher aaf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Engelsberger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 19):

Trifft es zu, daB Radio Liberty in seinen Sendungen eine
Direktive beriicksichtigt, die elf Punkte umfaBt, die sowjetischen
Forderungen entsprechen, und was hat die Bundesregierung —
bejahendenfalls — unternommen, um eine freie und uneinge-
schrankte Berichterstattung und Kommentierung aller im Gel-

tungsbereich des Grundgesetzes arbeitenden Sender sicherzu-
stellen?

Radio Liberty ist ein amerikanischer Sender. Die
Bundesregierung iibt keine EinfluBnahme auf den
Sender aus und behindert seine freie und uneinge-
schrankte Berichterstattung und Kommenuerung in
keiner Weise.

Anlage 76
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Dr. de With auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Klein (Dieburg)
(SPD) (Drucksache 8/129 Fragen B 40, 41 und 42):

Weldche Erkenntnisse hat die Bundesregierung bei der Sichtung

des Lockheedmaterials, das ihr von der Regierung der USA zur

Auswertung zur Verfigung gestellt wurde, jetzt — vier Monate
nach der Ubergabe — gewinnen kénnen?

Falls die Prifung noch nicht abgeschlossen ist, wann werden
die Sichtungsarbeiten beendet sein?

In welcher Form wird die Bundesregierung den Deutschen Bun-
destag iiber die dabei gewonnenen Erkenntnisse unterrichten?

©
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(A)  Zu Frage B 40:

(B)

Der Bundesminister der Justiz hat eine unabhan-
gige Arbeitsgruppe eingesetzt, deren Aufgabe es ist,
die vom Justizministerium der Vereinigten Staaten
von Amerika ilbersandten und am 16. November
1976 bzw. 13. Januar 1977 im Bundesministerium der
Justiz eingegangenen Dokumente zu sichten, zt ord-

nen und das Material unter allen rechtlichen Ge-

sichtspunkten auszuwerten. Die Arbeitsgruppe wird
dem Bundesminister der Justiz Bericht erstatten und
Vorschlage fiir die weitere Behandlung, insbeson-
dere hinsichtlich der Weiterleitung von Dokumenten
an Stellen mit Rechtspflegeaufgaben, unterbreiten.
Die Arbeitsgruppe hat ihre Arbeit noch nicht abge-
schlossen.

Zu Frage B 41:

Es ist noch nicht abzusehen, wann die Arbeits-
gruppe ihren Bericht vorlegen kann.

Zu Frage B 42:

Die Bundesregierung wird den Deutschen Bundes-
tag iiber den AbschluB der Arbeiten der Arbeits-
gruppe unterrichten. Uber Form und Inhalt der Un-
terrichtung im einzelnen kann erst zu gegebener
Zeit entschieden werden. - : ‘

Anlage 77
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/129 Frage B 62):

Wie beurteilt die Bundesregierung die konjunktur- und ener-
giepolitischen Auswirkungen der Kaltekatastrophe in den Ver-
einigten Staaten von Amerika, und sieht sich die Bundesregie-
rung in der Lage, die auf Europa ibergreifenden Auswirkungen
der zum Teil spekulativen PreiserhShungen (wie sie etwa im
Bericht der Frankfurter Rundschau vom 4. Februar 1977 beschrie-
ben wurden) wirksam entgegenzuwirken?

Die konjunkturellen Auswirkungen der extremen
Winterwitterung im Januar und Februar 1977 in den
USA sind derzeit noch kaum hinreichend abzuschiét-
zen. Angesichts der in der Grundlinie aufwértsge-
richteten Konjunktur in den USA kann erwartet wer-
den, daB die Kalteperiode iiberwiegend nur tempo-
rare Wirkungen haben wird. Die Konjunkturprogno-
sen fiir die USA gehen durchweg von einer Fortset-
zung des Aufschwungs aus. Die Regierung schéatzt
derzeit fiir 1977 ein reales Wachstum des BSP von
rd. 5!/2 %o, die OECD von 5 %o.

Auswirkungen der Kaltekatastrophe in den Ver-
einigten Staaten von Amerika auf die Energiepreise
in der Bundesrepublik Deutschland sind kaum er-
kennbar.

Von Oktober 1976 bis Ende Januar 1977 war die-

Preisentwicklung fiir Roh6l nahezu konstant.

Bei den Produkten war die Entwicklung nicht ein-
heitlich. Wahrend die Preise fiir Benzin sogar gefal-
len sind, waren die Preise fiir leichtes Heizél in den

letzten besonders schweren Wodchen des Kalteein-

bruchs insgesamt unverdndert. Im gesamten Zeit-
raum von Oktober 1976 bis Februar 1977 war in
Rotterdam ein Anstieg von 8 % gegeniiber 23 % im
US-Golf zu verzeichnen. Fiir den Preisanstieg bei
schwerem Heiz6él sind vor allem konjunkturelle
Griinde und nicht die amerikanische Situation ver-

antwortlich. Schweres Heizol spielt in den USA,

anders als in der Bundesrepublik, kaum eine Rolle.

Bei Gas konnten keine Preiserhohungen aufgrund
der amerikanischen Kaltekatastrophe festgestelit
werden. .

Weitere Auswirkungen auf unsere Energiepreise
sind nicht zu erwarten, da die Kalte in den USA in-
zwischen abgeklungen ist.

Anlage 78
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Sch'riftliche
Frage des Abgeordneten Wuwer (SPD) (Drucksache
8/129 Frage B 63):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB durch die Ande-
rung der Fertigpackungsverordnung zusdtzliche Aufgaben auf die
Lander zukommen, die eine Verstarkung des Personalbestandes
notwendig machen, und hdlt die Bundesregierung in diesem Zu-

(&)

sammenhang zum Ausgleich eine Erhéhung der Eichgebiihren :

fiir erforderlich?

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Eich-
gesetzes und die Vierte Verordnung zur Ande-
rung der Fertigpackungsverordnung sind die Vor-
schriften iiber Fertigpackungen zum 1. Juli 1977 er-
weitert worden. Damit kommen auf die Eichbehor-
den der Lander neue Aufgaben zu. Gleichzeitig wer-
den aber gemeinsame Vorschriften der EG iiber die
gegenseitige Anerkennung der Kontrolle von Fer-
tigpackungen wirksam, die zu einer Entlastung der
Eichbehorden bei der Uberwachung von Importen
fiihren. Durch diese Entlastung diirfte die Belastung
mit den neuen Aufgaben voll ausgeglichen werden,
so daB nach Auffassung der Bundesregierung eine
Verstarkung des Personalbestandes der Eichbehor-

den nicht erforderlich ist. Diese Auffassung ist von.

den Eichverwaltungen der Lander bestatigt worden.

Eine Erhoéhung der Eichgebiihren im Hinblick auf
die Anderung der Vorschriften iiber Fertigpackun-
gen héalt die Bundesregierung nicht fiir erforderlich,
da die Gebiihren fiir die einzelne Amtshandlung er-
hoben werden und eine wider Erwarten eintretende
Mehrbelastung von selbst zu hoheren Gebiihrenein-
nahmen fithren wiirde. Unabhéngig davon ist beab-
sichtigt, die Eichgebiihren demnéchst generell anzu-
heben, um der allgemeinen Kostenentwicklung Rech-
nung zu tragen.

Anlage 79
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Griiner auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksache
8/129 Frage B 64):

(D)



A)

(B}
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Welche gesetzlichen Mafinahmen gedenkt die Bundesregierung
zu ergreifen hinsichtlich der Schaffung einer Pufferzone z. B. im
Landkreis Passau, damit die Bevorzugungsprédferenzen fiir Zo-
nenrandgebiete auch dort gelten und nicht die Vergaberichtlinien
(.Bayerischer Staatsanzeiger* vom 4. Mai 1976) Anwendung fin-
den? .

Auf die von Ihnen angesprochene Problematik
sind PStS Herold, Bundesministerium fiir innerdeut-
sche Beziehungen, mit Schreiben vom 23. November
1976 und das Bundesministerium fiir Wirtschaft mit
Schreiben vom 3. Dezember 1976 an das Mitglied
des Deutschen Bundestages, Herrn Friedrich Gerstl,
bereits eingegangen.

- Die Richtlinien der Bundesregierung fiir die bevor-
zugte Beriicksichtigung von Personen und Unterneh-
men aus dem Zonenrandgebiet und aus Berlin (West)
bei der Vergabe oOffentlicher Auftrdage sind 1975 neu
gefaBt worden. Die Neufassung war zur Berick-
sichtigung des neuen Schwerbehindertengesetzes
notwendig, das eine Bevorzugung von Schwerbehin-
derten- und Blindenwerkstétten bei o6ffentlichen Auf-
tragen vorsieht.

Die Richtlinien beruhen fiir den Bereich des Zo-
nenrandgebiets auf § 2 Nr. 3 des Zonenrandfdrde-
rungsgesetzes vom 5. August 1971. Nach dieser Vor-
schrift soll bei der Vergabe offentlicher Auftrage
das Zonenrandgebiet bevorzugt beriicksichtigt wer-
den. Welche Landkreise bzw. Gebietsteile von Land-
kreisen und Stadtkreise bzw. kreisfreien Stadte zum
Zonenrandgebiet gehoren, ist in der Anlage zu § 9
des Zonenrandforderungsgesetzes gesetzlich festge-
legt. Fiir die Richtlinien, die den Rechtscharakter
einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift haben, ist
diese gesetzliche Abgrenzung des Zonenrandgebiets

.maBgebend. Die Einfiihrung einer Puffer-Zone ist da-

her ohne Gesetzesdanderung nicht moglich. Im tibri-
gen hat die Bundesregierung — zuletzt im Jahres-
wirtschaftsbericht 1977 — klargestellt, daB das Zo-
nenrandgebiet wie bisher auch in Zukunft bevorzugt
gefordert wird. :

Die Bevorzugung von Unternehmen des Zonen-
randgebiets bei der Vergabe oOffentlicher Auftrdge
ist ein wichtiges und wirksames Mittel der Regional-
politik. DaB es in angrenzenden, nicht begiinstigten
Gebieten zu einer gewissen Negativwirkung kommt,
muf in Kauf genommen werden. Denn die Zurtick-
nahme der Bevorzugungsgrenze wiirde den Druck
des Forderungsgefdlles nur auf die dann aus der
Forderung insoweit ausscheidenden- Teile des Zo-
nenrandgebiets verlagern. Damit wdre ein erster,
dem gesetzlichen Auftrag des Zonenrandférderungs-
gesetzes (38§ 1, 2 Ziffer 3, 9) widersprechender Schritt
in Richtung auf eine Differenzierung von Gebiets-
teilen des Zonenrandgebiets gemacht. Dieser muB
— auch im Hinblick auf andere Berufungsfdlle —
unbedingt vermieden werden.

Soweit es sich bei den an das Zonenrandgebiet
angrenzenden Gebieten, wie z.B. beim Landkreis
Passau, um Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung- der regionalen Wirtschaftsstruktur”
handelt, sind diese einer weit geringeren Belastung
durch die Férderungspolitik fiir das angrenzende Zo-
nenrandgebiet ausgesetzt als andere, nicht praferen-
zierte Anrainer. Dariiber hinaus enthalten die Be-
vorzugtenrichtlinien in erheblichem Umfang Soll-
Vorschriften. Die Vergabestellen haben daher bei

der Ausschreibung wie dem Zuschlag einen Ermes-
sensspielraum, der es gestattet, besonderen Aus-
nahmefallen mit der notigen Flexibilitdt begegnen
zu konnen.

Anlage 80

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Wolfram (Recklinghausen)
(SPD) (Drucksache 8/129 Frage B 65):

Ist die Bundesregierung bereit, ihre Energiepolitik im Bereich
der Fernwdrme auch darauf zu orientieren, daf nicht nur neue
Fernwédrmeschienen geférdert und errichtet werden, sondern daf
mehr als bisher geschieht, um vorhandene Fernwéirmekapazitdten
und -netze optimal auszunutzen?

Die energiepolitische Bedeutung der Fernwarme-
versorgung wurde u. a. in der Ersten Fortschreibung
des Energieprogramms und in der GroBen Anfrage
zur sparsamen und rationellen Energieverwendung
dargelegt.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB das vor-
handene wirtschaftliche Fernwdrmepotential der
Ballungsgebiete — méglichst unter weiterer Anwen-
dung der Kraft-Wérme-Kopplung — erschlossen
werden muB. Das beinhaltet selbstverstandlich mit
besonderem Schwergewicht die Nutzung des Poten-
tials vorhandener Fernwéarmekapazititen und -netze.

Daher fordert die Bundesregierung den Ausbau
der Fernwdrmeversorgung seit Ende 1974 mit einer
Investitionszulage in Hoéhe von 7,5°%.. Die Forde-
rung erfolgt dabei unabhédngig von der NetzgroBe;
Voraussetzung ist, daB die Fernwéarmeversorgung
iiberwiegend durch Kraft-Warme-Kopplung erfolgt.
Beim Bau von Kohle-Heizkraftwerken wird zuséatz-
lich der InvestitionskostenzuschuB3 nach dem 3. Ver-
stromungsgesetz gewdahrt.

Daruber hinaus soll der Ausbau der Fernwdrme-
versorgung in, stadtischen Schwerpunktgebieten
auch im Rahmen des Investitionsprogramms begiin-
stigt werden; die Verhandlungen, auch mit den
Liandern, laufen derzeit noch, so daB AbschlieBendes
noch nicht gesagt werden kann.

Ob und ggf. welche weiteren staatlichen MaBnah-
men fiir die Fernwarme sinnvoll und notwendig sind,
wird im Rahmen der Fortschreibung des Energie-
programms zu entscheiden sein. Dabei werden auch
die Ergebnisse der vom Bundesminister fiir For-
schung und Techhologie vergebenen FW-Studien
und sonstigen Forschungsprojekte, wie z. B. der
FW-Schienen, beriicksichtigt werden.

Ich hoffe, meine Ausfiihrungen verdeutlichen, daB
die Bundesregierung bemiiht ist, die Energiepolitik
auch fiir diesen Bereich ausgewogen zu gestalten.

Anlage 8t
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Zeyer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Fragen B 68, 69, 70 und 71):

(C)

D)
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In welchem Umfang erfiillt Frankreich seit dem 1. Januar 1976
die in Artikel 83 Abs. 1 des deutsch-franzésischen Vertrags vom
27. Oktober 1956 eingegangene Verpflichtung, ein Drittel der
vertragsfahigen Saarkohleférderung abzunehmen?

Welche Menge an Steinkohle (einschlieBlich der nationalen
Steinkohlereserve) lagen im Saarland im Februar 1977 auf
Halde, und mit welchen Haldenmengen mufl bis Ende 1977 bzw.
Ende 1978 gerechnet werden?

,Was hat die Bundesregierung — auch als Mehrheitsaktiondr
der Saarbergwerke AG — konkret getan, um den im fortge-
schriebenen Energieprogramm vom 30. Oktober 1974 vorgesehe-
nen Zweiten Kraftwerksblock termingerecht zu verwirklichen?

Wie beurteilt die Bundesregierung abschlieBend die Absatz-
und Beschéftigungslage der Saarbergwerke AG bis Ende 19782

Zu Frage B 68:

Aufgrund der verénderten Lage auf dem Energie-
und Kohlemarkt muBiten den franzosischen Abneh-
mern bereits seit Jahren Zugestdndnisse sowohl hin-
sichtlich des Preises als auch beziiglich der nach dem
Saarvertrag abzunehmenden Mengen gemacht wer-
den. Dies gilt auch fiir 1976. Wahrend die Koks-
und Kokskohlenlieferungen léngerfristig kommer-
ziell geregelt sind, gelang es bei der Kraftwerks-
kohle erst nach Verhandlungen auf Regierungs-
ebene mit einer Menge von 500 000 t die Fortset-
zung der Lieferungen an die franzésische Elektrizi-
tatswirtschaft zu erreichen. Da auch die Hausbrand-
lieferungen stark zuriickgegangen sind, betrugen die
Minderlieferungen 1976 nach Rechnung <der Saar-
bergwerke ca. 0,9 Mio. t. Uber die Kraftwerkskoh-
lenlieferungen 1977 wird zur Zeit noch verhandelt,
wobei es um Preis und Menge geht.

Zu Frage B 69:

Nach Angaben der Saarbergwerke AG lagen am
25. Februar 1977 bei diesen ca. 1,3 Mio. t Kohle auf
Halde; hinzu kommen noch rd. 1,3 Mio. t, die von
den Saarbergwerken in die Steinkohlenreserve ein-
geliefert worden sind. Die Saarbergwerke rechnen
damit, daB sich die Halden bis Ende 1977 um 0,9
Mio. t und bis Ende 1978 um weitere 0,3 Mio. t er-
héhen konnten, wobei die Lieferungen von Kraft-
werkskohle nach Frankreich mit jahrlich ca.
0,5 Mio. t vorausgesetzt sind.

Zu Frage B 70:

Der Bund unterstiitzt auch als Mehrheitsaktiondr
grundsétzlich die Pléne der Saarbergwerke zum Bau
eines weiteren Kraftwerksblocks. Durch das 3. Ver-
stromungsgesetz sind die wirtschaftlichen Voraus-
setzungen fiir ein neues Kraftwerk geschaffen wor-
den. Verhandlungen iiber den Stromabsatz und tiber
eine Reihe weiterer Einzelfragen laufen zwischen
den Dbeteiligten Unternehmen. Das Bundeswirt-
schaftsministerium selbst fihrt in diesen Tagen wei-
tere Gesprache mit der Kraftwirtschaft iiber Kohle-
einsatz und Kraftwerkszubau.

Zu Frage B 71:

Angesichts der konjunkturellen Entwicklung in
den letzten zwei Jahren und der daraus resultieren-
den verminderten Kohlenachfrage im Stahl- und
Energiebereich sind absatzbedingte Schwierigkeiten
des deutschen Steinkohlenbergbaus insgesamt und
der Saarbergwerke auch im laufenden Jahr 1977
nicht auszuschlieBen. Die Berghauunternehmen wer-

den sich im Rahmen ihrer unternehmensspezifischen
Planungen hierauf einzustellen haben.

Der konjunkturelle Aufschwung &8t jedoch er-
warten, daB im Jahre 1978 Produktion und Absatz
von Steinkohle wieder in ein angemessenes Ver-
héltnis gebracht werden kénnen.

Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griner auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Gerlach (Obernau)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/129 Frage B 72):

Stellt die Auffassung des Staatssekretdrs des Bundesministe-
riums fir Wirtschaft, die TariferhShung im o6ffentlichen Dienst
solle wenigstens 6 % betragen, die offizielle Meinung der Bun-
desregierung dar, und wie beurteilt die Bundesregierung diese
im Widerspruch zu sonstigen Gepflogenheiten stehende Einmi-
schung in schwebende Tarifverhandlungen vorbei an dem fir die
Verhandlungsfithrung seitens der Bundesregierung zustindigen
Kabinettsmitglied?

Die Bemerkung von Herrn Staatssekretar Dr.
Schlecht, auf die sich Thre Frage bezieht, war eine
ausdrudkliche persénliche Randbemerkung in einem
langeren Interview des Siidwestfunks vom 20. Fe-
bruar 1977 zu konjunkturpolitischen Fragen. In die-
sem Interview hatte sich Herr Staatssekretdr Dr.
Schlecht u. a. zu den Eckdaten des Jahreswirtschafts-
berichts und in diesem Zusammenhang auch zu der
Gratwanderung in der Lohnpolitik zwischen zuviel
Kosten und zuwenig Nadfrage geduBert. In der
Presse wurde die von Ihnen angesprochene Bemer-
kung zum Teil jedoch aus dem Zusammenhang ge-
rissen und daher verzerrt wiedergegeben.

Von einer Einmischung in laufende Tarifverhand-
lungen kann keine Rede sein.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Gerstein (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage B 74):

In welchem Umfang werden die energiepolitischen Vorstellun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen bei dem Energieprogramm
der Bundesregierung beriicksichtigt, und welche Vorstellungen
hat die Bundesregierung insbesondere zur Moglichkeit der ver-
mehrten Lieferung von Strom aus Steinkohle in revierferne Bun-
desldnder, und gedenkt sie, hier eigene Initiativen zu ent-
wickeln?

Die Bundesregierung steht bei der Erarbeitung
der Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms
sowohl auf politischer als auch auf fachlicher
Ebene in einem intensiven Meinungsaustausch mit
allen Bundeslandern.

Beispielhaft wird auf die Besprechung zwischen
Bundesregierung und Landerministerprdasidenten
am 11. Februar 1977, den vom Bundeskabinett ein-
gesetzten StaatssekretdrsausschuB unter Beteili-
gung der Bundesldnder und schlieBlich mehrere
Bund-/Landerarbeitskreise {iiber energiepolitische
Einzelbereiche verwiesen.
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Fir die Bundesregierung sind die energiepoliti-
schen Vorstellungen der Bundesldnder und damit
auch Nordrhein-Westfalens wichtige Beitrdage zur
Entscheidungsfindung. Die Bundesregierung hat im
Dritten Verstromungsgesetz die Madoglichkeit ge-
schaffen, Zuschiisse fiir den Transport von Stein-
kohlestrom zu gewdhren. Hiervon wird in erheb-
lichem MaBe Gebrauch gemacht.

Nicht zuletzt unter Umweltgesichtspunkten st68t
die Kohlestromerzeugung in Ballungsgebieten wie
gerade dem Steinkohlenbergbaurevier an der Ruhr,
auf Grenzen (s. Voerde). Hinzu kommt, daB auch
der Bau von zusatzlichen Leitungen, insbesondere
nach Siden, wie er fiir einen Stromtransport bei
einer Leitungskonzentration im Ruhrgebiet erfor-
derlich ware, bereits heute auf Schwierigkeiten
u. a. aus Griinden des Landschaftsschutzes st68t.

Die Bundesregierung wirkt daher seit langem auf
die in Frage kommenden Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen insbesondere im siiddeutschen Raum
ein, den Anteil ihrer Kraftwerksleistung auf Basis
Steinkohle zu erh6éhen.

Sie wird diese Frage auch im Rahmen der Zwei-
ten Fortschreibung des Energieprogramms behan-
deln.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Rainer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage B 75):

Trifft es zu, daB die unkooperative Amtsfithrung des britischen
Landwirtschaftsministers als Vorsitzender des Ministerrats der
Europdischen Gemeinschaft eine weitere Sitzung des Ministerrats
in der Besetzung der Agrarminister unmoéglich gemacht hat —
wie dhnliches auch beim britischen AuBenminister in der Fische-
reifrage zu beobachten ist —, und welchenWert miBt angesichts
dessen die Bundesregierung den h&ufigen Treffen zwischen dem
Bundeskanzler und dem britischen Premierminister bei, deren
letztes erst kurz zuvor stattgefunden hatte?

Der Vorwurf einer unkooperativen Amtsfithrung
des britischen Landwirtschaftsministers als derzei-
tiger Vorsitzender des Agrarrates ist vollig unge-
rechtfertigt.

Die fiir den 24./25. Januar 1977 geplante Sitzung
des Agrarrates wurde von Minister Silkin nach
Absprache und im Einvernehmen mit allen Partner-
landern abgesagt, nachdem klar zu erkennen war,
daB die erhoffte Einigung {iber das Aktionspro-
gramm Milch trotz intensiver bilateraler Kompro-
mifgesprdache zwischen Kommissar Gundelach und
den Mitgliedstaaten nicht zustande kommen
wiirde. Die librigen Punkte auf der fiir die Januar-
Sitzung vorgesehenen Tagesordnung machten eine
Ratstagung nicht zwingend erforderlich.

Auch der fiir 28. Februar/l. Mdrz 1977 vorgese-
hene Ratstermin wurde mit Zustimmung aller Rats-
mitglieder verschoben, um den Mitgliedstaaten Ge-
legenheit zu geben, die Preisvorschldge der Kom-
mission intensiv zu iberpriifen. .Die Voraussetzun-
gen fiir eine vertiefte Sachdiskussion iiber das
Preispaket werden dadurch verbessert.

~ Die Bundesregierung miBt den Treffen zwischen
dem Bundeskanzler und dem britischen Premier-
minister sowie mit anderen Regierungschefs groBe
Bedeutung zu.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/129 Frage B 133):

Welchen Zweck hat der Stempelaufdruck ,Kein Zollgut nach
§ 14 Abs. 1 Postzollbuch — Frei zur Zustellung” auf einem Brief,
der vom Europdischen Parlament in Luxemburg am 3. Februar
1977 an einen deutschen Journalisten in Frankfurt gesendet
wurde, und auf welche Bestimmung begriindet sich diese Ma8-
nahme?

Die Deutsche Bundespost ist nach § 6 des Zollge-
setzes verpflichtet, alle aus dem Ausland eingehen-
den Postsendungen mit Zollgut unverziiglich und
unverdandert der zustandigen Zollstelle zu gestellen.
Von dieser Regelung sind allein die in § 6 Abs. 2
der Allgemeinen Zollordnung genannten Sendungen
ausgenommen (siehe Anlage).

Auf der Grundlage dieser Bestimmungen priifen
die Postdamter die aus dem Ausland eingehenden
Briefsendungen nach dufierlichen Merkmalen, ob sie
zu gestellen sind oder nicht. Von der Gestellung
befreite Sendungen erhalten gemaB § 14 Postzollbuch
einen Gummistempelabdruck, der die Sendung als
von der Gestellung befreit ausweist. Einen solchen
Stempelabdruck hat auch die von Thnen beschrie-
bene Briefsendung erhalten. Die Kennzeichnung ist
bei dem auf Massenverkehr eingestellten Postbetrieb
erforderlich, um die Sendungen fiir den gesamten
Beférderungsweg als von der Gestellung befreit zu
charakterisieren; anderenfalls wiirden solche Brief-
sendungen u. U. dem Verzollungspostamt erneut zur
Begutachtung zugeleitet und damit zwangslaufig
verzogert werden.

Anlage
§ 6

Allgemeine Zollordnung
Einfuhr als Freigut

(2) Im Postverkehr werden nicht Zollgut

1. Briefe und Wertbriefe, die nur Mitteilungen,
Wertpapiere, Akten, Urkunden, Manuskripte
oder andere Schriftstiicke, Korrekturbogen oder
Waren des Buchhandels (nicht jedoch Antiqui-
tdten) enthalten,

2. Packchen, die nur Akten, Urkunden, Manuskrip-
te oder andere Schriftstiicke, Korrekturbogen
oder Waren des Buchhandels (nicht jedoch Anti-
quitdten) enthalten,

3. Sendungen, die nur giiltige Zahlungsmittel —
nicht jedoch Goldmiinzen — enthalten,

4, Postkarten,

€
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5. Briefe und Wertbriefe, die Briefmarken enthal-
ten, wenn der Inhalt des einzelnen Briefes oder
Wertbriefes nicht mehr als 50 Deutsche Mark

wert ist, .
6. Drucksachen, ausgenommen Drucksachen mit
Antiquitdten, Originalgraphiken oder Kunst-

drucken sowie Drucksachen in besonderen Beu-
teln,

7. Zeitungen und Zeitschriften, deren Bezug die
Deutsche Bundespost nach dem Postzeitungsab-
kommen zum Weltpostvertrag oder aufgrund
besonderer Vereinbarungen oder Vertrage ver-
mittelt,

8. Sendungen mit Akten, Dienstpapieren und der-
gleichen, die unter amtlichem Siegel oder Stem-
pel einer staatlichen Behorde, einer ausldndi-
schen diplomatischen Vertretung oder Konsular-
vertretung oder einer amtlichen internationalen
Organisation fiir eine entsprechende Stelle oder
ihren Beauftragten eingehen,

9. Blindensendungen, i
10. andere Sendungen, die nach § 54 zollfrei sind,

11. Sendungen, die aus dem freien Verkehr des
Zollgebiets ohne ErlaB, Erstattung oder Ver-
gitung von Zoll ausgefiihrt wurden und entwe-
der unverdndert durch das Zollausland oder ein
Zollfreigebiet beférdert worden sind oder als
unzustellbar an den Absender zurickgehen.

(3) Ein Betrieb wird vom Zollgebiet aus bewirtschaf-
tet (Absatz 1 Nr. 3 und 4), wenn seine Wohn- und
Wirtschaftsgebdude im wesentlichen im Zollgebiet
liegen und alles zur Bewirtschaftung Erforderliche
vom Zollgebiet aus auf die auBerhalb gelegenen
Grundstiicke gebracht wird. In den Féllen des Ab-
satzes 1 Nr. 3 bis 5 ist weitere Voraussetzung, da
der Inhaber des land- oder forstwirtschaftlichen Be-
triebes vor der Einfuhr Anmeldepflichten erfiillt,
wenn ihm das Hauptzollamt solche auferlegt hat.

(4) Die in den Absétzen 1 und 2 bezeichneten Waren
und Sendungen werden Zollgut, wenn Zweifel daran
bestehen, ob die Voraussetzungen fur ihre Einfuhr
als Freigut erfillt sind. Waren, die Verboten und
Beschrankungen fiir den Warenverkehr wber die
Grenze unterliegen, werden stets Zollgut.

Anlage 86

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Lenzer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/129 Frage B 134):

Wie beurteilt die Bundesregierung das Schreiben des Magi-
strats der Stadt Haiger vom 14. Februar 1977 an den Bundes-
postminister bezliglich der Herausgabe einer Sonderbriefmarke
zur 1200-Jahrfeier der Stadt?

Der Magistrat der Stadt Haiger hat seinen Vor-
schlag leider zu spét eingereicht, so daB er fiir das
Postwertzeichen-Programm 1978 nicht mehr beriick-
sichtigt werden kann.

Die Herausgabe von Sonderpostwertzeichen be-
darf einer ldngeren Vorbereitungszeit. Diese Tat-
sache zwingt die Deutsche Bundespost, die jeweilige
Jahresplanung friihzeitig abzuschlieBen. Wie im
Amtsblatt N1. 78 vom 1Q. Juni 1975 bekanntgemacht
wurde, muBiten Antrage auf Ausgabe von Sonder-
postwertzeichen fiir das Jahr 1978 bis spédtestens
Ende 1976 vorliegen.

Eine Abéanderung des Ausgabeprogramms 1978
im Sinne der Anregung des Magistrats der Stadt
Haiger ist deshalb leider nicht méglich.

Anlage
Verfiigungen :

Postwesen
Nr. 436/1975

Sonderpostwertzeichen-Planung der Deutschen Bun-
despost

Zur AmtsbIVig Nr. 291/1972, S. 698

228l

Es besteht Veranlassung, an die mit o. a. Amtsbl-
Vig getroffene Grundsatzregelung zu erinnern.

Sie besagt, daBl die Deutsche Bundespost ihre Son-
derpostwertzeichen-Planungen im Januar des dem
Ausgabejahr vorangehenden Jahres aufstellt.

Uber das Ausgabeprogramm 1976 ist daher be-
reits im Januar 1975 endgiiltig entschieden worden.
Antrdge auf Ausgabe von Sonderpostwertzeichen
fir das Jahr 1977 missen bis spatestens Ende 1975,
fir das Jahr 1978 bis spatestens Ende 1976 usw.
beim Bundesministerium fiir das Post- und Fern-
meldewesen vorliegen. Auf Einhaltung der Einrei-
chungsfrist mufl bestanden werden.

Antrdge kénnen von jedermann formlos einge-
reicht werden. Beriicksichtigt werden vorzugsweise
solche Vorschlage, die -

— wichtige nationale oder internationale Anlasse
von herausragender allgemeiner Bedeutung

— die Bekundung der Mithilfe der Bundesrepublik
Deutschland an internationalen sozialen und kul-
turellen Bestrebungen, Werken und Institutionen

— die Ehrung beriihmter in- und auslédndischer Per-
sOnlichkeiten aus wichtigen Anlassen

zum Gegenstand der Wiirdigung haben.

Schon einmal gewiirdigte Themen sollen in der
Regel nicht vor 20 Jahren wiederkehren.

Im Regelfall erscheint fiir jeden Anlaf nur ein
Sondermarken-Wert.

Bei der Entscheidung uber die Ausgabe von Son-
derpostwertzeichen der Deutschen Bundespost wirkt
ein ,Beirat zur Bestimmung der Anlédsse fiur die
Ausgabe von Sonderpostwertzeichen ohne Zuschlag”
(Programmbeirat der Deutschen Bundespost) mit.
Ihm gehoren je ein Mitglied der drei im Deutschen
Bundestag bestehenden Fraktionen und je ein Ver-
treter der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland, des
Deutschen Presserates, des Bundes Deutscher Phila-
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telisten e. V., des Bundesministers des Innern und
der Deutschen Bundespost an.

Dieses Gremium unterstiitzt den Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewesen bei der Fest-
legung des jeweiligen Jahresprogramms fiir Sonder-
postwertzeichen, wéhlt aus den vorliegenden The-
menanregungen die herausragendsten aus und
schlagt sie dem Bundespostminister zur Annahme
vor.

998-—7 2040—1
AmtsbINr. 78 vom 10. Juni 1975, S. 832

Anlage 87
Antwort
des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Josten (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/129 Fragen B 135 und 136):

Wird die Sonderpostwertzeichenplanung der Deutschen Bun-
despost fiir das Jahr 1977 wie vorgesehen ausgefiihrt?

Ab wann kann mit der Ausgabe der Sonderbriefmarke
»50 Jahre Niirburgring” gerechnet werden?

Zu Frage B 135:

Das Sonderpostwertzeichen-Programm 1977 wird
nach dem beigefiigten Plan ausgefiihrt.

Zu Frage B 136:

Das Thema ,Nirburgring” bleibt fiir die Sonder-
postwertzeichen-Planung der Deutschen Bundespost
vorgemerkt. Dabei wird lediglich auf das Jubildum
nicht mehr Bezug genommen werden konnen.

Eine Beriicksichtigung des Themas ist frihestens
1979 méglich. Uber die Sondermarken-Ausgabe-
planung 1979 wird der Programmbeirat der Deut-
schen Bundespost Anfang 1978 beraten.

Sonderpostwertzeichenplanung der Deutschen Bundespost fiir das Jahr 1977

Zahl Freimachungswert/
Ausgabetag AnlaB der Werte Zuschlag
13. Januar Ubergabe des neuen ,Palais de I’Europe” an den 1 E
' Europarat in Straburg '
13. Januar Till Eulenspiegel 1 B
16. Februar Jugendstil 3 P,A L
in einem
Block
16. Februar Jean Monnet, Ehrenbiirger von Europa 1 B
14. April Jugendmarken 1977 mit Zuschlagen zugunsten der 4 D,P,B A
Stiftung Deutsche Jugendmarke e. V. zuziiglich je
50 v. H. Zu-
schlag
14. April 25 Jahre Bundesgartenschau (Stuttgart) 1 B
14. April Stauferjahr 1977 1 P
14. April 200. Geburtstag von Carl Friedrich GauB 1 P
17. Mai Europa-Marken 1977 2 P, B
17. Mai 400. Geburtstag von Peter Paul Rubens 1 D
17. Mai 600-Jahrfeier der Grundsteinlegung des Ulmer 1 P
Miinsters .
17. Mai 500 Jahre Universitat Mainz 1 B
17. Mai 450 Jahre Universitdt Marburg 1 B
13. Juli 200. Geburtstag von Phillipp Otto Runge 1 D1
13. Juli 100. Todestag von Wilhelm Emanuel von Ketteler 1 B
13. Juli 100. Geburtstag von Friedrich von Bodelschwingh 1 B
16. August Archédologisches Kulturgut 3 D,B1,Pn
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noch: Sonderpostwertzeichenplanung der Deutschen Bundespost fiir das Jahr 1977
Zahl Freimachungswert/
Ausgabetag AnlaB der Werte Zuschlag
16. August 500 Jahre Universitit Tiibingen 1 B
13. Oktober Wohlfahrtsmarken 1977 mit Zuschldagen zugunsten 4 D,P,B A
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl- zuziiglich je
fahrtspflege 50 v. H. Zu-
schlag
13. Oktober 100 Jahre Fernsprecher in Deutschland 1 B
13. Oktober Tag der Briefmarke 1977 1 10 Pfennig
10. November 250. Todestag von Doktor Johann Andreas Eisenbarth 1 B
10. November 150. Todestag von Wilhelm Hauff 1 P
10. November ‘Weihnachtsmarke 1977 1 B
als Block zuziiglich
50 v. H. Zu-
schlag
Erlduterungen der Nennwerte: B 1 = Brief iiber 50—100 g
D = Drucksache A = Auslandsbrief (bis 20 g)
D 1 = Drucksache iiber 50—100 g L = Luftpostleichtbrief
P = Postkarte ' Pn = Packchen
B = Brief E = Einschreibgebiihr
Anlage 88 Anlage 89
Antwort

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Hohmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Fuchs (CDU/CSU)
(Drucksache 8/129 Frage B 139):

Trifft es zu, daB die SED-Machthaber die Zusammenfiihrung der
Familie eines Schriftstellers verweigern, dem fiir den Fall der
Riickkehr in die ,DDR” eine Gefdngnisstrafe von ,nur* zwei
Jahren angedroht wurde, und teilt — bejahendenfalls — die
Bundesregierung die Auffassung, daB Ost-Berlin damit erneut
gegen die Vereinbarungen von Helsinki verstoft?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB ein junger
Schriftsteller aus der DDR wihrend eines Auslands-
aufenthaltes zur Ausbiirgerung von Wolf Biermann
und zum AusschluB Reiner Kunzes aus dem Schrift-
stellerverband spontan einen schriftlichen Protest
an den Generalsekretir der SED, Erich Honnecker,
richtete und spéter nicht in die DDR zuriickgekehrt
ist, weil er mit seiner Verhaftung rechnete.

Per Bundesregierung wurde weiter bekannt, daB
der Schriftsteller nun um Familienzusammenfithrung
bemiiht ist. In seinem Interesse und im Interesse
seiner Angehérigen bitte ich um Verstdndnis, wenn
ich mich hier vorerst einer Bewertung enthalte.

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)
(CDU/CSU) {Drucksache 8/129 Frage B 140):

Trifft es zu, daB ein Ostberliner, der dort fiir Freiheit und
Menschenrechte sowie seine Ausreise demonstriert hatte, von
der Polizei festgenommen worden ist, und was hat — bejahen-
denfalls — die Bundesregierung unter Hinweis auf die Verein-
barungen von Helsinki und die Menschrechtskonventionen der
Vereinten Nationen unternommen, damit der Betreffende freige-
lassen wird und den Herrschaftsbereich der SED-Machthaber ver-
lassen darf? -

Die Bundesregierung hat bisher keine Bestatigung
fur den Threr Frage zugrundeliegenden Sachverhalt.

Falls IThnen genauere Angaben vorliegen, wére die
Bundesregierung dankbar, wenn Sie ihr diese An-
gaben unverziiglich iibermitteln kénnten.

Ich darf Thnen versichern, daB die Bundesregie-
rung in diesem wie auch jedem anderen gleichgela-
gerten Fall alles in ihren Moglichkeiten Stehende
tut, um das Los der Betroffenen zu erleichtern.

Ich teile die Ihrer Frage zugrundeliegende Auf-
fassung, daB die Ausreisefreiheit ein Prinzip ist, dem
nicht nur formal, sondern auch tatsachlich gefolgt
werden sollte.
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