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Anlage 11
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Anlage 23

Erhéhung der Gebiihren fiir Nebenstellen-
anlagen

MdlAnfr A79 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Dollinger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMP . . 4142*B

Anlage 24

Vertrieb von Verpackungsmaterial durch
die Bundespost
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SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4145* C

Anlage 33
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Bundesinnenministerium zum Abbau der
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MdlAnfr A97 21.10.77 Drs 08/1056
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Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 53. Sitzung. Bonn, Freitag, den 28, Oktober 1977

Anlage 36

Konzeption fiir die dem Bund gehdrenden
Banken und Kreditanstalten

MdlAnfr A99 21.10.77 Drs 08/1056
Niegel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4147 A

Anlage 37

Erschwerung der Errichtung von Neubauten
und der Altbausanierung durch Baugesetze,
Verordnungen und Erlasse sowie Verkiir-
zung von Baugenehmigungsverfahren

MdIlAnfr A100 21.10.77 Drs 08/1056
Wolfram (Recklinghausen) SPD

MdlAnfr A100 21.10.77 Drs 08/1056
Wolfram (Redklinghausen) SPD

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4147*B

Anlage 38

Abbau der Bereitstellung von Bankbiirg-
schaften durch Baufirmen vor Auftragsertei-
lung durch offentliche Bautrdger und der
Vorenthaltung von Zahlungen nach Fertig-
stellung innerhalb einer fiinfjihrigen Ge-
wihrleistungsirist

MdlAnfr A102 21.10.77 Drs 08/1056
Immer (Altenkirchen) SPD

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4147*D

Anlage 39

Gewdhrung von Umzugsprdmien zum Ab-
bau von Fehlbelegungen im sozialen Woh-
nungsbau durch die Stadt Hamburg

MdlAnfr A103 21,10.77 Drs 08/1056
Dr. Schneider CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4148* A

Anlage 40

Bewilligung der Férderungsmittel fiir heiz-
energiesparende Investitionen nach der Rei-
henfolge der eingehenden Antrige

MdlAnfr A104 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Jahn (Miinster) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4148*B

Anlage 41

Schutz des Bundestagsabgeordneten Dr. To-
denhofer vor offentlichen Angriffen auslidn-
discher - Repridsentanten insbesondere aus
Botsuana und Tansania auf deutschem
Boden

MdlAnfr A118 21.10.77 Drs 08/1056
Stommel CDU/CSU

MdlAnfr A119 21,10.77 Drs 08/1056
Stommel CDU/CSU

SchrAntw StMin Dr. von Dohnanyi AA .
*

. 4148* C

Anlage 42

Ausfithrungen des Staatssekretirs van Well
iiber den Status von Berlin

SchrAnfr Bl 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Mertes (Gerolstein) CDU/CSU

SchrAnfr B2 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Mertes (Gerolstein) CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA 4149* A

Anlage 43
Hinderung Deutscher in Rumé&nien am Zu-

.gang zur deutschen Botschaft in Bukarest

SchrAnfr B3 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Czaja CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA 4149* C

Anlage 44

Wirksamkeit der UN-Menschenrechtspakte
trotz friiherer bilateraler Abkommen

SchrAnfr B4 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Czaja CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA 4149* D

Anlage 45

Zahl deutscher Stellungnahmen zur Verlet-
zung der Menschenrechte wihrend der UN-
Sitzungen 1976

SchrAnfr B5 21.10.77 Drs 08/1056

- Graf Huyn CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA 4149*D

Die Frage B 6 — Drucksache 8/1056 vom
21. 10. 77 — des Abgeordneten Dr. Hubrig
(CDU/CSU) ist vom Fragesteller zuriick-
gezogen

Anlage 46

Ablehnung der Verhinderung des Starts der
von Terroristen gekaperten Lufthansa-Ma-
schine nach der Landung in Rom durch die
zustindigen Stellen; Durchfiihrung einer
Suchaktion wihrend der seit der Einfiih-
rung von Hanns Martin Schleyer vergange-
nen Wochen

SchrAnfr B7 21.10.77 Drs 08/1056
Regenspurger CDU/CSU

SchrAnfr B8 21.10.77 Drs 08/1056
Regenspurger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . . 4151* A

Anlage 47

Beteiligung des Bundes an den durch das
Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm verur-
sachten Mehraufwendungen fiir Schall-
schutzmaBnahmen beim Bau von Einfami-
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lienhdusern sowie Anhorung der Gemein-
den vor Festsetzung der Larmschutzbereiche

SchrAnfr B9 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Will-Feld CDU/CSU

SchrAnfr B10 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Will-Feld CDU/CSU

SchrAnfr B11 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Will-Feld CDU/CSU

SchrAnfr B12 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Will-Feld CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4151* B

Anlage 48

Annahme der Mitgliedschaft im Beirat der
Humanistischen Union (HU) durch einen
Parlamentarischen Staatssekretir des Bun-
desinnenministeriums trotz Entbindung des
Bundesinnenministers Dr. Maihofer von sei-
ner Funktion im Beirat der HU wegen sei-
nes Verhaltens im Fall Traube

SchrAnfr B13 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4151* D

Anlage 49

Konsequenzen aus der Studie der Gesell-
schaft fiir Mathematik und Datenverarbei-
tung mbH zum Datenschutz

SchrAnfr B14 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Laufs CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . 4152‘A

Anlage 50

Behandlung des Textes der deutschen Na-
tionalhymne in den Schulen

SchrAnfr B15 21.10.77 Drs 08/1056

Bohm (Melsungen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Engholm BMBW . . 4152*C

Anlage 51

Schutz der Einheiten des Bundesgrenzschut-
zes vor Anschligen

SchrAnfr B16 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4152*D

Anlage 52

Internationale Startberechtigung fiir den
aus der DDR geflohenen Turn-Vizewelt-
meister Wolfgang Thiine fiir den Deutschen
Turnerbund

SchrAnfr B17 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Miiller-Emmert SPD

SchrAnfr B18 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Miiller-Emmert SPD

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . L 4153° A

Anlage 53

Internationale Vereinbarungen iiber die Re-
gelung der Schiden beim Fliissiggastrans-
port

SchrAnfr B19 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Hubrig CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4153* C

Anlage 54 .

Erfahrungen mit der Anwendung des Ehe-
rechtsreformgesetzes hinsichtlich des Ver-
sorgungsausgleichs

SchrAnfr B20 21.10.77 Drs 08/1056

Frau Schleicher CDU/CSU

SchrAnfr B21 21.10.77 Drs 08/1056

Frau Schleicher CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4154* A

‘Anlage 55

Anderung des § 247 Abs. 1 BGB in der Fas-
sung der Notverordnung zur Sicherung von
Wirtschait und Finanzen und zum Schutz
des inneren Friedens

SchrAnfr B22 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Schmitt-Vockenhausen SPD

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4154* C

Anlage 56

Anderung des § 10 Abs. 2 Nr. 4 des Geset-
zes iiber das Kreditwesen beziiglich eines
Haftungszuschlags fiir Anstaltslast und Ge-
wahrstragerhaftung; Teilweise Privatisie-
rung der Sparkassen durch Aufnahme von
privatem Kapital

SchrAnfr B23 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Steger SPD
SchrAnfr B24 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Steger SPD

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . 4155 A

Anlage 57

Besteuerung des vom o6ffentlichen Arbeit-
geber an Stelle eines steuerireien Essens-
zuschusses in das Sozialwerk eingezahlten
gleichen Betrags

SchrAnfr B25 21.10.77 Drs 08/1056
Hasinger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4155*B

Anlage 58

Zahl der Einspriiche gegen die vom 9. Mai
bis 31. Dezember 1973 ausgesetzte Anwend-
barkeit des § 7 b EStG und Hohe der Steuer-
ausfdlle bei nachtriglicher Anwendung

SchrAnfr B26 21.10.77 Drs 08/1056
Bohm (Melsungen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4155* C



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 53. Sitzung. Bonn, Freitag, den 28. Oktober 1977 VII

Anlage 59

Entwicklung des Energieverbrauchs in den
Wirtschaftsbereichen seit 1960 sowie Er-
kenntnisse iiber die differenzierte Entwick-
lung der Wirme und des Elektrizitidtsbe-
darfs bis 1985 bei Verkiindung der ,Eck-
werte fiir ein neues Energieprogramm*

SchrAnfr B27 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

SchrAnfr B28 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4155*D

Anlage 60

Stand der Vorarbeiten fiir die regelmifige
Strukturberichterstattung der Bundesregie-
rung

SchrAnfr B29 21.10.77 Drs 08/1056
Roth SPD

SchrAnfr B30 21.10.77 Drs 08/1056
Roth SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4156* C

Anlage 61

Gliederung des warenproduzierenden Ge-
werbes und des Dienstleistungsbereichs in
der Strukturberichterstattung

SchrAnfr B31 21.10.77 Drs 08/1056
Voigt (Frankfurt) SPD

SchrAnfr B32 21.10.77 Drs 08/1056
Voigt (Frankfurt) SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4157 B

Anlage 62

Prognostischer Wert statistischer Angaben
itber das Verhdltnis von Sozialprodukt und
Primédrenergieverbrauch bei zunehmendem
Einsatz von Kernenergie sowie Anteil des
Energiesektors am Sozialprodukt in den
Jahren 1970 bis 1976

" SchrAnfr B33 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

SchrAnfr B34 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

_ SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . 4157 C

Anlage 63

Nutzung der EG-Zuschiisse zu den nationa-
len Schulmilchprogrammen und Aufnahme
anderer Milchgetrinke wie Kakao und der-
gleichen in das EG-Schulmilchprogramm

SchrAnfr B35 21.10.77 Drs 08/1056
Rodhner CDU/CSU

SchrAnfr B36 21.10.77 Drs 08/1956
Rohner CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 4158* B

Anlage 64

Durchfithrung eines IFAD-Forschungspro-
jekts iiber neue Nutzpflanzen und deren
Verwendbarkeit in Entwicklungsldndern

SchrAnfr B37 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Schuchardt FDP

SchrAntw PStSekr Briick BMZ . . 4158*D

Anlage 65

Schulmilchprogramme der Bundeslinder im
Schuljahr 1977/78 und Hohe der EG-Zu-
schiisse

SchrAnfr B38 21.10.77 Drs 08/1056
Qostergetelo SPD

SchrAnfr B39 21.10.77 Drs 08/1056
Oostergetelo SPD

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 4159* B

Anlage 66

Berufliche Mdglichkeiten fiir junge deutsche
Landwirtschaftsfacileute (Agraringenieure)
durch den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Internationalen Fonds fiir
landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)

SchrAnfr B40 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Briick BMZ . . 4159* D

Anlage 67

Zahl der Arbeitnehmer mit Anspruch auf
betriebliche Altersversorgung

SchrAnfr B41 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4160* A

Die Frage B 42 — Drucksache 8/1056 vom
21. 10. 77 — des Abgeordneten Dr. Becker
(Frankfurt) (CDU/CSU) ist vom Fragesteller
zuriickgezogen :

Anlage 68

Anrechnung der Ruhepausen auf die Schicht-
zeit der Kraftfahrer im gewerblichen Stra-
Bengiiterverkehr

SchrAnfr B43 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Evers CDU/CSU

SchrAnfr B44 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Evers CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4160* C

Anlage 69

Erleichterung der Heimkehr jugoslawischer
Arbeitnehmer durch finanzielle Leistungen
an Jugoslawien sowie Prdzedenzwirkungen
fiir andere Herkunftslinder
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SchrAnfr B45 21.10.77 Drs 08/1056
Schedl CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . . .

Anlage 70

Ermittlungen der Arbeitsverwaltung in Fil-
len miBbriuchlicher Inanspruchnahme von
Leistungen

SchrAnfr B46 21.10.77 Drs 08/1056
Schedl CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 71

Auffassung von Bundesminister Dr. Ehren-
berg iiber die Schwerbehinderten als Pro-
blemgruppe des Arbeitsmarkts

SchrAnfr B47 21.10.77 Drs 08/1056
Stutzer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 72

Anrechnung von in der CSSR zuriickgeleg-
ten Versicherungszeiten auf die Rentenan-
spriiche

SchrAnfr B48 21.10.77 Drs 08/1056
Miintefering SPD

SchrAnfr B49 21.10.77 Drs 08/1056
Miintefering SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 73

Beitragsentwicklung bei den FErsatzkassen
und den privaten Krankenkassen

SchrAnfr B50 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Dr. Lepsius SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 74

Zusammenfassung der bei Arbeitsbeschai-
fungsmafBnahmen aufgesplitterten Finanzie-
rungsmoglichkeiten und Vereinfachung der
Forderungsvoraussetzungen

SchrAnfr B51 21.10.77 Drs 08/1056
Stutzer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 75

Aufsichtsrecht des Bundesarbeitsministers
gegeniiber den arztlichen Korperschaften
und deren Recht der freien Meinungs-
dufierung gegeniiber dem Kostenddamp-
fungsgesetz

SchrAnfr B52 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAnfr B53 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . .

4160* D

. 4161* A

. 4161* B

. 4161*D

. 4162* B

. 4162*D

4163* A

Anlage 76

Errichtung von Ausbildungswerken fiir Be-
hinderte in Hof und Wiirzburg

SchrAnfr B54 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Warnke CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlage 77

Uberdurchschnittlich hohe Sterbensrate bei
vorzeitig in den Ruhestand getretenen Sol-
daten .

SchrAnfr B55 2.10.77 Drs 08/1056
Wiirtz SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg

Anlage 78

Baldiger ErlaB der in der ZDv 12/1 ,Politi-
sche Bildung in der Bundeswehr” vorge-
sehenen Anlage 4 im Hinblick auf die Vor-
ginge an der Bundeswehrhochschule in
Miinchen

SchrAnfr B56 21.10.77 Drs 08/1056
Wiirtz SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Bilow BMVg

. Anlage 79

Neubau der Standortverwaltung Achern

SchrAnfr B57 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Dr. Lepsius SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVyg

Anlage 80

Erla8 einer Rechtsverordnung iiber die
Kennzeichnung von Produkten der Massen-
tierhaltung in Einzelhandelsgeschéaften

SchrAnfr B58 21.10.77 Drs 08/1056
Miiller (Bayreuth) SPD '

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG

Anlage 81

Aufierung des Parlamentarischen Staats-
sekretdrs Zander iiber Mifibrauche in den
Sozial- und Finanzdmtern sowie Hohe der
Verluste durch Steuerbetrug, Subventions-
schwindel und ungerechtfertigte Inan-
spruchnahme von Sozialhilfe

SchrAnfr B59 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Jenninger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG

Anlage 82

Einbeziehung von als Suchtmittel mif-
brauchten Arzneimitteln in die Vorschrif-
ten iiber Betaubungsmittel

SchrAnfr B60 21.10.77 Drs 08/1056
Frau Schleicher CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . .
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Anlage 83

Wartezeiten fiir Anschluﬂirerbindungen an
das IC-Netz

SchrAnfr B61 21.10.77 Drs 08/1056
Miiller (Bayreuth) SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4165*D

Anlage 84

Aufbau eines Regionalflugnetzes der Deut-
schen Lufthansa

SchrAnfr B62 21.10.77 Drs 08/1056
Wiirtz SPD :

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4166* A

Anlage 85

Bau der Rheinstaustufe bei Neuburg-Weier;
Ausbau des deutsch-franzdsischen Grenz-
iibergangs zwischen Neulauterburg und
Scheibenhardt

SchrAnfr B63 21.10.77 Drs 08/1056
Jung FDP

SchrAnfr B64 21.10.77 Drs 08/1056
Jung FDP

SchrAnfr B65 21.10.77 Drs 08/1056
Jung FDP -

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4166* A

Anlage 86

Auffahrt zur Autobahn Ménchengladbach—
Venlo im Raum Keyenberg—Borschemich

SchrAnfr B66 21.10.77 Drs 08/1056
Wimmer (Moénchengladbach) CDU/CSU

SchrAnfr B67 21.10.77 Drs 08/1056
Wimmer (Ménchengladbach) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4166* D

Anlage 87

Vorschriften des Bundes fiir die Straen-
baudmter iiber die Ausgestaltung von
Briickenbewehrungen, fiir Wasserdurch-
ldsse, iiber die Sichtbarmachung von We-
~ geeinmiindungen und fiir Signalschauen

SchrAnfr B68 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Schmidt (Gellersen) SPD

SchrAnfr B69 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Schmidt (Gellersen) SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4167 A

Anlage 88

Umweltschiden und Zerstorung des Alt-
miihitals durch den Bau des Main-Donau-
Kanals

SchrAnfr B70 21.10.77 Drs 08/1056
Hoffie FDP

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4168* A

Anlage 89

Vereinfachung der Verfahrensvorschriften
zur Planung von Bundesfernstrafien sowie
Festlegung der Grenzwerte fiir den Lirm-
schutz durch Gesetz oder durch Rechtsver-
ordnung

SchrAnfr B71 21.10.77 Drs 08/1056
Jéger (Wangen) CDU/CSU

SchrAnfr B72 21.10.77 Drs 08/1056
Jéger (Wangen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4168* A

Anlage 90

Errichtung von Lirmschutzanlagen an Ge-
bduden von Anwohnern der Auf- und Ab-
fahrtrampen der Rheinbriicke Neuwied-
Weilenthurm; hochwasser- und kreuzungs-
freier Ausbau der B 42 in Neuwied-Fahr

SchrAnfr B73 21.10.77 Drs 08/1056
Immer (Altenkirchen) SPD

SchrAnfr B74 21.10.77 Drs 08/1056
Immer (Altenkirchen) SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4168* C

Anlage 91

Soziale Nachteile fiir die Bediensteten und
Fortfall von Arbeitspldtzen bei Einfiihrung
regionaler Verkehrsgemeinschaiten (Zu-
sammenfiihrung der Busdienste von Bun-
desbahn und Bundespost zu Gesellschaften
des privaten Rechts)

SchrAnfr B75 21.10.77 Drs 08/1056
Walther SPD

SchrAnfr B76 21.10.77 Drs 08/1056
Walther SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4168*D

Anlage 92

Uberpriifung des Sanierungskonzepts der
Deutschén Bundesbahn unter Beriicksichti-
gung der besonderen regionalen Unter-
schiede

SchrAnfr B77 21.101.77 Drs 08/1056
Dr. Rose CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4169*B

Anlage 93

Riickgang der Anrufe bei der Telefonseel-
sorge in den Zeittaktgebieten sowie Ermog-
lichung unentgeltlicher Anrufe

SchrAnfr B78 21.10.77 Drs 08/1056
Wolfgramm (Géttingen) FDP

SchrAntw PStSekr Wrede BMP . 4169* C
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Anlage 94

ZweckmiBigkeit der Einrichtung offentli-
cher Fernsprechzellen im Grenzraum oder
an Grenziibergangsstellen ohne die Mog-
lichkeit zur Fithrung von Ferngesprichen
in das benachbarte Ausland

SchrAnfr B79 21.10.77 Drs 08/1056
Jung FDP

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlage 95

Einsparung von Arbeitsplidtzen beim Fern-
meldeamt Malsch durch Rationalisierungs-
maBnahmen im Bereich des Fernmelde-
zeugdienstes

SchrAnfr B80 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlage 96

Verbesserung des Mieterschutzes in Einlie-
gerwohnungen in Anbetracht der steuer-
lichen Vorteile dieser Wohnungen fiir den
Eigentiimer

SchrAnfr B81 21.10.77 Drs 08/1056
Gansel SPD

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ .

Anlage 97

Beriicksichtigung aufienliegender- Sonnen-
schutzanlagen im Programm zur Forderung
heizenergiesparender Investitionen in be-
stehenden Gebduden

SchrAnfr B82 21.10.77 Drs 08/1056
Broll CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau

Anlage 98

Forderung von Projekten zur Verbesserung
der Wohnumwelt im Programm zur wachs-
tums- und umweltpolitischen Vorsorge vom
23. Miirz 1977

SchrAnfr B83 21.10.77 Drs 08/1056
Hasinger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau

Anlage 99

Zahlungen an die DDR zum ,Freikaui” po-
litischer Haiitlinge seit Inkrafttreten des
Grundlagenvertrags; Auswirkungen des
-~Abschiebens” von der DDR unangeneh-
men Intellektuellen auf die Belange ausrei-
sewilliger DDR-Biirger

. 4169* D

. 4170* A

. 4170*B

. 471*A

. 4171*B

SchrAnfr B84 21.10.77 Drs 08/1056
Milz CDU/CSU

SchrAnfr B85 21.10.77 Drs 08/1056
Milz CDU/CSU

SchrAntw PStSekr H6hmann BMB . . 41728 A

Anlage 100

Weigerung der DDR zur Teilnahme an der
Hamburger Kunstausstellung ,Runge in
seiner Zeit" wegen Beteiligung der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz sowie Pressionen
der DDR ¢gegen die Stellung des Preufi-
schen Kulturbesitzes in Berlin

SchrAnfr B86 21.10.77 Drs 08/1056
Rihe CDU/CSU

SchrAnfr B87 21.10.77 Dré 08/1056
Riihe CDU/CSU :

SchrAntw PStSekr Héhmann BMB . . 4172*B

Anlage 101

Unterstiitzung der marktnahen Entwicklung
von Erstinnovationen )

SchrAnfr B88 21.10.77 Drs 08/1056
Broll CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi -, . 4172 C

Anlage 102

Divergierende Grenznoten bei der Hoch-
schulzulassung in Numerus-clausus-Fa-
chern auf Grund der Landesquotenregelung
sowie Bestimmung der Zulassungschancen
des einzelnen durch seine Landeszugehé-
rigkeit

SchrAnfr B89 21.10.77 Drs 08/1056

Dr.-Ing. Laermann FDP

SchrAnfr B90 21.10.77 Drs 08/1056
Dr.-Ing. Laermann FDP

SchrAntw PStSekr Engholm BMBW . . 4175*D

Anlage 103

Nachlassen des Riickilusses der im Rah-
men der Entwicklungshilie gegebenen Mit-
tel

SchrAnfr B91 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Warnke CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Briick BMZ . . 4176*B

Anlage 104
Entwicklungshilfeprojekte in Peru

SchrAnfr B92 21.10.77 Drs 08/1056
Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Briick BMZ . . 4176* D
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53. Sitzung

Bonn, den 28. Oktober 1977

Beginn: 9.00 Uhr

Préasident Carstens: Die Sitzung ist eréffnet.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, darf
ich dem Hause eine Mitteilung machen. Fir den
durch Verzicht am 24. Oktober 1977 ausgeschiede-
nen Abgeordneten Leicht hat mit Wirkung wvom
25. Oktober 1977 der Abgeordnete Berger (Lahn-
stein) die Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag
erworben.

(Beifall)

Ich begriBe den neuen Kollegen sehr herzlich und
wiinsche ihm eine erfolgreiche Mitarbeit im Deut-
schen Bundestag.

Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen vor, die
durch den Aufdruck ,Stand: 25. 10. 77" gekennzeich-
net ist, die keiner BeschluBfassung bediirfen und die
gemdB § 76 Abs. 2 der Geschéaftsordnung den zustdn-
digen Ausschiissen iiberwiesen werden sollen:

Betr.: UNESCO-Empfehlung iber die internationale Nor-
mung von Horfunk- und Fernsehstatistiken
Bezug: Artikel 1V Ziff. 4 der Satzung der UNESCO (Druck-
sache 8/978)
zustédndig: InnenausschuB (federfithrend)
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft
Betr.: Erfahrungsbericht liber die Auswirkungen des Ge-
setzes zur Entlastung des Bundesfinanzhofs auf Re-
visionen in Lohnsteuersachen
Bezug: BeschluB des Deutschen Bundestages vom 5. Juni
1975 (Drucksache 8/1016)
zustandig: RechtsausschuB (federfithrend)

FinanzausschuB

Betr.: Upl. Ausgabe bei Kap. 1002 Tit. 652 06 im Haus-
haltsjahr 1977 — Gasolbetriebsbeihilfe fir die Land-
wirtschaft —

§ 37 Abs. 4 BHO (Drucksache 8/1052)
Haushaltsausschu

Bezug:
zustdndig:

Erhebt sich gegen die vorgeschlagenen Uberwei-
sungen Widerspruch? — Das ist offensichtlich nicht
der Fall. Ich stelle fest, daB damit den vorgeschlage-
nen Uberweisungen zugestimmt worden ist.

Amtliche Mitteilung ohne Verlesung

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit hat mit Schreiben vom 21. Ok-
tober 1977 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Bedker
(Frankfurt), Burger, Dr. Hammans, Hasinger, Frau Geier, Link,
Frau Karwatzki, Kroll-Schliiter, Franke, Zink, Geisenhofer, Dr.
George, Pohlmann, Miiller (Berlin), Hopfinger, Picard, Dr. Lenz
(BergstraBe), Dr. Langner, Stahlberg, Dr. Jentsch (Wiesbaden),
Béhm (Melsungen), Bithler (Bruchsal) und der Fraktion der
CDU/CSU betr. Umsetzung der gesundheitlichen Aufkldrung in
gesundheitsorientiertes Verhalten (Drucksache 8/952) beantwor-
tet. Sein Schreiben wird als Drucksache 8/1107 verteilt.

Uberweisungen von EG-Vorlagen

Der Prisident des Bundestages hat entsprechend dem Be-
schluB des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden
Vorlagen liberwiesen:

Richtlinie -des Rates zur Anderung der Richtlinie 75/106/EWG
zur Angleichung -der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber die Abfllllung bestimmter Flissigkeiten nach Volumen
in Fertigpadkungen (Drucksache 8/1058)

iiberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates

zur Festsetzung des Schwellenpreises flir Olivendl fir das
Wirtschaftsjahr 1977/78

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3209/73 iber die
Beihilfe fir Olivensl (Drucksache 8/1059)

tiberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung des Rates iiber die Einfuhr von Jutegarnen mit
Ursprung im Konigreich Thailand in die Benelux-Ldnder zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1278/77 (Druck-
sache 8/1060)

Uberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 706/76 iiber die Regelung fiir landwirtschaiftliche

Erzeugnisse und bestimmte aus landwirtschaftlichen Erzeug-

nissen hergestellte Waren mit Ursprung in den Staaten in

Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean oder

iaxll den tiberseeischen L&dndern und Gebieten (Drudksache
1061)

iberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 879/73 iber die
Gewidhrung der Beihilfen der Mitgliedstaaten an die an-
erkannten Hopfenerzeugergemeinschaften und die Erstattung
dieser Beihilfen

uber strukturelle MaBnabmen im Hopfensektor (Drudksache
8/1062)

iberwiesen an den AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates betreffend das Fangverbot
fiir Stintdorsch (Drucksache 8/1063)

iberwiesen an den AusschuB fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates Uber den Pauschbetrag fir
nicht raffiniertes Olivendl, das vollstindig in Griechenland
erzeugt wurde und von dort unmittelbar in die Gemein-
schaft beférdert wird (Drucksache 8/1064)

iberwiesen an den AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

©
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Prisident Carstens

Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend die Option
des Schnellen Briiters in der Gemeinschaft — Begriindung,
Stand, Probleme und Aktionsaussichten — (Drucksache 8/1077)

tberwiesen an den AusschuB fiir Forschung und Technologie
(federfiihrend), InnenausschuB, AusschuB fir Wirtschaft mit der
Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen
BeschluBfassung im Rat

Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend einen
gemeinschaftlichen Aktionsplan im Bereich radioaktiver
Abfallstoffe (Drucksache 8/1078)

Uberwiesen an den InnenausschuB (federfilhrend), AusschuB fir
Forschung und Technologie, AusschuB fur Wirtschaft mit der Bitte
um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen Be-
schluBfassung im Rat -

Mitteilung der Kommission an den Rat {iber Einzelheiten
einer gemeinschaftlichen Strategie auf dem Gebiet der Auf-
arbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe

Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber die Einsetzung
eines Ad-hoc-Ausschusses fiir die Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe (Drucksache 8/1079)

iberwiesen an den Ausschu8 fiir Forschung und Technologie
(federfiihrend), InnenausschuB, AusschuB fir Wirtschaft mit der
Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen
BeschluBfassung im Rat

Uberweisung einer Zollvorlage

Der Prisident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die nachstehende Vorlage
liberwiesen:

Aufhebbare verkiindete VierunddreiBigste Verordnung zur
Anderung der Ausfubrliste — Anlage AL zur AuBenwirt-
schaftsverordnung — (Drucksache 8/1071)

iiberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts dem Plenum am 26. Januar
1978

Ich rufe nunmehr folgende Tagesordnungspunkte

auf:

20.

21.

22.

23.

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Strafverfahrens-
dnderungsgesetzes 19 .. (StVAG 19. )

— Drucksache 8/976 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
Rechtsausschufi

Erste Beratung des von der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines
Zweiten Gesetzes zur Bekdmpfung von Terro-
rismus und Gewaltkriminalitit sowie zum
Schutz des inneren Friedens

— Drudksache 8/996 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

RechtsausschuB (federfithrend)
Innenausschuf
Haushaltsausschu8 gemd8 § 96-GO

Erste Beratung des von der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes zur Be-
schrinkung des Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnisses

— Drucksache 8/932 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

RechtsausschuB (federfiithrend)
Innenausschuff

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur

Anderung von Strafvorschrifiten des Waffen- (C)

rechts B
— Drucksache 8/977 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

InnenausschuB (federfiihrend)
Rechtsausschuf
AusschuB fir Wirtschaft

24. Erste Beratung des von der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes liber die Aufgaben und Befugnisse der
fir die Wahrung von offentlicher Sicherheit
und Ordnung zustdndigen Behorden des Bun-
des

— Drucksache 8/997 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

InnenausschuB (federfihrend)
Rechtsausschuff

25. Beratung des Antrags der Fraktion der CDU/
CSU Mafinahmen zur Erhohung der inneren
Sicherheit

— Drucksache 8/1046 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
InnenausschuB

26. Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 23. September 1971 zur Bekdmpfung
widerrechtlicher Handlungen gegen die Si-
cherheit der Zivilluftiahrt

— Drucksache 8/216 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Rechts-
ausschusses (6. AusschuB)

— Drudksache 8/1057 —

Berichterstatter:

Abgeordneter Dr. Wittmann (Miinchen)
Abgeordneter Klein (Dieburg)
(Erste Beratung 23. Sitzung)

Im Altestenrat ist eine verbundene Debatte zu die-
sen soeben aufgerufenen Tagesordnungspunkten 20
bis 26 vereinbart worden. Ist das Haus damit ein-
verstanden? — Ich sehe und hore keinen Wider-
spruch. Dann stelle ich das Einverstdndnis des Hau-
ses fest.

Das Wort hat nunmehr der Herr Bundesminister
der Justiz.

Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
alle stehen unverdndert unter dem Eindruck der
Kolner Morde an Reinhold Brdndle, Helmut Ulmer,
Roland Pieler und Heinz Marcisz. Wir stehen unter
dem Eindruck der jiingsten Entfihrungsfdille und
unter dem Eindruck des Todes von Jirgen Schumann
und von Hanns Martin Schleyer. Wir wissen, daB
nicht nur die Entschlossenheit und Besonnenheit
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aller Beteiligten, sondern auch eine gliickliche Fii-
gung von uns nicht beeinfluBbarer Umstdnde die
wohlbehaltene Riickkehr der Geiseln der ,Landshut”
moglich gemacht hat. Wir wissen, da weitere An-
schlige drohen, gerade auch nach dem Selbstmord
der Stammheimer Héftlinge. Denn dieser. Selbstmord
war kein Akt der Resignation; es war ein letzter und
duBerster Einsatz im Kampf gegen unseren Staat; es
war der Einsatz des Mittels der Selbstzerstorung als
Waffe zur Verscharfung eines fanatischen Kampf{es.

In dieser Situation wollen wir in erster Lesung
eine Reihe von Gesetzentwiirfen behandeln, die bes-
sere Handhaben zur Bekdmpfung des Terrors bieten
sollen. Es ist eine neue Situation; eine Situation, von
der der Herr Bundesprasident in seiner Stuttgarter
Trauerrede am Dienstag mit Recht gesagt hat, sie
erlaube es uns nicht, so fortzufahren, als ware nichts
geschehen.

Schon deshalb diirfen wir die Entwiirfe nicht iso-
liert betrachten. Vielmehr miissen wir uns vorweg
iiber die GroBe der Gefahr, d. h. iiber das Krafte-
und Wirkungspotential des Terrors und iber die
Felder klarwerden, auf denen die Auseinanderset-
zung mit dem Terror zu fiihren ist.

Die GroBe der Gefahr, das Patential des Terrors,
die Einwirkungsméglichkeiten der Terroristen — das
alles muB ohne Ubertreibung, ohne Verharmlosung,
niichtern und realistisch betrachtet werden. Zunachst
haben wir es hier mit einem erheblichen kriminellen
Potential zu tun. Es handelt sich um mehrere gefdhr-
liche Banden, die teils selbstdndig, teils in Koopera-
tion untereinander und mit ausldandischen Terroristen
zur Begehung einer Vielzahl schwerer und schwer-
ster Verbrechen fahig waren, die eine immer breiter
werdende Blutspur durch unser Land gezogen haben.
Bisher sind ihren Anschldagen seit dem 1. Januar 1970
24 Menschen zum Opfer gefallen; 102 weitere Men-
schen sind Mordversuchen nur mehr oder weniger
knapp entgangen. Der harte Kern dieser Banden be-
steht aus etwa 100 Personen. Davon sind 56 in Haft,
die iibrigen in Freiheit. Sie sind schwer bewaffnet
und verfiigen tlber eine betrdchtliche und leistungs-
fahige Logistik.

Dies, meine sehr verehrten Damen und Herren, ist
schon bedrohlich genug. Aber die Auswirkungen des
Terrors beschrianken sich nicht auf den unmittelba-
ren kriminellen Effekt. Insofern unterscheiden sich
die terroristischen Vereinigungen von allen her-
koémmlichen Gangsterbanden, von denen es sicher
in anderen Landern, kriminalistisch betrachtet, noch
weitaus gefdhrlichere gibt. Indes, die terroristischen
Banden streben weiterreichende Wirkungen an und
erzielen sie auch, zumindest zum Teil und zumin-
dest fiir gewisse Zeit.

Wo sonst haben bandenmé&Big veriibte Verbrechen
beispielsweise bisher ethische, gesellschaftspoliti-
sche, ja sogar theologische Diskussionen dieser
Breite ausgelost, Diskussionen etwa iber legitime
und illegitime Gewalt, iiber Biirgerkrieg und Staats-
notwehr, iliber die Realitdt des Bosen oder auch
tiber eine Theologie der Gewalt? Haben wir es frii-
her jemals erlebt, daB Verbrechen auBerhalb der
Unterwelt mit versteckter oder gar offener Zustim-

mung aufgenommen worden sind? Hier, meine Da-
men und Herren, ist es der Fall. Nicht nur, aber
vor allem der Mord an Siegfried Buback hat ein
solches Echo hervorgerufen. Ich denke dabei an den
empoérenden sogenannten Nachruf, der immer wie-
der, teils mit eindeutiger, teils mit halbherziger, teils
aber auch ohne jede Distanzierung oder sogar mit
Bekundungen der Sympathie, nachgedruckt worden
ist. Ich denke dabei an die Tatsache, daB dieser
Nachruf von 43 Professoren, also beamteten, auf die
Verfassung unseres Staates vereidigten Hochschul-
lehrern in einem geradezu erbdrmlichen Kontext
unter schandlicher Vergleichung mit dem Tod eines
zaristischen Polizeigouverneurs herausgegeben wor-
den ist. Ich denke dabei schlieBlich an einen Schrift-
steller, der sich des Ermordeten eilends bemachtigte,
um ihn in kiimmerlichen Versen zu diffamieren.
Diese Vorgidnge, meine sehr verehrten Damen und
Herren, erinnern an den Beifall, mit dem zu Beginn
der Weimarer Republik Verblendete die Ermordung
eines Matthias Erzberger und eines Walther Rathenau
aufgenommen haben, oder an die Menschenverach-
tung, mit der Adolf Hitler 1932 die Morder von
Potempa seiner Solidaritdt versicherte.

Keine andere Bande, meine Damen und Herren,
hat es bislang fertiggebracht, daB Medien auch in
uns verbiindeten Lindern zumindest partielles Ver-
stindnis fiir die vorgeblichen Ziele ihres Terrors
duBerten und die Ursachen der Gewalttaten eher im
Zustand unserer Gesellschaft oder in der Art sehen
wollten, in der wir auf diese Herausforderung ant-
worten, als in dem verbrecherischen Fanatismus der
Terroristen. Dabei ist mir durchaus bewuBt, da8 sich
diese Stimmen auch auf einzelne AuBerungen aus
der Bundesrepublik stiitzen. Auf solche aus fritheren
Zeiten, die .Fehleinschdtzungen erkennen lieBen,
aber auch auf aktuelle AuBerungen, die die Relatio-
nen auBer acht lassen, die mehr die Beschddigung
des politischen Gegners, das Begleichen alter Rech-
nungen als die Abwehr gemeinsamer Gefahr zum
Ziele haben.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir spliren doch fast tdglich, welchen EinfluB dies
vielerorts auf das Bild nimmt, das in Europa und
dariiber hinaus von unserem Land entworfen wird,
das sich in den Koépfen von Europdern niederschlagt
und auf unser Land zuriickwirkt.

Aber nicht nur nach auBlen erzielen die Terror-
banden Wirkungen. Auch im Inland verdndern ihre
Gewalttaten unser Dasein. Gerade wegen der Bru-
talitit ihrer Verbrechen nehmen sie die Aufmerk-
samkeit unseres Volkes tiber Tage und Wochen in
Anspruch. Sie beschiftigen die Exekutive, aber auch
die gesetzgebenden Korperschaften in einem MabBe,
das mitunter Besorgnis erregt. Sie treffen das Be-
wuBtsein und die Gefiihle der Menschen in einer
Starke, die ihresgleichen sucht. Sie zielen auch ganz
bewuBt auf Konfliktfelder, die zwischen den Par-
teien unseres Landes, zwischen gesellschaftlichen
Gruppen und Kraften bestehen, um Gegensétze zu
vertiefen, um die Polarisierung bis zu irreparablen
Briichen eskalieren zu lassen. Einige, die glauben,
den Terror besonders nachdriicklich zu bekdmpfen,
sind dabei ihre unfreiwilligen Helfer.
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Vielleicht meinen nun manche, es sei nicht zwedk-
maBig, dies von der Tribiine des Deutschen Bundes-
tages auszusprechen. Es sei doch nur eine Handvoll
von Verbrechern. Man diirfe sie nicht ddmonisieren.
Man sollte ihr Tun eher herunterspielen, wo immer
moglich, mit Schweigen iibergehen. Ich glaube, meine
Damen und Herren, das ware ein Irrtum., Wer eine
Gefahr bannen will, muBl sie zundchst erkennen
und wahrheitsgemdB beschreiben. Dies habe ich so-
eben versucht. Eben dies halte ich auch fir die
Pflicht gerade des Justizministers.

Um es noch einmal mit anderen Worten zu sagen:
Nicht daB Menschen getétet werden — so furchtbar
das auch ist — ist das Spezifikum des Terrors. Sein
Spezifikum ist der frontale Angriff gegen unseren
Staat, gegen das Vertrauen der Biirger in den Staat,
gegen die Wertordnung unserer Gesellschaft und ge-
gen den Grundkonsens der geistigen und politischen
Kréafte, auf dem unsere staatliche und gesellschaftli-
che Ordnung ruht. Dabei nehmen die Terroristen und
ihre Hinterm&nner bewuBt in Kauf, dal dem Zer-
brechen des Grundkonsenses nicht sogleich der von
ihnen angestrebte Zustand eines Zwangsparadieses
folgt, sondern daB zunachst eine Metamorphose des
Staates in Richtung auf die Praktizierung von Ge-
genterror einsetzt, eine Metamorphose, von der sich
die Terroristen Zulauf an aktiver Unterstiitzung und
an Sympathisanten versprechen. :

Ich sagte, die Terroristen zielen gegen unsere
Wertordnung. Den hoéchsten Rang in dieser Ordnung
nimmt die Menschenwiirde ein, d.h. der sittliche
Eigenwert jedes einzelnen Individuums als Person.
Gerade diesen Wert wollen die Terroristen zer-
storen, indem sie Menschen zu Objekten, zu Sachen,
zu Instrumenten herabwiirdigen, indem sie die Ver-
nichtung menschlichen Lebens als Kampfmittel ein-
setzen wie andere eine Waffe oder ein Argument.
Hanns Martin Schleyer, die Passagiere der ,Lands-
hut”: sie waren fiir die Terroristen nicht Individuen,
die einen letzten Wert darstellen, sondern beliebig
austauschbare Gegenstdnde, mit denen sie allein
unter dem Gesichtspunkt ihrer Zwecke ohne jede
Bindung an Recht und Regeln verfuhren. Darin, mei-
ne Damen und Herren, liegt die eigentliche Heraus-
forderung, darin liegt der zentrale Angriff auf die
Menschenwiirde und die humane Ordnung, auf die
wir als Volk uns nach den bitteren Erfahrungen un-
serer jingeren Geschichte im Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland geeinigt haben.

Fir die Abwehr und Uberwindung einer solchen
Herausforderung kann es kein einfaches Rezept
geben. Jeder, der glaubt ein Mittel reiche aus,
wenn es nur entschieden genug ergriffen werde, irrt.
Nur eine Vielzahl von Anstrengungen auf den ver-
schiedensten Gebieten kann ‘weiterhelfen. Ich sehe
vor allem drei Felder, auf denen die Auseinander-
setzung gefithrt werden muf}, ndmlich das Feld der
moralisch-politischen Auseinandersetzung mit dem
Terror, seinen Ursachen und seinem Umfeld, das
Feld des Gesetzesvollzuges und das Feld der Ge-
setzgebung.

Die moralisch-politische Auseinandersetzung steht
fir mich im Vordergrund. Hier vor allem miissen

wir die Uberlegenheit unserer staatlichen und ge-
sellschaftlichen Ordnung bewahren und voll zum
Tragen bringen. Das heift nicht, daB ich eine Dis-
kussion mit den Terroristen fiir sinnvoll hielte.
Sicher, auch als Justizminister schlieBe ich nicht aus,
daB den einen oder den anderen der Terroristen
vielleicht Zweifel an seinem Tun beschleichen, daf
er zumindest einen Augenblick tiber die Folgen sei-
nes Tuns erschrickt. Vielleicht denkt der eine oder
der andere auch an Umkehr. Dem dirfen wir uns
nicht verschlieBen, und kein Mensch — auch kein
Terrorist —, der noch fiir die Menschlichkeit zu
retten ist, darf aufgegeben werden. Aber insgesamt
versteht der harte Kern der Terroristen nur die
Sprache rechtmidBig geiibter staatlicher Gewalt; die
Sprache, die in Mogadischu gesprochen wurde und
die besagt, daB das Risiko der Gewalt nicht einseitig
verteilt ist, da das Unheil auch auf die verbreche-
rischen Urheber zuriickfallen und zuriickschlagen
kann.
(Beifall bei allen Fraktienen)

Ich denke vielmehr an die Suche nach und die
Auseinandersetzung mit den Ursachen des Terrors,
an eine unbefangene, nicht von Vorurteilen und tak-
tischen Uberlegungen beherrschte Suche und Aus-
einandersetzung. Hier ist viel versdumt worden. Die
oberflachlichen Zuweisungen der Terroristen in die
geistige oder doch semantische Ndhe des jeweili-
gen politischen Gegners ist unangemessen und irre-
fiihrend; sie klart nichts und erschwert die gemein-
same Abwehr. Was hilft uns denn, meine Damen
und Herren, die Charakterisierung der Terroristen
als ,Kinder Hitlers” oder als ,Kinder Karl Marx'"

‘in Wirklichkeit?

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU}: Vor allem
. das erste!)

Das ist nur der Versuch einer verdeckten Selbst-
rechtfertigung, die iberténen will, daB die Terro-
risten unsere Kinder waren, daf sie in unserer Mitte
in diesem Lande herangewachsen sind.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der FDP)

Rechthaberei? Nein, mehr verantwortungsbewufte
Selbstbesinnung, das ist es, was uns wirklich not-
tut. Und das ist auch die angemessene Antwort auf
das Gefiihl, mitverantwortlich zu sein, ein Gefiihl,
das sich oft genug auch und gerade hinter lautstar-
ker Rechthaberei und lautstarker Beschuldigung des
jeweils anderen verbirgt.

Das werden wir zu fragen haben: Welchen Zusam-
menhang gibt es mit psychischen Anomalien und
Krankheitserscheinungen? Ist es nur ein Zufall, da
eine nicht unbetrachtliche Anzahl von Terroristen
gerade der jetzt aktiven Generation aus dem Um-
kreis des sogenannten Sozialistischen Patientenkol-
lektivs in Heidelberg stammt?

(Dr. Jenninger [CDU/CSU]: Sehr gut!)

Ist der Realitdtsverlust der Terroristen nicht auch
durch eine mabflos iibersteigerte und bis zum ExzeB
getriebene Gesellschaftskritik verursacht worden,

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)
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durch eine Kritik, die HaB gegen unseren Staat er-

kennen lieB
(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

und sich nicht mehr mit den wirklichen Méngeln un-
serer Ordnung, sondern mit einem Zerrbild beschaf-
tigte,

(Beifall bei allen Fraktionen)

mit einem Zerrbild, das, ware es Wirklichkeit, — —
(Zuruf des Abg. Stiicklen [CDU/CSU])

— Herr Kollege Stiicklen, ich weiBl nicht, ob nicht der
besondere Anlafl dieser Debatte vielleicht auch im
Umgang miteinander und in dem MaB an ironischer
Hame, das wir gegenseitig einsetzen, voribergehend
Zuriickhaltung erheischt.

(Unruhe bei der CDU/CSU — Beifall bei

der SPD und der FDP — Dr. Klein [Gottin-

gen] [CDU/CSU]: Ein besonderes MaB an

FairneB im Umgang miteinander! — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

Ich setze meine Frage fort: ... mit einem Zerrbild,
das, ware es Wirklichkeit, die Frage nach der Ge-
walt als dem letzten Mittel nicht vollig erscheinen
lieBe?

Welchen EinfluB — so wird weiter zu fragen
sein — hatten dariiber hinaus die verschiedenen Ge-
walttheorien, die subtil zwischen Gewalt gegen
Sachen und Gewalt gegen Personen unterschieden
und die Anwendung des Rechts durch den Staat
durch das Begriffspaar Gewalt und Gegengewalt auf
die Ebene terroristischer Aktivitaten herabzudriicken
suchten?

(Beifall bei allen Fraktionen)

Aber haben wir nicht auch selber, und zwar wir
alle, Umstdande gesetzt und Entwicklungen zugelas-
sen, die partiell UberdruB}, Ekel und Morbiditéat ver-
ursachten und die Fragen nach dem wirklichen Sinn
des Lebens verschiitteten? Haben wir nicht alle zu
lange das rein materielle Mehr in den Mittelpunkt
unseres Tuns und Lassens gestellt?

SchlieBlich miissen wir der Frage nachgehen,
welche konkrete Hilfe, aber auch welche Motivation,
welche Impulse zum Weitermachen den Terroristen
aus der internationalen Szene zuwadisen. Hier ist
ebenfalls vor vereinfachten und vorschnellen Ant-
worten zu warnen. Aber der Sklavenhandel und die
Piraterie, andersgeartete GeiBeln fritherer Jahrhun-
derte, kamen auch erst zu einem Ende, als sie inter-
national gedchtet wurden und ihre letzten Schlupf-
winkel verloren hatten.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Zu der Aufhellung der Ursachen miissen die Auf-
klarung der deutschen und der internationalen
Offentlichkeit und die Auseinandersetzung mit jenen
hinzutreten, die Sympathien fiir den Terror oder
doch fiir einzelne Elemente des Terrors, etwa fir
seine Ziele, duBern.

Aber diese Auseinandersetzung — dies mdchte ich
fast beschworend sagen — muB differenzieren und
muB mit Uberlegung gefithrt werden, wenn sie ihr
Ziel erreichen soll. Es geht doch darum, die Zahl der

Sympathisanten — und natiirlich gibt es die — zu
reduzieren. Es geht doch darum, Menschen zuriick-
zugewinnen, die geirrt haben. Manches von dem,
was heute unter dem Stichwort ,Auseinandersetzung
mit den Sympathisanten” geschieht, bewirkt eher das
Gegenteil. Pauschale Schuldvorwiirfe gegen ganze
Gruppen erschweren die Einsicht, ja treiben den
Terroristen eher noch Schwankende zu.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
FDP)

Auflistungen, die einen Patrioten wie Willy
Brandt als einen schlechten Deutschen und die Bun-
desminister des Innern und der Justiz als Verharm-
loser des Terrors zu brandmarken versuchen, sind
nicht nur peinlich, sondern bewirken das Gegenteil
von dem, was zu bezwedcken sie vorgeben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich freue mich, daB Herr Kollege Biedenkopf diese
Geschmadklosigkeit offen kritisiert und gesagt hat,
dies sei das Gegenteil einer geistigen Auseinander-
setzung.

Natiirlich hat es in der Bundesrepublik Fehlein-
schdtzungen des Terrors gegeben; grobe, heute
schwer verstdndliche Irrtiimer auch und gerade im
Bereich der Intelligenz, der Literatur und der Publi-
zistik.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Und der
Politik!)

Aber sind die, die heute Irrtimer von gestern an-
prangern, selbst unfehlbar?

(Zuruf des Abg. Lemmrich [CDU/CSU])

Ist es nicht in unserem gemeinsamen Interesse, die-
jenigen, die friher geirrt haben, jetzt in das groBe
Biindnis gegen den Terrorismus mit einzubeziehen?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Welcdhen Sinn soll es denn haben, die, die geirrt ha-
ben und den Irrtum erkennen, zuriickzustoBen und
auf ihre Irrtiimer festzubinden?

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Weil die heute
noch das groBe Wort fithren!)

Anderes muB allerdings bei denen gelten, die jetzt
noch dem Terror mit Rechtiertigungsversuchen be-
gegnen. Hier haben — um ein konkretes Beispiel zu
erwdhnen — die von mir schon genannten 43 Hoch-
schullehrer schwere Schuld auf sich geladen. Wer
durch Auswahl entsprechender Textstellen zwischen
dem Tod Siegfried Bubacks und seiner Begleiter,
deren Witwen und Kinder heute im Laufe des Vor-
mittags an unseren Beratungen auf der Tribiine
teilnehmen werden, wer zwischen dem Tod dieser
Menschen auf der Linkenheimer Strafle in Karls-
ruhe und der AuBerung, daB der zaristische Gouver-
neur Romanow auf dem Moskauer StraBenpflaster
.wie ein toller Hund verendet sei” einen Bezug
herstellt, disqualifiziert sich in jeder Hinsicht.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Die fir die deutsche Bundeswehr Verantwortlichen
haben mit Recht und unter allgemeiner Zustimmung
nicht einen Augenblick gezégert, sich von elf Offi-
ziersstudenten zu trennen, die in betrunkenem Zu-
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stand Ungeheuerliches geduBert haben. Ich hatte
einigen Universitdten und den fiir sie Zustandigen
die gleiche Kraft gewtinscht!

(Lebhafter Beifall bei allen Fraktionen)

Bei der Anwendung des geltenden Rechts sind die
Voraussetzungen in den letzten Jahren stdndig ver-
bessert worden. Bund und Lander haben die Sicher-
heitsorgane personell und materiell verstarkt. Auch
fiir die Justiz ist Notwendiges geschehen. Zum wirk-
samen Vollzug gehoren jedoch auch die unablédssige
Aufmerksamkeit der Verantwortlichen und die wirk-
same Motivation derer, die unter Einsatz ihres Le-
bens ihre Pflicht tun sollen und von denen man
auch das Opfer des Lebens im konkreten Falle ver-
langt.

Ich habe hier nicht die Absicht, im Detail auf die
Vorgidnge in Stammheim oder auch in anderen An-
stalten einzugehen. Der Bund kann den dort Zustédn-
digen die Verantwortung ebensowenig abnehmen
wie denen, die anderswo fiir Strafanstalten zustdn-
dig sind. Aber daB es in Stammheim — und sicher
nicht nur dort, aber gerade dort — trotz Warnungen
an Aufmerksamkeit gefehlt hat, das laBt sich mit
aller Objektivitat feststellen.

Noch etwas darf ich mit aller Ruhe sagen. Wer’

sich aus dem Fenster beugt und andere bestdndig
mit Ermahnungen und Vorwiirfen iiber den Zustand
ihrer Wohnungen und Hauser belehrt, der mul} zu-
néachst einmal dafiir sorgen, daB seine eigene Woh-
nung in Ordnung ist und jeder kritischen Priifung
standhilt.

(Beifall bei der SPD)

Damit kein MiBverstdndnis entsteht: ich meine nicht
meinen bisherigen Kollegen Bender, der in respek-
tabler Weise zu seiner politischen Verantwortung

gestanden ist.
(Zurufe von der CDU/CSU)

Die FairneB gebietet es, noch eine Bemerkung hin-
zuzufiigen.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Geben Sie
den gleichen Rat auch anderswohinl!)

Von manchen, die sich jetzt ereifern, war nichts zu
vernehmen, als sich die Justiz iiberall, auch in Ba-
den-Wiirttemberg, gegen den Vorwurf der Isola-
tionsfolter und der planmédBigen Hinrichtung der
Gefangenen zu wehren hatte

(Beifall bei der CDU/CSU)

und sich um eine gesetzestreue, weitere Eskalatio-
nen vermeidende Behandlung der Gefangenen be-
miihte.
(Dr. Jenninger [CDU/CSU]: Das miissen Sie
Herrn Eppler sagen! — Weitere Zurufe von
der CDU/CSU)

— Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
verstehe nicht, warum wir nicht in aller Ruhe mit-
einander verhandeln konnen.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Sprechen
Sie die richtigen Leute anl)

Manchmal habe ich den Eindrud(: daB manche aus
mancherlei Griinden durch die Art der Debatten und

der Hame bereits so deformiert sind, daB sie auf
einen menschlichen, ruhigen Ton nur schwer zu ant-
worten vermogen.

" (Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich habe schon dargetan, daB wir es mit fanati-
schen, zu allem entschlossenen, menschenverachten-
den Gegnern zu tun haben, mit Menschen, die — wie
frither die Hungerstreiks zeigten und jetzt die Vor-
gange in Stammheim zeigen — auch nicht vor dem
Mittel der Selbstzerstorung zuriickschrecken, wenn
sie glauben, ihre Anhédnger auf diese Weise zu
neuen Gewalttaten mobilisieren und so den Kampf
noch weiter verscharfen zu konnen. Alle, die solchen
Fanatikern — in welcher Funktion auch immer —
entgegentreten, wissen, daB sie ihr eigenes Leben
aufs Spiel setzen. Deshalb miissen wir ihnen, miis-
sen wir der Polizei, dem Verfassungsschutz, den
Vollzugsbeamten in den Anstalten, die ich ibri-
gens an dieser Stelle um Entschuldigung dafiir bitte,
daB ich sie vor kurzem in einem offentlichen Inter-
view als Wéirter bezeichnet habe, ohne mir diesen
Ausdruck weiter zu iiberlegen, und auch der Justiz
das Gefiihl der Solidaritdt vermitteln.

Das bedeutet nicht, daB die Arbeit der Sicher-
heitsorgane nicht auch kiinftig kontrolliert und ge-
gebenenfalls kritisiert werden muB. Die von den
Fraktionen gemeinsam erarbeitete Vorlage zur
Wahrnehmung der parlamentarischen Verantwor-
tung im Bereich der Sicherheitsdienste ist ein Schritt
in dieser Richtung. Das bedeutet aber, daB alle De-
mokraten kampagneartiger Hetze gegen diese M&n-
ner und Frauen und Verzerrungen wie der, die
eigentliche Gefahr fiir die Demokratie gehe von den
Sicherheitsorganen aus, ebenso entschieden entge-
gentreten miissen wie der Verwendung des wi-
derwdrtigen, menschenverachtenden Begriffes ,Bul-
len” fiir unsere Polizeibeamten.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Es bleibt das Gebiet der Rechtsinderung. Hier
muB ich als Justizminister vor zwei Ansichten glei-
chermaBen warnen. Zum einen muB ich vor der An-
sicht warnen, der Terror werde rasch ein Ende fin-
den, wenn man nur schirfere Gesetze erlasse, wo-
bei nicht immer klar wird, worin die Schéarfe eigent-

lich bestehen soll. Ich muB aber genauso vor der

Ansicht warnen, zur Abwehr des Terrors diirfe iiber-
haupt kein Gesetz gedndert werden.

Die erste Auffassung verkennt, daB die Terrori-
sten selber ihre Entschliisse nicht von der Hohe je-
weiliger Strafdrohungen, sondern von der Einschét-
zung ihrer Erfolgsaussichten abhdngig machen. Mor-
der sind, wenn iiberhaupt, nur durch ihre Ergrei-
fung und die lebenslange Einsperrung, also durch
die GewiBheit zu beeindrucken, daB sie ihre Freiheit
auf Lebenszeit nicht wiedererlangen.

(Dr. Méller [CDU/CSU}: Ja, auf Lebenszeit!
Das ist richtig!)

Auch sonst besteht die Gefahr, daB unbedachte so-
genannte Gesetzesverschdrfungen in unserem Volk
im Augenblick zwar ein Gefiihl der Erleichterung
hervorrufen, aber dann, wenn sie, wie vorauszuse-
hen, ihr Ziel verfehlen, alsbald nur noch tiefere Ent-
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(A) tiuschung und tiefere Verdrossenheit gegeniiber

unserem Staat auslésen.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

In diesem Zusammenhang ein Wort zur Todes-
strafe. Ich war und bin ein Gegner der Todesstrafe.
Ich habe aber Verstdndnis fiir die Gefiihlslage der
Biirger, aus der die Forderung entspringt, und ich
bin nicht bereit, die Biirger, die so etwas erortern,
in Bausch und Bogen als Barbaren oder verkappte
Faschisten zu betrachten.

{Zurufe von der CDU/CSU)

Aber, meine Damen und Herren, ich bin jederzeit
bereit, diesen Biirgern mit Geduld die ethischen
und rechtsphilosophischen Griinde gegen die Todes-
strafe vorzutragen, die Argumente, die die Viter
unseres Grundgesetzes zu einer fast einmitigen
Entscheidung gegen die Todestrafe bewogen haben.

Ich bin bereit, den Biirgern darzulegen, daB die
Todesstrafe auch nicht den Effekt hétte, den sie er-
warten, daB sie nur Emotionen befriedigen, die Ge-
fahr aber nicht mindern wiirde, es sei denn, man
trate fir die Abschaffung rechtsstaatlicher Verfah-
rensgarantien ein. Derartiges aber wiirde die Aus-
einandersetzung nur zusétzlich brutalisieren und un-
sere Rechtskultur um Jahrhunderte zurickwerfen.
Ich sehe nicht, wer diesen Preis wirklich zahlen will.

(Beifall bei der SPD und der FDP und bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Der zweiten Auffassung ist entgegenzuhalten, daB
wir ja auch auf anderen Gebieten neuen Formen
sozialschidlichen Verhaltens mit Gesetzesdnderun-
gen begegnen, so etwa im Wirtschaftsstrafrecht, bei
der Umweltkriminalitdt, bei den Vorschriften gegen
Luftpiraterie und gegen Geiselnahme. Es ist nicht
einzusehen, warum hier etwas anderes gelten sollte.

An zwei Kriterien allerdings miissen solche Ande-
rungen gemessen werden: an dem Kriterium der
strengen Rechtsstaatlichkeit und an dem Kriterium
der Effektivitit. Nach diesen Kriterien ist schon bis-
her Wesentliches geschehen. Ich nenne die Normie-
rung des Verteidigerausschlusses, das Verbot der
Mehrfachverteidigung, die Beschrankung der Zahl
der Wahlverteidiger, die Schaffung der Moglichkeit,
gegen Angeklagte, die sich bewuBt und gewollt ver-
handlungsunfdhig machen — etwa durch Hunger-
streiks —, in Abwesenheit zu verhandeln. Ich nenne
die gemeinsame Einfihrung eines neuen Tatbestands
gegen terroristische Vereinigungen mit erhohter
Strafdrohung, die die Erstzustindigkeit des General-
bundesanwalts begriindet. Ich glaube, die Zweck-
miBigkeit gerade dieser Zustdndigkeitsregelung ist
in den letzten Wochen und Monaten auch den Zweif-
lern liberzeugend dargetan worden. Ich nenne wei-
terhin die Erweiterung der Anzeigepflicht bei schwe-
ren Delikten, die Verschdrfung des Haftrechts bei
terroristischen Straftaten und die Moglichkeiten, in
solchen Verfahren den schriftlichen Verkehr zu tber-
wachen. Ich nenne auch das 14. Strafrechtsdnderungs-
gesetz mit seinen Bestimmungen gegen die Befiir-
wortung von Gewalt.

Weitere Entwiirfe, meine Damen und Herren, sol-
len heute an die Ausschiisse iberwiesen. werden.

Die beiden Regierungsentwiirfe haben die Beschleu-
nigung und Straffung der Grofiverfahren, eine effek-
tivere Unterbindung der Kollusion zwischen inhaf-
tierten Beschuldigten und einzelnen Verteidigern im
Falle von Strafverfahren wegen des Verdachts der
Zugehorigkeit zu terroristischen Organisationen und
eine Verschirfung der Mindeststrafen fiir unerlaub-
ten Waffenbesitz zum Gegenstand.

Die neuen und die schon vorliegenden Gesetzent-
wiirfe der Opposition behandeln weitere Themen,
so z.B. aus meinem Ressortbereich die Einfithrung
einer Kronzeugenregelung, iiber die wir hier ja
schon einmal diskutiert haben, die erstinstanzliche
Zustindigkeit des Bundesgerichtshofs in den Féllen
des § 129a StGB und die Neuregelung der Vor-
schriften liber die Zwangserndhrung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
kann nicht einsehen, warum iber all diese Themen
in den Ausschiissen nicht eine verniinftige Diskus-
sion moglich sein soll, eine Diskussion, die gestern
im interfraktionellen Gesprach bereits begonnen hat.

{Zurufe von der CDU/CSU)

Ich halte es fiir durchaus denkbar, daB wir das
schwierige Verteidigerproblem im Sinne einer wirk-
samen Fernhaltung derer 16sen, die des MiBbrauchs
ihrer Funktion vedachtig sind. Die mit groBer Mehr-
heit gefaBten Empfehlungen des Deutschen Richter-
bundes, die Erfahrungen der letzten sechs Wochen,
die niichterne Betrachtung von Vorgdngen in unse-
ren Anstalten, der BeschluB des Bundesverfassungs-
gerichts zu den KontaktsperremaBnahmen vom
4. Oktober 1977 weisen ebenso in diese Richtung wie
die Ausfithrungen des Herrn Kollegen Eyrich in der
Debatte zum Kontaktsperregesetz oder die Tatsache,
daB der Bundesrat im ersten Durchgang darauf ver-
zichtet hat, die Uberwachung kumulativ oder gar
alternativ zu fordern.

Ich habe die Gefahren, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, die Bedrohungen geschildert, denen
wir uns gegeniibersehen. Ich verhehle nicht, da8

“uns weitere Anschldge bevorstehen. Indes: In der

GroBe der Gefahr, in der Erfahrung gemeinsam er-
lebter Bedrohung liegt auch eine Chance. Wir spii-
ren es doch, daB die Menschen beginnen, sich unter
dem Eindruck der furchtbaren Ereignisse wieder
Wesentlichem zuzuwenden, daB es vielen wie Schup-
pen von den Augen gefallen ist, daB scheinbare und
wirkliche Sorgen und Noéte wieder deutlicher von-
einander geschieden werden und an ihren richtigen
Platz in der Rangordnung der Probleme riicken.

Wir spiiren ein Zusammenricken in unserem Vol-
ke, ein Schrumpfen von Gegensétzen, die zwar fort-
bestehen und auch fortbestehen miissen, aber in
ihrer Bedeutung realistischer gesehen werden. Die
Zusammenarbeit aller politisch verantwortlichen
Krifte in der GroB8en Runde hat insoweit nur nach-
vollzogen, was drauBen in unserem Volke schon ge-
schehen ist und was die Menschen unseres Volkes
von uns erwarten, Ubrigens auch in Zukunft erwar-
ten, ja, geradezu verlangen. Natiirlich erwartet nie-
mand, daB es keine Kontroversen mehr gibt; auch
in Fragen der inneren Sicherheit muBl es weiterhin
Meinungsverschiedenheiten und ein Ringen um die
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beste Losung geben. Hier aber wiirde die Hoffnung
unserer Mitbilirgerinnen und Mitbiirger mit Sicher-
heit zutiefst enttauscht, wenn wir bei der Behandlung
dieser Fragen so miteinander umgingen, als ob der
eigentliche Gegner, den es um jeden Preis zu treffen
gelte, die jeweils andere Fraktion, der jeweils An-
dersdenkende, nicht aber unser gemeinsamer Geg-
ner, der Terrorismus, sei.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Meine Damen und Herren, es ist noch etwas in
Gang gekommen: ein neues Verstiandnis unseres
Staates. Die Menschen haben in diesen Tagen und
Wochen gespiirt, da der Staat mehr sein mufl als
eine Schénwettervereinigung zur Wohlstandsmeh-
rung, mehr als ein Gebilde, dem man nur als For-
dernder, moglichst als lautstark und riicksichtslos
Fordernder entgegentritt. Sie haben begriffen, daB
dieser Staat, diese Bundesrepublik Deutschland Op-
fer verlangen und von der ihr anvertrauten Gewalt
auch Gebrauch machen muf}, wenn sie fahig bleiben
will, den inneren Frieden zu bewahren und Leib
und Leben der Biirger zu schiitzen. Die Menschen ha-
ben erfahren, daB es der Staat war, der die Geiseln
rettete und die Viter, Miitter und Kinder — mit zwei
schmerzlichen Ausnahmen und um den Preis der To-
ten von Koln — zu ihren Familien zuriickbrachte —,
‘meine Damen und Herren, der Staat, jener so oft
geschmahte, verédchtlich ‘als ,System” abgetane, als
Repressionsagentur verlasterte, aber auch wegen
seiner angeblichen Schwache und Orientierungslosig-
keit beldchelte und verhohnte Staat. Diesem unse-
rem Staat, fiir den wir in diesem Hause als Verfas-
sungsorgan ein besonderes MaB an Verantwortung
tragen, diesem freiheitlich-demokratischen Rechts-
staat unseres Grundgesetzes ist in den letzten Wo-
chen ein Mehr an Autoritat und an Sympathie sei-
ner Biirger zugewachsen, auch deshalb, weil alle
Verantwortlichen in der Not gemeinsam handelten.
Was dem Staat so durch gemeinsame Anstrengungen,
ungliickliche Umstande zugewachsen ist, das sollten
wir nicht aufs Spiel setzen, weder bei der heutigen
Debatte noch bei den weiteren Beratungen der vor-
liegenden Entwiirfe. Denn: Wir werden dieses Mehr
an Autoritat und Zuneigung fiir unseren Staat in den
Priifungen, die uns mit Sicherheit noch bevorstehen,
brauchen.

(Beifall bei der SPD und der FDP und Ab-
geordneten der CDU/CSU)

Président Carstens: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Dr. Dregger.

Dr. Dregger (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Die Geschehnisse der letzten
Wochen, die Not der Entfithrten, der Schmerz und
die Angst der Gefesselten, der Tod der Ermordeten,
das Mitbangen und Mitleiden der Mitbiirger, die
Bereitschaft der Opposition, in der Stunde der Not
die Regierung nicht allein zu lassen, sondern Mit-
verantwortung zu tragen fiir schwere, risikoreiche
und in ihren Auswirkungen tragische Entscheidun-
gen, schlieBlich und nicht zuletzt die befreiende Tat
unserer tapferen Grenzschutzbeamten, befreiend

nicht nur fiir die Insassen der Lufthansa-Maschine,
sondern fiir alle: all das hat uns einander naher-
gebracht.

In diesen Wochen ist sichtbar geworden, daB die
Deutschen noch ein Volk sind und nicht nur eine
Wohlstandsgesellschaft

(Beifall bei der CDU/CSU und Abgeordne-
ten der FDP)

und daB die Bundesrepublik Deutschland ein Staat
ist und nicht nur ein Dienstleistungsunternehmen.

(Beifall bei der CDU/CSU und Abgeordne-
ten der FDP) :

Diese unter Leiden gewonnene und mit dem Lebens-
opfer von Mitbiirgern besiegelte Staatsqualitat wol-
len wir festhalten. Wir wollen sie fiir Priiffungen
bewahren, die uns bevorstehen.

Zu Beginn dieser Debatte, die sicherlich kontro-
vers verlaufen wird und kontrovers verlaufen muB,
wenn sie die Wahrheit sichtbar und das Notwen-
dige durchfithrbar machen soll, wollen wir uns be-
stitigen, was im Grunde ohnehin selbstverstdndlich
ist: daB niemand von uns terroristische Gewalt bil-
ligt und daB wir alle sie so bald wie méglich beendet
sehen mochten.

Meine Damen und Herren, eine ganz andere
Frage, die jetzt nicht einfach weggewischt werden
darf, ist die, welche Verantwortung jeder von uns
fir mangelnde Voraussicht in der Vergangenheit
tragt, fiir schwerwiegende Verharmlosung erkenn-
barer Gefahren, fiir durch Tun oder Unterlassen be-
wirkte Begiinstigung einer Entwicklung, deren ter-
roristische Folgen niemand von uns gewollt hat.

In der Frage der politischen Verantwortung sind
die Gewichte zwischen den Fraktionen dieses Hauses
gewiB sehr unterschiedlich. Das wissen Sie, das weiB
die deutsche Uffentlichkeit, und deshalb braucht es
hier im einzelnen nicht dargelegt zu werden. Diese
Unterschiede in der politischen Verantwortung fiir
die Vergangenheit hindern uns aber nicht an einer
iibereinstimmenden Beurteilung der Gefahren in der
Gegenwart.

Ich muB sagen, ich habe mich iiber manche Pas-
sagen der Rede des Bundesjustizministers gefreut.
Ich zweifle nicht daran, daB er schon friiher so ge-
dacht hat, wie er heute geredet hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir kennen uns schon seit der Zeit des gemein-
samen Studiums unmittelbar nach dem Kriege. Aber
jeder weiB, daB er vor den blutigen Ereignissen der
letzten Wochen im Namen seiner Partei diese Rede
hier nicht hatte halten k6nnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Diese Unterschiede in der politischen Verantwor-
tung fiir die Vergangenheit hindern uns vor allem
nicht daran, meine Damen und Herren — und damit
nehme ich meinen zuvor geduBerten Gedanken wie-
der auf —, jetzt gemeinsam zu handeln. Damit muB
allerdings jetzt begonnen werden, energischer und
wirksamer als bisher, und daran sollten sich auch
die beteiligen, die bisher blind waren. Wir sollten
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uns auch klar dariliber sein, daB wir als politische
Fihrung dieses Landes Mitverantwortung tragen
fir das, was sich jenseits des Staatsapparates ereig-
net, was sich im geistigen und im moralischen Be-
reich ereignet.

Jetzt ist mehr von uns gefordert als Polizeitaktik
und Gesetzestechnik. Jetzt gilt es, etwas von der
sittlichen Kraft wirksam werden zu lassen, die in den
Anfangsworten unserer Verfassung ihren Ausdruck
gefunden hat, wo es heiBt:

Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott
und den Menschen . .. hat das Deutsche Volk . ..
dieses Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land beschlossen.

An diese schwerwiegenden Worte sollten wir uns
und alle Deutschen erinnern. Die Verfassungsviter,
die nach zwolf Jahren Hitler, davon sechs Jahre
Krieg, diese Worte formulierten, wufiten, wovon Sie
sprachen. In der Gegenwart haben es zu viele ver-
gessen.

Meine Damen und Herren, auf dem BewuBtsein
der Verantwortung vor Gott und den Menschen be-
ruht das Glick, und auf dem Frevel seiner MiBach-
tung beruht das Elend der Volker.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Hatten die heutigen Terroristen etwas weniger von
Emanzipation, Konfliktpddagogik und antiautoritdre
Erziehung und etwas mehr von ihrer ganz personli-
chen Verantwortung vor Gott und den Menschen
erfahren, dann wére ihnen und uns vieles von dem
erspart geblieben, was wir heute beklagen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU —
Haase {Kassel] [CDU/CSU]: Bravo!)

Beginnen wir die Uberlegungen zu dem, was jetzt
praktisch zu tun ist, mit einer niichternen Bestands-
aufnahme der letzten Ereignisse. Beim Anschlag auf
Hanns Martin Schleyer wurden er selbst, sein Fah-
rer und die drei ihn begleitenden Polizeibeamten
getotet. Keiner uberlebte. Hanns Martin Schleyer
verbrachte vor seinem Tod sechs qualvolle Wochen
in der Gewalt der Terroristen. Die Polizei war in
dieser langen Zeit auBerstande, seinen Aufenthalts-
ort zu entdecken. Die Verbrecher vermochten nicht,
ithre Komplizen in Stammheim freizupressen, weil
die politische Fithrung den Tod des Entfiihrten in
Kauf zu nehmen bereit war. Fiir die Entfiihrer selbst
blieb der Anschlag bis heute ohne Folgen. Alles in
allem: Das war im &uBeren Ergebnis und im Hin-
blick auf die Schutzaufgabe des Staates fiir mensch-
liches Leben kein Sieg, sondern eine Niederlage des
Rechtsstaates.

Auch der Anschlag gegen die Lufthansa-Maschine
forderte Opfer. Der Flugkapitdn wurde ermordet.
Passagiere und Besatzungsmitglieder, darunter Alte
und Kranke, Frauen und Kinder, wurden tiber hun-
dert Stunden lang gequilt. Wenn es schlieBlich ge-
lang, die Gequéalten zu befreien, so verdanken wir
das dem Konnen und der Tapferkeit unserer Grenz-
schutzbeamten und der Bereitschaft der somalischen
Regierung, ihren Einsatz zu gestatten. Andere Léan-
der, die vorher von der entfithrten Maschine angeflo-
gen worden waren, haben sich nicht in gleicher Weise
kooperationsbereit gezeigt. Die Wiederholung eines

derartigen Einsatzes ist daher fiir die Zukunft kei-
neswegs gesichert. Wenn der Aufenthaltsort der
Geiseln unbekannt ist, ist eine Wiederholung ohne-
hin nicht moéglich. Die Freude iiber Mogadischu darf
uns nicht dariiber tduschen, daB sich unsere Hand-
lungsfdhigkeit bei Entfithrungen der Geiseln an ei-
nen unbekannten Ort nicht vergroBert hat.

Ein Drittes muB in die Lagebeurteilung einbezogen
werden. Die Art und Weise, wie vier der in Stamm-
heim einsitzenden Verbrecher Hand an sich legten,
und die Sympathiekundgebungen, die in vielen Lén-
dern zu ihren Gunsten und nicht zugunsten ihrer
Opfer veranstaltet wurden, lassen nicht darauf schlie-
Ben, daB der terroristische Angriff ein Ende gefun-
den oder auch nur an Wirksamkeit verloren hétte.
Damit behalten alle Uberlegungen und Bemiithungen
ihre Bedeutung, die in den letzten Wochen zur Be-
kdmpfung des Terrorismus angestellt wurden, so-
wohl im Bereich der Sicherheitsdienste als auch im
Bereich der Gesetzgebung und insbesondere im Be-
reich der geistigen und politischen Auseinanderset-
zung mit den Ursachen des Terrors.

Um welche Art des Angriffs handelt es sich? Ohne
eine richtige Analyse werden wir nicht zu richtigen
Konsequenzen kommen. Handelt es sich um gewohn-
liche Kriminalitdt? Der Justizminister hat schon ge-
sagt — ich stimme ihm zu —: Nein. Denn gewdhn-
liche Kriminalitat richtet sich nur gegen das Leben,
die Freiheit und das Eigentum einzelner, aber nicht
gegen die Rechtsordnung als Ganzes, nicht gegen
den Staat. Fiir den terroristischen Angriff ist das
Einzelopfer nur Mittel zum Zwedk. Der eigentliche
Angriff richtet sich gegen den Staat und gegen die
Demokratie, die zerstért werden sollen.

Es handelt sich auch gewiBl nicht um einen nach
volkerrechtlichen Normen zu fithrenden Krieg, der
nur zwischen Staaten stattfinden kann. Es handelt
sich auch nicht um Biirgerkrieg; denn die Biirger sind
als Handelnde ja gar nicht beteiligt. Hier stehen sich
ja nicht zwei Parteien gegeniiber.

Es ist eine dritte Art des organisierten Angriffs
gegen den Staat in den Formen der Stadtguerilla
oder auch Kaderguerilla, dessen Gefdhrlichkeit iiber
gewdhnliche Kriminalitat weit hinausgeht.

Aus dieser Beurteilung sind Konsequenzen zu
ziehen. Ich meine folgende: <

Besondere Gefahren erfordern besondere Formen
der Abwehr. Wir miissen darauf achten, daB diese
besonderen Abwehrinstrumente in ihrer Anwend-
barkeit auf diese Formen des Angriffs beschrankt
bleiben. Handelten wir anders, so geldnge es einigen
hundert oder tausend Terroristen, die Gesetze fiir
Millionen zu verschdrfen und die Errungenschaften
eines liberalisierten Strafrechts fiur alle auBer Kraft
zu setzen. Das wollen wir nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und der FDP)

Deshalb sind die meisten unserer Gesetzesvorschldage
auf Tatbestdnde beschrénkt, bei denen das Vorliegen
einer kriminellen Vereinigung festgestellt wird. In
den anderen Féllen handelt es sich um Korrekturen,
die auch ohne Terrorismus erforderlich sind.
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Sollten sich in Zukunft noch einschneidendere Ge-
setze als erforderlich erweisen, um dem Terrorismus
wirksam begegnen zu konnen, ware nach meiner
Auffassung daran zu denken, nicht nur materiell,
sondern auch formell ein Sonderrecht zu schaffen,
das verfassungsrechtlich klar abgesichert und viel-
leicht auch zeitlich befristet oder auch fiir eine zeit-
lich begrenzte Gefahrenlage gesondert in Kraft zu
setzen ist.

Sosehr wir uns davor hiiten miissen, liberale Er-
rungenschaften fiir alle aufzugeben, weil wenige
eine besondere Gefahr fiir alle darstellen, sosehr
miissen wir uns darum bemiihen, dem Angriff der
wenigen auf alle eine der GréBe der Gefahr ent-
sprechende Abwehr entgegenzustellen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Was uns daran hindern kann, ist vor allem das,
was ich als eine falsche Vergangenheitsbewiltigung
bezeichnen mochte. Wir, die wir fiir die Gegenwart
und die Zukunft der Bundesrepublik Deutschland
verantwortlich sind, miissen uns vom Schatten Hit-
lers 16sen. Weder die Kopie Hitlers — die niemand,
der in Deutschland noch bei Sinnen ist, wiederholen
mochte — noch das Gegenbild Hitlers kéonnen MaB-
stab unseres Handelns sein. Wir miissen uns an Er-
fahrungen orientieren, die tiber Hitler hinausweisen,
und an Grundwerten, die Hitler zwar mifbrauchen,
aber nicht auBer Kraft setzen konnte.

Erinnern wir uns an das Schicksal der ersten
deutschen Republik! In den ersten Jahren ihres
Bestandes hat sie sich als entschlossen und fahig
erwiesen, sich mit ihren Gegnern erfolgreich aus-
einanderzusetzen. Die Niederschlagung der Kom-
munistenaufstdnde in Sachsen und im Ruhrgebiet
und des Hitlerputsches in Miinchen, aber auch die
Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz der Repu-
blik vom 21. Juli 1922, das den Morden an Erz-
berger und Rathenau auf dem FuB folgte, haben
das gezeigt. Niemand kann an der Rechtsstaatlich-
keit dieses Republikschutzgesetzes zweifeln. Ich
weise auf dieses Gesetz hin, nicht um die Uber-
nahme der dort genannten Bestimmungen zu emp-
fehlen, sondern um die Wirksamkeit entschlossenen
Handelns einer demokratischen Republik in Er-
innerung zu rufen. Dieses Republikschutzgesetz, mit
den Stimmen auch der SPD verabschiedet, bedrohte
bei einem Anschlag auf ein Regierungsmitglied nicht
nur den erfolgreichen Attentdter mit dem Tode, es
bedrohte auch den erfolglosen Attentdter und auch
denjenigen mit dem Tode, der einer auf Attentate
angelegten Vereinigung oder Verabredung ange-
horte, auch wenn er die Einzelheiten des Attentats
nicht kannte. Mit dem Tode bedroht wurde auch,
wer die terroristische Vereinigung mit Rat und Tat
und insbesondere mit Geld unterstiitzte. Nach Ver-
abschiedung des Republikschutzgesetzes war die
damalige Attentatsserie zu Ende, wobei zu unter-
suchen bleibt, ob und inwieweit das diesem Gesetz
zu verdanken ist.

(Sehr wahr! bei der SPD — Zuruf des Abg.
Mattick [SPD])

— Herr Mattick, dieses Gesetz hat auch Thre Partei
mit verabschiedet. Das war nach den Morden an

zwei Ministern ein Beweis entschlossenen Handelns,
und dieses entschlossene Handeln hat sich damals
in der Weimarer Republik bewdahrt. Das miissen
wir feststellen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Sieglerschmidt.

Dr. Dregger (CDU/CSU): Ja.

Sieglerschmidt (SPD): Herr Kollege Dregger, ist
Ihnen bekannt, daB Sympathisanten in der Richter-
robe die wirksame Anwendung dieses Gesetzes
weitgehend verhindert haben?

Dr. Dregger (CDU/CSU): Ich weiB, daB die Atten-
titer damals von rechts kamen. Ich moéchte anneh-
men, daB das damals fir die SPD nicht der Grund
war, einem solchen Gesetz zuzustimmen. Ob der
Extremismus von rechts oder links kommt, macht
keinen Unterschied. Er ist verbrecherisch, und er
muB bekampft werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir alle wissen, daB die Weimarer Republik in
der zweiten Phase ihres Bestandes es an entspre-
chender Entschlossenheit in der Auseinandersetzung
mit ihren Gegnern hat fehlen lassen. Die Folge war
Hitler.

Eine letzte Uberlegung hierzu: Die Grundrechte
und die Selbstbindung staatlicher Gewalt wurden in
unsere Verfassung nicht eingefiigt, um Mo6rdern das
Morden zu erleichtern, sondern sie wurden ein-
gefiigt, um Biirgern die Freiheit zu gewdhrleisten,
die diese Republik bejahen. Art. 18 des Grund-
gesetzes sieht die Verwirkung von Grundrechten
fiir diejenigen vor, die diese Grundrechte zum
Kampf gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung mifSbrauchen. Es ist daher keines-
wegs rechtsstaatlich, keineswegs liberal und keines-
wegs moralisch, MaBnahmen zum Schutz der Biir-
ger zu unterlassen, die allein in der Lage sind,
ihnen Frieden und Freiheit zu sichern.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie wir uns vor falscher Vergangenheitsbewdlti-
gung hiiten miissen, so miissen wir uns auch vor
einer falschen Riicksichtnahme auf falsche ausldn-
dische Kritik hiiten. Die aus dem Geiste der Soli-
daritat geiibte Kritik des Auslandes miissen wir
sehr ernst nehmen. Wir miissen verstehen, daB
unsere Freunde im Ausland es nicht verstehen, daB
ausgerechnet dieses Land, dessen Wirtschaftswun-
der bestaunt, dessen Massenwohlstand beneidet
wird, heute eine Hochburg des Terrorismus ist. Dem
konnen wir nur begegnen durch eine schonungs-
lose Selbstkritik und ein klares Aufzeigen der gei-
stigen und politischen Ursachen, die zum Terroris-
mus gefithrt haben.

Aber es gibt auch auslandische Kritik, die aus
anderen Motiven gespeist ist. Fiir Ressentiments aus
der Vergangenheit und fiir Neidgefiihle im Hin-
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blick auf die Gegenwart miissen wir ebenfalls Ver-
standnis haben.

Politisch bedeutsamer ist die ausldndische Kritik,
der es darum geht, die Bundesrepublik Deutschland
als stirksten Pieiler des freien Europa zum Ein-
sturz zu bringen. Wegen der in mancherlei Hin-
sicht ungiinstigen Lage unserer europdischen Ver-
biindeten hat die Bundesrepublik Deutschland heute
fiir die Verteidigung des freien Europa eine Be-
deutung gewonnen, die. wir uns nicht gewiinscht
haben. Wenn die Bundesrepublik Deutschland fallt,
dann sind auch die anderen freien Staaten Europas
nicht zu halten. Das Lenin-Wort ,Wer Deutschland
hat, hat Europa” gilt heute noch mehr als zu der
Zeit, als es ausgesprochen wurde. Es ist deshalb
klar, daB alle, die das kommunistische oder das
kommunistisch-sozialistische Europa wollen, daran
interessiert sein miissen, dieses Land im Innern zu
verunsichern und nach auBen zu diffamieren, um es
auf diese Weise zu isolieren. Das war Sinn der
organisierten Kappler-Aufregung,

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

die in krassem Gegensatz zu der Humanitat steht,
die das italienische Volk auszeichnet.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das war und ist auch Sinn der nicht erst seit dem
Selbstmord von Frau Meinhof laufenden Kampagne,
die die Terroristen in Deutschland zu Helden und
Mairtyrern machen soll. Wir, meine Damen und
Herren, sollten das niichtern und ohne Emotionen
zur Kenntnis nehmen und uns darauf einstellen,
wozu auch gehort, daf wir nach den MaBstaben
dieser ausldndischen Kritiker nicht richten kénnen.

Nun zu den MaBnahmen im einzelnen, die wir
treffen miissen. Zundchst zu dem Bereich der Exe-
kutive. Hier geht es vor allem darum, bessere Fahn-
dungserfolge zu ermdglichen. Das wird nicht gehen
ohne bessere Ausstattung und Zusammenarbeit von
Verfassungsschutz und Polizei und ohne den Ein-
satz von V-Leuten in der terroristischen Szene, zu-
mindest im Kreise der Helfershelfer. Das wird
schwer sein, nachdem das Notwendige allzu lange
unterblieben ist. Aber das darf nicht zur Resigna-
tion veranlassen. Computer sind gut, meine Damen
und Herren, aber Computer allein machen uns nicht
sehend. Diese Fragen sind sicherlich wenig geeig-
net, offentlich erdrtert zu werden. Sie miissen auch
nicht vom Parlament beschlossen werden. Sie liegen
im Bereich der Exekutive. Wir sind jedenfalls be-
reit, die Regierung bei Initiativen auf diesem Felde
zu unterstiitzen. - :

(Beifall bei der CDU/CSU)
Auch aus den Vorgédngen in Stammheifn, Frank-
furt-Preungesheim und Werl,
(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Bertin!)
vorher in Berlin, wo damals Terroristen entwichen,

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Aus der sozial-
liberalen Haftanstaltl)

wenn Sie sich noch daran erinnern kdnnen, die spa-
ter wieder gemordet haben wie die Dame Plambeck,

miissen Konsequenzen gezogen werden, die iiber
Ministerriicktritte und die Abldsung von Anstalts-
leitungen hinausgehen. Sie sind zunéchst eine Frage
unserer inneren Einstellung, der inneren Einstellung,
mit der Parteien und o6ffentliche Meinung diesem
Problem begegnen. Erinnern wir uns doch! Die Zeit
liegt noch nicht lange zuriick, da empfingen die
Terroristen in Stammheim héfliche Briefe ehemaliger
Prasidenten — ,Sehr geehrte Frau Meinhof” — da
empfingen sie nicht nur Briefe, sondern den Besuch
berithmter Philosophen mit anschlieBender Presse-
konferenz, da gaben sie dort Interviews und emp-
fingen bis zuletzt Scharen von Anwalten, die véllig
unbeaufsichtigt mit ihnen nicht nur sprechen, son-
dern auch konspirieren konnten. ’

Meine Damen ‘und Herren, all das geschah unter
Anteilnahme -— wohlwollender Anteilnahme!
des groBten Teils der verbifentlichten Meinung,
nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland. Ich
glaube, wir kénnen uns unter diesen Umstanden
nicht dariiber wundern, daB das auf unsere Justiz-
und Polizeibeamten — in der Regel mit niedriger
Besoldungsgruppe — einen tiefen Eindruck gemadht
hat. Das miissen wir doch einmal sagen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Soweit es das Wirken der Anwdlte angeht, war
das nach geltendem Recht auch gar nicht zu unter-
binden. Sie haben sich doch bis heute geweigert,
dieses geltende Recht zu @ndern.

(Dr. Lenz [Bergstrafie] [CDU/CSUJ:
Jahren!)

Ich meine, es ist doch eine unertragliche Heuchelei,

Seit

(von der Heydt Freiherr von Massenbach
[CDU/CSUJ: Das ist wahr!)

wenn ausgerechnet diejenigen die lauteste Kritik an
der permissiven Praxis in Stammheim, nicht aber in
Berlin und anderswo iiben, die uns jahrelang ange-
klagt haben, weil wir fiir strengere Gesetze einge-
treten sind, meine Damen und Herren. Das kann
man Ihnen doch nicht abnehmen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Haase [Kassel]
[CDU/CSU]: Eppler heiBt er, der Heuchler!
Eppler!)

Fithren Sie die Verteidigeriiberwachung ein, meine
Damen und Herren! Sorgen Sie mit uns fiir eine 6f-
fentliche Meinung, die es erlaubt, den Alltag der Ter-
roristen so zu gestalten, daB ihre ordnungsgemadBe
Uberwachung erméglicht wird! Erwdgen Sie mit uns,
die bundesgesetzlichen Vorschriften der Vollzugs-
ordnung zu veridndern! Allerdings sollte das entspre-
chend dem Grundsatz, den ich zu Beginn erldutert
habe, auf einsitzende Terroristen beschrankt wer-
den, da sich nur ihnen auf Grund ihres Geldes, ihres
Einflusses und ihrer groBen Beraterstédbe Mdglich-
keiten erdffnen, die ein normaler Untersuchungs-
haftling fiir sich gar nicht in Anspruch nehmen
kann. Hier, meine Damen und Herren, in der Ge-
setzgebung, gilt es, Farbe zu bekennen. Hier, nir-
gendwo anders, werden wir Sie messen.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Zur kiinftigen Gesetzgebung im Terrorismusbe- | legen, wenn Sie dafiir eine eigene Mehrheit im

reich eine grundséatzliche Bemerkung: Die Koalition
hat sich wegen volliger Fehleinschdtzung der Lage.

bisher nahezu allen Initiativen der Opposition wi-
dersetzt. Das von allen Parteien eingebrachte Kon-
taktsperregesetz konnte mit den Stimmen der Ko-
alition nicht verabschiedet werden. Dieses Gesetz
verdankt seine Verabschiedung der Opposition. Das
ist nicht widerlegbar. :

(Beifall bei der CDU/CSU — Widerspruch
bei der SPD — Kleinert [FDP]: Sie haben da
ein mathematisches Problem!)

— Herr Kleinert, Sie kommen ja gleich zu Wort. —

Wie wird das in Zukunft sein, meine Damen und
Herren? Werden unsere Gesetzesvorlagen weiterhin
dem Fallbeil der Mehrheit zum Opfer fallen? Wird
die Bundesregierung ihre Gesetzentwiirfe an dem
ausrichten, was sie selbst fiir erforderlich hélt, z. B.
an den Worten des Bundesjustizministers, oder wird
sie ihre Gesetzentwiirfe an dem ausrichten,

[Kassel] [CDU/CSU]:
Coppik!)

was die von Herrn Wehner so scharf, aber erfolglos
geriigten Fraktionsabweichler zulassen, meine Da-
men und Herren?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ware das zweite der Fall, dann wiirde das bedeuten,
daB weder die starkste Fraktion dieses Hauses noch
die Mehrheit der Regierungsfraktionen bestimmen
wiirde, welche Gesetzgebung die Bundesrepublik
Deutschland zustande bringt,

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Das ist es!)

sondern einige wenige Abgeordnete, die sich am
linkesten Rand ihrer Fraktionen aufhalten. Das
wdre die Herrschaft einer Minderheit iiber die Mehr-
heit auf einem Gebiet, auf dem es besonders uner-
trdaglich wére, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU)

DaB3 diese Befiirchtungen nicht unbegriindet sind,
geht aus einem Interview hervor, das der Herr
Bundeskanzler am 25. Oktober 1977 der ,Siiddeut-
schen Zeitung” gegeben hat. Es heiBit dort — ich
zitiere mit Genehmigung des Herrn Prasidenten —:

(Haase An Herrn

Die Bundesregierung kann und will nur han-
deln in der durch Diskussion zu erreichenden
politischen Ubereinstimmung mit den sie selbst
tragenden politischen Kraften des Deutschen
Bundestages.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Hért! Hort!)

Der Bundeskanzler hat noch hinzugefiigt, darin stim-
me er mit Willy Brandt {iberein.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das muB er

gleich erldautern! Vogel [Ennepetal]

[CDU/CSU]: Eine gute Gesellschaft! — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

Was heiBit das, meine Damen und Herren? Ich frage
den Herrn Bundeskanzler, der leider bei dieser De-
batte nicht anwesend ist; aber vielleicht kann er es
nachher mitteilen. Werden Sie, Herr Bundeskanzler,
Gesetze zur Bekimpiung des Terrorismus nur vor-

Deutschen Bundestag finden, oder gentligt Thnen eine
Mehrheit, die Sie der Opposition zu verdanken ha-
ben? Das ist doch eine Frage von grundlegender
Bedeutung, die nicht schon durch die Einrichtung
eines in der Verfassung nicht vorgesehenen Kon-
taktorgans beantwortet ist, von dem Herr Justiz-
minister Vogel heute morgen gesprochen hat, in
dem die Fraktionen und die Regierung zusammen-
wirken. Dann, wenn dieses Kontaktorgan die Gesetz-
gebung beschleunigt, soll- es fortbestehen. Dann,
wenn es dazu dienen sollte, Verantwortlichkeiten
zwischen Regierung und Parlament, zwischen Koali-
tion und Opposition zu verwischen, und wenn es
dazu fiithren sollte, daB wir uns iiber relativ unwich-
tige Dinge einigen, wéhrend die wichtigen blockiert
werden, wiirde dieses Kontaktorgan allerdins mehr
schaden als niitzen, und dann miiBten wir daraus
die Konsequenzen ziehen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

In diesem Zusammenhang ein Wort zu der For-
mel ,die Gesetze ausschopfen”, die wir aus dem
Munde der Sprecher der Koalition immer wieder
horen, um deren gesetzgeberische Untédtigkeit zu
beméinteln. Was heiBit das eigentlich? Meine Damen
und Herren, Gesetze sind anzuwenden, schlicht und
einfach anzuwenden — sonst iberhaupt nichts.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn und soweit Gesetze nicht angewendet wer-
den, miissen die dafiir verantwortlichen Staatsdie-
ner zur Rechenschaft gezogen werden.

(Erneuter Beifall bei der CDU/CSU — De-

monstrativer Beifall in Richtung Bundes-

ratsbank bei der SPD und Abgeordneten
der FDP)

Ersparen Sie doch bitte diesem Lande solch dubiose
Formeln, die den Eindruck erwedken, wir wéaren eine
Bananenrepublik, in der es von der Entscheidung
von Ministern oder Beamten abhinge, ob Gesetze
ausgeschopft, d. h. angewendet, werden oder nicht
ausgeschopft, d. h. nicht angewendet, werden. Davon
wollen wir nichts mehr héren! Wir wenden Gesetze
an, sonst gar nichts. Wir kénnen doch all diese For-
meln nur als Versuch bewerten, gesetzgeberische
Untatigkeit im Bereich des Terrorismus zu ver-
decken und zu entschuldigen.

Meine Damen und Herren, wir und die Offentlich-
keit miissen davon ausgehen, daB diese Regierung
im Bereich der inneren Sicherheit kraftvoll nur han-
deln kann, soweit sie dabei auf die Unterstiitzung
ihrer Fraktionen nicht angewiesen ist. Im Bereich
der Gesetzgebung ist diese Regierung schwach; in
dieser Hinsicht ist sie die schwachste Regierung, die
es in dieser Republik jemals gegeben hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Um so wichtiger ist die kontrollierende und initi-
ierende Aufgabe der Opposition. Wir werden diese
Aufgabe genau wie bisher mit Entschiedenheit wahr-
nehmen und rechnen dabei mit der Unterstiitzung
der deutschen Uffentlichkeit.

Wir fordern auf dem Felde der Gesetzgebung vor
allem folgendes:
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Erstens. Die richterliche Uberwachung der Ge-
sprdache von Verteidigern mit inhaftierten Mandan-
ten, die des Terrorismus verdachtig sind, muBl er-
moglicht werden.

Zweitens. Es muB auch bei erstmaliger Verurtei-
lung wegen terroristischer Straftaten moglich sein,
die Sicherungsverwahrung der Verurteilten fir die
Zeit nach der VerbiiBung der Strafe anzuordnen.

Drittens. Die Strafaussetzung zur Bewdhrung muf
bei bestimmten schweren, gegen Leib und Leben
gerichteten Verbrechen eingeschrdankt werden.

Viertens. Damit Straiverfahren rascher und wirk-
samer zu Ende gefiihrt werden kénnen, miissen die
dafiir erforderlichen und rechtsstaatlich méglichen
Rechtsdnderungen durchgefiihrt werden.

Fiinftens. Notwendig sind wirksamere Straibe-
stimmungen gegen die Propagierung von Gewalt,
Gegengewalt oder wie immer man es nennen mag;
der Bundesjustizminister hat dankenswerterweise
davon gesprochen.

‘Sechstens. Die Aufkldrung von Bandenkriminali-
tat sollte durch Einfithrung des Kronzeugen erleich-
tert werden.

Siebentens. Die Bestimmungen iiber die Zwangs-
erndhrung sollten neu geregelt werden.

Adchtens. Rahmenregelungen fiir das Meldewesen
sind notwendig. Ein Gesetz tiber die Aufgaben und
Befugnisse der Polizei sollte bundeseinheitlich ver-
abschiedet werden. Inhaltlich geht es dabei vor
allem um klare Eingriffsbefugnisse der Polizei z. B.
bei der Einrichtung von Kontrollstellen und bei
Identitdtskontrollen. Notwendig — und das ist ein
ernstes Thema — sind auch klare Regelungen fiir
den sogenannten gezielten SchuB mit méglicher
Todesfolge, um die jetzige Unsicherheit fiir Polizei-
beamte zu beseitigen. Dabei sollten wir bedenken,
dafl unsere Polizei terroristischen Verbrechern ge-
geniibersteht, die sich durch Brutalitat, durch eine
hervorragende Ausbildung und Ausriistung sowie
durch blitzschnelles Handeln auszeichnen.

(Dr. Lenz [BergstraBie] [CDU/CSU]: Siehe
Holland!)

Auch wir sind dafir verantwortlich, daB in dieser
Auseinandersetzung unsere Polizeibeamten eine
Uberlebenschance haben und nicht zu wehrlosen

Zielscheiben fiir die Terroristen werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Nun zur dritten und wichtigsfcen Aufgabe: Zur Be-
kimpfung der geistigen und politischen Ursachen
des Terrorismus.

Wir diirfen uns davor nicht driicken mit dem Hin-
weis, der Terrorismus sei eine weltweite Erschei-
nung. Dieser Hinweis ist nur bedingt richtig. Natiir-
lich gibt es nicht nur bei uns Terroristen, und nattir-
lich gibt es zwischen den verschiedenen Gruppierun-
gen der Terroristen sehr wirksame internationale
Verbindungen. Warum sollte es so etwas ausge-
rechnet bei Terroristen nicht geben? Aber es ist
nicht richtig, zu behaupten, daB es Terroristen tber-
all gebe, daB der Terrorismus iiberall die gleichen

Ursachen habe und daB die Terroristen iiberall die
gleichen Ziele verfolgten.

In GroBbritannien zum Beispiel gibt es Terroris-
mus. Aber die dortigen Terroristen kommen nicht,
wie bei uns, von den Universitaten. Die britischen
Universitaten sind voéllig frei davon. Die in GroB-
britannien mordenden Terroristen sind auch nicht
ideologisch motiviert wie die unseren. Es sind Iren,
die, wie sie behaupten, die ,Befreiung” der nord-
irischen Grafschaften von Grofbritannien erstreben.
Auch in den Niederlanden gibt es keine Terroristen
nach Art der Baader/Meinhof-Bande, hdchstens als
Helfer dieser Bande. In den Niederlanden schiefen
Molukker und neuerdings auch deutsche Terroristen.
Auch in Frankreich und in den USA gibt es keinen
mit dem unseren vergleichbaren Terrorismus. Einen
mit dem unseren vergleichbaren Terrorismus gibt
es in vergleichbaren Landern nur noch in Italien und
in Japan.

Gemeinsame Partner dieser Terroristen sind
paldstinensische Terrororganisationen. Es ist kein
Zufall, daB Aden Ziel der Entfithrer der Lufthansa-
Maschine war. Die Volksrepublik Stidjemen, die mit
Moskau und Ost-Berlin enge Beziehungen unterhilt,
beherbergt seit Jahren von Palédstinensern geleitete
Trainingscamps, in denen deutsche Terroristen aus-
gebildet werden. Unmittelbar verantwortlich fiir die
Unterstiitzung deutscher Terroristen durch palasti-
nensische ist die PLO zur Zeit nicht. Sie hat sich
sogar vom neuesten Anschlag auf die Lufthansa-
Maschine — zumindest verbal — distanziert. Die
Zusammenarbeit zwischen der PLO, einem Dachver-
band palastinensischer Partisanenverbédnde, die ge-
gen Israel kampfen, und ihren Mitgliedsverbanden
sowie ihre Verbindung zu Terrororganisationen, die
ihr nicht angehoren, ist schwer zu durchschauen.
Harald Vocke, ein ausgezeichneter Kenner der arabi-
schen Welt, hat das Geflecht von Verbindungen, das
hier besteht, zuletzt am 26. Oktober 1977 in der
FAZ zu analysieren versucht.

Welche Rolle auch immer die PLO oder einer
ihrer Mitgliedsverbande, z. B. Al Fatah, beim Terro-
rismus in Deutschland heute spielen und frither ge-
spielt haben mdgen, z. B. beim Anschlag auf israe-
lische Sportler wahrend der Miinchner Olympiade,
jedenfalls steht fest, daB alle diese sogenannten Be-
freiungsorganisationen — fiir die PLO gilt nichts
anderes als fiir die Swapo in Namibia, iiber die
wir gestern gesprochen haben — Terrorismus als
Mittel der Politik nicht ablehnen. Fest steht, daB sie
Terrorismus zumindest in den Gebieten ausiiben,
fiir die zu sprechen sie vorgeben.

Ich meine, das sollte unsere Politik ihnen gegen-
uber bestimmen. Terrorismus, meine Damen und
Herren, dessen Wesen ja nicht Kampf, sondern
Mord ist, Mord an unschuldigen und wehrlosen Men-
schen, darf von uns nicht als Mittel der Politik legi-
timiert werden, weder im Innern noch nach auBen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Aber zuriick zu den geistigen und politischen Ur-
sachen des Terrorismus in <der Bundesrepublik
Deutschland. Wir haben in den letzten Wochen er-
lebt, daB nicht wenige Prominente nichts mehr von
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dem wissen wollen, was sie bis in die jingste Ver-
gangenheit hinein zu diesem Problem geduBert
haben. GewiB darf es keine Hexenjagd auf soge-
nannte kritische Intellektuelle geben. Aber wir kon-
nen 'diese sogenannten kritischen Intellektuellen
auch nicht in den Stand einer Priesterkaste erheben,
die fitr sich selbst'das Recht zur Kritik in Anspruch
nimmt, an ihr geiibte Kritik aber mit gré8ter Ent-
riistung zurtickweist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Auch unsere Dichterfiirsten sollten begreifen, daB
unser Respekt ihren literarischen Leistungen gilt,
nicht unbedingt dem, was sie politisch zum besten
geben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Auf dem Felde der Politik sind sie Menschen wie
wir, wie wir Arbeiter, Unternehmer, Beamte und
Angestellte. Hier sollten sie sich wie wir der Kri-
tik stellen. Privilegien darf es in der politischen
Auseinandersetzung in einer demokratischen Gesell-
schaft nicht geben, allenfalls ein Mehr an Verant-
wortung fiir diejenigen, die iber groBeren Einflufl
verfiigen.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Nicht Intellektuellenhatz also, sondern Bereitschaft
zur Kritik und zur Selbstkritik ist notwendig. Wer
sich in der Vergangenheit besonders geirrt hat, soll-
te das heute selber sagen und damit ein Signal zur
Umkehr setzen. Niemand koénnte ihm den Respekt
versagen. :

(Beifall bei der CDU/CSU)

Was fiir Dichter und Wissenschaftler gilt, gilt erst
recht fiir Politiker und Publizisten. Wir haben nicht
die Absicht, jemanden an den Pranger zu stellen.
Jeder hat das Recht auf Irrtum, aber niemand sollte
in seinen Irrtimern verharren, wenn die Fehlein-
schiatzung sichtbar wird. Zumindest hat niemand
einen Anspruch darauf, da man dann iber diese
Tatsache betreten schweigt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Nicht um der Verurteilung von Vergangenem wil-
len, sondern um aus Fehlern der Vergangenheit fiir
die Zukunft zu lernen, muB die Vergangenheit kri-
tisch gewiirdigt werden. Wer Spuren verwischt, in-
dem er sagt, alle seien schuld, der sagt im Ergebnis,
keiner sei schuld, und macht damit die Bekdmpfung
der geistigen und politischen Ursachen des politi-
schen Terrorismus unmdéglich. Das darf nicht sein.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Diese geistige und politische Bekdmpfung ist das
Wichtigste. Die Terroristen sind ja nicht vom Him-
mel gefallen.

Es dient gewiB nicht ihrer Umkehr — der Justiz-
minister hat Zweifel angemeldet, ob sie méglich ist;
wir wollen immer hoffen —, wenn ein Kommentator
eines in hoher Auflage verbreiteten Magazins noch
nach dem Anschlag von Kéln unter der Uberschrift
. Weltbiirgerkrieg a la Bonn" iiber die heutigen
Terroristen folgendes schreibt — ich zitiere mit Ge-
nehmigung des Herrn Prasidenten wértlich —:

Dies sind keine gemeinen Verbrecher. Hier han-
delt es sich um Leute, die sich einer groflen ge-
meinsamen Menschheitssache verpflichtet fiih-
len, der Menschheitssache schlechthin ... In
den Gehirnen dieser Leute existiert offenbar
eine Vorstellung von universaler Freiheit . . .

(Zurufe von der CDU/CSU)

Die zu gewinnende Freiheit ist abstrakt, kon-
kret erfahrbar nur im Kampf gegen die gewor-
dene Welt der Unterdriickung. Darum fehlt es
diesen Revolutiondren nicht an Gewissen, sie
selbst sind das Gewissen.,

(Lebhafte Zurufe von der CDU/CSU)

Ende des Zitats. Was soll man dazu eigentlich noch
sagen?
(Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

Ich kann nur warnen vor solch unkritischen Redens-
arten, die aus der Feder eines Kkritischen Intellek-
tuellen doch véllig unbegreiflich sind.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Marx
[CDU/CSU]: Weder kritisch noch intellek-
tuelll — Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

Meine Meinung ist folgende: Wer in elitdrer Ar-
roganz seine Meinung zur ,Menschheitssache” er-
klart, wer darauf verzichtet, fiir seine Meinung
mithsam eine Mehrheit zu sammeln, wer glaubt,
seine Gegner um der ,Menschheitssache” willen er-
morden zu diirfen, wer sich um seiner ,Vorstellung
von universaler Freiheit" willen fiir berechtigt halt,
anderen die Freiheit zu entziehen, ist in meinen
Augen nicht das Gewissen selbst. Er ist in meinen
Augen und in den Augen aller billig und gerecht
denkenden Menschen ein gemeiner Verbrecher, der
in eine Reihe mit den Schergen Hitlers und Stalins
gehort.

(Anhaltender lebhafter Beifall

CDU/CSU)

bei der

Woran liegt es, dal es Terrorismus der Art, wie
wir ihn zur Zeit in Deutschland erleben, unter ver-
gleichbaren L&ndern nur noch in Italien und Japan
gibt? Es sind die Ldnder, 'die nicht nur den Krieq,
sondern schon vorher ihr inneres Gleichgewicht ver-
loren und es noch nicht in vollem AusmaB wieder-
gefunden haben. Von Verelendung der Massen oder
unertrdglichem politischen Druck kann in keinem
dieser drei Lander die Rede sein. Insbesondere un-
ser Terrorismus hat keine Grundlage in sozialer
Not oder in der Arbeitswelt. Die ihn ausiiben, geben
vor, Arbeiter befreien zu wollen, aber sie kennen
die Arbeiter nicht.

(Zustimmung beider CDU/CSU)

Néahrboden ist — und das ist jetzt der entscheidende
Punkt — die geistige Heimatlosigkeit und die sich
darauf griindende Fehlleistung der idealistischen
Energien eines Teils der 'deutschen Jugend. Es ist
viel zu gering angesetzt, wenn: man wie Bundes-
kanzler Schmidt sagt, das sei nur eine besondere
Form der Wohlstandskriminalitdt. Das sind keine
Playboys; das sind Fanatiker, meine Damen und
Herren!
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Erinnern wir uns an die deutsche Tragddie. Es be-
gann mit dem Mifbrauch der Grundwerte und des
GeschichtsbewuBtseing der Deutschen durch Hitler.
Es folgten nach zwolf Jahren Hitler — davon sechs
Jahre Krieg — im Osten die Vertreibung, in der
Mitte die Etablierung eines kommunistischen
Zwangsregimes und im Westen eine. Vergangen-
heitsbewdltigung, die sich vielfach nicht darum be-
miihte, die von Hitler pervertierten und miBbrauch-
ten Grundwerte in ihrer Reinheit wiederherzustel-
len, sondern sich bemiihte, diese Grundwerte end-
gultig auszuloschen. Mit den zwolf schlimmen Jah-
ren unter Hitler wurden auch gleich die ibrigen
1188 Jahre unserer 1200jdhrigen Geschichte unter
Anklage gestellt.

Damit war das geistige Vakuum geschaffen, das
neuen Irrlehren Raum bot, die als Reaktion auf die
braunen Jahre diesmal nur von links kommen konn-
ten. Die dabei angewandte geistige Indoktrination
bediente sich nicht nur der Medien, insbesondere
der Monopolanstalten von Rundfunk und Fern-
sehen, :

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Rotfunk!)

sondern auch der Einrichtungen des staatlichen Bil-
dungswesens. )

Basilius Streithofen hat sicher recht, wenn er im
Bonner ,General-Anzeiger” im September schreibt,
Studenten hétten in die Praxis umgesetzt, was Pro-
fessoren sie gelehrt hétten.

Der ,Bund Freiheit der Wissenschaft”, selbst von
Hochschullehrern getragen, hat sicherlich recht, wenn
er in seiner letzten Veroffentlichung schreibt — ich
zitiere wortlich —:

Nachweisbar hat der Terrorismus um Baader/
Meinhof von den Hochschulen seinen Ausgang
genommen.

An einer anderen Stelle heift es:

Es besteht die reelle Chance, mit der Lésung
des Extremismusproblems an den Hochschulen
auch das Ende des Terrorismus in der Bundes-
republik Deutschland herbeizufiihren, solange
der gewalttdtige Extremismus noch an den
Hodhschulen lokalisiert werden kann.

Ich glaube, auch Nipperdey hat recht, der zumin-
dest frither Ihrer Partei angehdrt hat und ihr viel-
leicht auch jetzt noch angehort. Er sagt in der glei-
chen Verdéffentlichung — ich zitiere wortlich —:

Die sinnvermittelnden Institutionen unserer Ge-
sellschaft — Medien, Schulen, Hochschulen —
sind von dem, was den Terrorismus ermoglicht,
infiziert.

Meine Damen und Herren, was hier theoretisch
dargelegt ist, erkennt jeder, der in unsere Hoch-
schulen hineingeht. Zehn Jahre lang wurde in man-
chen Fachbereichen mancher Universitdten ein Klima
geistigen und physischen Terrors geduldet. Zehn
Jahre lang wurde durch die Einilbung von Rechts-
briichen als alltdglichem Verhalten das fiir den Ter-
rorismus geeignete Umfeld geschaffen.

(Zuruf von der CDU/CSU: So ist es!)

Zehn Jahre lang haben wir dagegen Front gemacht
und gewarnt, und andere haben verharmlost und
begiinstigt, wenn sie sicherlich auch nicht das Er-
gebnis wollten, das wir jetzt alle beklagen und das
wir schon damals voraussahen.

All das blieb nicht auf den universitdren Bereich
beschrankt. KonfliktbewuBitsein und Konfliktpdda-
gogik beherrschten das Feld. Rahmenrichtlinien, d. h.
Lehrplane, Lehrbiicher und Lehrerbildung, wurden
Ansatzpunkte der Agitation und Indoktrination.
Geziichtet wurde Systemverachtung. Die Grundwer-
te der Verfassung wurden nicht in den Herzen unse-
rer Jugend verankert, sie wurden ,hinterfragt”. Das
sozialste und freiheitlichste System nicht nur der
deutschen Geschichte, ein System, das sich mit je-
dem anderen in der Welt messen kann und das ins-
besondere allen sozialistischen Systemen haushoch
iiberlegen ist in seiner sozialen Wirklichkeit,

{Beifall bei der CDU/CSU)

wurde als kapitalistisch, als ungerecht und als aus-
beuterisch diffamiert.

Wer jungen Menschen, die ihr Weltbild nicht aus
der Erfahrung der Arbeitswelt, sondern aus Vorle-
sungen und Biichern gewinnen, einen derartigen
teuflischen Unsinn einredet, darf sich nicht wundern,
wenn einige von ihnen nachher mit dem gleichen
Fanatismus morden, mit dem die Schergen Hitlers
und Stalins gemordet haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

GroBer noch als die moralische und rechtliche Schuld
der SchieBenden ist die moralische Schuld derer,
die den HaB sden, aus dem Gewalt erwachst.

Was wir brauchen, sind daher nicht nur bessere
Gesetze und eine bessere Vorbereitung der Sicher-
heitsdienste auf die Abwehr. Polizei und Justiz k6n-
nen die Zahl der Verbrechen einschrianken; beseiti-
gen konnen sie sie nicht. Notwendig ist eine Um-
kehr, eine geistige, moralische und eine politische
Umkehr,

Notwendig ist auch eine Umkehr in der Bildungs-
politik. Bildungspolitik und Unterrichtspraxis diir-
fen sich nicht an Karl Marx, Herbert Marcuse oder
anderen Propheten orientieren, die die einen von
uns als die richtigen Propheten und die anderen
von uns als die falschen Propheten betrachten. Keine
der verschiedenen philosophischen und politischen
Richtungen in unserem Lande darf staatliche Bil-
dungseinrichtungen - zu ihrem Eigentum machen,
meine Damen und Herren!

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es sind unser aller Schulen. Jede Ideologisierung
— in welcher Richtung auch immer — von Bildung
und Ausbildung an staatlichen Monopolanstalten
verletzt die Grundrechte der Eltern und Schiiler und
ist Verfassungsbruch, der ein Ende haben mu8.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Front zu machen ist ferner gegen die Verfidlschung
unserer Geschichte. Meine Damen und Herren, die
ibrigen 1188 Jahre waren nicht weniger gut als
die anderer Voélker. Das miissen wir auch einmal
sagen. Front zu machen ist gegen die Falschinfor-
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mationen Uber die Gegenwart. Zu fordern ist die
Einsicht in die Wirklichkeit sozialer, 6konomischer
und rechtlicher Zusammenhédnge. Schulen und Hoch-
schulen miissen wieder mehr systematisches Wissen
vermitteln, um kritisches Urteilen zu erméglichen,
um tatsachenbezogenes Urteilen zu erméglichen.

Es ist doch erschreckend, festzustellen, was Abi-
turienten und Studenten alles nicht wissen iiber
unsere Verfassung, iiber unsere Gesellschafts- und
Sozialordnung,

(Beifall bei der CDU/CSU)

tiber die Voraussetzungen, iiber die ethischen Grund-
lagen ihres Funktionierens, iiber ihre Erfolge und
MiBerfolge im Vergleich zu anderen Systemen.

Statt Tatsachenkenntnis zu vermitteln, wird ideo-
logisiert und indoktriniert mit Bildern, Begriffen und
Ideologien des 19.Jahrhunderts, die ohne Riicksicht
auf die Wirklichkeit einfach auf die Gegenwart iiber-
tragen werden. Manche Fachbereiche deutscher
Universitaten — ich spreche das aus, obwohl mir
das Kritik einbringen wird — sind auf diese Weise
zu Ordensburgen fir Systemverdanderer und zu
Klippschulen fiir Halbgebildete geworden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren von den Regierungs-
parteien, ich weiB, daB Sie vieles von dem, was ich
hier zu dieser Frage vorgetragen habe, heute ebenso
ungern gehdért haben wie das, was ich in fritheren
Verfassungs- und Sicherheitsdebatten zu diesem
Thema in diesem Hause gesagt habe. Ich stelle nur
fest — und das sollte. Sie etwas nachdenklich ma-
chen —: Vieles von dem, was ich damals gegen
IThren Widerspruch gesagt habe, wird heute auch
von Ihnen gesagt. Bitte, lesen Sie einmal unsere
Verfassungs- und Sicherheitsdebatten nach. Ich kann
IThnen die Belegstellen geben. Es ist offenbar das
Schicksal der derzeitigen Opposition, die Entwick-
lung richtig vorauszusehen, daraus die richtigen
SchluBfolgerungen zu ziehen, sie aber nicht in die
Tat umsetzen zu konnen, wahrend Sie, die Sie sich
bemiihen, auf der Woge des Zeitgeistes zu schwim-
men, das Notwendige erst dann erkennen, wenn die
jeweils neueste Woge des Zeitgeistes iiber uns zu-
sammengebrochen ist und schwersten Schaden an-
gerichtet hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ein letztes hierzu: Das, was uns bei allen Unter-
schieden gemeinsam sein kann und gemeinsam sein
muB, ist die Verfassung. Nur auf ihrer Grundlage
kann die demokratische Auseinandersetzung gefiithrt
werden, ohne das Ganze zu gefadhrden. Wer von uns
die Abgrenzung zu den Gegnern der Verfassung
unscharf, wer seine Partei in den linken oder rech-
ten Extremismus — um mit Willy Brandt zu spre-
chen — ,ausfransen” laBt, 148t nicht nur die Gren-
zen. zwischen Demokraten und Extremisten un-
scharf werden, er reiBt dadurch auch Graben zwi-
schen den demokratischen Parteien auf.

Die heute von allen Seiten bedauerte Polarisie-
rung zwischen den Unionsparteien und den jetzigen
Regierungsparteien begann nicht, als die Rede von
Sonthofen gehalten wurde, die dann in einzigarti-

ger Weise und mit groBem Koénnen verteufelt wor-
den ist — auf diesem Felde haben Ihre Propagan-
disten schon immer Bedeutendes geleistet —,

(Beifall bei der CDU/CSU)

die Polarisierung zwischen den Unionsparteien und
zwischen den jetzigen Regierungsparteien begann,
als Sie, meine Damen und Herren von der SPD, den
Regierungswechsel 1969 als einen Machtwechsel
mifBverstanden haben,

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

als Sie in unbeschreiblicher Uberheblichkeit sagten,
jetzt fange die Demokratie erst an.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Wehner?

Dr. Dregger (CDU/CSU): Ja, aber ich héitte gern
den Satz noch zu Ende gebracht. Dazu kann sich
Herr Wehner vielleicht auch gleich duBlern.

Die Polarisierung begann, als Sie sagten, Sie
brauchten die Opposition nicht,

(Haase [Kassel] [CDU/CSU}: Herr Wehner
hat es gesagt! Da steht er!)

als Sie — und das richtet sich jetzt an beide Re-
gierungsparteien — es zuliefen, dal Jungsozialisten
und Jungdemokraten Gemeinsamkeiten mit Kommu-
nisten zu entdecken begannen und praktizierten,

(Beifall bei der CDU/CSU)

und als Sie es zulieBen, daB fithrende Politiker der
Opposition in geradezu unbeschreiblicher Weise
personlich diffamiert wurden.

(Hort! Hort! und Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Gestatten Sie jetzt eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Wehner?

Dr. Dregger (CDU/CSU): Nach noch einem Satz.
Dazu kann er dann auch schon etwas sagen.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang nur an eine
einzige AufBlerung, von der es verschiedene Versio-
nen gibt und die lautete, Manner wie Dregger,
StrauB, Carstens, Stoltenberg und Léwenthal seien
schlimmere geistige Terroristen als die Terroristen
der Baader/Meinhof-Bande.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Prasident Carstens: Herr Abgeordneter Wehner.

Wehner (SPD): Sind Sie, Herr Abgeordneter, sich
dessen bewuBt, daB das, was Sie aus der Regierungs-
erklarung von 1969 zu zitieren behaupteten, nur der
Bruchteil von etwas ist, namlich der Feststellung,
es sei nicht wahr, da diese Republik schon vor
ihrem Ende stehe wie seinerzeit die Weimarer —
das Zitat war also von Thnen manipuliert —,

(Lachen und Zurufe von der CDU/CSU)

und zweitens, daB das, was Sie dem hier Stehenden,
weil Sie das alles noch aufpacken wollten, aufge-
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packt haben, Zitate sind, die — da Sie ja Leute
haben, die Sie lesen lassen kénnen — nirgendwo

im Bundestag gesagt worden sind
(Lebhafter Widerspruch bei der CDU/CSU)

und drauBen dann in einer von Ihren Leuten ver-
falschten Art und Weise gebracht wurden? Das
betrifft die Sache ,ich brauche die Opposition
nicht”, und das betrifft die Sache mit der Reihe von
Namen. Sind Sie sich dessen bewuft, daB das ein
Versuch ist, Rufmord zu betreiben, oder irren Sie
sich nur?

(Beifall bei der SPD — Lebhafte Zurufe von
der CDU/CSU — Dr. Jenninger [CDU/CSU]:
Unglaublich! Er hat es doch gesagt!)

Dr. Dregger (CDU/CSU): Sind Sie fertig? — Vie-
len Dank! Herr Wehner, im Jahre 1969 war fiir nie-
manden vorstellbar, daB diese Republik ein Ende
nehmen kénnte. Da war sie namlich auf ihrem Hoéhe-
punkt, da war sie vollig in Ordnung.

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU —

Wehner [SPD]: Ich habe Sie nach Ihren Zi-

taten gefragt, nicht nach Threr Einschdtzung!
Sie haben falsch zitiert!)

Sie kénnen nicht bestreiten, da damals nicht von
einem Regierungswechsel, sondern daf damals von
einem Machtwechsel die Rede war.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:
Das habe ich nie gesagt!)

— Das habe ich auch nicht behauptet. Ich habe nicht
behauptet, daB sie das gesagt haben. Wenn Sie mich
dazu zwingen, kann ich die Quelle nennen, aber das
mochte ich im Grunde vermieden wissen.

Préasident Carstens: Herr Abgeordneter Dregger,
ich bitte Sie, zum Ende Ihrer Ausfiihrungen zu kom-
men.

Dr. Dregger (CDU/CSU): Herr Prisident, sofort.

Sie wissen, wenn Sie dariiber nachdenken, von
wem es gesagt worden ist. ,Madchtwechsel” paBt
nicht in das Ablésen demokratischer Parteien in der
Regierungsverantwortung.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:
Falsche Zitate passen nicht in eine Debatte!)

— Herr Wehner, ich werde Ihnen alle Zitate zur
Verfligung stellen.

(Wehner [SPD]: Ich will, daB Sie sie nach-
priifen!)

Meine Damen und Herren, ich mochte mich jetzt
nicht mit Herrn Wehner streiten, sondern ich mécdhte
— nicht nur wegen der Mahnung des Herrn Prisi-
denten — zum Schiufl kommen.

Wir sollten diese schlimmen Verirrungen been-
den. Scharen wir uns um die Verfassung, die dem
Willen der Mehrheit Geltung verschafft und zugleich
Minderheiten schiitzt. Die Alternative zu dieser Ver-
fassung ist der Extremismus, und der Extremismus
ist die Barbarei. Nicht nur den Terrorismus, auch

den Extremismus miissen wir bekampfen, weil aus
Extremismus Terrorismus erwachst. Die zweite deut-
sche Republik kann iiberleben, wenn wir nicht blind
sind, wenn wir Gefahren erkennen, ehe sie unab-
wendbar geworden sind,

(Beifall bei der CDU/CSU)

und wenn wir rechtzeitig entschlossen handeln wie
die erste deutsche Republik in den ersten Jahren
ihres Bestandes, leider nicht in ihrer zweiten Phase.

Lassen Sie mich das, um was es geht, in einem
Satz zusammenfassen: Wir wollen einen demokra-
tischen Staat, der liberal und stark zugleich ist, da
auf Dauer nur ein starker Staat liberal sein kann.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der CDU/
Csu)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Brandt.

Brandt (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Der Bundeskanzler hat, als er und wir noch
nicht wuBten, wie die schrecklichen Vorginge, die
Anfang September begonnen hatten, vorldufig en-
den wiirden, gesagt, es gehe darum, nichts zu ver-
sdumen und nichts zu verschulden. Ich denke, bei-
des bleibt unsere Aufgabe.

Bundesprasident Walter Scheel hat am Dienstag
dieser Wodhe in Stuttgart gesagt:

Aber nun diirfen wir nicht einfach wieder zur
Tagesordnung iibergehen und so tun, als wire
nichts geschehen.

Der Bundesprasident sagte weiter:

Wenn wir uns gegenseitig die Schuld am Ter-
rorismus in die Schuhe schieben, werden wir
nicht weit laufen koénnen. Dieser Stein ist zu
groB.

Ich denke, wir sollten uns das merken, was der
Bundesprésident gesagt hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir sind nicht am Ende, sondern inmitten einer
harten Auseinandersetzung. Aber fiir meine Freun-
de und mich besteht kein Zweifel daran, daB die
Gewaltverbrecher scheitern werden. Sie miissen
scheitern, weil sie das Volk, zumal unsere Arbeiter-
schaft, gegen sich haben.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Das Volk will, daB angemessen gehandelt wird. Es
will nicht, daB dieses bitterernste Problem zu einem
Gegenstand parteipolitischen Gezédnks gemacht wird.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Unsere Mitbiirger sollen wissen, daB ihr Parla-
ment seine Pflicht erfiillen will und kann. Unsere
Verantwortung fiir die sachliche Arbeit muB terrori-
stischen Wahn und demagogische Verirrung tiber-
dauern. Ich sage hier: die deutschen Sozialdemokra-
ten sind sich ihrer Pflicht und ihrer Verantwortung
bewuft.
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Wir sprechen dem Bundeskanzler und seiner Regie-
rung, vor allem auch dem Bundesminister der Justiz
und dem Bundesminister des Innern an diesem Tage
unser Vertrauen aus, das gerade jetzt nach den zu-
satzlichen Anstrengungen der letzten Wochen als
Ausdruck enger Verbundenheit verstanden werden
moge.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Aufrichtigen Dank sagen wir zugleich den Ange-
horigen unserer Polizei, des Bundesgrenzschutzes
und der anderen Sicherheitsorgane, die gerade in

diesen Wochen unter groBen Anstrengungen ihre -

Pflichten in vorbildlicher Weise erfiillt haben:
(Beifall bei der SPD und der FDP)

fiir die Sicherheit vieler einzelner Biirger und ihres,
unseres demokratischen Gemeinwesens. Es steht
dem Parlament gut an, seine Pflichten insoweit
nicht anders zu erfiilllen als diese Beamten, die
drauBen fiir uns tédtig sind, maBvoll in den Wor-
ten, iiberlegt im Handeln.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion unter-
stiitzt die von der Bundesregierung und den Koali-
tionsfraktionen eingebrachten Gesetzentwiitfe. Fir
die weiteren Beratungen gilt: Wir sind bereit, alle
Vorschldge unvoreingenommen zu priifen, alle, die
der Sicherung unseres demokratischen Staatswe-
sens dienen konnen. Wir sind nicht bereit, uns an
Geldnderitten zu beteiligen, durch die die Qualitat
unseres freiheitlichen Rechtsstaates herabgemindert
werden koénnte.

(Beifall bei der SPD)

Der Vorstand meiner Partei hat unserem nahe
bevorstehenden Hamburger Parteitag einen Antrag
zum Terrorismus unterbreitet. Darin heiBit es, daB
unsere Gesetze auch weiter daraufhin zu priifen
sind, ob sie den Erkenntnissen neuer Erfahrungen
entsprechen. Wo die Erfahrungen Gesetzesverdnde-
rungen verlangten, haben wir sie auch bisher vor-
genommen. Wortlich heifit es dann in unserem
Antrag:

Das gilt auch fiir die Zukunft. Niemand kann
allerdings erwarten, daB Sozialdemokraten den
Rechtsstaat antasten oder Themen diskutieren,
die mehr der Befriedigung von Emotionen als
dem Schutz der Biirger und der Demokratie
dienen.

(Beifall bei der SPD)

So weit das Zitat.

‘Wir laden die Opposition ein,

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Alles Phra-
seologie!)

gemeinsam mit uns das Notwendige zu tun. Wir
sagen das trotz aller Verunglimpfungen, die man
auBlerhalb dieses Hauses — mehr als hier — zu
verwenden fiir zweckméBig gehalten hat.

(Hartmann [CDU/CSU]: Diese Einladung
haben wir schon vor Jahren an Sie gerich-
tet!)

Wir laden erneut dazu ein, gemeinsam mit uns ver-
ninftig zu diskutieren und iberlegt zu handeln;

nicht nur, wie gestern begonnen — was ich natiir-
lich auch begrifle —, gemeinsam zu beraten, son-
dern auch, wo moglich, das Notwendige gemeinsam
zu tun. Nichts rechtfertigt einen Krieg der Worte.
Das Volk will, daB wir miteinander wetteifern, aber
nicht um festzustellen, wer am besten zu schimpfen
versteht.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Seiters
[CDU/CSU]: Ausgerechnet Sie! — Weiterer
Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Zu den Vorlagen und dem, was ihnen folgen mag,
werden Kollegen meiner Fraktion noch im einzel-
nen Stellung nehmen.

Wir sind natiirlich offen fiirr die Beantwortung der
Frage, ob alles getan wurde, was hétte getan, was
hétte geschehen kénnen. Wer wollte, wer diirfte
das eigentlich behaupten, unabhdngig davon, wer
jeweils an der Regierung ist? Wer wollte, wer
diirfte behaupten, daB eine Regierung, die aus
Menschen besteht, frei von Fehlern sein kénne?

(Schwarz [CDU/CSU]: Die jetzige Regierung
ist sehr menschlich!)

— Wir sind natiirlich offen, Herr Kollege, fiir jede
mogliche Aussprache dariiber, ob wir schon wirk-
lich, ob wir schon richtig verstanden haben, welcher
Herausforderung wir alle miteinander ausgesetzt
sind. :

Eines mochte ich aber jetzt schon ganz deutlich
machen: Wir halten nichts davon, wenn man die
praktischen Erfordernisse, z. B. auf dem Gebiet der
Fahndung, zuricktreten 1dBt gegeniiber dem Ruf
nach immer neuen Gesetzen auch dort, wo es dieser
nicht bedarf. Es mag sein, da neben dem, was jetzt
behandelt wird, und neben organisatorischen — ich
konnte auch sagen: operativen — Verbesserungen,
zumal auf dem Gebiet der Fahndung, auch noch
weitere gesetzliche Bestimmungen tberprift wer-
den miissen. Aber bitte, meine verehrten Kollegin-
nen und Kollegen, mit AugenmaB.

Ich darf vielleicht auf folgendes hinweisen. Fiir
den aus der letzten Runde groB8ten Erfolg im Kampf
gegen den Terrorismus, ndmlich die Befreiung der
Geiseln in Somalia, waren neue Gesetze nicht notig.
Den groflen MiBerfolg, die Vorgédnge in Stammheim
und das damit verbundene Auslandsecho, verdan-
ken wir der Tatsache, daB bestehende Gesetze und
Bestimmungen nicht sorgfdltig genug angewendet
worden sind.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Im ibrigen hatte der Bundesjustizminister natiirlich
recht, als er neulich sagte: Drakonische Strafver-
schdrfungen auf dem Papier waren in der Geschichte
oft genug ein Strohhalm, nach dem Staaten griffen,
die nicht — oder ich konnte sagen: nicht mehr —
stark genug waren, das geltende Recht durchzu-
setzen.

Manche Kollegen der Opposition behaupten im-
mer dann, wenn sie sich davon etwas versprechen,
die Regierungsparteien hétten die Gesetzesinitiati-
ven der CDU/CSU unter den Tisch fallen lassen. Das
ist nicht richtig. Aber nicht jeder Vorschlag der
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Opposition ist schon deshalb richtig, weil er von
der Opposition kommt.

(Schwarz [CDU/CSU]: Nur die Regierung
hat immer recht! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

Es ist wahr: Die Ereignisse der letzten Wochen
haben unser Land in mehr als einer Hinsicht ver-
dndert., Unsere Demokratie hat sich zu behaupten
gewuBt, unser Staat hat dargetan, daB er durch
morderischen Wahn nicht aus den Angeln der
Rechtsstaatlichkeit zu heben ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Uns ist zusammen mit unseren Mitbiirgern heute
noch eindringlicher bewuBt, daB die Rechtssicherheit
jedes einzelnen, daB die Liberalitdt des Staates, daB
die Freiheit des Geistes zerbrechlich und daher kost-
bar sind. Wir wissen, so hoffe ich, gemeinsam, daB
es immer wieder neuer Anstrengungen bedarf, da-
mit diese kostbaren Errungenschaften verteidigt
und, wo es nottut, ausgebaut werden. Nur wenn
uns das nicht geldnge, konnten die Wahnsinnigen
triumphieren.

Wir haben die Erfahrung gemacht, daB sich die
Gemeinsamkeit der Demokraten gerade in der Her-
ausforderung zu bewdhren vermag. Wir haben die
Erfahrung gemacht, daBl die Ubereinstimmung iiber
die Grundpfeiler unserer verfassungsmaBigen Ord-
nung, daB der demokratische Grundkonsens in der
Gefahr die Bewdhrungsprobe zu bestehen hat. Ich
hoffe, daB diese Erfahrung nicht ganz umsonst er-
worben ist: Forderung nach Gemeinsamkeit darf
jedenfalls keine Kurzformel sein zur Diffamierung
des politisch Andersdenkenden — weder hier noch
drauBien im Lande.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vor einem Spiel mit dem Feuer der Demagogie
kann nur eindringlich gewarnt werden.

Ich lese heute frih im Pressespiegel, daB fir die
CSU erklart worden ist, Brandt solle zuriicknehmen,
was er in Miinchen gesagt habe.

(Vorsitz: Vizepradsident Stiicklen)

Er habe namlich gesagt, so wird behauptet, sein
Kampf und der seiner Partei gelte gleichermaBen
den Terroristen und den Demagogen. Den Stiefel
hétten Sie sich nicht anzuziehen brauchen.

(Beifall bei der SPD)

Wieso kommen Sie eigentlich dazu, mein Wort auf
dem Marienplatz ,Terroristen und Demagogen” von
sich aus in ,Terroristen und CSU" zu ibersetzen
und von mir dann zu verlangen, ich solle das zu-
riicknehmen?

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Das ist
doch Heudhelei!)

Vizeprasident Stiicklen: Herr Brandt, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Zim-

mermann?

Brandt (SPD): Bitte.

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Ist das Zitat der
Lokalausgabe der ,Siiddeutschen Zeitung" vom 27.
Oktober 1977 richtig, Herr Kollege Brandt? Es heifit
dort:

Die Biirger wollen aber nicht, daB daraus ein
Problem billigen parteipolitischen Gezdnks ge-
macht werde, betonte Brandt unter Beifall.

Jetzt folgt der entscheidende Satz:

Die Sozialdemokraten miiten gegenwdrtig
einen Kdmpf an zwei Fronten fiithren: ,gegen
die Terroristen und gegen die Demagogen, an
deren Spitze der CSU-Chef StrauB stehe”.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)
Haben Sie das gesagt?

Brandt (SPD): Das Zitat ist falsch. Ich habe von
diesem Teil der Rede Gott sei Dank ein Manuskript,
Herr Kollege Zimmermann. Ich werde es Thnen nach-
her gern zuschicken. Ein Tonband diirfte es auch ge-
ben.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Das Ton-

band wére wichtiger! — Niegel [CDU/CSU]J:

Die ,Siiddeutsche Zeitung” hat gelogen! —
Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

— Die Sache ist jetzt fiir diese Runde erledigt. Ich
werde Thnen das Zitat zuschicken. Ich sage es noch
einmal: Von der CSU war nicht die Rede. DaBl Herr
StrauB es verdient héatte, von mir sehr viel hértere
Worte zu hoéren, als Sie sie hier bringen, steht auf
einem ganz anderen Blatt.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Gerster

[Mainz] [CDU/CSU]: Jetzt fiel die Maske!

— Zuruf von der CDU/CSU: Und dann re-

den Sie von Liberalitdt! — Dr. Marx [CDU/

CSU]: Was soll das denn? — Weitere Zu-
rufe von der CDU/CSU)

Wenn wir diese Orientierung Terrorismus/De-
magogie nicht vor Augen behielten, kéonnte aus dem
Spiel mit dem Feuer der Demagogie ein Fldchen-
brand entstehen, den man dann schwer unter Kon-
trolle bringen wiirde. Von leichtfertigen Worten —
ich komme darauf gleich noch einmal zurtick —, mit
denen Andersdenkende kriminalisiert werden sollen,
zur tatséchlichen Gefahrdung unserer Freiheitsord-
nung ist der Weg kiirzer, als manche denken.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenn man sagt, daB auch aus Worten Gewalt ent-
stehen kann — ich bin dieser Meinung —, dann
wird man auch verstehen, wenn ich sage, daB aus
bosen Worten Unrecht und Freiheitsverlust entste-
hen kénnen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Es ist lbrigens gut, daB nicht nur stur nach Par-
teilinien diskutiert wird. Es ist gut, daB manche MiB-
téne der Opposition durch andere Stimmen aus dem
Lager der Unionsparteien iberlagert werden. Mit
groBem Respekt haben viele meiner Freunde etwa
von dem Kenntnis genommen, was der Stuttgarter
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Oberbiirgermeister Rommel aus verschiedenen An-
ldssen in diesen Wochen gesagt hat —

(Beifall bei der SPD, bei der FDP und bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

und was ihm ja nicht nur Lob eingebracht hat. Es tut
mir leid, daB ich die Reden und Interviews des Kol-
legen Dregger nicht ebenso einstufen kann.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSUJ:
sicher wechselseitigl)

Das gilt

Zwei Bemerkungen, Herr Kollege Dregger. Er-
stens. Sie haben wirklich zum SchluB Threr Rede
falsch zitiert. Es geht nicht an, beim Riickgriff auf
1969 zu behaupten, wir héatten gesagt, die Demo-
kratie fange an. Wie kdmen wir denn dazu?

(Gerster [Mainz] [CDU/CSU]: ,Die Demo-
kratie fangt jetzt erst an”, natiirlich!)

Unser Ansatz an dieser Stelle — und das war der
Waéhlerauftrag — fing an.

(Gerster (Mainz] [CDU/CSU]: Dies ist die
Unwahrheit, Herr Brandt!)

Sie haben hier in irrefitlhrender Weise den Inhalt
einer Rede, die von dieser Stelle gehalten wurde —
ich muBl annehmen: nicht wider besseren Wlssens —
verfalscht.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr.

Marx [CDU/CSU]: ,Wir fangen jetzt erst

richtig an”! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

Aber noch etwas anderes, Herr Dregger. Gustav
Heinemann kann sich nicht wehren. Warum mi8han-
deln Sie einen verdienten Mann, der im Grabe liegt?
Sie wissen, daB der Brief, den Sie hier eingefiihrt
haben, nach Beratung und Abstimmung mit dem
baden-wiirttembergischen Justizminister geschrieben
worden ist, dal es dabei auf den Inhalt ankam und
daB sogar die Anrede ihre besondere Rolle in dem
Zusammenhang gehabt hat, iiber den Gustav Heine-
mann und der baden-wiirttembergische Justizmini-
ster sich einig waren. Lassen Sie solchen wirklich
irrefithrenden und in diesem Fall auch vergiftenden
Unsinn aus einer solchen Debatte heraus.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der FDP)

Nun will man konsequent den Eindruck vermit-
teln, als hétte die Bundesregierung seit 1969 ihre
Pflicht versaumdt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hat sie auch!)

Ich sage: Die Regierungen der sozialliberalen Koali-
tion haben ihre Pflicht getan.

(Schwarz [CDU/CSU]: Aber unzureichend!)

Sie stehen nicht schlecht da, wenn abgewogen wer-
den sollte, was seit 1969 in unserem Land fiir die
Sicherheit und gegen Gewaitverbrechen unternom-
men wurde.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSU]: In Sicher-
heitsfragen wdare ich an Ihrer Stelle vor-
sichtiger!)

Wir sagen das ohne Selbstgerechtigkeit, um so
mehr, als wir sehen, daBl auch in anderen Strafvoll-

zugsanstalten als Stammheim ein Einschmuggeln
von unerlaubten Gegenstdnden nicht hat verhindert
werden konnen. Aber wir haben uns eben auch er-
laubt, ein kritisches Wort zu Vorgangen zu sagen,

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]:
Mit welcher Heuchelei!)

wie sie sich in der Strafvollzugsanstalt Stuttgart-
Stammheim abgespielt haben.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Mit welcher

Heuchelei! Um abzulenken! — Zuruf von

der CDU/CSU: Dariiber miissen wir dann
noch reden!)

Und wie!

Ich komme noch einmal auf Miinchen, auf vorge-
stern zuriick. Ich habe gelesen, ich soll den Riicktritt
von Herrn Ministerprdsident Filbinger gefordert ha-
ben. Wie komme ich dazu?

(Dr. Eyrich [CDU/CSU]: Das haben andere
getan!)

Ich bin nicht im baden-wiirttembergischen Landtag.
Ich wiirde es auch dort vermutlich nicht getan haben.
Ich sage — und das will ich hier dann jetzt bewuBt
wiederholen —: Ministerprésident Filbinger muB
sich fragen lassen, wie der Widerspruch zwischen
seinen sehr selbstgerechten Reden, die wir alle ha-
ben vernehmen koénnen, der zuriickliegenden Wo-
chen und Monate

(Beifall bei der SPD und der FDP)

und dem eklatanten Versagen im Bereich der eige-
nen politischen Verantwortung zu erkldren ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Schutzbehauptung, unmdogliche Zustande und
unglaubliche Vorfélle hatten ihre Ursachen in feh-
lenden Gesetzen, lenkt ab und hilft nicht, zur sach-
lichen Klarung zu kommen. Niemand sollte bestrei-
ten wollen und diirfen, wie ich meine, daB die volle
Anwendung des geltenden Rechts in den Strafvoll-
zugsanstalten des jeweiligen Landes — der Bund
hat ja keine, was nicht alle Biirger wissen — man-
ches hitte abwenden konnen. Womit sonst wéren
ibrigens der Ricktritt des Stuttgarter Justizmini-
sters und die Abberufung von Beamten zu begriin-
den?

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf
von der CDU/CSU: Und was passiert in Ber-
lin und in Nordrhein-Westfalen?)

Wenn mir entgegengehalten werden sollte, man

diirfe dem jetzt nicht mit Kritik begegnen, dann

frage ich: Erstens. Wozu reden wir dann hier iber-
haupt? Zweitens. Warum hat Herr Filbinger dann
so einseitig und so sehr an der Sache vorbeigeredet,
wie er es noch am vergangenen Wochenende auf
seinem Offenburger Landesparteitag getan hat?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Fiir uns bleibt es dabei, daB zwischen dem An-
spruch des Biirgers auf Sicherheit und seinem Be-
diirfnis nach personlicher Freiheit, der Unverletzt-
lichkeit seiner Freiheit immer wieder abgewogen
werden muBl. Wir haben in den vergangenen Jah-
ren versucht, das Notwendige und das Menschen-
mogliche zu tun. Verniinftige Uberlegungen aus den
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Reihen der Opposition sind dabei in unsere Arbeit
eingegangen. Daran wird sich auch nichts d&ndern.

DaB die Mahnung, Verbrecher wiirden sich nicht
von den Grenzen unserer Bundesldnder aufhalten
lassen, bei einer Reihe von Aufgaben zunédchst ohne
Wirkung geblieben ist, liegt allerdings in der Tat
nicht nur an den Landesregierungen der anderen
Couleur. Ich gebe das offen zu. Das ist ein Problem
des Verhiltnisses Bund—Lénder, bis zu einem ge-
wissen Grade unabhdngig von der Parteizugehorig-
keit derer, die dort oder dort Verantwortung tra-
gen. Ich gehore jedenfalls zu denen, die davor ge-
warnt haben, daB der foderalistische Aufbau unseres
Staates, den ich bejahe, nicht von innen her dadurch
ausgehohlt werden darf, daB man zur Losung der
anstehenden Aufgaben nicht bereit und féhig ist.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Er weiB
nicht einmal, wovon er redet!)

— Sie sind besonders hoflich. Das weil ich schon
von frither, Herr Kollege.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Es ist uner-
traglich, Thnen zuzuhoéren! Dies mufl ich
Ihnen sagen!)

— Dann verschonen Sie mich mich Ihren dummen
Zwischenbemerkungen, wenn ich IThnen das offen
sagen darf. '

(Beifall bei der SPD und der FDP — Gerster
[Mainz [CDU/CSU]: Und Sie uns mit Ihrer
dummen Rede!)

Vizeprasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Brandt,
ich darf Sie bitten, solche Bewertungen zu unter-
lassen.

Brandt (SPD): Ich nehme das Wort ,dumm" zu-
rick und ersetze es durch das Wort ,ungezogen”,
Herr Prasident.

(Beifall bei der SPD — Gerster [Mainz]
[CDU/CSU]: Sie als Fachmann in Sicher-
heitsfragen, das ist ein Witz!)

Das Gelingen der Aktion von Mogadischu konnte
niemand vorhersagen. Aber es war auch kein Zu-
fall, kein bloBer Glicksfall. Es war das Ergebnis
konsequenter Auswertung und konsequenten Nut-
zens von Erfahrungen, die wir in den letzten Jah-
ren leider haben machen miissen. Es handelt sich
ja zum Teil immer noch um Lehren aus den schreck-
lichen Ereignissen vom 5. September 1972 in Miin-
chen. Wenige Tage nach dem Terroriiberfall auf die
israelische Mannschaft im Olympischen Dorf und
dem schrecklichen Ende in Fiirstenfeldbrudk liefen
die Vorbereitungen zur Aufstellung einer Spezial-
einheit des Bundesgrenzschutzes an. Heute wollen
alle dafiir gewesen sein; damals — ich erinnere mich
genau — hat es nicht an Kritikern gefehlt, nicht nur
an solchen, die meinten, hier wiirde den L&ndern
etwas weggenommen.

Heute wollen manche den Bundesregierungen seit
1969 die Schuld daran in die Schuhe schieben, daB
es bei uns in der Bundesrepublik — wie in anderen
Landern, in mehr als den beiden anderen, die ge-

nannt wurden; es war zu schematisch, was an Krite-
rien fur die Unterschiede zwischen drei Landern und
anderen zu entwickeln versucht wurde, aber sei
dem, wie ihm sei — blutigen Terror gibt. Wer will
denn eigentlich bestreiten, daB es die sozialliberalen
Bundesregierungen gewesen sind, die das Problem
der inneren Sicherheit vom Jahre 1970 an auf den
Tisch dieses Hauses gelegt haben

(Zustimmung bei der SPD — Lachen bei
der CDU/CSU)

— ja, jetzt lachen Sie; ich wiinschte, daB die Be-
amten in Wiesbaden und anderswo Sie hier feixen
sehen kénnten —, )

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der
CDU/CSU)

daB wir z. B. aus dem Bundeskriminalamt doch iiber-
haupt erst eine Behdérde gemacht haben, die diesen
Namen verdient,

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der FDP — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU)

und daB wir den Bundesgrenzschutz verstarkt haben?
Und davon konnen Sie jetzt hinterher nichts weg-
reden.
(Dr. Marx [CDU/CSU}]: Unter allem Niveau!
— Weitere Zurufe)

GewiBl, man ist noch nicht erfolgreich genug ge-
wesen. Aber der Erfolg kommt nur durch sachliche
Arbeit und geziigelte Entschlossenheit, nicht durch
markige Reden und ziigellose Demagogie, auch nicht
durch Kompetenzrangeleien im miBbrauchten Na-
men des Féderalismus.

(Zuruf von der CDU/CSU: Unlauter und
unehrlich!)

Ich méchte noch einen Augenblick beim Vergleich
mit damals bleiben: Wer wollte hier einen Streit
iber das Schicksal des Lufthansaflugzeuges im Ok-
tober 1972 aufnehmen? Ich bin damals der Empfeh-
lung der Bayerischen Staatsregierung gefolgt, und
ich stehe dazu. Jeder Fall und jede Situation erfor-
dern eine angemessene Antwort.

Eine Miinchner Tageszeitung — nicht die, die Herr
Zimmermann hier zitiert hat, sondern eine andere —
hat, gestitzt auf den ihr verbundenen Springer-
Dienst, vor einer Woche die Nachrichtenlage noch
damit anreichern wollen, daB wir im September
1972 ein von Israel einzufliegendes Kommando ab-
gelehnt hatten. Man berief sich dabei auf die israeli-
sche Botschaft, die dies dementiert hat; so auch vor-
gestern frith im ,Miinchner Merkur” nachzulesen. —
Es ware nicht gut, wenn sich hier eine Legende bil-
dete. Ich brauche nicht zu sagen — und will es
nicht —, wie ich damals zu einem solchen Vorhaben
Stellung genommen hétte, aber Tatsache ist, daB ich
niemals damit befaBt wurde. Dasselbe gilt fir den
damaligen Bundesminister des Innern. Ich muB} an-
nehmen, es gilt auch fiir die damals fiir die Sicherheit
der Olympischen Spiele verantwortliche Bayerische
Staatsregierung, sonst hdtten wir gewiBl anderes von
ihr gehoért.
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Ich erinnere mich auch der damaligen Gespréche
iiber internationale Mafinahmen. Pompidou besuchte
uns, ebenso Premierminister Heath und Henry Kis-
singer, mit dem wir das dieser Tage bei seinem Be-
such in Bonn nod einmal aufgefrischt haben. Wir
haben alle gesagt: Man miiBite international etwas
tun. Aber in Wirklichkeit wuBten wir: Es wird nichts
draus; es wird eine Illusion bleiben, weil die Auf-
nahmebereitschaft bei einer groBen Zahl von Staa-
ten, die man dazu braucht, leider noch nicht vorhan-
den war.

Mindestens so groBe Bedeutung wie Nachforschun-
gen, was sich in einem bestimmten Teil des pal&sti-
nensischen Bereichs wohl tun mag, nein, gréBere
Bedeutung noch wiirde ich, Herr Kollege Dregger,
der Tatsache zumessen, daB heute auch fast alle ver-
antwortlichen Fihrer der arabischen Welt sagen:
Dies wollen wir nicht mehr; dies wollen wir mit euch
gemeinsam verhindern.

" Im Herbst 1972 kriegte man den agyptischen Pra-
sidenten nicht ans Telefon, sondern nach zwei Stun-
den seinen Premierminister, und das einzige, was
man damals als Antwort bekommen konnte — so
war die Konstellation —, lautete: Wir wollen mit der
ganzen Sache nichts zu tun haben.

Hier ist eine grofie Veranderung eingetreten. Die
Bundesregierung kann auch unser gestiegenes An-
sehen in der Welt ausschopfen; es gibt doch nicht
nur verriickte Demonstrationen, sondern jetzt auch

die Tatsache, daB wir unser Ansehen in der. Welt

haben steigern kénnen.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich kann die Bundesregierung nur ermuntern, bei
den Bemiithungen um internationale Regelungen und
Konventionen weiterzumachen und nicht miide zu
werden. Die Beziehungen zwischen den Staaten sind
viele Jahre lang zuséatzlich von Terroristen belastet
worden, die gemeint haben, ein Land gegen das an-
dere ausspielen zu kénnen. In Wirklichkeit ging der
Wahn der Geiselnahmen und des Terrors auf aller
Kosten.

Es ware viel gewonnen, wenn nach unseren jiing-
sten Erfahrungen die Einsicht Raum erhalten hitte,
daB die Staatengemeinschaft ein gemeinsames In-
teresse an der internationalen Terrorbekimpfung
haben muB. Terrorismus kann wirksam nur be-
kampft werden, wenn moglichst kein Land der Welt
mehr bereit ist, sich erpressen oder manipulieren zu
lassen.

Uber Terrorismus und seine Ursachen ist in der
letzten Zeit viel gesagt und geschrieben worden,
was des Bedenkens und des Nachdenkens wert ist.
Ich mdchte, wenn ich darf, die Aufmerksamkeit des
Hohen Hauses auf folgende S&tze des Herrn Bundes-
prdsidenten lenken, weil sie uns helfen konnten, das
Thema nicht zu verfehlen. Ich zitiere mit Erlaubnis
des Herrn Prasidenten:

Wir koénnen diesen Staat nicht verbessern,
wenn wir auf seine Fehler nicht aufmerksam ge-
macht werden. Die legitime Kritik hat nichts,
aber auch gar nichts mit dem Terrorismus zu
tun. Die Kritik ist das Lebenselixier der Demo-

kratie. Wir wiirden einem schicksalhaften Irr-
tum unterliegen, wenn wir dieses Lebenselixier
mit dem todlichen Gift des Terrorismus ver-
wechselten.

So Walter Scheel.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf
des Abg. Dr. Dregger [CDU/CSU])

Eines sollte nun ganz gewiB fiir uns alle gelten.
Wir miissen uns redlich um Erkldarungen und eine
Analyse bemiihen, wenn wir einen noch effektiveren
Schutz entwickeln und noch besser vorbeugen moch-
ten. Aber leicht ist das nicht. Es kann uns — da stim-
me ich ausnahmsweise mal mit Herrn Dregger iiber-
ein — natiirlich nicht beruhigen, daff der Terrorismus
eine weltweite Seuche — wenn auch in verschiede-
nen Ausgaben — ist. Aber man muB es wissen. Es
darf uns nicht in Panik versetzen, daB es einen voll-
stdndigen Schutz nicht gibt und daB mit weiteren
Anschlagen gerechnet werden mufBl. Auch das muf
man wissen, um gewappnet zu sein. Es kann uns
nicht trosten, daf wir es mit einer wahnwitzigen,
winzigen Minderheit zu tun haben, die von unserem
Volk isoliert ist. Aber man soll es sich klarmachen.

Es handelt sich iibrigens nicht, wie man immer
wieder horen kann, um ein Problem der jungen Ge-
neration oder der kritischen Jugend. Auch dies ist
eine Fehleinschatzung der Zustidnde, mit denen wir
es zu tun haben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dabei weiB ich: Verharmloser sind ebenso schlimm
wie Demagogen der Panik. Wenn wir mit angemes-
senem Gewinn iiber die Ursachen des Terrorismus
sprechen wollen, wie es auch der Bundesjustizmini-
ster fir richtig hélt und uns heute morgen aus sei-
ner Sicht dargelegt hat, dann haben wir aufrich-
tig und auch bereit zu sein, selbstkritische Fragen
zu stellen und anzuhoéren. Ich glaube nicht, daB wir
hier — zumal heute — in der Lage wéren, den Ur-
sachen gut genug nachzugehen.

Ich ware ja schon froh, wenn die seriésen Wis-
senschaftler und Schriftsteller nicht an den Pranger
gestellt wiirden, die sich, jeder auf seine Weise,
um Erklarungen bemiihen, und wenn wir uns im
iibrigen einer Trauerschuld bewuBt blieben. Einige
Elemente — was Erklarungsversuche angeht — lie-
gen sozusagen auf dem Tisch. Ich denke an all die
Gewaltanwendung, die aus aller Welt an Jung
und Alt vermittelt wird, aber gerade auch an die
Jungen. Man braucht ja nur mal eine Woche lang,
wenn man Zeit dazu hat, die Fernsehprogramme
daraufhin zu beobachten. Ich kritisiere sie jetzt nicht
als solche, aber ich weiB, die Herren, die fiir das
Fernsehen verantwortlich sind, beraten dariiber. Ich
finde, es ist richtig, daB sie dariiber beraten, was
es mit der iibertriebenen Vermittlung von violence,
von Gewaltanwendung auf sich hat.

Ich denke an den Werteverlust, die Sinnkrise,
die man heute wieder sagt, an das Elend. Das war
eines ‘der Elemente, das Bundeskanzler Schmidt,

Herr Dregger, mit eingefiihrt hat, das Element des

Uberdrusses an einer Wegwerfgesellschaft. Ein Mit-
glied dieses Hauses, auf das ich mich sonst nicht
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gern berufe, hat, glaube ich, von den ,Réndern einer
Kaviar-Gesellschaft” gesprochen. Da mag was dran
sein.

Ich bestreite natiirlich auch nicht, daB die zu-
nehmende Emanzipation des Menschen bei einzel-
nen extreme Fehlentwicklungen mit sich fithren
kann. Allerdings muf} ich es entschieden ablehnen,
wenn mancherorts aus der Angst vor freien Men-
schen der Freiheit selbst ein Strick gedreht werden
soll.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Im iibrigen, verehrte Kollegen, ist es nicht so, da8
die Terroristen mit ihrer perversen kriminellen
Phantasie in vielem auf bedriickende Weise ge-
wissen Vorstellungen entsprechen, die wir sonst von
einem Erfolgreichen haben? Uns sollte es allen mit-
einander darum gehen, die Bedeutung von Solidari-
tiat und Gerechtigkeit im Zusammenleben stdrker ins
BewuBtsein zu heben und zur Orientierung unserer
praktischen Politik zu machen.

Auf der anderen Seite: Werte lassen sich nicht
herbeikommandieren. Rolf Zundel, der sich damit
in der ,Zeit" in der letzten Nummer auseinander-
gesetzt hat, weiB natirlich, daf die von ihm ge-
nannten Adressaten vergeblich auf die frohe Bot-
schaft warten werden — er hat sie so formuliert —:
«Melde: Sinnverlust beseitigt". So einfach ist das
gewiB nicht.

Es gilt sicher noch viel mehr zu bedenken. Jetzt
fiige ich nur hinzu — in aller Bescheidenheit, aber
auch mit allem Nachdruck —: wir deutschen So-
zialdemokraten brauchen uns nicht als unerbittliche
Gegner der Gewalt auszuweisen. Das brauchen wir
nicht.

(Beifall bei der SPD)

Wir verabscheuen sie und erschrecken zutiefst da-

vor, weil wir wissen, was durch sie in der Ge-
schichte unseres Volkes schon angerichtet worden
ist. Terrorismus ist fiir uns objektiv auch, wie Her-
bert Wehner hier dargelegt hat, keine Frage von
«links" oder ,rechts”.

Mich hat gewundert, daB sich Konservative oder
christliche Demokraten getroffen fithlten, als ich
Terroristen auch ,faschistisch einordnete. Ich mein-
te — da habe ich mich geirrt, was einige ihrer Re-
aktionen angeht —, es gébe keinen flieBenden Uber-
gang mehr von rechts nach ultrarechts wie in der
‘Weimarer Republik. Allein bin ich mit meiner Inter-
pretation dann doch nicht geblieben. Der Pariser
«Figaro”, ein konservatives Blatt, wie jeder weiB,
hat von einem neuen Faschismus gesprochen, und
die Londoner ,Financial Times”, auch kein links-
sozialistisches Organ, schrieb vor wenigen Tagen,
die deutschen Terroristen wiirden oft fdlschlich als
Linksextremisten bezeichnet. Sie seien keinem poli-
tischen Fliigel zuzuordnen, allenfalls einem solchen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Nachtigall, ick
hor' dir trappsen!)

von dem uns Dostojewskis ,Ddmonen” etwas ver-
mittelt haben. Wenn ich glaubte, mich rechtfertigen
zu miussen, wilrde ich folgenden Auszug aus einem

extremistischen Untergrundpamphlet andienen — ich
zitiere —:

Wenn ich den Faschismus heute mit einem Wort
definieren miiBte, wiirde ich das Wort Reform
wdhlen.

Derjenige, der mir dieses Pamphlet zugénglich
machte, hat zutreffend hinzugefiigt, dies klinge frap-
pierend, erweise sich aber bei n&herem Hinsehen
als folgerichtig. Wer die Demokratie zerstéren will,
muB sie zundchst einmal zur gepanzerten Unbeweg-
lichkeit verfiithren.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vielen von uns Alteren hat es die Erfahrung ein-
gebrannt: Terror und Gewalt sind, was Methode,
Ziel und absehbare Folgen betrifft, in einem ganz
stockfinsteren Sinne reaktiondr. Dann kleben Sie
welches Etikett sonst immer auch mit drauf.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir Sozialdemokraten waren und sind fiir die fried-
liche und gewaltlose Verdnderung der Verhdltnisse,
soweit sie gedndert werden miissen, damit Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit in einem immer um-
fassender werdenden Sinne die Realitdt des Zu-
sammenlebens unserer Biirger bestimmen.

Einige haben sich zu der Behauptung verstiegen,
Neigung zur Gewalt habe ihre Wurzeln in der
Demokratie selbst — leider klang auch in der
Rede von Herrn Dregger davon wieder etwas an —,
jedenfalls ein Verstdndnis von Demokratie, das
Probleme und Konflikte in unserer Gesellschaft
nicht verschweigt, sondern ans Tageslicht bringt.
Mehr Demokratie zu wagen, so will man behaup-
ten, leiste der Gefahr des Terrorismus Vorschub. Ich
halte dies fiir grotesk.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage mit Professor Christian Graf Krockow — ich
zitiere —:

Wer das Bemithen um progressiven Wandel,
wer das Reformgerede verketzert, wer gar die
angebliche Reformeuphorie fiir alle Ubel ver-
antwortlich macht, die sich nur irgendwo auf-
zeigen lassen, letztlich sogar fiir die Terroristen,
der besorgt deren Geschéft, gleich ob er es nun
weill und wahrhaben will oder nicht.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich fiige hinzu: Das sind mir schéne Demokraten,

die unsere Ordnung gerade dann in Zweifel ziehen,
wenn sie eine Bewdhrungsprobe zu bestehen und,
wie wir wissen, gerade auch bestanden hat.

Jedermann weiBl oder sollte wissen, daB es keine
Gesellschaft ohne Konflikte gibt. In der Lebensord-
nung des demokratischen Rechtsstaats diirfen diese
Konflikte nicht unterdriickt, sie miissen aufgedeckt
und dann einer rationalen Behandlung zugénglich
gemacht werden. Darin steckt das Wagnis, das man
eingehen muBl. Zwischen Sicherheit und Freiheit
herrscht ein Verhdltnis der Spannung. Man sollte es
nicht auflésen wollen. Wollte man das, miiBte man
eines von beiden aufgeben. Kein Volk kann auf die
Dauer in Frieden leben, wenn es nicht die Uberzeu-
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gung héatte, daB das Mogliche fiir die Sicherheit
unternommen wird. Kein Volk freier Menschen aber
kann existieren, wenn es nicht auch wiiBte, daB
geistige Freiheit und Liberalitdt herrschen sollen
und nicht untergepfliigt werden diirfen.

Mich hat es empért — und nicht mich allein —,
daB in den vergangenen Wochen eine Tendenz auf-
kam, als konne, als diirfe man den Kritischen Geist
in die Nahe des Terrorismus riicken.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Herr Dregger hat vor einigen Tagen gesagt, das
Fundament dieser Republik seien nicht sogenannte
kritische Intellektuelle. Da -stimme ich ihm zur
Halfte sogar zu. Daran ist etwas Richtiges. Aber ist
nicht auch Herr Dregger bereit zuzugeben, daBl die-
ses neue Deutschland, unser Deutschland, in der
Welt verbunden ist nicht nur mit unserer Wirt-
schaftskraft, nicht nur. mit unserem Verteidigungs-
beitrag, nicht nur mit unserer AuBenpolitik, sondern
auch mit Namen wie Heinrich B6ll und Giinter
Grass und Siegfried Lenz und Luise Rinser,

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der FDP)

mit Kirchenmannern und Professoren, Wissenschaf-
lern und Kiinstlern, Organisatoren und Technokra-
ten? Ohne sie und viele andere ist diese Bundes-
republik doch nicht zu begreifen. Was soll ein pro-
vinziell riickschrittliches Gehabe, das an dieser
Wirklichkeit vorbeigeht?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Was soll ein Gerede, das dem Ansehen unseres
Staates nur abtréglich sein kann? Herr Minister-
prisident Filbinger, Sie sitzen auf der Bundesrats-
bank. Ich habe noch nicht gesehen, daB der Bericht
aus der ,Rhein-Neckar-Zeitung” korrigiert worden
ist, nach dem Ihr Staatssekretdr vor kurzem gesagt
haben soll, wenn es dem Bo6ll in dieser Gesellschaft
nicht passe, dann solle er sie doch verlassen.

(Pfui-Rufe von der-SPD — Dr. Jobst [CDU/
CSU]: Das hat er doch auch! — Dr. Béhme
[Freiburg] [SPD]: Der Staatssekretdr ist
auch da!)
Dieses ist unwiirdig.

Meine Damen und Herren, beherzigen wir jeden-
falls, was Bundesprasident Walter Scheel in seiner
Tibinger Rede sagte:

Ich glaube, nichts konnte unsere politische
Atmosphére so vergiften wie eine Diskussion,
in der die Namen geachteter Méanner und
Frauen mit Mordtaten in Verbindung gesetzt
werden. Unversohnliche Feindschaft wire die
notwendige Folge.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich bin — wenn ich dies zum Schlull sagen darf,
meine Damen und Herren —, wie man weiB, nicht
einer, der den notwendigen demokratischen Streit
iiberkleistern mochte mit einer falschen Harmonie,
die eher der Sehnsucht als der Wirklichkeit ent-
stammt. Trotzdem bleibt richtig: Wenn wir im
Kampf gegen Gewalt und Verbrechen nicht zusam-
menstehen, dann héatte jene wahnwitzige winzige

Minderheit bereits ein Stlick von dem erreicht, was
sie hat erreichen wollen; dann wére es ihr gelun-
gen, Zweifel zu sden an dem prinzipiellen Zusam-
menstehen um unseren Staat und unsere Gesell-
schaft. Wir alle miteinander hitten es zu verant-
worten, wenn diese Saat aufginge.

Es ist ja richtig, was auch in den Reihen der
Christlich Demokratischen Union gesagt wird: Die
Terroristen richten sich gegen den freiheitlichsten
und sozialsten Staat, den wir Deutschen je hatten,
den die Arbeitnehmer, die Gewerkschaften, die Un-
ternehmer, den wir alle miteinander aufgebaut ha-
ben. So der Generalsekretdar der CDU.

Ich stimme dem zu, und ich stelle fest: In den
Stunden- des Terrorangriffs auf unsere Gesellschaft
ist damit zugleich ein wenig zurechtgeriickt wor-
den, was zu anderer Zeit — zumal in Wahlk&mp-
fen — ganz anders klang. Da war vom nahezu hoff-
nungslosen Niedergang die Rede, wenn die Wahler
anders entschieden, als es ihnen die Union empfahl.
Da hat man unserem Volk weismachen wollen, es
miisse erst wieder lernen, frei reden und frei reisen
zu kénnen.

Der sozialdemokratische Bundeskanzler, seine Re-
gierung und die sie tragenden Parteien haben solche
Redner Liigen gestraft. Ich mochte wissen, wer
heute noch behaupten will — gerade auch nach dem,
was Sie zu Recht vor dem Hintergrund des Gesche-
hens der letzten Wochen gesagt haben —, unsere
Republik und die Freiheit ihrer Biirger seien nicht
in guten Hénden.

(Beifall bei der SPD und bei der'FDP)

Man kann — ich sagte es — auch deutlich er-
kennen, daB unser Ansehen in der Welt zugenom-
men hat, trotz mancher torichter oder sogar uns
emporender Demonstrationen solcher, die nicht wis-
sen, wovon sie reden, oder die sich miBbrauchen
lassen. Es ist immerhin keine Kleinigkeit, wenn
fiilhrende Staatsmédnner anderswo sagen, Deutsch-
land habe der Demokratie weltweit einen Dienst

erwiesen. Im tbrigen allerdings — da weiche ich
noch einmal von Herrn Dregger ab — lohnt es sich
— auch wenn es schwerfillt —, davon auszugehen,

daB wir uns in der Welt um uns herum in gewisser
Hinsicht immer noch ‘auf dinnem Eis bewegen, in
Europa mehr als anderswo. Richtig bleibt dabei,
daB wir uns Verdachtigungen und ungerechte An-
griffe auf unser Volk und unseren Staat nicht ge-
fallen zu lassen brauchen.

(Beifall bei der SPD und bei der FDP)

Wenn wir sagen, dieser Staat bietet den Men-
schen mehr Freiheit, mehr soziale Sicherheit, mehr
Gerechtigkeit und einen hoéheren Lebensstandard
als jemals ein deutscher Staat zuvor, dann wissen
wir doch auch — jedenfalls wissen wir Sozial-
demokraten das —: Vieles muB noch nach vorn be-
wegt werden. Also brauchen wir nicht das Behar-
ren, sondern verniinftige Reform, wie es auch dem
Grundgesetz entspricht. Aber keiner der Maingel,
die wir iiberwinden wollen, rechtfertigt die Anwen-
dung von Gewalt.

Ich will zusammenfassen, wofiir wir Sozialdemo-
kraten in dieser Lage stehen -—— und ich méchte
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das gerade jenen vielen im Lande sagen, auf
deren Mitarbeit und Unterstiitzung eine nach vorn
gerichtete Politik immer angewiesen bleiben
wird —: Wenn es darum geht, die demokratische
Ordnung vor ihren Feinden zu schiitzen, wenn es
darum geht, die Verhéltnisse zu verdndern, damit
mehr Gerechtigkeit um sich greifen kann, wenn
es darum geht, der geistigen Freiheit Raum zu er-
halten, dann soll man uns als unbiirokratische Frei-
heitspartei erneut in der vordersten Linie finden.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das ist auch die Erfahrung von Weimar. Die deut-
sche Demokratie wird uns nicht noch einmal ohn-
madchtig antreffen. Meine Partei hat fiir die Freiheit
gegen den Obrigkeitsstaat gekampft. Sie hat fir die
Freiheit unter den Nazis gelitten. Sie hat fiir die
Freiheit gegen die Kommunisten gestritten. Viele
unserer Freunde haben die Freiheit mit ihrem Le-
ben verteidigt. Dies war uns gegenwirtig, als wir
mit dabei waren, die Fundamente fiir ein neues
Deutschland zu legen.

(Beifall bei der SPD)

Demagogen — aus welcher Ecke auch immer —
haben wir mitzuteilen, daB wir in Sachen innerer
Sicherheit und geistiger Freiheit keine Belehrungen
brauchen. Wir vertrauen der kritischen Jugend und
den geistig Schaffenden, die in ihrer iiberwéltigen-
den Mehrheit an der Seite derer stehen, die Freiheit
und Recht in Deutschland bewahren und ausbauen
wollen. )

(Beifall bei der SPD)

Wir vertrauen unserem Volk, den Arbeitern und
Angestellten, den Beamten und den Selbstdndigen;
sie haben mit dem Terror nichts zu tun. Warum
also und zu wessen Nutzen will man falsche Fron-
ten aufrichten? )

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir durften, diirfen und werden nicht zulassen, daB
man verdiente Frauen und Maénner aus dem Gei-
stesleben in den Dunstkreis von Verbrechern riik-
ken wollte.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der FDP)

Unser Volk wéare viel d&rmer ohne sie. Wir brau-
chen sie, gerade auch ihre Wachsamkeit und ihren
unabhédngigen Geist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir Sozialdemokraten stehen an der Seite aller,
die guten Willens sind. Wir sind zur Zusammen-
arbeit bereit.

An die Adresse des Bundeskanzlers und der
Regierung sage ich noch einmal — zugleich im Na-
men unserer Bundestagsfraktion —: Sie haben un-
sere Unterstiitzung. Diese ist ungeteilt und griindet
sich, Herr Kollege Dregger, im loyalen Zusammen-
wirken mit unseren freidemokratischen Kollegen.
Und bei aller Offenheit, groBere Mehrheiten zu
suchen, wo sie zu haben sind: diese ungeteilte Un-
terstiitzung stutzt sich auf die eigene Mehrheit.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der SPD
— Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Kleinert.

Kleinert (FDP): Herr Président! Meine sehr ver-
ehrten Damen! Meine Herren! Wer so viel Richtiges
und Bedenkenswertes gesagt hat wie Herr Dregger
heute vormittag, der hat auch das Recht, dabei eini-
ges zu sagen, was schon eher zur Kritik herausfor-
dert.

Wir haben die Punkte 20 bis 26 des Tagesord-
nung zu behandeln. Ich beabsichtige nicht, nachdem
diejenigen, die das besser als ich vermégen, hier
zu den Hindergriinden Ausfiihrungen gemacht ha-
ben, das zu wiederholen, méchte allerdings zu dem
Hintergrund all dessen, was uns hier zu beschiftigen
hat, eines aufgreifen, was Herr Dregger auch gesagt
hat und was ich in die zweite Kategorie einordnen
mochte, daB sich ndmlich 1969 diese Bundesrepublik
auf dem Hoéhepunkt einer gesunden Entwicklung be-
funden habe. Ich meine, dieses kénnen wir so nicht
stehenlassen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Alles, womit wir uns seit Jahren mit zunehmen-
der Intensitdt zu beschaftigen haben — Sie haben
vieles sehr richtig angesprochen —, hat seinen Ur-
sprung in der Entwicklung vom Beginn bis Ende
der 60er Jahre, nicht zuletzt an unseren Universi-
tdten,

(Dr. Bohme [Freiburg] [SPD]: Sehr wahr!)

eine Entwicklung, die schlieBlich in ihrer letzten
Konsequenz zu dem gefithrt hat, was wir Gott sei
Dank gemeinsam uns nicht nur anschicken zu be-
kd@mpfen, sondern ldngst angeschickt haben. Hier
kann sich niemand an irgendeiner Stelle hinaus-
stehlen oder sagen, das habe mit dieser Koalition
begonnen. So geht das mit der Gemeinsamkeit nicht.
Gemeinsamkeit ist eine sehr anspruchsvolle Sache in
so schweren Zeiten. Ich habe den Eindruck, daB alle
Beteiligten, alle hier im Haus und viele, viele auBer-
halb des. Hauses, das auch so sehen. Dafiir danken
wir ihnen sehr herzlich. Dabei geht es nicht etwa
darum, etwas zu verkleistern. Wir méchten bei einer
solchen Gelegenheit dankbar feststellen, was andere
vor mir auch schon festgestellt haben, daB es gut ist,
z.B. in diesem Hause wieder einmal Beifall quer
durch die Bénke zu héren. Es ist ein Zustand, der
mich seit vielen Jahren krankt, daB das in diesem
Hause so selten moglich ist. DaB so etwas in dieser
Zeit wieder moglich geworden ist, ist auch etwas,
was klein erscheinen mag, was in Wirklichkeit fiir
die Atmosphére aber von hoher Bedeutung ist und
was viel wahrer und viel deutlicher als vieles ist,
was man sagen kann.
(Beifall)

Nun wollen wir versuchen, die Probleme, die uns
geblieben sind, zu 16sen. Wir werden dabei gewisse
Auseinandersetzungen miteinander zu bestehen ha-
ben. Es sind hier schon Gespréachskreise genannt
worden, die sich mit den Punkten 20 bis 26 der heu-
tigen Tagesordnung in den letzten Wochen bereits
sehr intensiv beschédftigt haben. Gleichgiiltig, wie
sich solche Kreise zusammensetzen, ob hier Institu-
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tionalisierungen vorgenommen worden sind oder | Rechtsstaat in Gefahr bringt, statt in ihrem eigenen -

nicht: Das Entscheidende ist, daB wir verninftige
Gespradhe fiihren und daB wir bei dem Versuch, un-
seren Rechtsstaat zu verteidigen, diesen Rechtsstaat
auch nicht im geringsten in Gefahr bringen. Das ist
unser Anliegen, und das ist sicherlich auch das An-
liegen aller anderen. Wir werden uns den Debatten
wie in den letzten Jahren mit groBSter Offenheit,
wenn es sein muB}, auch mit groBer Klarheit, in der
kampferischen Auseinandersetzung stellen.

Das Bemerkenswerte ist, daB von all den Proble-
men, die uns hier beschaftigen, fast nichts neu ist,
daB die eine oder.die andere Seite heute nicht zum
erstenmal - feststellt, welchen Problemen wir uns
zu stellen haben, sondern daB man z. B. in der her-
vorragenden Zusammenstellung des Herrn Spranger
Zitate aus Reden aus dem Jahr 1972 findet. Ich war
selbst tiberrascht, als ich die Jahreszahl sah. Es ist
so, als hatten wir das, was wir heute bespre-
chen, schon damals miteinander besprochen. Das
heiBt aber nicht, daB wir inzwischen untéatig ge-
wesen waren. Ich meine, wir haben uns in der Zwi-
schenzeit sehr verniinftig verhalten. Wir haben uns
nicht in Hektik bringen lassen, und wir sind keines-
wegs miiig gewesen.

Ich erinnere mich z. B. an eine Anhérung im
Rechtsausschufl dieses Hauses, bei der wir eine gro-
Be Zahl hervorragender Sachverstdndiger aus der
Wissenschaft und aus der Praxis zu Fragen angehort
haben, z. B. — ich erwdhne nur ein Beispiel — zu
der Frage, wie man GroBfiverfahren konzentrieren
konne und ob es irgendwelche Hindernisse gebe,
nach geltendem Recht GroBverfahren schneller als
bisher abzuwickeln. In dieser Anhdrung vor einigen
Jahren haben uns alle Befragten diese Frage ganz
klar dahin beantwortet: Das ist nach geltendem
Recht méglich. In den Jahren danach sind wir immer
wieder dabei gewesen, sind wir immer wieder in
Versuchung gebracht worden oder haben uns selbst
in Versuchung gebracht, Gesetze zu &ndern, um
einem Ziel naher zu kommen, das tatsdchlich nach
dem geltenden Recht erreichbar war.

Das gilt nun fiir eine Fiille von Vorkommnissen
mit zum Teil dramatischen Folgen in den letzten
Jahren, daB namlich das meiste, wie wir es seit
Jahren sagen, mit den Mitteln des geltenden Rechts
hédtte gesteuert werden koénnen. Herr Filbinger ist
klug genug, den Angriff der Verteidigung vorzu-
ziehen. Ich verstehe Ihre Anwesenheit, Herr Fil-
binger, hier so. Aber lassen Sie sich bitte sagen,
daB Sie ja nicht irgendeiner von denjenigen sind,
die uns immer wieder neue und unserer Auffassung
nach iibersteigerte rechtliche MaBnahmen anemp-
fohlen haben, sondern daB Sie einer der Vorreiter
derjenigen sind, die immer wieder Gesetzesverschér-
fungen wollten. Dann ist es allerdings eine sehr bit-
tere Ironie, daB ausgerechnet in Ihrem Bereich am
dramatischsten das bestatigt worden ist, was ich —
librigens auch von dieser Stelle aus — vor etwa
zwei Jahren gesagt habe, daB namlich ein Gipfel
der Unfahigkeit in der Anwendung geltenden
Rechts erreicht worden ist von denjenigen, die die-

ses Recht in einer Weise dndern wollen, die den.

Bereich fiir Ordnung zu sorgen.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Da-
weke [CDU/CSU]: Kein Wort zu Berlin?l)

Wir haben nicht die Absicht, den Rechtsstaat durch
hektische Gesetzesmacherei ad absurdum zu fiihren,
nur um die Schlampereien der baden-wiirttembergi-
schen Landesregierung zu vertuschen. .

(Beifall bei der FDP und der SPD — Er-

hard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Was ist

denn mit Hessen, Berlin und Nordrhein-

Westfalen? — Dr. Hubrig [CDU/CSU]: Kein
Wort von Werll)

— Ich habe eben darauf hingewiesen, daBl von dort
jedenfalls nicht mit der Intensitdt die dauernden
Verlodkungen an uns herangetragen worden sind,
Gesetze zu idndern, wie das von Baden-Wiirttemberg
aus geschehen ist. Ich wiirde das Liigen strafen, was
ich vorhin gesagt habe, wenn ich etwa bestreiten
wollte, daB in anderen Bereichen unter der Verant-
wortung freidemokratischer oder sozialdemokrati-
scher Minister auch Dinge vorgekommen sind, die
wir zu bedauern haben, daB auch da Liidken sicht-
bar geworden sind, die geschlossen werden miis-
sen. Das sage ich ganz ausdricklich. Der Zusam-
menhang meiner Ausfiihrungen war nur ein anderer.
Ich habe namlich versucht, den Zusammenhang her-
zustellen zwischen der besonders intensiven Be-
miithung, uns zu rechtspolitischen Schritten zu bewe-
gen, die nach Lage der Dinge nicht richtig sind, und
dem, was gleichzeitig an Anwendung des geltenden
Rechts nicht richtig gemacht worden ist, um es ganz
harmlos auszudriicken. Und das ist in diesem Zu-
sammentreffen der beiden Faktoren in einer gerade-
zu phantastischen Weise allerdings nun einmal im
Amtsbereich von Herrn Filbinger der Fall gewesen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprisident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Erhard?

Kleinert (EDP): Bitte.

Erhard (Bad Schwalbach) (CDU/CSU): Herr Kol-
lege Kleinert, wollen Sie wirklich den Eindruck er-
wedken, als hatten die Verteidiger das Schlupfloch
fiir Informationen und dhnliches aus dem Geféngnis
heraus und in das Gefangnis hinein nicht deshalb
weiter genutzt, weil der Verteidigerverkehr nicht
iiberwacht worden ist?

Kleinert (FDP): Herr Kollege — im doppelten
Sinne Kollege, was diesen Zusammenhang an-
geht —, wir wissen, daB sicherlich auch da Schwie-
rigkeiten bestehen. Wir haben das nie bestritten.
DaB Sie nun speziell auf Verteidiger abheben, ver-
wundert mich bei Ihrer doppelt kollegialen Eigen-
schaft.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]J: Ich
konnte auch ,Anwalte” sagen!)
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Ich habe hier einen dankenswerten Brief des
Vorstandes der Rechtsanwaltskammer Berlin — das
sind Menschen, bei denen man sich bei dieser Ge-
legenheit auch einmal ausdriicklich bedanken soll-
te — vom 20. Oktober 1977 an den Herrn General-
staatsanwalt beim Kammergericht, in dem die
Rechtsanwaltskammer Berlin darum bittet, schleu-
nigst ehrengerichtliche MaBinahmen gegen die 17
Unterzeichner eines Telegramms einzuleiten, in dem
es heiBt, die Unterzeichner hatten den Eindruck, daf
die Erwdgung von Golo Mann in der ,Panorama”-
Sendung am 17. Oktober 1977, politische Gefangene
als Geiseln zu erschieBen, bereits in die Tat um-
gesetzt worden ist. Der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer hat daraufhin sofort, prompt in der Weise,
wie wir uns das an anderer Stelle schon frither ge-
winscht hatten, reagiert. Ich freue mich, daB wir
nun langsam dazu kommen, daB das durchgesetzt
wird, was wir auch seit vielen Jahren verlangen:
daB wir uns solche AuBerungen wirklich dienen
lassen.

Es ist mir ja nachgerade peinlich, daf ich den
Eindruck erwecke, als wére ich auf einen Punkt
fixiert. Aber das hangt nicht damit zusammen, daB
ich eine solche Neigung. hétte, sondern das héngt
mit den Fakten zusammen. Herr Croissant hat im
Jahre 1972 — wie ich leider erst sehr spdt gelesen
habe, die Zustdandigen aber sicher viel friiher ge-
lesen haben — gesagt, er habe Verstandnis fiir die-
jenigen, die glauben, daB man die notwendige Re-
volution in diesem Lande nur mit der Waffe in der
Hand durchsetzen kann. Daraufhin hatte der Mann
vier Wochen spiter aus der Anwaltschaft entfernt
werden miissen, statt in seiner Praxis fiinf Jahre
lang das logistische Zentrum unterhalten zu kén-
nen!

- (Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei

Abgeordneten der CDU/CSU)

Das haben wir von dieser Stelle aus immer wieder
verlangt. Das sind die Dinge, die nicht geschehen
sind.
(Zuruf von der SPD: Das sagen Sie mal den
Herren in Stuttgart!)

Aber wenn sie nicht geschehen sind, so ist das fiir
uns immer noch kein Grund dafiir, den Rechtsstaat
auch nur in einem Punkte {iberzustrapazieren und
damit genau das zu tun, was diejenigen, die ihn an-
greifen, die ihn vernichten wollen, von uns erwar-
ten. Wir werden in dieser Haltung ganz eisern blei-
ben.

Wir werden auch einige andere Dinge ganz prak-
tisch zu bedenken haben. Herr Dregger hat liebens-
wiirdigerweise darauf hingewiesen, daB die poli-
zeiliche Zusammenarbeit besser werden miisse. Wir
sagen das seit langerem. Wir sagen das nicht nur,
sondern die Minister Genscher und Maijhofer haben
auf Bundesebene das AuBerste getan, um eine bes-
sere Bekdmpfung des Verbrechens zu erméglichen.
DaB ich kiirzlich vom Chef des Bundeskriminalamts
héren mufite, daB hier immer noch einiges mehr zu
tun wire, als ich bisher nach den mir friher zugéng-
lich gemachten Erkenntnissen geglaubt habe, hat
mich liberrascht. Das d@ndert aber gar nichts an der

Tatsache, daB hier erstmals in wirklich nennens-
werter Weise etwas geschehen ist, das aber das,
was dann nicht mehr geschehen konnte in der zu
Recht geforderten besseren polizeilichen Zusam-
menarbeit, aus Griinden unterblieben ist, die nicht
vom Bund her zu beeinflussen sind, daB wir jetzt
immer noch liber einen einheitlichen Entwurf eines
Polizeigesetzes reden, obwohl dieser Entwurf seit
Jahren sorgféltig beraten wird, immer wieder vor-
gelegt wird. Aber der Bundesrat, die Lander, sind
bisher nicht bereit gewesen, dem, was hier verbal
verlangt wird, zu entsprechen.

Wir miissen in diesem weitesten Bereich einfach
praktisch, sachlich vorgehen. Das heiit: Man sollte
nicht zusatzliche Belastung aller beteiligten Behor-
den dadurch verschaffen, daB man z.B. — woflur
ich vor dem Hintergrund militanter Vorkommnisse
groBes Verstandnis habe — erwégt, die sogenann-
ten K-Gruppen zu verbieten. Ich mochte dazu ein
ganz schlichtes Bild gebrauchen. Die meisten ver-
niinftigen Miitter haben es viel lieber, wenn sich
die Blagen schon priigeln miissen, daBl sie das unter
ihrem Kichenfenster tun, statt sich zu diesem
Zwecke in den nahegelegenen Wald zuriickzuzie-
hen. Genau mit diesem Problem haben wir es hier
zZu tun. Wir wiirden einen unglaublichen zusatzli-
chen Aufwand im polizeilichen Bereich veranlassen
und damit diese Krafte von wichtigen und drin-
genden Tatigkeiten abhalten und sie binden. Des-
halb miissen wir solche Dinge bei aller verstand-
lichen Erregung iiber das, was dort bei verschiede-
nen Gelegenheiten aus diesen Gruppen heraus be-
gangen worden ist, ganz niichtern betrachten und
miissen versuchen, daB wir iberlegen bleiben, da8
wir besser bleiben. Von einigen richtigen Ministern
und demzufolge wahrscheinlich meist parlamenta-
rischen Kollegen habe ich in diesen Tagen gehért,
es sei leider so, daB die Terroristen intelligenter als
ihre Beamten seien. Das haben die Beamten nicht
verdient; aber diese Minister sollten sich allerdings
eine andere Beschéftigung suchen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)
Das gibt es doch gar nicht.

Die gleichen Leute, die hier lange Listen von Be-
reitern des Bodens, von Sympathisanten, von Be-
schonigern, von Befiirwortern und wie das alles
heiBt, aufstellen, die harmlose, die gutwillige Poli-
tiker, Literaten, Dichter in dieser Weise dauernd
beleidigen und sich dariiber Sorgen machen, die
meinen, in dem weiteren Bereich der vorhin ange-
sprochenen Szene nicht etwa von Sympathisanten,
sondern von Helfershelfern kénne man den zustén-
digen Generalstaatsanwalten erlauben, diese Leute
gegen Kaution freizulassen. Wie paBt das zueinan-
der? Darin ist doch nicht das mindeste an Logik.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Nicht
ein Generalstaatsanwalt, sondern ein Ober-
landesgericht!)

— Zunéchst einmal fangt das mit dem Einsatz des
zustdndigen Generalstaatsanwalts in einer solchen
Frage und mit seiner Uberzeugungsfahigkeit gegen-
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uUber dem zustdndigen Gericht an. Im ibrigen ist mir
der Gang des Verfahrens einigermafien bekannt.

(Dr. Lenz [BergstraBie] [CDU/CSU]: Deswe-
gen war ich so verwundert!)

DaB man hier Entlassung gegen Kaution auch nur
in Erwagung zieht, das finde ich schlimm.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]J: Ge-
gen die Auffassung der Staatsanwaltschaft!)

DaB es Richter gibt, z. B. im Fall des Herrn Newerla,
im Fall des Herrn Haag und in anderen Féllen bei
derartig massivem Tatverdacht solche Leute frei-
lassen und damit unter Umstdnden zu verantworten
haben, was hinterher an weiteren Taten begangen
ist, das kann nicht dazu fithren, da man die Auf-
gabe des Bundestagsabgeordneten so versteht, da8
dafl wir die Richter mit der Knebelkette an den
Schreibtisch fiihren und ihnen die Stelle zeigen
miissen, wohin sie ihren Namen zu schreiben
haben, sondern das kann nur so verstanden wer-
den, da wir die Richter herzlich darum bitten,
das, was sie von Rechts wegen im Verlaufe ihres
Studiums und ihrer Ausbildung hédtten lernen sol-
len, auch gescheit anzuwenden.

(Beifall bei'der FDP und der SPD)

Das ist der Punkt, mit dem wir uns auseinanderzu-
setzen haben. Das ist nicht der Punkt, um hier in
hektische Gesetzesmacherei zu verfallen, um die
Schlampereien an anderer Stelle damit zu bemén-
teln.
(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Was
haben Sie denn gegen den Bundesrichter
‘Woesner?)

Wir werden das nicht tun. Wir werden das AuBer-
ste zur Bekampfung des Terrorismus tun. Aber wir
werden dabei sorgfdltig vermeiden, etwas zu tun,
was dem Rechtsstaat bei dieser Gelegenheit auch
nur den leisesten Schaden zufiigen kénnte.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Mini-
sterprasident des Landes Baden-Wiirttemberg.

Ministerprésident Dr. Filbinger (Baden-Wiirttem-
berg): Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Was sich in der Haftanstalt Stuttgart-
Stammheim herausgestellt hat, ist ein ernster Tat-
bestand.

(Sehr war! bei der SPD)

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg ver-
harmlost nichts und vertuscht nichts. Sie unternimmt
vielmehr alles,
(Zuruf von der SPD: Waren Sie deshalb
gegen den Untersuchungsausschufl?)

um die Vorgange griindlich und riickhaltlos aufzu-
kldaren. Unser gemeinsames Interesse an der Be-

“ké@mpfung des Terrorismus verlangt eine liicken-

lose Aufklarung. Wir konnen der Gefahr des Terro-
rismus nur Herr werden, wenn es uns gelingt, so-
wohl beim Aufspiiren der Tater als auch bei ihrer
Inhaftierung alle Vorkehrungen zu treffen, die der
Rechtsstaat und die Wiirde des Menschen zulassen.

Wir wissen, daBl wir es mit Verbrechern zu tun ha-
ben, deren Intelligenz und kriminelle Energie, aber
auch deren materielle Méglichkeiten und Verbin-
dungen nach auBen allem iiberlegen sein diirften,
was wir auf diesem Gebiet bisher gekannt haben.

Die auBlerordentliche Herausforderung, vor der
wir stehen, gilt nicht nur fiir Fahndung und Straf-
verfolgung, sondern auch fiir den Strafvollzug. Dabei
kann es durchaus sein, daB die Grenzen, die Rechts-
staat und Menschenwiirde ziehen, den Erfordernis-
sen einer absoluten Sicherheit im Wege stehen.

Die Ermittlungen von Staatsanwaltschaft und Po-
lizei sind ohne Verzug aufgenommen worden. Sie
werden von einer Sonderkommission, der zeitweise
bis zu neun Staatsanwélte und 40 Kriminalbeamte
angehort haben, mit aller Sorgfalt und Griindlich-
keit vorangetrieben. Binnen acht Tagen sind iiber
160 Zeugen gehort worden, und es werden weitere
vernommen werden. So war es moglich, daBl die
Landesregierung dem Landtag von Baden-Wiirttem-
berg und der Uffentlichkeit bereits vor zwei Tagen
den vorldufigen Bericht iiber die Ereignisse in der
Strafanstalt vorgelegt hat. Dieser Bericht beantwor-
tet noch nicht alle Fragen. Einige kriminaltechni-
sche und gerichtsmedizinische Untersuchungen ste-
hen noch aus.

Die Untersuchungen gehen nun mit gleicher An-
strengung weiter. Gleichwohl ist es méglich, schon
heute einige wesentliche Feststellungen zu treffen.
Ich méchte die wichtigsten dieser Tatsachen und
Erkenntnisse vor diesem hohen Hause nennen. Sie
sind geeignet, dem vorschnellen Urteil und der un-
iiberlegten, ja manchmal bdswilligen Legendenbil-
dung den Boden zu entziehen.

Erstens. Es kann keinen ernsthaften Zweifel mehr
daran geben, daB die Gefangenen Baader, Ensslin
und Raspe Selbstmord unternommen haben und da8
die Gefangene Moller einen Selbstmordversuch be-
gangen hat. An der Leichenschau und Leichenoff-
nung waren fiinf namhafte Gerichtsmediziner aus
dem Inland und Ausland beteiligt. Nach ihrem iiber-
einstimmenden Urteil gibt es keine Anhaltspunkte,
die gegen einen Selbstmord der Gefangenen spre-
chen. Das ergeben die SchuBkanéle, die genauen
Untersuchungen etwa bei Baader, dessen Daumen
und Zeigefinger sowohl Blutspritzer als auch Pulver-
beschmauchung aufweisen. Schufiverletzungen und
Schuflspuren sprechen bei ihm und bei Raspe fiir
eine Beibringung von eigener Hand. Die Obduktion
der Leiche Gudrun Ensslins hat alle typischen Zei-
chen des Erhdngungstodes gebracht. Gewalteinwir-
kungsspuren, die man in den &duBerst seltenen Fal-
len einer Erhdngung von fremder Hand zu erwarten
hitte, waren nicht vorhanden. Nach den Erkennt-
nissen spricht nichts gegen eine Selbsttétung durch
ein von eigener Hand bewerkstelligtes Erhéngen.

Und noch ein Gesichtspunkt: Das Verhalten der
Gefangenen vor ihrer Selbsttotung 1a8t darauf
schlieBen, daf sie es gezielt darauf angelegt hatten,
ihre Selbsttotung als die Tat anderer erscheinen zu
lassen. Es gibt da auch Erkldarungen aus fritherer
Zeit. Ich bin durch einen Brief von Golo Mann vom
23. Oktober darauf hingewiesen worden, daf in
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einem Kassiber, der aus der Zelle Baaders herausge-
schmuggelt worden ist, eine Botschaft an seine Bun-
desgenossen in anderen Gefdngnissen enthalten war.
Da hieB.es, daB ihre eigenen Ko6rper nunmehr die
letzte Waffe seien. Diese Aussage bezog sich un-
mittelbar auf die Waffe des Hungerstreiks, hat aber
zuriickblickend, so sagt Golo Mann, doch eine Be-
deutung iiber den Hungerstreik hinaus und schlieB8t
auch den direkten Selbstmord mit ein. Diese Dinge
werden noch umifassender geprift werden. Ich bin
fest davon iiberzeugt, daB auch das letzte — das
letzte! — geklart werden wird, um den Selbstmord
als so hochwahrscheinlich darzustellen, daB andere
Thesen demgegeniiber keinen, auch nicht den ge-
ringsten Raum mehr fiir sich beanspruchen kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zweitens. Am Nachmittag des 5. September dieses
Jahres ist Hanns Martin Schleyer entfithrt worden.
Noch in der Nacht zum 6. September hat das Justiz-
ministerium von Baden-Wiirttemberg den Leiter der
Haftanstalt Stuttgart-Stammheim angewiesen, jeg-
lichen Kontakt der terroristischen Gewalttdter mit
der AuBenwelt und untereinander zu unterbinden.
Diese Kontaktsperre ist auf die Notstandsregelung
in § 34 des Strafgesetzbuches gestiitzt worden. Am
6. September hat der zustindige Strafsenat des
Oberlandesgerichts Stuttgart den Verteidigerverkehr
von der Kontaktsperre ausgenommen. So konnte
am Nachmittag dieses 6. Septembers jeweils ein An-
walt die Gefangenen Baader und Ensslin besuchen.
Daraufhin hat der Justizminister am Morgen des
7. September, also fast vier Wochen vor Inkrafttre-
ten des Kontaktsperregesetzes, angeordnet, erneut
angeordnet, auch Verteidigerkontakte, ungeachtet
des OLG-Beschlusses, zu unterbinden.

Von diesem Zeitpunkt an ist die Kontaktsperre
bis zum Selbstmord bzw. zum Selbstmordversuch der
Gefangenen liuckenlos durchgehalten worden. Fir
die hier in Bonn geduBerte Vermutung, daB Waffen
und Gegenstande wegen unzuldnglicher Anwendung
dieses Kontaktsperregesetzes in Zellen gelangt sein
koénnten, gibt es nicht den geringsten Anhaltspunkt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Alles deutet vielmehr darauf hin, daB die im Zellen-
bereich der Terroristen gefundenen Waffen bereits
vor dem 7. September 1977 in die Anstalt verbracht
worden sind. Das Péckchen mit dem Sprengstoff ist
in einer Zelle aufgefunden worden, zu der die terro-
ristischen Haftlinge nach dem 6. September dieses
Jahres keinen Zugang mehr hatten.

Drittens. Der Leiter der Vollzugsanstalt ist schon
vor der Entfihrung von Hanns Martin Schleyer an-
gewiesen worden, bei der Durchsuchung der Haft-
rdume terroristischer Gewalttiter besonders sorg-
faltig zu verfahren und die Kontrollen in kiirzeren
Zeitabstdnden als iiblich durchzufithren. Es gibt —
vollstindige — Eintragungen +im Zellenkontroll-
buch, die besagen, daB die Kontrollen ordnungsge-
maB durchgefithrt worden sind.

Nachdem am 14. September in der Zelle von
Baader eine Minox-Kamera aufgefunden worden ist,
haben der Bundesminister der Justiz und der Gene-

ralbundesanwalt mit Schreiben vom 23. September
das baden-wiirttembergische Justizministerium ge-
beten, ein besonderes Augenmerk auf die Kontrolle
der Haftrdume zu richten. Der Leiter der Strafanstalt
Stammheim ist daraufhin unter Hinweis auf die be-
reits bestehenden Anordnungen vom Inhalt dieser
beiden Schreiben unterrichtet worden, und dariiber
hinaus hat das Justizministerium bei einer Bespre-
chung am 3. Oktober mit den Leitern der Anstalten,
in denen sich terroristische Tater befanden, nochmals
auf die beiden Schreiben des Bundesjustizministers
und des Generalbundesanwalts hingewiesen und an-
geordnet, daB mindestens an jedem dritten Tag eine
grindliche Haftraumkontrolle zu erfolgen hat. Tat-
sdchlich haben die Untersuchungen aber ergeben,
daB die Kontrollen in den Haftrdumen fast tdglich
durchgefithrt worden sind; in den letzten zehn Ta-
gen vor dem Selbstmord der Inhaftierten ist die Zelle
von Baader neunmal und die von Raspe zehnmal
untersucht worden. :

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Aber
wiel — Zuruf von der SPD: Und trotz-
dem nichts gefunden worden!)

— Ich komme noch darauf, meine verehrten Damen
und Herren! — AuBerdem fanden in den letzten drei
Jahren aus besonderem AnlaB mehrfach weitere
Untersuchungen statt, zuletzt auf Anordnung des
Generalbundesanwalts in der Nacht vom 5. auf den
6. September dieses Jahres.

Bei allen diesen Durchsuchungen sind die von
Baader und Raspe fiir ihren Selbstmord benutzten
Pistolen, das Packchen mit dem Sprengstoff und son-
stiges Gerét nicht entdedkt worden.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Nicht zu
fassen!)

Das bleibt festzuhalten. Es hat den Anschein, als
ob die Zellen trotz der zahlreichen eindringlichen
Weisungen und Ermahnungen durch die Justizver-
waltung nicht mit der letzten Griindlichkeit durch-
sucht worden sind. Wer hier einen Schuldvorwurf
erheben will, sollte aber eines bedenken: daB nam-
lich die sorgfaltig ausgewdhlten Vollzugsbeamten
durch die Drohungen der terroristischen Haftlinge
und durch die Einschiichterungskampagne der Ver-
trauensanwilte unter einer auBerordentlich groBen
seelischen Belastung standen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der auBergewohnlichen kriminellen Energie dieser
Verbrecherorganisation ist es ja nicht nur in
Stammheim, sondern auch in Strafanstalten ande-
rer Bundesldnder gelungen, das dichte Netz der
SicherheitsmaBnahmen zu iiberwinden. Nur haben
Wwir es von vornherein gesagt, wenn etwas gefun-
den worden ist. :

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich frage mich, ob all diejenigen, die hier vor-
schnell an Versdumnisse und fehlende Sorgfalt den-
ken,

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Das tun
Sie doch immer!)

sich ein Bild von dem auBerordentlich raffinierten
Vorgehen der Terroristen machen koénnen. Die
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Verstecke waren so geschickt angelegt, daB sie
selbst von einer Vielzahl hochqualifizierter Spezia-
listen erst nach tagelanger intensiver Suche ent-
deckt worden sind, und dazu muBten samtliche FuB-
leisten und Turfiillungen herausgenommen, Wasch-
becken und Zelleninventar zerstort sowie die ver-
gipsten Wéande aufgeschlagen werden. Es gibt dazu
eine Aussage von einem der Staatsanwalte. Er
sagte: Sie miissen sich einmal ansehen, wie das
jetzt aussieht; es sieht in den Zellen, die wir aufge-
schlagen haben und in denen wir die Installationen
herausgerissen haben, wie nach einem Bombenan-
griff aus. — Das ist natiirlich nicht das MaB der nor-
malen Untersuchung, die vorher geboten gewesen
war, meine Damen und Herren!

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Zurufe von der SPD)

— Ich lade Sie ein, in Stammheim diese Zellen zu
besichtigen. Es wird jetzt auf Anregung von dritter
Seite ein Film erstellt, so daB man auch die Fotos
reproduzieren kann. Das gehort zum Tatbestand.
Damit wird nicht eine Mohrenwéasche versucht. Ich
mochte das klipp und klar sagen. Dort, wo mensch-
liches Versagen besteht, sind wir die ersten, die
dem nachgehen und riicksichtslos die Konsequen-
zen ziehen. Aber zum Tatbestand gehort eben auch
das, was ich sage. Ich glaube, es sollte geschildert
werden. .
(Beifall bei der CDU/CSU)

Die untersuchenden Leute sind ja keine heurigen
Haslein. Die verstehen was vom Untersuchen, und
die sagen uns: Ohne gezielte Hinweise auf ver-
steckte Gegenstdnde ist das bei den normalen
Durchsuchungsmethoden schlechterdings kaum auf-
zufinden.

Viertens. Es gibt. noch keine klare Antwort auf
die Frage, wie die aufgefundenen Gegenstande, ins-
besondere die zur Selbsttétung verwendeten Waf-
fen, in die Haftanstalt eingeschleust werden konn-
ten. Hier drangt sich die Vermutung auf, daBl diese
Gerate trotz aller Kontrollen von den Verteidigern
eingeschleust worden sind. Zumindest 1&B8t sich
diese Moglichkeit nicht ausschlieBen.

Zwar sind auch Verteidiger wie alle Besucher
von besonders ausgewdhlten und erfahrenen Be-
amten durch Abtasten iber der Kleidung und durch
Absonden mit einem Metallsuchgerdt durchsucht
worden. Es kann aber niemand bestreiten, daB
diese Untersuchungen wie auch die Durchsicht der
mitgefiihrten Akten nur innerhalb gewisser Gren-
zen moglich sind.

Solche Grenzen ergeben sich aus den unent-
wegten, zum Teil mehrmals am Tag stattfindenden
Verteidigerbesuchen. Ich hore, daB Gudrun Ensslin
an einem Tag 43 Besuche gehabt habe. Auch das
gibt ein Bild von dem AusmaB der Anforderungen
an das Personal, Und das ist natiirlich gezielt ge-
macht worden: zur Irritierung, zur Verunsiche-
rung, zur Ablenkung, zur Erschépfung-der betref-
fenden Beamten, die hier eingesetzt gewesen sind.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es gab in den letzten drei Jahren bis zur Kontakt-
sperre am 7. September 2210 Verteidigerbesuche
bei den inkriminierten Angeklagten —

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)
eine unvorstellbar hohe Zahl.

Und selbstverstdndlich haben diese Anwdlte nie
gezobgert, gegen die korperliche Durchsuchung
vehement zu protestieren und sie als polizeistaat-
liche Praxis zu diffamieren.

(Sehr richtig! von der CDU/CSU) -

Ich erinnere an das im Inland und Ausland umge-
hende Gerede — und nicht nur Gerede, sondern
Vorwiirfe — von der Isolationsfolter, von der Ver-
nichtungshaft, von der langsamen und allmé&hlichen
Hinrichtung. Das haben wir doch alle gehort —
iberdimensional zum Teil — iiber die Medien vom
Inland und vom Ausland. Diese Kampagne der so-
genannten Vertrauensanwdlte hat gewisse Hohe-
punkte gehabt. Einer ist von dem Herrn Kollegen
Dregger erwdhnt worden: der Sartre-Besuch, der
seinerzeit in mehr als einem Dutzend Fernsehsen-
dungen ausgestrahlt worden ist.

~ Jetzt frage ich jeden, der heute den ersten Stein
werfen will, was er damals getan hat, um diese halt-
losen Vorwiirfe zuriickzuweisen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU)

Ich frage jeden, der sich heute in selbstgerechter
Kritik gefallt, ob er damals einen Gedanken fiir die
Vollzugsbeamten aufgebracht hat, die sich pausen-
los gegen den Vorwurf der Unmenschlichkeit zur
Wehr setzen muBiten

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU)

und die Tag fiir Tag die iibelsten Beschimpfungen
und Drohungen der Baader/Meinhof-Bande auszu-
halten hatten.

Es gehort nicht viel dazu, sich heute in die Brust
zu werfen und scharfere Kontrollen fiir richtig zu
halten. Wer aber bekennt sich in einem Zeitraum
wie dem in Rede stehenden damaligen zu rigorosen
Eingriffen in die Personlichkeitssphdre, die auch
den Intimbereich nicht unverletzt lassen? Denn die-
se Eingriffe, auch bei ‘den weiblichen Anwdlten,
wédren notwendig, wollte man die totale Sicherheit
und die absolute Kontrolle anstreben. Absolute
Kontrolle und totale Sicherheit sind nur zu haben,
wenn man, wie das teilweise in den Ostblockstaaten:
geschieht, Verletzungen der Menschenwiirde in Kauf
nimmt. Und selbst dann ist das Schmuggeln von
Kassibern und anderem moglich, wie wir aus Dar-
stellungen von Solschenizyn und vielen anderen
Autoren genau wissen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
SPD: Junge, Junge!)

Nun wird mancher einwenden, daB nach den Ver-
teidigerbesuchen die Gefangenen eben hétten griind-
lich untersucht werden miissen. Das ist geschehen.
Die Haiftlinge wurden nach einer Anordnung vor
und nach den Besuchen von Verteidigern koérperlich
durchsucht. Die Durchsuchung erfolgte so — gestat-
ten Sie, daB ich dieses Detail gebe —, daB die Ge-
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fangenen iiber der Kleidung abgetastet wurden und
daf sie ihre Schuhe ausziehen mufBten. Die Durch-
suchungen wurden von besonders erfahrenen und
dazu ausgewdhlten Beamten durchgefiihrt. Bei et-
waigen Signalen des Metallsuchgerats wurde die
Durchsuchung intensiviert, und zwar durch Offnen
der Oberbekleidung. Bei der Durchsuchung der
Zellen in der Nacht vom 5. zum 6. September wur-
den die Gefangenen ebenfalls korperlich durch-
sucht. Sie wurden auBlerdem umgekleidet und auf
leere Zellen verbracht. Aber ich fiige eines hinzu,
was der Untersuchungsbericht auch ergibt — und
hier ist eine Liicke —: bei den weiblichen Gefan-
genen ist diese Kontrolle gelegentlich unterblieben,
weil nicht geniigend weibliche Bedienstete fiir diese
Aufgabe gewonnen werden konnten. Es gab ge-
nug Personalstellen, es gab aber nicht genug Frauen,
die geeignet und zugleich bereit gewesen waren, sie
zu besetzen.

Sie wissen, die Kontaktsperre fiir die terroristi-
schen Hiftlinge ist inzwischen wieder aufgehoben
worden. Aber noch immer ist es nicht mdglich, beim
Verdacht eines konspirativen Zusammenwirkens die
Gesprache der Anwilte mit diesen Gefangenen zu
iberwachen. Hier klafft eine Licke, von der wir
heute wissen, daBl sie sich verh&ngnisvoll ausge-
wirkt hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Seit dem Jahr 1974 fordert die Landesregierung
von Baden-Wiirttemberg, diese Liicke zu schlieBen.
Dies u. a. war heute mehrfach Gegenstand von Vor-
wiirfen gegen uns. Aber ich bin der Meinung, wir
sind nicht entbunden davon, notwendige gesetz-
geberische MafBnahmen als solche zu bezeichnen,
weil wir in der Praxis an der Front stehen und Er-
fahrungen haben, die wir in die Gesetzgebung ein-
zubringen haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Niemand wird bestreiten konnen, daB sich die
Uberwachung der Gesprdche mit den Verteidigern,
die wir ja bis zum Jahre 1964 in unserer Strafpro-
zeBordnung hatten, voll und ganz mit unserem
Rechtsstaat vereinbaren ldGt. Ich jedenfalls ziehe
diese Mafinahme einer permanenten und perfektio-
nierten korperlichen Kontrolle der Besucher vor.
Hier gibt es Grenzen des Zumutbaren und, wie wir
erfahren haben, auch Grenzen des Realisierbaren.
Wir sind deshalb der Meinung, daB wir anders,
ndmlich durch gesetzgeberische MaBnahmen, hier
abhelfen sollten. Hier gibt es nédmlich auch die
Grenze der Menschenwiirde. Die mit der Kontrolle
beauftragten Beamten sind hier in eine entsetzliche
Schwierigkeit hineingestofien. Die Kritiker denken,

_ wenn sie von Untersuchungsmethoden sprechen, na-

tirlich an den Normalfall. Dieser Normalfall kann
und muBl — anndhernd jedenfalls — bewaltigt wer-
den. Aber hier, wo wir 2 210 Besuche gehabt haben,
die geflissentlich und nach bestimmter Taktik en-
triert gewesen sind, handelt es sich eben nicht
mehr um den Normalfall, sondern hier handelt es

sich psychologisch und praktisch um eine auBler-

ordentlich schwierige Situation.

Finftens. Ein Wort noch zu den Bediensteten, die
den Auftrag hatten, die Baader/Meinhof-Héftlinge zu

iberwachen. Es waren durchweg besonders ausge-
suchte, bewahrte und zuverldssige Beamte. Bei ihrer
Auswahl wurde Wert auf eine ausreichende psy-
chophysische Belastbarkeit gelegt, auf menschliche
Reife und auf Durchsetzungsvermégen. Man hat sie
einer genauen Sicherheitsiiberpriifung unterworfen.
Man ging bei der Sorgfalt in der Auswahl so weit,
daB man selbst die finanziellen Verhdltnisse, die
privaten und die familidren Verhéltnisse gepriift
hat, um die Anfalligkeit fiir Bestechungen und Er-
pressungen nach Maoglichkeit, nach Menschenmog-
lichkeit auszuschlieBen. Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, wir haben — ich mochte das hier
besonders unterstreichen — bis zur Stunde keinerlei
Anzeichen dafiir, da diese Bediensteten bestech-
lich oder erpreBbar gewesen wdren. Bei allen Vor-
wirfen, die jetzt erhoben werden, sollten wir nicht
vergessen, unter welch aufBergewohnlichen Bela-
stungen diese Méanner und Frauen tagtdglich ihren
Dienst verrichten mufiten.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der FDP)

Sechstens. Ich habe davon gesprochen, dafl ein
Maximum an Sicherheit in den Haftanstalten auf
Kosten der Menschenwiirde gehen kann. Dies gilt
auch fiir die Kontrolle terroristischer Hiftlinge in
der Nacht. Solche verscharften Kontrollen bei Nacht
werden auch heute im nachhinein vielfach fiir richtig
gehalten. Hier mufl auf Grund unserer unbestritte-
nen Erfahrung aber doch eines festgehalten werden:
Es wire eine Beobachtung zur Nachtzeit in kurzen
Zeitabstdnden notwendig. Eine liickenlose Kontrolle
wdre nur bei standiger Anwesenheit einer Bewa-
chungsperson und bei eingeschalteter Beleuchtung
moglich. Eine totale Uberwachung liefe fiir die Ge-
fangenen praktisch keinen Schlaf mehr zu. Sie wiirde
den Vorwurf auslésen, moderne Foltermethoden
seien in Gebrauch. Wir wissen aus einem fritheren
Hungerstreik zweier Gefangener in Stammheim, da3
schon die gelegentliche nachtliche Kontrolle als Fol-
termafnahme bezeichnet worden ist. Auch der An-
staltsarzt hat empfohlen, aus medizinischen Griinden
von solchen nachtlichen Uberwachungen abzusehen.

Meine Damen und Herren, wir k6énnen und diirfen
iber die Erfahrungen, die wir in Stammheim und
anderswo gemacht haben, nicht zur Tagesordnung
ubergehen.

(Dr. Ehmke [SPD]: Sehr wahr!)

Die Vorgédnge in Stammheim haben gezeigt, daB die
fehlende Moglichkeit, den miindlichen Verteidiger-
verkehr zu iiberwachen, viel gefdhrlicher ist, als wir
das bisher angenommen haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Erfahrungen mit der inzwischen ja vollzogenen
Uberwachung des schriftlichen Verkehrs mit dem
Verteidiger sprechen fiir sich. Seit der schriftliche
Verkehr kontrolliert wird, haben wir ein ganz iber-
raschendes Zuriickgehen des Postverkehrs zwischen
den Terroristen und ihren Anwalten zu verzeichnen.

(HOrt! Hort! bei der CDU/CSU — Dr. Jaeger
[CDU/CSU]: Sehr interessant!)
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Vizeprasident Stiicklen: Herr Ministerprasident,.

gestatten Sie eine Zwischenfrage? — Herr Abgeord-
neter Ehmke, ich mache Sie darauf aufmerksam, daB
es zweifelhaft ist, ob Zwischenfragen bei Reden von
Bundesratsmitgliedern zulassig sind. Ich glaube aber,
daB8 Zwischenfragen der Aussprache dienlich waren.

Dr. Ehmke (SPD): Ich bedanke mich, Herr Préasi-
dent.

Herr Ministerprasident, ich habe diese Argumen-
tation von Thnen schon mehrfach gelesen. Kénnten
Sie uns noch erklédren, inwiefern eine Uberwachung
des Gesprachs zwischen Beschuldigtem und Anwalt
— neben der korperlichen Kontrolle, die Sie ohne-
hin vorgenommen haben, und zwar ohne Erfolg —
in bezug auf die Verhinderung des Einschmuggelns
von Waffen irgendeine Bedeutung haben kénnte?

(Zurufe von der CDU/CSU: Einfaltig! — Zu-
héren! — Professor!)

Ministerprasident Dr. Filbinger (Baden-Wirttem-
berg): Verehrter Herr Kollege Dr. Ehmke, wenn
der miindliche Verkehr zwischen Verteidiger und
Haftling tiberwacht wird, ist entweder ein Richter
oder — je nach der gesetzgeberischen Losung — ein
dazu geschulter Kriminalbeamter anwesend. Wenn
er dabeisitzt, kann er sehen, was von einer Hand
in die andere geht.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Zimmer-

mann [CDU/CSU]: Der ordentliche Profes-

sor Ehmke! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

Die schalldurchldssigen Trennwénde in dem soge-
nannten Parloir ermodglichen den mindlichen Ver-
kehr zwischen dem Verteidiger und dem Haftling
und verhindern das Durchschieben sogar eines Kas-
sibers und erst recht von Waffen. Verehrter Herr
Kollege Ehmke, ich muB sagen, Ihre Frage verstehe
ich nicht ganz. Sie sind doch auch ein Praktiker.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Dauer der Strafverfahren mulBl erheblich ver-
kiirzt werden. Das ist eine weitere Forderung, die
ich erhebe. Auch dies ist eine eindringliche Erkennt-
nis aus Erfahrungen der letzten Wochen. Der Status
der Untersuchungsgefangenen bringt nun einmal
nach unserem Recht zahlreiche Verglinstigungen mit
sich, die in Stammheim weitgehend auf detaillierten
drztlichen und gerichtlichen Anordnungen beruhen.
Dieser Status fithrt damit zwangsldufig zu einem
erhohten Sicherheitsrisiko. Je langer die Unter-
suchungshaft dauert, desto gré8er wird das Risiko.
In finf Jahren, meine Damen und Herren, kann eben
mehr gehen zwischen Vertrauensanwalt — das heiBt
auch: darunter konspirativem Anwalt — und Haft-
ling, als wenn die Untersuchungshaft durch gesetz-
geberische MaBnahmen langstens etwa auf ein Jahr
oder anderthalb Jahre beschrankt ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

SchlieBlich miissen wir uns fragen, ob der Rechts-
staat auch kiinftig den terroristischen Gefangenen
das gleiche MaB an Rechten, Freiheiten und Mog-
lichkeiten bereithalten kann wie bisher. Das kann

z. B. bedeuten, daf wir fiir solche Gefangenen Zellen
von einer Bauart schaffen missen — denken Sie an
Metallwande, Decken und FuBlbéden —, die die An-
lage von Verstecken und die Aufnahme von Kon-
takten mit der Umwelt von vornherein ausschlieBt,
und daB wir die fiir die Bewachung dieser Personen
ausersehenen Bediensteten noch weiteren Spezial-
ausbildungen unterwerfen miissen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Frage, die wir stellen, namlich ,Wie konnen wir es
besser machen? Wie konnen wir mehr Sicherheit
geben?”, richtet sich und muB sich auch richten an
die Gerichte, die ja wesentlich die Haftbedingungen,
meist auf Grund &rztlicher Gutachten, festlegen. Nur
wenn die Gerichte den Sicherheitsbelangen bei ihren
Entscheidungen kiinftig groBere Bedeutung beimes-
sen, kann es mehr Sicherheit geben.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

‘Wir miissen das Spannungsverhdltnis sehen zwi-
schen einem humanen Strafvollzug, den wir wollen,
und totaler Sicherheit, die wir nur erreichen kon-
nen, wenn wir etwa GPU-Methoden in unseren Ge-
fangnissen einfithren, die fiir uns nicht in Frage
kommen. Totale Sicherheit in unseren Geféangnissen
aber gibt es nicht, wenn wir solche Methoden, wie
sie in totalitdren Staaten geiibt werden — nicht in
allen, aber in einigen —, fiir uns ablehnen.

Meine Damen und Herren, in der vergangenen
Woche hat der Herr Bundeskanzler an dieser Stelle
gesagt, die Vorgédnge in Stuttgart-Stammheim diirf-
ten unseren klaren Blick in die Zukunft nicht ver-
nebeln. Als erstes gelte es, die Erfahrung prakti-
scher Solidaritdt im Handeln der Verantwortlichen
flir kommende Bewdhrungsproben lebendig zu hal-
ten. Dem stimme ich voll und ganz zu. Indes scheint
mir, der Herr Bundeskanzler habe eine Bewdh-
rungsprobe selbst schon am Tage danach nicht be-
standen.

(Wehner [SPD]: Was soll denn das? —
‘Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Das miis-
sen gerade Sie sagen!)

— Ich werde das belegen, wenn Sie gestatten. Heute
vor einer Woche ndmlich hat der Herr Bundeskanzler
in Hamburg-Bergedorf geglaubt, speziell der Lan-
desregierung von Baden-Wiirttemberg vorwerfen zu
miissen, sie miBachte die Ratschlige aus Bonn. Ich
habe ja vorhin beziiglich der Ratschldge ausgefiihrt,
was damit geschehen ist, ndmlich daB sie befolgt
worden sind.

Meine Damen und Herren, das ist doch offensicht-
lich unrichtig, und es wdare doch ein leichtes fiir den
Herrn Bundeskanzler gewesen, durch eine Riuck-
frage festzustellen, was mit den beiden Empfehlun-
gen des Generalbundesanwalts und des Justizmini-
sters geschehen ist, die sofort weitergegeben wor-
den sind, nicht nur empfehlend, sondern mit strik-
tester Weisung an die betreffenden Beamten. Ich
glaube, es wére durchaus moglich gewesen, diese
Fehlinformation rechtzeitig als solche zu erkennen.

Noch eines: Die Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg hat nicht nur in der kritischen Phase
Ratschldge strikt befolgt, sie hat dariiber hinaus im
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Krisenstab die praktische Solidaritit, die der Kanz-
ler gewiinscht hat, geiibt, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ohne das wir uns darauf etwas
Besonderes einbilden und ohne daB wir dafiir eine
Gegenleistung verlangen. Aber wenn wir verlangen,
daB falsche Beschuldigungen auf dem Hintergrund
der geforderten Solidaritdt der Demokraten unter-
lassen werden, dann ist das wahrscheinlich kein
unbilliges Verlangen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:
Was soll denn das, Herr Filbinger?)

Es muB auch darauf hingewiesen werden, daB
Baden-Wiirttemberg — ohne daB wir uns Besonde-
res darauf einbilden wiirden oder Gegenleistungen

dafiir haben mochten — die Hauptlast der Terro- -

ristenprozesse aus eigener staatspolitischer Verant-
wortung fir das Ganze auf sich genommen hat,
wohlahnend, daB wir uns damit gewaltige Sicher-
heitsrisiken aufbiirden wiirden. Wir haben aller-
dings nicht geahnt das konnten wir nicht
ahnen —-, wie leichtfertig, wie vorschnell manche,
die auch nicht den Bruchteil der Last getragen ha-
ben, die wir auf uns genommen haben, versuchen
wiirden, die Schuhe an uns abzuputzen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Von Herrn Abgeordneten Brandt ist gesagt wor-
den, es bestehe eine Diskrepanz zwischen unserer
Forderung nach besseren Gesetzen auf der einen
Seite und den von uns selbst sehr schwer genom-
menen Vorfdllen in Stammheim auf der anderen
Seite. Verehrter Herr Kollege Brandt, ich meine,
beide Dinge miiBten auseinandergehalten werden:
einmal die Notwendigkeit, den Regierungen von
Bund und Lé&ndern gesetzgeberische Handhaben zu
geben, und zum anderen die Notwendigkeit, solche
Dinge zu verantworten, wie sie hier in Rede stehen.

Sollte etwas deshalb, weil dieses Risiko beziig-
lich der Sicherheit in den Gefédngnissen — auch de-
nen von Baden-Wiirttemberg — nicht ausgeschlos-
sen werden kann, von uns unterlassen werden,
wichtige und notwendige Mafnahmen der Gesetz-
gebung zu verlangen?

Herr Kollege Brandt, vielleicht haben Sie unser
Insistieren beziiglich der genauen Durchfihrung
jenes Radikalenbeschlusses vom Jahre 1972 ge-
meint, den Sie als Bundeskanzler und wir als Mi-
nisterprasidenten der Lander gemeinsam gefaBt
haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir, die unionsgefiihrten Lander, haben jenen Be-
schluB strikt durchgefiihrt. Ich frage, meine Damen
und Herren: Wo wdéren wir hingekommen, wenn
wir nicht ein Bollwerk gegen den Einmarsch der
Radikalen in unseren Staatsdienst gebildet héatten!

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU)

Sie, verehrter Herr Kollege Brandt, haben sich —
wenn ich mich hinsichtlich des Zeitpunkts recht ent-
sinne — im Frihjahr 1976 auch wortlich, nicht nur
de facto, wie es andere vorher getan haben, von
jenem von Ihnen mitgetragenen BeschluBf distan-

ziert. Sie haben jenen BeschluB als einen Irrtum (C)

bezeichnet.
~ (Beifall bei der SPD)

Verehrter Herr Kollege Brandt, wir alle haben
das Recht des Irrtums. Wir gestehen Ihnen diesen
Irrtum zu. Aber ich frage: Ist dieses Bekenntnis von
IThnen in der Zwischenzeit nicht durch die Wirk-
lichkeit widerlegt worden und als ein Irrtum tiber
den Irrtum erkannt worden?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir haben Kritik geiibt. Ich bekenne mich zu
dieser Kritik gegeniiber der SPD beziiglich mancher
Vorgéange, die die innere Sicherheit betrafen und
betreffen — und auch gegeniiber der FDP. Ich habe
beispielsweise kritisiert, daB die SPD zu lange ge-
zogert hat, sich gegen die Extremisten am Rande
der eigenen Partei gehérig und deutlich genug abzu-
grenzen.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Sehr richtig!)

Waére das rechtzeitig geschehen, dann wdare wahr-
scheinlich im Hinblick auf SDS, SHB, Juso-Stamokap
mancher Schaden nicht eingetreten, der auch Ihre
Partei beriihrt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Deshalb diirfen wir nicht darauf verzichten —
auch wenn wir das Risiko von Stammheim auf uns
lasten haben —, zu verlangen, da die Verteidiger-
iberwachung vom Gesetzgeber verbessert wird.

(Wehner [SPD]: Wenn einer so viel redet,
da muB man sich sagen: Warum eigentlich?
— Beifall bei der SPD)

— Verehrter Herr Kollege Wehner, es ist auch
notwendig, daB man unverbesserliche Terroristen
schon nach einer einzigen Verurteilung in Sicher-
heitsverwahrung nehmen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es ist nétig, daB man das Demonstrationsstrafrecht
wieder so herstellt, wie es einmal war, damit nicht
Polizei und Gerichte vor uniiberwindbare Beweis-
schwierigkeiten gegeniiber den Teilnehmern an un-
friedlichen Demonstrationen gestellt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich habe Verstdndnis dafiir, verehrter Herr Kol-
lege Wehner, daB3 ich Ihnen iiber diese Dinge zuviel
sage, aber sie sind trotzdem notwendig und miissen
vor der Offentlichkeit dargetan werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Gestatten Sie mir, noch etwas zu sagen, meine
sehr verehrten Damen und Herren von der SPD.

V(Zuruf des Abg. Dr. Ehmke [SPD] sowie
weitere Zurufe von der SPD)

Ihr Prasidium hat vor wenigen Tagen verkindet —
wenn Sie mir gestatten, Herr Kollege Ehmke, daB
ich noch eine Tatsache anspreche, die das SPD-
Prasidium betrifft —, die Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg habe sieben Tage lang nichts ge-
tan und dadurch der Bundesrepublik schweren
auBenpolitischen Schaden zugefiigt.

(Beifall bei der SPD)

D)



(A)

®)

4122

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 53. Sitzung. Bonn, Freitag, den 28. Oktober 1977
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— Sie klatschen hier Beifall, meine Damen und
Herren. Wofiir eigentlich? In diesen sieben Tagen
ist doch der Bericht intensiv erarbeitet worden, der
jetzt der Offentlichkeit vorliegt. Da koénnen Sie
doch nicht sagen, es sei nichts getan worden. Es ist
auBerordentlich viel getan worden. Wir haben
erklart, daB wir es tun, und trotzdem hat das SPD-
Prasidium so getan, als hdtten wir uns in Schwei-
gen gehiillt. Es wuBte doch, daB dieser Bericht er-
arbeitet wird. Es ist unwahr, was Sie gesagt ha-
ben.
(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
Versuch, die baden-wiirttembergische Landesregie-
rung dafiir verantwortlich zu machen, daB sich der
Bundeskanzler im Ausland als Moérder bezeichnen
lassen miisse, grenzt

(Zuruf von der SPD)

— ich habe keinen anderen Ausdruck dafiir — an
Infamie.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Im gleichen Atemzug — man mufBl diese Verlaut-
barung genau lesen — warnt die SPD vor der Po-
larisierung auf dem Felde der inneren Sicherheit.

(Zuruf des Abg. Konrad [SPD])

Meine sehr verehrten Damen und Herren, jetzt
stelle ich die Frage: Was ist Pharisdertum und was
ist Heuchelei?

(Beifall bei der CDU/CSU -— Demonstra-

tiver Beifall bei Abgeordneten der SPD

und Zuruf von der SPD: Beides haben wir
vor unsl!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn
wir gegen den Terrorismus Erfolg haben wollen,
dann muB die demokratische Gemeinsamkeit, die
der Bundeskanzler beschwort, die auch der Kollege
Willy Brandt heute friith beschworen hat — und wir
folgen ihm —, nicht nur vor den gemeinsamen Ak-
tionen verlangt werden, sondern dann muf man sie
auch aufrechterhalten und bestdtigen, wenn man
gemeinsame, zumindest zum Teil erfolgreiche Ak-
tionen durchgefiihrt hat.

(Langanhaltender lebhafter Beifall bei der
CDU/CSU — Buh-Rufe von Abgeordneten
der SPD)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Prési-
dent des Senats und Erste Biirgermeister der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Erster Biirgermeister Klose (Hamburg): Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
ist wohl niemand hier im Saal,

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Herr
Dregger, Sie sollten sich das ruhig anhé-
renl)
der nicht das Gefiihl hétte, daB die Ereignisse der
letzten zwei Monate einen politischen Einschnitt
darstellen, daB diese Ereignisse die Landschaft in
der Bundesrepublik verdndert haben, und zwar sehr
nachhaltig. Ich bin mir in der Bewertung dieses Ein-

schnittes, um offen zu sein, noch nicht ganz sicher.
Aber dennoch iiberwiegen die hoffnungsvollen An-
sdtze — aus drei Griinden.

Es hat sich in den letzten Monaten gezeigt, daB
diese Demokratie handlungsfihig ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Zweitens hat sich gezeigt, daB die demokratischen
Parteien dieses Bundestages in extrem schwierigen
Situationen zu einem MindestmaB an Gemeinsamkeit
fahig sind, und es deutet sich drittens die Chance
zur Besinnung an, die Méglichkeit der Frage, ob in
diesem Lande immer alles richtig gelaufen ist oder
moglicherweise anders hatte laufen miissen.

Nun will ich es mit dem Adjektiv ,hoffnungsvoll”
nicht dbertreiben; denn es darf jedenfalls in einer
Beziehung nicht miBverstanden werden. Ich bin
nicht hoffnungsvoll, daB es in Zukunft terroristische
Anschldge nicht mehr geben wird. Nein, ich befiirch-
te im Gegenteil, daB uns der eigentliche Héhepunkt
terroristischer Aktivitaten noch ins Haus steht und
daB wir die positiven Merkmale, die wir erlebt ha-
ben und fiir die vergangenen zwei Monate registrie-
ren konnen, noch weiterentwickeln miissen, wenn
wir eine Chance haben wollen, mit den groB8eren
Herausforderungen fertig zu werden.

Ich habe gesagt: dieses Land hat sich als hand-
lungsfahig erwiesen; ich meine es sowohl national
als auch international; beides ist wichtig. Allerdings
hat sich unsere Handlungsfdhigkeit — darin stimme
ich dem Kollegen Dregger zu — konkret auf die
Féille beschrédnkt, in denen der Aufenthalt von Terro-
risten bekannt gewesen ist. In diesen Féllen konnten
wir handeln und haben wir sehr konkret gehandelit.
Wir haben aber weiterhin groBe Probleme, wenn der
Aufenthalt von Terroristen, von Entfliihrern, von
Gangstern nicht bekannt ist. Also miissen wir erheb-
liche Anstrengungen darauf richten, daB in Zukunft
der Aufenthalt von Terroristen, wenn es geht, még-
lichst schnell ermittelt wird. Ich komme darauf noch
zuriick.

Es war fiir mich — ich bekenne das gern — wih-
rend der Beratungen in dem in der Offentlichkeit so
genannten Krisenstab ein Erlebnis, zu sehen, daB
Gemeinsamkeit herstellbar und mdéglich ist. Ich
fiige hinzu: Ich halte es fiir wiinschenswert, fiir n6-
tig, da wir diese Gemeinsamkeit auch in den néch-
sten Monaten und Jahren beibehalten. Nun sind wir
uns offensichtlich in der Verurteilung des Terroris-
mus einig. Es ist aber zweifelhaft, ob wir uns auch
in der Frage einig sind, wie der Terrorismus be-
kampft werden muB und welche Ursachen zu seinem
Entstehen beigetragen haben. Ich will gerne hinzu-
figen, daB mich einige Passagen in der Rede des
Kollegen Dregger, aber auch einige Aussagen des
Kollegen Filbinger heute hier und im Bundesrat in-
soweit zweifeln lassen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich moéchte etwas zu der Art und Weise sagen,
wie man sich mit dem Terrorismus auseinanderset-
zen, wie man ihn bekdmpfen muB. Ich gehére nicht
zu denen, die sagen, es diirfe an den Gesetzen nichts
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gedndert werden. Ich glaube schon, daB es richtig
und nétig ist, wenn man neue Erkenntnisse gewinnt,
diese Erkenntnisse auch in die gesetzgeberische Ar-
beit einflieBen zu lassen. Ich sage deshalb ausdriick-
lich: Ja, es ist notig und richtig, {iber eine Prazisie-
rung und Verscharfung von Bestimmungen des Waf-
fenrechts nachzudenken und dariiber zu beschliefen.
Ich halte es auch fiir erwdgenswert, iiber Verdnde-
rungen im Bereich des Meldewesens nachzudenken.
Ich sage auch, daB man bereit sein muB, nachzuden-
ken iiber den Verfassungsschutz, seine Kompeten-
zen, aber dann natiirlich auch iiber die Kontrollnot-
wendigkeiten, die entstehen. Und es gibt fiir mich
iiberhaupt keinen Zweifel, daB man die StrafprozeB-
ordnung laufend daraufhin tiberpriifen muB, ob mit
ihr angemessen gearbeitet werden kann oder nicht.

Fiir mich ist — um dieses eine Beispiel zu nennen
— die Verbesserung der Moglichkeit des Ausschlus-
ses von Verteidigern eine ganz wichtige Aufgabe;
denn so weit reichen unsere Erkenntnisse, um zu
wissen, daB die Art und Weise, wie einige Vertei-
diger — ich grenze das ein — in bestimmten Fillen
gehandelt haben, natiirlich dazu beigetragen hat,
daB wir heute in der Situation sind, in der wir uns
tatsachlich befinden.

Ich ‘habe allerdings Zweifel, ob wir mit der
Uberwachung der Verteidigergespriache wirklich
etwas gewinnen, Herr Kollege Dregger.

(Kroll-Schliiter [CDU/CSU]: Immer noch?)

Zum einen habe ich Zweifel, wenn ich hore, daB der
Kollege Filbinger sagt, er habe nicht einmal genii-
gend Beamte, um die Kontrollen in Stammheim aus-
reichend sicherstellen zu konnen. Das drangt natiir-
lich die Frage auf: Hat er denn geniigend Amts-
richter, um Verteidigergesprache zu iiberwachen?
Hat er sie denn? :

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Aber davon einmal abgesehen: Herr Kollege
Dregger, wenn ich Ihr Kriterium der Effektivitat
anwende: Ist es denn wirklich effektiv, Gespréche
zwischen Verteidigern und Mandanten durch Amts-
richter {iberwachen zu lassen? Glauben Sie denn
ernsthaft, daB unsere Amtsrichter auch nur annd-
hernd fahig sind, so konspirativ zu denken, wie das
bei der Uberwachung dieser Art Gesprdache notwen-
dig ist?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenn schon iiberhaupt, dann miissen das ganz aus-
gefuchste und sehr erfahrene Experten sein, die
lange Jahre im Bereich Terrorismus gearbeitet ha-
ben. Wir verfiigen nicht iber sehr viele von diesen
bei den Gerichten. Also mufl man unter Ihrem Ge-
sichtspunkt der Effektivitit iiber diese Frage nach-
denken.

Im iibrigen: Was die Weitergabe von Gegenstan-
den angeht, ist das schon nach geltendem Gesetz zu
verhindern. Es ist auch nach geltendem Gesetz nicht
erlaubt — wenn ich mir diesen Hinweis gestatten
darf —, Waffen in ein Untersuchungsgefédngnis hin-
einzubringen. Man kann das verhindern.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Lachen
bei der CDU/CSU)

Man muB nur bereit sein, bestehende Gesetze —
ich wiirde mir sehr iliberlegen, ob ich dariiber lache
— auch anzuwenden.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

In diesem Zusammenhang, Herr Kollege Filbinger
— ich habe selber einige Zeit als Staatsanwalt ge-
arbeitet; ich kann diese Profession nicht verleug-
nen —, meine ich doch sagen zu miissen, dafl die
geltenden Bestimmungen sowohl des Strafgesetz-
buchs wie der StrafprozeBordnung wie auch des
Strafvollzugsgesetzes relativ gut sind, wenn man
nur alle Moglichkeiten, die darin liegen, ausschopft
— Herr Kollege Dregger, ich bitte um Entschuldi-
gung fiir dieses Wort; ich meine: wenn man sie alle
anwendet.

Ich muB den Kollegen Filbinger — ich will nicht
selbstgerecht werden — darauf hinweisen, daB das
Strafgesetzbuch und die StrafprozeBordnung wie
auch das Strafvollzugsgesetz sowohl in Stuttgart
wie auch in Hamburg, in Diisseldorf, in Hannover
oder in Berlin gelten.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: In Santa Ful)

Wenn es da Unterschiede in der Entwidklung tat-
sachlicher Ereignisfolgen gibt, dann muB die Frage
erlaubt sein, ob diese Unterschiede moglicherweise
nicht aus der Unterschiedlichkeit der Gesetze oder
deren mangelndem Perfektionismus zu erkldren sind,
sondern aus der Unterschiedlichkeit der Handhabung
dieser gesetzlichen Bestimmungen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Franke
[CDU/CSU]: Wer Santa Fu besitzt, darf
nicht mit Steinen schmeifBen!)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Biir-
germeister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Petersen?

Erster Biirgermeister Klose (Hamburg): Natiirlich,
immer.

Petersen (CDU/CSU): Herr Biirgermeister, koénn-
ten diese Unterschiede, die Sie eben aufgezeigt ha-
ben, nicht auch darin liegen, daBl gerade in Baden-
Wiirttemberg im Gegensatz zu anderen Landern die
Schlimmsten dieser Verbrecher einsafen?

(Zurufe von der SPD)

Erster Biirgermeister Klose (Hamburg): Herr Ab-
geordneter, ich glaube nicht, daB der Bundestag der
geeignete Ort ist, tiber die Personalstruktur und die
kriminellen Energien der sogenannten Baader/Mein-
hof-Haftlinge zu rechten. Aber ich weise darauf hin,
daB das relativ kleine Land Hamburg nach der Zahl
der Einsitzenden Haéftlinge iiberproportional betrof-
fen ist. Eine gewisse Vergleichbarkeit scheint mir
von daher gegeben zu sein.

Dies ist nicht der baden-wiirttembergische Land-
tag, und deshalb ist es nicht gut méglich, auf jedes
Detail der Aussagen des Kollegen Filbinger einzu-

| gehen. Ich glaube — insoweit bin ich auf seiner
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Seite —, daB es falsch ware, mit dem Finger auf
ein Bundesland zu zeigen und mit absoluter GewiB-
heit zu sagen, so etwas konne keinem anderen je-
mals passieren.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Ich werde das jedenfalls nicht so behaupten. Aber
ich wiirde es fiir richtig halten — insoweit erlaube
ich mir einen Rat —, wenn die Justizminister des
Bundes und der Lander und auch die Innenminister
Erfahrungen dariiber austauschten, wie Haftlinge
in den unterschiedlichen Strafanstalten und Haft-
anstalten behandelt werden. Man kann Zellen — um
das zu sagen -— von Zeit zu Zeit wechseln, was wir
in Hamburg getan haben. Bei uns sind diese Haft-
linge noch nicht wieder in den Zellen, in denen sie
ganz am Anfang waren. Wir wechseln das in regel-
maBigen Abstdnden und haben das schon immer ge-
tan.
(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist in Stutt-
gart auch gemacht wordenl)

Das verhindert das Anlegen von langfristigen Ver-
stecken. Das ist eine einfache Maflnahme. Sie wer-
den mir zugeben, daB diese MaBnahme auch nach
der geltenden Gesetzeslage moglich ist.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens kann man das Bewachungspersonal in
regelméBigen Abstanden rotieren lassen, weil —
das weiBl jeder — die Gefahr, daB man in Routine
verfallt, sehr grof ist. Weil das so ist, ist es natiir-
lich gut und niitzlich, wenn man die Kontrollen, das
Durchsuchen der Zellen, von denen ich gehort habe,
daB sie fast taglich stattgefunden héatten — ich
frage mich: wie denn? —

(Beifall bei der SPD})

nicht den durch Routine belasteten und iiberhaupt
sehr belasteten Beamten in der Strafvollzugsanstalt
allein tberlaBt, sondern Fachleute, z. B. von der
Polizei, aber auch aus dem Fernmeldebereich hin-
zuzieht, was bei uns seit eh und je gemacht wird.
Ich denke, es gibt schon geeignete Vorkehrungen,
um solche Vorfdlle zu verhindern.

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Gestat-

ten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Vo-.

gel?

Erster Biirgermeister Klose (Hamburg): Ja, natiir-
lich. .

Vogel (Ennepetal) (CDU/CSU): Herr Biirgermei-
ster, kann ich aus Ihren Ausfithrungen iiber die
Situation in den Hamburger Haftanstalten entneh-
men, daB das darauf zuriickzufithren ist, daB
Sie immer so besonders tiichtige Justizsenatoren
gehabt haben?

(Konrad [SPD]: Das war eine

Fragel)

«kluge”

Erster Birgermeister Klose (Hamburg): Herr Ab-
geordneter, es steht mir nicht zu, Fragen von Ab-
geordneten zu bewerten. Aber es steht mir zu,

zu entscheiden, welche Fragen ich beantworte.
Thre beantworte ich nicht.

(Beifall bei der SPD — Vogel [Ennepetal]

[CDU/CSU]: Das kann ich mir denken! —

Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Aus nahelie-
genden Griinden!)

Mein Fazit: Ich bin der Auffassung, daB man
Gesetze iberpriiffen muB, aber ich bin zumindest
auch der Auffassung, daB wir Gesetze anwenden
sollten. Ich fiige hinzu, um auch meine Position
in diesem Fall sehr klarzumachen: ich halte nichts
davon, nach jeder terroristischen Aktivitdt — wir
werden noch viele erleben — immer wieder nach
noch scharferen Gesetzen zu rufen. Denn wichtiger,
als laufend Gesetze zu verscharfen, ist es, genii-
gend gut ausgebildete, gut ausgeriistete Polizeibe-
amte und Mitarbeiter beim Verfassungsschutz zu
haben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenn wir diese namlich haben, dann werden wir
duch eine Chance haben, die Gesetze, die wir heute
schon haben, oder die wir méglicherweise noch be-
schlieBen, in angemessener Weise, d. h. konsequent,
anzuwenden. In diesem Punkt, Herr Kollege Dreg-
ger, empfehle ich Thnen sehr, sich nicht nur mit
dem Sicherheitsprogramm der Innenminister und
Innensenatoren aus dem Jahre 1972, konkretisiert
im Jahre 1974, sondern auch mit dem Zustand der
Realisierung dieses Programms zu beschéftigen. Ich
bitte Sie sehr herzlich: Fragen Sie einmal nach den
Polizeidichten in den unterschiedlichen Lé&ndern.
Wenn Linder méglicherweise miteinander nicht
vergleichbar sind, dann fragen Sie nach den Poli-
zeidichten in den groBen Stadten in der Bundes-
republik!

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Die Hamburger
sind die bestenl!)

Dann werden Sie erleben, daBl besonders diejenigen,
die immer, unentwegt und ganz schnell nach schar-
feren Gesetzen rufen, gut beraten wiren, wenn sie
im Bereich der personellen Vorsorge bei Polizei
und Verfassungsschutz zun&chst einmal das Ihre,
d. h. das Notige, tun wiirden. Ich bin gern bereit,
Thnen die Liste zu tibergeben.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Vogel

[Ennepetal] [CDU/CSU]: Aber die Frage

-nach den Justizsenatoren beantwortet er
nichtl!)

— Ich habe dazu, finde ich, das qualitativ Notige
schon gesagt.

Ich komme zu dem Bereich, dem der Herr Kollege
Dregger viel Raum gewidmet hat, zur Frage des gei-
stig-politischen Klimas. Ich halte es fiir sehr notwen-
dig, daB dariiber nachgedacht und diskutiert wird.
Ich bin sehr bereit, mich an dieser Diskussion mit
grofer Ernsthaftigkeit und mit der Bereitschaft zur
Kritik und Selbstkritik zu beteiligen. Aber fiir mich
heiBt eine ernsthafte Diskussion iiber das geistig-
politische Klima der Bundesrepublik, anzuerkennen,
daB dieses Klima, ob es nun gut sei oder schlecht,
von allen gepragt wird, die in diesem Lande téatig
sind. Da gibt es eine Mitverantwortung, der sich
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niemand entziehen kann. Sie, Herr Kollege Dregger,
sollten sich nicht so klein machen und behaupten,
Sie hatten nicht auch lhren Anteil an diesem politi-
schen Klima in der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Es ist hier — dies will ich hinzufiigen — kein
Raum fiir Selbstgerechtigkeit. Wir sollten, wenn
eben mdglich, in diesem Zusammenhang, wenn es
uns mit dieser Diskussion ernst ist, Pauschalaus-
sagen vermeiden. Von den Universitdten und
d en Dichterfiirsten wiirde ich in diesem Zusam-
menhang nicht sprechen.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Ich habe von
manchen Fachbereichen mancher Univer-
sitaten gesprochen, Herr Klose!)

— Es kann sein, daB ich es miBverstanden habe. Ich
bin jedenfalls gegen solche Pauschalaussagen, weil
sie allein schon deshalb falsch sind, weil sie von
allen handeln. Im iibrigen — insoweit diirften wir
uns einig sein —, parteipolitisch bringt der Hinweis
auf die Situation in den Universitdten nicht viel, gar
nichts; denn Sie werden nicht ernsthaft behaupten
wollen, daB sich die innere Situation etwa der Uni-
versitat Heidelberg wesentlich von der Situation
der Hamburger Universitat unterscheide, in der auch
nicht alles in Ordnung ist.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Ich bin auf den
RCDS sehr stolz!)

Ich stelle mich hier nicht hin und sage, ich sei
stolz auf jeden Zustand in jedweder deutschen Uni-
versitat. Nur, Thre Aussagen zu diesem Punkt klin-
gen immer so, als seien es nur ganz bestimmte Uni-
versitdten, in denen das alles schlecht wéare. Natiir-
lich sind es dann nur Universitaten in den Landern,
die von Sozialdemokraten regiert werden. In den
unionsregierten L&ndern ist offensichtlich alles in
Ordnung. Ich rate Thnen, sich doch einmal den sehr
vorziiglichen Bericht {iber die Zustande gerade der
Universitat Heidelberg anzusehen, der, wenn ich es
recht wei}, von einem CDU-Mitglied stammt. Ich
habe den mit so grofem Interesse gelesen, daB ich
im Augenblick erwdge, ihn meiner Opposition zu
iiberreichen, weil die Reden, die dort gehalten wer-
den, und die Reden, die bei mir gehalten werden
-— so scheint es mir nach diesem Bericht —, aus-
tauschbar sind. Wenn man dies erkennt, hat man
schon einen wesentlichen Schritt zu besserer Er-
kenntnis vollzogen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Haase

[Kassel] [CDU/CSU]: Zu welcher Partei ge-

hort denn der Rektor der Heidelberger Uni-
versitat?)

Ich méchte gern hinzufiigen, 'daB es zur Kenn-
zeichnung des geistig-politischen Klimas, Herr Kol-
lege Dregger, auch nicht geniigt, auf extremistische
Erscheinungen hinzuweisen. Natiirlich gibt es bei
uns Kommunisten, und es gibt Leute, die ich als Fa-
schisten bezeichnen wiirde. Viel wichtiger und wei-
terfithrender ist aber nicht die Feststellung, daB es
Extremisten gibt, sondern die Frage, warum es
Extremismus in dieser Form gibt. Dariiber hier heute
lange zu diskutieren wird nicht méglich sein. Ich

mochte aber, weil der Kollege Filbinger einen
Schlenker in diese Richtung gemacht hat, eines doch
gern sagen.

Herr Kollege Filbinger, es tragt auch zur Beférde-
rung von Extremismus bei, wenn man, wie Sie,
nicht scharf und prazise genug in der Formulierung
ist, was denn ein Extremist eigentlich ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich erinnere mich an sehr viele Formulierungen
Threrseits, die, wenn ich sie ernst genommen hétte,
mich bereits in die Gefahr gebracht hatten, Extre-
mist zu sein. Und ich gehdre wirklich nicht zu dem
sehr linken Spektrum meiner eigenen Partei. Das
werden Sie nicht behaupten wollen. Da muBl man
sich schon iiberlegen, was man sagt.

Im iibrigen, Herr Kollege Filbinger, einmal ganz
ernsthaft: Was haben eigentlich die Jusos in Baden-
Wiirttemberg mit Stuttgart-Stammheim zu tun?

(Beifall bei der SPD)

Wie weit geht eigentlich dort deren Verantwortung?
Was soll diese Bemerkung im Zusammenhang mit
Threr Rechtfertigungsrede zu den Vorgdngen in
Stuttgart-Stammheim? Ich habe den Zusammenhang
— um ehrlich zu sein — nicht begreifen kénnen. Das
heiBt, ich habe ihn schon verstanden. Aber richtig
verstanden ist das nichts anderes als ein Ablen-
kungsmanover. Dies sollte man dann auch so offen
sagen.
(Beifall bei 'der SPD und der FDP)

Ich will zwei kurze Bemerkungen zu dem politisch-
geistigen Klima und zur Frage machen, warum das
bei uns so ist, wie es ist. Es gefallt mir auch nicht in
allem. Erstens. Vielleicht haben wir in der Bundes-
republik in den vergangenen Jahrzehnten das dko-
nomische Prinzip Uiberbetont. Es scheint beinahe so
zu sein, als gewinne die Demokratie in unserem
Lande ihre Legitimation in erster Linie aus ihrer
Okonomischen Leistungsfd@higkeit. Die Vater unseres
Grundgesetzes haben das so nicht gedacht. Ihnen
ging es auf Grund konkreter Erfahrungen in erster
Linie darum, Freiheit und Gerechtigkeit zu sichern.
Dafl dazu allerdings auch dkonomische Leistungs-
fdhigkeit gehort, ist klar. ’

Zweitens. Es scheint mir so zu sein, daB wir in
diesem Lande alle miteinander das pluralistische
Prinzip iiberbetont und iberstrapaziert haben. Es ist
doch so, als sei Sich-Durchsetzen um jeden Preis die
eigentliche Handlungsmaxime in diesem Lande ge-
worden. Wir sind eine Konfliktgesellschait, ohne

daB wir alle miteinander gelernt hédtten, wie man

Konflikte in veriinftiger Weise austragt. Im ibrigen
wiirde ich hinzufiigen: Die Politiker aller Parteien,
Herr Kollege Dregger, haben durch ihren Hang zur
Polarisierung natiirlich zur Entwicklung dieser Kon-
fliktgesellschaft beigetragen. Ich stelle mich hier
nicht hini und behaupte nicht, daB nicht auch manche
meiner Reden und Bemerkungen in diesem Punkt
sehr kritisch zu bewerten wéaren. Ich habe da mit
Sicherheit auch Fehler gemacht. Ich verstehe es da-
her nicht, da gerade Sie aus Ihrer Sicht — und Sie
scheuen ja Konflikte bekanntlich ebenso wenig wie
Ihr groBer Kollege StrauB — in diesem Zusammen-

(€

(D)



(A)

®)

4126

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 53. Sitzung. Bonn, Freitag, den 28. Oktober 1977

Erster Biirgermeister Klose
hang behaupten, es seien nur die anderen gewesen
und nicht auch moglicherweise Sie.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Wir leben in
einer parlamentarischen Demokratie, Herr
Kollege!)

Wenn man in diesem Zusammenhang, ausgerechnet
in diesem Zusammenhang, meint die Sonthofener
Rede verteidigen zu miissen, 'dann gehort dazu
schon allerhand.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Meine Damen und Herren, ich wiederhole es: Ich
bin sehr fiir Gemeinsamkeit, gerade in der gegen-
wiirtigen Situation. Ich werde mir meinerseits groBe
Miihe geben, um einen Beitrag zu leisten, daB diese
Gemeinsamkeit erhalten werden kann. Aber Ge-

" meinsamkeit bedeutet nicht, daB in diesem Lande in

Zukunft Stillstand zu herrschen habe

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Mit uns kommt
der Fortschritt!)

oder daB wir zu den politischen Vorstellungen von
vor zehn oder 20 Jahren zuriickkehren miifiten. Dies
ist jedenfalls nicht meine Position.

(Beifall bei der SPD)

Gemeinsamkeit bedeutet auch nicht, daB es ab sofort
nicht mehr erlaubt sei, dariiber nachzudenken, ob
diese Welt noch verbessert werden kann oder nicht.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Sehr gut!)
Ich glaube, es ist nétig, daB man dariiber nachdenkt.
(Beifall bei der SPD)

Es ist auch nétig, daB wir uns fragen, ob unser Land
so schon in Ordnung ist,

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Neinl)

ob unsere Demokratie nicht noch weiterentwickelt
werden kann, ob es allein geniigt, sie zu stabilisie-
Ten.
(D1. Dregger [CDU/CSU]: Dag ist in Hessen
sehr dringend!)

Ich bin — ich sage das — stolz auf dieses Land. Ich
glaube, w}ir haben alle gemeinsam AnlaQ}, stolz auf
dieses Land zu sein.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]: Das habe ich im-
mer gesagt!)

Aber ich bin dennoch dafiir, da wir uns anstrengen,
die Zustdnde in diesem Land durch konkrete Refor-
men zu verbessern. Denn es ist noch sehr viel zu
tun. '

(Beifall bei der SPD)

Es wire kein Beitrag zur Verbesserung des politisch-
geistigen Klimas, wollten wir ab sofort die Stabilitdt
absolut setzen und von Verdnderung und Fortent-
wicklung nicht mehr reden.

(Dr. Mertes [Gerolstein] [CDU/CSU]: Wer
tut das denn?)

Ich erlaube mir zum Abschluff zum Thema innere
Sicherheit zwei Bemerkungen, die man fast als gol-
dene Regeln bei der Diskussion liber innere Sicher-
heit bewerten kann. Natiirlich ist es nétig, daB man
iiber das groBe Thema innere Sicherheit diskutiert.

Aber aus der Sicht eines ehemaligen Innensenators
ist — das sage ich beim Thema innere Sicherheit —
dariiber reden Silber, handeln aber Gold.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Wolf-
ram [Recklinghausen] [SPD]: Das muB man
Herrn Filbinger einmal aufschreiben!)

Die zweite Regel: Ich meine, es wére nicht gut, wenn
wir das Thema innere Sicherheit wiederum, weil wir
nicht aufpassen, zum Gegenstand eines parteipoliti-
schen, eines in erster Linie parteipolitischen Streites
machen wiirden. Wir alle erliegen doch allzu leicht
der Versuchung, gerade bei diesem Thema ein Ge-
schift mit der Angst machen zu wollen. Dies war
noch immer ein sehr schlechtes Geschéft fir die Biir-
ger.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Dr. Zimmermann.

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Herr .Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
heute vormittag den Vorsitzenden der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands, den Kollegen Willy
Brandt, gefragt, ob er in Miinchen gesagt habe, die

©

Sozialdemokraten miiBten gegenwaértig einen Kampi

an zwei Fronten fithren, ,gegen die Terroristen und
gegen die Demagogen”, an deren Spitze der CSU-
Chef StrauB stehe.

(Pfui! bei der CDU/CSU)

Der Kollege Willy Brandt hat mir daraufhin erwi-
dert: Das Zitat ist falsch. Und er hat hinzugesetzt,
er werde mir Tonband und Abschrift dieser seiner
Miinchner Rede iibermitteln.

Der Ressortleiter ,Lokales” der ,Siiddeutschen
Zeitung”, Herr Freifleder, hat gegeniiber dem Presse-
referenten der CSU-Landesgruppe heute um 10 Mi-
nuten vor 12 Uhr erkldrt, daB der Autor des Ar-
tikels, Herr Harry Koch, im Augenblick nicht ge-

®)

fragt werden kénne, weil er sich zur Berichterstat-

tung bei einer Veranstaltung im Lande befinde, und
der Lokalchef hat hinzugefiigt — ich zitiere wort-
lich —:
Harry Koch ist ein emotionsfreier, sauberer Mit-
arbeiter, der in den Jahren, in denen ich ihn
kenne, gewissenhafte journalistische Arbeit ge-
leistet hat. An uns ist

— bis zu diesem Augenblick: 11.50 Uhr —

niemand mit einer Intervention herangetreten.
Ich habe deshalb keinen Grund, an der Richtig-
keit unserer Berichterstattung zu zweifeln.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU — Zurufe
von der SPD)

— Meine Damen und Herren, warten Sie ab!

Um 12.30 Uhr hat der Pressereferent der CSU-Lan-
desgruppe den Autor des Artikels, aus dem ich zi-
tiert und iiber den ich Herrn Willy Brandt befragt
habe, Harry Koch, erreicht und hat mit ihm im Kol-
ping-Haus in Landshut, wo Koch als Berichterstatter
an einer OTV-Veranstaltung teilnimmt, selbst tele-
foniert.
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Herr Koch steht zu seinem Bericht iiber die Brandt-
Veranstaltung. Die fraglichen Zeilen wurden ihm
vorgelesen, und Herr Koch hat wortlich gesagt —
ich zitiere —:

Selbstverstdndlich bleibe ich bei meiner Dar-

stellung. Ich phantasiere doch nicht Dinge zu-

sammen. Ich habe mitgeschrieben. Es ist so ge-
" fallen, wie ich geschrieben habe.

(Zurufe von der CDU/CSU: Hort! Hort! —
Unglaublich!)

Und jetzt kommt das letzte. In einem zweiten An-
ruf hat Herr Harry Koch dem Pressereferenten der
CSU-Landesgruppe erklart — ich zitiere wortlich —:

Zuféllig ist eine Kollegin von der ,tz"
— das ist eine Boulevardzeitung aus Miinchen —

hier in Landshut, die auch auf dem Marienplatz
war. Sie hat dasselbe Zitat in ihrem Block, hat
es allerdings aus Platzgriinden in der ,tz" nicht
gebracht.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU — Vogel [En-
nepetal] [CDU/CSU]: Das ist Brandt! — Dr.
Mertes [Gerolstein] [CDU/CSU]: Willy
Brandt verkérpert eben die intellektuelle
Unsauberkeit!)

Ich wiirde doch empfehlen, meine Damen und Her-
ren von der SPD, daB Sie Ihren Vorsitzenden veran-
lassen, das Plenum wieder zu betreten und sich auf
Grund dessen, was ich hier erkladrt habe, noch ein-

mal zu aufBlern.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Denn dann, wenn er das gesagt haben sollte, was
nun hier von zwei Journalisten verantwortlich in
einem Gesprach bestédtigt wird, sollte er sich scha-
men und diese Scham hier zum Ausdruck bringen!

(Beifall bei der CDU/CSU Wolfram
[Recklinghausen] [SPD]: Wie oft hdtten Sie
sich dann schon schdmen miissen?)

Er hitte dann namlich eine demokratische Partei,
iiber die der Herr Bundeskanzler vor etwa 14 Tagen
in einem groBen Journalistenkreis gesagt hat — und
dieses Zitat ist nachpriifbar —, sie, die CSU, sei
gegenwirtig die geschlossenste in der Bundesrepu-
blik Deutschland, an die Seite des Terrorismus ge-
stellt, hatte sie mit diesem in einem Atemzug ge-
nannt, wobei er hinzufiigte, gegen beide, den Terro-
rismus und die Demagogen, an der Spitze der CSU-
Vorsitzende StrauB, gelte es jetzt zu kdmpfen. Das
ist eine ungeheuerliche Behauptung!

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von
der SPD)

Wer heute den Bundesjustizminister mit seinem
Referat gehort, wer gesehen hat, an wie vielen Stel-
len das ganze Haus Beifall gespendet hat, wer ge-
merkt hat, wieviel Einverstdandnis zwischen FDP,
CSU, CDU und SPD weithin bei seinen Ausfiihrun-
gen geherrscht hat, der muB sagen: Wer hat nun die
Rede fiir die sozialdemokratische Fraktion hier ge-
halten: Hans-Jochen Vogel oder Willy Brandt?

Kommt nicht auch hier zum Ausdruck, daf Sie auch
in der Fraktion bereits aus zwei Parteien bestehen?

(Beifall bei -der CDU/CSU — Widerspruch
bei der SPD)

Der Herr Kollege Klose, Blirgermeister eines Bun-
deslandes, hat gerade die Notwendigkeit des Ver-
fasssungsschutzes hier unterstrichen, von der auch
in den Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Dregger
die Rede war. Darf ich Thnen hier ein weiteres
Beispiel fiir die Doppelstrategie der SPD vorfiihren?

(Zuruf von der CDU/CSU: Doppelziingig-
keit!)

Was ich hier entfalte, ist das neueste Poster fiir das
im ,Vorwarts”, im Parteiorgan der SPD, ganzseitig
Reklame gemacht wird. Sie sehen darauf einen Be-
amten des Verfassungsschutzamts mit dem Grund-
gesetz in der Hand, dem in den Mund gelegt wird:
+Hier stehen ja Sachen drin, wo wir vom Verfas-
sungsschutz nicht mal eine Ahnung haben."”

(Stiicklen [CDU/CSU]: Pfuil)

Das ist ein sehr guter Beitrag zu dem, was gegen-
wdrtig an Diskussionen bei uns im Parlament und
in der deutschen Offentlichkeit stattfindet.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Herr Maihofer,
schauen Sie hin!)

Der Herr Bundeskanzler dankt in einer Rede, von
der man viel unterstreichen konnte, auch den Orga-
nen dieses Verfassungsschutzes fiir ihre Tatigkeit,
und Sie in der SPD und vom ,Vorwarts” machen
gleichzeitig Reklame fiir ein Poster von Herrn Halb-
ritter, das der Bevoélkerung suggeriert, die Beamten
des Verfassungsschutzes hédtte keine Ahnung, was
im Grundgesetz steht.

(Beifall bei der CDU/CSU — Haase [CDU/
CSU]: Herr Maihofer, haben Sie das abge-
zeichnet? — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU an Bundesminister Dr. Dr. h. c. Maihofer)

Hier ist gesagt worden — wiederum von Willy
Brandt —, erst 1969 sei das Bundeskriminalamt zu
einer Behorde gemacht worden, die diesen Namen
verdiene. Auch das ist eine Beleidigung fiir die Be-
amten des Bundeskriminalamts, die weit ldnger in
dieser Behérde Dienst tun.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Kollege Brandt hat iiber Marxismus und
Faschismus geredet und hat gefragt, warum wir
von der Union uns denn getroffen fithlten, wenn
von Faschismus die Rede sei. Er tdauscht sich. Wir
haben uns nie getroffen gefiihlt. Wir haben uns in
keinem Moment getroffen gefiihlt, wenn vom Fa-
schismus die Rede war.

Nur, wenn in diesem Haus und dariiber hinaus
diskutiert wird, wo die geistigen Ursachen des
Terrorismus liegen, und wenn Willy Brandt als
einer der Hauptsprecher immer wieder — natirlich
mit Absicht und Grund — gesagt hat, es seien nicht
die Linken, sondern die Kinder Hitlers, dann frage
ich: Wie wéare es, wenn wir uns darauf einigen
konnten, einen der Hauptsprecher des Terrorismus
um seine Meinung zu fragen, und zwar den Mann,
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der vielleicht der geistige Organisator der deut-
schen terroristischen Szene ist: den Rechtsanwalt
Klaus Croissant? Er ist kein Zwanzigjdhriger, also
keiner, der noch aus der Schule oder der Hochschule
oder aus dem Gegensatz zu den Eltern verblendet
sein konnte, sondern jemand, der das Dritte Reich
mitgemacht hat und einer der Erfahrensten auf die-
sem Gebiet. Es ist ganz interessant, ihn zu hdren,
wo er die Herkunft der terroristischen Szene sieht
und was deren Ziele nach seiner Ansicht sind. Er
sagte in franzdsischer Sprache im Fernsehen — und
wir wunderten uns alle, daB das moglich war —
wortlich:

Es ist ein zutiefst sozialistisches, ein kommuni-
stisches Ziel, das sie (die Terroristen) verfolgen.
Fiir die radikalen Linken gibt es keinen ande-
ren Weg, als mit der Waffe gegen ein Regime
zu kdmpfen, das bereits zum Faschismus tiber-
gegangen ist.

Er meint die Bundesrepublik Deutschland von heute,
unter der Regierung des Bundeskanzlers Schmidt,
wenn er sagt, dieses Regime sei zum Faschismus
ibergegangen. Jetzt glauben Sie wohl auch, meine
Damen und Herren von der SPD, daB wir uns von
dieser Art ,Faschismus” wirklich nicht getroffen zu
fihlen brauchen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
SPD)

Ich will mich immer noch mit dem Parteivorsit-
zenden der SPD, mit Willy Brandt, beschiftigen. Er
hat gesagt, man solle nicht stindig nach neuen und
schdrferen Gesetzen rufen, es genilige doch eigent-
lich, was bis jetzt auf dem Tisch liege. Er hat auch
gesagt, man werde priiffen und man werde priifen
und man werde priifen.

Jetzt will ich Thnen — ich weiB, es ist halb zwei,
und wer wollte nicht an diesem Freitag auch nicht
woandershin; ich will es so kurz wie méglich ma-
chen — allein die Geschichte der Verhandlungen
iber die Verteidigerilberwachung, so kurz es geht,
vorlesen. Am 14. November 1974 nach dem Mord an
dem Berliner Kammergerichtsprdsidenten Drenck-
mann wurde sie von den Justizminister aller Bundes-
lander gefordert. Vierzehn Tage spiter wurde sie
von der Bundesregierung offiziell vorgeschlagen. Un-
mittelbar danach wurde sie von den Fraktionen der
SPD und FDP aufgegriffen. Am 22. Januar 1975
wurde sie von der CDU/CSU neu eingebracht, am
24, Januar vom Freistaat Bayern im Bundesrat, am
12. Mérz vom Bundeskanzler Helmut Schmidt nach
der Lorenz-Entfilhrung beftirwortet, am 23. Mirz
vom Generalbundesanwalt Buback gefordert, am
29. April 1975 von Bundeskanzler Schmidt und Vize-
kanzler Genscher befiirwortet, am 7. Mai 1975 von
den Lénderjustizministern nach dem Mordanschlag
in Stockholm erneut gefordert, am 24. Juni 1976
von der SPD und FDP im Deutschen Bundestag end-
giilltig abgelehnt, am 8. April 1977 von der CDU/
CSU erneut gefordert, im April 1977 von Bundes-
kanzler Schmidt und Justizminister Vogel beflirwor-
tet — nach dem Mord an Buback und seinen Be-
gleitern — und jetzt von SPD und FDP mit vielen
Fragezeichen versehen, vom Bundeskanzler wéh-
rend der letzten Plenarsitzungen mit den Worten

abgetan, er sei jetzt anders informiert, nachdem er
noch mal dariiber nachgedacht habe.

Das ist jetzt ein Punkt von den wichtigen, die
in diesem Hause heute in erster Lesung vorgelegt
worden sind, ein Punkt, Gber den drei Jahre argu-
mentiert wird. Die Zeit des Priifens, meine Damen
und Herren von der Regierungskoalition, koénnte
jetzt wirklich zu Ende sein. Sie konnten jetzt all-
mdahlich wissen, was Sie in diesen entscheidenden
Fragen tun wollen oder tun kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir wiederholen unser Angebot — es hat heute
eine bedeutende Rolle gespielt —, mit Thnen in der
Sache und in den zustdndigen Ausschiissen zu be-
raten, aber jetzt sofort zu beraten, nachdem die
Vorgespriche ja alle stattgefunden haben. Wir
wiederholen unser Angebot, Ihnen bei der Verab-
schiedung dieser Gesetzgebung zu helfen. Es ge-
hért wohl, wie ich meine, nicht zu den Alltdglich-
keiten in einem Parlament, daB in Fragen von sol-

cher Bedeutung — und bei der Bedeutung, die
auch die deutsche Uffentlichkeit diesen Fragen zu-
miBt, mit 75 und 80% — eine Opposition er-

klart, man koénne ilber ihre Stimmen fiur jede not-
wendige Ergdnzung, fir jedes notwendige neue
Gesetz und fir jede notwendige préazisere Fassung
zu jeder Stunde und ohne jede Ausnahme geschlos-
sen verfugen. Das hat es hier seit 1949 noch nie-
mals in dieser Form gegeben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Darum bitte ich Sie, diese Gesetze bald zu ver-
abschieden. g

Ich muB Thnen einen zweiten Katalog vorlegen.
Im November 1970 war es die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion, die in einem EntschlieBungsantrag
eine Anderung des Haftrechts mit dem Blick auf
Wiederholungstédter und die Félle von Serienkrimi-
nalitit angeregt hat. Am 16. Mai 1973 verlangte
die bayerische Staatsregierung ausdriicklich den
AusschluB der Verteidiger. Der Bundesrat billigte
das Gesetz zum Schutz der Rechtspflege am 8. Mai
1974. Am 26. Juni 1974 legte die bayerische Staats-
regierung das Gesetz zum Schutz des Gemeinschafts-
friedens vor. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
stellte am 11. November 1974 einen gleichlautenden
Antrag. Wir haben dazu, meine Damen und Herren,
immer wieder nur nein und nein und nein gehort.
Auch das miissen wir noch sagen diirfen, weil es zur
historischen Wahrheit geh6rt und weil man ja nicht
verlangen kann, daB alles verschwiegen wird, was
in den letzten Jahren gewesen ist — wir wollen
aber nicht mehr darauf herumreiten —: Am 14./15.
November 1974 die Justizminister der Linder, am
22. Januar 1975 die CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
am 15. Mai 1975 die bayerische Staatsregierung —
eine Kette von Vorschligen, und nichts davon ist
bis jetzt Gesetz geworden. Es sind seitdem zwei-
einhalb Jahre vergangen. Auch die Gespriche, die
jetzt iiber unsere konkreten Vorschldge zur Vertei-
digeriiberwachung, zur Zwangserndhrung, zur Si-
cherungsverwahrung und anderem — Kollege Dreg-
ger hat sie genannt — gefiihrt werden, werden seit

- einem halben Jahr, seit dem Friihjahr 1977 gefiihrt.
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Ein fiihrender Beamter des Bundesjustizministe-
riums hat im Jahre 1976 im zustdndigen AusschuBl
zu Protokoll gegeben. Bei einer Nichtiberwachung
der Verteidiger gibt es keine wirkliche Mdglichkeit
der Kontrolle von Schriftstiicken. Unsere Kollegen
im RechtsausschuBl und im InnenauschuBl haben die-
ser Tage bei ihren ersten Besprechungen leider fest-
stellen missen, daB die Beamten des Justiz- und
Innenministeriums noch keine politische Weisung
erhalten hatten, wie sie sich bei der Gesetzesbera-
tung zu verhalten hatten. Man hatte ihnen also
noch nicht gesagt, was sie zusagen durfen, wo sie
zustimmen diirfen und wo nicht. Es sind also Ihre
Entscheidungen, meine sehr verehrten Damen und
Herren von beiden Seiten des Hauses, Ihre Ent-
scheidungen in der SPD-Fraktion, Ihre Entscheidun-
gen in der FDP-Fraktion, die jetzt fallig sind, die
schon tuberfallig sind. Wir warten auf diese Ent-
scheidungen. An uns wird es nicht liegen, die Vor-
lagen so ziigig und so rasch wie moglich zu bera-
ten und zu verabschieden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

In dieser Diskussion spielten Schulen, Kinder-
garten, Hochschulen und alles mogliche eine groBe
Rolle, was in das Vorfeld, was in die Entwicklung
des Terrorismus gehort. Der Kandidat der SPD in
Minchen, Herr von Heckel, hat sich in der Ver-
sammlung,
Miinchen stattgefunden hat, dariiber beklagt, daB
eine Diffamierung der stédtischen Freizeitheime als
Brutstatten des Terrorismus durch die CSU-Stadt-
rdte Gunter Miller und Peter Gauweiler erfolgt sei.
Darf ich Thnen einmal ein Erzeugnis aus einem
dieser Freizeitheime vorlesen? Ich zitiere wortlich:

Dann geht alles ganz schnell. Jedes Kind nimmt
ein Gewehr und sechs Packerl Munition. Sie
verteilen sich auf die Fenster und schiefen der
Polizei auf die FiiBe, die gleich zu zwanzigst
gekommen sind. Die Polizei jodelt vor Schmer-
zen und zieht sich zurick.

Das ist ein - Aufsatz Uber Hausbesetzungen aus
einem solchen stadtischen Miunchener Freizeitheim,
der von Kindern unter der Mitwirkung von links-
radikalen Heimleitern geschrieben worden ist. Wir
brauchen dann wohl nicht sehr viel weiter zu fra-
gen, welches der Grund und die geistige Ursache
fiir die Entwicklung des Terrorismus in diesem Land
gewesen ist.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
will die Dutzende von Zitaten, die ich hier zur Ver-
figung habe, nicht verlesen. Ich will auch nicht die
zwei Dutzend Zitate von Heinrich B6ll aus den letz-
ten zwei Jahren verlesen, die alle lesenswert sind
und sehr wohl ausdriicken, wo er geistig gestanden
hat und welche Mitverantwortung er tragen mug.
Ich will nur vorlesen, was er jetzt am 30. September
1977 gesagt hat. Ich tue das gerade deshalb, weil
der Kollege Willy Brandt soviel Schriftsteller, Lite-
raten und Publizisten in einer Art von groBer Soli-
darisierung und mit viel Verstdndnis fir sie ge-
nannt hat. Ich zitiere Heinrich B6ll aus einem Inter-
view fur den Bayerischen Rundfunk vom 30. Sep-
tember 1977:

die zusammen mit Willy Brandt in-

Es ist nur so, daB ich mir allmé&hlich iberlege,
ob iiberhaupt eine, sagen wir: Abschaffung der
Demokratie noch nétig ist.

Dieser Gedankengang ,Abschaffung der Demokratie
noch notig ist”!

Die Leute sind ja derart eingeschiichtert,
— es ist drei Wochen her —

die Medien so vorsichtig geworden, da8 man
eigentlich kaum noch Gesetze zu dndern braucht.
Die Sache l&uft ja phantastisch. Selbst liberale
Zeitungen werden ja schon derart konformi-
stisch und vorsichtig, daB man kaum etwas zu
unternehmen braucht. Uns langt's,

— sagt er am SchluBl —
allméhlich langt es uns ganz didke hier.

(Dr. Stark [Niurtingen] [CDU/CSU]: Der ist
ubergeschnappt!)

Meine Damen und Herren, wenn man sich jeden
Satz davon iiberlegt — es ist drei Wochen her —,
dann muB man sich wirklich fragen: In welchen
Kategorien denkt Heinrich Boll bereits? Doch nicht
so wie der Deutsche Bundestag in seiner ganzen
groBen Mehrheit und wie jeder normale Mensch in
diesem Land! Er denkt in einer anderen, uns nicht
mehr verstdndlichen Kategorie.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Dr. Zimmermann, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Abgeordneten Wehner? — Bitte.

Wehner (SPD): Herr Kollege Dr. Zimmermann,
sollte man nicht, statt solche Zitate sozusagen dem
Urteil eines politischen Gremiums zu iberlassen,
iberlegen, ob das Gefiihle sind, die insgesamt be-
wertet werden miissen, ehe man damit ihren Autor
wegen eines Stiickes daraus verurteilt?

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf
von der CDU/CSU: Was soll denn das?)

— Was das soll? Ich bitte Sie: Das soll, daB wir uns
nicht zum Richter machen in Sachen, in denen noch
was zu retten ist!

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Herr Kollege Weh-
ner, dazu mufl ich Thnen sagen: Der von mir eben
Zitierte hat sich viele Jahre lang als Publizist, als
Literat, als Mahner, als Warner mit politischen
AuBerungen in die 6ffentliche Diskussion begeben.
Das ist sein gutes Recht.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Das ist
genauso sein Recht wie das Ihre!)

Deswegen war es auch mein gutes Recht, ihn hier
sozusagen Offentlich zu zitieren, nicht einmal, wie
man sonst sagen konnte, mit ollen Kamellen, son-
dern mit ganz neuen Bekundungen.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Zimmermann, gestatten Sie noch eine
Zwischenfrage des Abgeordneten Lattmann?

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Bitte sehr.

Lattmann (SPD): Herr Kollege Zimmermann, da Sie
gerade ein Interview, dessen ganzen Wortlaut Sie
so gut kennen wie ich, in einer sehr vereinfachen-
den Weise zitiert haben, frage ich Sie — ohne damit
eine Partei irgendwie im ganzen zu meinen —:

Stimmen Sie mir darin zu, daB es schon oft in unse-:

rer schwierigen deutschen Geschichte das Bestreben
reaktiondrer Kréfte war, kritische Geister aus
Deutschland auszubiirgern?

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Das ist doch eine

Unverschamtheit, in diesem Zusammenhang

eine solche Frage zu stellen! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU)

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Ich habe das nicht
entnehmen kénnen. Ich will Ihnen gerne darauf ant-
worten. Ich glaube nicht, daB sich ein Mann wie der
Nobelpreistrager Boll, dessen Werke und Erzeug-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland, in Europa,
in der deutschsprachigen Welt und dariiber hinaus
Erfolge gewesen sind, ein Mann, dem es hier immer
gutgegangen ist, ein Mann, der sich hier frei auiern
kann — was er tut —,

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Er lebt
doch in Freiheit!)

uns und dieser Diskussion stellen muB und sich
nicht so larmoyant verhalten sollte, wie bei der
Durchsuchung der Wohnung seines Sohnes, der das
auch ertragen muB, so wie das in diesen Tagen Tau-
sende von Biirgern in Koln ertragen muBten. Er
sollte sich normaler benehmen. Er sollte sich wie
ein normaler Birger in diesem Lande benehmen,
nicht so iiberspannt, nicht so larmoyant und nicht
so verschroben, wie es sich hier &uBert; denn das
ist leider kennzeichnend fiir seinen Stil.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
SPD)

Es ist mir leider nicht méglich, sein ganzes Inter-
view mit dem ,Bayerischen Rundfunk” vorzulesen.
Das werden Sie verstehen.

Ich will darauf verzichten, viele weitere Zitate zu
prdgen, die die Thesen, die heute hier aufgestellt
worden sind, untermauern wiirden, sondern nur noch
eines aus dem Ausland anfihren, weil uns in die-
sen Tagen immer wieder die Frage gestellt wird
— von Journalisten aus Tages- und Wochenpresse,
vom Fernsehen und aus der OUffentlichkeit sowie
auch von den Partnern im Deutschen Bundestag —,
ob wir denn keine Angst vor dem hatten, was
da an ausldndischen Stimmen auf uns zugekommen
sei und noch auf uns zukommen werde.

Ich mochte als Antwort beziiglich der richtigen
Beurteilung der Bundesrepublik Deutschland einen
der bedeutendsten europdischen Journalisten zitie-
ren. Indro Montanelli hat folgendes niedergeschrie-
ben:

Man muB dieses Deutschland, die letzte und ein-
zige europdische Bastion, zerschlagen. Und da
man es von auBen nicht tun kann, muB man es
von innen heraus tun. Sie haben es zuerst pro-
biert mit dem Terrorismus, der nicht zufdllig
in Deutschland, also einem Land, das sich hier-
fiir am wenigsten eignet, seine heftigsten und
grausamsten Explosionen gezeitigt hat. Und
jetzt probieren sie einen raschen und starken
Gegenschlag mit dem Etikett des Nazismus zu
versehen, indem sie die Gespenster der Vergan-
genheit ausgraben und gegen sie eine Hexen-
jagd veranstalten ... Mit allem koénnen die
Feinde der Demokratie sich abfinden, nur nicht
mit einer stabilen, geordneten, reichen und
selbstbewuBten Demokratie, wie sie die deut-
sche ist. :
(Beifall bei der CDU/CSU)

Darauf konnen wir stolz sein. Auch solche Stimmen
gibt es im Ausland. Sie sollfen wir zitieren, anstatt
vor anderen, ungerechten, fehlgeleiteten und ab-
sichtsvoll aus einer ganz bestimmten Ecke kommen-
den ausldndischen Zitaten Angst zu haben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf des Abg.
Wolfram [Recklinghausen] [SPD])

Ich habe eigentlich erwartet, daB der Kollege
Willy Brandt erscheinen und sich rechtfertigen
wiirde.

(Dr. Mertes [Gerolstein] [CDU/CSU]: Willy
Brandt hat Angst vor der Wahrheit!)

Ich bin enttduscht worden. Ich hédtte gewiinscht, daB
er am Anfang seiner Rede nicht den baden-wiirttem-
bergischen Justizminister, dessen Riicktritt erfolgt
ist, angeprangert hidtte, sondern daB er ein Wort zu
den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen, Hessen
und Berlin gesagt hétte, dazu, ob da nicht etwas
Gleiches moglich gewesen wire.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich sage — nachdem er sich hier offenbar nicht zu
entschuldigen vermag —: Es gédbe weniger politi-
sche und geistige Verwirrungen in diesem Lande,
wenn sich Willy Brandt nicht so geduBert hitte, wie
er das in den letzten Jahren immer wieder getan hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Zimmermann, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Wehner.

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Nein, ich bin beim
letzten Satz. Ich bitte um Entschuldigung.

(Wehner [SPD]: Das verstehe ichl)

— Ich bin beim letzten Satz; ich bitte um Entschuldi-
gung. :

Dieser letzte Satz lautet, meine Damen und Her-
ren: In den letzten Wochen war die Stunde der Exe-
kutive. Jetzt ist die Stunde des Parlaments. Handeln
wir gemeinsam, wenn Ihnen das moglich ist! Wir
sind zu jeder Unterstiitzung bereit.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU)
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Bundesinnenminister.

Dr. Dr. h. c. Maihofer, Bundesminister des Innern:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nach der vielstiindigen Debatte des Parla-
ments bleibt mir mit Riicksicht auf den Stand dieser
Aussprache nur die Zeit zu einigen Zusatzbemerkun-
gen, die sich aus der Sicht des Innenministers bei
den heute beginnenden Gesetzesberatungen erge-
ben. Mit den Gesetzentwiirfen, die heute zur Bera-
tung anstehen, ist nur ein Teilbereich der zur Terro-
rismusbekdmpfung getroffenen MaBnahmen beriihrt.
Das ist uns ja allen klar. Ich meine, daB es deshalb
notwendig ist, schon bei den Beratungen der vorlie-
genden Gesetzentwiirfe stets zu bedenken, was dar-
iiber hinaus getan werden kann und muB; miissen
doch alle diese MaBnahmen, die zur Bekdmpfung des
Terrorismus ergriffen werden, sollen sie nicht Stiick-
werk bleiben, in einem inneren Zusammenhang mit-
einander stehen und auch so von Anfang an gesehen
werden. Nur dann koénnen sie die Wirkung haben,
die wir uns alle erhoffen.

Deshalb stelle ich in meinem Beitrag die Frage
und allein die: Wie sehen in diesen Gesamtzusam-
menhang die weiteren Mafinahmen im Polizeibereich
aus, die die hier vorgeschlagenen MaBnahmen er-
gdnzen sollen? Sie zielen einmal auf eine weitere
Starkung des Beitrages der Bundespolizeien, des
BKA und BGS, zur bundesweiten, aber auch inter-
nationalen Bekdmpfung der organisierten Banden-
kriminalitdt, im besonderen des Terrorismus. Wie
Sie wissen — und das méchte ich hier so leiden-
schaftslos sachlich wie mdglich vortragen — hat das
Bundeskriminalamt schon heute die gesetzliche Zu-
stdndigkeit fir die Bekdampfung des internationalen
Rauschgifthandels, Waffenhandels und Falschgeld-
handels. Durch die von mir angeregten Vereinba-
rungen der Innenministerkonferenz vom 11. April
1975 ist diese Zustdndigkeit auf die zentrale Steue-
rung der Bekimpiung des Terrorismus ausgedehnt
worden. Bund und L&nder haben auf der Grund-
lage dieser Beschliisse — und das ist eine hocher-
freuliche Feststellung — eine erfolgreiche Zusam-
menarbeit entwickelt. Ich meine, sie sollte nun unter
sorgfaltiger Auswertung der gemachten Erfahrungen
auf eine dauerhafte gesetzliche Grundlage gestellt
werden, die dem Bundeskriminalamt eindeutige Be-
fugnisse auch bei der Verbrechensvorbeugung und
der Gefahrenabwehr in diesem Bereich — und nur
in ihm — gibt und damit den Beamten des Bundes-
kriminalamts bei der Ausiibung ihrer origindren
Kompetenzen die vollen Polizeirechte sowohl bei der
Tatortarbeit als auch Fahndungseinsédtzen einrdumt,
ebenso wie den bei solchen Einsdtzen ihm zu unter-
stellenden Polizeivollzugsbeamten des Bundesgrenz-
schutzes.

Es geht hier nicht — dies mdchte ich in aller Deut-
lichkeit herausstellen — um weitere Ausweitungen
der Zustdndigkeiten des Bundeskriminalamtes oder
«Bundeskriminalpolizeiamtes”, wie das Gesetz sagt,
sondern ausschlieBlich um die folgerichtige Ausge-
staltung der dem BKA schon bisher zugewiesenen
oder eingerdumten Zustdndigkeiten, im Sinne nicht
nur einer Informationspolizei, die es ja heute weit-

hin ist, sondern einer fiir diesen begrenzten Bereich
— und nur fiir ihn — im Rahmen 'dieser origindren
Kompetenzen ebenso vollgiiltigen Praventiv- wie
Exekutivpolizei.

Ich mochte es noch einmal zugespitzter so aus-
driicken. Nach der Gesetzeslage konnte sich das Bun-
deskriminalamt darauf zuriickziehen, Terroristen zu
identifizieren und sie zu 6ffentlicher Fahndung aus-

‘zuschreiben, um danach die Ergreifung der Tater den

Landern zu iiberlassen.

(Schwarz [CDU/CSU]: Aber, Herr Minister,
das wére doch zu einfach!)

— Dies hielte ich — Sie werden gleich héren, was
ich davon halte; so einfach sehe ich gerade die
Dinge nicht — angesichts der politischen Gesamtver-
antwortung, die Bund und Lander fiir die wirksame
Bekdmpfung solcher organisierten Bandenverbre-
chen tragen, fiir unverantwortlich. Ich glaube, hier
stimmen wir vollkommen {iiberein, Herr Schwarz.
Hier kann man sich nicht auf juristische Interpreta-
tionen zurnickziehen, und wenn sie noch so sehr
Grund in den geltenden Gesetzen hétten.

Was wir so mit der Anderung des BKA-Gesetzes
anstreben, fasse ich dahin zusammen: die klaren
gesetzlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB
der Bund mit seiner Bundeskriminalpolizei im BKA
und seiner Bundesvollzugspolizei im BGS, mit sei-
nen Spezialkrdften bis hin zur Tatortarbeit und zu
den Fahndungseinsédtzen vor Ort, ebenso wie mit
seinen Spezialeinheiten bis hin zur GSG9 seinen
vollen selbstverantwortlichen Beitrag im engen Zu-
sammenwirken der Polizeien von Bund und Lindern
zu leisten vermag. Wir halten gar nichts von einer
Hin- oder Herverlagerung der Kompetenzen der
Polizeien auf die eine oder auf die andere Seite
allein, sondern allenfalls etwas von einer schwer-
punktmdBigen Stdrkung der Zustindigkeiten fiir
diese oder jene Bereiche auf der einen oder ande-
ren Seite. Ohne Zusammenarbeit von Polizeien in
Bund und L&ndern ist erfolgreiche Verbrechensbe-
kdmpfung in keinem Kriminalitdtsbereich moglich.

Ich bin Herrn Dregger deshalb dankbar fiir seine
klaren Worte zur weiteren Stirkung der Méglich-
keiten der Exekutiven im Bereich der Vorfeldbeob-
achtung terroristischer Organisationen durch den
Verfassungsschutz in Bund und Landern, aber auch
der gezielten Verstdrkung der Krifte der Fahndung
nicht nur im Bereich der Ermittlungen — worauf man
sie ja gelegentlich zu verengen pflegt —, sondern
auch im Bereich der Ergreifung der Téater selbst, die
allein uns einen dauerhaften Erfolg bei Strafverfol-
gung und Gefahrenabwehr im Terrorismusbereich
sichert.

Um schlagwortartig noch einmal zusammenzufas-
sen, wo fiir mich das Kernproblem iiberhaupt der
kiinftigen Terrorismusbekampfung liegt: Dem er-
reichten hohen Grad der Téateridentifizierung bis hin
zu den Mordfdllen Bubadk, Ponto und Schleyer muB
eine ebensolche hohe Ergreifungsquote nachfolgen,

(Beifall bei der FDP und der SPD)

und zwar auch hier nicht durch SondermaBnahmen
des Bundes wallein, sondern durch ein noch engeres
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Zusammenwirken der Lander, mit einem noch star-
keren Beitrag auch des Bundes fiir diese Zusammen-
arbeit der Polizeien in Bund und Landern bei der
Terrorismusbekampfung. Hier muB in der Tat —
auch darin stimme ich mit Thnen, Herr Dregger,
Uberein; das mochte ich ausdriicklich nochmals unter-
streichen — der zukiinftige Schwerpunkt aller ver-
starkten MaBnahmen der Polizeien in Bund und
Landern liegen.

Ich habe fiir den Bund alle erforderlichen organi-
satorischen MafBnahmen wund finanziellen Vorkeh-
rungen — auch im vorliegenden Haushaltsentwurf
— in dieser Hinsicht getroffen.

Andere legislative MaBnahmen im Innenbereich,
fiir den ich in dieser Debatte zu sprechen habe, zie-
len, iiber die heute im Mittelpunkt der Beratungen
stehenden Gesetzesdnderungen des materiellen und
formellen Strafrechts hinaus, auf die weitere Ein-
schrinkung der logistischen Mdglichkeiten des orga-
nisierten Bandenverbrechens, insbesondere des
Terrorismus. Dazu mochte ich abschlieBend noch ein
grundsétzliches Wort sagen; denn hier liegt das
andere kardinale Problem.

Der Terrorismus mifBbraucht bei seinen Operatio-
nen die weitreichenden Moglichkeiten, die eine mo-
derne Industriezivilisation wie die unsere, die als
freiheitliche Gesellschaftsordnung verfaBt ist, zur
Herstellung perfekter Falschidentitdt bietet, mit der
man in einer solchen Gesellschaft nicht nur uner-
kannt untertauchen kann, sondern unter falschem
Namen unentdeckt Fahrzeuge mieten oder Wohnun-
gen anmieten kann. Diese logistischens Mdoglichkei-
ten, die gleichsam die Kehrseite der Freiheit in
unserer Gesellschaft sind — das mul man einfach
sehen —, miissen den terroristischen Verbrechern
durch einen Fdcher von PriventivmaBnahmen ver-
legt oder doch erschwert werden: sich mit, wie heute
moglich, vergleichsweise einfachen technischen Mit-
teln Personalpapiere mit Falschidentitdt zu schaffen
und so unter falschem Namen Kraftfahrzeuge anzu-
mieten, illegal Kraftfahrzeugkennzeichen zu wver-
schaffen oder illegal Waffen zu beschaffen; aber
auch sich durch Uberféille auf Geschdfte oder Banken
Waffen oder Geld zu ,besorgen”.

Hier sind bis in die letzten Wochen hinein bereits
eine Fllle von faktischen SicherungsmaBnahmen,
wie etwa bei der Bankensicherung, geschaffen oder
doch eingeleitet worden, die durch eine Reihe von
legislativen Mafinahmen ergénzt werden miissen,
wo dauerhafte bundesweite PrédventivinaBnahmen,
bis hin etwa zur Starkung der &uBeren Luftsicher-
heit, nur auf dem Wege bundeseinheitlicher Gesetz-
gebung sichergestellt werden koénnen. Hier brau-
chen wir zuletzt fiir dauerhafte Losungen doch den
Gesetzgeber, soviel hier bisher schon durch Ver-
einbarungen, auch mit den Nachstbetroffenen, er-
reicht ist.

Die zwischen Regierung und Opposition eingelei-
teten Gespréche lassen ein groBes MaB an Gemein-
samkeit auch und gerade bei diesen PraventivmaB-
nahmen erhoffen, von denen ich mir als Innenmini-
ster den gréBten Zuwachs an Sicherheit tiberhaupt
gegeniiber dem organisierten Verbrechen schlecht-

hin erhoffe und nicht nur dem Terrorismus. Mit die-
sen MaBnahmen wird ohne wesentliche Verluste an
biirgerlichen Freiheiten die notwendige Sicherheit
im Kampf gegen das organisierte Bandenverbrechen
und damit auch den Terrorismus wirksamer als auf
anderem gesetzgeberischen Wege erreicht.

Auch dabei ergeben sich jedoch — «darauf mochte
ich zum Schlusse noch hinweisen — neuartige
Notwendigkeiten internationaler Zusammenarbeit,
konnten MaBnahmen zur Abwehr des Terrorismus
innerhalb der Bundesrepublik auch und gerade in
diesem prédventiven Bereich doch immer nur eine
Teilwirksamkeit entfalten, wenn sie sich nicht jen-
seits der Grenzen in internationale Zusammenarbeit
umsetzen lassen. Hier ist nur eine Folgerung mog-

'lich: Dem international organisierten Verbrechen
‘mul eine noch besser organisierte internationale

Verbrechensbekdmpfung
(Schwarz [CDU/CSU]: Europooll)

entgegengesetzt werden. Auch insoweit hat die Bun-
desregierung — Herr Schwarz, Sie wissen das genau
— schon lange vor jeder o6ffentlichen Erdrterung
dieser Fragen die politische Initiative bei befreunde-
ten Staaten, vor allem der Europdischen Gemein-
schaft, ergriffen und mit diesen zusammen neben
einer bilateralen Zusammenarbeit eine solche der
neun Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft in die Wege geleitet.

Auf der Grundlage der auch von der Bundesregie-
rung angeregten ersten Konferenz der fiir die
innere Sicherheit zustindigen Minister der EG-
Staaten am 29. Juni 1976 wurden nicht zuletzt auf

"unser Betreiben Arbeitsgruppen zu Fragen der Be-

kédmpfung des Terrorismus, der Polizeitechnik, der
Polizeiausbildung, der Abwehr duBlerer Gefahren fiir
die Luftsicherheit, des Schutzes von zivilen Kern-
kraftwerken und zivilen Nukleartransporten gebil-
det. Auf einer zweiten Ministerkonferenz am 31. Mai
1977 wurde auf meine Anregung hin die Zusammen-
arbeit auf die Kontrolle des An- und Verkaufs
von SchuBwaffen und des Waffenhandels erweitert.
Hier {iberall hat — das ist meine, aus Erfahrung
gewonnene Uberzeugung — die Stunde der euro-
pdischen Innenpolitik, ja der Weltinnenpolitik ge-
schlagen!

Es ist offenkundig, daf die ausgezeichnete Zu-
sammenarbeit vor allem mit den Sicherheitsbehor-
den der westlichen Nachbarstaaten bei der Fahn-
dung nach den Mérdern von Hanns Martin Schleyer
mit auf die hier begonnene Zusammenarbeit auf
politischer Ebene zuriickzufiihren ist. Wenn der So-
lidaritdt aller Demokraten in der Bundesrepublik
eine internationale Solidaritit der zivilisierten Na-
tionen folgt, haben die Terroristen mit ihren Ak-
tionen — so niichtern moéchte ich das sagen —
keinerlei Chancen. Sie werden nicht nur in unserem
Lande am Ende das Gegenteil von dem erreichen,
was sie sich vorgenommen haben, ndmlich einen
.RiB" zwischen dem Staat und den sogenannten
Massen, wie sie sagen, zu schaffen. In Wahrheit hat
die menschenverachtende Bestialitdt dieses heuti-
gen Terrorismus in den letzten Wochen nicht nur
Regierung und Opposition zu entschlossener Ge-
meinsamkeit in der Abwehr dieser &uBersten Her-
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ausforderung unseres freiheitlichen Rechtsstaates
zusammengefiihrt. Sie hat insgesamt unser Volk
mit seinem Staat zu einer Einheit gebracht, einer
politischen Identitdt und moralischen Identifikation,
wie wir sie so nur in seltenen Augenblicken der
jungen Geschichte unserer Bundesrepublik erlebt
haben. :

Ebenso haben die jliingsten kriminellen Aktionen
des internationalen Terrorismus auch die Gemein-
schaft der Volker ndher zusammenriicken lassen,
wie die weltweite Anteilnahme an der Entfiihrung
und Ermordung Schleyers, aber auch die weltweite
Erleichterung iber die gelungene Erstiirmung des
entfilhrten Flugzeugs und die unversehrte Befrei-
ung der Geiseln in Mogadischu sichtbar gemacht
hat. Mit dieser ilber alle niichternen Erwartungen
hinaus gelungenen polizeilichen Operation, mit der
junge Mainner unseres Landes ihr Leben gewagt
haben, um das Leben anderer Menschen aus schier
hoffnungsloser Lage zu retten, ist auch ein Exempel
der Solidaritat zwischen zivilisierten Nationen ge-
setzt worden,

(Beifall bei allen Fraktionen)

das, wenn es in vergleichbaren Fallen Beispiel fir
zwischenstaatliches Verhalten werden wird, den in-
ternationalen Terrorismus einer seiner entscheidend-
sten Wirkungsmaoglichkeiten berauben wird.

Wenn wir auch weiterhin nach gutem polizei-
lichen Grundsatz mit dem Schlimmsten werden rech-
nen miissen, die bedriickenden wie erfreuenden Er-
eignisse der letzten Wochen haben uns eine kost-
bare Erfahrung geschenkt: daf die Terroristen mit
ihrer Bestialitdt diesen Staat nicht zu zerstéren ver-
mochten, sondern im Gegenteil in seiner recht-
staatlichen Entschlossenheit nur gestdarkt haben. So
werden die Terroristen auch international die Soli-
daritdt der zivilisierten Nationen nicht zerbrechen,
sondern, wie sich in den letzten Wochen abzu-
zeichnen beginnt, diese volle internationale Solida-
ritdt im weltweiten Kampf gegen den internationa-
len Terrorismus gegen ihren Willen iiberhaupt erst
herstellen. Diese ermutigenden Erfahrungen kénnen

Regierung und Opposition nur darin bestdrken, ihre
im Handeln der letzten Wochen gewonnene Ge-
meinsamkeit auch in diese Gesetze zur Bekdampfung
des Terrorismus einzubringen,.mit deren Beratung
dieses Hohe Haus heute den Anfang macht. Ich
meine, die Biirger unseres Landes erwarten dies und
nichts sonst von uns in dieser Stunde.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizepréasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache.

Ich schlage Thnen vor, daBl wir zunachst tliber die
Punkte 20 bis 25 entscheiden. Es liegen hierzu Uber-
weisungsvorschlage des Altestenrates vor. Ergén-
zungen oder Anderungen werden nicht gewiinscht.
Wer diesen Vorschligen zustimmt, den bitte ich um
das Zeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Es ist einstimmig so beschlossen.

Wir kommen nunmehr zu dem von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zu
dem Ubereinkommen vom 23. September 1971 zur
Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen
die Sicherheit der Zivilluftfahrt, Drucksache 8/216.
BeschluBempfehlung und Bericht des Rechtsaus-
schusses liegen auf der Drucksache 8/1057 vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich rufe die Arti-
kel 1, 2, 3, Einleitung und Uberschrift auf und ver-
binde die Abstimmung in der zweiten Beratung mit
der SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen Damen
und Herren des Hauses, die dem Gesetz zustimmen
wollen, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Ich stelle fest: keine Gegenstim-
men, keine Stimmenthaltungen.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am
Ende der heutigen Tagesordnung. Ich berufe die
ndchste Sitzung des Deutschen Bundestages auf Mitt-
woch, den 8. November 1977, 13 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 14.09 Uhr)
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Adams 28. 10.
Dr. Ahrens ** 28. 10.
Dr. Aigner * 28. 10.
Alber 28. 10.
Dr. Apel 28. 10.
Blumenfeld 28. 10.
Dr. Barzel 28. 10.
Biichner (Speyer) ** 28. 10.
Dr. Corterier 28. 10.
Fellermaier * 28. 10.
Flamig * 28. 10.
Dr. Friderichs 28. 10.
Frau Funcke 28. 10.
Dr. Gradl 28. 10.
Handlos 28.10.
von Hassel 28. 10.
Dr. Kohl 28. 10.
Kolb 28. 10.
Lagershausen ** 28. 10.
Dr. Graf Lambsdorff 28. 10.
Lemp * 28. 10.
Licker*® 28. 10.
Metz 28. 10.
Dr. Miiller * 28. 10.
Miiller (Bayreuth) 28. 10.
Miiller (Milheim) * 28. 10.
Dr. Miiller-Hermann 28. 10.
Ollesch 28. 10.
Pfeifer 28. 10.
Dr. Pfennig 28. 10.
Pohlmann 28. 10.
Reddemann ** 28. 10.
Rosenthal 28. 10.
Sauer (Salzgitter) 28. 10.
Prinz
zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein 28. 10.
Scheffler ** 28. 10.
Schmidt (Miinchen) * 28. 10.
Schwabe * 28. 10.
Dr. Schwencke (Nienburg) ** 28. 10.
Dr. Frhr. Spies von Biillesheim ** 28.10.
Dr. Spori 28. 10.
Dr. Starke (Franken) 28. 10.
Graf Stauffenberg 28. 10.
Frau Steinhauer 28. 10.
Dr. Waigel 28. 10.
Frau Dr. Walz* 28. 10.
Dr. Warnke 28. 10.
Dr. Worner 28. 10.
‘Wohlrabe 28. 10.
Zywietz * 28. 10.

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen Par-
ments

** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Anlage 2
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Walther (SPD) (Drucksa-
che 8/1056 Frage A 8):

Teilt die Bundesregierung die am 11. Oktober 1977 bei einem
Vortrag vor der Industrie- und Handelskammer in Kassel von
dem Prasidenten des Bundeskartellamts, Herrn Dr. Wolfgang
Kartte, vorgetragene AuBerung, daB die Kartellrechtsnovelle des
Jahrs 1973 auf dem Héhepunkt der Reformeuphorie beschlossen
wurde und heute wohl so nicht beschlossen mehr werden wiirde,

und was miiBte gegebenenfalls nach Auffassung der Bundes-

regierung demgemaB heute anders beschlossen werden, insbeson-
dere im Hinblick auch darauf, daB in dem gleichen Vortrag
Prasident Kartte die Meinung geduBert hat, daB eine Fortent-
wicklung des Kartellrechts ,Aplanierungen”, um das Wort ,Re-
paraturnovelle* zu vermeiden, bringen miisse?

Die in der Frage zitierten AuBerungen des Prési-
denten des Bundeskartellamtes sind nach seiner
Aussage eine verkiirzte Wiedergabe von Ausfiih-
rungen, mit denen er folgendes zum Ausdruck ge-
bracht habe:

Die zweite Kartellgesetznovelle sei in einer Zeit
wirtschaftlicher Hochkonjunktur mit ausgelasteten
Kapazitdten, angespanntem Arbeitsmarkt und sich
beschleunigendem Preisauftrieb entstanden. Diese
Situation sei auch eine Zeit der Hochkonjunktur fir
eine grundlegende Novellierung des Kartellrechts
gewesen.

Heute sei die wirtschaftliche Ausgangslage an-
ders. Wir stehen vor dem Problem, der Wirtschaft
die notwendige Anpassung an verdnderte 6konomi-
sche Daten zu erleichtern und dafiir zu sorgen, daB
die Konjunktur wieder in Gang kommt. Da das deut-
sche Kartellrecht durch die Novellierung von 1973
auch im internationalen Vergleich einen hohen
Stand erreicht habe, gehe es bei der bevorstehenden
Novellierung wie in der Regierungserklarung ange-
kindigt, um Verbesserungen der Fusionskontrolle
und MiBbrauchsaufsicht, die aufgrund der bisheri-
gen Erfahrungen mit der Novelle von 1973 ange-
zeigt seien.

Vor diesem Hintergrund und im Rahmen der sich
anschlieBenden Diskussion sei seine AuBerung zur
«Reformeuphorie” tatsédchlich gefallen. Sie habe je-
doch rein beildufigen Charakter gehabt und sei
nach seinem Eindruck nicht als Kritik an der zwei-
ten Kartellgesetznovelle verstanden worden.

Die Bundesregierung weist im tibrigen darauf hin,
daB die 2. Kartellnovelle vom Deutschen Bundestag
einstimmig angenommen worden ist. Ihre Vorschla-
ge zur Weiterentwicklung des Kartellrechts wird sie
im Rahmen der fur diese Legislaturperiode vorgese-
henen Novellierung demnéchst vorlegen.

Anlage 3
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miindli-

chen Fragen des Abgeordneten Dr. Voss (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Fragen A 37 und 38):
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Wie grof ist die Zahl der Facharbeiter, die in den vergangenen
finf Jahren zu Technikern oder zu sonstigen Berufen umgeschult
wurden, und wie viele von ihnen kénnen heute aus Griinden
der ,Zumutbarkeit’ nicht mehr als Facharbeiter vermittelt wer-
den, obwohl sie als Techniker oder Angehérige eines anderen
Berufs arbeitslos sind?

Wie hoch beziffert sich zur Zeit der fehlende Bedarf an Fach-
arbeitern?

Zu Frage A 37:

In den Jahren 1972 bis 1976 haben 21 706 Fachar-
beiter an FortbildungsmaBnahmen mit dem Bil-
dungsziel Industriemeister, 151 492 an Fortbildungs-
maBnahmen mit dem Bildungsziel Handwerksmei-
ster und 109018 an FortbildungsmaBnahmen mit
dem Bildungsziel Techniker teilgenommen.

Ende September 1976 — dem Zeitpunkt der letz-
ten ausgewerteten Strukturanalyse der Arbeitslosen
mit entsprechenden Erhebungen — waren nur 2 086
Maschinenbautechniker, 1 011 Elektrotechniker und
494 Bautechniker arbeitslos, die in dem Zeitraum
vom 1. Juli 1975 bis 30. September 1976 eine MaB-
nahme der beruflichen Fortbildung abgeschlossen
haben.

Arbeitslosen Industriemeistern, Handwerksmei-
stern und Technikern ist nach der Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts eine Tatigkeit als Fachar-
beiter zumutbar, wenn ihnen nach Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes innerhalb angemesse-
ner Zeit keine ihrer — neuen — Qualifikation ent-
sprechende Beschdftigung vermittelt werden
kann. :

Zu Frage A 38:

Ende Mai 1977 (letzte Strukturanalyse) gab es
76 430 offene Stellen fiir Facharbeiter, denen 108 000
arbeitslose Facharbeiter gegeniiberstanden. Auf
eine offene Stelle kommen also 1,4 Arbeitslose.

Der Facharbeiterbedarf ist jedoch in den einzel-
nen Wirtschaftsgruppen unterschiedlich. Bei Tisch-
lern kommen auf eine offene Stelle nur 0,4 Arbeits-
lose, bei Malern und Lackierern 0,8, in Bauberufen
1,0, wahrend z.B. bei Warenpriifern 18,7 und bei
Metallberufen 9,2 Arbeitslose je offene Stelle ge-
meldet sind.

Anlage 4

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage der Abgeordneten Frau Simonis (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage A 39):

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, § 4 Abs. 3 Nr. 1
des Schwerbehindertengesetzes so zu andern, daB die Beschifti-
gungsquote fiir Schwerbehinderte nicht auf den Gesamtgeschéfts-
bereich eines Bundesministerfums und seiner nachgeordneten
Behorden, sondern als jeweiliger Anteil fiir die einzelnen Dienst-
stellen berechnet wird?

Die Zusammenfassung von offentlichen Verwal-
tungen zu gréBeren Einheiten hat eine Reihe von
Vorteilen fiir die Eingliederung Schwerbehinderter
in Arbeit und Beruf:

— Es werden eine grofere Zahl von Arbeitsplatzen
im Sinne des § 6 Abs. 1 des Schwerbehinderten-

gesetzes erfaBBt. So werden auch die Arbeitsplat-.

ze in Dienststellen beriicksichtigt, die iiber weni-
ger als die Mindestzahl von 16 Arbeitsplatzen
verfiigen.

Der Verwaltungsaufwand der Bundesanstalt fir
Arbeit und der Hauptfiirsorgestellen, der bei-
spielsweise durch das Anzeigeverfahren und die
Uberwachung der Beschaftigungspflicht entsteht,
ist geringer.

Die Verantwortung fiir die Erfillung der Be-
schaftigungspflicht obliegt relativ wenigen Ar-
beitgebern. Ihre Sache ist es, im Aufsichtswege
dafiir Sorge zu tragen, daB die Beschaftigungs-
pflicht in Héhe von 6% insgesamt erfiillt und
dariiber hinaus dafiir gesorgt wird, daB die
Schwerbehinderten am richtigen Platz eingesetzt
werden.

Andererseits ist nicht zu verhehlen, daB diese
Rechtslage in einzelnen Bereichen der o6ffentlichen
Verwaltung zu einer relativ geringen Beschafti-
gungsquote fithren kann. Es ist daher zu iberlegen,
ob — auch im Hinblick auf die derzeitige Arbeits-
marktsituation der Schwerbehinderten — noch Ver-
besserungen moglich sind. Wenn auch eine gesetzli-
che Anderung der Pflichtquotenregelung im 6ffentli-
chen Bereich nicht in Betracht kommt, sollte doch
ggf. verwaltungsintern eine giinstigere Situation an-
gestrebt werden.

Anlage 5

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Miind-
liche Frage der Abgeordneten Frau Dr. Neumeister
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 40):

Entspricht es der Absicht des Bundesarbeitsministeriums, bei
der Zusammensetzung der Konzertierten Aktion eine Drittelpa-
ritat zwischen Vertretern der Sozialpartner des-Bundes, der Lin-
der und Gemeinden sowie der Gesundheitsberufe herzustellen,
und wie will die Bundesregierung gewéhrleisten, daB bei einer
solchen Zusammensetzung die somit als Minderheit in der Kon-
zertierten Aktion vertretenen Gesundheitsberufe bei Abgabe von
Empfehlungen iiber Wachstumsdaten nicht bei jeder Abstimmung
iiberstimmt werden konnen?

Die Teilnehmer der Konzertierten Aktion im Ge-
sundheitswesen lassen sich vier Bereichen zuordnen
und zwar der gesetzlichen und privaten Kranken-
versicherung, den Gesundheitsberufen und Erbrin-
gern von Gesundheitsleistungen, den Sozialpartnern
und der offentlichen Hand. Daraus ergibt sich, daf
keine der genannten Gruppen, also auch nicht die
der Gesundheitsberufe und Erbringern von Gesund-
heitsleistungen ilber eine Mehrheit in der Konzer-
tierten Aktion verfiigen kann. Die an der gesund-
heitlichen Versorgung der Bevoélkerung Beteiligten
entwickeln gemeinsam medizinische und wirtschaft-
liche Orientierungsdaten und Vorschldge zur Ratio-
nalisierung sowie zur Erhéhung der Effektivitat und
Effizienz im Gesundheitswesen und stimmen diese

.untereinander ab.

Fir die vorgesehenen Empfehlungen der Konzer-
tierten Aktion iliber die angemessene Verdnderung
der Gesamtverglitungen und der Arzneimittel-
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hochstbetrdge ist im ibrigen ausdriicklich bestimmt,
daB sie von den jeweiligen Vertragspartnern in der
kassendrztlichen Versorgung zu beriicksichtigen
sind, wenn ihnen die Vertreter der Triager der ge-
setzlichen Krankenversicherung und der Kassenirz-
te in der konzertierten Aktion zugestimmt haben.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Kirschner (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage A 41):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB von &rztlichen und zahn-
&rztlichen Organisationen als Informations- und Fortbildungs-
lehrgédnge deklarierte, mit Skifreizeiten und Mittelmeerreisen
kombinierte Arrangements durchgefithrt und steuerlich abge-

setzt werden und welche Folgerungen zieht sie gegebenenfalls
. daraus?

Nach der sténdigen Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs kénnen Aufwendungen fiir die Teilnahme
an arztlichen Fortbildungsveranstaltungen nur dann
als Betriebsausgaben anerkannt werden, wenn die
Veranstaltung ausschlieBlich oder doch weitaus
iiberwiegend dem beruflichen Interesse dienen.
Werden neben dem Fortbildungszweck auch private
Erholungs- oder Bildungsinteressen in einem nicht
unerheblichen Umfang verfolgt, so sind die gesam-
ten Aufwendungen dem privaten Lebensbereich zu-
zurechnen und nicht abziehbar (§ 12 Ziff. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes). Die Bundesregierung geht
davon aus, daB die fiir die Durchfiihrung des Ein-
kommensteuergesetzes zustandigen Finanzbehérden
der Linder die Grundsdtze dieser Rechtsprechung
anwenden.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Stahlberg
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 47 und
48):

Uber wieviel Antrige auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer war am 1. August 1977 noch nicht unanfechtbar ent-
schieden, und wie viele der Antragsteller gelten auf Grund des
Gesetzes zur Anderung des Wehrpflicht- und Zivildienstgesetzes

als Kriegsdienstverweigerer, die anstelle des Wehrdienstes Zi-
vildienst leisten miissen?

Wieviel Personalunterlagen des o. a. Personenkreises sind von
den Kreiswehrersatzémtern dem Bundesamt fiir den Zivildienst
iibersandt worden?

Bei Inkrafttreten der Neuregelung des KDV-Ver-
fahrens am 1. August 1977 war iiber rund 53 000 An-
trage von ungedienten Wehrpflichtigen auf Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer noch nicht un-
anfechtbar entschieden; diese Wehrpflichtigen sind
zivildienstpflichtig. Bei dieser Zahl handelte es sich
zum einen um Verfahren, liber die von den Prii-
fungsausschiissen, Priifungskammem oder Verwal-
tungsgerichten noch nicht unanfechtbar entschieden
war, des weiteren um von den Priifungsausschiissen

noch nicht bearbeitete Verfahren sowie letztlich um
Antrdge, die von den Kreiswehrersatzédmtern aus
den verschiedensten Griinden iiberhaupt noch nicht
zur Priifung weitergeleitet worden waren.

Die Personalunteriagen dieser Zivildienstpflichti-
gen sind von den Kreiswehrersatzimtern inzwi-
schen zum weitaus groBten Teil an das Bundesamt
fiir den Zivildienst iibersandt worden. Ein gewisser
Teil dieser Unterlagen ist noch von den Verwal-
tungsgerichten in Zulauf.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biillow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Léher (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 49 und 50):

Wie viele Wehrpflichtige haben seit dem 1. August 1977 den
Wehrdienst verweigert, aufgeschliisselt nach Erklarenden, an-
tragstellenden Soldaten, einberufenen, vorbenachrichtigten und
gedienten Wehrpflichtigen?

Trifft es zu, daB bel ungedienten Wehrpflichtigen, die zum
Wehrdienst einberufen sind und den Kriegsdienst verweigern,
der Einberufungsbescheid aufgehoben wird und diese Wehr-
pflichtigen als Erkldrende behandelt werden, obwohl § 25b
Abs. | des Wehrpflichtgesetzes ein Priifungsverfahren zwingend
vorschreibt?

Zu Frage A 49:

In der Zeit vom 1. August bis 30. September 1977
haben insgesamt 14 363 Wehrpflichtige unter Beru-
fung auf Artikel 4 Abs.3 Satz1 des Grundgesetzes
mitgeteilt, daB sie aus Gewissensgriinden den
Kriegsdienst mit der Waffe verweigern.

Davon haben 11 605 eine Erklarung nach §25a
des Wehrpflichtgesetzes abgegeben; 2 758 haben ei-
nen Antrag nach § 25 b dieses Gesetzes gestellt.

Von den 2 758 Antragstellern waren 1 561 unge-
diente Wehrpflichtige, die zum Wehrdienst einberu-
fen oder vorbenachrichtigt waren, 531 Soldaten und
666 Reservisten.

Zu Frage A 50:

Der Bundesverteidigungsminister hatte im No-
vember 1975 angeordnet, daB ungediente Kriegs-
dienstverweigerer bis zur rechtskraftigen Entschei-
dung iber ihren Antrag nur in bestimmten Ausnah-
mefdllen und auch nur dann einzuberufen waren,
wenn andere ebenso geeignete Wehrpflichtige nicht
verfiigbar waren. Ziel dieser Weisung war, der im
Vorfeld der Liberalisierung des KDV-Rechts einge-
tretenen Unruhe entgegenzutreten und der Truppe
vermeidbare Belastungen ohne Beeintréachtigung der
Wehrersatzlage zu ersparen.

Dieser ErlaB wurde aufgehoben.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Weiskirch
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(Olpe) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 51
und 52):

Uber wieviel Antrige von Wehrpflichtigen, die nach § 25b
Abs. 1 des Wehrpflichtgesetzes gestellt worden sind, wurde
bisher entschieden, und wie viele der Antragsteller hiervon
sind als Kriegsdienstverweigerer anerkannt worden?

Wie viele antragstellende Soldaten sind bisher nach § 25a
Abs. 2 des Wehrpflichtgesetzes ohne Priifungsverfahren in den
Zivildienst uberfithrt worden, weil das Verbleiben im Wehr-
dienst eine unzumutbare Hérte fiir sie bedeutet hatte?

Zu Frage A 51:

Ihre Frage kann ich leider nicht beantworten. Die
im vierteljdhrlichen Turnus erstellten Statistiken
iber die Eigebnisse der Priifungsausschiisse und
Priifungskammern liegen noch nicht vor. Wegen der
mit der Neuregelung des Verfahrens verbundenen
Organisationsanderungen der Ausschiisse und Kam-
mern hat sich die termingerechte Vorlage der Be-
richte verzogert. Ich werde Ihre Frage unverziiglich
schriftlich beantworten, sobald mir die Unterlagen
vorliegen. Ich hoffe, das wird bereits in der nach-
sten Woche der Fall sein.

Zu Frage A 52:

Bisher sind noch keine Soldaten nach §25b
Abs. 2 des Wehrpflichtgesetzes ohne Priifungsver-
fahren in den Zivildienst iberfiihrt worden.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Krockert (SPD) (Drucksa-
che 8/1056 Frage A 55):

Aus welchem Grund wird bei verpacktem Brot und anderen
verpackten Backwaren nicht die Angabe eines Haltbarkeitsda-
tums vorgeschrieben?

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Vorschrif-
ten Uber die Datumskennzeichnung von Lebensmit-
teln in der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung
wesentlich zu erweitern und entsprechende Zeitan-
gaben auch fiir Brot und Backwaren vorzusehen.

Schon bei fritherer Gelegenheit ist jedoch darauf
hingewiesen worden, daB die Einfiihrung der Da-
tumskennzeichnung speziell auch bei Backwaren im
Hinblick auf die zu erwartende EG-Regelung zu-
riickgestellt worden ist. Es ist zu erwarten, daB die
Datumskennzeichnung in absehbarer Zeit durch
eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Eti-
kettierung und Aufmachung fir den Endverbrau-
cher bestimmte Lebensmittel sowie die Werbung
hierfiir innerhalb der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft einheitlich geregelt und dabei auch fir
verpacktes Brot und verpackte Backwaren die An-
gabe eines Datums vorgeschrieben wird.

Sollten die Beratungen iiber die Richtlinie wider
Erwarten in naher Zukunft nicht zum AbschluB8 ge-
bracht werden, wird die Bundesregierung ihre eige-
ne Initiative wieder aufgreifen.

Anlage 11

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Egert (SPD) (Drucksache 8/
1056 Frage A 56):

Kann die Bundesregierung bestatigen, daB innerhalb der EG
Bestrebungen bestehen, das von deutschen Verbrauchern als
gesundheitsbedenklich abgelehnte Spindchiller-Verfahren zur Be-
handlung von Gefligelfleisch erneut fiir ein weiteres Jahr zu-
zulassen, und was beabsichtigt sie gegebenenfalls im Interesse
des gesundheitlichen Schutzes der Verbraucher zu tun, um die-
ser Entwicklung entgegenzutreten?

Die Mitgliedstaaten der EWG waren von jeher zu-
sammen mit der Kommission der EG bestrebt, das
nicht nur von deutschen Verbrauchern abgelehnte
.Spinchiller*-Verfahren durch ein gesundheitlich
unbedenkliches Kiihlsystem zu ersetzen. Aus die-
sem Grunde wurde in der im Jahre 1971 vom Rat
der EG erlassenen Richtlinie zur Regelung gesund-
heitlicher Fragen beim Handelsverkehr mit frischem
Gefliigelfleisch das Verbot des damals als ,Spinchil-
ler”-Kihlung bezeichneten Systems zur Kihlung
von Gefligelfleisch ausgesprochen. Allerdings muB-
te eine Ubergangsfrist eingerdumt werden, damit
neue Kihlsysteme entwickelt und die Kiihlanlagen
in den Gefliigelschlachtbetrieben umgebaut werden
konnten. Trotz intensiver Bemiihungen, nicht nur
der Bundesrepublik Deutschland, sondern auch der
Kommission und anderer Mitgliedstaaten unter Ein-
schaltung der Wissenschaftlichen Veterindrkommis-
sion, wurden industriegerechte Kiihlsysteme, die
den alten ,Spinchiller” ersetzen kénnten, nicht zeit-
gerecht entwickelt. Inzwischen hat die Kommission
jedoch eine Richtlinie mit Bestimmungen iiber ein
den alten ,Spinchiller” ablosendes Kiihlverfahren
vorgelegt. Eine Umriistung der Schlachtbetriebe er-
fordert einen Zeitraum von mindestens einem Jahr
nach Verabschiedung dieser Richtlinie. Es ist daher
unabweislich, die Verbotsfrist noch einmal zu ver-
langern. Die Richtlinie sieht auBerdem vor, dafl die
Kommission dafiir Sorge tragen wird, durch weitere
wissenschaftliche und technologische Forschungsar-
beiten die Hygiene der Gefliigelschlachtung fortlau-
fend zu verbessern. Mit der Verabschiedung der ge-
nannten Richtlinie kann in Kiirze gerechnet wer-
den.

Anlage 12

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Drucksa-
che 8/1056 Frage A 55):

Welche Konsequenzen, insbesondere fiir den Finanzierungs-
modus, werden auf Grund der Entscheidung des Deutschen Ver-
kehrs-Sicherheitsrates (DVR), gegen die Stimmen des Verkehrs-
ministeriums O6ffentliche Mittel nicht an den Kinder-Verkehrs-
Club der Deutschen Verkehrswacht zu geben, sondern dafiir eine
Winterbroschiire (2 Millionen Auflage) der Stiftung ,Sicherheit
im Ski-Sport* zu finanzieren, erwogen, und wie laBt sich diese
Entscheidung mit der Absicht der Bundesregierung vereinbaren,
die Kinder-Verkehrserziehung vorrangig zu férdern?

Die Bundesregierung hdlt nach wie vor an der
Vorrangigkeit der Kinderverkehrserziehung fest.
Sie unterstiitzt daher im Rahmen der ihr zur Verfi-
gung stehenden Moglichkeiten eine Vielzahl von
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(A) MaBnahmen, die der Kinderverkehrserzichung und

(B)

damit der Verbesserung der Verkehrssicherheit die-
nen. Ein Beispiel hierfiir ist die Ubernahme von
3500 Patenschaften fiir den Kinder-Verkehrsclub
durch den Bundesverkehrsminister. Hierfiir werden
insgesamt 400 000 DM zur Verfiigung gestellt, um in
Kinderheimen, Kindergdarten und Waisenhdusern
eine Beschidftigung mit Lernmaterialien zu ermoégli-
chen und weitere Patenschaften anzuregen. Ein Be-
schluB des Vorstandes oder eine BeschluBfassung
der Mitgliederversammlung iiber den Haushalt des
Deutschen Verkehrssicherheitsrates fiir das Jahr
1978 ist noch nicht gefait worden.

Im Rahmen der verfiigbaren Finanzmasse in Hohe
von rund 5 Millionen DM, die ihr im Jahre 1977 sei-
tens des Bundes iiber den Deutschen Verkehrssi-
cherheitsrat zuflieBen, hat die Deutsche Verkehrs-
wacht die Mdoglichkeit, Prioritdten auf dem Gebiet
der Verkehrserziehung zu setzen.

Ein starkerer Mitteleinsatz zugunsten der Kinder-
verkehrserziehung durch die Deutsche Verkehrs-
wacht wéare nur unter Zuriickstellung anderer Vor-
haben entweder der Deutschen Verkehrswacht oder
des Deutschen Verkehrssicherheitsrates (z.B. die
Winterbroschiire) und seiner ibrigen Mitglieder
moglich.

Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Ludewig (FDP) (Drucksa-
che 8/1056 Fragen A 59 und 60):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Einfithrung der Folien-
lésung fiir Autokennzeichen, wenn diese ausschlieBlich in der
Bundesrepublik Deutschland, nicht aber im lbrigen Europa einge-
fihrt wird?

Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Folien-
16sung in ganz Europa einzufiihren?

Die Ausristung von deutschen Kraftfahrzeugen
mit falschungs- und diebstahlssicheren Kennzeichen
stellt fiir sich schon einen entscheidenden Schritt
zur Verbesserung der gegenwartigen Situation dar.
Damit ist die Masse der bei uns verkehrenden Fahr-
zeuge erfafBit. Die zusatzliche Einfithrung fiir Kraft-
fahrzeuge in den ibrigen europdischen Staaten
waére ein weiterer begriiBenswerter Schritt zur Be-
kdampfung des MiBbrauchs von Kennzeichen. Des-
halb wird die Bundesregierung in diesem Sinne
auch international, z. B. in Briissel bei den Europa-
ischen Gemeinschaften, initiativ werden.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Josten (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1056 Frage A 61):

Weldhe stillgelegten Bahnstrecken wird die Deutsche Bundes-
bahn in ihrem Besitz behalten, um bei einer Verdnderung der
Verkehrssituation diese Strecken wieder in Betrieb nehmen zu
konnen?

Im Rahmen des verkehrspolitischen Programms
wurde der Deutschen Bundesbahn fiir rd. 2 300 km
Strecken die Einstellung des Gesamtbetriebes ge-
nehmigt. In der iberwiegenden Zahl der Falle ist
der Betrieb inzwischen eingestellt worden. Lediglich
auf rd. 350 km Strecken fiihrt die Deutsche Bundes-
bahn noch einen Auslaufbetrieb durch. In wenigen
Einzelfdllen wird z.Z. noch das Planum vorgehal-
ten.

Da die Deutsche Bundesbahn nur dort die Stille-
gung beantragt hat, wo langfristig eine Erhaltung
aus ihrer Sicht nicht zu vertreten ist, beabsichtigt
sie nicht, stillgelegte Strecken beizubehalten. Die
Anlagen der stillgelegten Strecken wurden deshalb
weitgehend zuriickgebaut, Gebdude und das freige-
wordene Geldnde sind z. T. verkauft oder anderen
Zwecken zugefiihrt worden.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Schmidt (Gellersen)
(SPD) (Drucksache 8/1056 Fragen A 64 und 65):

Fallen unter das Giiterkraftverkehrsgesetz (GUKG) auch land-
wirtschaftliche Zugmaschinen, die gemaB § 2 Ziff. 6 des Kraft-
verkehrsteuergesetzes von 1961 steuerlich befreit sind, und warum
werden diese landwirtschaftlichen Zugmaschinen nicht unter § 4
Abs. 1 GUKG bzw. in den Katalog der Verordnungen iber die
Befreiung bestimmter Befoérderungsfdlle von den Bestimmungen
des GuiKG aufgenommen?

Ist gegebenenfalls beabsichtigt, die Freistellungsverordnung
nach § 4 GiKG dahin gehend zu erweitern, daB Beforderungen
zwischen zwei landwirtschaftlichen Betrieben eines Eigentiimers
in die Freistellung einbezogen werden?

Beforderungen mit landwirtschaftlichen Zugma-
schinen, die von der Kraftfahrzeugsteuer befreit
sind, fallen unter das Giiterkraftverkehrsgesetz
(GUKG). Erleichterungen bestehen fiir Beférderun-
gen landwirtschaftlicher Bedarfsgiiter im Rahmen
der Nachbarschaftshilfe und im Rahmen von Ma-
schinenringen. Die in § 4 Abs.1 GiKG und in der
Verordnung iiber die Befreiung bestimmter Beférde-
rungsfdlle von den Bestimmungen des GiKG aufge-
fiihrten Beforderungen sind verkehrswirtschaftlich
von geringer Bedeutung. Dies trifft auf Beférderun-
gen mit landwirtschaftlichen Zugmaschinen nicht
generell zu. Es ist nicht geplant, Beférderungen zwi-
schen zwei landwirtschaftlichen Betrieben eines Ei-
gentiimers in die Freistellungs-Verordnung aufzu-
nehmen. Bei solchen Beférderungen diirfte es sich
um Werkverkehr handeln, der bereits nach dem
GuKG weitgehend frei ist.

Anlage 16
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen

Fragen des Abgeordneten Hoffie (FDP) (Drucksache
8/1056 Fragen A 66 und 67):
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Welche Gutachten {iber den Rhein-Main-Donau-Kanal hat der
Bund bzw. welche Gutachten in dieser Sache sind der Bundes-
regierung bekanntgeworden, und zu welchen Ergebnissen sind
diese Untersuchungen gegebenenfalls gekommen?

Auf welche Hohe belaufen sich die zu erwartenden Ertrags-
einbuBen der Deutschen Bundesbahn bei Realisierung der Main-
Donau-Verbindung, und inwieweit sind Ertragseinbufien bei der
deutschen Binnenschiffahrt durch &stliche Schiffahrtsunternehmen
nach Fertigstellung des Kanals in den Untersuchungen der Bun-
desregierung beriicksichtigt worden?

Gestatten Sie mir eine einfilhrende Vorbemer-
kung zu den gestellten Fragen: '

1. Das Vorhaben Rhein-Main-Donau-Verbindung
geht auf einen Vertrag zwischen dem Deutschen
Reich und Bayern aus dem Jahre 1921 zuriick.
Dieser Vertrag wurde erneuert und prézisiert im
Jahre 1966 durch den sog. Duisburger Vertrag.
Alle Instanzen (HaushaltsausschuB des Bundes-
tages, der Deutsche Bundestag, das Land Bayern,
das Bundeskabinett) stimmten dem Vertrag zu.

2. Trotz der Ergebnisse spaterer gesamtwirtschaftli-
cher Untersuchungen wurde der Vertrag einge-
halten. Bei der Entscheidungsabwagung war das
Prinzip der Vertragstreue der ausschlaggebende
Gesichtspunkt. Durch Uberprifung der Ausbau-
standards gelang es in einvernehmlichen Ver-
handlungen mit dem Land Bayern, die Investiti-
onskosten um 100 Millionen DM zu senken.

3. Dennoch méchte ich Ihnen die Nachteile des
Projekts nicht verschweigen. Gesamtwirtschaft-
lich bestehen sie darin, daB die erwarteten Er-
sparnisse an Beférderungskosten sowie die Vor-
teile fiir die Wasserwirtschaft und die regiona-
len Arbeitsmarkte nicht ausreichen, die Infra-
strukturkosten der neuen WasserstraBe zu dek-
ken. AuBerdem fiigen Verkehrsverlagerungen
von der Schiene der Eisenbahn Verluste zu, weil
die Eisenbahn mehr EinbuBen an Erlésen erlei-
det, als sie an Kosten einspart.

4. Die Bundesregierung hélt aber an der Vollen-
dung der Rhein-Main-Donau-Verbindung fest.
Ein Baustopp wiirde das ohnehin ungiinstige Ko-
sten-Nutzen-Verhaltnis nur verschlechtern und
zu einer Systemruine fiihren.

Nun zu den Fragen im einzelnen:

Zu Frage A 66:

Der Bundesregierung sind drei gutachtliche AuBe-
rungen iber die Wirtschaftlichkeit des MDK be-
kannt.

a) Eine Untersuchung des Ifo-Instituts fir Wirt-
schaftsforschung aus dem Jahr 1951 kommt zu
dem SchluB, daB ,man auf die Mdéglichkeit, die
durch den Bau einer leistungsfdhigen Wasser-
straBen-Verbindung fiir einen entwicklungsfahi-
gen Wirtschaftstaum gegeben ist, auf die Dauer
nicht verzichten diirfte.

b) Eine Studie der Wirtschaftskommission fiir Euro-
pa (ECE) aus dem Jahre 1968 hat unter Einbezie-
hung der Frachtersparnisse im grenziiberschrei-
tenden und Transit-Verkehr eine volkswirt-
schaftliche Rendite von 6,3 %0 und bei Beriick-
sichtigung nur der der Volkswirtschaft der Bun-

desrepublik zugute kommenden Frachtersparnis-
se eine Rendite von 4 % errechnet.

¢) In den Jahren 1974/1975 wurden vom Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin (DIW),
und vom Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Miinchen (Ifo), in gréBerem Zusammenhang auch
fiir die RMD-Verbindung Verkehrsprognosen
~erstellt. Die auf der Grundlage dieser Pro-
gnosen im Rahmen der Fortschreibung des Bun-
desverkehrswegeprogramms durchgefiihrte Ko-
sten-Nutzen-Analyse ergab ein Nutzen-Kosten-
Verhaltnis kleiner als 1.

Zu Frage A 67:

Wegen der langen Nutzungsdauer der Investiti-
onsmaBnahme konnen die zu erwartenden Ertrags-
einbuBen der Deutschen Bundesbahn (DB) nur lang-
fristig betrachtet werden. Das bedeutet, daB die Ge-
samtkosten des Fahrzeugbereiches (einschl. Perso-
nalkosten) als langfristig variabel bei einer Ver-
kehrsverlagerung entfallen wiirden und somit derx
Beitrag zur Deckung der fixen Wege- und Gemein-
kosten (d. h. etwa !/s der Kosten des Wagenladungs-
verkehrs) als echter zusatzlicher Verlust der DB an-
zusehen ist.

Es kann davon ausgegangen werden, da eventu-
ell drohenden ErtragseinbuBen der deutschen Bin-
nenschiffahrt durch bilaterale Abkommen entgegen-
gewirkt wird. Sowohl aus diesem Grunde als auch
aus der volkswirtschaftlichen Betrachtungsweise al-
ler Kosten-Nutzen-Analysen konnten solche Einfliis-
se bei der Untersuchung iiber die Main-Donau-Ver-
bindung unberiicksichtigt bleiben.

Anlage 17

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Cronenberg (FDP) (Druck-
sache 8/1056 Fragen A 68 und 69):

Wie teilen sich die Kosten von 25000 DM monatlich fiir den
DB-Kundenbrief, bei welcher Auflagenhéhe, auf, und handelt es
sich hierbei nur um Drudk- und Versandkosten oder sind Redak-
tions-, Verlags- und Versandkosten miteinbezogen?

Welche Kosten und Ergebnisse haben die reprdsentativen
Leserbefragungen ergeben?

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat dem
Bundesminister fir Verkehr mitgeteilt, daB er detai-
lierte Angaben betriebsinterner Gegebenheiten iiber
die in der schriftlichen Antwort auf die Frage in der
Fragestunde vom 3. Oktober 1977 enthaltenen Anga-
ben hinaus fiir das Wirtschaftsunternehmen Deut-
sche Bundesbahn nicht fiir angebracht halt.

Die letzte reprasentative Leserbefragung stammt
aus dem Jahr 1973. Als Ergebnis der Befragung wur-
de festgestellt, daB der Deutsche-Bundesbahn-Kun-
denbrief von der verladenden Wirtschaft im Jahr
1973 noch mehr als frither geschéatzt wurde. 40 %o
der Befragten wiirden ihn sogar abonnieren, wenn
er nicht mehr kostenlos ins Haus kdame.
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Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Erler (SPD) (Druck-
sache 8/1056 Fragen A 71 und 72):

Wie erklart die Bundesregierung die Tatsache, daB trotz Wirt-

schaftsboykotts die Lufthansa ein Biiro in Salisbury, Rhodesien,
unterhédlt und laut ihrem eigenen Katalog nicht nur Passagiere,
sondern auch Giiter transportiert?

Wie hoch sind die Léhne der von der Lufthansa in Rhodesien
beschaftigten schwarzen Afrikaner?

Zu Frage A 71:

Die Deutsche Lufthansa AG fliegt Salisbury nicht
an. Ein frither bestehendes Interline-Abkommen mit
Air Rhodesia hat sie zum 31. Dezember 1974 gekiin-
digt. Damit hat sie die Rhodesien-Sanktions-
beschliisse des Weltsicherheitsrates der Vereinten
Nationen Nr. 253 und Nr. 333 erfiillt.

Zu Frage A 72:

In der Kirze der Zeit war es nicht moglich, die
Hohe der von der Deutschen Lufthansa in Rhodesien
bezahlten Lohne an dort beschiéftigte Afrikaner zu
ermitteln. Sobald die entsprechenden Angaben vor-
liegen, wird Ihnen die Antwort schriftlich zuge-
hen.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
{(SPD) (Drucksache 8/1056 Frage A 73):

Kann die Bundesregierung bestdtigen, da8 die Méglichkeit
besteht, einen Teil der im Land Nordrhein-Westfalen im Augen-
blick nicht verwendungsfdhigen Mittel des BundesfernstraBen-
baus fiir Projekte in Rheinland-Pfalz nutzbar zu machen, und um
welche GréBenordnungen handelt es sich gegebenenfalls dabei?

Grundsatzlich konnen StraBenbaumittel, die in ei--

nem Bundesland nicht verbaut werden, zugunsten
vorrangiger MaBnahmen in anderen Bundeslandern
verwendet werden, Hiervon macht der Bundesmini-
ster fiir Verkehr Gebrauch.

Vom rheinland-pfédlzischen Minister fir Wirt-
schaft und Verkehr liegt jedoch kein Antrag auf Zu-
weisung zusdtzlicher StraBenbaumittel vor.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Hoffmann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 74 und
75):

Ist die Bundesregierung bereit, die in der Antwort auf meine
Frage vom August in bezug auf vorsorgende MaBnahmen zur
besseren Abwicklung des Urlaubsverkehrs angekiindigten Er-
gebnisse des fiir unmittelbar nach AbschluB der Reisezeit ge-
planten umfassenden Erfahrungsaustausches mit allen Beteiligten
der Uffentlichkeit umgehend mitzuteilen?

Ist die Bundesregierung darauf vorbereitet, daB auf Grund der
jetzigen Ferienplanungen der einzelnen Bundesldnder und des
benachbarten Auslands es 1978 wieder an zwei Wochenenden zu
chaotischen Zustinden auf den Bundesautobahnen und Bundes-
fernstraBen kommen wird, da am Donnerstag vor dem Wochen-
ende vom 28, bis 30. Juli 1978 in Niedersachsen, Bremen, Berlin
und Bayern die Ferien beginnen und am 28. Juli 1978 in Baden-
Wiirttemberg die Ferien enden, und am Wocienende vom
1. bis 3. September 1978 die Ferien in Hamburg, Hessen, Saar-
land, Belgien und einem Teil von Usterreich und am 6. Septem-

- ber 1978 in Niedersachsen enden?

Zu Frage A 74:

Ja.

Zu Frage A 75:

Die Bundesregierung wird, wie bisher, die in ihrer
Kompetenz liegenden erforderlichen MaBnahmen
treffen, um die Verkehrsbeeintrdchtigungen an den
kritischen Wochenenden so gering wie moglich zu
halten.

Sie hat bereits aus den bekannten Vorgdngen
wahrend der Hauptreisezeiten 1977 die Konsequen-
zen gezogen und alle fiir den Ferienreiseverkehr
verantwortlichen Stellen (Verbdnde, Automobil-
clubs usw.) zu einem Gesprach am 27. Oktober nach
Bonn eingeladen. Bei diesem Gesprédch stehen Ver-
besserungsmoglichkeiten fiir den Ferienreisever-
kehr 1978 im Vordergrund.

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hubrig (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage A 76): -

Liegen der Bundesregierung Ergebnisse {iber Unfédlle und Folge-
schdden vor, die auf die unmoglichen Zustdnde wéhrend der
Reparaturarbeiten im September/Oktober 1977 auf der Autobahn
A 7 (Hamburg—Kassel, Kassel—Hamburg) zuriidezufithren sind,
und ist die Bundesregierung bereit, aus diesen unmdglichen
Verkehrsverhaltnissen, die vor allem durch eine einspurige
Verkehrsfiihrung entstanden sind, in der Zukunft Konsequen-
zen zu ziehen?

Nach den Feststellungen der Bundesregierung hat
eine Baustelle zwischen den AnschluBstellen
Schwarmstedt und Berkhof zu Schwierigkeiten ge-
fiihrt; es ist eine Reihe von Unfédllen zu verzeichnen
gewesen, die mit Sachschaden verbunden sind. So-
weit der Bundesregierung bekannt, sind Tote nicht
zu beklagen gewesen. Die Baustelle wurde mit Wir-
kung vom 16. September durch das Land Nieder-
sachsen eingerichtet und sollte bis zum 21. Oktober
gerdumt werden. Der Zeitplan fiir diese Baustelle
lag somit auBerhalb der bis 16. September terminier-
ten Ferienreisezeit. Dem Bundesminister fiir Ver-
kehr war daher die Einrichtung dieser Baustelle
nicht bekannt, da sie auBerhalb der Hauptreisezeit
eingerichtet wurde.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat aufgrund ver-
schiedener Klagen in der Offentlichkeit die obersten
StraBenbaubehérden der Lander mit Erlal vom
20. September 1977 erneut dringend gebeten, die fiir
die Einrichtung von Bauarbeiten an Betriebsstrek-
ken der Bundesautobahnen geltenden Kriterien
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strikt einzuhalten. Der Niedersdchsische Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr hat im gleichen Sinne
seine nachgeordneten Dienststellen angewiesen.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordirieten Wiister (SPD) (Drucksa-
che 8/1056 Fragen A 77 und 78):

Trifft es zu, daB — wie in der Wirtschaftswoche Nr. 41 be-
hauptet — die Installationen von Zeittakteinrichtungen durch
die Deutsche Bundespost in spdtestens fiinf bis zehn Jahren
Schrott sind?

Wie liegt der Planzeitpunkt zur Einfithrung des elektronischen
Wihlsystems im Telephonbereich der Deutschen Bundespost?

Nein. Die jetzt nachzuriistenden Zeittakteinrich-
tungen werden 10 bis 20 Jahre benotigt.

Die technische Nutzungsdauer der Einrichtungen
der bisherigen Ortsvermittlungstechnik, die auf
Ortszeitzdhlung umgeriistet werden missen, betragt
in der Regel 30 bis 40 Jahre. Uber 90 %o der betroffe-
nen Einrichtungen sind jlinger als 20 Jahre, iber
70 % jlinger als 10 Jahre, d. h., sie sind noch ca. 20
bis 30 Jahre in Betrieb. Nur fiir den Rest von 10 %o,
die Lieferungen aus dem ersten Nachkriegsjahrzehnt,
geht die technische Nutzungsdauer in der zweiten
Halfte der 80er Jahre zu Ende.

Der Einfithrung des ,elektronischen Wahlsystems
(EWS)" im Fernsprechnetz der Deutschen Bundes-
post liegt folgender Zeitplan zugrunde:

1977 begann die Einfiithrung in der Ortstechnik,
1979 beginnt die Einfithrung in der Ferntechnik.

Die technischen Einrichtungen der bisherigen Sy-
steme und des elektronischen Wahlsystems werden
bis etwa 1984 parallel beschafft. Erst 1985 wird die
Beschaffung von Einrichtungen der bisherigen Tech-
nik eingestellt.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretar Wrede auf die Mindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Dollinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage A 79):

Trifft es zu, daB die Gebiihren fiir Nebenstellenanlagen er-
hoht werden sollen, und wie ist dies gegebenenfalls vereinbar
mit den wiederholten Erkldrungen von Bundespostminister
Gsdheidle, daB die Fernmeldegebiihren bis in die 80er Jahre
hinein stabil bleiben sollen?

Es trifft zu, daB der Bundespostminister dem Ver-
waltungsrat der Deutschen Bundespost vorgeschla-
gen hat, die Gebiihren fiir Nebenstellenanlagen an-
zuheben. Der Deutschen Bundespost entstehen auf
diesem Sektor, nachdem die letzte Gebiihrenerho-
hung im Jahre 1974 durchgefiihrt worden ist, jahr-
lich erhebliche Verluste. Der Umfang der im Neben-
stellenwesen geplanten GebiithrenmaBnahmen macht

nur 1 %o der Fernmeldeeinnahmen aus und wird die-
sen Dienstzweig ndher an die Kostendeckung heran-
fiihren. Die Zusage des Bundespostministers, die Ge-
bithren im Fernmeldewesen insgesamt mittelfristig
nicht zu erhéhen, kann sich nicht auf Bereiche be-
ziehen, in denen die Deutsche Bundespost wegen in-
ternationaler Abmachungen gezwungen ist, Gebiih-
renanpassungen vorzunehmen, oder in denen sie —
wie im Nebenstellenwesen — ihre Leistungen in
Konkurrenz mit privaten Unternehmen am Markt
anbietet. Sie wird jedoch auch in diesem Fall in gro-
Berem Rahmen insofern eingehalten, als der Bundes-
postminister dem Verwaltungsrat der Deutschen
Bundespost gleichzeitig eine Vielzahl von Gebiih-
renvergiinstigungen in anderen Bereichen des Fern-
meldewesens vorschlagen wird, so daB die Gebiih-
renerhéhung im Nebenstellenwesen iiberkompen-
siert wird. Der Verwaltungsrat der Deutschen Bun-
despost wird am 9. November 1977 iiber die ent-
sprechenden Vorschlage entscheiden.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretar Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage A 80):

Weldhe iibergeordneten Griinde haben die Deutsche Bundes-
post bewogen, in Konkurrenz und mit existenzbedrohender Wir-
kung zu Lasten kleiner Unternehmen und Einzelhandelsgeschifte
den Vertrieb von Verpackungsmaterial aufzunehmen, trifft es zu,
daB das von der Deutschen Bundespost angebotene Vernackungs-
material unter den Gestehungskosten angeboten wird, und
welche Méglichkeiten bestehen fiir die Deutsche Bundespost, das
von ihr angebotene Verpadkungsmaterial iber den Einzelhan-
del vertreiben zu lassen?

Die Deutsche Bundespost will ihr Dienstleistungs-
angebot im Paketdienst durch die Abgabe von Ver-
packungen abrunden. Sie entspricht damit einem
hdufig geduBerten Wunsch und ermdglicht den
Postkunden, insbesondere den privaten Versendern,
Pakete und Packchen bequemer, leichter und ver-
sendungsfreundlicher als bisher zu verpacken.

Vor Beginn des Versuchs wurde gepriift, ob der
Einzelhandel bereits Produkte anbietet, die den
»PackSets" und Gebinden gleich oder dhnlich sind.

Dies ist insbesondere was die Faltschachteln an-

geht, nur vereinzelt der Fall. Eine existenzbedrohen-
de Wirkung zu Lasten kleiner Unternehmer und
Einzelhandelsgeschafte ist daher nicht zu erken-
nen.

Es trifft nicht zu, daB die Postverpackungen unter
den Gestehungskosten angeboten werden.

Die Inanspruchnahme dieser neuen Leistung
durch die Postkunden zeigt, daB die Deutsche Bun-
despost mit diesem Angebot eine vorhandene Nach-
frage deckt.

Da sich der Paket- und Packchendienst der Deut-
schen Bundespost im Wettbewerbsbereich befindet,
bleibt es dem Einzelhandel nach wie vor unbenom-
men, ein dhnliches Angebot an Verpackungsmate-
rial seinen Kunden anzubieten.’
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Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Hopfinger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 81 und 82): -

Zu welchem Ergebnis haben die Beratungen des vom Bundes-

kanzler eingesetzten Staatssekretdrausschusses hinsichtlich des
Problems der Zwischenlagerung von abgebrannten Uranbrenn-
elementen aus Kernkraftwerken im Bereich Wertingen/Schwaben
gefiihrt?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung mehrerer Landes-
und Kommunalpolitiker im Raum Augsburg/Schwaben, die be-
sagt, daB wegen mehrerer bereits vorhandener risikotrachtiger
Anlagen eine Zwischenlagerung von Atommiill im Raum Wertin-
gen unvertretbar sei, und wenn ja, welche Folgerungen zieht sie
daraus?

Zu Frage A 81:

Die von den Ministerprasidenten der Linder und
dem Bundeskanzler eingesetzte Bund-Lander-
Arbeitsgruppe der Staatssekretédre ist zu dem Ergeb-
nis gekommen, da die von der Deutschen Gesell-
schaft zur Wiederaufarbeitung von Kernbrennstof-
fen (DWK) vorgeschlagenen Standorte — darunter
auch Wertingen — aus technischer Sicht insoweit
fir ein Zwischenlager geeignet erscheinen, dal es
sinnvoll ware, das Genehmigungsverfahren einzu-
leiten mit dem Ziele der genaueren Eignungsprii-
fung und abschlieBenden Entscheidung durch die
zustdndigen Behorden.

Wegen des noch ungewissen Ausgangs der ab-
schlieBenden Prifung im Genehmigungsverfahren
beabsichtigt die DWK, fiir mindestens zwei Standor-
te gleichzeitig den betreffenden Antrag zu stellen.

Auf der Konferenz der Regierungschefs des Bun-
des und der Ldnder am 14. Oktober 1977, auf der das
Beratungsergebnis der Arbeitsgruppe erortert wur-
de, hat sich Nordrhein-Westfalen zur Aufnahme ei-
nes Zwischenlagers grundsdatzlich bereit erklart.

Uber die Inanspruchnahme der in anderen Bun-
desldndern gelegenen vorgeschlagenen Standorte
fir Zwischenlager wurden keine Zusagen gegeben.
Uber alternative Standorte soll erneut beraten wer-
den.

Zu Frage A 82:
Die Bundesregierung teilt diese Auffassung
nicht.

Abgesehen davon, daf die ndhere Umgebung des
von der Deutschen Gesellschaft fiir Wiederaufarbei-
tung von Kernbrennstoffen vorgeschlagenen Stand-
ortes iiberwiegend landwirtschaftlich genutzt wird,
wird ein Zwischenlager in jedem Fall so eingerich-
tet und betrieben werden, daB unter Beriicksichti-
gung auch aller etwaigen Gefahrenmomente, die
sich aus bereits vorhandenen risikotrdachtigen Anla-
gen ergeben kénnten, die nach dem Stand von Wis-
senschaft und Technik erforderliche Vorsorge ge-
gen Schdden getroffen ist. Das Zwischenlager selbst
bringt nur ein vergleichsweise geringes Gefahrenri-
siko mit sich; deshalb sind etwaige bereits vorhan-
dene risikoreiche Anlagen in erster Linie in der
Weise zu beriicksichtigen, daf die Bauwerke und
technischen Anlagen des Zwischenlagers verstarkt
gegen etwaige Einwirkungen von auflen ausgelegt
werden.

Anlage 26
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Menzel (SPD)
(Drucksache 8/1056 Fragen A 83 und 84):

Ist der Bundesreglerung bekannt, bis zu welchem Grad durch
industriell betriebene Rauchgasentschwefelungsanlagen Rauchgas
entschwefelt wird, ob diese Anlagen in Dauerbetrieb funktionie-
ren und ob die Kosten der Rauchgasentschwefelung ab einem be-
stimmten Entschwefelungsgrad progressiv steigen?

Beabsichtigt die Bundesregierung, Bestimmungen zu erlassen,
durch die Rauchgasentschwefelung tiber den in der Welt bisher
praktizierten Umfang hinaus vorgeschrieben werden?

Zu Frage A 83:

Umfassende industrielle Erfahrungen mit gro8-
technisch betriebenen Rauchgasentschwefelungsan-
lagen liegen bisher vor allem in Japan und in den
USA vor. In Japan werden Rauchgasentschwefe-
lungsanlagen fiir eine Kraftwerksleistung von insge-
samt 23000 Megawatt betrieben; dies entspricht
rund einem Drittel der gesamten in der Bundesrepu-
blik Deutschland installierten Kraftwerksleistung.
In den USA sind Rauchgasentschwefelungsanlagen
fiir insgesamt 8 000 Megawatt in Betrieb, fiir weitére
12 000 Megawatt im Bau und fiir fast 30 000 Mega-
watt in der Planung. Diese Anlagen zur Rauchgas-
entschwefelung entschwefeln jeweils den gesamten
Abgasstrom mit Wirkungsgraden, die zum Teil iber
90 %0 erreichen. Sie arbeiten im Dauerbetrieb, d. h,,
ihre Verfiigbarkeit entspricht derjenigen der Kraft-
werke, in denen sie installiert sind. Vergleichbare
Ergebnisse werden von den Prototypen der in
Deutschland entwickelten Verfahren erreicht.

Hangt der Entschwefelungsgrad davon ab, daB
nur ein Teil oder die gesamte Abgasmenge ent-
schwefelt wird, steigen die Kosten nicht progressiv.
Héngt der Entschwefelungsgrad davon ab, daB bei
einer Entschwefelung der gesamten Abgasmenge
die Effizienz, d. h. der Wirkungsgrad der Anlage, ge-
steigert wird, tritt eine Kostenprogression ein, und
zwar nur bei den Betriebskosten. Das allerdings erst
bei Wirkungsgraden, die erheblich oberhalb der in
den TA Luft geforderten liegen. -

Zu Frage A 84:

Die Frage beantworte ich mit ,Nein"”. Vielmehr
soll durch die uneingeschrinkte Anwendung der
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und der TA Luft die Rauchgasentschwefelung in
dem MaBe angewendet werden, wie es z. B. in Japan
und in den USA schon langer praktiziert wird. Das
ist besonders in den Belastungsgebieten notwen-
dig.

Anlage 27
Antwort
des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Sick (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Fragen A 85 und 86):
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Liegen der Bundesregierung Unterlagen iiber die Neben-
titigkeiten von Beschéftigten im &ffentlichen Dienst im Bereich
der freiberuflichen Dienstleistungen vor?

Ist der Bundesregierung etwas iiber den Umfang dieser Neben-
tdtigkeiten bekannt, und ist sie gegebenenfalls bereit, dariber
Feststellungen zu treffen?

Unterlagen iiber Art und Umfang der in Ihrer Fra-
ge genannten Nebentatigkeiten liegen der Bundes-
regierung nicht vor. Die Entscheidungen iiber Ge-
nehmigung oder Versagung derartiger Nebentiitig-
keiten erfolgen in der Regel durch die zustdndigen
Dienstvorgesetzten; sie werden im allgemeinen
nicht zentral getroffen. Da sich aus der Tatsache der
Genehmigung als solcher in aller Regel noch keine
genaueren Hinweise iiber den'Umfang der — auBer-
halb des Dienstes liegenden — Nebentatigkeiten er-
geben, wiirde eine Umfrage bei den nachgeordneten
Behorden kaum zu aussagekraftigen Feststellungen
im Sinne Ihrer Frage fithren, wobei noch anzumer-
ken ist, daB in eine solche Umfrage iiber den Bun-
desbereich hinaus auch die Lander, die Kommunal-
verwaltungen und alle iibrigen Bereiche des offent-
lichen Dienstes einbezogen werden miiBten; sie
ware daher nur mit einem sehr erheblichen Arbeits-
und Zeitaufwand durchzufiihren.

Ich moéchte Thre Frage aber zum Anla8 nehmen,
ausdriicklich festzustellen, daB die Bundesregierung
das in Ihrer Frage angesprochene, fiir die betroffe-
nen Angehorigen der freien Berufe schwerwiegende
Problem nicht nur kennt und es ernst nimmt, son-
dern auch Priifungen eingeleitet hat, um zu einer
befriedigenden Losung beizutragen, wobei sich je-
doch schwierige rechtliche, insbesondere verfas-
sungsrechtliche Fragen, vor allem im Hinblick auf
Artikel 2 des Grundgesetzes, stellen.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Engelsberger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 87):

Ist es zutreffend, daB Polizeibeamte im Bundesdienst, wie
etwa die Grenzschutzbeamten der Antiterroristengruppe GSG9,
vielfach als Beamte auf Widerruf, im Fall einer Schiadigung bei
einem Kommando unter Einsatz ihres Lebens mit der Folge des
Eintritts der Polizeidienstuntauglichkeit bei Erwerbsminderung
unter 90 v. H. ohne Entschidigung oder etwa Uberfithrung in
einen anderen als den Polizeidienst entlassen werden, und halt
die Bundesregierung diese Rechtslage nach dem Bundesbeamten-
gesetz und Bundespolizeibeamtengesetz mit der Folge, daB diese
verdienten Beamten personlich groBen Schaden haben, fiir wei-
terhin tragbar?

Es trifft zu, daB Beamte und damit auch die Poli-
zeivollzugsbeamten auf Widerruf im Bundesgrenz-
schutz, die unter Einsatz ihres Lebens bei Ausiibung
einer besonders gefahrlichen Diensthandlung einen
Dienstunfall erleiden, bei Beendigung des Beamten-
verhdltnisses die einmalige Unfallentschadigung in
Hoéhe von 40 000 DM nicht erhalten, wenn die un-
fallbedingte Minderung der Erwerbstatigkeit 90 %o
und weniger betrdgt. Diese zuséatzliche gesetzliche
Unfall-Leistung ist nur fiir Félle besonders schwerer
Schédigungen vorgesehen, die praktisch Erwerbsun-
fahigkeit zur Folge haben. Deshalb verlangt die ge-
setzliche Regelung — wie iiberdies auch im Solda-

ten{rersorgungsgesetz — das Vorliegen einer Er-
werbsminderung von mehr als 90 %,.

Hieraus kann aber nicht gefolgert werden, daB die
von Thnen angesprochenen Polizeivollzugsbeamten
im Bundesgrenzschutz im Falle der Entlassung iiber-
haupt keine Entschadigungsleistungen erhalten. Auf
die Nachversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung, Heilverfahren und laufende Unter-
haltsbeitrdge fiir unfallverletzte entlassene Beamte
sowie auf die Ubergangsleistungen fiir Polizeivoll-
zugsbeamte auf Widerruf im Bundesgrenzschutz, die
ein zeitlich befristetes Dienstverhaltnis vor dem
1.Juli 1976 begriindet haben — laufende Uber-
gangsgebiihrnisse und einmalige Ubergangsbeihilfe
— sei in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Polizeivollzugsbeamte im Bundesgrenzschutz, die
infolge eines Dienstunfalls polizeidienstunfahig ge-
worden sind, kénnen, soweit sie die Voraussetzun-
gen fiir den Beamtendienst noch erfiillen, nach der
Neufassung des Bundespolizeibeamtengesetzes ab
1. Juli 1976 grundsétzlich in ein Amt einer Laufbahn
auBerhalb des Polizeivollzugsdienstes im o6ffentli-
chen Dienst des Bundes nach MaBgabe des Gesetzes
versetzt werden. Fiir Polizeivollzugsbeamte auf Wi-
derruf im BGS, die vor dem 1.Juli 1976 ernannt
worden sind, gelten die maBgebenden Vorschriften
des Bundespolizeibeamtengesetzes in der vorheri-
gen Fassung weiter. Danach haben diese Beamten
im Falle der Polizeidienstunfdhigkeit infolge eines
Dienstunfalles einen Rechtsanspruch auf Berufsfor-
derung. Die Berufsférderung besteht aus der allge-
meinberuflichen Ausbildung, Fachausbildung und
Eingliederung in das spéatere Berufsleben; beispiels-
weise kann einem Beamten auf Antrag ein Zulas-
sungsschein fiir den 6ffentlichen Dienst des Bundes
erteilt werden, wobei ggf. auf einen Stellenvorbe-
halt der Bundesregierung zuriickgegriffen werden
kann.

Die Bundesregierung halt insgesamt die bestehen-

den gesetzlichen Regelungen fiir die hier angespro-
chenen Fille weiterhin fiir angemessen.

Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssek}etérs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 88):

Wird die Bundesregierung dem guten Beispiel der schwedi-
schen Regierung folgen und fiir das Jahr 1978 auf die im Offent-
lichen Dienst eintretenden GehaltserhShungen fir die Mitglieder
des Bundeskabinetts verzichten?

Die Frage beantworte ich namens der Bundesre-
gierung mit Nein.

Anlage 30
Antwort
des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Spéri (SPD)
(Drucksache 8/1059 Frage A 90):
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Treffen Zeitungsberichte zu, das amerikanische Energiemini-
sterium habe angeboten, daB die USA Nuklearabfdlle anderer
Staaten bis zu einer engiiltigen Regelung des atomaren Entsor-
gungsproblems {ibernehmen werden, und welche Bedeutung
hétte ein derartiges Angebot aus der Sicht der Bundesregierung
auf die Plidne zur Zwischenlagerung ausgebrannter Brennele-
mente?

Die amerikanische Administration priift gegen-
wirtig im Rahmen der von Président Carter im
April 1977 verkiindeten neuen Nuklearpolitik die
Moéglichkeit, fiir den eigenen Bedarf in den USA
groBe Kapazitdten fiir eine langfristige Zwischenla-
gerung abgebrannter Brennelemente zu schaffen.

Méglicherweise werden in begrenztem AusmaB
auch auslandischen Kernkraftwerksbetreibern sol-
che Zwischenlagerungsmoglichkeiten eréffnet wer-
den.

Gleichzeitig sollen jedoch andere Lander ermutigt
werden, eigene Lagerkapazitdten einzurichten. Es
erscheint daher zweifelhaft, daB die Bundesrepublik
angesichts ihrer fortgeschrittenen Kerntechnologie
in den Kreis der Lander einbezogen wird, die die
amerikanischen Lager nutzen kénnten.

Diese Plane zur Brennelementzwischenlagerung
treffen jedoch in den USA auch auf Widerstdnde
und sind noch nicht ausgereift. Eine Entscheidung
ist bisher nicht gefallen und von einem konkreten
Angebot an andere Staaten kann bisher nicht die
Rede sein. Die USA werden die Zwischenlagerfrage
auch im Rahmen des Internationalen Untersu-
chungsprogramms zum nuklearen Brennstoffkreis-
lauf (INFCE) erortern, dessen erste Konferenz in der
vergangenen Woche unter Beteiligung der Bundes-
republik Deutschland in Washington stattgefunden
hat.

Konkrete Ergebnisse dieses Programms sind je-
doch nicht vor Ablauf von zwei Jahren zu erwar-
ten.

Die Bundesregierung wird die sich in den USA
andeutenden Entwicklungen sorgfaltig verfolgen.

Sie steht jedoch auf dem Standpunkt, daB die
amerikanischen Pldne angesichts ihrer UngewiBheit
und der Terminlage der Entsorgung in der Bundes-
republik kein AnlaB sein koénnen, in dem Bemiihen
um eine eigene deutsche Zwischenlagerkapazitat,
die in jedem Falle dringend benétigt wird, nachzu-
lassen.

Die Bundesregierung ist sich darin mit den L&n-
dern einig. :

Anlage 31
Antwort

des Parl, Staatssekretars von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Coppik (SPD) (Druck-
sache 8/1056 Frage A 91):

Ist der Bundesregierung eine rechtsextremistische Organisation,
die sich Law und Order-Vereinigung nennt und offenbar zumin-
dest in Frankfurt und Hamburg Mitglieder hat, bekannt, und
welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung gegebenenfalls
Uber deren Aktivitaten vor?

Die in Ihrer Frage genannte Organisation ist der
Bundesregierung nicht bekannt. Auf Anfrage haben
die zustdndigen Behérden in Hamburg und Hessen
mitgeteilt, daB auch dort keine Erkenntnisse iiber
eine ,Law and Order-Vereinigung" vorliegen.

Es ist sichergestellt, daB die zustdndigen Behor-
den allen konkreten Hinweisen auf extremistische
Organisationen sorgfaltig nachgehen.

Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten B6hm (Melsungen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 93):

Welche besonderen MaBnahmen ergreift die Bundesregierung
zur Hilfe und Eingliederung fiir entlassene politische Héftlinge
aus der DDR, wenn sie in der Bundesrepublik Deutschland ein-
getroffen sind und zwar unmittelbar nach ihrem Eintreffen und
langfristig?

Die ehemaligen politischen Haftlinge aus der DDR
erhalten:

BegriiBungsgabe von 150 DM
Unterkunft und Verpflegung
drztliche Betreuung
Fahrkarte zum Zielort

Kleidungshilfen

Nach ihrer Entlassung aus dem Notaufnahmela-
ger erhalten sie in den Landern:

Ubergangsbeihilfe von 300 DM und

Entlassungsgeld von 200 DM n. d. Heimkehrer-
gesetz

Hinzu kommen teilweise noch Sondergaben der
Lander in unterschiedlicher Hohe.

Die ehemaligen politischen Haftlinge werden mit
Wohnraum versorgt und haben Vorrang bei der Ar-
beitsvermittlung und bei der Berufsfiirsorge. Im Fal-
le der Arbeitslosigkeit erhalten sie Arbeitslosen-
geld. Sie erhalten Krankenversicherungsschutz und
sonstige Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz. Falls es sich um Sowjetzonenfliichtlinge im
Sinne des § 3 des Bundesvertriebenengesetzes han-
delt, was fast immer der Fall ist, erhalten sie die be-
sonderen Vergiinstigungen, die diesem Personen-
kreis vorbehalten sind, z. B. Hausratshilfe, ggf. Dar-
lehen zum Aufbau einer wirtschaftlichen Existenz,
fiir die Landwirtschaft und fiir den Wohnungsbau.
Daneben kénnen sie alle Leistungen erhalten, die
fir Zuwanderer aus der DDR vorgesehen sind. Hier-
zu gehért insbesondere das zinsverbilligte Einrich-
tungsdarlehen zur Anschaffung von Mébeln und
sonstigen Einrichtungsgegensténden.

Alle Leistungen sind in einem ,Wegweiser fiir
Fliichtlinge und Ubersiedler aus der DDR"” und in ei-
nem ,Wegweiser fiir Heimkehrer und fiir ehemalige
politische Haftlinge" zusammengefaBt, die vom Bun-
desministerium des Innern herausgegeben wurden.
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Beide Wegweiser werden in den Lagern ausgehdn-
digt.

An besonderen MaBnahmen ist vor kurzem als
Modellversuch eine Einfithrungsfreizeit fiir ehemali-
ge politische Haftlinge mit finanzieller Unterstiit-
zung der Bundesregierung durchgefiihrt worden, um
diesen das Einleben in die hiesigen Verhéltnisse zu
erleichtern. Aufgrund der bei dieser Veranstaltung
gewonnenen Erfahrungen wird derzeit gepriift, ob
und in welcher Weise weitere Einfithrungsfreizeiten
geférdert werden sollen.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 94):

Zu welchen Ergebnissen ist die durch Kabinettsbeschluf im
Bundesinnenministerium gebildete Arbeitsgruppe gekommen, die
der Bundesregierung Vorschlige zum Abbau der Benachteiligung
in der Beamtenversorgung erarbeiten soll, und wann wird der
fiir den Herbst dieses Jahres in Aussicht gestellte Bericht vor-
gelegt?

Die Bundesregierung hat mit Kabinettbeschlufl
vom 16. Mdrz 1977 den Bundesminister des Innern
beauftragt, einen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen abgestimmten Bericht vorzulegen, auf wel-
che Weise eine Einebnung der Disparitdten in der
Altersversorgung innerhalb des o6ffentlichen Dien-
stes erreicht werden kann, wobei die steuerliche Be-
handlung von Altersaufwendungen und Altersbezii-
gen im Gesamtzusammenhang gesehen werden
soll. .

Zur Vorbereitung des Berichts wurde beim Bun-
desminister des Innern eine Arbeitsgruppe gebildet.
Wie sich bereits aus dem KabinettbeschluB ergibt,
nimmt der steuerliche Aspekt im Rahmen des Be-
richts einen besonderen Platz ein. Im Interesse der
Aktualitit ist es daher angebracht, die jlingsten
MaBnahmen im Bereich des Steuerrechts, insbeson-
dere das Gesetz zur Steuerentlastung und Investi-
tionsférderung mit seinen Auswirkungen auf die
verfiigbaren Einkommen, zu beriicksichtigen. Die
Arbeitsgruppe wird ihre Arbeiten somit nach dem
voraussichtlichen Rechtsstand vom 1. Januar 1978
gegen Jahresende abschlieSen kénen. Ich gehe da-
von aus, daB nach Abstimmung mit den Ressorts der
Bericht dem Bundeskabinett in den ersten Monaten
des Jahres 1978 vorgelegt werden kann.

Anlage 34
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Langner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 95 und 96):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des parlamentari-
schen Staatssekretdrs Offergeld, daB die Bedeutung der Steuern
als Kostenelement im Gesamtkalkiil der Unternehmen nicht iiber-
bewertet werden diirfe (vgl.,Frankfurter Rundschau” vom 11. Ok-
tober 1977)?

Sieht die Bundesregierung in der Feststellung des parlamen-
tarischen Staatssekretdrs Offergeld, ,bei einem Bruttoinlands-
produkt 1976 von 1125 Milliarden DM betrug die Unternehmens-
belastung an Steuern insgesamt stwa 60 Milliarden DM* (vgl.
«Frankfurter Rundschau* vom 11. Oktober 1977), eine aussage-
kréftige Verbindung zweier VergleichsgréBen, die die Behaup-
tung der vorangegangenen Frage begriinden kénnte, und wie
schliisselt sich die Summe von 60 Milliarden DM Steuern nach
Arten und Aufkommensbetrdgen auf?

Zu Frage A 95:

Die Bundesregierung stimmt mit meiner in der
.Frankfurter Rundschau” vom 11. Oktober 1977 wie-

dergegebenen Aussage iiberein, daB die Bedeutung

der Unternehmensbelastung mit Steuern im Gesamt-
kalkiil des Unternehmens nicht iiberbewertet werden
sollte. Andere Kostenfaktoren, wie Lohn- und Zins-
kosten, nehmen einen wesentlich héheren Anteil
in der Kostenstruktur des Unternehmens ein. So
erhoht z. B. ein Anstieg des Zinsniveaus um 1 v.H.
die Belastung 'der Unternehmen durch den Zins-
dienst um etwa 3 Milliarden DM. Eine Wedhsel-
kursinderung der D-Mark um 1 v.H. (auBerhalb
der Schlange) wirkt sich auf die Ausfuhren mit einer
Belastung von 1, 5 Milliarden DM aus.

Zu Frage A 96:

Die volkswirtschaftliche Steuerquote wird als
Verhiltnis der Steuereinnahmen insgesamt zum
Bruttosozialprodukt ermittelt. In gleicher Weise ist
es moglich, die Steuerbelastung der Unternehmen
zum Bruttoinlandsprodukt in Beziehung zu setzen.
So hat auch die OECD in ihrem Bericht ,Revenue
Statistics of OECD Member Countries 1965—1974*
u. a. Relationen zwischen Korperschaftsteuer und
Sozialprodukt ausgewiesen.

Die Steuerzahllast der Unternehmen von rd. 60
Milliarden DM im Jahre 1976 schliisselt sich ndhe-
rungsweise wie folgt auf:

rd. 50 Mrd. DM
rd. 10 Mrd. DM

— Ertragsabhdngige Steuern

— Ertragsunabhangige Steuern

60 Mrd. DM

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Kittelmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 97 und 98):

Beabsichtigt die Bundesregierung, die steuerliche Absetzung
von Spesen bei Dienst- und Geschéftsreisen, die zum letzten Mal
vor vier Jahren angehoben worden sind, in naher Zukunft und,
wenn ja, in welchem Umfang zu verandern?

Besteht die Absicht, die km-Pauschale bei Benutzung des
eigenen Pkws, die zur Zeit in Héhe von 0,32 DM pro km ge-
wihrt wird, anzuheben, da durch diese Pauschale die entstehen-
den Kosten derzeit nicht mehr gedeckt werden?

Die steuerlichen Pauschbetrédge fiir Reisekosten
lehnen sich seit jeher an die Regelungen des o6ffent-
lichen Dienstes an. Ob diese beamtenrechtlichen
Reisekostensdtze erhéht werden sollen, wird derzeit
zwischen den zustdndigen Ressorts erértert. Vom
Ergebnis dieser Beratungen wird auch die weitere
Behandlung der steuerlichen Reisekostenpauschbe-
trdge abhangen.
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Fiir den offentlichen Dienst ist eine Erhéhung der
sogenannten Wegstreckenentschddigung nicht beab-
sichtigt. Deshalb ist auch eine Erhéhung des steuer-
lichen Kilometer-Pauschsatzes fiir die Benutzung

eines eigenen Kraftwagens zu Dienstfahrten nicht

vorgesehen. Den Arbeitnehmern erwéchst hierdurch
jedoch kein Nachteil. Die Aufwendungen, die bei der
dienstlichen Benutzung eines eigenen Kraftfahrzeugs
anfallen, kénnen vom Arbeitgeber steuerfrei ersetzt
oder vom Arbeitnehmer als Werbungskosten geltend
gemacht werden. Voraussetzung ist dann allerdings,
daB die tatsdchlichen Kosten im einzelnen nachge-
wiesen werden.

Anlage 36
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1056 Frage A 99):

Welche Konzeption hat die Bundesregierung hinsichtlich der
dem Bund gehdrenden Banken bzw. Kreditanstalten?

Die Bundesregierung ist vom Haushaltsausschufl
des Deutschen Bundestages aufgefordert worden, ihr
bankenpolitisches Engagement insgesamt zu iiber-
priifen und dem HaushaltsausschuB hieriiber Bericht
zu erstatten. Der Berichtsentwurf liegt dem Bundes-
kabinett zur BeschluBfassung vor und wird sodann
dem HaushaltsausschuB zugeleitet. Uber bestimmte
Fragen bei einzelnen Kreditinstituten des Bundes
wird ferner in den zustdndigen Ausschiissen dieses
Hohen Hauses in den nadchsten Wochen berichtet
werden. Unter diesen Umstidnden bitte ich Sie, Herr
Kollege Niegel, die Antwort auf Thre Anfrage dem
dem HaushaltsausschuBB vorzulegenden schriftlichen
Bericht iiber die Kreditinstitute des Bundes zu ent-
nehmen.

Anlage 37
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Wolfram (Reck-
linghausen) (SPD) (Drucksache 8/1056 Fragen A 100
und 101):

Trifft es fiir den Bereich der Rechtsetzungs- und Richtlinien-
kompetenz des Bundes zu, daB die bestehenden Baugesetze,
Verordnungen, Erlasse und Richtlinien in vielen Stddten bei
konsequenter Anwendung weder die Errichtung von Neubauten
noch die Altbausanierung zulassen, wie nach einer Meldung
im Handelsblatt vom 13. September 1977 vom Prédsidenten der
nordrhein-westfilischen Architektenkammer fiir Bund und Lénder
dargelegt wurde, und wenn ja, was gedenkt die Bundesregie-
rung zu tun, um diese Hemmnisse abzubauen?

Verfiigt die Bundesregierung itber Erkenntnisse dariiber, daB
die den Lindern und Gemeinden obliegende Durchfithrung der
Baugenehmigungsverfahren trotz sinkender Zahl von Bauantra-
gen immer groBere Zeit beansprucht und die Altbausanierung
durch bauordnungsrechtliche Bestimmungen hinsichtlich des
Brandschutzes beeintrichtigt wird, und wenn ja, welche Moglich-
keiten zeichnen sich in den Erdrterungen zwischen der Bundes-
regierung und den fiir das Bauwesen zustindigen Landesressorts
ab, hier Abhilfe zu schaffen?

Zu Frage A 100:

Es trifft nicht zu, daB die vom Bund erlassenen
offentlich-rechtlichen Bauvorschriften bei konse-
quenter Anwendung in vielen Stddten weder die
Errichtung von Neubauten noch die Altbausanie-
rung zulassen. Die fiir das Bauwesen maBgeblichen
Gesetze und Verordnungen des Bundes und auch
der Linder enthalten allerdings im Interesse der
Wahrung und Sicherung vieler unterschiedlicher,
unverzichtbarer Belange, wie etwa der Sicherheit,
des Umweltschutzes oder der stddtebaulichen Ent-
wicklung und Ordnung, Beschréankungen des Bauens,
die notwendig sind.

Die Bundesregierung prift zur Zeit, inwieweit
in der Praxis aufgetretene unnétige Hemmnisse, die
auf Rechtsvorschriften oder den Verwaltungsvollzug
zuriickgehen, beseitigt werden kénnen. In einer
vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau zu dieser Priiffung eingesetzten
Arbeitsgruppe ist auch die Bundesarchitektenkam-
mer vertreten.

Zu Frage A 101:

Mangels statistisch-verldaBlicher Erhebungen sind
Angaben iiber die Entwidklung der durchschnitt-
lichen Dauer der Baugenehmigungsverfahren kaum
moglich. Es wird geschatzt, daB die Bauantrdge,
von der Einfriedung bis zum GroBobjekt, gegen-
wartig im Durchschnitt nach 3 Monaten abschlieend
entschieden werden. Sicherlich haben die von Bund
und Lindern erlassenen und im Baugenehmigungs-
verfahren anzuwendenden Vorschriften zu der Ver-
lingerung der Verfahren beigetragen. Die Bundes-
regierung hofft, daB die vom Bundesminister fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau angeregten
Fachgesprdche u. a. mit den Obersten Landesbehor-
den zu umsetzbaren Vorschligen zur Beschleuni-
gung der Baugenehmigungsverfahren fiihren.

A_nlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/1056 Frage A 102):

Inwieweit ist die Bundesregierung in der Lage und bereit, dar-
auf hinzuwirken, daB die Ubung o&ffentlicher Bautrdger im Be-
reich des Hoch- und Tiefbaus, vor Auftragserteilung den Bau-
firmen Bankbiirgschaften abzuverlangen und nach Fertigstellung
innerhalb einer 5jdhrigen Gewdihrleistungsfrist Zahlungen bis zu
20 v.H. der Gesamtsumme vorzuenthalten, im Blik auf eine
positive Konjunkturentwicklung abgebaut wird?

Bei der Durchfithrung von BaumaBnahmen des
Bundes wird keineswegs allgemein eine Sjahrige
Verjdhrungsfrist fiir Gewéhrleistungsanspriiche ver-
einbart. Die Bauverwaltungen sind vielmehr an-
gewiesen, jeweils eingehend unter Abwédgung aller
Umstdnde zu prifen, ob ausnahmsweise von der
2jahrigen Regelfrist des § 13 Nr. 4 VOB/B abge-
wichen werden muB. Dies stimmt auch mit der Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) iiberein,
in der zwar als Verjahrungsfrist fiir die Gewahr-
leistungsanspriiche 2 Jahre vorgesehen sind (§ 13
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VOB/B), die jedoch davon ausgeht, daB von dieser
Frist abweichende Regelungen getroffen werden
koénnen, wenn es wegen der Eigenart der Leistun-
gen notwendig ist (§ 13 Nr. 2 VOB/A).

MuB fur die Erfillung der Gewdhrleistung eine
Sicherheit in Form einer Bankbiirgschaft gefordert
werden, darf diese im Hochstfalle 5 v. H. der Ab-
rechnungssumme betragen.

Die Léander haben fiir ihren Bereich entspre-
chende auf der VOB beruhende Regelungen erlas-
sen. Auch die Gemeinden sind zur Einhaltung der
VOB und damit zur Beachtung der in der VOB ent-
haltenen Bestimmungen iber die Gewaéhrleistungs-
und Sicherheitsleistungen verpflichtet.

Die Bundesregierung ist iber ihren eigenen Zu-
stdndigkeitsbereich hinaus stdndig darum bemiiht,

daB die VOB von den o6ffentlichen Auftraggebern -

beachtet und eingehalten wird.

Anlage 39
‘ Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 103):

Hailt die Bundesregierung die von der Freien und Hansestadt
Hamburg gewdhrte Umzugspramie zum Abbau von Fehlbele-
gungen im Sozialwohnungsbestand fir eine geeignete MaBnahme
zur Bewiltigung dieses Problems, und welche Konsequenzen er-
geben sich fir die Bundesregierung daraus in bundesweiter Hin-
sicht?

Bei dem EntschluB des Senats der Freien und
Hansestadt Hamburg, ab 1. Januar 1978 Umzugspréi-
mien zu gewdhren, handelt es sich um einen Modell-
versuch mit dem Ziel, altere, groBere, unterbelegte

Sozialwohnungen freizumachen, um sie wieder fa-.

miliengerecht nutzen zu koénnen. Es soll damit vor
allem geeigneter Wohnraum im Sozialwohnungsbe-
stand zur Unterbringung kinderreicher Familien ver-
fugbar gemacht werden.

Die Bundesregierung begrufit grundsatzlich alle
Bemiihungen um eine Verbesserung der Wohnungs-
versorgung Kkinderreicher Familien. Der Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg rechnet mit jahr-
lich etwa 100 Umzugsfdllen. Dies ist verstdndlich,
denn die Zahl der fiir kinderreiche Familien geeig-
neten billigen Sozialwohnungen, die auf diese Art
und Weise verflighar gemacht werden koénnen,
diirfte nicht groB sein. Gerade die alteren und da-
her billigeren Mietwohnungen des sozialen Woh-
nungsbaus sind im allgemeinen Wohnungen, die
wegen ihrer GréBe und ihres Zuschnitts wenig fiir
kinderreiche Familien geeignet sind.

Anlage 40
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. Haack auf die Miindliche

Frage des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage A 104):

Aus welchen Uberlegungen heraus soll sich nach Auffassung
der Bundesregierung die Bewilligung der Foérderungsmittel fir
heizenergiesparende Investitionen in bestehenden Gebé&uden
grundsdtzlich nur nach der Reihenfolge der eingehenden An-
trige (sogenanntes Windhundverfahren) richten?

Die Bundesregierung meint, daB ein Bewilligungs-
verfahren, das sich grundsatzlich nach der Reihen-
folge der eingehenden Antrdge richtet, am besten
geeignet ist, eine unverziigliche und kontinuierliche
Bewilligung der Forderungsmittel mit groBer Brei-
tenwirkung zu gewéhrleisten.

Die Léander lassen demgegeniiber in den bisheri-

gen Verhandlungen die Auffassung vertreten, das
Bewilligungsverfahren konne nicht in der Verwal-
tungsvereinbarung festgelegt werden. Sie haben
dabei die Absicht geduBert, das Programm im
ublichen Bewilligungsverfahren tiber die fiir die
Férderung des Wohnungswesens zustindigen An-
tragstellen und Bewilligungsstellen abzuwickeln.

Anlage 41

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Stommel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen A 118 und 119):

Was hat die Bundesregierung bisher unternommen, um Dr.
Todenhofer als Mitglied des Deutschen Bundestags vor dffent-
lichen Angriffen auslandischer Reprédsentanten auf deutschem
Boden zu schiitzen, wie sie von der botswanischen Ministerin
Chiepe anldBlich eines entwicklungspolitischen Kongresses in
Wiesbaden und spater von dem tansanischen Botschafter in Bonn,
Daniel Mloka, erfolgt sind?

Welche Mafinahmen sehen von der Bundesrepublik Deutsch-
land unterzeichnete internationale Abkommen fiir den Fall von
Einmischung eines Botschafters in innerpolitische Angelegen-
heiten des jeweiligen Gastlandes vor, insbesondere auch bei da-
mit verbundenen Angriffen gegeniliber Reprdsentanten des dor-
tigen Parlaments, und will die Regierung diese Bestimmungen
auch im Fall des Botschafters Mloka beachten?

Zu Frage A 118:

Es liegt nicht im aufBlenpolitischen Interesse der
Bundesrepublik Deutschland, wenn die Bundesregie-
rung das Verhalten von bei ihr akkreditierten Bot-
schaftern oder hier zu Besuch weilenden Ministern
befreundeter Staaten vor dem Bundestag offentlich
qualifiziert. Die Bundesregierung ist bereit, in einem
vertraulichen Gesprdch tiber die Frage Auskunft zu
erteilen oder diese im Auswadértigen Ausschull, so-
fern sie dort angesprochen wird, zu beantworten.

Zu Frage A 119:

Die Bundesregierung sieht sich nicht der Lage, an
dieser Stelle auf den in der Frage angesprochenen
konkreten Fall einzugehen. Es liegt nicht im auBen-
politischen Interesse der Bundesrepublik Deutsch-
land, wenn die Bundesregierung das Verhalten von
bei ihr akkreditierten Botschaftern befreundeter
Staaten vor dem Bundestag 6ffentlich qualifiziert.
Die Bundesregierung ist bereit, in einem vertrau-
lichen Gesprach iiber den letzten Teil der Frage
Auskunft zu erteilen oder diesen im Auswartigen
AusschuB, sofern er dort angesprochen wird, zu be-
antworten.
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(A) Anlage 42

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Mertes
(Gerolstein) (CDU/CSU) (Drucksache '8/1056 Fragen
B 1 und 2): :

Teilt der Bundeskanzler und mit ihm die gesamte Bundes-
regierung nach wie vor uneingeschrankt die im Auftrag des
Bundesministers des Auswartigen verdffentlichten Ausfithrungen
des seinerzeitigen Leiters der politischen Abteilung und heutigen
Staatssekretdrs des Auswértigen Amts, Giinther van Well, zur
AuBienvertretung Berlins (West) im Heft 20 des Europa-Archivs
vom 25. Oktober 1976, insbesondere seine zutreffende Dar-
stellung des Gesamtzusammenhangs des Satzes aus den die
Westsektoren betreffenden Bestimmungen des Viermachteabkom-
mens iiber Berlin, ,daB die Westsektoren Berlins so wie bisher
kein Bestandteil (konstitutiver Teil) der Bundesrepublik Deutsch-
land sind und auch weiterhin nicht von ihr regiert werden“?

Wie erklart die Bundesregierung die auch in dem genannten
van-Well-Aufsatz hervorgehobene Tatsache, daB die Worte ,so
wie bisher” und ,auch weiterhin“ im vorgenannten Satz in Jst-
lichen Erkldrungen iiber die Rechtsnatur der Bindungen der West-
sektoren der Hauptstadt Deutschlands an die Bundesrepublik
Deutschland weggelassen werden, so daB dabei die Begriffe
»kein Bestandteil (konstitutiver Teil)* und ,nicht von ihr regiert
werden" eine rechtlich und politisch falsche Auslegung erfahren?

Zu Frage B 1:

Die Frage bezieht sich offensichtlich auf folgenden
Passus des Aufsatzes von Giinther van Well, dama-
ligen Leiters der Politischen Abteilung und heutigen
Staatssekretdrs des Auswartigen Amts, in Heft 20
des Europa-Archivs vom 25. Oktober 1976:

Das politische Quidproquo, das die Sowjet-
union und die DDR einbrachten, war ihre Bereit-
schaft, im Viermdchteabkommen und seinen
Ausfiuhrungsvereinbarungen eine befriedigende
Zugangs- und Besuchsregelung fir Berlin (West)
zu treffen, die Aufrechterhaltung und Entwick-
lung der Bindungen zwischen Berlin (West) und
der Bundesrepublik Deutschland zu akzeptieren
und der von den drei Méchten getroffenen Re-
gelung der AuBenvertretung Berlins (West)
durch die Bundesrepublik Deutschland nicht lan-
ger zu widersprechen. Die substantielle west-
liche Gegenleistung war daher nicht — wie die
Sowjetunion verbreiten 148t — die Feststellung,
daB Berlin (West) kein Bestandteil der Bundes-
republik Deutschland sei und nicht von ihr re-
giert werde. Denn darauf hatten die drei Méchte
seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland
immer bestanden, weil es eine Voraussetzung
fiir den Fortbestand ihrer auch von der Bundes-
republik Deutschland als lebenswichtig angese-
henen obersten Gewalt in Berlin (West) ist.
Dementsprechend spricht das Vierméchteabkom-
men auch davon, daB ,die Westsektoren Berlins
so wie bisher kein Bestandteil (konstitutiver
Teil) der Bundesrepublik Deutschland sind und
auch weiterhin nicht von ihr regiert werden”.
Also nichts Neues, keine Anderung der be-
stehenden Lage.

Die Bundesregierung teilt die Beurteilung, die in
diesen Ausfiithrungen zum Ausdruck kommt.,Ich bin
ermichtigt mitzuteilen, dafl auch der Bundeskanzler
selbst diese Auffassung teilt.

Zu Frage B 2:

Die Bundesregierung wertet die in der Tat haufige
Weglassung der Worte ,so wie bisher” und ,auch

weiterhin” bei der Zitierweise des Passus des Vier-
machteabkommens iiber das Verhdltnis Berlins
(West) zur Bundesrepublik Deutschland als Versuch,
insoweit einen falschen Eindruck vom Inhalt des
Viermédchteabkommens, und zwar im Sinne des 0st-
lichen Standpunktes, zu erwecken. Die Bundesre-
gierung halt diese” Zitierweise fiir nicht vertretbar
und bedauert sie. Im Einvernehmen mit der Bundes-
regierung haben die drei Michte diese Zitierweise
gegeniiber ihrem Vertragspartner, der Sowjetunion,
bei jeder geeigneten Gelegenheit zuriickgewiesen.

Anlage 43
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf
die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja

(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 3):

Trifft es zu, daB Deutsche in Ruménien am Zugang zur deut-
schen Botschaft in Bukarest gehindert werden, und wenn ja,
was gedenkt die Bundesrepublik Deutschland gegen solche den
freien Verkehr mit der deutschen Botschaft behindernde Tat-
sachen — auch angesichts der umfangreichen und wachsenden
Kredit- und Wirtschaftshilfen an Ruménien — zu unternehmen?

Nach den Feststellungen der Bundesregierung
trifft es nicht zu, daB Deutsche in Rumdénien am
Zugang zur Botschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land in Bukarest gehindert werden.

Anlage 44

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf
die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 4):

Sind nach dem Vélkervertragsrecht beziiglich der Verwirk-
lichung von Menschenrechten die konkretisierten und erweiter-
ten Rechtsverpflichtungen der UN-Menschenrechtspakte im gegen-
seitigen Vertragsverhaltnis zwischen zwei Vertragsparteien auch
dann voll wirksam, wenn frilhere zweiseitige Abkommen zwi-
schen den betreffenden Vertragspartnern weniger konkrete und
weniger umfassende Rechtsverpflichtungen enthielten?

Nadh dem Vélkervertragsrecht beziiglich der Ver-
wirklichung von Menschenrechten sind die konkre-
tisierten und erweiterten Rechtsverpflichtungen der
VN-Menschenrechtspakte im gegenseitigen Ver-
tragsverhiltnis zwischen zwei Vertragsparteien vom
Datum ihres Inkrafttretens an auch dann voll wirk-
sam, wenn frithere zweiseitige Abkommen zwischen
den betreffenden Vertragsparteien weniger konkre-
te und weniger umfassende Rechtsverpflichtungen
enthielten. ’

Anlage 45
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Bricher auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Graf Huyn
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 5):
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Bei wieviel Gelegenheiten in der Sitzungsperiode 1976 haben
Vertreter der Bundesregierung vor den Vereinten Nationen -—
Generalversammlung oder Ausschiisse — auf die Verletzung der
Menschenrechte in den bereits in meiner Anfrage Nr. 163, deren
Beantwortung die von mir gewiinschte genaue Angabe der
zahlenmédBigen Gliederung der einzelnen Stellungnahmen nicht
enthilt, genannten drei Fallgruppen auf die Verletzung der
Menschenrechte hingewiesen?

In meiner Antwort auf Ihre Anfrage Nr. 163 habe
ich bereits darauf hingewiesen, daB der Versuch
einer schematischen zahlenmé&Bigen Aufgliederung
der Diskussionsbeitrdge zur Verletzung der Men-
schenrechte in der von Ihnen gewiinschten Form irre-
fiihrend ware. Die Haufigkeit der AuBerungen zu
den einzelnen Themen wurde unter anderem da-
durch bestimmt, daB die von Ihnen aufgestellien
Fallgruppen in der Tagesordnung der 31. VN-Ge-
neralversammlung unterschiedlich bertlicksichtigt
worden sind.

Zu der ersten Ihrer Fallgruppen, der Lage im siid-
lichen Afrika, waren in die Agenda der 31. General-
versammlung zwolf konkrete Tagesordnungspunkte
aufgenommen worden.

Fiir die Fragen der beiden anderen von Ihnen ge-
nannten Fallgruppen gab es hingegen keine beson-
deren Tagesordnungspunkte.

A. Auf die Verletzung von Menschenrechten in
der Republik Siudafrika, in Sidwestafrika und in
Rhodesien haben Vertreter der Bundesregierung in
Erklarungen zu den Tagesordnungspunkten Dekolo-
nisierung, Politik der Apartheid der Regierung Siid-
afrikas, Rassendiskriminierungsdekade, Bericht des
Rassendiskriminierungsausschusses Internationale
Konvention gegen Rassendiskriminierung, Anti-
Apartheid Konvention, Nachteilige Folgen fiir Men-
schenrechte im siidlichen Afrika, Selbstbestimmungs-
recht und Unabhéngigkeit fiir Kolonialgebiete, Siid-
rhodesien, Namibia, Wirtschaftliche Interessen, die
die Kolonisierung und Abschaffung der Rassendis-
kriminierung behindern, Dekolonisierung in VN-
Organen hingewiesen. Der Bundesminister des Aus-
wirtigen ist — wie schon in meiner Antwort auf
Ihre Anfrage Nr. 163 erwdahnt — vor dem Weltforum
auch auf die Lage im siidlichen Afrika eingegangen.

B. Zu der zweiten von Ihnen aufgestellten Fall-
gruppe: Die Frage von Menschenrechtsverletzungen
durch Befreiungsbewegungen stand nicht auf der
Tagesordnung. In seiner Rede vor dem Weltforum
hat der Bundesminister des Auswaértigen sich in be-
zug auf das siidliche Afrika fiir Lésungen mit fried-
lichen Mitteln eingesetzt. Die Bundesregierung sieht
keinne Unterschied zwischen Menschenrechtsverlet-
zungen, die durch Staaten oder Staatsorgane began-
gen werden, und Verletzungen menschlichen Grund-
rechts auf Leben und korperliche Unversehrtheit, die
auf Konto von Befreiungsbewegungen gehen. Wir
verurteilen beide Arten von Menschenrechtsverlet-
zungen gleichermaBen. Seit unserem Beitritt zu den
VN haben die Vertreter der Bundesregierung immer
wieder darauf hingewiesen, daB wir bewaffneten
Kampf der Befreiungshbewegungen insbesondere des-
halb ablehnen, weil er zwangslaufig zu Anwendung
von Gewalt gegen unschuldige Menschen fiihrt.

Wihrend der 31. Generalversammlung der Ver-
einten Nationen haben die Vertreter der Bundes-
regierung daher diesen Standpunkt in ihren Ab-

stimmungserkldarungen zu den Tagesordnungspunk-
ten 25 (Dekolonisierung), 76 (Selbstbestimmung), 80
(Stidrhodesien) und 85 (Namibia) zum Ausdruck ge-
bracht. Dies gilt auch fiir eine Anzahl weiterer Er-
klarungen, beispielsweise zu den Tagesordnungs-
punkten 52 (Apartheid) in der Neuner-Erkldrung
oder zum Tagesordnungspunkt 52 (Friedliche Bemii-
hungen um die Lage im siidlichen Afrika). Die Bun-
desrepublik Deutschland hat dariiber hinaus keiner
VN-Resolution zugestimmt, in die die von Ihnen ge-
nannten Befreiungsbewegungen als ,einzige und
authentische Vertreter" der Voélker von Namibia
und Rhodesien bezeichnet wurden.

Die Bundesregierung steht mit ihrer Haltung zum
+bewaffneten Kampf" der Befreiungsbewegungen
im Siidlichen Afrika in einem Gegensatz zur iiher-
wiegenden Mehrheit der nunmehr fast 150 Mit-
gliedstaaten umfassenden Organisation der Verein-
ten Nationen, die diesen billigen.

C. Audh die dritte Threr Fallgruppen, die Lage in
der DDR, in Polen und in der UdSSR stand nicht auf
der Tagesordnung. Dennoch hat sich die Bundes-
regierung mehrfach vor allem durch die grundlegen-
de Darstellung ihrer Politik vor dem Weltforum der
Vereinten Nationen in der Rede des Bundesministers
des Auswdrtigen vom 28. September 1976 Kapitel II,
III und IV dazu geduBert. Wie ich Ihnen schon mitge-
teilt habe, heiBt es dort u. a.: ,Die Bundesregierung
resigniert nicht angesichts der Wirklichkeit einer
Grenze, an der auf der anderen Seite nodh in jiingster
Zeit Schiisse fallen.” Die Vertreter der Bundesregie-
rung haben bei ihrer Arbeit in den Ausschiissen bei
sich bietender Gelegenheit auf diese Ausfithrungen
Bezug genommen. Sobeispielsweise unter dem Tages-
ordnungspunkt 12 (Bericht des Wirtschafts- und So-
zialrats) in zwei Erkldrungen zum Menschenrechts-
bereich. Die deutschen Vertreter haben weiter zum
Tagesordnungspunkt 76 (Selbstbestimmung) die Be-
deutung des Selbstbestimmungsrechts fiir die Lage
in Deutschland angesprochen und erklart, daB Ver-
letzungen des Selbstbestimmungsrechts meist Hand
in Hand mit Menschenrechtsverletzungen gehen. In
der Abstimmungserkldrung zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist auf die Intervention des Warschauer
Paktes in Angola Bezug genommen worden.

Indirekte aber deutlich erkennbare Hinweise ent-
hielten ferner die Neuner-Erkldarungen zum Resolu-
tionsentwurf ,politische Gefangene" und zum Tages-
ordnungspunkt ,Informationsfreiheit”. Auch andere

' Tagesordnungspunkte wie beispielsweise TOP 80

(Rhodesien) wurden genutzt, um Hinweise auf die
Lage in der DDR zu geben. Die Bundesregierung ist
sich bewuBt, daB es schwierig ist bei der Mehrheit
der Mitgliedslénder der VN Interesse fiir die Ver-
letzung individueller Menschenrechte zu finden.
«Kollektive Rechte”, die sich auf die Probleme der
Erndhrung, der Ausbildung, der Arbeitsbeschaffung
und der wirtschaftlichen und industriellen Entwidk-
lung beziehen, stehen fiir diese Staaten im Vorder-
grund. Die Bundesregierung muBl im Interesse einer
gestaltenden positiven Mitarbeit in den VN den be-
stehenden Mehrheitsverhdltnissen Rechnung tragen
und die Form ihrer AuBerungen den Erfordernissen
der Zusammenarbeit in diesem Rahmen anpassen.
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(A) Anlage 46

(B)

Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Regenspurger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 7 und 8):

Trifft es zu, daB die verantwortlichen Stellen in Rom es ab-
gelehnt haben, das von Terroristen entfiihrte Lufthansaflug-
zeug bei seinem Eintreffen auf dem Flugplatz der italienischen
Hauptstadt bewegungsunfdhig zu machen, und wenn ja, wie
beurteilt die Bundesregierung dieses Verhalten unter politischen,
rechtlichen und humanitaren Gesichtspunkten?

Wer oder was hat die Bundesregierung daran gehindert, in den
seit der Entfihrung Hanns Martin Schleyers vergangenen Wo-
chen die Voraussetzungen fiir eine groBflichige Suchaktion durch
alle verfiigharen bewaffneten Krafte des Bundes und der Lénder
zu schaffen und schlieSlich diese Razzia z. B. im GroBraum Koéln
durchfiihren zu lassen?

Zu Frage B 7:

Es trifft nicht zu, daB die zustandigen italienischen
Behorden es abgelehnt haben, das Flugzeug der
Lufthansa auf dem Flughafen Fiumicino bewegungs—
unféhig zu machen.

Zu Frage B 8:

Die Entfiihrer Hanns Martin Schleyers haben die
Einstellung aller FahndungsmaBnahmen gefordert
und mit seiner sofortigen Ermordung gedroht, wenn
diese Forderung nicht beachtet wird.

Die nach der Entfiihrung Hanns Martin Schleyers
eingeleiteten Fahndungsaktionen mufBiten deshalb
unterhalb der Schwelle der Offentlichkeitsfahndung
gehalten werden. Diese wurde von mir deshalb bun-
desweit am 18. Oktober 1977, 23.00 Uhr, eingeleitet.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Will-Feld
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 9, 10, 11
und 12):

Wie hoch sind die durch das Gesetz zum Schutz von Fluglirm
und den einschldgigen Verordnungen verursachten Mehraufwen-
dungen fiir ein Einfamilienhaus?

Inwieweit kénnen Bauwillige auf Grund des Gesetzes gegen
den Fluglarm mit verlorenen Zuschiissen fiir notwendige -Mehr-
aufwendungen im Zusammenhang mit baulichen Schallschutz-
maBnahmen rechnen?

Ist die Bundesregierung bereit, sich durch entsprechende Zu-
schiisse oder anteilmdBige Erstattungen an den notwendigen
Mehraufwendungen zu beteiligen?

Sind die Gemeinden, deren Planungshoheit durch das Gesetz
zum Schutz gegen Fluglirm und die entsprechenden Verordnun-
gen eingeschrankt worden ist, vor ErlaB der Verordnung iiber
die .Festsetzung der Larmschutzbereiche” seitens des Bundes
gehort worden?

Zu Frage B9:

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flugldarm diir-
fen in der Schutzzone 1 eines Larmschutzbereiches
Wohnungen grundsétzlich nicht errichtet werden.
In Schutzzone 2 ist die Errichtung von Wohnungen
zuldssig, wenn die Schallschutzanforderungen der
Schallschutzverordnung vom 5. April 1974 (BGBL. I
S. 903) erfiillt sind. Die Mehrkosten bei der Errich-
tung eines Einfamilienhauses in Schutzzone 2 infolge
notwendiger SchallschutzmaBnahmen héangen von

einer Reihe von Bedingungen ab. So kommt es u. a.
darauf an, wie gro8 das Einfamilienhaus werden soll,
welche akustische Qualitat die Umfassungsbauteile
ohne den zusatzlichen Schallschutz haben wiirden
und welchen Anteil die Fenster und Tiren an der
GesamtauBenhaut des Hauses einnehmen sollen. In
einer 1975 vorgelegten Erhebung wurde z. B. fiir ein
Einfamilienhaus, freistehend, eingeschossig, Flach-
dach, mit einer Wohnflache von 128 m? ein Betrag
von 9200,— DM Mehrkosten in Schutzzone 2 in
Ansatz gebracht. Dabei wurde davon ausgegangen,
daB von vornherein bei der Errichtung des Wohn-
gebdudes der allgemeine Stand der Schallschutz-
technik beriicksichtigt wird. '

Zu Frage B 10:

Im Fluglarmgesetz sind derartige Zuschiisse nicht
vorgesehen.

Zu Frage B 11:

Die Bundesregierung bereitet derzeit einen Bericht
tiber ihre Erfahrungen beim Vollzug des Fluglarm-
gesetzes vor. Sie priift dabei auch die Frage von Er-
leichterungen bei der Errichtung von Wohngebéau-
den in Schutzzone 2.

Zu Frage B 12:

Lander und Kommunen hatten die Moglichkeit,

ihre Auffassungen iiber den Vollzug des Fluglarmge-
setzes zu &uBern und Vorschldge vorzulegen. Das
Fluglarmgesetz gibt klar zu erkennen, fiir welche
zivilen und militdrischen Flugplatze Larmschutzbe-
reiche festzusetzen sind. Die Konzeption des Ge-
setzesvollzugs wurde 1972 in zwei Besprechungen
mit den obersten Luftfahrtbehérden der Lander und
den fiir den Immissionsschutz zustandigen obersten
Landesbehorden eingehend erortert undin einem Zwi-
schenbericht der Bundesregierung an den Deutschen
Bundestag vom 20. Oktober 1972 (BT-Drucksache
VI/VII — 1) eingehend dargestellt. In den Jah-
ren 1973 und 1974 wurde in mehreren Sitzungen
des Beratenden Ausschusses nach § 32 a des Luft-
verkehrsgesetzes, in dem die Kommunalen Spit-
zenverbdnde mit zwei Mitgliedern vertreten sind,
vom Bundesminister des Inneren iiber den Voll-
zug des Fluglarmgesetzes berichtet und das Verfah-
ren der Ermittlung und Festsetzung der Larmschutz-
bereiche erortert. Dariiber hinaus hatten die Gemein-
den die Moglichkeit, in jedem einzelnen Fall der
Festsetzung eines Larmschutzbereichs ihre Auffas-
sung Uber die Landesregierungen im Bundesrat, ohne
dessen Zustimmung kein Larmschutzbereich festge-
setzt werden kann, zur Geltung zu bringen.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hemning (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 13):

Ist es nach Auffassung der Bundesregierung mit ihrem An-
sehen zu vereinbaren, daB ein Parlamentarischer Staatssekretdr
des Bundesinnenministers die Mitgliedschaft im Beirat der Hu-
manistischen Union (HU) annimmt bzw. beibehédlt, wenn es zu-
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trifft, daB der Bundesvorstand der HU den Bundesminister Dr.
Maijhofer von seiner Funktion als Mitglied im Beirat der HU
entbunden hat, mit der Begriindung, das Verhalten des Mini-
sters in der ,Affare Traube® werde ,fiir unvereinbar mit den
von der HU vertretenen politischen und verfassungsrechtlichen
Auffassungen” gehalten?

Eine Beeintrachtigung des Ansehens der Bundes-
regierung in dem in Ihrer Frage erwahnten Zusam-
menhang ist in keiner Weise ersichtlich.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretdars von Schoeler auf die
Sdhriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 14):

Wie beurteilt die Bundesregierung die als Ergebnis einer
Studie zum Datenschutz der Gesellschaft fir Mathematik und
Datenverarbeitung mbH Bonn vom Juni 1977 getroffene Feststel-
lung, der konkrete Wirkungsbereich des Bundesdatenschutzge-
setzes lasse sich insbesondere im 6ffentlichen Bereich nur schwer
abschatzen, und welche Folgerungen insbesondere fiir eine mog-
liche Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes zieht die Bun-
desregierung aus den Ergebnissen der GMD-Studie zum Daten-
schutz vom Juni 19777

Die Gesellschaft fiir Mathematik und Datenverar-
beitung hat im Rahmen ihrer Untersuchungen in der
Studie , Auswirkungen des Datenschutzes” gelegent-
lich einer vergleichenden Betrachtung datenschutz-
rechtlicher Begriffe festgestellt, daB ,neben den
nach § 45 BDSG vorrangigen Normen noch weitere
bereichsspezifische Gesetze existieren, die daten-
schutzspezifische Regelungen enthalten”.

Die Autoren vermuten, daB der Gesetzgeber bei
der Konzeption des BDSG den Umfang der daten-
schutzspezifischen Regelungen nicht kannte, und sie
werfen die Frage auf, ob nicht die Normen des
BDSG reduziert werden sollten. In der Zusammen-
fassung wird dazu bemerkt, aus diesem Grunde lasse
sich der konkrete Wirkungsbereich des BDSG nur
schwer abschétzen.

Die dem Gesetzgeber unterstellte Unkenntnis ist
abwegig. Das Bundesdatenschutzgesetz ist bewult
so konzipiert worden, daB es hinter bereichs- und
fachspezifischen Rechtsvorschriften zuriicktritt und
nur dort seine Auffangfunktion entfaltet, wo es an
speziellen Regelungen fehlt. Die Gesetzeskonzep-
tion geht also gerade von dem — z.Z. allerdings
noch recht sparlichen — Vorhandensein spezieller
Recdhtsvorschriften iiber den Datenschutz aus. Die
Rechtsposition des Biirgers wird dadurch verbessert,
daB nunmehr auch in den weiten Bereichen, in denen
es fachspezifische Datenschutzregelungen nicht gibt,
der Schutz der Personlichkeitssphdare durch das
BDSG gewdhrleistet, sein Wirkungsbereich damit
umfassend ist.

Die Bundesregierung hat bereits in ihrer Antwort
auf die von Ihnen mitinitiierte Kleine Anfrage
(Drucksache 8/266) und die Schriftliche Frage des
Abgeordneten Hansen (Stenogr. Protokoll iiber die
42, Sitzung des Deutschen Bundestages am 15. Sep-
tember 1977, S. 3249) zum Ausdruck gebracht, dafl
sie Folgerungen fiir eine Novellierung erst aus der
Vierwaltungspraxis in ihrem eigenen Bereich und

aus der Tatigkeit des Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz sowie aus dem Erfahrungsaustausch mit
Landern, Wirtschaft und Wissenschaft ziehen konne.
An dieser Auffassung halt die Bundesregierung fest.

Anlage 50
Antwort

des Parl. Staatssekretars Engholm auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten B6hm (Melsungen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 15):

Liegt der Bundesregierung mittlerweile eine Antwort der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister der Linder vor, aus der
hervorgeht, in welcher Weise der Text der deutschen National-
hymne in den Schulen der Bundesrepublik Deutschland gelehrt
wird, oder wann ist mit der Antwort (s. Antwort der Bundes-
regierung auf meine Frage B 112 Drucksache 8/458) zu rechnen?

Eine Antwort der Stéandigen Konferenz der Kultus-
minister auf IThre Frage liegt noch nicht vor.

Die Bundesregierung hatte sich im Mai 1977 mit
der Anfrage beziiglich der deutschen National-
hymne an das Sekretariat der Standigen Konferenz
der Kultusminister in Bonn gewandt. Sie war in der
Zwischenzeit mehrmals in der Angelegenheit mit
dem Sekretariat in Kontakt. Nach Abschlu8 des von
dort eingeleiteten Abstimmungsverfahrens unter
den Landern und Ubersendung einer Antwort wird
die Bundesregierung I'hnen diese unverziiglich tiber-
mitteln.

Anlage 51
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage der Abgeordneten Frau Hofifmann
(Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 16):
Welche MaSnahmen unternimmt die Bundesregierung, die Ein-

heiten des Bundesgrenzschutzes vor Anschldgen und Eingriffen zu

schiitzen, und in welchem Umfang spielt hierbei der Einbau von
Panzerglas in die Wachgebdude eine Rolle?

GemdB § 5 BGSG hat der Bundesgrenzschutz seine
Behérden, Verbédnde, Einheiten und sonstigen Ein-
richtungen gegen Stérungen und Gefahren, die die
Durchfithrung seiner Aufgaben beeintrachtigen, zu
sichern. Danach beschrankt sich die Sicherung auf
den unmittelbaren Schutz der Einrichtungen sowie
auf die unmittelbare Sicherung von Grundstiidken,
auf denen diese Einrichtungen untergebracht sind.

Fiir die Durchfiihrung der SicherungsmaBnahmen
ist der Kommandeur eines Verbandes oder der Fiih-
rer einer selbstdndigen Einheit verantwortlich, und
zwar auch fiir die in seinem Amtsbereich unter-
gebrachten Behoérden und Dienststellen der Grenz-
schutzverwaltung. Der fiir die SicherungsmaBnah-
men Verantwortliche veranlaB8t, daB in einer Dienst-
anweisung die fiir die Durchfiihrung der Sicherungs-
aufgaben nach § 5 BGSG erforderlichen MaBnahmen
im einzelnen festgelegt werden. Fiir die durchzufiih-
renden MaBnahmen stehen ihm die zugewiesenen
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Waffen und sonstiges Material zur Verfligung. Er-
ginzende Weisungen enthalten die Polizeidienst-
vorschrift 371 (Eigensicherung im Polizeidienst) und
die Grenzschutzdienstvorschrift 010 (Standortangele-
genheiten).

Nach den vom Bundesminister des Innern erlas-
senen Bestimmungen werden die Wachgebdude der
BGS-Unterkiinfte mit schuBsicherem Glas ausgestat-
tet. Lediglich in Standorten, in denen z.Z. neue
Wachgebiude gebaut werden oder in Planung sind,
ist bisher — wegen der hohen Kosten — vom Ein-
bau von schuBsicherem Glas in die Fenster der alten
Wachrdume abgesehen worden. Bau und Planung
der noch erforderlichen Wachgebdaude werden wegen
der Bedeutung, die dem Einbau von schuBsicherem
Glas beigemessen wird, mit Nachdruck betrieben.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Miiller-
Emmert (SPD) (Drucksache 8/1056 Fragen B 17 und
18):

Ist der Bundesregierung bekannt, welche Bemithungen der
Deutsche Turnerbund unternommen hat, um die internationale
Startberechtigung fiir den im Juni 1975 aus der DDR in die
Bundesrepublik Deutschland gekommenen Turn-Vizeweltmeister
Wolfgang Thiine beim Internationalen Turnerbund zu erwirken,
und wie beurteilt die Bundesregierung die Aussage des Prisi-
denten des Internationalen Turnerbunds, Juri Titow (UdSSR), fiir
die zeitliche Festlegung der neuen Startberechtigung von Wolf-
gang Thiine reiche das Datum der Ausstellung des Bundesperso-
nalausweises nicht aus?

Sieht die Bundesregierung die Mdéglichkeit, sich im Zusammen-
wirken mit den zustindigen deutschen Sportorganisationen und
den deutschen Mitgliedern im Internationalen Olympischen
Komitee dafiir einzusetzen, da der Turner Wolfgang Thiine zu-
mindest nach Ablauf der dreijdhrigen Wartezeit, im Juni 1978,
die internationale Startberechtigung fiir den Deutschen Turner-
bund erhdlt?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB sich der
Deutsche Turnerbund seit April 1976 beim Inter-
nationalen Turnerbund mit Nachdruck darum be-
miht, die internationale Startberechtigung fiir den
im Juni 1975 aus der DDR in die Bundesrepublik
Deutschland gekommenen Sportler Wolfgang Thiine
zu erwirken. Der Internationale Turnerbund hat je-
doch bislang die Auffassung vertreten, daB fiir die
Startberechtigung eine Dreijahresfrist einzuhalten
ware, die mit der Ausstellung des Reisepasses zu
laufen beginne. Er beruft sich insoweit auf die ein-
schlagigen Olympischen Regeln, auf die in seiner
eigenen Satzung verwiesen wird. Diese Regeln
gehen davon aus, da mit dem Start flir ein anderes
Land notwendigerweise ein Wechsel der Staats-
angehorigkeit verbunden ist.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf die
vom Internationalen Turnerbund angefiihrte Olym-
pische Regel auf den konkreten Fall nicht angewen-
det werden kann. Bei Wolfgang Thiine liegt kein
Wechsel der Staatsangehoérigkeit vor; er ist viel-
mehr seit Geburt deutscher Staatsangehoriger.
Selbst wenn die einschldgige Olympische Regel hier
entsprechend zur Anwendung kdme, kann fiir den

Beginn der Frist, nach deren Ablauf die Startberech-
tigung besteht, nur der Zeitpunkt maBgeblich sein,
in dem Thiine nach Verlassen der DDR in die Bun-
desrepublik Deutschland gekommen ist und sich ihr
zugeordnet hat. Der Zuordnungswille kommt ein-
deutig in dem Antrag auf Ausstellung des Personal-
ausweises zum Ausdruck. Auf die Ausstellung eines
Reisepasses oder einen dahin gehenden Antrag kann
es daher nicht ankommen.

Entsprechend der dargelegten Auffassung wird
sich die Bundesregierung im Rahmen ihrer Moglich-
keiten dafiir einsetzen, daB der Sportler Wolfgang
Thine zumindest ab Juni 1978 die internationale
Startberechtigung erhalt.

Anlage 53
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hubrig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 19):

Gibt es internationale Vereinbarungen iiber die Regelung der
Schaden beim Fliissiggastransport, wie wird dies im einzelnen
geregelt, und wird die Bundesregierung gegebenenfalls fiir den
AbschluB derartiger Vereinbarungen Sorge tragen?

Internationale Vereinbarungen iiber die Rege-
lungen der Schéaden bei dem Transport von Fliissig-
gas gibt es bisher nicht.

Im Rahmen der Zwischenstaatlichen Beratenden
Seeschiffahrts-Organisation (IMCQO) — einer Sonder-
organisation der Vereinten Nationen, der auch die
Bundesrepublik Deutschland angehért — wird ge-
genwirtig die Ausarbeitung einer internationalen
Haftungsregelung fiir Schaden bei der Seebeforde-
rung anderer gefdhrlicher Stoffe als Ol erortert. Es
wird erwogen, nach dem Vorbild des Internationa-
len Ubereinkommens vom 29. November 1969 tiber
die zivilrechtliche Haftung fiir Olverschmutzungs-
schdden (BGBI. 1975 II S. 301) international eine Ge-
fahrdungshaftung fiir Schdden einzufiithren, die
durch Stoffe verursacht werden, deren Beférderung
zur See auBergewdhnliche Gefahren mit sich bringt.
Welche Stoffe im einzelnen einer solchen Gefidhr-
dungshaftung unterliegen sollten, bedarf noch ein-
gehender Priifung. Nach den bisherigen Erérterun-

.gen erscheint jedoch die Annahme gerechtfertigt,

daB der Transport von Flissiggas in die vorgese-
hene internationale Haftungsregelung einbezogen
werden wird. Der Rechtsausschufl der IMCO wird
im Jahre 1978 mit Vorrang die mit der Ausarbei-
tung einer internationalen Haftungsregelung zu-
sammenhdngenden Probleme ertrtern.

Im Rahmen der Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen fiir Europa (ECE) sind dariiber hin-
aus auch Vorarbeiten fiir ein Ubereinkommen tiber
die Haftung beim Landtransport von gefdhrlichen
Stoffen (einschlieBlich Binnenschiffstransport) im
Gange.

Die Bundesregierung wird sich an all diesen Er-
orterungen aktiv beteiligen.
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Anlage 54
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Schleicher
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 20 und 21):
Liegen der Bundesregierung bereits Erkenntnisse iiber die
Anwendung des Eherechtsreformgesetzes hinsichtlich des Ver-
sorgungsausgleichs vor, und wenn ja, werden durch diese Er-

_ kenntnisse auch fiir andere Amtsgerichtsbezirke Berichte besta-
tigt, wonach, wie dies beim Amtsgericht Berlin-Charlottenburg

der Fall sein soll, seit dem Inkrafttreten des neuen Eherechts-
reformgesetzes noch nicht eine einzige Scheidung ausgesprochen

wurde, bei der ein Versorgungsausgleich hitte vorgenommen
werden milssen?

Trifft es zu, daB die von der Bundesregierung in ihrer Antwort
vom 12. August 1977 auf meine Frage vom 15. Juli 1977 als Hilfe
angepriesenen Formulare weder von den Anwilten noch von den
Mandanten ohne weiteres richtig ausgefiillt werden konnen, und
wie konnte gegebenenfalls die Bundesregierung angesichts dessen
in ihrer Antwort davon sprechen, daB die Auskiinfte der Ver-
sicherungstréger sichergestellt seien?

Zu Frage B 20:

Das neue Scheidungsrecht ist erst am 1. Juli 1977
in Kraft getreten; vom 15. Juli bis 15. September
waren Gerichtsferien. Seitdem sind noch keine
sechs Wochen verstrichen. Es ist deshalb unmdéglich,
daB der Bundesregierung schon heute Erkenntnisse
iber die Anwendung der Vorschriften liber den Ver-
sorgungsausgleich vorliegen kénnen.

Falls von den Familiengerichten in dieser kurzen
Zeit Entscheidungen iiber den Versorgungsausgleich
getroffen sein sollten, so kann es sich nur um Ein-
zelfalle handeln, aus denen sich aber keine allge-
mein giiltigen Erkenntnisse iiber die Anwendung
des neuen Rechts ableiten lassen. Die Entwicklung
bleibt zundchst abzuwarten.

Zu Frage B 21:

Die von einer Arbeitsgruppe im Zusammenwirken
mit den Landesjustizverwaltungen entwickelten Vor-
drucke fiir den Versorgungsausgleich sollen die
praktische Umsetzung der — von der Sache her not-
wendigerweise — komplizierten Rechtsvorschriften
erleichtern. Von den Familiengerichten und den
Anwidlten werden die' Vordrucke als wesentliches
Hilfsmittel fiir die Durchfiihrung des Versorgungs-
ausgleichs angesehen, was schon daraus hervorgeht,
daB zwar keine Verpflichtung besteht, sie zu ver-
wenden, daB aber anscheinend gleichwohl in allen
Verfahren von den Vordrucken Gebrauch gemacht
wird. Die Ausarbeitung der Vordrucke geht iibrigens
auf einen dringenden Wunsch der Landesjustizver-
waltungen und der Standesvertretungen der Rechts-
anwalte zurlick. An ihrer Abfassung war das Baye-
rische Staatsministerium der Justiz maBgeblich be-
teiligt.

DaB die Vordrucke von den Rechtsanwdlten und
ihren Mandanten nicht immer ,ohne weiteres” rich-
tig ausgefiillt werden konnen, liegt in der Natur der
Sache. Genaue Angaben der Eheleute iiber ihr
Berufsleben und die in Betracht kommenden Ver-
sorgungstrdger sind erforderlich, damit das Fami-
liengericht bei den Versorgungstragern die in der
Ehe erworbenen Anwartschaften iiberhaupt erfra-
gen kann. Um die genauen Angaben machen zu kon-

nen, sind Grundkenntnisse im Versorgungsrecht un-
erlaBich.

In der Antwort des Staatssekretdrs des Bundes-
ministeriums der Justiz auf Ihre am 15. Juli 1977,
also zwei Wochen nach Inkrafttreten des neuen
Rechts, gestellte Frage habe ich bereits darauf hin-
gewiesen, daB sich trotz aller intensiven Vorberei-
tungen (die Erarbeitung der Vordrucke ist hiervon
nur ein kleiner Teil) Schwierigkeiten vor allem in
der Ubergangszeit nicht ausschlieBen lassen. Das
ist bei so grundlegenden Neuerungen wie der Ein-
fihrung des Versorgungsausgleichs und der gleich-
zeitigen Einrichtung der Familiengerichte unver-
meidlich. Eine solche Lage verlangt von allen Betei-
ligten etwas Geduld. i

Anlage 55

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vocken-
hausen (SPD) (Drucksache 8/1056 Frage B 22):

Halt die Bundesregierung es fiir erforderlich, § 247 Abs. 1 BGB
in der Fassung der Notverordnung zur Sicherung von Wirtschaft
und Finanzen und zum Schutze des inneren Friedens vom
8. Dezember 1931 zu &ndern, um diese Vorschriften den heutigen
Gegebenheiten anzupassen?

Die Vorschrift des § 247 Abs. 1 BGB rdumt dem
Schuldner einer Geldschuld, die hoher als mit 6 Pro-
zent fiir das Jahr zu verzinsen ist, ein fristgebunde-
nes, vertraglich grundséatzlich nicht ausschlieBbares
Kiindigungsrecht ein. Der damit verbundene Schutz
des Kreditnehmers vor iilberméaBig langer vertrag-
licher Bindung bei hoheren Zinssdtzen ist, gemessen
an vergleichbaren Regelungen im Recht anderer
westlicher Industriestaaten, keinesfalls iiberzogen,
sondern eher geringer als dort. Gleichwohl tritt die
Bundesregierung Bestrebungen in der Kommission
der Europédischen Gemeinschaften entgegen, im Rah-
men der Harmonisierung des Verbraucherkredits
dem Schuldner ein von der Hohe des Zinssatzes un-
abhdngiges Recht zur jederzeitigen Riickzahlung von
Geldschulden einzurdumen. Eine so weitgehende Re-
gelung lieBe die Verpflichtungen der Kreditinstitute
auf der Refinanzierungsseite auBer Betracht und
konnte dem Kreditgeschaft die Kalkulationsgrund-
lage entziehen.

Auf der anderen Seite sieht die Bundesregierung
derzeit auch keinen AnlaB, das gesetzliche Kiindi-
gungsrecht des Geldschuldners nach § 247 Abs. 1
BGB — etwa durch Heraufsetzung des fiir das Kiin-
digungsrecht maBgeblichen Mindestzinssatzes — ab-
zuschwéichen. Wegen der iiberwiegend steigenden
Tendenz der Zinsen hat in fritheren Jahren die Vor-
schrift des § 247 Abs. 1 BGB fiir die Kreditnehmer
nur wenig praktische Wirkung ge&uBert. Der Um-
stand allein, daB wegen der gegenwértig fallenden
Tendenz der Kreditkosten das Kindigungsrecht des
Kreditnehmers eine gewisse praktische Bedeutung
gewonnen hat, macht eine Anderung des § 247 Abs. 1
BGB zum Nachteil der Kreditnehmer nicht erforder-
lich.
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Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 23 und 24):

Inwieweit ist die Bundesregierung bereit, den vom Deutschen
Sparkassen- und Giroverband im Februar 1977 vorgetragenen
»Uberlegungen zur langfristigen Stirkung des Eigenkapitals’ zu
folgen, insbesondere was die Anderung des § 10 Abs. 2 Nr. 4
des Gesetzes itber das Kreditwesen bezliglich eines Haftungszu-
schlags fiir Anstaltslast und Gewdhrstrégerhaftung betrifft?

Wie weit sind die Priiffungen der Vorschlage gediehen, eine
teilweise Privatisierung der Sparkassen durch Aufnahme von
privatem Kapital zuzulassen, oder will die Bundesregierung ohne
jede Einschrdnkung an der o&ffentlich-rechtlichen Position und
Funktion der Sparkassen festhalten?

Die Eigenkapitalausstattung der Sparkassen ist
nach Ansicht des Deutschen Sparkassen- und Giro-
verbandes derzeit kein dringendes Problem. Die
Bundesregierung wird deshalb zunachst den Bericht
der Studienkommission ,Grundsatzfragen der Kredit-
wirtschaft” abwarten, der voraussichtlich auf die
angesprochenen Fragen eingehen wird. Nach Vor-
lage des Berichts wird die Bundesregierung priifen,
ob und welche gesetzgeberischen Mafinahmen des
Bundes erforderlich sind. Fir eine teilweise Priva-
tisierung der Sparkassen ware ohnehin eine Ande-

‘rung der Sparkassengesetze erforderlich, fir die

die Lander zustandig sind.

Anlage 57
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Hasinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 25):

Trifft es zu, daB ein o6ffentlicher Arbeitgeber, der statt eines
steuerfrelen Essenszuschusses den gleichen Betrag in ein Sozial-
werk einzahlt, hierfiir 25 v. H. Steuern zahlen muB, und sieht
die ?undesregierung hier die Mdglichkeit einer Gleichbehand-
lung

Sozialwerke der Bundesverwaltung erhalten aus

" Bundesmitteln einen jahrlichen -Zuschuf}, dessen

Hohe sich nach der Kopfzahl der Mitglieder be-
stimmt (zur Zeit jahrlich 15— DM je Mitglied). Die
Zuschiisse dienen dem Zwedk, den Kindern der Mit-
glieder einen verbilligten Erholungsaufenthalt zu
verschaffen. Diese Zuschilisse haben eine andere
Funktion als Essenszuschiisse. Die Gewdahrung des
einen Zuschusses kann deshalb nicht als Ersatz
fiir den anderen ZuschuBl angesehen werden.

Bei der Gewdhrung der Zuschiisse an die Sozial-
werke wird Lohnsteuer einbehalten, weil den Be-
diensteten, deren Kinder an der Erholung teilneh-
men, durch die erhebliche Verbilligung ein geldwer-
ter Vorteil zuwéchst. In gleichem MaBe werden seit
jeher auch Erholungszuschiisse, die Arbeitgeber
der Privatwirtschaft unmittelbar oder mittelbar
ihren Arbeitnehmern zukommen lassen, dem Lohn-
steuerabzug unterworfen, Die Steuerfreiheit von
Arbeitgeberleistungen im Rahmen der Kinderfiir-
sorge kann nicht erwogen werden. Eine solche
Steuerfreiheit miiBte dann auch fiir andere soziale
Leistungen des Arbeitgebers zugelassen werden und
wiirde standig neue Berufungsfalle schaffen.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Boéhm (Melsungen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 26):

Wieviel Einspriiche gegen die aus konjunkturpolitischen Griin-
den fir die Zeit vom 9. Mai 1973 bis zum 31. Dezember 1973
bestehende Aussetzung der Anwendung des § 7b EStG liegen
vor, und wie hoch schétzt die Bundesregierung die Steueraus-
félle fiir den Fall einer nachtrdglichen Anwendung des § 7b
EStG fiir den genannten Zeitraum?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, wie hoch
die Gesamtzahl der Einspriiche gegen die vom
9. Mai 1973 bis 31. Dezember 1973 bestehende Aus-
setzung der erhéhten Absetzungen nach § 7b EStG
ist.

Die Verwaltung der Einkommensteuer ist Auf-
gabe der Landesfinanzbehorden. Einspriiche, die auf
der Aussetzung der erhéhten Absetzungen nach
§ 7b EStG wahrend des AusschluBzeitraumes der
Dritten Konjunktur-Verordnung beruhen, sind ge-
gen steuerliche Verwaltungsakte der Landerfinanz-
behorden gerichtet. Nach meiner Kenntnis haben

* die Landesfinanzbehoérden die Anzahl dieser Ein-

spriiche nicht registriert.

Die Steuermindereinnahmen bei rickwirkender
Aufhebung der Aussetzung des § 7 b EStG wiirden
etwa 170 Millionen DM jahrlich betragen. Danach
betriige der Gesamtsteuerausfall — wegen des acht-
jahrigen Beglinstigungszeitraumes bei § 7b EStG
— schatzungsweise 1,3 bis 1,4 Milliarden DM.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretdr Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 27 und 28):

Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariiber, wie
sich der spezifische Energieverbrauch in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen der Bundesrepublik Deutschland seit 1960 unter Be-
riicksichtigung der Gliederung, die auch bei der Berechnung des
Sozialprodukts verwendet wird, entwickelt hat, und wenn ja,
wie stellt sich diese Entwidklung dar?

Welche Erkenntnisse iiber die differenzierte Entwicklung der
Warme und des Elektrizitatsbedarfs bis 1985 lagen der Bundes-
regierung vor, als sie im M4z 1977 die ,Eckwerte fiir ein neues
Energieprogramm® verkiindete?

Zu Frage B 27:

Amtliche Erhebungen tber die Entwicklung des
spezifischen Energieverbrauchs in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen mnach der Gliederung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bzw. Sozial-
produktsberechnung gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland nicht. Die Entwicklung des spezifischen
Energieverbrauchs nach Industriezweigen, wie sie
auch in den von der ,Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V.", Diisseldorf, laufend erstellten Ener-
giebilanzen fiir die Bundesrepublik Deutschland dar-

_gestellt werden, kann — als Indizes — fiir den Zeit-

raum 1962—1975 der anliegenden Zahleniibersicht
entnommen werden (vgl. Anlage).
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Zu Frage B 28:

Grundlage der in den Grundlinien fiir die Fort-
schreibung des Energieprogramms vom Maérz 1977
veroffentlichten Eckwerte waren vor allem die bis
dahin abgeschlossenen Teile eines neuen Gemein-
schafts-Energieprognosegutachtens der wirtschafts-

wissenschaftlichen Institute DIW/Berlin, RWI/Essen, |

EWI/K6ln. Wie bereits in der Antwort zu Threr
Frage zur ,Rechnung des Verhéltnisses des Sozial-
produkts zum Primérenergieverbrauch und des sog.
Elastizitatskoeffizienten” als Basis flir Prognosen
iber den Energiebedarf, die in Ihrer gesonderten
schriftlichen Anfrage gleichen Datums enthalten ist,
ausgefiihrt wurde, handelt es sich bei dem Gutachten
der genannten drei Institute um eine sehr detail-
lierte, nach einzelnen Verbrauchsbereichen wund
Energietragern gegliederte Prognose, die sich iiber
den Warme- und Elektrizitatsbedarf hinaus auf den
gesamten Energiebedarf erstreckt. Nach Fertigstel-
lung aller seiner Teile soll das Gutachten im Zusam-
menhang mit der Fortschreibung des Energiepro-
gramms verdffentlicht werden.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Roth (SPD) (Drucksache
8/1056 Fragen B 29 und 30):

Wie weit sind die Vorarbeiten zu der in der Regierungser-
klérung vom 16. Dezember angekiindigten regelméfiigen Struk-
turberichterstattung gediehen, und wann ist mit einem endgiil-
tigen Auftrag an die beteiligen Institute zu rechnen?

Wie lange werden die Institute mit den Berichten beschédftigt
sein, und wann wird die Bundesregierung zu den Berichten Stel-
lung nehmen, anldBlich des Jahreswirtschaftsberichts 1979 oder
19802

Zu Frage B 29:

Mit dem Aufbau einer gesamtwirtschaftlich inte-
grierten Strukturberichterstattung wird methodi-
sches Neuland betreten. Deshalb hatte der Bundes-
minister fir Wirtschaft Ende vergangenen Jahres
finf wirtschaftswissenschaftliche Institute getrennt
beauftragt, Vorschlage fiir eine Konzeption der
Strukturberichterstattung zu erarbeiten. Diese Vor-
studien sind Mitte 1977 vorgelegt worden.

Anlage
Entwicklung des spezifischen Energieverbrauchs der Industrie
1962 bis 1975 (1970 = 100)

I 1962 I 1965 l 1970 | 1973 | 1974 | 1975
Nichtkohlenbergbau 111,7 120,1 100 105,1 103,4 116,0
Steine/Erden 120,1 118,6 100 98,4 93,2 90,0
Eisenschaffende Industrie 113,0 107,4 100 91,2 90,1 94,6
Eisen/Stahl/TempergieBereien 134,0 111,3 100 98,8 120,5 89,1
Ziehereien und Kaltwalzwerke 97,2 90,4 100 78,3 78,4 95,0
NE-Metalle 116,0 104,9 100 110,4 123,7 135,0
Chemie 175,2 1444 100 84,3 85,3 84,3
Zellstoff-, Papier-, Pappeindustrie 106,1 1039 100 89,4 83,8 87,5
Gummi- und Asbestverarbeitung 102,4 101,1 100 106,5 102,2 103,7
tibrige Grundstoffindustrie 98,2 93,9 100 90,5 90,8 97,8
Maschinenbau 94,9 97,7 100 102,8 92,3 95,0
Fahrzeugbau 112,8 116,4 100 102,7 104,2 100,4
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik 111,5 103,9 100 90,5 84,1 89,6
EBM 101,8 101,1 100 97,1 95,9 101,5
tibrige Inv. g. 122,9 118,7 100 91,4 84,4 86,1
Glas- und Feinkeramik 118,1 102,2 100 92,2 92,2 89,5
Kunststoffverarbeitung 114,4 105,0 100 94,7 91,1 97,5
Textilindustrie 1125 1055 100 89,5 87,9 86,8
ilbrige Verbrauchsgiiter 92,9 93,8 100 100,1 98,5 100,1
Zucker 101,9 111,1 100 96,0 103,5 98,9
ibrige Nahrungsmittel 94,5 95,8 100 91,6 96,5 93,6
GenuBmittel 1197 114,0 100 92,3 85,3 85,1
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Die Institute kommen iibereinstimmend zum Er-
gebnis, daf der Aufbau einer mit der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung kompatiblen Struktur-
berichterstattung schrittweise realisierbar und ge-
samtwirtschaftlich zweckmdBig ist. Sie machen auf
einige gewichtige Probleme aufmerksam, fiir die L6-
sungen gesucht werden miissen (insbesondere Liik-
ken der Statistik, bisher fehlende Ansatze fiur eine
allgemein akzeptierte Strukturtheorie).

Die Vorstellungen der Institute fiir eine Bericht-
erstattung sind im Ressortkreis, mit den Landern, in
einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe der Konzertierten Ak-
tion und mit den Instituten erdrtert worden. Mitte
November sind Gesprache mit dem Statistischen
Bundesamt und nochmals mit den Instituten und den
Ressorts vorgesehen.

Es ist beabsichtigt, den Instituten bis Jahresende
Auftrage zum Aufbau der Strukturberichterstattung
zu erteilen.

Zu Frage B 30:

Die Institute halten eineinhalb bis zwei Jahre zur
Erarbeitung der ersten Strukturberichte fiir erforder-
lich. Dies wiirde bedeuten, da diese Berichte kaum
vor der zweiten Jahreshalfte 1979 vorgelegt werden
koénnten.

Die Bundesregierung strebt, soweit es die notwen-
digen statistischen Vorarbeiten zulassen, einen mog-
lichst frithzeitigen Termin fiir die erste Strukturbe-
richterstattung an. Sie wird sich im jeweiligen Jah-
reswirtschaftsbericht zu den Ergebnissen dufiern.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Voigt (Frankfurt) {SPD)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 31 und 32):

Hat die Bundesregierung eine Vorstellung, weldce Tiefenglie-
derung bei welchen Merkmalen fiir das warenproduzierende
Gewerbe und den Dienstleistungsbereich auf Grund vorhandener
Statistiken in der Strukturberichterstattung erreichbar sein wird?

Kann die Bundesregierung einen Uberblick geben, was regel-
méBige Kernberichterstattung beim Strukturbericht sein soll und
welche Spezialuntersuchungen nétig sind?

Zu Frage B 31:

Die Bundesregierung bemiiht sich gegenwartig,
gemeinsam mit den wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstituten und dem Statistischen Bundes-
amt zu klaren, welche Tiefengliederung fiir die Wirt-
schaftsbereiche fiir welche Perioden mdglich ist. An-
gesichts der vorhandenen statistischen Erhebungen
besteht kein Zweifel, daB im Bereich des warenpro-
duzierenden Gewerbes eine tiefere Untergliederung
erarbeitet werden kann als fiir den Bereich der
Dienstleistungen. Welche Tiefengliederung fir die
Strukturberichterstattung nutzbar gemacht werden
kann, hiangt auch davon ab, inwieweit die einzelnen
Merkmale (z. B. Beschaftigung, Bruttowertschopfung)
fiir einzelne Sektoren in gleicher Abgrenzung erho-
ben werden.

Zu Frage B 32:

Nach den bisherigen Vorstellungen soll sich die
Strukturberichterstattung in zwei Teile gliedern:
Kernberichterstattung und erganzende Spezialunter-
suchungen. Die Kernberichterstattung, die von den
an der Berichterstattung beteiligten Instituten im
Wettbewerb durchzufiihren ist, soll die wesentlichen
strukturellen Verdanderungen bei Nachfrage, Pro-
duktion und Faktoreinsatz umfassen. Die Abgren-
zung dieses Berichts und die vorzusehenden ergén-
zenden Spezialuntersuchungen werden gegenwértig
mit den Instituten erodrtert. Die Institute wollen bis
November Vorschldage machen, welche Probleme
in den Spezialuntersuchungen gepriift werden konn-
ten.

Anlage 62
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 33 und 34):

Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB die Rechnung des
Verhiltnisses des Sozialprodukts zum ' Primdrenergieverbrauch
und des sogenannten Elastizitdtskoeffizienten unter Beriicksich-
tigung der statistischen Fehler sowohl bei der Berechnung des
Sozialprodukts als auch insbesondere beim Primidrenergiever-
braudh bei einem zunehmenden Einsatz der Kernenergie iiber-
haupt nodr eine Basis fiir Prognosen iiber den Energiebedarf
liefert?

Welche Sektoren in der Volkswirtschaft werden bei der

Berechnung der Entstehung des Sozialprodukts beriicksichtigt,
wie hodh ist der Energieverbrauch, der Elektrizitdtsverbrauth und
der Beitrag zum Sozialprodukt in den Jahren 1970 bis 1976?

Zu Frage B 33:

Dieser Frage liegt offenbar die Vorstellung zu-
grunde, daB die Prognosen des Energiebedarfs, deren
sich die Bundesregierung als einer unter mehreren
Entscheidungshilfen bedient, von vornherein von
einem bestimmten Verhaltnis der Energiebedarfs-
und Strombedarfssteigerung zum Sozialprodukt-
wachstum ausgehen. Dies trifft jedoch nicht zu. Die
Gemeinschafts-Energieprognose der wirtschaftswis-
senschaftlichen Institute DIW/Berlin, RWI/Essen,
EWI/Kéln, auf die in den Grundlinien und Eckwer-
ten fiir die Fortschreibung des Energieprogramms
vom Marz dieses Jahres Bezug genommen wird,
beruht vielmehr auf einem ,sektoralen Ansatz” und
steht methodisch in Ubereinstimmung mit Auffas-
sungen, wie sie mehrheitlich nicht nur in der Bun-
desrepublik Deutschland, sondern auch im inter-
nationalen Rahmen, insbesondere in der EG und
IEA/OECD vertreten werden. Ausgehend von einer
bestimmten Vorstellung iiber die voraussichtliche
Entwicklung der Volkswirtschaft folgt sie dem vier-
stufigen Aufbau der Energiebilanzen, die fiir die
Bundesrepublik Deutschland fiir das jeweils abge-
laufene Jahr von der ,Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V.”, Diisseldorf, erstellt werden. Sie be-
steht daher aus einer Prognose des

— Endenergieverbrauchs

— nichtenergetischen Verbrauchs -

— Energieverbrauchs im Umwandlungssektor
— Primadrenergieverbrauchs,
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die ihrerseits weiter unterteilt sind. Die Basis liefert
die Prognose des Endenergieverbrauchs. Vorausge-
schiatzt wird fiir die Sektoren Industrie, Verkehr
sowie Haushalte und Kleinverbraucher, die wieder-
um soweit moglich nach Sektoren unterteilt werden,
der Endenergieverbrauch an einzelnen Energietré-
gern einschlielich Strom, und zwar auf der Grund-
lage der jeweils fiir sie maBgebenden Bestimmungs-
griinde. Von der Vorausschdtzung des Endenergie-
verbrauchs werden der notwendige Energiebedarf
und die Verluste in den Umwandlungsbereichen ab-
geleitet. Aus der Vorausschidtzung des Endenergie-
verbrauchs, des Umwandlungseinsatzes sowie des
nichtenergetischen Verbrauchs ergibt sich die Pro-
gnose des Primdrenergieverbrauchs nach Energie-
tragern.

Sogenannte Elastizitdtskoeffizienten (Koeffizien-
ten iber die Elastizitdt des Energieverbrauchs oder
des Stromverbrauchs in bezug auf das Sozialpro-
duktwachstum), die aus derart sektoral angelegten
Energieprognosen im nachhinein fiir den Voraus-
schdtzungszeitraum ermittelt werden, konnen fiir
Plausibilitdtsiiberlegungen von Nutzen sein. Sie
sind jedoch nicht Voraussetzung, sondern Ergebnis
der Prognosen, die sich somit von der bloSen Extra-
polation vergangenheitsbezogener Koeffizienten
grundsdtzlich unterscheiden.

Zu Frage B 34:

Hinsichtlich der bei der Berechnung der Ent-
stehung des Sozialprodukts beriicksichtigten Be-
reiche der Volkswirtschaft und deren Bruttowert-
schopfung in den Jahren 1970 bis 1976 verweise ich
auf die laufenden einschldgigen Veroffentlichungen
des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden (vgl.
z. B. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fach-
serie 18, Reihe S. 2, Revidierte Ergebnisse 1960
bis 1976). Amtliche Erhebungen iiber den Energie-
verbrauch und den Elektrizitatsverbrauch nach den
Bereichen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung bzw. Berechnung der Entstehung des Sozial-
produkts gibt es in der Bundesrepublik Deutschland
nicht. Ich weise dieserhalb auch auf die Antwort zu
Threr Frage iiber die Entwicklung des spezifischen
Energieverbrauchs in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen der Bundesrepublik Deutschland seit 1960
hin, die in Ihrer gesonderten Schriftlichen Anfrage
gleichen Datums enthalten ist.

Anlage 63

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Réhner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 35 und 36):

Ist die Bundesregierung zwecks Nutzung der EG-Zusdhiisse zu
den nationalen Schulmilchprogrammen bereit, umgehend eine
Kldrung der Kompetenzstreitigkeiten beziiglich des Finanzie-
rungsanteils zwischen Bund und Landern herbeizufiihren, um
* dadurch die in Briissel bereitgestellten Millionen nicht verfallen
zu lassen, und ist die Bundesregierung gegebenenfalls bereit,
den nationalen Anteil am Schulmilchprogramm aus Mitteln des
Bundeshaushalts zu finanzieren?

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um andere Milch-
getrdnke wie Kakao und dergleichen in das EG-Schulmiichpro-

gramm aufzunehmen, um damit den differenzierten Trinkbe-
dirfnissen der deutschen Schiiler Rechnung zu tragen?

Die Bundesregierung hat die Lander in der Frage
der Schulmilchfinanzierung zu keinem Zeitpunkt dar-
liber im unklaren gelassen, daf§ auf Grund der ver-
fassungsméafigen Verwaltungszustédndigkeit nach Ar-
tikel 30, 83 ff. Grundgesetz auch deren Finanzierungs-
kompetenz nach Artikel 104 a Abs. 1 begriindet ist.
Diese Klarstellung der Finanzierungskompetenz ist
im Jahre 1969 durch die Finanzreform erfolgt. Die
Bundesregierung hat damit keine rechtliche Moglich-
keit, von sich aus einen Finanzierungsbeitrag zu lei-
sten. An dieser Rechtslage dndert auch die Tatsache
nichts, daf sich Dritte an der Finanzierung der Schul-
milchverbilligung beteiligen.

Die Landesprogramme zur Schulmilchverbilligung
sind -zwar inzwischen weitestgehend ausgelaufen,
doch bietet sich gerade jetzt durch die Mdoglichkeit
der Mitfinanzierung aus Gemeinschaftsmitteln eine
gute Chance zu deren Wiederaufnahme. Hinsicht-
lich der kassenmédfiigen Abwicklung der aus dem
Haushalt der EG im Falle der Aufstellung und Durch-
fihrung von Schulmilchprogrammen zu erwarten-
den Zuschiisse wurde den Landern ein Vorschlag des
BML unterbreitet. Dieser hat bei der ganz iliberwie-
genden Mehrheit der Lander Zustimmung gefunden.

Im Interesse einer hohen Beteiligung am Schul-
milchfriihstiick wurde und wird in Briissel eine Er-
weiterung der Produktpalette angestrebt. Wahrend
die urspriinglichen Vorstellungen der Kommission
lediglich die Einbeziehung von Vollmilch und Voll-
milchkakao sowie Joghurt aus Vollmilch vorsahen,
hat die Bundesregierung bereits eine Erweiterung
der Produktpalette auf teilentrahmte Milch sowie
Kakao aus teilentrahmter Milch erreichen kénnen.
Dem deutschen Anliegen, die Verbilligung dariiber
hinaus noch auf weitere Milcherzeugnisse auszudeh-
nen und damit weitgehend moderne Verzehrsge-
wohnheiten zu beriicksichtigen, wurde bisher be-
dauerlicherweise noch nicht entsprochen. Die Bemii-
hungen werden fortgesetzt.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Schuchardt (FDP)
(Drucksache 8/1056 Frage B 37):

Wie beurteilt die Bundesregierung die in der FAZ vom
19. Oktober 1977 erwidhnte und von der amerikanischen Na-
tional Academy of.Sciences verdffentlichte Liste von neuen
Nutzpfianzen und deren Verwendbarkeit in Entwidclungslin-
dern, und wird die Bundesregierung als Mitglied des Inter-
nationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) ein
solches Forschungsprojekt beantragen?

Die Bundesregierung ist iiber die Bemiihungen der
Amerikanischen National Academy of Sciences,
neue Nutizpflanzen fiir marginale Standorte in den
Entwicklungslandern zu ermitteln und zu testen,
unterrichtet. Die Bundesregierung hat selbst vor
zehn Jahren im Rahmen ihrer Technischen Zusam-
menarbeit vergleichbare Untersuchungen in Tune-
sien zusammen mit der Food and Agriculture Orga-
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mit derartigen Pflanzen grundsétzlich positiv, ist je-
doch der Auffassung, daB deren Anbau und Nut-
zen in groBem Umfange von einer Reihe von Fak-
toren abhéangt, die bisher noch nicht hinreichend be-
kannt sind. Hierzu zdhlen insbesondere das geringe
Ertragsniveau der meisten dieser Pflanzen sowie
eine Reihe von sozio6konomischen Problemen wie
gemeinsame Nutzungsrechte an Weiden und Wald-
flachen. Daher ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daB die Bemiihungen zur Nutzung von trok-
kenresistenten und salztoleranten Pflanzen im Rah-
men internationaler Programme noch weiter syste-
matisch betrieben werden muB, bevor ein endgiilti-
ges Urteil moéglich ist.

Hierfiir eignet sich am ehesten die Beratungsgrup-
pe fiir Internationale Agrarforschung (CGIAR), de-
ren Forschungsinstitute von der Bundesregierung
seit mehreren Jahren nachhaltig unterstiitzt werden.

Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD), der voraussichtlich gegen Ende
des Jahres seine Tatigkeit aufnimmt, wird nur dann
Projektantrdge priifen, wenn sie offiziell von der
Regierung des Empféngerlandes eingereicht worden
sind. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Antrag von
der betreffenden Regierung direkt oder iiber eine
auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Entwick-
lung tatige internationale Fach- und Finanzinsti-
tution an den IFAD herangetragen wird. Es ist nicht
vorgesehen, bestimmte Vorhaben auf Wunsch eines
Industrielandes zu bearbeiten.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Oostergetelo (SPD)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 38 und 39):

Kann die Bundesregierung mitteilen, in welchen Bundesldndern
Schulmilchprogramme im Schuljahr 1977/78 durchgefiihrt werden?

Wieviel Mittel stehen fiir die Bundesrepublik Deutschland zur
Verbilligung von Schulmilch aus dem Briisseler Agrarfonds ins-
gesamt zur Verfiigung, und teilt die Bundesregierung die Auf-
fassung, daB in allen Schulen, in denen die technischen Voraus-
setzungen gegeben sind, verbilligte Milch angeboten werden
sollte?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden In-
formationen aus den einzelnen Bundeslédndern ist
fiir die Durchfiihrung der Schulmilchverbilligung
folgender Vorbereitungsstand erkennbar:

— Baden-Wiirttemberg und Bremen haben alle Vor-
bereitungen -— also einschlieBlich der Mittel-
bereitstellung — getroffen, damit nach den
Herbstferien noch im November 1977 mit der
Schulmilchverbilligung begonnen werden kann.

— Berlin, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
beabsichtigen ab 1. Januar 1978 mit der Durch-
fiihrung von Schulmilchprogrammen zu begin-
nen.

— Hamburg, das bisher bereits in Kinderheimen
und Kindergarten kostenlos Milch verteilen lie8,
wird diese MaBnahme im Rahmen des Schul-

milchprogrammes fortsetzen und dabei Gemein-
schaftsmittel einsetzen k6énnen.

— Bayern beabsichtigt — der bisherigen Praxis
folgend — nur Beihilfen zur Anschaffung von
Milchautomaten an Schulen zu gewdhren. Dies
ist nach den EG-Bestimmungen ebenfalls erstat-
tungsfahig.

— Niedersachsen hat eine ablehnende Kabinett-
entscheidung zur Schulmilchverbilligung getrof-
fen.

— Hessen, das Saarland und Schleswig-Holstein ha-
ben wegen der dort noch ungeklarten Mittelauf-
bringung bisher keine abschlieffende Entschei-
dung getroffen.

Die Kommission der EG hat auf Grund eigener
Schatzungen im EG-Haushalt 1977 fir die Schul-
milchverbilligung global 17,4 Millionen RE = 59,4
Millionen DM eingestellt, fiir 1978 sind im Haus-
haltsvoranschlag 26,0 Millionen RE = 88,7 Millio-
nen RE = 88,7 Millionen DM veranschlagt. Eine
Aufteilung dieser Summe auf die einzelnen Mit-
gliedstaaten wurde nicht vorgenommen. Soweit bis-
her iiberschaubar, scheinen die bereitgestellten Mit-
tel fiir die Finanzierung der Schulmilchverbilligung
ausreichend zu sein.

Im Interesse einer gesunden Erndhrung der Schul-
kinder wiirde die Bundesregierung die Abgabe ver-
billigter Milch an allen Schulen begriiBen. Die iibli-
chen modernen Verpackungs- und Distributions-
methoden ermdglichen auch eine Belieferung aller
Schulen mit Milch. Allerdings muB an den Schulen
auch die Bereitschaft bestehen, die weitgehend ge-
gebenen personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen fiir die Verteilung der verbilligten Milch
Zu nutzen.

Anlage 66
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 40):

Welche beruflichen Mboglichkeiten erdffnen sich fiir junge
deutsche Landwirtschaftsfachleute (Agrar- und Agrardiplom-
ingenieure) durch den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zum Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD), in den jdhrlich {iber 126 Millionen DM entrichtet wird?

Mit dem Internationalen Fonds fiir landwirtschaft-
liche Entwicklung (IFAD) wurde keine neue Ent-
widklungsbank, sondern lediglich eine auf die For-
derung landwirtschaftlicher Vorhaben besonders
ausgerichtete Finanzierungsquelle fiir Entwicklungs-
lénder geschaffen. Somit wird die IFAD keine Auf-
gaben iibernehmen, die von nationalen und inter-
nationalen Fach- und Finanzorganisationen in die-
sem Bereich bereits wahrgenommen werden.

Durch die Verlagerung aller technischen und ope-
rationalen Tatigkeiten auf diese Institutionen sollen
Uberschneidungen und Doppelarbeit und der Auf-
bau neuer umfangreicher Verwaltungen vermieden

, werden. Das Fondssekretariat selbst wird sich in
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der Anfangsphase (1978/79) mit einem Mitarbeiter-
stab von nur 47 Fachkrdften und 42 Schreib- und
Hilfskréften begniigen, an deren Gestellung 94 Mit-
gliedslander gleichermafen interessiert sind.

Die in Hohe von einer Milliarde US-Dollar der
Landwirtschaft in den Entwicklungslandern zusatz-
lich zur Verfiigung stehenden IFAD-Mittel — in
Vorhaben der Finanzhilfe und Technischen Hilfe
umgesetzt — werden einen zusatzlichen Bedarf an
landwirtschaftlichen Experten zwar nicht beim
IFAD selbst, sondern bei den projektdurchfiihrenden
Institutionen zur Folge haben. Interessenten konnen
sich an das Biiro Fihrungskrafte zu internationalen
Organisationen (BFIO) bei der Zentralstelle fiir
Arbeitsvermittlung (ZAV), Feuerbachstrae 42,
6000 Frankfurt/Main, melden.

Im Ubrigen betrdagt der Gesamtbetrag der Bun-
desrepublik Deutschland 55,0 Millionen US-Dol-
lar, der in drei gleichen Jahresraten von ca. 18,3
Millionen US-Dollar bar zu zahlen ist.

Anlage 67
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 41):

Sind im unmittelbaren oder mittelbaren Verantwortungsbe-
reich der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber gesammelt wor-
den, wieviel Prozent der Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland einen Anspruch auf eine betriebliche Altersversor-
gung erworben haben, und wenn ja, welche Erkenntnisse liegen
vor? .

Die Zahl der Arbeitnehmer, die in der Bundes-
republik Deutschland in die betriebliche Alters-
versorgung einbezogen sind, ist zuletzt in einer
Erhebung des Statistischen Bundesamtes aus dem
Jahre 1974 festgestellt worden. Danach hatten am
Stichtag 31. Dezember 1973 im Bereich der Privat-
wirtschaft auBer Landwirtschaft und Baugewerbe
7 Millionen Arbeitnehmer eine Anwartschaft auf
betriebliche Versorgungsleistungen. Rechnet man
die nicht erfaBiten Bereiche, deren Arbeitnehmer auf-
grund tarifvertraglicher Regelung eine rusatzliche
Altersversorgung erhalten — also Landwirtschaft,
Baugewerbe sowie den offentlichen Dienst — hin-
zu, kommt man insgesamt auf gut 12 Millionen
Arbeitnehmer, die am 31. Dezember 1973 eine An-
wartschaft auf Betriebsrente besaBen. Auf die Ge-
samtzahl aller abhangig Beschéftigten bezogen ent-
spricht dies einem Anteil von etwas mehr als
60 v. H.

Das Statistische Bundesamt fithrt z. Z. eine neue
Erhebung iiber Arten und AusmaB der betrieblichen
Altersversorgung durch. Deren Ergebnisse werden
zZu Beginn des nachsten Jahres vorliegen und in
den Ende 1978 dem Deutschen Bundestag zu erstat-
tenden Bericht iiber die Entwicklung der betrieb-
lichen Altersversorgung nach Inkrafttreten des Be-
triebsrentengesetzes am 22. Dezember 1974 Eingang
finden. Die neue Statistik wird u. a. auch Aufschluff
dariiber geben, ob sich der Anteil der in die betrieb-
liche Altersversorgung einbezogenen Arbeitnehmer

an der Gesamtbeschiftigtenzahl verdndert hat und
auf welche Ursachen ggf. die Verdnderung zuriickzu-
filhren ist.

Anlage 68

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Evers (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 43 und 44):

Welche Griinde sind dafiir maBgebend, daB die tédgliche
Schichtzeit eines Kraftfahrers im gewerblichen StraBengiterver-
kehr bis zu zwdlf Stunden pro Tag bzw. pro Schicht betragen
kann, wobei als Schichtzeit neben der Lenkzeit (bis zu acht
Stunden pro Tag) und der Arbeitsbereitschaft (Be- und Ent-
laden) auch die vom Kraftfahrer eingelegten Ruhepausen an-
gerechnet werden?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, und wenn ja, wel-
che Folgerungen zieht sie daraus, daB die Einbeziehung der
Ruhepausen dazu fithren kann, daB die Fahrer angehalten wer-
den, nur die gesetzlich vorgeschriebenen Ruhepausen von einer
Stunde pro Schicht einzuhalten, damit die Schichtzeit nicht durch
zusitzlich eingelegte Ruhepausen iiberschritten wird, und daB
dadurch u. U. eine Verkehrsgefdhrdung hervorgerufen wird, daB
zusétzlich eingelegte, vielleicht aus gesundheitlichen Griinden
notwendige Ruhepausen durch Uberschreiten der Schichtzeit be-
straft werden?

Die Schichtzeit eines Kraftfahrers, d. h. seine Ar-
beitszeit einschlieBlich der Ruhepausen, ist grund-
satzlich auf 12 Stunden pro Tag festgesetzt, um
seine Anwesenheit am Arbeitsplatz auf ein vertret-
bares MaB zu begrenzen und ihm eine moglichst
lange zusammenhdngende Ruhezeit sicherzustel-
len. Jede Verlangerung der Schichtzeit, d.h. der
Arbeitszeit oder der Ruhepausen, fiihrt zu einer
Verkiirzung der Ruhezeit zwischen den Schichten,
die der Kraftfahrer nicht zuletzt aus Griinden der
Verkehrssicherheit braucht.

Thre in der zweiten Frage dargelegte Auffas-
sung teile icht nicht. Reicht namlich die gesetzlich
vorgeschriebene Mindestdauer der Ruhepause im
Einzelfall nicht aus, dann ist der Kraftfahrer ver-
pflichtet, zusatzliche Ruhepausen einzulegen.

Die grundsatzliche Frage ist, ob durch zuséatzliche
Pausen entweder die Arbeitszeit oder die zusam-
menhdngende Ruhezeit verkiirzt werden soll. Die
z. Z. geltende gesetzliche Regelung sieht eine Ein-
beziehung der Pausen in die Schichtzeit und damit
eine entsprechende Verkiirzung der Arbeitszeit vor.
Meines Erachtens ist diese Losung vorzuziehen;
denn eine Verkiirzung der zusammenhdngenden
Ruhezeit konnte eine Gefdahrdung der Verkehrs-
sicherheit zur Folge haben.

Anlage 69
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf. die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 45):

Welche Wiinsche finanzieller Art zur Erleichterung der Heim-

kehr von jugoslawischen Arbeitnehmern wurden bei dem Be-
such des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung in
Jugoslawien an die Bundesregierung herangetragen, und welche
Vorstellungen entwickelt die Bundesregierung dazu unter Be-
ricksichtigung der Prézedenzwirkungen fiir andere Herkunfts-
lander?
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Bei dem Besuch des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung in Jugoslawien hat die jugosla-
wische Seite den Wunsch geduBert, von der Bundes-
regierung bei der Schaffung von Arbeitspldtzen fir
zuriickkehrende jugoslawische Arbeitnehmer unter-
stiitzt zu werden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
wies in diesem Zusammenhang auf die Beratungen
der von der Bundesregierung gebildeten intermini-
steriellen Arbeitsgruppe hin, deren Ergebnissen er
nicht vorgreifen konne. Die Frage soll, wenn der
Bericht der Arbeitsgruppe vorliegt (etwa November
1977) und innerhalb der Bundesregierung sowie mit
den Bundeslidndern beraten worden ist, in den néch-
sten deutsch-jugoslawischen Expertengesprachen
weiterbehandelt werden.

Anlage 70
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 46):

Trifft es zu, daB drei Jahre lang von der Arbeitsverwaltung
die Ermittlung von Fillen miBbrauchlicher Inanspruchnahme von
Leistungen ,hintenangesetzt® wurde, und wenn ja, warum ist
die Bundesregierung im Rahmen der ihr obliegenden Rechtsauf-
sicht nicht dagegen eingeschritten, und wie vereinbart die Bun-
desregierung dies mit dem Grundsatz der Gesetzmé&Bigkeit der
Verwaltung?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, daB Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit in Féllen miG-
brauchlicher Inanspruchnahme von Leistungen Er-
mittlungen verzogert oder gar unterlassen hdatten:
Die gebotenen Nachforschungen wurden in allen der-
artigen Fallen, die naturgemé&B nicht auszuschlieBen
sind, mit der erforderlichen Sorgfalt und Eile ange-
stellt. Soweit danach Leistungen zu Unrecht gewahrt
wurden, ist ihre Riickzahlung unverziiglich angeord-
net worden. Ein AnlaB, im Wege der Rechtsaufsicht
einzuschreiten bestand nicht.

Sollten Thnen dennoch Fille bekanntgeworden
sein, in denen die gebotenen Ermittlungen verspa-
tet oder iiberhaupt nicht durchgefithrt wurden, wire
ich dankbar, wenn Sie mir diese Fille benennen
wiirden.

Anlage 71
Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1056 Frage B 47):

Warum hat Bundesminister Dr. Ehrenberg in seinem Referat
vor der Studien- und Foérdergesellschaft der schleswig-holsteini-
schen Wirtschaft am 10. Oktober 1977 bei einer Aufzdhlung der
Problemgruppen des Arbeitsmarkts nicht auch die Schwerbehin-
derten genannt, bedeutet dies etwa, dab die Schwerbehinderten
nach Auffassung der Bundesregierung nicht mehr zu den Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarkts gehoren?

Wie Sie sicher aus eigener Praxis wissen, kénnen
in einer Rede oder einem Referat nicht alle Pro-

bleme und Aufgaben aufgegriffen werden, sondern
schwerpunktmdBig nur diejenigen, die man dem je-
weiligen Auditorium vornehmlich nahebringen will.
Wenn Minister Dr. Ehrenberg in dem von Ihnen zi-
tierten Referat ausnahmsweise die Schwerbehinder-
ten nicht als Problemgruppe des Arbeitsmarktes be-
sonders herausgestellt hat, dies in anderen Reden
aber um so betonter tat, so ist daraus nun wirklich
nicht zu schlieBen, die Bundesregierung zdhle die
Schwerbehinderten nicht mehr zu den Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes.

Die Bundesregierung betrachtet im Gegenteil die
Eingliederung unserer behinderten Mitbiirger in Be-
ruf und Gesellschaft als wichtige sozial- und gesell-
schaftspolitische Aufgabe und handelt dementspre-
chend. Beispiele dafiir sind die Verbesserung der
Rechte der Behinderten durch eine moderne Rehabi-
litationsgesetzgebung (Schwerbehindertengesetz, Re-
habilitations-Angleichungsgesetz, Gesetz iiber die
Sozialversicherung Behinderter sowie die Weiter-
entwicklung des Bundessozialhilfegesetzes) und die
Verbesserung der Moglichkeiten zur Rehabilitation
durch den Aufbau eines umfassenden Systems von
Rehabilitationseinrichtungen. ,

Dariiber hinaus wurde Ende letzten Jahres ein
«Sonderprogramm des Bundes und der Lander zur
verstdrkten Bereitstellung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen fur Schwerbehinderte” bescdhlossen.
Fiir die Durchfithrung dieses Programms wurden 100
Millionen DM bereitgestellt. Mit Hilie des Sonder-
programms konnten rund 8 000 Schwerbehinderte,
die ldngere Zeit arbeitslos gewesen waren, wieder in
Arbeit vermittelt werden. Thnen ist sicherlich auch
bekannt, daB sich die Bundesregierung fiir eine Neu-
auflage dieses Programms einsetzt. Sie ist dabei aber
auf die Mitwirkung der L&nder angewiesen. In
Kiirze wird sie die Léander zu einer Besprechung tber
das geplante Vorhaben einladen.

Hinweisen mochte ich auch noch darauf, daf die
Bundesregierung 270 Millionen DM zum Ausbau
der sozialen Dienste bereitgestellt hat. Der Erfolg
auch dieses Programms héangt aber letzten Endes
von der Mitwirkung der Lander und Kommunen so-
wie der karitativen Organisationen ab. Minister Dr.
Ehrenberg hat bereits an alle in Frage kommenden
Stellen appelliert, zum Erfolg dieses Programms, das
ebenfalls fiir Schwerbehinderte sehr wichtig ist, bei-
zutragen.

Anlage 72
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Miintefering (SPD)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 48 und 49):

Sieht die Bundesregierung eine Mdglichkeit zu erreichen, daB
ehemaligen deutschen Biirgern, die nach dem 8. Mai 1945 Biirger
der CSSR wurden und inzwischen Biirger der Bundesrepublik
Deutschland geworden sind, die in der CSSR zurtickgelegten
Versicherungszeiten .auf ihre Rentenanspriiche in der Bundes-
republik Deutschland angerechnet werden?

Wie beurteilt die Bundesregierung das gleiche Problem bei
solchen Biirgern, die als Kinder des in der vorstehenden Frage
bezeichneten Personenkreises erst nach dem 8. Mai 1945 in der
CSSR geboren wurden und inzwischen Biirger der Bundesrepu-
blik Deutschland geworden sind?

©
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Ich gehe davon aus, daB sich Ihre Frage auf Per-
sonen bezieht, die nach Kriegsende ihren standigen
Wohnsitz freiwillig in der CSSR begriindet haben.
In bezug auf sie ist folgendes zu bemerken:

In der gesetzlichen Rentenversicherung kénnen
grundsatzlich nur Versicherungszeiten angerechnet
werden, die innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land zurickgelegt worden sind. Eine Ausnahme von
diesem Grundsatz machen lediglich das Fremd-
rentengesetz und die verschiedenen Sozialversiche-
rungsabkommen.

Die nach dem Fremdrentengesetz anspruchsberech-
tigten Personen (z. B. Vertriebene) haben infolge der
Kriegsereignisse unverschuldet ihre bisherige so-
ziale Sicherung eingebiit. Ihnen gleichgestellt sind
die Spétaussiedler aus Vertreibungsgebieten. Hierzu
gehoren jedoch Personen, die ihren stdndigen Wohn-
sitz erst nach dem Kriegsende in die CSSR verlegt
haben, nicht. Eine Anrechnung der von ihnen oder
ihren Kindern in der CSSR bis zu ihrer Riackkehr
in die Bundesreblik Deutschland zuriickgelegten Ver-
sicherungszeiten konnte daher erreicht werden,
wenn das Fremdrentengesetz auf diesen Personen-
kreis erweitert wiirde. Dies stiinde jedoch mit der
Zielsetzung dieses Gesetzes nicht in Einklang. Au-
Berdem wiirden dadurch die nach Kriegsende frei-
willig in die CSSR {iibergesiedelten Deutschen bes-
sergestellt werden als alle anderen Deutschen, die
im Ausland versicherungspflichtig beschéftigt waren
und die ebenfalls von dem Fremdrentengesetz nicht
erfat werden. Dies gilt z B. fiir Riickkehrer aus
Vertreibungsgebieten vor dem zweiten Weltkrieg
oder aus dem sonstigen Ausland nach dem zweiten
Weltkrieg. Zu denken ist ferner an Flichtlinge aus
Ungarn oder der CSSR, die inzwischen die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben haben.

Jede Anderung der bestehenden Regelung des
Fremdrentengesetzes zugunsten von Riickkehrern
aus der CSSR oder deren Kindern miifite prajudizie-
rende Wirkung fiir die Anrechnung der von Deut-
schen im Ausland zuriickgelegten Versicherungszei-
ten haben, die mit erheblichen, nicht zumutbaren
finanziellen Belastungen fiir die Versichertengemein-
schaft verbunden ware. Die Beriicksichtigung der von
Nichtvertriebenen und ihren Kindern in der CSSR
zuriickgelegten Versicherungszeiten im Fremdren-
tenrecht kann daher nicht in Aussicht gestellt wer-
den.

Eine Anderung des bestehenden Rechtszustandes
zugunsten der erwdhnten Personen kénnte allen-
falls im Rahmen eines Sozialversicherungsabkom-
mens mit der CSSR in Betracht gezogen werden. Ob
es zu einem solchen Abkommen kommen wird, kann
gegenwadrtig nicht beurteilt werden.

Anlage 73
; Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-

liche Frage der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage B 50):

Kann die Bundesregierung eine vergleichende Ubersicht der
Beitragsschwankungen bei den Ersatzkassen und den privaten
Krankenkassen — nach oben und unten — fiir 1977 geben, dies
beispielhaft belegen und eine Wertung der unterschiedlichen
Beitragsentwicklung anschlieBen?

Der durchschnittliche allgemeine Beitragssatz der
Ersatzkassen hat sich im ersten Halbjahr 1977 nicht
verandert. Er betrug bei den Ersatzkassen fiir An-
gestellte am 1. Juli 1977 11,83 v. H. des Grundloh-
nes. Die Schwankungsbreite der Beitragssatze bei
den einzelnen Ersatzkassen fiir Angestellte erstreckt
sich von 10,2 v. H. bis 12,1 v. H. des Grundlohnes.

Représentative Angaben iiber die Beitragsentwick-
lung bei der privaten Krankenversicherung im Jahre
1977 liegen nicht vor. Es ist zwar bekannt, da8 es
in der privaten Krankenversicherung Beitragsanhe-
bungen gegeben hat. Uber den Umfang dieser Bei-
tragserhohungen liegen mir jedoch keine Angaben
vor.

AuBerdem mochte ich darauf hinweisen, da88 ein
Vergleich von Beitrdgen in der gesetzlichen und in
der privaten Krankenversicherung wegen der grund-
sdtzlichen Unterschiede in der Beitragshemessung
— einkommensabhédngige Beitrdge in der gesetz-
lichen Krankenversicherung, risikoabhéngige Bei-
trdge in der privaten Krankenversicherung — nur
mit erheblichen Einschrankungen mdoglich wire.

Anlage 74
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 51):

Was wird die Bundesregierung unternehmen, daB bei Arbeits-
beschaffungsmafnahmen die aufgesplitterten Finanzierungsmég-
lichkeiten aus vielen Programmen zusammengefaBt, die Foérde-
rungsvoraussetzungen vereinheitlicht und vereinfacht werden,

mit dem Ziel, diese MaBnahmen kiinftig erfolgreicher zu ge-
stalten?

Fir Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung wurden seit 1974 insgesamt 2,7 Milliarden DM,
davon 1,3 Milliarden DM im Rahmen von Program-
men des Bundes bereitgestellt. Die Mittel werden —
auch soweit sie aus Programmen des Bundes stam-
men — von der Bundesanstalt fiir Arbeit nach den
§8 91 bis 96 des Arbeitsforderungsgesetzes, der An-
ordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir
Arbeit iiber die Férderung von Allgemeinen MabB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung und den dazu er-
gangenen Weisungen vergeben. Lediglich fiar die
Férderung von MaBnahmen im Bereich der sozialen
Dienste, einem Schwerpunkt des arbeitsmarktpoliti-
schen Programms der Bundesregierung vom 25. Mai
1977, bestehen besondere Weisungen der Bundes-
anstalt zur Héhe und den Férderungsvoraussetzun-
gen.

Wie mir bekannt ist, beabsichtigt der Président
der Bundesanstalt fiir Arbeit, die gegenwaértig in
einer Vielzahl von Runderlassen enthaltenen Dienst-
anweisungen zu diberarbeiten und in einem Sammel-
runderlafl iibersichtlich zusammenzufassen.
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Nach dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1978 (BT-Drucksache 8/950, Einzel-
plan 11) sollen alle fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men im Rahmen von Programmen des Bundes bereit-
gestellten Mittel in zwei Titeln zusammengefaBt
werden. Die kassenméBige Abwicklung der laufen-
den und etwaiger zukiinftiger Programme wird éa-
durch erleichtert werden.

Anlage 75
Antwort

des P4&rl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
Wchen Fragen des Abgeordneten Dr. Becker (Frank-
furt) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 52
und 53):

Ist es nach Auffassung der Bundesregierung ein MiBbrauch des
Aufsichtsrechts des Bundesarbeitsministers iber die arztlichen
Korperschaften, wenn dieser die é&rztlichen Korperschaften —
wie durch das Schreiben vom 5. Oktober geschehen — wegen
des von ihnen gar nicht herausgegebenen, sondern allenfalls
empfohlenen Blatts — thema 1 Gesundheit — zur Rede stellt?

Hat sich das Aufsichtsrecht des Bundesarbeitsministers iiber
die &rztlichen Korperschaften nicht darauf zu beschrinken, daB
diese Gesetze und Satzung innehalten, und haben nicht auch die
arztlichen Korperschaften das Recht der freien Meinungsdufie-
rung im Sinne von Artikel 5 des Grundgesetzes gegeniiber Ge-
setzen wie dem sogenannten Kostenddmpfungsgesetz?

Die Art der Ankiindigung des genannten Blattes
durch das ,Deutsche Arzteblatt” und verschiedene
seiner Redaktionsmitglieder hat, da das ,Deutsche
Arzteblatt” und seine Redaktion im Verantwortungs-
bereich auch der Kassendrztlichen Bundesvereini-
gung stehen, den Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung veranlaBt, verschiedene Fragen an die
Kassenarztliche Bundesvereinigung zu stellen. Diese
Fragen sind inzwischen beantwortet.

Die Gewahrleistung einer ordnungsgemafen
Durchfithrung gesetzlicher Vorschriften und anderer
Rechtsvorschriften gehort zu den Pflichtaufgaben der
kassendrztlichen Koérperschaften. Dies unterliegt bei
gegebenem AnlaB aufsichtsrechtlicher Nachpriifung.

Die Fragen an die Kassenarztliche Bundesvereini-
gung zielten darauf ab zu klaren, ob und inwieweit
die Ankiindigung des o.g. Blattes unter diesem
rechtlichen Gesichtspunkt von Bedeutung ist. Um die
Frage eines Rechts auf freie MeinungsauBerung fur
Korperschaften des offentlichen Rechts ging es hier-
bei nicht.

Anlage 76

Antwort

des Parl. Staatséekretérs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Warnke (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 54):

Welche Entscheidung hat das Bundesarbeitsministerium iiber
den Antrag der Bayerischen Staatsregierung getroffen, in Hof
und Wirzburg je ein Ausbildungswerk fiir 200 Behinderte zu
errichten?

Die Frage des Bedarf und des Standortes fiir die
Errichtung weiterer Berufbildungswerke fiir lernbe-
hinderte Jugendliche in Bayern ist zwischen der

Bundesregierung und der Bayerischen Staatsregie-
rung sehr eingehend erértert worden. Wegen des
iiberregionalen Charakters dieser Einrichtungen zur
Erstausbildung behinderter Jugendlicher und wegen
des Koordizierungsaufirages des Bundesministeri-
s far Arbeit und Sesialordnung nach § 62 des Ar-
heilsfdrderungsgesetzes kommt in diesem Zusam-
menhang der Kldarung der Bedarfssituation beson-
dere Bedeutung zu.

Der Freistaat Bayern wird mit AbschluB der er-
sten Aufbaustufe des gemeinsam mit den Ldndern
und der Bundesanstalt flir Arbeit zu errichtenden
bundesweiten Netzes von Berufsbildungswerken mit
den Einrichtungen in Diirrlauingen, Abensberg und
Kirchseeon iiber insgesamt 850 Ausbildungsplatze
fiir den Personenkreis der lernbehinderten Jugend-
lichen verfiigen. Im Hinblick auf die jetzt planerisch
in Angriff genommene zweite Aufbaustufe wird
Bayern — bezogen auf seinen Anteil an der Bevol-
kerung der Bundesrepublik — einen Gesamtbedarf
von 1056 derartiger Ausbildungsplatze aufweisen
(1. und 2. Aufbaustufe). Der sich hieraus abziiglich
des vorhandenen ergebende ungedeckte Bedarf von
rund 200 Ausbildungsplédtzen soll durch die Errich-
tung eines Berufsbildungswerkes im Norden Bayerns
befriedigt werden.

Als mogliche Standorte waren zwischen dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, der
Bayerischen Staatsregierung und der Bundesanstalt
fir Arbeit die Stadte Wiirzburg und Hof in der Dis-
kussion. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung hat sich — nicht zuletzt auch aus struk-
tur- und arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen im
Hinblick auf das Zonenrandgebiet — zunéachst fiir
die Stadt Hof entschieden.

Inwieweit es die bereits angesprochene iiberregio-
nale Bedeutung der Berufsbildungswerke iiber den
dargestellten Bedarf hinaus notwendig werden 1aBt,
die Errichtung eines weiteren Berufsbildungswerkes
mit ebenfalls rund 200 Ausbildungsplédtzen in der
westlichen Region Nordbayerns — etwa in Wiirz-
burg — ins Auge zu fassen, wie es von der Bayeri-
schen Staatsregierung weiter vorgeschlagen wird,
konnte wegen der z.Z. noch nicht abschlieBend ge-
klarten Bedarfsfrage noch nicht entschieden werden.

Dartiber hinaus ist unter Beriicksichtigung der
besonderen Bedarfssituation fiir weibliche lernbe-
hinderte Jugendliche in Siidbayern von verschiede-
nen Seiten dargelegt worden, da das Berufsbil-
dungswerk in Diirrlauingen um etwa 100 Ausbil-
dungsplatze fiir diesen Personenkreis erweitert wer-
den mufBl. Als Nebenstelle des Berufsbildungswerkes
Diirrlauingen soll daher eine entsprechende Aus-
bildungseinrichtung fiir Madchen in Augsburg er-
richtet werden.

Anlage 77
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. von Biilow auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage B 55):
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Sind dem Bundesverteidigungsminister Untersuchungen be-
kannt, wonach Soldaten, die auf Grund der besonderen Alters-
grenzen vorzeitig in den Ruhestand treten, frither sterben als
andere Berufsgruppen, und ist an eine Anderung der Alters-
grenze gedadni?

Dem Bundesministerium der Verteidiyung sind
keine Untersuchungen bekannt, die etwas dariiber
aussagen, ob Soldaten, die auf Grund der besonde-
ren Altersgrenzen frither als andere Berufsgruppen
in den Ruhestand treten, auch frither sterben.

Derzeit befinden sich noch zu wenig Soldaten ge-
niigend lange im Ruhestand, um Ihre Frage mit aus-
reichender Sicherheit beantworten zu kénnen.

Zum zweiten Teil Ihrer Frage teile ich Ihnen mit,
daB nicht daran gedacht ist, die besonderen Alters-
grenzen fir Soldaten generell zu verdndern. Eine
weitere Heraufsetzung wiirde — wie auch an den
Auswirkungen des Haushaltsstrukturgesetzes deut-
lich wird — die Schwierigkeiten bei einer an der
Einsatzbereitschaft orientierten Verjiingung des Fiih-
rungspersonals noch weiter verscharfen.

Eine Herabsetzung der besonderen Altersgrenzen
auf den Stand vor 1975 wird befiirwortet. Sie wiirde
den sich abzeichnenden Verwendungsstau voriiber-
gehend mildern, da in 2 Jahren 3 Geburtsjahrgange
ausscheiden konnten. Hierdurch wiirden aber an-
dererseits die ab 1982 immer schwieriger werden-
den Personalprobleme auch um ein Jahr vorverlegt.
Die zur Behebung der Folgen der unorganischen Al-
tersschichtung der Berufsoffiziere des Truppendien-
stes angestellten Untersuchungen, bei denen ein
freiwilliges vorzeitiges Ausscheiden von Berufsoffi-
zieren eine der Moglichkeiten darstellt, stehen vor
dem AbschluB.

Anlage 78
“ Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biillow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage B 56):

Denkt der Bundesverteidigungsminister — gerade auch im
Hinblik auf die Vorgédnge an der Bundeswehrhochschule in
Miinchen — daran, die in der ZDv 12/1 ,Politische Bildung in
der Bundeswehr” vorgesehene Anlage 4 .Anteil der Politischen
Bildung an der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Unteroffiziere
und Offiziere* in Kiirze zu erlassen?

Die grundséatzlichen Regelungen tiber die politi-
sche Bildung der Unteroffiziere und Offiziere sind
in Kapitel 5 der ZDv 12/1 getroffen. Diese Wei-
sungen sind bindend.

Auf dieser Basis wurden vorldaufige Lernziele
formuliert, und zwar fiir folgende Ebenen:
— Erstausbildung zum Vorgesetzten

— Fortbildung zum Vorgesetzten ohne Disziplinar-
gewalt

— Fortbildung zum Vorgesetzten mit Disziplinar-
gewalt

— Fortbildung zum Stabsoffizier

Die endgiiltigen Lernziele sollen als Anlage 4
der ZDv 12/1 erlassen werden, sobald die abschlie-

‘Benden Ergebnisse der Wirkungsanalyse Politische

Bildung in der Bundeswehr vorliegen und ausge-
wertet sind.

Da die Wirkungsanalyse Mitte 1978 abgeschlos-
sen sein wird, soll die ZDv. in der zweiten Halfte
des Jahres 1978 erganzt werden.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Bilow auf die
Schriftliche Frage der Abgeordneten Frau Dr Lep-
sius (SPD) (Drucksache 8/1056 Frage B 57):

Kann die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, daB der ins
Auge gefaBte Neubau der Standortverwaltung Achern noch vor
1980 in Bau gehen kann, wenn die planerischen Arbeiten abge-
schlossen sind, damit die militdrischen und zivilen Dienststellen
des Ortenaukreises, des Stadtkreises Baden-Baden und des Land-
kreises Rastatt so bald wie méglich zentral und angemessen
untergebracht werden kénnen?

Der Bau eines zentralen Dienstgebdudes fiir die
militdrischen und zivilen Dienststellen des Ortenau-
Kreises, des Stadtkreises Baden-Baden und des
Landkreises Rastatt war und ist nicht vorgesehen.

Die urspriingliche Absicht, fiir die Standortverwal-
tung Achern ein neues Dienstgebaude zu bauen,
wurde aufgegeben, weil das fiir die Standortverwal-
tung Achern zundchst angemietete Gebaude der
Allgemeinen Ortskrankenkasse Baden-Baden-Biihl
im Jahre 1976 fiir die endgiiltige Unterbringung des
Biirobereiches dieser Bundeswehrdienststelle geeig-
net war und erworben werden konnte. Fiir die
Standortverwaltung Achern braucht daher nur noch
ein Lager- und Werkstattbereich neu errichtet zu
werden. Der Planungsauftrag hierfiir ist bereits er-
teilt. Nach der Einstellung in den Haushalt werden
die Bauarbeiten sobald als mdglich, voraussichtlich
im Jahre 1979, beginnen.

Anlage 80
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth)
(SPD) (Drucksache 8/1056 Frage B 58):

Ist die Bundesregierung bereit, durch Rechtsverordnung die
Kennzeichnung von Produkten der Massentierhaltung in Einzel-
handelsgeschiften sicherzustellen?

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, die
Kennzeichnung von Produkten der Massentierhal-
tung in Einzelhandelsgeschaften vorzuschreiben. Die
von lhnen gestellte Frage ist bereits wiederholt
im Zusammenhang mit der Erérterung einer tier-
schutzgerechten Haltung auch im Deutschen Bun-
destag behandelt worden. Dabei ist darauf hinge-
wiesen worden, da die Beschaffenheit der in Be-
tracht kommenden Produkte nicht in erster Linie
von der Art der Tierhaltung, sondern vom Ge-
sundheitszustand der Tiere und deren Fiitterung
abhdangt. Eine besondere Kennzeichnungsvorschrift
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(A) ware nur denkbar, wenn Produkte aus Massentier-

(8)

haltungen allgemein eine Beschaffenheit aufweisen
wiirden, liber die der Verbraucher unterrichtet wer-
den miifte. Dies trifft jedoch nach den der Bundes-
regierung - bekanntgewordenen wissenschaftlichen
Untersuchungen nicht zu.

Anlage 81

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jenninger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 59):

Kann auf Grund der AuBerung des Parlamentarischen Staats-
sekretars Zander auf der Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt
in Travemiinde, daB MiBbrduche in den Sozidldmtern seltener
als bei den Finanzémtern seien und dem Staat durch Steuer-
betrug und Subventionsschwindel mehr Geld verlorengehe als
durch ungerechtfertigte Inanspruchnahme von bescheidenen So-
zialhilfen, die Bundesregierung die Hohe dieser finanziellen Ver-
luste bekanntgeben?

Die absolute Hohe der finanziellen Verluste fir
den Staat kann schon deshalb nicht angegeben wer-
den, weil es — das ist bei MiBbrauch bzw. dem
Ausweichen gegeniiber gesetzlichen Bestimmungen
immer so — in beiden Fallen einen Dunkelbereich
gibt, fiir den ein exakter Nachweis nicht moglich
ist, der sich vielmehr nur vage abschatzen laBt.
Solche Schatzungen sind fiir die Dunkelziffer der
Steuerhinterziehung von privater Seite immer wie-
der angestellt worden. Die in diesem Zusammen-
hang genannten Zahlen bewegen sich in GroSen-
ordnungen von Milliardenhéhe. Sie beruhen aber
— das mochte ich noch einmal betonen — auf rei-
nen, nicht belegbaren Schatzungen.

In der Steuerstrafsachenstatistik konnen allein
die jdhrlich aufgeklarten Fille von Steuerhinter-
ziehung erfaBt werden. Im Jahre 1976 wurden in
insgesamt 21 160 Fillen Straferkenntnisse wegen
Steuerstraftaten rechtskraftig. Hinzu kamen 15997
Félle leichtfertiger Steuerverkiirzung und &hnlicher
Steuerordnungswidrigkeiten, die durch BuBgeld-
bescheide geahndet worden sind. Die Summe der
erkanntermaBen hinterzogenen und leichtfertig ver-
kiirzten Steuern betrug 301 Millionen DM. Hinzu
kommen die aus Subventionsschwindel resultieren-
den Belastungen der o6ffentlichen Hand. Da der
Straftatbestand des ,Subventionsbetruges” erst zum
1. September 1976 in das Strafgesetzbuch (§ 264
StGB) aufgenemmen worden ist, liegt bisher noch
kein Zahlenmaterial iiber das AusmaB entsprechen-
der Verstdfie vor.

Zwar wird eine entsprechende Bundesstatistik
tiber die aufgedeckten Falle mifbrduchlicher Inan-
spruchnahme von Sozialhilfe nicht gefiihrt. Wie dem
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit jedoch durch Mitteilung mehrerer Sozialamter
bekannt ist, ist ihre Zahl sehr gering. So sind uns
von Frankfurt und Wiesbaden etwa 5 bzw. 6 Fille
im Jahr genannt worden. Auch bei anderen Sozial-
dmtern scheint der Anteil der MiBbrauchsfille deut-
lich unter 0,5 aller Empfangerhaushalte zu lie-
gen.

Aus diesen Angaben ergibt sich, daB das Problem
der Steuerhinterziehung (und des Subventions-
schwindels) in seiner GroB8enordnung sicher ernster
zu nehmen ist als die miBbrduchliche Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe. Zu diesem Schlul kommt
man schon dann, wenn man nur die aufgedeckten
Fille miteinander vergleicht. Da alle Schatzungen
des nichtaufgeklarten Umfanges von Steuerhinter-
ziehung (und Subventionsschwindel) weit tber das
hinausgehen, was an nicht erkanntem MiBbrauch
in der Sozialhilfe tiberhaupt denkbar ist, mochte ich
noch hinzufigen.

Anlage 82
Anlage

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Schleicher (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 60): :

Wann wird die Bundesregierung die Arzneimittel, die als
Suchtmittel miBbraucht werden, den strengen Vorschriften fiir Be-
tdubungsmittel unterwerfen, und warum ist dies bisher nicht ge-
schehen?

Die Voraussetzungen, unter denen die Bundes-
regierung weitere Stoffe den Betdaubungsmitteln
gleichstellen kann, sind in § 1 Absatzen 2 und 3
des Betdubungsmittelgesetzes aufgefiihrt. Sofern
und sobald diese Voraussetzungen vorliegen, wird
die Bundesregierung eine Gleichstellung vorneh-
men. Diese Voraussetzungen wurden in letzter Zeit
vom Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit lediglich fiir ,Tilidin", den Wirkstoff
des Arzneimittels ,Valoron” als gegeben angese-
hen. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit hat deshalb kiirzlich der Bundesregie-
rung eine Gleichstellung von Tilidin mit den Betdu-
bungsmitteln vorgeschlagen. Die Bundesregierung
prift z. Z. diesen Vorschlag.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth) (SPD)
(Drucksache 8/1056 Frage B 61):

Ist die Bundesregierung bereit, auf die Deutsche Bundesbahn
einzuwirken, daB im Interesse einer besseren Flichenbedienung
die Wartezeiten fiir AnschluBverbindungen an das IC-Netz
maximal 30 Minuten nicht libersteigen?

Die Deutsche Bundesbahn (DB) gestaltet ihr Fahr-
planangebot in enger Zusammenarbeit mit den Lan-
dern (§ 48 Bundesbahngesetz).

Die DB ist dabei bestrebt, Reiseverbindungen so
glinstig wie moglich anzubieten. Bei der Vielzahl
der Ziige mit den unterschiedlichsten Aufgaben (z. B.
Berufs-, Einkaufs-, Behérden- und Schiilerverkehr)
kann in bezug auf den Zu- und Abbringerdienst fir
das IC-Zugsystem in manchen Féllen nur eine Kom-
promiBlosung hinsichtlich der Ubergangszeiten auf
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den Knotenbahnhoéfen vorgesehen werden, um allen
Anforderungen an die Verkehrsbedienung zu genii-
gen und eine gute Zugauslastung zu erreichen. Im
Rahmen dieser vielfdltigen Aufgabenstellung ist die
DB bemiht, moglichst glinstige Zuganschliisse herzu-
stellen, ohne sich jedoch allgemein auf einheitliche,
maximale Ubergangszeiten festlegen zu kénnen.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD) (Drucksache
8/1056 Frage B 62):

Sieht die Bundesregierung Mdéglichkeiten, die Deutsche Luft-
hansa zum Aufbau eines Regionalflugnetzes zu ermuntern?

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, die Luft-
hansa zum Aufbau eines Regionalflugnetzes zu er-
muntern.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Jung (FDP) (Drucksache
8/1056 Fragen B 63, 64 und 65):

Liegen aus den laufenden Modell- und Naturversuchen bereits
positive Zwischenergebnisse vor, die erkennen lassen, daB auch
andere technische Lésungen als der Bau von Staustufen — z.B.
kiinstliche Geschiebezugabe und Einbau von Sohlschwellen —
geeignet sind, die Erosion des Rheinbettes zu verhindern, und
warum wurde gegebenenfalls fiir den Bau der Staustufe Neu-
burgweier bereits die Einleitung eines raumordnerischen Ver-
fahrens beantragt, obwohl die Modell- und Naturversuche noch
nicht abgeschlossen sind?

Wurde das raumordnerische Verfahren auf der Basis einer
Planung beantragt (bei Rhein-km 353,85), die wasserbautechnisch
ungiinstiger und finanziell wesentlich teurer ist als die optimale
Planung bei Rhein-km 354,2, und ist die Bundesregierung gege-
benenfalls bereit, nachdem die Gemeinde Neuburg bereits ihren
entschiedenen Widerstand gegen den Standort bei Rhein-km
353,85 erkldrt hat, einen alternativen Standort in unmittelbarer
Grenzndhe — etwa zwischen Rhein-km 352,00 und 353,00 — zu
untersuchen?

Warum wurde mit den Bauarbeiten am neuen deutsch-franzé-
sischen Grenziibergang zwischen Neulauterburg und Scheiben-
hardt (Route industrielle — B 9) noch nicht begonnen, obwohl
fiir diese besonders dringliche MaBnahme bereits im vergange-
nen Jahr zusédtzliche Bundesmittel bereitgestellt wurden?

Zu Frage B 63:

Wie das Bundesministerium fiir Verkehr wieder-
holt erklart hat, lassen Zwischenergebnisse der bis-
herigen Untersuchungen den SchluB zu, daB der Bau-
beginn fiir die Staustufe Neuburgweier bis 1980 aus-
gesetzt werden kann und daB die bis dahin zu erwar-
tenden endgiiltigen Untersuchungsergebnisse abge-
wartet werden koénnen. Bei diesen Zwischenergebnis-
sen wurde festgestellt, daB die Geschiebezugabe ge-
eignet ist, die Erosion unterhalb von Iffezheim zu-
mindest so weit einzuddmmen, daB weder schédliche
Auswirkungen fir Landeskultur und Wasserwirt-
schaft noch unzumutbare Behinderungen der Schiff-
fahrt entstehen. Erst nach AbschluB der Untersu-
chungen 1aB8t sich beurteilen, ob mit der Geschiebe-
zugabe oder einer anderen untersuchten Alternative
der Erosion auf Dauer begegnet werden kann.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat auch stets
der Offentlichkeit gegeniiber erklart, daB bei einem
Aussetzen des Baubeginns rein vorsorglich Raum-
ordnungs- und Planfeststellungsverfahren durchzu-
fihren sind, damit fiir den Fall eines notwendig
werdenden Baubeginns keine weitere Zeitverzoge-
rung eintritt.

Zu Frage B 64:

Dem Antrag fiir die zur Risikominderung notwen-
digen Raumordnungsverfahren und dem darin vor-
geschlagenen Standort fiir die Staustufe waren Ver-
handlungen zwischen den beiden Landern Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz vorausgegangen,
bei denen sich eine Einigung der beiden Lander un-
ter Ausgleich der unterschiedlichen regionalen In-

teressen fiir einen Standort bei Rhein-Kilometer,

353,850 abzeichnete. Die Verhandlungen zwischen
beiden Landern sind noch nicht abgeschlossen. Im
iibrigen ist es gerade das Ziel der Raumordnungs-
verfahren, den optimalen Standort fiir die Staustufe
unter Beriicksichtigung der Interessenlage auf bei-
den Rheinufern zu finden. Eine Staustufenlage zwi-
schen Rhein-Kilometern 352 und 353 ist aus wasser-
bau- und schiffahrtstechnischen Griinden nicht még-
lich.

Zu Frage B 65:

Um die Baudispositionen sowohl fiir die Grenz-
briicke iiber die Lauter und die neue Zollanlage als
auch fiir die- Anbindung des franzosischen an das
deutsche StraBennetz zeitlich auf die franzosischen
Bauabsichten abstimmen zu koénnen, ist das zustédn-
dige Ministerium in Paris um Angabe der dortigen
Terminplanungen gebeten worden. Das franzosische
Ministerium hat mit Schreiben vom 7. April 1977
seiner Hoffnung Ausdruck gegeben, die StraBen-
briicke lber die Lauter Ende 1979 dem Verkehr
iibergeben zu koénnen. In Artikel 4 des deutsch-
franzosischen Abkommens vom 23. Mdrz 1976 ist
festgelegt, daB die franzgsische Verwaltung die Pla-
nung, Ausschreibung, Vergabe, Bauiiberwachung
und Abrechnung der Briicke iliber die Lauter iiber-
nimmt, ‘

Die Planung fiir die Anbindung der Briicke iiber
die Lauter an das-deutsche StraBennetz wird z.Z.
bearbeitet.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Wimmer (Mon-
chengladbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fra-
gen B 66 und 67):

Ist der Bundesregierung bekannt, aus welchen Verkehrsréu-
men die Auffahrt im Raum Keyenberg/Borschemich zur Autobahn
Moénchengladbach/Venlo (Westtangente Médnchengladbach, A 61)
von den Verkehrsteilnehmern im wesentlichen benutzt wird?

Wird die Bundesregierung geeignete Schritte unternehmen,
um die derzeitige behelfsmédBige Auffahrt in eine endgtiltige
Auffahrt umzuwandeln, damit die derzeitige Entlastung der Orts-
teile Wanlo und Wickrathberg der Stadt Ménchengladbach vom
Durchgangsverkehr auf Dauer gewdahrleistet wird?
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Planung und Bauausfithrung der Westtangente
Monchengladbach mit siidlicher Verldngerung bis
Jackerath liegen noch bis Ende 1977 in der Zu-
standigkeit des Landes Nordrhein-Westfalen. Anga-
ben tber Quelle und Ziel des bei Borschemich am
provisorischen Ende der Autobahn auf das nach-
rangige Netz iiberwechselnden Verkehrs liegen der
Bundesregierung nicht vor. Vom Land Nordrhein-
Westfalen ist fiir den Bereich Borschemich eine
Anschlufistelle nicht vorgesehen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf
der Raum durch das vorhandene und geplante
Autobahnnetz gut erschlossen wird und ausrei-
chende Auf- und Abfahrtmdéglichkeiten erhalt.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Schmidt (Gellersenj
(SPD) {Drucksache 8/1056 Fragen B 68 und 69):

Gibt es fir die StraBenbaudmter in den Landern verbindliche
Vorschriften des Bundes tiiber die Ausgestaltung von Briicken-
bewehrungen, fiir Wasserdurchldsse und tiber die Sichtbar-
machung von Wegeeinmiindungen, und wenn ja, ist die Bundes-
regierung der Auffassung, daB dabei die Gesichtspunkte der
Verkehrssicherheit ausreichend beriicksichtigt werden?

Gibt es fiir die Signalschauen verbindliche Vorschriften iiber
die Zeitrdiume und iber die zu beteiligenden Dienststellen und
sonstige Personen, und falls dies nicht der Fall ist, beabsich-
tigt die Bundesregierung, hierfiir die notwendigen Vorausset-
zungen zu schaffen?

Zu Frage B 68:

1. Bei den Briickenbewehrungen gehe ich davon
aus, daB hierunter Geldnder- und andere Absturz-
sicherungen verstanden werden. Fiir die Bundes-
fernstraflen in der Baulast des Bundes — nur
flir sie kann der Bundesminister filir Verkehr
technische Vorschriften verbindlich einfiihren
— sind insbesondere ,Richtlinien fiir abweisende
Schutzeinrichtungen an Bundesfernstraflen” er-
lassen; dariiber hinaus sind besondere Richt-
zeichnungen fiir den Briicken- und Ingenieurbau
zu beachten.

Die L&ander als Auftragsverwaltungen fiir die
Bundesfernstraen haben im iibrigen in eigener
Zustandigkeit zu prifen, wo und in welchem
Umfang in Abhdngigkeit von den ortlichen Ge-
gebenheiten Schutzmafnahmen anzuordnen sind.

b

Fiir die Anlage von Wegeeinmiindungen und

die Sichtbarmachung gelten grundsatzlich die

Richtlinien fiir die Gestaltung von Straf8en. Dar-
liber hinaus verpflichten die StVO (§ 45 [3]) und
die Verwaltungsvorschriften hierzu die zustdn-
digen Landesbehorden, die Voraussetzungen fiir
einen reibungslosen und sicheren Ablauf des
Verkehrs bei jeder Gelegenheit zu priifen und
— wo notwendig — unverziiglich Abhilfe zu
schaffen.

Bei der Aufstellung der vorgenannten Richtlinien
standen Sicherheitsgesichtspunkte im Vordergrund.

Die Bundesregierung ist aufgrund der Erfahrungen
der Auffassung, daB fiir weitergehende Sicherheits-
mafinahmen keine Veranlassung besteht.

Zu Frage B 69:-
Die ,Verkehrsschau” ist — fiir die StraSenver-
kehrsbehorden verbindlich — in der Allgemeinen

Verwaltungsvorschrift zur Strafenverkehrs-Ord-
nung geregelt. Eine Ablichtung der Vorschriften
liegt an.

IIL. Uberpriifung der Verkehrszeichen und Verkehrs-
einrichtungen

1. Die StraBenverkehrsbehérden haben bei jeder
Gelegenheit die Voraussetzungen fiir einen rei-
bungslosen Ablauf des Verkehrs zu priifen. Da-
bei haben sie besonders darauf zu achten, daB
die Verkehrszeichen und die Verkehrseinrich-
_tungen, auch bei Dunkelheit, gut sichtbar sind
und sich in gutem Zustand befinden, daB die
Sicht an Kreuzungen, Bahniibergdngen und Kur-
ven ausreicht und ob sie sich noch verbessern
1aBt. Gefdhrliche Stellen sind darauf zu priifen,
ob sie sich ergdnzend zu den Verkehrszeichen
oder an deren Stelle durch Verkehrseinrichtun-
gen, wie Leitpfosten, Leittafeln oder durch
Schutzplanken oder durch bauliche Mafinahmen
ausreichend sichern lassen. Erforderlichenfalls
sind solche MafBnahmen bei der StraBenbaube-
horde anzuregen. Straflenabschnitte, auf de-
nen sich haufig Unfalle bei Dunkelheit ereignet
haben, miissen bei Nacht besichtigt werden.

2. a} Alle zwei Jahre haben die StraBlenverkehrs-
behorden zu diesem Zweck eine umfassende
Verkehrsschau vorzunehmen, auf Straflen
von erheblicher Verkehrsbedeutung und
tiberall dort, wo nicht selten Unfédlle wvor-
kommen, alljdhrlich, erforderlichenfalls auch
bei Nacht. An den Verkehrsschauen haben
sich die Polizei und die StraBenbaubehérden
zu beteiligen; auch die Trdger der Strafien-
baulast, die offentlichen Verkehrsunterneh-
men und ortsfreinde Sachkundige aus Kreisen
der Verkehrsteilnehmer sind dazu einzula-
den. Bei der Priifung der Sicherung von
Bahniibergédngen sind die Bahnunternehmen
— fiir die Deutsche Bundesbahn deren Be-
triebsdmter — fiir andere Schienenbahnen
gegebenenfalls die fiir die technische Bahn-
aufsicht zustdndigen Behoérden hinzuzuzie-
hen. Uber die Durchfiihrung der Verkehrs-
schau ist eine Niederschrift zu fertigen.

b) Eine Verkehrsschau darf nur mit Zustimmung
der hoheren Verwaltungsbehdérde unterblei-
ben.

c) Die zustdndigen obersten Landesbehoérden
sorgen dafiir, daB bei der Verkehrsschau
iiberall die gleichen Mafistdbe angelegt wer-
den. Sie fithren von Zeit zu Zeit eigene Lan-
desverkehrsschauen durch, die auch den
Bediirfnissen tiberortlicher Verkehrslenkung
dienen.
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Anlage 88
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hoffie (FDP) (Drucksache
8/1056 Frage B 70):

Inwieweit sind Schdden der Umwelt, eine Zerstdérung des Alt-
miihltals durch den Bau des Main-Donau-Kanals bei den Gut-
-achten iiber dieses Bauvorhaben beriicksichtigt worden?

Planung und Durchfiihrung der BaumaBnahmen
im Altmiihltal werden mit besonderer Sorgfalt vor-
bereitet und ausgefiihrt. Dies kommt u. a. durch die
Aufstellung des Landschaftsplanes Altmiihltal — der
unter Mitwirkung auch des Vorsitzenden des Bun-
des Naturschutz in Bayern e. V. erarbeitet wurde —
zum Ausdruck. Die Beeintrdachtigung des Land-
schaftsbildes wahrend der Bauzeit kann nicht Ma8-
stab einer endgiiltigen Beurteilung sein. In den
Baukosten sind auch die Kosten enthalten, die fir
die Einbindung der WasserstraBe in das Landschafts-
bild erforderlich sind.

Anlage 89
7 Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Jidger (Wangen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1056 Fragen B 71 und 72):

Hilt die Bundesregierung die Verfahrensvorschriften des der-
zeit geltenden Rechts zur Planung von Bundesfernstrafien in
ihrer gegenwirtigen Umstdndlichkeit fiir nach wie vor erforder-
lich, oder erwégt sie eine Novellierung mit dem Ziel einer Ver-
einfachung und Beschleunigung dieser Verfahren?

Hdtte die in der Antwort der Bundesregierung vom 19. Okto-
ber 1977 auf meine diesbeziigliche Anfrage erwidhnte Entschei-
dung des Bundeskabinetts zu der Verfahrensfrage, ob die iiber-
all dringend erwarteten Grenzwerte fiir den Larmschutz durch ein
Gesetz oder durch eine Rechtsverordnung festgelegt werden sol-
len, angesichts der Dringlichkeit dieser Fragen nicht ldngst er-
folgen miissen, um diese Werte — wie von der Bundesregierung
angekiindigt — noch in diesem Jahr festlegen zu konnen?

Zu Frage B 71:

Die durch die 2. Novelle zum Bundesfernstrafen-
gesetz vom 4. Juli 1974 (BGBL. I, 1401) neugefaBiten
Verfahrensvorschriften bedeuten einen ausgewoge-
nen Kompromif zwischen rechtsstaatlichen Anfor-
derungen und den Notwendigkeiten eines moglichst
einfachen und schnellen Verfahrens. Sie stimmen
mit Planfeststellungsvorschriften des Bundes-Ver-
waltungsverfahrensgesetzes und der Verwaltungs-
verfahrensgesetze der Lander iiberein. Die Planfest-
stellung selbst ist ein wesentlicher Beitrag zur Ver-
einfachung, weil sie alle anderen Erlaubnisse, Ge-
nehmigungen usw. und damit zahlreiche Einzelver-
fahren eriibrigt. Eine Verkiirzung der Beteiligung
und des Rechtsschutzes des Biirgers wiirde zu La-
sten der Rechtsstaatlichkeit und der Rechtseinheit
gehen. )

Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb keine
Novellierung der Planungsvorschriften fiir die Bun-
desfernstrafen.,

Zu Frage B 72:

Die normative Festsetzung von Immissionsgrenz-
werten fiir den Larmschutz an StraBen ist von weit-
reichender politischer Bedeutung. Die Belange des
Umweltschutzes und die finanziellen Auswirkungen
auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommu-
nen sind sorgfaltig abzuwdgen. Die Bundesregierung
hatte deshalb auch die Ministerprasidenten der Ldn-
der (am 30. September und 14. Oktober 1977) und
die kommunalen Spitzenverbénde zu hoéren. Sie wird
nunmehr ihrerseits alles Notwendige fiir eine
schnelle Festsetzung deér Immissionsgrenzwerte tun.

Anlage 90
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/1056 Fragen B 73 und 74):

Inwieweit ist die Bundesregierung in der Lage und bereit, die
Forderungen nach an den betroffenen Gebduden einzurichtenden
Larmschutzanlagen, die von den Anwohnern der Auf- und Ab-
fahrtrampen der Rheinbriicke Neuwied-WeiBenthurm in der
Stadt Neuwied erhoben werden, anzuerkennen und zu finanzie-
ren?

Inwieweit ist die Bundesregierung in der Lage und bereit,
unter Verwendung nicht auszugebender Mittel des Bundesfern-
straBenbaus, nun doch den bereits seit 15 Jahren in der Planung
befindlichen hochwasser- und kreuzungsfreien Ausbau der Bun-
desstraBe 42 in Neuwied-Fahr in Angriff zu nehmen, und wel-
cher Zeitraum ist dafiir vorgesehen?

Zu Frage B 73:

Forderungen zur Errichtung von Ldrmschutzanla-
gen im Bereich der Auf- und Abfahrtsrampen der
‘Rheinbriicke Neuwied/WeiBenthurm in Neuwied
sind gegeniiber dem Bundesminister fiir Verkehr
bisher noch nicht erhoben worden.

Zu Frage B 74:

Die Planung fiir den hochwasserfreien Ausbau der
B 42 Neuwied—Fahr wurde durch Forderungen der
Stadt Neuwied und anderer Betroffener sehr er-
schwert, so daB der Entwurf, der nach den Richt-
linien fiir die Entwurfsgestaltung im Straenbau auf-
gestellt wurde, mehrfach neu bearbeitet werden
muflite. Die Uberarbeitung: ist groBtenteils abge-
schlossen. Die StraBenbauverwaltung des Landes
Rheinland-Pfalz beabsichtigt, die Planung in Kiirze
mit dem Bundesverkehrsministerium abzustimmen.
Im Anschlufl daran wird das Planfeststellungsver-
fahren eingeleitet. Sobald die rechtlichen und finan-
ziellen Voraussetzungen vorliegen, werden die Bau-
arbeiten durchgefiihrt. '

Anlage 91
"~ Antwort
des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Walther (SPD) (Druck-
sache 8/1056 Fragen B 75 und 76):
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Trifft es zu, daB, wie die Gewerkschaft der Eisenbahner
Deutschlands befiirchtet, bei einer Zusammenfiihrung der Bus-
dienste von Bahn und Post zu Regionalgesellschaften des priva-
ten Rechts fiir die Bediensteten erhebliche soziale Nachteile ent-
stehen, z.B. daB Beamte von ihren bisherigen Dienststellen
der Deutschen Bundesbahn bzw. der Deutschen Bundespost be-
urlaubt werden sollen, um zu niedrigeren Einkiinften bei den
regionalen Verkehrsgemeinschaften unter Nichtwahrung ihres
Beamtenstatus eingesetzt zu werden?

Trifft die Befiirchtung der Gewerkschaft der Eisenbahner
Deutschlands zu, da8 bei Einfihrung regionaler Verkehrsgemein-
schaften (Zusammenfithrung der Busdienste von Deutscher Bun-
despost und Deutscher Bundesbahn) die bisher von Kraftwagen-
betriebswerken der Deutschen Bundesbahn durchgefithrten Un-
terhaltungsarbeiten an Privatfirmen vergeben werden sollen,
wodurch bei den Bundeseinrichtungen Arbeitsplitze fortfallen?

Die in den beiden Fragen vorgebrachten Befiirch-
tungen der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutsch-
lands treffen nicht zu. Das im Wege der Dienstlei-
stungsiiberlassung bei den Regionalverkehrsgesell-
schaften beschéftigte Fahrpersonal der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Bundespost hat kei-
nerlei soziale Nachteile. Allen Betroffenen ist der
heutige rechtliche und soziale Besitzstand zuge-
sichert worden. Sie stellen den Regionalverkehrsge-
sellschaften nur ihre Arbeitskrafte zur Verfiigung;

- in ihren dienstrechtlichen Beziehungen zur Deui-

®)

schen Bundesbahn bzw. Deutschen Bundespost an-
dert sich nichts. Hinsichtlich der Unterhaltungsarbei-
ten an den von der Deutschen Bundesbahn (DB)
liberlassenen Bussen bleibt die Bindung der Regio-
nalverkehrsgesellschaften an den Werkstattdienst
der Deutschen Bundesbahn bestehen, so dall in die-
ser Beziehung keine Arbeitsplatze in den Werkstat-
ten der Deutschen Bundesbahn gefdhrdet sind. Dies
ist der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands
— wie auch den anderen bei der Deutschen Bundes-
bahn vertretenen Gewerkschaften — in Fachge-
sprachen am 19. und 21. September dieses Jahres
eingehend erldutert worden.

Anlage 92
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Rose (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B77):

Sieht die Bundesregierung auf Grund der neuen von der Haupt-
verwaltung der Deutschen Bundesbahn (DB} vorgelegten Zahlen
aus dem Personen- und Giiterverkehr eine Veranlassung, das
Sanierungskonzept der DB revidieren zu lassen und dabei auf
besondere regionale Unterschiede Riicksicht zu nehmen?

Soweit Sie mit Threr Frage den Leistungsauftrag
der Bundesregierung vom 27. April 1977 an den
Vorstand der Deutschen Bundesbahn (DB) anspre-
chen, hat die Bundesregierung auch angesichts der
jingsten Verkehrsmengen- und Ertragsentwicklung
im Giter- und Personenverkehr der DB nicht die
Absicht, diesen Leistungsauftrag abzudndern. Seine
Zielrichtung gilt unverandert fort.

Im Rahmen der Netzkonzeption wird bei der be-
triebswirtschaftlichen Beurteilung der einzelnen
Strecken von aktuellen Daten ausgegangen, d. h.,,
veranderten Verkehrsentwicklungen wird Rech-
nung getragen. Regionale Besonderheiten finden
Eingang in eine gesamtwirtschaftliche Bewertung,
die z. Z. vom Bundesminister fiir Verkehr vorge-
nommen wird.

Anlage 93

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Wolfgramm (Goéttingen)
(FDP) (Drucksache 8/1056 Frage B 78):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB in den Zeittaktgebieten
der Deutschen Bundespost die Anrufe bei der Telefonseelsorge
um ein Drittel zuriickgegangen sind, und welche Maglichkeiten
sieht die Deutsche Bundespost, in den Zeittaktgebieten Anrufe
bei der Telefonseelsorge unentgeltlich zu erméglichen?

Ihre Informationen beziiglich der Anrufe bei der
Telefonseelsorge treffen nicht zu. Lediglich zu Be-
ginn des Probebetriebs (April 1977) hatte die Tele-
fonseelsorge in Regensburg einen leichten Riick-
gang zu verzeichnen. Inzwischen entsprechen aber
die Anrufzahlen denen vor Einfiihrung des neuen
Tarifsystems.

Die Deutsche Bundespost hatte bereits vor Beginn
des Probebetriebs den besonderen Interessen der
Telefonseelsorge in den Versuchsbereichen Rech-
nung getragen, indem sie die technischen Voraus-
setzungen geschaffen hat, die Anrufe zu der Tele-
fonseelsorge von der Ortszeitzahlung auszuneh-
men.

Nach Bekunden der Telefonseelsorge funktioniert
die Losung der Deutschen Bundespost in den Ver-
suchsbereichen einwandfrei.

Fur die bundesweite Einfiihrung der Ortszeitzah-
lung hat die Deutsche Bundespost den Trdgern der
Telefonseelsorgestellen 3 bundeseinheitliche Son-
derdienstrufnummern zugesagt, die von der Orts-
zeitzdhlung ausgenommen werden. Die Vertreter
der Telefonseelsorge sehen in diesem Angebot ei-
nen deutlichen Fortschritt zu einer fiir alle Seiten
tragbaren Losung.

Anlage 94
Antwort

des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jung (FDP) (Drucksache
8/1056 Frage B 79):

Warum werden im Grenzraum oder gar an Grenziibergangs-
stellen von der Deutschen Bundespost offentliche Fernsprech-
zellen eingerichtet, von denen aus es unmdglich ist, Ferngespra-
che in das benachbarte Ausland zu fithren, und kann die Deut-
sche Bundespost diesen von Grenzbewohnern und Grenzgdngern
als erheblichen Mangel empfundenen Zustand baldmdoglichst be-
seitigen?

Die Deutsche Bundespost beabsichtigt im Grenz-
raum und an Grenziibergangstellen grundsétzlich
Miinzfernsprecher einzusetzen, die Auslandswahl
gestatten. Aus Kostengrinden kann der Austausch
ilterer Gerdte gegen einen neueren Typ mit der
Méglichkeit zur Selbstwahl innerhalb Europas nur
schrittweise vorgenommen werden. Dieser Aus-
tausch steht nicht im Zusammenhang mit der Ein-
fiihrung des Nahdienstes mit Ortszeitzdhlung.

Im Rahmen des jahrlichen Investitions- und Aus-
wechslungsvolumens wird vorzugsweise an Orten
mit hohem Auslandsgesprachsaufkommen der neue
Tastenwahl-Miinzfernsprecher fiir weltweite Aus-
landswahl eingesetzt, d. h. auch an Grenziibergangs-
stellen und im Grenzraum.
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Sollten Sie die Regelung eines bestimmten Einzel-
falles anstreben, bitte ich Sie um eine entsprechen-
de Mitteilung.

Anlage 95
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
{(Drucksache 8/1056 Frage B 80):

Trifft es zu, daB eine weitere Zusammenfassung des Fern-
meldezeugdienstes bei der Deutschen Bundespost als Rationali-
sierungsmaBnahme geplant ist und daB8 in Auswirkung hiervon
z. B. beim Fernmeldezeugamt Malsch etwa 100 Arbeitspldtze von
160 derzeit vorhandenen eingespart werden?

Eine weitere Zusammenfassung des Fernmelde-
zeugdienstes bei der Deutschen Bundespost ist nicht
geplant.

Untersucht wird z.Z., welche Anpassungen fiir
den Bereich der Werkstatten bei den Fernmeldezeug-
amtern und Fernmeldezentralzeugamtern durch die
Umstellung elektromechanischer auf elektronische
Wahlsysteme erforderlich sind. Eine Anderung der
derzeitigen Organisation wird erforderlich, weil die
Unterhaltung der zukiinftigen elektronischen Tech-
nik nur mit kostspieligen Priiffautomaten und daran
ausgebildeten Spezialisten méglich sein wird.

Durch die Anderung der Technik geht das Ar-
beitsvolumen der Werkstdtten zuriick. Auch beim
Fernmeldezeugamt Malsch wird sich die Zahl der
Arbeitsplatze vermindern. Nach dem derzeitigen
Stand der Untersuchungen werden jedoch bei wei-
tem nicht 100 Arbeitsplatze betroffen.

Geplant ist, die notwendige Anpassung nicht
kurzfristig, sondern mittelfristig durchzufiihren, um
personelle Harten soweit wie méglich zu vermei-
den.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Gansel (SPD) (Druck-
sache 8/1056 Frage B 81):

Welche Mdéglichkeiten sieht die Bundesregierung, den Mieter-
schutz in Einliegerwohnungen in Anbetracht der steuerlichen
Vorteile dieser Wohnungen fiir den Eigentiimer zu verbessern?

§ 564 b BGB, der durch das 2. Wohnraumkiindi-
gungsschutzgesetz vom 18. Dezember 1974 eingefiigt
wurde, rdumt in Absatz 4 dem Vermieter einer soge-
nannten Einliegerwohnung ein erleichtertes Kiindi-
gungsrecht ein. Der Vermieter kann in einem sol-
chen Fall das Mietverhaltnis kiindigen, ohne daB
ein berechtigtes Interesse an der Beendigung des
Mietverhaltnisses (§ 564 b Abs.1 BGB) nachgewie-
sen werden muB. Die Bestimmung des § 564 b Abs. 4
BGB war im Regierungsentwurf nicht enthalten ge-
wesen; sie ist im Laufe der Beratungen des 2. Wohn-
raumkiindigungsschutzgesetzes in den Ausschiissen
des Deutschen Bundestages eingefiigt worden. Zur
Begriindung dieser Regelung wurde ausgefiihrt, die
erleichterte Kiindigungsmdglichkeit sei wegen des

nahen Zusammenlebens der Mietvertragsparteien
gerechtfertigt und soll verhindern, daB8 sich Mieter
und Vermieter ,gegenseitig auf die Nerven fal-
len".

Der 7. Deutsche Bundestag hat die Bundesregie-
rung in einer EntschlieBung anlaBlich der Verab-
schiedung des 2. Wohnraumkiindigungsschutzgeset-
zes ersucht, nach Ablauf von vier Jahren seit In-
krafttreten des Gesetzes — d. h. also Anfang 1979 —
iber dessen Auswirkungen zu berichten sowie ein
Gesetz zur Bereinigung des Mietrechts vorzulegen;
dabei soll auch gepriift werden, inwieweit die miet-
rechtlichen Vorschriften unter Vermeidung einsei-
tiger Bevorzugung oder Benachteiligung von Mie-
tern und Vermietern der kiinftigen Situation am
Wohnungsmarkt angepaBt werden miissen. Im Rah-
men dieses Auftrags wird auch untersucht werden,
inwieweit die Vorschriften iiber den Kiindigungs-
schutz dnderungsbediirftig sind.

Daf} eine dem erleichterten Kiindigungsrecht un-
terliegende Einliegerwohnung fiir den Eigentiimer
steuerlich vorteilhaft sein kann, trifft zu. Solche
Vorteile konnen einmal aus der Méglichkeit er-
wachsen, im Rahmen der erhdhten Absetzung nach
§ 7b EStG als Herstellungskosten 200 000 DM an-
stelle von 150000 DM bei einem Einfamilienhaus
steuerlich geltend zu machen. Ein weiterer Steuer-
vorteil kann sich aus der unterschiedlichen Berech-
nungsmethode fiir Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung bei eigengenutzten reinen Einfamilien-
hausern im Gegensatz zu der bei reinen Zweifami-
lienhdusern oder Einfamilienh&dusern mit Einlieger-
wohnungen ergeben: Bei einem eigengenutzten Ein-
familienhaus ohne Einliegerwohnung wird steuer-
lich ein pauschaler Grundbetrag als Einnahme aus
Vermietung und Verpachtung in Ansatz gebracht,
durch den bereits alle Ausgaben, die mit dem Haus
zusammenhdngen, abgegolten sind, mit Ausnahme
des Abzugs der Schuldzinsen bis zur Héhe dieses
Grundbetrages und daneben noch bestehender er-
héhter Absetzungsmoglichkeiten (z. B. § 7b EStG).
Dagegen wird bei einem Einfamilienhaus mit Einlie-
gerwohnung die ortsiibliche Miete als Einnahme aus
Vermietung und Verpachtung angesetzt. Dies fiihrt
zwar dazu, daB hoéhere Einnahmen aus Vermietung
und Verpachtung in Ansatz gebracht werden, je-
doch kénnen in diesem Fall auch alle Ausgaben ab-
gezogen werden, was zur Mdoglichkeit fiihrt, steuer-
lich einen Verlust geltend zu machen. Ob sich auf
Grund der unterschiedlichen Berechnung steuerli-
che Vorteile bei Vorliegen einer Einliegerwohnung
ergeben, ist jedoch immer eine Frage des Einzelfal-
les. Bei Einsatz hoher Eigenkapitalmittel kann sich
beispielsweise die Berechnungsmethode fiir eigen-
genutzte Einfamilienhduser als vorteilhafter erwei-
sen.

Es erscheint mir zweifelhaft, ob aus den méogli-
chen steuerlichen Vorteilen einer Einliegerwohnung
fur den Eigentiimer ein stichhaltiges Argument fiir
eine Verscharfung des Kiindigungsschutzes bei Ein-
liegerwohnungen abgeleitet werden kann. Die Be-
grindung, daB das enge Zusammenleben von Ver-
mieter und Mieter die Regelung des § 564 b Abs. 4
BGB erforderlich macht, hat auch dann Giiltigkeit,
wenn der Eigentiimer wegen des Vorliegens einer
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(A) Einliegerwohnung steuerliche Vorteile erlangt. Hin-
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zu kommt, daB der Eigentiimer die steuerlichen Vor-
teile nicht gerade wegen der Vermietung, sondern
unabhéngig davon allein aus dem Grunde erlangt,
daB sein Haus steuerlich als Zweifamilienhaus be-
handelt wird. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, daB
die steuerlichen Vorteile, sofern sich solche im Ein-
zelfall ergeben, dem Eigentiimer zuflieBen, wogegen
das Kiindigungsrecht nach § 564 b Abs. 4 BGB dem
Vermieter, der mit dem Eigentiimer nicht unbedingt
identisch sein muB, zusteht.

Anlage 97
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Broll (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 82):

Aus welchen Griinden sind im Programm zur Férderung heiz-
energiesparender Investitionen in bestehenden Gebduden MaB-
nahmen zur Verringerung des Energiebedarfs in bestehenden
Gebduden durch auBenliegende Sonnenschutzanlagen nicht be-
ricksichtigt?

Das ,Programm zur Férderung heizenergiesparen-

der Investitionen in bestehenden Gebduden” und |,

der zugrundeliegende MaBnahmenkatalog werden
zur Zeit von Bund und Landern abschlieBend bera-
ten. Sonnenschutzanlagen werden in den Katalog
wahrscheinlich nicht aufgenommen.

Der Katalog wird nur MaBnahmen zur Heizener-
gieeinsparung enthalten, deren Anwendung grund-
satzlich im gesamten Gebaudebestand mdéglich und
sinnvoll ist. Die Anbringung von Sonnenschutzanla-
gen aber kdme nur fiir klimatisierte Gebaude in Fra-
ge und wiirde nur bei groBer Sonneneinstrahlung
zur Verminderung der Kiihllast beitragen.

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Hasinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 83):

Sind der Bundesregierung Erlasse bekannt, nach denen Férde-
rungen aus dem Programmteil D (Verbesserung der Wohnumwelt}
des mehrjihrigen Programms zur wachstums- und umweltpoli-
tischen Vorsorge vom 23. Mdirz 1977 nur dann gewdhrt werden,
wenn die von den Gemeinden eingereichten Projekte in Sanie-
rungsgebieten mit vollstindigem Sanierungsplan liegen, und
wenn ja, sieht die Bundesregierung in solchen Erlassen eine un-
gerechtfertigte Einschrénkung der Forderungsméglichkeiten und
eine Benachteiligung von Gemeinden, die ja InvestitionsmaB-
nahmen beabsichtigen, nicht aber in groBerem Stil sanieren?

Der Programmteil D mit der Uberschrift ,Verbes-
serung der Wohnumwelt” des mehrjahrigen offentli-
chen Investitionsprogramms zur wachstums- und
umweltpolitischen Vorsorge (Programm fiir Zu-
kunftsinvestjtionen) untergliedert sich in folgende
Programmbereiche:

1. ,Verbesserung der Lebensbedingungen in Stad-
ten und Gemeinden" mit den Investitionsberei-
chen ,Historische Stadtkerne”, ,Infrastruktur”,
.Betriebsverlagerungen”, ,Ersatzwohnungsbau/
Aus- und Umbau”.

Die Federfiilhrung fiir diesen Programmbereich
liegt beim Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stéadtebau.

2. ,InfrastrukturmaBnahmen in Schwerpunktorten
der Gemeinschaftsaufgabe” als Sonderprogramm
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur”.

Die Federfithrung liegt beim Bundesminister fiir
Wirtschaft.

3. ,Dorferneuerung” als Sonderprogramm im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur des Kiistenschutzes”.

Die Federfiihrung liegt beim Bundesminister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten.

4. ,Erhaltung und Wiederaufbau von Baudenkmaé-
lern und Kulturbauten®”.

Die Federfithrung liegt beim Bundesminister des
Innern.

5. Verschiedene Forschungsvorhaben zur Verbes-
serung der Wohnumwelt.

Die Federfithrung liegt beim Bundesminister fiir
Forschung und Technologie.

Nur der Programmbereich ,Verbesserung der Le-
bensbedingungen in Stddten und Gemeinden” dient
der Unterstiitzung laufender stadtebaulicher Sanie-
rungsmaBnahmen oder EntwicklungsmaBnahmen
nach dem Stadtebauférderungsgesetz. Fiir alle ande-
ren Programmbereiche besteht ein solcher Zusam-
menhang mit Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen nicht.

Fir den Programmbereich , Verbesserung der Le-
bensbedingungen in Stadten und Gemeinden” haben
Bund und Lénder sich in einer Verwaltungsverein-
barung darauf verstandigt, im Grundsatz nur Vorha-
ben zu beriicksichtigen, die in folgenden Gebieten
liegen:

— formlich festgelegte Sanierungsgebiete (§5
StBauFG) einschlieBlich Ersatz- und Ergdnzungs-
gebiete (§ 11 StBauFG);

— stddtebauliche Entwicklungsbereiche
StBauFG);

— Untersuchungsgebiete, die durch 6ffentliche Be-
kanntmachung ausgewiesen sind (§ 4 Absatz 3
StBauFG).

AuBerhalb dieser Gebiete kénnen Vorhaben nur
dann geférdert werden, wenn sie in einem unmittel-
baren Zusammenhang mit stddtebaulichen Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen stehen und zur
Erreichung der Sanierungs- oder Entwicklungsziele
erforderlich sind. Diese Eingrenzung entspricht der
vorrangigen Zielsetzung des Programmbereichs, die
Durchfiihrung laufender Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen wirksam zu beschleunigen und
zum AbschluB zu bringen.

(§ 53

Die Bundesregierung halt diese Verkniipfung zwi-
schen Zielen der Stadterneuerung und der konjunk-
turellen Belebung fiir sachgerecht und sieht sich
durch die iibergroBe Nachfrage, die bisher in diesem
Programmbereich zu verzeichnen ist, bestétigt.
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Anlage 99

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/CSU)
{Drucksache 8/1056 Fragen B 84 und 85):

Wieviel Gelder sind von der Bundesregierung im einzelnen
seit dem Inkrafttreten des Grundlagenvertrags an die DDR ge-
zahlt worden, um politische Haftlinge, Intellektuelle usw. im
Wege einer Ausreise in die Bundesrepublik Deuschland ,freizu-
kaufen“? -

Wie bewertet die Bundesregierung die derzeitige Praxis der
DDR, vorwiegend Intellektuelle, die dem SED-Regime unange-
nehm sind, aus der DDR ,abzuschieben* und somit die Belange
ausreisewilliger DDR-Biirger zuriickzudrédngen?

Zu Frage B 84:

Wegen der Geheimhaltungsbediirftigkeit dieses
Komplexes wurde insoweit stets nur ein besonde-
res parlamentarisches Gremium, dem Reprasentan-
ten der im Deutschen Bundestag vertretenen Partei-
en angehoren, unterrichtet. Im Interesse der Sache
sollte es bei dieser Praxis bleiben. Ich hoffe auf Ihr

Versténdni§.

Zu Frage B 85:

Es trifft nicht zu, da88 die DDR ,vorwiegend Intel-
lektuelle, die dem SED-Regime unangenehm sind,
aus der DDR abschiebt und somit die Belange aus-
reisewilliger DDR-Biirger zuriickdrangt"”.

Allein aus der Tatsache, daB bestimmte Falle gro-
Bere Publizitat genieBen, darf nicht auf eine einseiti-
ge Entwicklung geschlossen werden. Zur Verdeutli-
chung mége der Hinweis dienen, daB im Jahre 1977
bisher ca. 2 100 DDR-Bewohner im Rahmen unserer
Bemithungen um Familienzusammenfiihrung (also
ohne die politischen Haftlinge) in die Bundesrepu-
blik Deutschland iibersiedeln durften.

Anlage 100

Antwort

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Riihe (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Fragen B 86 und 87):

Wie ist nach Ansicht der Bundesregierung die plétzliche Wei-
gerung der DDR-Behorden zu beurteilen, bereits fest zugesagte
Leihgaben fiir die am 21. Oktober in Hamburg beginnende
Kunstausstellung ,Runge in seiner Zeit" zur Verfiigung zu stel-
len, und zwar unter Hinweis auf ein ebenfalls fiir die Ausstellung
vorgesehenes Exponat aus dem PreuBischen Kulturbesitz?

In welcher Form gedenkt die Bundesregierung MaBnahmen zu
ergreifen, um derartigen Versuchen zu begegnen, auf kulturel-
lem Gebiet Junktims zu schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit des
PreuBischen Kulturbesitzes in Berlin bestreiten sollen?

Zu Frage B 86:

Die Weigerung der DDR-Behérden, Leihgaben fiir
die Ausstellung ,Runge in seiner Zeit" zur Verfii-
gung zu stellen, ist sehr bedauerlich, zumal be-
reits eine feste Zusage vorlag und vom Hamburger
Veranstalter entsprechende Vorbereitungen getrof-
fen waren.

Zu Frage B 87:

Die Bundesregierung hat sich bemiiht, die Ent-
scheidung der DDR-Behorden positiv zu beeinflus-

sen. Sie wird dies auch in Zukunft tun. Den Mdg-
lichkeiten sind jedoch enge Grenzen gesetzt. Es
liegt in der Entscheidung der DDR-Behdrden, wel-
che Leihgaben sie zur Verfiigung stellen wollen und
welche nicht. Letztlich kann es auch nicht dem eige-
nen Interesse der DDR entsprechen, wenn sie sich
auf diese Weise von interessanten Veranstaltungen
mit internationalem Niveau fernhéalt. Im {ibrigen
weise ich darauf hin, daB die Bundesregierung der
DDR die Rechtslage der Stiftung PreuBischer Kultur-
besitz wiederholt klar dargelegt hat.

Anlage 101
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Broll (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1056 Frage B 88):

In welchem Umfang wird im einzelnen die marktnahe Entwick-
lung von Erstinnovationen durch die Bundesregierung unter-
stlitzt, und wie erfolgt eine Abgrenzung zur Forschungs- und
Entwidklungsférderung?

Die marktnahe Entwicklung von technologischen
Erstinnovationen wird, abgesehen von dem speziell
fiir Erstinnovationen im Steinkohlenbergbau exi-
stierenden Foérderungsprogramm, aus dem 1971 im
Bundesministerium fiir Wirtschaft angelaufenen
»Programm zur Férderung von Erstinnovationen und
der hierzu erforderlichen Entwicklung” geférdert.
Unter dem eigens fiir dieses Programm geschaffe-
nen Begriff ,Erstinnovationen” werden technologisch
neue Produkte und Verfahren verstanden, die in der
Bundesrepublik Deutschland erstmals verwendet
werden sollen. Das Programm wendet sich grund-
satzlich an alle Unternehmen und Branchen, kommt
jedoch wegen der besonderen Betonung des Risiko-
aspektes bei der Forderentscheidung in erster Linie
kleinen und mittleren Unternehmen zugute. Einzel-
heiten der Férdervoraussetzungen bitte ich aus den
beigefiigten Richtlinien vom 20. August 1971 zu ent-
nehmen.

Seit Beginn dieser MaBnahme konnten fiir 134
volkswirtschaftlich bedeutsame Vorhaben Zuwen-
dungen in Héhe von rund 61 Millionen DM bewilligt
werden. Im Bundeshaushalt 1977 stehen fiir das Erst-
innovationsprogramm 12 Millionen DM zur Verfii-
gung. Wegen der stark ansteigenden Inanspruch-
nahme dieses Forderinstrumentes ist fiir 1978 eine
wesentliche Aufstockung der Mittel geplant.

Die Abgrenzung zur Férderung von Forschung und
Entwicklung — insbesondere zur technologischen
Schwerpunktférderung im marktnahen Bereich — er-
gibt sich aus der unterschiedlichen Aufgabenstellung
dieser FérdermaBnahmen. Im Rahmen der techno-
logisdien Schwerpunktférderung im marktnahen Be-
reich soll sichergestellt werden, da die im Rahmen
geforderter Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
erarbeiteten Ergebnisse moéglichst umgehend in den
WirtschaftsprozeB Eingang finden. Im Rahmen des
Erstinnovationsprogramms dagegen kann die erstma-

lige Umsetzung von solchen Forschungs- und Ent-

wicklungsergebnissen, die nicht im Rahmen eines ge-
forderten Vorhabens angefallen sind, in wirtschaft-
lich verwertbare Produkte und Verfahren geférdert
werden.
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Die Richtlinien iiber die Férderung von Erstinno-
vationen schlieBen daher ausdriicklich die Férderung
von Vorhaben aus, wenn und soweit sie in den Rah-
men anderer Fachprogramme des Bundes fallen.

-Uber die Forderungswiirdigkeit eines Vorhabens be-

findet der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
hierfiir eingesetzte Beratende AusschuB fiir Erstin-
novationsféorderung. Im gehort auch ein Vertreter
des Bundesministeriums fiir Forschung und Techno-
logie, dem alle Antrdge zugeleitet werden, an, so
daB auch hierdurch die Gewdahr gegeben ist, daB
keine Vorhaben geférdert werden, die in den Rah-
men besonderer Fachprogramme fallen.

Dieses im Lichte der Erfahrungen mit dieser neu-
artigen ForderungsmaBnahme fortentwickelte Koor-
dinierungsverfahren hat sich voll bewahrt und be-
darf keiner generellen Neuorientierung.

Vorlaufige Richtlinien flir die Gewahrung von
Zuwendungen des Bundes zur Forderung von Erst-
innovationen und der hierzu erforderlichen Entwick-
lung ’

Inhalt:

I. Ziel der ForderungsmaBnahmen
I1. Forderungswirdige Vorhaben
I1I. Art und Hohe der Bundeszuwendungen
IV. Antragsberechtigte Unternehmen
V. Antragsverfahren
VI. Bewilligung
VII. Uberwachung
VIII. Widerruf der Bewilliguné und Riickforderung
IX. Allgemeine Vorschriften
X. Berlin-Klausel

1. Ziel der ForderungsmaBnahmen

Um die Ersteinfithrung technologisch neuer Pro-
dukte und Verfahren in den Produktionsprozef
(Erstinnovation) zu beschleunigen, kénnen Unter-
nehmen aus Mitteln des Bundes Zuwendungen fiir
Vorhaben erhalten, die von wesentlicher volkswirt-
schaftlicher Bedeutung sind und deren Durchfiihrung
ohne o6ffentliche Hilfe wegen des hohen finanziellen
Risikos nicht oder nur erheblich verzogert zu erwar-
ten ist. Hierzu erforderliche Entwicklungen koénnen
in die Forderung einbezogen werden. Die Initiative
fiir die Erstinnovation verbleibt beim Unternehmen.
Durch die Férderung soll das Risiko vermindert, dem
Unternehmen aber nicht genommen werden. Eigene
MaBnahmen der Léander bleiben unberiihrt.

II. Forderungswiirdige Vorhaben

Vorhaben im Sinne des Abschnitts I sind unter fol-
genden Voraussetzungen férderungswiirdig und zu-
wendungsfahig:

1. Es muB sich um ein Vorhaben handeln, bei dem
ein neues Produkt oder Verfahren unter Aus-
wertung von Forschungs- oder Entwicklungser-
gebnissen oder Erfahrungen anderer Art geschaf-
fen oder erstmals verwendet werden soll. Ein
Produkt oder Verfahren gilt als neu, wenn es in
der Bundesrepublik Deutschland noch nicht wirt-
schaftlich verwertet wird.

2. Das Vorhaben muB technologisch erfolgverspre-

chend sein und mittelfristig einen greifbaren wirt-
schaftlichen Nutzen erwarten lassen.

3. Das Vorhaben muB von wesentlicher volkswirt-
schaftlicher Bedeutung sein. -

Eine wesentliche volkswirtschaftliche Bedeutung

der Erstinnovation kann z. B. dann angenommen

werden, wenn

— ein gesamtwirtschaftlich wichtiger Bedarf erst-
mals oder in wesentlich verbesserter Form
gedeckt werden kann und/oder

— eine wesentliche Steigerung der wirtschaft-
lichen Leistungsfdhigkeit erwartet werden
kann.

4. Der erforderliche Aufwand fiir das Vorhaben muB

im Verhéltnis zur Finanzkraft des Unternehmens
so erheblich sein, daB seine Durchfiithrung trotz
seiner volkswirtschaftlichen Bedeutung und der
Erfolgsaussichten ohne oOffentliche Hilfe nicht
oder nur erheblich verzogert zu erwarten ist.

5. Das Vorhaben und dessen Verwertung miissen
in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt
werden.

Nach diesem Programm werden jedoch Erstinno-
vationen nicht geférdert, wenn und soweit sie in
den Rahmen anderer Forderprogramme des Bundes
fallen.

III. Art und Hohe der Bundeszuwendungen '

1. Die Zuwendungen sind bedingt riickzahlbar. Ein
Rechtsanspruch auf eine Zuwendung besteht
nicht. Die Hohe der Zuwendung bemiBt sich nach
den zuwendungsfdhigen Kosten und der Art des
Vorhabens sowie der Finanzkraft des Antrag-
stellers. Die Zuwendung wird im Einzelfall unter
Beriicksichtigung der verfiigharen Haushaltsmit-
tel festgelegt.

2. Als zuwendungsfdhig konnen alle Kosten aner-
kannt werden, die bei wirtschaftlicher und spar-
samer Unternehmensfithrung im Rahmen der
Vorbereitung und Durchfithrung eines Vorhabens
anfallen und nachgewiesen werden.

Die voraussichtlichen Kosten sind nach den Leit-
sdtzen fir die Preisermittlung aufgrund von
Selbstkosten — LSP — (Anlage zur Verordnung
PR Nr. 30/53 vom 21. November 1953 — Bundes-
anzeiger Nr1. 244 vom 18. Dezember 1953) in der
jeweils geltenden Fassung vorkalkulatorisch zu
ermittein. Kalkulatorische Abschreibungen sind
von den Anschaffungspreisen oder Herstellungs-
kosten vorzunehmen.

Unbeschadet des Abschnitts II letzter Satz min-
~dern Investitionszulagen, Beihilfen- u. &. die ent-
sprechenden Kosten. Skonti sind an den Ein-
kaufspreisen in Abzug zu bringen. Kosten fiir
Einrichtungen zur Serienfertigung sowie Wer-
bungskosten sind nicht zuwendungsfdahig. Der
Nachweis der tatsachlich angefallenen Kosten ist
auf der gleichen Grundlage durch Nachkalkula-
tion zu erbringen.

3. Die Eigenbeteiligung muB} in jedem Falle minde-

stens die Halfte der zuwendungsfahigen Kosten
betragen.
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Das begiinstigte Unternehmen ist zur Riickzahlung
der Zuwendung verpflichtet, wenn und soweit
innerhalb von 10 Jahren nach vollstandiger Aus-
zahlung der Zuwendung aus der Verwertung der
Ergebnisse des geférderten Vorhabens Gewinn
erzielt wird. Die Riickzahlung der Zuwendung er-
folgt entsprechend dem Anteil der Bundesmittel
an den zuwendungsfahigen Kosten. Die jeweilige
Riickzahlungsforderung wird drei Monate nach
Ablauf des Geschéftsjahres, in dem Gewinn er-
zielt worden ist, fallig. Diese Frist kann auf be-
grindeten Antrag verlangert werden.

IV. Antragsberechtigte Unternehmen

Antragsberechtigt sind Unternehmen, die ihren

Sitz in der Bundesrepublik Deutschland haben und
nicht im Sinne von § 15 des Aktiengesetzes mit
einem Unternehmen verbunden sind, das seiner-
seits unmittelbar oder mittelbar bei einer gleichen
oder dhnlichen Erstinnovation geférdert worden ist
oder gefordert wird. Wird das Vorhaben von meh-
reren Unternehmen gemeinsam durchgefiihrt, so ist
der Antrag von einem der Unternehmen zu stellen.
Die anderen beteiligten Unternehmen sind zu nen-
nen.

V. Antragsverfahren

1.

Antrage auf Gewdhrung von Zuwendungen sind
auf vorgeschriebenem Formular in 15facher Aus-
fertigung iber die oberste Wirtschaftsbehorde
des Landes, in dem der Antragsteller seinen Sitz
hat, bei dem Bundesminister fiir Wirtschaft und
Finanzen, Bonn, einzureichen. Die oberste Wirt-
schaftsbeh6rde des Landes kann nachgeordnete
Stellen mit der Entgegennahme der Antrége be-
auftragen.

Die Antréage sind eingehend zu begriinden.
Die Begriindung muB enthalten:

A) Nachweis der Antragsberechtigung (vergl. Ab-
schnitt IV),

B) Technische Erlduterungen des Vorhabens,

a) Stand der Technik und Darlegung der Neu-
heit des Produkts oder Verfahrens,

b) Einordnung des Vorhabens in die bisheri-
ge Tatigkeit des Antragstellers,

C) Wirtschaftliche Bedeutung des Vorhabens,

a) Angaben iiber moglichen Verbreitungsbe-
reich des Produkts oder Verfahrens,

b) Angaben iiber den mit dem neuen Produkt
oder Verfahren zu deckenden Bedarf und/
oder die hierdurch eintretende Steigerung
der Leistungsfahigkeit,

c) Angaben iber den voraussichtlichen Ab-
satz,

d) Angaben iiber die erwartete Rentabilitat,
D) Darlegung der Griinde, aus denen die Inno-

vationen ohne Offentliche Hilfe nicht oder er-
heblich verzogert zustande kéme,

E) Nachweis, daB der Antragsteller und die ggf.
sich an dem Vorhaben beteiligenden Unter-

3.
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nehmen in der Lage sind, das Vorhaben durch-
zufithren,

F) Durchfithrung des Vorhabens,
a) Arbeitsprogramm (Probleme,
wege),
b) Zeitplan,
c) Berechnung der voraussichtlichen Kosten
" geméB Abschnitt III 2,

d) Finanzierungsplan (Gesamtmittel, unter-
teilt nach Eigenmitteln, Zuwendungsmit-
teln und sonstigen Fremdmitteln und Mit-
telbedarfsplan fiir die einzelnen Jahre),

e} Nachweis, daB die im Finanzierungsplan
vorgesehene Eigenbeteiligung gesichert
ist,

f) Versicherung, da8 das Vorhaben lgeine an-
derweitige Forderung aus Bundesmitteln
erfahrt (vgl. Abschnitt II letzter Satz),

g) Versicherung, daB das Vorhaben in der
Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt
wird.

Ldsungs-

Der Antragsteller hat eine schriftliche Erklarung
dariber abzugeben, daB er mit den Verpflich-
tungen, die sich aus den Abschnitten III 3, VII
und VIII 2 sowie aus dem Zuwendungsbescheid
ergeben, einverstanden ist.

Die Vorlage weiterer Unterlagen kann verlangt
werden.

Bewilligung

Uber die Gewahrung der Zuwendung entschei-
det der Bundesminister fiir Wirtschaft und Finan-
zen. Er 148t sich dabei von einem ,Beratenden
AusschuB fir Erstinnovationsférderung” beraten.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen
und die obersten Wirtschaftsbehodrden der Lander
sowie deren Beauftragte kénnen sich von Sach-
verstdndigen beraten lassen. Die Kosten hierfiir
trdgt der Antragsteller; sie sind ihm vor Anhé-
rung des Sachverstindigen mitzuteilen. Die Ko-
sten sind nicht zuwendungsfahig.

Bedingungen und Auflagen fiir die Verwendung
der Zuwendung werden vom Bundesminister fiir
Wirtschaft und Finanzen unter Beachtung der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 Bundeshaus-
haltsordung festgelegt. Darin werden insbeson-
dere Pflichten des Zuwendungsempfangers, die
Einzelheiten der Riickzahlungsbedingungen, der
Nachweis iliber die Verwendung der Zuwendung,
iiber das Verwertungsergebnis und das Recht zur
Priiffung dieses Nachweises geregelt.

VII. Uberwachung

1.

Der Zuwendungsempfanger hat die oberste Wirt-
schaftsbehorde des Landes oder deren Beauftrag-
ten iiber alle wesentlichen Vorgange, die mit der
Verwendung der bewilligten Zuwendung in Ver-
bindung stehen, unverziiglich schriftlich zu unter-
richten. AuBerdem hat er iiber den Stand des
Vorhabens halbjahrlich Bericht zu erstatten.

Auf Verlangen hat der Zuwenduyngsempfénger
dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen,

(©
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der obersten Wirtschaftsbehorde des Landes, dem
Landesrechnungshof sowie deren Beauftragten
Auskiinfte iiber die Durchfithrung des Vorhabens
zu erteilen, entsprechende Unterlagen vorzule-
gen und die ortliche Priifung jederzeit zu dulden.
Soweit es fiir die Erfiillung des Prifungszwedkes
erforderlich ist, kénnen die Priiffungen auch auf
die sonstige. Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Zuwendungsempfangers erstreckt werden.
Néaheres wird im Zuwendungsbescheid bestimmt.
Fur die Kosten gegebenenfalls zu bestellender
Sachverstandiger gilt Abschnitt VI 2 Satz 2 ent-
sprechend. '

Das Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes er-
gibt sich aus § 91 Bundeshaushaltsordnung.

VIII. Widerruf der Bewilligung und Rickforderung

1. Die Zuwendungen sind unverziiglich zuridkzu-
zahlen, wenn der Zuwendungsempfanger (ZE)
seine Zahlungen einstellt oder die Eroffnung
eines Vergleichs- oder Konkursverfahrens iiber
sein Vermdégen beantragt wird. Die Zuwendung
ist vom Tage der Zahlungseinstellung, spatestens
vom Tage des Antrags auf Eroffnung des Ver-
gleichs- oder Konkursverfahrens mit 2 v. H. Gber
dem fir Kassenkredite des Bundes geltenden
Zinssatz der Deutschen Bundesbank, mindestens
jedoch mit 5 v. H. zu verzinsen.

2. Die Zuwendungen koénnen ganz oder teilweise
zuriickgefordert werden, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt, insbesondere wenn

a) der ZE bei dem Antrag auf Gewéhrung der
Zuwendung oder bei der Anforderung des
Zuwendungsbetrages oder in anderem Zu-
sammenhang vorséatzlich oder fahrldssig un-
richtige Angaben gemacht hat, es sei denn,
daB sie ohne Bedeutung fiir die Entscheidung
des Bundesministers fiir Wirtschaft und Finan-
zen gewesen sind,

d) der ZE mit der Riickzahlung gem. Abschnitt
III 3 léanger als zwei Monate im Verzug ist,

c) der ZE ohne Zustimmung des Bundesmini-
sters fir Wirtschaft und Finanzen das Vorha-
ben vor Beendigung abbricht,

d) der ZE mit der Rickzahlung gem. Abschn. 1II 3
langer als zwei Monate im Verzug ist,

e) der ZE die bestmogliche Verwertung eines
positiven Ergebnisses des Vorhabens nicht
aufnimmt, nicht weiter betreibt oder ander-
weitig verhindert, es sei denn, dal eine Ver-
wertung aus von ihm nicht zu vertretenden,
im Einzelfalll darzulegenden Griinden nicht
zumutbar ist,

f) die in den Abschnitten II 5 oder IV genann-
ten Voraussetzungen bei dem Zuwendungs-
empfanger nachtraglich entfallen,

g) der ZE den Nachweis lber die bestimmungs-
mabBige Verwendung des Zusschusses nicht er-
bringt,

h) der ZE Verpflichtungen nach diesen Richtli-

nien oder nach dem Zuwendungsbescheid ver-
letzt.

Wird die Zuwendung zuriickgefordert, so ist sie
in den Fillen zu a), b), g) und h) vom Tage der
Auszahlung ab, in den Ubrigen Fdllen vom Tage
der Riikforderung ab mit 2 v. H. liber dem fir
Kassenkredite des Bundes geltenden Zinssatz der
Deutschen Bundesbank, mindestens mit 5 v. H.,
Zu verzinsen. ’

Kommt der Zuwendungsempfanger mit der Riick-
zahlung in Verzug, so sind die rickstandigen Be-
trage mit 3 v. H. iiber dem fiir Kassenkredite des
Bundes geltenden Zinssatz der Deutschen Bundes-
bank, mindestens mit 6 v. H., zu verzinsen. Etwa
aufgelaufene Habenzinsen sind in jedem Fall zu-
satzlich abzufiihren.

3. Der ZE hat alle Vorteile, die ihm aus einer zwedk-
widrigen Verwendung der Bundesmittel erwach-
sen, herauszugeben.

IX. Allgemeine Vorschriften

Soweit in diesen Richtlinien nicht etwas anderes
bestimmt ist, gelten die vorldufigen Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 BHO (Vorl. VV BHO § 44) ein-
schlieBlich der Allgemeinen Bewirtschaftungsgrund-
satze (Anlage 1 zu VV BHO zu § 44 BHO).

X. Berlin-Klausel

Bezugnahmen auf die ,Bundesrepublik Deutsch-
land” gelten auch als Bezugnahmen auf das Land
Berlin. )

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Engholm auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr.-Ing. Laermann
(FDP) (Drucksache 8/1056 Fragen B 89 und 90):

Wie beurteilt die Bundesregierung — bildungspolitisch und
verfassungsrechtlich — die doch sehr stark divergierenden Grenz-
noten bei der Hochschulzulassung in Numerus-clausus-Fédchern,
die sich fiir das Wintersemester 1977/1978 erstmals auf Grund der
Landesquotenregelung des Hochschulrahmengesetzes in Verbin-
dung mit staatsvertraglichen Vorschriften ergeben haben?

Verfiigt die Bundksregierung tiber Erkenntnisse dariiber, wie
groB der prozentuale Anteil der erfolgreichen Studienbewerber
gemessen an der Gesamtzahl der Bewerber aus den einzelnen
Landern insbesondere in den Fachern Medizin, Zahnmedizin,
Padagogik, Pharmazie war, d.h., wie stark wurden die Zulas-
sungschancen des einzelnen durch seine Landeszugehdorigkeit be-
stimmt, und welche Folgerungen zieht die Bundesregierung ge-
gebenenfalls daraus?

Zu Frage B 89:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung zum Numerus clausus vom 8. Februar
1977 die Landesquotenregelung verfassungsrecht-
lich gepriift und ist dabei zu dem Ergebnis gekom-
men, daB die im Hochschulrahmengesetz (HRG) ein-
gefithrte Bildung von Landesquoten als solche mit
dem Grundgesetz vereinbar ist. Soweit diese Rege-
lung im Rahmen des allgemeinen Auswahlverfah-
rens vorgesehen ist, 188t nach Auffassung des Bun-
desverfassungsgerichts ,auch die Bemessung dieser
Landesquoten nach dem derzeitigen Stand der Er-
fahrungen einen Verfassungsverstof nicht erken-

nen”. Dem Bundesverfassungsgericht war — wie
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sich aus dem o. g. Urteil ergibt — bekannt, da8 die
Landesquotenregelung zur Aufsplitterung des bun-
deseinheitlichen Auswahlverfahrens in elf Landes-
ranglisten mit differierenden Grenznoten fiihren
wiirde, die erheblich voneinander abweichen kon-
nen. Da die Landesquotenregelung erstmals zu die-
sem Wintersemester Anwendung gefunden hat, lie-
gen bisher auch hinsichtlich der Art der Bemessung
der Landesquoten keine Erfahrungen vor, die zu ei-
ner von der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts abweichenden Auffassung fithren kénnten.

Bildungspolitisch hat die Landesquotenregelung
gegeniiber der bisherigen Bonus-Malus-Regelung
den Vorteil, daB sie die vielfachen Klagen iiber die
angebliche oder tatsdchliche bessere Benotung im
Nachbarbundesland irrelevant macht. Diese Noten-
unterschiede zwischen den Landern beeinflussen die
Chance des einzelnen nicht mehr. Problematisch ist
allerdings, daB auch mit der Einfiihrung der Landes-
quoten die eigentliche Aufgabe, nédmlich die iiberre-
gionale Vergleichbarkeit der Anforderungen und
Bewertungen, nicht geldst ist. Die Landesquotenre-
gelung ist daher nach § 32 Abs.3 Nr.1 Satz 5 HRG
auch nur als Ubergangsregelung bis zu der vom
HRG geforderten materiellen Vergleichbarkeit der
Hochschulzugangsberechtigungen vorgesehen.

Die Bundesregierung wird allerdings darauf drin-
gen, daB die Auswirkungen dieser Regelung sorgfal-
tig analysiert und daraus ggf. Konsequenzen gezo-
gen werden. Unabhédngig davon wird es darum ge-
hen, den Anwendungsbereich dieser Regelung da-
durch zu beschranken, daBl der Kreis der Numerus-
clausus-Facher moglichst klein gehalten wird und
bei der falligen Anderung des Auswahlverfahrens in
den sogenannten ,harten” WNumerus-clausus-Fa-
chern das Gewicht des Schulnotendurchschnitts
moéglichst gemildert wird.

Zu Frage B 90:

Die Bundesregierung verfiigt noch nicht iber die
in Frage 2 genannten Daten. Da diese Angaben nach
Mitteilung der Zentralstelle fiir die Vergabe von
Studienplétzen erst nach AbschluB des Vergabever-
fahrens fiir das Wintersemester 1977/78 vorliegen
diirften, wird die Bundesregierung zu gegebener
Zeit von sich aus auf diese Frage zuriickkommen.

Anlage 103
Antwort

des. Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Warnke (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1056 Frage B 91):

Trifft es zu, daB der RiikfluB der im Rahmen der Entwicklungs-
hilfe gegebenen Mittel von derzeit ca. 60 v. H. standig weiter
zuriikgeht, und was gedenkt die Bundesregierung gegebenen-
falls zu unternehmen, um dieser Entwicklung enigegenzutreten?

Voraussagen dariiber, wie sich kiinftig der Anteil
deutscher Firmen an den aus Mitteln der bilateralen
Finanziellen Zusammenarbeit (Kapitalhilfe) finan-
zierten Auftrdgen entwickeln wird, sind nicht mdég-
lich. Es kann daher auch nicht gesagt werden, ob
der fir 1976 ermittelte deutsche Auftragsanteil von
rund 61,5 % im Jahr 1977 oder in den folgenden Jah-
ren unterschritten werden wird. Da die meisten Auf-

trage international 6ffentlich ausgeschrieben wer-
den, spiegeln diese Zahlen das Ergebnis eines den
Prinzipien der Marktwirtschaft entsprechenden
‘Wettbewerbs wider.

Entsprechend den am 9. Juni 1975 vom Bundeska-
binett verabschiedeten Thesen zur Politik der Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungslandern (Bundes-
tags-Drucksache 7/4293, These Nr.2) bemiiht sich
die Bundesregierung, bei der Durchfiihrung der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit ,einen Aus-
gleich zwischen entwicklungspolitischen Erforder-
nissenund unseren anderen Interessen herzustellen”.
Die Bundesregierung beabsichtigt jedoch nicht, den
Grundsatz der Lieferungebundenheit aufzugeben,
was nicht ausschlieB8t, daB — wie auch schon bisher
— in einzelnen Fallen im Interesse der deutschen
Wirtschaft Lieferbindung festgelegt wird.

Bei dem in der Frage erwahnten deutschen Auf-
tragsanteil von etwa 60 %o ist nicht beriicksichtigt,
daB sich aufgrund der Beitrdge, die aus dem Einzel-
plan 23 fiir die bilaterale Technische Zusammenar-
beit und fiir multilaterale Einrichtungen der Ent-
wicklungshilfe geleistet werden, in erheblichem
Umfang Auftrdge an die deutsche Wirtschaft erge-
ben. So wurden 1976 rund 86 %o (340 Millionen DM)
der Mittel der bilateralen staatlichen Technischen
Zusammenarbeit fiir Lieferungen und Leistungen
(iberwiegend Personalleistungen) aus der Bundesre-
publik Deutschland aufgewendet.

Anlage 104

Antwort

des Parl. Staatssekretars Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1056 Frage B 92):

Wieviel Entwidklungshilfeprojekte mit welcher Globalsumme
wurden in Peru, das ein Schwerpunkt der deutschen Entwick-
lungshilfe darstellt, zugesagt, und welche Projekte wurden er-
folgreich bereils abgeschlossen oder lassen einen erfolgreichen
AbschluB, d. h. einen fiir die dortige Bevélkerung spiirbaren
Nutzen erwarten?

Peru wurden bisher im Rahmen der bilateralen 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe fiir insgesamt 89 Pro-
jekte 641,6 Millionen DM zugesagt, und zwar fiir 14
Projekte der Finanziellen Zusammenarbeit 450,2
Millionen DM, fiir 65 Projekte der Technischen Zu-
sammenarbeit 181,6 Millionen DM und fiir 10 Pro-
jekte auf dem Gebiet des Erziehungswesens 9,8 Mil-
lionen DM.

34 Projekte mit insgesamt 112,9 Millionen DM
sind abgeschlossen, und zwar 2 Projekte der Finan-
ziellen Zusammenarbeit mit 86,5 Millionen DM,
29 Projekte der Technischen Zusammenarbeit mit
25,8 Millionen DM und 3 Projekte des Erziehungs-

‘Wesens mit 0,6 Millionen DM.

Noch in Durchfiihrung befinden sich insgesamt 55
Projekte mit insgesamt 528,7 Millionen DM, davon
12 Projekte der Finanziellen Zusammenarbeit mit
363,7 Millionen DM, 36 Projekte der Technischen
Zusammenarbeit mit 155,8 Millionen DM und 7 Pro-
jekte auf dem Gebiet des Erziehungswesens mit 9,2
Millionen DM. Diese Projekte lassen einen spiirba-
ren Nuizen fiir die Bevolkerung Perus erwarten.
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