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SchrAnfr B28 18.11.77 Drs 08/1200 geringem Einkommen
Dr. BuBmann SPD SchrAnfr B37 18.11.77 Drs 08/1200
SchrAnfr B29 18.11.77 Drs 08/1200 Meinike (Oberhausen) SPD
Dr. BuBmann SPD SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . . 4581*D
SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4579*B
Anlage 70
Anlage 64
Verhiltnis der einvernehmlichen zu den
Zahl der dem 6., dem 7. und dem 8. Deut- streitigen Mieterhdhungen im freifinanzier-
§chen Bundes.tag von der Bundesregierung ten Mietwohnungsbau
in Form amtlicher Drucksachen vorgelegten
Berichte und amtlichen Schriftstiicke SchrAnfr B38 18.11.77 Drs 08/1200
: Dr. Schneider CDU/CSU
SchrAnfr B30 18.11.77 Drs 08/1200
Jager (Wangen) CDU/CSU SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4582* A
SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4579* C
Anlage 71
Anlage 65 Erfahrungen mit dem § 247 BGB (Kiindi-
Verzicht auf die Flugplanabgabe beim gungsrecht bei hohem Zinssatz)
g?l!:'zilllll: clgll'Ztc:lur::ltse(;li(e}rexlslt Hubschrauberver- SchrAnfr B39 18.11.77 Drs 08/1200
g Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU
SchrAnfr B31 18.11.77 Drs 08/1200 . P
Biechele CDU/CSU SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4582* C
SchrAnfr B32 18.11.77 Drs 08/1200
Biechele CDU/CSU Anlage 72
SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4579*D | Beireiung gemeinniitziger Sportvereine von
der Korperschaftsteuer; Erhohung der
Anlage 66 steuerlichen 'Abzugsﬁihigkeit von Spenden
an Sportvereine
Krebserregende Substanzen in Rhein, Lippe
und Emscher durch Abwisser aus Chemie- SchrAnfr B40 18.11.77 Drs 08/1200
betrieben und Kokereien Miiller {Bayreuth) SPD
SchrAnfr B33 18.11.77 Drs 08/1200 SchrAnfr B41 18.11.77 Drs 08/1200
Biechele CDU/CSU Miiller (Bayreuth) SPD
SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4580* B | SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4583* A
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Anlage 73

Vorlage des Subventionsberichts unter Ein-
beziehung von Empfehlungen und Vor-
schldgen fiir einen Abbau von Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen

SchrAnfr B42 18.11.77 Drs 08/1200
Schréder (Lineburg) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . 4583* C

Anlage 74

Wetthewerbsverzerrungen zwischen praxis-
eigenen und gewerblichen zahntechnischen
Labors

SchrAnfr B43 18.11. 77 Drs 08/1200
Rithe CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4583*D

Anlage 75

Gewihrung der Polizeizulage an Beamte
der Zollfahndung

SchrAnfr B44 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Evers CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF .

Anlage 76

Behebung der Benachteiligung auslindischer
Aktiondre und Anteilsinhaber auf Grund
der ab 1. Januar 1977 rechtswirksam ge-
wordenen Korperschaftsteuerreform

SchrAnfr B45 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schmitt-Vockenhausen SPD

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4584*B

Anlage 77

Steigerungsrate der Pachtpreise fiir von der
Bundesvermégensverwaltung verpachtete
Grundstiicke und Gebdiude sowie Unter-
schiede zwischen staatlichen und privaten
Miet- und Pachtpreisen

SchrAnfr B46 18.11.77 Drs 08/1200
Lintner CDU/CSU

SchrAnfr B47 18.11.77 Drs 08/1200
Lintner CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . 4584* C

Anlage 78

Erhéhung der Freibetrige fiir Reisemit-
bringsel

SchrAnfr B48 18.11.77 Drs 08/1200

Dr. Schwoérer CDU/CSU

SchrAnfr B49 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schworer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF .

. 4584* A

. 4585* A

Anlage 79

Beurteilung der Teilnahme von Beamten
des Bundesfinanzministeriums an der Ta-
gung ,Die Steuerfahndung, ihre Problema-
tik und Methodik im Europa von heute” im
Zusammenhang mit den Vorwiirfen des
~Spiegel” gegeniiber dem Veranstalter

SchrAnfr B50 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4585* B

Anlage 80

Staatliche Vergiinstigungen fiir solartechni-
sche Heizungs- und Warmwasserbereitungs-
anlagen sowie fiir alle Mafnahmen zur
Einsparung von Energie

SchrAnfr B51 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Hubrig CDU/CSU

SchrAnfr B52 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Hubrig CDU/CSU ‘

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4585* C

Anlage 81

Haltung der Bundesregierung zu der Frage
kiinftiger BoykottmaBnahmen gegen deut-
sche Unternehmen und Produkte

SchrAnfr B53 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Stercken CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4586* B

Anlage 82

Gewdhrleistung eines Berufs- und Titel-
schutzes fiir vereidigte Sachverstindige

SchrAnfr B54 18.11.77 Drs 08/1200
Scheu SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4586 C

Anlage 83

Erkenntnisse der Bundesregierung aus dem
von ihr in Auftrag gegebenen Gutachten
des Prognos-Instituts, Basel: ,Welchen
Informationsbedarf hat die Bundesregierung
beim Tourismus*

SchrAnfr B55 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Jobst CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4587 A

Anlage 84

Konsequenzen der Bundesregierung aus
dem MiBbrauch der Marktmacht der Elek-
trizititsunternehmen und des deutschen
Einzelhandels

SchrAnfr B56 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Spéri SPD
SchrAnfr B57 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Spéri SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4587* B
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Anlage 85

Mafinahmen der Bundesregierung zur Ver-
besserung der Wettbewerbssituation und
der Beschiftigungslage bei den deutschen
Werften

SchrAnfr B58 18.‘1 1.77 Drs 08/1200
Seiters CDU/CSU

SchrAnfr B59 18.11,77 Drs 08/1200
Seiters CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griner BMWi . . 4588* B

Anlage 86

Eventueller Einsatz der Mittel aus dem Zo-
nenrandférderungsprogramm zur Sanierung
der Phonix-Werke in Reinsdorf

SchrAnfr B60 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Kéhler (Wolfsburg) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4588 D

Anlage 87

Riickgang der Zahl der Betriebe im Bau-
hauptgewerbe um fast 13 500 sowie Ab-
nahme der Beschditigtenzahl um etwa
200 000 in der Bauwirtschaft bis 1985

SchrAnfr B61 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schneider CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4589* A

Anlage 88

Auitragserteilung der Siidafrikanischen
Union bei der Firma Steigerwald GmbH,
Puchheim, Tochter der bundeseigenen IVG,
zur Fertigung einer Perforieranlage, die der
Plutoniumsanreicherung dient

SchrAnfr B62 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schofberger SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4589*B

Anlage 89

Verbesserung der Exportchancen fiir klei-
nere und mittlere Unternehmen

SchrAnfr B63 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Haussmann FDP

SchrAnfr B64 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Haussmann FDP

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4589* C

Anlage 90

Gewihrung von Biirgschaften fiir Kapital-
investitionen im Ausland an Staaten, die
nicht den Anschauungen eines freiheitlich-
demokratischen Rechtsstaats entsprechen

SchrAnfr B65 18.11.77 Drs 08/1200
Schedl CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griitner BMWi . . 4590*B

Anlage 91

Kosten der Reaktorentwicklung der letzten
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland
und in Frankreich

SchrAnfr B66 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

SchrAnfr B67 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Riesenhuber CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4590* C

Anlage 92

Neufassung des Begriffs Berggebiet im
Sinne des Bergbauernprogramms durch
Riicknahme der jetzt geltenden Grenze von
800 auf 600 Meter Héhe

SchrAnfr B68 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 4591* B

Anlage 93

Umstellung der bisher vertraglich verein-
barten Gehidlter von Chefdrzten an Kran-
kenhdusern auf staatlich geregelte Fest-
gelder

SchrAnfr B69 18.11.77 Drs 08/1200
Schmidt (Kempten) FDP

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4591 C

Anlage 94

Untersuchungen iiber die gesundheitlichen
Auswirkungen ldngeren Arbeitens bei
kiinstlichem Licht

SchrAnfr B70 18.11.77 Drs 08/1200
Spitzmiiller FDP

SchrAnfr B71 18.11.77 Drs 08/1200
Spitzmiiller FDP

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4591* D

Anlage 95

Auflage eines zweiten Sonderprogramms
des Bundes und der Ldander zur Bereitstel-
lung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen
fiir Schwerbehinderte

SchrAnfr B72 18.11.77 Drs 08/1200
Zebisch SPD

SchrAnfr B73 18.11.77 Drs 08/1200
Zebisch SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4592 A

Anlage 96

Hinfdlligkeit des Anspruchs auf Halbwai-
senrente aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung nach § 1267 RVO bei nicht nach-
gewiesener Praktikantenstelle nach der ein-
jdhrigen theoretischen Ausbildung und
daraus resultierender Ausschluf der Ar-
beitslosenhilfe
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SchrAnfr B74 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Dr. Lepsius SPD

SchrAnfr B75 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Dr. Lepsius SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4592*D

Anlage 97

Auifassung der Bundesregierung beziiglich
einer Abhiingigkeit zwischen Artikel 6 und
12 des Abkommens von Ankara

SchrAnfr B76 18.11.77 Drs 08/1200
Stutzer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4593* B

Anlage 98

Einsatz von Zivildienstleistenden in Kran-
kenhdusern

SchrAnfr B77 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4593*D

Anlage 99

Gleichwertiger Ersatz koreanischer Kran-
kenschwestern durch deutsche Arbeitskrifte
sowie Mdglichkeit einer weiteren Berufs-
titigkeit koreanischer Krankenschwestern
in der Bundesrepublik Deutschland

SchrAnfr B78 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schmude SPD

SchrAnfr B79 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schmude SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4593* D

Anlage 100

Verlingerung der Arbeitserlaubnis fiir ko-
reanische Krankenschwestern sowie MaB8-
nahmen der Bundesregierung zur Finanzie-
rung sozialer Projekte in Korea

SchrAnfr B80 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Karwatzki CDUACSU

SchrAnfr B81 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Karwatzki CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . 4594* C

Anlage 101

Sperrung der ehemaligen L 172 fiir den zi-
vilen Anliegerverkehr im Bereich des Trup-
peniibungsplatzes Baumholder; Bau des
Autobahnzubringers zur A 76 als Ersatzver-
bindung

SchrAnfr B82 18.11.77 Drs 08/1200
Pieroth CDU/CSU

SchrAnfr B83 18.11.77 Drs 08/1200
Pieroth CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg. . 4595* A

Anlage 102

Gefihrdung der Anwohner des Ubungs-
gelindes Nordhorn-Range durch Militdr-
flugzeuge, Verbesserung des Abflugverfah-
rens im Raum Nordhorn und Schiittdorf -

SchrAnfr B84 18.11.77 Drs 08/1200
Seiters CDU/CSU '

SchrAnfr B85 18.11.77 Drs 08/1200
Seiters CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg. . 4595*C

Anlage 103

Bewertungskriterien der Sozialdmter fiir
Hausgrundstiicke, die gemdl § 88 Abs. 2
Nr. 7 BSHG als Schonvermbgen zu behan-
deln sind

SchrAnfr B86 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Schduble CDU/CSU

SchrAntw StSekr Dr. Wolters BMJFG . . 4596* A

Anlage 104

Ausfitlhrung des § 62 des Arzneimittelge-
setzes betr. Zusammenarbeit mit der Phar-
maindustrie durch den Prdsidenten des
Bundesgesundheitsamtes

SchrAnfr B87 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Schleicher CDU/CSU

SchrAnfr B88 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Schleicher CDU/CSU

SchrAntw StSekr Dr. Wolters BMJFG . . 4596*C

Anlage 105

Gesetzgeberische MaBnahmen zur Sicher-
heitspriifung chemischer Stoffe vor ihrem
Einsatz in den Betrieben

SchrAnfr B89 18.11.77 Drs 08/1200

Zebisch SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4596* D

Anlage 106

Verabschiedung des laut Resolution vom
18. Juni 1974 zum Lebensmittelgesetz
geforderten Nichtraucherschutzprogramms
durch die Bundesregierung

SchrAnfr B90 18.11.77 Drs 08/1200
Hasinger CDU/CSU

SchrAntw StSekr Dr. Wolters BMJFG . . 4597 B

Anlage 107

Auswirkungen von Kriegsspielzeug auf
Kinder, Einschréankung der Werbung

SchrAnfr B91 18.11.77 Drs 08/1200
Eimer (Firth) FDP

SchrAnfr B92 18.11.77 Drs 08/1200
Eimer (Fiirth) FDP

SchrAntw StSekr Dr. Wolters BMJFG . . 4597* B
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Anlage 108 SchrAnfr B102 18.11.77 Drs 08/1200
Eingliederung von Umsiedlern im Bereich Helmrich CDU/CSU
der Sport- und Jugendorganisationen SchrAnfr B103 18.11.77 Drs 08/1200
SchrAnfr B93 18.11.77 Drs 08/1200 Helmrich CDU/CSU
Dr. Miiller-Emmert SPD SchrAntw PSiSekr Wrede BMV . 4599*D
SchrAnfr B94 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Miiller-Emmert SPD Anlage 114 .
SchrAntw StSekr Dr. Wolters BMJFG . . 4597*D | Beriicksichtigung moglicher Schdden fiir
die Tierwelt bei StraBenplanungen
Anlage 109 SchrAnfr B104 18.11.77 Drs 08/1200
Erneuerung der Eisenbahnbriicke bei Pas- Dr. Schmitt-Vockenhausen SPD
sau-Hacklstein; Aufrechterhaltung des Ei- SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4600* A
senbahnverkehrs auf der Nebenstrecke
Passau—Freyung Anlage 115
SchrAnfr B95 1;3'11'77 Drs 08/1200 GroBenbeschrinkung fiir Fahrzeuge des
Dr. Fuchs CDU/CSU Fernlastverkehrs zur Entlastung des Ver-
SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 4598* C | kehrs auf Bundesstraen und Autobahnen
SchrAnfr, B105 18.11.77 Drs 08/1200
Anlage 110 Miiller (Bayreuth) SPD
Einfithrung einer Geschwindigkeitsbe- SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4600* B
schrinkung auf 100 km/h fiir Fithrerschein- :
neulinge; Konsequenzen aus dem hoheren
Unfallrisiko von Kraitfahrern mit weniger Anlage 116
als drei Jahren Fahrpraxis Einstellung zusétzlicher Arbeitskridite beim
SchrAnfr B96 18.11.77 Drs 08/1200 WasserstraBen-Maschinenamt Rendsburg
Picard CDU/CSU SchrAnfr B106 18.11.77 Drs 08/1200
" SchrAnfr B97 18.11.77 Drs 08/1200 Stutzer CDU/CSU
Picard CDU/CSU SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4600* B
SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4598*D '
Anlage 117
Anlage 111 Férderung des geplanten Eisenbahntunnels
Kosten des Geschiftsberichts 1976 der zwischen Steinach und Sterzing zur Ent-
Deutschen Bundesbahn lastung der StraBenverbindungen nach Ita-
lien
SchrAnfr B98 18.11.77 Drs 08/1200
Milx CDU/CSU s SchrAnfr B107 18.11.77 Drs 08/1200
hrAntw PStSekr Wrede BMV 4599* A Dr. Jobst CDU/CSU
S t t B . 4599*
chrfmtw Fotsekr Wrede SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4600° C
1 12
Anlage 1 Anlage 118
Ausgabe alter, als gestohlen geltender Kfz- N
Kennzeichen durch Kifz-Zulassungsstellen; Velf“;e“d““q der aufgeldsten Bundesbahn-
Verbesserung der Kontrolle zur Vermei- Schulungsstitte in Bad Schwalbach, Al_"
dung von Nummernschild-Dubletten sprache mit dem Rheingau-Taunus-Kreis
SchrAnfr B99 18 D /1200 und der Stadt
TA A1.77 08
e , lhard FDP s SchrAnfr B108 18.11.77 Drs 08/1200
SchrAnfr BL00 18.11.77 Drs 08/1200 Erhard (Bad Schwalbach) CDU/CSU
A1, 1
i~ gfelhI;: 4 FDP s SchrAnfr B109 18.11.77 Drs 08/1200
Erhard (Bad Schwalbach) CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4599* B
chrfntw Eotoekt Wrede o SchrAntw PStSekr Baum BMI . . 4600* D
Anlage 113
Anlage 119
Wegifall der bisherigen Auffahrt zur A 59 . . " . .
an der Siegburger Straie in Bonn-Beuel; Bau einer Bruckef iiber den Silberbach im
Auswirkungen auf die Verkehrsverhilt- Zuge der B 13 zwischen Ansbach und Hohe
nisse im Beueler Osten; Bau eines Ersatz- Fichte .
anschlusses SchrAnfr B110 18.11.77 Drs 08/1200
SchrAnfr B101 18.11.77 Drs 08/1200 Spranger CDU/CSU
Helmrich CDU/CSU SchrAntw PStSekr Wrede BMV

. 4601* B
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Anlage 120

Ausbau von zweibahnigen Autobahnen in
Ostbayern

SchrAnfr B111 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

Anlage 121

Entschidigung der Gemeinde Iffezheim fiir
die durch den Bau der Staustufe entgan-
gene Nutzung von 25 ha Gelinde, die zum
Kiesabbau geeignet gewesen wiren

SchrAnfr B112 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAnfr B113 18.11.77 Drs 08/1200
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

Anlage 122

Betriebsversuch mit Notrufsdulen in Ver-
bindung mit einer Stauwarnblinkanlage an
Autobahnen

SchrAnfr B114 18.11.77 Drs 08/1200
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

Anlage 123

Vierspuriger Ausbau der B 9 zwischen Sin-
zig und Bonn

SchrAnfr B115 18.11.77 Drs 08/1200
Peiter SPD

SchrAnfr B116 18.11.77 Drs 08/1200
Peiter SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . 4602* B

Anlage 124

Voller zweibahniger Ausbau bestimmter
Autobahnstrecken — z. B. der A 96 zwi-
schen Aitrach und dem Wangener Kreuz —
aus Haushaltsmitteln, die infolge von Ver--
fahrensverzégerungen bei der Planfeststel-
lung nicht verbaut werden kénnen

SchrAnfr B117 18.11.77 Drs 08/1200
Jager (Wangen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

Anlage 125

Vergleich der Kosten des Ausbaus einer
vierspurigen mit den Kosten des Ausbaus
einer zweispurigen FernstraBie

SchrAnfr B118 18.11.77 Drs 08/1200
Niegel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

. 4601* B

. 4601* C

. 4602* A

. 4602* C

. 4602* D

Die Frage B119 — Drucksache 8/1200
vom 18.11.77 — des Abgeordneten Wal-
ther (SPD) ist vom Fragesteller zuriickge-
zogen

Anlage 126

Ausbauplahung der Bundesstrafie 251 von
der Stadtgrenze Kassel in Richtung Ha-
bichtswald

SchrAnfr B120 18.11.77 Drs 08/1200
Walther SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV

Anlage 127

Behandlung von Notfdllen beim Versand
von Tieren, insbesondere Hunden, durch
die Bundespost

SchrAnfr B121 18.11.77 Drs 08/1200
Miiller (Bayreuth) SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlage 128
Zukunfit des Fernmeldebezirks Kulmbach

SchrAnfr B122 18.11.77 Drs 08/1200
Niegel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlagev 129

ErlaB von Sicherheitsvorschriften fiir den
Postversand von Giftschlangen, Vogelspin-
nen und anderen gefdhrlichen Tieren

SchrAnfr B123 18.11.77 Drs 08/1200
Vogt (Diiren) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlage 130

Ubernahme des gesamten Ausbildungs-
jahrgangs 1975 durch die Deutsche Bun-
despeost

SchrAnfr B124 18.11.77 Drs 08/1200
Schéfer (Offenburg) SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMP

Anlage 131

Auswirkungen der Verzogerung bei der
Durchfiihrung des Programms fiir heizener-
giesparende Investitionen auf die Auftrags-
vergabe in der Industrie

SchrAnfr B125 18.11.77 Drs 08/1200
Pfeifer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau .

Anlage 132

Antrige von Stidten des Kreises Aachen
zur Finanzierung von Mafinahmen im Rah-

. 4603* A

. 4603* B

. 4603*C

. 4603*D

. 4604* A

. 4604* B
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men des mehrjihrigen 6ffentlichen Inve- SchrAnfr B133 18.11.77 Drs 08/1200
stitionsprogramms Gerstein CDU/CSU
SchrAnfr B126 18.11.77 Drs 08/1200 SchrAnfr B134 18.11.77 Drs 08/1200
Schmitz (Baesweiler) CDU/CSU Gerstein CDU/CSU
SchrAnfr B127 18.11.77 Drs 08/1200 SchrAntw BMin Matthéfer BMFT . . 4609* B
Schmitz (Baesweiler) CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4604*C | Anlage 139 |
Erteilung von Forschungsauftrigen des
Anlage 133 BMFT zur Entwicklung genormter Roll-
. stiihle fiir Behinderte
Regionen mit besonders langsamem AbfluBl
von Mitteln zur Finanzierung staatlicher SchrAnfr B135 18.11.77 Drs 08/1200
Konjunkturprogramme Dr. Ried! (Miinchen) CDU/CSU
SchrAnfr B128 18.11.77 Drs 08/1200 SchrAntw BMin Matthéfer BMFT . . 4610* B
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59. Sitzung .

Bonn, den 25. November 1977

Beginn: 9.00 Uhr

Président Carstens: Meine Damen und Herren, die
Sitzung ist eréffnet.

Es liegt Thnen folgende Liste von Vorlagen vor
— Stand: 22. November 1977 —, die keiner BeschluB-
fassung bediirfen und die gemaB § 76 Abs. 2 der Ge-
schdftsordnung den zustédndigen Ausschiissen iiber-
wiesen werden sollen:

Betr.: UNESCO-Empfehlung iiber die Fortentwicklung der
Weiterbildung (Drucksache 8/1130)
zustandig: Ausschu8 fir Bildung und Wissenschaft (federfith-
rend), AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung

Betr.: Faktenbericht 1977 zum Bundesbericht Forschung
(Drucksachen 8/1116, 8/1214)

zustdndig: AusschuB fiir Forschung und Technologie (federfiih-
rend), AusschuB fir Wirtschaft, Ausschuf fir Bil-
dung und Wissenschaft, Haushaltsausschuf

Betr.: Uberplanmaflige Ausgabe bei Kap. 06 40 Tit. 671 04
— Kosten der Rickfiithrung von Deutschen —

Bezug: § 37 Abs. 4 BHO (Drucksache 8/1142)

zustandig: HaushaltsausschuB
Betr.: UberplanméBige Ausgabe fiir Investitionszuschiisse
nach dem Investitionszuschufigesetz bei Kap. 2502
Tit. 882 03
Bezug: § 37 Abs. 4 BHO (Drucksache 8/1143)
zustandig: Haushaltsausschufl
Betr.: Haushaltsfithrung 1977
hier: Zustimmung zu iberplanméaBigen Haushaltsausgaben

bei Kap. 11 10 (Kriegsopferversorgung)
Bezug: § 37 Abs. 4 BHO (Drucksache 8/1167)
zustandig: HaushaltsausschuB

Erhebt sich gegen die vorgeschlagene Uberwei-
sung Widerspruch? — Das ist nicht der Fall; dann ist
so beschlossen.

Amtliche Mitteilungen ohne Verlesung

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat mit
Schreiben vom 22. November 1977 die Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Lenzer, Pfeifer, Dr. Probst, Benz, Engelsberger,
Gerstein, Dr. Hubrich, Dr. Riesenhuber, Dr. Freiherr Spies von
Biilllesheim, Dr. Stavenhagen, Frau Dr. Walz, Pfeffermann und
der Fraktion der CDU/CSU betr. Bundesministerium fiir For-
schung und Technologie (Drucksache 8/1146) beantwortet. Sein
Schreiben wird als Drucksache 8/1253 verteilt.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat mit
Schreiben vom 22. November 1977 die Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Lenzer, Pfeifer, Dr. Probst, Benz, Engelsberger,
Gerstein, Dr. Hubrich, Dr. Riesenhuber, Dr. Freiherr Spies von
Biillesheim, Dr. Stavenhagen, Frau Dr. Walz, Pfeffermann und
der Fraktion der CDU/CSU betr. Aufgaben der Bundesregierung
im Bereich der Forschungs- und Technologiepolitik (Drucksache
8/1145) beantwortet. Sein Schreiben wird als Drucksache 8/1252
verteilt.

Uberweisungen von EG-Vorlagen
Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem Be-

schluB des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden
Vorlagen tiberwiesen:

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 316/68 zur Festsetzung von Qualitdtsnormen fiir frische
Schnittblumen und frisches Blattwerk (Drucksache 8/1165)

iiberwiesen an den Ausschufi fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Mitteilung iiber Vorschlige der Kommission fiir die Pro-
gramme 1978 fir eine Hilfe in Form von Getreide, Mager-
milchpulver und Butterél (Drucksache 8/1166)

iberwiesen an den Ausschuf§ fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (federfilhrend), AusschuBl fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der
endgiltigen Beschlufifassung im Rat

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nrn. 3050/76, und 3051/76 zur Eroffnung, Aufteilung
und Verwaltung von Gemeinschaftszollkontingenten fiir be-
stimmte Spinnfasern und Oberkleidung fiir Maéanner und
Knaben, der Tarifnummern 56.04 ynd 61.01 des Gemein-
samen Zolltarifs, mit Ursprung in Zypern (fiir das Jahr 1977)
(Drucksache 8/1189)

iberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgilltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr. 316/77 zur Einfiihrung eines Antidumping-
zolls fiir Fahrrad-, Moped- und Kraftradketten mit Ursprung
in Taiwan (Drucksache 8/1190)

iberwiesen an den AusschuBl fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschlufB3-
fassung im Rat

Verordnung des Rates

iber die Unterstiitzung gemeinséhaftlidxer Vorhaben zur
Exploration von Kohlenwasserstoffen (Anderung des Vor-
schlags der Kommission an den Rat vom 29. November 1974)

zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) iiber die Unter-
stiitzung gemeinschaftlicher Vorhaben zur Exploration von
Kohlenwasserstoffen (Drucksache 8/1191)

iberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft (federfithrend),
AusschuBl fiir Forschung und Technologie mit der Bitte um recht-
zeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluBfas-
sung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Festsetzung der repra-
sentativen Umrechnungskurse in der Landwirtschaft (Druck-
sache 8/1201)

iiberwiesen an den AusschuB fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um redhtzeitige Vorlage des Berichts
vor der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1279/77 des Rates iiber die Aussetzung der An-
wendung der durch die Verordnungen (EWG) Nr. 3230/76,
Nr. 3231/76, Nr. 3233/76, Nr. 3234/76 und Nr. 3235/76 fest-
gesetzten Richtplafonds fiir die Einfuhren bestimmter Waren
mit Ursprung in Osterreich, Finnland, Norwegen, Portugal
und Schweden (Drucksache 8/1202)

iberwiesen an den AusschuBi fir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzoitige Vorlage des Berichts vor der endgiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Jahresbericht ilber die Wirtschaftslage der Gemeinschaft
(Drucksache 8/1203)

iberwiesen an den Ausschuf fir Wirtschaft (federfithrend), Haus-
haltsausschuB mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts
vor der endgiiltigen Beschlufifassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates

iber die Eréffnung, Aufteilung und Verwaltung eines Ge-
meinschaftszollkontingents fiir getrocknete Feigen der Tarif-
stelle ex 08.03 B des Gemeinsamen Zolltarifs mit Ursprung
in Spanien (1978)
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liber die Eréffnung, Aufteilung und Verwaltung eines Ge-
meinschaftszollkontingents fiir getrocknete Weintrauben der
Tarifstelle 08.04 B I des Gemeinsamen Zolltarifs mit Ur-
sprung in Spanien (1978) (Drucksache 8/1216)

iberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1035/72 iiber eine gemeinsame Marktorganisation
fiir Obst und Gemiise und der Verordnung (EWG) Nr. 26/69
liber SondermaBnahmen zur Forderung der Verarbeitung be-
stimmter Apfelsinensorten (Drucksache 8/1217)

iberwiesen an den Ausschuf fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates

iber die Eroffnung, Aufteilung und Verwaltung von Ge-
meinschaftszollkontingenten fiir Sherry-Weine der Tarifstelle
ex 22.05 des Gemeinsamen Zolltarifs mit Ursprung in Spa-
nien (1978)

iiber die Eréffnung, Aufteilung und Verwaltung eines Ge-
meinschaftszollkontingents fiir Malaga-Weine der Tarifstelle
ex 22.05 des Gemeinsamen Zolltarifs mit Ursprung in Spa-
nien (1978)

iiber die Eréffnung, Aufteilung und Verwaltung eines Ge-
meinschaftskontingents fir Jumilla-, Rioja- und Valdepe-
nas-Weine der Tarifstelle ex 22.05 des Gemeinsamen Zoll-
tarifs mit Ursprung in Spanien (1978) (Drucksache 8/1218)

iberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Richtlinie des Rates betreffend die Beihilfen fiir den Schiff-
bau (Drucksache 8/1219)

iiberwiesen an den AusschuB fiar Wirtschaft (federfithrend),
HaushaltsausschuB mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des
Berichts vor der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend eine Nah-
rungsmittelhilfe in Form von Magermilchpulver und Butteroil
zugunsten von Indien fiir die Durchfithrung des Vorhabens
.Operation Flood" (Drucksache 8/1222)

iiberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (federfithrend), AusschuBl fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit mit der Bitte um rechtzeitige Vorlage des Berichts vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Uberweisung einer Zollvorlage

Der Prasident des Bundestages hat entsprechend dem BeschluB
des Bundestages vom 23. Februar 1962 die nachstehende Vorlage
liberwiesen:

Aufhebbare verkiindete Achtunddreiigste Verordnung zur
Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung (Drucksache 8/1225)

iberwiesen an den Ausschuf fiir Wirtschaft mit der Bitte um
rechtzeitige Vorlage des Berichts dem Plenum am 16. Marz 1978

Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 19 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Europdischen Ubereinkommen vom
27. Juni 1977 zur Bekdmpfung des Terroris-
mus

— Drucksache 8/1204 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
RechtsausschuB (federfiihrend)
InnenausschulBl

Das Wort zur Einbringung hat der Bundesminister
der Justiz.

Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz: Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
darf dem kleinen, aber erlesenen Kreis, der sich zur
friithen Morgenstunde zu diesem Punkt hier versam-
melt hat, zur Einbringung folgendes vortragen:

Die Entfithrung und das tragische Ende von Hanns
Martin Schleyer sowie die Entfithrung der ,Lands-
hut* und die glickliche Rettung ihrer Passagiere
haben uns in aller Deutlichkeit erneut vor Augen
gefiihrt, daB sich die Aktivitat der Terroristen nicht
auf die Bundesrepublik beschriankt. Die grenziiber-

schreitende Tatigkeit der Terroristen und die enge

Kooperation terroristischer Gruppen iiber viele Lan-
der hinweg machen deshalb eine internationale Zu-
sammenarbeit der Staaten bei der Bekampfung des
Terrorismus dringend notwendig.

Im Rahmen dieser .internationalen Strafverfol-
gungsmafinahmen kommt den Téatern, die politische
Motive fiir sich in Anspruch nehmen, der im Auslie-
ferungsrecht international weithin bestehende
Grundsatz zugute, daB die Auslieferung eines Straf-
taters nicht zuldssig ist, wenn der ersuchte Staat die
dem Ersuchen zugrunde liegende Tat als eine politi-
sche Straftat ansieht. In diesen Féallen darf zwar
Rechtshilfe geleistet werden, der ersuchte Staat ist
hierzu jedoch nicht verpflichtet. Dies fithrt haufig zu
einer rechtlichen und tatsdchlichen Besserstellung
von Tatern, die politische Motive fiir sich in An-
spruch nehmen. Denn in Féllen der Nichtausliefe-
rung wird eine Strafverfolgung im Aufenthaltsstaat
regelmdBig dadurch erschwert wenn nicht gar un-
moglich gemacht, daB die erforderlichen Beweismit-
tel dort nicht verfiigbar sind oder daB es an einer
gesetzlichen Zustandigkeit fiir die Strafverfolgung
in diesen Féllen iiberhaupt mangelt.

Um sicherzustellen, daf auch solche Straftater bei
bestimmten schweren und gefdahrlichen Straftaten
abgeurteilt werden, hat eine vom Europarat auf
eine gemeinsame franzosisch-deutsche Initiative hin
im Mai 1975 bei einer europdischen Justizminister-
konferenz in Obernai eingesetzte Arbeitsgruppe un-
ter maBgeblicher deutscher Beteiligung das Euro-
pdische Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Terro-
rismus erarbeitet. Dieses ist am 27. Januar 1977,
also nach knapp eindreiviertel Jahren — fir euro-
pdische Verhiltnisse ist das ein ungewohnlich kur-
zer Zeitraum —, in StraBburg von den Vertretern
von 17 Mitgliedstaaten des Europarates unterzeich-
net und zwischenzeitlich von Osterreich und Schwe-
den auch bereits ratifiziert worden. Mit der Ratifi-
zierung durch ein drittes Land — dies wiirde dann
die Bundesrepublik sein — wiirde dieses Abkom-
men in Kraft treten.

Nach diesem Ubereinkommen darf die Ausliefe-
rung wegen einer Reihe von Straftaten, die ihrer
Art und ihrer Zijelsetzung nach haufig als terroristi-
sche Handlungen anzusehen sind, kiinftig nicht mehr
allein mit der Begrindung abgelehnt werden, die
dem Auslieferungsersuchen zugrunde liegende Tat
sei als eine politische Straftat oder als eine mit
einer solchen politischen Straftat zusammenhéan-
gende Tat, als eine sogenannte Zusammenhangstat,
oder als eine auf politischen Beweggrinden beru-
hende Tat anzusehen.

Im einzelnen werden von dem Ubereinkommen
erfaBt: Luftpiraterie und andere Gewaltakte gegen
die Sicherheit des =zivilen Luftverkehrs, schwere
Angrifie auf das Leben, die korperliche Unversehrt-
heit oder die Freiheit von Personen, die unter dem
besonderen Schutz des Volkerrechts stehen, Entfiih-
rung, Geiselnahme und schwere Freiheitsberaubung
und ganz allgemein Straftaten, bei deren Begehung
Bomben, Handgranaten, Raketen, automatische
Schufiwaffen oder Sprengstoff verwendet und da-
durch Personen gefahrdet werden.
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Falls ein Vertragsstaat die einer solchen Straftat
verdachtige Person nicht ausliefert, etwa weil es sich
um einen Staatsangehdrigen des betreffenden Staa-
tes handelt, dann ist er verpflichtet, seine Sirafge-
richtsbarkeit notfalls durch Gesetzesanderung auf
derartige Fille zu erstrecken und den Fall ausnahms-
los und unverziiglich seinen zustdndigen Behérden
zum Zwedk der Strafverfolgung zu iibergeben —
Art. 6 und 7 des Entwurfs. SchlieBlich sind die Ver-
tragsstaaten verpflichtet, sich in Strafverfahren we-
gen der hier in Rede stehenden Straftaten die groBt-
mogliche Rechtshilfe zu gewahren.

Verschiedentlich ist darauf hingewiesen worden,
daB das mit dem Ubereinkommen erstrebte Ziel, im
europdischen Auslieferungsverkehr bei bestimmten
schweren Straftaten die Berufung auf den politischen
Charakter der betreffenden Straftat irrelevant wer-
den zu lassen, nicht uneingeschrankt erreicht wor-
den ist. Dieser Hinweis trifft leider zu. Nach Art. 13
Abs. 1 konnen sich Mitgliedstaaten das Recht vor-
behalten, eine Auslieferung wegen einer einschldgi-
gen Gewalttat im Hinblick auf ihren politischen
Charakter abzulehnen. Sie sind jedoch dann gehal-
ten, die Gesamtumstédnde, welche die Tat ganz oder
liberwiegend als eine solche des allgemeinen Straf-
rechts kennzeichnen kénnen, in Betracht zu ziehen:
die Schwere der Tat, die Gefahr, die fiir Leib und
Leben herbeigefithrt worden ist, die Opfer, die die
Tat gefordert hat, und die Mittel, deren sich der Té-
ter bediente.

Diese Einschrdankung ist die Folge unterschiedli-
cher verfassungsrechtlicher Regelungen in einzelnen
Mitgliedstaaten. Einzelne Mitgliedstaaten miiten
ihre "Verfassung dndern, wenn dieser Vorbehalt
nicht aufgenommen wird. Auch die in dem Uber-
einkommen urspringlich vorgesehene Bestimmung,
wonach die Vertragsstaaten keine weiteren Vorbe-
halte als den eben von mir beschriebenen machen
konnen, war letztlich leider nicht durchsetzbar.

Die Bundesregierung hat das Ubereinkommen
aber auch mit diesen Einschrankungen akzeptiert,
da es seine Wirksamkeit nur dann voll entfalten
kann, wenn ihm mdglichst viele Mitgliedstaaten
des Europarats beitreten. Da zudem die Verpflich-
tung des die Auslieferung ablehnenden Staates,
ein eigenes Strafverfahren gegen den Beschuldigten
einzuleiten, bestehen bleibt, falls er nicht ausliefert,
wird das Ziel, ein strafrechtliche Verfolgung derar-

" tiger Tater in weiterem Umfange als bisher sicher-

zustellen, dennoch erreicht.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt kann noch nicht
konkret gesagt werden, ob und welche Staaten von
der Mdglichkeit, Vorbehalte zu erkldaren, Gebrauch
machen werden. Ich weise darauf hin, daBl die Ver-
treter mehrerer Europaratstaaten bei Gelegenheit
der Unterzeichnung des Ubereinkommens erklart
haben, ihr Land werde keinen {iber Art. 13 Abs. 1
hinausgehenden Vorbehalt machen. Auch der Ver-
treter der Bundesregierung hat eine solche Erkla-
rung, daBl keine Vorbehalte in Anspruch genommen
werden, abgegeben. Die 0&sterreichische Regierung
hat bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
auf jegliche Vorbehalte verzichtet. Auch die Bundes-
regierung schldgt vor, bei der Hinterlegung der Ra-

tifikationsurkunde keine Vorbehalte fiir die Bundes-
republik zu erkléren.

So viel zur rechtlichen Bedeutung des Abkom-

mens, die trotz der von mir vorgetragenen Ein-.

schrankungen als durchaus erheblich bezeichnet wer-
den mu8.

Noch weiter reicht jedoch die Bedeutung der Kon-
vention auf dem politisch-moralischen Gebiet. Die
Konvention zeigt doch, dafl sich die Staaten, die sie
unterzeichnet haben und jetzt ratifizieren, zu den
gleichen Grundsatzen bekennen, namlich zu der un-
eingeschrankten,
Grundsdtze der Europdischen Menschenrechtskon-
vention, daB sie die Menschenrechte hochhalten, ach-
ten und schiitzen. Darin liegt zugleich die Anerken-
nung einer weitgehenden grundsatzlichen Uberein-
stimmung der Staats- und Gesellschaftsordnungen
der Europarats-Staaten und die moralische Legiti-
mation fiir die gemeinsame Achtung und Bekdmp-
fung des Terrrors. Die Vertragsstaaten sagen damit
im Ergebnis nicht mehr und nicht weniger, als daB
sich der Terrorismus nicht nur gegen die Ordnung
des jeweils betroffenen Landes, sondern gegen eine
gemeinsame europdische Ordnung richtet. Gerade
deshalb bitte ich namens der Bundesregierung um
die baldige Verabschiedung des Vertragsgesetzes,
damit das Abkommen mit der Ratifizierung durch
die Bundesrepublik Deutschland alsbald in Kraft
treten kann. — Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall)

Priasident Carstens: Ich erdffne die allgemeine
Aussprache. Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Helmrich.

Helmrich (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Den Entwurf eines Gesetzes zu
dem Europaischen Ubereinkommen vom 27. Juni
1977 zur Bek&mpfung des Terrorismus und seine
Entstehungsgeschichte hat der Herr Bundesminister
der Justiz beschrieben. Lassen Sie mich zu dem un-
ter recht schwierigen Umstdnden — der Herr Mini-
ster hat darauf hingewiesen — zustande gekomme-
nen Ubereinkommen ein paar Ausfiihrungen ma-
chen. :

Es handelt sich um ein Auslieferungs- und ein
Rechtshilfeabkommen. Wir haben zwei umfassende
Auslieferungstatbestinde. Den Art. 1 mit den ein-
zelnen Straftaten hat der Herr Minister der Justiz
ebenfalls beschrieben. Diese Auslieferungstatbe-
stande sind so, wie sie in Art. 1 und Art. 2 gefaBt
sind, fiir sich genommen zunéchst sicher ein nicht
unerheblicher Fortschritt. Das gleiche gilt fiir den
Tatbestand in Art. 8 fiir die Frage der Rechtshilfe.

Der Minister hat jedoch nur eine der Einschrédn-
kungen genannt, und zwar den Vorbehalt in Art. 13.
Ich weise darauf hin, daB das allgemeine Asylrecht,
wie es in Art. 5 und Art. 8 Abs. 2 zum Ausdruck
kommt, ebenfalls eine Einschrdankung bedeutet.

Man koénnte sich mit diesen Vorbehalten, so
schwerwiegend sie auch sind, zufrieden geben, da
in dem Ubereinkommen eine Auffangsituation da-

unbedingten Anerkennung der,
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durch geschaffen worden ist, daB auch in den Fallen
in denen aus politischen Griinden nicht ausgeliefert
wird, der Staat, der ausliefern sollte, verpflichtet
wird, die Strafbarkeit dieser Tatbestdnde bei sich
zu begrinden und dann auch fiir die Bestrafung der
Tater im eigenen Land zu sorgen.

Nur hat der Herr Bundesminister — darauf mochte
ich aufmerksam machen — bei seinem Bericht nicht
darauf hingewiesen, daB selbst dieses Auffangnetz
von dem zur Auslieferung an sich verpflichteten
Staat dadurch zerrissen werden kann, daBl der Art. 14
ein volliges Novum enthdlt, ndmlich ein Recht zur
fristlosen Kiindigung, das sogar dann ausgeiibt wer-
den kann, wenn schon ein Auslieferungsantrag ge-
stellt worden ist. .

Die Situation 138t sich also dahin beschreiben: zu-

- nachst eine Auslieferungsverpflichtung, dann eine

Redhtshilfeverpflichtung, beide durchléchert von Vor-
behalten, diese Vorbehalte wiederum eingeschrankt
durch die Verpflichtung, selbst den Téater zu bestra-
fen; aber wenn der Staat, der ausliefern soll, auf
keinen Fall ausliefern will, kann er noch nach Stel-
lung des Auslieferungsantrags das Abkommen —
und das ist ein Novum — fristlos kiindigen. Wir alle
hoffen, daB dies niemals geschieht. Aber wir haben
hier ein Abkommen vor uns, das — und dies muf}
dem Haus deutlich gesagt werden — in jedem Sta-
dium eines Auslieferungsverfahrens von dem Staat,
der partout nicht ausliefern will, in der Luft zerris-
sen werden kann. Diese Bedenken miissen vorge-
tragen werden. Ich hoffe aber, daB das Ubereinkom-
men niemals fristlos gekiindigt wird. Damit hoffe ich
auch, daf wir mit dem Ubereinkommen einen,Kklei-
nen Schritt auf europdischer Ebene weiterkommen.
Ich verkenne nicht die Schwierigkeiten, die inter-
national bei der Angleichung des Strafrechts auf-
treten. Wir appellieren jedoch an alle Unterzeichner-
staaten, von der Moglichkeit der fristlosen Kiindi-
gung nach Art. 14 niemals Gebrauch zu machen.

Ich gehe mit dem Herrn Bundesminister darin
einig, daB diesem Abkommen ein groBes politisches
und moralisches Gewicht zukommt. Lassen Sie mich
abschlieBend gerade wegen dieser politischen und
moralischen Bedeutung des Abkommens fir die
Staaten etwas zu den Gemeinsamkeiten sagen, die
wir immer bei der Terrorismusbekdmpiung und
heute zwischen den europdischen Staaten beschwo-
ren. In den letzten Monaten haben wir, wenn man
einmal vom Kontaktsperregesetz absieht, intern
zwar oft zusammengesessen; aber gemeinsame Be-
schliisse sind dabei leider nicht herausgekommen.

(Zuruf des Abg. Dr. Emmerlich [SPD])

— Herr Emmerlich, Sie werden mir doch wohl recht
geben. Wenn man sich die Protokolle von den Sit-
zungen des Rechtsausschusses der letzten Wochen
und Monate ansieht, dann muB man feststellen, daB
Entscheidungen weitgehend verschleppt worden sind.

(Dr. Ritz [CDU/CSUJ: So ist es!)

Nehmen Sie nur die Protokolle der beiden Sonder-
sitzungen, die wir wahrend der Sommerpause ver-
langt haben. Diese Sondersitzungen sind erst zu-
stande gekommen, nachdem wir zugesichert hatten,

keine Abstimmung zu beantragen. Wir haben dann
Woche um Woche um Abstimmungen gerungen, und
als wir endlich soweit waren, haben Sie die Ab-
stimmung durch einen Geschiftsordnungsantrag ver-
schoben. '

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Hort! Hort!)

Das ist moglicherweise deshalb geschehen, um
zundchst einmal iiber Ihren Parteitag hinwegzukom-
men, um dem Parteivolk nicht deutlich machen zu
miissen, wie schwer der EntscheidungsprozeB inner-
halb der Koalitionsfraktionen und innerhalb der
SPD-Fraktion selbst ist.

(Diirr [SPD]: Zum Thema, Herr Kollege! —
Dr. Ritz [CDU/CSU]: Das horen Sie nicht
gern! Das kann ich verstehen!)

Ich sprach von den Gemeinsamkeiten. Herr Em-
merlich, wir reden hier iiber die Terrorismusbe-
kdmpfung. Dazu gehort aber nicht nur, daB wir im
GroBen Krisenstab etwas gemeinsam tragen, daB wir
eine solche zwischenstaatliche Vereinbarung ge-
meinsam tragen, sondern dazu gehoért auch, daBl wir
gemeinsam Dinge tragen, die wir seit Wochen und
Monaten beraten, bei denen Sie jedoch Abstimmun-
gen und Entscheidungen verhindern, vielleicht nicht
zuletzt deshalb, weil Sie angesichts der anerkannt
groBen Taten von Mogadischu auf Threm Parteitag
noch einmal singen wollten: ,Wir lagen vor Moga-
dischu und hatten Ben Wisch an Bord.” Das muB
deshalb einmal deutlich gesagt werden, weil wir uns
seit Wochen und Monaten qualen, zu Entscheidun-
gen zu kommen.

Auf der gleichen Ebene liegt das Gerede, daB Sie
den Rechtsstaat schiitzen und wir ihn verunsichern
wollten. Ich habe immer das Gefuhl, daB diejenigen,
die in diesem Zusammenhang so viel vom Rechts-
staat reden, wahrend ihres Studiums nur Vorlesun-
gen iiber Rechtssoziologie gehort, aber bei den
Staatsrechtsvorlesungen gefehlt haben. Diese Rand-
bemerkung wollte ich zum AbschluB noch machen.

Meine Damen und Herren, es hat keinen Sinn,
nach Gemeinsamkeiten auf europaischer Ebene, nach
zwischenstaatlichen Gemeinsamkeiten, zu rufen und
diese hier zu beschwoéren, wenn wir in diesem Hause
nach vier- bis fiinfmonatiger Beratung im Rechts-
ausschull, wo wir unsere Vorschldge vorgelegt ha-
ben, nicht in der Lage sind, zu Entscheidungen zu
kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Abgeord-
nete Sieglerschmidt.

Sieglerschmidt (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Diese Veranstaltung heute morgen
findet ja unter ,strengster Geheimhaltung” statt. In-
sofern will ich meinem Vorredner nachsehen, was er
zum Schlufl gesagt hat. Ich mdchte zu diesem nicht
zum Thema gehorenden Gegenstand nur sagen: DaB
wir gemeinsam handeln konnen, hat das Kontakt-
sperregesetz bewiesen. Im iibrigen erfordern Ge-
setze, bei denen es um eine sehr schwierige Abwa-
gung zwischen Freiheit und Sicherheit fiir unsere
Biirger geht, eine sehr sorgfdltige Behandlung. Die
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Sieglerschmidt
Zeit, die dafiir notwendig ist, sollen und werden wir
uns nicht nehmen lassen. '

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
der Zeitraum zwischen der Unterzeichnung von Ver-
tragen, Abkommen und Ubereinkommen und der
Einleitung des Ratifikationsverfahrens durch die
Bundesregierung gibt — das muB ich leider sagen,
Herr Bundesminister der Justiz — oft zur Klage
AnlaBl. Es dauert oft sehr lange, jahrelang, bis es
zur Vorlage der Ratifikationsgesetze kommt. Ich
verkenne nicht, daB immer eine Reihe von Griin-
den daftir vorhanden ist. In dem einen Fall handelt
es sich um die Notwendigkeit einer entsprechenden
innerstaatlichen Gesetzgebung als Voraussetzung,
im anderen Fall um anderes. Dennoch sind héaufig
so lange Zeitraume nicht gerechtfertigt. Wir haben
gerade vorgestern im RechtsausschuB ein anderes
Europdisches Ubereinkommen behandelt. Es ist am
6. Mai 1969 unterzeichnet worden, Herr Prasident,
und jetzt behandeln wir das Ratifizierungsgesetz.
Ich habe die Bundesregierung auch deswegen in
diesem Saal schon getadelt.

Um so mehr freue ich mich, sie in diesem Falle
besonders loben zu kénnen, denn die Vorlage dieses

.Ratifikationsgesetzes ist mit geradezu atemberau-

bender Schnelligkeit erfolgt. Wie der Herr Bundes-
minister der Justiz schon gesagt hat, ist am 27. Ja-
nuar das Europdische Ubereinkommen zur Bekamp-
fung des Terrorismus unterzeichnet worden; bereits
dacht Monate spater, Ende September, wurde es dem
Bundesrat zugeleitet, und zwei Monate spater haben
wir es zur ersten Lesung im Bundestag.

Der Herr Bundesminister der Justiz hat schon
darauf hingewiesen, daB uns dennoch zwei Ver-
tragsstaaten mit der Ratifikation zuvorgekommen
sind, namlich Usterreich und Schweden. Ich mdchte
mich seinem Appell anschlieBen, daB die anderen
Vertragsstaaten — das sind alle Mitgliedstaaten des
Europarates auBer Irland und Malta — dieses Ab-
kommen auch moglichst bald ratifizieren, das trotz
der Schwierigkeiten und Bedenken, die hier zu Recht

vorgetragen worden sind, seine groBe Bedeutung

behalt.

Dieses Ubereinkommen geht davon aus, daBl in
Staaten, die Vertragsparteien der Europaischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten sind, normalerweise, wenn ich es einmal
so ausdriicken darf, keine politischen Verfolgungen
unter dem Deckmantel des Strafrechts stattfinden.
Ich moéchte deshalb von dieser Stelle aus die drin-
gende Erwartung aussprechen, daf die anderen Ver-
tragsparteien des ‘Ubereinkommens von den Aus-
nahmeregelungen der Art. 5 und 8, die hier schon
erwahnt worden sind, wirklich nur im &uBersten
Falle Gebrauch machen — es ist theoretisch vorstell-
bar, da so etwas einmal eintritt — und daB sie, wie
es die Bundesregierung bereits angekiindigt hat, da-
von absehen, einschrankende Vorbehalte auf Grund

des Art. 13 zu machen; denn, meine sehr verehrten -

Damen und Herren — ich sage das nicht an Sie ge-
richtet, sondern nach draulen —, Terroristen werden
in unseren Léndern nicht wegen ihrer fragwiirdigen

politischen Motive verfolgt, soweit sie tberhaupt
solche haben, sondern wegen ihrer schwerkriminel-
len Handlungen.

Trotz der Bedenken, die hier hinsichtlich einzel-
ner Punkte geduBert worden sind, meine ich doch,
das dieses Ubereinkommen alles in allem deswegen
ein betrachtlicher Fortschritt ist, weil es, wenn es in
Kraft getreten sein wird, die volle Anwenduny des
Grundsatzes ,aut dedere aut judiciare”, also entwe-

der ausliefern oder .vor Gericht stellen, garantiert..

Ich mochte hier jedoch deutlich _sagen, daB nach dem
Abkommen und, wie ich hoffe, dann auch in der
Praxis die Auslieferung den Vorrang haben muB.
Der Herr Bundesminister der Justiz hat es schon er-
wahnt, aber ich méchte es noch einmal unterstrei-
chen: Die Strafverfolgung in dem jeweiligen
Aufenthaltsland eines gefliichteten Téaters ist in al-
ler Regel aus praktischen Griinden, insbesondere we-
gen der Frage der Verfiigbarkeit und Beibringung
von Beweismitteln, erschwert.

Die Bundesregierung wird voraussichtlich der
dritte Vertragsstaat sein, der ratifiziert. Damit kann
das Abkommen in den Staaten, die es ratifiziert
haben, in Kraft treten. Nicht zuletzt deshalb mdchte
ich mich dem ‘Wunsch anschlieBen, daB das Ratifi-
kationsverfahren mdéglichst bald abgeschlossen wer-
den sollte. GewiB ist dieses Abkommen keine Wun-
derwaffe bei der Bekampfung des Terrorismus; aber
wer wollte schon in diesem schwierigen Bereich auf
sogenannte Wunderwaffen hoffen? Es kommt viel-
mehr darauf an, allseitige umfassende Bemiihungen
in vielen einzelnen Schritten vorzunehmen. So gese-
hen ist das Ubereinkommen ein niitzliches Instru-
ment, um auf die internationale Herausforderung des
Terrorismus durch internationale Regelungen zu
antworten. Wenn schon die entschrechenden Bemii-
hungen in den Vereinten Nationen leider nur sehr
langsam vorankommen, dann sollten wenigstens die
Européder handeln.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Wolfgramm.

Wolfgramm (Goéttingen) (FDP): Herr Préasident!
Meine Damen! Meine Herren! Herr Kollege Helm-
rich, wenn Sie mit Gemeinsamkeit meinen, daB die
FDP-Fraktion die Vorschlage der Opposition pau-
schal und in Eile ibernehmen soll, dann haben wir
eine unterschiedliche Vorstellung von der Erzielung
von Gemeinsamkeit.

" (Beifall bei der FDP und der SPD — Schwarz
[CDU/CSU}: Wir sind einverstanden!)

Wir meinen, daB§ in dieser Frage, die heute eigent-
lich nicht zur Debatte steht, die Sie aber angespro-
chen haben, Sorgfalt, Ruhe und Geduld nottut, um
die Vorstellungen aller in diesem Bundestag vertre-
tenen Fraktionen zu beraten und zu behandeln. Sie
tdaten gut daran, unsere Vorstellungen auch in Ruhe
und Geduld zu betrachten und abzuwigen. Dies
mochte ich zu diesem Problem sagen. Aber es ist
heute nicht unsere Aufgabe, dariiber zu diskutieren.
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Unsere Aufgabe ist es heute, zu tberlegen, wie
wir den internationalen Terrorismus bekampfen kon-
nen. Die Fraktion der Freien Demokraten meint, daf
diese européische Konvention sicher nicht ein opti-
maler, aber ein erster Schritt dazu ist. Die Konven-
tion schrankt den Begriff der politischen Straftat oder
der politisch motivierten Straftat ein. Selbst wenn
sie -— das ist sowohl vom Justizminister als auch
vom Kollegen Sieglerschmidt aufgezeigt worden —
sicher eine Menge von Licken enthdlt, so meinen
wir doch, daBl es besser ist, eine Vielzahl von Staa-
ten in eine solche Konvention zu integrieren, als
eine perfektionistischere oder umfassendereRegelung
vorzuziehen, die sich dann allerdings nur auf sehr
wenige erstrecken wiirde.

Wir meinen, daB der internationale Terrorismus
aber nicht nur mit polizeilichen MaBnahmen be-
kdmpft werden kann und darf, sondern daB das
Problem — das ist ein eminent politisches Problem
— auch darin besteht, daB es einige nationale Staa-
ten gibt, die den Terrorismus entweder als zielge-
recht gefordertes oder als geduldetes Mittel oder
Werkzeug benutzen. Wir sind alle aufgerufen —
auch die Staaten, die diese Konvention unterzeich-
net haben —, uns ganz engagiert gegen diesen Ein-
satz der Politik zu wenden und alles zu unterneh-
men, um hier eine Anderung bei diesen Staaten
herbeizufiihren.

Ich will nicht im einzelnen auf die Konvention
eingehen; dies ist hier schon im Detail vorgetragen
worden. Fiir uns Freie Demokraten ist das Ziel die
Einheit Europas. Darauf haben wir auch an dieser
Stelle immer wieder hingewiesen. Diese Konvention
ist ein Schritt weiter in diese Richtung. Sie ist ein
Schritt weiter in der Bekdmpfung des Terrorismus.
Mit dieser Konvention sind wir bei beiden Zielen
ein Stiick vorangekommen.

Wir hoffen, daB die Beratungen ziigig vorangehen,
damit sich die Bundesrepublik rasch in den Kreis
derer begibt, die dieses Abkommen ratifizieren.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht wvor. Ich
schliefle die Aussprache.

Der Altestenrat schldgt Thnen vor, den Gesetzent-
wurf auf Drucksache 8/1204 an den RechtsausschulBl
als federfiihrenden Ausschuff und an den Innenaus-
schuB als mitberatenden Ausschufl zu tiberweisen.
Ist das Haus damit einverstanden? — Ich sehe und
hore keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 20 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Béhm
(Melsungen), Dr. Marx und der Fraktion der
CDU/CSU
Beschwerdestelle fiir
Reise- und Postverkehr
— Drucksache 8/1070 —.

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fiir innerdeutsche Beziehungen (federfiihrend)

den innerdeutschen

AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und- Fernmeldewesen
Haushaltsausschuf

Zur Begrindung des Antrags hat der Abgeord-
nete Bohm (Melsungen) das Wort.

B6hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Das
Ziel des Thnen auf Drucksache 8/1070 vorgelegten
Antrags der CDU/CSU-Fraktion ist es, beim Bundes-
minister fiir innerdeutsche Beziehungen eine Be-
schwerdestelle fiir den innerdeutschen Reise- und
Postverkehr einzurichten. Diese Beschwerdestelle
soll in Zusammenarbeit mit der betroffenen Bevol-
kerung alle Zuriickweisungen von Reisenden an der
Zonengrenze, alle Einreiseverweigerungen bei Ta-
gesaufenthalten und sonstigen Reisen in die DDR
sowie Schikanen und Behinderungen im Reisever-
kehr einschlieBlich des Transitverkehrs nach Berlin
erfassen. Das gleiche gilt flir Behinderungen des
Post- und Telefonverkehrs und andere Probleme, die
sich aus innerdeutschen Kontakten ergeben.

Die meisten Abgeordneten dieses Hauses haben
in ihren Wahlkreisen, in den Sprechstunden und
Versammlungen immer wieder Klagen von Biirgern
entgegenzunehmen, in denen sich diese Uiber Behin-
derungen und Schikanen im innerdeutschen Reise-
verkehr beschweren. Auf die Riickfrage, welcher
Dienststelle innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land die betroffenen Biirger bisher Mitteilung von
solchen Schikanen und Beschwerden gemacht ha-
ben, ergibt sich allzuoft die Feststellung, daB die
Bilirger nicht wissen, an wen sie sich in solchen Fal-
len wenden sollen.

So beklagte die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung"
am 6. September 1977 im Zusammenhang mit der
Zuriickweisung von Besuchern, die zur Leipziger
Herbstmesse fahren wollten, die Bundesregierung
konne nicht genau angeben, wie viele Personen von
dieser Einreisesperre betroffen seien, denn sie ken-
ne diese Zahl nicht. Wenn Proteste bei der DDR
Substanz haben sollten, dann ware es dringend er-
forderlich, daB Bonn endlich dem Vorbild Berlins
folge und eine Beschwerdestelle einrichte, die Zu-
rickweisungen registriere. AbschlieBend stellt die
LFrankfurter Allgemeine Zeitung” fest, es ware
wiinschenswert, wenn auch der Bundesregierung
bekannt ware, was tatsdchlich im innerdeutschen
Reiseverkehr geschehe. '

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

In der Tat ist es notwendig, daB eine systemati-
sche Erfassung aller Behinderungen und Schikanen
im innerdeutschen Reiseverkehr erfolgen kann. Die
wohlklingenden Formulierungen der verschieden-
sten Abmachungen mit der DDR stehen haufig im
Gegensafz zur Praxis.

So heiBt es beispielsweise im Transitabkommen,
daB der Transitverkehr — ich zitiere — ,in der ein-
fachsten, schnellsten und giinstigsten Weise erfolgen
solle, wie es in der internationalen Praxis vorzufin-
den sei”. Die Erfahrungen zeigen jedoch, dafl die
tatsachlichen Wartezeiten an DDR-Kontrollpunk-
ten fitlr den StraBenverkehr zwischen Berlin (West)
und dem iibrigen Bundesgebiet als mit diesen
Grundsdtzen nicht vereinbar empfunden werden
miissen. Aufenthaltszeiten von héaufig einer halben

-und nicht selten bis zu einer vollen Stunde selbst an

Tagen mit durchschnittlichem Verkehrsaufkommen
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Bohm (Melsungen) .
sind mit der genannten Formulierung des Transitab-
kommens nicht vereinbar.

Es kommt uns darauf an, daB solche Verstoe ge-
gen das Transitabkommen mit der gleichen Sorgfalt
registriert werden wie spektakulare Einzelfalle von
Zuriickweisungen und sonstigen Behinderungen auf
den Transitwegen. Schikantése Verkehrskontrollen
auf den Transitwegen oder unerklarliches Verhalten
von DDR-Polizeifahrzeugen belastigen gelegentlich
die Benutzer der Transitwege.

Neben den Klagen iiber unvertretbar lange War-
tezeiten an Zonengrenziibergdngen sind es beson-
ders Probleme im Telefonverkehr sowie im Postver-
kehr, die von den Biirgern in beiden Teilen Deutsch-
lands beklagt werden. Unvertretbar lange Laufzei-
ten von Postkarten, Briefen, Paketen und anderen
Postsendungen aus der DDR, Zuriickweisungen von
Paketen und Péckchen sowie das Verschwinden von
Postsendungen gehéren zum innerdeutschen All-
tag.

Nehmen wir ein Beispiel: Ein Biirger aus Frank-
furt beklagt sich, daB seine Postkarte aus einem
sdchsischen Ausflugsort vom 23. August 1976 bis
zum 30. August 1976 unterwegs war. Ein Brief aus
einer sdchsischen GroBstadt mit Stempel vom
3. September 1976 traf schlieBlich am 13. September
1976 in Frankfurt ein. Eine andere Postkarte vom
17. September 1976 erhielt der Empféanger am
24, September 1976.

Meine Damen und Herren, ich habe vor einiger
Zeit hier im Bundestag in der Fragestunde das
Problem des Verschwindens von Paketen angespro-
chen. und die Bundesregierung hat mir bestatigt,
dafl die Dunkelziffer, also die Zahl der Pakete, von
denen nicht bekannt geworden ist, daB sie ver-
schwunden sind, erheblich ist und daB sich die Bun-
desregierung wiinsche, daB die Biirger innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland, die Pakete in die DDR
senden, auch tatsachlich den Verlust oder das
Nichtankommen solcher Pakete bekanntmachten.
Eine solche Beschwerdestelle, wie wir sie heute
vorschlagen, ware die richtige Stelle dafiir, das Ver-
schwinden von Postsendungen zu registrieren; denn
bisher — das hat die Bundesregierung in der Frage-
stunde zugegeben — gibt es eine solche Dunkel-
ziffer verschwundener Pakete.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: So ist esl)

Meine Damen und Herren, aber auch in Vermo-
gensiragen, Erbschaftsangelegenheiten, bei der Be-
schaffung von Dokumenten, im Zahlungsverkehr
und bei den Bemithungen, z. B. Grundbuchausziige
aus der DDR zu erhalten, entstehen den Biirgern
durch das Verhalten der DDR-Behtérden Probleme,
ebenso in Renten-, Sozialversicherungs- und Versor-
gungsangelegenheiten.

Die immer wieder vorkommende Ablehnung von
dringenden Familienangelegenheiten
durch die DDR steht ebenso im Gegensatz zu den
Vertragen wie die zahllosen Probleme im Zusam-
menhang mit der Familienzusammenfiithrung und
der Ubersiedlung von Bewohnern der DDR in die
Bundesrepublik Deutschland.

Es ist daher dringend notig, daB in Zusammenar-
beit mit der betroffenen Bevélkerung alle diese Be-
hinderungen innerdeutscher Kontakte sorgfaltig er-
faBt und als Grundlage fiir Verhandlungen mit der
DDR dokumentiert werden, damit auf die Beendi-
gung dieser anomalen Zustdnde hingewirkt werden
kann.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Sehr rich-
tig!)

- Zur Zeit weiBl der Biirger nicht, an welche Behor-
de er sich mit Beschwerden wenden soll. Die Infor-
mationsbroschiire des Bundesministers fiir inner-
deutsche Beziehungen ,Reisen in die DDR" bringt
nicht einen einzigen Hinweis auf eine solche Be-
schwerdemaglichkeit.

Die Broschiire ,,Reisén nach und von West-Ber-
lin” desselben Ministeriums hingegen weist gleich
auf die Anschriften von drei verschiedenen Ministe-
rien hin, an die sich der Biirger wenden kann, wenn
er sich durch die MaBnahmen der DDR-Behorden
beschwert fiihlen sollte. Neben dem Bundesministe-
rium fir innerdeutsche Beziehungen wird auf den
Bundesminister fiir Verkehr und auf das Bundesmi-
nisterium des Innern verwiesen.

Eine andere Broschiire schlieBilich, die sich ,77
praktische Tips” nennt, ebenfalls vom Bundesmini-
ster fiir innerdeutsche Beziehungen herausgegeben
ist und ,fir Besucher in der DDR und aus der DDR
sowie fur andere Kontakte hier und dort” bestimmt
ist, gibt fiinf verschiedene Anschriften bekannt, bei
denen die Biirger Auskiinfte in diesen Fragen erhal-
ten konnen, namlich das Bundesministerium fir in-
nerdeutsche Beziehungen, das Gesamtdeutsche In-
stitut, den Bevollmachtigten der Bundesregierung in
Berlin und das Informationsamt des Berliner Senats.
Ferner heiBit es im Text dieser Broschiire — ich zi-
tiere mit Genehmigung des Prasidenten —:

Wenn Sie sich in einer Behorde der DDR un-
richtig behandelt fithlen, so koénnen Sie sich
beim jeweiligen Dienstvorgesetzten beschwe-
ren. Eine weitergehende Beschwerde ist aller-
dings auch fiir Bewohner der DDR nicht még-
lich. Sie kénnen sich dann nur noch mit der Bit-
te um Hilfe an eine Behdrde in der Bundesrepu-
blik Deutschland oder an unsere Stdndige Ver-
tretung in Berlin (Ost) wenden.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Na

und?)

Meine Damen und Herren, Sie k6nnen sich vorstel-
len, daB die betroffenen Biirger es bei einem solchen
Wirrwar der Beschwerdemoglichkeiten und ange-
sichts der lapidaren Feststellung, eine Beschwerde in
der DDR sei eigentlich iberhaupt nicht méglich, lie-
ber bleiben lassen und ihren Zorn und ihre Verbitte-
rung mit sich herumtragen.

Das wirkt sich schlieBlich auf die Bereitschaft, in
die DDR zu fahren, negativ aus.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Das
zeigen die Zahlen!)

Ich bin iberzeugt, daB die DDR mit Schikanen, Be-
hinderungen und Nadelstichen bewuBt das Ziel ver-
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folgt, die innerdeutschen Kontakte zu behindern.
Neben den hohen Kosten, die dem Biirger fiir Visa,
Strafenbenutzungsgebiihren und Zwangsumtausch
entstehen, werden somit kiinstlich neue Schranken
gegen den innerdeutschen Reiseverkehr aufgerich-
tet. Die Biirger fiihlen sich abgeschreckt, und so ist
es kein Wunder, da beispielsweise von den 6,5
Millionen Biirgern der Bundesrepublik Deutschland,
die in dem Bereich wohnen, der fiir Tagesaufenthal-
te in der DDR zugelassen ist, im vergangenen Jahr
nur 445 000 — das sind weniger als 7 %o — von der
Maoglichkeit eines Tagesaufenthalts in der DDR tat-
sdchlich Gebrauch gemacht haben, wobei diejeni-
gen, die mehrfach gefahren sind, nicht einmal mit
erfaft sind.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Wie oft
fahren Sie denn hiniiber?)

— Da sind Sie bei mir genau richtig! Ich fahre hau-
fig in die DDR, und ich hoffe, Sie tun das auch. Ein
Kollege von Thnen hat mir diese Frage schon einmal
bei anderer Gelegenheit gestellt und ist damit ge-
nauso hereingefallen wie Sie eben.

Meine Damen und Herren, diesen systematischen
Versuchen der DDR, unter Versto gegen die ge-
schlossenen Vertrage die innerdeutschen Kontakte

so weit wie irgend mdoglich zu beschréanken, mu8 die

Bundesregierung eine systematische Erfassung sol-
cher Behinderungen entgegensetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

In Berlin (West) gibt es iibrigens auf Grund eines
Antrages der CDU-Fraktion des Abgeordnetenhau-
ses von Berlin vom 22. Juni 1972 eine Zentralstelle
fiir Ost-West-Fragen, die vom Senator fiir Inneres
eingerichtet wurde. Ich nehme an, daB Sie unserem
Antrag heute ebenso zustimmen, wie seinerzeit im
Abgeordnetenhaus von Berlin dieser Antrag der
CDU auf Einrichtung einer solchen Stelle von Thnen
mit angenommen worden ist.

Diese Stelle in Berlin hat die Aufgabe, Meldungen
und Erkenntnisse iiber Vorkommnisse im West-Ost-
West-Verkehr — wie es offiziell heiBt — moglichst
lickenlos zu erfassen, auszuwerten und weiterzulei-
ten sowie der Bevolkerung zentral fiir die Beratung
und Betreuung in allen mit dem West-Ost-West-Ver-
kehr zusammenhdngenden Fragen zur Verfiigung
zu stehen.

Der Berliner Senator fur Inneres, Ulrich, hat erst
vor kurzem dem Fraktionsvorsitzenden der CDU im
Berliner Abgeordnetenhaus, Lummer, die Mittei-
lung gemacht, eine dem in West-Berlin eingerichte-
ten Biiro vergleichbare Stelle befinde sich beim
Bundesminister fiir Verkehr in Bonn. Meine Damen
und Herren, diese Stelle muB sicherlich sehr gut ge-
tarnt sein, da niemand von ihrem Vorhandensein
weiB. Sie ist so gut getarnt, daB sie selbst dem
Staatsminister Wischnewski bisher noch nicht be-
kannt ist, denn er hat erst kiirzlich in einem Brief
an den Vorsitzenden der Berliner CDU-Fraktion,
Lummer, festgestellt, eine solche Zentralstelle wére
gar nicht geeignet, der Bundesregierung zusétzliche
Informationen zu iibermitteln, ja sie konnte mogli-
cherweise dazu fithren, daB die Bundesregierung

von manchem Abkommensverstof keine Mitteilung
erhielte.

Meine Damen und Herren, was herrscht hier ei-
gentlich fir ein Durcheinander, fir ein Wirrwarr?
Wer miifite eigentlich dafiir sorgen, daB hier endlich
eine Zentralstelle eingerichtet wird? Ich meine, der
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
miiBte es tun, aber er iiberldBt eine solche Initiative
wieder der CDU/CSU-Fraktion dieses Hauses.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Leider wahr!)

Wir sind der Auffassung, daB die Einrichtung einer
zentralen Beschwerdestelle von groSem Vorteil fir
die betroffenen Biirger und fiir die Bundesregierung
wiére, die fir ihre Verhandlungen mit der DDR
dann endlich hieb- und stichfestes, unangreifbares
Material erhielte.

Im Frihjahr dieses Jahres hat die Bundesregie-
rung in mehreren Tageszeitungen in der Bundesre-
publik Deutschland eine Telefonaktion gestartet, in
der Mitarbeiter des Bundesministers fiir innerdeut-
sche Beziehungen Auskinfte Uber Fragen, die mit
innerdeutschen Kontakten zusammenhéangen, gaben.
Diese Aktion war erfolgreich, und sie wird von uns
ausdriicklich begriiit, weil sie genau auf der Linie
liegt, die wir heute mit unserem Antrag vertreten.
Was wir wollen, ist eine Institutionalisierung der
Beschwerdemdglichkeit und zugleich eine Stelle,
die Auskiinfte in allen Fragen der innerdeutschen
Beziehungen regelmafig wunter einer genauen
Adresse fiir jeden Biirger erteilen kann. Eine solche
Beschwerdestelle ware eine Institution der Biirger-
ndhe. Sie wiirde Vertrauen schaffen und wiirde der
Férderung der innerdeutschen Kontakte wesentlich
dienen. Mit unserem Antrag wollen wir einen kon-
struktiven Beitrag zum Ausbau der innerdeutschen
Beziehungen leisten. Wir wollen dazu beitragen,
daB der Alltag der innerdeutschen Beziehungen ver-
bessert wird. Eine Beschwerdestelle wire ein wich-
tiges Instrument bei der Praktizierung der mit der
DDR geschlossenen Abkommen.

Meine Damen und Herren von der Koalition, ho-
ren Sie auf die Beschwerden der Biirger! Geben Sie
sich nicht allein dem Rausch steigender Reisezah-
len hin, sondern seien Sie sich stindig bewufit, da8
die Bundesrepublik Deutschland fiir den innerdeut-
schen Reiseverkehr hohe Preise gezahlt hat! Die
staatliche Anerkennung der DDR, Hunderte von
Millionen harter D-Mark und anderes wurden als
Preise gezahlt. Fiir diesen hohen Preis kénnen und
miissen die Menschen in beiden Teilen Deutsch-
lands eine gute Ware verlangen, die nicht durch
Schikanen und Behinderungen in ihrem Wert herab-
gesetzt werden darf. Wir alle wollen mehr Reisen in
die DDR. Wir alle wollen, daB mehr Biirger aus der
DDR in die Bundesrepublik Deutschland reisen kén-
nen und diirfen. Der Abbau von Schikanen ist dazu
eine der grundsdtzlichen Voraussetzungen. Die von
uns verlangte Beschwerdestelle ist ein Instrument
dazu. Die Bundesregierung sollte die von uns vorge-
schlagene Mdoglichkeit einer Erfassung aller Schika-
nen und Behinderungen ergreifen und die Chance
nutzen, die Biirger systematisch iiber alle Problem-

bereiche der innerdeutschen Beziehungen im konkre- -

(o)

)



(A)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 59. Sitzung. Bonn, Freitag, den 25. November 1977

4537

Bohm (Melsungen)

ten Einzelfall aufzukldren, auch dann, wenn das,
was dabei zutage geféordert werden sollte, im Ge-
gensatz zu den Wunschvorstellungen der Bundesre-
gierung steht.

Wir bitten Sie, unserem Antrag zuzustimmen und
damit einen Beitrag zur Verbesserung innerdeut-
scher Kontakte zu leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Mattick.

Mattick (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! An sich rennt der Antrag, den Sie hier stel-
len, offene Tiiren ein. Auf der anderen Seite wird
er eine ganze Menge Tiren zuschlagen. Es ist die
Frage, ob eine einzige Beschwerdestelle, von der
Sie in Ihrem Antrag ja sprechen, das ersetzen kann,
was in dieser Beziéhung seit langem praktisch lauft.
Der Bundesminister des Innern gibt Monatsberichte
heraus — seit 1971 werden sie auch dem Innerdeut-
schen AusschuB zugestellt; Herr Dr. Gradl wird sie
schon ebenso wie Herr von Wrangel in Empfang
genommen haben —, aus denen ersichtlich ist, in
welchem Umfang Beschwerden letztlich beim Bun-
desministerium fiir innerdeutsche Beziehungen lan-
den und bearbeitet werden. Wenn Sie eine Stelle
schaffen, schaffen Sie ja erst einmal nur einen Appa-
rat. Das kostet Geld. Dieses Geld wird man auch
iibrig haben. Aber all die Wege, die es jetzt gibt,
werden Sie versperren. Der Beamte an der Uber-
gangsstelle wird die Beschwerden némlich nicht
mehr annehmen, wie er es heute tut, sondern er
wird sagen: ,Schreiben Sie mal an die Beschwerde-
stelle; da haben Sie die Adresse!" Sie verlangern
den Weg und werden viele davon abhalten, sich zu
beschweren. Die Moglichkeit, die an den Grenziiber-
gangen jetzt besteht, werden Sie damit verschlieBen.

Prasident Carstens: Herr Abgeordnéter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Jager
(Wangen)?

Mattick (SPD): Ja, bitte.
Jiger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Kollege Mat-

tick, ich darf Sie fragen, wie Sie zu der Auffassung
kommen, daB die Einrichtung einer Beschwerde-

stelle die Beamten an den Grenziibergangen von |

der Entgegennahme diesbeziiglicher Beschwerden
abhalten soll. Meinen Sie nicht, daB es der Bundes-
regierung kraft ihrer Organisationsgewalt ohne wei-
teres moglich ist, alle Beamten an den Grenziber-
gangsstellen zu verpflichten, der Beschwerdestelle
im Wege der Amtshilfe alles weiterzuleiten, was sie
von den Biirgern erfahren?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Mattick (SPD): Genau das geschieht jetzt.

(Widerspruch des Abg. Béhm [Melsungen]
[CDU/CSUJ)
Auf diese Art bekommt die Regierung alle Meldun-
gen, die sich aus Beschwerden von Blirgern ergeben.

Wenn aber jetzt eine Beschwerdestelle neu geschaf-
fen wird, dann wird der einzelne Beamte nach allen
Erfahrungen, die wir von PreuBen und Deutschland
haben, diese Aufgabe nicht mehr iibernehmen. Wenn
es aber so ist, dann kann man sich diese Stelle doch
sparen; denn sie kostet Geld und kompliziert den
Vorgang.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Insofern ist mir nach dem, was wir an Material
vorliegen haben, das ja auch Ihnen zur Verfiigung
steht und bekannt ist, nicht klar, warum Sie einen
solchen Antrag stellen. ‘

Herr Kollege Bohm, Sie haben mit der Mitteilung
begonnen, daB Sie in Ihrer Sprechstunde solche Be-
schwerden bekommen. Die vielen Wege, die dem
Biirger heute méglich sind, Beschwerden z. B. gleich
bei seinem nachsten Biirgermeister, bei seiner nédch-
sten Polizeistelle vorzubringen, schlieBen Sie mit
einer Beschwerdestelle zu. Sie werden weniger er-
reichen als heute.

(Bhm [Melsungen] [CDU/CSU]: Heute
Bleibt es beim Biirgermeister liegen! —
Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

Der Altestenrat hat eine Uberweisung an den
Innerdeutschen und den Postausschufi empfohlen.
Wenn wir uns darauf verstdndigen, wird die Regie-
rung noch einmal in der Lage sein, vor dem Aus-
schuB sehr viele Einzelheiten dariiber darzulegen,
wie es heute ist. Ich mdchte vorher betonen, dafl wir
unter dieser Voraussetzung keinesfalls darauf ein-
gehen werden, eine neue Stelle zu schaffen, die zen-
tralisiert, was heute iiber alle méglichen Wege an
die Regierung herangetragen und gleichzeitig bear-
beitet wird.

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: Das ver- ,
sickert doch!)
Ich mochte nur noch einmal sagen: Wie es heute
lauft,

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU]: ...
ren Sie nie, was los ist!)

erfah-

wird jeder Besucher der DDR oder jeder Besucher
Berlins da, wo. er Sorgen, Schwierigkeiten hat, diese
unmittelbar weiter berichten; und dies werden wir
mit einer Beschwerdestelle verschlieBen. Insofern ist
das kein guter Beitrag; denn es existieren ja schon
Beschwerdestellen, und das innerdeutsche Ministe-
rium verarbeitet die Meldungen auf dem Wege, der
der beste, der kiirzeste und der eindrucksvollste ist.
Das sollten wir so belassen.

Aber wir werden nicht gegen die Uberweisung
stimmen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prisident Carstens: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Hoppe.

Hoppe (FDP): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Der von Herrn Kollegen B6hm begriindete
Antrag auf Einrichtung einer Beschwerdestelle fir
den innerdeutschen Reise- und Postverkehr soll Fir-
sorge ausdriicken und ein Gefiihl von Birgerndhe
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verbreiten. Bei ndaherem Hinsehen entblattert sich
diese Initiative aber als reine Windbeutelei.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Die Beschwerden auslésenden Argernisse und Fehl-
leistungen der DDR-Behérden sind néamlich ganz
sicher nicht mit mehr Biirokratie zu unterbinden.

(Beifall bei der FDP und der SPD)
Es kommt vielmehr darauf an

(Abg. Bohm [Melsungen] [CDU/CSU] meldet
sich zu einer Zwischenfrage)

— Herr Bohm, bleiben Sie ruhig, Sie werden noch
alles héren —, die bereits bekannten einzelnen Tat-
bestdnde in das innerdeutsche Gespriich einzufiihren
und bei den Verhandlungen konsequent zu verfol-
gen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten B6hm?

Hoppe (FDP): Wenn es unbedingt sein muB, Herr
Prasident, bitte.

Prasident Carstens: Die Entscheidung liegt ganz

bei Thnen, Herr Abgeordneter.

Bdhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Kollege Hop-
pe, kann ich Thr Pladoyer gegen angeblich mehr
Biirokratie — wo es doch darum geht, die Biirokra-
tie zu iiberwinden, die zur Zeit stattfindet, und dafiir
Zu sorgen, daB alle Probleme zentral angesprochen
und registriert werden — so auffassen, daB Sie die in
Berlin eingerichtete zentrale Auskunfts- und Be-
schwerdestelle aufzulésen gedenken? Denn die wire
dann ja nach Threr Meinung iiberflissig.

Hoppe (FDP): Verehrter Herr Kollege Béhm, ich
hatte Thnen schon die Empfehlung gegeben, noch
etwas zu warten; denn daBl ich auf den von Ihnen
herangezogenen, aber véllig verfehlten Vergleich
zu sprechen kommen werde, durften Sie schlieBlich
erwarten. Ich darf Sie also bitten: Haben Sie noch
Geduld. Wir sollten uns tiberhaupt mit etwas mehr
Geduld zuhéren. Dann kdmen wir vielleicht auch zu
besseren Ergebnissen in der Politik.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Nur wenn wir auf der Grundlage der geschlosse-
nen Vereinbarungen unsere Vertragsposition beharr-
lich verteidigen, wird es gelingen, die DDR zu einem
vertragskonformen Verhalten zu bringen und die
Willkiir zu stoppen. Mit der Einrichtung neuer
Dienststellen wird man das nicht bewirken, Herr
Kollege B6hm.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Im ibrigen leiden wir namlich gar nicht an einem
Informationsmangel. Die Fakten sind hinreichend
bekannt, und die notwendigen Gegenoperationen
sind auf der Gesprachsebene mit der DDR langst
eingeleitet. .

Worum geht es denn hier eigentlich? Es gibt in
der Tat eine Vielzahl unbegriindeter Entscheidungen
der Behérden der DDR im Reiseverkehr. Besonders
die Zahl der Einreiseverweigerungen hat sich im
letzten Jahr drastisch erhoht.

(Dr. Marx [CDU/CSU}: Leider!)

Die eigenwillige Auslegung abgeschlossener Ver-
einbarungen durch die DDR kann und wird nicht
hingenommen werden. Die DDR will auf Teilgebie-
ten offenbar von bisherigen Zugestandnissen wieder
loskommen. Eine solche Art der Vertragspolitik wer-
den wir der DDR nicht durchgehen lassen. Mit
Sicherheitsargumenten und dem abwiegelnden Vor-
wurf der Einmischung in innere Angelegenheiten
kann diese kritische Diskussion deshalb auch nicht
abgewiirgt werden.

Aber der Sachverhalt, um den es hier geht, be-
darf nicht erst der Aufkldarung. Schon vor dem Zeit-
punkt der Antragstellung haben Pressemitteilungen
des zustdndigen Ministeriums deutlich gemacht, daB
das Gesamtdeutsche Institut die Beschwerdeifille
dokumentiert und einzeln zum Zwecke der Interven-
tion gegeniiber der DDR aufbereitet.

(Abg. Jager [Wangen] [CDU/CSU] meldet
sich zu einer Zwischenfrage)

— Verehrter Herr Kollege Jager, ich darf Sie auch
ganz personlich ansprechen: DaB das dann auch tat-
sachlich geschehen ist, diirfte Ihnen wie allen kun-
digen Thebanern hinlénglich bekannt sein. SchlieB-
lich ist der standige Vertreter der Bundesregierung
bei der DDR der Regierung in Ost-Berlin gerade
durch diese Aktivitaten méachtig auf die Nerven ge-
gangen. Die Bundesregierung drdngt also auf die
Wiederherstellung einer Praxis, nach der getroffene
Absprachen im Sinne normaler, gutnachbarlicher Be-
ziehungen angewandt werden.

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Jdager
(Wangen)?

Hoppe (FDP): Bitte: -

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Kollege Hoppe,
wenn es so ist, wie kommt die Bundesregierung dann
dazu, uns auf verschiedene Anfragen — einige da-
von hat der Kollege Bohm ja zitiert — zu erklaren,
daf sie bestimmte Falle von Zuriickweisungen, von
Schikanen nicht kenne, weil sie nicht erfaBt seien?

Hoppe (FDP): Verehrter Herr Kollege Jager, sie
koénnen natiirlich dann nicht erfaBt sein — und wiir-
den auch einer Beschwerdestelle nicht bekannt
sein —, wenn der Betroffene sich iiberhaupt nicht
meldet.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Boéhm
[Melsungen] [CDU/CSU]: Aber er weifl doch
gar nicht, wo er sich melden soll!)

— Herr Kollege B6hm, er wiirde es viel eher wis-
sen, fiige ich nun hinzu, wenn fiir das Gesamtdeut-
sche Institut, fir die vorhandene Einrichtung ein
biBchen mehr Offentlichkeitsarbeit betrieben wiirde
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und wenn sich alle Abgeordneten — Sie eingeschlos-
sen — an diesem Stlick Aufklarung beteiligen wir-
den.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Président Carstens: Gestatten Sie noch eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Jiger (Wan-
gen)?

Hoppe (FDP): Immer, Herr Prasident.

Jédger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Kollege Hoppe,
wie konnen Sie sagen, daB sich die Biirger an die
Stellen wenden sollen, die bereits vorhanden sind,
wenn, wie der Kollege Bohm dargelegt hat, in der
Broschiire des innerdeutschen Ministeriums tiber-
haupt keine Stelle genannt ist, an die sich der Biir-
ger wenden soll?

(Dr. Marx [CDU/CSU]: Sprich: Offentlich-
keitsarbeit! — B6éhm [Melsungen] [CDU/
CSU]J: Streng vertraulich!)

Hoppe (FDP): Ich habe soeben — wenn sie genau
zugehort hatten, verehrter Herr Kollege Jdger, wire
Ihnen das nicht entgangen — die Aufforderung und
den Appell, auf die Biirger etwas iliberzeugender
einzuwirken und sie auf ihre Moglichkeiten hinzu-
weisen, nicht nur an die Abgeordneten, sondern auch
an die zustdndigen Stellen der Bundesregierung ge-
richtet. — Meine Damen und Herren, es ist fiir mich
jedenfalls nur schwer vorstellbar, daB wir mit der
DDR zu der gewiinschten und angestrebten Aus-
weitung der vertraglichen Beziehungen kommen,
wenn und solange die Durchfithrung der geschlosse-
nen Vereinbarungen Anlafl zu Beanstandungen gibt.

Auch der Postverkehr — der Kollege Bohm hat
darauf durchaus mit Recht hingewiesen — zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR gibt
AnlaB zu Kritik und Beschwerden. Die Verluste
im Paketverkehr und bei Einschreibsendungen lie-
gen weit iiber dem, was international als {iblich und
vertretbar angesehen wird. Selbst wenn die Paket-
verluste nicht mehr die sensationelle Hohe der Jahre
1966 bis 1970 erreichen, so handelt es sich nach wie
vor um eine absolut unvertretbare Gréf3enordnung.

Aber auch auf diesem Problemfeld braucht die
Bundesregierung nicht erst zum Faktensammeln an-
gehalten zu werden. Das zustdndige Ministerium
hat die Zahlen parat und ist in einem Dauergesprach
langst um eine Anderung des anomalen Zustandes
mit den Behdrden der DDR bemiiht.

Was im iibrigen von unserer Seite getan werden
konnte, um den Zollbehoérden der DDR keinen Vor-
wand fir Beschlagnahmungen zu liefern, ist eben-
falls geschehen. Die Bevolkerung wurde durch Merk-
bldtter iiber die geltenden Vorschriften informiert.
Auch dieses Thema wird die Bundesregierung bei
ihren Sondierungen, Gesprachen und Verhandlun-
gen nicht aus dem Auge verlieren.

Wenn die DDR gerade auf diesem Gebiet hohere
finanzielle Forderungen geltend macht, wird es sie
nicht iuberraschen, wenn bei den Fragen nach Lei-
stung und Gegenleistung auch iiber ihre Leistungs-

mangel gesprochen wird. Die DDR jedenfalls wird
ihren Kontrollmechanismus wohl einmal griindlich
durchliften miissen, damit der peinliche ,Schwund”
im Paket- und Postverkehr endlich der Vergangen-
heit angehort.

(Dr.Marx [CDU/CSU]: ,Peinlicher Schwund”
ist eine euphemistische Umschreibung!)

Meine Damen und Herren, durch neue Dienststel-
len sind bessere Ergebnisse nicht zu erzielen. Und
nun wird auf das Vorbild Berlin verwiesen. Ver-
ehrter Herr Kollege Bohm, schon Schopenhauer hat
gemeint, flir sein Tun und Lassen solle man keinen
anderen zum Vorbild nehmen; sonst palit das, was
man selber tut, nicht zu dem, was man ist.

(Dr. Marx [CDU/CSU]: Das steht schon beim
heiligen Augustinus, nicht erst bei Scho-
penhauer! Wolfram [Recklinghausen]
[SPD]: Was haben Sie gegen Schopenhauer?)

Und auf diesen Sachverhalt angewandt, bedeutet
dies: Berlin hat in Angelegenheiten der innerdeut-
schen Politik nur eine sehr eingeschrinkte Zustdan-
digkeit. Nach dem Viermdchteabkommen, dem
Grundlagenvertrag und dem Verkehrsabkommen ist
Berlin, wie wir alle wissen, nur in Fragen des Be-
suchsverkehrs und in den technischen Angelegen-
heiten des innerstddtischen Bereichs eine Verhand-
lungskompetenz eingerdaumt worden. Es kann des-
halb in Berlin auch keine Senatsverwaltung fiir in-
nerdeutsche Angelegenheiten geben. So ist es nur
allzu verstandlich, daB der Senat sich diese Be-
schwerdestelle als zuarbeitende Stelle geschaffen
hat. Die Bundesregierung hat dagegen bei ihrer Ver-
handlungszustdndigkeit eine Vielzahl von zustdndi-
gen Fachressorts, die sich dieser Aufgabe widmen
miissen, Dariiber hinaus hat sie mit dem Gesamt-
deutschen Institut einen groBen Dienstleistungsbe-
reich geschaffen, der auch den Fachressorts zuarbei-
tet. Hier ist also jene Behorde vorhanden, die sich
Berlin erst mit einer Sondereinrichtung miihsam
schaffen mubBte.

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU]: Ist denn
das Gesamtdeutsche Institut die Beschwer-
destelle oder ist es sie nicht?)

Ich wéare Thnen dankbar, wenn Sie sich durch sach-
kundige Kollegen in Threr Fraktion einmal beraten
lieBen. Ich konnte mir denken, daB es aus der Sicht
der Haushaltskontrolle fachlich fundierte Einsichten
fir diesen Bereich gibt. Es kommt doch nicht von
ungefahr, daB wir alle, aber gerade auch die Kolle-
gen IThrer Fraktion — ausgestattet mit den Erkennt-
nissen des Rechnungshofes —, bisher der Meinung
waren, dal die Personalausstattung in diesem Be-
reich ausreichend ist. Dies war bisher jedenfalls
immer zu horen, und ich habe dem nicht widerspro-
chen. Insofern sollten wir in den Fraktionen und
innerhalb des Parlaments eigentlich zu einer einheit-
lichen Meinungsbildung gelangen koénnen.

Ich meine daher, der Antrag ist ein wenig erfreu-
liches Beispiel fiir parlamentarischen Aktionismus
um jeden Preis. Es wére gut, wenn wir darauf ver-
zichten konnten. Herr Kollege Bohm, Sie haben zwar
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mit der Begriindung des Antrags Ihre Riesenwelle
am offenen Scheunentor drehen kénnen,

(Heiterkeit bei der SPD)

aber das allein kann einen solchen Antrag doch
nicht rechtfertigen.

(Beifall bei-der FDP und der SPD)

Diesen Antrag bereits in der ersten Lesung abzu-

lehnen, ware keine parlamentarische Unfreundlich-

keit. -

(Zuruf des Abg. B6hm [Melsungen] [CDU/
CSuU))

Aber dennoch werden wir der Uberweisung an den
AusschuBl gern zustimmen, um der Opposition Ge-
legenheit zur Einsicht zu geben. Wir sind davon
Uberzeugt, daB Sie nach einer Beratung im AusschuB
selber zu der Auffassung gelangen, daB der Antrag
dort fiir erledigt zu erklaren ist.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Bun-
desminister fiir innerdeutsche Beziehungen.

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSUJ:
kommt die Beschwerdestelle!)

Jetzt

Franke, Bundesminister fiir innerdeutsche Bezie-

. hungen: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-

men, meine Herren! Die hier vorgetragene Begriin-
dung fiir diesen Antrag veranlaBt mich, doch ein
klein wenig ausfithrlicher auf das Problem einzuge-
hen. Das hétten Sie sich ersparen konnen, wenn Sie
von Thren Kenntnissen iiber die Moglichkeiten, die
wir hier geschaffen haben, Gebrauch gemacht hit-
ten.

Lassen Sie mich diese Gelegenheit nutzen, noch
einmal das gesamte Problem darzustellen, damit in
der Offentlichkeit nicht der Eindruck entstehen
kann, durch Thre besondere Wachsamkeit sei nun
ein groBer Mangel behoben. Ich verweise auf fol-
gendes.

In den sieben Jahren Verhandlungs- und Ver-
tragspolitik mit der DDR stand von Anfang an die
Regelung praktischer und humanitarer Fragen im
Vordergrund, insbesondere die Bemiihungen, Kon-
takte und Begegnungen zwischen den Menschen in
beiden deutschen Staaten zu ermoglichen oder zu
erleichtern. Gerade in den beiden Bereichen, die die
Antragsteller in ihrem Vorschlag angesprochen ha-
ben, namlich im Reise- und im Postverkehr, sind im
Zusammenhang u. a. mit dem Verkehrsvertrag, dem
Grundlagenvertrag und den Postvereinbarungen
taglich erfahrbare Verbesserungen wirksam gewor-
den. Diese Politik, schrittweise Vereinbarungen zu
schaffen, die den Menschen hiiben und driiben hel-
fen, wurde von Thnen, der Opposition, sieben Jahre
lang in Frage gestellt, und die Ergebnisse wurden
ignoriert.

Gestatten Sie mir nun, mit einer gewissen Genug-
tuung festzustellen, daB wir alle inzwischen von den

Vorteilen dieser Vertragspolitik schon so sehr Be-
sitz genommen haben, daB die Opposition heute da-
mit beschéaftigt ist, die Bundesregierung zu fragen,
warum es in diesem oder jenem Fall zu Schwierig-
keiten gekommen ist. Das ist immerhin eine beacht-
liche Verénderung Ihrer Betrachtungsweise.

Leider ist es durchaus zutreffend, daB den Millio-
nen von Kontakten und Begegnungen Einzelfille ge-
geniiberstehen, in denen es zu Schwierigkeiten oder
Behinderungen gekommen ist. Beides — sowohl die
positive Gesamtentwicklung wie auch die zeitwei-
sen Riickschldage oder Probleme im Einzelfall — ge-
hért zu unserer Wirklichkeit. Damit miissen wir uns
tatsdchlich beschéftigen. Das kriegen wir nicht
durch Beschliisse, die wir hier fassen, weg, sondern
wir haben es mit einem Partner zu tun, der zu all
diesen Fragen eine eigene Vorstellung und eine ei-
gene Verhaltensweise einbringt. Durch noch so lau-
tes Geschrei in diesem Haus oder anderswo ist dem
nicht beizukommen, wie wir ja in vielen Jahren er-
lebt haben, sondern nur durch dieses sachliche und
behutsame Bemiihen, dem wir uns unterzogen ha-
ben. Ich glaube, wir sollten dabei bleiben.

Diese unsere Wirklichkeit muB man, glaube ich,
noch ein klein wenig mehr beleuchten. Zu unserer
Wirklichkeit gehort auch, daB man nicht iber Mén-
gel reden kann, ohne eine Gesamtbilanz zu ziehen.
In den finf Jahren nach Inkrafttreten des Verkehrs-
vertrags haben mehr als doppelt so viele Reisen von

‘Westdeutschen in die DDR stattgefunden wie in

dem Vergleichszeitraum vorher, namlich 13,3 Mil-
lionen Reisen gegeniiber 6,3 Millionen. In diesem
Vergleichszeitraum haben auBerdem 25 /o mehr Rei-
sen von Rentnern aus der DDR in die Bundesrepu-
blik Deutschland stattgefunden, und rund 210 000
jingere, noch nicht im Rentenalter stehende Be-
wohner der DDR konnten aus dringendem familia-
ren AnlaB zu uns kommen, die vor dem Verkehrsver-
trag diese Madglichkeit einer Besuchsreise nicht
hatten.

Nun moégen Sie sagen, die Zahlen reichten nicht
aus. Wir haben aber doch einen Schritt voran getan
und das in Ubereinstimmung mit der DDR bewirkt.
Wenn Sie das ignorieren wollen, dann versprechen
Sie sich bitte keine weiteren Erleichterungen und
Verbesserungen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dann spielen Sie diese Rolle ruhig weiter. Wir las-
sen uns dadurch nicht beeindrucken. Ich bitte Sie
herzlichst, die Kompliziertheit dieses Ganzen zu se-
hen.
(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Warum diese
Aufregung? Das ist doch kein Grund, sich
so aufzuregen!)

— Doch! Es ist ein Grund! Gerade Sie, Herr Kollege
Jager, sind doch mit FleiB dabei, zu versuchen, im-
mer wieder nur die MiBstdnde aufzuzeigen, bei de-
nen es doch gar keine Meinungsverschiedenheiten
zwischen Thnen und uns dariiber gibt, daB wir sie
abstellen wollen.

(Zuruf des Abg. Jager [Wangen] [CDU/
Csu))
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— Sie ignorieren das Positive und das Konkrete, um
immer einen Buhmann fiir die Auseinandersetzung

hier zu haben. -

(Beifall bei der SPD und der FDP — Jager
[Wangen] [CDU/CSU]: Was soll denn
diese Aufgeregtheit?)

Auch im Bereich des Post- und Fernmeldewesens
lassen sich die Erleichterungen mit Zahlen belegen.

(Weitere Zurufe des Abg. Jager [Wangen]
[CDU/CSsU))

— Héren Sie doch ruhig zu! Ich weiB ja, daB Sie das
nicht gern haben. Sie hatten das ja nicht vom Zaun
zu brechen brauchen. Aber verlassen Sie sich drauf:
Jede Debatte, die Sie hier heraufbeschworen,

(Jager [Wangen] [CDU/CSU}: Eine Debatte
beschwort man in einem Parlament nicht
herauf, sie ist eine Selbstverstdandlichkeit!
Was ist das fiir ein Verstandnis von Par-
lamentarismusl)

wird von uns mit den Ergebnissen unserer Politik
bedient, die wir nur in Verbindung und in Uberein-
stimmung mit der DDR in diesem Bereich bewirken
koénnen.

Auch im Bereich des Post- und Fernmeldewesens
lassen sich, wie ich sagte, die Erleichterungen und
Verbesserungen belegen.

(Zuruf des Abg. Jager [Wangen] [CDU/
CSU))

— Lassen Sie mal! Ich komme noch auf all diese
Dinge. Sie miissen sich das hier anhéren. Ich weiB,
daf} Thnen das nicht behagt.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Im Fernsprechverkehr z.B. ist die Zahl der Lei-
tungen von 34 im Jahr 1970 schrittweise auf 719 im
Jahr 1976 erhoht worden, also in sechs Jahren auf
mehr als das Zwanzigfache. Die Vermehrung der
Zahl der Leitungen und die Verbesserung der Be-
triebsweise ermdoglichten es, daBi statt 700 000 Ge-
spriachen im Jahr 1970 im vergangenen Jahr bereits
10 Millionen Gespréche allein in West-Ost-Richtung
gefihrt wurden. Wie Sie wissen, wird mittelfristig
bis zum Jahre 1982 die Zahl der Leitungen um wei-
tere 702 Leitungen erhdht und auch die Betriebswei-
se weiter verbessert. ’

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: Bis Ende
1974 sollte das Selbstwahlen méglich sein!)

Im Paketverkehr ist der Riickgang der Verluste
und der Zurickweisung von Sendungen besonders
hervorzuheben.

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]): Das Post-
ministerium spricht von hohen Dunkel-
ziffern!)

So ist die Zahl der angemeldeten Verluste im Jahre
1976 gegeniiber 1972 um 44 %o zuriickgegangen. Die
Falle von Zuriickweisungen haben im ersten Halb-
jahr 1977 gegeniiber dem ersten Halbjahr 1973 um
94 %o abgenommen.

Dem einzelnen Betroffenen, der Schwierigkeiten
im Post- und Reiseverkehr erfahren hat, ist selbst-

verstandlich mit diesen statistischen Angaben iiber
die positive Gesamtentwicklung nicht geholfen. Die
Bundesregierung hat sich deshalb mit demselben
Nachdruck um die Regelung eines jeden Einzelfal-
les, der an sie herangetragen wurde, gekiimmert,

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU]: Sofern
er ihr bekannt wurde!)

wie sie andererseits um die Verbesserung der allge-
meinen Praxis bemiiht war, ist und bleiben wird. Es
gibt daher keinen Grund, die positiven Ergebnisse
zu verstecken, und keinen AnlaB, die Ernsthaftig-
keit dieser Bemithungen zu bezweifeln.

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: Und keinen
Grund, Beschwerden entgegenzunehmen!)

— Herr Béhm, koénnen Sie das wirklich aufrechter-
halten, was Sie soeben dazwischengerufen haben?

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: Ja, na-
tiirlich! Sie wehren sich doch!)

— Thre Kollegen und Sie selber schreiben mir fast
Woche fiir Woche Briefe und bringen darin die Be-
schwerden, die an sie herangetragen worden sind,
vor. Wir gehen den Dingen nach, und Sie bekom-
men Antwort. Sie bekommen in vielen Fallen sogar
die Antwort, dal die vorgetragenen Beschwerden
abgestellt worden sind oder daB sie, soweit das
nicht geschehen ist, in die Verhandlungen mit ein-
bezogen werden. Das konnen Sie doch wohl nicht in
Abrede stellen. Oder soll ich Thnen in Zukunft sa-
gen: Es hat keinen Sinn, darauf zu antworten, weil
sie nicht auf einen Briefbogen von einer Beschwer-
destelle beantwortet werden? Es ist doch wohl aller-

hand, wenn Sie meinen, in dieser Weise den Proble-’

men gerecht werden zu kénnen.

(Beifall bei der SPD — Béhm [Melsungen]
[CDU/CSU]: Das sind doch auch nur die
Beschwerden, die wir zufallig erhalten!)

— Sie sind nicht die alleinige Adresse. Nun héren
Sie doch endlich einmal zu. — Die Kollegen, die vor
mir hier gesprochen haben, haben schon versucht,
Ihnen deutlich zu machen,

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU}: Es ist Ihnen
aber nicht gelungen, uns zu iiberzeugen!)

daB wir ein viel groBeres Netz von Anschriften
drauflen haben, um jede Beschwerde auch von den-
jenigen entgegenzunehmen, die nicht wissen, wie
die Organisation hier im einzelnen aussieht. Jeder
Beamte, jede Stelle, ob es ein Biirgermeister oder
sonst jemand ist, denen Beschwerden unterbreitet
werden, finden einen Weg. Manchmal mag er lang-
wierig sein. }
(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU]: Ja, ebenl)

Aber wollen wir denn voraussetzen, da der Be-
schwerdefiihrer unbedingt alle Merkbléatter, die wir
herausbringen, bis ins einzelne liest? Es geniigt
doch, wenn er sich an einen Abgeordneten oder an
irgendeine o6ffentliche Stelle wendet und diese es
nach oben weitergibt. Das ldauft alles bei uns zusam-
men, und das seit Jahr und Tag.

Die Bundesregierung hat eine sehr sinnvolle Or-
ganisationsform entwickelt, um durch Koordination
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auch wirklich jede Beschwerde zu erfassen und in
ihre praktische Politik mit einzubeziehen. Warum
wollen Sie diese Dienststelle dann noch Beschwer-
destelle nennen? Wir greifen Beschwerden auf, wir
gehen den Dingen nach. Aber das brauchen wir
doch nicht zu institutionalisieren, um noch mehr
Stellen zu schaffen, an die man sich wenden kann.

Wir verstehen uns alle als Empféanger von Be-
schwerden. Auch der Verkehrsminister trégt,
gleichgiiltig, um wen es sich handelt, mit dazu bei,
die .an ihn herangetragenen Einzelanliegen an die
zustdndigen Stellen weiterzugeben. Eine Beschwer-
destelle miiBte sie ja auch weitergeben. Wenn es
sich um Verkehrsprobleme handelt, mu3 sich kon-
kret das Verkehrsministerium {iber die Kontakte,
die es hat, um die Behebung von Méangeln kiimmern.
Das ist nun einmal unsere Organisationsform. Eine
zentrale Stelle hat gar keine Moglichkeit, unmittel-
bar auf die Verhandlungen einzuwirken. Wir miis-
sen den Weg suchen, der jeweils gegangen werden
muB, und zwar mit unserem Standigen Vertreter
und allem, was dazugehort.

‘Was mich hier besonders bedriickt, meine Damen
und Herren, ist, daB Sie, obwohl Sie das wissen, die-
sen Antrag eingebracht haben. Ich meine, ein sol-
cher Antrag ist eigentlich tberflissig. Aber wir
werden das sicherlich noch oft wiederholen miissen,
um durch Beratung und durch Erteilung von Aus-
kiinften auch denjenigen, die es nur sehr langsam
begreifen, deutlich zu machen, was tatsdchlich ge-
schieht.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, daB} sich die
Bundesregierung bekanntermafBlen schon seit Jahren
im Rahmen ihrer Méglichkeiten intensiv um diese
Fragen kiimmert, erweckt der Antrag den Eindruck,
als solle wider besseres Wissen der Vorwurf be-
grindet werden, die Bundesregierung sei hier unta-
tig geblieben. Ja, es drangt sich der Eindruck auf,
daB von bestimmten Féllen ausgehend, die von der
Bundesregierung keinesfalls gleichgiiltig hingenom-
men werden, sondern Gegenstand ihrer Aktivitdaten
waren und sind, ein negatives Bild von der Deutsch-
landpolitik der Bundesregierung insgesamt gezeich-
net werden soll.

Demgegeniiber sind dies die Tatsachen: Der Rei-
severkehr richtet sich nach den Bestimmungen der
DDR, die unabhdngig und in eigener Souveranitat
tiber die Anwendung entscheidet.

(Zuruf des Abg. Jager [Wangen] [CDU/
csu))

Auch das ist nichts Neues. Das konnen wir nicht dn-
dern, auch nicht durch noch so viele Beschliisse
hier. So ist z. B. durch die Briefwechsel i{iber Rei-
seerleichterungen bei Unterzeichnung des : Ver-
kehrsvertrages und des Grundlagenvertrages weder
dem einzelnen ein Rechtsanspruch auf Einreise in
die DDR eingerdumt noch der DDR die Befugnis ge-
nommen worden, tiber die Einreisenden in ihr Terri-
torium selbstdndig zu entscheiden. Auch ein Mit-
wirkungs- oder gar Mitbestimmungsrecht der Bun-
desregierung bei der Frage, wer in die DDR einrei-
sen darf, ist nicht gegeben. Dies ist die Tatsache.

Um so erfreulicher ist es, daB wir doch in vielen
Féllen Abhilfe haben schaffen kénnen bei den Din-
gen, die zu beanstanden waren. Die Bundesregie-
rung benutzt, obwohl sie kein Mitspracherecht hat,
jede Gelegenheit, Probleme und Unzutrdaglichkeiten
der allgemeinen Praxis in geeigneter Weise durch
Verhandlungen zu verbessern und zu &ndern. Die
Bundesregierung geht dariiber hinaus in jedem Fal-
le, der ihr mitgeteilt wird, dem Sachverhalt nach.
Jetzt werden Sie wieder sagen: ,...der ihr mitge-
teilt wird.” Die Betroffenen miissen sich ja melden.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Aber sie
miissen wissen, wo! — Zuruf des Abg.
Bohm [Melsungen] [CDU/CSU])

— Sie koénnen sich melden, bei wem sie wollen. Die-
ses Angebot haben wir immer unterbreitet.

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: ,Bei wem
sie wollen”: Bei wem sollen sie denn?)

— Versuchen Sie doch nicht von der notwendigen
Praxis abzulenken und die komplizierte Materie
zwischen uns und der DDR auch noch durch Ver-
waltungsdinge zu erschweren. Seien Sie doch dank-
bar, wenn uns iiberhaupt eine grofe Zahl von Be-
schwerden zugeleitet wird. Absolute Moglichkeiten
haben wir nicht. Wir kénnen doch die Beteiligten
nicht zwingen.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Herr Mini-
ster, was Sie sagen, ist doch weltfremd!)

— Horen Sie doch endlich auf mit Ihren Zwischen-
rufen. Dadurch wird es doch nicht klarer.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Das zeigt doch nur Ihr Unbehagen iiber die Ent-
wicklung gerade in diesem Bereich, in dem wir so
erfolgreich sind.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Das ist doch
weltfremd, was Sie sagen! Wo leben Sie
denn?!)

Sie wollen sich jetzt noch als Richter dariiber auf-
spielen, was da im einzelnen sein sollte. Es ist doch
geradezu unertraglich, wie Sie versuchen, dieses
Thema hier zu behandeln.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Krok-

kert [SPD]: Da haben Sie recht! — Dr.

Jenninger [CDU/CSU]: Das macht dann
der Rechnungspriifungsausschufl!)

— Auch das koénnen wir alles ertragen, wenn wir
uns dariiber unterhalten wollen. Versuchen Sie
doch nicht abzulenken. Ich koénnte hier auch noch
etwas anderes sagen.

Sie beklagen, daB die Vertrdge nicht aus sich wir-
ken. Ich habe gerade heute morgen in den Nach-
richten interessante Dinge gehort, wie Vertrage, die
unter Freunden hier in der Bundesrepublik abge-
schlossen sind, so deutungsféhig sind, daB sich die
beiden Spitzenreiter in aller Offentlichkeit beschei-
nigen, daBl das anders zu verstehen sei, als dort ge-
schrieben ist. Aber das geht mich gar nichts an, ich
will bei diesem Thema bleiben. Ich sage dies nur,
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damit Sie wissen, daB Sie damit nicht von Ihren Pro-
blemen ablenken kénnen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — B6hm
[Melsungen] [CDU/CSU]: Sie wollen die
Beschwerdestelle in Siidkorea einrichten?)

Meine Damen und Herren, ein spezielles Problem
ist z. B. die seit einigen Monaten feststellbare Pra-
xis, dafl Antrdge auf Einreise in die DDR abgelehnt
oder Personen, die im Besitz von Einreisepapieren
sind, an den Grenziibergangsstellen zuriickgewiesen
werden. Von diesen MaBnahmen sind ganz iiberwie-
gend Personen betroffen, die in den letzten Jahren
aus der DDR mit Genehmigung der dortigen Behor-
den in das Bundesgebiet oder nach Berlin (West)
ubergesiedelt sind, insbesondere auch Personen, die
aus DDR-Haft in das Bundesgebiet entlassen worden
sind, und Personen, die Verlobte oder Angehorige
in der DDR haben, die ihre Ubersiedlung in das Bun-
desgebiet oder nach Berlin (West) beantragt haben.
Gegen diese Praxis hat Staatssekretdar Gaus im Auf-
trage der Bundesregierung bei der DDR-Regierung
protestiert. In ihrer Antwort hat sich die DDR-Regie-
rung darauf berufen, daB es ihre innere Angelegen-
heit sei, welchen Personen sie die Einreise in ihr
Hoheitsgebiet gestatte.

Die Bundesregierung hat sich mit der Behandlung
dieses Problems nicht zufriedengegeben und dieses
Thema in die Sondierungsverhandlungen auf politi-
scher Ebene einbezogen. Dariiber hinaus wird jeder
einzelne Fall, der uns mitgeteilt wird, egal von
wem, von welcher Dienststelle oder von welcher
Person, der DDR-Regierung gesondert vorgetra-
gen.

Kurz noch ein Wort zu Besonderheiten des Post-
verkehrs. Hier haben Beschwerden iiber Unregelma-
Bigkeiten seit Mitte 1973, als die DDR im Zusam-
menhang mit dem Inkrafttreten des Grundlagenver-
trages wvereinbarungsgemdfl ihre Versandbestim-
mungen vereinfacht und erleichtert hat, wesentlich
abgenommen. Fragen und Schwierigkeiten entste-
hen fast ausschlieBlich im Zusammenhang mit dem
Versand von Druckerzeugnissen. Dazu mufl ergin-
zend erwdahnt werden, daB der weitaus groBte Teil
der Beschwerden sich eriibrigen wiirde, wenn die
Betroffenen die weithin bekannten Zoll- und Ver-
sandbestimmungen der DDR auch beachten wiir-
den.

Wir versuchen, diese Schwierigkeiten anzugehen,
indem wir den einschlagigen Bereichen besondere
Merkbldtter widmen, auf denen nicht langatmige,
sondern so kurze Ausfiihrungen stehen, daB auch
jeder, der schnell ein Anliegen erledigen will, dort
durchfinden kann, damit er nicht erst noch einen
Rechtsanwalt zur Beratung braucht. Das geben wir
denen mit; aber wer das nicht beachtet und sich
hinterher wundert, wenn seine Postsendung unter
Verletzung der Bedingungen, die die DDR stellt,
nicht an den Adressaten kommt, muB sich damit
vertraut machen, daB dieser Zustand leider noch
eine Zeitlang anhalt.

Nach der dem Antrag gegebenen Begriindung sol-
len mit der Einrichtung einer Beschwerdestelle zwei
Zwecke erreicht werden; damit komme ich noch

einmal auf dieses Thema. Erstens. Die Bundesregie-
rung soll die Behinderung im Reise- und Postver-
kehr erfassen und auswerten. Zweitens. Sie soll auf
die Beendigung der Behinderung hinwirken.

In der Tat rennen Sie damit offene Tiiren ein: Bei-
des ist tdgliche Praxis der dafiir zustdndigen Stellen,
und davon gibt es nicht nur eine, sondern viele. Die
Beamten des Bundesgrenzschutzes und des Zolls an
den Grenziibergangsstellen und die Beamten der
Post nehmen zu jeder Zeit Meldungen und Be-
schwerden von betroffenen Birgern entgegen. Es ist
dafiir Sorge getragen, daB diese Beschwerden an die
zustandigen Stellen der Bundesregierung weiterge-
leitet werden. Unabhéangig davon wenden sich die
Betroffenen unmittelbar an mein Ministerium oder
an das Gesamtdeutsche Institut. Es ist weiter gesi-
chert, daB diese Erkenntnisse ausgewertet werden.
Wo immer im Einzelfall Hilfe moglich ist, wird die-
se gewahrt: durch individuelle Beratung, durch
Merkblédtter. Einzelanliegen werden z.B. in der
Transitkommission und tber die Stindige Vertre-
tung der DDR-Regierung gesondert vorgetragen.
Probleme und Unzutrédglichkeiten der allgemeinen
Praxis werden stdndig in den Kommissionen und in
den Gesprachen der Mitarbeiter der Standigen Ver-
tretung mit Vertretern der DDR-Regierung behan-
delt. Dies alles ist den Betroffenen bekannt. Die
Bundesregierung hat immer wieder darauf aufmerk-
sam gemacht und die Anschriften der Stellen, an die
Fragen um Rat zu richten sind, in ihren Merkbléat-
tern mitgeteilt.

Wenn wir uns darum bemiihen, diese Uffentlich-
keitsarbeit zu verstdarken, erleben wir es gerade von
Ihnen, dafli Mittel fiir die Uffentlichkeitsarbeit in
meinem Haushalt gestrichen oder gekiirzt werden.
Hinterher beklagen Sie sich dariiber, daB nicht ge-
nug getan wird!

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Wir sind ge-
gen Mittel fiir Propaganda und nicht gegen
Mittel fiir Sachinformationent!)

Wer sich auch immer beschwert fiihlt, nutzt diese
Moglichkeiten. Das ist nicht nur meine tdgliche Er-
fahrung, sondern die Erfahrung aller damit befaBSten
Stellen.

Es liegt nicht im Interesse der Sache und nicht im
Interesse der Betroffenen, eine zentrale Einrichtung
etwa in meinem Ministerium oder im Gesamtdeut-
schen Institut zu schaffen und diese als Beschwerde-
stelle zu firmieren. Alle gegebenen Méglichkeiten
— das werden Sie auch nicht in Abrede stellen kon-

nen —, Erkenntnisse zu erfassen und auszuwerten, -

im Einzelfall Hilfe zu gewahren und in geeigneter
Weise durch Verhandlungen im Reise- und Postver-
kehr Verbesserungen zu erreichen, werden von der
Bundesregierung voll genutzt. Selbst wenn noch
neue Stellen hinzukommen, &ndert sich leider da-
durch nichts an dem, was wir gemeinsam zu bean-
standen haben. Ich bitte Sie, diesem ganzen Problem
in Zukunft mehr sachliche Beachtung zuzuwenden;
dann kommen wir viel weiter.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete von Wrangel.
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Baron von Wrangel (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich mochte Ihre Zeit am
heutigen Morgen nicht lange in Anspruch nehmen

(Beifall bei der SPD)

— ich bedanke mich fiir den Beifall —; aber ich habe
den Eindruck, Herr Bundesminister, dal unser An-
trag genau ins Schwarze getroffen hat; denn Ihre
Aufregung war vollig fehl am Platz.

(Dr. Marx [CDU/CSU]: Es argert ihn vor
allem das Wort ,Beschwerde"!)

Wenn Sie sich iiber das aufregen, was wir zu den
Vertrdgen sagen, so frage ich, gegen welche Dinge
die SPD sein miite, wenn man ihr Abstimmungs-
verhalten in der Vergangenheit einmal unter die
Lupe nimmt. '

Ich méchte zu Ihrem Beitrag, zu dem Beitrag des
Kollegen Mattick, fiir den ich mich bedanke, und zu
dem Beitrag vom Kollegen Hoppe folgendes sagen.
Es geht darum, daB wir den Versuch machen wollen,
hier einen konstruktiven Beitrag fiir diejenigen Mit-
birger in unserem Lande zu leisten, die in der Tat
nicht wissen, wo sie sich beschweren sollen. Es geht
nicht um mehr Burokratie, wie uns vorgeworfen
wird, sondern es geht um die Frage, daB hier etwas
zusammengefaBit wird und damit diejenigen FHauser
— es handelt sich um das innerdeutsche Ministe-
rium, Herr Bundesminister, um das Verkehrsmini-
sterium und auch um das Innenministerium — ent-

lastet werden, indem man beim Gesamtdeutschen

Institut, Herr Kollege Hoppe, eine solche Stelle ein-
richtet. Ich habe nur den Eindruck, daB das Wort
.Beschwerde” Ihnen weh tut.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Genau dies ist der Umgang, den wir im innerdeut-
schen Verkehr nicht wollen.

(Dr. Marx [CDU/CSU]: Es ist ja alles so
fabelhaft in Ordnung! — Béhm [Melsungen]
- [CDU/CSU]: Hier wird sich nicht beschwert!)

Herr Franke, ich habe Ihre Aufregung iiberhaupt
nicht verstanden. Ein Bundesminister sollte nicht
davon reden, daB das Parlament eine solche Debatte
fiihrt. Seien Sie doch froh, daB der Deutsche Bundes-
tag liber solche Fragen in aller Offenheit debattiert.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dies ist eine demokratisch legitime und notwendige
Angelegenheit.

Wenn Sie schon liber die Vertrdge sprechen und
iiber die Reisen — ich habe Ihnen bei anderer Ge-
legenheit gesagt, daB wir dieses Thema nicht noch
einmal behandeln missen, weil wir uns oft genug
dazu geduBert haben —, so kommen wir doch nicht
umbhin, zu sagen: Dies alles ist doch vor allem das
Ergebnis von doppelbédigen Vertrdgen und ihrer
einseitigen Interpretation durch die DDR, oft zu La-
sten der Birger, die in die DDR fahren.

(B6hm [Melsungen] [CDU/CSU]: Sehr rich-
tig! — Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Sehr
wahr!)

Dies ist doch das Problem, um das es geht. Uber
dieses Problem miissen und werden wir uns noch oft
unterhalten.

Herr Kollege Franke, Sie haben einen groBen Teil
Ihrer Rede darauf verwandt, zu sagen, daB3 Sie Briefe
von uns bekommen und daB Sie diese Briefe beant-
worten. Wer bestreitet das denn eigentlich?

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Dafir wird
er ja bezahlt!)

Keiner von uns bestreitet das. Aber es ware doch,
wenn der Bundespostminister z. B. sagt, es gebe im
Postverkehr eine Dunkelziffer, fir Sie viel einfacher,
eine Stelle zu haben, wo Sie dann auch den Men-
schen antworten konnen, die sich beschwert fih-
len und deren Noéte Sie vielleicht nicht kennen. Inso-
fern betrachten Sie dies doch bitte als eine Hilfe,
und seien Sie nicht so nervds, wenn das Parlament
uber diese Fragen debattiert.

Lassen Sie mich noch folgende Punkte erwéhnen.

Erstens. Wir glauben, daB durch eine solche Stelle
eine Fille von verunsicherten Biirgern, die in die
DDR fahren wollen, eine Hilfe erfahren.

(B6hm [Melsungen] {CDU/CSU]: Sehr richtig!)

Diese Hilfe wollen wir ihnen gewdhren.

(Bohm [Melsungen] [CDU/CSU]: Genau das
ist der Sinn!)

Zweitens. Ich glaube, sagen zu konnen, Herr Kol-
lege Mattick, daB die CDU/CSU-Fraktion Ihrem Vor-
schlag folgen und einer Uberweisung an den Aus-
schuB zustimmen wird, wobei ich davon ausgehe,
daB wir dann im AusschuBl natiirlich, Herr Kollege
Mattidk,

(Dr. Marx [CDU/CSU]: Tacheles reden!)

iber alle Asbekte dieses Problems beraten werden,
die auch heute hier zur Sprache gekommen sind.

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich da-
fiir, daB Sie mir in so voll besetztem Hause am
Freitagmorgen zugehort haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen, soweit ich sehe,
nicht mehr vor. Ich schlieBe die Aussprache.

Der Altestenrat schidgt IThnen vor, den Antrag auf
Drucksache 8/1070 an den AusschuB fiir innerdeut-
sche Beziehungen — federfilhrend — und an den
AusschuB fir Verkehr und fur das Post- und Fern-
meldewesen sowie an den Haushaltsausschu —
mitberatend — zu uUberweisen. Ist das Haus damit
einverstanden? — Ich sehe und hore keinen Wider-

“spruch. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 21 unserer Tagesordnung
auf:
Beratung der Unterrichtung durch das Euro-
pdische Parlament
EntschlieBung zur gemeinschaftlichen Ver-
braucherpolitik

— Drucksache 8/936 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fiir Wirtschaft (federfithrend)
RechtsausschuBl
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Prasident Carstens
Ich eroffne die Aussprache. Wer wiinscht das
Wort? — Herr Abgeordneter Hammans.

Dr. Hammans (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion begriit ausdriicklich die Initia-
tive des Europdischen Parlaments zur gemeinschaft-
lichen Verbraucherpolitik. Die in der Entschliefung
gestellten Forderungen an die Kommission und an
den Rat der Europédischen Gemeinschaft sollten die
nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten wirklich
veranlassen, alle Bestrebungen zu unterstiitzen, die
eine Abstimmung und Harmonisierung der Politik
zum Schutze und zur Unterrichtung der Verbraucher
ermoglichen kénnen. Die weiter fortschreitende In-
tegration auf dem Gemeinsamen Markt laBt —
allein schon bedingt durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung selbst — in vielen Bereichen die nationale
Gesetzgebung zugunsten des Verbrauchers und sei-
nes Schutzes Stickwerk werden, wenn es nicht ge-
lingt, dhnliche oder gar gleichlaufende MafBnahmen
in den Landern der Gemeinschaft insgesamt durchzu-
setzen.

Das gilt nicht nur fir den Import und Export. Ich
méchte Thnen empfehlen, sich einmal — wie ich es
im Sommer getan habe — an einer Grenze zu einem
Nachbarstaat aufzuhalten und zu beobachten, wie
z. B. Lebensmittelimporte ins Land kommen, ohne
daB die Bestimmungen des deutschen Lebensmittel-
gesetzes dabei Verwirklichung finden, nach denen
es nicht erlaubt ist, in der Bundesrepublik Deutsch-
land Lebensmittel in- den Verkehr zu bringen, die
nicht den Bestimmungen des Gesetzes entsprechen.

Unterschiedliche Regelungen iiber die Duldung
von Umweltverschmutzung, iber irrefithrende und
unlautere Werbung, tiber erforderliche Kontrollen
usw. sind immer wieder ein Stein des AnstoBes nicht
nur in der Wirtschaftspolitik, sondern vor allem
auch in der Politik zum Schutze des Verbrauchers.

Die Harmonisierung — und das ist das Haupt-
anliegen dieser EntschlieBung des Europédischen Par-
laments — ist eine drangende und unaufschiebbare
Aufgabe, der sich die Parlamentarier in allen Lén-
dern der Gemeinschaft und natiirlich ihre Regie-
rungen mit aller Aufmerksamkeit widmen sollten.

‘Wir begriiBen daher die in der EntschlieBung er-
hobene Forderung nach Veréffentlichung eines Jah-
resberichts iiber die von der Europdischen Gemein-
schaft und den Mitgliedstaaten im Interesse der Ver-
braucher ergriffenen MaBnahmen. Wir dridngen die
Bundesregierung, gerade hierauf in den Verhand-

lungen auf der europdischen Ebene besonders gro-:

Ben Wert zu legen, weil ein solcher Jahresbericht
fir die Harmonisierung der Verbraucherschutzvor-
schriften wie tberhaupt flir die Verbraucherpolitik
von hohem Wert ist.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments
enthdlt einen Katalog von vielen einzelnen MafBnah-
men, die zum Teil bei uns in der Bundesrepublik
Deutschland bereits verwirklicht sind oder deren
Verwirklichung angestrebt wird oder die noch einer
eingehenden Beratung bediirfen. Das werden wir tun.

Leider steht in der EntschlieBung nichts von dem ©

Grundanliegen, da8 fiir jeden Verbraucher — gleich-
giltig auf welcher Stufe der Wirtschaft er sich be-
findet — die Frage nach der Sicherung der Kaufkraft
seines Einkommens und der Erhohung seines Real-
einkommens im Hinblick auf eine wachsende Be-
teiligung am Marktgeschehen von hochster Prioritét
ist. Hierfiir sind nun einmal Preisstabilitdt und Voll-
beschéaftigung erforderlich. Sie sind nicht fiir seinen
Lebensstandard, sondern auch fiir die Starkung sei-
ner Stellung am Markt duBerst wichtig. Der Ver-
braucher, der wegen der Inflation Kaufkraftverluste
oder auf Grund von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit
Einkommensverluste hinnehmen muB, kann seine
Stellung am Markt nicht als Partner voll nutzen.

Verbraucherschutzpolitik hat als erste Vorausset-
zung eine zielgerechte auf Preisstabilitat und Voll-
beschéaftigung ausgerichtete Konjunktur-, Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Diese Politik ist — wie
die Entwicklung in den letzten Jahren in allen Mit-
gliedsldndern der Gemeinschaft gezeigt hat — nicht
mit dirigistischen, interventionistischen oder gar
sozialistischen Methoden md&glich. Nur auf der Basis
der Sozialen Marktwirtschaft, die auch den Lei-
stungswettbewerb sichert, ist diesem Hauptanliegen
des Verbrauchers, Preisstabilitdt und Vollbeschafti-
gung wieder zu erreichen und in Zukunft zu sichern,
Rechnung zu tragen.

Das Europdische Parlament wéare gut beraten,
wenn es sich mit diesem Themenkreis, Lenkung der
wirtschaftlichen Vorgdnge iiber den Markt — wie
wir das fordern — oder iiber die Behdérde — wie
es in europdischen Ldndern mehr und mehr prakti-
ziert wird —, eingehend befaBte.

Meine Damen und Herren, der Verbraucher will
den Markt. Er ist miindig — das wissen wir —, und
er ist in der Lage, bei seinen Marktentscheidungen
ohne eine Behérde auszukommen. Die lenkende Be-
horde, so meinen wir, verfdlscht nur den Marktwil-
len des Verbrauchers.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat Frau Abgeord-
nete Dr. Martiny-Glotz.

- Frau Dr. Martiny-Glotz (SPD): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Wir alle riisten uns fiir die
europdischen Wahlen, und das ist vielleicht auch
unter dem Gesichtspunkt dieser EntschlieBung, die
wir heute zu behandeln haben, ein Punkt, an dem
man sich einmal tberlegen sollte, wie das mit Euro-
pa eigentlich angefangen hat: einerseits mit einem
groBen Engagement fiir eine den Frieden in Europa
stiitzende Staatengemeinschaft, andererseits mit
handfesten Vorteilen fiir die europdische Wirtschaft
— einschlieBlich der Agrarwirtschaft — und fiir die
in ihr Beschaftigten.

Die Erkenntnis, daB zur Wirtschaft auch der Kon-
sument gehort, hat sich sehr langsam durchgesetzt,
und eine Institutionalisierung des Mitspracherechts
der Konsumenten ist in Europa iiberhaupt erst jiing-
sten Datums. So ist also das Bekenntnis, das Roy
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Frau Dr. Martiny-Glotz
Jenkins in seiner Programmrede Anfang des Jah-
res abgelegt hat:

Wir miissen dafir sorgen, daB die Gemeinschaft
eine praktische Realitdt unseres téglichen Le-
bens wird

auch ein Bekenntnis zu einer aktiven Beteiligung
des Konsumenten an dieser Europdischen Gemein-
schaft.

Ahnlich hat das vor zwei Jahren Leo Tindemans
ausgedriickt. Er hat gesagt:

Die Européische Union muB} im t&glichen Leben
fihlbar werden und biirgernah sein.

Téagliches Leben und Biirgerndhe — damit sind die
Probleme des Konsums sicherlich besonders eng
verkniipft, und die Erfahrungen des kleinen Mannes
und der kleinen Frau, die'sie im Konsumbereich
machen, sind entscheidend fiir ihre personliche Zu-
friedenheit. ’

Diese Erkenntnis war der Ausgangspunkt fiir ein
Aktionsprogramm zum Schutz und zur Information
des Verbrauchers, das im April 1975 vom Européi-
schen Parlament verabschiedet wurde und in dem
ohne Wenn und Aber festgehalten sind: erstens ein
Recht auf Schutz von Gesundheit und Sicherheit,
zweitens ein Recht auf Schutz der wirtschaftlichen
Interessen, drittens ein Recht auf Wiedergutmachung
erlittenen Schadens, viertens ein Recht auf Unter-
richtung und Bildung, fiinftens ein Recht auf Vertre-
tung, was meint: ein Recht, gehort zu werden.

Zwischen der EG-Kommission mit ihren Dienst-
stellen und den Verbrauderverbanden sind Priori-
tdten zur Verwirklichung dieser Rechte festgelegt
worden. Dazu gehoért beispielsweise auch die Richt-
linie zur Neuregelung der Haustiirgeschéafte, die uns
bereits zugegangen ist und die uns auch als Gesetz-
entwurf, vom Freistaat Bayern iiber den Bundesrat
eingebracht, zur Behandlung iibergeben worden ist.
Ich rechne eigentlich damit, daB die Unionsfraktio-

‘nen diesen Vorsto mit unterstiitzen werden und

daB wir hier bald auf breiter Ebene zu einer gesetz-
lichen Regelung kommen.

Meine Damen und Herren, der Wirtschafts- und
SozialausschuBB der EG hat im Mai 1977 zu diesem
EG-Verbraucherprogramm Stellung genommen, und
zwar — wenn ich diese personliche Bemerkung hier
machen darf — unter tdtiger Mitwirkung unserer
ehemaligen Kollegin Ké&te Strobel, die sich groBe
Verdienste auf dem Feld der Verbraucherpolitik er-
worben hat und deren Handschrift hier erkennbar
ist.

(Beifall bei der SPD)

In der Wiirdigung des Programms durch den Wirt-
schafts- und SozialausschuB hat sich — und das halte
ich fiir einen groBen Fortschritt — die Tendenz ein
biBchen verdndert. Man spricht nicht mehr defensiv
vom Schutz des Verbrauchers, sondern wihlt jetzt
eine offensive Strategie. Man spricht namlich von
einer Forderung der Verbraucherinteressen, und das
halte ich fir auBerordentlich bedeutsam. Dieser An-
satz findet sich nun auch in der EntschlieBung wie-
der, die wir heute hier zu behandeln haben und die
im September dieses Jahres in Briissel verabschiedet

wurde. Unter Ziffer 20 heiBt es in dieser Entschlie-
Bung: Das Européaische Parlament ,beauftragt sei-
nen Préasidenten, diese EntschlieBung und den Aus-
schuBbericht dem Rat und der Kommission sowie
den Parlamenten und den Regierungen der Mit-
gliedstaaten zu tibermitteln”. Diese Ubermittlung
geschieht hier heute vor doch noch stattlich besetz-
tem Hause.

Allgemein bedeutet das, da nun auch von Europa
her versucht wird, den Anspruch einzulésen, Europa
ndher an den Menschen heranzufithren, sowie die
Rechte des Individuums im Wirtschaftsleben stirker
durchzusetzen und audh eine Wirtschaftsdemokratie
zu schaffen.

Herr Hammans, ich wei nicht, was Sie unter
sozialistischen Methoden verstehen. Wenn das iiber-
haupt beurteilt werden sollte, so sollten wir Sozial-
demokraten, wie ich glaube, einmal erldutern, was
wir darunter verstehen, denn uns werden solche
Methoden immer zugeschrieben. Sie sollten viel-
leicht etwas vorsichtiger sein und nicht mit Begriffen
hausieren gehen, von denen Sie eigentlich iiberhaupt
nichts verstehen konnen.

(Beifall bei der SPD)

Ich glaube, hier wird wieder einmal von einem
Buhmann ausgegangen, der iberhaupt nicht vor-
handen ist und vielleicht nur in den Kinderzimmern
herumspukt.

(Dr. Hammans [CDU/CSU]: Das ist ja ein
dicker Hund!)

Ich meine aber, wenn Sie hier schon solche Begriffe
gebrauchen, sollte ich die Gelegenheit benutzen,
folgendes doch noch einmal deutlich zu sagen:

(Dr. Hammans [CDU/CSU}: Warum ziehen
Sie sich den Schuh denn an? Er war doch
gar nicht fiir Sie bestimmt!)

Wir halten die Soziale Marktwirtschaft nicht fiir eine
einmalige Errungenschaft, die wir zu einigermaBen
ginstigem Preis wéhrend der Ara Erhard erworben
haben und die wir nun sozusagen als heilige Kuh
besitzen und nicht anriihren.

(Oh-Rufe von der CDU/CSU — Dr. Jennin-
ger [CDU/CSU]: Sie wollen sie schlachten!)

Wir halten die Soziale Marktwirtschaft vielmehr fiir
eine Verpflichtung zur Verwirklichung einer sozial
ausgerichteten Wirtschaftspolitik,

(Zuruf von der CDU/CSU: Mit Ihren Be-
schliissen von Hamburg?!)

einer Wirtschaftsdemokratie, in der man von der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht nur redet,
sondern in dieser Richtung auch tatig wird. Soziale
Marktwirtschaft muBl step by step in praktisch er-
fahrbare Politik umgesetzt werden. Dies ist auch ein
Ansatzpunkt, den diese EG-EntschlieBung beinhal-
tet. Konkret gehen die einzelnen Punkte — darauf
sind Sie ja eingegangen, Herr Hammans — iiber
manches hinaus, was wir schon realisiert haben. Die
Tendenz entspricht aber durchaus der Richtung, die
wir in unserer Verbraucherpolitik bereits einge-
schlagen haben. Ich meine, Europa darf nicht als ein
Paradies multinational verflochtener méachtiger An-
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Frau Dr. Martiny-Glotz
bieter und ihrer Verbdnde ohne das Korrektiv einer
aktiven Interessenvertretung der Verbraucher da-

stehen.
(Beifall bei der SPD)

Ich will nicht auf alle Punkte eingehen, sondern
hier nur einige Schwerpunkte setzen.

Zum ersten geht es um die Rechtsvertretung der
Verbraucher. Hier wird von dem Ansatz ausgegan-
gen, daB die Regelungen betreffend Schlichtungsstel-
len und Schiedsverfahren EG-einheitlich gestaltet

‘werden sollen. Dies halte ich fiir eine durchaus

begriBenswerte Uberlegung. Ob wir dies realisieren
konnen, halte ich fiir offen. Immerhin sollte man
sich damit einmal ausfiihrlicher beschéftigen.

Mit Sicherheit muBl man sich mit einer Vereinfa-
chung des Gerichtsverfahrens und auch mit einer
Erweiterung des Klagerechts fiir Verbraucherorgani-
sationen — noch iiber das bestehende Klagerecht
nach dem UWG und AGB-Gesetz hinaus —, die hier
ebenfalls angesprochen sind, beschaftigen.

Ferner halte ich den Ansatzpunkt, sich intensiv mit
Verschwendung zu beschéftigen, fiir auBerordentlich
verdienstvoll. Recycling und Ressourcenverschwen-
dung sind entscheidende Probleme, mit denen wir
uns in unserer Wirtschaftspolitik herumschlagen
missen. Energiesparen und Energieverschwendung
ist nur eines der Gebiete, auf das in diesem Zu-
sammenhang hinzuweisen ist.

Die Werbegesetzgebung, so meine ich, ist in den
Punkten, die in der EntschlieBung angesprochen sind,
durchaus mit dem deckungsgleich, was im Justiz-
ministerium im Moment angestrebt wird. Vielleicht
sollte man noch einmal betonen, dal das Recht auf
Schutz vor wirtschaftlichem Schaden nicht deutlich
genug unterstrichen werden kann, weil bei unseren
Biirgern als Verbrauchern, was diesen Punkt angeht,
immer noch die Tendenz besteht: Wer auf irrefiih-
rende Werbebehauptungen hereinfallt, ist leider
Gottes selber schuld. Das gehdre zum Risiko, das
der Mensch im Leben zu tragen habe. Dies ist sicher-
lich ein Feld, auf dem wir ein bifichen intensiver
BewuBtseinsbildung betreiben sollten.

(Beifall bei der SPD)

Fir bedeutsam halte ich den Hinweis auf eine
Neuordnung des Agrarmarkts. Ich habe beispiels-
weise in einer agrarpolitischen Fachzeitschrift gele-
sen, daB die Apfelernte unterschdtzt wurde. Hier
scheint sich mir zu wiederholen, was wir im letzten
Jahr mit den Kartoffeln erlebt haben. Von seiten
der Erzeuger dieser Produkte wird namlich extrem
manipuliert, um am Markt moglichst hohe Preise
zu erzielen, indem man behauptet, die Ernte sei
leider Gottes — —

(Kolb [CDU/CSU]: Was machen Sie denn
mit dem Wetter und bei Hagelschlag? Wol-
len Sie das auch noch per Gesetz regeln?!)

— Lieber Herr Kollege, das Problem ist ja gerade,
daB sie erst behauptet haben, es habe leider Gottes
iiberhaupt keine oder nur sehr wenig Apfel gege-
ben. Und die wenigen, die es angeblich gegeben
hat, hat man zum Arger aller Apfelesser zu sehr ho-
hen Preisen verkauft. Nun stellt sich heraus, daf} viel

mehr Apfel auf dem Markt sind.: Aber inzwischen
haben die Apfelerzeuger schon saftige Gewinne ge-
macht, und die Preise werden nicht so nachgeben,
wie man es auf Grund der doch ganz giinstigen
Ernte hatte erwarten sollen.

(Beifall bei der SPD)

Sie werden nicht bestreiten, dal wir in jedem
Jahr in den Fragestunden des Bundestages immer
wieder Anfragen haben — Herr Gallus wird es be-
stdtigen —, wie es mit Vernichtungsaktionen bei
Pfirsichen, Salat, Blumenkohl und &hnlichem steht.

(Gallus [FDP]: Aber nicht so, wie es in der
Presse steht!)

Ich wei}, daf3 alles immer ganz anders ist, als es
in der Presse steht. Trotzdem halte ich es fir ver-
dienstvoll, dafl in dieser EG-EntschlieBung unter dem
Verbraucheraspekt auch der Agrarmarkt angespro-
chen ist.

(Gallus [FDP]: Das ist der einzige, der funk-
tioniert! — Heiterkeit)

— Zum Nutzen der Landwirte funktioniert der Agrar-
markt. Unter Verbraucheraspekten sieht man das
ein biBchen kritischer.

Herr Hammans, von dem Jahresbericht bin ich
nicht so ganz tberzeugt, daB es sich hier um der
Weisheit letzten Schlufl handelt. Ich wiirde eher da-
fiir pladieren, daB wir im Zusammenhang mit dem
Jahreswirtschaftsbericht und der Debatte dariiber
auch iiber die Situation der Konsumenten in unse-
rer Wirtschaft diskutieren. Dann kénnten wir auch
mit groBerer Teilnahme unserer Parlamentskollegen
rechnen. Unter dem Verbrauchergesichtspunkt lauft
da meistens nicht so besonders viel. Deshalb glaube
ich auch nicht, daB uns ein Jahresbericht, den die
Bundesregierung hier erstattet, sehr weit voran-
bringt. Aber dariiber werden wir uns in den Aus-
schiissen sicherlich noch im einzelnen unterhalten
mussen.

Viel halte ich von der Absicht, eine Forschungs-
forderung aus Verbrauchersicht voranzutreiben. In
diesem Zusammenhang moéchte ich ausdriicklich un-
serem Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie danken, wo als ein Schwerpunkt im Bereich
der empirischen Sozialforschung die Verbraucher-
forschung flr das néchste Jahr ausgewiesen ist. Ich
hoffe, daB die im Moment wohl beschlossene Sper-
rung der Mittel ohne Schwierigkeiten aufgehoben
werden kann; denn die Projekte, um die es hier
geht, sind zur Durchsetzung der Verbraucherinteres-
sen wirklich von auBerordentlicher Bedeutung.

(Beifall bei der SPD)

Wichtig ist sicherlich auch — darauf hatten Sie,
Herr Hammans, hingewiesen — die Information tiber
Produktzusammensetzung und die Kontrolle, auch
die Grenzkontrolle dieser Zusammensetzung. Hier
missen wir besonders acht geben, weil beim Euro-
paischen Gerichtshof gerade eine Entscheidung gefal-
len ist, die es verbietet, da an den Grenzen iber-
haupt noch kontrolliert wird, wenn iber die Pro-
duktzusammensetzung und Warenbeschaffenheit be-
reits eine europaeinheitliche Gesetzgebung existiert.
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Frau Dr. Martiny-Glotz

‘Wir diirfen jetzt an den Grenzen also gar nicht mehr
kontrollieren, wenn die Lebensmittel, um die es da
geht, europaeinheitlichen Vorschriften entsprechen.

(Dr. Hammans [CDU/CSU]: Das tun sie aber
nichtl)

— Eben, weil sie das nicht tun, miissen wir darauf
achten, daB die Kontrollverfahren in den einzelnen
EG-Landern tatsachlich vereinheitlicht und mit ahn-
licher Systematik und Griindlichkeit wie bei uns
auch in unseren Partnerlandern durchgesetzt wer-
den. Das ist ein ganz wichtiges Feld.

(Gallus [FDP]: Sehr gut!)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schlu8.
Es bleibt noch viel zu tun, um den Punkt 19 der Ent-
schlieBung — Mitspracherecht der Verbraucher als
vollberechtigte Wirtschaftspartner — tatsachlich zu
erfiillen. Dazu gehort sicherlich auch die Mitwirkung
durch Interessenvertretung bei allen MaBnahmen
zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und auch
beim Kampf gegen Arbeitslosigkeit; das Problem
haben wir ja im Gesamtbereich der Europaischen
Gemeinschaft und dariiber hinaus. Arbeitslosigkeit
scheint eine GeiBel unserer Zeit zu sein. Die Konsu-
menten leben auch nicht im Wolkenkuckucksheim.
Sie bilden sich nicht ein, daB die Zusammensetzung
von Produkten oder die Gestaltung von Kaufvertra-
gen etwa bedeutsamer sei als Arbeitslosigkeit oder
Preisauftrieb. Insofern ist einer Konjunkturumfrage
bei 20 000 Haushalten in acht EG-Landern mit Aus-
nahme von Luxemburg sicherlich grofe Aufmerk-
samkeit zu zollen, die ergibt, daB die europaischen
Verbraucher der Zukunft nicht mit allzu groSem
Optimismus entgegensehen, soweit es ihre Situation
als Arbeitnehmer und damit Einkommensbezieher
angeht. Herr Hammans hat Recht mit seinem Hin-
weis, daB entscheidende Verbraucherprobleme im
Wirtschaftsablauf und auf dem Arbeitsmarkt auftre-
ten. Wir alle miteinander miissen dafiir sorgen, da}
die Arbeitslosenquote gesenkt wird.

(Beifall)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Gartner.

Gértner (FDP): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich verzichte in Anbetracht der vorgeriick-
ten Zeit auf einen Einstieg in eine Grundsatzaus-
sprache iiber die Problematik, die mit der Definition
des Begriffs Agrarmarkt zusammenhdngt. Ich will
mich statt dessen auf das konzentrieren, was wir
heute zu behandeln haben.

Die Fraktion der Freien Demokraten begriiBit die
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur
Verbraucherpolitik. Sie mit dem europaischen
Engagement einer Politik zur Férderung der Inter-
essen der Verbraucher, wie sie vom Europaischen
Parlament gefordert wird, eine besondere Bedeutung
bei. Mit dem ersten Programm der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft vom 14. April 1975 fir
eine Politik zum Schutz und zur Unterrichtung der
Verbraucher hat der Rat die allgemeinen Ziele und
Grundziige einer Verbraucherpolitik festgelegt und

bestimmte Mafnahmen hervorgehoben, die vor-
rangig getroffen werden sollten. Dieses Programm
ist Grundlage der verbraucherpolitischen Arbeit
der EG-Kommission.

Auf Grund der unterschiedlichen Ausgangssitua-
tion der einzelnen Mitgliedsléander und auch wegen
der sehr komplizierten Materie ist es eben unver-
meidbar, daB die Durchfithrung von konkreten MaB-
nahmen eine erhebliche Zeit in Anspruch nimmt.
‘Wir wissen aus vielen anderen Bereichen, daB sol-
che Vorgange nicht so schnell ablaufen, wie das die
Erfinder bestimmter MaBnahmen gerne sdhen. Es
ist zu begriiBen, daB das Europaische Parlament
nicht nur darauf dringt, daB die Angelegenheit frist-
gerecht behandelt wird und sich nicht nut auf all-
gemeine Hinweise beschrankt, sondern daBl es viel-
mehr zu einzelnen Punkten konkret Stellung be-
zogen hat. Lassen Sie mich dazu einige Bemerkun-
gen machen.

Zu den genannten MafBnahmen gehoért auch die
Information des Verbrauchers. Sie sollte eine her-
vorgehobene Rolle spielen. Den Satz, dafl es einen
miindigen Biirger gibt, bin ich zun&chst einmal be-
reit zu unterschreiben. Bei der Bewertung des Sat-
zes, daB es einen miindigen Verbraucher gibt, bin
ich hingegen sehr zuriickhaltend.

(Dr. Hammans [CDU/CSU]: Sehr schade!)

— Es geht nicht darum, ob wir das schade finden
oder nicht. Die Frage ist doch, ob der Satz, den das
Europaische Parlament ausgesprochen hat, tatsdch-
lich mit der Wirklichkeit in Einklang zu bringen
ist. Es ist nun einmal nicht so, daB der miindige
Verbraucher in der beschriebenen Form existiert.
Deshalb muB etwas getan werden. Das ist ja auch
die einzige Begriindung dafiir, daB der Staat auf
diesem Gebiet bestimmte MaBnahmen treffen muB.

(Kolb [CDU/CSU]: Dann miissen Sie Nach-
hilfeunterricht gebenl)

Ich gehe davon aus, daB wir in diesem Bereich bei
den Beratungen keine grofieren Streitigkeiten haben
werden. Wer die verbraucherpolitische Diskussion
in dem Land mitverfolgt hat, aus dem ich komme
— Nordrhein-Westfalen —, muB feststellen, daB die
dortige Opposition, die mit der hiesigen identisch
ist, immer sehr begeistert ist, wenn es darum geht,
verbraucherpolitische MaBnahmen, insbesondere
auch im Informationsbereich, zu unterstiitzen.

In enger Verbindung mit der Frage der Informa-
tion steht der Schutz des Verbrauchers vor irrefiih-
render und unlauterer Werbung. Hierzu werden in
der EntschlieBung ein Vertragsauflésungsrecht und

~Schadensersatzanspriiche vorgeschlagen. Diese Vor-

schléage sollten sorgfaltig gepriift werden, vor allem,

was die Schadensersatzanspriiche angeht, da hier -

eine Menge schwieriger Fragen zu kldren sein wer-
den. Unbestritten ist, daB wir das Problem der un-
lauteren und irrefiihrenden Werbung besser in den
Griff bekommen miissen. Vielleicht ist in diesem
Zusammenhang auch die Zulassung der verglei-
chenden Werbung hilfreich.

Der Vorschlag des Europdischen Parlaments,
Schlichtungsstellen zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Vegbrauchern und Anbietern einzurichten,
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Gdrtner

wird von meiner Fraktion ausdriicklich unterstiitzt.
Schlichtungsstellen, wie sie in der Bundesrepublik
von Verbraucherorganisationen und den Kammern
inzwischen in groBer Zahl gegriindet worden sind,
haben sich in hohem MaBe bewihrt und verdienen
weitere Verbreitung. Die Auffassung des Europdi-
schen Parlaments, daB sich die Harmonisierung der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften an den fiir den
Verbraucher giinstigsten Regelungen orientieren
sollte, wird von meiner Fraktion uneingeschrankt
geteilt. Ich hoffe, daB dies auch fiir die Anderung der
LadenschluBzeiten gelten wird.

In der Vergangenheit sind die Belange der Ver-
braucher in dem erforderlichen Interessenausgleich
oft zu kurz gekommen. Durch die Beteiligung der
Verbraucher am Rechtsetzungsveriahren der Ge-
meinschaft — sei es durch den beratenden Verbrau-
cherausschuB, sei es durch die Verbrauchervertreter
im Wirtschafts- und SozialausschuB — ist vieles
besser geworden. Dies scheint mir auch der richtige
Weg zu sein. Denn auch die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft soll — wie die nationalen Wirt-
schaftsordnungen — vor allem dem Verbraucher
dienen. Konsequent ist es deshalb, wenn das Euro-
pdische Parlament darauf besteht, daB die Mitglied-
staaten verpflichtet werden, die Anwendung der auf
Grund der Richtlinien erlassenen oder angepaBten
nationalen Rechtsvorschriften streng zu kontrollie-
ren. Wir alle wissen, daB es da noch einiges zu tun
gibt und daB auch in der Zukunft einiges an Ver-
besserungen notwendig sein wird.

AbschlieBend mochte ich sagen: Der Bericht, der
von der EG-Kommission jahrlich zu erstatten ist,
scheint mir nicht so wenig hilfreich zu sein, wie Sie,
Frau Kollegin, es qualifiziert haben. Auch wenn wir
das Thema Verbraucherpolitik im Rahmen der De-
batte iiber den Jahreswirtschaftsbericht behandeln,
so wird dies kaum dazu fiithren, daf das Haus besser
besetzt ist als zur Zeit. Ich kann mich an die Debatte
iber die Energiepolitik erinnern, die so viele bedeut-
same Parteitage bestimmt hat. Gleichwohl wurde die
Besetzung des Hauses der Bedeutung dieses Themas
nicht gerecht. Ich habe meine Zweifel, ob die Zeit-
punkte, die wir fiir bestimmte Debatten gelegent-
lich reservieren, den jeweiligen Themen vom Ver-
fahrensablauf her tiberhaupt gerecht werden kénnen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmidt-Vockenhausen: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlieBe die
Aussprache.

Der Altestenrat schldagt [hnen vor, die Entschlie-
Bung zur gemeinschaftlichen Verbraucherpolitik auf
der Drucksache 8/936 dem AusschuB fiir Wirtschaft
— federfiihrend — und dem Rechtsausschuff — mit-
beratend — zu tliberweisen. — Ich sehe und hére
keinen Widerspruch; es ist so beschlossen. '

Ich rufe nunmehr Punkt 22 unserer Tagesordnung
auf:

Erste Beratung des von den Abgeordneten

Dr. Lenz (BergstraBe), Dr. Schulte (Schwébisch

Gmiind), Erhard (Bad Schwalbach), Dr. Eyrich,

Sick, Vogel (Ennepetal) und der Fraktion der

CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Anderung des StraBenverkehrsge-
setzes

— Drucksache 8/744 —

) Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

RechtsausschuB (federfithrend)
AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen

Zur Begrindung der Vorlage hat der Herr Abge-
ordnete Dr. Lenz das Wort.

Dr. Lenz (Bergstrae) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Heute
morgen hat ein Rundfunksender gemeldet, wir wiir-
den heute iiber die Beteiligung des Europdischen
Parlaments an der Regelung des StraBenverkehrs
beraten. Ich méchte annehmen, Frau Kollegin, daf
dies eine unzuldssige Vermischung von Themen
war, des Themas, das -Sie soeben hier behandelt
haben, und des Themas, das wir hier jetzt behan-
deln. Gestatten Sie mir deshalb zundchst einige

Worte dariiber, worum es sich bei dem, was wir

hier machen, handelt.

Rechtsdnderungen auf dem Gebiete des StraBen-
verkehrsrechts interessieren fast jeden Biirger. Denn
fast jeder Biirger, ja jeder Biirger ist Teilnehmer am
StraBenverkehr. Aber solche Rechtsdnderungen wer-
den nach dem geltenden Recht, wie Sie wissen, ohne
Mitwirkung des Deutschen Bundestages durchge-
fihrt. Die Fragen werden durch Rechtsverordnungen
oder sogar nur durch Allgemeine Verwaltungsvor-
schriften geregelt. Ich darf an die heiBen Diskus-
sionen um die Einfithrung einer Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf Bundesautobahnen, an das Sonntags-
fahrverbot, den Verwarnungsgeldkatalog, den BuB-
geldkatalog oder an die ,beriihmte”, umstrittene
Taxiverordnung erinnern. Alle diese Dinge haben
groBe oOffentliche Diskussionen hervorgerufen. Die
Biirger sind zu uns in unsere Versammlungen und
Sprechstunden gekommen und haben gesagt: Herr
Abgeordneter, tun Sie etwas daran! Aber wir konn-
ten nichts daran tun, weil dies nach dem geltenden
Recht eine Sache der Bundesregierung und des Bun-
desrates ist.

Meine Fraktion ist der Auffassung, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, daB es sich hier um eine
wahrhaft anachronistische Rechtslage handelt. Als
das Gesetz tiber den StraBenverkehr mit Kraftfahr-
zeugen im Jahre 1909, d. h. vor nunmehr fast 70 Jah-
ren, beschlossen wurde, war es angesichts der ge-
ringen Zahl von Kraftfahrzeuginhabern und ange-
sichts der médBigen Verkehrsdichte sicherlich richtig,
den Gesetzgeber, den Reichstag, von weiterer Mit-
wirkung am ErlaB straBenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften zu entlasten, zumal die damals zu regeln-
den Fragen nur wenige Blrger interessierten. Aber
heute betreffen auch die kleinsten Detailregelungen
nicht nur einige wenige, sondern fast jeden Ange-
hoérigen unseres Volkes. Die Volksvertretung, der
Bundestag, kann sich deshalb nicht mehr mit gutem
Gewissen so weitgehend wie bisher der Verantwor-
tung fir das Strafenverkehrsrecht entziehen. Des-
halb verlangen wir die Beteiligung des Deutschen
Bundestages an dieser Rechtsetzung.

Wie soll das nun geschehen? Man kénnte die zu-
stindige Ermadchtigungsvorschrift im StraBenver-
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Dr. Lenz (Bergstrafie)

kehrsrecht ganz oder teilweise aufheben. Aber was
wire dann die Folge? Wir miifiten alles das, was
jetzt der Bundesverkehrsminister mit dem Bundesrat
per Redhtsverordnung oder Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift regelt, in diesem Hause behandeln,
jede einzelne Vorlage. Das wiirde in den allermei-
sten Fillen, wo es sich nur um Technik handelt, de
facto gar nichts dndern. Die Biirokratie macht eine
Vorlage, und die lauft durch die politischen Instan-
zen durch, ohne groBes Interesse zu finden. Wir
wiirden sozusagen nur das Alibi fiir die Birokratie
hergeben. Das ist nicht das, was wir wollen.

Will man nicht den ohnehin iiberlasteten Bundes-
tag mit neuer Detailarbeit belasten — was geschdhe,
wenn man beispielsweise Geschwindigkeitsbegren-
zungen oder BuBgeldkataloge in Gesetzesform be-
schlosse —, wollen wir vielmehr einerseits den Vor-
teil, daB die Regierung gewisse Sachen mit dem Bun-
desrat machen kann, behalten, auf der anderen Seite
aber parlamentarische Verantwortung moglich ma-
chen, miissen wir eine andere Regelung finden.

Deshalb schlagen wir vor, auf das verfassungs-
rechtlich zuldssige Rechtsinstitut der Zustimmungs-
verordnung zurickzugreifen. Eine Zustimmungsver-
ordnung ist eine Verordnung, die von der Regie-
rung erlassen wird, wenn der Bundestag nicht bin-
nen einer bestimmten Frist Widerspruch dagegen
einlegt. Diesen Weg wollte bereits der 7. Deutsche
Bundestag beschreiten. Unsere damalige Gesetzes-
initiative wurde von allen Fraktionen des Hohen
Hauses begriit und einstimmig in erster Lesung in
den Ausschiissen und in zweiter und dritter Lesung
im Plenum beschlossen. Diese damaligen einstimmi-
gen Beschliisse des Deutschen Bundestages, also Be-
schliisse, denen die FDP zugestimmt hat, denen die
CDU/CSU zugestimmt hat und denen die SPD zuge-
stimmt hat, liegen unserer heutigen Drucksache zu-
grunde.

Warum ist es damals nicht dazu gekommen? Der
Bundesrat hat Einspruch eingelegt. Es ist uns nicht
gelungen, diesen Einspruch zuriickzuweisen, weil
sich die SPD-Fraktion damals dieser Aufgabe ver-
sagt hat. Ich hoffe aber, daB es dieses Mal im Bun-
desrat gar nicht mehr zum Einspruch kommen wird,
sondern daB der Bundesrat seine Bedenken so weit
zuruckstellt, daBf unser Grundanliegen verwirklicht
werden kann.

Wir schlagen folgendes vor. Unser Gesetzentwurf
will nicht generell, fiir alle Falle, die Rechtsverord-
nungen auf Grund der Erméchtigung des StraBenver-
kehrsgesetzes, denen der Bundesrat zugestimmt hat,
auch noch einer Behandlung im Bundestag unterzie-
hen. Wir wollen hier rationell vorgehen. Durch den
Einspruchsvorbehalt soll lediglich sichergestellt wer-
den, daB in politisch bedeutsamen Féllen, wenn im
Bereich des StraBenverkehrs erheblich in die Inter-
essen des Biirgers eingegriffen wird, die Volksver-
tretung ein begrenztes Mitspracherecht erhdlt. Ein
solches legitimes Interesse des Parlaments zur Mit-
wirkung am ErlaB von straBenverkehrsrechtlichen
Rechtsverordnungen, die sich besonders.schwerwie-
gend auf die Rechtssphédre des Biirgers auswirken,
kann beispielsweise in folgenden Fallen vorliegen.

Ich nenne die Einfiihrung von Sonntagsfahrverbo-
ten. Uberlegen Sie sich: wenn die Bundesregierung

und die Landesregierungen beschlossen: ,Sonntags -

kein Kraftverkehr mehr*”, wiirde das sicherlich die
Lebensgewohnheiten von Millionen Deutschen er-
heblich beeinflussen.

Oder die Festlegung von Mindestbedingungen und
zeitlichen Befristungen der Fahrerlaubnis: Das be-
trifft z. B. die Frage, ob man ab einem gewissen Le-
bensalter noch eine Fahrerlaubnis beibehalten kann,
die man 30 oder 40 Jahre lang gehabt hat. Dies ist
zweifellos ein Eingriff in die Rechte von Mitbiirgern,
zu dem wir normalerweise keine Regierung erméch-
tigen wiirden. Wenn ein Gericht so etwas im Einzel-
fall macht, dann gibt es ein paar Instanzen daruber.
So etwas koénnen wir nicht einfach der Bundesre-
gierung oder dem Bundesrat tiberlassen.

Oder Rechtsverordnungen iber Gesundheitsprii-
fungen zum Zweck der Feststellung mangelnder Eig-
nung zum Fihren von Kraftfahrzeugen: Da werden
Sie von der Bundesregierung par ordre de mufti
aufgefordert, sich beim Gesundheitsamt zu melden
und dort feststellen zu lassen, ob Sie noch richtig
gucken konnen.

Das sind Sachen, die nach unserer Meinung in
diesem Hause beraten und beschlossen werden miis-
sen und nicht der Bundesregierung und dem Bundes-
rat iiberlassen werden kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Oder Festsetzung des Mindestalters der Fiihrer von
Kraftfahrzeugen: Haben Sie vielleicht zu Hause
Kinder im Alter von 15, 16, 17 Jahren? Fur die gibt
es kein dringenderes Problem als das, wann sie ein
Mofa oder ein Moped fahren diirfen. Und das tber-
lassen wir der Bundesregierung und dem Bundesrat!
Ich mochte beinahe die Behauptung wagen, daB die
Frage, ab wann sie diese Dinger fahren diirfen, sie
mehr interessiert als die Frage der Volljahrigkeit
oder der Beteiligung an Wahlen — aber dafiir war
eine Grundgesetzanderung erforderlich.

Oder der Einfithrung von allgemeinen Hochstge-
schwindigkeiten: Uber die Diskussion dariber ist
einmal ein Verkehrsminister gestiirzt. Aber der
Deutsche Bundestag soll sich weiterhin des Rechts
begeben, dariiber, wenn er will, entscheiden zu kén-
nen.

Oder die Vorschriften tiber die Beschaffenheit und
Ausriistung der Fahrzeuge: Diese Bestimmungen ha-
ben eine groBere finanzielle Bedeutung fiir unsere
Biirger als manche hochgefeierten Steuerentlastungs-
gesetze, die wir in diesem Haus beschlossen haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich meine, damit deutlich gemacht zu haben,
warum der Deutsche Bundestag sich mit diesen The-
men befassen soll.

‘Wir schlagen nun vor, nicht alle zu nehmen, son-
dern nur die politisch wichtigen. Das bedeutet: Wir
wollen, daB sich der Bundestag mit diesen Verord-
nungen nur befaBt, wenn so viele Mitglieder des
Bundestages, wie zur Bildung einer Fraktion erfor-
derlich sind, den Antrag auf Befassung mit der
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Rechtsverordnung stellen. Damit ist ein Filter ge-
schaffen, damit dieses Haus nicht iberschwemmt
wird, sondern nur die politisch wirklich relevanten,
d.h. die in der Bevoélkerung diskutierten Themen
sollen hier besprochen werden.

Politisch zu verantwortende Grundsatzentschei-
dungen gehoren nach der Auffassung meiner Frak-
tion und nach meiner Uberzeugung im Grund ge-
nommen des ganzen Hauses in die Hand der Volks-
vertretung. Sie miissen im Bundestag gefallt werden.

Der Bundesrat wirkt zwar mit. Wir begriBen das
natiirlich. Denn er garantiert eine fachliche Kon-
trolle und breitere Grundlage der Regierungsent-
scheidung. Der Bundesrat ist gesetzgebende Korper-
schaft. Aber er ist nicht Volksvertretung. Deshalb
geniigt seine Einschaltung allein nicht, wenn rechts-
politische Grundsatzentscheidungen erforderlich
sind. Ich hoffe, der Bundesrat sieht dies ein und
ficht nicht einen Kampf auf diesem Feld aus, wo er
auf die Dauer nur verlieren kann.

Wenn auch andere Vorschldge zur Bewiltigung
des Bediirfnisses nach Beteiligung des Bundestags
ins Gesprach gebracht worden sind, z. B. von seiten
der SPD-Fraktion, so darf ich doch bemerken, daB
alternative Losungsvorschldage, obwohl wir dieses
Thema seit nunmehr wohl vier Jahren diskutieren,
nicht vorliegen und daB im 7. Deutschen Bundestag
einhellig die Auffassung vertreten wurde, das Par-
lament misse das StraBenverkehrsrecht starker als
bisher mitgestalten.

Deshalb ist es nur folgerichtig, daB meine Fraktion
in diesem Sinn aufs neue die Gesetzesinitiative er-
greift, genauso wie sie heute zu anderen Punkten
dieser Tagesordnung die Initiative ergriffen hat. Ich
frage mich iiberhaupt, wie die Tagesordnung des
Deutschen Bundestages im Augenblick aussehen
wirde, wenn hier nicht Initiativen der Opposition
behandelt wiirden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich darf Sie daher bitten, den Entwurf dieses Ge-
setzes an die zustdndigen Ausschiisse zu iiberwei-
sen und ihn mit Threr Unterstiitzung zu begleiten,
bis er im Bundesgesetzblatt steht.

Ich bedanke mich bei den anwesenden Damen
und Herren und bei den Zuhorern fiir ihre freund-
liche Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, wir treten in die Aussprache
ein. Das Wort hat der Abgeordnete Diirr.

Diirr (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und

"Herren! Es ist richtig, daB zu diesem Thema Abge-

ordnete der Opposition und die Oppositionsfraktion
auch in dieser Legislaturperiode die Initiative er-
griffen haben. Aber Herr Dr. Lenz stellt sein Licht
unter den Scheffel. Ich meine, diese Initiative ist
um vieles mehr wert, ernsthafter und beachtenswer-
ter als etwa das Thema Beschwerdestelle, das diese
Wiirdigung keineswegs verdient.

Wir unterhalten uns hier in zweiter Auflage —
wenn auch in dieser Legislaturperiode zum ersten-
mal — uber dieses Thema, und deshalb ist es ange-
bracht, sich einigermaBen kurz zu fassen. Im Ziel,
namlich mehr Beteiligung des Parlaments an der
Gesetzgebung zum StraBenverkehrsrecht, sind wir
uns einig. Herr Kollege Lenz hat anschaulich Bei-
spiele dafiir aufgezdhlt, wie Entscheidungen zum
StraBenverkehrsrecht in das Leben von Millionen
Biirgern eingreifen, und ich gebe ihm véllig recht
mit seiner Vermutung, daB junge Menschen die
Frage, wann sie welches Motorfahrzeug fiihren dir-
fen, mehr interessiert als die Frage, was sie mit
ihrem Konto bei der Sparkasse allein und was nur
mit Erlaubnis der Eltern machen dirfen. Damit hat
er sicher vollig recht. Dieses Beispiel sollten wir
uns merken.

Deshalb ist es paradox, daB die letzte groBere
Anderung der StraBenverkehrsordnung durch eine
Briefmarkenserie ,Neues Recht im StraBenverkehr”
gefeiert wurde, eine Briefmarkenserie aber weder
der Mitbestimmung noch der Strafrechtsreform, noch
der Rentenreform, noch anderen Gesetzen, die in
diesem Hause beschlossen wurden, gegéonnt worden
ist. So wichtig ist dieses Problem. Kaum einer der
Birgerinnen und Biirger, die diese Briefmarken be-
nutzt haben, hat daran gedacht, daB der Deutsche
Bundestag dariiber nicht mitzubestimmen hatte. Das
haben wir schon deshalb gemerkt, weil Strafenver-
kehrsprobleme, Geschwindigkeitsbegrenzungen usw.
Themen waren, auf die wir alle — zum Teil recht
vorwurfsvoll — in Versammlungen und 6ffentlichen
Diskussionen angesprochen worden sind. Wenn wir
dann Wilhelm Busch zitiert und dargelegt haben,
was dort tiber den Hund der Witwe Bolte steht,
namlich: ,Laut ertdént sein Wehgeschrei, denn er

- fihlt sich schuldenfrei”,

(Heiterkeit)

haben die Birger gestaunt; denn sie glaubten, so
etwas konne doch nicht beschlossen werden, ohne
daB das vom Volk gewahlte Parlament ein Mitbe-
stimmungsrecht habe.

Im Ziel sind wir uns hier durchaus einig. Es be-
darf nur der Diskussion iiber den richtigen Weg.
Eine Moéglichkeit hat Herr Dr. Lenz aufgezeigt. Sie
steht im Entwurf, iber den wir hier debattieren:
Verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates, aber danach Madoglichkeit des Zu-
rickholens ins Parlament. ,Kassationsmoglichkeit”
sagen die Juristen manchmal dazu. Ich méchte an-
schaulich sagen: eine Verordnung mit Notbrems-
griff, der von einer Fraktion des Bundestages bin-

_ nen kurzer Frist gezogen werden kann.

Es gibt solche Zustimmungsverordnungen zwar

selten, aber es gibt sie anderswo. Verfassungsrecht-
lich ist gegen sie nichts einzuwenden. Uber Ver-
fassungspolitisches kénnte man ausfiihrlich debat-
tieren. Ich erhoffe Ihr Einverstindnis, wenn ich
meine, da wir diese verfassungspolitische Debatte
im RechtsausschuB fiihren sollten.

Es gibt die zweite Moglichkeit, die Verordnungs-
ermdchtigung in § 6 des StraBlenverkehrsgesetzes
einzuschrinken. Dieser Losungsmoglichkeit gibt
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meine Fraktion den Vorzug. Das soll nicht heiBen,
daB alles das, was bis jetzt durch Verordnung ge-
macht wurde, kiinftig durch Gesetz gemacht werden
soll. Das geht iiberhaupt nicht, und das wiirde das
Parlament auch iiberfordern; denn es gibt im Stra-
Benverkehrsrecht Grundsatzentscheidungen, die
man politische Entscheidungen nennen darf, und es
gibt jeweilige Anpassungen an den technischen
Fortschritt, bei denen gepriift werden muf}, welche
Anforderungen nach dem Stand der Technik mdg-
lich und wirtschaftlich einigermaBen * vertretbar
sind. Wenn dieses Drehen an der Schraube des
Fortschritts nur unter Beteiligung des Bundestages
und seiner Ausschiisse geschehen konnte, dann
miiBten sich unsere Kolleginnen und Kollegen im
VerkehrsausschuBB zu Fachleuten fiir die Konstruk-
tion von Auspuffen und sicheren Lenkrdadern oder
zu Spezialisten fiir Knautschzonen -entwickeln. Das
wére nicht gerade der Sinn des Parlaments. Dafiir
hat man die Fachleute in der Exekutive. Die grund-
legenden Entscheidungen miissen aber im Parlament
getroffen werden. Fiir das Auseinandersortieren der
Bereiche, die Anpassungen an den technischen Fort-
schritt, und der, die wichtige Grundsatzentscheidun-
gen, die politische Entscheidungen sind, erfordern,
hofft der federfilhrende RechtsausschuB auf den
Ratschlag der Kollegen im Verkehrsausschu8.

DaB allerdings die Bundesldnder, wenn dieses Ge-
setz im zweiten Durchgang dem Bundesrat zuge-
leitet wird, frohgemut zustimmen werden, Herr Kol-
lege Lenz, wage ich zu bezweifeln. Ich habe lduten
héren, das Bayerische Staatsministerium des Innern
habe kategorisch erkléart, seine Stellungnahme aus
der letzten Legislaturperiode — und die war keines-
wegs zustimmend — habe sich nicht gedndert.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU}: Soviel
ich weif}, besteht der Bundesrat aus elf
Landern, Herr Kollege Diirr!)

— Ich moéchte die Wichtigkeit des Bundeslandes
Bayern keineswegs unterschétzen.

(Rohner [CDU/CSU]: Hoffentlich!)

Wir werden diese Problematik im AusschuB3 behan-
deln. Sie bemerken, daB es sich hier um ein Problem
handelt, bei dem parteipolitische Profilierung nicht
angebracht und tdbrigens auch nicht erfolgverspre-
chend ist.

(Beifall)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Abgeordnete Kleinert.

Kleinert (FDP): Herr Prdsident! Meine sehr verehr-
te Dame! Meine Herren! Es ist zu Recht darauf hin-
gewiesen worden, daBl wir uns mit der Materie nicht
zum erstenmal befassen und daB8 wir in dieser Frage
schon einmal von einer erfreulichen Einmiitigkeit
gewesen sind. Es ist jetzt durch die Ausfilhrungen
des Herrn Kollegen Diirr ein gewisser Akzent im
Hinblick auf die Losungsmdéglichkeiten hineinge-
kommen. Es scheint mir ganz wesentlich zu sein, daB
wir alle bereit sind, die Geschichte in den AusschuB-
beratungen noch einmal praktisch anzuschauen. Wir
bitten sehr darum, daB uns die wenigen Beispiele

fiir vergleichbare gesetzliche Regelungen, die Herr
Kollege Lenz schon in der letzten Legislaturperiode
hier einmal angefiihrt hatte, noch einmal im einzel-
nen dargelegt werden.

Wir rechnen bei unseren Beratungen auf die Hilfe
der Bundesregierung. Dies ist nicht ganz so einfach.
Von den Herren Vorrednern ist etwas umgangen
worden, warum der Entwurf in der letzten Legisla-
turperiode gescheitert ist. Ich habe gelegentlich das
Gefiihl, daB eine Verordnungsermidchtigung auf die
Beamten, denen sie ganz zweifellos eine wesentliche
Moglichkeit der beruflichen Selbstverwirklichung er-
schlieBt und die den vorderen Teil eines Gesetzent-
wurfes geradezu gleichgiiltig betrachten, weil es
ihnen nur um die Ubergangsvorschriften und die

- dort enthaltene Verordnungserméachtigung geht, eine

geradezu sinnliche Faszination ausiibt. Daran, meine
ich, ist der Entwurf in der letzten Legislaturperiode
letzten Endes gescheitert. Nur wenn man das ganz
klar sieht und versucht, sich mit den Herren, denen
wir bei dieser Gelegenheit aus den hier schon darge-
legten Griinden ein wenig von ihren Moéglichkeiten
wegnehmen wollen, ganz offen auszusprechen, und
unsere Griinde darlegt, wird das gehen. Das hier ist
nur ein Beispiel; daB das andere auch sehen, macht
die Sache nicht einfacher. Beim StraBenverkehrsge-
setz ist das ein besonders wichtiger Fall. Es gibt aber
dhnliche Félle, und man fiirchtet andernorts, daB das
Beispiel Schule machen konnte und daB derartige
Eingriffe in die Verordnungserméachtigungen auch
an anderer Stelle vorgenommen werden.

Ich bin aber der Meinung, wir sollten das duBerste
versuchen, um zu einem praktikablen Ergebnis zu
kommen. Wir werden dabei mithelfen. Es gab unter
den vielen recht unterschiedlich zu bewertenden Ak-
tivitdten der Opposition dieses Hauses — Herr Kol-
lege Diirr hat schon darauf hingewiesen —, mit de-
nen sie dann, wie Herr Lenz das dargestellt hat, die
Tagesordnung anreichert, auch eine Anfrage der Kol-
legen Leicht, Vogel (Ennepetal) usw. vom 22. Marz
1977, die sich in etwa mit der Problematik der Ge-
setzes- und Verordnungsflut befafit hat. Ich finde
dort einen Satz, den ich dem Hause noch einmal in
Erinnerung rufen mochte. Unter Punkt 8 dieser An-
frage findet sich die bemerkenswerte Fragestellung:
Mit welchem Verwaltungs- und Personalaufwand ist
auf Grund der Verabschiedung eines Gesetzes durch-
schnittlich zu rechnen? Das ist natiirlich eine be-
deutende Frage. DaB die Bundesregierung diese
Frage wegen des damit wiederum verbundenen er-
heblichen Arbeits- und Personalaufwands nicht be-
antworten mochte, kann ich nur zu gut verstehen.

(Beifall bei der FDP)

Da erscheint es mir schon sinnvoller, sich auf so
praktische Weise, wie Herr Kollege Lenz uns das
heute vorgeschlagen hat, mit der Sache zu befassen.

Ich verhehle nicht, daB ich eine Neigung mehr zu
der von Herrn Lenz vorgeschlagenen Losungsmog-
lichkeit habe, weil es mich beeindruckt, daB man
hier handeln kann, ohne handeln zu miissen, daB
diese Regelung eine fleet in being darstellt und von
daher damit zu rechnen ist — ich glaube, daB man
damit rechnen kann —, daB die blanke Tatsache, der
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Kleinert .
Bundestag kOonne etwa eine Verordnung an sich
ziehen, bei der Gestaltung dieser Verordnung und
bei den vorhergehenden Beratungen eine ganz we-
sentliche Rolle spielt, ohne daB man von der Mdog-
lichkeit dann iiberhaupt praktisch Gebrauch machen
muB. Es ist natiirlich faszinierend, dal man einen
Erfolg erreichen kann, ohne dafiir iiberhaupt ernst-
haft arbeiten zu missen. Deshalb gefdllt mir diese
Lésung schon sehr.

(R6hner [CDU/CSU]: Leistungsprinzip!)
Wir wollen in den Beratungen aus den mehrfach dar-
gelegten Griinden versuchen, die alte Einmiitigkeit
wiederherzustellen, und dann zu den segensreichen

Wirkungen kommen,.die wir uns alle von einer sol-
chen Losung versprechen.

(Beifall)

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, weitere Wortmeldungen liegen

nicht vor, so daB ich die Aussprache schlieBe. t

Ich schlage Thnen vor, den Antrag an den Rechts-
ausschul — federfiihrend — und an den AusschulB}
fiur Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
— mitberatend — zu iliberweisen. — Ich sehe und
hore keinen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Wir stehen am Ende der Tagesordnung. Ich berufe -

die nachste Plenarsitzung des Deutschen Bundes-
tages fiir Mittwoch, den 7. Dezember 1977, 13 Uhr
ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 11.30 Uhr)
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Anlage 1
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Pfeifer 25.11.
Dr. Reimers 25.11.
Schafer (Offenburg) 25.11.
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Sybertz 25.11.
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* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen
Parlaments

** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Anlage 2
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Baum auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1200 Frage A 5):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB sich dic Falle hdufen,
nach denen Helfer der verschiedensten Hilfsorganisationen, die
sich gem. § 8 Abs. 2 des Katastrophenschutzgesetzes auf eine
mindestens zehnjéhrige Dienstzeit verpflichtet hatten, vorzeitig
um Ridcknahme ihrer Verpflichtung ersuchen, zudem sie eine
Einberufung zur Bundeswehr nach der Entpflichtung wegen Er-
reichung der Altersgrenze (28 Jahre) oder wegen Verehelichung
nicht mehr zu beflirchten haben, und was gedenkt die Bundes-

regierung dagegen zu tun, um die Wehrgerechtigkeit weitge-
hendst aufrechtzuerhalten?

Der Bundesregierung ist durchaus bekannt, daB
es Helfer von Katastrophenschutzorganisationen
gibt, die sich zu einer mindestens zehnjahrigen eh-
renamtlichen Mitwirkung im Katastrophenschutz
verpflichfet haben, diese Mitwirkung aber vorzeitig
beenden oder beenden mochten. DaB sich solche
Fille haufen, ist den Berichten der zustandigen
obersten Landesbehdérden und des Bundesamtes fiir
Zivilschutz allerdings nicht zu entnehmen.

Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes vom 9. Juli 1968 und damit die Wehr-
dienstausnahme nach § 8 Abs. 2 fiir Helfer im Ka-
tastrophenschutz sind vor neun Jahren beschlossen
und in Kraft getreten. Es mag daher im Einzelfall
verstdandlich sein, daB Katastrophenschutzhelfer, die
sich alsbald nach Inkrafttreten des Gesetzes bei einer
Hilfsorganisation zur zehnjahrigen Mitwirkung ver-
pflichtet haben, aus beruflichen oder persénlichen
Griinden ihren Dienst im Katastrophenschutz nun-
mehr vorzeitig zu beenden suchen. Grundsatzlich ist
ein solches Verhalten indessen zu miBbilligen. Je-
dem einzelnen Katastrophenschutzhelfer sollte die
Bedeutung der von ihm freiwillig iibernommenen
Aufgabe, aber auch der innere Zusammenhang zwi-
schen Wehrdienst und Mitwirkung im Katastrophen-
schutz als Dienst fiir die Gemeinschaft klar sein.

Die Wehrdienstausnahme nach §8 Abs. 2 des
Katastrophenschutzgeselzes gilt nur, solange die
nach dieser Vorschrift freigestellten Helfer tatsdch-
lich im Katastrophenschutz mitwirken. Wehrpflich-
tige, die vorzeitig aus dem Dienst im Katastrophen-
schutz ausscheiden, sollten daher nicht damit rech-
nen, daB sie nicht zum Wehrdienst herangezogen
werden. Die Hauptverwaltungsbeamten der Kreise
und kreisfreien Stddte sind gesetzlich verpflichtet,
den Wegfall der Voraussetzungen fiir die Nichther-
anziehung zum Wehrdienst dem jeweils zustdndigen
Kreiswehrersatzamt anzuzeigen. Die Bundesminister
des Innern und der Verteidigung stehen in dieser
Frage in engem Kontakt. Der Bundesminister des
Innern erwdégt dariber hinaus, weitere Schritte zu
unternehmen, nicht zuletzt auch unter dem von Ih-
nen, Herr Kollege, angesprochenen Gesichtspunkt
der Wehrgerechtigkeit.
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Anlage 3
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Mindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hammans (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 14):

Wie beurteilt die Bundesregierung im Zusammenhang mit
den Erérterungen in der Grenzkommission die jiingsten AuBe-
rungen seitens der DDR zum Verlauf der Zonengrenze im Be-
reich der Elbe zwischen Lauenburg und Schnackenburg?

Der Auftrag der Grenzkommission nach dem Zu-
satzprotokoll zum Grundlagenvertrag in Verbindung
mit der Erklarung zu Protokoll iiber die Aufgaben
der Grenzkommission macht deutlich, daB fiir den
Grenzverlauf die Vereinbarungen der friiheren Be-
satzungsmédchte entscheidend sind. Zur Feststellung
des von den ehemaligen Besatzungsméachten festge-
legten Verlaufs der Grenze bedatf es der Uberein-
stimmung beider Seiten in der Grenzkommission.
Beschliisse innerstaatlicher Gerichte wie des
Prasidiums des obersten Gerichts der DDR — kon-
nen ihrer Natur nach keine den Grenzverlauf be-
stimmende Wirkung haben.

Im tbrigen erwartet die Bundesregierung, daB die
bisherige Praxis im Elb-Abschnitt unberiihrt bleibt.
Diese Praxis ist insbesondere durch Artikel 23 des
Verkehrsvertrages mit der DDR vom 26. Mai 1972
bestimmt, in dem beide Staaten einen reibungslosen
Binnenschiffsverkehrs im Elbe-Abschnitt gewahrlei-
sten.

Fiir die Grenzkommission sind im Elbe-Abschnitt
als Vereinbarung der fritheren Besatzungsméchte
nicht nur das Londoner Protokoll vom 12. Septem-
ber 1944 sondern auch die spéter zwischen den Be-
satzungsméchten vereinbarten -Abweichungen von
den Festlegungen des Londoner Protokolls maBgeb-
lich. Auf Einzelheiten kann gegenwértig nicht ein-
gegangen werden; ich beziehe mich insoweit auf die
Antwort vom 5. Februar 1975 auf eine Kleine An-
frage in Drucksache 7/4154. Ich méchte lediglich
erwdhnen, daB die im Londoner Protokoll genannten
alten Landes- und Provinzgrenzen die Elbe mehrfach
gekreuzt haben. :

Die Grenzkommission hat die Aufgabe, die Grenz-
vereinbarungen der fritheren Besatzungsmaéachte an-
zuwenden. Ungeachtet der Tatsache, daB die Inter-
pretation von Vereinbarungen der Besatzungsmaéchte
in erster Linie durch deren AuBerungen bestimmt ist,
wird die Bundesregierung mit groBer Sorgfalt auch
oberstgerichtliche Entscheidungen beriicksichtigen,
in denen zur Auslegung der Vereinbarungen der
Besatzungsmaéchte beigetragen wird. Dem BeschluB
des Zweiten Strafsenats des Bundesgerichtshofs vom
2. Februar 1977, der in der o6ffentlichen Erdrterung
eine groBe Rolle spielt, trdgt die Bundesregierung im
Rahmen ihrer Aufgaben und Zustdndigkeiten die
gebiihrende Rechnung. Bekanntlich trifft der Be-
schluB eine strafprozessuale Zustadndigkeitsentschei-
dung.

Ich mochte aber ebenso an das erinnern, was der
Regierungssprecher am 9. November 1977 vor der
Bundespressekonferenz ausgefiihrt hat, daB es nam-
lich ,schwer war und auch heute noch ist, solche

Unterlagen zu finden, die unseren Anspruch, das,
was wir politisch fiir wiinschbar halten, zweifelsfrei
dokumentieren.” Ich brauche hierzu nicht auf Ein-
zelheiten einzugehen; die Présenz der Streifenboote
der DDR auf der Elbe seit mehreren Jahrzehnten
besagt genug.

Nach alledem ist die Ausklammerung der Elbe-
Problematik aus der Arbeit der Grenzkommission,
wie sie von der Bundesregierung und der Nieder-
sdchsischen Landesregierung iibereinstimmend ange-
strebt wird, die gegenwértig allein mégliche Konse-
quenz.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. von Wartenberg (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 15und 16):

Welche Rechtsauffassung vertritt demgegeniiber die Bundesre-
gierung beziiglich des Grenzverlaufs, und wird sie insbesondere
in Ubereinstimmung mit der Rechtsauffassung, wie vom Bundes-
gerichtshof bestatigt worden ist, die Markierung des Grenzver-
laufs am Nordostufer der Elbe verlangen?

Welche Erwdgungen haben den Sprecher der Bundesregierung
dazu veranlaBt, gerade angesichts der jiingsten Erklirungen von
DDR-Seite, die Hoffnung zu &uBern, daB es im Ralimen der
Erérterungen in der Grenzkommission zu einer Einigung mit der
DDR iiber den Verlauf der Demarkationslinie an der Elbe kom-
men koénnte?

Zu Frage A 15:

Ich beziehe mich auf meine schriftliche Antwort
fiur die Fragestunde am 23. November 1977 auf eine
entsprechende Frage von Herrn Kollegen Dr. Ham-
mans.

Zu Frage A 16:

Der Sprecher der Bundesregierung hat eine solche
Hoffnung nicht geduBlert. Er hat am 9. November
1977 im Gegenteil auf die Notwendigkeit der Aus-
klammerung hingewiesen.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Biichner (Speyer) (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 25 und 26):

Wie beurteilt die Bundesregierung die zunehmenden Aus-
schreitungen bei GroBveranstaltungen (z.B. im Bereich des
Sports), und welche Grinde sowie Méglichkeiten der Bekamp-
fung dieser Erscheinungen sieht die Bundesregierung?

Welche Erkenntnisse hat nach dem Wissensstand der Bundes-
regierung der im September 1977 in Briissel durchgefiihrte Kon-
greB ,Gewalt im Sport” gebracht, und sieht die Bundesregie-
rung die Notwendigkeit, die dort gewonnenen Erfahrungen zu-
sammen mit den staatlichen Organen in Bund und Léndern so-
wie in den Sportorganisationen zu verwerten?

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB zur Be-
sorgnis, daB in der Bundesrepublik Deutschland
Ausschreitungen bei GroBveranstaltungen zuneh-
men koénnten. Eine solche Tendenz besteht auch
nicht im Bereich des Sports. Es ist jedoch nicht von
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{A) der Hand zu weisen, daBl es in Einzelfdllen &rger-
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liche Vorkommnisse — wie etwa anldBlich der jiing-
sten Bundesligabegegnung 1860 Miinchen gegen
Fortuna Diisseldorf in Miinchen — gegeben hat. We-
gen entsprechender Auschreitungen im Ausland ist
die Thematik allerdings zu einem Gegenstand all-
gemeinen Interesses geworden und hat deshalb auch
Eingang in die Erorterungen der Europdischen
Sportministerkonferenz gefunden. Die Bundesregie-
rung hat es in diesem Zusammenhang begriiit, daB
auf Einladung der belgischen Regierung im Sep-
tember 1977 der Internationale KongreB ,Gewalt im
Sport”, an dem auf deutscher Seite Vertreter des
Bundes, der Sicherheitsbehérden eines Landes, des
Deutschen FuBiball-Bundes sowie Vertreter der
Sportwissenschaft teilgenommen haben, stattgefun-
den hat.

Der Kongref3 diente einer Bestandsaufnahme der
Gesamtproblematik und hat deutlich gemacht, daB
dem Phé&nomen ,Gewalt im Sport” nur durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen Sportverbanden,
staatlichen Behorden, Sportwissenschaft und Mas-
senmedien begegnet werden kann.

Die belgische Régierung fiihrt z. Z. Gesprache mit
den beteiligten europaischen Sportministern, um zu
einer weiteren Konkretisierung der auf dem Briis-
seler KongreB gewonnenen Erkenntnisse zu gelan-
gen. Der Kongrel hat im Rahmen seiner Thematik
zugleich das oOffentliche BewuBtsein gescharft und
damit fachliche Diskussionen sowie ein intensives
Bemithen um Losungen auf den verschiedensten
Ebenen eingeleitet. So hat beispielsweise die bel-
gische Ministerin fiir niederldandische Kultur, die
unter anderem fiir Fragen des Sports verantwortlich
ist, den Bundesminister des Innern um ein Gespréch
gebeten, in dem die beiderseitigen Standpunkte zur
Gewalt im Sport abgestimmt werden sollen. Das Ge-
sprach ist fiir Ende des Jahres vorgesehen.

Auf nationaler Ebene befa8it sich im Auftrag des
Bundesministers des Innern das Bundesinstitut fir
Sportwissenschaft mit der Thematik. Es wird in die-
sem Zusammenhang eine Projektgruppe einrichten,
die u. d. die Beratungsergebnisse des Briisseler Kon-
gresses systematisch auswerten und praxinahe Ent-
scheidungshilfen erarbeiten soll. Die Projektgruppe
wird insbesondere auch die Frage zu kldren haben,
welche Bedingungen Ausschreitungen bei Wett-
kdmpfen auslosen oder begiinstigen und mit wel-
chen Mafinahmen derartigen Eskalationen entgegen-
gewirkt werden kann.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Schulze (Berlin) (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 27 und 28):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Anzahl der Asyl-
suchenden in der Bundesrepublik Deutschland erheblich gestie-
gen ist und daB auf Grund dessen die Kapazitdt des Aufnahme-
lagers Zirndorf bei weitem nicht mehr ausreicht und das Lager
in diesem Jahr schon zweimal geschlossen werden muBte, und
kann die Bundesregierung Angaben machen iber die genaue
Anzahl der Asylsuchenden und die Kapazitit des Aufnahme-
lagers Zirndorf?

Wo und bis wann wird die Bundesregierung, um der starken
Zunahme der ausldndischen Asylsuchenden in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu begegnen, ein zweites Aufnahmelager ein-
richten?

Zu Frage A 27:

Die Bundesregierung beobachtet sorgfaltig die
Zahl der Asylbegehrenden. Thr ist daher bekannt,
daB in diesem Jahr ein Anstieg der Zahl der Asyl-
begehrenden gegeniiber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres um 37 %0 zu verzeichnen ist. Wahrend
1976 im Zeitraum 1. Januar bis 31. Oktober insge-
samt 8923 Personen Asyl begehrten, betrug die
Zahl der Asylsuchenden im gleichen Zeitraum die-
ses Jahres bereits 12 198 Personen,

Fiir die hohen Zugdnge in den letzten Monaten
im August 1 427 Personen
im September 1 574 Personen
im Oktober 1 703 Personen

reicht — auch unter Beriicksichtigung des Umstan-
des, daBl es sich nicht bei allen diesen Personen um
unerlaubt eingereiste Auslander handelt — die Ka-
pazitdt des Sammellagers fiir Auslédnder in Zirndorf
mit seinen 200—300 Platzen nicht mehr aus.

" Die SchlieBungen dieses Lagers im Januar und
August dieses Jahres waren allerdings nicht auf
iibermaBig hohen Zugang, sondern darauf zuriickzu-
fihren, daB einige Bundeslédnder zeitweilig die auf

sie verteilten Asylbegehrenden nicht aufgenommen

haben und dadurch zeitweilig etwa die Halfte der
zur Verfiigung stehenden Lagerplatze fiir die Auf-
nahme in Zirndorf neu eintreffender Asylbegehren-
der nicht verfiigbar war.

In meinem Bericht an den InnenausschuBl des
Deutschen Bundestages iiber aktuelle Probleme des
deutschen Asylverfahrens vom 8. November 1977
ist dies mit Zahlenangaben im einzelnen dargestellt.

Zu Frage A 28:

Ich muB zunachst einmal klarstellen, daB die Bun-
desregierung keine Sammellager fiir Auslénder er-

_richten kann. Nach § 39 des Ausldndergesetzes be-

stimmt die Bundesregierung im Benehmen mit der
zustdndigen Landesregierung die Sammellager fiir
Auslénder. Der Bund hat folglich lediglich eine Be-
stimmungskompetenz. Errichtung und Unterhaltung
des Sammellagers fiir Auslédnder sind Sache des
jeweiligen Bundeslandes.

Dies habe ich auch in meinem Bericht an den
InnenausschuB des Deutschen Bundestages iiber ak-
tuelle Probleme des Deutschen Asylverfahrens vom
8. November 1977 dargelegt.

Ich stimme Ihnen zu, daB der derzeitige Zustrom
asylbegehrender Ausldnder die Kapazitat des Sam-
mellagers fiir Auslédnder in Zirndorf auch unter Be-
riicksichtigung aller Moglichkeiten des von der
Innenministerkonferenz beschlossenen Verteilungs-
verfahrens iibersteigt. :

Diesem Zustrom kann jedoch auch nicht mit der
Bestimmung eines zweiten Sammellagers fir Aus-
lander begegnet werden. Auch die Funktionsfdhig-
keit eines zweiten Sammellagers fiir Auslédnder
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konnte bei dem derzeitigen Zustrom nicht sicher-
gestellt werden. Die derzeit praktizierte Verteilung
der Asylbegehrenden unmittelbar von Berlin aus
auf die einzelnen Bundesldnder diirfte deshalb die
bestehenden Probleme besser 16sen.

Dariiber hinaus darf nicht iibersehen werden, daB
dieser hohe Zugang nicht nur die Frage der Unter-
bringung beriihrt, sondern auch erhebliche Auswir-
kungen auf das Asylverfahren und seine Dauer
selbst hat. Insbesondere die Gerichtsinstanzen konn-
ten schon bisher dem Zustrom nicht in ausreichen-
dem MafBe begegnen. '

Waihrend die Zahl der anhangigen Widerspruchs-
verfahren seit dem 1. Januar 1977 von 4260 auf
3 770 verringert werden konnte, stieg im gleichen
Zeitraum die Zahl der anhdngigen Klageverfahren
beim Bayer. Verwaltungsgericht Ansbach von 3 207
auf 5084 und die Zah! der anhéngigen Berufungs-
verfahren beim Bayer. Verwaltungsgerichtshof in
Minchen von 986 auf 1 655.

Mit der Bestimmung eines oder mehrerer weiterer
Sammellager fiir Auslédnder lieBen sich daher die
sich aus dem hohen Zustrom asylbegehrenden Aus-
lander ergebenden Probleme nicht 16sen.

In meinem bereits zitierten Bericht vom 8. Novem-
ber 1977 an den InnenausschuBl des Deutschen Bun-
destages habe ich deshalb ausgefiihrt:

Unbeschadet dessen kann die Regelung der
Aufnahme und Unterbringung der Asylbegeh-
renden und damit auch die Frage der Bestim-
mung eines oder mehrerer weiterer Sammel-
lager fiir Ausldnder nicht losgeldst von der
Frage des bestgeeigneten Verfahrens der An-
erkennung politisch Verfolgter erértert werden.
Wenn die Zahl der Asylantrage derart ansteigt,
daB das Verteilungsverfahren auch bei Aus-
nutzung aller seiner Moglichkeiten die Funk-
tionsfahigkeit des Sammellagers fir Ausléander
in Zirndorf nicht mehr gewéhrleisten kann, wird
zu entscheiden sein, ob das derzeitige zentrali-
sierte Asylverfahren mit Sammellager, Vertei-
lungsverfahren und zentraler Entscheidungs-
instanz iberhaupt noch geeignet ist.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Kittelmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 30 und 31):

Wie schitzt die Bundesregierung die Entwickiung der deutsch/
deutschen Sportbeziehungen unter Beriicksichtigung der Erfah-
rung der Jahre 1975, 1976 und 1977 und der Einbeziehung der
Stellungnahme des DSB-Bundestags und des DSB-Prédsidenten
Weyer ein, wobei besonders die auBerordentlich riicklaufige
Tendenz der Begegnungen mit West-Berliner Mannschaften zu
beachten ist?

Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB die DDR mit der
Behinderung des deutsch/deutschen Sportverkehrs die KSZE-
SchluBakte verletzt, und welches waren die Kriterien, die die
Bundesregierung veranlassen koénnten, auf politischer Ebene tétig
zu werden, um einigermaBen sicherzustellen, daB die urspriing-
lichen Vorstellungen des deutsch/deutschen Sportverkehrs wie-
der in die Praxis umgesetzt werden konnen?

Zu Frage A 30:

Die beiden deutschen Sportverbdnde DSB und
DTSB haben am 8. Mai 1974 vereinbart, jahrlich
einen Plan iiber die Durchfithrung von Sportveran-
staltungen auszuarbeiten. In diesen jahrlichen Sport-
kalendern waren

1974 40 Treffen,
1975 62 Treffen,
1976 64 Treffen und
1977 68 Treffen

vorgesehen. In jedem Sportkalender waren Treffen
mit Sportlern in Berlin (West) enthalten, so z. B. im
Kalender 1974 4 Treffen, im Kalender 1977 3 Tref-
fen. Von einer ,auBerordentlich riicklaufigen Ten-
denz” kann in diesem Zusammenhang nicht die
Rede sein.

Zu Frage A 31:

Die Bundesregierung teilt nicht Ihre Ansicht. Uber
den jahrlichen Sportkalender finden Verhandlungen
ausschlieBlich zwischen den beiden deutschen Sport-
verbanden DSB und DTSB statt. Die Bundesregie-
rung selbst kann auf politischer Ebene nur auf An-
forderung aktiv werden.

Anlage 8

Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. von Warten-
berg (CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 39
und 40):

.

Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung seit 1974 er-
griffen, um das Bundesamt fir Finanzen, welches durch seine
Informationszentrale fiir Auslandsbeziehungen (IZA) zur Auf-
deckung von Steuerflucht und SteuermiBbrauch beitragen soll,
in die Lage zu versetzen, einen groBeren Beitrag zur Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitat zu leisten, und inwieweit sind
die am 28. Médrz 1974 gemachten Ankiindigungen in die Tat um-
gesetzt worden?

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit &hnlichen Insti-
tutionen innerhalb der Staaten der Europdischen Gemeinschaft?

1. Die in der Antwort der Bundesregierung auf
die Anfrage vom 28. Méarz 1974 gemachten Ankiindi-
gungen sind in die Tat umgesetzt worden.

— Der Betriebspriifungsdienst des Bundesamtes fiir
Finanzen ist um 9 Kréafte verstarkt worden.

— Die Informationszentrale fir Auslandsbeziehun-
gen — IZA — ist personell und sachlich mit den

notwendigen Mitteln fiir den Aufbau einer Da-

tenbank ausgestattet worden.

- Die Ubernahme der in verschiedenen Karteien
gefithrten Unterlagen der IZA ist im Gange. Er-
schwerend und verzégernd hat sich hier ausge-
wirkt, daB auf dem Markt — entgegen den Er-
wartungen — kein Datenbanksystem angeboten
wurde, das die komplexen Aufgaben ohne erheb-
liche Programménderungen und -erganzungen
ibernehmen konnte.
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amtes ist verteilt worden.

-— Das Personal ist zur Bekampfung der Steuerflucht
weiter geschult worden.

Damit werden laufend die Voraussetzungen ver-
bessert, die dazu dienen, die Mithilfe des Bundes-
amtes fiir Finanzen bei der Bekdampfung der inter-
nationalen Steuerumgehung zu intensivieren.

2. Ahnliche Institutionen innerhalb der Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft sind nicht bekannt.
Die Bundesrepublik Deutschland arbeitet im Rahmen
der internationalen Amts- und Rechtshilfe mit den
Mitgliedsléandern der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft zusammen. Diese Zusammenarbeit voli-
zieht sich durch die Finanzministerien.

Anlage 9

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 43):

Ist die Bundesregierung im Interesse einer stiarkeren Aktivie-
rung der Inlandswerbung im Fremdenverkehr bereit, sich an
einer zentralen Inlandswerbung angemessen zu beteiligen?

Die Bundesregierung ist dazu unter Beriicksichti-
gung der verfassungsméBigen Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern bereit. Sie hat es be-
griBt, daBl sich alle deutschen Fremdenverkehrsre-
gionen zu einer gemeinschaftlichen Anzeigenwer-
bung im Inland fir den Urlaub in Deutschland zu-
sammengefunden haben. Schon 1975/76 und 1976/77
ist mit dieser Anzeigenaktion eine Umfrage des
Bundeswirtschaftsministeriums bei den Lesern ver-
bunden worden, die wertvolle Aufschliisse dariiber
brachte, was deutsche Urlauber von einem Urlaub
in Deutschland erwarten. Die Umfragen sollen iiber
mehrere Jahre systematisch fortgesetzt werden, wo-
bei auch hier Nutzen-Kosten-Gesichtspunkte zu be-
achten sind.

Anlage 10

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Gerstein (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 44 und 45):

Wie beurteilt di¢ Bundesregierung die Ergebnisse der jahr-
zehntelangen Untersuchungen und neueren Tests des Silikose-
Forschungsinstituts in Bochum, wonach entsprechend einer Aus-
sage des Leiters des Instituts, Professor Wolfgang Ulmer, ein
Zusammenhang zwischen Schwefeldioxidbelastung der Luft und
einer Gesundheitsgefdhrdung oder gar Sterblichkeit nicht be-
steht?

Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregierung aus. den
Ergebnissen der im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums
erstellten Studie Schwefeldioxid — Immissionen in Stadt- und
Landkreisen?

Zu Frage A 44:

Der Bundesregierung ist die Auffassung von Pro-
fessor Ulmer bekannt. Professor Ulmer ist ein aner-

kannter Fachmann. Er wird in der fiir Februar 1978
vorgesehenen Anhdrung medizinischer Sachverstan-
diger zum Thema ,hochstzuldssige Schadstoffkon-
zentrationen in der Luft” Gelegenheit haben, seine
Untersuchungs- und Forschungsergebnisse darzule-
gen. :

Zu Frage A 45:

Aus der Studie ergibt sich daB

- — nur ein kleiner Teil des Bundesgebiets nennens-

wert mit SOz-Immissionen belastet ist,
— diese Belastung seit 1965 stetig zurtickgeht und

— bis 1980 weiterhin entscheidend reduziert wird.

Dieses ist sowohl auf die Verdnderung der Ener-
gieverbrauchsstruktur als auch auf gesetzliche und
administrative MaBnahmen zur Herabsetzung der
SOz-Belastung zurickzufiihren.

Zu beachten ist, daB der prognostische Teil der Stu-
die auf ,Mittelwerten” fiir den jeweiligen Stadt-
oder Landkreis beruht. Dies ist darauf zurilickzu-
fiihren, daB die Energiestatistik — als Basis fiir die
Hochrechnung der kiinftigen SO:-Belastung — nur
bis auf die Kreisebene aufgeschliisselt ist.

Die Untersuchung ist daher insbesondere fiir die
Entscheidung der Frage geeignet, ob weitere MaB-
nahmen zur Herabsetzung der SOz2-Emissionen erfor-
derlich sind und wo solche MaBnahmen anzusetzen
hétten. Beziiglich der Standortentscheidungen fiir
emittierende GroBanlagen gibt sie AufschluB dar-
tiber, welche Kreise als immissionsrechtlich kritisch
anzusehen sind. Da die Immissionssituation inner-
halb des einzelnen Kreises jedoch — nach oben oder
unten — von der ermittelten Durchschnittsbelastung
abweichen kann, enthebt die Studie die Genehmi-
gungsbehorde nach der gegenwértigen Rechtslage in-
dessen nicht von der Verpflichtung, den konkreten
Standort des jeweiligen Vorhabens auf seine im-
missionsrechtliche Tauglichkeit zu untersuchen. Hier-
fiir ist auf die MeBergebnisse der zustdndigen Be-
hoérde und die geltenden Rechtsvorschriften zuriick-
zugreifen.

Anlage 11

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Frau Dr. Didubler-Gmelin
(SPD) (Drucksache 8/1200 Frage A 49):

Wie weit sind die Vorarbeiten beim Bundeswirtschaftsministe-
rium gediehen, die Versorgungsbedingungen fiir Strom und Gas
an die Regelungen des AGB anzupassen, bzw. welche inhalt-
lichen Schweipunkte lassen sich dabei erkennen?

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat seit gerau-
mer Zeit die Vorarbeiten fiir die Neuordnung der
Versorgungsbedingungen Strom und Gas aufgenom-
men. Er hat zu diesem Zweck eine Sachverstandigen-
gruppe eingesetzt, in der die Versorgungswirtschaft
und die Verbraucherseite vertreten sind. Sie hat ihre
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Arbeiten weitestgehend abgeschlossen. Die Ergeb-
nisse werden derzeit ausgewertet.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft beabsichtigt,-
die entsprechenden Verordnungen im Laufe des nach-
sten Jahres zu erlassen. Ziel der Neuordnung ist es,
die Vertragsbeziehungen zwischen Versorgungsun-
ternehmen und Tarifabnehmern ausgewogener zu

"gestalten und einen angemessenen Interessenaus-

gleich zwischen den Vertragspartnern zu schaffen.
Hierbei sind insbesondere auch die Zielsetzungen
des Gesetzes iliber Allgemeine Geschaftsbedingun-
gen zu beriicksichtigen.

Wesentliche Schwerpunkte sind die Einfiihrung
einer Haftungsregelung der Versorgungsunterneh-
men bei grob fahrldssig verursachten Versorgungs-
storungen sowie die Regelung der Baukostenzu-
schiisse, deren Umfang und Bemessung kiinftig an
gesetzliche Kriterien gebunden werden soll.

Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Mindliche
Frage des Abgeordneten Béhm (Melsungen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage A 54):

Trug die DDR gemdB der in der Grenzkommission verabre-
deten Schadensbekdampfungsregelung die Entschddigungskosten
fiir die durch chemische Entlaubungsmittel vernichteten Riben-
pflanzen der Bauern aus Heldra im Jahr 19742 :

Der Schadensersatzanspruch wegen der Vernich-
tung von Riibenpflanzen von Bauern aus Wanfried-
Heldra durch die Verwendung von Antivegetations-
mitteln seitens der DDR im Jahre 1974 ist der DDR
tiber unsere Standige Vertretung bei der DDR mit
allen notwendigen Unterlagen iibermittelt worden.
Die Standige Vertretung hat in mehreren Gespra-
chen nachdriicklich darauf hingewiesen, daB nach
unserer Auffassung die DDR aufgrund der haftungs-
rechtlichen Regelungen in Verbindung mit der Ver-
einbarung iber Grundsatze der Schadensbekamp-
fung an der Grenze zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR vom 20. September 1973
zum Ersatz des Schadens verpflichtet ist. Die DDR
hat sich bisher zu einer Schadensregulierung nicht
bereitgefunden. Die Gesprache werden mit Nach-
druck fortgefiihrt.

Aufgrund der Richtlinien des Bundesministers fir
innerdeutsche Beziehungen vom 28. Oktober 1969
fiir den Ersatz von Sachschdden, die im Bereich der
Demarkationslinie durch SperrmaBnahmen der DDR
verursacht worden sird, ist den Betroffenen vorab
eine Entschadigungsleistung durch den Bundesmini-
ster flir innerdeutsche Beziehungen gewahrt worden.

Anlage 13
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Bohm (Melsungen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage A 55):

Wer trug die Entschddigungskosten fiir den Nutzungsausfall
durch DDR-Minenanschwemmung 1975 und die anschlieBend
erforderliche Sperrung der landwirtschaftlichen Nutzungsflache
der Bauern aus Kapern und Gartow in Niedersachsen?

Die Bundesregierung hat am 14. Februar 1977
21 Landwirten und Grundstiicksbesitzern aus den
Gemeinden Kapern und Gartow, Landkreis Liichow-
Dannenberg, Entschadigungen in einer Gesamthohe
von 17 961,80 DM zum Ersatz von Schdaden gewadhrt,
die ihnen Ende 1974/Anfang 1975 an Adker- und
Griinlandfldachen entstanden waren.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 61):

Was hat die Bundesregierung auf Grund der Warnungen des
Verbands der Rentenversicherungsirdger unternommen, zu denen
ibn seine kurz- und mittelfristigen Berechnungen iber die finan-
zielle Lage der Rentenversicherungstrdger veranlaBten, und wel-
che eigenen Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die
besorgniserregende Entwicklung der Rentenfinanzen vor?

Die Bundesregierung beobachtet die finanzielle
Entwidcklung der Rentenversicherung sehr sorgfaltig.
So hat sie Mitte September 1977 dafiir Sorge getra-
gen, daB den gegeniiber dem Rentenanpassungs-
bericht 1977 verdnderten wirtschaftlichen Grundan-
nahmen unverziiglich Rechnung getragen wurde.
Hierdurch konnte die finanzielle Ausstattung der
Rentenversicherung zusatzlich zu den MaBnahmen
des 20. Rentenanpassungsgesetzes zu Lasten des
Bundes verbessert werden. Sie wird auch in Zukunft
darauf achten, da8 die notwendigen Mafinahmen zur
Sicherung einer stabilen Finanzentwicklung in der
gesetzlichen Rentenversicherung unmittelbar in die
politische Willensbildung und Entscheidung einbe-
zogen werden.

Da die finanzielle Situation der gesetzlichen Ren-
tenversicherung im Jahre 1978 nach Auffassung auch
der Rentenversicherungstrdger als gesichert ange-

sehen werden kann, besteht fiir die Bundesregie- .

rung allerdings zur Zeit kein akutes Erfordernis zu
Entscheidungen.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Mind-
lichen Fragen des Abgeordneten Weiskirch (Olpe)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 66 und 67):

Wie viele Kriegsdienstverweigerer leisteten am 1. Juli 1977,
1. August 1977, 1. September 1977, 1. Oktober 1977 bzw. 1. No-
vember 1977 Zivildienst?

Treffen Pressemeldungen zu, wonach Zivildienstleistende aus
dem Zivildienstzentrum Finkenhof in Castrop-Rauxel zu Beschaf-
tigungsstellen versetzt worden sind, deren Zivildienstpldtze nur
noch statistisch zur Verfiigung standen, nicht aber tatsdchlich,
und wenn ja, wieviel Zivildienstplatze stehen iliberhaupt zwar
statistisch, nicht aber tatsdchlich zur Verfiilgung?
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Zu Frage A 66:

Die Zahl der Kriegsdienstverweigerer, die Zivil-
dienst leisten, ist in den letzten Monaten gestiegen.
Nach den vorliegenden Unterlagen befanden sich am

1. Juli 1977 15 713 Dienstleistende,
1. August 1977 16 894 Dienstleistende,
1. September 1977 18 102 Dienstleistende,
1. Oktober 1977 19 819 Dienstleistende und
1. November 1977 21 830 Dienstleistende

im Dienst.

Zu Frage A 67:

Aus dem Zivildienstzentrum Vindckehof in Castrop-
Rauxel konnte ein Zivildienstleistender nicht zu
der vorgesehenen Beschaftigungsstelle versetzt wer-
den, weil diese Stelle ohne vorherige Unterrichtung
des Bundesamts fir den Zivildienst geschlossen
worden war.

Jeder Dienstplatz ist von den Beschaftigungsstel-
len beantragt worden. In welchem MaBe die Be-
schaftigungsstellen entgegen eigener Angabe weni-
ger Dienstleistende beschdftigen wollen, als sie zu-
vor beantragt haben, kann erst bei einer annahernd
vollen Belegung aller Dienstplatze iibersehen wer-
den.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miind-
lichen Fragen. der Abgeordneten Frau Hoffmann
(Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 68
und 69):

Wie bewertet die Bundesregierung im Hinblick auf die Ersatz-
pflicht der Krankenkassen die Qualitit der Leistung und die
Preisglinstigkeit von Taxis und Mietwagen bei der Beférderung
und Versorgung solcher Kranken, die nicht liegend oder mit
drztlicher Betreuung beférdert werden miissen, und sieht die
Bundesregierung in dieser Befdérderung leicht Kranker durch das
private Taxi- und Mietwagengewerbe einen wirksamen Beitrag
zur Eindammung der Kosten im Gesundheitswesen?

Anerkennt die Bundesregierung, daB insbesondere in weniger
dicht besiedeiten Regionen zur Durchfihrung von Krankenfahr-
ten mit Taxis und Mietwagen oftmals gar keine Alternative
gegeben ist, und wird sie sich gegebenfalls in ihrem Verantwor-
tungsbereich Bestrebungen widersetzen, die darauf abzielen, die
Beférderung von leicht Kranken in Taxis und Mietwagen ein-
zuschranken?

Die Krankenkassen haben die im Zusammenhang
mit der Gewdhrung einer Leistung erforderlichen

‘Fahrkosten zu iibernehmen, sofern bestimmte Min-

destbetrage iiberschritten werden. Welche Ver-
kehrsmittel fiir derartige Fahrten zu benutzen sind,
schreibt das Gesetz nicht vor. MaBgebend ist vor
allem die Wirtschaftlichkeit des Transports und
der Umstand, ob dem Versicherten ein FuBweg zum
Ort, an dem die Leistung zur Verfiigung gestellt
wird, zuzumuten ist. Aus diesem Grund sind auch
schon bisher in geeigneten Féllen Fahrkosten von
Taxis und Mietwagen iibernommen worden. Der
Bundesregierung liegen iber die Qualitdt der Lei-
stung und der Preisgiinstigkeit dieser Beférderungs-

mittel in diesem Zusammenhang keine Ergebnisse
vor.

Zu Threr zweiten Frage mochte ich folgendes be-
merken:

Das Krankenversicherungs-Kostendémpfungsge-
setz hat zwar die Ubernahme von Fahrtkosten durch
die Krankenkassen eingeschrankt. Es hat aber zu-
gleich die Krankenkassen erméachtigt, durch Satzung
die Voraussetzungen dafiir festzulegen, unter denen
die Fahrkosten voll iibernommen werden konnen.
Die Krankenkassen kénnen aufgrund der Erméchti-
gung flexible Regelungen insbesondere auch fir sol-
che Personen vorsehen, die in lidndlichen Gebieten
wohnen oder wegen der Behandlung ihrer Krank-
heit hdufiger Verkehrsmittel in Anspruch nehmen
missen. Hiervon ging auch der Deutsche Bundestag
bei der Beratung des Gesetzes aus. Auf die Be-
schluBempfehlung und den Bericht des Ausschusses
fur Arbeit und Sozialordnung des Bundestages
mochte ich in diesem Zusammenhang hinweisen.
Die Bundesregierung erwartet, daB die Selbstver-
waltungsorgane der Krankenkassen von dieser
ihnen eingerdumten Moglichkeit im Interesse der
Versicherten sachgerecht Gebrauch machen wer-
den.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 70):

Was hat die Bundesregierung unternommen, um die staat-
liche Kiindigungsschutzpolitik zu &dndern, soweit sie die Ausleihe
von Arbeitskriaften begiinstigt und soweit sie Uberstunden statt
Einstellung zusétzlicher Arbeitskrafte zur Folge hat, und wie
rechtfertigt — verneinendenfalls — die Bundesregierung ihre
Untatigkeit?

Der in Ihrer Frage enthaltene Vorwurf, daBl die
Unternehmer lieber Uberstunden anordnen oder
Leiharbeitnehmer beschaftigen, statt zusdtzliche Ar-
beitskrafte einzustellen, ist in dieser allgemeinen
Form sicher nicht berechtigt. Das schlieBt aber nicht
aus, daB in Einzelfdllen solche Uberlegungen ange-
stellt werden k6nnen.

Das Kiindigungsschutzgesetz gilt im wesentlichen

unverdndert seit 1951, Durch dieses Gesetz werden
die Arbeitnehmer vor sozialwidrigen Kiindigungen
geschitzt. MuBl jedoch ein Unternehmer, z. B. auf
Grund der Auftragslage, aus dringenden betrieb-
lichen Erfordernissen Arbeitnehmer entlassen, so ist
dies auth nach dem Kiindigungsschutzgesetz zulas-
sig; in diesem Fall ist auch keine Abfindung nach
dem Kiindigungsschutzgesetz zu zahlen. Das Gesetz
hindert die Unternehmer also nicht an den erforder-
lichen Entlassungen. Das Kindigungsschutzgesetz
kann die Unternehmer demnach auch nicht an der
Einstellung zusdtzlicher Arbeitnehmer hindern.

Die Unternehmer beschéftigen wegen des Kiindi-
gungsschutzgesetzes auch nicht lieber Leiharbeit-
nehmer. Nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
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darf ein Verleiher einen Leiharbeitnehmer an den-
selben Unternehmer fiir langstens 3 Monate iiberlas-
sen. Nach dem Kiindigungsschutzgesetz kann der
Unternehmer jedoch einen Arbeitnehmer einstellen
und 6 Monate beschaftigen, bevor iiberhaupt das
Kiindigungsschutzgesetz zugunsten des eingestell-
ten Arbeitnehmers Anwendung findet.

Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb nicht
auf Grund unbewiesener Behauptungen und unbe-
rechtigter Vorwiirfe, den sozialen Kiindigungsschutz
zu Lasten der Arbeitnehmer abzubauen, und wird
sich auch solchen Versuchen entgegenstellen.

Anlage 18
Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Wolters auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Egert (SPD) (Drucksache
8/1200 Frage A 72):

Hiélt die Bundesregierung die vom Fleischerhandwerk verein-
barten freiwilligen Regelungen zur Kennzeichnung des Fett-
gehalts in der Wurst inshesondere unter dem Gesichtspunkt
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes fiir ausreichend, und

wenn nein, welche MaBnahmen beabsichtigt sie auf dem Hinter-

grund ihrer Erkenntnisse zu treffen?

Die vom Fleischerhandwerk auf freiwilliger Basis
betriebene Kenntlichmachung des Fettgehaltes der

.im Angebot befindlichen Wurstwaren erscheint, so-

weit sie einheitlich und bundesweit durchgefiihrt
wird, durchaus geeignet, dem Verbraucher eine
Auswahl der fiir seine persénlichen Erndhrungs-
bediirfnisse geeigneten Erzeugnisse zu ermdglichen.
Mir ist bekannt, dafi das Fleischerhandwerk sich um
eine moglichst vollsténdige Information bemiiht. Sie
bedarf der Unterstiitzung durch die iibrigen am
Fleischwarenverkehr Beteiligten; diese ist zugesagt
worden. )

Eine Beurteilung des Erfolges dieser Aktion und
deren kritische Bewertung wird die Bundesregie-
rung erst nach Vorliegen der hierzu erbetenen Stel-
lungnahmen der Lebensmitteliiberwachungsbehor-
den und der Verbraucherschaft vornehmen kénnen.
Ich hoffe, daB diese Aktion positiv verlauft, so daBl
sich der Erlafl einer Verordnung eriibrigt.

Anlage 19

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Wolters auf die Miindliche
Frage der Abgeordneten Frau Pack (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 76):

‘Was hdlt die Bundesregierung grundsédtzlich vom Auftreten
von Kindern in de:r Produktionswerbung, und welche Konse-
quenzen hélt sie auf Grund ihrer Auffassung fiir erforderlich?

Die gestaltende Mitwirkung von Kindern bei Wer-
beveranstaltungen sowie bei Aufnahmen im Horfunk
und Fernsehen bedarf nach dem Jugendarbeits-
schutzgesetz einer Genehmigung des zustandigen
Gewerbeaufsichtsamtes, die nur unter den bestimm-
ten Voraussetzungen des § 6 erteilt werden darf.

Aus padagogischer Sicht ist das Auftreten von
Kindern in der Produktionswerbung zweifellos pro-
blematisch, sowohl im Hinblick auf die bei der Wer-
bung mitwirkenden, als auch auf die durch die Wer-
bung angesprochenen Kinder. Bereits im Jahre 1973
hat der Deutsche Werberat Verhaltensregeln fiir die
Werbung mit und vor Kindern in Werbefunk und
Werbefernsehen erarbeitet, zu deren Einhaltung sich
die im ZentralausschuB der Werbewirtschaft zu-
sammengeschlossenen Vereinigungen verpflichtet
haben.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Kohler (Wolfsburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 79 und 80):

Trifft es zu, daB in den Rdumen der Autobahnraststitte Helm-
stedt ,Express-ImbiB” eine Europakarte, die die Stddtenamen
in den Gebieten des Deutschen Reichs von 1937 sowohl in
deutscher als auch in polnischer Schreibart wiedergab, auf
Grund des Protests einer polnischen Besuchergruppe bei der
bundeseigenen Gesellschaft fiir Nebenbetriebe (GIN) und nach
deren Intervention beim Péchter entfernt worden ist?

Wie beurteilt gegebenenfalls die Bundesregierung das Vor-
gehen der GIN, und stimmt sie dieser Verhaltensweise zu?

Die Europa-Karte in den Rdumen der Autobahn-
raststatte Helmstedt ist vom P&chter aufgrund der
Einwédnde einer ‘polnischen Besuchergruppe nach
Fithlungnahme mit der Gesellschaft fiir Nebenbe-
triebe der Bundesautobahnen entfernt worden, weil
sie fiir die Gebiete jenseits der Oder-Neife-Linie,
die heute unter polnischer Hoheitsgewalt stehen,
die Bezeichnung ,Deutsche Gebiete unter polnischer
Verwaltung” trug. '

Diese Bezeichnung entspricht nicht den Festlegun-
gen des Vertrages zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Polen vom
7. Dezember 1970.

Die Entfernung der Karte war deshalb berechtigt.

Anlage 21

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 81 und 82):

Welche MaBnahmen hat der Bundesverkehrsminister 'gegen
diejenigen Bediensteten der Deutschen Bundesbahn veranlaBt,
die es derart an der ,normalen Aufmerksamkeit* haben fehlen
lassen, daB es zur Berufung des DKP-Funktiondrs R. Réder in
das Beamtenverhdlinis auf Probe und zu seiner zweimaligen
Beforderung kam?

Auf welche Weise ist festgestellt worden, daB die in Frage
81 bezeichneten beamtenrechtlichen Schritte nur auf ein Fehlen
der ,normalen Aufmerksamkeit’, nicht aber auf bewuBtes Han-
deln in Kenntnis aller Umstdnde zuriickzufithren sind?

Der Bundesverkehrsminister hat keine MaBnah-
men gegen Bedienstete der Deutschen Bundesbahn
veranlaft.

Die unmittelbar nach der Ernennung des Ober-

lokomotivfithrers Réder zum Beamten auf Lebens-
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daB gegen die mit dieser Angelegenheit frither be-
faBten Beamten kein disziplinarrechtlich relevanter
Vorwurf erhoben werden kann.

Auch der Bundesdisziplinaranwalt hat keine Ver-
anlassung gesehen, gegen die Beamten vorzugehen.

Nach Uberpriifung des Falles muBl davon ausge-
gangen werden, dal bei der Ernennung zum Beamten
auf Probe und bei den Beférderungen zum Lokomo-
tiv- und Oberlokomotivfithrer den beteiligten Be-
amten keinerlei Kenntnisse liber die Aktivitaten des
Herrn Roder vorlagen. Dies ist auch vom Vorstand
der Deutschen Bundesbahn als der zustandigen ober-
sten Dienstbehdrde und vom Bundesdisziplinaran-
walt festgestellt worden. Ein ,bewuBteres” — oder
auch nur nachléassiges — ,Handeln in Kenntnis aller
Umsténde" der beteiligten Beamten ist daher nicht
in Betracht zu ziehen.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Linde (SPD) (Druck-
sache 8/1200 Frage A 84):

Aus welchen Griinden und auf welchen Strecken beabsichtigt
der Bundesverkehrsminister in der Hauptreisezeit 1978 ein
Wochenendfahrverbot fiir Pkw mit Anhédnger einzufithren, und
wird dabei sichergestellt, daB damit nicht gerade Urlauber ge-
troffen werden, die auf die Benutzung der Bundesautobahn zur
Erreichung ihrer Ferienziele in besonderer Weise angewiesen
sind?

Der Bundesminister fiir Verkehr beabsichtigt
nicht, ein allgemeines Wochenendfahrverbot fiir
Pkw mit Anh&nger einzufiihren.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Reddemann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 89):

Halt die Bundesregierung an ihren Pldnen fiir neue Kraft-
fahrzeugkennzeichen fest, nachdem Untersuchungen ergeben ha-
ben, daB die als falschungssicher angesehenen Kennzeichen
offenbar den Erwartungen nicht entsprechen?

Die Bundesregierung halt nach wie vor die Ein-
fihrung félschungs- und diebstahlssicherer Kraft-
fahrzeug-Kennzeichen fiir notwendig. Soweit bei
den bisher von verschiedenen Seiten angestellten
Untersuchungen Méngel gefunden wurden, bestehen
Moglichkeiten, die vorgelegten technischen Lésun-
gen zu verbessern. Dies gilt auch fiir die Folien-
16sung.

Anlage 24
Antwort
des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Reimers (CDU/CSU)
{Drucksache 8/1200 Fragen A 90 und 91):

Wie beurteilt die Bundesregierung das Verhalten der Bundes-
postbetriebskrankenkasse Hamburg, die im Gegensatz zur AOK
und anderen Krankenkassen die Anerkennung als Hartefall von
Pflegeheimbewohnern bei der Befreiung von Kostenanteilen bei
der Abnahme von Arznei-, Verband- und Heilmitteln enger
handhabt?

Ist die Bundesregierung bereit, die Bundespostbetriebskran-
kenkasse zu veranlassen, sich der groBziigigeren Entscheidungs-
praxis der iibrigen Krankenkassen anzupassen, um damit die
Gleichbehandlung aller auf Pflegeheime angewiesenen Versicher-
ten sicherzustellen?

Durch das Krankenversicherungs-Kostendamp-
fungsgesetz ist die Beteiligung der Versicherten an
den Arzneikosten neu geregelt worden. Im Gesetz
wurde sichergestellt, daB die Krankenkassen in
besonderen Hartefallen Ausnahmen von der Zah-
lungspflicht machen kénnen. '

Zur Durchfithrung dieser Harteregelung haben die
Spitzenverbdnde (Bundesverbande) der gesetzlichen
Krankenversicherung konkrete Empfehlungen ge-
geben, die eine einheitliche Handhabung ermég-
lichen sollen. Hiernach liegt ein besonderer Harte-
fall dann vor, wenn die Aufwendungen fiir Kosten-
anteile in einem unzumutbaren Verhéltnis zum Ge-
samteinkommen stehen. Wann dies der Fall ist,
wird in den Empfehlungen der Spitzenverbande im
einzelnen ausgefiihrt. Diese Empfehlungen werden
auch im gesamten Bereich der Bundespostbetriebs-
krankenkasse angewendet. Damit ist eine Gleich-
behandlung wie bei den anderen gesetzlichen Kran-
kenkassen sichergestellt.

Anlage 25
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage der Abgeordneten Frau Dr. Didubler-Gmelin
(SPD) (Drucksache 8/1200 Frage A 92):

Wie weit ist die Bundesregierung mit der Anpassung der
Postbenutzungsbedingungen und der Bahnbenutzungsbedingun-
gen an die Regelungen des AGB, und lassen sich inhaltliche
Schwerpunkte erkennen?

Anders als bei Privatrechtsgeschéften stehen sich
bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen der
Post und der Bahn nicht Partner mit Individualinter-
essen gegeniiber. Bei diesen Dienstleistungen muB
vielmehr ein Ausgleich zwischen dem Individual-
interesse des Nutzers im Einzelfall und dem Ge-
samtinteresse aller potentiellen Benutzer dieser
Dienste Platz greifen. Es ist deshalb nicht mdglich,
die normativ geregelten Benutzungsbedingungen der
Deutschen Bundespost und der Deutschen Bundes-
bahn in vollem AusmaB mit den Bestimmungen des
Gesetzes iiber die ,Allgemeinen Geschaftsbedingun-
gen” (AGB) zu harmonisieren. Sie werden jedoch
Zug um Zug im Sinne dieses Gesetzes kundenfreund-
licher gestaltet. Der Schwerpunkt der Anderungen
diirfte in den Haftungsregelungen liegen, die zu-
gunsten der Kunden gedndert werden.

Im Fernmeldebereich werden mit der Zehnten Ver-
ordnung zur Anderung der Fernmeldeordnung, die
in Kiirze im Bundesgesetzblatt verkiindet werden
wird, eine Reihe von Vorschriften kundenfreund-
licher gestaltet. Der Schwerpunkt liegt in den Be-
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durch andere, insbesondere durch ‘Wohnungsnachfol-
ger

— Einschrankung der Schadensersatzpflicht des Kun-
den bei bestimmungswidriger vorzeitiger Auf-
gabe von Fernsprecheinrichtungen und

— Anderung von bestehenden Fernsprechanschliis-
sen einschlieBlich der Zusatzeinrichtungen.

Im Postbereich sind schon konkrete Anderungen
im Referentenentwurf des Staatshaftungsgesetzes
enthalten und bringen eine Anderung des Postgeset-
zes. Es handelt sich insbesondere um verbesserte
Haftungsregelungen in Fallen von Postkriminalitat
und bei der Beforderung von Paketen, Postgut,
Handgepéadk, Reisegepédck und Kraftpostgut. Dariiber
hinaus wird der Rechtsschutz der Postkunden durch
die normative Regelung eines Abhilfeverfahrens
verbessert. Fiir den Bereich des Fernmeldewesens
werden Anderungen u. a. im Haftungsbereich paral-
lel zum ErlaB des Staatshaftungsgesetzes gepriift.

Die Bahnbenutzungsbedingungen — hier im we-
sentlichen die haftungsbegrenzenden Bestimmungen
— werden im Zuge der 85. Verordnung zur Ande-
rung der Eisenbahnverkehrs-Ordnung an die Rege-
lungen des AGB-Gesetzes angepaBt. Die 85. Ver-
ordnung zur Anderung der Eisenbahnverkehrs-Ord-
nung soll etwa in einem Jahr vorgelegt werden.

Anlage 26
. .Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 93 und 94):

Welche Mietanhebungen lassen sich nach den Feststellungen
der Bundesregierung gegenwirstig durchschnittlich auf den ein-
zelnen Teilmadrkten des freifinanzierten Mietwohnungsbaus im
Zuge von Neu- und Wiedervermietungen bezogen auf die 6rt-
liche Vergleichsmiete bzw. auf die bisherige Miete erreichen,
und wie wirkt sich nach den Feststellungen der Bundesregie-
rung § 5 des Wirtschaftsstrafgesetzes auf die Mietentwicklung
bei der Neu- und Wiedervermietung freifinanzierter Mietwoh-
nungen aus?

Wie hoch ist die jahrliche Fluktuation im freifinanzierten Miet-
wohnungsbau, die als Grundlage zur Fortschreibung der ort-
lichen Mietspiegel dienen kann?

'

Zu Frage A 93:

Uber Mietanpassungen beim AbschluBl neuer Miet-
vertrage im freifinanzierten Mietwohnungsbau gibt
es bislang keine reprédsentativen Daten. Das geringe
Neubauvolumen aber auch die gerade hier vermut-
lich nur geringe Auskunftsbereitschaft der Vermie-
ter machen Erhebungen auf diesem Gebiet beson-
ders schwierig.

Verschiedenen Einzeluntersuchungen ist jedoch zu
entnehmen, daB bei Wiedervermietung im Schnitt
Mietanhebungen zwischen 10 und 20 v.H. erzielt
werden. Im Wohngeld- und Mietenbericht 1977 (BT-
Drucksache 8/707) werden die Anfangsmieten fiir
grofere Neubauwohnungen in GroBstadtanlagen mit
etwa 6,— DM je gqm monatlich angegeben. Eine Ge-

geniiberstellung vorliegender Einzelangaben mit den
jeweiligen oOrtlichen Vergleichsmieten ist auch des-
halb schwierig, weil nicht in jedem Fall Angaben
iber die Vergleichsmiete vorliegen.

Wegen des unzuldnglichen Datenmaterials iiber
die Mietenentwidklung bei Neu- und Wiedervermie-
tung freifinanzierter Wohnungen lassen sich auch die
Wirkungen des § 5 WiStG noch nicht abschlieBend
beurteilen. In den vergangenen beiden Jahren sind
jeweils nur wenig mehr als 2000 Falle von Miet-
preisiiberhdohungen (1975 2 247, 1976 2 164) festge-
stellt worden. Die Zahl neu abgeschlossener Ver-
trage diirfte aber mit Sicherheit jahrlich die Millio-
nengrenze iberschreiten. Einfliisse auf die Mieten-
entwicklung durch § 5 WiSiG sind in Einzelfdllen
nicht auszuschlieBen, diirfen aber nicht bertrieben
werden.

Wie bereits mehrfach dargelegt wurde, wird die
Bundesregierung auch diesem Problem in dem An-
fang 1979 zu erstattenden Bericht iiber die Auswir-
kungen des 2. WKSchG besondere Aufmerksamkeit
widmen.

Zu Frage A 94:

Uber die jédhrliche Fluktuation gibt es nur sehr
grobe Durchschnittsangaben. Spezielle Daten fiir den
freifinanzierten Mietwohnungsbau existieren nicht.
Im ibrigen diirften allein Angaben iiber die Fluk-
tuation kaum eine geeignete Grundlage zur Fort-
schreibung von Mietspiegeln sein. Eine Fortschrei-
bung muB vielmehr die Entwidklung von Bestands-
mieten und Mieten neu abgeschlossener Vertrédge
beriicksichtigen, die durch Erhebungen auf kommu-
naler Ebene und — mit Einschrdnkungen — auch
durch Auswertung von Mietindices erfaBt werden
kann. Dies geschieht inzwischen in verschiedenen
Kommunen, wie z. B. Mannheim, Stuttgart oder Mar-
burg. '

Anlage 27
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)

(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 95 und 96):

In welchem Umfang sind in den letzten Jahren von den den
Léndern zugeteilten Bundesmitteln fir die Forderung des sozia-
len Wohnungsbaus tatsdcalich Mittel zur Foérderung des Erwerbs
vorhandener familiengerechter Wohnungen zur Eigennutzung
durch kinderreiche Familien (vgl. Nummer 3.1 Buchstabe b des
Rundschreibens des Bundesministers fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau vom 28. April 1977 — W II — 240103 —
4/#7) zum Einsatz gekommen?

Sind der Bundesregierung Schatzungen bekannt, wonach in der
Bundesrepublik Deutschland fir rund 100 Millionen Menschen
ausgewiesenes und zum Teil erschlossenes Baugeldnde vorhan-
den sein soll, bzw. iber welche diesbeziiglichen Kenntnisse
verfiigt die Bundesregierung?

Zu Frage A 95:

Von den aus dem Sozialprogramm den Lidndern
bereitgestellten Mitteln sind fiir den Erwerb vorhan-
dener familiengerechter Wohnungen zur Eigennut-
zung durch kinderreiche Familien bewilligt worden:

(o]
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1974 fur 143 Wohnungen 1693 000,— DM
1975 fur 251 Wohnungen 2 677 000,— DM
1976 fur 386 Wohnungen 3874 000,— DM

insgesamt: fir 780 Wohnungen

Zu Frage A 96:

Solche Schatzungen sind der Bundesregierung
nicht bekannt.

Die Frage, wie viele Menschen die Siedlungsfldche
aufnehmen kann, ist nur zu beantworten, wenn viel-
faltige hypothetische Annahmen in Kauf genom-
men werden. Wird beispielsweise das Verhéltnis
Siedlungsflache/Einwohner von 1939 zugrunde ge-
legt, so konnte die heute bereits ausgebaute Sied-
lungsflache allein fiir mindestens 71 Millionen Ein-
wohner ausreichen. Tatsdachlich wohnten 1977 jedoch
nur rd. 61 Millionen Menschen in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Dies allein zeigt, wie problematisch Vorausschét-
zungen iiber die Aufnahmefahigkeit der Siedlungs-
flache sind und wie hoch ihr Aussagewert ist.

Die Siedlungsflache hat sich in erster Linie we-
gen wachsender Fldachenanspriiche je Einwohner ver-
groBert, nicht nur infolge der wachsenden Bevolke-
rungszahl.

Von wesentlicher Bedeutung fiir solche Untersu-
chungen und Vorausschdtzungen sind Kenntnisse
tUber Baulandreserven. Bundesweite Daten hieriiber
liegen bisher jedoch nicht vor. Die Bundesregierung
ist daher erheblich daran interessiert, die Grund-
stiicks- und Flachenstatistik zu verbessern, so daf
kiinftig neben der tatsdchlichen Nutzung der Grund-
stiicke auch die geplante Nutzung erfaft werden
kann. Dies sieht der Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes liber Bodennutzungs-
und Ernteerhebung vor, den die Bundesregierung
kiirzlich dem Bundesrat zugeleitet hat.

Anlage 28

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Wohlrabe (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 97 und 98):

Ist die Bundesregierung bereit, das Inkrafttreten des vom
Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen erarbeiteten
Organisationsplans, der zum 1. Januar 1978 eine erhebliche
Minderurg der Prasenz von Bundesbehdrden in Berlin vorsieht,
zu verhindern? -

Ist die Bundesregierung davon iiberzeugt, daB die Verlage-
rung von mehreren Referaten nach Bonn mit dem Bemiihen in
Einklang zu bringen ist, die Lebensfdhigkeit Berlins durch
ein verstarktes Engagement zu sichern und zu verbessern?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, die be-
stehende und fiir die Aufgaben in Berlin erforder-
liche Prdasenz des Bundes in Berlin in irgendeiner
Form zu verringern. )

8 244 000,— DM |

Es trifft auch nicht zu, daB Referate von Berlin
nach Bonn verlegt werden sollen. Richtig ist, daB
die im Rahmen der Dienststelle des Bevollmachtig-
ten der Bundesregierung in Berlin bestehende Ab-
teilung ,Innerdeutsche Beziehungen"” aufgrund eines
Gutachtens des Bundesbeauftragten fir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung organisatorisch gestrafft
werden wird. Dabei werden weder Funktionen ver-
andert noch Mitarbeiter von Berlin nach Bonn ver-
setzt. )

Anlage 29

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Hohmann auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Hupka (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 99):

Verfiigt die Bundesregierung iiber Nachrichten — in wieviel
Fillen —, daB Besucher der Stindigen Vertretung der Bundes-
republik Deutschland in Ost-Berlin nicht nur ,durch Kontroll-
organe der DDR festgestellt” werden, sondern hinterher auch
personliche Benachteiligungen und Verfolgungen erleiden miis-
sen, die auch das Versagen der Besuchserlaubnis von Ange-
Eblx;i-ge?n der Bundesrepublik Deutschland in der DDR zum Inhalt
aben

Ich kann nicht bestatigen, daB Besuche in der Stan-
digen Vertretung zu Einreiseverweigerungen ge-
fihrt haben. Eine gesicherte Aussage hieriiber ist
schon deshalb nicht moéglich, weil es nach § 22 PaB-
gesetz der DDR fiir die Versagung von Visa-Berech-
tigungsscheinen keiner Begriindung bedarf und eine
solche Begriindung auch regelméBig nicht gegeben
wird. Es ist deshalb in keinem Fall mit Sicherheit
festzustellen, welche Griinde fiir die Ablehnung
eines Einreiseantrages maflgebend waren.

Anlage 30

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Lintner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 100 und 101):

Treffen Zeitungsberichte zu, wonach das Bundesministerium
fiir innerdeutsche Beziehungen die Bundespraferenz durch eine

Reduzierung von Referaten in Berlin vermindern will, und wenn

ja, welche Abteilungen des Bundesministeriums in Bonn sollen
welche neuen Zustdndigkeiten erhalten? :

Wie bringt die Bundesregierung bejahendenfalls diese Redu-
- zierung in Einklang mit ihren offentlichen Erklarungen, die
Berlinprasenz des Bundes verstdrken zu wollen?

Presseberichte, nach denen Referate von Berlin
nach Bonn verlegt werden sollen, sind falsch. Richtig
ist, daB die im Rahmen der Dienststelle des Bevoll-
machtigten der Bundesregierung in Berlin bestehen-
de Abteilung ,Innerdeutsche Beziehungen” auf-
grund eines Gutachtens des Bundesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung organisato-
risch gestrafft werden wird. Dabei werden weder
Funktionen verdandert noch Mitarbeiter von Berlin
nach Bonn versetzt.

Die Beantwortung lhrer weiteren Frage ist damit
gegenstandslos.
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Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Lagershausen (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage A 102):

Weshalb hat Bundesminister Franke in seinem Interview mit
dem Saarlandischen Rundfunk die mangelnde Bereitschaft der
DDR-Regierung, die abgeschlossenen Vertrage und Vereinba-
rungen mit der Bundesrepublik Deutschland voll zu erfiillen, un-

erwdhnt gelassen, wahrend er von Erwartungen seitens der DDR
nach Vertragstreue der Bundesrepublik Deutschland sprach?

Die Bundesregierung nennt Schwierigkeiten in
den Beziehungen zur DDR bei der vollen Erfiillung
abgeschlossener Vertrage beim Namen. Sie sieht es
aber auch als notwendig an, das Verhalten der DDR
in anderen Bereichen gegebenenfalls positiv zu wiir-
digen. BM Franke hat deshalb in einem Interview
mit dem Saarldndischen Rundfunk am 5. November
1977 darauf hingewiesen, daBl die DDR sich bei der
Erteilung von Ausreisegenehmigungen in den letz-
ten Jahren groBziigig verhalten und Tausenden von
Bewohnern der DDR die Ausreise aus der DDR ge-
stattet hat. So konnten beispielsweise 1975 und 1976
insgesamt iiber 10 000 schwierige Félle gelost wer-
den. \

Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Engholm auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Diibber (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage A 106):

Wieviel Ausbildungsplédtze fiir Jugendliche sind in diesem

Jahr unbesetzt geblieben, und um welche Berufe handelt es
sich dabei?

Uber die Zahl der der Bundesanstalt fiir Arbeit
gemeldeten und in diesem Jahr unbesetzt gebliebe-
nen betrieblichen Ausbildungsstellen liegen bisher
erst die Ergebnisse der Monatszdahlung zum Ende
September 1977 vor.

Danach betrug die Zahl der unbesetzten Ausbil-
dungsstellen 26 865, dies sind rund 7 900 oder 42 %
mehr im Vergleich zum Vorjahresmonat.

Die unbesetzt gebliebenen Ausbildungsstellen
konnen wie folgt nach den wichtigsten Berufsberei-
chen aufgegliedert werden (eine Aufgliederung nach
allen 455 anerkannten Ausbildungsberufen liegt da-
gegen nicht vor):

Der grofBte Teil der unbesetzten Stellen konzen-
trierte sich auf Bau- und Baunebenberufe (7 733 oder
28,8 %0 der Gesamtzahl), auf Waren- und Dienst-
leistungskaufleute (4341 oder 16,2 %0 der Gesamt-
zahl) sowie Metallberufe (3 508 oder 13,1 %) und
Ernahrungsberufe (2 958 oder 11,0 %o).

Die Ergebnisse der Jahresstatistik, die zum glei-
chen Stichtag (30. September) durchgefiihrt wird,
werden erst in einigen Wodhen vorliegen. Nach den
Erfahrungen vom Vorjahr kénnen sich dabei noch
geringe Verdnderungen ergeben. Im letzten Jahr
betrug die Differenz zwischen der Monatsstatistik

und der Jahresstatistik bei den unbesetzten Ausbil-
dungsstellen rund 900 oder 4,7 %o.

Die letzte vorliegende Monatsstatistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit vom September 1977 — die
entsprechenden Meldungen fiir Oktober 1977 liegen
noch nicht vor, sondern werden z.Z. noch von der
Bundesanstalt fiir Arbeit aufgrund der Meldungen
der einzelnen Arbeitsamter zusammengestellt —
ergibt folgende Relation fiir die ,unversorgten Be-
werber” zu den unbesetzten Platzen:

27 033
26 865

— Unversorgte Bewerber
— Unbesetzte Pldtze

Das Verhiltnis der unversorgten Bewerber zu den
unbesetzten Ausbildungsstellen betrdgt damit im
September 1977 1,0 im Gegensatz zu 1,5 im entspre-
chenden Monat des Vorjahres.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Thiising (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 107 und 108):

Weldhe Mdéglichkeiten sieht die Bundesregierung, das im Juli
zwischen dem franzOsischen Staatsprdsidenten und Bundeskanz-
ler Schmidt vereinbarte Projekt eines deutsch-franzésischen Be-
rufsbildungswerks im saarldndisch-lothringischen Grenzgebiet zu
verwirklichen, und welche Schritte hat die Bundesregierung
bisher in dieser Richtung unternommen?

Wann ist mit der Errichtung eines Ausbilderférderungszen-
trums zu rechnen, das der Bundesbildungsminister bereits im
Sommer 1974 angekiindigt hat?

Zu Frage A 10%:

Die Bundesregierung miBt dem Projekt eines
deutsch-franzésischen Berufsbildungszentrums hohe
politische Bedeutung zu; sie beurteilt die Moglich-
keiten zu seiner Verwirklichung positiv.

Unmittelbar nach der im Juli 1976 zwischen den
Regierungschefs getroffenen Vereinbarung tiber die
Errichtung des Berufsbildungszentrums hat der Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft erste
Schritte zur Realisierung des Vorhabens in die We-
ge geleitet. Auf der Basis eines von dem Bundes-
ministerium erarbeiteten Diskussionspapiers hat zu-
ndchst eine deutsche Arbeitsgruppe aus Vertretern
der zustandigen Bundes- und Landesressorts sowie
der Spitzen- und Regionalverbdnde der Wirtschaft
und der Gewerkschaften weitere Vorschldge zur
Konzeption des Zentrums vorgelegt; diese gehen da-
von aus, daB jungen Deutschen und Franzosen eine
gemeinsame zweisprachige Aus- und Fortbildung in
qualifizierten und geeigneten Berufen vermittelt
wird. Nach den Vorstellungen der Arbeitsgruppe
soll das Zentrum auf deutschem Gebiet im saarldn-
disch-lothringischen Grenzraum errichtet werden.

Auf Anregung des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft hat der Bundeskanzler im Februar
1977 zugestimmt, daB auf der Basis dieser Vor-
schldge die Sachberatungen mit der franzosischen
Seite rasch aufgenommen werden. Daraufhin hat am
5. und 6. Mai 1977 ein erstes Gesprach zu diesem
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z6sischen Expertenkommission fiir Berufsbildung
stattgefunden. In einer weiteren Sitzung der Exper-
tenkommission am 20. und 21. Oktober 1977 wurde
die Bildung einer deutsch-franzosischen Arbeits-
gruppe vereinbart, die unter Einbeziehung der deut-
schen Vorschldge eine abgestimmte Konzeption fiir
das gemeinsame Berufsbildungszentrum erarbeitet.
Diese Arbeitsgruppe soll Anfang 1978 in Saarbriik-
ken zusammentreten.

Die Bundesregierung ist bestrebt, die bilateralen
Beratungen iiber das Projekt ziigig fortzufiithren. Sie
hat die haushaltsmédBigen Voraussetzungen fiir die
Errichtung des Zentrums gepriift und beabsichtigt,
im Haushaltsvorschlag 1979 entsprechende Haus-
haltsmittel vorzusehen.

Zu Frage A 108:

Die an der Berufsbildung beteiligten Gruppen und
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
kamen iiberein, ab Sommer 1976 in einer Vorlauf-
und Erprobungsphase (als Modellversuch) die Er-
richtung eines Ausbilderféorderungszentrums vorzu-
bereiten. Diese Modellmanahme wird vom Be-
rufsférderungszentrum in Essen durchgefithrt und
vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung wissenschaft-
lich begleitet. Dem fiir dieses Vorhaben gegriindeten
Fachbeirat gehoren Vertreter des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde, des Bundesverbandes

der Deutschen Industrie, der Deutschen Angestellten-

gewerkschaft, des Deutschen Handwerkskammerta-
ges, des Deutschen Industrie- und Handelstages so-
wie des Rates des Handels an. Die Erprobungsphase
ist bis Ende 1979 vorgesehen.

Die entsendenden Betriebe bzw. Organisationen
ubernehmen die Lohnausfallkosten und die Reise-
kosten der Teilnehmer an den Seminaren, und der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft tragt
die Kosten der Durchfithrung der Lehrgéange.

Im Frithsommer 1978 wird das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung einen Zwischenbericht iiber die bis-
lang geleistete Arbeit des Modells vorlegen. Bisher
sind liber 30 Seminare durchgefiihrt worden. Die
Nachfrage zu diesen Seminaren war jeweils grofer
als Platze zur Verfiigung gestellt werden konnten.
Von dem Ergebnis des Zwischenberichtes und einer
Stellungnahme des Fachbeirates hierzu wird es weit-
gehend abhdngen, ob der Modellversuch bis zum En-
de der Laufzeit (31. Dez. 1979) durchgefiihrt werden
soll, oder ob schon zu einem fritheren Zeitpunkt das
Ausbildungsforderungszentrum als feste Einrichtung
errichtet werden kann.

Anlage 34
Antwort
des Parl. Staatssekretars Briick auf die Miindliche

Frage des Abgeordneten Dr. Hiisch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 109):

Trifft es zu, daB in Kamerun die Ausgabe des Wochenmaga-
zins ,Der Spiegel® wegen einer Anzeige aus der durch das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit zu ver-
antwortenden Serie , ... Goldene Betten" beschlagnahmt wurde,
weil sich dieses Land durch Art und Aufmachung der Anzeige
beleidigt fiihlt?

Der Bundésregiemng ist bekannt, daB die Num-
mer 40 des ,Spiegel” vom 26. September 1977 in
Kamerun nicht ausgeliefert wurde. Dem Verneh-
men nach sollen ein unter den Leserbriefen abge-
drucktes Foto eines afrikanischen Présidenten und
eine BMZ-Anzeige eine Rolle gespielt haben.

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage A 110):

Trifft es zu, daB — wie in der ,Frankfurter Allgemeinen
Zeitung" vom 11, November 1977, Seite 13, gemeldet — der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit einem Ent-
wicklungsland eine Forderung von 65 Millionen DM zugesagt
hat, ohne zuvor den Bedarf fiir das Projekt priifen zu lassen,
und wenn ja, handelt es sich hierbei um ein Symptom dafiir,
daB im Verantwortungsbereich des Bundes in Amtern und Be-

hérden ,flott und unbeschwert darauf losgewirtschaftet worden
ist“?

Bei dem angesprochenen Projekt handelt es sich
um das ,Warmekraftwerk Suez II* in Agypten.
Dem iiblichen Verfahren entsprechend wurde die
prinzipielle, vélkerrechtlich verbindliche Zusage
unter dem Vorbehalt der Feststellung der Foérde-
rungswiirdigkeit bereits vor der Projektpriifung er-
teilt.

Die Projektpriifung werde in diesem Falle aus-
nahmsweise beschréankt auf die technische Durch-
fiihrbarkeit, die Angemessenheit der Kosten und
auf die Gesamtfinanzierung. Eine Bedarfspriifung
eriibrigte sich, da der Bau des Kraftwerkes Suez II
eine wesentliche Voraussetzung fiir den Wieder-
aufbau der Suez-Kanal-Zone ist. Die entwicklungs-
politische Bedeutung der Ansiedlung von Wirt-
schaftsunternehmen in diesem Gebiet liegt auf der
Hand. AuBlerdem beabsichtigt die agyptische Regie-
rung, das Kraftwerk Suez in das gesamtdgyptische
Verbundnetz einzubeziehen, so daB die Kapazitats-
auslastung auch von daher sichergestellt ist.

Anlage 36
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Miindlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Fischer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 111 und 112):

Trifft es zu, daB die Bundesregierung plant, im Rahmen der
Entwicklungshilfe der Volksrepublik Mozambique im Haushalts-
jahr 1978 eine Kapitalhilfe in Hohe von 10 Millionen DM zu-
zusagen?

Hat die Bundesregierung bei ihren Uberlegungen bedadht,
daB es sich bei der Volksrepublik Mozambique um einen kom-
munistisch orientierten Staat handelt, dessen Wirtschaftssystem
auf Grund marxistischer Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik
zerriittet ist, der antiwestliche AuBenpolitik betreibt und in
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dessen Bevolkerung wachsender Widerstand — auch in bewaff-
neter Form — gegen Unterdriickung durch das herrschende Sy-
stem zu beobachten ist?

Zu Frage A 111:

Die Rahmenplanung der Bundesregierung fiir die
fir das Jahr 1978 geplanten MaBnahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit liegt dem Haushaltsaus-
schuBl und dem AusschuB fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit gemaB den Vorschriften des Bundeshaus-
haltes als vertrauliche Erlauterung vor. Die Bun-
desregierung halt sich an die Vertraulichkeit. Als
Mitglied des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit kennen Sie, Frau Kollegin, den Inhalt
der vertraulichen Erlauterungen.

Zu Frage A 112:

Die Regierung der Volksrepublik Mozambique
hat sich fiir einen sozialistischen Weg bei der Ent-
wicklung ihres Landes entschieden, weil sie der
Auffassung ist, daB sie so am besten mit den da-
mit verbundenen groBen Schwierigkeiten fertig
werden wird. Die Bundesregierung achtet diese
Entscheidung und ist der Ansicht, daB dies nicht
gegen eine entwicklungspolitische Zusammenarbeit
spricht.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen
iiber einen bewaffneten Widerstand gegen die Re-
gierung der Volksrepublik Mozambique vor.

Anlage 7

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Petersen (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 113 und 114):

Stimmen Pressemeldungen, wonach Vietnam 3 Millionen DM
und Laos 2 Millionen DM fiir technische Hilfe bekommen sollen,
und wenn ja, hat die Bundesregierung bedacht, daB die kommu-
nistische Regierung in Laos nach dem Umsturz Terror im Innern
und stdndig Grenziibergriffe nach Thailand unternimmt und daB
die Regierung in Vietnam die Pariser Vertrdge gebrochen hat
und seine Nachbarn mit Strémen von Fliichtlingen und dem Ver-
such der Ausrottung der christlichen Stamme in den Bergen in
Furcht und Schrecken versetzt?

Hat die Bundesregierung bedacht, daB sie selber nach der
kiirzlich erfolgten Antwort auf die GroBe Anfrage der CDU/CSU-
Fraktion ausgefithrt hat, daB sie erst die Erfahrungen bei der
Verwendung der Mittel fir technische Hilfe im Jahre 1977 ab-
warten wolle, bevor entschieden werde, wie die Zusammen-
arbeit weiter zu gestalten sei, und ist sie der Meinung, daB8
Erfahrungen schon in ausreichendem MaBe vorliegen?

Zu Frage A 113: -

Die Bundesregierung halt sich an die Vertraulich-
keit der Rahmenplanung fiir die Haushaltsansétze
der Entwicklungszusammenarbeit. Ich verweise auf
meine Antwort auf die Frage Nr. 111 von Frau

Kollegin Fischer.

Zu Frage A 114:

Die in der Antwort auf die GroBe Anfrage erklérte
Absicht besteht nach wie vor.

Anlage 38

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Mindlichen
Fragen des Abgeordneten Werner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 115 und 116):

Treffen Presseberichte zu, wonach im Jahre 1978 die anti-
westliche sozialistische Volksrepublik Jemen, die durch Uber-
lassung des Inselstiitzpunkts Sokotra an die Sowjetunion zur
Gefahrdung von fiir Europa lebensnotwendigen Versorgungs-
wegen beitrdgt, aus dem Haushalt des Bundesministeriums fir

wirtschaftliche Zusammenarbeit eine Zusage fiir 11 Millionen DM
Kapitalhilfe erhalten soll?

Wie beurteilt die Bundesrecgierung die Tatsache, daB die
Volksrepublik Jemen, die bisher in der Bundesrepublik Deutsch-
land als eine bedeutende Ausbildungs- und Zufluchtsstatte fir
deutsche Terroristen bekannt wurde, dem deutschen Staatsmini-
ster Wischnewski wdahrend der Entfithrung der Lufthansa-Ma-
schine ,Landshut” die Landeerlaubnis verweigerte sowie die
gegen die Republik Somalia gerichtete Politik der Militardiktatur
in Athiopien durch Militarhilfe unterstitzt?

Zu Frage A 115:

Die Bundesregierung halt sich an die Vertraulich-
keit der Rahmenplanung fiir die Haushaltsansatze
der Entwicklungszusammenarbeit. Ich verweise auf
meine Antwort auf die Frage Nr. 111 von Frau
Kollegin Fischer.

Zu Frage A 116:

Schon vor der Notlandung der entfiihrten Luft-
hansa-Maschine ,Landshut” in Aden am 16. Oktober
1977, 17.55 Uhr Ortszeit, hatte die Demokratische
Volksrepublik Jemen alle Flughdfen des Landes fiir
den gesamten Flugverkehr gesperrt; der siidjemeni-
tische Zivilflugverkehr war eingestellt worden. Die
Entscheidung wurde damit begriindet, daB die De-
mokratische Volksrepublik Jemen auf keinen Fall
etwas mit der Flugzeugentfithrung und den Terrori-
sten zu tun haben wolle. ‘

Diese Auffassung hatte die siidjemenitische Regie-

rung Herrn Staatsminister Wischnewski bereits bei

dessen vorausgegangenen Besuch in Aden am 18./
19. September 1977 mit Nachdruck dargelegt.

Wahrend die Gesprache noch andauerten — die
sidjemenitische Regierung stellte es Staatsminister
Wischnewski u. a. frei, am nachsten Morgen, dem
17. Oktober 1977 auf dem Landweg nach Aden ein-
zureisen — hatte die ,Landshut” am 17. Oktober
1977, 04.30 Uhr Ortszeit, Aden jedoch schon wieder
verlassen.

Im ibrigen hat der Staatsprésident der Demokrati-
schen Volksrepublik Jemen gegeniiber der Bundes-
regierung schon im Dezember 1976 versichert, daB
seine Regierung weder den Aufenthalt noch eine
Ausbildung deutscher Terroristen in der Demokrati-
schen Volksrepublik Jemen. zulassen oder billigen
werde.

Die Bundesregierung bemiiht sich auch gegeniiber
dem Konflikt am Horn von Afrika um eine ausge-
wogene Politik. Sie unterhdlt sowohl mit Athiopien
als auch mit Somalia traditionell gute Beziehungen.
Sie unterstiitzt alle Bemiihungen der beiden be-
troffenen Staaten, die Auseinandersetzung einver-
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(A nehmlich zu beenden. Dariiber hinaus ist sie der
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Auffassung, daB der Konflikt eine innerafrikanische
Angelegenheit ist und er deswegen auch durch die
Afrikaner selbst gelost werden muB.

Anlage 39
Antwort

des Pari. Staatssekretdrs Briick auf die Miindlicheﬁ
Fragen des Abgeordneten Hoifkes. (CDU/CSU)
{Drucksache 8/1200 Fragen A 117 und 118}:

Ist sich die Bundesregierung dariber im klaren, daB es sich
bei der Volksrepublik Mozambique um eine Aufmarschbasis fir
bewatfneten Konflikt im siidlichen Afrika und einen strate-
gischen Stiitzpunkt der sowietischen Politik in Afrika handelt?

Halt es die Bundesregierung gegebenenfalls fiir sinnvoll und
zweckmdBig, im- Rahmen der von
politik und der knappen dnd unzureichenden entwicklungspoli-
tischen Finanzmittel und der dadurch notwendigen Konzentra-
tion des Mitieleinsatzes Millionenbetrage zur Sanierung ideolo-
gisch-marxistischer MiBwirtschaft in Gesellschafts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik fiir die Volksrepublik Mozambique in Aussicht
<u stellen?

Zu Frage 117:

Die Bundesregierung ist der Ansicht, da es sich
bei der Volksrepublik Mozambique nicht um einen
strategischen Stiitzpunkt der Sowjetpolitik in Afrika
handelt.

Es ist der Bundesregierung bekannt, dal auch von
Mozambique aus das illegale Smith-Regime be-
kampft wird.

Zu Frage 118:

Zu Ihrer Bewertung der Volksrepublik Mozam-
bique weise ich auf das hin, was ich auf die Frage
Nr. 112 von Frau Kollegin Fischer ausgefiihrt habe.

Im Ubrigen weise ich darauf hin, daB die wichtig-
sten westlichen Geberldnder bereits Hilfe in be-
trachtlichem Umfang an Mozambique zugesagt
haben. Dies entspricht dem BeschluB Nr. 411 des
Sicherheitsrates vom 30. Juni 1977, sowie dem Be-
schluB des Wirtschafts- und Sozialrates der Verein-
ten Nationen vom 2. August 1977, wonach der
Volksrepublik Mozambique geholfen werden soll,
sowohl die Lasten aus dem Rhodesien-Boykott zu
tragen als auch das Land wirksam bei seiner sozia-
len und wirtschaftlichen Entwicklung zu unterstiit-
zen.

Anlage 40

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 119):

Hat die Bundesregierung inzwischen ncue Erkenntnisse zu der
Frage gewonnen, ob der dem Biro der Arabischen Liga in
Bonn angehorende Herr Frangi auf einer Veranstaltung des
Kommunistischen Bundes Westdeutschlands in Berlin die Be-
seitigung des zionistischen Gebildes ,Israel” gefordert hat, und
wenn ja, welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung dar-
aus?

ihr sogenannten Friedens-,

Die Bundesregierung hat hierzu keine neuen Er-
kentnnisse gewonnen. Wie dem Auswaértigen Amt
mitgeteilt wurde, ist die Angelegenheit inzwischen
Gegenstand eines Ermittlungsverfahrens. Solange
dieses Verfahren oder ein anschlieBendes Strafver-
fahren nicht rechtskraftig abgeschlossen ist, ent-
halt sich die Bundesregierung aller Stellungnahmen
hierzu.

Anlage 41

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Mind-
lichen Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 122 und 123):

Trifft es zu, daB sich Mitglieder der Bundesregicrung it dem
Chef der Aktionsorganisation zur Befreiung Paldstinas (AOLP),
Dr. Issam El-Sartaoui, getroffen haben, und wenn ja, um welche
Mitglieder der Bundesregierung handelt es sich, und wie beur-
teilt die Bundesregierung das Treffen?

Sieht die Bundesregierung Dr. El-Sartaoui als ein Sicherheits-
risiko fir die Bundesrepublik Deutschland 1n?

Zu Frage A 122:

Es trifft nicht zu, da8 sich die Mitglieder der Bun-
desregierung in offizieller Eigenschaft mit Herrn
Dr. Sartaoui getroffen haben. Dem Auswartigen Amt
ist nur bekannt, daB sich am 3. November 1977 Ver-
treter der SPD mit Herrn Sartaoui getroffen haben.
Neben dem Parteivorsitzenden und dem Bundesge-
schiftsfiihrer wohnte auch Herr Wischnewski in

seiner Eigenschaft als Mitglied des Parteivorstandes

der SPD und Vorsitzender der Kommission fiir inter-
nationale Beziehungen beim Parteivorstand dem

Treffen bei.

Zu Frage A 123:

Den zustandigen- Stellen der Bundesregierung lie-
gen iiber Herrn Dr. Sartaoui keine Erkenntnisse vor.

Anlage 42
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hammans (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 124):

. . Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Zwischen-
falle Anfang November in Berlin, bei denen sowjetische Offi-
zierspatrouillen die Fahrt des Préasidenten des Europdischen
Parlaments, Colombo, behindert haben und die Angriffe, die der
Botschafter der UdSSR in Ost-Berlin, Abrassimow, in einem
Interview mit dem Tagesspiegel am 6. November gegen die
rechtmaBige Handhabung des Vierm&chteabkommens von west-
licher Seite gerichtet hat, Bestandteile einer Kampagne der
UdSSR zur Aushohlung des Viermdchteabkommens und zu seiner
einseitigen Interpretation im Interesse der UdSSR und der
DDR sind, die ernsthaftes Entgegenwirken der drei Machte
erfordern?

Die Bundesregierung ist iiber den Zwischenfall mit
der sowjetischen Patrouille wahrend der Fahrt der
Wagenkolonne des Prasidenten des Europdischen
Parlaments, Colombo, durch Berlin am 4. November
1977 vom Berliner Senat und von den Alliierten un-
terrichtet worden. Die Behandlung der Angelegen-
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heit ist bei den Schutzméchten in bewdhrter Hand.
Spekulationen iiber Zusammenhénge und Hinter-
griinde des Zwischenfalls méchte die Bundesregie-
rung nicht anstellen.

Anlage 43
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen A 125 und 126):

Wie beurteilt die Bundesregierung das jlingste Interview
des sowjetischen Botschafters in der DDR, Pjotr Abrassimow, im
»Tagesspiegel”, in dem er sich dagegen gewandt hat, Elemente
des Regierens West-Berlins durch die Bundesrepublik Deutsch-
land einzuschmuggeln und die Bundesprésenz in West-Berlin zu
verstdrken?

Trifft es zu, daB zwischen Helmut Schmidt und Erich Honecker
in Helsinki die Abrede getroffen wurde, die Belastbarkeit des
Viermachteabkommens nicht mehr auszuprobieren, und wenn ja,
beeintrachtigt diese Abrede ein Recht der Bundesrepublik
Deutschland, die Bundesprésenz in Berlin in Absprache mit den
Allierten zu verstarken?

Zu Frage A 125:

Das Interview des sowjetischen Botschafters in
der DDR, Pjotr Abrassimow, mit dem ,Tagesspiegel”
vom 6. November 1977 enthélt Feststellungen, die
nicht den Tatsachen entsprechen und Bewertungen,
die sich nicht mit Haltung und Urteil der Bundesre-
gierung decken. Die Bundesregierung hélt es jedoch
nicht fiir angebracht, sich 6ffentlich mit Zeitungsin-
terviews von Botschaftern anderer Staaten auseinan-
derzusetzen.

Zu Frage A 126:

Der Bundeskanzler hat in Helsinki mit General-
sekretdr Honecker keinerlei Abreden getroffen, die
das Recht der Bundesregierung beeintrachtigen
konnten, die Bundesprdsenz in Berlin im Rahmen
des Viermdchteabkommens und im Einvernehmen
mit den Alliierten zu gestalten.

Anlage 44

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Kretkowski (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen A 127 und 128):

Was hat die Bundesregierung seit der EntschlieBung des
Deutschen Bundestages vom 22. Mérz 1973, in der sie aufge-
fordert wird, daflir Sorge zu tragen, daB der arbeitsrechtliche
Status der Zivilangestellten bei den Stationierungsstreitkréften
den Bestimmungen des deutschen Arbeitsrechts angepafSit wird,
unternommen, um die Arbeitsbedingungen dieser Arbeitnehmer-
gruppe zu verbessern?

Wie weit sind die seit iiber einem Jahr dauernden Verhand-
lungen zwischen dem Auswdértigen Amt und der Botschaft der
USA iiber das Problem der Einstellung arbeitsloser US-Biirger
(Touristen und Familienangehorige) bei den Stationierungsstreit-
kréften fortgeschritten, und wann ist mit deren AbschluB zu
rechnen?

Zu Frage A 127:

Wie bereits mein Vorgdnger mit Schreiben vom
22. April 1976 (vgl. BT-Drucksache 7/5098) ausge-

fihrt hat, handelt es sich hier um einen sehr kom-
plexen Sachverhalt.

Das nach langwierigen und schwierigen Verhand-
lungen am 21. Oktober 1971 unterzeichnete und am
19. Januar 1974 in Kraft getretene Abkommen zur
Anderung des Zusatzabkommens vom 3. August
1959 zu dem Abkommen zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten ausldandischen Truppen
(BGBl. 1973 II S. 1021) hat zu einer wesentlichen
Verbesserung der arbeitsrechtlichen Regelungen fiir
die zivilen Arbeitnehmer bei den Stationierungs-
streitkrdften gefiihrt. Art. 56 des Zusatzabkommens
zu dem NATO-Truppenstatut (ZA) und die Regelung
im Unterzeichnungsprotokoll zu Art. 56 ZA wurden
dem deutschen Recht erheblich weiter angeglichen
als zuvor. Es bleiben nur noch relativ geringfiigige
Abweichungen vom deutschen Arbeitsrecht beste-
hen. Eine véllige Angleichung an die einschldgigen
deutschen arbeitsrechtlichen Vorschriften erscheint
weiterhin nicht realisierbar. In den Revisionsver-
handlungen, die zu dem Anderungsabkommen von
1971 gefiibhrt haben, sind die Entsendestaaten an die
Grenzen dessen gegangen, was ihnen mit ihrem Ver-
teidigungsauftrag vereinbar erschien. Weitere Zu-
gestdndnisse waren und sind unter den bestehenden
Verhiéltnissen nach gegenwartigem Stand nicht zu
erreichen.

Zu Frage A 128:

Die Verhandlungen der Bundesregierung mit der
Botschaft der Vereinigten Staaten von Amerika ha-
ben sich langer als erwartet hingezogen; sie sind
daher noch immer nicht génzlich abgeschlossen. Die
Bundesregierung hofft, noch weitere Verbesserun-
gen erreichen zu kénnen. Ein Termin fiir den Ab-
schluB der Verhandlungen kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht genannt werden.

Anlage 45
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage A 131):

Trifft es zu, daB ein Vertreter der Sozialistischen Bildungs-
gemeinschaft Bochum, eine Zuwendungsempféngerin des Bundes,
an dem kommunistischen WeltkongreB der Friedenskrafte in
Moskau 1973 teilgenommen hat, und kann die Bundesregierung
ausschlieBen, daB Bundesmittel fiir diese Reise und fir die
weit&are Ostreisetdtigkeit des betreffenden Vereins verwendet
wurden?

Eine Reise nach Moskau im Jahre 1973 wurde
nicht mit Bundesmitteln geférdert.

Fiir die Vortragsreise einer Referentengruppe in
die Sowjetunion im Jahre 1974 wurde eine Zuwen-
dung gewdhrt.

Im iibrigen werden alle Antrdge auf finanzielle
Unterstiitzung von Auslandsreisevorhaben von den

- zusténdigen Stellen sehr sorgfaltig gepriift.

»*
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Antwort

des Stellvertretenden Chefs des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung Dr. Liebrecht
auf die Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Réh-
ner (CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 1, 2, 3
und 4):

Trifft die unter der Uberschrift ,Streit um Schleyer-Tonband
geht weiter® wiedergegebene Meldung der ,Siiddeutschen Zei-
tung” vom 3. November 1977 zu, Staatssekretdr Bolling habe be-
hauptet, er habe ,vor dem Samstag, an dem Strau8 dariiber
sprach” den Inhalt des Tonbands von Hanns Martin Schleyer an
Helmut Kohl iiberhaupt nicht gekannt, und wie bewertet die Bun-
desregierung bejahendenfalls diesen Vorgang angesichts der Tat-
sache, daB Staatssekretdr Bolling bereits am Freitag, dem
28. Oktober 1977 — also einen Tag vor dem genannten
Samstag —, dem Vorsitzenden der CSU-Landesgruppe im Deut-
schen Bundestag den zweiten Entwurf der Regierungsdokumen-
tation iibergeben hatte, in dem der fragliche Text enthalten war?

Wann ist der Inhalt der Schleyer-Botschaft an Helmut Kohl
dem Chef des Presse- und Informationsamts, Staatssekretdr
Bolling, erstmals zur Kenntnis gekommen?

Trifft die unter der Uberschrift ,Streit um Schleyer-Tonband
geht weiter” wiedergegebene Meldung der ,Siddeutschen Zei-
tung” vom 3. November 1977 zu, Staatssekretdr Boélling habe auf
eine in Bonn veré6ffentlichte Stellungnahme von CSU-General-
sekretdr Tandler und mir erklédrt, er habe .nicht einen einzigen
Journalisten" {ber den Inhalt des Tonbands von Schleyer in-
formiert, und wie bewertet die Bundesregierung bejahenden-
falls dieses Dementi angesichts der Tatsache, daB in der ge-
nannten, durch Presseerkldrung der CSU-Landesgruppe am
2. November 1977 veroffentlichten Stellungnahme lediglich ge-
sagt wurde, Staatssekretdr Bolling habe ,langst vor der StrauB-
Rede einige Journalisten” dariiber ,unterrichtet’, da ,die Bun-
desregierung die Veroffentlichung” des Tonbands von Hanns
Martin Schleyer an Helmut Kohl ,beschlossen” habe?

Trifft die unter der Uberschrift ,Bolling weist Vorwurf Zimmer-
manns zuriick” wiedergegebene Meldung der ,Siiddeutschen Zei-
tung” vom 5. November 1977 zu, Staatssekretdr Bolling habe be-
hauptet, CSU-Generalsekretdar Tandler und ich hitten den
Vorwurf erhoben, der Regierungssprecher habe ,iiber den Inhalt

der Schleyer-Botschaft schon vor der Rede des CSU-Vorsitzen- |

den zu Journalisten gesprochen”, und wie bewertet die Bundes-
regierung bejahendenfalls diesen Vorgang angesichts der in
Frage 2 genannten Presseerklirung von CSU-Generalsekretdr
Tandler und mir?

1. Die zitierte Passage aus der Meldung der ,Siud-
deutschen Zeitung” vom 3. November 1977 trifft
nicht zu. Darauf ist in der Erklarung von Staats-
sekretdr Bolling, die die ,Siiddeutsche Zeitung” am
5. November 1977 im Wortlaut veroffentlicht hat,
ausdriicklich hingewiesen worden.

2. Die Niederschrift des Tonbandes wurde dem
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
am 27. Oktober 1977 vom Bundeskriminalamt zur
Verfiigung gestellt, nachdem Herr Dr. Kohl die
erbetene Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt
hatte. Der Text wurde in den Entwurf der Doku-
mentation eingearbeitet, der noch am gleichen Tage
dem Chef des Presse- und Informationsamtes vor-
gelegt wurde.

3. In der hier zitierten Passage ist die Meldung
der ,Stddeutschen Zeitung” vom 3. November 1977
zutreffend.

Die Bundesregierung nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, daB in der Presseerkldrung, die Sie als
Parlamentarischer Geschéftsfiihrer fiir die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag und Herr
Generalsekretar Gerold Tandler fir die CSU-Lan-
desleitung am 2. November 1977 verdffentlicht ha-
ben, kein Vorwurf der Unterrichtung von Journali-
sten tUber den Inhalt des Tonbandes enthalten ist.

Wie in der Antwort auf Ihre weitere Frage aus-
gefithrt wird, mufite Staatssekretdr Boélling jedoch
zum damaligen Zeitpunkt davon ausgehen, daB ein
solcher Vorwurf zumindest auch erhoben wurde.

4. Die Meldung der ,Stiddeutschen Zeitung” vom
5. November 1977 (,Bolling weist Vorwurf Zimmer-
manns zuriick”) ist richtig. In seiner dort wértlich
wiedergegebenen Erkldrung ging Staatssekretar
Bolling davon aus, daB ihm in der Presseerkldarung
vom 2. November 1977 vorgehalten werden sollte,
er habe Journalisten iber den Inhalt des Tonban-
des unterrichtet. Wie lhren Fragen jetzt zu ent-
nehmen ist, war ein solcher Vorwurf nicht beab-
sichtigt.

Herrn Bélling lag seinerzeit lediglich der Wort-
laut der CSU-Pressemitteilung vom 2. November
1977 vor, deren Punkt 2 lautet:

Regierungssprecher Bolling hatte langst vor
der StrauB-Rede einige Journalisten in glei-
chem Sinne unterrichtet. Die ,Studdeutsche
Zeitung" war sogar in. der Lage, bereits am
Samstag, noch vor der Rede von Herrn Strau8,
Teile aus der Tonbandabschrift zu verdffent-
lichen.

Aus diesen Formulierungen war nicht erkennbar,
daB die Unterrichtung einiger Journalisten ,in glei-
chem Sinne"
iber die Absicht der Bundesregierung, das Tonband
zu veroffentlichen, zu verstehen sei. Es mufite viel-
mehr angenommen werden, die Formulierungen ent-
hielten auch die Behauptung, Staatssekretdr Bolling
habe einige Journalisten ,in gleichem Sinne” wie
der Vorsitzende der CSU die Junge Union in Miin-
chen unterrichtet, also iiber Inhalte des Tonbands,
und diese Unterrichtung sei auch urséchlich fir die
Veroffentlichung von Teilen der Tonbandabschrift
durch die ,Stiddeutsche Zeitung" gewesen.

Anlage 47
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vocken-
hausen (SPD) (Drucksache 8/1200 Frage B 5):

In welcher Form hat sich die Bundesregierung darum bemiiht,
daB8 das in dem Kulturabkommen mit Ruménien vorgesehene
Lektorat fiir ruminische Sprache an den Universititen Frank-
furt oder Mainz — als Pendant fur das in Timigoara bereits
bestehende Lektorat fir deutsche Sprache — eingerichtet wird,
und welche MaBnahmen kann sie gegebenenfalls zusétzlich er-
greifen, um die Einrichtung des Lektorats zu beschleunigen?

Das Zweijahresprogramm fiir 1977/78 zum deutsch-
rumdnischen Kulturabkommen sieht vor, daB beide
Seiten sich fiir den Austausch von je vier Lektoren
der deutschen bzw. ruménischen Sprache und Lite-
ratur einsetzen, und daB die Lektoren ihre Tatigkeit
in den Hochschuljahren 1977/78 und 1978/79 auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit ausiiben. Obwohl
die Verhandlungen tber das Programm bisher noch
nicht abgeschlossen werden konnten und daher das
Zweijahresprogramm noch nicht in Kraft ist, hat
sich das Auswartige Amt im Sommer dieses Jahres
mit den Universitdten Frankfurt am Main und Mainz
sowie mit den zustdndigen Landeskulturministerien
vorbereitend in Verbindung gesetzt und auf das
kulturpolitische Interesse an der Errichtung von
rumdénischen Teil-Lektoraten an den beiden genann-

ausschlieBlich als eine Information.
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ten Universitdten hingewiesen. Diese Bemiihungen
blieben bisher ohne Erfolg, da den beiden Universi-
taten unter Hinweis auf die angespannte Stellen-
situation keine Mittel zur Errichtung je eines halftig
von den beiden Universitaten getragenen Lektorats
bewilligt wurden. Im {ibrigen ist das Lektorat fiir
deutsche Sprache in Timigoara seit Wintersemester
77/78 vakant.

Das Auswartige Amt wird sich weiterhin im Rah-
nen seiner Moglichkeiten fiir die Errichtung der bei-
den rumanischen Teil-Lektorate einsetzen; seine
Einwirkungsmoglichkeiten sind jedoch wegen der
Kulturhoheit der Lander und der weitgehenden
Autonomie der Universitdten sehr begrenzt.

Im Zusammenhang mit den Uberlegungen zur Im-
plementierung der Stellungnahme der Bundesregie-
rung zum Bericht der Enquete-Kommission wird im
Auswértigen Amt der Gedanke gepriift, ob in Zu-
kunft auslandische Austauschlektorate an deutschen
Universitaten aus Bundesmitteln finanziert werden
konnten, wenn ihre Errichtung im Interesse der
auswartigen Kulturpolitik geboten ist.

Anlage 48

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Schartz (Trier)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 6, 7 und 8):

Ist die Bundesregierung der Meinung, daB es vorteilhaft ist,

wenn Dienststellen der Europiaischen Gemeinschaft ihren Dienst-
sitz in der Bundesrepublik Deutschland haben?

Teilt "die Bundesregierung meine Auffassung, daB die Stadt
Trier ein geeigneter Standort fiir solche europdischen Dienst-
stellen ist, und ist die Bundesregierung gegebenenfalls bereit,
der Europdischen Gemeinschaft und ihren einzelnen Organi-
sationen die Stadt Trier “als Sitz européischer Einrichtungen
vorzuschlagen? :

Ist die Bundesregierung bereit, einen solchen Vorschlag mit
allem Nachdruck sowohl bei dér Europdischen Gemeinschaft als
auch bei den einzelnen nationalen Regierungen der EG zu
vertreten?

Mit BeschluB der Regierungen der Mitgliedstaaten
der EG vom 8. April 1955 wurden Briissel, Luxem-
burg und StraBburg als die vorldufigen Arbeitsorte
der Gemeinschaft bestimmt. Dieser BeschluB, an den
sich die Bundesregierung hilt, wird auf absehbare
Zeit die Frage des Sitzes der européischen Einrich-
tungen bestimmen. Um einer ineffizienten Zersplit-
terung entgegenzuwirken, ist die Bundesregierung
auch stets dafiir eingetreten, die Standorte der zen-
tralen Gemeinschaftsorgane an den vorlaufigen Ar-
beitsorten zu konzentrieren.

Andererseits ist die Bundesregierung der Auf-
fassung, daB andere, nachgeordnete Einrichtungen
der Europaischen Gemeinschaft in den einzelnen
Mitgliedstaaten angesiedelt werden ko&nnten und
sollten. Allerdings ist die Zahl solcher Einrichtun-
gen, einschlieBlich der des Euratom- und For-
schungsbereichs, noch sehr gering. Selbstverstand-
lich sollte die Bundesrepublik Deutschland bei der
Aussiedlung solcher Institutionen ihrem Gewicht
in der EG entsprechend beriicksichtigt werden. Der-
zeit gibt es hier von Einrichtungen der EG das

Europédische Institut fiir Transurane in Karlsruhe
und das Europaische Zentrum fiir die Férderung der
Berufsbildung in Berlin (West). Auch das Euro-
paische Patentamt, das allerdings keine Gemein-
schaftsinstitution ist, hat seinen Sitz bekanntlich in
der Bundesrepublik Deutschland.

Unter eventuellen deutschen Bewerbern fiir den
gegebenenfalls -noch zu bestimmenden Sitz einer
Einrichtung der Européischen Gemeinschaft wére
gewiB auch die Stadt Trier willkommen. Abgesehen
davon, daB aber in jedem einzelnen Fall die jeweili-
gen Standortbedingungen und -vorteile genau zu
prifen waren, muB zugleich betont werden, daB es
auch andere deutsche Stadte gibt, die ihr besonde-
res Interesse bekundet haben, Sitz einer euro-
paischen Einrichtung zu werden. SchlieBlich darf
auch nicht unberiicksichtigt bleiben, daB in der EG
gegenwartig neun Mitgliedstaaten in Standortange-
legenheiten einstimmig beschliéen miissen, und daB
sich diese Zahl in Zukunft noch auf zwolf vergro-
Bern wird. Schon heute legen auch alle anderen Mit-

gliedstaaten der EG Wert darauf, Einrichtungen der

Gemeinschaft bei sich aufzunehmen. Dabei ist zu be-
merken, daf im Gegensatz zur Bundesrepublik
Deutschland einige Mitgliedstaaten noch keine euro-
paische Einrichtung innerhalb ihrer Grenzen beher-
bergen konnten.

Anlage 49
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 9): '

Kann die. Bundesregierung bestatigen, daB die polnische
Regierung eine Intensivierung des deutsch-polnischen Jugend-
austauschs von Fortschritten bei der Umsetzung der deutsch-
polnischen Schulbuchempfehlungen abhidngig machen mdadhte,
und was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu tun?

Die Bundesregierung kann nicht bestatigen, daB
die polnische Regierung eine Intensivierung des
deutsch-polnischen Jugendaustausches von Fort-
schritten bei der Umsetzung der deutsch-polnischen
Schulbuchempfehlungen abhangig macht.

Ein Zusammenhang besteht jedoch fiir die pol-
nische Seite wegen der Bedeutung, die sie den
Schulbuchempfehlungen fiir die Erziehung der jun-
gen Generation beimifit. Auch die deutsche Seite ist
an Fortschritten in beiden Bereichen interessiert.
Diese Fragen sind Gegenstand der Gesprache, die
beim Bundeskanzlerbesuch in Polen gefiihrt werden.

Anlage 50
Antwort
des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Schulze (Berlin)
(SPD) (Drucksache 8/1200 Fragen B 10 und 11):

Liegen der Bundesregierung Kenntnisse dariiber vor, daB in
der Tirkei ein Sammellager mit 10000 bis 20 000 Pakistani,
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die mit Hilfe pakistanischer Geschaftsleute und deutscher
Rechtsanwalte in die Bundesrepublik Deutschland gebracht
werden sollen und Asyl zu beantragen gedenken, besteht?

Sieht sich die Bundesregierung gegebenenfalls in der Lage,
cine Beurteilung dariiber abzugeben, ob die politischen Ver-
héltnisse in Pakistan so sind, daB sie ein Asylgesuch in der
Bundesrepublik Deutschland rechtfertigen? :

Zu Frage B 10:

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Er-
kenntnisse zu dem in der Frage dargestellten Sach-
verhalt vor. Nach Auskunft der pakistanischen Bot-
schaft in Ankara befinden sich einige tausend Paki-
stani in der Tirkei, insbesondere im Istanbuler
Raum. Die Zahl von 20000 kénnte in der Vergan-
genheit zutreffend gewesen sein. Nach Einfiihrung
der Visumpflicht zwischen Pakistan und Tirkei seit
dem 26. Oktober 1977 diirfte sie jedoch erheblich
gesunken sein. Es handle sich in der Regel um ar-
beitsfahige Manner ohne ihre Familien, die not-

" falls auch mit gefdlschten Papieren versuchen, nach

®)

Westeuropa zu kommen, um Arbeit zu finden. Von
einem Lager war der pakistanischen Botschaft nichts
bekannt.

Zu Frage B 11:

Die politischen Verhaltnisse in Pakistan rechtferti-
gen die pakistanischen Asylgesuche nur zu einem
verschwindend geringen Teil. In der Regel werden
die Asylantrdge gestellt, um unter Vortauschung
eines asylrechtlich relevanten Tatbestandes einen
allein aus wirtschaftlichen Griinden angestrebten
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland zu er-
reichen.

Anlage 51
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Olesch (FDP)
(Drucksache 8/1200 Frage B 12):

Wie beurteilt die Bundesregierung unter rechtlichen und
politischen Gesichtspunkten die AuBerung des Bundeskanzlers
vom 3. Oktober 1977 zur Rechtslage Berlins unter besonderer
Beriicksichtigung des Verhéltnisses zu den Schutzméchten?

Die Frage des Verhdltnisses von Berlin (West)
zur Bundesrepublik Deutschland stellt sich auf einer
staatsrechtlichen und auf einer voélkerrechtlichen
Ebene. Staatsrechtlich ist das Verhaltnis so, wie es
im Grundgesetz, interpretiert durch die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, geregelt ist.
Es ist selbstverstandlich, daB die Bundesregierung
die Verfassung und die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts achtet. Voélkerrechtlich ist die
Situation so, daB die staatsrechtliche Lage in bezug
auf Berlin durch die Vorbehaltsrechte der drei Mach-
te Uberlagert ist, d. h., das Besatzungsrecht der drei
Maéchte geht dem deutschen Staatsrecht vor. Die
drei Méachte haben in Auslbung ihrer Vorbehalts-
rechte das Viermdchteabkommen vom 3. September
1971 geschlossen, in dem sie nach dem bekannten
Satz liber die Bindungen erkldren, daB ,diese Sek-
toren wie bisher kein Bestandteil (konstitutiver Teil)
der Bundesrepublik Deutschland sind und auch wei-

terhin nicht von ihr regiert werden”. Weiter heiBt
es im Viermachteabkommen: ,Die Bestimmungen
des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
und der in den Westsektoren Berlins in Kraft be-
findlichen Verfassung, die zu dem Vorherstehenden
in Widerspruch stehen, sind suspendiert worden und
auch weiterhin nicht in Kraft.” Die drei Mdchte haben
in ihrem Informationsschreiben an die Bundesregie-
rung vom 3. September 1971 iber den AbschluB des
Viermachteabkommens auch das Aide-mémoire
der drei Regierungen vom 18. April 1967 betreffend
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
20. Januar 1966 im Fall Niekisch bekréaftigt. In die-

sem Aide-mémoire hatten die drei Machte bekannt--

lich der Aussage des Bundesverfassungsgerichts zum
Verhaltnis Berlins zum Bund widersprochen und be-
statigt, ,daB Berlin nicht als Land der Bundesrepu-
blik zu betrachten” ist. Die Bundesregierung hat bei
Abschlul des Viermachteabkommens in ihren Er-
lauterungen darauf hingewiesen, daB sich diese Auf-
fassung, die die Westmachte standig, auch vor Ab-
schluB des Vierméachteabkommens, vertreten ha-
ben, darauf stiitzt, da8 sie die Verantwortung fiir die
Sicherheit und Freiheit Berlins {ibernommen haben
und deshalb auch die damit verbundenen Risiken
zu tragen haben.

Die Frage hat auBler der rechtlichen eine auBen-
politische Dimension. Die Bundesregierung legt aus
vitalen Griinden der Berlin-Politik groBen Wert dar-
auf, in allen wichtigen- Aspekten der Berlin-Frage
enges Einvernehmen mit den drei Méachten zu hal-
ten. Sie will keinen Zweifel an der Respektierung
der Entscheidungen aufkommen lassen, welche die
Alliierten in Ausiibung ihrer Rechte und Ver-
antwortlichkeiten in bezug auf Berlin getroffen
haben. Die Bundesregierung legt auch Wert
darauf, daB an ihren grundlegenden auBen-
politischen Bekenntnissen in der Berlin-Frage kein
Zweifel entsteht. Das Bekenntnis zur strikten Einhal-
tung, neben dem zur vollen Anwendung, des Vier-
méchteabkommens bezieht sich auch auf den eben
zitierten Passus des Viermachteabkommens. Bei der
Feststellung des Bundeskanzlers in seiner Rede in
Berlin am 3. Oktober 1977: ,Berlin ist zwar kein Be-
standteil der Bundesrepublik, aber niemand kann
die gewachsenen Bindungen leugnen.” hat die Ver-
antwortung fir die auBenpolitische Geradlinigkeit
der Haltung der Bundesregierung in der Berlin-Frage
eine wesentliche Rolle gespielt. Dabei sollte nicht
ubersehen werden, daB sich die Hauptaussage auf
die Bindungen bezieht. Die verfassungsrechtliche Be-
urteilung der Rechtslage nach dem Grundgesetz
bleibt von der Feststellung des Bundeskanzlers un-
bertihrt. Im Ubrigen darf auch auf die Antwort der
Bundesregierung vom 16. Juni 1977 auf die schrift-
liche Anfrage des Bundestagsabgeordneten Zimmer-
mann hingewiesen werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl die-
se Frage, in der sie bei allen moglichen Unterschie-
den der Betonung Einigkeit in der rechtlichen Beur-
teilung und Einigkeit hinsichtlich der Notwendigkeit
engen Einvernehmens mit den Berliner Schutzmé&ch-
ten voraussetzt, nicht zu einer innenpolitischen
Streitfrage gemacht werden sollte, die auBenpoli-

. tischen Schaden hervorrufen konnte.
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Anlage 52
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Schworer
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage 13):

Treffen Meldungen laut VWD zu, daB der Staatsminister im
Auswirtigen Amt, Dr. von Dohnanyi, erkldrt hat, daB die
Bundesregierung einen konstruktiven Beitrag zur Diskussion
iber die europdische Strukturpolitik im Industriebereich leisten
wird, so daB die Mairkte gefdhrdeter europiischer Industrie-
zweige zu einem positiven Strukturwandel befdihigt bleiben,
und wie sieht das Konzept der Bundesregierung fiir die ent-
scheidenden Verhandlungen in den europdischen Gremien aus?

1. Es trifft zu, daB ich erklart habe, die Bundes-
regierung werde einen konstruktiven Beitrag zur
Diskussion iiber die europaische Strukturpolitik im
Industriebereich leisten, so daB die Markte gefahr-
deter européischer Industriezweige zu einem positi-
ven Strukturwandel befahigt bleiben.

2. Die EG-Kommission erdrtert mit den Mit-
gliedstaaten gemeinsam interessierende Probleme
der Industriepolitik, um so zur Koordinierung der
nationalen Politiken und der Erarbeitung gemeinsa-
mer Standpunkte beizutragen.

3. Die Bundesregierung nimmt aktiv an diesen
Arbeiten teil. Sie verfolgt dabei das Ziel, die Wett-
bewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu si-
chern.

Anlage 53
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 14 und 15):

Teilt die Bundesregierung die nachstehende Auffassung der
US-Regierung iiber die vélkerrechtskonformen Grenzen der
Menschenrechte, vorgetragen am 3. November 1977 von Bot-
schafter Arthur Goldberg beim Belgrader Folgetreffen: ,Wenn
eine Regierung kritische Stellungnahmen zu der Leistung einer
anderen Regierung bei der Verwirklichung von Prinzip VII
oder anderen Menschenrechtsbestimmungen der SchluBakte ab-
gibt, ist das dann aus irgendeinem Grunde eine unzuldssige
Einmischung in die inneren Angelegenheiten dieser Regierung?
Unsere Antwort lautet: ,Nein! . . , Erstens miissen derartige
Beschrdnkungen (der Menschenrechte) in der nationalen Gesetz-
gebung verankert werden; zweitens muB die Anwendung solcher
nationalen Gesetze im einzelnen Fall bestimmten internationalen
Priifungen unterzogen werden; und drittens ist die Entschei-
dung, ob sie diese Priifungen besteht, nicht ein Urteil, das
einzig dem Ermessen des Staates Uberlassen wird, um dessen
Gesetze es sich handelt.”*?

Teilt die Bundesregierung ferner auch diese weiteren Fest-
stellungen der US-Regierung, vorgetragen von Botschafter
Goldberg in Belgrad: ,Keinem Staat steht es frei, ganz allein
zu entscheiden, ob die Beschrinkungen, die er den Menschen-
rechten auferlegt, den festgelegten internationalen Mafstdben
entsprechen. Denn das Ziel besteht gerade darin, die Menschen-
rechtsnormen eher in einem System gegenseitig akzeptierter
Vorsdhriften und Prinzipien zu verankern als einer Sammlung
einseitiger Erkldarungen hoher Vorsdtze und guter Absichten.
Ware dies nicht der Fall, konnten die Konzeptionen, die ich
erwihnt habe, alsbald von jeder Regierung eine Auslegung
erfahren, die langfristig tber die tragbaren Grenzen ihrer
gewohnlichen Bedeutung hinausgeht, und die Regierung wiirde
sofort den Zwang spiliren, diese oder jene allzu repressive
Politik oder Handlung zu rechtfertigen.*?

Botschafter Goldberg hat die Ausfiihrungen, mit
denen Sie ihn zitieren, nicht gemacht. Das Zitat lau-
tet:

When one government makes critical com-
ments about the performance of another in the
implementation of principle VII or other human

rights provisions of the Final Act, is this in
some sense an illicit interference in the latter's
domestic affairs? Our answer is “no” ... Such
critisism is neither unlawful nor otherwise
improper, and should not in my view in any
way affect the smooth flow of bilateral rela-
tions.

Die von Thnen anschlieBend zitierte weitere Text-
stelle findet sich in der Erklarung von Botschafter
Goldberg etwa eine Seite weiter. Sie hangt mit der
Frage, mit der sich der Botschafter zu Anfang Ihres
Zitats beschéftigt, nicht unmittelbar zusammen. Die
Bundesregierung hat ihre Auffassung, daB die Grund-
freiheiten weltweite Geltung haben sollten, wieder-
holt dargelegt, auch im KSZE-Folgetreffen. Unser
Delegationsleiter hat am 21. Oktober Ausfithrungen
von gleicher Klarheit gemacht.

Auch Thre zweite Frage (mit dem Zitat: “No state
is free ...") betrifft gemeinsame westliche Uberzeu-
gungen.

Anlage 54
Antwort

des Staatsminister Dr. von Dohnanyi auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Evers (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 16):

Trifft es zu, daB Beamte des Auswdrtigen Dienstes eine
Sprachzulage fiir solche Fremdsprachen erhalten, die sie be-
herrschen und in denen sie sich fortbilden, und daB diese
Sprachzulage entfédllt, wenn der Beamte einen Dienstposten in
einem Land des jeweiligen Sprachgebiets ilibernimmt, mit der
Folge, daB ein negatives Interesse der Beamten an der Verwen-
dung in Ldndern besteht, deren Sprache sie beherrschen?

Es trifft zu, daB Angehoérige des Auswartigen Dien-
stes flir Sprachen (mit Ausnahme von englisch und
franzosisch), in denen sie eine spezielle Sprachprii-
fung abgelegt haben, eine Sprachenzulage erhalten.
Ebenfalls trifft zu, daB diese Sprachenzulage ruht,
so lange der Bedienstete in einem Land des jewei-
ligen Sprachgebiets eingesetzt ist.

Trotz dieser der Motivation zur Erlernung frem-
der Sprachen abtréglichen Regelung ist bisher noch
kein allgemein negatives Interesse der Bediensteten
des Auswartigen Amts zu verzeichnen, in Landern,
deren Sprache sie beherrschen, Dienst zu tun. Dies
wohl aus zwei Griinden:

1. Die Sprachenzulage fiir die meisten Sprachen
ist so gering, daf sie schon an sich kaum noch einen
Anreiz darstellt, eine Fremdsprache zu erlernen.

2. Die Beherrschung der Sprache des Gastlandes
wird von den Bediensteten als so wichtig fiir die Er-
fillung der ihnen im Ausland obliegenden Arbeiten
angesehen, daB bei vorhandenen Sprachkenntnissen
trotz des Wegfalls der Sprachenzulage die Motiva-
tion bisher noch immer gro8 genug war, einen
Dienstposten in einem Land dieser Sprache zu iiber-
nehmen.

Die Tatsache des Ruhens der Sprachenzulage wird
aber generell als nicht verstédndlich angesehen und
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(A) konnte langfristig die Bereitschaft zur Ubernahme

von entsprechenden Dienstposten hemmen.

Das Auswdrtige Amt ist im iibrigen seit Jahren
bemiiht, eine Erhéhung der Sprachenzulage und eine
Abschaffung des Ruhens der Sprachenzulage wahrend
eines entsprechenden Auslandsaufenthalts zu errei-
chen. Leider sind diese Bemiihungen bisher noch
nicht erfolgreich gewesen.

Anlage 55
. Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jentsch (Wiesbaden)
(CDU/CSU) (Drudksaché 8/1200 Frage B 17):
Worauf fihrt die Bundesregierung zuriik, daf die durch-
schnittliche Umweltbelastung in der Bundesrepublik Deutschland

durch Schwefeldioxid (SO2) um.mehr als 70 v. H. in den letzten
zehn Jahren zuriickgegangen ist?

Angaben iiber die Umweltbelastung durch Luft-
verunreinigungen, die iiber die ganze Bundesrepu-
blik Deutschland gemittelt sind, haben wenig Aus-
sagekraft. Die eigentlichen Probleme sind die Ver-
minderung der Umweltbelastung in den Ballungs-
gebieten, wo auf 8 %/o der Flache der Bundesrepublik
Deutschland fast 50 %o der Bevélkerung leben, und
die Vorsorge gegen einen Anstieg der Verschmut-
zung in den noch weniger belasteten Gebieten. Da-
bei hat vor allem in den industriellen Ballungsge-
bieten wegen des Zusammenwirkens von Schwefel-
dioxid mit anderen Schadstoffen, insbesondere mit
atembaren Feinstduben und Stickoxiden, der Ge-
sundheitsschutz Vorrang.

Wihrend der sechziger Jahre wurde — trotz
starker wirtschaftlicher Expansion — die Umwelt-
belastung durch Schwefeldioxid, die damals bei
einem Vielfachen der aus heutiger Sicht zum Schutz
der Gesundheit zuldssigen Immissionswerte lag, um
bis zu 60 Prozent in den Ballungsgebieten der Bun-
desrepublik Deutschland vermindert. Dazu haben
folgende MaBnahmen, insbesondere aufgrund der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA
Luft) von 1964 gefiihrt:

— Begrenzung der Emissionen bei genehmigungs-
bediirftigen Anlagen

— Trend zu gréBeren Anlageeinheiten mit héheren
Wirkungsgraden bei der Verwertung von Brenn-
und Rohstoffen

— Abfiihrung der nach dem Stand der Technik zur
Begrenzung der Emissionen unvermeidlichen Ab-
gase liber hohere Schornsteine.

Die Belastung der Umwelt durch Schwefeldioxid
hat auch in den siebziger Jahren trotz weiter an-
steigender Energieerzeugung aus schwefelhaltige-
ren Brennstoffen vor allem in den hochbelasteten
Gebieten — wenn auch weit weniger ausgeprédgt als
vorher — weiterhin abgenommen. Sie liegt jedoch
in den Kernbereichen der hochindustrialisierten Bal-
lungsgebiete noch immer {iber oder nahe bei den in

der TA Luft von 1974 festgelegten Immissionswer-
ten.

Mit den Zielen

— des Vermeidens eines abermaligen Anstieges
der SO:-Belastung bei einer weiteren Zunahme
der Verwendung schwefelhaltigerer Brennstoffe

— der wirksamen Verminderung des groBraumigen
grenziiberschreitenden Transports von SOz und
seinen Folgeprodukten

wurden folgende MaBnahmen durch die Bundes-
regierung getroffen:

— weitere Begrenzung des Schwefelgehaltes in
Brennstoffen fiir genehmigungsbediirftige Anla-
gen durch die TA Luft von 1974

— Einfﬁhrung der Abgasentschwefelung in der TA
Luft von 1974

— Verminderung des Schwefelgehaltes im leichten
Heiz6l und Dieselkraftstoff durch die 3. Verord-
nung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz.

Anlage 56
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Damm (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/ 1200 Fragen B 18 und 19):

Trifft es zu, daB Lohnzuschlige fiir Beschéftigte in der gra-
phischen Technik des Deutschen Hydrographischen Instituts nun-
mehr einseitig stufenweise abgebaut werden, obwohl viele Be-
schiftigte in der graphischen Technik des Deutschen Hydrogra-
phischen Instituts durch Ausschreibungen und Zeitungsannoncen
zur Einstellung gewonnen worden sind, in denen auf die bis-
herigen auBertariflichen Lohnzuschldge ausdriicklich hingewiesen
wurde, und wenn ja, welche Griinde rechtfertigen den Abbau
der Lohnzuschlage?

Ist die Bundesregierung bereit, den Abbau der auBertarif-
lichen Lohnzuschlige unter den Gesichtspunkten des Vertrauens-
schutzes, der arbeitsrechtlichen Fiirsorgepflicht sowie ihrer eige-
nen Glaubwiirdigkeit nochmals zu tberprifen?

Zu Frage B 18:

Es trifft zu, daB auBertarifliche widerrufliche
Lohnzuschldge fiir Druckereipersonal des DHI in
Hamburg stufenweise normalisiert werden. Diese
Lohnzuschldage, die neben dem tariflichen Monats-
lohn gezahlt werden, waren in der Vergangenheit
nur fir Arbeiter mit bestimmten Tatigkeiten im

Druckereiwesen mit dem ausdriicklichen Vorbehalt

des jederzeitigen Widerrufs zugestanden worden;
sie dienten allein der Erhaltung und Gewinnung von
Fachkréften fiir Druckereien des Bundes in Bal-
lungszentren der Druckindustrie. Wegen der Einzel-
heiten der seinerzeit notwendigen Einfithrung der
auBertariflichen - widerruflichen Lohnzuschldge und
ihrer Hohe darf ich auf die Antwort des Parl. Staats-
sekretdrs von Schoeler auf die Schriftliche Frage
des Kollegen Link fiir die Fragestunde des Deut-
schen Bundestages am 25./26. Mai 1977 verweisen
(Anlage 27 zum Stenografischen Bericht tber die
30. Sitzung des Deutschen Bundestages am 27. Mai
1977 — Plenarprotokoll 8/30 S. 2194 —). Der Abbau
der auBertariflichen widerruflichen Lohnzuschldge
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ist im Frithjahr dieses Jahres eingeleitet worden.
Folgende Griinde waren fiir diesen Abbau maBge-
bend: .

Die allgemeine Arbeitsmarktlage rechtfertigt
heute nicht mehr die Zahlung von jederzeit
widerruflichen Arbeitsmarktzulagen, die in be-
sonderen Fallen zur Erhaltung und Gewinnung
von Fachkraften in bestimmten Bereichen des
Bundes notwendig waren.

Die Arbeitsmarktlage auf dem Druckereisektor
ist im allgemeinen ausgeglichen; Angebot und
Nachfrage an Arbeitskraften des Druckereisek-
tors entsprechen sich im wesentlichen.

Die Tariflohne des Bundes liegen iber den Ta-
riflohnen der Druckindustrie.

Die Tarifléhne des Bundes fiir Hilfskrafte in
Druckereien liegen im allgemeinen iiber den
Effektivverdiensten vergleichbarer Kréfte in der
Druckindustrie. ’

Bei dem eingeleiteten Abbau der Lohnzuschldge

fiir das Druckereipersonal handelt es sich nicht.

um eine erstmalige: MaBnahme solcher Art;
auBertarifliche Lohnzuschlage/-zulagen sind, so-
weit sie als sog. Arbeitsmarktzulagen gezahlt
wurden, auch in anderen Bereichen des Bundes
in den letzten Jahren normalisiert worden.

— Da die rechtfertigenden Grinde fir die auBer-
tariflichen widerruflichen Lohnzuschldge zur Er-
haltung und Gewinnung von Druckereipersonal
fiir den Bund in bestimmten Ballungszentren der
Druckindustrie nicht mehr bestehen, kann die
bisherige Besserstellung gegeniiber dem Drucke-
reipersonal des Bundes auBerhalb der Ballungs-
zentren nicht mehr vertreten werden.

Es bestehen fiir die Aufrechterhaltung der seiner-
zeitigen auBertariflichen Regelung keine zwin-
genden dienstlichen Griinde im Sinne des Kabi-
nettsbeschlusses vom 11. Januar 1961 mehr, die
allein diese Regelung zulieBlen.

Nach Mitteilung des Bundesministers fiir Verkehr,
zu dessen Geschéaftsbereich das DHI gehort, ist fiir
die Einstellung von Druckereipersonal im DHI mit
den auBertariflichen widerruflichen Lohnzuschlagen
in Zeitungsannoncen nicht geworben worden. Im
Rahmen von Vorstellungsgesprdchen mit interessier-
ten Bewerbern ist selbstverstdndlich bei der Aus-
kunft iiber das Gesamteinkommen die Zahlung des
auBertariflichen widerruflichen Lohnzuschlages ein-
bezogen worden. Lediglich in hausinternen Aus-
schreibungen; die sich jedoch ausschlieBlich an Be-
schiftigte des DHI richteten, ist auf den Zuschlag,
aber auch auf seine Widerruflichkeit -hingewiesen
worden.

Zu Frage B 19:

Nach dem eingeleiteten Abbau der auBertarifli-
chen widerruflichen Lohnzuschlédge ist aufgrund ver-
schiedener Initiativen aus dem parlamentarischen
und auBerparlamentarischen Raum die eingeleitete
MaBnahme mit dem Ergebnis iberpriift worden, daB
der urspriinglich vorgesehene Abbau um 0,30 DM/

Stunde nunmehr bei jeder kiinftigen allgemeinen
Lohnerhéhung nur um 0,20 DM/Stunde von den je-
weils verbliebenen Lohnzuschlagsbetragen vorge-
nommen wird.

Im Hinblick auf die in meiner Antwort zu der '

Frage 1 genannten Griinde muBl es — auch unter
dem Gesichtspunkt des Gebotes der Sparsamkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes —
bei der eingeleiteten Normalisierung der Lohne des
Druckereipersonals verbleiben. Bei der Besetzung
freigewordener Arbeitspldtze haben sich seitdem
keine Schwierigkeiten ergeben.

Anlage 57

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Witimann (Miinchen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 20):

Warum werden Fahndungsbiicher der Polizei nicht in der
Form von Loseblattsammlungen herausgebracht, um eine schnel-
lere Erganzung bzw. Verdnderung zu erméglichen?

Fiir die Fahndungsarbeit der Polizei ist das poli-
zeiliche Informationssystem INPOL, das durch die
dezentrale Eingabemoglichkeit standig auf dem ak-
tuellsten Stand gehalten wird, das wichtigste Hilfs-
mittel. Das Fahndungsbuch hat dadurch wesentlich
an Bedeutung verloren und wird nur noch von sol-
chen Stellen benutzt, die keinen unmittelbaren
INPOL-Zugriff haben. ’

Der Druck der monatlich erscheinenden Fahn-
dungsbiicher erfolgt weitgehend automatisiert iiber
eine magnetbandgesteuerte Lichtsetzanlage. Basis
hierfiir ist der INPOL-Personenfahndungsbestand.
Bei einer Umstellung der Fahndungsbiicher auf
Loseblattform miiBten in kurzen Intervallen neue
Magnetbédnder erstellt und die Anderungsausdrucke
in das Fahndungsbuch eingeordnet werden. Bei dem
Umfang der Anderungen wére dies mit erheblichem
materiellen und personellen Aufwand verbunden.
Ziel ist aber nicht die Verbesserung des Fahndungs-
buches, sondern der noch stdrkere Ubergang zu
INPOL-Abfragen, z. B. durch Funkterminals.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretars Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 21): ‘

Bedeutet die Auffassung der Bundesregierung, wie sie durch
den Parlamentarischen Staatssekretdr im Bundesinnenministe-
rium, von Schoeler, in der Fragestunde von Mittwoch, dem
9. November 1977, wiedergegeben worden ist, daB die an den
Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland auftretenden
+Basisgruppen” ,in der Regel fiir sich keine verbindlich fest-
gelegten politischen Grundsatz- und Aktionsprogramme be-
schlossen haben und nicht tiberregional organisiert sind“, daB es
sich bei diesen Gruppierungen nicht um Kommunisten handelt?

Wegen der unterschiedlichen Zielsetzungen der
Basisgruppen an den Hochschulen ist eine generelle
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(A) und einheitliche Zuordnung zu einer bestimmten po-

(B)

litischen Richtung nicht moglich. Darauf weist die
von Ihnen angefiihrte Antwort der Bundesregierung
in der Fragestunde am 9. November 1977 ebenso
hin wie die Antworten -der Bundesregierung vom
29. Juli 1975 — Drucksache 7/3898 — und vom
18. Juli 1977 — Drucksache 8/760 auf Kleine Anfra-
gen der CDU/CSU-Fraktion. Im iibrigen nehme ich
Bezug auf die Ausfiihrungen des Verfassungsschutz-
berichtes 1976 zu den Basisgruppen auf den Sei-
ten 85, 106 und 107.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 22):

Bis wann kann nunmehr mit dem Bau der Klidranlage Hiigels-
heim, die auch fiir die kanadischen Streitkrdfte bzw. deren
Familienangehdrige bestimmt ist, begonnen werden, nachdem
hierliber seil Jahren in vielen Instanzen verhandelt wird?

Die geplante gemeindeeigene Klaranlage in Hii-
gelsheim soll nicht vom Bund, sondern von der Ge-
meinde Hiigelsheim gebaut werden. Der Bund ist
bereit, bei Erfilllung bestimmter Voraussetzungen
die den kanadischen Streitkrdften iiberlassene bun-
deseigene Wohnsiedlung an die geplante Klaranlage
anzuschlieBen und sich an den Neubaukosten in
Form einer Zuwendung — ein Drittel der Bau-
kosten — zu beteiligen. Wann mit dem Bau der
Kldranlage begonnen wird, entscheidet nicht die
Bundesregierung.

Die Sondervereinbarung zwischen dem Bund und
der Gemeinde Hiigelsheim iiber die in Aussicht ge-
stellte finanzielle Zuwendung aus Bundesmitteln
konnte bisher noch nicht abgeschlossen werden.
Voraussetzung hierfiir ist einmal die” Bereitschaft
der Gemeinde, nicht nur die Abwiasser der kana-
dischen Wohnsiedlung, sondern auch das anfallende
Regen- bzw. Oberflachenwasser in die Klaranlage
aufzunehmen. Eine Zusage der Gemeinde hierzu
liegt noch nicht vor. Zum anderen setzt die Gewédh-
rung der in Aussicht gestellten Zuwendung die Vor-
lage von Planungsunterlagen, einer Kostenaufstel-
lung und insbesondere eines Finanzierungsplans
voraus. Auch diese Unterlagen sind der ortlich zu-
standigen Oberfinanzdirektion Freiburg von der Ge-
meinde bisher nicht unterbreitet worden.

Die Oberfinanzdirektion Freiburg bleibt bemiiht,
in moglichst kurzer Zeit eine einvernehmliche Rege-
lung tlber die finanzielle Beteiligung des Bundes an
den Baukosten fiir die neue Klaranlage herbeizufiih-
ren. Sie ist hierbei von der Bereitschaft der Ge-
meinde zur Herbeifithrung der vorerwdhnten Vor-
aussetzungen abhéngig.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/CSU)

(Drucksache 8/1200 Frage B 23):

Kann die Bundesregierung bestdtigen, daB im Verwaltungsrat
der Filmforderungsanstalt vier eingetragene Mitglieder der
Deutschen Kommunistischen Partei arbeiten? -

Die Bundesregierung kann nicht bestatigen, daB
dem Verwaltungsrat der Filmforderungsanstalt ein-
getragene Mitglieder der Deutschen Kommunisti-
schen Partei angehéren. ‘

Anlage 61

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Jung (FDP) (Drucksache
8/1200 Fragen B 24 und 25):
Sieht die Bundesregierung die Méglichkeit, den Bundestag

uber den Umfang der Nebentdtigkeit von Bundesbediensteten zu
unterrichten?

Ist die Bundesregierung bereit, fiir ihren Bereich eine Ver-
schdrfung der Genehmigungs- und Anzeigerichtlinien fir die
Erlaubnis von Nebentatigkeiten vorzunehmen?

Zu Frage B 24:

Wie der Parl. Staatssekretar von Schoeler in der
Antwort auf die Miindlichen Fragen des Herrn Kol-
legen Sick (53. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 28. Oktober 1977 — Plenarprotokoll S. 4143 D)
schon dargelegt hat, werden iiber die Nebentitig-
keit von Bundesbediensteten keine zentral gefithrten
laufenden Erhebungen angestellt. Die Entscheidung
iber Genehmigung oder Versagung von Nebentitig-
keiten erfolgt im allgemeinen durch die zustédndigen
Dienstvorgesetzten. Aus der Tatsache der Geneh-
migung allein ergeben sich in der Regel noch keine
genaueren Hinweise iiber den Umfang der — auBer-
halb des Dienstes liegenden — Nebentéatigkeiten.
Eine Umfrage bei den nachgeordneten Bundesbehor-
den wiirde daher kaum zu aussagekraftigen Feststel-
lungen fithren kdénnen; abgesehen davon wiére eine
solche Erhebung auch mit einem sehr erheblichen
Arbeits- und Zeitaufwand verbunden.

Zu Frage B 25: '

Die Bundesregierung sieht das Problem der Aus-
ibung von Nebentétigkeiten durch Angehérige des
offentlichen Dienstes angesichts der schwierigen
Lage auf dem Arbeitsmarkt durchaus und nimmt es
keineswegs auf die leichte Schulter. Allerdings ist
nicht zu ibersehen, daB die Ausiibung von Neben-
tatigkeiten durch o6ffentliche Bedienstete — was
Art und Umfang der Nebentitigkeiten anlangt —
durch die bestehende Rechtslage und die dazu er-
gangene Rechtsprechung eher begiinstigt als ge-
bremst wird. Nach hochstrichterlicher Rechtspre-
chung hat der Beamte — wie jeder andere Biirger
auch — das grundgesetzlich verbiirgte Recht der
freien Entfaltung seiner Personlichkeit. Im Hinblick
darauf ist es ihm gestattet, seine Arbeitskraft in
der ihm verbleibenden freien Zeit seinen Vorstel-
lungen entsprechend zu verwerten, solange dienst-
liche Interessen nicht beeintrdchtigt werden. Das
Bundesverwaltungsgericht hat wiederholt die Auf-
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fassung vertreten, daB die Pflicht des Beamten, sich
mit voller Hingabe seinem Beruf zu widmen, der
Ausiibung einer Nebentatigkeit wahrend der Frei-
zeit nicht entgegensteht. Ein Beschrankung der Ne-

. bentétigkeiten ist nach Auffassung des Gerichts

(B)

verfassungsrechtlich nur zuldssig, wenn durch die
Auslibung dieser Téatigkeit dienstliche Interessen
beeintrachtigt werden. Dieser Grundgedanke hat
— man mag das gutheiBen oder nicht — nach der
Rechtsprechung MaBstab fiir die Frage zu sein, ob
im konkreten Fall die Genehmigung fiir eine Ne-
bentéatigkeit zu erteilen oder zu versagen ist.

Es ist Thnen darin zuzustimmen, daB diese Si-
tuation in Zeiten einer schwierigen Arbeitsmarkt-
lage nicht befriedigend ist und Uberlegungen her-
ausfordert, wie eine Verringerung der Nebentatig-
keiten erreicht werden konnte. Die Bundesregierung
verschlieBt sich Ideen und Vorstellungen, die in
diese Richtung zielen, nicht. Sie laBt die Angele-
genheit nicht auf sich beruhen, sondern sucht in
Zusammenarbeit mit den Landern nach einer den

unterschiedlichen Interessen in angemessener Wei-

se Rechnung tragenden Lésung. Dabei stellen sich
jedoch schwierige rechtliche, insbesondere ver-
fassungsrechtliche Fragen. Die Uberlegungen er-
strecken sich nicht nur auf die nach der geltenden
Rechtslage denkbaren Mdéglichkeiten fiir eine ein-
schrinkende Anwendung der bestehenden Vor-
schriften, sondern auch darauf, ob es moglich er-
scheint, das vorhandene Nebentatigkeitsrecht mit
dem Ziel einer Einschrankung zu dndern.

Anlage 62
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Ddubler-
Gmelin (SPD) (Drucksache 8/1200 Fragen B 26 und
27):

Treffen Meldungen in Auslandszeitungen zu, nach denen in
der zwischen dem 5. September und 18. Oktober 1977 wdhrend
verschiedener Zeitabschnitte die an in Bonn arbeitende Aus-
landskorrespondenten adressierte Post, insbesondere Briefe,
iberwacht wurde, und wenn ja, was waren die tatsdchlichen

und rechtlichen Griinde fiir diese MaBnahme, und wie weit
erstreckte sie sich?

Falls die Meldungen in den Auslandszeitungen unzutreffend
sind, wie erkldrt sich die Bundesregierung, daB in Bonn arbei-
tende Auslandskorrespondenten, u.a. der Neuen Ziircher Zei-
tung, des Corriere della Sera, von Politiken, von Cambio, vom
Bundeskriminalamt, spdter vom Bundesgerichtshof, die Mittei-
lung erhielten, einzelne bestimmte, an sie gerichtete, u.a. in
Dortmund und Heidelberg aufgegebene Schreiben, deren Inhalt
und Adressaten ihnen bis heute nicht bekannt sind, seien einge-
zogen worden?

Zu Frage B 26:

Nach Auskunft des Bundesministers des Innern
treffen die Meldungen ausldndischer Zeitungen nicht
zu, wonach in der Zeit vom 5. September bis 18. Ok-
tober 1977 wahrend verschiedener Zeitabschnitte
Postsendungen tiberwacht worden sein sollen, die an
auslandische Korrespondenten in Bonn adressiert
gewesen seien.

Auch der Generalbundesanwalt beim Bundesge-
richtshof hat mir auf Anfrage dazu erkldrt, daB eine

Uberwachung oder allgemeine Beschlagnahme von
Postsendungen an in Bonn arbeitende Auslandskor-
respondenten von ihm nicht veranlaBt worden sei. .

Zu Frage B 27:

Nach weiterer Auskunft des Generalbundesan-
walts beim Bundesgerichtshof sind im Zusammen-
hang mit der Entfiihrung von Hanns Martin Schleyer
in zwei Féllen insgesamt elf derartige Postsendun-
gen gemal §§ 99, 100 StrafprozeBordnung beschlag-
nahmt worden.

Der Generalbundesanwalt hat mir dazu im ein-
zelnen folgenden Sachverhalt mitgeteilt:

1. Am 13. September 1977 habe das Bundeskrimi-
nalamt ihn wie folgt informiert:

.Der Leiter des 14. Kommissariats (der Kriminal-
polizei) in Dortmund (hier folgt der Name des Be-
amten) teilte soeben mit, daBl bei der Bundespost in
Dortmund insgesamt fiinf Briefe angehalten wurden,
die vermutlich von der RAF in Dortmund aufgege-
ben wurden.

Es handelt sich dabei um das Schreiben des ,Kom-
mando Siegfried Hausner”, welches bereits in den
Nachmittagsstunden bei den Dortmunder Zeitungen
+Ruhrnachrichten”, ,Rundschau” und bei dem Rechts-
anwalt (hier folgt der Name des Anwalts) einge-
gangen ist.

Die festgehaltenen Briefe seien an
a) AFP in Bonn, Pressehaus
b) Politiken in Bonn, Pressehaus
c) Corriere della Sera, Bonn, Pressehaus
d) Neue Ziircher Zeitung, Bonn, Pressehaus
e) Bild-Zeitung, Hamburg

gerichtet. Die Anschriften seien mit einer Schreib-
maschine geschrieben worden.

Der Brief an die Bild-Zeitung habe sich bei der
Post zufédllig in einem offenen Zustand befunden. Da-
her sei man auf die gesamte Postsendung Dortmund,
abgestempelt (Zeitstempel 17.00 Uhr), aufmerksam
geworden; die Aufgabe miisse daher zwischen 16.00
und 17.00 Uhr erfolgt sein.”

Die Bundesanwaltschaft habe daraufhin noch am
gleichen Tage wegen Gefahr im Verzug die Be-
schlagnahme der Briefe verfiigt, da zu befiirchten ge-
wesen sei, daB Fingerabdriicke oder sonstige Spu-
ren an den Postsendungen unbrauchbar wiirden. Der
Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofes habe auf
Antrag der Bundesanwaltschaft mit BeschluB vom
15. September 1977 die Beschlagnahme bestatigt.

Das Bundeskriminalamt habe auf Veranlassung
der Bundesanwaltschaft den Korrespondenten der
AFP, Politiken, Corriere della Sera, Neue Ziircher
Zeitung und Bild-Zeitung je eine Ausfertigung des
Beschlusses des Ermittlungsrichters des Bundesge-
richtshofes zugeleitet.
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Dariiber hinaus habe die Bundesanwaltschaft das
Bundeskriminalamt mit Schreiben vom 17. Novem-
ber 1977 beauftragt, dem Reprasentanten der Zei-
tung ,Politiken” eine Ablichtung der an diese Zei-
tung gerichteten Briefsendung auszuhédndigen, weil
der Reprasentant dieser Zeitung telefonisch bei dem

Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofes darum

gebeten habe.

2. Am 14. Oktober 1977 habe das Bundeskriminal-
amt die Bundesanwaltschaft dariiber unterrichtet,
daB von den in Heidelberg am 14. Oktober 1977 per
Eilbrief aufgegebenen Kommunikationsbriefen der
Entfihrer noch 6 Briefe beim Hauptpostamt Bonn
mit folgenden Adressen lagerten:

1. A. Shears, Heussallee 1—10, daily telegraph,
Bonn

2. Marcille Delvaux, Pressehaus 1/419, Heussallee,
Bonn

Jiirg Bisseger, Rheinweg 23, Bonn

Jose ma Comas Vega, Adenauerallee 270, Bonn
Eugenius Guz, Heussallee 2—10, Bonn

Robert Elphick, Heussallee 2—10, Bonn

o 9w

Diese Briefe seien noch nicht gedffnet worden, und
es sei davon auszugehen, daB Fingerabdrudckspuren
oder Anhaftungen in den Briefen vorhanden seien,
die kriminaltechnisch ausgewertet werden koénnten.

Auf diese Meldung des Bundeskriminalamtes hin
habe die Bundesanwalischaft noch am selben Tage
ebenfalls wegen Gefahr im Verzug die Beschlag-
nahme der hier genannten sechs Postsendungen ver-
fiigt. Der Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofes
habe auf Antrag der Bundesanwaltschaft mit Be-
schluB vom 17. Oktober 1977 die Beschlagnahme be-
statigt und der Bundeanwaltschaft die Befugnis zur
Offnung der Postsendungen iibertragen. Nach Aus-
kunft des Bundeskriminalamtes seien vier der Kor-
respondenten vom Bundeskriminalamt durch Uber-
gabe des Beschlagnahmebeschlusses von der Be-
schlagnahme unterrichtet worden. Bei zwei weiteren
Korrespondenten habe die Benachrichtigung nicht
mehr erfolgen kénnen, weil sie inzwischen in ihre
Heimatlander zuriickgekehrt seien.

Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. BuBimann (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 28 und 29):
Ist die Bundesregierung bereit, Modellbauvorhaben zu unter-
stiitzen, durch die vorhandene Offentliche Freibader kosten-

glinstig iiberdacht und damit ganzjdhrig benutzbar gemacht
werden?

Ist die Bundesregierung bereit, den Betrieb von Modellbauvor-
haben tberdachter und ganzjdhrig benutzbar gemachter o6ffent-
licher Freibdder unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten mehrjihrig
untersuchen zu lassen und damit Erkenntnisse fiir kosten-
glinstige Sportféorderung zu gewinnen?

v

Zu Frage B 28:

Die Bundesregierung hat bereits im Rahmen ihrer
Finanzierungszustdandigkeit Modellbauvorhaben un-

terstiitzt, durch die o6ffentliche Freibader kosten-
giinstig iiberdacht und damit ganzjahrig nutzbar ge-
macht werden. Sie wird weitere geeignete Modell-
bauvorhaben dieser Art férdern.

Zu Frage B 29:

Bisher liegen iiber die genannten Bauvorhaben
noch keine ausreichenden Ergebnisse zum Verhéltnis
von Kosten und Nutzen vor. Die Bundesregierung
wird daher den Betrieb von kostengiinstig iiber-
dachten Freibddern weiterhin auf diese Gesichts-
punkte hin untersuchen lassen. Bei Vorliegen end-
giltiger Untersuchungsergebnisse werde ich Sie un-
terrichten.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 30):

Wieviel Berichte und sonstige amtliche Schriftstiicke mit einem
Umfang von mehr als hundert Seiten sind dem 6., dem 7. und
dem 8. Deutschen Bundestag von der Bundesregierung in der
Form amtlicher Drucksachen vorgelegt worden, und wieviel
Seiten umfafite die umfangreichste dieser Drucksachen?

Die Bundesregierung registriert die von ihr dem
Deutschen Bundestag zugeleiteten Berichte und amt-
lichen Schriftstiicke weder nach Anzahl, noch nach
jeweiliger Seitenzahl. Die Anzahl der vorgelegten
Berichte kann sie sich bei Bedarf vom Sachregister
des Deutschen Bundestages mitteilen lassen, dessen
sie sich zur Vermeidung von Doppelarbeit in der-
artigen Féllen bedient und das dazu — wenn auch
mit erheblichem Zeitaufwand — in der Lage widre.
Allerdings sind auch dort die Seitenzahlen der Be-
richte nicht vermerkt. Diese kénnten nur durch ma-
nuelle Durchsicht jeder Drucksache, die einen Bericht
oder ein sonstiges amtliches Schriftstiick enthélt, er-
mittelt werden. Der damit verbundene Arbeitsauf-
wand wiirde nach Auffassung der Bundesregierung
in keinem angemessenen Verhiltnis zum Erkenntnis-
wert einer solchen Zusammenstellung stehen.

Ich méchte auBerdem darauf hinweisen,  daB die
Bundesregierung eine Einschréankung von Umfang
und Zahl der Berichte anstrebt. Es werden z. Z. Vor-
schldge zur Einddmmung des Berichtswesens erar-
beitet.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Biechele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 31 und 32):

Sind Informationen zutreffend, daB in Notféllen Piloten von
Rettungshubschraubern vor Grenziiberfliigen einen Flugplan be-
antragen missen, wobei es sich z. B. um Grenziiberflige handelt,
um Schwerverletzte aus dem Dreilindereck in das Kantonspital
Basel zu transportieren oder um Hilfe bei schweren Unfdllen
jenseits der Grenze zu leisten?
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Ist die Bundesregierung gegebenenfalls bereit, dafiir einzu-
treten, daB beim grenziiberschreitenden' Hubschrauberverkehr im
Rettungsdienst auf die Flugplanabgabe verzichtet wird, um auf
diese Weise so schnell wie moglich Hilfe leisten und Menschen-
leben retten zu konnen?

Zu Frage B 31:

Bei der am 18. November 1975 eingerichteten Hub-
schrauber-Rettungsstation Villingen-Schwenningen
fliegen seit dem 9. September 1976 Maschinen und
Piloten der Bundeswehr (Heer) in- Aushilfe fiir den
Bundesminister des Innern, da bisher Maschinen des
Katastrophenschutzes und Piloten des Bundesgrenz-
schutzes nicht in ausreichender Zahl zur Verfiigung
standen.

Die Bundeswehr teilt auf Anfrage mit, da Anfor-
derungen zu'Rettungseinsatzen auf schweizerischem
Bundesgebiet bisher nicht gestellt wurden.

Die Abgabe des nach internationalem Recht grund-
satzlich erforderlichen Flugplans fiihrt zu keinerlei
Zeitverzdgerung, da Abgabe und Zustimmung wéh-
rend des Fluges per Funk durch Vermittlung der
deutschen und schweizerischen Flugsicherungsstellen
erledigt werden konnen. . |

Zu Frage B 32: -

Um bei regelmédBigen Rettungseinsdtzen auf die
Abgabe eines Flugplans verzichten zu konnen und
dariiber hinaus allen Zoll- und Verwaltungsvor-
schriften zu geniigen, ist beabsichtigt, Rettungsein-
satze auf schweizerischem Gebiet sowie das Uber-
fliegen desselben durch AbschluB einer Vereinba-
rung zu regeln.

Es ist vorgesehen, das -Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundes-
republik Deutschland iiber die Erleichterung von
Rettungseinsdtzen und Riicktransporten mit Luftfahr-
zeugen vom 29, April 1965, giiltig ab 3. August 1968
mit ausdriicklicher Genehmigung der Schweizer Be-
hoérden (Artikel 2 Abs. 3 des Abkommens) auch auf
Staatsluftfahrzeuge (Bundesgrenzschutz und Bundes-
wehr) zu erweitern.

Die Aushilfe der Bundeswehr bei der Station Vil-
lingen-Schwenningen lduft am 31. August 1978 aus.
Ab 1. September 1978 wird diese Station wieder mit
Hubschraubern des Katastrophenschutzes bedient.
Auch dann ist sichergestellt, daBl bis zum Inkraft-
treten der Vereinbarung jederzeit Rettungseinsdtze
in der Schweiz ohne Verzégerung durchgefiihrt wer-
den konnen.

Anlage 66

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 33):

Sind Informationen zutreffend, daB neuere Untersuchungen
der Landesanstalt fiir Wasser und Abfall, Diisseldorf, ergeben
haben, daB krebserregende Substanzen, fir deren Einleitung
nachweislich Chemiebetriebe und Kokereien verantwortlich sind,
sich in relativ hohen Konzentrationen in Rhein, Lippe und
Emscher finden, bedeuten diese Konzentrationen eine aktuelle
Gefahr fiir Menschen, und welche MaBnahmen sind gegebenen-
falls nach Meinung der Bundesregierung erforderlich, um diese
Gefahr abzuwehren?

In den Mitteilungen der Landesanstalt fiir Wasser
und Abfall, Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, Heft
Oktober 1976 bis Marz 1977, werden fiir die Miin-
dungsbereiche von Emscher und Lippe Gehalte an
polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen
angegeben, die den unteren Grenzwert von 0,001
mg/l, der nach der EG-Richtlinie iiber die Qualitéats-
anforderungen an Oberflachenwasser fiir die Trink-
wassergewinnung noch zuldssig ist, um etwa das
11fache bzw. 5fache iiberschreiten. Einige dieser Ver-
bindungen sind als krebserregende Substanzen be-

_kannt. Eine aktuelle Gefahr fiir Menschen geht je-

doch von den relativ hohen Gehalten dieser Stoffe
nicht aus, da weder aus der Emscher noch aus dem
Unterlauf der Lippe Trinkwasser gewonnen wird. Im
Rhein wird der genannte Grenzwert im wesentlichen
eingehalten. Die Wassergewinnung aus dem Rhein
fiir die offentliche Wasserversorgung wird durch die
erhéhten Gehalte an polycyclischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen in Emscher und Lippe nicht ge-
fahrdet, wie auch von Wasserwerken bestétigt wur-
de. Auf Anfrage teilte das Ministerium fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Nord-
rhein-Westfalen mit, daB Anstrengungen im Gange
seien, in Frage kommende Einleitungen aus Indu-
striebetrieben, die die erhthten Gehalte der genann-
ten Substanzen in Emscher und Lippe verursachen,
zu sanieren, '

Nach Meinung der Bundesregierung sind zum ge-
genwdrtigen Zeitpunkt dariiber hinausgehende MaB-
nahmen nicht erforderlich.

Anlage 67
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 34):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB der stdndig
steigende und véllig ungeregelte Zugang von Asylbewerbern
in das Sammellager nach Zirndorf die Errichtung eines weiteren
Sammellagers i. S. von § 38 des Auslindergesetzes in einem
anderen Bundesland unverziiglich erforderlich macht, und was
wird die Bundesregierung tun, um die in Zirndorf entstandenen
Schwierigkeiten zu losen?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB
der derzeitige Zustrom asylbegehrender Ausldander
die Kapazitdt des Sammellagers fiir Auslander in
Zirndorf auch unter Beriicksichtigung aller Mdéglich-
keiten des von der Innenministerkonferenz beschlos-
senen Verteilungsverfahrens iibersteigt. Diesem Zu-
strom kann jedoch auch nicht mit der Bestimmung
eines zweiten Sammellagers fiir Auslander mit der
gleichen Kapazitdat begegnet werden. Auch die Funk-
tionsfahigkeit eines zweiten Sammellagers fur Aus-
lander konnte bei dem derzeitigen Zustrom nicht
sichergestellt werden.

Dariiber hinaus darf nicht iibersehen werden, da
die sich aus dem hohen Zugang an Asylbegehren-
den ergebenden Probleme auch erhebliche Auswir-
kungen auf die Verfahrensdauer insbesondere bei
den Gerichtsinstanzen haben. Das Verwaltungsge-
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(A) richt in Ansbach und der Bayerische Verwaltungs-

(B)

gerichtshof in Miinchen konnten bisher dem gestie-
genen Zustrom nicht in dem notwendigen MaBe be-
gegnen. Wiahrend die Zahl der anhéngigen Wider-
spruchsverfahren seit dem 1. Januar 1977 von 4 260
auf 3 770 verringert werden konnte, stieg im glei-
chen Zeitraum die Zahl der anhéngigen Klageverfah-
ren von 3 207 auf 5084 und die Zahl der anhédngigen
Berufungsverfahren von 986 auf 1 655.

Die Bestimmung eines oder mehrerer weiterer
Sammellager fiir Auslander ist deshalb nicht geeig-
net, die sich. aus dem gestiegenen Zustrom der Asyl-
begehrenden ergebenden Probleme angemessen zu
16sen.

In meinem Bericht an den InnenausschuB des
Deutschen Bundestages tber aktuelle Probleme des
deutschen Asylverfahrens vom 8. 11. 1977 habe ich

daher zu dem in Ihrer Frage angeschnittenen Pro-

blem auch ausgefiihrt:

Der Bayerische Staatsminister fir Arbeit und
Sozialordnung und der Bayerische Staatsmi-
nister des Innern haben bisher die Wiederoff-
nung des Sammellagers fiir Ausldnder in Zirn-
dorf u. a. von einer ,zeitlich bestimmten, ver-
bindlichen Zusage der Bundesregierung, ein
weiteres Sammellager zu errichten”, abhéangig
gemacht.

Hierzu ist festzuhalten, daB die Bundesregie-
rung keine Sammellager fiir Ausléander errich-
ten, sondern lediglich nach § 39 AuslG im Be-
nehmen mit der zusténdigen Landesregierung
bestimmen kann, wahrend Errichtung und Un-
terhaltung des Sammellagers Sache des jeweili-
gen Bundeslandes sind.

Unbeschadet dessen kann die Regelung der
Aufnahme und Unterbringung der Asylbegeh-
renden und damit auch die Frage der Bestim-
mung eines oder mehrerer weiterer Sammella-
ger fir Ausldnder nicht losgeldst von der Frage
des bestgeeigneten Verfahrens der Anerken-
nung politisch Verfolgter erortert werden.
Wenn die Zahl der Asylantrdge -derart an-
steigt, daB das Verteilungsverfahren auch bei
Ausnutzung aller seiner Moglichkeiten die
Funktionsfahigkeit des Sammellagers fir Aus-
lander in Zirndorf nicht mehr gewdhrleisten
kann, wird zu entscheiden sein, ob das derzei-
tige zentralisierte Asylverfahren mit Sammel-
lager, Verteilungsverfahren und zentraler Ent-
scheidungsinstanz tiberhaupt noch geeignet ist.

Ich gehe davon aus, daB auch diese Frage im In-
nenausschufl des Deutschen Bundestages, der sich
mit dem Gesamtproblem befassen will, erértert wer-
den wird.

Derzeit ergeben sich fiir Zirndorf durch die Ver-
teilung von Berlin aus keine Schwierigkeiten.

Im tUbrigen nehme ich ergdnzend auf meine schrift-
lichen Antworten auf die Fragen des Herrn Kolle-
gen Schulze (Berlin) — A 27/28 — fiur die gestrige
Fragestunde Bezug.
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Anlage 68
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Baum auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Glos (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 35 und B 36):

Weldche Schritte hat die Bundesregierung unternommen, damit
Einbiirgerungsbewerber jugoslawischer Staatsangehérigkeit, die
seit Jahren mit einem Elternteil in der Bundesrepublik Deutsch-
land leben, der bereits deutscher Staatsangehoriger ist, oder
dhnliche Fille ihre Entlassung aus der jugoslawischen Staats-
angehorigkeit erhalten, und welches Ergebnis wurde erreicht?

Ist die Bundesregierung bereit, in solchen Fillen bei der
Einbiirgerung auch die Mehrstaatigkeit hinzunehmen, wenn der
Versuch auf Entlassung aus der jugoslawischen Staatsangehorig-
keit keinen Eifolg hatte?

Zu Frage B 35:

Zur Vermeidung von Mehrstaatigkeit wird bei
Ermessenseinbiirgerungen im Regelfall gefordert,
daB der Einbilirgerungsbewerber vor oder gleich-
zeitig mit dem Vollzug der Einbiirgerung aus sei-
ner bisherigen Staatsangehorigkeit ausscheidet. Da
jugoslawische Einbiirgerungsbewerber nur durch
Entlassung die jugoslawische Staatsangehorigkeit
aufgeben konnen, wird ihnen zur Forderung ihres
Entlassungsantrags nach AbschluB des Einbirge-
rungsverfahrens eine Einbiirgerungszusicherung
ausgehandigt. Durch sie wird bindend die Einbirge-
rung fir den Fall zugesagt, daB der Einbiirgerungs-
bewerber die Entlassung aus der bisherigen Staats-
angehorigkeit nachweist.

Gestiitzt auf diese Zusicherung haben in der
Vergangenheit viele Jugoslawen ihre Entlassung er-
reichen koénnen. Scheitern Entlassungsbemiihungen,
dann wird nur ausnahmsweise iiber das Auswartige
Amt die deutsche Botschaft in Belgrad eingeschal-
tet werden koénnen. Das hangt damit zusammen,
daB es sich bei der Entlassung um eine sich aus
der Personalhoheit ergebende innere Angelegen-
heit des betreffenden Staates handelt. Nach allge-
meinem Vélkerrecht entscheidet jeder Staat allein
nach seinem Ermessen, wie seine Staatsangehorig-
keit erworben oder verloren wird.

Zu Frage B 36:

Die Bundesregierung hat sich bereits seit langerem
damit einverstanden erklart, da8 Einbiirgerungen
unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit auch dann
vollzogen werden konnen, wenn nachgewiesen ist,
daB trotz ernsthafter und nachhaltiger Bemiithungen
lber einen léngeren Zeitraum eine Entlassung nicht
erreicht oder von unzumutbaren Bedingungen ab-
héngig gemacht worden ist. Wie der Bundesregie-
rung bekannt ist, wird hiernach in der Einbiirge-
rungspraxis stdndig verfahren.

Anlage 69
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Meinike (Oberhau-
sen) (SPD) (Drucksache 8/1200 Frage B 37):
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Hat die Bundesregierung inzwischen ihre Priifungen hinsicht-
lich ‘eines Ausbaus des Rechtsschutzes fiir Biirger mit geringem
Einkommen durch Einfiihrung einer kostenlosen oder verbillig-
ten vor- und auBergerichtlichen Rechtsberatung abgeschlossen,
und liegen ihr nunmehr ausreichende Ergebnisse iiber die ver-
schiedenen Modellversuche in den Bundesldndern vor, so da8
sie in der Lage ist, den bereits fir das Frihjahr 1976 ange-
kiindigten Gesetzentwurf vorzulegen?

Die iiber langere Zeit fortgesetzten Modellversu-
che in den Bundesldndern haben wesentliche Auf-
schliisse fiir den kiinftigen Ausbau des Rechtsschut-
zes fiir Biirger mit geringem Einkommen erbracht.
Den Bundesressorts ist ein Vorentwurf eines Ge-
setzes iliber Beratungshilfe in Rechtsangelegenheiten
(Beratungshilfegesetz) zur Stellungnahme zugeleitet
worden. Nach dieser Abstimmung wird der Refe-
rentenentwurf den Landesjustizverwaltungen sowie
den Verbanden iibersandt und steht alsdann inter-
essierten Mitgliedern des Deutschen Bundestages
ebenfalls zur Verfiigung.

Nach der Beteiligung der Lander wird der Ent-
wurf den gesetzgebenden Korperschaften zugeleitet
werden konnen.

Anlage 70.

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 38):

In welchem Verhdltnis stehen nach den Feststellungen der
Bundesregierung bei der Geltendmachung von Mieterhohungen
im freifinanzierten Mietwohnungsbau einvernehmliche und
streitige Mieterh6hungen zueinander, in welchem MaBe. ist seit
dem Inkrafttreten des 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetzes
eine Zunahme von Mietrechtsstreitigkeiten insbesondere auf
Zustimmung der Mieter zu Mieterhohungen feststellbar, und
kann die Bundesregierung bestdtigen, daB das komplizierte
Verfahren zur Geltendmachung von Mieterhéhungen und das
sich daraus ergebende ProzeBrisiko inzwischen zu einem be-
achtlichen Kostenfaktor in der Wohnungswirtschaft geworden
sind?

Die Bundesregierung hat zu den von Ihnen ge-
stellten Fragen Untersuchungen eingeleitet. Die Er-
gebnisse dieser Untersuchungen werden in den
Bericht iiber die Auswirkungen des Zweiten Wohn-
raumkiindigungsschutzgesetzes eingehen, den die
Bundesregierung gemaBl dem Beschlu des Deut-
schen Bundestages vom 17. Oktober 1974 Anfang
1979 vorlegen soll. Die Untersuchungen sind noch
nicht abgeschlossen.

Bisher verfiigt die Bundesregierung nicht tiber Zah-
len zum Verhéltnis einvernehmlicher und streitiger
Mieterhéhungen im freifinanzierten Wohnungsbau.

Der Bundesregierung ist gegenwartig auch nicht

" bekannt, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang

die Klagen der Vermieter auf Zustimmung der Mie-
ter zu Mieterh6hungen seit dem Inkrafttreten des
Zweiten Wohnraumkiindigungsschutzgesetzes zu-
oder abgenommen haben. Die Rechtspflegestatisti-
ken der Lander weisen diese Klagen nicht gesondert
aus.

Bei der Durchsetzung einer Mieterhéhung nach § 2
des Gesetzes zur Regelung der Miethéhe konnen sich
praktische Schwierigkeiten fiir den Vermieter dar-
aus ergeben, daB er die Hohe der ortsiiblichen Ent-

gelte fiir vergleichbaren Wohnraum in einer Weise
begriinden muB, die eine Nachpriifung durch den
Mieter ermoglicht. Diese Schwierigkeiten verringern
sich jedoch ganz erheblich, wenn fiir die betreffende
Gemeinde ein Mietspiegel aufgestellt worden ist,
da der Vermieter in diesem Fall auf die Angaben im
Mietspiegel Bezug nehmen kann. Die Bundesregie-
rung hat insbesondere durch ihre Beteiligung an der
Ausarbeitung der ,Hinweise fiir die Aufstellung von
Mietspiegeln” (Bundestags-Drucksache 7/5160) auf
die Vermehrung der Zahl der Mietspiegel hinge-
wirkt. Mittlerweile liegen liber 80 Mietspiegel vor.

Steht dem Vermieter ein Mietspiegel nicht zur
Verfiigung, so kann er im Einzelfall — wenn auch
die Benennung von drei Vergleichswohnungen nicht
moglich ist — zur Begriindung seines Mieterho-
hungsverlangens auf ein u. U. kostspieliges Sach-
verstiandigengutachten angewiesen sein. Auch im
ProzeB konnen dem Vermieter nicht unerhebliche
Kosten entstehen, insbesondere dann, wenn das Ge-
richt die Einholung eines Gutachtens fiir erforderlich
halt. Fir die Wohnungswirtschaft insgesamt kann
jedoch von einem beachtlichen Kostenfaktor nicht
gesprochen werden.

Anlage 71 _
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 39):

Welche Erfahrungen liegen der Bundesregierung vor mit dem
§ 247 BGB, in dem das Recht eines Schuldners verankert ist,
ein Darlehen mit einem Zinssatz von iiber 6 v. H. ohne Riick-
sicht auf die vereinbarte Laufzeit nach sechs Monaten mit sechs-
monatiger Kiindigungsfrist zu kiindigen, und ist sie bereit, die
Biirger auf diese Moglichkeiten starker als bisher hinzuweisen?

Wiéhrend in Zeiten steigender Kreditkosten das in
§ 247 BGB verankerte Kiindigungsrecht kaum prak-
tische Bedeutung hatte, gibt das seit einiger Zeit
sinkende Zinsniveau den Kreditnehmern in erhéhtem
Ausmal AnlaB zur Ausiibung des Kiindigungsrechts.
Der Bundesregierung liegen keine detaillierten
Kenntnisse dariiber vor, in welchem Umfang das
Kiindigungsrecht nach § 247 BGB ausgenutzt wird.
Berichten der Bundesaufsichtsdmter fir das Kredit-
wesen sowie fiir das Versicherungswesen kann al-
lerdings entnommen werden, dal Darlehen in nicht
unerheblichem MaBe nach § 247 Abs. 1 BGB ge-
kiindigt werden, und daBl auch in Fallen, in denen
sich der Kreditgeber auf einen Ausschluf3 des Kiin-
digungsrechtes nach § 247 Abs. 2 BGB beruft, eine
Kiindigung seitens des Darlehensnehmers versucht
wird.

Vielfach treten Kreditnehmer, statt zu kiindigen,
auch mit Zinsanpassungswiinschen an die Kreditge-
ber heran. Namentlich vom Anlagegeschéft der Ver-
sicherungsunternehmen wird berichtet, daB eine
groe Zahl von Darlehensvertragen und hohe Be-
trage von Kiindigungen bzw. Zinsanpassungswiin-
schen betroffen sind. Eine Umfrage unter 15 gréBe-
ren Versicherungsunternehmen mit einem Bestand
von 20932 Millionen DM an Hypotheken- und
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Millionen DM nach § 247 Abs. 1 BGB gekiindigt
und rund 297 Millionen DM von Zinsanpassungs-
wiinschen betroffen wurden. Dabei lagen nach der
Stiickzahl der betroffenen Vertrdge die privaten
nichtgewerblichen Darlehensnehmer (Baufinanzie-
rung) sogar an der Spitze.

Auf Grund der vorliegenden Berichte geht die
Bundesregierung davon aus, daB das Kiindigungs-
recht nach § 247 Abs. 1 BGB in Kreisen der Dar-
lehensnehmer weithin bekannt ist. Dazu tragen auch
die in jlngster Zeit zunehmenden Presseberichte
uber das Kiindigungsrecht bei, wie z. B. das am
25. November in einem bekannten Wirtschaftsmaga-
zin erscheinende Interview des Herrn Bundesjustiz-
ministers Dr. Vogel zu Fragen des § 247 BGB. Die
Verbraucherverbdnde werden das Ihre tun, um In-
formationsliicken zu schliefien. ’

Anlage 72
Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Miiller (Bayreuth)
(SPD) (Drucksache 8/1200 Fragen B 40 und 41):

Ist die Bundesregierung bereit, alle gemeinniitzigen Sport-
vereine von der Koérperschaftsteuer bei den aus ihren verschie-
denartigen Betdtigungen, einschlieBlich den im wirtschaftlichen
Geschiftsbereich erzielten UberschuB, zu befreien, wenn diese
unmittelbar und ausschlieBlich fiir gemeinniitzige Zwecke des
Vereins (Satzungszwedk) verwendet werden?

Ist die Bundesregierung bereit, die steuerliche Abzugsfahig-
keit von Spenden an Sportvereine als steuerbegiinstigte Aus-
gaben von bisher 5 v.H. des Gesamtbetrags der Einkiinfte
auf 10 v. H. zu erhéhen?

1. Bei den Beratungen der neuen Abgabenordnung
hat sich das Parlament besonders eingehend mit der
Frage auseinandergesetzt, ob die mit der Gemeinniit-
zigkeit verbundenen Steuervorteile der Sportvereine

auf die wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebe der Ver-

eine, in erster Linie also die Vereinsgaststdtten so-
wie die kommerzielle Werbung in den Sportstatten
und auf der Sportkleidung, ausgedehnt werden kon-
nen. Dies wurde abgelehnt, weil die Sportvereine
sich insoweit am allgemeinen Wirtschaftsleben be-
teiligen und im Wettbewerb zu uneingeschrinkt
steuerpflichtigen Unternehmen des Gaststattenge-
werbes und der Werbewirtschaft stehen. Einseitige
Steuervorteile fiir die Sportvereine wiirden hier zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren und waren mit
den Grundsatzen steuerlicher Gleichbehandlung
nicht vereinbar.

Diese Auffassung hat bei den parlamentarischen
Beratungen auch die Bundesregierung vertreten. Sie
beabsichtigt daher nicht, eine Gesetzesdnderung
vorzuschlagen. Ich darf in diesem Zusammenhang
aber darauf hinweisen, daB nicht zuletzt auf Be-
treiben der Bundesregierung durch die neue Ab-
gabenordnung und das neue Korperschaftsteuer-
gesetz wesentliche Verbesserungen fir die steuer-
liche Behandlung der Sportvereine eingefiihrt wor-
den sind. So sind insbesondere die Freigrenze fiir
die steuerliche Beglinstigung der sportlichen und
geselligen Veranstaltungen der Vereine von bisher

5000 DM auf 12 000 DM jahrlich angehoben und ein

" Kérperschaftsteuerfreibetrag von 5000 DM fiir die

Besteuerung der wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebe
(Gaststatten und Werbung) geschaffen worden.

2. Die Bundesrégierung beabsichtigt ebenfalls
nicht, den gesetzgebenden Kérperschaften eine Ver-
doppelung des Héchstsatzes fiir Spenden zur Forde-
rung des Sports vorzuschlagen. Sie sieht dafiir kein
Bediirfnis, weil bereits der geltende Hochstsatz —
von ganz vereinzelten Ausnahmen abgesehen —
von den Spendern nicht ausgeschopft wird.

Anlage 73
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schroder (Lineburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 42):

Wann beabsichtigt die Bundesregierung, den Subventions-
bericht vorzulegen, und wird dieser Bericht Empfehlungen und
Vorschldge fiir einen Abbau von Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen enthalten?

Die Bundesregierung hat den Subventionsbericht
am 15. November 1977 verabschiedet und am
17. November den Prasidenten des Deutschen Bun-
destages und Bundesrates zugeleitet.

Der Bericht enthdlt Abbaulisten iiber einen Ab-
bau von gut 1 Milliarde DM bei den Finanzhilfen
und von gut 2,5 Milliarden DM bei den Steuerver-
glinstigungen.

Anlage 74
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Riihe (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 43):

Hat die Bundesregierung entsprechend dem Ersuchen des
Bundestages lt. Drucksache 8/388 inzwischen gepriift, ob zwi-
schen praxiseigenen zahntechnischen Labors und gewerblichen
zahntechnischen Labors Wettbewerbsverzerrungen bestehen, und
zu welchen Ergebnissen ist die Bundesregierung dabei even-
tuell gekommen?

Die Priifung der Frage der Wettbewerbssituation
zwischen den praxiseigenen zahntechnischen La-
bors und den gewerblichen zahntechnischen Labors
und die daraus moglicherweise zu ziehenden recht-
lichen Folgen durch die Bundesregierung ist noch
nicht abgeschlossen. Die Bundesregierung hat sich
in dieser Frage mit den Landern ins Benehmen ge-
setzt. Die zur tatsdchlichen Lage gesammelten Er-
kenntnisse miissen noch mit den Ressorts abge-
stimmt werden. Uber etwa zu treffende MafBnahmen
sind anschlieBend die Lénder nochmals zu héren.
Es ist mir nicht moglich, den Bericht im Rahmen
einer schriftlichen Anfrage vorwegzunehmen. Ich
hoffe jedoch, daB die Arbeiten an dem Bericht trotz
der Vielzahl der beteiligten Stellen bald abge-
schlossen werden konnen.
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Anlage 75

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Evers (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 44):

Ist die Bundesregierung bereit, abweidiend von der Antwort
auf meine schriftliche Frage vom 7. November 1973, den Beam-
ten der Zollfahndung die Polizeizulage anstelle oder zusatzlich
zu den bisher gewahrten Zulagen zu gewdhren, nachdem der
Zollfahndungsdienst inzwischen als Organ der inneren Sicher-
heit anerkannt worden ist und an verschiedenen Orten gemein-
same Fahndungstrupps von Zollfahndung und Kriminalpolizei
bestehen, die die Rauschgiftschmuggelbekdmpfung gemeinsam
durchfithren?

Nachdem fiir die Polizeivollzugsbeamten des Bun-
desgrenzschutzes die Polizeizulage durch das 2. Bun-
desbesoldungserh6hungsgesetz vom 5. November
1973 eingefiihrt worden war, sind durch das 3. Bun-
desbesoldungserhohungsgesetz vom 26. Juli 1974
mit Wirkung ab 1. Januar 1974 aus' dem Bereich
der Zollverwaltung auch die Beamten des Grenzauf-
sichtsdienstes und des Grenzabfertigungsdienstes in
die Polizeizulage-Regelung einbezogen worden.
Hierfiir war ausschlaggebend, daB diese Beamten an
den Grenzen und im Zollgrenzbezirk teils in eige-
ner Zustdndigkeit, teils im Auftrag des Bundesmini-
sters des Innern zusammen mit dem BGS die grenz-
polizeilichen Aufgaben wahrnehmen.

Von einer Einbeziehung der Beamten des Zoll-
fahndungsdienstes war seiner Zeit abgesehen wor-
den, weil er in erster Linie nicht mit dem Zollgrenz-
dienst, sondern mit der Steuerfahndung und der Be-
triebspriifung vergleichbar ist; demzufolge erhalten
die Beamten der Zollfahndung die Priiferzulage, und
fiir sie gelten dieselben verbesserten Stellenober-
grenzen wie fiir die Betriebspriifer.

An diesem Sachverhalt hat sich seither nichts
gedndert. '

Anlage 76

Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vocken-
hausen (SPD) (Drucksache 8/1200 Frage B 45):

Sieht die Bundesregierung einen realisierbaren Losungsvor-

schlag zur Behebung der Benachteiligung ausldndischer Aktio-

ndre und Anteilsinhaber auf Grund der ab 1. Januar 1977

rechtswirksam gewordenen Korperschaftsteuerreform darin, die

Rickvergiitung der Korperschaftsteuer durch einen Ausbau des

§ 52 des Korperschaftsteuergesetzes zu erreichen, in dem fest-

gelegt wird, daB die betroffenen Ausldnder die ihnen durch die

Nichtanrechnungsfahigkeit der 36 Prozent Kérperschaftsteuer

entstandene Mehrbelastung von 11,44 Prozent durch die Finanz-
verwaltung vergiitet erhalten?

Die Bundesregierung halt den Vorschlag, das Kér-
perschaftsteuergesetz so zu dndern, daB ausldndische
Anteilseigner iiber die Falle des § 52 des Kérper-
schaftsteuergesetzes hinaus einen Teil der von den
deutschen Gesellschaften gezahlten Koérperschaft-
steuer erstattet erhalten, fiir nicht realisierbar. Die
Bundesregierung befindet sich damit in Uberein-
stimmung mit dem Deutschen Bundestag, der nach
eingehender Erorterung auch unter wettbewerbs-
und investitionspolitischen Gesichtspunkten in sei-

nem einsti‘mmig angenommenen BeschluB vom 10. ©

Juni 1976 ausdriicklich das Prinzip der Nichterstat-
tungsfahigkeit von Korperschaftsteuer bekraftigt
hat. Die Bundesregierung beabsichtigt im tbrigen,
dem Bundestag in Kiirze einen Bericht vorzulegen,
in dem sie ihre Haltung zur Frage der Behandlung
ausldandischer Anteilsinhaber ndher darlegen wird.

Anlage 77

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Lintner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 46 und 47):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Pachtpreise der von
der Bundesvermoégensverwaltung verpachteten Grundstiicke und
Gebdude iiberdurchschnittlich hohe Steigerungsraten aufweisen,
und wie beurteilt die Bundesregierung gegebenenfalls dieses
preispolitische Verhalten unter stabilitdtspolitischen Gesichts-
punkten?

An welchen Kriterien richtet die Bundesvermogensverwaltung
ihre Miet- und Pachtpreisfestsetzungen aus, und inwieweit las-
sen sich Unterschiede zwischen den staatlich administrierten und
den privaten Miet- und Pachtpreisen feststellen?

Die von der Bundesvermogensverwaltung bei der
Vermietung oder Verpachtung fiir gewerbliche
Zwecke vereinbarten Entgelte richten sich gemiB
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nach den
entsprechenden ortsiiblichen Entgelten. Sie werden
nach Ablauf von jeweils 3 Jahren auf ihre Ortsib-
lichkeit iiberpriift und ggf. angepaBt. Fiir die Ver-
mietung von bundeseigenen Wohnungen gilt fol-
gendes: Bis vor kurzem wurden die Mieten auf der
Grundlage von — nach Baualtersklassen differen-
zierten — Satzen fiir den qm Wohnflache gebildet.
Dieses aus der Zeit der Mietpreisbildung tberkom-
mene System wurde Anfang dieses Jahres gedndert.
Nunmehr orientieren sich die Mieten grundsitz-
lich an der unteren Grenze der ortsiiblichen Mieten
flir Wohnungen des allgemeinen Wohnungsmark-
tes mit vergleichbarem Wohnwert. Soweit Bundes-
darlehenswohnungen mit zumindest gleichem
Wohnwert eine geringere Miete haben, ist diese
maBgebend. Die aufgrund dieser Systemianderung
im laufenden Jahr vorgenommenen Mietanpassun-
gen sind im lbrigen auf 20 v. H., in Ausnahmefillen
auf hochstens 30 v. H. der bisherigen Grundmieten
begrenzt. Die inzwischen praktisch abgeschlossene
Aktion ist in fast allen Fillen im Einvernehmen zwi-
schen der Bundesvermoégensverwaltung und dem je-
weiligen Mieter durchgefiihrt worden.

Die Unterschiede bei der Miet- und Pachtzinsbil-
dung zwischen der Bundesvermogensverwaltung und
den privaten Eigentiimern bestehen in folgendem:
Bei den Mieten und Pachten fiir gewerbliche Zwecke
werden von der Bundesvermogensverwaltung die
Entwicklungen nachvollzogen, die sich auf dem pri-
vaten Markt ergeben haben. Bei den Wohnungsmie-
ten gilt dies ebenfalls, und zwar mit der MaBnahme,
daB sich die Bundesvermogensverwaltung hier aus
sozialen Griinden noch weitere Beschrankungen auf-
erlegt. '

Stabilitatspolitische Bedenken gegen die Miet-
und Pachtzinsbildung der Bundesvermogensverwal-

©
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(A) tung bestehen nicht, da, wie dargestellt, von der

(B}

Bundesvermégensverwaltung nicht die Preisfiihrer-
schaft ibernommen, sondern im Gegenteil nur eine
behutsame Anpassung an bereits vollzogene Ent-
wicklungen vorgenommen wird.

Anlage 78
Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schwérer (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 48 und 49):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die im Jahr
1972 auf 125 Verrechnungseinheiten festgelegte (fiir die Bundes-
republik Deutschland ca. 460 DM) Freigrenze fiir Reisemitbring-
sel inzwischen ldngst iberholt ist und daB mindestens die
Preissteigerungen und Wechselkursdnderungen der letzten fiinf
Jahre beriicksichtigt werden miissen, und ist sie nicht auch der
Auffassung, daB mehr als 20 Jahre nach Inkrafttreten der Romi-
schen Vertrdge durch eine kraftige Erhoéhung der Freibetridge
den Biirgern Buropas das Gefiihl vermittelt werden sollte, in
einem gemeinsamen Markt zu leben?

I1st die Bundesregierung bereit, diese Anpassung der Frei-
betrdge aus Griinden der Preisanstiege und der Wechselkurs-
verdnderungen in den letzten fiinf Jahren auch gegeniiber Nicht-
EG-Landern vorzunchmen?

In der Fragestunde am 23. November 1977 hat
Herr Kollege Niegel eine gleichartige Anfrage an
die Bundesregierung gerichtet. Die Antwort ist als
Anlage 5 zum Stenographischen Bericht iiber die
57. Sitzung abgedruckt. Ich bitte, ihr zu entnehmen,
daB die Bundesregierung aus den von Ihnen ange-
fiihrten Griinden fiir eine Erhéhung der Freigren-
zen im Reiseverkehr — EWG und Drittlander — ein-
tritt. Da die Reisefreigrenzen gemeinschaftsrechtlich
festgelegt sind, konnen sie nicht durch die Bun-
desregierung, sondern nur durch den Rat der Euro-
péischen Gemeinschaften gedndert werden.

Anlage 79

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 50):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Teilnahme von Beam-
ten des Bundesfinanzministeriums an der Tagung ,Die Steuer-
fahndung, ihre Problematik und Methodik im Europa von
heute” im Zusammenhang mit den Vorwiirfen des ,Spiegel”
(Eine Treuhand wischt die andere) gegeniiber dem Veranstalter
dieses Symposiums?

Beamte des Bundesfinanzministeriums- haben an
der von Ihnen erwahnten Tagung ,Die Steuerfahn-
dung, ihre Problematik und Methodik im Europa
von heute” nicht teilgenommen.

Ein Beamter des Bundesfinanzministeriums hatte
zunachst privat die Ubernahme eines Vortrags zu-
gesagt, jedoch seine Teilnahme an der Veranstal-
tung spater wieder abgesagt.

Im Ubrigen hat die geplante Tagung nach meinen
Informationen nicht stattgefunden.
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Anlage 80
Antwort
des Parl. Staatssekretirs Griner auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hubrig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 51 und 52):

Welche staatlichen Vergiinstigungen gibt es zur Zeit fir
solartechnische Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen,
differenziert nach steuerlichen Vergiinstigungen und sonstigen?

Weldche staatlichen Vergiinstigungen gibt es zur Zeit fir alle
MaBnahmen zur Einsparung von Energie, differenziert nach
steuerlichen, gesetzgeberischen und direkten Zuwendungen im
Rahmen von Programmen der Bundesregierung?

Zu Frage B 51:

1.

Solartechnische Heizungs- und Warmwasserbe-
reitungsanlagen werden zur Zeit nach § 4 a Investi-
tionszulagengesetz in der Fassung vom 24. Februar
1975 (BGBL. 1 S. 529) geférdert. Einkommen- und
Korperschaftsteuerpflichtigen wird danach eine
7,5%ige Investitionszulage gewdahrt, soweit die
solartechnischen Einrichtungen Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens sind oder Ausbauten und Erwei-
terungen an zum Anlagevermogen gehdrenden Ge-
bauden darstellen. ’

2.

Im ibrigen hat die Bundesregierung im Rahmen
des am 14. September 1977 beschlossenen Pro-
gramms zur Forderung heizenergiesparender Inve-
stitionen den Bundesldndern u.a. auch die Bezu-
schussung des Einbaus von Warmepumpen und So-
larkollektoren in Neubauten und bestehenden Ge-
bduden vorgeschlagen. Vorgesehen sind Zuschiisse
in Hoéhe von 20 %0 auf mindestens 4 000,— DM und
hochstens 12 000,— DM Investitionskosten je Woh-
nung oder je 100 qm beheizter Nutzflache in Nicht-
wohngebauden .Die Gesprdache mit den Léandern lber
die Programmausgestaltung sind noch nicht abge-
schlossen.

Zu Frage B 52:

Staatliche Vergiinstigungen fiir sonstige MaBnah-
men zur Einsparung von Energie werden nach MaB-
gabe der folgenden Regelungen gewdhrt:

‘1.

Nach § 82 a EStDV konnen Investitionen in Ge-
bduden, die bis zum 31. Dezember 1956 errichtet
wurden und die ausschlieBlich dem Waérmeschutz
dienen, mit jahrlich 10 % beschleunigt abgeschrie-
ben werden. Die Gebaude diirfen nicht zum Betriebs-
vermoégen gehoren. Soweit diese Vorschrift auch
Heizungs- und Warmwasseranlagen begunstigt, gilt
dies auch fir solartechnische Einrichtungen.

2.

Der unter 1. erwahnte § 4 a Investitionszulagen-
gesetz begiinstigt noch eine Reihe weiterer energie-
sparender Investitionen im gewerblichen Bereich
(u. a. Errichtung und Erweiterung von Heizkraftwer-
ken, Millkraftwerken, Millheizwerken, Warme-
pumpenanlagen einschlieBlich Anlagen zur Warme-
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verteilung). Es ist dariiber hinaus beabsichtigt, auch
Warmeriickgewinnungsanlagen in der Industrie in
die Foérderung einzubeziehen.

3.

Dem Warmeschutz dienende MaBnahmen werden
weiterhin im Rahmen der Bund/Lénderprogramme
nach dem Wohnungsmodernisierungsgesetz vom
23. August 1976 (BGBL I S. 2429) gefordert. Ge-
wahrt werden Zuschiisse und Darlehen aus jahrlich
von Bund und Landern gemeinsam bereitgestellten
Mitteln. '

4.

Das o. a. beabsichtigte Bund/Léanderprogramm vom
14. September 1977 sieht die Begiinstigung weiterer
energiesparender Investitionen in bestehenden Ge-
bauden vor. Es handelt sich um Mafnahmen zur
Verbesserung der Warmeddmmung und der hei-
zungstechnischen Anlagen. Einzelheiten bediirfen
auch hier noch der Klarung mit den Bundesldandern.

5.

Ohne ausdriickliche Erwdhnung energiesparender
Zielsetzungen konnen entsprechende MaBnahmen
auch im Rahmen folgender allgemeiner Regelungen
gefordert werden:

— § 82b EStDV (Abschreibungserleichterungen bei
Erhaltungsaufwand)

§ 7 b EStG (Erhohte Absetzungen fiir Einfamilien-
hauser, Zweifamilienhduser und Eigentumswoh-
nungen)

— Investitionskredite fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen im Rahmen der Programme der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau. Kreditvolumen 1974
bis 1976 rund 1 Milliarde DM, davon ca. 25%o
fiir energiesparende MaBnahmen.

Anlage 81
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Stercken (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 53):

Welche Handlungen beabsichtigt die Bundesregierung kiinftig
der Androhung oder Anwendung von BoykottmaBnahmen gegen
deutsche Unternehmen und deutsche Produkte entgegenzusetzen?

Die Bundesregierung erneuert ihre ablehnende
Haltung gegeniiber allen Formen des Boykotts als
wirtschaftliches Druckmittel zur Durchsetzung poli-
tischer Ziele, soweit nicht bindende Beschliisse der
Vereinten Nationen vorliegen.

Sie wird betroffenen deutschen Unternehmen
auch in Zukunft bei der Abwendung von Boykott-
maBnahmen die erforderliche und im konkreten
Fall jeweils mogliche Unterstiitzung gewahren.

Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Scheu (SPD) (Drucksache
8/1200 Frage B 54):

Hilt die Bundesregierung es fur geboten, fir vereidigte Sach-
verstindige einen Berufs-, mindestens jedoch einen Titelschutz
herbeizufiihren, und welche MaBnahmen gedenkt die Bundes-
regierung zu unternehmen, um gegebenenfalls einen derartigen
Berufs- oder Titelschutz zu gewéhrleisten?

GemaB § 36 Abs. 1 GewO werden Sachverstan-
dige von den durch die Landesregierungen bestimm-
ten Stellen offentlich bestellt und vereidigt. Die
Bestellung setzt voraus, daB der Sachverstdndige
besondere Sachkunde nachweist und gegen seine
Eignung keine Bedenken bestehen. Die Lander ha-
ben die Aufgabe der offentlichen Bestellung und
Vereidigung den Industrie- und Handelskammern
iibertragen. Fiir den Bereich des Handwerks kénnen
die Handwerkskammern. Sachverstandige bestellen
(§ 91 Abs. 1 Nr. 8 HWO).

Nach § 36 Abs. 3 GewO konnen die Landesregie-
rungen durch Rechtsverordnung Durchfiihrungsvor-
schriften iiber die Voraussetzungen fiir die Be-
stellung sowie iiber die Befugnisse und Verpflich-
tungen der oOffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstdndigen erlassen. Die Landesregierungen
haben von dieser Moglichkeit bisher ganz tiber-
wiegend keinen Gebrauch gemacht, da sich nach
ihrer Auffassung die auf einem Muster des Deut-
schen Industrie- und Handelstages basierenden
Sachverstdndigenordnungen der Industrie- wund
Handelskammern in der Praxis bewé&hrt haben. In
Kiirze wird auch der Deutsche Handwerkskammer-
tag eine Mustersachverstiandigenordnung fiir seinen
Bereich erlassen.

Der MiBbrauch der Bezeichnung ,o6ffentlich be-
stellter Sachverstandiger” ist durch § 132a Abs. 1
Nr. 2 StGB unter Strafe gestellt.

Eine weitergehende Regelung des Berufsrechts
der oOffentlich bestellten und vereidigten Sachver-
standigen hélt die Bundesregierung nicht fiir erfor-
derlich. Sollte sich entgegen den bisherigen Erfah-
rungen erweisen, daB das statutarische Recht der
Kammern nicht geniigt, so miiite seitens der Léan-
der erwogen werden, von der Verordnungserméch-
tigung des § 36 Abs. 3 GewO Gebrauch zu machen.

Neben den o6ffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen konnen auch nicht 6ffentlich be-
stellte Sachverstdndige als Gutachter tatig werden.
Im ProzeB sollen jedoch, sofern fiir bestimmte Ar-
ten von Gutachten Sachverstdndige offentlich be-
stellt sind, andere Personen nur dann gewdhlt wer-
den, wenn besondere Umstande es fordern (§ 73
Abs. 2 StPO, § 404 Abs. 2 ZPO).

Aus dem Bereich der offentlich bestellten und
vereidigten Sachverstindigen ist an die Lander
die Forderung herangetragen worden, einen gesetz-
lichen Schutz der Bezeichnung ,Sachverstandiger”
zu schaffen, um zu verhindern, daB nicht geniigend
qualifizierte Personen als ,freie”, d. h. nicht 6ffent-
lich bestellte und vereidigte Sachverstandige auf-
treten. ’
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Der ErlaB eines solchen Titelschutzgesetzes wiir-
de wie die Gesetze zum Schutz der Berufsbezeich-
nungen ,Architekt” und ,Ingenieur” nach der
Rechtsprechung des
(BVerfGE 26, 246) in die Gesetzgebungskompetenz
der Lander fallen. Diese halten gegenwdrtig iiber-
einstimmend eine dahin gehende Gesetzesinitiative
fiir nicht geboten.

Anlage 83
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 55):

Welche Erkenntnis hat die Bundesregierung daraus gewonnen,

daB sie das Prognos-Institut, Basel, mit dem Gutachten ,Wel-

chen Informationsbedarf hat die Bundesregierung beim Touris-
mus” beauftragt hat?

Die sozialwissenschaftliche Forschung hat sich in
der Vergangenheit mehr punktuell als systematisch
der Fremdenverkehrswirtschaft und -politik ange-
nommen. Insbesondere um zu einer genaueren Ana-
lyse der 6konomischen Aspekte des modernen Tou-
rismus zu kommen, ist eine Intensivierung dieser
Forschung anzustreben.

_Die Arbeit des Prognos-Instituts ,Informations-
bedarf fiir die Fremdenverkehrspolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland” fachert den Forschungs-
bedarf im Tourismus systematisch auf. Die Beteili-
gung der Bundesldnder, der Fremdenverkehrswirt-
schaft, der Wissenschaft, der Verbraucher und der
Medien hat dazu beigetragen, daB Antworten nicht
nur fiir den Informationsbedarf der Bundesregierung
gegeben wurden; die Studie dient vielmehr einer
gemeinsamen ldngerfristigen Orientierung aller an
der Vergabe von Forschungsauftrdgen Beteiligter
auf gemeinsam festgelegte Schwerpunkte der kiinf-
tigen Tourismusforschung. Im Vordergrund stehen
Analysen der Nachfrageentwicklung und der grup-
penspezifischen Beteiligung am Tourismus.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Spori (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 56 und 57):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Gewinnentwicklung der
Elektrizitdtsunternehmen, und inwieweit halt sie vor diesem
Hintergrund die Beantragung zusitzlicher Strompreiserhéhungen
aus verbraucherpolitischer Sicht fiir vertretbar?

Wird die Bundesregierung die auf der 28. Delegiertentagung
der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels getroffenen
Feststellungen hinsichtlich des MiBbrauchs der Marktmacht im
deutschen Einzelhandel zum AnlaB nehmen, wettbewerbsrecht-
liche Konsequenzen zu ziehen?

Zu Frage B 56:

Fiir die Genehmigung von Strompreiserh6hungen
bei Tarifabnehmern sind die Bundesldander zustan-

Bundesverfassungsgerichts.

dig. Im Rahmen dieser Genehmigungsverfahren ha-
ben die Preisbehtérden der Bundesldnder Einblick in
die Kosten- und Ertragslage der betreffenden Unter-
nehmen. Daher kénnen auch nur die Bundesldnder
beurteilen, ob eine konkrete, beantragte Strompreis-
erhohung angemessen ist, wobei auch der Verbrau-
cherschutz zu beriicksichtigen ist.

Generell ist zu bemerken, daf angesichts der bis-
her von den Elektrizitatsversorgungsunternehmen
Jahr fiir Jahr durchgefithrten umfangreichen Inve-
stitionen erwirtschaftete Gewinne im allgemeinen in
ausreichendem Umfang wieder investiert worden
sein dirften. Investitionen in Stromerzeugungs- und
verteilungsanlagen dienen der Sicherheit der Strom-
versorgung und damit letztlich auch dem einzelnen
Abnehmer.

Zu Frage B 57:

Der Abbau von wettbewerbsverzerrenden MiB8-
bréduchen der Marktmacht im Einzelhandel, auf deren
Problematik die 28. Delegiertentagung der Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels erneut
hingewiesen hat, stellt, wie die Bundesregierung
stets betont hat, eine der vorrangigen Aufgaben der
Wettbewerbspolitik dar; denn machtbedingte Wett-
bewerbsverzerrungen, insbesondere willkiirliche
Diskriminierungen kleiner und mittlerer Unterneh-
men, féordern die Konzentration im Einzelhandel und
schaden damit letztlich dem Verbraucher. Die Re-
gierungserkldrung vom 16. Dezember 1976 hat daher
im Zusammenhang mit der beabsichtigten 4. Kartell-
gesetznovelle vor allem auch die Notwendigkeit
eines wirksameren Schutzes des Leistungswettbe-
werbs im Einzelhandel unterstrichen.

Wie Thnen sicherlich bekannt ist, hatte der Bundes-
minister fiir Wirtschaft im November 1974 mit der
Herausgabe des sog. ,Siindenregisters” an die Spit-
zenverbdnde der Wirtschaft appelliert, im Wege der
Selbsthilfe gegen wettbewerbsverzerrende Prakti-
ken vorzugehen. Die daraufhin von 16 Verbanden
des Handels, der Industrie und des Handwerks im
Herbst 1975 veroffentlichte ,Gemeinsame Erklarung
zur Sicherung des Leistungswettbewerbs” hat sich
insgesamt positiv ausgewirkt und ist auch bereits
in einer Reihe von Gerichtsentscheidungen zum Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb beriicksich-
tigt worden. So hat der Bundesgerichtshof im ver-
gangenen Jahr das Fordern oder Gewdhren von
Eintrittsgeldern, Regal- und Schaufenstermieten und
entsprechenden Sonderzuwendungen fiir unzuldssig
erklart.

Ferner hat der Bundesminister fiir Wirtschaft zu
Beginn dieses Jahres einen Arbeitskreis ,Sicherung
des Leistungswettbewerbs”, dem die Spitzenver-
bédnde der Wirtschaft einschlieBlich der Verbraucher
und Gewerkschaften angehéren, mit dem Ziel ein-
gesetzt, die Selbsthilfe der Wirtschaft ebenso wie
die Ausschopfung des geltenden Wettbewerbsrechts
durch die Kartellbehérden zu intensivieren und
gleichzeitig mogliche Verbesserungen des Kartell-
gesetzes zu erdrtern.
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Die Beratungen dieses Arbeitskreises und die bis-
herigen praktischen Erfahrungen mit der Selbst-
hilfe der Wirtschaft und der Anwendung der 1973
wesentlich erweiterten Vorschriften der Mibrauchs-
aufsicht und des Diskriminierungsverbots sowie das
von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Gut-
achten der Monopolkommission zur Problematik der
~Nachfragemacht” bilden wichtige Grundlagen fiir
die 4. Kartellgesetznovelle. Hierin werden insbe-
sondere auch Vorschldge fiir eine Verbesserung des
Diskriminierungsverbots, vor allem gegeniiber Wett-
bewerbsverzerrungen aufgrund von Nachfragemacht,
vorgesehen sein.

Das von der Hauptgemeinschaft des Deutschen
Einzelhandels  geforderte umfassende Diskriminie-
rungsverbot, das generell Anbietern und Nachfra-
gern unabhéngig von ihrer Marktstdrke eine sach-
lich nicht gerechtfertigte Differenzierung bei Prei-
sen, Rabatten und Konditionen untersagen wiirde,
ist nach Auffassung der Bundesregierung jedoch
keine geeignete Losung der im Einzelhandel be-
stehenden Wettbewerbsprobleme. Eine solche Rege-
lung wiirde die wettbewerbliche Handlungsfreiheit
einschrdnken und damit letztlich zum Schaden des
Verbrauchers die Vielfalt der Wettbewerbsmittel
und der Erscheinungsformen im Handel beeintréach-
tigen.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Seiters (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 58 und 59):

Wie beurteilt die Bundesregierung die wachsenden Sorgen
hinsichtlich der Zukunft der deutschen Werften, und weldie
MaBnahmen gedenkt sie im einzelnen iiber die bisherigen
Hilfsmafnahmen hinaus zu ergreifen, um die Wettbewerbs-

situation der deutschen Werften zu verbessern und die Be-
schaftigungslage zu sichern?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Schiffbausubventionen
anderer europdischer Regierungen, wie z. B. die bis zu 25 v. H.
der Neubaupreise reichenden Subventionen fiir die auf franzé-
sischen Werften gebauten Schiffe bzw. die besonders weitrei-
chenden norwegischen Mafinahmen zugunsten von Entwicklungs-
projekten, und welche Folgerungen zieht sie daraus?

Zu Frage B 58:

Die Schiffbauindustrie steht in der Anfangsphase
eines ldngeren tiefgreifenden strukturellen Anpas-
sungsprozesses. Die Lage ist gepragt durch seit 1975
stark riicklaufige Auftragseingénge und -bestédnde.
Bei noch hoher Produktion — 1977 wird mit rd. 5,5
Mrd. DM der héchste jemals erreichte Umsatz erzielt
werden — wird die Beschaftigung schrittweise redu-
ziert. Die Werften miissen sich dem Strukturwandel
in eigener Verantwortung anpassen, um ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zu verbessern. Die Bundesregie-
rung hat 1976 und 1977 zusétzliche flankierende
MaSBnahmen ergriffen, um die Werften bei den not-
wendigen Anpassungen zu unterstiitzen. Damit sol-
len insbesondere auch bruchartige Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt sowie schwerwiegende regio-
nale Probleme an der Kiiste vermieden werden.

Uber die Fortfithrung dieser MaBnahmen wird die
Bundesregierung jeweils im geeigneten Zeitpunkt
nach eingehender Beratung mit allen Beteiligten ent-
scheiden und das Instrumentarium dahin gehend
iberpriifen, dafl ein HochstmaB an Effizienz und
Flexibilitat gewdhrleistet ist. Dariiber hinausgehen-
de MaBinahmen werden z. Z. nicht erwogen.

Zu Frage B 59:

Die Bundesregierung wirkt in der OECD und der
EG einem Subventionswettlauf entgegen und trigt
dafiir Sorge, daB die Strukturkrise nicht einseitig auf
dem Riicken der deutschen Werften ausgetragen
wird. Sie hat insbesondere die EG-Kommission in
ihren Bemithungen bestarkt, neue Beihilfen der Mit-
gliedstaaten unter eine gemeinschaftliche Disziplin
zu bringen. Bei aller Kritik an der Intensitit der
franzosischen und auch der niederldandischen Schiff-
baubeihilfen ist darauf hinzuweisen, daB Paris und
Den Haag entsprechend ihren wirtschaftspolitischen
Grundsétzen die Beihilfegewahrung von strukturel-
len AnpassungsmafBnahmen der Werften und Ka-
pazitatsreduzierungen abhédngig gemacht haben. Die
norwegische Forderung von Schiffslieferungen in
Entwicklungsldnder wird von uns sehr sorgfaltig
beobachtet. Wir sind grundsétzlich bereit, unsere
Werften bei norwegischer Konkurrenz in die Lage
zu versetzen, zu gleichen Konditionen anzubieten.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kohler (Wolfsburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 60):

Ist der Bundesregierung die schwierige Lage bei den Phénix-
Werken, Reinsdorf, bekannt, die darin besteht, daB die Reifen-
produktion erheblich verringert werden soll, was zur Folge
hat, daB 20 v.H. der Belegschaft die Entlassung droht, und
welche Wege sieht die Bundesregierung eventuell unter Ein-
satz der Mittel aus dem Zonenrandférderungsprogramm, diese
Entwidklung und damit die weitere Strukturschwachung im Zo-
nenrandgebiet aufzuhalten?

Im allgemeinen hat sich die Produktion der deut-
schen Reifenindustrie in den letzten beiden Jahren
nicht ungiinstig entwickelt. Einer befriedigenden
Entwicklung im Erstausstattungsgeschéft steht aller-
dings eine weniger giinstige Absatzsituation bei Er-
satzreifen gegeniiber, wozu die ldngere Lebensdauer
der Stahlgiirtelreifen beitragt.

Riickgange im Ersatzgeschaft und Ertragseinbufien
sind, wie ich hore, auch der Grund fiir die Absicht
der Phoénix AG, in ihrem Reifenwerk in Reinsdorf
die Produktion schrittweise zu verringern, wovon et-
wa 80 der insgesamt 450 der dort Beschaftigten be-
troffen sind.

Zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen fiir die
von der Entlassung bedrohten Arbeitnehmer des
Werkes Reinsdorf steht das Férderungsinstrumenta-

rium der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur” zur Verfiigung,
durch das Investitionsvorhaben gewerblicher Pro-
duktionsbetriebe zur Schaffung von neuen Dauer-
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(A) arbeitspldtzen bezuschuBt werden. Ferner kdnnen

®)

stehenden Dauerarbeitspldtze Umstellungs-

Mittel der Gemeinschaftsaifgabe dann eingesetzt
werden, wenn im Werk Reinsdorf zum Fortbestand
der Betriebsstatte und zur Sicherung der dort be-
oder
grundlegende Rationalisierungsinvestitionen durch-
gefithrt werden miissen. Uber die Vergabe der Ge-
meinschaftsaufgabemittel entscheidet ausschlieBlich
das Land Niedersachsen.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Sdhriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/CSU)

- (Drucksache 8/1200 Frage B 61):

Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die Bundesregierung
aus dem Ergebnis eines durch sie in Auftrag gegebenen Gut-
- achtens iiber die Entwidilung der Bauwirtschaft, wonach sich
bis 1985 das Leistungsprogramm der Bauwirtschaft betrichtlich
zugunsten des Ausbaus verschieben, die Zahl der Betriebe im
Bauhauptgewerbe um fast 13 500° auf 45000 zurlickgehen und
die Beschiiftigtenzahl um nahezu 200 000 auf i Million abneh-
men werden?

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich der
StrukturwandlungsprozeB in der Bauwirtschaft in
den ndchsten Jahren noch fortsetzen wird. Eine
Quantifizierung der damit im einzelnen einherge-
henden Entwicklungstendenzen, wie sie z.B. vom
Ifo-Institut in dem von Ihnen zitierten Gutachten
fir den Zeitraum von .1975—1985 versucht wurde,
ist freilich mit auBerordentlichen Unsicherheiten be-
lastet, die sich nicht zuletzt in den zahlreichen An-
nahmen der Gutachter mamfestleren

Der von dem Institut skizzierten Gfundridltung
des Strukturwandels diirfte allerdings eine relativ

hohe Wahrscheinlichkeit zuzubilligen sein. So wird"

sich vermutlich die Nachfrage nach Bauleistungen in
den ndachsten Jahren verstirkt dem Ausbaubereich
zuwenden. Dies wird nicht ohne Auswirkungen auf
Zahl und Struktur der Unternehmen und die Be-
schiftigtenzahl im Bauhauptgewerbe bleiben.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jah-
ren diesen Strukturwandlungsproze8 durch eine
Reihe von MafBnahmen zugunsten der Bauwirt-
schaft erleichtert; sie wird ihm in ihrer Politik auch
kiinftig Rechnung tragen. -

Anlage 88
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schifberger (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage B 62):

Trifft es zu, daB die Siidafrikanische Union tiber die Ver-
mittlung der Atomenergiebehdrde durch die Firma Hydraulic
Plant, Pretoria, bei der Firma Steigerwald GmbH, Puchheim,
Tochter der bundesei?enen IVG, eine Perforieranlage namens
WABAG fertigen 138t, die der Plytoniumsanreicherung dient,
und kann die Bundesregierung gegebenenfalls hoheitlidx oder
uber die IVG dagegen einschreiten?

Es trifft zu; daB die Firma Steigerwald GmbH,
Puchheim, von der Firma Hydraulikplant, Pretoria,

einen Auftrag zur Lieferung einer Perforieranlage er-
halten hat. Die Bestellerin hat auf ausdriickliche An-
frage als Verwendungszweck das Extrahieren von
Metallen der Platingruppe und von Gold angegeben.

Die Ausfuhr der Anlage unterliegt nach den Fest-
stellungen der Genehmigungsbehdrde keinem Ge-
nehmigungserfordernis. Die Anlage erfiillt danach
vor allem nicht das Kriterium ,besonders konstruiert
oder hergerichtet fiir die Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe* (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 1 der AuBen-
wirtschaftsverordnung .in Verbindung mit Nr. 0119
der Ausfuhrliste — Anlage zur AuBenwutschaftsver-
ordnung —).

Anlage 89
~Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf aie Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Haussmann (FDP) -

(Drucksache 8/1200 Fragen B 63 und 64):

Wie sieht die Bundesregierung die Exportchancen der klei-
nen und mittleren Unternehmen, und wie beurteilt sie in die-
sem Zusammenhang Méghd)kenen ~groBer Untemehmén ihre
sehr gute Ertragslage im Ausland fiir inlindische Markipositio-
nen einzusetzen?

Halt die Bundesregierung die bestehenden FoérderungsmaB-
nahmen zur Verbesserung der Exportchancen fiir kleinere und
mittlere Unternehmen, vor allem.in bezug auf Beratung, Tech-
nologie, Innovation und Kooperatmn im auslindischen Markt,

fiir ausreichend, und welche Verbesserungen hilt sie — gege-
benenfalls in Vexbmdung mit anderen Institutionen — fiir ‘not-
wendig?

Zu Frage B 63:

Kleine und mittlere Unternehmen haben infolge
ihrer hohen Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit
auch auf Auslandsmarkten reelle Wettbewerbschan-
cen. So hat sich z. B. in Nordrhein-Westfalen im
Zeitraum von 1966 bis 1974 der Exportanteil der In-
dustrieunternehmen mit weniger als 200 Beschéftig-
ten erhoht, wéhrend der Exportanteil der groBeren

Unternehmen zuriickgegangen ist.

Allerdmgs zeigt die Erfahrung, da8 ‘kleine und
mittlére Uriternehmen bei Exportgeschdften haufig
vor Schwierigkeiten stehen, die sich aus einem Man-
gel an notwendigen Kenntnissen iiber die Marktver-
haltnisse und die Abwidklung von Auslandsgeschaf-
ten ergeben. Auch das Institut fiir Mittelstandsfor-
schung kommt in einer empirischen Analyse der
Exportprobleme mittelstindischer Betriebe zu dem
Ergebnis, 'daB sich ,der Bereich des Informations-
wesens” als eine wesentliche Schwachstelle der Ex-
portaktivititen dieser Betriebe erwiesen hat. Zur
Verbesserung des Informationsstandes hat das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft im vergangenen Jahr
eine ,Exportfibel” herausgegeben, die allgemeine
Hinweise fiir die Anbahnung und Abwidklung von
Exportgeschaften sowie einé Darstellung der staat-
lichen FérderungsmaBnahmen enthalt.

Deutsche Unternehmen stelien ebenso wie im In-
land auch im Ausland in einem sich standig verschér-
fenden Wettbewerb mit ausldndischen Unterneh-

-men, der sich auch auf die Ertragslage auswirkt. Der

Bundesregierung liegen keine Anhaltspunkte dafiir
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vor, daB GroBunternehmen eine etwaige posifive Er-
tragssituation bei Auslandsgeschédften fiir inlan-
dische Marktpositionen ausnutzen.

Zu Frage B 64:

Die Bundesregierung hat in ihrem Aktionspro-
gramm zur Leistungssteigerung kleiner und mittle-
rer Unternehmen auch eine Reihe von MaBnahmen
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit dieser
Unternehmen im AuBenhandelsgeschéft vorgesehen.

-Im Hinblick auf den bereits erwéhnten Mangel an

den erforderlichen Kenntnissen iiber Exportgeschifte
kommt insbesondere der Verbesserung des Infor-
mations- und Beratungswesens besondere Bedeutung
zu. Deshalb wird im Rahmen der Unternehmensbe-
ratungsprogramme verstiarktes Gewicht auf den Be-
reich der Exportberatungen gelegt. Dariiber hinaus
stellt die Bundesregierung erhebliche Mittel zur Fér-
derung der Beteiligung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen an Auslandsmessen und -ausstellungen be-
reit.

Beim Wettbewerb um Auslandsauftrige sind
kleine und mittlere Unternehmen gegeniiber Gro8-
unternehmen ferner bei der Stellung von Bietungs-
und Leistungsgarantien héufig benachteiligt, da das
Garantievolumen den Finanzierungsspielraum die-
ser Unternehmen nicht selten iibersteigt. Um derar-
tige Wettbewerbsnadhteile auszugleichen, priift die
Bundesregierung, ob ein besonderes Riickbiirg-
schaftsinstrument geschaffen werden soll, das den
mittelstindischen Unternehmen die Stéllung solcher
Garantien erleichtert und die bereits in einigen Bun-
deslandern ergriffenen MaBnahmen auf diesem Ge-
biet vereinheitlicht.

AuBerdem wird die Bundesregierung bei der Er-
stellung des forschungs- und technologiepolitischen
Gesamtkonzepts fiir kleine und mittlere Unterneh-
men darauf Bedacht nehmen, da die Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Unternehmen auch auf Auslands-
markten durch geeignete MaBnahmen weiter ver-
bessert wird.

Anlage 90
Antwort
des Parl. Staatssekretidrs Griiner auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 65):

. .
Durch welches Kriterium ist der bisher geltende Grundsatz

fir die Gewidhrung von Biirgschaften fiir Kapitalinvestitionen |

im  Ausland, daB die inneren Angelegenheiten des ausldndi-
schen Staats bei der Entscheidung keine Rolle spielen, ersetzt
worden, und wird die Bundesregierung die Investitionen in
allen Staaten, deren innere Verhdltnisse nicht den Anschauun-

gen eines freiheitlich-demokratischen Rechtsstaats entsprechen,

von der Biirgschaftsgewédhrung ausschlieBen?

Kapitalanlagengarantien werden unverindert in
stdndiger Praxis wie bisher nach dem Haushaltsge-
setz zur Absicherung des politischen Risikos fur
deutsche Direktinvestitionen in -Entwicklungslan-
dern iibernommen, wenn die Kapitalanlage férde-
rungswiirdig und der Rechtsschutz gewdhrleistet

ist. Dies bleiben weiterhin die entscheidenden Kri-
terien.

Bei der Beurteilung der Foérderungswiirdigkeit
werden auBenwirtschaftliche und - entwicklungspo-
litische Gesichtspunkte beriicksichtigt; insbesondere
soll die Kapitalanlage zur Vertiefung der Bezie-
hungen ‘der Bundesrepublik Deutschland zu den
Entwicklungslandern dienen. ’

Der Rechtsschutz der Kapitalanlage wird als
ausreichend angesehen, wenn zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Ausland ein
Investitionsférderungsvertrag besteht, der auf die
zu garantierende Kapitalanlage Anwendung fin-
det; besteht ein solcher Vertrag nicht, muB der
Rechtsschutz durch die Rechtsordnung des betref-
fenden Landes oder in sonstiger Weise gewéghrlei-
stet sein.

Anlage 91
' ’ Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/

CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen.B 66 und 67):

Wie hoch sind die Stromerzeugungskosten bei Kern- und

- Kohlekraftwerken auf Grund der Gutachten, die der Bundes-

wirtschaftsminister anfertigen lieB, und verfiigt die Bundes-

regierung iiber Erkenntnisse dariiber, auf welche Hohe sich im

Vergleich dazu die Stromerzeugungskosten nach dem Gutachten

belaufen, das der Wirtschaftsminister Dr. Riemer bei Battelle
bestellte? . -

Welche Gremien kammen in der Bundesrepublik Deutschland
fiir die Feststellung eines gesamtwirtschaftlich notwendigen
»Energierestbedarfs” in Frage, der etwa in den Beschliissen eines
Parteitags genannt wird, und wie beurteilt die Bundesregierung
insbesondere .den ‘Bau von Kohle- und Kernkraftwerken in Ab-
héngigkeit von den Beschliissen derartiger Gremien?

Zu Frage B 66:

Das vom Energiewirtschaftlichen Institut an der
Universitat Kéln und der Forschungsstelle fiir. Ener-
giewirtschaft in Miinchen im Auftrag des BMWi er-
stellte Gutachten iiber die Stromerzeugungskosten
von Steinkohle- und Kernkraftwerken wurde An-
fang November 1977 vorgelegt. Es bestdtigt im
Grundlastbereich einen eindeutigen Kostenvorteil
der Kernenergie gegeniiber der deutschen Stein-
kohle und errechnet fiir 1977 einen Kostenvorsprung
von 3,8 Pf/kWh und fiir 1985 in Betrieb gehende
Kraftwerke von 5,4 Pf/kWh. Ein Kostenvorteil be-
steht ebenfalls, wenn audch in geringerem MabBe, ge-
geniiber Importkohle. Die Hohe des Kostenvorteils
ist z. T. mitbestimmt durch die von den Gutachtern
angewandte Barwertmethode, die die Kostenentwick"
lung tiber die Lebenszeit der Kraftwerke mit einbe-
zieht. Bei einem Vergleich, der lediglich auf die Ko-

sten im Jahr der Inbetriebnahme abstellt — wie in

den sonst iiblichen Rechnungen —, ist der Vorteil
etwas geringer. i

Der Kostenvorsprung besteht auch noch bei un-
giinstigeren Annahmen fiir die Kernenergie (z. B. ho-
here Entsorgungskosten; stirkerer Uranpreisanstieg
als im Basisfall unterstellt) und optimistischeren An-
nahmen fiir die Kohle (z. B. nur Entschwefelung von
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(A) 509 der Rauchgasmenge bei 80 /o Entschwefelungs-

(B)

grad).

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob das von
Herrn Minister Dr. Riemer beim Battelle-Institut be-
stellte Gutachten vorliegt bzw. zu welchen Ergebnis-
sen dieses Gutachten kommt. ‘

Zu Frage B 67:

Die Bundesregierung hat in ihren Antworten auf
die GroBe Anfragen der Fraktionen der SPD, FDP
und der CDU/CSU vom 8. Juni 1977 (Bundestags-
drucksachen 7/569 und 7/570) erklart, daB zur Siche-
rung der langfristigen Energieversorgung sowohl
Kohle als auch Kernenergie erforderlich sind und in
diesem Zusammenhang dargelegt, da8 sie den Aus-
bau der Kernkraft in dem zur Sicherung der Strom-
versorgung unbedingt erforderlichen AusmaB fiir
notwendig hélt.

Die Notwendigkeiten des Zubaus neuer Kraft-
werkskapazitdten orientieren sich jeweils an den
Erfordernissen der einzelnen Regionen und Versor-
gungsgebiete und der regionalen Zuwachs-Einschat-
zungen. Die Bundesregierung wird in Kiirze in der
Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms ihre
politische Grundorientierung fiir die weitere Ge-
nehmigung von Kernkraftwerken vorlegen.

Anlage 92
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 68):

Trifft es zu, daB von der Bundesregierung definiert werden
kann, welche Regionen als Berggebiet im Sinne des Berg-
bauernprogramms gelten, und ist die Bundesregierung zutref-
fendenfalls bereit, die jetzt geltende Grenze von 800 Metern
bzw. 600 Metern (plus 18 Prozent Hangneigung) generell auf
600 Meter zuriickzunehmen? .

Die Kriterien fiir diejenigen Regionen, die als
Berggebiet im Sinne des Art. 3 Abs. 3 der Berg-
bauernrichtlinie (75/268/EWG) gelten, sind gemein-
sam von Bund und Landern festgelegt worden. 1974
sind diese Kriterien und die auf ihrer Grundlage
abgegrenzten Berggebiete einschlieBlich der iibrigen
benachteiligten Gebiete der Bundesrepublik Deutsch-
land in Briissel notifiziert und am 19. Mai 1975 mit
der Verodffentlichung im Amtsblatt der Européaischen
Gemeinschaften (R 75/270/EWG, Amtsblatt Nr.
L 128) rechtswirksam geworden.

Zusatzlich wurde 1975 von den Bundeslandern auf
der Grundlage von Art. 2 Abs. 3 der Bergbauern-
richtlinie eine Feinabgrenzung durchgefithrt. Auch
diese Feinabgrenzung ist zwischenzeitlich rechts-
wirksam geworden.

In der Bundesrepublik Deutschland entfallen auf
die Berggebiete ca. 2,6 %0 der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flédche. Im einzelnen handelt es sich um die
Alpen, groBere Teile des Schwarzwaldes und der
Schwébischen Alb sowie um einige Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (Sauerland, Eifel).

Der verbleibende Teil der Mittelgebirge unseres
Landes zd&hlt nahezu ausnahmslos zu den benach-
teiligten Agrarzonen und den Kleinen Gebieten im
Sinne des Art 3 Abs. 4 und 5 der Bergbauernricht-
linie. In einem Teil dieser Gebiete, den Kerngebie-
ten, wird wie in den Berggebieten bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen eine direkte Einkom-
mensiibertragung, die Ausgleichszulage, gewahrt.

Die Bundesregierung ist in Ubereinstimmung mit
nahezu allen Bundesldndern der Auffassung, daB mit
der 1975 durchgefiihrten Feinabgrenzung im Grund-
satz alle Abgrenzungsharten, die bei einer ersten
Abgrenzung nie ganz ausgeschlossen werden kon-
nen, beseitigt wurden.

Zuséatzliche Abgrenzungskriterien sind daher
nicht erforderlich, zumal mit der Zuriicknahme des
Hohenkriteriums auf 600 m keine zuséatzlichen For-
dergebiete ausgewiesen werden wiirden. Diese mog-
lichen Gebiete gehdren bereits jetzt zu den Gebiets-
kategorien des Art. 3 Abs. 4 und 5 vorgenannter
Richtlinie. Auch in diesen Gebieten werden — wie
in den Berggebieten — die gegeniiber den nicht be-
nachteiligten Gebieten vorgesehenen zusétzlichen
und giinstigeren FérderungsmaBnahmen gewahrt..

Anlage 93
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schmidt (Kempten)
(FDP) (Drucksache 8/1200 Frage B 69):

Trifft es zu, daB der Bundesarbeitsminister einen Forschungs-
auftrag vergeben hat, eine Umstellung der bisher vertraglich
vereinbarten Gehdlter von Chefdrzten an Krankenhdusern auf
staatlich geregelte Festgehdlter zu priifen?

In den Beratungen des Bund-Lander-Ausschusses
nach § 7 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes ha-
ben mehrere Ldnder den Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung gebeten, ein seit ldngerem in
Aussicht genommenes Forschungsvorhaben tber die
«Auswirkungen der Einfithrung von Festgehédltern
fiir leitende Krankenhausdrzte" beschleunigt zu ver-
geben. Sie haben eine Reihe von Krankenh&usern
benannt, in denen entsprechende Erfahrungen vor-
liegen. Das Vorhaben ist darauf gerichtet, die vor-
liegenden Erfahrungen auszuwerten, und mit dieser
Zielsetzung unter einer Reihe von Forschungsinsti-
tuten ausgeschrieben worden. Sobald die Angebote
vorliegen, soll im Benehmen mit dem Bund-L&nder-
AusschuB iiber die Vergabe entschieden werden.

Anlage 94
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Spitzmiiller (FDP)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 70 und 71):

Wie beurteilt die Bundesregierung neueste Forschungsergeb-
nisse der Universitdts-Augenklinik in Miinster sowie des Insti-
tuts filir Sozialmedizin an der Universitit Heidelberg, wonach
angeblich lingeres Arbeiten bei kiinstlichem (insbesondere wei-
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Bem Neon-)Licht u. U. zu verstdrkter StreBbelastung mit typisch
krebsbegiinstigenden Hormonverénderungen fithren kann, und
welche Folgerungen zieht sie daraus?

Ist die Bundesregierung bereit, dieses Phdnomen — eventuell
in einer praxisorientierten Langzeitstudie -— griindlich unter-
suchen zu lassen und gegebenenfalls auch einschldgige Arbeits-
schutznormen ciner sorgfaltigen Uberpriifung zu unterziehen?

Der Bundesrégierung sind keine' Forschungsergeb-
nisse uber mogliche gesundheitliche Folgen lange-
ren Arbeitens bei kiinstlichem Licht bekannt. Auf

‘Anfrage hat das Ministerium fiir Wissenschaft und

Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen mitge-
teilt, daB es Herrn Prof. Dr. Hollwich, Universitéats-
Augenklinik Miinster, einen einschlagigen For-
schungsauftrag erteilt hat, daB der Auftrag aber
noch nicht abgeschlossen ist. Wenn der Forschungs-
bericht vorliegt und der Bundesregierung mitgeteilt
worden ist, wird sie prifen, ob weitere Untersu-
chungen erforderlich sind und die vorgelegten Er-
gebnisse in Arbeitsschutznormen iibernommen wer-
den konnen.

Anlage 95

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Zebisch (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 72 und 73):

Wird die Bundesregierung nach dem Auslaufen des Sonder-
programms des Bundes und der Lander zur verstdrkten Bereit-
stellung von Arbeits- und Ausbildungsplédtzen fir Schwerbehin-
derte fiir 1977/78 ein zweites Sonderprogramm auflegen, und

bis wann kann gegebenenfalls mit der Verabschiedung dieses
Programms gerechnet werden?

Wird ein solches Programm die gleichen Forderkriterien auf-
weisen wie das erste Programm oder/und gegebenenfalls wel-
che Modifikationen sind zu erwarten?

Das Sonderprogramm des Bundes und der Lander
zur verstdrkten Bereitstellung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen fiir Schwerbehinderte, das am
1. November 1976 in Kraft trat und am 1. Septem-
ber 1977 ausgelaufen ist, hat sich in einer schwieri-
gen Arbeitsmarkt- und Ausbildungsstellensituation
als eine wertvolle Hilfe bei der Arbeits- und Aus-
bildungsstellenvermittlung Schwerbehinderter erwie-
sen. Mit Hilfe dieses Programmes mit einem Volu-
men von 100 Millionen DM, das aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertenge-
setz finanziert worden ist, konnten nach dem Stand
der derzeitigen Auswertung durch die Bundesanstalt

- fiir Arbeit mehr als 8 500 besonders schwer betrof-

fene und langerfristig arbeitslose Schwerbehinderte
wieder in Arbeit (rund 7 600) oder in eine Ausbil-
dungsstelle (rund 940) vermittelt werden. Das Son-
derprogramm hat einen weiteren Anstieg der Ar-
beitslosigkeit Schwerbehinderter wesentlich entge-
gengewirkt. Die Zahl der Vermittlungen Schwerbe-
hinderter konnte um mehr als 70 %o gesteigert wer-
den. Besonders bemerkenswert ist, daB gerade auch
schwervermittelbaren Schwerbehinderten geholfen
werden konnte (Schwerbehinderten im Alter von
55 Jahren und mehr, Schwerbehinderten, die auf eine
Hilfskraft angewiesen sind und Schwerbehinderten,
die ldnger als 1 Jahr arbeitslos waren). Der Anteil

dieser Gruppen an der Gesamtzah! der Forderungs—
falle betragt fast 90 %o,

Der Erfolg des Sonderprogramms hat Anla zu
der unverziiglichen Priifung gegeben, ob das Pro-
gramm unter besonderer Bericksichtigung der Aus-
bildungssituation behinderter Jugendlicher und der
bei der Durchfiihrung gewonnenen Erfahrungen er-
neut mit einem Volumen von 100 Millionen DM
aufgelegt werden kann. Der Bundesminister fur Ar-
beit und Sozialordnung hat dem Beirat fir die Re-
habilitation der Behinderten, in dem die Lander und
die Organisationen der Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Rehabilitationstrager und Behinderten vertreten
sind, einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet.
Der Beirat hat den Vorschlag begriiBt und seinerseits
vorgeschlagen, aus dem Ausgleichsfonds nach dem
Schwerbehindertengesetz 40 Millionen DM bereitzu-
stellen. Zugleich hat er die Erwartung geduBert, daB
sich die Lander wiederum mit 60 Millionen aus der
Ausgleichsabgabe, die den Hauptfiirsorgestelle zu-
flieBt, beteiligen.

Die Konzeption fiir ein neues Sonderprogramm
wird am 24. November 1977 mit Vertretern der
Lander erortert werden; dabei wird auch zu kléren
sein, in welchen Punkten die Forderungskriterien
abweichend vom 1. Sonderprogramm festgelegt wer-
den sollen. Eine abschlieBende Aussage dariiber ist
mir daher zur Zeit noch nicht moglich. Nach den
Varstellung des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung soll ein Schwerpunkt die verstarkte

Forderung der Bereitstellung zuséatzlicher Arbeits- -

und Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte Ju-
gendliche sein. AuBerdem soll bei der Forderung
zwischen Arbeitgebern, die ihre Beschaftigungs-
pflicht erfiillt haben, und denen, bei denen dies
nicht der Fall ist, starker differenziert werden.

Mit der Verabschiedung des neuen Sonderpro-
gramms ist in den nachsten Wochen zu rechnen.

Anlage 96
.Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius
(SPD) (Drucksache 8/1200 Fragen B 74 und 75):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB bei einer einjdhrigen
theoretischen Ausbildung nebst anschlieBendem einjdhrigen Prak-
tikum ein Anspruch auf Halbwaisenrente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung nach § 1267 RVO dann entféllt, wenn auf
Grund der allgemeinen Ausbildungssituation eine Praktikanten-
stelle nicht nachgewiesen werden kann, und daB gleichfalls
Arbeitslosenhilfe deshalb ausgeschlossen ist, weil die Ausbil-
dung mit Praktikum als nicht abgeschlossen gilt, und was ge-
denkt die Bundesregierung vorzuschlagen, um dieses uner-
wiinschte sozialpolitische Ergebnis auszuschlieBen?

Wird die Bundesregierung unter Umstanden eine Anderung
der Arbeitslosenhilfe-Verordnung in der Weise ins Auge fas-
sen, daB die mit dem Haushaltsstrukturgesetz gestrichene Rege-
lung in § 2 Nr. 2 dieser Verordnung wieder in Kraft tritt,
nachdem ein vorgeschriebenes Praktikum entsprechend § 134
Abs. 1 Nr. 4 AFG noch zur Ausbildung gehdrt und Arbeitslosen-
hilfe nur dann gewéhrt wird, wenn die Ausbildung abgeschlos-
sen ist?

Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben
und nach AbschluB einer schulischen Ausbildung
keine Praktikantenstelle finden, erhalten keine Wai-
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(A) senrente nach § 1267 RVO, es sei denn, daB die Zeit

(B)

zwischen zwei Ausbildungsabschnitten nur kurz
ist. Bei dieser Regelung ging der Gesetzgeber davon
aus, daB es nicht so sehr Aufgabe der Sozialversi-
cherung und damit der Versichertengemeinschaft,
sondern eher Aufgabe der Allgemeinheit ist, fiir
diesen Personenkreis Leistﬁngen vorzusehen.

Ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe diirfte regel-
maBig daran scheitern, da die nach § 134 Abs. 1
Nr. 4 Buchst. ¢ AFG erforderliche 26wochige ent-
lohnte Beschéaftigung vor Beginn der Ausbildung
nicht nachgewiesen werden kann. Diese Vorschrift
beruht auf der Erwdgung, daB die Arbeitslosenhilfe
grundsdtzlich nur Personen gewdahrt werden sollte,
die bereits eine berufliche Tatigkeit ausgeiibt ha-
ben. Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe nach Ab-
schluB einer allgemeinbildenden, beruflichen oder
Hochschule ist deshalb auf die Félle des zweiten
Bildungswegs beschrankt. Er besteht nicht, wenn
im AnschluB an die schulische Ausbildung fiir den
angestrebten Beruf noch eine praktische Tatigkeit
vorgeschrieben ist.

Anders als das Arbeitslosengeld ist die Arbeits-
losenhilfe keine Versicherungs-, sondern eine be-
sondere Fiirsorgeleistung. Sie wird, wie die Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz, grundsatzlich aus Steuermitteln finanziert
und nur gewdhrt, wenn der Arbeitslose bediirftig
ist. Arbeitslosen, die nur deshalb keinen Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe haben, weil sie noch nicht be-
rufstatig waren, ist Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bundessozialhilfegesetz zu gewdahren. Fir ar-
beitslose Kinder, die das 18., nicht aber das 23. Le-
bensjahr vollendet haben und eine Berufsausbil-
dung mangels eines Ausbildungsplatzes nicht begin-
nen oder fortsetzen konnen, wird auBerdem seit
1. September 1976 Kindergeld gewdhrt. Die Bundes-
regierung sieht derzeit keine Moglichkeit, eine
Anderung dieser Vorschriften vorzuschlagen.

Zu Threr zweiten Frage méchte ich bemerken, daf
§ 2 Nr. 2 der Arbeitslosenhilfe-Verordnung in der
bis 31. Dezember 1975 geltenden Fassung durch
Rechtsverordnung nicht wieder in Kraft gesetzt
werden kann. Denn der Sachverhalt ist jetzt in
§ 134 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. ¢ AFG abschlieBend ge-
regelt. Auch nach dem fritheren § 2 Nr. 2 der Ar-
beitslosephilfe-Verordnung galt aber die Ausbil-
dung als nicht abgeschlossen, wenn fiir den ange-
strebten Beruf eine noch zu leistende zuséatzliche
Ausbildung oder praktische T&tigkeit vorgeschrie-
ben war.

Anlage 97
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 76):

Warum vertritt die Bundesregierung in ihrer Antwort auf
die Frage A 12 vom 23. September 1977 (Drucksache 8/926) die
Auffassung, daB vor einer Anwendung des Artikels 6 des Be-
schlusses des Assoziationsrats iiber die Durchfiihrung des Ar-
tikels 12 des Abkommens von Ankara die Durcisetzung der

ersten Stufe abgewartet werden sollte, obwohl Artikel 6 nach
seinem Wortlaut unabhéngig von der Stufenfestsetzung nach
Artikel 1 und Artikel 11 ist?

Artikel 6 des Beschlusses des Assoziationsrates
EWG-Tiirkei tiiber die Durchfiithrung von Art. 12
des Abkommens von Ankara gibt die Mdglichkeit,
unter bestimmten Voraussetzungen Art. 2 Abs. 1
Buchst. a und b des Beschlusses nicht automa-
tisch anzuwenden. Da Art. 2 Abs. 1 Buchst. a ,unter
dem ausdriicklichen Vorbehalt des den Arbeit-
nehmern aus den Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft einzurdumenden Vorrangs” steht und Buchst. b
dem dort genannten Personenkreis tiirkischer Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland
keine erweiterten Rechte gegeniiber der Zeit vor
Inkrafttreten der ersten Freiziigigkeitsstufe ein-
raumt, entfallt die Notwendigkeit, von Art. 6 gegen-
wartig Gebrauch zu machen. Eine derartige Schutz-
bestimmung, wie sie fiir die erste Freizlgigkeits-
stufe vereinbart worden ist, konnte allerdings fiir
weitergehende Freiziigigkeitsregelungen nach Ab-
lauf der ersten Stufe Bedeutung erlangen. Meine
Antwort auf Ihre entsprechende Zusatzfrage in der
Fragestunde des Deutschen Bundestages am 29. Sep-
tember 1977 ist in diesem Sinne zu werten.

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage der Abgeordneten Frau Hoffmann
(Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 77):

Wie beurteilt die Bundesregierung den Einsatz von Zivil-
dienstleistenden durch das Bundesamt fiir Zivilschutz in Kran-
kenhdusern, und wie sieht der jetzige Einsatz von Zivildienst-
leistenden in den Krankenhdusern der Altkreise Fallingbostel
und Grafschaft Hoya aus?

Zivildienstleistende sind in Krankenh&dusern im
hauswirtschaftlichen Dienst, im technischen und or-
ganisatorischen Bereich, der Verwaltung, in Labo-
ratorien und im Pflegedienst eingesetzt. Die Tatig-
keit der Dienstleistenden in Krankenhdusern hat
sich nach Auffassung der Bundesregierung beson-
ders bewdhrt. Umfragen in den letzten Jahren ha-
ben ergeben, daf diese Beurteilung von dem gré68-
ten Teil der Krankenhausverwaltungen geteilt wird.

In den Altkreisen Fallingbostel und Grafschaft
Hoya ist nur das Kreiskrankenhaus Hoya mit finf
Zivildienstpldtzen als Beschéftigungsstelle des Zivil-
dienstes anerkannt. Die Dienstleistenden werden
dort im Pflegehilfsdienst, in der Gartenarbeit und in
der Verwaltung eingesetzt.

Anlage 99
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schmude (SPD)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 78 und 79):
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Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die Aufgaben
koreanischer Krankenschwestern, deren Anstellungsvertrige ge-
genwdirtig auslaufen, durch geniigend vorhandene deutsche Ar-
beitskrifte gleichwertig wahrgenommen werden konnen, oder
liegen bei deutschen Arbeitssuchenden iiberwiegend erhebliche
Einschrinkungen der Einsatzfdhigkeit (keine Vollzeitbeschdfti-
gung, kein Nacht-, Sonntags- und Schichtdienst) vor?

Sieht die Bundesregierung eine Moglichkeit, den fir die
deutsche Krankenhausversorgung vor Jahren unentbehrlichen
koreanischen Krankenschwestern auch in den Fillen die wei-
tere Berufstdtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland zu ge-
statten, in denen eine finfjdhrige ununterbrochene Titigkeit
noch nicht vorliegt?

Der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, des-
sen ‘Dienststellen fiir die Vermittlung von Arbeit-
nehmern und die Erteilung der Arbeitserlaubnis zu-
standig sind, hat mir zu Ihrer ersten Frage mitge-
teilt, daB ein Teil der arbeitslosen deutschen Kran-
kenpflegekrédfte wegen familidrer Bindungen nicht
tiberregional vermittelbar ist. Zum Teil seien die
arbeitslosen Krankenpflegekrafte auch nur an einer
Teilzeitbeschdftigung oder an einer Beschdftigung
ohne Nacht- oder Wochenenddienst interessiert. Ins-
gesamt laBt das vorliegende Zahlenmaterial nach
der Mitteilung des Présidenten ,der Bundesanstalt
fiir Arbeit jedoch den SchluB zu, da die Aufgaben
koreanischer Krankenschwestern, deren Arbeitsver-
trdge von Arbeitgebern nicht mehr verlangert wer-
den, oder deren Aufenthaltserlaubnis abgelaufen
ist, durch eine geniigende Anzahl deutscher Arbeits-
loser wahrgenommen werden kénnen. i

In Threr zweiten Frage gehen Sie zutreffend da-
von aus, daB der in § 19 des Arbeitsférderungsgeset-
zes normierte Vorrang deutscher Arbeitnehmer nicht
gilt, wenn ein auslédndischer Arbeitnehmer fiinf Jahre
ununterbrochen im Bundesgebiet gearbeitet hat. In
diesen Féllen wird die Arbeitserlaubnis mit einer
finfjdhrigen Geltungsdauer unabhéngig von der

_ Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes erteilt.

Es ist nicht zu verkennen, daB es Harten geben
kann, wenn eine ausldndische Krankenschwester vor
Ablauf der Fiinfjahresfrist in Konkurrenz zu einer
deutschen Bewerberin tritt. Fiir diese Fille enthilt
die Arbeitserlaubnisverordnung eine Harteklausel,
die allerdings zur Wahrung des gesetzlichen Vor-
rangs deutscher Arbeitnehmer eng auszulegen ist. -

Der Préasident der Bundesanstalt fiir Arbeit hat
seine nachgeordneten Dienststellen angewiesen,
iiberregionale Vermittlungsbemiihungen einzuleiten,
wenn die Arbeitserlaubnis einer ausldndischen Kran-
kenschwestern wegen des Vorrangs deutscher Be-
werberinnen fiir die bisherige Beschdftigung nicht
verlingert werden kann. Diese Regelung soll dazu

" beitragen, Hdrten nach Moglichkeit zu vermeiden.

Wihrend der Dauer der Vermittlungsbemiithun-

gen, die nach einem Urteil des Bundessozialgerichts
vom 27. Januar 1977 fir arbeitslose ausldndische
Arbeitnehmer mindestens ein Jahr lang durchge-
fihrt werden miissen, erhdlt der Ausldander unter
denselben Voraussetzungen wie ein deutscher Ar-
beitnehmer Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit,
insbesondere Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe.

Anlage 100
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schriftli-
chen Fragen -der Abgeordneten Frau Karwatzki
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 80 und 81):

Ist die Bundesregierung bereit, die Arbeitserlaubnis fiir korea-

nische Krankenschwestern zu verldngern, weil fiir diesen Per-

. sonenkreis nach Riickkehr in Korea erhebliche Beschiftigungs-
probleme bestehen?

Fiir wie viele Betroffene und welche anderen- MaBnahmen hat
die Bundesregierung ergriffen bzw. wird sie ergreifen, und ist
insbesondere vorgesehen, mit Geldern der deutschen Auslands-
hilfe notwendige soziale und gesundheitspflegerische Projekte
in Korea zu finanzieren?

Die Arbeitserlaubnis wird nach § 19 des Arbeits-
forderungsgesetzes nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes unter Beriicksichtigung der Verhalt-
nisse des einzelnen Falles erteilt. Demnach ist die
Arbeitserlaubnis in der Regel zu versagen, wenn fiir
den Arbeitsplatz ein geeigneter deutscher Arbeit-
nehmer zur Verfiigung steht. Die Arbeitsmarktlage
im Herkunftsland ist fiir die Entscheidung tber die
Arbeitserlaubnis ohne Bedeutung.

Der in § 19 des Arbeitsférderungsgesetzes nor-
mierte Vorrang deutscher Arbeitnehmer gilt jedoch
nicht, wenn ein ausldndischer Arbeitnehmer fiinf
Jahre ununterbrochen im Bundesgebiet gearbeitet
hat. In diesen Fillen wird die Arbeitserlaubnis mit
einer fiinfjahrigen Geltungsdauer unabhdngig von
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes erteilt.

Ich verkenne nicht, daB es Héirten geben kann,
wenn eine ausldndische Krankenschwester vor Ab-
lauf der Fiinfjahresfrist in Konkurrenz zu einer deut-
schen Bewerberin tritt. Fiir diese Félle enthdlt die
Arbeitserlaubnisverordnung eine Hairteklausel, die
allerdings zur Wahrung des gesetzlichen Vorrangs
deutscher Arbeitnehmer eng auszulegen ist.

Der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit hat
seine nadigeordneten Dienststellen angewiesen,
iiberregionale Vermittlungsbemiihungen einzuleiten,
wenn die Arbeitserlaubnis einer auslandischen Kran-
kenschwester wegen des Vorrangs deutscher Bewer-
berinnen fiir die bisherige Beschiftigung nicht ver-
langert werden kann. Diese Regelung soll dazu bei-
tragen, Hirten nach Moglichkeit zu vermeiden.

‘Wéhrend der Dauer der Vermittlungsbemiihungen,
die nach einem Urteil des Bundessozialgerichts vom
27. Januar 1977 fiir arbeitslose ausldandische Arbeit-
nehmer mindestens ein Jahr lang durchgefiihrt wer-
den miissen, erhdlt der Ausldnder unter denselben
Voraussetzungen wie ein deutscher Arbeitnehmer
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, insbeson-
dere Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe.

Im Rahmen der Reintegrationsférderung, und da-
mit komme ich zu Threr zweiten Frage, aus Mitteln
des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit wird als erstes Modellprogramm die Umschu-
lung von 12 koreanischen Krankenschwestern zu
Fremdsprachenkorrespondentinnen — Beitrag zur
Deckung eines speziellen Fachkriftebedarfs in Ko-
rea — unterstitzt.

AuBerdem férdert die Bundesregierung mit 15 Mil-
lionen DM Kapitalhilfe das Krankenhausprojekt der
Yonsei-Universitdt in Seoul. Auf deutschen Wunsch

©

@)



(A) wird im Rahmen dieses Vorhabens der Wiederein- .

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 59. Sitzung. Bonn, Freitag, den 25. November 1977

4595*

gliederung des aus der Bundesrepublik Deutschland
zuriickkehrenden koreanischen Krankenpflegeperso-
nals besondere Bedeutung beigemessen. Das Kran-
kenhaus soll als ,Mutterhaus” Anlauf- und Durch-

. leitungsstation mit dem Ziel sein, die gesellschaft-

liche und berufliche Reintegration des zuriickkehren-
den Krankenpflegepersonals zu erleichtern. Das Vor-
haben befindet sich zur Zeit im Priiffungsstadium; der
Priifungsbericht der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
in Frankfurt/Main wird voraussichtlich im Frithjahr
1978 vorliegen.

Anlage 101
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Pieroth
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 82 und 83):

Trifft es zu, daB die im Bereich des Truppeniibungsplatzes
Baumholder entwidmete Landesstraie 172, jetzt im Besitz des
Bundes befindliche PrivatstraBe, zum 2. November 1977 fiir den
gesamten zivilen Anliegerverkehr endgiiltig gesperrt wurde,
ohne daB dafiir, wie zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und
dem Bund am 2. Dezember 1973 vereinbart, eine Ersatzverbin-
dung fiir die Beschdftigten des Truppeniibungsplatzes und der
amerikanischen Garnison geschaffen wurde, und wenn ja, bil-
ligt die Bundesregierung dieses einseitige, den Vereinbarungen
widersprechende Verhalten der dafiir verantwortlichen Dienst-
stellen?

Ist die Bundesregierung bereit, als Ersatzverbindung den
zwar geplanten, aus Haushaltsgrinden vom Bundesverkehrs-
minister zunéchst aber zuriickgesteliten Bau des Autobahnzu-
bringers zur A 76 zwischen Ruschberg und Baumholder vorzu-
ziehen und gegebenenfalls aus Mitteln des Bundesverteidigungs-
ministers mit zu finanzieren, da durch die nunmehr gegebene
neue Verkehrssituation das vorhandene StraBSennetz insbeson-
dere innerhalb der Stadt Baumholder den durch die Umlei-
tung zuséatzlich anfallenden Verkehr nicht mehr bewiltigt?

Zu Frage B 82:

Die LandesstraBe 172 wurde mit Wirkung vom
1. Januar 1975 entwidmet, da sie itber den Truppen-
libungsplatz verlauft. Wegen des Baus eines Regen-
riickhaltebeckens muBte Anfang November dieses
Jahres die Teerdecke dieser StraBe teilweise besei-
tigt und deshalb die StraBe fiir den Kraftfahrzeug-
verkehr gesperrt werden.

MiBverstdandnisse iber die Auslegung einer im
Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr des Landes
Rheinland-Pfalz am 4. Dezember 1973 getroffenen
Vereinbarung, nach der die Bundeswehr bei einer
erforderlichen Unterbrechung der StraBle eine Er-
satzverbindung fiir die Beschéftigten des Truppen-
iibungsplatzes und der amerikanischen Garnison
schaffen wird, wurden inzwischen in einer Bespre-

chung mit dem Verbandsbiirgermeister der -Ver- |

bandsgemeinde Baumholder ausgerdumt.

An der Baustelle wird eine behelfsmdBige Um-
fahrt geschaffen, die — gilinstige Witterung vor-
ausgesetzt — in etwa vier Wodhen fertiggestellt
sein wird. Diese Zufahrt iiber die frithere L 172 wird
dann fir die Beschdftigten der deutschen und der

amerikanischen Streitkrédfte sowie fiir den Liefer-

verkehr solange offengehalten werden, bis eine
ErsatzstraBe von der L 169 her angelegt ist.

Zu Frage B 83:

An dem vom Land Rheinland-Pfalz geplanten Bau
des Autobahnzubringers von der LandstraBe 169
zwischen Ruschberg und Baumholder zur A 75 tragt
der Bund aus Mitteln des Bundesministeriums der

Verteidigung den Kostenanteil, der sich aus der mili-.

tarischen Forderung auf Verbreiterung des Regel-
querschnitts der Strae von 10,5 m auf 11,5 m er-
gibt.

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biillow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Seiters
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 84 und 85):

Wie erklirt die Bundesregierung den Umstand, daB es nach
Auskunft des niedersdchsischen Innenministers vem 7. Novem-
ber 1977 in jiingster Zeit eine erhebliche Gefahy fiir die Be-
wohner der Ortschaften gibt, die an den Luft-/BodenschieB-
platz Nordhorn-Range angrenzen, und zwar auf Grund .einiger
Fastzusammenst6Be”, das Bundesverteidigungsministerium dem-
gegeniiber ebenfalls im November eine Gefihrdung der Stadt
Nordhorn ausgeschlossen hat? .

Wieweit sind die Untersuchungen iiber neue, das Stadtgebiet
von Schiittorf meidende Abflugverfahren, und mit welchen
Verbesserungen kénnen die Raume Nordhorn und Schiittorf in
néachster Zeit im einzelnen rechnen?

Zu Frage B 84:

Dem Bundesministerium der Verteidigung, der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung und dem Amt fiir
Flugsicherung der Bundeswehr sind Fastzusammen-
stoBe im Bereich des Luft-Boden-SchieBplatzes Nord-
horn nicht bekannt. Ven einer in jingster Zeit auf-
grund von angeblichen FastzusammenstéB8en ausge-
henden erheblichen Gefahr fiir die Bewohner der
Ortschaften, die an den Luft-Boden-SchieBplatz an-
grenzen, kann nicht die Rede sein.

Die Verfahren beim UbungsschieBen selbst sind
so festgelegt, daB ein iberaus hohes MaB an Flug-
sicherheit erreicht wird. Daran hat sich auch in jiing-
ster Zeit nichts gedandert.

Zu Frage B 85:

Im November 1976 wurde das bis zu diesem Zeit-
punkt praktizierte Abflugverfahren zugunsten der
stark durch Liarm belasteten Samtgemeinde Schiitt-
dorf gedndert.

Eine neue Streckenfilhrung wurde versuchsweise
festgelegt. Es stellte sich heraus, daB die neue Strek-
kenfiihrung durch zu viele enge Kurven schwer zu
fliegen war und daher Sicherheitsrisiken enthielt.

Um eine Gefdhrdung der umliegenden Ortschaften
auszuschlieBen, wurde im Februar 1977 das ur-
spriingliche Abflugverfahren wieder in Kraft ge-
setzt.

Seit diesem Zeitpunkt wird in Zusammenarbeit
mit den fiir den SchieBplatz verantwortlichen briti-
schen Luftstreitkraften versucht, eine Abflugroute
zu entwickeln, die sowohl den Sicherheitserforder-
nissen entspricht als auch eine ubnzumutbare Larm-
belastung der Bevolkerung ausschlieft.
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Der AbschluB der laufenden Untersuchung wird
bis zum Jahresende erwartet. Zwischenergebnisse
liegen noch nicht vor.

Anlage 103
Antwort

des Staatssekretdars Dr. Wolters auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schiuble (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 86):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB die So-
zialdmter bei der Gewdhrung von Hilfe in besonderen Lebens-
lagen nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
17. Oktober 1974 — V C 50.73 — Hausgrundstiicke fiir die
Frage, .ob sie als Schonvermdégen im Sinne des § 88 Abs. 2
Nr. 7 BSHG zu behandeln sind, nach ihrem Verkehrswert und
nicht nach ihrem nach Abzug der auf dem Grundstiick lasten-
den Schulden verbleibenden wirtschaftlichen Wert beurteilen
miissen, und welche Folgerungen zieht sie daraus?

Das Bundesverwaltungsgericht hat in der Be-
grindung zu seinem Urteil vom 17. Oktober 1974
ausdriicklich festgestellt, daB bei der Beurteilung,
ob ein Hausgrundstiick als ,klein” im Sinne des
§ 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG anzusehen ist, alle Ge-
sichtspunkte zu beachten sind, die fiir die Indivi-
dualisierung eines Anspruchs auf Sozialhilfe von
Bedeutung und einschldgig sind. Das bedeutet, daB
es bei der Beurteilung auf die Besonderheiten des
Einzelfalles ankommt, vor allem auf die GréBe der
Familie des Hilfesuchenden sowie auf die sonsti-
gen Personen der Bedarfsgemeinschaft, auf die
GroBe, den Zuschnitt und .die Ausstattung des
Hauses im Verhdltnis zu den Wohnbediirfnissen
und schlieBlich auch auf den Wert des Objekts.
Beim Wert des Hausgrundstiicks ging das Gericht
vom Verkehrswert aus; ein Abzug der Belastungen
wurde nicht vorgenommen. Dies ist sozialhilferecht-
lich nicht zu beanstanden. Denn Schulden koénnen
nach den Grundsdtzen des Sozialhilferechts — von
wenigen, ausdriicklich geregelten Ausnahmen ab-
gesehen — nicht beriicksichtigt werden.

Gleichwohl sind die mit einem Hausgrundstiick
verbundenen Belastungen nicht schlechthin unbe-
achtlich. Sie sind als ,Kosten der Unterkunft” im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. beim
Einsatz des Einkommens nach Abschnitt 4 des

. BSHG zu beriicksichtigen; ausgenommen sind aller-

dings Betrdage zur Tilgung eines Darlehens. Inso-
weit vertritt das Bundesverwaltungsgericht in sei-
nem Urteil vom 9. Dezember 1970 — V C 73.70 —
die Auffassung, daB eine Beriicksichtigung von Til-
gungsbetrdgen dem Schutz einer Umschichtung in
der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit des Hilfe-
suchenden gleichkdme. Damit wird beriicksichtigt,
daB es andernfalls in das Belieben des Hilfesuchen-
den gestellt wére, von sich aus die Hohe der So-
zialhilfeleistungen durch Festlegung der Hohe der
Tilgung zu bestimmen. Dem ist zuzustimmen.

Unter den geschilderten Umstdnden ist eine Er-
weiterung des Schutzes des ,kleinen Hausgrund-
stiicks” nicht beabsichtigt.

Anlage 104

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Wolters auf die Schriftlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Schleicher (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 87 und 88):

Trifft es zu, daB der Président des Bundesgesundheitsamts
§ 62 des Arzneimittelgesetzes nicht im Sinne des erkldrten und
unzweideutig zum Ausdruck gekommenen Willens des Gesetz-
gebers ausfiihrt, und wenn ja, was hat die Bundesregierung
getan, um den Prasidenten des Bundesgesundheitsamts dazu
anzuhalten, die zitierte Bestimmung im Sinne des Gesetzgebers
auszufihren, und welchen Erfolg hatte die Bundesregierung
dabei?

Wie ist sichergestellt, daB in Zukunft der Prasident des Bun-
desgesundheitsamts auch mit den von der Pharma- und Heil-
mittelindustrie geschaffenen Stellen im gleichen Umfang und in
den gleichen Formen zusammenarbeitet wie mit den i{ibrigen
im Gesetz Genannten?

Nach § 62 des Gesetzes zur Neuordnung des Arz-
neimittelrechts, das am 1. Januar 1978 in Kraft tritt,
hat das Bundesgesundheitsamt als Bundesoberbe-
hoérde zur Verhiitung einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Gefdahrdung der Gesundheit von Mensch
oder Tier die bei der Anwendung von Arzneimitteln
auftretenden Risiken, insbesondere Nebenwirkun-
gen, Wechselwirkungen mit anderen Mitteln, Ge-
genanzeigen und Verfalschungen, zentral zu erfas-
sen, auszuwerten und die nach dem Gesetz zu ergrei-
fenden MaBnahmen zu koordinieren. Dabei hat das
Bundesgesundheitsamt mit den Dienststellen der
Weltgesundheitsorganisation, den Arzneimittelbe-
horden anderei Lander, den Gesundheits- und Vete-
rindrbehorden der Bundesldnder, den Arzneimittel-
kommissionen der Kammern der Heilberufe sowie
mit anderen Stellen zusammenzuwirken, die bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben Arzneimittelrisiken er-
fassen.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben werde ich
durch allgemeine Verwaltungsvorschrift mit Zu-
stimmung des Bundesrates einen Stufenplan erlas-
sen, der die Zusammenarbeit der beteiligten Behor-
den und Stellen auf den verschiedenen Gefahrenstu-
fen sowie die Einschaltung der pharmazeutischen
Unternehmer néher regelt. Dabei wird auch sicherge-
stellt werden, da8 die in § 62 des Arzneimittelgeset-
zes genannten ,anderen Stellen” in den Stufenplan
mit einbezogen werden. Nach der Berichtsdrucksache
7/5091 vom 28. April 1976 des Ausschusses fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit des Deutschen Bun-
destages zum Entwurf eines -Gesetzes zur Neuord-
nung des Arzneimittelrechts sind unter ,anderen
Stellen” auch Gremien der pharmazeutischen Indu-
strie zu verstehen, die zu diesem Zweck zu griin-
den sind.

Ich kann nicht feststellen, daB der Prasident des
Bundesgesundheitsamtes entgegen der Intention des
Gesetzgebers handelt.

Anlage 105
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Zebisch (SPD) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 89):

€

©)



(A)

{8)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 59. Sitzung. Bonn, Freitag, der 25. November 1977

4597

Sieht die Bundesregierung eine Moglichkeit, durch Novellie-
rung entsprechender Gesetze und Verordnungen sicherzustelleh,
daB neue chemische Stoffe vor ihrem Einsatz in den Betrieben
auf jhre Geféhrlichkeit hin untersucht und gegebenenfalls mit
einem Sicherheitsattest versehen werden?

Der Entwurf einer Richtlinie der Kommission der
Europédischen Gemeinschaft vom 21. September 1976
zur 6. Anderung der Richtlinie vom 27. Juni 1967
iiber die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Stoffe sieht vor dem erstmaligen Inver-
kehrbringen die Priifung neuer chemischer Stoffe
durch den Hersteller auf gefdhrliche Eigenschaften
nach vorgegebenen Kriterien sowie eine entspre-
chende Kennzeichnung vor. Die Ergebnisse der Prii-
fungen sollen einer nationalen Behorde und der EG-
Kommission mitgeteilt werden. Damit soll die Grund-
lage fiir das Anlegen einer umfassenden Kartei, die
Vornahme von Uberpriifungen und etwaige Folge-

maBnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer und

Dritter geschaffen werden.

Die Bundesregierung hat sich eingehend mit dem
Entwurf befat und dem Rat der Europaischen Ge-
meinschaften, der den Entwurf zur Zeit berat, eine
ausfiihrliche Stellungnahme iibersandt. Nach dem fiir
1978 zu erwartenden ErlaB der Richtlinie wird de-
ren Inhalt durch Gesetz in deutsches Recht umge-
setzt.

Anlage 106
Antwort

des Staatssekretdars Dr. Wolters auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hasinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 90):

Trifft es zu, daB das vom Deutschen Bundestag in einer Re-
solution vom 18. Juni 1974 zum Lebensmittelgesetz geforderte
Nichtraucherschutzprogramm bereits Mitte 1977 fertig- -ausge-
arbeitet war, seither aber hinausgezdgert wird, und wann ge-

denkt die Bundesregierung das Niditraucherschutzprogramm zu
verabschieden?

Der Entwurf eines Nichtraucherschutzprogrammes
von Bund und Landern ist im Standigen Arbeitskreis
der Drogenbeauftragten im Mai 1977 verabschiedet
worden.

Das Abstimmungsverfahren zwischen den Bundes- .

ressorts und den obersten Landesgesundheitsbehor-

" den konnte im September dieses Jahres abgeschlos-

sen werden, so dafl nun, nach abschlieBenden Ar-
beiten beim Bundesministerium fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit, die Verabschiedung in den
ndchsten Wochen eingeleitet werden kann.

Anlage 107
Antwort

des Staatssekretars Dr. Wolters auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Eimer (Fiirth) (FDP)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 91 und 92):
Liegen der Bundesregierung Untersuchungen vor, die Aus-

kunft geben koénnen {ber die Auswirkungen bei Kindern durch
Benutzung von Kriegsspielzeug?

Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB durch Werbung
und Anzeigenkampagnen fiur Kriegsspielzeug die Grenzen der
eigentlichen Funktion von Werbung iiberschritten werden, und
sieht sie Mdglichkeiten, in Ergdnzung der staatlichen Ordnungs-
organe hier EinfluB zu iben auf Stirkung der Selbstkontroll-
organe der Werbewirtschaft?

Zu Frage B 91:

Der Bundesregierung liegen MeinungsduBerungen
von Wissenschaftlern iiber mogliche Auswirkun-
gen einer Beschaftigung von Kindern mit Kriegs-
spielzeug vor, die aber rein hypothetischen Cha-
rakter haben. Wissenschaftliche Untersuchungen
dieser Art sind bislang nicht angestellt worden.
Die Wahrscheinlichkeit, auf Grund solcher Unter-
suchungen zu wissenschaftlich abgesicherten Ergeb-
nissen zu gelangen, ist nach den bisherigen Erfah-
rungen der Medienwirkungsforschung gering zu
veranschlagen, da Einstellung und Verhalten eines
Menschen nicht nur auf einer Monokausalitat be-
ruhen, sondern auf einem Zusammenwirken ver-
schiedener Einfliisse.

Zu Frage B 92:

Abgesehen von einigen Werbeprospekten der
Spielwarenindustrie liegen der Bundesregierung
keine Erkenntnisse iiber derartige Anzeigenkam-
pagnen vor. Eine kiirzlich durchgefiihrte Umfrage
des Instituts fiir angewandte Sozialwissenschaft
(infas) hatte das erfreuliche Ergebnis, dafl unter den
Geschenkartikeln fiir Kinder militérisches Spielzeug
und militarische Modellbausédtze an letzter Stelle
mit je 6 % rangierten., Die Bundesregierung hat be-
reits in ihrer Antwort auf eine d&hnliche Anfrage am
24. September 1975 erklart, daBl Kriegsspielzeug aus
erzieherischen Griinden abzulehnen, daB aber die
Frage gesetzlicher Einschrénkungen der Herstellung
und des Vertriebs im Hinblick auf das Grundrecht
der Gewerbefreiheit problematisch sei (vgl. Steno-
graphischer Bericht iiber die 186. Sitzung S. 13109 C
bis 13110 C). Entsprechendes gilt auch fiir geschaft-
liche Werbung. Der Deutsche Werberat hat sich be-
reits im Jahre 1973 fiir eine Einbehaltung der ,Inter-
nationalen Verhaltensregeln fiir die Werbepraxis”
eingesetzt, die u. a. bestimmen, da Werbung, die
sich an Kinder und Jugendliche wendet, in Text
oder Bild nichts enthalten soll, was geeignet ist,
ihnen geistigen, moralischen oder psychischen Scha-
den zuzufiigen. Sollten der Bundesregierung Werbe-
mittel fiir Kriegsspielzeug bekannt werden, die mit
dieser Verhaltensregel nicht im Einklang stehen, so
wird sie diese Frage mit dem Deutschen Werberat
erértern. '

Anlage 108

s

Antwort

des Staatssekretdrs. Dr. Wolters auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Miiller-

Emmert (SPD) (Drucksache 8/1200 Fragen B 93
und 94):

Ist der Bundesregierung bekannt, in welchem Umfang und mit

welchen Ergebnissen sich die Sport- und Jugendorganisationen

an den Bemiihungen um die Eingliederung der deutschen Um-

siedler aus den ost- und siidosteuropdischen L&dndern durch
spezielle MaBnahmen und Programme beteiligt haben?
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Sieht die Bundesregierung Mdglichkeiten, die Bemiihungen um
die Eingliederungen der deutschen Umsiedler auch im Bereich der
Sport- und Jugendorganisationen mehr noch als bisher zu un-
terstiitzen, und in welcher Weise konnte dies nach Auffassung
der Bundesregierung geschehen?

Zu Frage B 93:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB sich sowohl
Sport- wie Jugendorganisationen durch — vor allem
ortliche — Aktivitdten um die Eingliederung der
Aussiedler bemiihen.

Der Prasident des Deutschen Sportbundes hat im
Frithjahr 1976 die Turn- und Sportvereine in der
Bundesrepublik Deutschland aufgefordert, sich ge-
zielt der deutschen Aussiedler anzunehmen und
durch vielfdltige Sportangebote konkrete Integra-
tionshilfen an die Hand zu geben. In Vollzug dieses
Appells haben zahlreiche Sportvereine Mainahmen
und Programme zur Einbeziehung der deutschen
Aussiedler in das Vereinsleben eingeleitet und ver-
wirklicht. Dieses Integrationsangebot, das nach Auf-
fassung der Bundesregierung noch ausbaufdhig ist,
hat sich im wesentlichen bewdhrt. Die Eingliede-
rungshilfen der Sportvereine sind nach den vorlie-
genden Erfahrungen von den Aussiedlern dankbar
aufgegriffen worden.

Im Bereich der Jugendorganisationen, zu denen
auch die Deutsche Sportjugend gehort, werden zahl-
reiche Veranstaltungen insbesondere in Form von
Gruppenarbeit und Freizeiten den jungen Aussied-
lern angeboten und von diesen auch angenommen.
Diese Veranstaltungen werden zum grofiten Teil
gemeinsam mit einheimischen Jugendlichen durch-
gefilhrt. Vor allem sind Aktivitdten des Bundes
der Deutschen Katholischen Jugend, der Arbeits-
gemeinschaft der Evangelischen Jugend, der Deut-
schen Sportjugend und der Deutschen Jugend in
Europa zu nennen. Auch diese MaBnahmen haben
sich fiir die Eingliederung der Aussiedler bewahrt.

Die Trédger der Jugendsozialarbeit haben — nach-
haltig gefordert aus dem Bundesjugendplan und auf

- Grund des Programms der Bundesregierung fiir die

Eingliederung der Aussiedler und Zuwanderer vom
12. Mai 1977 — das Betreuungsnetz der Jugend-
gemeinschaftswerke wesentlich erweitert. Es be-
stehen nunmehr 148 Gemeinschaftswerke, die iiber
das gesamte Gebiet der Bundesrepublik verteilt sind
und die Aufgaben der Beratung, der Information,
der Gruppen- und Clubarbeit sowie der sprachlichen
Unterweisung mit groBem Erfolg wahrnehmen. Im
Jahre 1976 wurden 19 100 junge Aussiedler und Zu-
wanderer betreut. Dieser Haushaltsansatz des Bun-
desjugendplanes wurde im Jahre 1977 auf 14,8 Mil-
lionen DM erhéht.

Zu Frage B 94:

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Bemiithun-
gen der genannten Organisationen im Rahmen der
nach dem Bundeshaushalt gegebenen Moglichkeiten
auch weiterhin zu unterstiitzen. So ist fiir das Haus-
haltsjahr 1978 fiir die Férderung der Gemeinschafts-
werke eine weitere Steigerung des Haushaltsansat-
zes um nahezu 3 Millionen DM auf 17,785 Millio-
nen DM vorgesehen.

Allerdings kann die Bundesforderung einzelner
MaBnahmen Ortlicher Verbdnde in der Regel nicht
in Betracht gezogen werden.

Anlage 109
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Fuchs (CDU/CSU)

(Drucksache 8/1200 Frage B 95):

‘Wann wird mit der Erneuerung der Eisenbahnbriicke iiber die
Donau bei Passau-Hacklstein (Nebenbahnlinie Passau-Freyung)
begonnen, und ist sichergestellt, daB der Personen- und Giiter-
verkehr auf jeden Fall bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber
die Stillequngspldne der Deutschen Bundesbahn aufrechterhalten
werden kann? .

Nach Angaben der Deutschen Bundesbahn (DB)
soll mit der Erneuerung der Kachletbriicke tiber
die Donau bei Passau-Hacklstein nach dem gegen-
wdrtigen Stand spédtestens zum Jahreswechsel
1978/79 begonnen werden, wenn durch verstirkte
Unterhaltungsaufwendungen kein Aufschub mehr zu
erreichen ist. Mit der Fertigstellung rechnet sie
1979.

Bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber eine Still-
legung wird der Personen- und Giiterverkehr auf
der Strecke Passau—Freyung aufrechterhalten.

Anlage 110
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Picard (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 96 und 97):

Ist die Bundesregierung entgegen ihrer bisherigen Haltung
bereit, auf Grund jiingst veroffentlichter Ergebnisse des HUK-
Verbands, die eindeutig einen weit liberdurchschnittlichen Pro-
zentsatz von Fiihrerscheinersterwerbern als Unfallverursacher
ausweisen, eventuell durch zeitlich begrenzte Geschwindigkeits-
einschrankungen (100 km/h) oder durch sonstige MaBnahmen

dieses Risiko abzubauen und eine entsprechende gesetzgebe-
rische Initiative zu ergreifen?

Weldche Konsequenzen gedenkt die Bundesregierung aus der
Tatsache zu ziehen, daB der Anteil von Fahrern mit weniger
als drei Jahren Fahrpraxis in der Gruppe der Unfallverursacher
mit 36,8 v. H. wesentlich héher als bei den Unfallunschuldigen
mit 28,5 v. H. liegt?

Beide Fragen beziehen sich auf die Ergebnisse
der neuesten Untersuchung des Verbandes der
Haftpflichtversicherer, Unfallversicherer, Autover-
sicherer und Rechtsschutzversicherer e. V. (HUK-
Verband) iiber ,Fakten zu Unfallgeschehen und
Fahrzeugsicherheit”.

Die Bundesregierung hat zu den dort gemachten
Vorschldgen fiir MaBnahmen des Gesetzgebers erst
jungst Stellung genommen. Es wird auf die Ant-
wort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Haar
auf die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Schmitt-Vockenhausen (Anlage 68 zum Stenogra-
phischen Bericht iiber die 56. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 11. November 1977, 4830 [C]) Be-
zug genommen. Der Sachstand ist seitdem unver-
dndert. -
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(A) Anlage 111

(B)

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Milz (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 98):

In welchem Verhaltnis steht die Herstellung und teure Aus-
stattung des Geschéftsberichts 1976 der Deutschen Bundesbahn
zur derzeitigen defizitdiren Wirtschaftslage der Deutschen Bun-
desbahn?

Die Deutsche Bundesbahn (DB) ist nach § 32
Abs. 3 Bundesbahngesetz verpflichtet, zusammen
mit dem JahresabschluB einen Geschaftsbericht auf-
zustellen. Die grundsatzlichen Normen fiir den In-
halt ergeben sich aus § 160 Aktiengesetz. Der Um-
fang der Berichterstattung ist insoweit — unabhén-
gig vom Wirtschaftsergebnis — vorgegeben. Neben
seiner formalen Funktion soll er dem Kunden der
DB und der Uffentlichkeit die Probleme des Unter-
nehmens und seine Leistungsfahigkeit iibersichtlich
und anschaulich nahebringen. Wegen des auch wer-
benden Charakters dieser Berichterstattung hélt es
die DB fiir angemessen, dem Geschéftsbericht auch
eine &uBerlich ansprechende Form zu geben, um
das Interesse der Leser zu wecken. Angesichts der
Wettbewerbssituation der DB erscheint der Auf-
wand von 120000 DM fiir 12 000 Ausfertigungen
auch bei der derzeitigen defizitdren Wirtschaftslage
vertretbar. Dies auch deshalb, weil der z. T. auch
werbende Aufwand durch die Uberschiisse aus der
im Bereich der DB betriebenen Fremdwerbung mehr
als gedeckt wird.

Anlage 112
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Engelhard (FDP)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 99 und 100):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob und

in welchem Umfang Kfz-Zulassungsstellen in der Vergangenheit

zuweilen alte, als gestohlen geltende Kfz-Kennzeichen erneut

ausgegeben haben, ohne hierbei vorgeschriebene Warte- bzw.
Sperrfristen einzuhalten?

Sieht die Bundesregierung im Bereich der Kfz-Kennzeichen-
ausgabe gegebenenfalls praktische Mdglichkeiten fiir eine bun-
desweit verbesserte Koordination bzw. Kontrolle, damit in
Zukunft fahndungshindernde Kfz-,Kennzeichen-Dubletten* ver-
mieden werden kénnen?

Zu Frage B 99:

Nach Mitteilung des Bundeskriminalamtes wurde
bei den in jiingster Zeit durchgefiihrten Fahndungs-
maBnahmen festgestellt, daB die vom Bundesver-
kehrsministerium im Einvernehmen mit den ober-
sten Landesbehdrden empfohlene Sperrfrist fiir die
Neuausgabe gestohlener Kennzeichen unterschrit-
ten wurde. Ein Vergleich des polizeilichen Kraft-
fahrzeugfahndungsbestandes mit dem Bestand des
Kraftfahrt-Bundesamtes hat ergeben, daB 28 860
Kennzeichen als zZugelassen registriert sind, obwohl
fiir sie noch Fahndungsersuchen im ,INPOL” ent-
halten sind. MaBnahmen zur Bereinigung sind ein-
geleitet.

Zu Frage B 100:

Die  Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen = wurden
schon im Jahre 1969 in einer Bekanntmachung im
Verkehrsblatt (Amtsblatt des Bundesministers fiir
Verkehr) darauf hingewiesen, daB amtliche Kenn-
zeichen gestohlener oder anderweitig abhanden ge-
kommener Kraftfahrzeuge und Anhédnger sowie ge-
stohlene oder anderweitig abhanden gekommene
Kennzeichen nicht vor dem Wiederauffinden, sonst
nicht frither als-5 Jahre nach dem Bekanntwerden
des Verlustes wieder ausgegeben werden diirfen.
Im Jahre 1972 wurde in einer weiteren Bekannt-
machung an die Einhaltung erinnert.

Aus aktuellem AnlaB hat der Bundesverkehrsmi-
nister am 30. September 1977 die Lander aufgefor-
dert, ihre nachgeordneten Behoérden anzuweisen,
die Finfjahresfrist unbedingt einzuhalten.

Um die Sperrfrist rechtsverbindlich festzulegen,
ist beabsichtigt, eine entsprechende Bestimmung in
die StraBenverkehrs-Zulassungsordnung aufzuneh-
men. In diesem Zusammenhang wird das Kraftfahrt-
Bundesamt sicherstellen, daB die Kraftfahrzeug-Zu-
lassungsstellen iiber die von der Polizei gemeldeten
Diebstahle von Fahrzeugen und Kennzeichen unter-
richtet werden.

Anlage 113 _
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Helmrich (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 101, 102 und
103):

Beabsichtigt die Bundesregierung, mit der Erdffnung des
Autobahnteilstiicks der A §9 von der Siegburger StraBe in Bonn-
Beuel bis zum Ramersdorfer Kreuz in Beuel Siid im Jahr 1978 die
bisherige Auf- und Abfahrt (z. Z. = Ende der Autobahn) an der
Siegburger StraBe in Bonn-Beuel ersatzlos wegfallen zu lassen,
so daB die Verkehrsteilnehmer dann auf den einzigen weiteren,

verkehrstechnisch mangelhaften AnschluB Beuel Ost verwiesen
werden? .

Ist sich die Bundesregierung dariiber im klaren, daB fiir die-
sen Fall ein Verkehrschaos im Beueler Osten eintreten und ein
Teil des heute iiber die Nordtangente/Friedrich-Ebert-Briicke flie-
Benden Verkehrs in die Wohnstraen Beuels und iber die Ken-
nedybriicke in die Bonner Innenstadt abgedrdngt wird?

Ist die Bundesregierung bereit, sicherzustellen, daB bis zur
Herstellung eines weiteren Vollanschlusses an die A 59 im
Bereich des Stadtbezirks Bonn-Beuel ein provisorischer Anschluff
an der Siegburger Strafie (Auffahrt in Richtung und Abfahrt aus
Richtung Nordtangente) errichtet und mit der Eréffnung des in
Frage 101 genannten Teilstiicks der A §9 in Betrieb genommen
wird, damit die in Frage 102 geschilderten Nachteile vermie-
den werden?

Die planfestgestellten Unterlagen fiir den Bau
der A 59 sehen an der Kreuzung A 59/Siegburger
StraBe keine AnschluBstelle vor. Als Ersatz fiir die
jetzige Auffahrtsmoglichkeit am zwischenzeitlichen
Autobahnende soll die MaarstraBe angeschlossen
werden. Da jedoch ein gleichzeitiger Bau der An-
schluBstelle und der A 59 nicht erreicht werden
kann, untersucht zur Zeit die zustdndige StraBen-
bauverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen die
verkehrliche Notwendigkeit und technische Még-
lichkeit der Beibehaltung eines provisorischen An-
schlusses an der'Siegburger StraBe. Nach Abschluf
der Untersuchungen bleibt hieriiber zu entscheiden.
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Anlage 114
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vockenhausen
(SPD) (Drucksache 8/1200 Frage B 104):

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, aus Griinden des
Umweltschutzes u. a. auch die StraSenbaulasttrdger zu verpflich-
ten, bei ihren StraBenplanungen die vielfach negativen Folgen
von StraBenbaumaBnahmen flir den Lebensraum von Tieren zu
beriicksichtigen, um Schdden fiir die Tierwelt moglichst gering
zu halten?

Diese Moglichkeiten bestehen nach dem geltenden
Recht. Die StraBenbaulasttrdger haben nach den
StraBengesetzen von Bund und Landern (z.B. § 17
Abs. 1 BundesfernstraBengesetz) neben anderen of-
lentlichen Belangen diejenigen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in die planerischen Uber-
legungen einzustellen und abzuwégen. Zu ihnen ge-
hért auch der Schutz der Tierwelt als Teil des Natur-
haushaltes (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 Bundesnaturschutzge-
setz). Die Rahmenvorschrift des § 8 Abs. 2 Bundes-
naturschutzgesetz bestimmt, daB vermeidbare Be-
eintrachtigung zu unterlassen und unvermeidbare
Beeintrachtigungen auszugleichen sind, soweit es zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist. Dies wird z. B. fiir
den Schutz seltener Tiere zu bejahen sein.

Anlage 115
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth) (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage B 105):

Ist die Bundesregierung bereit, mit Riicksicht auf die Ver-
kehrsverhiltnisse auf Autobahnen und BundesstraBen einschrén-
kende MaBnahmen gegen den Fernlastverkehr beziiglich der
AusmaBe dieser Fahrzeuge in Erwdgung zu ziehen?

Angesichts der immer stdrker werdenden interna-
tionalen Verflechtung auf dem Gebiet des Verkehrs
kénnen nationale technische Vorschriften fiir Stra-
Benfahrzeuge allein nicht mehr den gewiinschten
Erfolg bringen. Die Bundesregierung beabsichtigt da-
her gegenwaértig nicht, die héchstzuldassigen Ab-
messungen der StraBenfahrzeuge fiir die Bundes-
republik Deutschland zu &ndern.

Anlage 116

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede .auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 106): '

Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, da8 das Wasser-
straBen-Maschinenamt Rendsburg noch wirtschaftlicher arbeiten
konnte, wenn.es etwa 50 Krafte zusatzlich einstellen dirfte, und
wiirde das nicht auch zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit bei-
tragen, und wenn ja, welche Folgerungen zieht die Bundesre-
gierung daraus?

Die personelle Besetzung von Werkstatten der

"Wasser- und Schiffahrtsverwaltung (WSV) ist im

Grundsatz danach bemessen, die Verfiigbarkeit be-
triebsnotwendiger Anlagen und Einrichtungen an
Bundeswasserstraen jederzeit und kurzfristig si-
cherzustellen.

Zusatzliche Arbeitskrédfte in der angesprochenen
GroBenordnung und die damit verbundene Erh6hung
der Werkstattkapazitat bedingen eine Verminderung
Offentlicher Auftrdge an das private Gewerbe in die-
sem Bereich.

Die Einwerbung neuer Stellen in den Haushalt
und die Einstellung zusdtzlicher Arbeitskrafte beim
WasserstraBen-Maschinenamt (WMA) Rendsburg
wird deshalb als unzweckmé@Big angesehen.

Es wird jedoch im Zuge der Neuordnung der
WSV derzeit gepriift, ob die Wirtschaftlichkeit der
Werkstattbetriebe durch Konzentration vorhande-
ner Stellen verbessert werden kann. Diese Uber-
legungen erstrecken sich auch auf das WMA Rends-
burg.

Anlage 117
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 107):

Wie beurteilt die Bundesregierung das vom ,Komitee fiir den
Brennerverkehr* vorgelegte Projekt, das den Bau eines 20 Kilo-
meter langen Eisenbahntunnels zwischen Steinach und Sterzing
vorsieht, und wird die Bundesregierung dieses Projekt, das eine
Anhebung der Leistungsfdhigkeit des Eisenbahnverkehrs und
eine Entlastung der StraBenverbindungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und Italien zum Ziele hat, féordern?

Die Bundesregierung geht gemeinsam mit der
Konferenz der Verkehrsminister (CEMT) von der
Notwendigkeit einer gemeinsamen Planung fiir
den Ausbau der groBen europdischen Achsen
aus. Sie ist der Meinung, da8 die Ergeb-
nisse der geplanten Fortschreibung des vom In-
ternationalen Eisenbahnverband (UIC) vorgelegten
Leitplans der europdischen Eisenbahn abgewartet
werden sollten, bevor iiber vorliegende Einzelpla-
nungen und damit auch iiber einen Ausbau der
Brennerbahn eine Beurteilung abgegeben werden
kann.

Im iibrigen ist der Ausbau der Brennerbahn in er-
ster Linie ein Problem der beteiligten Lander Oster-
reich und Italien.

Anlage 118
Antwort

des Parl. Staatssekretars Baum auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Erhard (Bad Schwalbach)

(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 108 und
109):

Welche Verwendung ist seitens des Bundes fir die von der
Deutschen Bundesbahn aufgeloste und gerdumte Schulungsstétte
in Bad Schwalbach — ehemalige Feldmeisterschule 5 — vorge-
sehen, fiir deren Erwerb sich der Rheingau-Taunus-Kreis interes-
siert hat?
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Ist — falls das in der vorstehenden Frage genannte Objekt
beispielsweise fir den Bundesgrenzschutz Verwendung finden
sollte — mit den Ortlichen Behorden Rheingau-Taunus-Kreis

Stadt Bad Schwalbach dariiber ein Einvernehmen oder-die Her-
stellung des Einvernehmens versucht worden?

Zu Frage B 108:

Fir die Sicherung des Flughafens Frankfurt' hat
das Land Hessen zur Unterstiitzung seiner Polizei
gemdB § 9 Bundesgrenzschutzgesetz BGS-Krafte an-
gefordert, die — mangels anderweitiger zumutbarer
Unterbringungsmoglichkeiten — auf Anerbietung
des Landes FHessen wéahrend ihres Einsatzes in
Frankfurt in der bis dahin leerstehenden ehemaligen
RALD-Kaserne in Bad Schwalbach untergebracht sind.

Dariiber hinaus wird z. Z. gepriift, ob die Liegen-
schaft bis zur Fertigstellung einer neuen Unterkunft
im Rhein-Main-Gebiet zur voriibergehenden Unter-
brlngung von BGS-Einheiten verwendet werden
kann.

Mir ist nicht bekannt, daB der Rheingau-Taunus-
Kreis an dem Erwerb dieser bundeseigenen Liegen-
schaft interessiert ist.

Zu Frage B 109:

Mit den ortlichen Behorden des Rheingau-Taunus-
Kreises sowie der Stadt Bad Schwalbach ist iiber die
in Erwédgung gezogene Inanspruchnahme der Liegen-
schaft als Zwischenunterkunft fiir den BGS bisher
nicht verhandelt worden, da das Interesse dieser
Behodrden an der bundeseigenen Liegenschaft in Bad
Schwalbach bisher nicht bekannt und die Meinungs-
bildung iiber die Inanspruchnahme dieser Liegen-
schaft fiir BGS-Zwecke nicht abgeschlossen war.

Anlage 119
Antwort

" des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Spranger
(Drucksache 8/1200 Frage B 110):

Teilt der Bundesverkehrsminister die Auffassung des Stadt-
rats Ansbach, derzufolge im Rahmen des Ausbaus der B 13 zwi-
schen Ansbach und Hohe Fichte das Silberbachtal mit einer
mindestens 150 m langen Briicke zu tiberqueren ist, und wann
ist mit einer Verwirklichung dieses Projekts zu rechnen?

(CDU/CSU)

Fir die Uberquerung des Silberbachtales sieht die
geanderte Planung ein Bauwerk mit rund 92 m Ge-
samtstiitzweite vor. Diese Stiitzweite stellt einen
noch vertretbaren Kompromi8l zwischen den Interes-
sen des Landschaftsschutzes und dem Gebot einer
wirtschaftlichen StraBenplanung dar.

Die BaumaBnahme soll im Jahr 1978 anlaufen.

Anlage 120 .
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)  (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 111):

Ist die Bundesregierung bereit, ausreichende Finanzmittel zur
Verfiigung zu stellen, um den zweibahnigen Ausbau der Auto-
bahnen in den marktfernen Gebieten Ostbayerns schneller als
bisher voranzutreiben und insbesondere den infolge von Biirger-
initiativen und anderen Erschwernissen verlangsamten Mittelab-
fluB in verschiedenen Bundesldndern verstarkt in die ostbaye-
rischen Gebiete zu lenken und zum Ausbau von zweibahnigen
Autobahnen einzusetzen?

‘Die Bundesregierung ist beim Ausbau des Bun-
desfernstraBennetzes an die Festlegungen des Be-

darfsplanes fir die BundesfernstraBen gebunden. Es
ist bekannt, daB bei der Uberarbeitung des Bedarfs-
planes die ErschlieBungs- und Anbindungsfunktion
des FernstraBennetzes ein sehr hohes Gewicht erhal-
ten hat. Gerade der ostbayerische Raum hat von die-
sem verkehrspolitischen Ziel der Férderung struk-
turschwacher Gebiete bereits in hohem MaBe pro-
fitiert. Verzogerter MittelabfluB bei einzelnen Stra-
Benbauprojekten kann deshalb nur im Rahmen der
Dringlichkeitsfestlegungen des Bedarfsplanes durch
entsprechende Beschleunigung anderer dringlicher

Projekte ausgeglichen werden.

Anlage 121
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 112 und 113):

Ist der Bund bereit, die von der Gemeinde Ilffezheim fiir den

Bau der Rheinstaustufe Iffezheim in Anspruch genommenen

25 Hektar Geldnde, die zum Kiesabbau geeignet gewesen wéren,

entsprechend der entgangenen Nutzung mit 10 DM bis 15 DM

je Quadratmeter zu entschddigen, so daB sich die beim Land-
gericht Baden-Baden anhdngige Klage eriibrigen wirde?

Ist der Bund bereit, der Gemeinde Ifferzheim fiir die verbliebe-
nen 10 Hektar Geldnde, auf denen nunmehr nach Wegnahme
der o. g. 25 Hektar kein Kies mehr abgebaut werden kann, eine
angemessene Entschddigung zu zahlen, so daB sich die auch
hierwegen beim Landgericht Baden-Baden anhéngige Klage
ebenfalls ertibrigen wirde?

Zu Frage B 112:

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des teilt nicht die Auffassung der Gemeinde Iffez-
heim, daB die fiir den Bau der Rheinstaustufe Iffez-
heim in Anspruch genommenen 25 ha Geldnde zum
Kiesabbau geeignet gewesen waren. Die zustandige
Enteignungsbehdrde des Landes hat durch Feststel-
lungsbescheid vom 4. Oktober 1977 eine entgangene
Kiesnutzung nicht anerkannt. Gegen diese Entschei-
dung ist bisher keine Klage anhéngig.

Zu Frage B 113:

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des hat aus Rechtsgriinden keine Entschadigung fiir
den Verlust einer Kiesnutzungsmoglichkeit auf dem
verbliebenen Geldnde anerkennen kénnen. Zudem
bestehen erhebliche Zweifel, ob der Kiesabbau recht-
lich, tatséchlich und wirtschaftlich méglich gewesen
wire. Die Gemeinde Iffezheim hat Klage vor dem
Landgericht Baden-Baden erhoben.

Angesichts der Rechtslage sieht die Bundesregie-
rung keine Veranlassung, in das schwebende Ver-
fahren einzugreifen.
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Anlage 122
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Hoffmann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 114):

Ist die Bundesregierung bereit, einen weiteren Betriebsver-
such vor der bundesweiten Einfiihrung der neuen Notrufsdulen-
technik durchzufiihren, und zwar mit der geplanten Notrufsdule
in Verbindung mit einer Stauwarnblinkanlage, die in Kombina-
tion mit der Notrufsdule eingesetzt wird, und wenn nein, mit
welchen MaBnahmen wird die Bundesregierung in Zukunft auf
Bundesautobahnen die Autofahrer vor pldtzlich auftretenden
Staus warnen?

Die neue Notrufséulentechnik hat keinen Bezug
zur Stauwarnung.

Stauwarnungen sollten international verstdndlich
sein und sich insoweit der straBenverkehrsrechtlich
iiblichen Hilfsmittel bedienen. Auf Notrufsulen auf-
gesetzte Blinklichter erscheinen fiir diesen Zweck
nicht geeignet, zumal auch der Abstand der Notruf-
sdulen fur eine sicherheitsférdernde Stauwarnung
zu groB ist.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daBl der
an der Bundesautobahn A 8 am Aichelberg einge-
schlagene Losungsweg mit einer auf den tatséchli-
chen Verkehrszustdnden beruhenden Erfassung des
Verkehrszustandes und besonderen Verkehrszeichen
— ggf. auch an Schilderbriicken — die beste Lésung
darstellt. Die Bundesregierung beabsichtigt, nach
entsprechender Entwidklung Stauwarnanlagen in sol-
chen Bereichen anlegen zu lassen, die als besonders
staugefahrdet anzusehen sind.

Anlage 123
Antwort

des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Peiter (SPD) (Drucksache
8/1200 Fragen B 115 und 116):

Hat die Bundesregierung bereits Unterlagen daritber, ob durch
die neue linksrheinische Autobahn eine Verkehrsentlastung der
B 9 stattgefunden hat?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Bevdlkerung
und des Rats der Stadt Remagen, daB ein vierspuriger Ausbau
der B 9 zwischen Sinzig und Bonn nicht mehr erforderlich ist?

Zu Frage B 115:

Auf der BundesstraBe 9 sind automatische Z&hl-
gerdte installiert, so daB Vergleichszahlen iiber die
Verkehrsbelastung der B9 vor und nach der durch-
gehenden Inbetriebnahme der Autobahn Krefeld—
Ludwigshafen (A 61) vorliegen. Nach der Jahresaus-
wertung 1976 der Langzeitzéhlstellen auf StraBen
in der Bundesrepublik Deutschland ist durch die
Fertigstellung der A 61 Krefeld—Ludwigshafen der
Verkehr auf der BundesstraBe 9 stark zuriickgegan-
gen. Die Abnahme betragt:

B9 Remagen: —22,4 %,
B 9 Bad Breisig: —43,5 %o.

Zu Frage B 116:

Die Bundesregierung ist nach wie vor der Ansicht,
daB die Notwendigkeit besteht, die BundesstraBe 9
vom AnschluB der UmgehungsstraBe Mehlem bis
Koblenz vierspurig auszubauen. Aufgrund der Ver-
kehrsbelastung nach Inbetriebnahme der Autobahn
Krefeld—Ludwigshafen (A 61) wird fir den Ab-
schnitt Sinzig—Landesgrenze RP/NRW ein vierspu-
riger stadtischer Querschnitt mit 13,50 m Fahrbahn-
breite und Linksabbiegespuren im Bereich der ein-
miindenden und kreuzenden StraBen fiir ausreichend
gehalten. '

Anlage 124
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jidger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 117):

Wird die Bundesregierung den Umstand, daB infolge von Ver-
fahrensverzogerungen bei der Planfeststellung von Bundesfern-
straBen in verschiedenen Teilen des Bundesgebiets in den
nichsten Jahren vorgesehene Haushaltsmittel nicht verbaut wer-
den konnen, zum AnlaB nehmen, bisher zum nur einbahnigen
Ausbau bestimmte Autobahnstrecken, z. B. die A 96 zwischen der
bayerisch-baden-wiirttembergischen Landesgrenze bei Aitrach

und dem Wangener Kreuz nunmehr fiir den vollen zweibahnigen
Ausbau vorzusehen?

Die Bundesregierung ist beim Ausbau des Bundes-
fernstraBennetzes an die Festlegungen des Bedarfs-
planes gebunden. Daher kann ein verzdgerter Mit-
telabfluB infolge von Schwierigkeiten bei der Durch-
fiihrung der erforderlichen Planfeststellungsverfah-
ren nur im Rahmen der Dringlichkeitsfestlequngen
des Bedarfsplanes durch die Beschleunigung ande-
rer, ebenfalls dringlicher Projekte ausgeglichen wer-
den. Fiir die Bundesautobahn A 96 Memmingen—
Wangen bedeutet dies, daB ein Vollausbau auf dem
Abschnitt zwischen der bayerischen/baden-wiirttem-
bergischen Landesgrenze bei Aitrach und dem Wan-
gener Kreuz nur dann zeitlich vorgezogen werden
konnte, wenn die néchste gesetzlich vorgeschriebene
Uberpriifung des Bedarfsplans das Erfordernis der
zweiten Fahrbahn bestéatigt und zu einer vorrangigen
Einstufung der zweiten Fahrbahn dieser Autobahn
flihren wiirde. Dariiber sind aber gegenwdértig noch
keinerlei Aussagen mdoglich.

Anlage 125

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU) Druck-
sache 8/1200 Frage B 118):

Wie hoch sind die durchschnittlichen Kosten fiir den Ausbau
eines Kilometers einer vierspurigen FernstraBe, wie hoch sind
die Kosten fiir den Ausbau eines Kilometers einer zweispurigen
FernstraBe, und um wieviel wird im Verhdltnis einer zwei-
spurigen Fahrbahn zu einer vierspurigen Fahrbahn eingespart
unter der Beriicksichtigung, daB die Briickenwerke sowieso vier-
spurig ausgelegt werden miissen?

Die durchschnittlichen Kosten fiir den Ausbau von
1 km einer vierspurigen FernstraBe (Autobahn) lie-
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gen zur Zeit bei 7,6 Millionen DM. Bei Bundesstra-
Ben kann ein entsprechender Durchschnittswert
nicht angegeben werden. Die Kosten liegen je nach
Topographie zwischen 3 und 5 Millionen DM.

‘Wenn eine Autobahn stufenweise ausgebaut wird,
so werden fir die erste Fahrbahn rund 70°%bo der
o. g. Kosten aufgewendet. Dabei werden im Briicken-
bau Vorleistungen nur fiir Uberfithrungen erbracht.
Alle groBeren Talbriicken und Unterfiihrungen wer-
den zundachst fiir die erste Fahrbahn errichtet.

Anlage 126
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Walther (SPD) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 120):

Wer tragt die Verantwortung fiir die aufwendige Ausbaupla-
nung und -ausfihrung der BundesstraBe 25! von der Stadt-
grenze Kassel in Richtung Habichtswald, dic im Gegensatz zum
fritheren Zustand Uberholvorgénge kaum noch zuldft und damit
verkehrsgefahrdender ist als der bisherige StraBenverlauf, ob-
wohl sich — im Sinne eines verniinftigen Verkehrsflusses —
bessere Mdoglichkeiten angeboten hétten?

Der Ausbau der B 251 von der Stadtgrenze Kassel
in Richtung Habichtswald wird aus den dem Land
Hessen zur Verfiigung stehenden Globalmitteln des
Bundes finanziert. Fiir die .Art der Ausfithrung ist
die hessische Strafenbauverwaltung zusténdig.

Anlage 127
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth) (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage B 121):

Treffen Presseberichte zu, nach denen es im Gegensatz zu
bisherigen humanen Gepflogenheiten den Beamten der Deut-
schen Bundespost aus rein juristischen Erwégungen heraus
untersagt worden ist, beim Versand von Tieren, insbesondere
von Hunden, im Notfall Tiere aus nicht sofort bei den Post-
amtern abgeholten Paketen zu befreien und solchen Tieren
wiahrend des Versands alle nur denkbaren Erleichterungen zu
verschaffen, was gerade zu der Weihnachtszeit von aktueller
Bedeutung ist?

Die Bestimmungen iiber die Behandlung von Pa-
keten mit lebenden Tieren sind nicht gedndert wor-
den.

Wenn mehrere Feiertage aufeinanderfolgen ist
der Betriebsdienst der Deutschen Bundespost zeitlich
nicht mehr dazu in der Lage, Pakete mit lebenden
Tieren ihrem Inhalt gemdB zu behandeln (z. B. vor-
sichtiger Transport von Hand zu Hand, temperatur-
gerechte Aufbewahrung und Fiitterung). Deshalb
muB in jedem Jahr fiir die Weihnachtszeit eine An-
nahmesperre fiir Pakete mit lebenden Tieren ver-
hdngt werden. Fiir 1977 wurde diese vom 22. bis 26.
Dezember festgesetzt.

Anlage 128
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs. Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 122):

Welche Vorstellungen hat nunmehr die Bundesregierung hin-
sichtlich der Zukunft des Fernmeldebezirks Kulmbach unter Be-
ricksichtigung der in meiner Eingabe an Bundesminister
Gscheidle vom 17. November d. J. dargelegten Griinde?

Die in der Antwort vom 15. September 1977 (Bun-
destagsdrucksache 8/885, Frage Nr. 76, Teil B) ge-
nannten Vorschriften fiir Fernmeldebaubezirke sind
inzwischen mit der Auflage erlassen worden, sie
zundchst nur probeweise anzuwenden. Diese Vor-
schriften sind allgemein anzuwendende Planungs-
regeln, die in Zukunft zu einer optimalen Aufteilung
der Fernmeldeamtsbezirke in Fernmeldebaubezirke
fihren sollen.

Erst nach Vorliegen aller Erprobungsergebnisse
aus dem gesamten Bundesgebiet wird iiber die end-
giiltige Fassung der Vorschriften entschieden wer-
den. Sofern eine Neueinteilung des Amtsbezirks er-
forderlich wird, kénnen verbindliche Aussagen iiber
zukinftige Standorte fiir Fernmeldebaubezirke erst

nach endgiiltigem ErlaB der Vorschriften und deren -

planmé&Biger und ortlicher Anwendung getroffen
werden. Fiir die Entscheidung, welche Standorte fiir
Baubezirke bei einer Neueinteilung in Frage kom-
men, sind dann die Fernmeldeamter zustandig.

Sollte bei einer Verringerung der Anzahl der Bau-
bezirke des Fernmeldeamtes Bayreuth — wobei
selbstverstandlich auch die AnschluBdichte eine
Rolle spielt — der Baubezirk Kulmbach aufgeldst
werden miissen, wiirden langfristig nur 7 Arbeits-
pldtze von insgesamt 31 aufgehoben werden. Eine
Benachteiligung von Behérden, Wirtschaft oder Be-
volkerung wiirde bei einer solchen MaBnahme in
keiner Weise eintreten, da ein Bautrupp weiterhin
seinen Standort in Kulmbach erhalten wiirde. Die
Belange der Mitarbeiter der Baubezirke werden bei
allen Entscheidungen mit beriicksichtigt.

Anlage 129
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Vogt (Diiren) (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 123):

Kann die Bundesregierung Presseberichte bestdtigen, denen-
zufolge Giftschlangen, Vogelspinnen und andere gefahrliche
Tiere ohne jegliche Auflage und ohne jede Kontrolle ,per Post”
an Privatpersonen geliefert werden koénnen, und plant die Bun-
desregierung fiir den Fall, daB derartige Ké&ufe ohne nachge-
wiesene SicherheitsmaBnahmen méglich sind, den ErlaB entspre-
chender Sicherheitsvorschriften mit Auflagen fir Kédufer und
Verkédufer sowie fiir den Versand der Tiere?

Sendungen durch die Personen verletzt oder Sach-
schdden verursacht werden koénnen, sind nach § 13
Abs. 2 der Postordnung von der Postbeforderung
ausgeschlossen. Als Beispiel fiir derartige Sendun-
gen sind in den Ausfiihrungsbestimmungen zur
Postordnung Sendungen mit giftigen Schlangen aus-
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driicklich aufgefiihrt. Fiir andere geféhrliche Tiere
gilt dasselbe. )

Der Inhalt von Postsendungen jeder Art unterliegt
dem verfassungsrechtlich und postgesetzlich ge-
schiitzten Postgeheimnis. Der Absender ist nicht
verpflichtet, den Inhalt seiner Sendungen bei der
Einlieferung bekanntzugeben. Den mit postdienst-
lichen Verrichtungen betrauten Personen ist es
durch das Postgesetz untersagt, eine verschlossene
Sendung zu 6ffnen oder sich von ihrem Inhalt ohne
Offnung des Verschlusses Kenntnis zu verschaffen.

Die AusschluBbestimmungen des § 13 der Postord-
nung wenden sich deshalb in erster Linie an den
Absender. Nach § 13 Abs. 2 der Postordnung hat die
Post lediglich das Recht, vom Absender die Angabe
des Inhalts zu verlangen, wenn sie in einer Sendung
Stoffe vermutet, durch die Personen verletzt oder
Sachschaden verursacht werden kénnen.

Anlage 130
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schifer (Offenburg) (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage B 124):

Ist sichergestellt, daB die Deutsche Bundespost dem gesamten
Ausbildungsjahrgang 1975 ein Einstellungsangebot unterbreiten
wird und sie somit in der Lage ist, diese Beschiftigten in ihren
Dienst zu libernehmen?

Der gesamte Ausbildungsjahrgang 1975 erhalt,
wenn auch nicht im erlernten Beruf, so doch im
Postbereich ein Einstellungsangebot zu den dort gel-
tenden Bedingungen. Eine entsprechende Erkldrung
hat die Deutsche Bundespost bereits im Mai 1977
abgegeben. Im Bereich des Postwesens wird zwar ein
entsprechender Bedarf vorhanden sein, jedoch nicht
immer am Ort der Ausbildung, so daB gelegentlich
ortliche Mobilitéat erforderlich sein wird.

Anlage 131
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 125):

In welchem Umfang wird durch die Verzégerung der Durch-
fiihrung von Zuwendungen im Rahmen des Programms fiir heiz-
energiesparende Investitionen die Auftragsvergabe in der Indu-
strie in den betroffenen Wirtschaftszweigen gestoppt, weil Auf-
traggeber warten, bis die Bedingungen fiir die Vergabe der ge-
planten Zulagen bekannt sind, und welche Folgerungen zieht
hieraus die Bundesregierung?

Es ist nicht auszuschlieBen, daB durch die Ankiin-
digung eines Programms zur Fdrderung heizenergie-

* sparender Investitionen in bestehenden Gebduden

Auftrage zundchst zuriickgehalten werden. Uber
den Umfang ist der Bundesregierung nichts bekannt.

Wegen der vom Grundgesetz vorgegebenen Zu-
stdandigkeitsregelungen auf dem Gebiete der Woh-
nungsbauférderung wird iiber die Ausgestaltung

des Programms zur Zeit mit den Landern verhandelt.
Auch die Frage eines vorzeitigen Inkrafttretens kann
von der Bundesregierung nicht einseitig beschlos-
sen werden. Ich erwarte, daB auf der fiir den 28. No-
vember 1977 vorgesehenen Konferenz mit den fiir
das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndi-
gen Ministern (Senatoren) der Lander eine Einigung
iber die Programmdurchfiihrung erzielt werden
kann. ’

Anlage 132
Antwort ‘

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Schmitz (Baes-
weiler) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen
B 126 und 127%):

Aus welchen Stddten des Kreises Aachen sind Antrdge zur
‘Finanzierung von MaBnahmen im Rahmen des mehrjahrigen
offentlichen Investitionsprogramms zur wachstums- und umwelt-
politischen Vorsorge — Programmbereich Verbesserung der Le-
bensbedingungen in Stddten und Gemeinden — bei der Bundes-
regierung eingegangen, und welche Projekte wurden genehmigt?

Welchen Stddten des Kreises Aachen wurden welche Antrdge
abgelehnt, und wie lautete die Begrindung fir die Ablehnung
in den einzelnen Fillen?

Nach der zwischen Bund und Landern abgeschlos-
senen Verwaltungsvereinbarung iiber die Durch-
fiilhrung des Programms fiir Zukunftsinvestitionen,
Programmbereich ,Verbesserung der Lebensbedin-
gungen in Stadten und Gemeinden”, obliegen die
Auswahl unter den bei den Landern eingegangenen
Forderungsantragen und das Bewilligungsverfahren
den Landern. Die Lander iibersenden fiir das jewei-
lige Programmjahr dem Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau nur fiir die vom
Land ausgewdhlten Vorhaben Angaben, die den
Bund in die Lage versetzen, das ihm -zustehende
Priifungsrecht auszuiiben. Das Auswahlverfahren
des Landes Nordrhein-Westfalen und die entspre-
chende Zustimmung des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau sind inzwischen
abgeschlossen fiir die Investitionsbereiche ,Histo-
rische Stadtkerne”, ,Infrastruktur” und ,Betriebs-
verlagerungen”. Im Investitionsbereich ,Ersatzwoh-
nungsbau, Aus- und Umbau” steht noch die Benen-
nung von einigen Vorhaben zur Belegung der rest-

.lichen Bundesmittel aus. Im bisherigen Verfahren

sind vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau keine vom Land ausgewdhlten
Vorhaben aus Stadten und Gemeinden des Kreises
Aachen zuriickgewiesen worden.

Nach dem derzeitigen Stand des Verfahrens wer-
den mit Zustimmung des Bundes folgende Vorhaben
im Kreis Aachen mit Bundes- und Landesmitteln
gefordert:

Investitionsbereich ,Historische Stadtkerne”

Aachen
Modernisierung des historischen Rathauses
Bundeszuschuf} = 859 000,— DM
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(A) Aachen

(B)

Ausbau der Augustinergasse zur FuBgéngerzone
Bundeszuschuffl - = 183 000— DM

Investitionsbereich ,Ersatzwohnungsbau, Aus- und
Umbau* ,

Aachen
Ersatzwohnungsbau OttostraBe (8 WE)
Bundesdarlehen - = 132000— DM

Eschweiler Kr. Aachen

Ersatzwohnungsbau Odilienstrafie (8 WE)

Bundesdarlehen = 143 000,— DM
Ersatzwohnungsbau CecilienstraBe (11 WE)
Bundesdarlehen = 153 000,— DM
Ersatzwohnungsbau CecilienstraBe (7 WE)
Bundesdarlehen = 108 000,— DM
Ersatzwohnungsbau Cecilienstrafie (8 WE)
Bundesdarlehen = 124 000,— DM
Ersatzwohnungsbau GriinstraBe (6 WE)
Bundesdarlehen = 82000,— DM
Anlage 133

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage der Abgeordneten Frau Simonis (SPD)
(Drucksache 8/1200 Frage B 128):

Im Bereich welcher Finanzbauverwaltungen bzw. Landesbau-
amter und auf Grund welcher Umstande erfolgt der AbfluB von
Mitteln zur Finanzierung staatlicher Konjunkturprogramme be-
sonders langsam, und welche MaBnahmen will die Bundesregie-
rung zur Behebung dieser Situation ergreifen?

Die Abteilung Bauwesen meines Hauses nimmt
bei der Durchfiihrung ziviler BaumaBnahmen des
Bundes durch die Finanzbauverwaltung die oberste
Fachaufsicht wahr. Fiir die von den Landesbaudm-
tern durchzufithrenden BaumaBnahmen der Bundes-
linder ist eine Zustdndigkeit meines Hauses nicht
gegeben. Ich kann daher Thre Anfrage vom 11. No-
vember 1977 nur fir meinen Zustdndigkeitsbereich
der Finanzbauverwaltung beantworten.

Die Abteilung Bauwesen ist besonders bemiiht,
die Durchfiihrung der BundesbaumaBnahmen und
der ZuwendungsbaumaBnahmen, die durch Konjunk-
turprogramme des Bundes finanziell geférdert wer-
den, durch verfahrensmaBige Vereinfachungen zu
beschleunigen, um so einen ziigigen Mittelabflu
und eine zeitgerechte Abwicklung der Programme
zu ermoglichen. So ist fiir diese Vorhaben u. a.

— nach den Richtlinien fiir beschleunigte Vergabe
der BaumaBnahmen im Rahmen konjunkturpoli-
tischer Sofortprogramme zu verfahren (s. An-
lage),

— zur Steigerung der Leistungsféhigkeit der Bau-
amter verstirkt von der Moglichkeit der Ein-
schaltung freiberuflich Tatiger Gebrauch zu ma-
chen,

— fiir die Falle, in denen die Haushaltsunterlage —
Bau — nodh nicht genehmigt ist, die Genehmi-
gung der technischen Aufsichtsbehorde in der
Mittelinstanz zu Gbertragen,

— im Interesse einer ziigigen Durchfilhrung der
Umfang der Ausfiihrungsunterlage — Bau —,
die von der technischen Aufsichtsbehorde in der
Mittelinstanz zu priifen und zu genehmigen ist,
auf das unumgéangliche MaB zu beschréanken.

Trotz der eingefiihrten Regelungen sind bei ein-
zelnen BaumaBnahmen, wie z. B. beim Neubau des
Technikums der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Unfallforschung in Dortmund -— Oberfinanzdirek-
tion Miinster — und dem Erweiterungsbau fiir das
Kraftfahrzeugbundesamt in Flensburg — Ober-
finanzdirektion Kiel —, aber auch bei einigen Zu-
wendungsbaumaBnahmen die Mittel zu langsam ab-
geflossen oder nicht voll in Anspruch genommen
worden. Fir die ZuwendungsbaumaBnahmen ist je-
doch zu bemerken, daB die Abteilung Bauwesen
auf die Abwicklung der Zuwendungen des Bundes
an -Stellen auBerhalb der Bundesbauverwaltung
nur bedingt EinfluB nehmen kann.

Wie ich unterrichtet wurde, sind die genannten
Verzégerungen darauf zuriickzufiithren, daB

1. BaumaBnahmen in die Konjunkturprogramme
aufgenommen wurden, deren Planungsstand einen
kurzfristigen Baubeginn bzw. eine ziigige Baudurd-
fithrung nicht gestatteten, und

2. fiir BaumaBnahmen, die sich bereits in der Durch-
fiilhrung befanden, zusdtzliche Baumittel eingestellt
wurden, ohne zuvor geklart zu haben, ob sich die
Baudurchfithrung entsprechend beschleunigen laBt.

Um diesen Schwierigkeiten in Zukunft zu begeg-
nen, beabsichtige ich, die Ressorts nochmals darauf
hinzuweisen, daB es notwendig ist, die Bauverwal-
tung des Bundes stdarker als bisher bei der Einstel-
lung von BaumaBnahmen bzw. zusdtzlicher Baumit-
tel in die Konjunkturprogramme des Bundes zu be-
teiligen. Die Oberfinanzdirektionen und die Bundes-
baudirektionen wurden erneut angewiesen, bei der
Durchfithrung der BaumaBnahmen der Konjunktur-
programme des Bundes die Verfahrensvereinfachun-
gen voll auszuschopfen und — sofern die Bau-
amter leistungsmiBig ausgelastet sind — verstdrkt
von der Moglichkeit der Einschaltung freiberuflich
Tatiger Gebrauch zu machen. :

Anlage zum Schreiben BMBau — B 11 — 0 1085 —
31/75 — vom 3. September 1975

Richtlinien fir beschleunigte Vergabe bei Bau-
maBnahmen im Rahmen konjunkturpolitischer So-
fortprogramme
— RiVSP 1975 —

1. Allgemeines

1.1.

Diese Richtlinien sind bei der Vergabe von Bau-
leistungen fiir solche BaumaBnahmen anzuwenden,
die nach Mitteilung der obersten technischen Instanz
an die Technische Aufsichtsbehodrde in der Mittel-
instanz in ein konjunkturpolitisches Sofortprogramm
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aufgenommen worden sind. Sie dienen dazu, die
Auftragserteilung soweit wie moglich zu beschleu-
nigen.

Sofern sich — beispielsweise durch die Bildung
von Investitionsschwerpunkten — Besonderheiten
ergeben, werden die erforderlichen Regelungen —
insbesondere hinsichtlich des Vergabeverfahrens —
jeweils in der Mitteilung der obersten technischen
Instanz festgelegt.

1.2,

Die Baudienststellen haben im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit alle erfoderlichen MaBnahmen so zu
treffen, daB bei Zuweisung der Ausgabemittel und/
oder Erteilung von Verpflichtungserméichtigungen
die Auftrage an die Unternehmen unverziiglich er-
teilt werden konnen. Wurde der Bauauftrag noch
nicht erteilt, so ist die Schaffung der erforderlichen
Voraussetzungen und die Erteilung des Bauauftra-
ges gemaB RBBau G 1 nach Mdglichkeit zu beschleu-
nigen.

2. Zustandigkeit der technischen Aufsichtsbehorde
in der Mittelinstanz

Im Interesse einer Beschleunigung des Vergabe-
verfahrens kann die technische Aufsichtsbehérde in
der Mittelinstanz bis zur Auftragserteilung auf ihre
Mitwirkung nach der Zustdndigkeitsregelung des
Vergabehandbuchs ,Zustédndigkeiten” — VHB Teil 1
— verzichten, soweit dies erforderlich und vertret-
bar ist. Dabei bestimmt die technische Aufsichtsbe-
hérde in der Mittelinstanz jeweils, ob sich dieser
Verzicht auf alle Vergaben im Rahmen des betref-
fenden Konjunkturprogramms oder nur auf be-
stimmte Vergaben erstreckt.

3. Wahl der Vergabeart

3.1.

In der Regel ist gemdB § 3 Nr. 3 VOB/A bzw.
§ 3 Nr. 1 VOL/A offentlich auszuschreiben. Kann
jedoch durch die Wahl einer anderen Vergabeart
die Auftragserteilung wesentlich beschleunigt wer-
den, so darf beschrankt ausgeschrieben oder in be-
sonderen Fédllen auch freihdandig vergeben werden.

3.2

Bei der Vergabe von AnschluBauftragen ist das
Erfordernis der Geringfiigigkeit nicht eng auszu-
legen.

4. Aufforderung zur Angebotsabgabe

Zur Angebotsabgabe ist unverziiglich aufzufor-
dern, sobald die Verdingungsunterlagen vollstandig
zusammengestellt sind. Abweichend von RBBau
G 21i.V.m. G 1.1.4 und von der VHB-Richtlinie
zu § 16 VOB/A ist nicht zu warten, bis die Aus-
gabemittel zugewiesen und/oder Verpflichtungs-
ermachtigungen erteilt worden sind. In diesen Fallen
ist in die Aufforderung zur Abgabe eines Angebots
— EVM (B/K/L)A — folgender Hinweis aufzuneh-
men:

Es wird besonders darauf hingewiesen, daB
zur Beschleunigung der Vergabe schon jetzt zur
Angebotsabgabe aufgefordert wird, obwohl die
Ausgabemittel noch nicht zugewiesen sind. Es
besteht daher die Méglichkeit, daB der Auftrag
nicht wie vorgesehen vergeben werden kann.

5. Fristen

5.1.

Die Angebotsfristen sollen so kurz wie mdglich
bemessen werden. Die Mindestfristen nach § 18
VOB/A sind einzuhalten. Voraussetzung fiir eine
knappe Bemessung der Angebotsfristen ist u. a., daB}
durch entsprechende Gestaltung der Verdingungsun-
terlagen der evtl. erforderliche Zeitaufwand der
Bieter fiir Baustellenbesichtigungen oder Beschaf-
fung von Unterlagen méglichst gering gehalten wird.

5.2.

Zuschlags-(Binde-)fristen sind moglichst kurz zu
bemessen.

Langere Zuschlagsfristen als von hochstens 24
Tagen nach § 19 Nr. 2 VOB/A kénnen ausnahms-
weise zur Bindung der Bieter an ihr Angebot festge-
legt werden, wenn die Zuweisung der Ausgabe-
mittel und/oder die Erteilung einer Verpflichtungser-
machtigung erst nach Ablauf dieser Frist zu erwar-
ten ist. In der Aufforderung zur Abgabe eines An-
gebots — EVM(B/K/L)A — ist in derartigen Féllen
der Grund fiir die Ldnge der Zuschlagsfrist zu er-
lautern.

Fehlen hinreichende Anhaltspunkte fiir die Be-
messung der Zuschlagsfrist — etwa weil der Zeit-
punkt einer Entscheidung iiber die Zuweisung der
Ausgabemittel und/oder die Erteilung einer Ver-
pflichtungserméachtigung noch nicht bekannt ist —
kann in die Aufforderung zur Abgabe eines Ange-
bots — EVM(B/K/LJA — folgender Hinweis aufge-
nommen werden: '

Es bleibt vorbehalten, die Zuschlags-(Binde-)
frist im Einvernehmen mit IThnen zu verldngern,
wenn sich die Zuweisung der Ausgabemittel
langer als vorgesehen verzdgert.

6. Priifung und Wertung der Angebote

Priifung und Wertung der Angebote sind unbe-
schadet der gebotenen Sorgfalt zu beschleunigen.

Zur Vereinfachung der Angebotsprifung und
-wertung kdénnen Angebote, die insbesondere wegen
der Héhe der geforderten Preise nicht in die engere
Wahl kommen (§ 25 Nr. 2 Abs. 2 VOB/A) bzw: un-
wirtschaftlich sind (§ 24 Nr. 3 VOL/A), ohne wei-
tere Priiffung ausgeschieden werden. Das gleiche gilt
fiir Angebote von Bietern, von denen zweifelsfrei
feststeht, daB sie ungeeignet sind (§ 2 Nr. 1 Satz 1
VOB/A, § 2 Nr. 1 Satz 1 VOL/A). In die Aufforde-
rung zur Abgabe eines Angebots — EVM(B/K/L)A
— ist folgender Hinweis aufzunehmen: )

Um die Auftragserteilung zu beschleunigen,
wird von der Priifung und Wertung solcher
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Angebote von vornherein abgesehen, die wegen
der Hohe des geforderten Preises (Angebots-
summe) nicht in die engere \Wahl kommen; es
wird daher empfohlen, der rechnerischen Rich-
tigkeit des Angebots besondere Aufmerksam-
keit zu widmen.

7. Vergabe nach den EWG-Richtlinien

Die Vorschriften tiber das Verfahren bei der Ver-
gabe der vom zustdndigen Bundesminister bekannt-
gegebenen Vergabefdlle bleiben unberihrt. (Vgl
insbesondere §§ 3, 17 und 18 VOB/A in Verbindung
mit der Bekanntmachung des Bundesministers fir
Wirtschaft zur Vergabe oOffentlicher Bauauftrdage
nach MaBgabe der EWG-Richtlinien VHB Teil IV.)

Anlage 134
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann (Miin-
chen) (CDU/CSU): (Drucksache 8/1200 Frage B 129):
Wie groB ist die Zahl der Bundesbedienstetenwohnungen und

der durch den Bund gefoérderten Wohnungen fir Bundesbedien-

stete unter Inanspruchnahme der Sondermittel fir Schwerbe-
hinderte?

Statistische Unterlagen liegen weder mir noch
dem Bundesminister der Finanzen, der Vermieter
der bundeseigenen Wohnungen ist, vor.

Die von Thnen vermutlich gemeinten, bei Kap. 2502
Tit. 852 13 eingestellten Bundesmittel kommen im
Rahmen des Wohnungsbaues fur Bundesbedienstete
nicht zum Einsatz.

Soweit in diesem Teilbereich des Wohnungsbaues
besondere bauliche MaBnahmen erforderlich sind,
die durch Art und Grad der Behinderung bedingt
sind, werden sie — in Anlehnung an die fiir die Mit-

tel des Tit. 852 13 geltenden Grundsatze — aus den
Mitteln finanziert, die fiir den Wohnungsbau fiir
Bundesbedienstete im Haushalt eingestellt sind (vgl.
Kap. 1412 Tit. 861 — ff — 51, bzw. 2502 Tit. 861 —
ff — 42). ‘

Anlage 135
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Héhmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Regenspurger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 130):

Kann die Bundesregierung die Meldung im ,Frankischen Tag”,
Kronach, vom 5. November 1977, bestdtigen, wonach die DDR
von der Autobahn-Transitstrecke Hirschberg—Dreilinden Beton-
platten aus der Autobahn entfernt, um diese dann zum Ausbau
der Mauer in Berlin bzw. fiir Fahrwege zur Grenze zu verwen-
den, und wenn ja, was gedenkt die Bundesregierung zur Sicher-
stellung des reibungslosen Verkehrs von und nach Berlin zu
tun? .

Die Bundesregierung kann die Meldung im ,Fran-
kischen Tag” vom 5. November 1977 nicht bestéti-
gen.

Anlage 136
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Lenzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Frage B 131):

Welche MaBnahmen der indirekten, insbesondere der steuer-
lichen Férderung fiir kleine und mittlere Unternehmen werden
z. Z. mit welchen Finanzmitteln angewandt?

Die steuerlichen Verginstigungen, die insbeson-
dere kleinen und mittleren Unternehmen zugute
kommen, sind aus der folgenden Ubersicht zu er-
sehen (vgl. dazu 6. Subventionsbericht der Bundes-
regierung, BT-Drucksache 8/1195):

Lfd. Nr. im Steuerminder-
Lfd. N, | O Subventions- MaBnahme 1977
Anlill e ’3 — Millionen
g DM —
1 | 2 | 3 | 4
1 1 Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft mit .Y
Durchschnittssatzen (§ 13 a EStG)
2 12 Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Ver- 1
sicherungssumme 7 500 DM nicht iibersteigt (§ 4 N1. 9 VersStG)
3 15 Steuerermédfigung und Steuerfreiheit fiir Brennereien bis 4 hl 52
W, Stoffbesitzer und Obstgemeinschaftsbrennereien (§ 79 Abs. 2
und § 79 a BranntwMonG, § 124 Brennereiordnung) .
4 41 Kiirzungsanspruch fur kleinere West-Berliner Unternehmer bei 17

der Umsatzsteuer (§ 13 BerlinFG)

1) Die Berechnungsergebnisse der von der Bundesregierung berufenen Kommission zur
Begutachtung der Einkommenbesteuerung in der Landwirtschaft liegen z.Z. noch

nicht vor.
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Lid. Nx.im Steverminder
Lfd. Ny, |6 Subventions- MaBnahme 1977
ericht, — Millionen
Anlage 3
DM —
1 | 2 3 4
5 51 Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebdude, Lagerhdauser und land- 1
wirtschaftliche Betriebsgebdude bei Vertriebenen, Fluchtlingen
und Verfolgten (§ 7 e EStG)
6 52 Steuerbegiinstigung des nicht entnommenen Gewinns fiir Ver- 2
triebene, Fliichtlinge und Verfolgte (§ 10 a EStG)
7 ‘ 3;53 Freibetrag fur landwirtschaftliche und gewerbliche Unternehmen 32
von 30 000 DM flir VerauBerungsgewmne bis 100 000 DM (§ 14
und § 16 Abs. 4 EStG)
8 75 Steuererleichterung fiir kleinere Betriebe der Tabakindustrie in 4
b der Form, daB unter bestimmten Voraussetzungen ein Teil der
abgefiihrten Tabaksteuer vergiitet wird (§¢§ 35 bis 42 TabStG)
9 76 Staffelung der Biersteuersdtze nach der Hohe des BierausstoBes 80
— Mengenstaffel — (§ 3 BierStG)
10 106 SteuererméBiQung wegen Gewdhrung vermogenswirksamer 450
Leistungen fiir Arbeitgeber, die nicht mehr als 50 Arbeitneh-
mer beschdftigen (§ 14 des 3. VermBG in der Fassung vom
15. Januar 1975)
11 122 Befreiung der Schaustellerzugmaschinen (§ 2 Nr. 7 KraftStG) 1

Hinzu kommen noch zahlreiché steuerliche Er-

schadlich fuar Investitionen. in ihrem Betrieb ver-

leichterungen, durch die kleinere und mittlere Un-
ternehmen relativ starker entlastet werden als
GroBunternehmen. Hier handelt es sich vor allem
um folgende Steuervergiinstigungen bzw. Steuer-
rechtsdnderungen der letzten Jahre:

Erhohung der Freibetrage bei der Vermogen-,
Erbschaft- und Schenkungsteuer ab 1. Januar
1974 (Steuerreform).

Senkung des Vermogensteuersatzes fiir natiir-
liche Personen von 1% auf 0,7% ab 1. Januar
1974 (Steuerreform); weitere Senkung des Ver-
mégensteuersatzes fiir natiirliche Personen von
0,7 o auf 0,5 %0 und fiir juristische Personen von
1% auf 0,7% ab 1. Januar 1978 (Steuerdnde-
rungsgesetz 1977).

Stundung der Erbschaft- und Schenkungsteuer
bis zu sieben Jahren bei Erwerb von Betriebs-
vermégen, soweit dies zur Erhaltung des Un-
ternehmens notwendig ist (Steuerreform).

Verschiedene Vergiinstigungen bei der Einkom-
mensteuer (z. B. Reform des Tarifs, Wegfall der
Ergdnzungsabgabe, Anhebung der Hochstbetrdge
fiir Vorsorgeaufwendungen, Altersentlastungs-
betrag) im Rahmen der zum 1. Januar 1975 in
Kraft getretenen Einkommensteuerreform, des
Steuerdanderungsgesetzes 1977 und des Geset-
zes zur Steuerentlastung und Investitionsforde-
rung tragen insbesondere zur steuerlichen Ent-
lastung kleiner und mittlerer Unternehmen bei.

Begiinstigung des ,Sparens im eigenen Betrieb”
insofern, als selbstindige Unternehmer ihre
pramienbegiinstigt angelegten Betrdge vor Ab-
lauf der Festlegungsfrist (7# Jahre) prdmienun-

wenden konnen.

Verbesserung der betrieblichen Altersversor-
gung, insbesondere Mdoglichkeit des Abschlusses
einer Direktversicherung auch zugunsten des im
Betrieb mitarbeitenden Ehegatten.

- Gewdhrung von progressions- und pramienunab-

héngigen Investitionszulagen fiir Investitionen
im Zonenrandgebiet und anderen férderungsbe-
diirftigen Gebieten, fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen (Verbesserungen zugun-
sten des Mittelstandes sind vorgesehen)*), fiir
energiesparende Investitionen sowie im Rahmen
des Konjunkturprogramms von Dezember 1974
— befristet — fiir alle Investltlonen (Investi-
tionszulagengesetz).

Einfiihrung eines auf 5 Millionen DM begrenzten
Verlustriicktrages (erstmals fir 1975 entstan-
dene Verluste).

Erleichterungen bei der Gewerbesteuer
Gewerbeertragsteuer:

Anhebung des Freibetrages von 7200 DM
auf 15000 DM und Ausdehnung der ErmaBi-
gungsstufen ab 1. Januar 1975 (Steuer-
reform); Anhebung des Freibetrages wvon
15000 DM auf 24000 DM bei Wegfall der
ErméaBigungsstufen ab 1. Januar 1978
(Steuerdnderungsgesetz 1977)

Gewerbekapitalsteuer:

Umwandlung der Freigrenze von 6 000 DM
in einen Freibetrag bei gleichzeitiger Erho-

*) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitions-

zulagengesetzes (BR-Drucksache 431/77)
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hung auf 60 000 DM (Steuerdnderungsgesetz
1977)

Lohnsummensteuer:

Anhebung des Freibetrages von 9 000 DM
auf 60000 DM bei Wegfall der bisherigen
Lohnsummen-Héchstgrenze von 24 000 DM
(Steueranderungsgesetz 1977).

Der Anteil der mittelstandischen Unternehmen
an den finanziellen Auswirkungen dieser Steuer-
entlastungen laBt sich mangels genauer Abgren-
zungskriterien und detaillierten statistischen Ma-
terials nicht beziffern.

Zu den lbrigen indirekten MaBnahmen zur For-
derung des Mittelstandes darf ich auf den Mittel-
standsbericht der Bundesregierung vom 21. Mai
1976 (BT-Drucksache 7/5248) verweisen.

Anlage 137

Antwort

des Bundesministers Matthéfer auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Lenzer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1200 Frage B 132):

An welchen Grundsdtzen wird sich die Bundesregierung bei der
Vorlage des geplanten Forschungsforderungsprogramms orien-
tieren?

Der Bundeskanzler hat in der Regierungserkla-
rung vom 16. Dezember 1976 im Zusammenhang mit
der Frage der Existenzsicherung der kleinen und
mittleren Unternehmen in Industrie und Handwerk
die Vorlage eines forschungs- und technologiepoli-
tischen Gesamtkonzeptes der Bundesregierung fiir
kleine und mittlere Unternehmen angektindigt. Mit
diesem Konzept soll das gerade in diesen Unterneh-
men vorhandene Innovationspotential aktiviert wer-
den.

Die Bundesregierung wird auch in diesem Ge-
samtkonzept deutlich machen, daBl ihre Politik von
der Bedeutung der kleinen und mittleren Unterneh-
men fir die Volkswirtschaft unter dem speziellen
Aspekt der Nutzung von Forschung und Technologie
als Element der Leistungssteigerung ausgeht. Sie
wird sich insbesondere mit den darin liegenden
Moglichkeiten fiir die Erhaltung und Verbesserung
der Innovationsfdhigkeit kleiner und mittlerer Un-
ternehmen mit dem Ziel einer stdndigen Anpassung
an den strukturellen Wandel auseinandersetzen,

Die Bundesregierung wird dieses Konzept noch im
Lauf der nachsten beiden Monate beschlieBen und
dem Parlament vorlegen.

Anlage 138
Antwort
des Bundesministers Matthofer auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Gerstein (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1200 Fragen B 133 und 134):

Welche politischen Folgerungen zieht die Bundesregierung
aus der von ihr selbst festgestellten Tatsache (Faktenbericht
1977, Forschung), daB die Zahl der Beschiftigten im Forschungs-
bereich der Wirtschaft seit 1971 zuriickgeht und auch ein infla-
tionsbereinigter Riickgang der Forschungsausgaben zu verzeich-
nen ist?

Welche MaBnahmen steuerlicher Art gedenkt die Bundesregie-
rung zu ergreifen, um die Eigenfinanzierungsfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft im Bereich der Forschung und Entwicklung zu
stirken und vor allem das Human-Kapital als Basis fiir steuer-
liche Zuwendungen festzulegen?

Zu Frage B 133:

Der Riickgang des Forschungs- und Entwicklungs-
personals in der Wirtschaft von 1971 bis 1975 um ca.
13 000 betrifft ganz iiberwiegend das Verwaltungs-
und Hilfspersonal; das wissenschaftliche und tech-
nische Personal ist in diesem Zeitraum hingegen um
ca. 6000 gestiegen (vgl. Tabelle 28, Faktenbericht
1977). Die Griinde fiir den Riickgang diirften in den
auch weltweit in der Industrieforschung zu beob-
achtenden Rationalisierungsmafnahmen liegen, die
insbesondere durch verbesserte Anlagen- und Ge-
rateausstattungen ermoglicht werden.

Die Forschungs- und Entwicklungsausgaben in der
Wirtschaft sind von 10,7 Milliarden DM im Jahre
1971 auf 16,8 Milliarden DM im Jahre 1977 gestie-
gen, so daB keinesfalls von einem realen Riickgang
der Forschungsanstrengungen insgesamt gesprochen
werden kann (vgl. Tabelle 3, Faktenbericht 1977).

Die politischen Folgerungen kommen in den kon-
junktur- und beschéaftigungspolitischen MaBnahmen
der Bundesregierung zum Ausdrudk, die in zuneh-
mendem MaBe den Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsbereich, eine besondere Technologiefér-
derung fiir kleine und mittlere Unternehmen und die
Verstarkung der Férderung der Vertragsforschung
berlicksichtigen. )

Zu Frage B 134:

Aufgrund der vielfdltigen Vorschlage sowie des
Gutachtens des Ifo-Instituts zur ,Effizienz der indi-
rekten steuerlichen Forschungsférderung” wirkt die
Bundesregierung darauf hin, die Breitenwirkung der
Forderung durch stdarkere Einbeziehung kleiner
und mittlerer Unternehmen zu verbessern. Das Ka-
binett hat daher am 14. September 1977 beschlossen:

— Die Zulagen fiir Forschungs- und Entwicklungsin-

vestitionen fir beglinstigte Investitionsaufwen- -

dungen bis zur Héhe von 500 000 DM pro Unter-
nehmen und Jahr von bisher.7,5 auf 15 % zu ver-
doppeln (§ 4 InvZulG);

die Zulagen ebenfalls fiir die Anschaffung akti-
vierter immaterieller Wirtschaftsgiiter (z. B. Pa-
tente) zu gewdhren;

die Zweckbindungsvorschrift bei der Nutzung
von Gebduden fiir Forschung und Entwicklung
zu lockern, d. h., die Begiinstigung auf Gebaude
sowie Ausbauten und Erweiterungen, die zu /s
bis 2/s der Forschung und Entwicklung dienen,
auszudehnen. Die entsprechende Gesetzesvorlage
befindet sich derzeit in den parlamentarischen
Beratungen (vgl. BR-Drudksache 431/77).

Dariiber hinaus hat das Kabinett am 12. Oktober
1977 beschlossen, die externe Vertragsforschung
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kleiner und mittlerer Unternehmen ab 1978 aus
Haushaltsmittel des BMFT zu férdern.

Zu dem Vorschlag, die Zulage auf Personalaufwen-
dungen im Forschungs- und Entwicklungsbereich aus-
zudehnen, ist folgendes zu bemerken: es bestehen
groBe Zweifel an der 6konomischen Effizienz einer
derartigen Forderung, weil nach den Ergebnissen
der Ifo-Studie

— kaum erwartet werden kann, daB die Zulage
eine Ausweitung der Forschungs- und Entwick-
lungstéatigkeit bewirkt

— von der Zulage besonders die GroBunternehmen
mit ihren personalintensiven Forschungs- und
Entwicklungsstédben begiinstigt wiirden

— die Abgrenzungsprobleme zum Produktionsbe-
reich bei den Personalaufwendungen ungleich
schwieriger wiirden und der damit verbundene
Kontrollaufwand unwirtschaftliche AusmaBe an-
nehmen miiBte. Dies gilt gerade auch fur kleine
und mittlere Unternehmen, deren Rechnungswe-
sen den von derartigen Kontrollen ausgehenden
Anforderungen nur selten gewachsen sein diirfte.

Es sei iiberdies darauf hingewiesen, daB die im
Wege der direkten Projektférderung vergebenen
Mittel wie die Mittel zur institutionellen Férderung
in ganz iliberwiegendem Male fiir die Finanzierung
von Personalaufwendungen fiir Forschung und Ent-
widklung ausgegeben werden.

Anlage 139
Antwort

des Bundesministers Matthéfer auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Riedl (Miinchen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1200 Frage B 135):

Hat die Bundesregierung durch den Bundesforschungsminister
bereits Forschungsauftrage erteilt mit dem Ziel, genormte Roll-
stithle fir Behinderte zu entwickeln, bei denen zum Beispiel
auch der Austausch der Rader und die sonstige Beschaffung
von Ersatzteilen erleichtert ist, und warum hat — verneinenden-
falls — die Bundesregierung hierzu bisher noch keine Initiati-
ven ergriffen?

Das Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie hat im Jahre 1975 die Untersuchung ,Sy-
stemanalytische Studie Technische Orthopadie”
tuber die Situation der Behindertenversorgung mit
technischen Hilfsmitteln veréffentlicht: Die Unter-
suchung hat Liicken aufgedeckt, deren rasche
SchlieBung eine gezielte Forderung von Forschung
und Entwicklung erfordert. Zu den vordringlichen
Bereichen gehoren die Verbesserung der Ober- und
Unterschenkelprothesen und der Rollstithle. Ent-
sprechend den gemeinsam mit dem Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung gesetzten Priori-
taten hat das Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie zunédchst die Aufgabe der Beinprothe-
senverbesserung in Angriff genommen und einen
diesbeziiglichen Forderschwerpunkt aufgebaut. Als
nachster Schritt ist nun die verstdrkte Forderung
von Vorhaben zur Verbesserung von Rollstithlen
vorgesehen. Die fachlichen und technischen Zielset-

zungen fiir die Forderung werden z. Z. erarbeitet,
die Frage der Normung wird hierbei eine hervor-
ragende Rolle spielen. Die geplanten FérdermaBnah-
men werden in Kiirze in Form einer Ausschreibung
veroffentlicht werden.

Anlage 140
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Baum auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/1200 Fragen B 136 und 137):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB bei der GfK in Karls-
ruhe bei der Umgebungsiiberwachung die Radioaktivitatsabgabe
des ,backgrounds” zwischen durchschnittlich 10 bis 15 mrem,
maximal sogar 25 mrem, schwankte und von daher die in der
Strahlenschutzverordnung festgesetzte Hochstgrenze der Radio-
aktivitdtsabgabe von Kernkraftwerken von 30 mrem an der un-
glnstigsten Stelle schwierig zu iberwachen ist, und welche
Konsequenzen will die Bundesregierung daraus ziehen?

Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Umstellung der
kerntechnischen Hilfsziige gemdf den neuen Anforderungen der
Strahlenschutzverordnung zu Sicherheitsliicken, insbesondere im
Krankenhausbereich, gefiihrt hat, und welche Konsequenzen
will die Bundesregierung daraus gegebenenfalls ziehen?

Zu Frage B 136:

Die Einhaltung der Dosisgrenzwerte nach § 45
StrlSchV i. d. Fassung vom 13. Oktober 1976 (frither
30-Millirem-Konzept) 148t sich mit den Methoden
der Umgebungsiberwachung generell sehr schwie-
rig nachweisen; dies stellt kein fiir das Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe (GfK) spezifisches Pro-
blem dar. Ursache hierfiir ist die durch natiirliche
Radioaktivitdt verursachte Untergrundstrahlung, die
in der Bundesrepublik Deutschland im Mittel etwa
110 Millirem pro Jahr betragt.

Wegen der im Vergleich hierzu i. a. sehr gerin-
gen zusatzlichen Belastung durch kerntechnische
Anlagen wird der Nachweis der Einhaltung der
Dosisgrenzwerte mittels einer sehr genauen Emis-
sionsmessung in Verbindung mit radio6kologischen
Ausbreitungsberechnungen gefiihrt. Der Umge-
bungsmessung kommt fiir die meisten relevanten

Belastungspfade nur eine zweitrangige Kontroll-

funktion zu. Trotzdem wird die Bundesregierung
die Kontrollméglichkeiten fiir die Einhaltung der
restriktiven Vorschriften der neuen Strahlenschutz-
verordnung sowohl hinsichtlich der Verbesserung
der radiodkologischen Berechnungsverfahren als
auch der MeBverfahren fiir die Umgebungsiiberwa-
chung mit Nachdruck weiter vorantreiben.

Zu Frage B 137:

Der im Kernforschungszentrum Karlsruhe statio-
nierte Kerntechnische Hilfszug ist von der Gesell-
schaft fiir Kernforschung im Auftrag der Bundesre-
gierung entwickelt worden. Im Rahmen der Erpro-
bung dieser Einrichtung haben auch Einsatze in Kli-
niken insbesondere fiir Dekontaminationsaufgaben
stattgefunden.

Die Beseitigung von Schdden aus dem Umgang
mit radioaktiven Stoffen ist grundsatzlich Aufgabe
des Strahlenschutzverantwortlichen. Die in Kran-
kenhdusern und Kliniken méglichen Schadensfol-
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(A) gen sind im allgemeinen von dem verfiigbaren Per-

(®)

sonal unter Aufsicht des Strahlenschutzbeauftrag-
ten und ggf. der Aufsichtsbehdérden beherrschbar.
Bei Bedarf kann Fachpersonal von anderen Stellen
{Behorden, Forschungsinstitute, kerntechnische An-
lagen) herangezogen werden, insofern bestiinde
auch bei Nichtverfiigbarkeit des Kerntechnischen
Hilfszuges in diesem Bereich keine Sicherheitsliicke.

In § 38 der Strahlenschutzverordnung ist die Vor-
bereitung der Schadensbekdmpfung deshalb gerade
fiir die Bereiche gefordert, in denen nach Art der

"~ Anlage oder Menge der verwendeten Radioaktivitat

vermutet werden kann, daB Unfallfolgen mit den
normalerweise verflighbaren Mitteln nicht beherrscht
werden kénnen und deshalb dafiir besondere Vor-

kehrungen zu treffen sind. Dies kann auch durch |

Vereinbarung mit einer fiir derartige Schadens-
bekdmpfung geeigneten Einrichtung geschehen.

Die Betreiber von Kernkraftwerken haben des-
halb gemeinsam mit den Unternehmen des Kern-
brennstoffkreislaufs und den Kernforschungsein-
richtungen die Kerntechnische Hilfswerk GmbH ge-
griindet, die den Kerntechnischen Hilfszug als Tra-
ger iibernimmt und damit das bestehende Schadens-
bekdmpfungspotential zunédchst aufrechterhilt. Da
die Vorbereitung der Schadensbekdmpfung nun-
mehr eine Voraussetzung fiir den Betrieb von An-
lagen und den Umgang mit radioaktiven Stoffen dar-
stellt, ist im Gegensatz zu den in der Frage ange-
sprochenen Vermutungen eine Verbesserung der
bisherigen Situation gewd&hrleistet. Zwischen den
fiir die Schadensbekdmpfung zustdndigen Landes-
behérden haben mit Beteiligung des Bundesmini-
sters des Innern bereits Beratungen stattgefunden,
die in Ergdnzung zum betrieblichen Notfallschutz
das Ziel haben, auch die behordliche Notfallschutz-
planung in der Umgebung kerntechnischer Anla-
gen zu verbessern. '

Anlage 141
Antwort
des Bundesministers Matthéfer auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1200 Fragen B 138 und 139):

Wie hoch sind die staatlichen Aufwendungen fiir die Schnell-
brutreaktorentwicklung und die Hochtemperaturreaktorentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland und nach den Erkennt-
nissen der Bundesregierung in Frankreich bis 1976, differenziert
nach Jahren, und wie ist die voraussichtliche Entwicklung auf
Grund der Finanzlage in den ndchsten Jahren?

In welchem Umfang sind die Beschliisse von Nizza im Februar
1976 iiber die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit bei der
Reaktorentwicklung dahin gehend verwirklicht worden, daB die
staatlichen Aufwendungen fiir die Entwicklung des Hochtempera-
turreaktors als auch fiir den Schnellen Brutreaktor in Frankreich
und Deutschland jeweils die gleichen Betrdge ausmachen, ent-
sprechend den Angaben von Bundesminister Matthofer in der
AusschuBsitzung vom 19, Oktober 19777

Die staatlichen Aufwendungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir die Schnellbrutreaktor- und
die Hochtemperaturreaktorentwicklung sind in der
beiliegenden Tabelle zusammengestellt. Dabei ent-
sprechen die Zahlen fiir die Jahre 1977—1980 der
derzeitigen Finanzplanung. In gleicher Detaillierung
liegen der Bundesregierung die entsprechenden Zah-
len fiir Frankreich noch nicht vor.

In Frankreich werden seit 1976 etwa 550 bis 600
Millionen FF pro Jahr fiir die Schnellbriiterentwick-
lung aufgewendet. Darin sind Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten, der Betrieb von Versuchsanla-
gen, nicht aber die Baukosten des Super-Phénix ent-
halten. Die franzésischen Aufwendungen im Hoch-
temperaturreaktorbereich belaufen sich auf durch-
schnittlich 80 Millionen FF pro Jahr.

Bei der Gegeniberstellung dieser Zahlen ist zu
beachten, daB die mit diesen Mitteln finanzierten
Aufgaben in beiden Landern unterschiedlich sind.
So sind in den deutschen Programmen die Zu-
schiisse zu den Prototypanlagen SNR-300 und
THTR-300 enthalten, wéahrend es in Frankreich kein
derartiges HTR-Projekt gibt und der franzdésische

‘Prototyp-Briiter Phénix bereits in Betrieb ist. Mit

dieser MaBgabe ergeben sich fiir die Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen die nach der ge-
meinsamen Erkldrung von Nizza vorgesehenen ver-
gleichbaren Aufwendungen fiir beide Bereiche.

Im iibrigen sieht diese gemeinsame Erkldrung vor,
daB die Minister gemeinsam priifen werden, welche
MaBnahmen getroffen werden sollen, wenn sich im
Zuge der deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit
herausstellen sollte, daB sich ein finanzielles Un-
gleichgewicht ergeben hat. Dazu sieht die Bundes-
regierung zur Zeit keinen AnlaB.

Staatliche Aufwendungen fiir die SBR- und HTR-Entwicklung
(Millionen DM, aufgerundet) in der Bundesrepublik Deutschland

l 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 l 1977 | 1978 | 1979 | 1980

SBR *)
HTR ™)

110
60

120
150

130
215

220
205

270
140

300
180

290
215

340
195

340
250

330
295

345
280

*) Die Gesamtaufwendungen, einschlieBlich der Basis F+E bei der GfK seit 1960, ergeben sich bis Mitte 1977 zu
rund 2,8 Milliarden DM (vgl. Bericht des BMFT iiber die SBR-Entwicklung vom 1. September 1977).

**) Die Gesamtaufwendungen bis Mitte 1977 ergeben sich zu rund 1,5 Milliarden DM (Vgl. ,Kosten und Finanzie-
rung der Entwicklung fortgeschrittener Reaktorlinien” vom 16. Mérz 1977).
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'Anlage 142

Antwort

des Parl. Staatssekretiars Engholm auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Hoffmann (Saarbrik-

ken) (SPD) Drucksache 8/1200 Frage B 140):

Ist die Bundesregierung iber die von der Bundesanstalt fiir
Arbeit veréffentlichten Zahlen, wonach das Angebot an Ausbil-
dungspldtzen vom 1. Oktober 1976 bis zum 30. September 1977
um 42 300 zugenommen hat, zufrieden, oder sieht die Bundes-
regierung auf dem Hintergrund dieser Zahlen die Notwendig-
keit, in Zukunft von den Unternehmen die gesetzlich mégliche
Abgabe zur Schaffung neuer Ausbildungspldtze zu erheben bzw.
andere MaBnahmen zu ergreifen, damit in Zukunft fir jeden
Ausbildungswilligen ein Ausbildungsplatz- zur Verfiigung ge-
stellt werden kann?

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat bei Verbdffent-
lichung der von Ihnen genannten Zahl darauf hinge-
wiesen, daB das ihr bekannte Verhaltnis von Ange-
bot (345 300 Berufsausbildungsstellen) zur Nachfrage
(436 900 Bewerber) nur begrenzte Schliisse auf die
Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt zulasse,
da ihr nicht alle offenen Ausbildungsstellen zur
Vermittiung gemeldet werden und nicht alle Bewer-
ber um einen Ausbildungsplatz die Vermittlung der
Bundesanstalt und ihrer Dienststellen in Anspruch
nehmen. Im letzten Jahr wurden den Arbeitséamtern
nach den Ausfithrungen der Bundesanstalt etwa drei
Fiinftel der offenen betrieblichen Berufsausbildungs-
stellen zur Vermittlung genannt, wahrend gleich-
zeitig drei Viertel aller Bewerber um Ausbildungs-
stellen bei den Arbeitsamtern vorsprachen. -

Eine endgiiltige Aussage iiber die derzeitige Si-
tuation auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist des-
halb erst moglich, wenn die Statistiken der zustdn-
digen Stellen iiber die abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhéltnisse vorliegen; damit kann in ca.
4 Wochen gerechnet werden. Die vollstdndigen Da-
ten werden dann im Hauptausschuf des Bundes-
instituts fiir Berusfbildung bei der Erérterung des
Entwurfs des Berufsbildungsberichts 1978 mit den
beteiligten Gruppen eingehend besprochen werden.
Die Entscheidung, welche Schliisse und Folgerungen
aus dem dann vorliegenden Zahlenmaterial ein-
schlieBlich der Angebots- und Nachfrageschatzung
fiir 1978 im Hinblick auf die Durchfiihrung der Be-
rufsausbildungsfinanzierung nach dem Ausbildungs-
platzférderungsgesetz im Jahre 1978 zu ziehen sein
werden, wird auf der Grundlage des Berufsbildungs-
berichts 1978 endgiiltig von der Bundesregierung
getroffen werden.

Anlage 143
Antwort

des Parl. Staatssekretars Engholm auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vockenhausen
(SPD) (Drucksache 8/1200 Frage B 141):

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, im Hinblick
auf die Unterschiedlichkeit in der Ausbildung und die einheit-
liche Schaffung einer Beférderungsméglichkeit der Fachlehrer
auf dem Gebiet des Fachs der Birowirtschaft und Textverarbei-
tung (Kurzschrift und Maschinenschreiben), das auch im Berufs-
grundschuljahr verankert ist, in Verhandlungen mit den Léndern
auf eine Vereinheitlichung hinzuwirken?

Fiir die Ausbildung der Lehrer an allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulen sind nach der grund-
gesetzlichen Kompetenzverteilung allein die Lander
zustandig.

Der Bund hat lediglich die Moglichkeit, im Rah-
men der Mitwirkung an der Bildungsplanung zu-
sammen mit den Landern Programme zu entwickeln,
die nach Moglichkeit auch auf Vereinheitlichung un-
terschiedlicher Ausbildungsgénge hinwirken, sofern
die Lander eine solche Entwicklung anstreben.

So férdert das Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft auf der Grundlage der Vereinbarung
der Kultusminister vom 6. Juli 1973 iiber die Ausbil-
dung der Lehrer fiir Fachpraxis die Entwidcklung und
Erprobung eines ldnderiibergreifenden Aus- und
Fortbildungskursus im Medienverbund. Durch ihn
werden Lehrer fiir fachpraktische Aufgaben an der
Berufsschule besser qualifiziert, als das durch die
traditionelle Ausbildung allein méglich ist. Auch fiir
die Fachlehrer fiir Biiro, Wirtschaft und Textverar-
beitung, wie sie z. B. in Hessen auf der Grundlage
der Vereinbarung der Kultusminister vom 6. Juli
1973 ausgebildet werden, sind die erarbeiteten Ma-
terialien eine niitzliche Hilfe.

Dariiber hinaus entwickelt der Bund mit den L&n-.

dern in zwei weiteren Medienprogrammen geeig-
nete Unterrichtshilfen fiir alle an Berufsschulen tati-
gen Lehrer, die bésonders auf die speziellen pddago-
gischen Probleme an beruflichen Schulen eingehen
und Losungsméglichkeiten aufzeigen.

Durch seine Mitarbeit an diesem Vorhaben leistet
das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft den ihm moglichen Beitrag zur Vereinheitli-
chung der Ausbildung fiir Lehrer an beruflichen
Schulen.
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