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Ausschreibung der Stelle eines Heimleiters
mit moglichst sozialdemokratischer Gesin-
nung durch das Arbeitsamt Aschaifenburg

MdlAnfr A35 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Botsch CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 9

Konsequenzen aus den Arbeitslosenzahlen
und Lohnannahmen fiir die Finanzen der
gesetzlichen Rentenversicherung und der
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie Festhalten
an der Nichteinfithrung eines Krankenver-
sicherungsbeitrags der Rentner

MdlAnfr A40 09.12.77 Drs 08/1317
Franke CDU/CSU

MdlAnfr A41 09.12.77 Drs 08/1317

' Franke CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 10

Einbeziehung des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit in die Nachwuchsschu-
lung im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit

MdlAnfr A54 09.12.77 Drs 08/1317
Geisenhofer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 11

Entwicklung der Annahmen hinsichtlich der
Entwicklung der Arbeitslosigkeit auf Grund
der bisherigen und der zu erwartenden
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

. 4893*B

. 4894* B

. 4894* C

. 4894*D

. 4895* B
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MdIAnfr A55 09.12.77 Drs 08/1317 MdlAnfr A84 09.12.77 Drs 08/1317
Wohlrabe CDU/CSU Landré CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4895* C | MdlAnfr A85 09.12.77 Drs 08/1317
Landré CDU/CSU
Anlage 12 SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4896* D
Von der Bundesregierung bei Verabschie-
dung des Rentenanpassungsberichts 1977 Anlage 18 v
zugrunde gele.gte Arbeitslosenzahlen in den Senkung der Mindestanforderung fiir den
Jahren 1977 bis 1981 nachtréiglichen Einbau von lirmdimmen-
MdlAnfr A58 09.12.77 Drs 08/1317 den Fenstern von 50 auf 43 dB
Dr. Meyer zu Bentrup CDU/CSU MdlAnfr A86 09.12.77 Drs 08/1317
SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4895* C | Schréder (Wilhelminenhof) CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4897 B
Anlage 13
Gewihrung von Trennungsentschidigung Anlage 19
an den Staatssekretdr im Bgndesm“““e' Ursache des Todes des in Ost-Berliner Haft
rium fiir Jugend, Familie und Gesundheit gestorbenen Walter Dettmer
MdlAnfr A63 09.12.77 Drs 08/1317 MdlAnfr A87 09.12.77 Drs 08/1317
Gerlach (Obernau) CDU/CSU Graf Stauffenberg CDU/CSU
SChrAntW PStSEkr Zander BMJFG . . 4895* D MdlAnfr A88 09.12.77 Drs 08/1317
Graf Stauffenberg CDU/CSU
Anlage 14 SchrAntw PStSekr Héhmann BMB . . 4897* C
Bereitstellung ausreichender Blutkonserven
in der Bundesrepublik Deutschland Anlage 20
MdlAnfr A64 09.12.77 Drs 08/1317 Steuerung der Berufsausbildung zur Ver-
Frau Simonis SPD meidung kiinftigen Facharbeitermangels
SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 4896 A MdlAnfr A92 09.12.77 Drs 08/1317
Wiister SPD
Anlage 15 MdlAnfr A93 09.12.77 Drs 08/1317
Ausdehnung des in der Hackfleisch-Verord- Wiister SPD
nung vorgeschriebenen Sachkundenach- SchrAntw PStSekr Engholm BMBW . 4897* D
weises auf das Gaststiattengewerbe
MdIAnfr A67 09.12.77 Drs 08/1317 Anlage 21
Frau Erler SPD Beurteil d der Vereiniqten Deut
. eurteilung der von der Vereinigten Deut-
SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . - 4896"B | shen Studentenschaft im Rahmen ihres Vor-
lesungsboykotts initiierten sogenannten De-
Anlage 16 mokratischen Gegenhochschule
Schitzungen aus der Architektenschait MdlAnfr A95 09.12.77 Drs 08/1317
iiber den Umfang der Erstellung privater Dr. Langguth CDU/CSU
Baupline durch Angehdrige des offent- SchrAntw PStSekr Engholm BMBW . 4898* C’
lichen Dienstes; Haltung der Bundesregie-
rung bei den Verhandlungen mit den Bun- Anlage 22
deslindern iiber die Fortfithrung der difent-
lichen Wohnungsbauforderung Triger der Druck- und Versandkosten fiir
die ,Gemeinsame Erklirung zum Winter-
I]\)/Irdléz iﬁeé?jr(?gé'/gs%rs 08/1317 semester 77/78* der sozialdemokratischen
' . und liberalen Kultus- und Wissenschafts-
MdlAnfr A83 09.12.77 Drs 08/1317 minister; Anfiigen von Erklirungen auch
Dr. Schneider CDU/CSU christdemokratischer Kultus- und Wissen-
SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau . . 4896* B schaftsminister an die ,Information Bildung
und Wissenschaft” als Beilage
Anlage 17 MdlAnfr A96 09.12.77 Drs 08/1317
Einricht VOB-Beschwerd d Frau Karwatzki CDU/CSU
nrichtung von -Beschwerde- un
Schiedsstellen in den Bundeslindern zur MdlAnfr A97 1({)912;7/ DSr[sJOB/ 1317
Kontrolle der Vergabe offentlicher Auf- Frau Karwatzki CDU/C
trige . 4898' D

SchrAntw PStSekr Engholm BMBW
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Anlage 23

Bundesgesetzliche Regelung des Verbots
der korperlichen Ziichtigung an staatlichen
Schulen und Privatschulen

MdlAnfr A98 09.12.77 Drs 08/1317
Schéfer (Mainz) FDP

SchrAntw PStSekr Engholm BMBW

Anlage 24

Kriterien fiir die Gewdhrung eines Verlust-
abzugs gemdB § 33 Abs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes

MdlAnfr A130 09.12.77 Drs 08/1317
Dreyer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF .

Anlage 25

Inkrafttreten eines neuen Einkommen-
steuer- und Lohnsteuertarifs

MdlAnfr A132 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Zeitel CDU/CSU

MdlAnfr A133 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF .

Anlage 26

Steuerausfille durch Ermdglichung der
Kumulierung von Sonderabschreibungs-
mdéglichkeiten nach § 7b des Einkommen-
steuergesetzes fiir Eheleute mit drei und
mehr Kindern

MdlAnfr A142 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Jahn (Miinster) CDU/CSU

"~ SchrAntw PStSekr Haehser BMF .

Anlage 27

Aufstockung der Wohnungsbauférderungs-
mittel des Regionalprogramms fiir Fami-
lien mit drei und mehr Kindern um 10 000
DM

MdIAnfr A143 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Jahn (Miinster) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Haack BMBau .

Anlage 28

Beurteilung der Reise des damaligen
Staatsministers im Auswiirtigen Amt, Karl
Moersch, im Jahre 1976 nach Chile

MdlAnfr A150 09.12.77 Drs 08/1317
Spranger CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA
*
Anlage 29

Gewdihrleistung sicherheitspolitischer Er-
fordernisse sowie der Verfolgung terrori-

. 4899* A

. 4899* B

. 4899* D

. 4900 B

. 4900*C

4900 D

stischer Gewalttaten vor Unterzeichnung
der beiden Zusatzprotokolle zu den Rot-
kreuz-Konventionen von 1949

SchrAnfr Bl 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Mertes (Gerolstein) CDU/CSU

SchrAnfr B2 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Mertes (Gerolstein) CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA

Anlage 30

Einschaltung der UN-Menschenrechtskom-
mission wegen der Morde in Kambodscha

SchrAnfr B3 09.12.77 Drs 08/1317
Schroder (Lineburg) CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA

Anlage 31

EinfluB berufsstindischer Organisationen
auf die Berufung von Attachés an deutsche
Botschaften

SchrAnfr B4 09.12.77 Drs 08/1317
Niegel CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA

Anlage 32

Errichtung einer europdischen Schule in
Miinchen sowie Aufnahme der Kinder von
Staatsangehérigen der Signatarlinder des
Abkommens iiber das Gemeinschaitspatent,
die nicht Mitarbeiter des Europiischen
Patentamts sind

SchrAnfr B5 09.12.77 Drs 08/1317
Kraus CDU/CSU

SchrAnfr B6 09.12.77 Drs 08/1317
Kraus CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA

Anlage 33

Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten der Bundesrepublik Deutschland durch
die AuBilerung des sowjetischen Parteichefs
Breschnew iiber seine Solidaritit mit dem
Kampf der DKP

SchrAnfr B7 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Czaja CDU/CSU

SchrAntw StMin Frau Dr. Hamm-Briicher AA

Anlage 34
Zahl der Betriebe, die der Auflage des Bun-

-desdatenschutzgesetzes zur Beseitigung ei-

nes Beauftragten fiir den Datenschutz nach-
gekommen sind :

SchrAnfr B8 09.12.77 Drs 08/1317
Schlaga SPD

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . .

4901* A

4901* D

4902° A

4902*' B

4902* C

4902* D
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Anlage 35

Beurteilung der Ergebnisse der neuesten
Untersuchungen iiber die Wirkung von
Schwefeldioxyd und die Entwicklung des
Kohlendioxydproblems im Hinblick auf den
Umweltschutz

SchrAnfr B9 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Steger SPD

SchrAnfr B10 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Steger SPD

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4903 A

Anlage 36

Entschddigungsanspriiche im Zusammen-
hang mit dem geplanten Entsorgungszen-
trum in Gorleben

SchrAnfr B11 09.12.77 Drs 08/1317
Schréder (Lineburg) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4904* B

Anlage 37

Einschrinkung der Gewihrung von Son-
derurlaub an Bundesbeamte zur Teilnahme
an staatsbiirgerlichen Bildungsveranstal-
tungen

SchrAnfr B12 09.12.77 Drs 08/1317
Broll CDU/CSU

SchrAnfr B13 09.12.77 Drs 08/1317
Broll CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4904* C

Anlage 38

Aufnahme der Mehraufwendungen fiir bau-
liche Schallschutzmanahmen in der
Schutzzone 2 in die Erstattungsregelungen
durch Anderung des Fluglirmgesetzes so-
wie enteignende Wirkung des Fluglirm-
gesetzes fiir den Bereich der Schutzzone 2

SchrAnfr B14 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAnfr B15 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4904* D

Anlage 39

Ersatz fiir Waschmittelphosphate sowie Er-
gebnisse bei den Erprobungen des Phos-
phatersatzstofis Sasil in Waschmitteln

SchrAnfr B16 09.12.77 Drs 08/1317
Biechele CDU/CSU

SchrAnfr B17 09.12.77 Drs 08/1317-
Biechele CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4905* C

Anlage 40

Abruf nur geringer Mittel fir den Lirm-
schutz aus Wittmundhafen und Upjever

SchrAnfr B18 09.12.77 Drs 08/1317
Schréder (Wilhelminenhof) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4906* B
Anlage 41

Einschrankung der Ausbildung der Bundes-
grenzschutzbeamten im Bereich der Bil-

dung sowie Vermeidung der Einstellung

von Hauptschiilern beim Bundesgrenzschutz
SchrAnfr B19 09.12.77 Drs 08/1317

Wolfgramm (Gottingen) FDP

SchrAnfr B20 09.12.77 Drs 08/1317

Wolfgramm (Géttingen) FDP

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4906* C
Anlage 42

Uberpriifung der Larmdidmmung in den
Flughafenbereichen Upjever und Wittmund-

hafen durch die Bund-Linder-Kommission
SchrAnfr B21 09.12.77 Drs 08/1317

Nordlohne CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4907* B
Anlage 43

Erkenntnisse iiber das Arbeiterjugendzen-

trum (AJZ) in Bielefeld als Kommunika-
tionszentrum linksextremer Gruppen mit

enger Verbindung zu der AJZ-Druck und

Verlag GmbH sowie Informationen iiber die
Druckerzeugnisse der AJZ-Druck und Ver-

lag GmbH

SchrAnfr B22 09.12.77 Drs 08/1317

Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAnfr B23 09.12.77 Drs 08/1317

Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAnfr B24 09.12.77 Drs 08/1317

Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAnfr B25 09.12.77 Drs 08/1317

Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4907* C
Anlage 44

Bildung von Ersatzorganisationen fiir ver-

botene Parteien sowie Anerkennung der
Ausfiihrungen des Bundesverfassungsge-

richts durch die Bundesregierung '

SchrAnfr B26 09.12.77 Drs 08/1317

Jager (Wangen) CDU/CSU

SchrAnfr B27 09.12.77 Drs 08/1317

Jager (Wangen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4907* D

Anlage 45

Riickforderung der vom DAAD an vietna-
mesische Asylanten gewdhrten Ausbil-
dungsbeihilfen vor deren Einbiirgerung
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SchrAnfr B28 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Czaja CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4908* B

Anlage 46

Berufung eines Datenschutzbeauitragten
durch die Bundesregierung

SchrAnfr B29 09.12.77 Drs 08/1317
Frau Dr. Neumeister CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4908' D

Anlage 47

Besoldungsgruppen und Altersstruktur der
in der Bundesverwaltung beschiftigten
Beamten des gehobenen Dienstes

SchrAnfr B30 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Laufs CDU/CSU

SchrAnfr B31 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Laufs CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4909* A

Anlage 48

Uberpriifung der Subventionierung des
Ungarischen Gymnasiums in Kastl (Ober-
pialz)

SchrAnfr B32 09.12.77 Drs 08/1317
Amling SPD

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 4909* C

Anlage 49

Beteiligung karitativer Verbdnde an der
Verwendung von Bufigeldern im Strafien-
verkehr '

SchrAnfr B33 09.12.77 Drs 08/1317
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 4909* D

Anlage 50

Abbau von Arbeitskapazititen durch Mine-
raldlgesellschaiten, insbesondere in den
" Raffinerien in Ingolstadt

SchrAnfr B34 09.12.77 Drs 08/1317
Engelhard FDP

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4910* B

Anlage 51

Deckung des Kohlenbedaris der in Deutsch-
land stationierten US-Streitkrifte durch
Einfuhren aus den USA

SchrAnfr B35 09.12.77 Drs 08/1317
Krockert SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4910*D

Anlage 52
Stromeinsparung bei Weihnachtsreklamen

SchrAnfr B36 09.12.77 Drs 08/1317
Schréder (Lineburg) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4911*B

Anlage 53

Anteil des Erdgases an der Weltprimar-
energieversorgung

SchrAnfr B37 09.12.77 Drs 08/1317

Dr. Miiller-Hermann CDU/CSU

SchrAnfr B38 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Miiller-Hermann CDU/CSU

SchrAnfr B39 09.12.77 Drs 08/1317
Dr, Miiller-Hermann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4911+ C

Anlage 54

Verweigerung der Gewdhrung von Export-
Kkreditvergiinstigungen bei der Ausfuhr in
die Republik Siidafrika durch die EG

SchrAnfr B40 09.12.77 Drs 08/1317
Schreiber SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi ., . 4912* C

Anlage 55

Richtlinien fiir die Bewilligung von Bundes-
biirgschaften fiir Riistungsgiiter

SchrAnfr B41 09.12.77 Drs 08/1317
Coppik SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 4913 A

Anlage 56

Ersetzung der deutschen Arbeitnehmer bei
den Stationierungsstreitkriften der USA
durch amerikanische Arbeitskrafte

SchrAnfr B42 09.12.77 Drs 08/1317
Krockert SPD

SchrAnfr B43 09.12.77 Drs 08/1317
Krockert SPD

SchrAnfr B44 09.12.77 Drs 08/1317
Krockert SPD

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . 4913 A

Anlage 57

Zusammenfassung der BAf6G-Leistungen,
des Kindergeldes und der Ausbildungsfrei-
betrdge zu einem einkommensunabhingi-
gen monatlichen Sockelbetrag fiir Studenten

SchrAnfr B45 09.12.77 Drs 08/1317
Pfeifer CDU/CSU

SchrAntw MinDir. Dr. Béning BMBW . . 4913*C
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Anlage 58 Antrag des Bundesparteitags der SPD in
Ersetzung der deutschen Arbeitnehmer bei Hamburg
den US-Stationierungsstreitkriaiten durch SchrAnfr B53 09.12.77 Drs 08/1317
amerikanische Arbeitskriite Schroder (Lineburg) CDU/CSU
SchrAnfr B46 09.12.77 Drs 08/1317 SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4916* B
Dr. Schéfberger SPD )
SchrAntw PStSekr Haehser BMF . 4913*D | Anlage 65
Verringerung des Eiweifmangels in den
Anlage 59 Entwicklungslindern durch verstdrkte Lie-
f Trockenmilchpul
Grunderwerbsteuerbefreiung bei Grund- erung von trockenmicpuiver
stiicksankidufen zum Zweck des Natur- und’ SchrAnfr B54 09.12.77 Drs 08/1317
Landschaitsschutzes Dr.. Kunz (Weiden) CDU/CSU
SchrAnfr B47 09.12.77 Drs 08/1317 SchrAntw PStSekr Briick BMZ . . 4916 C
Ey CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4914'B | Anlage 66
Unentgeltliche Beforderung von Personen,
Anlage 60 die. du'rch in.nere Lei‘den .in ihrer Bewegungs-
freiheit behindert sind, im 6ifentlichen Per-
Beireiul-lg der unter dem stu:euerlichen Min- sonennahverkehr; Anhebung der Einkom-
destpreis abgegebenen Betriebsverpilegung mensgrenze nach § 81 Abs. 1 und 3 des
von der Lohn- und Kirchensteuer und So- BSHG
zialversiche
Tung SchrAnfr B55 09.12.77 Drs 08/1317
SchrAnfr B48 09.12.77 Drs 08/1317 Wiister SPD
Frau Dr. Wilms CDU/CSU
SchrAnfr B 56 09.12.77 Drs 08/1317
SchrAnfr B49 09.12.77 Drs 08/1317 Wiister SPD
Frau Dr. Wilms CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4917*A
SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4914 C
Anlage 67
Anlage 61 Kosteneinsparung im Sinne des Kranken-
Blockierung des Vorschlags der EG-Kom- versicherungs-Kostendimpfungsgesetzes
mission zur teilweisen Abschaifung der durch ambulant nach zum Teil neuartigen
Mehrwertsteuer auf Gebrauchtwagen aus Methoden durchgefiihrte Operationen im
dem Jahre 1973 durch die Bundesregierung Bereich der Allgemein-, Kinder-, Hals-
SchrAnfr B50 09.12.77 Drs 08/1317 Nasen-Ohren- und Augen-Chirurgie
Frau Traupe SPD SchrAnfr B57 09.12.77 Drs 08/1317
SchrAntw PStSekr Offergeld BMF . . 4915+ A | Muller (Bayreuth) SPD
SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4917* B
Anlage 62
Ersetzung der deutschen Arbeitnehmer bei Anlage 68 .
den US-Stationierungsstreitkraiten durch Weiterbeschiftigung oder Einstellung von
amerikanische Arbeitskrifte Jugendlichen ohne abgeleisteten Wehr-
SchrAnfr B51 09.12.77 Drs 08/1317 dienst in Firmen und Handwerksbetrieben
Glos CDU/CSU nach Ausbildungsabschluf§
SchrAnfr B58 09.12.77 Drs 08/1317
Ant tSek h. B . *B
SchrAntw PStSekr Haehser BMF 4915 Dr. Schofberger SPD
Anlage 63 SchrAntw PStSekr Dr. von Billow BMVg 4917*D
Ersetzung der deutschen Arbeitnehmer bei Anl 69
den US-Stationierungsstreitkriften durch nlage
amerikanische Arbeitskrifte Konsequenzen aus den von der Bundes-
SchrAnfr B52 09.12.77 Drs 08/1317 anstalt fiir Arbeit verdifentlichten Zahlen
Picerot;l (rJDU /CSU s iilber Arbeitslose mit Hochschulabschluf
sowie aus der wachsenden Aufnahme von
SchrAntw PStSekr Haehser BMF . 4915*D | Hochschulabsolventen durch die private
Wirtschaft
Anlage 64 SchrAnfr B59 09.12.77 Drs 08/1317
Bewertung der 120 000 DM iibersteigenden Voigt (Frankfurt) CDU/CSU
Einkommensteile als Ausbeutung in einem SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 4918 B
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Anlage 70

Grundlagen der Verhandlungen der Bun-
desregierung mit den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes iiber Verdinderungen
in der Altersversorgung; Beurteilung der
Ergebnisse des , Treuarbeit-Gutachtens”

SchrAnfr B60 09.12.77 Drs 08/1317
Gansel SPD

SchrAnfr B61 09.12,77 Drs 08/1317
Gansel SPD

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI .

Anlage 71

Aufhebung der zeitlichen Befristung der
Schlechtwettergeldregelung fiir die Arbeit-
nehmer in der Bauwirtschaft

SchrAnfr B62 09.12.77 Drs 08/1317
Lintner CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 72

Lange Wartezeiten bis zum Beginn der
Rentenzahlung, Ersetzung der Kosten fiir
aufgenommene Kredite durch die Renten-
versicherung

SchrAnfr B63 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Schwérer CDU/CSU

SchrAnfr B64 09.12.77 Drs 08/1317
Dr. Schworer CDU/CSU -

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 73

Unentgeltliche Beférderung von geistig Be-
hinderten im Personennahverkehr und Ge-
wdhrung von Tarifvergiinstigungen im
Fernverkehr

SchrAnfr B65 09.12.77 Drs 8/1317
Dr. Holtz SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA .

Anlage 74
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63. Sitzung

Bonn, den 15.

Beginn

Président Carstens: Die Sitzung ist eréffnet.

Meine Damen und Herren, ich darf vor Eintritt in
die Tagesordnung einige Mitteilungen bekannt-
geben.

Erstens. Fir den am 31. Dezember 1977 aus dem
Europaischen Parlament ausscheidenden Abgeordne-
ten Kunz (Berlin) hat die Fraktion der CDU/CSU den
Abgeordneten Luster vorgeschlagen. Ist das Haus
damit einverstanden? — Dies ist der Fall. Damit
ist der Abgeordnete Luster zum 1. Januar 1978 als
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland im Euro-
pdischen Parlament gewahlt.

Zweitens. Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen
— Stand: 6. Dezember 1977 — vor, die keiner Be-
schlufassung bediirfen und die gemdB § 76 Abs. 2
der Geschéftsordnung den zustindigen Ausschiissen
iiberwiesen werden sollen:

Betr.: UNESCO-Empfehlung iiber den internationalen Aus-
tausch von Kulturgut (Drucksache 8/1229)
zustindig: Auswaértiger Ausschufl (federfithrend)
Innenausschuff
Ausschuf fir Bildung und Wissenschaft
Betr.: Unterrichtung durch die Delegation der Bundes-
republik Deutschland in der Interparlamentarischen
Union iber die 64. Jahreskonferenz der IPU in Sofia
vom 20. bis 30. September 1977 (Drucksache 8/1182)
zustandig: Auswartiger AusschuB (federfiihrend)
AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Betr.: Bericht der Bundesregierung iiber die Entwidklung
der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen fir die
Jahre 1975 bis 1978 geméB § 12 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitit und des Wadhstums der
Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967 (Sechster Sub-
ventionsbericht) (Drucksache 8/1195)
zustdndig: Haushaltsausschufl (federfithrend)
FinanzausschuB
Auschufl fir Wirtschaft
Betr.: Haushaltsfithrung 1977;
hier: UberplanmidBige Haushaltsausgaben bei Kap.
11 13 Tit. 656 03 — ZuschuBb des Bundes an die
Knappschaftliche Rentenversicherung
Bezug:
§ 37 Abs. 4 BHO (Drucksache 8/1289)
zustdndig: Haushaltsausschuf

Erhebt sich gegen die vorgeschlagenen Uberwei-
sungen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann
hat das Haus zugestimmt.

Drittens. Nach einer interfraktionellen Verein-
barung soll die heutige Tagesordnung um die in der
Ihnen vorliegenden Liste ,Zusatzpunkte zur Tages-
ordnung" aufgefiihrten Vorlagen erganzt werden:

Dezember 1977

:9.01 Uhr

1. Erste Beratung des von der Fraktion der CDU/CSU einge-‘

brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung und Ergan-
zung des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte (Achtes
l/mderungsgesetz GAL — 8. AndG — GAL) (Drucksache
8/1250)

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)
AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Haushaltsausschuf mitberatend und gema8 § 96 GO

2. Beratung des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU, SPD,
FDP .
Programmbeirat der Deutschen Bundespost (Drucksache 8/1332)

3. Beratung des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
Kunstbeirat der Deutschen Bundespost (Drucksache 8/1333)

Ist das Haus damit einverstanden? — Ich sehe und
hore keinen Widerspruch. Dann ist die Erweiterung
der Tagesordnung so beschlossen.

Wir treten in die Tagesordnung der heutigen Sit-
zung ein. GemdB einer interfraktionellen Verein-
barung rufe ich Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
14. Dezember 1976 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Korea zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen

— Drucksache 8/1043 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Finanz-
ausschusses (7. Ausschufl)

— Drucksache 8/1272 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Diederich (Berlin)

(Erste Beratung 52. Sitzung)

Ich danke dem Herrn Berichterstatter und‘ eroffne
die Aussprache. — Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Einzelberatung in zweiter Bera-
tung und zur SchluBabstimmung. Ich rufe Art. 1 bis 4,
Finleitung und Ubersdhrift auf. Die Abstimmung
hieriiber wird mit der SchluBabstimmung verbunden.
Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das Gesetz
ist einstimmig angenommen.

©
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Ich rufe nunmehr in Ubereinstimmung mit der so-
eben erwahnten interfraktionellen Vereinbarung den
Tagesordnungspunkt 11 auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
17. November 1975 zur Anderung des Vertra-
ges vom 8. April 1960 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Konigreich der
Niederlande iiber die Regelung der Zusam-
menarbeit in der Emsmiindung (Ems-Dollart-
Vertrag)

— Drucksache 8/1017 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen (14. AusschuB)

— Drucksache 8/1305 —

Berichterstatter: Abgeordneter Mahne
(Erste Beratung 55. Sitzung)

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wird das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Einzelberatung in zweiter Bera-
tung und zur SchluBabstimmung. Ich rufe die Art. 1
bis 3, Einleitung und Uberschrift auf. Die Abstim-
mung hieriiber wird mit der SchluBabstimmung ver-
bunden. Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Gegen-
probe! — Enthaltungen? — Das Gesetz ist einstim-
mig angenommen,

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
19. September 1973 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Konigreich Saudi-
Arabien liber den Luftverkehr

— Drucksache 8/1035 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen (14. AusschuB)

— Drucksache 8/1306 —

Berichterstatter: Abgeordneter Bindig
(Erste Beratung 52. Sitzung)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wr kommen zur Einzelberatung in zweiter Be-
ratung und zur SchluBabstimmung. Ich rufe Art. 1
und 2 sowie Einleitung und Uberschrift auf. Die Ab-
stimmung hieriiber wird mit der SchluBabstimmung
verbunden. Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Das Gesetz ist ein-
stimmig angenommen.

‘ Nunmehr rufe ich Punkt 13 der Tagesordnung
auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-

wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
26. November 1974 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Paraguay
iiber den Luftverkehr

— Drucksache 8/1034 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen (14. AusschuB)

— Drucksache 8/1307 —

Berichterstatter: Abgeordneter Tillmann
(Erste Beratung 52. Sitzung)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Einzelberatung in zweiter Be-
ratung und zur SchluBabstimmung. Ich rufe Art. 1
und 2 sowie Einleitung und Ubersdhrift auf. Die Ab-
stimmung hieriiber wird mit der SchluBabstimmung
verbunden. Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Auch dieses Gesetz
ist einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 2 der
Tagesordnung auf:

a) Beratung der Sammeliibersicht 14 des
Petitionsausschusses (2. Ausschufl) iiber
Antrige zu Petitionen

— Drucksache 8/1290 —

b) Beratung der Sammeliibersicht 15 des
Petitionsausschusses (2. AusschuB) iiber
Antridge zu Petitionen

— Drudksache 8/1291 —

c) Beratung der Sammeliibersicht 16 des
Petitionsausschusses (2. AusschuB}) iiber
Antriige zu Petitionen

— Drucksache 8/1319 —

Das Wort hat der Abgeordnete Léher.

LSher (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Der vierte Bericht
des Petitionsausschusses im Jahre 1977, den zu er-
statten diesmal ich beauftragt bin, will an Hand
einiger Beispiele aufzeigen, mit welchen Schwierig-
keiten unsere Mitbilirger vielfach im Umgang mit
Behorden zu kdmpfen haben und welche menschlich
bedauerlichen Folgen dies nach sich ziehen kann.

Lassen Sie mich beginnen mit der Petition eines
Kontaktkreises aus Bad Pyrmont, der sich dariiber
beschwert, daB es fiir Behinderte kaum maoglich sei,
auf dem dortigen Bahnhof den mittleren Bahnsteig
zu erreichen, weil bisher ein Personenaufzug fehit.
Nachdem die Bundesbahn dem Petitionsausschuf} zu-
nichst eine ausweichende Auskunft gegeben hatte,
teilte sie schlieBlich auf Drdangen des Ausschusses
mit, daB voraussichtlich in einem Jahr im Rahmen
des Programms fiir Zukunftsinvestitionen ein Stell-
werk auf dem Bahnhof neu errichtet werde und in
diesem Zusammenhang auch der Bau eines Aufzuges
fiir Behinderte vorgesehen sei.
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Loher

Gestatten Sie mir hierzu bitte eine Bemerkung:
Wir miissen immer wieder feststellen, daB in Ge-
bduden, die der Uffentlichkeit zugdnglich sind, oft
nicht geniigend auf die Bediirfnisse der Behinderten
Ricksicht genommen wird. Das trifft leider auch fiir
das Bundeshaus zu.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]:
Hort!)

Hort!

Das zweite Beispiel soll auf einen besonderen
Haértefall im innerdeutschen Zahlungsverkehr auf-
merksam machen. Wie Sie wissen, sind im Jahre
1974 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik Vereinba-
rungen getroffen worden, die den Transfer von in
der DDR vorhandenen Guthaben in die Bundesrepu-
blik ermdglichen sollen. Leider hat es nicht nur Auf-
fassungsunterschiede tiiber die Auslegung dieser
Vereinbarung gegeben, sondern zur Zeit kdénnen
auch viele Antrdge nicht erfiillt werden, weil die
Deutsche Bundesbank — eben wegen des Ungleich-
gewichts der Antrdge aus der Bundesrepublik und
der DDR — seit 1976 bis auf weiteres keine Antrédge
mehr annimmt. Von dieser MaBnahme sind haufig
gerade solche Mitbiirger betroffen, die entweder alt
oder krank sind oder in beengten wirtschaftlichen
Verhéltnissen leben und die fest mit diesen Uber-
weisungen gerechnet hatten. Die Bundesregierung
hat sich zwar in Verhandlungen mit der DDR um die
Losung dieses Problems bemiiht. Sie wendet sich
aber gegen eine Ausnahmeregelung in Harteféllen,
weil das nach ihrer Meinung zu einem zu grofBien
Aufwand und zu Abgrenzungsschwierigkeiten fiihren
wiirde.

Wir dagegen meinen, daf in besonderen Hartefal-
len geholfen werden muB, auch wenn die Bundesre-
gierung eine bestimmte Dispositionsspanne ausnutzt,

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir haben deshalb die Eingabe einer 79jahrigen
Frau, die von einer geringen Rente und von der
Sozialhilfe lebt, der Bundesregierung zur Berick-
sichtigung liberwiesen.

Mit dem dritten Beispiel mochte ich auf den Larm-
schuiz an Bundesstraen und Autobahnen hinwei-
sen, um den wir uns bei den Behoérden seit Jahren
bemiihen. Nun gibt es bekanntlich fir StraSen im
Bundesimmissionsschutzgesetz genaue Vorschriften,
die bestimmen, daB der StraBenldrm ein bestimmtes
MaB nicht tiberschreiten darf, da sonst fiir Larm-
schutz gesorgt werden muB. Die Behdérden meinen
jedoch, dies gelte nur fiir ,neue” StraBen, und es
wiirde zu teuer, auch bei den ,alten”, also vor In-
krafttreten dieses Gesetzes gebauten StraBen nach-
traglich fiir den gleichen Larmschutz zu sorgen.

Wir aber meinen: Im Interesse unserer Mitbiirger
muB auch bei diesen ,alten” StraBen versucht wer-
den, den Larm gering zu halten, also Schallschutz
einzurichten.

(Beifall bei der CDU/CSU)
In einem kiirzlich erorterten Fall haben wir uns mit

Nachdruck dafiir eingesetzt, da8 Anliegern der
Sauerland-Linie, die sich wegen starken Verkehrs-

larms an uns gewandt hatten, durch Larmschutz-
winde geholfen wird.

Viertes Beispiel: In der vergangenen Woche hat
der PetitionsausschuBl zum erstenmal von seinem
im Grundgesetz seit 1975 verankerten Recht Ge-
brauch gemacht, Sachverstindige und Petenten an-
zuhdren, um u. a. auch iliber einen wissenschaft-
lichen Tatbestand sachkundig und ausfiihrlich be-
finden zu konnen.

Es liegt uns die Eingabe einer Elterninitiative
vor, die von 800 Eltern unterstiitzt wird, deren Kin-
der geistig und korperlich behindert sind und denen
nach Auffassung vieler Arzte durch eine zusétzlich
zu anderen Behandlungsmethoden angewandte Zel-
lulartherapie wirkungsvoll geholfen werden kann.
Die gesetzlichen Krankenkassen jedoch weigern
sich zum Teil, die Kosten hierfiir zu iibernehmen,
weil diese Heilmethode in der medizinischen Wis-
senschaft noch umstritten ist, obwohl Erfolge nach-
gewiesen werden koénnen.

Der AusschuBl wird die Ergebnisse der Anhérung
unverziiglich priffen. Schon heute zeichnet sich ab,
daB wahrscheinlich ein vom Bund unterstiitzter
Forschungsauftrag an eine neutrale Gutachterkom-
mission vergeben wird.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]: Sehr gut!)

Auf keinen Fall diirfen wissenschaftliche Streitfra-
gen weiterhin auf dem Riicken behinderter Kindern
ausgetragen werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der SPD)

- Beispiel Nr. 5: In letzter Zeit haben wir uns
mehrfach mit der — nach Auffassung der Betroffe-
nen — unzureichenden Betreuung von Deutschen
durch unsere Botschaften im Ausland beschiftigen
miissen. So hatte sich ein Urlauberpaar, das im
August dieses Jahres in Italien von Unbekannten
angeschossen und schwer verletzt worden war, bei
uns iliber mangelnde Hilfe und Unterstiitzung durch
die deutschen Behorden in Italien beschwert.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]: Ein ganz
besonders starkes Stiick!)

U. a. werfen die Petenten der deutschen Botschaft
vor, sich nicht geniigend um die dringend notwen-
dige Riickreise der Verletzten gekiimmert zu haben;
der ADAC jedoch habe schnell und unbiirokratisch
die notwendige Hilfe geleistet.

Die erste Auskunft des Auswértigen Amtes hierzu
ging auf die wichtigsten Vorwiirfe der Petenten
iberhaupt nicht ein. Auch der vom Petitionsaus-
schuB hierzu gehorte Staatssekretir des Auswarti-
gen Amtes war nicht in der Lage, befriedigende
Informationen zu geben. Wir haben ihn daher fiir
Januar 1978 erneut zum Vortrag gebeten.

Aber auch aus anderen Petitionen muBiten wir den
Eindruck gewinnen, daB die Betreuung der im Aus-
land in Not geratenen Deutschen oft sehr zu wiin-
schen iibriglaBt. Wir meinen, hier sollte generell fiir
Abhilfe gesorgt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Das sechste und letzte Beispiel bringt einen von
vielen Fillen, die uns bereits in der letzten Wahl-
periode beschéftigt haben und uns fragen lassen,
ob Beschiftigte des Offentlichen Dienstes, die sich
an uns wenden, durch ihre Petitionen tatsédchlich
keine dienstlichen Nachteile zu spiiren bekommen.
Da sich in diesem Jahr erneut einige Petenten iiber
Benachteiligungen durch Vorgesetzte als Folge ihrer
Petitionen beschwert hatten, sahen wir uns veran-
laBt, iiber dieses Problem ein Gesprach mit dem
Staatssekretdr des Bundeskanzleramts Dr. Schiiler
sowie Vertretern des Innen- und des Justizmini-
steriums zu fithren. Wir erhielten ‘die Zusage, die

. Ministerien wiirden nach Vorberatung in der Staats-

sekretdrsrunde und in Absprache mit uns in einem
ErlaB klarstellen, daB den Angehorigen des offent-
lichen Dienstes durch Petitionen keinerlei Nachteile
entstehen diirften.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU)

Wir haben bei dieser Gelegenheit auch darauf
hingewiesen, daB die Stellungnahmen der Bundes-
regierung zu Petitionen in nicht wenigen Fallen
recht lange auf sich warten lassen und inhaltlich
oft nicht ausreichen.

{Zuruf von der CDU/CSU: Leider ist das so!)

Meine Damen und Herren, nach diesen wenigen
Beispielen aus der Praxis des Petitionsausschusses
erlaube ich mir, eine Anmerkung zum Stellenwert
der Petitionen in diesem Hause zu machen. Vor
einigen Wodchen erschien der schriftliche Bericht des
Petitionsausschusses iiber seine Arbeit in der zwei-
ten Halfte der 7. Wahlperiode als Broschiire. Hier
wird ausfiihrlich wiedergegeben, was unsere Mitbiir-
ger in den Jahren 1975 und 1976 bewegt hat, vom
Lastenausgleich iiber Rentenfragen, vom Umwelt-
schutz bis zum Kindergeld. In einem allgemeinen
Teil werden auch das Petitionsrecht, das Petitions-
verfahren und die Geschichte des Petitionswesens
bis zur Reform im Jahre 1975 dargestelit.

Nun wird die jetzt giiltige Fassung der Geschéafts-
ordnung dieses Hauses bedauerlicherweise so inter-
pretiert, daB ein solcher Bericht nicht als Bundes-
tagsdrucksache erscheinen darf und deshalb am Par-
lament vorbei der Uffentlichkeit iibergeben werden
muB, ohne hier beraten werden zu kénnen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist sehr be-
dauerlich!)

Wir hoffen sehr auf die neue Geschaftsordnung, die
auch in diesem Punkt die notwendigen Konsequen-
zen aus der Reform des Petitionsrechts des Jahres
1975 ziehen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abge-
ordneten der SPD)

Der Bericht des Petitionsausschuses wére unvoll-
stindig, wenn nicht darauf hingewiesen wiirde, daB
auf Einladung des Ombudsmanns des Staates Israel,
Dr. Itzhak Ernst Nebenzahl, eine Delegation von
sieben AusschuBmitgliedern im November dieses
Jahres zu einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch
in Israel war. Dr. Nebenzahl gehort zu den Pionieren
der Verbreitung des Ombudsmannsgedankens. Seine
Funktion ist deshalb besonders interessant fiir uns,

weil er gleichzeitig das Amt des Staatskontrolleurs
bekleidet, wir wiirden sagen: des Prasidenten des
Bundesrechnungshofs.

Die seit 1967 bestehenden guten Kontakte zu
Israel haben dazu beigetragen, daB in nicht wenigen
Fallen Petitionen, bei denen wir israelische Stellen
um Mithilfe bitten muBten, sehr schnell -erledigt
werden konnten.

Die Delegation hat dariiber hinaus Gesprache ge-
fithrt mit Mitgliedern der Knesset, mit Regierungs-
mitgliedern, mit dem stellvertretenden Ministerpra-
sidenten, Professor Yadin, und nicht zuletzt mit dem
Staatsprdsidenten, Professor Ephraim Katzir, und
dem Préasidenten der Knesset, Itzhak Shamir.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir bitte
noch ein kurzes Wort zur Statistik, um mit deren
Hilfe der Uffentlichkeit erneut deutlich zu machen,
welche erhebliche Arbeitsbelastung seit Jahren auf
den PetitionsausschuB sowie auf seine Hilfsdienste
zukommt. Nach wie vor gehen Monat fiir Monat
rund 1000 Eingaben ein; in dieser Wahlperiode
waren es bereits mehr als 12 000. Welch enorme
Arbeit damit verbunden ist, zeigt allein die Tat-
sache, daB je Arbeitstag rund 200 Schreiben an
Petenten, an Ministerien, an AusschuBmitglieder
usw. hinausgehen. Insgesamt haben sich seit Be-
stehen der Bundesrepublik fast eine Viertelmillion
Bundesbiirger mit Einzelanliegen an den Bundestag
gewandt. Allein diese Zahl bietet, wie ich meine,
einen Beweis fiir unsere Feststellung, daB der Pe-
titionsausschuB eine wichtige Verbindung zwischen
Biirger, Parlament und Verwaltung herstelit.

AbschlieBend bitte ich Sie namens des Petitions-
ausschusses, den Thnen vorliegenden Antrédgen in
den Sammeliibersichten 14, 15 und 16 — Druck-
sachen 8/1290, 8/1291 und 8/1319 — zuzustimmen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Priasident Carstens: Wird das Wort weiter ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer den Be-
schluBempfehlungen des Petitionsausschusses auf
den Drucksachen 8/1290, 8/1291 und 8/1319, die in
den Sammeliibersichten 14, 15 und 16 enthaltenen
Antrdage anzunehmen, zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Ge-
genprobe. — Enthaltungen? — Dann ist dies einstim-
mig so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Neunten Gesetzes zur Anderung des Wehr-
soldgesetzes

— Drucksache 8/1266 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuBl) gemaB § 96 der Geschaftsordnung
— Drucksache 8/1335 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Riedl (Miinchen)
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Prisident Carstens

b) BeschluBempfehlung und Bericht des Innen-
ausschuses (4. AusschuB)
— Drucksache 8/1320 —
Berichterstatter:
Abgeordneter Liedtke
Abgeordneter Regenspurger

(Erste Beratung 61. Sitzung)

Wiinscht einer der Berichterstatter das Wort? —

Ich eroffne die allgemeine Aussprache. Das Wort
hat der Abgeordnete Berger (Lahnstein).

Berger (Lahnstein) (CDU/CSU): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wenn wir

" heute in der letzten Plenarsitzung des alten Jahres

iiber eine Wehrsolderhéhung reden und beschliefen,
so hat dies, so naheliegend es auch sein mag, in der
Sache nichts mit dem bevorstehenden Weihnachts-
fest zu tun. Wir beschlieBen iiber eine Vorlage der
Bundesregierung, die unserer Meinung nach léngst
fallig war und gar nichts mit einer milden Gabe
gemein hat.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Auch wer der frither haufiger zu hérenden Mei-
nung huldigt, der Soldat, zumal der wehrpflichtige
Soldat diene, er verdiene nicht, wird mir immerhin
beipflichten miissen, wenn ich sage, daB in einer
Zeit der stetigen Geldentwertung auch der Wehr-
sold von Zeit zu Zeit wenigstens angemessen erhoht
werden muf}, mindestens in Hohe der Inflationsrate,
und die betrdgt seit der letzten Anpassung 1974
199. Die steigenden Lebenshaltungskosten betref-
fen den jungen Wehrpflichtigen iibrigens in beson-
derem MaBe, weil sich Dienstleistungen, auf die er
angewiesen ist, sogar iiberproportional verteuern.

Die Wehrsoldanpassung am 1. Januar 1978 um
1 DM pro Tay fiir alle Dienstgrade mit der gleichzei-
tigen Anhebung des Weihnachtsgeldes um 30 DM
auf 245 DM und des Entlassungsgeldes um 5 DM pro
Dienstmonat auf 65 DM bzw. 10 DM pro Dienstmo-
nat auf 75 DM bei den verheirateten Wehrpflichti-
gen erfolgt librigens nicht einmal termingerecht zu
Weihnachten, sondern erst einen Monat spédter. Wir
jedenfalls hétten sie gern frither gesehen, doch die
Regierung hat sich mit der Vorlage offensichtlich
lange sehr schwer getan.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das kann man
wohl sagen!)

Das hat mein Kollege Biehle bei der ersten Lesung
ebenso beklagt wie die unangebrachte Nivellierung
des Wehrsoldes durch den einheitlichen Erhéhungs-
betrag fiir alle Dienstgrade um 1 DM — fiir alle
Dienstgrade, vom Panzerschiitzen bis zum Feldwebel
z. B. —, und das wird unserer Meinung nach die Be-
reitschaft der erfahrenen Soldaten, die wir als
Fiihrer und Spezialisten brauchen, zu hédufigeren
Wehriibungen gewil nicht starken.

‘Wéhrend der ersten Lesung dieses Gesetzes ha-
ben die Sprecher aller Fraktionen von hier aus be-
tont, daB es sich bei dieser Anpassung um einen er-
sten Schritt in dem grundsaitzlichen Bemiithen han-
dele, die menschlichen Belange der Soldaten, und
zwar der Wehrpflichtigen, der Zeit- und der Be-

rufssoldaten, in Zukunft starker zu beriicksichtigen,
z. B. auch bei Haushaltsansédtzen. Das ist gut so. Wir
werden das im iibrigen z.B. bei dem Problem des
so leidigen Verwaltungskostenzuschlages fiir die
Teilnehmer an der Truppenverpflegung sehen, von
dem ich glaube, daB er zwar legal, aber nicht ge-
recht ist, und der deshalb zuriickgenommen werden
muB. ,
(Beifall bei der CDU/CSU)

Das gilt ebenso fiir die anstehende Frage der Zu-
lagen fiir Erschwernisse oder besonders lange
Dienstzeiten, die wir bald im AusschuB beraten wer-
den.

Wir alle sollten uns, meine Damen und Herren,
in einer Zeit, in der monatlich Zehntausende den
militarischen Dienst fiir das Vaterland verweigern,
besonders um das Wohl und Wehe der Soldaten
kiimmern.

{Beifall bei der CDU/CSU)

Die jetzige Wehrsolderh6hung ist wirklich nur ein
erster Schritt. Die CDU/CSU-Fraktion ist nach wie
vor der Meinung, daB das Opfer des Grundwehr-
dienstes wie das der Wehrpflicht iberhaupt zur
Verteidigung unserer Freiheit gefordert werden
muB. Opfer, meine Damen und Herren, ja, aber nicht
unter finanziell schlechteren Bedingungen, als z. B.
die Kriegsdienstverweigerer sie teilweise haben.
Auch deshalb ist die Wehrsolderh6hung kein Weih-
nachtsgeschenk. Sie ist die liangst notwendige An-
erkennung des Opfers, das unsere Wehrpflichtigen
immer noch erbringen, an deren Opferbereitschaft
wir uns vielleicht zu sehr gewohnt hatten.

Meine Damen und Herren, die CDU/CSU-Fraktion
stimmt dem Gesetzentwurf zu.

(Beifall bei der CDU/CSU — Biehle [CDU/
CSU]: Das war eine gute Jungfernrede!)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Gerstl.

Gerstl (Passau) (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir behandeln
heute in dritter Lesung das Gesetz zur Anderung des
Wehrsoldgesetzes. Die Zusammenfassung dieser An-
derungen umfaBt vier Bereiche.

Erstens: die Erhbhung des Wehrsoldes in allen
Wehrsoldgruppen um téglich 1 DM.

Zweitens: die Erhohung der besondéren Zuwen-
dungen, des sogenannten Weihnachtsgeldes, von
215 auf 245 DM.

Drittens: die Erhéhung des Entlassungsgeldes bei
Ledigen von 60 DM auf 65 DM und bei Verheirate-
ten von 65DM auf 75 DM fiir jeden Monat des Grund-
wehrdienstes, d.h. im Regelfall bei Ledigen von
900 DM auf 975 DM und bei Verheirateten von 975
DM auf 1 125 DM.

Viertens: die Umstellung der Zahlungsweise des
Wehrsoldes auf einmal monatlich jeweils zum 10.
jedes Monats im Gegensatz zu bisher zwei Zahlter-
minen im Monat.
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Gerstl (Passau)

Diese Neuregelungen bringen fiir den Bundes-
haushalt Mehraufwendungen von jahrlich 123,7 Mil-
lionen DM mit sich. Es bedurfte wahrlich nicht der
Aufforderungen der Opposition, wie Herr Biehle
und der heutige Sprecher das behaupten, um die
von uns getragene Regierung zu veranlassen, die-
sen Gesetzentwurf vorzulegen. Nach erheblichen
Beschaffungsvorhaben zur Starkung der Verteidi-
gungskraft wurde von der Regierung und auch von
mir selbst im Namen der Fraktion vor einiger Zeit
angekiindigt, daB wir uns nun den sozialen Proble-
men unserer Soldaten zuwenden werden und die
Anhebung des Wehrsoldes ansteht. Herr Biehle, der
ja bei der ersten Lesung der Vorlage angesichts
einer Besuchergruppe aus seinem Wahlkreis unter
Profilierungszwang stand, und der heutige Sprecher
haben nun das gleiche vorgetragen. Sie kritisieren
den zeitlichen Abstand zur letzten Anhebung der
Beziige der- Wehrpflichtigen.

(Biehle [CDU/CSU]: Sie haben ja Gemeinde-
ratsniveau, Herr Kollege!)

—— Herr Biehle, wenn Sie sich die Miilhe gemacht
héitten, die Erhéhungszeitrdume zu den Zeiten, in
denen Thre Partei die Regierung getragen hat, anzu-
sehen, hitten Sie leicht feststellen konnen, daB es
seit Bestehen der Bundeswehr diesen Vierjahrestur-
nus gegeben hat.

(Zurufe von der CDU/CSU: Da gab es keine

Inflation] — Da war das Geld noch was
wert!)
Lediglich unter der Verantwortung der SPD/FDP
verstrichen — von 1971 bis 1974 — zwischen den

Angleichungen nur drei Jahre.

(Zuruf von der CDU/CSU)

Der Anhebungsbetrag bei den ersten Anhebungen
belief sich auf 0,30 bis 0,75 DM pro Tag. Ich glaube,
die Anhebungen stehen in einem verniinftigen Ver-
héltnis zur jahrlichen Mehrbelastung der Wehrpflich-
tigen, weil wir in den letzten Jahren auch einige
Verbesserungen im iibrigen wirtschaftlichen Bereich
der Bundeswehr vorgenommen haben. Ich nenne
das Kantinenwesen, Ich meine, auch die Verpflegung

‘ist wesentlich besser geworden. Fiir einen Teil der

Wehrpflichtigen ist auch die Sparférderung spiirbar
verbessert worden.

Lassen Sie mich noch die seltsamen Argumente der
Opposition in bezug auf eine angeblich leistungs-
feindliche und funktionsungerechte Wehrsolderho-
hung ansprechen. Herr Biehle zieht dabei die Aus-
fiihrungen des damaligen Parlamentarischen Staats-
sekretars Schmidt (Wiirgendorf) vor dem Verteidi-
gungsausschu vom 25. September 1973 zur Wehr-
solderhohung 1971 heran. Ich frage hier: Was ist
denn an den Ausfithrungen des damaligen Herrn
Parlamentarischen Staatssekretars falsch?

(Zuruf von der CDU/CSU)

Genau 1971 hat man eine Differenzierung in der
Gruppe der Gefreiten, Obergefreiten und Hauptge-
freiten — erstmals iberhaupt — eingefiihrt. Zwi-
schen Grenadier und Unteroffizier wurde eine Sold-
differenz von 4,50 DM téglich eingefiihrt, wahrend
vorher die gleiche Differenz 80 Pf bzw. 1,25 DM be-
trug. Wenn also jemand den Wehrsold leistungs-

feindlich und funktionsungerecht gestaltet hat, dann (C)

waren es doch die Regierungen vor unserer Zeit.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Herr Biehle, ich will hier einige Zahlen vortragen,
die zeigen, wie das zur Zeit aussieht. Nach der Neu-
regelung des Wehrsoldes sollen der Grenadier 195
DM, der Gefreite 240 DM, der Obergefreite 255 DM,
der Hauptgefreite 285 DM und der Unteroffizier 330
DM im Monat bekommen. Die oben angesprochene
Differenz macht also fiir die Unteroffiziere den Be-
trag zwischen 195 und 330 DM, 135 DM, aus. Wenn
Sie sich die Gehaltstabelle fiir SaZ-Soldaten und Be-
rufssoldaten — ledig mit Unterkunftspflicht —
ansehen, dann gibt es da eine Differenz von 1154
DM bis 1 385 DM. Wenn Sie dann noch die Steuern
beriicksichtigen, haben Sie im Besoldungsbereich
eine etwa gleiche Differenz wie im Wehrsoldbereich.

Ich frage Sie also: Wie kommen Sie zu der Fest-
stellung, daB die Gefahr gegeben sei, daB der Feld-
webel den gleichen Wehrsold bekommt wie der Gre-
nadier, wenn die Solddifferenz zur Zeit taglich 5,50
DM betragt? :

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Biehle?

Gerstl (Passau) (SPD): Bitte schon.

Biehle (CDU/CSU): Herr Kollege Gerstl, es ist
nicht meine Aufgabe, in Mengenlehre Nachhilfeun-
terricht zu geben. Aber stimmen Sie mir nicht zu,
daB kiinftig, wenn diese Nivellierung so weitergeht,
wie das jetzt zweimal unter Threr Regierung ge-
schehen ist, der Feldwebel nach dreimaliger Erho-
hung genausoviel Wehrsold erhalten wird wie der
Grenadier? Glauben Sie immer noch, daB dies nicht
leistungsfeindlich ist?

Gerstl (Passau) (SPD): Diese Behauptung muB ich
ganz entschieden zuriickweisen.

(Beifall bei der SPD)

Es ist unmoglich, daB dann der Grenadier das glei-
che bekommt wie der Unteroffizier oder der Feld-
webel, wenn man immer um den gleichen Betrag er-
hoht. Die Differenz bleibt immer gleich, Herr Kol-
lege. ‘ ‘
(Zuruf von der CDU/CSU: Brutto, aber nicht
nettol)

Selbst wenn in der Zukunft weitere Anhebungen um
den gleichen Betrag fiir alle Dienstgrade — das
mochte ich sehr deutlich herausstellen — erfolgen
sollten, bliebe die Differenz erhalten.

Wir miissen Sie fragen: Wollen Sie fiir den Wehr-
sold besoldungsmaBige Grundsatze anstreben, oder
soll der Wehrsold weiterhin den Taschengeldcharak-
ter — bei Stellung von Kleidung, Verpflegung, Un-
terkunft und bei Unterhaltssicherung — haben?

(Zuruf von der CDU/CSU: Wer hat Thnen
denn das aufgeschrieben?)
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Gerstl (Passau)

Lieber Herr Kollege Biehle, wenn Sie und Ihre Frak-
tion diese Absicht haben sollten, dann ware es klii-
ger, gleich eine Berufsarmee zu fordern. Dann soll-
ten Sie aber auch die Fragen der Finanzierbarkeit
ohne Einfluf auf die Bewaffnung und Ausriistung,
die Integration der bewaffneten Streitmacht in die
Gesellschaft und die Reservistenkomponente ver-
deutlichen. Wir Sozialdemokraten bekennen uns zur
‘Wehrpflichtarmee und halten die derzeitige Losung
beim Wehrsoldgefiige fiir vertretbar.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ihr seid doch fiir
die Freiwilligenarmee!)

Selbstverstdandlich wird es notwendig sein, wie ich
es schon frither ausgefiithrt habe, in einigen Teilbe-
reichen zu neuen Lésungen zu kommen. So muf die
unzumutbare Belastung heimatfern einberufener
Wehrpflichtiger durch die Kosten der Wochenend-
heimfahrten

{(Zuruf von der CDU/CSU: Durch die Kriegs-
dienstverweigerer!)

liber die gewdhrten Freifahrten hinaus gemildert
oder beseitigt werden. Diese Fragen kénnen aber
nicht iiber Anderung beim Wehrsold geldst werden,
weil hier die Verhdltnisse zu unterschiedlich sind.
Wir jedenfalls werden uns um diese Probleme kiim-
mern, nicht nur wegen der wirtschaftlichen Seite,
sondern auch wegen des Unfallschutzes und aus an-
deren Griinden.

Die SPD-Bundestagsfraktion stimmt der vorliegen-
den Gesetzesdnderung zu.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Biehle
[CDU/CSU]: Es bleibt ihr auch nichts ande-
1es ubrigl)

Président Carstens: Das Wort hat der Abgeord-
nete Ludewig.

Ludewig (FDP): Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Quer durch die Bénke des Parla-
ments besteht Konsens dariber, da wir diese Ge-
setzesvorlage vollenden und ihr zustimmen. Im
Laufe der vorangegangenen Debatte iiber dieses
Gesetz sind alle wesentlichen Griinde genannt wor-
den, die die Anderung des Wehrsoldgesetzes erfor-
derlich machen. Ich will deshalb auf die Proble-
matik nur noch einmal ganz kurz eingehen.

Die Tagessdtze sind zuletzt 1974 in allen Wehr-
soldgruppen erhoht worden, das Entlassungsgeld ist
zuletzt 1973 erhoht worden. Im Hinblick auf die
gestiegenen Lebenshaltungskosten miissen wir jetzt
wieder nachziehen. Wir hétten gerne 1,50 DM zuge-
legt. Dies war aber im Haushalt 1978 nicht unterzu-
bringen.

(Biehle [CDU/CSU]: Das konnen Sie nach-
stes Jahr nachholenl)

— Wir koénnen es nachholen, wir wollen es zusam-
men versuchen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Einverstanden!)

— Das ging nicht nur auf zwei Parteien, sondern
auf vier!

Wir diirfen es allerdings nicht bei der Erhéhung
des Wehrsoldes lassen und auch nicht bei der ein-
maligen Erhéhung des Entlassungsgeldes. Es liegt
noch einiges im argen. Wir wissen das und wir
sagen das den Angehorigen der Bundeswehr. In
einem engen Zusammenhang mit diesem finanziellen
Problem steht auch der Nulltarif bei der Bundes-
bahn fiir Bundeswehrangehorige und die Kosten-
erstattung fiir Kfz-Heimfahrten. Ich wollte nur ein-
mal diese beiden Probleme nennen. Wir werden uns
dariiber im AusschuB zu unterhalten haben.

Dem vorliegenden Gesetzentwurf stimmen die
Freien Demokraten zu.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Président Carstens: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefle
die allgemeine Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung und Abstimmung
in zweiter Beratung. Ich rufe die §§ 1 bis 3, Einlei-
tung und Uberschrift auf. — Wer den aufgerufenen
Bestimmungen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Das Gesetz ist in zweiter Beratung ein-
stimmig angenommen.

‘Wir treten ein in die
dritte Beratung.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Wir kommen zur Schlu8abstimmung. Wer dem
Gesetz als Ganzem zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Dann ist das Gesetz einstimmig angenom-
men.

Meine Damen und Herren, es liegt eine weitere
BeschluBempfehlung des Ausschusses vor. Der Aus-
schul empfiehlt auf Drucksache 8/1320 unter Nr. 2,
die zu dem Gesetzentwurf eingegangenen Petitionen
und Eingaben fiir erledigt zu erklaren. Ist das Haus
damit einverstanden? — Ich sehe und hére keinen
‘Widerspruch; dann ist das so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 4 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Klein (Géttingen), Dr. Lenz (BergstraBe),
Erhard (Bad Schwalbach), Dr. Eyrich, Dr. Lang-
ner, Vogel (Ennepetal) und der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines ...
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 44)

— Drucksache 8/1180 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

RechtsausschuB (federfiihrend)
Innenausschuf
AusschuB fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschiftsordnung

b) Erste Beratung ‘des von den Abgeordneten
Dr. Lenz (BergstraBe), Dr. Klein (Goéttingen),
Erhard (Bad Schwalbach), Dr. Eyrich, Dr. Lang-

ner, Vogel (Ennepetal) und der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines Ge-
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Prisident Carstens
setzes iber das Untersuchungsverfahren des
Deutschen Bundestages

— Drucksache 8/1 181 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

AusschuB fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschiftsordnung
(federfihrend)
Innenausschufl
RechtsausschuB

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? — Das
Wort hat Abgeordneter Dr. Lenz (BergstraBe).

Dr. Lenz (Bergstrafe) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Unter-
suchungsausschiisse hat es in Bund und L&ndern
oft gegeben, und zwar am meisten im 1. Deutschen
Bundestag. Etwa die Halfte der 19 Untersuchungs-
ausschiisse dieses Hauses sind in der ersten Wahl-
periode eingesetzt worden; drei Untersuchungs-
ausschiisse in der zweiten Legislaturperiode, in der
dritten, fiinften und siebten Wahlperiode je zwex,
in der sechsten Wahlperiode nur einer.

Auch die Landtage haben dieses Kontrollinstru-
ment hdufig eingesetzt. Es geniigt, an drei aktuelle
Beispiele zu erinnern, ndmlich an den Untersu-
chungsausschuBl des baden-wiirttembergischen
Landtags, der sich mit den Vorgangen in Stamm-
heim beschaftigt, und an die beiden hessischen Un-
tersuchungsausschiisse: einmal zur Kldrung von
Spendenaffaren im Zusammenhang mit dem Bau des
Frankfurter Flughafens; zum anderen erwéhne ich
den Helaba-AusschuB.

(Dr. Schéafer [Tibingen] [SPD]: Der in Kiel
ist auch interessant!)

Diese Untersuchungsausschiisse fordern meistens
eine groBe Menge mehr oder minder unerfreulicher
Tatsachen ans Tageslicht, und die nachfolgenden
Gerichtsverfahren bringen nur noch selten vollig
oder wesentlich neue Erkenntnisse. Trotzdem hin-
terlassen die Untersuchungsausschiisse regelmafBig
ein Gefiihl des Unbehagens bei den Beteiligten und
in der Uffentlichkeit. Man ist enttdauscht, daB der
UntersuchungsausschuBl die letzte Klarheit nicht ge-
bracht hat, und vergiBt dabei, daB auch die Ge-
richte dies in &hnlichen Féllen meistens nicht zu
tun vermdégen.

Man verweist auf die in und um den AusschuB
entstehenden politischen Auseinandersetzungen
und vergleicht dies mit dem Dekorum, das die Ge-
richte als Unbeteiligte auch in strittigsten Fallen
zu wahren wissen. Bei diesem Vergleich kommen
die Untersuchungsausschiisse natiirlich schlecht
weg. Wenn der Vergleich auch absolut unzuldssig
ist, er findet nun einmal, wie es scheint, im Grund-
gesetz selbst eine Stiitze, weil dort von dem Aus-
schuBl als Einheit die Rede ist, der nach den Regeln
der StrafprozeBordnung Beweis erhebt.

Diese Betrachtungsweise ist natiirlich geeignet,

das Unbehagen an den Untersuchungsausschiissen

noch zu starken und den Blick fiir die Wirklichkeit
zu verstellen. Der Hinweis auf die StrafprozeBord-
nung erweckt namlich beim unbeteiligten Zuschauer
den Eindruck, als seien hier staatliche Organe, nam-
lich die Polizei — dein Freund und Helfer — und
die Staatsanwaltschaft als die objektivste Behorde

und ein Gericht, das unabhangig und nur an Gesetz
und Recht gebunden ist, dabei, einen Sachverhalt
aufzukldaren und die gefundenen Ergebnisse an
rechtlichen MaBstaben zu messen.

Dieser Eindruck, meine Damen und Herren, ist
in allen Punkten falsch. Der Untersuchungsaus-
schuB besteht nicht aus unbefangenen Richtern,
sondern aus Abgeordneten, deren Parteien mitein-
ander in Wettbewerb stehen und die auch wissen,
daB das Ergebnis der Untersuchung einen unmittel-
baren EinfluB auf die Wettbewerbslage haben wird.

Es gibt keine Ermittlungsbehoérde, es gibt keine
Anklagebehorde, es gibt keine Verteidigung, es
gibt kein Gericht; es gibt eben nur die Mitglieder
des Untersuchungsausschusses, und deren Funk-
tion unterscheidet sich am ehesten nach ihrer Zu-
gehorigkeit zu ihrer jeweiligen politischen Grup-
pierung und deren Stellung zur jeweiligen Regie-
rung.

Der UntersuchungsausschuBl ist also kein Ge-
richt; und es geht ihm auch nicht darum, das Ver-
halten von irgend jemandem an Gesetz und Recht
zu messen; denn wenn ein straf- oder zivilrechtlich
faBbares Fehlverhalten zur Diskussion stiinde,
wiirde man ja versuchen, die Gerichte zu bemthen.

Es geht um die Aufklarung von Sachverhalten,
und zwar meist von Sachverhalten, die- politisch
umstritten sind. Die politisch relevante Wertung
wird gar nicht vom Untersuchungsausschufl selbst,
sondern von der beobachtenden Uffentlichkeit vor-
genommen.

Es gibt auch keine Angeklagten, sondern nur Per-
sonen, die zu gewissen Fragen Rede und Antwort
stehen miissen, gleichgiiltig, ob ihnen nun etwas
vorgeworfen wird oder vorgeworfen werden kann
oder nicht. Es gibt auch keine Verteidiger — was
fir die Betroffenen haufig sehr unangenehm ist —,
weil es auch keine an bestimmte Regeln gebundene
Staatsanwaélte gibt. Ahnlichkeiten mit dem Straf-
verfahren sind also nicht vorhanden; der Hinweis
auf das Strafverfahren ist nur irrefiihrend. Es han-
delt sich um ein Verfahren, wo hochinteressierte
Vertreter verschiedener Parteien Tatsachenaufkla-
rung — oder gelegentlich auch deren Verdunke-
lung — durch die Vernehmung von Auskunftsper-
sonen betreiben, iiber deren Rolle in den Augen der
AusschuBmitglieder haufig vorgefaBte Meinungen,
also Vorurteile im Wortsinne bestehen. '

Urspriinglich ging man von der Vorstellung aus,

daB dabei der UntersuchungsausschuBl als Organ der

Volksvertretung als Einheit der vom Monarchen ge-
fihrten Exekutive gegeniiberstehe, eine Situation,
die der erste englische UntersuchungsausschuBl im
Jahre 1340 — die Einrichtung kann also auf meh-
rere Jahrhunderte der Erfahrungen und des Be-
stehens zurilickblicken — und auch die ersten deut-
schen Untersuchungsausschiisse, die die preuBische
Verfassung von 1850 erstmalig zulieB, vorfanden.
Aber auch davon kann keine Rede mehr sein. Die
Mitglieder unserer heutigen Untersuchungsaus-
schiisse sind Mitglieder konkurrierender Parteien
mit unterschiedlichen Interessen. Helmut Schmidt,
damals noch Fraktionsvorsitzender der SPD, hat ein-
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mal davon gesprochen, das Verfahren vor einem
Untersuchungsausschufl gleiche einem Mannschafts-
wettbewerb, bei dem — so hat er wortlich gesagt —
.verschiedene Mannschaften gegeneinander ange-
treten sind”. '

(Dr. Moller [CDU/CSU]: Haufig wird Foul
gespielt!)

Dieses Bild hat er damals nicht sehr schén gefunden,
aber es ist, glaube ich, eine zutreffende Beschrei-
bung der Wirklichkeit, so wie er sie damals auch
festgestellt hat.

(Dr. Schafer [Tibingen] [SPD]: Es ist aber
falsch!) ’

Ein Mitglied eines Untersuchungsausschusses —
das paBt zu diesem Bild — soll dann auch einmal
mit entwaffnender Offenheit bekannt haben: Wir
sind doch nicht hier, um Eigentore zu schieflen. —
Die Parallele mit dem Mannschaftswettbewerb trifft
offenbar ins Schwarze.

(Dr. Schifer [Titbingen] [SPD}: Das hat so-

gar der Vorsitzende eines Untersuchungs-

ausschusses gesagt, und zwar von dem
Platz aus, an dem Sie jetzt stehenl)

— Sehr richtig, Herr Kollege Schéfer. Ich weifi auch,
wer es war. Ich habe das zitiert, weil ich meine, daf
wir es uns schuldig sind, bei solchen Dingen die Tat-
sachen vorurteilsfrei auf den Tisch zu legen. Man
kann ja seine Meinung haben, aber man sollte sie,
soweit wie moglich, auf Tatsachen griinden und sich
iiber diese Tatsachen auch selbst im klaren sein.

Sehr hdufig richtet sich die Untersuchung gegen
die Regierung. Dann wird sich die AusschuSmehr-
heit in der Regel schiitzend vor ,ihre” Regierung
stellen, wie Klaus Stern, eines der Mitglieder der
Enquete-Kommission Verfassungsreform, in seinem
grofen Werk iiber das Staatsrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland bemerkt. Aber auch sonst, wenn
das nicht der Fall ist, wird sich ein Teil der Mit-
glieder des Untersuchungsausschusses von einem
bestimmten Ausgang, der Untersuchung mehr Nach-
teile als Vorteile versprechen, wahrend die Erwar-
tungslage bei dem anderen Teil natiirlicherweise
genau umgekehrt ist. .

Von diesem Bild geht die Enquete-Kommission
Verfassungsreform bei ihren Vorschlagen zur Re-
form des Untersuchungsverfahrens aus. Dieses Bild
unterscheidet sich freilich von dem Bild, das in dem
Sondervotum unseres fritheren Kollegen Hirsch ge-
zeichnet worden ist und das unser geschatzter Kol-
lege Engelhard ibernommen hat. Dort ist davon die
Rede, daf das Untersuchungsverfahren nicht als
politisches Kampfinstrument konstruiert, sondéern so
ausgestaltet werden solle, ,dafl sich ein richterliches
Selbstverstandnis seiner Mitglieder bildet, ihr Ver-
halten leitet und ihre Entscheidungen bestimmt"”.
Die Enquete-Kommission Verfassungsreform hielt
dieses Bild in ihrer Mehrheit fiir wirklichkeitsfern.
Sie geht von der Verfassungslage in der modernen,
von Parteien bestimmten parlamentarischen Demo-
kratie aus, wo die Mehrheit des Parlaments die Re-
gierung tragt und der andere Teil zu dieser in

Opposition steht. Sie geht davon aus, daf das Un-

tersuchungsverfahren ein Teil der Auseinanderset-
zung zwischen den Parlamentsfraktionen ist, und
zwar jener Auseinandersetzung, die um politisch
umstrittene Sachverhalte gefithrt wird.

Die Enquete-Kommission Verfassungsreform be-
gegnet dieser Lage nicht mit moralischen Appel-
len — von deren Nutzlosigkeit sie sicherlich iber-
zZeugt war —, sondern sie fordert von den Parla-
mentariern, nicht anders zu sein, als sie sind und
wahrscheinlich auch sein miissen. Vielmehr sucht
sie ein Verfahren, um in dieser Lage, von diesem
Ausgangspunkt aus eine bestmégliche Aufklarung
des Sachverhalts zu ermoglichen. Wenn die En-
quete-Kommission Verfassungsreform dabei den Ge-
sichtspunkt der politischen Auseinandersetzung be-
tont, so ibersieht sie doch nicht den Aspekt der
notwendigen und vollstdndigen Sachaufkldrung.
Sie anerkennt ihn vielmehr ganz selbstverstind-
lich als wesentliches Merkmal einer jeden Unter-
suchung. Die Enquete-Kommission will also das Un-
tersuchungsverfahren als ein parlamentarisches Ver-
fahren zur Aufklirung strittiger Sachverhalte be-
greifen und als solches neu ordnen. In diese Kon-
zeption pafBt es nicht, wenn man die Untersuchung
im Sinne des Sondervotums unseres geschatzten
Kollegen Professor Schadfer durch ein vom Parla-
ment eingesetztes, aber nicht mit Parlamentariern
besetztes Untersuchungsgremium aus Richtern fiith-
ren lagt.

Andererseits ist es durchaus konsequent, wenn
die Enquete-Kommission die Stellung der Minder-
heit zu verbessern versucht. Denn Wahrheit, meine
Damen und Herren, ist keine Frage von Mehrheit
oder Minderheit. Auch die Mehrheit kann gelegent-
lich einmal Recht haben. Die notwendige Sachauf-
klarung darf man auch nicht dadurch behindern,
daB man der jeweiligen Mehrheit im Untersu-
chungsausschufl zu viele Rechte einrdumt oder —
genauer gesagt — beldBt.

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD]: Auch nicht
der Minderheit!)

DaB die Mehrheit bestimmt, was in der Gesetzge-
bung geschehen soll, ist durchaus demokratisch.
DaB die Mehrheit bestimmt, was Wahrheit sein soll,
ist es dagegen nicht, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Schiéfer
[Tibingen] [SPD]: Sehr richtig!)

Gerade die vergleichsweise schwache Stellung der
Parlamentsminderheit — nicht bei der Einsetzung,
wohl aber bei der Durchfiihrung von Untersuchungs-
verfahren — ist ein Punkt der Kritik am geltenden
Recht. Eine gewisse Verbesserung gegeniiber dem
im Grundgesetz niedergelegten Verfahren haben
zwar die sogenannten IPA-Regeln und weitere, von
den letzten Untersuchungsausschiissen eingefiithrte
Verfahrensweisen gebracht. Aber diese reichen
nicht aus, um der Minderheit im Untersuchungs-
ausschuB hinreichenden EinfluB auf den Gang der
Nachforschungen zu geben, die sie ja selber in aller
Regel angeregt hat. Und, meine Damen und Her-
ren: Es ist mit rechtsstaatlichen Grundsédtzen auch
nicht zu vereinbaren, daf man nirgendwo genau
nachlesen kann, wo diese Regeln nun eigentlich
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stehen und wie sie gehandhabt werden miissen.
Deswegen ist hier ein Gesetz erforderlich.

Die Grundidee dieses Reformvorschlages geht von
der Erkenntnis aus, daB im Untersuchungsverfahren
Sachaufklarung und politische Auseinandersetzung
gleichermaBen zu ihrem Recht kommen miissen. Die
Hauptverantwortung fiir die Sachaufklarung, d. h.
fiir die inhaltliche Durchfiihrung der Untersuchung,
liegt nach unseren Vorstellungen bei den stimmbe-
rechtigten Mitgliedern des Untersuchungsausschus-
ses, dem héchstens neun Mitglieder angehoren sol-
len; je kleiner die Zahl, desto besser fiir die Unter-
suchung. Der Vorsitzende soll sich — genau wie der
Prasident des Deutschen Bundestages — auf die
Verhandlungsleitung beschranken und an der Sach-
auseinandersetzung nicht teilnehmen. Deswegen hat
er auch kein Stimmrecht. Den einzelnen Mitgliedern
sind relativ weitgehende Rechte eingeraumt. Schon
zwei Mitglieder des Ausschusses, also eine Minder-
heit von knapp einem Viertel, haben das Recht,
Beweisantrage durchzusetzen. Die Stellung der Zeu-
gen und Sachverstiandigen ist klar geregelt. Die

“Zutrittsrechte von Mitgliedern der Bundesregierung,

des Bundesrates und solcher Mitglieder des Bun-
destages, die dem Untersuchungsausschu nicht
angehoren, sind auf die Bediirfnisse des Untersu-
chungsverfahrens zugeschnitten und neu geregelt.
Das war iibrigens schon Anliegen eines Gesetzent-
wurfs, der im 5. Deutschen Bundestag interfraktio-
nell eingebracht wurde.

Die vorgeschlagene Neuregelung bedarf einer
Anderung des Grundgesetzes, die wir den Vorschla-
gen der Enquete-Kommission Verfassungsreform
wortlich entnommen haben. Die Grundgesetzdnde-
rung ist notwendig, um das Recht der Minderheit,
Beweisantrage durchzusetzen, den AusschluB des
Stimmredhts fiir den Vorsitzenden und die Beschrén-
kung der Zutrittsrechte der Bundesregierung und
des Bundesrates verfassungsrechtlich abzusichern.
AuBerdem muB die sinngemdBe Anwendung der
StrafprozeBordnung bei der Beweiserhebung entfal-
len, die im Grundgesetz verankert ist, und statt des-
sen die Erméachtigung zum ErlaB eines eigenen Bun-
desgesetzes gegeben werden. Es wird auch zu prii-
fen sein, meine Damen und Herren — ich sage das
aus aktuellem AnlaBl —, ob und welche Folgerungen
fiir die Bestimmung zu ziehen sind, wonach der Ver-
teidigungsausschuB8 die Rechte eines Untersuchungs-
ausschusses hat.

Unsere Vorsdhldge sind nicht das Ergebnis ein-
seitiger, parteipolitischer Betrachtungsweise. Ihre
Grundlagen wurden von einer Kommission erar-
beitet, der Vertreter aller Fraktionen des Bundes-
tages, eine gleiche Zahl von Lander-Vertretern und
unabhédngige Sachverstdndige angehort haben. Die
Vorschlage der Enquete-Kommission haben auch die
Zustimmung von Angehérigen der Koalitionspar-
teien gefunden. Wenn wir sie jetzt vorlegen, neh-
men wir dafiir nicht die geistige Vaterschaft in An-
spruch.

Wir wollen vielmehr den AnstoB fiir die allseits
als dringend notwendig erachtete Reform des Unter-
suchungsverfahrens geben. Die Zeit hierfiir ist nach

unserer Uberzeugung nicht nur reif, sondern tiber- (C)

reif.

Im AnschluB an den ersten Untersuchungsausschufl
der 7. Wahlperiode hat dessen Vorsitzender, unser
Kollege Schifer, in einem Brief an die drei Fraktions-
vorsitzenden vorgeschlagen, eine interfraktionelle
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag einzusetzen, einen
Entwurf eines Gesetzes iiber die Einsetzung und
das Verfahren von Untersuchungsausschiissen aus-
zuarbeiten. Viel Zeit ist seitdem vergangen.

Deshalb bittet die CDU/CSU-Fraktion auch darum,
mit den Beratungen alsbald anzufangen und nicht die
Beratungen der iibrigen Teile des Berichts der
Enquete-Kommission Verfassungsreform abzuwar-
ten.

Meine Fraktion weist darauf hin, daB gerade im
Bereich der Kontrolle des Parlaments iiber die Re-
gierung auch andere von der Enquete-Kommission
Verfassungsreform behandelte Reformvorstellungen
bereits in den Gang der Gesetzgebung eingebracht
worden sind — z. B. zum Problem der Kontrolle der
Nachrichtendienste — oder bereits geregelt worden
sind — z.B. die Reform des Petitionswesens im
Deutschen Bundestag —.

Der damalige Fraktionsvorsitzende der SPD, Hel-
mut Schmidt, hat einmal gesagt: Ich meine, wir niit-
zen dem Parlament, wenn wir {iber die Funktion
von parlamentarischen Untersuchungsausschiissen
nachdachten. Er hat damals fortgefahren: Dies emp-

fehle ich auch durchaus den Kollegen der CDU/CSU.

Wir haben uns die Mahnung des Kollegen Schmidt
zu Herzen genommen. Wir sind seiner Aufforderung
gefolgt. Meine Fraktion hat ihre Vorstellungen schon

im Sommer 1975 allen Fraktionen des Bundestages -

unterbreitet, ohne daB diese Initiative darnals —
wohl wegen der SchluBphase der vergangenen Wahl-
periode — aufgegriffen wurde.

Um so dringlicher ist es, jetzt mit der Arbeit zu
beginnen.
(Beifall bei der CDU/CSU) -

Prisident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Dr. Schiéfer (Tiibingen).

Dr. Schiéfer (Tibingen) (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir sind
uns sicher dariiber einig, daB wir hier tiber das Ver-
fahren der MiBstiandeuntersuchungen sprechen. Die
Enquete fiir die Vorbereitung von Gesetzesvorhaben
— die Gesetzesenquete — ist eine andere Sache.
Wir sind uns sicher auch dariiber einig, daBl das Par-
lament eine Moglichkeit haben muB, eigenes Wis-
sen als Grundlage fiir die Bewertung von Vorgangen
selber zu erarbeiten.

So gesehen, dienen Untersuchungsausschiisse da-
zu, MiBstinde aus allen Gebieten des offentlichen
Lebens zu priifen und der Parlamentsdiskussion, also
dem Plenum des Hauses, das Herr des Verfahrens
ist, zugdnglich zu machen.

Wichtig ist, daB zwischen Tatsachenfeststellung
und politischer Bewertung von Tatsachen unterschie-
den werden muB. Hier liegt schon ein wesentlich
gravierender Unterschied zwischen Threm Vortrag,
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Herr Kollege Lenz, und meinem. Die Diskussion und
die Bewertung hier durch das Haus miissen auf eige-
nen Feststellungen des Sachverhalts beruhen. Bei
der Feststellung des Sachverhalts darf sich die Kon-
frontation zwischen Mehrheit und Minderheit nicht
iibertragen. Sie haben voéllig recht: Die Mehrheit
hat nicht die Garantie, die Wahrheit zu finden. Aber
auch die Minderheit hat diese Garantie nicht, eben-
sowenig das Privileg, davon auszugehen, daf sie
allein die Wahrheit findet. Thre Uberlegungen ge-
hen letztlich dahin, das, was Sie vorgefunden haben
und was unser aller Unbehagen erweckt, weiter zu
einem reinen Kampfausschul zu entwickeln. Ich ha-
be mir soeben einige Threr Formulierungen mitge-
schrieben, aus denen das deutlich hervorgeht. Ich
brauche es nicht zu wiederholen; wir sind uns auch
dariiber einig. Sie sind der Auffassung, daB der Un-
tersuchungsausschufl die Fortsetzung der politischen
Auseinandersetzung mit anderen Mitteln ist.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSUJ: 19 Un-
tersuchungsausschiisse sind Beweis dafiir!)

Wir sagen, daB es primar Aufgabe des Untersu-
chungsausschusses ist, die Wahrheit zu erforschen,

(Wehner [SPD]: Sehr richtig!)

zu suchen, was wahr ist, um dann auf Grund dieser
Basis eine Bewertung vornehmen zu konnen.

(Beifall bei der SPD)

Darin unterscheiden wir uns wesentlich voneinander.
Thre eigenen Worte in Threr Vorlage sagen das auch
sehr deutlich. Sie sagen: Ein solches parlamentari-
sches Untersuchungsverfahren ist kein gerichtséhn-
liches Verfahren, sondern — jetzt kommt es —
dient der Aufkldrung tatsdchlicher Sachverhalte un-
ter politischen Gesichtspunkten. Kennen Sie denn
verschiedene Wahrheiten:

(Wehner [SPD]: Offenbarl)

eine Wahrheit unter politischen Gesichtspunkten
und eine Wahrheit ohne politische Gesichtspunkte?

(Wehner [SPD]: Offenbar!)
Das kann doch nicht Ihr Ernst sein.

Dann fahren Sie fort: In der Regel stehen auf der
einen Seite diejenigen, die sich von der Aufkldarung
der gestellten Fragen einen politischen Vorteil ver-
sprechen, auf der anderen Seite stehen diejenigen,
die davon einen politischen Nachteil befiirchten miis-
sen. Sie wechseln diese Positionen im Laufe des Un-
tersuchungsverfahrens wegen einzelner Untersu-
chungsthemen moglicherweise mehrfach. Herr Kol-
lege Lenz, so ist es leider geworden. Genau das ist
der Grund, aus dem es gedndert werden mufl und
nicht fixiert werden darf. :

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Sie wollen das noch starker fixieren. Sie wollen sich
mit einer Fehlentwicklung abfinden und diese noch
verfassungsrechtlich und gesetzlich fixieren. Das
kann und darf nicht richtig sein. So sehen wir das
nicht.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Also
schlieBt er messerscharf, daB nicht sein
kann, was nicht sein darf!)

Sie haben mit Recht auf einige Dinge hingewiesen;
ich kann mich deshalb kurz fassen. Seit den fiinfziger
Jahren hat man sich damit beschaftigt, weil man ein
allgemeines Unwohlsein hatte. Sie haben den friihe-
ren Fraktionsvorsitzenden Helmut Schmidt zitiert,
der das Verfahren ganz richtig beschreibt und damit
deutlich macht, daB es nicht so bleiben darf, sondern
daB man einmal an die tatsdachliche Analyse gehen
soll. Man hat in den fiinfziger Jahren Vorschldge
von den Prédsidenten der deutschen Landtage ge-
habt. Der 45. Juristentag hat sich damit befafit. Da-
mals hat unser Kollege Ehmke als Berichterstatter
deutlich darauf hingewiesen, daB der Minderheit
eine solche Stellung gegeben werden miisse, als
wenn sie die Mehrheit wére. Das ist richtig, damit
sind wir einverstanden. Das zeigt schon, wie pervers
die Situation gestaltet werden muB,, wenn man von
dem Bestehenden ausgeht.

(von der Heydt Freiherr von Massenbach
[CDU/CSU]: Nichts mufl pervers gestaltet
werden!)

— Sie werden mich gleich verstehen. Es ist richtig,
daB ein Viertel des Parlaments das Verfahren ein-
leiten kann; das ist notwendig. Ich bin auch der Mei-
nung, dafBl es richtig ist, daB diese Minderheit in der
Lage sein muB, Beweisantrage durchzusetzen, damit
nicht, wie das jetzt Ihre Parteifreunde in Schleswig-
Holstein tun, jeder Beweisantrag der Opposition mit
Mehrheit abgelehnt werden kann.

(Wehner [SPD]: Hort! Hort!)

Sie sind mit mir sicher darin einig, daB das so nicht
in Ordnung ist. Es muB vielmehr Sache der Minder-
heit sein, das Verfahren in Gang zu bringen und
zu halten. Es am Schlufl zu bewerten ist Sache der
Mehrheit.

(von der Heydt Freiherr von Massenbach
[CDU/CSU]: Der Uffentlichkeit!)

— Entschuldigen Sie, dariiber entscheidet dieses
Haus und stimmt dariiber ab, und die Sachentschei-
dung hat am SchluB die Mehrheit. Die Mehrheit hat
die Legitimation und entscheidet — nicht im Aus-
schuf — im Plenum. Wir werden uns gleich ver-
stehen.

(Dr. Lenz [BergstraBie] [CDU/CSU]: Das ist
genau der Punkt!)

— Das ist genau der Punkt; aber Sie werden sehen,
dal es noch einen viel triftigeren Grund gibt. Das
werde ich Thnen gleich vorzutragen haben.

Es gab dann auf dem Juristentag Vorschlige von
Gustav Heinemann, die spater der 1. Untersu-
chungsausschuB auch aufgegriffen hat. Sie gingen
davon aus, daB die Notwendigkeit bestehe, eine
Voruntersuchung durchzufithren und das Verfahren
vorzubereiten. Denn — so steht es in dem Bericht
des 1. Untersuchungsausschusses der 7. Wahlperiode
— in keinem Verfahren — ,Verfahren” jetzt ganz
neutral gesagt — ist die Stellung des Biirgers so
schlecht abgestiitzt wie im Untersuchungsverfahren.
Jeder Biirger kann namlich in die Situation gebracht
werden — ob beweiserheblich oder nicht —, vor dem
UntersuchungsausschuB -aussagen zu miissen, nur
weil die Begleitmusik in der Uffentlichkeit entspre-
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chend ist oder weil einzelne Abgeordnete — da | Wahrheit. Deshalb haben alle gleichermaBen das

greife ich einen Gedanken des Kollegen Hirsch auf
— glauben, sich tiber Untersuchungsausschiisse pro-
filieren zu kénnen. Hirsch hat ganz recht, wenn er
sagt, in Untersuchungsausschiisse sollten Kollegen,
die Gefahr laufen, vorhandenes Ansehen einzubii-
Ben, nicht aber solche, die sich dort erst ein Profil
schaffen wollen. Das ist ein sehr wichtiger Gesichts-
punkt. -

- Die Problematik konzentriert sich immer wieder —
auch jetzt bei Ihnen — auf einige Punkte. Mit den
IPA-Regeln wurde eine Losung versucht. Wir haben
diese Regeln ja zugrunde gelegt. Wir waren sehr
souveran und haben uns sozusagen eine eigene
Geschéftsordnung gemacht. Das war in Ordnung so,
denn es hat uns geholfen. Es war aber nicht aus-
reichend.

Es sind praktisch immer die gleichen Fragen. Die
Minderheit — ich sagte es schon — kann das Ver-
fahren in Gang setzen. Zwar kann die Mehrheit
Herrschaft ausiiben, aber eine Minderheitsherrschaft
kann noch schlimmer sein, weil sie nicht einmal kor-
rigiert werden kann. Sie sagen jetzt: Zwei Leute
konnen einen Beweisantrag stellen. Wenn Sie von
diesem Verfahren ausgehen, gut.

Sie haben aber immer die gleichen Fragen, die
Fragen der Aktenvorlage, des Zutritts der Regie-
rung, die Frage der Vereidigung. Sie haben die
Schwierigkeit der Unterscheidung, haben keinen An-
geklagten, keinen Betrofienen. Niemand darf das
Zeugnis verweigern, es sei denn, er belastet sich
selbst. Hinterher aber kann er als Angeklagter vor
Gericht stehen. Nicht immer richtet sich die Unter-
suchung auf einen Sachverhalt, vielmehr ist sie hdu-
- fig getarnt und richtet sich ganz speziell gegen

Mitglieder dieses Hauses oder gegen politisch Ver-
antwortliche. Diese aber haben nicht die Méglichkeit,
die sonst besteht, wenn gegen jemanden eine Unter-
suchung gefithrt wird, sich entsprechend zu verhal-
ten, das Zeugnis, die Aussage zu verweigern usw.
Nein, sie stehen unter dem Druck eines spéateren Ge-
richtsverfahrens.

Meine Damen und Herren, das zeigt, daB Sie bei
den Symptomen stehengeblieben sind. Alles, was
bis jetzt geschehen ist, ist so zu kennzeichnen. Man
hat sich sozusagen damit abgefunden und versucht
jetzt eine Regelung, nach der nicht die Mehrheit,
sondern die Minderheit die Mehrheit ist. Ein Kollege
hat bei den Beratungen sogar gesagt, die Untersu-
chung sei primér Sache der Opposition, und die Op-
position solle auch den Bericht fertigen. Meine Da-
men und Herren, das ist eine vollige Verkennung
der Lage. Das Untersuchungsbediirfnis liegt nicht
allein bei den Abgeordneten der Opposition, sondern
es liegt bei diesem Hause. Das Kontroll- und Unter-
suchungsbediirfnis liegt im gleichen MaBe bei den-
jenigen, die als Regierungsfraktionen die Regierung
tragen.

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Glauben
Sie das im Ernst?)

Sie haben genau das gleiche Interesse, die Wahrheit
zu erforschen; denn nichts ist so stark wie die

Recht und die Pflicht der Kontrolle.

(Anhaltender Widerspruch von der CDU/
Csu)

Die Regierungsfraktionen kontrollieren die Regie-
rung schon in einem Zeitpunkt, in dem die Oppo-
sition dazu gar nicht in der Lage ist. Die Regie-
rungskoalition kontrolliert und beeinfluBit die Regie-
rung schon in einem sehr viel fritheren Stadium.

(Dr. Moller [CDU/CSU]: AuBerhalb des Par-
laments!)

Sie kontrolliert auch, ob die Regierung die ge-
wiinschte Politik dann auch tatsachlich durchfiihrt.
Die Moglichkeiten der Opposition — das gilt ge-
nerell, nicht nur fiir Sie — aber setzen erst ein,
wenn die MaBnahmen in einem bestimmten Stadium
angelangt sind.

Nein, Meine Damen und Herren, das sind nur
Symptome. Der Kern steckt tiefer; daB muB man hier
eihmal offen aussprechen, und deshalb muB man
auch neue Wege finden. Der Kern steckt tiefer: Man
muB bis zur preuBischen Verfassung von 1850, die
Sie richtig zitiert haben, zuriickgehen, die als erste
das Untersuchungsrecht gibt. Man muB sich dabei
dariiber klar sein, daB damals das Parlament im
ganzen der Regierung gegeniiberstand und daB das
Parlament in ganzen die Untersuchung gegen die
Regierung bzw. die Verwaltung, die dem Monarchen
unterstand, gefiihrt hat.

Das ist nicht in die Bismarck-Verfassung aufge-
nommen worden, ist dann aber in die Weimarer Ver-
fassung aufgenommen worden. Mit der Weimarer
Verfassung gibt es nun zum erstenmal eine parla-
mentarische Demokratie, aber keine so konsequente
parlamentarische Demokratie, wie wir sie heute ha-
ben, denn der Reichskanzler bedurfte zur Ubernah-
me seines Amtes nicht der Zustimmung des Reichs-
tages, sondern die Berufung durch den Reichsprasi-
denten allein reichte aus, wahrend heute der Kanzler
grundsatzlich — es.gibt eine Ausnahme, aber sie ist
noch nie eingetreten — der Wahl durch die Mehr-
heit dieses Hauses bedarf.

Das muB man festhalten. Das bedeutet — ich will
es ganz deutlich sagen, und wir miissen es ganz
offen ansprechen, denn das ist in der parlamenta-
rischen Demokratie dieser Pragung immer so —, daB
Parlamentsmehrheit und Regierung politisch zur
gleichen Gruppierung gehoren und daB ihnen die
Opposition gegeniibersteht. Dann, wenn man das
jetzige Verfahren mit einem ParlamentsausschuB
durchfithren will, hedeutet das, daB die die Regie-
rung tragenden Fraktionen in einem solchen Aus-
schuB die Mehrheit haben, womit die ganze Proble-
matik auftaucht, daB man, wenn man Wahrheitssuche
betreiben will, Mehrheit und Minderheit umdrehen
muB, also der Minderheit die Stellung geben muB,
die sie hatte, wenn sie Mehrheit wire, und all das,
was Sie ganz richtig beschrieben haben.

Aber damit geben wir uns nicht zufrieden. Man
muB vielmehr fragen: Ist denn dieses Instrument in
der jetzigen staatspolitischen Entwicklung noch das
richtige? Da lassen Sie uns einmal tiber die Grenzen
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blicken; es gibt ja andere Staaten. Herr Lenz, ich
bedaure auBerordentlich, daB ich das, was ich Thnen
jetzt vorzutragen habe, bei unseren Beratungen noch
nicht gewuBt habe, ich habe das jetzt erst festge-
stellt.

Im System am ndchsten ist uns England. Eng-
land ist ja als Demokratie alter als wir, und das eng-
lische Parlament hat mehr Erfahrungen als wir. In
England hat man 1921 erkannt, daB man so keine
Untersuchungen fiihren kann. In England wurde 1921
ein Gesetz verabschiedet, mit dem man die Unter-
suchung tribunals of inquiry ibertrug, selbstandi-
gen, vom Parlament mit drei bis finf Richtern oder
Anwalten besetzten gerichtsdhnlichen Gremien. Sie
bekommen den exakten Auftrag, diesen oder jenen
Tatbestand zu untersuchen. Da gibt es keine Mehr-
heit, da gibt es keine Minderheit. Sie fithren in eige-
ner Zustandigkéit Amtsermittlungen; sie fithren, so
wiirde ich, auf unsere Verhéltnisse iibertragen, sa-
gen, die Ermittlungen nach den Bestimmungen der
Verwaltungsgerichtsordnung durch, und sie berich-
ten dann dem Unterhaus i{iber das Ergebnis ihrer
Feststellungen.

Und nun vergleichen Sie einmal, was sich da bei
uns tut! Wir haben alles noch in Erinnerung: die
offentliche Begleitmusik,

(Dr. Méller [CDU/CSU]: Das haben wir ja
gestern erlebt!)

die oOffentliche Beeinflussung der Untersuchungen,
der Versudh, sich zu profilieren, diese merkwiirdige
Art der Besetzung des Untersuchungsausschusses mit
der doppelten Zahl von Mitgliedern, wobei jeder
hineingeht und herausgeht, wie es ihm paB8t, wobei
jeder mitredet oder nicht mitredet, wie es ihm paBt.
Das ist doch unertréglich, daB ist doch kein Verfah-
ren, das Sie, Herr Lenz, nun festlegen und fixieren
wollen!

Wenn schon, dann muB8 man dem englischen Bei-
spiel folgen. Ich sagte schon, ich bedaure, daB ich es
gar nicht gekannt hatte; das habe ich erst jetzt bei
der Vorbereitung der heutigen Aussprache festge-
stellt. Dazu gibt es von unserem Wissenschaftlichen
Dienst eine sehr gute Ausarbeitung, die Sie sich ein-
mal geben lassen miissen.

Es ist auch nicht uninteressant, da die Vereinig-
ten Staatenm, die ein ganz anderes System haben, in
dem Président plus Regierung dem Parlament mehr
gegeniiberstehen als bei uns, ebenfalls die Mdglich-
keit der Sachuntersuchung — im Staat New York
ganz besonders — durch Commissioners haben,
durch Beauftragte, durch Selbstdandige, nicht durch
das Parlament.

Meine Damen und Herren, das zeigt, daB wir,
wenn wir ernsthaft eine Neuregelung suchen, tiefer
greifen miissen, uns nicht an den Symptomen orien-
tieren diirfen, nicht das festigen diirfen, was heute
besteht. Die Vorschldge, wie sie in Ihren béiden
Gesetzentwiirfen, die auf der Grundlage der En-
quete-Kommission beruhen, vorgelegt wurden, wiir-
den das aber tun.

Wir werden in Bédlde einiges dazu beizutragen
haben, in Diskussionen eine Regelung zu finden, die

geeignet ist, die Probleme zu lésen. Es darf nicht
eine Regelung sein, die die bestehenden Verhalt-
nisse verhdrtet und verschlechtert.

(Beifall bei der SPD)

Président Carstens: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Engelhard.

Engelhard (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Als ehemaliges Mitglied der Enquete-
Kommission Verfassungsreform bin ich hocherfreut,
daB wir heute erstmals Gelegenheit haben, ein Ka-
pitel aus dem SchluBbericht der Kommission hier zu
behandeln. Es ist immerhin ein Jahr her, daB die
Enquete-Kommission ihren Bericht vorgelegt hat.
Ich habe die Hoffnung, daB jetzt alsbald Zug um
Zug Thema fiir Thema im Deutschen Bundestag be-
handelt werden wird, und zwar nicht nur dann,
wenn einmal die Mdglichkeit besteht — hier sind
wir uns ja einig, Herr Kollege Dr. Lenz —, den
Lorbeer hoherer Kommissionseinsichten und -iiber-

zeugungen an die Fraktionsfahne einer der politi-

schen Gruppen dieses Hauses zu heften. _

(Dr. Moller [CDU/CSU]: Sie haben ja ge-
hort, die SPD will es nicht!)

Die Neuordnung des parlamentarischen Unter-
suchungsverfahrens wird uns eine sehr gewissen-
hafte Beratung abnétigen, nicht nur deswegen, weil
hier eine Anderung unserer Verfassung in Rede
steht. Schon heute aber wird man unschwer fest-
stellen konnen, daB wir nur dann erfolgreich sein
kénnen, wenn es uns gelingt, das Recht wie das
Selbstverstdndnis der Untersuchungsausschiisse
qualitativ griindlich zu verandern.

Die Untersuchungsausschiisse waren in der Ver-
gangenheit vom Verfahren wie vom Ergebnis her
hdufig unbefriedigend. Wir sollten hier unser eige-
nes, immer subjektives Urteil einmal zuriickstellen
und die Wertungen in der Uifentlichkeit etwas ern-
ster nehmen. Wir wollen doch der Uffentlichkeit in
einem parlamentarischen Untersuchungsverfahren
Tatsachen vermitteln. Wir werden es uns dann ge-
fallen lassen miissen, daB die Uffentlichkeit ableh-
nend reagiert, wenn sie in diesem Untersuchungsver-
fahren nichts anderes erlebt als eine Fortsetzung der
parlamentarischen Auseinandersetzungen mit ande-
ren Mittein. Das parlamentarische Untersuchungs-
verfahren muB ganz einfach mehr sein als die Ver-
legung der Debatten in einen anderen Saal,

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD]: Sehr gut!)

mit denselben Akteuren, mit denselben Zielen, aber
zusdtzlich mit dem Recht und dem Anspruch, in
einer gerichtsférmigen Beweiserhebung ein inquisi-
tionsdhnliches Verfahren durchzufiihren, ohne sich
dem verpflichtenden Bemiihen ausgesetzt zu sehen,
um Objektivitdt bemiiht zu sein. Nach unserem Ver-
stdndnis ist der UntersuchungsausschuB ein parla-
mentarisches Instrument zur objektiven Sachauf-
kldrung in einem kontradiktorischen, gestrafften
Verfahren,

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: ,Kontra-
diktorischen*” ist gut!)
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das es auch und gerade Minderheiten erméglicht —
ganz gleich, ob sie die Regierung mit tragen oder ob
sie in der Opposition sind —, bei der Einsetzung
von Untersuchungsausschiissen wie auch bei der
Durchfithrung des Verfahrens gleichberechtigt tatig
zu sein.

Nun sagen auch die vorliegenden Gesetzentwiirfe
der CDU/CSU, daB Sie sich besonders um die Frage
der Sachaufklarung und um den Minderheitenschutz
bemiihen wollen. Ich meine jedoch, daB daraus bei
der Ausformulierung durchgéngige Konsequenzen
nicht gezogen worden sind.

(Dr. Langner [CDU/CSU]: Beispiel?)

‘Wir haben uns darum bemiiht, in dem bereits er-
wéhnten Sondervotum unseres ehemaligen Kolle-
gen Dr. Burkhard Hirsch, dem ich mich angeschlos-
sen habe. Wir sind natiirlich nicht so naiv oder so
unwissend, zu meinen, der Untersuchungsausschuf
sei.ein Gericht. Aber wer die Notwendigkeit eines
gerichtsdhnlichen Verfahrens und eines gewissen
richterlichen Selbstverstiandnisses der Mitglieder
eines Untersuchungsausschusses iiberhaupt in Ab-
rede stellt, der wird dem Ziel der Wahrheitsfindung
nicht ndherkommen koénnen.

(Dr. Schiéfer [Tubingen] [SPD]: Sehr gut!)

Es ist doch so, daB am Beginn eines Untersu-
chungsausschusses ganz klar das politische Ziel
steht. Aber wir erleben in der Mitte eines solchen
Verfahrens das Bemiihen um objektive Sachaufkla-
rung, um dann am Ende wieder zur politischen
Wertung dessen zuriickzukehren, was an Tatsachen

erhoben worden ist. Um diesen sehr unterschied-

lichen Aufgaben gerecht werden zu kénnen, muB
zundchst einmal die Zahl der Mitglieder eines Un-
tersuchungsausschusses moglichst klein gehalten
werden.

(Dr. Langner [CDU/CSU] Das wollen wir!)

Sie haben den Vorschlag 9 unterbreitet, wir haben
die Zahl auf 7 festgesetzt.

Zum anderen wird man sich iiber die Qualifika-
tion und die besonderen Anforderungen Gedanken
machen miissen, die man an Mitglieder eines parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses zu stellen
haben wird. Drittens wird man eine herausgeho-
bene, die Unabhédngigkeit dieser Mitglieder sichern-
de Rechtsstellung fiir die Mitglieder solcher Aus-
schiisse vorsehen miissen.

Was die Zahl der Mitglieder anlangt, wird man
dafiir sorgen miissen, daB die Stellvertreter nicht
— wie vorhin von Ihnen, Herr Professor Schafer,
geschildert —, wann immer es ihnen beliebt, in
volle Aktion treten koénnen, sondern daB sie echte
Stellvertreter sind und am Verfahren bei gleich-
zeitiger Anwesenheitspflicht nur dann mitwirken
konnen, wenn der Fall der Verhinderung eines der
ordentlichen Mitglieder eintritt.

Beziiglich der Qualifikation der Mitglieder von
Untersuchungsausschiissen werden wir uns dariber
unterhalten miissen, ob es moéglich und notwendig

ist, wie von uns vorgeschlagen, die Befdhigung zum

Richteramt zu verlangen. Aber etwas brauchen wir
zum mindesten: Vorstellungen im Sinne einer Art

parlamentarischen Standesrechts. Denn das darf es
kiinftig nicht mehr geben, daB die Mitgliedschaft
in einem UntersuchungsausschuBl etwa als eine Posi-
tion im parlamentarischen Bewdhrungsaufstieg fir
besondere Scharfmacher angesehen wird.

(Dr. Schafer [Tibingen] [SPD]: So ist es!)

Das kann zu verninftigen Ergebnissen nicht fih-
ren.

Um die Rechtsstellung der Mitglieder eines Aus-
schusses abzusichern, um ihnen mehr Unabhingig-
keit zu geben, sollten wir unserem Vorschlag folgen,
daB die Abberufung durch die Fraktionen nicht még-
lich ist, solange ein Mitglied des Untersuchungsaus-
schusses Mitglied des Parlaments ist. Diese Unab-
hingigkeit ist — ohne daB sich ein solches Mit-
glied innerlich von seiner Fraktion 16sen sollte —
ganz einfach notwendig. Das Mitglied eines parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses soll im
Konfliktfalle nicht an der kurzen Fraktionskette
bellen, sondern in einer gewissen Distanz zu den
Dingen seines Amtes walten konnen. Demgegeniiber
steht allerdings die Verpflichtung, wéahrend der
Dauer des Untersuchungsausschusses 6ffentliche Er-
klarungen zum Untersuchungsthema nicht abzuge-
ben.

Mir scheint, daB dies alles gar nicht so irreal ist,
Herr Kollege Dr. Lenz. Wir sollten — mit bestimm-
ten Anforderungen, aber auch mit bestimmten
Rechtsgarantien — einen Weg einschlagen, der ge-
eignet ist, zu einem bestimmten SelbstbewuBtsein
und zu einem gepragten Selbstverstindnis der Mit-
glieder eines solchen parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses zu fithren. Es heiBit, da8 viele mit
ihrem Amt wachsen, und wir wissen, daB ein Amt
geeignet ist — wenn es entsprechend ausgestattet
ist —, das Selbstverstandnis des Amtsinhabers hin
zur Unabhdngigkeit zu prégen. Ich darf in diesem
Zusammenhang aus dem Prolog zu ,Wallensteins
der Mensch mit seinen gr6B8ern Zwecken.” Darauf
kommt es an. Die Weisheit dieses Satzes sieht man
vielleicht daran, daB die Quellen dieses Zitats auf
Seneca und Tacitus zuriickgehen, die bereits die
Wabhrheit dieses Satzes erkannt haben.

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD]: Ohne Unter-
suchungsausschuf!)

Vielleicht sollten wir uns wenigstens einen Teil da-
von bei der Neugestaltung des parlamentarischen
Untersuchungsverfahrens zu eigen machen.

Der Rolle des Vorsitzenden kommt besondere Be-
deutung zu. Wir sind uns darin einig, daB er allein
dadurch Distanz gewinnen soll, daB er kein Stimm-
recht hat. Wir sind dartiber hinaus der Meinung, daB
fiir die Fraktionen keine Vorausplanung moglich sein
sollte, d. h., daB deshalb wieder ein Untersuchungs-
ausschuB fallig ist, weil man den Vorsitzenden stel-
len wird. Nicht etwa deswegen, um uns als der
kleinsten Fraktion hier einen Vorteil zuzuschanzen,
sondern allein aus jenem anderen Grunde haben wir
vorgeschlagen, daB der Vorsitzende durch Losent-
scheid bestimmt werden sollte.

(Abg. Hasinger [CDU/CSU] meldet sich zu
einer Zwischenfrage)
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— Ich bedaure, Herr Kollege, die Zeit reicht nicht
mehr aus.

Wenn wir es mit dem Minderheitenschutz ernst
meinen — gerade bei diesem wichtigen Thema —,
so sollten wir damit auch ernst machen. Dann aller-
dings — um nur die wichtigsten Punkte herauszu-
greifen — sollte fiir die Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses neben einem bestimmten Quorum
aus der Zahl der Mitglieder dieses Hauses auch der
Antrag einer der Fraktionen ausreichen, ganz gleich,
liber welche Mitgliederzahl diese Fraktion verfiigt.
Dann sollte sichergestellt sein, daB jede Fraktion des
Parlaments im Untersuchungsausschu8 durch minde-
stens ein Mitglied vertreten ist, was nach IThrem Vor-
schlag, Herr Kollege Dr. Lenz, nicht gewdéhrleistet
wdre. Zum anderen sollte auch sichergestellt sein,
daB Beweisantrige bereits von einem Mitglied des
Untersuchungsausschusses gestellt werden kénnen.

Wir sind mit Thnen der Meiung, daB wir einer
Voruntersuchung nicht bediirfen. Wir werden aber
nur dann zu einer Straffung des Verfahrens kommen
kénnen, wenn wir ein Ermittlungsverfahren vorse-
hen, das unter Leitung des Vorsitzenden des Aus-
schusses stattzufinden hat. Nach dem AbschluB der
Untersuchung werden Berichte abgegeben werden
missen. Es ist ganz sicherlich wiinschenswert, daB
ein AusschuB zu einer einheitlichen Wiirdigung und
zu einem einheitlichen Bericht kommt.

Aber das ist keinesfalls notwendig; denn ein Un-
tersuchungsausschuB hat keine Sanktionen zu ver-
hingen. Deswegen sollte jedes Mitglied eines sol-
chen Ausschusses — was auch bereits der Fall ist —
die Méglichkeit haben, seine Wertung der erhobe-
nen Tatsachen zu Papier zu bringen und der Offent-
lichkeit bekanntzumachen. Die politischen Konse-
quenzen aus dem Ergebnis eines Untersuchungsaus-
schusses zu ziehen, ist dann Sache der Fraktionen
dieses Hauses.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prisident Carstens: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Ich
schlieBe die Aussprache.

Der Altestenrat schliagt Thnen vor, den Entwurf
des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Ar-
tikel 44) auf Drucksache 8/1180 an den Rechtsaus-
schuf — federfithrend — sowie an den Innenaus-
schuB und den AusschuB fiir Wahlpriifung, Immuni-
tat und Geschiaftsordnung — mitberatend — zu iiber-
weisen. Ist das Haus damit einverstanden? — Ich
sehe und hore keinen Widerspruch. Dann ist das
so beschlossen.

Der Altestenrat schlagt Thnen weiter vor, den Ent-
wurf eines Gesetzes liber das Untersuchungsverfah-
ren des Deutschen Bundestages auf Drucksache
8/1181 an den AusschuB fiir Wahlpriifung, Immuni-
tat und Geschaftsordnung — federfiihrend — sowie
an den InnenausschuB und den Rechtsausschul —
mitberatend — zu iiberweisen. Ist das Haus auch
damit einverstanden? — Ich sehe und hoére keincn
Widerspruch. Dann ist auch dies so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Eyrich, Schwarz, Erhard (Bad Schwalbach),
Spranger, Dr. Wittmann (Miinchen), Dr. Wai-
gel, Dr. Kreile, Feinendegen, von der Heydt
Freiherr von Massenbach und der Fraktion der
CDU/CSU

Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
— Drucksache 8/1206 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

Rechtsausschufl (federfiihrend)
InnenausschuB
Haushaltsausschuf

Winscht einer der Antragsteller das Wort? —
Herr Abgeordneter Eyrich, bitte schon.

Dr. Eyrich (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Im ,SPD-Presse-
dienst” vom 25. Januar 1977 hat unser Kollege Dr.
de With den Versuch unternommen, zu begriinden,
wo die Ursachen fiir die Gesetzesflut liegen. Er hat
am Ende zum Ausdruck gebracht, daB sich dieses
Thema nicht zu parteipolitischen Auseinanderset-
zungen eigne. Ich sage das deswegen am Anfang
dieser Debatte, weil ich glaube, daB es in der Tat so
ist und all das, was iiber dieses Problem gesagt wird,
ganz sicherlich nicht eine Frage parteipolitischer
Auseinandersetzungen, sondern ganz einfach der
Selbstiiberpriifung eines Parlamentes sein mu8.

(Wehner [SPD]: Das wére sehr gut!)

Geschriebene und vertffentlichte Gesetze sind
eines der notwendigen Elemente des Rechtsstaates.
Gesetze stirken den Freiheitsraum des einzelnen
Biirgers, indem sie ihn vor Ubergriffen Dritter, aber
auch des Staates selbst, schiitzen. Sie stirken den
Freiheitsraum, indem sie die Rechte des Biirgers
aussprechen und indem sie den Biirger iiber seine
Pflichten verbindlich unterrichten. Der moderne
Rechts- und Sozialstaat ist deshalb notwendig immer
auch Gesetzesstaat. Niemand wird bestreiten, daB
die komplizierter gewordenen Lebensverhaltnisse
oft ein Mehr an gesetzlicher Regelung bedingen.

Aber, mein Damen und Herren, ist es auch not-
wendig, daB so vieles gesetzlich und in Verordnun-
gen geregelt wird?

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Sehr wahrl)

Ist es notwendig, daB die Regelungen, Anderungen
und Neuregelungen so schnell aufeinander folgen,

daB ihr Inhalt so kompliziert in Regeln, Ausnahmen °

von der Regel, Unterausnahmen und Ausnahmen
von den Unterausnahmen aufgespalten ist und daB
dieser Inhalt am Ende trotzdem an entscheidenden
Stellen oft unbestimmt bleibt?

Ist es notwendig — so miissen wir uns alle fra-
gen —, daB ihre Sprache immer unverstdndlicher
wird? Zum Beispiel braucht die Lehrlingsausbildung
sicher einen gewissen staatlich vorgeschriebenen
Rahmen, damit einheitliche MindestmaBstibe fiir
ihr Niveau und ihren Ablauf gesichert sind. Aber
wir miissen uns auch fragen, ob es wirklich unver-
meidbar ist, daB fiir jede Branche nicht nur die
Ausbildung selbst und die geforderte fachliche Qua-
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litdt der Ausbilder, sondern zusdtzlich noch die ar-
beitspadagogischen Qualifikationen der Ausbilder
spaltenlang im Bundesgesetzblatt detailliert vorge-
schrieben werden. Das sieht dann so aus, daB z. B.
die Verordnung iiber die berufs- und arbeitspadago-
gische Eignung fiir die Berufsausbildung in der Land-
wirtschaft mit den folgenden Anforderungen be-
ginnt:
Aufgaben und Ziele der Berufsbildung im Bil-
dungssystem, individueller und gesellschaftli-
cher Anspruch auf Chancengleichheit, Mobili-
tat und Aufstieg, individuelle und soziale Bedeu-
tung von Arbeitskraft und Arbeitsleistung, Zu-
sammenhdnge zwischen Berufsbildung und Ar-
beitsmarkt .. .

Sie werden zugeben, meine Damen und Herren, dafl
der Bezug zur landwirtschaftlichen Praxis hier doch
etwas undeutlich wird.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Sehr gut!)

Ich will einen anderen Bereich herausgreifen. Si-
cher ist es im modernen Staat unvermeidlich, daB
alle Biirger gelegentlich Formulare fiir die Verwal-
tung auszufiillen und darin die verschiedensten An-
gaben zu machen haben. Aber ist es wirklich auch
unvermeidlich, da z. B., wie es die Hauptgemein-
schaft des deutschen Einzelhandels und der Zentral-
verband des Handwerks in einer Modellrechnung
dargestellt haben, in einem Betrieb mit 10 bis 15
Arbeitnehmern fiir o6ffentlich-rechtliche Verpflich-
tungen, von der Lohnsteuerberechnung und der So-
zialversicherung lber Zollerkldrungen bis zu den
verschiedensten Statistiken, ‘eine Arbeitszeit fiir
mehr als eine volle zusédtzliche Arbeitskraft anfallt?
War es wirklich unvermeidlich, so miissen wir uns —
ich sage es noch einmal — alle fragen, Gesetze so
zu fassen, daB selbst der Deutsche Anwaltverein in
einer Presseerkldarung vom 28. Oktober 1976 z. B. den
Versorgungsausgleich im neuen Eherecht als ein be-
sonders abschreckendes Beispiel fiir das Gegenteil
verstandlicher Gesetze kritisieren mufite und das
er z. B. auch liber die Novelle zum Bundesbaugesetz
sagte, daB — und ich zitiere hier wortlich — ,Para-
graphen, die sich in vielen Abséatzen liber mehr als
eine volle Spalte des Bundesgesetzblattes hinziehen,
ihr Ziel am Ende verfehlen miissen”?

Wir miissen weiter fragen: War es unvermeidlich,
das Bundesdatenschutzgesetz in einer Form mitein-
ander zu verabschieden, durchzusetzen, durchzu-
driicken, wie immer Sie wollen, zu der schon wah-
rend des Beratungsganges Novellierungen in insge-
samt elf Punkten angekiindigt werden muBten? Dies
ist eine Frage, die das Vertrauen in die Bestdndig-
keit der Gesetze nicht unerheblich beriihrt.

Ist es schlieBlich unvermeidlich, nachdem ein Ge-
setz liber die Allgemeinen Geschaftsbedingungen im
prinzipiellen Einvernehmen aller Fraktionen dieses
Hauses gerade erst erlassen ist, zuséatzlich noch ein
besonderes Gesetz liber den Reiseveranstaltungsver-
trag einzubringen, obwohl sich natiirlich im prakti-
schen Ergebnis schon das Gesetz iiber die Allgemei-
nen Gesdhiftsbedingungen auch auf die Geschiftsbe-
dingungen der Reiseunternehmen wesentlich aus-
wirkt?

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese
Beispiele sind mehr oder weniger willkiirlich heraus-
gegriffen. Sie werden sich beinahe beliebig vermeh-
ren lassen. Ich glaube aber — und das ist das Wich-
tigste, was wir mit diesem Antrag erreichen wol-
len —, sie geniigen schon, um deutlich zu machen,
daf8 unsere Gesetzgebung - und Verordaungsgebung
iiber das vertretbare MaB hinaus ausgeufert sind,
und zwar bei unbestritten nachlassender Qualitit.
Schon die blo8Se Quantitat bedeutet ein Weniger an
Rechtssicherheit, weil der Rechtsstoff schon rein

mengenmdéBig selbst flir Fachleute nicht mehr tber- -

schaubar ist. . Uberlegen wir uns doch einmal ge-
meinsam: Viele der Gesetze der letzten Jahre hatten
zur Folge, daB sich ganze Scharen von Fachjuristen
aus allen Bereichen in langen Seminaren den Kopf
iber den beriihmten Willen des Gesetzgebers zer-
brechen mufiten und ihn sich bis zum heutigen Tag
zerbrechen, ohne zu einem hinlénglichen Ergebnis
zu kommen. Ich glaube, da ist einer der Punkte, an
denen wir uns selbst priiffen miissen: Ist es in der
Tat notig, daB wir Gesetze geben, die natiirlich in
Fortentwicklungskursen — wer wiirde das bestrei-
ten? — besprochen werden miissen, bei denen aber
selbst nach langem Nachdenken dieser Wille des Ge-
setzgebers nicht ersichtlich zu sein scheint?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Hinsichtlich der Qualitat kommt dann hinzu, daB
die Gesetze und Verordnungen oft inhaltlich unge-
nigend durchdacht sind und dadurch entweder in
sich selbst widerspriichlich werden oder Widersprii-
che im Verhaltnis zu anderen Vorschriften produzie-
ren. Das ist einer der Griinde, warum manchmal
mehrere Novellierungen derselben: Gesetze oder
derselben Verordnungen in kurzen Abstinden auf-
einander folgen. Sprachlich werden die Vorsdhriften
alien guten Vorsdtzen zum Trotz z. B. durch die Tech-
nik langer Schachtelsdtze und vieler Verweisungen
fiir den ungeiibten Leser restlos unverstandlich.

Aber auch diejenigen, die von Berufs wegen im
Vorsdhriftenlesen geiibt sein miissen, fiihlen sich zu-
nehmend verunsichert. So sah sich der Vorstand des
Deutschen Anwaltvereins, also der Vertreter derje-
nigen Gruppe von Menschen, die sich nun wirklich
im Vorsdiriftenlesen getibt haben, veranlafit, in ei-
ner Presseerkldrung offentlich mit groler Sorge, wie
es dort heiit, festzustellen, daB Sprache, Form und
Gestaltung sowie Abwickiung neuer, insbesondere
aber auch novellierender Gesetze zunehmend unhan-
tierbar werden.

Oder nehmen wir das gemeinsame Memorandum
des Bundes Deutscher Steuerbeamten und des Bun-
des der Steuerzahler, also zweier Verbande, die ge-
meinhin eher gegensidtzliche Interessen vertreten,
die kurz nach’'der Steuerreform von 1974 feststellten
— ich zitiere nochmals wortlich —:

Einfachheit und Gerechtigkeit sind nicht notwen-
dig ein Widerspruch, weil papierne, aber durch-

gdngig unpraktizierbare Gerechtigkeit groStes:

Unrecht wird und weil sich nur von allen Betei-
ligten praktizierbare Gesetze gerecht auswirken
koénnen.
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Damit ist sehr eindrucksvoll gesagt, um was es
geht., Es geht nicht nur um rechtstechnische Schwie-
rigkeiten und vermeidbaren Arbeitsaufwand bei
allen Beteiligten — obwohl das allein schon ein
Grund fiir eine Anderung ware —, sondern es geht
vor allem darum, daB die Gerechtigkeit unserer
Rechtsordnung — gemessen an den praktischen Er-
gebnissen — Schaden nimmt. Fiir den betroffenen
Biirger bleibt die Biirgerndhe des Rechts ein leeres
Schlagwort, und ihm wird Rechtssicherheit genom-
men, weil er seine Rechte und seine Verpflichtun-
gen nicht im voraus hinreichend zu tberblicken ver-
mag. Wir konnen aber nur dann von einem Biirger
die Befolgung von Geseizen verlangen, wenn er
diese Gesetze wenigstens in den Grundziigen zu er-
fassen vermag.

Wir sollten auch einmal an die andere Seite den-
ken und sie sehen. Die Verwaltungen und Gerichte,
die die vielen Vorschriften anzuwenden haben, se-
hen sich bei steigendem Arbeits- und Personalauf-
wand und immer mehr aufgesplitterten Kompeten-
zen immer schwerer in der Lage, so ziigig zu arbei-
ten, wie es der Biirger brauchte.

Zuséatzlich werden Kompetenzen aufgesplittert,
Verwaltungen aufgebldht und alle Beteiligten mit
vermeidbaren Mehrarbeiten belastet. Miissen wir —
die Frage ist ja schon des 6fteren diskutiert worden
— heute z. B. wirklich noch eine Kraftfahrzeugsteuer
mit komplizierten Berechnungstabellen, mit form-
lichen schriftlichen Steuerbescheiden an jeden ein-
zelnen Kraftfahrzeughalter, mit individueller Ein-
ziehung jedes einzelnen Steuerbetrags haben, die
bei der Einfilhrung der ersten Automobile noch
zweckmédBig gewesen sein mag, die aber bei einem
Massenbestand von 25 Millionen Kraftfahrzeugen
barer Anachronismus ist? Allein die Einziehung der
vielen einzelnen Ruckstdande, meine Damen und Her-
ren, bindet nach unwidersprochenen Schatzungen
3 000 Beschaftigte der Finanzamter, die ganz sicher-
lich bei anderen Arbeiten sinnvoller eingesetzt wer-
den konnten.

Ist es nicht wirklich eine Frage auch des Selbst-
verstdndnisses des Gesetzgebers, wenn Tausende
von Briefen geschrieben und verschickt und Tausen-
de von Buchungen vorgenommen werden miis-
sen, weil der BundeszuschuBl zur privaten Kranken-
versicherung der Studenten von monatlich 15 DM
auf monatlich 15,11 DM erhéht wurde?

(Wehner [SPD]: Wieviel kostet das Porto?)

Jurgen Eick hat dieses Beispiel in der ,Frankfurter
Allgmeinen Zeitung” vom 5. November 1976 unter
dem Titel ,In den Miihlen der Burokratie” aufge-
griffen. Ich habe das einmal nachgepriift. Rechtlich
ist natiirlich alles korrekt. Wer wiirde das bestrei-
ten? Es ist alles so vorgeschrieben in § 381 a der
Reichsversicherungsordnung, im Gesetz iber die
Krankenversicherung der Studenten und in einer
besonderen Rechtsverordnung. Aber die Frage bleibt
halt: Brauchen wir fiir solche Detailfragen wirklich
ganze Rechtsverordnungen, und miissen wir die Din-
ge wirklich so organisieren, dafl es am SchluB} viel-
leicht zwei oder drei Mark kostet, die Erhéhung von
11 Pfennigen zu verteilen?

Oder ist es verniinftig, daB Steuerentlastungen
und verschiedene Barleistungen an Familien mit

" Kindern auch noch von lauter verschiedenen Behor-

den bearbeitet werden, bei denen dann entsprechend
viele, gesonderte Antrdge gestellt werden miissen,
die Zahl der Kinder jeweils nachgewiesen werden
muB und alle mdglichen Angaben gemacht und even-
tuell durch Bescheinigungen belegt werden miissen,
die nattrlich fir die Bearbeitung notwendig sind?

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Wehner?

Dr. Eyrich (CDU/CSU): Ja, bitte.

Wehner (SPD): Darf ich Sie fragen, Herr Kollege,
ob es eigentlich richtig ist, das lediglich oder vor-
wiegend der Burokratie anzulasten anstatt vorwie-
gend den Abgeordneten, ndmlich denen, die den
Gesetzgeber darstellen, weil sie sich nicht um die
Folgen dessen kiimmern, woriiber sie zu befinden
haben?

Dr. Eyrich (CDU/CSU): Herr Kollege Wehner, ich
bin Thnen dankbar fiir die Frage. Es ist iiberhaupt
keine Frage — ich habe das am Anfang auszudrik-
ken versucht —: Das, was ich sage, richte ich nicht
an die Adresse einer Seite des Hauses, sondern
richte ich an die Adresse von uns allen. '

(Beifall — Wehner [SPD]: Da haben Sie
' recht!)

Ich gebe Ihnen vollig recht: Die Biirokratie wird mit
den Gesetzen, die wir liefern, nichts anderes anfan-
gen konnen. Sie kann die Gesetze nicht anders an-
wenden, als wir sie ihr zur Verfiigung stellen. In die-
sem Zusammenhang wére es in der Tat auBerordent-
lich interessant, Herr Kollege Wehner, einmal die
Frage zu priifen, inwieweit wir uns selbst — ich sa-
ge das ohne Unterschied in diesem Haus — auch die
Disziplin auferlegen sollten, klarere politische Ent-
scheidungen zu treffen. Wir brduchten manchen
Schachtelsatz — wenn ich es einmal vereinfacht dar-
stellen darf —, der im VermittlungsausschuB heraus-
kommt, sicherlich nicht in das Gesetz hineinzuschrei-
ben.
(Wehner [SPD]: Sehr richtig!)

Ich habe gesagt, daB Steuerentlastungen und Bar-
leistungen an Familien mit Kindern bei verschiede-
nen Behérden — das war ja der Ausgangspunkt Ih-
rer Frage, Herr Kollege Wehner — bearbeitet und
erledigt werden missen. Ich darf anfiigen: vierfache
Arbeit fiir die Burger, vierfache Arbeit aber auch fiir
die Verwaltung. Kein Unternehmen, das dem Wett-
bewerb ausgesetzt ist, konnte sich solche doppelte
oder gar vierfache Arbeit leisten. Dieses Hohe Haus,
wir alle sollten zu der Erkenntnis kommen, dal wir
sie uns auch nicht leisten kénnen.

Icly-habe mich bewuBit bemiiht, die Probleme und
Fehlentwicklungen mit einer mdglichst groBen Ob-
jektivitat darzustellen, weil ich hoffe, dafl sich iiber
die iiblichen Grenzen hinweg alle Seiten dieses
Hauses angesprochen fiihlen und unsere Initiative
unterstiitzen. Ich fiige hinzu, daB dann allerdings
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(A) auch der Versuch unternommen werden sollte, es

{B)

anders zu gestalten, als es im Jahre 1974 gelaufen
ist. Damals haben wir diesen Versuch schon einmal
gestartet, der dann versandete, im Ausschufl stecken-
blieb und nach zwei Jahren Beratung schlieBlich
doch nicht zu einem verniinftigen Ende gekommen
ist.

Bei dieser Gelegenheit sollten wir uns auch von
einer Zahl iiberzeugen lassen — das ist eine spe-
zielle Mahnung an uns alle —, die'in diesem Zu-
samenhang genannt werden muB. Wenn wir den
Teil I des Bundesgesetzblattes jeweils nach Legisla-
turperioden geordnet vor uns aufbauen, dann ver-
zeichnen wir einen langsamen Anstieg des Umfangs
von 1949 bis 1969. Es hat angefangen mit 4 300 Sei-
ten und hat auf iiber 6 000 Seiten zugenommen. In
der 6. Legislaturperiode von 1969 bis 1972 waren
es dann — in einem Zeitraum von nur drei Jahren
— 6600 Seiten. In der 7. Legislaturperiode schlie3-
lich haben wir einen Turm, einen Stapel von 12 800
Seiten zu verzeichnen. Ich weiBl auch, da8 man mit
Zahlen allein das Problem nicht beleuchten kann.
Aber ich meine, auch das sollte bei der Debatte
hier eine Rolle spielen.

Wenn Sie unseren Antrag unvoreingenommen

lesen, meine Damen und Herren, so sehen Sie, dal

die Opposition nicht glaubt, ein Patentrezept — nie-
mand hat es — anbieten zu koénnen., Gleichwohl
aber konnen wir nicht alles weiterlaufen lassen wie
bisher. Das Wichtigste scheint uns — vor allen Ein-
zelvorschlagen — eine grundsatzliche politische Dis-
kussion und — daraus folgend — eine politische
Grundsatzentscheidung des Parlaments zu sein,

"durch die der Einfachheit und Klarheit des Rechts

ein wesentlich héherer politischer Stellenwert zuer-
kannt wird als bisher. Das Parlament sollte sich
selbst und die Regierung moglichst einmiitig auf
dieses Ziel politisch verpflichten. Dabei sollten wir
uns an folgende Grundsétze halten. '

Erstens. Jedes Gesetz mufBl eine Priifung dahin
iiber sich ergehen lassen, ob es notwendig ist. Nur
dort, wo ein wirkliches Bediirfnis besteht, sollte ein
neues Gesetz geschaffen werden. Dabei mufl auch
bedacht werden, ob nicht eine gesicherte und von
allen anerkannte Rechtsprechung gegeben und an-
zuerkennen ist.

Zweitens. Das Gesetz, sein Aufbau und seine’

Sprache miissen sich auch an demjenigen orientie-
ren, von dem wir verlangen, dafl er es befolgen und
daB er es anwenden soll: Der Biirger muB die Grund-
zliige verstehen, die Gerichte, die Verwaltung, die
Anwalte und andere Berufsstande miissen die Ziel-
setzungen klar erkennen koénnen. Gerade eine Un-
sicherheit in der Anwendung des Rechts belastet das
Verhaltnis staatlicher Entscheidungsstellen zum Biir-
ger. Das Vertrauen in-die staatliche Kompetenz lei-
det ohnehin schon sehr stark. Unsicherheit bei der
Rechtsanwendung miite es weiter belasten.

Drittens. Gesetze miiten so ausgereift sein, daB
nicht schnell aufeinanderfolgend Veranderungen
vorgenommen werden miissen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zu haufige Gesetzesanderungen bergen die Ge-
fahr in sich, daB das Vertrauen in den Fortbestand
des Rechts verlorengeht, ein Vertrauen, ohne das
dieser Rechtsstaat nicht existieren kann.

In diesem Sinne bitten wir um Ihre Mitwirkung
bei der Beratung unseres Antrages.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der FDP)

Prasident Carstens: Das Wort hat Frau Abgeord-
nete Dr. Hartenstein.

Frau Dr. Hartenstein (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich wiinschte, Herr Kollege Dr.
Eyrich, daB dieses Thema von allen Ihren Kollegen
so moderat und sachlich behandelt werden wirde,
wie Sie dies hier getan haben. Wenn-man aber bei-
spielsweise das Interview liest, das Herr Kollege
Vogel im ,Weltbild” gegeben hat, oder auch den
Artikel lhres Vorsitzenden, Herrn Dr. Kohl, in
«Frau und Politik”, dann klingt dies doch ein biB-
chen anders. Dort wird manchmal der Eindruck zu
erwecken versucht, als ob die Dinge vor 1969, vor
Beginn der sozialliberalen Koalition, ganz anders
gewesen seien und als ob nur seither von einer Ge-
setzesflut die Rede sein kdnne. Dies vorweg.

(von der Heydt Freiherr von Massenbach
[CDU/CSU]: Seither ist es schlimmer gewor-
denl}

Zum Grundséatzlichen: Wer einen Antrag zur
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung auf den
Tisch legt, kann sicher sein, daB er in der Offentlich-
keit breite Zustimmung findet. Und nicht nur in der
Offentlichkeit. Auch in den Verwaltungen selbst, wo
sich Beamte und Angestellte oftmals mit schwer les-
baren und noch schwerer interpretierbaren Bestim-
mungen herumschlagen miissen, wéare gewil so man-
cher Seufzer der Erleichterung zu hoéren, wenn es
geldnge, kirzere, einfachere und verstdndlichere
Texte bei Gesetzen und Verordnungen vorzulegen.
Darin sind wir mit Ihnen vollig einig.

Die Klage dariiber, daB der Biirger sich immer -

starker verwaltet vorkommt und immer mehr in die
Passivitat abgedrangt wird, weil er sich einem un-
ubersichtlichem, anonymen und aufwendigen Appa-
rat gegeniibersieht, den er dazu noch selbst bezah-
len muf, ist nicht neu. Und sie ist auch nicht unbe-
griindet.

Keiner hat dies iibrigens klarer erkannt als der
Bundeskanzler selbst, der in seiner Regierungser-
klarung vom 16. Dezember 1976 der .Schwerfillig-
keit und der Undurchsichtigkeit anonymer Biirokra-
tien und GroBorganisationen” eine Absage erteilt
und ,an die L&nder-, die Gemeinde- und unsere
eigenen Verwaltungen appelliert hat, sich dem Biir-
ger verstandlicher zu machen.”

Noch einmal: Das Anliegen als solches ist nicht
nur berechtigt; Sie rennen damit offene Tiiren ein.

(Zuruf von der CDU/CSU: Keineswegs!)

Nur: man sollte es sich in der Sache nicht so einfach
machen, wie dies Ihr Antrag — mindestens dem An-
schein nach — tut. Wer A sagt, mufl auch B sagen.
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Mit dem Antrag allein ist uns ja noch nicht weiter-
geholfen, solange es an konkreten Vorschldgen und
— vielleicht — Threrseits auch an konkreten Vorstel-
lungen fehlt, wie man denn nun zu der erwiinschten
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung kommen
konnte. :

Solche Vorschlage vermisse ich. Ich konnte sie
auch nicht in einem &hnlichen Antrag aus der
7. Wahlperiode vom 9. Oktober 1974 — den Sie
ibrigens schon erwdhnt haben — finden. In des-
sen Begriindung haben Sie Ihre Besorgnis iiber die
ransteigende Zahl von Beschiitigten in der Verwal-
tungen des Bundes, der Ldnder und Gemeinden”
und Uber die ,zuséatzlichen Aufgaben”, die durch
.heue Bundesgesetze oder die Erweiterung beste-
hender Gesetze auf di¢ Verwaltungen zukommen”,
zum Ausdrudk gebracht.

Gestatten Sie mir hier eine Zwischenbemerkung.
Als jemand, der iber ein Jahrzehnt lang im Schul-
dienst in Baden-Wiirttemberg gearbeitet hat, kann
ich ein Lied davon singen, daB nicht nur neue Bun-
des-, sondern auch neue Landesgesetze, Erlasse und

-Verordnungen den Menschen das Leben schwer ma-

chen, z. B. den Padagogen, die zu Formular- und Sta-
tistikspezialisten — und Ubrigens auch zu Rechen-
kiinstlern — umfunktioniert werden, statt daB sie
sich auf ihre padagogische Aufgabe konzentrieren
konnen. i

(Beifall)

Und dies in einem christdemokratisch regierten
Land!

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Sie hatten
vielleicht mehr erwartet?)

Ahnliches ware von der Gemeindereform zu berich-
ten. Sie wissen wohl selbst, was da an Verwaltungs-
aufblahung und Biirgerferne in fast allen Landern
produziert worden ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das ist schlimm genug, und das ist von Bonn aus
nicht wiedergutzumachen.

(Dr. Eyrich [CDU/CSU]: Wir gehen mit gu-
tem Beispiel voran!)

Kehren wir zum Bund zuriick. Es ist mir nicht mog-
lich gewesen — vielleicht bin ich noch zu neu da-
zu —, festzustellen, welchen Beitrag die Opposition
bisher zur Vereinfachung der Gesetzgebung geleistet
hat. Dagegen konnte ich feststellen, dal von den
516 in der 7. Wahlperiode beschlossenen Gesetzen
87,6 %0 auch die Zustimmung der Union gefunden ha-
ben und nur 33 Gesetze, also 6,4 %o, kontrovers ab-
gestimmt worden sind. Daraus ist doch wohl zu
schlieBen, daB auch die Opposition an der Notwen-
digkeit, der Anzahl und der Form. dieser Gesetze
keinen AnstoBl genommen hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zu-
ruf des Abg. Vogel [Ennepetal])

Beim Bundesrat ist das Mafl der Ubereinstimmung
noch héher gewesen. Er hat in der 7. Wahlperiode
498 Gesetze gebilligt. Das sind 96,5 %o aller Gesetze.

Im tbrigen mufl daran erinnert werden, daB seit
Beginn der 70er Jahre eine Reihe bedeutender Re-

formvorhaben, besonders im sozialpolitischen Be-
reich, durchgefiihrt worden ist. Das war gewollt. Das
war notwendig. Und das hat naturgemaB seine ge-
setzgeberischen Konsequenzen. Dazu mull man sich
bekennen. Dasselbe gilt fir die Verwirklichung des
Grundsatzes ,Mehr Demokratie”. Wer z. B. im Bun-
desbaugesetz die frithzeitige Birgerbeteiligung bei
Bebauungsplanen verwirklicht sehen will — und das
halten wir fiir richtig —, der muB mit einem breite-
ren Verwaltungsverfahren rechnen und es in Kauf
nehmen.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich konnte weiter feststellen, daB es in der
8. Wahlperiode, die jetzt knapp ein Jahr alt ist,
bisher 80 Regierungsvorlagen gab.

(Vorsitz: Vizeprasident Stiicklen)

Vizepréasident Stiicklen: Frau Abgeordnete, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Wehner?

Frau Dr. Hartenstein (SPD): Ja.

Wehner (SPD): Sehr verehrte Frau Kollegin, Ihr
Stichwort ,Mehr Demokratie”, mit dem ich mich
identifiziere, veranlafit mich zu der Frage: Bedeutet
+Mehr Demokratie” auch mehr Paragraphen und
verschlungenere FuBlnoten?

Frau Dr. Hartenstein (SPD): Das ist sicher nicht un-
bedingt so. Hier ist das Stichwort ,Mehr Demokra-
tie” unter Umstdnden falsch verstanden und falsch
angewandt worden.

Ich konnte weiter feststellen, daB es in der
8. Legislaturperiode, die jetzt knapp ein Jahr alt ist,
bisher 80 Regierungsvorlagen gab. Davon waren 28
auf internationale Vertrage zuriickzufithren. Es ver-
bleiben also, nach Adam Riese, 52. Die CDU/CSU
hat im Bundestag in der gleichen Zeit 21 Gesetzes-
initiativen eingebracht und die CDU/CSU-gefiihr-
ten Bundeslander ihrerseits 15; macht zusammen 36
Gesetzesinitiativen. Was also die Quantitat beim
Gesetzemachen betrifft, so zeichnet sich die Oppo-
sition durch betrachtlichen FleiB aus und 1aB8t der
Regierung nur wenig Vorsprung.

Trotzdem — ich sage es noch einmal — ist das
Anliegen berechtigt. Man sollte sich nur, wenn man
solche Antréage stellt, zuerst an der eigenen Nase
packen. Es ware fatal, wenn es am Ende nur darum
ginge, nach auBen hin sichtbar und hérbar zu ma-
chen: Schaut her, wir haben das Problem erkannt,
wir wollen die Gesetzesflut eindammen. Herr Dr.
Dregger sprach vor dem Bund der Ruhestandsbeam-
ten sogar von einer ,Sturmflut’. Wenn man damit
den Eindruck erwecken wollte, die Regierungskoali-
tion wolle dies nicht, so ware das einfach nicht rich-
tig.

Meine Fraktion ist wie der Bundeskanzler der
Auffassung, daB eine verwaltete Welt gleichzeitig
eine inhumane Welt ist, die nicht dem Menschen
dient. Wenn Sie also einen gangbaren Weg wissen,
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wie Ihre Forderungen erfiillt werden kénnte, dann
halten Sie damit bitte ja nicht hinter dem Berg.

(Vogel [Ennepeta] [CDU/CSU]: Stellen Sie
einmal die Stellenplane zusamment!)

Wir werden dariiber sprechen, brauchbare Vor-
schlage ernsthaft priifen und uns um die Verwirkli-
chung bemiihen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich muB allerdings noch auf einen Schonheitsfeh-
ler hinweisen, den Ihr Antrag enthalt. Sie wollen,
daB ,in einer gesonderten Vorausschitzung bei der
Vorlage von Gesetzentwiirfen neben dem Gesamtbe-
trag der voraussichtlichen Kosten" anzugeben sei,
»8) welchen Arbeitsaufwand die Durchfithrung des
Gesetzes in den Verwaltungen des Bundes, der Lan-
der, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie

‘'sonstiger offentlicher Stellen zuséatzlich jahrlich er-

fordern wird, bzw. wieviele Arbeitsstunden durch
Abbau oder Vereinfachung von Aufgaben eingespart
werden, b) wieviele Stellen fiir Beschaftigte — auf-
gegliedert nach Beamten, Angestellten und Arbei-
tern — in den Verwaltungen des Bundes, der Lan-
der, der- Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie
sonstiger Offentlicher Stellen dadurch zusatzlich er-
forderlich oder eingespart werden, c¢) welchen Ar-
beitsaufwand und welche Kosten die Durchfithrung
des Gesetzes bei betroffenen Unternehmen und
Biirgern verursachen bzw. welche Einsparungen mog-
lich sind”. Kénnen Sie sich, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der Opposition, nicht auch vorstellen,
daB hier zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung
und mit dem Ziel der Einsparung von Mitteln ein
erheblicher Verwaltungsmehraufwand in Szene ge-
setzt werden konnte, wenn man Ihrem Vorschlag un-
besehen folgte?
(Beifall bei der SPD)

Dieses Ansinnen konnte sich leicht als Bumerang er-
weisen, und wir wiirden unter Umstanden rasch bei
einer alten Spruchweisheit landen, die besagt: Es
ist halt alles nicht so einfach, wenn man's doppelt
nimmt.

Verzeihung, ich will gerne wieder zum Ernst des
Alltags zuriickkehren, indem ich daran erinnere, dafl
Ihr Petitum des Antrags vom 9. Oktober 1974 bereits
vom Bundesinnenminister aufgegriffen worden
ist. Er hat an das Forschungsinstitut der Hochschule

fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer den Aui-.

trag erteilt, eine Ermittlungsmethode zu einer mogli-
chen Losung aufzuzeigen, wie der mit neuen Gesetz-
entwirfen eventuell verbundene vermehrte Perso-
nal- und Zeitaufwand genauer berechnet werden
konnte. Die Untersuchungen wurden am Beispiel
des Schwerbehindertengesetzes durchgefiithrt. Der
Bundesminister des Innern hat dem Innenausschufl
am 3. Mai 1977 einen Bericht dariiber zugeleitet, der
zu dem Ergebnis kommt, daB der bei dem genann-
ten Gesetz durchgefithrte Test noch ,keine schliissige
Beantwortung der Frage zuldBt, ob das Prognose-
verfahren praktikabel ist und daB er auch keine
konkreten Aufschliisse Uber den fiir eine solche
Prognose erforderlichen Aufwand erbracht” hat.
Hauptgriinde fiir die mangelnde Schliissigkeit dieses

Tests waren z. B. seine zu kurze Dauer und anderes
mehr. ’

Der Bundesminister des Innern teilt mit, daB} er
«die Erprobung an einem oder mehreren geeignet
erscheinenden Bundesgesetzen fortfithren lassen”
will und itber das Ergebnis berichten wird. Aller-
dings betont er, daB ein Zeitraum vorgesehen wer-
den miisse, ,der jeweils das Gesetzgebungsverfah-
ren und einen mindestens einjdhrigen Vollzug ein-
schlieBt”. Grobschatzungen, wie Sie sie bis zur Vori-
lage genauerer Berechnungsverfahren wiinschen,
werden bisher schon vorgenommen.

Wir sollten uns im tbrigen nichts vormachen,

meine Damen und Herren: Die Welt ist halt kompli-

zierter geworden.

(Dr. Biedenkopf [CDU/CSU]: Wir machen
sie doch selbst kompliziert!)

— Herr Kollege Biedenkopf, Sie wissen das doch
viel besser als ich.

(Dr. Biedenkopf [CDU/CSU]: Deshalb habe
ich das ja auch gesagt! — Heiterkeit bei
dér CDU/CSU)

Wir leben in einer hochindustrialisierten, hoch-
arbeitsteiligen Gesellschaft, die eben auch eine
Menge regelungsbediirftiger Probleme aufwirft, wie
man sie frither nicht kannte. Denken Sie nur an das
Lebensmittelrecht. Wir brauchten keine Speiseeis-
verordnung, wenn es dieses nicht in solchen Mas-
sen gdbe. Wir brduchten auch keine Hadkfleischver-
ordnung, wenn wir in einer Agrargesellschaft leb-
ten, und jeder Selbstversorger ware und sich sein
Fleisch durch Haussdlachtung selbst besorgte. Die
Vermehrung des ,Rechtsstoffes”, wie es so schon
heiBit, ist eine Erscheinung in allen hochentwickel-

1 ten Staaten. Dies ist auch nicht mit einem Feder-

strich zu andern, selbst dann nicht, wenn sich die
bloBe Absichtserkldarung noch so populdr anhéren
mag.

Man darf dabei auch nicht vergessen, daBf nicht
alle Gesetze fiir den Biirger schlechthin gedacht sind,
sondern sich an ganz unterschiedliche Adressaten
wenden, insbesondere auch an vielerlei Stellen und
Beho6rden, die speziell mit dem einen oder anderen
Sachgebiet befaBt sind.

Auch der Zahlenvergleich hinsichtlich des Um-
fangs des Bundesgesetzblattes, der so gern heran-
gezogen wird, hat fiir sich allein noch keine Aus-
sagekraft. ’

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Er ist aber
bezeichnend!)

— Noch nicht. Lassen Sie mich bitte ausreden! —
Wenn man ehrlich vorgeht, miissen die Zahlen aus-
einandergefieselt werden. Es erweist sich dann, daB
von den ,erschreckenden” mehr als 12 000 Seiten,
die das Bundesgesetzblatt in der 7. Legislaturperiode
erreicht hat, beileibe nicht alle Gesetzestexte ent-
halten. In den Jahren 1973 bis 1976 entfiel jeweils
nahezu ein Drittel der Gesetzestexte auf Neube-
kanntmachungen bereits vorhandener Gesetze:
1973 — 27,8 %, 1974 — 31,7 %0, 1975 — 36,4 %o und
1976 — 31,2 %. Bei den Rechtsverordnungen ist die
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Prozentzahl etwas geringer, betrdgt jedoch
Durchschnitt auch 13,8 %/¢ reine Neufassungen.

im

Ein weiteres kommt hinzu. Auch die Hinweise im
Bundesgesetzblatt I auf das im Bundesgesetzblatt II
wie in anderen Verkiindigungsbldttern veroffent-
lichte Recht fallen mit 10 %y der Seitenzahl ganz er-
heblich ins Gewicht. Und schlieBlich ist dem Bun-
desgesetzblatt eine steigende Zahl von Formular-
drucken beigefiigt, nicht zuletzt, wie ich mir habe
sagen lassen, auf Wunsch des Rechtsausschusses.
Letztendlich muBl im Bundesgesetzblatt auch nach-
richtlich auf die ganzen europarechtlichen Normen
hingewiesen werden. Sie sehen: Das Seitenzéhlen
allein gibt kein objektives Bild, im Gegenteil.

Lassen Sie mich einen letzten Vergleich bringen:
Im Jahresband 1965 mit 2 176 Seiten waren 157 Ge-
setze im formellen Sinne enthalten, im Jahresband
1972 dagegen auf 2 560 Seiten nur 85 neue Gesetze
und im Jahresband 1975 auf 3 186 Seiten ebenfalls
nur 100 Gesetze. Wenn man den Zeitraum von 1965
bis 1975 betrachtet, so hat die Seitenzahl des Bun-
desgesetzblatts um 46,3°% zugenommen, die Zahl
der Gesetze und Rechtsverordnungen insgesamt um
48,7 %0; die Zahl der Gesetze im formellen Sinn
jedoch ist um 35,6 %/p zuriickgegangen.

Der Antrag, von dem hier die Rede ist, kritisiert
einerseits, es wiirden ,hdufig unbestimmte Rechts-
begriffe oder Generalklauseln” verwendet. Anderer-
seits wird bemdngelt, es werde ,der untaugliche
Versuch” unternommen, ,alle denkbaren Einzel-
oder Ausnahmefédlle im voraus zu beriicksichtigen”.
Ja, wie denn nun? Hier muB doch zwischen Skylla
und Charybdis hindurchgesteuert werden. Das Ge-
setz soll nicht zu perfektionistisch sein — vollig
d'accord —, aber es soll auch eindeutig sein und
allen Gegebenheiten gerecht werden, damit nicht
jeder findige Kopf, der es mit seinen Staatsbiirger-
pflichten nicht so ernst nimmt, durch die Maschen
des Gesetzes schliipfen kann. MiBbrauch soll ver-
mieden, der Willkiir darf nicht Tir und Tor geoff-
net werden; also muBl doch ein Gesetzestext auf
jeden Fall in seiner Aussage hinldnglich genau sein.
Und er sollte — auch das ist unser aller Anliegen
— hinreichend verstdndlich sein.

(Zuruf von der CDU/CSU: Nicht hinrei-
chend, sondern verstdndlich sollte er sein!)

Das heifit, der Gesetzgeber sollte sich wieder mehr
darauf besinnen, dafl Deutsch eine schone Sprache
ist und durchaus auch eine klare Sprache sein kann.

(Sehr wohl! bei der CDU/CSU)

Leider wird in unseren Schulen nicht mehr so
viel Martin Luther gelesen, wie es zu einer guten
Spracherziehung eigentlich nétig wéare.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Sie haben
bei Threr Rede auch nicht Martin Luther
gelesen!)

Luther sagt in seinem ,Sendbrief vom Dolmetschen”
immer noch auf die unnachahmlichste Weise, was es
heiBit, gut deutsch zu reden, wenn er gegen diejeni-
gen Bibeliibersetzer wettert, die z. B. iibersetzen
+Aus dem UberfluB des Herzens redet der Mund”.
Luther fragt sie, was denn ,der UberfluB des Her-

zens fiir ein Ding” sei; man sage das ebenso wenig

"wie .UberfluB des Hauses” oder ,Uberfluff des Ka-

chelofens”. Vielmehr sage die Mutter im Hause,
sagten die Kinder auf den Gassen und der gemeine
Mann auf dem Markt: ,Wes das Herz voll ist, des
gehet der Mund iiber”. Bibeldeutsch, gewiB}, heute
veraltet und als Gesetzessprache sicher nicht
brauchbar. Aber die Iutherische Mahnung, die
. Wacken und Klotze” auf dem Weg der Sprache
beiseitezurdumen, so daB die Leute wissen, wovon
man redet, die gilt es auch heute noch zu beherzi-
gen, meine Damen und Herren.

Ubrigens meine ich: Wir hier im Parlament soll-
ten damit. den Anfang machen und uns klipp und
klar auszudriicken versuchen, statt mit einer Masse
von Fremdwortern um uns zu werfen. Vielleicht
konnten die Ausschiisse sogar beschlieBen, dafB3 sie
sich nur mit Gesetzesvorlagen befassen, die man
auch mit einem durchschnittlichen Verstand ver-
stehen kann,

(Zustimmung bei der SPD)

ohne daB man sie fiinfmal durchlesen und sich dann
noch von einem Juristen erkldren lassen muB.

Kurz und gut, das ,Dickicht der Gesetze”, das so
sehr beklagt wird, ist oft genug auch ein Dickicht
der Sprache. Und leider muB ich auch hier feststel-
len, daB die Entwiirfe und Vorlagen der Opposition
sprachlich keine andere Qualitdt als die der Regie-
rung aufweisen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Richtig!)

Also: Wer im Glashaus sitzt, soll nicht mit Steinen
werfen, sagt der Volksmund. :

Ein BeschluB des SPD-Parteitages in Hamburg
— Antrag 108 — fordert die SPD-Bundestagsfraktion
und die SPD-Landtagsfraktionen unmifiverstandlich
auf, dafiir zu sorgen, daB ,Gesetze, Rechtsverord-
nungen, Erlasse und Bekanntmachungen so ver-
standlich wie mdéglich abgefafit werden”.

(Wehner [SPD]: Hort! Hort!)
Darum werden wir uns bemiihen.

Lassen Sie mich mit einem dreifachen Wunsch
schlieBen: Wir sollten langer iiber unsere Gesetze
nachdenken, griindlicher die Konsequenzen unter-
suchen und um eine biirgernahe, praxisbezogene
Ausdrucksweise ringen. Insbesondere sollten wir
jedoch nicht vergessen,” wie schnell die Entwick-
lung voranschreitet. Das heiffit aber, wir werden
weiter Gesetze machen miissen — wie ich hoffe,
verniinftige, zeitgemdBe Gesetze fiir die Bediirf-
nisse der jetzigen und der kommenden Generation.
Der Gesetzgeber, dem es nicht gelingt, vor allem
auch an die jungen Menschen zu denken, die die-
sen Staat ja als ihren Staat begreifen sollen,
zieht sich allzuleicht den Vorwurf aus dem ,Faust”
zu — Sie kennen das Zitat gut —: ,Es erben sich
Gesetz und Recht wie eine ew’'ge Krankheit fort;
vom Rechte, das mit uns geboren, von dem ist leider
nie die Frage.”

Meine Fraktion stimmt dem Uberweisungsvor-
schlag des Altestenrates zu.

(Beifall)
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Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Kleinert.

(Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]: Jetzt wird's
wieder lebendig und lustig!)

Kleinert (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen! Meine Herren! Ich bedanke mich fiir
die freundliche BegriiBung. Ich bin allerdings nicht
ganz sicher, ob man die Sache so lustig finden kann,
wie Sie es sich erhoffen. Immerhin kann man sich
natiirlich dariiber freuen, dal das Problembewufit-
sein rapide zunimmt und daB auch die Anfragen der
Opposition zu diesem Thema — wir haben ja heute
nicht zum erstenmal mit dem Gegenstand zu tun —
an Prdzision erheblich gewinnen.

Ich habe neulich an dieser Stelle einmal die An-
frage der Abgeordneten Leicht, Vogel und anderer
vom 10. Februar 1977 zitiert, wo unter Punkt 8 die
hochinteressante Frage aufgeworfen wird, mit wel-
chem Verwaltungs- und Personalaufwand auf Grund
der Verabschiedung eines Gesetzes durchschnittlich
zu rechnen ist. DaB dieser Durchschnitt des Aufwan-
des fiir ein Gesetz ernsthaft nicht sehr interessant,
geschweige denn auskunftsreich, geschweige denn
fiir das Thema hilfreich sein kann, liegt auf der
Hand.

Sie haben sich mit Threr jetzigen Anfrage erheb-
lich prazisiert, wobei ich zu diesem Punkt nur be-
dauern kann, dafl Sie schon eine Briicke gebaut ha-
ben: Solange die konkreteren Forderungen, die Sie
meiner Ansicht nach sehr zu Recht aufgestellt haben,
nicht erfiillbar sind, soll iiber den Daumen geschéatzt
werden. )

Ich teile nicht die Auffassung der werten Frau
Vorrednerin, daB der Verwaltungsaufwand hoher
als der Nutzen sein konnte, der aus solchen Nutzen-
Kosten-Analysen entstehen konnte. Es ist iiberhaupt
ratselhaft, daB der letzte Handwerksmeister selbst-
verstandlich gescholten wird, wenn er nicht in der
Lage ist, seinen Kleinstbetrieb so zu fithren, daB er
tagfrische und genaue Zahlen hat, wahrend man
glaubt, ein Unternehmen mit einem Umsatz von
mehreren hundert Milliarden DM wie diese Bundes-
republik fiihren zu koénnen, und sich im Einzelfall
trostet: Wir werden schon sehen, ob das 50 Millio-
nen DM mehr oder weniger kostet; und im tbrigen
brauchen wir uns, wenn wir nicht nachgucken, nicht
dariiber zu drgern. — Das kann doch allen Ernstes
nicht richtig sein. )

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Herr Eyrich war ja in seiner bekannt liebenswiirdi-
gen Art bereit, uns alle gleichermafBen anzusprechen.
Der Ton der Unterhaltung, die wir hier heute mor-
gen fithren, ist insofern erfolgversprechend, minde-
stens erfreulich.

Aber die Bestandsaufnahme, tiber die wir uns
einig sind, und das Klagelied, das hier zum wieder-
holten Male angestimmt worden ist, fiihren in der
Tat nicht weiter. Ich vermisse hier z. B. den geschétz-

ten Kollegen Berger im Saal. Warum? Die meisten -

von Ihnen erraten das ganz leicht. Er ist namlich
einer derjenigen, die mit groBem Fleil und Eifer
dafiir sorgen, daB die Bediensteten des offentlichen

Dienstes regelmdBig besser besoldet werden, wo-
moglich zahlreicher werden und womdglich mehr
Rechte erhalten, um an der Leitung des jeweiligen
Hauses iiber den segensreichen Personalrat mitzu-
wirken.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Wir haben doch ge-
sagt, daB es lustig wird!)

Das hat die Folge, daB die Gesetze und Verordnun-
gen zahlreicher werden miissen.

Diese Republik ist aus Schutt und Triimmern auf-
gebaut worden, kaum mit Gesetzen versehen, die
nach dem Zusammenbruch der Diktatur nicht grund-
legend gedndert werden muBten.

(Wehner [SPD]: Das ist wahr!)

Das ist geschehen mit héchstens der Hilfte der Be-
amten, Angestellten und Arbeiter, die heute im 6f-
fentlichen Dienst vorhanden sind, wo alles steht, wo
kaum noch eine Bauliicke iibriggeblieben ist, wo al-
les geregelt ist.

Daraus ziehe ich den SchluB — ich wére sehr
dankbar gewesen, wenn auch die Opposition diesen
Schritt einmal gewagt hétte —, daB die Betreffenden
notwendigerweise mehr produzieren miissen, auch
wenn es den strengen Anforderungen, die Sie hier
an eine solche Produktion gekniipft haben, nicht
in jedem Fall standhélt. Denn da, wo eine Kapazitat
vorhanden ist, muB sie ausgefahren werden. Das
gilt insbesondere, wenn zusitzliche Kosten nicht
nachweisbar sind und, wie wir gemeinsam zu be-
klagen haben, in aller Regel iiberhaupt nicht fest-
gestellt und ermittelt werden.

Dann miifiten Sie sich doch aber, statt zum wie-
derholten Male vollig berechtigte Klage zu fithren,
mit dem Kollegen Berger und anderen verdienstvol-
len Ménnern ins Benehmen setzen und sagen: Wie
kommen wir der Sache ndher? Wie kdnnen wir, ohne
in die sicher wohlerworbenen Rechte der Beteiligten
einzugreifen, dazu kommen, diese Kapazitit etwas
mehr den Gegebenheiten anzupassen? Statt dessen
werden Sie nicht miide, nicht nur eine Fiille von
Gesetzentwiirfen, wie es die Frau Vorrednerin
schon dargestellt hat, hier einzubringen, sondern
auch an allen Ecken und Kanten zusitzliche Stellen
zu fordern und durch Gesetze, die die Funktions-
fahigkeit des oOffentlichen Dienstes nachhaltig be-
hindern — ich denke da z.B. an das Personalver-
tretungsgesetz, das im Wettstreit der Beteiligten
aus allen drei Fraktionen hier durchgesetzt worden
ist — —

Vizepréasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Althammer?

Dr. Althammer (CDU/CSU): Herr Kollege, kénnen
Sie mir die Frage beantworten, warum Ihre Frak-
tion unsere wiederholten Antrédge, die fast jedes
Jahr zum Haushalt erneut gestellt worden sind, jede
dritte Stelle einzusparen, nicht unterstiitzt hat?

(Wehner [SPD]: Jetzt hort es auf mit der
Gemiitlichkeit! — Heiterkeit)
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Kleinert (FDP): Herr Kollege Althammer, nun ha-
ben wir uns so gefreut, dal wir nicht versuchen, uns
gegenseitig den Schwarzen Peter zuzuschieben, und
schon fangen Sie wieder damit an.

(Erneute Heiterkeit)

Sie stellen doch diesen Antrag in schéner Regel-

miaBigkeit im HaushaltsausschuBl nur deshalb, weil

Sie dringend hoffen, daB die Koalitionsparteien die

unangenehme Aufgabe {ibernehmen, ihn abzuleh-

nen. :
(Heiterkeit)

Das ist doch die Maxime, nach der Sie da vorgehen.
Auflerdem fiihren Sie diesen Antrag dadurch ad
absurdum, daB Sie im einzelnen an allen moglichen
Stellen personalwirksame Gesetze einbringen, Per-
sonalstellen im einzelnen auch ausdriicklich fordern
und damit die pauschale Forderung ganz eindeutig
in ihrer reinen Alibifunktion sichtbar machen, einer
Alibifunktion fiir das, was Sie in Wirklichkeit an
Mehraufwand verursachen.

(Beifall bei der FDP)

Lassen Sie, meine Herren, uns doch gemeinsam
darangehen — das ist mit Sicherheit ein sehr schwe-
res und unpopuldres Geschdft —, den Ursachen
etwas mehr auf die Spur zu kommen. Ich habe eini-
ges angedeutet, und auch das ist schon unpopular
genug, was ich hier gesagt habe. In Wirklichkeit
muf man erheblich weiter in die Einzelheiten gehen.

Sie miissen sich mal fragen, warum eigentlich
die Landesrechnungshdfe oder auch der Bundes-
rechnungshof immer wieder angegangen werden,
Gutachten iiber die Niitzlichkeit oder Unniitzlichkeit
dieser oder jener MaBnahme zu machen, und war-
um man nicht mehr Leute aus Bereichen der Wirt-
schaft einsetzt. Ich verstehe gar nicht den. Streit,
der zur Zeit von den Landern Schleswig-Holstein
und Niedersachsen im Zusammenhang mit der sich
anbahnenden Diskussion um den NDR und seine
Verfassung gefithrt wird. Wenn ich iiberhaupt die
Moéglichkeit einer Kiindigung sehe, so die einer
Anderungskiindigung, die unter anderem sich mit
diesen Priifungsfragen befaBt. Da kommt wie aus
der Pistole geschossen der Einfall, die Landesrech-
nungshofe Niedersachsen und Schleswig-Holstein
mifiten an der Priifung beteiligt werden. Das ist
einleuchtend. Aber das geht mir nicht weit genug.

Wie in jedem Vertrag den Gesellschaftern das
Recht gegeben wird, einen Sachkundigen ihres Ver-
trauens mit der Priiffung zu beauftragen, so miifite
das auch in einem solchen o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag sein. Da muB man nicht gleich auf den
Landesrechnungshof kommen. Da muf man sich
mal fragen, warum nicht die Stelle eines Rechnungs-
hofprasidenten. auch fiir berufserfahrene Wirt-
schaftspriifer ausgeschrieben wird. Man mulB sich
fragen, warum da in jedem Falle ein Karriere-
beamter dahin gebracht werden mu8,

(Beifall bei der CDU/CSU)

moglichst von der Stelle, wo er jemandem anders
im Wege sitzt. Denn dann wird infolge einer nur
allzu verstiandlichen und ganz normalen Betriebs-
blindheit eben das, was an Innovationen und an

neuen Gedanken nétig wére, nicht gemacht. Das
ist so eine Geschichte.

Dann miissen Sie sich mal fragen, ob man nicht
die Grenze fiir den politischen Beamten zu hoch
angesetzt hat, ob nicht in einer Reihe von Fillen
Positionen geschaffen, GmbHs gegriindet, Bundes-

anstalten oder Landesanstalten gegriindet werden, .

nur damit irgendein Mann, der an prdzise jener
Stelle im Wege sitzt, dorthin weggelobt werden
kann, notfalls unter Verdoppelung der Beziige, was
die GmbHs angeht, damit Platz wird, den man
auch auf ganz andere Weise schaffen konnte. Blof
dariiber spricht man nicht so gern. Da begibt man
sich auf diese Schleichwege. Wieviel Gesellschaf-
ten, wieviel Anstalten haben wir wohl, die ihre
Entstehung ausschlieBlich einem solchen Personal-
problem verdahken, das kein Mensch anzufassen
sich getraut!

(Zuruf von der CDU/CSU: Der ndachste ist
Herr Laabs!)

Da sind wir gefordert. Aber es ist ja leicht. Wir
sagen: das ist meist Ldanderangelegenheit. Dall Sie
alle Parteifreunde haben, mit denen Sie in den glei-
chen Vorstanden sitzen und die Sie auch mal zur
Ordnung rufen kénnten, wenn die im Landtag nicht
so spuren, wird bei der Gelegenheit vergessen oder
mindestens verschwiegen. DaB wir alle mehr Mdg-
lichkeiten haben, als sich aus der Drei-Gewalten-

Theorie ergibt, steht doch auch fest. Es ist ja aber

wunderbar bequem, sich gegebenenfalls darauf zu-
rickzuziehen, statt den Dingen wirklich einmal zu
Leibe zu ricken.

Wenn wir hier an uns alle appellieren, so darf sich
das nicht nur auf die Schonheit der Sprache beziehen.
Ich gehoére z.B. zu denen, die kiirzlich einmal die
Uberlegungen von Konrad Zweigert iiber Sprache
und Gesetz in der Festschrift fiir Reimer Schmidt ge-
lesen haben. Ich gehe davon aus, daB die Antragstel-
ler diesen Aufsatz vor der Stellung ihrer Anfrage
auch gelesen haben.

(Zuruf von der CDU/CSU: Selbstverstdand-
: lich!)

Es ist ein hochinteressanter Aufsatz. Ich empfehle
ihn Thnen an dieser Stelle zu diesem Thema.

‘Wir miiBten also bereit sein, uns erheblich nach-
haltiger, als dies auch mit Ihrer wiederholten An-
frage geschehen ist, mit den Ursachen zu beschafti-
gen. Ich will Sie hier aber nicht nur tadeln. Sie
haben neulich zum zweitenmal etwas sehr Gescheites
vorgeschlagen, ndmlich nach einem Weg zu suchen,
wie dieses Haus sich in die Verordnungsgebung ein-
schalten kann. Wir stimmen mit Ihnen darin tiberein:
Es handelt sich darum, einen gescheiten Weg zu
finden. Ich habe, was dieses Thema angeht, als einer
der wenigen an dieser Stelle nie ein Geheimnis dar-
aus gemacht, daB ich dabei nicht nur die StVG-Ver-
ordnung im Auge habe. Ich habe keinen Hehl dar-
aus gemacht, daB hier weitergedacht werden mufl und
daB es sich hier nur um einen Ansatzpunkt handelt,
der besonders dringlich ist und an dem anzusetzen
sich anbietet. Es muB} tatsdchlich die Mdoglichkeit be-
stehen, Verordnungen zu beeinflussen, insbesondere
in dem Sinne, daB sie moglichst gar nicht erlassen
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werden. Es liegt bei uns, dies zu erreichen. Die Hack-
fleischverordnung, auf die die Frau Vorrednerin
Bezug genommen hat, bestand seit ungefahr 80 Jah-
ren aus etwa fiinf Druckzeilen. Seit etwa acht Jah-
ren — ich weill nicht genau, seit wann; es mufl aber
ungefahr acht Jahre her sein, weil wir sonst vor die
Zeit von 1969 zuriickkdmen — '

(Heiterkeit)

umfaBt sie 40 Seiten. Mir ist kein Fall bekanntge-
worden, daB die kaiserliche Verordnung betreffend
Hadkfleisch zu irgendwelchen Vergiftungsfallen ge-
fithrt hdtte. Nichts dergleichen ist geschehen. Jetzt
umfaBt diese Verordnung 40 Seiten. DaB ein Schlach-
termeister selbst bei iiberdurchschnittlichem juristi-
schen Interesse dies nicht liest, liegt auf der Hand.

(Wehner [SPD]: Das ist auch gut, denn sonst
wird er auch noch verriickt! — Heiterkeit)

— Das ist keineswegs auszuschlieBen, Herr Wehner.

Wenn solche Materien am Gesetzgeber vorbei in
dieser perfektionistischen Form geregelt werden,
miissen wir versuchen, darauf wieder EinfluB zu ge-
winnen, Der Jammer in der Bevélkerung ist ja nicht
neu. Er ist uralt. Shakespeare hat uns mit dem Wort
vom Ubermut der Amter und Behorden eine Klage
iberliefert. Sie liegt Jahrhunderte zuriick. Dies hat
also mit Sicherheit nichts mit der sozialliberalen
Koalition zu tun, sondern es hat etwas mit Sach-
gesetzlichkeiten zu tun, deren Ursachen erheblich
tiefer liegen. Ich habe versucht, hier einiges anzu-
deuten und damit eine Diskussion zu erdffnen, die
wir miteinander flihren sollten, denn das schiere
Jammern iiber den Zustand wird uns mit Sicherheit
nicht zu einer Besserung desselben fiihren.

‘Sie haben unter anderem angeregt, das vorhan-
dene Gesetzes- und Verordnungsmaterial zu sichten
und zu bereinigen. Es gibt einen sehr alten Beschluf
hierzu, wonach dies laufend zu geschehen hat. Viel-
leicht wiére es tatsdchlich niitzlich, die Bundesregie-
rung zu bitten, diese Dinge etwas mehr zu institutio-
nalisieren und es nicht dem jeweils mit dem Einzel-
fall befaBten Fachmann zu iiberlassen, in seinem Be-
reich fiir eine Regelung zu sorgen. Ich nehme aber
auch gern die Gelegenheit wahr, Thnen mitzuteilen,
daB das Bundesland Bayern

(Wehner [SPD]: ,Freistaat” heifit das, nicht
. +Bundesland"!)

in der Mitte der 50er Jahre sein Landesrecht sehr
grindlich und generell bereinigt hat. Von vielen
10 000 Seiten sind hinterher nur etwa 20 oder 25 %o
— zahlenmaBig gerechnet — tibriggeblieben. Ich be-
nutze die Gelegenheit auch deshalb, um Thnen mitzu-
teilen, daB der mit dieser Arbeit BefaBte Herr Hans-
Jochen Vogel, der jetzige Bundesjustizminister, war.
Er hat diese Aufgabe seinerzeit zur groBen Zufrie-
denheit der Bayerischen Staatsregierung erledigt.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Wir werden ihn bitten, uns die seinerzeit gesammel-
ten Erfahrungen fiir unseren Zusammenhang zugang-
lich zu machen. Ich hoffe weiterhin auf gute Zu-
sammenarbeit.

(Beifall)

Vizepréasident Stiickien: Meine Damen und Her-
ren, diese iuberwiegend weihnachtliche Stimmung
tut dem Prasidium besonders gut.

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekre-
tar Baum.

Baum, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
des Innern: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Regierung méchte sich die-
ser selbstkritischen Debatte nicht entziehen und
wenigstens einige Worte hier zum AbschluB sa-
gen.

Die Bundesregierung hat sich wiederholt — zu-
letzt in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage zur
Lage der Stddte, Gemeinden und Kreise und schon
bei vielen Gelegenheiten frither — zu diesen Fra-
gen geduBert und deutlich gemacht, daB.auch sie
iiber die steigende Gesetzeszahl und die Perfektio-
nierung besorgt ist, Herr Kollege Eyrich.

Wir haben jedesmal auf die Ursachen, namlich

die Eigengesetzlichkeit des sozialen Rechtsstaates,
die fortwahrende Weiterentwicklung unseres ge-
sellschaftlichen und sozialen Systems und die Kom-
plizierung der Lebensverhéltnisse, die die Frau Kol-
legin schon angespochen hat, hingewiesen.

Obwohl die Zahl nicht viel sagt, will ich einmal
die Zahl der Gesetze, die es in unserem Lande gibt,
nennen. Am 18. Februar 1977 umfaBte das Bundes-
recht 1480 Gesetze und zirka 2280 Rechtsverord-
nungen einschlieBlich des vorkonstitutionellen
Rechts. Das sagt aber iiber die Qualitidt und die
Handhabbarkeit natiirlich iberhaupt nichts aus.

Meine Damen und Herren, zu den elementaren
verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen ge-
hort eben das Rechtsstaatsprinzip.

Vizeprasident Stiicklen: Herr Staatssekretdr, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten von der Heydt?

Baum, Parl. Staatssekretir: Ja.

von der Heydt Freiherr von Massenbach (CDU/
CSU): Herr Staatssekretdr, Sie haben soeben ge-
sagt, daB die Bundesregierung das Problem genauso
sehe, wie alle Sprecher der Fraktionen das hier
heute dargetan haben. Wie kommt es dann, daB gera-
de Sie in der Fragestunde des Deutschen Bundestages
vor wenigen Monaten auf die Frage meines Kolle-
gen Feinendegen, der danach gefragt hatte, was fiir
einen Aufwand diese vielen Gesetze nach sich z6-
gen, geantwortet haben, die Frage gehe von der
Unterstellung aus, es gebe eine Flut unverstdndlich
formulierter Gesetze und Verordnungen? Die Ant-
wort lautete weiter:

Die Bundesregierung wird in eine Wertung
der Gesetzgebungsarbeit des Hohen Hauses
nicht eintreten. Auch soweit sie selbst fiir den
Erlal von Vorschriften verantwortlich ist, teilt

sie Thre Auffassung, Herr Abgeordneter, nicht.

Wie erklaren Sie diesen Widerspruch?
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Baum, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich ver-
suche gerade darzulegen, daB es eine ganze Palette
von Griinden gibt, die dieses Haus und auch die
Regierung veranlassen, Gesetze vorzuschlagen und
Gesetze zu machen. Unter anderem nenne ich das
Rechtsstaatsprinzip, das es erfordert, da die Ver-
waltung bei ihrem Handeln nicht frei ist, sondern
an einen rechtsstaatlichen, vom Parlament festge-
setzten Rahmen gebunden ist. Zweitens nenne ich
das Sozialstaatsprinzip, das es gebietet, daB wir in
unserem Lande kraft Gesetzes eine Daseinsvorsorge
schaffen, daB wir in unserem Lande die soziale Si-
cherheit gewéhrleisten, da wir in unserem Lande
fiir Umweltschutz sorgen.

Ich habe dies Ihrer Auffassung entgegengehalten,
die mir davon auszugehen schien, daB um das Ziel
zu erreichen, nur Zahl und Umfang der Gesetze ab-
gebaut werden miiBten, was sehr leicht moglich sei.
Ich kann Thnen nur sagen: Wenn Sie Zahl und Um-
fang der Gesetze und Verordnungen undifferenziert
abbauen wollen, dann miissen Sie sich dariiber im
klaren sein, daB dieser Riickgang staatlichen Enga-
gements gleichzeitig zu einem Riickgang rechts-
staatlich fixierter und gerichtlich nachpriifbarer Re-
gelungen und letztlich auch zu einem Abbau des
Sozialstaates und seiner Regelungen fiihren wiirde.

(von der Heydt Freiherr von Massenbach
[CDU/CSU]: Das ist nicht die Debatte!)

Meine Damen und Herren, wir miissen bei dieser

Arbeit, der sich die Bundesregierung nie entzogen
hat, auch beriicksichtigen, dal wir — Herr Kollege
Kleinert hat das schon angedeutet — einer ziemlich
grofien Zahl von Richtlinien, von Gesetzgebungsak-
ten ausgesetzt sind, die aus der Europdischen Ge-
meinschaft in den deutschen Bereich hereinkommen
und die der Umsetzung in innerstaatliche Regelun-
gen bediirfen. Ich habe den Eindruck, daB die Uber-
legungen iber die Verwaltungsvereinfachung, die
wir hier anstellen, in den Européaischen Gemein-
schaften noch nicht so weit gediehen sind. Auch
die Art und Weise, wie diese Vorschriften zustande
kommen — das gilt im iibrigen auch fiir dieses
Parlament —, macht hier keine groBfie Hoffnung.
Wenn Sie sich vorstellen, daB man zwar vorher
prifen kann — oder das jedenfalls versucht —,
welche Kosten und welches Personal ein Gesetz
zur Folge haben wird, und auch versucht, das Gesetz
sprachlich zu bereinigen, daB aber dann letztlich
ein Kompromifi geschlossen wird, etwa in Briissel
in einer Nachtsitzung oder auch hier im Vermitt-
lungsausschuBl, wo alle diese Uberlegungen {iber-
haupt keine Rolle mehr spielen, wo man aus partei-
politisch unterschiedlichen Gesichtspunkten einen
Kompromifi zimmert, so ist das doch ein beden-
kenswertes und beklagenswertes Phanomen.

Meine Damen und Herren, hier ist schon darauf

hingewiesen worden, daB keiner mit dem Finger
auf den anderen zeigen kann. Das haben wir heute
frih auch nicht getan. Frau Kollegin Hartenstein
hat schon darauf hingewiesen, daB 87,6 %o der Ge-
setze vom ganzen Haus verabschiedet worden sind.
Uber 96 % der Gesetze sind vom Bundesrat gebil-

ligt worden. Es ist auch nicht so, um einen allge-
meinem Eindruck entgegenzutreten, daB nur — —

(Zurufe von der CDU/CSU: Das ist die
Blockiermaschine Bundesrat!)

— Herr Kollege, wenn von Blockiermaschine die
Rede ist, geht es natiirlich um die ganz wesentli-
chen Gesetze, die bestimmend fiir die Politik dieses
Landes sind. Dort haben Sie in der Tat blockiert.
Sie haben eine andere Meinung gehabt und haben
den Bundesrat dazu benutzt, um politische Stand-
punkte durchzusetzen, die mit Landerinteressen
nicht immer etwas zu tun gehabt haben.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Wo
steht denn eigentlich, daB sich der Bundes-
rat auf Landerinteressen beschranken muf}?)

— Das steht nirgendwo, Herr Kollege Lenz, aber
der Bundesrat ist seiner inneren Anlage nach nicht
nur ein Instrument der Opposition. Er hat als zweite
Kammer nach seiner- Zusammensetzung und seiner
Aufgabenstellung auch dem Rechnung zu tragen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Er wirkt an der
Gesetzgebung des Bundes mit!)

daB es hier nicht zuletzt um Lé&nderinteressen geht.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Und der
Bundestag ist nicht nur Instrument der
Bundesregierung!)

— Nein, das ist er in der Tat nicht. Ich bin froh
dariiber, daB er es nicht ist.

(Weiterer Zuruf von der CDU/CSU)

Es ist auch nicht so, daB die Gesetzesflut, von
der Sie gesprochen haben, Herr Kollege, nur von
der Regierung ausgeht. In der 7. Legislaturperiode
sind von den 670 eingebrachten Gesetzentwiirfen
nur etwa zwei Drittel von der Regierung selbst vor-
gelegt worden und viele auf Antrag und auf
Waunsch dieses Parlaments.

Die Bundesregierung wird sich weiter bemiihen,
das geltende Recht iibersichtlicher zu gestalten. Ein
Teil der Gesetzesvorlagen der Bundesregierung
dient der Beseitigung der Rechtszersplitterung, der
Rechtsvereinheitlichung und der Aufhebung ent-
behrlich gewordener Vorschriften. Ich erinnere in
diesem Zusammenhang an die gesetzgeberischen
MaBnahmen auf den Gebieten des Strafrechts oder
des Verwaltungsverfahrens oder an die laufenden
Arbeiten an der Zusammenfassung der weit ver-
streuten Vorschriften des Sozialrechts.

Auch die Forderungen nach Verstidndlichkeit und
Praktikabilitit der Gesetze, die Sie aufgestellt ha-
ben, Herr Kollege Eyrich, sind selbstverstdndlich
zu akzeptieren. Die Bundesregierung hat diesem
Anliegen durch eine in diesem Jahr in Kraft getre-
tene Novellierung der Gemeinsamen Geschéaftsord-
nung der Bundesministerien, Teil II, Rechnung ge-
tragen. Sie hat die Regeln fiir die Gesetzesvorberei-
tung verbessert, um noch starker auf tibersichtliche
Gliederung und sprachliche Klarheit und Verstdnd-
lichkeit hinzuwirken, wobei nunmehr die Beteili-
gung der Gesellschaft fiir deutsche Sprache zwin-
gend vorgeschrieben wurde. Nur hilft das natiirlich
gar nichts mehr, wenn diese Institution beim Ge-
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setzgebungsverfahren dann nicht mehr beteiligt
wird.

Das Bundesinnenministerium ist im {brigen im
Rahmen einer besonderen Mitpriiffung aller Vor-
schriften beteiligt und priift diese Vorschriften auf
ihre Verwaltungsformigkeit und Praktikabilitdat. Um
vor iibertriebenen Hoffnungen zu warnen, mochte
ich allerdings nicht verschweigen, daB es vielfach
kaum mdéglich sein wird, zur praktikablen Vollzieh-
barkeit im voraus konkrete Aussagen zu machen,
weil die Bundesgesetze im allgemeinen von den
Lindern als eigene Angelegenheit ausgefiihrt wer-
den und die Bundesldnder auch die Verfahren und
die Organisation des Vollzugs selbst bestimmen.

Dies ist auch eine wesentliche Schwierigkeit bei
der in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der
Bundesministerien vorgeschriebenen Vorausschit-
zung der durch ein Gesetz verursachten Vollzugs-
kosten einschlieBlich der entstehenden Personalko-
sten. Mit dieser Frage hat sich das Haus bereits am
3. Juni 1976 befaBt. Wir haben schon damals darauf
hingewiesen, daB es nirgends, weder im Inland
noch, soweit wir das Ubersehen koénnen, im Aus-
land eine abgesicherte Methode zur analytischen
Vorausermittlung von Personalfolgekosten eines
Gesetzes gibt. Die Frau Kollegin hat schon auf die-
sen Versuch in Speyer hingewiesen.

Neben der bereits erwdhnten UngewiBheit ber
die vielfach unterschiedliche Gestaltung der Auf-
bau- und Ablauforganisation in den Vollzugsbehor-
den sind es vor allem die sogenannten offen formu-
lierten Tatbestdnde und eingerdumten Ermessens-
spielrdume, die eine Quantifizierung der anfallen-
den Arbeitsvorgange kaum moglich machen.

Herr Kollege Eyrich, ich mdchte auf einen Punkt
Ihres Antrags ganz kurz etwas konkreter eingehen.
Wihrend es sich bei den von mir eben geschilder-
ten Untersuchungen nur um den von neuen Geset-
zen verursachten Personalaufwand der Vollzugsbe-
hérden handelt, fordern Sie abweichend von § 40
der Gemeinsamen Geschéftsordnung auch Angaben
iber den Arbeitsaufwand in allen Verwaltungen
nach Arbeitsstunden bzw. iber die Einsparung
an Arbeitsstunden, ferner iliber die zusatzlichen
und die eingesparten Stellen in allen Verwaltun-
gen, bezogen auf den Vollzug des einzelnen Geset-
zes sowie Uber die Kostenbelastung fiir Biirger und
Unternehmen. Herr Kollege Eyrich, es wird sich
sehr schnell in den Beratungen herausstellen, daB
das undurchfiihrbar ist. Das ist nach den Erkennt-
nissen und Mobglichkeiten, die wir haben, nicht
durchfiihrbar. Selbst wenn wir es durchfiihren
konnten, ware die Kostenbelastung, die mit dieser
Priifung verbunden wére, wahrscheinlich auBeror-
dentlich hoch. -

Angesichts dieser bisher jedenfalls nicht allzu
hoffnungsvollen Erfahrung auf diesem schwierigen
Gebiet der Kostenschdtzung scheint mir also eine
gewisse Skepsis liber die Machbarkeit dessen ange-
bracht, was die Antragsteller mit ihrem Antrag an-
streben.

Erlauben Sie mir abschlieBend noch ein Wort zu
den unter Ziffer 5 des Antrags geforderten nach-

triglichen Kontrollen der Kostenschitzung. Ohne
hier bereits verldBliches Zahlenmaterial zur Verfii-
gung zu haben, 148t sich doch aus der bisherigen
Verwaltungspraxis und den vorliegenden Erfahrun-
gen die Vermutung ableiten, daB eine solche dau-
ernde Kostenkontrolle mit einem Aufwand verbun-
den wire, der sich bei manchen Gesetzen den Voll-
zugskosten anndhern diirfte.

Insgesamt gesehen, meine Damen und Herren,
begriiBt die Bundesregierung jede Initiative, die
Anstrengungen zur Rechts- und Verwaltungsverein-
fachung zu foérdern und zu verstarken. Hier ist
schon gesagt worden, daB dies ein niichternes, ein
mithsames Geschaft ist. Wir werden uns daran wei-
terhin mit allen Kréaften beteiligen, durchaus auch
selbstkritisch. Wir werden uns also unvoreinge-
nommen mit Threm Antrag und den Anregungen,
die von den Kollegen hier gemacht wurden, befas-
sen,

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprésident Stiicklen: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Der Alte-
stenrat schldgt vor, den Antrag auf Drucksache
8/1206 an den RechtsausschuB — federfilhrend —
und an den Innen- und an den Haushaltsausschuff —
mitberatend — zu iiberweisen. Ist das Haus damit
einverstanden? — Eine andere Meinung sehe ich
nicht. Es ist so beschlossen *).

Ich rufe jetzt gemé&B einer interfraktionellen Ver-
einbarung den ersten Zusatzpunkt zur heutigen
Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Fraktion der CDU/
CSU eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung und Ergdnzung des Gesetzes
liber eine Altershilfe fiir Landwirte (Achtes
Anderungsgesetz GAL — 8. AndG — GAL)

— Drucksache 8/1250 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)
AusschuB firr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
HaushaltsausschuB mitberatend und gemaB § 96 GO

Wird das Wort gewiinscht? — Das Wort hat der
Abgeordnete Horstmeier.

.

Horstmeier (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit der Druck-
sache 8/1250 liegt Ihnen ein Entwurf zum Achten
Anderungsgesetz zur Altershilfe fiir Landwirte vor.
Er beinhaltet neue Leistungen fiir jiingere Witwen
landwirtschaitlicher Unternehmer, die bisher nicht
in die agrarsoziale Sicherung einbezogen sind.

Uber diesen zu versorgenden Personenkreis ist
in den letzten Jahren sehr viel geredet und geschrie-
ben worden. Thm wurde auch sehr viel Wohlwollen
entgegengebracht. Aber Taten folgten bisher leider
nicht.

Die CDU/CSU-Fraktion hat in den vergangenen
Jahren mehrere Anderungs- und EntschlieBungsan-
trage gestellt, die die Bundesregierung aufforderten,
diese Liicke in der agrarsozialen Gesetzgebung zu

*) Anderung des Uberweisungsbeschlusses S. 4876
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schlieBen. Diese Aufforderung geschah erstmals
wadhrend der parlamentarischen Beratungen zum
Siebten Anderungsgesetz zur Altershilfe fiir Land-
wirte im Jahre 1973 durch einen Anderungsantrag
unsererseits. Im Jahre 1974 haben wir einen Ent-
schlieBungsantrag wdhrend der Beratungen zum
Agrarbericht eingebracht, in dem die Bundesregie-
rung erneut aufgefordert wurde, in dieser Frage ini-
tiativ zu werden. In den folgenden Jahren ist je-
weils in der Aussprache iiber den Agrarbericht von
unseren Sprechern auf diese ungeloste Frage hinge-
wiesen worden.

Selbst der Bundeserndhrungsminister hat in seiner
diesjahrigen Einbringungsrede zum Agrarbericht
deutlich gemacht, da mit der Versorgung jlingerer
Witwen der soziale Schutz der landwirtschaftlichen
Bevolkerung abgerundet werden miifite. Geschehen
ist in diesem ganzen Jahr wiederum nichts. Die Be-
handlung dieser Frage durch die Koalitionsfraktio-
nen jiingst im Haushaltsausschuf} spricht eine eigene
Sprache und 1&Bt von dieser Seite keine Initiative
erwarten.

Wenn man sich diese Sachlage vor Augen fihrt,
mufl man zu dem SchluB kommen, dafl die Regie-
rung und die Koalitionsfraktionen in dieser Frage
handlungsunfdahig sind. Da die Opposition mit den
bisherigen Anderungs- und EntschlieBungsantrigen
keinen Erfolg hatte, legt sie heute einen konkreten
Gesetzentwurf vor. Darin fordern wir erstens, daB
das Alterserfordernis zur Erlangung des Witwengel-
des von jetzt dem 60. auf das 45. Lebensjahr herab-
gesetzt wird; zweitens, dafl allen Witwen, die ein
oder mehrere Kinder zu versorgen haben, unabhén-
gig vom Alter diese neuen Leistungen der Alters-
klasse zukommen. Gerade beim letztgenannten Per-
sonenkreis gibt es in der Praxis — das ist eindeutig
erwiesen — sehr viele soziale Harten, die es unbe-
dingt abzumildern gilt.

Das Witwengeld soll in der jeweiligen Hohe des
Altersgeldes fiir unverheiratete Berechtigte gewéahrt
werden. Das waren im Jahre 1978 265 DM monatlich.
Voraussetzung ist, da der verstorbene Ehegatte
mindestens 60 Monatsbeitrage in die landwirtschaft-
liche Alterskasse eingezahlt hat. Das entspricht auch
der Regelung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Das bisher mit 60 Jahren gewdhrte Witwen-
altersgeld bleibt nach unserem Vorschlag in der jet-
zigen Form erhalten. Die jlingeren Witwengeldbe-
zieher haben dann die Moglichkeit, mit Erreichen
dieser Altersgrenze das Witwengeld in ein Witwen-
altersgeld umzuwandeln. Das hat den Vorteil, da8
sich die weiter entrichteten Beitrdage, sofern sie
15 Beitragsjahre iiberschreiten, beim Altersgeld lei-
stungssteigernd auswirken kénnen.

Alle hier vorgetragenen Regelungen gelten natiir-
lich auch fiir den Witwer, sofern dessen Ehefrau
landwirtschaftliche Unternehmerin gewesen ist.

Alles in allem: Unser Gesetzentwurf schliefit eine
wesentliche Liicke in der agrarsozialen Gesetzge-
bung. Denn wer kann es noch verstehen, dafl eine
Witwe, die ihren Mann durch einen Herzinfarkt mit
tédlichem Ausgang verloren hat, ohne Hilfe bleiben
soll, wahrend es fiir eine Witwe, deren Mann einen

tédlichen Unfall erlitten hat, selbstverstdndlich ist,
dafBl sie Unterstiitzung in Form der Unfallrente er-
hilt? Das soll auch so bleiben, aber hier mufl eine
gleiche Behandlung erfolgen.

Zum SchluBl sei noch bemerkt, da die Finanzie-
rung dieser neuen Leistung mdéglich ist, ohne daB
das Finanzvolumen des Einzelplans 10 erh6éht wer-
den muB.

Ich bitte das Hohe Haus um wohlwollende und
ziigige Behandlung unseres Gesetzentwurfes, damit
den Betroffenen mdglichst schnell geholfen werden
kann.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprisident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Wimmer.

Wimmer (Neuétting) (SPD): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Im Pressedienst der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion vom 25. November 1977 verkiindet eine Schlag-
zeile, daB die Opposition einen Gesetzentwurf zur
Einfiihrung einer Witwenrente fiir Witwen von
Landwirten einbringt. Der Entwurf liegt vor.

Daf3 die Opposition damit kurz vor Weihnachten
einen propagandistischen Effekt erzielen wollte,
liegt auf der Hand.

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

Nicht nur die eben zitierte Schlagzeile, sondern

auch die Bundestagsdrucksache mit diesem Entwurf i)

macht die Absicht deutlich. So miissen wir unter der
Uberschrift ,Problem"” lesen, daB die Witwen und
Witwer landwirtschaftlicher Unternehmer nach dem
Tode des Ehegatten bisher keine Hinterbliebenen-
rente erhalten. Das ist formal dann richtig, wenn
man sich hinzudenkt oder redlicherweise hinzu-
schreibt, dafl es sich dabei um die Witwen aktiver
landwirtschaftlicher Unternehmer handelt.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Natiirlich!)

Bedenklich und deshalb als Effekthascherei zu be-
zeichnen ist aber der Eindruck,

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Ach!)

der durch diese Formulierung in der Offentlichkeit
entstehen soll..

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Jedermann WeiB dodh,
um was flir einen Personenkreis es hier
gehtl)

Die Opposition will den Eindruck erwecken, als
seien die Witwen und Witwer landwirtschaftlicher
Unternehmer allesamt unversorgt und damit im
Sozialgefiige zu einer Randgruppe erniedrigt.

Die Wirklichkeit sieht anders aus: Tatsache ist es,
daB es bereits heute ein Witwengeld in der Land-
wirtschaft gibt. Schon heute erhalten Witwen und
Witwer landwirtschaftlicher Unternehmer das Al-
tersgeld immer dann, wenn sie selbst nicht landwirt-
schaftliche Unternehmer sind, d. h., wenn das Unter-
nehmen den gesetzlichen Vorschriften entsprechend
abgegeben wurde, der verstorbene Ehegatte An-
spruch auf Altersgeld hatte und die Ehe vor Voll-
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endung seines 65.Lebensjahres geschlossen wurde
oder die Witwe das 60.Lebensjahr vollendet hat
oder die Witwe oder der Witwer erwerbsunféhig ist.

Vielleicht hort es die Opposition nicht gern, da8§
im Jahre 1977 immerhin 221 000 Witwen dieses Al-
tersgeld erhielten und davon 9 500 jiinger als 60
Jahre gewesen sind. Es klingt schon sehr ungenau,
wenn nicht gar unredlich, wenn die CDU/CSU in
diesen Wochen landauf und landab in Presseerkla-
rungen und in den ihr nahestehenden Organen ver-
kiinden 148t, daB sie seit Jahren um die Einfiihrung
einer Hinterbliebenenrente fiir Witwen landwirt-
schaftlicher Unternehmer kdmpfe und daf SPD und
FDP entsprechende Antrdge der CDU/CSU-Fraktion
stets abgelehnt hétten.

(Susset [CDU/CSU]: Das stimmt!)

Es wird niemand bestreiten konnen, meine Damen
und Herren von der Opposition, da dies der erste
Gesetzentwurf ist, den Sie zu diesem Thema ein-
bringen, und daB es noch keinen Gesetzentwurf ge-
geben hat, der von der Koalition abgelehnt worden
wére. Sie scheinen aber auch zu vergessen, daff die
CDU/CSU bis 1969 Regierungsverantwortung ge-
tragen hat und in den 20 Jahren ihrer Regierungszeit
zahlreiche Gelegenheiten ungenutzt verstreichen
lieB, um dieses Problem, das ja nicht neu ist, wirk-
sam und so zu losen, wie Sie es mit dieser Vorlage
16sen wollen.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Wie lange wollt ihr
denn noch regieren, um euch mit der Zeit
vor 1969 zu ‘entschuldigen!)

Es gehort schon eine Menge Mut dazu, wenn den
Koalitionsparteien im Pressedienst Ihrer Fraktion
vorgeworfen wird, sie hdtten eine unsoziale Hal-
tung in dieser Frage. Was hat denn die Opposition
fiir die landwirtschaftliche Sozialversicherung in der
Zeit bis 1969 geleistet?

(Zuruf von der SPD: Nichts! — Kittelmann
[CDU/CSU]: Sehr viell)

Ist es nicht so, daB Sie in dieser Frage ein ganz
schlechtes Gewissen haben und auch haben miissen
und daB man drauBien im Lande sehr wohl weiB}, wer
das System der sozialen Sicherung fiir die Landwirte
geschaffen und vorangetrieben hat? Die Landwirte
kennen diese Entwicklung sehr gut, weil sie ihnen
auch persénlich zugute gekommen ist. Erst die so-
zialliberale Koalition hat dieses Sicherungswerk in
beispielloser Weise ausgebaut.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Finanzmittel, die der Bund bereitgestellt hat,
stiegen von 842 Millionen DM im Jahre 1969 auf
3,2 Milliarden DM fiir das Jahr 1978. Die sozial-
liberale Koalition hat 1972 die Krankenversicherung
der Landwirte eingefiihrt, die die Landwirte von den
Krankheitskosten der Altenteiler v6llig befreit. 1974
wurde das Altersgeld so gestaltet, daB die Empfan-
ger seit dieser Zeit wissen, daB ihr Altersgeld und
ihr Witwengeld regelmdBig zum 1. Januar jeden Jah-
res in gleichem Umfang wie die Renten in der Ren-
tenversicherung angepafit werden. Die sozialliberale
Koalition hat 1975 ein Waisengeld in die Altershilfe
der Landwirte eingefiihrt. Krankenversicherung, Dy-

namisierung des Altersgeldes, Waisengeld — ist das
das Ergebnis einer unsozialen Haltung, deren Sie uns
bezichtigen wollen? Nein, im Gegenteil! Die Sozial-
politik fiir die Landwirte ist von uns in dem BewuBt-
sein gestarkt und ausgebaut worden, da die Land-
wirte, die lange — vielleicht viel zu lange — glaub-
ten, ihr Altenschicksal ohne die Hilfe des Staates
meistern zu konnen, mit dieser Mentalitat nicht ins
soziale Abseits geraten durften. Heute, da das Ge-
wollte erreicht ist, gilt es fiir uns Sozialdemokraten
vornehmlich, das Erreichte zu sichern und zu ver-
teidigen und nicht durch unerfiilllbare Forderungen
zu gefdhrden.

(Hasinger [CDU/CSU]: Also lehnen Sie
den Entwurf ab, oder wie ist das?)

Aber auch wir sehen, daf die Versorgung jiingerer
Witwen im bestehenden Sozialsystem fiir Landwirte
noch nicht befriedigend geregelt ist. Wir sind bis-
lang davon ausgegangen, daB beim Tod eines land-
wirtschaftlichen Unternehmers mit dem Betrieb
auch die Existenzgrundlage fiir die Familie erhal-
ten bleibt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ein Nebelwerfer!)

Diese Regelung hat in der landwirtschaftlichen
Praxis bei zahlreichen jiingeren Witwen erhebliche
soziale Harten mit sich gebracht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das kann man
sagen! — Weiterer Zuruf von der CDU/
CSU: Haarscharf vorbei!)

Das sehen wir. Bundesminister Ertl hat bereits im
Mairz dieses Jahres hier im Parlament angekiindigt,
daB die soziale Sicherung jiingerer Witwen mit
waisengeldberechtigten Kindern noch in dieser
Wahlperiode verbessert werden soll.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

SPD und FDP haben eine bessere Versorgung dieser
Menschen nicht abgelehnt. Wir haben im Gegenteil
deutlich gemacht, daB wir das Vorhaben der Re-
gierung unterstiitzen.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Aus diesem Grund haben wir im Erndhrungsaus-
schuB bei Stimmenthaltung der Opposition eine
EntschlieBung gefaBt, wodurch die Bundesregie-
rung zu priifen ersucht wird, wie diese Liicke in der
agrarsozialen Sicherung durch gesetzliche Rege-
lungen ausgefiillt werden kann.

DaB3 wir uns verpflichtet filhlen, mit Sorgfalt alle
Probleme und Modglichkeiten zu prifen, dagegen
hat die Opposition in letzter Zeit in unverantwort-
licher Weise polemisiert. Leider hat sie es unter-
lassen, ihren Gesetzentwurf, den wir heute in die
Beratung des Bundestages aufnehmen, mit der Ge-
nauigkeit vorzubereiten und zu priifen, die not-
wendig und der Sache angemessen ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wie lange dauert
das?)

So werden wir uns dieser versdumten Pflicht der
Opposition annehmen und auf die Probleme hin-
weisen, die ihr Entwurf aufwirft.

©
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Zunéchst ist die Frage der Beitragsgerechtigkeit
in der landwirtschaftlichen Sozialpolitik anzuspre-
chen. Die Altersversorgung der Landwirte wird zu
75°%9 aus Steuermitteln finanziert, die der Renten-
versicherung der Arbeiter und Angestellten hinge-
gen nur zu 159%. Gewifl ist der vergleichsweise
sehr hohe BundeszuschuBl zur Altershilfe der Land-
wirte zum groBen Teil als Ausgleich dafiir notwen-
dig, daB das Verhéltnis der Zahl der Rentner zur
Zahl der Beitragszahler in der Landwirtschaft we-
sentlich ungiinstiger als in der allgemeinen Renten-
versicherung ist. Aber auch aus dem unglinstigen
Altersaufbau der landwirtschaftlichen Bevolkerung
1aBt sich die Finanzierung aus Steuermitteln in der
heutigen Hohe nicht rechtfertigen. Es bleibt ein be-
trdchtlicher Rest iibrig, der iiber die Kompensation
der ungiinstigen Altersstruktur hinausgeht.

Vizeprédsident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Hasinger?

Wimmer (Neuétting) (SPD): Nein.

Vizeprasident Stiicklen: Keine Zwischenfrage.

(Zurufe von der CDU/CSU: Das ist nicht

vorgesehen! — Man darf seine Vorlesung

nicht unterbrechen! — Die Antwort hat
er sich nicht aufgeschrieben!)

Wimmer (Neuétting) (SPD): Das wird deutlich,
wenn man das Verhdltnis der Leistungen zu den
Beitrdgen in der Altershilfe der Landwirte und in
der Rentenversicherung vergleidht.

(Zuruf von-der CDU/CSU: Aber das ken-
nen wir doch alles! Was soll denn das?)

— Sie erwecken manchmal den Eindrudk, daB Sie es
nicht kennen!

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Sieht man einmal von der Dynamisierung der Lei-
stungen und Beitrdge in beiden Sozialbereichen ab,
dann ergibt sich, daB ein lediger Landwirt mit
180 Monatsbeitrdagen zu je 63 DM nach 15 Jahren
eine Monatsrente von 241,60 DM erwirbt. In der ge-
setzlichen Rentenversicherung mufl man, um die
gleiche Rente von 241,60 DM zu enthalten, 15 Jahre
lang jeden Monat 240,50 DM einbezahlen. Der Land-
wirt hat also fiir seine Rente nur 26 %o des Beitrags
zu zahlen, der in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu zahlen wére, bzw. nur 53 %y des Arbeitneh-
meranteils des Rentenversicherungsbeitrags.

Kann dies als gerecht empfunden werden? Ergibt
sich daraus nicht vielmehr die politische SchluBfol-
gerung, daBl die Landwirte verstarkt auch zur Bei-
tragsfinanzierung herangezogen werden miissen
und daB Leistungsverbesserungen im Zusammen-
hang mit dem Problem einer gerechten Finanzierung
gesehen werden miissen?

Meine Antwort hiefauf lautet: Weitere Mehraus-
gaben sind nur mdéglich, wenn sie durch héhere Bei-

‘trage abgedeckt werden. Das gilt auch fiir die Ver-

besserungen in der Witwenversorgung. Es ist den

Landwirten dabei auch zuzumuten, einen groBeren
Solidarbeitrag aufzubringen.

Unser zweites Bedenken richtet sich dagegen, daB
der Antrag der CDU/CSU keine Ricksicht darauf
nimmt, daB Veranderungen im Leistungsrecht der
landwirtschaftlichen Altersversorgung auch Riick-
wirkungen auf die Leistungen in den anderen
Zweigen der Altersversorgung haben miiiten. Die
Finfilhrung einer Witwen- und Witwerrente in der
Altershilfe der Landwirte steht in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Fragen der Reform der Hin-
terbliebenenversorgung und der Alterssicherung der
Frau in der gestzlichen Rentenversicherung, die we-
gen des Bundesverfassungsgerichtsurteils bis 1984
notwendig sein wird.

(Zurufe von der CDU/CSU: Ahal)

Mit Sicherheit wird diese Reform einen tiefgreifen-
den Einschnitt in das Leistungsrecht der Rentenver-
sicherung bringen.

(Sehr richtig! bei der SPD)

Die ganze Systematik der Hinterbliebenenversor-
gung muB} von Grund auf umgestaltet werden.

(Wehner [SPD]: Sehr richtig!)

Niemand weiBl heute, ob die abgeleitete Witwen-
rente in der Zukunft i{iberhaupt weiter bestehen
wird, ob sie durch eine eigenstandige Sicherung der
Frau abgeldst wird oder wie eine solche neue Form
der Alterssicherung tiberhaupt aussehen wird.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Also bis 1984 gar
. nichts!)

Der vorliegende Entwurf der CDU/CSU vernach-
lassigt auch vollstdndig den Zusammenhang mit dem
Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung.

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Falsch!)

Er geht sogar so weit, da in der Altershilfe der
Landwirte eine unbedingte Witwenrente einzufiih-
ren sei, d. h. eine Rente, die auch einem gesunden,
voll erwerbsfdhigen Witwer gezahlt wird. Damit
wiirde in der landwirtschaftlichen Altersversorgung
eine vollig neue Leistung eingefithrt werden, die
iiber das heutige Recht der gesetzlichen Rentenver-
sicherung hinausgeht und von der niemand sagen
kann, daB sie sozialpolitisch notwendig ware.

Das ist im Hinblick auf die anstehende Renten-
reform, die uns das Bundesverfassungsgerichtsurteil
auferlegt, ein Schritt in die falsche Richtung. Nach
unserer Auffassung ist es toricht, das Recht der
Altershilfe der Landwirte zu andern und dabei so
zu tun, als seien keine tiefgreifenden Veranderungen
im Bereich der Hinterbliebenenversorgung zu erwar-
ten. Man darf an den Bestimmungen der Renten der
Hinterbliebenen, der landwirtschaftlichen Alters-
versorgung auf keinen Fall isoliert etwas verandern.
Etwaige Anderungen im Bereich der Agrarsozialpoli-
tik miissen mit der kiinftigen Entwicklung in der
gesetzlichen Rentenversicherung abgestimmt wer-
den. Sie sind erst dann sinnvoll zu diskutieren, wenn
die von der Bundesregierung eingesetzte Sachver-
stdandigenkommission fiir die soziale Sicherung der
Frau und der Hinterbliebenen ihr Votum abgegeben
hat. Am Ende der Entwicklung kann nach unserer
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Auffassung nur ein Zustand stehen, in dem in der
Altershilfe der Landwirte und in der gesetzlichen
Rentenversicherung bei der Hinterbliebenenversoi-
gung eine dedkungsgleiche Systematik besteht, die
zugleich dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
entspricht. Diese Bedenken miissen nach Auffassung
der SPD-Bundestagsfraktion sorgfaltig diskutiert und
bei der spateren Entscheidung iiber den vorliegen-
den Gesetzentwurf beriicksichtigt werden. In seiner
jetzigen Form ist der Vorschlag der CDU/CSU-
Fraktion jedenfalls zu eng konzipiert und nimmt zu
wenig Riicksicht auf die vielfdltigen Probleme, die
zwar Uber den Bereich der landwirtschaftlichen So-
zialpolitik hinausgehen, aber dennoch untrennbar
mit ibr verbunden sind.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sankt-Nimmer-
leins-Tagl)

Um MiBverstandnissen vorzubeugen, muBl noch-
mals betont werden, daB sich die SPD-Bundestags-
fraktion nicht gegen eine Verbesserung der Versor-
gung der Landwirtswitwen ausspricht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Aber sie ist nicht’
dafiir!)

Im Gegenteil: Wir befliirworten solche Verbesserun-
gen dort, wo sie sinnvoll sind.

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: Viel Worte gibt's
und wenig Brot!)

Die Loésung muBB sowohl der Forderung nach einer
gerechten Finanzierung geniigen als auch der Pro-
blematik der notwendigen Neuordnung der Hinter-
bliebenenversorgung, der Alterssicherung der Frau
Rechnung tragen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Die Finanzierung
ist gesichert! Sie wollen das nicht!)

In den zustdndigen Ausschiissen des Bundestages
wird sich die SPD-Bundestagsfraktion aktiv und
intensiv ‘

(Zuruf von der CDU/CSU: Der Stimme ent-
haltenl!)

— das haben Sie getan — fiir die Erarbeitung einer
solchen Loésung einsetzen. Es ist der CDU/CSU-
Opposition unbenommen, diesen Gesetzentwurf dem
Bundestag zur Beratung vorzulegen. Die SPD-Frak-
tion stimmt der Uberweisung dieses Antrages an
den federfilhrenden Ausschu8 fiir Arbeit und Sozial-
ordnung zu.

Wir kénnen dabei aber nicht verhehlen, daB die-
sem Entwurf tatsdchlich der Makel der Effekthasche-
rei anhaftet.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Dies wird auch dadurch deutlich, da der Entwurf
erst am 24. Oktober eingebracht wurde und bereits
mit Wirkung vom 1. Januar, also in zwei Wochen,
in Kraft treten soll.

(Wehner [SPD]: Hort! Hort! So wollte man
frither Bauern fangen!)

© Was man jahrelang in den Reihen von CDU und

CSU diskutiert und vorbereitet haben will, soll nun

in wenigen Tagen durch die Gremien der Gesetz-
gebung gepeitscht werden,

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Wir kénnen uns auf
den 1. Juli verstédndigen!)

als ginge es darum, drohendes Unheil ohne Verzug
abzuwenden.

(Dr. Miiller [CDU/CSUJ: So ist es!)

Dieser Methode werden wir uns bei allem guten
Willen, den wir grundsatzlich fiir diese Sache auf-
bringen, entschieden widersetzen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Vizeprésident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Kunz (Weiden).

Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Die
Ausfiihrungen der Kollegen der Regierungskoalition
zur Witwenrente im agrarsozialen Bereich innerhalb
und auBerhalb des Deutschen Bundestages kann man
nur als ein Trauerspiel bezeichnen. Immer dann,
wenn die Bundesregierung und die Regierungspar-
teien konkret gefordert sind, etwas fiir die Witwen
von Landwirten zu tun, heiBt es: jetzt nicht, viel-
leicht spater, am besten gar nicht.

(Zuruf des Abg. Wehner [SPD])

— So geht es nun schon seit Jahren, Herr Kollege
Wehner. Vielen von uns ist noch in Erinnerung,

(Wehner [SPD]: Sie sind doch iiberhaupt ein
Neukommert!)

daB der damalige Kollege Dr. Nolling von der SPD
hier im Deutschen Bundestag am 8. November 1973
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion als ,verriickt spie-
lende Opposition” in iibelster Weise beschimpfte,
weil sie schon damals die Einfiilhrung der Witwen-
rente gefordert hatte. Aus dieser damaligen AuBe-
rung sprach doch der ganze Zynismus der SPD ge-
geniiber den Landwirtswitwen, die sich oft in grofier
sozialer Bedrangnis befinden.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
SPD)

Dieses unsoziale Verhalten findet jetzt seinen Fort-
gang. Ich kann es nur als eine Heuchelei und als
Possenspiel bezeichnen, wenn SPD und FDP vor
einigen Wochen im Erndhrungsausschuf und im
HaushaltsausschuB in einer schriftlichen Anfrage

(Wehner [SPD]: Da ist ein Auftrag beschlos-
sen worden!)

offen zugegeben haben, daB bei der derzeitigen
Rechtslage ,bei zahlreichen jlingeren Witwen er-
hebliche soziale Hidrten, vorhanden seien”,

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: Er soll mal auf die
Hofe gehen!)

und anschlieBend in dem gleichen Papier der maka-
ber klingende Satz folgt:

Die Bundesregierung wird ersucht, zu priifen,
wie die Licke in der agrarsozialen Sicherung

©
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Dr. Kunz (Weiden)
durch gesetzliche Regelungen ausgefiillt werden
kann.
(Zuruf des Abg. Wehner [SPD])

Jahrelang hat die Bundesregierung Zeit gehabt, die
ganz einfachen Sachverhalte zu priiffen. Getan hat
sie nichts.

(Immer [Altenkirchen] [SPD]: Ihr habt doch
tiiberhaupt nichts getan! Was habt ihr denn
_ aufzuweisen?)

Diese Verschleppungstaktik soll nun also weiterge-
hen. Den Schaden erleiden die Witwen, denen die
Hinterbliebenenrente vorenthalten wird.

Eine im wahrsten Sinne des Wortes merkwiirdige
Rolle in diesem Gesamtgeschehen spielt der Herr
Bundeserndhrungsminister. Schon seif Jahren kiin-
digt auch er die Versorgung jingerer Landwirtswit-
wen an. Bisher hat er sich entweder nicht durchsetzen
koénnen,

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: So ist es!)

oder seine Beteuerungen sind nur als Sonntagsreden
zu verstehen.

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: Gelegentlich auch
samstags! — Heiterkeit)

Wie unsozial die ablehnende Haltung und die
Hinhaltetaktik von SPD und FDP sind, mdéchte ich
an einem Beispiel erlautern. Der Sachverhalt ist ty-
pisch: Ein Landwirtsehepaar mit zwei Kindern im
Alter von 4 und 6 Jahren bewirtschaftet einen land-
wirtschaftlichen Betrieb in einer GréBe von 15 ha.
Der Betrieb erzielt einen Gewinn von rund
15000 DM. Aus dem Gewinn sind neben den Pri-
vatentnahmen Nettoinvestitionen und Sozialbeitrage
zu leisten.

(Immer [Altenkirchen] [SPD]: Hat der Betrieb
Buchfiihrung? Geschétzt, mein Herr!)

In der Regel verbleiben rund 9 000 bis 10 000 DM
als konsumfdhiges Einkommen. Plotzlich verstirbt
der Ehemann. Die Ehefrau hat nicht nur ihren Mann
und die Kinder haben nicht nur ihren Vater verloren,
sondern der landwirtschaftliche Betrieb auch seine
wichtigste Arbeitskraft. In der Regel kann die Wit-
we den Betrieb nur dann weiterfithren und ihn fiir
sich und die Kinder erhalten, wenn sie, zumindest
zeitweilig, eine fremde Arbeitskraft beschiftigt. Die
Witwe muB also neben den Beitrdgen fiir die Al-
terskasse und die landwirtschaftliche Krankenver-
sicherung, die beide betriebsgebunden sind und nach
dem derzeitigen Stand rund 2000 DM betragen,
diese fremde Teilarbeitskraft mit wenigstens
3 000 DM entlohnen. :

Vizeprasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Wehner?

Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU): Ich habe nur fiinf
Minuten Zeit; deshalb muB ich nein sagen.

(Wehner [SPD]: Ich wollte Sie nur fragen,
warum Jhre Seite sich am 9. November
der Stimme enthalten hat!)

Dadurch verbleiben als konsumfdhiges Einkommen
der Familie nur noch 6 000 DM im Jahr, also weit
weniger als das Sozialhilfeniveau.

Der Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion soll
der Landwirtswitwe bei der Bewadltigung ihrer so-
zialen und finanziellen Notlage helfen. Wir wollen,
daB die Witwe eine Hinterbliebenenrente in Héhe

von monatlich 265 DM erhdlt. Meine Freunde und.

ich sind der Meinung, daB das auch eine Beseiti-
gung der Ungerechtigkeit gegeniiber den anderen
Witwen bei Unfalltod des Ehegatten wire.

Die Frage der anteiligen Finanzierung ist durch-
aus lésbar. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat in
den vergangenen Wochen in den Bundestagsaus-
schiissen nachgewiesen, daB eine Finanzierung der
Witwenrente im Rahmen des agrarsozialen Systems
ohne eine Erhéhung des Gesamtausgabevolumens
des Haushalts des Bundesministeriums fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten mdoglich ist.

Wie wichtig diese Aussage ist, ergibt sich schon
allein aus der Tatsache, daB die Regierungsparteien
versuchen, Mittel aus dem agrarsozialen Bereich
fir MaBnahmen der Strukturverbesserung umzu-
schichten. Ohne die Notwendigkeit der ausreichen-
den finanziellen Bedienung der MaBnahmen zur
Agrarstrukturverbesserung bestreiten zu wollen, ist
die CDU/CSU-Bundestagsiraktion der Meinung, daB

jetzt erst einmal die Versorgung der Witwen Priori-

tdat haben muB. Wir sind der Meinung: Wer sich an-
ders entscheidet, verhalt sich unsozial.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Wehner.

(Zuruf von der CDU/CSU: Jetzt kommt
der Landwirtl)

Wehnér (SPD): Herr Président! Meine Damen und
Herren! Auf den Zwischenruf, hier komme ein Land-
wirt, kann ich Thnen nur antworten: Nein, aber
gearbeitet habe ich als junger Mensch auch in der
Landwirtschaft.

Nun will ich Thnen einmal folgendes sagen — nur
deshalb habe ich mich hier gemeldet; ich will nicht
Thre Zeit belasten —: Mir ist mitgeteilt worden —
und ich habe es nachpriifen lassen —, daB im Aus-
schuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
am 9. November folgendes beschlossen worden ist:

I. Witwen (und Witwer) landwirtschaftlicher Un-
ternehmer erhalten Altersgeld, wenn das Unter-
nehmen entsprechend den gesetzlichen Vor-
schriften abgegeben wurde, die Witwe das
70. Lebensjahr (Witwer 65. Lebensjahr) voll-
endet hat oder die Witwe (der Witwer) er-
werbsunfahig ist.

Jingere erwerbsfdhige Witwen erhalten in der
Regel kein Altersgeld, weil der Gesetzgeber
bisher davon ausgegangen ist, daB beim Tode
eines landwirtschaftlichen Unternehmers mit
dem Betrieb auch die Existenzgrundlage der Fa-
milie erhalten bleibt und es einer jiingeren er-
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werbsfahigen Frau zuzumuten ist, den Betrieb
nach dem Tode des Mannes weiterzufiihren.

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Allein!)

Da diese Regelung in der landwirtschaftlichen
Praxis bei zahlreichen jlingeren Witwen, ins-
besondere mit waisengeldberechtigten Kindern,
erhebliche soziale Harten mit sich bringt, wird
die Bundesregierung ersucht, zu prifen, wie
diese Liicke in der agrarsozialen Sicherung
durch gesetzliche Regelungen ausgefiillt wer-
den kann.

Das ist der erste Teil des EntschlieBungsantrages;
in Teil II geht es um ein an die Bundesregierung
gerichtetes Priifungsersuchen, das nicht mit diesem
Thema zusammenhéangt. Und dabei steht: im Ernah-
rungsausschufl bei Stimmenthaltung der Opposition
angenommen.

: (Hort! Hort! bei der SPD)

Wie konnen Sie sich hier in der Woche vor Weih-
nachten hinstellen und so tun, als lage hier eine in
der Sache begriindete Streitfrage vor?

(Zuruf von der CDU/CSU: Aber natiirlich!)
Wie konnen Sie damit gegen uns argumentieren,

gegen uns, die wir Agrarsozialpolitik iiberhaupt
moglich gemacht haben,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

wdadhrend von Ihrer Seite und von seiten der Stan-
desorganisation so getan wurde,

~ (Zuruf von der CDU/CSU: Unerhért! — Dr.
Schéfer [Tiibingen] [SPD]: Das stimmt doch!)

als bediirfe man dessen nicht?

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Vizepréasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Weh-
ner, gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Wehner (SPD): Nein, ich mache es wie der Vorred-
ner von der CDU/CSU; ich bitte um Entschuldi-
gung.

Ich beklage nur die Unsachlichkeit. Hier liegt ein
Priiffungsauftrag vor, den die Mehrheit des Aus-
schusses beschlossen hat,

(Zurufe von der CDU/CSU)

und die Opposition hat sich der Stimme enthalten.
Also bitte, bleiben Sie auch noch in der Woche vor
dem Heiligen Abend bei der Wahrheit!

(Beifall bei der SPD und der FDP — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

Vizeprédsident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Peters.

Peters (Poppenbiill) (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die vorausge-
gangenen Ausfiihrungen vermitteln trotz gewis-
ser Kontroversen den Eindruck, daB man die sozial-
politischen Probleme jlingerer landwirtschaftlicher
Witwen regeln will. Es hat sich zunehmend erge-

ben, daB im Falle des Todes des Landwirts die
Witwe normalerweise nicht in der Lage ist, den
Betrieb mit Lohnarbeitskraften weiterzufiihren. Dar-
aus ergibt sich die Notwendigkeit, eine Rente fiir
Witwen im Lebensalter unter 60 Jahren einzufiih-
ren.

Wenn die Haushaltslage vor zwei Jahren nicht
das Haushaltsstrukturgesetz erzwungen hatte, ware
man sicher schon frither an diese Aufgabe heran-
gegangen.

(Aha! bei der CDU/CSU)

— Ja, Sie konnen ruhig etwas zwischenrufen; im
AusschuB ist mir das, als ich dieselbe Formulierung
gebraucht habe, sogar zugestanden worden, und ich
bin der Meinung, man sollte im Plenum genauso
sachlich reden, wie man im AusschuB redet.

(Zurufe von der CDU/CSU: Sehr gut! — Sa-
gen Sie das Herrn Wehner!)

Nach dem EntschlieBungsantrag der Koalitions-
parteien im ErnahrungsausschuBl und im Haushalts-
ausschuB wird die Bundesregierung aufgefordert, zu
prifen, wie die Héarten in der bisherigen Gesetz-
gebung durch gesetzliche Regelungen beseitigt wer-
den koénnen. Damit soll fiir Witwen aus der Land-
wirtschaft im Vergleich zu Witwen aus dem Be-
reich der Sozialversicherungen gleiches Recht her-
gestellt werden.

Vizeprasident Stiicklen: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?

Peters (Poppenbiill) (FDP): Bitte schon!

Schmitz (Baesweiler) (CDU/CSU): Herr Kollege
Peters, nachdem Sie dies in der Sache nicht bestrit-
ten haben und nachdem Sie uns erklart haben, daB
eigentlich nur das Haushaltsstrukturgesetz daran
schuld sei, daB Sie der Sache jetzt nicht zustimmen
konnten, nachdem die Opposition einen seriésen
Deckungsvorschlag gemacht hat und nachdem Herr
Wehner und sein Vorredner aus seiner Fraktion ge-
sagt haben, sie wollten das mit der Frage der ge-
nerellen Regelung fiir die Witwen auf der Grund-
lage des Verfassungsgerichtsurteils koppeln,

(Wehner [SPD]: Das betrifft auch die Wit-
wer! Bringen Sie doch nicht alles durchein-
ander!)

frage ich Sie: Sind Sie dann bereit, zuzugestehen,
daB die Koalition dies auf 1984 verschieben will?

(Wehner [SPD]: Nein, es ging um die Wit-

wer! Bleiben Sie doch ehrlich bei der Sache!

— Franke [CDU/CSU]: Herr Wehner, Sie
verstehen doch davon gar nichts!)

Peters (Poppenbiill) (FDP): Herr Schmitz, ich will
Ihre Frage beantworten; darauf wire ich sowieso
gleich gekommen. Bevor die CDU/CSU-Fraktion
ihren Antrag Drucksache 8/1250 auf Gewdhrung
einer Rente fiir jiingere Witwen vorlegte, hat sie in
beiden Ausschiissen die Bereitstellung von 56 Mil-
lionen DM fiir ein diesbeziigliches Gesetz ab 1. Ja-
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Peters (Poppenbiill)
nuar 1978 beantragt. Die Koalition hat diesen An-
trag abgelehnt,

{Zurufe von der CDU/CSU: Aha!)

weil die Fachausschiisse zunéchst in eine eingehende
Prifung der nicht einfachen Sachmaterie eintreten
miissen. AuBerdem ist eine Mittelbereitstellung aus
Restmitteln eines Jahres nicht entscheidend,

(Immer [Altenkirchen] [SPD]: Sehr richtig!)

weil die Gesetzesanderung fiir jiingere Witwen nicht

einmalig, sondern selbstverstdndlich laufend fiir lan-
gere Zeit Mittel erfordert.

Die Union hat in der Begriindung ihres Antrags
zu erkennen gegeben, daf auch sie eine finanzielle
Beteiligung der Beitragszahler ins Auge fat. Durch
den vorliegenden Entwurf der Union werden einige
Probleme deutlich, die mit Sicherheit nicht im Ad-
hoc-Verfahren erledigt werden konnen. Aus dem
Unionsantrag ergibt sich, daB bei Gewahrung der
Witwenrente der Betrieb nicht abgegeben zu werden
braucht. Im Gegensatz dazu steht meine Anfangsdar-
stellung, daB die Rente in der Regel eingefiihrt wer-
den muB, weil die Witwe den Betrieb nicht weiter-
fiihren kann. AuBerdem kann ich mir denken, daB
eine Diskrepanz zwischen der Voraussetzung zur
Gewdhrung der landwirtschaftlichen Altersrente —
Hofabgabe — und der vorher aufgezeigten Regelung
entsteht, die Sie ja als Ausnahmefall genehmigen
wollen. .

(Dr. Ritz [CDU/CSU]J: So ist es!)

Eine weitere Problematik ergibt sich aus der Defi-
nition von Witwen- und Witwerrente in Ihrem Ent-
wurf. Hier versucht man, eine Regelung zur Gleich-
stellung von Mann und Frau im Rentenbereich vor-
wegzunehmen, die sich erst in den Vorberatungen
befindet.

Vizeprasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Dr. Kunz? — Bitte.

Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU): Herr Kollege Pe-
ters, hatten Sie die Freundlichkeit, dem Parlament
zu sagen, wann nach der Vorstellung Ihrer Partei
diese Regelung kommen soll?

Peters (Poppenbiill) (FDP): Ich glaube, hier im
Hause ist es allgemein fester Vorsatz, daB diese
Regelung ab 1984 gelten soll. Ich bin der Meinung,
daB man mit dieser Gesetzgebung nicht bis 1984 war-
ten, sondern sie hier bald beschlieen sollte.

Vizeprasident Stiicklen: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage? — Bitte.

Dr. Ritz (CDU/CSU): Herr Kollege Peters, nur zur
Klarstellung! Wenn Sie sagen ,bald”, dann unter-
stelle ich einmal 1979. Warum meinen Sie denn,
daB unser Deckungsvorschlag unserios ist, der sich
in der Tat auf das Jahr 1978 bezieht, wofiir bisher
noch keine Regierungsvorlage vorliegt, wahrend wir
auf Grund der vielen Aussagen, auch des Herrn
Bundesministers, davon ausgehen konnten, daB8 Sie

spatestens 1979 bereit wéaren, eine solche Regelung
mitzutragen? '

Peters (Poppenbiill) (FDP): Aber, Herr Dr. Ritz,
wenn Sie einen Deckungsvorschlag auf Grund von
Haushaltsresten eines Jahres machen, dann bin ich
der Meinung, daB das nicht serids ist,

{Zustimmung bei der SPD) .

weil Sie genau wissen, daB liber weitere Jahre hin-
weg Ausgaben in dieser Hohe und vielleicht noch
in zunehmendem MaBe entstehen werden. Wir soll-
ten ehrlich dariiber reden.

Ein weiteres Problem ist die Frage: Soll bei der
Gewdhrung einer Witwenrente Beitragsfreiheit in
der Krankenversicherung gelten? Ja oder nein?
Auch das muB grundlegend geklédrt werden.

Diese Anmerkungen mégen geniigen, um nach-
zuweisen, daB wir in den Ausschiissen eine griind-
liche Beratung benétigen, um zu einer sozial gerech-
ten Regelung zu gelangen. Ich halte es fir selbst-
verstdndlich und unumganglich, daB der vorgesehene
Gesetzentwurf der Union und der von der Bundes-
regierung nach erfolgter Priifung der Sachmaterie
vorzulegende Entwurf gemeinsam in den Ausschiis-
sen beraten werden.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Schartz.

Schartz (Trier) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich bedauere
sehr, daB ich in meiner ersten Rede vor diesem
Hohen Hause nicht langer Gelegenheit habe, mich
sowohl in der Sache wie in der Diktion mit den
Worten der Koalition auseinanderzusetzen.

Der Kollege Wehner hat die Frage aufgeworfen,
weshalb denn eigentlich die Opposition am 9. No-
vember im ErndhrungsausschuB dieses Hauses sich
der Stimme enthalten habe. Herr Kollege Wehner,
eben weil wir keine Effekthascherei machen woll-
ten, deswegen haben wir uns der Stimme enthalten.

Wir haben im voraus die Finanzmittel beantragt, -

um einen Gesetzentwurf zu finanzieren, nach dem
die Witwen in der Landwirtschaft ab 1.
1978 eine Rente erhalten sollen. Das, was die Koa-
lition vorgetragen hat, Herr Kollege Wehner, war
das Wiederholen einer von uns vor Jahren schon
vorgetragenen Auffassung: die Regierung solle prii-
fen. Es ist nicht damit getan, daB die Regierung
prift.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Hier muB etwas getan werden. Weshalb haben
Sie keinen Gesetzentwurf vorgelegt, der — —

Vizeprisident Stiicklen: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Wehner?

Schartz (Trier) (CDU/CSU): Bitte schén.
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Wehner (SPD): Ist Thnen entgangen, daB ich die
direkte Frage gestellt habe, wieso Sie jetzt so tun,
als hatte die Koalition etwas unterlassen, wahrend
in Wirklichkeit es in der besagten Niederschrift der
AusschuBsitzung vom 9. November 1977 am SchluB
heiBt, daB die Bundesregierung ersucht wird, zu
priffen, wie diese Liicke in der agrarsozialen Siche-
rung durch gesetzliche Regelungen ausgefiillt wer-
den kann? Sie haben Ihre Zustimmung verweigert
und sich der Stimme enthalten. — Ist das so gewe-
sen?

Schartz (Trier) (CDU/CSU): Herr Kollege Wehner,
ich darf ja wohl eine Frage, die an mich gerichtet
wird, nach meiner Art beantworten. Herr Kollege
Wehner, Sie haben die Frage an mich gerichtet, ob
nach unserer Meinung die Regierung etwas nicht
getan habe, ob sie nicht gehandelt habe. Das ist der
Kern Ihrer Frage. Wir sind in der Tat dieser Mei-
nung, Herr Kollege Wehner. Es reicht uns nicht aus,
daf die Regierung von ihren eigenen Fraktionen
aufgefordert wird zu priifen. Die Reglerung hat zu
handeln. Wir haben gehandelt,

(Beifall bei der CDU/CSU)

und wir haben im voraus angekiindigt, daB wir ei-
nen Gesetzentwurf einbringen wollen. Das war die
Grundlage, und das war bekannt bei den Fraktionen
der Koalition. Es war bekannt, daB wir einen Gesetz-
entwurf einbringen. Trotzdem haben Sie die Zur-
verfiigungstellung dieser Haushaltsmittel abgelehnt
und sind dann mit Threm EntschlieBungsantrag ge-
kommen, die Regierung mége doch ,giitigst” priifen.
Das ist der Tatbestand, Herr Kollege Wehner.

(Wehner [SPD}: Wir sprechen wohl zwei
verschiedene Sprachen; es tut mir leid!)

— Herr Kollege Wehner, wielleicht diirfen Sie einem
Mitglied des Erndhrungsausschusses, der bei der
Verhandlung und auch bei der Abstimmung iiber
diese Frage dabei war, zumuten, daB er in der Lage
ist, korrekt wiederzugeben, was in dem AusschuB
geschehen ist. Herr Kollege Wehner, ich sage nur:
Sie waren nicht mit dabei, sondern Sie berufen sich

" hier auf die Informationen von Dritten.

(Wehner [SPD]: Das habe ich auch nicht be-
hauptet! — Immer [Altenkirchen] [SPD]: Das
" Protokoll ist doch dal)

— Also, bitte sehr, in diesem Protokoll steht, daB wir
einen Gesetzentwurf angekiindigt haben und daB wir
die Bereitstellung von Finanzmitteln beantragt ha-
ben.

(Weiterer Zuruf des Abg. Immer [Alten-

kirchen] [SPD])

— Herr Kollege Immer, das ist die Tatsache. Das
zum einen. Unser Wollen ist zu helfen, und Sie
wollen priifen und vor sich herschieben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:

Sie miissen auch bedenken, daB Ihre Forde-

rung die Witwer einbezieht, und das gehort

zur Problematik der Gleichstellung mit Kon-

sequenzen in anderen Bereichen!)
Darf ich noch etwas zu diesem ganzen Verfahren

sagen, meine sehr geehrten Damen und Herren.

(Zurufe von der SPD)

Hier wurde von der Koalition und von dem zustan-
digen Ernahrungsminister angekiindigt, in dieser
Wahlperiode miisse es zu einer Regelung fiir die
Witwen kommen. Sie haben die Moéglichkeit, zu ei-
ner Losung der Witwenfrage jetzt ja zu sagen. Meine
sehr geehrten Damen und Herren von den Regie-
rungsparteien, ist es so, daB man eine Witwenrege-
lung fiir die Witwen in der Landwirtschaft erst dann
bringt, wenn es wahlerwirksam ist? Heute haben
wir die Gelegenheit, zu einem Gesetzentwurf ja zu
sagen. Heute haben wir die Moglichkeit, einen Ge-
setzentwurf zu finanzieren. Heute haben wir die
Moglichkeit, unseren Witwen zu helfen. Und heute
sollten wir das auch tun, nicht erst zu einem ,giin-
stigen" Zeitpunkt vor der Wahl.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepréasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Miiller.

Miiller (Schweinfurt) (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herr Kollege
Kunz, Sie haben vorhin immer von den Witwen
gesprochen. Ich hoffe, Sie haben Ihren Gesetzent-
wurf gelesen und festgestellt, daB es sich hier nur
um die jiingeren Witwen handelt.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Das haben wir auch
gesagtl)

Sie bringen jetzt eine oder zwei Wochen vor
Weihnachten einen Gesetzentwurf ein. Das Gesetz
soll am 1. Januar 1978 in Kraft treten. Ich nehme
an, Sie wollen dieses Gesetz in der Silvesternacht
beraten. Anders kann ich es mir nicht vorstellen.

Wir sind der Meinung, diese Problematik muB
gepriift werden.

(Lachen und Zurufe von der CDU/CSU)

Welche Probleme sich hier stellen, ist Thnen vorhin
gesagt worden. Es sind Probleme, die die gesamte
Altersversorgung betreffen und die einen Vergleich
mit anderen Gruppen notwendig machen.

(Dr. Miiller [CDU/CSU]}: Der reinste TUV!)

AuBerdem ist natiirlich das Verfassungsgerichtsur-
teil zu erwdhnen, daB das Jahr 1984 vorgegeben
hat. Dem werden Sie doch wohl auch zustimmen.

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Alles Aus-
reden!)

Aus diesem Grund haben wir einen Entschlie-
Bungsantrag eingebracht. Sie haben sich bei der
Abstimmung iiber diesen Antrag der Stimme ent-
halten. Ich brauche darauf gar nicht naher einzuge-
hen. Der Herr Kollege Wehner hat vorhin das Néti-
ge dazu ausgefiihrt. Sie haben sich der Stimme ent-
halten.

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: Weil wir han-

deln und nicht priifen wollen!)

— Sie verstehen ja doch nichts von Sozialpolitik,
Herr Kollege. Also lassen Sie doch Thre Kollegen
reden; sie waren namlich dabei.

(Dr. Miiller [CDU/CSU]: Wovon verste-
hen Sie denn etwas, Herr Miiller?)
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Sie haben hingegen beantragt, in den Haushalt Mit-
tel fiir eine MaBnahme einzusetzen, die gesetzlich
iberhaupt nicht abgesichert ist, weil es keinen Ge-
setzentwurf gab. Dies muBiten wir natiirlich ableh-
nen.

(Schartz [Trier] [CDU/CSU]: Wir hatten den
Gesetzentwurf aber angekiindigt!)

Jetzt kommen Sie mit einem Gesetzentwurf. Der
Gesetzentwurf soll schnell und ohne Priifung verab-
schiedet werden. Dem koénnen wir nicht zustimmen.
Das Problem, um das es hier geht, halten wir fir
viel zu ernst, als daB wir diesen Gesetzentwurf
ohne Priifung verabschieden konnten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprédsident Stiicklen: Meine sehr verehrten Da-
maen und Herren! Interfraktionelle Vereinbarun-
gen konnen nur dann eingehalten werden, wenn
man sich auch iber die Abwicklung einig ist.
Wenn in der Aussprache eine Runde vereinbart
wird, so bedeutet dies, daB von jeder Fraktion ein
Redner spricht.

(Zuruf der Abg. Frau Dr. Timm [SPD])

— Frau Timm, wir fiithren jetzt keine Geschéftsord-

nungsdebatte. Dies ist eine Erkldrung von mir.

Wenn aber Fraktionen die Redezeit aufteilen,
entsteht natiirlich eine schiefe Schlachtordnung.
Deshalb moéchte ich darauf hinweisen: Wenn in der
Aussprache eine Runde vereinbart wird, so bedeu-
tet dies: von jeder Fraktion ein Redner. Daran soll-
ten wir uns kiinftig erinnern.

Herr Abgeordneter Ritz, fiir eine Minute!

Dr. Ritz (CDU/CSU): Herr Prdsident! Meine Da-
men und Herren! Ich bedanke mich, Herr Prdsident,
fir die Einrdumung dieser einen Minute. Ich glaube,
es ist gut, hier einiges klarzustellen, was durch die
vielen Zwischentone unklar werden konnte.

Erstens. Herr Kollege Wehner, Sie bezogen sich
auf einen EntschlieBungsantrag, bei dem sich die
CDU/CSU der Stimme enthalten hat. Dies ist rich-
tig. Was aber hdtte sie eigentlich anderes tun sol-
len, wenn auf der einen Seite ein Antrag vorlag, in
dem die Regierung aufgefordert wurde, etwas zu
prifen, wahrend die CDU/CSU auf der anderen Sei-
te einen Antrag einbrachte, der darauf abzielte,
eine Regelung per Gesetz zu treffen? Uns blieb also
iiberhaupt keine andere Wahl, als so zu handeln.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zweitens. Im Haushaltsausschu wurde der An-
trag der CDU/CSU auf Einfiihrung dieser Witwen-
regelung mit dem Hauptargument abgelehnt, es
ldge kein Gesetzentwurf vor. Wir haben daraufhin
sofort diesen Gesetzentwurf nachgeschoben und be-
raten ihn heute in erster Lesung.

Drittens. Es hat noch nie in diesem Hause eine
erste Lesung gegeben, die die dritte Lesung ein-
schloB. Das heiit: Natiirlich gehen wir davon aus,
daB dieser Gesetzentwurf in den zustandigen Fach-
ausschiissen beraten wird.

Néchster Punkt: Es wird gesagt, dann sei der
Termin des 1. Januar nicht zu halten. Wir haben in
diesem Hause schon viele Gesetze mit rickwirken-
der Inkraftsetzung verabschiedet. Ich will aber gern
einrdumen: Sollten wir uns in den zustandigen
Ausschiissen darauf verstdndigen, den 1. Maérz als
Datum der Inkraftsetzung zu nehmen — in Gottes
Namen, tun wir dies!

Was Sie hier vorgetragen haben, sind doch alles
vorgeschobene Grinde. Wir bleiben dabei: Die er-
ste Lesung heute eréffnet die Chance, in den ersten
Januarwochen mit den Beratungen im federfiihren-
den AusschuB zu beginnen und dafiir Sorge zu tra-
gen, daB hier fiir ein Problem, das, wie ich meine,
nach Ansicht aller soziale Harten bedingt, eine Lo6-
sung gefunden wird. Wir sollten diese Losung jetzt
alle miteinander angehen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprisident Stiicklen: Das Wort hat der Bundes-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

(Zuruf von der CDU/CSU: Der macht es
jetzt ganz kaputt! — Franke [CDU/CSU}:
Der eroffnet noch einmal die Debattel!)

Dr. Ehrenberg, Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung: Herr Prdsident! Meine Damen und

Herren! Ich will hier nur zwei Bemerkungen ma- |

chen. In dieser Woche ist jetzt wieder das gleiche
vorgekommen wie in der vergangenen Woche. Da
hatten Sie eine Gesetzesvorlage zur Herabsetzung
der flexiblen Altersgrenze fiir Behinderte einge-
bracht. Es ging in der vergangenen Woche wie in
dieser Woche um vordringlich zu l6sende sozialpo-
litische Probleme, bei denen Sie versuchen, ohne
den Gesamtzusammenhang zu beachten, in einem
der Regierung vorweglaufenden Schnellverfahren
so zu tun, als ldgen diese Probleme Ihnen allein am
Herzen und den Regierungsparteien und der Bun-
desregierung nicht.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Weh-

ner [SPD]: Leider wahr! — Zurufe von
der CDU/CSU: Wir haben das schon seit
Jahren gefordert! — Warum legen Sie kei-

nen Gesetzentwurf vor?)

Wer dieses Problem so isoliert und so aus dem Ge-
samtzusammenhang der eigenstindigen sozialen Si-
cherung der Frau herausgerissen losen will, der
verkennt es. Wenn dann noch bei dem Hinweis des
Kollegen vorhin

(Zuruf von der CDU/CSU: Miiller heiBt
erl)

auf den Prifungsauftrag bei Ihnen gelacht wird,
dann zeigt das, wie unserios dieses Geschdft bei Ih-
nen betrieben wird. "

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf
von der CDU/CSU: Sauber ist das bei Ih-
nenl)

Wir nehmen einen Prifungsauftrag des zustdndi-
gen Ausschusses sehr ernst. Wir prifen nicht nur
so obenhin, was das im ersten Jahr kostet, sondem
wir priifen, was es generell kostet. Wir sind nicht
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bereit, dieses Problem ohne Beachtung des Gesamt-
zusammenhanges der eigenstdndigen sozialen Si-
cherung der Frau zu behandeln. Sie koénnen sich
darauf verlassen, da wir das tun werden.

-(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr.

Ritz [CDU/CSU]: Dann habt ihr drauBen

unseriés argumentiert! — Dr. Stark [Niir-
tingen] [CDU/CSU]: Lauter Ausreden!)

Vizeprasident Stiicklen: Es liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor. .

Wir kommen zur Uberweisung. Der Altestenrat
schlagt vor, den Gesetzentwurf auf der Drucksache
8/1250 an den AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung — federfithrend —, an den AusschuB fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten — mitbera-
tend — und gemdaB § 96 unserer Geschiftsordnung
an den HaushaltsausschuBB zu {iberweisen. Ist das
Haus damit einverstanden? — Ich sehe keine ge-
genteilige MeinungsiuBerung. Es ist so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wahlpriifung,
Immunitdt und Geschaftsordnung (1. Aus-
schuB) zur Anderung der Anlage 6 der Ge-
schiftsordnung des Deutschen Bundestages

— Drucksache 8/1265 (neu) —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Lenz (BergstraBe)

Der Berichterstatter hat um das Wort gebeten.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Zu der
BeschluBempfehlung und dem Bericht des Geschafts-
ordnungsausschusses iiber eine neue Art der Be-
handlung der Europavorlagen méchte ich im Namen
des Ausschusses einige Worte sagen, damit diese
Vorlage die Beachtung findet, von der wir meinen,
daB sie sie verdient.

Die BeschluBempfehlung des Geschdftsordnungs-
ausschusses mag zwar kurz und technisch aussehen,
aber sie ist von Bedeutung, weil wir damit versu-
chen wollen, den europdischen Vorlagen in diesem
Hause wieder die Beachtung zu verschaffen, die
ihnen gebiihrt.

Wie Sie dem schriftlichen Bericht entnehmen kon-
nen, hat sich die Zahl der Europavorlagen stindig
erhoht, ohne daB den Ausschiissen oder dem Plenum
selbst ausreichend Zeit zu ihrer Beratung zur Ver-
fiigung gestanden hétte. Um Thnen einen Begriff zu
geben: In der 4. Wahlperiode waren es insgesamt
235 Vorlagen, und in der 7. Wahlperiode waren es
1189 Vorlagen. Dies ist also eine Verfiinffachung.

Nicht zu Unrecht ist die Frage gestellt worden,
welchen Sinn und welche Bedeutung es haben kénn-
te, wenn die Ausschiisse, die selbst die EG-Vorla-
gen nur begrenzt zur Kenntnis genommen haben,
hingehen und dem Plenum empfehlen, was sie selbst
héatten tun sollen, namlich die Vorlage zur Kenntnis

zu nehmen. Gerade daB die Kenntnisnahme durch
das Plenum nicht erfolgte und vielleicht auch nicht
erfolgen konnte, hat zur allgemeinen Uberzeugung
in diesem Hause gefiihrt, daB der gegenwértige Zu-
stand unbefriedigend ist und beendet werden miiBte.
Das ist das Ziel der Vorlage, die Thnen der Ge-
schiftsordnungsausschuB3 heute vorlegt und die auf
eine Anregung des Altestenrats zuriickgeht.

Es geht zundchst darum, aus der Vielzahl der
EG-Vorlagen jene rechtzeitig auszusondern, die we-
gen ihrer politischen Bedeutung einer echten parla-
mentarischen Beratung unterzogen werden sollten
oder die eine politische Entscheidung erfordern. Mei-
ne Damen und Herren, im Augenblick geschieht ei-
gentlich gar nichts. Man haspelt sie ab und legt sie

.hier vor. In Zukunft sollen sich drei Obleute damit

beschéftigen. Sie miissen sie anschauen, damit iiber-
haupt jemand weiB, was darin steht, und sagen: Das
brauchen wir, das brauchen wir nicht. Die Vorlagen,
die wir behandeln miissen, sollen dann tatsdchlich im
AusschuB und auch hier im Plenum vorgelegt und
beraten werden. Es handelt sich also um einen Vor-
schlag, die Spreu vom Weizen zu sondern, damit der
Bundestag in seinen Beratungen der Europapolitik
wieder denjenigen Platz einrdumen kann, der ihr
nach der Auffassung aller Fraktionen dieses Hauses
gebiihrt. Dies ist aber eben nur méglich, wenn eine
gewisse Aussortierung stattfindet.

Meine Damen und Herren, zur bisherigen Praxis
der bloBen Kenntnisnahme, d. h. in Wirklichkeit kei-
ner Kenntnisnahme, lassen Sie mich ein Zitat unse-
res Kollegen Wehner anfithren, der im Mai 1975
unter Beifall des ganzen Hauses folgendes ausge-
fihrt hat:

Indem wir diese Pflicht nicht ausiiben, verrin-
gern wir als direkt gewdhlte Abgeordnete eines
der Parlamente unserer Europidischen Gemein-
schaft die Méglichkeit, dem Européischen Parla-
ment endlich ein Recht durchsetzen zu helfen,
namlich das Recht zu verbindlichen AuBerungen
und Einwirkungen auf Entscheidungen, die un-
sere Europdische Gemeinschaft angehen.

Ich glaube, dieser AuBerung des Kollegen Wehner
kann man nur voll zustimmen.

Die Maéglichkeit zu einer verbindlichen AuBe-
rung héngt aber eng damit zusammen, daB dem
Hause verniinftige Vorlagen mit einer BeschluB-
empfehlung vorgelegt werden. Mit anderen Worten,
eine Konzentration und Intensivierung der Bera-
tung von EG-Vorlagen mit stirkerer Beriicksichti-
gung der Europapolitik im Deutschen Bundestag
ist nur zu erreichen, wenn nur die politisch wich-
tigen EG-Vorlagen dem Bundestag zur Beratung
vorgelegt werden. Die BeschluBempfehlung des Ge-
schéaftsordnungsausschusses soll hierzu eine Mog-
lichkeit eroffnen.

Der Geschiftsordnungsausschu8 hofft mit dem
Altestenrat, d. h. mit dem Préasidenten, den Vize-
prasidenten und den Parlamentarischen Geschafts-
fithrern — um hier einmal die wichtigsten Persén-
lichkeiten zu nennen —, daB von dieser Mdglich-
keit im Interesse der Sache auch weitestgehend
Gebrauch gemacht wird. Wir haben lhnen vorge-
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schlagen, das im Augenblick noch nicht.in die Ge-
schiftsordnung einzuarbeiten, weil diese sowieso
generaliiberholt werden soll, sondern es bei einer
Anlage zur Geschéftsordnung zu belassen. Es bleibt
die Anlage 6. Der neue Wortlaut liegt Thnen vor.

In dem Zusammenhang hat mich der Geschéfts-
ordnungsausschufl noch gebeten, ausdriicklich auf
die Ergdnzung des Berichts hinzuweisen, bei der es
um die Verfahrensfrage geht, was geschehen soll,
wenn seitens des federfiihrenden Ausschusses Be-
richte von der Bundesregierung angefordert wer-
den, und wie diese Berichte dann behandelt wer-
den sollen. Ich darf insbesondere den Herren Aus-
schuBvorsitzenden diesen Teil noch einmal beson-
ders zur Lektiire empfehlen.

Ich darf mich fiir Thre Aufmerksamkeit sehr herz-
lich bedanken. Ich bitte um die Zustimmung zu der
Empfehlung des Geschaftsordnungsausschusses.

{Beifall)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Collet.

Collet (SPD): Herr Prdsident! Meine sehr verehr-
ten Kolleginnen und Kollegen! Mich erinnert der
heutige Vormittag zum Teil an so manche Tage des
letzten Jahres der 5. Legislaturperiode, eines Jahres,

_ in dem wir uns bemiiht hatten, in vielen Fragen be-

®)

ziiglich unserer eigenen Arbeit manches zu refor-
mieren, auch an unserer Geschaftsordnung man-
ches zu verbessern. Ich will hoffen, daB der letzte
Sitzungtag dieses Jahres, der mit Grundgesetzénde-
rungen begann, mit der Beratung beziiglich der Ar-
beit von Ausschiissen und der Vereinfachung von
Gesetzen und Verwaltungsarbeit sich fortsetzte und
nun die Verbesserung unserer Geschiftsordnung
zum Gegenstand hat, ein gutes Omen fiir das kom-
mende Jahr ist, und zwar in der Beziehung, daB
wir uns vornehmen, einiges neu in Angriff zu neh-
men, was unsere Arbeit vereinfacht und damit
letztlich dem Biirger zugute kommt.

" Wir hatten uns in der SPD-Fraktion schon in der
5. Legislaturperiode unter dem Vorsitz des dama-
ligen Kollegen und Vizeprdsidenten Mommer iiber
diese Fragen unterhalten und eine Vorlage einge-
bracht, die trotz vieler anderer Reformen damals
nicht mehr zum Tragen kam. In der 7. Legislatur-
periode haben wir uns in unserer Fraktion in einer
Arbeitsgruppe unter Vorsitz von Dr. Alex Modller
ebenfalls iiber diesen Punkt unterhalten und dar-
uber beraten. Ich freue mich, daB wir heute, aus-
gelost durch einen Ansto8 des Altestenrats, soweit
sind, daB uns der Geschéaftsordnungsausschufl diese
Vorlage machen konnte.

Es gab ja zur derzeitigen Behandlung der EG-
Vorlagen viel Kritik im Hause. Es wurde bereits
auf Herbert Wehner hingewiesen, der sie von die-
sem Rednerpult aus schon zum Ausdruck brachte.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
worum geht es hier? Ich will das nicht wiederholen,
was Kollege Lenz bereits sagte, zumal diese Ange-
legenheit einvernehmlich lduft. Es geht erstens um
die Vereinfachung, zweitens um das Sparen, und

es geht drittens — das ist der wichtigste Punkt —
darum, dem Anliegen Europa mehr Rechnung zu
tragen.

Inwiefern wird eine Vereinfachung angestrebt?
Wir alle werden als Mitglieder dieses Hauses we-
sentlich weniger Papier auf den Tisch bekommen,
das wir uns immer wieder anschauen miissen,
obwohl kaum einer die Zusammenhénge studiert.

Zweitens wird nicht nur die Arbeit vereinfacht,
sondern es wird nahezu — ich bitte Sie, das zu re-
gistrieren — 1 Million gespart allein an Papier-
und Arbeitskosten.

Drittens meine ich, dal wir durch die Entscheidung,
die wir hier zu treffen haben, auch dazu beitragen
werden, daB die Fragen, die fiir unser gemeinsames
Anliegen Europa wichtig sind, in Zukunft mehr Gel-
tung bekommen und hier besser besprochen werden.

Wenn wir dabei ein kleines Stiick unserer Ge-
schaftsordnung strangulieren, indem wir durch die
Anlage 6 zwei Paragraphen der Geschaftsordnung
verandern, statt dies in der Geschéftsordnung selbst
zu tun — es handelt sich einmal um § 76, der vor-
schreibt, da8 alle Vorlagen der Bundesregierung ge-
druckt und vorgelegt werden; zum anderen geht es
um § 96 a, der ja Regelungen trifft, die wir jetzt in
der Anlage verdndern —, so konnen wir das gern
auf uns nehmen; denn ich bin sicher, ohne daB ich
dabei zu optimistisch sein muB, dafl wir im ersten
Halbjahr des kommenden Jahres diesem Hause eine
neue Geschiftsordnung zur BeschluBfassung vorle-
gen werden. Ich kann das mit gutem Mut sagen,
nachdem ich die Diskussionen in der eigenen Frak-
tion kenne. Soweit ich einen Einblick'in die Absich-
ten der anderen Fraktionen gewinnen konnte, glaube
ich sagen zu konnen, da8 wir das, was in der Ge-
schaftsordnung in dem gleichen Zusammenhang zu
regeln ist, auch regeln werden.

Ich wére Thnen dankbar, wenn wir die Neufassung
der Anlage 6 der Geschdftsordnung einvernehmlich
verabschieden kénnten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Ollesch.

Ollesch (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich darf fiir die Fraktion
der Freien Demokraten erkldren, daf wir mit dem
Vorschlag des Geschdftsordnungsausschusses zur
Anderung der Anlage 6 — Behandlung von Vorla-
gen gemafl Art. 2 und 3 des Gesetzes zu den Ver-
trdgen zur Griindung der EWG und EURATOM
— sehr einverstanden sind.

Das bisherige Verfahren hat nicht nur von einzel-
nen Personlichkeiten hier im Hause Kritik erfahren
— der Herr Kollege Wehner hat ja angesichts der
dilatorischen Behandlung der Vorlagen im Plenunm
seine Kritik immer sehr nachdriicklich zum Aus-
druck gebracht —, sondern auch die Mitglieder der
einzelnen Fraktionen und auch die Ausschiisse ha-
ben sich mit der Behandlung der EG-Vorlagen be-
faBt. Bevor der Altestenrat seine Empfehlungen an
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den GeschéiftsordnungsausschuBB aussprach, hat es
auch schon eine Aussprache im RechtsausschuB des
Deutschen Bundestages im Maéarz dieses Jahres ge-
geben, in der sich mein Kollege Kleinert sehr nach-
driicklich fiir eine Anderung der bisherigen Praxis
ausgesprochen hat.

Diese Anderung der Praxis erfolgt nunmehr mit
dem Vorschlag des Geschéaftsordnungsausschusses.
Ich glaube, daB die Beschrinkung auf die Beratung
der wesentlichen Vorlagen — unter Abwerfen des
ganzen Ballastes, den wir bisher in Gestalt von
Drucksachen mitgeschleppt haben — der Beratung
dienlich ist. Es gibt eindrucksvolle Beispiele dafiir,
daB der Bundestag unter der Flut der Vorlagen der
letzten Zeit erstickt ist. Von den 1 189 Drucksachen
der 7. Legislaturperiode wurden nur 130 mit einer
entsprechenden Empfehlung des Ausschusses dem
Plenum zugeleitet. Wenn wir - das Verfahren nicht
dndern, vollzieht sich auch in der 8. Legislatur-
periode der Anstieg der Vorlagen wie bisher, wobei
sich die wichtigen Vorlagen auf wenige Dutzend
beschranken. Wir werden Gelegenheit haben, die
Vorlagen, die zur Behandlung ausgewéhlt und zu
denen wegen ihrer Wichtigkeit Empfehlungen aus-
gesprochen werden, dann in den Ausschiissen einge-
hender als bisher zu behandeln. Das Parlament wird
durch die Tatsache der Auswahl den verbleibenden
Vorlagen mehr Aufmerksamkeit schenken, als es
bisher der Fall war. Die Aufmerksamkeit bestand ja
bei dem gré8ten Teil der Vorlagen darin, daB der
Président den Titel der Vorlagen verlas und das
Parlament diesen Vorlagen in Bausch und Bogen zu-
gestimmt und sie damit zur Kenntnis genommen hat.

Dieses Verfahren, das eines Parlaments nicht ganz
wiirdig ist, wird, so hoffen wir, nun mit der Ande-
rung der Geschdftsordnung sein Ende finden. Es
wird sicherlich auch geeignet sein, das Ansehen
des Parlaments zu heben und dariiber hinaus den
wichtigen Vorlagen das Gewicht zu geben, das
ihnen gebiihrt. ‘

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprasident Stiicklen: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung tiber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses auf der Drucksache
8/1265 (neu). Wer ihr zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Einstimmig angenommen.

Nun ware Punkt 7 der Tagesordnung aufzurufen.
Die Diskussion dariiber wiirde allerdings durch die
Mittagspause auseinandergerissen. Ich schlage da-
her vor, daBB wir elf Minuten friiher als vorgesehen
in die Mittagspause eintreten. Um 14 Uhr fahren
wir mit der Fragestunde fort. — Ich hoére keinen
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Wir treten in die Mittagspause ein. Die Sitzung
ist unterbrochen.

(Unterbrechung von 12.49 bis 14.00 Uhr)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, die Sitzung ist wieder eroffnet.

Vorsorglich mache ich darauf aufmerksam, da8
sich die Abwicklung der Fragestunde so gestalten
kann, daB wir mit der Fortsetzung der Debatte etwas
frither beginnen koénnen als vorgesehen. Ich bitte
hinsichtlich der Redner besorgt zu sein, daB das
dann sofort erfolgen kann.

Ich rufe-Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Fragestunde
— Drucksache 8/1317 —

Wir haben zunéachst noch einige Fragen aus dem
Geschaftsbereich des Bundesministers der Finanzen.
Erneut steht uns der Herr Parlamentarische Staats-
sekretar Haehser zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 24 der Frau Abgeordneten
Pieser auf:

Welche Auswirkungen hat die neue Steuerschitzung fir die
mittelfristige Finanzplanung des Bundes flir die Jahre bis 1981,
insbesondere wie werden sich auf Grund der gednderten gesamt-
wirtschaftlichen Annahmen die Defizite und die Neuverschul-
dung des Bundes in den Jahren bis 1981 aus heutiger Sicht
erhohen?

Bitte, Herr Staatssekretadr.

Haehser, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
der Finanzen: Frau Kollegin Pieser, der Arbeitskreis

Steuerschatzung hat in seiner 54. Sitzung am 8. und

9. Dezember 1977 eine Steuerschatzung fiir die Jahre
1977 und 1978 vorgelegt. Die Ergebnisse sind Ihnen
bekannt.

Im Bundeshaushalt 1978 wird sich dadurch — bei
Beriicksichtigung der voraussichtlichen Verdnderung
auf Grund der Beratungen des Haushaltsentwurfs im
HaushaltsausschuB, die zur Zeit, wie Sie wissen, im
Gange sind — die Nettokreditaufnahme von 275
Milliarden DM auf knapp 31 Milliarden DM erhéhen.
Die Auswirkungen der Steuerschitzungen fiir die
Jahre 1977 und 1978 auf die Jahre nach 1978 sind
erst abzusehen, wenn Steuerschdtzungen fiir diese

Jahre vorliegen.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Frau Kol-
legin, eine Zusatzfrage?

Frau Pieser (CDU/CSU): Im Augenblick nicht,
danke.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Dann
rufe ich die Frage 56 des Herrn Abgeordneten Wohl-
rabe auf:

Rechnet die Bundesregierung mit zusétzlichen Belastungen fiir
die offentlichen Haushalte im Jahr 1978 auf Grund der sich ver-
schlechternden Wirtschaftslage, und wenn ja, in welchen Berei-
chen und in welchem Umfang?

Herr Staatssekretar.

Haehser, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Wohl-
rabe, bei der neuen Steuerschdatzung vom 8. und
9. Dezember 1977 ist von einem nominalen Brutto-
sozialprodukt ausgegangen worden, dessen Anstieg
— fiir die Jahre 1977 und 1978 zusammengenom-
men — um zweieinhalb Prozentpunkte niedriger ist

.
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als der Steuerschatzung vom August 1977 zugrunde
lag. Nicht zuletzt wegen der beschlossenen MaB-
nahmen auf steuerlichem Gebiet und auf Grund der
1978 deutlich expansiveren Ausgabenplanungen des
Bundes und der Lander geht die Bundesregierung

.jedoch nicht davon aus, daB sich die Wirtschaftslage

1978 im Vergleich zu 1977 verschlechtert.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Wohirabe (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, Ihre
Antwort 1dBt also den SchluB zu, daB eine weitere
Belastung offentlicher Haushalte nicht eintritt?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Wohl-
rabe, Sie haben gefragt, ob die Bundesregierung auf
Grund der sich verschlechternden Wirtschaftslage mit
zusitzlichen Belastungen fiir die 6ffentlichen Haus-
halte im Jahre 1978 rechnet. Und ich habe Thnen ge-
sagt, daB die Bundesregierung nicht mit einer sich
verschlechternden Wirtschaftslage rechnet.

Wohirabe (CDU/CSU): Sie koénnen also ausschlie-
Ben, daB eine Belastung der Haushalte durch eine
sich eventuell verschlechternde Lage der Wirtschaft
eintritt?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Sie sprechen jetzt
von einer sich eventuell verschlechternden Lage der
Wirtschaft, Herr Kollege Wohlrabe. Diese Frage —
sofort gestellt — wiirde eine andere Antwort von
mir hervorgerufen haben.

(Wohlrabe [CDU/CSU}: Welche?)

Vizepiésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege, Sie haben keine dritte Zusatzfrage. Ich be-
wundere immer, wie Sie versuchen, zum Ergebnis
zu kommen.

Eine Zusatzfrage, Herr Abgeordneter Spori.

Dr. Spdri (SPD): Herr Staatssekretar, hilt die Bun-
desregierung eine Verbesserung der dkonomischen
Grundannahmen der 6ffentlichen Haushalte auf der
Basis der neueren konjunkturellen Daten, die auf
eine Verstirkung der konjunkturellen Inlandsnach-
frage hinweisen, fiir moglich, wie das z.B. im jiing-
sten Bundesbankbericht zum Ausdruck gekommen
ist?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ja, wir haben in
der Tat ein paar Daten, die giinstiger liegen als die,
die wir erwartet haben. Wenn diese Daten tragfdhig
sind und wenn auch die MaBnahmen, die wir z. B. im
Steuerentlastungsbereich oder bei der Ausweitung
des Haushalts getroffen haben, greifen, dann muB
nicht eine Verschlechterung der Wirtschaftslage ein-
treten, sondern dann kann, Herr Kollege, durchaus
eine Verbesserung der Wirtschaftslage eintreten.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Kollege
Miiller, die letzte Zusatzfrage.

Miiller (Berlin} (CDU/CSU): Herr Staatssekretér,
darf ich die Frage meines Kollegen Wohlrabe tber-
nehmen und Sie fragen, bei welchen Auswirkungen
Sie gerade sind?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Sie diirfen.
(Heiterkeit bei der SPD und der FDP)

Miiller (Berlin) (CDU/CSU): Welche? Welche?

Haehser, Parl. Staatssekretadr: Sie sehen, wie man
fragen muB, wenn man solche Antworten haben
will, wie Sie sie erwarten. Es ist so, Herr Kollege
Miiller, daB sich selbstverstandlich, wenn sich die
Wirtschaftslage verschlechtert, wovon aber die
Bundesregierung nicht ausgeht — ich nehme Be-
zug auf meine soeben gegebene Antwort —, auch
Folgewirkungen fiir die 6ffentlichen Haushalte er-
geben, und zwar nicht solche, die man mit Beifall
bedenken koénnte.

Miiller (Berlin) (CDU/CSU): Danke schon.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich bitte,
zur Kenntnis zu nehmen, daB der Herr Abgeordnete
Engelsberger und der Herr Abgeordnete Kiihba-
cher die eingereichten Fragen 127, 128 und 129 zu-
riickgezogen haben. Der Herr Abgeordnete Dreyer
hat um schriftliche Beantwortung der von ihm ein-
gereichten Frage 130 gebeten. Die Antwort wird als
Anlage abgedruckt.

Herr Kollege Dr. Kunz, ich kann nunmehr die
Frage 131 aufrufen:

Wie viele deutsche Arbeitskrifte arbeiten bei den amerikani-
schen Stationierungsstreitkraften in der Bundesrepublik Deutsch-
land, und wie sicher sind deren Arbeitspldtze angesichts der
Forderung des Rechnungspriifungsamts des amerikanischen Se-
nats, der Meldungen zufolge verlangt hat, die deutschen Arbeits-
kréfte, weil zu teuer, durch amerikanische zu ersetzen?

Ich freue mich, daB Sie noch da sind.

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Prédsident,
wenn es moglich ist, wiirde ich gern die Frage des
Herrn Kollegen Dr. Kunz und die Frage 136 des
Herrn Kollegen Dr. Schduble zusammen beantwor-
ten. Sie betreffen die gleiche Angelegenheit.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Wenn
der Herr Kollege Dr. Schduble damit einverstanden
ist, rufe ich beide Fragen auf. Wie ich gesehen habe,
hat er genickt. Ich rufe daher auch die Frage 136
des Herrn Abgeordneten Dr. Schauble auf:

Trifft es zu, daB sich der US-Rechnungshof gegen die weitere Be-
schiftigung von deutschen Zivilangestellten bei amerikanischen
Streitkraften in der Bundesrepublik Deutschland u. a. mit der
Begriindung zu hoher Personalkosten ausgesprochen hat, und
wenn ja, welche Folgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Meine Herren Ab-
geordneten, die amerikanischen Stationierungsstreit-
krifte beschdftigen im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland rund 65000 zivile Arbeitskrifte. Zu
dem in der deutschen Presse erwdhnten Priifungs-
bericht des amerikanischen Rechnungshofs, der der
Bundesregierung nicht vorliegt, hat die amerikani-
sche Regierung dem Bundesfinanzministerium tiber

©

D)



4854

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 63. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 15. Dezember 1977

Parl. Staatssekretir Haehser

ihre Batschaft eine Stellungnahme iibersandt. Dar-
aus ist nicht zu entnehmen, daB zur Senkung der
Lohnkosten fiir zivile Arbeitskrafte verstarkt ameri-
kanische Staatsangehoérige beschaftigt werden sol-
len.

Im iibrigen 1aB8t das NATO-Truppenstatut die Be-
schéaftigung amerikanischer Staatsangehoériger auf

Arbeitspldtzen fiir zivile Arbeitskrafte bei einer

Truppe oder einem zivilem Gefolge der ver-
biindeten Streitkrdfte nur im Rahmen der Vor-
schriften des Art. IX Abs. 4 des NATO-
Truppenstatuts zu. Hiernach ist der offentliche
Bedarf an zivilen Arbeitskrdaften aus dem Aft-
beitsmarkt des Aufnahmestaats, in diesem Fall also
aus dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutsch-
land, zu decken.

Der amerikanische Rechnungshof schlagt vor, die
. nach seiner Auffassung zu hohen Lohnkosten fiir die
zivilen Arbeitskrédfte durch stdarkere Kontrollen zu
verringern. Die US-Regierung stellt ausdriicklich
fest, daB es sich bei diesem Bericht um eine Emp-
fehlung gegeniiber dem zustédndigen KongreBaus-
schuB handelt. Die amerikanische Regierung legt ins-
besondere Wert auf die Feststellung, daB der Bericht
des Rechnungshofs nichts enthédlt, woraus geschlos-
sen werden konnte, daB die Entlassung der ca.
65 000 zivilen Arbeitnehmer bei den amerikanischen
Streitkrdften im Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land beabsichtigt ist.

Auf Grund dieser Stellungnahme der amerikani-
schen Regierung und der soeben dargelegten Rechts-
lage sieht die Bundesregierung keinen AnlaB, um
die Sicherheit der Arbeitsplatze der zivilen Arbeit-
nehmer bei den US-Stationierungsstreitkrédften be-
sorgt zu sein.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich be-
ginne bei dem Herrn Kollegen Dr. Kunz. Bitte die
erste Zusatzfrage.

Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tér, gibt es iliber die von Ihnen bereits angefiihrte
Ubersendung dieser Stellungnahme des amerikani-
schen Priifungsamts hinaus Bemiihungen oder Kon-
takte amerikanischer Dienststellen bei der Bundes-
regierung in dieser Angelegenheit?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Wir haben selbst-
verstdndlich, Herr Kollege Dr. Kunz, mit amerika-
nischen Behorden immer wieder Kontakte. Diese be-
treffen aber mehr Angelegenheiten organisatorischer
Art, wo also aus Griinden der Organisation irgend
etwas verdndert werden soll.

Hier muB ich, hoffentlich ohne einen Fehler zu
begehen — was dennoch vorkommen koénnte —, sa-
gen, daB wir von dem Bericht des amerikanischen
Rechnungshofs zundchst so Kenntnis erhalten ha-
ben wie die mejsten Damen und Herren in diesem
Saal: aus der Zeitung. Danach ist uns das mitgeteilt
worden, von dem ich soeben sprach. Ich miiBte nach-
priifen, ob es dariiber hinaus noch Kontakte gibt,
die von amerikanischer Seite angekniipft worden
waren.

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Sie ha-
ben eine weitere Zusatzfrage.

Dr. Kunz (Weiden) (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tdar, Sie haben den Stationierungsvertrag angespro-
chen. Konnen Sie vielleicht noch zusatzlich etwas
dariiber sagen, inwieweit dieser Stationierungsver-
trag gewahrleistet, daB die Zahl der jetzt bei den
alliierten Streitkrédften beschaftigten deutschen Zivil-
angestellten erhalten bleibt?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Kunz,
nach meiner Kenntnis sind zur Zeit auf 11 000 Ar-
beitsplatzen fiir zivile Arbeitskrafte iiberwiegend
Familienangehorige - amerikanischer Soldaten, aber
auch US-Touristen beschaftigt. Die Bundesregierung
wird sich dafiir einsetzen, daB sich dieser Anteil
nicht erhoht. Das bedeutet, da8 bei gleichbleibendem
Beschédftigtenbedarf der amerikanischen Streitkrafte
ein Erfolg dieser Bemiihungen der Bundesregie-
rung zur Folge hatte, daB es bei 65000 deutschen
Bediensteten bliebe. :

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege Schéuble, eine Zusatzfrage.

Dr. Schduble (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
treffen Pressemeldungen zu, daB bereits in der zu-
rickliegenden Zeit deutsche Zivilangestellte bei
den amerikanischen Streitkraften durch Angehorige
der amerikanischen Streitkrafte ersetzt wurden?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Ich miiBte Sie, Herr
Kollege Dr. Schéauble, auf Fragestunden verwei-
sen, die Monate zuriickliegen, in denen zu diesen
Themen hier etwas gesagt worden ist. Ich glaube,
in einem Fall sogar von mir. Ich konnte seinerzeit
die Pressemeldungen nicht bestatigen.

Vizepréisidént Dr. Schmitt-Vockenhausen: Sie ha-
ben eine weitere Zusatzfrage.

Dr.. Schauble (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
werden innerhalb der Bundesregierung Uberlegun-
gen angestellt, daB deutsche Zivilangestellte, die
bei den amerikanischen Streitkraften mdoglicher-
weise doch entlassen werden, bei der Bundeswehr
eingestellt werden konnen?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Diese Uberlegungen
werden zur Zeit deswegen nicht angestellt, weil, wie
ich im SchluBsatz meiner Antwort auf Ihre Fragen,
meine Herren Dr. Kunz und Dr. Schéuble, bemerkte,
die Bundesregierung auf Grund der Stellungnahme
der amerikanischen Regierung und der vorhin dar-
gelegten Rechtslage keinen AnlaB sieht, um die
Sicherheit der Arbeitspldtze der zivilen Arbeitneh-
mer besorgt zu sein. Sollten Entlassungen vorkom-
men, was nach diesen meinen AuBerungen weit-
gehend in den Bereich der Theorie gehdort — so
hoffe ich mit IThnen gemeinsam —, miiBte sich die
Bundesregierung gemeinsam mit anderen iiberlegen,
wie diese ‘dort nicht mehr Beschéftigten anderweitig
untergebracht werden kénnten.
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Frau Kol-
legin, eine Zusatzfrage.

Frau Will-Feld (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
sollten sich die Meldungen bewahrheiten, nach
denen tatsachlich Entlassungen vorgenommen wer-
den, wiirde die Bundesregierung dann im Sinne des
Truppenstatuts bei der amerikanischen Regierung
vorstellig werden? '

Haehser, Parl. Staatssekretar: Selbstverstandlich
wiirde die Bundesregierung das tun; aber ich glaube,
es ist aus dem Bericht des amerikanischen Rech-
nungshofs nicht herauszulesen, dafi Entlassungen
vorgenommen werden sollen, sondern hier gibt der
amerikanische Rechnungshof der Bundesregierung
die Anregung — das tut auch der deutsche Rech-
nungshof hin und wieder — zu Uberpriifen, ob Ko-
sten in dieser oder jener Hohe angemessen sind.
Wenn die Regierung in den Vereinigten Staaten be-
grindet, daB diese Kosten angebracht sind, dann
hatte das in Amerika wahrscheinlich die gleiche
Wirkung wie hier: die Einwénde des Rechnungshofs
waren damit erledigt.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege Mertes, bitte.

Dr. Mertes (Gerolstein) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretar, wie ist die Chance, daB es zu einer arbeits-
rechtlichen Gleichstellung zwischen den deutschen
Zivilbediensteten bei den USA-Streitkraften einer-
seits und denen bei der NATO und der Bundeswehr
andererseits kommt?

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege, ich bitte um Verstandnis dafiir, daB ich diese
Frage nach den Richtlinien fiir die Fragestunde
nicht zulassen kann.

Eine letzte Zusatzfrage, Herr Abgeordneter Glos.

Glos (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, trifft es zu,
daB deutsche Arbeitskrafte bei den amerikanischen
Stationierungsstreitkraften insgesamt wesentlich ho-
here Kosten als amerikanische Arbeitskrafte verur-
sachen?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Glos,

‘das entspricht nicht unserer Erkenntnis. Wir haben

ausgerechnet — ich hoffe, daB ich nicht in die falsche
Zeile gerate —, daB das durchschnittliche Bruttoar-
in der deutschen gewerblichen

das in Deutschland zivile Beschaftigte bei den ameri-
kanischen Streitkraften erzielen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, Herr Abgeordneter Dr. Zeitel
hat die Fragen 132 und 133 eingereicht. Er ist nicht
im Saal; die Fragen werden daher schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlagen abge-
druckt.

Die Frage 134 ist von Herrn Abgeordneten Dr.
Friedmann:

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der so-
wohl vom Sachverstandigenrat wie auch vom Bundesfinanzmini-
ster herausgestellten Notwendigkeit zur mittelfristigen ,Konsoli-
dierung” der strukturellen Defizite, d. h. zum Abbau der Neu-
verschuldung und zur Verringerung der Defizite (Hinweis auf
Textziffer 421 f. des Sachverstandigengutachtens 1977 und Presse-
erklarung des Bundesfinanzministers vom 22. November 1977)
sowie der Feststellung, daB es ,bisher offenbar keine klare
Planung dafiir gibt, wie das in den offentlichen Haushalten neu
entstehende strukturelle Defizit wdhrend der folgenden Jahre
voll konsolidiert werden soll“ (Textziffer 422 des Gutachtens)?

Bitte, Herr Staatssekretdr.

Haehser, Parl. Staatssekretar: Wenn Herr Kollege
Friedmann einverstanden ist, wiirde ich auch seine
Fragen gern zusammen beantworten.

Vizepréasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Der Fra-
gesteller ist einverstanden. Ich rufe daher auch die
Frage 135 des Herrn Abgeordneten Dr. ‘Friedmann

auf:

Will die Bundesregierung die notwendige Konsolidierung mit-
telfristig durch Steuererhdhungen oder Ausgabenkiirzungen her-
beifiihren?

Bitte.

Haehser, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Dr.
Friedmann, die Bundesregierung sieht in der mittel-
fristigen Konsolidierung der 6fientlichen Haushalte
eine wichtige Aufgabe, was sich auch in ihrer Pla-
nung niederschlagt. Der Finanzplan sieht namlich
fir die Jahre ab 1979 eine Verstetigung des jahrli-
chen Ausgabenzuwachses auf 6 v.H. vor, die wir
heute nachmittag im HaushaltsausschuB miteinander
beraten werden. Dieser Anstieg liegt bewuBt unter
dem angestrebten wirtschaftlichen Wachstum. Darin
zeigt sich, daB sich die Politik der Konsolidierung
an einer Verringerung des Zuwachses der Aufgaben
orientiert. Diese Strategie der mittelfristigen Konso-
lidierung hat der Bundesminister der Finanzen be-

reits mehrfach — und nicht etwa nur in der von
Thnen angesprochenen Presseerkldrung — deutlich
gemacht.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Sie ha-
ben jetzt vier Zusatzfragen. Bitte!

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Herr Staatssekretar
Haehser, nachdem die Neuverschuldung des Bundes
auch unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten
allmahlich problematisch wird, mochte ich Sie fragen:
Worin sieht die Bundesregierung die nachhaltige
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts,
die Voraussetzung dafiir ist, daB die in Art. 115 des
Grundgesetzes gezogene Verschuldungsgrenze iiber-
schritten werden darf?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Nun, Herr Kollege
Dr. Friedmann, wenn wir die allmonatlichen Berichte
aus Niirnberg horen, die ja immer — zur Freude
des einen und zur Besorgnis des anderen — sehr
breit aufgemacht werden, dann wissen wir, da8 die
Zahl der Arbeitslosen dort so hoch angegeben wird,
daB man zweifellos von einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts wird sprechen kén-
nen. Dariiber hinaus ist ja unverkennbar, daB Auf-
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tragseingdange und Auftragsabwidklung in der deut-
schen Wirtschaft nicht so sind, wie es wiinschens-
wert wire, um den Zuwachs des Bruttosozialpro-
dukts zu erzielen, den wir urspriinglich prognosti-
ziert bekommen hatten.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine wei-
tere Zusatzfrage.

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Herr Staatssekretar
Haehser, wie ist diese Thre Argumentation mit der
ansonsten von Ihrer Seite zu hoérenden Behaup-
tung zu vereinbaren, die deutschen Verhiltnisse sei-
en wesentlich besser als die Verhiltnisse im Aus-
land?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Dies ist mit der
‘Wahrheit zu vereinbaren.

(Dr. Friedmann [CDU/CSU]: Die ist dehn-
barl)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Stutzer.

Stutzer (CDU/CSU): Herr Staatssekretdar, konnten
Sie mir bitte sagen, wer sich iiber die Berichte aus
Niirnberg freut?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich weiBl es nicht.
Ich hoffe: nicht Sie.

Vizepriisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Spéri, dann Herr Abgeordneter Franke.

Dr. Spoéri (SPD): Herr Staatssekretdr, kann die
Bundesregierung dem Kollegen Friedmann bestéti-
gen, daB es die Opposition war, die in der ersten
Jahreshilfte anldBlich der Debatte um die Mehrwert-
steuererhéhung der Bundesregierung vorgeworfen
hat, das Tempo der Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte zu iiberziehen? '

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Das muB ich in der
Tat bestitigen, Herr Kollege Spoéri. Ich kann mich
auch an manche Debatte im Zusammenhang mit dem
Haushaltsstrukturgesetz erinnern, wo wir von der
Opposition zum Teil hart in die Zange genommen
worden sind, weil wir die Konsolidierung eingeleitet
haben. Das war ein schmerzhafter Proze8, den wir
jetzt aus den Griinden, die ich dargelegt habe, in der
von mir geschilderten Art und Weise unterbrechen

-muBten, den wir aber nicht aus den Augen verlieren.

Lassen Sie mich aber noch einmal auf Ihre Frage,
Herr Kollege Stutzer, zuriickkommen. Ich will meiner
Antwort hinzufiigen: Ich bin sicher, daB Sie sich
nicht iiber die Auskiinfte aus Niirnberg freuen.

Franke (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, welche
Grundannahmen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
wird die Bundesregierung fiir 1978 zugrunde legen,

und wird sie sich dabei genauso verschitzen wie
19772

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Nun, Herr Kollege
Franke, Sie wissen ja, daB die Bundesregierung nicht
in die Luft greift und dann eine Handvoll Grund-
annahmen hat; sie wird vielmehr vom Sachverstin-
digenrat und von vielen hochangesehenen Instituten
beraten, die Sie, wenn Sie Dinge behaupten, die
Thnen zusagen, oftmals mit Beifall bedenken.

Auf Grund der verschiedenen Daten, die der Bun-
desregierung zur Verfiigung gestellt werden, ent-
wickelt sich der Jahreswirtschaftsbericht. Und da in
dieser Bundesregierung Menschen sitzen, die — im
Gegensatz zu manchen anderen — einsehen, daB
man sich irren kann, kann sich auch ein Jahreswirt-
schaftsbericht irren.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege Dr. Friedmann, wollten Sie zu Ihren urspriing-
lichen Fragen noch Zusatzfragen stellen? — Gut, zu-
néchst aber Herr Kollege Dr. Schauble,

Dr. Schdubie (CDU/CSU): Herr Staatssekretir,
sind Sie in der Lage, zu bestidtigen, daB die Oppo-
sition dem Haushaltsstrukturgesetz zugestimmt hat?

Haehser, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege, ich
habe nicht das Gegenteil behauptet. Ich hatte gesagt,
daB die Bundesregierung wegen des Haushaltsstruk-
turgesetzes arg in die Zange genommen worden ist.
Ich muBite das Gesetz damals im Haushaltsausschuf
vertreten und ich bin es u. a. gewesen, der in die
Zange genommen wurde,

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich gebe
nun zundchst einmal dem Kollegen, der die Fragen
eingebracht hatte, die Moglichkeit, zwei weitere Zu-
satzfragen zu stellen. AnschlieBend kénnen wir wohl
fortfahren.

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Danke, Herr Prasident!
— Herr Staatssekretdr Haehser, darf ich aus Ihrer
vorigen Antwort, die Konsolidierung der offent-
lichen Haushalte werde sich durch eine Reduzie-
rung der Ausgabenzuwachsrate vollziehen, schlie-
Ben, daB die Regierung nicht beabsichtigt, Steuer-
erhéhungen vorzuschlagen?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Ich wiirde Sie bit-
ten, Herr Kollege Dr. Friedmann, aus meiner Ant-
wort genau herauszuhéren, da wir den Ausgaben-
zuwachs auf 6 %o begrenzen wollen. Sie wissen, daB
wir in diesem Jahr einen Zuwachs von mehr als
10 % haben. Wenn wir das in der mittelfristigen
Finanzplanung auf 6 %o festschreiben, ist der Weg,
den wir uns fiir die Konsolidierung vorstellen, ge-
zeigt. ’

Vizeprasident Dr.

Schmitt-Vockenhausen: Bitte,

eine weitere Zusatzfrage; dann gehen wir zum

ndchsten Punkt {iber.

Dr. Friedmann (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr
Haehser, darf ich aus Threr zégernden Antwort auf
meine letzte Frage schlieBen, daB Sie Steuererho-
hungen in néchster Zeit eben doch nicht ausschlie-
Ben wollen?

©
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Haehser, Parl. Staatssekretdr: Sie diirfen aus
meiner zogernden Antwort schlieBen, daB ich einem
von mir ernst genommenen Kollegen immer eine
ernst zu nehmende Antwort zu erteilen beabsichtige.

(Dr. Mertes [Gerolstein] [CDU/CSUJ: Es gibt
nur ernst zu nehmende Kollegen!)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Frage
136 des Herrn Abgeordneten Dr. Schdauble ist be-
reits erledigt. Ich rufe somit Frage 137 des Abgeord-
neten Dr. Schauble auf:

In welcher Héhe rechnet die Bundesregierung mit einem Nach-
tragshaushalt des Bundes fiir das Jahr 1977, und wie sollen even-
tuelle Mehrausgaben gedeckt werden?

Herr Staatssekretar.

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Dr.
Schiuble, Sie haben uns wissen lassen, daB ein
Druckfehler entstanden ist: Sie hatten die Frage,
ob wir einen Nachtragshaushalt vorzulegen gedéich-
ten, nicht auf das Jahr 1977, sondern auf das Jahr
1978 bezogen.

(Dr. Schéduble [CDU/CSUJ: So ist es!)

'Ich muB Ihnen offen bekennen, daB Sie mich ein

biBchen tiberfordern, wenn ich bereits am 15. De-
zember, mitten in der Beratung des Entwurfs 1978,
sagen soll, ob wir uns vorstellen kdnnen, dafl zu
diesem in der Beratung befindlichen Entwurf ein
Nachtragshaushalt kommt. Ich bin da ein bifichen
iiberfragt, aber nur ein bichen.

Sie und ich, wir alle kennen das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts. Es wird notwendig sein, das
Instrument der iiber- und auBerplanmdBigen Aus-
gaben und der anschlieBenden Unterrichtung des
Parlaments durch die Bundesregierung restriktiver
anzuwenden, als das nach alter Staatspraxis iiblich
war.

Wenn dies geschieht — und die Bundesregierung

hilt sich selbstverstindlich an Urteile —, ist die.

Vorlage eines Nachtragshaushalts eigentlich ziem-
lich wahrscheinlich. Was darin stehen wird, kann

. ich Thnen allerdings nicht sagen; das kann Ihnen

auch am Heiligen Abend das Christkind nicht sagen.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege Schauble, Sie konnen zwei Zusatzfragen stel-
len.

Dr. Schéauble (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, in-
terpretiere ich Ihre Antwort richtig dahin, daB Sie
heute keine konkreten Bereiche nennen konnen, die

die Aufstellung eines Nachtragshaushalts fiir 1978

notwendig machen?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Die kann Ihnen
niemand nennen. Gleichwohl verrate ich kein Ge-
heimnis, dafl gestern auch der Herr Bundesminister
der Finanzen den in der Sitzung des Finanzpla-
nungsrats versammelten Herren die Wahrschein-
lichkeit eines Nachtragshaushalts vor Augen ge-
fihrt hat.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine wei-
tere Zusatzfrage.

Dr. Schiuble (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, sind
Sie in der Lage, den Widerspruch zu erkldren, der
darin besteht, daB auf der einen Seite der Bundes-
finanzminister die Notwendigkeit eines Nachtrags-
haushalts fiir wahrscheinlich erkldrt, und Sie auf
der anderen Seite hier sagen, nicht einmal das
Christkind und noch viel weniger Sie seien in der
Lage, zu sagen, was da etwa drinstehen konnte?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Richtiger miiBte es
heiBen: Sie nicht und noch viel weniger das Christ-
kind.

(Dr. Schauble [CDU/CSU]: Nein, umgekehrt!)

Aber das ist eine Bemerkung, die, wie ich zugeben
muf}, wenig mit der Sache zu tun hat.

.Ich sehe darin keinen Widerspruch; denn ich
hatte Ihnen vorhin erlautert, warum die Notwendig-
keit, einen Nachtragshaushalt vorzulegen, in der
Zukunft haufiger gegeben sein wird als in der Ver-
gangenheit. Deswegen sehe ich tberhaupt keinen
Widerspruch. Herr Bundesminister Dr. Apel hat
einen Nachtragshaushalt fiir wahrscheinlich erkléart.
Ich erkldre einen Nachtragshaushalt ebenso fiir
wahrscheinlich, und zwar nicht nur, weil ich mei-
nem Minister nur ungern widerspreche, sondern
weil sich das auch aus den Verhdltnissen ergibt,
mit denen wir es jetzt zu tun haben.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 138 des Abgeordneten Dr. Sprung auf:

Inwieweit erhdéhen sich auf Grund der neuen Annahmen die
Ausgaben des Bundes fiir Zinsen und Tilgungen der bestehen-
den und neu aufzunehmenden Schulden in den Jahren bis 1981%

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Dr.
Sprung, auf Grund der neuen Steuerschdtzung er-
geben sich fiir 1978, wie mehrfach erwahnt, Minder-
einnahmen von 2,2 Milliarden DM fiir den Bund
gegeniiber dem Ergebnis des Vermittlungsausschus-
ses zum Steuerentlastungsgesetz. Da zu erwarten

ist, daB der daraus folgende Mehrbedarf an Kre-

diten ldangerfristig finanziert werden kann, werden
im Finanzplanungszeitraum Tilgungen fir den
Mehrbedarf nicht anfallen. Dagegen entstehen bei
Mindereinnahmen von 2,2 Milliarden DM zweifellos
hohere Zinsausgaben als sie fiir 1979 und fir die
folgenden Jahre vorgesehen sind.

_Vizepréasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Dr. Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
glaubt die Bundesregierung, daB die Finanzierung
der Defizite auch in den Jahren nach 1978, wenn
die Konjunktur hoffentlich wieder besser lduft, ohne
Schwierigkeiten fiir den Kapitalmarkt und ohne
negative Rickwirkungen auf die Zinsentwicklung
moglich sein wird?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Dr.
Sprung, zundchst darf ich Sie darauf hinweisen,
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Parl. Staatssekretir Haehser

daB bei der Festlegung des Finanzierungsdefizits
fir 1978 in der Kabinettssitzung die Deutsche Bun-
desbank vertreten war. Sie hédlt die vom Kabinett
urspriinglich vorgesehene Nettoneuverschuldung
fur finanzierbar. Das gilt zweifellos auch fiir die Er-
hohung der Nettokreditaufnahme infolge der ge-
geniiber der Steuerschatzung geringeren Steuer-
einnahmen. .

Nun miissen Sie natiirlich den Zusammenhang mit
den vorausgegangenen Fragen und Antworten se-
hen. Ich wiirde es auf die Dauer nicht fiir gut halten,
sondern fiir schwierig ansehen, wenn wir langfri-
stig Ausgabenzuwachsraten héatten, wie wir sie fiir
das Jahr 1978 fiir richtig halten. Das heifit also,
die Finanzierung kiinftiger Nettokreditaufnahmen
wird leichter, wenn das eintritt, was ich als unsere
Zielvorstellung mitgeteilt habe: ein deutlich ge-
ringerer Haushaltszuwachs.

Vizepriisident Dr. Schmitt-Vockenhausen:

eine Zusatzfrage.

Noch

Dr. Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, was
sagt die Bundesregierung zu der Feststellung des
Sachverstandigenrats in Textziffer 422 — Sie wer-
den diese Feststellung sicherlich gelesen haben —,
daB der Bund offensichtlich keine klare Planung da-
fir hat, wie das in den offentlichen Haushalten neu
entstehende strukturelle Defizit wéhrend der fol-
genden Jahre, also nach 1978, konsolidiert werden
soll?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Der Sachverstandi-
genrat hat so viel Gutes iiber die Finanzpolitik der
Bundesregierung gesagt, daB die Bundesregierung in
Kauf nehmen muff — und es demzufolge auch tut —,
daB etwas gesagt wird, was offenbar auf ein MiB-
verstandnis beim Sachverstdndigenrat zurtckzufiih-
ren ist.

Vizepriisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Glos, wollten Sie noch eine Zusatzfrage
stellen? — Bitte. :

Glos (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, wiirden
Sie mir — im Zusammenhang mit einer Zusatzfrage
des Abgeordneten Spéri — bestéatigen, daB immer
erst dann eine Konsolidierung erfolgen mufl, wenn
vorher etwas in Unordnung gebracht worden ist, und
daB es nicht die Opposition war, die die 6ffentlichen
Finanzen in den letzten Jahren durcheinanderge-
bracht hat?

(Zustimmung und Heiterkeit bei der CDU/
CSU)

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Sie miissen sich,
bitte, daran erinnern lassen, daB es eine grofe, not-

wendig gewordene Konsolidierung gegeben hat

(Franke [CDU/CSU]: Als Sie an die Regie-
rung kamen!?)

vor der Bildung der GroBen Koalition mit Herrn
Kurt Georg Kiesinger. Ich empfehle Thnen sehr, das

entsprechende Bundestagsprotokoll mit der Regie-
rungserkldrung von Herrn Kiesinger zu lesen.

(Zustimmung bei der SPD)

Dort wird der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands und ihrer Fraktion, die in die Regierung einge-
treten ist, ganz amtlich bescheinigt, daB nur durch
die Koalition das, was an Unordnung entstanden
war, wieder geheilt werden kann.

Womit wir es jetzt zu tun haben, Herr Kollege,
ist, mit einer schweren, die ganze Weltwirtschaft be-

treffenden Rezession — das wird ja auch von kei- "

nem Fachmann bestritten — fertig zu werden. Wir
tun das dadurch, daB wir voriibergehend hohe Fi-
nanzierungsdefizite in Kauf nehmen, wobei wir das
Ziel der Konsolidierung nicht aus dem Auge verlie-
ren, sondern auch bereits jetzt deutlich zeigen — mit
der mittelfristigen Finanzplanung —, wie wir uns
die Fortsetzung der Konsolidierung vorstellen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, ich will nur mal fir die weiteren
Zusatzfragen darauf hinweisen, daB wir Dreiecks-
fragen in diesem Hause nicht zulassen. Dies bitte
ich, Herr Kollege Glos, in Zukunft zu beachten. —
Herr Kollege Spéri.

(Zuruf des Abg. Glos [CDU/CSU])

Dr. Spori (SPD): Herr Staatssekretdr, kann die
Bundesregierung bestatigen, daB die mittelfristige
Nettokreditaufnahme aller Gebietskorperschaften in
der Bundesrepublik weit héher liegen miiite, wenn
wir in diesem Parlament samtliche Steuerentla-
stungsvorschldge der Unionsparteien von diesem
Jahr verabschiedet hdtten?

Haehser, Parl. Staatssekretiar: Ich kann es nicht
nur bestatigen, sondern ich kann die Opposition nur
herzlich darum bitten, Worte des fritheren Vorsit-
zenden ihres Arbeitskreises fiir Finanzen und Steuern
— ich glaube, das ist die korrekte Bezeichnung —,
des von mir hochverehrten Herrn Hécherl, zu beher-
zigen, die er in einem Brief an den Parteivorsitzen-
den Kohl und an den anderen Parteivorsitzenden
StrauB niedergelegt hat.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Schéuble.

Dr. Schéuble (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
nachdem Sie einen Vergleich zu den Jahren 1965/
1966 hergestellt haben, mochte ich Sie fragen, wie
hoch die Nettokreditaufnahme in diesen Jahren im
Vergleich zu der Nettokreditaufnahme in den Jahren
1977 und 1978 gewesen ist.

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Sie sehen, meine
Damen und meine Herren und lieber Herr Kollege,
daB ich vorhin zu Recht den Unterschied — wenig-
stens in meiner Stimmlage — zwischen Fachleuten
und anderen Kollegen gemacht hatte.

(Dr. Sprung [CDU/CSU]: Das war keine Ant-
wort! — Weitere Zurufe von der CDU/CSU)
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Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Franke, eine weitere Zusatzfrage?

Franke (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, irren Sie
sich nicht, wenn Sie sagen, daB alle Fachleute fest-
gestellt hdtten, die Schwierigkeiten in der Bundes-
republik seien auf aulenwirtschaftliche Einfliisse zu-
riickzufiihren?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich irre mich des-
wegen nicht, weil mir keine Fachleute bekannt
sind, die das Entscheidende nicht — —

(Zuruf von der CDU/CSU: Wer ist Fach-

mann? — Dr. Czaja [CDU/CSU]: Sie haben

dem Parlament zu antworten, nicht den
Fachleuten!)

— Vielleicht beschranken Sie sich auf den Bereich
innerdeutsche Beziehungen, wenn ich mir das mal
erlauben darf.

(Franke [CDU/CSUJ: Herr Préasident, diese

Feststellung steht dem nicht zu! — Weitere

Zurufe von der CDU/CSU: Unerhért! — Das
‘ist eine Unverschdamtheit!)

Vizepridsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, ich stelle zunichst einmal fest:
Jeder Abgeordnete hat hier das Recht zu fragen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Und zwar zu
allem!)

— Herr Abgeordneter, héren Sie doch bitte einmal
zu! ‘
(Zuruf von der CDU/CSU: Und das Recht,
eine Antwort zu bekommen!)

Die Regierung gibt Antworten. Ob der Abgordnete
damit zufrieden ist, ist eine andere Frage. Ich bitte
allerdings die Regierungsvertreter, diesen Bereich
der Antwort nicht durch Antworten oder Bemerkun-
gen zu Uberschreiten.

(Dr. Moller [CDU/CSU]: Das wdre aber zu
rigen! — Dr. Mertes [Gerolstein] [CDU/
CSU]: Das geniigt nicht!)

Herr Abgeordneter Franke, mochten Sie noch
eine Zusatzfrage stellen?

(Franke [CDU/CSU]J: Jawohl!)
Bitte.

Franke (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, woher
rithren denn die Exportiiberschiisse aus den vergan-
genen Jahren, in denen binnenwirtschaftlich eine
Stagnation festzustellen gewesen ist?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich verstehe Ihre
Frage nicht ganz.

(Franke [CDU/CSU]: Weil Sie kein Fach-
mann sind! — Gegenruf des Abg. Becker
[Nienberge] [SPD]: Das ist unerhort!)

Woher Exportiiberschiisse rithren, wei jeder. Sie ©

kommen daher, Herr Kollege, da an die deutsche
Exportindustrie Auftrédge erteilt worden sind.

(Dr. Mertes [Gerolstein] [CDU/CSU]J: Herr
Haehser, das war eine Entgleisung!)

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 139 des Herrn Abgeordneten Dr. Sprung

auf:

Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung infolge
der laufenden Abwertung des Dollars fiir die deutsche AuBen-
wirtschaft und fir den inlandischen Arbeitsmarkt?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Dr.
Sprung, die Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft auf dem Weltmarkt ist, wie Sie sehr wohl
wissen, von mehreren Faktoren bestimmt, so daB
sich Auswirkungen von Anderungen der Wechsel-
kursrelationen allenfalls in der Tendenz angeben
lassen. Zudem muB bericksichtigt werden, da8 An-
derungen der Wechselkursrelationen in der Regel
iiber einen ldngeren Zeitraum der Verdnderung der
Kosten- und Preisrelationen folgen und insoweit
Wettbewerbsverschiebungen nicht eintreten.

Was nun die aktuelle Kursentwicklung des US-
Dollars, nach der Sie gefragt haben, betrifft, so
wiirde ich raten, nicht von einer laufenden Abwer-
tung des Dollars zu sprechen. So hohe Ausschldge,
wie wir sie in diesen Tagen erleben, sind immer
Ausdruck von Sonderbewegungen, die oft durch
spontane Reaktionen des Marktes verstiarkt werden,
sich aber ebensoschnell wieder umkehren kénnen.

Ich will nicht sagen, dafl sie sich heute umgekehrt ()

haben, aber ein bichen besser als gestern steht der
Dollar heute da. Es ist auch sehr viel Psychologie
im Spiel, so daBl oft auch bedachte oder unbedachte
Auflerungen das Marktgeschehen negativ beeinflus-
sen kénnen. Wir hatten gestern wieder einen Riick-
schlag, nachdem sich bis zum 12. Dezember der Ab-
fall des D-Mark/Dollar-Kurses bereits wieder zuriick-
gebildet hatte. Heute haben wir die erwédhnte Er-
scheinung zu verzeichnen, die mir soeben bestitigt
worden ist.

Eine nachhaltige Abwertung des US-Dollars ist
weder von der Kosten- und Preisrelation her noch
angesichts der Wirtschaftskraft der 'Vereinigten
Staaten von Amerika begriindet. Wir sollten davon
ausgehen, daB die Kursbewegung sich den wirtschaft-
lichen Gegebenheiten wieder anpafit und dauerhafte
Riickwirkungen von temporaren Ausschligen auf die
deutsche AuBlenwirtschaft und den inldndischen Ar-
beitsmarkt nicht zu befiirchten sind.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Sprung.

Dr. Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, teilt
die Bundesregierung die Beurteilung der Bundes-
bank in ihrem letzten Monatsbericht, der gestern
herausgekommen ist, daB die jiingste Abwertung des
Dollars eine Anpassung der Binnenwirtschaft an die
neuen Daten unumginglich macht, und zwar — so
sagt die Bundesbank — auf breiter Front?
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Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Dr.
Sprung, ich mdchte dazu — ohne daB ich durch diese
Mitteilung Spekulationen auslésen will — sagen,
daB der Bundesminister der Finanzen und der Bun-
desminister fiir Wirtschaft heute an einer Sitzung
in Frankfurt teilnehmen. Dort wird sicher dieses
Thema — die Auffassung der Bundesbank und auch
die Auffassung der Bundesregierung — zur Sprache
kommen. Ich kann Sie nur darauf vertr6sten, das
Ergebnis dieser Sitzung abzuwarten.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Sie ha-
ben eine weitere Zusatzfrage.

Dr. Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretar, teilt
die Bundesregierung auch die Auffassung der Bun-
desbank, daB entsprechend der Entwicklung des
Dollarkurses ein Gegengewicht auf der Kostenseite
der Produktion durch gemeinsame gleichgerichtete
Anstrengungen aller an der Wirtschaftspolitik Be-
teiligten geschaffen werden miifite?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich besitze nicht
den Wagemut, diese Auffassung der Bundesbank als
falsch zurliickzuweisen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage der Frau Abgeordneten Will-Feld.

Frau Wiil-Feid (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr,
hat die Bundesregierung fiir den Fall, daB die Ent-
wertung des Dollars weitergehen sollte, bereits
Vorstellungen, welche Branchen und Sektoren da-
von vordringlich betroffen waren?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Frau Kollegin, ich
habe etwas zu der Bewertung der Vorgédnge gesagt.
Ich habe in meiner Antwort am SchluBl ausgefiihrt,
daB wir dauerhafte Riickwirkungen auf die deutsche
AuBlenwirtschaft und den inldndischen Arbeitsmarkt
von den tempordren Ausschldgen nicht erwarten.

Ich weiB nicht, ob es gut wéren, wenn ich hier das
Wechselkursgeschehen vor aller Uffentlichkeit in
der Weise ausbreitete, da ich auf die Frage nach
moglichen Entwidklungen in der Relation zwischen
zwei Wahrungen eine Antwort gebe.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine —
letzte — Zusatzfrage des Herrn Abgeordneten Ey.

Ey (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, sind Sie mit
mir der Auffassung, da die deutsche exportabhdn-
gige Industrie bei liangerem Fortbestehen dieses
Dollarkurses in auBerordentliche Schwierigkeiten
kommen konnte?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Im Verhaltnis zum
Dollar-Markt kénnten solche Schwierigkeiten ein-
treten. Ich habe aber doch die Hoffnung geduBert
— und es ist eigentlich etwas mehr als eine Hoff-
nung —, daB das kein Dauerzustand sein wird, nicht
zuletzt deswegen, weil auch der Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika an der Stabilitdt
und dem Ansehen ihrer Wahrung gelegen sein muB8.
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Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich gehe
davon aus, daB wir wegen des inhaltlichen Zusam-
menhangs die Antworten zu den folgenden beiden
Fragen verbinden koénnen. Ich rufe daher die Fra-
gen 140 und 141 der Frau Abgeordneten Will-Feld
zusammen auf:

Wann wird die Bundesregierung den Entwurf des angekiindig-
ten Zweiten Steuerdnderungsgesetzes 1977 mit den vom Bundes-
verfassungsgericht (BeschluB vom 8. Juni 1977, 1 Bv 12 265/75)
geforderten Steuererleichterungen fiir die geschiedenen und ge-
trennt lebenden Unterhaltsverpflichteten sowie fiir unterhalts-
pflichtige Elternteile von nichtehelichen Kindern vorlegen?

Ist die Bundesregierung in diesem Zusammenhang bereit, die
im Gesetzentwurf des Landes Bayern (Bundesrats-Drucksache
445/77) vorgeschlagenen Losungen zur Neuregelung des Familien-
lastenausgleichs ganz oder teilweise zu iibernehmen?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Frau Kollegin, die
Priifung, welche Folgerungen aus dem von Ihnen
angesprochenen Beschluf des Bundesverfassungs-
gerichts vom 8. Juni 1977 zu ziehen sind, konnte
wegen der Schwierigkeit der Materie bisher noch
nicht abgeschlossen werden. Die Schwierigkeiten be-
stehen insbesondere hinsichtlich der Verteilung der
kindbedingten Entlastungen im Vorsorgebereich.
Die Bundesregierung ist bestrebt, den Entwurf
eines Zweiten Steuerdnderungsgesetzes 1977, der
die gebotenen Folgerungen vorschldgt, so bald wie
moglich einzubringen.

Die Vorschlige des Landes Bayern zur Neuge-
staltung des Kinderlastenausgleichs stimmen mit
dem vorliegenden Referentenentwurf eines Zweiten
Steuerdnderungsgesetzes 1977 weitgehend iiberein.
Hinsichtlich der kindbedingten Entlastung fiir Vor-
sorgeaufwendungen begegnet der Vorschlag Bay-
erns uniiberwindbaren praktischen Schwierigkeiten,
weil wir von den Gemeinden wissen, daB sie zur
Zeit und in den ndchsten Jahren nicht in der Lage
sind, die entsprechenden Eintragungen auf der
Lohnsteuerkarte vorzunehmen.

Die vorgeschlagene Einfithrung eines allgemeinen
Kinderfreibetrags kann von der Bundesregierung
nicht tibernommen werden. Sie wiirde der Ziel-
setzung zuwiderlaufen, die mit der Ersetzung der
friiheren einkommensteuerrechtlichen Kinderfreibe-
trage durch das allgemeine Kindergeld von allen
Seiten dieses Hohen Hauses verfolgt worden ist.
Ich wiederhole — was jedermann wei —, daB der
Kinderfreibetrag dem, der besonders viel verdiente,
besonders viele Vorteile gebracht hat.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Frau Will-Feld (CDU/CSU): Herr Staatssekretér,
konnten Sie die Auffassung vertreten — ich driicke
mich sehr vorsichtig aus —, daB kinderbedingte
steuerliche Vergiinstigungen und Freibetrdge bes-
ser nicht an andere steuerliche Voraussetzungen

gekniipft sein sollten — ich nenne als Beispiel die -

Beriicksichtigung der Altersvorsorgeaufwendungen
bei den Sonderausgaben —, sondern an den Sach-
verhalt Kind?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich kann IThre Frage
sehr wohl verstehen, aber bitte verstehen Sie auch
meine Antwort. Die Vorbereitungen fiir den durch
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Parl. Staatssekretdr Haehser

den VerfassungsgerichtsbeschluB notwendig gewor-
denen Gesetzentwurf sind mitten im Gange und
werden demnédchst den AusschuB beschiftigen,
dem Sie angehoren. Es ist verfriht, jetzt bereits
tiiber Einzelheiten des beabsichtigten Gesetz-
gebungsverfahrens zu sprechen. Es wird aber keine
lange Zeit vergehen, bis der Gesetzentwurf dem
Hohen Haus vorliegen wird.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine wei-
tere Zusatzfrage.

Frau Will-Feld (CDU/CSU): Herr Staatssekretér,
konnten Sie mir bestdtigen, daB die Schwierigkei-
ten, dieses gesetzlich zu formulieren, gerade aus

dieser Frage, die ich zuvor an Sie gestellt habe, -

und der darauf von Ihnen gegebenen Antwort her-
rihren?

Haehser, Parl. Staatssekretar: Ich kann Ihnen be-
statigen, daB es in der Tat schwierig ist, den Gesetz-
entwurf zu formulieren.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Damit
sind die Fragen aus dem Geschiftsbereich des Bun-
desministers der Finanzen abgeschlossen.

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters des Auswartigen auf. Zur Beantwortung der
Fragen steht Frau Staatsminister Dr. Hamm-Bri-
cher zur Verfiigung.

Die erste Frage, Frage 114, ist von dem Abge-
ordneten Sauer (Salzgitter) eingebracht:

Hat der Bundeskanzler im Sinne der Zusagen des Auswartigen
Amtes vor dem Deutschen Bundestag am 8. September 1977, daB
die Bundesrepublik Deutschland mit allen volkerrechtlich zuldssi-
gen, gewaltlosen, aber wirksamen Mitteln die Unterlassung von
schwerwiegenden, gegeniiber Deutschen begangenen Menschen-
rechtsverletzungen zukiinftig im Sinne der Redhtsverpflichtungen
der Menschenrechtspakte einfordern wird, dies in Warschau be-
ziiglich der eindeutigen Regel des Artikels 12 Abs. 2 des Welt-
pakts fir biirgerliche und politische Rechte — ,Jeder Mensch
hat das Recht, jedes Land, auch sein eigenes zu verlassen® —
auch zugunsten der Deutschen in den Gebieten 6stlich von Oder
und NeiBe ohne Hinnahme zahlenmédBiger oder sonstiger restrik-
tiver Beschrankungen getan?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister im Aus-
wartigen Amt: Herr Kollege Sauer, Ihre Frage be-
antworte ich wie folgt.

Die Frage, ob es mdglich ist, unter Berufung auf
den VN-Pakt lber staatsbiirgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 ein generelles un-
beschranktes Recht auf Ausreise zu sichern, ist be-
reits im Rahmen der Ratifizierungsdebatte tiber die
deutsch-polnischen Vereinbarungen vom 9. Okto-

~ ber 1975 ausfihrlich erértert worden. Die Bundes-

regierung hat dabei dargelegt, daB diese Méglich-
keit nicht besteht, sondern daB die geschlossenen
Vereinbarungen das Optimum des Erreichbaren
darstellen, um einer mdoglichst hohen Zahl von
Deutschen die Ausreise aus Polen zu ermdéglichen.
An der damals gegebenen Sachlage hat sich seither
nichts gedndert.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Sauer (Salzgitter) (CDU/CSU): Frau Kollegin, war
denn der UN-Pakt bei der Ratifizierung der Ver-
einbarungen im Jahre 1975 iiberhaupt in Kraft?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Der UN-
Pakt ist natiirlich aus dem Jahre 1966, wie ich Ihnen
eben genannt habe.

Sauer (Salzgitter) (CDU/CSU): Und wann trat er
in Kraft?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Das ver-
mag ich Thnen im Augenblick nicht zu beantworten.

(Sauer [Salzgitter] [CDU/CSU]: 1976, Frau
Staatsminister!)

Vizeprdasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:” Die
nachste Frage kommt von dem Herrn Kollegen Jéa-
ger. Sie haben zwei Zusatzfragen gehabt.

Jdger (Wangen) (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
kénnen Sie mir bestdtigen, daB der Zeitpunkt, von
dem Sie eben in Ihrer Antwort an den Kollegen
Sauer gesprochen haben, sowohl vor dem Inkraft-
treten des Pakts, das im Jahre 1976 eintrat, als auch
vor dem Beitritt der Volksrepublik Polen, der erst
in diesem Jahr erfolgt ist, lag, so daB heute doch in
der Tat eine andere Rechtslage als damals gegeben
ist?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Jéger, ich will gerne auf die vorige Frage im
Zusammenhang mit Threr Frage noch einmal zurick-
kommen. Ich glaube, wir brauchen uns jetzt nicht
dariiber zu streiten, wann dieser Pakt exakt in
Kraft getreten ist.

(Zuruf des Abg. Sauer [Salzgitter] [CDU/

Csu))
Wenn man seinen Art. 12 liest — und ich mdchte den
Art. 12 jetzt hier verlesen —, dann werden Sie mit

mir tibereinstimmen, daB nach diesem Artikel keine
Verpflichtung besteht, Ausreisen unbeschrankt zu
genehmigen. In Abs. 3 des Art. 12 heiBit es, Herr
Prasident:

Die oben erwdhnten Rechte
— namlich der Ausreise —

diirfen nur eingeschrankt werden, wenn dies
gesetzlich vorgesehen und zum Schutz der na-
tionalen Sicherheit, der offentlichen Ordnung
..., der Volksgesundheit, der 6ffentlichen Sitt-
lichkeit oder der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist und die Einschrankungen mit den
tibrigen in diesem Pakt anerkannten Rechten
vereinbar sind.

Diese sehr weit gefaBte Formulierung, Herr Kollege
Jager, macht jederzeit eine Berufung auf diesen
Art. 12 Abs. 3 méglich.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine wei-
tere Zusatzfrage des Abgeordneten Czaja.
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Dr. Czaja (CDU/CSU): Frau Staatsminister, da die
Ausreise Deutscher weder die Sittlichkeit noch die
Rechte anderer noch die 6ffentliche Ordnung beriih-
ren kann, frage ich Sie mit Bezug auf die tatsédch-
liche Frage und Ihre Antwort vom 8. September
1977, nach der ja gefragt wurde, ob die Bundesre-
gierung im Sinne dieser Ihrer Erklarungen, Frau
Staatsminister, mit allen volkerrechtlich zuldssigen
Mitteln die Unterlassung der Ausreisesperre fir je-
den deutschen Staatsangehorigen einfordern wird,
fiir den die Bundesregierung um Unterstiitzung gebe-
ten wurde.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Czaja, ich kann nur wiederum ausfithren, daB
die Bundesrepublik ein Ausreiseprotokoll mit der
Volksrepublik Polen abgeschlossen hat, nach dem
bis zum Jahre 1980 250 000 bis 255 000 Ausreisewil-
lige ausreisen kdnnen, und daB im iibrigen eine Of-
fenhaltensklausel in die Vereinbarungen mit ein-
bezogen wurde.

Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Mertes.

Dr. Mertes (Gerolstein) (CDU/CSU): Frau Staats-
minister, sind Sie der Auffassung, daB die selektive,
restriktive und willkiirliche Erfiilllung des Menschen-
rechtspaktes durch die Volksrepublik Polen in dieser
Frage durch die von Ihnen eben enumerierten Vor-
behalte gedeckt wird?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Mertes, die Bundesregierung geht davon aus,
dafB die Enumeration so weit gefaBt ist, daB man sich
in der Tat darauf berufen kann.

Vizepréasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Friedrich.

" Friedrich (Wiirzburg) (SPD): Frau Staatsminister,
konnen Sie bestdtigen und daran erinnern, daB die
Bundesregierung im Auswartigen AusschuBl die vol-
kerrechtliche Problematik der Freiziigigkeit sehr um-
fassend dargelegt hat, wie neu sie im Vélkerrecht
ist, und daB das von der Bundesregierung Erreichte
eine Ausnahme im Positiven darstellt?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Friedrich, ich kann dies nachdriicklich besté-
tigen.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine letz-
te Zusatzfrage des Abgeordneten Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Frau Staatsminister, wiir-
den Sie vielleicht zur Kenntnis nehmen, daB
nach den deutsch-polnischen Vereinbarungen nicht
250 000, sondern leider nur 125000 Personen aus-
reisen konnen, daBl wir aber von einer héheren Zahl
ausgehen miissen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Ich habe
mich versprochen. i

-Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 145 des Herrn Abgeordneten Sauer (Salz-
gitter) auf:

Hat sich der Bundeskanzler anlaBlich seines letzten Auslands-
besuchs bemiiht, beim polnischen Volk den Eindruck zu hinter-
lassen, daB die Wahrung und Verwirklichung der Menschen- und
Gruppenrechte auch des polnischen Volks sowie der schrittweise
Abbau ihrer Beschrankungen die volle Unterstiitzung der Bun-
desrepublik Deutschland im Sinne der Rechtsverpflichtungen des
Weltpakts fiir biirgerliche und politische Rechte mit allen vél-
kerrechtlich zuldssigen, dem Prinzip der VerhiltnismaBigkeit
entsprechenden Mitteln genieBt?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Sauer, Thre zweite Frage beantworte ich wie
folgt. Gerade im deutsch-polnischen Verhdltnis ist
die Voraussetzung jeder Politik, die auf die Ver-
wirklichung der Menschenrechte gerichtet ist, die
Bereitschaft zur Verstdndigung.

Bei seinem Besuch in der Volksrepublik Polen
hat der Bundeskanzler das Anliegen des ganzen
Volkes vertreten, sich mit allen Gruppen des pol-
nischen Volkes zu verstandigen. Dies ist nicht nur
durch die AuBlerungen des Bundeskanzlers, sondern
auch durch die Zusammensetzung der deutschen
Delegation unterstrichen worden, der Vertreter der
Wirtschaft, der Gewerkschaften, des kulturellen Le-

‘bens und der-Jugend angehorten. In seiner An-

sprache in Birkenau, die einen spontanen Widerhall
in allen Kreisen der polnischen Bevodlkerung ge-
funden hat, hat der Bundeskanzler insbesondere die
Verantwortung der Lebenden dafiir betont, daf sich
die Vergangenheit nicht wiederholt.

Thre Frage zu beantworten, welchen Eindruck der
Bundeskanzler damit hinterlassen hat, steht an sich
nur Polen zu. Meinem Eindruck nach wiirde ich
die Frage bejahen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage. .

Sauer (Salzgitter) (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
ich komme zuriick auf die Frage, die ich gestellt
habe. Hat sich der Herr Bundeskanzler wahrend
seines Polenbesuchs zu den Aktivititen der polni-
schen Biirgerrechtler bzw. den Behinderungen ge-
geniiber den polnischen Biirgerrechtlern — z. B.
Jacek Kurén und Adam Michnik — geduBert?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Uber alle
diese Fragen, Herr Kollege Sauer, sind Gesprache
gefithrt worden, und der Herr Bundeskanzler hat
all diese Vorgadnge erwahnt.

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhéusen: Sie ha-

ben eine weitere Zusatzfrage.

Sauer (Salzgitter) (CDU/CSU): Hat sich der Herr
Bundeskanzler bemiiht, mit polnischen Biirgerrecht-
lern, z. B. mit Jacek Kurén, auf dessen aufriittelndes
Interview im Deutschlandfunk ich hinweisen mochte,
oder mit Adam Michnik, sprechen zu kénnen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Soweit ich
informiert bin, ist das nicht geschehen.
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Abgeordneten Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Frau Staatsminister, wenn
ich Thre erste Antwort richtig verstanden habe, kon-
nen Sie bestatigen, daB der Herr Bundeskanzler bei
den Gesprachen mit Herrn Gierek unter anderem
zugunsten des polnischen Menschenrechtlers Jacek
Kurén interveniert hat, der in Polen verfolgt wird
wegen seiner Antworten, die er auf Fragen des
Deutschlandfunks in Kéln bei seinem Besuch in der
Bundesrepublik Deutschland am 23. Mai 1977 ge-
geben hat. ’

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Ich habe

" die Frage nicht verstanden. .

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege, ich kann im Augenblick nicht den Zusammen-
hang mit der hier eingereichten Frage sehen. Ich
lasse die Frage nicht zu.

Eine Zusatzfrage.

von der Heydt Freiherr von Massenbach (CDU/
CSU): Frau Staatsminister, konnten Sie uns freund-
licherweise sagen, bei welcher Gelegenheit mit wel-
chen Gesprachspartnern an welchem Tag und an
welchem Ort der Herr Bundeskanzler die Fragen
der polnischen Biirgerrechtler erortert hat?

‘Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege, die urspringliche Frage lautete, ob der Bun-
deskanzler bei seiner. Reise einen bestimmten Ein-
druck hinterlassen habe.

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

Ich habe darauf geantwortet, da wir natiirlich keine
Antwort auf die Frage geben kénnen, ob ein be-
stimmter Eindruck entstanden ist. Das war der Inhalt
meiner Antwort auf die urspriingliche Frage.

Zu Ihrer Frage, Herr Kollege, kann ich Thnen nur
sagen: Da ich an der Reise nicht teilgenommen habe,
kann ich Ihre Frage natiirlich nicht beantworten.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich lasse
noch eine Zusatzfrage des Abgeordneten Ey zu.
Dann gehen wir zur nachsten Frage iber.

Ey (CDU/CSU): Frau Staatsminister, haben der
Kanzler und seine Mitarbeiter auBler mit den von
IThnen genannten Gruppen auch mit Gruppen der
deutschen Vertreter in Polen gesprochen?

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Auch
diese Frage steht nicht im Zusammenhang mit der
eingereichten Frage. Daher lasse ich sie nicht zu.

Unter diesen Umstanden lasse ich noch eine Zu-
satzfrage des Abgeordneten Jéger zu.

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Frau Staatsministe-
rin, firchten Sie nicht, daB die Bundesregierung die
Frage des Kollegen Sauer miBverstanden hat — so
mufl man jedenfalls aus Threr Antwort entnehmen —,

in der ja gefragt wurde, ob der Bundeskanzler bei
seinem Besuch in Polen beim polnischen Volk den
Eindruck hervorgerufen hat, dafl auch wir Deutschen
uns um die Menschen- und Grundrechte des polni-
schen Volkes kiimmern und uns fir sie einsetzen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Dieser
Eindruck ist, wenn man tberhaupt ein Urteil abge-
ben kann, ganz bestimmt in deutlicher Weise hinter-
lassen worden.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 146 des Herrn Abgeordneten Dr. Czaja

auf:

Sind nunmehr offizielle Verhandlungen zwischen der Volks-
republik Polen und der Bundesrepublik Deutschland iber die
Sicherung der kulturellen und Gruppenrechte der Deutschen in
den Gebieten 6stlich von Oder und Neifle im Sinne der Zusagen
der Bundesregierung gegeniiber dem Bundesrat vom Februar 1976
begonnen worden?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Czaja, Ihre Frage beantworte ich wie folgt.
Bundesminister Genscher hat am 10. Méarz 1976 vor
dem Bundesrat erklért, daB die Bundesregierung das
Thema der sprachlichen und kulturellen Rechte fiir
zuriickgebliebene Deutsche zum Gegenstand ihrer
Gesprache mit der politischen Regierung machen
wird. Diese Erklarung spricht — und ich betone das
— von Gesprachen. Formale Verhandlungen mit der
polnischen Regierung iiber die Frage der sprach-
lichen und kulturellen Rechte der Deutschen in Polen
sind nicht beabsichtigt, weil sie vélkerrechtlich auch
nicht der richtige Weg waren.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Frau Staatsminister, miite
nicht die Bundesregierung, um Erfolg zu haben, die
Gesprache zu Verhandlungen verdichten, miiBte sie
nicht gerade den Eintritt in férmliche Verhandlungen
zur Voraussetzung fiir weitere hohe finanzielle Biirg-
schaften und Leistungen machen, nachdem sie von
Verfassungs wegen zum Schutz auch der kulturellen
Grundrechte dieser Deutschen verpflichtet ist?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Czaja, ich kann auf Ihre Zusatzfrage nur ant-
worten, daB auch wir es ablehnen wiirden, Verhand-
lungen iiber die Gewahrung sprachlicher und kultu-
reller Rechte der in der Bundesrepublik Deutsch-
land lebenden Polen aufzunehmen, wenn Polen ein
solches Ansinnen an uns stellen sollte. Mangels
volkerrechtlicher Vereinbarungen besteht auf solche
Verhandlungen eben kein Anspruch. Ich kann das
nur immer wiederholen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine wei-
tere Zusatzfrage.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Frau Staatsminister, haben
Sie nicht den volkerrechtlichen Ansatzpunkt in Art.
27 des UNO-Menschenrechtspaktes beachtet, und hat
sich der Herr Bundeskanzler bei dieser Angelegen-
heit eigentlich liberlegt, welche Hoffnungen sein Be-
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such bei den Deutschen in den Oder-NeiBe-Gebieten
geweckt hat und wie enttauscht diese Menschen sein
miissen, kein o6ffentliches Zeichen wahrzunehmen,
das ihnen gilt?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Czaja, ich kann nur noch einmal wiederholen,
daB die Bundesregierung keine Veranlassung sieht,
wegen der von IThnen genannten Probleme der Min-
derheitenrechte offizielle Verhandlungen zu fithren.
Zur Sache selbst sind auch bei der jiingsten Begeg-
nung des Bundeskanzlers — wie auch zuvor zwi-
schen BundesauBenminister Genscher und seinem
Kollegen Olszowski, zwischen Herrn Staatssekretar
van Well und Herrn Czyrek und bei vielen anderen
Gelegenheiten — Gesprache gefiithrt worden, die
auch fortgesetzt werden.

(Dr. Czaja [CDU/CSU]: Sehr traurig!)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Sauer.

Sauer (Salzgitter) (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
hilt es die Bundesregierung nicht fiir opportun,
die polnische Regierung einmal darauf hinzuweisen,
daB wir in der Bundesrepublik Deutschland zahl-
reiche polnische Verbande haben, z. B. Polonia, z. B.
Zgoda, z. B. die Deutsch-Polnische Gesellschaft, die
von Warschau aus Geldmittel erhalten, — —

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Sauer, diese Frage lasse ich nicht zu.
Sie steht nicht in dem geforderten unmittelbaren
Zusammenhang mit der eingereichten Frage.

(Sauer [Salzgitter] [CDU/CSU]: Dies steht
aber im Zusammenhang! — von der Heydt
Freiherr von Massenbach [CDU/CSU]: Sie
steht in einem unmittelbaren Zusammen-
hang damit! — Dr. Mséller [CDU/CSUJ:
Steht in unmitelbarem Zusammenhang! —
Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

Herr Abgeordneter Jdger, die ndchste Zusatz-
frage.

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
darf ich Sie fragen, wie Sie zu der Beurteilung kom-
men, daB es keinen Ansatz zu férmlichen Verhand-
lungen tlber diese Frage mit der Volksrepublik
Polen gibt, wo doch Polen als Teilnehmerstaat der
KSZE-Konferenz in Helsinki auch den Teil der
SchluBakte mitunterzeichnet hat, in dem von den
Folgen der Konferenz die Rede ist? Es heifit dort:

Die Teilnehmerstaaten ... erkldren ihre Ent-
schlossenheit, in der Folgezeit der Konferenz
die Bestimmungen der SchluBakte . anzu-
wenden: ... b) bilateral durch Verhandlungen
mit anderen Teilnehmerstaaten;

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister, Herr Kol-
lege Jager, ich gehe davon aus, daBl zundchst einmal
das Verfahren nach dem Ausreiseprotokoll abge-
wickelt werden soll, daB dann festgestellt werden
muB, wieviel Ausreisewillige aus Polen noch vor-

handen sind, und daB dann nach' 1980 der richtige
Zeitpunkt gekommen ist, zu dem man dann auf
diese Frage zurtickkommen sollte,

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine letz-
te Zusatzfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Frau Staatsminister, kon-
nen Sie dem Hohen Hause mitteilen, welche Erfolge
die Gesprdche zwischen der Bundesregierung und
der Volksrepublik Polen beziiglich der Volksgrup-
penrechte bis heute fiir die Betroffenen jenseits von
Oder und Neifie gezeitigt haben?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Dr. Hupka, ich bin nicht imstande, Thnen dazu
etwas mitzuteilen, da keine Verhandlungen zu dem
Thema stattgefunden haben. '

(Dr. Hupka [CDU/CSU]: Ich habe gesagt:
«Gesprache"l)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 147 des Herrn Abgeordneten Dr. Czaja

auf:

Hat der Bundeskanzler anléBlich der Uberreichung einer Liste
von offiziellen Interventionen der Bundesrepublik Deutschland
far 13 000 Hartefalle zur Ausreise Deutscher, die zum Teil seit
vielen Jahren unbeantwortet sind, nunmehr die Zusage fir die
tatsdchliche rasche Ausreise dieser Deutschen nach den viel-
fachen, friheren polnischen bilateralen und multilateralen Rechts-
verpflichtungen dazu erreicht, und hat er auch die rasche Erledi-
gung der beim Deutschen Roten Kreuz vorliegenden 270 000 un-
erledigten Ausreiseantrage eingefordert?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister, Herr Kol-
lege Czaja, zum ersten Teil Threr Frage antworte ich
wie folgt: Der Bundeskanzler hat im Rahmen der von
ihm in Polen gefiihrten Gesprache auf die konkre-
ten Hdrtefdlle hingewiesen, in denen bisher — trotz
wiederholter Bemithungen — keine positive Ent-
scheidung tiber den Ausreiseanirag erfolgt ist. Von
polnischer Seite ist dabei eine wohlwollende Uber-
prifung dieser Félle zugesagt worden.

Zum zweiten Teil Ihrer Anfrage: Hinsichtlich der
Unterlagen des Deutschen Roten Kreuzes, auf die
Sie in Ihrer Frage Bezug nehmen, ist darauf hinzu-
weisen, daB es sich bei den von Thnen genannten
Zahlen offensichtlich um beim Deutschen Roten
Kreuz gefiihrte Ausreisewiinsche handelt, die nicht
unbedingt mit der Zahl der bei den polnischen Be-
hérden laufenden Ausreiseantrdge identisch sind.

Zu der Problematik einer exakten zahlenmé&Bigen
Erfassung der aktuellen Ausreiseanliegen hat sich
die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme vom
16. Februar zu den elf Punkten des Bundesrates
ausfiihrlich geduBert. Auf Punkt zwei dieser Stel-
lungnahme darf ich insoweit hinweisen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, da8 die Ausreise von
Deutschen gegenwdrtig auf der Grundlage des Aus-
reiseprotokolls vom 9. Dezember 1975 erfolgt, dem-
zufolge von polnischer Seite zugesichert worden ist,
daB innerhalb von vier Jahren — ich méchte die
vorhin von mir genannte Zahl korrigieren; ich habe
mich da versprochen — 120 000 bis 125000 Perso-
nen die Ausreisegenehmigung erhalten werden. Erst
nach Abwicklung dieses Protokolls wird im Lichte
der dann gegebenen Situation tiber die Abwicklung
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Staatsminister Frau Dr. Hamm-Briicher
der dann noch verbleibenden Ausreisewiinsche zu | gen, auch einmal anerkennen, daB die Quoten bisher

befinden sein.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Zum ersten Teil Ihrer Ant-
wort, Frau Staatsminister, die Frage: Beweist nicht
auch nach IThrer Auffassung der Umstand, daf nicht
einmal nach vier bis fiinf Jahren — trotz mehrma-
liger Erinnerung durch die deutsche Botschaft — amt-
liche Interventionen der deutschen Botschaft und
des Auswirtigen Amtes, also nicht Rotkreuz-Bitten,
fliir 13 000 Personen beantwortet worden sind, daB
es noch erhebliche Schwierigkeiten bei der Erfiillung
polnischer Rechtsverpflichtungen zur Ausreise Deut-
scher und bei.der Normalisierung der Beziehungen
fiir den Menschen gibt?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Dr. Czaja, nach unserer Kenntnis handelt es sich
nicht um 13000 Personen, sondern um etwa 6000
Personen. Aber wie dem auch sei, fiir die Betroffenen
ist es gleich hart. Ich darf Ihnen versichern, daBl wir
von der Hoffnung ausgehen, daB die Zusicherung
einer wohlwollenden Uberpriifung der iibergebenen
Liste zu einer positiven Entscheidung fithren wird.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Die zwei-
te Zusatzfrage.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Zum zweiten Teil Ihrer’

Antwort, Frau Staatsminister: Kénnen Sie wirklich
ernsthaft bestreiten, daB die Unterlagen des Deut-
schen Roten Kreuzes 270 000 unerledigte Antrdge
nachweisen? Beweisen dies nicht auch die taglichen
Hilferufe der Verwandten bei den Kollegen dieses
Hauses? Sind Sie bereit, zur Vermeidung von Un-
richtigkeiten — —

Vizepriésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege, das wird jetzt schon die dritte Frage. Bitte,
Frau Staatsminister.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Czaja, nach unseren Unterlagen handelt es
sich bei den Zahlen des Deutschen Roten Kreuzes
nicht um Antrége, sondern zunéichst um Anmeldun-
gen. Die Zahlen miissen wie in anderen Fallen tber-
priift werden. Insgesamt, Herr Kollege Dr. Czaja,
miissen wir doch einfach anerkennen, daB die Ge-
nehmigungen zur Ausreise

(Dr. Czaja [CDU/CSU]: Immer schlechter
werden!)

bereits in diesem Jahr im Monat November fast
die ganze Jahresquote von 30 000 erreicht haben und
daB sogar damit zu rechnen ist,

(Dr. Czaja [CDU/CSU]: DaB sie immer ge-
ringer wird!)
daB die Gesamtzahl der Ausreisegenehmigungen frii-
her erreicht sein wird, als urspriinglich vorgesehen

war. Ich glaube, wir sollten bei aller Energie fiir den
Versuch, diesen ProzeB der Ausreise zu beschleuni-

nicht nur eingehalten, sondern bereits iiberschritten
sind.
{Dr. Czaja [CDU/CSU]: Das stimmt nicht!)

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Frau Ab-
geordnete Berger, Sie wollten eine Zusatzfrage stel-
len, Bitte.

Frau Berger (Berlin) (CDU/CSU): Frau Staatsmini-
ster, das Stichwort ,offizielle Interventionen” fiihrt
mich zu der Frage, ob Sie mir wohl sagen konnen,
wie es nach den internationalen tblichen diploma-
tischen Verfahren ablauft, wenn die Bundesrepublik
Deutschland bei der Volksrepublik Polen in Harte-
fallen interveniert. ‘

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Wie das
ablauft? )

Frau Berger (Berlin) (CDU/CSU): Wie das inter-
national iibliche diplomatische Verfahren, in diesem
Fall von der Bundesrepublik Deutschland ange-
wandt, aussieht.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Frau Kol-
legin, das geschieht natiirlich normalerweise iiber
die Botschaften. Aber anlaBlich des Besuchs des
Bundeskanzlers ist das angesprochen und nach dem
Besuch ist eine entsprechende Liste an die zustan-
dige polnische Personlichkeit iibergeben worden.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Dr. Hupka, wollten Sie eine Zusatzfrage
stellen?

Dr. Hupka (CDU/CSU): Jawohl, Herr Prasident.
Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Bitte!

Dr. Hupka (CDU/CSU): Frau Staatsminister, was
soll in Threr Aussage die Formulierung bedeuten,
daB nach dem 1. Januar 1980 iiber die Ausreise der
deutschen Ausreisewilligen erst noch zu befinden
sein wird — obwohl doch in den deutsch-polnischen
Vereinbarungen durch die Offenhalte-Klausel aus-
dricklich das Recht jener Deutschen bestétigt wor-
den ist, die bis dahin nicht haben ausreisen koénnen,
nunmehr ausreisen zu diirfen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Dr. Hupka, ich habe genau darauf rekurriert,
namlich auf das Protokoll zu den deutsch-polnischen
Vereinbarungen, in dem es heiBt: Es wird keine zeit-
liche Einschrénkung fir die Antragstellung durch
Personen vorgesehen, die die in der Information
genannten Kriterien erfiilllen. — Damit wollte ich sa-
gen, daB auch nach Erreichen der vorgesehenen Quo-
ten die Ausreisemoglichkeiten nicht abgeschlossen
sein werden.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Wir
kommen zur Frage 148 des Herrn Abgeordneten Dr.
Niegel.
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Vizeprisident Dr. Schmitt-Vodkenhausen

Trifft es zu, daB der Generalsekretir des ZK Polens, Gierek,
anldBlich des Besuchs des Bundeskanzlers die CDU/CSU-Oppo-
sition angriff, in welcher Form ist dies geschehen, und in welcher
Weise hat Bundeskanzler Schmidt die Opposition verteidigt?

Bitte, Frau Staatsminister.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Ab-
geordneter-Niegel, Ihre Anfrage beantworte ich wie
folgt: Der Bundeskanzler hat am 21. November 1977
in seiner Erwiderung auf die Tischrede Edward
Giereks betont, daBl der Wunsch nach Verstandigung
mit den Polen in allen Teilen unserer Gesellschaft
vorhanden ist. Die Entfaltung eines freundschaft-
lichen Verhéltnisses zwischen den Voélkern und
Staaten der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Polen sei nicht auf die FDP/SPD-Koa-
lition beschrankt, sondern gehe quer durch alle poli-
tischen Parteien Deutschlands. Mit seinen Ausfiih-
rungen ist der Bundeskanzler AuBerungen entgegen+
getreten, die eine Tendenz zur Aufteilung unseres
politischen Spektrums in entspannungsfreundliche
und entspannungsfeindliche Krafte erkennen lassen.
Diese Ausfiihrungen des Bundeskanzlers sind auch
von der Opposition gewiirdigt worden.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage. . )

Niegel (CDU/CSU): Frau Staatsminister, es ist
dankenswert, daB Sie einen Teil vorgelesen haben.
Den anderen Teil haben Sie aber nicht vorgelesen.
Finden Sie nicht, daB im zweiten Teil und in Fort-
fiihrung dessen, was Sie ausgefithrt haben, der Bun-
déskanzler die Opposition nicht in Schutz nahm? Ich
frage Sie, ob Ihnen bekannt ist, was er sagte:

... hier und da in unseren Zeitungen oder hier
und da in der Innenpolitik meines Landes tritt
das besonders grell hervor. Das hangt damit
zusammen, daf in der deuischen Innenpolitik
eine Reihe von Personen den ausdriicklichen
Auftrag des Wahlers haben, dafiir besoldet vom
Steuerzahler, moglichst umfassend und mog-
lichst beweiskraftig alles zu kritisieren, was die
Bundesregierung tut. Aus ‘solch oppositioneller
Kritik, die sich natiirlich auch auf unsere Auien-
politik richtet, die sich auch auf-unsere Ost-
politik richtet, die sich auch auf unsere Politik
Polen gegeniiber richtet, — —

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege, einen Augenblick bitte. Jetzt ist der Rahmen
einer Zusatzfrage wirklich tiberschritten.

(Wehner [SPD]: Aus welchem Blatt haben
Sie das? — Niegel [CDU/CSU]: Darf ich die
Frage noch zu Ende fiithren?)

— Nein, ich lasse Sie sie nicht mehr beenden. Bitte,
Frau Staatsminister.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Niegel, um hier keinen falschen Eindruck ent-
stehen zu lassen, gebe ich jetzt das, was der Herr
Bundeskanzler in diesem Zusammenhang gesagt
hat, zu Protokoll, wie Sie es im Bulletin der Bundes-
regierung vom 8. Dezember vorfinden. Er wider-

spricht zunéchst ausdriicklich den Ausfiihrungen
von Parteisekretar Gierek, fiihrt dann aus, wer in
seiner Delegation aus den verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen an dieser Reise teilnimmt,
und sagt dann:

Und um diesen Punkt nun abzuschlieBen, bitte
ich die polnischen Gastgeber sehr herzlich, sich
nicht vorzustellen, daB etwa die Menschen in
den in der Opposition befindlichen politischen
Parteien bei uns zu Hause Gegner dieser Nor-
malisierung und Gegner dieser Freundschaft
wadren. Ich bitte Sie herzlich, sich vorzustellen,
daBl die Normalisierung und die Entfaltung
eines freundschaftlichen Verhaltnisses zwischen
unseren beiden Vélkern und zwischen unseren
beiden Staaten quer durch alle gesellschaftli-
chen Schichten, quer durch alle politischen
Parteien in Deutschland eine ganz groBe Mehr-
heit der Deutschen umfaBt.

Herr Kollege Niegel, ich glaube, wir sollten alle
in diesem Geiste unsere Demokratie im Ausland
vertreten und in Schutz nehmen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Niegel, Sie haben eine weitere Zusatz-
frage, wobei ich Sie ausdriicklich auf die Richt-
linien hinweise.

Niegel (CDU/CSU): Frau Staatsminister, da Sie
den zweiten Teil nicht vorgelesen haben, ich ihn
nicht vorlesen mochte, sondern mich auf das berufe,
was ich vorhin zitiert habe, sage ich: Die vorhin von
mir zitierten AuBerungen des Bundeskanzlers, daB
ein Teil der politischen Landschaft vom Wihler Be-
zahlte sind und daB sie nur Kritik zu iiben haben,
ist ein Angriff auf die Opposition und keine In-
schutznahme,

(Wehner [SPD]: Sie sind eine Illustration

fir gewisse polnische Befiirchtungen und

Behauptungen! — Gegeriruf des Abg. Fran-

ke [CDU/CSU]: Wissen Sie, was Sie fiir eine
Illustration sind?)

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Niegel, ich habe den Eindruck, daB auBSer von
Thnen die Ausfiilhrungen des Herrn Bundeskanz-
lers in Polen voll anerkannt worden sind.

(Niegel [CDU/CSU]: Sie kennen das ja
gar nicht!)

Vizeprésident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Engelhard.

Engelhard (FDP): Frau Staatsminister, kénnen Sie
meine Erinnerung als Mitglied der Delegation be-
statigen, daB der Bundeskanzler zu diesem Bereich
sehr breite Ausfihrungen gemacht hat und mit den
Ausfiihrungen, wie sie soeben vom Herrn Kollegen
Niegel zitiert worden sind, zusatzlich ein prakti-
sches Kolleg iiber Demokratie, wie sie in unserem
Land praktiziert wird, gegeben hat und damit For-
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Engelhard

derungen der Opposition aus der letzten Frage-
stunde Rechnung getragen hat?

(Zurufe von der CDU/CSU: Wo ist der Zu-
sammenhang mit der Frage?)

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Ich be-
statige das, Herr Kollege Engelhard: Genauso ist es
gewesen. Ich glaube, daf wir auch in osteuropdi-
schen Staaten immer wieder deutlich machen miis-
sen, daB in unserer westlichen Demokratie die freie
Meinungsauflerung jederzeit mdoglich und auch er-
wiinscht ist.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich lasse
noch eine Zusatzfrage des Herrn Abgeordneten Mer-
tes zu.

Dr. Mertes (Gerolstein) (CDU/CSU): Frau Staats-
minister, teilen Sie meine Auffassung, daB im Falle
eines oOffentlichen Angriffes des Vertreters eines
totalitaren politischen Systems auf die Opposition
eine faire und ernsthafte 6ffentliche Darstellung der
Rechte, Pflichten und Urteilskriterien der parlamen-
tarischen Opposition in einem freien Lande die
Pflicht eines jeden Vertreters der jeweiligen Regie-
rungsmehrheit ist und daB dies insbesondere auch
fiir den Vorsitzenden der sozialdemokratischen Bun-
destagsfraktion gilt?

(Wehner [SPD]: Schénen Dank dafiir, daB
Sie mich richtig klassifiziert haben!)

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Mertes, ich habe hier nur fiir die Bundesregie-
rung zu antworten und nicht fiir Vorsitzende von
Fraktionen. Fir die Bundesregierung bestédtige ich
das. So ist es ja auch gehalten worden.

(Wehner [SPD]: Format hat der Knabe!)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die Frage 149 des Abgeordneten Graf Huyn auf:

Ist die Bundesregierung angesichts ihrer begriiBenswerten Er-
kldrung (Drucksache 8/1056, Frage Nr. B 5) bereit, humanitire
Hilfe fiir sogenannte Befreiungsbewegungen im siidlichen Afrika
auf solche Giiter zu beschrédnken, die nicht einer direkten oder
indirekten Unterstiitzung bewaffneter Aktionen dienen konnen?

Bitte, Frau Staatsminister.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege, die Bundesregierung leistet keine direkte Hilfe
aus Mitteln der humanitdren Hilfe an Befreiungsbe-
wegungen im siidlichen Afrika. Vielmehr beteiligt
sie sich finanziell an internationalen HilfsmaBnah-
men zugunsten von Fliichtlingen im siidlichen Afri-
ka. Sie unterstiitzt zur Linderung des wachsenden
‘Fliichtlingselends in dieser Region Sonderprogramme
des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen. Dieser hat die gré8te Erfahrung und den

notwendigen Apparat und gewédhrleistet zudem die’

groftmogliche Neutralitat bei der Verwendung der

~ Mittel.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Graf Huyn (CDU/CSU): Frau Staatsminister, ist die
Bundesregierung bereit, im Rahmen dieser Unter-
stiitzung internationaler Hilfsprogramme, die Sie
soeben erwdhnt haben, auch darauf zu achten, daB

diese Mittel weder einer direkten noch einer indirek-

ten Unterstiitzung bewaffneter - Aktionen dienen
kodnnen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Graf Huyn, das ist genau das, worauf die Bun-
desregierung Bedacht nehmen wird und in der Ver-
gangenheit immer geachtet hat.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Spranger ist im Augenblick nicht im
Saal. Die Frage 150 wird daher schriftlich beantwor-
tet. Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Die Fragen 151 und 152 sind von der Frau Abge-
ordneten Berger (Berlin) eingebracht:

Trifft es zu, daB beim UNO-Generalsekretariat in New York
ein besonderes Biiro fur die paldstinensischen Rechte gegriindet
worden ist, in dem Propaganda fir die ,unverduBerlichen Rechte
des paldstinensischen Volks" betrieben-wird, und wie beurteilt
die Bundesregierung dies?

Trifft es zu, daB die Bundesregierung einer entsprechenden
EntschlieBung der Vollversammlung zugestimmt hat, und wie
begriindet sie gegebenenfalls diese Zustimmung?

Ich weiB nicht, inwieweit Sie, Frau Staatsminister,
an eine Verbindung der beiden Fragen denken.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Wenn die
Frau Kollegin einverstanden ist, kann ich die Be-
antwortung der beiden Fragen gern miteinander ver-
binden.

Zu Ihrer ersten Frage: Es trifft zu, daB die 32. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen am 2. De-
zember dieses Jahres die Errichtung einer besonde-
ren ,Arbeitseinheit fiir paldstinensische Rechte” in-
nerhalb des VN-Sekretariats beschlossen hat. Die
Arbeitseinheit soll die T&tigkeit des Paldstina-Son-
derausschusses der Generalversammlung mit Stu-
dien und Publikationen unterstiitzen.

Zu Ihrer zweiten Frage: Die Bundesregierung hat
— wie zahlreiche andere westliche Staaten — gegen
die Einrichtung einer derartigen Arbeitseinheit ge-
stimmt. Sie ist der Auffassung, daB deren Funktion
ebenso wie diejenige des Palédstina-Sonderausschus-
ses einseitig orientiert ist und einer ausgewogenen
Behandlung der Nahost-Probleme im Wege steht.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]: Ausge-
zeichnet!)

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage?

Frau Berger (Berlin) (CDU/CSU): Frau Staatsmini-
sterin, vor dem Hintergrund Ihrer Antwort, die ich
natiirlich sehr gern gehort habe, mdchte ich Sie
fragen, ob die Bundesregierung meine Auffassung
teilt, daB eine solche Aktion der Vereinten Nationen,
die die PLO ausgerechnet zu einem Zeitpunkt unter-
stiitzt, zu dem sie — zuletzt in Tripolis — ganz of-
fensichtlich die Vernichtung Israels fordert, wirklich
mehr als unangebracht war.
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Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Frau Kol-
legin, die Bundesregierung teilt Thre Auffassung, daB
die Einrichtung einer solchen Arbeitseinheit tatsach-
lich nicht in die derzeitige politsche Landschaft paBt.
Das war auch der Grund, weshalb wir ihrer Einrich-
tung nicht zugestimmt haben.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Noch

eine Zusatzfrage? — Bitte!

Frau Berger (Berlin) (CDU/CSU): Frau Staatsmini-
sterin, sieht die Bundesregierung Moglichkeiten —
vor dem Hintergrund unserer nicht unerheblichen
Beitragsleistungen an die Vereinten Nationen —, in
Zukunft eine so miBverstandliche wenn nicht miB-
brauchliche Verwendung von Mitteln, die auch von
der Bundesrepublik Deutschland aufgebracht wer-
den, zu verhindern oder wesentlich einzudammen?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Frau Kol-
legin, ich habe mich im Zusammenhang mit Threr
Hauptfrage auch darum bemiiht, genau dies in Er-
fahrung zu bringen, und habe festgestellt, daB diese
sogenannte Arbeitseinheit keine finanziellen Kon-
sequenzen hat. Es wird offensichtlich ein ohnehin
schon vorhandener Mitarbeiter zusatzlich mit dieser
Aufgabe betraut werden. Auf unsere Beitragszah-
lung oder auf Beitrage iiberhaupt wird das keinerlei
Auswirkungen haben.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen:
eine weitere Zusatzfrage.

Bitte,

Frau Berger (Berlin) (CDU/CSU): Frau Staatsmini-
ster, vor dem Hintergrund der Diskussionen, die
wir im Zusammenhang mit einigen vorhergehenden
Fragen hatten: Hielte die Bundesregierung es fir
moglich, bei den Vereinten Nationen dafiir einzu-
treten, daB beispielsweise ein Biiro eingerichtet wird,
das sich fiir die Rechte der Deutschen, die in den
ehemaligen deutschen Ostgebieten leben, einsetzt?

Vizepriasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Frau Kol-

_legin, ich bitte um Verstandnis, aber nach Nr. 5 der

Richtlinien fiir die Fragestunde miissen die Zusatz-
fragen in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
der Hauptfrage stehen. Sie haben aber die Moglich-
keit, eine weitere Zusatzfrage zu stellen.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]: Nein,
danke schon!)

— Dann Herr Abgeordneter Becker, bitte.

Dr. Becker. (Frankfurt) (CDU/CSU): Frau Staats-
minister, ist Thre Antwort auf die vorhergehende
Frage der Kollegin Frau Berger, die Bundesregie-
rung habe deshalb nicht zugestimmt, weil das zum
jetzigen Zeitpunkt nicht gehe, so zu verstehen, daB
sie zu einem anderen Zeitpunkt der Einrichtung
eines solchen Biiros zugestimmt hatte?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Nein, Herr
Kollege, so ist das nicht gemeint. Die Bundesregie-
rung war ja schon gegen den Paldstina-Sonderaus-

schuB, und das war zu einer Zeit, zu der die Ent-
wicklung noch nicht so fortgeschritten war wie im
Augenblick.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zu-
satzfrage, Herr Abgeordneter Jéger.

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
wird die Bundesregierung, wenn sich diese Sonder-
gruppe nicht mehr verhindern 14Bt, in den Verein-
ten Nationen dafiir eintreten, daB eine solche Ein-
richtung nicht lediglich dem paldstinensischen Volk,
sondern auch anderen Volkern oder Volksteilen
mit &hnlich gelagerten Rechten zugute kommen
miiBte? :

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege, ich kann Thnen auf Thre Frage aus dem Hand-
gelenk keine Antwort geben, aber ich werde Thnen

gern eine schriftliche Antwort zuteil werden lassen.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Ich rufe
die letzte Frage aus diesem Geschaftsbereich, Frage
153 des Abgeordneten Dr. Hupka, auf:

Hat der Bundeskanzler mit seinem Hinweis auf ,das persdnlich
sehr freundschaftliche Verhdltnis, das sich zwischen den fithren-
den Personen der Volksrepublik Polen und der Bundesrepublik
Deutschland ergeben hat" (Warschau, 25. November 1977) eine
Freundschaft zwischen dem Demokraten Schmidt und dem
polnischen KP-Chef Gierek gemeint?

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Sehr ge-
ehrter Herr Kollege Hupka, der Bundeskanzler hat
in der gemeinsamen Pressekonferenz am 25. Novem-
ber 1977 ausgefiihrt, daBl sich ein Teil seines Ver-
trauens auf das personlich sehr freundschaftliche
Verhiiltnis griinde, das sich zwischen den fithrenden
Personen der Volksrepublik Polen und der Bundes-
republik Deutschland ergeben habe. Er sprach in
seiner AuBerung nicht nur von dem Ersten Sekretar
Edward Gierek und von sich selbst, sondern auch
von anderen fiihrenden Personen in der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Volksrepublik Polen. Da-
mit bezog er auf beiden Seiten fiihrende Politiker,
Wirtschaftler, Gewerkschaftler sowie Vertreter des
kulturellen Lebens und der Jugend ein, denen ge-
meinsam an der deutsch-polnischen Verstdndigung
gelegen ist. Ein gutes personliches Verhdltnis bedeu-
tet sicherlich nicht Identifizierung mit den politi-
schen Vorstellungen eines auBenpolitischen Partners.
Auf personlicher Abneigung, Herr Kollege, ware
eine Verstandigung besonders mit osteuropaischen
Landern schwerlich aufzubauen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Zusatz-
frage.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Frau Staatsminister, da
man davon ausgehen kann, daB der Herr Bundes-
kanzler bei seinen Bemerkungen weder sich selbst
noch Herrn Gierek ausgeschlossen hat: Wie sind
nun diese Bemerkungen beziiglich des freundschaft-
lichen Verhiltnisses zwischen dem Bundeskanzler
und dem kommunistischen Diktator Gierek aufzu-
fassen?

(Wehner [SPD]: Ein taktvoller Mensch!)

— Diktator ist Diktator, Herr Wehner!
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Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Hupka, ich habe meine Antwort gegeben und
sehe in Threr Zusatzfrage keinen zusatzlichen In-
halt.

Vizeprisident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Sie ha-
ben eine zweite Zusatzfrage.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Frau Staatsminister, kon-
nen Sie den Unterschied nachvollziehen, der zwi-
schen einer Freundschaft zwischen den Volkern und
diesem Satz des Herrn Bundeskanzlers besteht, zu-
mal der Herr Gierek ja nicht auf demokratische
Weise den Willen des gesamten polnischen Volkes
vertritt?

(Wehner [SPD]: Da gehért schon etwas
dazu!)

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Hupka, ich kann nur noch einmal betonen, was
ich in der ersten Antwort gesagt habe: daB eine
Verstandigung gerade mit den Staaten und Voélkern
Osteuropas nur dann zustande kommen wird, wenn
es auch personliche Bindungen zwischen den Staats-
maéannern und Politikern gibt.

Vizepréasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Friedrich, die letzte Zusatzfrage zu die-
sem Komplex, bitte.

Friedrich (Wirzburg) (SPD): Frau Staatsminister,
muB, nachdem der Herr Bundeskanzler selbst ge-
stern im Auswdartigen Ausschufl eineinhalb Stunden
lang iiber seiné Polen-Reise Rede und Antwort ge-
standen hat — und zwar auch dem Fragesteller —,
das Insistieren auf dieser Frage bei der Bundes-
regierung nicht den Eindruck erwedken,

(Zuruf von der CDU/CSU: Ist das eine
Frage?)

daB hier eine vom Geiste Carl Schmitts getragene
subkultane Unterstellung vorbereitet wird?

(Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister: Herr Kol-
lege Friedrich, ich habe im Hinblick auf die aus-
fithrliche Unterrichtung des Auswaértigen Ausschus-
ses gestern durch den Bundeskanzler die Beantwor-
tung der Frage des Herrn Kollegen Hupka absicht-
lich so kurz gehalten, weil ich davon ausgegangen
bin, daB man hier bei weiteren Zusatzfragen mit
dem notigen Takt verfahrt.

(Beifall bei der SPD})

Ich bin aber leider enttduscht worden.

(Kunz [Berlin] [CDU/CSU]: Das lassen wir

uns nicht mehr gefallen! — Franke [CDU/

CSU}: Gegeniiber einem Diktator! — Wei-

tere lebhafte Zurufe von der CDU/CSU —

Wehner [SPD]: Christlich Demokratische
Union!)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, ich bitte um Verstandnis.

(Franke [CDU/CSU}: Gegeniilber einem
Diktator! — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU)

Ich ware dankbar, Frau Staatsminister, wenn die
Vertreter der Bundesregierung unabhéngig von der
personlichen Bewertung die gebotenen Grenzen ein-
halten wiirden.

(Anhaltende Zurufe von der CDU/CSU)

Zu einer letzten Zusatzfrage Herr Abgeordneter
Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Frau Staatsminister, sind
Sie sicher, daB das persénliche Verhaltnis, das Sie
eben angesprochen haben, nur zu einem Bruchteil
auch zur Verwirklichung der Menschenrechte der
Polen und Deutschen beitragen wird und daB dies
der polnischen und der deutschen Offentlichkeit nach-
gewiesen wird?

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter Czaja, ich lasse diese Zusatzfrage nicht
zu. Sie steht nach Ziffer 5 der Richtlinien nicht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der Hauptfrage.

Meine Damen und Herren, wir stehen am Ende
der Fragen aus dem Geschéftsbereich des Auswarti-
gen Amts. Frau Staatsminister, ich méchte Thnen fir
die allgemeine Antwort auf die letzte Frage sehr
herzlich danken.

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéfts-
bereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung. Zur Beantwortung steht der Herr Parla-
mentarische Staatssekretdr Buschfort zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 33 des Abgeordneten Menzel
auf:

Hat sich nach dem Erkenntnisstand der Bundesregierung eine
Reihe von Grofunternehmen durch Umwandlung der Rechtsform
oder organisatorische MaBnahmen der Anwendung des Mitbe-
stimmungsgesetzes entzogen, wie aus Pressemeldungen ersichi-
lich, und was gedenkt die Bundesregierung gegebenenfalls zu
tun, um eine solches Unterlaufen des Mitbestimmungsgesetzes

zu verhindern?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege
Menzel, der Bundesregierung sind mehrere Fille
bekanntgeworden, in denen Grofunternehmen durch
Neuorganisation des Konzerns, Anderung von Kapi-
talbeteiligungen oder Anderung ihrer Rechtsform
den Anwendungsbereich des Mitbestimmungsgeset-
zes verlassen haben. Daneben gibt es einige Unter-
nehmen, die zwar im Anwendungsbereich des Mit-
bestimmungsgesetzes geblieben sind, jedoch in eine
Rechtsform mit schwacherer Mitbestimmung umge-
wandelt worden sind.

(Vorsitz: Vizeprasident Stiicklen)

Diese MaBnahmen werden, soweit die Bundes-
regierung hieriiber informiert ist, mit betriebswirt-
schaftlichen, kaufménnischen, steuerlichen oder an-
deren mitbestimmungsneutralen Erwdgungen be-
grindet. Die Vermutung liegt indessen nahe, daB
dies oft auch wegen der Mitbestimmung geschieht.
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Die Bundesregierung beobachtet die Entw1ck1ung
mit grofer Aufmerksamkeit. Sollte sich eine groBere
Anzahl von Unternehmen der Mitbestimmung ent-
ziehen oder in Rechtsformen mit schwacherer Mit-
bestimmung ausweichen, so wird zu iiberlegen sein,
welche Mafinahmen hiergegen ergriffen werden kon-
nen.

Vizepréasident Stiicklen: Eine Zusatzfrage.

Menzel (SPD): Herr Staatssekretdr, hat die Bun-
desregierung einen Uberblick tber die Zahl der
Unternehmen, die sich bisher durch Anderung der
Rechtsform der Anwendung des Mitbestimmungsge-
setzes entzogen haben?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Men-
zel, ich kann Thre Frage nur ungefdhr beantworten.
Soweit uns bekannt ist, haben etwa 10 bis 15 Unter-
nehmen den Geltungsbereich des Mitbestimmungs-
gesetzes verlassen; ca. 5 bis 10 Unternehmen sind
in Rechtsformen mit schwé&cherer Mitbestimmung
umgewandelt worden.

Vizeprisident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage.

Menzel (SPD): Herr Staatssekretdr, kann die Bun-
desregierung bestédtigen, daB die Umwandlung der
Rechtsform vor Inkrafttreten des Mitbestimmungs-
gesetzes in diesem Umfang nicht zu beobachten
war?

Buschfort, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, wir
haben natiirlich immer Umwandlungen gehabt. Aber
wir beobachten mit Aufmerksamkeit die jetzt statt-
findende Haufung. Wie ich bereits sagte, liegt die
Vermutung nahe, daB mit dieser Umwandlung auch
der Anwendungsbereich des Mitbestimmungsgeset-
zes unterlaufen werden soll.

Vizeprasident Stiicklen: Zu einer Zusatzfrage Herr
Abgeordneter Miiller (Berlin).

Milller (Berlin) (CDU/CSU): Herr Staatssekretér,
konnen Sie dariiber Auskunft geben, warum in all
den Fdllen, die Sie hier genannt haben, der Betriebs-
rat bzw. die zustdndige Gewerkschaft nicht den
Rechtsweg beschritten haben?

Buschfort, Parl. Staatssekretdar: Herr Kollege, ich
weifl nicht, inwieweit die einzelnen Betriebsréte
oder die einzelnen Gewerkschaften beteiligt worden
sind. Es stand aber immer im Ermessen des Unter-
nehmers, im Rahmen der gesetzlichen Mdoglichkei-
ten die Rechtsform des elgenen Unternehmens zu
wihlen.

‘Wir — das darf ich wiederholen — beobachten
diesen Vorgang aufmerksam. Wenn es notwendig
wére und wir feststellen miiiten, dafl dieses Gesetz
keine loyale Anwendung findet, konnte man sich
Uberlegen, ob z. B. ein Rechtsformenzwang fiir be-
stimmte Betriebe von einer bestimmten Gré8e an
notwendig wire.

Vizeprasident Stiicklen: Die letzte Zusatzfrage —
wegen Ablauf der Fragestunde —, Frau Abgeordnete
Hiirland.

Frau Hiirland (CDU/CSU): Herr Staatssekretir,
konnen Sie Angaben dariiber machen, wieviel Be-
triebe unter das Mitbestimmungsgesetz fallen und
ob die Beobachtungen in Threm Ministerium zu wei-
teren Uberlegungen gefiihrt haben, und welcher Art
sind die?

Buschfort; Parl. Staatssekretir: Frau Kollegin Hiir-
land, ich kann eine exakte Zahl im Moment nicht
nennen. Ich kénnte sie nachliefern. Ich gehe davon
aus, daB vom Mitbestimmungsgesetz zirka 450 bis
500 Betriebe bzw. Unternehmen erfafit werden. Die
Anzahl der Betriebe, die sich z. B. durch eine Ande-
rung der Rechtsform auflerhalb der Mitbestimmung

gestellt haben, diirfte sich, wie ich bereits vorhin.

gesagt habe, in dem erstgenannten Bereich zwischen
10 und 15 und in dem zweiten Bereich um 5 und 10
bewegen.
(Frau Hiirland [CDU/CSU}: Die Frage ist
nicht beantwortet!)

Vizeprasident Stiicklen: Frau Kollegin Hiirland,
es gibt nur eine Zusatzfrage.

Damit sind wir am Ende der Fragestunde ange-
langt.

Die Fragen 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50,
51, 52 und 53 sind von den Fragestellern zuruckge-
zogen worden.

(Franke [CDU/CSU]: Konnen wir die letzte
nicht noch behandeln?)
— Herr Kollege Franke, es ist in der Geschéaftsord-

nung zwingend vorgeschrieben, daB die Fragestunde
nur den angesetzten Zeitraum umfassen darf.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesbrdnung auf:
Beratung des Antrags der Fraktion der CDU/
CSU

Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir mo-
torisierte Zweiradfahrer

— Drucksache 8/1269 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
Ausschul} far Verkehr und fir das Post- und Fernmeldewesen

Ich eroffne die Aussprache. Wer wiinscht das

Wort? — Herr Abgeordneter StraBmeir.

StraBmeir (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die CDU/CSU-Fraktion hat diesen
Antrag eingebracht, weil die wachsende Zahl von
Unfallen bei motorisierten Zweiradfahrern eine ldn-
geres Zuwarten verbietet.

Unsere gemeinsamen Bemiihungen um mehr Si-

‘cherheit auf den StraBen sind in den zuriickliegen-

den Jahren nicht ohne Erfolg geblieben. Die Unfall-
statistik weist weniger tédliche Unfélle bei den FuB-
gangern auf, es starben weniger Autofahrer. Bei den
motorisierten Zweiradfahrern hingegen verlief die
Unfallstatistik zu unserer Bestiirzung genau entge-
gengesetzt. 1976 gab es im Vergleich zum Vorjahr
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Strafmeir
iber 8 %o mehr todliche Unfidlle, und die Zahl der
Verungliickten nahm insgesamt um 16,3 %/o zu.

Diese Zahlen machen unsere Verpflichtung zum
Handeln deutlich. Auf unseren Strafen fahren 2,5
Millionen motorisierte Zweirdder, 2 Millionen Mo-
peds, Mofas und Mokicks und 500 000 Motorrader.
Diese Zweiteilung ist von auBlerordentlicher Bedeu-
tung. Wahrend 1976 Mofas und Mopeds mit fast dem
zehnfachen Bestand.gegeniiber 1969 die gleichen Un-
fallzahlen aufweisen, ist der Anteil der Unfidlle mit
Motorrddern erheblich gestiegen. Damit ist fir uns
der Schwerpunkt deutlich. Von den im Jahr 1976
verungliickten 84 500 Zweiradfahrern entfielen allein
54 %/ auf die wenigen Motorrdder, 30 %o auf die Mo-
fas, 16 %0 auf die Mopeds. Diese Unfdlle — auch
das ist fiir die Verkehrspolitiker von auflerordentli-
cher Bedeutung — ereigneten sich interessanterweise
zu 7690 innerhalb geschlossener Ortschaften.
SchlieBlich eine letzte statistische Feststellung: 74 %o
der verungliickten Zweiradfahrer waren im Alter
zwischen 15 und 25 Jahren.

Vor diesem Hintergrund wird fiir uns zweierlei
deutlich. Erstens: Maffinahmen miissen schnell ein-
geleitet werden. Zweitens: Wegen der differenzier-
ten Unfallsituation miissen sie sehr gezielt ergriffen
werden.

(Dr. Schulte [Schwabisch Gmiind]

CSU]J: Sehr richtig!)

[CDU/

-Diese bedenkliche Unfallentwicklung ist uns nicht

erst seit heute bekannt. Verschiedene Gremien des
Bundes und der Lander sind mit der Analyse und
der Entwicklung vorbereitender MaBnahmen be-
schaftigt, beispielsweise die Verkehrsministerkonfe-
renz der Ldander und der Bund-Lander-FachausschuB
fiir Angelegenheiten der Zulassung von Personen
zum StraBenverkehr. Auch die Bundesanstalt fiir
Straenwesen soll noch mit einem Gutachten be-
schadftigt sein.

(Dr. Schulte [Schwabisch Gmiind] [CDU/
CSU]: Blo8 von der Regierung ist heute kei-
- ner dal)

— Sehr richtig, Herr Kollege Schulte. Dieses Thema
scheint nicht sehr interessant zu sein. Weihnachts-
feiern sind vielleicht wichtiger.

Wir begriiBen dennoch diese Aktitivitaten, die
dort Platz greifen. Nur steht nach den bekannten
zeitlichen Verfahrensabldaufen zu befiirchten, daB3 die
Bundesregierung nicht vor Ende des Jahres 1978 in
der Lage sein wird, irgendwelche MaBnahmen zu
verwirklichen.

(Dr. Schulte [Schwabisch Gmiind] [CDU/

CSU]: Wie iiblich!)

Nach unserer Auffassung liegen die notwendigen
Unfallanalysen vor, die eine Entscheidung jetzt
rechtfertigen. Der EntscheidungsprozeB der Bundes-
regierung geht uns nicht nur zu langsam; die von der
Bundesregierung ins Auge gefaften MaBnahmen
sind fiir eine durchgreifende Verbesserung der Un-
fallsituation auch unzureichend.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie beziehen sich im wesentlichen auf eine bessere
theoretische und praktische Fahrausbildung fiir
Anfanger und auf eine Ausweitung der Schutzhelm-
tragepflicht.

Die CDU/CSU-Fraktion ist der Meinung, daBl auch
ohne wesentliche finanzielle Mehrbelastungen ent-
schieden mehr fiir die Motorrad-, Moped- und Mofa-
fahrer getan werden kann. Wir wollen mit unserem
Antrag deutlich machen, was zur Verbesserung der
Unfallsituation geschehen muBl. Wir tun das heute,
weil die Bundesregierung zum Ende des Jahres ihren
Unfallverhiitungsbericht fiir den Straenverkehr vor-
legen muB. Dieser Bericht epthdlt auf Grund eines
Antrags der CDU/CSU die Fortschreibung des Ver-
kehrssicherheitsprogramms der Bundesregierung mit
dem Mafnahmen-Zeit-Katalog. Wir wollen schon
heute darauf hinweisen, wo wir bei dieser Fort-
schreibung die Prioritdten gesetzt wissen wollen.

Ich will einige Schwerpunkte unseres Antrags er-
lautern, die iber die Absichten der Bundesregierung
hinausgehen. Sicherlich gibt es vieles, was wir ge-
meinsam vertreten.

Die Unfallbilanz zwingt uns, unsere MaBnahmen
nicht nur auf die Fahranfinger zu konzentrieren,
sondern insbesondere auf diejenigen, die mit ihren
Motorrddern, Mopeds oder Mofas bereits auf unse-
ren Straflen fahren. Im Zentrum unseres Antrags
steht deshalb die freiwillige Nachschulung insbeson-
dere jugendlicher Zweiradfahrer in den Schulen, in
Organisationen des Strafenverkehrs und der Auto-
mobilklubs. Wir verstehen darunter allerdings ein
besonderes theoretisches wie praktisches Sicherheits-
training fir alle Motorrad-, Moped- und Mofafah-
rer. Dies gilt vor allen Dingen fiir diejenigen, die
von einem leichten auf ein schnelleres, schwereres
Fahrzeug umsteigen wollen. Die Deutsche Verkehrs-
wacht und der ADAC bieten beispielsweise bereits
jetzt fiir Mofafahrer solche Kurse an. Diese Modelle
miissen aber sehr viel mehr intensiviert werden.
Wir glauben auch, daB es richtig ist, mit der Versi-
cherungswirtschaft dariiber zu sprechen, daB dieje-
nigen, die bereit sind, an einer solchen freiwilligen
Nachschulung teilzunehmen, vielleicht auch in den
GenuB von Rabatten bei den Versicherungspramien
kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Fiir die motorisierten Zweiradfahrer ist die rich-
tige Schutzkleidung ein entscheidender Sicherheits-
faktor. Damit sind wir beim zweiten Punkt unseres
Antrags. Wir befiirworten die Schutzhelmpflicht fiir
die motorisierten Zweiradfahrer, ausgenommen beim
Mofa 25. Was die weitere Schutzkleidung, insbeson-
dere fiir Motorradfahrer, betrifft, so bedarf es nach
unserer Auffassung noch einer weiteren, sehr viel
breiteren und intensiven Aufklarungsarbeit.

Rezeichnend ist, daB die haufigste Ursache von
Unféllen bei motorisierten Zweiradern die ist, daB
sie nicht gesehen worden sind. Dieser Tatsache muB
durch Schutzkleidung vom Scheitel bis zur Sohle
Rechnung getragen werden.

Tests haben ergeben, dafB reflektierendes Mate-
rial im Gegensatz zu der dunklen Schutzkleidung
von grofem Vorteil ist. Dunkle Schutzkleidung kann
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man im Abblendlicht nur auf 30 Meter Entfernung
sehen, wahrend Reflexstreifen auf 135 Meter sicht-
bar sind. Damit ist schon allerhand gesagt. Sehen
und gesehen werden ist eine Grundvoraussetzung fiir
mehr Verkehrssicherheit.

Bezeichnend ist, daB nur 15%0 der Unfille mit
Mofas von den Mofafahrern selbst verschuldet wor-
den sind. Das heiBt, sie sind schlicht und einfach
nicht gesehen und iiber den Haufen gefahren wor-
den.

Meine Damen und Herren, weil eben das motori-
sierte Zweirad auf Grund seiner Konstruktion nur
beschrankte Modoglichkeiten im Hinblick auf eine
sichere Erkennbarkeit aufweist, mufl die Schutz-
kleidung dazu einen besonderen Beitrag leisten.

Der dritte Punkt des CDU/CSU-Antrages bezieht
sich auf die Fahrausbildung bei Anfingern. Tat-
sache ist, daB heute 1,3 Millionen Biirger ohne jeg-
liche Fahrausbildung ein motorisiertes Zweirad
fahren, daB 600 000 Moped- und Mokickfahrer le-
diglich eine Fragebogenpriifung absolvieren muB-
ten, um den Fiihrerschein Klasse 5 zu erhalten, daf
iiber 200000 Motorradfahrer Maschinen bis zu
50 ccm Hubraum, die Geschwindigkeiten von mehr
als 100 km/h erreichen, ohne jegliche praktische
Fahrausbildung fahren und schlieflich 300 000 Fah-
rer von schweren Motorrddern eine Maschine be-
steigen diirfen, die sie — mindest teilweise —
wahrscheinlich nicht einmal richtig schieben kon-
nen.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
arbeitet an einer Reform der Fahrausbildung, die un-
seres Erachtens unzureichend ist. Wenn die Bundes-
regierung den Motorrad- und den Mofafahrern kiinf-
tig schon hohere Kosten fiir ihre Fahrausbildung zu-
muten will, dann sollte sie auch Né&gel mit Kopfen
machen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dies geschdhe nach unserer Auffassung nur dann,
wenn die Fahrausbildung und die Fahrerlaubnis
aufeinander abgestimmt reformiert wiirden. Dabei
miiBten das Lebensalter und die Fahrpraxis des Fah-
rers ebenso wie das Gewicht und die Geschwindig-
keit -des gefahrenen Fahrzeugs in eine sinnvolle
Beziehung gebracht werden.

Hier hat der ADAC Vorschlage gemacht, denen
wir gegeniiber denen der Bundesregierung zum
iiberwiegenden Teil den Vorzug gben. Es wird z. B.
zu erdrtern sein, ob man die Héchstgeschwindigkeit
bei den leichten Motorrddern bis 50 ccm Hubraum
auf 100 km/h begrenzen sollte. Damit wéaren sie in
den Stand gesetzt, auf den Bundes- und Land-
straBen mitzuhalten, ohne daB geféhrliche Uberhol-
vorgdnge provoziert wiirden. Warum sollte man
nicht andererseits die zuldssige Hochstgeschwindig-
keit von Mopeds von 40 km/h auf 50 km/h herauf-
setzen, ndmlich genau dorthin, wo ohnehin das in-
nerstddtische Tempolimit liegt?

Ein letzter Punkt unseres Antrags zielt auf die
Ausstattung der Motorrdader, Mopeds und Mofas ab.
Wir brauchen dringend Sicherheitsstandards. Wir
brauchen das sichere Fahrzeug. Hier gibt es ver-

dienstvolle Vorarbeiten. Bei dem relativ kleinen
und unscheinbaren Zweirad muB bei der Festlegung
des Sicherheitsstandards das Prinzip des Gesehen-
werdens Vorrang haben, damit Unfalle nach Még-
lichkeit iiberhaupt nicht passieren.

Die Vorschldge des ADAC beispielsweise enthal-
ten einen Katalog dringend notwendiger MafBnah-
men, die zu erschwinglichen Preisen realisierbar
waren. Uns ist deutlich, dal wir, der Gesetzgeber,
darauf achten miissen, daf hier zahlreiche Anderun-
gen der StraBenverkehrs-Ordnung und der Stra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung notwendig sind.
Schon deshalb ist Eile geboten.

Nach einer neuen Studie des HUK-Verbandes gab
es bei Unfédllen von Pkws bei den Insassen 5%
Tote und Schwerverletzte. Bei den Motorrddern
steigt der Anteil der Toten und Schwerverletzten
sprunghaft auf 60 %o an. Unsere Autos sind sicherer
geworden, die Motorrader miissen es werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen, und
ich gebe meiner Hoffnung Ausdruck, daB wir uns
wie so oft in Fragen der Verkehrssicherheit im In-
teresse der notwendigen Aufgabe zu einer Einigung
bereitfinden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Peiter. )

Peiter (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Der Sicherheit im StraBenverkehr gehort
unser aller besondere Aufmerksamkeit. Das war ge-
stern so, ist heute so und wird morgen genauso sein.
Daher hat der Deutsche Bundestag die Bundesregie-
rung schon vor langer Zeit aufgefordert, der Verbes-
serung der Verkehrssicherheit eine besondere Prio-
ritat einzurdumen. Ich mochte in diesem Zusammen-
hang auf das von der Bundesregierung vorgelegte
Verkehrssicherheitsprogramm von 1973 verweisen,
auf den dazugehorigen Mafinahmen-Zeit-Katalog so-
wie die 1975 vorgelegte Fortschreibung des Ver-
kehrssicherheitsprogramms. Der Deutsche Bundes-
tag wird lber die MaBnahmen auf dem Gebiet der
Unfallverhiitung durch Bericht der Bundesregierung
laufend unterrichtet. Er hat so die Moglichkeit, in-
tensiv an den vorbereitenden Arbeiten mitzuwirken,
wie es auch bereits in der Vergangenheit geschehen
ist.

Ich mache diese einleitende Bemerkung deshalb,
um klarzustellen, daf3 auf dem Gebiet der Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit vom Bund und von den
Landern intensiv gearbeitet wird. Der Antrag der
CDU/CSU zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

fiir motorisierte Zweiradfahrer kénnte bei Nichtsach-

kundigen den Eindruck erwecken, als miisse die Bun-
desregierung aus einer angeblichen Inaktivitat auf-
geschreckt werden.

(StraBmeir [CDU/CSU]: Hat ja gar keiner
gesagt!)
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— Ich bin dankbar, wenn Sie — —

(StraBmeir [CDU/CSU]: Ich habe ja in mei-
ner Rede gesagt, daB sie etwas tut!)

Da8 ein solcher Eindruck falsch ist — ich freue mich,
Herr Kollege StraBmeir, daff Sie das bestatigen —,

(Dr. Schulte [Schwabisch Gmiind] [CDU/
CSU]J: Sie haben nur ein schlechtes Gewis-
sen, und das ist richtig!)

daB vielmehr im Bundesverkehrsministerium die
Vorarbeiten zur notwendigen Anderung der Verord-
nung vorangeschritten, ja, abgeschlossen sind, ist
eine Tatsache. Sie erkldrt auch sicherlich die Ein-
bringung Ihres Antrages.

(StraBmeir [CDU/CSU]: Wir gehen ja wei-
ter! — Weitere Zurufe von der CDU/CSU:
Es kann immer noch mehr getan werden!)

— Ja, wenn der Informationsflufl von der Regierung
zu Thnen, dessen Fehlen Sie uns und der Offentlich-
keit immer weismachen wollen, nicht wére, wdren
Sie auch nicht so gut informiert dariiber, daB Ihre
Vorschlage weitergehen als die der Regierung. Ir-
gendein Kanal ist wohl doch dagewesen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wir lesen Zei-
tung!)

Wir brauchen das hier nicht so breitzutreten. Sie
wissen genau, was ich sagen will. Zwischen der
Einbringung Ihres Antrages und dem AbschluBl der
Vorarbeiten im Ministerium liegen etwa finf Tage.
— Aber das ist vielleicht zu weitgehend. Wir sind
ja hier, um auf diesem Gebiet eine Gemeinsamkeit
nicht nur zu demonstrieren, sondern wirklich zu
zeigen und in die Tat umzusetzen.

Zur Unfallentwicklung, die Sie, Herr Kollege,
eben vorgetragen haben, mochte ich keine Bemer-
kungen machen. Sie spricht fiir sich. Sie belegt, daB3
die MaBnahmen, liber die demnachst zu entscheiden
sein wird, bitter notwendig sind. Andererseits wird
hieraus eine gewisse Renaissance des Kraftrades,
des Kraftzweirades deutlich, was leider wiederum
auf die Unfallentwicklung einen ganz gewaltigen ne-
gativen EinfluB hat.

Zu dem vorliegenden Antrag darf ich nur einige
wenige Bemerkungen machen; denn wir wollen uns
doch im AusschuB mit diesen Gedanken, den Pro-
blemen, den Vorschlagen von lhnen und mit den
Vorlagen der Regierung beschéftigen und dariiber
entscheiden. Sie wissen, dall die geforderte Pflicht
zum Tragen von Schutzhelmen von uns allen be-
jaht wird und daB sie nach unserer Auffassung
auszudehnen ist. Ein Referentenentwurf, der Moped-
und Mokickfahrern das Tragen von Helmen ge-
bietet, soll in Kiirze mit den Verbédnden erortert
werden. Entsprechend der Empfehlung der Lander-
verkehrsminister vom 2. und 3. November dieses
Jahres in Saarbriicken soll vorerst kein BuBgeld bei
einem VerstoB gegen diese kinftigen Vorschriften
erhoben werden.

Die Verkehrsminister der Lander haben sich in
Saarbriicken weiter liber eine Anhebung der an
das Fihren von motorisierten Zweirddern zu stel-
lenden Anforderungen ausgesprochen. Dieser Auf-

fassung kénnen und miissen wir angesichts der Un-
fallentwicklung beipflichten; denn auch und ge-
rade Vorschriften fiir die Zulassung von Personen
zum Kraftfahrzeugverkehr sind dazu geeignet, einen
Beitrag zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
zu leisten. Im Februar des kommenden Jahres wer-
den ja die zustandigen Landerreferenten nach Bonn
kommen, um diese vorbereitenden Besprechungen
zu fliihren.

Im Bundesverkehrsministerium bestehen bereits
konkrete Uberlegungen zur Anderung des Rechts
der Fahrerlaubnis fiir motorisierte Zweirider. Es
soll fur Mofafahrer die Schulverkehrserziehung in
den kommenden Jahren intensiviert werden. Die
Deutsche Verkehrswacht wird, wie Sie eben schon
sagten, Mofakurse an Schulen erproben. Die frei-
willige Erwachsenenausbildung miiBte seitens der
Verbande ausgeweitet werden. Amtliche Prufungen
wird es aber — ich glaube, da sind wir uns einig —
auch in Zukunft noch nicht geben.

In den hoheren Klassen der Fahrzeugarten Mo-
ped/Mokick sowie der Kleinkraftrader sollten nicht

-nur die Voraussetzungen fiir eine bessere Ausbil-

dung geschaffen werden; auch die amtliche Prifung
setzt neue Mafistdbe. In der theoretischen Priifung
werden flir Moped- und Mokickfahrer nach den
Vorstellungen aus dem Bundesministerium fir Ver-
kehr kunftig nicht nur ausreichende Kenntnisse der
Verkehrsvorschriften verlangt, sondern fiir die Er-
werber des Kleinkraftradfiihrerscheins ist die Ein-
fihrung einer praktischen Priifung zu erwarten.

Die Fiihrerscheinbewerber fiir Kraftrdder schlieB-
lich, also fiir die groBeren Maschinen, sollen kiinf-
tig auch besser ausgebildet und strenger geprift
werden. Die praktische Priifung sollte nach unserer
Auffassung in Zukunft 30 Minuten dauern.

Aber auch zu den anderen Punkten, die Sie, mei-
ne Damen und Herren von der Opposition, in Threm
Antrag unter den Ziffern 1 bis 4 angefiihrt haben
— so zur Frage der Nachschulung insbesondere ju-
gendlicher Zweiradfahrer, zum Problem der Schutz-
kleidung, der technischen Begrenzungsmerkmale
und des Sicherheitsstandards fiir den Bau von Zwei-
rddern —, bestehen bereits konkrete Uberlegungen
und Modelle.

(StraBmeir [CDU/CSU]: Bei wem?)

— Sie haben nicht recht zugehort, Herr Kollege.
Ich habe gesagt: im Bundesministerium fiir Verkehr
und in der zustdndigen Arbeitsgruppe der Bundes-
tagsfraktion der Sozialdemokraten. Ich meine, ich
hatte es eben so gesagt.

Aber dies alles jetzt im Detail ausfiihren zu wol-
len hieBe doch, die AusschufBiarbeit in das Plenum
zu verlegen. Das wollen Sie nicht, und ich meine,
wir sollten es auch nicht tun. Wir wollen im Aus-
schuf zu einem guten Ergebnis kommen, und daran
zweifle ich auch nicht.

Ich habe eben gehort, dafi etwas Endgiiltiges erst
im Herbst nachsten Jahres vorliegen soll. Ich glau-
be, da darf ich Thnen widersprechen. Wir werden
viel weniger Zeit dazu brauchen, bis diese Verord-
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nungen, die so dringend notwendig sind — da sind
wir uns alle einig —, in Kraft treten.

(StraBmeir [CDU/CSU]: Die Konferenzter-
mine liegen schon bis Mai fest!)

— Wir werden es erleben.

Wir Sozialdemokraten sind der Auffassung, daB
die vorliegenden Entwiirfe, soweit sie uns bekannt
sind, grundsatzlich zur Verbesserung des Verkehrs-
verhaltens und damit zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit motorisierter Zweiradfahrer geeig-
net sind. Wir gehen davon aus, daB wir im Aus-
schufl ausreichend Gelegenheit nehmen werden, im
einzelnen hierzu Stellung zu nehmen.

Ich darf zum SchluB nochmals feststellen, daB
offensichtlich Einigkeit dariiber besteht, in diesem
Bereich aktiv zu werden.

Thr Antrag, meine Damen und Herren von der
Opposition, hat dazu beigetragen, aufzeigen zu kén-
nen, daB die Bundesregierung bereits sehr weit mit
den notwendigen Vorarbeiten ist. Fiir die Fraktion
der SPD darf ich erkldren, daB wir dem Uberwei-
sungsvorschlag des Altestenrats zustimmen werden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Hoffie.

Hoffie (FDP): Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! In der verkehrspolitischen Debatte am
Donnerstag vergangener Woche hat der Kollege
Milz beklagt, ich ginge offenbar davon aus, daB ein
Antrag, sofern er von der Union komme, von vorn-
herein schlecht sei und deshalb abgeputzt werden
miusse.

(Tillmann [CDU/CSU}: Den Endruck haben
wir, Herr Kollege!)

Dieser Eindruck des Kollegen Milz, der jetzt leider
nicht hier ist, ist falsch. Er hatte sich diesen Vorwurf
ersparen kénnen, wenn er genau zugehdrt hatte und
meine Ausfiihrungen korrekt aufnehmen und zur
Kenntnis nehmen wiirde; denn ich hatte den Oppo-
sitionsantrag in erster Linie als ein weiteres Beispiel
dafiir kritisiert, daB Sie wohl im Rahmen der arg
schleppenden Herbstoffensive enorme Anstrengun-
gen unternehmen, um vor der deutschen Uffentlich-
keit als iberaus aktiv zu erscheinen, und dabei
offene Tiiren einrennen, indem Sie ndmlich Projekte
prasentieren, von denen auch Sie, meine Damen und
Herren von der Opposition, ganz genau wissen, daB
sie sich in ziligiger parlamentarischer oder admini-
strativer Bearbeitung befinden.

(Tillmann [CDU/CSU]: Eben das bezweifeln
wirl)

Thre Ungeduld richtet sich nur scheinbar auf die
Losung dréngender Fragen. In Wahrheit, Herr Till-
mann, handelt es sich um vordergriindige Mandver
um des parteipolitischen Vorteils willen. Die Proze-
dur ist also anscheinend wichtiger als die Substanz.
Sofern Sie auch heute noch einen Parkettplatz auf
der verkehrspolitischen Tribiine einnehmen sollten,

verdrdngen Sie sich mit solchen Initiativen selbst
immer mehr in die hinteren Rénge.

DaB Sie so haufig zu spat kommen und die Ideen
anderer aufschreiben, gilt eigentlich auch fir Ihren
Antrag zur Verbesserung der Verkehrssicherheit fir
motorisierte Zweiradfahrer, dem die Freien Demo-
kraten inhaltlich ansonsten durchaus positiv gegen-
iiberstehen.

{Tillmann [CDU/CSU]: Was soll dann Ihre
Polemik?)

Gerade die FDP hat bekanntlich seit langem immer
wieder auf die erschreckende Unfallbilanz bei den
motorisierten Zweiradfahrern hingewiesen

(Zurufe von der CDU/CSU: Und nichts ge-
tan!)

und wirksame MaBnahmen zur Abhilfe gefordert.
Auch Thnen, Herr Kollege Sick, ist es sicher nicht
entgangen, dafl wir am Anfang zusammen mit aner-
kannten Verkehrs- und Unfallmedizinern einsame
Rufer hinsichtlich der Erhohung der Verkehrssicher-
heit fir Motorrad-, Moped- und Mofafahrer waren.
Damals wére Thre Hilfe recht niitzlich gewesen. .

So hatte noch Anfang Februar des Jahres selbst
der Bundesverkehrsminister meinen parlamentari-
schen VorstoB abschldgig beschieden,

(Zurufe von der CDU/CSU: Ahal)

wegen der immer alarmierenderen Unfallzahlen
nunmehr auch fiir Fahrer von Motorrdadern iiber

50 ccm, fir Moped- und Mofafahrer, also fiir alle.

Fahrer von motorisierten Zweirddern das Tragen
von Schutzhelmen wahrend der Fahrt vorzuschrei-
ben. Ebenso stand das Verkehrsministerium damals
auch meiner Forderung ablehnend gegeniiber, einen
VerstoB gegen die Schutzhelmtiragepflicht als Ver-
kehrsordnungswidrigkeit zu verfolgen. Am 3. Marz
1977 z. B. hatte auf Initiative des Hessischen Mini-
sters fir Wirtschaft und Technik, meines Partei-
freundes Heinz Herbert Karry, das Land Hessen im
Bundesrat einen entsprechenden EntschlieBungsan-
trag zur Anderung der §§ 20 Abs. 2 und 29 Abs. 1
der Strafenverkehrs-Ordnung vorgelegt — nicht
eines der von Ihnen gefiihrten Linder —, iiber den
in der morgigen Sitzung des Bundesrates entschie-
den werden soll.

(Dr. Riesenhuber |CDU/CSU]: Noch nicht!)

Fir meine Fraktion hatte ich schon damals be-
griBt, daBl auch der Bundesverkehrsminister im Rah-
men der Verkehrsministerkonferenz am 2. und
3. November 1977 in Saarbriicken die ernste Lage
bei der Unfallentwicklung der motorisierten Zwei-
radfahrer hun anerkannt hat und den Beschlufl der
Verkehrsminister und -senatoren der Lander unter-
stiitzt, die Schutzhelmtragepflicht auf alle Fahrer
motorisierter Zweirader mit einer bauartbedingten
Hochstgeschwindigkeit von mehr als 25 km/h auszu-
dehnen. Gleichwohl bedauern und kritisieren wir
diesen Beschlul — und insoweit auch Ihren An-
trag — insofern, als namlich die Fahrer von moto-
risierten Zweirddern, die eine bauartbedingte
Hochstgeschwindigkeit von weniger als 25 Stunden-
kilometer haben, also in erster Linie die Mofafah-
rer, von der Helmtragepflicht ausgenommen werden
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und man ebenfalls nicht beabschtigt, generell fiir die
BuBgeldbewehrung der Helmtragepflicht einzutreten.

Die FDP-Fraktion ist der Auffassung, daBl der
Helin bei allen motorisierten Zweiradfahrern vor
allem die Zahl der Toten und Schwerverletzten ganz
betrdachtlich verringern wiirde. Bedeutsam und be-
merkenswert ist in diesemm Zusammenhang die Er-
fahrung, daB bei den verschiedenen Arten motori-
sierter Zweirader praktisch identische Verletzungen
— auch in gleicher Haufigkeit — auftreten und die
Geschwindigkeit des Fahrzeugs eben nicht der aus-
schlaggebende Faktor ist. Von daher ist das Aus-
klammern der Mofas, die als Fortbewegungsmittel
zur Schule und zum Arbeitsplatz das Fahrrad inzwi-
schen mehr und mehr ersetzen und deren Fahrer bei
gleicher Fahrleistung vierzehnmal hdufiger in einen
Unfall mit schweren Verletzungsfolgen verwickelt
werden als ein Autofahrer, unverstandlich und kaum
zu begriinden. Die vorgebrachten Abgrenzungs-
schwierigkeiten zwischen Mofa und Fahrrad verken-
nen aber, daB ein Fahrrad nicht annahernd so schwer
beherrschbar ist wie ein Mofa. Es ist daher gefahr-
lich und schwer zu verantworten, die Ergebnisse der
Untersuchung beziiglich der Helmtragepflicht fir
Fahrer von Mopeds und gleichgestelltem Gerat abzu-
warten, bevor man den Helm dann auch eventuell
fir Mofas vorschreibt.

Gleichfalls negativ beurteilen wir, daBl Sie, meine
Damen und Herren von der Opposition, mit der
knappen Mehrheit der Verkehrsministerkonferenz
zum jetzigen Zeitpunkt von einer allgemeinen Bufi-
geldbewehrung der Helmtragepflicht absehen wol-
len. Mit der rasanten Absatzentwicklung bei moto-
risierten Zweirddern ging leider ein iiberproportio-
naler Anstieg der Unfélle einher. Wahrend im Ver-
gleich zum Vorjahr 1976 die Zahl der getoteten
Autofahrer um 3,8 %o zuriickging und die Zahl der
Schwerverletzten stagnierte, kamen im letzten Jahr
fast 20 % mehr Moped- und Mofafahrer ums Le-
ben, und knapp 1590 mehr Verletzte waren zu zih-
len. Die Zahl der verletzten Motorradfahrer erhéhte
sich von 1975 auf 1976 um beinahe 18 %y — bei ge-
ringem Anstieg der Zahl der Getoteten. Nach heu-
tigen Schatzungen — jeweils bei gleicher Fahrlei-
stung — wird ein Mofafahrer, wie gesagt, vier-
zehnmal, ein Mopedfahrer dreizehnmal und ein
Kraftradfahrer dreiundvierzigmal hé&ufiger in einen
Unfall mit schwerer Verletzungsfolge verwickelt als
ein Autofahrer. -

Wie hoch das Risiko der Zweiradfahrer ist, zeigt
sich z. B. auch daran, da von 1 000 Kleinkraftrad-
fahrern mindestens 300 pro Jahr einen Unfall erlei-
den. Bei Fahrern schwerer Motorrader mit mehr als
500 Kubikzentimetern sind es alljahrlich sogar 400
von 1000. Also nahezu jeder zweite erleidet einen
Unfall. Ein Drittel bis 50°% — die Statistiken
schwanken hier — alle Verletzungen bei Zweirad-
fahrern betreffen die Schadel- und Genickwirbelzone.
Umfragen haben ergeben, daB sich die Zweiradfah-
rer dieser Gefdhrdung durchaus bewuBt sind und
auch des Umstandes, daB ein ordentlicher Helm
einen verniinftigen Schutz bietet. Groteskerweise
verhdlt sich aber ein groBer Teil eben so, als ob man
— frei nach Ludwig Thoma — den Kopf zum Schutz,
als Knautschzone des tibrigen Korpers hat, und zieht

den Helm, den man sogar mitnimmt, nicht an, ins-
besondere in den warmeren Jahreszeiten. Wenn
angesichts dieser Gefahrdung fiir Leib und Leben
ein groBer Teil der Zweiradpiloten nicht zum Denken
und zu selbstverantwortlichem wie zu sozialem Han-
deln veranlaBt wird, muB der Gesetzgeber, um diese
bedrohliche Unfallentwicklung zu stoppen, handeln,
indem er eine Verletzung der Helmtragepflicht als
Ordnungswidrigkeit mit BuBgeld verfolgt. Gerade
wir als liberale Politiker, die wir fiir so viel indi-

viduelle Freiheit wie nur moglich auch im StraBen-

verkehr eintreten, bedauern diese ultima ratio ver-
standlicherweise sehr. Aber es scheint so zu sein,
daB sich eine gewisse gefdhrliche, zweifelhafte Frei-
heitsausiibung auf Dauer nur iiber den Geldbeutel
abwenden 1d8t. Im Interesse der Gesundheit zahl-
reicher Menschen muBl man dann auch den Mut fiir
derartige Vorschriften aufbringen.

In diesem Zusammenhang ist es auch nicht ein-
sichtig, warum mit der BuBgeldbewehrung der
Helmtragepflicht gewartet werden muB, bis eine Ent-
scheidung iiber die Frage herbeigefithrt worden ist,
ob die Gurtanlegepflicht im Auto — auch hieriiber
wird ja bald eine Entscheidung zu féllen sein —
ebenfalls buBgeldbewehrt sein sollte. Ein solches
nicht zwingendes Junktim sollte nicht gekniipft
werden.

Unsere volle Unterstiitzung findet die generelle
Anhebung der Anforderungen an das Fiihren mo-
torisierter Zweiridder. Gerade das ist ja eine alte
FDP-Forderung. Es miissen beispielsweise alle An-
strengungen unternommen werden, damit die Fithrer
eines Mofas ausreichende Kenntnisse der Verkehrs-
vorschriften und der einschlagigen Gefahrenlehre
besitzen und damit ein weit gestreutes Angebot an
Ausbildungsméglichkeiten hierfiir durch Mitwirkung
auch von Schulen und Verbanden geschaffen wird.
Auch eine gewisse theoretische Priifung sollte ein-
gefithrt werden.

‘Wir begriiBen das Vorhaben der Landesverkehrs-
ministerkonferenz, die Zweirader der Klasse 5 in die
Fithrerscheinklasse 4 zu iberfilhren und iiber die
theoretische Priifung hinaus die praktische Fahr-
prufung fiir die Klasse 4 vorzuschreiben. Gleichfalls
sinnvoll ist eine strengere und umfassendere Aus-
bildung fiir die Fahrerlaubnis der 'Klasse 1, also
der schwereren Motorrader. '

Diskutiert werden mu8 in diesem Zusammenhang

im AusschuBl auch, ob es sinnvoll ist, die reform-

bediirftige Fuhrerscheinklasse 1 beispielsweise inso-
weit zu splitten, dal wie etwa in der Schweiz die
Erlaubnis zum Fahren schwerer Maschinen von der
Fahrpraxis auf leichteren Motorradern abhéangig ge-
macht wird. Die Erfahrungen mit dieser Regelung
sind mit einem signifikanten Riickgang der Scha-
denshaufigkeit in unserem Nachbarland iberaus
positiv. Wir sollten nicht davor zuriickschrecken,
solche hervorragenden Ergebnisse aus anderen Lan-
dern zu ilibernehmen.

Bei dem gesamten MafBnahmenkatalog zu diesem
Komplex, der ja auf Referentenebene schon in
Arbeit ist, ist es sicher wiinschenswert, zu einer
einheitlichen oder zumindest abgestimmten EG-
Regelung zu kommen. Da dies aber erfahrungsge-
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maB ein zeitraubendes Unterfangen ist, sollten Bund
und Lander nicht zogern, vorab diese Bestimmungen
im Alleingang zu andern.

Auch die von Ihnen, meine Damen und Herren
von der CDU/CSU, angesprochene freiwillige
punktemindernde Nachschulung aller Mehriachtiter
mit 1 bis 13 Punkten in der Flensburger Kartei wird
von den Freien Demokraten begriift. Da sollte das
bayerische Modell durchaus Pate stehen durfen.
Uber die genauen Modalitédten fiir eine solche Nach-
schulung werden wir im Ausschufl bei der Beratung
der anstehenden Reform des Mehrfachtater-Punkt-
systems zu sprechen haben.

Eine weitere Verbesserung der Verkehrssicher-
heit fiir Zweiradfahrer 1aBt sich {iber das Anlegen
von Schutzkleidung hinaus sicher auch dadurch er-
reichen, daB — wie ich erstmals im Jahre 1974 ge-
fordert habe — die Zweirdder mit groBeren und
reflektierenden Kennzeichen ausgestattet werden,
die sich in der Farbe auch von den iibrigen Kontroll-
schildern unterscheiden, und daB man das Tragen
von Schutzhelmen mit reflektierendem Oberflachen-
material vorschreibt, das ja mehrere hundert Meter
weit wirkt. All dies ist um so sinnvoller, als 30 %o
aller Zweiradunfélle sich nachts ereignen. Das ist
ein im Vergleich zum Auto tiberraschend hoher An-
teil.

Nach § 30 der StraBenverkehrszulassungsordnung
sind Fahrzeuge so zu bauen und auszuriisten, daf
erstens ihr verkehrsiiblicher Betrieb niemanden
schadigt oder mehr als unvermeidbar gefdhrdet, be-
hindert oder beldstigt, und zweitens die Insassen
insbesondere bei Unfallen vor Verletzungen még-
lichst geschiitzt sind und das AusmaB und die Fol-
gen von Verletzungen moglichst gering bleiben.

Hieraus ergibt sich fiir den Fahrzeughersteller,
was den letzten Punkt IThres Antrags anlangt, die
kontinuierliche Verpflichtung, die Konstruktion der
Fahrzeuge neuen Erkenntnissen der Verkehrssicher-
heit, soweit es der Stand der Technik ermoglicht,
anzupassen. Das schliefit nicht aus, daB der Ver-
ordnungsgeber von Fall zu Fall konstruktive An-
derungen an den Fahrzeugen zwingend vorschreiben
kann, wenn damit nachweislich die Beschaffenheit
und die Verkehrssicherheit der Fahrzeuge verbes-
sert werden. Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind
solche gesetzlichen Vorhaben aber nur dann empfeh-
lenswert, wenn gesicherte Erkenntnisse dariiber vor-
liegen, daB das angestrebte Ziel mit vertretbarem
Aufwand erreicht werden kann. Es wédre daher sinn-
voll, wenn im Rahmen eines Forschungsauftrages der
Gesamtkomplex Verkehrssicherheit bei Zweirad-
fahrzeugen untersucht wird, bevor zusdtzliche
Sicherheitsstandards in Form von Wirk-, Bau- oder
Ausriistungsvorschriften in der StraBenverkehrszu-
lassungsordnung festgeschrieben werden. Nachdem
anscheinend in der Frage der Verbesserung der
Verkehrssicherheit fiir motorisierte Zweiradfahrer
mittlerweile ein breiter, auch interfraktioneller Kon-
sens vorliegt, sollte es Uberhaupt nicht schwer sein,
diesen Komplex schnell und erfolgreich abzuschlie-
Ben.

Die FDP-Bundestagsfraktion, die sich schon lange
darum bemiiht, die mit dem Motorrad-, Moped- und

Mofafahren verbundenen Gefahren zu. entschar-
fen, sieht es Thnen, meine Damen und Herren von
der Opposition nach, daB die in IThrem Antrag ent-
haltenen Forderungen entweder bereits verwirklicht
oder in einem Vorbereitungsstadium sind, und im
Jahr 1978 endgiiltig abgeschlossen werden sollen.
Trotz des Sprichwortes ,Einem geschenkten Gaul
schaut man nicht ins Maul” sind wir verstandlicher-
weise etwas verlegen, wie wir uns angesichts Ihres
Weihnachtsgeschenks bedanken sollen, wenn Sie
uns unsere eigenen Vorschldge hier présentieren.

(Lachen bei der CDU/CSU)

. Da ist es wirklich nur gut, daB die AusschuBibera-
tungen iiber Ihren Antrag erst im neuen Jahr statt-
finden, fiir das ich Ihnen und uns allen von die-
ser Stelle aus

(Zuruf des Abg. Dr. Schulte [Schwébisch
Gmiind] [CDU/CSU])

— auch Ihnen, Herr Dr. Schulte — gute Fahrt auf
vier Rddern, drei Rddern und zwei Radern, aber
natirlich auch auf Trittbrettern wiinschen mochte.

(Beifall bei der FDP und der SPD
Dr. Schulte [Schwébisch Gmiind] [CDU/CSU]:
Thr seid Radfahrer!)

Vizeprasident Frau Renger: Es liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor. Nach dem Uberweisungs-
vorschlag soll der Antrag dem AusschuBl fir Ver-
kehr und fir das Post- und Fernmeldewesen iiber-
wiesen werden. — Kein Widerspruch; es ist so be-
schlossen.

Ich darf eine Korrektur anbringen. Der Antrag
auf Drucksache 8/1206 — Punkt 5 der Tagesord-
nung —, der heute vormittag behandelt wurde, soll
entgegen dem vom Plenum angenommenen Uber-
weisungsvorschlag auf der ausgedruckten Tagesord-
nung nach einer Vereinbarung des Altestenrats an
den Innenausschufl — federfithrend — sowie an den
Rechtsausschufl und an den Haushaltsausschull —
mitberatend — iiberwiesen werden. — Es erhebt
sich kein Widerspruch; so beschlossen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Fraktion der CDU/
CSuU

Verkehrsbeziehungen mit den RGW-Lindern
— Drucksache 8/1292 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

Ausschufl fir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
(federfiihrend)

Auswartiger AusschuB

Ausschuf} fiir Wirtschaft

Das Wort zur Begriitndung hat der Herr Abgeord-
nete Sick.

Sick (CDU/CSU): Frau Prasident! Meine Damen
und Herren! Mit der Debatte iiber die Verkehrsbezie-
hungen zu den osteuropdischen Ldndern stehen wir
am Beginn eines auBerordentlich wichtigen, aber
sicher nicht ganz einfachen politischen Prozesses.
Das Ziel dieses Prozesses ist es, eine Entwicklung
einzuleiten und dann mit brauchbarem Ergebnis ab-
zuschlieBen, die zu einem zufriedenstellenden Ver-

(€

®)



A)

®)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 63. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 15. Dezember 1977

4877

Sick
haltnis zwischen unserer nationalen Verkehrswirt-
schaft und derjenigen der RGW-Staaten fiihrt.

DaB wir uns dabei nicht nur in nationaler Zustan-
digkeit bewegen, sondern zum Teil auch EG-Recht
werden beachten miissen, sei nur der Vollstandigkeit
halber, aber auch wegen der Gewichtung erwéahnt.
Ich selbst will das, was wir mit diesem Antrag be-
zwecken, in zwei Komplexen begriinden: dem tech-
nisch-wirtschaftlichen und dem sachlich-politischen.
Uns geht es darum — ich beginne mit dem, was wir
vielleicht im eigenen Hause tun kénnen —, auch die
vorhandenen Rechtsvorschriften fiir die Durchsetzung
unserer verkehrspolitischen Absichten nutzbar zu
machen. Ich denke dabei an die Vertrage im Rahmen
der KSZE, die heute nur handelsspezifische Tatbe-
stande beschreiben. Ich denke an die Bestimmungen
des AuBenwirtschaftsgesetzes, die heute auch nur
handelsspezifische Tatbestdnde umschreiben. Man
kann hier den Musterhandelsvertrag der EWG ein-
beziehen und wird dies wohl auch tun miissen. Es
kommt darauf an, daBl unsere verkehrspolitischen In-
teressen nicht den handelspolitischen quasi als Bei-
werk und Nebenwerk untergeordnet werden.

Wenn wir Sie, meine Damen und Herren von der
Koalition und insbesondere die Bundesregierung —
diese ist inzwischen immerhin vertreten -—, heute
drangen, daB Sie Ihre grundsatzliche Position um-
reiBen, daB Sie sagen, was Sie unter Ausgewogen-
heit verstehen, wie Sie einen Kodex aufstellen wol-
len, der- feststellt, wann eine miBbrauchliche Ausnut-
zung z. B. der Niederlassungsfreiheit in der Bundes-
republik Deutschland durch die RGW-Staaten gege-
ben ist, welche Regelungen und wie diese Regelun-
gen mit den RGW-Staaten zur Sicherung unserer an-
gemessenen Beteiligung herbeigefiihrt werden sol-
len, dann sollte das vielleicht einmal vor dem Hin-
tergrund einer Zahl geschehen, damit die GroBen-
ordnung sichtbar wird. An den Verkehrsbeziehungen
zwischen Sowjetruflland und der Bundesrepublik
Deutschland sind deutsche Verkehrsunternehmer nur
mit 1,5 %0 des Volumens beteiligt.

(Hért! Hort! bei der CDU/CSU)

Ich glaube, es ist einsehbar, daB dies nicht so blei-
ben darf; ich meine: auch im Interesse der anderen
Seite nicht. Selbstverstandlich wiinschen wir, ihre
Absichten erkennen zu koénnen, um sie dann mit un-
seren messen zu konnen, damit wir uns entweder
einigen oder im Zweifel um der Sache willen auch
streiten konnen, denn gerade in Verhandlungen
mit den Ostblockstaaten — meine Damen und Her-
ren, ich glaube, das haben wir alle gelernt — kommt
es darauf an, seine eigene Position sehr klar und
deutlich darzustellen, sie aber ebenso deutlich und
entschieden dann zu vertreten.

Lassen Sie mich einmal das Problem als solches
nur in einigen Punkten umreiBlen, damit wir sehen,
worum es geht, wie weit heute bereits — ich muB
hier sagen: durch Versdaumnisse der Bundesregie-
rung — Verhaltnisse eingetreten sind, die jedem
von uns Besorgnis einfloBen. Es geht um die Pro-
bleme der Seeschiffahrt, der Eisenbahn, des StraBen-
verkehrs einschlieBlich des Speditionsgewerbes, der
Binnenschiffahrt, Wenn ich neuerdings hore, was sich
auf dem Gebiet der Luftfahrt tut — ich denke an

Aeroflot, an die AuBlerungen zur Lufthansa —, mul}
ich sagen: wir werden da sehr genau aufpassen
missen. Wir sehen — das ist natiirlich fiir Nichtver-
kehrspolitiker eine trockene Materie —, welche Be-
strebungen im Gange sind: Neubau Helmstedt, Con-
tainer-Terminal Braunschweig mit Ubergriff auf die
Transsibirien-Containerlinie. Herr Kollege Mahne,
wir wissen, was wir da meinen. Hier haben wir auf-
merksam zu sein. Nur um darzulegen, wie weit So-
wjetruBland bereits bei uns beteiligt ist, nenne ich
das Stichwort ,Wesotra“: 52 %o russische Beteili-
gung, 1690 Schenker, 16 %o Kithne & Nagel, 16 %
Pracht. Das zeigt, wohin diese Reise geht. Sehen wir
uns beispielsweise die Entwicklung der Genehmi-
gungen nur fir die Firma Schenker an. Die Zahl. der
Genehmigungen lag bisher im Durchschnitt der Mo-
nate bei 200 und ist im Oktober plotzlich auf 600
hinaufgeschnellt. Wir miissen also versuchen, die
Entwicklung in den Griff zu bekommen.

Noch ein praktischer Hinweis: Die Bundesregie-
rung hat auf unsere Kleine Anfrage in einem Sinn
geantwortet, der uns an sich zufriedenstellt. Aber,
meine Damen und Herren, was mit der Eréffnung
des Rhein-Main-Donau-Kanals auf uns zukommt,
was wir erleben werden, wenn wir nicht vorher
unsere Positionen gekldart und fixiert haben, was
uns erwarten wird auf dem verkehrspolitischen Ge-
biet Binnenschiffahrt, Bundesbahn, StraBenverkehrs-
gewerbe einschlieBlich Spedition — dagegen wird
das, was wir heute schon an Schwierigkeiten haben,
ein Kinderspiel sein. Es ist bekannt, daf die So-

wijetunion z.B. iiber unsere Position — Versailler’

Vertrag, Mannheimer Akte — ganz anders denkt
als wir und auch als unsere Bundesregierung. Wir
wissen miteinander, was auf uns zukommen kann.
Daraus folgt, daB hier unverziiglich gehandelt wer-
den muB, damit die Schaden nicht noch gréBer und
im Zweifel irreparabel werden. Wir diirfen hier
auch nicht unter Zeitdruck geraten. Gerade von Ver-
handlungen mit der Sowjetunion, die ja unser groB-
ter Verhandlungspartner ist, wissen wir aus leid-
voller Erfahrung, daB eine durch Zeitdruck ge-
schwachte Position gegen uns ausgenutzt wird.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

Lassen Sie mich noch einige wenige Worte zu der
sachlich-politischen Begriindung unseres Antrages
sagen. Ich kann mir sehr gut vorstellen, daB der Kol-
lege, der hier nachher sprechen wird, sagen wird —
wie sagte noch der Kollege Hoffie? —: Thr rennt ja
wieder einmal offene Tiiren ein; das haben wir doch
alles schon gemacht. Herr Gscheidle war doch schon
in Moskau. Meine Damen und Herren, wo die Ver-
saumnisse liegen, wird daran deutlich, daB =z.B.
Frankreich und Osterreich ihre Beziehungen auf
diesem Gebiet bilateral zur allgemeinen Zufrieden-
heit geregelt haben. Es geht also schon; man mubB
es nur tun und es rechtzeitig anfassen, und das ist
hier nicht geschehen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Tourismus al-
lein geniigt nicht!)

Woran wir als Opposition interessiert sind, meine
Damen und Herren, ist, da die Methode Ihrer Poli-
tik gegeniiber dem Osten nicht auch bei diesen
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Verhandlungen angewendet wird, die Methode, die
wir auch in der allgemeinen Debatte kritisiert haben
— dabei ging es uns niemals um den Grund, um
diese Politik an sich —, die Methode namlich, die
eigenen Positionen einfach um des sogenannten lie-
ben Friedens willen zu schnell aufzugeben. Dies
kann nur zu einer falschen Politik fiihren, weil es
das -Wichtigste lebendiger Vertrdge nicht erfillt,
namlich das Vertrauen in die Vertrage und das Ver-
trauen darauf, daB jeder zu seinem Recht gekommen
ist.

DaB wir auf diesem Sektor Kompromisse brauchen,
daB es ohne sie nicht geht, ist selbstverstandlich, und
das wird auch jeder Verniinftige einsehen. Aber es
diirfen keine faulen Kompromisse sein. Wir als Op-
position wollen hier noch ein ganz klares Wort zu
einem -— das gebe ich ohne weiteres zu — schwie-
rigen Komplex sagen: Wir werden darauf achten,
daB in diese Vertrage verniinftige, brauchbare, halt-
bare Berlin-Klauseln hineinkommen.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Das ist eine ganz entscheidende Sache.

Wir wollen natiirlich auch aus einem anderen
Grunde brauchbare Vertrage: Vertrage binden,
gleichgiiltig welche Regierung dieses Land fithrt, und
da wir die Absicht haben, die Regierung in diesem
Lande zu ibernehmen,

(Zuruf von der SPD: Das wird noch lange
dauern!)

wollen wir dann auch brauchbare Vertrdage vorfin-
den und uns nicht mit unbrauchbaren herumschlagen.

(Weitere Zurufe von der SPD)

— Ja, dariiber werden wir uns wohl noch oft unter-
halten.

Meine Damen und Herren, die Ergebnisse dieser
Politik diirfen nicht den Keim neuen Streits in sich
tragen. Wir alle miteinander — weder wir noch
die andere Seite — hatten davon nichts. Wir miis-
sen brauchbare und verldBliche Vertrage erhalten
und zu ordentlichen Ergebnissen kommen.

Hier gibt es einen Punkt, den wir gleich anschnei-
den miissen: Kompromisse ja, aber die Erhaltung
nur des Status quo geniigt bereits nicht mehr. Wir
miissen nach vorn verhandeln, aktiv und mit dem
Ziel der Verbesserung der heute bereits vorhande-
nen Zustande, denn die einzelnen Verkehrstrager
bei uns sind schon in einem gar nicht unwichtigen
AusmaB geschadigt. Und bei unserer Struktur ist es
so, daB dann, wenn ein Element geschadigt wird, die
ganze Struktur geschédigt ist.

Es kommt ein anderes hinzu: Das ist die beson-
dere Art unserer Verkehrsunternehmen, die ja in
sich im wesentlichen mittelstdndisch strukturiert
sind. Hier koénnen sehr leicht irreparable Schiaden
auftreten. )

Deshalb habe ich Verstandnis dafiir, wenn der
Herr Bundeskanzler die Federfiihrung bei diesen
Verhandlungen von Herrn Gscheidle weggenommen
und dem BundesauBenminister zugewiesen hat.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Ich glaube in der Tat, daB diese Schuhe fiir Herrn
Gscheidle doch ein paar Nummern zu gro8 sind.

(Zurufe von der SPD: Was soll denn das? —

Eine Disqualifizierung! — Gegenruf von der

CDU/CSU: Das hat doch der Bundeskanzler
gemacht!)

Die aus der Tagesordnung zu entnehmende Tatsache,
daB der Bundeswirtschaftsminister mit eingeschaltet
ist, begriifen wir; wir hatten das sonst beantragt,
denn der Zusammenhang zwischen Handel und Ver-
kehr, der eindeutig verlorengegangen ist, mufl wie-
derhergestellt werden.

Zum SchluB dies, meine Damen und Herren: Wir
werden Sie und Ihre Politik kritisch und drédngend
beobachten, aber wir werden es nicht tun, um Ihnen
zu schaden, sondern nur, um der Sache zu niitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Lachen bei
der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, ich er6ffne die Aussprache. Das Wort hat
der Herr Abgeordnete Curdt.

Curdt (SPD): Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Der Antrag der CDU/CSU-
Fraktion betreffend die Verkehrsbeziehungen mit
den RGW-Landern soll offenbar dem Ziel dienen,
Losungen fir das Problem der unterschiedlichen
Wettbewerbsfahigkeit zwischen den deutschen Un-
ternehmen des Giiterverkehrs und den Speditions-
monopolen der Staatshandelslander des Ostblocks
zu suchen. Dabei geht es vordergriindig darum, den
Frachtanteil deutscher Giiterverkehrsunternehmen
im Osthandel zu erhohen. Die unterschiedlichen
Belastungen der in Konkurrenz miteinander befind-
lichen deutschen Privatunternehmen einerseits und
der Monopolunternehmen der Ostblockstaaten an-
dererseits — bedingt, wie Sie wissen, durch Steuern
und Sozialabgaben in unterschiedlichen Wirtschafts-
systemen — sollen nach den Vorstellungen der
Opposition offenbar durch dirigistische MaBnahmen
der Bundesrepublik ausgeglichen werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Keineswegs, son-
dern durch bilaterale Vertrage! Was hat
das mit Dirigismus zu tun?)

Dadurch erhofft man sich offensichtlich ein gréfe-
res Entgegenkommen der Staatshandelslénder im
Hinblick auf eine gleichwertige Betdtigungsmog-
lichkeit fiir deutsche Unternehmen.

In ihrem Antrag nimmt die CDU/CSU-Fraktion
Bezug auf die KSZE-SchluBakte, 1a8t dabei aber vo6l-
lig auBer acht, dal gerade sie es war, die am

25. Juli 1975 im Deutschen Bundestag den Antrag

einbrachte, diese Akte nicht zu unterzeichnen.
(Zurufe von der CDU/CSU)

Ob dadurch der vorliegende Antrag der Opposition
an Glaubwiirdigkeit gewinnt, mufl deswegen sehr
stark bezweifelt werden.

Die fiihrende politische und wirtschaftliche Rolle
der Sowjetunion im Rat fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe zwingt zu der Ansicht, daB eine Losung
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der offenen Probleme vor allem wohl im Wege der
Verhandlungen mit der Sowjetunion gesucht wer-
den muB. Dem haben auch die Verhandlungen und
Gesprache von Bundesverkehrsminister Gscheidle
anldBlich seiner Moskau-Reise durchaus gedient.

Lieber Herr Kollege Sick, wenn Sie hier mog-
licherweise aus Unkenntnis die federfiihrende Rolle
des Bundesverkehrsministeriums in der Frage der
politischen Verhandlungsfiihrung bezweifeln, kann
ich Thnen darauf nur entgegnen, daB es nicht so
ist, wie Sie es dargestellt haben. Nach einer ein-
gehenden Erdrterung im Kabinett ist die federfiih-
rende Rolle des Bundesministeriums fiir Verkehr
ausdriicklich festgelegt worden.

Aus dem Bericht des Ministers am 21. Oktober
in der Sitzung des Verkehrsausschusses, in der
Sie sicherlich anwesend waren, Herr Kollege, geht
eindeutig hervor, daB die von den Antragstellern
aufgezeigten Probleme durchaus angesprochen wor-
den sind. Ich darf in Erinnerung rufen, da3 als Ge-
sprachspartner immerhin der erste stellvertretende
Ministerprdasident, Tichonow, sowie die zustdndigen
Ressortminister der Sowjetunion beteiligt waren. In
diesem Zusammenhang, Herr Kollege, von Ver-
sdumnissen etwa des Ministers oder gar der Re-
gierung zu sprechen, halte ich deswegen, weil wir
ausfihrlich dariiber informiert worden sind, in
welch grofem MaBe der Minister zu den einzelnen
Punkten Stellung genommen hat, fiir etwas unred-
lich.

Der von der Opposition in diesem Zusammenhang
und auch sonst vertretenen Ansicht, daB dem Mini-
sterbesuch Expertengesprdche hétten vorangehen
sollen, muB ich deutlich widersprechen.

Vizepradsident Frau Renger: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten StraBmeir?

Curdt (SPD): Immer!

StraBmeir (CDU/CSU): Herr Kollege, kénnen Sie
bestédtigen, .daB der Bundesminister eben in jener
AusschuBisitzung festgestellt hat, da8 er in bezug
auf das Dumping iiberhaupt keine Zusagen durch
seine sowjetischen Gesprachspartner bekommen
hat?

Curdt (SPD): Ich kann dies so nicht bestdtigen,
weil es weder aus dem AusschuBprotokoll hervor-
geht noch ich persénlich mich dessen erinnere. Wie
ich aber gern zugeben will, hat der Minister zum
Ausdruck gebracht, daB das Gesamtproblem so
schwierig ist, daB es langwieriger Verhandlungen be-
darf. Aber dies bestdtigt noch nicht die von Ihnen
vorgetragene politische Ansicht zu diesem Problem.

Alle bisherigen Erfahrungen mit Ostblocklandern
zeigen — ich darf es wiederholen —, dafl Experten-
gesprache erst dann sinnvoll sind, wenn zuvor poli-
tische Ubereinstimmungen gefunden werden. Als
Beispiel dafiir darf-ich die auch schon vom Kollegen
Sick angesprochene Frage der jeweiligen Berlin-

Klausel und die Schwierigkeiten erwdhnen, sie in
den bilateralen Vertrdgen mit Ldndern des Ostblodcks
unterzubringen.

Aus diesen und anderen Griinden muf3 der Antrag
der CDU/CSU als ungeeignet und, wie ich meinen
mochte, sogar auch als zeitlich unangebracht zuriick-
gewiesen werden. Er fiihrt ndmlich dazu, die laufen-
den Verhandlungen mit der Sowjetunion auf das
schérfste zu belasten. :

Die in den Verkehrsbeziehungen aufgetretenen
Probleme sollen, wie der Bundesverkehrsminister in
Moskau angekiindigt hat, auf deutschen Antrag —
das zeigt die Frage der Aktivitédt oder der von Ihnen
hier zitierten vermeintlichen Inaktivitit — in der
deutsch-sowjetischen Wirtschaftskommission behan-
delt werden. Inzwischen ist dies ja auch am 28. Ok-
tober 1977, also vor wenigen Tagen, in der vorbe-
reitenden Arbeitsgruppe der Kommission beantragt
worden.

Daneben soll zur Vorbereitung von Losungen der
dringlichen Probleme im Giterverkehr eine bilate-
rale Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Sachverstandigen
unter Beteiligung des Verkehrsgewerbes zusammen-
treten. Ich meine, meine verehrten Kollegen von der
Opposition, die Einbeziehung gerade der Trdger des
Verkehrs bei uns — Sie haben die Rolle des Ver-
kehrsgewerbes, Herr Kollege Sick, ja hier heraus-
gestellt — zeigt doch wohl das ehrliche Bemiihen
der Regierung, auch diejenigen, die unmittelbar be-
troffen sind, zu beteiligen und damit zu einer L&-
sung zu kommen, die moglicherweise den Interessen
der Beteiligten weitestgehend gerecht werden kann.

Durch den Besuch des Bundesverkehrsministers in
der Sowjetunion und die durch ihn erfolgte Darstel-
lung der Probleme und Vorstellungen ist der fiih-
renden Wirtschaftsmacht im Ostblock die Notwen-
digkeit einer politischen Lésung dieser Fragen ver-
deutlicht worden. Es wird sicherlich — ich darf das
noch einmal wiederholen; das ist auch meine Auf-
fassung — sehr zdher Verhandlungen bediirfen, um
die deutschen Vorstellungen zu verwirklichen. Aber
Voraussetzung dafiir ist nach unserer Meinung auch
eine positive Weiterentwicklung des deutsch-sowje-
tischen Handels. Das Interesse beider Staaten am
gegenseitigen Warenaustausch und dessen steigende
Bedeutung fiir die Sowjetunion lassen den SchluB
zu, daB in diesem Zusammenhang auch die handels-
politischen und verkehrspolitischen Probleme zwi-
schen Landern unterschiedlicher Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnungen lésbar sind.

In diesem Zusammenhang, lieber Herr Kollege
Sick — Sie haben ja das Problem des Rhein-Main-
Donau-Kanals angesprochen —, darf ich Sie auf eine
Meldung der ,Siiddeutschen Zeitung” vom 14. De-
zember verweisen, in der der bayerische Wirtschafts-
minister Jaumann zu Befiirchtungen iiber Dumping-
preise im Ost-West-Verkehr und hinsichtlich des
Tarifwesens der Ostblockflotten gesagt hat, der
Marktanteil der Binnenschiffahrt der Comecon-Staa-
ten am innerdeutschen Aufkommen habe nur 0,1 %o
betragen, am grenziiberschreitenden Verkehr nur
2%/ und im Transitverkehr nur 1 %o der beférderten
Giitermenge. Mit der Fertigstellung des Kanals
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werde sich keine grundlegend neue Situation erge-
ben.

(Zurufe von der SPD)

Ich méchte Sie also bitten, sich dariiber einmal mit
Threm bayerischen Kollegen zu unterhalten.

(Weitere Zurufe von der SPD)

Die Vertragsproblematik gegeniiber den RGW-Staa-
ten zwingt die Bundesregierung zu bilateralen Ver-
handlungen. Nach unserer Auffassung haben diese
aber nur dann einen Sinn, wenn die laufenden Be-
mithungen der Bundesregierung um eine vertrag-
liche Regelung von Fragen des Giiterverkehrs mit
der Sowjetunion befriedigend abgeschlossen worden
sind.

Der -Antrag der CDU/CSU, liebe Kollegen, mag
sicherlich nur einen mageren Anteil an dem Versuch
der Opposition haben, eine politische Herbstoffen-
sive zu starten.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Dariiber ist es nun inzwischen, lieber Kollege, Win-
ter geworden, ohne daf§ auch in diesem Fall erkenn-
bar geworden ware, welche politischen ‘Vorstellun-
gen die Opposition alternativ zur Regierungspolitik
anzubieten hétte.

(Zuruf von der SPD)

Wir sind, Herr Kollege, sehr gespannt, was davon
in den AusschuBBberatungen zu héren, mdglicher-
weise auch nicht zu héren ist. Nach Auffassung der
SPD-Fraktion ist der CDU/CSU-Antrag allenfalls da-
zu geeignet, beim deutschen Verkehrsgewerbe Hoff-
nungen zu erwecken, deren Erfiillung keine Bundes-
regierung in Ganze durchzusetzen vermochte.

Darum vertrauen wir lieber auf die Bemiithungen
der Bundesregierung, von der jeder Biirger weiB, da8
erst die sozialliberale Koalition den Weg zu einer
Vertragspolitik gegeniiber den Ostblockstaaten ge-
6ffnet hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprisident Frau Renger: Das Wort hat der Ab-
geordnete Ollesch.

Ollesch (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! In der Diskussion um
Verkehrsantrdge der Opposition in der vergangenen
Woche wurde uns der Vorwurf gemacht, wir wiirden
von vornherein alle Antrdge der Opposition als
schlecht und ablehnungswiirdig bezeichnen. Ich habe
versucht, diesen Eindrudk, den Sie hatten, zu korri-
gieren. Ich habe nach einem Ihrer Antriage festge-
stellt, daB er in gewissen Teilen meine Sympathie
und die Sympathie meiner Fraktion findet. Ich will
nicht sagen, dal der Antrag, den wir jetzt behandeln,
schlecht ist, aber er ist liberfliissig. Man kdnnte ihn
héchstens als nachgeschobene Grundlage fiir unsere
Auseinandersetzung im Oktober im Verkehrsaus-
schuB betrachten. Damals hatten Sie uns eine Ent-
schlieBung beziiglich des Ost-West-Handels vorge-
legt, die wir nicht verabschieden konnten.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sie sind beide
abgelehnt wordenl)

— Wir konnten sie nicht verabschieden, wenn wir
nicht die Geschaftsordnung des Deutschen Bundes-
tages, die wir uns selbst gegeben haben, verletzen
wollten,

(Sehr richtig! bei der SPD)

Daher haben wir Ihren EntschlieBungsantrag, der
einen Auftrag an die Bundesregierung vorsah, ab-
gelehnt und haben, statt Ihren EntschlieBungsantrag
anzunehmen, als AusschuBmehrheit eine Feststel-
lung getroffen. Das durften wir tun. Diese Feststel-
lung bezieht sich auf einen BeschluBl des Kabinetts,
der genau das abdeckt, was Sie wollen: Die Bundes-
regierung moge ein verstiarktes Augenmerk auf eine
bessere Beteiligung deutscher Speditions- und Ver-
kehrsbetriebe an der Abfertigung des Handels zwi-
schen der Bundesrepublik und den Léndern des Ra-
tes fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe — schlicht und
einfach Comecon-Lander genannt — richten. Der Ka-
binettsbeschluB vom 28. September, der vor Ihrer
EntschlieBung gefaBt wurde, deckte alles das ab,
was Sie in Ihrer EntschlieBung wollten. Er deckt auch
das ab, was Sie jetzt in Ihrem Antrag fordern. Von
der Materie her stimmen wir Threm Wollen zu. Des
Antrags bedarf es aber nicht, denn die Regierung
ist tatig geworden.

Wir haben es hier nun mit einem etwas schwie-
rigen Problem zu tun. Das wissen wir alle. Herr Kol-
lege Sick, wenn Sie fordern, man sollte zu zweisei-
tigen Verhandlungen unter Einbeziehung einer ,an-
stdandigen” Berlin-Klausel kommen, so mdchte ich
Thnen nur sagen, daBl es gerade an der Berlin-Klau-
sel, von der wir nicht abgehen wollen, scheitert,
zu ,anstdndigen” Vertragen zu kommen. Von daher
kommt es zu den Kommissionen, die nunmehr ihre
Arbeit beginnen. Alles das, was Sie wollen, wird
in diesen Kommissionen behandelt.

Nun hat Herr Curdt von der SPD Ihre Sorge be-
zliglich des Rhein-Main-Donau-Kanals etwas zer-
streut. Er hat Thnen den ersten Teil der Stellung-
nahme von Herrn Jaumann zum Kanal vorgetragen.
Jetzt moéchte ich Thnen angesichts der Sorge um die
bundesrepublikanische Beteiligung am zweiseitigen
Transportgeschehen zwischen den L&ndern Mittel-
europas und den Ostblockldandern den zweiten Teil
der Stellungnahme von Herrn Jaumann vortragen.
Er sagt auch dazu etwas. Ich zitiere mit der Geneh-
migung der Frau Préasidentin aus der ,Siiddeutschen
Zeitung” vom 5. Dezember. Herr Jaumann, der
Wirtschaftsminister des Freistaates Bayern, nahm
ausweislich der ,Siiddeutschen Zeitung” wie folgt
Stellung: Die verstarkte Diskussion um den Rechts-
status des Kanals, meinte er, miisse man vor dem
Hintergrund des bestehenden Devisenmangels der
Staatshandelslinder sehen. Diese Lander miiBiten
sich deshalb verstarkt — weil sie eben wenig De-
visen haben, die sie ausgeben kénnen, um unsere
Giiter zu kaufen — auf dem Transportmarkt enga-
gieren. Sie miiBten dort Devisen sparen, um Giiter
kaufen zu konnen. Diese vorrangig aus devisen-
wirtschaftlichen Uberlegungen entstehenden Tat-
sachen wiirden zu einer gewissen Minderung des
AuBenhandelsdefizits der Oststaaten fiihren, was fir
die Ordertatigkeit, namlich die Bestelltatigkeit der
Comecon-Lander handelspolitisch fiir die Bundes-
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republik jedoch positiv zu bewerten sei. Mittelbar
dienten die verkehrlichen Aktivitdten der Ostlander
auch der Forderung des AuBenhandels, und dieser
Stellenwert diirfe nicht tibersehen werden.

Ich schlieBe mich Herrn Jaumann nicht in vollem
Umfang an, denn ich iibersehe nicht—ebenso wie er
— den Stellenwert. Ich bin trotzdem der Meinung
— entgegen der Meinung des Herrn Jaumann, da8
durch die beim Transport ersparten Devisen mehr
Maschinen oder andere Gerdte gekauft werden kon-
nen —, daB eine ausreichende Teilhabe der Unter-
nehmen der Bundesrepublik am zweiseitigen Han-
del mit den Comecon-Staaten herbeigefithrt werden
muB.

Sie fragen die Bundesregierung, was unter ,aus-
reichender Teilhabe" zu verstehen sei. Da brauchen
Sie gar nicht zu fragen; Sie wissen es doch
genau. Sie werden zur Antwort bekommen: im zwei-
seitigen Verkehr zumindest 50 %/o. Anders kann es
doch wohl gar nicht sein. Diesen Anteil erreichen
wir nicht. Das wissen Sie, Herr Sick; Sie haben die
Zahlen hinsichtlich des Verkehrs mit der Sowjet-
union genannt. Im StraBengiiterverkehr mit der
CSSR haben wir aber immerhin einen Anteil von
39,7%, im Verkehr mit Polen einen von 41,1 %.
Beim grenziiberschreitenden Verkehr innerhalb un-
serer Europaischen Gemeinschaft liegt unser Anteil
unter 30.%, bei 28%. Das sind keine Staatshan-
delsldnder, die auf Grund ihres Devisenhungers nur
mit Dumping arbeiten, sondern Lénder, die mit uns
in einer Wirtschaftsgemeinschaft stehen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Herr Sick, ich will nicht sagen — damit Sie mich
nicht falsch verstehen —, daB ich dieses MiBverhalt-
nis in Ordnung finde. Wir sind mit IThnen — das
konzidiere ich Thnen — bemiiht, die Hemmnisse ab-
zubauen, die einer besseren Beteiligung der deut-
schen Giterfernverkehrsunternehmen und der Ver-
kehrsunternehmen iberhaupt im Wege stehen. Wir
wollen die Wettbewerbsverzerrungen — unter dem
Stichwort lduft das alles — abbauen.

Meine Damen und Herren, die Zeit ist fortge-
schritten. Ich glaube, daB ich die sachlichen Feststel-
lungen fiir die Freien Demokraten getroffen habe —
ohne bosartig zu sein; Herr Kollege Sick, das wer-
den Sie mir nicht vorhalten kénnen —, die zu tref-
fen waren.

Wir meinen, daB der Antrag tliberfliissig ist.
(Zuruf von der SPD: Wir auchl!)

Dies wird uns nicht hindern, ihn im Ausschuff mit
der gebiihrenden Achtung vor einer groBen Fraktion
zu behandeln.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. — Ich schlieBe die Aussprache.
Der Altestenrat schlagt eine Uberweisung des An-
trags an den AusschuB fir Verkehr und fir das
Post- und Fernmeldewesen — federfithrend — und
an den Auswartigen AusschuBl und den AusschuB fir
Wirtschaft — mitberatend — vor. Es gibt keinen
Widerspruch. — Dann ist das so beschlossen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Len-
zer, Dr. Riesenhuber, Dr. Probst, Pfeifer, Benz,
Engelsberger, Gerstein, Dr. Hubrig, Dr. Frei-
herr Spies von Biillesheim, Dr. Stavenhagen,
Frau Dr. Walz, Pfeffermann und der Fraktion
der CDU/CSU

Einrichtung einer Prognose- und Bewertungs-
kapazitat zur Begutachtung technologischer

" und forschungspolitischer Entwidklungen beim
Deutschen Bundestag

— Drucksache 8/1241 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrafes:

Ausschuf fiir Forschung und Technologie (federfithrend)
AusschuB fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschiftsordnung
Ausschu§ fur Wirtschaft

Haushaltsausschul mitberatend und gemé&s § 96 GO

Das Wort zur Begriindung hat der Abgeordnete
Riesenhuber.

Dr. Riesenhuber (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Namens der CDU/CSU-
Fraktion begriinde ich unseren Antrag auf die Er-
richtung einer Prognose- und Bewertungskapazitit
zur Begutachtung technologischer und forschungs-
politischer Entwicklungen beim Deutschen Bundes-
tag.

Im Jahre 1973 hatten wir ein Amt zu Bewertung
technologischer Entwidklungen beim Deutschen Bun-
destag gefordert. Der Antrag wurde seinerzeit im
Plenum diskutiert. Er wurde in Hearing und Gut-
achten gepriift. Notwendigkeit, Durchfithrbarkeit und
verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit unseres
Konzepts wurden im wesentlichen bestdatigt. Wich-
tige neue Anregungen wurden gewonnen. Umfang-
reiche Gutachten liegen vor.

Eine Entscheidung fiir ein Instrument der Techno-
logiefolgenabschédtzung ist damals nicht gefallen.

~Diese Diskussion im Jahre 1973 hat eine grund-

satzliche Ubereinstimmung gebracht: Alle Fraktio-
nen und die Bundesregierung waren sich dariiber
einig, daB die entscheidende Frage der kommenden
Jahrzehnte sein wird, ob wir imstande sind, aus
politischem Willen die Entwicklung der Technologie
zu beherrschen und damit die Zukunft zu gestalten
oder ob wir vor angeblich unvermeidlichen Eigen-
gesetzlichkeiten der Technik kapitulieren.

Das Vertrauen der Biirger in die Politik hat in den

letzten Jahren offensichtlich gelitten. Dies ist nicht-

vor allem ein wachsender Zweifel an der morali-
schen Integritdat der Politiker, dies ist ein Zweifel
daran, ob die Verantwortlichen tlibersehen, was sie
entscheiden, es ist ein Zweifel, ob die Verantwort-
lichen die moglichen Folgen ihrer Beschliisse kennen
und erwogen haben, und es ist letztlich ein Zweifel
an der sachlichen Kompetenz. Dieser Zweifel ist be-
sonders gefdhrlich in den Fragen der Technologie-
politik, in der Umweltdiskussion, in der Debatte
iber die friedliche Nutzung der Kernenergie. Wir
alle erleben es in diesen Wochen. Diese Bereiche
sind fiir den Burger kaum mehr durchschaubar. Ko-
sten und Nutzen, Notwendigkeit und Risiko sind
nicht mehr im Griff. Was bleibt, ist die Flucht in die
Emotion. Lebenswichtige Technologien — und das
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zeigt in diesen Wochen die Kernenergiediskussion
— lassen sich nicht durchsetzen ohne das Vertrauen
und gegen den Willen der Biirger.

(Zuruf des Abg. Stahl [Kempen] [SPD])

Die derzeitige Praxis der Technologiepolitik im Par-
lament hat dieses Vertrauen noch nicht geschaffen.
Ich bin sicher, lieber Herr Abgeordneter Stahl, daB

- Sie alles tun werden, um dieses Vertrauen mit uns

(B)

gemeinsam zu schaffen.

Eine Ursache hierfiir sind die &duBerst knappen
Kompetenzen des Ausschusses fiir Forschung und
Technologie. Wir beraten in der Regel keine.Ge-
setze. Der Eingriff iiber den Haushalt ist allenfalls
punktuell wirksam. Die andere wesentliche Ursache
aber ist, daB das Parlament und sein AusschuB fiir
Forschung und Technologie dem Herrschaftswissen
der Exekutive nahezu waffenlos ausgeliefert sind
und daB} der Biirger dies weiB oder zumindest ver-
spirt.

So ist die Lage: Das Parlament und sein Aus-
schuB haben ein Sekretariat mit zwei Mitarbeitern;
im Wissenschaftlichen Dienst helfen uns fiinf Mitar-
beiter, in den Fraktionen je ein Referent auf diesem
Sachgebiet. Dem gegeniiber steht die Bundesregie-
rung mit Hundertschaften hochqualifizierter Berater
in zahlreichen Gremien. ‘

(Stahl [Kempen] [SPD]: Die koénnen wir
auch haben!)

— Ich mochte wissen, was Sie davon hatten, wenn
Sie, lieber Herr Stahl, Hundertschaften von qualifi-
zierten Beratern hatten. Sie zu fragen, ist eine Kunst
fir sich.

Dem gegeniiber steht das Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie mit 1 300 Mitarbeitern
im eigenen Haus und bei den Projekttragern, dem
gegeniiber steht der umfassende Sachverstand der
GroBforschungszentren, der Forschungseinrichtungen
an den Universitdten, der Max-Plandk-Institute und
anderer.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Die koénnen uns
doch gut bedienen, lieber Herr Riesenhuber,
. die tun das namlich gerne!)

— Vorausgesetzt, lieber Herr Stahl, dieser Sachver-
stand stiinde uns in gleicher Weise offen wie der
Bundesregierung. Ich muB sagen, es gibt durchaus
eine differenzierte Art in der Behandlung von Gut-
achten: Manche bekommen wir, und manche haben
wir nie bekommen.

~ (Stahl [Kempen] [SPD]: Wir kriegen alle,
die wir haben wollen!)

— Es gibt eine gegenteilige Korrespondenz, und
dies ist belegt, Herr Stahl, nicht mit Thnen, sondern
mit der Bundesregierung. Sie sitzen hier auf den
Bénken des Parlaments, nicht auf den Banken der
Bundesregierung. Dies mag noch kommen, ist aber
heute noch nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, selbst vorausgesetzt,
dieser Sachverstand stiinde uns in umfassendem
MaBe zur Verfiigung und wére umfassend neutral,

unsere Kkleine Gruppe von Parlamentariern wére
hoffnungslos iiberfordert, in jeweils einzelnen Pro-
blemen diesen Sachverstand abzufragen und ihn in
konkrete politische ‘Aktion umzusetzen. Insofern,
Herr Abgeordneter Stahl, ist es nicht eine Sache des
Abfragens eines punktuellen Gutachtens, sondern
es ist eine Sache des Aufarbeitens eines politischen
Problems mit dem sachlichen und fachlichen Sach-
verstand, der bei den entsprechenden Stellen da ist.
Dies sind zwei vollig verschiedene Funktionen.

Die Kontrolle der Regierung findet hier im we-
sentlichen nicht statt. Das bedeutet zugleich, daB das
Parlament nicht aus eigener Erkenntnis imstande ist,

"Position zu beziehen. Das bedeutet, daB das Parla-

ment die Bundesregierung, daB das Parlament die
Exekutive im Meinungsstreit notgedrungen im Stich
laBt. Die Exekutive allein ist offensichtlich iiberfor-
dert. Das Vertrauen, das grundlegend ist, ist in dem
umfassend erforderlichen MaB nicht geschaffen.

Dies war das Problem, das wir vor vier Jahren im
wesentlichen einheitlich gesehen haben. Unser Lo-
sungsvorschlag versucht, die Erfahrungen aus den
Debatten der vergangenen vier Jahre zu nutzen. Die
Sozialdemokraten hatten in der Debatte vom Mai
1973 die Sorge vorgetragen, hier miite verhindert
werden, daB ein neues Instrument der Technokratie
entstehe. Technokratie ist die Eigengesetzlichkeit der
Technik, die sich dem politischen Urteil entzieht und
die selbst Politik zu sein behauptet. Dies wire in der
Tat das Ende der Politik. '

Technokratie ist jedoch nicht zu iiberwinden, in-
dem politische Sachverhalte ignoriert werden. Tech-
nokratie ist nur zu iberwinden, wenn alternative
Wege zur Losung eines Problems.alternativ darge-

stellt werden mit ihren Chancen und Gefahren, mit

ihren Vorteilen und Nachteilen, wenn sie nach be-
stem Wissen gegeniibergestellt und abgewogen wer-
den. Erst dann setzt die politische Wertung iber-

- haupt ein, erst dann beginnt der politische Streit,

und erst dann wird politische Verantwortung maég-
lich. .
In dieser Debatte vom Mai 1973 hat die FDP ge-

fordert, es diirfe kein neuer Apparat entstehen, der
sich verselbstdndige, der wachse, der Eigengewicht

gewinne, der sich der politischen Kontrolle entziehe

und letztlich nichts anderes werde als eine Admini-
stration neben anderen Administrationen. Damals
hat die FDP festgestellt, die beste Fachkompetenz
veralte in wenigen Jahren, und damit ware das
ganze Konzept steril.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Sie wuBten ja

selbst nicht, was Sie damals wollten, Herr

Riesenhuber! Das miissen Sie jetzt einmal
offen zugeben!)

— Wir akzeptieren Argumente, Herr Stahl. Dariiber,
was wir wollten, waren wir uns allerdings einig. Wir
waren uns nicht einig tiber die Frage, wie wir es
durchfithren.

Wir waren uns uneingeschrénkt dariiber einig, da8
die Moglichkeiten des Parlaments, die Regierung
wirksam zu kontrollieren und den Sachverstand in
politische Fragestellungen umzusetzen, nicht hin-
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reichen. Unser Streit ging darum, wie dies erreicht
wird. Zu diesem Streit sind wir nach wie vor offen.
Aber eine solche Frage wegen Formalien absaufen
zu lassen, das scheint mir eine unangemessene Be-
handlung zu sein.

Wir schlagen Ihnen ein Konzept vor. Wir sind be-
reit, jede Alternative, die hierzu vorgetragen wird,
zu debattieren.

Meine Damen und Herren, wir akzeptieren alle
diese Argumente, die vorgetragen worden sind. Des-
halb schlagen wir einen kleinen Stab, einen kleinen
Apparat mit drei oder fiinf Mitarbeitern vor.

(Stahl [Kempen]. [SPD]: Fiir groBe Proble-
mel)

Die Qualitat ist nicht ihr spezielles Fachwissen; ihre
Qualitdt ist die Fahigkeit, kritische Bereiche techno-
logischer Entwicklung friihzeitig zu erkennen, Pro-
jekte zu definieren, Sachverstdndige als Berater oder
fiir Arbeitsgruppen auf begrenzte Zeit zu gewinnen.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Mit drei Mann?)

Ihre Aufgabe ist es, die Projekte zu iiberwachen —
wenn Sie mehr fordern, Herr Stahl, kénnen wir
dariiber reden —,

(Zuruf des Abg. Immer

[SPD])

Zwischenbilanzen zu ziehen und aus diesen Zwi-
schenbilanzen in engem Kontakt mit dem Parlament
neue Fragen zu formulieren. Thre Aufgabe ist die
Umsetzung technischen Wissens mit seiner Bedeu-
tung fir Wirtschaft und Umwelt, fiir die Gesellschaft
und fiir die Arbeitsbedingungen der Menschen, in
politisch entscheidungsfdhige Alternativen mit ihren
jeweiligen Vortéilen und Nachteilen.

[Altenkirchen]

Die Kunst dieses Stabs ist Projektmanagement.
Die Arbeit leisten Experten. Hierfiir brauchen wir
einen ausreichenden Fonds fiir Gutachten, iiber des-

. sen Umfang wir zu sprechen haben.

Wir werden natiirlich auch Gutachter fragen miis-
sen, die auch die Regierung beraten. Wirklich un-
abhdngige Gutachter mit umfassendem Sachver-
stand gibt es nicht.

Aber schon die systematische Aufarbeitung der
Aussagen ist der sehr knappen, zeitlich stets be-
grenzten und nie hinreichend systematischen Anho-
rung methodisch iiberlegen. Wir haben dariiber hin-
aus die Moglichkeit des Rickgriffs auf ausldndische
Experten, die aus groBerer Unabhéngigkeit-sprechen
kénnen. )

Die Probleme unserer Industriegesellschaft und
die Probleme der Industriegesellschaft schlechthin
sind die gleichen in Japan, in den USA, in Frank-
reich und in Deutschland. Wir miissen sie nur als
diese Einheit betrachten.

Es ist iiber die Alternativen der Konzepte selbst
gesprochen worden. Weil die Probleme in allen In-
dustrieldndern existieren, sind auch in vielen gro-
Ben Industrielandern Projekte und Konzepte vorge-
schlagen worden. Wir lernen gerne aus diesen Vor-
schldgen. Was wir abschreiben koénnen, brauchen
wir nicht zu erfinden. In unser flexibles Konzept,
das wir Thnen vorschlagen, palt das amerikanische

Environment Impact Statement, passen die eng-
lischen Konzepte der Program Analysis Units. Wir
sind gerne bereit, iiber weitergehende Konzepte zu
sprechen, iiber den Science Court in der Zuordnung
zur Rechtsprechung, iiber das Wissenschaftsparla-
ment in der Zuordnung zur Legislative. Diese Pro-
jekte sind auBerordentlich interessant, sie sind je-
doch sehr langfristig, und sie sind sehr ehrgeizig.

Wir haben eine Reihe von Vorschldgen zuriick-
gestellt, die interessant sind, aber nicht in unsere
verfassungsméaBige Wirklichkeit passen. Wir schla-
gen deshalb kein Modell vor, das sich an die eng-
lische Royal Commission anlehnt. Wir schlagen
auch kein Modell analog dem amerikanischen
Office of Technology Assessment vor.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Aber das hatten Sie
vorl)

— Ich habe fiir uns in Anspruch genommen — ich
hoffe, jeder Parlamentarier tut das —, daB wir
lernfahig sind.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Sie sind sehr lern-
fahig, Herr Riesenhuber!)

Ich hoffe, lieber Herr Stahl, wir teilen diese Ein-
stellung miteinander, dann kommen wir némlich
zu einem Konzept. ‘

Diese Modelle sind Anregungen, aber sie sind
nicht Vorbild. Wir sind bereit zur Diskussion jeder
Alternative. Was wir empfehlen, ist ein beschei-
denes und flexibles Modell mit einem geringen Risi-
ko des Scheiterns. Wir sind iiberzeugt, daB wir den
groBen Durchbruch in dieser Periode nicht schaffen
konnen, daB wir aber einen Beginn setzen miissen.

Wir stehen seit Jahren im grundsatzlichen Streit
um die Grenzen des Wachstums, um die Belastbar-
keit der Umwelt, um die Erschopfung der Rohstofi-
reserven. Die Unterschiede im Wohlstand der Vol-
ker werden nicht kleiner, sie wachsen. Wir stehen
in einem entschieden politischen Streit, und wir
schweigen. Der Streit ist die Grundfrage unserer
Zeit; das haben alle Fraktionen betont. Er iiber-
schattet den Nord-Siid-Dialog, er prdgt die Dis-
kussion um die Bedingungen des Einsatzes von
Kernenergie, er ist Gegenstand der Diskussion wvie-
ler Biirgerinitiativen. In dieser Zeit ist der Aus-
schuB iiber Monate damit befaBt, relativ einfache
technische Vorfragen zu priifen: wie schnell wir
wirklich einen Schnellen Briiter brauchen, wann
wir einen Hochtemperaturreaktor haben koénnen.
Die eigentlich politische Debatte findet nicht hin-
reichend statt.

Der Streit um die GrenZen des Wachstums, um die -

Feststellung, wo die Grenzen liegen, wie weit sie
hinausgeschoben werden koénnen, welche politi-
schen Folgerungen wir aus der Existenz dieser
Grenzen ziehen kénnen — dieser Streit findet iiber-
all statt, nur nicht im Parlament. Wenn wir hier
nicht das Wort mit einer fundierten, fachlichen
Kompetenz ergreifen, wird uns eines Tages niemand
mehr fragen.

Entséheidungen bleiben nicht in der Schwebe,
sie miissen fallen. Dann aber vielleicht vor einem
iberforderten Gericht oder unter dem Druck der
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StraBe oder auch nur in der Resignation unterneh-
merischer Intelligenz. Wir haben die Aufgabe, Poli-
tik aus der technisch gepragten Welt zuriickzu-
holen in die Heimstatt, die ihr nach unserer Ver-
fassung gegeben ist: in das Parlament selbst. ~

‘Wir bitten um Uberweisung dieses Antrags an die
zustdandigen Awusschiisse. Wir werden in gemein-
samen Beratungen ein gemeinsames Konzept fin-
den; denn wir tragen gemeinsam, wenn auch in
verschiedenen Rollen, Verantwortung fiir unser
Volk.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Ich eroffne die Aus-
sprache. Das Wort hat der Herr Abgeordnete Stahl.

Stahl (Kempen) (SPD): Frau Prasident! Meine
Damen und Herren! Der eingebrachte und zu be-
ratende Antrag der CDU/CSU-Fraktion auf Errich-
tung einer Prognose- und Bewertungskapazitat zur
Begutachtung technologischer und forschungspoli-
tischer Entwicklungen beim Deutschen Bundestag,
um den Abgeordneten sowie dem AusschuBl bei
der Beratung von neu einzufiihrenden Technologien
mit Rat und Tat hilfreich zur Seite zu stehen, ist
sicherlich verstandlich, Herr Riesenhuber, und auch
zu begriiBen. Doch mufl ich die mehr als hochtra-
bende Uberschrift des Antrags stark in Frage stel-
len, wenn Sie den damit gesteckten Rahmen — falls
er wirklich ernst gemeint ist — mit drei oder fiinf
zusdtzlichen Kraften in der Administration des
Bundestages ausfiillen wollen. Sie haben hier selbst
einmal den Bereich der Kernenergie und der Biir-
gerinitiativen angesprochen. Dies ist ein weites
Feld. Dabei will ich nicht verhehlen, daB man fir
den Bereich der Forschung und der damit verbun-
denen besonderen Probleme auf den Sachverstand
und auf Beratungen zur Abschatzung von Tech-
nologien, auf Beratungen, die zu einer objektiven
Meinungsbildung im Parlament fiihren sollen, nicht
verzichten kann. Es ist also die Frage zu stellen, in
welcher Form man diesen notwendigen Sachverstand
mobilisieren und nutzen kann und will, Herr Rie-
senhuber. Dies ist doch, glaube ich, die entschei-
dende Frage.

Die Opposition, verehrter Herr Kollege, hat in der
vorigen 7. Legislaturperiode diesen ihrem Antrag
zugrunde liegenden Gedanken in diesem Hohen
Hause schon einmal vorgetragen. Es gab dazu ein
Hearing mit Sachverstandigen. Nachzulesen im Pro-
tokoll iiber die 13. Sitzung des Ausschusses fiir For-
schung und Technologie und des Ausschusses fiir
Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
vom 5. Dezember 1973. Wir fanden damals nach
langeren, ernsten Beratungen keine praktikable,
iiberzeugende und finanziell vertretbare Lésung.

(Lenzer [CDU/CSU]: Sie wollten keine!)

Dies ist auch ein Punkt, den Sie, Herr Riesenhuber,
iiberhaupt nicht angesprochen haben. Die Fachleute
selbst vertraten verschiedene Meinungen. Teils, ver-
ehrter Herr Lenzer — Sie werden sich entsinnen —,
stellten sie uns sogar Fragen, wie wir uns dies nun
vorstellen und was denn nun alles dazugehort. Es ist

also nicht so, daB wir das, wie Sie soeben sagten,
nicht wollten. Vielmehr sind Sie selbst von Ihrem
damaligen Vorschlag abgeriickt. Dies sollten Sie
doch wirklich einmal zugeben. Ihr Kollege Riesen-
huber hat dies ja nun sehr wesentlich eingeschrankt.
Dies ging damals von der Schaffung des Technolo-
gie-Assessments nach dem bekannten Vorbild in
den USA bis zur eventuellen Schaffung von Sach-
verstandigenraten mit einer immensen Kopfzahl.
Lesen Sie sich doch einmal diese Protokolle durch!

Interessant ist dabei — lassen Sie mich dies ein-
mal hervorheben —, daB Professor Pestel damals
die Frage aufwarf, ob es nicht z.B. sinnvoll ware,
die Regierung zu verpflichten, bei ihren Vorlagen
zu wichtigen technologischen Projekten gleichzei-
tig mit der Vorlage eine Folgeabschatzung in Frage
stehender Probleme vorzunehmen. Ich glaube, daB
das Parlament hier eine besondere Aufgabe hat.

Der " damalige und heutige Parlamentarische
Staatssekretiar beim Bundesminister fiir Forschung
und Technologie, Herr Dr. Hauff, sagte damals dazu:
Die Regierung ist bereit; sie hat das zu tun, was
das Parlament beschlieBt. Er fiihrte weiter aus: Dies
ist insofern eine Frage des Parlaments.

Es bleibt also die Frage zu stellen: Tun wir
dies? Ich meine — dies sollten wir alle zugeben —:
bisher haben wir davon regen Gebrauch gemacht
und dabei gute Erfahrungen gesammelt. Beispiele wie
die Diskussion zur Technologie des Schnellen Brii-
ters, des Hochtemperaturreaktors bestatigen dies.
Es bleibt also die weitere Frage offen, verehrte Kol-
legen der Opposition, ob das, was wir getan haben,
geniigt.

Thr vorliegender Antrag soll zu der von mir auf-
geworfenen Frage das Nein bekunden. Ihr Antrag,

meine Damen und Herren der Opposition, bringt -

aber dazu keinen neuen, der Sachlage und dem
Problem entsprechenden praktikablen Losungsvor-
schlag. Die Schaffung des von Ihnen im Antrag an-
gesprochenen besonderen Referats beim Wissen-
schaftlichen Dienst des Bundestages ist in der vori-
gen Legislaturperiode bereits ausfiihrlich erortert
und verworfen worden. Weitere Bemerkungen zur
Aufwarmung dieses Ansinnens in neuer Antrags-
form will ich mir ersparen. '

Dabei mochte ich aber, da andererseits das hier
anstehende Problem nicht verkannt werden soll, zu
bedenken geben, daB in vielen politischen Sach-
bereichen dieses Hauses natiirlich gleichgelagerte
Wiinsche geauBert werden. Ich will in diesem Zu-
sammenhang nur auf die Probleme der Sozialpolitik,
der Raumordnungspolitik oder der Wirtschafts- und
Energiepolitik verweisen. Die Abgeordneten dieser
Sachbereiche sind haufig in der gleichen Notlage
wie wir Technologen, obwohl ich nicht verkenne,
daB die Technologie eine besondere Kompliziertheit
aufweist und man deshalb Threm Ansinnen ndher-
treten sollte.

Herr Riesenhuber, Sie und die gesamte Opposition
sind also aufgefordert, dies in Erwdgung zu ziehen
und Thre Vorstellungen in den folgenden Detailbera-
tungen zu diesem Antrag im AusschuB zu verdeut-
lichen und zu prazisieren.

<
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Stahl (Kempen)

Auch der durch die Geschaftsordnung dieses Hau-
ses gesteckte Rahmen ist einmal daraufhin abzu-
checken, ob das eine oder das andere méglich ist.

(Dr. Riesenhuber [CDU/CSU]: Ist gepriift!)

Wir konnen uns bei der Beratung sicher auf eine
ganze Reihe von Gutachten und die Auswertung des
soeben von mir angesprochenen Hearings stiitzen.
Wir werden auch eigene Vorstellungen einbringen
und dann sehen, ob Sie als Opposition mit dem An-
trag lediglich einen neuen Personalapparat bei der
Bundestagsverwaltung zu schaffen beabsichtigen,
fiir dessen Beschéftigung Sie wohl dann vor allem
selber sorgen werden. Es stellt sich natiirlich auch
die Frage, ob Sie nicht eine Sonderberatung Ihres
Fraktionsvorsitzenden insbesondere fiir die neue
Strategiekommission haben wollen,

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

die Sie angekiindigt haben, die aber bisher im all-
gemeinen bis auf den Januar und den Februar nichts
gebracht hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP — An-

haltender Widerspruch bei der CDU/CSU

— Dr. Hubrig [CDU/CSU]: Herr Stahl, Sie

widersprechen sich in einem Zug! Also so
wasl)

Die Zusammensetzung der moglichen Auftraggeber
fiir diesen neu zu schaffenden Apparat mit sehr
hochtrabendem Namen 148t jedenfalls, Herr Riesen-
huber, diese Vermutung zu. Da Sie nicht nur das ge-
samte Problem der Technologie, sondern auch an-
dere dringend zu durchleuchtende Probleme aufge-
zahlt haben, werden Sie doch wohl zustimmen, daf
Sie hier mit den drei oder fiinf Manneken, die Sie in
diesem Apparat installieren wollen, bei weitem
nicht klarkommen und dafl diese paar Leute noch
nicht einmal einen kleinen Teil dessen ausfithren
konnen, was Herr Riesenhuber hier soeben auf-
gezahlt hat.

(Dr. Hubrig [CDU/CSUJ: Herr Stahl, was

wollen Sie eigentlich? Wollen Sie weniger

oder mehr Leute? Zum einen beschimpfen

Sie uns, weil wir zuviel wollen, zum an-

dern, weil wir zuwenig wollen! Sagen Sie,
was Sie wollenl!)

Wir werden ernsthaft ausloten, ob die Opposition
daran interessiert ist, neue Wege, Einsichten und
Verfahren zur Bewertung von technologischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Entwicklungen zu er-
ortern, die der Eigenart der Aufgabe entsprechen.
Dabei wird auch die Frage zu priifen sein, ob die
Kosten in der richtigen Relation zum Erfolg stehen.

.Dariiber haben Sie ja tiberhaupt nicht gesprochen.

(Zuruf des Abg. Dr. Riesenhuber [CDU/
Csu))

Meine Damen und Herren von der Opposition, Sie
koénnen versichert sein, daB wir uns nicht darauf
beschranken werden, uns Ihre Vorschlage nur anzu-
hoéren und zu beurteilen,

(Lenzer [CDU/CSUJ: Sondern sie auch an-
nehmen!)

sondern daB8 wir uns aktiv an den Beratungen be-
teiligen werden.

(Dr. Hubrig [CDU/CSU]J: Das freut uns sehrl)
AbschlieBend hoffe ich,

(Lenzer [CDU/CSUJ: Staatserhaltende Hal-
tung!)
— verehrter Herr Lenzer —, daf3 die Opposition es
diesmal wesentlich ernster als beim vorigen Mal
meint. Wenn ich zuriickschaue, fallt mir auf, daB
nur vier Jahre zwischen Ihrem damaligen Antrag
und Threm heutigen Antrag liegen. Da muf} ich doch
einmal die Frage stellen, ob die gesamte Proble-
matik in der vorigen Wahlperiode nicht in etwa die
gleiche war, die sie heute ist.

Deshalb stellt sich die Frage, ob Sie es nun ehr-
lich meinen oder ob Sie einen Schaukampf mit ge-
wissen Wolkenschiebereien vorhaben.

AbsdhlieBend bin ich der Meinung, daB wir So-

zialdemokraten der Uberweisung dieses Antrags zu- -

stimmen sollten. Ich fordere Sie als Opposition aber
auf, mitzuarbeiten und nicht nur Stroh zu dreschen.

(Lenzer [CDU/CSU]: Es ist sehr schwer,
wenn man die Rede nicht selber geschrieben
hat! — Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Ab-
geordnete Dr. Laermann.

Dr.-Ing. Laermann (FDP): Frau Préasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Meine Kollegen!
Ich moéchte mit einem Zitat von Lessing beginnen:
.Der Blick des Forschers fand nicht selten mehr, als
er zu finden wiinschte.”

(Schwarz [CDU/CSU]: Schon wieder Lyrik!)
— Warten Sie ab! Sie kommen nicht zu kurz dabei.
(Lenzer [CDU/CSU]: Dieser Herr gehort
nicht zu unserer Arbeitsgruppe!)

Vielfach wird heute Forschungs- und Technolo-
giepolitik aus mancherlei Griinden vorwiegend auf
die naturwissenschaftlich-technischen Bereiche, dabei
im besonderen auf anwendungsorientierte, 6kono-

| misch verwertbare Entwicklungen ausgerichtet. Darin

steckt eine nicht zu iibersehende Gefahr, daB8 For-
schung, politisch gesehen, immer enger und nur auf
Tedhnologie eingegrenzt wird. :

Es ist sicher unbestreitbar, daB sich in den letzten
Jahrzehnten eine maBlose Expansion der Erkenntnis-
se auf naturwissenschaftlich-technischem Gebiet voll-
zog. Dennodh oder gerade deswegen mufl mit allem
Nachdrudk festgestellt werden, daB der Forschung in
den Geisteswissenschaften eine mindestens ebenso
groBe Bedeutung zukommt wie in den Naturwissen-
schaften und der Technik. Thre Bedeutung wird dann
deutlich, wenn nach der Lehre von den Wirkungsge-
fiigen einzelne, fachlich relativ eng begrenzte techno-
logische Entwicklungsprojekte in einem gréBeren
universellen Zusammenhang betrachtet werden,
wenn derartige Entwicklungen auch daraufhin un-
tersucht werden und untersucht werden miissen, wel-
che Auswirkungen sie auf die 6kologischen, 6kono-
mischen und gesellschaftlichen Systeme, auf die
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Psyche, das soziologische Verhalten des einzelnen
haben.

Den Folgewirkungen kiinstlicher Eingriffe auf die
natiirlichen Lebensabldufe sowie die historischen und
kulturellen Gegebenheiten wird die Forschungspoli-
tik kiinftig mehr als bisher Beachtung widmen miis-
sen. Noch vor etwa 15 Jahren konnte ein bekann-
ter Naturwissenschaftler behaupten, daB die Geistes-
wissenschaften im allgemeinen von den Naturwis-
senschaften wenig Notiz nehmen und da8 der Ablauf
der Geschichte besonders in der heutigen Zeit in
hohem Grade von dem Stand der Technik und dieser
wieder von dem Stand der Naturwissenschaften be-
dingt sei. Ich behaupte hingegen, daB es wichtiger
denn je ist, im Sinne kybernetischer Denkanséatze
und Uberlegungen die Zusammenwirkungen und die
Interdependenzen aller Wissenschaften in die poli-
tischen Ansédtze einzubeziehen, ja daB wir uns an
einer Wende befinden, den bedingungslosen Glauben
in Frage zu stellen, Naturwissenschaft und Technik
allein seien imstande, die Probleme der Menschheit,
die politischen Probleme eingeschlossen, zu losen.

Im letzten Jahrzehnt hat sich eine grundlegende
Wandlung im Verhiltnis der Wissenschaft zum Staat
vollzogen. Die Anforderungen des Staates einerseits
an die Wissenschaft, neue Erkenntnisse fiir politische
Entscheidungen, fiir politische Machtanspriiche zu
leisten, die zunehmende Grofe und Kostspieligkeit
der Forschungsprojekte und der dazu erforderlichen
Einrichtungen andererseits machen die Wissenschaft
zunehmend vom Staate abhdngig und verpflichtet
sie diesem. Die enormen finanziellen Aufwendungen
fiir Forschung und technologische Entwicklungen, aus
Steuergeldern aufgebracht, machen es zwingend not-
wendig, dafl der Staat und seine Institutionen, vor
allem die Parlamente, diese Aufwendungen gegen-
iiber der Offentlichkeit begriinden und verantworten
miissen. Dazu werden Entscheidungen hinsichtlich
der Ziele der Forschungsforderung, der Prioritdten,
der Erfolgskontrolle, der Bewertung der Ergebnisse
und ihre Verfiigbarkeit, ihre 0konomische Umset-
zung, aber auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen in
anderen Bereichen, wie z. B. der 6kologischen, sozio-
okologischen und gesellschaftlichen wie den struk-
turellen Auswirkungen notwendig.

~Wie kann ein Parlament diese Aufgabe bewailti-
gen? Das Parlament besteht nicht aus Technokraten
und Spezialisten. Seine Mitglieder kénnen daher in
der Regel nicht liber den zur Beurteilung vielfach
erforderlichen speziellen Sachverstand verfiigen. Sie
sind folglich in immer starkerem MaBe dem tatsdch-
lichen oder auch scheinbaren Sachverstand der Ad-
ministration ausgeliefert bzw. von objektiver Bera-
tung abhédngig. Fiir den Parlamentarier sind daher
ausreichende Maoglichkeiten zur Information und
Beratung zu schaffen, d. h. frithzeitiger Zugang zum
PlanungsprozeB der Exekutive und eigenstdndige,
von der Exekutive unabhangige Beratungsmoglich-
keiten. '

(Lenzer [CDU/CSU}: Sehr gut! Sehr richtig!)

Eine Stdrkung der Kontroll- und Mitwirkungs-
rechte des Parlaments dient der Sicherung des Macht-
gleichgewichts' zwischen Exekutive und Legislative
und ist zugleich Voraussetzung dafiir, Entscheidun-

gen unter Beriicksichtigung der Komplexitat der (C)

Wirkungsgefiige zu treffen.
(Stahl [Kempen] [SPD]: Sehr richtig!)

Der ProzeB der politischen Willensbildung und Ent-
scheidung bedarf daher in allen Phasen der wissen-
schaftlichen Beratung. Wissenschaftliche Beratung
der Politik muBl beinhalten: Problemanalysen, For-
mulierung von Handlungsalternativen, Abschdtzung
der Folgen politischer Entscheidungen und kritische
Analyse moglicher Fehlentwicklungen. Sie soll die
Kluft zwischen politischer Utopie und praktischer
Realitdat iiberwinden helfen, Illusionen vorbeugen
und die Konfliktaustragung versachlichen. Aber wis-
senschaftlicher Sachverstand kann politische Wer-
tung und Entscheidung nicht ersetzen. Wissenschaft-
ler kénnen nur Zusammenhédnge aufzeigen, begriin-
dete Entscheidungsalternativen vorlegen. Letztlich
entscheiden kdnnen und miissen allein diejenigen,
die politische Verantwortung tragen. Wissenschaft-
liche Beratung hat daher in der Politik auf der
Grundlage eines kontinuierlichen Dialogs zwischen
Politik und Wissenschaft zu erfolgen. Wissenschaft-
liche Beratung ist nur dann wirkungsvoll, wenn sie
prompt und mit iiberschaubaren Resultaten erfolgt.
Die Inanspruchnahme von Wissenschaftlern sollte
ad hoc erfolgen und ist zeitlich zu begrenzen.

Die wissenschaftliche Beratung in der Politik bie-
tet dariiber hinaus Wissenschaftlern eine Maoglich-
keit zur Wahrnehmung der Verantwortung der Wis-
senschaft. Die wissenschaftlichen Organisationen
und Berufsvereinigungen sind aufgerufen, sich in-
tensiv an dem kontinuierlichen Dialog zu beteiligen
und auch auf eigene Initiative Stellungnahmen und
Empfehlungen zu wichtigen Fragen zu erarbeiten.
Von dieser Position aus, meine Kollegen von der
Opposition, ist Threm Anliegen, das Sie mit Ihrem
Antrag ,Einrichtung einer Prognose- und Bewer-
tungskapazitdt zur Begutachtung technologischer
und forschungspolitischer Entwicklungen beim Deut-
schen Bundestag” zum Ausdruck bringen, im Prin-
zip zuzustimmen. :

(Beifall bei der CDU/CSU)

Aber der Weg, verehrte Kolleginnen und Kol-
legen von der Opposition, ist doch vollig falsch.

(Dr. Riesenhuber [CDU/CSU]: Wenn wir
im Ziel einig sind, werden wir den Weg
auch finden!)

Sie wollen wieder durch eine Organisation, durch
Stabsstelle, Koordinierungsrat und noch einen Be-
richtsauftrag politisches Handeln ersetzen. Ich frage
mich, Herr Kollege Riesenhuber, wie Sie durch ein
solches Biiro, eine solche Organisation von drei bis
fiinf Experten, das Vertrauen des Biirgers in die
Technologiepolitik des Parlaments zuriickgewinnen
wollen. Das ist doch wohl auf diesem Wege schlech-
terdings nicht moglich.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Stahl
[Kempen] [SPD]: GroBe Worte waren das!)

Sie, die Sie doch immer wieder gegen das Aus-
wuchern biirokratischer Strukturen, die nach Threr
Meinung viel zu hohe Zahl von Sachverstindigen-
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und Gutachtergremien praktisch zu Felde ziehen —
Sie haben doch vorhin wieder die Zahlen genannt —,

(Stahl [Kempen] [SPD]: Die stellen ja jede
Woche zwei neue Leute ein!)

Sie wollen eine neue biirokratische Einrichtung, die
unvermeidbar ihre Verselbstindigung anstreben
wird.

Vizeprdsident Frau Renger: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Lenzer?

Dr.-Ing. Laermann (FDP): Aber gerne.

Lenzer (CDU/CSU): Herr Kollege Dr. Laermann,

_ besteht denn angesichts der Bejahung des Ziels

von Ihrer Seite her wenigstens jetzt die Hoffnung,
daB wir die Chance bekommen, dann gemeinsam
nach Wegen zu suchen, die zu diesem Ziel fithren?

Dr.-Ing. Laermann (FDP): Ich denke schon, Herr
Kollege Lenzer. Wenn Sie gestatten, daB ich in mei-
nen Ausfiihrungen fortfahre, werde ich auf einen
konstruktiven Vorschlag zuriickkommen. Ich hoffe,
daB wir uns, das gemeinsame Ziel vor Augen, dann
auf dem Weg dorthin zu einer Einigung durchrin-
gen werden.

(Lenzer [CDU/CSU]: Ich habe nie an Ihrer
staatsmédnnischen Haltung gezweifelt, Herr
Kollege!)

Ich meine, wenn ich Thren Antrag — ich mochte
ihn als Organisationsvorschlag bezeichnen — sehe,
dann muB ich sagen, daB Sie, wenn iberhaupt, doch
wohl nicht zu Ende gedacht haben. Die Notwendig-
keit besserer sachverstdndiger und wissenschaftli-
cher Beratung der Legislative ist unbestritten. Darin
sind wir uns einig. Ich méchte das noch einmal be-
tonen. Aber dies gilt doch nicht allein fiir den Zu-
stindigkeitsbereich des Bundesministers fiir For-
schung und Technologie oder des Ausschusses fiir
Forschung und Technologie, sondern das giltgleicher-
maBen fiir viele andere Bereiche der Politik in ge-
nau dem gleichen MaBe. Das gilt fiir die Sozialpoli-
tik, fiir die Gesundheitspolitik. Herr Kollege Stahl
wies vorhin schon darauf hin. Das alles miissen wir
doch dann in die Uberlegungen einbeziehen, wenn
wir hier zu einer Losung kommen wollen. Zugege-
ben, man koénnte dies an diesem Beispiel einmal
modellhaft entwickeln. Aber wir miissen uns dabei
dariiber im klaren sein, daB wir mit Sicherheit auch
die anderen Politikbereiche in ein dhnliches Verfah-
ren einbeziehen miissen.

Ich sagte bereits, daB Ihr Antrag ein Organisa-
tionsvorschlag ist, der nichts Konkretes iiber die In-
halte aussagt. Was soll denn bewertet werden? Auf
welcher Grundlage? An wen kénnten welche Fragen
gerichtet, welche Auftrage erteilt werden? Aber sind
das alles nicht Aktivitdten, die im Grunde genom-
men wieder von der Legislative ausgehen miissen?
Woher sollen denn — Herr Riesenhuber hat ja
selbst dieses Problem angeschnitten — die Exper-
ten kommen? Wir haben es in vielen Féllen immer

nur mit einer begrenzten Zahl von Sachverstindi-
gen zu tun, die in allen moéglichen Gremien, in allen
moglichen Sachverstdndigenrdten und Gutachtergre-
mien sitzen, und zwar bei den verschiedenen Res-
sorts; denn es wird ja nicht nur beim BMFT For-
schungspolitik betrieben, sondern es wird ja auch
in anderen Ressorts noch Forschung angesetzt. Wir
befinden uns in einem closed shop. Wir treffen im-
mer wieder auf dieselben Sachverstandigen. Ich fra-
ge mich, warum es nicht moglich sein soll, etwa bei
den Anhérungen auch auslindische Experten als
Sachverstdndige hinzuzuziehen.

(Lenzer [CDU/CSU]: Mann kann iiber alles
reden!)

Man muB sich allein schon die Formulierung ,Pro-
gnosekapazitdt zur Begutachtung” ansehen! Ich weiB
gar nicht, Herr Kollege Riesenhuber, ob Sie sich die
Formulierung richtig iiberlegt haben.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Was wollen die
iiberhaupt, Bewertung oder Prognose? Das
ist der Punktl)

LaBt sich eine Begutachtung prognostizieren? Ich
mochte Thnen, auf einen Vorschlag von Herrn Stahl
eingehend, empfehlen, diese Wortschopfung in die
Strategiekommission einzufithren. Vielleicht ist es

da moglich, eine Prognosekapazitdat zur Beurteilung -

der Kreuther Entwicklungen einzufithren.

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP und

der. SPD — Lenzer [CDU/CSU]: Uber den

Witz hat vor einer Viertelstunde schon nie-
mand gelacht!)

— Da kannten Sie den ja auch noch nicht, Herr Kol-
lege Lenzer.

(Dr Hubrig [CDU/CSU]}: Das reilBit kelnen
mehr vom Stuhl!)

. Meine Damen und Herren, ich mdéchte jetzt gar
nicht zu jedem einzelnen Detail des vorliegenden
Antrags meine Fragen und meine Bedenken vortra-
gen. Dazu ist wohl, wie ich meine, bei den Ausschuf-
beratungen ausreichend Zeit und Gelegenheit.

Lassen Sie mich aber kurz folgendes feststellen.
Brauchen wir, die Legislative, in der Erkenntnis der
Notwendigkeit besserer objektiver Beratung der po-
litischen Gremien angesichts der steigenden Kom-
plexitdt der zur Entscheidung anstehenden Probleme
neue biirokratische Organisationen? Ich behaupte
L.hein” und vertrete damit den vorhin schon von
Herrn Riesenhuber angesprochenen Standpunkt der
FDP, den sie auch schon vor vier Jahren eingenom-
men hat. -

(Zustimmung des Abg. Stahl [Kempen] [SPD])

‘Wir konnen und wir sollten uns intensiver der be-
reits heute gegebenen Mdglichkeiten bedienen. Na-
tirlich kann es nicht darum gehen, ein eigenes Re-
ferat im Wissenschaftlichen Dienst einzurichten, aber
den Wissenschaftlichen Dienst sollten wir doch ein-
schalten und in diese Uberlegungen einbeziehen,
eventuell mit einer Umorientierung oder Erweite-
rung seines Aufgabenbereiches.

Wir sollten aber auch die bestehenden Institutio-
nen der Wissenschaft, wie z. B. die GroBfor-
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schungseinrichtungen, einbeziehen. Es wird sicher-
lich Mdéglichkeiten geben, daB diese auch direkt dem
Parlament berichten. — Dariiber werden wir ja reden
koénnen, Herr Kollege Riesenhuber, schiitteln Sie nicht
den Kopf; denn mit Ihren drei bis fiinf Mann be-
kommen Sie den unabhdngigen Kontakt zu den Gro8-
forschungseinrichtungen ja nicht zustande. Grofifor-
schungseinrichtungen kénnten eventuell zur direk-
ten Zuarbeit und zur Berichterstattung an das Parla-
ment verpflichtet werden; ich denke da auch an die
Max-Plandck-Gesellschaft oder an die Deutsche For-
schungsgemeinschaft, in deren Satzung in Art. 1
ausdriicklich steht: Sie berdt Parlamente und Behor-
den in wissenschaftlichen Fragen.

Audch auf dem Instrument nichtéffentlicher Anhd-
rungen in den Ausschiissen mit begrenzter Zahl von
Sachverstindigen, unter Umstinden auch ausldndi-
schen Sachverstandigen, auch mit solchen aus den
fachlichen Randbereichen, sollte wir doch wohl etwas
stirker spielen; ich meine, es hétte sich doch recht
gut bewdhrt.

(Stahl [Kempen] [SPD]: So ist es!)

SchlieBlich bedarf es, so meine ich, einer Ande-
rung unserer Einstellung, die Sie, Herr Kollege Rie-
senhuber, schon angesprochen haben. Es bedarf einer
Verdnderung der Einstellung der Abgeordneten die-
ses Hauses. Der politische Entscheidungsfindungspro-
zefl muB die systemanalytischen, die kybernetischen
Zusammenhdnge stdarker berilicksichtigen. Wir diir-
fen uns nicht mehr so sehr ans Detail klammern, son-
dern miissen die Dinge in den Zusammenhdngen be-
trachten und Entscheidungen im Zusammenhang
sehen. Wir sollten uns wirklich in den Ausschiissen,
insbesondere im ForschungsausschuB, und im Ple-
num weniger als bisher mit speziellen fachlichen
Detailfragen befassen und uns mehr mit den grund-
satzlichen politischen Bedeutungen der anstehenden
Problembereiche auseinandersetzen.

Und wenn Sie die schwache Kompetenz des Aus-
schusses bedauern — wir hatten kiirzlich Gelegen-
heit, Giber das Selbstverstdndnis des Ausschusses
und seine Arbeit zu diskutieren —, muB ich sagen:
das liegt doch letztlich an uns, es liegt daran, wie
und wie intensiv wir diese Arbeit gestalten. Dies
miissen wir dann auch erst einmal als Auftrag an
uns verstehen.

(Stahl [Kempen] [SPD]: Jawohl!)

Ein Letztes: Wir diirfen bei allem nicht die Ge-
fahr tGbersehen, da sich unser demokratisches Sy-
stem in eine Sachverstindigendemokratie oder,
schlimmer noch, in eine Scientokratie verwandelt.
Es mufBl unser aller gemeinsames Bestreben sein, da-
fiir zu sorgen, da8 der demokratische Entscheidungs-
prozeB und die Verantwortung im Parlament blei-
ben und daB dieses nicht durch die Eigenstdndig-
keit und die Verselbstindigung oder die Heraus-
16sung technischer Entwidklungen aus dem demo-
kratischen Willensbildungsproze8 entmachtet wird.

Ich darf fiir meine Fraktion der Uberweisung Ih-
res Antrages an den Ausschuf zustimmen. Da ich
moglicherweise — ich weiB es nicht genau — der
Abgeordnete bin, der den letzten Debattenbeitrag
in diesem Jahr leistet, lassen Sie mich, verehrte

Frau Prédsidentin, meine Ausfiihrungen mit einem
Zitat und einem guten Wunsch fiir eine gute ge-
meinsame Arbeit im ndchsten Jahr schliefen, und
zwar mit einem Zitat von Goethe:

Im neuen Jahre Gliick und Heil,
auf Weh und Wunden gute Salben,
auf groben Klotz ein grober Keil,
auf einen Schelmen anderthalben.

Ich danke Ihnen.
(Heiterkeit und Beifall)

Vizeprédsident Frau Renger: Meine Damen - und

Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.-

Der Altestenrat schlagt vor, den Antrag an den Aus-
schuf fiir Forschung und Technologie — federfiih-
rend —, zur Mitberatung an die Ausschiisse fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschédftsordnung so-
wie fiir Wirtschaft und schlieBlich an den Haus-
haltsausschuS — mitberatend und geméaB § 96 der
Geschiaftsordnung — zu iiberweisen. — Dagegen er-
hebt sich kein Widerspruch; dann ist so beschlossen.

Ich rufe die Punkte 14 bis 17 der Tagesordnung

auf:

14. Erste Beratung des. von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes tliber
eine Zahlung in der Landwirtschaft (Landwirt-
schaftszihlungsgesetz 1979 — LwZG 1979)

— Drudcksache 8/1273 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (feder-
fliihrend)
InnenausschuB
HaushaltsausschuB gemédB § 96 GO

15. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iliber
die Errichtung einer Stiftung Bundeskanzler-

Adenauer-Haus
— Drucksache 8/1230 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
InnenausschuB (federfithrend)
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft
HaushaltsausschuB gemdB § 96 GO

16. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Abkommen vom 8. April 1977 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Malay-
sia zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen
und in bezug auf andere damit zusammen-
hdngende Fragen

— Drucksache 8/1274 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
FinanzausschuB (federfithrend)
AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

17. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kostenrechtlicher Vorschriften auf
dem Gebiet des Seeverkehrs )

— Drucksache 8/1297 —

. Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen

Das Wort zu diesen Punkten wird nicht gewﬁnscht.
Ist das Haus mit den vorgeschlagenen Uberweisun-
gen einverstanden? — Es ist so beschlossen.

€
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Vizeprisident Frau Renger
Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Beratung der BeschluBempfehlung des Haus-
haltsausschusses (8. AusschuB) zu der Unter-
richtung durch den Bundesminister der Finan-
zen

Uberplanmidfige Haushaltsausgabe bei Kap.
10 02 Titel 652 06 im Haushaltsjahr 1977 —
Gasolbetriebsbeihilfe fiir die Landwirtschaft —

— Drucksachen 8/1052, 8/1256 —
Berichterstatter:
Abgeordneter Schmitz (Baesweiler)

Das Wort wird nicht gewiinscht. Der Haushalts-
ausschuB empfiehlt auf Drucksache 8/1256, die Uber-
planmé&Bige Haushaltsausgabe zur Kenntnis zu neh-
men. — Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Dann
hat das Haus Kenntnis genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Beratung der BeschluBfassung und des Be-
richts des Innenausschusses (4. AusschuBl) zu
der Unterrichtung durch die Bundesregierung
UNESCO-Empiehlung iiber die internationale
Normung von Hoérfunk- und Fernsehstatisti-
ken

— Drucksachen 8/978, 8/1313 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Nobel
Abgeordneter Broll

Das Wort wird nicht gewiinscht. Der Innenaus-
schuB empfiehlt, von der Unterrichtung durch die
Bundesregierung Kenntnis zu nehmen. — Es erfolgt
kein Widerspruch. Damit ist Kenntnis genommen
worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 20 auf:

Beratung der Ubersicht 4 des Rechtsausschus-
ses (6. AusschuB) iiber die dem Deutschen
Bundestag zugeleiteten Streitsachen vor dem
Bundesverfassungsgericht

— Drucksache 8/1304 —

Das Wort wird nicht gewiinscht. Der Rechtsaus-
schuB empfiehlt auf Drucksache 8/1304, von einer
AuBerung oder einem Verfahrensbeitritt zu den in
der Ubersicht 4 aufgefiihrten Streitsachen vor dem
Bundesverfassungsgericht abzusehen. — Kein Wi-
derspruch. Das Haus ist damit einverstanden.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 21 bis 23 auf:

21. Beratung der BeschluBempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu den Unterrichtungen durch die Bun-
desregierung

Vorschlag einer Empfehlung der Kommission
der Europidischen Gemeinschaften fiir einen
BeschluB des Rates iiber den Abschlufi eines
Finanzprotokolls zwischen der Europdischen
Wirtschaitsgemeinschaft und der Tiirkei

Vorschlag einer Mitteilung der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften an den Rat
iiber die Aushandlung des dritten Finanz-
protokolls im Rahmen des Assoziierungsab-
kommens EWG—Tiirkei

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Abweichung von der Verordnung (EWG)
Nr. 1445/72 iiber das Warenverzeichnis fiir
die Statistik des AuBenhandels der Gemein-
schait und des Handels zwischen ihren Mit-
gliedstaaten (Nimexe) zugunsten Dénemarks

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1736/
1975 iiber die Statistik des Aufienhandels der
Gemeinschait und des Handels zwischen ihren
Mitgliedstaaten

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festsetzung von Plafonds und zur Einrich-
tung einer gemeinschaftlichen Uberwachung
der Einfuhren bestimmter Erzeugnisse mit Ur-
sprung in Israel (1978)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festsetzung von Plafonds und zur Ein-
richtung einer gemeinschaftlichen Uberwa-
chung der Einfuhren bestimmter Waren mit
Ursprung in Agypten, Jordanien, im Libanon
und in Syrien (fiir das Jahr 1978)

— Drucksachen 8/773, 8/928, 8/929, 8/930,
8/960, 8/1248 —

Berichterstatter: Abgeordneter Angermeyer

Beratung der BeschluBempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

22

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur
Schaffung gemeinsamer Lagerkapazititen fiir
Erd6l und Erdélerzeugnisse in der Gemein-
schaft

Vorschlag einer Richtlinie des Rates lber die
Griindung von mit der Sicherstellung der
Einlagerung von Frdél und Erdélerzeugnissen
beauftragten Stellen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten sowie die Finanzierung dieser
Stellen

— Drucksachen 8/482, 8/1271 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Narjes

23. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Staddtebau (15. AusschuB) zu
der Unterrichtung durch die Bundesregierung
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Festlegung einer konzertierten Aktion
iiber das Wachstum groBer stddtischer Bal-
lungsgebiete

— Drucksachen 8/846, 8/1282 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. van Aerssen

Das Wort wird hierzu nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die BeschluB-
empfehlungen der Ausschiisse auf den Drucksachen

8/1248, 8/1271 und 8/1282. Wer zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Einstimmig so be-

schlossen.

(©
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Vizepridsident Frau Renger
Ich rufe den Zusatzpunkt 2 auf:

Beratung des Antrags der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, FDP

Programmbeirat der Deutschen Bundespost

— Drucksache 8/1332 —

Thnen liegt ein gemeinsamer Vorschlag der drei
Fraktionen des Hauses vor. — Kein Widerspruch.
Dann ist so beschlossen.

Ich rufe den Zusatzpunkt 3 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD

(®)

" Kunstbeirat der Deutschen Bundespost
— Drucksache 8/1333 —
Auch hierzu liegt Thnen ein gemeinsamer Vor-
schlag der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD

vor. — Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Da-
mit ist auch dies so beschlossen.

Wir sind am Ende der Tagesordnung. Ich darf mir
erlauben, Thnen allen ein frohes Weihnachtsfest
und ein gliickliches neues Jahr zu wiinschen.

Ich berufe die nachste Plenarsitzung auf Mitt-
woch, den 18. Januar 1978, 13 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB der Sitzung: 17.28 Uhr)

©
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Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten
- Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich

Adams *’ 15.12.
Dr. van Aerssen* 15. 12.
Dr. Aigner* 15. 12
Alber * 15. 12,
Amrehn 15.12.
Bahr 15.12,
Dr. Bayerl* 15.12.
Blumenfeld * 15.12.
Brandt 15.12.
Dr. von Dohnanyi 15.12.
Egert 15.12,
Dr. Evers *** 15.12.
Fellermaier * 15.12.
Flamig * 15. 12.
Dr. Frith * 15.12.
Dr. Fuchs * 15.12.
Genscher 15. 12,
Haase (Firth)* 15.12.
Hoffmann (Saarbriicken) * 15. 12.
Dr. Holtz *** 15. 12,
Dr. Jahn (Braunschweig) * 15. 12,
Jaunich 15. 12.
Jung * 15.12.
Dr. h. c. Kiesinger 15. 12.
Dr. Klepsch* 15.12.
Klinker * 15.12.
Kroll-Schliiter 15.12.
Kunz (Berlin)* 15. 12,
Lange* 15.12.
Lemp* © 15,12,
Licker* 15.12.
Dr. Mende ** 15.12.
Miiller (Miilheim) * 15. 12,
Miiller (Wadern) * 15. 12.
Dr. Miiller-Hermann * 15.12.
Neuhaus 15.12.
Ravens 15. 12.
Dr. Rose 15. 12,
Schifer (Offenburg) 15. 12.
Schmidt (Miinchen) * 15.12.
Schmidt (Wiirgendorf) ** 15.12.
Schreiber * 15. 12.
Frau Schuchardt 15.12.
Schwabe * 15. 12,
Dr. Schworer® 15. 12.
Seefeld * 15.12.
Dr. Starke (Franken)* 15. 12.
Sybertz 15.12.
Dr. Todenhoéfer 15. 12.
Dr. Vohrer *** 15. 12,
Frau Dr. Walz* 15. 12.

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen
Parlaments
** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates
***fiir die Teilnahme an Sitzungen der Westeuro-
pdischen Union

Anlagen zum Stenographischen Bericht (C)

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Dr. Warnke 15. 12,
Wawrzik * 15.12.
Wiirtz * 15. 12.
Zeyer* 15.12.
Zywietz * 15.12.

Anlage 2

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Schwarz-Schilling
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen A 3 und 4):

Beabsichtigt die Bundesregierung, bei der Hergabe von Ka-
pitalhilfen fiir Entwicklungslander auch in Zukunft an dem Prin-
zip der Auftragsungebundenheit festzuhalten?

In welcher GréBenordnung wurden durch dieses Prinzip in den
asiatischen Entwicklungsldndern Auftrdge durch deutsche Kapital-
hilfe finanziert, die von anderen Industrielindern ausgefiihrt
worden sind?

Zu Frage A 3:

Die Bundesregierung beabsichtigt, weiterhin an
dem Prinzip der Lieferungebundenheit festzuhalten.
Sie 1dBt sich auch hier von dem marktwirtschaft-
lichen Prinzip des Wettbewerbs leiten, fiir dessen
Anwendung sie sich national und international ein-
setzt, und dessen Vorteile ebenfalls den Entwick-
lungsldndern zugute kommen sollten.

Zu Frage A 4:

Die statistische Auswertung der Verwendung der
Mittel aus der -Finanziellen Zusammenarbeit durch
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt, ist
nur auf die Lieferlander bezogen, nicht auch noch
auf die empfangenden Regionen. Die Frage, wie die
Auftragsvergabe in den asiatischen Entwicklungs-
lindern erfolgte, kann daher nicht beantwortet
werden.

Auf alle Entwicklungslénder bezogen, betrug der
Lieferanteil anderer Industrieldander im Durchschnitt
der Jahre 1974 bis 1976 189/, der aufteilbaren Lie-
ferungen und Leistungen, das sind im Durchschnitt
264 Millionen DM pro Jahr.

Anlage 3
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Minning (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Fragen A 9 und 10):

Welche Erwagungen haben die Bundesregierung geleitet, wéh-
rend der Tagung des Europaischen Rats am 5. und 6. Dezem-
ber 1977 in Briissel einer wesentlichen Aufstockung der Mittel
fir den europaischen Regionalfonds nach anfianglicher Weigerung
nachzugeben?

Inwieweit konnte bei den Regionalfondsverhandlungen mit
den EG-Partnern der Beschlul des Wirtschaftsausschusses des
" Deutschen Bundestages vom 23. November 1977, wonach die
Dotierung des Regionalfonds der Europdischen Gemeinschaften
nicht erhoht werden sollte, solange nicht ein Vorpriifungsver-
fahren von Einzelprojekten, die Vorlage von regionalen Ent-
widklungsplanen und eine Erfolgskontrolle den Einsatz erhdhter
Mittel rechtfertigen, zur Geltung gebracht werden?

D)
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Zu Frage A 9:

Die Entscheidung des Europdischen Rates iiber die
Dotierung des EG-Regionalfonds fiir die Jahre 1978,
1979 und 1980 war Teil eines ilibergreifenden Glo-
balkompromisses, durch den u.a. auch die von der
Bundesregierung nachdriicklich geforderte Einfiih-
rung der Europdischen Rechnungseinheit (ERE) ge-
regelt werden konnte.

Zu Frage A 10:

Der Herr Bundeskanzler hat im Europaischen Rat
nachdricklich darauf hingewiesen, daB fiir die Fort-
setzung des EG-Regionalfonds eine befriedigende
Regelung der Sachfragen erforderlich sei. Uber die
Regelungen im einzelnen wird der Rat am 19./20.
Dezember 1977 entscheiden.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Fragen A 11 und 12):

Wie beurteiit die Bundesregierung die sehr eindeutigen Emp-
fehlungen des jiingsten Jahresgutachtens des Sachverstdndigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Drucksache 8/1221) im Hinblick auf § 2 des Gesetzes iber die
Bildung eines Sachverstindigenrats zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, wonach der Sachverstdindigenrat
.keine Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozialpoli-
tische MaBnahmen aussprechen’ darf, und will die Bundesregie-
rung die diesbeziiglich von der IG Metall geforderten Konse-
quenzen ziehen?

Wie beurteilt die Bundesregierung das gegen das RWE ein-
geleitete Kartellamtsverfahren, und reichen die wettbewerbs-
politischen Instrumente in diesem Fall aus, oder miissen zusétzlich
energiepolitische Instrumente geschaffen werden?

Zu Frage A 11:

Der Gesetzesauftrag des Sachverstdndigenrates
sieht vor, daB erstens der Sachverstdndigenrat gut-
achtlich tatig wird ,zur Erleichterung der Urteils-
bildung bei allen wirtschaftspolitischen Instanzen
sowie in der Offentlichkeit” (§ 1 Ziff. 1 SVR-Gesetz).

Das Gesetz sieht vor, daB zweitens ,er unter-
suchen (soll), wie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig Stabilitat des Preis-
niveaus, hoher Beschaftigungsstand und auenwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wachstum gewdhrleistet werden kénnen*
(8§ 2 Satz 2 SVR-Gesetz).

Das ,wie" bedeutet, daB der Sachverstdndigenrat
sich mit der Wirtschaftspolitik befassen soll, d.h.
mit Konzeptionen und Instrumenten. Der Gutachter-
auftrag lautet weiter, daB drittens dabei ,jeweils
verschiedene Annahmen zugrunde gelegt, und deren
unterschiedliche Wirkungen dargestellt und beur-
teilt” werden sollen (§ 2 Satz 5 SVR-Gesetz).

Der SVR hat in seinem jingsten Jahresgutachten
die in der Offentlichkeit diskutierten unterschied-
lichen wirtschaftspolitischen Vorschldge aufgegrif-
fen und zu alternativen Strategien (Alternative I
und Alternative II) zusammengefaBt.

Er ist damit insgesamt dem Gesetzesauftrag ge-
folgt. Die Bundesregierung sieht daher keinen An-
la8, im Sinne Ihrer Frage tatig zu werden.

Zwar 148t sich selbstverstdandlich lber die Form
einzelner Aussagen streiten. Die Bundesregierung
sieht es jedoch nicht als ihre Aufgabe an, hierzu
Stellung zu nehmen. -

Zu Frage A 12:

Zu dem vor kurzem eingeleiteten Verfahren des
Bundeskartellamtes gegen das RWE wegen der Aus-
gestaltung der Bezugs- und Lieferbedingungen ge-
geniiber industriellen Stromeigenerzeugern lassen
sich z.Z. noch keine konkreten Aussagen treffen.
Die gesetzlich vorgesehene o6ffentliche miindliche
Verhandlung findet am 15. Dezember 1977 statt.

Generell ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB die Bedingungen fir die stromwirtschaftliche
Zusammenarbeit im Interesse einer volkswirtschaft-
lich optimalen Nutzung der in der Industrie beste-
henden Moglichkeiten zur Kraft-Wéarme-Kopplung
verbessert werden miissen. Sie hat daher die Be-
teiligten veranlaBt, hieriiber Verhandlungen auf-
zunehmen. Nach dem vorliegenden Zwischenergeb-
nis geht die Bundesregierung davon aus, daf eine
befriedigende privatwirtschaftliche Vereinbarung
abgeschlossen und es nicht nétig sein wird, admini-
strative Losungen in Betracht zu ziehen.

Dariiber hinaus ist vorgesehen, in der Vierten
Kartellgesetznovelle die unbillige Behinderung bei
der Verwertung von Energie ausdriicklich als mif-
brauchlich zu kennzeichnen.

Anlage §
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten von der Heydt Freiherr
von Massenbach (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317
Fragen A 21 und 22):

Teilt die Bundesregierung die Feststellung des Sachverstindi-
genrats, daB ,die Arbeitslosenzahlen fiir sich genommen nur einen
unzureichenden Eindruck vom tatsdchlichen AusmaB der Unter-
beschiftigung vermitteln* und daB ,die Unterbeschdftigung 1977
— &hnlich wie in den beiden Jahren zuvor — einen Umfang von
moglicherweise mehr als dem Anderthalbfachen der ausgewiese-
nen Arbeitslosigkeit hatte”?

Welche reale Wadhstumsrate des Bruttosozialprodukts unter
Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung und der ange-
nommenen Produktivitdtsentwicklung ist erforderlich, um neue
Arbeitspldtze zu schaffen?

Zu Frage A 21:

Die amtliche Arbeitslosenstatistik weist nur die-
jenigen Arbeitnehmer aus, die sich beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeldet haben. Personen, die aus einem
Beschaftigungsverhdltnis ausgeschieden sind, sich
aber, aus welchen Griinden immer, nicht arbeitslos
gemeldet haben, werden von der Arbeitsverwaltung
nicht erfaBt. Von ihnen ist nicht bekannt, ob sie eine
fiir sie geeignete Stelle annehmen wiirden. Die soge-
nannte ,Stille Reserve” ist deshalb nur schatzungs-
weise zu quantifizieren; ihr Umfang hdngt vom
wechselnden Erwerbsverhalten der Bevélkerung ab.
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(A) Die Veranderung der Zahl der Beschéaftigten 148t des-

®)

halb keinen unmittelbaren Rickschlu auf die ,Stil-
le Reserve” zu. Auch der Sachverstdndigenrat weist
mit Recht auf die erhebliche Unsicherheit der hierfiir
anzustellenden Schéatzungen hin.

Die Arbeitslosenzahlen werden auch von Veridn-
derungen im Verhalten der Arbeitslosen selbst,
z. B. einer verldangerten Suche nach einem Arbeits-
platz, beeinflufft. Um hieriiber fundierte Erkenntnis-
se zu gewinnen, hat die Bundesregierung einen um-
fangreichen Forschungsauftrag vergeben, dessen Er-
gebnisse im Friithjahr 1978 vorliegen werden. Bei
dieser Betrachtung muB ebenfalls gesehen werden,
daB die tatsdchliche Zahl der offenen Stellen weit
tiber der von der BA erfaBten Zahl liegt. Die durch-
schnittliche ,Einschaltquote” der Arbeitsverwaltung
wird hierauf auf etwa 40 %o geschétzt.

Zu Frage A 22:

Die Frage laBt sich nicht eindeutig beantworten,
da die Zusammenhénge zwischen der realen Wachs-
tumsrate des BSP und den Arbeitspldtzen auch un-
ter Beriicksichtigung anderer GroBen zu komplex
sind.

Fiir einen mittelfristigen Zeitraum von fiinf Jahren
gibt es jedoch mehrere Untersuchungen iber die not-
wendigen realen Wachstumsraten des realen Brutto-
sozialprodukts und der notwendigen Bruttoanlage-
investitionen. So schatzt der Sachverstdandigenrat in
seinem letzten Jahresgutachten das notwendige
Wachstum der Bruttoanlageinvestitionen der Unter-
nehmen (ohne Wohnungsbauten) je nach dem Zeit-
horizont auf jahresdurchschnittlich 10°%s bzw. 8%
(1982 bzw. 1981). Beim realen Bruttosozialprodukt
hédlt er eine durchschnittliche Wachstumsrate von
509 p. a. fir erforderlich, Die Zuwachsraten sowohl
des realen Bruttosozialprodukts als auch der realen
Anlageinvestitionen, die zu einer Erhohung der
Zahl der Arbeitspldatze fiihren, diirften jedoch deut-
lich niedriger liegen.

"Anlage 6

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Pieroth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen A 25 und 26):

Ist die Bundesregierung bereit, entsprechend den Vorstellun-
gen des Sachverstdndigenrats (Textziffer 452) die Forschungs-
und Entwicklungstédtigkeit von Klein- und Mittelbetrieben direkt
oder indirekt stdrker zu férdern, gegebenenfalls durch welche
MafBinahmen?

Halt die Bundesregierung weitere steuerliche MaBnahmen zur
Starkung der Investitionen- entsprechend den Anregungen des
Gutachtens des Sachverstdndigenrats fiir notwendig?

Zu Frage A 25;

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Forschung und Technologie beantworte ich die An-
frage wie folgt:

Die Bundesregierung wird das in Ziffer 19 der Re-
gierungserklarung vom 16. Dezember 1976 angekiin-
digte Gesamtkonzept fir eine Forschungs- und Tech-

nologiepolitik fiir kleine und mittlere Unternehmen
Anfang des kommenden Jahres vorlegen. Dieses
Konzept wird z. Z. in gemeinsamer Federfithrung
von BMFT und BMWi fertiggestellt. Der MaBnah-
menkatalog umfat sowohl Finanzhilfen an Unter-
nehmen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
einschlieBlich der steuerlichen Hilfen als auch die
Forderung der Vertragsforschung und der industriel-
len Gemeinschaftsforschung sowie die Foérderung
des Technologie-Transfers.

Das Gesamtkonzept baut auf einer Reihe beste-

hender und bewidhrter FérdermaBnahmen auf, wo- )

bei diese zum Teil angepaBt und erweitert werden.
Zusatzlich werden aber auch wesentliche neue For-
derelemente eingefiihrt, die den Vorstellungen des
Sachverstandigenrats entgegenkommen. Zu erwéh-
nen ist hier insbesondere die vom Kabinett am

12. Oktober 1977 beschlossene Bezuschussung der’

Vertragsforschung in Hoéhe von 3090 der aufge-
wandten Kosten bis zu einem Gesamtbetrag von
120 000 DM aus Haushaltsmitteln des BMFT,

Die von dem Sachverstdndigenrat unterstellte Be-
nachteiligung der kleinen und mittleren Unterneh-
men besteht schon von der Zwedckbindung her nicht
beiden vonvornherein aufdie Bediirfnisse dieser Un-
ternehmen zugeschnittenen BMWi-Férderprogram-
men fir Erstinnovationen und fir industrielle Ge-
meinschaftsforschung. Nach den Beschliissen des
Haushaltsausschusses werden im Bundeshaushalt
1978 fiir die Erstinnovationsférderung 6,5 Millionen
DM (das entspricht einer Steigerung von mehr als
50 v. H.) und fiir die Gemeinschaftsforschung 8,0 Mil-
lionen DM (die Steigerung betrdgt rd. 15 v. H.) mehr
veranschlagt.

Mit der Erweiterung des Foérderspektrums der
BMFT-Schwerpunktprogramme auf Bereiche, in de-
nen nicht mehr die Gro8projekte dominieren, macht
sich auch dort eine steigende Tendenz der Teilnah-
me von kleinen und mittleren Unternehmen an der-
artigen Programmen bemerkbar. So sind das Forder-
volumen kleiner und mittlerer Unternehmen von
1972—1976 von 19,3 Millionen DM auf 49,9 Millionen
DM und die Zahl der Vorhaben von 121 auf 202 ge-
stiegen. Hierbei sind die ebenfalls steigenden Zu-
schiisse an industrielle Forschungsvereinigungen
und vergleichbare Institutionen nicht mitgerechnet,
deren Aktivitdten erfahrungsgemaf ebenfalls klei-
nen und mittleren Unternehmen zu einem wesent-
lichen Teil zugutekommen.

Der BMFT ist bemiiht, die spezifischen Belange
kleiner und mittlerer Unternehmen verstdrkt zu be-
ricksichtigen. Hierzu dienen ebenso eine Reihe von
MaBnahmen zur Informationsverbesserung wie eine
Vereinfachung des Antragsverfahrens und der Be-
willigungsbedingungen.

Die Frage eines Zuschusses auf den Gesamtauf-
wand fiur Forschung und Entwicklung (einschl. der
Personalkosten) taucht in der Auseinandersetzung
mit der Wirksamkeit von FérdermafSnahmen immer
wieder neu auf, wobei der SVR selbst auf die dabei
aufkommenden Abgrenzungsprobleme hingewiesen
hat. Die Frage einer Forderung von Personalkosten
wird weiter gepriift.
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Der BundestagsausschuBl fiir Forschung und Tech-
nologie hat eine Anhoérung von Sachverstiandigen
zur Frage der Ausgewogenheit der direkten und in-
direkten Forschungsférderung in Aussicht genom-
men, deren Ergebnisse in die weiteren Uberlegun-
gen einbezogen werden.

Zu Frage A 26:

Der SVR hat festgestellt, daB der Staat 1977 sei-
nen finanzpolitischen Handelsspielraum weitgehend
ausgeschopft hat (TZ 421). Dies gilt fiir die Ausga-
benseite wie fiir die Einnahmeseite. Wortlich: ,Der
Staat hat schon gehandelt. Er hat diesmal voll zuge-
griffen” (TZ 49). Die Bundesregierung hilt — wie
der Sachverstdndigenrat auch — weitere steuerliche
MaBnahmen zur Starkung der Investitionen im ge-

~genwadrtigen Zeitpunkt fiir nicht angezeigt. Dazu hat

der Bundeswirtschaftsminister kiirzlich erklart: ,Im-
mer neue MaBnahmen wiirden nur Hektik und Un-
sicherheit verbreiten. Jetzt gilt es vielmehr, die ein-
geleiteten MaBnahmen wirksam werden und ihre
Impulse auf die Wirtschaft ausiiben zu lassen.”

Die Bundesregierung ist sich indessen bewubBt,
daB die Verbesserung der mittelfristigen Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen eine Daueraufgabe
ist (TZ 437 ff). Deshalb miBit sie einer wachstums-
und investitionsfreundlichen Ausgestaltung von
staatlichen MaBnahmen groB8e Bedeutung zu. Dabei
miissen selbstverstdndlich auch die Uberlegungen
des Sachverstdndigenrates beriicksichtigt werden.

Anlage 7

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage A 34):

Wiirde nach Ansicht der Bundesregierung eine Einbeziehung
der Zuschldge fiir Uberstunden, Sonntags-, Feiertags- und Nachi-
arbeit in das beifragspflichtige Einkommen der Arbeitnehmer
unter Beriicksichtigung eines hieraus resultierenden erhéhten
Rentenanspruchs zu einer dauerhaften Sanierung der Rentenver-
sicherung beitragen, und wenn ja, welche Folgerungen zieht die
Bundesregierung daraus?

Nach geltendem Recht sind die steuerfreien Zu-
schldge fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
nur in der gesetzlichen Unfallversicherung dem Ar-
beitsentgelt zuzurechnen, nicht dagegen in der
Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung.
Zuschldge fiir Uberstunden sind seit jeher Teil des
beitragspflichtigen Arbeitsentgelts.

Wenn wir zur Zeit Uberlegungen anstellen, ob die
Zuschldge fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
kiinftig der Beitragspflicht in der Sozialversiche-
rung unterliegen sollen, so geschieht dies nicht un-
ter dem Aspekt der Sanierung der Renténversiche-
rung. Entscheidend ist vielmehr die Tatsache, daB
bei einem groBen Teil der Arbeitnehmer, die sol-
che Zuschldge erhalten, die Leistungen aus der
Kranken- und Rentenversicherung im Vergleich zum
Lebensstandard wahrend der aktiven Arbeitszeit zu
niedrig sind. Wir haben es hier mit Arbeitnehmer-

gruppen zu tun, bei denen der Anteil der Zuschlige
gemessen am Gesamtlohn bis zu einem Drittel aus-
macht. Die daraus folgenden negativen Auswirkun-
gen im Versicherungsfall halten wir sozialpolitisch
fiir bedenklich.

Von entscheidender Bedeutung ist dariiber hinaus
der neue, eigenstandige Begriff des Arbeitsentgelts
im Sozialgesetzbuch; danach sind grundsétzlich alle
Lohn- und Gehaltsteile dem sozialversicherungs-
pflichtigen Entgelt zuzurechnen. Eine Einbeziehung
der Zuschldge in die Beitragspflicht wiirde zwar
kurzfristig zu hoheren Beitragseinnahmen und da-
mit auch zur Absicherung der Liquiditdt fiihren.
Wir sehen aber ebenso deutlich, daB dem schon in
absehbarer Zeit hohere Leistungsanspriiche gegen-
iberstehen. Auch hieraus 1dBt sich herleiten, daB
unsere Uberlegungen nicht durch die Suche nach
Beitragsmehreinnahmen oder durch Sanierungsnot-
wendigkeiten motiviert sind.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Botsch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage A 35): ‘

Wie beurteilt die Bundesregierung die Zuldssigkeit einer An-
zeige des Arbeitsamts Aschaffenburg im zentralen Stellenanzei-
ger der Bundesanstalt fiir Arbeit Nr. 45/1977, in der ein Heimlei-
ter mit moglichst sozialdemokratischer Gesinnung gesucht wird?

Die im Zentralen Stellenanzeiger der Bundesan-
stalt fiir Arbeit veroffentlichten Anzeigen offener
Stellen richten sich nach den Wiinschen des Arbeit-
gebers, der die Stelle anbietet. Diesen Wiinschen
haben die Arbeitsémter zu entsprechen, es sei denn,
das Stellenangebot verstofe gegen gesetzliche Be-
stimmungen.

Nach § 20 Abs. 2 Arbeitsforderungsgesetz diirfen
Arbeitsuchende nach der Zugehorigkeit zu einer
politischen, gewerkschaftlichen oder @hnlichen Ver-
einigung gefragt werden, wenn die Eigenart des Be-
triebes oder die Art der Beschaftigung die Befra-
gung rechtfertigen. Die Veréffentlichung einer An-
zeige im Stellenanzeiger der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, in der ein Tendenzbetrieb im Sinne des § 20
Arbeitsforderungsgesetz, z. B. das Heim einer
politischen Jugendorganisation, eine Stelle nur
einem Mitglied einer bestimmten politischen Partei
anbietet, wédre daher zulassig. Ob das Heim in
Aschaffenburg ein Tendenzbetrieb im Sinne des
§ 20 Arbeitsférderungsgesetz ist, geht aus der An-
zeige nicht hervor.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Franke (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen A 40 und 41):
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Welche Konsequenzen ergeben sich aus der gegeniiber den
bisherigen Vorausschdtzungen bis 1981 tatsdchlich eingetretenen
Arbeitslosenzahlen und Lohnannahmen fiir die Finanzen der ge-
setzlichen Rentenversicherung und der Bundesanstalt fiir Arbeit?

Wird die Bundesregierung weiterhin an der Aussage der Re-
gierungserklirung des Bundeskanzlers vom 16. Dezember 1976
festhalten, ,Es wird kein Krankenversicherungsbeitrag der Rent-
ner eingefiihrt.*? .

Zu Frage A 40:

Von entscheidender Bedeutung fir die kinftige
Finanzlage der Rentenversicherung wird vor allem
die weitere wirtschaftliche Entwicklung sein. Die
entsprechenden Daten, auf denen sich auch die Vor-
ausberechnungen der Rentenversicherung griinden
miissen, werden im Rahmen des Jahreswirtschafts-
berichts im ‘Januar 1978 von der Bundesregierung
vorgelegt werden. An Hand der Annahmen des
Jahreswirtschaftsberichts wird die finanzielle Ent-
wicklung in der gesetzlichen Rentenversicherung zu

" erkennen sein. Uber die "erforderlichen Schritte

wird der zum 31. Mérz 1978 — nach Abstimmung
der Grundannahmen und Berechnungsmethoden mit
den Rentenversicherungstrdgern, der Deutschen
Bundesbank, dem Bundesrechnungshof und den be-
teiligten Bundesministerien — vorzulegende Ren-
tenanpassungsbericht 1978 Auskunft geben.

Zu Frage A 41:

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung
hat bereits mehrfach zum Ausdruck gebracht, daB
er bereit ist, erforderlichenfalls auch die Einfiih-
rung eines Krankenversicherungsbeitrags der Rent-
ner zu priifen. Es ist seine Pflicht, vorbehaltlos alle
MaBnahmen zu erwédgen, die sozialpolitisch vertret-
bar und geeignet sind, die finanziellen Grundlagen
der gesetzlichen Rentenversicherung zu erhalten.
Die Bundesregierung hat dariiber noch nicht ent-
schieden; sie wird ihre Entscheidung im Zusam-
menhang mit dem 21. Rentenanpassungsgesetz tref-
fen, nach Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Geisenhofer (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 54):

Inwiefern wird bei der Nachwuchsschulung im Bereich der
Bundesanstalt fiir Arbeit auf das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit eingegangen, und welche ,Lernhilfen” gibt es zu
diesem: Thema?

Auf die Frage der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
wird nach Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit in
allen Ausbildungsgdngen des gehobenen Dienstes
eingegangen. Auch bei der Nachwuchsschulung des
hoheren Dienstes werden die hiermit zusammen-
hdngenden Fragen angesprochen. Schwarzarbeit
ist hierbei ein Programmteil in den Leitfaden der
Ausbildung. Besondere ,Lernhilfen” hierzu gibt es
nicht, weil in den ausfiihrlichen Lehrprogrammen
jeweils groBere Sachbereiche zusammengefat wer-
den. :

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Wohlrabe (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 55):

Wie verdndern sich die Annahmen hinsichtlich der kiinftigen
Entwicklung der Arbeitslosigkeit gegeniiber den beim Renten-
anpassungsbericht 1977 und beim mittelfristigen Finanzplan fir
die Jahre bis 1981 zugrundegelegten Annahmen auf Grund der
tatsdchlichen Entwicklung im Jahr 1977 und der aus heutiger
Sicht fiir 1978 erwarteten Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt?

Eine neue mittelfristige Zielprojektion mit ent-
sprechenden Annahmen iiber die Arbeitslosigkeit
bis 1982 liegt zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht
vor. Die Bundesregierung wird ihre mittelfristigen

"Vorstellungen Anfang 1978 im Rahmen der Vorbe-

reitungen flir den nachsten Rentenanpassungsbe-
richt und fiir die Finanzplanung auf der Grundlage
des z. Z. vorzubereitenden Jahreswirtschaftsberichts
entwickeln und in die Beratungen einbringen.

Anlage 12

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Meyer zu Bentrup
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 58):

Von welchen Arbeitslosenzahlen in den Jahren 1977 bis 1981
ist die Bundesregierung bei der Verabschiedung des Renten-
anpassungsberichts 1977 ausgegangen?

Der Rentenanpassungsbericht 1977 lehnte sich an
die seinerzeitige Einschdtzung der mittelfristigen
Wirtschaftsentwicklung an. Er ist von folgenden An-
nahmen tiber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
ausgegangen:

Jahr Arbeitslose in 1 000 Arbeitslosenquote
1977 850 3.8

1978 780 3,5

1979 710 31

1980 630

2,8

Fiir 1981 wurde eine Arbeitslosenzahl von 2,6 %o
unterstellt. Diese Zahl liegt zwischen den dem Ren-
tenanpassungsbericht zugrunde liegenden Zielquo-
ten liber Arbeitslose fiir die Eckjahre 1980 mit 2,8 %o
und 1985 mit 2,0 %s.

Anlage 13

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Gerlach (Obernau) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 63):

Wie lange hat der Staatssekretdr im Bundesministerium fir
Jugend, Familie und Gesundheit nach beamtenrechtlichen Grund-
sdtzen Trennungsentschidigung erhalten, und was stand der Zu-
weisung einer Wohnung zum Zwedk einer zeitigeren Wohnsitz-
nahme am Dienstort des Staatssekretdrs entgegen?
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(A)  Herr Staatssekretiar Prof. Dr. Wolters hat nach be-

amtenrechtlichen Grundsdtzen vom 4. Mai 1973 bis
30. November 1975 Trennungsgeld erhalten. Es war
in diesem Zeitraum nicht méglich, seinem Familien-
stand und seiner Dienststellung entsprechend ge-
eigneten Wohnraum am Dienstort zu beschaffen.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Zander auf die Miindliche
Frage der Abgeordneten Frau Simonis (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Frage A 64):

Treffen Berichte zu, daB in der Bundesrepublik Deutschland
nicht geniigend Spenderblut zur Verfiigung steht, wodurch es zu
akuten Engpdssen kommt, die durch ausldndische Blutkonserven
tiberbriickt werden miissen, und konnte diese Licke gegebenen-
falls durch Blutkonserven aufgefiillt werden?

In der Bundesrepublik Deutschland kénnen Eng-
pédsse im Aufkommen von Spenderblut nicht festge-
stellt werden. Die Versorgung mit Frischblut bzw.
mit Vollblutkonserven ist durch die Blutspende-
dienste des Deutschen Roten Kreuzes, sowie die
staatlichen und kommunalen Blutspendedienste
sichergestellt. Die Frage der Einfuhr auslandischer
Blutkonserven stellt sich daher in der Bundesrepu-
blik nicht.

(B) Anlage 15

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Mindliche
Frage der Abgeordneten Frau Erler (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Frage A 67):

Erwigt die Bundesregierung eine Anderung der Verordnung
iiber Hadkfleisch, Schabefleisch und anderes zerkleinertes rohes
Fleisch (Hadkfleisch-Verordnung) in dem Sinn, daB der vorge-
schriebene Sachkundenachweis auch auf das Gaststittengewerbe
ausgedehnt wird?

Nach den Erfahrungen der Lebensmittelitberwa-
chungsbehorden erschien es bisher nicht erforder-
lich, auch fiir den Bereich des kiichenmaB8igen Um-
gangs mit rohem, zerkleinerten Fleisch in Gast-
" stdtten einen Sachkundenachweis vorzuschreiben.

Sofern Feststellungen bei der Uberwachung des
Verkehrs mit Lebensmitteln in Gaststdtten getroffen
werden sollten, die die Notwendigkeit von be-
stimmten Sachkundeanforderungen an das Kiichen-
personal in Gaststatten zwingend erscheinen lassen,
ist die Bundesregierung bereit, entsprechende ge-
setzgeberische MaBnahmen in die Wege zu leiten.

Anlage 16
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Miindli-

chen Fragen des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen A 82 und 83):

Kann die Bundesregierung Schitzungen aus der Architekten-
schaft bestitigen, daB bereits mehr als die Hilfte aller privaten
Baupline durch Angehérige des oOffentlichen Dienstes gefertigt
werden, und welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
dieser Entwicklung entgegenzuwirken?

Wie vereinbart die Bundesregierung ihre gegenwiartige Hal-
tung bei den Verhandlungen mit den Bundeslindern iiber die
Fortfiihrung der o6ffentlichen Wohnungsbauférderung, sie koénne
sich jeweils nur an bestimmten Linderprogrammen beteiligen,
mit ihrer in der 203. Sitzung des 7. Deutschen Bundestages am
27. November 1975 vertretenen Auffassung auf eine entsprechende
parlamentarische Anfrage, das von ihr bisher allein getragene
Regionalprogramm sei mit Artikel 104 a des Grundgesetzes
vereinbar?

Zu Frage A 82:

Fir den Aufgaben- bzw. Zustdndigkeitsbereich
des Bundes ist diese Frage mit Nein zu beantwor-
ten. Desgleichen kann man davon ausgehen, daB
diese Schédtzungen nicht fiir die Angehorigen des 6f-
fentlichen Dienstes im Bereich der Bauverwaltungen
der Lander zutreffen. :

Die Zulassigkeit einer Nebentatigkeit fiir 6ffent-
liche Bedienstete, Beamte oder Angestellte des Bun-
des, ist in der Nebentdtigkeitsverordnung geregelt.
Der Nebentdtigkeit von Beamten und Angestellten
sind im Blick auf ihre Amtspflichten enge Grenzen
gesetzt. Entsprechend ist die Nebentatigkeit in den
Lindern geregelt.

Fiir den Bereich der kommunalen Bauverwaltun-
gen kann an dieser Stelle keine Aussage getroffen
werden, da die Eigenstdndigkeit der Gemeinden ei-

| nen Uberblick nicht ermdglicht. Jedoch erscheinen

die Schitzungen aus der Architektenschaft auch fur
diesen Zusténdigkeitsbereich unzutreffend.

Zu Frage A 83:

Nach dem Auslaufen des langfristigen Wohnungs-
bauprogramms des Bundes, dem das Regionalpro-
gramm als Teilbereich angehorte, beabsichtigt der
Bund sich auch weiterhin auf der Grundlage einer

Verwaltungsvereinbarung nach Art. 104 a Abs. 4 GG~

mit Finanzhilfen am 1. Férderungsweg iiber das So-
zialprogramm sowie die Grundférderung und am
2. Forderungsweg tiber ein Eigentumsprogramm zu
beteiligen. '

Die Bundesregierung halt es im Interesse der Fort-
fithrung des sozialen Wohnungsbaues fiir notwen-
dig und nach Art. 104 a Abs. 4 GG sowie dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Marz 1975
fiir erforderlich, daB die fiir die Forderung des so-
zialen Wohnungsbaues zustdndigen Lander in bei-
den Programmen angemessene Mitleistungen er-
bringen.

Insoweit modifiziere ich meine Antwort, die ich
in der Fragestunde vom 27. 11. 1975 gegeben habe.

Anlage 17 )
Antwort
des Parl. Staatssekretiars Dr. Haack auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Landré (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen A 84 und 85):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob die von den Landesre-‘

gierungen einzurichtenden VOB-Beschwerde- und Schiedsstellen
. zur Kontrolle der Vergabepraxis der o6ffentlichen Hédnde in allen
Bundesldndern bestehen?

©
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Liegen der Bundesregierung inzwischen Erfahrungsberichte
liber Probleme bei der Auftragsvergabe der einzelnen Be-
schwerde- und Schiedsstellen vor, und welche Erkenntnisse las-
sen sich hieraus ziehen?

Zu Frage A 84:

Es ist der Bundesregierung bekannt, daB inzwi-
schen bei den meisten Landern VOB-Stellen ein-
gerichtet worden sind. Soweit diese VOB-Stellen
entsprechend der Empfehlung des Bundesministers
fir Wirtschaft und des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau organisiert wur-
den, handelt es sich allerdings nicht um ,VOB-
Schiedsstellen”. Es sind vielmehr Anlauf- und Ko-
ordinierungsstellen, die Beschwerden insbesondere
der Auftragnehmer iiber VOB-Verst6Be bei offent-
lichen oder mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Bau-
auftrdgen unverziiglich nachgehen, fiir eine rasche
Aufkldrung und ggf. unter Einschaltung der zustédn-
digen Behorde fiir eine rechtzeitige Entscheidung
zu sorgen haben.

Zu Frage A 85:

Umfassende Erfahrungen iiber die neu eingerich-
teten VOB-Stellen konnen noch nicht vorliegen, da
diese bisher noch nicht iiber einen fiir eine Beurtei-
lung ausreichenden Zeitraum gearbeitet haben.

Soweit die VOB-Stellen schon langere Zeit be-
stehen, wie z.B. im Freistaat Bayern, sind die Er-
fahrungen durchaus positiv.

Die VOB-Stellen tragen dort zur Anwendung und
Beachtung der VOB wesentlich bei. Sie fordern durch
Information und durch Beratung insbesondere auch
die Kenntnis und die Arbeit der Gemeinden mit
der VOB. . :

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Schréder (Wilhelmi-
nenhof) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 86):

Ist die Bundesregierung bereit, die Mindestanforderung fir
den Einbau von larmddmmenden Fenstern von bislang 50 dB
auf 43 dB zu senken, damit die Biirger in die Lage versetzt
werden, wirksame LarmschutzmaBnahmen durchzufiihren, ohne
daB sie den Stil und die Eigenart ihrer Héuser verdndern miis-
sen?

Offenbar zielt die Frage auf die Regelungen ab,
wie sie im Vollzug des Fluglarmgesetzes erlassen
worden sind.

Die Verordnung iiber bauliche Schallschutzanfor-
derungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flug-
larm (Schallschutzverordnung — Schallschutz V) vom

5. April 1974 (BGBI. I S. 903) schreibt vor, daB ,das

bewertete Bauschalldimm-MaB8 der Umfassungs-
bauteile von Aufenthaltsrdumen (also auch von
Fenstern) in

der Schutzzone 1 mindestens 50 dB
der Schutzzone 2 mindestens 45 dB

betragen mufB”.

Diese Bauschallddmm-MaBe sind zur Verwirk-
lichung des vom Gesetzgeber geforderten Larm-
schutzes notwendig. Sie stehen im iibrigen befrie-
digenden gestalterischen Losungen nicht entgegen.

Dariiber hinaus sind gegenwaértig Bemiihungen
der Bundesregierung zum Schutz gegen StraBen- und
Schienenverkehrslirm im Gange. Welche Schall-
damm-MaBe sich hieraus als erforderlich ergeben,
kann im Augenblick noch nicht verbindlich gesagt
werden. Wegen des anders zu beurteilenden Schut-
zes gegen Flugldrm ist nicht ausgeschlossen, daB
im Rahmen des Schutzes gegen StraBen- und Schie-
nenverkehrslairm andere Bauschallddmm-MaBe fest-
gelegt werden.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Graf Stauffenberg
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen A 87 und 88):

Trifft es zu, dal Walter Dettmer, der nach seiner Verurteilung
zu elf Jahren Gefdngnis wegen angeblicher Fluchthilfe in Ost-
Berliner Haft gestorben ist, zu einem anderen als dem von der
Bundesregierung angegebenen Zeitpunkt ohne medizinische Hilfe
verstarb — wie in Presseberichten gemeldet —, und wenn ja,
wie erkldrt die Bundesregierung die darin liegenden Wider-

spriiche zu ihren Antworten (Ausfilhrungen) auf meine im Bun- -

destag eingebrachte Anfrage nach den wahren Ursachen des
Todes von Walter Dettmer?

Wie weit sind die von der Bundesregierung in Aussicht ge-

stellten Bemiihungen erfolgreich gewesen, Einblik in das Ob-
duktionsergebnis zu erhalten?

Zu Frage A 87:

Hinsichtlich des in der DDR am 8. Oktober 1977
verstorbenen Herrn Walter Dettmer liegen der Bun-
desregierung zur Zeit keine Erkenntnisse vor, die
eine Revision der Antwort vom 9. November 1977
(BT-Protokoll Nr. 54 S. 4178) notwendig machen.

Zu Frage A 88:

Das amtliche Protokoll iiber -den Obduktions-
befund liegt der Bundesregierung inzwischen vor.

Danach wurden ,Herzschwielen bei stenosieren-
der coronar arteriosclerose” als natiirliche Todes-
ursache angegeben.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miind-
lichen Fragen des Abygeordneten Wiister (SPD)
(Drucksache 8/1317 Fragen A 92 und 93):

Sind der Bundesregierung die Ausbildungsberufe bekannt, in
denen auch in Zukunft eine Facharbeiterliicke zu befiirchten ist?

Was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen, um eine
Ausbildung auf Vorrat in den einzelnen Lehrberufen strukturell
richtig zu steuern?

Zu Frage A 92:

Die Frage nach einer zukiinftigen ,Facharbeiter-
licke" in bestimmten Berufen kann im einzelnen

(&)
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nicht beantwortet werden, weil aufgrund des ra-
schen wissenschaftlichen, technischen, wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandels keine abge-
sicherte Prognose iiber die mittel- und langfristige
quantitative Entwicklung einzelner Berufe gegeben
werden kann.

Dagegen weisen Untersuchungsergebnisse der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung aus, daB

— eine fehlende oder unzureichende berufliche
Qualifikation fiir den einzelnen mit erhéhtem
Arbeitsplatzrisiko verbunden ist,

— die eigentlichen Probleme in der Beschiftigungs-
struktur nicht in einer sogenannten ,iberquali-
fikation”, sondern vielmehr in einer ,Unterquali-
fikation" liegen,

im Beschéftigungssysiem die in der Berufsaus-
bildung erworbenen allgemeinen Qualifikationen
wie z. B.;

soziale Kompetenz,
Selbstandigkeit, Flexibilitat,
Verdanderungen

zusdtzlich zu den fachspezifischen Qualifikations-
elementen eine immer stidrkere Bedeutung er-
langen.

Aus diesen Griinden ist es erforderlich, alle Ju-
gendlichen — auch die der geburtenstarken Jahr-
ginge — mit qualifizierenden Ausbildungsange-
boten in Betrieben, Schulen und Hochschulen zu ver-
sorgen.

Eine Ausbildung iiber den Eigenbedarf hinaus ist
— auch mit Blick auf die Versorgung der geburten-
starken Jahrgiange — vor allem in den Bereichen
sinnvoll, in denen sich fir die Ausgebildeten viel-
seitige Beschéftigungsmdéglichkeiten eréffnen. Hin-
weise dafiir, welche Ausbildungsfelder hierbei be-
sonders geeignet erscheinen, kénnen aus den Ergeb-
nissen der Flexibilititsforschung entnommen wer-
den. i

Jedoch konnen auch Berufe mit geringerer Flexi-
bilitdt je nach Arbeitsmarktlage fiir den Ausgebil-
deten durchaus zufriedenstellende Einsatzmoglich-
keiten im erlernten Beruf bieten.

Durch die Aufnahme von Inhalten beruflicher
Grundbildung in die Berufsausbildung wird u.a.
die Flexibilitat in der Berufsausbildung erhéht.

Deswegen setzt sich die‘ Bundesregierung fiir
einen verstarkten und ziigigen Ausbau des Berufs-
grundbildungsjahres als Teil der Berufsausbildung
ein.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang auch einer gut ausgebauten Berufs- und
Bildungsberatung der Jugendlichen zu, um sie mog-
lichst umfassend iiber Berufsanforderungen und Ent-
wicklungstendenzen von Berufsstrukturen auf dem
Arbeitsmarkt zu informieren.

Anlage 21
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Engholm auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 95):

Wie steht die Bundesregierung zu der These, daB es sich bei

der von der ,Vereinigten Deutschen Studentenschaften* (VDS) im ~

Rahmen jhres Vorlesungsboykotts initiierten sog. ,Demokrati-
schen Gegenhochschule* lediglich um eine neue Form der Parole
«Marx an die Uni!* handelt, die als fester Bestandteil der DKP-
Studentenorganisation MSB Spartakus das marxistische Wissen-
schaftsverstandnis wiedergibt und daher Pluralismus prinzipiell
ablehnt?

Der Bundesregierung stehen keine Informationen
dariber zur Verfiigung, daB die Vereinigten Deut-
schen Studentenschaften (VDS) im Rahmen des von
ihnen empfohlenen und unterstiitzten Vorlesungs-
boykotts die ,Demokratische Gegenhochschule” ,ini-
tiiert” hatten. Aufgrund der verfassungsmaBig be-
stimmten Zustdndigkeitsordnung in der Bundesre-
publik Deutschland liegt die Aufsicht iiber die Hoch-
schulen bei den Ldndern. Die Bundesregierung hat
daher nur einen unvollstdndigen Uberblick tber die
.Demokratische Gegenhochschule”. Unter diesem
Vorbehalt erscheint die Aussage gerechtfertigt, daf
die Vorstellungen iiber die ,Demokratische Gegen-
hochschule” .unter den im VDS-Vorstand vertre-
tenen Studentenverbdnden offenbar umstritten sind.
Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB
aufgrund des bloBen Namens nicht auf die von Ih-
nen genannte These geschlossen werden kann. So-
weit allerdings der MSB-Spartakus, der Hauptinitia-
tor der ,Demokratischen Gegenhochschule” zu sein
scheint, ihr Trager ist, halt die Bundesregierung die
von Thnen genannte Endfolgerung, daB ,Pluralismus
prinzipiell abgelehnt wird"”, fiir naheliegend.

Anlage 22

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miindli-
chen Fragen der Abgeordneten Frau Karwatzki
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen A 96 und 97):

Wer trigt die Druck- und Versandkosten fiir die ,Gemein-
same Erklirung zum Wintersemester 77/78" der sozialdemokra-
tischen und liberalen Kultus- und Wjssenschaftsminister?

Wird der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft zulassen,
daB auch Erkldrungen christdemokratischer Kultus- und Wissen-
schaftsminister den ,Informationen Bildung und Wissenschaft”
beigelegt werden, und von welchen Kriterien wird er dies ab-
hdngig machen?

Zu Frage A 96:

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
hat in seinem Verantwortungsbereich 200 000 Exem-
plare der ,Gemeinsamen Erkldarung” der sozialde-
mokratischen und liberalen Kultusminister des Bun-
des und der Lander gedruckt und verteilt. Daraus
sind fiir den Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft Druckkosten in Héhe von 6 600,— DM ent-
standen. An diesen Druckkosten hat sich niemand be-
teiligt.

Versandkosten sind keine entstanden, weil der
groBie Teil dieser 200 000 Stick tiber Studentenor-

ganisationen verteilt worden ist; davon allein
110 000 durch den Ring christlich demokratischer Stu-
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Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft beige-
legt worden (z. B. rund 20 000 Stiick den ,informatio-
nen bildung wissenschaft"). Jedem der Minister, der
die Erkldarung mitunterzeichnet hat, war es unbe-
nommen, sie nach seinem Gutdiinken zu verbreiten.

Zu Frage A 97:

Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
hat die Erklarung als einer der Unterzeichner, der
sie voll inhaltlich und wortlich mittragt, in seinem
Verantwortungsbereich verbreitet. Daraus ergibt
sich, daB einer Beilage auch anderer Erkldarungen in
Jinformationen bildung wissenschaft” nichts im
Wege steht, wenn sie Gegenstdnde aus dem Verant-
wortungsbereich des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft behandeln und vom Bundesmini-
ster fiir Bildung und Wissenschaft in seiner Ressort-
verantwortung inhaltlich und wortlich mitgetragen
werden.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Schifer (Mainz) (FDP)
(Drucksache 8/1317 Frage A 98):

Wie beurteilt die Bundesregierung die mdglicherweise unter-
schiedliche Geltung des Verbots der korperlichen Ziichtigung an
staatlichen Schulen und (beispielsweise bayerischen) Privatschu-
len, und ist die Bundesregierung bereit, nachdem sie bereits
am 4. Marz 1975 in Beantwortung einer Kleinen Anfrage von
SPD und FDP (Drucksache 7/3318) die unterschiedliche Form der
Regelung dieser Materie in den einzelnen Léndern als unbe-
friedigend bezeichnet hat, noch einmal die Méoglichkeiten einer
bundesgeselzlichen Regelung zu priifen?

In ihrer Antwort vom 4. Marz 1975 (BT-Druck-
sache 7/3318) auf die Kleine Anfrage vom 9. Dezem-
ber 1974 (BT-Drucksache 7/2937) betr. Ziichtungsbe-
fugnis hatte die Bundesregierung Stellungnahmen
aller Bundesldander zur Frage des Verbots der kor-
perlichen Ziichtigung als Erziehungsmittel in Schu-
len eingeholt. Diese Stellungnahmen der Lander, die
im wesentlichen auf die bestehenden Ziichtigungs-
verbote hinweisen, lassen keinen Unterschied hin-
sichtlich der Rechtsstellung der Schulen erkennen.

- Die Bundesregierung ging daher — und geht auch

heute noch — davon aus, daB die Regelungen der
Lander Schulen in privater Tragerschaft mit einbe-
ziehen. Fir das Land Bayern bestimmt § 39 Abs. 4
der Allgemeinen Schulordnung vom 2. Oktober 1973:
.- .. insbesondere korperliche Strafen, ... sind nicht
zulassig”. Die Durchfiihrung dieser und vergleich-
barer Lianderregelungen obliegt den im Schulbereich
ausschlieBlich zustdndigen Kultusministerien.

An ihrer Zuriickhaltung gegen einer bundesgesetz-
lichen Regelung im Strafgesetzbuch, die auf eine
strafrechtliche Sonderregelung fiir Lehrer hinaus-
liefe, hdlt die Bundesregierung fest.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dreyer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage A 130):

Hélt es die Bundesregierung fir gerechtfertigt, daB ein Ver-
lustabzug bei der Berechnung der zumutbaren Belastung im
Sinne von § 33 Abs. 3 EStG auch dann nicht beriicksichtigt wird,
wenn im vorangegangenen Verlustjahr ebenfalls auBergewo6hn-
liche Belastungen entstanden sind, die sich wegen des Verlustes
steuerlich jedoch nicht auswirken konnten, und wenn nein,
weldhe Folgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Die Beriicksichtigung der zumutbaren Belastung
bei -auBlergewohnlichen Belastungen im Sinne des
§ 33 des Einkommensteuergesetzes beruht auf dem
Gedanken, daB es dem Steuerpflichtigen zugemutet
werden kann, einen Teil der Aufwendungen entspre-
chend seiner steuerlichen Leistungsfahigkeit selbst
zu tragen. Die steuerliche Leistungsféhigkeit spie-
gelt sich in dem um bestimmte Sonderausgaben ver-
minderten Gesamtbetrag der Einkiinfte wider. Ein
Verlustabzug in einem spéateren Veranlagungszeit-
raum beeintrachtigt nicht die steuerliche Leistungs-
fahigkeit des Steuerpflichtigen in diesem Jahr.
Zweck des Verlustabzugs ist es lediglich, eine Art
Durchschnittsbesteuerung fiir mehrere Kalenderjahre
zu bewirken. Es ist deshalb nicht gerechtfertigt, ihn
fiir die Berechnung der zumutbaren Belastung vom
Gesamtbetrag der Einkiinfte abzuziehen. Das gilt
auch dann, wenn auBlergewohnliche Belastungen in
einem Vorjahr erwachsen sind, die sich wegen eines
Verlustes steuerlich nicht auswirken konnten.

Anlage 25

Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen A 132 und 133):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Sachverstdndi-
genrats (Tz 425), daB der geltende Einkommensteuertarif trotz
der steuerlichen Entlastungen im Jahr 1978 niedrigere Realein-
kommen erfaBt als 1975 und daB deshalb die Reform des Ein-
kommensteuertarifs nur als fir kurze Zeit vertagt gelten kann?

Ab wann soll nach Auffassung der Bundesregierung gege-
benenfalls ein neuer Einkommensteuer- und Lohnsteuertarif, der
den Vorstellungen des Sachverstdndigenrats Rechnung trégt, in
Kraft treten?

Zu Frage A 132:

Die Steuerbelastung der Realeinkommen beriihrt |

die schon oOfter erdrterte Problematik der Beriick-
sichtigung der Geldentwertung im Steuerrecht,
Wie die Bundesregierung wiederholt erklart hat,
kommt aus grundsatzlichen Erwégungen eine enge
Bindung der Besteuerung an die Entwicklung des
Geldwerts nicht in Frage.

Eine genaue, fiir alle Bevoélkerungsgruppen zu-
treffende Ermittlung der Geldentwertung ist nach
Auffassung der Bundesbank nicht moglich. Im {ibri-
gen hat der Sachverstandigenrat in seiner Beispiel-
rechnung nicht beriicksichtigt, da bei den Sonder-
ausgaben auch der hdélftige Sonderausgabenabzug
erhoht worden ist. AuBlerdem ist darauf hinzuwei-
sen, daB durch die Erhéhung des Grundfreibetra-
ges um 300 DM zwar nicht der Progressionsbeginn
betroffen, sich nichtsdestoweniger eine Verringe-
rung der Durchschnittsbelastung ergeben wird. Fer-
ner wird bei Steuerbelastungsvergleichen meist das
Kindergeld, das jetzt auch gerade erst erhéht wor-
den ist, auBer acht gelassen.

(8]
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) Der Sachverstdndigenrat hat im iibrigen die Steu-

®)

erpolitik der Bundesregierung seit 1975 positiv be-
urteilt.

Zu Frage A 133:

Der Einkommensteuertarif ist das Kernstiick des
Einkommensteuerrechts. Er ist gerade erst fiir 1978
— wie Sie wissen — durch die Anhebung des
Grundfreibetrages gedndert worden. Gleichzeitig
sind weitere EntlastungsmaBnahmen verwirklicht
worden, insbesondere die Erhéhung des Weih-
nachtsfreibetrages und die Einfithrung eines Tarif-
freibetrages. Insgesamt fithren diese MaBnahmen
per Saldo zu jahrlichen Steuermindereinnahmen von
mehr als 12 Milliarden DM. Im Hinblick hierauf kann
die Einfithrung eines durchgehend progressiven Ta-
rifs, die ohne weitere Entlastungswirkungen poli-
tisch wohl kaum realisierbar wére, z. Z. besonders
aus Haushaltsgriinden nicht in Erwdgung gezogen
werden. Die Bundesregierung wird die Reform des
Einkommensteuertarifs jedoch nicht aus den Augen
verlieren. Dabei werden auch die Feststellungen der
Transferenquetekommission abzuwarten sein. Au-
Berdem kann man die Frage des Einkommensteuer-
tarifs nicht losgelost von der Gesamtstruktur des
Steuersystems sehen.

Anlage 26
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 142):

In welchem AusmaB wdéren in den kiinftigen Jahren vermehrte
Steuerausfdlle zu erwarten, wenn man Ehepaaren mit drei und
mehr Kindern das Recht einrdumte, die Sonderabschreibungs-
moglichkeiten nach § 7 b EStG zu kumulieren, indem diese unter
Verzicht auf die erhéhte Abschreibung fiir ein zweites Objekt
16 Jahre lang 5 v. H. des Werts abschreiben kénnen?

Bei Verldngerung der 7 b-Abschreibungsdauer auf
16 Jahre fiir Ehepaare mit 3 und mehr Kindern un-
ter Verzicht auf die erhohte Abschreibung fiir ein
zweites Objekt wiirden sich bei rickwirkender Gel-
tung einer solchen Regelung — also erstmals fiir
Bauten aus dem Jahre 1970 mit verldngerter Ab-
schreibung ab 1978 — zusdtzliche Steuerminder-
einnahmen im Erstjahr von etwa 40 Millionen DM
ergeben. Diese Steuerausfédlle wiirden sich bis zum
achten Jahr auf etwa 400 bis 500 Millionen DM
kumulieren. ‘

Bei Gewdhrung der vorgeschlagenen Begiinsti-
gung nur fiir Neubauten ab 1978 bzw. fiir 1978 er-
worbenen 7 b-begilinstigten Althausbesitz wiirden in
den folgenden acht Jahren keine zusdtzlichen Steu-
ermindereinnahmen eintreten. Ab 1986 dirften sich
Zusétzliche Steuermindereinnahmen in einer Gro-
Benordnung von etwa 100 Millionen DM im Erstjahr
mit Kumulativwirkung in den Folgejahren ergeben.

Bei den genannten GréBenordnungen handelt es
sich um grobe Schédtzungen, da ausreichendes stati-
stisches Material nicht vorliegt.

Anlage 27
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Haack auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 143):

Welcher durchschnittliche Forderungsaufwand ist zur Zeit fiir
eine im Regionalprogramm geférderte EigentumsmaBnahme nétig,
und welche finanziellen Folgen fiir den Haushalt hatte es, wenn,
bei Beibehaltung des bisherigen Férderungsvolumens (50 000 bzw.
80 000 Wohnungen), fiir Familien mit drei und mehr Kindern
der Forderungsaufwand um 10 000 DM erhéht wiirde?

Der durchschnittliche Férderungsaufwand im Re-
gionalprogramm wird nach Auswertung der letzten
Landermeldungen und unter Beriicksichtigung der
starken Zinssenkungen kiinftig etwa 22 000,— DM
je Wohnung betragen. Eine genaue Aufschliisselung
auf EigentumsmaBnahmen und Mietwohnungen ist

mir mangels entsprechender Daten nicht méglich.

Ab 1978 soll anstelle des bisherigen Regionalpro-
gramms ein gemeinsam von Bund und Léandern fi-
nanziertes Eigentumsprogramm treten. Der Bund
strebt ein Beteiligungsverhéltnis von 30 v.H. Lan-
des- und 70 v. H. Bundesmitteln an. Das aber wiirde
bei den von der Bundesregierung fiir die Jahre 1978
bis 1981 in unverdnderter Héhe beschlossenen Fi-
nanzhilfen des Bundes von 1 029 Millionen DM eine
Aufstockung der Forderungsmittel je JahresmaB-
nahme auf 1 470 Millionen DM bedeuten, oder mit
anderen Worten ausgedriickt: statt bisher 45 000 bis
50 000 Wohnungen im Regionalprogramm kénnten
kiinftig jahrlich bis zu 70 000 Wohnungen im Eigen-
tumsprogramm geférdert werden. Das mit 80 000
Wohnungen bezifferte Forderungsvolumen dieses
Jahres ist auf die einmalige zusé&tzliche Férderungs-
mafnahme fiir 30 000 Wohnungen, zuriickzufiihren.

Beziiglich Threr Frage nach den haushaltsméBigen
Auswirkungen einer Erhéhung des Férderungsauf-
wandes fiir Familien mit 3 und mehr Kindern um
10 000,— DM je EigentumsmaBnahme gehe ich davon
aus, daB damit keine Erh6hung der Aufwendungs-
darlehen mit sich daraus zwangsweise ergebenden
erhéhten Belastungssteigerungen gemeint ist, son-
dern Baudarlehen zusétzlich zu den bisher in iib-
licher Hohe gewdhrten Aufwendungsdarlehen. Die
Moglichkeit kumulativer Foérderung mit Aufwen-
dungsdarlehen und nicht 6ffentlichen Baudarlehen
soll fiir das Eigentumsprogramm durch die im Ent-
wurf vorliegende Verwaltungsvereinbarung iiber die
Foérderung des sozialen Wohnungsbaues erdffnet
werden. Die Baudarlehen kénnen danach im Rahmen
des Finanzierungsanteils der Linder gewihrt wer-
den. Ich darf jedoch darauf hinweisen, daB sich bei
nicht erhéhtem Mittelaufwand — nach der Barwert-
rechnung — das Férderungsvolumen je 10 mit Bau-
darlehen in Héhe von 10 000,— DM geférderte Woh-
nungen um 6 Wohnungen vermindern wird. Soll dies
vermieden werden, so miiBten die Mittel fiir die
Baudarlehen zusatzlich bereitgestellt werden.

Anlage 28
Antwort
des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die

Miindliche Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage A 150):
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Wie beurteilt die Bundesregierung nachtraglich die Reise des
damaligen Staatsministers im Auswartigen Amt, Karl Moersch,
im Juli 1976 nach Chile, nachdem Regierungsmitglieder die Chile-
Reise des CSU-Vorsitzenden StrauB kritisiert haben?

Die Bundesregierung hat keine Veranlassung, die
Reise des fritheren Staatsministers Moersch anders
als im vergangenen Jahr zu beurteilen.

Staatsminister Moersch hat sich bei allen seinen
Gesprachen in Chile fiir die Achtung der Menschen-
rechte eingesetzt. Er erwirkte die Freilassung von
politischen Héftlingen und die Zusicherung, daB die
Zahl der politischen Gefangenen in néchster Zeit
weiter abgebaut wiirde. Er hat somit den Beweis
erbracht, daB nachdriickliches Eintreten fiir die Men-
schenrechte durchaus erfolgreich sein kann. Im Ubri-
gen verweise ich auf die Erkldarungen von Staats-
minister von Dohnanyi zur Reise des Abgeordneten
StrauBl in der Fragestunde am 8. Dezember 1977.

*
Anlage 29

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Mertes
(Gerolstein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen
B 1 und 2):

Welche sicherheitspolitischen Besorgnisse hegt die Bundesregie-
rung — z. B. unter Beriicksichtigung des Konzepts der Vornever-
teidigung in Mitteleuropa unter EinschluB der jeweils neuesten
Entwicklungen von Flachen- und Steuerwaffen (z. B. Voraus-
»stand off’-Bomben) — im Hinblick auf Artikel 50 Abs. 1, Ar-
tikel 52 Abs. 3, Artikel 51 Abs. 4a, b und ¢ sowie Artikel 57
Abs. 2 a des 1. Zusatzprotokolls?

Wie gedenkt die Bundesregierung .vor Unterzeichnung der bei-
den Zusatzprotokolle zu den Rotkreuz-Konventionen von 1949
zu sichern, daB keine Bestimmung der Zusatzprotokolle die
strafrechtliche Verfolgung terroristischer und gewalttdtiger An-
griffe auf Leben, Gesundheit und Eigentum erschwert, insbeson-
dere im Hinblick auf Artikel 1 Abs. 4 (Aufwertung nationaler
Befreiungsfronten zu Subjekten des Kriegsvolkerrecits mit még-
licherweise auch innenpolitischen Implikationen) und Artikel 44
Abs. 3 Satz 2 (Zuerkennung eines Kombattantenstatus fiir
Guerilla-Kémpfer} des I. Zusatzprotokolls?

Zu Frage B 1:

Die von Thnen angesprochenen sicherheitspoliti-
schen Riickwirkungen des I. Zusatzprotokolls zu den
Genfer Rotkreuz-Konventionen werden zur Zeit mit
den Verbiindeten erértert. Die Bundesregierung
wird dem Auswértigen Ausschuff des Deutschen
Bundestages in einer vertraulichen Sitzung am 14.
Dezember 1977 iiber den Sachstand unterrichten.

Zu Frage B 2:

Das 1. Zusatzprotokoll zu den Genfer Rotkreuz-
Konventionen ist auf Félle des internen Terrorismus
nicht anwendbar. Es betrifft ausdricklich nur inter-
nationale sowie bestimmte, diesen gleichgestellte
Konflikte, wie z. B. koloniale Befreiungskriege. Das
auf nichtinternationale Konflikte ausgerichtete II.
Zusatzprotokoll zu den Genfer Rotkreuz-Konventio-
nen enthédlt keinen dem Art. 44 des 1. Zusatzproto-
kolls entsprechenden Artikel. Das 1. Zusatzprotokoll
begiinstigt allein Bewegungen, die

— zu einer Partei gehoOren, die an einem interna-
tionalen oder nach den Kriterien des Art. 1
Abs. 4 diesem gleichgestellten Konflikt beteiligt
sind,

— unter deren verantwortlicher militdrischer Fiih-
rung stehen und ’

— sich prinzipiell von der Zivilbevdlkerung unter-
scheiden miissen (zum mindesten durch das offe-
ne Tragen der Waffen bereits vor dem Angriff).

Angesichts dieser Voraussetzungen hat die auch
in der Offentlichkeit gelegentlich geduBerte Befiirch-
tung, das I. Zusatzprotokoll werde auch internen
Terroristen (,Stadtguerilla”) einen privilegierten
Status einrdumen, keine Grundlage in den Texten
und ist daher nicht gerechtfertigt.

Die Anwendung des I. Zusatzprotokolls auf be-
waffnete Konflikte im Sinne des Art. I Abs. 4, die
internationalen Konflikten gleichgestellt sind, setzt
dariiber hinaus voraus, daB sich die betroffenen Be-
freiungsbewegungen gemaB Art. 96 Abs. 3 ihrerseits
formlich den Bestimmungen dieses Protokolls und
damit den vielfaltigen humanitdren Verpflichtungen

. unterwerfen, die das Protokoll in Ergédnzung der

Genfer Rotkreuz-Abkommen von 1949 weiterent-
wickelt hat..

Aus diesen Griinden ist nicht zu erwarten, daB
durch die Ratifikation oder gar bereits durch die
Zeichnung der beiden Zusatzprotokolle die Verfol-
gung terroristischer und gewalttdtiger Angriffe auf
Leben, Gesundheit und Eigentum erschwert werden
konnte.

Anlage 30
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Schrdder (Liine-
burg) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 3):

Kann die Bundesregierung den Inhalt eines Berichts der ame-
rikanischen Wochenzeitschrift Time vom 21. November bestiti-
gen, derzufolge in Kambodscha seit der kommunistischen Macht-
iibernahme im Jahr 1975 bis heute rund 500 000 Einwohner umge-
bracht wurden, und wenn ja, sieht die Bundesregierung dies als
Veranlassung an, die Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen einzuschalten?

Die Bundesregierung, die keine diplomatischen
Beziehungen zur Regierung in Phnom Penh unter-
halt, hat sich, u. a. in Gesprdachen mit ihren europé-
ischen Verbiindeten, bemiiht, den Wahrheitsgehalt
der Berichte iiber Morde in Kambodscha zu ermit-
teln. Dabei hat sich jedoch gezeigt, daB auch andere
westliche Regierungen bisher nicht iber zuverlas-
sige Informationen hierzu verfiigen. Dies ist vor
allem auf die hermetische Abriegelung des Landes
gegeniiber der AuBenwelt zuriickzufiihren. Die Ver-
offentlichungen, die sehr unterschiedliche Schétzun-
gen iiber die Zahl der Opfer des neuen Regimes
in Phnom Penh enthalten, beruhen fast ausschlieB-
lich auf Angaben von Fliichtlingen, die nicht immer
frei von Widerspriichen sind. Insgesamt lassen die
Berichte nach Auffassung der Bundesregierung je-
doch kaum einen Zweifel daran, daB nach der Macht-
ibernahme in Kambodscha nicht nur viele alte und
kranke Leute bei der mit Riicksichtslosigkeit betrie-
benen ,Umsiedlung” umgekommen sind, sondern
auch eine groBere Zahl von Angehérigen des alten
Regimes umgebracht worden sind.
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Die konkreten Mdglichkeiten der Einwirkung auf
das Regime in Phnom Penh sind &uBerst gering.
Dies trifft sowohl fiir die Bundesregierung wie auch
fir ihre Partner in der Gemeinschaft zu. Die Frage,
was unter diesen Umstédnden am besten getan wer-
den kann, wird zur Zeit unter den Partnern der
Gemeinschaft beraten. Die Bundesregierung wird
jedenfalls keinen Zweifel an ihrer Haltung zu den
Morden und Menschenrechtsverletzungen in Kam-
bodscha aufkommen lassen.

Anlage 31
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 4):

Welchen EinfluB haben berufsstdndische Organisationen (z. B.
DGB, BDI, DBV) auf die Berufung von Referenten (Attachés) an
deutsche Botschaften? .

Berufsstédndische Organisationen haben grundsatz-
lich keinen EinfluB auf die Berufung von Referenten
an deutschen Botschaften. Eine Ausnahme hiervon
besteht lediglich bei der Besetzung von Sozialrefe-
rentenstellen. Diese Stellen werden vom Auswarti-
gen Amt im Einvernehmen mit dem Deutschen Ge-
werkschaftsbund und dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung besetzt.

Anlage 32
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Kraus (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 5 und 6):

Welche Sdhritte hat die Bundesregierung bisher unternommen, um
ihre Zusage auf der Miinchner diplomatischen Konferenz vom
Oktober 1973 einzuhalten, wonach sie Geldnde, Gebaude und
Erstausstattung fiir die in Miinchen zu errichtende Européaische
Schule zur Verfligung stellen wird?

Wie viele Kinder von Staatsangehérigen der Signatarldnder des:

Abkommens ither das Gemeinschaftspatent, die nicht Mitarbeiter
des Europdischen Patentamts (EPA) sind, kénnen in die Schule
aufgenommen werden, und auf welche Weise will die Bundes-
regierung dies sicherstellen?

Zu Frage B 5:

Die Bundesregierung hat in den Jahren 1975/1976
ein insgesamt 48223 qm groBes Gelande in Miinchen-
Neuperlach von verschiedenen Eigentiimern mit ei-
nem Kostenaufwand von 8 487 248 DM erworben.
Am 21. April 1976 wurde der Planungsauftrag zur
Aufstellung der Haushaltsunterlage — Bau erteilt
und ein Architektenwettbewerb wurde durchgefiihrt.
Nach dem gegenwadrtigen Stand wird mit dem Bau-
beginn Mitte 1979 gerechnet. Die Bauzeit wird vor-
aussichtlich 2—3 Jahre betragen.

Die Europdische Schule Miinchen hat am 7. No-
vember 1977 in der vom Bund angemieteten vor-
laufigen Unterkunft (Berlepschstr. 3, Miinchen) ihren
Betrieb aufgenommen.

Zu Frage B 6:

350 Kinder von Staatsangehoérigen der Signatar-
staaten des Ubereinkommens iiber die Erteilung
Européischer Patente vom 5. Oktober 1973, die nicht
Mitarbeiter des Européaischen Patentamtes sind, kén-
nen in die Europdische Schule Miinchen aufgenom-
men werden. Die Zahl der.bis etwa 1982 zu erwar-
tenden Sdhiiler aus den Familien der Mitarbeiter des
Patentamtes wurde mit 750 errechnet. Das Raum-
programm der ersten beiden Bauabschnitte, die bis
1982 errichtet werden, sieht daher Raumlichkeiten
fiir 1100 Schiiler vor. Bei Bedarf kann spater ein
3. Bauabschnitt fiir weitere insgesamt 400 Schiiler er-
richtet werden.

Anlage 33
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 7):

Betrachtet die Bundesregierung die AuBerung des sowjetischen
Parteichefs und Staatsoberhaupts, Breschnew, gegeniiber dem
Chef der Deutschen Kommunistischen Partei, Mies, ,er auBere
seine tiefe Solidaritdt mit dem Kampf der Deutschen Kommuni-
stischen Partei fiir die Sache des Friedens und der Entspannung
in Europa, fiir den sozialen Fortschritt und gegen die Angriffe der
Reaktion auf die demokratischen Krifte der Bundesrepublik
Deutschland” (Ostinformation des Bundespresseamts nach Radio
Moskau vom 3.' November 1977) als eine Einmischung in die
inneren Verhéltnisse der Bundesrépublik Deutschland sowie als
einen Versto gegen Artikel 2 des Moskauer Vertrags und beja-
hendenfalls, was gedenkt die Bundesregierung zu tun?

Die Bundesregierung hat mit Befremden von der
sowjetischen Mitteilung iiber den Empfang des Vor-
sitzenden der DKP, Herbert Mies, am 3. November
1977 in Moskau Kenntnis genommen. Die Mitteilung
enthdlt Erkldrungen, die sich ausschlieBlich auf in-
terne Vorgénge in der Bundesrepublik Deutschland
beziehen und als Versuch der Einmischung in die in-
neren Angelegenheiten unseres Landes zuriickgewie-
sen werden. :

Anlage 34
Antwort

‘des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Schlaga (SPD) (Drudk-
sache 8/1317 Frage B 8):

Ist die Bundesregierung bereit, mitzuteilen, wieviel Betriebe
bisher der Auflage des § 28 des Gesetzes zum Schutz vor MiB-
brauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung vom
27. Januar 1977 nachgekommen sind, einen Beauftragten fiir den
Datenschutz spétestens binnen eines Monats nach Aufnahme
ihrer Tatigkeit schriftlich zu bestellen, und wieviel der vom Ge-
setz erfaten Betriebe ihren Verpflichtungen noch nicht nachge-
kommen sind?

Zu der von Thnen gewiinschten Mitteilung bin ich
leider nicht in der Lage. Das Bundesdatenschutzge-
setz sieht eine generelle Meldepflicht iiber die Be-
stellung eines Beauftragten fiir den Datenschutz im
nicht-6ffentlichen Bereich (§§ 28, 38 BDSG) nicht

- vor. Lediglich fiir die zum 4. Abschnitt gehérenden

Unternehmen - (Datenverarbeitung nicht-6ffentlicher
Stellen fiir fremde Zwedcke) — sie sind gegeniiber

<
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(A} denen des 3. Abschnittes (Datenverarbeitung nicht-

(B)

offentlicher Stellen fiir eigene Zwecke) zahlenmaBig
weitaus geringer — besteht eine Verpflichtung, den
Namen des Datenschutzbeauftragten an die nach
§ 30 Abs. 5, § 40 Abs. 2 BDSG von den Landern zu
bestimmenden Aufsichtsbehérden mitzuteilen (§ 39
Abs. 2 Nr. 6 BDSG); diese Vorschriften treten am
1. Januar 1978 in Kraft (§ 47 Satz 1 BDSG).

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 9 und 10):

Wie beurteilt die Bundesregierung neuere Untersuchungsergeb-
nisse zur Wirkung von Schwefeldioxyd in der Atemluft (z. B. in
Heft 8/1977 der VGB-Kraftwerkstechnik) im Hinblick auf ihre
Umweltschutzpolitik, und welche Mafinahmen will sié ergreifen,
um das Problem der chronischen Atemwegserkrankungen adaqua-
ter zu bekdmpfen? °

‘Wie beurteilt die Bundesregierung neuere Untersuchungen
iber die Entwidklung des Kohlendioxydproblems (z. B. in Atom-
wirtschaft, Oktober 1977), und gibt es internationale Initiativen
der Bundesregierung, um hier zu einem abgestimmten Vorgehen
zu kommen?

Zu Frage B 9:

Der Bundesregierung sind neuere Untersuchungen
zur Wirkung von Schwefeldioxyd, insbesondere
auch die angegebene Publikation, bekannt. Es han-
delt sich hierbei um einen Vortrag, den Herr Prof.
Ulmer auf einer Fachtagung des VGB gehalten hat,
und der in Form einer Ubersicht zum Problem der
Wirkung von Schwefeldioxyd in der Atemluft Stel-
lung nimmt. In der Publikation wird auf drei neuere
Arbeiten hingewiesen, die im Journal of Occupa-
tional Medicine verdffentlicht wurden. Diese drei
Arbeiten stellen die Aussagekraft bisheriger Unter-
suchungsergebnisse iiber die Wirkung von Schwe-
feldioxyd als Umweltschadstoff auf die Gesundheit
in Frage.

Im Zusammenhang mit dem Auftrag der Bundes-

- regierung an den Bundesminister des Innern, Vor-

schldge zur Verbesserung umweltrechtlicher Rah-
menbedingungen fir die Genehmigung von Anlagen
vorzulegen, bereitet der Bundesminister des Innern
eine Sachverstdndigenanhoérung zu den Immissions-
werten der TA Luft flir Anfang 1978 vor. Bei der
Anhorung werden die wissenschaftlichen Grundla-

‘gen iiber die Wirkung von Luftschadstoffen, insbe-

sondere auch von Schwefeldioxyd und Schwebeteil-
chen, im Lichte der gegenwdrtigen Erkenntnisse er-
ortert werden (vgl. auch Bundestags-Anfrage des
Abg. Gerstein, CDU/CSU, vom 25. November 1977).

Ferner muB darauf hingewiesen werden, daB} die
Weltgesundheitsorganisation in Zusammenarbeit
mit dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
in Kiirze einen Bericht iiber Umweltkriterien fiir
Schwefeldioxyd und Schwebeteilchen vorlegen wird,
dem fiir die Beurteilung des wissenschaftlichen Er-
kenntnisstandes erhebliche Bedeutung zukommen
wird. Der Bericht wird die gemeinsame Auffassung
einer internationalen Expertengruppe iiber die Wir-
kung von Schwefeldioxyd und Schwebeteilchen in

der Umwelt auf die menschliche Gesundheit enthal-
ten.

Fiir chronische Atemwegserkrankungen sind ver-
schiedene Faktoren verantwortlich. Sofern die Um-
weltverschmutzung hierbei eine bedeutsame Rolle
spielt, wird die Bundesregierung weiterhin die not-
wendigen Bekampfungs- und VorsorgemaBnahmen
treffen und insbesondere Erkenntnisse iiber Atem-
wegserkrankungen, die durch das beabsichtigte
Hearing gewonnen werden, bei ihrer kiinftigen Um-
weltschutzpolitik beriicksichtigen.

Zu Frage B 10:

Der Bundesregierung liegen eine Reihe von z.T.
allerdings widerspriichlichen Informationen, insbe-
sondere hinsichtlich der klimatischen Auswirkungen
des Kohlendioxydproblems vor. In dem erwéhnten
Artikel der Zeitschrift Atomwirtschaft von Oktober
1977 wird das Kohlendioxydproblem nur im Hin-
blick auf isoliert betrachtete Auswirkungen der Ver-
brennung fossiler Brennstoffe angesprochen. Es ist
aber bekannt, daB auch andere Einfliisse, wie z.B.
die Abholzung groBer Waldflachen, das weitverbrei-
tete Abbrennen von Feldern in der Landwirtschaft,
groBe Waldbrdande und der natiirliche Abbau biolo-

gischer Substanz, insbesondere in tropischen Gebie-

ten, einen ganz erheblichen und u. U. sogar einen
starkeren EinfluB auf den Kohlendioxydgehalt der
Atmosphdre haben. Wegen der Vielschichtigkeit der
EinfluBfaktoren und der Verinderungen der welt-
weiten Quellen und der Abbauprozesse des Koh-
lendioxyds ist eine eindeutige Abschatzung der wei-
teren Entwicklung des Kohlendioxydgehaltes der
Atmosphére heute noch nicht moglich. Hierbei wird
nicht verkannt, daB der Auswirkung einer zuneh-
menden Verbrennung fossiler Brennstoffe erhodhte
Aufmerksamkeit gewidmet werden muS8.

Gerade im Hinblick auf die Beeinflussung des
Klimas ist unser Wissen iiber die Auswirkungen
eines u. U. weiter zunehmenden Kohlendioxydge-
haltes der Atmosphdre heute noch ungeniigend, um
gesicherte Vorausberechnungen von Klimaénderun-
gen durchfithren zu kénnen. In einer Erkldrung des
Exekutiv-Komitees der Meteorologischen Weltor-
ganisation (WMO) vom Juni 1976 wird iiber die
Frage der Klimaverdnderungen u. a. folgendes aus-

. gefiihrt:

«Die weltweite Zunahme des Kohlendioxydgehal-
tes der Atmosphéare, die durch Beobachtungen auf
der ganzen Welt schon jetzt eindeutig nachgewie-
sen werden konnte und seit dem Ende des 19. Jahr-
hunderts mindestens 10 %o betrug, 1aBt sich verliB-
lich auf die Verwendung fossiler Brennstoffe zu-
riickfithren. Werden die meisten bekannten Reser-
ven dieser Brennstoffe im nachsten Jahrhundert
bzw. in den nédchsten beiden Jahrhunderten wver-
braucht, was nun moglich erscheint, wiirden die
Kohlendioxydkonzentrationen wahrscheinlich auf
ein Mehrfaches der bisherigen Werte steigen. Nach
bestem gegenwartig vorhandenen Wissen wiirde
dies bedeuten, daB ein so starker Kohlendioxydan-
stieg eine erhebliche Erwarmung der Erde, namlich
um mehrere Grad Celsius, bewirken wiirde und daB
diese Temperaturerh6hung wegen des langsamen
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Verlaufes der Beseitigung von Kohlendioxyd noch
viele Jahrhunderte bestehen bliebe, nachdem die
fossilen Brennstoffreserven schon im wesentlichen
erschépft waren. Weitere klimatische Auswirkun-
gen, die im einzelnen noch schwer iiberschaubar
sind, waren ebenfalls zu erwarten.

Die bei Energieerzeugung und -verbrauch in
die Umwelt gelangende Energie, gleich ob es sich
um fossile oder nukleare Brennstoffe handelt, kann
ebenfalls zu einer erheblichen Erwdrmung fiihren,
obwohl dies kaum AnlaB zu Besorgnis geben diirfte,
auBer wenn der Energiebedarf der Gesellschaft um
einen Faktor 10 oder mehr steigt, was im Laufe des
kommenden Jahrhunderts der Fall sein kénnte.”

Die Bundesregierung hat bereits 1972 auf der
Umweltkonferenz der Vereinten Nationen in Stock-
holm einer Empfehlung zugestimmt, die der Welt-
organisation fir Meteorologie die Aufgabe zuweist,
die Ursachen moglicher weltweiter Klimaverédnde-
rungen zu untersuchen. In Durchfithrung dieser Emp-
fehlung wurde 1973 vom Internationalen Rat der
wissenschaftlichen Vereinigungen festgestellt, daB
die Auswirkungen des zunehmenden CO,-Gehaltes
der Luft im Hinblick auf mogliche Klimaverdanderun-
gen nicht isoliert betrachtet und bewertet werden
koénnen.

- Die Behandlung des Kohlendioxyd-Problems ist
wegen seiner globalen Bedeutung in die Programme
einer Reihe von internationalen Organisationen auf-
genommen worden, an denen sich die Bundesrepu-
blik Deutschland bzw. deutsche Experten aktiv be-
teiligen. In diesem Zusammenhang sind die Aktivi-
titen des Umweltprogrammes der Vereinten Natio-
nen (UNEP), der Meteorologischen Weltorganisation
(WMO) und der Internationalen Kommission wis-
senschaftlicher Vereinigungen (ICSU) im Rahmen
der Arbeiten der UNESCO zu erwédhnen. In den Fach-
organisationen der Vereinten Nationen wird somit
ein international abgestimmtes Vorgehen bereits
durchgefiihrt.

Anlage 36

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Schroder (Li-
neburg) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 11):

In welcher Weise ist die Bundesregierung bereit, Entschadi-
gungsanspriiche im Zusammenhang mit dem geplanten nuklearen
Entsorgungszentrum in Gorleben im Landkreis Lichow/Dannen-
berg entgegenzunehmen und zu erfiillen?

Der Bundesregierung liegen keine tatsédchlichen
Anhaltspunkte fiir mogliche entschadigungspflich-
tige Tatbestdande im Zusammenhang mit dem ge-
planten Entsorgungszentrum in Gorleben vor. For-
derungen nach Entschddigung sind ihr gegeniiber
nicht geltend gemacht worden. Es liegt aus jlingster
Zeit allerdings eine Mitteilung des niedersdchsi-
schen Finanzministers vor, nach der dem Land Nie-
dersachsen gegeniiber Entschédigungsforderungen
angekiindigt sind; die Mitteilung enthdlt jedoch
keine Angaben tiiber konkrete Rechtsbeeintrdchti-

gungen. Zur Frage der Erfiillung bisher ihr gegen-
iiber weder geltend gemachter noch tatséchlich vor-
getragener Entschddigungsanspriiche kann die
Bundesregierung — wie Sie sicherlich verstehen
werden — keine Aussage machen.

Anlage 37
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Broll (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 12 und 13):

Beabsichtigt die Bundesregierung, die Gewéhrung von Son-
derurlaub an Bundesbeamte zur Teilnahme an staatsbiirgerlichen
Bildungsveranstaltungen einzuschrdnken, und welche Griinde sind
gegebenenfalls dafiir maBgeblich?

Wenn ja, welche Auswirkungen auf den Besuch der bisher
angebotenen staatsbiirgerlichen Bildungsveranstaltungen sind zu
erwarten, und werden gegebenenfalls die MaSnahmen mit den
Trdgern der staatsbiirgerlichen Bildungsveranstaltungen abge-
stimmt?

Die Gewdhrung von Sonderurlaub fiir die Teilnah-
me an férderungswiirdigen staatspolitischen Bil-
dungsveranstaltungen ist in § 7 Satz 1 Nr. 3 der
Verordnung iiber den Sonderurlaub fiir Bundesbe-
amte und Richter im Bundesdienst vom 18. August
1965 (BGBIL. I S. 902) geregelt. Bei Veranstaltungen,
die nicht von einer staatlichen Stelle durchgefiihrt
werden, mufl die Forderungswiirdigkeit nach den
Richtlinien des Bundesministers des Innern vom
20. Oktober 1965 (GMBI. S. 382) von der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung anerkannt sein. Es ist
gegenwartig nicht beabsichtigt, diese Vorschriften
zu andern.

Eine Einschrénkung des Sonderurlaubs ist aller-
dings — wie bisher — in der Praxis insofern mog-
lich, als die Verordnung die Urlaubsbewilligung
davon abhdngig macht, daB dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen; aufierdem wird der Behorde
bei ihrer dienstrechtlichen Entscheidung ein Er-
messen eingerdumt. Mit Riicksicht darauf, daB eine
zunehmende Inanspruchnahme der Sonderurlaubs-

verordnung nicht ohne zusédtzliche Personalkosten

moglich ist, erscheint es erforderlich, bei der Ge-
wahrung von Sonderurlaub einen angemessenen
MaBstab anzulegen.

Anlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Fried-
mann (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 14
und 15):

Wird die Bundesregierung aus der jiingsten Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs zum nachbarrechtlichen Ausgleichsan-
spruch im Fall von Beeintrdchtigungen durch Flugldrm in der
Umgebung eines Flughafens die Konsequenz ziehen und eine
Anderung des Fluglirmgesetzes dahin gehend vorlegen, da8
auch in der Schutzzone 2 die Mehraufwendungen fiir bauliche
SchallschutzmaBnahmen in die Erstattungsregelungen aufgenom-
men werden?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da8 das Fluglirm-
gesetz fir den Bereich der Schutzzone 2 enteignende Wirkung
hat, fiir die keine Entschidigung vorgesehen ist, so da8 die ent-
sprechenden Regelungen als verfassungsrechtlich bedenklich an-
zusehen sind, und wenn ja, welche Folgerungen zieht sie daraus?
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(A) 7y Frage B 14:

®)

In seinem Urteil vom 15. Juni 1977 — V ZR 44/75

" — hat der Bundesgerichtshof zu den nachbarrecht-

lichen Anspriichen eines Flughafenanliegers gegen
den Flughafenbetreiber Stellung genommen und in
seiner Entscheidung klargestellt, daB die zivilrecht-
lichen Anspriiche der Grundstiickseigentiimer nach
§§ 1004, 906 BGB durch das Fluglarmgesetz nicht
betroffen und nicht unmittelbar eingeschrankt wer-
den. Er hat gleichzeitig seine bisherige Rechtspre-
chung bekraftigt und ausgebaut, da und in welchem
Umfang einem Flughafenbetreiber der von den lan-
denden und startenden Flugzeugen ausgehende
Fluglarm zuzurechnen ist. Dariiber hinaus hat der
Bundesgerichtshof in diesem Urteil Richtlinien dafiir
aufgestellt, wie die Zumutbarkeit der Beeintrachti-
gung durch Flugldrm fiir das konkrete Grundstiick
festzustellen ist.

In seiner Klarstellung iiber die Auswirkung des
Fluglarmgesetzes auf die zivilrechtlichen Anspriiche
der Flughafenanlieger folgt der Bundesgerichtshof
der vom InnenausschuBl des Deutschen Bundestages
bei der seinerzeitigen Beratung des Flugldrmgeset-
zes bekundeten Auffassung, daB Anspriiche aus an-
deren Gesetzen durch die Regelungen des Fluglarm-
gesetzes nicht beriithrt werden (schriftlicher Bericht
des Innenausschusses des Deutschen Bundestages
vom 12. November 1970 BT-Drucksache V1/1377).

Zu dem mit der Klage verbundenen Anspruch
eines Flughafenanliegers auf Erstattung von Auf-
wendungen fiir baulichen Schallschutz an seinem in
der Schutzzone 2 des Larmschutzbereichs fiir den
Flughafen Diisseldorf gelegenen Wohngrundstiick
hat jedoch der Bundesgerichtshof keine Entschei-
dung getroffen. Er hat die Sache zur Feststellung der
Fluglarmeinwirkung auf das kldgerische Grundstiick
und der damit verbundenen L&armbelastung der
Hausbewohner an das Berufungsgericht zuriickver-
wiesen. Das Berufungsgericht, das in seiner vor-
instanzlichen Entscheidung die Klage abgewiesen
hatte, wird nunmehr erneut zu priifen haben, ob dem
klagenden Grundstiickseigentiimer ein zivilrecht-
licher Ausgleichsanspruch zusteht.

Unabhédngig von dieser noch offenen Entschei-
dung des Gerichts wird die Bundesregierung in dem
Bericht iiber die Erfahrungen beim Vollzug des Flug-
larmgesetzes, den sie dem Deutschen Bundestag
vorlegen und in dem sie auch zu der Frage Stellung
nehmen wird, ob die Erstattungsregelung des Flug-
larmgesetzes verbessert werden sollte, die vom
Bundesgerichtshof genannten Gesichtspunkte in ihre
Uberlegungen einbeziehen.

Zu Frage B 15:

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, daB
die Regelung des Fluglarmgesetzes, nach der in der
Schutzzone 2 des Larmschutzbereichs Wohnungen
nur mit dem festgesetzten baulichen Schallschutz
ohne eine entsprechende Erstattung dieser Aufwen-
dungen errichtet werden diirfen, verfassungsrechtlich
als bedenklich anzusehen ist. Wie der Bundesge-
richtshof in der genannten Entscheidung zutreffend
festgestellt hat, regelt das Fluglarmgesetz lediglich

die planungsrechtlichen Beschrankungen der bau-
lichen Nutzung fiir die Zukunft in bestimmten Be-
reichen in Ergdnzung zum Bundesbaugesetz. Die
dem Schutz der Bewohner dienenden Schallschutz-
anforderungen sind nach der jeweiligen Larmbela-
stung in den beiden Schutzzonen differenziert, so
daB fiir eine unterschiedliche Regelung in der Er-
stattung verfassungsrechtliche Bedenken nicht ge-
geben sind.

Anlage 39

Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biechele
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 16 und 17):

Teilt die Bundesregierung die skeptische Beurteilung von
Prof. Dr. C. F. Seyfried, Institut fiir Siedlungswasserwirtschaft
an der Technischen Universitdt Hannover, der Bemiihungen, die
Waschmittelphosphate zu ersetzen, um dadurch die Eutrophierung
der Gewdsser zu bremsen und abzubauen (vgl. Artikel ,Phos-
phat-Ersatz mit Nachteilen?” in der Zeitung fiir kommunale Wirt-
schaft vom Oktober 1977)?

Welche Ergebnisse wurden bei den Erprobungen des Phosphat-
ersatzstoffes Sasil in modernen Waschmitteln erzielt, und bis zu
welchem Zeitpunkt kann damit gerechnet werden, daB moderne
Waschmittel gem&B § 4 Abs. 3 des Waschmittelgesetzes diesen
Phosphatersatzstoff enthalten miissen?

Zu Frage B 16:

Die Bemiihungen der Bundesregierung, die Eutro-
phierung der Gewdasser zu verringern, gehen in zwei
Richtungen: Beschrdankung des Phosphatanteils in

Wasch- und Reinigungsmitteln auf das unumgang-

lich notwendige MaB einerseits und Bau von Phos-
phatfallungsanlagen andererseits.

Im Unterschied zur letzten Alternative dienen die
Vorschriften der §§ 4 und 7 des Waschmittelgeset-
zes dazu, das Entstehen einer Gewdsserbelastung
von vornherein zu verhindern. Durch sie kann néam-
lich auf die Zusammensetzung phosphathaltiger Pro-
dukte, die wie die Wasch- und Reinigungsmittel in
groBen Mengen nach Gebrauch in die Gewdésser
gelangen, unmittelbar EinfluBl ausgeiibt werden.

Insbesondere wird die z.Z. vorbereitete Rechts-
verordnung nach § 4 Abs. 2 und 3 eine generelle
Verminderung der Phosphatbelastung der Abwiés-
ser und damit auch der Gewdasser zur Folge haben.
Zwar kann heute noch nicht mit Zahlen belegt wer-
den, welchen Umfang die Phosphatverminderung in
den Gewdssern haben wird; dies wird genauer nach
Vorliegen einer bei der Gesellschaft deutscher Che-
miker in Auftrag gegebenen Studie ,Uber das Ver-
halten und den Verbleib des Phosphors in der Bun-
desrepublik Deutschland” moglich sein. Doch be-
deutet jede Verringerung der Phosphatbelastung, so
betonen Wasserwirtschaftler z. B. im Hinblick auf
den Bodensee, und sei sie mengenmdfig auch ge-
ring, bereits einen Fortschritt, trdgt sie doch zur
allgemeinen Entlastung der Abwasserreinigungs-
anlagen bei. ‘

Andererseits sieht die Bundesregierung in diesen
gesetzlichen MaBnahmen nicht das alleinige Mittel,
um die Eutrophierung wirksam bekd@mpfen zu kén-
nen. Selbst der Ersatz der Waschmittelphosphate in
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einem Umfang, der die unter technischen und wirt-
schaftlichen Aspekten vertretbaren Moglichkeiten
bis zum auBersten ausschépfen wiirde, reichte fiir
sich allein genommen nicht aus, um dieses Ziel zu
erreichen. Der Bau von dritten Reinigungsstufen in
Klaranlagen an eutrophiegefahrdeten Gewassern ist
daneben vordringlich. Die Bundesregierung be-
obachtet daher mit Interesse die regen-Bemiihungen
der Landeswasserbehérden, an diesen Gewadssern
Phosphatféllungsanlagen zu errichten, und férdern
diese Bestrebungen z. B. durch die Investitionshilfen
aus dem Rhein-Bodensee-Sanierungsprogramm fiir
den Bodensee.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB die Bemii-
hungen meines Hauses — wie ein Gesprach mit Prof.
Dr. Seyfried ergab — durchaus nicht im Wider-
spruch zu seinen Auffassungen stehen, sondern in
die gleiche Richtung zielen.

Zu Frage B 17:

Die Priiffungen des als Phosphatersatzstoff vor-
gesehenen Natrium-Aluminiumsilikats = (Handels-
name Sasil) auf Umweltvertraglichkeit haben bisher
keinen Hinweis auf eine nachteilige Wirkung er-
geben. Ein zusammenfassender Bericht {iber die an
mehreren bedeutenden Forschungsinstitutionen
durchgefiihrten langjahrigen Priifungen soll Mitte
des kommenden Jahres veroffentlicht werden.

Dariiber hinaus sind Natrium-Aluminiumsilikat
enthaltende Waschmittel bereits auf Testmaérkten
im In- und Ausland in der Erprobung. Bislang ist
auch hier kein negativer EinfluB sowohl auf das
Waschverhalten als auf Kanalisationen, Klaranlagen
und Gewasser bekannt geworden. Eine Erhéhung
der Verbraucherpreise ist nach dem bisherigen Er-
kenntnisstand ebenfalls nicht zu erwarten.

Es ist beabsichtigt, die eingangs erwdhnte Rechts-
verordnung im Laufe des Jahres 1978 so weit vor-
zubereiten, daB die aufgrund von § 4 Abs. 2 vorge-
sehene Begrenzung der Waschmittelphosphate auf
eine Hochstmenge 1979 wirksam wird. Eine weitere

Verringerung des Phosphates — hier jedoch unter

Einsatz von Substituten gemas § 4 Abs. 3 — soll in
zwei Stufen erfolgen. Als Zeitpunkt flir das Inkraft-
treten der ersten Stufe ist 1981 vorgesehen; die
zweite Stufe soll im Abstand von etwa 3 weiteren
Jahren wirksam werden.

Anlage 40
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schréder (Wilhelmi-
nenhof) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 18):

Treffen Informationen zu, nach denen aus den Raumen Witt-
mundhafen und Upjever bisher nur sehr wenige Mittel fir den
Larmschutz abgerufen worden sind, und wenn ja, welche Griinde
kann die Bundesregierung dafiir angeben?

Es trifft zu, daB in den Larmschutzbereichen fiir die
militarischen Flugpldatze Wittmundhafen und Jever
bisher nur wenig Antrdge auf Erstattung von Auf-

wendungen fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen
nach dem Fluglarmgesetz gestellt worden sind. Der
Bundesminister des Innern hat die fiir den Vollzug
des Flugldrmgesetzes zustdndigen Bundes- und Lan-
desbehorden gebeten, ihm ihre bisherigen Erfahrun-
gen bei der Durchfithrung des Gesetzes mitzuteilen.
Die Bundesregierung bereitet derzeit einen Bericht
tiber ihre Erfahrungen beim Vollzug des Fluglarm-
gesetzes vor.

Dabei wird sie auch auf die hier angesprochenen
Fragen eingehen.

Anlage 41
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Wolfgramm (Got-
tingen) (FDP) (Drucksache 8/131% Fragen B 19 und
20): :

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Ausbildung der
Bundesgrenzschutzbeamten auf dem Bereich der Bildung, insbe-
sondere des- Deutschunterrichts und des Maschinenschreibens,
von 577 Jahresstunden bis zum Vorjahr auf jetzt 170 Jahres-

stunden gekiirzt wurde, und wenn ja, wie gedenkt sie das Aus-
bildungsdefizit zu beseitigen?

Wie verhdlt sich die Bundesregierung zu den Aussagen hd-
herer Flihrungsstellen des Bundesgrenzschutzes, moglichst keine
Hauptschiiler mehr einzustellen?

Zu Frage B 19:

Mit Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Personal-
struktur des Bundesgrenzschutzes (BGSPersG) vom
3. Juni 1976 (BGBL I S. 1357) am 1.Juli 1976 wurde
die Ausbildung der Polizeivollzugsbeamten im BGS
entsprechend § 7 dieses Gesetzes der Ausbildung in
den entsprechenden Laufbahnen des Polizeivollzugs-
dienstes der Lander angeglichen. Ein Bildungs- und
Ausbildungsdefizit fiir die Polizeivollzugsbeamten
im BGS ist dabei nicht entstanden. Die neue Lauf-
bahn-Verordnung fiir “die Polizeivollzugsbeamten
des Bundesgrenzschutzes fordert vielmehr eine hé-
here Bildungsvoraussetzung als das frithere Lauf-
bahnrecht.

Der von dem 1. Juli 1976 ernannte Polizeivollzugs-
beamte im BGS mubBte fiir die Einstellung den Haupt-
schulabschluB nachweisen. Er erhielt im Pflichtunter-
richt der Grenzschutzfachschule nach § 11 Abs.1 Nr. 1
des Bundespolizeibeamtengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Februar 1972 (BGBL I
S. 165) insgesamt 814 Stunden Unterricht zur Hebung
des Bildungsstandes in allgemeinbildenden Fachern,
wobei 252 Stunden Deutsch und 62 Stunden Maschi-
neschreiben eingeschlossen waren. Die Anforderun-
gen bei der AbschluBpriifung der Grenzschutzfach-
schule liegen fiir diese Beamten niedriger als bei
der Priifung zum Erwerb eines mittleren Bildungs-
abschlusses.

Der nach dem 30. Juni 1976 ernannte Polizeivoll-
zugsbeamte im BGS mufl

— den RealschulabschluB oder einen anderen mitt-
leren BildungsabschluB bei der Einstellung nach-
weisen oder.

— das Zeugnis tiber den Hauptschulabschlui be-
sitzen und im ersten Dienstjahr in einem Voll-
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zeitunterricht der Grenzschutzfachschule von 1400
Stunden das Zeugnis iiber einen allgemein an-
erkannten mittleren Bildungsabschlufl erwerben.
Dieser Unterricht umfafit 240 Stunden Deutsch,
jedoch kein Maschinenschreiben.

Zusétzlich erhalten alle nach dem 30. Juni 1976 er-
nannten Polizeivollzugsbeaniten im BGS wahrend
der polizeifachlichen Ausbildung 230 Stunden Un-
terricht in den Fachern der politischen Bildung.

Der Unterricht im Fach Maschinenschreiben wird
kiinftig nach dem 3. DlenstJahr im Rahmen der Fort-
bildung erteilt.

Zu Frage B 20:

In Angleichung an die Verhaltnisse bei den Po-
lizeien der Lander ist mit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes Uber die Personalstruktur des Bundesgrenz-
schutzes (BGSPersG) vom 3. Juni 1976 der einfache
Dienst im Bundesgrenzschutz weggefallen. Bewerber
flir den Bundesgrenzschutz werden deshalb seither
sofort in den Vorbereitungsdienst der Laufbahn des
mittleren Polizeivollzugsdienstes eingestellt.

Nach § 12 der Verordnung iiber die Laufbahnen
des Polizeivollzugsdienstes im Bundesgrenzschutz
(BGSLV) vom 2.Juli 1976 setzt die Einstellung in
den Vorbereitungsdienst des mittleren Polizeivoll-
zugsdienstes im Bundesgrenzschutz den erfolgreichen
AbschluB einer Realschule oder einen entsprechen-
den Bildungsstand voraus.

Da fiir technische Fachverwendungen in den Ver-
banden des Bundesgrenzschutzes auch Polizeivoll-
zugsbeamte mit abgeschlossener handwerklicher Be-
rufsausbildung bendétigt werden und die Bewerber
hierfiir in der Regel nur den Hauptschulabschluf} be-
sitzen, konnen nach § 14 der BGSLV auch Haupt-
schulabsolventen in den Vorbereitungsdienst einge-
stellt werden. Diesen Beamten wird wé&hrend des
Vorbereitungsdienstes in einem einjdhrigen allge-
meinbildenden Unterricht ein mlttlerer Bildungs-
abschlufl vermittelt.

Fir technische Fachverwendungen wurden seit In-
krafttreten des BGSPersG am 1. Juli 1976 anndhernd
900 Bewerber mit HauptschulabschluB in den Bundes-
grenzschutz eingestellt. Aus den vorgenannten Griin-
den werden auch kiinftig Bewerber mit Hauptschul-
abschluB in dem erforderlichen Umfang in den Vor-
bereitungsdienst des mittleren Polizeivollzugsdien-
stes im BGS eingestellt werden.

Anlage 42
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Nordlohne (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 21):
Was hat die Bundesregierung auf Grund der bisher im Bun-
desinnenministerium stattgefundenen eingehenden Besprechungen

mit Vertretern aus den Flughafenbereichen Upjever und Witt-
mundhasen unternommen, in denen deutlich gemacht wurde,

daB die geforderte Lirmddmmung von 50 bzw. 45 dB bei Zu- |

grundelegung einer homogenen Mauerschicht nicht in Uberein-
stimmung zu bringen sei mit dem im gesamten norddeutschen
Raum grundséatzlich angewandten Hohlschichtmauerwerk und
deshalb eine Uberpriifung durch die Bund- und Landerkommission
zugesagt wurde?

Die Bundesregierung beabsichtigt, -die in § 4 der
Verordnung tuber bauliche Schallschutzanforderun-
gen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flugldrm
vom 5. April 1974 enthaltene Aufstellung von Bau-
teilen, die ohne besonderen Nachweis die Schall-
schutzanforderungen erfiillen, durch €ine erweiterte
Liste zu ergénzen. Dabei wird sie auch das im nord-
deutschen Kiustengebiet ibliche Hohlschichtmauer-
werk mit beriicksichtigen.

Fiir die Vorbereitung des erforderlichen Materials
hat das Umweltbundesamt einen entsprechenden
Auftrag erhalten.

Anlage 43

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 22, 23, 24 und 25):

Verfligt die Bundesregierung nach den Gesprdchen des Bun-
desinnenministers in Bielefeld direkt oder iiber den nordrhein-
westfalischen Innenminister iber Informationen, daB das Arbei-
terjugendzentrum (AJZ) in Bielefeld ein Kommunikationszentrum
linksextremer Gruppen ist, das in engem Zusammenhang mit
der AJZ-Druck und Verlag GmbH, dem Redaktionskollektiv e. V.
und der linken Buchhandlung ,Eulenspiegel” wirkt?

Ist der Bundesregierung nach diesen Gesprdachen bekannt, daB
die Fa. AJZ-Druck und Verlag GmbH auch das ' ,Bielefelder
Stadtblatt” druckt, dessen Ausgabe Nr. 8 wegen ihres Inhalts
der Staatsanwaltschaft Bielefeld zur strafrechtlichen Uberpriifung
tbersandt worden ist, und welches Ergebnis diese Uberpriifung
gehabt hat?

Kann die Bundesregierung nach diesen Gesprichen bestédtigen,
daB die Firma AJZ-Druck und Verlag GmbH, Bielefeld, die Zei-
tung fiir Gefangene ,Gegen Knast' druckt, die u.a. auch an
Rechtsanwalt Haag versandt wird und fiir die ein Redakteur
»Jacob Rohrbach* verantwortlich zeichnet, obwohl das gegen ihn
emgeleltete Ermittlungsverfahren (sta Bielefeld, Az.: 46 JS
226/77) ergeben hat, daB diese Person gar nicht existiert?

Ist der Bundesregierung nach diesen Gesprichen bekannt, daB
im Arbeiterjugendzentrum Plakate sid;ergestellt worden sind,
die folgende Zusétze hatten, ,Leider kann ich meine klammheim-
liche Freude iiber den gemeinen und feigen Mord an Buback nicht
verhehlen” und ,Fiir dich ist auch schon ein Motorrad gemietet”
(gemeint ist der R1d1ter Dr. Theo Prinzing)?

Dem Bundesminister des Innern liegen aus seinem
Geschaftsbereich keine eigenen Erkenntnisse zu dem
in Thren Fragen angefiihrten Sachverhalt vor. Ich
stelle anheim, daB Sie sich wegen der Angelegen-
heit an den Innenminister des Landes Nordrhem-
Westfalen wenden.

Anlage 44

Antwort

des Parl. Staatssekretérs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Jdger (Wangen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 26 und 27):

Bedeutet die Antwort der Bundesregierung auf meine schrift-
liche Anfrage B 32 (Anlage 63 zum Stenographischen Bericht
iber die 61. Sitzung des Deutschen Bundestages vom 8. Dezem-
ber 1977), daB die Bundesregierung entgeden dem Wortlaut von
§ 33 Abs. 1 des Parleiengesetzes in der Frage, ob eine als
Ersatzorganisation einer verbotenen Partei zu betrachtende Par-
tei zu verbieten ist, einen echten Ermessensspielraum in dem
Sinn hat, daB auch eine Partei, welche klar die Merkmale einer
Ersatzorganisation aufweist, aus politischen Opportunitétsgriin-
den geduldet werden kann?

Bedeutet der Hinweis auf die Ausfiihrungen des Bundesver-
fassungsgerichts in der Antwort der Bundesregierung auf meine
Anfrage B 33, daB sich die Bundesregierung die in diesen Aus-
flihrungen enthaltenen Merkmale zu eigen macht?
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Zu Frage B 26:

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, iiber ihre
Antwort vom 8. Dzember 1977 auf Ihre Schriftlichen
Fragen B 32 und 33 fiir die Fragestunde im Deut-
schen Bundestag am 7./8. Dezember 1977 (BT-Drucks.
8/1288) hinaus, 6ffentlich in eine rechtswissenschaft-
liche Diskussion der Ermessensfreiheit bei der Fest-
stellung des Ersatzorganisationscharakters einer ver-
botenen politischen Partei einzutreten, zumal ihrer
Antwort auf die gestellte Frage, die in der Literatur
nicht einheitlich beurteilt wird und zu der das Bun-
desverfassungsgericht sich bisher nicht geduBert hat
— in seiner Entscheidung vom 29. Oktober 1975
(BVerfGE Bd. 40 Seiten 287, 291 f.) hat das Bundes-
verfassungsgericht lediglich ein Ermessen der An-
tragsberechtigten fiir die Stellung eines Antrages auf
Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei
(Art. 21 Abs. 2 GG, § 43 Abs. 1 BVerfGG) bejaht —
keine rechtliche Verbindlichkeit zukommt.

Zqurage B 27:

Der Begriff der Ersatzorganisation ist in § 33
Abs. 1 PartG definiert. Danach ist eine Vereinigung
eine Ersatzorganisation, wenn sie ,verfassungswidri-
ge Bestrebungen einer nach Artikel 21 Abs. 2 des
Grundgesetzes in Verbindung mit § 46 des Gesetzes
iiber das Bundesverfassungsgericht verbotenen Par-
tei an deren Stelle weiter verfolgt”. Bei dieser Fest-
stellung werden die vom Bundesverfassungsgericht
in seinen Entscheidungen vom 21. Marz 1957
(BVerfGE Bd. 6 Seiten 300, 307) und vom 2. April
1963 (BVerfGE Bd. 16 Seiten 4, 5) aufgefiihrten
Merkmale zu beriicksichtigen sein.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 28):

Wieso bietet § 9 des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes
eine Rechtsgrundlage fiir die Forderung auf Riickzahlung der von
DAAD gewihrten Ausbildungsbeihilfen, oder auf welche gesetz-
lichen Grundlagen des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes
griinden Richtlinien, die die Einbiirgerung und die Ausfolgung
der Einbiirgerungsurkunde an Leib und Leben bedrohte vietna-
mesische Asylanten von der Riickzahlung der Ausbildungsbeihilfe
abhangig machen?

Bundestag und Bundesrat haben bei der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Anderung des Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetzes (RuStAG) vom
8. September 1969 ibereinstimmend zum Ausdruck
gebracht, daB zu den zwischenstaatlichen Beziehun-
gen, die eine Einbiirgerung nach § 9 RuStAG hindern
konnen, auch Beziehungen im Rahmen der deutschen
Entwicklungshilfepolitik gehoren.

Mit der Bereitstellung von Ausbildungspldtzen an
Staatsangehorige von Entwicklungsldndern, zu de-
nen auch Vietnam gehort, leistet die Bundesrepublik

Deutschland einen Beitrag zur Verbesserung der’

wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse in diesen
Lindern. Damit ist die Erwartung verbunden, daB
Angehérige von Entwicklungsldndern nach Abschlufl

ihrer Ausbildung in den Heimatstaat oder ein ande-
res Entwicklungsland zuriickkehren und ijhre hier er-
worbenen Kenntnisse und Fahigkeiten fir die Ver-
besserung der dortigen Lebensverhédltnisse einset-
zen,

Diese Riickkehrerwartung steht einer Einbiirge-
rung grundsdtzlich entgegen. Ausnahmen kommen
jedoch dann in Betracht, wenn vorrangige Interessen
es zulassen, daB entwicklungspolitische Gesichts-
punkte zuriicktreten kénnen. Dies ist unter anderem
dann der Fall, wenn Einbiirgerungsbewerber asylbe-
rechtigt sind. Wegen der besonderen Verhéltnisse in
Vietnam sind die beteiligten Bundesressorts dariiber
hinaus iibereingekommen, bei vietnamesischen
Staatsangehorigen die Forderung nach einer Riick-

kehr nach Vietnam allgemein auch dann aufzugeben,

wenn die Betroffenen nicht als Asylberechtigte aner-
kannt sind. Dies schlieBt allerdings die Erwartung
nicht aus, daB vietnamesische Staatsangehorige ihre
hier erworbenen Kenntnisse und Féhigkeiten einem
anderen Entwicklungsland zur Verfiigung stellen.

Steht jedoch fest, daB die in die Ausbildung viet-
namesischer Staatsangehoriger investierten Mittel
nicht zweckentsprechend eingesetzt werden konnen,
so erscheint es auch im Interesse der Glaubwiirdig-
keit der Entwicklungshilfepolitik angemessen, von
den Einbiirgerungsbewerbern hierfiir einen Aus-
gleich zu verlangen. Er wird dadurch erzielt, daB
eine Einbiirgerung erst dann vollzogen wird, wenn
eine verbindliche Regelung hinsichtlich einer Riick-
zahlung der dem Einbiirgerungsbewerber von deut-
schen Stellen gewdhrten finanziellen Ausbildungs-
hilfen getroffen wird. Dabei werden entsprechend
dem Sozialstaatsprinzip die wirtschaftlichen und so-
zialen Verhiltnisse des Einbiirgerungsbewerbers an-
gemessen beriicksichtigt. Das kann je nach Lage des
Falles dazu fiihren, daB dem Einbiirgerungsbewerber
Erleichterungen — Ratenzahlung, TeilerlaB oder vol-
lige Niederschlagung — zugestanden werden koén-
nen. Auch unter Beriicksichtigung der besonderen
Situation vietnamesischer Studenten erschien jedoch
den fiir die Vergabe der Stipendien zustédndigen
Ressorts ein Totalverzicht nicht generell vertretbar,
gerade auch im Hinblick auf deutsche Studienplatz-
bewerber, deren Studienmoglichkeiten durch die
Auslidndern vorbehaltene Quote von 8 % der Ausbil-
dungspldtze eingeschrankt sind und die im Regel-
falle geringere Forderungsbetrdge erhalten als die
mit Mitteln der Entwicklungshilfepolitik geférderten
auslandischen Studenten.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage der Abgeordneten Frau Dr. Neumeister
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 29):

Nach welchen Gesichtspunkten gedenkt die Bundesregierung,
rechtzeitig zum Inkrafttreten des Bundesdatenschutzgesetzes zum
1. Januar 1978 eine — in diesem Gesetz vorgesehene — geeig-
nete Personlichkeit fiir das vorgesehene Amt eines Datenschutz-
beauftragten zu finden und auszuwdéhlen, und ist sie der Mei-
nung, daB die dazu notwendigen Sicherheitspriifungen in der
jetzt noch verbleibenden Frist durchfiihrbar sind?
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Uber die Bemithungen der Bundesregierung um die
Bestellung eines Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz hat Herr Kollege Baum bereits in der Frage-
stunde des Deutschen Bundestages am 7. Dezember
1977 berichtet. Der Bundesminister des Innern setzt
diese Bemiihungen mit Nachdruck fort.

Eine Aussage zur Dauer der Sicherheitsiiberprii-
fung kann erst gemacht werden, wenn der Kandidat
fir das Amt feststeht.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 30 und 31):

Wie verteilen sich in Vomhundertsitzen die tatsdchlich
beschiftigten Beamten des gehobenen Verwaltungsdienstes in den
Bundesverwaltungen auf die verschiedenen Besoldungsgruppen
unter besonderer Beriiksichtigung der AuBenverwaltungen, und
wie stellen sich diese Verteilungen im Vergleich mit denen des
gehobenen nichttechnischen Dienstes im Post- und Fernmeldewe-
sen dar?

Wie ist die Altersschichtung innerhalb der verschiedenen Be-
soldungsgruppen des gehobenen Verwaltungsdienstes in den
Bundesverwaltungen, und wie unterscheiden sich diese Alters-
strukturen von der im gehobenen nichttechnischen Dienst des
Post- und Fernmeldewesens?

Zu Frage B 30:

Die Verteilung der Beamten des gehobenen Dien-
stes in der Bundesverwaltung und im Post- und
Fernmeldewesen auf die einzelnen Besoldungsgrup-
pen nach dem Stande vom 30. Juni 1974 ergeben
sich aus der nachstehenden Ubersicht.

Bundesdienststellen Bundespost
nachge- nachge-
Ins ordnete Ins ordnete
BesGr. o Be- 0 Be-
0 hérden ’ hérden
0/o %o
A13 11,4 53 6,0 52
A12 13,1 12,6 13,6 134
Al 27,9 28,9 28,3 28,5
A1l0 27,6 30,8 30,8 31,2
A9 7.8 8,6 14,9 15,1
Beamte 12,1 13,7 6,4 6,5
in Aus-
bildung

Erhebungen, aus denen sich die vorstehenden An-
gaben gewinnen lassen, werden nur alle drei Jahre
vorgenommen. Die Angaben aus der letzten Erhe-
bung vom 30. Juni 1977 sind statistisch noch nicht
aufbereitet; sie werden frithestens im Mai 1978 vor-
liegen. Eine Unterteilung nach technischem und nicht-
technischem Dienst wird bei diesen Erhebungen nicht
vorgenommen.

Beim Vergleich der Prozentsdtze, die jeweils fiir
die Bundesdienststellen und die Bundespost insge-
samt angegeben sind, muB beriicksichtigt werden,
dafl im ersteren Fall der Anteil der Beamten in

obersten Dienstbehérden insgesamt etwa 13 %o, bei
der Bundespost nur etwa 1,4 % betragt; dies wirkt
sich insbesondere bei den Angaben zur Besoldungs-
gruppe A 13 aus.

Zu Frage B 31:

Statistische Unterlagen iiber die Altersschichtung
liegen nur aus dem Jahre 1968 vor. Da diese Zahlen
jedoch wegen der zwischenzeitlichen Entwidklung
als wenig aussagefdhig anzusehen sind, sehe ich da-
von ab, sie mitzuteilen.

Die Angaben aus der letzten Erhebung vom 30. Ju-
ni 1977 sind ebenfalls statistisch noch nicht aufberei-
tet; auch sie werden frithestens im Mai 1978 vorlie-
gen.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Amling (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 32):

Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariiber, dafi
auf Grund ungewohnlich harter korperlicher Ziichtigung von
Schiillern des Ungarischen Gymnasiums in Kastl (Oberpfalz) durch
einen behandelnden Mediziner im Jahre 1973 die Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht Amberg eingeschaltet wurde und dal
es in dem genannten Gymnasium wiederholt zu antisemitischen
AuBerungen von Lehrkrédften gekommen ist, und wenn ja, wird
die Bundesregierung diese Vorwiirfe zum Anla8 nehmen, ihre
Subventionsbereitschaft fiir das Ungarische Gymnasium darauf-
hin zu iberpriifen?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Staats-
anwaltschaft in Amberg im Frithjahr 1976 wegen
vermuteter ungewohnlich harter korperlicher Ziichti-
gungen im Ungarischen Gymnasium eingeschaltet
war. Die Initiative war jedoch damals nicht von
einem behandelnden Mediziner, sondern vom lang-
jahrigen Vorsitzenden des Elternbeirates ausgegan-
gen. Ein entsprechender Vorgang aus dem Jahre
1973 ist hier nicht bekannt.

Es ist richtig, daB 1976 der Vorwurf antisemiti-
scher Tendenzen im Ungarischen Gymnasium erho-
ben worden ist. In einer unverziiglich eingeholten
Stellungnahme teilte das Bayerische Staatsministe-
rium fiir Unterricht und Kultus als die zusténdige
Schulaufsichtsbehdrde im Herbst 1976 mit, daB sich
der Vorwurf gegeniiber der Schulleitung nach einer
Uberpriifung als unbegriindet erwiesen habe. Auf-
grund der nun erneut erhobenen Vorwiirfe habe ich
das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus unverziiglich um eine erneute Stellungnahme
gebeten. Die weitere Gewahrung von Bundesmitteln
an das Ungarische Gymnasium h&ngt von dieser
Stellungnahme ab. :

Anlage 49
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-

liche Frage der Abgeordneten Frau Hoffmann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 33):
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Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, in Zukunift
karitative Verbande — z. B. KreisstraBenverkehrswacht — wieder
stirker an der Verwendung von BubBgeldern im StraBenver-
kehr zu beteiligen, da seit Inkrafttreten der neuen BundesbuB-
geldverordnung Richter nur noch in ganz beschrdnktem Umfang
BuBgeldzahlungen mit Bezug auf die Tat direkt an karitative
Verbande vergeben dirfen?

Die Auflage, einen Geldbetrag an einen karitati-
ven Verband zu zahlen, kommt im Rahmen der Ein-
stellung eines Strafverfahrens wegen eines Ver-
gehens bei geringer Schuld nach § 153 a StPO sowie
bei der Aussetzung einer Strafe zur Bewdhrung in
Betracht, jedoch nicht in einem BuBgeldverfahren
wegen einer bloBen Verkehrsordnungswidrigkeit.
Das letztere gilt unabhéngig davon, ob in dem BuB-
geldverfahren die Gerichte oder Verwaltungsbehor-
den entscheiden, weil eine andere Regelung einer
gleichmédBigen Behandlung hochst abtrdglich wire.

Bei den fritheren Verkehrsiibertretungen, die zum
1. Januar 1969 auf Ordnungswidrigkeiten umgestellt
worden sind, gab es ebenfalls keine gesetzliche Re-
gelung, die es den Gerichten erlaubte, bei der Ein-
stellung solcher geringfilgiger Zuwiderhandlungen
die Zahlung eines Geldbetrages an eine gemein-
niitzige Einrichtung anzuordnen. Allerdings haben
die Gerichte friher gelegentlich mit Zustimmung des
Beschuldigten bei den Verkehrsiibertretungen eine
solche Auflage ausgesprochen, was freilich zu einer
sehr ungleichméBigen Behandlung gefihrt hat.

Nach der Umstellung der Verkehrsiibertretungen
auf Ordnungswidrigkeiten werden diese geradezu
massenhaft vorkommenden Verfahren im Interesse
der Gleichbehandlung und aus Griunden der Rationa-
lisierung nach moglichst einheitlichen Gesichtspunk-
ten erledigt. Dies wére nicht mehr moglich, wenn den
Verwaltungsbehdrden oder Gerichten die Befugnis
eingerdumt wiirde, statt der GeldbuBe die Abfiih-
rung eines bestimmten Betrages an eine gemein-
niitzige Einrichtung anzuordnen. Die Bundesregie-
rung sieht deshalb keinen AnlaB, in dieser Richtung
Anderungen vorzuschlagen.

Anlage 50

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Engelhard (FDP) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 34):

Sind der Bundesregierung Plane bekannt, wonach einige in-
bzw. auslandische Mineraldlgesellschaften zur Zeit beabsichtigen
sollen, ihre Verarbeitungskapazititen in der. Bundesrepublik
Deutschland durch einschneidende Teilstillegungen abzubauen, ins-
besondere in den Raffinerien von Ingolstadt, und wenn ja, liegen
die Griinde hierfiir in Standortnachteilen, oder wirken sich mog-
licherweise andere Ursachen negativ aus, etwa das Fehlen zu-
sétzlicher inldndischer Rohél- und Erdgasmengen?

Der Bundesregierung sind bisher keine Pline be-
kanntgeworden, wonach einige inlédndische bzw.
auslédndische Mineralolgesellschaften ihre Raffinerie-
kapazitdten in Ingolstadt abbauen bzw. stillegen
wollen. Die ELF-Mineralol GmbH erwdgt jedoch,
ihre Erdolraffinerie in Speyer, und zwar den alte-
ren Raffinerieteil mit einer jahrlichen Durchsatz-
kapazitat von 3 Millionen t stillzulegen. Die ELF er-
richtet gemeinsam mit der VEBA AG eine neue An-

lage iber 5 Millionen t pro Jahr, die voraussichtlich
im Marz/April 1978 fertiggestellt sein wird. Ange-
sichts der gegenwirtigen Raffinerieprobleme ist
eine wirtschaftliche Auslastung der Gesamtanlage
fir ELF nicht moglich.

Die Probleme der deutschen — wie auch der euro-
pdischen — Raffineriegesellschaften liegen nicht in
etwaigen Standortnachteilen. Der Grund liegt in der
nach der Erdélkrise .von 1973/74 ausgelosten welt-
weiten wirtschaftlichen Rezession und in den Ver-
dnderungen der Weltrohélmérkte mit der Folge un-
zureichend ausgelasteter Raffineriekapazititen und
einer anhaltend schlechten Ertragslage. Eine auf
Wachstum ausgerichtete Mineralolwirtschaft traf auf
einen schrumpfenden Markt, dessen Bedarfsstruk-

"tur sich immer mehr zu den leichten Mineraldlpro-

dukten orientiert. Das Ergebnis sind Raffinerieiiber-
kapazitdten und z. T. nicht bedarfsgerecht ausgelegte
Anlagen.

Die Bundesregierung ist mit den Mineraldlgesell-
schaften der Ansicht, daB der erforderliche Anpas-
sungsprozeB — Abbau der Raffinerieliberkapazitd-
ten und Anpassung der Ausbeutestruktur — in erster
Linie von der Mineraldlindustrie selbst bewdltigt
werden muB. Die Energiepolitik kann diese Bemii-
hungen nur flankierend unterstiitzen. Angesichts der
grenziiberschreitenden Versorgungsstrukturen der
Mineral6lindustrie sind dabei nationale MaBnahmen
zur Losung der Probleme wenig geeignet. Die Bun-
desregierung bemiiht sich daher um einen gemein-
schaftlichen Lésungsansatz aller Mitgliedsldnder der
Européischen Gemeinschaft.

Die Tatsache, daB einige Mineralblgesellschaften
in Deutschland iiber keine inldndische Rohél- und
Erdgasforderung verfiigen, ist fiir die schlechte Er-
tragslage der Mineraldlverarbeitung nicht ursdch-
lich. Richtig ist, daB einige Gesellschaften, die itiber
eigene inldndische Erdél- und/oder Erdgasproduk-
tion verfiigen, ihre Verluste aus der Mineraldlver-
arbeitung z. T. wieder ausgleichen kénnen. Im Inter-
esse einer Angleichung dieser Wettbewerbsunter-
schiede wird in der Zweiten Fortschreibung des
Energieprogramms der Bundesregierung eine stér-
kere Belastung der inlandischen Erdoél- und Erd-
gasproduktion fiir gerechtfertigt angesehen. Es darf
aber nicht verkannt werden, daB damit die Ertragst
situation der ibrigen Gesellschaften nicht verbes-
sert wird.

Anlage 51

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gruner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Krockert (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 35):

Trifft es zu, daB die hier stationierten US-Streitkrdfte ihren
Bedarf an Kohle ausschlieBlich durch eingefithrtes US-Material
decken, sind die seinerzeitigen Voraussetzungen fir diese Rege-
lung noch immer gegeben, und bemiiht sich die Bundesregierung
um eine Anderung dieser Praxis zugunsten der deutschen Kohle?

Seit dem sogenannten Kennedy-ErlaB im Jahre
1962 werden die in der Bundesrepublik stationier-
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kanischer Herkunft beliefert. Die Mengen, die z.Z.
jahrlich rd. 0,6 Millionen t betragen und sich aus ca.
70 %0 Anthrazit und aus ca. 30%o anderer Stein-
kohle zusammensetzen, werden auBerhalb unseres
zollfreien Einfuhrkontingents fir Drittlandskohle als
sog. Direkteinfuhr bezogen.

Griinde fiir diese amerikanische MaBnahme waren
Zahlungsbilanzschwierigkeiten und auBerdem die
Unterstiitzung fiir das Kohlenotstandsgebiet Penn-
sylvanien. Dariiber hinaus stand diese MalBnahme
im Zusammenhang mit dem Devisenausgleichsab-
kommen fiir die US-Stationierungsstreitkrafte.

Die Bundesregierung hat sich schon 6fters um
eine Anderung der Belieferung der US-Streitkrafte
zugunsten der deutschen Produktion bemiiht. Ob-
wohl das Devisenausgleichsabkommen in diesem
Zusammenhang keine Rolle mehr spielt und die
iibrigen genannten Griinde weniger relevant sein
diirften, konnte eine Aufhebung des sog. Kennedy-
Erlasses bisher nicht erreicht werden. Eine Belie-
ferung mit deutscher Kohle scheitert auch an be-
sonderen Bestimmungen der amerikanischen Re-
gierung, wonach auslandische Bieter bei Auftragen
des US-Verteidigungsministeriums nur beriicksich-
tigt werden konnen, wenn die ausldndischen Ange-
bote wesentlich preisgiinstiger als die heimischen
Angebote sind.

In Anbetracht dieser Sachlage erscheint eine
Rickgewinnung von Absatzpositionen fiir die deut-
sche Kohle bei den US-Streitkraften — jedenfalls
zur Zeit — nicht moglich. Trotzdem wird die Bun-
desregierung weiterhin bemiiht bleiben, bei sich
bietenden giinstigen Gelegenheiten eine Anderung
der bestehenden Praxis zu erreichen.

Anlage 52
Antwort

das Parl. Staatssekretdars Griiner auf die Schriftliche
Frage des  Abgeordneten Schréoder (Liineburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 36):

Ist die Bundesregierung bereit, auf GroB- und Einzelhandel in
einem Appell hinzuwirken, um eine freiwillige Beschrdnkung im
Stromeinsatz fiir Weihnachtsreklamen zu bewirken?

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB} der fiir
die Weihnachtsreklame eingesetzte Strombedarf
nicht unter dem Aspekt der Energieverschwendung
gesehen werden kann.

Gemessen an dem Gesamtstrombedarf einer Stadt
wird der Mehrverbrauch fiir Weihnachtsbeleuch-
tung auf ca. 0,07 Promille geschéatzt. Dieser Strom-
verbrauch, der an manchen Stellen noch dazu
durch Riicknahme der o6ffentlichen Beleuchtung
teilweise kompensiert wird, ist weder fiir die Ener-
gie- noch fiir die Leistungsbilanz von Bedeutung.
Die zusatzliche Beleuchtung wéahrend der dunklen
Jahreszeit ist ein Werbemittel fiir den Anreiz zu
hoherem Konsum. Die Weihnachtsbeleuchtung ist
deshalb unter konjunkturellem Aspekt und wohl

auch unter dem Aspekt der Lebensqualitit zu se-
hen.

Die Bundesregierung hélt es deshalb nicht fiir er-
forderlich, den GroB- und Einzelhandel zu einer Be-
schrankung der Weihnachtsreklame aufzufordern.

Anlage 53
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Miiller-Hermann
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 37, 38 und
39):

Kann die Bundesregierung mitteilen, welchen Prozentanteil das
Erdgas an der Weltprimdrenergieversorgung in den Jahren
1970, 1975 und 1976 hatte und welchen Anteil es voraussichtlich
in den Jahren 1980 und 1985 haben wird?

Kann die Bundesregierung mitteilen, welche jihrliche Zuwachs-
rate das Erdgas weltweit in den genannten Jahren hatte und im
Verlauf der 80er Jahre bis 1995 voraussichtlich haben wird?

Welche energiepolitischen Folgerungen zieht die Bundesregie-
rung aus dem erreichten Anteil des Erdgases am Weltprimar-
energieverbrauch und aus den erreichten und absehbaren jdhr-
lichen weltweiten Zuwachsraten in Beriicksichtigung der Tatsache,
daB das Erdgas die mit Abstand knappste fossile Primdrenergie
und auBerdem — in der Bewertung seitens wichtiger Forderlan-
der und der OPEC — ein kostbarer Rohstoff ist?

Zu Frage B 37:

Der Verbrauch an Erdgas in der Welt und der An-
teil des Erdgases am Weltprimdrenergieverbrauch
hat sich wie folgt entwickelt (Quelle World Energy
Supplies, United Nations 1977, Series J):

Anteil am Welt-
primdrenergieverbrauch-
in v. H.

Weltverbrauch
an Erdgas
in Milliarden m3

1970 1283 17,8
1975 1535 18,3
1976 1568 17,9
(vorlaufig)

Der Anteil des Erdgases am Weltprimdrenergie-
verbrauch in den Jahren 1985 und 2000 wird von
den drei wirtschaftswissenschaftlichen Instituten *)
in der von der Bundesregierung in Auftrag gegebe-
nen Studie iiber ,Die kiinftige Energienachfrage in
der Bundesrepublik Deutschland und deren Deckung
— Perspektiven bis zum Jahr 2000 (,Studie 2000“)
wie folgt angenommen:

1985: 17,5 v. H. 2000: 16,5 v. H.

Die Studie wird in Kiirze in zeitlichem Zusammen-
hang mit der Zweiten Fortschreibung des Energie-
programms der Bundesregierung veroffentlicht wer-
den.

Die Zahlenangaben wurden auf die Jahre 1985 und
2000 abgestellt, weil sich nicht nur die drei wirt-
schaftswissenschaftlichen Institute in ihren Gutach-
ten fiir die Bundesregierung auf diese Jahre bezie-

*} Deutsches Institut fiir Wirschaftsforschung, Berlin,
Energiewirtschaftliches Institut an der Universitit
Koln, Rheinisch-Westféalisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung
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hen, sondern. auch die internationalen Energie-
prognosen im wesentlichen auf diese Zeitpunkte
ausgerichtet sind.

Zu Frage B 38:

Die jahrlichen Zuwachsraten des Erdgasverbrauchs
in der Welt betrugen

von 1970 bis 1974 im Durchschnitt 3 v. H.
1975 2 v.H.

1976 2 v.H.
Unter Zugrundelegung des in der Antwort auf
Frage 37 zitierten Gutachtens der drei wirtschafts-

wissenschaftlichen Institute wird der weltweite Erd-
gasverbrauch in den Jahren

1976 bis 1985 jahrlich im Durchschnitt um 2,8 v. H.
und

1986 bis 2000 jahrlich im Durchschnitt um 2,6 v. H.

steigen. Es wird dabei folgender Welterdgasver-
brauch erwartet

1985 von 1972 Mrd. m? und
2000 von 2745 Mrd. m3.

Zu Frage B 39:

FaBt man die wichtigsten Aussagen einiger repra-
sentativer Studien aus jiingster Zeit iiber die zu-
kiinftige Rolle des Erdgases im Rahmen der Ent-
wicklung der Weltenergiemaérkte, z. B.

die mehrfach zitierte ,Studie 2000"
+World Energy Outlook” der OECD

Ergebnisse des Workshop on Alternative Energy
Strategies

Studien der Ulgesellschaften Exxon und BP

zusammen, so komm man zu folgendem Ergebnis:

Auch das Erdgas unterliegt der allgemeinen Nach-
frageentwicklung nach Energie, die bis zum Ende
dieses Jahrhunderts weiterhin Zuwachsraten, wenn
auch mit allméhlich abnehmender Tedenz, aufweisen
wird. Die Erdgas-Angebots-/Nachfragesituation wird
allgemein giinstiger als beim Ul beurteilt. Fiir dieses
Jahrhundert wird in keiner Studie ein Riickgang der
Weltférderung vorausgesagt. Die Lebensdauer der
Vorrite (sichere und wahrscheinliche Reserven) wird
bei Steigerungsraten um 3% allgemein auf iber
60 Jahre veranschlagt. Dabei ist allerdings zu be-
riicksichtigen, daB Untersuchungen iiber Ressourcen,
Forderung und Verbrauch beim Erdgas erst seit we-
nigen Jahren mit groBerer Intensitdt betrieben wer-
den und daher noch mit gréBeren Unsicherheiten be-
haftet sind als z. B. beim Ul

Der absolute Beitrag des Erdgases zur Energie-
versorgung wird bis zum Jahre 2000 steigen, diirfte
aber danach wieder fallen. Die Tatsache, daB in Zu-
kunft fiir Gasexporteure auch der Eigenverbrauch im
Lande als ernsthafte Alternative in Betracht kommen
wird, diirfte die Moglichkeit, unseren Importbedarf
zu decken, nicht entscheidend beeintrdachtigen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird der An-
teil des Erdgases am Primdrenergieverbrauch nach
dem bereits zitierten Gutachten der drei wirtschafts-

wissenschaftlichen Institute von rd. 14 % in den Jah-
ren 1975 und 1976 auf etwa 18 %o in 1985 und auf
etwa 16 %o in 2000 steigen. Wir liegen damit sowohl
fiir 1985 als auch fiir 2000 ungefdhr auf der Hohe der
fiir die Welt prognostizierten vergleichbaren Zahlen.
Die Bundesregierung hat keine Bedenken, diesen
Entwicklungsrahmen fiir das Erdgas ihren energie-
politischen und energiewirtschaftlichen Uberlegungen
zugrunde zu legen. Die Zweite Fortschreibung des
Energieprogramms wird daher die bereits in der
Ersten Fortschreibung sowie in den Grundlinien und
Eckwerten aufgezeigte Entwidklungstendenz fir das
Erdgas bestédtigen. Grundlagen fiir den erwarteten
Beitrag des Erdgases zu unserer Energieversorgung
sind die hohe heimische Forderung, die bestehenden,
z. T. iiber das Jahr 2000 hinausreichenden Erdgas-
importvertrage und die wiederholt erkldrte grund-
satzliche Bereitschaft der fiir uns wichtigen Erdgas-
exporteure — u. a. auch auf dem 5. LNG-KongreB in
Diisseldorf —, weitere Liefervertrage auf der Basis
des gegenseitigen wirtschaftlichen Vorteils abzu-
schlieBen.

Anlage 54
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schreiber (SPD) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 40):

Wird die Bundesregierung die am 22. November in Briissel
bei den politischen Kontakten der EG-AuBenminister von den
Niederlanden erhobenen Forderungen unterstiitzen, nach denen
die EG-Mitgliedstaaten die Gewdhrung von Exportkreditver-
giinstigungen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr bei
der Ausfuhr in die Republik Sidafrika verweigern sollen und
der Verhaltenskodex fir EG-Unternehmen in Siidafrika durch die
Verfiigung eines Investitionsstopps ergédnzt werden soll?

Die Bundesregierung hat sich aus risikopolitischen
Erwégungen zu einer Beschrankung der Gewéahrung
von Ausfuhrbiirgschaften fiir Geschéafte mit Sid-
afrika entschlossen und hierbei sowohl das Volumen
als auch die Dauer der zu iibernehmenden Risiken
begrenzt. Bei der Begrenzung der Kreditlaufzeit auf
5 Jahre befindet sie sich in Ubereinstimmung mit
den meisten anderen westlichen Kreditversicherern.
Eine weitergehende Einschrédnkung ist gegenwaértig
nicht beabsichtigt.

Die Politik der Bundesregierung, wie sie unter
anderem in ihrer Zustimmung zum EG-Verhaltens-
kodex zum Ausdruck kommt, ist darauf gerichtet,
den friedlichen Wandel in Siidafrika zu férdern und
die Lage der schwarzafrikanischen Bevolkerung auf
die Dauer zu verbessern. Ein formelles Verbot von
Neuinvestitionen wiirde diesem Ziel zuwiderlaufen.
AuBerdem wire es ein Widerspruch, iiber europai-
sche Unternehmen in Siidafrika zum Abbau der
Apartheid beitragen, gleichzeitig aber Neuinvesti-
tionen verhindern zu wollen.

Die Bundesregierung gewdhrt fiir solche Investi-
tionen in Sudafrika allerdings keine Garantien, da
diese nur fiir Kapitalanlagen in Entwicklungslander
tibernommen werden und Siidafrika nicht zum
Kreise der Entwicklungslander gehort.
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Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Griner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Coppik (SPD) (Drucksache
8/1317 Frage B 41):

Ist davon auszugehen, daB der KabinettbeschluB vom Sommer
1971, der Bundesbiirgschaften fiir Ristungsexporte ausschlieBlich
auf Geschifte mit Nato-Staaten beschrankte, seit der Bewilligung
von Ausfuhrbiirgschaften fir die Lieferung von Unterseebooten
an Indonesien im Februar 1977 durch einen neuen BeschluB abge-
16st wurde, da im November 1977 bereits wieder Ausfuhrbiirg-
schaften fiir ein Riistungsgeschaft mit einem Nicht-Nato-Staat und

. Krisen-Land, namlich Argentinien, bewilligt wurden, und um wel-
che neuen Richtlinien fiir die Bewilligung von Bundesbiirgschaften
fiir Ristungsgiiter handelt es sich?

Es trifft nicht zu, daB ein KabinettbeschluB be-
steht, der die Gewdhrung von Bundesbiirgschaften
ausschlieflich auf Riistungsgeschédfte mit NATO-
Liandern beschrankt. Richtig ist, daB Bundesbiirg-
schaften fiir Riistungsgeschéfte mit Nicht-Nato-Lén-
dern, die zu Kreditbedingungen durchgefiihrt wer-
den, grundsétzlich nicht bereitgestellt werden. Bei
dem hier in Rede stehenden Argentinien-Geschaft
sind Kreditbedingungen nicht vorgesehen.

Anlage 56
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Krockert (SPD)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 42, 43 und 44):

Gibt es im NATO-Statut eine Vereinbarung, wonach die Zivil-
dienste fir die in der Bundesrepublik Deutschland stationierten
Streitkrafte von einheimischen Arbeitskrdften geleistet werden
sollen. und wie vertrigt sich gegebenenfalls damit die Ankiindi-
gung der Amerikaner, deutsche Arbeitnehmer durch eigene
Kréfte zu ersetzen?

Trifft die Annahme der Amerikaner zu, daB die Anstellung
eigener Arbeitskrafte ,billiger* wiirde als die Weiterbeschafti-
gung deutscher Arbeitnehmer, und wenn nein, wird die Bundes-
regierung dies den Amerikanern darlegen?

Was unternimmt die Bundesregierung zur Erhaltung der Ar-
beitspldatze und zur Wahrung der sozialen Belange der bei den
Streitkréften beschiftigten deutschen Arbeitnehmer?

Zu dem in der Presse erwdhnten Priifungsbe-
richt des amerikanischen Rechnungshofes, der im
iibrigen der Bundesregierung nicht vorliegt, hat die
amerikanische Regierung dem Bundesfinanzministe-
rium iUber ihre Botschaft eine Stellungnahme iber-
sandt. Daraus ist nicht zu entnehmen, dafl zur Sen-
kung der Lohnkosten fiir zivile Arbeitskrifte ver-
starkt amerikanische Staatsangehoérige beschiaftigt
werden sollen. Im iibrigen 148t das NATO-Truppen-
statut die Beschédftigung amerikanischer Staatsange-
horiger auf Arbeitspldtzen fiir zivile Arbeitskrafte
bei einer Truppe oder einem zivilen Gefolge der
verbiindeten Streitkrdfte nur im Rahmen der Vor-
schriften des Artikel IX Absatz 4 des NATO-Trup-
penstatuts zu. Hiernach ist der 6rtliche Bedarf an zi-
vilen Arbeitskriften aus dem Arbeitsmarkt des Auf-
nahmestaates — also der Bundesrepublik — zu dek-
ken.

Der amerikanische Rechnungshof schldgt vor, die
nach seiner Auffassung zu hohen Lohnkosten fiir die
zivilen Arbeitskrdfte durch stdrkere Kontrollen zu
verringern. Die Vergiitungen der deutschen Arbeit-

nehmer bei den Stationierungsstreitkraften sind nach
dem Niveau der Vergiitungen vergleichbarer Arbeit-
nehmer im Bundesgebiet auszurichten. Die Vergii-
tung der amerikanischen Arbeitnehmer ist keines-
falls geringer. Die Kostenbelastung fiir einen mit
einem amerikanischen Arbeitnehmer besetzten Ar-
beitsplatz mag in Folge geringerer Lohnnebenkosten
glinstiger sein.

Die US-Regierung stellt ausdriicklich fest, daB es
sich bei dem Bericht des Rechnungshofes um eine
Empfehlung gegeniiber dem zustindigen KongreB-
ausschuB handelt. Die amerikanische Regierung legt
insbesondere Wert auf die Feststellung, daB der Be-
richt nichts enthdlt, woraus geschlossen werden
konnte, daB die Entlassung der ca. 65000 zivilen
Arbeitnehmer bei den amerikanischen Streitkriften
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beab-
sichtigt ist.

Aufgrund dieser Stellungnahme der amerikani-
schen Regierung und der dargelegten Rechtslage
sieht die Bundesregierung keinen AnlaB, um die
Sicherheit der Arbeitspldtze der zivilen Arbeitneh-
mer bei den US-Stationierungsstreitkriften besorgt
zu sein.

Anlage 57

Antwort

des Ministerialdirektors Dr. Boning in Vertretung
des Staatssekretdrs auf die Schriftliche Frage des
Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317
Frage B 45):

Hat der Bundesfinanzminister bei den Uberlegungen der Bun-
desregierung iiber die Weiterentwicklung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes den Vorschlag eines Sachverstindigenkreises
der Bund-Lander-Kommission, die BAf6G-Leistungen, das Kin-
dergeld und die Ausbildungsfreibetrige zu einem einkommens-
unabhéngigen Sockelbetrag von ca. 170 DM monatlich fir jeden

Studente_n zusammenzufassen, unterstiitzt, oder bestehen beim
Bundesfinanzminister Bedenken gegen diesen Vorschlag?

Mit dem in der Frage angesprochenen Vorschlag
einer von der Bund-Ldnder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung eingesetzten
Arbeitsgruppe hat sich das Bundeskabinett bisher
nicht befafft. Dieser Vorschlag ist zwischen den Bun-
desressorts lediglich auf Beamtenebene beraten wor-
den, wobei auch alle Probleme und Bedenken, ins-
besondere steuerpolitischer Art, erortert worden
sind, die mit einem solchen Vorschlag verbunden
sind.

Anlage 58

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schoéfberger (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 46):

Was kann die Bundesregierung tun, um frithzeitig der vom
Bundesrechnungshof der Vereinigten Staaten vorgeschlagenen
zumindest teilweisen Ersetzung der rund 67 000 deutschen Zi-
vilbediensteten der US-Army in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch billigere Arbeitskrifte aus den Vereinigten Staaten
entgegenzuwirken?
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Zu dem in der Presse erwdhnten Priifungsbericht
des amerikanischen Rechnungshofes, der im iibrigen
der Bundesregierung nicht vorliegt, hat die ameri-
kanische Regierung dem Bundesfinanzministerium
iiber ihre Botschaft eine Stellungnahme iibersandt.
Daraus ist nicht zu entnehmen, daBl zur Senkung der
Lohnkosten fiir zivile Arbeitskrafte verstarkt ameri-
kanische Staatsangehorige beschaftigt werden sol-
len. Im iibrigen 1aBt das NATO-Truppenstatut die
Beschaftigung amerikanischer Staatsangehoriger auf
Arbeitspldtzen fiir zivile Arbeitskrdfte bei einer
Truppe oder einem zivilen Gefolge der verbiindeten
Streitkrdfte nur im Rahmen der Vorschriften des
Artikel IX Absatz 4 des NATO-Truppenstatuts zu.
Hiernach ist der Ortliche Bedarf an zivilen Arbeits-
krédften aus dem Arbeitsmarkt des Aufnahmestaates
— also der Bundesrepublik — zu decken.’

Der amerikanische Rechnungshof schldagt vor, die
nach seiner Auffassung zu hohen Lohnkosten fiir die
zivilen Arbeitskrafte durch stérkere Kontrollen zu
verringern. Die Vergiitungen der deutschen Arbeit-
nehmer bei den Stationierungsstreitkriaften sind
nach dem Niveau der Vergiitungen vergleichbarer
Arbeitnehmer im Bundesgebiet auszurichten. Die
Vergiitung der amerikanischen Arbeitnehmer ist
keinesfalls geringer. Die Kostenbelastung fiir einen
mit einem amerikanischen Arbeitnehmer besetzten
Arbeitsplatz mag in Folge geringerer Lohnneben-
kosten giinstiger sein.

Die US-Regierung stellt ausdriicklich fest, daB es
sich bei dem Bericht des Rechnungshofes um eine
Empfehlung gegeniiber dem zustiandigen KongreB-
ausschuB handelt. Die amerikanische Regierung legt
insbesondere Wert auf die Feststellilng, daB der Be-
richt nichts enthdlt, woraus geschlossen werden
konnte, daB die Entlassung der ca. 65000 zivilen
Arbeitnehmer bei den amerikanischen Streitkraften
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beabsich-
tigt ist.

Aufgrund dieser Stellungnahme der amerikani-
schen Regierung und der dargelegten Redhtslage
sieht die Bundesregierung keinen AnlaB, um die
Sicherheit der Arbeitsplatze der zivilen Arbeitneh-
mer bei den US-Stationierungsstreitkrdaften besorgt
Zu sein.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Ey (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 47):

Ist die Bundesregierung bereit, eine gesetzliche Regelung zu
treffen, nach der bei Grundstlicksankdufen zum Zwed des Na-
tur- und Landschaftsschutzes eine Grunderwerbsteuerbefreiung
erfolgen kann?

Auf Grund eines Beschlusses des Deutschen Bun-
destages vom 27. Mai 1977 soll die Bundesregierung
bis zum 31. Dezember 1978 unter anderem berichten,
welche Uberlegungen zur Reform des Rechts der
Grunderwerbsteuer angestellt worden sind. Diese

Uberlegungen betreffen insbesondere die zahlrei-
chen landesrechtlichen Befreiungsvorschriften, die
stark voneinander abweichen. Die erforderlichen
Untersuchungen sind eingeleitet und werden noch
einige Zeit in Anspruch nehmen. Die Bundesregie-
rung kann deshalb noch nicht beurteilen, welche
Steuerbefreiungen in einem etwaigen kiinftigen
Grunderwerbsteuergesetz des Bundes vorzusehen
sein werden.

Anlage 60

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Wilms
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 48 und 49):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB der geldwerte
Vorteil, der dann entsteht, wenn der Preis fir Warmverpfle-
gung der Belegschaft eines Unternehmens unter dem von der
Finanzverwaltung festgesetzten steuerlichen Mindestpreis liegt,
aus Bagatellgrinden nicht der Lohn-, Kirchensteuer und der So-
zialversicherung zu unterwerfen ist, und iiberlegt die Bundesre-
gierung entsprechende Anderungen der entsprechenden Durch-
fiihrungsverordnungen?

Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB der Aufwand bei
der lohnsteuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Erfassung
durch die Unternehmen einerseits und bei den Lohnsteuerermes-
senspriifungen, Haftungsbescheiden und VollstreckungsmaBnah-
men durch die Finanzbehérden andererseits in keinem Verhéltnis
zu dem daraus resultierenden Lohnsteueraufkommen steht, und
wenn ja, welche Folgerungen zieht sie daraus?

Zum steuerpflichtigen Arbeitslohn gehéren nicht
nur die blichen Lohn- und Gehaltsbeziige, sondern
auch andere Beziige und Vorteile, die einem Arbeit-
nehmer aus seinem Dienstverhiltnis zuflieBen. Zu
diesen Sachzuwendungen, die grundsétzlich steuer-
pflichtig sind, zghlen auch unentgeltliche oder ver-
billigte Mahlzeiten im Betrieb.

Von dem steuerpflichtigen Vorteil bleibt ein Be-
trag von 1,50 DM je Arbeitnehmer und Arbeitstag
als sogenannte Annehmlichkeit steuerfrei. Annehm-
lichkeiten sind nach der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs nur, anzuerkennen, solange sie sich
in einem maé&Bigen Rahmen halten; das ist bis zu
einem Betrag von 1,50 DM arbeitstdglich noch der
Fall (Urteil vom 21. Marz 1975, BStB1. 1975 II S. 486).

In welchem Verhaltnis der durch die Besteuerung
unentgeltlicher oder verbilligter Kantinenmahlzei-
ten entstehende Verwaltungsaufwand zu dem ent-
sprechenden Lohnsteueraufkommen steht, kann
nicht beziffert werden.

Ich weise darauf hin, daB die Besteuerung der
geldwerten Vorteile aus der unentgeltlichen oder
verbilligten Uberlassung von Mahlzeiten im Betrieb
ab 1978 grundséatzlich neu gestaltet worden ist. Um
die hdufigen Meinungsverschiedenheiten zwischen
der Finanzverwaltung und den Unternehmen iiber
den Wert einer unentgeltlichen oder verbilligten
Kantinenmahlzeit und um Steuernachforderungen zu
vermeiden, sind in Ankniipfung an die nach dem
Sozialgesetzbuch zu erlassende Sachbezugsverord-
nung kiinftig auch fiir steuerliche Zwecke feste Be-
trage vorgesehen, die an sich schon recht niedrig
sind und nach den Lohnsteuer-Erganzungsrichtlinien
1978 weiterhin um den Freibetrag von 1,50 DM
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arbeitstdglich gekiirzt werden koénnen. Diese Neu-
regelung fihrt im Regelfall zu einer Steuerentla-
stung und vermeidet auch den von Ihnen befiirchte-
ten Verwaltungsaufwand.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretars Offergeld auf die Schrift-
liche Frage der Abgeordneten Frau Traupe (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 50):

Treffen in der Presse wiedergegebene Behauptungen des Zen-
tralverbands des Kraftfahrzeughandels zu, wonach ein Vor-
schlag der EG-Kommission aus dem Jahre 1973 zur teilweisen Ab-
schaffung der Mehrwertsteuer auf Gebrauchtwagen wegen des
damit verbundenen Steuerausfalls von der Bundesregierung
blockiert wurde?

Die Behauptungen des Zentralverbandes des Kraft-
fahrzeughandels treffen nicht zu. Der Vorschlag der
EG-Kommission fiir eine 6. Umsatzsteuer-Richtlinie
sah fiir Gebrauchtgegenstidnde, die ein Handler von
Privatleuten erwirbt, einen sogenannten fiktiven
Vorsteuerabzug vor. Eine derartige Sonderregelung
wird fiir Gebrauchtfahrzeuge gegenwaértig nur in
einem Land der Gemeinschaft praktiziert, 4 Mitglied-
staaten kennen die im wirtschaftlichen Ergebnis dhn-
liche Differenzbesteuerung und in 4 Staaten besteht
volle Steuerpflicht. Es ist deshalb verstandlich, daB
dieser Vorschlag im Rat der EG keine Mehrheit fand.
Angesichts der sehr unterschiedlichen Stellungnah-
men der Mitgliedstaaten wére eine Einigung tiber
die Sonderregelung fiir Gebrauchtgegenstidnde im
Rahmen der 6. Umsatzsteuer-Richtlinie selbst dann
nicht zustandegekommen, wenn die Bundesregie-
rung sich bereit erklart hatte, jede von den librigen
Mitgliedstaaten einstimmig angenommene Ldsung
zu akzeptieren. Dies erklart zugleich, warum die wei-
tere Harmonisierung dieses Bereichs zundchst aus-
geklammert und einer spateren Richtlinie vorbehal-
ten werden mubBte.

Anlage 62

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Glos (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 51):

Treffen Presseberichte zu, die besagen, daf auf Veranlassung
des amerikanischen Rechnungshofs deutsche Zivilbeschéftigte bei
den US-Truppen in der Bundesrepublik Deutschland durch ameri-
kanische Staatshiirger ersetzt werden sollen, und was will die
Bundesregierung bejahendenfalls unternehmen, um die Arbeits-
plédtze fiir die deutschen Zivilbeschéftigten zu erhalten?

Zu dem in der Presse erwdhnten Priifungsbericht
des amerikanischen Rechnungshofes, der im iibrigen
der Bundesregierung nicht vorliegt, hat die amerika-
nische Regierung dem Bundesfinanzministerium tiber
ihre Botschaft eine Stellungnahme iibersandt. Daraus
ist nicht zu entnehmen, daB zur Senkung der Lohn-
kosten fiir zivile Arbeitskrafte verstarkt amerikani-
schen Staatsangehorige beschaftigt werden sollen.

Im ibrigen 1Bt das NATO-Truppenstatut die Be-
schédftigung amerikanischer Staatsangehoriger auf
Arbeitsplatzen fiir zivile Arbeitskrdafte bei einer
Truppe oder einem zivilen Gefolge der verbiindeten
Streitkrafte nur im Rahmen der Vorschriften des
Artikels IX Absatz 4 des NATO-Truppenstatuts zu.
Hiernach ist der oOrtliche Bedarf an zivilen Arbeits-
kraften aus dem Arbeitsmarkt des Aufnahmestaates
— also der Bundesrepublik — zu decken.

Der amerikanische Rechnungshof schlagt vor, die
nach seiner Auffassung zu hohen Lohnkosten fiir
die zivilen Arbeitskrdfte durch stdrkere Kontrollen
zu verringern. Die Vergiitungen der deutschen Ar-
beitnehmer bei den Stationierungsstreitkraften sind
nach dem Niveau der Vergiitungen vergleichbarer
Arbeitnehmer im Bundesgebiet auszurichten. Die
Vergilitung der amerikanischen Arbeitnehmer ist kei-
nesfalls geringer. Die Kostenbelastung fiir einen mit
einem amerikanischen Arbeitnehmer besetzten Ar-
beitsplatz mag in Folge geringerer Lohnnebenkosten
glinstiger sein.

Die US-Regierung stellt ausdriicklich fest, daB es
sich ‘bei dem Bericht des Rechnungshofes um eine
Empfehlung gegeniiber dem zustdndigen KongreB-
ausschuB handelt. Die amerikanische Regierung legt
insbesondere Wert auf die Feststellung, daB der
Bericht nichts enthdlt, woraus geschlossen werden
konnte, daB die Entlassung der ca. 65000 zivilen
Arbeitnehmer bei den amerikanischen Streitkraften
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beabsich-
tigt ist.

Aufgrund dieser Stellungnahme der amerikani-
schen Regierung und der dargelegten Rechtslage
sieht die Bundesregierung keinen AnlaB, um die Si-
cherheit der Arbeitsplatze der zivilen Arbeitnehmer
bei den US-Stationierungsstreitkraften besorgt zu
sein.

Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Pieroth (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 52):

Welche Folgen sieht die Bundesregierung fiir die Beschéftigung
der betroffenen deutschen Arbeitnehmer, wenn die in der Bun-
desrepublik stationierten US-Streitkrdfte der Aufforderung des
amerikanischen Redhnungsbiiros nachkommen, Arbeitspldtze bei
den in der Bundesrepublik . stationierten US-Streitkrdften mit
Amerikanern statt Deutschen zu besetzen?

Zu dem in der Presse erwdhnten Priifungsbericht
des amerikanischen Rechnungshofes; der im tibrigen
der Bundesregierung nicht vorliegt, hat die ameri-
kanische Regierung dem Bundesfinanzministerium
iber ihre Botschaft eine Stellungnahme iibersandt.
Daraus ist nicht zu entnehmen, daB zur Senkung
der Lohnkosten fiir zivile Arbeitskrdafte verstarkt
amerikanische Staatsangehorige beschéaftigt werden
sollen. Im Ubrigen 148t das NATO-Truppenstatut die
Beschéftigung amerikanischer Staatsangehoriger
auf Arbeitspldatzen fiur zivile Arbeitskrafte bei einer
Truppe oder einem zivilen Gefolge der verbiinde-
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ten Streitkrdafte nur im Rahmen der Vorschriften
des Artikels IX Absatz 4 des NATO-Truppenstatuts
zu. Hiernach ist der ortliche Bedarf an zivilen Ar-
beitskrdften aus dem Arbeitsmarkt des Aufnahme-
staates — also der Bundesrepublik — zu decken.

Der amerikanische Rechnungshof schldgt vor, die
nach seiner Auffassung zu hohen Lohnkosten fur
die zivilen Arbeitskrafte durch starkere Kontrollen
zu verringern. Die Vergiitungen der deutschen Ar-
beitnehmer bei den Stationierungsstreitkraften sind
nach dem Niveau der Vergiitungen vergleichbarer
Arbeitnehmer im Bundesgebiet auszurichten. Die
Vergiitung der amerikanischen Arbeitnehmer ist
keinesfalls geringer. Die Kostenbelastung fiir einen
mit einem amerikanischen Arbeitnehmer besetzten
Arbeitsplatz mag infolge geringerer Lohnneben-
kosten giinstiger sein.

Die US-Regierung stellt ausdriicklich fest, daB es
sich bei dem Bericht des Rechnungshofes um eine
Empfehlung gegeniber dem zustdndigen KongreB-
ausschuB handelt. Die amerikanische Regierung legt
insbesondere Wert auf die Feststellung, daB der Be-
richt nichts enthilt, woraus geschlossen werden
konnte, daB die Entlassung der ca. 65000 zivilen
Arbeitnehmer bei den amerikanischen Streitkraften
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland beab-
sichtigt ist. :

Aufgrund dieser Stellungnahme der amerikani-
schen Regierung und der dargelegten Rechtslage
sieht die Bundesregierung keinen AnlaB, um die
Sicherheit der Arbeitsplatze der zivilen Arbeit-
nehmer bei den US-Stationierungsstreitkriaften be-
sorgt zu sein.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schréder (Lineburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 53):

Wird die Bundesregierung den Antrag 668 des sozialdemokra-
tischen Bundesparteitags in Hamburg berilicksichtigen, der unter
anderem zum Ausdruck bringt, daB ,Einkommensteile, die im
Jahr den Satz von 120000 DM iibersteigen, nicht mehr durch
Leistung des Einkommensbeziehers, sondern durch Ausbeutung
der Leistung anderer erworben werden*, und wenn ja, in wel-
cher Weise?

Ihre Fragestellung bezieht sich auf die Begrin-
dung eines Antrags eines Kreisverbandes fiir den
Hamburger Parteitag der SPD vom November 1977.

In dem Antrag Nr. 668 wird eine Anhebung des
Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer im Rah-
men des Steuerpakets 1977/78 gefordert. Dieser An-

trag ist vom Parteitag als Material an die Bundes- .

tagsfraktion der SPD {iberwiesen worden.

Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit nicht,
den Spitzensteuersatz in der oberen Proportional-
zone anzuheben.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 54):

Ist die Bundesregierung bereit, bei der EG, bei der Welthun-
gerhilfe und auch bei ihrer eigenen Entwicklungshilfe mit Nach-
druck dafiir einzutreten, daB der erschreckenderweise zunehmen-
de todliche EiweiBmangel in den Entwidcklungslandern ganz ge-
zielt und starker als bisher durch Lieferung von Trockenmager-
milchpulver verringert wird, so wie es der Generaldirektor der
FAO, Saouma, und Professor Dr. Witt in der Erndhrungsrund-
schau (1977, Heft 12) nachdriicklich fordern, und welche MaBnah-
men ist die Bundesregierung bereit zu treffen, um spirbar mit-

zuhelfen, daB der so verhdngnisvolle Mangel von biologisch
hochwertigem Eiweil in den Entwiclungslindern gemildert
wird? ’

Die Bundesregierung verfolgt &hnlich wie die
einschldgigen Fachorganisationen im VN-System
das Problem des EiweiBmangels in Entwicklungs-
landern mit groBer Aufmerksamkeit. Sie hat im
Rahmen der Agrarhilfe ein eindeutiges Schwerge-
wicht auf die FoérderungsmaBnahmen fir tierisches
und pflanzliches EiweiB in den Entwicklungslandern
gelegt. Zu nennen sind insbesondere Tierzucht-,
Tiermast- und Veterinarprojekte und in begrenztem
Umfang Milch-(Molkerei-)Projekte. Im Bereich der
lokalen Produktion von eiweiBreichen Pflanzen
liegt das Schwergewicht auf der Beratung und
Durchfiithrung des Anbaus eiweilireicher Legumi-
nosen.

Die Verwendung von Magermilchpulver in Ent-
wicklungsldandern im Rahmen der multilateralen wie
bilateralen Nahrungsmittelhilfe ist aber nur be-
grenzt moéglich.

— Milch ist in Entwicklungslandern im Gegensatz
zu den Industrielandern kein Nahrungsmittel der
Masse der Bevilkerung. Abgesehen von Noma-
den wird Milch in der Regel nur von stédtischer
Bevélkerung mit gehobenem Einkommen konsu-
miert.

Wenn Milchpulver nicht unter einwandfreien
hygienischen Bedingungen aufbereitet wird,
kann dies — gerade bei Kleinkindern — zu ge-
fahrlichen Gesundheitsstérungen fithren.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben erge-
ben, daB einzelnen ethnischen Gruppen — bei-
spielsweise im siid- und ostasiatischen Raum —
das zur Verdauung von Milch erforderliche Lak-
tose-Ferment fehlt.

Eine Ausweitung der Versorgung mit Mager-
milchpulver setzt eine sorgfédltige Priifung der spe-
zifischen Bedarfssituation sowie der Verteilungs-
struktur in den Entwicklungsldndern voraus.

Die beste Gewdhr fiir die Durchfiihrung derartiger
Programme bieten zur Zeit internationale Organisa-
tionen (insbesondere Welterndhrungsprogramm und
UNICEF). Das Welterndhrungsprogramm erhélt so-
wohl von der Europdischen Gemeinschaft (27 500 t)
als auch von der Bundesrepublik Deutschland
(1 400 t) groBere Mengen Magermilchpulver fir ge-
zielte Speisungsprogramme fir besonders gefdhr-
dete Bevilkerungsgruppen sowie flir sogenannte
.food for work”-Projekte. Die Bundesregierung hat
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(A) sich fiir eine angemessene und hinsichtlich der o. g.

(B)

Problematik wvertretbare Verwendung von Mager-
milchpulver im Rahmen der EG-Nahrungsmittelhilfe
und des Welterndhrungsprogramms eingesetzt. So
hat sie erst kiirzlich (anld8lich des EG-Ministerrats
der Entwicklungsminister am 28. November 1977)
einer Aufstockung des Magermilchprogramms der
Europdischen Gemeinschaft von 1977 = 105000 t
auf 150000 t fiir 1978 zugestimmt. Bei den bevor-
stehenden Verhandlungen iiber den Warenkorb des
Welterndhrungsprogramms im Rahmen des Beitrags
der Bundesrepublik Deutschland wird auch hier eine
Erhohung der Magermilchpulvermenge von zur Zeit
1 400 t zu erwarten sein.

Anlage 66

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Wiister (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 55 und 56):

Ist die Bundesregierung bereit, den Personenkreis der Behin-
derten, die nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) eine un-
entgeltliche Beforderung im offentlichen Personennahverkehr ge-
nieBen, um diejenigen zu erweitern, die in ihrer Bewegungs-
freiheit auch durch innere Leiden oder infolge von Anfallen
oder von Storungen der Orientierungsfahigkeit eingeschrankt
sind?

Werden von der Bundesregierung MaBnrahmen erwogen, um
die Einkommensgrenze nach § 81 Abs. 1 und 3 des BSHG anzu-
heben?

Die Bundesregierung hat bereits 1974 den Entwurf
eines Gesetzes beschlossen und dem Bundesrat zu-
geleitet (Bundesratsdrucksache 736/74), nach dem —
iiber die derzeitige Regelung im Gesetz iiber die
unentgeltliche Beférderung von Kriegs- und Wehr-
dienstbeschddigten sowie von anderen Behinderten
im Nahverkehr vom 27. August 1965 (UnBefG) hin-
aus — alle Schwerbehinderten einbezogen werden
sollten, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Bewe-
gungsfahigkeit im StraBenverkehr erheblich beein-
tréchtigt sind. Eine Beeintrdachtigung in diesem Sinne
kann auch durch innere Leiden, Anfallsleiden oder
Storungen der Orientierungsfédhigkeit verursacht
sein. Die Einkommensgrenze des BSHG sollte dabei
keine Rolle mehr spielen.

Der Bundesrat hat diesem Gesetzentwurf aus fi-
nanziellen Erwdgungen nicht zugestimmt. Der Ent-
wurf wurde daraufhin in der vergangenen Legis-
laturperiode nicht mehr weiterbehandelt. Die Bun-
desregierung wird in Gesprédche mit den Léndern
eintreten um zu priifen, ob sie bereit sein werden,
bei einer erneuten Vorlage dem Gesetz zuzustim-
men.

Anlage 67
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth)
.(SPD) (Drucksache 8/1317 Frage B 57):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB im Sinne des Kranken-
versicherungs-Kostendampfungsgesetzes von seiten der Arzte Még-
lichkeiten nachgewiesen worden sind, die durch seit zehn Jahren
iberpriifte, ambulant durchgefithrte und zum Teil neuartige
Operationsmethoden im Bereich der Allgemein-Chirurgie, der
Kinder-Chirurgie, der Hals-Nasen-Ohren-Chirurgie und der Au-
gen-Chirurgie Kosten bis zu 2 Milliarden DM jahrlich einsparen
wiirden, und ist die Bundesregierung bereit, diese mit den Zielen
des Krankenversicherungs-Kostenddmpfungsgesetzes konform ge-
henden Initiativen von Arztgruppen ideelle, organisatorische und
evtl. finanzielle Forderung zum Beispiel einer entsprechenden
Modellklinik zu unterstiitzen?

Der Bundesregierung sind Verdffentlichungen in
medizinischen Fachzeitschriften tber Erfahrungen
mit ambulanten Operationen bekannt. Die wissen-
schaftliche Diskussion tber die Weiterentwicklung
bisher klinikiiblicher Operationen zur ambulanten
chirurgischen Versorgung ist nicht abgeschlossen
und wird von der Bundesregierung mit Interesse
verfolgt.

Die Uberpriifung neuer Operationsmethoden ist
jedoch Aufgabe der wissenschaftlichen Fachgesell-
schaften, die sich auch mit den in diesem Zusam-
menhang noch offenen Fragen, z. B. der Erarbeitung
eines Indikationskataloges, der Festlegung von Be-
dingungen fiir die Sicherstellung raumlich und per-
sonell ausreichender Hauspflege und der Sicher-
stellung fachdrztlicher Nachsorge — um nur einige
Bereiche zu nennen — zu beschéftigen haben wer-
den.

Verschiedene Kliniken haben bereits heute of-
fenbar gut funktionierende Organisationsmodelle
entwickelt und iber ihre Ergebnisse in Fachzeit-
schriften berichtet. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB diese Methode auf der Basis der bisherigen
Erfahrungen weiter diskutiert und weitere Ver-
breitung finden wird. Ob und wieweit dabei neben
noch detailliert nachzuweisenden medizinischen
und — besonders in der Kinderchirurgie — psycho-
logischen Vorteilen auch die Kostensituation giinstig
beeinfluBt werden kann, bleibt abzuwarten. An-
gesichts des derzeitigen Diskussionsstandes kann
ich mich zu der von Ihnen genannten Zahl von
2 Mrd. DM jahrlich weder positiv noch negativ
duBern. Soweit der Bundesregierung geeignete, nach
dem Krankenhausfinanzierungsgesetz forderungsfa-
hige Projekte in dieser Richtung vorgeschlagen
werden, ist sie bereit, im Rahmen des § 23 Abs. 2
dieses Gesetzes sich an der finanziellen Férderung
zu beteiligen.

Anlage 68
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Schéfber-
ger (SPD) (Drucksache 8/1317 Frage B 58):

Was kann die Bundesregierung nach geltender Rechtslage tun
oder aber dem Bundestag im Wege der Gesetzesinitiative vor-
schlagen, um der verbreiteten und zunehmenden Praxis von Fir-
men und Handwerksbetrieben entgegenzutreten, Jugendliche un-
mittelbar nach AusbildungsabschluB nur deswegen nicht mehr
weiterzubeschédftigen oder nicht einzustellen, weil diese den

Wehrdienst noch nicht abgeleistet haben und die Firmen und.

Handwerksbetriebe das damit fiir sie verbundene Risiko nicht
eingehen wollen?

Der Bundestag hat in seiner 58. Sitzung am 24. No-
vember 1977 das von der Bundesregierung einge-
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brachte Dritte Gesetz zur Anderung des Arbeits-
platzschutzgesetzes (BT-Drucksache 8/855) verab-
schiedet.

Danach ist u.a. folgende Anderung vorgesehen
(Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe d):

.Der Ausbildende darf die Ubernahme eines Aus-
zubildendenn in ein Arbeitsverhdltnis auf unbe-
stimmte Zeit nach Beendigung des Berufsausbil-
dungsverhéltnisses nicht aus AnlaB des Wehrdien-
stes ablehnen.”

Die Gesetzesbegriindung hierzu lautet:

«Das Arbeitsplatzschutzgesetz kann nur Arbeits-
und Ausbildungsverhéltnisse schiitzen, die im Zeit-
punkt der Einberufung bestehen. Laufen derartige
Vertrage vorher aus, gibt es fiir den Wehrpflichti-
gen derzeit keinen Schutz. Betroffen sind vor allem
die Wehrpflichtigen, die ihre Berufsausbildung vor
dem Wehrdienst abschlieBen und — entweder in

ihrem Ausbildungsbetrieb oder bei einem anderen:

Arbeitgeber — einen unbefristeten Arbeitsvertrag
abschlieBen wollen. Wie die gegenwartigen Erfah-
rungen zeigen, lehnen viele Arbeitgeber derartige
Arbeitsgesuche mit dem Hinweis auf den bevorste-
henden Wehrdienst ab. In solchen Féllen kann nicht
dadurch geholfen werden, daB die Arbeitgeber all-
gemein gesetzlich verpflichtet werden, mit diesen
Wehrpflichtigen Arbeitsvertrége abzuschlieBen;
dies wire mit unserer freien Wirtschaftsordnung
nicht vereinbar. Andererseits aber ist es vertretbar,
daB der Ausbildungsbetrieb die Weiterbeschéaftigung
nicht wegen des Wehrdienstes verweigern darf.”

Die Neuregelung wird nach der Beratung des
Anderungsgesetzes im Bundesrat am 16. Dezember
1977 voraussichtlich noch in diesem Monat in Kraft
treten.

Anlage 69
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Voigt (Frankfurt)
(SPD) (Drucksache 8/1317 Frage B 59):

Welche Kohsequenzen beabsichtigt die Bundesregierung aus
den von der Bundesanstalt fiir Arbeit veroffentlichten Zahlen
iiber Arbeitslosenquote, durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit und fachspezifischen Schwerpunkten bei Arbeitslosen mit

HochschulabschluB sowie aus der wachsenden Aufnahme von
Hochschulabsolventen durch die private Wirtschaft zu ziehen?

Dem vorrangigen Ziel der Bundesregierung, die
Arbeitslosigkeit abzubauen und einen hohen Be-
schiftigungsstand wiederherzustellen, dienen u. a.
die in diesem Jahre beschlossenen wirtschafts- und
finanzpolitischen Programme sowie die zahlreichen
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit ausgewiese-
nen Zahlen zur Struktur der Arbeitslosigkeit erleich-
tern den gezielten Einsatz des arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumentariums. Generell bemiihen sich die
Arbeitsdmter in besonderem MaBe um die Problem-
gruppen unter den Arbeitsuchenden.

Die Beschaftigungsprobleme der Akademiker miis-
sen im Zusammenhang mit der allgemeinen Arbeits-
marktsituation beurteilt werden. Die Arbeitslosen-
quote bei diesen Erwerbspersonen diirfte nach wie
vor niedriger sein als die allgemeine Arbeitslosen-
quote. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit ist bei den Akademikern kiirzer als bei den Ar-
beitslosen insgesamt. Hinzu kommt, daB sich der Ar-
beitsmarkt fiir besonders qualifizierte Berufe im er-
sten Halbjahr dieses Jahres wieder verbessert hat.
Aus diesen Griinden erwdgt die Bundesregierung
derzeit kein spezielles Arbeitsinarktprogramm zur
Forderung der Vermittlungsmoglichkeiten fiir Ange-
horige der oberen Qualifikationsstufen.

Anlage 70

Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Gansel (SPD)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 60 und 61):

Auf welchen konkreten Grundlagen (welche konkretisierbaren
Fille von Uberversorgung) und mit welchen konkreten Zielen
(konkretisierte Vorschlige) wird durch die Bundesregierung auf
der Arbeitgeberseite mit den Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes uber Verdnderung in der Altersversorgung verhandelt?

Identifiziert sich die Bundesregierung mit den Ergebnissen des
.Treuarbeit-Gutachtens*?

Zu Frage B 60:

In Beantwortung Ihrer Schriftlichen Fragen zu den
Fragestunden am 7./8. Dezember 1977 hatte ich auf
den Tatbestand hingewiesen, daB die Gesamtversor-
gung .ehemaliger Arbeitnehmer des Offentlichen
Dienstes héaufig das letzte verfiigbare Arbeitsentgelt
erreicht oder ibersteigt. Dieser Tatbestand ist die
konkrete Grundlage der Verhandlungen zum Pro-
blem der Uberversorgung. Er ist unmittelbar erfillt
in den Fallen, in denen der sog. Versorgungsprozent-
satz die Nettoquote des Arbeitsentgelts erreicht.

Die Vorschlage der Arbeitgeberseite gehen dem-
gemdB dahin, das Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung unter Wahrung des Systems der Gesamtver-
sorgung und seines inneren Gefiiges so anzupassen,
daB die Versorgungseinkommen — wie bereits in
meiner vorigen Antwort ausgefiihrt — wieder in
ein angemesseneres Verhdltnis zum verfiigbaren Ar-
beitseinkommen gestellt werden, es insbesondere
also nicht tiberschreiten. Der im Sommer 1977 vorge-
legte konkrete Vorschlag sah z. B. vor, daB die Ge-
samtversorgung bei einem Brutto-Versorgungspro-
zentsatz von 75 v.'H. etwa 85 v. H. des letzten ver-
fiigbaren Arbeitseinkommens ausmachen solle. Tech-
nisch und sachlich gibt es naturgem&B verschiedene
Losungsmoglichkeiten, die noch Gegenstand der Ta-
rifverhandlungen sind. Diese werden am 17. Dezem-
ber 1977 auf Chefebene fortgesetzt.

Zu Frage B 61:

Im Gutachten der Treuarbeit vom 10. September
1975 (BT-Drucksache 7/5569) sind die geltenden Re-
gelungen der verschiedenen Versorgungssysteme
dargestellt und sind Auswirkungen gegeniiberge-
stellt worden. Es besteht keine Veranlassung, an die-
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(A) sen Feststellungen zu zweifeln. Die Tarifverhandlun-

(B)

gen zum Uberversorgungsproblem sind Folgerungen,
die durch die Feststellungen des Treuarbeitsgutach-
tens gestiitzt werden. ' :

Anlage 71
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Lintner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 62):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die zeitliche
Befristung im Rahmen der Schlechtwettergeldregelung (§ 75
Abs. 2 Satz 2 des Arbeitsforderungsgesetzes) fiir die Arbeitneh-
mer der Bauwirtschaft zu unbilligen Haértefdllen fihrt, und ist
die Bundesregierung bereit, durch eine Gesetzesdnderung die

jahreszeitliche Begrenzung aufzuheben oder erheblich zu ver-
léngern (z. B. bis 31. Mai)?

Gesetzliche Schlechtwetterzeit, in welcher die Ge-
wéahrung von Schlechtwettergeld zuléssig ist, ist seit
dem Jahre 1959 unverdndert die Zeit vom 1. No-
vember bis zum 31. Marz. In der Vergangenheit ist
die Frage einer Verlangerung oder flexiblen Gestal-
tung der Schlechtwetterzeit wiederholt erortert wor-
den. Die Bundesregierung ist fiir die Beibehaltung
der derzeitigen zeitlichen Begrenzung. Dafiir spre-
chen folgende Griinde:

Das Schlechtwettergeld, das die frithere allwinter-
liche Massenarbeitslosigkeit der Bauarbeiter besei-
tigt hat, wird fiir die Monate November bis Marz
gezahlt, in denen die groBte Zahl der winterlichen
witterungsbedingten Arbeitsausfdlle regelmaBig auf-
tritt. Wegen des kiirzeren Tageslichts kdonnten diese

" Ausfille nur mit erheblichem technischen und finan-

ziellen Aufwand vor- oder nachgearbeitet werden.

Zudem ist die Forderung der ganzjéhrigen Be-
schaftigung in der Bauwirtschaft ein gestuftes Sy-
stem von Leistungen: Die konsumtive Leistung, das
Schlechtwettergeld, tritt hinter die produktions-
orientierten Leistungen der sog. Produktiven Win-
terbauférderung als nachrangige Férderung zuriick.
Eine etwaige Ausdehnung der Schlechtwetterzeit
wiirde einen nicht vertretbaren Einbruch in dieses
System bedeuten.

Die zeitliche Begrenzung der Schlechtwetterzeit
fithrt nicht zu unbilligen Hértefdllen, selbst wenn es
in einzelnen Jahren in manchen Regionen winter-
liche witterungsbedingte Arbeitsausfdalle auch noch
im April gibt. Denn der Ausgleich fiir die Folgen
der Witterungsabhédngigkeit der Arbeitsplatze in der
Bauwirtschaft erfolgt nicht nur durch die staatlichen
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz, son-
dern auch durch darauf abgestimmte tarifvertragliche
Leistungen. Hiernach ist es Aufgabe der Tarifver-
tragsparteien der Bauwirtschaft, witterungsbedingte
Lohnausfdlle auBerhalb der gesetzlichen Schlecht-
wetterzeit abzugelten. Hierfiir gibt es seit langerem
tarifvertragliche Regelung, neuerdings in dem Lohn-
tarifvertrag des Baugewerbes vom 12, Mai 1977.
Dieser Grundsatz einer ausgewogenen Lastenver-
teilung ist unter den Beteiligten allgemein aner-
kannt.

Anlage 72
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schwérer (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 63 und 64):

Wie erklart und beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daB aus Kreisen von Mitbiirgern, die ins Rentenalter eintreten,
immer wieder Klagen kommen, daB sie monatelang warten miis-
sen, bis ihre Rentenzahlung beginnt, und was gedenk! sie zur
Abhilfe zu tun?

Ist sie bereit, wenn zur Uberwindung der Wartezeit Kredite
aufgenommen werden miissen, dafiir zu sorgen, daB die Renten-
versicherung die Kosten fiir diese Kredite ersetzt?

Die Bundesregierung hat der Bearbeitungszeit bei
Rentenantrdgen schon immer grofe Bedeutung bei-
gemessen und daher die Entwicklung der Bearbei-
tungszeit und des Bestandes an unerledigten Antréa-
gen bei den Rentenversicherungstragern aufmerk-
sam beobachtet. Die dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung vorliegenden Zahlen las-
sen sowohl hinsichtlich der durchschnittlichen Er-
ledigungszeit als auch hinsichtlich des Bestandes an
unerledigten Antrédgen eine fiir die Betroffenen giin-
stige Tendenz erkennen. Dies ist nicht zuletzt eine
Folge davon, da8 die Rentenversicherungstrager auf
Grund von Regelungen, die das Rentenreformgesetz
1972 tiber die Aufbereitung der Versicherungskonten
getroffen hat, verpflichtet sind, alle fiir die Renten-
berechnung relevanten Daten rechtzeitig vor dem
Versicherungsfall verfiigbar zu haben. Diese Aufbe-
reitung ist fir die jeweils rentennahen Jahrgénge
abgeschlossen. Von der Vollendung des 59. Lebens-
jahres an haben die Versicherten einen Anspruch
gegen ihren Rentenversicherungstrager auf Berech-
nung ihrer Rentenanwartschaft.

Das schlieBt nicht aus, daB die Erledigung von
Rentenantrdgen in Einzelfdllen eine iiberdurch-
schnittlich lange Zeit in Anspruch nehmen kann. Die
Grinde dafir sind vielféltig. Sehr oft liegt der Grund
hierfiir darin, daB der Rentenantragsteller nicht recht-
zeitig an der Kldrung seines Versicherungskontos in
dem erforderlichen Umfang mitgewirkt hat. Die
Rentenversicherungstrager halten die Versicherten
hierzu sowohl in ihrer Offentlichkeitsarbeit als auch
durch gezielte Anschreiben an die &lteren Versicher-
ten (z. B. durch Ubersendung von Versicherungsver-
ldufen) immer wieder an.

In anderen Fallen, insbesondere bei Antragen auf
Rente wegen vorzeitiger Minderung der Erwerbs-
fahigkeit, kann der Grund fiir eine Verzégerung in
der Einholung der erforderlichen medizinischen Gut-
achten liegen; insoweit lassen sich langere Bearbei-
tungszeiten aus der Natur der Sache nicht immer
ganz vermeiden.

Was IThre zweite Frage betrifft, so sind Nachteile
bei Personen, die das Altersruhegeld beantragen,
regelmiBig schon dadurch vermeidbar, da8 sie die
Rentenantrdge rechtzeitig, d. h. schon vor Eintritt des
Versicherungsfalles, stellen. Die rechtlichen Voraus-
setzungen dafiir sind bereits im Jahre 1972 geschaf-
fen worden. Im iibrigen werden Nachteile, die aus
unvermeidlichen Verzégerungen bei der Erledigung
von Rentenantragen eintreten konnen, durch die
neuen Regelungen iiber die Zahlung von Vorschiis-
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sen (I § 42 SGB) und die Verzinsung der Anspriiche
auf Geldleistungen mit 4 v. H. (I § 44 SGB] beseitigt
oder zumindest gemildert. Die von mir erwéhnte
Vorschrift iiber die Zahlung von Vorschiissen ver-
pflichtet den Rentenversicherungstrager, Zahlungen
spatestens nach Ablauf eines Kalendermonats nach
Eingang eines entsprechenden Antrages zu erbrin-
gen. Weitergehende Regelungen hidlt die Bundes-
regierung nicht fiir erforderlich.

Anlage 73

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Holtz (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 65):

Denkt die Bundesregierung daran, die Gleichstellung allet
Schwerbehinderten dadurch zu erreichen, daB sie auch geistig
Behinderten die Moglichkeit der unentgeltlichen Befoérderung im
Personennahverkehr eroffnet sowie ihnen auch im Fernver-
kehr die anderen Behindertengruppen gewdhrten Tarifvergiinsti-
gungen zugdngig macht?

Das Gesetz iiber die unentgeltliche Beférderung
von Kriegs- und Wehrdienstbeschadigten sowie von
anderen Behinderten im Nahverkehr vom 27. August
1965 bezieht u. a. nur Schwerkorperbehinderte im
Sinne des § 39 Abs. 1 Nr. 1 des Bundessozialhilfe-
gesetzes fritherer Fassung ein. Diese Abgrenzung
des begiinstigten Personenkreises fithrt zu Harten
und Ungerechtigkeiten. Die Bundesregierung hat
deshalb bereits 1974 den Entwurf eines Gesetzes
vorgelegt, der das Ziel verfolgte, alle Schwerbehin-
derten, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Bewe-
gungsfahigkeit im StraBenverkehr erheblich beein-
trachtigt sind, in die Freifahrtvergiinstigung einzu-
beziehen. Dies betraf auch geistig Behinderte, die
infolge von Storungen der Orientierungsfahigkeit
Wegstrecken im Ortsverkehr, die {iblicherweise noch
zu Fufl zuriickgelegt werden, nicht ohne erhebliche
Schwierigkeiten oder nicht ohne Gefahren fiir sich
oder andere zuriickzulegen vermogen.

In dem Gesetzentwurf war auch vorgesehen, da8
die Begleitperson Schwerbehinderter im Fernverkehr
unentgeltlich befordert wird, wenn die Notwendig-
keit stdndiger Begleitung amtlich anerkannt ist. Eine
entsprechende, auf bestimmte Gruppen Schwerbehin-
derter beschrankte Vergiinstigung ist zur Zeit nur in
Tarifen der Eisenbahnunternehmen als freiwillige
Leistung geregelt.

Der Bundesrat hat diesem Gesetzentwurf aus fi-
nanziellen Erwdgungen nicht zugestimmt. Der Ent-

wurf wurde daraufhin in der vergangenen Legisla- .

turperiode nicht mehr weiterbehandelt. Die Bundes-
regierung wird in Gesprdache mit den Landern ein-
treten, um zu priifen, ob sie bereit sein werden, bei
einer erneuten Vorlage dem Gesetz zuzustimmen.

Anlage 74
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Klein (Géttin-
gen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 66):

Ist der Bundesregierung bekannt, wieviel und welde Zei-
tungsunternehmen bisher von den Warnstreiks im Rahmen der
Auseinandersetzungen um einen neuen Tarifvertrag tUber die
neuen Techniken betroffen sind, und hat die Bundesregierung auf
Grund der ihr vorliegenden Informationen Erkenntnisse dartiber,
inwieweit sich diese Warnstreiks gegen Zeitungsunternehmen und
Relt)iaktionen mit einer bestimmten politischen Tendenz gerichtet
haben?

Der Bundesregierung ist lediglich aus Pressemit-
teilungen bekannt, daB kiirzlich in Betrieben der
Druckindustrie Warnstreiks stattgefunden haben, die
im Zusammenhang mit Tarifverhandlungen iiber die
elektronische Satzherstellung in der Druckindustrie
stehen. Der Bundesregierung sind jedoch die Zahl
und die Namen der einzelnen von den Warnstreiks
betroffenen Zeitungsunternehmen nicht bekannt;
sie kann daher auch nicht beurteilen, ob und in-
wieweit sich Warnstreiks gegen Zeitungsunterneh-
men und Redaktionen mit einer bestimmten poli-
tischen Tendenz gerichtet haben. In der Statistik
des Statistischen Bundesamtes werden Arbeits-
kdmpfe nicht nach Ursachen und besonderen Er-
scheinungsformen unterschieden; auflerdem wer-

den nur Arbeitskdmpfe von bestimmter Intensitat

— also oberhalb einer Bagatellgrenze — erfafit. Ich
halte es auch nicht fiir méglich, die erwahnten Zei-
tungsunternehmen im Wege einer gesonderten Er-
hebung zu ermitteln.

Anlage 75

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen- Fragen des Abgeordneten Pfeffermann
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 67, 68, 69
und 70):

Welche Konsequenzen hat die Umwandlung der Fochhochschule
des Heeres in Darmstadt zu einer Fachschule fiir Technik und
Wirtschaft fir den Stellenplan dieser Einrichtung in den nachsten
Jahren?

Trifft es zu, daf von Vertretern des Bundesverteidigungsmini-
steriums in Gesprdchen mit dem Personalrat der Fachhochschule
des Heeres in Darmstadt eine Ubernahme von zivilen Dozenten
an andere Fachhochschulen der Bundeswehr, wie z. B. Miinchen,
in Aussicht gestellt wurde, und in welchen Fillen ist dies bereits
erfoigt?

Darf davon ausgegangen werden, daf die zivilen Dozenten der
Fachhochschule des Heeres Darmstadt eine berufliche Qualifika-
tion haben, die ihre weitere Verwendung an einer Fachhoch-
schule des Heeres geboten erscheinen 1dBt?

Standen der Ubernahme dieser Dozenten in der Vergangenheit
Hinderungsgriinde entgegen, und wie konnen oder sollen diese
gegebenenfalls in den ndchsten Jahren iiberwunden werden?

Zu Frage B 67:

Zunéachst erfolgt der Aufbau der Fachschule des
Heeres an der Fachhochschule des Heeres im Rah-
men des Stellenplanes der Fachhochschule, indem
freiwerdende Ausbildungskapazitaten in den néch-
sten Jahren zunehmend fiir die fachlichen Fortbil-
dungslehrgange der zweijahrigen Fachschulausbil-
dung genutzt werden.

Bis zur Beendigung der Fachhochschulausbildung
wird also die Struktur und der organisatorische
Umfang der heutigen Fachhochschule erhalten blei-
ben. )

Der endgiiltige, dann allein auf die Bediirfnisse
der kiinftigen Fachschule des Heeres ausgerichtete
Stellenplan, wird sich auch hinsichtlich des Umfangs
und der Dotierung hauptamtlicher Lehrkrifte pri-
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mar nach dem Ausbildungsauftrag und nach den im
Lande Hessen fiir vergleichbare Ausbildungseinrich-
tungen giiltigen Bemessungskriterien richten.

Dariiber hinaus besteht jedoch die Absicht, vor-
handene und nicht versetzungswillige Fachhoch-
schullehrer méglichst entsprechend ihrer fach-

lichen Eignung und laufbahnrechtlichen Stellung bei -

der Erstellung des Stellenplanes zu bericksich-

tigen.

Um dieses Ziel — wo immer moéglich — ver-
wirklichen zu kénnen, wird auf die Festlegung eines
neuen Stellenplanes solange noch verzichtet, bis die
Interessen der betroffenen zivilen Fachhochschul-
lehrer eindeutig bekannt und gekléart sind.

Zu Frage B 68:

Die Fachhochschullehrer in Darmstadt haben in
den mehrfach stattgefundenen Personalgesprdachen
folgende Verwendungswiinsche geduBert:

HSBw Miinchen, Fachschule des Heeres in Darm-
stadt, andere Dienststellen im nachgeordneten Be-
reich des Ministeriums.

Von den fir eine Lehrtatigkeit an der HSBw
Miinchen derzeit vorgesehenen neun Dozenten ist
einer bereits dort tatig, voraussichtlich werden we-
nigstens zwei weitere im ndchsten Jahr folgen. Es ist
geplant, die anderen Dozenten schrittweise mit Ein-
stellen der Lehrtdtigkeit an der Fachhochschule des
Heeres in Darmstadt 1981 zu iiberfiithren.

Zu Frage B 69:

Die zivilen Fachhochschullehrer, die in Darm-
stadt tatig sind, haben die Lehrgenehmigung durch
das Hessische Kultusministerium erhalten. In Miin-
chen ist die Erteilung der Lehrgenehmigung an den
Nachweis einer fiinfjahrigen berufspraktischen Er-
fahrung gebunden. Es ist somit nicht ausgeschlos-
sen, daB sich angesichts der unterschiedlichen
landesrechtlichen Regelungen bei der weiteren Ver-
wendung der Dozenten Hindernisgriinde ergeben,
die auBerhalb der Verantwortung des Bundesmini-
steriums der Verteidigung liegen.

Zu Frage B 70:

Besondere Schwierigkeiten der Ubernahme dieser
Dozenten an die Fachhochschulstudiengidnge der
HSBw Miinchen bereit die Stellensituation, die noch
nicht abschlieBend behandelt werden konnnte. Dar-
iber hinaus bringen aber auch die oben erwéhnten
unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen bei
den Erfordernissen fiir die berufspraktischen Erfah-
rungen zusdtzliche Hindernisgriinde mit sich. In die-
sen Fallen wird gepriift, ob und wie die fehlende
Zeit berufspraktischer Tatigkeit nachgeholt werden
kann. Ich méchte nicht verschweigen, daB zum Teil
auch persénlicher Immobilismus und Unschliissig-
keit dazu gefiihrt haben, daB bis jetzt in Einzelfdl-
len noch keine angemessene AnschluBverwendung
gefunden wurden. Jedoch kann ich Ihnen ver-
sichern, da auch hier alles Mdégliche getan wird,
um den persénlichen Wiinschen gerecht zu werden.
Insbesondere mdochte ich betonen, daB die Fachhoch-

schullehrer einheitlich behandelt werden; sie haben
beim Uberleitungsverfahren gleiche Chancen unter
Bertcksichtigung des Bedarfs und der vorhandenen
Planstellen.

Anlage 76
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Billow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksachen 8/1317 Frage B 71):

Denkt der Bundesverteidigungsminister, eine Uberprifung der
zur Zeit geltenden Erschwerniszulagenverordnung vorzunehmen,
nachdem der Deutsche Bundeswehrverband auf seiner 10. Haupt-
versammlung einstimmig gefordert hat, die Erschwerniszulage fir
Berufssanitdtsoffiziere wieder nach den fritheren Bestimmungen
zu gewdhren, und wenn ja, welche konkreten Schritte wird er
unternehmen?

Die Zulage fiir Berufssanitétsoffiziere und Medi-
zinalbeamte der Bundeswehr wird nach § 24 Nr. 12
Erschwerniszulagenverordnung vom 26. April 1976
gewahrt. Eine Verbesserung dieser Zulage wéare nur
durch eine Anderung der Erschwerniszulagenver-
ordnung mdglich, die der Zustimmung der Lénder
bedarf. Vor allem die Lénder hatten aber aus Griin-
den der Harmonisierung und Vereinheitlichung der
Besoldung in Bund und Landern den voélligen Weg-
fall der Zulage gefordert. Sie waren schlieBlich nur
bereit, die Zulage mit einer ersten Abbauregelung
in die Ubergangsvorschriften der o. a. Verordnung
aufzunehmen. Dariiber hinaus hat der Bundesrat bei
der Verabschiedung der Erschwerniszulagenverord-
nung am 26. Méarz 1976 die Bundesregierung aufge-
fordert, ,kiinftige weitere Schritte in Richtung auf
einen vollstdndigen Abbau der Zulage" in die Wege
zu leiten.

Bei dieser Sach- und Rechtslage besteht zur Zeit
keine Aussicht eine Anderung der geltenden Zu-
lagenregelung zu erreichen. Falls sich jedoch die
Personalentwicklung bei den Berufssanitatsoffizie-
ren verschlechtern sollte, mifte die bestehende
Regelung tberprift werden.

Anlage 77
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Schreiber (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 72):

Liegen der Bundesregierung Zahlen iiber die Entwicklung der
Eigentums- sowie der Korperverletzungs- und anderer Gewalt-
delikte von Soldaten in der Bundeswehr vor?

Die Entwicklung der oben genannten Vergehen
und Verbrechen ist aus der im Bundesministerium
der Verteidigung gefithrten Statistik ,Darstellung
iber die Kriminalitdt der Soldaten” zu entnehmen.
Es wurden erfaBt

1974 1975 1976
Eigentumsdelikte 1791 1770 1638
Korperverletzungen 2718 2 480 2 343
(einschl. StraBenverkehr)
Gewaltdelikte 134 114 142
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Anlage 78
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Bilow, auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Milz (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 73):

Ist die Bundesregierung bereit, der Forderung des Deutschen
Bundeswehrverbands Rechnung zu tragen und die Forderung
nach dem Wegfall des Pauschalzuschlags zu erfilllen, nachdem
ein Zuschlag fiir Personal- und Sachkosten zum Verpflegungsgeld
fur alle Zeit- und Berufssoldaten zum 1. November 1977 einge-
fiihrt worden ist, die freiwillig an der Truppenverpflegung teil-
nehmen?

Die Anordnung der Bundesregierung beruht auf
einem Beschlufl des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages, den dieser in der Sitzung vom
5. Mai 1977 gefaBt hatte. Die Anordnung ist auf
einhellige Ablehnung in der Bundeswehr und bei
den interessierten Organisationen (Bundeswehrver-
band, Verband der Beamten der Bundeswehr, Ge-
werkschaften) gestoBen. Vor allem wird nicht ver-
standen, dafl durch den Beschlu8 nur die Bundes-
wehrverpflegung, nicht aber auch die vergleichbare
Verpflegung in anderen Bundesressorts (so die
BGS-Verpflegung) erfafit wurde.

Die Bundesregierung kann die Anordnung nur
aufheben, wenn der Haushaltsausschuf einen ent-
sprechenden Beschlufl faBt. Dem HaushaltsausschuBl
ist vor einigen Tagen folgender BeschluB des Ver-
teidigungsausschusses des Deutschen Bundestages
zugegangen, den dieser in der Sitzung vom 7. De-
zember 1977 gefaBt hat:

Der Verteidigungsausschul empfiehlt ein-
stimmig, die vom Haushaltsausschufl beschlos-
sene Erhebung eines Verwaltungskostenbeitra-
ges bei der Truppenverpflegung im Interesse
einer gerechten Behandlung aller im Bundes-
dienst Tatigen sowie einer Verwaltungskosten
sparenden Regelung wieder rickgdangig zu
machen.

Dieser BeschluB ist vom Vorsitzenden des Ver-
teidigungsausschusses an den Vorsitzenden des
Haushaltsausschusses am gleichen Tage tiibersandt
worden.

Es bleibt abzuwarten, wie sich der Haushalts-
ausschub} entscheiden wird.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage der Abgeordneten Frau Hoifmann
(Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 74):

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, von der bestehenden
Verordnung abzugehen, um Zivilbediensteten bei der Bundes-
wehr ausgesonderte Bekleidungsstiicke — insbesondere Parkas
— gegen Beleg als zusétzliche Schutzbekleidung fiir dienstliche
Zwedke zur Verfiigung zu stellen, oder daB die Zivilkridfte und
auch interessierte Soldaten fiir privaten weiteren Bedarf die
ausgesonderten Stiicke, bevor sie der VEBEG zu weiteren Ver-
duBerung auf dem freien Markt lbergeben werden, auf dem
Dienstweg kduflich erwerben konnen, um so den Angehdrigen
der Bundeswehr zusétzliche Kosten zu ersparen?

Durch einschlagige Bestimmung ist bereits sicher-
gestellt, daB Beamte und Arbeitnehmer der Bundes-

wehr ausreichend mit Schutzbekleidung auszustat-
ten sind, soweit die von ihnen ausgeiibten besonde-
ren Tatigkeiten dies erfordern. U. a. erhalten sie bei
iiberwiegender Téatigkeit im Freien (z. B. Wadhper-
sonal) eine Uberjacke mit einem ausknépfbaren Fut-
ter als Néasse- und Kalteschutz. Es ist deshalb nicht
notwendig, dariiber hinaus auch noch ausgesonderte
militérische Bekleidung als Schutzkleidung bereitzu-
stellen.

Hiervon abgesehen ist zur Frage der Weiterver-
wendung ausgesonderter Bundeswehrbekleidung
grundsétzlich zu bemerken, daB diese Bekleidung so
verbraucht ist, daB nur noch einzelne Stiicke mit
Einschrankungen und erst nach aufwendiger Instand-
setzung wieder verwendbar sind, gréBere Personen-
kreise damit also nicht versorgt werden konnten.
Wegen ihres schlechten Zustandes erfiillt ausgeson-
derte Bekleidung auch nicht mehr die erforderlich
Schutzfunktion. Den Zivilbediensteten der Bundes-
wehr ware ferner nicht zuzumuten, von den Solda-
ten abgelegte Bekleidung, die nur noch begrenzt ver-
wendungsfahig und unansehnlich ist, weiter zu tra-
gen. SchlieBlich wéire eine Weiterverwendung in-
nerhalb der Bundeswehr auch deshalb unzweckmé-
Big, weil Zivilpersonen von Soldaten nicht deutlich
unterscheidbar wéaren, wenn sie innerhalb militari-
scher Liegenschaften Uniformstiicke tragen wiirden.

Was den Verkauf ausgesonderter Bekleidung an
Angehorige der Bundeswehr angeht, ist darauf hin-
zuweisen, daB ein Aussortieren der wenigen Stiicke,
die ohnehin nur mit Einschrankungen fiir eine pri-
vate Weiterverwendung noch geeignet sind, wegen
des damit verbundenen Verwaltungsaufwandes nicht
vertretbar wéare und zudem Personal hierfiir nicht
zur Verfiigung steht. Demgegeniiber ist die ge-
schlossene, unsortierte Abgabe an die VEBEG fiir
die Verwaltung die wirtschaftlichste Losung.

Bei dieser Sachlage vermag ich Thre Anregungen
nicht aufzugreifen und die bestehenden Richtlinien
zugunsten der von IThnen angesprochenen Personen-
kreise zu dnderm.

Anlage 80

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Gerster
(Mainz) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 75
und 76):

Trifft es zu, daB der Anflugkorridor fir den NATO-Flugplatz
Pferdsfeld so verlegt werden soll, da8 der Endanflug im Raum
Langenlonsheim beginnt und damit der schmale Durchflugskorri-
dor iber der Stadt Bingen, vor allem vom rechten Queranflug,
noch starker als bisher belastet werden wird?

Sieht die Bundesregierung angesichts der bisher bereits uner-
traglichen Larmbelastigung der Binger Bevolkerung eine Moég-
lichkeit, diese zusédtzlich drohenden Beschwernisse durch andere
Anflugsalternativen zu vermeiden, und welche anderen An-
flugsmoglichkeiten fiir den NATO-Flugplatz Pferdsfeld kommen
fiir diesen Fall in Betracht?

Es ist beabsichtigt, den Beginn des Endanfluges
des TACAN/RADAR-Abflugverfahrens fiir den
NATO-Flugplatz Pferdsfeld mit Wirkung vom
26. Januar 1978 um 6 km nach Osten zu verlegen.
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(Aa) Diese Mafinahme wurde erforderlich, um die starke

(B)

Flugldarmbelastung im Raum Bad Miinster am Stein
zu verringern und die Stadt Bad Kreuznach im Quer-
anflug umfliegen zu konnen.

Die Fluglarmbelastung fiir Bingen wird durch
diese MaBnahme nicht erhéht. Der seitliche Mindest-
abstand des neuen Anflugweges zur Stadt Bingen
wird ca. 8 km betragen. Die Einhaltung des Flug-
weges ist durch Radarfiihrung gewdahrleistet.

Gegeniiber dem bisherigen Verfahren wird die
Flughohe iiber dem Beginn des Endanfluges um ca.
420 m angehoben und bis auf ca. 10 km zum Flug-
platz Pferdsfeld eingehalten.

Die Bundesregierung sieht aufgrund der gegebe-
nen Luftraumstruktur im GroBraum Frankfurt keine
Alternativen zu der von ihr beabsichtigten MabB-
nahme, die — wie bereits dargelegt — keine zu-
sétzliche Larmbelastung fiir Bingen bringen wird.

Andere Anflugmoglichkeiten fiir den NATO-
Flugplatz Pferdsfeld sind aufgrund der ausgelasteten
Aufnahmekapazitdt des dortigen Luftraums nicht
gegeben.

Anlage 81
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hifele (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 77 und 78):

Aus welchem Grund ist das Gaststdttengewerbe von der Vor-
schrift des § 10 der Hadkfleisch-Verordnung ausgenommen, wo-
nach die der Verordnung unterliegenden Erzeugnisse nur unter
der Aufsicht einer sachkundigen Person hergestellt werden diir-
fen? ’

Wird die Bundesregierung dafiir sorgen, daB der Nachweis der
Sachkunde kiinftig vor Erteilung der Gaststittenerlaubnis er-
bracht werden muB?

Nach den Erfahrungen der Lebensmittel-Uber-
wachungsbehorden erschien es bisher nicht erfor-
derlich, auch fiir den Bereich des kiichenm&Bigen
Umgangs mit rohem, zerkleinertem Fleisch in Gast-
stdtten einen Sachkundenachweis vorzuschreiben.

Sofern Feststellungen bei der Uberwachung des
Verkehrs mit Lebensmitteln in Gaststdtten getroffen
werden sollten, die die Notwendigkeit von bestimm-
ten Sachkundeanforderungen an das Kiichenperso-
nal in Gaststdtten zwingend erscheinen lassen, ist
die Bundesregierung bereit, entsprechende gesetz-
geberische Mafinahmen in die Wege zu leiten.

Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Bliim (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 79):

Ist dic Bundesregierung bereit, die Vorschlage des beratenden
Verbraucherausschusses der Europdischen Gemeinschaft zur Ver-
minderung von Todesfdllen und gesundheitlichen Schadigungen
auf der ersten Europdischen Gesundheitsministerkonferenz oder
im Ministerrat als BeschluBvorlage einzubringen?

Die ,Ratstagung und Tagung der im Rat vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten"
(Gesundheitsfragen), die am 13. Dezember 1977 in
Briissel stattfand, war die erste Tagung der Gesund-
heitsminister im Rahmen der EG. Sie diente in erster
Linie einem Meinungsaustausch dariiber, welche
gesundheitspolitischen Probleme eine gemeinsame
Haltung der Mitgliedstaaten erfordern und wie diese
in der Gemeinschaft umgesetzt werden kann.

Ein Punkt der schon seit langerer Zeit festgeleg-
ten Tagesordnung war die ,Politik auf dem Gebiet
der Gesundheitserziehung auch vor allem hinsicht-
lich des TabakmiBbrauchs”. Eine Beratung der ge-
nannten Vorschldge des beratenden Verbraucher-
ausschusses der Europédischen Gemeinschaft war
jedoch schon aus formalen Griinden nicht méglich.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf di(;, Schriftliche
Frage des Abgeordneten Miiller (Miilheim) (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 80):

Ist die Bundesregierung an den Gremien der Konferenz der fiir
das Gesundheitswesen zustdndigen Minister und Senatoren der
Lénder beteiligt, und wenn ja, wird dort ein Votum zu der
Frage vorbereitet, ob die Ausiibung der Heilkunde allein voll-
medizinisch ausgebildeten Personen vorbehalten bleiben sollte,
und welche Haltung nimmt die Bundesregierung gegebenenfalls
zu der aufgeworfenen Fragestellung in der Konferenz ein?

Vertreter des Bundesministeriums fiir Jugend,
Familie und Gesundheit wirken in einem Teil der
Arbeitsgruppen und Ausschiisse der Konferenz der
fur das Gesundheitswesen zustdndigen Minister und
Senatoren der Lander und der Arbeitsgemeinschaft
der Leitenden Medizinalbeamten der Lander
(AGLMB) mit. Sie sind an den Beratungen jedoch
nicht als Mitglieder dieser Gremien beteiligt.

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, daB der
AusschuB fiir Berufe des Gesundheitswesens, dessen
Tatigkeit offenbar von Ihnen angesprochen wird,
ein Votum vorbereitet, ob die Ausiibung der Heil-
kunde allen vollmedizinisch ausgebildeten Personen
vorbehalten bleiben sollte.

Anlaje 84
Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Wolters auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Bindig (SPD) (Drucksache
8/1317 Frage B 81):

Beabsichtigt die Bundesregierung angesichts des Umstands,
daB in jiingster Zeit innerhalb der Suchtmittelszene festgestellt
werden muB, daB Préparate wie Valoron, Valium, Mandrax und
Polamidon mit Hilfe von Rezepten verstirkt durch Drogenab-
hangige erworben werden, den Zugang zu diesen Mitteln da-
durch zu erschweren, daB die genannten Prdparate in die
Liste der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b des Betiubungsmit-
telgesetzes genannten Stoffen gleichgestellten Stoffe aufgenom-
men werden, und wenn nein, welche anderen MaBnahmen ge-
denkt die Bundesregierung zur Einschrinkung des MiBbrauchs
dieser Prdparate zu ergreifen?

Polamidon ist ein Betdubungsmittel, das den
Wirkstoff ,Levomethadon” enthilt und nur auf Be-
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taubungsmittel-Sonderrezept (amtliches Formblatt)
vom Arzt verschrieben und von Apotheken abgege-
ben werden darf.

Die Bundesregierung priift zur Zeit, ob Tilidin, der
Wirkstoff des von Ihnen erwdhnten Arzneimittels
.Valoron", den Betdubungsmitteln gleichgestellt
werden soll.

Dagegen sind bisher keine Anhaltspunkte dafir
gegeben, daB die in Valium und Mandrax enthalte-
nen Stoffe ,nach wissenschaftlicher Erkenntnis die
gleichen Wirkungen hervorrufen kénnen" wie die
in § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Betdubungsmittel-Geset-
zes genannten Stoffe. Im iibrigen hat nach den der
Bundesregierung -vorliegenden Informationen der
MiBbrauch der Arzneimittel ,Valium” und ,Man-
drax” kein derartiges Ausmaf erreicht, daB} gesetz-
geberische MaBnahmen, die iber die bestehende
Rezeptpilicht der Mittel hinausgehen, erwogen wer-
den miiBten.

~Anlage 85

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hélscher (FDP) (Druck-
sache 8/1317 Frage B 82):

Trifft es zu, daB fur den Ausbau der Bundesautobahn A 8 im
Streckenabschnitt Albaufstieg die Finanzmittel zwar vorhan-
den sind, mit dem Bau aber nicht begonnen werden kann, weil
die Planung des Landes Baden-Wiirttemberg nicht abgeschlossen
ist, und was wird die Bundesregierung gegebenenfalls tun, um
die unertrdglichen Verhaltnisse am Albaufstieg Aichelberg so
schnell wie moglich einer Lésung zuzufiithren?

Fiir den Ausbau der Bundesautobahn A 8 Stutt-

gart—Ulm im Bereich des Aichelberg- und des Alb-
aufstieges konnen die erforderlichen Haushaltsmit-
tel bereitgestellt werden, sobald die planerischen
und rechtlichen Voraussetzungen fiir den Beginn der
Arbeiten vorliegen. Gegenwartig werden von der
StraBenbauverwaltung des Landes Baden-Wirttem-
berg die erforderlichen Unterlagen fiir die Durch-
fiithrung des Linienbestimmungsverfahrens nach § 16
des BundesfernstraBengesetzes erarbeitet. Parallel
dazu werden auch die eigentlichen Planungsarbei-
ten mit allem Nachdruck weitergefiihrt, damit das
Planfeststellungsverfahren zum frithestméglichen
Zeitpunkt eingeleitet werden kann. Bei der Durch-
fiihrung dieser Arbeiten, die sich bekanntlich we-
gen der topographischen und geologischen Schwie-
rigkeiten sehr zeitraubend gestaltet haben, wird die
Bundesregierung die Straenbauverwaltung des
Landes Baden-Wiirttemberg unterstiitzen, soweit ihr
dies im Rahmen ihrer Zustdndigkeit moglich ist.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hornhues
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 83, 84
und 85):

Ist es beabsichtigt, im Bereich Osnabriick den Personenschie-
nenverkehr auf den Strecken Osnabriick—Brackwede, Osna-
briick—Delmenhorst und Osnabriick—Oldenburg einzustellen, und
welche Konsequenzen wiitde gegebenenfalls dies fiir die im Be-
reich Osnabriick wohnenden Bediensteten der Deutschen Bun-
desbahn haben?

Welche Aufgaben sind dem Bereich Osnabriick (Hbf.) der Deut-
schen Bundesbahn mit welchen Personalkonsequenzen in den letz-
ten Jahren genommen worden?

Welche Aufgaben sollen noch genommen werden, und welche
Auswirkungen dieser Mafinahmen auf die ,Gewinnsituation” der
_ Deutschen Bundesbahn sind bisher eingetreten?

Zu Frage B 83:

Von der Deutschen Bundesbahn (DB) wird aus
betriebswirtschaftlicher Sicht die Verlagerung des
Reiseverkehrs der Strecken Osnabrick—Horne—
Brackwede und (Osnabrick—)Hesepe—Delmenhorst
auf StraBenomnibusse angestrebt. Nach dem derzei-
tigen Stand der Planungen soll jedoch der Reisezug-
betrieb der Strecke Osnabriick—Oldenburg beibehal-
ten werden. Uber die von der DB aus eigenwirt-
schaftlicher Sicht angestrebten Verkehrsverlagerun-
gen wird zu gegebener Zeit in Verfahren nach dem
Bundesbahngesetz zu entscheiden sein. Im Falle der
Genehmigung der MaBnahmen wird die DB im Be-
nehmen mit den’ zustdndigen Personalvertretungen
fiir die betroffenen Mitarbeiter Sozialpldne aufstel-
len.

Zu Frage B 84:

Auf dem Bahnhof Osnabriick (Hbf.) verringerte
sich in den letzten 5 Jahren der Personalbestand
im Zugbegleitdienst durch wirtschaftlichere Gestal-
tung der Dienstpldne sowie durch Anpassung des
Personaleinsatzes an das verminderte Zugangebot
um 71 Mitarbeiter. Im gleichen Zeitraum blieb der
Personalbestand im Ortlichen Dienst unverdndert.

Zu Frage B 85:

Durch die fortschreitende Anwendung des Zug-
bahnfunks wird nach Mitteilung der DB im Zugbe-
gleitdienst des Bahnhofs Osnabriick (Hbf.) voraus-
sichtlich in den Jahren 1978/79 eine Bedarfsminde-
rung von 28 Mitarbeitern erwartet.

Im Zusammenhang mit der weiteren Inbetrieb-
nahme des Rangierbahnhofs Maschen wird in Osna-
briick (Hbf.) eine stufenweise Auflassung der Zug-
bildungsaufgaben fiir Eilgiiterziige angestrebt.

Bisher wurden die Personalkosten durch Einspa-
rung von Zugbegleitern in Osnabriick (Hbf.} um rd.
4 Mio. DM/Jahr vermindert.

Anlage 87

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Helmrich (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 86):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Bundesbahn-
direktion Hamburg, daB am Rangierbahnhof Maschen und an
der Giiterumgehungsbahnstrecke Maschen—Jesteburg—Buchholz
die Anlieger kein Recht auf Errichtung angemessener Larmschutz-
maBnahmen haben, soweit sie im Planfeststellungsverfahren
keine oder im Verfahren fiir ,erledigt erklarte* Bedenken er-
hoben haben?
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Die von Ihnen genannten Schienenstrecken der
Deutschen Bundesbahn (DB) sind auf Grund rechts-
kraftiger Planfeststellungsbeschliisse, die 1970 bzw.
1972 erlassen wurden, gebaut -worden. Es handelt
sich danach um Anlagen, die von den Regelungen
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht erfaSt
worden sind. Dieses am 1. April 1974 in Kraft getre-
tene Gesetz erstreckt sich nur auf Neubauten und
wesentliche Anderungen.

Gleichwohl hat die DB Larmschutzanlagen errich-
tet, um den Anliegen einiger Anwohner der Stredke,
die in besonderem MaB durch Schienenverkehrslarm
betroffen waren, entgegenzukommen. Uber weitere

-Forderungen schweben Prozefstreitigkeiten, in die

die Bundesregierung nicht eingreifen kann.

Hinsichtlich der normativen Regelungen zum Ver-
kehrslarm ist die Bundesregierung mit Nachdruck
bemiiht, eine gesetzliche Neuregelung dieses Be-
reichs in dieser Legislaturperiode sicherzustellen.

Anlage 88
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Kohler (Wolfsburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 87 und 88):

Trifft es zu, daB die Bundesregierung in der Angelegenheit
,,Bruckenmelstere1 im Bereich der Bundesbahndirektion Hanno-
ver’ auf Anfragen der Abgeordneten Jahn (Braunschweig) und Dr.
Kohler (Wolfsburg) zunachst die Auskiinfte gab, daB cine Ent-
scheidung iiber den zukiinftigen.Standort nicht gefallen sei und
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen noch andauerten, und daB
sie dem Abgeordneten Kiihbacher (Braunschweig) wenig spéter
mitteilte, daB urspriinglich beabsichtigt worden war, die Briik-
kenmeisterei tatséchlich in Lehrte bei Hannover fiir 12 Millio-
nen DM zu errichten, daB man aber inzwischen aus wirtschaft-
lichen und arbeitsplatzpolitischen Griinden sich entschlossen habe,
die sachlichen und personellen Mittel des stillgelegten Ausbes-
serungswerks in Braunschweig fur die Briickenmeisterei zu npt-
zen?t

Wenn ja, ist die Bundesregierung bereit, das Zustandekomamen
dieser Unstimmigkeiten bei der Information von Abgeordneten
zu untersuchen und fir die Verhinderung weiterer Félle in Zu-
kunft Sorge zu tragen?

Es trifft zu, daB die Deutsche Bundesbahn in der
Angelegenheit ,Briickenbauhof im Bereich der Bun-
desbahndirektion Hannover” mehrere Standorte
untersucht hat, um die bisher an drei Orten unter-
gebrachte Briickenmeisterei aus wirtschaftlichen
Griinden zusammenzulegen. Nach Abwédgung aller
hierfiir maBgeblichen Gesichtspunkte hat sich die
Deutsche Bundesbahn im Herbst dieses Jahres fiir
den Standort Braunschweig (ehemahges Ausbesse-
rungswerk) entschieden.

Die Informationen an die Mitglieder des Deut-
schen Bundestages Dr. Kohler, Jahn und Kiihbacher
erfolgten zum Teil in groBen zeitlichen Absténden
voneinander.

Bei den bisherigen Antworten wurde der jeweils
neueste Sachstand mitgeteilt.

Anlage 89
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Pieroth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 89):

Wann rechnet die Bundesregierung mit der Vorlage des von
ihr angeforderten Zusatzgutachtens zur endgultigen Klarung der
Linienfithrung der Autobahn A 60 Littich—Rhein-Main-Gebiet im
Bereich des Naheraums?

Im Bedarfsplan fiir den Ausbau der Bundesfern-
straBen ist die A 60 zwischen der B 51 und der B 237
mit der zweiten Fahrbahn und zwischen der B 327
und der A 63 insgesamt als méglicher weiterer Be-
darf ausgewiesen, fiir den die Uberpriifung noch
aussteht. Die Arbeiten fiir diese Priifung sind an-
gelaufen; sie sollen zusammen mit der gemdlB § 4
des Gesetzes iiber den Ausbau der Bundesfern-
straBen in den Jahren 1971—1985 (FStrAbG) er-
forderlichen Uberpriifung des Bedarfsplanes zeit-
lich vorgezogen und bis zum Ende 1979 abge-
schlossen werden. Im Rahmen dieser Arbeiten wird
die Frage der Weiterfiihrung der A 60 stdlich der
B 327 und im Naheraum untersucht, so da im Jahre
1980 aus dem Ergebnis Konsequenzen gezogen wer-
den konnten. Aufgrund der dann vorliegenden kon-
kreten Aussage iiber. den Verlauf der A 60 kénnen
anschlieBend noch Einzeluntersuchungen zur Li-
nienfithrung durchgefiihrt werden.

Anlage 90
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 90):

Sind Informationen zutreffend, daB der Bundesverkehrsminister
nach entsprechenden Zusagen des Parlamentarischen Staatssekre-
tars Haar bereit ist, sich im Rahmen einer MafBnahme des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes an der Finanzierung des
Umbaus des Bahnhofsvorplatzes von Singen (Hohentwiel) zu be-
teiligen, und kann nach der hierfiir erforderlichen Zustimmung
der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg damit gerechnet
werden, daB mit dem Beginn des Umbaus des Bahnhofsvorplat-
zes noch im Jahr 1978 begonnen wird?

Von der StraBenbauverwaltung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg bin ich dariiber unterrichtet wor-
den, daB beabsichtigt sei, den Umbau des Bahn-
hofsvorplatzes in Singen a. Hohentwiel als Zu-
schuBmaBnahme nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz durchzufithren. Die zur Aufnahme
in das Bauprogramm 1978 erforderliche Zustimmung
des Bundesverkehrsministeriums wird die Landes-
straBenbauverwaltung noch beantragen.

Seitens des Bundesverkehrsministeriums besteht
nach wie vor die Bereitschaft, diese Zustimmung
nach Priifung der Unterlagen zu erteilen.

Anlage 91
Antwort "

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen
B 91 und 92): ’
Kann die Bundesregierung bestdtigen, daB als Alternative zum
Neubau eines Rangierbahnhofs Miinchen-Nord der Ausbau des
bestehenden Rangierbahnhofs im Raum Minchen erwogen wird,

und in welchem konkreten Stadium befinden sich gegebenenfalls
solche Erwédgungen?
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Ist insbesondere bereits ein Kostenvergleich der bestehenden
Anlagen und Neubau eines Rangierbahnhofs Miinchen-Nord mit
welchem Ergebnis bestellt worden?

Mit Schreiben vom 9. Mérz 1977 ist der Vor-
stand der Deutschen Bundesbahn (DB) auf Grund
der zwischenzeitlich gednderten Planungskonzep-
tion zu ergdnzenden Untersuchungen zum ,Ran-
gierbahnhof fiir den Raum Miinchen” aufgefordert
worden. Hierzu gehort insbesondere eine neue In-
vestitionsrechnung, aus der die Wirtschaftlichkeit
des Vorhabens hervorgeht. Selbstverstindlich muB
hierbei von der DB auch ein Kostenvergleich zwi-
schen dem Ausbau der bestehenden Anlagen und

‘der Neubaumafnahme durchgefiihrt werden.

Die Untersuchungen der DB sind noch nicht
abgeschlossen.

Anlage 92

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Hépfinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 93 und 94):

Zu welchem Ergebnis haben die nochmaligen Uberprufungen
beziiglich der Standortfrage des geplanten Ranglerbahnhofs in
Miinchen-Nord gefiihrt?

Haben Vorschlige, die darauf abzielen, diesen geplanten
Rangierbahnhof im Bereich Augsburg anzusiedeln, Aussicht auf
Realisierung, und wie begriindet die Bundesregierung ihre Ent-
scheidung?

Mit Schreiben vom 9. Marz 1977 ist der Vorstand
der Deutschen Bundesbahn auf Grund der zwischen-
zeitlich geanderten Planungskonzeption zu ergén-
zenden Untersuchungen zum ,Rangierbahnhof fiir
den Raum Miinchen" aufgefordert worden. Hierzu
gehért insbesondere eine neue Investitionsrechnung,
aus der die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens her-
vorgeht. Diese Untersuchungen sind noch nicht ab-
geschlossen.

Die Untersuchungen zu einem evtl. Standort des
geplanten Rangierbahnhofs im Raum Augsburg
kommen zu einem negativen Ergebnis. Als Nach-
teile wirken sich vor allem die ungiinstige Lage im
Streckennetz der Deutschen Bundesbahn sowie die
hoheren Betriebs- und Baukosten aus. Fiir die Wahr-
nehmung der lokalen und regionalen Aufgaben ist
der Standort eines Rangierbahnhofs im Raum Miin-
chen besser geeignet.

Anlage 93

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Francke (Hamburg) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 95): :

Bedeutet die Benutzung der Auslandskennziffer 0037 bei der
Einfitlhrung des vollautomatischen Fernsprechverkehrs zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik gleichzeitig, daB die Gespriche zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen

Republik nach dem generellen Gebiihrensatz fiir Auslandsgespra-
che, und zwar durd]gehend wihrend der Tages- und Nachtzeit
abgerechnet werden?

Die Festlegung der internationalen Kennzahl fiir
den Selbstwéhlferndienst ist aus technischen Griin-
den, d. h. mit Riicksicht auf die anzuwendende Signa-
lisierung auf den Fernleitungen, notwendig und hat
mit der Tarifierung und Abrechnung des dariiber
zu leitenden Verkehrs nichts zu tun. Das wird be-
sonders dadurch deutlich, daB die technischen Ver-
haltnisse in Berlin (West) eine vereinfachte Lésung
mit der Kennzahl 037 erméglichten. Die Gebiithren
fir den innerdeutschen Fernsprechverkehr sind in
der ,Verordnung iber die Gebiithren im Post- und
Fernmeldeverkehr mit der Deutschen Post der Deut-
schen Demokratischen Republik” vom 4. Juni 1976
geregelt. Sie entsprechen den Tagtarifen, wie sie
auch in der Bundesrepublik Deutschland angewen-
det werden. Die innerhalb des Bereichs der Deut-
schen Bundespost iblichen TarifermaBigungen in
den Abendstunden und der Nacht kénnen allerdings
noch nicht eingefiihrt werden, da die vereinbarten
Leitungen in die DDR und nach Berlin (Ost) den
durch eine Geblihrensenkung zu erwartenden Ver-
kehrszuwachs noch nicht aufnehmen kénnen.

Anlage 94
’ Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Braunschweig)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 96 und 97):

Ist die Bundesregierung bereit, bei der Einfithrung des neuen
Zeittaktsystems fiir Telefonortsgespriache den alten Biirgern, fiir
die das Telefon nicht nur eine Nachrichtenverbindung darstellt,
sondern eine entscheidende Briike zu menschlicher Verbin-
dung, die Moglichkeit zu erhalten, Ortsgespridche in unbegrenzter
Zeit fiilhren zu kdnnen?

Sieht die Bundesregierung Mbéglichkeiten - falls sich eine
technische Losung dieses Problems nicht ergibt —, ein soziales
Verrechnungssystem der Telefonkosten dieser alten Biirger
einzufiithren?

Bei der Bildung von Telefon-Nahbereichen ist es
notwendig, die Zeitzdhlung im Ortsnetz allgemein
einzufithren. Der Bundespostminister hat bereits
mehrfach erklart, daB dem Personenkreis, der auf
das Telefon als Kommunikationsmittel angewiesen
ist, mit der Einfiihrung des neuen Tarifsystems eine
Gebiihrenvergiinstigung gewdhrt werden wird. Er
entspricht damit dem vom Deutschen Bundestag in
seiner 32. Sitzung am 16. Juni 1977 angenommenen
Antrag (Drucksache 8/342), in dem die Bundesregie-
rung aufgefordert wird,

,hach Vorliegen samtlicher Versuchsergebnisse des
Probebetriebes dem AusschuBl fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewgsen des Deutschen Bun-
destages alternative Regelungen zu unterbreiten, um
besondere soziale Gruppen, die auf Telefonkommu-
nikation dringend angewiesen sind, durch geeignete
MaBnahmen zu entlasten”.

Gegenwaértig werden die Mdoglichkeiten von Ge-
biithrenvergiinstigungen liberpriift.
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Anlage 95
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Lintner (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1317 Fragen B 98 und 99):

Trifft es zu, daB die Deutsche Bundespost 1975 aus finanziel-
len Grinden den Bau von Schutzrdumen ohne zeitliche Begren-
zung de facto eingestellt hat, und wenn ja, warum nimmt der
Bundespostminister unwiderbringliche Chancen fiir die Errichtung

von Personenschutzraumen nicht wahr, obwohl die Deutsche Bun-
despost inzwischen Milliardengewinne erzielt?

Wann wird der Bundespostminister die De-facto-Einstellung
des Personenschutzraumbaus im Bereich der Deutschen Bundes-
post aufheben und das alte Schutzraumbaukonzept wieder in
Kraft setzen?

Es trifft nicht zu, daB die Deutsche Bundespost den
Bau von Schutzrdumen de facto ohne zeitliche Be-
grenzung eingestellt hat. Die Deutsche Bundespost
hat lediglich die entsprechenden Planungen und bau-
lichen MaBnahmen den Regelungen anderer Bundes-
verwaltungen angepaBt, nach denen nur dann Per-
sonenschutzrdume vorzusehen sind, wenn wenig-
stens 50 Personen gleichzeitig in einem Dienstge-
bdude anwesend sind. Weiter wird in allen Faillen,
in denen die Errichtung eines Schutzraumes als Au-
Benbau moglich ist, die Herstellung zuriickgestellt.

Es ist jedoch beabsichtigt, u. a. Personenschutzrau-
me nicht mehr als AuBenbauten zu planen, sondern
wieder als Innenbauten zu errichten.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche

~ Frage des Abgeordneten Ey (CDU/CSU) (Drucksache

8/1317 Frage B 100):

Kann die Bundesregierung zusichern, daB es bei der Einfithrung
von Fernkopierern (Telefax) bei der Deutschen Bundespost nicht
zu monopolartigen Entwicklungen kommt (s. Wirtschaftswoche
vom 25. November 1977)?

Die Deutsche Bundespost beabsichtigt, beim Tele-

fax-Dienst den vollen Wettbewerb zwischen allen
Anbietern von Gerédten zu -ermdglichen. Sie will
selbst nur einer von vielen Anbietern sein.

Im iibrigen erlauben wir uns noch folgende Klar-
stellung: -

Der fragliche Artikel in der Wirtschaftswoche vom
25. November unterstellt der Deutschen Bundespost,
sie lege den neuen Telefax-Dienst einseitig auf die
Fernkopierer-Gruppe 2 fest. Konkret wird im Kern-
satz des Artikels ausgefiihrt:

.Die Post beschloB, nur Gerate der schnelleren
Gruppe 2 in den neuen Dienst aufzunehmen.”
Diese Aussage ist zumindest irrefithrend:

1. Nicht die Deutsche Bundespost allein, sondern
ein Arbeitskreis von sachkundigen Vertretern fol-
gender Gremien der Hersteller- und Anwenderseite

— NormenausschuBl Maschinenbau im DIN (Fachbe-
reich Biiromaschinen)

‘

AusschuB fiir wirtschaftliche Verwaltung in Wirt-
schaft und 6ffentlicher Hand e. V. (AWV), Fach-
ausschuB Reprografie, AK Ferniibertragung von
Schrift und Bild

Zentralverband der Elektroindustrie (ZVEI), FV
13, AK Fernkopieren

Verein Deutscher Maschinenbauanstalten
(VDMA)

Bundsverband der Biiromaschinen-Import- und
Vertriebs-Unternehmen e. V. (BVB)

Bundesverwaltungsamt, Bundesstelle fiir Biiroor-
ganisation und Biirotechnik (BBB)

Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT)

waren der einhelligen Meinung, mit Gerdten der
Gruppe 2 den Telefax-Dienst aufnehmen zu sollen.

2. Es ist keineswegs beabsichtigt, ,nur” Geréite der
Gruppe 2 zuzulassen. Vielmehr hat sich der Arbeits-
kreis dafiir ausgesprochen, auch Gerite der Gruppe
3, sobald die Voraussetzungen gegeben sind (Stan-
dardisierung ist z. Z. noch nicht abgeschlossen), zum
Telefax-Dienst zuzulassen.

Die von der ,Wirtschaftswoche” unterstiitzte Ge-
rategruppe 1 — vor einem Jahr noch die einzige ge-
normte Gerateklasse — fand in dem Arbeitskreis
wenig Beifall. Obgleich die Normung fiir diese Grup-
pen schon langere Zeit besteht, gibt es trotzdem nur
wenige Gerédte, die dieser Norm entsprechen und
Kompatibilitdt gewéhrleisten; dazu kommt, daB die

Ubermittlung einer DIN-A4-Seite bei diesem Gerédte-

typ doppelt so lang dauert wie bei Fernkopierern
der Gruppe 2. Dadurch wird die Einzelkopie so teuer,
daB die Rentabilitdat gegeniiber anderen Kommunika-
tionsmoglichkeiten nicht erreicht wird. Dies sind
nicht zuletzt die Griinde, warum sich die Faksimile-
libertragung in der Bundesrepublik Deutschland nicht
durchsetzen konnte. !

Trotzdem kénnen auch nach Einfiihrung des Tele-
fax-Dienstes weiterhin noch alle zugelassenen Ge-
rite, auch die der Gruppe 1, am Fernsprechnetz be-
trieben werden.

Die Deutsche Bundespost hofft allerdings, daB nach
und nach die alten Fernkopierer durch Gerite er-
setzt werden, die am Telefax-Dienst teilnehmen kén-
nen.

Wie wohl bei keiner anderen Nachrichtenart wird
im Telefax-Dienst von vornherein neben der Stan-
dardgeschwindigkeit die Umschaltung auf andere
Geschwindigkeitsstufen méglich sein. Monopolartige
Entwicklungen kénnen bei dieser Freiziigigkeit nicht
entstehen.

Anlage 97

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Sick (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 101 und 102):

Welche Erfahrungen hat die Deutsche Bundespost mit der
Einfiihrung von Euroschecks mit dieser Einrichtung gemacht?
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Kann die Deutsche Bundespost konkrete Einzelheiten iiber die
Entwicklung und den heutigen Stand der Sache geben?

Mit der Einfihrung von eurocheques fiir Post-
scheckkunden hat die Deutsche Bundespost "einen
weiteren Beitrag zur im volkswirtschaftlichen Inter-
esse liegenden Ausbreitung des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs und zur Verbesserung der Bargeld-

. versorgung der Bevolkerung insbesondere bei Rei-

sen im In- und Ausland geleistet.

1!/2 Jahre nach Beginn der von den Postscheck-
damtern durchgefithrten Angebotsaktion sind bereits
rund 300 000 Postscheckkunden im Besitz wvon
eurocheque-Vordrucken und den zugehdrigen euro-
cheque-Karten.

Durch den Beitritt der Deutschen Bundespost zum
eurocheque-System stehen allen in- und ausldndi-
schen Scheckkarteninhabern (auch Inhabern von
Girokonten bei Kreditinstituten) 15 000 zusitzliche
Auszahlungsstellen mit Abhebungsmdéglichkeiten,
auch auBerhalb der Schalterstunden von Banken und
Sparkassen, zur Verfiigung. Im Jahre 1976 wurden
an Postschaltern bereits 2,2 Millionen eurocheques
ausgezahlt. 1977 wird die Gesamtzahl der euro-
cheque-Auszahlungen rund 4 Millionen Stiick be-
tragen.

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten von Hassel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 103 und 104):

Hat die Deutsche Bundespost mit Einfithrung des Euroschecks
in diesem Geschédftszweig Verluste erlitten, und wenn ja, in wel-
chem Umfang?

Hat die Deutsche Bundespost die Absicht, nach bisherigen Er-
fahrungen in diesem Geschédftszweig Anderungen vorzunehmen,
und wenn ja, welche?

Zu Frage B 103:

Eurocheque-Vordrucke und eurocheque-Karten
werden von den Postscheckdmtern nur an solche
Postscheckkunden abgegeben, bei denen aufgrund
einer Bonitédtspriifung zu erwarten ist, daB sie euro-
cheques grundsétzlich nur im Rahmen des verfiig-
baren Guthabens ausstellen werden.

Es ist daher bei insgesamt rund 300 000 Scheck-
karteninhabern nur in wenigen Féllen zu miibrdauch-
lichen Uberziehungen gekommen.

Leider haben es aber auch Postscheckkunden —
wie Inhaber von Girokonten bei Kreditinstituten —
trotz aller Hinweise und Warnungen nicht verhin-
dern koénnen, daBl ihnen eurocheque-Vordrucke und
eurocheque-Karten gestohlen wurden und daB die
Diebe sich mit den gestohlenen eurocheque Bar-
geld beschafften. Bisher hat die Deutsche Bundes-
post in 60 Fdllen den Postscheckteilnehmern durch
die Einlosung gestohlener eurocheques entstande-
nen Schaden ganz oder teilweise reguliert (Gesamt-
betrag rund 100000 DM). Die Einnahmen aus

Scheckkartengebithren fiir die mit Giltigkeit bis
Ende 1977 ausgegebenen eurocheque-Karten liegen
jedoch weit Giber dem Betrag dieses Schadens.

Zu Frage B 104:

Zur Reduzierung der Schadensfille werden samt-
liche Scheckkarteninhaber in einer Gemeinschafts-
aktion aller an das eurocheque-System angeschlos-
senen Geldinstitute (einschl. der Postscheckdmter)
im Bundesgebiet und Berlin (West) durch illustrierte
Hinweiszettel davor gewarnt, eurocheques im Auto
liegenzulassen (rund 60 v.H. aller Schadensfdlle
basieren auf Diebstédhlen aus Kraftfahrzeugen).

Aus der Sicht der Deutschen Bundespost besteht
z. Z. keine Notwendigkeit, in diesem Geschédftszweig
grundlegende Anderungen vorzunehmen. Anderun-
gen des eurocheque-Systems konnten im Gibrigen nur
im Einvernehmen mit dem Kreditgewerbe "erfolgen.

Anlage 99
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Petersen (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Fragen B 105 und 106):

Welche Ministerien, Behdrden, Amter und Dienststellen auf
Bundesebene haben sich mit dem bis heute noch nicht begonne-
nen Neubau des Postamts in Leonberg befaBt, nachdem vor
15 Jahren ein Grundstiick von der Deutschen Bundespost gekauft
wurde und seitdem fiinf Bundespostminister festgestellt haben,
daB das alte Postamt weder fir die Kunden noch fiir die Be-
diensteten zumutbar ist?

Welche Gesetze, Verordnungen, Bestimmungen, Auflagen und
Anweisungen miissen fiir den Neubau des Postamts Leonberg
beachtet werden, und welche Chance sieht die Bundesregierung
dafiir, daB ein neues Postamt in Leonberdg noch vor dem Jahre
2000 eingeweiht wird?

Der Baubeginn fiir den Neubau des Postamts
Leonberg war von der Oberpostdirektion Stuttgart
fiir das Jahr 1977 fest eingeplant. Die Arbeiten soll-
ten sofort nach Eingang der im Herbst 1977 erwarte-
ten Zustimmung des Regierungsprasidiums ausge-
schrieben werden. Nach dem Gang der Vorverhand-
lungen war damit zu rechnen, da von seiten der
oberen Bauaufsichtsbehdrde gegen den geplanten
Neubau keine besonderen Einwendungen erhoben
wiirden. Leider haben jedoch wéahrend des Zustim-
mungsverfahrens Angrenzer und das Gewerbeauf-
sichtsamt wegen der befiirchteten Ld&rm- und Ge-
ruchsimmissionen Bedenken gegen den geplanten
Neubau geltend gemacht. Dies hat das Regierungs-
prasidium Stuttgart veranlafft, seine erteilte Zustim-
mung mit schwerwiegenden und kostenaufwendigen
Auflagen und Bedingungen zu verkniipfen. So ist
u. a. die Erstellung einer geschlossenen Halle mit
Be- und Entliftungsanlagen und schallgeddmpften
Rolltoren fiir den Verladebetrieb des Paketdienstes
gefordert (grob geschatzte Mehrkosten etwa 1 Mil-
lion DM).

Da im Zusammenhang mit der Postverladung in
Ruhestunden bei vielen Postbetriebsgebduden Larm-
probleme vorhanden sind und-die Einwendungen der
Nachbarm auch an anderen Stellen stdrker werden,
diirfte die Erledigung der Bauauflagen im Falle des
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Postamtes Leonberg grundsé‘itzliche Bedeutung erhal-
ten. Es steht zu befiirchten, daB das Beispiel Leon-
berg Schule machen kénnte und in Zukunft bei allen

Postbauten mit Verladebetrieb dhnliche, kostenauf-.

wendige Auflagen gemacht werden.

Die Oberpostdirektion hat deshalb gegen die Auf-
lagen des Regierungsprésidiums Stuttgart Wider-
spruch erhoben und ist nunmehr unter Einschaltung
eines Sachverstiandigen bemiiht, eine kostengiinsti-
gere Lésung zu finden. .

Sobald das Ergebnis vorliegt, wird die iiberarbei-
tete Planung nochmals dem Regierungsprasidium zur
Zustimmung vorgelegt werden. Es ist beabsichtigt,
nach Vorliegen der endgiiltigen Zustimmung mit den
Bauarbeiten im Frithjahr 1978 zu beginnen. Dabei
wird allerdings unterstellt, daB die aufgetretenen
Schwierigkeiten in Kiirze ausgerdaumt werden kon-
nen.

Anlage 100
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Kéhler (Duisburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Frage B 107):

Wird die Bundesregierung ihrer Ankiindigung in den Antworten
7u den Fragen des Abgeordneten Dr. Voss (Anlage 24 zum Ste-
nographischen Bericht iber die Sitzung des Deutschen Bundes-
tages vom 21. April 1977) und meciner eigenen (Anlage 129 zum
Stenographischen Bericht {iber die Sitzung des Deutschen Bun-
destages vom 5. Mai 1977), eine Verordnung zum Gesetz zur
Einsparung von Energie in Gebduden erlassen, in der ,eine
mefBtechnische Ausstattung zur Verbrauchserfassung” vorgeschrie-
ben ist, noch in dieser Heizperiode nachkommen oder, wenn das
nicht der Fall sein sollte, die Griinde fiir die nicht unerhebliche
Verzdégerung nennen?

Die Bundesregierung hat auf Thre Frage, die Frage
des Abgeordneten Dr. Voss und die Frage des Ab-
geordneten Klein erklart, sie habe die Absicht, von
der Erméachtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung
fiir kiinftige und bestehende Gebaude Gebraudh zu
machen. Sie hat dabei keine Fristen genannt, son-
dern sich bewuBt darauf beschrankt, nur die Auf-
nahme der Vorarbeiten mitzuteilen.

Die Bundesregierung kann keine Fristen nennen,
weil sie fiir einige technische und wirtschaftliche
Probleme auch auf Vorarbeiten von Instituten an-
gewiesen ist, deren Arbeitsabldufe sie nicht beein-
flussen kann. Nach dem Stande der Vorarbeiten ist
sicher, daB die Verordnung nicht mehr in der bereits
begonnenen Heizperiode erlassen wird.

Anlage 101
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Haack auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Regenspurger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 108 und
109):

Teilt die Bundesregierung die Ansicht, da8 die Bundesbehdr-
den, die in Krisen- und Kriegszeiten lebens- und verteidigungs-
wichtige Aufgaben zu erfitlllen haben (wie z.B. die Deutsche
Bundespost), in Erfiillung ihrer Farsorgepflicht als Dienstherren
fir ihr Personal Schutzrdume zu erstellen haben, und stimmt
die Bundesregierung der Ansicht zu, daB sie durch diesen
Schutzraumbau nicht nur den L&nder- und Kommunalverwaltun-
gen, sondern auch den privaten Bauherren ein nachahmenswertes
Beispiel gédbe?

Teilt die Bundesregierung ferner die Ansicht, daB sie durch
diese MaBnahmen dazu beitragen wiirde, insbesondere in der
mittelstindischen Industrie Arbeitspldtze zu erhalten bzw. neue
zu schaffen, und daB dieser Schutzraumbau in hervorragender
Weise geeignet ist, das einschlagige Know-how, insbesondere
in der liftungstechnischen Industrie, zu erhalten und der sich
stdndig verdndernden Technologie entsprechend weiterzuent-
wickeln, wogegen es — einmal verloren — in Notfdllen nicht
mehr im erforderlichen MaB kurzfristig zur Verfiigung stlinde?

Zu Frage B 108:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB bei
Bundesbehérden, die in Krisenzeiten lebens- und
verteidigungswichtige Funktionen zu erfilllen ha-
ben, fiir das Personal Schutzraume erstellt werden
sollen; sie weist darauf hin, das insbesondere die
Bundespost in den vergangenen Jahren im Rahmen
der Moglichkeiten des Bundeshaushaltes bauliche
SchutzmaBnahmen durchgefiihrt hat. Hierdurch wur-
den zweifellos nachahmenswerte Beispiele gegeben.
Die Bundesregierung wird im Rahmen einer Neu-
konzeption der Zivilverteidigung auch diesen Be-
reich des o6ffentlichen Schutzraumbaues in ihre Uber-
legungen mit einbeziehen.

Zu Frage B 109:

Die Bundesregierung hat in ihre Uberlegungen zur
Neukonzeption der Zivilverteidigung insbesondere
auch die weitere Férderung des 6ffentlichen und pri-
vaten Schutzraumbaues einbezogen. Ein verstarkter
Schutzraumbau hétte die von Thnen angesprochenen
Auswirkungen.

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Engelhard (FDP)
{Drucksache 8/1317 Frage B 110):

Liegen der Bundesregierung Erfahrungswerte dariber vor, in
welchem Umfang bei der heutigen Altbaumodernisierung auch
rationelle Fertigelementverfahren angewandt werden, z. B. mit
industriell vorgefertigten Sanitdreinheiten (wie Bader, WCs,
Dusch-/Nafiraumzellen) oder mit Fertigwénden, und ist die Bun-
desregierung bereit, durch Modellprojekte untersuchen zu las-
sen, inwieweit solche Fertigblockverfahren eine zeit- und kosten-
sparende Modernisierung ermdéglichen und gleichzeitig verhin-
dern kénnen, daB Mieter wéahrend des Umbaus umgesetzt werden
miissen?

1. In der Altbaumodernisierung werden in stei-
gendem Umfange rationelle Verfahren angewandt,
auch unter Einsatz von Fertigteilen. Der Bundes-
regierung liegen allerdings keine Erfahrungswerte
itber den Umfang solcher modernen Verfahren vor.
Aus der Statistik sind keine Werte zu entnehmen.

2. Fragen der Altbaumodernisierung gehéren zum
Schwerpunktprogramm fiir die von der Bundes-
regierung gefoérderte Bauforschung.

In diesem Rahmen werden u.a. auch technische
und organisatorische Verfahren der Altbaumoderni-
sierung sowie die Anwendung industrieller Metho-
den und die Anwendung von Fertigteilen unter-
sucht. -

Aus mehreren laufenden Forschungsprojekten
seien hier besonders erwdhnt: '

2.1. ,Fertigteile in der Altbau-Erneuerung”

©

D)



®)

4930*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 63. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 15. Dezember 1977

In dieser Forschungsarbeit wird das Angebot an
Fertigteilen auf seine Einsatzmdglichkeit in der
Altbausanierung untersucht. Ziel ist die Erstel-
lung eines Kataloges als Orientierungshilfe fiir
Planer und Bauherren.

2.2,

In dieser Arbeit wird versucht, den Gebaude-
bestand nach bestimmten Merkmalen in eine
Typologie einzuordnen. Das ist eine wichtige
Hilfe fiir die Beurteilung der Anwendungsmdog-
lichkeiten von Fertigteilen.

«~Althaustypologie”

2.3. ,Einsatzmoglichkeiten der Fertxghausmdu—
strie bei der Modernisierung”

In der Fertighausindustrie wird der Ausbau
nach industriellen Methoden vorgenommen. Es
geht nunmehr darum, die hierbei angewandten
Verfahren — soweit moglich — auf die Moder-
nisierung zu iibertragen. Wie bei dem unter 1.
erwdhnten Forschungsvorhaben werden z.B.
auch Einsatzmoéglichkeiten von NaBzellen und
von Fertigwédnden untersucht.

3. Im Jahr 1978 konnen Forschungsvorhaben ge-
fordert werden, die sich schwerpunktmaBig mit Fra-
gen der Organisation und der Kooperation bei Mo-
dernisierungsarbeiten befassen. Daraus konnte sich
zZu gegebener Zeit ein Modellvorhaben entwickeln.

Anlage 103
Antwort

des Parl. Staatsekretdars Dr. Haack auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Schreiber (SPD)
(Drucksache 8/ 1317 Fragen B 111 und 112):

Aus welchen Stddten und Kreisen des Bergischen Lands liegen
der Bundesregierung Antrége zur Finanzierung von MaBnahmen
des Programms fiir Zukunftsinvestitionen — Investitionsbereiche
Historische Stadtkerne, Infrastruktur, Betriebsverlagerungen und
Ersatzwohnungsbau, Aus- und Umbau — vor, nachdem das Land
Nordrhein-Westfalen das Auswahlverfahren abgeschlossen hat?

Welche Projekte wurden genehmigt, und welche Antrige wur-
den abgelehnt?

Nach der zwischen Bund und Landern abgeschlos-
senen Verwaltungsvereinbarung tiber die Durchfiih-
rung des Programms fiir Zukunftsinvestitionen, Pro-
grammbereich ,Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in Stadten und Gemeinden”, obliegen die Aus-
wahl unter den bei den Landern eingegangenen
Forderungsantragen und das Bewilligungsverfahren
den Landern. Der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hat inzwischen seine Zu-
stimmung zu den Auswahlentscheidungen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Programmjahr 1977
und fiir alle vier Investitionsbereiche erteilt. Hierbei
sind vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau keine vom Land ausgewdhlten
Vorhaben aus den Stadten und Kreisen des Bergi-
schen Landes zuriickgewiesen worden. Die im Pro-
grammjahr 1977 mit Bundesmitteln geférderten Vor-
haben sind in der vom Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung inzwischen veréffentlichten Zu-
sammenstellung im einzelnen aufgefiihrt (vgl. Aktu-

elle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpolitik des
Presse- und Informationsamtes Nr. 93/1977 vom
5. Dezember 1977). '

Anlage 104
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Haack auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Holtz (SPD)
(Drucksache 8/1317 Frage B 113):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Stidte zunehmend

Schwierigkeiten haben, Grundstiicke fir mit Griinanlagen ver-
bundene Kinderspielplatze zu beschaffen, da umliegende Haus-
und Wohnungselgentumer nicht nur die ,Wertminderung” ihrer
Grundstiicke in Kauf zu nehmen haben, sondern laut Erschlie-
Bungsbeitragsrecht sich zusédtzlich mit Umlagen an den Kosten
fiur die Kinderspielpldtze zu beteiligen haben, und teilt die Bun-
desregierung die Auffassung, daB die vorgenannten Regelungen
des ErschheBungsbeltragsxedxts der ohnehin verbreiteten Kinder-
feindlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland Vorschub leisten,
und denkt sie aus diesen iibergeordneten politischen Gesichts-
punkten an eine Anderung dieser Punkte?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB sich bei der
Anlage von Kinderspielplatzen haufig Schwierigkei-
ten ergeben, weil die Bewohner der umliegenden
Gebédude Belastigungen durch Larm und andere Ein-
wirkungen als Folge der Kinderspiele befiirchten.
Sie hat allerdings keine Anhaltspunkte dafiir, daB
die Heranziehung der Grundstiickseigentiimer zu
den Kosten solcher Anlagen (ErschlieBungsbeitrdge)
der Kinderfeindlichkeit im Bundesgebiet Vorschub
leistet.

Sie halt insbesondere nicht fiir richtig, daB durch
die Anlage von Kinderspielplatzen in der Regel eine
Wertminderung der umliegenden Grundstiicke her-
beigefiihrt wird. Im Gegenteil wird, jedenfalls so-
weit die umliegenden Gebaude nicht ausschlieBlich
fir Kinderlose bestimmt sind, in der Regel eine
Wertsteigerung eintreten, da fiir Mieter oder Eigen-
timer mit Kindern nahe gelegene Spielpldtze, auf
denen ihre Kinder gefahrlos spielen kénnen und
Spielgefahrten finden, vorteilhaft sind, die Vermiet-
barkeit an Familien mit Kindern mithin verbessert
wird. Zudem dienen solche Pldtze auch gleichzeitig
der Durchgriinung der Wohnviertel.

Die Erfahrung lehrt, daB bei der Anlage von Spiel-
platzen nicht immer den Erfordernissen des Gebie-
tes und besonders der umliegenden Gebaude aus-
reichend Rechnung getragen wird. Es muBl ange-
strebt werden, daB durch larmhemmende MaBnah-
men, insbesondere Bepflanzung, nachteilige Auswir-
kungen, auf ein Minimum beschrankt und die positi-
ven Wirkungen nach Moglichkeit verstarkt werden.
Das ist aber eine Planungsfrage, die nur im Einzel-
fall aufgrund der ortlichen Gegebenheiten geldst
werden kann.

Man darf das Problem sicher nicht allein oder auch
nur vorwiegend aus der Sicht solcher Anlagen be-
urteilen, bei denen Fehler in der Anlage gemacht
worden sind.

Die Erhebung von Beitragen zu den Kosten dieser
Anlagen, deren Notwendigkeiten im Rahmen der Er-
schlieBung von Baugebieten kaum bestritten werden
wird, erleichtert den Gemeinden die Finanzierung.

©

©)



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 63. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 15.Dezember 1977

4931*

. (A) Es kann auch nicht als unbillig angesehen werden,

®)

wenn die Grundstiickseigentiimer, deren Grund-
stlicke als Folge der erst durch die Gesamtheit aller
ErschlieBungsmaBnahmen einschlieBlich Kinderspiel-
plétzen und Griinanlagen erméglichten Bebaubarkeit
erhebliche Wertsteigerungen erfahren, nicht nur zu
den Kosten der VerkehrserschlieBung (der StraBen),
sondern auch zu den ErschlieBungskosten in diesem
weiteren Sinne einen Beitrag leisten miissen. In der
Regel wird die Wertsteigerung ihrer Grundstiicke
damit nicht voll abgeschopft.

Schwierig ist allerdings die Verteilung der Be-
lastung, die im gegenwartigen ErschlieBungsbei-
tragsrecht noch nicht voll befriedigend gelost wor-
den ist. Mit der Uberpriifung des ErschlieBungsbei-
tragsrechts ist bereits begonnen worden. Die Bun-
desregierung hélt aber im Rahmen dieser Priifung
nicht flir geboten, die Beitragsfahigkeit der Kosten
fir Kinderspielplatze auszuheben.

Anlage 105
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Milz (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 114):

Wer ist fiir die Gestaltung des ,Berlin-Kalender 1978, der im
Auftrag von dem Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen
an alle Bundestagsabgeordneten ubersandt worden ist, verant-
wortlich, und ist die Bundesregierung der Auffassung, in die-
sem Kalender nicht nur die Schonheiten Berlins darzustellen,

sondern auch die traurigen Realititen, wie zum Beispiel die
Berliner Mauer, zu zeigen?

Der von Ihnen genannte ,Berlin-Kalender 1978
Berliner Bauten” ist keine Verdffentlichung meines
Hauses. Es wurde — wie auch in den Vorjahren an-
dere Berlin-Kalender — ein begrenztes Kontingent
vom Verlag erworben, um den Initiatoren upd Lei-
tern ausgewdhlter Studienreisegruppen im Rahmen
der Nachbetreuung durch die Ubersendung von je-
weils einem Exemplar ihren Besuch in Berlin in Er-
innerung zu bringen. Ich meine, damit wird das Be-
streben unterstiitzt, das Interesse fiir diese Besuche
anzuregen, die in der durch sie vermittelten Infor-
mation keine der Realitdten der Berliner Lage un-
beriicksichtigt lassen. Der Kalender wurde selbstver-
stdndlich nicht deshalb ausgesucht, weil er kein
Mauerbild enthélt.

Anlage 106

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Wolfgramm (Goét-
tingen) (FDP) (Drucksache 8/1317 Fragen B 115 und
116):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Prifungsliste des Un-
terausschusses Zonenrandférderung des Ausschusses fir inner-
deutsche Beziehungen zur Forderung des Zonenrandgebiets, die
folgende Vorschlage enthalt, Erhaltung des bisherigen Prife-
renzgefilles zugunsten des Zonenrandgebiets bei den Abschrei-

bungsméglichkeiten, Erhéhung der Investitionszulage im Zonen-
rand bzw. Ausklammerung des Kumulierungsverbots bei der

technologischen Investitionszulage (§ 4 des Investitionszulagen-
gesetzes) fiur kleinere und mittlere Betriebe?

Welche Folgerungen wird die Bundesregierung daraus ziehen?

Der Deutsche Bundestag hat anldBlich der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Steuerentlastung und
Investitionsféorderung die Bundesregierung durch
eine EntschlieBung ersucht, im Zusammenhang mit
dem Gesetzentwurf zur Anderung des Investitions-
zulagengesetzes die weitere Wirksamkeit der Ber-
lin- und Zonenrandférderung zu prifen und ggf. Vor-
schldge zu unterbreiten, die eine ausreichende For-
derung auch kiinftig sicherstellen. Eine gleichlau-
tende EntschlieBung hat der Bundesrat anldBlich der
Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Investitionszulagengesetzes im ersten
Durchgang beschlossen. Im Hinblick auf diese Ent-
schlieBungen hat die Bundesregierung unverziiglich
eine entsprechende Priifung eingeleitet, die noch
nicht abgeschlossen ist. Die Bundesregierung wird
dem Deutschen Bundestag bei der Beratung des Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des Investi-
tionszulagengesetzes durch die beteiligten Bundes-
tagsausschiisse mitteilen, welche MaBnahmen sie zur
Sicherstellung einer ausreichenden Berlin- und Zo-
nenrandférderung fiir angezeigt halt.
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Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Hauff auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hubrig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 117 und 118):

Welches waren die Griinde fiir die Vergabe des Forschungs-
projekts Nr. 3976 ,Arbeitsorganisatorische Innovationen als
Qualifizierungsprozesse von Industriearbeitern, Modellversuche
zur Entwicklung und Erprobung arbeitsorganisatorischer Alter-
nativen durch Industriearbeiter” an die Friedrich-Ebert-Stiftung,
Bonn-Bad Godesberg, mit einem Zuwendungsvolumen von 1,38
Millionen DM, und wer hat die Vergabe im einzelnen geprift?

Welche Forschungsférderungsbetrdge hat die Friedrich-Ebert-
Stiftung seit 1969 seitens der Bundesregierung erhalten, diffe-
renziert nach Forschungsprojekt, Sachgegenstand und Zuwen-
dungsbetrag?

Zu Frage B 117:

Das Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung zum The-
ma ,Arbeitsorganisatorische Innovationen als Qua-
lifizierungsprozesse von Industriearbeitern” ist Teil
eines gemeinsamen Projekts gleichen Themas der
Friedrich-Ebert-Stiftung mit der Peiner Schrauben-
werke AG. Der Antrag wurde vom BMFT-Sachver-
stdndigenkreis ,Neue Arbeitsstrukturen in der
Produktion” begutachtet und zur Foérderung vor-
geschlagen. Das Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie hat diese Empfehlung gepriift und
die Bewilligung fiir das Gesamtprojekt ausgespro-
chen. Das Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie hélt dieses Vorhaben fiir einen wich-
tigen und vielversprechenden Beitrag zur Durch-
fihrung des Programms ,Humanisierung des Ar-
beitslebens”.

Zu Frage B 118:

Die von Ihnen gewiinschten Informationen erge-
ben sich im wesentlichen aus den Antworten, die
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Herr Bundesminister Matthéfer im Marz 1976 und

ich im April 1976 auf entsprechende schriftliche
Fragen Herrn Abgeordneten Benz gegeben’ haben.
(Vgl. Anlage 59 zum Protokoll des Deutschen Bun-
destages, Seite 16190, und Anlage 110 zum Protokoll
des Deutschen Bundestages vom 1. April 1976 Seite
16322.) Fiir den Bundesminister fiir Forschung und
Technologie bediirfen sie insofern der Erganzung,
als fiir das Projekt ,Bibliographischer Nachweis-
dienst zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewe-
gung”, Laufzeit 1. Januar 1976 bis 31. Dezember
1978, ein Forderungsbetrag von DM 495 000,— hin-
zugekommen ist.
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Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Hauff auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1317 Frage B 119):

Wie beurteilt die Bundesregierung das Uranvorkommen im

Schwarzwald nach Umfang, Abbaubarkeit und wirtschaftlicher
Bedeutung fiir die Energieversorgung?

Das Potential der bisher bekannten Uranvorkom-
men im Schwarzwald, das bis 80 $/kg Uran gewinn-
bar ist, wird wie folgt eingeschitzt:

gesicherte geschitzte
. Reserven zusdtzliche

Reserven
1. Projekt Menzenschwand 850 t 2000 t
(Gewerkschaft
Brunhilde)
2. Projekt Miillenbach 1700 t 2300 t
(Saarberg Interplan)
zusammen: 2550t 4300t

Die geschiatzten zusdatzlichen Reserven sind je-
doch durch weitere Exploration erst nachzuweisen.

Gemessen an dem Uranbedarf fiir deutsche Kern-
kraftwerke in den Jahren um 1980 konnten beide
Vorhaben zusammen etwa 10 %o abdecken. Dieser
Prozentsatz wiirde in den Folgejahren wegen des
steigenden Uranbedarfs sehr schnell abnehmen.

Anlage 109
’ Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Voigt (Frankfurt)
(SPD) (Drucksache 8/1317 Frage B 120):

Welche Konsequenzen beabsichtigt die Bundesregierung aus

der sich in verschiedenen Bundesldndern abzeichnenden Stagna-
tion der Studentenzahlen im Wintersemester 1977/78 zu ziehen?

1. Die mit dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesdmtern vereinbarten Schnellmel-

dungen iber die Entwicklung der Studienanfanger-
zahlen des Wintersemesters 1977/78 liegen noch nicht
fiir alle Lander vor. Die bisherigen Einzelmeldungen
deuten allerdings darauf hin, daB auch in diesem
Zulassungstermin — wie in den vergangenen 3 Jah-
ren — die Zahl der Einschreibungen im ersten
Hochschulsemester stagnieren wird. Angesichts
steigender Zahlen von Studienberechtigten bedeutet
dies, daB die sog. Ubergangsquote von der Schule
zur Hochschule sinkt.

2. Eine erste Konsequenz dieser Entwicklung ist
mit dem BeschluB der Regierungschefs von Bund
und Landern vom 4. November 1977 zum ,Abbau
des Numerus clausus” gezogen worden. Die in die-

sem BeschluB vorgesehene kiinftige Beschrankung -

des zentralen Auswahlverfahrens auf wenige ,harte”
Numerus-clausus-Facher ist auch durch die bis-
herige Entwicklung der Studienanféngerzahlen er-
leichtert worden.

3. Das Absinken der frither sehr hohen Uber-
gangsquoten von Schule zur Hochschule auf ein
auch im internationalen Vergleich normales MaB ist,
solange der Studienverzicht freiwillig erfolgt, also
nicht durch Numerus clausus erzwungen oder durch
Fehlinformationen iiber die Beschaftigungsentwick-
lung verursacht wird, an sich kein Grund zur Be-
sorgnis. Die Gefahr von Fehlentwicklungen besteht
allerdings in zweierlei Richtung: Zum einen ist
nicht auszuschlieBen, daB bei einem Teil der Stu-
dienberechtigten der Studienverzicht nicht auf
eigenverantwortlicher Abwdagung, sondern auf pau-
schalen Warnungen vor dem Hochschulstudium und
damit letztlich auf voreiliger Resignation beruht;
zum anderen ist abzusehen, daB ein zunehmender
Studienverzicht von Studienberechtigten im gegen-
wartigen Zeitpunkt die ohnehin angespannte Lage
in den Ausbildungsbereichen auBerhalb der Hoch-
schule weiter verschdarfen und dort zum Nachteil
der schwacheren Bewerber gehen wird. Die Bundes-
regierung wird diese Entwicklung daher sorgfaltig
beobachten und im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten
darauf hinwirken, daB Fehlentscheidungen vermie-
den werden, die das erreichte Mehr an sozialer
Chancengleichheit — auch zwischen den Geschlech-
tern — wieder zunichte machen koénnten. Entspre-
chende Untersuchungen und Erhebungen sind ein-
geleitet. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB
es sich hier um Fragen vor allem auch des Zustan-
digkeitsbereichs der Lander handelt.

Anlage 110

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Engholm auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1317 Fragen B 121 und 122):

Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariiber, an
wieviel und an welchen Hochschulen im Rahmen des von der
«Vereinigten Deutschen Studentenschaft* (VDS) ausgerufenen
Vorlesungsboykotts Organe der VerfaBten Studentenschaft oder
politische Studentenorganisationen eine sogenannte ,Demokra-
tische Gegenhochschule* ausgerufen und ein entsprechendes
Vorlesungsprogramm durchgefithrt haben, und waren dabei
nach dem Wissensstand der Bundesregierung neben dem MSB
Spartakus und dem ,Sozialistischen Hochschulbund* (SHB) auch
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(A) Juso-Hodhschulgruppen und der FDP-nahe ,Liberale Hodischul-
verband* beteiligt?

Welche Fille sind der Bundesregierung bekannt, in denen sich
Hodhischullehrer am Vorlesungsboykott der ,Vereinigten Deut-
schen Studentenschaft” (VDS), insbesondere an Veranstaltungen
der ,Demokratischen Gegenhochschule”, aktiv beteiligt haben?

Die Bundesregierung hat haufig darauf hingewie-
sen, daB ihre Informationen iiber die Hochschulen
auf Grund der verfassungsmaBigen Zustdndigkeits-
ordnung in der Bundesrepublik Deutschland nicht

(B)

immer vollstandig sein konnen. Dies gilt auch fiir
die von Ihnen angesprochenen beiden Fragenkom-
plexe. Das der Bundesregierung von den Landern
zugeleitete oder aus Presseberichten zugdngliche
Material zur Durchfilhrung der ,Demokratischen
Gegenhodchschule” durch die Studenten oder Hoch-
schullehrer ist so unvollstédndig, daB sich die Bundes-
regierung nicht in der Lage sieht, Ihre Fragen beant-
worten zu kénnen.
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