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101. Sitzung

Bonn, den 23.Juni 1978

Beginn: 9.00 Uhr

Vizeprasident Frau Renger: Die Sitzung ist eroff-
net.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Fraktion der FDP hat als Nachfolger fiir den Abge-
ordneten Hoffie, der mit Beginn der Sommerpause
sein Amt als Schriftfiihrer niederlegt, den Abgeord-
neten Merker als Schriftfiihrer vorgeschlagen. Meine
Damen und Herren, sind Sie damit einverstanden? —
Ich hore keinen Widerspruch; damit ist der Abgeord-
nete Merker als Schriftfithrer gewahlt.

Der Jahresbericht 1977 des Wehrbeauitragten —
Drucksache 8/1581 — soll nach § 76 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung dem VerteidigungsausschuBl iiberwie-
sen werden. — Dagegen erhebt sich kein Wider-
spruch; so wird es geschehen.

Im interfraktionellen Einvernehmen wird fiir die
erste Sitzungswoche im September 1978 folgende
Abweichung von den Richtlinien fiir die Fragestunde
empfohlen: In der Woche vom 18. September 1978

finden mit Ricksicht auf die Haushaltsberatungen

keine Fragestunden statt. Jedes Mitglied des Hauses
ist jedoch berechtigt, fiir diese Sitzungswoche bis zu
vier Fragen an die Bundesregierung zu richten, die
schriftlich beantwortet werden. Diese Abweichung
von der Geschaftsordnung mufl vom Bundestag nach
§ 127 der Geschaftsordnung mit Zweidrittelmehrheit
der anwesenden Mitglieder beschlossen werden. Ich
bitte diejenigen, die den Vorschlag akzeptieren, um
ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Einstimmig so angenommen.

Ich rufe die Punkte 31 und 32 der Tagesordnung
auf:

31. Zweite und dritte Beratung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Beschleunigung des Asylverfah-
rens

— Drucksachen 8/1719, 8/1836 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuBl) geméaB § 96 der Geschéftsordnung

— Drucksache 8/1939 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Riedl (Miinchen)

b) BeschluBempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses (4. AusschuB)

— Drucksache 8/1936 —

‘Berichterstatter:

Abgeordneter Biihling
Abgeordneter Spranger

{Erste Beratung 93. Sitzung)

32. Zweite und dritte Beratung des vom Bundes-
rat eingebrachten Entwurfs eines Zweiten Ge-
setzes zur Anderung der Verwaltungsgerichts-
ordnung

— Drucksache 8/1717 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Rechts-
ausschusses (6. AusschuB)

— Drucksache 8/1935 —

Berichterstatter:

Abgeordneter Erhard (Bad Schwalbach)
Abgeordneter Lambinus

(Erste Beratung 90. Sitzung)

Das Wort als Berichterstatter hat Herr Abgeordne-
ter Dr. Botsch.

(Dr. Bétsch [CDU/CSU]: Nicht nur als Be-
richterstatter!)

— Ich darf dann gleich hinterher die Debatte erdff-
nen. Bitte, Sie haben das Wort als Berichterstatter.

Dr. Botsch (CDU/CSU): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Bevor ich mit
meinen Ausfithrungen zur Sache beginne, darf ich
in Vertretung der Berichterstatter eine kurze redak-
tionelle Anderung bekanntgeben: Auf Drucksache
8/1935 muB es auf Seite 6 unter ¢) in der ersten
Zeile statt ,Zu Artikel 1 Nr. 3" heiBlen: ,Zu Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe b”.

Vizeprasident Frau Renger: Ich er6ffne jetzt die
Debatte. — Bitte, Herr Kollege!

Dr. Bdtsch (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Anderung
der Verwaltungsgerichtsordnung, die wir heute in
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zweiter und dritter Lesung zu beraten haben, be-
trifft materiell zwei vollig verschiedene Sachver-
halte, die aber, da die Anderungen vom Rechtsaus-
schuB in einem Gesetz zusammengefafit wurden,
zweckmaBigerweise zusammen beraten werden. Zum
einen ist es notwendig, die zentrale Zustdndigkeit
des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen fiir Anfech-
tungsklagen gegen Verwaltungsakte der Zentral-
stelle fiir die Vergabe von Studienplatzen in Dort-
mund, die bisher bis zum 31. Dezember 1978 be-
fristet war, uber diesen Termin hinaus zu verlan-
gern.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit betonen,
daB wir es auch heute noch auBlerordentlich be-

dauern, daB die Kapazititen an unseren Hochschu- |

len nicht so zahlreich sind, daB jedem Bewerber um
einen Studienplatz auch die Méglichkeit gegeben ist,
an dem Studienplatz seiner Wahl das Studienfach
seiner Wahl zu belegen. Deshalb muf} bedauerlicher-
weise auch heute noch in einem zentralen Vergabe-
verfahren eine Bewirtschaftung des Mangels in die-
sem Bereich vorgenommen werden. Um aber eine
moglichst einheitliche Vergabe- und Verfahrens-
praxis zu gewdhrleisten, ist es notwendig, daB fir
Anfechtungen der Entscheidungen der zentralen
Vergabestelle ein Gericht in erster Instanz zu-
standig ist. Unseres Erachtens ist nur auf diese
Weise sichergestellt, daf die zahlreichen Zweifels-
fragen, die sich aus der standigen Weiterentwicklung
des Vergaberechts ergeben, schnell durch eine ge-
festigte Rechtsprechung geklart werden.

Wir stimmen deshalb der Verlingerung der Zu-
stdndigkeit fiir erstinstanzielle Klagen in diesem Be-
reich iiber den genannten Termin hinaus zu. Wir
bitten jedoch die Bundesregierung, den fir den er-
winschten Bericht genannten Termin 1. April 1979
— das Néahere konnen Sie der Drucksache entneh-
men — unbedingt einzuhalten,

Die zweite Anderung der Verwaltungsgerichts-
ordnung, die Ihnen heute vorliegt, und der Gesetz-
entwurf zur Anderung des Ausldandergesetzes hatten
den Weg durch die Ausschiisse von der ersten zur
zweiten Lesung in drei Wochen bewaltigt. Dieses
ist fiir den Deutschen Bundestag eine ungewdhnlich
kurze Zeit, die aber nicht etwa dadurch zustande
gekommen ist, daf man die Gesetzentwiirfe nur
schlampig beraten héatte, sondern dadurch, daf3 ihnen
sehr griindliche Voriiberlegungen und Diskussionen
in der Offentlichkeit und auch in diesem Hause vor-
ausgegangen sind.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Dies kann zumindest die Opposition fiir sich in An-
spruch nehmen, weil sie das Problem, mit dem sich
diese Gesetzesanderungen auseinandersetzen, ndam-
lich mit den steigenden Zahlen bei den Asylbewer-
bern, schon im letzten Jahr erkannt hat und bei
einem friheren Gesetzgebungsvorhaben hier bereits
in die Diskussion einbrachte.

Ich darf die Regierungskoalition daran erinnern,
daB wir schon vor einigen Monaten bei der Bera-
tung der Beschleunigungsnovelle zur Verwaltungs-
gerichtsordnung in den Ausschiissen einen Antrag
auf Abschaffung des Berufungsverfahrens bei Asyl-

bewerbern vorgelegt hatten, der aber zum damali-
gen Zeitpunkt von ihr abgelehnt worden ist.

Wir freuen uns deshalb, da zum heutigen Zeit-
punkt auch die Koalitionsparteien erkannt haben,
welche dramatische Entwicklung die Zahlen, was
die Antrage bei den Asylbewerbern betrifft, nach
oben genommen haben. Ich mdchte hier nicht im
einzelnen das wiederholen, was der Herr Kollege
Spranger anlaBlich der ersten Lesung des Gesetzent-
wurfs bereits ausgefithrt hat und was tiberdeutlich
gezeigt hat, wie dringlich schon vor einigen Mona-
ten eine Anderung der Verfahrensregeln gewesen
ware.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
spate Erkenntnis oder — wie sich noch zeigen wird
— eine halbe Erkenntnis sind immer noch besser als
dauerndes Verharren im Irrtum. '

{Zurufe von der CDU/CSU: Sehr gut! —
Jawohl!)

Weil wir die Angelegenheit als dringlich erachten,
haben wir uns in den Ausschiissen auch nicht dieser
beschleunigten Beratung beider Gesetzgebungsvor-
haben, namlich des vorgelegten Entwurfs der Oppo-
sition und des Entwurfs der Koalitionsfraktionen,
verschlossen, obwohl als Empfehlung der beteiligten
Ausschiisse nun einiges herausgekommen ist, was
wir nur als die zweitbeste Loung des Problems an-
sehen kénnen.

Wir begrifien es, daf die Koalitionsfraktionen
der Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in
Asylsachen ihre Zustimmung nicht versagt haben,
bedauern es aber, da in den Beratungen unser
schon friher getatigter Vorschlag, auch die Berufung
bei solchen Verfahren auszuschlieBen, nicht die Zu-
stimmung der SPD und der FDP gefunden hat. Wir
bedauern das deshalb, weil diese Regelung rechts-
systematisch wesentlich klarer und verfassungsrecht-
lich unbedenklicher gewesen ware als das, was nun
herausgekommen ist. Wir befinden uns hier in be-
merkenswerter Gesellschaft; denn auch der Bundes-
justizminister hat noch in einem Schreiben vom
29. Mai 1978 an den Bundesvorstand von amnesty
international die Meinung vertreten, daB es durch-
aus angemessen ware eine verwaltungsgericht-
liche Entscheidung durch Urteil vorzusehen und
die Berufung auszuschlieBen. Dem Kléger stiinde
dann immer noch eine volle Tatsacheninstanz offen,
so daB seinem Anliegen durchaus Rechnung getra-
gen ware. Die jetzt gefundene Losung, daBl die Be-
rufung gegen ein Urteil dann ausgeschlossen ist,
wenn das Verwaltungsgericht die Klage einstimmig
als offensichtlich unbegriindet abgewiesen hat, kann
nur als Hilfskonstruktion gewertet werden, wenn
sie auch — das mag eingeraumt werden — besser
als die bisherige Losung oder als iberhaupt keine
Anderung des bisherigen Zustands ist.

Wir halten es auch fir richtig, daB eine Tatsachen-
instanz auf jeden Fall erhalten wird, weshalb rich-
tigerweise bei diesem Verfahren das vor wenigen
Wochen eingefithrte Verfahren mit dem Gerichtsbe-
scheid nicht zur Anwendung kommen soll. Wir wer-
den sehen, wie sich die von der Koalition durch-
setzte Regelung bewdéhrt, wobei wir Ihre Bedenken
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gegen einen volligen AusschluBl des Berufungsver-
fahrens auch deshalb nicht verstehen, weil immer-
hin im Jahr 1977 nur ganze 1,36 %o der eingelegten
Berufungen erfolgreich waren.

Wir wollen auch nicht verhehlen, da8 wir dber
die nunmehr beschlossene Dezentralisierung der
erstinstanzlichen Gerichtsbarkeit nicht recht glick-
lich sein konnen. Wir sind namlich der Auffassung,
daB gerade in Asylsachen der Vorteil einer einheit-
lichen Rechtsprechung eines einzigen erstinstan-
ziellen Gerichts zugunsten einer Rechtsprechung auf-
gegeben wird, die auf verschiedene Gerichte ver-
teilt werden soll. Die Rechtsprechung, die das Ver-
waltungsgericht Ansbach gesetzt hat, kann wirklich
als wegweisend betrachtet werden. Aber wir haben
uns dem Argument gebeugt — dies ist in der An-
hoérung im InnenausschuB besonders deutlich gewor-
den —, daB 1978 beim Verwaltungsgericht Ansbach
mit insgesamt 13 000 Klageverfahren in Asylsachen
gerechnet werden mufl, wéahrend die derzeitige Ka-
pazitdt nur 4 000 Verfahren vertragen wiirde. Dies
bedeutet, im Klartext gesprochen, daB allein fir
Asylsachen 18 neue Kammern gebildet und die ent-
sprechenden Planstellen geschaffen werden missen.
Deshalb haben wir der dezentralisierten Losung zu-
gestimmt, um — lassen Sie mich das als Bayer sa-
gen — auch andere Bundesldander — salopp formu-
liert — an diesem ,Segen” von Asylsachen zu be-
teiligen.

Verhangnisvoll aber ware es im Hinblick auf eine
einheitliche Praxis gegeniiber asylsuchenden Aus-
ldndern, wenn jetzt etwa an jedem Verwaltungsge-
richt eine erstinstanzielle Zustdndigkeit begriindet
wiirde. Der AusschuBl war sich deshalb auch dar-
uber einig, daB er erwartet, daB die Lander ihre
Gerichtsorganisation so gestalten, da8 nach Mog-
lichkeit nur ein einziges Verwaltungsgericht in je-
dem Bundesland fiir Ausldndersachen zustdndig sein
soll.

Dariiber hinaus haben wir einen Antrag einge-
bracht, da8 in Zukunft nicht nur von den Landern
die Errichtung eines gemeinsamen Oberverwaltungs-
gerichts vorgenommen werden kann, sondern daB
die Moglichkeit besteht, gemeinsame Spruchkorper
auch von erstinstanziellen Gerichten fiir einzelne
Sachgebiete zu bilden oder die Ausdehnung von
Gerichtsbezirken iiber die Landesgrenzen hinaus zu
vereinbaren. Dadurch soll gewaéhrleistet werden,
daB auch in Zukunft nur wenige Verwaltungsge-
richte in erster Instanz in diesen Verfahren ent-
scheiden und so wenigstens ein MindestmaB an ge-
meinsamer Rechtsprechung erhalten bleibt. Die
Koalitionsfraktionen haben diesem unserem Antrag
in den Ausschissen dankenswerterweise zuge-
stimmt.

Auch schien es uns wesentlich, daB ein Auslédn-
der nicht etwa die Mdoglichkeit hat, sich fiir ihn
gunstige Gerichte herauszusuchen und damit durch
die Wahl des Wohnsitzes vielleicht selbst seine
erste Instanz zu bestimmen, sondern dafl jenes Ver-
waltungsgericht ortlich zusténdig sein soll, in des-
sen Bezirk der Asylsuchende mit Zustimmung der
zustdndigen Auslanderbehérde entweder seinen
Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

Um eines in der Offentlichkeit noch einmal klar-
zustellen: Keinem, der flir eine Beschleunigung des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens und des Vor-
verfahrens bei Asylsachen eintritt, kann und darf
nachgesagt werden, daBl es ihm etwa darum gehe,
den Rechtsschutz fiir diejenigen zu verkiirzen, die
mit guten Grinden und aus wohlerwogenen Erwa-
gungen heraus versuchen, in der Bundesrepublik
Deutschland Asyl zu erhalten. Wir sind aber der
Auffassung, daB eben nicht alle, die — gerade in
den letzten Jahren — die Grenzen unseres Landes
liberschritten haben, um sich bei uns niederzulassen,

“die im Grundgesetz und in den internationalen Ver-

einbarungen vorgesehenen Griinde vorbringen konn-
ten. Es handelte sich — und dies muBl auch sehr
deutlich gemacht werden — sehr oft um sogenannte
Wirtschaftsfliichilinge, die keine politischen Griin-
de fir ihre Einwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland vorbringen konnten. Dadurch aber, daB3
sich diese Verfahren tber Jahre hinzogen, wurde
es ihnen von vornherein ermoéglicht, namlich durch
die Verfahrensdauer, eine gewisse Zeit in der Bun-
desrepublik Deutschland zu bleiben, und andere, die
tatsachlich Griinde vorbringen konnten, um bei uns
politisches Asyl zu erhalten, wurden langer als not-
wendig in einem rechtlichen Schwebezustand ge-
halten.

Dieses Gesetz will deshalb dafiir sorgen, daf3 die
Verfahren in Zukunft in angemessener Zeit abge-
schlossen werden, um den wirklichen und mit be-
rechtigten Griinden Asylsuchenden die Moglich-
keit zu verschaffen, in absehbarer Zeit einen dauer-
haften Aufenthalt in’ der Bundesrepublik Deutsch-
land rechtlich gesichert zu erhalten. Wir stimmen
deshalb dem Gesetz auch in der vorliegenden Fas-
sung zu, weil wir der Auffassung sind, dafl es ein
Schritt in die richtige Richtung ist, der bewirkt, daB
nicht Teile unserer Gerichtsbarkeit durch unnétig
lange Verfahren teilweise lahmgelegt werden kon-
nen.

Bei Annahme des Gesetzes erscheint es der CDU/
CSU zum Teil allerdings tberfliissig, zum Teil auch
gefahrlich, den vorgelegten EntschlieBungsantrag
der Koalitionsfraktionen zusatzlich zu verabschie-
den. Soweit historische Gegebenheiten angespro-
chen sind, kénnen diese als bekannt vorausgesetzt
werden oder sind in dem Bericht des Innenausschus-
ses erwahnt. Was soll z. B. der Hinweis, daB die
Richter rechtzeitig und eingehend in die Grundsatz-
fragen des Asylverfahrens und des Asylrechts ein-
gefiihrt werden miissen? Es ist wohl selbstverstand-
lich, daB einerseits jeder Richter sich selbst die noti-
gen Kenntnisse iber die von ihm zu bearbeitenden
Rechtsgebiete verschafft und da8 auf der anderen
Seite in Arbeitsgemeinschaften und Fortbildungsta-
gungen diese Rechtsgebiete angesprochen werden.

Insbesondere die Ziffer 4 scheint mir eine Grau-
zone zwischen dem Asylrecht und anderen Dingen
statuieren zu wollen, eine Grauzone, die zwischen
den Gesetzen angesiedelt ist. Wir glauben, dal wir
hier die gesetzliche Regelung durch die Hintertiir
wieder konterkarieren,

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
stimmen deshalb den Gesetzen zu, sehen aber keine
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Veranlassung, dem EntschlieBungsantrag zuzustim-
men, weil wir befliirchten, daB er nur zur Beruhi-
gung dienen soll, weil manche nicht so wollten, wie
sie hier aus anderen Griinden tatsachlich abstim-
men.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Biihling.

Bithling (SPD): Frau Présidentin! Meine Damen
und Herren! Herr Kollege Botsch hat bereits darauf
hingewiesen, daf die erste Lesung der vorliegenden
Gesetzentwiirfe erst knapp einen Monat zuriick-
liegt. Es ist auch richtig, daB die Beratungen auBer-
ordentlich schnell verlaufen sind, und es ist auch
richtig, daB wir uns trotzdem geniigend Zeit genom-
men haben. Es ist aber wohl etwas verzerrt, wenn
es so von meinem Vorredner dargestellt wird, als
habe die CDU/CSU diese Probleme der Asylbewer-
ber, vor allen Dingen der unechten Asylbewerber,
schon sehr lange gesehen und die anderen Fraktio-
nen dieses Hauses nicht. Ich kann nur sagen: Es
handelt sich hier, wenn ich das mal volkstiimlich so
ausdriicken darf, um einen echten ,Dauerbrenner”.
Wir beschéaftigen uns mit diesem Problem im Innen-
ausschuB schon jahrelang, insbesondere auch mit
dem Asyllager Zirndorf, das bekanntlich im Frei-
staat Bayern liegt.

Die beiden beteiligten Ausschiisse haben sich trotz
dieser ganz komplizierten Problematik beeilt, zu
einem baldigen AbschluB ihrer Beratungen zu kom-
men. Wie gut und wie richtig das war, ergibt sich
aus der Tatsache, daB die Zahl der Asylbewerber
selbst in dieser kurzen Zwischenzeit von knapp
einem Monat wieder gestiegen ist. Ich will hier auch
nichts wiederholen, aber ich méchte doch erwédhnen,
daB sich die Zahl der Personen, die Asyl in der Bun-
desrepublik Deutschland einschlieBlich Berlins be-
antragt haben, von April 1978, als wir das letzte Mal
berieten, bis zum Mai 1978 schon wieder um immer-
hin 20 %o erhoht hat.

Es kommt hinzu, daB die Zahl der Lander Asiens,
aus denen die groBe Zahl der sogenannten unechten
Asylbewerber kommt, sich in letzter Zeit um ein
weiteres vermehrt hat. Bei der geschaftsméaBigen
Art, in. der die Schlepperorganisationen die von
ihnen angesprochenen oder auch angeworbenen Per-
sonen, oft iiber Berlin-Schonefeld nach Berlin (West),
einschleusen, ist hier noch ein weiteres Risiko ent-
standen, das zahlenmaBig vollig unkalkulierbar ist.

In den AusschuBberatungen ist das Fiir und Wider
der einzelnen BeschleunigungsmaBnahmen nochmals
sehr grindlich gepriift worden. Die beiden zustéan-
digen Gerichtsprasidenten sind im InnenausschuB als
Sachverstandige eingehend gehort worden. Es war
ein sehr niitzliches Gesprach.

Ich mochte zu den Einzelproblemen noch einige
Anmerkungen machen, die sich aus der Sicht des
Innenausschusses ergeben, der die Schwerpunkte
seiner Beratungen verstandlicherweise etwas anders
gesetzt hat als der RechtsausschuB.

Hinsichtlich des Wegfalls des Widerspruchsver-
fahrens in der Verwaltungsinstanz haben sich keine

wesentlichen neuen Gesichtspunkte ergeben. Sicher-

lich ist die Zahl der Widerspruchsfithrer geringer als
die Zahl derer, die einen Antrag auf Asyl stellen.
Die sogenannte Filterwirkung des Widerspruchsver-
fahrens, die in den Beratungen des Ausschusses
mehrfach hervorgehoben worden ist, soll nicht ge-
leugnet werden. Aber man muBl auch wohl davon
ausgehen, daB bei Wegfall des Widerspruchs in
Zukunft die Differenz zwischen der Zahl der Antrag-
steller und der Zahl der mit ihrem Asylantrag abge-
wiesenen Klager nicht geringer sein wird. Diese Tat-
sache steht der sogenannten Filterwirkung sicherlich
gleich.

Vor allen Dingen muBl aber noch einmal unter-
strichen werden, dafl der Wegfall des Widerspruchs
nicht nur etwa 14 Monate Verfahrensdauer erspart,
sondern vor allem zur Freisetzung nicht unbetracht-
lichen qualifizierten Personals fithrt. Dies wird be-
reits das Anerkennungsverfahren beschleunigen. In
manchen Fallen kann es sich sicherlich auch gut auf
die Qualitat seiner Entscheidungen auswirken.

Wegen der Beschleunigung durch Anderung der
Bestimmungen tber das Berufungsverfahren ist zu-
zugeben, daB wahrend der Beratungen nochmals eine
ganze Reihe von Griinden geltend gemacht worden
ist, die dafiir sprechen koénnten, iiber den Gesetz-
entwurf der Koalition hinauszugehen und den ganz-
lichen Ausschluf der Berufung festzulegen. Herr
Kollege Botsch hat das, wie ich meine, mit etwas
zu viel Emotionen hier noch einmal dargelegt. Aber
immerhin hat gerade das eingehende Gesprach mit

den beiden Gerichtsprasidenten ergeben, daB es -

doch auch sehr schwierige Einzelfédlle aus Landern
gibt, in denen sehr schwer festzustellen ist, ob dort
wirklich eine politische Verfolgung vorliegt oder
nicht. Man schiittete doch wohl manchmal das Kind
mit dem Bade aus, wenn man auch in solchen Fallen
dem Asylbewerber die Berufung abschnitte.

SchlieBlich war zu entscheiden, ob man eine wei-
tere wesentliche Vereinfachung dadurch bewirken
kann, daB die Berufung schon dann ausgeschlossen
wird, wenn nicht die Gesamtheit, sondern nur die
Mehrheit der Richter die Asylklage fiir offensichtlich
unbegrindet halt. Aber abgesehen von der Frage,
die ich hier einmal offenlassen will, ob man durch
bloBen Mehrheitsbeschluff etwas fiur ,offensichtlich”
erklaren kann; handelt es sich meines Erachtens doch
mehr um ein theoretisches Scheinproblem. SchlieBlich
entscheiden die Gerichte — jedenfalls nach meinen
praktischen Erfahrungen — fast ausschlieBlich durch
Diskussionen, sehr selten durch férmliche Abstim-
mung. Es wiirde sich jeweils relativ schnell heraus-
stellen, ob einzelne Bedenken auszurdumen sind und
damit die Einigkeit aller Richter herzustellen ist.
Dann ist die Einstimmigkeit zum AusschluB der Be-
rufung da. Oder aber ein oder zwei Richter bleiben
bei ernsthaften Argumenten fiir den Klager. Dann
wiirde doch wohl die Mehrheit des Gerichts nicht so
iiberkonsequent sein und bei ernstlichen Meinungs-
differenzen im Richterkollegium die Klage fiir ,of-
fensichtlich” unbegriindet erkldaren. Mithin wollen
wir bei unserem Vorschlag hinsichtlich der Ande-
rung der Berufung bleiben.
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Angesichts der {bergrofen Zahl bestimmter for-
mularmgBiger Antrdge aus bestimmten Landern,
deren Angaben schon mehrfach widerlegt worden
sind, gehen wir weiterhin davon aus, daB3 die offen-
sichtlich unbegrindeten Klagen weit mehr als die
Halfte aller Klagefdlle ausmachen werden. SchlieB-
lich darf man nicht vergessen, dall dazu auch jene
Féalle gehoren, bei denen auf den ersten Blick viel-
leicht ein klein wenig Berechtigung zum Asyl még-
lich erschiene, die sich aber nach der Priifung der
Sache und vor allen Dingen nach Beiziehung der ein-
schldgigen Unterlagen ebenfalls als vollig haltlos
herausstellen. MafBigeblich ist jedenfalls — das sollte
hier festgehalten werden —, welche Klagen sich
nach der erfolgten Priifung durch das Gericht als
offensichtlich unbegriindet herausstellen.

Die Regierungsfraktionen wollen die beiden Be-
schleunigungsmafBnahmen, die ich eben dargelegt
habe, sofort, d. h. mit der Verkiindung des Gesetzes,
in Kraft treten lassen. Sowohl das weitere laufende
Ansteigen der Zahl der Asylantrage, das ich ein-
gangs erwahnt habe, als auch das Gesprach mit den
beiden Gerichtsprasidenten der ersten und zweiten
Instanz in Ansbach und Miinchen haben uns gerade
darin bestdrkt. Denn beide haben dargetan, daB sie
schon jetzt mit Schwierigkeiten zu kampfen haben,
die praktisch uniiberwindbar sind.

Wir vertrauen darauf, daB der praktische Sinn
der beteiligten Verwaltungsbehérden und Verwal-
tungsgerichte dabei keine Ubergangsschwierigkei-
ten entstehen 1aBt. Es muB vor allen Dingen vermie-
den werden, daB Entscheidungen noch unter der
Giiltigkeit des alten Rechts gefallt und dann unter
der Giiltigkeit des neuen Rechts zugestellt werden.
Das konnte dann wieder zu zeitraubenden Kompli-
kationen durch Rechtszweifel fithren.

Die dritte wesentliche Rechtsanderung, die Dezen-
tralisierung der Rechtsprechung, liegt mit ihren not-
wendigen Anderungen der Gerichtsorganisation
mehr auf dem Tatigkeitsgebiet des Rechtsausschus-
ses, der auch uber die Einzelheiten der Ermaéchti-
gung der Lander zu gerichtsorganisatorischen An-
derungen und entsprechende Fristsetzungen ent-
schieden hat.

Wegen der grundsatzlichen Notwendigkeit der
Dezentralisierung der Asylrechtsprechung sind wir
ibrigens auch durch die Ausfithrungen des Prasi-
denten des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs im
InnenausschuBl nochmals bestarkt worden. Wenn
ich auch auf den Modus der Dezentralisierung nicht
im einzelnen eingehen will, moéchte ich doch den
allgemeinen dringenden Appell an die Lander rich-
ten, schnell und umfassend zu handeln. SchlieBlich
haben ja die Lander selbst die gréBSte Last der gegen-
wartigen MiBBbrauche zu tragen. Es sind ihre Behor-
den, die unverhaltnismafig belastet werden, und es
sind die ihrer Gesetzgebung unterstehenden Kom-
munen, die die finanziellen Lasten fiir die unechten
Asylbewerber zu tragen haben. Die Lander sollten
nun auch alles tun, was in ihrer Macht liegt oder
was noch in ihre Macht gestellt wird, um dem MiB-
brauch des Asylrechts Einhalt zu gebieten.

AuBer den drei grundsatzlichen Rechtsanderun-
gen, die in ihren Grundziigen seit der ersten Le-

sung des Gesetzes zur Beratung anstehen, ist noch
die Moglichkeit erortert worden, einige bestehende
Verwaltungsvorschriften in das Gesetz aufzuneh-
men und damit festzuschreiben bzw. bestehende
Verwaltungsvorschriften abzuandern und dann in
das Gesetz aufzunehmen. Wir haben diesen Weg,
der auch im Entwurf der CDU/CSU-Fraktion in meh-
reren Bestimmungen enthalten ist, nicht gehen kon-
nen und wollen. Den mit Asylsachen befafiten Be-
hérden muB ein gewisser Spielraum bleiben, um
selbstverstandlich im Rahmen des Gesetzes, das aber
nicht zuviel verwaltungsmaBige Details enthalten
sollte, ihr Verwaltungshandeln flexibel zu regeln.
Dies muBl schlieBlich immer wieder den wechseln-
den Verhaltnissen des Lebens angepalit werden. All-
zu umfangreiche gesetzliche Regelungen bringen
nur die Gefahr mit sich, dal sie zu oft geandert wer-
den miissen. Dann hatten wir die Materie bald wie-
der in diesem Hause. Damit soll auf keinen Fall ge-
sagt sein, daB die Regierungsfraktionen der prakti-
schen Durchfithrung des Gesetzes mindere Bedeu-
tung zumessen. Ganz im Gegenteil beweist die Ent-
schlieBung, die wir Ihnen gleichzeitig vorlegen, daB
gerade der Innenausschuff das Verhalten der mit
Asylsachen befafiten Behorden kritisch begleiten
will. Mit einem einmaligen Berichtsauftrag an die
Bundesregierung ware es nicht getan, sondern der
Umgang mit den Asylsuchenden bedarf der dauern-
den Beobachtung. ’

Lassen Sie mich nun einige Bemerkungen zur Not-
wendigkeit und zu tragenden Gedanken der Ent-
schlieBung der Fraktionen der SPD und der FDP
machen. Das erscheint mir um so mehr erforder-
lich, als die Fraktion der CDU/CSU leider offenbar
wohl nicht die Notwendigkeit dieser Entschliefung
einsieht. Gerade nachdem wir so eingehend immer
nur iiber den MiBbrauch des Asylrechts und die
dagegen zu ergreifenden Mafinahmen haben reden
miissen, liegt uns doch sehr viel daran, die Asyl-
garantie in Art. 16 des Grundgesetzes nochmals
positiv hervorzuheben. Es ist selbstverstandlich, daf3
wir den wirklich politisch Verfolgten in keiner
Weise in seinen Rechten kranken oder beschneiden
wollen. Wir wollen tatsachlich durch die vorliegen-
den Gesetze auch seine Position verbessern. Durch
die groBe Masse der sogenannten Asyltouristen
kommt der wirklich Asylbediirftige allzuleicht in
die Gefahr, allzulange hingehalten zu werden oder
vielleicht auch mit einem MiBtrauen betrachtet und
behandelt zu werden, das gerade er nicht verdient.
Auch aus diesem Grunde ist es so wichtig, die Spreu
vom Weizen zu sondern, und zwar rechtzeitig. Das
kann fiir die Menschen, die aus politischen Griinden
wegen einer Gefahr fiir ihre personliche Freiheit, fiir
Leib und Leben aus ihrer Heimat fliichten miissen
und uns um Asyl bitten, nur von Vorteil sein.

In diesem Zusammenhang erscheint es durchaus
sinnvoll, daB vorgeschlagene neue Asylverfahrens-
recht der Bundesrepublik Deutschland mit den Asyl-
bestimmungen anderer westeuropdischer Demokra-
tien zu vergleichen. Dies rdumt namlich die Befirch-
tung aus, die zundchst auch in Teilen der Offentlich-
keit entstanden war, daB durch die neuen Gesetze
die Bundesrepublik etwa hinter anderen Staaten zu-
rickbleiben konnte — eine Entwicklung, die gerade
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wir uns nach allen Ereignissen unserer jiingsten Ge-
schichte nicht leisten kénnen.

Tatséchlich ist es aber so: Es gibt z. B. in Déane-
mark, in Finnland, in dem klassischen Zufluchtsland
der Schweiz, in Irland, in Griechenland und im we-
sentlichen auch in den Niederlanden fiir den Asyl-
suchenden iiberhaupt kein gerichtliches Verfahren.
Er kann sich nur an die Verwaltungsbehorden wen-
den. In Osterreich, Frankreich und Belgien gibt es
die Moglichkeit, hochstrichterliche Entscheidungen
anzurufen. Dies ist erfahrungsgemafl aber schwierig,
nicht nur im Ausland, sondern genauso bei uns. Nur
in der Bundesrepublik wére auch nach der Annahme
unserer Gesetzentwirfe noch eine gerichtliche Tat-
sacheninstanz fiir den Asylbewerber sowie weiter-
hin noch die Moglichkeit der Revision bzw. der
Revisionsbeschwerde vorhanden.

Dies sage ich nicht aus irgendeiner Besserwisserei
oder Uberheblichkeit heraus; denn Art. 16 des
Grundgesetzes hat seine Wurzeln in den Gescheh-
nissen und Erfahrungen der Nazizeit, und von daher
bestehen fiir uns besondere Verpflichtungen. Ich
wollte an Hand der Beispiele anderer demokrati-
scher Lander nur nachweisen, da wir uns mit den
Gesetzesanderungen unseren grundgesetzlichen Ver-
pflichtungen und vor allem ihrem tieferen Sinn-
gehalt in keiner Weise entziehen.

Dabei wissen wir natiirlich, da es nicht nur auf
das gerichtliche Verfahren, sondern gerade am An-
fang auf die Praxis der Verwaltungsbeamten an-
kommt, die schon an der Grenze von immenser Be-
deutung ist; gerade am Grenziibergang beginnt ja
das gesamte Verfahren. Deshalb legen wir groBen
Wert auf eine griindliche und einfiihlsame Vorpri-
fung aller Ersuchen auf Asyl, ehe sie an den Aner-
kennungsausschufl gelangen. Je mehr Vorprifer
vorhanden sind und je mehr sie auf den individuel-
len Fall eingehen, desto einfacher und schneller ge-
staltet sich das nachfolgende férmliche Verfahren.

Daf wir auch eine besondere Information der
Richter wiinschen, die sich in Zukunft mit der fir
sie neuen Materie des Asylrechts befassen miissen,
mag auf den ersten Blick erstaunlich erscheinen; das
gebe ich ohne weiteres zu. Schlieilich stehen wir
seit den alten Romern, also seit Uber 2 000 Jahren,
auf dem Rechtsgrundsatz: Iura novit curia — die
Richter kennen alle Gesetze, genauer gesagt: sie
miissen sie kennen. Das gilt auch dann, wenn es
sich um ein ganz spezielles Rechtsgebiet handelt,
das besondere Studien und besondere Einarbeitung
erfordert, wie es z. B. beim Asylrecht der Fall ist.

Wir gehen weiter davon aus, dal zur Richterper-
sonlichkeit untrennbar ein betrachtliches MaB an
Menschenkenntnis gehort. Indessen beginnt aber
gerade schon hier das Bedirfnis nach zuséatzlichen
Informationen. Denn die Menschen, die vor dem
Verwaltungsrichter im Asylproze3 stehen, sind an-
dere als die im Regelfall auftretenden deutschen
Rechtsuchenden. Es sind Ausldnder, meist aus
vollig verschiedenen Kulturkreisen und mit einer
ganz anderen Mentalitdt, die auch der entschei-
dende Richter kennen sollte.

Die Verwaltungsrichter in Ansbach haben sich,
wie uns der Prasident des dortigen Verwaltungs-
gerichts Uberzeugend und mit interessanten Einzel-
heiten dargelegt hat, diese Kenntnisse in der Praxis
schon erworben, jedenfalls soweit sie dort bereits
langer tatig sind.

Zur Information wichtig sind auch die gesammel-
ten Berichte und Dokumentationen iiber die Her-
kunftslinder der Asylbewerber, die oft von den
dortigen deutschen Auslandsvertretungen stammen
und den Richtern sehr viel AufschluB8 geben kénnen
und sehr viel zur Abkiirzung der Verfahren beitra-
gen konnen. Dieses Material muf3 den Richtern ge-
zeigt bzw. ihnen muB der Weg dazu erschlossen
werden.

Wir haben schlieflich mit Sorgfalt die Eingaben
von amnesty international, des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen und von kirch-
lichen Einrichtungen gelesen, auch mit engagierten
und sachkundigen Personlichkeiten dieser Kreise
gesprochen. Wir haben auch ihre Besorgnisse ge-
hort, es konne in der Praxis doch manchmal anders
verfahren werden, als der Gesetzgeber vorschreibe.

Dies wollte ich insbesondere zu Ziffer 3 des Ent-
schlieBungsantrags anmerken und verweise im ubri-
gen auf das, was ich lber die begleitende Kontrolle
des Innenausschusses zur Asylpraxis gesagt habe.

SchlieBlich erwahnt der letzte Absatz der Ent-
schlieBung ein Problem, das eigentlich rein humani-
tdrer Natur ist und nicht direkt etwas mit dem Asyl-
recht zu tun hat. Aber es handelt sich hier nicht um
eine Grauzone, wie Herr Kollege Botsch gesagt hat,
sondern um eine immerhin verwandte Materie und
um einen Punkt, der urspriinglich von der CDU/
CSU-Fraktion angeregt worden ist. Das Problem
wird doch oft in einem Zusammenhang mit dem
Asylbegriff gebracht, und andere Lander gewah-
ren in solchen Féllen ein besonderes, freilich nur
voriibergehendes Asyl. Deswegen erscheint die von
uns vorgeschlagene eingehende Priifung geboten.
Mehr verlangen wir gar nicht.

Zum SchluB mochte ich die Ldnder, die Kommu-
nen, die beteiligten Behodrden und Gerichte und
nicht zuletzt den Steuerzahler davor warnen, auf
eine durchschlagende Losung des Problems von ei-
nem Tag auf den anderen zu hoffen.

Die Verbesserung der oft beklagten Zustande des
gegenwartigen Asylverfahrens kann nur graduell
vor sich gehen. Allerdings sollte die kontinuierliche
Zurickdréngung des ,Asyltourismus” auch die Lan-
der veranlassen, die gegenwartigen Zustéande in Ab-
fertigungsstellen und Lagern, die fiir Asylbewerber
und Bedienstete gleichermaBen unzulédnglich, ja, oft
unhaltbar sind, entsprechend zu verbessern.

Wir sind jedenfalls iiberzeugt, auch mit schritt-
weisem praktischem Vorgehen zum Ziel zu kom-
men: Dem organisierten Miflbrauch des Asylrechts
zu steuern und den wirklich Verfolgten zu helfen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprdasident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, das Wort hat Herr Abgeordneter Wolf-
gramm.
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Wolfgramm (Goéttingen) (FDP): Frau Préasidentin!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Die
Okonomie unserer heutigen Verhandlungen bringt
es mit sich, daB zwei inhaltlich ein wenig verschie-
dene Positionen miteinander verkniipft werden. Ich
darf mich zuerst der zweiten, dem Gesetz zur Ande-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung, zuwenden,
das sich mit der Verldangerung der zentralen o6rtli-
chen Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts Gelsen-
kirchen fiir Anfechtungsklagen gegen Verwaltungs-
akte der beriihmten Zentralstelle der Linder zur
Vergabe von Studienpldtzen beschaftigt. Diese Ver-
langerung ist notwendig, aber sicher rechtlich und
auch bildungspolitisch — ich will es einmal freund-
lich ausdriicken — sehr problematisch.

Wir werden in diesem Zusammenhang nicht nur
die rechtlichen und finanziellen Fragen genauer
durchleuchten, sondern auch klaren miissen, wie weit
wir im Bundestag zusétzliche Initiativen geben kén-
nen, um den unertréglichen Biirokratismus bei der
Vergabe von Studienplétzen abzubauen. Dabei darf
ich mir die Frage erlauben, ob das jetzt eingefiihrte
Testverfahren wirklich ein hilfreiches Instrument zur
Vergaberegelung sein kann.

Die Freien Demokraten meinen, daB Fragen der
zentralen Bildung, wie Hochschulzulassung, nicht am
Parlament vorbei entschieden werden diirfen, son-
dern daB wir einen entsprechenden EinfluB nehmen
miissen. Wir meinen, daB die Ausrichtung auf die
Abiturdurchschnittsnote iberpriift und verstarkt be-
rufsspezifische und berufspraktische Téatigkeiten in
die Beurteilung eingefiihrt werden miissen.

SchlieBlich und endlich wird es darum gehen, daB
auch die Lander Bayern und Baden-Wiirttemberg
deutlich machen, welche Anstrengungen sie unter-
nehmen, um den Numerus clausus weiter abzubauen
und damit jungen Menschen der geburtenstarken
Jahrgange ein ausreichendes Bildungs- und Ausbil-
dungsangebot in Schulen, Berufsschulen und Hoch-
schulen zu geben.

Vizeprisident Frau Renger: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Ab-
geordneten Dr. Botsch?

Wolfgramm (Goéttingen) (FDP): Meine Damen und
Herren, ich komme zum zweiten Punkt unserer
Uberlegungen,

Vizeprasident Frau Renger: Keine Zwischenfrage.

Wolfgramm (Goéttingen) (FDP): Ich darf mich jetzt
von den bildungspolitischen Fragen trennen und
zum Asylbereich kommen,

{(Pfeffermann [CDU/CSU]: Sicher ist er sich
seiner Sache nichtl)

— Sie miissen schon erlauben, meine Damen und
Herren, daB auch wir uns zu diesen bildungspoli-
tischen Punkten uBern, denn so unerheblich diese
Position — —

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Aber eine hof-
liche Antwort an die Préasidentin ware

" doch drin gewesen! Eine Antwort kann man
doch geben! — Zuruf des Abg. Dr. Bétsch
[CDU/CSU))

— Aber lieber Herr Kollege Bo6tsch, Bayern spielt
sicher eine sehr zentrale Rolle —

(Zurufe von der CDU/CSU)

manchmal positiv, manchmal negativ — in dieser
Bundesrepublik.

(Dr. Botsch [CDU/CSU]: In dem Punkt po-
sitivl — Zuruf von der CDU/CSU: Aber
echauffieren Sie sich doch nicht so!)

Meine Damen und Herren, das Problem des Asyl-
rechts, zu dem ich jetzt kommen will, ist schon von
den beiden Vorrednern der Darstellung und dem
Inhalt nach umfassend abgehandelt worden. Zahl
und Dauer der Verfahren zwingen uns, zu einer
Verkiirzung zu kommen. Diese Verkiirzung darf
nicht dazu fithren, daB das Asylrect, das bei uns
im Gegensatz zu vielen anderen Landern in der Ver-
fassung verankert ist, moglicherweise in seinem
Wesensgehalt angetastet wird. Wir werden jedoch
diese Verkiirzung vornehmen, da wir sonst zu einer
Rechtsverweigerung bei denjenigen kommen, die
aus berechtigten politischen Griinden in der Bundes-
republik Asyl erwarten kénnen.

Wir stellen auf die individuelle Verfolgung und
nicht auf die Verfolgung bestimmter Volksgruppen,
wie das frither einmal der Fall war, ab.

Aber wir miissen priifen — das ist auch Gegen-
stand unseres EntschlieBungsantrags —, ob wir hier
nicht zusétzlich Schutzsuchenden aus Biirgerkriegs-
oder anderen Krisengebieten ebenfalls in den vor-
iibergehenden GenuB} eines solchen Rechts kommen
lassen wollen. Wir haben uns diese Dinge nicht
leicht gemacht, Herr Kollege Botsch. Ich darf einmal
aus der Drucksache 8/1719 zitieren. Da heifit es:

Es muB erreicht werden, daB ... Schutzsuchen-
den aus Biirgerkriegs- und anderen Krisenge-
bieten, die nicht die Voraussetzung der persén-
lichen Verfolgung erfiilllen, im Rahmen der
Moglichkeiten unseres Landes voriibergehende
Hilfe nach den Vorschriften des Auslédnderrechts
gewahrt wird, ohne sie auf den Weg unbegriin-
deter Asylantrage abzudrangen. ..

(Dr. Bétsch [CDU/CSU]: Aus dem Gesetz!)

— Ich habe aus der Begriindung des Antrags der
CDU/CSU zitiert. — Sie haben das vorhin in Ihren
Anmerkungen als ,Grauzone" charakterisiert. Sie
haben sich hier gegeniiber dem Antrag der Koali-
tionsfraktionen abwertend geduBert. Aber genau
dies steht auch in Absatz 4 unseres EntschlieBungs-
antrages. Ich darf also fiir die Zukunft eine doch
etwas genauere Betrachtung der eigenen Antrdge
empfehlen und anregen, diese mit den Antrdgen
der Koalition zu vergleichen.

Meine Damen und Herren, was uns Liberale hier
von den Vorstellungen der Opposition unterschei-
det, ist, daB wir unter keinen Umstédnden bereit sind,
die Berufungsinstanz in toto aufzugeben. Wir haben
uns hier zu einem Splitting-Verfahren entschlossen,
und zwar zu folgendem: Die Berufungsinstanz als
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zweite Tatsacheninstanz wird dann voll erhalten blei-
ben, wenn die Richter einem offensichtlich unbegriin-
deten Asylantrag in der ersten Instanz nach mindli-
cher Verhandlung nicht einstimmig abgelehnt haben.
Auch die miindliche Verhandlung ist fiir uns ein
ganz wesentlicher Bestandteil dieser Gesetzesande-
rung, weil sie fiir den Asylsuchenden die Mdglich-
keit schafft, vor Gericht seine Position selbst darzu-
stellen und zu begriinden. Die Revisionsinstanz
bleibt in allen Fillen erhalten. Bei der BeschluBfas-
sung ist auch dies fiir uns ein wichtiger Punkt ge-
wesen.

Die Dezentralisierung, die ja von der Opposition
zunichst nicht vorgesehen war, wird bewirken, daB
zum einen die Belastung des Verwaltungsgerichts
Ansbach abgebaut wird und daB zum anderen die
Moéglichkeit geschaffen wird, daB sich die Verfahren
— auch in der rechtlichen Wiirdigung — einer gro-
Beren Bandbreite erfreuen konnen. SchlieBlich und
endlich haben wir darauf gedrungen — das hat in
besonderer Weise auch der Koalitionspartner ge-
tan —, daB die Vorsitzenden der Anerkennungsaus-
schiisse die richterliche Befdhigung haben miissen.

Meine Damen und Herren, es geht aber bei die-
sem Gesetz nicht nur um das, was hier vorgelegt
worden ist, sondern es geht auch um die Frage des
Drum und Dran, also darum, wie die Asylbewerber
hier in der Bundesrepublik Schutz und Hilfe im De-
tail erwarten kénnen. Und dazu gehért es schon, daB
die Vorpriifer, sozusagen die ersten Tatsachener-
mittler, sorgféltig und human vorgehen. Dazu ge-
hért es auch, daB das Problem der Ausweisungen
und Abschiebungen einmal in besonderer Weise,
auch vor dem Innenausschufl des Deutschen Bundes-
tages, durch einen Bericht, den wir hiermit von der
Regierung erbitten, behandelt wird, einen Bericht,
der auch einmal darstellt, wie schwierig sich dieser
zweite Rechtszug fiir den Ausldnder darstellt, wenn
ablehnende Bescheide auf Asylantrdge durch den
Anerkennungsausschufl schlieBflich durch ein auslén-
derrechtliches Verfahren der Ausldnderbehérden —
parallel dazu in Gang gesetzt — moglicherweise mit
der Ausweisung oder Abschiebung enden.

Ich darf in diesem Zusammenhang mit Genehmi-
gung der Frau Prasidentin einmal aus der 21. Sitzung
des Reichstages zitieren, in der der Abgeordnete
Rosenfeld, der Antragsteller in diesem Asylbera-
tungsverfahren, gesagt hat:

Meine Damen und Herren, in der Geschichte
der deutschen Volksvertretung bilden die Kla-
gen iber polizeiliche Schikanierungen und Aus-
weisungen der Ausldnder ein unerschoépfliches
Kapitel. Und leider hat auch die Revolution an
diesen MiBstédnden nicht das geringste gedndert.

Nun, wir wollen hier das letzte deswegen sicher
nicht extra einfihren, um moglicherweise -eine star-
kere Humanisierung zu bewirken. Aber wir meinen,
daB z. B. schon die Frage der Rechtsmittelbelehrung,
die bei einem solchen ausldnderrechtlichen Verfah-
ren an den Auslinder ergeht und die immer in
Deutsch gegeben wird, fiir den Auslénder zu zusatz-
lichen Schwierigkeiten fithren mu8.

Die Verkiirzung des Verfahrens bringt fiir die po-
litisch Verfolgten die Moglichkeit, rasch zu ihrem
Recht zu kommen. Die Dauer von acht bis neun Jah-
ren, die ein Verfahren bis jetzt in Anspruch nehmen
kann, wird auf eine zumutbare Zeit herabgesetzt.
Wir meinen, daB damit den tatsdchlich Verfolgten
gedient ist und wir auf diese Art dem wirtschaftli-
chen MiBbrauch des Asylrechts begegnen kénnen.
Wir begriiBen, daB das Gesetz vor der Sommerpause
verabschiedet wird, so dal es seine Wirkung, zu-
mindest durch die Ankiindigung des Inkrafttretens,
rasch entfalten kann.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Rehger: Das Wort hat Herr
Staatssekretdr von Schoeler.

von Schoeler, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister des Innern: Frau Préasidentin! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! Die Bundesregie-
rung begriBt die grundsétzliche Ubereinstimmung
aller Fraktionen dieses Hauses iiber eine Beschleu-
nigung der Asylverfahren. Ich mochte allen Betei-
ligten dafir danken, daB es gelungen ist, in so kur-
zer Zeit einen gemeinsamen Gesetzentwurf zur Lo-
sung dieses sicherlich nicht einfachen Problems in
diesem Hause zu verabschieden.

Nach unserer ibereinstimmenden Uberzeugung
soll die gesetzliche Neuregelung dem Ziele dienen,
politisch Verfolgten durch ein effektiveres Verfah-
rensrecht schnell eine neue Heimat zu geben. Das
Anerkennungsverfahren soll so beschleunigt wer-
den, daB es dem Anspruch der politisch Verfolgten
auf schnelle Feststellung ihrer Rechtsposition und
auf baldige Eingliederung in unser Rechts-, Sozial-
und Wirtschaftsleben gerecht wird. Andererseits
soll der schnellere AbschluB der Asylverfahren aber
auch der steigenden Tendenz entgegenwirken, das
Asylverfahren ohne Vorliegen von Asylgriinden nur
zu dem Zweck zu betreiben, einen aus den ver-
schiedensten Griinden angestrebten Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland erreichen zu kon-
nen.

Mit Sorge muBten wir in den letzten Jahren fest-
stellen, daB das Asylrecht in zunehmendem Umfang
als Mittel zur Erreichung einer aus wirtschaftlichen
Griinden angestrebten Einwanderung miBbraucht
wurde. Gerade in solchen Féllen wird haufig aus-
schlieBlich zur Verldngerung des Aufenthaltes
durch Einlegung aller gegebenen Rechtsmittel die
Dauer des Asylverfahrens iiber Jahre hinausgezo6-
gert.

Der hierin liegenden Gefahr einer Aushdhlung des
Asylrechts gilt es — auch im Interesse der politisch
Verfolgten —, durch eine Beschleunigung der Asyl-
verfahren zu begegnen, damit das im Grundgesetz
verbiirgte Recht auf Asyl fiir politisch Verfolgte
nicht in seinem Wesensgehalt verdndert und in sei-
ner Schutzwirkung nicht angetastet wird.

Dieser Zielsetzung wird der vorliegende Gesetz-
entwurf nach Auffassung der Bundesregierung
gerecht: Unter Wahrung der humanitdren und
rechtsstaatlichen Prinzipien soll eine schnelle Ent-
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Parl. Staatssekretidr von Schoeler

scheidung tiber die Asylantrdge ermdglicht werden.
Die Neuregelung wird deshalb das Recht des poli-
tisch Verfolgten auf Schutzgewdhrung in unserem
Lande, zu dem wir uns uneingeschrankt bekennen,
stdrken und sichern.

DaB der Schutz der politisch Verfolgten fir uns
nicht nur eine rechtliche Frage sein kann, sondern
in allererster Linie die schwierigen menschlichen
Probleme derjenigen gesehen werden miissen, die
aus politischen Grinden aus ihrer Heimat fliehen
muBten, kommt in dem EntschlieBungsantrag der
Koalitionsfraktionen deutlich zum Ausdruck.

Ich wiirde es begriiBen, wenn der Gesetzentwurf
und dieser EntschlieBungsantrag heute verabschie-
det werden.

{Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Ich schlieBe die Debatte.

Wir kommen jetzt zur Einzelabstimmung in der
zweiten Beratung, und zwar zuerst zur Abstimmung
iber das Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfah-
rens. Ich rufe die Art. 1 bis 4 sowie Einleitung und
Uberschrift auf. Wer zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zur
dritten Beratung.

Das Wort wird nicht begehrt? — Wer dem Gesetz
im ganzen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich, sich
zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltungen? —
Einstimmig so beschlossen.

Der AusschuB empfiehlt auf Drucksache 8/1936
unter Ziffer 2, die eingegangenen Petitionen fiir er-
ledigt zu erkldren. — Dagegen erhebt sich kein
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe nunmehr den EntschlieBungsantrag der
Fraktionen der SPD und der FDP auf Drucksache
8/1945 auf. Eine Uberweisung wird nicht gewiinscht.

Ich stelle den Antrag zur Abstimmung. Wer die-
sem EntschlieBungsantrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. —— Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Der EntschlieBungsantrag ist gegen
einige Stimmen angenommen.

(Zuruf: Der CSU!)

— Der CSU? Gut, das kann man nicht so genau se-
hen. Wir kommen jetzt zur Einzelberatung und Ab-
stimmung in zweiter Beratung liber den Tagesord-
nungspunkt 32, das Zweite Gesetz zur Anderung der
Verwaltungsgerichtsordnung. Ich rufe die Art.1 bis 4
sowie Einleitung und Uberschrift auf. Wer diesen
Bestimmungen in der AusschuBlfassung zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Es ist einstimmig
so beschlossen.

Wir kommen zur
dritten Beratung.
Wer dem Gesetz im ganzen zuzustimmen wiinscht,

den bitte ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Es ist einstimmig so beschlossen.

Auf Drucksache 8/1935 finden Sie unter Ziffer 2
den Antrag des Ausschusses. Wer dem zuzustimmen

wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Es ist somit beschlos-
sen,

Ich rufe Punkt 33 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Strafienverkehrs-
gesetzes

— Drucksache 8/971 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemdaB § 96 der Geschéftsordnung

— Drucksache 8/1948 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Miiller (Nordenham)

b) BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr und fiir das Post-
und Fernmeldewesen (14. AusschuB)

— Drucksache 8/1922 —

Berichterstatter:
Abgeordneter StraBmeir

(Erste Beratung: 47. Sitzung)
Die Berichterstatter wiinschen nicht das Wort.

Ich er6ffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete StraBmeir.

StraBmeir (CDU/CSU): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Als Bericht-
erstatter verweise ich auf meinen schriftlichen Be-
richt.

Das Thema, das zur Erdrterung ansteht, beschif-
tigt in der Bundesrepublik Deutschland allein mehr
als 25 Millionen Kraftfahrer. Sie haben einen An-
spruch darauf, daB wir dieses Thema auch hier in
der Offentlichkeit mit der gebotenen Griindlichkeit
erdrtern. Fir die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
mochte ich deshalb erkldren, daB wir der Anderung
des StraBBenverkehrsgesetzes zustimmen werden.
Ziel dieser Gesetzesnovelle ist es, dem Diebstahl
von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugkennzeichen
sowie der Filschung von Kraftfahrzeugkennzeichen
und -papieren entgegenzuwirken. Damit soll zu-
gleich aber auch ein entscheidender Schlag gegen
Kapitalverbrechen gefiihrt werden. Es ist eine Tat-
sache, daBl bei dem gréBten Teil dieser schweren
Verbrechen gestohlene Autos oder gefédlschte Kenn-
zeichen bzw. Autopapiere eine entscheidende Rolle
spielen.

Ich fithre hier nur wenige Fakten an. Mehr als
60 000 Autos werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land derzeit im Jahr gestohlen. Ca. 100 000 Auto-
fahrer finden jahrlich nach Schatzungen des Bundes-
kriminalamtes ihr Auto ohne Nummernschild vor.
Jedermann kann sich in jeder Schilderwerkstatt
jedes beliebige Autokennzeichen prdgen lassen, wo-
mit dem MiBbrauch Tiir und Tor gedffnet ist. Die
Tater kénnen sich aber auch die Pragekosten spa-
ren, weil die Schilder von jedem Auto mit wenigen
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Handgriffen zu lésen sind. Das Fialschen von Kfz-
Papieren, TUV-Plaketten und Dienststempeln ist
nicht ganz so einfach; aber bei Schwarzmarkipreisen
von 200 bis 1000 DM gibt es auch hier einen
uniiberschaubaren triiben Sumpf von Kriminalitat.
Mogen diese Filschungen im Inland gelegentlich
noch mehr oder minder problematisch sein, so fragt
es sich, wer im Ausland schon weil}, wie diese Din-
ge aussehen. SchlieBlich werden auch angemietete
Kraftfahrzeuge mehr und mehr fiir die Begehung
von Straftaten miBbraucht. Dies zeigt die Notwen-
digkeit, die wachsende Kriminalitdat rund um das
Auto mit wirksamen MaBnahmen entschiedener als
bisher zu bekdampfen.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthdlt in den
wesentlichen Punkten leider keineswegs die kon-
kreten neuen Vorschriften und MaBnahmen, son-
dern lediglich einen neuen Erméchtigungsrahmen,
damit durch Rechtsverordnungen und Verwaltungs-
vorschriften spater einmal die geeigneten MaBnah-
men ergriffen werden konnen. Gesetzlich geregelt
wird aber immerhin, daB in Zukunft Kfz-Kennzei-
chen nur gegen Aushéndigung eines amtlichen Be-
rechiigungsscheins vertrieben oder ausgegeben wer-
den kénnen. Damit wird es méglich sein, wenigstens
an einem neuralgischen Punkt schnell und wirksam
zu handeln. Hier kann nach unserer Auffassung auch
der zusitzliche Verwaltungsaufwand in einem an-
gemessenen Verhdltnis zum Effekt der MaBnahme
stehen, die sich ja nahtlos in das bisherige Zulas-
sungsverfahren einbauen lagt.

Bei den iibrigen MaBSnahmen — diebstahl- und
falschungssichere Kfz-Kennzeichen, falschungssichere
Kfz-Papiere sowie bessere Uberwachung der ge-
werbsmaBigen Vermietung von Kraftfahrzeugen an
Selbstfahrer — steckt der Teufel allerdings im De-
tail. Der VerkehrsausschuB und der InnenausschuBl
des Bundestages haben bereits Ende 1977 ein ge-
meinsames Anhoérungsverfahren durchgefiihrt, um
die Frage zu klaren, wie das zuklnftige Nummern-
schild beschaffen sein sollte, damit es mit vertret-
barem Aufwand mdglichst diebstahl- und falschungs-
sicher gemacht werden kann. Dieses Hearing hat
mehr Fragen aufgeworfen als beantwortet, und das
ist ein wesentlicher Grund dafiir, daB sich die Ver-
abschiedung dieser Gesetzesnovelle bis heute ver-
zogerte.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Kollege, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Tillmann? — Bitte.

Tilimann (CDU/CSU): Herr Kollege StraBmeir,
konnen Sie mir vielleicht mitteilen, ob dieser Ge-
setzentwurf auch das Bundesverkehrsministerium
interessiert?

(Zuruf: Der Staatssekretdr ist da!)
— Ach, da sitzt er ja!
(Lachen bei der SPD)

StraBmeir (CDU/CSU): Herr Kollege Tillmann, das
Bundesverkehrsministerium ist seit wenigen Sekun-
den zumindest physisch vertreten.

Meine Damen und Herren, allerdings sind diese
Fragen des fdlschungssicheren Kennzeichens auch
bis heute noch ungeklart. Ein Bericht der Bundes-
regierung mit neuen Losungsvorschldgen wird erst
fir den Herbst des Jahres erwartet. Wenn wir trotz-
dem heute dieses Gesetz verabschieden kdnnen, ge-
schieht das insbesondere deshalb, damit bei den
zweifelsfreien MaBnahmen nunmehr unverziiglich
gehandelt werden kann.

Frei von Bedenken kann man nach unserer Auf-
fassung gegeniiber dem hier angewandten Gesetz-
gebungsverfahren mit Sicherheit nicht sein. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion bedauert auBeror-
dentlich, daB8 eine Novelle zum StraBenverkehrsge-
setz beschlossen wird, ohne daf der CDU/CSU-Ent-
wurf zum StraBenverkehrsgesetz, der bereits seit
nahezu einem Jahr vorliegt, einbezogen wiirde, und
dies, obwohl wir alle darin {ibereinstimmen, daB
eine stirkere Mitwirkung des Parlaments an den
Verordnungen im Rahmen dieses Gesetzes erforder-
lich ist,

(Beifall bei der CDU/CSU)

ein Anliegen, dem der Gesetzentwurf der CDU/CSU
exakt entspricht. Niemand darf {ibersehen, daB
durch dieses Gesetz entgegen den Intentionen die-
ses ganzen Hauses erneut eine Flut von Verwal-
tungsvorschriften und -anordnungen einschlieBlich
finanzieller Mehrbelastungen auf den Biirger zu-
kommt.

Noch bedenklicher ist, da der Gesetzgeber der
Bundesregierung zu diesem Zeitpunkt eine Ermach-
tigung zum Erla von Rechtsverordnungen gibt,
iber deren Inhalt und Ziel die Bundesregierung
tiiberhaupt noch keine klaren Vorstellungen hat. Der
federfiihrende VerkehrsausschuBl wie auch die mit-
beratenden Ausschiisse haben daher bei ihren Bera-
tungen zum Ausdruck gebracht, da8 sie unter allen
Umstdnden an den-weiteren Entscheidungen bei den
lUbrigen MaBnahmen — insbesondere hinsichtlich
der diebstahl- und falschungssicheren Kfz-Kennzei-
chen — angemessen beteiligt sein wollen. Die Bun-
desregierung hat dies zugesagt, und sie hat ferner
zugesagt, daB sie die MaBnahmen im Verordnungs-
wege nur mit Zustimmung dieser Ausschiisse erlas-
sen wird. Dies, meine Damen und Herren, ist die
Geschéftsgrundlage fiir die Opposition, um diesem
Verfahren {iberhaupt zustimmen zu kénnen.

In der Frage der diebstahl- und fdlschungssiche-
ren Kiz-Kennzeichen legt die CDU/CSU Wert auf
folgende Feststellungen:

. Erstens. Wir wollen eine Ldsung, die mdglichst
schnell eine umfassende Wirksamkeit zeitigt. Was
niitzt ein perfektionistisches diebstahl- und fé&l-
schungssicheres Nummernschild, wenn es aus tech-
nischen Griinden erst in 10 bis 15 Jahren an allen
Fahrzeugen angebracht werden kann?

Zweitens. Die CDU/CSU sieht in der Ausschal-
tung privater Unternehmen bei der Herstellung und
Ausgabe von diebstahlsicheren und félschungssiche-
ren Kfz-Kennzeichen und Kfz-Papieren keineswegs
die Gewahr fiir die Einddimmung von MiBbrduchen.
Wer sich die Statistiken der letzten Jahre tiber
gestohlene Kfz-Scheine, Fiihrerscheine, Priifplaket-
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ten, Dieflstsiegel aus Kfz-Zulassungsstellen anschaut,
wird sich unserer Skepsis anschlieBen miissen. So
wurden beispielsweise im Jahre 1975 aus den Kfz-
Zulassungsstellen 4 173 Fahrzeugscheine und 2 654
Fihrerscheine gestohlen. 1976 wurden 5 182 Priif-
plaketten und 6 000 Stempelplaketten zu amtlichen
Kennzeichen entwendet.

Drittens fordert die CDU/CSU heute die Bundes-
regierung nochmals mit allem Nachdruck auf, in
diesem Bereich auch fiir europdische Losungen zu
sorgen, auf ihre Verwirklichung zu drangen. Was
niitzt uns eine perfekte deutsche Lésung, wenn es
fiir Kriminelle ein leichtes ist, mit ausldandischen
Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeugpapieren und Kfz-
Kennzeichen ihr Unwesen zu treiben?

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
CDU/CSU-Fraktion moéchte durch ihre Zustimmung
zu diesem Gesetz erneut deutlich machen, daB sie
bei der Bekampfung der Kriminalitat und ihrer Spe-
zialform des Terrorismus bereit ist, weit liber ihre
Verpflichtungen als Opposition hinauszugehen und
gemeinsam zu handeln. Nur aus diesem Grunde kon-
nen wir diesem Gesetz zustimmen.

(Beifall bei der CSU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Ab-
geordnete Topmann.

Topmann (SPD): Frau Prédsidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Der von der Bundes-
regierung eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des StraBenverkehrsgesetzes auf Druck-
sache 8/971 tragt der Erkenntnis Rechnung, daBl das
Kraftfahrzeug bei der Begehung von Straftaten, ins-
besondere schwerer und schwerster Verbrechen, eine
dominierende Rolle spielt, zumal es dem jeweiligen
Gesetzesbrecher die fiir ihn notwendige Mobilitédt
garantiert. Deshalb ist es folgerichtig, daB der uns
vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung
darauf abzielt, den Diebstahl, die Falschung, die
Verfalschung und die damit zusammenh&ngende
miBbrauchliche Benutzung von Kennzeichen auszu-
schlieBen, wenigstens aber erheblich zu erschweren.
Dies ist um so wichtiger, weil das polizeiliche Kenn-
zeichen das einzige Suchkriterium ist, wenn es dar-
um geht, nach einem Kraftfahrzeug zu fahnden.

Wir begriiBen es deshalb, daB in Abs. 1 des neu
einzufiigenden § 6b des StraBenverkehrsgesetzes

die Auflage enthalten ist, daB alle Firmen, die sich

mit der Herstellung, Verteilung und Ausgabe von
Kraftfahrzeugkennzeichen befassen, dieses der zu-
standigen Verwaltungsbehdérde anzuzeigen haben.
Damit wird sichergestellt, daB behordlicherseits ein
Uberblick dariiber besteht, wer und an welchem Ort
offiziell Kraftfahrzeugkennzeichen herstellen darf.

Weiterhin unterstiitzen wir die in Abs.2 des ge-
nannten Paragraphen geforderte Auflage, wonach
Kfz-Kennzeichen nur gegen Aushandigung eines
amtlichen Berechtigungsscheins vertrieben und aus-
gegeben werden diirfen.

Diese beiden wesentlichen Anliegen des § 6 b soll-
ten eigentlich sicherstellen, dafl es in Zukunft den
Rechtsbrechern nicht mehr moglich sein diirfte, sich

unter Einschaltung des Fachhandels miBbréauchlich
Kennzeichen zu beschaffen; denn noch mehr als
durch die Verwendung gestohlener Kennzeichen war
es den Straftdtern bisher moéglich, durch das An-
bringen sogenannter Dubletten an ihrem eigenen
Fahrzeug oder aber an gestohlenen Fahrzeugen das
Fahndungssystem der Polizei total zu unterlaufen.
Ich glaube, hier liegt ein ganz wesentlicher Punkt,
denn in dem Augenblick, in dem ein Kraftfahrzeug-
kennzeichen gestohlen wird, ist der Fahndungswert
nicht total verlorengegangen. Dieses Kraftfahrzeug-
kennzeichen wird in die Fahndung aufgenommen
und wird, wenn es an einem anderen Wagen ange-
bracht wird, zumindest eine gewisse Bedeutung ha-
ben. Anders ist es dagegen — wie gesagt — bei den
Dubletten, bei denen die Sache in der Tat liberhaupt
nicht zu iibersehen ist. Wir wissen heute gar nicht
einmal, in wie vielen Fdllen diese Dubletten bisher
von den Straftatern tatséchlich benutzt worden sind.

Die nachfolgenden neu geschaffenen §§ 6 c und 6d
des StraBenverkehrsgesetzes ergdnzen diese Bemii-
hungen und stellen insbesondere sicher, daBl eine
notwendige Uberpriifung der im § 6 b geforderten
Verhaltensweisen gewahrleistet ist.

Bei der Bedeutung, die den neu eingefiigten §§ 6 b
und 6 ¢ zukommt, war es sicherlich unumganglich,
einen VerstoB gegen diese Paragraphen mit straf-
rechtlichen Sanktionen zu belegen. Von daher ge-
sehen begriiBen wir das Einfiigen der §§ 22 a und
24 b, die ein Fehlverhalten mit Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe bzw. mit BuBgeld zu ahnden gebieten.

Frau Préasidentin, meine Damen und Herren! Mit
der Einfligung der neu hinzugekommenen §§ 6b
bis einschlieBlich 6 d und der Ergénzung der Straf-
und BubBigeldvorschriften in den §§ 22a und 24 b
ist den sicherheitspolitischen Anforderungen sicher-
lich noch nicht vollends Geniige geleistet.

(StraBmeir [CDU/CSU]: ,Vollends" ist rei-
zend!)

— Ja, ich warte immer auf entsprechende Vorschla-
ge. Darauf habe ich bei Ihnen eben auch vergeblich
gewartet, verehrter Herr StraBmeir.

(Milz [CDU/CSU]: Woran liegt das denn?)

— Ich mache Thnen jetzt ein paar Vorschlage, Kol-
lege Milz. Dann werden auch Sie zufrieden sein; da-
von gehe ich aus.

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Wollen Sie das
Gesetz so lange zuriickstellen?)

Dieses erklart sich insbesondere daraus, daB die bis-
herigen Kraftfahrzeugkennzeichen in der &auBeren
Form, mehr aber noch in der materiellen Beschaffen-
heit so einfach gehalten sind, daBl diese auch ohne
Inanspruchnahme des einschldgigen Gewerbes herzu-
stellen sind. Deshalb hat das Hauptaugenmerk in der
bisherigen politischen Beratung auch der Frage ge-
golten, wie und in welchem Umfange die Anforde-
rungen an die nach auBenhin sichtbare Kennzeich-
nung der Fahrzeuge erhoht werden miissen.

Im Einvernehmen mit den mitberatenden Aus-
schiissen, ndamlich mit dem Innenausschull und dem
RechtsausschuB, unterstiitzt auch der Verkehrsaus-
schuBl die Auffassung der Bundesregierung, daB die-
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se Problemstellung nicht unmittelbar gesetzlich, son-
dern mittelbar iiber die Ausweitung der Ermichti-
gungsgrundlagen in § 6 Abs. 1 auf dem Verord-
nungswege geldst werden soll. Das entspricht der
bisherigen Praxis gemdB § 60 StraBenverkehrszulas-
sungsordnung

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Leider!)

und den Ausnahmeverordnungen zur StraBenver-
kehrszulassungsordnung; ich nenne beispielsweise
die 17. Ausnahmeverordnung.

Schon aus diesem Grunde unterstiitzt die SPD-
Bundestagsfraktion vom Grundsatz her die Auswei-
tung des § 6 Abs. 1 des StraBenverkehrsgesetzes, in
den fiinf neue Ermachtigungsgrundlagen aufgenom-
men werden sollen. Obgleich die Inhalte dieser Er-
machtigungen hier und heute nicht Gegenstand der
BeschluBfassung sind, diirfte es auf Grund der poli-
tischen Bedeutung angezeigt sein, auch in der heu-
tigen Diskussion dazu einige nach unserer Meinung
richtungweisende Ausfithrungen zu macdhen. Dies
nicht zuletzt deshalb, weil die Bundesregierung bei
der Beratung dieses Gesetzentwurfs deutlich gemacht
hat, daB sie vor dem ErlaBl entsprechender Rechts-
verordnungen die beteiligten Ausschiisse konsultie-
ren und keine Regelung gegen das Votum der Aus-
schiisse in Kraft setzen wolle.

(Dr. Schulte [Schwabisch Gmiind] [CDU/
CSU]: Aber erst wollten Sie die Folie!)

— Wer wollte die Folie?

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stort ihn
doch nicht!)

Dazu werde ich Thnen gleich noch etwas sagen, Herr
Dr. Schulte.

Im Zusammenhang mit der angestrebten neuen
Kennzeichenlésung kommt insbesondere den einzu-
fligenden Nummern 8 und 11 des § 6 Abs. 1 des
StraBenverkehrsgesetzes besondere Bedeutung zu.
Ich mochte deshalb Gelegenheit nehmen, hierzu die
Meinung meiner Freunde und damit der SPD-Bun-
destagsfraktion kurz darzulegen.

Die inhaltliche Ausfallung der einzufiigenden
Nr. 8 in § 6 Abs. 1 des StraBenverkehrsgesetzes hat
sich nach unserer Meinung an folgenden Kriterien
zu orientieren: 1. Falschungs- und Verfalschungs-
sicherheit; 2. Diebstahlssicherheit; 3. kurzfristige
Anwendbarkeit; 4. langfristige Haltbarkeit; 5. leichte
Anbringung; 6. ein Kosten- und Zeitaufwand, der
sowohl im behordlichen Bereich wie auch im Be-
reich der Fahrzeughalter im Verhdéltnis zu den ange-
strebten Zielen politisch vertretbar ist.

(StraBmeir [CDU/CSU]: Wie sieht das denn
aus?)

Im Wissen um die Tatsache, dal eine absolute
Filschungs- und Diebstahlssicherheit auch bei dem
derzeitigen Stand der Technik nicht zu erreichen ist,
sind wir der Auffassung, daB dem Zeitfaktor eine
ganz besondere Bedeutung zukommen sollte.

Deshalb meinen wir, dal die sogenannte grofie
Folienlésung nicht weiter verfolgt werden sollte,
weil sie neben anderen Schwierigkeiten beinhaltet,
daB bis zur abschlieBenden Ausriistung aller Fahr-

zeuge ein Zeitraum von etwa zehn Jahren einkalku-
liert werden miubBte.

(Dr. Schulte [Schwébisch-Gmiind] [CDU/
CSUJ: Aber ihr wolltet sie doch!)

Diese Feststellung stitzt sich auf die Tatsache, daB
derzeit auf Grund der Konstruktion unserer Fahr-
zeugtypen nicht einmal die Halfte der im Verkehr
befindlichen Fahrzeuge mit einem solchen Kennzei-
chen ausgeriistet werden konnte.

Der zweite in der Diskussion befindliche Vor-
schlag, ndmlich die sogenannte Paketlésung —
Leichtmetallschilder mit einem Kunststoffbelag und
besserer, weil diebstahlssicherer Schraubenverbin-
dung und ein zuséatzliches kleines Folienkennzei-
chen, das an der Heckscheibe angebracht werden
sollte —, ware zwar theoretisch in der von uns ge-
forderten kurzen Zeitspanne zu verwirklichen. Je-
doch sind berechtigte Zweifel daran aufgetaucht, ob
eine organisationsmédBig und finanziell so aufwen-
dige MaBnahme tberhaupt erforderlich ist, um den
polizeilichen Anforderungen Geniige zu leisten.

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Unterschied zwi-
schen Theorie und Praxis!)

Letzteres bezieht sich auf die Umriistung der be-
reits im Verkehr befindlichen Fahrzeuge.

Wir sind der Auffassung — ich habe das bereits
beim nichtéffentlichten Hearing des Verkehrs- und
des Innenausschusses am 9. November 1977 vorge-
schlagen; bitte lesen Sie das Protokoll nach —, daB
alle im Verkehr befindlichen und alle zur Neuan-
meldung kommenden Fahrzeuge auBler den bisheri-
gen Kennzeichen mit einem dritten Folienkennzei-
chen ausgestattet werden sollten. Dieses Folien-
kennzeichen, das entweder an der Innenseite der
Heckscheibe oder in rdumlicher Ndahe des hinteren
Kennzeichens anzubringen ist, muB den Anforderun-
gen weitgehender Falschungssicherheit entsprechen
und mit dem Fahrzeug so verbunden werden, daB
ein Abldsen nicht ohne gleichzeitige Zerstérung der
Folie moglich ist. )

Dariiber hinaus bitten wir die Bundesregierung,
einmal der Frage nachzugehen, ob dieses — nennen
wir es — Sicherheitskennzeichen zumindest in der
Umriistungsphase unter amtlicher Kontrolle ausge-
geben und auf das Fahrzeug geklebt werden kann.
Dabei haben wir daran gedacht, da8 die technischen
Uberwachungsvereine in Zusammenarbeit mit den
StraBenverkehrsamtern mit dieser Aufgabe betraut
werden, zumal da davon ausgegangen werden kann,
daB im Turnus von etwa zwei Jahren samtliche im
Verkehr befindlichen Fahrzeuge dem TUV vorge-
fiihrt werden miissen.

Eine solche Regelung wiirde den Vorteil haben,
daB der Manipulation in dieser fiir unsere Begriffe
sehr sensiblen Phase vorgebeugt wird und daBl dem
Fahrzeughalter keine erhebliche zusdtzliche Bela-
stung aufgebiirdet wiirde — sowohl im finanziellen
Bereich als auch beziiglich des Zeitaufwands —, um
sein Fahrzeug mit dem dritten Kennzeichen ausstat-
ten zu lassen. Dabei wdre zu priifen, ob es nicht
zweckmadBig sein konnte, daB die jeweiligen Stra-
Benverkehrsamter im Bereich der Uberpriifungsan-
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lagen der Technischen Uberwachungsvereine
AuBlenstellen errichten, zumal da dort der nétige
Platz vorhanden ist, um diese Aufgabe mitiiberneh-
men zu kénnen.

Vizepridsident Frau Renger: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Pfeffermann?

Topmann (SPD): Bitte sehr.

Pfeffermann (CDU/CSU): Herr Kollege, wiirden
Sie mit mir Ubereinstimmen, da es bei all Ihren
Priifvorstellungen besser wire, erst die Priifungen
vorzunehmen, bevor wir Gesetze verabschieden?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Topmann (SPD): Ich glaube, wir sind darin einig,
dal es hier einmal darum geht, den § 6 b so einzu-
fliigen, daB bestimmte MaBnahmen sofort einsetzen
koénnen. Andererseits ist es in der ganz schwierigen
Situation — das haben wir doch beim Hearing erfah-
ren, und Herr StraBmeir hat hier eben ganz eindeu-
tige Aussagen dazu gemacht — eben nicht so ein-
fach, wie es sich viele vorstellen, ein Kennzeichen
zu entwickeln, das den von mir genannten Kriterien
entspricht. Bitte sehr, so einfach ist es wirklich
nicht, und ich glaube auch, alle, die dabei waren —
Sie waren es wahrscheinlich nicht —, sind mit mir
dieser Meinung.

Vizeprasident Frau Renger: Gestatten Sie noch
eine Zwischenfrage?

Topmann (SPD): Nein, sonst komme ich mit mei-
ner Zeit nicht aus.

(Lachen bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: Sonst wird es viel zu schwierig!)

Im tbrigen gehen wir davon aus, daB mit der Er-
méchtigungsgrundlage zu Nr. 11 des § 6 Abs. 1 das
Ziel verfolgt wird, durch bessere komputermédBige
Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehorden der
Lander und dem Kraftfahrtbundesamt sicherzustel-
len, daB kurzfristige Abfragen mdoglich sind und so
eine weitere Gewdhr dafiir gegeben sein wird, daB
die Ausstattung der Fahrzeuge mit verfédlschten oder
zumindest aber
schneller auffallig wird.

[CDU/CSU]:
Schaum!)

‘Wir gehen davon aus, dafl nicht nur dieses Ge-
setz innerhalb kiirzester Zeit rechtskréaftig wird,
sondern daB auch die Bundesregierung alles daran-
setzt, die ergdnzenden Rechtsverordnungen noch im
Laufe dieses Jahres in Kraft zu setzen. Sie, meine
Herren von der Bundesregierung, diirfen sicher sein,
daf die SPD-Bundestagsfraktion alles tun wird,
Thnen hierbei die noétige Unterstlitzung zukommen
zu lassen. — Ich bedanke mich fur Thre Aufmerk-
samkeit. )

(Pfeffermann Eine Menge

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprédsident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Ich schlieBe die Debatte.

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Das Ministerium
sagt nichts zu diesen guten Vorschldgen?
Ein bedauerlicher Zustand!)

— Bitte, Herr Pfeffermann, es steht dem Ministe-
rium frei, sich hierzu zu auBlern.

Bevor wir in die Einzelberatung eintreten, hat
das Wort zu einer Erkldrung zur Abstimmung ge-
méaB § 59 der Geschaftsordnung Herr Abgeordneter
Dr. Lenz.

Herr Kollege, ich darf Sie noch einmal bitten —
die Bundesregierung hat sich soeben erst gemeldet.
Ich bitte um Entschuldigung.

Bitte, Herr Staatssekretér Haar, Sie haben das
Wort.
(Zurufe von der CDU/CSU)

Haar, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen:
Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Beratung der Ausschiisse waren wir
vollig unabhédngig von den jetzt zum Teil durch
Zwischenfragen auftretenden sachlichen Unterschie-
den der Beurteilung in einem Punkt einig, namlich
eine rasche Verabschiedung des Anderungsgesetzes
gemeinsam zu tragen, damit moglichst bald, ndmlich
zum September 1978, wie in den Fachberatungen
eingehend erdrtert, eine StraBenverkehrszulassungs-
dnderungsverordnung zur Einfithrung des Berechti-
gungsscheinyerfahrens und zur Einfithrung des

fdlschungssicheren Fahrzeugscheines als eine der -

ersten Mafinahmen, die von allen Fraktionen bei
sachlicher Wiirdigung der technischen wie der ad-
ministrativen Probleme anerkannt worden ist, mog-
lich sein wird. Das gehdrt also mit zu den ganzen
Fragen.

Vizeprdsident Frau Renger: Herr Staatssekretdr,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Dr. Lenz?

Haar, Parl. Staatssekretdr: Ich darf bitten, daB ich
mich kurz fassen kann, damit Sie nachher zur Ent-
scheidung kommen konnen. Es ist ja vorher eine
Wortmeldung zur Geschéftsordnung erfolgt; ich
mochte rasch zu Ende kommen.

Was die Folienldésung anbelangt, so ist bei den
bisherigen Beratungen deutlich geworden — das hat
der Sprecher der SPD-Fraktion schon deutlich ge-
macht, und es war auch gemeinsame Auffassung —:
Die Probleme sind schwierig; die Lésungen sind auf-
wendig, sie sind zumindest aufwendiger, auch im
zeitlichen Ablauf, als urspriinglich angenommen.

(Pfeffermann [CDU/CSU]: Und zur Zeit noch
nicht gelost!)

Auf Wunsch der Bundestagsausschiisse werden die
einzelnen vorgeschlagenen Ldsungen innerhalb der
vorgegebenen Dreimonatsfrist eingehend geprift.
Ich bin sicher, wir werden hier zu Ldsungen kom-
men.
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Parl. Staatssekretdr Haar

Was den administrativen Teil anbelangt, darf ich
zumindest die Damen und Herren der Opposition
darauf aufmerksam machen, daB in dem Verwal-
tungsverfahren insbesondere seit September/Okto-
ber vergangenen Jahres ein Bund-Lénder-AusschuB,
bestehend aus Vertretern des Bundesministers fir
Verkehr, der Lander, der Zulassungsstellen im Bun-
desgebiet, des Bundeskriminalamtes und des Kraft-
fahrtbundesamtes, besteht, der nachdriicklich be-
miiht ist, alle uns gemeinsam berithrenden Probleme
zu vertiefen und auch hinsichtlich der Frage der
Folienlésung nach Priifung der technischen Voraus-
setzungen fiir die rasche Umsetzung dessen, was
gemeinsame Absicht ist, zu sorgen.

Unter diesem Aspekt bin ich der Auffassung, dafB
es keinen Grund gibt, in der heutigen Diskussion
die Zahl der Kraftfahrzeugdiebstdhle, die Entwick-
lung, die hier auch international dargestellt ist, als
politisches Argument fiir irgendeinen Tatbestand zu
benutzen, der etwa zu Lasten der Bundesregierung
gehen koénnte, insbesondere nicht angesichts der
gemeinsamen Bemiihungen, die in den letzten Mo-
naten unternommen worden sind.

(Hasinger [CDU/CSU]: Herr Staatssekretdr,
erlautern Sie doch einmal den letzten Satz!)

In diesem Sinne bitte ich hier um rasche Verab-
schiedung unserer Vorlage. Inzwischen ist auch un-
ter verfassungsrechtlichen Aspekten die Frage der
nochmaligen Konsultation der Ausschiisse geregelt,
aber nicht in einem Verfahren oder in einer Form,
die selbst bei Fachleuten der Opposition zweifellos
umstritten sein muf.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, mit der Intervention der Regierung ist die
Debatte wieder eroffnet. Ich sehe aber keine Wort-
meldungen. Ich schlieBe die Debatte.

Das Wort zu einer Erkldrung nach § 59 der Ge-
schéftsordung hat der Abgeordnete Dr. Lenz.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Frau Présiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
werde diesem Gesetz nicht zustimmen, und zwar aus
folgenden Griinden.

Erstens hat das Gesetz — im Gegensatz zu dem,
was hier vorgetragen worden ist — sehr wenig mit
der Einfithrung fdlschungssicherer Kfz-Kennzeichen
und infolgedessen auch sehr wenig mit der Bekamp-
fung des Terrorismus zu tun. Das ergibt sich aus
dem Schriftlichen Bericht auf Seite 9, den ich Thnen
hier kurz vorlesen darf. '

(Zuruf von der SPD: Ersparen Sie uns das!)

— Nein, Herr Kollege, das werde ich Thnen nicht
ersparen. — Aus dem Schriftlichen Bericht ergibt
sich ndmlich, dal zur Zeit noch keine Klarheit iiber
die kiinftige Beschaffung der in moglichst groBem
Umfang félschungs- und diebstahlssicheren Kraft-
fahrzeugkennzeichen besteht. Andererseits ist vollig
klar, daB die erste Verordnung auf Grund dieses
Gesetzes nicht etwa, wie der Herr Staatssekretar uns
hier hat glauben machen wollen, schon im Septem-

ber ergehen kann. Da diese Verordnungen der Zu-
stimmung des Bundesrates bediirfen und dessen
ndchste Sitzung erst im Oktober stattfindet, kann
frihestens dort etwas geschehen. Fiir die Verab-
schiedung des Gesetzes vor der Sommerpause be-
stand keine Veranlassung.

(Zuruf von der CDU/CSU: Die machen das
‘ auch allein!)

Zweitens. Dieses Gesetz hat sehr viel mit der Er-
maéachtigung der Bundesregierung zu tun, neue
Rechtsverordnungen zu erlassen. Das ergibt sich aus
dem § 6. Nach § 6 Nr.8 kann die Bundesregierung
das bisher Kfz-Kennzeichen herstellende Kraftfahr-
zeuggewerbe mit einem Federstrich verbieten. Sie
kann zweitens jedem Staatsbiirger auferlegen, sei-
nen Fiihrerschein und seine Kfz-Papiere mit einer
Kette um den Hals zu tragen und diese Sachen zu
Hause in diebstahlssicheren Stahlbehéltern aufzu-
bewahren, wobei auch Vorschriften iiber die Dicke
der Kette, die Art der Verschliisse und die Art der
Schiésser moglich sind. Dieses alles steht hier darin.

(Zuruf von der SPD: Haben Sie Phantasiel)

— Ganz Recht, Herr Kollege, Phantasie mufl man ha-
ben. Ich darf Thnen sagen, daB diese Phantasie auch
notwendig ist. Denn wenn Sie sehen, was die Bun-
desregierung bisher mit der Erméachtigung des § 6
des StraBenverkehrsgesetzes gemacht hat — aus
dieser schlichten Ermédchtigungsvorschrift ist ein Ge-
setzbuch von 400 Seiten Dicke geworden — —

Vizeprasident Frau Renger: Wiirden Sie sich bitte
an § 59 unserer Geschiftsordnung halten, Herr Kol-
lege.

Dr. Lenz (Bergstrafie) (CDU/CSU): Drittens méchte
ich hier noch sagen, daB keine wirksame Bremse
gegen einen Miflbrauch dieses Gesetzes eingefiihrt
worden ist. Der VerkehrsausschuB hatte sich ur-
spriinglich bemiiht, wenigstens eine schwache Brem-
se einzubauen, indem er eine EntschlieBfung in seine
BeschluBempfehlung aufgenommen hatte, in der die
Bundesregierung ersucht wurde, von den erhalte-
nen Ermaéachtigungen zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen nur Gebrauch zu machen, nachdem dem
Deutschen Bundestag hieriiber ein Schriftlicher Be-
richt vorgelegt worden ist.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Dr. Lenz, erlau-
ben Sie, daB ich Sie unterbreche.

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): ... und der zu-
stdndige AusschuB seine Zustimmung gegeben hat.

Vizepréasident Frau Renger: Darf ich Sie unterbre-
chen! ‘

Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Diese Entschlie-
Bung — —

Vizeprasident Frau Renger: Herr Abgeordneter!
Sie leisten hier einen Debattenbeitrag. Ich bitte Sie
herzlich, die Erklarung zur Abstimmung kurz zu fas-
sen.
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Dr. Lenz (BergstraBe) (CDU/CSU): Ich war beim
letzten Satz, Frau Prdsidentin.

Dieser EntschlieBungsantrag ist in einer zweiten
Fassung des Berichts gestrichen worden. Infolge-
dessen bestehen auBler miindlichen und unverbind-
lichen Zusagen der Bundesregierung keinerlei Még-
lichkeiten, den MiBbrauch des Gesetzes zu verhin-
dern.

Deshalb, Frau Présidentin, lehne ich diesen Ge-,

setzentwurf mit aller Entschiedenheit ab.

(Wehner [SPD]: Sie miBbrauchen die
Moglichkeiten!)

Vizeprdsident Frau Renger: Meine Damen und
Herren, wir kommen jetzt zur Abstimmung in zwei-
ter Beratung. Ich rufe die Artikel 1 bis 3, die Ein-
leitung und die Uberschrift auf. Wer dem zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
— Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Eine Ge-
genstimme, mehrere Enthaltungen. Das Gesetz ist
in zweiter Beratung angenommen.

‘Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Wer dem Gesetz im ganzen zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben.
— Die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das Gesetz
ist in dritter Beratung gegen eine Stimme aus den
Reihen der Opposition bei mehreren Enthaltungen
angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 34 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zum
Antarktis-Vertrag vom 1. Dezember 1959

— Drucksache 8/1824 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

Auswartiger AusschuB (federfiihrend)
AusschuB fur Wirtschaft

Ausschuf fir Forschung und Technologie
HaushaltsausschuBB gemaB § 96 GO

Das Wort zur Einbringung hat Frau Staatsminister
Dr. Hamm-Briicher.

Frau Dr. Hamm-Briicher, Staatsminister im Aus-
wartigen Amt: Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Bundesregierung hat
ihre Entscheidung, dem Antarktis-Vertrag beizutre-
ten, Anfang dieses Jahres getroffen. In der Kabi-
nettssitzung vom 18. Januar 1978 hat sie dem Ent-

“wurf des Zustimmungsgesetzes zu unserem Beitritt

zugestimmt. Der Bundesrat hat dann am 17. Mérz
1978 in seiner 455. Sitzung positiv zu dem Gesetzent-
wurf Stellung genommen (Bundesratsdrucksache
79/78 vom 3. Februar dieses Jahres).

Erlauben Sie mir bitte, anlaBlich der ersten Le-
sung eine kurze Erlduterung dieses Gesetzentwurfs
zu geben. Was bezweckt der Antarktis-Vertrag aus
dem Jahre 19592 Der Vertrag will sicherstellen, daB
die Antarktis ausschlieBlich fiir friedliche Zwecke
genutzt wird. Deshalb verbietet er die Anlage von
Militdrstiitzpunkten und -befestigungen. Er verbietet
auch die Durchfithrung von Kernexplosionen und
die Ablagerung von radioaktivem Abfall. Durch Ein-

frieren aller Gebietsanspriiche fiir einen Zeitraum
von 30 Jahren will der Vertrag territoriale Streitig-
keiten in der Antarktis verhindern. Er will ferner
die Freiheit der Forschung in diesem Gebiet gewdhr-
leisten und die wissenschaftliche Zusammenarbeit
fordern.

Der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu
diesem Vertrag, dem derzeit zwolf Signatarstaaten
und sieben spéter beigetretene Staaten angehoren,
ist also ein weiteres wichtiges Element in unserer
Politik der globalen Friedenssicherung und der welt-
weiten Zusammenarbeit. Wir sichern mit diesem
Beitritt unseren Anspruch auf freie wissenschaft-
liche Forschung in der Antarktis, wir beteiligen uns
an der internationalen Zusammenarbeit bei der Er-
forschung lebenswichtiger ‘Nahrungsreserven, wir
erdffnen uns die Mdglichkeit zum Informationsaus-
tausch mit Landern, die iber langfristige Erfahrun-
gen auf diesem Gebiet verfligen, und wir férdern
damit MaBnahmen auf dem Gebiet der Abriistung
und unterstiitzen das Verbot von Kernexplosionen.

Zur Begriindung im einzelnen fiir unseren Beitritt
verweise ich auf die Ihnen vorliegende Bundes-
tagsdrucksache 8/1824 vom 24. Mai dieses Jahres:
Entwurf eines Gesetzes zum Antarktis-Vertrag vom
1. Dezember 1959. Zudem hat sich ja der Deutsche
Bundestag am 16. Februar anldBlich der Behandlung
eines Antrages der CDU/CSU bereits mit diesem
Gegenstand beschéftigt und dabei eine erfreuliche
grundsatzliche Ubereinstimmung herbeigefiihrt.

Uber die genannten Griinde hinaus liegt der Bei-
tritt zu diesem Vertrag aber auch im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland, weil er uns erméglicht,
an der Erarbeitung von internationalen Nutzungs-
regimen fiir die antarktischen Ressourcen mitzuwir-
ken. Nach unserem letzten Kenntnisstand wiirden
hierbei langerfristig auch Interessen der deutschen
Wirtschaft beriihrt sein. Wir sehen Aufgaben in der
Entwicklung und Herstellung geeigneter Technolo-
gien und eine Méglichkeit zur Festigung und Ver-
besserung unserer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit.

Da sich der Antarktis-Vertrag selbst nicht auf die
wirtschaftliche Nutzung bezieht, bringt uns ein blo-
Ber Beitritt den in der Antarktis vermuteten Res-
sourcen allerdings noch nicht néher. Erst die Auf-
nahme in die sogenannte Konsultationsrunde wird
die Bundesrepublik Deutschland in die Lage verset-
zen, vollverantwortlich an der Erforschung und der
friedlichen Nutzung der Antarktis mitzuarbeiten und
damit ihre Vorstellungen in die internationale Zu-
sammenarbeit innerhalb des Antarktis-Vertrags-ein-
zubringen.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom
17. Méarz darauf bereits hingewiesen. Die Bundes-
regierung hat in ihrer GegenduBerung zu dieser
Stellungnahme versichert, daB sie die notwendigen
Schritte einleiten werde, um die Voraussetzungen
zur Teilnahme an dem Konsultativtreffen der Signa-
tarstaaten und der gleichgestellten Staaten zu erfiil-
len. Mit dem Beitritt zum Vertrag wird die erste
Voraussetzung fiir die Aufnahme in die Konsultativ-
runde erfiillt sein.
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Staatsminister Frau Hamm-Briicher

Die zweite Voraussetzung hierfiir sind nach
Art. IX Abs. 2 des Vertrages Ausfithrung und Nach-
weis dariiber, daB ,erhebliche wissenschaftliche
Forschungsarbeiten in der Antarktis“ getdtigt wer-
den. Die Signatarstaaten des Antarktis-Vertrages
verstehen darunter in erster Linie die Errichtung
und den Betrieb landgelegener Forschungsstationen.

Ich darf in diesem Zusammenhang das Beispiel
Polens erwdhnen, das 1977 als erster Nichtsignatar-
staat Konsultativmitglied des Antarktis-Vertrags
geworden ist. Polen war bereits seit 1961 einfaches
Mitglied, konnte aber erst nach Errichtung einer
Forschungsstation dieses AusmaBes seinen jetzigen
qualifizierten Status erreichen.

Wir miissen deshalb damit rechnen, daB einige
Signatarstaaten die von uns 1975/76 und 1977/78
durchgefithrten Expeditionen zur Erforschung der
Krillbestiinde fiir die Qualifikation der Bundesrepu-
blik Deutschland als Konsultationsstaat noch nicht
fiir ausreichend ansehen, obwohl die fiir die Krill-
forschung bislang aufgewandten Mittel, aus denen
sich ja auch das Interesse der Bundesregierung an
den lebenden antarktischen Ressourcen ablesen laBt,
zwischen 35 und 40 Millionen DM betrugen.

Die Bundesrepublik Deutschland, meine Damen
und Herren, wird also zusatzlich eine eigene For-
schungsstation auf dem antarktischen Festland er-
richten und unterhalten miissen, und zwar als Nach-
weis dafiir, daB im Sinne des Antarktis-Vertrags in
wesentlichem Umfang wissenschaftliche Forschung
betrieben wird.

Der finanzielle Aufwand fiir eine solche For-
schungsstation und das dazugehorige Logistiksystem
sind betrichtlich. Die Investitionskosten werden
rund 90 Millionen DM, die jahrlichen laufenden Ko-
sten fiir die Unterhaltung und den Betrieb der Sta-
tion und des Logistiksystems sowie fir die Forde-
rung der Antarktis-Forschung rund 30 Millionen DM
betragen. Diese zusétzliche Belastung des Haushalts
muB jedoch an dem gemessen werden, was mit die-
sen Mitteln langfristig an wirtschaftlichen Vorteilen
erreicht werden kann.

Die Entscheidung iiber Forschungsstation und Lo-
gistiksystem wird die Bundesregierung bald tref-
fen, um rechtzeitig EinfluB auf die laufenden Arbei-
ten an einer Konvention zum Schutz und zur Nut-
zung der lebenden Meeresressourcen und auf ein
langerfristig zu erwartendes Nutzungsregime der
antarktischen Rohstoffe nehmen zu kénnen. Ein er-
ster Schritt der Bundesregierung, der ihr Interesse
an einer solchen Konsultativgemeinschaft des Ver-
trages deutlich macht, konnte darin bestehen, ein
eisgehendes Schiff, das sowohl Transport- als auch
Forschungsaufgaben erfiillen kann, als Grundstein
des Logistiksystems in Auftrag zu geben. Dies wire
zugleich ein positiver Schritt zur Verbesserung der
schwierigen Situation der deutschen; Werften.

Ich fasse zusammen. Fiir unseren Beitritt zum Ant-
arktis-Vertrag, fiir den der vorliegende Gesetzent-
wurf die gesetzliche Voraussetzung schaffen soll,
sprechen: Erstens der riistungskontrollpolitische
Aspekt: Der Antarktis-Vertrag ist der erste Rii-
stungskontrollvertrag nach dem 2. Weltkrieg und

hat durch die Schaffung der ersten kernwaffenfreien
Zone Bedeutung erlangt. Die Bundesregierung be-
kennt sich zu einem umfassenden Verbot von Kern-
waffentests und begriiBt jede MaBnahme, die diesem
Ziele dient. Das Verbot militarischer MaBnahmen im
Antarktis-Vertrag schafft die Grundlage fiir eine aus-
schlieBlich friedliche Nutzung dieses Gebiets. Der
Vertrag hat mit seinen umfassenden Inspektions-
moglichkeiten ein wirksames Instrumentarium ge-
schaffen, mit dessen Hilfe die Einhaltung seiner Be-
stimmungen verifiziert werden kann.

Zweitens die Forschungsinteressen: Der Antark-
tis-Vertrag hat sich als ein wirksames Instrument
zur Sicherung ungestorter wissensdchaftlicher Erfor-
schung dieses Gebiets erwiesen.

Drittens langfristige wirtschaftliche Interessen:
Der Wortlaut des Antarktis-Vertrags behandelt
zwar nur, wie ich bereits sagte, Fragen der wissen-
schaftlichen Forschung und der Riistungskontroll-
politik. Es ist jedoch davon auszugehen, daB die
Nutzung der in der Antarktis vermuteten oder be-
reits nachgewiesenen Ressourcen zunehmend inter-
nationale Beachtung findet.

Unser Beitritt zum Antarktis-Vertrag bildet daher
den notwendigen ersten Schritt fiilr unsere Teilnah-
me an den Treffen der Konsultationsmitglieder des
Vertrags, auf denen iiber die kiinftige internationale
Zusammenarbeit in der Antarktis entschieden wird.

Die Bundesregierung bittet deshalb das Parlament

um Zustimmung fiir den vorliegenden Gesetzent-
wurf.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Danke, Frau Staats-
minister.

" Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat Herr
Abgeordneter Dr. von Geldern.

Dr. von Geldern (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Aus gutem Grund be-
fassen wir uns in diesen sommerlichen Tagen mit
dem Kontinent des ,ewigen Eises”, dem ,Land der
gefrorenen Zeit", wie die Antarktis in romantischen
Buchtiteln genannt wird, um némlich in einer Zeit,
in der so viel von Grenzen die Rede ist — Grenzen
des Wachstums, Grenzen der Belastbarkeit usw. —,
einen Aufbruch zu neuen Ufern zu wagen, um den
Ausdruck des ,Wettlaufs zum 6. Kontinent” zu ver-
meiden, an dem Herr von Dohnanyi in der Debatte
am 16. Februar 1978 iiber den Antrag der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion zu Unrecht AnstoB genommen
hat.

Wir Oppositions- und Koalitionsfraktionen sind
nunmehr, wie die Tatsache beweist, dal wir zum
zweitenmal in diesem Jahr das Thema Antarktis-
Vertrag als Beratungsgegenstand im Deutschen Bun-
destag haben, gemeinsam der politischen Uberzeu-
gung, daf diese Hinwendung zu einem Festland,
welches erheblich gréBer ist als die USA, unverzig-
lich erfolgen muB.

Meine Damen und Herren, bitte gestatten Sie
mir trotz der erfreulichen Ubereinstimmung von
heute, auf deren Bedeutung und Konsequenz ich
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Dr. von Geldern )

noch zu sprechen komme, auch einen kurzen Hin-
weis auf die Vorgeschichte dieses Gesetzentwurfs
und der heutigen Debatte.

Bei der Beratung des Antrags meiner Fraktion
im Februar hatte Kollege Jung meine Frage an die
Bundesregierung, warum diese nicht ldngst den
Beitritt zum Antarktis-Vertrag eingeleitet habe, mit
dem Hinweis auf die Voraussetzung der UNO-Mit-
gliedschaft zuriickgewiesen. Dies ist schon deshalb
sachlich unrichtig gewesen, weil der Antarktis-Ver-
trag ausdriicklich auch fiir Nichtmitglieder der UNO
eine Beitrittsmoéglichkeit bereithélt, wenn auch unter
der Voraussetzung der Einstimmigkeit der Signatar-
staaten.

Zudem ist die Frage nicht beantwortet, warum
nicht nach dem Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zu den Vereinten Nationen der immerhin im
Jahre 1973 vollzogen wurde, die notwendigen MaB-
nahmen seitens der Bundesregierung eingeleitet
worden sind.

Auch bleibt mir nach wie vor unverstédndlich,
daB noch in den Kabinettssitzungen vom 30. Novem-
ber 1977 und 18. Januar 1978, als dieses Thema
endlich auf der Tagesordnung stand, lediglich die
Initiative zu einem Beitritt als einfaches Mitglied
beschlossen wurde und der allein sinnvolle Status
des Konsultativmitglieds, der Vollmitgliedschaft,

. nicht angestrebt wurde. Staatssekretdr Boélling er-

klarte noch am 19. Januar, die Frage eines wissen-
schaftlichen Beitrages sei keine Sache von heute auf
morgen.

Solche Halbheiten waren allzu lange kennzeich-
nend fiir die Einstellung der Bundesregierung. In
diesem Zusammenhang mag allerdings auch von
Bedeutung gewesen sein, daB es jedenfalls fir
einen Teil der SPD-Fraktion grundsétzliche Be-
denken zu geben scheint, in einen ,Club der Super-
reichen und Supertechnologiebesitzenden” einzu-
treten, wie es die Frau Kollegin Erler ausdriickte,
die, was den zweiten wichtigen Bereich einer zu-
kunftsorientierten Politik, namlich den auf der See-
rechtskonferenz der Vereinten Nationen so heftig
umstrittenen und so lange schon beratenen Meeres-
bodenbergbau, betrifft, im Pressedienst ihrer Partei
am 13. Februar 1978 schlicht meinte, dafl es uns,
nachdem die Hohe See durch die Mehrheit der Ent-
widcklungsldnder in den Vereinten Nationen zum
gemeinsamen Erbe der Menschheit erkldrt worden
sei, nun einmal verboten sei, auf diesem Felde tatig
zu werden. Entsprechende Bestrebungen, auch die
Antarktis iiber eine solche Erkldrung zu internatio-
nalisieren und damit denjenigen zu entziehen, die
allein das technische Wissen zu ihrer Erforschung
besitzen, sind bei den Entwicklungsldndern durch-
aus vorhanden.

Wir haben gedréngt, wir haben die Haltung der
Bundesregierung als ,EntschluBflosigkeit auf Raten”
kritisiert. Wir haben schlieBlich erreicht, daB der
zustdndige Bundesforschungsminister — damals Herr
Matthofer — noch kurz vor seinem Ausscheiden aus
dem Amt ,die Kurve bekam" und in einem ein-
drucksvollen Abschiedsbrief an den Bundeskanz-
ler die Weichen endlich richtig stellte, so daf schon
am Tage der Vereidigung des heutigen Bundes-

forschungsministers, Dr. Hauff, an dem die Debatte
iiber unseren Antrag stattfand, die Bereitschaft der
Bundesregierung, die Vollmitgliedschaft anzustre-
ben, zum Ausdruck kam.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird dies
auf der letzten Seite der Drucksache 8/1824 dadurch
deutlich, daB die Bundesregierung in ihrer Gegen-
duflerung zur Stellungnahme des Bundesrates er-
klart, sie werde die notwendigen Schritte einleiten,
um — dem Wunsch des Bundesrates entsprechend —

die im Vertrag genannten Voraussetzungen
zur Teilnahme an den Konsultativtreffen der
Signatar- und gleichgestellten Staaten zu er-
fiillen.

Dem Bundesrat ist auch darin zuzustimmen, daB
bereits jetzt neben dem Beitrittsverfahren alle not-
wendigen begleitenden Anstrengungen unternom-
men werden miissen.

Meine Damen und Herren, wir bekennen uns
uneingeschrankt zu den Zielen des Antarktis-Ver-
trages, der der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiete der wissenschaftlichen Forschung die-
nen und die Verstiandigung im Sinne der Grundséatze
der Charta der Vereinten Nationen férdern soll.
Wir begriiBen es, daB die Errichtung militarischer
Stitzpunkte und Befestigungen, die Durchfiihrung
militdrischer Mandver und die Erprobung von
Waffen jeglicher Art in der Antarktis verboten
sind. Wir halten es fiir begrilenswert, daB Kern-
explosionen — gleichgiiltig, zu welchem Zwedk —
und die Ablagerung radioaktiver Abfédlle in der
Antarktis untersagt sind. Wir erheben keinerlei
Gebietsanspriiche wie einige der Signatarstaaten,
die sich darauf geeinigt haben, insoweit den unge-
klarten Zustand bis 1995 zu belassen. Wir wiinschen
die Teilhabe an der Freiheit der wissenschaftlichen
Forschung und der Zusammenarbeit der Vertrags-
partner zu diesem Zwedk, insbesondere am Aus-

-tausch von Informationen iiber die Planung wissen-

schaftlicher Forschungsprogramme, am Austausch
wissenschaftlichen Personals zwischen Expeditionen
und Stationen und an den wissenschaftlichen Beob-
achtungen und Ergebnissen.

Lassen Sie mich bitte in diesem Zusammenhang
einen einmaligen Aspekt des Vertrages, ndmlich
das in Art. VII vorgesehene Inspektionssystem,
hervorheben. Jeder Unterzeichnerstaat ist einseitig
berechtigt, seine eigenen Staatsangehorigen als of-
fizielle Beobachter zu benennen. Jeder dieser Be-
obachter hat jederzeit ungehinderten Zugang zu
einzelnen oder allen Gebieten der Antarktis, ein-
schlieBlich aller Stationen, allen Materials, aller
Schiffe und Flugzeuge bei der Ein- und Ausschif-
fung von Fracht und Personal. Auch unter diesem
Aspekt ist der Beitritt zu einem Club, der die Uber-
wachung der Antarktis in beispielloser Art und
Weise der friedlichen Zusammenarbeit in Anspruch
nimmt, ein guter Schritt.

Es trifft zu, daB der Antarktis-Vertrag selbst die
wirtschaftliche Nutzung dieses Kontinents nicht
regelt. Gleichwohl ist der ungeheure Rohstofireich-
tum der Antarktis fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, die 10°% der Weltbergbauproduktion ver-
braucht und nur 1% selbst fordert, die ein Han-
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dels-, Schiffahrts- und Fernfischereistaat und zu-
gleich ein extrem rohstoffabhdngiges, hochindustria-
lisiertes, weltmarktbezogenes Land mit der hochsten
Exportabhdngigkeit unter den groBen Industriestaa-
ten ist, natiirlich der zentrale Punkt des Interesses.
Angesichts der breiten o6ffentlichen Diskussion iiber
die Schédtze der Antarktis, die uns neben zahlreichen
dringend benotigten Rohstoffen Nahrung und Ener-
gie liefern konnen, erscheint die Warnung des Kol-
legen Grunenberg davor, den Gedanken an Roh-
stoffsuche mit der zweckfreien umweltbezogenen
Antarktis-Forschung in Zusammenhang zu bringen
— Herr Kollege Grunenberg, verzeihen Sie —, all-
zu blaudugig. Es wird uns nach unseren Krill-Expe-

ditionen jetzt schon nicht mehr abgenommen, daB

wir in der Antarktis ausschlieBlich - unseren For-
schungsdrang und Wissensdurst stillen wollen. Sie
miiBten es persOnlich im ibrigen auch besser wis-
sen, nachdem der damalige Minister Matthofer
Thnen am 8. Dezember 1977 seine Auffassung uber
di‘e Bemiihungen der Bundesrepublik Deutschland
um die kunftige Nutzung der vermuteten antarkti-
schen Ressourcen mitgeteilt hat.

Lassen Sie mich, was Art und Umfang der in der
Antarktis bereits festgestellten oder aber vermute-
ten Rohstoffe betrifft, heute nur Bezug nehmen auf
meine fritheren Ausfihrungen an dieser Stelle.
Herrn Matthofer ist darin zuzustimmen, dafl nur ein
vergleichsweise kleiner Teil der bisherigen Erkennt-
nisse von den Mitgliedern des Paktes veroffentlicht
sein durfte. Jedenfalls kann als Indiz dafir, daB
die Ergebnisse vielversprechend sind, die Absicht
der Signatarstaaten genommen werden, in den nach-
sten zwei Jahren ein Nutzungsregime zu errichten.

Fest steht, daB die Fisch- und Krillvorrdte die
grofBte Eiweifireserve der Erde sind und daB jeden-
falls die Technologie zur Nutzung von antarktischem
Ol und Gas voraussichtlich schon bis zum Ende der
80er Jahre verfiigbar sein wird, wahrend die Ent-
widcklung der Technologie zum Abbau mineralischer
Rohstoffe noch etwa einen Zeitraum von 20 Jahren
benotigen wird. Der Beitrag der Antarktis zur lang-
fristigen Sicherung der deutschen Rohstoffversor-
gung und zur Weiterentwicklung hochwertiger Tech-
nologien, die ihrerseits der langfristigen Sicherung
und Verbesserung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft dienen, kann
alles in allem kaum hoch genug veranschlagt wer-
den.

Ich schlieBe mit einem Ausblick auf die Konse-
quenzen, die sich aus dem Beitritt ergeben bzw.
diesen begleiten miissen. Wir brauchen — das hat
Frau Staatsminiser Hamm-Briicher schon gesagt —
eine eigene landgelegene Forschungsstation in der
Antarktis, die ganzjdhrig, im Sommer mit 20 bis
30 und im Winter mit finf bis zehn Personen, be-
setzt ist. Wir brauchen zweitens in der Bundes-
republik Deutschland eine Forschungseinrichtung
mit der erforderlichen wissenschaftlichen Kapazitat
zur Durchfithrung eines schwerpunktmaBig rohstoff-
orientierten Forschungsprogramms und mit der not-
wendigen Managementkapazitat.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die im Ja-
nuar dieses Jahres ihr grundsédtzliches Interesse an

Forschungsarbeiten in der Antarktis bekundet und
erkldart hat, daB der Grundstock fiir das notwendige
wissenschaftliche Potential vorhanden sei, hat vor
wenigen Tagen die Aufnahme der Bundesrepublik
Deutschland in das internationale Komitee fiir Ant-
arktis-Forschung erreicht. Die Teilnahme am inter-
nationalen Forschungsprojekt ,Biomass" des Komi-
tees wurde bei der Tagung in Kiel beschlossen.

Daneben ist jetzt dringend der Bau eines Eis-
brechers mit modernster Technologie erforderlich.
Dieses Schiff wird Transport- und auch Forschungs-
aufgaben ibernehmen miissen und damit den
Grundstein des Logistiksystems bilden. Was den
Ausbau der wissenschaftlichen Kapazitat in der
Bundesrepublik Deutschland betrifft, so bietet sich
sicher die Einrichtung eines Antarktis-Instituts an
der Kiiste an. Ich habe vor einigen Wochen in einer
offentlichen Erkldrung fir den Standort Bremer-
haven plddiert und bleibe, bestdarkt durch die zu-
stimmende Aufnahme dieses Vorschlags durch das
dort bereits vorhandene Institut fir Meeresfor-
schung, dabei. Neben der Zusammenarbeit mit dem
Meeresforschungsinstitut spricht fiir diesen Stand-
ort die Kiistenndhe, die eine AuBenstation eines
binnenlédndischen Instituts zur Betreuung der For-
schungsschiffe entbehrlich machen wiirde, und auch
die schwierige Wirtschaftsstruktur des Kiistenrau-
mes. Ich hoffe, daB diese Entscheidung trotz der
erkldrten abweichenden Auffassung des Bundesfor-
schungsministers von der Bundesregierung so ge-
troffen werden wird.

Lassen Sie uns in diesem Sinn gemeinsam den
Weg der Zukunftssicherung beschreiten, auf den
wir im Falle der Antarktis ebensowenig wie beim
kiinftigen Meeresbergbau verzichten koénnen, auf
den wir ebenfalls frithzeitig hingewiesen haben und
iber den in absehbarer Zeit im Deutschen Bundes-
tag zu sprechen sein wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Grunenberg.

Grunenberg (SPD): Frau Prédsidentin! Meine Da-
men und Herren! Wenn heute der Deutsche Bundes-
tag iiber den Gesetzentwurf der Bundesregierung
zum Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum
Antarktis-Vertrag vom 1. Dezember 1959 berdt, so
ist dies ein Schritt, iber dessen Notwendigkeit wohl
grundsitzlich kein Streit besteht. Wir Sozialdemo-
kraten begriien jedenfalls die Bemiihungen der
Bundesregierung, Mitglied des Antarktis-Vertrages
zu werden, als einen Schritt in die richtige Richtung.
Wir identifizieren uns mit den Zielen des Antarktis-
Vertrages, der ausschlieBlichen friedlichen Nutzung
der Antarktis und der internationalen Zusammen-
arbeit auf der Basis von Forschungsfreiheit im Inter-
esse der. Wissenschaft und des Fortschrittes der ge-
samten Menschheit. Wir bekennen uns zu den Prin-
zipien des Vertrages, namlich dem Verbot jeglicher
militdrischer Nutzung, dem Verbot jeglicher Nu-
klearexplosionen, dem Verbot jeglicher Ablagerung
von radioaktivem Miill, der Forschungsfreiheit auf
dem Land, in, auf und iiber dem Meer sowie auf
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und unter dem Meeresboden siidlich des 60. Grades
siidlicher Breite, zur Zugangs- und Bewegungsfrei-
heit, zur Inspektionsfreiheit, dem Konsultations- und
Einmiitigkeitsprinzip und den Regeln einer fried-
lichen Streitbeilegung.

Die wichtigsten Griinde fiir den Beitritt zum Ant-
arktis-Vertrag sind von der Bundesregierung be-
reits in der Denkschrift zum Vertrag genannt wor-
den. Die Erforschung der Antarktis-ist eine wichtige
Aufgabe, zu der wir unseren Beitrag leisten miissen.
Ebenso wichtig erscheinen uns aber die friedenspoli-
tischen MaBnahmen des Vertrages, insbesondere

. Ristungsbeschrinkung und Beschrankung im Nu-

klearbereich. Diese Aufgaben stimmen direkt mit
unseren friedenspolitischen Zielen iiberein.

GroBte Aufmerksamkeit muB der Tatsache ge-
schenkt werden, daB in dem Vertragsgebiet kon-
kurrierende Industrieldnder, Industrie- und Ent-
wicklungslénder, Lénder des Waestens und des
Ostens, rohstoffreiche und rohstoffarme Lander seit
vielen Jahren friedlich neben- und miteinander ar-
beiten, ohne davon groBes Aufheben zu machen.
Die Bundesrepublik, deren fast einzige Rohstoffe
Technologie, Know how und wissenschaftliches Po-
tential sind, paBt zusammen mit der Friedenspolitik
der Bundesregierung ideal in diese Vertragsgemein-
schaft.

Der Beitritt zum Antarktis-Vertrag bewirkt fir
sich allein nicht mehr als die einfache Mitgliedschaft
und o6ffnet noch nicht die Tir zum exklusiven Klub
der Vollmitglieder, die im Rahmen ihrer Konsulta-
tionstreffen allein die Jurisdiktion {iber die,K Antark-
tis austiben. Ich begriiBe es daher, da der Bundes-
rat auf Grund eines EntschlieBungsantrages des Lan-
des Bremen die Bundesregierung in seiner Stellung-
nahme zu diesem Gesetzentwurf aufgefordert hat,
bereits jetzt neben dem Beitrittsverfahren alle An-
strengungen zu unternehmen, um die im Vertrag
genannten Voraussetzungen fiir eine Vollmitglied-
schaft zu erfiillen, insbesondere die notwendigen
Forschungseinrichtungen zu schaffen.

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBerung
klar zum Ausdruck gebracht, daB sie die notwen-
digen Schritte einleiten wird, um diesem Wunsch
des Bundesrates zu entsprechen. Es ist auch nicht nur
bei dieser Zusicherung geblieben, sondern es wird
vielmehr intensiv an der Vorbereitung eines For-
schungsprogramms und seiner Finanzierung gear-
beitet. Wir wissen, daB die angestrebte Konsultativ-
mitgliedschaft nur iiber eine intensive Beteiligung
an der Forschungstéatigkeit in der Antarktis erreicht
werden kann. Die Fortsetzung unserer bisherigen
wissenchaftlichen Leistungen, insbesondere auf dem
Gebiet der Fischerei- und Krillforschung, wird allein
nicht ausreichen. Es ist u. a. die Errichtung einer For-
schungsstation in der Antarktis erforderlich. AuBer-
dem kommt es jetzt darauf an, méglichst schnell die
notwendigen wissenschaftlichen Forsd1ungskapa21ta-
ten aufzubauen.

Es sei bemerkt, daB Gebietsanspriiche mehrerer
Vertragstaaten in der Antarktis mit Beginn der Gel-
tung des Vertrages eingefroren wurden. Im Laufe
der Zeit hat es sich ergeben, daB einige interessante
Rohstoifvorkommen gefunden wurden, die jedoch

schon aus technischen Griinden vorerst und auf lan-
gere Sicht nicht auszubeuten sind. Aus der Entwick-
lung des neuen Meeresvélkerrechts ist uns aber in-
zwischen leidvoll bekannt, welche Konflikte sich aus
der nationalstaatlichen Begehrlichkeit nach tatsach-
lich oder vermeintlich vorhandenen Rohstoffen z. B.
in der Wirtschafts- und Fischereizone ergeben. Ich
erinnere an das Desaster der EG-Fischereipolitik
sowie an die Zwischenfdlle in der Ostsee.

(Dr. von Geldern [CDU/CSU]: Sehr richtig!)

Herr von Geldern, wiirde der Bundestag dem An-
trag der CDU/CSU vom 18. Januar 1978 zum Beitritt
der Bundesrepublik zum Antarktis-Vertrag auf
Drucksache 8/1427 zustimmen, einem Antrag, in
dem die rohstoffbezogene Forschung als Hauptgrund
fir den Beitritt genannt wurde, ginge es durch uns
unter Umstédnden mit dem Frieden in der Antarktis
zu Ende.

(Zuruf von der CDU/CSU: Eine kithne Be-
hauptungt)

Es ist deshalb zu begriiBen, daB der AusschuB fiir

Forschung und Technologie dies eingesehen und

am 12. April 1978 einstimmig — einstimmig, Herr
Kollege von Geldern! — einen gednderten Antrag
angenommen hat, in welchem die vielfdltigen For-
schungsinteressen der Bundesrepubhk in den Vor-
dergrund gestellt werden.

Es muB} also ein Forschungsprogramm entwickelt
werden, bei dem weniger die angewandte For-
schung, insbesondere die rohstofforientierte For-
schung, als vielmehr die Grundlagenforschung nach
den Grundsdtzen des Internationalen Geophysika-
lischen Jahres im Vordergrund steht. Daneben muB
eine Forschungseinrichtung, die sich ausschlieBlich
der Antarktis-Forschung - widmet, als notwendige
wissenschaftliche Infrastruktur fir derartige Aufga-
ben der Gro8forschung geschaffen werden.

Es ware aus den genannten politischen Griinden
unklug, die Antarktis-Forschung institutionell an
Einrichtungen zu koppeln, die in sensiblen Bereichen
angewandte Forschung betreiben oder betrieben
haben.

Vizeprﬁsident Frau Renger: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Ab-
geordneten von Geldern?

Grunenberg (SPD): Mit Riicksicht auf die Familie
des Herrn Kolléegen von Geldern méchte ich weiter
fortfahren; sie wartet zu Hause.

(Zuruf von der CDU/CSU: Woher wissen
Sie das?)

Wir Sozialdemokraten werden der Bundesregie-
rung unsere Unterstiitzung nicht versagen, wenn
es darum geht, das Ziel zu erreichen, mit dem Bau

einer festen Landstation moglichst schon im antark- -

tischen Sommer 1979 zu beginnen. Wir sind weiter-
hin der Auffassung, daB der Bau eines eisbrechen-
den Schiffes fiir Logistik und Forschung baldméog-
lichst in Angriff genommen werden sollte. Hierzu
bedarf es, um ein Beispiel zu nennen, spezieller
Stdhle. Das wiirde der Werftindustrie sowie den Zu-
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lieferern aus dem Binnenland helfen und wére zu-
gleich eine Demonstration spezieller Schiffbautech-
nologie, die der Wirtschaft einen Wettbewerbsvor-
sprung verschaffen konnte. Entwicklungen auf die-
sem Gebiet liegen, gefordert- vom Bundesminister
fiir Forschung und Technologie, schon mehrere Jah-
re quasi baureif in der Schublade.

Sicherlich werden noch groBe technische Proble-
me auf uns zukommen, die es zu 16sen gilt. Erkennt-
nisse iiber das Verhalten von Materialien und In-
strumenten, die zur Forschung notwendig sind, wer-
den uns beim Einsatz unter den extremen Bedingun-

- gen der Antarktis als ,Abfallprodukte” fiir die Tech-

nologieentwicklung zugute kommen. Wir leben von
der Technologieentwicklung.
(Zuruf von der CDU/CSU: Aber nicht vom
Abfalll)

Denn Technologie und Know-how sind, wie schon
erwdhnt, nahezu das einzige ,Rohstoffpotential”,
mit dem wir unsere extreme Abhéangigkeit vom Im-
port natiirlicher Rohstoffe ausgleichen kénnen.

(Vorsitz: Vizeprdsident Frau Funcke)

AbschlieBend noch ein Hinweis: Die Antarktis ist

‘das letzte geschlossene fast unberiihrte Ukosystem

unseres Planeten. Aus den jahrtausendealten
Schnee- und Eisschichten — &hnlich den Jahresrin-
gen der Bdume — 148t sich der Zustand unseres Pla-
neten — insbesondere die durch die Menschheit
verursachten Umweltschaden — ablesen. Antark-
tische Grundlagenforschung wird uns Erkenntnisse
fiir unser Umweltverhalten verschaffen, die anders-
wo kaum noch erreichbar sind. Der Beitritt zum Ant-
arktis-Vertrag und die Antarktis-Forschung sind so-
mit zugleich auch ein hinsichtlich des Mittelauf-
wands enormer Beitrag zur Umweltforschung, der,
weit in die Zukunft weisend, die Forderungen der

Anhinger sogenannter griiner Listen — das méchte -

ich hier ganz deutlich sagen — geradezu verblas-
sen laBt. :

Wir Sozialdemokraten sagen der Bundesregierung
fiir ihre Beitrittsbemiihungen zum Antarktis-Vertrag
und zur Erreichung des Konsultativstatus unsere
volle Unterstiitzung zu.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Frau Funcke: Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Schéfer.

Schéafer (Mainz) (FDP): Frau Présidentin! Meine
Damen und Herren! Der uns vorliegende Antarktis-
Vertrag ist in unserer von Konflikten gepflegten
Welt etwas Ungewohnliches. Das Erstaunliche an
diesem Vertrag ist, daB er schon 1959 von Staaten
der verschiedensten Gesellschaftsordnungen abge-
schlossen wurde, die erkannt haben, daB es im
Interesse der ganzen Menschheit liegt, die Antarktis
fiir alle Zeiten ausschlieBlich fiir friedliche Zwecke
zu nutzen und nicht zum Schauplatz oder Gegen-
stand internationaler Zwietracht werden zu
lassen. In kluger Voraussicht sollte fir ein weit-
gehend noch unerschlossenes Gebiet der Erde eine

friedliche Zusammenarbeit und eine gemeinsame

~ Erforschung dauerhaft gesichert werden, ein Gebiet,

das sich auf Grund seiner strategischen Lage und
seiner ungeheuren Reichtiimer an Bodensdatzen
geradezu zu einem Streitpunkt ersten Ranges hitte
entwickeln kénnen.

Schon aus dieser einmaligen humanitdren Ziel-
setzung dieses Vertrages ist der Beitritt der Bun-
desrepublik fiir meine Fraktion ein ganz wichtiges
Anliegen. Die Grundzige dieses Vertrages, nam-
lich das Verbot jeglicher militdrischer Nutzung, das
Verbot von Nuklearexplosionen, das Verbot von
Ablagerungen radioaktiven Miills, die Garantie von
Forschungsfreiheit, die Garantie der Zugangs- und
Bewegungsfreiheit, das Konsultations- und Einmii-
tigkeitsprinzip sind unserer Ansicht nach genau
die Prinzipien, die eigentlich nicht nur in einer
entfernten Weltgegend, sondern auf der ganzen
Erde herrschen sollten.

Die FDP-Fraktion begriit daher den Beitritts-
antrag in erster Linie deshalb, weil er die Grund-
ziige der von uns mitgetragenen AuBenpolitik ‘deut-
lich unterstreicht. Es kann hier namlich erneut be-
wiesen werden, daB die Bundesrepublik bereit ist,
mitgestaltend weltweite Verantwortung zu uber-
nehmen und an einer friedlichen Kooperation unter
Staaten mit unterschiedlichen Gesellschaftsordnun-
gen teilzunehmen. )

- In zweiter Linie miissen wir natiirlich auch die
Moglichkeiten erkennen, die sich fiir die deutsche
Antarktisforschung, ankniipfend an eine iber 100-
jahrige Tradition seit der ersten Expedition des
Schiffes ,Gronland” unter Dallmann im Jahre 1873,
insbesondere auf den Wissenschaftssektoren Geo-
physik, Geologie und Ozeanographie aus einem
solchen Vertragsbeitritt ergeben.

Erst in dritter Linie md&chte ich hier auch wirt-
schaftliche Erwédgungen fiir einen Vertragsbeitritt
nennen, namlich die moégliche Mitnutzung lebender
Ressourcen wie der hier von meinen Vorrednern
schon mehrfach genannten Bestinde an Krill und
an Fischen und der antarktischen Rohstoffe, auf die
die Bundesrepublik als hochindustrialisiertes Land
in Zukunft mehr denn je angewiesen sein koénnte.

Uber den Vertragsbeitritt hinaus sollten wir je-
doch auf alle Fille noch einen Beitritt zum Kreis
der sogenannten Konsultativstaaten anstreben, was
auch von allen Parteien hier unterstiitzt wird, da
nur er uns eine unmittelbare Mitwirkung an der
Ausarbeitung von Beschliissen zur Forderung der
Vertragsziele und der Vertragsgrundsatze ermdg-
licht. Nach Art. 9 des Vertrages konnen ndmlich
nur die Konsultativstaaten auf turnusméBigen Tref-
fen Empfehlungen beschlieBen, wie die Implemen-
tierung des gesamten Vertragswerks vorgenommen
werden soll. Hierzu wird die Bundesrepublik einem
Verfahren unterworfen werden, das erstmalig im
Jahre 1977 bei der Aufnahme Polens in die Kon-
sultationsrunde angewendet wurde. Dabei wurde
als zur Teilnahme an den Konsultationstreffen be-
rechtigendes Merkmal der Nachweis einer substan-
tiellen wissenschaftlichen Forschungstdtigkeit wver-
langt. Dieses Merkmal wurde nicht ndher definiert.
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Es ist darunter jedoch offensichtlich mehr als nur
die Ausrichtung von Expeditionen und der Bau eines
eigenen Forschungsschiffes zu verstehen. Wir miis-
sen uns auf den Betrieb einer eigenen Forschungs-
einrichtung auf dem antarktischen Festland ein-
stellen. Das entsprechende Forschungsprogramm,
Herr von Geldern, wird derzeit unter Federfithrung
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie
bereits erarbeitet und schon sehr bald dem Kabinett
vorgelegt, so daB ich meine, es niitzt nichts, wenn Sie
hier heute nachkarten und die Frage des spiten
oder nicht so frithen Beitritts erértern. Vielmehr soll-
ten Sie sich mit uns freuen, daB wir scthon sehr
bald sehr praktisch die Konsequenzen vor uns
haben.

(Pr. von Geldern [CDU/CSU]: Wir freuen
uns ja, wir hétten uns bloB gern schon ein
biBchen frither gefreut!)

— Gut, aber wenn Sie sich etwas spater nachhaltig
freuen, ist das ja auch etwas Gutes.

Im tbrigen mochte ich noch zu Threm Hinweis
auf den Standort, den Sie vielleicht aus verstind-
lichen Griinden in Bremerhaven sehen mochten,
sagen, wir sollten doch bitte erst abwarten, wie
denn nun dieses Forschungsprogramm aussieht,
genauer gesagt, aus’ der Struktur dieses Programms
dann Schliisse auf den Standort ziehen. Ich meine,
das wiére jetzt ein biBchen verfriiht.

Die Aufwendungen, die wir hier gemeinsam iiber
den HaushaltsausschuB zu beschlieBen haben, wer-
den wir wegen der Wichtigkeit dieses Vorhabens,
obwohl die Kosten, die von Frau Staatsminister
Hamm-Briicher vorhin aufgefiihrt wurden, nicht ge-
rade unbedeutend sind, mit Sicherheit, so hoffe ich,
hier beschlieBen konnen. Aus den AuBerungen der
CDU/CSU ist erkennbar, daB man sicherlich bereit
ist, sich hier zu beteiligen.

Gestatten Sie mir noch einen anderen Gedanken
zum SchluB. Es erscheint uns in der FDP wichtig,
daB dieser Antarktis-Vertrag, aber insbesondere die
hier schon als exklusiver Klub bezeichnete Kon-
sultativrunde, nicht dazu fithrt, daB auf Dauer Lin-
der der Dritten Welt ausgeschlossen bleiben, die
sich nicht am kostenspieligen Forschungsaufwand
beteiligen kénnen, der ja als Voraussetzung zum
Eintritt in diese Konsultativrunde erforderlich ist.
Hier, meine ich, wére es eine Aufgabe der Bundes-
republik, im Rahmen ihrer auch die Dritte Welt
besonders beriihrenden AuBenpolitik kiinftig dafiir
zu sorgen, daB sich hier nicht der Nord-Siid-Konflikt
dergestalt niederschlagt, daB wiederum nur die
bevorzugten Nationen dieser Konsultativrunde an-
gehoren.

Fir meine Fraktion darf ich den Vertrag nach-
haltig unterstiitzen und ankiindigen, daB wir uns
auch den Bemiihungen und den Vorstellungen des
Bundesrates anschlieBen, der Konsultativrunde bei-
zutreten.

Vizeprésident Frau Funcke: Herr Abgeordneter,
wollen Sie noch ein Frage beantworten?

Schafer (Mainz) (FDP): Ich bin gern dazu bereit.

Dr. von Geldern (CDU/CSU): Herr Kollege, ich
mochte Sie gern fragen, wie Sie es miteinander
vereinbaren, da Sie eben davon gesprochen haben,
wir konnten nicht den zweiten vor dem ersten
Schritt tun, jetzt aber schon, bevor der Beitritt
vollzogen ist, von uns eine Anderung der Struktur
dieses Antarktis-Paktes erwarten.

Schéfer (Mainz) (FDP): Das habe ich nicht getan.
Ich habe lediglich einen Gedanken aufgegriffen,
der von meinen Vorrednern noch nicht vorgetragen
wurde, ndmlich den Gedanken, daB es im Rahmen
unserer AuBenpolitik auf die Dauer wichtig sein
wird, dafiir zu sorgen, daB die Konsultativrunde
kein exklusiver Klub bleibt.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frau Funcke: Meine Damen und
Herren, das Wort wird nicht mehr gewiinscht. Der
Altestenrat empfiehlt, die Vorlage an den Aus-
wirtigen AusschuB — federfiihrend — und an die
Ausschiisse fiir Wirtschaft und fiir Forschung und
Technologie — mitberatend — sowie an den Haus-
haltsausschuB gem&B § 96 der Geschaftsordnung zu
lberweisen. Wer damit einverstanden ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Ist so beschlossen.

Ich rufe nun den Punkt 35 der Tagesordnung auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft
(9. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. van
Aerssen, Dr. Narjes, Dr. Hoffacker, Dr. Hiisch,
Sick und der Fraktion der CDU/CSU

zu dem Antrag der Fraktionen der SPD, FDP
GATT-Verhandlungen

— Drudksachen 8/1547, 8/1699, 8/1917 —
Berichterstatter: Abgeordneter Angermeyer

Wiinscht der Berichterstatter das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Ich eréffne die allgemeine Aussprache. Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Dr. Narjes.

Dr. Narjes (CDU/CSU): Frau Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Vielleicht war
es ein Zufall, aber immerhin ist es von symboli-
scher Bedeutung, daB dieses Haus seine Tagesord-
nung vor den Sommerferien mit einem Thema be-
schlieBt, das zugleich auch ein Thema der beiden
bevorstehenden Gipfelkonferenzen in Bremen und
in Bonn sein wird. Wenn es kein Zufall war, so
lassen Sie mich eingangs der so oft gescholtenen
Brigade der Parlamentarischen Geschéftsfiithrer fiir
ihren wirtschaftspolitischen Weitblick danken, den
sie durch dieses Arrangement erneut unter Beweis
gestellt haben. '

(Wehner [SPD]: Machen Sie es bei einem
fast nicht beschluffahigen Hause doch bitte
gnadig! Ich Uberlege mir sowieso, ob ich
den Antrag stellen soll, daB die BeschluB-
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Dr. Narjes
fahigkeit hier vorher festgestellt wird,
Herr Kollege Narjes!)

Die Bundesrepublik muB etwa 30 %/ ihres Brutto-
sozialprodukts jenseits der deutschen Grenzen ver-
kaufen oder als Dienstleistung anbieten. Sie ist da-
mit existentiell davon abhéangig, daBl ihr alle Welt-
markte ohne jegliche Diskriminierung offenstehen
und daB ihre Unternehmen iiberall die Chance
haben, im Leistungswettbewerb zu bestehen. Die
Madglichkeiten des ungehinderten Zugangs zu allen
Weltmédrkten sind indessen im Laufe der letzten
Jahre in vielen Staaten eingeschrankt worden. Die
Griinde sind von Land zu Land verschieden und
— vordergriindig — zum Teil sehr kompliziert. In
der Sache geht es bei diesen Wellen des Protektio-
nismus immer nur darum, so oder so den Import-
wettbewerb zu behindern, wenn nicht ganz auszu-
schalten. Der Kampf gegen diese protektionistischen
Tendenzen ist fiir die Bundesrepublik eine Ange-
legenheit von vitalem wirtschaftlichen und politi-
schen Interesse.

Der Eckpfeiler unserer Anspriiche auf einen dis-
kriminierungsfreien Zugang zu allen Markten ist
der Art. 1 des GATT, die in ihm enthaltene multi-
laterale Verpflichtung zur allgemeinen und unbe-
dingten Meistbegiinstigung. Der Wert dieser Ver-
pflichtung indessen ist in dem MaB ausgehohlt wor-
den, in dem der Protektionismus gewachsen ist.
Neben den vielfach ertrterten GATT-widrigen Re-
gelungen tiber nichttarifdre oder technische Han-
delshindernisse, Zugangsbeschrdnkungen, Orderly-
Marketing-Vereinbarungen und Selbstbeschrédn-
kungsabkommen gibt es zahlreiche weitere Krank-
heitssymptome, aus denen ich besonders die pro-
tektionistischen Konsequenzen der verbreiteten
Tendenz zur Politisierung der Wirtschaft, des Uber-

~gangs zu Systemen der sogenannten Mixed Eco-

nomy herausgreifen mochte. Mit der Entwicklung

dieser Instrumente bekommen die Staaten zuneh-

mend Moglichkeiten der direkten oder indirekten
Einwirkung auf die Unternehmensentscheidungen
bei vergesellschafteten Branchen und damit auch
auf ihre Einkaufs- und Importpraxis.

Diese neue Art der staatlichen Einflufnahme auf
Unternehmensentscheidungen vollzieht sich nicht
mehr durch allgemeine, transparente Normen flr
alle Wettbewerber, sondern auf nach auBen uner-
kennbaren Entscheidungskanédlen. Der ausldndische
Konkurrent, also auch der deutsche Exporteur, kann
diese Wettbewerbsverzerrungen nicht mehr bewei-
sen. Er kann allenfalls vermuten, dal Verdnderun-
gen im Beschaffungswesen auf Weisungen von oben
zuriickgehen. Einige Staaten erlauben es sich sogar,
in dieser Lage feierliche Verpflichtungen einzu-
gehen, den Protektionismus nicht zu verschédrfen,
und fahren gleichwohl fort, in ihren vergesellschaf-
teten oder EinfluBisektoren in der handelspolitischen
Siinde zu leben. Es besteht fiir uns auch kein Zwei-
fel, daB diese Einwirkungen gerade in der zuriick-
liegenden Phase der tiefen Rezession in ganz beson-
derem MaB verfeinert und perfektioniert worden
sind.

Zunehmender staatlicher Einflufli auf die Wirt-
schaft bedeutet eine Politisierung auch der Aufien-

handelsbeziehungen auch auf der Absatzseite. Die
Politisierung fithrt ihrerseits zur Ausschaltung des
Markts und des Leistungswettbewerbs, also zu einer
Riickkehr in eine neue Art von Bilateralismus, in
einen Zustand, den wir schon vor 30, 40 Jahren
iiberwunden zu haben glaubten.

Fine vergleichbare Entwicklung beobachten wir
auch fiir solche Bereiche, in denen sich die Staaten
als Forderer technologischer Entwicklungen enga-
giert haben. Auch hier greifen sie zunehmend selbst
in die Absatzbemiihungen fiir die geforderten Pro-
dukte ein, namentlich im Bereich der Spitzentechno-
logien. Der Handel mit Flugzeugen, Computern,
Off-Shore-Technik, Reaktoren oder kommerziellen
Satelliten ist schon so politisiert, wie es frither nur
der Waffenhandel war.

Diese Punkte erwéhne ich aus zwei Griinden. Zum
einen bin ich iiberzeugt, daB einer der Griinde dafir,
daB das Wachstum des Welthandelsvolumens in den
letzten Jahren nahezu regelméBig zu hoch progno-
stiziert worden ist, darin liegt, daB die Wirkungen
dieser Politisierung des AuBenhandels regelmaBig
unterschitzt worden sind. Zum anderen miissen wir
erkennen, daB es keine zureichenden Sanktionen ge-
gen diese Fehlentwicklungen gibt. Der Zynismus
nimmt eher zu. Wir diirfen hier aber nicht schwei-
gend hinnehmen und zulassen, daB dieselben Re-
gierungschefs, die feierlich einen Trade Pledge un-
terschreiben lassen und sich mit Lippenbekenntnis-
sen zum arbeitsteiligen Welthandel hervortun, in
ihren Heimatlindern gleichzeitig heftige politische
Kampagnen starten, nur das jeweilige Landespro-
dukt zu kaufen. Ich denke — um einen Fall aus der
Europédischen Gemeinschaft herauszugreifen — an
die zahlreichen Appelle des englischen Premiermini-
sters Callaghan, das Gebot des ,Buy British" zu
achten.

All dies sind Griinde, dem GATT wesentlich mehr
politische Aufmerksamkeit zu widmen und seine
Handhabung nicht langer der eher technokratischen
Routine der hocherfahrenen, aber auch zu oft im
Umgang mit der Politik enttduschten Spitzenbeam-
ten zu iiberlassen. Wir miissen das GATT politisch
kraftigen. Dazu ist eine Besinnung auf seinen Ur-
sprung noétig und die Erinnerung, daBl das GATT nur
einige Minimalregeln fiir den Warenverkehr ent-
halt, die vor 30 Jahren aus der vom amerikanischen
KongreB damals abgelehnten Havanna-Charta iiber-
nommen werden konnten. Das GATT ist also eine
Notgeburt und kein Ergebnis eines umfassenden Be-
mithens zur verantwortlichen Gestaltung der libera-
len Weltwirtschaft. Zu diesen seinen Geburtsfehlern
kommen die Schwierigkeiten hinzu, die sich aus der
Griindung und der Politik der UNCTAD ergeben ha-
ben, nicht zuletzt aus den vielen emotionalen Debat-
ten iiber eine bessere Regelung des Nord-Sid-Ver-
héltnisses. Die Tatsache, daB diese Diskussionen
regelmaBig an GATT vorbei gefithrt wonden sind,
hat dazu beigetragen, dafl ihre Resultate so umstrit-
ten und so wenig durchfithrbar sind, aber dennoch
— zu Unrecht — der liberalen Weltwirtschaft ange-
lastet werden.

Im Idealfall ware eine konzertierte Bemiithung um
eine Neuformulierung und Erweiterung des GATT
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etwa um solche Themen féllig, die in der Havanna-
Charta schon angesprochen waren, aber spdter auf
der Strecke blieben. Ein solcher Weg ist heute we-
nig realistisch, jedenfalls sehr zeitraubend. Infolge-
dessen sollte man sich iliberlegen, ob sich die fiih-
renden Mitglieder des GATT nicht dazu entschlieBen
konnen, das GATT mehr noch als bisher faktisch mit
allen Grundsatzfragen der Weltwirtschaft zu befas-
sen und seine Tagesordnungen iiber Z6lle und nicht
tarifdire Hindernisse hinaus regelmdBig anzurei-
chern. Die Erkldrungen zum bevorstehenden Ab-
schluB der Tokio-Runde bieten dazu eine gute Ge-
legenheit. .

Von dieser Grundlage aus haben wir im Antrag
der CDU/CSU, der zu dieser Debatte AnlaB ge-
geben hat, als ein besonders regelungsbedirftiges
Problem das des verstdrkten Schutzes fiir Privat-
investitionen herausgegriffen. Eine befriedigende
Regelung dieses notleidenden Bereichs ist eine un-
verzichtbare Voraussetzung dafiir, daB die Welt-
wirtschaftsordnung ihre entwidcklungspolitischen
Aufgaben befriedigend 16st. Ohne einen gesicherten
Rechtsschutz fiir Eigentum, fiir den Transfer von
Ertrdgen und fir die Riickzahlung des eingesetzten

Kapitals kann es keinen breitangelegten Transfer’

von modernen Technologien und industriellen Fer-
tigungstechniken geben. Die Bekraftigung der
Rechtssicherheit ist um so mehr geboten, als un-
uiberlegte Forderungen aus der UNCTAD und der
UNIDO erhebliche Zweifel haben aufkommen las-
sen. Eine Korrektur dieser Position bleibt iber-
fallig.

Der vorliegende Antrag, dem wir zustimmen, hat
dieses wichtige Thema nur etwas vorsichtig iiber-
nommen. Wir unterstreichen deshalb noch einmal
hier seine Dringlichkeit und fordern die Bundes-
regierung auf, ihm ein noch gréBeres politisches
Gewicht zu geben.

Das Bemithen um eine Revitalisierung des GATT
soll aber auch dazu dienen, das BewuBtsein fiir
die Voraussetzungen eines standig wachsenden Welt-
handelsvolumens als einer arbeitsteiligen Weltwirt-
schaft des Friedens vor allem bei den Kraften wie-
der zu stdrken, die sich gegen ihr wohlverstande-
nes langfristiges Eigeninteresse derzeit dem Pro-
tektionismus verschrieben haben. Ich denke dabei
einmal an die neuerdings protektionistischen groBen
amerikanischen Gewerkschaften und zum anderen
an die Industrien einiger europaischer Lander, die
es sich in Jahrzehnten angew6hnt haben, unter einer
speziellen Patronage ihrer Staaten in wettbewerbs-
freien Scheinparadiesen zu leben, also in falschen
Strukturen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich diese wenigen Bemerkungen zu unserer
notleidenden Weltwirtschaftsordnung mit der Bitte
an alle Gipfelteilnehmer in Bremen. wie in Bonn ab-
schlieBen, den Kampi gegen den Protektionismus
noch ernsthafter zu fiihren und die Entwicklung der
Welthandelsordnung noch verantwortungsbewuBter
zu betreiben als in der Vergangenheit. Wir brau-
chen mehr als Kommuniqués, denen niemand mehr
ylaubt; wir brauchen vertrauensbildende, also
iiberzeugende MaBnahmen der Riickkehr in eine

diskriminierungsfreie und von den Kréften des Lei-
stungswettbewerbs und vom VertrauensbewuBtsein
fir die Dritte Welt getragene Weltwirtschaftsord-
nung. Nicht ihr liberales Konzept hat bisher versagt,
sondern die groBen politischen Maichte, in deren
Verantwortung es liegt, ihre Funktionsfdhigkeit zu
erhalten.

(Wehner [SPD]: Das sagt ein ,vollbesetz-
tes Parlament” an die Adresse der ,grofien
politischen Machte"!)

‘ — Wer dieses Fundament verkennt, Herr Kollege

Wehner, oder gar zu einem weltwirtschaftlichen
Dirigismus auflésen mochte,

(Wehner [SPD]: Grotesk!)

schadet am meisten den Staaten der Dritten Welt,
die nach einer Zukunft in eigener Verantwortung
streben und denen wir konkrete Hoffnung und Hilfe
schulden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Funcke: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Rapp.

Rapp (Goppingen) (SPD): Frau Présidentin! Meine
Damen und Herren! Die weltwirtschaftspolitische
Bedeutung dessen, was da in Genf jetzt bei den
Verhandlungen zum Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen ansteht, kann iiberhaupt nicht tiber-
schitzt werden. Ich kann nur hoffen, daBl sich der
Deutsche Bundestag zu gegebener Zeit eingehender
mit den Ergebnissen dieser Verhandlungen ausein-
andersetzen wird. Eine ganze Reihe wichtiger Posi-
tionen steht noch offen. Zu verschiedenen Proble-
men wiinscht die Bundesregierung andere, bessere
Ergebnisse, besser im Sinne einer wirksameren Be-
kimpiung des Protektionismus.

Ich nenne nur stichwortartig einige dieser Posi-
tionen. Wir hatten gerne einen starkeren Zollabbau
als den, der sich abzeichnet. Wir brauchen prazise
Regelungen zu den Schutzklauseln. Erforderlich sind
genaue Beweislastregelungen, was die Einfithrung
von Ausgleichszollen anlangt. Wir mochten auch
sichergestellt haben, daB die Erstattung indirekter
Steuern bei der Ausfuhr nicht als Subvention ge-
wertet wird.

Auf alle diese Positionen geht der vorliegende
EntschlieBungsantrag ein. Er liegt voll auf der Li-
nie der Verhandlungsziele der Bundesregierung. Er
ist dazu gedacht, die Verhandlungsposition der Bun-
desregierung zu stdrken. Wir haben in diesen Ta-
gen gehort, daB die Differenzen iiber einige der am
meisten umstrittenen Positionen noch vor dem
Gipfel ausgetragen werden sollen. Insoweit ist
unser Entschliefungsantrag auch an den Weltwirt-
schaftsgipfel adressiert. Er kommt gerade noch zur
richtigen Zeit. Die SPD-Fraktion stimmt ihm zu.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Frau Funcke: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Angermeyer.
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Angermeyer (FDP): Frau Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wenn der Ausschuf
fiir Wirtschaft dem Bundestag empfohlen hat, den
Antrag der CDU/CSU-Fraktion zu den GATT-Ver-
handlungen fiir erledigt zu erklaren und den Antrag
der Koalitionsfraktionen mit einigen geringfiigigen
Anderungen anzunehmen, dann konnte man daraus
den Eindruck gewinnen, es gdbe hier eine Kontro-
verse. Aber das ist tatsdchlich — wenn man sich
den Inhalt anguckt — nur von untergeordneter Be-
deutung. Mit Genugtuung koénnen wir feststellen,
daB sich die sachliche Zielsetzung der beiden An-
trdge im wesentlichen deckt. Das gilt sowohl fiir
den Bereich der Auslandsinvestitionen als auch fiir
die spezifisch handelspolitischen Aussagen.

Nach Ansicht der Mehrheit im Ausschul war
es nicht ratsam, in das GATT zusétzliche Regelun-
gen iber den Schutz privater Investitionen aufzu-
nehmen. Wir sind uns aber alle dariiber im klaren
und, was sicherlich noch wichtiger ist, auch einig,
daB deutliche internationale Bestimmungen tiber
MaBnahmen fiir den Rechtsschutz privater Investi-
tionen in Entwicklungslandern vorhanden sein miis-
sen. Sofern sie nicht vorhanden sind, miissen sie
zum Nutzen aller beteiligten Seiten geschaffen wer-
den.

Ich darf darauf hinweisen, dal die Bundesrepu-

blik bereits zirka 40 gegenseitige Investitionsschutz-
vertrage hat. Das ist bei etwa 90 GATT-Teilneh-
mern schon eine deutlich sichtbare Zahl. Aber wir
sollten uns bemiihen, dies noch zu verbessern. Wir
sollten darauf achten, in welcher Form auf inter-
nationaler Ebene gemeinsam mit anderen Handels-
nationen daran gearbeitet werden kann, wie der
Investitionsschutz zu verbessern ist.

In dem zeitlichen Zusammenhang, in dem wir
heute den vorliegenden EntschlieBungsantrag und
den erstellten Bericht diskutieren, ist die Mitte des
kommenden Monats ein wichtiges Datum; dann
ndmlich tritt der Wellwirtschaftsgipfel zusammen. Ich
hoffe, daB dabei die von uns gesetzten und genann-

ten Kriterien eine beachtliche Rolle spielen. Letzt-

lich ist das GATT auch eines der Abkommen, die
die Weltwirtschaft wesentlich mittragen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
im Hinblick auf das vor uns liegende internatio-
nale Forum noch einmal darauf hinweisen, da§ ge-
rade durch einen positiven Abschluf der GATT-
Runde die Moglichkeit geschaffen werden kann, ein
sichtbares Signal gegen die zunehmenden protek-

tionistischen Tendenzen zu setzen. Protektionismus,
egal ob auf nationaler oder multinationaler Basis,
ist ein Riickfall in Zeiten, in denen der freie Welt-
handel noch eine Illusion war. Diesen Riickfall
konnen und sollten wir uns heute nicht mehr lei-
sten. :

Durch eine Uberwindung protektionistischer Ten-
denzen kann die Bundesrepublik einen Beitrag zur
Wiedergewinnung des Marktvertrauens durch Ver-
besserung der Rahmenbedingungen des Welthan-
dels leisten. Gleichzeitig schafft sie dadurch die
Moglichkeit, die Forderung der Integration der Ent-
wicklungslander in die Weltwirtschaft durch sach-
gerechte Sonderlosungen zu ihren Gunsten aktiv
zu unterstiitzen.

Die Bundestagsfraktion der FDP begriiit die An-

~regung des Ausschusses fiir Wirtschaft in seinem

Bericht und die Beschlufempfehlung zu den vor-
liegenden EntschlieBungsantrdgen der Fraktionen,
die Bundesregierung aufzufordern, nach einem Jahr
liber ihre entsprechenden Bemiihungen zu berich-
ten.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Funcke: Meine Damen und
Herren, Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Ich
schlieBe die allgemeine Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses. Unter Punkt 1 wird
empfohlen, den Antrag auf Drucksache 8/1699 mit
den dort erwdhnten Anderungen anzunehmen. Wer

dem zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Enthaltungen? — Einstimmig so
beschlossen.

Nach Punkt 2 der Empfehlung soll der Antrag
auf Drucksache 8/1547 als erledigt erkldart werden.
— Ich hore keinen Widerspruch. Das ist so be-
schlossen. :

Wir sind damit am Ende der heutigen Sitzung und
am Ende der letzten Sitzung vor der Sommerpause.
Ich wiinsche allen Mitgliedern des Hauses eine
recht erholsame und frohe Ferienzeit.

Das Haus wird wieder einberufen auf Mittwoch,
den 20. September, 9 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 11.27 Uhr)

Berichtigung

99, Sitzung, Seite 7874 und 7875: Die Antworten auf
die Fragen 72 und 73 des Abgeordneten Ooster-
getelo sind einschlieflich der Zusatzfragen gegen-

einander auszutauschen.
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Dr. Abelein 23. 6.
Dr. Ahrens ** - 23. 6.
Alber *** 23. 6.
Dr. Althammer 23. 6.
Dr. Bangemann * 23. 6.
Dr. Barzel 23. 6.
Dr. Bayerl* 23. 6.
Frau von Bothmer *** 23. 6.
Biichner (Speyer) *** 23. 6.
Coppik 23. 6.
Frau Dr. Daubler-Gmelin 23. 6.
Dr. Dollinger 23. 6.
Dr. Dregger 23. 6.
Dr. Enders *** 23. 6.
Erhard (Bad Schwalbach) 23. 6.
Dr. Eyrich 23. 6.
Fellermaier * 23. 6.
Flamig * 23. 6.
Friedrich (Wiirzburg) 23. 6.
Dr. Frith * 23. 6.
Dr. Fuchs * 23. 6.
Dr. GeBner *** 23. 6.
Glos ‘ 23. 6.
Dr. Gradl 23. 6.
Frau Dr. Hamm-Briicher 23. 6.
Handlos *** 23. 6.
von Hassel *** 23. 6.
Hoffmann (Saarbriicken) * 23. 6.
Ibrigger * 23. 6.
Immer (Altenkirchen) 23. 6.
Dr. Jahn (Braunschweig) * 23. 6.
Jahn (Marburg) 23. 6.
Jung 23. 6.
Dr. h. c. Kiesinger 23. 6.
Dr. Klepsch *** 23. 6.
Klinker* 23.6.
Koblitz 23. 6.
Kroll-Schliter 23. 6.
Leber 23.6.
Lemmrich *** 23. 6.
Lemp * 23. 6.
Lenzer *** 23.6.
Licker* 23. 6.
Luster* 23. 6.
Marquardt *** 23. 6.
Dr. Mende *** 23. 6.
Dr. Mevyer zu Bentrup © 23.6.
Mischnick 23. 6.
Dr. Miiller *** 23. 6.
Miiller (Wadern) * 23. 6.

N
@
o

Frau Dr. Neumeister

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen
Parlaments
** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates
*** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Westeuropdischen
Union

Anlagen zum Stenographischen Bericht (©)

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Pawelczyk *** 23. 6.
Dr. Pfennig *** 23. 6.
Rawe 23. 6.
Reddemann *** 23.6.
Frau Dr. Riede (Oeffingen) 23. 6.
Dr. Rose 23. 6.
Schmidt (Miinchen) * 23. 6.
Schmidt (Wiirgendorf) *** 23. 6.
Schwarz 23. 6.
Dr. Schwencke (Nienburg) *** 23. 6.
Dr. Schworer * 23. 6.
Siegleirschmidt * 23. 6.
Dr. Freiherr Spies von Biillesheim*** 23. 6.
Dr. Stark (Niirtingen) 23. 6.
Sybertz ' 23. 6.
Thiising : 23. 6.
Frau Tibler 23. 6.
Ueberhorst *** 23. 6.
Dr. Vohrer *** 23. 6.
Frau Dr. Walz * 23. 6.
Dr. Warnke 23. 6.
Weber (Heidelberg) 23. 6.
Dr. von Weizsédcker 23. 6.
Frau Dr. Wex 23. 6.
Baron von Wrangel 23. 6.
Wiirtz * , ' 23. 6.
Ziegler 23. 6.
Zywietz * 23.6.

Anlage 2

Antwort

des Staatssekretdrs Bolling auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/CSU) (Drucksache
8/1895 Frage B 2):

Entspricht es dem notwendigen Verstdndnis fiir die Kontroll-
rechte des Parlaments in einer parlamentarischen Demokratie,
wenn Staatssekretdr Bolling nach dem Nachrichtenspiegel I vom
26. Mai 1978 im Deutschen Fernsehen tadelnd feststellte, der
amerikanische Prdsident ,habe es mit seinem Parlament sicher-
lich nicht ganz leicht", oder vertritt der Pressesprecher der Bun-
desregierung etwa die Ansicht, daB in der parlamentarischen
Demokratie die Regierung es mit dem Parlament immer ,ganz
leicht” haben miisse?

Sie tduschen sich grindlich, wenn Sie meinen, ich
hatte das amerikanische Parlament tadeln wollen,
was mir natiirlich gar nicht zusteht.

Ich habe lediglich die Meinung zitiert, die der
amerikanische Prasident bei mehreren Anldssen aus-
gedriickt hat. AuBerdem weiBl jeder politische Beob-
achter, Sie so gut wie ich, daB eine von uns sehr
gewiinschte Politik, ndmlich die der Energie-Einspa-
rung, durch den Widerstand des amerikanischen
Kongresses zumindest verzogert wird.

Im iibrigen bin ich der Auffassung, daB jede Re- .

gierung in einer parlamentarischen Demokratie auf
die positive Herausforderung durch das Parlament
angewiesen ist. Ich denke, dafl Sie mir auch darin
zustimmen, daB unter dieser Voraussetzung gesetz-
geberische Vorhaben der Regierung vom Parlament

(10}
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stets nur mit guten Griinden vereitelt werden sollten
und nicht etwa, weil man der Regierung einen par-
lamentarischen Erfolg migénnt.

Anlage 3
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Langguth
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1895 Frage B 3):

‘War Bundesminister Genscher bereits bei Erhalt des Schrei-
bens des prokommunistischen Pahl-Rugenstein-Verlags, mit dem
dieser Verlag aus Anlaf des bevorstehenden Besuchs von Ge-
neralsekretdr Breschnew darum bat, ihm geeignete AuBerungen
fiir ein Buch mit Auflerungen deutscher und sowjetischer Politi-
ker zum Stand der Beziehungen zwischen beiden Léndern und
Vilkern zur Verfiigung zu stellen, die besondere Zielrichtung
dieses Verlags bekannt, und wenn ja, warum hat der Bundes-
minister gleichwohl keine Veranlassung gesehen, dem Verlag
die nach der Antwort des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf
meine Schriftliche Frage (Drucksache 8/1826, Frage B 8) zur Ver-
fligung gestellten Texte vorzuenthalten?

Der Pahl-Rugenstein-Verlag ist mit einem Schrei-
ben vom 17, Februar 1978 folgenden Inhalts an den
Bundesminister des Auswartigen herangetreten:

An den
AuBenminister der Bundesrepublik Deutschland
Herrn Hans-Dietrich Genscher

Konrad-Adenauer-Allee
5300 Bonn

Sehr geehrter Herr Minister,

aus AnlaB des bevorstehenden Besuchs von Ge-
neralsekretdar Leonid Breschnew in der Bundes-
republik bringen wir ein Buch mit dem Titel
»Zwischenbilanz. Zur Entwicklung der Beziehun-
gen Bundesrepublik — Sowjetunion” heraus.
Der Band soll AuBerungen deutscher und so-
wjetischer Politiker und Personlichkeiten des
offentlichen Lebens zum Stand der Beziehun-
gen zwischen beiden Landern und Voélkern do-
kumentieren. In diesem Zusammenhang moch-
ten wir Sie bitten, uns geeignete AuBerungen,
die Sie in jingster Zeit abgegeben haben, bis
zum 5. Marz zu libermitteln.

Mit freundlichen Empfehlungen
(Paul Neuhoffer)

Darauf hin hat der Bundesminister des Auswarti-
gen dem Verlag AuBerungen zur Verfiigung gestellt,
die er in jlingster Zeit zum Stand der deutsch-so-
wjetischen Beziehungen gemacht hatte.

Der Bundesminister des Auswartigen sah ebenso-
wenig wie u. a. folgende deutsche Persénlichkeiten
einen AnlaB, dem Verlag seine bei anderer Gelegen-
heit gemachten AuBerungen und Veroéffentlichungen
nicht zur Verfiigung zu stellen:

Der Bundeskanzler Helmut Schmidt
Der Vorsitzende der SPD, Willy Brandt

Die Vorsitzenden der Fraktionen der SPD und FDP
des Deutschen Bundestages, Herbert Wehner und
Wolfgang Mischnick

Der Bundesgeschéftsfiihrer der SPD, Egon Bahr

Der Staatsminister im Auswartigen Amt, Dr. Klaus
von Dohnanyi

Der Ministerprasident des Saarlandes, Dr. Franz
Josef Roder

Der Bayerische Staatsminister fir Wirtschaft und
Verkehr, Anton Jaumann

Der Prasident des Deutschen Sportbundes, Willi
Weyer

Der Vorsitzende des Vorstandes der Salzgitter AG,
Hans Birnbaum

Der Vorsitzer des Aufsichtsrates der Saar-Bergwerke
AG., Staatssekretar a. D. Dr. Ernst Wolf Mommsen.

*

Anlage 4

Antwort

des Parl. Staaatssekretars Hohmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 4):

Kann die Bundesregierung bestatigen, da8 der laut ,Berliner
Extra Dienst” angebliche ,Reichsfithrer der NSDAP“ und der
Herausgeber des neonazistischen Pamphlets ,Wille und Weg”“,
Wilhelm Wiibbels, trotz seiner Aktivitdten immer wieder mit
einem Pkw auf Transitstrecken nach Berlin fdahrt, ohne da8 er
bei der Ein- oder Ausreise bzw. bei der Durchreise von DDR-
Organen zuriickgewiesen wurde noch sonstwie bisher erkenn-
bare Schwierigkeiten hatte?

Die Bundesregierung ist nicht in der Lage zu be-
statigen, daB einzelne Reisende die Transitwege von
und nach Berlin (West) benutzen, da die Reisenden
nicht namentlich erfait werden.

Die Voraussetzungen fir eventuelle Zurick-
weisungen von Reisenden oder andere MaBnahmen
durch die DDR-Organe sind in Artikel 16 des Tran-
sitabkommens geregelt.

Anlage 5

Antwort

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen
A 5und 52):

Hat die Bundesregierung gestattet, da Mitarbeiter der ,DDR"-
Vertretung mit den am 12, Juni 1978 in einem Flugzeug aus der

+DDR" gefliichteten Personen Kontakt aufzunehmen, und wenn

ja, aus welchen Griinden?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung der ,DDR",
Bestdnde der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz nach Ost-Berlin
zu lberstellen?

Zu Frage A 5:

Es ist nicht Sache der Bundesregierung, Gesprache
der Standigen Vertretung der DDR mit Personen aus
der DDR, die sich im Bundesgebiet aufhalten, zu ge-
statten oder zu verweigern. MaBgeblich hierbei ist
der Wille der Betroffenen.

(¢]

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 101. Sitzung. Bonn, Freitag, den 23. Juni 1978

8053*

Im einzelnen hat der Vorfall am 12. Juni 1978
sich wie folgt zugetragen:

Nach der Landung des Flugzeugs in der Ndahe von
Kassel hat das Bundeskanzleramt die Standige Ver-
tretung der DDR von dem Vorfall unterrichtet. Die
Standige Vertretung hat hierbei gebeten, die aus
der DDR geflohenen Personen sprechen zu diirfen.
Dieser Wunsch wurde entgegengenommen, und es
wurde veranlaBt, die drei geflohenen Personen da-
von zu unterrichten sowie zu fragen, ob sie zu einem
solchen Gespréach bereit seien.

In der Zwischenzeit sind zwei Angehoérige der
Standigen Vertretung der DDR nach Kassel gefah-
ren. Sie wurden dort von Mitarbeitern des Bundes-
grenzschutzes und von dem Staatsanwalt empfan-
gen, der den Vorfall unter Priifung unseres Luftver-
kehrsrechts bearbeitete. Hierbei wurde den Angeho-
rigen der Stdndigen Vertretung mitgeteilt, daB die
Fliichtlinge ein Gesprach mit der Standigen Ver-
tretung der DDR ablehnen. Ein Gesprédch ist deshalb
nicht zustande gekommen.

Zu Frage A 52:

Ich vermute, daB Sie mit Threr Frage den § 1
Abs. 2 der Verordnung iiber den staatlichen Mu-
seumsfonds der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vom 12. April 1978 meinen.

Ich habe den Standpunkt der Bundesregierung be-
reits bei der Beantwortung der Anfrage A Nr. 31
des Herrn Kollegen Werner Broll am vorigen Mitt-
woch deutlich gemacht und ausgefiihrt:

.Die Bundesregierung hat wiederholt, zuletzt am
23. Februar 1978 in der Antwort auf die GroBe An-
frage der CDU/CSU-Fraktion, festgestellt, daB iiber
die Bestdnde der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
im Rahmen des alliierten Rechts und durch bundes-
gesetzliche Regelung in Ubereinstimmung mit dem
Volkerrecht Verfliigungen getroffen worden sind. An
diesem Standpunkt hdlt die Bundesregierung unver-
andert fest.

Die Bundesregierung wird ihren Standpunkt wei-
terhin in geeigneter Weise vertreten. In diesem Zu-
sammenhang darf ich erwdhnen, daB gegenwartig
die Stellungnahme vorbereitet wird, die der Innen-
ausschufBl des Deutschen Bundestages in seiner Sit-
zung am 31. Mai 1978 von der Bundesregierung er-
beten hat.”

Ich gehe davon aus, daB diese Stellungnahme dem
InnenausschuBl noch vor der Sommerpause zugelei-
tet werden kann.

Anlage 6
Antwort
des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen A 39 und 40):

Welche Waffen (auch nukleare) und welche Truppen bzw.
paramilitdrische Verbdnde und Organisationen aus dem Bereich
des Warschauer Pakts sind nicht in die MBFR-Verhandlungen
einbezogen?

In welchen Léandern des Warschauer Pakts trifft dies zu, wie
stark sind diese Verbande und mit welchen Waffen sind diese
ausgeriistet?

Streitkrafte und Waffen der direkten Teilnehmer
konnen nur insofern in die MBFR-Verhandlungen
einbezogen werden, als sie sich im Raum der Redu-
zierungen, Uber den man sich bei Beginn der Ver-
handlungen geeinigt hat, befinden. Dies gilt auch
fiir die Streitkrdfte und Waffen des Warschauer
Paktes.

Wegen des geographisch auf Mitteleuropa be-
grenzten Bereichs der Reduzierungen ist fiir den
Westen jedoch nur eine selektive Einbeziehung von
Waffen akzeptabel. Aus den gleichen Griinden sol-
len auch nur die Landstreitkrdfte Verminderungen
und Limitierungen unterliegen. Paramilitdrische Ver-
bande und Grenztruppen werden nicht als Land-
streitkrafte, die von MBFR erfat werden, betrach-
tet.

Zur Verdeutlichung noch folgende Bemerkungen:

1. GemaB dem Ergebnis der exploratorischen Ge-
sprache von 1973 nehmen an den MBFR-Verhand-
lungen aus dem Bereich des Warschauer Pakts
als direkte Teilnehmer folgende Staaten teil: die
Sowjetunion, Polen, die CSSR und die DDR. Un-
garn nimmt an den Verhandlungen als einer der
Teilnehmer mit besonderem Status, nicht als di-
rekter Teilnehmer, teil. Es ist aber aus den indi-
rekten Teilnehmern dadurch herausgehoben, daB
im Verfahrensprotokoll vom 14. Mai 1973 die
westliche Erklarung niedergelegt ist, wadhrend
der Verhandlungen miisse gepriift und entschie-
den werden, wie und in welchem Mafle Ungarn
in kiinftige Entscheidungen, Ubereinkommen und
MaBnahmen einbezogen werde. Dementsprechend
sind die beiden Staaten des Warschauer Pakts,
Bulgarien und Ruménien, eindeutig nicht mit
Streitkraften und Waffen in MBFR einbezogen.

2. Wahrend der zur Zeit noch laufenden Datendis-
kussion wird als Zahlkriterium fiir die Einbezie-
hung von Streitkrdften in die Datenbasis das so-
genannte Uniformprinzip zugrunde gelegt. Nach
westlicher Vorstellung wird das wuniformierte
militarische Personal in aktivem Dienst im Raum
der Reduzierungen — auf gstlicher Seite in Polen,
der CSSR und der DDR — gezéahlt. Nicht einge-
schlossen sind z. B. Grenzeinheiten, bei den
Streitkraften arbeitende Zivilisten, paramilitéri-
sche Verbdnde oder Betriebskampfgruppen.

3. Hinsichtlich der Waffen ist es das westliche Ver-
handlungsziel, die zugunsten des Ostens beste-
hende betrdchtliche Disparitdt bei den sowjeti-
schen Kampfpanzern zu vermindern, die ihrer
Natur nach zum bedrohlichsten Offensivpoten-
tial zu rechnen sind. Deshalb konzentriert sich
eine der zentralen westlichen Forderungen ge-
rade auf die Verminderung der bei den Kampf-
panzern bestehenden Disparitat.

©

(D)



(®)

8054*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 101. Sitzung. Bonn, Freitag, den 23. Juni 1978

Anlage 7

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage A 54):

Will die Bundesregierung alles tun, um die von der jugo-
slawischen Regierung geforderte Auslieferung von acht Kroaten
zu verhindern, die zustdndigen Gerichte die Griinde wissen zu
lassen, die gegen eine Auslieferung sprechen und der jugosla-
wischen Regierung mitteilen, daB zwischen den in Jugoslawien
inhaftierten deutschen Terroristen und den acht Kroaten kein
Kompensationsgeschaft méglich ist?

Die Bundesregierung wird sich selbstverstdndlich
auch bei der Behandlung und der Beurteilung der
in Ihrer Frage erwdhnten jugoslawischen Ausliefe-
rungsersuchen an die Bestimmungen des deutsch-
jugoslawischen Auslieferungsvertrags vom 26. No-
vember 1970 und das geltende deutsche Redht hal-
ten. Sie wird die Ersuchen nicht anders bearbeiten
als die anderen seit dem Inkrafttreten des Vertrags
ubermittelten Auslieferungsersuchen. Dabei ist es
selbstverstdndlich, da den zustdndigen deutschen
Gerichten, die gegebenenfalls iber die Zulédssigkeit
der Auslieferung zu entscheiden haben, alle not-
wendigen entscheidungserheblichen Informationen
zur Verfiigung gestellt werden.

Im ibrigen hat die Bundesregierung wiederholt
deutlich gemacht, dal eine Entscheidung uber die
jugoslawischen Auslieferungsersuchen nur auf der
Grundlage des geltenden Rechts ergehen kann und
daB der Vertrag keine Regelung enthdlt, die es
ermoéglichte, eine Entscheidung in einem konkreten

_Auslieferungsfall von einer Entscheidung der an-

deren Vertragspartei in einem anderen Fall abhan-
gig zu machen.

Anlage 8

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage A 81):

Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung bisher ergrif-
fen, .um Arbeitsvermittler (auch in den Nebenstellen) der Ar-
beitsamter dafiir auszubilden, daB sie schwerpunktméBig Be-
hinderte vermitteln und auf deren besondere Probleme ein-
gehen konnen?

Die Organisation der Arbeitsamter und die Aus-
bildung ihrer Bediensteten ist Selbstverwaltungs-
angelegenheit der Bundesanstalt fiir Arbeit.

In jedem Arbeitsamt besteht fiir den Bereich der
beruflichen Rehabilitation der Behinderten — ein-
schlieBlich der Vermittlung von Behinderten — und
fur die Durchfiihrung des Schwerbehindertenge-
setzes eine besondere Organisationseinheit, die Re-
habilitation/Schwerbehinderten-Stellen. Die dort té-
tigen Arbeitsvermittler und Arbeitsberater haben
die gleiche Vorbildung wie die anderen Arbeits-
berater und Arbeitsvermittler. D. h., sie haben in
der Regel die zweite Fachpriifung fiir den gehobe-
nen Dienst, die Laufbahnpriifung fiir den gehobenen
nichttechnischen Dienst oder den AbschluBl des Stu-

diums ,Arbeits- und Berufsberatung” an der Fach-
hochschule der Bundesanstalt fiir Arbeit. Bereits
in den allgemeinen Ausbildungswegen fiir Arbeits-
berater und Arbeitsvermittler werden die Probleme
der Behinderten eingehend behandelt. Zusatzlich
bestehen fiir die im Rehabilitation/Behinderten-Be-
reich tdtigen Fachkréfte spezielle FortbildungsmaBs-
nahmen, z. B. Kurse fiir Beratungsfachkréfte im Be-
rufsférderungswerk Heidelberg.

Die Spezialisierung der Bediensteten in den
Schwerbehinderten-Stellen ermoglicht ein beson-
deres intensives Eingehen auf die Belange der Be-
hinderten.

In den Nebenstellen der Arbeitsamter, deren
GroBe keine eigene Schwerbehinderten-Stelle zu-
1aBt, hdlt ein Arbeitsberater der Schwerbehinder-
ten-Stelle des Hauptamtes regelméBig Sprechstun-
den ab, im iibrigen obliegt die Vermittiung von
Behinderten in diesen Nebenstellen den fachlich
zustdndigen Hauptvermittlern.

Anlage 9

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Spori (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage A 82):

Welche Mitwirkungsmoglichkeiten bestehen bisher fir Be-
triebsrate - bei Einstellungen im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen?

Die Einstellung von Arbeitnehmern, die im Rah-
men von Arbeitsbeschaffungsmanahmen vom Ar-
beitsamt einem Arbeitgeber zugewiesen werden, ist
arbeitsrechtlich wie jede andere Einstellung zu beur-
teilen. Deshalb unterliegt sie ebenfalls den gesetz-
lichen Beteiligungsrechten des Betriebsrats nach dem
Betriebsverfassungsgesetz. Die Einstellung bedarf
also der Zustimmung des Betriebsrates. Er kann u. a.
seine Zustimmung verweigern, wenn die Einstel-
lung gegen ein Gesetz verstoBen wiirde.

Ob die Beschdftigung eines vom Arbeitsamt zuge-
wiesenen Arbeitnehmers mit anderen als zusétzli-
chen Arbeiten im Sinne von § 91 AFG, fiir die Lei-
stungen der Bundesanstalt fiir Arbeit gewdhrt wer-
den, als ein Gesetzesverstof im Sinne von § 99 Betr-

VerfG anzusehen ist, der den Betriebsrat berechtigt,

seine Zustimmung zu einer Einstellung zu verwei-
gern, erscheint zweifelhaft. Die Arbeitnehmervertre-
tungen haben im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte zu
priifen, ob die Einstellung als solche gegen Gesetzes-
vorschriften verst6Bt, nicht jedoch, ob die Voraus-
setzungen fiir die Gewdhrung 6ffentlicher Leistungen
an den Arbeitgeber vorliegen.

Anlage 10
Antwort
des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Miind-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Spéri (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage A 83):

(<
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Welche Mitwirkungsmdglichkeiten' bestehen bisher fir Perso-
. nalrate bei Einstellungen im Rahmen von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, und ist die Bundesregierung bereit, zu prifen, wie
durch die Mitwirkung von Personalriten bei Einstellungen im
Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen die sogenannten
Mitnahmeeffekte verringert werden konnen?

Nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz hat
der Personalrat bei jeder Einstellung, also auch bei
Einstellungen im Rahmen von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen mitzubestimmen. Er kann seine Zustim-
mung z. B. verweigern, wenn die Einstellung gegen
ein Gesetz, eine Verordnung oder gegen eine Be-
stimmung in einem Tarifvertrag verst68t. Entspre-
chende Moglichkeiten haben die Personalvertretun-
gen im offentlichen Dienst der Lander und Gemein-
den nach den Personalvertretungsgesetzen der Lan-
der.

Der zweite Teil der Frage bezieht sich offenbar auf
den gelegentlich erhobenen Vorwurf, im Rahmen
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vom Arbeits-
amt zugewiesene Arbeitskrifte wiirden zu anderen
als den in § 91 des Arbeitsférderungsgesetzes ge-
nannten Zwecken verwendet, die von der Bundes-
anstalt fir Arbeit gewdhrten Lohnkostenzuschiisse
daher bestimmungswidrig in Anspruch genommen.
Es ist nicht die Aufgabe der Personalrdate, sondern
der Arbeitdmter, liber eine den Zielen des Arbeits-
forderungsgesetzes gemédBe Verwendung der Zu-
schiisse zu wachen. Im ibrigen wére es fiir die Per-
sonalrdte schwierig, quasi als Kontrollorgan der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine unberechtigte Inan-
spruchnahme von Lohnkostenzuschiissen dadurch zu
verhindern, daB sie der Einstellung eines Arbeitslo-
sen widersprechen.

Anlage 11

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Cronenberg (FDP)
(Drucksache 8/1931 Frage A 84):

In welchem Umfang und auf Grund welcher Rechtsvorschriften
sind Selbstdndige in den vergangenen Jahren in den Genuf
von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit gekommen?

Der gréBte Teil der Selbstdndigen, die in den
GenuB von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
kommen, sind Personen, die eine abhangige Be-
schéftigung aufnehmen wollen. Sie kénnen alle Lei-
stungen in Anspruch nehmen, die ohne vorherige
Beitragszahlung gewdhrt werden konnen. Hierzu
gehdren neben den Vermittlungs- und Beratungs-
diensten Leistungen zur Forderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung, zur Foérderung der
Arbeitsaufnahme sowie zur Rehabilitierung. Sofern
diese Personen sich beim Arbeitsamt arbeitlos ge-
meldet haben, kénnen sie auch an allgemeinen MaB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung teilnehmen. Bei Be-
diirftigkeit kénnen sie aus Mitteln des Bundes Ar-
beitslosenhilfe beziehen. Fir die Dauer des Bezu-
ges von Arbeitslosenhilfe zahlt die Bundesanstalt
fur sie auch Beitrdge zur Krankenversicherung und
ab 1. Juli 1978 auch Beitrdge zur Rentenversiche-

rung. Im ibrigen ist auch zu erwahnen, da$ die all-
gemeinen ArbeitsbeschaffungsmafSinahmen selbst
sich ebenfalls positiv auf den geschaftlichen Erfolg
der Unternehmen auswirken.

Eine genaue Aufschliisselung nach dem Umfang
der Inanspruchnahme von Leistungen durch ehe-
mals Selbstdndige ist nicht mdglich. Lediglich bei
MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung wird die Stellung im Beruf vor der MaB-
nahme statistisch erfaft. Im Jahr 1977 wurden da-
nach von insgesamt 8 455 Nichtbeitragszahlern 504
Personen geférdert, die zuvor als Selbstdandige oder
Mithelfende tatig waren.

In diesem Zusammenhang ist zu bericksichtigen,
daB nach langfristigen Erwerbspersonenvorausschit-
zungen der Bundesregierung jéhrlich etwa 80 000
bis 100 000 Selbstdandige und mithelfende Familien-
angehdérige in die abhédngige Beschéftigung abwan-
dern. Die Dienste und Leistungen der Bundesanstalt
fir Arbeit werden von diesen Personen zu einem
ganz erheblichen Teil in Anspruch genommen.

Anlage 12

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Hiehle auf die Miindlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Krone-Appuhn
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 89 und 90):

Halt die Bundesregierung es angesichts der stindig zuneh-
menden Akademikerarbeitslosigkeit fiir verantwortbar, auch
Z-Offiziere studieren zu lassen?

Glaubt die Bundesregierung, die aus der Bundeswehr ausge-
schiedenen Z-Offiziere, die ein Studium an den Hochschulen
der Bundeswehr absolviert haben, angesichts der hohen Ar-
beitslosenquoten im pddagogischen und im Ingenieurbereich in
den Staatsdienst bzw. in die Wirtschaft integrieren zu konnen?

Der Offizier der Bundeswehr kann heute und in
Zukunft Fithrungsverantwortung in unseren hoch-
technisierten Streitkraften nur dann tragen, wenn er
zu ubergreifendem und differenziertem Handeln auf
wissenschaftlicher Grundlage ausgebildet wird.

Wir befinden uns hier mit vielen Streitkriften
auf dem gleichen anerkannten Weg.

Die Auswahl der Studienfachrichtungen an den
Hochschulen der Bundeswehr richtet sich nach dem
Bedarf, den die Streitkrafte an wissenschaftlich aus-
gebildeten Offizieren haben.

Das Studium fir Offiziere des Truppendienstes
orientiert sich folglich nicht an der gegenwaértigen
Situation des Arbeitsmarktes und kann auch daher
nicht standig umstrukturiert werden.

Das Studium als Teil der Ausbildung und damit
letztendlich zur Verbesserung der Fihrungsfahigkeit
gilt fir Berufsoffiziere und Offiziere auf Zeit glei-
chermaBen, da sich nach den Bestimmungen der Sol-
datenlaufbahnverordnung fiir die meisten Offiziere
erst im siebten oder achten Dienstjahr entscheidet,
ob sie nach Eignung, Leistung und Bedarf in den
Status eines Berufssoldaten Ubernommen werden
konnen. '
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Die Bundesregierung halt daher an ihrer zu Be-
ginn der 70er Jahre geschaffenen Konzeption einer
gemeinsamen Ausbildung fir Zeit- und Berufsoffi-
ziere fest.

Die ersten Offiziere auf Zeit mit abgeschlosse-
nem Studium an den Hochschulen der Bundeswehr
werden ab 1984 ihre Dienstzeit beenden.

Es 148t sich heute nicht libersehen, wie die Ar-
beitsmarktlage Mitte der achtziger Jahre aussehen
wird.

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB die
Offiziere des Truppendienstes mit einem Pad-
agogik- und Ingenieurstudium sowie ihrer sieben-
jéhrigen Erfahrung als Ausbilder, Fihrer und Er-
zieher genauso wie alle anderen Absolventen der
Hochschulen der Bundeswehr nach ihrer Dienstzeit
in zivile Berufe integriert werden koénnen.

Der Einstieg in das Zivilleben wird durch Be-
rufsforderungsmaBnahmen erleichtert. Ein derzeit
in der Planung befindliches AnschluBstudium an
unseren Hochschulen der Bundeswehr, als Teil die-
ser Berufsférderung, wird zu dieser Integration bei-
tragen.

Anlage 13
Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Hiehle auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Berger (Lahnstein) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 91):

Wann wird die Bundesregierung, der Aufforderung des Haus-
haltsausschusses vom 15. Dezember 1977 folgend, diesem Aus-
schuf iiber den Verwaltungskostenzuschlag bei der Gemein-
schaftsverpflegung der Bundeswehr berichten, damit dieser sei-
nen BeschluB vom 5. Mai 1977 endlich aufheben kann, wie es
sowohl vom VerteidigungsausschuB und allen Fraktionen des
Deutschen Bundestages als auch vom Bundesverteidigungsmini-
sterium gewiinscht wird?

Die Erhebung eines Verwaltungskostenzuschla-
ges fiir bestimmte Teilnehmer an der Truppenver-
pflegung entspricht einem BeschluBl des Haushalts-
ausschusses. Die Bundesregierung hatte seinerzeit
gebeten, von dieser Regelung abzusehen. Die Be-
mithungen des Verteidigungsausschusses und der
Bundesregierung im Dezember 1977, den Haushalts-
ausschuB um die Aufhebung seines Beschlusses zu
bitten, hatten zunédchst keinen Erfolg. Vielmehr
hatte der HaushaltsausschuBl die erneute Beratung
dieses Problems von der Vorlage eines ressortiiber-
greifenden Berichtes des Bundesministers der Finan-
zen ilber Vergiinstigungen fiir Bundesbedienstete
abhéngig gemacht. Hiervon ist der Haushaltsaus-
schuB jetzt abgeriickt.

Die Bundesregierung beabsichtigt daher, unmit-
telbar nach der Sommerpause, diese Angelegenheit
erneut an den HaushaltsausschuB8 heranzutragen.
Unabhéngig davon wiirde es die Bundesregierung
begriiBen, wenn der HaushaltsausschuBB seinen Be-
schluB von sich aus aufheben wiirde.

Anlage 14
Antwort

des Staatssekretars Dr. Hiehle auf die Mindliche
Frage des Abgeordneten Conradi (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage A 92):

Wird die Bundesregierung beim Programm fiir den Informa-
tionsbesuch des Bundesverfassungsgerichts bei der Bundes-
marine anlaBlich der ,Kieler Woche" auch die Besichtigung von
Einrichtungen, in denen Zivildienstleistende tatig sind, vor-
sehen?

Der Besuch von Richtern des Bundesverfassungs-
gerichtes bei der Bundesmarine geht auf Wunsch
des Prasidenten des Bundesverfassungsgerichtes,
den er wahrend der Kieler Woche 1977 auBlerte, zu-
rick.

Aus terminlichen Griinden war der Besuch im
Laufe des Jahres 1977 nicht méglich. Die Landes-
regierung Schleswig-Holstein und die Stadt Kiel
schlugen deshalb vor, den vom Bundesverfassungs-
gericht gewinschten Besuch bei der Marine in die
Kieler Woche 1978 zu verlegen. Damit wollten die
Landesregierung und die Stadt die Gelegenheit
wahrnehmen, ebenfalls als Gastgeber aufzutreten.
Dem entsprach der Inspekteur der Marine mit sei-
ner Einladung an das Bundesverfassungsgericht zu
einem Besuch von Dienststellen und Einheiten wéh-
rend der Kieler Woche 1978.

Ich mochte darauf hinweisen, daB die Bundes-
marine nicht {iber Einrichtungen verfiigt, in denen
Zivildienstleistende tatig sind.

Anlage 15
Antwort

des Staatssekretars Dr. Wolters auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Hépfinger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 93 und 94):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Frei-
grenze nach § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nr. 1a der Verordnung
hierzu angehoben werden muf, weil sie den wirtschaftspoliti-
schen Anderungen seit ihrer Einfilhrung vor rund 20 Jahren
nicht mehr gerecht wird?

Ist die Bundesregierung insbesondere der Auffassung, daB
dieser Freibetrag von 1500 DM, der vor allem gedacht ist als
Anteil an den Bestattungskosten sowie fiir Grab und Grabmal,
angesichts der gestiegenen Kosten in diesem Bereich auf
5000 DM zuziiglich eines Betrags von 1000 DM fiir jede Per-
son, die vom Hilfesuchenden uberwiegend unterhalten wird,
angehoben werden sollte, und wird sich die Bundesregierung
fiir cine entsprechende gesetzliche Regelung einsetzen?

Zu Frage A 93:

Zu dem geschiitzten Vermégen, von dessen Ein-
satz die Sozialhilfe nicht abhdngig gemacht werden
darf, gehéren nach § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundes-
sozialhilfegesetzes auch kleinere Barbetrdage, deren
Hohe durch Rechtsverordnung bestimmt wird. Bei
der Hilfe zum Lebensunterhalt ist ein Betrag von
1 500 DM zuzliglich eines Betrages von 750 DM fiir

den nicht getrennt lebenden Ehegatten und von

300 DM fiir jede vom Hilfesuchenden oder seinem
Ehegatten uberwiegend unterhaltene Person ge-
schiitzt. Diese Betrdage gelten nicht, wie unterstellt
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(A) wird, bereits seit 20 Jahren, sondern erst seit dem

(B)

ErlaB der Verordnung im November 1970. Vorher
galt eine Regelung mit geringeren und weniger
familiengerecht gestalteten Betrdgen; der Grundbe-
trag betrug statt 1 500 DM nur 1 000 DM.

Auf Grund einer EntschlieBung des Bundestages
bei Verabschiedung der 3. BSHG-Novelle sind die in
der Verordnung bestimmten Schonbetrage im Jahre
1974 iiberprift worden. Eine Anhebung wurde fiir
nicht erforderlich angesehen, nachdem die Léander
bei einer Umfrage mehrheitlich die Auffassung ver-
treten hatten, daB die Betrdge auch weiterhin den
wirtschaftlichen Verhiltnissen gerecht wiirden.

Angesichts dieser Sach- und Rechtslage und an-
gesichts der Belastung der Haushalte in den L&n-
derm mit Sozialhilfekosten hat die Bundesregierung
Bedenken, allgemein die Schonbetrdage héher fest-
zusetzen. Sie ist aber bereit, die Frage bei den be-
vorstehenden Gespréachen mit den Landern iiber den
Entwurf einer 4. BSHG-Novelle erneut anzuspre-
chen. Da eine Anderung des geltenden Rechtszu-
standes der Zustimmung des Bundesrates bedarf, er-
scheint die Vorlage eines Verordnungsentwurfes nur
sinnvoll, wenn mit der Unterstiitzung durch die
Lander gerechnet werden kann.

Zu Frage A 94:

Ihre Annahme ist nicht zutreffend, daB irgendeine
Verbindung zwischen den geschiitzten Freibetragen
und den Bestattungskosten etc. besteht.

Die erforderlichen Kosten einer Bestattung sind im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 15
des Bundessozialhilfegesetzes zu iibernehmen, so-
weit den Verpflichteten nicht zugemutet werden
kann, die Kosten zu tragen.

Anlage 16

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Wolters auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Jaunich (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Fragen A 95 und 96):

Liegen der Bundesregierung iiber den Umfang der Inanspruch-
nahme von Friitherkennungsuntersuchungen gegen Krebs Zahlen-
angaben vor, und wie beurteilt die Bundesregierung in Anbe-
tracht der Pressemeldungen, die von solchen Vorsorgeunter-
suchungen abraten, die Friiherkennungsuntersuchungen?

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, wie
man die Motivation zur Inanspruchnahme der Fritherkennungs-
untersuchungen gegen Krebs verbessern kann?

Zu Frage A 95:

Die Teilnahme an den Fritherkennungsuntersu-
chungen 18Bt nach wie vor zu wiinschen iibrig. Von
den bei den gesetzlichen Krankenkassen versicher-
ten anspruchsberechtigten Frauen macht nur etwa
jede dritte, von den Ménnern sogar nur jeder sech-
ste von dem Angebot zur Krebsfritherkennung Ge-
brauch. Besser sind die Verhailtnisse bei den Ersatz-
kassen, wo etwa die Hélfte der versicherten Frauen

und gut ein Viertel der Méanner an den Untersuchun-
gen teilgenommen haben.

Pressemeldungen, die vor angeblichen Gefahren
der Friiherkennungsuntersuchungen gerade bei Méan-
nern warnen, bewirken eine Verunsicherung der
Teilnahmeberechtigten. Nach wie vor ist davon aus-
zugehen, daB die moglichst frilie Erkennung einer
Krebskrankheit die beste Chance fur ihre Heilung
darstellt. Der Bundesminister fir Jugend, Familie
und Gesundheit hat daher die zuletzt von einem
offentlichkeitswirksamen Kritiker erhobenen Vor-
wirfe gegen bestimmte FritherkennungsmaBnahmen
zum AnlaB genommen, diesen aufzufordern, dem
wissenschaftlichen Beirat der Bundesarztekammer
hierfiir Belege zur Priifung zuzuleiten, da derartige
Vorwiirfe nach dem allgemein anerkannten Stand
wissenschaftlicher Erkenntnisse als unbegriindet an-
gesehen werden miissen. Von der Abgabe solcher
Belege ist uns bisher nichts bekannt geworden.

Zu Frage A 96:

Es liegen der Bundesregierung aus verschiedenen
Untersuchungen, u. a. aus der durch das Bundesmini-
sterium fuir Jugend, Familie und Gesundheit gefér-
derten Studie ,Motivation der Bevélkerung zur
Krebsvorsorge” Erkenntnisse dariiber vor, welche
Grinde fiir die Nichtteilnahme an der Krebsvorsorge
verantwortlich sind. Neben Schwierigkeiten wie Ver-
dienstausfall, langen Wartezeiten bzw. Anmeldefri-
sten bei den Arzten muB die Krebsangst als Haupt-
hinderungsgrund angesehen werden. Darunter ist
die Furcht vor einem eventuell negativen Untersu-
chungsergebnis verbunden mit dem nach wie vor
verbreiteten Glauben, Krebs sei unheilbar, zu verste-
hen. Es wird somit darauf ankommen, neben der
Ausrdumung organisatorischer Probleme eine Ande-
rung der Einstellung der Bevélkerung zur Krebs-
krankheit u. a. dadurch zu bewirken, daB verstirkt
auf die Heilungsquoten gerade bei den durch die
FritherkennungsmaBnahmen abgedeckten Krebsarten
aufmerksam gemacht wird.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage A 97):

Entsprechen nach der Beurteilung der Bundesregierung kata-
lytische Abgasreinigungssysteme fur Kraftfahrzeuge dem Stand
der Technik, und ist es gegebenenfalls geboten, diese MaB-
nahme zur Emissionsminderung im Rahmen der Bestimmungen
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes einzufiihren, und auf wel-
che Weise sollte dies praktisch geschehen?

Wirksamkeit und Lebensdauer katalytischer Ab-
gasreinigungssysteme hangen davon ab, ob iiber-
haupt bzw. in welchem MaBe diesen Systemen Blei
aus dem Kraftstoff zugefiihrt wird. Sie kénnen daher
nur als eine von vielen technischen Mdéglichkeiten
zur Minderung unerwiinschter Bestandteile im Ab-
gas von Kraftfahrzeugen angesehen werden. Die
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Bundesregierung beabsichtigt nicht, die Vielfalt
technisch moglicher Losungen zur Minderung un-
erwiinschter Bestandteile im Abgas durch Vorschrift
einer bestimmten Lésungsmoglichkeit einzuengen.

Sie hat daher gemd8 § 38 Bundesimmissionsschutz-
gesetz Grenzwerte fiir Schadstoffe im Abgas fest-
gelegt und tiberla8t es den Herstellern, die fahrzeug-
typbezogenen wirtschaftlichsten Lésungen zur Ein-
haltung diesere Grenzwerte anzuwenden. -

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage A 98):

Auf welche Gutachten und Kosten-Nutzen-Berechnungen hat
sich Bundesverkehrsminister Gscheidle abgestiitzt, als er laut
.Heilbronner Stimme* vom 22. Mai 1978 den Bau der Neckar-
Alb-Autobahn aus verkehrlicher Sicht als ,dringende Notwen-
digkeit” bezeichnete?

Die AuBerung von Herrn Bundesverkehrsminister
Gscheidle, die in der ,Heilbronner Stimme" vom
22. Mai 1978 wiedergegeben wurde, stiitzte sich auf
die bei der Fortschreibung des Bedarfsplanes fiir
die BundesfernstraBen durchgefiihrten Untersuchun-
gen und Kosten-Nutzen-Berechnungen. Bekanntlich
hat dabei die Neckar-Alb-Autobahn A 45 die Ein-
stufung als vorrangigen Bedarf in Dringlichkeit Ib
erhalten. Was die Durchfiihrung der Bewertung an-
betrifft, so sind der Verfahrensgang sowie die anzu-
wendenden Kriterien zuvor mit den Bundesldndern
abgestimmt worden und haben dann bei den zu iiber-
prifenden Bauvorhaben an Bundesfernstraen im
gesamten Bundesgebiet in gleicher Weise Anwen-
dung gefunden. Der Vollstdndigkeit halber darf ich
hier noch anfiigen, daBl der fortgeschriebene Bedarfs-
plan als wesentlicher Bestandteil des Anderungs-
gesetzes iiber den Ausbau der Bundesfernstralen die
einhellige Zustimmung des Deutschen Bundestages,
d. h. auch der Opposition, gefunden hat.

Anlage 19

_Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Sauter (Epfendorf) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 99 und 100):

Weshalb wurden auf Bahnstrecken, die derzeit nur noch von
Eilziigen und D-Ziigen bedient werden, die Verkehrsanlagen
auf den stillgelegten Bahnhéfen und Haltepunkten ausgebaut,
und wie hoch waren die durchschnittlichen Kosten des Aus-
baus dieser Anlagen fiir einen Bahnhof?

Konnten die ausgebauten Anlagen ganz oder teilweise ander-
weitig verwendet werden?

Die Kosten fiir den Riickbau von Anlagen, ins-
besondere Gleise, Weichen und Signalanlagen, sind
von den Ortlichen Verhaltnissen abhdngig. Rick-
bauten werden unter dem Gesichtspunkt der Renta-
bilitédt durchgefiihrt. So werden zum Beispiel Gleise

und Weichen sowie Signalanlagen zuriickgebaut,
wenn ihre Ausbaukosten geringer als der Stoffrick-
gewinn sind. Die zuriickgewonnenen Stoffe werden
bei der Erhaltung der Bahnanlagen (zum .Beispiel
der Oberbau in Gleisen 2. und 3. Ordnung) weiter-
verwendet. Auch Bahnsteigkanten aus Betonfertig-
teilen finden eine Wiederverwendung.

Eine Erhebung fiir das Gesamtnetz der Deutschen
Bundesbahn, in welchem Umfang und mit welchem
Kostenaufwand entbehrliche Anlagen zuriickgebaut
worden sind, wiirde einen unverhaltnisméfig hohen
Verwaltungsaufwand verursachen.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs ‘Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. von Geldern (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 101):

Trifft es zu, daB trotz der grundsétzlichen Zustandigkeit des
Bundes nach § 35 Abs. 2 des BundeswasserstraBengesetzes und
der vom Bundesverkehrsminister scit langem anerkannten Not-
wendigkeit dieser MaBnahme bis heute kein Feuerléschboot auf
der Unterelbe bei Cuxhaven stationiert worden ist, und wenn
ja, wie ist dies nach Auffassung der Bundesregierung zu er-
klaren und zu rechtfertigen?

Die langjahrigen Bemihungen um Stationierung
eines Feuerléschbootes in Cuxhaven sind der Bun-
desregierung bekannt.

Der Bund hat keine grundsdtzliche Zustdndigkeit
fiir den Feuerschutz. Er kann nach der gesetzlichen
Regelung nur insoweit tatig werden, als ,Brdnde
den Verkehr behindern konnen”. Die allgemeine
Verwaltungskompetenz fiir den Feuerschutz mit
den vorrangigen Aufgaben Schutz von Menschen-

leben, Schutz von Sachwerten oder Schutz wirt-

schaftlicher Betatigung liegt bei den Ldndern bzw.
den Gemeinden (Art. 30 Grundgesetz). Léander
und Gemeinden sind demgemd&B auch Tréger der
Planungs- und Ausfiihrungsverantwortung fiir den
Feuerschutz. Im Rahmen seiner verkehrsbezogenen
Mitwirkungsverantwortung hat der Bund sich mehr-
fach, zuletzt 1977, bereit erklart, durch einen Finan-
zierungsbeitrag die Beschaffung und den Betrieb
eines Feuerloschbootes in Cuxhaven zu ermog-
lichen.

Anlage 21 ‘
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Krey (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Frage A 102):

Wird die Bundesregierung sich wegen der Sicherheit des
Schiffsverkehrs und auch zur wichtigen Information anderer
Bereiche fiir die Beibehaltung der tdglichen Wasserstandsmel-
dungen im gemeinsamen Horfunkprogramm von WDR und NDR

einsetzen, die beabsichtigen, ab 1. Juli 1978 diese Durchsagen
zZu streichen?

Ja! Auf Grund der Bemiihungen der Bundesregie-
rung hat sich sowohl der WDR als auch der NDR
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(A) bereit erklart, auch iiber den 30. Juni 1978 hinaus,

(B)

taglich die Wasserstandsmeldungen in ihrem Drit-
ten Horfunkprogramm (UKW) durchzugeben. Er-
gdnzend hierzu hat sich auch der Sender Freies
Berlin — vorbehaltlich der Zustimmung seiner Auf-
sichtsorgane — bereit erklart, die Durchsage tag-
licher Wasserstandsmeldungen in sein Programm
aufzunehmen.

Der Bayerische Rundfunk, der Siidwestfunk, der
Siiddeutsche Rundfunk und der Hessische Rundfunk
haben sich ebenfalls bereit erkldart, die Wasser-
standsmeldungen wie bisher zu senden.

Anlage 22
' Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schwarz-Schilling
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 103 und
104):

Hat die Bundesregierung auf das an den Bundesverkehrsmini-
ster dringend gerichtete Ersuchen des Magistrats der Stadt Bi-
dingen vom 14. Oktober 1975, federfithrend fiir die Gemeinden
Altenstadt, Echzell, Gedern, Glauburg, Hirzenhain, Kefenrod,
Limeshain, Nidda, Ortenberg, Ranstadt und Schotten den Bau
eines Autobahnteilstiicks von der A 45 im Raum Altenstadt
Uber Bad Vilbel nach Frankfurt sowie spéter die Fortfithrung
dieses Teilsticks liber Lauterbach—Schlitz auf die E 70 zu be-
schlieBen, geantwortet, sowie die vorliegenden Uberlegungen
in ihrer Verkehrsplanung berticksichtigt, und wenn ja, in wel-
cher Form und mit welchen Terminvorstellungen?

Ist die Landesregierung Hessen in der gleichen Angelegenheit
bei der Bundesregierung vorstellig geworden?

Zu Frage A 103:

Das Schreiben des Magistrats der Stadt Budin-
gen vom 14. Oktober 1975 wurde vom Bundesver-
kehrsministerium am 25. November 1975 beantwor-
tet. Danach kann dem Wunsch nach dem Bau einer
Autobahn zwischen Frankfurt/Main und der A 45
bei Altenstadt .und weiter iiber Lauterbach und
Schlitz zur A7 bzw. E 70 nicht entsprochen wer-
den.

Zu Frage A 104:

Die hessische Straenbauverwaltung hat am
10. November 1975 in einem Schreiben an das Bun-
desverkehrsministerium zum Anliegen des Magi-
strats der Stadt Biidingen vom 14. Oktober 1975
Stellung genommen.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Miiller (Bayreuth) (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage A 105):

Ist die Bundesregierung bereit, dem iibereinstimmenden Pro-
test der IC-Zugreisenden Rechnung zu tragen und auf die Deut-
sche Bundesbahn einzuwirken, daB der auf Kosten eines an-
sprechenden Service derzeit laufende Testversuch mit dem neuen
Selbstbedienungsspeisewagen unter Verwendung von Geschirr

aus Pappe und Bestecken aus Kunststoff unverziiglich eingestellt
wird, da der dem Vernehmen nach bereits eingetretene Umsatz-
verlust den erstrebten Rationalisierungserfolg mit arbeitspoli-
tisch nicht vertretbaren Personaleinsparungen schon zum Schei-
tern verurteilt sein diirfte?

Die Bundesregierung erkennt das Bemiihen der
Deutschen Bundesbahn (DB) um kostengiinstigere
Betriebsformen an, das in der Einfithrung des
Selbstbedienungsspeisewagens (Quick-Pick) zum
Ausdruck kommt. Diese unternehmerische MaB-
nahme, die im tubrigen nach dem Bundesbahngesetz
in den ausschlieBflichen Entscheidungsbereich der
DB f{fallt, hat bisher nur in fiinf Féllen zu Be-
schwerden gefiihrt. Die bislang gesammelten Erfah-
rungen mit Prototypen haben keinen erheblichen
Leistungsrickgang erkennen lassen. Dariiber hin-
aus konnte seit der Einfiilhrung des Selbstbedie-
nungsspeisewagens am 28. Mai 1978 kein Einnahme-
rickgang beobachtet werden.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 106):

Was hélt die Bundesregierung von sogenannter Ordnungs-
maBnahme zur Sanierung der Deutschen Bundesbahn, wie sie
die GAED fordert, und welche Auswirkungen hitten diese MaB-
nahmen fiir die Wirtschaft, insbesonders im schon heute sehr
frachtkostenbelasteten Zonenrandgebiet?

Die Bundesregierung halt zusitzliche ordnungs-
politische Eingriffe des Staates — z. B. Anhebung
der Kraftfahrzeugsteuer fir Nutzfahrzeuge, Ein-
fihrung einer StraBengiiterverkehrssteuer oder
eines Transportverbotes fiir bestimmte Giiter auf
der StraBe — nicht fiir ein geeignetes Mittel zur
Konsolidierung der Deutschen Bundesbahn.

Derartige Mafnahmen wiirden vor allem das
Transportpreis-Niveau erhéhen. Strukturschwache
Gebiete, insbesondere auch das Zonenrandgebiet,
wéren davon naturgemdB besonders nachteilig be-
troffen.

Anlage 25
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Sieler (SPD) (Drucksache
8/1931 Fragen A 107 und 108):

Weldie Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die wesent-
lichen Ursachen fiir das Einfahren von Kraftfahrern auf die
Gegenfahrbahnen unserer Bundesautobahnen?

Welche Méglichkeit sieht die Bundesregierung, diesen erheb-
lichen Gefdhrdungstatbestand, auch im Hinblick auf den begin-
nenden Urlaubsverkehr, einzuddmmen oder génzlich zu besei-
tigen?

Zundchst darf ich auf die Antworten zu Frage 28
und Zusatzfragen des Herrn Abgeordneten Wiister
in der Fragestunde am 19. April 1978 verweisen.
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Dort wurde bereits ausgefiihrt, daB Ursachen und
Haufigkeit der Falschfahrten in einer Untersuchung
der Bundesanstalt fiir StraBenwesen ermittelt wer-
den sollen. Da diese Untersuchung jedoch erst am
1. Januar 1978 angelaufen ist, liegen statistisch ge-
sicherte Ergebnisse noch nicht vor.

Aus den bisherigen Erkenntnissen konnten nicht
abgeleitet werden, daB allgemein umfassende An-
derungen in der Ausgestaltung der Einfahrten an
Autobahnen in der Bundesrepublik Deutschland er-
forderlich werden. Vielmehr wurde in Abstimmung
mit den zustdndigen obersten Landerbehérden ne-
ben einer laufenden Uberpriifung der Giite und des
Zustandes der vorhandenen Ausstattungen (wie
Fahrbahnmarkierung, Beschilderung usw.) eine
Komplettierung der Beschilderung beschlossen.

Weitere MaBnahmen werden erst nach Abschlufl
der Untersuchung moglich sein, da ihre gezielte An-
wendung nicht auf Vermutungen beruhen sollte.

Anlage 26

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Milz (CDU/CSU) (Drudk-
sache 8/1931 Frage A 109):

Welche Mitwirkungsmoglichkeiten hat der Bund bei den jahr-
lichen Bilanzpriiffungen bei den regionalen Verkehrsgesellschaf-
ten, und kann dariber eine Aussage gemacht werden, wer fir
diese Bilanzprifungen allein verantwortlich ist?

Die Bilanzprifung bei Regionalverkehrsgesell-
schaften obliegt einem unabhdngigen Wirtschafts-
prifungsunternehmen, das hierfiir alleine verant-
wortlich ist. Mitwirkungsrechte des Bundes beste-
hen bei der Feststellung des Jahresabschlusses durch
die Gesellschafterversammlung. Alleingesellschafter
sind die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Bun-
despost. Dariiber hinaus bestehen Mitwirkungsmog-
lichkeiten des Bundes an der Feststellung des Jah-
resabschlusses im Rahmen des Aufsichtsrats sowie
im Rahmen der Unterrichtungsrechte des Bundes-
rechnungshofs und des Hauptpriifungsamtes fiir die
DB.

Anlage 27

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Linde (SPD) (Drudk-
sache 8/1931 Fragen A 110 und 111):

Ist der Bundesregierung bekannt, von welchen Grundsétzen
sich die Deutsche Bundespost leiten 148t bei der Zusammen-
legung von Postimtern auf Stadt- und Gemeindeebene, und
welche Leistungszahlen und zeitlichen Vorstellungen fir die
Entscheidungen iiber die Auflésung von Postimtern maBgebend
sind?

Auf welche Weise ist sichergestellt, daB durch eine Zentra-
lisierung des Postdienstes insbesondere im ldndlichen Raum
nicht EinbuBen in der Versorgung der dort .lebenden Bevolke-
rung mit Dienstleistungen eintritt?

1. Die Deutsche Bundespost orientiert sich bei or-
ganisatorischen Mafinahmen im Bereich ihrer Amts-
stellen am Verkehrsbediirfnis und an der Wirt-
schaftlichkeit.

Den fiir die Einrichtung oder Aufhebung von
Postamtern und Poststellen zustdndigen Oberpost-
direktionen sind Leistungszahlen oder Zeitvorstel-
lungen nicht vorgegeben.

Fiir postalische Bereichsabgrenzungen in der Orts-
stufe gilt der Grundsatz, daB das Gebiet einer po-
litischen Gemeinde als einheitlicher Bereich fiir die
postalische Versorgung im Eingangsdienst ange-
sehen wird.

2. Die Ausrichtung postalischer Versorgungsberei-
che auf Gemeindebereiche erfordert im Falle von
Gemeindezusammenschliissen als organisatorische
Konsequenz der Deutschen Bundespost die Zen-
tralisierung des Eingangsdienstes und im allge-
meinen auch des Zustelldienstes. Eine Aufhe-
bung von Amtsstellen ist damit nicht zwingend
verbunden. Nur Postanstalten, bei denen nach Ver-
lagerung des Eingangs- und Zustellungsdienstes die
Nachfrage nach Annahmeleistungen so gering ist,
daB die Beibehandlung einer Postanstalt postbetrieb-
lich und wirtschaftlich nicht vertreten werden kann,
werden aufgehoben.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/1931 Frage A 112):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB erneut
Poststellen in ldndlichen Regionen aufgehoben werden, wodurch
eine Reprivatisierung der Posteinlieferung verbunden mit ldn-
geren Wegezeiten sowie eine Kiindigung vieler Posthalterver-
trage, die zur Verminderung von Arbeits- bzw. Verdienstmdg-
lichkeiten ausgerechnet in ungiinstigen Arbeitsmarktregionen
fiihrt, erfolgt, und was gedenkt die Bundesregierung dagegen
zu unternehmen?

Die Deutsche Bundespost verfolgt auch mit ihrer
Amtsstellenorganisation das Ziel, ihre Dienstleistun-
gen iiberall im Bundesgebiet gleichmé&Big gut, aber
auch in moglichst wirschaftlicher Weise anzubie-
ten. Der Bestand an Poststellen ist deshalb seit
jeher standigen Anderungen unterworfen. Auf
Grund mangelnden Verkehrsbediirfnisses wird z. B.
durch Ubertragung der Annahmebefugnis an den
Zusteller am Ort ein ausreichender Ersatz fir eine
wegfallenden Poststelle sichergestellt.

Die Posthalter von aufgehobenen Poststellen ge-
nieBen einen als vorbildlich anerkannten Rationa-
lisierungsschutz. Die wegfallenden Arbeits- und
Verdienstmoglichkeiten schlagen auf dem Arbeits-
markt nicht durch, weil die Tatigkeiten lediglich
nebenberuflich von den Posthaltern wahrgenommen
werden und nur den Bruchteil einer vollbeschaftigen
Arbeitskraft ausmachen.
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Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Riedl (Miinchen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 113):

Warum erhalten die Fernsprechteilnehmer des Ortsnetzes
Miinchen nicht mehr wie frilher neben dem Amtlichen Fern-
sprechbuch fiir Miinchen auch das Amtliche Fernsprechbuch fiir
Oberbayern, und ist die Bundesregierung nicht der Auffassung,
daB auf Grund der engen Zusammenhdnge von Bevdélkerung
und Wirtschaft in Miinchen und Oberbayern die urspriingliche
Handhabung wieder hergestellt werden sollte?

Durch das stdndige Anwachsen der Zahl der
Fernsprechteilnehmer werden die amtlichen Fern-
sprechbiicher immer umfangreicher und fiir die Be-
nutzer wird der Gebrauch miihsam. Sie miissen des-
halb dort neu abgegrenzt werden, wo sie andern-
falls ihren Zweck als handliches Nachschlagewerk
zur schnellen Information der Fernsprechkunden
nicht mehr erfilllen. Aus diesem Grunde muBte be-
reits ab der Ausgabe 1970/71 ein amtliches Fern-
sprechbuch fiir das Ortsnetz Miinchen und ein wei-
teres fiir den umliegenden Bereich herausgegeben
werden.

Jeder Fernsprechkunde kann aber bei Bedarf ge-
gen eine Schutzgebiihr von nur 2,— DM pro Band
ein amtliches Fernsprechbuch fiir die umliegenden
Bereiche erhalten.

Anlage 30
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Milz (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Frage A 114):

Wieviel Omnibusse schafft die Deutsche Bundespost fiir den
Postreisedienst neu an, und in welchen Bereichen werden diese
stationiert werden?

Als Ersatz fiur ausmusterungsreife Omnibusse
werden fiir das Jahr 1978 insgesamt 230 Busse be-
schafft. Die Omnibusse werden z.Z. an die Ober-
postdirektionen ausgeliefert und von dort entspre-
chend dem ortlichen Bedarf an neuen Fahrzeugen
den Amtern mit Postreisedienst zugewiesen.

Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 115 und 116):

Mit welchen Mitteln will die Bundesregierung der fiir die
nidhere Zukunft zu erwartenden verstarkten Abwanderung der
Bevélkerung aus den landlich geprdgten Gebieten begegnen,
die dort nach der ,Raumordnungsprognose 1990" des Bundecs-
ministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Staddtebau wegen
des Fehlens von Arbeitsplitzen einsetzen wird?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Vorschlige der Kom-
mission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel vom 28. Okto-
ber 1976, die ihr empfiehlt, auf ihr raumordnerisches Ziel, zu-
rickgebliebene und ldndliche Gebiete durch Vermehrung und
Verbesserung der Arbeitsplidtze und Bildungsmoglichkeiten vor
Ubermdfiger Abwanderung zu schiitzen, zu verzichten und Wan-

derungen aus dem ldndlichen Raum in die Verdichtungsrdume
sogar zu fordern?

Zu Frage A 115:

Abwanderungen aus schwach-strukturierten, meist
peripheren Gebieten der Bundesrepublik Deutsch-
land stehen in einem ursachlichen Zusammenhang
mit dem Fehlen bzw. dem Verlust von Arbeitsplat-
zen in diesen Gebieten. Die Bundesregierung ist seit
1974 mit mehreren Konjunkturprogrammen und mit
dem Programm fiur Zukunftsinvestitionen der Ar-
beitslosigkeit in den verschiedenen Gebieten der
Bundesrepublik  Deutschland  entgegengetreten.
Weiterhin werden auch die allgemeinen konjunktur-
politischen MaBinahmen zu einer Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation in den léndlichen Gebieten
beitragen.

Besonders aber dient die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen in
strukturschwachen Gebieten. So wurden im Jahre
1977 im Rahmen dieser Gemeinschaftsaufgabe
56 000 neue Arbeitsplatze geschaffen und 120000
Arbeitsplatze gesichert. Insgesamt wurde ein Inve-
stitionsvolumen von 8,4 Mrd. DM in diesen Forde-
rungsgebieten subventioniert.

Die Bundesregierung leistete damit einen ent-
scheidenden Beitrag zur Wirksamkeit der MaBnah-
men im Bereich von Raumordnung und Landespla-
nung, fir welche nach dem Grundgesetz die Lan-
der zustandig sind.

Im ibrigen gibt es Anzeigen dafiir, daBl die in der
Raumordnungsprognose 1990 des Bundesministers
fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau progno-
stizierte Abwanderung aus den peripheren, schwach
strukturierten -Rdumen der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht das vorausberechnete AusmalB annehmen
wird. Ab 1974 ist ein Riickgang der Abwanderung
aus einigen schwach strukturierten landlichen Krei-
sen, insbesondere in den Raumen Osnabriick, Olden-
burg und Emsland zu verzeichnen. Die Abwande-
rung in den letzten Jahren aus den abwanderungs-
gefahrdeten Gebieten wie auch die Zuwanderung in
Gebiete, die in den 60er und Anfang der 70er Jahre
sehr groBe Wanderungsgewinne zu verzeichnen
hatten, haben etwas abgenommen.

Im tbrigen wird diese Problematik im Raumord-
nungsbericht 1978 erortert werden.

Zu Frage A 116:

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU vom
12, April 1977 (BT-Drucksache 8/275) unter Bezug-
nahme auf die Vorschlage der Kommission fir wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel erkldrt: ,Das Ziel
der Raumordnungspolitik, gleichwertige Lebensbe-
dingungen in allen Teilrdumen der Bundesrepublik
Deutschland zu sichern, hat fiir die Bundesregierung
nach wie vor Giiltigkeit.” Die von der Kommission
vorgeschlagene Entwicklungsstrategie flir eine funk-
tional-raumliche Gliederung des Bundesgebiets als
Leitbild der Raumordnung widerspricht somit dem
von der Bundesregierung vertretenen Konzept.
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Anlage 32
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/1931 Frage A 117):

Inwieweit jst die Bundesregierung in der Lage und bereit,
die erkennbaren Folgewirkungen der Standortfestlequng von
Kraftwerken im Blick auf Infrastruktur, Wohnwertverdanderung,
Nutzungsverdanderungen (z. B. Erschwerung des Fremdenver-
kehrs) gemeinsam mit dem jeweiligen Bundesland durch lang-
fristige Vorsorgeplanung und durch die Gewéhrung finanzieller
Hilfen fiir notwendige Verdnderungsinvestitionen aufzufangen?

Die Festlegung von Kraftwerkstandorten ist Sache
der Lander. Soweit die Lander Standortvorsorge-
plane fiir Kraftwerke aufstellen, hat die Bundesre-
gierung im Rahmen der erforderlichen Abstimmung
die Moglichkeit, auf bedeutsame strukturelle Wir-
kungen der Vorhaben hinzuweisen. Dariiber hinaus
werden zur Zeit im Rahmen der Ministerkonferenz
fir Raumordnung bundesweit anwendbare Standort-
kriterien fliir Kernkraftwerke beraten, die insbeson-
dere dazu beitragen sollen, die Vorhaben mit den
Anforderungen einer optimalen Raum- und Sied-
lungsentwicklung in Einklang zu bringen.

Zur Losung der hier angesprochenen Probleme ist
auch eine frithzeitige Festlegung von Kraftwerk-
standorten im Rahmen von Standortvorsorgeplanen
der Lander notwendig.

Um die Lander durchgédngig zur Aufstellung von
Standortvorsorgeplanen fiir Kraftwerke zu verpflich-
ten, hat die Bundesregierung in der Zweiten Fort-
schreibung des Energieprogramms einen entspre-
chenden Vorschlag zur Anderung des Raumord-
nungsgesetzes angekiindigt. Die Vorbereitungen fiir
diesen Gesetzentwurf sind noch nicht abgeschlossen.

Filir besondere Finanzhilfen im Hinblick auf die
durch Kraftwerkbau entstehenden Strukturprobleme
besteht keine Finanzierungszustandigkeit des Bun-
des. Inwieweit etwa Forderungsmaoglichkeiten nach
dem Investitionszulagengesetz, z.B. fiir die Errich-
tung eines Heizkraftwerkes, oder im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” (GRW) gegeben sind, miiBite
von den zustdndigen Behorden beurteilt werden.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schneider
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage A 118 und
119):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB mit Mitteln aus dem
Regionalprogramm des Bundes geforderte Wohnungen vielfach
nicht zur Kostenmiete an den begiinstigten Personenkreis ver-
mietet werden koénnen, und ist sie bereit, in diesen die Wirt-
schaftlichkeit des Objekts gefdhrdenden Fillen eine Freistellung
von der Zweckbindung zuzulassen, ohne daB die dafiir ge-
wahrten Mittel zuriickgezogen werden oder hoéher zu verzinsen
sind?

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung uber bereits
wieder auftretende Engpédsse in der Wohnungsversorgung be-
sonders in den Ballungsgebieten vor, welche Auswirkungen be-
fiirchtet die Bundesregierung daraus auf die allgemeine Woh-
nungsversorgung, und was gedenkt die Bundesregierung zu
unternehmen, um negative Riickwirkungen auszugleichen?

Zu Frage A 118:

Die Vermietung von Wohnungen im Regionalpro-
gramm bereitet nach meinen Erfahrungen im allge-
meinen nur dann Schwierigkeiten, wenn die Woh-
nungen entgegen der urspriinglichen und immer
noch geltenden Konzeption des Regionalprogramms
auch an Personen unterer, unter der Einkommens-
grenze des § 25 II. WoBauG liegenden Einkommens-
schichten iiberlassen worden sind oder iiberlassen
werden sollen. In nahezu allen mir vorgetragenen
Beschwerden iber zu starke Mieterh6hungen aus
der Degression der Aufwendungsdarlehen habe ich
diesen Sachverhalt feststellen miissen.

Das Regionalprogramm ist — besonders was den
Mietwohnungsbau angeht — fiir einen Personen-
kreis mit einem bis zu 40 %/ iber der Einkommens-
grenze des § 25 II. WoBauG liegenden Einkommen
bestimmt. Dementsprechend ist in diesem Pro-
gramm auch die der hoheren Leistungskraft des an-
gesprochenen Personenkreises angemessene und
vertretbare Forderungsmethode der degressiven
Aufwendungsdarlehen gewidhlt worden. Sollten sich
trotz des fiir die Forderung im Regionalprogramm
sehr weit gefaBten Personenkreises auf Grund ort-
licher Marktverhéaltnisse Vermietungsschwierigkei-
ten ergeben, so miissen auch dem Bauherren im Re-
gionalprogramm ebenso wie im freifinanzierten
Wohnungsbau gewisse Aufwandsverzichte zugemu-
tet werden. Erst wenn sich auch bei zumutbaren
Aufwandsverzichten im begilinstigten Personenkreis
des Regionalprogramms keine Mieter finden lassen,
bestehen grundsatzlich keine Bedenken, daB im
Regionalprogramm geforderte Wohnungen bei Be-
lassung und weiterer Auszahlung der Aufwendungs-
darlehen und ohne héhere Verzinsung auch an Woh-
nungssuchende mit einem Einkommen oberhalb der
fir das Regionalprogramm vorgesehenen Einkom-
mensgrenze vermietet werden. Eine solche Ausnah-
me ware nach § 88a Abs. 1 II. WoBauG zuliassig.

Da auch die Durchfiihrung des Regionalpro-
gramms den Landern obliegt, mufl ‘die Entscheidung
im Einzelfall den zustdndigen Landesstellen vorbe-
halten bleiben.

Zu Frage A 119:

Die Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik
Deutschland hat sich in der Vergangenheit in globa-
ler Sicht standig verbessert. 1976 wurde erstmals ein
rechnerischer Ausgleich der Zahl der Wohnungen
und der Zahl der Haushalte bei gleichzeitig erheb-
licher VergroBerung der Wohnungsflachen pro Kopf
der Bevolkerung erreicht.

Die Bundesregierung hat jedoch mehrfach darauf
hingewiesen, daB trotz dieser global gilinstigen Ent-
wicklung die Wohnungsversorgung in gruppenspe-
zifischer und regionaler Sicht nicht in allen Fégllen
befriedigend ist. Sie hat friihzeitig regionale Woh-
nungsmarktanalysen als wichtiges Entscheidungsin-
strument fiir die Wohnungspolitik gefordert und ge-
fordert. Aus den bisher vorliegenden Teilergebnis-
sen dieser Analysen und aus einer informellen Um-
frage des Deutschen Stadtetages bei einigen groBen
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daB gewisse Angebotsengpdsse bei preisgunstigen
Mietwohnungen far kinderreiche Familien und fir
junge Ehepaare, alte Menschen und ausléndische
Arbeitnehmer bestehen. Ferner bestehen wegen
fehlenden Bodenangebots und/oder zu hoher Boden-
preise gerade in gréBeren Stadten und Ballungs-
gebieten im Verhéltnis zum Nachfragepotential zu
wenig Moglichkeiten, in diesen Regionen Woh-
nungseigentum zu bilden.

Wenngleich keine umfassende Quantifizierung der
regional unterschiedlich groBen Angebotsengpédsse
moglich ist, so ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, dall kein AnlaB zur Befiirchtung besteht, die
allgemeine Wohnungsversorgung sei gefdhrdet. -

Die in einzelnen Ballungsgebieten und Grofstad-
ten in Teilbereichen entstandenen Wohnungseng-
pésse sind zum Teil Folge eines in diesen Bereichen
nicht ausreichenden freifinanzierten Mietwohnungs-
baus und begrenzter Moglichkeiten zur Eigentums-
bildung. Insbesondere auch aus stadtebaulicher Sicht
sieht die Bundesregierung in diesem Bereich die
Notwendigkeit, stiitzend einzugreifen. Im Bereich
der Forderung des Wohnungseigentums tut sie dies
mit dem ,Eigentumsprogramm®, welches gerade
auch fiir Ballungsgebiete groBe Bedeutung hat.

Mit dem Zusatzprogramm zum Regionalprogramm
1977 wurden zudem 30 000 Wohnungen liberwiegend
in Stadtregionen gefordert.

Anlage 34

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Méller (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen A 120 und 121):

Inwieweit ist nach den Erkenntnissen der Bundesregierung
gewdhrleistet, daB insbesonderc im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus bei mit variablen Zinsen vereinbarten Darlehensver-
tragen die jetzigen glinstigen Kapitalmarktkonditionen an die
Mieter weitergegeben werden, bzw. welche Moglichkeiten sieht
die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB die Mieter auch
tatsdchlich in den GenuB der gesunkenen Zinsen kommen?

An welche Moglichkeiten einer starkeren Anwendung des
Erbbaurechts denkt der Bundeswohnungsbauminister konkret,
wenn er in der Zeitung ,Die Welt* vom 1. Juni 1978 erklért,
die Bundesregierung sei von dem Modell der Aufspaltung des
Grundstiickseigentums in ein Nutzungs- und in ein Verfiigungs-
eigentum abgeriickt, setze sich aber nach wie vor dafir ein,
auch das Erbbaurecht stirker anzuwenden?

Zu Frage A 120:

Im Rahmen der Kostenmiete ist der Vermieter
gesetzlich verpflichtet, bei einer Verminderung der
laufenden Aufwendungen, zu denen insbesondere
auch die Fremdkapitalkosten gehéren, eine neue
Wirtschaftlichkeitsberechnung aufzustellen, was
dann zu einer entsprechenden Mietsenkung fiihrt.
Diese muB der Vermieter den Mietern unverziiglich
mitteilen (vgl. § 5 der Neubaumietenverordnung —
NMV —). Die Mieter haben jederzeit das Recht,
vom Vermieter Auskunft iiber die Ermittlung und
Zusammensetzung der Miete zu verlangen und Ein-
sicht in die Berechnungsunterlagen zu nehmen (vgl.
§ 29 NMV). Dies empfiehlt sich namentlich bei den

Mietern, gegeniiber denen bereits frither Mieterho-
hungen wegen gestiegener Fremdkapitalkosten gel-
tend gemacht worden sind. Bei zuviel gezahlten Be-
trdgen koénnen die Mieter nach § 8 Abs. 2 des Woh-
nungsbindungsgesetzes Riickerstattung verlangen.

Ob im Einzelfall eine Zinssenkung fiir das Fremd-
darlehen auch zu einer Verringerung der laufenden
Aufwendungen und damit tatsdchlich zu einer Mijet-
senkung fithrt, hdngt im iibrigen davon ab, daB in-
zwischen andere laufende Aufwendungen, wie z. B.
die Betriebskosten, nicht gleichzeitig gestiegen sind.
Angesichts der unterschiedlichen Verhaltnisse im
Einzelfall kann eine Nachprifung nur durch die
einzelnen Mieter erfolgen. Eine behordliche Kon-

trolle aller Kostenmieten der Sozialwohnungen ist

nicht moéglich,

Zu Frage A 121:

Bei der gerade fiir die Férderung der jungen Fa-
milien notwendigen Beschaffung von Bauland haben
auch die Gemeinden die Aufgabe, ihnen gehorende
Grundstiicke fiir den Wohnungsbau zu angemesse-
nen Preisen zu Eigentum oder im Erbbaurecht zu
iberlassen (§ 89 des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes).

Dieser Aufgabe sind die Gemeinden  bisher in
unterschiedlichem AusmaB nachgekommen. Dar-
auf wollte Bundesminister Dr. Haack hinweisen,
wenn er von stidrkerer Anwendung des Erbbau-
rechts sprach.

Anlage 35
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Lauis (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage A 122):

Auf welche Erkenntnisse und Untersuchungen bezog sich der
Bundesforschungsminister Dr. Hauff, als er laut ,Esslinger Zei-
tung” vom 17. April 1978 im Hinblik auf den moglichen Bau
der Neckar-Alb-Autobahn erklirte, er sei ,nicht bereit, diese
Planung zu unterstiitzen"?

In dieser Angelegenheit liegt bereits eine aus-
fihrliche Antwort des Bundesministers fiir Verkehr
auf eine miindliche Anfrage des Herrn Abgeordne-
ten Dr. Langguth vor; Sie diirfen unterstellen, daB
ich meine Erkldrung auf der Grundlage vieljahriger

-und griindlicher Kenntnisse beziiglich der Probleme

des betroffenen Raumes abgegeben habe, der mei-
nen Wahlkreis umfaBt.

Anlage 36
Antwort
des Bundesministers Dr. Hauff auf die Miindlichen

Fragen des Abgeordneten Dreyer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Fragen A 123 und 124):
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Trifft es zu, daB fir die im Jahre 1979 durchzufiihrende Inter-
nationale Verkehrsausstellung in verschiedenen Haushaltstiteln
insgesamt 25 Millionen DM fir die Demonstration der Magnet-
schwebebahn ,Transrapid-EMS* vorgesehen sind, und halt die
Bundesregierung gegebenenfalls den Aufwand fir dieses Pro-
jekt mit der Kassenlage des Bundes fiir vereinbar?

Sind nach Kenntnis der Bundesregierung fiir den Aufbau und
den Betrieb einschlieBlich Personenverkehr die erforderlichen
Gemehmigungen der zustdndigen Behdrden bereits erteilt?

Zu Frage A 123:

Das Projekt ,Demonstrations- und Versuchsanlage
Magnetschwebebahn zur Internationalen Verkehrs-
ausstellung (IVA) 1979 in Hamburg” wird — wie
zuletzt in der 96. Sitzung am 9. Juni erlautert —
im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitio-
nen, aus dem Einzelplan 30, Kapitel 06, Titel 892 70,
geférdert. 1977 wurden 3 Millionen DM bereitge-
stellt, fir 1978 sind 17,5 Millionen DM eingeplant.
Das Programm fiir Zukunftsinvestitionen wurde nach

Abstimmung mit den Landern im April 1977 vom-

Bundestag verabschiedet.

Mit den fiir das Projekt bereitgestellten Mitteln
sollen folgende Ziele erreicht werden:

Demonstration ‘des Entwicklungsstandes der
Magnetschwebetechnik in der Bundesrepublik
Deutschland;

Detaillierte Information tiber .das neuartige Bahn-
system und Abbau von Vorbehalten gegeniiber
der Magnetschwebetechnik als Voraussetzung
fiir die Einfithrung in absehbarer Zeit;

Erprobung einer Kombination verschiedener neu-
artiger Komponenten und Technologien fiir ein
leistungsfahiges, umweltfreundliches Verkehrs-
system;

Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen.

Dartiber hinaus ist nach Beendigung der IVA eine
Weiterverwendung der Anlage an einem anderen
Standort gewdahrleistet.

Das Projekt ist Bestandteil des Forderungsteil-
programms ,Technologien fiir Bahnsysteme” und ist
in dem seit 1970 laufenden Programm nach der Fest-
legung auf eine Entwicklungslinie Ende 1977 ein
wichtiger Zwischenschritt auf dem Wege zur Um-
setzung der Forschungs- und Entwicklungsergeb-
nisse in die praktische Anwendung.

Den Aufwand fiir «dieses Projekt halt die Bundes-
regierung fiir angemessen und mit der Kassenlage
des Bundes vereinbar.

Langfristig werden von den Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten im Bereich des spurgefithrten
Verkehrs, dem dieses Projekt zuzuordnen ist, wich-
tige Beitrage zur Verbesserung der kritischen Situa-
tion des Schienenverkehrs erwartet.

Zu Frage A 124:

Die Errichtung der Demonstrations- und Versuchs-
anlage Magnetschwebebahn zur Internationalen Ver-
kehrsausstellung 1979 ist von der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, vertreten durch die Behorde fir
Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft, durch einen

Planfeststellungsbescheid vom 21. Februar 1978 ge-
nehmigt worden.

Dariiber hinaus sind fiir den Bau einzelner Teile
der Anlage sowie fiir den Betrieb Freigaben durch
die zustdndige Baubehorde erforderlich. Die Frei-
gaben erfolgen nach Prifung der vorzulegenden Un-
terlagen. -

Diese Unterlagen werden von der ausfihrenden
Industrie entsprechend dem Projektfortschritt einge-
reicht. Fur wesentliche Teile der Anlage liegen priif-
fahige Unterlagen vor, und der Bau ist von der zu-
standigen Behorde freigegeben worden. Die Antrage
fir den Betrieb einschlieBlich Personenverkehr sind
noch nicht gestellt worden.

Auf Grund einer Klage ist durch BeschluB des
Verwaltungsgerichts Hamburg vom 30. Mai 1978 die
sofortige Vollziehbarkeit des Planfeststellungsbe-
scheides aufgehoben worden. Die beteiligte Indu-
strie hat gegen diesen BeschluB Beschwerde beim
Oberverwaltungsgericht eingelegt. Sofern die Be-
schwerde Erfolg haben sollte, kann das Projekt plan-
madafig durchgefithrt werden, anderenfalls sind alter-
native Losungen vorzusehen.

Anlage 37
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Stockleben (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage A 125):

Weldhe Ziele verfolgt die Bundesregierung bei der Forderung
und Anwendung von ProzeBirechnern, und welche Bedeutung
mift sie der Entwicklung der Programmierungssprache PEARL,
die von ihr in erheblichem Umfang geférdert wurde, bei?

Im 3. Datenverarbeitungsprogramm der Bundes-
regierung ist ein Schwerpunkt die Modernisierung
und Weiterentwicklung der Technik in verschiede-
nen Anwendungsbereichen. Hierzu gehért auch die
Forderung von Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten im Bereich ProzeBlenkung mit Datenverarbei-
tungsanlagen. Dabei sollen Verfahren und Instru-
mente der Informationstechnologie entwickelt wer-
den, um Beitrage zu folgenden Zielen der For-
schungspolitik zu leisten:

1. Stdarkung der Leistungsfahigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie — ganz
besonders auch die von kleinen und mittleren
Unternehmen. Hiermit sollen auch Arbeitsplatze
langfristig gesichert und menschengerechter ge-
staltet werden.

2. Bessere Nutzung von Energie und Rohstoffen,
wirkungsvollere Uberwachung und Verminde-
rung von Umweltbelastungen sowie Erhohung
der Sicherheit von technischen Einrichtungen.

Ein besonders wichtiges Ergebnis dieser Forde-
rungsmafnahmen ist die ProzeBprogrammiersprache
PEARL. Die Bedeutung dieser universellen, hoheren
Echtzeitprogrammiersprache liegt darin, daB es mit
ihr moglich ist, in der Sprache des Ingenieurs zu-
verldssige, ibertragbare Software zu angemessenen
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(A) Kosten zu produzieren. Ein weiterer bedeutsamer

Aspekt ist die Tatsache, daBf im April dieses Jahres
die DIN-Gremien den PEARL-DIN-Norm-Entwurf
verabschiedet haben. Damit wurde ein wichtiger
Meilenstein erreicht.

Anlage 38
Antwort

‘des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Mindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Kohler (Wolfsburg)
(CDU/CSU) (Drudksache 8/1931 Fragen A 129 und.
130):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Bundesministers
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit in seiner Stellungnahme zur
UV-Resolution, daB .der ProzeB, dessen wir gegenwdrtig im
stidlichen Afrika Zeuge sind, in seinem Ausgang historisch fest-
steht”, und wie sieht dieser ,historisch feststehende Ausgang”
aus?

MuB die AuBerung des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit zur UV-Resolution, ,die Bundesregierung wiirde
verantwortungslos handeln, wiirde sie nicht frithzeitig direkte
Verbindungen aufnehmen mit denen, die in einem unabhdngi-
gen Namibia und Zimbabwe politische Verantwortung tragen
werden” dahin gehend verstanden werden, daB fiir sie die
SWAPO und Patriotische Front die ,Verantwortlichen von mor-
gen” sind?

Zu Frage A 129;

Am 18. April 1977 haben die AuBenminister der
Europédischen Gemeinschaft in London ihre Ent-

schlossenheit erklart, alles in ihrer Macht stehende .

zu tun, damit flir die Voélker des siidlichen Afrika
die Anwendung des demokratischen Mehrheits-
systems und die nicht rassengebundene Ausiibung
der Regierungsgewalt erreicht werden.

Dies ist nach Auffassung der Bundesregierung das
Ziel der Mehrheit der Bevolkerung im siidlichen
Afrika. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
dieses Ziel auch erreicht wird.

Zu Frage A 130:

Nein.

Anlage 39

Antwort

des Staatssekretdrs Bolling auf die Schriftlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius (SPD)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 1, 2, 3 und 4):

Worin sieht die Bundesregierung die ,Erschwernisse”, die das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 2, Marz 1977 ,insbe-
sondere im Bereich der Publikationenverteilung gebracht hat”,
und was hélt sie fiir den konzeptionellen Hauptansatz, um diese
Erschwernisse zu beheben?

Wie lautet der KabinettsbeschluB vom 13. Februar 1978 zur
Konzeption der Offentlichkeitsarbeit der achten Legislatur-
periode, und’ welches sind die nach ihm vorgesehenen wesent-
lichen Schritte im AnschluB an das Urteil des Bundesverfas-

sungsgerichts?
Welches sind die — in Beantwortung meiner Fragem vom
31. Mai 1978 — herausgestellten ,organisatorischen, finanziellen

und personellen Griinde”, durch die sich die Bundesregierung
gehindert sieht, das britische Vertriebsmodell iber staatliche
Informationsldden mit den fiir deutsche Verhéltnisse erforder-
lichen Anpassungen zu Ubernehmen, und welche dieser Griinde
sieht die Bundesregierung als behebbar, unter bestimmten ins-

besondere haushaltlichen Voraussetzungen behebbar und un-
behebbar an?

Beabsichtigt die Bundsregierung, einen Gutachterauftrag zur
Prifung ausldndischer insbesondere auch des britischen Modells
eines Informations- und Vertriebssystems zu vergeben und ge-
gebenenfalls an wen?

Zu Frage B 1:

Vor ErlaB des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts vom 2. Marz 1977 wurden rund 40 %o der vom
Presse- und Informationsamt veréffentlichten Publi-
kationen — und etwa entsprechend.die Informa-
tionen des Ressorts — iiber die politischen Parteien
kostengiinstig und effektiv an die Bilirger verteilt.
Am 9. Dezember 1977 hat sich die Bundesregierung
dem BeschluB3 der Lander, auch auBerhalb von Vor-
wahlzeiten Parteien Informationsmaterial nur noch
fir die eigenen Mitglieder zur Verfiigung zu stel-
len, angeschlossen. Seitdem ist der Weg, die Be-
voOlkerung lber politische Parteien mit Informatio-
nen zu versorgen, nicht mehr mdglich. Das be-
deutet in der Praxis allein fiir das Presse- und In-
formationsamt, neue Vertriebswege fiir jahrlich
rund 4 Millionen Exemplare zu schaffen. Zur Zeit
bestehen zwei konzeptionelle Hauptansatze:

a) die zur Verfligung stehenden Publikationen tiber
Anzeigen, Angebotsfaltblatter, Kleinplakate und
Austellungen verstarkt anzubieten, um dem Biir-
ger die Moglichkeit zu geben, Informations-
schriften bei der Bundesregierung direkt zu be-
stellen;

b) verstarkte Nutzung kommunaler Einrichtungen,
wie insbesondere Rathduser und 6ffentliche
Bibliotheken, fiir Angebot und Verteilung von
Regierungsinformationen.

In einer Reihe von Modellversuchen in den Jah-
ren 1978 und 1979 soll gepriift werden, ob der Ver-
kauf von Publikationen mdglich und sinnvoll ist.

Zu Frage B 2:

Den Kabinettbeschlu vom 15. Februar 1978 zur
Konzeption der Offentlichkeitsarbeit in der 8. Le-
gislaturperiode werde ich Ihnen zuleiten. Als we-
sentlicher Schritt zur Verbesserung der infolge des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts einge-
schriankten Verteilungsméglichkeiten ist die inhalt-
liche und gestalterische Verzahnung aller MaBnah-
men der Offentlichkeitsarbeit anzusehen, die dem
Biirger einen besseren Uberblick tiber die Informa-
tionsschriften der Bundesregierung vermitteln soll.

Zu Frage B 3:

Das ,Britische Vertriebsmodell” 19st — wie ein
Bericht des Presse- und Informationsamtes vom
Herbst 1977 zeigt — nur einen Teil der Vertriebs-
probleme der britischen Regierung. Die Mehrzahl
der britischen Regierungspublikationen ist kosten-
los. Kaufpublikationen werden in GroBbritannien
lediglich von acht staatlichen Buchldden (in Lon-
don, Edinburgh, Birmingham, Manchester, Bristol,
Cardiff und Belfast) vertrieben. Der Wirkungsgrad
von HMSO (Her Majesty's Stationery Office) ist
dementsprechend begrenzt. - Uber die staatlichen
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Buchldden werden im {brigen auch Schriften des
Parlaments, anderer staatlicher Einrichtungen so-
wie internationaler Organisationen vertrieben. Die
Versorgung der britischen Bevélkerung mit Infor-
mationen iiber die Regierungsarbeit geschieht dem-
nach im wesentlichen nicht iiber die staatlichen
Buchladen.

Fiir die Ubernahme des britischen Modells erge-
ben sich auf Grund der abweichenden politischen
Strukturen folgende organisatorische, finanzielle
und personelle Schwierigkeiten:

a) Die Bundesregierung gibt zur Zeit fast samtliche
ihrer Informationsschriften kostenlos ab. Fir
den verbleibenden Rest eine Verkauforganisa-
tion aufzubauen, ware haushaltspolitisch nicht
zu vertreten.

b) Eine Umwidmung bisher kostenlos vertriebener
Veroffentlichungen in Verkaufspublikationen
wére zwar in einigen Féllen méglich, in der
Mehrzahl der Félle aber nicht empfehlenswert.
Bei den fiir den Verkauf geeigneten Publikatio-
nen wiirde es sich um Schriften handeln, deren
Vertrieb ohnehin keine Probleme aufwirft: die
Ratgeber- und Service-Publikationen. Es ist aber
zweifelhaft, ob allgemein-politische Regierungs-
schriften in gr6Berer Anzahl verkauft werden
wiirden. Deshalb werden diese Schriften auch in
GroBbritannien nicht verkauft, sondern eben-
falls kostenlos iber Vertriebswege auBerhalb
der staatlichen Buchldden abgegeben.

c) Staatliche Informationsldden nach britischem
Muster miiBten in der foderalistisch organisier-
ten Bundesrepublik Deutschland nicht nur Bun-
desregierung, Bundestag und Bundesrat, sondern
auch Linderregierungen und Lé&nderpatlamente
sowie zahllose staatliche Institutionen von Bund
und Léndern reprédsentieren — ein politisch, or-
ganisatorisch, finanziell und personell sehr
schwieriges und langfristiges Unterfangen.

d) Staatliche Informationsldden werden nach briti-
schen Erfahrungen nur in einem Einzugsbereich
von wenigen Kilometern genutzt. Thre Einrich-
tung etwa in den Landeshauptstddten der Bun-
desrepublik Deutschland wiirde somit nur fiir
die ohnehin mit Informationen der Bundesregie-
rung — etwa iiber Informationsausstellungen -—
besser versorgte groBstadtische Bevolkerung
von Bedeutung sein, aber fiir die weniger gut
informierten landlichen Bevdlkerungsgruppen
keine Verbesserung bringen. Das zeigt sich auch
in GroBbritannien: 80 Prozent aller Kaufpubli-
kationen werden dort auf dem Postversandweg
verkauft. Dementsprechend arbeiten 75 Prozent
der 40 Mitarbeiter des gréBeren Londoner Buch-
ladens — Kosten inclusive Personal ca.. 5 Mil-
lionen DM jahrlich — im Postvertrieb. Die Ein-
richtung regionaler Buchldden ist demzufolge
auch aus Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten nicht
sinnvoll.

Insofern halt es die Bundesregierung fiir wesent-
lich wirksamer, vorhandene Einrichtungen, wie z. B.
offentliche Bibliotheken und Volksbiichereien, fiir
den Vertrieb kostenloser Publikationen verstdrkt
und systematischer zu nutzen.

Zu Frage B 4:

Im Rahmen des Erfahrungsaustausches mit zu-
standigen Stellen fiir Offentlichkeitsarbeit in GroB-
britannien, Frankreich, Dédnemark und den USA,
iber den ich Sier in meiner Antwort vom 8. Juni
1978 auf Thre Schriftlichen Fragen vom 31. Mai 1978
unterrichtet habe, hat das Presse- und Informations-
amt einen Bericht zu dem britischen Vertriebsmo-
dell ausgearbeitet. Ein zusatzliches Gutachten ist
nicht ins Auge gefaBt.

Anlage 40
Antwort

des Staatssekretdrs Bolling auf die Schriftlichen Fra-
gen des Abgeordneten Dr. Nobel (SPD) (Drucksache
8/1931 Fragen B 5, 6, 7 und 8):

Welche Geltungsdauer, welche Verbindlichkeit und Kontroll-
méglichkeit miBt die Bundesregierung dem ,vorldufigen Be-
schluB” - der Pressesprecher von Bundesregierung und Landes-
regierungen zu, an Parteien Informationsmaterial nur noch zur
Unterrichtung der eigenen Mitglieder zu verteilen?

Ist es nach Auffassung der Bundesregierung ausreichend,
,die bisherige Dimension der Information der Bevélkerung ...
aufrechtzuerhalten”, oder enthé&lt nicht das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zur Uffentlichkeitsarbeit auch Moglichkeiten
einer Ausweitung der Information des Biirgers?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die institu-
tionelle Losung der durch das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts aufgeworfenen organisatorischen Fragen inzwischen auch
zeitlich dringlich geworden ist?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die sichtbare
Informationsprdsenz des Staates fiir den Biirger eines der ent-
scheidenden Probleme des Demokratieverstandnisses ist, und
sieht sie nicht eine Bestatigung dieser Auffassung in der Tat-
sache, daB einige der Ursachen fiir die seit den Wahlen in
Niedersachsen und Hamburg erkennbar gewordenen Verande-
rungen der Parteienlandschaft im nicht ausreichend befriedigten
Informationsbedarf des Biirgers liegen?

Zu Frage B 5:

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Ur-
teil zur Offentlichkeitsarbeit von Staatsorganen vom
2. Maérz 1977 die fiir die Offentlichkeitsarbeit Ver-
antwortlichen in Bund und L&ndern angesprochen,
die Grundsédtze des Urteils zu konkretisieren. Die
am 9. Dezember 1977 zwischen den Pressesprechern
von Bundesregierung und Landesregierungen ge-
troffene vorldufige Absprache, an Parteien Informa-
tionsmaterial nur noch zur Unterrichtung der eige-
nen Mitglieder zu verteilen, ist eine dieser Konkre-
tisierungen. Sie ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung von den Regierungen in Bund und Landern
so lange verbindlich zu handhaben, bis eine andere
Vereinbarung getroffen wird. Bis zu einem solchen
Zeitpunkt sind also alle betroffenen Staatsorgane
gehalten, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Vorkeh-
rungen zu treffen, daB politische Parteien von ihnen
bestellte Publikationen ausschlieSlich zur Informa-
tion der eigenen Mitglieder verwenden.

Diese Vorkehrungen bestehen auf seiten der Bun-
desregierung in der Ausgabe von Merkbladttern mit
Hinweisen darauf, dal das Verteilen durch Parteien
an Nichtmitgliedern zu unterlassen ist. Bei Bestel-
lung groBerer Stiickzahlen sind Parteiorganisationen
und -gliederungen, Funktiondre und Mandatstrdger
gehalten, sich auf einem Revers durch Unterschrift
zur Beachtung dieser Regelung zu verpflichten.
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(A) Zu Frage B 6:

(B)

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es nicht
ausreichend, die bisherige Dimension der Informa-
tion der Bevolkerung aufrechtzuerhalten. Wirkungs-
untersuchungen belegen, daB wichtige Informationen
iiber Gesetze und Entscheidungen sowie iiber die
Arbeit und Ziele der Bundesregierung bis auf we-
nige Ausnahmen kaum ein Zehntel der Bevélkerung
der Bundesrepublik Deutschland erreichen. Gerade
bei komplizierter und weniger tiberschaubar gewor-
dener Politik ist es sinnvoll und notwendig, auch
im Interesse des durch das Bundesverfassungsgericht
angesprochenen Grundkonsenses zwischen Birger
und Staat die Versorgung der Bevolkerung mit In-
formationen auszubauen.

Einer Ausweitung wettbewerbsneutraler Informa-
tionen steht das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts nicht im Wege. Allerdings ist es vorerst wich-
tig, zumindest die Erschwernisse aufzufangen, die
durch den vorldufigen Ausfall der politischen Par-
teien als Verteiler von Regierungsinformationen die
Chance verringert haben, die Bevélkerung hinrei-
chend iiber die Politik der Bundesregierung zu unter-
richten.

Zu Frage B 7:

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, daB die Einrichtung
neuer Institutionen zur besseren Unterrichtung der
Biirger einen hohen finanziellen und personellen
Aufwand erfordert, der einschneidende haushalts-
politische Konsequenzen notwendig machen wiirde.
Die Bundesregierung ist gern bereit, die Moglich-
keiten detailliert darzustellen, die zu einer Verbes-
serung der Versorgung der Biirger mit Informatio-
nen durch die Bundesregierung fithren kénnen.

Zu, Frage B 8:

Die Bundesregierung sieht einen wichtigen Grund
fiir das gréBer und insbesondere bei den Landtags-
wahlen in Niedersachsen und Hamburg erkennbar
gewordene Protestpotential bei Wahlentscheidun-
gen darin, daB ein Teil der Bevélkerung in der Ver-
gangenheit iiber das politische System und dessen
Chancen auch fiir den einzelnen Biirger selbst nicht
ausreichend unterrichtet worden ist. Die Bundes-
regierung wird sich deshalb im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten bemiihen, ihren Teil dazu durch eine ver-
besserte Information tiber ihre Politik, ihre Ziele
und Aufgaben beizutragen. Eine gute Moglichkeit
dafiir wird sich insbesondere im kommenden Jahr
anhand des Termins ,3 Jahrzehnte Bundesrepublik
Deutschland” bieten.

Anlage 41
Antwort
des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die

Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. Hiisch
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 9):

Trifft es zu, daB im Auswértigen Amt eine Studie {iber die
Rohstoffproblematik in den Nord-Sid-Verhandlungen erstellt
wurde, in der weitere Zugestdndnisse in den Fragen des Ge-
meinsamen Fonds empfohlen werden, und wenn ja, wie be-
urteilt die Bundesregierung diese einzelnen Empfehlungen?

Der Planungsstab des Auswirtigen Amtes hat
eine Rohstoff-Studie erstellt. Es ist Aufgabe eines
Planungsstabes, alle moglichen Optionen in einer
fiir die deutsche AuBenpolitik wesentlichen Sach-
frage zu durchdenken.

Planungsstudien dieser Art dienen iiblicherweise
der hausinternen Meinungsbildung und werden —

wie auch in diesem Falle — nicht im Ressortkreis
erortert.
Anlage 42

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Enders
(SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 10 und 11):

Haben deutsche Schiffe nach Kenntnis der Bundesregierung
in Siidostasien bereits Bootsfliichtlinge aufgenommen, und kann
nach Ansicht der Bundesregierung deren Asylfrage zufrieden-
stellend gelost werden?

Hilt die Bundesregierung die bestehende Verpflichtung fiir
Reeder und Kapiténe zur Aufnahme von Bootsfliichtlingen auf
hoher See fiir ausreichend, oder sind auf Grund der jlngsten
Flichtlingsbewegungen in Siidostasien neue Anweisungen er-
forderlich?

Zu Frage B 10:

Der Bundesregierung sind in jiingster Zeit drei
Fille bekanntgeworden, in denen deutsche Schiffe
im siidchinesischen Meer schiffbrichige vietname-
sische Bootsfliichtlinge aus Seenot gerettet haben:
Im Juni 1977 nahm das MS ,Etha Rickmers"” 36 Per-
sonen, im Oktober 1977 das MS ,Tokyo Express”
43 Personen, im Mai 1978 das MS ,Weser Dispat:
cher” 20 Personen an Bord.

Die Schiffbriichigen des MS ,Tokyo Express” sind
anscheinend in Hongkong von ‘Bord gegangen. In
den Fillen ,Etha Rickmers” und , Weser Dispatcher”
durften die Bootsfliichtlinge in Singapur an Land
gehen, nachdem die Bundesregierung gegeniiber der
Regierung von Singapur die Garantie ibernommen
hatte, diese Personen in der Bundesrepublik
Deutschland aufzunehmen, falls sie nicht innerhalb
kurzer Frist (jeweils ca. 10 Wochen) in einem Dritt-
land Aufnahme gefunden hatten.

Von dieser Aufnahmegarantie haben einmal 13,
das andere Mal (bisher) 14 Personen Gebrauch ge-
macht. Die ersteren sind inzwischen in die Bundes-
republik Deutschland eingereist, die Einreise der
letzteren wird vorbereitet.

Die Bundesregierung zweifelt nicht daran, daBl es
ihr auch in Zukunft méglich sein wird, immer dann,
wenn vietnamesische Bootsfliichtlinge von deut-
schen Schiffen aus Seenot gerettet worden sind, ge-
gebenenfalls hinreichend schnell die Voraussetzun-
gen fir die Abgabe von Aufnahmegarantien zu
schaffen. Damit bleibt es moglich, diese Schiffbrii-
chigen innerhalb kurzer Frist von den fiir die Un-
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terbringung und Versorgung dieser Menschen in
der Regel nicht angemessen ausgeriisteten deut-
schen Schiffen in die Obhut des zustdndigen
UNHCR-Vertreters oder der zustandigen deutschen
Botschaft an Land zu entlassen, wo die Frage des
endgiltigen Aufenthalts, gegebenenfalls unter Be-
riicksichtigung von Wiinschen nach Familienzusam-
menfiithrung, abschlieBend geklart werden kann.

Zu Frage B 11:

Die Bundesregierung hglt die bestehende Rechts-
pflicht der Kapitdne zur Hilfeleistung fiir auf See in
Lebensgefahr befindlichen Personen fiir ausreichend.
Thr ist kein Fall bekanntgeworden, in dem ein deut-
scher Schiffsfiihrer sich dieser Verpflichtung nicht
bewuBlt gewesen oder ihr nicht nachgekommen
ware.

Anlage 43

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Jdger (Wan-
gen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 12
und 13):

Treffen nach dem Erkenntnisstand der Bundesregierung Presse-
meldungen (Bonner General-Anzeiger vom 15. Juni 1978) zu,
wonach Fluchtlinge iiber die Existenz von Geheimlagern in der
UdSSR berichtet haben, in denen zahlreiche Haftlinge aus den
USA und europdischen Léndern festgehalten werden, und wie
beurteilt die Bundesregierung bejahendenfalls diesen Sachver-
halt?

Haben sich Gremien der EG bereits mit diesem Vorgang be-
faBt, nachdem zu den Ha&ftlingen dieser Geheimlager auch Biirger
von EG-Landern gehoéren, und gegebenenfalls in welcher Weise
und mit welchem Ergebnis?

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine Infor-
mationen, auf Grund derer sie die von Thnen ange-
sprochenen Pressemeldungen bestdtigen kdnnte. So-
weit bekannt, haben sich bisher Gremien der
Europdischen Gemeinschaft zu solchen Meldungen
nicht geduBert.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Carstens (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 14):

Ist die Bundesregierung bereit, bei allen Gesetzen, durch die
Biirger zu bestimmten Tatigkeiten verpflichtet werden, schat-
zungsweise Angaben dariiber zu machen, wieviel Arbeitsstunden
pro Jahr damit fir den einzelnen betroffenen Biirger und wie-
viel Arbeitsstunden fiir die BevOlkerung der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt damit voraussichtlich verbunden sind?

Mit Ihrer Frage greifen Sie einen Teilaspekt aus
Nummer 3 Buchstabe ¢ des EntschlieBungsantrags
u. a. der Abgeordneten Dr. Eyrich, Schwarz und der
Fraktion der CDU/CSU zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung (BT-Drucksache 8/1206) auf, ndm-
lich die Angabe des fiir die einzelnen Biirger auf

Grund neuer gesetzlicher Regelungen entstehenden
Arbeitsaufwands.

Die Bundesregierung teilt die hinter Ihrer Frage
stehende Auffassung, daB der einzelne nicht ab-
hdngig gemacht wird von einer fiir ihn véllig un-
durchsichtigen Bilirokratie und GroBorganisation,
sei es im staatlichen Bereich, im wirtschaftlichen
oder im privaten Bereich. Sie hat dies in ihrer Re-
gierungserklarung vom 16. Dezember 1976 darge-
legt.

Bei der Durchsetzung des Ziels, bei der Vorberei-
tung gesetzlicher Regelungen «den fiir die jeweils
Betroffenen entstehenden zusdtzlichen Arbeitsauf-
wand im voraus zu ermitteln, ergeben sich jedoch
betrdchtliche Schwierigkeiten. Bereits im Jahre
1974 hat der Bundesminister des Innern an das For-
schungsinstitut der Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften in Speyer den Auftrag erteilt, eine Er-
mittlungsmethode zu einer méglichen Losung aufzu-
zeigen, wie der mit neuen Gesetzentwiirfen evtl. ver-
bundene vermehrte Personal- und Zeitaufwand ge-
nauer berechnet werden kénnte. Der Bundesminister
des Innern hat dem InnenausschuB des Deutschen
Bundestages am 3. Mai 1977 einen Bericht dariiber
zugeleitet, der zu dem Ergebnis kommt, daB der
durchgefiihrte Test noch keine schliissige Beant-
wortung der Frage zuldBt, ob ein solches Prognose-
verfahren praktikabel ist und daB er auch keine
konkreten Aufschliisse iber den fiir eine solche
Prognose erforderlichen Aufwand erbracht hat. Der
Bundesminister des Innern wird die Erprobung an
einem oder mehreren geeignet erscheinenden Bun-
desgesetzen fortfiihren lassen und iiber das Ergebnis
berichten. Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB
ein Zeitraum vorgesehen werden muf}, der jeweils
das Gesetzgebungsverfahren und einen mindestens
einjahrigen Vollzug einschliefBt.

Es muB festgestellt werden, daB derzeit fiir die
Vorausermittlung des :durch den Vollzug von Ge-
setzen bereits in den Verwaltungen von Bund, Léan-
dern und Gemeinden entstehenden Aufwands, der
nach § 40 Abs. 2 der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung der Bundesministerien Teil Il in der Begriin-
dung von Gesetzentwiirfen — notfalls schdtzungs-
weise — anzugeben ist, keine wissenschaftlich ab-
gesicherten Verfahren vorhanden sind. Um so weni-
ger erscheint es zum gegenwartigen Zeitpunkt még-
lich, die fir die betroffenen Biirger sich ergebende
Arbeitsbelastung zu ermitteln. Neben einem kaum
zu bewadltigenden Verwaltungsaufwand wiirde ein
solches Verfahren auch dadurch erschwert, dafl die
beim einzelnen Biirger jeweils anfallende Arbeits-
zeit von zum Teil subjektiven Faktoren abhdngt, die
der Bundesregierung nicht bekannt sein kénnen und
die sich ihrer EinfluBnahme entziehen.

Bei dieser Sachlage erscheint es verfriiht, die
Aufnahme einer Regelung in die Gemeinsame Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien vorzuschla-
gen, wonach enisprechende Angaben in der Begriin-
dung von Gesetzentwiirfen vorgeschrieben werden.
Soweit in Einzelfdllen Erfahrungen iiber den beim
Biirger zu erwartenden Arbeitsaufwand vorliegen,
dirften diese bereits heute im Rahmen der nach
§ 24 GGO I vorgesehenen und regelmdBig durch-
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A) gefiihrten Beteiligung der betroffenen Fachkreise

(B)

und Verbande in das Gesetzgebungsverfahren Ein-
gang finden.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Picard (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 15 und 16):

Treffen Presse- und Rundfunkmeldungen zu, die vor kurzem
bundesweit- Aufsehen erregt haben, wonach es trotz der strengen
«lickenlosen” SicherheitsmaBnahmen auf dem Frankfurter wie
auch auf anderen Flughdfen ohne Schwierigkeit moglich ist,
abgestellte Flugzeuge als kostenloses Nachtquartier zu benut-
zen, und wenn ja, ist die Bundesregierung dieser Tatsache nach-
gegangen, und zu welchen Erkenntnissen beziiglich der offenbar
lickenhaften SicherheitsmaBnahmen ist sie dabei gekommen?

Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergrei-
fen, um sicherzustellen, daB neben der ,hochnotpeinlichen” Lei-
besvisitation der Fluggdste auch andere geeignete MafBnahmen
zum Schutz von Terroranschldgen auf Fluggédste und Flugzeuge
ergriffen werden?

Zu Frage B 15:

Es trifft nicht zu, daBl es auf dem Frankfurter wie
auch auf anderen Flughédfen generell mdglich ist,
abgestellte Flugzeuge als kostenloses Nachtquartier
zu benutzen. Die bestehenden Sicherheitsanordnun-
gen enthalten u. a. die Vorschrift, daB abgestellte
Maschinen verschlossen und die Gangways entfernt
sein miissen. Diese Anordnungen werden iiber-
wacht.

Den hier angesprochenen Einzelfall hat die Bun-
desregierung unter Einschaltung der zustandigen
Landesbehdrden und der Deutschen Lufthansa zum
Anlaf} einer eingehenden Priifung des Sachverhalts
genommen. Danach hat sich ein Wohnsitzloser ge-
waltsam Zugang zum Flughafenvorfeldbereich und
danach Zugang zu einer abgestellten Maschine ver-
schafft. Dieses Vorgehen ist nur bei genauer Orts-
kenntnis moglich, die in vorliegendem Fall auf Grund
der Tatsache unterstellt werden kann, daBl der Tater
langere Zeit auf dem militdrischen Teil des Flug-
hafens Frankfurt (US-Air-Base) beschaftigt war. Die
weiteren Ermittlungen haben ergeben, daB der
Tater mehrfach wegen widerrechtlichen Eindringens
in Flugzeuge — vorwiegend auf militarisch bewach-
ten NATO-Flughafen — verurteilt worden ist. Die
von dem Téater hinsichtlich eines ungehinderten Ein-
dringens in den geschiitzten Bereich gegebene Sach-
darstellung kann nur als Schutzbehauptung gewertet
werden, weil in der gleichen Nacht ein Einbruchs-
versuch an einer Baubaracke und eine Beschadi-
gung des Zauns in der Nahe des Abstellplatzes des
Flugzeuges festgestellt worden war. Die Entfernung
der Baubaracke zu dem in Frage stehenden Luft-
fahrzug betrug lediglich ca. 150 Meter.

Zu Frage B 16:

Die zum Schutz vor Terroranschldgen fiir Flug-
gaste und Flugzeuge getroffenen MaBnahmen be-
inhalten bereits gegenwartig einen so hohen Sicher-
heitsstandard, daf nach menschlichem Ermessen Ein-
dring- und Angriffsversuche keine Aussicht auf Er-

folg haben. Auch im vorliegenden Fall wurde der
Tater noch an Ort und Stelle festgenommen.

Unabhéangig davon wurde der Sachverhalt er-
neut zum Anla genommen, die Sicherheitsorgane
der beteiligten Stellen zur strikten Einhaltung aller
bestehenden Sicherheitsanordnungen, wie z.B. das
VerschlieBen der abgestellten Maschinen und das
Entfernen der Gangways, anzuhalten. Die Hessischen
Sicherheitsbehérden haben mir dariiber hinaus aus-
driicklich bestatigt, daB es sich hier um einen ein-
maligen, nicht zu verallgemeinernden Vorgang ge-
handelt hat, der zusdtzliche polizeiliche MaBnahmen
nicht erforderlich macht.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vocken-
hausen (SPD) (Drucksache 8/1931 Frage B 17):

Beabsichtigt die Bundesregierung, eine Verordnung nach § 27
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Abgabe der Emissions-
erkldrungen der Betriebe) zu erlassen, damit Luftreinhalteplane
erstellt werden koénnen, und wann ist gegebenenfalls mit dem
ErlaB zu rechnen?

Die Verordnung nach § 27 Abs. 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes iiber die Emissionserkla-
rung wird in Kiirze — voraussichtlich Juli 1978 —
von der Bundesregierung beschlossen werden. Sie
wird dann dem Bundesrat zur Zustimmung vorge-
legt, so daB mit dem Inkrafttreten der Verordnung
noch in diesem Jahr zu rechnen ist.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretdars von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Jentsch

(Wiesbaden) (CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage
B 18):

Welche Griinde haben die Bundesregierung dazu bewogen, im

Bereich der Wohnsiedlung ,Fort Biehler* im Wiesbadener Vor-

ort Kastel und nicht an einem anderen Ort im Rhein-Main-

Gebiet eine Einsatzabteilung des Bundesgrenzschutzes zu sta-
tionieren?

Das in Ihrer Frage angesprochene Geldnde am
ehemaligen Fort Biehler ist von allen bisher ge-
priiften Objekten unter einsatz- und verkehrsmaBi-
gen, aber auch unter liegenschafts- und haushalts-
maBigen sowie planungsrechtlichen Gesichtspunkten
am besten zur Stationierung des in der ,Ausbau-
planung innere Sicherheit” fiir den Raum Frankfurt
vorgesehenen BGS-Verbandes geeignet.

Das Geldande am ehemaligen Fort Biehler ist zu
den zu schiitzenden Objekten und zu anderen mog-
lichen Einsatzorten im Rhein/Main-Gebiet auBer-
ordentlich giinstig gelegen. Die Entfernung nach
Wiesbaden (bedeutsam wegen der notwendigen
Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes durch den
BGS) betrdgt 3 km und zum Flughafen Frankfurt
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15 km. Die Liegenschaft ist dariiber hinaus von meh-
reren Uberortlichen StraBen umgeben und wird in
unmittelbarer Nadhe eine Anbindung an das ortliche
sowie iiberortliche StraBennetz erhalten, so daf die
Einsatzorte in kiirzester Zeit zu erreichen sind.

Das etwa 44 ha groBe Geldnde, an dessen Rand
eine kleine Wohnsiedlung liegt, ist Eigentum des
Bundes und im Flachennutzungsplan der Stadt Wies-
baden als Sonderbaugebiet ausgewiesen. Die lie-
genschaftsméBigen und planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Errichtung einer BGS-Unterkunft
sind daher besonders glinstig. Zudem ist es aus
wirtschaftlichen und haushaltsmaBigen Griinden
geboten, zundchst bundeseigene Grundsticke fir
Bauvorhaben des Bundes in Anspruch zu nehmen.

Im tibrigen mufB ich darauf hinweisen, daB bei
den Planungen fiir den neuen Standort bereits in
hohem Mafe die kommunalen und raumplanerischen
Interessen im Rhein-Main-Gebiet beriicksichtigt wor-
den sind. So wurde die Reservierung von zwei an-
deren bundeseigenen Liegenschaften in Wiesbaden-
Freudenberg (inzwischen an die Stadt Wiesbaden
zur Errichtung eines Klinikums verkauft) und in
Eschborn (im Raumordnungsplan rechtsverbindlich
als ,Griinzug"” ausgewiesen) fiir den BGS mit Riick-
sicht auf die Interessen der Stadt Wiesbaden bzw.
der regionalen Planungsgemeinschaft Untermain auf-
gehoben.

Anlage 48

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs wvon Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 19):

In welchem Umfang und mit welchem Ergebnis ist die ,Aktion
Bretagne” der Deutschen Feuerwehr und des Technischen Hilfs-
werks (THW) durchgefiihrt worden, und mit welchen Finanz-
mitteln hat die Bundesregierung diese Aktion gefordert?

1. Nach dem Unfall des Tankers ,Amoco Cadiz"
sind wegen der Bereitstellung von Experten und
Hilfsmitteln zwischen der franzésischen Republik
und der Bundesrepublik Deutschland auf der Grund-
lage des Regierungsabkommens iliber gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Un-
glicksfdllen vom 3. Februar 1977 Kontakte auf-
genommen worden. Von franzosischer Seite wurde
ein detaillierter Operationsplan fiir den Einsatz
einer deutschen Hilfsmannschaft in der Bretagne
ausgearbeitet.

2. Der Operationsplan sah den Einsatz von 320
deutschen Helfern vom 29. Mai 1978 bis 10. Juni
1978 vor. Es sollten von deutscher Seite Wasser-
fahrzeuge und HeiBwasserhochdruckwaschgerite
eingesetzt werden, um Felsen, Sandstrdnde und
bauliche Anlagen zu reinigen.

Nach entsprechender Vorbereitung durch den vom
Bundesminister des Innern eingesetzten Arbeits-
stab ,Bretagne” reisten am 27. Mai 1978 270 Helfer
der Feuerwehren und 42 Helfer des Technischen
Hilfswerks mit 2 Sonderziigen der Deutschen Bun-
desbahn in das Katastrophengebiet. Dort wurden

sie auf insgesamt 5 Schadensschwerpunkte in den
beiden Departements Finistére und Coéte du Nord
verteilt.

Nach AbschluB des vierzehntdgigen Einsatzes
kehrten die Helfer wie geplant am 11. Juni 1978 in
ihre Heimatorte zuriick.

3. Der von den deutschen Helfern erbrachte
Arbeitseinsatz kann in jeder Hinsicht als erfolgreich
angesehen werden. Die gewonnenen Erfahrungen
werden im Hinblick auf die Schadensbek@mpfung
bei Olkatastrophen. in deutschen Gewdéssern sorg-
faltig in Zusammenarbeit mit dem Bundesminister
fiir Verkehr und den Kiistenlandern ausgewertet.

Die in der Bretagne tatigen deutschen Helfer
haben durch ihre gute Arbeitsleistung einen be-
achtlichen Beitrag zur Beseitigung des Schadens lei-
sten konnen, auch wenn bei einer Schadensaus-
dehnung von etwa 400 km innerhalb von 14 Tagen
der tatsadchlich sichtbare Erfolg begrenzt war. Ins-
besondere die von deutscher Seite mitgefiihrten
HeiBwasserhochdruckgerate erwiesen sich als sehr
niitzlich. Die urspriinglich mitgebrachten 20 Gerite
wurden daher noch wéhrend des Einsatzes um wei-
tere 30 Geréte erganzt.

Die Arbeitsleistung der deutschen Helfer und ihr
freundliches diszipliniertes Auftreten haben bei der
betroffenen Bevolkerung einen sehr positiven Ein-
druck hinterlassen. Nicht zuletzt auch deshalb kann
dieser erste Fall einer deutschen Hilfeleistung im
Rahmen des deutsch-franzésischen Abkommens als
erfolgreicher Beitrag grenziiberschreitender Hilfe
gewertet werden.

4, GemaB Art. 8 des deutsch-franzosischen Hilfe-
leistungsabkommens tragt jede Partei die Kosten
der Hilfeleistung weitgehend selbst. Jedoch stellt
die ersuchende Vertragspartei die Versorgung mit
Verpflegung, Unterbringung und Betriebsgiitern auf
eigene Kosten sicher und bietet auch eventuell not-
wendig werdende medizinische Betreuung. Zur Ab-
deckung der der deutschen Seite entstehenden
Kosten wurden daher auBerplanméBig Haushalts-
mittel in Hohe von 2 000 000,— DM bereitgestellt.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hennig
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 20 und 21):
Halt die Bundesregierung ihre Aussage im Verfassungsschutz-
bericht 1976 (Seite 53), die verstarkte Téatigkeit von Neonazis
stoBe in der Uffentlichkeit durchweg auf schérfste Ablehnung

und die wenigen Anhanger derartiger Gruppen stellten ,kein

ernst zu nehmendes Potential fiir neonazistische Bestrebungen”
dar, noch aufrecht?

Hat die Bundesregierung die Absicht, bei der Novellierung
des Atomgesetzes den Umwelt- und Naturschutzverbénden ein
gesetzlich verankertes Klagerecht einzurdumen (vgl. WAZ vom
12. Juni 1978)2

Zu Frage B 20:

Nach wie vor ist die Feststellung zutreffend, daB
der ganz iberwiegende Teil der Bevdlkerung den
Aktivitdten neonazistischer Gruppierungen ableh-
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(A) nend und mit Unverstdndnis gegeniibersteht. Des-

(B)

halb ist auch die Beurteilung weiterhin zutreffend,
daB trotz zunehmender Militanz diesen Gruppen
eine politische Basis versagt bleibt, die Grundlage
einer ernst zu nehmenden Gefdhrdung unseres Staa-
tes ware.

Zu-Frage B 21:

Entsprechend der Regigrungserkldarung des Herrn
Bundeskanzlers vom 16. Dezember 1976 wird von
den beriihrten Bundesressorts die Moglichkeit der
Einfithrung einer praktikablen Form der Verbands-

"klage im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren

geprift. Die Bundesregierung hat die Problematik
der Verbandsklage im Hinblick auf die noch sehr
kontroverse Diskussion zu den verfassungsrecht-
lichen, verfahrensrechtlichen und rechtspolitischen
Fragen einer Klagebefugnis fiir Verbdnde vor den
Verwaltungsgerichten im November 1977 eingehend
behandelt. Dabei ist sie zu der Auffassung gelangt,

" daB eine qualifizierte Anhérung von ideellen Biir-

gervereinigungen, die sich satzungsgemdB dem
Schutzzweck des Atomgesetzes widmen, im Verwal-
tungsverfahren nach § 7 Atomgesetz grundsdtzlich
sachdienlich erscheint, wahrend sie eine weitere
Priifung der Einfiihrung einer Verbandsklage fiir er-
forderlich halt.

Ich werde mich dafiir einsetzten, da eine sach-
gerechte Losung fiir eine praktikable Form der von
mir grundsédtzlich befiirworteten Verbandsklage er-
arbeitet und im Rahmen der in Vorbereitung befind-
lichen 5. Novelle zum Atomgesetz verwirklicht wird.

Anlage 50
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs wvon Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Eyrich
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 22):

Bedarf es nach Auffassung der Bundesregierung als Voraus-
setzung fiir die im Hocherl-Bericht angeregte Durchfithrung von
Planspielen und Rahmeniibungen aller bei der Terrorismus-
bekdmpfung beteiligten Organisationseinheiten des Bundes und
der Lander der Anderung des Grundgesetzes oder der Ande-
rung sonstiger Rechtsvorschriften, und wenn ja, welcher?

Die Planspiele und Rahmeniibungen der von Bun-
desminister a. D. Hermann Hocherl in seinem Be-
richt vorgeschlagenen Art betreffen die einzelnen
Staatsbiirger nicht in ihren Rechten. Eine Anderung
des Grundgesetzes oder anderer Rechtsvorschriften
ist fir ihre Durchfiihrung daher nach Auffassung
der Bundesregierung nicht erforderlich; es genii-
gen entsprechende Absprachen zwischen den be-
teiligten Stellen des Bundes und der Lénder.

Anlage 51
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Holtz (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage B 23):

Trifft es zu, daB auf der einen Seite das Bundesinnenministe-
rium auf Anfrage erkldrt, es halte sich bei Einbiirgerungen an
das Prinzip der Einstaatlichkeit bzw. der Vermeidung von Mehr-
staatlichkeit (diese Auskunft habe ich an Petenten in meinem
Wahlkreis weitergegeben), auf der anderen Seite aber die Ein-
biirgerung einer prominenten Person wie der Dr. Otto von Habs-
burgs maglich ist bei Beibehaltung der Gsterreichischen Staats-
angehdorigkeit?

Die Vermeidung von Mehrstaatlichkeit ist nach
wie vor ein in der Einbiirgerungspraxis beachteter
Grundsatz. Auf die zwischen Bund und Landern ver-
einbarten Einbiirgerungsrichtlinien, die am 12. Ja-
nuar 1978 im Gemeinsamen Ministerialblatt ver-
offentlicht worden sind, nehme ich ausdriicklich
Bezug.

Die Vermeidung von Mehrstaatlichkeit bei nach-
traglichem Staatsangehorigkeitswechsel ist auch
Ziel des Europarat-Ubereinkommens vom 6. Mai
1963 iiber die Verringerung von Mehrstaatlichkeit
und die Wehrpflicht von Mehrstaatern, dem die
Bundesrepublik Deutschland und die Republik Oster-
reich beigetreten sind. Danach verliert ein deutscher
oder Osterreichischer Staatsangehoriger, der die
Staatsangehorigkeit des anderen Vertragspartners

erwirbt, automatisch seine bisherige Staatsangehé- -

rigkeit. Der Verlust kann nur abgewendet werden,
wenn von dem Vorbehalt der Anlage 3 zum Euro-
parat-Ubereinkommen Gebrauch gemacht worden
ist. Danach kann jede Vertragspartei einem ihrer
Staatsangehorigen gestatten, seine bisherige Staats-
angehorigkeit beizubehalten, wenn die Vertrags-
partei, deren Staatsangehorigkeit er zu erwerben
beantragt, dem vorher zugestimmt hat.

Mit der von Ihnen erwdhnten Einbiirgerungsan-
gelegenheit des Herrn Dr. Habsburg-Lothringen war
der Bundesminister des Innern nicht befaBt.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Riesenhu-
ber (CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 25):

Welche ,politischen und wirtschaftlichen Interessengruppen,
die keine Ricksicht nehmen auf den Umweltschutz”
Bundesregierung im einzelnen auf dem vom Bundesinnenmini-
ster herausgegebenen Plakat zur Umweltbilanz unter der Uber-
schrift ,Ist Deutschland noch zu retten”?

Das von Bundesminister des Innern herausge-
gebene Plakat zur Umweltbilanz fordert den Biirger
auf, fir einen aktiven Umweltschutz ,vor allem in
seiner ndheren Umgebung” einzutreten:

«Flur unsere Umwelt wird bereits viel getan: Na-
turschutzgesetze, Landschaftsschutz, MaBnahmen
zur Larmbekampfung, zur Verbesserung der Luft,
zur Reinhaltung des Wassers und zur Miillbeseiti-
gung.

Aber es gibt politische und wirtschaftliche Inter-
essengruppen, die keine Riicksicht nehmen auf den
Umweltschutz. Deswegen muB jeder von uns mit
aufpassen, vor allem in seiner ndheren Umgebung,
daB die Umwelt erhalten bleibt, daB Umweltschutz
nicht mehr zuriickgedreht wird. Setzen Sie sich ein

meint die -
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fiir einen wirkungsvollen Umweltschutz. Werben
Sie dafiir in Ihrer Gemeinde, bei Ihren Arbeitskol-
legen, in Threm Bekanntenkreis.

Werden Sie Meinungsmacher in Sachen Umwelt-
schutz.”

Aus dem Zusammenhang ergibt sich mithin:

Dort, wo der Biirger unmittelbar durch Umwelt-
belastungen betroffen ist, stehen der Durchsetzung
eines wirksamen Umweltschutzes haufig andere
Interessen entgegen, die durch politische und wirt-
schaftliche Gruppen vertreten werden. Die Ermitt-
lung dieser Gruppen ist nur im Einzelfall, z. B.
bei der Auseinandersetzung um eine umweltbela-
stende Anlage oder bei der Diskussion iber die
{Umweltvertriaglichkeit eines Vorhabens moglich.
Aus dem Gesamttext des Plakates kann somit ein
generelles Verdikt des Bundesministers des Innern
iiber bestimmte politische und wirtschaftliche Inter-
essengruppen nicht abgeleitet werden.

Anlage 53
Antwor_t

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 26):

Mit welcher Rechtsbegriindung kann fiir deutsche Vertriebene,
insbesondere fiir Aussiedler, die durch das Grundgesetz und
internationale Rechtsverpflichtungen, beispielsweise den politi-
schen Menschenrechtspakt und die Europaische Menschenrechts-
konvention, gewihrleistete Freiziigigkeit innerhalb der Bundes-
republik Deutschland durch ,Verteilungsentscheidungen® iber
Menschen, durch ,Einbeziehungsrichtlinien” und andere Richt-
linien im Geltungsbereich des Grundgesetzes eingeschrankt wer-
den (vgl. Arbeitsgemeinschaft der Fluchtlingsverwaltungen unter
Mitwirkung des Bundesinnenministeriums 24./25. November
1977)2

Die im Bundesgebiet eintreffenden Aussiedler
genieBen besondere Rechte und Vergunstigungen.
Um die daraus entstehenden finanziellen Verpflich-
tungen nach GréBe und Leistungsfdhigkeit der Lan-
der gerecht verteilen zu kénnen, ist die Aufnahme
und Verteilung auf die Ldnder durch die ,Verord-
nung iiber die Bereitstellung von Durchgangslagern
und iiber die Verteilung der in das Bundesgebiet
aufgenommenen deutschen Vertriebenen auf die
Lander des Bundesgebietes (Verteilungsverord-
nung)” vom 28.Mdrz 1952 und durch den auf
Grund dieser Verordnung zuletzt am 21. Dezember
1962 vom Bundesrat festgesetzten Verteilungsschliis-
sel geregelt worden. Dabei wird Ricksicht auf Ver-
wandtschaft, Beruf und eigene Wiinsche genommen.
Die Verteilung dient lediglich der erstmaligen woh-
nungsmaBigen Unterbringung der Aussiedler, die
durch Zuschiisse des Bundes geférdert wird.

Die Einbeziehungsrichtlinien vom 28. Marz 1962
sind lediglich eine der einheitlichen Handhabung
dienende Weisung, die regelt, welche Personen-
gruppen bei gegebenen Voraussetzungen in die Ver-
teilung einzubeziehen sind. Die Verteilungsrichtlinien
vom 10. Médrz 1961 geben dem Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Verteilung im Grenzdurch-
gangslager Friedland die Mdoglichkeit, die familidren,

beruflichen und sonstigen Belange der Aussiedler
bei der Verteilung auf die Linder zu berucksichti-
gen. ‘

Die durch das Grundgesetz gewdhrleistete Frei-
ziigigkeit wird dadurch in keiner Weise beeintrach-
tigt. Die Befolgung der Zuweisung an ein Bundes-
land ist lediglich Voraussetzung fiir die Inanspruch-
nahme bestimmter Férderungsleistungen. Im ibri-
gen bleibt es den Aussiedlern unbenommen, nach
der Aufnahme den Wohnsitz wie jeder andere im
Bundesgebiet lebende Deutsche zu wechseln.

Anlage 54
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 27):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Stellung Berlins im
Kulturaustausch mit den Ostblockstaaten angesichts der Tat-
sache, daB in dem Kulturabkommen mit diesen Staaten zwar
die Frank-Falin-Klausel enthalten ist, offenbar aber erhebliche
Schwierigkeiten vorhanden sind, Berlin in den praktischen Kul-
turaustausch einzubeziehen?

Die Kulturabkommen mit der Sowjetunion, Polen,
Ungarn, CSSR, Bulgarien und Rumaénien enthalten
zur Einbeziehung von Berlin die sog. Frank-Falin-
Klausel.

Es ist richtig, daB die Implementierung der Einbe-
ziehung Berlins manchmal Schwierigkeiten in Ein-
zelfragen des Austausches aufwirft. Diese Schwie-
rigkeiten ergeben sich aus den unterschiedlichen
Positionen in der Berlinfrage.

Es ist jedoch keineswegs so, daB Berlin von dem
Kulturaustausch der Bundesrepublik Deutschland
mit diesen Staaten ausgeschlossen ist. Die Berliner
nehmen z. B. an den bestehenden Austauschprogram-
men im Hochschulbereich teil; sie sind bei kulturel-
len Einzelveranstaltungen — Ausstellungen, Buch-
ausstellungen, kiinstlerischen Gastspielen — betei-
ligt. Die Sportkalender des Deutschen Sportbundes
spiegeln auch konkrete Berliner Programmpunkte
wider, die mit den Sportorganisationen der osteuro-
paischen Staten vereinbart worden sind.

Die Bundesregierung bleibt weiterhin bemiiht zu
erreichen, daB} die Teilnahme von Berlin am kulturel-
len Austausch der Bundesrepublik Deutschland mit
den osteuropéaischen Nachbarn keine Probleme mehr
bereitet.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Conradi
(SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 28 und 29):
Unter welchem Datum und mit welchem Text hat die Grenz-
schutzdirektion Listen des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz als

Hintergrundwissen an die Grenzpolizeidienststellen geschickt,
und wer hat die Verfiigung abgezeichnet?
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Unter welchem Datum und mit welchem Text hat die Grenz-
schutzdirektion die als Hintergrundwissen versandten Listen des
Bundesamts fur Verfassungsschutz wieder von den Grenzpolizei-
dienststellen zuriickgerufen?

Die Grenzschutzdirektion hat die in Threr Frage
angesprochenen Listen 'den Grenzpolizeidienststellen
mit Verfiigung vom 17. Mai 1977 iibersandt.

Diese Verfiigung hatte folgenden Wortlaut:

Hiermit ibersende ich Ubersichten iiber links-
extremistische und linksextremistisch beein-
fluBte Organisationen und Schriften. Sie sol-
len den mit der grenzpolizeilichen Kontrolle
beauftragten Beamten das erforderliche Hinter-
grundwissen 1iber die Organisationen und
Schriften vermitteln und die Erfassung der im
Rahmen der So-GK zu gewinnenden Erkennt-
nisse erleichtern.

Sie war von den nach der Geschaftsverteilung zu-
stdndigen Beamten gezeichnet.

Zu Frage B 29:

Die Einziehung dieser Listen hat die Grenzschutz-
direktion mit Verfiigung vom 28. April 1978 ange-
ordnet. )

Diese Verfiigung hatte folgenden Wortlaut:

Die mit Bezugsverfiigung ibersandten Uber-
sichten von linksextremistischen und linksextre-
mistisch beeinflufiten Organisationen und pe-
riodischen Schriften sind sofort von den Grenz-
schutzamtern etc. einzuziehen und dort zu ver-
nichten. Bei der Einziehung ist besonders auf
die zahlenmdBige Vollstdandigkeit der Unter-
lagen zu achten. Der Vollzug ist mir alsbald
anzuzeigen. Uber eine Neuausstattung ergeht
gesonderte Unterrichtung.

Zu dem letzten Satz der Verfiigung bemerke ich,
daB eine Neuausstattung der Grenzpolizeidienststel-
len mit entsprechenden Listen nicht beabsichtigt ist.

Anlage 56

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau Simo-
nis (SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 30 und 31):

Treffen Berichte zu, nach denen Personen, die versehentlich
der Befa-Berichterstattung unterliegen, die dort gesammelten Da-
ten auch dann nicht 16schen lassen konnen, wenn die Uber-
wachung zugegebenermaBen aus Versehen erfolgte, und was
gedenkt die Bundesregierung gegebenenfalls dagegen zu unter-
nehmen?

Treffen Berichte zu, daB man bereits dann in die Befa-Uber-
wachung geraten kann, wenn man seinen Personalausweis als
verloren meldet, und was kann der betroffene Biirger nach Auf-
fassung der Bundesregierung unternehmen, um von dieser Daten-
erfassung unterrichtet zu werden und diese gegebenenfalls wie-
der léschen zu kénnen?

Zu Frage B 30:

Vorweg méchte ich feststellen, daB iiber Art und
Umfang der Beobachtenden Fahndung im Innenaus-

schuB des Deutschen Bundestages in vertraulicher
Sitzung mehrfach berichtet worden ist.

Sollte sich in einem Einzelfall die Aufnahme in
die Beobachtende Fahndung als nicht gerechtfertigt
erweisen, werden etwaige dabei gewonnene Er-
kenntnisse selbstverstdndlich geldscht.

Zu Frage B 31:

Der Verlust eines Personalausweises allein ist
kein Grund fiir die Aufnahme in die Beobachtende
Fahndung.

Auch fir die Polizeien des Bundes und der L&n-
der gelten die gesetzlichen Bestimmungen iiber den
Datenschutz. Hiernach ist die Polizei zwar nicht ver-
pflichtet, dem Biirger iiber die zu seiner Person ge-
speicherten Daten Auskunft zu erteilen. Wenn der
Biirger jedoch der Auffassung ist, daB er bei der
Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten
durch die Polizei in seinen Rechten verletzt worden
ist, kann er sich nicht nur an die zustandige Polizei-
behorde oder ihre Aufsichtsbehdérde wenden, son-
dern auch an die im Datenschutzrecht vorgesehene
besondere Aufsichtsbehérde wenden. Dies ist im
Bund der weisungsunabhdngige Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz.

Anlage -57
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Coppik (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 32):

Ist die Bundesregierung in der Lage und bereit, auf die
Kultusminister der Lander mit dem Ziel einzuwirken, daB im
Auftrag des siidafrikanischen Apartheidregimes erstellte Filme,
Tonbildschauen und Diareihen von den Listen der Landesfilm-
dienste bzw. Landesbildstellen gestrichen bzw. im Sinne didak-
tischer Konfrontation als eindeutig rassistisches Propaganda-
material gekennzeichnet werden, und wenn ja, was wird die
Bundesregierung unternehmen?

Die Kultusminister der Ladnder konnen . auf die
Arbeit der Landesbildstellen und die Landesfilm-
dienste keinen direkten EinfluB nehmen, da diese
nicht der Schulaufsicht unterstehen. Die Landes-
bildstellen sind Einrichtungen der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften und die Filmdienste eingetra-
gene Vereine, die beide ihre Listen auf Empfehlung
ihrer Fachbeirdte zusammenstellen. Soweit in diesen
Fachbeirdten Pddagogen oder Kultusbeamte tétig
sind, ist es deren Aufgabe, die Eignung von Filmen,
Tonbildschauen und Dia-Reihen fiir den Schulunter-
richt auf der Grundlage der jeweiligen ErlaBlage in
den einzelnen Bundesldndern zu iberpriifen.

Medien, deren Inhalt gegen das Grundgesetz
verstofit, werden nicht angeboten.

Sowohl Bildstellen als auch Filmdienste sind be-
miiht, auch aus deutscher Sicht kritische Materia-
lien, und zwar mit entsprechenden Hinweisen fir
die Verwendung im Unterricht, anzubieten (so z. B.
auch Filme, die gegen die Apartheid-Politik gerich-
tet sind, wie etwa. der Film ,Dinbazar-Ende des
Dialogs”).
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Entsprechend IThrem Vorschlag habe ich die Frage
im Hinblick auf ihre Zustandigkeit an die Standige
Konferenz der Kultusminister der L&nder weiter-
geleitet.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Reddemann
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 33):

Welche besondere Qualitit gegentiber dem bisherigen Bundes-
innenminister, Prof. Dr. Werner Maihofer, besitzt der augen-
blickliche Bundesinnenminister, Gerhart Baum, daB er auf die
Arbeitskraft eines zweiten Parlamentarischen Staatssekretars im
Bundesinnenministerium verzichten kann?

Die Bundesregierung erkennt in Ihrer Frage kei-
nen fiir sie nachvollziehbaren Zusammenhang.

Im iibrigen nehme ich Bezug auf meine Antwort
auf die Miindliche Anfrage des Herrn Kollegen
Gerster in der Fragestunde des Deutschen Bundes-
tages am 21. Juni 1978.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des ‘Abgeordneten Ueberhorst
(SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 34 und 35):

Sind der Bundesregierung die Ergebmisse einer in der Presse
als ,Geheimstudie” bezeichneten Studie bekannt, wonach in der
Elbe ,merkliche und gelegentlich geféhrliche Mengen radio-
aktiver Stoffe’ nachzuweisen waren, und wie bewertet die
Bundesregierung gegebenenfalls die MeBergebnisse?

Trifft es zu, daB die in der Presse zitierten geféhrlichen Men-
gen radioaktiver Stoffe auf den Betrieb der Kernkraftwerke
Stade und Brunsbiittel zuriickzufithren sind, und ergeben sich
eventuell Konsequenzen fiir den Betrieb dieser Kraftwerke oder
die Inbetriebnahme weiterer Kernkraftwerke an der Elbe?

Zu Frage B 34:

Eine Geheimstudie iiber radioaktive Stoffe in der
Elbe ist hier nicht bekannt.

Bei der in der Presseveroffentlichung genannten
Studie handelt es sich wahrscheinlich um das Kon-
zept der Expertenkommission fiir eine ,0kologische
Darstellung der Unterelbe/Kiistenregion”. Der Auf-
trag zur Erstellung einer Studie wurde am 11. Sep-
tember 1975 von den Regierungschefs der vier nord-
deutschen Kiistenldnder erteilt. Am 16. Januar 1976
haben die fiir Fragen des Umweltschutzes zustdndi-
gen Minister eine Expertenkommission eingesetzt,
die ihren AbschluBbericht am 19. November 1976
vorlegte.

Zu dem von Ihnen angesprochenen Fragenkom-
plex finden sich in der Studie folgende Ausfiihrun-
gen:

»Die stdandigen Kontrolluntersuchungen durch die
Arbeitsgemeinschaft ,Elbe’ auf Beta-Aktivitdat sowie
spezielle Untersuchungen durch die Bundesanstalt

fiir Fischerei (Isotopenlabor) haben gezeigt, daB
schon jetzt merkliche und gelegentlich gefdhrliche
Mengen solcher Stoffe in der Elbe vorhanden sind.”

Weiter heiBit es in der Studie:

Wenn auch die radioaktive Belastung in der
Elbe im allgemeinen nicht an die Grenze des zur
Zeit flir tragbar gehaltenen heranreicht, ist die
Datensammlung doch fortzusetzen. Es ist keines-
wegs sicher, daf die jetzigen Toleranzgrenzen
auch in Zukunft bei weiterer Erfahrung mit
radioaktiven Stoffen in den Okosystemen als
geniligend sicher angesehen werden.

Bei den genannten Formulierungen in der er-
wahnten Studie handelt es sich nicht um Feststellun-
gen auf Grund der seit Jahren in der Elbe durchge-
fihrten Messungen zur Uberwachung der Radioak-
tivitdt, sondern um eine sehr frithe Abschédtzung
eines einzelnen Mitglieds in der Expertenkommis-
sion, das auf Grund von geradtebedingten MeBsigna-
len bei noch in Entwicklung befindlichen MeBinstru-
menten auf erhohte Radioaktivitdtswerte schlo8.

Die Radioaktivitdt in der Elbe wird seit vielen
Jahren von verschiedenen Institutionen iiberwacht,
u. a. im Auftrag der Lander Hamburg, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein. Die Bundesregierung
veroffentlicht diese MeBergebnisse regelmaBig in
ihrem Jahresbericht Umweltradioaktivitat und Strah-
lenbelastung. Die dort aufgefiihrten Werte geben
keinen AnlaBl zur Besorgnis. Der Bundesregierung
ist nicht bekannt, daB jemals gefdhrliche Werte ge-
messen worden sind. Alle bisher durchgefiihrten Un-
tersuchungen zeigen eindeutig, daB die Radioaktivi-
tatswerte in der Elbe weit unterhalb der nach der
Strahlenschutzverordnung zuldssigen Grenzwerte
liegen.

Zu Frage B 35:

Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 dargelegt,
konnten keine unzuldssig hohen Radioaktivitatswer-
te im Elbwasser festgestellt werden. Demzufolge er-
ibrigen sich derzeit auch Konsequenzen flir den Be-
trieb der Kernkraftwerke Stade und Brunsbiittel. Die
Inbetriebnahme weiterer Kernkraftwerke wird hier-
durch ebenfalls nicht beriihrt.

Anlage 60

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Reddemann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 36 und 37):

Beabsichtigt die Bundesregierung, angebliche oder tatsachliche
kroatische Gewalttdter an die Behorden Jugoslawiens auszu-
liefern, obwohl die Konferenz der Katholischen Bischofe Deutsch-
lands, amnesty international und weite Teile der Bevdélkerung
aus humanitaren Griinden wegen der Methoden der politischen
Verfolgung in Jugoslawien ihre Bedenken dagegen angemeldet
haben?

Halt es die Bundesregierung nicht fir rechtsstaatlich einwand-
freier, kroatische Straftdter, wenn sie vom Boden der Bundes-
republik Deutschland operieren, nach deutschem Recht, das sich
an den Grundrechten des Menschen ausrichtet, aburteilen zu
lassen?

<

©)



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 101. Sitzung. Bonn, Freitag, den 23. Juni 1978

8075*

(A) Zu Frage B 36:

®)

Die Bundesregierung wird die jugoslawischen
Auslieferungsersuchen — wie jedes andere jugosla-
wische Ersuchen — nach MaBgabe des geltenden
deutsch-jugoslawischen Auslieferungsvertrags vom
26. November 1970 und des geltenden innerstaat-
lichen Rechts beurteilen und behandeln. Dabei wer-
den samtliche Erkenntnisse, die fiir eine Entschei-
dung von Bedeutung sind, beriicksichtigt werden.

Zu Frage B 37:

Die deutschen Strafverfolgungsbehdrden werden
in jedem Einzelfall priifen, ob wegen der Straftaten,
die Gegenstand der Auslieferungsersuchen sind,
auch die deutsche Gerichtsbarkeit begriindet ist und
Ermittlungsverfahren gegen die Verfolgten einzu-
leiten sind.

Sofern ein solches Ermittlungsverfahren eingelei-
tet worden ist, hat die Bundesregierung geméaf Arti-
kel 10 Abs. 1 Buchst. a) des deutsch-jugoslawischen
Auslieferungsvertrags vom 26. November 1970 die
Moglichkeit, eine Auslieferung abzulehnen. Nach
rechtskréaftigem Abschlul des deutschen Verfahrens
muB die Auslieferung gemaB Artikel 7 Abs. 1 des
deutsch-jugoslawischen Auslieferungsvertrags ab-
gelehnt werden.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 38 und 39):

Wird die Bundesregierung MaBnahmen ergreifen, um beim
Aluminiumwerk Schwandorf der Vereinigten Aluminium-Werke
AG, bei denen der Bund Hauptanteilseigner ist, die Arbeits-
pléatze zu erhalten?

Ist der Bundesregierung bewuBSt, daB der Riickzug eines Bun-
desunternehmens aus dem Grenzland und ein Verlust von 550
Arbeitsplatzen den Raum Schwandorf schwer treffen wiirden,
nachdem durch die Umstrukturierung der Stahlindustrie in die-
sem Gebiet in den letzten Jahren tiiber 2000 Arbeitsplitze ver-
lorengegangen sind und weitere 1500 Arbeitsplatze durch die
Stillequng der Bayer. Braunkohlen-Industrie AG Schwandorf
wegen Erschépfung des Kohlevorkommens bis 1981 verlorenge-
hen werden?

Zu Frage B 38:

Das Bundesfinanzministerium hat als zustandiges
Ressort fiir die Verwaltung der Bundesbeteiligungen
mit dem Vorstand der Vereinigte Aluminium-Werke
AG (VAW) MaBnahmen zur Erhaltung der Arbeits-

platze beim Aluminiumoxidwerk Schwandorf er-

ortert. Obwohl das Werk durch seinen ungiinstigen
Standort, die veralteten Anlagen und mangelnde
Nachfrage in erhebliche Verluste geraten ist, die
eine Stillegung nahelegen wiirden, ist vorgesehen,
durch eine Umstrukturierung mit namhaften Inve-
stitionen jedenfalls den GroBteil der Arbeitsplatze
zu erhalten, Soweit fiir einen Teil die Freisetzung
unvermeidlich ist, werden andere Arbeitspldtze in
der VAW-Gruppe angeboten. Im Rahmen der Um-
strukturierungsmaBnahmen verhandelt der Vorstand
der VAW auch mit der Bayerischen Landesregie-

rung uber die Errichtung eines Miillkraftwerkes im
Werk Schwandorf, das der Energieversorgung der
neuen Anlagen dienen soll.

Zu Frage B 39:

Gerade im BewuBtsein der schwierigen Arbeits-
marktlage im Raum Schwandorf unterstiitzt die Bun-
desregierung die Absicht des Vorstandes der VAW,
eine an sich gebotene Stillegung des Werkes zu
vermeiden und durch Umstrukturierung die Arbeits-
pldatze weitgehend zu erhalten.

Anlage 62

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haehser auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 40):

In welchem Umfang hat die Bundesregierung seit 1969 Kredite
auf Grund von Kreditermichtigungen aufgenommen, die ihs
nicht im Jahr der Inanspruchnahme, sondern in vorausgegange-
nen Haushaltsjahren erteilt worden sind?

Das das Haushaltsgesetz seit 1949 noch nie vor
Beginn des Haushaltsjahres verkiindet wurde, muBte
bisher in jedem Jahr auf unausgenutzte Kredit-
ermachtigungen des Vorjahres zuriickgegriffen wer-
den. In der beigefiigten Ubersicht ist fiir die einzel-
nen Jahre ab 1969 das Ist der Kreditaufnahme zur
Haushaltsfinanzierung angegeben und dem Soll der
Nettokreditaufnahme gegeniibergestellt. Soweit in
den Jahren 1974, 1976 und 1977 das Ist h6her ist als
das Soll, waren die erh6hten Kreditaufnahmen je-
weils durch “weitergeltende Krediterméachtigungen
gededkt.

Soll Ist
der Nettokredit- der Kreditauf-
Haushaltsiah aufnahme It. nahme zur Haus-
aushaltsjahr Haushaltsgesetz  haltsfinanzierung
(ohne methodische (Nettokredit-
Umrechnung) aufnahme)
— Mrd. DM —
1969 3,9 —
1970 0,3 0,2
1971 2,7 1,1
1972 4,0 3.0
1973 1.9 1,2
1974 7.6 9,5
1975 379 29,9
1976 23,5 25,8
1977 20'7, 21,7
Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Stercken (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 41):
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Beabsichtigt die Bundesregierung, im Falle der Errichtung
eines zweiten Bildungszentrums der Bundesfinanzverwaltung
in einen grenznahen Raum zu gehen, um damit praxisorientiert
und in einer besonderen Zuordnung auf die europdischen Be-
durfnisse arbeiten zu konnen, und wurde sie unter diesen Vor-
aussetzungen die vielfdltigen Moglichkeiten nutzen, die sich
im Bereich des Hauptzollamts Aachen dafiir anbieten?

Das geplante zweite Bildungszentrum der Bun-
desfinanzverwaltung soll nach einer Standortent-
scheidung, die bereits 1973 getroffen wurde, in
Miinster errichtet werden. Eine Reihe von Voraus-
setzungen, die fiir diesen Standort sprechen (z.B.
werkehrsgiinstige Lage, N&he zu einer wissen-
schaftlichen Hochschule), dirften auch in Aachen
oder teilweise an anderen Stellen des grenznahen
Raumes erfullt werden. Fir Miinster war jedoch
entscheidend, daB der Bund dort auBerdem iiber
ein gut gelegenes, rd. 115 ha groBes Gelande ver-
fiigt, von dem etwa 15 ha fiir das Bildungszentrum
benétigt werden. Grunderwerbskosten entfallen
demnach. In diesem Zusammenhang erweist sich
auch die von der Stadt Miunster betriebene Erschlie-
Bung des bundeseigenen Gelandes zur Bauvorbe-
reitung als auBerordentlich wirtschaftlich.

Auch bei einem Standort in Miinster wird die
Aus- und Fortbildung innerhalb der Bundesfinanz-
verwaltung in gebotenem Mafe praxisorientiert und
in angemessener Zuordnung auf die europdischen
Bediirfnisse gestaltet werden.

Fiir das Bauvorhaben in Miinster sind inzwischen
ein Architektenwettbewerb sowie — hieran an-
schlieBend — eingehende Planungsarbeiten durch-
gefiihrt worden.

Bei dieser Sachlage und vor allem auch im Hin-
blick auf die Dringlichkeit der Errichtung des zwei-
ten Bildungszentrums kann ein anderer Standort,
etwa im grenznahen Raum, nicht mehr in Betracht
gezogen werden.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Bohme auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schwencke
(Nienburg) (SPD) (Drucksache 8/1931 Frage B 42):

Welche Uberlegungen existieren seitens der Bundesregierung,
die Grunderwerbsteuer fir solche Félle aufzuheben bzw. stark
zu reduzieren, in denen Gebdude unter Denkmalschutz stehen?

Grunderwerbsteuerbefreiungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken mit unter Denkmalschutz ste-
henden Gebauden gibt es z. Z. nur in den Landern
Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz. In Niedersachsen wird eine solche
Befreiung am 1. April 1979 in Kraft treten. Die
Voraussetzungen fiir die Befreiungen sind aller-
dings nicht einheitlich.

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
ersucht, bis zum 31. Dezember 1978 zu berichten,
welche Uberlegungen zur Reform des Grunderwerb-
steuerrechts angestellt worden sind. Diese Uber-

legungen sind noch nicht abgeschlossen. Die grund-

sdtzliche Entscheidung, welcher Weg bei der Re-

form des Grunderwerbsteuerrechts beschritten wer-
den soll, ist aber Voraussetzung fiir die weiteren
Entscheidungen, wie ein kiinftiges Grunderwerb-
steuergesetz des Bundes im einzelnen gestaltet wer-
den soll. Die Bundesregierung kann daher jetzt
keine Angaben dariiber machen, welche Steuer-
vergiinstigungen in einem Reformgesetz vorgesehen
werden sollten. Ich bitte um Verstdndnis, da8 dies
auch fir die Fille gelten muB, in denen Grund-
sticke mit unter Denkmalschutz stehenden Gebau-
den erworben werden.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann (Miin-
chen (CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 43):

Wieviel Grundvermogen, auf dem ein Baurecht besteht, be-
sitzt der Bund in Minchen?

Der Bund besitzt in Miinchen-Waldperlach rd.
10 000 gm Bauland. Es ist beabsichtigt, dieses Bau-
land Bediensteten des Europaischen Patentamtes fur
den Eigenheimbau zur Verfiigung zu stellen. Die
Bundesregierung hat sich bei den Vorbereitungen
fur die Errichtung des Europdischen Patentamtes in
Miinchen bereiterklart, die wohnungsmaBige Unter-
bringung der Bediensteten des Europédischen Patent-
amtes durch Bereitstellung bundeseigener Grund-
stiicke zu unterstiitzen.

Weitere unbebaute bundeseigene Grundstiicke mit
Bauredht sind in Miinchen nicht vorhanden.

Anlage 66
Antwort

des Parl. “Staatssekretdrs Griner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schwirer
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 44, 45
und 46): '

Wie beurteilt die Bundesregierung Meldungen der Weltbank,
daB die Importe aus der sudlichen Hemisphdre im Zeitraum
von 1974 bis 1985 allein in der Bundesrepublik Deutschland
846 000 Arbeitspldatze fordern und im gleichen Zeitraum durch
gesteigerte Exporte lediglich 400 000 Arbeitsplitze neu geschaf-
fen werden, und welche Moglichkeiten sieht sie, um diese ab-
sehbare Entwidklung zu verhindern?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB trotz der nach dem
neuen Welttextilabkommen vereinbarten Exportselbstbeschrédn-
kungsvertragen — sie regeln die textilen Warenstréome lediglich
in mengenméBiger Sicht — Preisunterbietungen bis zu 60 v. H.
der Werksabgabepreise der européischen Industrie die Regel
sind, und deshalb trotz der mengenméBigen Beschriankung von
der deutschen Textilindustrie ein HochstmaB von Rationalisierung
und stdndiger Umstrukturierung verlangt wird, und ist die Bun-
desregierung aus diesen Grinden bereit, die Textilindustrie
starker als bisher zu unterstiitzen? .

Ist der Bundesregierung bekannt, daB Frankreich den textilen
Warenverkehr aus Léndern der Gemeinschaft durch eine Ur-
sprungszeugnispflicht sowie auf der Grundlage des Artikels 39
des franzoésischen Zollgesetzes behindert und daB die MaB-
nahmen offen gegen Artikel 30 des EWG-Vertrags verstoBen,
und welche GegenmaBnahmen hat die Bundesregierung vor-
gesehen, um Frankreich von diesen handelshemmenden Einfuhr-
praktiken abzubringen?
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Zu Frage B 44:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
eine Zunahme der Exporte aus der Dritten Welt in
den Industrieldndern gesamtwirtschaftlich eher zu
Umsetzungen als zu Freisetzungen von Arbeitneh-
mern flihrt: z. B. kénnen nach einer Untersuchung
des Instituts fir Wirtschaftsforschung durch ver-
mehrte Exporte in die Entwicklungslander gut 80 %o
der wegen der hoheren Importe aus Entwicklungs-
landern freigesetzten Arbeitskriafte in der zuséatz-
lichen Exportproduktion wieder Beschédftigung fin-
den.

In der durch die Frage angesprochene Weltbank-
studie werden die genannten Zahlen zwar ange-
fithrt; andererseits wird aber in der Wertung der
tatsachliche Arbeitsplatzverlust fiir kleiner gehal-
ten; denn immerhin wiirde mehr als die Halfte der
verlorenen Arbeitspldtze in Form hoherwertiger Ar-
beitspldtze neu geschaffen. Die erzielte Wohlstands-
zunahme in den Industrielandern wiirde auBerdem
durch verstarkte Nachfrage den Nettoverlust an Ar-
beitspldtzen ausgleichen.

Die Bundesregierung ist im iibrigen davon uber-
zeugt, daB eine Handelspolitik mit ,AugenmaB”
sowohl bruchartige Entwicklungen vermeidet als
auch die langfristige Zielsetzung einer partnerschaft-
lichen Einbeziehung der Entwicklungsldnder in die
Weltwirtschaft zum wechselseitigen Vorteil fordert.

Zu Frage B 45:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB vornehm-
lich auf Grund unterschiedlicher Standortbedingungen
und Produktqualitdten Preisunterschiede nicht un-
betrdachtlichen AusmaBes zwischen im Inland her-
gestellten Textilprodukten und aus bestimmten Lie-
ferlandern importierten Erzeugnissen auftreten. In-

dustrie und Handel nutzen das Preisgefalle zur

Mischkalkulation und zur Sortimentsergénzung. Die
Auswirkungen dieser Preisdifferenzen auf die In-
dustrie und deren Besdiaftigungslage werden durch
die Einfuhrregelungen im Rahmen des erneuerten
Welttextilabkommens in Grenzen gehalten; sie sind
durch die neuen fiinfjédhrigen Abkommen der EG
fiir die Zukunft Giberschaubar geworden.

Dennoch miissen die Unternehmen alle Chancen
zur Sicherung und zum Ausbau ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit nutzen. Wie die Unternehmen der anderen
Branchen stehen sie vor der Notwendigkeit, sich
an die sich verdndernden Markt- und Wettbewerbs-
verhéaltnisse anzupassen. Die Textilindustrie kann
dazu, wie Unternehmen anderer Industriezweige
auch, die bestehenden Finanzierungshilfen des Bun-
des und der Lander in Anspruch nehmen. Dabei
kommen vor allem die Finanzierungshilfen der re-
gionalen Wirtschaftsférderung sowie zinsverbilligte
Darlehen aus dem ERP-Sondervermégen zur Umstel-
lung des Produktionsprogramms in Betracht.

Zu Frage B 46:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB Frankreich
bei der Einfuhr von bestimmten Textilwaren mit

Ursprung aus der Gemeinschaft die Vorlage von
Ursprungszeugnissen verlangt. Sie hat bereits die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften be-
faBt, die gegenwadrtig prift, inwieweit die Vor-
lagepflicht gegen EG-Recht verstoBt. Die Bundes-
regierung verfolgt den Fall weiter und bemiiht sich,
die Untersuchungen zu beschleunigen und die Kom-
mission zu einer schnellen Loésung zu veranlassen.

Einfuhrbehinderungen. auf der Grundlage von
Art. 39 des franzdsischen Zollgesetzes sind der Bun-
desregierung nicht bekannt. Eine geplante MaB-
nahme wurde auch wegen der Interventionen der
Bundesregierung nicht verwirklicht.

Anlage 67

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/1931 Frage B 47):

Inwieweit’ ist die Bundesregierung in der Lage und bereit,
schon jetzt gemeinsam mit dem Land Rheinland-Pfalz plane-
rische und finanzielle Vorsorge zu treffen,’ daB die Folgewir-
kungen des von der VEBA geplanten Kraftwerkbaus im Raum
Daaden-Weitefeld (Kreis Altenkirchen) im Blik auf die Ver-
dnderung der Infrastruktur und der Beschdftigungsstruktur (z. B.
Minderung des Fremdenverkehrs) rechtzeitig aufgefangen wer-
den kénnen?

Entgegen der in Ihrer Frage zum Ausdruck ge-
brachten Auffassung ergeben sich in aller Regel
bei der Errichtung von Kraftwerksbauten infolge
der hiermit verbundenen Schaffung von neuen
Dauerarbeitsplédtzen giinstige Auswirkungen auf die
lokale Beschéftigungssituation und Beschéaftigungs-
struktur. Auch auf dem Gebiet der Infrastruktur
sind bei Investitionsvorhaben derartiger GréBen-
ordnungen Verbesserungen festzustellen. Lediglich
der Fremdenverkehr kénite von den Folgewirkun-
gen betroffen werden.

Sollten sich wider Erwarten negative Folgewir-
kungen bei einem etwaigen Kraftwerksbau im Raum
Daaden-Weitefeld zeigen, wird das Land Rheinland-
Pfalz sicherlich sehr eingehend priifen, ob und in-
wieweit eventuell HilfsmaBnahmen geboten sind.
Im {ibrigen. ist der Bau des Kraftwerks keines-
wegs beschlossen und auch in absehbarer Zukunft
nicht zu erwarten; im Rahmen der langfristigen
Standortvorsorge wird lediglich die Eignung des
Kreises Altenkirchen fiir einen eventuellen Kraft-
werksbau lberpriift.

Anlage 68
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten B6hm (Melsungen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage 48):

Auf welchem Weg sind welche Mengen an Ziegeln aus der
DDR in die Bundesrepublik Deutschland gelangt, fir die keine
der erforderlichen Giltenachweise und Uberwachungsbescheini-
gungen vorliegen, so daB der hessische Minister des Inmern
veranlaBt war, im Rahmen der Baustelleniiberwachung einzu-
greifen?
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Der Bezug von Ziegeleierzeugnissen im inner-
deutschen Handel ist allgemein genehmigt.

Im Jahre 1977 wurden Mauerziegel in Héhe von
830 000,— DM aus der DDR bezogen. Die Statistik
weist allerdings nicht aus, auf welchem Weg die
Ziegel in die Bundesrepublik Deutschland gelangt
sind.

Bei der Grenzabfertigung wird nicht gepriift, ob
fiir die bezogenen Waren ein Giitenachweis bzw.
eine Uberwachungsbescheinigung vorliegt, da nicht
das Inverkehrbringen dieser Produkte, sondern ihre
Verwendung auf Grund des Bauaufsichtsrechtes
gewissen Beschrdnkungen unterliegt. Aus diesem
Grund sind statistische Angaben hieriiber auch nicht
verfiigbar.

Das Bauaufsichtsrecht unterliegt der Kompetenz
der Lander. Anforderungen an Baustoffe werden
bauaufsichtlich nur gestellt aus Griinden der Stand-
sicherheit, des Brandschutzes, des Wéarmeschutzes,
des Schallschutzes, des Feuchtigkeitsschutzes, des
Gesundheitsschutzes und des Schutzes.der Gewisser.
Fiir Ziegel ist diese Forderung enthalten in der Ver-
ordnung tiber die Uberwachung von Baustoffen und
Bauteilen z. B. auch des Landes Hessen (GVBL 1977,
S. 270). Danach diirfen kiinstliche Wand- und Dek-
kensteine — zu denen die Ziegel gehdéren — nur
verwendet werden, wenn sie aus Betrieben stam-
men, die einer Uberwachung unteiliegen. Nach der
Hessischen Bauordnung handelt ordnungswidrig,
wer die erforderlichen Nachweise iiber die Brauch-
barkeit der verwendeten Baustoffe nicht erbringt
oder bereithdlt. Es ist daher Sache der Bauaufsichts-
behérden, darauf zu achten, daB die gestellten An-
forderungen eingehalten werden.

Anlage 69

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hiisch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage 49):

Hilt die Bundesregierung an ihrer bisherigen Haltung fest,
daB das ,zweite Fenster des Gemeinsamen Fonds nicht als
zusédtzliches Finanzierungsinstrument konstruiert werden darf?

Die Frage, ob es ein sogenanntes ,zweites Fen-
ster” geben wird, ist noch offen. Die Bundesregie-
rung hat sich mit den westlichen Industrieldndern
bereit erkldrt, das zu priifen, da auf diesem Gebiet
bereits mehrere internationale Finanzinstitute tétig
sind. Diese Priifung ist noch nicht abgeschlossen.
Nach Vorliegen der Ergebnisse wird die Bundesre-
gierung in Konsultation mit den westlichen Indu-
strielandern die notigen Beschliisse fassen.

Anlage 70
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Griliner auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Dr. Hoffacker (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 50 und 51):

Hélt die Bundesregierung an jhrer bisherigen Auffassung
fest, daB eine Finanzierung von internationalen Ausgleidchs-
zahlungen fiir Rohstoffe iiberwiegend durch Eigenkapital der
Rohstoffabkommen (im Verhéiltnis zu Krediten) erfolgen muB?

Hiélt die Bundesregierung an ihrer bisherigen Auffassung

fest, daB ein Gemeinsamer Fonds iiber keine Eigenmittel ver-
figen darf?

Zu Frage B 50:

Die Bundesregierung unterstiitzt den gemeinsa-
men Vorschlag der westlichen Industrieldnder, der
eine {iberwiegende Finanzierung der Ausgleichslager
durch Eigenmittel vorsieht.

Uber das Verhéltnis von Eigenmitteln zu Fremd-
mitteln wird noch verhandelt werden.

Zu Frage B 51:

Der gemeinsame Vorschlag der westlichen Indu-
strieldnder sieht keine Eigenmittel fiir den gemein-
samen Fonds vor.

Anlage 71

"~ Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Todenhéfer
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 52 und 53):

Wir beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund ihrer
bisherigen Aussagen Vorschldge, die die Verantwortlichkeit zwi-
schen den einzelnen Rohstoffabkommen und einem Gemeinsamen
Fonds verwischen und die dem Gemeinsamen Fonds Finanzie-
rung- und Managementfunktionen zuweisen?

Trifft es zu, daB die Bundesregierung plant, im Haushalts-
entwurfs fiit 1979 einen Titel fiir internationale Lagerhaltung fiir
Rohstoffabkommen, tiber die bisher noch verhandelt wird, ein-
zusetzen?

Zu Frage B 52:

Die Bundesregierung tritt auch bei Ihren Vorstel-
lungen {iber einen gemeinsamen Fonds gemeinsam
mit den westlichen Industrielindern fiir die Auto-
nomie der einzelnen Rohstoffabkommen und gegen
die Ubertragung von Managementfunktionen auf
den gemeinsamen Fonds ein. Daraus folgt, daB die
Bundesregierung entgegenstehende Vorschldge nicht
akzeptiert.

Zu Frage B 53:

Es kann sich ergeben, daB — unabhéangig von der
Frage eines gemeinsamen Fonds — die Bundesregie-
rung einer Beteiligung an der Finanzierung eines
internationalen Ausgleichslagers fiir ein Abkommen
iiber Naturkautschuk zustimmt. Fir den Fall, daB
hierfiir bereits 1979 Beitrdge geleistet werden miis-
sen, sind die notwendigen haushaltsmédBigen Vor-
aussetzungen zu schaffen.

Anlage 72

Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Hoffmann (Saar-
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(A) priicken) (SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 54

B)

und 55):

Welche Auflagen im einzelnen hat die Bundesregierung mit
der Vergabe von direkten Zuschiissen, Krediten und Biirgschaf-
ten an die saarldndische Stahlindustrie verbunden oder gedenkt
sie zu verbinden?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB in der belgischen Re-
gierungsvorlage zur Restrukturierung der Stahlindustrie eine
Konzentration von Stahlweiterverarbeitung in Belgien und Lu-
xemburg zu Lasten der Saar und dem belgischen Charleroi-
Becken vorgeschlagen wird, und welche Konsequenzen zieht die
Bundesregierung daraus?

Zu Frage B 54:

Die Bundesregierung muB auf Grund der bisheri-
gen Erkenntnisse davon ausgehen, daBl zwei der drei
Stahlunternehmen an der Saar in ihrer jetzigen
Struktur und bei der gegebenen Kapital- und Finanz-
ausstattung bei der zu erwartenden Marktentwick-
lung keine weitere Lebenschance haben. Demnach
waren ohne ein neues unternehmerisches Konzept
und ohne staatliche Hilfen alle ihre Arbeitspldtze in
akuter Gefahr. Bruchartige soziale Entwicklungen
wiren eine unvermeidbare Begleiterscheinung.

Die Bundesregierung gibt deshalb ihre Hilfen mit
folgendem Ziel:

— Die Unternehmen sollen wieder wettbewerbs-
- fahig werden, damit die verbleibenden Arbeits-
pléatze auf Dauer gesichert werden. Die Unterneh-
men miissen sich mithin unverziiglich den welt-
weit veranderten Marktverhdltnissen anpassen;
das zugrunde liegende Konzept muB tragfdhig
sein und die Verlustquellen miissen alsbald ab-
gebaut werden. *

Die in diesem Zusammenhang unvermeidbaren
Anpassungen auch auf der Beschiftigungsseite
sollen organisch vor sich gehen; bruchartige Ent-
wicklungen sind zu vermeiden.

Die Lasten und Aufbauleistungen miissen im
ARBED-Bereich gleichgewichtig verteilt werden;
Losungen einseitig zu Lasten der Saar kénnen
nicht hingenommen werden.

Fir die Saar-Standorte ist eine ausgewogene
Lésung zu finden, wobei die unterschiedliche
Ausgangslage nicht iibersehen werden kann.

— Der traditionelle Kohleverbund der Hiitten mit
Saarberg soll iiber 1973 hinaus erhalten bleiben,

Diese Ziele werden in den mit ARBED abzuschlie-
Benden Vertragen ausbedungen.

In diesen Vertrdgen wird auch eine Absprache
iber die Kokerei- und Roheisenkapazitdten an der
Saar zu treffen sein. Es wird ferner erwartet, daB die
ARBED ihr in Deutschland gelegenes Vermégen zur
Sicherheit verpfandet. Auerdem werden eine Reihe
von Kontrollméglichkeiten vereinbart werden, die
Thnen meine Mitarbeiter gern in einem Gesprach
im einzelnen erldutern.

Zu Frage B 55:

Wie Thnen bereits mit Schreiben vom 9. Juni 1978
mitgeteilt worden ist, hat die Bundesregierung keine
Anhaltspunkte dafiir, daB die belgische Regierung

MaBnahmen auf dem Gebiet der Stahlweiterver-
arbeitung zu Lasten der Saar plant. Weder Ge-
sprdache mit dem belgischen Wirtschaftsminister und
hohen belgischen Beamten noch die Durchsicht uns
vorliegender Papiere neueren Datums stiitzen Ihren
Verdacht. ' '

Anlage 73

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Pieroth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 56 und 57):

Gibt es nach dem Erkenntnisstand der Bundesregierung in der
Bundesrepublik Deutschland keine Textilfirma, die nicht aus
Bundesmitteln subventioniert wird?

Filir wieviel Textilfirmen wurden seit 1970 Bundesbiirgschaften
gewdhrt?

Zu Frage B 56:

Die Unternehmen der Textilindustrie nehmen
ebenso wie die Unternehmen der anderen Wirt-
schaftszweige die allgemeinen Wirtschaftsforde-
rungsmafBnahmen in Anspruch. Branchenspezifische
Forderprogramme des Bundes zugunsten der Textil-
industrie bestehen nicht.

Zu Frage B 57:

Die Bundesregierung hat seit 1970 unmittelbar
keine Biirgschaften fiir Textilfirmen gewahrt.

Sie hat aber Biirgschaffen iiber insgesamt 31,4
Millionen DM zu 50 v. H. riickgarantiert, die von
sechs Bundeslandern im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” 20 mittelstdndischen Textilfirmen gewéhrt
wurden. Es handelt sich dabei um Biirgschaften,
iiber deren Gewdhrung die Bundesldnder gem. § 9
des Gesetzes liber die Gemeinschaftsaufgabe allein
entscheiden.

Moglicherweise haben auch die Kreditgarantie-
gemeinschaften des Handwerks und der Industrie
Biirgschaften zugunsten kleiner und mittlerer Textil-
firmen tibernommen, die vom Bund zu 36 v. H. riick-
verbiirgt sind. Auf die Verblirgung durch die Kre-
ditgarantiegemeinschaften im Einzelfall hat der Bund
ebenfalls keinen EinfluB.

Anlage 74

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 58):

Sind der Bundesregierung die Proteste aus den Reihen der

Bauindustrie und des Baugewerbes zu der vorgesehenen Waren-
und Materialeingangserhebung in der Bauwirtschaft bekannt, die

nach deren Ansicht erhebliche Arbeitsbelastungen bringen und’
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in keinem vertretbaren Verhiltnis zu den Zielsetzungen dieser
Statistik stehen, und ist die Bundesregierung bereit, daraus die
Konsequenzen zu ziehen?

Die fiur das Berichtsjahr 1978 durchzufithrende
Material- und Wareneingangserhebung basiert auf
der mit dem Gesetz tliber die Statistik im Produzie-
renden Gewerbe vom 6. November 1975 erfolgten
Regelung, alle vier bis sechs Jahre den Material-
und Wareneingang im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe sowie im Baugewerbe zu erfragen. Anders
als in den beiden erstgenannten Bereichen, in de-
nen bereits in den fiinfziger und sechziger Jahren
(zuletzt 1968) je eine Erhebung dieser Art durchge-
fihrt wurde und jetzt wiederholt wird, findet die
Erhebung im Bereich des Bauhaupt- und Ausbau-
gewerbes zum ersten Male statt. Schwierigkeiten
bei ider Erhebung des Material- und Wareneingangs
waren, da die erfragten Daten nicht in allen Féllen
und ohne weiteres dem betrieblichen Rechnungs-
wesen zu entnehmen sind, auch jeweils bei den
ersten Erhebungen dieser Art in der Industrie zu
iberwinden. Die Erhebungen sind jedoch nach Be-
seitigung der Anfangsschwierigkeiten dort relativ
gut verlaufen und haben letztlich doch zu brauch-
baren Ergebnissen gefiihrt.

Die mit der Erhebung gewonnenen Erkenntnisse
iber die Zusammensetzung des Material- und Waren-
eingangs bilden die Voraussetzung fiir gesamtwirt-
schaftliche Untersuchungen, insbesondere fiir die
Aufstellung von Input-Output-Tabellen und ermdg-
lichen damit erst die Analyse endogener Verdnde-
rungen oder exogener Anstdofe durch die gesamte
Wirtschaft hindurch. In diesem Zusammenhang darf
ich auf die Beantwortung der Frage des Abgeord-
neten Prangenberg in der 89. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 10. Mai 1978 hinweisen. Die Bun-
desregierung halt die Durchfihrung der Erhebung
zu diesem Zeitpunkt nach wie vor fiir vertretbar,
zumal die Fragebogen zur Ermittlung des Mate-
rial- und Wareneingangs vom Statistischen Bundes-
amt in Zusammenarbeit mit den betroffenen Fach-
verbdnden und Firmensachverstandigen erarbeitet
wurden.

Selbst unter Beriicksichtigung der aufgezeigten
Zielsetzungen und vielfdltigen Verwendungsmog-
lichkeiten der angestrebten Ergebnisse habe ich
aber durchaus Verstandnis fiir die von Unternehmen
der Bauindustrie nunmehr vorgetragenen Probleme.
Auch ich bin nach Durchsicht der detaillierten Mu-
sterfragebogen der Auffassung, daBl es in Einzelfal-
len schwierig sein dirfte — wie bereits erwahnt —,
die geforderten Daten den betrieblichen Unterlagen
zu entnehmen bzw. ohne groBe Miihe daraus abzu-
leiten. Um einerseits die wirtschaftspolitisch drin-
gend bendétigten Daten in vertretbarem Umfang be-
reitstellen zu koénnen und andererseits der von den
Unternehmen geduflerten Kritik Rechnung zu tra-
gen, habe ich das Statistische Bundesamt gebeten,
den Fragenkatalog der Material- und Warenein-
gangserhebung in Zusammenarbeit mit den Ver-
bédnden nochmals zu iiberpriifen. Ich gehe davon aus,
daB dies kurzfristig erfolgen kann, damit der vor-
gesehene Erhebungstermin dadurch nicht gefdahrdet
wird.

Anlage 75
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Riihe (CDU/CSU) (Drucksache
8/1931 Frage B 59):

Kann die Bundesregierung Zeitungsmeldungen bestédtigen, nach
denen Teile der Kutterflotte aus Hamburg-Finkenwerder aus
Angst vor Willkithandlungen Polens in der Ostsee aus den
dortigen traditionellen Fanggebieten in die Nordsee auswei-
chen, was dariiber hinaus zu zusatzlichen wirtschaftlichen Pro-
blemen der Finkenwerder Kutterflotte fihrt, und welche Sofort-
maBnahmen plant die Bundesregierung, um den Finkenwerder
Fischern schnellstméglich wieder einen ungefdhrdeten Fang in
ihren traditionellen Fanggebieten in der Ostsee zu ermég-
lichen, und ist der Bundeskanzler bereit, persénlich bei dem
polnischen Parteichef Gierek, der noch vor kurzem Gast in

Hamburg war, zu intervenieren, um die fiir die deutschen Fi-
scher unertrdgliche Situation zu bereinigen?

Die deutsche Ostseefischerei ist durch die Er-
richtung von Fischereizonen in der Ostsee und die
damit verbundene Verdrdngung aus traditionellen
Fanggebieten besonders betroffen. Die schwierige
Lage wird durch polnische Ubergriffe in der Grau-
zone bei Bornholm verscharft, wo sich déanische
und polnische Anspriiche auf Fischereizonen iber-
lappen.

Die Bundesregierung steht ebenso wie die déani-
sche Regierung auf dem Standpunkt, daB in dem
von Danemark beanspruchten Seegebiet deutsche
Fischer dieselben Rechte haben wie ddnische Boote,
da die Fischereizonen dem gemeinsamen Fischerei-
regime der EG unterliegen. Polen hat kein Recht,
einseitig und im Gegensatz zur ddnischen Auffas-
*sung dariber zu befinden, welche Schiffe auf Grund
der fur die danische Fischereizone geitenden Rege-
lung in der umstrittenen Grauzone fischen diirfen
und welche nicht.

Die Bundesregierung hat ihren Standpunkt gegen-
uiber der polnischen Regierung nachdriicklich zum
Ausdruck gebracht. Sie erwartet, dafi die polnische
Regierung das Recht der deutschen Boote ebenso
respektiert wie das Recht der dénischen Kutter.

Die Bundesregierung wird in ihren Bemiihungen
von der dédnischen Regierung unterstiitzt, die sich
insbesondere bereit erkldrt hat, auch fiir deutsche
Fischereifahrzeuge Schutz zu iibernehmen.

In den inzwischen errichteten unstreitigen Fische-
reizonen der Ostsee-Anrainer hangt — mit Aus-
nahme Danemarks — die Riickgewinnung tradi-
tioneller Fangmoglichkeiten fiir unsere Fischer von
Verhandlungen iber Zugangsrechte ab. Bilaterale
Verhandlungen kommen nicht in Betracht; sie wiir-
den der deutschen Fischerei insgesamt nachhaltig
schaden. Allein zustdndig ist die EG, die sich mit
Schweden iiber Fangrechte fur 1978 auf der Grund-
lage von Gegenseitigkeit einigen konnte. Die Ver-
handlungen mit der Sowjetunion, Polen und der
Deutschen Demokratischen Republik stoBen dage-
gen auf grundsatzliche Schwierigkeiten. Die Bun-
desregierung wird sich weiterhin bemiihen, im Rah-
men der Gemeinschaft auch Zugang zu den Ge-
wassern dieser Lander in der Ostsee zu erreichen,
in denen unsere Fischer traditionell Fischfang be-
trieben haben.
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Anlage 76
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vockenhausen (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage B 60):

Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um
ein teilweises Aussterben von Vogelarten, insbesondere von
Zugvogeln, zu verhindern, und was unternimmt sie zu diesem
Zweck auf europdischer Ebene (EG-Richtlinie {iber die Erhaltung
der Vogelarten)?

Die Bundesregierung bemiiht sich auf nationaler
und internationaler Ebene um MaBnahmen zum
Schutz vom Aussterben bedrohter Vogelarten, ins-
besondere von Zugvogelarten.

Nationale Aktivitdten

— Durch die ab 1. April 1977 giiltige Neufassung
des Bundesjagdgesetzes ist die Liste der jagd-
baren Federwildarten den neuesten ornithologi-
schen Kenntnissen angepalBt und eingeschrankt
worden.

Zusammenhangend damit wurde bei der Neufas-
sung der Verordnung fiiber die Jagdzeiten vom
2. April 1977 fiir insgesamt 10 besonders bedrohte
Federwildarten, darunter Falken und Greife, eine
ganzjahrige Schonzeit vorgeschrieben.

Fiir andere, jagdbare Federwildarten wurden die
Jagdzeiten nach modernen ornithologischen und
jagdkundlichen Erkenntnissen neu festgelegt.

— Die in Vorbereitung befindliche Bundesarten-
schutzverordnung zum Bundesnaturschutzgesetz
beriidksichtigt bei der Benennung der zu schiit-
zenden Arten insbesondere auch Arten gefdhrde-
ter Zugvogelpopulationen. Mit der Verabschie-
dung dieser Verordnung kann noch im Laufe des
Jahres 1978 gerechnet werden.

— Auch die daran anschlieBend zu erarbeitende
Verordnung iiber den Ex- und Import von Tieren
und Pflanzen wird die Aspekte des Schutzes ge-
fahrdeter Zugvogelpopulationen besonders be-
riicksichtigen.

Internationale Aktivitdaten

— Seit rund 2 Jahren wird in Briissel ferner der
Vorschlag einer Richtlinie {iber die Erhaltung der
Vogelarten beraten, der einen umfassenden
Schutz der vom Aussterben bedrohten Vogelarten
vorsieht. Der Umweltrat der EG hat sich bereits
zweimal mit dem. Richtlinienvorschlag befaBt.
Zwischen acht Staaten konnte bereits eine Eini-
gung erzielt werden. Ich hoffe, daB auch der
neunte Staat in der ndchsten Woche seine noch
.vorbehaltene Zustimmung erteilt.

— Die Bundesregierung férdert seit 1974 den Ab-
schluB eines weltweiten internationalen Uberein-
kommens der wandernden wildlebenden Tierar-
ten, durch das insbesondere gefdahrdete Zugvogel-
arten wirksam geschiitzt werden sollen. Zur
Vorbereitung dieses Ubereinkommens wurden
auf Einladung der Bundesregierung bereits eine
internationale Expertenkonferenz in der Bundes-

republik Deutschland abgehalten sowie verschie-
dene vorbereitende bi- und multilaterale Ge-
sprdche gefiihrt. Ich rechne damit, daB das Uber-
einkommen Mitte 1979 anlaBlich einer internatio-
nalen Konferenz von Regierungsbevollmachtig-
ten in Bonn verabschiedet werden kann.

— Im Hinblick auf die unzufriedenstellende Jagd-
gesetzgebung fiir Vogel in Italien hat die Bun-
desregierung mehrfach ihre Besorgnis gegeniber
den zustdndigen italienischen Stellen zum Aus-
druck gebracht und um eine Anderung der jagd-
lichen Vorschriften gebeten. Diese bilateralen Be-
mithungen blieben leider bisher ohne nennens-
wertern Erfolg.

— Dem Schutz gefdhrdeter Vogelarten dient auch
die Konvention des Europarates zum Schutz wild-
wachsender Pflanzen und wildlebender Tiere, die
z.Z. in Straflburg auf Grund einer Empfehlung der
2. Europaischen Umweltministerkonferenz vorbe-
reitet wird. Die Bundesregierung beteiligt sich
intensiv an den Vorarbeiten zu dieser Konven-
tion, die bis Ende des Jahres abgeschlossen sein
sollen. Die Konvention soll Anfang 1979 auf der
3. Européischen Umweltministerkonferenz verab-
schiedet werden. '

Anlage 77

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Steinhauer
(SPD) (Drucksache 8/1931 Fragen B 61, 62 und 63):

Wie tragen die Hilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Berufs-
beratung, Arbeitsvermittlung, Férderung der beruflichen Bildung)
der besonderen Situation der ausldndischen Jugendlichen Rech-
nung?

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die bisher er-
griffenen MaBnahmen ausreichen, um die jungen Ausladnder
beruflich zu integrieren?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Chance fiir eine wei-
tere Ausweitung der bestehenden MalBnahmen zur beruflichen
Integration der Kinder ausldndischer Arbeitnehmer, und welche
finanziellen Aufwendungen sind hierfiir erforderlich?

Die Hilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir aus-
landische Jugendliche im Bereich der Berufsberatung
und Arbeitsvermittlung sind grundséatzlich diesel-
ben, die kraft Gesetzes deutschen Jugendlichen zu
leisten sind. Die Hilfen setzen bereits in den Ab-
gangsklassen der allgemeinbildenden Schulen in
Form einer allgemeinen Berufsorientierung ein.

Bei sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten
werden in der Regel die Sozialbetreuer der betrof-
fenen Nationalitdtengruppe beteiligt. Dariiber hin-
aus hat die Bundesanstalt fiir Arbeit die Informa-
tionsschrift ,mach's richtig” fiir auslandische Schiiler,
Jugendliche und deren Eltern in italienischer, spa-
nischer, griechischer, tiirkischer und jugoslawischer
Sprache herausgebracht.

Im Rahmen der Durchfithrung von MaBnahmen
zur sozialen Eingliederung ausléndischer Jugend-
licher, die iiber den Sprachverband ,Deutsch fiir
ausldndische Arbeitnehmer e, V." geférdert werden,
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wirken Berufsberatung und Arbeitsvermittlung eng
mit den MaBnahmetrdgern zusammen, Vor Beendi-
gung der MaBnahmen werden — wie fiir Schulab-
ginger — rechtzeitig Beratungen vorgesehen und
die berufliche Eingliederung eingeleitet.

Die Bundesanstalt bietet auBerdem ausldndischen
Jugendlichen die Teilnahme an den von ihr finan-
zierten berufsvorbereitenden MaBnahmen an. Mit
der Teilnahme soll neben der intensiven Vorberei-
tung auf einen Beruf in gewissen Grenzen auch die
sprachliche sowie die soziale Integration der aus-
lindischen Jugendlichen geférdert werden. Die Bun-
desanstalt kann jedoch nach ihrer durch das Ar-
beitsforderungsgesetz vorgegebenen Aufgabenstel-
lung nicht die Teilnahme an MaBnahmen finanziell
fordern, die Defizite im Schulbereich ausgleichen sol-
len (z. B. Nachholen des Hauptschulabschlusses) oder
lediglich das Erlernen der deutschen Sprache zum
Ziele haben.

Leistungen zur individuellen Férderung der be-
ruflichen Bildung werden nach MaBgabe der §§ 40 ff.
AFG Auslandern unter den gleichen Voraussetzun-
gen wie Deutschen gewdhrt.

" Die Bundesregierung hat sich mit besonderem
Nachdruck der beruflichen Integration der arbeits-
losen ausldndischen Jugendlichen ohne Hauptschul-
abschluB angenommen. Der Schwerpunkt der For-
derung liegt in den MaBnahmen zur sozialen und
beruflichen Eingliederung, die von Bund und Lén-
dern finanziert sowie inhaltlich und organisatorisch
vom Sprachverband ,Deutsch fiir auslandische Ar-
beitnehmer e. V.” koordiniert werden. Diese MabB-
nahmen sollen die ausléndischen Jugendlichen durch
den Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten so-
wie durch sozialpadagogische Hilfen und Berufs-
orientierung fiir ein Arbeits- oder "Ausbildungsver-
hiltnis bzw. fiir die Teilnahme an den berufsvor-
bereitenden MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit befahigen. Das Programm, das in enger Zu-
sammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit
durchgefithrt wird, wird zur Zeit bundesweit in 66
Kursen mit ca. 1000 Jugendlichen erprobt. Ab
Herbst 1978 soll das Programm auf tiber 2 000 Teil-
nehmer ausgeweitet werden. Die MaBnahmen sind
aber erst der Beginn eines auf Vorschlag der Bund-
Lander-Kommission zur Fortentwicklung einer um-
fassenden Konzeption der Auslanderbeschéftigungs-
politik entwickelten Programms und reichen bei der
derzeitigen GréBenordnung nicht aus, um einen hin-
reichend groBen Personenkreis zu erfassen. Die
Zahl der ausldandischen Jugendlichen, die ohne
HauptschulabschluB die Schule verlassen, mull mit
mindestens 15000 Jugendlichen angenommen wer-
den. Eine weitere Verbesserung der personellen,
infrastrukturellen und finanziellen Voraussetzungen
der MaBnahme ist deshalb notwendig.

Die Kapazitat der Trdger 1aBt einen weiteren,

Ausbau der MaBnahmen zu. Die Motivation der
Teilnehmer wird sich nicht zuletzt durch eine ge-
Zielte Jugend- und Elternberatung steigern lassen.

Der Umfang der MaBnahmen wird aber letztlich

von den finanziellen Mitteln abhéngen, die die Par-
lamente in Bund und L&ndern hierfiir bewilligen.

Zur Zeit betragen die Kosten eines Jahreskurses
mit 20 Teilnehmern etwa 60 000 DM. Die Bundes-
regierung wird sich im Rahmen der gegebenen Ver-
waltungs- und Finanzierungskompetenz um eine
kontinuierliche Ausweitung des Integrationsange-
bots bemiihen.

- Ein ausreichendes Angebot fiur die berufliche In-
tegration wird jedoch nur aufgebaut werden kénnen,
wenn auch die Lander ihre Bemithungen zur be-
ruflichen Vorbereitung der Jugendlichen, wie sie
zum Beispiel im Rahmen des Berufsgrundbildungs-
jahres und seiner Sonderformen eingeleitet wurden,
verstarkt fortsetzen. Voraussetzung ist auch da-
bei ein auf die besondere Situation der auslandi-
schen Jugendlichen abgestelltes Angebot.

Anlage 78

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Vogelsang (SPD)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 64 und 65):

Inwieweit hat die Bundesregierung die in den Vorschligen
der Bund-Lidnder-Kommission zur Fortentwicklung einer umfas-
senden Konzeption der Ausldnderbeschidftigungspolitik entwik-
kelten Vorstellungen zur Integration der Kinder ausldndischer
Arbeitnehmer inzwischen realisiert?

Wo missen nach Auffassung der Bundesregierung die Schwer-
punkte der IntegrationsmaBnahmen liegen, um eine mdglichst
rasche gesellschaftliche und berufliche Integration der Kinder
ausldndischer Arbeitnehmer zu erreichen?

Die Bund-Linder-Kommission zur Fortentwicklung
einer umfassenden Konzeption der Ausldnderbe-
schaftigungspolitik hat den Problemen der Kinder
ausldndischer Arbeitnehmer breiten Raum gewidmet.
Die Bundesregierung, die die Arbeiten der Kommis-
sion wesentlich mitgestaltet hat, sieht in diesen Vor-
schligen die konzeptionelle Grundlage ihrer Arbeit
in der Ausldnderpolitik. Dabei bildet die Integration
der Kinder ausldndischer Arbeitnehmer die Schwer-
punktaufgabe dieser Politik.

Die Bundesregierung hat sich vor allem um die
stufenweise Verfestigung des aufenthaltsrechtlichen
Status der Ausldnder bemiiht und im Bundesrat eine
Vorlage eingebracht, die den Vorschldgen der Bund-
Linder-Kommission entsprach. Der Bundesrat hat
diese Vorlage mit einigen zusétzlichen Erleichterun-
gen fiir Kinder ausldndischer Arbeitnehmer am
2. Juni 1978 angenommen. Die Neuregelung, die nach
dem derzeitigen Stand des Verfahrens am 1. Okto-
ber 1978 in Kraft treten diirfte, ermdglicht auslandi-
schen Arbeitnehmern und ihren Kindern — wenn
sie schon langere Zeit im Bundesgebiet verweilen —

einen gesicherten langfristigen Aufenthalt und stellt -

damit eine wichtige rechtliche Voraussetzung fiir
verstdrkte Integrationsbemiihungen und deren po-
sitive Aufnahme durch die Ausldnder dar. Gleichzei-
tig sind die besonderen IntegrationsmaBnahmen fir
Kinder ausldndischer Arbeitnehmer verbessert und
ausgeweitet worden.

So hat die Bundesregierung die von ihr geférder-
ten auBerschulischen MaBnahmen in Form von Haus-
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(A) aufgaben- und Freizeithilfen gegeniiber 1976 fast
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verdreifacht und durch Absprache mit den Landern
eine wirksame Integrationshilfe aufgebaut, durch
die im Jahre 1978 voraussichtlich iber 10 000 Kinder
erfafit werden.

Entsprechend den Vorschlagen im Kommissions-
papier hat die Bundesregierung ein Jugendprogramm
entwickelt, das in enger Absprache mit den Bundes-
ldndern und mit deren finanzieller Beteiligung zur
Zeit in 66 Kursen mit ca. 1 000 Teilnehmern bundes-
weit erprobt wird. Dieses Programm, das vom
Sprachverband ,Deutsch fiir ausldandische Arbeitneh-
mer e. V." koordiniert wird, richtet sich an arbeits-
lose auslandische Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluB, um sie in einjdhrigen Vollzeitkursen durch
den Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, durch
sozialpddagogische Hilfen und allgemeine Berufs-
orientierung auf den Beruf vorzubereiten. Das Pro-
gramm soll im kommenden Jahr auf etwa 120 Kurse
mit tiber 2 000 Jugendlichen ausgeweitet werden.

Ebenso ist der Kommissionsvorschlag, die sprach-
lichen und beruflichen FortbildungsmaBnahmen, die
fiir Auslander berufsbegleitend angeboten werden,
auch fir auslé@ndische Jugendliche zu 6ffnen, inzwi-
schen verwirklicht. Bereits 1977 haben an dieser
MafBnahme, die von Bund und Landern gemeinsam
gefordert wird, iber 1 700 auslandische Jugendliche
bis zu 21 Jahren teilgenommen.

GroBe Bedeutung mifit die Bundesregierung auch
der starkeren Ausrichtung der Sozialberatung auf die
Integrationsproblematik der zweiten Ausldnderge-
neration unter Einbeziehung der Eltern bei. Erstmals
im Haushalt 1978 stehen fiir eine entsprechende Ju-
gend- und Elternarbeit 2,5 Millionen DM Bundes-
mittel zur Verfiigung. Dariiber hinaus werden im
Rahmen der Jugendhilfe mehrere Modelle mit dem
Ziel gefordert, die allgemeine Jugendarbeit starker
auch auf die auslandischen Kinder iibertragen zu
konnen. An diesem Beispiel wird zugleich deutlich,
daB nicht nur finanzielle Hilfen erforderlich sind,
sondern daB alle gesellschaftlichen Krafte dem Pro-
blem der Integration von Auslandern noch mehr
Aufmerksamkeit widmen miissen.

Die Schwerpunkte dieser Integrationsbemiihungen
miissen in der beruflichen Eingliederung der jungen
Auslander liegen. Gelingt sie nicht, bleiben letztlich
alle anderen MaBnahmen wirkungslos. Dabei haben
die Erfahrungen, die mit dem Jugendprogramm des
Sprachverbandes gemacht wurden, die Notwendig-
keit sozialpddagogischer Hilfen als wesentlichen Be-
standteil dieser beruflichen Eingliederung deutlich
gemacht. Diese Hilfen sollen das Spannungsfeld ab-
bauen helfen, in dem der Jugendliche wegen seiner
geringen beruflichen Chance als Folge der fehlen-
den schulischen Bildung und wegen der weitgehend
mifBlungenen Indentifizierung mit der Fremdkultur
steht.

Wegen der besonderen Bedeutung der beruflichen
Integration hat die Bundesregierung die Bundesan-
anstalt fiir Arbeit gebeten, bei der Entscheidung
iiber die Arbeitserlaubnis fiir ausldndische Jugend-
liche, die an dem Sonderprogramm fiir Jugendliche
ohne HauptschulabschluB3 teilgenommen haben, die

Verhialtnisse des einzelnen Falles im Rahmen der
Prifung nach § 19 AFG verstdrkt zu beachten, so
daBl die Arbeitserlaubnis in aller Regel erteilt wird.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Neumeister
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 66, 68, 69
und 70):

Welche Grinde waren fur die Bundesregierung maBgebend,
auf Seite 102 ihres. Sozialberichts 1978 (Drucksache 8/1805) von
Vorausschdtzungen der Ausgabenentwicklungen in den Jahren
1978 und 1982 lediglich bei den einzelnen Leistungsarten der
gesetzlichen Krankenversicherung abzusehen, obwohl die Sum-
men aller Sach- und Geldleistungen der Krankenversicherung
auch fiir die Jahre 1978 und 1982 angegeben werden?

Welche Kosten
mationskampagne

sind der Bundesregierung durch ihre Infor-
iiber den Regierungsentwurf zum 21. Renten-
anpassungsgesetz durch Anzeigen und Beilagen in Millionen-
héhe sowie ihre Informationsbroschiire in einer Startauflage
von 100 000 Exemplaren entstanden, und wie hé&lt die Bundes-
regierung eine solche Kampagne mit der von ihr immer wieder
betonten Verpflichtung zur Beachtung des ,Wirtschaftlichkeits-
grundsatzes” bei ihrer Offentlichkeitsarbeit fiir vereinbar?

Ist die Bundesregierung auch der Meinung, daB eine solche
Informationskampagne iber einen Gesetzentwurf nicht noch
mechr Verunsicherung des Biirgers bedeutet?

Aus welchem Grund und fir welchen Personenkreis hat die
Bundesregierung die seit kurzem im Umlauf befindliche Infor-
mationsfaitmappe, in der sie noch einmal ausfihrlich iber ihre
Informationskampagne berichtet, erstellen lassen, und welche
Kosten sind allein durch diese Informationsmappe entstanden?

Zu Frage B 66:

Ich erlaube mir, auf die Erlauterungen hinzuwei-
sen, die auf Seite 101 des Sozialbudgets zu diesem
Punkt gemacht werden. Zu der Zeit, in der die Be-
rechnungen zum Sozialbudget angestellt worden
sind, lagen die Ergebnisse der konzertierten Aktion
im Gesundheitswesen noch nicht vor. Der Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung konnte daher
noch keine detaillierten Angaben — auch nicht fiir
den Zeitraum des Sozialbudgets bis 1982 — machen,
ohne der konzertierten Aktion vorzugreifen. Wohl
aber wurden aus der erwarteten Lohnrate abgelei-
tete Globalschatzungen vorgenommen, die nicht nur
fiir die Komplettierung des Rechenwerks zum Sozial-
budget, sondern auch fiir andere mittelfristige Be-
rechnungen erforderlich sind.

Zu Fragen B 68, 69 und 70:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat den Entwurf des 21. Rentenanpassungs-
gesetzes und eine ganze Reihe notwendiger Zusatz-
informationen in einer Vielzahl von Veroéffent-
lichungen verbreitet.

1. Der ,Leitfaden zum Entwurf des 21. Renten-
anpassungsgesetzes” wurde zundchst in einer
Auflage von 106 800 Exemplaren gedruckt; die
Kosten dafiir betrugen 40 135 DM.

2. Sechs Anzeigen in der Boulevard-Presse erreich-
ten eine Auflage von zusammen 39 Millionen
Exemplaren und kosteten voraussichtlich 430 000
DM (die Endabrechnung liegt noch nicht vor).
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3. Eine Zeitungsbeilage in der Regionalpresse wur-
de mit einer Auflage von 12,7 Millionen Exem-
plaren verbreitet; die Kosten des Drucks und
des Beilegens erreichen voraussichtlich zwei Mil-
lionen DM (auch hier gibt es noch keine End-
abrechnung).

4. Eine Anzeige in der Gewerkschaftspresse sowie
in Zeitschriften aller drei im Bundestag vertre-
tenen Parteien erreichte 3,7 Millionen Auflagen
und kostete rd. 99 000 DM (auch hier gibt es noch
keine Endabrechnung).

5. Eine Lesezirkel-Beilage wurde in 200 000 Exem-
plaren verbreitet und kostete 28 000 DM (die
Endabrechnung steht noch aus).

Alle genannten Mafinahmen sind nach dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Marz 1977
nicht nur zuldssig, sondern notwendig.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wurde bei
jeder EinzelmaBnahme beachtet.

Die Bundesregierung ist — und damit komme ich
zu Threr zweiten Frage — der Meinung, daf die
Aktion notwendig war, um Beitragszahlern und
Rentnern in allgemein verstandlicher Weise den
Inhalt des Gesetzes nahezubringen und sie "iiber
ihre Rechte und Pflichten aufzuklaren.

Zu Threr dritten Frage mochte ich folgendes be-
merken:

Die Informationsfaltmappe ist nicht im Auftrag
oder auf Kosten der Bundesregierung hergestellt
worden, sondern wurde dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung von der Werbeagentur
acon in Kéln zur Verfigung gestellt. Die Agentur
hat diese Mappe fiir eigene Werbe- und Reprasen-
tationszwecke herstellen lassen. Eine kleine Stick-
zahl iberlieB die Agentur dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, das seinerseits vor-
rangig dem BundestagsausschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung sechs Exemplare zur Verfiigung stell-
te, damit sich die sachkundigen Abgeordneten aller
dort vertretenen Parteien ein vollstdndiges und zu-
treffendes Bild von der Informationstatigkeit der
Bundesregierung im Zusammenhang mit dem 21.
Rentenanpassungsgesetz machen konnten.

Anlage 80

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Schreiber (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage B 67):

Ist die Bundesregierung bereit, in dem in Vorbereitung be-
findlichen Fiinften Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungs-
gesetzes eine Regelung zu schaffen, die den Konkursverwalter
verpflichtet, allen Arbeitnehmern, insbesondere denen, die in-
nerhalb der 3-Monats-Frist vor Eréffnung des Konkurses aus-
geschieden sind, von der Eroffnung des Konkursverfahrens
ihres Betriebes Mitteilung zu machen, um es dadurch den Ar-
beitnehmern zu erméglichen, ihren Antrag auf Konkursausfall-
geld unter Wahrung der AusschluBfrist rechtzeitig zu stellen?

Auch die Bundesregierung halt es fiir notig, durch
gesetzliche Regelungen zu verhindern, daf Arbeit-
nehmer deshalb kein Konkursausfallgeld erhalten,

weil sie ohne ihr Verschulden nicht rechtzeitig von
der Eréffnung des Konkursverfahrens Kenntnis er-
halten haben. Sie priift zur Zeit, wie dies unter Be-
riicksichtigung der Belange der Arbeitnehmer einer-
seits und der Solidargemeinschaft andererseits am
zweckmaiaBigsten gewdhrleistet werden kann. Dabei
wird auch Ihr Vorschlag gepriift werden, den Kon-
kursverwalter zu verpflichten, die aus dem Betrieb
ausgeschiedenen Arbeitnehmer iiber die Eréffnung
des Konkursverfahrens zu unterrichten. Ich machte
jedoch schon jetzt darauf hinweisen, daB nach § 111
Abs. 3 der Konkursordnung allen Glaubigern der
BeschluB uber die Er6ffnung des Konkursverfahrens
zugestellt wird, deren Anschrift dem Konkursge-
richt bekannt ist.

Anlage 81

Antwort

des Staatssekretars Dr. Hiehle auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Handles (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 71):

Trifft es zu, daB sich die Bundesregierung nunmehr definitiv
fiir den Kauf des amerikanischen Aufklarungssystems AWACS
entschieden hat, und wenn ja, warum wird dann z.B. noch
der Bau von Tieffliegermeldesystemen wie z.B. in Kirchdorf
(Landkreis Regen) bzw. eines Radarturms auf dem Arber voran-
getrichen?

Nachdem der Haushalts- und Verteidigungsaus-
schuB am 12. April 1978 iber die moégliche Beteili-
gung der Bundesrepublik Deutschland an Beschaf-
fung und Betrieb des NATO-AWACS-Systems un-
terrichtet worden sind, hat Bundesminister Dr. Apel
anlaBlich der DPC-Tagung vom 18./19. Mai 1978 dem
Programmvorschlag der NATO im Grundsatz zuge-
stimmt. Er hat jedoch darauf verwiesen, daB eine
endgiiltige Bindung der Bundesrepublik Deutsch-
land erst nach der parlamentarischen Billigung er-
folgen kann. '

Die Verteidigungsminister haben aus diesem An-
laB den AbschluB der jeweiligen nationalen Ent-
scheidungsprozesse - unterschiedlich fiir den Zeit-
raum Juni — September 1978 angekiindigt.

Die vergleichende Bewertung bodenstandiger und
luftgestiitzter Mittel der Luftraumiiberwachung
(Frihwarnung, Luftlageerstellung, Leiten von
Kampfmitteln) als Teile eines auf die Gesamtvertei-
digung ausgerichteten Verbundsystems ergibt fol-
gende Feststellungen:

1. AWACS bietet als luftgestiitzter Sensor eine
groBraumige Luftraumiiberwachung, besonders ge-

geniiber Tieffliegern und in der Tiefe des gegne-

rischen Raumes. Auf Grund seiner hohen Mobilitdt
eignet sich AWACS besonders fiir flexibel gefiihrte
Einsédtze in Schwerpunkten, in Liicken und Raumen
ohne ausreichende Abdeckung durch Bodensenso-
ren.

2. Das bodengestiitzte Luftraumiiberwachungs-
systems (NADGE = NATO AIR DEFENSE GROUND
ENVIRONMENT) erméglicht zu jeder Zeit die kon-
tinuierliche Luftraumiiberwachung des NATO-Ter-
ritoriums in mittleren und grofen Hohen, im Erfas-
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sungsbereich des deutschen Tieffliegermeldedien-
stes, d. h. im unmittelbaren Grenzgebiet, auch in
tiefen Flughshen. '

Die Einfiihrung des NATO-AWACS ersetzt ein
ausgewogenes und leistungsfdhiges bodenstdndiges
Luftraumiiberwachungssystem nicht, sondern er-
ganzt es im Rahmen der zu erwartenden Bedrohung.

Bei vollstandigem Ersatz des bodenstandigen
Luftraumiiberwachungssystems durch ein luftge-
stiitztes wére zur stdndigen kontinuierlichen Abdek-
kung des gesamten Luftraumes der NATO eine um
Dimensionen griofilere AWACS-Flotte erforderlich.
Ein solches ausschlieBlich luftgestiitztes System
hdtte neben unbestreitbaren Vorteilen in seiner
Einseitigkeit jedoch auch offensichtliche Nachteile,
z. B. hoheren technischen und finanziellen Aufwand.

Angesichts der geschilderten Sachlage sind der
weitere Ausbau des bodenstdndigen Luftraumiiber-
wachungssystems und seine stdndige Verbesserung
unerlaBlich.

Nach der sowjetischen Intervention in der CSSR im
August 1968 wurde die Notwendigkeit einer standi-
gen Radariiberdeckung iiber dem Bayrischen Wald
und der CSSR erneut festgestellt. Die Bundesrepu-
blik Deutschland verpflichtete sich daraufhin im so-
genannten ,Briisseler Paket” zur Errichtung der
Radarstellung ,GroBer Arber”, deren Inbetrieb-
nahme Ende 1981 erfolgen soll. Die Beachtung des
Landschaftsschutzes fand hierbei in sehr weitgehen-
dem MaSe Bericksichtigung.

Auf Grund nationaler und NATO-seitiger Forde-
rungen nach SchlieBung der Tieffliegererfassungs-
licke, wenigstens im Bereich der innerdeutschen
und deutsch/tschechisch-slowakischen Grenze, wird
seit 1969 der Tieffliegermeldedienst aufgebaut. Die
stdndige und durchgehende Uberwachung dieser
Grenze wird aus grenznah gelegenen Dauereinsatz-
stellungen erméglicht. Die Radarstellung auf :dem
Eschenberg bei Kirchdorf ist eine Stellung dieses
Systems.

Zusammenfassend stelle ich fest, dafl beide Vor-
haben notwendige Verbesserungen des bodenstén-
digen Luftraumiiberwachungssystems sind.

Anlage 82

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Hiehle auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Berger (Lahnstein) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 72):

Ist die Bundesregierung bereit, die Umsetzungsaktion von
_Hauptfeldwebeln zum Zweck der Bereinigung des Stellenplans,
nadmlichs der Versetzung von Hauptfeldwebeln, die auf einer
S-Stelle beférdert worden sind, auf echte A 8 mA-Stellen, auf
diejenigen zu beschranken, die dazu ihre Zustimmung geben,
weil sie zum Beispiel darin die Chance einer weiteren person-
lichen oder beruflichen Forderung erkennen kénnen?

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die
Versetzbarkeit von langerdienenden Soldaten eine
unabdingbare Voraussetzung fiir das Aufrechterhal-
ten eines hohen Standards bei der Einsatzbereit-

schaft der Bundeswehr und damit fiir die Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland. Wehrdienstsenate
und Verwaltungsgerichte haben in einschldgigen
Urteilen festgestellt, daB die grundsatzliche Ver-
setzungsbereitschaft bei Berufs- und Zeitsoldaten
zum Inhalt ihres Wehrdienstverhdltnisses gehort,
dessen Verpflichtungen diese Soldaten freiwillig
tibernommen haben.

Daher kann die Bundesregierung die Versetzbar-
keit von Hauptfeldwebeln nicht auf diejenigen be-
schranken, die dazu ihre Zustimmung geben, etwa,
weil sie in einer Versetzung eine Mdglichkeit zur
personlichen oder beruflichen Foérderung sehen.
Dienstposten, die in den Organisationsgrundlagen
der Bundeswehr ausgewiesen und deren Tatigkeits-
inhalt und Notwendigkeit damit anerkannt sind,
miissen auch entsprechend besetzt werden. Dariiber
zu entscheiden muB allein in der Zustdndigkeit der
Personalfiihrung verbleiben.

Unteroffiziere, die mit Hilfe der WeiBBbuchstellen
beférdert wurden, haben in aller Regel ihre vor-
herigen Dienstobliegenheiten beibehalten, solange
die Planstellen noch einen ku-Vermerk trugen und
jederzeit umgewandelt werden konnten. Nach der
Umwandlung dieser ,Hilfs“-Planstellen in vollgil-
tige Planstellen sind Hauptfeldwebel, die nur die
Tatigkeiten von Feldwebeln oder Oberfeldwebeln
wahrnehmen, nach den Grundsdtzen des Haushalts-
rechts und des Besoldungsrechts umzusetzen auf
Dienstposten, deren Wertigkeit ihrem erreichten
Dienstgrad entspricht. Dabei besteht keine Méglich-
keit, die personlichen Interessen in jedem Fall vor
die dienstlichen Erfordernisse zu setzen und unver-
meidliche Personalverdnderungen vom Einverstdnd-
nis der Betroffenen abhdangig zu machen.

Es wird jedoch versucht, Harten bei den somit er-
forderlichen Versetzungen zu vermeiden oder we-
nigstens zu mildern. Ich darf nochmals bestdtigen,
daf8 solche Hauptfeldwebel nicht mehr umgesetzt
werden, die in den kommenden Jahren planmaBig
in den Ruhestand treten werden. Betroffene mit 1an-
geren Restdienstzeiten werden, wenn eben mdéglich,
umgeschult, um dadurch Umsetzungen innerhalb der
Einheit oder am Standort zu ermoéglichen und so
einen Ortswechsel des Soldaten und seiner Familie
zu vermeiden. Aber auch dann noch notwendige
Versetzungen werden nicht kurzfristig verfigt. Fir
die gesamte Umsetzung kann von einem Zeitraum
bis etwa 1984 ausgegangen werden.

Anlage 83
Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Hiehle auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 73):

Betreibt die Bundesregierung weiterhin den Ankauf landwirt-
schaftlich genutzten Geldndes zur Erweiterung des Truppen-
tbungsplatzes Achern, und konnte zutreffendenfalls vom Ankauf
des Geldndes Abstand genommen werden, indem die Bundes-
wehr auf weniger wertvolles Geldnde ausweicht?
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Der Standortiibungsplatz reicht, wie Thnen in der
Fragestunde des Deutschen Bundestages am 20. Ja-
nuar 1978 bereits mitgeteilt wurde, in seiner der-
zeitigen GroBe fir die in einem Transport- und
Nachschubbataillon' notwendige militarische Aus-
bildung nicht aus. Fiir die Ausbildung ist die Erwei-
terung des Platzes von 32 ha auf zunédchst 68,5 ha
unbedingt erforderlich.

Es ist eine Folge des Versorgungsauftrages der
in Achern stationierten Truppenteile, daB der ge-
samte Standortiibungsplatz nur zeitweise zu Ubun-
gen genutzt wird. ‘Die infanteristische Ausbildung
im Rahmen der Grundausbildung von zwei Kom-
panien der Garnison Achern findet dagegen auf
dem Standortiibungsplatz standig statt. Diese Nut-
zung des Platzes fillt den Bewohnern der Umgebung
weniger auf, weil es sich im wesentlichen um -die
Einzelausbildung von Rekruten in der Gefechts-
ausbildung handelt.

Zur Erweiterung des Platzes werden zur Zeit Ver-
handlungen iiber den freihédndigen Erwerb bendtig-
ter Grundstiicke gefiihrt.

Dieses Erweiterungsgeldnde muB an das Gebiet
des vorhandenen Standortiibungsplatzes anschlie-
Ben und fiir militdrische Ausbildung und Ubungs-
zwecke geeignet sein.

Im Interesse der Landwirtschaft werden in die Er-
weiterung nur solche Grundstiicke einbezogen, de-
ren Nutzungsdnderung raumordnerisch und wirt-
schaftlich die geringsten Eingriffe zur Folge hat.
Dieses Geldnde ist weniger wertvoll, so daB Threm
Anliegen insofern entsprochen ist.

Mit dieser Beantwortung Ihrer Frage sehe ich
auch Ihr Schreiben vom 8. Mirz 1978 als beant-
wortet an.

Anlage 84

Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Hiehle auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Fellermaier (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Fragen B 74 und 75):

Welche Konsequenzen gedenkt die Bundesregierung auf Grund
des neuerlichen Schallmauerdurchbruchs im bayerischen Regie-
rungsbezirks Schwaben — Raum Giinzburg — zu ziehen, damit
der Wiederholungsgefahr bei Schallmauerdurchbriichen begegnet
werden kann?

Wird es als ausreichend erachtet, den Flugzeugfiihrern ledig-
lich vorzuschreiben, daB im Luftraum unter 10 000 Metern ledig-
lich das Durchbrechen der Schallmauer untersagt ist, ohne daB
die Toleranzgrenze herabgezont wird, und ist beabsichtigt, den
Flugzeugfiihrern verbindlich vorzuschreiben, daB sie sich an
eine Hodstgeschwindigkeit von beispielsweise 0,8 Mach zu
halten haben?

Im Luftverteidigungssystem der NATO kommt
den Jagdverbdnden eine besondere Bedeutung zu.
Um ihren Auftrag erfiillen zu koénnen, bediirfen die
Luftfahrzeug-Besatzungen eines hohen Ausbildungs-
standes. Die Mehrzahl ihrer Ubungen umfat Ab-
fangeinsédtze, die von der NATO zwingend vorge-
schrieben sind.

Die Einsédtze sind durch Vorschriften so geregelt,
daB bei deren Einhaltung keine Schéden entstehen

konnen. Auf Grund der unvermeidbar hohen Anfor-
derungen an die Besatzungen wird jedoch ein un-
beabsichtigtes Durchbrechen der Schallmauer nicht
mit volliger Sicherheit ausgeschlossen werden kon-
nen.

Auf Thre weitere Frage teile ich mit, daB die
derzeit festgelegten Mindestflughohen fiir Uber-
schall-Ubungseinsdtze iiber Land 11 000 m betra-
gen. Unterhalb dieser Hoéhe ist eine Hochstge-
schwindigkeit im Sinne Ihres Vorschlags bereits
verbindlich vorgeschrieben.

Anlage 85

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Kirschner (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 76):

In welchen Bereichen konnen MalBnahmen der Jugendhilfe zu-
gunsten ausldndischer Kinder und Jugendlicher verstdrkt wer-
den, und welche Vorstellungen hat die Bundesregierung hierzu?

Um den Kindern ausldndischer Arbeitnehmer bes-
sere Moglichkeiten zu bieten, sich ihren Anlagen
entsprechend zu entwickeln, sind neben der Schule
und den beruflichen Einrichtungen MaBnahmen der
Jugendhilfe erforderlich. Es gilt hierbei insbeson-
dere, das Verstdndnis fiir die Situation im Gastland
zu vertiefen, Grundlagen gegenseitigen Verstehens
zwischen deutschen und ausldandischen jungen Men-
schen aufzubauen und die Verstdandigungsmoglich-
keiten der jungen Ausldnder zu verbessern.

Die Moglichkeiten der freien und o6ffentlichen
Jugendhilfe zur individuellen Beratung der Kinder
und der Eltern, eines breiten Freizeitangebotes offe-
ner Treffpunkte, Jugendzentren, Clubs und Nei-
gungsgruppen, der politisch bildenden Information,
des Diskutierens und gemeinsamen Handelns im Be-
reich der Gemeinwesenarbeit, der Zusammenarbeit
von Tragern der Jugendsozialarbeit mit den Schu-
len (Schulsozialarbeit) und der Aufarbeitung sprach-
licher Defizite sollten noch stdrker als bisher ge-
nutzt werden. Soweit als moglich sollten die Veran-
staltungen der Jugendhilfe auslédndischen und deut-
schen Jugendlichen gemeinsam offenstehen.

Ansatzpunkte bilden Erfahrungen der zum grofen
Teil von Landern, Gemeinden oder Bund geférderten
Modelle und Aktivitaten.

Die Bundesregierung plant einen intensiven Erfah-
rungaustausch mit den nach dem Jugendwohlfahrts-
gesetz fir eine Forderung in erster Linie zusténdi-
gen Gemeinden und Landern — mit dem Ziel, prak-
tikable Mdglichkeiten der Jugendhilfe zu erdffnen.
Im Rahmen ihrer Zustdndigkeit fiir die Foérderung
von Modellen der Jugendhilfe beabsichtigt die Bun-
desregierung das diese Eingliederungsarbeit betref-
fende, im Jahre 1976 angelaufene und wissenschaft-
lich begleitete Bundesjugendplanprogramm grind-
lich auszuwerten und zur Sammlung weiterer Erfah-
rungen fortzusetzen.
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Die Arbeiten der Bundesregierung an einem neuen
Jugendhilferecht zielen darauf, die grundsatzliche
rechtliche Gleichstellung der jungen Auslander auch
im Bereich der Jugendwohlfahrt zu sichern. Dies be-
trifft nicht nur die Beteiligung an den Forderungs-
angeboten, sondern auch die mit Rechtsanspriichen
versehenen Erziehungshilfen.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Glos (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Fragen B 77 und 78):

Wie schiitzt die Bundesregierung den deutschen Verbraucher
vor Schweinefleisch aus danischer Erzeugung, welches Arznei-
mittelriickstande enthé&lt, nachdem in Dé&nemark, im Gegensalz
zur Bundesrepublik Deutschland, Tierarzneimittel einem Zei-
tungsbericht zufolge im Direktversand abgegeben werden und
— dem gleichen Bericht zufolge — groSe Mengen an Anti-
biotika- und Hormonpraparaten laufend in der Tiererndhrung
verwendet werden?

Ist garantiert, daB in die Bundesrepublik Deutschland einge-
fiihrte ausléndische Lebensmittel den gleichen strengen lebens-
mittelrechtlichen Vorschriften entsprechen wie bei uns, und was
tut die Bundesregierung im Verneinungsfall, um daraus resultie-
rende mogliche Wettbewerbsnachteile fiir dic deutsche Land-
wirtschaft zu vermeiden?

Zu Frage B 77:

Frisches Fleisch, das in die Bundesrepublik
Deutschland verbracht wird, unterliegt der Einfuhr-
untersuchung nach § 13 Fleischbeschaugesetz. Die
Einzelheiten der Untersuchung sind in der Einfuhr-
untersuchungs-Verordnung (EinfV) vom 8. Mairz
1961 (BGBIL. I S. 143), zuletzt gedndert durch Ver-
ordnung vom 9. Dezember 1977 (BGBL. I S. 2512) ge-
regelt. Diese Verordnung enthilt in den §§ 7 a und
14 a eingehende Vorschriften fiir die stichproben-
weise Riickstandsuntersuchung- und die Untersu-
chung in Verdachtsfdllen auf Stoffe mit pharmako-
logischer Wirkung oder auf andere Stoffe, die in
Lebensmittel ibergehen und gesundheitlich bedenk-
lich sein koénnen. Antibiotika und Hormonpréaparate
sind zu diesen Stoffen zu rechnen. Im Rahmen der
0. g. Einfuhruntersuchung wird auch Schweinefleisch
aus Danemark auf Riickstdnde dieser Stoffe unter-
sucht und gegebenenfalls beanstandet. Wenn Bean-
standungen vorkommen, unterliegen Sendungen aus
dem gleichen Betrieb in den folgenden drei Monaten
der intensiven Verdachtsuntersuchung. Dariiber hin-
aus werden Beanstandungen den zustdndigen zen-
tralen Behorden des betroffenen Mitgliedstaates
mitgeteilt, damit die Ursachen abgestellt werden.

Im iibrigen habe ich mich — wie auch in anderen
dhnlich gelagerten Fallen —, mit den zustdndigen
Behorden des Herkunftslandes in Verbindung ge-
setzt und um ndhere Unterrichtung, wo nétig um
Abhilfe, gebeten.

Zu Frage B 78:

Ausléndische Lebensmittel, die in die Bundesrepu-
blik Deutschland eingefiihrt werden, miissen gemal
§ 47 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndege-
setzes (LMBG) den hier geltenden lebensmittelrecht-

lichen Bestimmungen entsprechen. Die Einhaltung
dieser Regelungen wird von den nach Landesrecht
zustandigen = Lebensmitteliberwachungsbehorden
durch die Entnahme von Stichproben beim Impor-
teur und Héndler iberpriift. Soweit bestimmte Kon-
trollmaBnahmen nicht in speziellen Rechtsvorschrif-
ten festgelegt sind, haben die Uberwachungsbehor-
den der Lénder die Moglichkeit, die Intensitat der
Kontrollen schwerpunktméBig jeweils auf solche Le-
bensmittel zu lenken, bei denen ein Verdacht von
VerstoBen dies zweckdienlich erscheinen laft. Dar-
iiber hinaus wirken die Zolldienststellen bei der
Uberwachung der eingefiihrten Lebensmittel nach
§ 48 LMBG mit. In Verdachtsfdllen haben sie die
Moglichkeit, bestimmte MaBnahmen zu ergreifen,
um die Kontrolle der einzufithrenden Produkte
sicherzustellen.

Die Bundesregierung ist bereit, die in § 49 LMBG
enthaltenen Ermaéachtigungen auszuschépfen, wenn
die Uberwachungsbehoérden dies auf Grund der Er-
gebnisse und Erfahrungen bei ihrer Untersuchungs-
tatigkeit fiir erforderlich halten. In der ersten Zeit
nach dem Inkrafttreten des LMBG war dies nicht der
Fall. Seit Ende des Jahres 1977 ist aber von den zu-
standigen Behorden einiger Bundesldnder der
Wunsch erhoben worden, die Bundesregierung moge
in einer auf § 49 LMBG gestiitzten Rechtsverord-
nung Anforderungen festlegen, die erfillt sein mis-
sen, wenn bestimmte Erzeugnisse in das Bundes-
gebiet verbracht werden sollen.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Zander auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hemnig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 79):

Denkt die Bundesregierung daran, den Entwurf fiir ein Ge-
setz vorzulegen, das den Psychologen und unter bestimmten
Voraussetzungen auch anderen Berufsgruppen (vgl. ,Der Spie-
gel* vom 12. Juni 1978) das Recht zubilligen soll, heilkundlich
tétig zu werden?

Im Bundesministerium fir Jugend, Familie und
Gesundheit wird der Entwurf eines Gesetzes iiber
den Beruf des Psychotherapeuten vorbereitet. Durch
das Gesetz soll der Zugang zu einer heilkundlichen
Tatigkeit fiir den Bereich der Psychotherapie einer
weiteren Berufsgruppe eroffnet werden. Das Heil-
praktikergesetz behélt bekanntlich die Ausiibung
der Heilkunde am Menschen Arzten und Heilprak-
tikern vor. Die im Gesetz vorzusehende Berufs-
erlaubnis soll das Recht zur Auslibung der Psycho-
therapie in dem durch das Gesetz festgelegten Rah-
men und das Recht zur Flihrung der Berufsbezeich-
nung beinhalten. Es ist an eine mehrjahrige Aus-
bildung zum Pschotherapeuten gedacht, zu der in
erster Linie Diplompsychologen mit einem Schwer-
punktstudium in der klinischen Psychologie Zugang
haben sollen. Fiir Personen mit einer gleichwertigen
Vorbildung soll der Zugang ebenfalls eréffnet wer-
den.

In den Ubergangsregelungen werden L&sungen
vorzusehen sein, durch die Personengruppen, die
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eine einschlagige, bestimmte Anforderungen erfiil-
lende Ausbildung nachweisen und bereits langere
Zeit im Bereich der Psychotherapie bestimmte Téatig-
keiten ausgeiibt haben, die Moglichkeit gegeben
wird, u. U. unter Erfilllung gesetzlich festzulegen-
der weiterer Voraussetzungen bis zu einem be-
stimmten Zeitpunkt in den Berufsstand des Psycho-
therapeuten ilibergefithrt zu werden.

Anlage 88
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Burger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 80): .

Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus alarmie-
renden Mitteilungen von Kinderdarzten und Kinderpsychologen,
wonach die Zahl der Kinder, die an Nervositat, Konzentrations-
schwachen, SchulstreB, Lernschwierigkeiten, Leistungsabfall, an
Milieuschddigungen und psychisch-somatischen Schaden zu lei-
den haben, immer mehr ansteigt und dadurch auch der Bedarf
an KindererholungsmaBnahmen und Kinderkuren groB ist im
Gegensatz dazu jedoch manche Kur- und Erholungseinrichtun-
gen schlieBen miissen und vielfach unterbelegt sind, weil Kran-
kenkassen und Sozialversicherungstrager Zuschilsse kiirzen, bei
Heilverfahren zwar grofiziigig, reine Erholungskuren dagegen
kaum bezuschussen?

Der Bundesregierung sind die Mitteilungen von
Kinderarzten, insbesondere auch von Schuldarzten
bekannt, denen zufolge die Zahl verhaltensauffal-
liger oder bereits verhaltensgestoérter Kinder stark
zugenommen hat. Ohne diese Feststellungen in ihrer
Bedeutung in Frage stellen zu wollen, muBl darauf
hingewiesen werden, daB nicht alle diese Verhal-
tensauffalligkeiten .der therapeutischen Versorgung
bis hin etwa zu gezielten Heilverfahren bediirfen.
Uberwiegend handelt es sich um Stérungen, "die
ihre erkennbaren Ursachen in einem als unphysio-
logisch zu bezeichnenden Tagesablauf und den da-
mit hiufig verbundenen Uberforderungen haben,
die aber auch auf den Leistungsdruck der Schule,
auf eine mangelnde Geborgenheit in der Familie
oder im Freundeskreis, nicht zuletzt auch auf Er-
ziehungsfehler zuriickzufiihren sind. Der Bundes-
minister fir Jugend, Familie und Gesundheit hat
fir diesen Bereich bereits ein ganzes Biindel von
MaBnahmen der gesundheitlichen Aufklarung durch-
gefithrt und insbesondere sich bemiht, die Erzie-
hungskraft der Familien zu stdrken.

Sicher ist auch die Zahl verhaltensgestorter Kin-
der angestiegen, die der therapeutischen Hilfe drin-
gend bediirfen. Dabei besteht der Eindruck, daB in
Abstimmung zwischen Eltern, Lehrern und Arzten
diese Storungen, denen Krankheitswert zukommt,
der erforderlichen Therapie auch zugefiihrt werden.
Dieser Bereich wird zudem im Rahmen der Neuord-
nung der psydiatrischen und psychotherapeutisch/
psychosomatischen Versorgung besonders bedacht
und jetzt bereits in ModellmaBnahmen des Bundes-
ministeriums fir Jugend, Familie und Gesundheit
entsprechend beriicksichtigt.

Die erforderlichen therapeutischen MaBnahmen
sind sehr spezifischer Art und moéglicherweise in ei-
nem spéteren Stadium der Behandlung auch durch
Kur- und ErholungsmaBnahmen zu ergdnzen. Ins-
gesamt wird man jedoch nicht davon ausgehen kon-
nen, daB derart gestorte Kinder generell einer Kur

im Sinne einer Erholungskur zugefithrt werden mis-
sen.

Dem Bundesminister fur Jugend, Familie und Ge-
sundheit liegen keine Erkenntnisse dariuber vor, in
welcher Haufigkeit bei derart gestorten Kindern Er-
holungsaufenthalte in Kurorten als sinnvoll anzu-
sehen sind und wie groB der insgesamt sich daraus
ergebende Bedarf einzuschdtzen ist. Es liegen auch
keine Informationen derart vor, daB fur erforder-
lich gehaltene Erholungsaufenthalte gezielt gestellte
Kurantrdge nicht bewilligt worden seien.

Hinsichtlich der Bewilligung von Kuren hat der
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung fol-
gende Feststellung getroffen:

Die Gewdhrung von Zuschiissen zu Kindererho-
lungskuren sowie die Durchfithrung von Kinder-
heilbehandlungsmaBnahmen ist eine zuséatzliche Lei-
stung der Rentenversicherungstrdger, iiber deren
Art und Umfang sie nach pflichtgemdaBem Ermessen
bestimmen. Zusdhiisse zu Kindererholungskuren, bei
denen der Praventivcharakter im Vordergrund
steht, haben die meisten Rentenversicherungstrager
weder durchgefithrt noch bezuschuit. Wenn einzelne
Landesversicherungsanstalten, die hierfir Mittel auf-
gewendet haben, diese Forderung einschranken, so
gleichen sie sich hierbei der Verfahrensweise der
Mehrzahl der ‘Rentenversicherungstragger an, die
sich von der Forderung gezielter Kinderheilbehand-
lungen mehr Erfolg als von Kindererholungskuren
versprechen. Abgesehen davon. ist der bisherige
durchschnittliche ZuschuBbetrag der Rentenversiche-
rungstrager von 2,50 DM pro Tag und Kind so ge-
ring, daB eine Einschrankung dieser Forderung durch
sie nicht allein die Ursache fiir die SchlieBung oder
Unterbelegung von Einrichtungen der Kindererho-
lung sein diirfte. Es muBl den Tragern dieser Ein-
richtungen iiberlassen bleiben, MaBnahmen fir
Kinder gegebenenfalls starker in Form von Kinder-
heilbehandlungen durchzufithren, fiir die die Ren-
tenversicherungstrager zundchst bis zum 31. Dezem-
ber 1980 weiterhin vorrangig Mittel aufwenden.
Eine Verpflichtung zur Bezuschussung bestimmter
MaBnahmen oder Einrichtungen zur Kindererholung
besteht nicht. Die Bundesregierung hat daher auch
keine Méglichkeit, auf deren Foérderung EinfluB zu
nehmen.

Ob Krankenkassen Zuschiisse zu Kinderkuren ge-
kiirzt haben, ist der Bundesregierung nicht bekannt,
da der Umfang der Zuschiisse in der Satzung der
einzelnen Krankenkasse festgelegt ist und von Kasse
zu Kasse unterschiedlich sein kann. Aus den der
Bundesregierung vorliegenden Unterlagen lassen
sich keine entsprechenden Schliisse ziehen. Im iibri-
gen anerkennt die Bundesregierung den Wert von
Kinderkuren im Rahmen der VorbeugungsmalBnah-
men der gesetzlichen Krankenversicherung. Sie hat
deshalb dafiir gesorgt, daBl die Voraussetzungen fir
diese Leistung, die frither gesetzlich nicht eigens
geregelt war, im Rahmen des Krankenversiche-
rungs-Kostendampfungsgesetzes in einer eigenen
Vorschrift ausdriicklich festgelegt worden sind. Al-
lerdings gehoren reine ErholungsmaBnahmen ohne
medizinische Notwendigkeit nicht zum Aufgaben-
bereich der gesetzlichen Krankenversicherung.

(o]

D)



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 101. Sitzung. Bonn, Freitag, den 23. Juni 1978

8089"

(A) Anlage 89

®)

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Schlaga (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 81 und 82):

Was hat die Bundesregierung bisher zur Ausfilhrung des Be-
schlusses des Europarats vom 26. Januar 1976 iiber die Rechte
der Kranken und Sterbenden unternommen, insbesondere im
Hinblick auf die Forderung nach nationalen Untersuchungsaus-
schilssen, die sich mit den ethischen und juristischen Fragen
im Zusammenhang mit der Hilfe fiir Sterbende befassen sollen
und im Hinblick auf nationale Appellationsausschiisse, die Be-
schwerden gegen medizinisches Personal wegen Fehlern oder
Nachldssigkeiten in Ausiibung seines Berufs prifen sollen?

Ist die Bundesregierung bereit, die am 26, Januar 1976 vom
Europarat verabschiedeten Erkldrungen iiber die Rechte der
Kranken und Sterbenden in &hnlicher Weise auch fiir die Bun-
desrepublik Deutschland durchzusetzen, wie dies die Schweiz in
ihren ,Richtlinien fiir die Sterbehilfe” getan hat?

Zu Frage B 81:

Soweit die vom Europarat geforderte Einsetzung
nationaler Untersuchungsausschilsse wegen Fehlern
oder Nachlassigkeiten in der Ausiibung des arztli-
chen Berufes angesprochen ist, darf auf die in den
Bundesldndern eingerichteten Schlichtungs- und Gut-
achterstellen der Landesarztekammern verwiesen
werden, deren Tatigkeit zu einer ersten Verbesse-
rung des Patientenschutzes gefiihrt hat und von der
Offentlichkeit stark beachtet wird.

Dariiber hinaus ist von der Gesundheitsminister-
konferenz eine Arbeitsgruppe ,Arzthaftpflicht” ein-
gesetzt worden, die die Problematik iiberpriifen und
ggfs. Vorschldge fiir eine verbessernde Regelung
unterbreiten soll. Der Bericht steht noch aus.

Beziiglich der Behandlung ethischer und juristi-
scher Fragen im Zusammenhang mit der Hilfe fiir
Sterbende verfolgt die Bundesregierung die wach-
sende Diskusion iiber die Problematik mit groBer
Aufmerksamkeit; sie behadlt sich vor, sich verstarkt
und initiativ in die Diskussion einzuschalten, wenn
sich eingehende Konturen dieses ungemein sensiblen
Sachverhaltes abzeichnen.

Zu Frage B 82:

Bei der Regelung iiber Sterbehilfe in der Schweiz
handelt es sich um Richtlinien der dortigen Akade-
mie der Wissenschaften vom 5. November 1976 und
nicht .um eine regierungsseitige MaBnahme. Uber
entsprechende Vorschldge der deutschen Arzteschaft
liegen keine Erkenntnisse wvor, Zur Haltung der
Bundesregierung darf ich auf die Antwort zu Ihrer
vorhergehenden Frage hinweisen.

Anlage 90
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hammans (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 83):

Wird die Bundesregierung Empfehlungen zur Diskussion in

der Offentlichkeit iiber die Absicht, das Taschengeld an Jugend-
liche durch bestimmte Richtsdtze festzulegen, geben?

Ein dem Alter angemessenes Taschengeld ist Be-
standteil des Unterhalts, den Eltern ihren Kindern
schulden. Gemas § 1612 Abs. 2 BGB bestimmen die
Eltern die Art und Weise der Unterhaltsgewahrung.
Es ist demnach auch Sache der Eltern, im Einzelfall
die Hoéhe des Taschengeldes festzulegen, das sie
ihren im Haushalt lebenden Kindern neben Nah-
rung, Bekleidung, Wohnung und Ausbildung geben.
Dabei wird u. a. eine wesentliche Rolle spielen, wel-
che padagogischen Ziele die Eltern mit der Taschen-
geldzahlung jeweils verfolgen. Die Bundesregierung
hat nicht die Absicht, fiir diese familieninterne Ent-
scheidung Empfehlungen zu geben.

Im iibrigen weise ich darauf hin, daB in letzter Zeit
von Jugendamtern und Elternzeitschriften Empfeh-

lungen publiziert wurden (vgl. z. B. ,Eltern”, Heft-

9/1977, Seite 98), die Anhaltspunkte fiir die Eltern
geben kénnen.

Anlage 91
Antwort

des Staatssekretars Dr. Wolters auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hammans
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 84, 85
und 86):

Wieviel Antrdge auf Zulassung beim Bundesgesundheitsamt
sind in den ersten fiinf Monaten dieses Jahrs nach Inkrafttre-
ten des neuen Arzneimittelgesetzes eingegangen, wieviel ge-
nehmigt und wieviel abgelehnt worden?

Was hat die Bundesregierung veranlaBt, den Zulassungsaus-
schuBf fir neue Stoffe beim Bundesgesundheitsamt so spidt zu
berufen, daB die gesetzliche Bearbeitungsfrist von vier Monaten
keinesfalls eingchalten werden konnte?

Gedenkt die Bundesregierung, ihre verantwortlichen Beamten
des Arzneimittelinstituts im Bundesgesundheitsamt einer mog-
lichen strafrechtlichen Veranwortuitg z. B. wegen Aufforderung
zu strafbaren Handlungen im Sinne vorsédtzlichen Totschlags,
vorsétzlicher Korperverletzung oder VerstoB gegen das Tier-
schutzgesetz durch spezifische Auflagen an Arzneimittelherstel-
ler dadurch zu entziehen, daB auf den Mangelriigen bei Arznei-
mittelzulassungsantrdgen die Unterschrift des verantwortlichen
Beamten nicht geleistet werden soll, so daB eine personali-
sierte Zuordnung eventueller straf- und gegebenenfalls zivil-
rechtlicher Verantwortlichkeit durch AuBenstehende nicht mehr
moglich ist?

Zu Frage B 84:

Es ist zundchst darauf hinzuweisen, daB der Deut-
sche Bundestag bei der Verabschiedung des Geset-
zes zur Neuordnung des Arzneimittelrechts eine
EntschlieBung angenommen hat, in der die Bundes-
regierung gebeten wird, dem Deutschen Bundestag
binnen vier Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes
einen Bericht iber die Erfahrungen mit der Zulas-
sung von Arzneimitteln nach § 25 AMG zu erstellen
und sich in diesem Zusammenhang auch zu auBern,
ob und ggf. welche Folgerungen hieraus zu ziehen
sind. Das Gesetz ist am 1. Januar 1978 in Kraft ge-
treten.

Bis zum heutigen Tage sind beim Bundesgesund-
heitsamt 216 Antrage auf Zulassung eines Arznei-
mittels eingegangen. Davon sind bisher neun Arz-
neimittel zugelassen worgen. Versagungen wurden
bisher nicht ausgesprochen. 10 Zulassungsantriage
sind wieder zuriickgenommen worden, In 52 Fallen
sind den Antragstellern Mangelberichte zugegangen,
bei denen Fristverlangerungen eingerdumt worden
sind.
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Zu Frage B 85: -

Es trifft nicht zu, daB die Zulassungskommission
nach § 25 Abs. 6 AMG zu spat berufen worden ist.
Mir ist kein Fall bekannt, bei dem eine angeblich
verspatete Berufung der Zulassungskommission fir
eine Fristiiberschreitung nach § 27 AMG urséchlich
gewesen ware.

Zu Frage B 86:

Die Méngelberichte, die das Bundesgesundheits-
amt nach § 25 Abs. 4 AMG erlaBit, tragen entgegen
anderslautenden Behauptungen die Unterschrift des-
jenigen, der vom Behordenleiter hierfiir beauftragt
worden ist. Ich nehme in diesem Zusammenhang
auf § 37 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
Bezug. Diejenigen, die an der Ausarbeitung des Be-
richtes mitgewirkt haben, lassen sich jederzeit fest-
stellen. Im ubrigen setze ich als bekannt voraus, daB
die Bundesregierung niemanden seiner strafrecht-
lichen Verantwortung entziehen kann und will.

Anlage 92

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Seiters (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 87, 88, 89 und 90):

Wie beurteilt die Bundesregierung die von der Binnenschiff-
fahrt erhobenen Forderungen eines besonderen Kredithilfepro-
gramms fiir die deutschen Partikuliere, und welche MaBnahmen
gedenkt die Bundesregierung gegebenenfalls zu ergreifen?

Wie hat sich nach Auffassung der Bundesregierung in den
vergangenen zwei Jahren der Wettbewerb zwischen der Deut-
schen Bundesbahn und der Binnenschiffahrt entwickelt?

Wann ist mit dem Vorliegen des vom Bundesverkehrsministe-
rium in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Gutachtens iber
den Werkverkehr in der Bundesrepublik Deutschland zu rech-
nen?

Treffen nach Kenntnis der Bundesregierung Informationen zu,
daB die Regierung der Niederlande nach wie vor Transportiiber-
nahmen durch deutsche Binnenschiffer lizenziert und damit be-
hindert, und was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um eine
Harmonisierung der Vergabebedingungen sicherzustellen?

Zu Frage B 87:

Fir die Forderung kleiner und mittlerer Binnen-
schiffahrtsunternehmen (Partikuliere und Klein-
reeder, deren Betrieb der Grofie nach dem eines
Partikuliers entspricht) wird seit 1972 aus Mitteln
des ERP-Sondervermogens im Rahmen der Mittel-
standsforderung ein spezielles Binnenschiffahrts-
programm finanziert. Dafiir stehen jahrlich 3 Mil-
lionen DM zur Verfiigung. Aus diesen Mitteln wer-
den zinsginstige Kredite fiir Neu- und Umbauten
gewdhrt, Die Konditionen betragen zur Zeit:

a) Zinssatz: 5% p. a.
4% p. a. fiir Vorhaben im Zonen-

randgebiet

b) Laufzeit: bis 10 Jahre, davon tilgungsfrei

hochstens 2 Jahre
100 /o

60 °/o der Gesamtkosten.

¢) Auszahlung:
d) Hoéchstbetrag:

Malgebend fiir diese Aktion sind die ,Richtlinien
fir ERP-Darlehen zur Forderung der Binnenschiff-
fahrt” (ERP-Binnenschiffahrtsprogramm) sowie die
Allgemeinen Bedingungen fir die Vergabe von
ERP-Mitteln” (ERP-Vergabebedingungen) in der
Fassung vom 21. Juni 1976 — Bundesanzeiger
Nr. 139 vom 28. Juli 1976 —. '

Aus diesem Programm stehen noch Mittel zur
Verfiigung.

Das Ergreifen weiterer KredithilfemafBnahmen ne-
ben diesem ERP-Programm ist daher nicht vorge-
sehen.

Zu Frage B 88:

Im Wettbewerbsverhdltnis zwischen Bundesbahn
und Binnenschiffahrt haben sich wahrend der bei-
den letzten Jahre nennenswerte Anderungen nicht
ergeben. Auf dem Preissektor sind keine TarifmaB-
nahmen getroffen worden, die die Preisrelation zwi-
schen den beiden Verkehrstrdgern nachhaltig be-
einfluBt haben. Der Preiswettbewerb ist nach wie
vor unveradndert hart. Das Tarifniveau in der Bin-
nenschiffahrt hat im ,ibrigen wegen vorhandener
Uberkapazitdten — diese wirken sich gerade im
grenziiberschreitenden Verkehr aus — auch bei den
innerdeutschen Entgelten nicht immer der kosten-
mé&Bigen Entwicklung in vollem Umfang angepalt
werden konnen. Aus den bisher vorliegenden sta-
tistischen Unterlagen lassen sich infolgedessen
splirbare Verkehrsverlagerungen auch nicht er-
kennen. Die Entwicklung beider Verkehrstrager ist
vielmehr im wesentlichen gleichléufig.

Allein aus dem Vergleich des Anteils der Ver-
kehrstrager am Gesamtgiiteraufkommen kann nicht
auf Verkehrsverluste der Bundesbahn zugunsten
der Binnenschiffahrt geschlossen werden. In der
Binnenschiffahrt sind Verluste im Binnenverkehr
eingetreten, die allerdings mengenméaB8ig durch ein
starkes Wachstum im weniger ertragreichen grenz-
tUberschreitenden, insbesondere Transitgiiterverkehr
kompensiert wurden.

Zu Frage B 89:

Mit den wissenschaftlichen Auftragnehmern des
vom Bundesminister fiir Verkehr vergebenen Un-
tersuchungsauftrages iber den Werkverkehr auf
StraBen und Binnenwasserstraien ist vereinbart, das
Gutachten bis Ende 1978 fertigzustellen.

Zu Frage B 90:

In den Niederlanden besteht eine gesetzliche Re-
gelung iiber den Zugang zum Markt im Binnen-
schiffsgiiterverkehr. Hiernach bedarf derjenige Bin-
nenschiffer einer Lizenz, der innerhalb der Nieder-
lande bestimmte Arten von Verkehren durchfithren
will. Dariiber hinaus miissen bestimmte Transporte
iber die Frachtenbdérsen abgewickelt werden.

Diese Lizenz konnen jedoch deutsche Binnen-
schiffer in den Niederlanden unter den gleichen Be-
dingungen erwerben wie niederldndische Binnen-
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schiffer. Eine unterschiedliche Behandlung je nach
Nationalitat darf nicht erfolgen.

Eine Harmonisierung der Marktzugangsbedin-

gungen ist nur innerhalb der EG mdglich. Die Kom-
mission der EG hat im Zusammenhang mit Erorte-
rungen lber KapazitdtsmaBnahmen in der Binnen-
schiffahrt bereits erste Vorschlage fiir eine Zu-
gangsregelung vorgelegt. Die Reaktionen der Mit-
gliedstaaten waren — abgesehen von den Nieder-
landen — jedoch nicht sehr positiv. Es darf nicht
libersehen werden, dal bei einer Harmonisierung
subjektiver und objektiver Zulassungsbedingungen
auch der deutsche Kabotagevorbehalt auf den na-
tionalen Wasserstrafien (AuBenwirtschaftsgesetz) in
die internationale Diskussion gebracht wird.

Anlage 93
Antwort

des Parl. Sttaatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/1931 Fragen 91 und 92):

Welche Uberlegungen und Planungen zum Ausbau der A 55
bzw. des zweiten Kélner Autobahnrings bestehen zur Zeit?

Kénnen schon Angaben iber Baubeginn und Fertigstellung
dieser Autobahn gemacht werden?

Die A 55 ist im Bedarfsplan fiir die Bundesfern-
straBen als Strecke des mdglichen weiteren Bedarfs
nur nachrichtlich dargestellt. Planungen fiir die A 55
wurden bisher nicht aufgestellt. Fiir einen zweiten
Ko6lner Autobahnring bestehen bundesseitig keine
Vorstellungen.

Anlage 94
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Hoffmann (Hovya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 93):

Wie beurteilt die Bundesregierung das in Europa bisher ein-
malige neue Nahverkehrssystem ,Rufbus” in Friedrichshafen,
und welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung daraufhin
in bezug auf ihre kiinftige Verkehrspolitik?

Unter der Bezeichnung ,Bedarfsgesteuerte Bus-
systeme” werden vom Bundesministerium fir For-
schung und Technologie (BMFT) zwei Entwicklun-
gen finanziell geférdert:

— ,Rufbus” der Fa. Dornier System
— ,,Retax“ der Fa. Messerschmidt-Bolkow-Blohm.

Bei beiden Systemen, die sich in technischen De-
tails unterscheiden, werden Fahrgéste im zielreinen
Verkehr ohne Umsteigen beférdert, nachdem der
Fahrtwunsch der Betriebszentrale angemeldet wurde.

Eine im Auftrag des BMFT erarbeitete Durchfiihr-
barkeitsstudie (fiir Rufbus im Bodenseekreis und Re-
tax in Ahrensburg) kommt u.a. zu folgenden Er-
gebnissen: Die bedarfsgesteuerten Bussysteme

— bieten Moglichkeiten zu einer deutlichen Ver-
besserung der Verkehrsbedienung (gleichmaBi-

gere ErschlieBung, gleichbleibende Verfiigbarkeit
iber die gesamte Betriebszeit, direkte Befdrde-
rung ohne Umsteigen),

— fihren zu langeren Beforderungszeiten durch
Umwege beim Sammeln und Abladen der Fahr-
gaste,

— erfordern eine stdrkere Mitwirkung der Fahr-
gaste bei der Verkehrsbedienung.

Zu den Kosten der bedarfsgesteuerten Bussysteme
heilit es weiter:

. sind die ermittelten absoluten Investitions-
und Betriebskosten . . . so hoch, daf§ die Systeme
nach dem . . . erreichten Entwicklungsstandard
betriebswirtschaftlich noch nicht tragfahig sind.
Hauptziel der weiteren Entwicklungsarbeit mufl
es daher sein, die Kosten zu senken . ..

Um die noch offen gebliebenen Probleme kldaren
zu kénnen, wird vom BMFT seit 10. Dezember 1977
die Erprobung des Rufbusses in Friedrichshafen und
ab August 1978 des Retax-Systems in Wunstorf fi-
nanziell geférdert. Die bisherige Erprobungszeit ist
noch zu kurz, um gesicherte Aussagen z. B. zur wirt-
schaftlichen Situation machen zu konnen. Bevor ein
endgtltiges Urteil iiber die neuen Systeme abgege-
ben werden kann, miissen weitere Erfahrungen ab-
gewartet werden.

Nach AbschluB des Probebetriebes wird zu pri-
fen sein, ob das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) dem dann erreichten Stand der Tech-
nik anzupassen ist. Auf Grund des GVFG kann
der Bundesminister fiir Verkehr im Benehmen mit
den Landern ortsfeste Anlagen, die zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden bei-
tragen, finanziell férdern.

Grundsatzlich ist jedoch zu sagen, daB es nach wie
vor bei jeder Gemeinde selbst liegt, die Entschei-
dung iber das fiir sie giinstigste Verkehrssystem
zu treffen. Eine Mitwirkung durch die Bundesregie-
rung dabei ist auch zukiinftig nicht beabsichtigt.

Anlage 95

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Riedl (Miinchen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 94):

Mit welchen Geschwindigkeitsbeschrdnkungen miissen die
Autofahrer kiinftig auf dem Bundesautobahnzubringer B 13 neu
zwischen Miinchen-Harlaching und der Einmiindung in die Bun-
desautobahn Miinchen—Salzburg rechnen, und welche Konse-
quenzen mufl die Bundesregierung hierzu aus jiingsten Gerichts-
entscheidungen ziehen?

Die Anordnung von ortlichen Geschwindigkeits-
beschrankungen fallt in die ausschlieBliche Zustan-
digkeit der StraBenverkehrsbehérden der Lander.
Die Bundesregierung hat darauf keinen EinfluB.

Sollten Sie mit den Gerichtsentscheidungen die
des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs meinen,
durch die Geschwindigkeitsbeschréankungen aus
Larmschutzgriinden fiir unzuldssig erkldrt worden
sind, so ist die Bundesregierung bereit, dem Bun-
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desrat eine Anderungsverordnung zur StVO vor-
zulegen, die den StraBenverkehrsbehoérden der Lan-
der die Mdoglichkeit gibt, Geschwindigkeitsbeschrén-
kungen aus Larmschutzgriinden anzuordnen. Bisher
hat die Bundesratsmehrheit dies allerdings abgelehnt
(Sitzung vom 12. Mai 1978). Auf Bitten des baye-
rischen Staatsministeriums des Innern klart das
Bundesverkehrsministerium zur Zeit, ob sich die
Einstellung der Lénder in dieser Frage gedndert hat.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Handlos (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 95):

Trifft es zu, da8 der Ausbau der A 92 von Miinchen nach
Deggendorf immer wieder hinausgezdgert wurde, obwohl nach
§ 4 des Zonenrandférderungsgesetzes vom 5. August 1971 die
VerkehrserschlieBung und Verkehrsbedienung im Zonenrand-
gebiet im Rahmen des Ausbaus der Bundesverkehrswege bevor-
zugt zu foérdern ist, und bis zu welchem Zeitpunkt rechnet die
Bundesregierung nunmehr mit der Fertigstellung der Autobahh
von Minchen nach Deggendorf?

Es trifft nicht zu, daB der Ausbau der A 92 von
Miinchen nach Deggendorf ,immer wieder hinaus-
gezogert” wurde. In Ubereinstimmung mit dem Be-
darfsplan fiir die BundesfernstraBen, dem im Som-
mer 1976 alle Fraktionen des Deutschen Bundes-

_ tages zugestimmt haben, sind folgende Bauziele

vorgesehen:
Bauabschnitte Stand Fertigstellung
Spange im Bau Juli 1978
OberschleiBheim
(A 99-B 471)
Oberschleifheim— im Bau 1979
Achering
Achering— im Bau Herbst 1978
Freising/Ost
Freising/Ost— in Planung 1983
Moosburg (Baubeginn

1980)
Moosburg— im Bau 1981
Landshut/Ost
Landshut/Ost— Baubeginn hdngt vom Ergeb-
Wallersdorf nis der Fortschreibung des

Bedarfsplanes ab. Derzeitige
Dringlichkeit 1. Fb. I b, 2. Fb.
.moglicher weiterer Bedarf”.

Wallersdorf—Sautorn bereits unter Verkehr

Sautorn—Deggendorf im Bau Oktober 1978

Anlage 97

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 96):

Bis wann ist mit dem Ausbau der B 462 im Zuge der Orts-
durchfahrt Langenbrand bzw. mit dem Bau einer Umgehung
dieses Ortsteils zu rechnen, um schweren Verkehrsunfillen an
diesem StraBenstiick, wie sie sich in letzter Zeit wiederholt
ereignet haben, vorzubeugen?

Die Planung fiir den Neubau einer Ortsumgehung
von Langenbrand im Zuge der BundesstraBe 462
liegt dem Bundesverkehrsministerium bereits vor.
Die Einleitung des erforderlichen Planfeststellungs-
verfahrens ist noch in diesem Jahr beabsichtigt. So-
fern dabei keine schwerwiegenden Einwendungen
erhoben werden, kann mit dem Baubeginn dieser
MaBnahme, die im Bedarfsplan die Dringlichkeits-
stufe I a erhalten hat, noch im Jahr 1979 gerechnet
werden.

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 97):

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher ergriffen,
um Behinderten, insbesondere Rollstuhlfahrern, das Reisen mit
den Ziigen und Bussen der Deutschen Bundesbahn und der
Deutschen Bundespost zu erleichtern, und welche weiteren Ma8-
nahmen sind dazu geplant?

Die Deutsche Bundesbahn (DB) hat folgende MaB-
nahmen eingeleitet bzw. geplant, um die Einstieg-
verhiltnisse in Reiseziigen fiir dltere und behinder-
te Mitbiirger zu verbessern:

1. Seit Jahren werden alle Neubau-Reisezugwagen
mit einer 4. klappbaren Trittstufe ausgeriistet,
die den Stufenabstand verringert und einen fla-
cheren Treppenwinkel bewirkt.

2. Bei allen Bahnhofen, die von Fernziigen ange-
fahren werden, sollen die Bahnsteige nach MaB-
gabe der verfiigbaren Mittel in den né&chsten
Jahren auf 0,76 m iiber Schienenoberkante ange-
hoben werden. Auf Trittstufen an den Reisezug-
wagen kann — abgesehen von neuen S-Bahnen —
dennoch nicht verzichtet werden, da im inter-
nationalen Verkehr auch mit den Fahrzeugen
der DB Bahnsteighthen zwischen 0,20 und 1,00 m
bedient werden miissen.

3. Grundsétzlich konnen Behinderte bei der DB eine
geblihrenfreie Platzreservierung und eine Reihe
anderer Fahrvergiinstigungen in Anspruch neh-
men. Auf Bahnhofen mit regelméBig anfallendem
Schwerbehindertenverkehr (z. B. in Kurorten) er-
wagt die DB, entsprechend dem ,Katalog zur
Beseitigung baulicher und technischer Hinder-
nisse” besondere Einstieghilfen in Form von
Fahrtreppen und schragen Ebenen vorzuhalten.

4. Um auch Schwerstbehinderten (Rollstuhlfahrern)
die Bahnbenutzung zu erleichtern, hat die DB
einen eisenbahngerechten Rollstuhl entwickelt.
Nach AbschluB der in diesem Sommer begin-
nenden Erprobung einiger Prototypen wird vor-
aussichtlich 1979/80 die Serienfertigung dieser
Geréte eingeleitet werden konnen.

5. Mit einem 48seitigen ,Reiseratgeber fiir behin-
derte Fahrgéaste”, der bei den Fahrkartenaus-
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gaben der DB, bei den zentralen Betreuungs-
und Fiirsorgestellen sowie bei den Kranken-
kassen und Dachorganisationen der Behinderten-
verbande kostenlos erhaltlich ist, versucht die
DB, den genannten Personenkreis gezielt anzu-
sprechen und ihm durch umfassende Information
und Beratung die Benutzung der Schiene zu er-
leichtern.

Die StraBenomnibusse und zugehdrigen Halte-
stellen — und dies gilt fiir Bundesbahn, Bundespost
und die iibrigen oOffentlichen Verkehrstrager glei-
chermafen — sind derzeit aus der Sicht der Be-
hinderten noch nicht optimal gestaltet. Hier gilt es,
bei den technischen Ldsungen einen tragbaren Kom-
promifl zwischen Attraktivitat, Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit zu finden.Die Bemiihungen der Bundes-
regierung zielen vor allem darauf ab, sowohl durch
die Fortentwicklung der einschlagigen * Rechtsvor-
schriften und Richtlinien als auch durch eine finan-
zielle Forderung entsprechender Objekte die Fahr-
zeugeinstiege und Haltestellenanlagen zu verbes-
sern:

1. In die ,Verordnung fiir den Betrieb von Kraft-
fahrtunternehmen im Personenverkehr (BO-
Kraft)” und in die Beférderungsbedingungen fiir
den StraBenbahn- und O-Busverkehr sowie den
Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen sind Bestim-
mungen aufgenommen worden, wonach auf die
Belange Behinderter besondere Riicksicht zu
nehmen ist.

2. Im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (GVFG) werden schon seit ldngerem und
in zunehmendem Mafle besondere bauliche Ein-
richtungen fiir Behinderte (Einstieghilfen, Ram-
pen, Aufziige, Fahrtreppen) geférdert.

3. Um die Benutzung von Omnibussen, Strafen-
bahnen und anderen oOffentlichen Verkehrsmit-
teln durch Behinderte zu erleichtern und eine
wissenschaftliche Aussage iiber die technische
und zeitliche Realisierbarkeit einer Vielzahl von
Empfehlungen zu erhalten, ist 1977 vom Bundes-
minister fliir Verkehr ein Forschungsvorhaben
vergeben worden. Die Auswertung dieses Be-
richtes 148t erkennen, daB nach Abwéagung aller
— auch der finanziellen — Aspekte fiir

— den liberwiegenden Teil der Behinderten eine
weitere Anpassung der oOffentlichen Ver-
kehrsmittel und

— fiir eine wesentlich kleinere Gruppe von
Schwerbehinderten der Einsatz von Sonder-
fahrzeugen

zweckmaéaBig ist. In Bremen, Frankfurt, Hamburg,
Ko6ln und Miinchen wurden inzwischen solche
Sonderdienste versuchsweise eingerichtet.

Anlage 99
Antwort
des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Mboller (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 98 und 99):

Trifft es zu, daB bei den Uberlegungen zum Bau einer neuen
Bundesbahnstrecke von Kéln nach GroB-Gerau die rechtsrheini-
sche Trasse iiber Koénigswinter durch das Siebengebirge aus
betricbswirtschaftlichen oder sonstigen Erwdgungen nicht mehr
weiter verfolgt wird?

Wann kann' endlich mit dem Baubeginn der B 42 im Bereich
Bonn—Oberkassel—Konigswinter gerechnet werden?

Zu Frage B 98:

Auf Grund der Zielvorgaben des Bundesministers
fiir Verkehr an den Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn (DB) vom Dezember 1974 hat die DB einen
anderen Losungsvorschlag zur Verbesserung der
Verbindung Koln und Frankfurt entwickelt und dem
Bundesminister fiir Verkehr am 25. April 1978 vor-
gelegt. Die Vorstellungen der DB werden zur Zeit
gepriift.

Aussagen tiber die Wahl der zwedkmaéBigsten
Trasse hangen vom Ergebnis dieser Uberpriifung ab
und sind erst nach Abschluf im Rahmen der Fort-
schreibung des Koordinierten Investitionsprogramms
fir die Bundesverkehrswege moglich.

Zu Frage B 99:

Mit den Bauarbeiten fiir die B 42 n zwischen
Bonn-Oberkassel und Konigswinter soll 1979 be-
gonnen werden.

Voraussetzung ist, daf die zum Teil noch ausste-
hende verfahrensméfige Vorbereitung ohne Verzéo-
gerung abgeschlossen werden kann.

Anlage 100

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Stercken (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 100):

Sieht sich die Bundesregierung in der Lage, angesichts der
am 28. Mai 1978 in Kraft getretenen ,Wedselseitigen Behand-
lung der Ziige im Eingangsland (WB-Lésung) im Zollamt
Aachen-Bahnhof-West eine voéllige Abfertigung zum freien Ver-
kehr in der Bundesrepublik Deutschland vorzunehmen?

Die am 28. Mai 1978 in Kraft getretene Regelung
der ,Wedhselseitigen Behandlung” von Ziigen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Belgien er-
moglicht es, daB Wagenladungen im Eisenbahngiiter-
verkehr (auch ausDrittlandern) nur noch an der Zoll-
grenzdienststelle des Bestimmungslandes (Aachen-
‘West bzw. Monzen) zolldienstlich behandelt werden.
Von der Moglichekit der zolldienstlichen Abferti-
gung zum freien Verkehr im Bestimmungsland wird
z. Z. in etwa 75 9% der Falle Gebrauch gemacht. Die
Kapazitdt der Deutschen Bundesbahn wiirde zwar
ausreichen, um auch die restlichen 25 %6 im Bahnhof
Aachen-West zolldienstlich zu behandeln; maBgeb-
lich fir den Ort der Verzollung ist jedoch die Wei-
sung des Empféngers. Dabei ist darauf hinzuweisen,
daB die Binnenzollabfertigung am Empfangsort oder
bei Werkverzollung allgemein der Beschleunigung
der Transporte dient.
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Anlage 101

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Peiter (SPD) (Drucksache
8/1931 Frage B. 101):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die B 255 in der Orts-
durchfahrt Rehe zu einer Rennstrecke geworden ist, die in den
letzten Jahren sieben Verkehrstote, darunter vier Kinder, ge-
fordert- hat, und wird sie MaBnahmen ergreifen, diese Gefah-
renstelle zu entscharfen?

Es ist nicht bekannt, daB die Ortsdurchfahrt Rehe
Unfallschwerpunkt ist. Sie wurde in den Jahren
1970/71 ausgebaut. Wie aus einem Schreiben an den
Bundesminister fiir Verkehr hervorgeht, wurde der
todliche Unfall eines Schiilers am 29. Mai 1978 durch
einen undisziplinierten Lkw-Fahrer verursacht.

Die B 255 hat nach der Verkehrszdhlung 1975 auf
diesem Abschnitt eine Verkehrsbelastung von nur
knapp 3 000 Kfz/24 h. Weitere Mainahmen sind zur
Zeit nicht geplant.

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 102):

Inwieweit wird das Bundesverkehrsministerium dafir Sorge
tragen, dal im Zusammenhang mit dem geplanten 6spurigen
Ausbau der Bundesautobahn zwischen Stuttgart und dem Alb-
aufstieg (Bundesautobahn Stuttgart—Miinchen) im Bereich der
Gemeinde Denkendorf Lirmschutzmafinahmen ergriffen werden,
und inwieweit wird die Bundesregierung eine Ubernahme der

aus diesen LarmschutzmaBnahmen resultierenden Kosten vor-
nehmen?

Bei dem geplanten 6spurigen Ausbau der Bundes-
autobahn A8 Stuttgart—Ulm im Bereich der Ge-
meinde Denkendorf kann sicherlich das bereits in
der parlamentarischen Behandlung befindliche Larm-
schutzgesetz zur Anwendung kommen. Fir danach
erforderliche LarmschutzmaBnahmen wére der Bau-
lasttrdger — in diesem Falle die Bundesrepublik —
kostenpflichtig.

Anlage 103
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Baron von Wrangel
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 103, 104,
109 und 110):

Treffen Meldungen zu, denenzufolge die Bundesregierung die
Absicht hat, generell keinen Ausbau von BundeswasserstraBen
mehr vorzunehmen? :

Wiirde ein solcher BeschluB der Bundesregierung auch den
Ausbau und die Erhaltung des Elbe-Liibeck-Kanals bertihren?

Ist die Bundesregierung bereit, durch die Errichtung von orts-
festen Relaisstationen fiir eine Erweiterung des Seefunks auf
den Oberelbe- und Elbe-Seitenkanalbereich zu sorgen, nachdem
die Praxis erwiesen hat, daB der nautische Revierfunkdienst
einen nur begrenzten Nutzen hat — insbesondere keinen
Sprechverkehr iiber das 6ffentliche Fernmeldenetz erméglicht —
und daB der offentliche bewegliche Landfunkdienst wegen der
hohen Anschaffungs- und Betriebskosten von der Binnenschiff-
fahrt kaum genutzt werden kann?

Ist die Bundesregierung bereit, in Verhandlungen mit der
DDR darauf hinzuwirken, da8 der Funkverkehr von Binnen-
schiffen, die in der Bundesrepublik Deutschland registriert sind,
auch auf dem Gebiet der DDR zugelassen wird, wobei eine
Koordinierung der Funkfrequenzen kein ernsthaftes Hindernis
darstellen darf?

Zu Frage B 103:

Die genannten Meldungen beziehen sich auf eine
Pressekonferenz, die Minister Gscheidle im An-
schluB an die Beratungen des Bundeskabinetts tber
Entwicklungstendenzen der Deutschen Bundesbahn
im Rahmen der Verkehrs- und Finanzpolitik am
14. Juni 1978 gegeben hat. Zum Thema , Ausbau der
Bundeswasserstrafien” hat Minister Gscheidle auf der
Grundlage des vom Kabinett erteilten Auftrags aus-
gefithrt, daB bei der Fortschreibung der Bundes-
verkehrswegeplanung unter Beachtung gesamt- und
regionalwirtschaftlicher Kriterien von der Leitlinie
auszugehen ist, grundsétzlich keine Erweiterungs-
investitionen im WasserstraBennetz iiber die ver-
traglichen Vereinbarungen hinaus vorzunehmen,
Die genannten Leitlinien sollen sicherstellen, daf
ausgewogene Investitionsentscheidungen unter Ab-
wigung der gesamtwirtschaftlichen Vorteile von
AusbaumaBnahmen an Bundeswasserstraen und
deren nachteiligen Wirkungen auf das Wirtschafts-
ergebnis der Deutschen Bundesbahn getroffen wer-
den.

Zu Frage B 104:

Bei der im Bundeshaushalt mit 70 Millionen DM
veranschlagten Mindestinstandsetzung des Elbe-
Litbeck-Kanals handelt es sich nicht um eine Er-
weiterungsinvestition, sondern um eine Ersatzinve-
stition. Diese Mafinahme wird daher von dem Be-
schluB der Bundesregierung nicht berithrt und pro-
grammgemaB fortgesetzt.

Zu Frage B 109:

Die Deutsche Bundespost hat das Problem der zu-
sitzlichen Funkversorgung auf der Oberelbe und
dem nordlichen Teil des Elbe-Seiten-Kanals ein-
gehend untersucht. Dabei hat sich herausgestellt,
daB der Aufbau ortsfester Funkstellen wegen der
zu erwartenden erheblichen Kostenunterdeckung be-
triebswirtschaftlich fiir die Deutsche Bundespost
nicht zu vertreten ist.

Die Deutsche Bundespost bietet fiir mobile Teil-
nehmer mit dem o6ffentlich beweglichen Landfunk-
dienst (Funkfernsprechanschliisse mit Teilnehmer-
selbstwahl) eine Dienstleistung an, die auch den
gesamten Bereich der Oberelbe und des Elbe-Seiten-
Kanals abdeckt. Die dort zur Verfiigung stehenden
Funkverkehrsbereiche (Liineburg, Lichow, Uelzen
und Wolfsburg) haben eine geniigend groBe Ver-
kehrskapazitdt, um eine storungsfreie Gesprachs-
abwicklung zu gewdhrleisten.

Angesichts dieser Sachlage sieht die Deutsche
Bundespost keine Méglichkeit, den Winschen der
deutschen Binnenschiffahrt nach einer
Funkversorgung neben dem offentlichen beweg-
lichen Landfunkdienst zu entsprechen.

weiteren
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(A) Zu Frage B 110:

(B)

In den Sitzungen der gemeinsamen Kommission
nach Artikel 19 des Transitabkommens ist der von
der Bundesregierung vorgetragene Wunsch, auch
auf der Transitstrecke den Binnenschiffen einen fir
ihre Sicherheit notwendigen Funkverkehr zu ge-
statten, von seiten der DDR-Delegation mehrfach
abgelehnt worden. Die Bundesregierung wird diese
Frage jedoch weiter verfolgen.

Anlage 104
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Wernitz (SPD) (Druck-
sache 8/1931 Frage B 105):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die bisherigen
Rechtsgrundlagen fiir Bahnpolizei und Fahndungsdienst der
Deutschen Bundesbahn ausrcichen, oder wird sie insbesondere
im Zusammenhang mit der Einbeziehung der Bahnpolizei und
des Fahndungsdienstes in die Terrorismusbekdampfung umgehend
fiir eine entsprechende Verbesserung der Rechtsgrundlagen sor-
gen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
in §§ 55 ff. der Eisenbahnbau- und Betriebsordnung
(EBO) enthaltenen Rechtsgrundlagen fiir bahnpoli-
zeiliches Handeln zur Gefahrenabwehr materiell
ausreichen.

Um hierfiir jedoch eine gesetzliche Grundlage zu
schaffen, sieht der Entwurf eines Bundesgesetzes
tber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (E SOG)
in § 58 vor, diese Aufgabe in das Allgemeine Eisen-
bahngesetz (AEG) einzufithren.

Dagegen besteht fiir die Bundesregierung keine
Veranlassung, in diese Regelungen auch den Fahn-
dungsdienst der Deutschen Bundesbahn einzube-
ziehen; die Fahndungsdienstmitarbeiter erforschen
lediglich Straftaten, die sich auf die Personen- und
Giiterbeforderung durch die Deutsche Bundesbahn
beziehen.

Diese Tatigkeit dient jedoch nicht — wie bei der
Bahnpolizei — der Gefahrenabwehr.

Anlage 105
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Graf Huyn (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 106 und 107):

Ist der Bundesverkehrsminister angesichts der hohen Unfall-
gefahr von zundchst nur halb ausgebauten Bundesautobahnen
— wie sich dies insbesondere auf der Inntal-Autobahn zwischen
Rosenheim und Kufstein in der ersten Zeit als einbahniger
Ausbau gezeigt hat — bereit, auch unter Beriicksichtigung der
niedrigeren Gesamtbaukosten, einen sofortigen zweibahnigen
Ausbau der Autobahnstrecke Inntal-Dreieck—Wasserburg in Er-
wagung zu ziehen?

Wie weit sind die Uberlegungen der Deutschen Bundesbahn
im Hinblick auf die Beibehaltung der Strecke Rosenheim—
Wasserburg—Miihldorf gediehen, insbesondere im Hinblick dar-
auf, daB fur die Stadt Wasserburg, vornehmlich fiir ihre wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung eine Anbindung an das Netz
der Deutschen Bundesbahn unabdingbar ist?

Zu Frage B 106:

Kreuzungsfrei ausgebildete einbahnige Straflen
werden nicht als Autobahnen betrieben bzw. be-
schildert; dies gilt auch dann, wenn sie als 1. Bau-
stufe einer geplanten Autobahn entstanden sind.

StraBien dieser Art sind im ganzen verkehrssicherer

als sonstige einbahnige StraBen mit Gegenverkehr;
das hat unter anderem auch eine neuere Unter-
suchung der Bayerischen StraBenbauverwaltung ge-
zeigt, die liber 370 km kreuzungsfreie einbahnige
StraBen umfafBt. Danach konnen diese Straffien hin-
sichtlich ihrer Unfallhdufigkeit den Autobahnen
etwa gleichgesetzt werden; die Unfallschwere ist
zwar groBer als auf Autobahnen, bleibt aber im
Mittel deutlich unter den Durchschnittswerten an-
derer LandstraBen.

Bei der geplanten Bundesfernstrae A 93 Regens-
burg-Rosenheim ist nach den Festlegungen des ,Be-
darfsplanes fiir die Bundesfernstraen” bisher ledig-
lich eine Fahrbahn als Bedarf anerkannt. Das Erfor-
dernis einer zweiten Fahrbahn wird bei der bevor-
stehenden Uberarbeitung des Bedarfsplanes gepriift.

Zu Frage B 107:

Auf der Strecke Rosenheim~Wasserburg (Inn)—
Miihldorf stehen in ndchster Zeit erhebliche Investi-
tionen an. Da die Umstellung des Personenverkehrs
zwischen Rosenheim und Miihldorf sowie die Ein-
stellung des Giiterverkehrs zwischen Waldkraiburg-
Kraiburg und Rosenheim aus betriebswirtschaft-
licher Sicht der Deutschen Bundesbahn geboten sind,
strebt sie eine unverziigliche Entscheidung iiber
diese Strecke an.

Unabhéangig davon wird Wasserburg (Inn) auch
kiinftig iiber die Strecke Grafing—Ebersberg~Was-
serburg (Inn), die fiir den Giiterverkehr erhalten
bleibt, bedient werden k6énnen.

Anlage 106

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD) (Drucksache
8/1931 Frage B 108):

Ist es zutreffend, daB die Deutsche Bundespost bei der Aus-
wahl von Arbeitern fiir den Paketdienst in Bremen ein Hdchst-
alter von 45 Jahren festgesetzt hat, und wenn ja, wie begriindet
die Deutsche Bundespost diese Einstellungspraktik mit der sonst
von der Bundesregierung befiirworteten Eingliederung ilterer
arbeitsloser Arbeitnehmer?

Das Postamt 5 Bremen hat durch Plakataushang
Personal fiir den Postbetriebsdienst gesucht. In die-
sem Plakat wird u.a. darauf hingewiesen, daB die
Bewerber das 45. Lebensjahr méglichst nicht iber-
schritten haben sollen. Die eingestellten Bewerber
werden fast ausnahmslos fiir den Einsatz im Paket-
umschlagdienst bendtigt. Beim Paketumschlag han-
delt es sich um schwere korperliche Arbeit, die bei
jedem Wetter auch auf offenen Bahnsteigen usw.
geleistet werden muB. Deshalb ist dazu eine beson-
ders gute koérperliche Verfassung erforderlich. Das
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betreffende Personal muBl auch zu Spét- und Nacht-
dienst in der Lage sein.

Der Hinweis auf dem Plakat war sinnvoll, weil die
in dem Paketumschlagdienst beschéftigten Krafte
nach den im Postbetrieb gemachten Erfahrungen in
der Regel nach dem 45. Lebensjahr den erheblichen
Belastungen des Paketumschlagdienstes nicht mehr
gewachsen sind und dann auf geeignete Arbeits-
platze mit leichteren Tatigkeiten umgesetzt wer-
den miissen.

Anlage 107

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Béhm (Melsungen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 111):

Wie vertrdgt sich die ohne Wissen der Betroffenen von der
Post praktizierte Zusammenfassung von Telefonanschlissen zu
sogenannten ,Wéhlsternen” und die damit verbundenen erheb-
lichen Erschwernisse dieser Telefonkunden der Deutschen Bun-
despost mit der stindigen Werbung fiir neue Telefonansdliisse,
und wie vertritt es die Deutsche Bundespost vor den Post-
kunden, daf sie die gleichen Gebithren zu zahlen haben wie
die Inhaber normaler Telefonanschlisse?

Vermittlungsstellen haben die Aufgabe, den Fern-
sprechverkehr einer Vielzahl von Telefonanschliis-
sen zusammenzufassen und auf die zur Verfiigung
stehenden Wahler und Leitungen zu verteilen. Nach
diesem Prinzip arbeitet auch der Wahlsternschalter,
der einer Vermittlungsstelle vorgeschaltet ist.

Die von der Deutschen Bundespost durchge-
fiihrte Werbung fiir Fernsprechanschliisse ist auf
Grund des guten Ausbauzustandes des Ortslinien-
netzes voll gerechtfertigt. Das schlieBt nicht aus,
daB durch Bedarfshaufungen o¢rtlich vereinzelt Eng-
passe auftreten konnen.

Zur Uberbriickung solcher Engpasse werden vor-
ibergehend Wahlsternschalter eingesetzt, um lan-
gere Wartezeiten bei der Einrichtung neu beantrag-
ter Fernsprechanschliisse zu vermeiden.

Wegen der hohen Anschaffungs- und Wartungs-
kosten wird jedoch grundsatzlich festgeschalteten
Leitungen zwischen den Teilnehmerapparaten und
der Vermittlungsstelle gegeniiber einem Wahlstern-
schaltereinsatz der Vorzug gegeben.

Da die Benutzungsmoglichkeit des Fernsprechan-
schlusses durch Einsatz eines Wadhlsternschalters
nicht eingeschrankt wird und damit der Teilnehmer
nicht benachteiligt wird, ist eine Gebiithrensenkung
nicht gerechtfertigt.

Anlage 108
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Carstens (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 112):

Wieviel Arbeitstunden miissen die betroffenen Biirger schit-
zungsweise insgesamt aufwenden, um die in dem Wohnungs-

stichprobengesetz 1978 vom 17. Dezember 1977 von ihnen ge-
forderten Angaben zu machen?

Die Wohnungsstichprobe 1978 ist im Mai 1978
bereits durchgefiihrt worden. Die Angaben zur Woh-
nung und zur Person wurden durch Interviewer bei
den Auskunftspflichtigen erhoben, fiir die Angaben
zum Gebdude war ein Fragebogen auszufiillen.

Nur 1 v. H. aller privaten Haushalte und Woh-
nungen war in die Erhebung einbezogen; ebenso die

" Gebaudeeigentiimer-der in die Stichprobe fallenden

Wohnungen. Mit der Wohnungsstichprobe wurden
grundlegende Informationen fiir Entscheidungen im
Bereich der Wohnungspolitik und der Wohnungs-
wirtschaft gewonnen.

Erhebungen dieser Art werden von den Statisti-
schen Landesamtern durchgefithrt. Es liegen mir
keine Erhebungen iiber die Dauer der Interviews
vor. Deshalb miite eine besondere Umfrage bei den
Statistischen Landesdmtern vorgenommen werden,
um zuverldssige Angaben iber den durchschnitt-
lichen Zeitaufwand der betroffenen Biirger machen
zu konnen. Der Zeitaufwand wird sehr unterschied-
lich gewesen sein, da immer nur ein Teil der Fragen
auf den Einzelfall zutrifft. Die Anzahl der Fragen
insgesamt ldaBt keinen SchluB auf den Zeitbedarf zu.

Ich mochte davon absehen, das Statistische Bun-
desamt zu bitten, eine Erhebung bei den Statisti-
schen Landesamtern durchzufithren, um eine diffe-
renzierte und zutreffende Antwort auf Thre Frage
geben zu koénnen. Der damit verbundene Verwal-
tungsaufwand sollte zunadchst noch einmal bedacht
werden. Sollten Sie auf einer genauen Antwort be-
stehen, waren die Statistischen Amter um eine ent-
sprechende Bearbeitung zu bitten.

Anlage 109

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage B 113):

Durch welche MaBnahmen stellt die Bundesregierung sicher,
daB die Normen fiir behindertengerechtes Bauen (DIN-Norm
18021—25) auch tatsdchlich im offentlichen wie im privaten Sek-
tor eingehalten werden?

Die Planungsnorm DIN 18 025 ,Wohnungen fir
Schwerbehinderte" wird bei der offentlichen For-
derung von Behinderten-Wohnungen, die Planungs-
norm DIN 18 024 ,Bauliche MafBnahmen fiir Behin-
derte und alte Menschen im o6ffentlichen Bereich”
bei BaumaBnahmen des Bundes, die der Zustandig-
keit des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Staddtebau unterliegen, angewandt.

Dariiber hinaus hat der Bundesminister fir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau an die zustdndi-
gen Landesminister appelliert, die Planungsnormen
in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich ebenfalls
anzuwenden. Auf Grund dessen wurden in einer
Reihe neuer Landesbauordnungen detaillierte Fest-
legungen zugunsten Behinderter getroffen. Von
der ,Arbeitgemeinschaft der fiir das Bau-, Woh-
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) nungs- und Siedlungswesen zustdndigen Minister

(B)

(Senatoren) der Lander” wurden Muster fiir Durch-
fithrungsverordnungen zu den Landesbauordnungen
verabschiedet, in denen die Belange der Behinderten
berucksichtigt sind. Die Erfolge dieser Bemiihungen
zeichnen sich inzwischen ab. Eine Kontrolle, insbe-
sondere auch auf gemeindlicher Ebene, ist jedoch
der Zustdandigkeit des Bundes entzogen.

Anlage 110
Antwort

des Parl. Staatsserketdrs Dr. Sperling auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Rose (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 114, 115 und
116):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Dr. Seelke im
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau,
die im Band 58 der Schriftenreihe des Bundesministeriums fir
Jugend, Familie und Gesundheit, Seite 12/13, nachzulesen Iist,
daB ,die Wiedererreichung der Vollbeschédftigung nur um den
Preis einer drastisch erhéhten Abwanderung aus strukturschwa-
chen Randgebieten der Bundesrepublik Deutschland in die struk-
turstarken erreicht werden kann”?

Sieht die Bundesregierung ebenfalls als Konsequenz eine
Anderung der regionalen Férderungspolitik ,und zwar kurzfri-
stig durch Untergliederung der Fordergebictskulissen nach der
Strukturschwache, raumliche Konzentration der Offentlichen Inve-
stitionstatigkeit und -hilfen auf wenige Oberzentren bzw. gro-
Bere Mittelzentren, langfristig durch Entwicklung neuer Orga-
nisationsformen der offentlichen Infrastrukturversorgung, verdn-
derte Forderpraxis zur Erhaltung der Siedlungsstruktur im
léndlichen Raum und ncue Schliissel fiir die Finanzzuweisung”?

Welche Konsequenzen ecrgeben sich nach Auffassung der Bun-
desregierung damit fiir den Regierungsbezirk Niederbayern,
insbesondere in bezug auf den BundesfernstraBenbau und an-
dere Bauinvestitionen?

Zu Frage B 114:

Herr Dr. Selke hat auf der Jahrestagung der Deut-
schen Gesellschaft fiir Bevoélkerungswissenschaft
das Referat ,Raumordnung unter verdnderten de-
mographischen Verhdltnissen” gehalten. Er hat da-
bei seine personliche Auffassung vorgetragen. Das
Referat ist im Wortlaut in Band 58 der Schriften-
reihe des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie
und Gesundheit abgedruckt. Der zitierte Satz ist
danach nicht gesagt worden. Er stammt aus der vom
Veranstalter eigenstdndig erarbeiteten Kurzfassung
des Referats. Diese Kurzfassung gibt den Inhalt und
die Wertung des Referates nicht korrekt wieder. Die
darin enthaltene These wird von der Bundesregie-
rung nicht geteilt.

Zu Frage B 115:

Die Frage betrifft die Problematik, wie angesichts
der neuen demographischen Verhéltnisse den Ab-
wanderungstendenzen des landlichen Raumes ent-
gegengewirkt werden kann. Von besonderer Be-
deutung ist hier die Schaffung von Arbeitsplédtzen.
Diesem Ziel dient die Gemeinschaftsaufgabe Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

Im Rahmen der Richtlinien des Rahmenplanes ist
es Sache der Lander, die unterschiedliche Struktur-
schwéche von Gebieten zu beriicksichtigen und die
Investitionshilfen rdumlich konzentriert nach von
ihnen zu bestimmenden Schwerpunktorten und iiber-

geordneten Schwerpunktorten differenziert einzu-
setzen.

Im ibrigen iliberpriift die Bundesregierung anhand
neuer Daten und Erkenntnisse laufend ihre regio-
nale Forderpolitik, um einen effizienten Mittelein-
satz zu gewdhrleisten. Hinsichtlich der angespro-
chenen Probleme der Infrastrukturversorgung und
Erhaltung der Siedlungsstruktur wird sie sich im
nédchsten Raumordnungsbericht 1978 auBern.

Zu Frage B 116:

Die Bemiihungen der Bundesregierung zielen dar-
auf ab, neben MafBnahmen zur Forderung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur auch durch Infrastruktur-
investitionen den Abwanderungen aus struktur-
schwachen Gebieten entgegenzuwirken.

Es muB3 jedoch darauf verwiesen werden, daB die
regionale Verteilung der allgemeinen Bau- bzw. In-
frastrukturinvestitionen weitestgehend in der Zu-
stindigkeit der Linder liegt. Um eine bundeseinheit-
liche regionale Steuerung dieser Investitionen im
raumordnungspolitischen Sinne sicherzustellen, ha-
ben Bund und Lander sich im Bundesraumordnungs-
programm (BROP) 1975 geeinigt, daB MaBstab fiir
Infrastrukturinvestitionen die angestrebte (also
nicht unter Status-quo Bedingungen prognostizierte)
Bevolkerungsverteilung sein soll (BROP, III. 1.2.1.1.).
Daher sollen die Lander die Mittel zum Ausbau der
Infrastruktur den abwanderungsgefahrdeten Gebie-
ten, zu denen auch der Regierungsbezirk Nieder-
bayern zahlt, mit einer gewissen Prioritat zuweisen.

Im FernstraBenbau hat die Bundesregierung mit
dem jetzt geltenden koordinierten Investitionspro-

gramm fiir die Bundesverkehrswege bis zum Jahre

1985 (und dem darin eingebundenen Bedarfsplan
fiir die Bundesfernstraen) die Investitionstatigkeit
festgelegt. Diese Programme beriicksichtigen in ih-
ren regionalen Bevilkerungsprojektionen die Ziel-
setzungen des Bundesraumordnungsprogramms; sie
nehmen also bei den Investitionsausweisungen dro-
hende Wanderungsverluste strukturschwacher Re-
gionen, denen es entgegenzuwirken gilt, nicht als
gegeben hin.

Zu den Schwerpunkten im Regierungsbezirk Nie-
derbayern zdhlen der Bau der Autobahn Landshut—
Miinchen, durch den die Verkehrsbedingungen zur
Landeshauptstadt wesentlich verbessert werden so-
wie (in Verbindung mit dem Programm fiir Zu-
kunftsinvestitionen) die Fertigstellung der Auto-
bahn Regensburg—Passau, die eine schnelle Ver-
kehrsverbindung zum Niirnberger Wirtschaftsraum
schafft.

Neben dem Bundesprogramm nach dem Stadte-
bauforderungsgesetz werden im Regierungsbezirk
Niederbayern im Rahmen des Programms fiir Zu-
kunftsinvestitionen (ZIP) MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in Stddten und Ge-
meinden mit Bundesmitteln geférdert (vgl. Anlage).
Insoweit gibt die Anlage jedoch nur den Stand Juni
1978 wieder; welcher Teil der fiir Bayern im Jahre
1978 insgesamt entfallenden 80 Millionen DM end-
gliltig fiir Vorhaben im Regierungsbezirk Nieder-
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bayern belegt wird, 1a8t sich deshalb zur Zeit noch
nicht sagen. Die regionale Verteilung dieser Bun-
desmittel im Rahmen der geltenden Forderungsbe-
stimmungen erfolgt durch die bayerische Staats-
regierung.

Regierungsbezirk Niederbayern
Programm zur Verbesserung der Lebensbedingungen
in Stddten und Gemeinden

(Stand Juni 1978) (ZIP)

Bundes-
Gemeinde programm
Kreis 1971 bis 1977 1978
I 1978 T
Deggendorf 81 000 — —
1252000
Grafenau 623 000 100 000 600 000
Lkr. Freyung-
Grafenau
Kelheim 1 064 000 — —
Lkr. Kehlheim
Landshut 1 398 000 300 000 209 000
7 042 000 90 000 —
400 000 — —
Passau 2 462 000 400 000 400 000
1943 000 734000 1770000
808 000 — 200 000
Pfeffenhausen 519 000 — —
Lkr. Landshut
Straubing 5639 000 425 000 700 000
1 233 000 — 234 000
Vilsbiburg — 60 000 —
Wegscheid — 33000 110 000
Lkr. Passau
Zwiesel 780 000 — 90 000
Summen: 25244000 2142000 4313000
Bayern
insgesamt: 229899 000 30500000 50225000
Gesamtsummen
Reg. Bezirk :
Niederbayern 31 699 000
Land Bayern 310 624 000
Anlage 111
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Frage B 117):

Hat die Bundesregierung Unterlagen iiber die wirtschaftliche
Situation der Vermieter von Wohnungen in der Bundesrepublik
Deutschland und iiber die soziologische Struktur dieses Perso-
nenkreises?

Der Bundesregierung liegen sowohl verschiedene
Unterlagen iiber die wirtschaftliche Situation der

Vermieter von Wohnungen als auch iiber die sozio-
logische Struktur dieses Personenkreises vor. Da
die offizielle Statistik iiber die genannten Bereiche
wenig Auskunft gibt, ist die Bundesregierung stén-
dig bestrebt, durch Sondererhebungen im Rahmen
von Forschungsprojekten die Informationsgrundla-
gen zu verbessern. Ob die vom Fragesteller ge-
winschten Daten vorliegen, 1a8t sich anhand der
allgemein gestellten Frage nicht beantworten. Die
Bundesregierung ist gern bereit, soweit wie moglich,
entsprechende Informationen bei Spezifizierung der
Frage bereitzustellen.

Anlage 112
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Stavenhagen
(CDU/CSU) (Drucksache 8/1931 Frage B 118):

Welche Moglichkeiten bestehen nach dem Stéddtebauforde-
rungsgesetz, daB den Mietern von Wohnungen im Sanierungs-
gebiet Aufwendungen aus offentlichen Mitteln erstattet werden,
die sie im Lauf der Zeit zur Werterhaltung oder Verschdnerung
ihrer Mietwohnung geleistet haben?

Instandsetzung und Instandhaltung der Gebdaude
und Wohnungen in einem Sanierungsgebiet sind
grundsatzlich Aufgaben der Hauseigentiimer. Nach
§ 43 des Stddtebauférderungsgesetzes konnen die
unrentierlichen Kosten von sanierungsbedingten Mo-
dernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen un-
ter bestimmten Voraussetzungen von der Gemeinde
erstattet und mit Sanierungsférderungsmitteln des
Bundes und des Landes geférdert werden. In diesem
Rahmen ist es aber nicht moglich, frithere Aufwen-
dungen der Mieter zur Werterhaltung oder Ver-
schénerung ihrer Wohnungen zu erstatten.

Anlage 113
Antwort

des Bundesminister Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Stavenhagen (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 119 und 120):

Wie gedenkt die Bundesregierung, nachdem die Bundesrepu-
blik Deutschland Mitglied des internationalen Komitees fiir
Antarktisforschung geworden ist, in diesem Bereich tdtig zu
werden, und welches sind die Ziele der deutschen Antarktis-
forschung?

Weldcher Standort ist als Basis fiir die deutsche Antarktis-
forschung vorgesehen, und bei welcher bestehenden Einrich-
tung soll diese angesiedelt werden?

Zu Frage B 119:

Nach dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zum Antarktisvertrag als einfaches Mitglied wird
ein qualifizierter Beitritt als Konsultativmitglied er-
wogen. Voraussetzung hierfiir ist u. a., daB ,erheb-
liche wissenschaftliche Forschungsarbeiten in der
Antarktis” vorgenommen werden. In Fortsetzung
der langen Tradition erfolgreicher deutscher Antark-
tisforschung ist eine wesentliche Intensivierung ent-
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(A) sprechender Arbeiten vorgesehen. Sie soll im Rah-

(B)

men eines besonderen Forschungsprogramms erfol-
gen, das zu Beginn des nachsten Jahres vorliegen
soll. Die Schwerpunkte dieses Programms werden
sich an den in der Bundesrepublik Deutschland vor-
handenen Kapazitdaten, am Charakter des Antarktis-
vertrages und an den Programmen der anderen Ant-
arktisstaaten orientieren und sich zunéachst vor allem
auf grundlegende Untersuchungen zur Klimatologie,
zur Okologie und Biologie, zur Geographie, Geoda-
sie und Regionalgeologie sowie Glaziologie und der
Physik der festen Erde und des Meeres konzentrie-
ren; der Aufbau und Unterhalt einer antarktischen
Forschungsstation wird erwogen.

In diesem Sinne ist auch die Aufnahme der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft (DFG) in das Wis-
senschaftliche Komitee fiir Antarktisforschung
(SCAR) zu begriBen, das nicht-gouvernementalen
Charakter hat.

Zu Frage B 120:

Fir die Bundesregierung gilt es zunachst, das
Antarktisforschungsprogramm fertigzustellen. Die
Frage des Standorts und der organisatorischen Ver-
ankerung der Basis der kiinftigen deutschen Antark-
tisforschung wird z.Z. gepriift, ist aber nicht ent-
scheidungsreif.

Anlage 114
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Hubrig (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 121 und 122):

In welchem Umfang werden die von der Zentralstelle fiir
Atomkernenergiedokumentation angebotenen Informationsdienst-
leistungen im Rahmen des Fachinformationszentrums Energie-
Physik-Mathematik durch Benutzer aus Staat und Wirtschaft
genutzt, und welche Erfahrungen liegen bisher tber die Ab-
widklungsdauer von Kundenwiinschen vor?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die ZAED Informa-
tionsdienstleistungen, die sie in ihrem Fachinformationsdienst
Energie-Physik-Mathematik anbietet, nicht durchfithrt, obwohl
Bestellungen aus der Wirtschaft vorliegen?

Zu Frage B 121:

Die Zentralstelle fiir Atomkernenergie-Dokumen-
tation (ZAED), deren Aufgaben inzwischen auf die
Fachinformationszentrum Energie, Physik, Mathema-
tik GmbH iibergegangen sind, hat im Jahre 1977
iber 8 000 individuelle Anfragen bearbeitet, von de-
nen rund 809 aus dem Bereich des Staates und
20 % aus dem der Wirtschaft stammten.

Die Bearbeitungsdauer der Anfragen lag bei der
ublichen direkten Benutzer-Riickkopplung unter
zwei Wochen.

Im April und Mai 1978 wurde im Zusammenhang
mit der Zusammenfithrung bisheriger Informations-
einrichtungen zum Fachinformationszentrum Ener-
gie, Physik, Mathematik der Umzug von Mitarbei-
tern, Bestdnden und Maschinen in ein neues Dienst-
gebdude durchgefithrt; durch den Umzug fiel die

Rechenanlage aus, wodurch Verzégerungen in der
Anfragebearbeitung wéahrend dieser Zeit nicht zu
vermeiden waren. Inzwischen wurde der Betrieb
wieder normalisiert.

Zu Frage B 122:

Die Fachinformationszentrum Energie, Physik,
Mathematik GmbH fiihrt selbstverstandlich alle In-
formationsdienstleistungen aus, die von ihr angebo-
ten werden; dabei spielt es keine Rolle, ob die An-
fragen iaus dem Bereich des Staates oder der Wirt-
schaft kommen. Mir ist kein Fall bekannt, in dem
Anfragen nicht bearbeitet wurden, wobei ich nicht
ausschlieBe, daB sich, wie oben erldutert, durch den
Umzug begriindete Verzogerungen in der Bearbei-
tung ergaben.

Anlage 115

Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Pfeifermann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 123, 124, 125 und 126):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, daB trotz
des nach einer Meldung in der Frankfyrter Allgemeinen Zei-
tung vom 12. Juni 1978 verfiigten Baustopps die Versuchs- und
Demonstrationsstrecke fiir ein Magnetbahnsystem fiir die inter-
nationale Verkehrsausstellung in Hamburg errichtet wird, ob-
wohl im PlanfeststellungsbeschluB ein Abbau der Anlage bereits
bis Ende 1979 gefordert wird?

Welche Zeit steht nach Auffassung der Bundesregierung unter
diesen Voraussetzungen zur Verfiigung, wenn ,Verhalten und
Einstellung des Benutzers zu diesem neuartigen Bahnsystem
im Zusammenhang mit der Demonstration in Hamburg ermit-
telt werden sollen”?

Fir welchen anderen Ort ist der Aufbau und die weitere
Nutzung dieser Demonstrationsanlage vorgesehen, und wie weit
ist dort das Baugenehmigungsverfahren zur Errichtung dieser
Anlage?

Welcher Art sind die Erkenntnisse, die das Projekt erbracht
hat, soweit sie fiir ,Fortfiihrung des Programms und die Um-
setzung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse in die
praktische Anwendung von groBler Bedeutung sind“?

Zu Frage B 123:

Durch BeschluB des Verwaltungsgerichtes Ham-
burg ist die sofortige Vollziehbarkeit des Planfest-
stellungsbescheides fiir das Projekt ,Demonstra-
tions- und Versuchsanlage Magnetbahn" aufgeho-
ben worden. Die aufschiebende Wirkung einer Kla-
ge von verschiedenen Hamburger Biirgern ist da-
mit wiederhergestellt.

Die beteiligte Industrie, vertreten durch die Firma
Thyssen Industrie AG Henschel, hat gegen diesen
BeschluB Beschwerde beim Oberverwaltungsgericht
eingelegt. Sofern die Beschwerde Erfolg haben soll-
te, kann das Projekt planmdaBig durchgefithrt wer-
den. Fur den Fall, dal die Beschwerde abgewiesen
werden sollte, werden zur Zeit alternative mdgliche
Losungen untersucht.

Die Forderungen der Freien und Hansestadt Ham-
burg, die Anlage bis Ende 1979 zuriickzubauen, ist
bereits bei der Planung und Bewiligung des Pro-
jektes beriicksichtigt worden.
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Zu Frage B 124:

Zur Verfigung steht die Zeit vom Juni 1979 bis
ca. Oktober 1979. In dieser Zeit konnen, wenn die
Anlage an 20 Tagen im Monat jeweils 8 Stunden
betrieben wird, iiber 250 000 Personen an Versuchs-
fahrten teilnehmen.

Zu Frage B 125:

Die drei an dem Bau der Anlage maBgeblich be-
teiligten Industrieunternehmen haben sich um die
weitere Nutzung der Anlage beworben. Ein Wieder-
aufbau bei einem dieser Unternehmen oder einem
anderen Standort ist vorgesehen.

Eine Standortfestlegung ist bisher jedoch nicht
getroffen worden. Genehmigungsverfahren sind aus
diesem Grunde noch nicht eingeleitet worden.

Da die in Betracht gezogenen Standorte nicht
iber offentlichen Grund fiihren, wird ein Planfest-
stellungsverfahren, wie es in Hamburg erforderlich
war, nicht durchzufiihren sein. Vom Genehmigungs-
verfahren her werden keine Schwierigkeiten erwar-
tet.

Zu Frage B 126:

Die wesentlichen Erkenntnisse, die neben dem
geplanten Demonstrationseffekt erwartet werden
bzw. bereits gewonnen werden konnten, sind:

a) Die Versuchs- und Demonstrationsanlage zur
Internationalen Verkehrsausstellung (IVA-Bahn)
ist seit dem Bau der inzwischen technisch teil-
weise iiberholten Transrapid-04-Anlage in Miin-
chen-Allach und des Linearen Hochgeschwindig-
keitsprifstandes in Manching das erste groBe
Hardware-Projekt. Obwohl die Streckenlange
sehr begrenzt ist und besondere Randbedingun-
gen vorliegen, kann man doch den Entwick-
lungsstand und -fortschritt bei wesentlichen
Komponenten und Subsystemen und deren Eig-
nung in einem integrierten System erkennen. Die
Wirklichkeitsndhe der in den letzten Jahren auf
dem Papier entstandenen Projektentwiirfe fir
Anwendungsfahrzeuge im Hochgeschwindig-
keitsbereich kann auf Grund der Erfahrungen
mit der IVA-Bahn besser eingeschdtzt werden.

b) Da fiir die IVA-Bahn Sicherheit und piinktliche
Verfiigbarkeit an erster Stelle stehen, miissen
erprobte Komponenten eingesetzt werden. So-
weit ohne zu groBes Risiko moglich, werden je-
doch auch interessante technische Neuentwick-
lungen und neuartige Konzepte angewendet.

Als Beispiele sind zu nennen: die Einzelmagnet-
aufhdngung, das dezentrale Regelungskonzept,
die Sonden und Stromsteller fur die Magnet-
regelung, die Bremse, die Bordsteuerung, das In-
formationsiibertragungssystem mit Schlitzhohl-
leiter, der Langstatorantrieb mit erstmalig ange-
wendetem neuartigen Herstellungsverfahren,
das Wartungskonzept u. a. m.

c) Es ist erstmals die Zusammenarbeit der Entwick-
lerfirmen mit Genehmigungsbehérden in einem
konkreten Fall notwendig. Dabei findet auf bei-
den Seiten ein LernprozeB statt: die Genehmi-
gungsbehdrden machen sich mit der neuen Tech-
nik vertraut und zeigen aus ihrer Sicht Schwach-
stellen auf, die von den Entwicklerfirmen zu be-
seitigen sind. Ein &hnlicher Vorgang spielt sich
bei der Uberpriifung des Konzeptes durch die
sicherheitstechnischen Gutachter ab. Aus beiden
Kontakten ist erkennbar, welcher Aufwand an
Entwicklung und Erprobung, vor allem aber
auch an Gesetzgebung und Erstellung von Vor-
schriften noch notwendig ist, bevor eine Ma-
gnetbahn hoher Geschwindigkeit als Personen-
verkehrsmittel zugelassen werden kann,

d) Wichtige Erkenntnisse brachte auch das Plan-
feststellungsverfahren, bei dem erstmalig das
Gesetz iiber den Bau und den Betrieb von Ver-
suchsanlagen zur Erprobung von Techniken fiir
den spurgefiihrten Verkehr Anwendung gefun-
den hat.

Die Ergebnisse kénnen vor allem bei dem nach-
sten Schritt in der Entwicklung des neuartigen
Bahnsystems, bei der Errichtung der Dauer-Ver-
suchsanlage im Emsland, genutzt werden.

Anlage 116

Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/
CSU) (Drucksache 8/1931 Fragen B 127 und 128):

Sind der Bundesregierung Gruppen von Kernenergiegegnern
in Kernforschungszentren, die vom Staat finanziert werden,
bekannt?

Welchen Zugang haben insbesondere Gruppen von Kern-
energiegegnern im Kernforschungszentrum Karlsruhe und im
Deutschen Krebsforschungszentrum Heidelberg zu sensitiven An-
lagen?

Zu Frage B 127:

Nach Kenntnis der Bundesregierung gibt es an
den von ihr mitfinanzierten Kernforschungszentren
keine Gruppen, die das Ziel verfolgen, den Bau
oder den Betrieb von Kernkraftwerken und anderen
nuklearen Einrichtungen prinzipiell zu verhindern.

Als Biirger der Bundesrepublik Deutschland haben
allerdings auch die Mitarbeiter der vom Staat finan-
zierten Kernforschungseinrichtungen das selbstver-
standliche Recht, iiber ihre Stellung zu Problemen
der Kernenergie eigenverantwortlich zu entscheiden.
Dabei liegt es gerade auch im Interesse einer ge-
sicherten Fortentwicklung der Kernenergie, wenn
das damit befaBte wissenschaftliche und technische
Personal die eigenen Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten kritischen Fragestellungen unterzieht. Uber
die Organisation von Gruppen ist aber auch insofern
nichts bekannt.
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(A) Zu Frage B 128:

(B)

Da die in Frage B 127 angesprochenen Gruppen
nach Kenntnis der Bundesregierung nicht existieren,
ist diese Frage gegenstandslos.

Anlage 117
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schifer (Offenburg) (SPD)
(Drucksache 8/1931 Frage B 129):

Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dariiber, wie hoch bel
der franzdsischen Wiederaufarbeitungsanlage in La Hague, in
der Brennelemente aus deutschen Leichtwasserreaktoren aufge-
arbeitet werden sollen, die Plutoniumsverluste (MUF) sind?

Der Bundesregierung liegen keine einschlagigen
Erkenntnisse vor. Allgemein ist in diesem Zusam-
menhang zu erldutern:

Als ,MUF" (material unaccounted for) wird die
Bilanz-Differenz zwischen den gemessenen Ein- und
Ausgangsmengen bezeichnet. Da eine Messung stets
mit einem gewissen MeBfehler behaftet ist, kann
nicht erwartet werden, da ,MUF" zu Null wird. Es
kommt hinzu, daB sich zu einem willkiirlich ge-
wihlten Stichtag fiir die Materialbilanzierung gewis-
se Materialmengen noch im ProzeBbereich (Rohrlei-
tungen und Behélter) befinden (,hold-up*), die eben-
falls nur mit einem gewissen Fehler abgeschatzt
werden konnen und damit einen weiteren Beitrag
zum ,MUF* leisten.

Die MUF-Werte kénnen demnach nicht als die
Menge verlorengegangenen Materials gedeutet wer-
den.

Demgegeniiber treten bei der Wiederaufarbeitung
als einem chemischen ProzeB ProzeBverluste auf, die
dazu fiihren, daB gewisse Pu-Mengen mit dem Ab-
fallstrom gehen und von dort praktisch nicht mehr
zuruckzugewinnen sind.

Diese ProzeBverluste betragen etwa 1 %, wie aus
den Erfahrungen bei der Wiederaufarbeitung von
Kernbrennstoffen bekannt ist, die wohl auch auf die
franzosische Anlage zu ibertragen sind.

Grundsdétzlich sind diese Verluste an Plutonium
keinesfalls gleichzusetzen mit der Aussage, da Plu-
tonium aus der jeweiligen Wiederaufarbeitsanlage
miBbréauchlich entwendet wurde. Zum Schutz dage-
gen gibt es eine weitreichende Skala von sogenann-
ten physischen SchutzmaBnahmen, die mit Sicherheit
audh in der franzosischen Anlage voll zum Tragen
kommen.

Anlage 118
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Schrift-

lichen Fragen des Abgeordneten Urbaniak (SPD)
(Drucksache 8/1931 Fragen B 130, 131 und 132):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, auf dic
Verbesserung der schulischen Betreuung der auslédndischen Kin-
der einzuwirken, und wie hat sie diese Moglichkeiten bisher
genutzt?

Inwicweit sind bei Modellférderungen der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung Fragen
der schulischen Betreuung von Kindern ausléndischer Arbeitneh-
mer beriicksichtigt, und welche Ergebnisse sind dabei erzielt
worden? :

Erlaubt die Zusammenarbeit mit den Lé&ndern eine Intensi-
vierung der Modellarbeit und Ubernahme der Ergebnisse in
die schulische Praxis?

Zu Frage B 130:

Die schulische Eingliederung der ausldandischen
Kinder und Jugendlichen liegt in der Zustdndigkeit
der Lander.

1. Die Bundesregierung hat jedoch nach Arti-
kel 91 b Grundgesetz die Moglichkeit, mit den
Landern auf Grund von Vereinbarungen an der
Bildungsplanung auch fiir diesen Unterrichtsbe-
reich mitzuwirken.

Die Bundesregierung hat diese Moglichkeit ge-
nutzt. Etwa 35 Modellvorhaben der Ladnder zu
den Fragen der Eingliederung auslandischer Kin-
der und Jugendlicher werden oder wurden durch
den Bund mit gefordert.

Auf Initiative des Bundes in der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung wird in die Fortschreibung des
Bildungsgesamtplans ein Kapitel aufgenommen,
in dem die Zielvorstellungen zum Unterricht fiir
auslidndische Kinder niedergelegt werden.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft hat sich ferner bereit erklart, im Rahmen
von Modellversuchen der Bund-Lénder-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsfoérde-
rung neue Lehrpldne und Lehrmittel zu férdern,
iiber die Kenntnisse iliber die Herkunftslander
und Uber die Wanderarbeitnehmerproblematik
vermittelt werden.

2. Auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaften
hat sich die Bundesregierung nachdriicklich fir
den ErlaB der Richtlinie des Rates iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wander-
arbeitnehmern vom 25. Juli 1977 eingesetzt.

3. Die Bundesregierung hat im {ibrigen im Zusam-
menwirken mit den Regierungen der Entsende-
lander Expertenkommissionen fiir den Unterricht
der auslandischen Kinder in der Bundesrepublik
eingesetzt, die ihre Arbeit bereits aufgenom-
men haben. Die Federfithrung fiir die deutsche
Seite liegt beim Auswartigen Amt. Es bestehen
z. Z. eine deutsch-griechische, eine deutsch-italie-
nische, eine deutsch-jugoslawische und eine
deutsch-tiirkische Kommission.

Zu Frage B 131:

Die bisherigen Modellversuche fiir die Zielgruppe
Auslander gelten der Forschung, Entwicklung und
Erprobung in den folgenden Sachgebieten:

— Stitzkurse im Fach Deutsch )
— Stiitzkurse in Sachfdachern
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— Lehrbiicher im Fach Deutsch als Fremdsprache
fiir den Unterricht an Grundschulen, Hauptschu-
len und Berufsschulen

— Unterrichtsorganisationen mit gemeinsamem Un-

terricht von deutschen und ausldndischen Schii-

lern, iibherwiegend gemeinsamem Unterricht und
itberwiegend getrenntem Unterricht

— Unterricht mit zwei Unterrichtssprachen

— AubBerunterrichtliche Foérdermafnahmen
aufgabenhilfe, Freizeitangebote)

— Lehrerfortbildung
— Berufsbefdhigungskurse

(Haus-

— Lehrmaterialien fiir Kindergérten

— Kinderliteratur
Bibliotheken

-— Mobile Bibliotheksversorgung

aus den Herkunftslandern fur

— Weiterbildung fiir auslandische Erwachsene.
Folgende Ergebnisse sind in Regeleinrichtungen

ubernommen worden:

— Stiitzkurse im Fach Deutsch

— Stiatzkurse in Sachfdchern

— Lehrbilicher im Fach Deutsch als Fremdsprache

— Zweisprachiger Unterricht

— Hausaufgabenhilfe und Freizeitangebote

— Auslandische Kinderliteratur

— Mobile Bibliotheksversorgung

— Lehrmaterialien fiir Kindergéarten

— Vorschulische Férderung

— Weiterbildung fiir ausldndische Erwachsene.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft hat dariiber hinaus Forschungsvorhaben zu
folgenden Fragen gefordert:

— Psychische Entwicklung auslandischer Kinder an
deutschen Schulen

— Arbeit der freien Initiativen zur Férderung aus-
landischer Kinder

— Uberblick und Bewertung der von Bund, Landern,
Gemeinden und freien Trdgern geférderten Mo-
dellversuche

— Padagogische Fragen des Unterrichts fiir auslan-
dische Kinder

— Weiterbildungsverhalten auslandischer Arbeit-
nehmer.

Die Ergebnisse der folgenden Modellversuche und
Forschungsvorhaben sind verdffentlicht und, sofern
nicht vergriffen, im Buchhandel — im Falle der Ver-
offentlichung von Bayer u. a. im Selbstverlag —
erhéltlich:

— Akademie fir Lehrerfortbildung Dillingen.
Deutschunterricht fiir Kinder ausléandischer Ar-
beitnehmer. Ein Fortbildungsmodell. Verlag
Ludwig Auer, Donauworth, o. J.

— Akpinar/Lopez-Blasco/Vink: Pddagogische Ar-
beit mit ausldndischen Kindern und Jugendlichen.
Juventa Verlag, Miinchen 1977

— Arbeitsgruppe Vorschulerziehung und die Er-
zieherinnen aus Modellkindergdrten der Lander
Rheinland-Pfalz und Hessen. Didaktische Einheit
Gastarbeiterkinder. Deutsches Jugendinstitut,
Minchen 1976. Erprobungsfassung. Ernst Klett
Verlag, Stuttgart, Kosel-Verlag, Miinchen, o. J.

— Walter Bayer, Viola Gartner-Harnach, Josef
Krolage, Berndt Ridiger Paul, Alexander Rohrig,
Werner Schulte, Elke Traumer: Psychologische
Untersuchung der Schulsituation der Kinder aus-
landischer Arbeitnehmer. AbschluBbericht der
Forschungsgruppe ,Kinder ausldndischer Ar-
beitnehmer” an der Fachhochschule Sozialwese
Mannheim. Selbstverlag 1977. '

Bezugsquelle: Prof. Dr. Viola Gartner-Harnach,
Fachhochschule fiir Sozialwesen Mannheim, Hut-
horstweg 15

— Heinrich Eckes, Heinz Wilms: Deutsch fiir Ju-
gendliche anderer Muttersprachen. Berufsschule.
Bezugsquelle: Institut fiir Film und Bild in Wis-
senschaft und Unterricht GmbH, Bavaria-Film-
Platz 3, 8022 Grunwald

— Manfred Hohmann (Hrsg.): Unterricht mit aus-
landischen Kindern. Publikation alfa. Verlag
Schwann, Disseldorf 1976

— Horst M. Rabura: Sprich mit uns! Deutsch fiir
Kinder und Jugendliche anderer Muttersprachen.
Grundschule, Hauptschule. Bezugsquelle: Institut
fir Film und Bild in Wissenschaft und Unter-
richt GmbH, Bavaria-Film-Platz 3, 8022 Grin-
wald

— F. Ronneberger (Hrsg.): Tirkische Kinder in
Deutschland. Referate und Ergebnisse des Semi-
nars der Siidosteuropa-Gesellschaft iuber Bil-
dungsprobleme und Zukunftserwartungen der
Kinder tiirkischer Gastarbeiter, 15.—17. Novem-
ber 1976. Sidosteuropa-Studien Heft 26. Nirn-
berger Forschungsberichte Band 9. Nirnberg
1977.

Zu Frage B 132:

Die Kultus- und Sozialverwaltungen der Léander
wiirden voraussichtlich ihre Innovationspolitik zu-
gunsten der vorschulischen, schulischen und be-
ruflichen Eingliederung der auslandischen Kinder
und Jugendlichen verstarken und die Zahl der An-
trage auf Gewahrung einer Zuwendung aus Bundes-
mitteln fiir die Férderung von Modellvorhaben er-
héhen, wenn der Bund 90 %o statt bisher 50 %o der
innovativen Kosten eines Modellvorhabens iiberneh-
men konnte. Dies ist das Zwischenergebnis von Fach-
beratungen in der Bund-Léander-Kommission fir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung. Die Bera-
tungen hieriiber sind jedoch noch nicht abgeschlos-
sen.

Die Ergebnisse der bisherigen Modellversuche
waren ubertragbar und sind deshalb, wie in der
Antwort zu Frage 2 bereits dargestellt, in die schu-
lische Praxis eingegangen.
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