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118. Sitzung

“Bonn, den 17. November 1978

Beginn: 9.20 Uhr

Prisident Carstens: Meine Damen und Herren,
die Sitzung ist er6ffnet.

Auf der Diplomatentribiine haben die Herren Au-
Benminister der Republik der Philippinen, der Repu-
blik Singapur, von Malaysia und des Konigreichs
Thailand Platz genommen. Ich begriiBe die Herren
AuBenminister dieser Lander auf das herzlichste.

(Beifall)

Sie befinden sich im Rahmen von Konsultationen
der Bundesregierung mit. den ASEAN-Staaten zur
Zeit in der Bundesrepublik Deutschland. Es ist uns
eine besondere Freude, unsere siidostasiatischen
Gaste und Freunde im Deutschen Bundestag will-
kommen zu heiBen. Ich wiinsche den Herren AuBen-
ministern, daB die Begegnungen und Gesprache
wiahrend ihres Aufenthaltes hier in Bonn und auch
anschlieBend bei der Europdischen Gemeinschaft in
Briissel niitzlich sein werden und ihnen die Bestéti-
gung einer guten und freundschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen ihren Landern und der Bundesrepu-
blik Deutschland vermitteln werden.

(Erneuter Beifall)

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung soll
die heutige Tagesordnung ergdnzt werden um die
Beratung der BeschluBempfehlung des Ausschusses
nach Artikel 77 des Grundgesetzes (Vermittlungs-
ausschuB) zu dem Gesetz zur Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes, des
Umsatzsteuergesetzes und anderer Gesetze (Steuer-
dnderungsgesetz 1979 — StAndG 1979) — Druck-
sache 8/2300 —.

Ist das Haus damit einverstanden? — Ich sehe
und hore keinen Widerspruch. Dann ist das so be-
schlossen.

Die Drucksache liegt zur Zeit noch nicht vor. Es
ist interfraktionell vereinbart worden, daB wir die
Debatte zu Punkt 11 der Tagesordnung, die gleich

.beginnen wird, unterbrechen werden, sobald die

Drucksache vorliegt, und dann den Punkt behandeln
werden, dessen Aufnahme in die Tagesordnung wir
soeben beschlossen haben. Ist das Haus auch damit
einverstanden? — Dann ist auch das so beschlossen.

Die Fraktion der CDU/CSU hat fiir den am 20. No-
vember 1978 aus dem Europiischen Parlament aus-

scheidenden Abgeordneten Zeyer den Abgeordneten
Dr. von Bismarck vorgeschlagen. Ist das Haus damit
einverstanden? — Das ist der Fall. Damit ist der Ab-
geordnete Dr. von Bismarck zum 21. November 1978
als Vertreter .der Bundesrepublik Deutschland im
Europaischen Parlament gew&hlt.

Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen — Stand:
14. November 1978 — vor, die keiner BeschluBfas-
sung bediirfen und die gemaB § 76 Abs, 2 der Ge-
schéiftsordnung den zustdndigen Ausschiissen tiber-
wiesen werden sollen: :

Bericht der Bundesregierung iiber die Erfahrungen bei der
Durchfithrung des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm vom
30. Marz 1971 (BGBIl. I S. 282), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 43 des Einfilhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom

14. Dezember 1976 (BGBIL. I S. 3341) (Flugldarmbericht) (Druck-
sache 8/2254)

- zustédndig: InnenausschuB (federfithrend), AusschuB fir Jugend,
Familie und Gesundheit, AusschuB fiir Verkehr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen, HaushaltsausschuBl

UberplanméBige Ausgabe bei Kap. 60 04 Tit. 671 02 — Er-
stattung von Kredit- und Verwaltungskosten und Ausfdllen
an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau im Zusammenhang mit
der Bildung eines Fonds fiir Direktinvestitionen und dem
Erwerb von Auslandsforderungen auf Grund des deutsch-
amerikanischen Devisenausgleichsabkommens vom 8./19. Au-
gust 1969 (Drucksache 8/2255) .

zustdndig: HaushaltsausschuBl

Erhebt sich gegen die vorgeschlagenen Uberwei-
sungen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann
ist auch das so beschlossen.

Amtliche Mitteilungen ohne Verlesung

Der Prasident des Deutschen Bundestages hat entsprechend dem
BeschluB des Deutschen Bundestages am 15. Dezember 1977 die in
der Zeit vom 8. bis 14. November 1978 eingegangene EG-Vor-
lage an die aus Drucksache 8/2299 ersichtlichen Ausschiisse iiber-
wiesen.

Die in Drucksache 8/2299 aufgefilhrte EG-Vorlage wird als
Drucksache 8/2298 verteilt.

Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des Be-
richts des Verteidigungsausschusses (12. Aus-
schuB) zum Jahresbericht 1977 des Wehrbe-
auftragten

— Drucksachen 8/1581, 8/2224 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Ernesti
Abgeordneter Horn.

Winscht einer der Herrn Berichterstatter das
Wort? — Das ist nicht der Fall.
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Prédsident Carstens

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Ernesti.

Ernesti (CDU/CSU): Herr Prasideni! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir beraten heute
den Jahresbericht des Wehrbeauftragten, der die
Situation in der Bundeswehr aus dem Jahre 1977
widerspiegelt. Es ergibt sich daraus die Tatsache,
daB wir manche Tatbestande und Vorkommnissse im
letzten Jahr in der Bundeswehr erlebt oder in der
Uffentlichkeit diskutiert haben, die noch keinen
Niederschlag in diesem Bericht gefunden haben.

Ich begriiBe es, Herr Staatssekretar, daB Sie Ihre
Generalitat mitgebracht haben. Aus den letzten
Jahren waren wir das nicht gewohnt. Wir freuen
uns dariiber, daB nicht nur, wenn es um Waffen-
systeme, sondern auch, wenn es um Menschen geht,
die verantwortlichen Offiziere des Hauses hier im
Plenum anwesend sind.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, dem Wehrbeauftragten
ist zunéchst filr seinen Jahresbericht zu danken. An-
zuerkennen ist auch die verschiedentlich zu erken-
nende ungeschminkte Stellungnahme, im besonderen
zu den urspriinglich vorgesehenen MaBnahmen be-
zliglich der neuen Wehrstruktur und des Heeres-
modells. Er hat damit die vom Verteidigungsaus-
schuB veranlaBte Priifung, bei der den mit den Mo-
dellversuchen aufgetretenen Problemen im Bereich
der Inneren Fihrung nachgegangen werden sollte,
voll erfiillt. Seine Aufgabe, als ,Friilhwarnsystem”
zu dienen, ist er durch die freimiitige Darstellung der
Auswirkungen dieses Modellversuchs auf Menschen-
flihrung und Ausbildung in der Truppe gerecht ge-
worden. ' .

Ich darf auch bemerken, daB er mit seinen Fest-
stellungen den von meiner Fraktion von Anbeginn
an geduBerten Bedenken in vollem Umfange Rech-
nung getragen hat.

Bei dieser Gelegenheit darf ich auch feststellen,
daB der Wehrbeauftragte beziiglich seiner Aufgabe
als ,Frihwarnsystem” in den letzten Tagen wieder-
um ein gutes Beispiel gab, indem er verallgemei-
nernde Behauptungen zuriickwies, in der Bundes-
wehr machten sich geféhrliche Rechtstendenzen breit.
Er schloB sich auch hier unseren wiederholt gedauBer-
ten Feststellungen an, daBl es mehr als unredlich ist,
aus gelegentlichen Ausnahmevorféllen, die teilweise
sogar unbewiesen blieben, den SchluBl zu ziehen, die
Bundeswehr sei unzuverldassig und stehe nicht auf
dem Boden des Grundgesetzes.

Wenn der Vorhalt kommt, in der Bundeswehr
seien rechtsextreme Strémungen vorhanden, gibt es
zweifellos gewisse Kreise, die offensichtlich Interes-
se daran haben, daBl diese Marchen gelegentlich auf-
getischt werden. Bedauerlich dabei ist, daB sie damit
im In- und Ausland neuerlich ein Gerede in Bewe-
gung bringen, das der Bundeswehr und damit der
Bundesrepublik Deutschland — durch diese Legen-
denbildung — groBen Schaden zufiigt.

(Weiskirch [Olpe] [CDU/CSU]: Sehr richtig!)

Von drauBien, so kann man héren und lesen, wird
behauptet, daB in unserer Presse verstarkt Meldun-

gen iiber das Wachsen des Neofaschismus in der
Bundeswehr auftauchten. Besonders mufi aber "er-
schrecken, daBl aus den eigenen Reihen der Bundes-
wehr auf der Grundlage sogenannter wissenschaft-
licher Untersuchungen vernichtende Urteile z. B. iiber
die Studenten der Bundeswehrhochschule Hamburg
kommen. Dies ist ein Fall, den der Wehrbeauftragte
untersuchen konnte. Hierbei sollte sich auch das

Bundesministerium der Verteidigung angesichts der

Wirkung, die diese angeblich wissenschaftliche Un-
tersuchung im In- und Ausland verursachte, unmif3-
verstandlich zur Sache duBern. Aber, meine Damen
und Herren, wie auch auf manchen anderen Gebie-
ten: Man wird die Geister, die man rief, offensicht-
lich nicht mehr los.

Wer behauptet oder durch Meldungen iiber an-
geblich rechtsextreme Stréomungen in der Bundes-
wehr den Eindruck erwecken will, die deutschen
Streitkrafte seien politisch unzuverlédssig, der sagt
meines Erachtens bewuBit die Unwahrheit und ver-
folgt offenbar das Ziel, das Ansehen der Bundeswehr
und damit unseres Staates in der Welt herabzuset-
zen.

So geniigt es auch nicht, wenn der Verteidigungs-
minister lediglich seiner Empérung iiber einen Ar-
tikel im ,Vorwarts” Ausdruck verleiht. Bekanntlich
liest man dort in einem Beitrag ,Bundeswehr ‘78"
die MutmaBung, die Bundeswehr wandere in das
gesellschaftspolitische Abseits und werde zu einem
Staat im Staate, weil die politische Fithrung des
Ministeriums zunehmend von den Militdrs. unter-
laufen werde. Solche Verlautbarungen des Ministe-
riums .sind so lange wirkungslos, wie sich Minister
Apel nicht energisch gegen die Heckenschiitzen in

der eigenen Partei wehrt. Der Herausgeber des

. Vorwdrts" ist bekanntlich Egon Bahr.

Vorwiegend aus den Reihen seiner eigenen Partei

wird laufend vor angeblichen Gefahren von rechts
gewarnt. Dabei dient die Methode doch nur dazu,

die tatsachlichen Gefahren, die von links kommen,

zu verschleiern. Der Wehrbeauftragte sagt in seinem
Bericht zu diesem Komplex:

Solche gegen die Bundeswehr und die Wehr-
bereitschaft gerichteten Umtriebe, zu etwa 5 %o
rechtsextremistischen und zu etwa 82 % links-
extremistischen Ursprungs, verzeichnen im Be-
richtsjahr einen deutlichen Anstieg.

Besondere Bedeutung messe ich den Ausfithrungen
des Wehrbeauftragten beziiglich einer nicit nur
theoretisch geforderten, sondern tatsdchlich auch
praktizierten menschenfreundlichen Truppenfithrung
zu. Ich meine, es wird zuviel vom Menschen in den
Streitkraften gesprodhen, der im Mittelpunkt der Be-
mithungen stehen sollte, aber von vielen Verant-
wortlichen zuwenig in der Praxis getan.

'Es wird standig vom Staatsbiirger in Uniform ge-
sprochen. Der Wehrbeauftragte fithrt in seinem
Bericht einzelne Fille falscher Menschenfithrung auf.
Sie sind zwar nicht symptomatisch, dennoch miissen
wir, wenn wir ehrlich sind, zugeben, daB es ge-
legentlich an praktischer Fiirsorge und menschlicher
Néhe fehlt.
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Auch die spdate Behandlung des Jahresberichts des
Wehrbeauftragten ist kein gutes Beispiel. Zur Ver-
deutlichung will ich folgendes feststellen: Der Wehr-
beauftragte legte seinen Jahresbericht vom 6. Marz
am 13. April, also piinktlich, der Offentlichkeit vor.
Der Bericht wurde erst in der Sitzung des Deutschen
Bundestages am 23. Juni an den Verteidigungsaus-
schuBl liberwiesen. Dieser behandelte den Jahres-
bericht in seiner Sitzung am 4. Oktober 1978. Die
Zeitverzogerung — ich mache kein Hehl daraus —
entstand zunéchst durch die erst am 28. Juli fertig-
gestellte Stellungnahme des Bundesministers der
Verteidigung sowie die inzwischen begonnene Som-
merpause. Nach der am 4. Oktober erfolgten Be-
richterstattung im VerteidigungsausschuB steht er
heute am 17. November zur Beratung in diesem
Hohen Hause an.

Meine Damen und Herren, aber nicht allein die

zeitliche Verzogerung durch verspatete Fertigstel--

lung des Berichts durch das Bundesministerium der
Verteidigung ist zu beklagen. Es dridngt sich auch
der Eindruck auf, daB die Feststellungen, Einwiénde,
Anregungen des Wehrbeauftragten, die er in seinem
Bericht getroffen hat, nicht die verdiente Beachtung
durch das Bundesministerium der Verteidigung ge-
funden haben. Bei der Durchsicht der Gegeniiberstel-
lung der Ausfiihrungen des Wehrbeauftragten im
Jahresbericht mit der Stellungnahme des Bundes-
ministeriums der Verteidigung fallt z. B. auf, daB
die Behandlung einer groBen Anzahl von aufgewor-
fenen Fragen lediglich mit der Bemerkung ,es wird
geprift” in die Zukunft verschoben wird. Diese
Ubung 148t sich iber Jahre verfolgen.

Auf diesem Gebiet ergibt sich die Frage an den
Herrn Wehrbeauftragten: Wie tberpriift der Wehr-
beauftragte die Durchfihrung und Vorlage dieser
vom Bundesministerium der Verteidigung in Aus-
sicht gestellten Uberprifungen? Weiterhin ergibt
sich die Aufforderung an den Herrn Wehrbeauf-
tragten, im ndchsten Bericht eine Aufstellung der
vom Bundesministerium der Verteidigung in Aus-
sicht gestellten Uberpriifungen der letzten Jahre mit
den hierbei erzielten Ergebnissen vorzulegen. Ich
glaube, daB wir dadurch einen Uberblick bekdmen,
wie weit es bei den gegenwartigen Problemen, die
auf der Tagesordnung sind, um die Beachtung durch
das Ministerium steht.

Ich wiederhole daher die von mir schon anlaB-

- lich der Behandlung des Jahresberichts im vergange-

nen Jahr getroffene Feststellung, da der Jahres-
bericht des Wehrbeauftragten vom Bundesministe-
rium der Verteidigung nicht mit der nétigen Ernst-
haftigkeit behandelt wird.

(Weiskirch [Olpe] [CDU/CSU]: Sehr richtig!)

- An Hand der dargestellten Beispiele muB auch in

diesem Jahr erneut festgestellt werden, daB diesem
parlamentarischen Kontrollorgan nicht die Aufmerk-
samkeit zuteil wurde, die ihm auf Grund der ver-
fassungsrechtlichen Legitimation gebihrt.

Meine Damen und Herren, wie im vorigen Jahr
hat der Herr Wehrbeauftragte den Grundsidtzen der

Inneren Fithrung auch in diesem Bericht einen brei- .

ten Raum gegeben. Das von ihm in Aussicht ge-

stellte Leitbild der Verfassung ,ein freier miindiger
Biirger, der an der politischen Gestaltung unseres
Staates aktiv mitarbeitet” sowie der ,Leitgedanke
und Anspruch der Inneren Fiithrung: der Staatsbur-
ger in Uniform* sind unbestritten. Doch, meine Da-
men und Herren, was ist Theorie, und was ist Wirk-
lichkeit? Nach wie vor gilt, daB die Verwirklichung
dieses Leitbildes des Staatsbiirgers in Uniform den
Staatsblirger in Zivil voraussetzt. Es ist zu  begrii-
Ben, wenn der Herr Wehrbeauftragte hier auf die
erheblichen Liicken hinweist, die in die Kasernen
mitgebracht werden. Aber worauf gehen diese Liik-
ken denn zuriick? Sicherlich in erster Linie auf die
verfehlte Bildungspolitik und den mangelhaften Un-
terricht in vielen Schulen.

Die Ursachen aber liegen tiefer. Wie sieht es denn
dariiber hinaus in unserem Staat aus? Hier herrscht
weitgehend Unsicherheit in den Dingen unserer Ge-
meinschaftsordnung. Man braucht nur einen Blick
auf die Universitdten zu werfen, um zu erfahren,
was viele junge Menschen von unserem Staat den-
ken. Hier muB der Hebel angesetzt werden. Die

.Soldaten sind ein Spiegelbild der Gesellschaft, nicht

eine herausgestellte Gruppe. Es geht nicht an, auf
der einen Seite diese Entwicklung laufen zu lassen
und sich darauf einzustellen und auf der anderen
Seite mangelndes StaatsbewuBtsein zu beklagen.
Ich sage ganz deutlich, meine Damen und Herren,
die Bundeswehr ist auch nicht dazu da, dem soge-
nannten miindigen Birger Nachhilfeunterricht in
Staatsbiirgerkunde zu erteilen.

(Zuruf von der FDP: Warum nicht?)

In seinem Beitrag zur politischen Bildung stellt
der Wehrbeauftragte mit Recht heraus, daB es sich
in der Tat um ein herausragendes Gebiet der Inne-
ren Fihrung handelt, das gréBte Aufmerksamheit
verdient. Alle Erfahrungen haben, wie schon gesagt,
bisher gezeigt, daB der junge Wehrpflichtige, der in
die Kaserne kommt, weder vom Elternhaus noch
von der Schule das nétige Ristzeug mitbekommt.
Die CDU/CSU hat sich seit jeher fiir ein Optimum
an politischer Bildungsarbeit in der Truppe einge-
setzt und auch fir eine bessere Ausbildung der Aus-
bilder gekampft, auch fir besseres methodisch-di-
daktisches Unterrichtsmaterial.

Allerdings kann es damit nicht getan sein. Wir
fordern daher eine rasche Beseitigung des vom
Wehrbeauftragten geriigten sogenannten ,Frontal-
unterrichts”. Hier muBl etwas geschehen, wenn die
politische Bildung kein ldstiger Fremdkorper im
Dienstbetrieb der Bundeswehr werden soll. Wenn
die politische Bildung ihren Zweck erfiillen soll, mu8l
sie fir die jungen Dienstpflichtigen hautnah sein.
Dazu ist die offene Diskussionsform zu fordern.
Dies bedarf natiirlich eines besonders geschulten
und kundigen militdrischen Ausbilders und Fiihrers.

Die politische Bildung in der Bundeswehr hat zu-
erst und vor allem jene freiheitlich-demokratischen
Werte darzustellen und zu erldutern, die der Soldat

notfalls mit der Waffe verteidigen soll. Natiirlich ist

die Bundeswehr bei all ihren Aufgaben insgesamt
immer iiberfordert, besonders dann, wenn frithere
Versaumnisse innerhalb kurzer Zeit' erfolgreich
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nachgeholt werden sollen. Denn erste Aufgabe ist
eine gute militarische Ausbildung, um unser Prinzip
der Abschreckung glaubhaft zu machen. Die Armee
kann und darf sich nicht als die politische Hilfs-
schule der Nation verstehen.

Dennoch sollte mit groBter Wahrscheinlichkeit in
Zukunft diesem Ausbildungsteil in der praktischen
Durchfiilhrung  groBere Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Es darf nicht zu einer Pflichtiibung kommen.
Ich méchte nur einige Beispiele aus einer Studie
anfilhren. Ich kénnte sie beliebig ergédnzen. Ein
Wehrpflichtiger sagt z. B.: ,Politische Bildung, das
heiBt bei uns immer Putz- und Flickstunde.” Oder
ein anderer Wehrpflichtiger: ,Politische Bildung, das
sieht bei uns so aus: Der Hauptmann kommt, liest
drei Themen vor und sagt, das hdtte uns gebliiht,
wenn er sich vorbereitet hédtte. Und dann bespricht
er mit uns die Diensteinteilung fiir die néachste
Woche."

(Lachen bei der CDU/CSU — Dr. Wérner
[CDU/CSU]: Das ist aber nicht représen-
tativl)

— Kollege Worner, ich habe ja angefiihrt, daB das
Aussagen eines Wehrpflichtigen sind. Ich kénnte
das beliebig fortsetzen. Ich bin auch gerne bereit,
Herr Kollege Worner, Ihnen diese Studie iiber die
Befragung einmal zur Verfiigung zu stellen. Mich
hat sie erschreckt.

(Zuruf von der CDU/CSU)

— Ich habe das gerade hier ausgefiihrt. Wenn Sie
rechtzeitig dagewesen wdéren, hétten Sie das auch
mitbekommen.

Ein Oberleutnant erkldrt: ,Politische Bildung, das
macht bei uns am besten der Standortpfarrer!" Ich
will aufhéren. Ich habe genug solcher Zitate, meine
Damen und Herren, um Ihnen die Situation zu
schildern. '

Wir miissen verhindern, daB dieser wichtige Be-
standteil der politischen Bildung und der Ausbil-
dung in der Bundeswehr am Freitag abgehandelt
wird, wenn alle geistig schon auf der Autobahn
sind.

Natiirlich gilt auch fiir die Bundeswehr, daB die
politiscie Bildung auf die Erkenntnisse der Ge-
schichtswissenschaft zu griinden ist. Hier stellt sich
von selbst die Frage: Warum sind im Fiithrungsstab
der Streitkrafte die zwei Referate aufgeldst worden,
die gerade mit diesen Aufgaben betraut waren, also

-mit Geschichtswissenschaft und politischer Bildung?

Ich wédre Thnen dankbar, Herr Wehrbeauftragter,
wenn Sie die Hintergriinde im néchsten Bericht er-
lautern, sich darum kiimmern, aber nicht nur or-
ganisatorische Griinde anfiihren; denn irgendwo ist
das Gebiet ja bei einem Hilfsreferenten unterge-
bracht. Gehen Sie bitte auch darauf ein, was eigent-
lich in Zukunft beabsichtigt ist oder was notwendig
wiére, um diesen Auftrag sicherzustellen! Wer soll
die Aufgaben wahrnehmen? Und vor allem, wie
sieht es mit dem Inhalt aus? Kommen hier ganz neue
Aspekte zum Zuge, wie sie sich in einigen Schriften
des Sozialwissenschaftlichen Instituts bereits an-
deuten? Soll auch auf diesem Gebiet die kritisch-

dialektische Auffassung die bisherigen als zu kon-
servativ betrachteten Unterrichfshilfen ablosen?

Meine Damen und Herren, ich darf positiv hervor-
heben, daB sich der Herr Wehrbeauftragte der Schule
der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung zugewandt hat;
und ihr einen sehr breiten Raum eingerdumt hat;
denn wie wir aus manchen Publikationen und Aus-
sagen wissen, war sie auf dem besten Wege, zur
Bedeutungslosigkeit abzusinken.

Auch wir sind der Ansicht, daB diese Schule, die
ein absolutes Novum in der deutschen Militdrge-
schichte darstellt, die ihr vorgegebenen Zielvorstel-
lungen nicht erreicht hat. Die Griinde dafiir sind
vielschichtig. Einige davon haben Sie, Herr Wehr-
beauftragter, aufgezdhlt: Personalmangel in der
Truppe, daher keine Kommandierungsmoéglichkeit;
keine Verbindlichkeiten in den Ausbildungsplénen;
mangelnde Harmonie in der Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaft und Militdr; Verlagerung der
Lehrinhalte in den Bereich der Teilstreitkréafte;
fehlende rdumliche Kapazitdt. Das alles ist sicherlich
richtig. Aber liegen die wirklichen Griinde nicht
doch tiefer?

Sicherlich war die Herbeifiihrung einer Uberein-
stimmung zwischen wissenschaftlichen und militd-
rischen Auffassungen oft schwierig. Sie wird es

auch in Zukunft bleiben; denn zu unterschiedlich

sind in vielen Bereichen die Arbeitsweise, die Me-
thodik und die Zielsetzung. Trotzdem koénnen und
missen beide Richtungen miteinander in Einklang
gebracht werden, will man Innere Fiihrung sachge-
recht praktizieren, d. h. im Angebot von Lehrstoffen
fundiertes Wissen vermitteln, in :der Menschenfiih-
rung die Kenntnisse der Anthropologie und Ver-
haltenslehre pddagogisch richtig verwerten.

Es soll und muB aber so bleiben, daB der milita-
rische Fiihrer gegeniiber den von ihm gefiihrten
Soldaten die Rolle des Vermittlers der Werte be-
hilt, die es zu verteidigen gilt; denn Menschen-
fiihrung ist nicht trennbar in &uBlere und innere
Fithrung. Derjenige, der die taktischen und organi-
satorischen Anweisungen gibt, muB gleichermaBen
Sinn und Wert der militdrischen Aufgabe vermitteln
als auch die zeitgemdBen Methoden der Fithrung
von Menschen anwenden kénnen. Deshalb stimmen
wir zu, wenn Sie in Ihrem Bericht den Bundesmini-
ster der Verteidigung zitieren: ,Wir miissen dafiir
sorgen, daB diese Schule entsprechend der Heraus-
forderung der ndchsten Jahre eine zentrale Stel-
lung fiir die Innere Fithrung erhélt.” Diese Position
muB darin bestehen, wieder ein Zentrum fiir Ent-
wicklung und Weitergabe der geistigen Grundlagen
der Inneren Fihrung an die Multiplikatoren in der
Truppe, die militarischen Fiihrer, zu werden.

Es ist nicht Schuld der Schule, daB sie dieser Auf-
gabe nicht in vollem Umfang gerecht werden konn-
te. Die von Thnen dafir aufgefiilhrten Griinde sind
unzureichend, Herr Wehrbeauftragter, die gesamte
Problematik aufzuzeigen. Sie sparen vor allen Din-
gen aus, was die jiingste Vergangenheit betrifft und
was allein die sozialliberale Koalition zu verantwor-
ten hat. Mit Ubernahme der Regierungsverantwor-
tung und der Konzipierung der Neuordnung der Aus-
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Ernesti ,

bildung wurde der bestehende wissenschaftliche
Arbeitsstab, mit dem die Schule der Bundeswehr fiir
Innere Fithrung auf Zusammenarbeit angewiesen
war, von heute auf morgen aufgeldst. Statt dessen
wurde weit entfernt in Miinchen ein neues sozial-
wissenschaftliches Institut gegriindet, das bis heute
nach meiner Einschatzung nur sehr angreifbare
Arbeiten geliefert hat. ’

Die Hochschulen der Bundeswehr wurden ge-
grindet, auf die ein wesentlicher Teil der Aufgaben
der Schule fiir Innere Fiihrung in Form des gesell-
schaitlichen Anleitstudiums verlagert werden sollte.
Nichts ist in dieser Richtung bis heute verwirklicht
worden. Durch die Auseinandersetzung um die
Grundlagen der militarischen Fiihrung, vor allem an
der Fithrungsakademie in Anbetracht der beriihm-
ten Mitbestimmungsfrage, ist eine allgemeine Unsi-
cherheit eingetreten. Das Alte wurde in Frage ge-
stellt, das Konservative verteufelt. Das Neue, als
progressiv und fortschrittlich gepriesen, war aber
in den meisten Fallen so unausgewogen, wenig
sachbezogen und ideologisch iiberlagert, daB es auf
den entschiedenen Widerstand selbst bei denen
stéBt, die aus den Reihen der SPD die Neuordnung
der Ausbildung mitgetragen haben.

Systemverdndernde Tendenzen, selbst wenn sie
mit einem Anspruch auf Wissenschaftlichkeit ausge-
stattet sein sollten, haben meines Erachtens in der
Bundeswehr keinen Platz. Es wdare eine Aufgabe
des Herrn Wehrbeauftragten, rechtzeitig zu erken-
nen, wo sich solche Entwicklungen anbahnen, und
diesen mit aller ihm zu Gebote stehenden Schirfe
entgegenzutreten. Wenn und solange diese grund-
legende Ansicht gemeinsame Auffassung bleibt —
wir haben nach Kenntnis Ihrer Person, Herr Wehrbe-
auftragter, und nach den bisher von Ihnen vertrete-
nen Meinungen keinen Zweifel daran, daB Sie im
Kern auch so denken —, so lange wird man sich
auch tiber die Methoden einig werden kénnen.

Es fragt sich aber, ob die Schule fiir Innere Fiih-
rung nicht auf einen falschen Weg gewiesen wird,
wenn man ihr auftrdgt, moderne Unterrichtstechno-
logien zu entwickeln, wie sie im technischen Bereich
bereits mit Erfolg angewandt werden. In der Inneren
Fiihrung kommt es in erster Linie darauf an, den
militarischen Fiihrer innerlich zu iiberzeugen und
damit in die Lage zu versetzen, aus dieser seiner
Uberzeugung zu handeln, im rein fachlich-militari-
schen Bereich, in der Menschenfithrung, in der Dar-
stellung der verfassungsmaBigen Aufgabe, in der
liberzeugenden Weitergabe der Verteidigungswiir-
digkeit unserer verfassungsméBigen Ordnung. Hier-
zu kann die Technologie nur ein Hilfsmittel sein. Die
Schule fiir Innere Fiihrung muB Stdtte der Begeg-
nung bleiben.

Mit Recht weist der Wehrbeauftragte auf die enge
Beziehung zwischen politischer Bildung und Tradi-
tion hin. Seiner Feststellung, daB Traditionspflege
ein wichtiger Ausbildungsgegenstand der Inneren
Fiihrung sei, kann voll zugestimmt werden. Wir be-
griBen es daher, daB Sie sich eingehend zur Frage
der Tradition geduBert haben. Ich freue mich, auch
feststellen zu konnen, daB wir offensichtlich gemein-
sam der Uberzeugung sind, daB die von Ihnen ge-

nannten drei Grundvoraussetzungen in der Tradi-
tionspflege richtungweisend fiir die Bundeswehr
sein sollen. Leider haben Sie in Ihrem Bericht die
wichtigsten Fragen aber nur unvollkommen ange-
fithrt, welche Grundlinien aus der Geschichte ‘unse-
res Volkes unseren Soldaten heute als Richtlinie fiir
ihre Aufgabe dienen sollen und welche eigene Tra-
dition der neugeschaffenen Bundeswehr schon jetzt
nach 20 Jahren die Weichen stellt fiir die zukiinf-
tigen Aufgaben.

Wir bedauern, feststellen zu miissen, daB Sie zu
den Kontroversen um die Generdle Krupinski und
Franke — und in einem anderen Zusammenhang
auch um Dr. Wagemann — trotz unserer Aufforde-
rung kein Wort gesagt haben. Dabei stiinde es, so
meine ich, dem obersten Kontrollorgan des Parla-

‘ments wohl an, in diesen grundlegenden Fragen,

die die Uffentlichkeit erregt haben, die aus seiner
Institution erforderliche Stellungnahme abzugeben.

(Dr. Wérner [CDU/CSU]: Sehr richtigl)

Hierbei lasse ich den Brief des Wehrbeauftragten,
der uns leider erst am 14. November 1978 erreicht
hat, unberiicksichtigt, weil wir diese Punkte, die in
diesem Brief angeschnitten sind, im Verteidigungs-
ausschuB noch nicht besprechen konnten. Am Ende
meiner Rede werde ich auf diesen Brief noch einmal
zuriickkommen.

Wir hatten aber eine Stellungnahme zu den Vor-
fallen, die ich vorhin nannte, um so mehr erwartet,
als der Wehrbeauftragte in seinem Jahresbericht
1976 im Zusammenhang mit dem Fall der Generale
Krupinski und Franke in Aussicht stellte, ,die Frage
der Tradition zu einem spédteren Zeitpunkt unter
iibergreifenden Aspekten zu behandeln”.

Meine Damen und Herren, dies ist aber offen-
sichtlich ein heiBes Eisen, da Teile in der SPD kei-
nen Hehl aus ihrer Ablehnung einer aus dem deut-
schen Soldatentum gewachsenen Tradition machen.

(WeiBkirch [Olpe] [CDU/CSU}: So ist es!
-— Horn [SPD}]: Da sind Sie historisch auf
dem falschen Dampfer!)

Der Philosoph Jaspers sagte nach dem Krieg zum
Soldatentum: ,Das BewuBtsein soldatischer Ehre
bleibt unbetroffen von allen Schulderérterungen.
Wer in Kameradschaftlichkeit treu und in Gefahr
unbeirrbar durch Mut und Sachlichkeit sich bewdhrt
hat, der darf Unantastbares in seinem SelbstbewubBt-
sein bewahren.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)
Dieses rein Soldatische und zugleich Menschliche ist
allen Volkern gemeinsam. Hier ist Bewdhrung ein
Fundament des Lebenssinns.”

Ich meine, meine Damen und Herren, daB die
Tapferkeit des Soldaten, sofern sie nicht gegen
Recht und Sitte. verstoBt, ihren Wert in sich selber
tragt. Sie kann durch politischen MiBbrauch nicht

| entwertet werden, solange die subjektiven Motive

der Kampfenden sittlich vertretbar sind.

Seit 1945 zieht sich durch gewisse Medien wie
ein roter Faden eine gegen den Soldaten einge-
stellte Meinung, eine Meinung, die gegen Geschichte
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und jedes GeschichtsbewuBtsein, das als system-
stabilisierend verworfen wird, gerichtet ist und die
sich gegen jegliche Tradition in der Bundeswehr
richtet.

Die Herausstellung des Traditionserlasses durch
den Wehrbeauftragten ist daher zu begrien. Es ist
ihm dafiir zu danken, daB er den Mut fand, dieses
nicht von allen Seiten der Regierungskoalition so
gern gehorte Thema unzweideutig herauszustellen.
Ich darf an die Worte des Herrn Bundesprésidenten
erinnern, der auf dem Deutschen Historikertag 1976
erklarte: ,Wir sind in Gefahr, ein geschichtsloses
Volk zu werden. Ich halte die Situation des Ge-
schichtsunterrichts an unseren Schulen fiir bedenk-
lich: zu wenig, zu einseitig nach Geschichtsbild und
Methode. Unsere Jugend wird den Sinn dieses frei-
heitlichen deutschen Staates nur verstehen, wenn
sie die deutsche Geschichte kennt.”

Meine Damen und Herren, man sollte auch endlich
aufhoren mit dem Unfug und den Phrasen, der
Soldatenberuf sei ein Beruf wie jeder andere, oder
die Bundeswehr sei ein Industriebetrieb, in dem
Sicherheit produziert wiirde, und daher sei lediglich
der funktionale Gehorsam zu iiben, oder die Bundes-
wehr sei eine Armee von Arbeitnehmern.

Die Bemerkungen des Bundesministers der Ver-
teidigung zu den Feststellungen des Wehrbeauftrag-
ten missen hierzu als sehr diirftig und halbherzig
bezeichnet werden, wenn hier u. a. nur festgestellt
wird: ,Es muBl noch eingehend untersucht werden,
welche Beziige zwischen Tradition und politischer
Bildung bestehen. Politische Bildung kann vielleicht
mehr als bisher iiber die Vermittlung geschichtlicher
Tatbestande und Zusammenhange dazu beitragen,
daB die Traditionspflege der Bundeswehr unbestrit-
tener und unbefangener Ausdruck soldatischen
Selbstverstédndnisses wird.” Hier fehlt meines Er-
achtens eine iiberzeugende Aussage, ein klares Be-
kenntnis.

Diese Bemerkung erinnert auch sehr an den Hin-
weis des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. von
Biilow, daB mit dem Ausscheiden der Generation des
Zweiten Weltkrieges aus der Bundeswehr gegen
1985 sich die Probieme der soldatischen Traditions-
pflege von allein 16sen wiirden. Ich meine, daB diese
Probleme immer in ihrer ganzen Schéarfe entbrennen
miissen, wenn anders die Offiziere nicht zu Ver-
nichtungstechnikern herabsinken sollen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Soldat, der bereit sein mu8, sein Leben einzu-
setzen, sucht sich natiirlich Riickhalt in tragfihiger
Uberlieferung. Sie kann ihm Anleitung fiir rechtes
Verhalten und fiir sittlich vertretbare Haltung in
Krisenlagen geben. Guten Gewissens kann er dies
nur, wenn er sich fiir zeitilberlebende Werte und
Giiter einsetzt, die ihm durch ihre Bewdhrung in der
Geschichte verbiirgen, daB sie notfalls auch das
Opfer des Lebens wert sind.

Das erzieherische Problem der Bundeswehr — in
diesem Zusammenhang ist auch die Traditionspflege
zu sehen — liegt unzweifelhaft in der Anstrengung
eingebettet, mit der es der Bundeswehr gelingt,

iber die vordergriindigen Phrasen des Zeitgeistes
hinaus die wunserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung zugrunde liegenden Wertiiberschrei-
bungen aus Geschichte und Gegenwart liberzeugend
und die Staatsbiirger in Uniform verpflichtend zu
deuten.

Nicht das bloBe Wissen allein ist Motivation fir
den Biirger, sein Leben fiir die Freiheit einzusetzen.
Dazu gehort die ganze Erziehung des Menschen.
Traditionspflege ist daher Teil der soldatischen Er-
ziehung. Dieses hat der TraditionserlaB des Ver-
teidigungsministeriums in vollem Umfang erkannt.

In meinen Ausfihrungen habe ich mich bewuBt
den Kapiteln Innere Fiihrung, politische Bildung und
Tradition zugewandt, die von herausragender Be-
deutung sind, und zu diesen ausfithrlich Stellung
bezogen. Andere Gebiete wird mein Kollege Weis-
kirch noch behandeln. Jedoch erlaubt die erfreuliche
Ausfiihrlichkeit des letzten Jahresberichtes es nicht,
daB wir alle Punkte, mit denen wir uns im AusschuB
beschéaftigt haben, hier im Plenum wiederholen. Wir
haben uns im AusschuB eingehend damit befaBt.
Ich erinnere z. B. an Personalangelegenheiten, Fra-
gen der Wehrpflicht, Fiirsorgeangelegenheiten,
Transparenz der Personalfiihrung; diese Themen
wurden alle bei der Berichterstattung im Verteidi-
gungsausschuBl ausfithrlich behandelt. '

Zum SchluB sei mir gestattet, dem Amt des Wehr-
beauftragten noch einige Worte zu widmen. In den
letzten Tagen, am 14. November, legte der Wehr-
beauftragte einen Brief vor, den ich schon erwéahnte,
in dem er sich noch einmal nachtraglich zu Fragen
der Doppeluntersuchung, der vorbeugenden Tatig-
keit, iiber den Stand der inneren Fithrung im eige-
nen Amt und iber die Durchfithrung seiner Truppen-
besuche &uBert. Im VerteidigungsausschuB bestand
leider keine Gelegenheit mehr, hierauf einzugehen.
Es wird auch nicht méglich sein, diese Fragen heute
hier auszudiskutieren. Dies muB einer spateren Be-
handlung im VerteidigungsausschuB vorbehalten
bleiben. |

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

In diesem Zusammenhang darf ich auch auf die
langst Gberféllige Novellierung des Wehrbeauftrag-
tengesetzes hinweisen. Ich halte es fiir dringend er-
forderlich, daB noch innerhalb dieser Legislatur-
periode eine solche Novellierung verabschiedet
wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

An unserer Mitarbeit soll es jedehfalls nicht fehlen.

Zum AbschluB darf ich Thnen, Herr Wehrbeauf-
tragter, und allen Thren Mitarbeitern fiir die gelei-
stete Arbeit unseren Dank aussprechen. Ich stelle
vorsorglich den Antrag, daB IThnen das Haus Ge-
legenheit geben wird, selbst auch von dieser Stelle
aus sprechen zu konnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Président Carstens: Meine Damen und Herren,
die Drucksache 8/2300 ist inzwischen verteilt wor-
den. Wie zu Beginn dieser Sitzung beschlossen, un-
terbreche ich daher die Beratung zu Tagesordnungs-
punkt 11.
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Prédsident Carstens
Ich rufe den Zusatzpunkt auf:

Beratung der BeschluBempfehlung des Aus-
schusses nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschuf) zu dem Gesetz zur
Anderung des Einkommensteuergesetzes, des
Gewerbesteuergesetzes, des Umsatzsteuerge-
setzes und anderer Gesetze (Steuerdnderungs-
gesetz 1979 — StAndG 1979)

— Drucksache 8/2300 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Vogel (Ennepetal)

Wiinscht der Herr Berichterstatter das Wort? — Das
Wort hat der Herr Abgeordnete Vogel.

Vogel (Ennepetal) (CDU/CSU): Herr ‘Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der Ver-

mittlungsausschuB von Bundestag und Bundesrat

hat in seiner Sitzung vom 16./17. November 1978
iber das Anrufungsbegehren der Bundesregierung
vom 10. November 1978 zum Steuerdnderungsgesetz
1979 beraten.

Als Ergebnis seiner Beratungen schldagt der Ver-

mittlungsausschufl vor:

Erstens. Regelungen zur finanziellen Besserstel-
lung von Familien mit Kindern.

a) Im Einkommensteuergesetz werden ab 1. Ja-
nuar 1980 Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur
Beaufsichtigung oder Betreuung eines Kindes, das
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet- hat, als
auBergewohnliche Belastung bis zu einem Héchst-
betrag von 600 DM pro Kind und Elternteil beriick-
sichtigt.

Hiermit wird neu ein zusatzlicher Weg fiir die
Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir Kinder im
Einkommen- und Lohnsteuerrecht beschritten.

b) Die in dem gerade verabschiedeten Gesetz zur
Anderung des Kindergeldgesetzes vorgesehenen
Erhéhungen des Kindergeldes werden wie folgt ge-
andert:

Die Erhéhung des Zweitkindergeldes um 20 DM
auf 100 DM tritt nicht erst zum 1. Januar 1980, son-
dern bereits zum 1. Juli 1979 in Kraft.

Das Kindergeld fiir das dritte und jedes weitere
Kind wird ab 1. Januar 1979 nicht um 45 DM, son-
dern um 50 DM auf nunmehr 200 DM erhdéht.

Zweitens. Regelungen zur steuerlichen Entlastung
von Gewerbebetrieben.

a) Das Steuerdnderungsgesetz 1979 regelt nun-
mehr endgiiltig und abschlieBend den Wegfall der
Lohnsummensteuer ab 1. Januar 1980. Damit entfallt
der in Art. 14 Abs. 4 des Gesetzesbeschlusses des
Bundestages vom 20. Oktober 1978 enthaltene Ge-
setzesvorbehalt.

b) Der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer
wird ebenfalls mit Wirkung ab 1. Januar 1980 von
bisher 24 000 DM auf kiinftig 36 000 DM erhéht. In-
soweit bedarf es nunmehr entgegen dem Gesetzes-
beschluB des Bundestages vom 20. Oktober 1978
keines besonderen Gesetzes mehr.

c) Bei der Gewerbekapitalsteuer wird der Frei-
betrag ab 1. Januar 1981 von zur Zeit 60 000 DM auf
kiinftig 120 000 DM erhéht. Weiter werden ab 1. Ja~
nuar 1981 Dauerschulden dem Gewerbekapital nur
noch insoweit hinzugerechnet, als sie den Betrag
von 50 000 DM iibersteigen. Insoweit erfahren Ge-
werbetriebe ilber den GesetzesbeschluB des Bundes-
tages vom 20. Oktober 1978 hinaus zusatzliche Ent-
lastungen im Bereich der Gewerbekapitalsteuer.

d) Als weitere MaBnahme im Bereich der Ge-
werbesteuer schldgt der Vermittlungsausschul eine
Regelung vor, die der Nr. 7 des Anrufungsbegeh-
rens des Bundesrates vom 27. Oktober 1978 Rech-
nung tragt.

Drittens. Regelungen zum Ausgleich der Ein-
nahmeausfdlle bei den Gemeinden infolge der Ent-
lastungen im Bereich der Gewerbesteuer.

a) Der Anteil der Gemeinden am Aufkommen der
Lohn- und Einkommensteuer wird ab 1. Januar 1980
von bisher 14 % auf kiinftig 15 %o erhéht.

b) Der Umlagesatz der von den Gemeinden an
Bund und Lander zu entrichtenden Gewerbesteuer-
umlage wird ‘ab 1. Januar 1980 von 120v.H. auf
80 v. H. gesenkt.

c) Bei der vorgesehenen Ausgleichsregelung wird
davon ausgegangen, daB diejenigen Gemeinden, in
denen die Lohnsummensteuer bisher erhoben wor-
den ist, ihre Hebesdtze bei der Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital in angemessenem Umfang erho-
hen. Der Ausgleich des verbleibenden Restausfalls
soll im kommunalen Finanzausgleich der Lander er-
folgen. Es wird erwartet, daB3 diejenigen Gemeinden,
in denen die Lohnsummensteuer nicht erhoben wird,
die Hebesdtze bei der Gewerbesteuer nach Ertrag
und Kapital zur Entlastung der Gewerbebetriebe an-
gemessen senken.

Viertens. Eine Beriicksichtigung der Auswirkungen
der Gesetzesbeschliisse im Rahmen des Steuerédnde-
rungsgesetzes 1979 auf die Steuereinnahmen von
Bund und Lindern bleibt demnachstigen Verhand-
lungen zwischen Bund und Léndern iiber die Neu-
verteilung der Umsatzsteuer vorbehalten.

GemaéB § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschaftsordnung
hat der VermittlungsausschuB beschlossen, daB im
Deutschen Bundestag iiber die Anderungen gemein-
sam abzustimmen ist. Namens des Vermittlungsaus-
schusses bitte ich um Annahme der Anderungsemp-
fehlungen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Prasident Carstens: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. — GemaB § 10 der Geschéftsordnung des
Vermittlungsausschusses kénnen vor der Abstim-
mung Erklarungen zu dem Vorschlag des Vermitt-
lungsausschusses abgegeben werden.

Das Wort zu einer solchen Erklarung hat zunachst
der Herr Abgeordnete Dr. Héfele. -

Dr. Hafele (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die CDU/CSU stimmt dem Er-
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gebnis des Vermittlungsverfahrens zu. Dies ist
zwar ein Steuerpaket, das nicht so ausgefallen
wire, wenn die CDU/CSU in diesem Hohen Hause
die Mehrheit hatte, aber es ist ein Steuerpaket, das
Bestandteile enthélt, die auf der finanzpolitischen
Linie der CDU/CSU liegen und- die es uns insge-
samt ermoglichen, dem Ergebnis zuzustimmen. Vor
allem begriiBen wir es, daB durch den neuen Ein-
kommen- und Lohnsteuertarif zum 1. Januar 1979
Steuererleichterungen moglich werden — ein altes
Ziel der CDU/CSU —

(Berger [Lahnstein] [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

und daB in dem Pal;et auch andere alte steuerpoliti-
sche Vorschlage der CDU/CSU enthalten sind.

Wir freuen uns, daB es uns gelungen ist, in einem
miihsamen - Verfahren im Vermittlungsausschuf
dariiber hinaus noch Verbesserungen fiir die Fami-
lie und fir mittelstdndische Betriebe und damit fiir
die Arbeitsplatze zu erzielen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Besonders erfreulich ist es, daB nunmehr sicher
ist, daB durch den neuen Einkommen- und Lohn-
steuertarif zum 1. Januar 1979 der Abbau der heim-
lichen Steuererh6hungen wenigstens teilweise
vorgenommen und daB vor allem der leistungshem-

mende Tarifsprung beseitigt wird. Damit hat die

Bundesregierung ihre eigene Regierungserklarung
vom 16. Dezember 1976 verlassen, worin der Bun-
deskanzler vor noch nicht ganz zwei Jahren erklért
hat, daB ein Abbau der Steuerlast in der gesamten
Legislaturperiode nicht in Betracht komme. Sie hat
auch das Vorhaben aufgegeben, was sie noch in ei-
ner Kampfabstimmung am 21.Juni dieses Jahres
hier in diesem Hohen Hause gegen uns durchge-
setzt hat, namlich 1979 keinen Tarif zu machen.

(Damm [CDU/CSU]: Hort! Hort!)

Diesen Kurswechsel begriiBen wir; das ist unser al-

‘tes Anliegen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Damit ist nach den Schritten der letzten Jahre,
die wir durchgesetzt haben, ein weiterer Schritt in
Richtung Abwehr der heimlichen Steuererhdhungen
getan worden. Dies ist ja ein Anliegen, das im Mit-
telpunkt wunserer finanzpolitischen Bestrebungen
der letzten Jahre stand. Natiirlich, meine Damen
und Herren, kann auch dies kein endgiiltiger Ein-
kommen- und Lohnsteuertarif sein. Der Anfangs-
steuersatz mit 229 ist nach wie vor zu hoch. Die
Progression fiir Angehédrige aufsteigender Mittel-
schichten ist zu steil. Hier miissen in den kommen-
den Jahren noch weitere Verbesserungen erreicht
werden. Am Ende muB nach der Vorstellung der
CDU/CSU ein durchgehender, gleichmé&Big anstei-
gender Progressionstarif stehen. '

(Berger [Lahnstein] [CDU/CSU]: Sehr rich-
tigl)
Wir freuen uns auch, daB eine Forderung von
uns, ndmlich die Beseitigung der Lohnsummensteu-

er, welche inzwischen zu einer Antiarbeitsplatz-
steuer geworden ist, endgiiltig gesichert ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Damit ist auch die SPD erfreulicherweise in einen
anderen Weg gewiesen worden, als sie noch auf ih-
rem Mannheimer Parteitag 1975 beschlossen hat,
namlich die Lohnsummensteuer auf alle Gemeinden
auszuweiten.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Wir freuen uns auch, daB entgegen der urspriingli-
chen Absicht der Koalition diese Lohnsummensteu-
er nicht vom Paket abgekoppelt worden ist, son-
dern daB dies jetzt zusammen mit dem Ausgleich
fiir die Gemeinden verbindlich beschlossen wird.

Auch bei den Gemeinden begriiBen wir es sehr,
daB entgegen dem urspriinglichen Antrag der Bun-
desregierung und den Beschliissen der Koalition
nicht nur allgemeine Finanzzuweisungen iiber die
Lander an die Kommunen flieBen sollen, sondern
daB, wie wir es vorgeschlagen haben, konkret die
Selbstverwaltungskraft der Gemeinden durch eine
Anhebung des Anteils der Gemeinden an der Ein-
kommen- und Lohnsteuer und durch eine Herabset-
zung der Gewerbesteuerumlage gestirkt werden
muB.

(Zuruf des Abg. Huonker [SPD])

— Herr Huonker, als wir hier dieses Gesetz in zwei-
ter und dritter Lesung verabschiedet haben, stand
das noch nicht drin, weil Sie es anders beschlieBen
wollten.

Wir begriiBen es besonders, daB es im Vermitt-
lungsausschuB8 gelungen ist, zugunsten der Famili-
en weitere Verbesserungen durchzusetzen, daB das
Drittkindergeld nicht mehr den unebenen Betrag
von 195 DM ausmacht, sondern wenigstens auf -die
runde Zahl von 200 DM angehoben wird, und daB
vor allem die Anhebung des Zweitkindergeldes von
80 auf 100 DM auf den 1. Juli 1979 vorgezogen und
nicht erst zum 1. Januar 1980 wirksam wird.

Fir ganz besonders wichtig halten wir, daB im
praktischen Ergebnis — es ist eine konkrete Aus-
formung der auBergewdohnlichen Belastung — ein
sogenannter Kinderbetreuungsfreibetrag ins Gesetz-
buch hineingeschrieben wird. Damit wird aner-
kannt, daB im Steuerrecht auch ein Kind aus intakter
Ehe beriicksichtigt werden muB, und es wird aner-
kannt, daB die Besteuerung, auch was das Kind an-
belangt, nach dem Leistungsprinzip vorgenommen
werden muB. Durch diesen Freibetrag wird progres-
sionsmildernd entlastet.

Natiirlich haben wir uns hier nicht vollig durch-
gesetzt. Wir wollten einen einfachen, unbiirokrati-
schen Kinderfreibetrag ohne Nachwelis fiir alle, vor
allem auch fiir die normalen Familien, die ja im-
merhin noch die wichtigsten sein sollten. Hier wird
der Nachweis gefordert, was eine zusatzliche Ver-
waltungserschwernis mit sich bringt. Das ist ein
Nachteil. Wir hoffen und werden alles dafiir tun,
daB die Verwaltungspraxis hier so groBziigig ver-
fahren wird, daB wirklich den meisten Familien ge-
holfen werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die CDU/CSU erklart, daB sie, sobald sie hier in
diesem Hohen Haus die Mehrheit haben wird,

(Lachen bei der SPD)
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die Nachweispflicht abschaffen wird und daB damit
der Kinderfreibetrag vor allem auch fiir die norma-
le Familie ins Steuerrecht eingefiihrt wird;

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner
[SPD]: Hoffen und Harren hélt manchen
zum Narren!)

denn wir sind der Meinung, Herr Wehner, die
wichtigste Betreuungsperson, die es gibt, ist die
Mutter. Wenn sie Hausfrau ist und das Kind be-
treut, soll sie diesen Freibetrag auch erhalten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie werden noch erleben, welchen Unmut Sie mit
biirokratischen Schwierigkeiten drauflen im Lande
ernten werden, so da am SchluB nichts anderes
tibrigbleiben wird, als diesen Nachweis zu beseiti-
gen. .
(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Schafer
[Tibingen] [SPD]: Das soll eine Erkla-
rung sein und keine Debatte!)

Das Ziel der CDU/CSU besteht darin, die intakte
Familie gegeniliber der nicht intakten nicht zu be-
nachteiligen, auch die Mutter, die zugleich Haus-
frau ist, nicht zu benachteiligen, und Familien-
pflicht vor Steuerpflicht zu setzen, was neben dem
Kindergeld einen Kinderfreibetrag voraussetzt.

Einen Teilerfolg haben wir auf dem Felde der
Substanzbesteuerung, der ertragsunabhédngigen Be-
steuerung erzielt. Wir waren fiir die vollige Ab-

" schaffung der Gewerbekapitalsteuer, weil sie inzwi-

schen ein Investitionshemmnis, ein Innovations-
hemmnis geworden ist und weil durch ihre Ab-
schaffung dauerhaft die Rahmenbedingungen fiir
die Investitions- und Innovationsbereitschaft der
Betriebe hiétten verbessert und damit auch die Ar-
beitsplédtze gesichert werden koénnen. Leider haben
wir uns damit nicht durchgesetzt. Wir sind leider
auch nicht mit der Herabsetzung der MeBzahlen,
die wir angeboten haben, durchgedrungen. Aber wir
haben wenigstens eine Verdoppelung des Freibetra-
ges bei der Gewerbekapitalsteuer von 60 000 auf
120 000 DM erzielt. Zusammen mit der Einfiihrung
eines neuen Gewerbekapitalsteuer-Freibetrages bei
den Dauerschulden bedeutet das, daB tber die Half-
te der Betriebe, die bisher Gewerbekapitalsteuer
gezahlt haben, kiinftig keine Gewerbekapitalsteuer
mehr zahlen miissen. Dies ist, vor allem auch in
Verbindung mit der Anhebung des Freibetrages bei
der Gewerbeertragsteuer von 24 000 auf 36 000 DM,
eine ausgesprochen mittelstandsfreundliche MaB-
nahme. Es ist dies auch von groBer Bedeutung fiir
ein wichtiges Problem, das uns in den kommenden
Jahren immer mehr beschiftigen wird: Wir haben
Interesse an moglichst vielen neuen selbstédndigen
Existenzen, und gerade der schwierige Zeitab-
schnitt der Existenzgrindung wird durch die Sub-
stanzbesteuerung vielfach besonders -belastet, so
daf die jetzige MaBnahme durchaus auch Existenz-
grindungen férdern kann. '

Meine Damen und Herren, wir miissen uns dar-
uber im klaren sein: Wenn die Politik des Abbaus
der Steuerlast von Dauer sein soll — und wir alle
wollen das heute hoffentlich —, ist nichts anderes
moglich, als daB die Ausgabenzuwichse in der mit-

telfristigen Finanzplanung kiinftig beschnitten wer-
den. Nur dann kénnen dauerhaft die Freirdume zur
Entfaltung der privaten Leistungsbereitschaft und
der Investitionsbereitschaft und -fahigkeit der Be-
triebe entstehen. Wir fordern die Bundesregierung
auf, bei der Vorlage der nichsten mittelfristigen - Fi-
nanzplanung diesem Gedanken Rechnung zu tragen
und durch Beschrdnkung der Ausgabenzuwachsra-
ten mittelfristig dieses Wuchern des Staatsanteils
und auch das Wuchern der Staatsverschuldung von
der Wurzel her anzupacken. Denn beides zusam-

.men geht nicht: Wir kénnen nicht auf die Dauer

Haushaltssteigerungsquoten von 8, 9 oder 10 %o ha-
ben und zugleich den Versuch machen wollen, die
Abgabenlast der Biirger und der Betriebe zu mil-
dern. Das ist ein Weg, der mit Sicherheit scheitern
wird. ‘

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD]:

eine reine Debattenrede!)

Das ist

Meine Damen und Herren, wir haben wieder ein-
mal ein Beispiel einer unerfreulichen Steuergesetz-
gebung erlebt,

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

einer Steuergesetzgebung des Hin und Her und der
Hektik. Die Regierung und die Koalition scheinen
aus ihren Fehlern der letzten Jahre nichts gelernt
zu haben. Warum sind diese Gesetze nicht, wie es
die CDU/CSU beim Tarif schon im Frihjahr bean-
tragt hatte, so rechtzeitig vorgelegt worden, daB sie
griindlich  und solide hétten beraten werden kon-
nen?
(Beifall bei der CDU/CSU)

Warum hat die Koalition nicht schon im Finanzaus-
schuB, wo wir ihr in verschiedenen wichtigen
Punkten entgegengekommen sind, KompromiBbe-
reitschaft gezeigt? Dieses tage- und ndchtelange
Hin und Her .im VermittlungsausschuB hétte uns al-
len erspart werden konnen, und wir hitten recht-
zeitig in Ruhe etwas vorbereiten konnen.

(Wehner [SPD]: Aber dann hiétten Sie
diese Erkldarung heute nicht abgeben koén-
nen! — Zustimmung bei der SPD)

— Herr Wehner, ich bin sehr dafiir dankbar, daB
Sie mir das bestdtigen. Auf jeden Fall ist es so:
Wenn wir in der Steuerpolitik nicht zu einer lan-
gerfristigen Betrachtungsweise, zu einer Vorherseh-
barkeit, zu einer Mittelfristigkeit finden, wird die
Steuergesetzgebung immer schlimmer werden. Sie
werden erleben, wie sich dies auswirken wird, so
daB am SchluB der Staat insgesamt allméhlich in
MiBkredit gerdt.

Alles in allem sagt die CDU ja zu diesem Ver-
mittlungsergebnis.

(Wehner [SPD]: Hort! Hért!)

Wir freuen uns dariiber, daB die Steuerentlastungen
tiberhaupt durchgesetzt werden konnten und daB
der Weg der wiederholten Ausgabenprogramme —
wie der Konjunkturprogramme in den letzten Jah-
ren — verlassen' wurde. Wir freuen uns dariber,
daB wir dariiber hinaus zusétzliche Verbesserungen
fiir die Familien und fiir die mittelstdndischen Be-
triebe haben erreichen kénnen.

(Wehner [SPD]: Alle freuen sich!)
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Die CDU/CSU, Herr Wehner, hat nicht die Macht,
alle Fehler zu verhindern. Wir haben auch nicht
die Macht, unsere Vorstellungen vollstandig durch-
zZusetzen.

(Wehner [SPD]: Aber Sie haben die

- Macht, sich zu freuenl)
Wir haben leider nicht die Macht;
(Wehner [SPD]: Freuet euch!)

wenn wir sie nur hatten! Aber die CDU/CSU wird
auch kiinftig alles dafiir tun, daB die Abgabenlast
der arbeitenden Biirger und der Betriebe begrenzt
bleibt und daB dadurch eine solide Finanzpolitik er-
zwungen wird, um der Stagtsaufblahung und den
Staatsausgabenprogrammen ein Ende zu bereiten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Westphal.

Westphal (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Namens der sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion gebe ich folgende Erkldarung
ab.

Im Wissen um die Tatsache, daB die Teile des
umfassenden Gipfelpakets, die im Bereich der Steu-
ergesetzgebung von der sozialliberalen Koalition
verwirklicht werden, insgesamt im Bereich der zu-
stimmungspflichtigen Gesetze liegen und daB des-
halb ein gemeinsames Ergebnis mit dem Bundesrat
erreicht werden muf}, und ausgehend von der festen
Absicht, dem Steuerbilirger die vorgesehenen weit-
reichenden steuerlichen Entlastungen durch Beseiti-
gung des Tarifsprungs in der Progressionszone des
Lohn- und Einkommensteuerrechts mit gleichzeiti-
ger erneuter Anhebung des Grundfreibetrages fiir
alle Steuerzahler bereits zum 1. Januar 1979 zugute
kommen zu lassen, sind die Sozialdemokraten zu-
sammen mit ihrem Koalitionspartner mit der Bereit-
schaft in das Vermittlungsverfahren gegangen, ih-
ren Teil zu einer notwendigen Einigung beizutra-
gen.

Dabei gab es allerdings zwei feste Grundpositio-
nen, die aus unserer Sicht nicht vermittelbar wa-
ren.

Erstens. Wir wollten und konnten nicht zurick
hinter die Losungen eines gerechten Familienla-
stenausgleichs von 1975,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

die damals ein einheitliches Kindergeld unabhéngig
vom Einkommen der Eltern brachten. Eine Wieder-
einfiihrung von Kinderfreibetragen in der Einkom-
mensteuer mit ihren schichtenspezifischen Wirkun-
gen konnte fiir uns nicht in Frage kommen.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. -Die Abschaffung oder die Halbierung
der Gewerbekapitalsteuer, wie sie von der Mehr-
heit des Bundesrats gefordert wurde, war fiir uns
nicht akzeptabel.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens, das
nach langen schwierigen Verhandlungen erreicht
wurde, zeigt, daB wir diese Positionen nicht verlas-
sen haben. Die Beschliisse, die der Vermittlungs-
ausschuB gefaB8t hat, um den Kompromif zu ermég-
lichen, reichern unser Gesetz an.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Sie liegen auf anderen Gebieten und erhalten, was
im Interesse der Gemeinden und der Erhaltung ih-
rer Finanzautonomie von duBerster Wichtigkeit ist,
den Realsteuercharakter der Gewerbesteuer.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Fir den Biirger ist das Ergebnis insgesamt positiv
und erfreulich. Auch der fiir die Staatsfinanzen mit-
verantwortliche Abgeordnete kann sagen: Wenn
die zusatzlichen Kosten nicht rund 6 Milliarden
DM, wie es die Bundesratsmehrheit. forderte, son-
dern nur etwa ein Zehntel davon betragen, ‘dann- ist
das auch fiir diesen Abgeordneten annehmbar.

Erstens. Wir stimmen der zuséatzlichen Verbesse-
rung des Kindergelds iber die beschlossenen Rege-
lungen hinaus gern zu. Sie bringen nun fiir Famili-
en mit drei Kindern ein monatliches Kindergeld ab
1. Januar 1979 von 50 DM fiir das erste Kind, 80 DM
fiir das zweite Kind, 200 DM fir das dritte Kind —
das sind 330 DM — und fiir jedes weitere Kind mo-
natlich 200 DM zusatzlich. Die Erhéhung fiir dritte
und weitere Kinder betrdgt nunmehr 50 DM statt
der bereits vorgesehenen 45 DM. Fiir zweite Kinder
soll die bereits vorgesehene Erhéhung um 20 DM
nicht erst am 1. Januar 1980, sondern ein halbes
Jahr frither eintreten, also den eben von mir ge-
nannten Betrag fiir die Drei-Kinder-Familien in der
Mitte des Jahres 1979 von 330 auf 350 DM erhéhen.
Diese vorgezogene Erhéhung des Zweitkindergelds
wird damit zeitlich in einem Zusammenhang mit
der nun im VermittlungsausschuB akzeptierten An-
hebung der Umsatzsteuer um einen Prozentpunkt
bzw. einen halben Prozentpunkt gebracht, so daB
dieser fiir die Finanzierung des Gesamtpakets erfor-
derliche Teilausgleich leichter — ich mochte sa-
gen: noch leichter — verkraftet werden kann.

Zweitens. Die Neuschaffung einer Regelung des
steuerlichen Ausgleichs fiir die Betreuungskosten
von Kindern bis zum 18. Lebensjahr ab 1. Januar
1980 gegen Vorlage von Kostennachweisen durch
entsprechende Anderung des bisher bestehenden
Hausgehilfinnenfreibetrags bis zur Ho6éhe von 600
DM bzw. bei Ehegatten 1200 DM fiir jedes Kind,
lost gleichzeitig ein uns allen vom Bundesverfas-
sungsgericht aufgegebenes Problem in einer den
heutigen Lebensverhdltnissen wesentlich gerechter
werdenden Form. Herr Hafele, dies ist kein neuer
Freibetrag, dies ist die Umwandlung — und sinn-
volle Neugestaltung fiir die heutigen Verhéltnisse —
eines seit langen Jahren oder Jahrzehnten vorhande-
nen Freibetrags in einem ganz anderen Bereich.

Drittens. Auch wenn Bedenken nicht zu verhehlen

sind, kann anerkannt werden, daB in einer noch

relativ entfernt liegenden Zeit, am 1. Januar 1981,
a) der Freibetrag bei der Gewerbekapitalsteuer noch-
mals angehoben wird, und zwar auf 120 000 DM, und
b) eine Hinzurechnung von Schulden bei der Ge-
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werbesteuer nur noch bei Betragen iiber 50 000 DM
erfolgen wird. Beide Losungen sind mittelstands-
freundlich, und sie sind in GroBenordnungen gestal-

tet, die wohl bei den Gebietskérperschaften verkraf-

tet werden kénnen.

Viertens. Der von der Koalition mit Lander- und
Gemeindevertretern erarbeitete und von der Bun-
desregierung offiziell eingebrachte Vorschlag eines
Ausgleichs fiir die Verluste der Gemeinden aus der
Abschaifung der Lohnsummensteuer ab 1. Januar
1980 und der erneuten Anhebung des Freibetrags in
der Gewerbesteuer von 24 000 DM auf 36 000 DM
zum gleichen Datum ist schlieBlich im Vermittlungs-
ausschuB angenommen worden. Die miithevolle Ar-
beit zur Uberwindung eines schwierigen Problems
kann in einer Weise zum AbschluB gebracht werden,
die einerseits die gewollte Wirtschaftsentlastung
sicherstellt und andererseits einen eindeutig ge-
meindefreundlichen Charakter hat.

Das Ringen mit denjenigen, die diese Losung des
Ausgleichs als zu weitgehend ansahen, war schwie-
rig. Man kann sagen: Es war ebenso schwierig wie
das Ringen mit denjenigen, die mit Recht auf einem
ausreichenden Ausgleich bestanden haben. Wir ste-
hen in dieser Sache, wohlwissend, welch schwieriges
Problem es zu losen gilt, auf der Seite der Gemein-
den.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Gemeinden werden kinftig 1 %0 mehr Anteil
am Aufkommen der auch weiterhin dynamisch
wachsenden Einkommensteuer erhalten. Sie werden
ein Drittel weniger Umlage aus der Gewerbesteuer
an Lander und Bund abzufiihren haben. Wahrend in
Gemeinden, die keine Lohnsummensteuer erhoben
haben oder erheben, eine Senkung der Hebesatze
moglich — ich mochte sagen: erforderlich — ist, wer-
den die Gemeinden, in denen die Einnahmen aus der
Lohnsummensteuer entfallen, selbst bei der Anhe-
bung der Hebesdtze maBvoll vorgehen koénnen, zu-
mal ein Spitzehausgleich iiber den kommunalen Fi-
nanzausgleich hinzukommt, der in der Verantwor-
tung der Lander zu gestalten ist. Die Zusage des

" Landes Nordrhein-Westfalen an seine betroffenen

Gemeinden kann — lassen Sie mich das so sagen —
insbesondere fiir Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein, um das einmal herauszuheben, ein gutes Bei-
spiel sein.

Fiinftens. Es ist fir uns selbstverstandlich, daB
in diesem Vermittlungsverfahren die Absicht, auch
noch die Ausgleichsverhandlungen iiber die kinf-
tigen Anteile von Bund und Landern an dem Auf-
kommen aus der Umsatzsteuer zu fihren und gar
dazu Gesetze zu machen, nicht Gegenstand des Ver-
handelns und Vermittelns sein konnte. Wir neh-
men zur Kenntnis, daB es Lander geben wird, die
mit einem verengten Blick auf den Steuerteil des
Gipfelpaketes bei anstehenden Verhandlungen For-
derungen stellen werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das muB auch
sein!)

Wir missen aber den Bundesfinanzminister bitten,
die Interessen des Bundes zu wahren, der neben an-
deren Risiken und Belastungen und neben dem von

ihm zu tragenden Teil der Steuerentlastungen aus
diesem Steuergesetz alle Kosten des Gipfelpakets
aus den Teilen Kindergeld, Herabsetzung der flexib-
len Altersgrenze fiir Schwerbehinderte und verlan-
gerter Mutterschaftsurlaub allein tragen muB.

Meine Damen und Herren, durch das vorgelegte
Ergebnis wird der Weg frei zur vollen Erfiillung der
Gipfelzusage des Bundeskanzlers, mit dem Ziel der
wirtschaftlichen Belebung durch investitions-, kon-
sumtions- und arbeitsmarktpolitisch orientierte MaB-
nahmen, wird der Weg frei fiir die rechtzeitige In-
kraftsetzung der Steuerentlastungen fiir Lohn- und
Einkommensteuerzahler ab 1. Januar 1979, werden
Festlegungen getroffen fiir erneute Entlastungen der
Wirtschaft in aufeinander folgenden abgestimmten
Schritten, von denen wir erwarten konnen, daf sie
Vertrauen schaffen und Mut zum wirtschaftlichen
Engagement erzeugen, weil jeder Unternehmer si-
cher weiB, wann welche Vergiinstigungen fir ihn
wirksam werden, und schlieBlich werden vor allem
Hilfen, die in ihrer GroBenordnung beachtlich sind,
fiir die Familien gewéahrt.

Meine Damen und Herren, wir Sozialdemokraten
werden dem Vermittlungsergebnis zustimmen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Carstens: Das Wort hat Frau Abge-
ordnete Fundke.

Frau Funcke (FDP): Herr Président! Meine Herren
und Damen! Die FDP-Fraktion begriiBt, daB mit dem
heutigen Vermittlungsergebnis endlich das Steuer-
paket der Bundesregierung und der Koalition wirk-
sam werden kann, nachdem dieses Paket zwar im
Bundestag bereits vor vier Wochen beschlossen,
aber vom Bundesrat bisher abgelehnt worden ist.

Es bleibt nunmehr bei den vorgesehenen Entla-
stungen des Steuerzahlers durch Senkung des Ein-

kommensteuertarifs, Erhohung des Vorwegabzuges, -

Einfilhrung des Realsplittings, es bleibt bei der Ent-
lastung der Wirtschaft iiber den Wegfall der Lohn-
summensteuer und Teile der Kapitalertragsteuer,

. und es bleibt bei einer spiirbaren Verbesserung des

Kindergeldes fiir die Mehrkinderfamilien — im
Grundsatz so wie es von Anfang an vorgesehen
war. Das sind Entlastungen in einer Gesamthohe —
per Saldo — von 9 Milliarden DM im Jahre 1979
und 11 bis 12 Milliarden DM im Jahre 1980.

Die FDP tragt auch die Entscheidungen des Ver-
mittlungsausschusses. Doch héatten diese Anderun-
gen in ihren entscheidenden Teilen auch auBerhalb
des Vermittlungsverfahrens und damit im normalen
Gesetzgebungsverfahren beraten und beschlossen
werden konnen.

(Beifall beider FDP und der SPD)

Ich meine in diesem Zusammenhang die steuerliche
Beriicksichtigung der Kosten fiir die Betreuung von
Kindern; denn das hdtte wegen eines Verfassungs-
gerichtsurteils auf Grund einer Regelung, die vor
mehr als zehn Jahren beschlossen wurde, sowieso
auf die Tagesordnung des Finanzausschusses und
des Hauses gesetzt werden miissen. Ich meine damit
aber auch die Entlastungen bei der Gewerbekapital-
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steuer, die zum 1. Januar 1981 wirksam werden
sollen. ‘

Die CDU/CSU hat die Abschaffung oder wesent-
liche Senkung der Gewerbekapitalsteuer gefordert.
Das wére, wie uns der Stadtetag sehr nachdriicklich
dargelegt hat, fiir die kommunalen Finanzen untrag-
bar gewesen. So notwendig eine Entlastung der
Wirtschaft von ertragsunabhangigen Lasten ist, so-
sehr miissen bei einseitigen Eingriffen in die Struk-
tur der Gemeindesteuern die Auswirkungen genau
bedacht werden. Wiirde die Gewerbekapitalsteuer
gestrichen und das noch gleichzeitig mit der Lohn-
summensteuer, so wiirden zwangslaufig die Hebe-
sdtze bei der Gewerbeertragsteuer erheblich ange-
hoben werden miissen: Das hieBe: die GroBwirt-
schaft wird entlastet und das mittelstindische Ge-
werbe zahlt die Zeche. Das haben wir abgelehnt.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Demgegeniiber ist die Lésung des Vermittlungs-
ausschusses ausgesprochen mittelstandsfreundlich,
némlich die Anhebung des Freibetrages bei der Ge-
werbekapitalsteuer von 60 000 auf 120 000 DM, die
Einfihrung eines besonderen Freibetrages bei der
Zurechnung von Dauerschulden. Dazu kommt die
bereits vorher von der Koalition vorgesehene An-
hebung des Freibetrages bei der Gewerbeertrag-
steuer von 24 000 auf 36 000 DM und die Beseitigung
der Lohnsummensteuer, die ja bekanntlich bisher
besonders die arbeitsintensiven Betriebe belastet.

Die FDP sieht in diesem Gesamtergebnis die Er-
fillung ihrer Mittelstandsforderungen in diesem Be-
reich.

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung der FDP
einen Vorschlag zum Ausgleich der Lohnsummen-
steuer in das Vermittlungsverfahren eingefiihrt und
auch durchgesetzt. Er wurde von der FDP mitent-
wickelt und wird von ihr voll getragen. Alle Ge-
meinden erhalten ab 1980 1 %o mehr aus dem Auf-
kommen an Lohn- und Einkommensteuer und brau-
chen von ihren Gewerbeeinnahmen ein Drittel weni-
ger an Bund und Lander abzufiihren. Das erleichtert
all den Gemeinden, die bisher Lohnsummensteuer
erhoben haben, den Ausfall dieser Steuer und setzt
zugleich die iibrigen Gemeinden in die Lage, ihre
Gewerbesteuerhebesdtze zu senken. Die FDP ver-
traut auf die Einsicht der Gemeindevertreter, daB
sie den gewonnenen Spielraum zur Senkung ihrer
Hebesatze verwenden und damit auch in Gemein-
den ohne Lohnsummensteuer das produzierende Ge-
werbe von zu hohen Gewerbesteuern entlasten.

Die FDP begriift es, daB im Bereich der Kinder-
betreuung eine Regelung gefunden wurde, die die
alleinsorgenden Miitter nicht benachteiligt. Es lag
eine Reihe von Vorschldgen vor — wir hérten da-
von —, um Kinder in der Steuer zu beriicksichtigen.
Sie alle hétten jedoch den allein-erziehenden Eltern-
teil benachteiligt. Deshalb hat sich die FDP nach-
driicklich dagegen verwahrt. Was statt dessen jetzt
vorgesehen ist, namlich die steuerliche Beriick-
sichtigung tatsdchlich gezahlter Betreuungskosten,
kommt der Erziehungswirklichkeit nahe, weil diese
Erleichterungen fiir tatsdchlich entstandene Bela-
stungen vorgesehen sind und allein erziehenden
Elternteilen ebenfalls voll zustehen.

Meine Damen und Herren, die jetzige Lésung
erhoht den vorgesehenen Kreditbedarf in den Jah-
ren 1979 bis 1981 zwar nur in begrenztem Umfange,
doch bleibt die FDP besorgt, da damit der vertret-
bare Kreditrahmen nicht nur ausgeschépft, sondern
iiberschritten werden kénnte. In wachsendem MaBe
fragen uns verantwortungsbewubBte Biirger, ob nicht
mit dem wachsenden Schuldenberg aller &ffent-
lichen Haushalte die Last kiinftiger Generationen
und die Anspannung des Kapitalmarkts zu gro8 wer-
den wiirden. Die Folgen kénnten Zinssteigerungen
zu Lasten aller sein.

Wir teilen seitens der FDP diese Sorge und stim-
men daher einer Ausweitung des Steuerpakets nur
deshalb zu, weil wir bei den gegebenen Mehrheits-
verhédltnissen im Bundesrat das Steuerpaket nicht
scheitern lassen wollen. Aber, meine Damen und
Herren, das heiit: die Verantwortung fiir eine wei-
tere Erhéhung der Staatsschulden und fiir even-
tuelle Zinssteigerungen zu Lasten der Wirtschaft
liegt eindeutig und einseitig bei der CDU/CSU.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Die FDP-Fraktion stimmt dem Ergebnis des Ver-
mittlungsausschusses zu.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Der Ver-
mittlungsausschufl hat gemaB § 10 Abs. 3 Satz 1 sei-
ner Geschédftsordnung beschlossen, daB iiber die
vorliegenden Anderungen gemeinsam abzustimmen
ist. Wer der BeschluBempfehlung des Vermittlungs-
ausschusses auf Drucksache 8/2300° zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bei
einigen Enthaltungen ist die BeschluBempfehlung
des Vermittlungsausschusses einstimmig angenom-
men.

Wir fahren dann in der Beratung des Tagesord-
nungspunktes 11 — Jahresbericht 1977 des Wehr-
beauitragten — fort.

Das Wort hat der Abgeordnete Horn.

Horn (SPD): Herr Prédsident! Meine Damen und
Herren! Gestatten Sie mir, bevor ich unmittelbar zu
dem Bericht des Wehrbeauftragten Stellung nehme,
noch zwei Hinweise zu den Darstellungen des Herrn
Kollegen Ernesti.

Herr Kollege Ernesti, wir wollen uns nicht miB8-
verstehen. Interessant waren natiirlich Thre Aus-
fiihrungen zu der Frage ,Berufisbild des Soldaten“.
Wir stimmen iberein, daB die meisten Berufe un-
vergleichbar sind. Aber es ist wohl auch iiberein-
stimmende Auffassung im ganzen Hause — und in
diesem Sinne &uBerte sich der Kollege Rommerskir-
chen in fritheren Jahren dazu —, daB wir nicht mehr
zu einem Berufsbild des Soldaten ,sui generis” zu-
riick wollen.

Ein weiterer Punkt. Sie haben sich hier in dan-
kenswerter Weise fiir ein besseres Geschichtsver-
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stindnis ausgesprochen. Das brauchen Sie dem, der
einmal Geschichtslehrer war, kaum zu sagen. Der
hort das mit Freude.

In diesem Zusammenhang machten Sie auf tradi-
tionelle Vorbehalte der Sozialdemokratischen Par-
tei gegen die bewaffnete Streitmacht aufmerksam.
Ich méchte hier allerdings im geschichtlichen Ver-
standnis etwas korrigieren. Es ist bekannt, daB die
Sozialdemokratische Partei seit Bebel die erste de-
mokratische Partei war, die sich programmatisch
fiir die allgemeine Wehrpflicht gerade gegen vor-
herrschendes Stiande- und Elitedenken eingesetzt
hat.

(Wiirzbach [CDU/CSU]: Wie war das denn

bei der Bundeswehr, Herr Horn, als die

Wehrpflicht eingefiihrt wurde? — Damm
[CDU/CSU]: Da lebte Bebel nicht mehr!)

Sie wissen, Herr Kollege Wiirzbach — dankens-
werterweise nehmen wir das auf —, daB das immer-
hin einer Verfassungsanderung bedurfte. Sie wis-
sen — damit hier einmal alte Mythen zerschlagen

"werden —, daB zu dieser Verfassungsidnderung die

Zustimmung der Sozialdemokratischen Partei not-
wendig war, weil dies nur mit Zweidrittelmehrheit
moglich ist. Sie wissen, daB die Sozialdemokrati-
sche Partei in der Opposition, aber konstruktive
Voraussetzungen fiir die Errichtung der Bundes-
wehr mit geschaffen hat. Das muB auch einmal ge-

sagt werden.
(Beifall bei der SPD)

Natiirlich standen fiir uns damals die politischen
Inhalte im Vordergrund, weil wir zu Beginn der
50er Jahre — das wissen Sie ganz genau — um die
Wiedervereinigung gerungen haben. Ich glaube,
diese Form der AUSeinaIidersetzung, die die parla-
mentarische Opposition damals gefithrt hat, war
nicht nur legitim, sondern auch notwendig.

(Wiirzbach [CDU/CSU]: Um die Wiederver-
einigung ringen wir auch heute noch!)

Nach der Definition von Fritz Erler ist der Wehr-
beauftragte Auge und Ohr des Parlamentes in der
Truppe. Dementsprechend steht im Mittelpunkt des
Berichtes des Wehrbeauftragten der Mensch, der
Soldat, in seinen vielfaltigen Beziehungen als Unter-
gebener, Vorgesetzter und Kamerad, im Zusam-
menhang mit den Fragen der haufigen Versetzun-
gen und der daraus resultierenden Probleme im
familidren Bereich, der Auswirkungen auf die schu-
lischen Leistungen der Kinder, bei der Wohnungs-
suche. Die Palette der Probleme reicht von der Wehr-
struktur iiber Ausbildungsfragen, Beférderungsstau,
Mitflugerlaubnis bis hin zur Berufsférderung und der
Eingliederung ehemaliger Zeitsoldaten in den 6ffent-
lichen Dienst. oo

Das Parlament berédt den Bericht des Wehrbeauf-
tragten einmal im Jahr. Es geniigt damit seiner
Pflicht. Ich habe sehr wohl die etwas kritischen Aus-
fihrungen des Kollegen Ernesti dazu gehort. Ich
stimme in dieser Hinsicht mit ihm v6llig iberein. Ich
bin dankbar, daB der Vorsitzende der SPD-Bundes-
tagsfraktion, Herbert Wehner, im vergangenen Jahr
anldBlich einer wehrpolitischen Tagung eine Auf-

arbeitung all der Probleme unserer Soldaten im Zu-
sammenhang mit der Debatte iiber den Bericht des
Wehrbeauftragten forderte. Ich bedaure zugleich,
daB trotz mehrfacher Hinweise von seiner Seite die
Zeit zur Behandlung dieses Themas im Parlament
wiederum sehr kurz bemessen wurde, so daB dieser
Umstand und die iibliche Préazems im Parlament die
Redner aller im Bundestag vertretenen Parteien ver-
anlassen sollten, mit kritischen Anmerkungen nach
drauBen sparsam umzugehen. Die Redlichkeit gebie-
tet uns das.

Die drei im Bundestag vertretenen Parteien ver-
anstalten wehrpolitische Tagungen und Kongresse,
auf denen die hier anstehenden Fragen eine groBe
Rolle spielen. Es ist bedauerlich, daB die Diskussio-
nen iiber diese Themen zu sehr nach drauBen ver-
lagert werden und im Vergleich dazu nur noch un-
zuldnglich im Parlament stattfinden.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Zweifellos liegt der Grund auch darin, daB die Zeit
der Debatten iiber Grundentscheidung, Herr Kollege
Wiirzbach, langst vorbei ist, d. h. daB wir Gott sei
Dank in einer Phase der Normalitat sind.

Die Bundeswehr ist ein selbstverstandlicher Be-
standteil des Staates. Biirger in Uniform und Biirger
in Zivil begegnen sich unvoreingenommen. Die sach-
liche und oft beschwerliche Alltagsarbeit vollzieht
sich nicht dramatisch, aber sie darf deshalb auch
nicht zur Gleichgiiltigkeit fithren. Der Verteidigungs-
ausschuB wird darauf drangen — ich denke, darin
stimmen wir alle iiberein —, daB die vielfdltigen
Probleme der Bundeswehr, unserer Soldaten, die sich
in den Berichten des Wehrbeauftragten niederschla-
gen — etwa im Sozialbereich, etwa im Zusammen-
hang mit den Uberstunden, der Wohnungsfiirsorge
und dem Befoérderungsstau —, nicht nur eine interne
Angelegenheit des Fachausschusses bleiben, sondern
vom Parlament selbst in verstdarkter Weise behan-
delt werden.

Zur Vorlage des Berichtes des Wehrbeauftragten
fiir das Jahr 1977 ist festzustellen, daB die Stellung-
nahmen zu den Problembereichen in der Bundes-
wehr, Herr Wehrbeauftragter, pointierter und klarer
sind als'im vorjahrigen Bericht. Es ist zu begriien,
daB der Wehrbeauftragte nicht nur allgemeine Nor-
men aufgestellt hat, sondern konkrete Strukturele-
mente wie das Heeresmodell 4 unter dem Aspekt
»Wo bleibt der Mensch?” zum Gegenstand seiner
Ausfiihrungen macht. Der Vorwurf, daB in der Er-
probungsphase fast ausschlieBlich die technischen
Gegebenheiten und Ablaufe iiberpriift wurden, fiihrt
zu der Frage, ob der Mensch, der Soldat den Lei-
stungsanforderungen des Heeresmodells 4 gerecht
werden kann. Neben dem Personalmangel wird hier
die zentrale Frage der Menschenfiihrung angespro-
chen. Die quartalweise Zufiihrung macht die Einhei-
ten zu heterogenen Gebilden, in denen sich Kame-
radschafts- und Gemeinschaftsgeist durch die stan-
digen Umsetzungen nur schwerlich entwidckeln kann.
Die Durchsetzung des urspriinglichen Heeresmodells
4 hatte somit zu zwei negativen Ergebnissen fiihren
miissen.
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Erstens. Die Funktionsfdhigkeit der Truppe selbst
ware fiir lange Zeit in Frage gestellt worden.

Zweitens. Sowohl in den dienstlichen Anforderun-
gen als auch durch eine groBe Umzugswelle hitten

-sich unzumutbare Belastungen und Erschwernisse

fir den einzelnen Soldaten ergeben.

(Zuruf von der CDU/CSU: Spéite Erkennt-
nis!)

Die kritische Stellungnahme des Wehrbeauftrag-
ten hat in entscheidendem MaBe dazu beigetragen,
das neue Heeresmodell 4/IIl a zu konzipieren, das
im Grundsatz von allen Fraktionen des Bundestages
getragen wird.

(Weiskirch [Olpe] [CDU/CSU]: Vor allem
die Aufforderung durch die Opposition!)

— Herr Kollege, ich will den Wert und die Initiative
der Opposition iiberhaupt nicht in Frage stellen.
Bleiben Sie immer in dem Bereich, wo Sie sind, und
sind Sie uns hilfreich! Das nehmen wir dankbar an.

(Beifall bei der SPD)

Aus gutem Grund hat der frithere Verteidigungs-
minister Georg Leber die Durchfithrung eines Erpro-
bungsmodells angeordnet. Es ist eben der Sinn eines
solchen Erprobungsmodells, aus der positiven wie
aus der negativen Erfahrung sachgerechte Schliisse
zu ziehen. Dies hat Hans Apel getan. Er steht damit
in der Kontinuitdt seines Vorgangers. Die Entschei-
dung des Bundesverteidigungsministers verdient un-
seren Respekt, da ihr drei unerldBliche Gesichts-
punkte zugrunde lagen,

(Zuruf des Abg. Biehle [CDU/CSU])

die jeder verantwortliche und verantwortungsbe-
wuBte Politiker beriicksichtigen muB3. — Herr Biehle,
ich kann das wirklich nicht alles aufnehmen. Ich bin
ja gern bereit, auf Hinweise einzugehen, nur bitte
ich um Verstandnis — ich habe es schon dreimal ge-
tan —, daB ich auch wegen der Zeitbegrenzung, die
ich vorhin schon beklagt habe, meine Ausfiihrungen
zu Ende fiihren méchte.

(Biehle [CDU/CSU]: Herr Leber hat gesagt,
es kostet nichts! Das war ja der Trick 17!)

— Ich glaube, in der CDU/CSU gibt es doch manch-
mal Menschen, die leiden an groBer VergeBlichkeit.
Anscheinend gehoren Sie auch dazu. Das hat der
Verteidigungsminister Leber nie gesagt.

(Biehle [CDU/CSU]: Nur keine Geschichts-
' klitterung!)

Es ist keine Frage, daB das neue Modell entspre-
chend der langjahrigen Vorarbeit des Inspekteurs
des Heeres den Grundsatz der Vorneverteidigung
erfiilllen muB. Die Bundeswehr ist keine Angriffs-
armee; das mochte ich noch einmal bewuBt nach
auBen darstellen. Das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland, die strategischen Planungen des
Biindnisses und die Auslegung unserer Streitkrifte
mit ihren besonderen Waffensystemen beweisen
eindeutig den Charakter der Bundeswehr als eines
reinen Verteidigungsinstruments. Ausbildung, Aus-
ristung und Struktur unserer Bundeswehr miissen

“auch in Zukunft so angelegt sein, daB uns kein

potentieller Gegner risikolos angreifen kann. Dem
Zweck der Auftragserfiillung, ndmlich im Rahmen
des Biindnisses zur Abschreckung beizutragen, soll
auch das neue Heeresmodell entsprechen.

Zweitens. Der Soldat: Das neue Modell ist so ab-
gestellt, daB es dem Soldaten, dem Menschen, der
den Auftrag ausfilhren soll, Rechnung trdgt. Dem
Soldaten werden keine untragbaren Belastungen
aufgebiirdet.

Drittens. Finanzielle Rahmenbedingungen: Das
neue Modell wird den finanziellen Bedingungen
gerecht. Sicherheitspolitik ist zwar keine Funktion
der Finanzpolitik, aber jeder verantwortungsbe-
wubBte Politiker muBl die Rahmenbedingungen sei-
nes besonderen Bereichs im Verh4ltnis zu den Még-
lichkeiten im gesamten Staat erkennen und auch
einhalten.

Der Verteidigungsausschuf kann erwarten, daB
die vom Wehrbeauftragten dargestellten Miéngel
sich in der neuen Struktur nicht als Fehler in ande-
rer Form wiederfinden. Deshalb sollte der Wehrbe-
auftragte auch das neue Modell weiterhin kritisch
Uberpriifen, damit méglichst frithzeitig Fehlerquellen
erkannt und beseitigt werden.

(Zustimmung des Abg. Méllemann [FDP]))

Es ist erfreulich, festzustellen, daB die Diskussion
iiber die Innere Fiihrung in der letzten Zeit erneut
belebt wurde. Dies ist um so notwendiger, als es
nicht mehr vorwiegend um die alte Frontstellung
zwischen Traditionalisten und Reformern geht — um
das auf das bekannte Klischee zu bringen —; das
ist zweifellos in einem gewissen MaBe auch noch
der Fall. Vielmehr stehen. wir auf diesem Gebiet
vor einer neuen Herausforderung. Schlagworte wie
~Burokratisierung” oder ,verwaltete Armee" kenn-
zeichnen dier Themen der Diskussion. Moderne
Streitkréfte sind in der Ausriistung, dementspre-
chend auch in der Ausbildung Spiegelbild der mo-
dernen technologischen Entwicklung. Niemand sollte
glauben, daB dadurch die Wertvorstellungen des
Menschen — und hier des Soldaten — unberiihrt
blieben. Was Karl Jaspers Mitte der 50er Jahre
voraussagte, namlich die Wandlung des Offiziers
vom Soldaten zum Berufstechniker, hat sich weithin

vollzogen. Aber dies darf nur ein Aspekt im Berufs--

bild des Soldaten sein.

(Zuruf des Abg. Berger [Lahnstein] [CDU/
csu))

— Ich gestehe, wir liegen wirklich nicht auseinan-
der, Herr Kollege Berger.

Wo die Funktionsfahigkeit der Streitkrdfte den
wichtigsten MaBstab bildet, werden Ausbildung und
Erziehung auf dieses Ziel ausgerichtet und ihm an-
dere Werte untergeordnet. Die Soldaten in allen
Flihrungsebenen und Verantwortungsbereichen spii-
ren diese Gefahr. Der Bundesminister der Verteidi-
gung-hat mit der Einsetzung einer Kommission unter
General a. D. de Maiziére einen verniinftigen Schritt
in die richtige Richtung getan. Dabei geht es auch —
aber nicht nur — um die stdndige Uberfiitterung
der Soldaten mit biirokratischen Anordnungen.
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Der Inspekteur des Heeres, General Hildebrandt,
hat in einem meiner Auffassung nach bemerkens-
werten Aufsatz in der ,Frankfurter Allgemeinen
Zeitung” die ausschlaggebende Bedeutung der wech-
selseitigen Abhangigkeit von militarischer Auf-
tragserfilllung und politischer BewuBtheit der Sol-
daten unterstrichen. Ich stimme dem Inspekteur des
Heeres zu, wenn er feststellt, daB die technische
Entwicklung im Bereich der Streitkrdfte nicht mehr
Gangelung und Bevormundung erfordert, sondern
gerade umgekehrt: In Anbetracht der wachsenden
Kompliziertheit und Vielfalt der Waffensysteme er-
héht sich fortgesetzt das Angewiesensein der milita-
rischen Fiihrer auf die Bereitschaft und die Fahig-
keit zu selbstandiger Entscheidung ihrer Untergebe-
nen. Folglich mindert sich in gleichem MabBe die
Tauglichkeit reglementierenden Befehlens.

Innere Fihrung ist durch Auftragstaktik zu ver-
wirklichen. Das heiBit, eine der Hauptaufgaben des
militarischen Vorgesetzten wird in Zukunft zwangs-
laufig mehr als in der Vergangenheit darin be-
stehen miissen, seine Soldaten zu informieren, ihnen
differenzierten Einblick in politische Ablaufe zu ge-
ben und das Warum und Wofiir des Auftrages auch
zu erkldren. Die politische Fihrung muB beachten,
daB die Biirokratisierung im Sinne der ,organisierten
Verantwortungslosigkeit” genau jene Freirdume
verengt oder zuschiittet, die fir eine verantwor-
tungsbewuBte Erfilllung des Auftrages unerlaBlich
sind. Zu erstreben ist eine innere Fithrung, die nur
das verlangt, was notwendig ist, dies aber voll-
standig. Wo die Befehlsforderungen nach AusmaB
und Vielfalt so groB sind, daB sie nicht mehr voll-
zogen werden konnen, ist der Soldat, ist der Unter-
gebene zum selektiven Gehorsam gezwungen. Das
heiBt aber zugleich auch: zum selektiven Ungehor-
sam.

Die Bedeutung des Wortes von der Inneren Fiih-
rung erweist sich daran, ob dem Soldaten iiber
Auftragstaktik fiinf entscheidende Erkenntnisse ein-
sichtig gemacht werden koénnen. Er muB wissen,
welche Bedeutung fiir seinen Auftrag 1. die Sicher-
heitspolitik unseres Staates hat, 2. die Bundespoli-
tik, 3. das innenpolitische Spannungsfeld von Ge-
waltpotential und Sicherung des Friedens, 4. die
Bundeswehr als eine der groften und differenzier-
testen Einrichtungen unseres Staates, 5. die gesell-
schaftspolitische Bedeutung des Vorganges, daB
250 000 Wehrpflichtige jedes Jahr zum erstenmal in
dieser Form den Staat erleben.

Eine besondere Bedeutung fir Vorbereitung und
Durchfithrung dieser Arbeit hat dabei die Schule fiir
Innere Fiihrung der Bundeswehr. Der Herr Bundes-
minister der Verteidigung spricht in seiner Stellung-
nahme davon, daB die Schule der Bundeswehr fir
Innere Fithrung nach Verwirklichung des neuen Auf-
trags das geistige Zentrum der Bundeswehr sei. Das
ist wahrhaft ein hoher, ja, ein, wie ich meine, un-
erfiillbarer Anspruch. Im ibrigen bin ich immer
noch der Auffassung, daB das geistige Zentrum der
Bundeswehr — dies beinhaltet ja auch die Fithrungs-
komponente — beim Bundesminister der Verteidi-
gung selbst zu finden ist.

Die Schule in Koblenz kann — einschrdnkend ge-
sagt — nur ein ganz wesentliches Zentrum fur die
Innere Fithrung werden. Vom Auftrag der Schule

bzw. des Zentrums her sowie unter Beriicksichtigung.

des Verbundes mit anderen Einrichtungen der Streit-
krdafte — Hochschulen der Bundeswehr, Fiihrungs-
akademie der Bundeswehr, Sozialwissenschaftliches
Institut der Bundeswehr, Militargeschichtliches For-
schungsamt, Streitkrdafteamt usw. — bleibt noch viel
zu tun, um ein Zentrum im gewiinschten Sinme zu
schaffen.

Ich kann und werde nicht iiber die neuerliche Ent-
wicklung der Schule schon jetzt ein Urteil abgeben,
denn der neue Auftrag der Schule ist fiir mich Grund
genug, dem neuen Konzept des Bundesministers
der Verteidigung die Méglichkeit der Bewdhrung
zu lassen und die kommende Entwicklung zu beob-
achten. '

In diesem Sommer sollte nach Beendigung der
Versuchsphase die Entscheidung fiir die neue Ar-
beitsgliederung der Schule getroffen werden. In be-
zug auf Personalverdanderungen sollte bereits seit
1. April 1978 der neue Auftrag beriicksichtigt wer-
den. Fir die Zukunft dieser wichtigen Institution,
die fiir die theoretische Fortschreibung und praxis-
bezogene Aufarbeitung der Inneren Fiihrung eine
zentrale Rolle iibernehmen soll, scheinen mir neben
der Formulierung des Arbeitsauftrages und der Glie-
derung unter anderem noch folgende Gesichtspunkte
von Bedeutung zu sein.

Zum einem das Junktim zwischen Verwirklichung
des fachlichen Auftrages mit der personellen Aus-
stattung. Eine Kernfrage hierzu ist auch die Dotie-
rung der Stellen. Denkt der Verteidigungsminister
z. B. auch daran, die Stellen so zu dotieren, daB bei
dem Personal der Schule ein Zugzwang zur Rotation
und zur Mobilitdt in dem Sinne hergestellt wird,
daB die Stellen keine Auslaufs_tellen, werden, son-
dern daB dem gut qualifizierten Stelleninhaber beim
Weggang von der Schule eine Férderung in Aussicht
steht? Fir den Auftrag bei der Ausgestaltung der
Inneren Fithrung halte ich es fiir meine Pflicht, auch
darauf hinzuweisen, daB im Sinne der standigen
Fortschreibung und des Innovationsbediirfnisses der
Inneren Fithrung ein hohes MaB an Mobilitit unc
an fachlichen Qualifikationsméglichkeiten als Be-
dingung fiir die personelle Rotation auch von den
zivilen Mitarbeitern gefordert werden sollte.

Zum anderen muB die Stellung der Schule der
Bundeswehr fiir Innere Fiihrung bzw. des Zentrums
der Bundeswehr fiir Innere Fithrung im Verbuma
mit anderen Institutionen wie den Hochschulen der
Bundeswehr, der Fiihrungsakademie der Bundes-
wehr, dem Sozialwissenschaftlichen Institut der Bun-
deswehr, dem Militdrgeschichtlichen Forschungsamt
und den Streitkraften geklart werden. Dies ist an
der Zeit. Dies ist unsere Anforderung an das Bun-
desverteidigungsministerium.

Nicht unwesentlich scheint mir in diesem Zu-
sammenhang die Frage, ob die jetzige rdumliche
Unterbringung sowohl hinsichtlich des Standortes
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wie auch der Ausstattung dem Auftrag und der
Funktion eines wie auch immer zugeschnittenen
Zentrums der Streitkrafte entspricht. Der Verteidi-
gungsminister sollte seine aus den Erfahrungen der
Versuchsphase entwickelte Konzeption der Schule
der Bundeswehr fiir Innere Fithrung bzw. des Zen-
trums der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung im Aus-
schuB erldutern und zu den angesprochenen Fra-
gen Stellung nehmen.

Der Wehrbeauftragte hat in seinem Bericht den
Spannungsbogen zwischen den Sachzwiéngen der
Technisierung und Arbeitsteilung einerseits und
andererseits der Rolle des Soldaten als politisch
denkendem und handelndem Staatsbiirger, d. h. der
politischen Dimension des Dienstes, aufzuzeigen
versucht. Kooperation in den Streitkraften weckt
von sich aus noch kein Verstandnis fiir demokra-
tische Verfahren. Sie erstreckt sich meist nur auf
die technische Bewiltigung des militarischen Auf-
trags. Die Steigerung der Zahl der Soldaten, die sich
parteipolitisch binden oder fiir Parlamente, Kreis-
tage und Gemeinderédte kandidieren, ist zwar er-
freulich hoch, doch kein Hinweis darauf, daB sich
die Soldaten in ihren Einheiten bzw. Verbédnden als
politisch denkende und handelnde Staatsbiirger fiih-
len und auch immer so behandelt werden. Das Pro-
blem liegt vielmehr darin, daB dem Soldaten —
gleich welchen Dienstgrades — bewulit gemacht
werden muB, daB er auch im Kasernenalltag der
politisch denkende und handelnde Staatsbiirger ist
und daB er im Sinne der Auftragstaktik und im Rah-
men der Inneren Fihrung einen Freiraum hat, um
sich als solcher zu erweisen. Hier bedarf es noch
vielfacher Anstrengungen, die wesentlich im Be-

. reich der politischen Bildung liegen.

(Vorsitz: Vizeprdsident Stiicklen)

Damit komme ich zu diesem Kapitel. Die Neuord-
nung von Bildung und Ausbildung in der Bundes-
wehr im Jahre 1971 war eine der wichtigsten Refor-
men der Bundesregierung. Die seinerzeit von der
Bildungskommission entwickelten Grundsdtze und
Ziele der Neuordnung haben unverédndert Giiltigkeit.
Danach sollte durch das Ausbildungssystem der
Bundeswehr als Teil des Bildungssystems in der
Bundesrepublik Deutschland und bei Beriicksichti-
gung der gesellschaftlichen und technischen Ent-
wicklungen erstens die Einsatzbereitschaft der
Streitkrafte verbessert, zweitens die Attraktivitat
des Dienstes erhoht und drittens die Integration der
Soldaten in die Gesellschaft geférdert werden.

Diese Ziele konnten inzwischen weithin erreicht
werden. Die Leistungen der Soldaten werden im In-
und Ausland anerkannt. Die erfreuliche Entwick-
lung der Nachwuchslage ist wesentlich durch das
neue Bildungsangebot bestimmt worden. Die neuge-
schaffenen Bildungseinrichtungen, vor allem Hoch-
schulen und Fachschulen der Bundeswehr mit im

. Zivilleben anerkannten Abschliissen, sind sichtbarer

und iiberzeugender Beweis fiir den Erfolg der Re-
form. Durch das neue Bildungssystem der Bundes-
wehr mit seinen Fortbildungsstufen A bis D, wobei
die Stufe D noch aussteht, konnten die Berufs- und
Laufbahnchancen der Soldaten verbessert werden.

Durchlassigkeit und zivile Anerkennung vieler Ab-
schliisse ermdglichen es, die Soldaten entsprechend
ihren Fdhigkeiten zu férdern und die Verbindung
zum sozialen Umfeld der Streitkrédfte enger zu ge-
stalten. Die Férderung der Soldaten durch Aus- und
Weiterbildung hat unverdndert Vorrang vor der
Nutzung von Prifungen und Lehrgangen. In allen
Fortbildungsstufen ist iber die Vermittlung von
militarfachlichem Wissen hinaus sicherzustellen, daB
die Soldaten mit den gesellschaftlichen und politi-
schen Beziigen ihres Berufes vertraut gemacht wer-
den. Der Erfolg der Bildungsreform als Auswahlmit-
tel schlieBt nicht aus, daB bei unveranderter Giiltig-
keit der Grundsitze und Ziele einzelne Anderungen
oder Verbesserungen jetzt notwendig sind. Die
Kollegen, die damals, Anfang der 70er Jahre, iiber
dieses Problem diskutiert haben, wissen, daB ich
mich immer dagegen gewandt habe, die Ausbil-
dungskonzeption als eine dogmatisch starre Ange-
legenheit zu betrachten. Vielmehr habe ich den
Standpunkt vertreten, daB wir aus gewonnenen Er-
fahrungen auch neue Folgerungen ziehen sollten.

Die Bildungskonzeption der Bundesregierung fiir
die Laufbahn der Unteroffiziere und Offiziere des
militirfachlichen Dienstes sieht vor, daB diese Sol-
daten in Verbindung mit und in Ergénzung zu ihrer
militarischen Ausbildung entweder eine Berufsaus-
bildung mit anerkanntem AbschluB oder einen all-
gemeinen BildungsabschluB erhalten. Durch diese
ForderungsmaBnahmen sollen die Soldaten auf ihre
schwierigen Aufgaben als Fiihrer, Ausbilder oder
technischer Spezialist besser vorbereitet und soll ihr
Bildungsstand angehoben werden. Dieses Ziel
konnte noch nicht in allen Bereichen vollstindig
erreicht werden. Besonders Soldaten mit sehr langer
und spezialisierter militarischer Ausbildung konn-
ten an den beruflichen oder allgemeinbildenden
FérderungsmaBnahmen nicht in vollem Umfang teil-
haben. Die militérische Ausbildung dieser Soldaten
ist daher mit dem Ziel zu iiberpriifen, ob durch An-
derung des Inhalts oder durch geringe Erganzung
ein zivilberuflicher AbschiuB erreicht werden kann.

Die zivilberufliche Ausbildung sollte so gestaltet
werden, daB sie fiir die Verwendung der Soldaten
in der Truppe optimal genutzt werden kann. Das
war eines unserer Anliegen. Der Anspruch auf Be-
rufsforderung nach dem Soldatenversorgungsgesetz
darf auf keinen Fall durch die genannten Forde-
rungsmaBnahmen gekirzt werden. Bestimmungen,
die diesem Ziel entgegenstehen, wie z. B. das Haus-
haltsstrukturgesetz sollten iiberpriift und gegebe-
nenfalls verdndert werden.

Auch die Ausbildung zum Offizier wurde durch
das neue Bildungskonzept grundlegend verdndert.
Erstmalig in der deutschen Militdrgeschichte erhal-
ten alle Offiziere ein Studium an einer Hochschule
der Bundeswehr. Inzwischen haben die ersten Ab-
solventen der Hochschule der Bundeswehr ihre Di-
plome erhalten und dienen als junge Offiziere er-
folgreich in der Truppe. Die nach kurzer Aufbauzeit
erbrachten Leistungen auf dem Gebiet der Lehre
und Forschung sowie die Anerkennung der Diplome

beweisen, daB mit Grindung der Hochschule der .

Bundeswehr die Bildungsreform auch in diesem Be-
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reich erfolgreich war. Das Fachstudium konnte in-

zwischen auch durch erziehungs- und gesellschafts-
wissenschaftliche Anteile ergdnzt werden, um den
jungen Offizier auf seine Aufgabe als Fiihrer, Aus-
bilder und Erzieher vorzubereiten und um die poli-
tischen und gesellschaftlichen Beziige seines Berufes
zu beriicksichtigen.

Die Hochschulen der Bundeswehr sollen im Sinne
des Bildungskonzepts weiterentwickelt werden. Das
Promotions- und Habilitationsrecht ist ihnen zu ge-
wihren. Die Studieninhalte sollen mehr als bisher
den Bezug zum Beruf des Offiziers beriicksichtigen.
Auch zivile Studenten sollten nach meiner Auffas-

sung an diesen Hochschulen, wo wir noch viele

Kapazitdten frei haben, studieren kénnen,
(Beifall des Abg. Méllemann [FDP})
sobald die bisherige Aufbausituation beendet ist.

(Beifall bei der FDP — Zustimmung bei der
SPD) '

Ich mochte allerdings sehr deutlich sagen: erst unter
dieser Bedingung. Denn wir konnen uns nicht poli-
tische Problempunkte schaffen, solange die Aufbau-
phase — die betragt bei der Neugriindung einer
Hochschiile zirka zehn Jahre — nicht beendet ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Also ist nichts,
Herr Méllemannl)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die-

Grundsdtze und Ziele dieses Bildungskonzepts gel-
ten auch hier unverdndert. Besonders der Foérde-
rungscharakter der Fortbildungsstufe C darf nicht
hinter der Notwendigkeit der Priifung und Auswahl
fiir hoherwertige Verwendungen zuriicktreten. Die

Auswahlmethoden und -kriterien miissen objekti--

viert und, soweit zuldssig, den Betroffenen offen
dargelegt werden. Die Lehre im Rahmen der Fort-
bildungsstufe C sollte nach den Grundsédtzen zeit-
gemédBer Erwachsenenbildung gestaltet werden. Die
eigenverantwortliche Gestaltung durch Lehrende
und Lernende ist soweit wie mdglich darzustellen:

Neben der Vermittlung von Grundlagenwissen
und Fachkenntnissen in den Fiihrungsgrundgebie-
ten sollte die Kenntnis von den Methoden und der
Systematik wissenschaftlichen Denkens und Arbei-
tens vertieft werden. Die Kenntnis der Zusammen-
hénge zwischen Politik, Gesellschaft und Streitkraf-
ten und- deren gegenseitiger Abhéangigkeit soll
gleichberechtigt neben der Vermittlung von Fach-
wissen fiir bestimmte Aufgaben in der Bundeswehr
stehen. :

Fiir die Aus- und Weiterbildung von Offizieren
fiir Spitzenverwendungen im Rahmen der Fortbil-
dungsstufe D sind die noch fehlenden Voraussetzun-
gen sobald wie moglich zu schaffen. Ziel dieser Fort-
bildungsmaBinahme muB es sein, den Spitzenkréften
der Bundeswehr, die mach mehr als 20 Jahren
Dienstzeit erfahrungsgeméB iiber ein ausreichendes
Fachwissen verfiigen, einen Uberblick iiber die poli-

tische und gesellschaftliche Lage der Bundesrepublik -

» Deutschland zu geben. Der Schwerpunkt der Lehre

sollte daher Gesamtpolitik sein. Zusammen mit Spit-

zenkriften aus anderen Ressorts und aus dem Aus-

land sollten die Teilnehmer auf ihre kiinftige Ver-
wendung vorbereitet werden. Die organisatorischen
MafBnahmen hierzu sind sobald wie moglich zu
treffen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zum
letzten Kapitel, ndimlich ,Bundeswehr in der Gesell-
schaft”, komme ich auf Grund der vorhandenen Zeit-
begrenzung nicht mehr. Ich méchte allerdings noch
eines hier zum SchluB sagen. Wenn wir davon aus-
gehen, daBl die Bundeswehr Spiegelbild dieser Ge-
sellschaft ist, k6nnen wir nicht stdndig iiber den
angeblich zu geringen Bildungsstand in der Bun-
deswehr selbst und tiber die geringen Moglichkei-
ten im Bereich der politischen Bildung lamentieren
und uns resigniert verhalten. In anderen Gesell-
schaftsbereichen wird sehr haufig die Aufgabe der
Schulen genannt. Ich stimme dem Kollegen Modlle-
mann voéllig zu, wenn er sagt, es ist fast ein Skan-
dal, daBl die KMK — ich habe sie kiirzlich im Aus-
schuB etwas bissig als Teich voll schnatternder Enten
charakterisiert — in dieser Hinsicht, gerade was die
Lehrplangestaltung betrifft, noch zu keinen Ergeb-
nissen gekommen ist. Ich muB allerdings sagen, daB
dies nicht nur in diesem Bereich der Fall ist. Bei-
spielsweise wird bedauerlicherweise die Lehrplan-
gestaltung in der Frage der Entwicklungshilfe und
der Beziehungen zur Dritten Welt, also ein Thema,
das fiir uns geradezu von vitalem Interesse ist und
immer lebenswichtiger wird,- genauso unter Werf
gehandelt, wie es in diesem speziellen Bereich auch
hier der Fall ist.

Auch im Bereich der Schule gibt es nach den Um-
fragen, von denen wir gehort haben, sehr gute Vor-
aussetzungen. Nach reprdsentativen Befragungen
sollen beispielsweise fast 80 %o der Lehrer eine aus-
gesprochen positive Einstellung zur Notwendigkeit
bewaffneter Streitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland zu Verteidigungszwecken haben. Das
heiBit, eine vollig einseitige Betrachtung, wie sie oft
erfolgt, ist nicht am Platz; denn dies ist — das muB
man dabei auch einmal sehen — fast ein hoherer
Anteil als in der Gesamtbevdélkerung.

Zu diesem gesellschaftspolitischen Aspekt zdhlen
selbstverstdndlich auch die 6ffentlichen Medien und
zdhlen auch Verbdnde wie beispielsweise die Ge-
werkschaften. Ich freune mich — das will ich zum
Schlu sagen — dariiber, daB der Gewerkschafts-
vorsitzende Heinz-Oskar Vetter, nachdem er auf der
Kommandeurstagung gesprochen hat, in diesem
Augenblick in den Vereinigten Staaten von Amerika
einen Truppenbesuch macht. Dies ist fiir mich ein
hervorragendes Zeichen dafiir, in welcher Weise
zwischen der Bundeswehr und der Breite unserer
Arbeiterschaft, die ja auch ihre historischen Erfah-
rungen hat, ein Konsens geschaffen wird und in
welcher Weise wir beiderseits im Sinne einer guten
Zusammenarbeit wirken.

(Wehner [SPD]: Sehr gut!)
Ich mochte dem Herrn Wehrbeauftragten fiir sei-
nen Bericht sehr herzlich danken. Auch ich bitte

um Stellungnahme des Wehrbeauftragten hier und
bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und der FDP)
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Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Mollemann.

Méllemann (FDP): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich mdchte zunéchst
meinen beiden Kollegen Ernesti und Horn fiir ihre
Arbeit als Berichterstatter danken. Wir stimmen
dem Ihnen schriftlich vorliegenden Bericht zum Jah-
resbericht des Wehrbeauftragten zu.

Meine beiden Vorredner haben sehr intensiv auf
die Problematik der Inneren Fiihrung abgehoben,
die naturgemaB im Mittelpunkt der Betrachtungen
gerade des Jahresberichts des Wehrbeauftragten
steht, und ich m6chte mich deshalb zu Beginn meiner
Ausfiihrungen auch darauf konzentrieren. ’

Ich glaube, wenn man seine Meinung zu diesem
Komplex darlegt, ist es notwendig, da8 man zu-
néchst einmal definiert, von welcher Ausgangslage
man selbst ausgeht. Innere Fithrung will unseres Er-

- achtens als politisch-moralisches, geistiges Konzept

der Streitkrafte durchsetzen, daB diese sich sowohl

in den Staat einordnen wie auch in die Gesellschaft’

integrieren. Hierzu bedarf es einer inneren Ordnung
der Streitkrafte, in der sich unsere freiheitlich-demo-
kratische Lebensordnung widerspiegelt und die den
Soldaten bereit und fahig macht, seinen Auftrag zu
erfiillen. Innere Fiihrung muB von daher auch die
Spannung zwischen Inpflichtnahme und Freiheits-
anspruch des Soldaten ausgleichen. Sie mufl das
Ziel hoher Einsatzbereitschaft stets im Auge behal-
ten. Und dies alles muB iiber den Menschen in der
Bundeswehr erreicht werden.

Leitbild der Inneren Fiithrung ist von daher der
Staatsbiirger in Uniform. Fir diesen sind unum-
stoBliche Wertmafstébe: die Grundnormen der per-
sonlichen Freiheit, die Achtung der Menschenwiirde
und dié Achtung des Rechts. All dies praktiziert sich
in den Teilgebieten der Inneren Fiihrung, némlich
denen der zeitgem&Ben Menschenfiithrung, der solda-
tischen Ordnung, der politischen Bildung, der Fiirsor-
ge und Betreuung und der Einweisung in die Bestim-
mungen des Volkerrechts. Alle diese Gebiete hangen
eng miteinander zusammen und wirken aufeinander
ein. Die Abhéangigkeiten beziehen sich vor allen
Dingen darauf, daB politische Bildung als Fiih-
rungsaufgabe begriffen werden muB, da sie nicht

ausschlieBlich durch Unterricht vermittelt wird, son- -

dern in starkem Maf im militarischen Alltag erfah-
ren wird. '

Wir meinen nun — und hier liegt der Schwerpunkt

unserer Uberlegungen und Forderungen —, daf der-
jenige Soldat seinen Dienst zur Verteidigung der
Freiheit am motiviertesten und engagiertesten ver-
sehen wird, der diese Freiheit so weit wie nur eben
moéglich im Dienst auch erfahrt. Dies entspricht nicht
nur liberaler Vorstellung, sondern auch den Notwen-
digkeiten moderner Menschenfithrung und im {bri-
gen — ich nenne hier nur das Stichwort ,Auftrags-
taktik” — besten und bewdhrtesten deutschen solda-
tischen Traditionen. Auch ist in guten Einheiten ein
gewisses MaB an Partizipation aller Dienstgrade
schon ldngst eine Selbstverstandlichkeit. .

Sicher kann die Gewahrung von Freiheitsrdumen
nicht Mittel zum Zwedk einer Effektivierung der Ein-

satzbereitschaft sein. Sie ist uns vom Grundgesetz
aufgegeben und daher im Rahmen des notwendigen,
aber nicht zu eng auszulegenden Prinzips von Befehl
und Gehorsam zu verwirklichen. DaBl dennoch eine
Einheit, in der der einzelne so weit wie nur moglich
mitgestalten kann, sehr viel besser von ihren Solda-
ten getragen wird und damit auch effektiver ist, hat
sich haufig genug bewiesen. Ich halte es hier mit
General von Kielmannsegg, der vor vielen Jahren
einmal sinngem&B gesagt hat, daB auch in den Streit-
kriften beim Konflikt zwischen Inpflichtnahme und
Freiheitsanspruch des Soldaten im Zweifel fir des-
sen Freiheit entschieden werden sollte.

Ich habe diese Darlegung von Grundsatzen an den
Anfang meiner Ausfiihrungen gestellt, weil meine
Gesprdache und die meiner Kollegen — ich denke,
auch aus den anderen Fraktionen — mit Offizieren
und Unteroffizieren der Bundeswehr mir in letzter
Zeit zunehmend zeigen, daB sich Innere Fiithrung in
der Vorstellung vieler Verantwortlicher auf ein blo-
Bes Fithrungsinstrumentarium reduziert, das, auf

reine Effektivitat ausgerichtet, nicht mehr will, als’

der Maschine Bundeswehr das nétige Ol zu geben.

Bei diesem beschréankten Verstandnis von Innerer
Fihrung kommt aber nur allzu leicht der politische

Bezug abhanden, wird allzu schnell das Ziel aus den '

Augen verloren, das der Wehrbeauftragte in voller
Ubereinstimmung mit unserer Position wie folgt be-
schreibt — ich zitiere —:

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland
hat zum Leitbild einen freien, miindigen Biirger,
der an der politischen Gestaltung seines Staates
aktiv mitarbeitet, dessen Zuverlassigkeit und
Einsitht die Verwirklichung der demokratischen
Prinzipien garantiert. Unsere streitbare Demo-
kratie braucht den Biirger, der sich der in ihr gel-
tenden Verhaltensnormen bewuft und aus Uber-
zeugung bereit ist, sich entsprechend zu verhal-
ten.
(Beifall bei der FDP und der SPD)

Wir Freien Demokraten legen Wert darauf, dafBl
folgende von der Bundesregierung wie vom Parla-
ment bereits 1968 festgelegten Ziele der politischen
Bildung beachtet werden: Méglichst objektive Infor-
mationen iiber Faktoren und Funktionszusammen-
hénge politischer Prozesse zu geben; das politische
ProblembewuBitsein, die politische. Urteilsfahigkeit

‘und Urteilsbereitschaft zu entwickeln; die Erkennt-

nis des eigenen Standorts im Rahmen der Gesamt-

gesellschaft zu fordern; zur Bejahung der Grund-

werte der freiheitlichen Demokratie zu fiihren; die
Fahigkeit zu politischem Handeln zu entwickeln und
das Wesen demokratischer Spielregeln bewufit' zu
machen und demokratische Verfahrensweisen einzu-
uben.

Halten wir uns einmal die Entwicklung dessen vor
Augen, was wir heute politische Bildung in der Bun-
deswehr nennen, so zeigen schon die urspriinglichen
fiir diesen Bereich gebrauchlichen Bezeichnungen
«psychologische Ristung” und ,geistige Ristung”
die Entwicklungstendenzen, die zur politischen Bil-
dung von heute gefiihrt haben. In der Phase des Kal-
ten Kriegs war die politisch-weltanschauliche Kom-
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ponente fiir den staatsbiirgerlichen Unterricht be-
stimmend. Grundorientierung sollte den Soldaten ge-
gen die Herausforderungen der psychologisch-ideo-
logischen Auseinandersetzung wappnen. Der Soldat
war mehr oder weniger passiver Empfinger einer
wesentlich auf seine Gefiihle zielenden Ansprache.
Der im Jahre 1966 herausgegebene ErlaB ,Geistige
Ristung” beschrieb deren Aufgabe wie folgt: ,die
Vermittlung klarer Vorstellungen iber die staats-
biirgerlichen Pflichten und Rechte der Soldaten in
Krieg und Frieden, iiber das Wesen der demokrati-
schen Grundordnung wie ihrer Werte, iiber den Cha-
rakter totalitirer Lebensformen, ferner iiber die gei-
stig-seelischen Belastungen des Soldaten in Kriegs-
situationen”.

Vor dem Hintergrund des Umdenkens in der Ge-
sellschaft wurde Anfang der siebziger Jahre offen-
sichtlich, daB eine so bundeswehrspezifische Aufga-
benstellung nicht mehr zeitgem&B war. Die im Jahre
1973 herausgegebene Vorschrift betonte daher auch,
daB Gleichklang zwischen den Zielen politischer
Bildung in der Bundeswehr und den Zielen politi-
scher Bildung in anderen Bereichen der Gesellschaft
notwendig sei. Im Unterschied zu den vorangegan-
genen Vorschriften gibt die zentrale Dienstvorschrift
zur politischen Bildung 12/1 dem Gedanken weiten
Raum, Démokratie, demokratische Gepflogenheiten
und Verfahren bei Beachtung des Prinzips von Be-
fehl und Gehorsam in den Streitkraften zu praktizie-
ren. Damit zeigte sich eindeutig der Wille, in politi-
scher Bildung weit mehr als nur die politische Unter-
richtung oder gar die passive Rezeption von Wis-
sensinhalten zu sehen. Dieser Wille wurde in den
Jahren nach ErlaB der Vorschrift mehrfach bekraf-
tigt. Im Rahmen von Befehl und Gehorsam sollten
sich die Truppenfithrer bemiihen, die aus der demo-
kratischen Umwelt entlehnten Inhalte und Zielvor-
stellungen im Truppenalltag auch Realitdt werden
zu lassen.

Im gleichen Sinne begegnete der Verteidigungs-
minister bei seiner Ansprache zum 20. Griindungs-
tag der Schule fiir Innere Fithrung der Kritik, die
Inhalte der geltenden Vorschrift, z.B. freiheitlich-
demokratische Grundordnung, Grundrechte, seien
zu abstrakt und koénnten nicht erfolgreich vermittelt
werden. Ich zitiere den von uns nach wie vor sehr
geschdtzten Georg Leber:

Wenn sich diese Themen mit dem Leben und
dem alltdglichen Dienst des Soldaten verkniip-
fen, dann sind sie eben nicht blasse' Theo-
rie, dann sind sie konkret, und dann wird auch
Interesse wach.

Fiir eine intensivere Praktizierung dieses Prinzips
der Teilhabe zu sorgen muBl unser wesentliches An-
liegen sein. Fir sehr wesentlich halten wir daher
die Durchsetzung auch folgender Bestimmungen der
Vorschrift politische Bildung:

Politische Bildung prégt den Dienst des Solda-
ten und wirkt in alle Ausbildungsbereiche. Sie
fordert; insbesondere durch dialogische Formen,
Partnerschaft und kooperativen Fiihrungsstil;
sie starkt das BewuBtsein der Zusammengeho-

rigkeit in der Kampf- und Dienstgemeinschaft;
sachliche Argumentation erleichtert die Ein-
sicht in die Notwendigkeit der besonderen

. Strukturen militérischer Organisation; Mitein-
ander-Sprechen fordert gegenseitiges Verstdnd-
nis und Riicksichtnahme.

Was diese Vorschrift befiehlt, wird aber noch
von zu wenigen Einheiten und Verbédnden vollzo-
gen. Warum z. B., so frage ich mich, ist es immer
noch die Ausnahme, daf} auch Mannschaftsdienst-
grade in Fragen der Firsorge, der Betreuung, aber
auch der Organisation regelméaBig und institutionali-
siert zu Rate gezogen werden? Warum wird das
Vertrauensminnergesetz immer noch nicht in allen
Einheiten und Verbdnden mit allen seinen Mdglich-
keiten ausgeschopft?

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Warum ist die vom Generalinspekteur befohlene
regelmdfBige Zusammenkunft der Vertrauensleute
auf Bataillons- und anderen Ebenen immer noch
nicht Teil des Vertrauensmannergesetzes?

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Hier muB der Schwerpunkt zukiinftiger Bemiihungen
liegen, wenn die unterrichtete staatsbiirgerliche Bil-
dung glaubwiirdigeren Hintergrund bekommen soll,
wenn die Motivation, vor allem der Wehrpflichtigen,
starker werden soll, wenn wir dem Leitbild des
miindigen, aktiv mitwirkenden Staatsbiirgers ndher-
kommen wollen.

Freilich ist auch in den Bereichen der unterrichte-
ten politischen Bildung, der zeitgem&dBen Menschen-
fihrung, der Firsorge und Betreuung und des Per-
sonalwesens noch vieles verbesserungsbediirftig.
Die schonsten Worte im staatsbiirgerlichen Unter-
richt werden so lange nicht helfen, wie der Soldat
belastet und verargert sein wird iiber mangelnde
Wohnungsfiirsorge, tiberméBige Dienstzeitbelastung,
unzureichende Moglichkeiten der Familienheim-
fahrt, Kommandierung zu Lehrgdngen in weit ent-
fernte Standorte trotz gleicher Lehrgangsmdéglichkei-
ten in nahegelegenen Orten, unterschiedliche Befér-
derungszeiten trotz gleicher Leistung usw. Zu die-
sem Problembereich wird im zweiten Durchgang
mein Kollege Walther Ludewig Stellung beziehen.

Ich will im folgenden noch zu den Bereichen der

politischen Bildung und zur zeitgem&dBen Men-
schenfiihrung sprechen, auch im Zusammenhang mit
der endgiiltigen Konzeption zur Heeresstruktur, zur
Offiziersausbildung, zur Schule der Bundeswehr fiir
Innere Fiihrung und zu den Hochschulen der Bun-
deswehr.

Schon vor zwei Jahren — ich moéchte dies aus
gutem Grund zitieren — haben wir zum Themen-
komplex Innere Fithrung folgendes festgestellt:

Die politische Bildung in der Truppe muBl qua-
lifizierter werden. Entgegen den Auffassungen
des Wehrbeauftragten

—— das war vor zwei Jahren —

‘weist die Innere Fithrung in Theorie und Praxis
noch erhebliche MiBstdnde auf. Menschenfiih-
rung und Flirsorge leiden unter einem immer
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starker um sich greifenden Spezialisten- und
Funktiondrstum. Der Mensch wird Mittel zum
Zweck. Verbessert werden mufl der Fiihrungs-
stil durch mehr Delegation, um Entscheidungs-
freude, Verantwortungsbereitschaft und geistige
Mobilitdt zu erhoéhen. Jede Moglichkeit der
Mitgestaltung der Soldaten aller Ebenen mufl
genutzt werden. Das Betriebsklima mufi ver-
bessert werden durch stdrkeres Hervorheben
der Menschenfithrung. Dies erfordert eine Fiih-
rungswahl, welche die Fahigkeiten und Kennt-
nisse in Fiirsorge, Menschenfithrung und poli-
tischer Bildung stédrker beriicksichtigt. Dies muf}
auch fiir die Beurteilungen der Fiihrer gelten.
Einfiihrung partnerschaftlicher Unterrichtsme-
thoden und Verwirklichung der in der zentralen
Dienstvorschrift 12/7 geforderten zeitgemé&Ben
Lernziele und Lehrinhalte. Diese miissen die Not-
wendigkeit des Verteidigungsauftrages zwar in
den Mittelpunkt stellen, aber auch die Notwen-
digkeit der Fortsetzung der Entspannungspolitik
betonen. Dies kann nur verwirklicht werden,
wenn die Schule fiir Innere Fiihrung moralisch,
personell und organisatorisch stdrker unter-
stitzt wird. Die Besuche von Lehrgéngen fiir
Innere Fiihrung und politische Bildung fiir Kom-
mandeure und Einheitsfithrer miissen obligato-

risch werden. Der Anteil der politischen Bildung -

am Gesamtausbildungsplan ist zu erhéhen. -
(Beifall bei der FDP)

Gelingt eine Riickbesinnung auf die Prinzipien
der Inneren Fithrung nicht, ist zu befiirchten,
daB die Bundeswehr den geistigen Anschluff an
die Umwelt verliert. Die Durchfithrung ihres
Auftrages wére dann in Frage gestellt.

Dies sind Aussagen aus unserem Arbeitsprogramm,
das wir vor zwei Jahren niedergelegt haben. Ich
denke, sie haben ihre Aktualitdt nicht nur damals
gehabt, sondern sie auch heute behalten. Wir freuen
uns iiber die Ubereinstimmung mit dem Wehrbeauf-
tragten in diesem Bereich, jedenfalls in vielen Punk-
ten.

Wie der Wehrbeauftragte haben wir selbst auch
bis ins einzelne gehende Vorschlige unterbreitet,
vor allem zur Ausbildung der Ausbilder im Bereich
der politischen Bildung auf Kompanieebene. Wir
haben uns an die Stdndige Konferenz der Kultus-
minister, deren Arbeitsschwierigkeiten Sie, Herr
Kollege Horn, einigermaBen klar und prazise um-
schrieben haben, mit der Bitte gewdndt, die politi-
sche Bildung auch im Themenbereich der Friedens-
erziehung und Sicherheitspolitik zu verbessern. Wir
haben das aus der Erkenntnis heraus getan, daB die
Bundeswehr auch dort,’ wo sie dem Soldaten ihren
Auftrag deutlich machen muB, auf gesamtgesell-
schaftliche Anstrengungen angewiesen ist.

Wir begriiBen, daB zahlreiche dieser Anregungen
inzwischen durch den Bundesminister der Vertei-
digung in die Tat umgesetzt worden sind. Ich nenne
hier die Herausgabe der Aufklarungsschrift iiber den
Nationalsozialismus, die Herausgabe didaktischer
Materialien, die Intensivierung der Informations-
tagungen und der padagogischen Ausbildung der

Ausbilder, die Anfinge bei der ErschlieBung moder-
ner Ausbildungstechnologien, die Weisung, auch
Leistungen auf dem Gebiet der Inneren Fiihrung in
der Beurteilung zu beriicksichtigen, die neue Auf-
gabenstellung der Schule fiir Innere Filhrung sowie
den BeschluB, die 15monatige Offiziersanwérterzeit
besser auf die Belange des zukfiinftigen Vorgesetz-
ten zuzuschneiden.

Als Frage stellt sich, ob die endgiiltige vom Bun-
desminister der Verteidigung vorgestellte Konzep-
tion der neuen Heeresstruktur tatsdchlich mit den
Schwierigkeiten der Menschenfiihrung aufgerdumt
hat, welche der Wehrbeauftragte in seinem Bericht
beziiglich der urspriinglich angestrebten Struktur-
reform geschildert hat. Auch wir meinen, daB der
Wehrbeauftragte weiterhin sein kritisches Auge
auf diese Frage richten sollte.

Zu fragen ist auch, ob und mit welchem Erfolg
das Bundesministerium der Verteidigung, wie in
seiner Stellungnahme zum Bericht des Wehrbeauf-
tragten versprochen, Kontakt zur Kultusminister-
konferenz aufgenommen hat. Sollten noch keine
Kontakte aufgenommen oder Absprachen getroffen
worden sein, bleibt zu hoffen, da die Bemiihungen
des Verteidigungsministeriums und vielleicht auch
der Fraktionen gegeniiber ihren Pendants in den
Landern in dieser Sache intensiv und erfolgreich
sein werden. Bisher jedenfalls scheint der Erfolg

‘noch nicht sehr groB und die Kooperation Schule—

Bundeswehr auch im kurrikularen Bereich wesent-
lich den Jugendoffizieren vor Ort iiberlassen zu
sein.

Auch nicht einverstanden sind wir mit der Tat-
sache, daB sich der Bundesminister der Verteidi-
gung nicht zur Anregung des Wehrbeauftragten ge-
duBert hat, den TraditionserlaB in eine Sprache zu
setzen, die von jungen Menschen iiberhaupt erst
einmal verstanden wird. Wir regen zusatzlich an,
den TraditionserlaB auch inhaltlich stiarker auf die
Traditionen zuzuschneiden, die aus Handlungs- und
Opferbereitschaft fiir Freiheit und Recht in unserer
Geschichte und unserer Gegenwart erwachsen sind.
Wir meinen ndmlich, Herr Kollege Ernesti — und
hier habe ich Bedenken gegeniiber Ihrer Darstel-
lung —, da Opferbereitschaft und Handlungsbereit-
schaft eben nicht losgelost von dem gesehen werden
diirfen, wofiir sie erbracht worden sind.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Wir meinen, sie kénnen nur dann Gegenstand der
Tradition sein, wenn sie fiir Freiheit und Recht ein-
gesetzt wurden. :

(Weiskirch [Olpe] [CDU/CSU]: Das hat Herr
Kollege Ernesti aber so nicht gesagt!)

— Wenn das so gemeint war, nehme ich das hier zur
Kenntnis. Dies war mehr eine Frage. Wir wollten
unsere Position so verdeutlichen.

Auch im Bereich soldatischer Tradition gibt es ge-
nigend Ankniipfungspunkte. Die Reformer um
Scharnhorst und Gneisenau, ihr politisches Wollen
und Handeln sind immer noch zu wenig Bezugspunkt
im Denken der Bundeswehrangehorigen. Wir sind
dem Wehrbeauftragten dankbar dafiir, daB er
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Scharnhorst in seinem Bericht mit den Worten zi-
tiert hat:

Das neue Militdr wird in einem anderen Geist
sich seiner Bestimmung ndhern und mit den
Birgern des Staates in ein inniges Biindnis tre-
ten. Alle Anforderungen miissen zu diesem all-
gemeinen Zweck sich die Hand bieten, um sol-
datischen Geist von neuem zu beleben.

Soweit das Zitat von Scharnhorst.

Heute, 171 Jahre spdter, befiirchtet ein hoher Offi-
zier der Bundeswehr einen ,geistigen Einbruch in
das junge Offizierscorps der Bundeswehr, wenn die
Hochschulen der Bundeswehr fir zivile Studenten
gedffnet werden”. Auch die politische Leitung

scheint nicht sonderlich entschlossen, die Hochschule .

auch fir zivile Studenten nutzbar zu machen.

Ich darf von hier aus feststellen: Die Freien De-
mokraten treten weiterhin nachdriicklich fiir die be-
schleunigte, in Hamburg auch staatsvertraglich fest-
gelegte Offnung der Hochschule ein. Dies ist eine
Zielsetzung, iber die wir uns mit Georg.Leber einig
waren. .

Lassen Sie mich allerdings einige Fragen an-
schlieBen: Wie glaubt die Bundeswehrfiihrung die
Uberkapazitdten an der Hochschule der Bundeswehr
vor dem Hintergrund des Numerus clausus und der
Uberlastquote an zivilen Hochschulen ldnger ver-
treten zu koénnen? Traut die Bundeswehrfithrung
ihren jungen Offizieren nicht so viel geistig-politi-
sche Eigenstdndigkeit zu, daB ein gemeinschaftliches
Studium mit zivilen Studenten ohne Gefahr fir sie
moglich ist? Ich darf sagen, wir jedenfalls halten
die jungen Offiziere fiir demokratisch so gefestigt,
daB fiir sie eine geistige Auseinandersetzung mit
Andersdenkenden nicht Gefahr, sondern Chance be-
deutet, eine Chance auch insofern, als diese Offi-
ziere vor allem die wehrpflichtigen Soldaten, fir
die sie einmal verantwortlich sein werden, sehr viel
besser verstehen und damit auch besser fiihren wer-
den.

'In diesem Zusammenhang weise ich auch noch
einmal auf die Notwendigkeit hin, das Anleitstu-
dium zu intensivieren und Formen der Veriretung
fir die Hodhschulstudenten zu finden, die ein
HochstmaB an Mitgestaltung im derzeitigen Rah-
men von Befehl und Gehorsam erlauben. Dabei miis-
sen die hodischulspezifischen Gegebenheiten eines

-akademischen Studiums beriicksichtigt werden, die

es nicht gestatten, den Rahmen von Befehl und Ge-
horsam so eng zu ziehen wie in der Truppe. Es
ist vielmehr nétig, ihn so weit wie moglich zu stek-
ken, ja, ich meine sogar, zu iiberpriifen. Nur wer
schon als junger Offizier gelernt hat mitzugestalten,
wird spater dem von der Vorschrift befohlenen
Grundsatz der kooperativen Fithrung gerecht wer-
den.

Nun wird immer wieder die sogenannte Baustel-
lensituation an der Hochschule der Bundeswehr zur
Begriindung dafiir genommen, daB die Aufnahme
ziviler Studenten noch nicht moglich sei. Wir kénn-
ten fiir diese Situation Verstdndnis aufbringen, wenn
sie nicht dazu beniitzt wiirde, die Baustelle Hoch-

schule der Bundeswehr zu einer militdrischen Ba-
stion auszubauen, die dann ein kooperatives Ver-
haltnis und ein konstruktives Verhdltnis von zivilen
und militdrischen Studenten an der Hochschule der
Bundeswehr unméglich machen wiirde. Dies ge-
schieht aber, wenn sich die in Erwédgung gezogenen
MaBnahmen der Einzdunung, der Dienstaufsicht, in
der so weit gegangen werden soll, daB &ltere Stu-
denten jingere beaufsichtigen, und andere gleich-
gerichtete Vorhaben durchsetzen. Bei dergleichen —
dies muB ich Thnen klar und eindeutig sagen —
kénnen Sie von uns keine Unterstiitzung erwarten.

Hingegen unterstiitzen wir jede MaBnahme, die
den Studenten der Hochschule der Bundeswehr ihr
Studium und das erfolgreiche Ablegen der Priifun-
gen ermoglicht. Wir begriiBen daher, daf die Ein-
fiihrung eines Regietrimesters erwogen wird, das
geeignet sein kann, die gedréngte Zeit des eigent-
lichen Studiums zeitlich ein wenig zu strecken-und
so den studierenden Offizier zu entlasten.

Meine Damen und Herren, alles, was-ich versucht
habe zur Problematik ,Hochschule der Bundeswehr*
darzulegen, beriihrt auch die Problematik der Inne-
ren Fihrung in ihrem Kern und laBt sich auf die
Feststellung reduzieren, daB den Forderungen nach
Integration und nach dem Staatsbiirger in Uniform,
der geistig-politisch seiner Fiihrungsverantwortung
entsprechend ausgestattet ist, noch nicht Geniige
getan worden ist.

Nun einige Bemerkungen zur Schule der Bundes-
wehr fiir Innere Fithrung. Wir werden sehr genau
beachten, wie der neue Auftrag dieser Schule durch-
gefiihrt werden wird. Wir werden dabei zunachst
darauf achten, daB die Schule hierfiir die notwendi-
gen personellen: und materiellen Ausstattungen
tiberhaupt und so rechtzeitig erhélt, daB sie die ihr
gesetzte Frist noch einhalten kann. Ich bin Ihnen,
Herr Kollege Horn, sehr dankbar, daB} Sie dies ge-
meinsam mit uns tun wollen. Ich denke, hier werden
wir die Vertreter des Ministeriums noch ein wenig
ermuntern miissen.

Wir begriiBen, daB nach und nach solche Offiziere
in die Schliisselstellung der Inneren Fiithrung ein-
riicken, die auch in anderen Bereichen ihres Berufes
Beispielgebendes geleistet haben. Nur solche Offi-
ziere sind namlich geeignet, die Innere Fiihrung auch
mit Erfolg innerhalb der Bundeswehr zu vertreten.

‘Wir begriBen, daf unsere Forderung nach Kom-
mandeurlehrgédngen an der Schule fiir Innere Fiih-
rung nun doch beriicksichtigt worden ist. Bei allem
Verstdndnis dafiir, daB dort die Probleme der Inne-
ren Fihrung konkret angegangen werden miissen,
halten wir es fiir dringend erforderlich, daB in erster
Linie die politischen Dimensionen der Inneren Fiih-
rung deutlich gemacht werden. Nur der politische
Ansatz, meine Damen und Herren, erlaubt eine Lo-
sung der derzeitigen Probleme. Das wird wohl am
Beispiel dessen, was ich zur Schule der Inneren
Fihrung sagte, besonders deutlich.

Liebe Kollegen, lassen Sie mich noch einige Worte
zum Thema parteipolitische Werbung in den Kaser-
nen und zur notwendigen Novellierung des Wehr-
beauftragtengesetzes sagen.
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Zum Thema ,parteipolitische Werbung durch Par-
teiaufkleber” hat der Wehrbeauftragte das Bundes-
verfassungsgericht zur Bestatigung seiner Rechts-
ansicht zitiert. Wir schlieBen uns der Auffassung
an, daB die Bundeswehr wegen der Besonderheiten
ihres Auftrages nicht Schlachtfeld parteipolitischer
Auseinandersetzungen werden darf. Wir sehen auch
ein, daB ein Soldat in seiner dienstfreien Zeit nicht
gegen seinen Willen in eine politische Auseinander-
setzung gedrangt werden darf, zumal der Soldat in
der Kaserne seine Privatsphare nur unter wesent-
lich erschwerten Bedingungen schiitzen kann. Wir
meinen aber andererseits auch, da das Mitfiithren
eines parteipolitischen Aufklebers eigentlich nie-
manden parteipolitisch besonders bedridngen kann,
der sich nicht unbedingt bedrangt fithlen will.

{Beifall bei der FDP)

Hier geht man unseres Erachtens zu weit in der Ein-
schrankung der parteipolitischen Betdtigung und ge-
fahrdet damit de facto die Einsicht in wirklich not-
wendige Beschrankungen, die wir nicht bestreiten
wollen.

Mir erscheint es daher angebracht, § 15 des Solda-
tengesetzes der von uns gewiinschten weniger rigi-
den Situation anzupassen, so wie dies fiir die Zivil-
bediensteten ja ganz zweifelsfrei ohnehin schon gilt.

(Beifall bei der FDP)

Ein Beispiel hierfiir kénnte fiir uns das Betriebsver-
fassungsgesetz sein.

Zum Wehrbeauftragtengesetz. Wir schlieBen uns
der Meinung des Wehrbeauftragten an, daB eine
Novellierung dieses Gesetzes noch in dieser Legisla-
turperiode erfolgen muB. Schwerpunkte der Novel-
lierung sollten sein: eine eindeutige Fassung von
§ 2, die verhindern muB}, da Doppeluntersuchungen
méglich bleiben und daB das Hilfsorgan Wehrbe-
auftragter so wider Willen zum Schiedsrichter zwi-
schen Verteidigungsausschufl und Verteidigungsmi-
nister oder zwischen wechselnden Mehrheiten des
Verteidigungsausschusses werden konnte. § 16 des
Wehrbeauftragtengesetzes sollte so gefat werden,
daB der Wehrbeauftragte als Hilfsorgan des Parla-
ments so in den Bundestag eingebunden ist, daB die
volle Effektivitdt dieser Einrichtung gewdhrleistet
ist. Zudem sollte tatsdchlich auch die Maoglichkeit
eines Anhorungsrechts gepriift werden.

Ich fasse zusammen. Der Bundesminister der Ver-
teidigung sagt auf Seite 83 in seiner Erwiderung auf
den Bericht des Wehrbeauftragten — ich zitiere —:

Die durch Technisierung und Arbeitsteilung be-
dingte Kooperation in den Streitkrdften fordert
die Eigenstdndigkeit und Mitverantwortung der
Soldaten im Sinne des Leitbildes vom Staats-
biirger in Uniform. Sie weckt Verstindnis fur
demokratische Verfahren... Das Bundesmini-
sterium der Verteidigung sieht deshalb insge-
samt auch nicht die Gefahr, daB der Soldat ,als
politisch denkender und handelnder Staatsbiir-
ger... immer mehr an den Rand des Gesche-
hens zu geraten droht”. Nach den Beobachtun-
gen des Bundesministeriums der Verteidigung
engagieren sich immer mehr Soldaten fiir poli-

tische Parteien und Verbande. In Stadt- und Ge-
meinderdten wie in Kreistagen wirken viele ak-
tive, in Landesparlamenten und im Bundestag
mehrere beurlaubte Soldaten mit . ..

Diese Kernaussage in der Stellungnahme des Ver-
teidigungsministers trifft genau — und zwar da-
neben. Das hat auch der Kollege Horn bereits ge-
sagt.

Zunachst einmal ist allein schon die Beweisfiith-
rung abwegig. Eine angemessene Zahl von Soldaten
in den Parlamenten ist zwar gut und notwendig —
das mdchte ich auch unterstreichen —, aber 'dar-
tiber, ob der politisch denkende Staatsbiirger von
Technisierung, Organisation und Biirokratie in der
Bundeswehr an den Rand gedrdngt wird, sagt die
Zahl der Soldaten als Mandatstrdger iberhaupt
nichts aus. Im ibrigen zeugt die zitierte Aussage
a