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Wiirtz SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Billow BMVg. . 9903* A

Anlage 71

Klagen der Wehrpflichtigen iiber heimat-
ferne Einberufung, zeitliche Belastung u. a.
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~rechts-
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aber denen der Arbeitnehmer dienen
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8/2365 vom 08.12.78 — des Abgeordneten
Spitzmiiller (FDP} sind vom Fragesteller
zuriickgezogen
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126. Sitzung

Bonn, den 15. bezember 1978

’ Beginn

Préasident Carstens: Meine Damen und Herren, die
Sitzung ist erdffnet.

. Ich darf zunéchst eine Mitteilung und einen Vor-
schlag machen. Das Haus hat in seiner 109. Sitzung
am 5. Oktober 1978 beschlossen, fiir die Dauer von
drei Monaten versuchsweise eine neue Regelung
liber die Fithrung der Aussprachen einzufiihren. Die
Geltungsdauer dieser Regelung lauft am 4. Januar
1979 ab. Der Altestenrat schlédgt deshalb vor, die Gel-
tung der neuen Regelung und damit insbesondere die
Geltungsdauer der Bestimmungen Gber die Ausspra-
che mit Kurzbeitrdgen fir weitere drei Monate zu
verlangern. Ist das Haus damit einverstanden? —
Ich stelle das fest; dann ist das so beschlossen.

Amtliche Mitteilungen ohne Verlesung

Der Prasident des Deutschen Bundestages hat entsprechend
dem BeschiuB des Deutschen Bundestages am 15. Dezember 1977
die in der Zeit vom 6. bis 12. Dezember 1978 eingegangenen
EG-Vorlagen an-die aus Drucksache 8/2395 ersichtlichen Aus-
schiisse iberwiesen.

Der Vorsitzende des Innenausschusses hat mit Schreiben vom
6. Dezember 1978 milgeteilt, daB der AusschuB die nachstehenden
EG-Vorlagen zur Kenntnis genommen hat:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte ge-
fahrliche Stoffe (Drucksache 8/1552 Nr. §)

Vorschlag einer Richtlinie des Rates betreffend den zuléssi-
gen Schallemissionspegel von Motorkompressoren (Druck-
sache 8/1759 Nr. §) '

Dar Vorsitzende des Ausschusses fir Arbeit und Sozialord-
nung hat mit Schreiben vom 6. Dezember 1978 mitgeteilt, daB der
Ausschub die nachstehenden EG-Vorlagen zur Kenntnis genom-
men hat: .

Vorschldge zur gemeinsdlaftlic}‘mn Unterstiitzung von Bei-
hilfen zur Arbeitsférderung von Jugendlichen (Drucksache
8/1802 Nr. 2)

Vorschlag einer Riditlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den

— Abschlepphaken

— Rikwartsgang

von land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern
(Drucksache 8/2238 Nr. 35)

Vorschlag einer Richtlinie des Rales zur Angleichung der
. Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Umsturzvorrich-
tungen fiir land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen auf
Radern — Statische Priiffungen — (Drucksache 8/2238 Nr. 34)

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit hat mit Schreiben vom 11. Dezember 1978 mitge-
teilt, daB der AusschuB die nachstehenden EG-Vorlagen zur
Kenntnis genommen hat:

Vorsdhlag einer Richtlinie des Rates iiber die Gesamtzulassig-
keitsgrenze fiir Materialien und Gegenstinde aus Kunst-
stoff, die bei bestimmungsgemiBer Verwendung mit Lebens-
mitteln in Beriihrung kommen (Drucksache 8/1953 Nr. 12)

Vorschlag ciner Richtlinie des Rates zur ersten Anderung
der Richtlinie 75/726/EWG zur Angleichung der Rechtsvor-

9.00 Uhr

schriften der Mitgliedstaaten fiir Fruchtséfte und einige
gleichartige Erzeugnisse (Drucksache 8/2098 Nr, 74)

Vorschlag eines Beschlusses des Rates zur Festlegung eines
zweiten F & E Programms der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft im Bereich Forschung in Medizin und Gesund-
heitswesen bestehend aus finf mehrjahrigen konzertierten
Aktionen (Drucksache 8/2098 Nr. 75)

Bericht der Kommission an den Rat betreffend bestimmtes
frisches Fleisch von Schweinen

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 64/433/EWG zur Regelung gesundheitlicher Fragen
beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit frischem
Fleisch (Drucksache 8/2238 Nr. 32)

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur 14. Anderung der
Richtlinie 64/54/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir konservierende Stoffe, die in Lebens-
mitteln verwendet werden dirfen (Drucksache 8/2272 Nr. 14)

Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Ge-
meindefinanzreformgesetzes

— Drucksache 8/2154 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Finanz-
ausschusses (7. Ausschuf)

— Drucksache 8/2389 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Kithbacher
Abgeordneter Dr. von Wartenberg

(Erste Beratung 114. Sitzung)

Wiinscht einer der Herren Berichterstatter das
Wort? — Das ist nicht der Fall. Ich erdéffne die all-
gemeine Aussprache. Das Wort hat Frau Abgeord-
nete Will-Feld.

Frau Will-Feld (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen! Meine Herren! Mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf, dem Zweiten Gesetz zur Anderung des
Gemeindefinanzreformgesetzes, werden die Hochst-
grenzen des Verteilungsschliissels neu festgesetzt.
Was bedeutet dies? Bis zu welcher Hohe das Ein-
kommen des Biirgers in seiner Gemeinde bei der
Festsetzung des Einkommensteueranteils seiner Ge-
meinde berticksichtigt wird.

Dabei werden als drei wesentliche Ziele des Ge-
meindefinanzreformgesetzes genannt: Einmal die
Beteiligung der einzelnen Gemeinden an der Ein-
kommensteuer auf der Grundlage der Einkommen-

(€

(D)
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Frau Will-Feld

steuerleistungen ihrer Einwohner. Dies wiirde be-
deuten, daB die Hochstbetrage nicht sehr hoch an-
gesetzt werden.

Das zweite Ziel: Die Steuerkraftunterschiede zwi-
schen steuerstarken und steuerschwachen Gemein-
den sollen verringert werden. Dies wiirde auch be-
deuten, daB die Hochstbetrdge nicht sehr hoch an-
gesetzt werden.

SchlieBlich ein drittes Ziel: Das Steuerkraftgefalle
zwischen groBen und kleinen Gemeinden soll ge-
wahrt bleiben. Dies aber wiirde bedeuten, daB die
Hochstbetrage hoher anzusetzen sind.

Unterstellt man einmal, daB diese Zielsetzungen
so formuliert werden konnen, dann bleibt immer
noch die Schwierigkeit, den Verteilungsschliissel mit
diesen unterschiedlichen Zielsetzungen in Einklang
zu bringen, zumal beispielsweise entsprechende fi-,
nanzwirtschaftliche Bedarfsuntersuchungen nicht vor-
liegen, die den wachsenden Finanzbedarf wachsen-
der Gemeinden genauer untersuchen. Selbst wenn
man einmal unterstellt, daB wachsender Finanzbe-
darf mit wachsender Gemeinde gegeben ist, so sind
die von der Raumordnung vorgetragenen Bedenken
zumindest in die Uberlegungen bei der Festsetzung
der Hochstbetrdage einzubeziehen,

Daher hat der Bundesrat mit seiner Zustimmung
zur turnusmaéaBigen Umstellung in einer Entschlie-
Bung am 30. Mai 1975 zum Ausdruck gebracht, Mo-
dellrechnungen im Hinblick auf die stédndigen Ein-
kommensverdnderungen fiir eine sachgerechte Ver-

. teilung des Gemeindeanteils an der Einkommen-

steuer aufzustellen. Die Hochstbetrage fiir das zu be-
riicksichtigende Einkommen liegen seit 1972 bei
16 000 DM fiir Alleinstehende und bei 32 000 DM
fiir Verheiratete. Diese Hochstbetrage waren auf der
Grundlage von Sonderuntersuchungen des Jahres
1968 festgesetzt worden.

Der vorliegende Gesetzentwurf stiitzt sich auf
Modellrechnungen auf der Basis der Einkommen-
steuerstatistik 1974. Fiir das Jahr 1977 wird eine sol-
che Einkommensteuerstatistik nochmals erstellt. Bei
den Beratungen im FinanzausschuB des Deutschen
Bundestages hat eine Tabelle tiber die Auswirkun-
gen der Aktualisierung des Verteilungsschliissels bei
unterschiedlichen Hoéchstbetrdgen im Finanzbericht
1979 vorgelegen. Sie war aber fir die Entscheidungs-
findung iiber die Hohe der Ho6chstbetrage insoweit
wenig hilfreich, als diese Tabelle Durchschnittswerte
ausweist, die die Verdnderungen gegeniiber dem Ist
1976 berechnet. Die Darstellung der Berechnung des
tatsachlichen Anteils der Gemeinde auf Grund sta-
tistischer Berechnungen aus den einzelnen Lédndern
fir die einzelnen Gemeinden der elf Bundeslédnder
waren bei der Beratung des vorliegenden Gesetz-
entwurfes nicht zur Verfiigung. :

Daher haben wir zum einen die unterschiedlichen
Interessenlagen je nach GroBe der Gemeinden ‘ab-
wdagen miissen — das war die eine Seite des Beur-
teilungskriteriums des Verteiligungsschlissels —,
zum anderen die strukturellen Aussagen, die dbri-
gens wesentlich vielschichtiger sind, als sie aus den
vorgelegten Modellrechnungen des Finanzberichtes

1979 ersichtlich sind. Dies ist die andere Seite der Be-

urteilung des Verteilungsschliissels.

Dies sind einige der Griinde, warum sich die
CDU/CSU-Fraktion dafiir entschieden hat, meine
Damen und Herren, erstens zunachst die Hochstbe-
trage beim Verteilungsschlissel ab dem Jahre 1979
auf 25000 DM fur Alleinstehende und 50 000 DM
fiir Verheiratete anzuheben und zweitens in der Ih-
nen vorliegenden EntschlieBung die Bundesregierung
zu bitten, wegen der Einkommensveranderungen der
Biirger bei der nédchsten Umstellung auf der Basis
der Einkommensstatistik von 1977 in Zusammenar-
beit mit den Bundeslandern Modellberechnungen fiir
eine auf die Ziele der Gemeindefinanzreform aus-
gerichtete Verteilung vorzulegen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordneter Kiihbacher.

Kithbacher (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Den Ausfilhrungen der Frau Kollegin
Will-Feld brauch ich, glaube ich, nur ganz kurze
Erganzungen hinzuzufiigen. DaB wir uns im Finanz-
ausschuB des Bundestages auf den KompromiB
25 000/50 000 DM Hochstbetrage geeinigt haben, hat
auch wesentlich etwas damit zu tun, daB die Ver-
schiebung der Betrdge von den steuerstarken zu
den steuerschwachen Gemeinden nach den uns vor-
liegenden Berechnungsunterlagen — Basis: 1976 —
wie folgt ausgesehen hitte: Die steuerstarken Ge-
meinden héatten pro Einwohner umgerechnet etwa
14 DM verloren, die steuerschwachen Gemeinden
hatten 14 DM dazubekommen. Ich glaube, wenn man
die Summen, die dahinterstehen, gemessen an den
Einwohnerzahlen betrachtet, kann man es wohl nicht
verantworten, einen derartig abrupten Einnahme-
ausfall bei den steuerstarken Gemeinden in Kauf zu
nehmen. Bei aller Absicht, die Steuerkraft zwischen
den Gemeinden auszugleichen, muB dieses Argu-
ment hier im Interesse auch der gesicherten Ge-
meindefinanzen aus der Sicht des Bundestages da-
gegengehalten werden. Wir haben uns wohl zusam-
men mit dem Bundesrat auf den Kompromifi ge-
einigt, der diesen Schmerz, aber auch die Freude
halbiert. Bei dem jetzt gefundenen KompromiBB wer-
den in der Summe die steuerstarken Stadte pro
Kopf etwa 7 DM abzugeben haben und die steuer-
schwachen 7 DM dazubekommen. Ich glaube, daB
dieser KompromiBl geeignet ist, zu einem Finanzaus-
gleich beizutragen, damit die im Grundgesetz ge-
forderte Moglichkeit gleicher Lebens- und Einkom-
mensverhéltnisse innerhalb des Bundesgebietes ge-
geben ist.

Die EntschlieBung, die der FinanzausschuB Sie zu
fassen bittet, geht davon aus, daB dieser KompromiB}
zundchst fiir zwei Jahre gelten soll. Ich glaube aber,
aus unserem Sachverstand heraus miissen wir sagen,
dafl diese Regelung zumindest fir drei Jahre Geltung
haben wird; denn die Ergebnisse der Steuerstatistik
werden wohl nicht vor Ende 1980 vorliegen kénnen.
Dies bedeutet, daB wir Modellberechnungen, wie
sie Frau Kolllegin Will-Feld hier bereits bezeichnet
hat, wohl erst im Jahre 1981 zur Begutachtung und
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moglicherweise zur BeschluBfassung vorliegen ha-
ben werden. Ich wollte das hinzufiigen, damit in den
Kommunen Klarheit dariiber ist, daB diese Regelung
fir die mittelfristige Finanzplanung, die die Kom-
munen anzustellen haben, flir die néachsten drei
Jahre Sicherheit bietet. Ob wir als Gesetzgeber dann
verandern werden — die Veradnderungen aus der
Statistik ergeben sich automatisch —, machen wir im
wesentlichen von den Modellberechnungen abhén-
gig. Dies bedeutet, daB wir dann fiir 1981 in neue
Uberlegungen eintreten werden, und nach der guten
Ubung auch in diesem Jahr werden wir dazu Ge-
sprache mit den kommunalen Spitzenverbanden,
dem Stadtetag und dem Stddte- und Gemeindebund
fiihren, um hier zusammen mit den Gemeinden eine
gute Losung fiir die Gemeinden zu schaffen.

Ich darf mich bei den Kollegen von der CDU/
CSU recht herzlich bedanken, weil wir einen guten
KompromiB gemeinsam geschaffen haben. Er-zeigt,
daB man, wenn man einen Konsens hat, diesen auch
hier im Bundestag gemeisam verabschieden kann.
Dies ist quasi ein kleines Weihnachtsgeschenk fiir
uns und auch fiir die Gemeinden.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Président Carstens: Das Wort hat Frau Abgeord-
nete Matthaus-Maier.

Frau Matthdus-Maier (FDP): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Nach den beiden Reden
kann ich es noch kiirzer machen. Die Vorlage des
Finanzausschusses stellt einen KompromiB zwischen
ziemlich weit auseinanderklaffenden Vorstellungen
dar, einerseits des Landkreistages und andererseits
des Stadte- und Gemeindebundes. Ich glaube, der
Anteil, um den es hier finanziell geht, ist groBer,
als sich mancher Biirger drauBen klarmacht. Immer-
hin geht es hier darum, an die rund 8 000 Gemein-
den im Bundesgebiet fiir das Jahr 1979 rund 184
Milliarden DM zu verteilen. Dieser Anteil stellt im-
merhin einen Prozentsatz von.41 % der gesamten
Steuereinnahmen der Gemeinden dar, und dieser
Anteil hat sich durch unser letztes Steuerpaket von
14 auf 15 %o erhoht.

Die FDP hatte und hat Bedenken wegen der An-
hebung der Einkommensgrenze auf nur 25 000 bzw.
50000 DM. Wir meinen, daB es besser gewesen
ware, unter dem Gesichtspunkt der Forderung des
Art. 106 Abs. 5 des Grundgesetzes diese Hochstbe-
trige weiter anzuheben, halten aber, da Steuerge-
setze einvernehmlich beschlossen werden miissen,
den jetzigen Kompromif fiir tragbar. Wir haben ihm
insbesondere deswegen zugestimmt, weil wir einer-
seits gemeinsam eine EntschlieBung hier in diesem
Hause verabschieden werden, wonach bis zum Jahre
1982 neue Modellrechnungen vorgelegt werden miis-
sen, auf Grund deren neue Anhebungen der Hochst-
grenzen erfolgen. AuBerdem miissen wir sehen, daB,
obwohl es sich um ein Bundesgesetz handelt, die
primdre Verantwortung fiir die interkommunale
Finanzausstattung bei den Landern liegt. SchlieB-
lich sind wir der Ansicht, daB} wichtiger als die Fra-
ge der Erhohung um einige tausend DM mehr oder
weniger die Klarheit ist, die fiir die Gemeinden vom

7

nachsten Jahr an eintritt. Aus diesem Grunde stim-
men wir diesem Kompromi8 zu.

Lassen Sie mich abschlieBend noch ein Wort zu
einer Frage sagen, die in der Regel unter einem an-
deren Stichwort diskutiert wird, ndmlich unter dem
Stichwort der steuerlichen Subventionen fiir Land-
wirte. Ich meine, es ist interessant, hier auf die Aus-
wirkungen hinzuweisen, die die gegenwartige Be-
steuerung der Landwirtschaft auf die Gemeinde-
finanzen hat. Nach den neuesten Schatzungen auf
der Grundlage der Ergebnisse der Kommission fur
die Reform der Besteuerung der Landwirte, die im
Februar 1978 ihr Gutachten vorgelegt hat

(Dr. Langner [CDU/CSU]: Da miissen Sie
§ 6 b EStG auch noch hineinpacken!)

— nein, Herr Langner, § 6 b machen wir ein anderes
Mal; Sie haben sich jetzt getduscht, wie ich glaube,
denn hier geht es um die Einkommensbesteuerung
der Landwirtschaft —, entsteht bei der Landwirt-
schaft ein Subventionsvorteil von mindestens
1,3 Milliarden DM. Abgesehen davon, daB dadurch
der Grundsatz der Steuergerechtigkeit innerhalb
und auBerhalb der Landwirtschaft verletzt wird, be-
deutet dies, daB insbesondere den kleinen l&nd-
lichen Gemeinden ein Steuerausfall an origindren
Einnahmen von zirka 180 Millionen DM entsteht,
namlich 1499 von 1,3 Milliarden DM. Die Steuer-
kraftschwdche der kleinen landlichen Gemeinden
findet zum Teil hierin eine Erklarung. Neben den
vielen anderen Griinden, die fiir eine Reform des
§ 13 a sprechen und die ich schon 6fter fiir meine
Fraktion vorgebracht habe, liegt hier ein weiterer
Grund vor.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren, es
liegen mir keine weiteren Wortmeldungen vor. —
Dann schlieBe ich die Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung und Abstimmung
in zweiter Beratung. Ich rufe die Art. 1 bis 3, Einlei-
tung und Uberschrift in der AusschuBfassung auf.
Wer den aufgerufenen Bestimmungen zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das
Gesetz ist damit in zweiter Beratung einstimmig an-
genommen worden.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Wird das Wort gewiinscht? Das ist nicht der
Fall.

Dann’ kommen wir zur SchluBabstimmung. Wer
dem Gesetzentwurf als Ganzem zuzustimmen
wiunscht, den bitte ich, sich zu .erheben. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das Gesetz
ist damit einstimmig angenommen.

Der AusschuB empfiehlt auf Drucksache 8/2389
unter Nr. 2 die Annahme einer EntschlieBung. Wer
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Enthal-
tungen? — Bei einer Gegenstimme und zwei Enthal-
tungen ist die EntschlieBung angenommen.
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Prdsident Carstens
Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:
Zweite und dritte Beratung des Entwurfs eines

Gesetzes zur Anderung des Investitionszula-
gengesetzes

" — Drucksachen 8/2146, 8/2164 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemaB § 96 der Geschiftsordnung
— Drucksache 8/2392
Berichterstatter: Abgeordneter Loffler

b) BeschluBempfehlung . und Bericht
Finanzausschusses (7. AusschuB)
— Drucksache 8/2390 —
Berichterstatter:

Abgeordneter Kithbacher
Abgeordneter Dr. von Wartenberg

(Erste Beratung 111. Sitzung)

des

Wiinscht einer der Herren Berichterstatter als Be-
richterstatter das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Dann eréffne ich die allgemeine Aussprache. Das
Wort hat Herr Dr. von Wartenberg.

Dr. von Wartenberg (CDU/CSU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Fiir eine Opposition ist
es immer ein erhebendes Gefiihl, wenn ein von ihr
initiierter Gesetzentwurf von der Regierungskoali-
tion fiir gut befunden und mit Mehrheit — heute
vielleicht sogar einstimmig — verabschiedet. wird.
Das gilt erst recht, wenn es sich um den letzten Ple-
narsitzungstag eines Jahres handelt.

Fir die Regierungsfraktionen kann es natiirlich
so etwas nicht geben. Sie diirfen sich aus Selbst-
achtung den Meinungen der Opposition nicht an-
schlieBen — und wenn schon, dann muB die Mei-
nung der Opposition auf eigenem Papier unter ei-
genem Kopf wiederholt werden.

(Zuruf von der SPD: Oh je!)

Meine Damen und Herren, fiir die Offentlichkeit
bedarf es schon eines Galgenhumors, um noch be-
lustigt festzustellen, daB eine Parlamentsmaschine-
rie mit Parlamentssitzung, AusschuBlsitzungen, Par-
lamentssitzungen, VermittlungsausschuBisitzung, Ge-
setzestextveroffentlichungen mehrmals innerhalb
weniger Monate in Bewegung gesetzt wird, um am
Ende das zu verabschieden, was von Anfang an
beantragt wurde. Wie das Gebirg' auch kreiBit, es
kommt nur raus 'ne schnurrige Maus.

Worum geht es? Die dem Bundestag vorliegen-
den inhaltsgleichen Vorlagen der CDU/CSU-Frak-
tion und der Fraktionen der SPD und der FDP, die
in der BeschluBempfehlung des Finanzausschusses
zusammengefaBt wurden, sehen fiir alle Investitio-
nen im Sinne des § 1 des Investitionszulagengeset-
zes, die im Zonenrandgebiet vorgenommen werden,
riickwirkend ab 1. Januar 1978 die Erhéhung der
Investitionszulage von 8,759, einem Prozentsatz,
den wir erst in diesem Jahr neu ausgehandelt haben,
auf 10 %o vor.

Mit der auf das Zonenrandgebiet beschrinkten
Erhohung der Investitionszulage auf 10%o sollen
die Standortnachteile aus der peripheren Lage. des

Zonenrandgebietes ausgeglichen werden, damit die
Strukturschwéche dieses Raumes am Rande des Bun-
desgebiets und der Europdischen Gemeinschaft kom-
pensiert und so seine Wirtschafts- und Leistungs-
kraft verbessert wird; denn die Standortnachteile
des Zonenrandgebietes werden allein durch die all-
gemeine Anhebung der Investitionszulage von 7,5
auf 8,75 %0, die wir in diesem Jahre beschlossen ha-
ben, nicht voll ausgeglichen, weil es eines Prife-
renzvorsprunges bedarf. So, meine Damen und Her-
ren, steht es in dem Bericht, den Herr Kihbacher
und ich dem Hohen Hause heute vorgelegt haben.
Jedem Kollegen, der nicht aus dem Zonenrandge-
biet kommt und der deshalb nicht in den Verdacht
geraten kann, fiir seinen Wahlkreis etwas heraus-
holen zu wollen, moéchte ich jedoch empfehlen, ein-
mal mit offenen Augen durch das Zonenrandgebiet
zu fahren, Gespradche zu fithren und Informationen
einzuholen. Wer das tut, weiB, daB die heute zu be-
schlieBende Anhebung der Investitionszulage fiir
das Zonenrandgebiet um 1!/4 %o keine strukturpoli-
tische GroBtat ist. Diese Anhebung hat natiirlich
symbolische, psychologische Wirkung. Sie ist der
erste Versuch, in der Strukturpolitik wieder eine
verniinftige Praferenzstruktur einzubauen,
wenn es zunachst eher eine optische Angelegenheit
ist, Ich habe vdlliges Verstindnis fiir all die Re-
gionen, die generell dariiber enttduscht sind, daB
wir den Schritt zu einer allgemeinen Erhoéhung im
Gebiet der Gemeinschaftsaufgabe auf 1090 nicht
gefunden haben.

Wer die Frage stellt, ob nicht mehr getan werden
kann, oder gar die Forderung erhebt, mehr zu tun,
ist immer dann nicht ein blinder Regionalpolitiker,
wenn er gleichzeitig fragt, wo in der Strukturpolitik
— hier also im Zonenrandgebiet — gespart werden
kann. Wenn ich die Priferenzstruktur Berlin, Zonen-
randgebiet, iibrige Fordergebiete nicht nur verbal
akzeptiere, dann muB es meine Aufgabe sein, auch
wirkliche Unterschiede zu setzen. Uber Berlin wer-
den wir uns in den néachsten Wochen unterhalten,
da gerade jetzt interfraktionelle Vorschldge einge-
bracht wurden, die aus Zeitgriinden heute noch nicht
verabschiedet werden kénnen.

Fir das Zonenrandgebiet bedeutet dies fiir uns,
nicht zufrieden zu sein mit der heute zu verabschie-
denden Erhohung der Investitionszulage auf einen
alten Stand.

(Zurufe von der SPD)

Dies ist ein erster Schritt, ein richtiger Schritt —
meine Damen und Herren, seien wir doch ganz niich-
tern —, der ohne das Engagement, ohne die Leiden-
schaft eines Politikers, unseres Kollegen Warnke,
nicht moglich gewesen ware.

(Lachen bei der SPD)

Wir sollten uns aber auch fragen, ob die einst
dem Zonenrandgebiet eingeraumten Abschreibungs-
priorititen ausreichen. Wir sollten uns fragen, ob
z. B. die Frachthilferegelung flr Betriebe im Zonen-
randgebiet in der jetzigen Form nicht ein uralter Hut
ist. Denn die Frachthilfe wird merkwirdigerweise
nur auf solche Produkte gewédhrt, die auch schon vor
1945 in den Betrieben hergestellt wurden. DaB da-

auch
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bei technischer Fortschritt und die Produktionsaus-
weitung- und die Sortimentsverdnderung der stand-
ortbenachteiligten Zonenrandbetriebe vo6llig auBer
acht bleiben, ist doch jedem verstandlich. All denje-
nigen, die nun anklagen und sagen, wir sind doch nie
zufrieden, darf ich versichern, daB wir auch zu pri-
fen haben, wo wir im Zonenrandgebiet hochindu-
strialisierte Gebiete haben, wo Erfolge eingetreten
sind und wo deshalb das ganze strukturpolitische
Instrumentarium nicht mehr Anwendung finden
muB.

Zur Préaferenzstruktur noch eine Bemerkung. Durch
ein schwieriges Verfahren wurden in der Bundesre-
publik die Regionen ausgewdhlt, die zum Zonen-
randgebiet, zum Gebiet der Gemeinschaftsaufgabe
gehoren bzw. nicht gehéren. Wird in Berlin oder im
Zonenrandgebiet oder sonstwo irgendeine Bedin-
gung verbessert, so erhebt sich sofort das Wehkla-
gen der Nichtbetroffenen oder Habenichtse. Dies ist
verstandlich. Aber muBl das sein? Regionale Struk-
turpolitik ist doch nur dann fiir die gesamte Volks-
wirschaft wirksam, wenn sie Unterschiede zu setzen
bereit ist. Jede nachfolgende Nivellierung auf einem
hoheren Niveau macht die Strukturpolitik fiir uns
alle wesentlich teurer, aber auch unwirksamer. So-
sehr ich z. B. die strukturpolitischen Schwierigkeiten
des Landes Nordrhein-Westfalen verstehe, so sehr
beklage ich, daB dieses Land mit seiner Bundesrats-
initiative, eine zehnprozentige Investitionszulage zu-
satzlich fir die Gebiete mit hoher Arbeitslosigkeit
zu schaffen, der Zonenrandregion, ja sogar der ge-
samten Region der Gemeinschaftsaufgabe, jegliche
Priaferenz verweigert. Was namlich hier in diesem
Fall regionale Prédferenz ist und voller MiBtrauen
nicht akzeptiert wird, ist dort doch sektorale Prife-
renz, um deren Unterstiitzung uns die Kollegen aus
Nordrhein-Westfalen mit Recht bitten.

Wir bedanken uns bei den Fraktionen der SPD
und FDP dafur, daB sie die Initiative zur Erhohung
der Investitionszulage im Zonenrandgebiet mit ge-
tragen haben.

(Zurufe von der SPD)

Damit entsteht keine Diskussion iiber das Erstge-
burtsrecht. Wir bedanken uns aber auch bei den
Wihlern, daB sie vor den Landtagswahlen in Hessen
und Bayern der SPD und FDP eben den Weg dort-
hin gewiesen haben.

Ich bitte um Ihre Unterstiitzung.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Carstens: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Dr. Spori.

Dr. Spori (SPD): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich muBl hier zunachst
einmal Herrn von Wartenberg ein Kompliment ma-
chen. Ich meine, das, was Sie hier heute eingangs
formuliert haben, war sehr wohltuend und struktur-
politisch ausgewogen, wenigstens wohltuender als
das, was wir ansonsten von Ihrer Seite in den letzten
Monaten zu diesem Thema gehort haben. Wenn Sie
sich aber, Herr von Wartenberg, damit aufhalten,
zu ergriinden, wer welche Antrdge zuerst gestellt

hat, so ist den Menschen im Zonenrandgebiet damit
nicht gedient; das bringt strukturpolitisch tiberhaupt
nichts.

(Beifall bei der SPD)

Ich will gleich zur Sache sprechen. Mit Blick auf
die Begriindung der beiden Antrdge moéchte ich fest-
stellen, daB es uns vor allen Dingen darum geht, daf3
der Strukturschwdche dieses Raums am Rande des
Bundesgebietes und der Europaischen Gemeinschaft
aus deutschlandpolitischer Verantwortung heraus
wirkungsvoller als bisher entgegengetreten wird.
Genauso wie die Opposition, Herr von Wartenberg,
diese Zielsetzung sicherlich teilt, unterstiitzen wir
die Forderung im Unions-Entwurf, daB die 6konomi-
schen Standortnachteile des Zonenrandgebiets star-
ker abgebaut werden als bisher. :

Wie leisten wir aber — das ist hier die entschei-
dende okonomische, die strukturpolitische Frage —
wirklich einen sinnvollen, zielgerechten und effi-
zienten strukturpolitischen Beitrag zur Beseitigung
dieser Standortnachteile? Da reicht es nicht aus, daB
wir hier heute alle einmitig — das ist ja erfreulich,
das haben Sie ja auch schon festgestellt — die Er-
hoéhung der Investitionszulage speziell flir das Zo-
nenrandgebiet beschlieBen, wenn anschlieBend im
Bundesrat eine allgemeine Erhéhung der Préferenzen
fur alle Fordergebiete der Bundesrepublik gefordert

(Beifall bei der SPD)

und dann eventuell iber den Vermittlungsweg auch
hier wiederum zur Halfte oder zu Dreivierteln hier
durchgesetzt wird. Es ware strukturpolitisch vollig
widersinnig und ineffizient, wenn etwa zwel Drittel
der Bundesrepublik mittels dieser Initiative, die
speziell auf das Zonenrandgebiet ausgerichtet ist,
mit der gleichen prozentualen Distanz bei der In-
vestitionszulage wie das Zonenrandgebiet wieder
.nach oben marschieren”. Mit einer solchen Struk-
turpolitik ist den Menschen im Zonenrandgebiet
iberhaupt nicht gedient.

(Beifall bei der SPD)

StoBrichtung effektiver, regionaler Strukturpolitik

fiir den Zonenrand muB sein, dal wir mit der heuti-
gen Initiative wirklich einen zusatzlichen finanziel-
len Anreiz speziell fiir dieses Gebiet geben, damit es
dort zu zusatzlichen Investitionen kommt und damit
auch ein zusatzlicher Anreiz gegeniiber anderen
Fordergebieten in anderen Bereichen der Bundes-
republik geschaffen wird, denen es bessergeht, die
groBere Entwicklungsvorteile haben. Es wére sinn-
los, wenn am Ende des parlamentarischen Weges
ein KompromiB3 stiinde, mit dem zwei Drittel der
Bundesrepublik investitionszulagenméaBig im Gleich-
schritt ,nach oben marschieren”.

Meine Damen und Herren, unsere regionalpoli-
tische Zielsetzung fiir das Zonenrandgebiet ist dann
erheblich gefédhrdet, wenn mit dem Zonenrandgebiet

gleichzeitig auch andere Fordergebiete — ich muB
dies auch als Baden-Wirttemberger noch einmal
betonen —, eventuell in Baden-Wiirttemberg, um

die gleiche prozentuale Praferenzendistanz wieder
,nach oben marschieren” und voll in den Genuf}
dieser speziell auf 'das Zonenrandgebiet aus-
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gerichteten Initiative kommen. Man kann hier aus | fahrungen, die wir mit dem PlanungsausschuB} in der
gesamtstaatlicher Verantwortung heraus nicht kirch- | Gemeinschaftsaufgabe gemacht haben — dariiber
turmspolitisch argumentieren. Wir miissen uns dar- | soll man nicht einen Zuckergu8 ziehen —, kann nie-

uber im klaren sein, meine Damen und Herren, daBl
alle Fordergebiete der Bundesrepublik — auch im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe — in einer Art
gewerblicher Investitionskonkurrenz stehen und daB
wir hinsichtlich des Erfolgs unserer MaBnahmen
regionalpolitisch langfristig auf den Null-Effekt zu-
steuern, wenn es nicht gelingt — entsprechend un-
serer strukturpolitischen Aufgabenstellung, die wir
hier wahrzunehmen haben —, eindeutigere regionale
Schwerpunkte und deutlichere raumliche Priorititen
zu setzen.
(Beifall bei der SPD)

Ich unterstiitze Sie hier voll, Herr von Wartenberg.

Wer in der Strukturpolitik — das ist ein zentrales
Anliegen, das man aus AnlaB dieses Antrags bewuBt-
machen sollte — alle oder zu viele Gebiete gleich-
zeitig und immer gleich stark bedienen will, wird
letzten Endes diejenigen Gebiete, die es am nétig-
sten haben, iiberhaupt nicht bedienen, wenigstens
nicht wirkungsvoll.

(Beifall bei der SPD)

Dieses strukturpolitische Problem der fehlenden
wirklich eindeutigen Prioritdtensetzung, das ich
hiermit anreiBe, tangiert nicht nur das Zonenrand-
gebiet. Dieses strukturpolitische Problem ist heute
von der generellen Problematik der Strukturpolitik
in der Bundesrepublik nicht mehr zu trennen, nidm-
lich dem Grundproblem, daB die unterschiedliche
Gradstdrke der wirtschaftlichen Probleme in den
Teilregionen der Bundesrepublik und die unter-
schiedliche Ausprdgung der regionalen Arbeits-
marktgefahren in der Bundesrepublik ganz anders
aussehen als heute die Forderkulisse in der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Diese Diskrepanz zwischen der strukturpoliti-
schen Aufgaben- und Problemstellung auf der einen
Seite und der Forderkulisse in der Gemeinschafts-
aufgabe auf der anderen Seite fiihrt z. B. dazu, daB
heute argerlicherweise in einzelnen Bundeslandern
Teilarbeitsmirkte anzutreffen sind, die auf Grund
struktureller Anpassungsprobleme — ich nenne hier
z.B. den Werftbereich und den Montansektor —
letzten Endes groBere Arbeitsmarktprobleme, gro-
Bere Arbeitsmarktdefizite und schlechtere Arbeits-
marktperspektiven als andere Gebiete haben, die
schon langst in dieser Gemeinschaftsaufgabe sind.
Ich frage mich, warum wir nicht intensiver dafiir
eintreten kénnen, daB hier ein schnellerer Austausch
der in dieser Gemeinschaftsaufgabe geforderten Ge-
biete eintritt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenig Trost spendet mir die Einsicht mancher Gut-
achter, die diese Gebiete mit abgegrenzt haben, daf
inzwischen auch sie sagen: Die regionalpolitische
Abgrenzung der Foérderkulisse ist veraltet. Diese
Einsicht und diese Feststellung reichen ja nicht aus,
wenn wir bei dieser Gebietsabgrenzung kurzfristig
keine groBe Anderungschance haben. Nach den Er-

mand im Ernst erwarten, daB bei den langwierigen
Anpassungsprozeduren in der Gemeinschaftsaufga-
be kurzfristig eine problemgerechtere Veranderung
der regionalen Forderkulisse und damit eine pro-
blemadéaquate Prioritatensetzung rdaumlicher Art in
dieser Gemeinschaftsaufgabe moglich sind. Da lauft
wahrscheinlich nichts vor 1981, und das ist uns im
Hinblick auf die drdngenden Strukturprobleme in

-vielen Branchen zu lang.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dies ist ein strukturpolitisches Handikap fiir die
gefahrdetsten und die schwachsten Regionen in der
Bundesrepublik, daB wir hier bei der Umgruppie-
rung der Fordergebiete nicht schneller vorankom-
men, und zwar fur all jene Gebiete, die die grofiten
Abwanderungssorgen und die gr6B8ten Arbeitsmarkt-
probleme haben, denen es also schlechter als ande-
ren Fordergebieten geht, somit ein Problem des Zo-
nenrands genauso wie — und deswegen spreche ich
auch die anderen Gebiete an — z.B. Nordrhein-
Westfalens oder des Saarlands. Alle diese Gebiete
leiden unter dem Fehlen einer gezielten Prioritdten-
setzung.

Wir werden daher dort, wo die Gemeinschaftsauf-
gabe kurzfristig iiberhaupt nicht greift, z. B. in man-
chen Gebieten Nordrhein-Westfalens — das fallt mir
immer ein, wenn ich hier Erich Meinecke sehe —,

(Beifall und Heiterkeit bei der SPD)

also z. B. dort, wo der Montanbereich Probleme aus-
16st, aber auch im Saarland, kurzfristig neue Impulse
auBerhalb dieser zu schwerfélligen Einrichtung Ge-
meinschaftsaufgabe zu setzen haben.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Eines aber darf aus unserer heutigen speziellen
Initiative fiir das Zonenrandgebiet nicht werden —
da miissen wir in diesem Haus alle zusammenhalten
und bei unseren Freunden im Bundesrat eine kno-
chenharte Uberzeugungsarbeit leisten —: Daraus
darf nicht eine generelle, globale, undifferenzierte
Forderspirale nach oben werden.

Meine Damen und Herren, ich méchte damit zum
SchluB kommen. Es ist strukturpolitisch vollig wir-
kungslos, wenn wir dasselbe regionale Praferenz-
gefdlle immer wieder nach oben eskalieren. Auch
wenn der Fordertopf fiir die regionale Strukturpoli-
tik dabei immer groBer wird, effizienter wird er auf
jeden Fall nicht. Wir miissen uns hier wirklich allen
Ernstes iiberlegen, ob wir dieses Spiel langfristig
weitertreiben kénnen. Wir helfen damit nicht den
Menschen und der Wirtschaft des Zonenrands. Wir
wiirden letzten Endes sogar gegen unsere eigenen
Antrdge agieren, die wir heute von beiden Seiten
vorgelegt haben.

Ich bitte Sie im Namen meiner Fraktion um Zu-
stimmung zu unserem Gesetzentwurf, aber mit dem
eindringlichen Appell, daf} Sie alle mit festem Wil-
len darangehen, so zu argumentieren, daB diese
Initiative speziell fiir das Zonenrandgebiet am Ende
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Dr. Spori
des parlamentarischen Wegs genauso aussieht wie
heute.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Préasident Carstens: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Ludewig.

Ludewig (FDP): Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Liebe Kollegen! Die Koalitions-
fraktionen und die Oppositionsfraktion haben Ihnen
zwei inhaltsgleiche Gesetzentwiirfe zur Entscheidung
vorgelegt, durch die die Foérderungsmoglichkeiten
fiir gewerbliche Institutionen im Zonenrandgebiet
verbessert werden sollen.

Fir die Errichtung oder die Erweiterung einer ge-
werblichen Betriebsstitte im Zonenrandgebiet soll,
soweit die ibrigen Bedingungen des Investitions-
zulagengesetzes erfiillt sind, die dafiir zu gewdh-
rende regionale Investitionszulage in Hohe von jetzt
8,759/ der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
auf 10 % erhoht werden. Lohnen diese 1,259 den
Aufwand? Ganz sicher beantworten wir alle diese
Frage zunéchst einmal mit Ja, obwohl es nicht we-
nige Leute im Zonenrandgebiet gibt, die sich auch
noch eine stdrkere Erhohung vorstellen konnten.
Der Zulagensatz fiir die Forderung solcher Investi-
tionen in den ibrigen forderungsbediirftigen Gebie-
ten der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” soll bei 8,759 blei-
ben.

Fir diese Vorschldage gibt es sowohl regionale und
wirtschaftspolitische als auch deutschlandpolitische
Grinde. Das Zonenrandgebiet ist infolge der Tei-
lung Deutschlands — das ist kein historischer, son-
dern ein erst 33 Jahre wahrender Zustand — nach
wie vor in vielfaltiger Hinsicht benachteiligt. Tief-
greifende Strukturveranderungen, Arbeitslosigkeit
und der wirtschaftliche Sog der Verdichtungsraume
wirken sich oft und ganz besonders nachteilig auf
das Zonenrandgebiet aus. Dariiber hinaus ist es aus
deutschlandpolitischer Verantwortung geboten, der
Strukturschwidche des Zonenrandgebiets, das raum-
lich am Rande des Bundesgebiets und am Rande der
Europaischen Gemeinschaft liegt, entgegenzuwirken.

Wer schon einmal in Schnackenburg an der Elbe
gestanden und gesehen hat, daB nichts mehr elb-
aufwarts geht, wer Brome kennt, eine Gemeinde
im Zonenrandgebiet, an drei Seiten ganz eng von
der Grenze umschlossen und von jeglichem Hinter-
land abgeschlossen, wer sich erinnert, dafl in Helm-
stedt am- Autobahnkontrollpunkt Rasthdauser gebaut
und inzwischen schon wieder abgerissen worden
sind, wer die vertraumte Stadt Hornburg, das Ro-
thenburg Niedersachsens, kennt, wer die vielen Be-
mithungen des Landkreises Wolfenbiittel kennt, aus
dieser Stadt wieder Attraktionen herauszuholen,
und sieht, daB diese Stadt nach wie vor vertraumt,
abgeschlossen und still vor sich hinddammert, der
wird dies alles iiberhaupt nicht anzweifeln.

Daher setzt sich die FDP-Fraktion dafiir ein, daB
dem Zonenrandgebiet Hilfen gewahrt werden, die
geeignet sind, seine Wirtschaft und Leistungskraft
bevorzugt zu férdern, so wie es auch § 1 des Ge-

setzes zur Forderung des Zonenrandgebiets ver-
langt. Diesem Ziel trégt die in den beiden Gesetz-
entwiirfen vorgesehene, auf das Zonenrandgebiet
beschréankte Erhéhung der regionalen Investitions-
zulage Rechnung.

Bei der Erorterung dieses Themas sollte man der
Ehrlichkeit halber wohl auch darauf hinweisen, daB
sich angesichts der gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsprozesse und der tiefgreifenden Strukturverdn-
derungen auch in anderen Regionen Deutschlands,
in Gebieten auBerhalb des Zonenrandgebietes erheb-
liche wirtschaftliche Anpassungs-, Entwicklungs- und
Wachstumsschwierigkeiten ergeben haben. Als Bei-
spiele werden Ostfriesland, das Saarland, die West-
kiiste Schleswig-Holsteins und neuerdings auch das
Ruhrgebiet genannt.

Pridsident Carstens: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Kiihbacher?

Ludewig (FDP): Bitte sehr, Herr Kithbacher.

Kiihbacher (SPD): Herr Kollege Ludewig, wiirden
Sie mir darin zustimmen, daB bei den regionalen
Schwiachen des Zonenrandgebietes ein groBer
Industriebetrieb wie das VW-Werk mit seinen
Milliardengewinnen ein Partner ware, der aus eige-
ner Kraft einiges fir dieses Gebiet tun konnte, um
der regionalen Schwache entgegenzuwirken?

Ludewig (FDP): Herr Kiihbacher, auf Grund der
eigenen Anschauung, die wir beide in Braunschweig
und Umgebung téglich gewinnen konnen, stimme
ich Thnen zu. Es wird — vielleicht sind wir uns auch
darin einig — immer viel zu sehr von den Schwa-
chen gesprochen. Wir in Braunschweig haben uns
schon angewohnt, von den Stérken, von den Vor-
ziigen, von der Schonheit unserer Stadt und ihrer
Umgebung zu sprechen und auch — ich stehe nicht
an, das zu sagen — von der Starke der Industriebe-
triebe z. B. in Wolfsburg oder in Salzgitter oder in
Wolfenbiittel und selbstverstandlich vom prosperie-
renden Harzrand zu sprechen. Wenn wir diese Be-
triebe nicht hatten, ware das Zonenrandgebiet langst
total verodet. :

(Zustimmung bei der SPD)

Ich mache aber darauf aufmerksam, daB das
Volkswagenwerk natiirlich nicht nach Ziehung der
Zonengrenze, sondern zehn Jahre vorher an einer
Stelle gegriindet worden ist, an der sich nach vieler-
lei Gesichtspunkten die Verkehrs- und Wirtschafts-
strome, die Energieversorgungslinien und andere
Verbindungen im damaligen Deutschen Reich kreuz-
ten. Es war eine absolut zentrale Lage, aus der jetzt
eine absolute Randlage geworden ist.

Ich habe von Schleswig-Holstein, von Ostfries-
land, vom Saarland und vom neuerdings in diese
Betrachtung einbezogenen Ruhrgebiet gesprochen.
In diesem Zusammenhang mochte ich auch auf das
nach wie vor relevante und sich gewiB nicht ver-
ringernde Problem z. B. des Stadtstaates Hamburg
und seines Umlandes hinweisen, des Umlands dieser
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Stadt, die natiirlich stark ist, weil sie wirtschaftlich | ich, sich vom Platz zu erheben. — Ich bitte um die
prosperiert und nicht nur mit Westeuropa, sondern | Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das Gesetz ist

auch mit Osteuropa verbunden ist — die tschechi-
schen Elbeschiffer haben in ihren Péssen auch heute
noch stehen: ,Er kann fahren von Prag bis ins offene
Meer" —, eines Umlands, das Zonenrandgebiet .ist
und von der Zonenrandforderung profitieren kann.
Dagegen liegt Liibeck ganz hart an der Zonengrenze
und profitiert weniger davon. Kiel ist seit langer
Zeit ebenfalls sogenannter Zonengrenzort, ebenso
wie Passau, obwohl es da nicht um die Zonengrenze
geht, sondern um die Ostgrenze der westlichen Ver-
teidigungsgemeinschaft und der europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft.

Die Bundestagsfraktion der Freien Demokraten
meint also, wie es mein Kollege Wolfgramm auch
schon bei der ersten und der zweiten Beratung die-
ses Gesetzentwurfes zum Ausdruck gebracht hat:
Die Priferenzstruktur und die Fordergebietsfliche
der regionalen Wirtschaftsiorderung miiiten grund-
satzlich tiberprift werden. Die Ausweisung von
60 %5 der Fliache des Bundesgebietes als Forder-
gebiet bedeutet doch eigentlich nichts anderes, als
daB man in der Regionalférderung die Ausnahme
zur Regel macht. Das ist sicher keine Basis, auf der
kiinftig weiterhin eine Regionalpolitik, die effizient
sein will, betrieben werden kann.

Wir miissen zu einer wirklichen Schwerpunkt-
forderung. kommen, und deshalb kann ich zusam-
menfassend feststellen: Wir von der FDP-Bundes-
tagsfraktion appellieren an die beiden anderen Frak-
tionen des Deutschen Bundestages und an die Bun-
desregierung, gemeinsam dariber nachzudenken, ob
und wie eine Konzentration auf eine kleinere For-
dergebietsflache den Zielen der regionalen Wirt-
schaftspolitik und damit dem Gedanken der Schwer-
punktforderung mehr entspricht und gleichzeitig
effizienter ist als die gegenwartige Férderungspoli-
tik in Bund und Landern. Dies wiirde moglicherweise
— wir hoffen es — auch der wirtschaftlichen Krafti-
gung des Zonenrandgebietes zugute kommen.

Die FDP-Fraktion stimmt der Erhéhung der In-
vestitionszulage auf 109 fiir das Zonenrandgebiet
Z.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Beratung und Abstimmung in
zweiter Beratung. Ich rufe die Art. 1 bis 3, Einlei-
tung und Uberschrift in der AusschuBfassung auf.
Wer den aufgerufenen Bestimmungen, der Einlei-
tung und der Uberschrift zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Enthaltungen? — Das Gesetz ist in
zweiter Beratung einstimmig angenommen.

‘Wir treten in die
dritte Beratung
ein. Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer dem
Gesetz als Ganzem zuzustimmen wiinscht, den bitte

einstimmig angenommen.

Der AusschuBl empfiehlt ferner auf Drucksache
8/2390 unter Ziffer 2, die eingegangenen Petitionen
fir erledigt zu erkldaren. Ist das Haus auch damit
emnverstanden? — Ich sehe und hore keinen Wider-
spruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 17 auf:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Hasinger, Dr. Hammans, Frau Schleicher, Bur-
ger, Dr. Becker (Frankfurt), Frau Dr. Neu-
meister, Frau Karwatzki, Dr. Meyer zu Ben-
trup und der Fraktion der CDU/CSU einge-
brachten Entwurfs eines Hebammengesetzes

— Drucksache 8/2276 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

~ AusschuB fiir Jugend, Famiiie und Gesundheit (federfuhrend)
AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
HaushaltsausschuB gemaB § 96 GO

Interfraktionell ist ein Kurzbe‘itrag fiir jede Frak-
tion vereinbart worden.

Wird das Wort zur Begrindung gewlnscht? —
Herr Abgeordneter Hasinger zur Begriindung.

Hasinger (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die Bundestagsfraktion der CDU/
CSU legt Ihnen den Entwurf eines neuen Hebam-
mengesetzes vor, um die seit langem iiberfédllige Re-
form des Hebammenrechts zu verwirklichen. Das
noch geltende Hebammengesetz stammt aus dem
Jahr 1938. .
(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Seitdem hat sich dieser nach wie vor wichtige Be-
ruf des Gesundheitswesens erheblich gewandelt.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

Dies gilt etwa fiir den stark gestiegenen Anteil der
Klinikentbindungen, aber es gibt auch erhebliche
medizinische Fortschritte, etwa im Bereich der peri-
natalen Medizin oder auch bei der Geburtshilfe
selbst. Sie miissen bei der Ausbildung und Fortbil-
dung der Hebammen berticksichtigt werden.

(Katzer [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

Noch immer ist die Miitter- und Sauglingssterb-
lichkeit in unserem Land zu hoch. Wir miissen alle
Anstrengungen unternehmen, um sie zu senken.
Das gleiche gilt fiir die Verringerung der Zahl
vorgeburtlicher Schadigungen. Der Gesetzentwurf

.der CDU/CSU, der eine vertiefte und verldngerte

Ausbildung vorsieht, will hierzu einen Beitrag lei-
sten. Die wichtigsten Punkte sind folgende.

Erstens. Die Dauer der Ausbildung wird von bisher
zwei auf drei Jahre verldngert. Wenn wir uns auch
generell Tendenzen zu immer ldngeren Ausbildungs-
zeiten entgegenstellen sollten, so ist hier die Ver-
léangerung ausnahmsweise, und zwar aus gesund-
heitspolitischen Griinden, geboten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zweitens. Die Ausbildung soll weiterhin in staat-
lich anerkannten Hebammen-Lehranstalten stattfin-
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den, die mit einem Krankenhaus verbunden sind.
Gerade die Kombination von Unterricht und prakti-
scher Ausbildung macht den traditionellen Vorzug
der deutschen Hebammenausbildung aus. Wir wol-
len keine Verschulung, weil die Schiilerinnen nur
dadurch richtig lernen, daB sie von Anfang an in
der geburtshilflichen Praxis mit dabei sind und auch
richtig mitarbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir wollen aber auch nicht die Anwendung des
Berufsbildungsgesetzes. Denn die Einheit des Lern-
ortes Krankenhaus, die Einheit der Ausbildungs-
verantwortung und die Einheit der Tragerschaft von
Lehranstalt und Krankenhaus sind unverzichtbar.
Das vor allem auf die private Wirtschaft zugeschnit-
tene Berufsbildungsgesetz mit seiner zweigleisigen
Ausbildung in Berufsschule und Betrieb hétte eine
schwerwiegende Verschlechterung der Hebammen-
ausbildung zur Folge. Wir kénnen nicht hinnehmen,
daB sich Theorie und Praxis in der Ausbildung ge-
trennt gegeniiberstehen. Mutter und Neugeborenes
sind nun einmal nicht mit einem Werkstiick an der
Drehbank zu vergleichen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Drittens. Wir sprechen uns dafiir aus, daB es auch
kiinftig Arzten und Hebammen vorbehaltene Tatig-
keiten geben soll. Der Tatigkeitsvorbehalt ist ge-
sundheitspolitisch notig, weil die Geburtshilfe durch
fachlich nicht ausgebildete Personen zu Schaden
bei Mutter und Kind fithren kann. Zu den vorbe-
haltenen Tétigkeiten sollen nach unserer Vorstel-
lung Geburtshilfe, Schwangerschaftsbetreuung und
-beratung und die sogenannte nachgehende Wo-
chenbettiilberwachung gehdren. Dabei kénnte bei der
Schwangerschaftsbetreuung und -beratung im Zuge
des Gesetzgebungsverfahrens noch eine genauere
Prazisierung erfolgen, um klarzustellen, daB damit
die Schwangerenberatung von kirchlichen und an-
deren Beratungsstellen nicht beriihrt sein soll. Be-
sonders wichtig erscheint fiir die Zukunft die nach-
gehende Uberwachung des Wochenbettverlaufs,
weil sie durch kiirzere Verweildauer im Kranken-
haus einen Beitrag zur Kostenddmpfung im Gesund-
heitswesen leisten kann.

Viertens. Der Entwurf enthdlt eine Verpflichtung
zur regelmdBigen Fortbildung der Hebammen in-
nerhalb eines Zeitraums von jeweils drei Jahren.
Die ndhere Regelung dieser Fortbildung muB Lé&n-
dersache bleiben.

Finftens. Jeder Hebamme steht es in Zukunft
frei, angestellt im Krankenhaus oder freiberuflich
tatig zu sein. Bisher erteilte Niederlassungserlaub-
nisse sollen mit Vollendung des 65. Lebensjahres er-
l6schen. Der freiberuflich tédtigen-Hebamme wird
der Zugang zur gesetzlichen Rentenversicherung
eroffnet. :

Sechstens. Der Gesetzentwurf sieht als Eintritts-
alter fiir die Awusbildung das 17. Lebensjahr vor.
Angesichts einer notwendigen psychischen Reife,
die einfach vorhanden sein muB}, wenn mit der Pra-
xis von Anfang der Ausbildung an begonnen werden
soll, ist das die unterste Grenze. Vorbildung sollen

grundséatzlich RealschulabschluB oder ein gleichwer-
tiger AbschluB sein. Ich moéchte aber hinzufiigen, da
besonders begabten anderen Berufsbewerberinnen
der Zugang eroffnet bleiben soll.

Siebtens. Lange haben wir uns tiberlegt, ob die im
Gesetz von 1938 enthaltene Zuziehungspiflicht in ein
neues Bundesgesetz aufgenommen werden kann.
Nach der Zustandigkeitsregelung des Grundgeset-
zes ist das nicht méglich. Unser Entwurf hebt jedoch
diese Bestimmung des Hebammengesetzes von 1938
nicht auf, so daB sie als Landesrecht bestehen blei-
ben kann. ’

Achtens. Eine ubertrieben starke Beachtung in der
Offentlichkeit — das maochte ich einmal sagen — hat
die Frage gefunden, ob es kiinftig auch mannliche
Berufsangehdrige geben soll.

(H61t! Hort! bei der CDU/CSU)

SchlieBlich gibt es bei der Neuregelung des Heb-
ammenrechts wirklich wichtigere Fragen als diese.
Der Entwurf der CDU/CSU erd6ffnet ménnlichen Be-
werbern den Zugang zum Hebammenberuf,

(Burger [CDU/CSU]: Wie ist denn die Be-
rufshezeichnung?)

und das ist nach dem Grundgesetz auch gar nicht
anders moglich. Eine eigene Berufsbezeichnung —

-damit komme ich gleich zur Beantwortung dieser

Frage, Herr Kollege Burger — halt der Entwurf je-
doch fir entbehrlich. SchlieBlich muten wir Frauen
auch zu, etwa als Bundesminister und nicht als
Bundesministerin angeredet zu werden.

Bei diesen acht Punkten wird es zwischen der
CDU/CSU und den Koalitionsfraktionen voraussicht-
lich vor allem hinsichtlich der Anwendung des Be-
rufsbildungsgesetzes gravierende Meinungsverschie-
denheiten geben. Wir haben, um die Reibungsfla-
chen méglichst gering zu halten, bei einigen geset-
zestechnischen Detailfragen, etwa der Offnung der
Rentenversicherung und den Ubergangsvorschriften,
sogar bewuBt den Wortlaut des Regierungsentwurfs
zum Pflegerecht ibernommen und hoffen, daB da-
durch das Gesprédch zwischen den Parteien erleich-
tert wird.

Aber es kommt ein entscheidender Punkt hinzu:
Die Bundesregierung hat den Entwurf eines kom-
binierten Krankenpflege- und. Hebammengesetzes
verabschiedet, Uber den der Deutsche Bundestag
demndchst zu beraten hat. Wir sind der Auffassung,
daB ein gemeinsames Krankenpflege- und Hebam-
mengesetz eine schwerwiegende, irreparable Fehl-
entwicklung fiir die Zukunft des Hebammenberufs
bedeuten wiirde.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Eine gemeinsame Ausbildung von Krankenschwe-
stern und Krankenpflegern einerseits und Hebam-
men andererseits wird den spezifischen Anforderun-

' gen der einzelnen Berufe nicht gerecht. Das gilt auch,

wenn die gemeinsame Ausbildung auf das einjdh-
rige Grundausbildungsjahr beschrankt bleibt, wie es

‘der Regierungsentwurf vorsieht. Hier ist ein ideolo-

gisch motiviertes Streben nach Gleichmacherei und
Einebnung der verschiedenen Berufe des Gesund-
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heitswesens am Werk, wie wir es auch auf anderen
Gebieten sozialdemokratischer Gesundheitspolitik
kennen.

(Wolfram [Recklinghausen] [SPD]: Tiefer
hingen! — Weitere Zurufe von der SPD)

Sachlich ist dieses Streben nicht begriindet.
(Beifall bet der CDU/CSU)

—— Ich freue mich tiber den zustimmenden Beifall,
Herr Kollege Hauck.

Auch im ersten Ausbildungsjahr miissen die kiinf-
tigen Hebammen in Theorie und Praxis in den spe-
zifischen Anforderungen ihres Berufs ausgebildet
werden. Eine genaue Priifung zeigt, daB es nur gan?
wenige gemeinsame Ausbildungsinhalte gibt, und
diese wenigen moglichen gemeinsamen Unterrichts-
stunden rechtfertigen -in keiner Weise ein gemein-
samés Grundbildungsjahr. Ein Grundbildungsjahr
wiirde im Gegenteil dazu fihren, dafl die spezifische
Hebammenausbildung erst im zweiten Ausbildungs-
jahr beginnen koénnte und damit die notwendige
Verldangerung der Ausbildung auf drei Jahre prak-
tisch ein Schlag ins Wasser ware.

Eine einheitliche Grundausbildung hatte ferner
zur Folge, daB fiir das erste Ausbildungsjahr neue,
zentrale Ausbildungsstitten geschaffen werden mis-
ten. Die Ausbildung koénnte dann in diesem Anfangs-
jahr -nicht mehr in Hebammenlehranstalten einer-
seits und Krankenpflegeschulen andererseits statt-
finden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung liegt in
der Tendenz von Meinungen, die kiinftig die Ge-
burtshilfe ausschlieBlich Arzten unter Assistenz be-
sonders fortgebildeter Krankenschwestern vorbehal-
ten wollen. Diese Auffassungen wirden letztlich
zum Aussterben des Hebammenberufs zugunsten
einer Fachkrankenschwester fir Geburtshilfe fiih-
ren. Sie sind abzulehnen.

Die Koalitionsfraktionen sollten es ernst nehmen,
wenn ein Kreis von Hebammen und Hebammenschii-
lerinnen, der sich in Berlin spontan gebildet hat,
feststellt, daB ,der Beruf der Hebamme durch den
Regierungsentwurf elementar bedroht ist”.

Aber selbst wenn auf die gemeinsame Ausbildung
verzichtet wirde, ware auch eine nur formale Zu-
sammenfassung der Krankenpflegeberufe und Heb-
ammen in einem Gesetz abzulehnen; denn die zu
regelnde Materie weist bedeutsame Unterschiede
auf. Die Hebammen haben es verdient, daB ihr Aus-
bildungs- und Berufsrecht weiterhin in einem eige-
nen Gesetz geregelt wird und sie nicht als finftes
Rad am Wagen der Krankenpflegeberufe nebenher-
laufen.

{Dr. Hammans [CDU/CSU]: Sehr wahr!)

Die Bundesregierung will die unbestrittene Not-
wendigkeit eines neuen Hebammengesetzes als Mo-
tor fir ihre fast iiberall abgelehnten Vorstellungen
einer Anderung der Krankenpflegeausbildung be-
nutzen. Auch um dieser Absicht entgegenzutreten,
hat die CDU/CSU durch einen eigenen Gesetzent-
wurf die Eigenstandigkeit dieser beiden wichtigen
Berufe des Gesundheitswesens deutlich gemacht.

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, wollen
Sie bitte zum Ende kommen.

Hasinger (CDU/CSU): Wir wollen, daB noch in die-
ser Legislaturperiode des Bundestages ein neues
Hebammengesetz verabschiedet wird. Der Entwurf
der CDU/CSU bietet dazu die Grundlage.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prisident Carstens: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Jaunich.

Jaunich (SPD): Herr Prasident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Wir behandeln hier
heute morgen ein Paradoxon, ndmlich eine Frih-
geburt, die dennoch drei Monate zu spat kommt.

(Wehner [SPD]: Das ist hohere Mathema-
tik! — Dr. Hammans [CDU/CSU]: Contra-

dictio in adjecto! — Weitere Zurufe von
der CDU/CSU)

— Wollen Sie die Freundlichkeit haben, mich
zuhoren; ich will Ihnen das ja gern erklaren.

an-

Es ist ein SchnellschuB aus der Hiifte.

(Katzer [CDU/CSU]: Ein guter Schnell-
schuB!)

Der Herr Kollege Hasinger hat ja eben den Beweg-
grund fir die Einbringung dieses Gesetzes und damit
fir die Abtrennung dieses Teiles aus dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des
Krankenpflege- und des Hebammenberufs, der am
8. September 1978 an den Bundesrat gegangen ist,
bestdtigt.

In der Tat ist das Hebammenrecht erneuerungs-
bedirftig, inshesondere schon von der Dauer der
Ausbildung her. Sozialdemokraten haben in diesem
Hause immer fir eine dreijdhrige Ausbildung in den
Gesundheitsberufen votiert. Eigentlich waren wir
uns mit den tbrigen Fraktionen in dieser Frage
ziemlich einig.

Nur hat uns in der Vergangenheit bei einer Reihe
von Berufen der Bundesrat einen Strich durch un-
sere Rechnung gemacht und aus Gesetzen, die auf
eine dreijéhrige Ausbildung angelegt waren, ein
Jahr herausgestrichen, so da dann nur noch zwei
Jahre tubrigblieben. Wir werden auf diesem Felde
noch etwas aufzuarbeiten haben. Wir werden mit-
einander, so meine ich, die Beratungen iiber diese
Berufe noch einmal aufnehmen miissen, weil sich, so
hoffe ich, beim Bundesrat. zwischenzeitlich andere
Einsichten verbreitet haben.

(Hasinger [CDU/CSU]: Nur nicht alles itber
einen Kamm scheren!)

Thr Entwurf, meine Damen und Herren von der

Opposition, versteht sich als eine Alternative, und
zwar insbesondere deshalb — Sie haben das eben in
aller Deutlichkeit gesagt, Herr Hasinger —, weil
nach der Fassung des Regierungsentwurfs in diesem
Beruf eine einheitliche Grundausbildung stattfinden
soll. Die Bundesregierung konnte sich doch eigent-
lich auf einen Grundkonsensus verlassen, den es un-
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dieser Frage in der Vergangenheit gegeben hat. Den
haben Sie nun ganz plétzlich aufgekiindigt. Ich weif§
mich noch an Debatten in diesem Hause zu erinnern,
in denen Sie beklagt haben, daBl bei einzelnen Be-
rufsgesetzen nicht endlich der Einstieg in eine ge-
meinsame Grundausbildung gefunden worden sei.
Nur, so wie Sie hier die Dinge darlegen, Herr Kol-
lege Hasinger, so sind sie nach dem Regierungsent-
wurf gar nicht. Der Regierungsentwurf geht von
einer einheitlichen Grundausbildung und nicht von
einer gemeinsamen Grundausbildung aus. Damit will
ich gleich etwas an die Adresse jener Hebammen-
lehranstalten sagen die da meinen, daB dieser Ent-
wurf ihre Schule in Frage stellen koénnte. Dies ist
nicht beabsichtigt, dies ist nicht der Fall. IThre Argu-
mentation, die sehr umfanglich auf diesen Punkt ge-
richtet war, ist von daher falsch, sie geht in die Irre.

(Beifall bei der SPD)

Einheitlich heiBt, daB die ersten Monate der Aus-
bildung in all diesen Berufen gleich angelegt wer-
den soll, soweit das moglich ist.

(Hasinger [CDU/CSU]: Das steht aber nicht
darin!)

Das heiit aber nicht, daB das an gemeinsamen In-
stitutionen, gemeinsamen Schulen gemacht werden
mull, Von daher sind also Ihre Befiirchtungen, die
Sie hier zu einer sogenannten Alternative gebracht
haben, von den Tatsachen her nicht begriindet.

(Hasinger [CDU/CSU]: Das ist lhre Inter-
pretation!)
— Sie miissen nur den Gesetzestext richtig lesen,
Herr Kollege Hasinger.

Im zweiten Punkt Ihrer sogenannten Alternative
geht es fiir viele um ein rotes Tuch, namlich im Rah-
men der Gesamtdebatte iber die Neuregelung der
Krankenpflege um die Verbindung zum Beruisbil-
dungsgesetz. Ich will Ihnen hierzu sagen, daB ich
nicht sonderlich glicklich tber die Tatsache bin,
wie die Bundesregierung dies in den Entwurf hinein-
geschrieben hat, namlich in der Form, daB darin
steht: ,Die Paragraphen XYZ des Berufsbildungsge-
setzes sind anzuwenden.” Meine Freunde und ich,
die wir dariiber haben reden konnen, sind der Auf-
fassung: Wir werden bei der Beratung des Kranken-
pflegegesetzes diejenigen Bestimmungen des Berufs-
bildungsgesetzes, die im Interesse einer geordneten
und verniinftigen Ausbildung nétig sind, diejenigen
Bestimmungen, die im Interesse der Auszubildenden
unerlaBlich sind, expressis verbis in das neue Kran-
kenpflegegesetz hineinschreiben, nicht eine Ver-
weisung.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Und was kommt dabei heraus?)

Ich weiB, welche emotionalen Griinde da eine Rolle
spielen: Machtergreifung der Gewerkschaften in den
Krankenhdusern und &hnliches. Dies ist eine Unter-
stellung, die ich zuriickweisen moéchte. Dies wird
von den Gewerkschaften nicht angestrebt, nicht ge-
fordert. Daf sie aber die entsprechende Interessen-
vertretung fir die im Krankenhaus Beschaftigten
wahrzunehmen haben, wird doch wohl niemand be-
streiten wollen.

Herr Kollege Hasinger, ich mochte auch zuriick-
weisen, was Sie mit einem Schlenker gesagt haben,
als wenn es uns, die wir der Regierungskoalition
angehoren, als wenn es der Bundesregierung darum
ginge, Dreher und Hebammen und Krankenpfleger
in einen Topf zu mischen. Woher nehmen Sie eigent-
lich die Kiihnheit, so mit uns umgehen zu wollen?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dies gibt weder dieser Entwurf noch geben das un-
sere sonstigen Beschliisse und Artikulierungen an
dieser oder an anderer Stelle her.

Ich will Thnen zu Threm Entwurf noch ein paar
Fragen stellen. Erster Punkt: Wenn Sie diese ge-
meinsame Grundausbildung ablehnen, wie verein-
baren Sie damit eigentlich die von Ihnen vorgese-
hene Bestimmung in § 5 Abs. 4, wonach zwo6lf Mo-
nate einer Krankenpflegeausbildung auf die Ausbil-
dung als Hebamme angerechnet werden koénnen?
Das haben Sie aus dem Regierungsentwurf abge-
schrieben. Dort ist es auch logisch. Wenn die beiden
Berufe aber nichts miteinander gemein haben, wie
Sie ja behaupten — das ist ja.der Grund fiir Ihre
Alternative —, dann weiB ich.nicht, wie man zwolf
Monate dieser Ausbildung anrechnen kann.

Zweiter Punkt: Sie erweitern den Katalog der
vorbehaltenen Tdtigkeiten. Sie haben hier eben an-
gekiindigt, daB Sie das moch verdeutlichen wollen.
Nun gut, wir werden das sehen, wenn wir dariiber
miteinander beraten. Da muB von Ihnen noch etwas
zur Klarung beigetragen werden.

Dritter Punkt: Sie haben dann eine Passage ein-
gefiihrt, daf die Erlaubnis widerrufen werden kanm,
wenn eine Hebamme oder ein ,Hebammel” oder
.Hebammer” oder was weil} ich, wie der bei Thnen
heiBen soll

(Heiterkeit)

— er soll ja Hebamme heiBen, wie ich eben gehort
habe —, nicht alle drei Jahre an einer Fortbildungs-
veranstaltung teilgenommen hat. Das ist ja eine
feine Geschichte. Das wiinschte ich mir fiir eine
Reihe anderer Gesundheitsberufe auch. Aber da
wollen wir doch einmal ganz genau gucken — wir
wollen ja die Verfassung peinlich genau beach-
ten —, ob Art. 74 Nr. 19 dies hergibt. Ich sage
Ihnen, er gibt es nicht her.
(Hasinger [CDU/CSU}: Also sind Sie da-
gegen?)
— Nein, ich bin nicht dagegen, um Gottes willen.
Das ware ja wunderbar. Aber die Verfassung spricht
dagegen, daB wir das bundesgesetzlich regeln. Wir
haben nur die Moglichkeit, die Regelung zum Zu-
gang zu diesem Beruf bundesgesetzlich festzulegen.
Das sollte man doch beachten, wenn man einen Ge-
setzentwurf einbringt.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Mit den Landern immer wieder dariiber zu reden,
daB insbesondere bei den Gesundheitsberufen Fort-
und Weiterbildung wichtig ist, das ist ein anderer
Komplex. Aber was fiir uns nicht regelungsféhig ist,
konnen wir auch nicht in Gesetze hineinschreiben.

Ich sagte einleitend, daB das hier eine Frithgeburt
sei. Sie wissen ja, daB Sie eigentlich nur das Ziel

©

(D)



(A)

(B)

9866

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

Jaunich
verfolgen, diesen Teil aus dem Regierungsentwurf
fir ein Krankenpflegegesetz abzutrennen.

(Hasinger [CDU/CSU]: Was sagen Sie denn
dazu?)

— Ich sage Thnen: Wir werden beides gemeinsam
im AusschuB miteinander beraten, denn dieser Ent-
wurf wird ja, wenn wir im neuen Jahr wieder zu-
sammentreten, unverziiglich eingebracht. Ich will
mich der Versuchung enthalten, bereits jetzt hier im
Parlament zu dem Entwurf der Bundesregierung
Stellung zu nehmen, der ja drauBen bereits disku-
tiert wird, aber unter der Verkiirzung der Diskus-
sion leidet. Im Rahmen einer Kurzdebatte mit Bei-
trdgen von zehn Minuten wédre es liberhaupt nicht
moglich, in ausreichender und verniinftiger Form zu
diesem Entwurf Stellung zu nehmen. Kurzum, wir
werden Ihre Vorstellungen zum Hebammengesetz
mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zusam-
men beraten.

Prasident Carstens: Herr Abgeordneter, Sie haben
noch eine Minute Redezeit. Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Hasinger?

Jaunich (SPD): Selbstverstandlich.
Prdsident Carstens: Bitte schon.

Hasinger (CDU/CSU): Herr Kollege Jaunich, ich
habe Ihre Meinungsbildung zur Abtrennung der
Hebammenausbildung nicht richtig verstehen koén-
nen. Sind Sie dafiir oder dagegen?

Jaunich (SPD): Ich bin dagegen.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Spitzmiiller.

Spitzmiiller (FDP): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Das amtliche Ver-
zeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe, Aus-
gabe 1977, fihrt von A — Achatschleifer — bis Z
— Zytologieassistent — nicht weniger als 455 ver-
schiedene Ausbildungsberufe auf, Spezialisierungen
durch Weiterbildung nicht einmal mit eingerech-
net. Da finden Sie eine kurios anmutende Vielfalt
der Spezialberufe, etwa den Fischwerker und den
Pelzwerker oder den Fischwirt und den Pferdewirt,
den Revolverdreher und den Walzendreher oder
gar den Wachszieher und jemanden, der mit dem
Parlament gar nichts zu tun hat, der aber der Draht-
zieher heiBt.

(Dr. Hammans [CDU/CSU]: Steht der
+Spitzmiiller” auch darin? — Weitere Zu-
rufe von der CDU/CSU — Heiterkeit)

Bei den bundes- und landesgesetzlich geregelten
Gesundheitsberufen sind es immerhin noch iiber
30 verschiedene Berufsbilder, nicht weniger spe-
zielle und fast exotisch anmutende Berufe, wie den
des Orthoptisten oder Logopdden — mit dem sich
das Parlament demnaéchst auch beschéiftigen wird —
oder den Weiterbildungsberuf des Exfoliativzyto-
logen als hanseatisch-hamburgische Spezialitat.

Président Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herr Abgeordneten
Jaunich?

Spitzmiiller (FDP): Ja.

Jaunich (CDU/CSU): Herr Kollege Spitzmiiller,
darf ich Sie fragen, ob darin auch der Biichsenspan-
ner steht?

(Heiterkeit)

Spitzmiiller (FDP): Der steht nicht darin. Aber der
Biichsenmacher steht darin.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ange-
sichts dieser verwirrenden Vielfalt einer immer
feineren Spezialisierung auch’ im Gesundheitswesen
haben wir Freien Demokraten in unserem gesund-
heitspolitischen Programm von 1976 eine gewisse
Vereinheitlichung und gréBere Durchlissigkeit der
Ausbildungsginge gefordert.

(Hasinger [CDU/CSU]: Echt liberal!)

Dabei soll eine praxisorientierte Stufenausbildung
von einem einheitlichen Grundbildungsjahr aus-
gehen, um auf diese Weise auch mehr berufliche
Mohilitédt zu erméglichen.

(Beifall bei der SPD)

Aus diesem Grunde haben wir im September den
Regierungsentwurf eines Krankenpflege- und Heb-

ammengesetzes insofern begrifBt, als er in einem.

ersten Schritt die verwandten Berufe der Kranken-
schwester, der Kinderkrankenschwester und der
Hebamme in einem Rahmengesetz mit einheitlicher
Grundbildung zusammenfaBt.

Mit dem Kollegen Jaunich sind wir der Meinung,
daB die Verweisungen in vielfiltigen Paragraphen
auf das Berufshildungsgesetz ungliicklich sind und
daB wir daran sicherlich etwas dndern werden. Ich
glaube, insofern hat der heutige Morgen auch be-
reits deutlich gemacht, daB hier Verstindigungs-
moglichkeiten zwischen Opposition und Koalition
denkbar und im Bereich des Méglichen sind.

Meine Damen und Herren von der CDU/CSU, aus-
gerechnet diesen fortschrittlichen Ansatz einer ein-
heitlichen Grundausbildung, der im Regierungsent-
wurf angesprochen ist, will die Opposition mit
ihrem separaten Hebammengesetz wieder verlassen.

(Zuruf von der SPD: Separatisten!)

Der Bundesrat hat dasselbe bereits im ersten
Durchgang des Krankenpflegegesetzes gefordert.
Die vom Bundesrat und der Opposition angefiihr-
ten Griinde fiir eine getrennte gesetzliche Regelung
iberzeugen uns wenig. Da wird als Grund ange-
fithrt, daB das Hebammenrecht noch nicht dem EG-
Recht unterliege, daB es vorbehaltene Tatigkeiten
nur bei den Hebammen gebe, daB die Hebamme,
die tbrigens in 95 %o der Fille eine angestellte Heb-
amme ist, viel selbstandiger als die Krankenschwe-
ster arbeite..Selbst wenn dies alles zutrife, wiirden
solche Besonderheiten der Berufsausiibung nicht ge-
gen eine zum Teil einheitliche Berufsausbildung
sprechen konnen. Daf} es selbst im ersten von drei
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Ausbildungsjahren nur ganz wenige gemeinsame
Ausbildungsinhalte gebe, ist eine Behauptung, die
sich nicht halten 1d8t; aber wir werden im AusschuB
dartiber diskutieren und dies aufmerksam zu priifen
haben.

Ich will hier nicht auf die Einzelheiten des Ent-
wurfs eingehen, dies soll.und muB den AusschuB-
beratungen vorbehalten bleiben. Ich méchte nur
noch einige wenige Worte zur Chance der Heb-
ammen anfiigen, auch freiberuflich zu arbeiten. Wir
halten es fir richtig, daB sowohl der Regierungs-
als auch der Oppositionsentwurf von der zusitzli-
chen Niederlassungserlaubnis, die seit 1938 gelten-
des Recht ist, absehen. Das heiBt, kiinflig soll sich
jede gepriifte Hebamme nicht nur als Angestellte,
sondern ohne weiteres auch freiberuflich betdtigen

-diirfen. Wir als Parlament sollten dafiir sorgen, daB

Hebammen nicht nur ausnahmsweise und mit gro-
Ben Schwierigkeiten, sondern so selbstverstandlich,
wie dies bei vielen Krankenhausarzten tblich ist,
eine stationédre Tatigkeit fiir die Klinik mit ambulan-
ter Tatigkeit in eigener Verantwortung verbinden
kénnen.

Fiir eine gewisse Riickkehr zur Hausentbindung
konnen wir uns u. a. auf das Beispiel der Nieder-
lande stiitzen. Dort ist trotz — vielleicht sogar we-
gen — eines hohen Prozentsatzes an Hausentbindun-
gen die Sduglingssterblichkeit geringer als bei uns.
Wir sollten im AusschuBl die verfiigbaren Ergeb-
nisse der Niederldnder auswerten, da wir erleben,
daB die Bereitschaft zur Hausentbindung bei schwan-
geren Frauen wieder zunimmt.

Eine Forderung der leider fast ausgestorbenen
Freiberuflichkeit bei den Hebammen ist freilich nur
moglich, wenn als flankierende MaBnahme zum Be-
rufszulassungsgesetz die seit vielen Jahren immer
mehr verkiimmernde Gebiithrenordnung fiir Hebam-
men nachhaltig leistungsgerecht ausgestaltet wird.
Nur dann wird wieder der EntschluB zur Selbstidn-
digkeit gewagt werden kénnen. Ob wir dariiber
hinaus an der Garantie eines Mindesteinkommens
festhalten sollten, werden wir sorgfdltig zu priifen
haben. Prinzipiell halten wir sehr viel von lei-
stungsgerechten Entgelten.

Gestlatten Sie mir zum SchluB noch einige kritische
und leicht ironische Bemerkungen zur Modernitat
und Fortschrittlichkeit des CDU/CSU-Entwurfs, auf
die Herr Kollege Hasinger ausdriicklich hingewiesen
hat. Die Nostalgie-Welle ist modern, und so haben
Sie halt auch fiir die mannlichen Adepten dieses Be-
rufs, die nach Ihrem Entwurf sogar zugelassen sein
sollten, an der Bezeichnung Hebamme aus der gu-
ten alten Zeit festgehalten. Hut ab, meine Damen
und Herren von der CDU/CSU, vor so viel Mut, daB
Sie bei allem Konservatismus immerhin Mannsbil-
dern den Zugang zu diesem Beruf eréffnen wollen!

(Hasinger [CDU/CSU]: Wer hat IThnen denn
das aufgeschrieben? — Weitere Zurufe von
der CDU/CSU)

Herr Kollege Hasinger hat hier ausdriicklich dazu
ausgefithrt, dal es nach dem Grundgesetz gar nicht
anders moglich sei, als daB auch Minnern dieser
Beruf offenstehe. Alles was recht ist, aber bei der
CDU/CSU geht es nach dem Motto: Wenn ein jun-
ger Mann schon motiviert ist, Hebamme werden zu
wollen, dann soll er sich gefdlligst auch mit der
Beruisbezeichnung Hebamme abfinden. Also weg
mit dem sozialliberalen Teufelswort des ,Entbin-
dungspflegers”! Ich hoffe, meine Damen und Her-
ren von der CDU/CSU, daB wir uns tuber dieses
Wort im Ausschul noch verstdndigen kénnen und
nicht Ménner als ,Hebammen” herumlaufen lassen,
sondern als ,Entbindungspfleger”.

. (Beifall bei der FDP und der SPD — Hasin-
ger [CDU/CSU]: Das sind fiir Sie wohl die
wichtigsten Probleme!)

Meine verehrien Kolleginnen und Kollegen von
der CDU/CSU, manchmal liefern Sie bésen Kriti-
kern, die behaupten, konservativ und reaktiondr
seien dasselbe, selbst die Munition, hier wvielleicht
nur aus Versehen und im Ubereifer.

Trotzdem hoffe ich, nicht nur wegen der weih-
nachtlichen Stimmung, meine Damen und Herren,
daB wir wie meistens so auch diesmal im AusschuBl
gemeinsam zu verninftigen und sachgerechten Re-
gelungen kommen werden, zumal dieser Gesetzent-
wurf gemeinsam mit dem Regierungsentwurf zu be-
raten sein wird. Ich hoffe, daB wir diese Probleme
dann in einem gemeinsamen Gesetz lésen koénnen
nach sicherlich nicht leichten, aber griindlichen Be-
ratungen im AusschuB.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Prasident Carstens: Meine Damen und Herren, es
liegen mir keine weiteren Wortmeldungen vor.
Ich schlieBe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs auf Drucksache 8/2276 .an den Aus-
schuB fiur Jugend, Familie und Gesundheit — feder-
fiihrend —, an den AusschuB3 fiir Arbeit und Sozial-
ordnung — mitberatend — sowie an den Haus-
haltsausschul gemé&B § 96 der Geschaftsordnung vor.
AuBerdem ist interfraktionell vereinbart worden,
den Gesetzentwurf auch an den AusschufBl fiir Bil-
dung und Wissenschaft — mitberatend — zu iiber-
weisen. Ist das Haus mit diesen Uberweisungsvor-
schldgen einverstanden? — Das ist der Fall. Dann
ist das so beschlossen.

Meine Damen und Herren, bevor ich die Sitzung
schlieBe, m&chte ich Thnen allen und Ihren Familien
ein gesegnetes Weihnachtsfest und ein gliickliches
neues Jahr wiinschen.

Ich berufe den Deutschen Bundestag zu seiner
ndchsten Sitzung auf Mittwoch, den 17. Januar 1979,
um 13 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 10.17 Uhr)
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Dr. Fuchs * 15.12.
Gaértner 15.12.
Dr. Gradl 15.12.
Hansen 15.12,
Hoffmann (Saarbriicken) * 15.12.
Ibriigger * ‘ 15.12.
Dz. Jahn (Braunschweig) * 15.12.
Jung * 15.12.
Dr. h. c. Kiesinger 15.12.
Dr. Klein 15.12,
Dr. Klepsch * 15.12.
Klinker* 15.12.
Dr. Kreile 15.12.
Kunz (Berlin) 15.12.
Lange * 15.12.
Dr. Lauritzen 15. 12,
Lemmrich ** 15.12.
Lemp * 15.12.
Licker* 15.12,
Luster * 15. 12,
Dr. Miiller ** 15.12.
Miiller (Miilheim) * 15.12,
Miiller (Wadern) * 15.12.
Dr. Miiller-Hermann * 15.12.
Neuhaus 15.12,
Frau Pack 15.12.
Pawelczyk 15.12.
Pfeffermann 15.12.
Dr. Probst 15.12.
Rosenthal 15.12.
Saxowski 15.12.
Sched] 15.12.

Scheu 15.12.

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europaischen
Parlaments .

** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich

Schmidt (Miinchen) * 15.12.
Dr. Schmitt-Vockenhausen 15.12.
Schreiber * 15. 12,
Schréder (Wilhelminenhof) 15.12.
Dr. Schworer * 15.12.
Seefeld * 15.12.
Sieglerschmidt * 15.12,
Dr. Sprung 15.12.
Dr. Starke (Franken) * 15.12.
Frau Dr. Walz * ) 15.12.
Wawrzik * 15.12.
Dr. von Weizsédcker 15.12,
Frau Dr. Wex 15.12.
Wohlrabe 15.12.
Wiirtz * 15.12.
‘Wiirzbach 15. 12.
Baron von Wrangel 15.12.
Ziegler 15.12.
Zywietz * 15. 12,
Anlage 2

Ergdnzende Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Zu-
satzfrage des Abgeordneten Ey (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2249 Frage A 17, 113. Sitzung, Seite 8863 A):

Wie ich bereits in meéiner Antwort auf Ihre Zu-
satzfrage zum Problemkreis ,Leukdmie in der Um-
gebung von Kernkraftwerken” ausgefiihrt habe,
werden unabhangig von dem behaupteten und von
mir in meiner Antwort zu Ihrer urspriinglichen
Frage widerlegten Sachverhalt eine Reihe von Un-
tersuchungen zur Frage des Zusammenhangs der
Strahlenbelastung des Menschen und moglicherweise
dadurch verursachte Krankheiten in der Bundes-

republik Deutschland durchgefiihrt.

Dazu gehort ein Forschungsvorhaben des Bundes-
gesundheitsamtes beziiglich der durch Rontgen-
diagnostik in der Medizin bedingten genetisch signi-
fikanten Dosis der Bevolkerung. Ergebnisse werden
in etwa einem Jahr vorliegen. Ziel ist auch hier die
Suche nach einer Realisierung des in der Strahlen-
schutzverordnung vorgegebenen Grundsatzes, die
Strahlenexposition der Bevolkerung so gering wie
moglich zu halten.

Weiterhin werden langfristig die strahlenschutz-
relevanten Daten der beruflich strahlenexponierten
Personen auch in Kernkraftwerken registriert und
analysiert, um einen Zusammenhang zwischen Krebs-
erkrankungen und der Strahlenexposition am Ar-
beitsplatz zum frithestmoglichen Zeitpunkt festzu-
stellen. Auch hier haben sich bis jetzt keine Anhalts-
punkte fiir einen Zusammenhang zwischen Krebs-
erkrankungen und tatsdchlichen Strahlenexpositio-
nen ergeben. Dabei ist darauf hinzuweisen, daBl be-
ruflich strahlenexponierte Personen nach der Strah-
lenschutzverordnung einer weitaus héheren Strah-
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Personen beispielsweise im Umkreis von Kernkraft-
werken bzw. kerntechnischen Anlagen der Fall ist.

Dariiber hinaus versucht der TUV Rheinland im
Auftrag des BMI mit Hilfe langfristiger empi-
risch-statistischer Erhebungen Gber Krebserkrankun-
gen und Strahlenbelastungen im Raume Hamburg
zu kldren, ob es einen Zusammenhang zwischen
Krebserkrankungen und zivilisatorischen Strahlen
sowie anderen Umweltbelastungen gibt. Die Wahl
fiel deshalb auf den Raum Hamburg, weil hier
einerseits seit langen Jahren ein Krebsregister ge-
fithrt wird und andererseits dieser Lebensraum in-
teressante, reprasentative und typische Eigenschaf-
ten in bezug auf soziologische, dkologische und in-
dustriell-wirtschaftliche Faktoren aufweist. Es wére
allerdings verfriitht, schon jetzt diese Untersuchun-
gen beurteilen zu wollen.

Anlage 3

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Biilow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Gansel (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage A 17):

Vertritt die Ermittlungsstelle im disziplinarischen Vorermitt-
lungsverfahren gegen den Vorsitzenden der Bilirgerinitiative Um-
weltschutz, Schumacher, die Auffassung, ecin Stromzahlungsboy-
kott stehle mit der Trcuepflicht eines Bcamten gegeniiber dem
Staat in unauflésbarem Widerspruch, und wenn ja, teilt die Bun-
desregierung diese Auffassung, und in wieviel Fallen haben
nach einschldgigen Erkenntnissen der Bundesregierung Bundes-
beamte in der Vergangenheit gegen ihre Treucpflicht verstoBen,
weil sie ihre Stromrechnung nicht, nicht vollstindig oder ver-
spdtet bezahlt haben?

Der Vorermittlungsfithrer der WBV V hat bei der
ersten Anhoérung dem Beamten vorgehalten, daB
einige der von ihm in Presse und Rundfunk erwdahn-
ten Mittel, insbesondere Bauplatzbesetzungen und
Stromzahlungsboykott, mit der Treuepflicht eines
Beamten gegeniiber dem Staat im Widerspruch stiin-
den.

Die disziplinarischen Vorermittlungen beziehen
sich in erster Linie auf die Frage, ob der Beamte
pers6nlich (mit-)verantwortlich ist fiir die Aus-
arbeitung und Verbreitung eines sog. Aktionskata-
logs des BBU und ob er bei offentlichen zustimmen-
den AuBerungen zu diesem Katalog seinen Beam-
tenpflichten gerecht geworden ist. Als ,Varianten”
zur Erreichung der Ziele des BBU werden in dem
Katalog z. B. )

— die Gehorsamsverweigerung von ,Polizisten,
Bundesgrenzschiitzern”, Soldaten und Beamten,

— die Besetzung von Ministerien, Regierungsprési-
dien und Amtern sowie

— die Veroffentlichung vertraulicher oder geheimer
Unterlagen

erwdhnt. Der ebenfalls im Katalog erwahnte Strom-
zahlungsbovkott ist vergleichsweise nur als harm-
loses Mittel anzusehen. Er muf3 jedoch im Zusam-
menhang mit den gravierenden anderen MaBnahmen
gesehen werden. Sollte sich der Verdacht bestati-

gen, daB Regierungsamtmann Schumacher an der
Publikation des Katalogs mitverantwortlich ist, stellt
sich in der Tat die Frage, ob er seiner Treuepflicht
gegeniiber dem Staat gerecht geworden ist.

Ganz anders als der Boykott stellt sich der Fall
dar, daB ein Beamter aus anderen Motiven heraus
seiner Zahlungspflicht gegeniiber dem Stromliefe-
ranten nicht nachkommt. Die Frage, ob und unter
welchen Voraussetzungen im Einzelfall hier von
einem Dienstvergehen auszugehen ist, kann nicht
generell beantwortet werden. Zahlenmaterial liegt
mir hierzu nicht vor.

Anlage 4

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Conradi (SRD) (Drudk-
sache 8/2365 Frage A 31):

Beabsichtigt die Bundesrcgierung, die Allgemeinen Versor-
gungsbedingungen (AVB) fiir die Elektrizitdtswirtschaft dahin
gehend zu dndern, daB Gewerbebetriebe erst nach Beendigung
ihres Stromlieferungsvertragsverhéiltnisses das Recht haben sol-
len, eigene Stromanlagen, z. B. mit ProzeBdampf zu betreiben?

Die Bundesregierung beabsichtigt, anlaBlich der
Neuordnung der Allgemeinen Bedingungen fiir die
Elektrizidtsversorgung von Tarifkunden die Rah-
menbedingungen fiir die Eigenerzeugung insbeson-
dere auch fiir das Gewerbe giinstiger zu gestalten.
Die Voraussetzungen, unter denen die Elektrizitats-
versorgungsunternehmen verpflichtet sind, Eigen-
erzeuger mit Zusatzstrom zu beliefern, werden bei
rationeller Energienutzung (z. B. Kraft-Warme-Kopp-
lung) erleichtert. Dabei wird in der Tat klargestellt,
daB die Zusatzstromversorgung nicht im Rahmen
der iiblichen tariflichen Bedingungen erfolgen kann.
Es ist allerdings gewdhrleistet, daB sich der Uber-
gang von der einen zur anderen Versorgungsart
durch kurzfristige Kiindigung reibungslos vollzie-
hen kann. AuBerdem wird die Bundesregierung dar-
auf achten, daB die formale Differenzierung zwischen
Eigenerzeugern und Tarifabnehmern nicht zu unge-
rechtfertigten Unterschieden in den Konditionen

fGhrt.
Anlage 5
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Mind-

lichen Fragen des Abgeordneten Kiechle (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Fragen A 41 und 42):

Treffen Pressemitteilungen (VWD vom 6. Dezember 1978) zu,
nach denen der franzésische Staatsprdasident Giscard d'Estaing
geduBert haben soll, daB die Wiederherstellung eines einheitli-
chen EG-Agrarpreisniveaus und der damit verbundene Abbau
des Agrarwdhrungsausgleichs Vorbedingung fiir den Beitritt zum
und die aktive Beteiligung Frankreichs am neuen europdischen
Wahrungssystem sei, und wenn ja, welche Folgerungen hat die
Bundesregicrung daraus gezogen?

Hat diec Bundesregierung der franzésischen Regierung, Regie-
rangen anderer EG-Mitglicdstaaten oder der Kommission der EG
irgendwelche — und seicn es noch so vage — Zusagen lber den
Abbau des Agrarwdhrungsausgleichssystems und hier vor allemn
iber den positiven deutschen Wahrungsausgleich gemacht?
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Der Européische Rat hat sich bei seiner BeschluB}-
fassung iiber das neue Europdische Wahrungs-
system auch mit der gemeinsamen Agrarpolitik und
insbesondere mit dem Waéhrungsausgleich befafit.
Er hat in seiner EntschlieBung betont — Zitat: ,dall
es im Interesse einer Wiederherstellung der Preis-
einheit in der gemeinsamen Agrarpolitik, unter ge-
bithrender Beriicksichtigung der Preispolitik, wich-
tig ist, daB die Schaffung dauerhafter Wahrungs-
ausgleichsbetrdge kiinftig verhindert wird und die
bestehenden Wahrungsausgleichsbetrdge schritt-
weise verringert werden."”

Der Wortlaut dieser EntschlieBung geht iiber die
SchluBfolgerungen der Bestandsaufnahme der ge-
meinsamen Agrarpolitik vom November 1975 nicht
hinaus.

Die Bundesregierung hat stets die Auffassung
vertreten, daB auf das Instrument des Wdahrungs-
ausgleichs bis zur Realisierung einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion nicht verzichtet werden kann,
gleichwohl pragmatische Anpassungsschritte bei den
Wahrungsausgleichsbetrdgen nach Mafigabe der un-
terschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung in den
Mitgliedstaaten vorgenommen werden koénnen. Dies
darf jedoch nicht zu nominellen Preissenkungen in
nationaler Waéahrung fithren, so daB insbesondere
ein Abbau des positiven Grenzausgleichs nur im
Rahmen der Preisbeschliisse moglich ist. Auf diesen
Zusammenhang weist auch die Entschliefung des
Europdischen Rates hin.

Anlage 6 ,
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Pfeifermann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage A 43): :

MuB nicht der Eindruck entstehen, daB sich die Bundesregierung
an der Diskriminierung der Arbeit der Hausfrau beteiligt, wenn
in den sozialpolitischen Informationen des Bundesarbeitsmini-
sters Sitze wie, ,Die Flihrung des ehelichen Haushalts allein
rechtfertigt es nicht, die Arbeitsbereitschaft auf Dauer auf Teil-
zeitbeschaftigung zu beschranken” enthalten sind, und wenn ja,
wie beabsichtigt die Bundesregierung diesem Eindruck entgegen-
zuwirken? .

Der von Ihnen zitierte Satz aus der Begriindung
zum Regierungsentwurf eines 5. Arbeitsférderungs-
Anderungsgesetzes steht im Zusammenhang mit
der Frage, welche Arbeiten fiir einen voll leistungs-
fahigen Arbeitslosen zumutbar sind, der Arbeits-
losengeld beansprucht. Da Sie diesen Satz aus dem
Gesamtzusammenhang herausgenommen haben,
mochte ich zur Klarstellung und Verdeutlichung
dessen, was gemeint ist, auch die weiteren Satze
aus der Begriindung zitieren:

«So ist einem voll leistungsfdhigen Arbeitnehmer-
ehegatten, der wegen der Fihrung des ehelichen
Haushalts bisher nur Teilzeitbeschaftigungen ausge-
iibt hat, grundsétzlich auch der Ubergang zur Voll-
zeitbeschdftigung zumutbar, wenn er weder auf-
sichtsbediirftige Kinder noch pflegebediirftige Per-

sonen zu betreuen hat und ihm innerhalb angemes-
sener Zeit keine Teilzeitbeschéftigung vermittelt
werden konnte. Die Fithrung des ehelichen Haus-
halts allein rechtfertigt es nicht, die Arbeitsbereit-
schaft auf Dauer auf Teilzeitbeschidftigungen zu be-
schrinken. Vielmehr muf die Versichertengemein-
schaft erwarten kénnen, daf§ der Arbeitslose bei sei-
ner Haushaltsfithrung den Erfordernissen des Ar-
beitsmarktes Rechnung tragt. Das gleiche wird auch
von einem alleinstehenden Arbeitslosen erwartet.”

Ich meine, daB die Versichertengemeinschaft in
einem solchen Fall erwarten kann, daf8 der Arbeits-
lose seine personlichen Interessen voriibergehend
zuriickstellt. Eine Diskriminierung der Arbeit der
Hausfrau vermag ich darin nicht zu erkennen, zu-
mal das Arbeitsamt auch nach Vermittlung der Voll-
zeitbeschidftigung weiter verpflichtet ist, seine Be-
mithungen um eine Teilzeitbeschéftigung fortzuset-
zen, wenn der Arbeitnehmer es wiinscht.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Hélscher (FDP) (Druck-
sache 8/2365 Frage A 46):

Kennt die Bundesregierung sozialgerichtliche Entscheidungen
wie das Urteil des Landessozialgerichts Diisseldorf vom 24. Mali
1978 zur Familienzusammenfithrung ausldndischer Arbeitnehmer,
wonach die Stichtagsregelung (Weisung des Bundesarbeitsmini-
sters, allen ausldndischen Arbeitnehmern, die nach dem 30. No-
vember 1974 eingereist sind, die Arbeitserlaubnis zu versagen)
mit dem Arbeitsférderungsgesetz (§ 19) nicht vereinbar ist, und
wird die Bundesregierung die Stichtagsregelung deshalb aufhe-
ben?

Der Bundesregierung ist das Urteil des Landes-

sozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 24. Mai
1978 iiber die Stichtagsregelung bekannt. Es be-
faBte sich mit erwachsenen Auslandern, die nach
dem 30. November 1974 und mit jugendlichen Aus-
landern, die nach dem 31. Dezember 1976 ins Bun-
desgebiet eingereist sind. Danach ist die Stichtags-
regelung, nach der fiir den genannten Personenkreis
grundsatzlich keine Arbeitserlaubnis erteilt werden
kann, mit § 19 des Arbeitsforderungsgesetzes nicht
vereinbar. In gleichem Sinne haben z. B. auch.das
Landessozialgericht Berlin, das Sozialgericht Diissel-
dorf und das Sozialgericht Stuttgart entschieden. Im
Gegensatz dazu haben jedoch z. B. das Sozialgericht
Karlsruhe, das Landessozialgericht Hamburg und
zuletzt das Bayerische Landessozialgericht ebenfalls
im Jahre 1978 die Stichtagsregelung fiir gesetzes-
konform erklart. Die Sozialgerichte beurteilen dem-
nach die Stichtagsregelung unterschiedlich.

Die Bundesregierung ist zur Zeit bereit, gemein-
sam mit den beteiligten Stellen zu priifen, wie eine
flexiblere Anwendung des Rechts der Arbeitser-
laubnis auf nachgereiste Familienangehérige aus-
landischer Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung der
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes erreich-
bar ist. Das Ergebnis der laufenden Beratungen
muB abgewartet werden.
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Anlage 8

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Lampersbach (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen A 49 und 50):

Hat die Bundesregierung die in der Antwort des Parlamentari-
schen Staatssekretdrs beim Bundesverteidigungsminister, Dr. von
Bilow, auf meine Anfrage vom 19. April 1978 angekindigte
Priifung der Rechtslage, ob der gegenwartige Rechtszustand, nach
der der Arheitgeber keinen Ersatzanspruch fiir die Lohnfortzah-
lung an seinen krank aus der Bundeswehr entlassenen Arbeit-
nehmer erhdlt, weiterhin vertretbar ist oder ob sie durch eine

Novellierung der entsprechenden Gesetze abgedndert werden
muf, inzwischen abgeschlossen?

Sollte dies der Fall sein, zu welchem Ergebnis ist die Bun-
desregierung gekommen, und falls die Prifung noch nicht abge-
schlossen sein sollte, wann gedenkt die Bundesregierung, hier
ein Ergebnis vorlegen zu kénnen?

Die Bundesregierung priift zur Zeit noch, ob und
in welcher Weise sowie in welchem Umfang Arbeit-
geber von der Lohn- und Gehaltsfortzahlung fiir Ar-
beitnehmer, die schadigungsbedingt arbeitsunfdhig
werden, entlastet werden konnen. Die bisherige
Priifung hat ergeben, daB eine Erstattung der Ko-
sten der Lohn- und Gehaltsfortzahlung die ‘Ande-
rung mehrerer Gesetze und die Begriindung neuer
Verwaltungszustandigkeiten erforderlich machte.
Denn eine solche Regelung konnte nicht auf Wehr-
dienstbeschadigte beschrankt werden. Sie miiBte
sich auf weitere Personenkreise beziehen, die nach
dem Recht der Sozialen Entschddigung versorgt
werden. Daher wiirden durch eine solche Regelung
neben dem Bund auch die Lander mit Kosten bela-
stet werden.

Die Bundesregierung vermag angesichts des Um-

fanges der ggf. vorzunehmenden gesetzlichen An--

derungen und der Zahl der innerhalb und auBer-
halb der Bundesregierung zu beteiligenden Stellen
noch nicht abzusehen, wann ein Ergebnis der Prii-
fung vorliegen wird. '

Anlage 9

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biillow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Gansel (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage A 53):
Wie haben sich die Zahlen der anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer im Verhaltnis zu den Zahlen der Antragsteller in der

letzten Zeit entwickelt, und inwieweit unterscheiden sich diese
Verhdltniszahlen in den einzelnen Bundeslandern?

Die Anerkennungsquoten bei den Kriegsdienst-
verweigerern sind in der letzten Zeit gegeniiber
denen der Vorjahre nahezu unverandert geblieben.
Sie lag im Jahre 1975 bei 69,8 v. H., im Jahre 1976
bei 73,8 v. H. und im Jahre 1977 bei 69,1 v. H. In den
ersten neun Monaten des Jahres 1978 betrug die An-
erkennungsquote 71,7 v. H.

Uber die Anerkennungsverfahren von Kriegs-
dienstverweigerern in den einzelnen Bundeslandern
wird eine Statistik nicht geftihrt, da die Bundeswehr
auf Landerebene in Wehrbereiche gegliedert ist.

Nach den Wehrbereichsstatistiken stellen sich die
Anerkennungsquoten im Durchschnitt der Jahre
1975 bis 1977 wie folgt dar:

Wehrbereich I
(Bundesldnder Hamburg und Schleswig-

Holstein) 79,4 v. H.
Wehrbereich II

(Bundesléander Niedersachsen und

Bremen 65,0 v. H.
Wehrbereich III

(Bundesland Nordrhein-Westfalen) 70,2 v. H.
Wehrbereich IV

(Bundesldnder Hessen, Rheinland-Pfalz

und Saarland) 69,7 v. H.
Wehrbereich V

(Bundesland Baden-Wiirttemberg) 78,3 v. H.
Wehrbereich VI

(Bundesland Bayern) 67,3 v. H.

Die entsprechenden Werte fiir 1978 liegen noch

nicht vollstédndig vor.

Ich bitte um Verstandnis, daB ich die entspre-
chenden Verhadltniszahlen fiir die einzelnen Jahre
hier nicht vortragen kann. Sie bestehen aus einer
Vielzahl von Einzeldaten. Ich bin aber gerne bereit,
Sie Thnen schriftlich zu ibermitteln.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biillow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Biehle (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage A 54):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die notwendigen Stellen
fiir wehrpflichtige Sanitatsoffiziere nicht ausreichen und dadurch
immer weniger Restanten zum Wehrdienst eingezogen werden
konnen, und welche Mafinahmen gedenkt die Bundesregierung zu
ergreifen, damit Akademiker mil abgeschlossenem Medizinstu-
dium den iibrigen Wehrpflichtigen, die ihren Wehrdienst ablei-
sten, gleichgestellt werden?

Der Bedarf an grundwehrdienstleistenden Sani-
tatsoffizieren ist seit 1968, seitdem Studierende der
Medizin, der Zahnmedizin und der Pharmazie erst
nach der Approbation — in militdrfachlicher Ver-
wendung als Sanitdtsoffiziere — einberufen wer-
den, nahezu unverdndert. Voraussichtlich ab Mitte
der 80er Jahre wird der dahin gehende Bedarf dra-
stisch zuriickgehen, weil dann geniigend Zeit- und
Berufssanitatsoffiziere zur Verfiigung stehen. Bis
dahin werden grundwehrdienstleistende Sanitats-
offiziere — wenn auch in geringerem Umfang als
bisher — noch bendtigt. Dementsprechend wachst
das Aufkommen an verfligbaren approbierten Wehr-
pflichtigen.
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Die Bundesregierung beabsichtigt, um dieser Ent-
wicklung zu entsprechen, ab 1980 auch die angehen-
den Studenten der Medizin und der Pharmazie un-
mittelbar nach dem Abitur wieder zum Grundwehr-
dienst einzuberufen. Fiir den Bereich der Zahn-
medizin steht der Zeitpunkt noch nicht fest; inso-
weit muB die — derzeit noch etwas ungiinstigere —
Entwicklung von Bedarf und Aufkommen abgewar-
tet werden.

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Mundliche Frage des Abgeordneten Engelsberger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage A 56):

Hat der Konteradmiral Hans-Hermann Vohs — wie in der
Zeitung ,Die Welt* vom 25. November 1978 gemeldet — in der
November-Ausgabe der Zeitschrift ,Marineforum” vor der ,unzu-
reichenden Féhigkeit der Allianz" gewarnt, politisch und milita-
risch auf die wachsende Macht der Sowjetflotte zu reagieren, da
.nach der Herstellung des nuklearen Patts” die ,0stliche Super-
macht" sich anschicke, ,den Westen auch maritim herauszufor-
dern”, und wenn ja, teilt die Bundesregierung diesen Standpunkt
und ist sie entschlossen, gemeinsam mit den Natoparlnem ver-

starkte Anstrengungen zur Aufrechterhaltung einer wirksamen
Absdireckung zu unternehmen?

Ich darf zundchst einmal feststellen, daB Konter-
admiral Vohs in seinem Artikel in der Zeitschrift
.Marineforum” seine personliche Meinung vertre-
ten hat.

Die maritime Expansion der Sowjetunion ist seit
rund 15 Jahren zu beobachten und halt unvermin-
dert an. In einem kurzen Zeitraum hat die Sowjet-
union als Fiihrungsmacht des Warschauer Paktes
sich von einer fast ausschlieBlich kontinental orien-
tierten Landmacht zu einer weltweit handlungsfahi-
gen und einfluBreichen Seemacht entwickelt.

Diese Entwicklung erstreckt sich nicht nur auf die
Marinestreitkréfte, sondern sie schlieft auch die
Staatshandelsflotte, die Fischerei- und Forschungs-
flotte ein. Sie kommt allerdings bei den vier Flotten
der sowjetischen Kriegsmarine am augenfdlligsten
zur Geltung. Die sowjetische Kriegsmarine gilt
heute als die starkste nach der Marine der USA.

Die Verteidigungsminister der westlichen Allianz
haben im Mai 1977 in Briissel u. a. festgestellt, daB

die Sowjetunion heute in der Lage sei, ihre
Seemacht weltweit zur Geltung zu bringen ...
Als Folge dieser Entwicklung standen der So-
wjetunion im Frieden wie im Krieg neue Mog-
lichkeiten offen.

Die NATO-Staaten haben aus dieser gemein-
samen Lagebeurteilung bereits Konsequenzen ge-
zogen.

Im Mai dieses Jahres haben die Staats- und Regie-
rungschefs der Allianz das ,langfristige Verteidi-
gungsprogramm”  der NATO verabschiedet. Hin-
sichtlich der Position der NATO zur See ist fol-
gendes festgestellt worden, 1ch darf wortlich zi-
tieren:

Durch die Programme sollen kritische quali-
tative Mangel bei den vorhandenen und geplan-
ten Einheiten der Seestreitkrafte mit besonde-
rem Schwerpunkt auf Fihrung, Befehls- und
Fernmeldewesen, Luftverteidigung yon Marine-
einheiten, verbesserte Fahigkeit zur Bekamp-
fung von Unterseebooten sowie verbesserte
Uberwasser -und Minenkriegsfiihrung behoben
werden. Es wurde festgestellt, daB der Fehl-
bestand an Schiffen, Unterseebooten und Flug-
zeugen den schwerwiegendsten Mangel dar-
stellt, und daB im Rahmen der NATO-Pla-
nungsverfahren Losungen hierfiir gefunden
werden sollten.

Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Linde (SPD)
(Drucksache 8/2365 Fragen A 61 und 62):

Welche Bedeutung mifit die Bundesregierung der Klimafor-
schung aus medizinischer Sicht und aus der Sicht der Arbeit
der heilklimatischen Kurorte zu, und welche Erkenntnisse be-
stehen im Zustdndigkeitsbereich der Bundesregierung iiber die
Wirkungen von Klima auf den menschlichen Organismus?

Ist die Bundesregierung bereit, sich dafiir einzusetzen, daB in
das mehrjdhrige Forschungsprogramm der Europdischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet der Klimatologie (Drucksache 8/2271)
uber die Interaktionen ,Menschen — Klima* hinaus auch die
Wirkung des Klimas auf den Menschen einbezogen wird, damit
der Medizin allgemein und besonders der Klimatherapie ge-
sichertere Erkenntnisse fir die Arbeit zur Verfiigung gestellt
werden konnen?

Zu Frage A 61:

Sowohl aus medizinischer Sicht als auch aus der
Sicht der Arbeit der heilklimatischen Kurorte miBt
die Bundesregierung der Klimaforschung groBe Be-
deutung zu. Das Klima der Heilkurorte ist ein un-
terstiitzender therapeutischer Faktor bei bestimmten
Leiden.

Die Deutsche medizin-meteorologische Forschungs-
stelle des Deutschen Wetterdienstes in Freiburg
untersucht z. Z. die Einwirkungen von Wetter und
Klima auf den Menschen. Untersuchungsschwer-
punkte hierbei sind u. a. die nervlichen Beschwerden
bei Amputierten, die Modellentwicklung eines Kli-
ma-Atlasses mit der Moglichkeit der bioklimati-
schen Bewertung von Landschaftsrdaumen, die indivi-
duelle Beratung bei Ortswechsel aus gesundheit-
lichen oder sonstigen Griinden.

Die Erkenntnisse des Deutschen Wetterdienstes
werden laufend in den Berichten des Deutschen Wet-
terdienstes und auch in einzelnen Fachzeitschriften
und Fachbiichern verdffentlicht.

Zu Frage A 62:

Schwerpunkte des Klimaforschungsprogramms der
EG sind u.a. der mogliche EinfluB von Kohlen-
dioxydkonzentration in der Erdatmosphédre auf den
Warmehaushalt der Erdoberflache und die Bedeu-
tung der Freisetzung der Energien in die Atmo-
sphiare sowie ferner die Bewertung der méglichen
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Auswirkungen der Klimaschwankungen etwa auf
die Vegetation. Klimatherapeutische Themen sind
nicht angesprochen.

Der Erforschung des menschlichen Einflusses auf
das Klima wird auch auBerhalb der EG entschei-
dende Bedeutung zugemessen. Die Weltorganisation
fiir Meteorologie (WMO) wird auf ihrem 8. KongreB
im Mai 1979 ein Weltklima-Programm vorlegen,
an dem zahlreiche internationale Vereinigungen ar-
beiten.

Im Rahmen des EG-Programms wiirden Unter-
suchungen Uber die Einwirkung des Klimas auf den
Menschen eine wesentliche Ausweitung bedeuten,
auch hatten diese ein Ziel, das von der Hauptrich-
tung des Programms stark abweicht.

Es erscheint deshalb micht zweckmaBig, das EG-
Programm im jetzigen Stadium auf den von Ihnen
erwahnten Bereich auszudehnen.

Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Wittmann (Straubing)
(SPD) (Drucksache 8/2365 Frage A 63):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Bundesgesund-
heitsamts, daB ein potentielles Gesundheitsrisiko auf Grund des
Vorkommens von Chloroform im Trinkwasser der gesamten
Bundesrepublik Deutschland mit wiinschenswerter Sicherheit nicht
auszuschlieBen sei, und welche Folgerungen gedenkt sie aus
dieser Feststellung zu ziehen?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Bundesgesundheitsamtes, daB ein potentielles Ge-
sundheitsrisiko bei Anwesenheit von Chloroform
oder ahnlichen Stoffen im Trinkwasser mit win-
schenswerter Sicherheit nicht auszuschlieBen ist.
Chlor selbst dagegen ist in der durch die Trinkwas-
ser-Aufbereitungs-Verordnung zugelassenen Kon-
zentration gesundheitlich unbedenklich. Die Frage
des gesundheitlichen .Risikos der Reaktionsproduk-
te des Chlors kann jedoch nur unter Abwégung zwi-
schen Risiko und Nutzen der Behandlung bewertet
werden. Die Chlorung des Wassers ist heute noch
unbedingt erforderlich, da sie in erster Linie dem
Seuchenschutz dient. Die dabei entstehenden Sub-
stanzen sind somit letztlich die Folge von Sicher-
heitsmaBnahmen, die zum Schutze der Bevolkerung
unerlaBlich sind.

Um ein Risiko zu beseitigen oder wenigstens zu
mindern, fordert die Bundesregierung bereits seit
Jahren mit erheblichen Mitteln die Entwicklung
neuer Verfahren zur Aufbereitung von Rohwasser zu
Trinkwasser unter weitgehender Vermeidung des
Einsatzes von Chlor. Mit diesen Verfahren soll die
Bildung von Chloroform und é&hnlichen Stoffen ver-
mieden werden. Versuchsanlagen wie z. B. in Miihl-
heim/Ruhr sind bereits in Betrieb genommen, andere
befinden sich im Bau. Das Bundesgesundheitsamt
sucht dariiber hinaus ebenfalls Wege zur Vermei-
dung dieser Reaktionsprodukte und hat auf der letz-
ten Sitzung seiner Trinkwasserkommission be-

schlossen, hierfir eine besondere Arbeitsgruppe ein-
zusetzen, die die moglichen Desinfektionsalternati-
ven und die technischen Voraussetzungen anderer
Wasseraufbereitungsverfahren abklédren soll.

Anlage 14

Aniwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Fragen des Abgeordneten Tonjes (SPD) (Drucksache
8/2365 Fragen A 78 und 79):

Werden im Weihnachtsverkehr im Bereich der Bundesbahn-
direktion Frankfurt Bundeswehrsoldaten und im Bereich der
Bundesbahndirektion Niirnberg Strafgefangene als Aushilfs-
krafte beschaftigt?

Wenn ja, wie vertragt sich diese Tatsache mit der Be-
hauptung des Vorstandes der Deutschen Bundesbahn, daB z. Z.
ein Personaliiberhang von 20 000 Eisenbahnern besteht?

Im Bereich der Bundesbahndirektion Stuttgart
(nicht Frankfurt) werden im Weihnachtsverkehr zur
Bewiltigung von Verkehrsspitzen als Aushilfskrafte
bis zu 20 Berufssoldaten der Bundeswehr im Lade-
dienst beschéftigt, die sich dafiir in ihrer Freizeit zur
Verfiugung gestellt haben. Die Bundesbahndirektion
Nirnberg beschéaftigt selbst keine Strafgefangenen.
Im Bereich der Bundesbahndirektion Nirnberg wer-
den aber seit 1970 im Gleisbauhof von Fall zu Fall
im Rahmen von Unternehmerarbeiten auch einige
(etwa 6—38) sogenannte Freigénger eingesetzt, d. h.
Strafgefangene, die im Interesse der Resozialisie-
rung tagsiiber auBerhalb der Strafanstalt arbeiten
und nach Feierabend dorthin zuriickkehren.

In beiden Fallen handelt es sich um regional sehr
begrenzten und jeweils nur kurzfristigen Arbeits-
kréaftebedarf — im Weihnachtsverkehr sogar nur
stundenweise —, fiir den ein Einsatz von an ande-
ren Orten iiberzahligen Mitarbeitern nicht in Be-
tracht kommen kann.

Im ibrigen betrdgt der durch den Riickgang des
Personalbedarfs bei gleichzeitigem Verzicht auf Ent-
lassungen bedingte Personaliiberhang zur Zeit nur
noch etwa 10000 Dienstkréafte mit weiterhin rick-

laufiger Tendenz.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Daweke (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2365 Frage A 85):

Beabsichtigt die Deutsche Bundespost, in allen kleineren land-
lichen Orten Poststellen zu schlieBen, und falls ja, wie will die
Bundesregierung sicherstellen, daB auch im diinnbesiedelten
lindlichen Raum kiinftig eine reibungslose Bedienung der Post-
kunden méglich ist?

Die Deutsche Bundespost beabsichtigt nicht, in
allen kleineren landlichen Orten die Poststellen zu
schlieBen.

Von einer Arbeitsgruppe des Bundespostministe-
riums angestellte Uberlegungen zur Landversor-

©

D)



(A)

(B)

~ Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

9875*

gung im gesamten Bundesgebiet sind noch Gegen-
stand weiterer Untersuchungen. Vor deren AbschluBl
ist eine Aussage iber eine mogliche Neuordnung
nicht moglich.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Miundliche
Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage A 86):

Sieht auch die Bundesregierung es als einen Angriff auf die
Grundrechte der Koalitionsfreiheit und der geheimen und freien
Wahl im Geschiftsbereich der Deutschen Bundespost an, falls
Informationen zutreffen, wonach die Deutsche Postgewerkschaft
(DPG) im DGB ihre ehrenamtlichen Helfer aufgefordert hat, dafiir
zu sorgen, daB die Kandidatenliste der DPG fiir die Personal-
ratswahl im Frithjahr 1979 méglichst von allen wahlberechtigten
Bediensteten unterzeichnet werden, und wenn ja, was gedenkt
die Bundesregierung zu tun, um einen derartigen Angriff zu ver-
hindern?

Die Wahlvorschlage fiir die Wahl des Personal-
rates miissen nach dem Bundespersonalvertretungs-
gesetz von 1/10, mindestens aber drei aller Wahl-

~ berechtigten unterzeichnet sein. In jedem Falle ge-

niigt die Unterzeichnung von 100 wahlberechtigten
Gruppenangehorigen. Das Bundespersonalvertre-
tungsgesetz verbietet es nicht, daB die einzelnen
Kandidatenlisten der Gewerkschaften und Berufs-
verbdnde von mehr Wahlberechtigten als der vom
Gesetz geforderten Mindestzah! unterzeichnet wer-
den.

Die Bundesregierung kann es deshalb nicht als
Angriff auf die Koalitionsfreiheit ansehen, wenn
Gewerkschaften und Berufsverbande, die Kandida-
tenlisten zur Wahl des Personalrats aufstellen,
mehr Unterschriften sammeln als die Norm vor-
schreibt.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Krockert (SPD)
(Drucksache 8/2365 Fragen A 87 und 88):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB die An-
tragsformulare fiir Zuschiisse nach dem Heizenergiespargesetz
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich sind, und wieweit
sind die Verhandlungen und Gesprdche iiber eine einheitliche
Gestaltung der Formulare gediehen?

Ist der Bundesregierung bekannt, ob alle Bundeslander die
Forderungsvoraussetzungen fiir Zuschiisse nach dem Heizenergie-
spargesetz nach gleichen Kriterien priifen?

Die Bundesregierung hat ein groBes Interesse
daran, daB bundesweite Forderungsprogramme nach
moglichst einheitlichen Richtlinien und mit einheit-
lichen Antragsformularen abgewickelt werden. Da
die Lander fir die Durchfithrung aller Forderungs-
programme auf dem Gebiet des Wohnungswesens
zustandig sind, hat der Bund nur geringe Einwir-
kungsmdglichkeiten auf die im Rahmen der gesetz-
lichen Regelungen zu erlassenden Richtlinien. Sie

hat sich wahrend der Vorbereitungen fiir den Ab-
schluB einer Verwaltungsvereinbarung um eine Ver-
einheitlichung der Durchfithrungsbestimmungen be-
miiht. Es ist bisher noch nicht sichergestellt, daB das
Programm 1979 in allen Landern nach gleichen Vor-
aussetzungen ablauft.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen

und Stadtebau hat deshalb die ,Vereinheitlichung’

und Vereinfachung des Vollzugs durch die Lander”
auf die Tagesordnung der fiir den 18. Dezember
1978 einberufenen Konferenz der fiir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zusténdigen Mini-
ster und Senatoren der Lander gesetzt.

Anlage 18
~ Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen A 89 und 90):

Liegen dem Bundesbauministerium aus der DemonstrativmaB-
nahme Stadthaus schon Forderungsantrdge fir Demonstrativ-

mittel vor, und wenn ja, welche Erkenntnisse lassen sich aus °

diesen gewinnen beziiglich der Hoéhe der Kosten dieser Hauser
und der Hoéhe der notwendigen offentlichen Subventionen, um
diese Hiuser breiten Schichten zur Verfiilgung stellen zu kénnen?

Glaubt der Bundesbauminister, daB angesichts der Kosten
eines ,Stadthauses! mit diesem ein Projekt verfolgt und demon-
striert wird, das iber Einzelfille hinaus jemals eine Breiten-
wirkung wird bekommen koénnen?

Zu Frage A 89:

Die Fragen beziehen sich offensichtlich auf das

von der Bundesregierung' entwickelte Stadthaus- .

Konzept, das Bundesminister Dr. Haack in der Pres-
sekonferenz am 7. April 1978 der Offentlichkeit vor-
gestellt hat.

Zur Verwirklichung dieser Konzeption werden in
Berlin, Fiirth, Fulda und Unna mehrere modellhafte
BaumaBnahmen mit Bundes- und Landesmitteln ge-
foérdert. Die Antrdge zu diesem Bauvorhaben liegen
dem BMBau vor und sollen noch in diesem Jahr be-
willigt werden.

Bei den Vorhaben handelt es sich um 2—3geschos-

sige Ein- und Zweifamilienhduser. Die Kostenhéhe
dieser Bauvorhaben entspricht der anderer Einfa-
milienhausmafBnahmen, wobei zu beriicksichtigen ist,
daB sich die Grundstiickskosten im Hinblick auf den
Standort in der Stadt sowie nach Gemeindegréfen
unterscheiden. Die Stadthduser sollen nach Bezugs-
fertigkeit zum Verkehrswert an Einzeleigentiimer
verduBert werden, die dem nach § 25 II WobauG
begiinstigten Personenkreis zuzurechnen sind. So-
weit in diesen H&usern Mietwohnungen enthalten
sind, ist entsprechend den Férderungsbestimmungen
die jeweilige Mietobergrenze im sozialen Woh-
nungsbau einzuhalten.

Die Bundesforderung betragt pro Wohneinheit
30 000 DM. Die Stadthduser werden im Rahmen des
Programms zur ,Weiterentwicklung des Wohnungs-
und Stadtebaus” gefdérdert. Die Ausgestaltung und
der Ablauf der Vorhaben wird durch Studien und
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projektbegleitende Untersuchungen vorbereitet und
ausgewertet.

Eine eingehende Analyse der Stadthaus-Konzep-
tion kann erst nach Vorliegen der Auswertung er-
folgen.

Zu Frage A 90:

Ja. Zahlreiche ohne Bundesforderung bereits ge-
baute Stadth&user sowie das auBergewohnlich groBe
Interesse zahlreicher Stddte und Bautrdger lassen
die angestrebte Breitenwirkung erwarten. Im {b-
rigen konnen Stadthduser nicht nur auf knappem
und deshalb teueren innerstadtischen Grundstiicken
errichtet werden, sondern auch preiswertere Grund-
stiicke in stadtischen AuBenquartieren sind fiir diese
Form des verdichteten Wohnungsbaus geeignet.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen A 91 und 92):

Wie hat sich der Umfang des Personenverkehrs auf den Stra-
Ben nach Berlin (Transitverkehr von und nach Berlin) im Jahr
1978 entwidkelt, und wie verhdlt sich dieser Umfang zu dem des
Jahrs 19772

Welche Auswirkungen hat die Verkehrsentwicklung auf die
Hohe der nach dem Protokoll liber die Festlegung der Pauschal-
summe gem&B Artikel 18 des Abkommens vom 17. Dezember
1971 zwischen den Regierungen der beiden deutschen Staaten
iiber den Transitverkehr von zivilen Personen und Gitern zwi-
schen der Bundesrepublik und Berlin (West} zu zahlenden Tran-
sitpauschale gehabt, und welche Auswirkungen erwartet die
Bundesregierung fiir die Jahre 1978/79?

Zu Frage A 91:

Zunachst mochte ich wvorausschicken, daf das
AusmaB der Entwicklung des Verkehrs seinerzeit
nur iiberschlagig ermittelt werden konnte. Infolge
der schnellen und reibungslosen Abwicklung des
Transitverkehrs hat der Umfang des Personenver-
kehrs nach Berlin insgesamt seit 1971 eine starke
Steigerung erfahren (1971: 7,6 Mio.; 1972: 10,5 Mio.).
Ab 1975 hat er sich unterschiedlich entwickelt:

1975 14,8 Mio. Reisende
1976 14,8 Mio. Reisende
1977 18,0 Mio. Reisende

1978 (1. — 3. Quartal) 12,6 Mio. Reisende

Zu Frage A 92:

Unter Zugrundelegung der Entwicklung des Ver-
kehrs und der anderen kostenbestimmenden Fakto-
ren (Gebilihren, Abgaben; Beforderungstarife der
Bundesrepublik Deutschland) wurde im Jahre 1977
der vereinbarte Jahrespauschalbetrag in Hohe von
400 Mio. DM an die DDR gezahlt. Dem lag seitens
der Bundesregierung die Annahme folgender Jah-
ressatze zugrunde:

1976 360,9 Mio. DM

1977 385,7 Mio. DM
1978 412,6 Mio. DM
1979 441,3 Mio. DM

Nach dem Protokoll von 1975 werden die Transit-
daten im beiderseitigen Einvernehmen iiberpriift.
Vom Ergebnis der Uberpriifung hdngt es ab, ob die
Voraussetzungen fir das Wirksamwerden der Kor-
rekturklausel gegeben sind. Ein solches Einverneh-
men konnte mit der DDR jedoch nicht hergestellt
werden. Beim Austausch der Transitdaten zwischen
dem Bundesministerium der Finanzen und dem Fi-
nanzministerium der DDR hatte sich gezeigt, daB die
Zahlergebnisse nicht iibereinstimmten. Die wesent-
lichen Differenzen bestanden nicht bei der Zahlung
des Personenverkehrs, sondern bei den StraBenbe-
nutzungsgebiihren fiir Lkw und bei der Berechnung
der Steuerausgleichsabgabe nach dem Gewicht der
beférderten Ladung.

Angesichts dieses Umstandes und im Interesse
eines langfristig gesicherten reibungslosen Berlin-
Verkehrs hat sich die Bundesregierung mit der DDR
darauf geeinigt, die Transitpauschale auf eine neue
Basis zu stellen und fiir den Zeitraum von.1976 bis
1979 keine Ausgleichszahlungen vorzusehen. Da die
DDR zu einer langfristigen Festlegung der Hohe der
Transitpauschale flir einen Zeitraum von 10 Jahren
bereit war, sind beide Seiten {ibereingekommen, die
Ho6he der Transitpauschale ab 1980 auf 525 Mio. DM
festzusetzen.

Anlage 20
Antwort

deé Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Riedl (Miinchen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen A 93 und 94):

Hat die Bundesregierung die in den Verkehrsvereinbarungen
vom 19. Dezember 1975 festgelegte Verbindung zwischen Transit-

pauschale und Verkehrsaufkommen und die entsprechend verein- -

barte Abrechnungsmodalitdt aufgegeben, und wenn ja, welche
Griinde fihrten die Bundesregierung dazu?

Nach weldhen Kriterien bemift sich jetzt und kiinftig die Hoéhe
der Transitpauschale, nachdem dieser Zusammenhang aufgegeben
wurde?

Bei AbschluB des Transitabkommens hatte die
Bundesregierung bekanntlich mit Erfolg darauf ge-
drungen, eine Pauschalierung festzulegen, und zwar
sowohl der StraBenbenutzungsgebiihren und Steuer-
ausgleichsabgaben als auch der Visagebiihren. Im
Viermdachte-Abkommen heiBt es nur, daB pauscha-
liert werden konne. Die Pauschalierung ist Voraus-
setzung dafiir, daB ein reibungsloser Transitver-
kehr gewdhrleistet, Zeitverluste fiir die Verkehrs-
teilnehmer bei der Abfertigung und ein Verwal-
tungsaufwand verursachendes Erstattungsverfahren
vermieden werden. Die Vereinbarung von 1975 iiber
die Festlegung der Transitpauschale fiir die Jahre
1976 bis 1979 beinhaltete einen KompromiB zwi-
schen den beiderseitigen langfristigen Schatzun-
gen der Entwicklung des Transitverkehrs und der
kostenbestimmenden Faktoren (Gebiihren, Abgaben;

©

D)



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

9877*

(A) Beforderungstarife der Bundesrepublik Deutsch-

(B)

land).

Auch in Zukunft bleibt die Hohe der Transitpau-
schale am Verkehrsaufkommen und den kostenbe-
stimmenden Faktoren ausgerichtet. Die Bundesregie-
rung hat zwar keinen Hehl daraus gemacht, daB die
neue Vereinbarung iiber die Festlegung der Tran-
sitpauschale fiir einen Zeitraum von 10 Jahren we-
gen ihrer Langfristigkeit auch unter politischen Ge-
sichtspunkten zu werten ist. Selbstverstandlich hat
aber auch bei der jetzt erfolgten Bemessung die
voraussichtliche Entwicklung des Transitverkehrs,
und zwar sowohl des Personen- als auch des Giiter-
verkehrs, eine wesentliche Rolle gespielt.

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Héhmann auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage A 95):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Privatpersonenkraft-
wagen von Biirgern der Bundesrepublik Deutschland beim soge-
nannten grenziiberschreitenden Verkehr durch die Organe der
DDR meist in schikanéser, hdufiger sogar in unwiirdiger Weise
kontrolliert werden, und wenn ja, ist die Bundesregierung ge-
gebenenfalls bereit, sich dafiir einzusetzen, daB derartige Kon-
trollen, soweit iiberhaupt notwendig, nach den Normen inter-
nationaler Gepflogenheiten erfolgen?

Gelegentlich beschweren sich Reisende, die mit
ihrem privaten Pkw in die DDR oder durch die DDR
in dritte Lander gefahren sind, {iber das Abferti-
gungsverfahren der DDR-Kontrollorgane. Die Bun-
desregierung hat keine Moglichkeit, die Vorfélle
exakt aufzukldren, da sich das Geschehen auBer-
halb der Grenzen der Bundesrepublik Deutschland
abgespielt hat und beispielsweise die Angehorigen
der DDR-Grenzkontrollorgane nicht vernommen
werden konnen. Die Bundesregierung bemiiht sich
jedoch, durch Nachfrage den Sachverhalt soweit
wie moglich aufzuhellen. Das bedeutet allerdings,
daB in der Regel nur die Betroffenen selbst ange-
hoért werden kénnen. Die Bundesregierung hat selbst-
verstdndlich in allen geeigneten Féllen bei der Re-
gierung der DDR interveniert; sie wird dies im Be-
darfsfalle auch kiinftig tun. Die Bundesregierung
bemiiht sich ferner generell um eine Verbesserung
des Reiseverkehrs mit der DDR.

Anlage 22
Antwort

des Staatssekretdrs Bolling auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Gerster (Mainz) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen A 96 und 97):

Wird das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
den Vorschligen des Bundesrechnungshofs folgen, die Koordi-
nierungsméngel zwischen dem elektronischen Informationssystem
und dem herkémmlichen Pressearchiv abzustellen?

Trifft es zu, daB das elektronische Informationssystem auf
Grund des Berichts des Bundesrechnungshofs aufgelost wird?

Auf Veranlassung des Haushaltsausschusses hat
der Bundesrechnungshof Anfang 1978 die im Haus-
haltsjahr 1977 fiir Zwecke der Datenverarbeitung
geleisteten Ausgaben im Presse- und Informations-
amt Uberprift. In den Priiffungsmitteilungen vom
22. Juni 1978 wurde u. a. festgestellt, daB zwischen
dem elektronischen Informationsbereitstellungssy-
stem und der herkémmlichen Pressedokumentation
des Presse- und Informationsamtes wegen teilweiser
gleicher Auswertungsquellen Doppelarbeit geleistet
werde.

Das Presse- und Informationsamt hat daraufhin
zundchst hausintern ein provisorisches Abgren-
zungsverfahren zur Vermeidung der festgestellten
Doppelarbeit festgelegt. Gleichzeitig wurde einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes entsprechend
eine Analyse der Bediirfnisse der Benutzer beider
Dokumentationsbereiche in die Wege geleitet, de-
ren Ergebnisse zum Jahresende vorliegen werden.
Von den Ergebnissen dieser Benutzeranalyse wird
es u. a. abhdngen, welche endgiiltigen Folgerungen
das Presse- und Informationsamt fiir den gesamten
Bereich seiner politischen Dokumentation aus den
Feststellungen des Bundesrechnungshofs ziehen
wird. Ich kann Thnen jedoch schon heute nachdriick-
lich versichern, daB es kiinftig keine Doppelarbeit
mehr geben wird, wie immer auch die endgiiltige
organisatorische Losung aussehen wird. Dariiber
hinaus moéchte ich keinen Zweifel daran aufkom-
men lassen, daB das Presse- und Informationsamt
bei seiner Entscheidung die technologische Entwick-
lung im Bereich des Informationswesens nicht unbe-
riicksichtigt lassen wird. Ein mit dem Bundesrech-
nungshof abgestimmter Bericht wird dem Haushalts-
ausschuB bis Ende Januar vorliegen. Uber den wei-
teren Fortgang der Angelegenheit werde ich Sie
unterrichten.

Anlage 23
Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Jungmann (SPD)
(Drucksache 8/2365 Fragen A 99 und 100):

Ist damit zu rechnen, daB das Aufnahmeverfahren fiir die 500
politischen Gefangenen aus Argentinien genauso unbiirokratisch
gehandhabt wird, wie bei den vietnamesischen Flichtlingen,
nachdem die argentinischen Militirs nun deutschen Botschafts-
angehorigen die Méglichkeit zum Besuch der Gefangenen einge-
rdumt haben, und somit der Gewahrung von Visa durch die
Bundesregierung nichts mehr im Wege steht?

Bis wann soll die Aufnahmeaktion fiir die 500 politischen Ge-
fangenen aus Argentinien abgeschlossen sein, und ist mit der
Ankunft der ersten Argentinier noch in diesem Jahr zu rechnen?

Zu Frage A 99:

Die Bundesregierung bemiiht sich‘, das Aufnahme-
verfahren fiir in Argentinien verfolgte Personen
moglichst rasch und unbiirokratisch durchzufiihren.

Die konkrete Lage der Vietnamesen und der
Personen in Argentinien, die bei uns Aufnahme su-
chen, ist sehr verschieden. Fiir Letztere lagen die
Probleme bisher auf argentinischer Seite; trotz in-
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tensiver Bemithungen haben wir iiber fiinf Mo-
nate gewartet, bis die argentinische Regierung die
Erlaubnis fiir den Besuch von Gefangenen erteilt
hat. Die Zusage der argentinischen Regierung, da8
die Betroffenen auch tatsachlich das Land verlassen
und nach Deutschland reisen diirfen, steht jedoch
noch aus. Nach bisherigen Erfahrungen ist es nicht
ausgeschlossen, daB dieses Verfahten eine weitere
Zeitverzogerung bringen wird.

Die kiirzliche Besuchserlaubnis 1dBt jedoch hof-
fen, daB die bisherigen Bemiihungen der Bundes-
regierung den Betroffenen die Ausreise ermoglichen
wird.

Zu Frage A 100:

Aus den bereits genannten Griinden ist nicht ab-
zusehen, wann die Aufnahmeaktion fiir politisch
Verfolgte aus Argentinien abgeschlossen sein wird.

Anlage 24

Antwort

des Staatsministers Dr. von Dohnanyi auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
{Drucksache 8/2365 Frage A 103):

Mit welchen konkreten MaBnahmen auBer der mehrtagigen Zu-
riickberufung des deutschen Botschafters aus Jugoslawien und
der wiederholten Erkldrungen der Enttiuschung iiber die Frei-
lassung der vier deutschen Terroristen durch das Tito-Regime
wird die Bundesregierung auf diese schwere Briiskierung der
Bundesrepublik Deutschland durch die jugoslawische Regierung
reagieren?

In Beantwortung Ihrer Frage méchte ich zunéchst

" . auf meine Stellungnahme in der Fragestunde vom

30. November hinweisen.

Die jugoslawische Regierung hat inzwischen ihre
grundsdtzliche - Bereitschaft erklart, Gespriche in
Anwendung der Schiedsklausel des deutsch-jugosla-
wischen Vertrags, wie von uns vorgeschlagen, auf-
zunehmen. Zur Zeit stimmen wir uns mit der jugo-
slawischen Seite iiber den Termin ab. '

*

Anlage 25

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Koblitz
(SPD) (Drucksache 8/2365 Fragen B 1 und 2):

Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele deutsche .Staats-
bitrger sich in der Tiirkei in Haft befinden?

Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele deutsche Staats-
biirger von den tiirkischen Behdrden nach Verurteilung bzw.
Ableistung eines Teils der Strafhaft in die Heimat entlassen
worden sind?

Zu Frage B 1:

In der Tiirkei befinden sich derzeit 18 deutsche
Staatsangehorige in Haft.

Zu Frage B 2:

Nach der Verurteilung wurden zwei deutsche
Staatsangehorige aus besonderen Griinden entlas-
sen.

Das im September 1978 in Kraft getretene neue
tiirkische Strafrecht sieht bei guter Fithrung den
ErlaB von /s der Strafe vor. Unsere Botschaft in
Ankara prift zur Zeit, fiir welche deutschen In-
haftierten die vorzeitige Entlassung herbeigefiihrt
werden kann; sie hat Weisung, zwedkdienliche
Schritte in dieser Richtung zu-unternehmen.

Anlage 26
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 3):

In welcher Weise hat die Bundesregierung des 30. Jahres-
tags der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung am 10. Dezember
1948 gedacht, und ist sie der Auffassung, daB die Proklamierung
des 10. Dezember 1978 zum Tag der Menschenrechte durch den
Prasidenten Carter vorbildlich ist?

Die Bundesregierung miBt dem 30. Jahrestag der
Annahme der ,Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte” durch die Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 grofBe
Bedeutung bei. Das Jahr 1978 hat fiir sie eine dop-
pelte Bedeutung: vor 25 Jahren trat die Europdische
Menschenrechtskonvention in Kraft. Diese Jahres-
tage boten AnlaB, das Eintreten der Bundesregie-
rung fiir die Menschenrechte hervorzuheben.

Der Bundesminister des Auswartigen, Hans-Diet-
rich Genscher, hat in einer Reihe von Erkldrungen,
die auf die beiden Jahrestage hinweisen, zur Ver-
wirklichung der Menschenrechte aufgerufen; zu nen-
nen sind hier vor allem seine Reden vor der 33. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen am
26. September 1978 in New York, vor der Deutschen
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen am 24. Ok-
tober 1978 in Bonn und die Grundsatzerklarung vor
der 20. Generalkonferenz der UNESCO am 30. Okto-
ber 1978 in Paris.

Am 7. Dezember 1978 hat der Bundesminister der
Justiz, Dr. Hans-Jochen Vogel, in einer gemeinsa-

.men Veranstaltung mit der Deutschen Gesellschaft

fiir die Vereinten Nationen zum 30. Jahrestag der
Menschenrechtserkldrung in Bonn einen Vortrag zu
dem Thema ,Die Menschenrechte in der Bundesre-
publik Deutschland" gehalten. Am 11. Dezember
1978 hat der Standige Vertreter der Bundesrepublik
Deutschland bei den Vereinten Nationen, Botschaf-
ter Riidiger Freiherr von Wechmar, in einer Plenar-
sitzung der 33. Generalversammlung der Vereinten
Nationen in New York anlaBlich des 30. Jahrestages
die gemeinsamen Grundauffassungen der EG-Part-
ner zu den Menschenrechten bekraftigt.

Im Verlaufe des Jahres 1978 hat die Bundesregie-
rung dariiber hinaus in einer Vielzahl von Veran-
staltungen und Veré6ffentlichungen, die in einer als
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mengestellt sind, das BewuBtsein der deutschen
Offentlichkeit auf-die ,Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte” gelenkt.

Der Prasident der Vereinigten Staaten von Ame-
rika, Jimmy Carter, hat den 10. Dezember 1978 fiir
sein Land zum ,Tag der Menschenrechte” erklart.
Er hat damit der amerikanischen Offentlichkeit den
30. Jahrestag nachhaltig in Erinnerung gerufen. Die
Bundesregierung sieht darin einen wertvollen Bei-
trag zur Erreichung des gemeinsamen Ziels, dem
Schutz und der Férderung der Menschenrechte immer
starkere Beachtung in der Weltéffentlichkeit zu ver-
schaffen.

Veranstaltungen und Veroffentlichungen anlaBlich
des 30. Jahrestages der Annahme der ,Allgemeinen
Erkldarung der Menschenrechte”

Veranstaltungen des Bundesministers der Justiz

— Podiumsdiskussion ,Die Menschenrechte in der
Bundesrepublik Deutschland und im internatio-
nalen Raum" am 24. April 1978 in Essen (ge-
meinsame Veranstaltung mit der Deutschen Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen).

— Beitrag zu der von der Bundesregierung veran-
stalteten Wanderausstellung ,Lebendiger Staat”,
die in 10 Stadten der Bundesrepublik gezeigt
worden ist, zum Thema ,Verwirklichung der
Menschenrechte in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch das Grundgesetz”.

— Rede des Bundesministers der Justiz, Dr. Hans-
Jochen Vogel, auf einer Vortragsveranstaltung
am 7. Dezember 1978 in Bonn (gemeinsame Ver-
anstaltung mit der Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen).

Veroffentlichungen des Bundesministers der Justiz

— Broschiire ,Der Schutz der Menschenrechte in der
Bundesrepublik”, bisher in einer Auflage von rd.
270 000 Exemplaren erschienen und zu 80 % an
Schulen verteilt.

— Broschiire ,Die Entscheidung der Kommission
flir Menschenrechte”, bisherige Auflage rund
36 000 Exemplare.

— Vorbereitung einer GruBkarte, die einen Hin-
weis des Bundesministers der Justiz auf den
30. Jahrestag der ,Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte” enthélt.

Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
wesen hat durch die Deutsche Bundespost am
17. August 1978 ein Sonderpostwertzeichen ,25
Jahre Europdische Konvention zum Schutze der

Menschenrechte” herausgegeben.

Veroffentlichungen des Auswértigén Amts

— Sonderdruck der im Auslandskurier Nr. 9/1978
als ,AK-Journal” beigefiigten Broschiire ,Aus-
wartige Politik und Menschenrechte” mit einem
Interview des Bundesministers des Auswartigen,
Hans-Dietrich Genscher, zu der Verwirklichung
der Menschenrechte.

— Umfassende Dokumentation zu den Menschen-
rechten (erscheint in wenigen Tagen).

Anlage 27
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 4):

Welche Kriterien veranlassen die Bundesregierung, Wahlen
in Namibia fiir ,null und nichtig” zu erkléren, und gelten diese
Kriterien auch z. B. fiir Wahlen in kommunistisch regierten
Ostblockstaaten?

Die Bundesregierung hélt sich bei ihrer Beurtei-
lung der von der siidafrikanischen Regierung in
Namibia abgehaltenen ,internen Wahlen” an die
einschldgigen Resolutionen 385, 431 und 435 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Der Sicher-
heitsrat hat in seiner einstimmig — also auch mit
den Stimmen seiner westlichen Mitglieder — ange-
nommenen Resolution 385 vom 30. Januar 1976 die
Voraussetzungen fiir den Ubergang Namibias in die
Unabhéngigkeit und damit auch fiir eine spéatsre

- breite internationale Anerkennung des kiinftigen

namibischen Staates festgesetzt. Die entscheidende
dieser Voraussetzungen ist die Durchfiihrung freier
Wahlen unter Aufsicht und Kontrolle der Vereinten
Nationen, um das Volk von Namibia, d. h. alle Be-
voOlkerungsgruppen, in die Lage zu versetzen, seine
eigene Zukunft frei zu bestimmen.

Ich brauche nicht besonders zu betonen, dall diese
Voraussetzungen bei den ,internen Wahlen” in Na-
mibia vom 4.—8. Dezember, an denen wichtige
politische Gruppen nicht teilnahmen, nicht gegeben
waren.

Der VN-Sicherheitsrat hat sich mit seinen von der
Bundesregierung mitgetragenen Resolutionen 431
vom 27. Juli 1978 und 435 vom 29. September 1978
fiir die Durchfithrung einer Namibia-Losung auf der
Grundlage des Losungsvorschlages der finf westli-
chen Sicherheitsrats-Mitglieder — der Bundesrepu-
blik Deutschland, Frankreichs, Grof3britanniens, Ka-
nadas und der Vereinigten Staaten — entschieden,
der alle Anforderungen der Resolution 385 erfiilit
und die Zustimmung der siidafrikanischen Regie-
rung gefunden hat.

Um die Durchfithrung dieser international akzep-
tablen Namibia-Losung sicherzustellen und um eine
«interne Losung” der siidafrikanischen Regierung
nach Moglichkeit zu verhindern, hat der Sicherheits-
rat in Ziffer 6 der Resolution 435 erklart, ,dal alle
einseitigen MaBnahmen der widerrechtlichen Ver-
waltung in Namibia im Zusammenhang mit dem
Wahlvorgang, einschlieBlich der einseitigen Wah-
lerregistrierung, oder eine Ubertragung der Macht
unter Verstol gegen die Sicherheitsratsresolution
385, 431 und gegen diese Resolution null und nichtig
sind”.

Dementsprechend haben die AuBenminister der
finf westlichen Sicherheitsrats-Mitglieder in Ziffer 5
ihrer Gemeinsamen Erkldrung mit der siidafrikani-
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auf die von Sudafrika in Namibia abgehaltenen De-
zember-Wahlen festgestellt, dafl jede derartige ein-
seitige MaBnahme als null und nichtig betrachtet
werde.

Die vom Sicherheitsrat der Vereintenh Nationen fur
den DekolonisierungsprozeB eines noch unter Kolo-
nialherrschaft stehenden Gebiets aufgestellten Krite-
rien sind fiur die Regelung eines konkreten Falles
bestimmt und lassen sich ihrer Natur nach nicht auf
souverane Staaten anwenden.

Anlage 28
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 5):

In welchen europdischen Landern wird die Reifepriifung der
reformierten Oberstufe der Linder der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht anerkannt, und welche Modglichkeiten sieht gege-
benenfalls die Bundesregierung, die dadurch bedingte Benach-
teiligung fiir Studienmoéglichkeiten deutscher Studenten zu be-
seitigen?

Ebenso wie die Bundesrepublik Deutschland haben
die meisten europdischen Staaten (Belgien, Daéne-
mark, Frankreich, Griechenland, Grofibritannien, Ir-
land, Island, Israel, Jugoslawien, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, Spa-
nien, Tirkei und Zypern) die Europiische Konven-
tion iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse
vom 11. Dezember 1953 ratifiziert und erkennen so-
mit das in der Bundesrepublik erworbene Abitur
als Zulassungsvoraussetzung zum Hochschulstudium
an.

Wenn auch die Schweiz Niéhtmitglied ist, so hat‘

sie sich praktisch so verhalten, als ob sie der Kon-
vention beigetreten sei. Seit Einfiihrung der Reform
der gymnasialen Oberstufe sind an einigen Schwei-
zer Hochschulen und in einigen wenigen Fallen auch
an Osterreichischen Hochschulen Anerkennungs-
schwierigkeiten aufgetreten.

Eine Verpilichtung zur Anerkennung européischer
Hochschulzugangszeugnisse besteht in der Schweiz
nicht, da dieses Land im Unterschied zu Osterreich
der europdischen Konvention nicht beigetreten ist.

Die Bemiihungen, die vorbehaltlose Anerkennung
der reformierten deutschen Abschliisse durch die
Schweizer Hochschulen zu erlangen, gehen bereits
auf das Jahr 1973 zuriick. Voraussichtlich im Januar
nachsten Jahres wird eine gemeinsame Kommission,
bestehend aus Vertretern des Bundes und der Lan-
der, Verhandlungen iiber die Anerkennung der Ab-
iturzeugnisse der reformierten Oberstufe mit der
Schweizer Seite aufnehmen.

Da Osterreich im Unterschied zur Schweiz der
Européaischen Konvention beigetreten ist, sind of-
fizielle Verhandlungen iiber Aquivalenzfragen nicht
erforderlich. Die deutsche Seite ist mit der osterrei-
chischen Regierung iiber die Auslegung und An-
wendung der Konvention durch die autonomen 6ster-
reichischen Hochschulen im Gesprdch mit dem Ziel,
diese Schwierigkeiten auszurdumen.

Anlage 29
' Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Schréder
(Wilhelminenhof) (CDU/CSU)} (Drucksache 8/2365
Fragen B 6 und 7):

Kann die Bundesregierung Informationen bestdtigen, nach de-
nen die niederldandische Regierung darauf dridngt, aus Sicher-
heitsgriinden beim Transport von Fliissigerdgas die Ems von See
her bis Eemshaven fiir jeden anderen Verkehr zu sperren, und
wenn ja, ist der Bundesregierung bewuft, da8 eine ‘solche
Sperrung u. a. eine erhebliche Verschlechterung des Personen-
verkehrs von Emden nach Borkum und damit eine Beeintrach-
tigung des Fremdenverkehrs auf dieser Insel zur Folge haben
wiirde?

Ist die Bundesregierung bereit und in der Lage, diese Gefahr
fiir die Insel abzuwenden?

Im Gefolge der Entscheidung des niederldandischen
Parlaments, Fliissigerdgas in Eemshaven anzulan-
den, hat die niederldndische Regierung der Bun-
desregierung Besprechungen iiber mit den beab-
sichtigten Anlandungen zusammenhédngende Fra-
gen vorgeschlagen. Diese Besprechungen werden
zur Zeit vorbereitet. Die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB eine aus Regierungsvertretern be-
stehende allgemeine Verhandlungskommission mit
der Untersuchung und Prifung der sich stellenden
Fragen beauftragt werden sollte. Sie hat dies der
niederldndischen Regierung mitgeteilt.

In den Besprechungen werden alle relevanten
Themen und ihre vielfdltigen Aspekte, darunter
auch die wichtigen Fragen der Sicherung und Si-
cherheit des Schiffsverkehrs zu erdrtern sein. Es ist
selbstverstandlich, daB alle deutschen Interessen,
auch die des Fremdenverkehrs, in die unter Betei-
ligung aller zustdndigen deutschen Stellen, insbe-
sondere auch des Landes Niedersachsen, zu fithren-
den Gesprache einbezogen werden.

Anlage 30
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briucher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Narjes
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 8):

Hat es statt der formalen Antrdge Sondierungen fiir die in
der Frage B 14 (Drucksache 8/2315) angefiihrten Kriegsschiffs-
auftrage gegeben?

Nach unseren Etkundigungen haben bei den zu-
standigen Dienststellen der Bundesregierung in der
von Thnen genannten Angelegenheit auch keine
Sondierungen stattgefunden.

Anlage 31
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage
B9):
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Wie hoch ist der ZuschuB des Bundes fir das deutsche Kran-
kenhaus in Istanbul, und wie hat sich dieser ZuschuB'in den
vergangenen Jahren summenmd8ig entwickelt?

In den Jahren 1974 und 1975 erhielt das deutsche
Krankenhaus Zuwendungen des Bundes in Hohe
von je DM 420000 Infolge der allgemeinen
Haushaltskiirzungen betrug die Bundeszuwendung
in den Jahren 1976 bis 1978 je DM 410 000,—. Das
Auswértige Amt ist zusammen mit dem Bundes-
minister der Finanzen dabei, den Status des deut-
schen Krankenhauses in Istanbul mit dem Ziel zu
iiberpriifen, daB ein Tragerverein tiirkischen Rechts
den Betrieb des Krankenhauses, das Bundeseigen-
tum ist, iibernimmt. Im Zuge dieser MaBnahmen
werden voraussichtlich neue Stellen erforderlich
sein, um den deutschen Charakter des Krankenhau-
ses zu erhalten. Mit Riicksicht auf die gestiegenen
Lebenshaltungs- und Personalkosten wird eine Er-
héhung der Zuwendung an das Krankenhaus fiir das
Haushaltsjahr 1980 gepriift.

Anlage 32
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Neumann
(Bramsche) (SPD) (Drudksache 8/2365 Fragen B 10,
11, 12 und 13):

Sind der Bundesregierung die Anzahl und die Herkunft der
Fliichtlinge aus den Léndern Siidostasiens bekannt, und ist sie
gegebenenfalls bereit, diese Zahlen mitzuteilen?

Sind der Bundesregierung die Schétzungen der siidostasiati-
schen Aufnahmeldnder bekannt, welche Fliichtlinge erwartet
werden, und kann sie die Grundlagen fiir diese Schétzungen
nennen?

Kann die Bundesregierung Griinde mitteilen, warum ein Teil
der siidostasiatischen Linder wie Thailand, Malaysia und Singa-
pur nicht mehr bereit und in der Lage sind, weitere Flicht-
linge aufzunehmen?

Hat die Bundesregierung mit anderen siidostasiatischen Lén-
dern, z. B. Indonesien und den Philippinen, Kontakte aufge-
nommen, um dort weitere Fliichtlinge eventuell mit finanzieller
Hilfe der Bundesrepublik Deutschland unterzubringen?

1. Nach Erhebungen des Hohen Fliichtlingsk om-
missars der VN (UNHCR) sind von 1975 bis zum
31. Oktober 1978 folgende Fliichtlinge aus den Lan-
dern Siidostasiens bekanntgeworden:

a) Bootsfliichtlinge aus Vietnam

Hongkong 6159
Indonesien 3381
Japan 1 877
Australien 1635
Malaysia 40 146
Philippinen 4308
Singapur 2 040
Thailand 11 834
weitere 17 Lander 1342
insgesamt 72 722

In den vorgenannten Zahlen sind die ab 1. Novem-
ber bekanntgewordenen Fliichtlinge, die auf mehr
als 10 000 geschatzt werden, nicht enthalten.

b) Dartiiber hinaus sind in Thailand seit 1975 bis
zum 31. Oktober 1978 insgesamt 192 692 Fliichtlinge
eingetroffen. Davon kamen 112 962 aus Laos, 14 765
aus Kambodscha und 1 144 aus Vietnam. Von diesen
Fliichtlingen haben 63 821 Tl'lailand' wieder verlassen.

c¢) Die Regierung von Vietnam hat dem Hohen
Flichlingskommissar mitgeteilt, daB es -seit 1975
rund 150 000 Flichtlinge aus Kambodscha aufgenom-
men habe.

d) Die Regierung von Malaysia gab bekannt, daB
sich in seinem Bundesstaate Sabah in Malaysia/
Nordborneo rund 75 000 Fliichtlinge aus den Philip-
pinen befinden.

2. Der Bundesregierung sind keine offiziellen
Schatzungen der siidostasiatischen Lander bekannt,
wieviel Fliichtlinge in n#chster Zukunft noch erwar-
tet werden.

3. Die siidostasiatischen Lander sind aus wirt-
schaftlichen, sozialen und innenpolitischen Griinden
weder bereit noch in der Lage, weitere Fliichtlinge,
bei denen es sich meist um Angehérige der chinesi-
schen Minderheit in Vietnam handelt,- aufzunehmen.
Die ASEAN-Regierungen betrachten diese tberdies
als Auswanderer, deren Ausreise im Zusammenwir-
ken mit vietnamesischen Behérden und gegen Zah-
lung gréBerer Summen erfolgt sei. Eine groBziigige
Aufnahme ihrerseits werde zudem den Zuzug weiter
anschwellen lassen.

4. Das Fliichtlingsproblem war Thema sowohl bei
dem Besuch der ASEAN-Auflenminister in Bonn, als
auch bei dem EG-ASEAN-AuBenministertreffen in
Briissel.

Auf der Konsultationskonferenz der UNHCR in
Genf am 11. und 12. Dezember, an der auch die be-
troffenen siidostasiatischen Lander teilnehmen, hat
die Bundesregierung ihree Breitschaft erklart, kon-
struktiv zur Lésung des Problems beizutragen.

Anlage 33

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 14):

Welche Informationen besitzt die Bundesregierung hinsicht-
lich der Verfolgung der Zeugen Jehovas in anderen Lé&ndern,
vor allem in Argentinien, und sieht die Bundesregierung Még-
lichkeiten, auf die Freiheit der Religionsausiibung in diesen
Landern hinzuwirken? :

Die schwierige Lage der Zeugen Jehovas in Ar-
gentinien ist der Bundesregierung bekannt. In den
letzten Wochen hat das Auswirtige Amt Hunderte
von Schreiben zu diesem Problem erhalten, das auch
bereits Gegenstand der Fragestunden des Deutschen
Bundestages am 18./19. Oktober und'8./9. Novem-
ber 1978 war.

Die argentinische Regierung hat die Tatigkeit der
Zeugen Jehovas mit Dekret vom 31. August 1976 im
gesamten Staatsgebiet verboten. Das Dekret begriin-
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dete die MaBnahme damit, daB.,... die durch Ar-
tikel 14 und 20 der Nationalen Verfassung geschiitz-
te Religionsfreiheit in dem Sinne eingeschrankt sei,
daB durch ihre Ausiibung nicht die Gesetze, die 6f-
fentliche Ordnung, die mationale Sicherheit, die Mo-
ral oder die guten Sitten verletzt werden diirfen .. .".

Den ,Zeugen Jehovas” wird ,eine offene Verlet-
zung der Bestimmungen des Artikels 21 der Natio-
nalen Verfassung und der Artikel 4 und 11 des Ge-
setzes Nr, 17 531" vorgeworfen. Sie weigerten sich,
so wird festgestellt, der in diesen Gesetzen fir alle
Argentinier festgelegten Wehrpflicht nachzukom-
men.

Nachdem bereits 1976 Festnahmen erfolgt waren,
sind im Friihjahr 1978 wiederum zahlreiche Ange-
horige der Gemeinschaft der Zeugen Jehovas ver-
haftet worden. Diese neuerlichen MaBnahmen erfolg-
ten kurz nach Verkiindung eines Grundsatzurteils
des Obersten Gerichtshofs Argentiniens, mit der der
Rekurs der Gemeinschaft gegen das 1976 erlassene
Verbot verworfen wurde. :

Die Bundesregierung hat wiederholt erklart, daB
sie in solchen gegen eine Glaubensgemeinschaft ge-
richteten MaBnahmen eine Verletzung der Men-
schenrechte sieht.

Die praktischen Mboéglichkeiten der Bundesregie-
rung, in dieser Frage auf die argentinische Regie-
rung einzuwirken, sind leider beschrdankt, da die
argentinische Regierung jeden Vorwurf unter Beru-
fung auf ihre Souverénitdt als Einmischung in in-
nere Angelegenheiten zuriickweist.

‘Wie bereits in der Vergangenheit werden die
Vertreter der Bundesregierung aber auch in Zukunft
in ihren Gesprachen und Kontakten mit der argen-
tinischen Regierung dieses Problem ansprechen und
unsere Auffassung deutlich machen, in der Hoff-
nung, die argentinische Regierung zu einer Ande-
rung ihrer Haltung zu bewegen.

Anlage 34

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn
(Braunschweig) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fra-
gen B 15 und 16): :

‘Welche Mdglichkeit sieht die Bundesregierung, um im eige-
nen Rahmen und im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften
die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen mit der ASEAN-
Region sowohl bilateral als auch multilateral auszubauen?

Was sollten nach Auffassung der Bundesregierung Ziele und
Inhalt des angestrebten Kooperationsabkommens mit den ASEAN-
Staaten sein?

Zu Frage B 15:

Die Bundesregierung unterhalt traditionell ausge-
zeichnete bilaterale Beziehungen zu Thailand, Ma-
laysia, Singapur, Indonesien und zu den Philippinen.
Seit 1975 hat sie verstdrkt Interesse an ASEAN ge-
zeigt. Reisen des Bundesministers des Auswaértigen
{April 1977) und der Staatsminister im Auswdrtigen

Amt (November 1975 und November 1977) dienten
dazu, Erkenntnisse aus erster Hand iiber die Lage
in der Region zu gewinnen. Die Bundesregierung hat
zum Ausdruck gebracht, daBf sie dem erkldrten Ziel
der ASEAN-Lander, durch Zusammenarbeit auf wirt-
schaftlichem, sozialem, technisch-wissenschaftlichem
und kulturellem Gebiet die Stabilitat der Einzelstaa-
ten und der Region zu férdern, grundséatzlich positiv
gegeniibersteht. Diese Politik wurde durch den Be-
such des Bundeskanzlers in Singapur im Oktober
1978 und durch den Besuch der fiinf ASEAN-Aufien-
minister in Bonn im November 1978 unterstrichen.

Bereits 1975 war eine gemeinsame Studiengruppe
zwischen Vertretern der EG-Kommission und der
ASEAN-Regierungen gebildet worden. Auf Grund
der Bemithungen des AuBlenministers des Auswarti-
gen wurde diesem ,Dialog” im Juli 1978 dadurch
eine verstdrkte politische Dimension gegeben, daf
auch die Stédndigen Vertreter in Brissel und die Bot-
schafter der ASEAN-Lander dort beteiligt wurden.
Auch die Brisseler EG-ASEAN-Aufienministerkon-
ferenz (20./21. November 1978) geht auf eine Initia-
tive der Bundesregierung zuriick.

Zu den Ergebnissen der Briisseler Konferenz wird
auf die Gemeinsame Erklarung verwiesen, deren
Text ich beifiige. In Briissel haben die Gemeinschaft
und ASEAN einander in ihrer Bedeutung fiir die
regionale Stabilitdt und fiir den globalen Frieden
anerkannt, und den Willen zum Ausdruck gebracht,
ihre Beziehungen zueinander auszubauen und zu er-
weitern. Die Neun haben ihre Unterstiitzung zuge-
sagt fiir die Bemiihungen der ASEAN-L&nder, auf
ihrem Weg der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Entwicklung fortzuschreiten.

Die Gemeinschaft hat sich bereit erklart, eine Rei-
he von MaBnahmen in den Bereichen Handel, Roh-
stoffe, Technologie-Transfer, Zusammenarbeit in
Entwicklungsfragen sowie wissenschaftliche und
kulturelle Zusammenarbeit zu priifen. Die angekiin-
digte Industriekonferenz EG—ASEAN in Jakarta im
Februar 1979 soll neue Kontakte zwischen den Wirt-
schaftskreisen und Investoren der beiden Regionen
vermitteln. Ziel ist es, das Engagement der euro-
paischen Wirtschaft im ASEAN-Raum, einem dyna-
mischen und schnell wachsenden Markt, zu verstar-
ken. Das angeregte Investitionsforum EG—ASEAN
ist ein Schritt in die gleiche Richtung.

Die Bundesregierung betrachtet ihre Politik ge-
geniiber ASEAN als Teil einer regional ausgewo-
genen Dritte-Welt-Politik.

Zu Frage B 16:

Bei dem AuBlenministertreffen EG—ASEAN am
20./21. November 1978 in Briissel kamen beide Sei-
ten zu der Auffassung, daB es wiinschenswert wére,
die Beziehungen zwischen den beiden Staatengrup-
pen auf eine formlichere Grundlage zu stellen. Die
Zielvorstellungen, welche die Bundesregierung in
der Frage eines etwaigen Kooperationsabkommens
leiten, sind die gleichen, die sie von ihr generell
beim Ausbau der Beziehungen zu ASEAN — sowohl
bilateral und im Rahmen EG—ASEAN — verfolgt
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(A) werden. Sie wurden von mir bereits in meiner Ant-
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wort zu Threr Frage B 15 dargestellt.

Der Inhalt eines Abkommens wird nicht zuletzt
vom Ergebnis der Sondierungen abhédngen, die auf
dem Briisseler Treffen der AuBenminister verein-
bart worden sind. Die erste Runde exploratorischer
Gespriche zwischen der EG-Kommission und Vertre-
tern der ASEAN ist fiir Mitte Dezember in Briissel
geplant. Die Bundesregierung ist bereit, gemeinsam
mit ihren Partnern in der Gemeinschaft zu priifen,
inwieweit die vereinbarten Sondierungsgespriche
uber ein Kooperationsabkommen dazu dienen kénn-
ten, den auf dem AuBenministertreffen erarbeiteten
Rahmen fiir die wirtschaftliche und handelspoliti-
sche Zusammenarbeit zu beleben und auszufiillen.

Anlage 35

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf
die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Jahn
(Braunschweig) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fra-
gen B 17 und 18):

Kann die Bundesregierung Auskunft daritber geben, welche
Vorschlige die Europdischen Gemeinschaften dem COMECON
zu dem vor allem von der Sowjetunion gewiinschten Handels-
abkommen bei den jiingsten Gesprdchen zwischen Vizepridsident
Haferkamp und dem RGW-Sekretdr Fadejew unterbreitet hat?

Ist die Bundesregierung weiterhin der Auffassung, daB die
Anerkennung der Europdischen Gemeinschaften durch die CO-
MECON-Staaten eine der wesentlichen Voraussetzungen fir
geregelte Handelsbeziehungen ist?

Zu Frage B 17:

Bei den zur Zeit zwischen EG und RGW gefiihrten
Verhandlungen strebt die Gemeinschaft in Anbe-
tracht der unterschiedlichen Zustdndigkeitsregelun-
gen beider Zusammenschliisse nicht ein Handels-
abkommen, sondern ein Rahmenabkommen zur Nor-
malisierung der Beziehungen insbesondere durch
Informationsaustausch an; die Regelung der Han-
delsbeziehungen soll dagegen gesonderten Abkom-
men zwischen der Gemeinschaft und einzelnen RGW-
Staaten vorbehalten bleiben. Einen entsprechenden
Vorschlag hat die Gemeinschaft den Staatshandels-
ldndern bereits im Jahre 1974 gemacht. Dieser Vor-
schlag ist, worauf die Kommission in den Verhand-
lungen wiederholt hingewiesen hat, nach wie vor
giltig. Da die Verhandlungen zwischen EG und
RGW auf Gemeinschaftsseite von der Kommission
gefithrt werden und im iibrigen vertraulichen Cha-
rakter haben, bitte ich um Verstdndnis dafiir, daB
ich iber Einzelheiten der Verhandlungsfilhrung der
Kommission keine Auskiinfte erteilen kann.

Zu Frage B 18:

Ich bin nicht der Auffassung, daB es sich bei der
Regelung der Beziehungen zwischen der Gemein-
schaft und dem RGW und dessen Mitgliedstaaten
in erster Linie um eine Frage der Anerkennung
handelt. Allerdings impliziert die von der Gemein-

schaft bereits seit 1974 angestrebte vertragliche Re-
gelung der Handelsbeziehungen zu den Staatshan-
delsldndern die gegenseitige Anerkennung der Part-
ner als Vertragsparteien.

Inzwischen war die Anerkennung der EG als
Verhandlungspartner. durch den" RGW und dessen
Mitgliedstaaten in mehreren Bereichen zu verzeich-
nen, z. B. bei den Verhandlungen EG-— RGW iiber
ein Rahmenabkommen, bei den Verhandlungen iber
Fischerei-Rahmenabkommen der EG mit der Sowjet-
union, mit Polen und der DDR sowie bei den Ver-
handlungen der EG mit Ruménien, Ungarn und Polen
iiber Textilabkommen. Im Textilbereich wurde die
Gemeinschaft von Ruménien (1976 und 1977) und von
Ungarn (Abkommensparaphierung im Oktober 1978)
auch als Vertragspartner anerkannt.

Anlage 36

Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Klein
(Gottingen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen
B 19 und 20):

‘Wann beabsichtigt die Bundesregierung, eine Gesetzesinitia-
tive betr. Anderung der Vornamen und die Feststellung der
Geschlechtszugehérigkeit in besonderen Fillen (Namensande-
rung bei Geschlechtsumwandlungen) zu ergreifen?

Sieht die Bundesregierung Veranlassung, im Hinblick auf die
jingst bekannt gewordene Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts (I BvR 16/72) dieses Gesetzgebungsvorhaben mit be-
sonderer Beschleunigung zu betreiben?

Die Bundesregierung ist — wie sich auch aus der
von Thnen zitierten Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ergibt — mit der Vorbereitung eines
Gesetzes iiber die Anderung der Vornamen und die
Feststellung der Geschlechtszugehorigkeit in beson-
deren Fallen befaBt. Darauf ist bereits im Februar
1978 in der Antwort auf eine Frage des Herrn Kol-
legen Gansel hingewiesen worden (vgl. Anlage 54
des Stenographischen Berichts iiber die 73. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 17. Februar 1978).

Der BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
11. Oktober 1978, der am 24. November bekanntge-
worden ist, bestdtigt die Konzeption des Entwurfs.
Es kann damit gerechnet werden,.daB das Kabinett
den Entwurf Anfang Januar 1979 verabschiedet.

Anlage 37

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Regenspurger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 21):

Teilt die Bundesregierung meine Ansicht, daB sie meine klar
gestellte Frage B 20 der Drucksache 8/2315 nur mit allgemein-
gehaltenen Erkldarungen und Rechtfertigungsversuchen beantwor-
tet hat, obwohl die Frage als Antwort nur die Angabe einer
Besoldungsgruppe verlangt und zuldBt, und ist die Bundesregie-
rung gedebenenfalls nunmehr bereit und in der Lage, meine
Frage wie verlangt zu beantworten?
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Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB Ihre
Fragen sachgerecht beantwortet sind. Ich bin dabei
davon ausgegangen, daB die Fragestellung sich nur
auf solche Falle bezog, in denen die Unterbringung
in Altenheimen notwendig ist und nicht auf der
freien EntschlieBung des einzelnen beruht. Bei hier-
von losgeldster Betrachtung ist festzustellen, daB
Unterbringungskosten in Altenheimen im Einzelfall
vollig unterschiedlich sein konnen. Bei einem unter-
stellten Kostensatz von durchschnittlich 1 500,— DM
monatlich wiirde bei Zugrundelegung des von Ihnen
gewahlten Beispiels die Witwenversorgung nach
Besoldungsgruppe A 15 ausreichen, um die Auf-
wendungen abzudecken. Dieser Feststellung kann
jedoch schon wegen der unterschiedlichen Verhélt-
nisse im Einzelfall keinerlei allgemeine Aussage-
kraft beigemessen werden.

Anlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Miiller (Bay-
reuth) (SPD) (Drucksache 8/2365 Frage B 22):

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der Er-
klarung der Weltorganisation fir Meteorologie ,iber die Ver-
anderung der Ozonschicht durch menschliche Einwirkung”, nach
der das in Spraydosen und in Kiihlanlagen verwendete Treib-
gas eine Abnahme der atmosphérischen Ozonschicht um 5 v. H.
innerhalb von 20 Jahren mit dem Absinken der Temperatur in
der oberen Stratosphdre um 10 Grad bewirkt?

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse des Ozon-
Koordinierungsausschusses der UNEP (Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen), in die unter ande-
rem auch die Erkldrungen der Weltorganisation fiir
Meteorologie eingeschlossen sind, wurden mit den
Regierungsvertretern der gréBeren Erzeuger- und
Verbraucherstaaten in der von mir einberufenen In-
ternationalen Konferenz iiber Fluorchlorkohlenstoiffe
(FCK) vom 6.—8. Dezember 1978 in Miinchen disku-
tiert. Fiir die von Ihnen genannten Auswirkungen
gibt es nach Meinung der Konferenzmitglieder bis-

her lediglich Feststellungen, die sich aus Modell~

rechnungen ergaben. Wenngleich einige Delegierte,
derartige Feststellungen als noch nicht {iberzeugend
betrachten, hat die Konferenz auf deutschen Vor-
schlag beschlossen, die erforderlichen Schritte zu un-
ternehmen, um die Verwendung der FCK in Aeroso-
len vorsorglich zu reduzieren, Neue und entschei-
dende Verwendungsbeschrankungen sind nach dem
BeschluB der Konferenz dann erforderlich, wenn sich
die Hinweise auf eine durch Fluorchlorkohlenstoff
bedingte Ozonverarmung bestédtigen. Den Text der
betreffenden EntschlieBung der Konferenz werde ich
Ihnen iibersenden, sobald er mir im genauen Wort-
laut vorliegt.

Anlage 39
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Miiller-

Emmert (SPD) (Drucksache 8/2365 Fragen B 23, 24
und 25):

In welcher Form, mit welchem finanziellen und personellen
Aufwand und mit welchen Zielsetzungen beabsichtigt der Bun-
desinnenminister die ,Schaffung einer Institution”, die die ,Sport-
forderungsmafinahmen der zahlreichen Einrichtungen besser koor-
dinieren kann“, wie dies der Bundesinnenminister vor dem
Kuratorium der Stiftung Deutsche Sporthilfe vorschlug (Sid-Mel-
dung vom 15. November 1978)? :

Hat es bereits Erdrterungen mit den Bundeslandern und den
Sportorganisationen zu diesem Vorhaben gegeben?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB beispielsweise
eine wirkungsvolle Konzentration der Sportférderungszustdndig-
keiten innerhalb der Bundesregierung (z. B. in einem Ressort
Jugend, Sport und Gesundheit) vorteilhafter ist als die Schaf-
fung neuer Institutionen, wie dies in der Vergangenheit schon
die CDU/CSU-gefiihrte Bundesregierung mit dem Plan einer
.Bundeszentrale fir Sport" erfolglos versucht hat?

Zu Frage B 23:

Der Bundesminister des Innern beabsichtigt nicht,
eine Institution zu schaffen, die die Sportférderungs-
maBnahmen der zahlreichen Einrichtungen besser
koordinieren kann. Ein entsprechender Vorschlag
ist von ihm auch nicht vor dem Kuratorium der Stif-
tung Deutsche Sporthilfe gemacht worden. Aller-
dings hat die Meldung des sid vom 15. Novem-
ber 1978 moglicherweise AnlaB zu MiBverstdndnis-
sen gegeben.

Bundesminister Baum hat in der Kuratoriumssit-
zung am 14. November 1978 lediglich die Frage auf-
geworfen, ,ob die Bemithungen um die soziale Be-
treuung des Spitzensportlers durch eine Vielzahl
von Institutionen und Einrichtungen nicht besser
koordiniert werden koénne”. Dabei ging es jedoch
nicht um die Schaffung einer neuen Institution, son-
dern lediglich um eine an die Stiftung Deutsche
Sporthilfe gerichtete Anregung, bei den Bemiihun-
gen um die soziale Betreuung der Spitzensportler
Zu einer besseren Koordinierung zu gelangen. Mini-
ster Baum hat in seiner Rede wortlich erklart: ,Die
Stiftung Deutsche Sporthilfe als Sozialwerk des
deutschen Sports sollte ermuntert werden, dariiber
nachzudenken, ob hier nicht die Einrichtung eines
besonderen Arbeitskreises sinnvoll ware.”

Zu Frage B 24:

Da die Bundesregierung nicht beabsichtigt, in die-
sem Zusammenhang irgendwelche Institutionen neu
zu schaffen, hat es insoweit auch keine Erdorterungen
mit den Bundeslandern und den Sportorganisationen
gegeben.

Zu Frage B 25:

Die Bundesregierung ist mit IThnen der Ansicht,
daB eine wirkungsvolle Sportforderung keiner neuen
Institution bedarf. Grundsétzlich hat sich die Zu-
standigkeitsverteilung fiir die Sportférderung inner-
halb der Bundesregierung bewéhrt, wobei dem Bun-
desminister des Innern die Aufgabe der Koordinie-
rung aller SportfordermaBnahmen zufallt.

Die Konzentration aller dieser Mafinahmen inner-
halb der Bundesregierung auf ein Ressort ist in der

Praxis nicht durchfithrbar, weil sie zum Teil mit der

Ressortverantwortlichkeit der Bundesminister un-
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(z. B. konnte die Sportférderung
in der Bundeswehr, die in engstem Zusammenhang
mit dem allgemeinen Dienstbetrieb in der Bundes-
wehr steht, geméf Artikel 65 Grundgesetz nicht aus
der Verantwortung des Verteidigungsministers her-
ausgeldst werden). Dennoch wird die Bundesregie-
rung weiterhin bemiiht sein, die Koordinierung der
Sportforderungsmafinahmen durch den Bundesmini-
ster des Innern so effektiv wie moglich zu gestalten.

Anlage 40
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wimmer (Mon-
chengladbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage

B 26):

Kann die Bundesregierung Angaben dariiber machen, wie viele
Angehérige des. 6ffentlichen Dienstes des Bundes und der Linder
seit 1970 bei Teroranschldgen oder als Opfer von Auseinander-
setzungen bei Demonstationen ihr Leben verloren haben, so
schwer verletzt worden sind, daB sie aus dem Dienst des Bun-
des oder der Ldnder ausscheiden muBten oder in ihrer Dienst-
fdhigkeit dauernd beeintrichtigt wurden, und wie hoch sind die
in diesen Zusammenhdngen erbrachten Versicherungsleistungen
des Bundes fiir die Opfer von Terror und Gewalttaten?

Nach den hier vorliegenden Unterlagen wurden
29 Personen durch terroristische Gewalttaten ge-
totet; unter den Opfern befanden sich 11 Angeho-
rige der Polizei, 4 Angehorige der Justiz und 3 An-
gehorige des Diplomatischen Dienstes. Fast alle
Personen waren verheiratet und hinterlieBen Ange-
horige. 97 Personen wurden bei Sprengstoffanschléa-
gen und Schiefereien verletzt.

Uber die an diesen Personenkreis gewdhrten Ver-
sicherungsleistungen liegen mir keine Angaben vor.

Desgleichen sind keine vollstindigen Unterlagen
verfiigbar lber Personen, die Opfer von Auseinan-
dersetzungen bei Demonstrationen geworden sind.

Ich habe die Innenminister der Lénder gebeten,
mir entsprechendes Zahlenmaterial — soweit es
verfiigbar ist — mitzuteilen. Nach Eingang der Un-
terlagen werde ich Sie iiber das Ergebnis meiner
Umfrage unterrichten.

Anlage 41

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 27 und 28):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die in der Neu-
fassung der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfithrung des Aus-
lindergesetzes” — AuslVwV — (Gemeinsames Ministerialblatt
1977, Seite 202) enthaltenen asylrechtlichen MiBbrauchsbestim-
mungen einer ausreichenden Ermdachtigungsgrundlage entbehren
und aus rechtsstaatlichen Griinden im Auslindergesetz selbst ge-
regelt werden sollten, und wenn ja, beabsichtigt die Bundes-
regierung, auf Grund des rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebots
eine abschlieBende Regelung der in Nummer 6 Satz 4 zu § 38
AuslVwV beispielhaft aufgefiihrten MiBbrauchsfdlle anzustreben?

Sind der Bundesregierung Erfahrungen bei asylrechtlichen Ver-
fahren bekannt, die es nahelegen, den durch das Gesetz zur Be-
schleunigung des Asylverfahrens vom 25. Juli 1978 neugefaBten
§ 34 Abs. 1 des Auslindergesetzes dahin gehend zu &ndern, daB

eine Berufung auch bei offensichtlich unzuldssigen Klagen ausge-
schlossen ist, und sieht sie ferner das Erfordernis, die beste-
hende Moglichkeit einer Entscheidung durch Vorbescheid nach
§ 84 der Verwaltungsgerichtsordnung auszuschlieBen sowie durch
eine Anderung des neugefaBten § 34 Abs. 2 des Ausldnderge-
setzes klarzustellen, daBb — im Unterschied zum geltenden
Rechtszustand — aus Verfassungsgriinden eine Entscheidung durch
Gerichtsbescheid auch dann ausgeschlossen ist, wenn die Beru-
fung nicht wegen offensichtlicher Unbegriindetheit der Klage ver-
wehrt ist?

Zu Frage B 27:

Die Bundesregierung teilt die in Ihrer Frage wie-
dergegebene Auffassung nicht.

Mit der Erganzung der Nummer 6 zu § 38 der
+Allgemeinen Verwaltuhgsvorschrift zur Ausfih-
rung des Auslédndergesetzes” (AuslVwV) i. d. F. vom
10. Mai 1977 (GMBL. S. 202) ist kein neues Recht ge-
schaffen, sondern lediglich die gefestigte Rechtspre-
chung von .fiinf Oberverwaltungsgerichten in die
Verwaltungsvorschrift iibernommen worden. Diese
Gerichte sind zu dem Ergebnis gelangt, daB offen-
sichtlich rechtsmiBbrdauchliche Asylantrage keinen
Schutz vor Ausweisung und Abschiebung auszuldsen
vermoégen und weder die Ausldanderbehoérden noch
die Gerichte durch die Vorschriften der §§ 28 ff.
Ausléndergesetz daran gehindert sind, in eigener
Verantwortung den Tatbestand eines offensichtlichen
RechtsmiBbrauchs festzustellen. In der Antwort vom
21. Juli 1977 auf Ihre damalige Frage (BT-Drucksache
8/793) ist im einzelnen ausgefiithrt, daB die Uber-
nahme der Rechtsprechung zur Frage offensichtlich
rechtmiBbrauchlicher Asylantrage die im Ausldnder-
gesetz bestimmte Verteilung der Zustdndigkeiten
zwischen dem Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge und den Auslanderbehdrden
unberiihrt 188t. Die Ubernahme der Rechtsprechung
konnte daher auf der Grundlage des § 51 Auslander-
dgesetz im Wege einer Ergdnzung der Verwaltungs-
vorschrift zum Ausldandergesetz erfolgen.

Zu Frage B 28:

Der AusschluB der Berufung in § 34 Abs. 1
AuslG i.d. F. des Gesetzes zur Beschleunigung des
Asylverfahrens vom 25. Juli 1978 (BGBIL. I S. 1108)
ist vom Gesetzgeber auf die Félle beschrankt wor-
den, in denen eine Klage als offensichtlich unbegriin-
det abgewiesen wird. Ziel dieser Regelung war es,
durch eine Verkiirzung der Dauer des Asylverfah-
rens dem Anreiz zur miBbrduchlichen Stellung -von
Asylantrdgen entgegenzuwirken. Die Hauptursache
fiir die lange Dauer des Asylverfahrens lag darin,
daB der Rechtsweg zunehmend auch von Asylbewer-
bern in Anspruch genommen wurde, deren Asylan-
trage offensichtlich unbegriindet sind. In diesen Fal-
len schien es dem Gesetzgeber gerechtfertigt und
vertretbar, die Dauer des Asylverfahrens durch den
AusschluB der Berufung zu verkiirzen.

Die Bundesregierung sieht keine Notwendigkeit,
den BerufungsausschluB auch auf Falle zu erstrek-
ken, in denen eine Klage als offensichtlich unzulés-
sig abgewiesen wird. Die Bundesregierung ist sich
bewuBt, daBl es auch kiinftig Fdlle geben wird, in
denen Klagen gegen ablehnende Entscheidungen
des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausléndischer
Fliichtlinge als unzuldssig abgewiesen werden und
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daB in diesen Fallen das Rechtsmittel der Berufung
gegeben ist. Hierbei handelt es sich jedoch um eine
vergleichsweise geringe Zahl von Sonderfdllen. Ein
Ausschlufl der Berufung in diesen Féllen wiirde da-
her im Ergebnis zu einer Beschleunigung des Asyl-
verfahrens kaum etwas beitragen und wird von der
Bundesregierung nicht angestrebt.

Die Bundesregierung sieht auch weder eine Not-
wendigkeit, im Asylverfahren eine Entscheidung
durch Vorbescheid nach § 84 VwGO auszuschlieBen,
noch vermag sie eine Anderung des § 34 Abs. 2 n. F.
AuslG zu beflirworten, durch die eine Entscheidung
durch Gerichtsbescheid auch in Féllen ausgeschlossen
wird, in denen die Klage nicht als offensichtlich un-
begriindet abgewiesen worden ist.

Sowohl die Entscheidung durch Vorbescheid nach
§ 84 VwGO als auch die Entscheidung durch Ge-
richtsbescheid nach Art. 2 § 1 des Gesetzes zur Ent-
lastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Fi-
nanzgerichtsbarkeit vom 31. Marz 1978 (BGBL I
S. 446) bieten Moglichkeiten zur Beschleunigung
des Asylverfahrens. Die Bundesregierung wird sorg-
faltig beobachten, daB von diesen Moglichkeiten nur
in dem Rahmen Gebrauch gemacht wird, wie es dem

- Sinn des Gesetzes vom 25. Juli 1978 entspricht, zu

einer groBtmoglichen Beschleunigung des Asylver-
fahrens zu gelangen. .

Anlage 42

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs van Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage B 29):

Teilt die Bundesregierung die Ansicht der Genehmigungsabtei-
lung der US-Nuclear Regulatory Commission, wonach eine regel-
mé&Bige Leibesvisitation von Kernkraftwerkspersonal notwendig
sei (Nucleonics Week, Bd. 19 Nr. 19), und will sie dies fiir die
Bundesrepublik Deutschland einfiithren?

Der von Thnen angesprochene Artikel in Nucleo-
nics Week berichtet iiber den Stand der noch nicht
abgeschlossenen Diskussion auf seiten der NCR und
der amerikanischen Kernkraftwerksbetreiber iiber
die Einfihrung von regelmaBigen Leibesvisitationen
bei Kernkraftwerkspersonal.

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, daB
eine generelle Leibesvisitation von Kernkraftwerks-
personal bei der gegenwdrtigen Sicherheitslage not-
wendig ist.

Anlage 43
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 30):
Ist die ,Generalunion Alghanischer Studenten”, die im Zusam-
menhang mit den gewalttitigen Demonstrationen der CISNU in

Frankfurt von einer ,Provokation der Polizei® und von ,west-
deutschem Imperialismus” sprach, nach Auffasung der Bundes-

regierung eine Organisation mit verfassungsfeindlichen Zielset-
zungen, und wenn ja, wird die Bundesregierung gegebenenfalls
rechtliche Schritte gegeniiber dieser Organisation unternehmen?

Die heute vorwiegend maoistisch ausgerichtete
+Generalunion Afghanischer Studenten im Ausland”
(GUASS) wurde im Jahre 1971 mit dem Ziel gegriin-
det, auf marxistischer Grundlage Volksbewegungen
in Afghanistan zu unterstiitzen. Sie verfiigt iber
melirere 6rtliche Studentenvereine im Bundesgebiet;
die Zahl ihrer Mitglieder wird auf etwa 100 ge-
schéatzt.

Nach dem Umsturz in Afghanistan im April 1978 -

hat sich die GUAfS gespalten. Eine orthodox-kom-
munistische Minderheit spricht sich fiir das neue
Regime aus, wahrend ihm die maoistische Mehrheit
ablehnend gegeniibersteht. Soweit bisher festgestellt,
richten sich die Zielsetzung beider Gruppierungen
nicht primar gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung der Bundesrepublik -Deutschland —
es gibt allerdings Kontakte zu deutschen maoisti-
schen Gruppen —, sondern auf die Verhéltnisse in
Afghanistan. :

Soweit von der GUAIS sicherheitsgefahrdende,
insbesondere gewalttdatige Aktivitdten ausgehen,
werden diese von den zustdndigen Behodrden sorg-
faltig beobachtet, damit jederzeit die nach den Ge-
setzen, u.a. auch dem Vereinsgesetz, zuldssigen
MaBnahmen ergriffen werden kénnen.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretdars von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Stercken
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 31):

Ist die Bundesregierung bereit, aus den jiingsten terroristischen
Gewalttaten an Zollbeamten die Konsequenz abzuleiten, ihren
Dienst an der Grenze als grenzpolizeiliche Aufgabe zu bewerten
und daraus auch die besoldungsrechtlichen Folgerungen zu zie-
hen?

Die Zollverwaltung ist die Steuer- und AuBenwirt-
schaftsverwaltung des Bundes. Diese Aufgaben un-
terscheiden sich grundsatzlich von denen des Poli-
zeivollzugsdienstes.

Der Zollverwaltung sind jedoch auf Grund des
§ 62 des Gesetzes iliber den Bundesgrenzschutz
durch die. VO iiber die Ubertragung von Grenz-
schutzaufgaben auf die Zollverwaltung vom 25. Marz
1975 Aufgaben der polizeilichen Uberwachung der
Grenzen, der polizeilichen Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs auBerhalb der Grenziiber-
gangsstellen und der Beseitigung von Storungen
und der Abwehr von Gefahren, die die Sicherheit
der Grenzen beeintrachtigen, im Grenzgebiet bis zu
einer Tiefe von 30 km zur Ausiibung tbertragen
worden. Die Ubertragung beruht auf Griinden der
Wirtschaftlichkeit, weil die betreffenden Zollbeam-
ten wegen ihrer eigenen Aufgaben ohnehin an der
Grenze Dienst verrichten.

Mit Riicksicht auf diese Aufgabeniibertragung
und -wahrnehmung erhalten die Beamten des
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A Grenzaufsichtsdienstes und des Grenzabfertigungs-

(B)

dienstes der Zollverwaltung unter den gleichen Vor-
aussetzungen wie die Polizeivollzugsbeamten die
sog. Polizeizulage (Vorbemerkung Nr. 9 zu den
Bundesbesoldungsordnungen A und B des Bundes-
besoldungsgesetzes).

Die Bundesregietung hat im Rahmen ihrer Ent-
scheidungen zum Gesetz liber die Personalstruktur
des Bundesgrenzschutzes am 24. April 1974 festge-
stellt, daB es sich hierbei um polizeieigentiimliche
Regelungen handelt, die deshalb keine Wirkungen
auf andere Bereiche haben.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage
B 32):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob in einzelnen Bundes-
ministerien Weisungen bestehen, wonach bestimmte Bevolke-
rungs- oder Altersgruppen in der Bearbeitung ihrer Eingaben
unterschiedlich behandelt werden sollen?

Weisungen, bestimmte Bevilkerungs- oder Alters-
gruppen in der Bearbeitung ihrer Eingaben abwei-
chend zu behandeln, sind mir — auch auf Grund
einer anldBlich Threr Frage veranstalteten Kurzum-
frage bei den Bundesministerien — nicht bekannt-
geworden,

Die Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundes-
ministérien sieht vor, daB jeder Geschiftsvorfall
so schnell und so einfach wie moglich zu erledigen
ist, vor allem im Verkehr mit Privatpersonen Zwi-
schenbescheide zu erteilen sind, wenn die Angele-
genheit nicht binnen kurzem erledigt werden kann
(§ 22 GGO ). Dariiber hinaus wird festgelegt, da8
alles, was geschrieben wird, klar, erschopfend, aber
so kurz wie moglich ausgedriickt werden soll (§ 34).
Diese Vorschriften, die davon ausgehen, daB eine
unterschiedliche Behandlung auf Grund der Zugehd-
rigkeit zu einer Bevodlkerungs- oder Altersgruppe
nicht erfolgt, gelten uneingeschrinkt auch fiir die
Bearbeitung von Eingaben aus der Bevlkerung.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Bohme auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Vohrer (FDP)
(Drucksache 8/2365 Frage B 33):

Trifft es zu, daB die Bundesregierung einerseits mit erheb-
lichem Werbeaufwand auch Arbeitnehmer dazu auffordert, in
stirkerem MaBe 6ffentliche Verkehrsmittel zu nutzen, die Finanz-
dmter andererseits aber verstadrkt itberpriifen, ob Arbeitnehmer
ihren Personenkraftwagen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln kom-
biniert verwenden (park and ride) und die Kilometerpauschale
bei ihrer Einkommenbesteuerung in Abzug bringen, beziehungs-
weise hat die Bundesregierung Uberlegungen angestellt, wie die
Kilometerpauschale verkehrstrdgerneutral und ohne haushalts-
méaBige Mehrbelastungen ausgestaltet werden kann?

Es trifft zu, daB seitens der Bundesregierung der
Bundesminister fiir Verkehr durch Zeitungsanzeigen
dazu auffordert, die 6ffentlichen Nahverkehrsmittel
zu nutzen. ’

Davon unabhéngig haben die Finanzamter bei der
Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen selbstver-
stdndlich zu priifen, ob und in ‘welcher Hohe die
Angaben von Arbeitnehmern tber Aufwendungen
fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
zutreffend sind. Der Umfang der Priifung richtet sich
nach den Umstanden des Einzelfalles (§ 88 der Ab-
gabenordnung) und erfolgt von der zustdndigen
Landesfinanzverwaltung der Bundesldnder. Der
Bundesregierung ist nicht bekannt, daB die Finanz-
dmter, die Landesbehoérden sind, unangemessene
Prifungen durchfiihren.

Uberlegungen zur verkehrsneutralen Gestaltung

des Kilometer-Pauschbetrages sind zuletzt bei der
Vorbereitung des Einkommensteuerreformgesetzes
vom 5. August 1974 angestellt worden. Dabei ist
eine solche Lésung allerdings verworfen worden,
weil sie — wenn sie haushaltsneutral sein soll — fiir
alle Pkw-Benutzer, insbesondere aber weitgehend
fir Arbeitnehmer in strukturschwachen Gebieten, zu
nicht vertretbaren Rechtsverschlechterungen fiithren
wiirde. Daran hat sich bis heute nichts gedndert.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schrift-
liche Frage der Abgeordneten Frau Will-Feld (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 34):

Ist die Bundesregierung bereit, die Wertgrenze von /5 des
eigenbetrieblich genutzten Teils eines Grundstiicks, die vor
17 Jahren mit 20 000 DM festgelegt wurde, den fiir die Bewer-
tung von Grundstiicken geltenden Grundsédtzen anzupassen und
entsprechend anzuheben?

Grundstiicke und Grundstiicksteile, die ausschlieB3-
lich und unmittelbar fiir eigenbetriebliche Zwecke
des Steuerpflichtigen benutzt werden, sind regel-
médBig notwendiges Betriebsvermogen. Eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz gilt nach Abschnitt 14
Abs. 2 Sétze 1 und 2 EStR 1975 fir eigenbetrieblich
genutzte Grundstiicksteile von untergeordneter Be-
deutung, deren Wert weder mehr als /5 des Werts
des ganzen Grundstlicks noch mehr als 20 000 DM
betrigt. Diese Ausnahmeregelung stellt eine Billig-
keits- und Vereinfachungsmafinahme dar, die auf
Grundstiicksteile von untergeordneter Bedeutung be-
schrankt bleiben mufl. Das gilt um so mehr, als nach
der neueren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs,
insbesondere dem Beschlufl des GroSen Senats vom
26. November 1973 (BStB1 1974 II S. 132), bei einem
gemischtgenutzten Gebdude der eigenbetrieblich ge-
nutzte Gebdudeteil ein besonderes Wirtschaftsgut
ist. Verwaltungsregelungen, die es den Steuerpflich-
tigen freistellen, vom Ausweis dieses Wirtschafts-
guts als Betriebsvermégen abzusehen, sind daher
aus Rechtsgriinden enge Grenzen gesetzt. Diese
Grenzen sind nach Auffassung der Bundesregierung
bereits durch die derzeitige Regelung in den Ein-
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kommensteuer-Richtlinien erreicht. Die Bundesre-
gierung sieht sich daher nicht in der Lage, eine Er-
hohung des Betrags von 20 000 DM vorzuschlagen.

Anlage 48

Ahtwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Bohme auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Gansel (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Frage B 35):

Kann der Hochstbetrag fiir Kinderbetreuungskosten fiir die
Absetzung von Reitstunden genutzt werden, und wenn ja, kann
die Bundesregierung andere derartige Beispiele fiir die In-
anspruchnahme des Kinderbetreuungsfreibetrags nennen?

Zur Anwendung der neuen Vorschrift des Ein-
kommensteuerrechts iiber die begrenzte Absetzbar-
keit von Kinderbetreuungskosten sind Verwaltungs-
anweisungen vorgesehen, die mit den Landern ab-
gestimmt werden.

Schon jetzt 1aBt sich sagen, daB insbesondere Auf-
wendungen fiir die Unterbringung eines Kindes in
einem Kindergarten, Kinderhort, Kinderheim, in
einer Kinderkrippe, einer Kindertagesstdtte sowie
bei einer Tagesmutter und einer Wochenmutter un-
ter die neue Vorschrift fallen. Ob und ggf. inwie-
weit zu den Betreuungskosten auch Kosten von Ver-
anstaltungen in Sportvereinen gehoren, wird mit den
obersten Finanzbehorden der Lénder erdrtert wer-
den. Reitstunden fallen nach Auffassung der Bun-
desregierung nicht unter die ,Betreuungskosten”.

Anlage 49

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Gerstein (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 36):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, dafiir zu
sorgen, daB das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 18. Juli 1978
(Az. VIII R 94/77), das eine Abschreibungsméglichkeit fiir
Ferien- und Wochenendhéuser nach § 7 b EStG verneinte, nicht
auf die Steuerzahler angewandt wird, die vor Erla8 dieses Ur-
teils auf Grund der Abschreibungsméglichkeit nach § 7b EStG
ein Wochenend- oder Ferienhaus nach Mafigabe des Abschnitts 54
EStR, der ausdriicklich besagt, daB auch Ferienhduser und Fe-
rienwohnungen in Betracht kommen kénnen, wenn ihre Nutzung
als Dauerwohnrecht nicht aus bautechnischen oder baurecht-
lichen Griinden ausgeschlossen sind, erworben oder gebaut
haben? '

Durch das von Ihnen zitierte BFH-Urteil vom
18. Juli 1978 ist gegeniiber der bisherigen Rechtslage
keine Anderung eingetreten. Der Bundesfinanzhof
hat bereits mit Urteil vom 24. Mai 1972, veroffent-
licht im Bundessteuerblatt Teil 1I, Seite 670, ent-
schieden, daB die erhéhten Absetzungen nach § 7b
EStG bei Ferienhdausern und Ferienwohnungen nicht
in Betracht kommen, wenn ihre Nutzung als Dauer-
wohnraum aus bautechnischen oder baurechtlichen
Griinden ausgeschlossen ist. In dem BFH-Urteil vom
18. Juli 1978 wird diese Auffassung bestatigt. Nach
dem Sachverhalt dieses Urteils mangelte es dem
Ferienhaus an der baurechtlichen Zulassigkeit zur

dauernden Nutzung, weil das Gebaude in einem als.

Ferienhausgebiet ausgewiesenen Gelande belegen
war. Weil die neue BFH-Entscheidung die bisherige
rechtliche Beurteilung bestatigt, bedarf es keiner
Uberpriifung, ob durch eine Verwaltungsanordnung
den betroffenen Steuerzahlern die erh6hten Abset-
zungen nach § 7b EStG gewdhrt werden koénnen,
weil diese auch schon bisher ausgeschlossen sind.

Anlage 50

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Haehser auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 37 und 38):

Welche Mengen von Athylalkohol wurden seit 1964 aus oder
iiber die DDR in die Bundesrepublik Deutschland illegal ein-
gefiihrt?

Auf welche Art und Weise wurden die 10 590 hl, von denen
die Bundesregierung in ihrer Antwort vom 4. Oktober 1978 be-
richtet, aus oder iliber die DDR illegal in die Bundesrepublik
Deutschland eingeschleust, und treffen die Geriichte zu, denen-
zufolge offentliche Bedienstete der DDR oder gar der Bundes-
republik Deutschland mitgeholfen haben sollen, und wenn ja,
wie stellen sich die Vorgédnge der Bundesregierung dar?

. Zu Frage B 37:

Seit 1964 wurden nach den Feststellungen des.

Zollfahndungsdienstes bei insgesamt 106 Schmug-
gelfahrten ca. 10696 Hektoliter Athylalkohol aus
oder liber die DDR in die Bundesrepublik Deutsch-
land illegal eingefiihrt.

Es entfallen im einzelnen auf

1964 20 000,— Liter
1965 —,— Liter
1966 83 000,— Liter
1967 93 600,— Liter
1968 112 200,— Liter
1969 121 440,— Liter
1970 —,— Liter
1971 3 200,— Liter
1972 6 379,— Liter
1973 124 073,60 Liter
1974 212 800,— Liter
1975 158 706,80 Liter
1976 112 000,— Liter
1977 22 200,— Liter Athylalkohol.

Zu Frage B 38:

Der Athylalkohol wurde zum groBen Teil unter
Ausnutzung des Berlin-Verkehrs in die Bundesrepu-
blik Deutschland eingeschmuggelt. Dabei bedienten
sich die Schmuggelorganisationen meistens west-
deutscher oder Osterreichischer Kraftfahrer, die mit
ihren Fahrzeugen aus Berlin (West) in das Bundes-
gebiet fuhren. Die Lastziige wurden bei der Aus-
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(A) fahrt aus Berlin (West) an der Grenzkontrollstelle

(B)

verplombt und zur Durchfahrt durch die DDR ab-
gefertigt. In der DDR wurden die Fahrzeuge unter
VerschluBverletzung mit dem Schmuggelalkohol be-
laden. Die Manipulationen waren so, daB ein Er-
kennen der VerschluBverletzung fiir die Zollverwal-
tung bei der Einfahrt in das Bundesgebiet erheblich
erschwert war.

Nach der Behauptung von einzelnen beschuldig-
ten Kraftfahrern sollen Schmuggelfahrzeuge von den
DDR-Grenzorganen bevorzugt abgefertigt worden
sein. Gerichtliche Tatsachenfeststellungen dazu, die
iiber eine pauschale Wiedergabe der Einlassungen
der Kraftfahrer hinausgehen, liegen bisher nicht
vor. Ferner ist darauf hinzuweisen, daB sich® die
Kontrollen der DDR-Grenzorgane bei verplombten
Fahrzeugen nach dem Transitabkommen auf die
Priifung der Begleitdokumente und der Verschliisse
zu beschranken haben.

Der Bundesregierung sind Geriichte iiber eine
Mithilfe durch offentliche Bedienstete der Bundes-
republik Deutschland nicht bekannt. Auch die An-
gaben der beschuldigten Kraftfahrer enthalten kei-
nen Hinweis darauf. Die Bundesregierung hat wie-
derholt darauf hingewiesen, daB sie diesen Schmug-
gel mit allem Nachdruck bekampft.

Anlage 51

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Biedenkopf
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 39, 40, 41
und 42):

Wie bewertet die Bundesregierung den Tatbestand, daB im
Jahr 1979 ein Lediger mit einem Brutto-Monatseinkommen von
4 000 DM bei durchgehender Beschéftigung ein geringeres Netto-
jahreseinkommen erzielt als sein Kollege mit gleichem Brutto-
gehalt, der drei Monate arbeitslos ist und fiir diese Zeit nicht
nur Arbeitslosengeld bezieht, sondern auBerdem erhebliche
1S{teue?rril\ckzahlungen iiber den Steuerjahresausgleich erwarten

ann

Wie bewertet die Bundesregierung den Tatbestand, daB 1979
zeitlich begrenzté Arbeitslosigkeit auch bei unteren bis mitt-
leren Verdiensten zu einer Steigerung des verfiigharen Jahresein-
kommens fithren kann, weil insbesondere in Fallen der Kumu-
lation mehrerer, bei Arbeitslosigkeit erhéhter einkommensab-
hédngiger Leistungen und Vergiinstigungen (Wohngeld, Ausbil-
dungsférderungshilfen, vermodgenswirksame Vergiinstigungen),
deren Erhohung zusammen mit Steuerriickzahlungen ein hoheres
Gesamtvolumen erreichen koénnen als die Differenz zwischen
Nettoarbeitseinkommen und Arbeitslosengeldanspruch?

Halt es die Bundesregierung mit den Grundsédtzen der Solida-
ritdt und Subsidiaritdt vereinbar, daB Arbeitnehmer, die das
ganze Jahr arbeiten, schlechter gestellt sind als Kollegen mit
gleich hohem monatlichen Arbeitseinkommen, die waé&hrend
eines Kalenderjahrs einige Monate arbeitslos sind, und daB
sich bei Bruttoarbeitseinkommen bis zu 3 000 DM noch stdrkere
Benachteiligungen gegeniiber solchen Arbeitnehmern ergeben
konnen, die mehrere Monate Krankengeld in Hohe des Netto-
arbeitseinkommens zuziiglich erh6hte sonstige Sozialleistungen
und Steuerriickzahlungen erwarten kénnen?

Beabsichtigt die Bundesregierung, die sich ergebenden Ein-
kommensbenachteiligungen gerade solcher Arbeitnehmer abzu-
bauen, die durch besondere Leistungen und daraus resultierende
Steuer- und Beitragszahlungen in besonderem MaB zur Finanzie-
rung der Anspriiche der Empfénger sozialer Leistungen beitra-
gen, gegebenenfalls iiber welche MaBnahmen und von wann ab?

Es kann zutreffen, daB in Ausnahmefédllen das Net-
tojahreseinkommen eines Arbeitnehmers bei zeit-
weiliger Arbeitslosigkeit oder Erkrankung hoher ist
als bei durchgangiger Beschéftigung. Dies ist auf

die Steuerfreiheit des Arbeitslosengelds bzw. des
Krankengelds zuriickzufithren. Sie eroffnet dem Ar-
beitnehmer die Moglichkeit, den Jahresbetrag der
ihm zustehenden steuerlichen Frei- und Pausch-
betrage, der beim Lohnsteuerabzug nur zeitanteilig
beriicksichtigt wird, vom steuerpflichtigen Arbeits-
lohn abzuziehen, so daB sich eine Lohnsteuererstat-
tung ergibt. Dabei ist allerdings zu beachten, daB
die Lohnsteuererstattung noch nicht wdhrend der
Arbeitslosigkeit oder Erkrankung zur Verfiigung
steht, sondern regelmaBig erst im folgenden Kalen-
derjahr. In Grenzfallen kann sich auch eine Erho-
hung des Nettoeinkommens dadurch ergeben, daB
die genannten Sozialleistungen auf die Einkom-
mensgrenzen fir bestimmte staatliche Geldleistun-
gen nicht angerechnet werden.

Die Bundesregierung ist sich der Problematik die-
ser Sachlage bewuBt, sie hat sie auch bereits im Ka-
binett erértert. Die zustdndigen Ressorts bemiihen
sich um die Erarbeitung praktikabler Losungsmog-
lichkeiten. Sie auf steuerlichem Wege zu erreichen,
hat sich als ‘auBerst schwierig erwiesen, weil sich
die Steuerfreiheit der Sozialbeziige wegen des Prin-
zips der Jahresbesteuerung, wegen der Zusammen-
veranlagung der Ehegatten und wegen der bei sehr
vielen Arbeitnehmern anfallenden Beriicksichtigung
anderer Eink{infte nicht eliminieren 1aBt.

Auf der anderen Seite ist aus finanzwirtschaftli-
chen, politischen und verwaltungsméaBigen Grin-
den auch die denkbare Einbeziehung der Soziallei-
stungen in die Besteuerung kaum realisierbar.

Aus den genannteri Griinden konnte bisher eine
befriedigende Losung nicht erreicht werden.

Anlage 52

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Hdélscher (FDP)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 43, 44 und 45):

Welche steuerlichen Belastungen einschlieBlich der Besteue-
rung des Betriebsstoffs lasten auf Fahrzeugen im o6ffentlichen
Nahverkehr mit den Antriebsarten Elektro, Fliissiggas, Wasser-
stoff?

‘Wie lauten die entsprechenden Zahlen fiir Methan oder Erdgas,
Methanol oder Methanol/Benzin?

Sind die angefithrten Antriebsarten gegeniiber Benzin oder
Dieselantrieben als steuerlich benachteiligt oder bevorzugt anzu-
sehen?

Als steuerliche Belastung der.Fahrzeuge im o6ffent-
lichen Nahverkehr kommt fiir Kraftfahrzeuge die
Kraftfahrzeugsteuer in Betracht. Das Halten von
Kraftomnibussen, die uberwiegend im Linienver-
kehr verwendet werden, ist jedoch von der Steuer
befreit. Fur Kraftdroschken, die sich aus den Mas-
senverkehrsmitteln herausheben, fallt dagegen
Kraftfahrzeugsteuer an. Sie betrdgt bei Fahrzeugen
mit Hubkolbenmotoren jahrlich 14,40 DM je 100 Ku-
bikzentimeter Hubraum. Bei Fahrzeugen mit ande-
ren Antriebsarten — z. B. Wankelmotor oder Elek-
tromotor — betragt die Steuer bei einem Gesamt-
gewicht bis zu 2000 Kilogramm jdahrlich 22,00 DM
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je angefangene 200 Kilogramm des Gesamtgewichts.
Fahrzeuge mit Elektroantrieb werden beglinstigt, da
zur Berechnung der Steuer das Gesamtgewicht um
50 vom Hundert vermindert wird.

Schienengebundene Nahverkehrsmittel unterlie-
gen weder der Kraftfahrzeugsteuer noch einer ver-
gleichbaren Steuer.

Als weitere steuerliche Belastung kommt die Mi-
neralolsteuer in Betracht. Dies gilt aber nicht fir
Fahrzeuge mit den Antriebsarten Elektro, Wasser-
stoff und Methanol (rein).

Im iibrigen sind die Betriebsstoffe (Treibstoffe und
Schmierstoffe) der Fahrzeuge des oOffentlichen Nah-
verkehrs wie folgt mit Mineralolsteuer belastet:

Normal- und Superbenzin sowie Benzin-Methanol-
Gemische (libliches Verhaltnis etwa 85 : 15)

44,— DM/100 Liter, d. h. 0,44 DM je Liter,
Fliissiggas als Treibgas (Propan, Butan)

61,25 DM/100 Kilogramm, das entspricht bei
einer Dichte von 0,55 einer Mineralolsteuer-
belastung von 0,34 DM je Liter;

Erdgas (Methan) als Treibgas

61,25 DM/100 Kilogramm, das entspricht bei
einer Dichte von 0,42 einer Mineralblsteuer-
belastung von 0,26 DM je Liter; ’

Dieselkraftstoff (Gasol)

49,65 DM/100 Kilogramm, das entspricht bei
einer Dichte von 0,83 einer Mineraldlsteuer-
belastung von 0,41 DM je Liter;

Schmierstoffe (Schmierdl/Getriebe- und Motorol)

49,65 DM/100 Kilogramm, das entspricht bei
einer Dichte von 0,90 einer Mineraldlsteuer-
belastung von 0,45 DM je Liter.

Mit Treibgas betriebene Fahrzeuge tragen im Er-
gebnis etwa die gleiche Mineraldlsteuerbelastung
wie Dieselfahrzeuge, da der Durchschnittsverbrauch
treibgasbetriebener Fahrzeuge hoher ist.

Dieselkraftstoff ist bereits auBerhalb des 6ffent-
lichen Nahverkehrs gegeniiber Benzin steuerlich be-
vorzugt, da bei gleichem Heizwert von Dieselkraft-
stoff und Vergaserkraftstoff und héherem Wirkungs-
grad des Dieselmotors der Abstand in der Steuer-
belastung noch etwa 3 Pf/l zugunsten des Diesel-
kraftstoffs betrdgt. Methanol (Benzin-Methanol-Ge-

"misch) ist gegeniiber Benzin und Dieselkraftstoff be-

nachteiligt, da es wie Benzin versteuert wird, obwohl
es nur etwa die Halfte der Leistung von Benzin er-
bringt.

Die angefiihrten Belastungen haben allerdings im
Ergebnis fiir den offentlichen Personennahverkehr
(Linienverkehr, Schiilerverkehr, Behindertenver-
kehr) keine Bedeutung, weil Diesel-, Fliussiggas- und
Erdgas (Methan)-Antrieb durch Subventionsleistun-
gen voll von der MineralGlsteuer entlastet wird.
Nicht beglinstigt ist der Verbrauch von Benzin und
Benzin-Methanol.

Hieraus folgt, daB die von Ihnen angefiihrten An-
triebsarten gegeniiber dem Dieselantrieb steuerlich
weder benachteiligt noch bevorzugt sind. Gegen-

uber dem Benzinantrieb ergibt sich eine gewisse Be-
vorzugung.

Anlage 53

Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Fuchs (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 46):

Hat die Bundesrepublik Deutschland 1977 12,7 v. H., das sind
ca. 26 Millionen DM, ihrer Quote, die ihr aus dem Regional-
fonds der EG zustand, nicht in Anspruch genommen, und wenn
ja, aus welchen Griinden?

Es ist zutreffend, daB Ende 1977 die deutsche
Quote am Europdischen Regionalfonds erst mit
87,3 %/o ausgenutzt war. Zur gleichen Zeit lagen aber
der Kommission deutsche Vorhaben zur Entschei-
dung vor, die die Quote um 33°%% iiberschritten
(vgl. Tabelle 3 des Dritten Jahresberichts des Euro-
pdischen Fonds fiir regionale Entwicklung — KOM
[78] 310 endg.). In Hohe des Unterschiedes zwischen
den zwei genannten Prozentsdatzen lagen also der
Kommission Vorschldge vor, iliber die sie bis zum
Jahresende 1977 noch nicht entschieden hatte.

Uber die noch freien Regionalfondsmittel, die
zeitlich lbertragbar sind, wurde Anfang 1978 zu-
sammen mit Mitteln der Quote fiir 1978 durch Ent-
scheidung der Kommission verfiigt.

Einzelheiten ergeben sich auch aus dem anlie-
genden Bericht der Bundesregierung, der dem Wirt-
schaftsausschuB des Deutschen Bundestages zur
Zeit vorliegt.

Bericht

iber die Ausstattung und den Einsatz der Mittel des

Europdischen Regionalfonds

1. Einleitung

Am 23. November 1977 hat der AusschuB fir
Wirtschaft des Deutschen Bundestages die Mittei-
lung der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften beraten, die die Leitlinien fiir die gemein-
schaftliche Regionalpolitik und die Vorschlage fiir
die Fortschreibung der Regionalfonds-Verordnung
(EWG) Nr. 724/75 betrafen. Als Ergebnis dieser Be-
ratung verabschiedete der Ausschufl fiir Wirtschaft
eine EntschlieBung und BeschluBempfehlung fiir
den Deutschen Bundestag. Am 13. Dezember 1977
wurde diese EntschlieBung vom Deutschen Bundes-
tag angenommen (BT 8/1326).

Der Rat der Europédischen Gemeinschaften erzielte
am 27. Juni 1978 Einigung Uber die Verdanderung
der Regionalfonds-Verordnung, ohne diese jedoch
in Kraft zu setzen, weil zuvor mit dem Européischen
Parlament ein Konzertierungsverfahren stattfinden
muBte. Bis jetzt ist dieses Verfahren noch nicht
abgeschlossen.

Die Grinde fiir die z. T. abweichenden Verhand-
lungsergebnisse von den Empfehlungen des Parla-
ments werden im nachfolgenden Abschnitt 2 dar-
gestellt.
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Abschnitt 3 behandelt Zielsetzung und Verlauf
des Konzertierungsverfahrens; und in Abschnitt 4
wird der Bitte des Ausschusses fir Wirtschaft vom
27. September 1978 folgend iiber Ausstattung und
Einsatz der Mittel des Europédischen Regionalfonds
berichtet.

2. Wesentliche Ergebnisse der Ratseinigung zur
Fortschreibung der VO (EWG) 724/75

2.1 Mittelausstattung

Empfehlung des Deutschen Bundestages

Die Dotierung des Regionalfonds der Européaischen |

Gemeinschaften sollte nicht erhoht werden, so-
lange nicht ein Vorpriiffungsverfahren von Einzel-
projekten, die Vorlage von regionalen Entwick-
lungspldnen und eine Erfolgskontrolle den Einsatz
erhohter Mittel rechtfertigen.

Ergebnis

Die in der Regionalfonds-VO geforderte Vorlage
von Regionalen. Entwicklungsprogrammen wurde
fristgerecht von allen Mitgliedstaaten erfiillt. Bel-
gien und GroBbritannien haben inzwischen tiber-
arbeitete Fassungen vorgelegt.

Im AusschuB fiir Regionalpolitik wurden diese
Programme einer eingehenden Prifung unterzogen,
die gleichzeitig mit Verbesserungsvorschldgen ver-
bunden war. Ziel ist es, modglichst rasch Mittelein-
satz und Zielerreichung aus den Programmen her-
aus kontrollieren zu kénnen.

Die Mittelausstattung des Regionalfonds wurde
als GesamtkompromiB in Zusammenhang mit der
Umstellung der RE auf ERE und der Festsetzung
der Beitrdge Grofibritanniens und Irlands zum Haus-
halt geldst. Fiir die Jahre 1978, 1979 und 1980 hat
sich der Rat auf eine Programmierung von 1850
Millionen ERE (ca. 4,8 Mrd. DM) geeinigt.

2.2 Aufteilung des Regionalfonds in einen quotier-
ten und nichtquotierten Teil

Empfehlung des Ausschusses

Die Aufteilung der Mittel des Regionalfonds der
Europdischen Gemeinschaften in einen quotierten
und einen nichtquotierten Teil ist abzulehnen, weil
sie die Gefahr schafft, daB iiber Artikel 12 der neuen
Verordnung neben den nationalen Foérdergebieten
zuséatzlich Foérdergebiete der Europdischen Ge-
meinschaften geschaffen werden.

Ergebnis

Nachdem deutlich wurde, daB ein nichtquotenge-
bundener Teil am Regionalfonds unabweisbar wur-
de, ist es der Bundesregierung gelungen, die Ver-
wendungszwecke begrenzt und regionalpolitisch
wirkungsvoll zu halten. Das Schwergewicht dieser
GemeinschaftsmaBnahme wird nun auf der regiona-
len Flankierung von Anpassungsprozessen liegen.

2.3 Begrenzung des nichtquotierten Teils
- Empfehlung des Ausschusses

Sollte es dennoch zu einer Schaffung des nicht-
quotierten Teils der Regionalfondsmittel der Euro-
padischen Gemeinschaften kommen, so muBl sicher-
gestellt werden, daB '

-

a) dadurch die Foérdergebiete innerhalb eines Na-
tionalstaates nicht ausgeweitet werden und

b) der nichtquotierte Teil mdglichst niedrig ist,
d. h. hochstens 10 v. H. der gesamten Regional-
fondsmittel betragt.

-Ergebnis

Der nichtquotierte Teil des Regionalfonds ist auf
5% der Fondsmittel begrenzt, womit der Versuchs-
charakter dieser MafBnahme unterstrichen wurde.
Durch die Schaffung des nichtquotierten Teils wer-
den die Fordergebiete der Nationalstaaten nicht
automatisch ausgeweitet. Ausgeschlossen ist je-
doch nicht, daB bei jetzt noch nicht deutlich iiber-
schaubaren Notwendigkeiten zur regionalen Flan-
kierung Gebiete befristet neu in die Férderung ge-
nommen werden kdénnen.

2.4 Definition und Férderhohe bei der Infrastruktur
Empfehlung des Ausschusses

Die Regelung in Artikel 5 Nr. 4 des Vorschlags
der EG-Kommission fiir eine Anderungsverord-
nung zur Verordnung (EWG) Nr. 724/75 vom
18. Méarz 1975 tiber die Errichtung eines Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (Anlage II
S. 14 ff. der Drucksache 8/689), mit der Artikel 4
Abs. 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 724/75 ge-
dndert werden soll, sollte abgelehnt werden. Die
mit den Worten ,Infrastrukturinvestitionen, die im
unmittelbaren Zusammenhang mit ...” beginnende
urspriingliche Fassung des Artikels 4 Abs. 1 Buch-
stabe b der Verordnung Nr. 724/75 sollte erhalten
bleiben.

Artikel 5 Nr. 10 des Kommissionsvorschlags fiir
die Anderungsverordnung (zu Artikel 4 Abs. 2
Buchstabe b der Verordnung Nr. 724/75) ist hin-
sichtlich der Erhohung der Maximalférderung der
dort genannten Investitionen von 30 auf 50 v.H.
nicht sachdienlich.

Ergebnis

Es konnte nicht verhindert werden, daB bei der
Definition der Infrastrukturférderung die umfassen-
dere Formulierung (,Beitrag -zur Entwicklung des
Gebietes”) Eingang fand. Um bei der Infrastruktur-
féorderung dennoch eine Begrenzung durchzusetzen,
konnte in den Verhandlungen folgendes erreicht
werden:

— Maximal 70 %o des Fondsvolumens dirfen fiir die
Infrastrukturférderung verausgabt werden.

— Die Notwendigkeit der Infrastrukturvorhaben
muB sich aus den Regionalen Entwicklungspro-
grammen ableiten lassen.

— Innerhalb der nédchsten zwei Jahre wird eine
Definition der férderungsféhigen Infrastruktur
auf der Basis der Regionalen Entwicklungspro-
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gramme erarbeitet. Ziel dieser Arbeit soll es

sein, eine bedarfsorientierte Einschrdnkung die-
ses Forderbereichs zu erreichen und die Arbeit
der Fondsverwaltung zu erleichtern.

— Der Fordersatz fiir die Infrastrukturprojekte
konnte auf 40 %o begrenzt werden.

2.5 Zusdtzlichkeit der EG-Regionalfondsmittel
Empfehlung des Ausschusses

Die der Bundesregierung zuflieBenden Mittel aus
dem Regionalfonds der Europaischen Gemeinschaf-
ten sollten den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
zugeschlagen werden.

Ergebnis

Der Zusdtzlichkeit der Regionalfondsmittel hat
der HaushaltsausschuBl des Bundestages bisher nicht
zugestimmt.

3. Ziel und Verlauf des Konzertierungsverfahrens
mit dem Europdischen Parlament

In einer gemeinsamen Erklarung sind das Euro-
pdische Parlament, der Rat und die Kommission im
Jahre 1975 iibereingekommen, daf bei gemeinschafi-
lichen Rechtsakten von allgemeiner Tragweite und
ins Gewicht fallenden finanziellen Auswirkungen
ein Konzertierungsverfahren durchgefiihrt werden
kann. Ziel des Verfahrens ist es, Einvernehmen bzw.
Anndherung zwischen Rat und Parlament zu er-
reichen, wenn eine Ratseinigung von einer Stellung-
nahme des Parlaments abweicht.

Der erste Konzertierungsversuch zur geanderten
Regionalfonds-VO fand am 24. Juli 1978 statt. Eine
Anndherung zwischen den Beteiligten kam nicht
zustande, weil das Parlament mit sehr umfassen-
den Wiinschen (Erhdhung und Erweiterung des
nichtquotierten Fondsteils, hoherer Infrastrukturfor-
dersatz, weniger verbindliche Beachtung der Quo-
ten am Fonds, kein jahrlicher Riickflu8 des nicht-
quotengebundenen in den quotierten Teil) in die
Verhandlungen ging und der Rat keine Méglichkeit
sah, den erzielten GesamtkompromiB an einer we-

_ sentlichen Stelle in Frage zu stellen.

Zur zweiten Sitzung des Konzertierungsausschus-
ses am 17. Oktober 1978 war der Rat dem Parla-
ment in drei Punkten entgegengekommen:

— die Quoten der Mitgliedstaaten am Fonds wer-
den nicht auf ein Jahr, sondern flexibel auf drei
Jahre der Fondslaufzeit abgerechnet,

— das Volumen des nichtquotierten Teiles flieBt
bei Nichtverausgabung nicht jéhrlich, sondern
ggf. erst am Ende der Fondslaufzeit in den quo-
tierten Teil zuriick,

— die weitergehenden Vorstellungen des Parla-
ments wurden bei der Priifung des nachsten Ver-
ordnungsvorschlags beriicksichtigt.

Die Vertreter des Europdischen Parlaments haben
dieses Angebot nicht als ausreichend angesehen
und schlugen vor, daB der Rat den Wiinschen des
Parlaments in konkreter Weise entgegenkidme. Der-
zeit prift der Rat, ob es weitere Einigungsméglich-
keiten gibt.

4. Ausstattung und Einsatz der Mittel des Euro-
pdischen Regionalfonds

Der Europédische Fonds fiir regionale Entwicklung
wurde mit der VO (EWG) Nr. 724/75 im Jahre 1975
gegriindet. Jahresquoten wurden damals festgesetzt:

Jahr Mio. RE Mio. DM
1975 300 1098
1976 500 1830
1977 500 1830
Summe 1 300 4 758

Der Anteil der Bundesrepublik Deutschland am
Regionalfonds betrug fiir diese Zeit 6,4 %o oder rund
302 Millionen DM. Diese Quote ist mit deutschen
Vorhaben voll belegt. Vom Regionalfonds wurden
bisher rd. 211 Millionen DM an Deutschland ausge-
zahlt. Um den RiickfluB dieser Mittel sicherzustellen,
wurden Vorhaben der Gemeinschafisaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (For-
derung der gewerblichen Wirtschaft und der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur) und Vorhaben aus Ber-
lin zum EG-Regionalfonds nach Briissel zur Festset-
zung des Erstattungsbetrages gegeben. Von den Er-
stattungen fiir die Bundesrepublik Deutschland wer-
den dem Land Berlin vorab 5% zugewiesen. Von
den verbleibenden 95 %o erhalt der Bund 50 %. Die
restlichen 509 werden an die Lander weitergelei-
tet. Der PlanungsausschuBl der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” hatte 1975 beschlossen, dafi die Verteilung zwi-
schen den Landern entsprechend dem Verteilungs-
schliissel der Gemeinschaftsaufgabe erfolgen sollte.

Fiir das Jahr 1978 ist der Regionalfonds mit 581
Millionen ERE = 1 510 Millionen DM ausgestattet
worden. Deutschland stehen hiervon rd. 85 Millio-
nen DM zur Verfiigung. Ca. 90 % dieser Quote sind
bereits belegt und der gréBere Teil auch schon be-
willigt worden.

Die finanzielle Nutzung des Regionalfonds im EG-
Durchschnitt und in den Hauptempféngerldndern
148t sich aus der folgenden Tabelle ablesen:

Ausstattung und Auszahlung der EG-Regionalfonds-
mittel 1975—1977 in Milliarden DM

EG IT UK IR
Verfiighare
Mittel 4 758 1 903 1321 0,307
Gebunde Mittel 4 717 1 903 1321 0,307
Ausgezahlte
Mittel 2 708 1119 0,827 0,172

Das Schwergewicht der Fondsbeteiligung lag und
liegt weiterhin bei der Forderung von Infrastruk-
turinvestitionen.
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Wihrend der ersten Fondsperiode sind 4 747 Ein-
zelprojekte bei der Kommission bearbeitet und ent-
schieden worden. Da mit jedem einzelnen Projekt
ein ziemlich hoher Verwaltungsaufwand verbunden
ist, dauert es relativ lange, bis die Gemeinschafts-
mittel bewilligt werden. Dieser Zeitaufwand und
die Tatsache, daB der Grundsatz der Zuséatzlichkeit
nur unvollkommen verwirklicht ist, macht es
schwer, die Gemeinschaftsmittel als eigenstdandige
Finanzquelle neben den nationalen Mitteln regional
wirksam werden zu lassen. Erschwerend kommt hin-
zu, daB die regionalen Entwicklungsprogramme der
Hauptempfangerlander noch nicht soweit regionali-
siert und quantifiziert sind, daB sie als Grundlage
fiir die Gestaltung einer Européaischen Regionalpoli-
tik angesehen werden kdénnen. Deshalb muBl weiter
daran gearbeitet werden, die Programme zu konkre-
tisieren. Je verbindlicher diese fiir die Regionen
werden, um so leichter wird es gelingen, die Wirk-
samkeit zu erhéhen und Ergebnisse gemeinschaft-
licher Anstrengungen zu erkennen.

Anlage 54
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Hoffacker (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 47):

Ist der Bundesregierung bekannt, wieviel Firmen, Firmengrup-
pen oder Niederlassungen aus der Deutschen Demokratischen
Republik mit einer Beteiligung der volkseigenen Betriebe in der
Bundesrepblik Deutschland existieren?

Der Bundesregierung sind 20 Biiros von Auflen-
handelsbetrieben der DDR im Bundesgebiet nament-
lich bekannt. Bei diesen Biiros handelt es sich um
unselbstdndige Niederlassungen, deren Hauptauf-
gabe in der Unterstiitzung der Verkaufsbemiihungen
und im Kundendienst liegt.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Walz (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 48, 49, 50 und 51):

Wie beurteilt die Bundesregierung den gegenwartigen Stand
und die weitere Entwicklung der Energiepolitik der Européischen
Gemeinschaft zur Erreichung jener von der Kommission aufge-
stellten energiepolitischen Ziele der EG bis zum Jahr 1985 ins-
gesamt und dariiber hinaus speziell in den einzelnen Energiebe-
reichen?

Wird nicht auch nach Auffassung der Bundesregierung zu-
nehmend der Zwang deutlich, die nationalen Energiepolitiken
der Mitgliedstaaten wesentlich besser mit der gemeinschaft-
lichen Energiepolitik abzustimmen, und welche konkreten Ge-
sprache hat es inzwischen in diesem Zusammenhang mit den
Regierungen der iibrigen Lander der Gemeinschaft gegeben?

Welche Méglichkeiten gibt es nach Meinung der Bundesregie-
rung, diese Zusammenarbeit und Abstimmung auf dem Sektor
der europdischen Energiepolitik institutionell entscheidend zu
verbessern?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die kurzfristig
entspannte energiepolitische Situation in Europa die langfristigen

Versorgungsprobleme lediglich verdeckt, und welche konkreten
MaBnahmen und Aktionen schlagt die Bundesregierung den Re-
gierungen der iibrigen Mitgliedstaaten vor, um die europdische
Offentlichkeit auf diese Tatsachen nachdriicklich aufmerksam zu
machen?

Zu Frage B 48:

Angesichts der bestehenden Interessengegensétze
sind die Fortschritte einer gemeinsamen Energiepoli-
tik bisher unbefriedigend. Dies gilt besonders fiir
den Kohlebereich. Andererseits sind die Energie-
situation der Gemeinschaft und die nationalen An-
strengungen zufriedenstellend.

Das 1974 beschlossene Globalziel der Verminde-
rung der Einfuhrabhangigkeit auf weniger als 50 %o
erscheint erreichbar. Die Kommission beziffert die
mogliche Einfuhrabhédngigkeit fiir 1985 in ihren
jingsten Schatzungen (im Bericht ,Ziele 1990 vom
16. November 1978) je nach Ol und Gasproduktion
in der Gemeinschaft auf 48 bis 53 %,. Auch in den
einzelnen Energiebereichen entsprechen die neue-
sten Angaben der Kommission beziiglich des An-
teils am Energieverbrauch mit Ausnahme der Kern-
energie in etwa den 1974 gebilligten Zielen.

Der geringere Beitrag der Kernenergie (9 %o statt
139/0) ist aus der Sicht der Bundesregierung —
neben dem von ihr auch schon 1974 als iiberhéht
angesehenen Ansatz — vor allem auf die geringe-
ren Zuwachsraten fiir den Stromverbrauch sowie auf
Verzogerungen zuriickzufiihren.

Zu Frage B 49:

Die Bundesregierung sieht in einer besseren Ab-
stimmung der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten
eine der wichtigsten Aufgaben und Voraussetzun-
gen fiir eine gemeinschaftliche Energiepolitik. Sie
hat deshalb wéahrend ihrer Prédsidentschaft diesem
Aspekt auf der Ratstagung im Oktober und in bila-
teralen Gesprachen grofes Gewicht gegeben. Der
Rat am 21. Dezember wird sich mit einer Mitteilung
der Kommission {iber die Energieentwicklung in der
Gemeinschaft bis 1990 und in diesem Zusammen-
hang auch mit den nationalen Politiken befassen.

Zu Frage B 50:

Es gibt bereits heute eine Reihe von Institutionen,
in denen die Zusammenarbeit und Abstimmung der
europaischen Energiepolitik vorgenommen werden
kann: )

— Dienststellen der Kommission
Arbeitsgruppen der Kommission
Arbeitsgruppen des Rates

EnergieausschuB als gruppeleitender Energie-
beamter zur Beratung der Kommission

AusschuB} fiir Energie und Forschung des Euro-
padischen Parlaments

Fachgruppe Energie und Atomfragen des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses

9893*
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Es ist aus Sicht der Bundesregierung deshalb zur
Zeit nicht notwendig, weitere Gremien zu schaffen,
sondern vielmehr mit Hilfe der bestehenden zu einer
intensiveren Abstimmung zu gelangen.

Zu Frage B 51:

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung und
hat in diesem Sinne auch mehrfach und nachdriick-
lich im EG-Ministerrat interveniert. Sie unterstiitzt
daher ein gemeinschaftliches Vorgehen in den Be-
reichen

— Energieeinsparen

— Nutzung traditioneller Erergien (insbesondere
Kohle und soweit erforderlich Kernenergie)

— Nutzung ,alternativer” Energien (Sonne, Erd-
wiarme, Kohleumwandlung)

Die europdische Offentlichkeit wird durch die
Kommission allgemein und durch die Regierungen
der Mitgliedstaaten in den jeweiligen Mitgliedstaa-
ten gezielt im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit auf
die Notwendigkeit fiir Aktionen in den vorgenann-
ten Bereichen und auf die langfristig nach wie vor
problematische Lage aufmerksam gemacht.

Anlage 56
‘ Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Kéhler (Duis-
burg) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 52,
53 und 54): :

Kann die Bundesregierung Auskunft daritber geben, in wel-
chem Umfang die einzelnen Bereiche der deutschen Wirtschaft
durch Unternehmensberatungsvertrdge erfat werden, die wegen
des Vorliegens bestimmter Voraussetzungen mit éifentlichen Gel-
dern des Bundes subventioniert werden?

Sind die Férderungsvoraussetzungen in Form der vom Berater
abzuliefernden Kenndaten geeignet, EinfluB auf die inhaltliche
Gestaltung der Beratung zu nehmen?

Kann die Bundesregierung fiir den Fall, daB die aus den
subventionierten Beratungsvertrigen gewonnenen Kenndaten
zentral gesammelt und EDV-méBig aufgearbeitet werden sollten,
Auskunft dariiber geben, welcher Personenkreis unter welchen
Voraussetzungen und zu welchem Zweck Zugriff darauf hat?

Zu Frage B 52:

Kleinen und mittleren Unternehmen der deut-
schen Wirtschaft werden bis zu bestimmten Umsatz-
grenzen (s. Anlage) die Kosten von Unternehmens-
beratungen durch Bundeszuschiisse ermiaBigt. 1977
sind fiir rd. 10000 Einzelberatungen (ohne Hand-
werk) auf Grund entsprechender Beratungsvertriage
Bundeszuschiisse gewdhrt worden. Sie teilen sich
wie folgt auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche
auf: i

Handel 4819
Industrie 3596
Verkehrsgewerbe 590
Sonstiges Dienstleistungsgewerbe 541
Hotel- und Gaststattengewerbe 473

Im Handwerk werden die Unternehmensberatun-
gen infolge einer anderen Organisationsform ganz
liberwiegend nicht fallweise geférdert, sondern
quasi-institutionell. Die 1977 mit finanzieller Unter-
stiitzung des Bundes im Handwerk erzielten 36 000
Beratungsvorgédnge sind deshalb mit den oben-
genannten 10 000 fallweise bezuschuBten Beratungen
in den anderen Wirtschaftsbereichen nur bedingt
vergleichbar.

Zu Frage B 53:

Nach den Férderungsrichtlinien hat der Unterneh-
mensberater die betrieblichen Leistungsgrundlagen
zu untersuchen, zu werten und — darauf aufbauend
— dem beratenen Unternehmen entsprechende Ver-
besserungsvorschldge zu unterbreiten. Insoweit be-
einflussen die Férderungsvoraussetzungen den Be-
ratungsinhalt. Spezifische Kenndaten werden jedoch
nicht geférdert.

Zu Frage B 54:

Kenndaten, die bei den Beratungen anfallen, wer-
den nicht zentral gesammelt und EDV-miBig auf-
gearbeitet. Lediglich einige Beratungseinrichtungen
haben die aus ihrer Beratungstatigkeit gewonnenen
Kennzahlen zu Vergleichszwecken ausgewertet.
Uber interne betriebliche Informationen, die den
Beratern oder Beratungseinrichtungen aus ihrer Be-
ratungstatigkeit bekannt werden, sind sie zur Dis-
kretion verpflichtet. Versté8e dagegen sind bislang
nicht bekanntgeworden.

Zur Rationalisierung und Beschleunigung der
haushaltsrechtlich vorgeschriebenen Uberpriifung
der gewdhrten Zuschiisse ist vorgesehen, ab 1979
bei dem Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft in
Eschborn/Ts. die dafiir erforderlichen Daten durch
EDV zu speichern. Es handelt sich dabei vor allem
um Angaben iiber Art und Dauer der Beratung, ge-
zahlte Honorarbetrdge, angefallene Reisekosten fiir
Unternehmensberater und Beratungsschwerpunkte.
Neben Priifzwecken sollen diese Daten als Grund-
lage fiir die Ermittlung des ZuschuBbedarfes und er-
forderliche Anderungen der Férderungsbedingungen
dienen. Zugang zu- den Daten haben auBer dem
Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft und meinem
Ministerium nur die zustdndigen Priiforgane des
Bundes.

©

O



(A)

®)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

9895*

Synopse der fiir die Vergabe staatlicher Forderungsmittel magebenden Jahresumsatzgrenzen !)
nach ZuschuBanteilen in den verschiedenen Wirtschaftszweigen

: ) ZuschuBanteil 2)
Wirtschaftszweige
75 % 50 %o | 25%

Industrie 3) bis 1,5 Mio. DM von 1,5—3,0 Mio. DM von 3,0—8,0 Mio, DM
Einzelhandel bis 800 000 DM 800 000—2,0 Mio. DM 2,0 Mio.—4,0 Mio. DM
GroB-/Auenhandel bis 4,5 Mio. DM - 4,5 Mio~—10,5 Mio. DM 10,5 Mio.—1%,0 Mio. DM
HV/H-Makler bis 250 000. DM 3) 250 000—800 000. DM %) 800 000—1,2 Mio. DM %)
Handwerk 4) bis 1,5 Mio. DM 1,5 Mio.—3,0 Mio. DM 3,0 Mio.—8,0 Mio. DM
Verkehrsgewerbe 4) bis 1,0 Mio. DM 1,0 Mio.—2,3 Mio. DM 2,3 Mio.—3,0 Mio. DM
Sonstiges '
Dienstleistungsgewerbe 4) bis 1,0 Mio. DM 1,0 Mio.—1,5 Mio. DM —9)
Reisebiirogewerbe bis 800 000 DM 800 000—1,2 Mio. DM — 8
Hotel- und
Gaststattengewerbe 4) bis 500 000 DM 500 000—1,5 Mio. DM 1,5 Mio.—2,0 Mio. DM

1) Bezugsbasis ist der Umsatz im Jahr vor der Férderung, ohne Umsatzsteuer sowie ohne Verbrauchsteuer.

?) Bezogen auf die anerkennungsféhigen Beraterhonorare
3) Stand seit 1. 1. 1977
4) Stand seit 1. 1. 1976
4) Stand seit 1. 7. 1976

%) ZuschuBanteil in dieser Héhe ist in den Richtlinien nicht vorgesehen

Zusatz:

Die Umsatzgrenzen werden in allen Bereichen mit Wirkung vom 1. 1. 1979 erhoht; eine neue Ubersicht wird IThnen

nach Fertigstellung nachgereicht.

Anlage 57
Antwort
des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Drudk-
sache 8/2365 Frage B 55):

Welche Ergebnisse iiber die Verteiiung von Léhnen und Ge-

winnen seit 1975 liegen der Bundesregierung vor, und welche

verteilungs- und konjunkturpolitischen Konsequenzen will die
Bundesregierung tlaraus ziehen, daB 1977 von den Gewinnen nur
ca. 5 Milliarden DM reinvestiert, ca. 137 Milliarden DM dagegen
entnommen wurden?

Nach den vorliegenden, teilweise noch vorlaufi-
gen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes,
wuchsen im Dreijahreszeitraum 1975 bis 1977 die
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit um
19,7 %, das sind 6,2 % im Jahresdurchschnitt, wéah-
rend die Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtig-
keit und Vermoégen im gleichen Zeitraum um 24,5 %o,
d. h. jahresdurchschnittlich um 7,6 % stiegen. Auch
1978 werden sich die Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen kréaftiger als die Einkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit ausweiten. Diese
unterproportionale Entwicklung der Lohneinkom-

men seit 1975 muB jedoch vor dem Hintergrund ihres

erheblich iiberproportionalen Anstiegs im Zeitraum
1970 bis 1974 gesehen werden. In diesen fiinf Jahren

expandierten sie um 83,3 %/o, also jahresdurchschnitt-
lich um 12,9 %s; zur gleichen Zeit wuchsen die Unter-
nehmens- und Vermoégenseinkommen mit 35,0 %0 —
das entspricht einer jahresdurchschnittlichen Ent-
wicklung von 6,2 %o — weniger als halb so schnell.
‘Wenn man den gesamten Zeitraum seit 1970 betrach-
tet, handelt es sich bei der Verschiebung nach 1974
nur um einen teilweisen Ausgleich der vorausgegan-
genen Entwicklung. Die um Veranderungen in der
Beschaftigungsstruktur bereinigte Lohnquote ist da-
her zwar seit 1975 etwas zuriickgegangen, sie war
aber 1977 immer noch deutlich héher als 1970 (An-
lage 1).

Im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung wird das Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen nicht originar ermittelt, es
ergibt sich vielmehr als Rest nach Abzug der Brutto-
einkommen aus unselbstdndiger Arbeit vom Volks-
einkommen. D. h., alle bei der Sozialproduktsberech-
nung entstehenden Unsicherheiten schlagen sich in
dieser RestgroBe nieder. Nach Abzug der statistisch
origindr erfaBbaren direkten Steuern u. & verbleiben
diese Unsicherheiten also auch im Nettoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen und somit
auch in dessen Untergliederungen ,Entnommene Ge-
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winne und Vermodgenseinkommen” einerseits und
+Nichtentnommene Gewinne der Unternehmen” an-
dererseits.

Fiir die entnommenen Gewinne und Vermoégens-
einkommen der privaten Haushalte weist das Stati-
stische Bundesamt nach Abzug der Zinsen auf Kon-
sumentenschulden fiir 1977 einen Betrag von 196,6
Mrd. DM aus. Neben den Vermogenseinkommen der
privaten Haushalte (u.a. auch Zins- und Mietein-
kiinfte, die auch Arbeitnehmer- bzw. Rentnerhaus-
halten zuflieBen) enthalt diese Summe in erster
Linie die Arbeitseinkommen der Selbstandigen und
freiberuflich Téatigen. Nach Schdtzungen des DIW
Berlin (DIW-Wochenbericht 32, 33/78 vom 10. Au-
gust 1978), die allerdings noch auf anderen Aus-
gangszahlen basierten, entfielen von dem Gesamt-

. betrag etwa 137 Mrd. DM auf entnommene Gewinne

der Selbstandigen. An nichtentnommenen Gewinnen
der Unternehmen werden vom Statistischen Bundes-
amt fir 1977 14,6 Mrd. DM (Anlage 2) ausgewiesen
(die von Ihnen genannten 7 Mrd. DM sind ohne
nédhere Quellenangabe nicht zu verifizieren).

Was die verteilungs- und konjunkturpolitischen
Konsequenzen aus diesen Fakten anbelangt, so ver-
folgt die Bundesregierung eine mittelfristig orien-
tierte Wachstums- und Beschéaftigungspolitik, die
insgesamt darauf abzielt, die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fiir die private Investitions-
tatigkeit und die Schaffung von zusétzlichen Arbeits-
platzen dauerhaft zu verbessern. Daraus folgt er-
stens, daB einzelne Jahresergebnisse nicht isoliert
fiir sich allein gewertet werden dirfen. Zweitens
sagt die Gegeniiberstellung von entnommenen und
nichtentnommenen Gewinnen generell nur wenig
iiber die insgesamt fiir die Investitionsfinanzierung
zur Verfligung stehenden Eigenmittel aus. Denn zu
den 14,6 Mrd. DM nichtentnommenen Gewinnen tre-
ten z.B. im Jahre 1977 159,7 Mrd. DM an Vermo-
gensiibertragungen und Abschreibungen hinzu. Letz-
tere sind bereits verdient und in den Unternehmen
zu Reinvestitionszwecken verblieben. Bei der Be-
rechnung der priméaren Einkommensverteilung in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechning bleiben diese
fir die Investitionsfinanzierung gréBenméaBig wich-
tigeren Betrdge unberiicksichtigt. Zu dem Gesamt-
bild gehort drittens auch, daB ein Teil der entnom-
menen Gewinne und Vermogenseinkommen — ndm-
lich insoweit sie nicht fir Konsumzwecke verbraucht
werden — wieder in anderen Unternehmen (einschl.
Ausland) reinvestiert werden, ndmlich z. B. in Form
von Beteiligungen, Anleihenké&ufe, Bausparen u. a.

Da die realen Anlageinvestitionen der Unterneh-
men in den Jahren 1976 und 1977 um jeweils rd. 7 %o
zugenommen haben, 1978 um schatzungsweise 5 %o
gewachsen sind und auch fiir 1979 mit einem kréfti-
gen Anstieg zu rechnen ist, hdlt die Bundesregierung
ihre Politik fiir insgesamt erfolgreich. Damit aber
noch mehr neue Arbeitspldtze geschaffen werden
konnen, kommt es vor allem darauf an, daB in Zu-
kunft der Rationalisierungsdrudk, der von den Lohn-
kosten ausgeht, nicht verstarkt wird und daB der
Wettbewerbsdruck vom Ausland durch die interna-
tionalen Wahrungsverhaltnisse nicht weiter zu-
nimmt. : :

ID2—040002/1 —

Entwicklung der primdren Einkommensverteilung
1970—1977

Anlage 1

Verédnderung gegeniiber dem Vorjahr in %o

Bruttoein-
Bruttoein- | kommen aus
kommen aus | Unterneh- Bereinigte
unselbstdn- | mertatigkeit | Lohnquote !)
diger Arbeit unq Ver-
P mogen
1970 + 18,1 + 9,5 67,8
1971 + 13,0 + 6,4 68,7
1972 + 99 + 7,6 68,9
1973 + 13,5 + 7,5 69,8
1974 + 10,0 + 0,1 71,7
1975 + 41 + 44 71,6
1976 + %3 +15,2 69,9
1977 + 7l + 3,5 70,3
1970—1977 +119,3 +68,0
1970—1974 + 83,3 +35,0
1975—1977 + 19,7 +24,5
¢ 1970—1977 -+ 10,3 .+ 6,7
¢ "1970—1974 + 12,9 + 6,2
¢ 1975—1977 . + 6,2 + 7,6
1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstindiger

Arbeit in % des Volkseinkommens, bereinigt um die
Beschaftigtenentwicklung (Basis 1970)
1D 2-— 0400 02/1 — Anlage 2

Ableitung der nichtentnommenen Gewinne
der Unternehmen aus dem Bruttosozialprodukt 1977

Mrd. DM
Bruttosozialprodukt 1198,7
— Abschreibungen 134,4
— Indirekte Steuern und Subventionen 129,8
= Volkseinkommen 934,5

— Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger

Arbeit 670,9

= Bruttoeinkommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermdgen 263,6

— Direkte Steuern u. &. + Saldo der unter-

stellten Sozialbeitrdge und der sozialen
Leistungen der Arbeitgeber 64,9

— Nettoeinkommen aus Unternehmertatig-
keit und Vermogen i 199,7

— Entnommene Gewinne und Vermogens-

einkommen nach Abzug der Zinsen auf
Konsumenten- bzw. 6ffentliche Schulden 185,1
(der Privaten Haushalte 196,6)
(des Staates — 11,6)

— Nichtentnommene Gewinne der Unter-
nehmen 14,6

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Antwort

des Parl. Staatssekretars Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD) (Drucksache
8/2365 Frage B 56):

Wie beurteilt der Bundeserndhrungsminister das niederlandi-
sche Investitionsfordergesetz (WIR) in seinen wettbewerbsver-
zerrenden Auswirkungen auf deutsche Erzeuger, und welche
Schritte hat die Bundesregierung in diesem Zusammenhang in-
zwischen im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft unternom-
men? .

Nach Auffassung der Bundesregierung ist das nie-
derldndische Investitionsberechnungsgesetz (WIR)
geeignet, die ohnehin angespannte wirtschaftliche
Lage auf dem gemeinsamen Markt fiir Eier und Ge-
fliigel insbesondere in bezug auf die Bundesrepublik
Deutschland weiter zu verschdrfen. Aus diesem
Grunde hat sie bereits Anfang November 1978 die
Kommission der EG schriftlich aufgefordert, ihre in
diesem Falle getroffene Entscheidung nach Art. 93
Abs. 2 EWG-Vertrag unter besonderer Beriicksichti-
gung der Marktlage in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei Eier und Gefliigel eingehend zu iiberpriifen.
Zugleich hat sie die Gesamtproblematik in der Rats-
sitzung der EG-Agrarminister am 20./21. November
1978 zur Sprache gebracht. Die Kommission der EG
hat zugesagt, die Gesamtheit der Ursachen fiir die
ernste Lage auf dem Eier- und Gefliigelmarkt be-
schleunigt und intensiv zu priifen. Denn es ist eine
Tatsache, daB die gegenwdartige Lage nicht zuletzt
auf die bereits seit mehreren Jahren expandierende
niederlandische Produktion, den stagnierenden Ver-
brauch sowie den starken Rickgang der Exporte in
Drittlander zuriickzufiihren ist.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung die be-
teiligten Spitzenverbénde der Eier- und Gefliigel-
wirtschaft aufgefordert, die durch die niederlédn-
dische Neuregelung des WIR mdglicherweise ein-

tretenden zusatzlichen Gefahren fiir den gemeinsa- -

men Eier- und Gefliigelmarkt bilateral zu erdrtern
und nach Mdglichkeit nach Losungsansdtzen zu su-
chen.

Auf deutschen Antrag hat die EG-Kommission
eine Erh6éhung der Exporterstattungen im Eiersek-
tor zugesagt und damit eine erste entlastende MaB-
nahme fiir die derzeitigen Schwierigkeiten in Aus-
sicht gestellt. Dariiber hinaus haben die Bundeslan-
der Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ver-
starkte Grenzkontrollen in bezug auf die Einhaltung
der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften bei der
Einfuhr von Eiern aus den Niederlanden zugesichert.
AuBerdem hat die CMA zugesagt, eine Sonderaktion
zugunsten deutscher Eier durchzufithren, so daB alles
in allem ein Anfang zur Losung der augenblicklichen
Schwierigkeiten gernacht ist.

Anlage 59
Antwort
des Parl. Staatssekretars Gallus auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Stockleben (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 57 und 58):

Ist der Bundesregierung bekannt, wie hoch die im Rahmen der
Europédischen Gemeinschaften tdglich durch Umsetzung von Nah-
rungsmitteln aus Tierprodukten in Viehfutter entstehenden Ko-
sten sind, und ist die Bundesregierung mit mir der Auffassung,
dafi es sich hierbei um eine Verschleuderung von wertvollen
Nahrungsmitteln und von Steuergeldern handelt?

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, die aus der EG-
Produktion stammenden iberschiissigen Nahrungsmittel, z.B.
mit Geldern von ,Brot fiir die Welt", den Vélkern der Dritten
Welt zuzufiihren, damit dort herrschende Hungersnote gelindert
werden konnen? ’

Zu Frage B 57:

In der EG werden in den Warenbereichen Milch
und Fische tierische Produkte zur Verfiitterung ver-
billigt. Im Milchbereich ist dabei zu berticksichtigen,
daf seit jeher naturgemdB ein Teil der Milch zur
Verfiitterung verwendet wird. 1978 wurden in der
EG voraussichtlich an Kélber 1,2 Millionen t Mager-
milchpulver und 1,7 Millionen t Magermilch sowie
an andere Tiere 560000 t Magermilchpulver und
1,6 Millionen t Magermilch verfiittert.

Da die Einfuhren von konkurrierenden pflanzli-
chen EiweiBstoffen aus auBenhandels- und verbrau-
cherpolitischen Griinden zoll- und abschépfungsfrei
erfolgen, muBl eine Verbilligung von Magermilch
und Magermilchpulver vorgenommen werden, um
ihren Absatz zu ermdglichen. Hierfiir sind in 1978
in der EG voraussichtlich 1,15 Mrd. RE erforderlich.
Diese kommen iiber die preisgiinstige Veredlung
indirekt wieder dem Verbraucher zugute.

Die in Frage stehenden Mengen konnen weder auf
dem Binnenmarkt fiir die menschliche Erndhrung

noch in der Nahrungsmittelhilfe abgesetzt werden.-

Fiir letztere werden z. Z. 150 000 t Magermilchpulver
jahrlich kostenlos frei Empféngerland zur Verfiigung
gestellt.

Soweit bei Fisch im Rahmen der EG-Fischmarktor-
ganisation Interventionskosten anfallen, ist darauf
hinzuweisen, dafl es sich hierbei nicht um eine dau-
ernde Umsetzung von Fisch zu Viehfutter handelt.
Vielmehr konnen fischwirtschaftliche Erzeugerorga-
nisationen bei einem Preisverfall und unter bestimm-
ten Bedingungen Ware aus dem Markt nehmen;
hierfiir erhalten sie einen ZuschuB aus dem EAGFL,
der die Differenz zwischen den Interventionspreisen
fir Konsumfische und den iiblichen Fischmehlpreisen
nur zum Teil (rd. 60 %) abdeckt. Die intervenierten
Fische werden namlich vorwiegend zu Fischmehl ver-
arbeitet. Den Rest der vorerwéhnten Differenz tragen
die Fischer im Wege einer Selbstbeteiligung.

Laufende tégliche Interventionskosten fiir Fisch
fallen daher nicht an. Insgesamt wurden in der Bun-
desrepublik Deutschland 1977 5420 t Fisch inter-
veniert. Der finanzielle ZuschuB aus dem EAGFL an
die fischwirtschaftlichen Erzeugerqrganisationen be-
lief sich auf 4,5 Millionen DM. Zahlen fiir die EG
liegen noch nicht vor.

Die dargestellten MaBnahmen sind erforderlich,
um die Ziele der gemeinsamen Agrarpolitéz zu er-
reichen. Allerdings hat sich die Bundesregierung im
Hinblick auf die steigenden Kosten insbesondere im
Milchsektor seit langerem fiir eine Einschréankung
der Milchproduktion durch eine vorsichtige Preis-
politik, die Erhebung einer Erzeugerabgabe und
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durch Pramien fiir die Einstellung der Milchproduk-
tion eingesetzt.

Zu Frage B 58:

Die Bundesregierung sieht diese Moglichkeiten in
zweifacher Hinsicht.

Zum einen hat die EG im Rahmen ihrer Nahrungs-
mittelhilfe aus dem Programm fiir Magermilchpul-
ver (150 000 t) in diesem Jahr 20 000 t zur Verteilung
durch nichtstaatliche karitative Organisationen be-
reitgestellt. ,Brot fiir die Welt” kann sich daran be-
teiligen.

Zum anderen arbeitet die Bundesregierung im
Rahmen ihrer nationalen Getreide-Nahrungsmittel-
hilfe mit ,Brot fiir die Welt" gut zusammen. Seit
1973 erhielt ,Brot fiir die Welt" jahrlich zwischen
3000 t und 8000 t Getreide. Soweit das Getreide
fur eigene Projekte von ,Brot fiir die Welt* be-
stimmt war, ibernahm diese Organisation die Trans-
portkosten.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Susset (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 59 und 60):

‘Was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu unternehmen,
daf die bauerliche Geflligelwirtschaft nicht durch Billigimporte
aus Holland, die durch erhebliche produktionsféordernde MaBnah-
men der hollindischen Regierung und anderer Organisationen
hervorgerufen werden, in eine ruingse Lage getrieben wird?

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, der Gefliigelwirt-
schaft nicht nur kurzfristig durch Zuschiisse, Steuerstundungen,
verstirkte Werbung durch die CMA und durch verstdrkten Ein-
satz des Wirtschaftskontrolldienstes zu helfen, sondern sie durch
langfristige MafSnahmen wie Herabsetzung der Zuschlige zum
Einheitswert, Anderung des Vieheinheitenschliissels, der EG-
Eiermarktordnung, Einbeziehung von landwirtschaftlichen Ge-
fliigelbetrieben in das einzelbetriebliche Férderungsprogramm
und Abbau von Beschwernissen im landwirtschaftlichen Bereich
zu sichern? :

Zu Frage B 59:

Die in der Frage indirekt angesprochene Neu-
regelung des niederldndischen Investitionsberech-
nungsgesetzes (WIR) ist Teil der niederldndischen
Einkommensteuerregelung. Auf Grund der bisher
nur kurzen Anwendungsdauer lassen sich ihre mog-
lichen Auswirkungen bisher noch nicht quantifizie-
ren.

Andere produktionsférdernde MaBnahmen der
hollandischen Regierung oder anderer Organisatio-
nen, die dem gemeinschaftlichen Agrar- und Wett-
bewerbsrecht unterliegen, sind der Bundesregierung
nicht bekannt. Die in den Niederlanden weit ver-
breitete Praxis vielfdltiger vertraglicher Beziehun-
gen auf allen Stufen des Produktions- und Absatz-
weges enthdlt keine Forderung im obigen Sinne.
Eine vergleichbare Vertragspraxis ware in der Bun-
desrepublik Deutschland ebenfalls rechtlich zuldssig;
dieser wird jedoch von der hiesigen Landwirtschaft
weitgehend nicht gefolgt.

Die Bundesregierung hat die niederlandische Neu-
regelung der Investitionsberechnung unter Hinweis
auf die allgemein angespannte augenblickliche Lage
des gemeinsamen Marktes fiir Eier und Gefliigel in
der Ratssitzung am 20./21. November 1978 zur Spra-
che gebracht. Die Kommission der EG hat eine um-
gehende und detaillierte Uberpriifung aller Um-

stande zugesagt, die zu der schwierigen Lage ge--

fithrt haben. Denn es ist eine Tatsache, da hierzu
auch die seit mehreren Jahren bereits expansive
niederldandische Produktion, ein stagnierender Ver-
brauch sowie ein starker Riickgang der Exporte bei-
getragen haben.

Die Bundesregierung hat in Briissel eine Erhéhung
der Exporterstattungen im Eiersektor beantragt. Die
EG-Kommission hat dies in Aussicht gestellt. Zu-
gleich hat die CMA die Zusage zu einer gezielten
Sonderaktion zu Gunsten des Absatzes deutscher
Eier gegeben. Die Lander Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen haben dariiber hinaus zugesichert,
verstdrkte Grenzkontrollen bei der Einfuhr von Eiern
aus den Niederlanden vorzunehmen.

Zu Frage B 60:

Veredelungsbetriebe, soweit sie nicht unter § 13 a
Einkommensteuergesetz fallen, haben die Moglich-
keit, ihre Steuervorauszahlungen entsprechend den
zu erwartenden Gewinnminderungen auf Antrag
beim Finanzamt herabsetzen zu lassen. Bei Liquidi-
tatsengpdssen besteht die Moglichkeit, die Stun-
dung von Steuerzahlungen fiir zuriickliegende Jahre
zu beantragen. SchlieBlich besteht auch noch die
Moglichkeit des Verlustriicktrages mit den Gewin-
nen vergangener Jahre, so daBf hier moglicherweise
Steuerriickzahlungen beantragt werden kénnen.

Die Bundesregierung sieht keine Moglichkeit zur
Gewdhrung spezieller Zuschiisse fiir Gefliigelwirt-
schaftsbetriebe. Sie sieht gleichfalls keine Moglich-
keit zu einer Einbeziehung von landwirtschaftlichen
Geflugelbetrieben in das einzelbetriebliche Forde-
rungsprogramm.

Nach Auffassung der Bundesregierung erscheint
das in der Frage angesprochene Anliegen einer
Herabsetzung der Zuschldge zum Einheitswert bzw.
einer Anderung des Vieheinheitenschliissels fiir Ge-
fligelwirtschaftsbetriebe im Rahmen des nationalen
Steuerrechts nicht unberechtigt. Anderungen in die-
ser Hinsicht werden in der Regel jedoch nur im
Zusammenhang mit einer neuen allgemeinen Haupt-
feststellung der Einheitswerte vorgenommen. Ein
Zeitpunkt fiir die ndchste allgemeine Hauptfeststel-
lung der Einheitswerte ist bisher nicht festgelegt.

Mit dem ,Entwurf eines Gesetzes zur Beschleuni-
gung von Verfahren und zur Erleichterung von In-
vestitionsvorhaben im Stadtebaurecht” hat die Bun-
desregierung allgemeine Anderungen zum Bundes-
baugesetz und zum Stddtebauférderungsgesetz vor-
geschlagen, die auch der Landwirtschaft erhebliche
Erleichterungen in der Frage der Bauvorschriften
bringen werden. Dieser Gesetzesentwurf einschlieB-
lich der Stellungnahme des Bundesrates vom 10. No-
vember 1978 (Bundesratsdrucksache Nr. 446/78) und
der dazu augenblicklich erarbeiteten GegenduBe-
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(4) rung der Bundesregierung werden dem Bundestag

B)

in Kiirze zugeleitet werden.

Eine Anderung der fiir das Bauen im l&ndlichen
Bereich speziell maBgeblichen Vorschriften der
§§ 34 und 35 Bundesbaugesetz ist in dieser Novelle
nicht vorgesehen. Die Bundesregierung priift zur
Zeit, ob die insoweit aufgetretenen Probleme sich
aus dem Gesetz selbst ergeben oder aber eine Folge
des regional und ortlich unterschiedlichen Gesetzes-
vollzuges sind.

Anlage 61

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 61):

Wie beurteilt die Bundesregierung Versuche, das Arbeits-
kampfrecht in unterschiedlicher Weise fiir die beiden Tarifver-
tragsparteien und von Land zu Land verschieden zu regeln, [ir
das Gedeihen der Sozialen Marktwirtschaft, und was hidlt die
Bundesregierung an einheitlicher Regelung unter dem Gesichls-
punkt der Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse
sowie an einheitlicher Regelung hinsichtlich der Arbeitskampf-
mittel beider Tarifvertragspartner unter dem Gesichtspunkt der
Waffengleichheit fiir unabdingbar?

Da Ihre Frage anscheinend an die kiirzliche Er-
klarung des Senators fiir die Arbeits- und Sozial-
behérde der Freien und Hansestadt Hamburg an-
kniipft, wonach die Moglichkeit eines Verbots be-
stimmter Aussperrungsformen gepriift werde, moch-
te ich folgendes bemerken:

Nach Artikel 72 und Artikel 74 Nr. 12 des Grund-
gesetzes haben die Lander auf dem Gebiet des Ar-
beitsrechts, zu dem das Arbeitskampfrecht zahlt, die
Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der
Bund von seinem Gesetzgebungsrecht keinen Ge-
brauch macht. Der Bundesregierung stellt sich der-
zeit die Frage nicht, ob der Bund — etwa zur Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit gemaB Ar-
tikel 72 Abs. 2 Nr. 3 des Grundgesetzes — von sei-
nem Gesetzgebungsrecht in der Arbeitskampfma-
terie Gebrauch machen soll. Die Erkldarung des Sena-
tors der Freien und Hansestadt Hamburg besagt nur,
daB die Mdoglichkeit eines Gesetzgebungsvorhabens
des Landes gepriift werde. Es liegt mithin derzeit
nicht einmal ein Beschluf des Senats des Landes
Hamburg vor.

Anlage 62
) Antwort

des Parl. Staatssekretirs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Stavenhagen
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 62 und 63):

Was hat die Bundesregierung unternommen, um ihre in der
Antwort auf meine schriftliche Anfrage vom 10. Miarz 1978
(Stenographischer Bericht der 79. Sitzung, Seite 6283) dargelegte
Meinung aufrechtzuerhalten, daB das Beitragseinzugsverfahren
fiir die Mitglieder von Ersatzkassen einer Neuregelung bedarf?

Ist die Bundesregierung bereit, dieses Problem im Zusammen-
hang mit dem beabsichtigten Einzug eines Krankenversicherungs-
beitrags fiir Rentner zu lésen?

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Rahmen der.

Vorbereitungen der nach dem 21. Rentenanpassungs-

gesetz erforderlichen Anderungen im Beitragsrecht

der Krankenversicherung der Rentner auch den Ein-
zug der Gesamtsozialversicherungsbeitrdage durch die

Ersatzkassen zu erdrtern. Die Spitzenverbédnde der .

Trédger der Krankenversicherung werden daran be-
teiligt.

Anlage 63

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius
(SPD) (Drucksache 8/ 2365 Fragen B 64, 65, 66 und
67):

Kann die Bundesregierung iiber das Ergebnis der Verhand-
lungen mit dem Verband Deutscher Rentenversicherungstridger
iiber die Auswirkungen des Versorgungsausgleichs auf bereits
laufende Renten nach § 1304 a Abs. 4 RVO auf die Ausgleichs-
berechtigten und Ausgleichsverpflichteten berichten, nachdem es
laut Mitteilung des VDR zu einer unterschiedlichen Rechtsaus-
legung iiber die vom Bundestag verabschiedete Eherechtsreform
iber Minderungs- und Erhéhungsbetrdge bei bereits eingetre-
tenen Versicherungsfallen gekommen war, und wie sehen die

entsprechenden Regelungen in der RVO und in der Beamten-
versorgung aus?

Wie sehen die entsprechenden Regelungen iiber den Versor-
gungsausgleich auf die zum Ausgleich Berechtigten und die zum
Ausgleich Verpflichteten beim Versicherungsfall Erwerbsunfa-
higkeit in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Be-
amtenversorgung aus, und liegen auch in diesem Fall Mei-
nungsverschiedenheiten in der Rechtsauslegung vor?

Kann die Bundesregierung iiber die Regelungen des Versor-
gungsausgleichs bei Rentnern und Pensiondren in der gesetz-
lichen Rentenversicherung und in der Beamtenversorgung mit
ihren unterschiedlichen Wirkungen auf ausgleichsverpflichtete
und ausgleichsberechtigte Ehegatten nach § 1587 b Abs. 1 und 2
BGB und nach § 57 Abs. 1 des Beamtenversorgungsgesetzes be-
richte}rlx. nachdem auch Uber diese Regelungen vielfach Unkenntnis
besteht?

Welche Besitzstandsregelung ist im Versorgungsausgleich
far den ausgleichsverpflichteten Rentner fiir den Fall getroffen,
daB der Ausgleichsberechtigte die Voraussetzungen fiir einen
Versicherungsfall noch nicht erfiillt, und welche Konsequenzen
ergeben sich hieraus auf das Unterhaltsrecht?

Nach § 1304 a Abs. 4 RVO und den entsprechen-
den Parallelvorschriften im AVG und im RKG er-
hoht bzw. mindert sich die Rente um den Betrag, der
bei der Ubertragung von Rentenanwartschaften im
Rahmen des Versorgungsausgleichs zu- bzw. weg-
gesplittet worden ist; eine Erhéhung der Rente er-
folgt ferner auf Grund eines Quasi-Splittings, d. h.
einer Begriindung von Rentenanwartschaften zum
Ausgleich einer Anwartschaft aus der Beamtenver-
sorgung (§ 1304 b Abs. 2S. 1 RVO).

Die Rentenversicherungstrdger haben frither die
Auffassung vertreten, daB sich die Ubertragung oder
die Begriindung von Rentenanwartschaften auf eine
im Zeitpunkt der Entscheidung des Familienberichts
bereits laufende Rente des Ausgleichsberechtigten
nicht sofort auswirke, sondern erst bei dem néchsten
Versicherungsfall zu beriicksichtigen sei. Sie ha-
ben ihre Auffassung spater im Rahmen eines Be-
schlusses des zustandigen Ausschusses des Verban-
des Deutscher Rentenversicherungstrager modifiziert
und unterscheiden nun danach, ob der ausgleichs-
berechtigte Ehegatte auf Grund eines wahrend oder
vor der Ehe eingetretenen Versicherungsfalles Ren-
te bezieht: im ersten Fall erhohe sich die Rente be-
reits mit Ablauf des Monats der Wirksamkeit der
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Entscheidung des Familiengerichts, im zweiten Fall
dagegen erst bei Eintritt eines spateren Versiche-
rungsfalles. ’

Nachdem die Versicherungstridger ihre urspriing-
liche Auffassung in dieser Weise eingeschrankt
haben, gibt es in der Praxis nur noch wenige Fille,
in denen eine laufende Rente bei der Rechtskraft

. der Entscheidung nicht erhéht wird. Auch in den

verbleibenden Féallen kann es allerdings fraglich
sein, ob diese differenzierende Auslegung eine
Stitze im Gesetz findet oder ob nicht vielmehr in je-
dem Fall die bereits laufende Rente sich nach
Rechtskraft der Entscheidung erhéhen miifite. Die
Auslegung der Sozialgesetze ist jedoch Aufgabe der
Versicherungstrager und im Streitfall der Sozialge-
richte. Die Bundesregierung hat keine Méglichkeit,
die Versicherungstrdger zu einer Anderung ihrer
Auffassung anzuhalten. Dies haben auch die Ge-
sprache, die in dieser Sache gefiihrt wurden, gezeigt.
Ich gehe aber davon aus, daB diese Frage einer
hochstrichterlichen Entscheidung zugefiihrt wird.

Zu Ihrer zweiten Frage bemerke ich folgendes:

Der von Ihnen angesprochene Tatbestand der Er-
werbsunfdahigkeit ist einer von weiteren Versiche-
rungsfdllen in der gesetzlichen Rentenversicherung;
die zur Frage B 64 gemachten Ausfithrungen gelten
also auch fir den Fall, daB der ausgleichsberechtigte
Ehegatte im Zeitpunkt der Entscheidung des Fami-
liengerichts iiber den Versorgungsausgleich eine
Rente wegen Erwerbsunfahigkeit bezieht. Diese Fil-
le diirften allerdings noch seltener vorkommen.

Zu Ihrer dritten Frage mochte ich folgendes be-
merken:

Ein Versorgungsausgleich in Form des Splittings
bei Rentenanwartschaften und des Quasi-Splittings
zum Ausgleich einer Beamtenversorgung findet im-
mer statt, unabhéngig davon, ob der ausgleichs-
pflichtige oder der ausgleichsberechtigte Ehegatte
im Zeitpunkt der Entscheidung des Familiengerichts
liiber den Versorgungsausgleich bereits Rentner oder
Versorgungsempfénger ist oder nicht. Bezieht der
Ausgleichspflichtige bei Eintritt der Rechtskraft der
Entscheidung iber das Splitting bereits eine Rente
aus der Rentenversicherung, so mindert sich eine
Rente erst, wenn fiir ihn eine Rente aus einem spa-
teren Versicherungsfall zu gewé&hren ist oder wenn
der ausgleichsberechtigte Ehegatte eine Rente er-
halt (§ 1304 Abs. 4 S. 2 RVO). Erhéalt der Ausgleichs-
pflichtige im Zeitpunkt der Rechtskraft des Schei-
dungsurteils ein beamtenrechtliches Ruhegehalt, so
wird dieses Ruhegehalt erst gekiirzt, wenn der aus-
gleichsberechtigte Ehegatte eine Rente erhalt (§ 57
Abs. 1 S. 2 Beamtenversorgungsgesetz); der Unter-
schied zum Rentenversicherungsrecht erklart sich
daraus, daB es im Beamtenversorgungsrecht keinen
dem Rentenrecht vergleichbaren ,spateren Versi-
cherungsfall” gibt.

Bezieht der Ausgleichsberechtigte bereits eine
Rente, so erhdht sich die Rente um den ihm zuge-
splitteten bzw. fir ihn begrindeten Betrag. Die
Streitfrage, ob diese Erh6hung generell mit Ablauf
des Monats der Rechtskraft der Entscheidung wirk-

sam wird oder ob in dem Fal}, in dem der Berechtig-
te eine Rente aus einem Versicherungsfall vor der
Ehe bezieht, die Erhéhung erst bei einem weiteren
Versicherungsfall eintritt, ist in der Antwort zur Fra-
ge B 64 dargestellt worden. Beziehen beide Ehegat-
ten bereits eine Rente oder ein beamtenrechtliches
Ruhegehalt, so gelten diese Ausfithrungen sinnge-
mal.

Anders ist die Rechtslage, wenn nicht Rentenan-
wartschaften oder eine Beamtenversorgung, sondern
sonstige Versorgungsanwartschaften z. B. eine be-
triebliche Altersversorgung, auszugleichen ist: in
diesen Féllen erfolgt der Ausgleich durch Entrich-
tung von Beitrdgen; diese Beitrdge werden nach dem
Versicherungsprinzip der Rentenversicherung erst
im ndchsten Versicherungsfall wirksam (§ 1304 b
Abs. 1 S. 4 RVO). Eine Verpflichtung des ausgleichs-
pflichtigen Ehegatten, fiir den anderen Ehegatten
Beitrdge zur Begriindung von Rentenanwartschaften
zu zahlen, kann nach § 1587 b Abs. 3 S. 1, 2. Halb-
satz BGB nur ausgesprochen werden, solange der
Berechtigte die Voraussetzungen fiir ein Altersruhe-
geld noch nicht erfiillt. Ist dies der Fall, so kann der
Ausgleich nur tiber den schuldrechtlichen Versor-
gungsausgleich erfolgen.

Zu Ihrer letzten Frage bemerke ich folgendes:

Die Regelung, daB sich die Rente des ausgleichs-
pflichtigen Ehegatten, der im Zeitpunkt der Rechts-
kraft der Entscheidung bereits eine Rente bezieht,
erst dann mindert, wenn fiir ihn eine Rente aus
einem spéateren Versicherungsfall zu gewédhren ist
oder wenn der ausgleichsberechtigte Ehegatte eine
Rente erhélt, ist geschaffen worden, um den Besitz-
stand des ausgleichspflichtigen Ehegatten zu schiit-
zen. Dies gilt auch fiir die Regelung des Beamten-
versorgungsrechts, nach der das Ruhegehalt, das der
verpflichtete Ehegatte im Zeitpunkt der Rechtskraft
des Scheidungsurteils erhdlt, erst gekiirzt wird,
wenn der ausgleichsberechtigte Ehegatte eine Rente
erhalt, Fir das Unterhaltsrecht hat diese Besitz-
standswahrung zur Folge, daB ein etwaiger Unter-
haltsanspruch des ausgleichsberechtigten Ehegatten
in der bisherigen Hohe weiter bestehen bleibt, da
sich die Leistungsfdahigkeit des unterhalts- und aus-
gleichspflichtigen Ehegatten nicht dndert.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Pfeffermann (CDU/
CSU) {Drucksache 8/2365 Frage B 68):

Unter welchen konkreten Arbeitsbedingungen hélt es die Bun-
desregierung fiir moéglich, daB von der Bundesanstalt fir Arbeit
z. B. fiir den Raum Darmstadt die derzeit fehlenden ca. 500
Saisonarbeiter fiir Sonderkulturen in der Landwirtschaft, z. B.
Spargelbaubetriebe, vermittelt werden, und kann die Bundes-
regierung Beispiele von Vermittlungserfolgen unter diesen Be-
dingungen aufzeigen?

In unserer Wirtschaftsordnung ist es grundsétzlich
Aufgabe der Arbeitgeber, die Arbeitsbedingungen
der von ihnen angebotenen Stellen so auszugestal-
ten, daB sie fiir Arbeitsuchende attraktiv sind.
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In welcher Richtung die konkreten Arbeitsbedin-
gungen fir Saisonarbeiter in Sonderkulturen der
Landwirtschaft verbessert werden miissen, zeigen
am deutlichsten die Erfahrungen der Arbeitsamter.

- Erste Voraussetzung fiir die erfolgreiche Vermitt-
lung von Saisonarbeitern ist die rechtzeitige Mel-
dung der offenen Stellen bei den Arbeitsamtern. Im
Arbeitsamtsbezirk Darmstadt wurden nach Angaben
des Arbeitsamtes im gesamten Frithjahr 1978 ledig-
lich vier Auftrage lber 58 offene Saisonarbeiterstel-
len in Spargelanbaubetrieben erteilt. Nur bei 18 die-
ser Stellen war der Arbeitgeber bereit, Unterkunft
mit Verpflegung zu gewédhren. Bei 35 Arbeitsplatzen
wurde Unterkunft angeboten.

Die tagliche Arbeitszeit wahrend der Spargelsai-
son ist im voraus nicht zu bestimmen, sie schwankt
zwischen weniger als zwei und mehr als zehn Stun-
den taglich. Die Arbeitgeber gewdhren keine Uber-
stundenvergitung und keine Zuschlage fiir Sonn-
tags- oder Feiertagsarbeit.

Nur die tatsachliche Arbeitszeit wird bezahlt. Die
Arbeitskrafte miissen sich aber standig arbeitsbereit
halten.

Trotz dieser Schwierigkeiten waren rd. 150 Ar-
beitsuchende grundsatzlich an einer Tatigkeit als
Saisonarbeiter im Spargelbau interessiert. Auf Er-
kundigungen des Arbeitsamtes Darmstadt wurde
jedoch erklart, daB die Spargelanbaubetriebe nur
daran interessiert seien, geiibte Spargelstecher zu
beschédftigen. Sie seien nicht in der Lage, ortsan-
sdssige deutsche oder ausldandische Arbeitskrafte als
Spargelstecher anzulernen, weil die Saison zu kurz
und die Ausbildung zu kostenaufwendig sei.

Bei Ubernahme des Witterungsrisikos durch die
Arbeitgeber, ansprechender Lohnhohe, Bereitstel-
lung von Unterkiinften, Verpflegung und Transport-
moglichkeiten sowie der Bereitschaft, die Saison-
arbeitskrafte anzulernen, werden nach Ansicht der
Bundesanstalt fiir Arbeit auch Vermittlungserfolge
mdoglich, die unter den gegenwartigen Bedingungen
nicht erreicht werden kénnen.

Anlage 65

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 69):

Aus welchen Griinden ist der Aufenthalt in einem Pflegeheim
im AnschluB an einen Klinikaufenthalt aus der Krankenversiche-
rung ausgenommen?

Im Rahmen der von der gesetzlichen Kranken-
versicherung zu gewahrenden Krankenhilfe besteht
Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiur Pflege und
Unterbringung in einem, Krankenhaus, wenn die
Aufnahme in ein Krankenhaus erforderlich ist, um
die Krankheit zu erkennen oder zu behandeln oder
Krankheitsbeschwerden zu lindern.

Personen, die nicht wegen Krankheit, sondern
allein wegen Pflegebediirftigkeit stationdr unterge-
bracht sind, haben keinen Anspruch auf Ubernahme
der Kosten aus Mitteln der Krankenversicherung.
Diese Auffassung hat auch der AusschulBl fir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestages —
zuletzt bei den Beratungen des Leistungsverbesse-
rungsgesetzes (Drucksache 7/1039) — vertreten. Sie
entspricht auch der stdandigen hochstrichterlichen
Rechtsprechung.

Anlage 66

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Handlos (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 70 und 71):

Ist die mit dem Krankenhausfinanzierungsgesetz einhergehende
Stillegung kleiner, zum Teil modern ausgebauter Krankenhauser
mit den Planungen fir die Errichtung von Hilfskrankenhdusern
fiir den Verteidigungsfall abgestimmt?

Welche Schritte sind gegebenenfalls beabsichtigt, un die von
einer Stillegung betroffenen Krankenhduser als Hilfskranken-
hduser fiir den Verteidigungsfall vorzusehen und den Triagern
dieser Krankenhauser fir die Erhaltung aus Mitteln, die sonst
fir die Schaffung zusdtzlicher Krankenbetten fiir Hilfskranken-
héduser vorgesehen sind, Zuschiisse zu gewéhren?

Die Krankenhausbedarfsplanung sowie die Ent-

-scheidung, welche nicht benétigten Krankenhausein-

richtungen einem anderen Verwendungszweck zu-
gefilhrt werden sollen, ist Angelegenheit der zu-
standigen Stellen der Lander. In Zusammenhang mit
derartigen Entscheidungen der Lander kann im Ein-
zelfall unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhalt-
nisse eine Prifung vorgenommen werden, ob es
sinnvoll ist, fur nicht mehr bendétigte Einrichtungen
eine Verwendung als Hilfskrankenhaus vorzusehen
und entsprechende Mittel bereitzustellen. Die damit
zusammenhangenden Probleme sollen im Rahmen
des Bund-Lander-Ausschusses nach § 7 Kranken-
hausfinanzierungsgesetz erneut erortert werden.
Es ist jedoch schon jetzt darauf hinzuweisen, daB bei
einer Ausweisung als Hilfskrankenhaus eine stan-
dige Aufrechterhaltung des &rztlichen und pflegeri-
schen Krankenhausbetriebs in den nach der Kran-

- kenhausbedarfsplanung des Landes nicht benétigten

Einrichtungen nicht moglich ist und dafl die Heran-
ziehung eines normalerweise lberwiegend fiir an-
dere Zwecke genutzten Gebaudes als Hilfskranken-
haus eine Reihe von Vorteilen bietet.

Anlage 67

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Jung (FDP)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 72 und 73):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung zur intensi-
veren Nutzung des Bundeswehrstiitzpunkts in Beja, indem das
derzeit geringe Luftwaffentrainingsprogramm im portugiesischen
Luftraum auch durch Tieffluglibungen im gesamtiberischen Luft-
raum verstarkt wird?
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Sieht die Bundesregierung Md&glichkeiten, mit solchen Pro-
grammen auf der iberischen Halbinsel einerseits zu einer Ent-
zerrung im mitteleuropdischen Luftraum zu kommen, andererseits
dafiir als eine Form des Ausgleichs verstirkte Wirtschaftshilfe
zu leisten, die den EG-Beitritt beider iberischer Staaten erleich-
tern kann?

1. Die Luftwaffe beabsichtigt, im Zusammenhang
mit der Umristung auf die Waffensysteme TOR-
NADO und ALPHA JET Teile der Waffenausbil-
dung von Decimomannu/Italien nach- Beja/Portugal
Zu verlegen.

Ab Mai 1980 soll auf der Luftwaffenbasis Beja
der Ausbildungsflugbetrieb fiir das WS ALPHA JET
aufgenommen werden. Fir die Waffenausbildung
ist der Luft/Boden-Schiefplatz ALCOCHETE zur
gemeinsamen Nutzung mit der portugiesischen Luft-
waffe vorgesehen. Das fliegerische Ausbildungsvor-
haben umfaBt

— taktischen Tiefflug,
— Waffenausbildung und

- — Luftkampfiibungen.

Hierzu ist geplant,
— 18 ALPHA JET-Flugzeuge,

ca. 270 Soldaten und Zivilbedienstete als Stamm-
personal sowie

150 bis 200 Soldaten iibende Truppe

zu stationieren.

Dariiber hinaus sind Staffelverlegungen bei Bau-
maBnahmen auf den Heimatflugplatzen in die Uber-
legungen zu einer intensiveren Nutzung Bejas ein-
bezogen.

Zur vertraglichen Absicherung dieser Vorhaben
werden Verhandlungen zwischen. der portugiesi-
schen und deutschen Seite gefithrt. Die ndchste Ver-
handlungsrunde findet in der Zeit vom 11. bis
15. Dezember 1978 in Lissabon statt.

2. Zu Ihrer Frage, ob eine Ausdehnung des mili-
tarischen Ausbildungsflugbetriebes auf den spani-
schen Luftraum beabsichtigt ist, teile ich mit, daB
ein derartiges Vorhaben aus jetziger Sicht nicht ge-
plant ist.

Anlage 68

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biillow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Kolb (CDU/
CSU) (Drudksache 8/2365 Fragen B 74 und 75):

Kann die Bundesregierung darilber Auskunft geben, was die
Griinde sind, daB trotz Anfrage bei den verschiedensten Stellen
der Bundeswehr und ihrer Verwaltung bis heute noch keine Ent-
scheidung getroffen wurde, daB die Stadt Waldshut-Tiengen,
Ortsteil Tiengen, bis heute nicht die Berechtigung bekommt, auf
dem Grundstiick 1379 des Lageplans ca. 54 qm fiir die 6ffentliche
Inansprudinahme (Bushaltestelle) zu bekommen?

Stimmt die Bundesregierung damit iiberein, daB gerade wénn
offentliche Belange zur Diskussion stehen, es doch moglich sein
miiBte, daB solche Entscheidungen viel schneller getroffen wer-
den?

Am 6. Juli 1977 hat sich die Stadt Waldshut-
Tiengen in der Angelegenheit erstmals an das zum
Ressortbereich des Bundesministers der Finanzen ge-
hérende Bundesvermdgensamt Freiburg i.Br. ge-
wandt. Diese Dienststelle hat den Vorgang unver-
zlglich an die Standortverwaltung (StOV) Immen-
dingen weitergeleitet, weil das bendétigte Grundstiick
im Ressortvermdégen des Bundesministers der Ver-
teidigung und damit in der Verwaltung dieser Stand-
ortverwaltung steht. Die Wehrbereichsverwaltung V
hat nach einem entsprechenden Bericht der Standort-
verwaltung Immendingen und auf Grund einer Stel-
lungnahme des zustdndigen Wehrbereichskomman-
dos V der Stadt Waldshut-Tiengen am 28. Novem-
ber 1977 mitgeteilt, daB der Einrichtung einer Bus-
haltestelle an der von der Stadt vorgesehenen Stelle
aus Sicherheitsgriinden wegen des in unmittelbarer
Nachbarschaft gelegenen Mobilmachungsstiitzpunk-
tes der Bundeswehr nicht zugestimmt werden kann.

Wie die Wehrbereichsverwaltung V fernmiindlich
berichtet hat, liegt dem Wehrbereichskommando V
in Stuttgart inzwischen ein erneuter Antrag der
Stadt Waldshut-Tiengen in dieser Angelegenheit
vor. Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen. So-
bald das Ergebnis vorliegt, werde ich Sie davon un-
terrichten.

Ich stimme mit IThnen iiberein, daB Entscheidungen,
inshesondere, wenn es um o6ffentliche Belange geht,
so schnell wie moglich getroffen werden sollten. Im
vorliegenden Falle liegt eine erste, wenn auch fiir
den Antragsteller leider negative Entscheidung be-
reits seit einem Jahr vor.

Anlage 69
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Billow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Weiskirch
(Olpe) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 76,
77 und 78): :

Ist der Bundesregierung bekannt, ob durch das Bundeswehr-
beschaffungsamt zum Jahresende Beschaffungsvertrige in Mil-
lionenhéhe nur zum Zwecke des Mittelabflusses abgeschlossen
worden sind?

Ist die Bundesregierung gegebenenfalls der Auffassung, daB
dieses Verfahren sparsamer Haushaltsfilhrung entspricht und der
Verantwortung gegeniiber dem Biirger als Steuerzahler gerecht
wird?

Welche Beschaffungsvertrdge dieser Art sind gegebenenfalls
bis zum 31. Dezember 1978 abgeschlossen worden, und um wel-
chen Gesamtbetrag bei diesen Vertrdgen handelt es sich?

Ihre Frage, ob durch das Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung (BWB) zum Jahresende Be-
schaffungsvertrdge in Millionenhéhe nur zum Zwek-
ke des Mittelabflusses abgeschlossen worden sind,
kann ich verneinen.

Das BWB als mittelbewirtschaftende Stelle ist wah-
rend des ganzen Jahres bestrebt, fiir die nach den
Geheimen Erlduterungsbléttern veranschlagten Vor-
haben im Rahmen der bewilligten Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen die erforderlichen
Vertrdage zu schlieBen. Auch zum Jahresende werden
Beschaffungsvertrdge nur abgeschlossen, wenn ne-
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aussetzungen fir einen VertragsabschluB gegeben
sind. Hierzu gehéren bei GroBprojekten in der Re-
gel die Kenntnisnahme durch Verteidigungs- und
Haushaltsausschuf}, im iibrigen das Vorliegen der
die Einleitung der Beschaffung anordnenden Wei-
sungen des BMVg.

Wegen der bestehenden Lieferfristen fithren im
normalen Arbeitsablauf auch zum Jahresende zu
schlieBende Vertrdge in der Regel nicht mehr zu
Lieferungen im laufenden Jahr und damit zu Zah-
lungen nur in den Fallen, in denen vom Auftrag-
nehmer eine brancheniibliche Vorauszahlung gefor-
dert und zugestanden worden ist.

In jedem Falle werden die Grundséatze einer spar-
samen Haushaltsfithrung beachtet.

Die Beantwortung der Fragen 2. und 3. entfdllt
durch meine Ausfiihrungen zu Frage 1.

Anlage 70

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage B 79): .

Hilt auch der Bundesverteidigungsminister die Forderung der
Luftwaffe fiir notwendig, daB die volle Einsatzbereitschaft dieser
Teilstreitkraft auch ohne Unterstiitzung durch die zivile Industrie
sichergestellt werden muB, und wenn ja, in welchem Umfang
werden die luftwaffeneigenen Werften der Waffensysteme
MRCA/Tornado und Alpha Jet fiir die Depotinstandsetzung her-
gerichtet?

Ihre Frage, ob die volle Einsatzbereitschaft der
Luftwaffe auch ohne Unterstiitzung der Industrie
sichergestellt werden muB, beantworte ich wie folgt:

1. Die materielle Einsatzbereitschaft der Kampf-
verbdnde der Luftwaffe wird im Frieden gemeinsam
durch Unterstiitzungseinrichtungen der Luftwaffe
und die zivile deutsche Industrie hergestellt und er-
halten.

2. Der von Ihnen angesprochene Bereich der
Depot-Instandsetzung fir Luftfahrtgerdat wird etwa
zu 80 %o durch die Industrie und 20 % durch Werf-
ten der Luftwaffe wahrgenommen.

3. Die kiinftige Technische Gruppe 11 (z. Z.
Werft 11) fiir TORNADO und Technische Gruppe 31
(bisher Feldwerft G-91) fir Alpha Jet haben eine
Doppelfunktion:

a) Entsprechend den Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland gegeniiber der NATO sind
zur logistischen Unterstiitzung der Kampftruppen
entsprechende Unterstiitzungsverbénde bereitzu-
halten. Die Luftwaffe muBl im Krisen-, Spannungs-
und Verteidigungsfall in der Lage sein, sehr
schnell die hochstmégliche Einsatzbereitschaft
herzustellen und sicherzustellen, daB die Einsatz-
verbidnde mit der erforderlichen Wirksamkeit auf
langere Dauer operieren kénnen.

Hierzu ist erforderlich, da8

— die volle Einsatzbereitschaft auch ohne direkte
Unterstiitzung durch die zivile Industrie herge-
stellt werden kann,

— die Luftwaffe das nétige Know-how auch fiir
hoherwertige Instandsetzungsarbeiten bereits im
Frieden erwirbt, um z.B. BeschuBischdden behe-
ben zu kénnen,

— die Luftwaffe zur Schwerpunktbildung und Be-
seitigung von EngpaBsituationen Technisches
Personal zu den Kampfverbdnden abordnen kann
und

— die Luftwaffe bei Verlegungen von Einsatzver-
banden auf Ausweichpldtze diese aufnehmen
und logistisch betreuen kann.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben reichen die
bei den Einsatzverbdnden vorhandenen Truppen-
instandsetzungskapazitdten nicht aus, so daB die
Luftwaffe fiir ihre Hauptwaffensysteme eine be-
stimmte Depotkapazitdt benétigt.

b) Diese Kapazitdt wird im Frieden genutzt, um im
Rahmen der Materialerhaltungsstufen 3 und 4
Depot-Instandsetzung durchzufiihren. Dabei wer-
den die in Ziffer 2 angesprochenen 20 %o des
Gesamtaufkommens an Depot-Instandsetzung er-
reicht.

Im ibrigen verweise ich auf meine miindliche
Antwort auf die Frage des Abgeordneten Ludewig
am 8. November 1978 in der gleichen Angelegen-
heit.

Anlage 71

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Billow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage B 80):

Wie bewertet der Bundesverteidigungsminister. die zunehmen-
den Klagen der Wehrpflichtigen (wie erst kiirzlich auf der Info-
Tagung fiir Vertrauensleute in Koln-Longerich geschehen} iber
ihre Schwierigkeiten (heimatferne Einberufungen, zeitliche Bela-
stung u. &.), und wie wird Abhilfe geschaffen?

Heimatferne Einberufungen sind in gewissem Um-
fang leider unvermeidlich. Sie ergeben sich aus der
Bevolkerungsstruktur  in  der  Bundesrepublik
Deutschland. Viele Standorte der Bundeswehr liegen
abseits der Ballungsrdume in Gebieten mit geringe-
rer Bevolkerungsdichte. In keinem Wehrbereich
stimmt das Aufkommen an Wehrpflichtigen mit dem
Personalbedarf der dort stationierten Truppenteile
iberein.

Wihrend in den Léndern Nordrhein-Westfalen
und in geringerem Umfang auch in Baden-Wirttem-
berg ein Uberhang vorhanden ist, stehen in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein weit weniger Wehr-
pflichtige zur Verfiigung, als die dort zahlreicher
stationierten Truppenteile bendétigen. Ein Ausgleich
ist nur dadurch mdoglich, daB die im mittleren und
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sidlichen Teil
Uberhange

der Bundesrepublik bestehenden
in Standorte einberufen werden, die

- nordlich ihrer Heimat liegen. Entfernungen zum

Heimatwohnort, die auch unter Beriicksichtigung die-
ser Gegebenheiten ungewohnlich sind, kénnen sich
bei Ausfall von Wehrpflichtigen mit seltenen Quali-
fikationsmerkmalen ergeben.

Die Wehrersatzbehorden stehen vor nicht uner-
heblichen Schwierigkeiten. Sie haben den Wehr-
pflichtigenbedarf der Streitkréfte nicht nur zahlen-
méBig abzudecken, sondern die geforderten Krite-
rien hinsichtlich der Eignung fiir die vorgesehene
Verwendung bei gleichzeitiger Beachtung der hei-
matnahen Einberufung zu erfiillen. Sie bemiihen

" sich dabei redlich, die dienstlichen Notwendigkeiten

mit den personlichen Wiinschen des einzelnen in
Einklang zu bringen.

Grundséatzlich — das sei hier herausgestellt — er-
hebt die Bundeswehr selbst die Forderung einer
moglichst heimatnahen Einberufung der Wehrpflich-
tigen, weil sie der Ansicht ist, daB eine heimatferne
Verwendung ein Erschwernis gegeniiber heimatnah
eingesetzten Soldaten darstellt, das besondere Opfer
abverlangt und so das Gleichgewicht stort.

Im Frihjahr des kommenden Jahres wird ein
neues Verfahren der Bedarfsverteilung mit Hilfe
der elektronischen Datenverarbeitung eingefiihrt.
Nach Testldufen ist zu erwarten, daB die Bedarfs-
verteilung genauer und auf das Aufkommen der
einzelnen Kreiswehrersatzédmter (KWEA) bezogen
durchgefiithrt wird. Damit werden die Nachteile, die
in der summarischen Bearbeitung begriindet sind,
vermieden. NaturgemédB lassen sich aber auch hier-
durch heimatferne Einberufungen nicht ganz ver-
meiden.

Die Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft (IABG)
untersucht dariiber hinaus die Moglichkeit einer wei-

“teren Verbesserung des Bedarfsverteilungsverfah-

rens. An die Stelle der Entfernung zwischen Dienst-
ort und KWEA soll der Zeitbedarf fiir die Reise zwi-
schen dem Dienstort und dem Wohnort (Wohnort =
anstelle des bisherigen Bezugspunktes KWEA) tre-
ten. Ergebnisse werden jedoch nicht vor Frithjahr
1979 vorliegen.

Im ibrigen ist es nicht zutreffend, daB die Klagen
der Wehrpflichtigen {iber heimatferne Verwendun-
gen zunehmen. Ein Anwachsen entsprechender Ein-
gaben und Beschwerden wurde hier nicht registriert.

Anlage 72

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biehle (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 81 und 82):

Treffen Pressemeldungen zu, wonach der Bundesverteidi-
gungsminister die Planung fiir die Ersatziibergangsstelle der
Bundeswehr am Main bei Randersacker (Lkr. Wiirzburg) wegen
neuer verteidigungstechnischer Erkenntnisse der NATO endgiil-
tig aufgegeben hat, und ist man bereit, den im Bereich der Ge-
markung des Stadtteils Karlburg der Stadt Karlstadt sowie die
weiteren geplanten Ersatziibergangsstellen am Main im Regie-
rungsbezirk Unterfranken ebenfalls aufzugeben?

Was veranlat die Bundesregierung — falls die Aufgabe in
Karlburg und der weiteren Planungen am Main im Regierungs-
bezirk Unterfranken nicht vorgesehen ist —, unterschiedliche
Kriterien zugrunde zu legen?

Es trifft zu, daB auf Grund neuerer militarischer
Uberlegungen nach Abstimmung mit der NATO auf
den Bau einer Ersatziibergangsstelle am Main bei
Randersacker (Landkreis Wiirzburg) verzichtet wer-
den kann. Dies habe ich mit gleichlautenden Schrei-
ben vom 21. November 1978 den Kollegen Dr. Bétsch
und Friedrich mitgeteilt, die sich wegen des ur-
spriinglich an diesem FluBabschnitt geplanten Uber-
ganges an mich gewandt hatten.

Im Oktober 1978 wurden die urspriinglichen Pla—
nungen fiir die im Main-Abschnitt Unterfranken
militarisch geforderten Ersatziibergangsstellen, die
den NATO-Landstreitkrdften das schnelle Uberwin-
den von Gewasserhindernissen ermoglichen sollen,
erneut iiberpriift und um rund 60 %o reduziert.

Diese Reduzierung war im wesentlichen erreich-
bar, weil

— die neu in die Truppe eingefiihrten bzw. in Ent-
wicklung befindlichen Ubergangsmittel gegen-
uber den &lteren’ Modellen sehr viel leistungs-
fahiger sind;

— in den letzten Jahren die Qualitdt der offent-
lichen Infrastruktur (StraBen, Briicken), die die
Erfillung des militérischen Verteidigungsauftra-
ges unterstiitzen, gestiegen ist.

Wihrend auf eine Ersatziilbergangsstelle bei Ran-
dersacker wie auch auf weitere Stellen verzichtet
werden konnte, muB} u. a. fiir Karlstadt-Karlburg aus
militérisch-operativen Griinden weiterhin der infra-
strukturelle Ausbau gefordert werden. Unterschied-
liche Kriterien liegen den Ausbauforderungen nicht
zugrunde.

Anlage 73

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Jdger (Wan-
gen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 83):

Treffen nach den Erkenntnissen der Bundesregierung Presse-
meldungen zu, nach denen die DDR in verschiedenen chemisch-
pharmazeutischen Fabriken chemische Kampfstoffe, darunter Ner-
vengase, entwickelt und herstellt, und wie beurteilt die Bundes-
regierung bejahendenfalls diesen Vorgang im Rahmen der Be-
mithungen um militdrische Entspannung in Europa?

Nach Kenntnis der Bundesregierung werden in
der DDR keine typischen chemischen Kampfstoffe
hergestellt, deren Entwicklung und Produktion allein
im Hinblick auf eine militdrische Verwendung be-
trieben werden.

Neben den typischen chemischen Kampfstoffen
gibt es jedoch giftige chemische Substanzen, die
einerseits fir zivile Zwedcke unbedingt notwendig
sind, andererseits aber auch als chemische Kampf-
stoffe Verwendung finden koénnten. Stoffe dieser
Art werden in groen Mengen als Ausgangs- und
Zwischenprodukte in der modernen GrofB3-Chemie
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nétigt, z. B. in der Land- und Forstwirtschaft. Typi-
sche Vertreter dieser ,Industriegifte” sind z. B.
Phosgen und Diphosgen, Blausdure und Halogen-
zyane, Metallkarbonyle, Herbizide und Defolianten.
Solche Industriegifte werden in allen modernen In-
dustriestaaten in groBer Menge hergestellt, gela-
gert, verbraucht und auch exportiert. Das gilt auch
fiir die DDR.

Unabhédngig davon muBl jedoch damit gerechnet
werden, daB die Streitkrafte der DDR in einem Kon-
flikt chemische Munition einsetzen kdnnten.

Die Einsatzmittel dafiir sind vorhanden, einer be-
sonderen Ausbildung fiir den Einsatz bedarf es
nicht. Die Freigabe und Zufithrung von chemischen
Kampfstoffen miiite in diesem Fall durch die Sowjet-
union erfolgen, die nach unserer Beurteilung iber
erhebliche Vorrate an chemischen Kampfstoffen
verfiigt. In diesem Zusammenhang darf ich auf die
Beantwortung der Anfragen der Kollegen Biehle
und Werner vom 22. September 1978 hinweisen,
die sich ebenfalls mit Fragen der chemischen Kampf-
fihrung befaBten (Protokoll der 105. Sitzung des
Deutschen Bundestages, Anlagen 73 und 75).

Anlage 74

Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 84):

Ist' die Bundesregierung bereit, von den sich aus den berech-
tigten Klagen von Biirgern aus den Randgemeinden des Truppen-
iibungsplatzes Grafenwohr tber die durch Schie- und Detona-
tionslarm entstandenen Schaden an Gebéduden durch eine ange-
messene Entschddigung (z. B. steuerfreie Riicklagen, Mittel fir
zusitzliche Larmschutzmafnahmen) Rechnung zu tragen?

Geschadigte aus den Randgemeinden des Truppen-
iibungsplatzes Grafenwohr kénnen Entschédigungs-
anspriiche wegen Schdden aus SchieB- und Detona-
tionsvorgangen beim zustdndigen Amt fiir Vertei-
digungslasten Niirnberg geltend machen. Das Amt
priift in dem im Ausfilhrungsgesetz zum NATO-
Truppenstatut vorgeschriebenen Verfahren, ob die
geltend gemachten Entschddigungsanspriiche nach
dem anwendbaren deutschen Haftpflicht- und Ent-
schadigungsrecht begriindet sind. Das Amt zahlt die
nach dem Ergebnis seiner Priiffung fir begriindet
erachteten Entschddigungsbetrage aus.

Zu der von Ihnen angesprochenen Frage einer
steuerfreien Riicklage fiir Instandhaltungskosten we-
gen Erschiitterungen an Wohngeb&uden bemerke
ich:

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sind
nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Einkommensteuergesetz (EStG)
der UberschuB der Einnahmen {iber die Werbungs-
kosten. Es handelt sich hierbei um eine reine Bar-
rechnung, bei der nur die tatséchlich zugeflossenen
Einnahmen und die tatséchlich getédtigten Ausgaben

" gegeniiberzustellen sind. Forderungen und Schulden,

die noch keine effektiven Einnahmen oder Ausga-
ben darstellen, oder Riicklagen wegen zu erwarten-
der Ausgaben konnen deshalb bei den Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung nicht berticksich-
tigt werden. Diese Grundsatze gelten im Prinzip
auch bei der pauschalierten Nutzungswertberech-
nung fiir ein selbstgenutztes Einfamilienhaus. Mit
dem hier angesetzten Grundbetrag von 1,4 v. H. des
maBgebenden Einheitswerts sind samtliche Einnah-
men und Werbungskosten — also auch Aufwendun-
gen fiir Reparaturen — abgegolten. Zusatzlich kon-
nen lediglich Schuldzinsen (allerdings nur in be-
schrankter Hohe), erhohte Absetzungen sowie be-
stimmte nach § 82 a der Einkommensteuer-Durch-
filhrungsverordnung begiinstigte und auf 10 Jahre
gleichmaBig verteilt zum Abzug zugelassene Auf-
‘wendungen fiir Modernisierungs-, Energiespar- und
LarmschutzmaBnahmen abgezogen werden.

Ich bin nicht in der Lage, eine dariiber hinausge-
hende steuerrechtliche Vergiinstigung unter dem
Gesichtspunkt einer Entschddigung zuzulassen.

Was die von Ihnen angesprochenen Mittel fir
zusatzliche LarmschutzmaBnahmen anbetrifft, so
konnen MaBnahmen zur Verbesserung des Larm-
schutzes bei Vorliegen der' Voraussetzungen durch
Einsatz von offentlichen Mitteln nach dem Gesetz
zur Férderung der Modernisierung von Wohnungen
und von MaBnahmen zur Einsparung von Heizener-
gie (Modernisierungs- und Energieeinsparungsge-
setz — ModEnG) gefoérdert werden. Dartiber hinaus
sehe ich keine Mdglichkeit, Mittel des Bundes fiir
zusatzliche LarmschutzmaBnahmen im Raum des
Ubungsplatzes Grafenwohr bereitzustellen.

Anlage 75
' Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Billow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Nordlohne
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 85):

Sieht die Bundesregierung eine Moglichkeit, sich nach der Ent-
scheidung der Verteidigungsminister der NATO-Lander zugun-
sten der Einfilhrung des fliegenden Friihwarnsystems AWACS
dafiir einzusetzen, da8 im Fall der gegebenenfalls noch zu be-
stimmenden Standorte in der Bundesrepublik Deutschland der
Flugplatz Upjever (Kreis Friesland) wegen der dort beabsich-
tigten Auflosung der Waffenschule 10 in die Standortiiberlegun-
gen einbezogen wird?

Im Rahmen ihrer Bewerbung als Gastgebernation
fiir die Haupteinsatzbasis des NATO E-3A-Verban-
des hat die Bundesregierung — nach griindlicher
Priifung aller Alternativen — der NATO im Som-
mer 1977 den Flugplatz Geilenkirchen angeboten.
AnlaBlich der Sitzung des NATO-Verteidigungspla-
nungsausschusses im Mai 1978 haben die Bindnis-
partner diesem Stationierungsvorschlag zugestimmt.

Seitdem sind die entsprechenden nationalen und
NATO-Planungen soweit gediehen, daB andere
Standortiiberlegungen nicht mehr in Betracht gezo-
gen werden kdnnen.
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Anlage 76
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Hoimann (Kronach) (SPD)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 86 und 87):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse darliber vor, aus
welchen Griinden allein im Jahr 1977 in der Bundesrepublik
Deutschland 507 Schiiler Selbstmord begangen haben?

Welche Méglichkeiten hat die Bundesregierung — im Ein-
vernehmen mit den Lénderregierungen —, diese Selbstmorde zu
verhindern bzw. deren hohe Zahl zu mindern?

Zu Frage B 86:

Zahlenmaterial tiber Selbstmorde im Kindes- und
Jugendalter liegt der Bundesregierung fiir das Jahr
1977 noch nicht vor. Nach den Unterlagen des Stati-
stischen Bundesamtes haben im Jahr 1976 insgesamt
621 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im
Alter von 10 bis 20 Jahren Selbstmord veribt.
Selbstmorde von Schiilern werden in der amtlichen
Statistik nicht gesondert ausgewiesen.

Die Erforschung der Ursachen steckt angesichts
der Komplexitat des Phé&nomens ,Selbstmord” so-
wie der Probleme bei der Fragestellung und bei der
Auskunftsbereitschaft der Befragten noch in den An-
fangen. Das Bundesministerium fiir Jugend, Familie
und Gesundheit erwédgt eine Bestandsaufnahme und
eine weitere Forderung der Ursachenforschung durch
Vergabe eines entsprechenden Forschungsvorhabens.

Zu Frage B 87:

Aus dem Kreis der MaBnahmen, die von Bund
und Landern bereits heute durchgefiihrt oder ange-
regt werden und zur Suizidprophylaxe genutzt wer-
den kénnen, seien beispielhaft folgende erwéhnt:

— Verbesserung des Angebots an kindgerechten
Wohnungen, Spielpldtzen und Naherholungs-
moglichkeiten mit dem Ziel einer Verringerung
des Aggressionspegels in den Familien

— MafBnahmen der Familienbildung mit dem Ziel
des Abbaus von Erziehungsunsicherheiten und
Erziehungsdefiziten

— Aufklarung der Lehrer tiber die psychosoziale
Situation ihrer Schiiler auch im Hinblick auf
Suizidgefahr

— Verbesserung der Angebote der Jugendarbeit

— Verbesserung der Jugendberatung und Sexual-
beratung

-—— Weiterer Ausbau moderner Formen der Telefon
" beratung einschlieBlich Zeugnisaktionen

— Einrichtung von Suizid-Prevention-Centers nach
internationalem Vorbild.

Das Bundesministerium fiir Jugend, Familie unc
Gesundheit bereitet bereits unabhangig von Ihre
Anfrage eine Umfrage bei den Obersten Landesju
gendbehorden und Landesgesundheitsbeh6rden vor
mit der geklart werden soll, wie die Zusammenar
beit zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet de:
Suizidprophylaxe intensiviert werden kann.

Anlage 77
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftlichen
Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Martiny-Glotz
(SPD) (Drucksache 8/2365 Fragen B 88, 89 und 90):

Verfligt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariber, daB
— wie in einem Informationsblatt der ,Aktion Lebensrecht fir
Alle Augsburg e. V. behauptet wird — 30 bis 35 v. H. aller
Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen,
mit einem gesundheitlichen Dauerschaden rechnen miissen, auch
wenn der Eingriff von einem Arzt in einer Klinik unter den
besten medizinischen Voraussetzungen durchgefiihrt wird?

Liegen der Bundesregierung Zahlen vor, wie groB die Ge-
fahrdung etwa durch Perforation, starke Blutungen bzw. Folgen
der ortlichen Betdubung wihrend des medizinischen Eingriffs zu
bemessen ist?

Verfiigt die Bundesregierung {ber Zahlen hinsichtlich der in
diesem Flugblatt aufgefiihrten Folgeschiden, wie Entziindung
der Gebdrmutter und der Eileiter, irreparabler VerschluB der
Eileiter, Vernarbung der Eileiter und deswegen Neigung zu
Bauchhéhlenschwangerschaften usw.? ’

Zu Frage B 88:

Nach dem derzeitigen Stand der medizinischen
Fachdiskussion miissen die in dem zitierten Infor-
mationsblatt angegebenen Komplikationsraten als
entschieden zu hoch angesehen werden.

Die Bundesstatistik tiber Schwangerschaftsabbrii-
che weist fiir 1977 eine durchschnittliche Komplika-
tionsrate von knapp 4 % aus, die Tendenz fiir 1978
scheint weiter riicklaufig.

Amerikanische Daten, die auf umfangreichen Kran-
kenblatt-Unterlagen basieren, weisen aus, daB bei
wachsender &rztlicher Erfahrung mit den Methoden
des Schwangerschaftsabbruchs die Rate der schwe-
ren Komplikationen weiter sinkt. Fiir die USA wer-
den von Tietze die folgenden neueren Daten mitge-
teilt (einschlieBlich 1976):

Bei Vakuumaspiration und Schwangerschaften bis

zu 12 Wochen Dauer treten die oben beschriebenen .

Komplikationen in 0,4 %/o der Félle auf. Bei medika-

mentdsem Abbruch und einer Schwangerschaftsdauer -

von 13 und mehr Wochen steigt die Komplikations-
rate auf 2,4 9. -
Zu Frage B 89:.

Aus der Bundesstatistik ergeben sich fiir 1977 fol-
gende schwere Komplikationen:

— Perforation/CervixriB 0,65 %o
~— Blutungen 2,1 Y%
— Entzlindungen 1,7 %
— Thrombosen 0,09 %
— Narkosezwischenfalle 0,03 %
— Todesfalle 0,015 /o,

Trotz der vermuteten Unvollstdandigkeit der Bun-
desstatistik ist anzunehmen, daB die Differenzie-
rung nach einzelnen Komplikationsraten — relativ
zur Gesamtheit der Abbriiche — recht zuverldssige
Ergebnisse liefert. Es ist davon auszugehen, daB
evtl. fehlende Angaben sich auf die verschiedenen
Fallgruppen nicht schwerpunktméfig unterschied-
lich verteilen.
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(A) Zu Frage B 90:

(B)

Uber die sogenannten Spéatfolgen von Schwanger-
schaftsabbriichen gibt es kaum verldBliche Unter-
lagen. Vor allem retrospektive Studien enthalten
eine Fiille von Fehlerméglichkeiten, da Schwanger-
schafts-Komplikationen und ein fritherer Abbruch
nachtriaglich nicht mehr in einen eindeutigen Kau-
salzusammenhang zu bringen sind.

Nach einer kiirzlich vorgelegten Literatur-Analyse
(Prof. Beller, Miinster) miissen vermutete Spétfolgen
wie
— Sterilitéat
— erhohte Neigung zum Spontanabort
— erhohte Neigung zur Frithgeburt

in bezug auf eine zweifelsfreie Zuordnung als frag-
lich angesehen werden. :

Als nicht gesichert wird u. a. auch die Zunahme
von Bauchhohlenschwangerschaften bezeichnet.

Anlage 78

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Biechele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 91):

Ist die Aussage zutreffend, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land nach Ansicht von Fachleuten ein Entwicklungsland sei, was
die Hilfe fiir die 6 000 autistisch behinderten Kinder betrifft, wie
auf der Bundestagung des Verbands ,Hilfe fiir das autistische
Kind", die vor kurzem in Frankfurt stattfand, festgestellt wurde,
und was kann gegebenenfalls nach Meinung der Bundesregie-
rung getan werden, damit diese autistisch behinderten Kinder
angemessen ausgebildet werden kénnem, um ihnen die ihnen
mogliche Lebenschance zu gewdhrleisten (vgl. Artikel ,Zuwenig
Hilfe fiir autistische Kinder* in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung Nr. 265, Seite 31, vom 29. November 1978)?

Die Bundesregierung hat sich schon einmal in der
Fragestunde am 29. September 1977 zu der Frage
der Bildungsmdglichkeit autistischer Kinder und der
damit zusammenhdngenden Probleme geduBert (Pro-
tokoll der 44. Sitzung; Seite 3415).

Der in dieser Antwort genannte Modellversuch
.Sonderklasse fiir autistische Kinder” in Bremen und
das Forschungsvorhaben zu Bildungsmdglichkeiten
bzw. zur Friherkennung und -behandlung autisti-
scher Kinder sind noch nicht abgeschlossen. Mit den
Ergebnissen ist nicht vor Mitte 1979 zu rechnen. Da-
bei erwartet die Bundesregierung von einer Ver-
besserung der Fritherkennung autistischer Kinder
auch Hinweise, wie bisher nicht oder spdt erkannte
Fille moglichst frithzeitig einer gezielten Behand-
lung zugefithrt werden konnen.

Ein Beitrag zu der von Ihnen angeschnittenen
Frage der angemessenen Ausbildung autistischer
Kinder zur Gewdhrleistung moéglicher Lebenschan-
cen wird von der Bundesregierung nicht nur von
den bereits genannten Vorhaben erwartet, sondern
besonders aus einem als Folgeprojekt am 1. Januar
1979 fiir drei Jahre wiederum in Bremen vorgesehe-
nen Modellversuch. Ziel dieses Vorhabens ist die

Entwicklung eines berufsbegleitenden Lehrerfortbil-
dungskonzeptes zur Erhéhung der padagogischen
Handlungskompetenz von Lehrern, die autistische
Kinder unterrichten. Im Rahmen der Fortbildung sol-
len auch die in den voraufgegangenen Modellver-
suchen entwickelten Lernprogramme erprobt und
revidiert werden.

Im Rahmen ihrer Aufkliarungsarbeit beabsichtigt
die Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte,
mit einer Foérderung aus Bundesmitteln in ihrer
Schriftenreihe ,Kommunikation zwischen Partnern”

- zur Information von Eltern, Rehabilitationskréaften,

Verwaltungen usw. dem Autismus eine besondere
Schrift zu widmen.

AbschlieBend muB, wie bereits in der Antwort
vom September 1977 ausgefiihrt, noch einmal darauf
hingewiesen werden,

— dabB sich die Bundesregierung bei ihren MaBnah-
men im Bildungsbereich aus verfassungsrecht-
lichen Griinden auf Modell- und Forschungsvor-
haben beschranken muB

— dabB individuelle Bildungsangebote von den Bun-
desldndern evtl. in Verbindung mit freien Tré-
gern zu erbringen sind

— daB iiber die Anerkennung von Einrichtungen
von den Bundesldndern in Verbindung mit freien
Tragern zu entscheiden ist.

Aus der Sicht der Bundesregierung kann von
einem Entwicklungsland fir die Hilfen autistischer
Kinder in der Bundesrepublik Deutschland nicht ge-
sprochen werden.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Midnning (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 92 und 93):

Welche eigenen Erkenntnisse liegen der Bundesregierung vor,
die die vom amerikanischen KongreBabgeordneten Glenn English
éffentlich geduBerte Uberzeugung bestdtigen, daB als Griinde fiir
den Drogenkonsum in den deutschen Kasernen der US-Armee
,dic Beschrankung der Freizeitmoglichkeiten durch die Dollar-
entwertung sowie Sprachbarrieren und eine allgemeine Diskri-
minierung der Amerikaner in Deutschland entscheidend” seien,
und welche Folgerungen zieht sie daraus?

Hilt es die Bundesregierung fiir ‘notwendig, MaBnahmen vor-
zusehen, um iiber einen Ausgleich der Dollarentwertung den
Rauschgiftkonsum der amerikanischen Soldaten in der Bundes-
republik Deutschland einzudédmmen bzw. abzustellen?

Zu Frage B 92:

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse
vor, die den von dem amerikanischen Abgeordne-
ten Glenn English genannten hohen Anteil von
Heroin- und Haschischkonsumenten unter den ame-
rikanischen Streitkrdften bestdtigen. Ihr sind auch
keine reprasentativen Untersuchungen bekannt, die
AufschluB iiber die Motive zum Drogenkonsum bei
den amerikanischen Soldaten geben.

(<

D)



(A)

®)

9908*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

Zu Frage B 93:

Im Rahmen der deutsch-amerikanischen Zusam-
menarbeit auf der Basis der Richtlinien vom Juni
1978 werden gemeinsame Aktivititen erortert wer-
den miissen. Es wird z. B. ‘wichtig sein, zu erfahren,
welche Motive fiir den Drogenkonsum amerikani-
scher Soldaten entscheidend sind, um entsprechen-
de Aktivitdten einzuleiten. Die Bundesregierung
erwartet von amerikanischer Seite Vorschlage zur
Verhiitung des Drogenproblems in den amerikani-
schen Streitkrdaften und ist bereit, die amerikani-
schen Behorden intensiv zu unterstiitzen. Uberle-
gungen, wie moglichen Folgewirkungen aus dem
Riickgang der Kaufkraft des Dollar begegnet wer-
den konnte, miiBten angestellt werden, wenn sich
der in der Frage vorgegebene Zusammenhang be-
statigen sollte; dafiir gibt es bislang keine Grund-
lagen.

Im iibrigen moéchte ich auf meine Antworten zu
den Fragen der Abgeordneten Gansel (Teil B Nr. 94)
und Lambinus (Teil A Nr. 71 und 72) in der glei-
chen Angelegenheit in der Fragestunde am 13./14.
Dezember 1978 verweisen. -

Anlage 80
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Gansel (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Frage B 94):

Halt die Bundesregierung die Erkldrung des amerikanischen
Abgeordneten Glenn English nach einem Deutschlandaufenthalt
fiir zutreffend, 30 bis 40 v. H. der amerikanischen Soldaten in
der Bundesrepublik Deutschland ndhmen regelm&Big Heroin und
80 bis 90 v. H. regelmdBig Haschisch, weil sie in der Bundes-
republik Deutschland sozial Isoliert seien (Frankfurter Neue
Presse vom 4. Dezember 1978), und welche Anstrengungen will
die Bundesregierung unternehmen, um amerikanische Soldaten
stirker in das gesellschaftliche Leben der Bundesrepublik
Deutschland zu integrieren?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse
vor, die den von dem amerikanischen Abgeordneten
Glenn English genannten hohen Anteil von Heroin-
und Haschischkonsumenten unter den amerikani-
schen Streitkrdften bestédtigt.

Seit 1972 besteht beim Bundeskriminalamt die
.Sténdige Arbeitsgruppe Rauschgift”. In diesem
Gremium arbeiten neben Vertretern deutscher Fahn-
dungsbehdrden Experten aus den verschiedenen
Lindern sowie von amerikanischer Seite zusam-
men. Hier liegen Zahlen iiber Beschlagnahmen und
uber die Zahl der Rauschgiftfdlle bei den amerikani-
schen Streitkrdften vor. Im Vergleich zwischen
erstem Halbjahr 1978 mit dem ersten Halbjahr 1977
zeigen sich hohe Anstiegsraten sowohl bei den
Sicherstellungen von Heroin, als auch bei den Tat-
verddchtigen und bei der Zahl der Rauschgiftfédlle
unter US-Soldaten. Diese Zahlen lassen jedoch kei-
nen exakten SchluB auf die Situation in den Streit-
kraften zu. Bei der ,Stindigen Arbeitsgruppe
Rauschgift” sind die hohen Zahlen des Abgeordne-
ten English von amerikanischer Seite niemals ge-
nannt worden.

Am 9. Juni 1978 wurden die deutsch-amerikani-
schen Richtlinien zur gemeinsamen Bekdmpfung des
Drogen- und RauschmittelmiBbrauches unterzeich-
net. Diese Richtlinien sehen eine zentrale Arbeits-
gruppe und verschiedene Unterausschiisse vor, die
fiir Schwerpunkte der Zusammenarbeit wie z. B. im
Bereich der repressiven MaBnahmen, fiir Préavention
und Medizin eingesetzt werden sollen. In diesem
Zusammenhang wird auch das Problem der starke-
ren Integration der amerikanischen Soldaten in das
gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik eré6r-
tert werden miissen. Die konstituierende Sitzung der
zentralen Arbeitsgruppe wird am 15. Dezember 1978
stattfinden. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe wird es
sein, Programmpunkte auszuarbeiten, die sowohl
dem Schutz und der Hilfe der amerikanischen Sol-
daten auch als der in den Stationierungsorten woh-
nenden deutschen Bevélkerung dienen.

Im dbrigen mochte ich auf meine Antworten zu
den Fragen der Abgeordneten Ménning (Teil B
Nr. 92 und 93) und Lambinus (Teil A Nr. 71 und 72)
in der gleichen Angelegenheit in der Fragestunde
am 13./14. Dezember 1978 verweisen.

Anlage 81
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Kiechle (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 95 und 96):

Treffen Informationen zu, wonach Antibiotikariickstandsunter-
suchungen bei Fleisch ab 1. Januar 1979 je Probe 70 DM kosten,
obwohl bei Einfilhrung dieser Methode das Bundesgesundheits-
ministerium Kosten je Probe von ca. 2 DM ankiindigte, und falls
ja, hélt die Bundesregierung diese Preissteigerung fiir gerecht-
fertigt?

Wieviel Untersuchungen auf Antibiotikartickstdnde sind vor-
geschrieben, und ist der Bundesregierung bekannt, welche Ko-
sten daraus der beteiligten Wirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland im Jahr entstehen?

Zu Frage B 95:

Fiir die Festsetzung der Gebiihren fiir die Schlacht-
tier- und Fleischbeschau nach dem Fleischbeschau-
gesetz im innerstaatlichen Bereich sind die Lander
zustdndig. Diese haben die Zustdndigkeit teilweise
auf die unteren Verwaltungsbehorden iibertragen.
Der Bundesregierung ist nicht bekanntgeworden,
dafBl die Lander oder die sonst zustdndigen Behoérden
eine Erhéhung der Gebiihren fiir Riickstandsunter-
suchungen auf 70— DM planen.

Durch die Verordnung zur Anderung der Einfuhr-
untersuchungs-Verordnung, der Einfuhruntersu-
chungskosten-Verordnung und der Mindestanforde-
rungen-Verordnung vom 27. Juli 1978 (BGBL I
S. 1140) sind die Gebiihren fiir den Antibiotikanach-
weis (Hemmstofftest) vom 28. Juli 1978 an bei

Riickstandsuntersuchungen im Rahmen der Einfuhr-.

untersuchung im innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr auf 20— DM angehoben worden. Diese
neue Gebithrenregelung wurde erforderlich, weil im
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr sonstige
Einfuhruntersuchungskosten als Folge verschiede-
ner Europdischer Gerichtshofs-Urteile und Urteile
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(A) des Bundesverwaltungsgerichts nicht mehr erhoben

(B)

werden diirfen. Damit entfiel die Mdglichkeit, die
Kosten fiir die Riickstandsuntersuchungen auf die
Gesamteinfuhruntersuchungskosten umzulegen.

Die im Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Fleischbeschaugesetzes und des Gefliigelfleischhy-
gienegesetzes vorgesehene Erhéhung der Obergren-
ze der Gebiihren fiir den Hemmstofftest auf 70,— DM
je Probe fiur Gefliigelfleisch bedeutet nicht, daB die-
ser Rahmen ausgeschopft wird. Er hat in erster Li-
nie Bedeutung fir die Festsetzung von Untersu-
chungsgebiihren in besonderen Féllen, z. B. fir Ver-
dachtsuntersuchungen im Rahmen der Eingangsunter-
suchung von Gefliigelfleisch oder fiir eingehendere
Untersuchungen zur Differenzierung der festgestell-
ten Rickstande von Hemmstoffen. Die Festsetzung
dieser Gebiihren, die in die Zustdndigkeit des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit
fallt, bedingt — nach Inkrafttreten des o.a. Ande-
rungsgesetzes — eine Anderung der Gebiihrenver-
ordnung-Gefliigelfleischhygiene mit Zustimmung des
Bundesrates. Fir die Routineuntersuchungen im In-
land ist von Seiten der Bundesregierung nicht vorge-
sehen, den jetzigen Gebiihrensatz von 2,— DM/
Probe wesentlich zu erhéhen. ’

Zu Frage B 96:

Nach der Verordnung iiber die Untersuchung und
gesundheitspolizeiliche Behandlung der Schlachttiere
und des Fleisches bei Schlachtungen im Inland und
der Einfuhruntersuchungs-Verordnung vom 9. De-
zember 1977 sind ab 1. Januar 1978 etwa 2% aller
gewerblich geschlachteten Kalber und etwa /2 % al-
ler gewerblich geschlachteten sonstigen Tiere stich-
probenweise auf Riickstdnde zu untersuchen.

Dies bedeutet, daB bei Kdlbern etwa 10 000 Riick-
standsuntersuchungen im Jahr und bei den ibrigen
Tieren etwa 190000 Rickstandsuntersuchungen
durchzufiihren sind. Von den insgesamt durchzu-
fihrenden Riickstandsuntersuchungen werden ca.
90 % Untersuchungen auf Antibiotikariickstande
(Hemmstoffuntersuchungen) vorgenommen, demnach
etwa 180 000/Jahr.

Da in Verbindung mit der bakteriologischen
Fleischuntersuchung ebenfalls ein Hemmstofftest
durchzufiihren ist, fallen weitere ca. 225 000 Unter-
suchungen auf Antibiotika an. Es ist demnach damit
zu rechnen, daBl ca. 400 000 bis 410 000 Schlachttiere
im Jahr einem Hemmstofftest unterzogen werden.

Da fiir die Festsetzung der betreffenden Gebiih-
ren die Lander bzw. die unteren Verwaltungsbehor-
den zustdndig sind, liegen der Bundesregierung
vollstdandige Angaben iiber die Untersuchungsgebiihr
je Hemmstofftest im gesamten Bundesgebiet nicht
vor. Aus den vorhandenen Angaben kann in der
Mehrzahl der Félle mit 4— DM je Probe gerechnet
werden. In den Veterindruntersuchungsanstalten in
Niedersachsen z.B. wird jedoch fiir jeden Hemm-
stofftest 15— DM berechnet. Unter Beriicksichtigung
dieser differierenden und unterschiedlichen Einzel-
gebiihren lassen sich die Kosten auf ca. 2,5 bis 3 Mil-
lionen DM j&hrlich schéatzen.

Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schreiber (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Frage B 97):

Sind der Bundesregierung die kritischen Stellungnahmen der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziale Psychiatrie, der Deutschen
Gesellschaft fiir Verhaltenstherapie und der Gesellschaft fiir
wissenschaftliche Gesprachstherapie zum Entwurf eines Psy-
chotherapeutengesetzes des Bundesministeriums fiir Jugend,
Familie und Gesundheit bekannt, und inwieweit wird sie die
darin geduBerten Bedenken beriicksichtigen?

Die Stellungnahmen der Deutschen Gesellschaft
fir Soziale Psychiatrie, der Deutschen Gesellschaft
fir Verhaltenstherapie und der Gesellschaft fiir wis-
senschaftliche Gesprédchstherapie sind dem Bundes-
ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit
bekannt. Sie werden derzeit ausgewertet und ein-
gehend gepriift. '

An dem Konzept einer berufsrechtlichen Regelung
fir den Zugang zum Beruf des Psychotherapeuten
muBl jedoch festgehalten werden. Das Gesetz hat
das Ziel, dem kiinftigen ,Psychotherapeuten” eine
eigenverantwortliche Ausiibung der Psychotherapie
in dem dort festgelegten Rahmen zu ermoglichen.
Es soll die Schranken des Heilpraktikergesetzes, das
bekanntlich derzeit die eigenverantwortliche Aus-
ibung der Heilkunde am Menschen Arzten und
Heilpraktikern vorbehalt, fir den neuen Heilberuf
offnen.

Eine weitergehende gesetzliche Regelung fir die
psydhosoziale Versorgung und eine Neustruktu-
rierung des gesundheitlichen Versorgungssystems,
wie sie von den genannten Gesellschaften gefordert
wird, ist im Rahmen dieses Gesetzes und angesichts
der Kompetenzlage nicht beabsichtigt.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Reimers (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 98):

Hat die Bundesregierung die fiir den Herbst 1978 zugesagte
Entscheidung iiber die Zukunft des Bahnbetriebswerks Hambuig-
Altona getroffen, und wenn ja, wie lautet sie, und wenn nein,
wann ist mit der Entscheidung zu rechnen?

Die Entscheidung iiber den kiinftigen organisato-
rischen Status des Bahnbetriebswerkes (Bw) Ham-
burg-Altona hat der Vorstand der Deutschen Bun-
desbahn (DB), der nach Bundesbahngesetz dariiber
in eigener Zustadndigkeit und wunternehmerischer
Verantwortung befindet, noch nicht getroffen. Die
DB hat auf Ruckfrage mitgeteilt, daB diese Entschei-
dung nach dem derzeitigen Sachstand, der seit Ihrer
Anfrage vom 20. April 1978 unverdndert ist, vor-
aussichtlich erst in der zweiten Jahreshédlfte 1979
zZu erwarten ist.
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Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Daubertshiduser (SPD)
(Drucksache 8/2365 Frage B 99):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen fir eine
zwingende Einfiihrung eines sogenannten Kurzzeitfahrtenschrei-
bers in allen Personenwagen, und welche Griinde sprechen fiir
bzw. gegen eine obligatorische Ausriistung mit Kurzzeitfahrten-
schreibern in Personenkraftwagen?

Bei einer Einfithrung des Kurzwegschreibers stellt
sich sofort das Problem der Akzeptanz durch eine
nicht unerhebliche Anzahl von Kraftfahrern, &hn-
lich wie bei der Einfithrung der Gurtanlegepflicht.

AuBerdem sind die Kosten der Anschaffung und
eines verladBlichen Betriebs dieses Gerdts zu be-
riicksichtigen. Der Fahrzeughalter wiirde kosten-
mafBig nicht nur durch den Einbau des Gerates be-
lastet werden, sondern er hatte auch fiir die lau-
fende Instandhaltung sowie fiir einen standigen
ordnungsgemafen Betrieb zu sorgen. Schliefilich
miBten die Kurzwegschreiber auch einer regelmaé-
Bigen Untersuchung unterzogen werden, ob Einbau,
Zustand, MeBgenauigkeit und Arbeitsweise vor-
schriftsmdBig. sind. Diese Untersuchungen wiéren
regelméaBig, d. h. alle ein bis zwei Jahre vorzuneh-
men, und wirden sich als weitere finanzielle und
zeitliche Belastung fiir die ca. 20 Millionen Pkw-Hal-
ter auswirken. Es bestehen deshalb Zweifel, ob
die Vorteile besserer Beweis- und Kontrollméglich-
keiten noch in einem angemessenen Verhdltnis zu
den Aufwendungen stehen (Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis).

Anlage 85
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 100 und 101):

Welche neuen Schwierigkeiten haben sich bei der Verabschie-

dung einer Richtlinie zur Harmonisierung der Rechtsvorschrif- |

ten fir die Erlaubnis zum Fiihren von Kraftfahrzeugen innerhalh
der Europdischen Gemeinschaften ergeben?

Ist die Bundesregierung bereit, im Ministerrat der Europii-
schen Gemeinschaften dafiir einzutreten, daB noch vor der im
Juni 1979 geplanten Direktwahl des Europédischen Parlaments die
Einfiilhrung eines gemeinschaftlichen Fiihrerscheins fiir die EG-
Staaten erfolgt?

Zu Frage B 100:

Die Verabschiedung der Richtlinie ist vor allem
am Widerstand der britischen Delegation geschei-
tert. GroBbritannien hat 25 Fahrzeugklassen, die im
Bereich der Nutzfahrzeuge (Omnibusse, Lkw) weit-
gehend auch mit der Berufsausiibung verbunden
sind. Auch der KompromiBvorschlag des Ratspra-
sidenten, die EG-Regelung auf Pkw und Kraftrader
zu beschrénken, fand keine Zustimmung. Eine sol-
che isolierte Regelung wurde von der déanischen
Delegation abgelehnt.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat da-
her den AusschuB der Standigen Vertreter beauf-

tragt, die Arbeiten an der Richtlinie so fortzusetzen,
daB iber den gemeinschaftlichen Fiihrerschein auf
der nachsten Ratstagung iiber Verkehrsfragen be-
schlossen werden kann.

Zu Frage B 101:

Die Bundesregierung hat sich wahrend ihrer Pra-
sidentschaft mit allen ihr zur Verfiigung stehen-
den Kraften fiir eine Verabschiedung der EG-Richt-
linie iber den gemeinschaftlichen Fithrerschein ein-
gesetzt. Sie tritt auch weiterhin dafiir ein, den ge-
meinschaftlichen Fiihrerschein fiir die EG-Staaten
sobald als mdéglich einzufiihren.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/2365 Frage B 102): '

Sind der Bundesregierung die Schwierigkeiten bekannt, die —
zum Beispiel nach Berichten in der franzosischen Zeitschrift ,Le
Point” vom 7. August 1978 — im ostfranzdésischen Luftraum da-
durch auftreten, da8 keine ausreichende Radariiberdeckung vor-
handen ist, und ist die Bundesregierung bereit, mit der franzo-
sischen Regierung dariiber zu verhandeln, die vorhandene dop-
pelte Radariiberdeckung dieses Gebiets durch die Euracontrol-
Zentrale Karlsruhe zu nutzen, da somit die ,latent gefdhrliche
Lage” (Le Point) im internationalen Luftverkehr umgehend be-
seitigt werden kénnte?

Die von der franzdsischen Zeitschrift ,le point”
vom 7. August 1978 zitierten Schwierigkeiten im ost-
franzosischen Luftraum sind offiziell hier nicht be-
kannt. Der franzdsischen Seite ist bekannt, daB
durch eine Ubertragung von Radardaten der Anlage
«Pféalzerwald” die im ostfranzésischen Luftraum be-
stehende Uberdeckungsliicke geschlossen werden
konnte. Seitens der Bundesrepublik Deutschland
werden hierzu keinerlei uniiberwindbare technische
Schwierigkeiten gesehen.

Die geschilderten Mafinahmen sind ohne Einschal-
tung der EUROCONTROL-Zentrale Karlsruhe még-
lich. Das deutsche Mitglied im Ministerrat EURO-
CONTROL hat allerdings bereits 1975 angeregt, daB
Frankreich die Durchfithrung von Flugverkehrskon-
trolldiensten fiir Teile des ostfranzésischen Luft-
raums der EUROCONTROL-Zentrale Karlsruhe iiber-
tragt. Die Antwort war negativ.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Gerster (Mainz) (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 103):

Ist die Bundesregierung bereit, den Bau der Ortsumgehung
von Gau-Algesheim im Zug der B 41 besonders zu fdrdern und
deshalb in das Programm des Bundes zur Schaffung neuer Orts-
umgehungen unter 10 Millionen DM Kosten aufzunehmen?

Fir eine Ortsumgehung von Gau-Algesheim im
Zuge der B 41 liegt bisher keine Planung vor. Zu-
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(A) ‘nichst muB abgewartet werden, inwieweit nach In-

)]

betriebnahme der Neubaustrecke der A 60, Bingen—

Gaulsheim, eine Verlagerung des Verkehrs von der
B 41 auf die Autobahn eintritt. Sollte sich dann
trotzdem noch eine Notwendigkeit fiir eine Umge-
hung von Gau-Algesheim ergeben, besteht die Még-
lichkeit der Aufnahme in das Programm der Ortsum-
gehungen, das jdhrlich fortgeschrieben wird, sofern
die Kosten der Mafinahme 10 Millionen DM nicht
ibersteigen. :

Anlage 88’

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Langguth (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 104):

Ist das Bundesverkehrsministerium bereit, zur Entlastung der
larmgeplagten Anlieger des Flughafens Stuttgart im Nachtluft-
postdienst gerduschdarmere Flugzeuge einzusetzen, andernfalls
die Griinde mitzuteilen, die dem entgegenstehen?

Die insbesondere fiir die Wirtschaft unbedingt
erforderliche rasche und zuverldssige Beférderung
von Briefsendungen kann die Deutsche Bundespost
nur durch Nachtluftpostfliige sicherstellen. Sie ist
dabei bemiiht, im Rahmen ihrer Moglichkeiten die
Larmbelédstigung der Bevolkerung auf ein Mindest-
mal zu beschranken.

Mit Riicksicht auf das Postaufkommen wird auf
der Nachtpoststrecke zwischen Stuttgart und Frank-
furt am Main ein Flugzeug des Typs Boeing 737 mit
einer Kapazitdt von 8 t eingesetzt. Dieser Maschi-
nentyp ist bereits als leise eingestuft.

Es gibt Flugzeugtypen, die leiser als die Boeing
737 sind. Wegen ihrer wesentlich gréoBeren Kapazi-
tdat, die nur zu einem kleinen Teil genutzt werden
koénnte, ware ihr Einsatz wegen der unverhéltnis-
maBig hohen Kosten wirtschaftlich nicht zu vertre-
ten. Die Deutsche Lufthansa, die das Nachtluftpost-
netz betreibt, ist z. Z. noch nicht-in der Lage, ,lei-
sere” Fluggerdte mit einer Kapazitdt in der GréBen-
ordnung von ca. 8 t zur Verfiigung zu stellen. Dies
wird moéglicherweise erst Mitte der 80er Jahre der
Fall sein.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jiger (Wangen) (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B.105):

Bedeutet die Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs
Haar auf meine Anfrage in Drucksache 8/2339 Teil B Nr. 82, daB
die Mitglieder des Deutschen Bundestages nicht nur zu keinen
weiteren Erorterungen {iiber Stredcenstillegungspldne der Bun-
desregierung eingeladen werden, sondern daB sie auch nicht
liber die Vorschldge der Deutschen Bundesbahn zur Stillequng
des Personenverkehrs auf in ihren Wahlkreisen gelegenen Strek-
ken einschlieflich der Begriindung informiert werden, ehe der
Bundesverkehrsminister die endgiiltige Entscheidung trifft?

Die bereits gegebenen Erlauterungen zum Verfah-
rensablauf mochte ich mit dem Hinweis ergénzen,
daB jedem Antrag der Deutschen Bundesbahn auf
Umstellung des Schienenpersonennahverkehrs auf
Busbedienung eine Entscheidung ihres Verwaltungs-
rates, dem: auch Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages angehoren, vorausgeht. .

Eine iiber die schon dargestellte Beteiligung hin-
ausgehende, nochmalige Einschaltung von Mitglie-
dern des Bundestages in das Verfahren ist nicht vor-
gesehen.

Anlage 90 )
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)

(Drucksache 8/2365 Frage B 106):

Welche Konsequenzen ergeben sich fur die Bundesregierung
aus der Haltung der EG-Kommission, die bei der Genehmigung
der Ausnahmetarife der Deutschen Bundesbahn fiir die Montan-
industrie des Saarlands festgestellt hat, daB sie nicht in der Lage
sei, die Notwendigkeit des Baus des Saarkanals zu akzeptieren?

In der mir zugestellten Entscheidung der EG-Kom-
mission vom 16. November 1978 iiber die Genehmi-
gungj von Ausnahmetarifen der Deutschen Bundes-
bahn zugunsten der Unternehmen der Kohleférde-
rung und der Stahlerzeugung im Saarland, die ich
IThnen in Ablichtung beifiige, ist eine Feststellung
der von Ihnen zitierten Art nicht enthalten.

Anlage 91
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Hofimann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 107):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB auf den Autobahnen in
der Bundesrepublik Deutschland oft die Uberholfahrspuren, bei
dreispurigen Autobahnen die beiden linken Fahrspuren, von vie-
len Autofahrern benutzt werden und dagegen die rechten Fahr-
spuren fast nur von Lastkraftwagen befahren werden und so ein
ziigiges Vorankommen nicht gewdhrleistet ist, und wenn ja, mit
welchen Mitteln auBer den wenigen vorhandenen Hinweisschil-

dern ,rechtsfahren!” will die Bundesregierung diesen Zustand
dndern?

Auf Autobahnen mit drei Fahrstreifen fiir eine
Richtung darf nach § 42 Abs. 6 Nr. 1 Buchstabe d)
StVO ,der mittlere Fahrstreifen dort durchgéngig
befahren werden, wo — auch nur hin und wieder —
rechts davon ein Fahrzeug hélt oder fahrt“. Durch
diese Vorschrift ist im Interesse der Sicherheit und
Flissigkeit des Verkehrs das starre Rechtsfahrge-
bot etwas gelockert. Hiermit wird ein stdndiger
Fahrstreifenwechsel von PKW vermieden, die sich
erheblich schneller als der rechts fahrende LKW-
Verkehr fortbewegen, aber langsamer als der
Durchschnitt der iibrigen PKW sind. Diese Rege-
lung fithrt den von der Rechtsprechung entwickel-
ten Grundsatz fort, daB niemand wverpflichtet ist,
Schlangenlinie zu fahren, wenn am rechten Fahr-
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bahnrand mehrere Hindernisse in kurzen Abstdnden
hintereinander folgen.

Die Bundesregierung ist deshalb der Ansicht, daB
auBer den von Ihnen genannten Hinweisschildern
keine weiteren zugelassen werden sollten.

Anlage 92
' Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Ludewig (FDP) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 108 und 109):

Plant die Bundesregierung — wenn ja, zu welchem Zeitpunkt
-— die Einstellung des Personenverkehrs auf den Strecken Fal-
lersleben—Braunschweig, Uelzen—Braunschweig, Helmstedt—
Braunschweig, Derneburg—Salzgitter-Seesen?

Sind bei einer geplanten Einstellung des Personenverkehrs —
gegebenenfalls in welcher Weise — deren Auswirkungen wie
erhéhte Behinderung und Unfallgefahren auf der StraBe, lingere
Fahrzeiten im Bus sowie Beeintrdchtigung der wirtschaftlichen
Entwicklung im Zonenrandgebiet beriicksichtigt worden?

Die Bundesregierung hat mit dem Kabinettbe-
schiuB vom 14. Juni 1978 noch einmal bekraftigt, daB
die Umstellung von rund 6 000 km Schienenperso-
nennahverkehr auf Busbedienung fortgefithrt wird.

Die nach dem Bundesbahngesetz fiir eine Umstel-
lung vorgeschriebenen Anhoérungsverfahren sind fiir
6 075 km im gesamten Bundesgebiet eingeleitet wor-
den. Darunter auch fiir die Strecken Fallersleben—
Braunschweig-Gliesmarode, Uelzen—Braunschweig,
Helmstedt—Wolfenbiittel und Salzgitter-Driitte-Der-
neburg—Seesen. In die Anhérungsverfahren sind
nach einer Vereinbarung zwischen Bund und L&n-
dern Regionalgesprache eingebunden, in denen die
geplanten MaBinahmen mit den ortlich beteiligten
politischen Instanzen, Behérden und Verbanden er-
ortert werden. Die genannten Strecken sind in einem
Regionalgesprach am 14./15. November 1978 in
Braunschweig behandelt worden. Die mdglichen ge-
samtwirtschaftlichen, 06kologischen, raumordneri-
schen, regional-, struktur- und sozialpolitischen
Aspekte der geplanten Umstellungen sind dort sehr
intensiv diskutiert worden. Auch Fragen der Unfall-

"gefahren und der StraBenqualitdt sind angesprochen

worden.

Die vorgetragenen Argumente werden zur Zeit
gepriift und in abschlieBende Stellungnahmen des
Landes Niedersachsen eingearbeitet. Diese Stellung-
nahmen werden von der Deutschen Bundesbahn aus-
gewertet. Erst iiber daraus gegebenenfalls folgende
Antrdge der Deutschen Bundesbahn auf Umstellung
des Schienenpersonennahverkehrs auf Busbedienung
wird — da Belange des Zonenrandgebietes beriihrt
sind — das Bundeskabinett entscheiden. Das Ergeb-
nis des Anhorungsverfahrens wird in diese Entschei-
dung einbezogen. Mogliche Umstellungstermine kon-
nen zur Zeit noch nicht genannt werden.

Das Verfahren stellt sicher, daB im Einklang mit
den erkldrten Zielen der Bundespolitik entschieden
wird und sowohl gesamtwirtschaftliche Kriterien als

auch Aspekte der Sozial- und Strukturpolitik, der
Raumordnung, der Energiepolitik und des Umwelt-
schutzes angemessene Beriicksichtigung finden.

Anlage 93

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kraske (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 110): -

Hilt es die Bundesregierung im Rahmen ihrer wirtschafts- und
sozialpolitischen Grundsétze fiir angemessen, wenn die Deutsche
Bundesbahn Grundstiicksteilflichen in Wesel-Obrighoven fiir 45
bis 50 DM/qm — also fiir einen Preis, der in vergleichbaren
Lagen fiir Bauland, hochstens aber fiir hochwertiges Bauerwar-
tungsland gefordert wird — zum Verkauf anbietet, obwohl die
angebotenen Flurstiicke im AuBenbereich liegen und deshalb bei
strenger Auslegung des Bundesbaugesetzes fiir eine Bebauung
nicht in Betracht kommen?

Die Deutsche Bundesbahn (DB) hat zum Sachver-
halt folgendes mitgeteilt:

«Von privater Seite sei am Erwerb einer Teil-
flache des DB-eigenen Flurstiicks 24/1 in Wesel-
Obrighoven, das im Flachen-Nutzungsplan als land-
wirtschaftliches Geldnde ausgewiesen ist, fiir die
spatere Errichtung eines Eigenheimes starkes In-
teresse bekundet worden. Da der DB Vergleichs-
preise fehlten, habe sie am 4. November 1978 in
einer Zeitungsanzeige dieses Geldande im AuBenbe-
reich von Wesel-Obrighoven mit einem Preis von
45— bis 50— DM/qm zum Verkauf angeboten.
Hierauf seien mehrere Kaufangebote mit 50,— DM/
gm bei der DB eingegangen. Ob und inwieweit
hiervon Gebrauch gemacht werde, kénne zur Zeit
nicht beantwortet werden.”

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, das Vor-
gehen der DB zu miBbilligen. '

Anlage 94

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Regenspurger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 111 und 112):

Gedenkt die Bundesregierung, in Zukunft den Haushalt aus
Gebtihreniiberschiissen der Deutschen Bundespost mit auszu-
gleichen, oder ist sie bereit, {iber das vorgesehene MaB hinaus,
Gebiihreniiberschiisse zu verringern, indem sie stirkere Ge-
biihrenentlastungen vorsieht bzw. vorgesehene Gebiihrenerhs-
hungen, wie z. B. im Briefdienst, nicht realisiert?

Ist die Bundesregierung bereit, einen Teil des erwirtschafteten
Gewinns der Deutschen Bundespost denen wieder zukommen zu
lassen, die ihn erwirtschaftet haben, ndmlich den Bediensteten,
indem sie z.B. humanere Arbeitspldtze schafft oder ein neues
Investitionsprogramm ,Post" zur Verbesserung ihrer Anlagen
aufstellt?

Zu Frage B 111:

Bei dem BeschluB des Haushaltsausschusse_s, dem
Deutschen Bundestag eine Sonderablieferung der
Deutschen Bundespost zu empfehlen, handelt es sich
um eine MaBnahme allein fiir das Jahr 1979.

©Q

®)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 126. Sitzung. Bonn, Freitag, den 15. Dezember 1978

9913*

Auf Vorschlag des Bundespostministers hat der
Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost im Jahr
1978 iiber MaBnahmen beschlossen, die den Kunden
der Deutschen Bundespost in den nachsten Jahren
GebiihrenerméaBigungen von rd. 3,4 Mrd. DM/Jahr
bringen werden. Wegen der Ungleichheit der Ertrags-
situation zwischen dem Post- und Fernmeldewesen
(Post: Hohe Defizite, Fernmeldewesen: Hohe Uber-
schiisse) ist es notwendig, die Gebiihren im Post-
wesen zu erhohen, um eine Anpassung an die unter-
schiedliche Kostenentwicklung im Postwesen und
im Fernmeldewesen zu erreichen. Nur so kann die
Konsolidierung der Finanzlage der Deutschen Bun-
despost abgesichert werden.

Zu Frage B 112:

Die Ausstattung der Arbeitsplatze und die Erneue-
rung der Anlagen bei der Deutschen Bundespost
werden weitgehend unabhdngig von der Gewinn-
situation der Deutschen Bundespost kontinuierlich
nach dem Stand der Technik durchgefiihrt. Ein be-
sonderes Investitionsprogramm Post ist deshalb
nicht erforderlich.

Anlage 95

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Kuhlwein (SPD) (Druck-
sache 8/2365 Frage B 113):

Wie beurteilt die Bundesregierung Kritik aus der Deutschen
Postgewerkschaft, wonach der Versuch, iiber die Brieftrdger
einen ,sozialen Auftragsdienst’ anzubieten, bereits gescheitert
sei, und welche Konsequenzen zieht sie gegebenenfalls daraus?

Die Deutsche Bundespost fiihrt den Betriebsver-
such ,Sozialer Auftragsdienst” im Auftrag der So-
ziallasttrdger aus. Diese haben es iibernommen, den
in Betracht kommenden Personenkreis iiber das
Dienstleistungangebot zu unterrichten. Die Mobg-
lichkeiten der Inanspruchnahme diirften in diesem
Personenkreis nur allmdhlich bekanntwerden. Von
dem sechsmonatigen Versuchszeitraum sind rund
zwei Monate vergangen. Die Frage, ob ein fiir die
allgemeine Einfihrung des Dienstleistungsangebots
ausreichendes Bediirfnis besteht, kann erst nach
Ablauf des vollen Versuchszeitraums zuverldssig
beantwortet werden.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Hofimann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 114):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Deutsche Bundes-
post als Dienstleistungsunternehmen ihren Kunden nicht zu-
sichern kann, daB Telegramme am Sonntag, obwohl als drin-
gende Telegramme mit doppelter Gebiithr aufgegeben — insbe-
sondere in landlichen Gebieten —, dem Empfinger ohne” Tele-
fonanschluB tatsachlich ibermittelt werden, und wenn ja, wie
begriindet die Bundesregierung diesen Zustand?

Die Telegrafenstellen in ldandlichen Gebieten sind
an Sonn- und Feiertagen grundsdtzlich geschlossen.
Der Bedarf an Dienstleistungen des Post- und Fern-
meldedienstes ist in diesen Orten so gering, daB es
wirtschaftlich unvertretbar wére, an Sonntagen eine
Dienstbereitschaft aufrechtzuerhalten. Die Deutsche
Bundespost hat deswegen seit Jahren fiir die Zu-
stellung von Telegrammen auBerhalb der Dienst-
stunden der Telegrafenstellen eine Regelung einge-
fuhrt, die auf der freiwilligen Bereitschaft einzelner
Personen, zumeist Postbediensteter, beruht, Tele-
gramme in ihrer Freizeit entgegenzunehmen und den
Empfangern zuzustellen. Sie hat sich bisher voll be-
wahrt,

Allerdings kann keine Gewdhr dafiir ibernommen
werden, daB ein auBerhalb der Dienststunden auf-
kommendes Telegramm auch unverziiglich zuge-
stellt wird. Die besonderen Boten sind nicht ver-
pflichtet, stédndig erreichbar zu sein. Aus diesem
Grund konnen auch bei dringenden Telegrammen
Verzogerungen auftreten. Die Regelung fiir die Zu-
stellung von Telegrammen auBerhalb der Dienst-
stunden der Telegrafenstellen gilt fiir gewohnliche
Telegramme ebenso wie fiir dringende Telegramme,
sie ist also nicht von der Zahlung einer erhdhten
Gebiihr abhédngig. Die Annahmestellen sind ver-
pflichtet, den Absender auf diese Sachlage hinzu-
weisen, damit er selbst entscheiden kann, ob er
trotzdem die hohere Gebiihr aufwenden will oder
nicht.

Anlage 97
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Regenspurger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Frage B 115):

Ist die Bundesregierung bereit, z. B. im Geschaftsbereich des
Bundespostministers die Bemiihungen fiir die Verwendung von
umweltfreundlicher Energie dadurch zu unterstiitzen, daB sie in
Form einer eindeutigen Verfiigung, &hnlich wie das bayerische
Staatsministerium des Innern in der Bekanntgabe der obersten
Baubehorde die Mittelbehérden anweist, dann umweltfreundliche
Energie in Form von Gas oder Fernwirme zu verwenden, wenn
dicse auf Grund einer Wirtschaftlichkeitsrechnung nur 20 v. H.
oder weniger die Kosten fiir Ol- oder Kohlefeuerung iibersteigt?

Die bei der Deutschen Bundespost geltenden Re-
‘gelungen fiir die Wahl der Energieart gehen davon
aus, daB grundsatzlich nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten entschieden wird. Bei dieser Entschei-
dung werden auch die Forderungen des Umwelt-
schutzes beriicksichtigt. Dabei werden bis zu 10 %
Mehrkosten fiir umweltfreundlichere Energiearten
toleriert. Bei einem Aufwand von iiber 300 Millio-
nen DM jéhrlich fiir Energiekosten bei der Deut-
schen Bundespost ergeben sich daraus erhebliche
Ausgaben fiir den Umweltschutz. '

Eine Umstellung aller Olheizungsanlagen auf Gas,
feste Brennstoffe oder Fernwdrme wadre wirtschaft-
lich nicht vertretbar.
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Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Dr. Sperling auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Spranger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 116 und 117):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB in Bun-
desdarlehenswohnungen in Westmittelfranken infolge fehlender
MeBgerite eine verbrauchsorientjierte Abrechnung von Heizungs-
und Warmwasserkosten nicht stattfindet, was im Gegensatz zu
allen Aufforderungen der Bundesregierung zum sparsamen
Energieverbrauch eine nicht verbrauchsorientierte Abrechnung
zur Energieverschwendung geradezu herausfordert?

Ist die Bundesregierung bereit, die einer verbrauchsorien-
tierten Abrechnung der Heizungs- und Warmwasserkosten mog-
licherweise entgegenstehende Bestimmung des § 23 Abs. 3 der
Neubaumietenverordnung in der Fassung vom 2!. Februar
1975 dahin gehend zu é&ndern, daB die Moglichkeit einer ver-
brauchsorientierten Abrechnung auch fiir den Fall zuldssig ist,
wenn der Betrieb der zentralen Warmwasserversorgungsanlage
mit dem Betrieb der zentralen Heizungsanlage verbunden ist
und die Kosten des Betriebs dieser Anlage einheitlich entstehen?

Da die Fragen im Zusammenhang stehen, moéchte
ich sie im Zusammenhang beantworten:

Die Bundesregierung hat bereits mehrfach zu der
Abrechnung von Heizkosten Stellung genomimen.
Sie hat sich dabei immer wieder fiir die Abrechnung
unter Beriicksichtigung des tatsdchlichen Verbrau-
ches ausgesprochen.

Auf eine Frage des Kollegen Dr. Steger im No-
vember 1978 (Protokoll der 118. Sitzung, Anlage 61)
habe ich den derzeitigen Sachstand mitgeteilt: Nach
einem Vorentwurf fiir eine Verordnung zur Ande-
rung der Neubaumietenverordnung soll eine ent-
sprechende Regelung getroffen werden. Sie wiir-
de sich auch auf die Bundesdarlehenswohnungen be-
ziehen. Der Vorentwurf ist inzwischen mit den Ver-
tretern der Lander besprochen worden.

Bei kombinierten Heizungs- und Warmwasseran-
lagen bestehen in technischer Hinsicht noch unge-
16ste Probleme einer Aufteilung der Betriebskosten.
Solange nicht einfach und doch hinreichend genau
festgestellt werden kann, welche Kosten auf die Er-
warmung des Heizwassers und welche Kosten auf
die Erwdrmung des Brauchwassers fallen, 148t sich
die Erfassung des unterschiedlich individuellen Ver-
brauchs von Wérme und Warmwasser nicht begriin-
den, zumal die Erfassung in der Regel mit weiteren
Kosten verbunden ist. An einer Lésung wird gear-
beitet. Es ist mein Bestreben, auch hier zu einer
Abrechnung unter Beriicksichtigung des tatsdchlichen
Verbrauchs zu kommen.

Anlage 99
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hohmann auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Sauer (Salzgitter)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2365 Fragen B 118' und

119):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Behdrden der DDR

seit einiger Zeit verstirkt dazu ibergegangen sind, bei Perso-

nen, die ihren stdndigen Aufenthalt aus Mitteldeutschland in das

Bundesgebiet einschl. Berlin(West) verlegen wollen, die Erteilung

der Ausreisegenehmigung von einem vorherigen unentgeltlichen

Verz}ichg auf den zuriickbleibenden Grundbesitz abhéngig zu
machen

Wie beurteilt die Bundesregierung ein solches Vorgehen, und
hidlt sie es mit dem Grundlagenvertrag vereinbar?

Zu Frage B 118:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Behér-
den der DDR die Ubersiedlung aus der DDR und
Berlin (Ost) in das Bundesgebiet und nach Berlin
(West) davon abhdngig machen, daB fiir eine ord-
nungsgemédfile Verwaltung des zuriickbleibenden
Haus- und Grundbesitzes gesorgt ist. LaBt sich ein
Kaufinteressent finden, so liegt die entgeltliche Ver-
duBerung héufig im Interesse des Eigentiumers, zu-
mal nach der Sperrguthaben-Transfervereinbarung
vom 25. April 1974 Personen im Rentenalter den
Erlos, der auf ein Devisenausldnderkonto B bei der
Staatsbank der DDR eingezahlt wird, in Raten von
200,— Mark der DDR/DM hierher transferieren kén-
nen. Die bei der Abwicklung des Transfers in den
vergangenen zwei Jahren aufgetretenen Schwierig-
keiten konnten durch das Zusatzprotokoll vom 16.
November 1978 ausgerdumt werden.

Allerdings sind auch Falle beobachtet worden, in
denen die Ubersiedlung erst zustande kam, nachdem
der Eigentiimer durch notarielle Erklarung auf sein
Eigentum — unentgeltlich — verzichtet hatte; die
Folge war, daB das Grundstiick in Volkseigentum
uberging. Neue Erkenntnisse iiber eine zunehmende
Tendenz liegen mir nicht vor. Das Bundesausgleichs-
amt ist allerdings in den letzten Jahren zunehmend
mit solchen Fallen befat worden. Das Bundesaus-
gleichsamt hat diesem Umstand durch eine Rundver-
fligung vom 24. August 1978 Rechnung getragen.

Zu Frage B 119:

Ein erzwungener, unentgeltlicher Eigentumsver-
zicht widerspricht unserer Rechtsauffassung. Der
Grundlagenvertrag rdumt aber der Bundesregierung
keine Rechte ein, die Belange von Bewohnern der
DDR vor ihrer Ubersiedlung in das Bundesgebiet
wahrzunehmen. Gleichwohl ist sie nach Kraften be-
miiht, ihren Einfluf im Sinne der Erleichterung von
Ubersiedlungen geltend zu machen. Hierzu gehéren
auch die Umstdnde, unter welchen diese durchge-
fithrt werden.

Anlage 100
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hohmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 120):

Welche Aussichten hat die DDR-Regierung bei den Verhand-
lungen von Staatssekretir Gaus hinsichtlich der Nutzung des
Ubergangs Staaken fiir den Verkehr zwischen Berlin und dem
ibrigen Bundesgebiet {iber den Zeitpunkt der Fertigstellung des
geplanten Ubergangs bei Heiligensee hinaus gemacht?

Es ist vereinbart, daB die Grenziibergangsstelle
Staaken bis zur Schaffung der verkehrstechnischen
Voraussetzungen zur Fihrung des Transitverkehrs
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Berlin (West) iber den Ubergang Heiligensee
— spatestens bis 31. Dezember 1984 — fiir diesen
Transitverkehr geoffnet bleibt. Wenn sich aus tech-
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Ubergangsstelle Heiligensee in Berlin (West) kurz-
fristig verzogern sollte, wird nach Zusicherung
der DDR auch fiir die Dauer dieser Verzégerung
der Transitverkehr iiber Staaken weiterhin gewéhr-
leistet.

Es ist beabsichtigt, mit der DDR dariiber zu ver-
handeln, daB der Ubergang Staaken auf Dauer fur
den Transitverkehr zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Berlin (West) gedffnet bleibt.

Anlage 101
Antwort

des Parl. Staatssekretars Héhmann auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Engelsberger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2365 Frage B 121):

MuB aus der Unvollstindigkeit, mit der meine Frage (Druck-
sache 8/2315 A Nr. 4) beantwortet worden ist, moglicherweise
der SchluB gezogen werden, daB hier das Rezept, wie es der
ehemalige Staatsminister im Auswartigen Amt, Moersch, in
seinen Erinnerungen an die Bonner Jahre (,Das Parlament” vom
2. Dezember 1978) dargestellt hat, angewendet wurde, ndmlich
sauf die Hauptfrage zuerst nur eine Teilantwort* zu geben, da-
mit ,der Fragesteller schon die erste seiner zwei Zusatzfragen
verbrauche”, oder welche Griitnde waren sonst maBgebend, den
ersten Teil meiner Frage nach der angeblichen Verdrgerung des
Bundeskanzlers tiber den Bundesminister fiir innerdeutsche Be-
ziehungen, Franke, wegen dessen AuBerungen zur Fluchthilfe
iberhaupt zu beantworten?

Die Ausfithrungen des ehemaligen Staatsministers
Karl Moersch habe auch ich mit Interesse gelesen.
Seine Bemerkungen sind sicher nicht unwesentlich
von der Art der Fragen geprdgt, die er im Laufe
seiner Amtszeit beantworten muBte. Ein Zusam-
menhang zwischen der jeweiligen Frage und den
hierauf gegebenen Antworten besteht beispiels-
weise insofern, als eine Frage entweder eine Sach-
auskunft erméglichen kann oder zu einer Bewertung
auffordert.

Die Bundesregierung bemiiht sich in der Regel um
eine Sachauskunft auch dann, wenn sie die einer
Frage zugrundeliegende Bewertung nicht teilt.
Dies geschah auch im vorliegenden Fall. Ich kann
Thnen deshalb nur noch einmal bestdtigen, daBl die
Bundesregierung zwischen der kommerziellen
Fluchthilfe und den Verhandlungen iiber die Ver-
besserung der Verkehrswege nach und von Berlin
(West) keinen Zusammenhang hergestellt hat.

Anlage 102
Antwort

des Bundesministers Dr. Schmude auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 124, 125 und 126): .

Warum ist keine Antwort auf die Fragen erfolgt, ob das vom
Parlamentarischen Staatssekretdr Engholm in Liibeck Vorge-
brachte auch die Auffassung der Bundesregierung ist (Frage
B 100, Drucksache 8/2339) und ob nicht zumindest ein Teil seines
Referats im Widerspruch zu den bisherigen AuBerungen der
Bundesregierung steht (Frage B 10!, Drucksache 8/2339)2

Deckt sich das vom Parlamentarischen Staatssekretdr Engholm
am 25. November 1978 vor der DAG in Liibeck gehaltene Referat

(siehe Antwort zu den Fragen B 100 bis B 102, Drucksache
8/2339) bei der Behandlung wirtschaftspolitischer Fragen vollin-
haltlich mit den Vorstellungen des Bundeswirtschaftsministers,
und wenn ja, ist hier ein Sinneswandel eingetreten, da bisher
zu den in Liibeck angesprochenen Problemen — wie zum Beispiel
Einfithrung von Strukturrdten, keine ausreichiende Belebung der
Wirtschaft durch Konjunkturprogramme und Steuererleichterun-
gen, 35-Stunden-Woche — andere Auffassungen des Bundeswirt-
schaftsministers bekanntgeworden sind?

Hat der Parlamentarische Staatssekretdr Engholm am 25. No-
vember 1978 vor der DAG in Liibeck zu der Forderung der IG-
Metall auf Einstieg in die 35-Stunden-Woche in der Stahlindu-
strie eine wertende Stellungnahme abgegeben, und wenn ja, wie
war die Wertung?

Zu Fragen B 124 und 125:

Aus den von der Bundesregierung durch den Par-
lamentarischen Staatssekretdr Engholm gegebenen
Antworten auf Ihre Fragen B 100 und B 101 (BT-
Drucksache 8/2339 und Protokoll des Deutschen
Bundestages, 8. Wahlperiode, S. 9670) ist ersichtlich,
daB er bei der Bezirkskonferenz der DAG am 25. No-
vomber 1978 in Libeck aus der Sicht eines sozial-
demokratischen Politikers tber zukunftsorientierte
Arbeitsmarktpolitik referiert hat. Die Bundesregie-
rung halt es nicht fiir angebracht, fir derartige Mei-
nungsduBerungen die Beschrankung auf Beschliisse
oder amtliche Aussagen der Bundesregierung zu for=
dern, die AuBerungen auf ihre Ubereinstimmung mit
der Regierungsmeinung zu iiberpriifen oder mit Vor-
stellungen einzelner Regierungsmitglieder zu ver-
gleichen. Die Freiheit, zusédtzliche oder weiterge-
hende Diskussionsbeitrdge zu leisten, kann insbe-
sondere einem Mitglied des Deutschen Bundestages
bei seiner Wahlkreisarbeit nicht bestritten werden.
Das gilt auch fur den Parlamentarischen Staatssekre-
tar Engholm, der in der Hansestadt Libeck, dem Ort
der Veranstaltung vom 25. November 1978, in den
Bundestag gewahlt worden ist..

Zu Frage B 126:

Die Stellungnahme des Parlamentarischen Staats-
sekretdrs Engholm zur Arbeitszeitverkiirzung ist in
der Antwort auf Thre Frage B 102 (Protokoll des
Deutschen Bundestages, 8. Wahlperiode, S. 9670)
ausfiihrlich dargestellt. Darauf nehme ich Bezug.

Anlage 103

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Rithe (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2365 Fragen B 127, 128 und 129):

Wie alt sind deutsche Hochschulabsolventen, wenn sie ins
Berufsleben eintreten, und wie ist die Situation vom Absolven-
ten vergleichbarer Linder?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Bundesminister
Dr. Schmude, der auf einer Tagung der Vertrauensdozenten der
Friedrich-Ebert-Stiftung am 1. Dezember in Bonn erkldrt hat,
daB die Forschungskapazititen der Hochschule bisher in viel
groBerem Umfang der Wirtschaft und den Arbeitgebern als den
Arbeitnehmern zugute gekommen sind?

Welche Forschungsberichte und Forschungsvorhaben an deut-
schen Hochschulen und welche aus Mitteln der Deutschen For-
schungsgemeinschaft finanzierten Forschungsvorhaben dienen
nach Auffassung der Bundesregierung den Interessen der Wirt-
schaft und der Arbeitgeber, nicht aber den Interessen der Ar-
beitnehmer?
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Zu Frage B 127:

1. Amtliche statistische Angaben iber das Alter
der Hochschulabsolventen bei AbschluB ihres Stu-
diums (der Eintritt in das Berufsleben kann von die-
sem Datum abweichen) kénnen aus der Prifungs-
statistik in der derzeitigen Aufgliederung nicht ge-
wonnen werden.

2. Fir die deutschen Hochschulabsolventen kann
die Altersverteilung fir das Jahr 1976 hilfsweise
mit folgendem N&aherungsverfahren berechnet wer-
den:

Altersverteilung der Hochschulabsolventen = Al-
tersverteilung der Studienanfinger im 1. Hoch-
schulsemester plus durchschnittliche Studienver-
weilzeit nach Hochschulsemestern. Die Ergebnisse,
getrennt nach Fachhochschulen und iibrigen Hoch-
schulen sowie nach Geschlecht, sind in der beige-
figten Tabelle dargestellt.

Danach ergibt sich, daB — {iber den gesamten
Hochschulbereich betrachtet — 47,7 %0 der mann-
lichen, aber nur 23,7 %o der weiblichen Hochschul-
absolventen é&lter als 26 Jahre sind (das hohere
Durchschnittsalter der méannlichen Absolventen ist
dabei u. a. durch die gesetzliche Wehrpflicht sowie
den hoheren Anteil ménnlicher Studenten in Lang-
zeitstudiengédngen bedingt). Die Hauptanteile lie-
gen bei den ménnlichen Absolventen mit 73,1 %o in
den Altersjahren von 24—28 und mit 77,3 %o in den
Altersjahren von 23—27 bei den weiblichen Absol-
venten.

3. Amtliche Angaben iiber die Altersverteilung
von Hochschulabsolventen vergleichbarer Lander
liegen mir nicht vor. Soweit Hochschul-Ausbildungs-
génge des Auslandes mit entsprechenden deutschen
Studiengangen vergleichbar sind, ist das Durch-
schnittsalter der Hochschulabsolventen aber zwei-
fellos hdufig niedriger als in der Bundesrepublik
Deutschland. Zu den Griinden zéhlen neben einem in
einigen Landern fritheren Erwerb der Hochschul-
berechtigung in der Bundesrepublik Deutschland die
relativ hohen mittleren Studienverweilzeiten. Die
durchschnittliche Studienverweilzeit in der Bundes-
republik hat allerdings bereits eine sinkende Ten-
denz. Bei Verwirklichung der im Hochschulrahmen-
gesetz des Bundes vorgesehenen MaBinahmen durch
die Lander kann mit einem weiteren Sinken der
Verweildauer und damit auch des Durchschnitts-
alters der Absolventen gerechnet werden.

Zu Fragen B 128 und 129:

Die Bemerkungen des Bundesministers fiir Bil-
dung und Wissenschaft vor den Vertrauensdozen-

ten der Friedrich-Ebert-Stiftung beziehen sich auf
die Kooperation der Hochschulforschung mit gesell-
schaftlichen Gruppen auBlerhalb der Hochschulen.

Die Zusammenarbeit der Hochschulen mit der
Wirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, daB hier seit
langem zwischen den Unternehmen und den Hoch-
schulwissenschaftlern auf naturwissenschaftlich-
technisch-wirtschaftlichem Gebiet eine gut einge-
spielte Kooperation stattfindet. Mit Hilfe dieser
Kooperation nimmt die Wirtschaft das Potential der
Hochschulforschung nicht nur in der unmittelbar
angewandten Forschung, sondern mittelbar auch die
entsprechenden Forschungskapazitdten der Grund-
lagenforschung in Anspruch. Die Ergebnisse dieser
Forschung kommen der Wirtschaft in der Verbesse-
rung von Giitern und Produktionsverfahren zugute.
Die Bundesregierung begriiBt diese Kooperation und
unterstiitzt sie, wo notwendig. )

Auf der anderen Seite sind Themen, die sich mit
den Arbeitsbedingungen und mit dem Arbeitsablauf
unter dem Aspekt des arbeitenden Menschen befas-
sen, weit weniger Gegenstand der Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und gesellschaftlichen Grup-
pen. Die Bundesregierung hatte in ihrer Antwort
auf eine Kleine Frage zu einem Forschungsprojekt
«Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitneh-
mer als Gegenstand der Hochschulforschung” an
der Universitat Bielefeld (Drucksache 8/1816 vom
18. Mai 1978) schon auf eine Empfehlung des Wis-
senschaftsrates hingewiesen, daB die Hochschulen
Zu ihrem eigenen Nutzen und zum Nutzen der All-
gemeinheit die Beziehungen zur sozialen Umwelt
verstarken sollten. Das hier nach Auffassung der
Bundesregierung nach wie vor bestehende Defizit
zu beseitigen, ist Aufgabe aller Beteiligten: der
Hochschulen, der gesellschaftlichen Gruppen, aber
auch des Staates. Die Bundesregierung hat deshalb
hier auch mit verschiedenen Programmen, wie z. B.
dem Programm ,Humanisierung der Arbeitswelt”,
einen AnstoB gegeben.

Aus dem Gesagten geht zugleich hervor, daB die
notwendigen Verbindungen der Wirtschaft zur
Hochschule nicht etwa eingeschrankt werden sol-
len. Sie miissen aber ergénzt werden durch Bezie-
hungen zwischen den Hochschulen und den gesell-
schaftlichen Gruppen, die den Aspekt der Arbeits-
welt und der offentlichen Aufgaben insgesamt stér-
ker einbeziehen, also besonders den Gewerkschaf-
ten. Welche positiven Moglichkeiten hier bestehen,

zeigt ein Blick in die vorliegenden Forschungsbe-

richte der Hochschulen, ohne daB hier einzelne For-
schungsbereiche und Forschungsvorhaben aufge-
zdhlt oder bestimmten Interessen zugeordnet wer-
den miiBten.
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(A) — Naherungsweise Berechnung der Altersverteilung der deutschen Hochschulabsolventen im Jahr 1976 —
mannlich weiblich
nal‘féifégs' Hoch;chulen Fachhoch Hoch;chulen Fachhoch
bﬁll')esc;ﬁ:;eis Fa((:)hl?:ch- Esi:::hul(:e(;l ) zusammen - Fa::)hlrllsch- ) :ghullcn zgsammen
tenalter 1) schulen schulen
Anzahl | % | Anzahl | 9% | Anzahl | Y% Anzahl | s | Anzahl | ° | Anzahl | 9%
21,9
und jiinger — — 192 0,6 192 0,2 — — 91 0,8 91 0,2
21,9 — — 1 675 52 1675 1,7 — — - 969 9,0 969 1,8
22,9 144 0,2 2 366 7.3 2510 2,5 118 0,2 2634 24,5 2752 51
23,9 2319 3,4 5082 15,7 7 401 7,3 2917 6,8 2654 24,7 5571 10,3
24,9 10752 15,7 6897 21,3 17 649 17,4 17331 40,1 1727 16,1 19058 35,3
259 17082 249 6331 19,5 23413 232 11821 27,4 918 85 12739 23,6
26,9 17389 25,3 3965 12,2 21354 211 3 857 89 531 49 4 388 8,1
27,9 9356 13,6 2223 6,9 11 579 114 1461 34 349 3,2 1810 34
28,9 4194 6,1 3674 11,3 7 868 7.8 911 21 889 8,3 1800 3,3
29,9 2208 3,2 — — 2208 2,2 824 1,9 — — 824 1,5
30,9 . 5264 7.7 — — 5264 52 3977 9,2 — — 3 977 7.4
insgesamt 68 708 100,0 32405 1000 101113 100,0 43217 100,0 10762 100,0 53979 100,0

(B)

!} das Absolventenalter ergibt sich niherungsweise aus der Addition des Alters im 1. Hochschulsemester und der

durchschnittlichen Studienverweilzeit
Anmerkungen:

— Die Absolutzahlen sind hier nur nachrichtlich aufgefiihrt bzw. zu verstehen, da sie sich ja auf deutsche Studien-

anfanger und nicht auf Hochschulabsolventen beziehen.

Die Aussage liegt in der Prozentverteilung (unter der An-

nahme, daf§ sich der Studienerfolg gleichverteilt und nicht vom Alter des Studienanféngers abhéngig ist).
— Bei den Verweilzeiten wurde bei den Fachhochschulen ein Wert von 3,9 Jahren und bei den Universititen, eigen-
standigen pddagogischen Hochschulen und den Kunsthochschulen (= Hochschulen ohne Fachhochschulen) ein

gemittelter Wert von 5,9 Jahren angesetzt.

Anlage 104

Antwort

des Parl. Staatssekretars Briick auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Vohrer (FDP) (Druck-
sache 8/2365 Fragen B 130 und 131):

Erwartet die Bundesregierung im Haushaltsjahr 1978 im Ein-
zelplan 23 erneute Minderausgaben, und wenn ja, in welcher
Hohe und aus welchem Grund?

Werden die Einnahmeausfdlle, die durch die von der Bundes-
regierung beschlossene Entwicklungshilfe fir die &rmsten Ent-
wicklungsldnder (LLDCs) entstehen, dem Einzelplan 23 ange-
rechnet, nachdem die Bundesregierung ausdriicklich erklérte,
daB der SchuldenerlaB der Erhdhung der Leistung den Entwick-
lungslédndern zugute kommen soll?

Zu Frage B 130:

Im Haushaltsjahr 1978 werden im Einzelplan Min-
derausgaben von etwa DM 600 Millionen erwartet.
Diese voraussichtlichen Minderausgaben werden
groBtenteils in Bereichen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit entstehen, in denen die Bun-
desregierung kaum Einwirkungsmoglichkeiten auf
den MittelabfluB hat. Hierbei handelt es sich um

die bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit

geringere Beitrdge der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Européischen Entwicklungsfonds und
fur andere Entwicklungsprogramme der Euro-
paischen Gemeinschaft

verminderte Beitrage der Bundesrepublik Deutsch-
land zu multilateralen Entwicklungsinstitutionen

Beitrage der Bundesrepublik Deutschland zur im
Rahmen der KIWZ am 1. Juni 1977 beschlossenen
SondermaBnahme zugunsten &rmerer Entwick-
lungslander.

Sowohl bei der bilateralen Zusammenarbeit als
auch bei den EG-Entwicklungsprogrammen werden
die Minderausgaben durch Verzdogerungen bei der
Durchfithrung zugesagter Projekte verursacht, da
die Auszahlungen entsprechend dem jeweiligen Pro-
jektfortschritt vorgenommen werden. Die Auszah-
lungen werden daher erst nach Ablauf des Haus-
haltsjahres 1978 fallig.

Die deutschen Beitrdge an multilaterale Entwick-
lungsinstitutionen werden in US-Dollar geleistet. Die
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Minderausgaben beruhen auf Wechselkursanderun-
gen, die seit der Haushaltsveranschlagung eingetre-
ten sind.

Die Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland
an der im Rahmen der KIWZ heschlossenen Sonder-
mafinahme konnte noch nicht erfolgen, weil das
entsprechende Abkommen mit der EG bisher nicht

von allen EG-Mitgliedslandern ratifiziert wurde und

daher noch nicht in Kraft getreten ist.

Zu Frage B 131:

Die Erklarungen der Bundesregierung iber die
Auswirkungen der beabsichtigten Umwandlung von
Darlehen der. Finanziellen Zusammenarbeit in Zu-
schiisse betreffen die Erhéhung des Netto-Hilfezu-
flusses an die von den Vereinten Nationen aner-

kannten am wenigsten entwickelten Lander. Durch
die Umwandlung der in der Vergangenheit zugesag-
ten Darlehen in Zuschiisse wird der Netto-Hilfebe-
trag fiir diese Ld&nder erhoht, da ihnen diese Ver-
giinstigung unabhéngig von der Hoéhe unserer son-
stigen Entwicklungshilfeleistungen gewdhrt wird.
Dies entspricht der EntschlieBung 165 (S-IX) vom
10. Mérz 1978 des Rates der VN-Konferenz fiir Han-
del und Entwicklung (UNCTAD), der die Bundesre-
gierung zugestimmt hat.

Eine allgemeine Erhéhung der Entwicklungshilfe-
leistungen tritt infolge der Anrechnung der Einnah-
meausfdlle auf den Einzelplan 23 insgesamt nicht
ein. Sie ist weder Gegenstand der oben erwdhnten

- EntschlieBung noch der zu ihrer Erfillung von der

Bundesregierung zugunsten der am wenigsten ent-
wickelten Lander angekiindigten MaBnahmen.
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