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133. Sitzung

Bonn, den 26. Januar 1979

Beginn

Prisident Carstens: Die Sitzung ist eroffnet.

Meine verehrten Damen und Herren, auf der
Diplomatentribiine hat das Prasidium des Bayeri-
schen Landtages Platz genommen.

- (Beifall)

Es ist mir eine hohe Ehre und groBe Freude, die
Mitglieder des Priisidiums des Bayerischen Landta-
ges im Deutschen Bundestag auf das herzlichste zu
begrifien.

(Erneuter Beifall)

Amtliche Mitteilungen ohne Verlesung

Der Prasident des Deutschen Bundestages hat entsprechend
dem BeschluB des Deutschen Bundestages am 15. Dezember 1977
die in der Zeit vom 10. bis 23. Januar 1979 eingegangenen EG-
Vorlagen an die aus Drucksache 8/2513 ersichtlichen Aussdhiisse
iiberwiesen.

Die in Drucksache 8/2466 unter Nr. 39 aufgefiihrte EG-Vorlage
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Festlegung
eines Forschungsprogramms fiir die Europdische Atomgemein-
schaft auf dem Gebiet der Codes und Normen schneller
Reaktoren (Strukturelle Integritit von Komponenten)

wird als Drucksache 8/2498 verteilt.

Die in Drucksache 8/2513 unter Nr. 9 aufgefiihrte EG-Vorlage
Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber Gewichte und be-
stimmte andere Merkmale (auBer Abmessungen) von Stra-
Benfahrzeugen, die zur Befdorderung von Gitern bestimmt
sind

wird als Drucksache 8/2514 verteilt.

®)

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt II der
Tagesordnung auf:

Dritte Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1979 (Haushaltsgesetz 1979)
— Drucksachen 8/2150, 8/2317, 8/2401 bis
8/2428, 8/2470 —

Ich eréffne die allgemeine Aussprache. Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Zimmermann.

(Schafer [Tibingen] [SPD]: Und zur Unter-
stitzung habt ihr den Bayerischen Landtag
bestellt! — Zuruf des Abg. Wehner [SPD])

Dr. Zimmermann (CDU/CSU): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Wenn jemand noch nicht ge-
wuBt haben sollte, warum ich gerade zu dieser

. 9.00 Uhr

Stunde spreche, so ist es ihm jetzt hoffentlich klar-
geworden.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU)
—- Wehner [SPD]: Das kann man auch um-
gekehrt sagen, Herr Zimmermann!)

— Herr Wehner, es ist mir immer eine besondere
Freude, wenn Sie etwas umgekehrt denken. Dann
paBt das zusammen.

Meine Damen und Herren, wir haben die zweite
Lesung des Bundeshaushalts hinter uns. In dieser
Lesung sind die Kernstiicke unserer wirtschaftlichen,
finanziellen, sozialen und auBenwirtschaftlichen Ge-
samtproblematik angesprochen worden. Die CDU/
CSU hat eine ganze Reihe von Fragen gestellt, von
schwerwiegenden Fragen, auf die wir wenig befrie-
digende Antworten erhalten haben. Wo ist z. B. das
klarende Wort der Bundesregierung geblieben, wie
sie sich die weitere Entwicklung der offentlichen
Verschuldung vorstellt? Weder der Bundeskanzler
noch sein Finanzminister haben Antworten auf die-
sen Etat mit viel Schulden; sie haben kein Rezept fiir
die Sanierung des Haushalts vor uns ausgebreitet.

(Schréder [Limeburg] [CDU/CSU]: Wie kon-
nen sie antworten, wenn sie es nicht wissen!)

Mit der nicht gelosten Konsolidierung gerat — und
das zeigt die absolute Zahl unseres Schuldenstandes
— mit allmahlich nicht mehr ibersehbarer Deutlich-
keit das finanzwirtschaftliche Fundament der Bun-
desrepublik Deutschland in Gefahr.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Bundeskanzler, es ist schon eine Zumutung,
wenn Ihr Finanzminister der Union vorwirft, wir hat-
ten die Lehren der Nationaldkonomie und der Wirt-
schaftsgeschichte der letzten Jahre nicht verarbeitet
— so sagte er wortlich.

(Schréder [Lineburg [CDU/CSU}]: Der teu-
‘erste Lehrling!)

Da muB ich sagen: jemand, der auf diesem schwieri-
gen Gebiet seine ersten Gehversuche gerade hinter
sich hat, sollte in der Wahl seiner Worte etwas vor-
sichtiger, zuriickhaltender sein.

(Beifall bei der CDU/CSU)

€
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Oder hat der Herr Finanzminister vielleicht den
Herrn Kollegen Hoppe von der FDP gemeint, der
schon des 6fteren mit Recht von einer horrenden und
besorgniserregenden Verschuldung gesprochen hat?

Die Bundesregierung lebt nun schon seit Jahren
vorwiegend von guten Vorsdtzen. Das Wort ,spa-
ter” ist zum Leitmotiv ihrer Finanzpolitik geworden.
In den letzten Jahren haben die Finanzminister
Apel und Matthofer die alle Rekorde brechen-
chende Kreditaufnahme mit der Feststellung ge-
rechtfertigt, das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
sei gestort. Das legt nun einfach die Frage nahe,
ob eine Abkehr von einer solchen Finanzpolitik
iberhaupt noch méoglich ist. Der wirtschaftliche Ein-
bruch 1974/75 war zunachst ein Alibi und ist jetzt
zu einem Daueralibi fiir eine Finanzpolitik gewor-
den, die diesen Staat Bundesrepublik Deutschland
bis Anfang der 80er Jahre an den Rand der Be-
wegungsunfahigkeit in finanzpolitischer Hinsicht
fiithren wird. Wenn — man muB leider befiirchten:
schon 1982 — der Nettokredit voll fiir das Bezahlen
der Zinsen aufgebraucht wird, dann allerdings gibt
es fir einen Finanzminister nichts mehr zu vertei-
len; dann werden nur mehr die Gldaubiger ihr Recht
fordern. Das, meine Damen und Herren, ob Sie es
wahrhaben wollen oder nicht — das hat nicht das
geringste mit Schwarzmalerei zu tun —, sind die
Auspizien der allernachsten Jahre.

Bundesminister Matthéfer hat behauptet, kom-
mende Generationen wiirden auch etwas von den
Investitionen haben, die wir gegenwdrtig machen.
Das ist richtig. Aber bisher hat jede Generation
die notwendigen Schulen, StraBen und alles, was
notwendig erschien, aus dem laufenden Steuerauf-
kommen und ohne solche gigantischen Schulden be-
zahlt.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren von der Koalition, Sie
sind die ersten und jetzt seit Jahren, die diese In-
vestitionen auf Schuldenbasis tatigen.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

Sie durchbrechen den Grundsatz, daB jede Genera-
tion nicht nur das Vorhandene nutzen, sondern auch
erhalten und erneuern mubB.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie nutzen das Vorhandene; die Erneuerung lassen
Sie kiinftige Generationen bezahlen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Das ist fort-
schrittlich! — ,Nach uns die Sintflut“!)

Unter der Verantwortung der CDU/CSU ist der bei-
spiellose Wiederaufbau nach dem Krieg ohne we-
sentliche Neuverschuldung vor sich gegangen. Hatte
damals die CDU/CSU eine Politik wie die jetzige
Bundesregierung betrieben, dann kénnten wir alle
zusammen heute schon die Zinsen nicht mehr be-
zahlen.
(Beifall bei der CDU/CSU)

‘Die Bundesregierung betont die Notwendigkeit
einer Konsolidierung der Finanzen. Sie fligt ein-
schrdnkend hinzu: langfristig. Aber damit werden
wir ja schon seit Jahren vertrostet, und auf das
langfristige Konzept warten wir bisher vergebens.

Es ist auch in diesen drei Tagen kein langfristiges
Konzept der Bundesregierung oder der Koalitions-
fraktionen auf den Tisch gelegt worden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie wissen es selbst: Es gibt nicht das leiseste An-
zeichen von Sparsamkeit. Es gibt keine Anzeichen,
die Steuern weiter zu senken. Im Gegenteil: Es ist
gesagt worden, das komme nicht in Frage. Der nach-
ste Inflationsschub ist vorprogrammiert. Ihre Politik,
meine Herren von der Bundesregierung und der
Koalition, 148t erkennen, daB Sie nicht sparen wol-
len, sondern auf eine Mischung von Inflation und
Steuererhohung vertrauen. Das ist IThr Rezept.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Herr Bundeskanzler hat gemeint, die Staats-
verschuldung gebe keinen AnlaB zur Sorge; wir
stliinden international gut da.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das ist iibri-
gens unzutreffend, was er da gesagt hatl)

— Herr Kollege Haase, das war nicht ganz unzu-
treffend, aber es war nur die halbe Wahrheit.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU}: Ja sicher, also
unzutreffend!)

Der Herr Bundeskanzler, geschickt, wie er ist, hat
dabei groBziigig libersehen, da der Punkt null neu-
deutscher Steuerpolitik im Gegensatz zu den von
ihm erwdhnten Landern GroBbritannien und Norwe-
gen — Grofbritannien ging in das Jahr 1948 mit
20 %/¢ Schulden, vom Bruttosozialprodukt gerechnet;
diese Schulden lagen also vor 1948 — mit 2 %, des
Bruttosozialprodukts im Jahr 1948 lag. Denn anldB-
lich der Wahrungsreform hatte sich der Staat seiner
Altschulden weitgehend entledigt. Nein, die Siinde
wider den guten Geist der Finanzpolitik begann, als
konsumtive Ausgaben aus Krediten finanziert wur-
den, und der TrugschluB lag darin, daB der Staat
auch mit solchen konsumtiven Ausgaben Konjunk-
turpolitik machen kénne.

Am Bundeshaushalt 1979, meine Damen und Her-
ren, kann nichts mehr stimmen, wenn der Schulden-
berg in einer Zeit gréBer wird, in der nach dem
Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung das
Sozialprodukt weiter wachst, ohne daB die Zahl der
Arbeitslosen nennenswert sinkt. Unsere Warnungen
sind in den Wind geschlagen worden. Wir haben in
diesem Jahr 31,8 Milliarden DM Neuverschuldung.
Das ist ein Rekord gegeniiber dem Rezessionsjahr
1975, wo es nur 29,9 Milliarden DM waren. Gerade
dann, wenn sich der Optimismus, den Graf Lambs-
dorff in der Debatte zum Jahreswirtschaftsbericht zur
Schau getragen hat, im Laufe des Jahres bestatigen
sollte, ist der Etat falsch angelegt. Denn wenn wir
uns tatsdchlich in einer Phase mittel- und langer-
fristigen Wadhstums befinden sollten, wenn wir in
einem Aufschwung sein sollten, wédre gerade jetzt
die richtige Zeit, bei den Staatsausgaben endlich ein-
mal den Rotstift anzusetzen

(Zuruf von der SPD: Bei welchen?)

und mit einer Zuwachsrate, die wesentlich unter den
Steigerungen des nominalen Sozialprodukts liegt,
die Neuverschuldung zu drosseln. Denn bei anstei-
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gendem Wachstum und reichlich flieBenden Steuer-
einnahmen muB man einen Haushalt zuriickhaltend
fahren und darf das eingenommene Geld nicht bis
zum letzten Pfennig verpulvern.

Das mogen fiir den Bundesfinanzminister vielleicht
naive und primitive volkswirtschaftliche Vorstellun-
gen sein, aber jemand der so richtig vom Geist des
modernen Fortschritts befliigelt ist, jemand, fiir den
Geld nur ein leerer Begriff ist, versteht das natiirlich
nicht.

(Schroder [Limeburg] [CDU/CSU]: Soziali-
sten konnten noch nie mit Geld umgehen!)

Die Union wird jedenfalls eine Politik nicht mitma-
chen, die zugunsten einer verschwenderischen Ge-
genwart die nachste Generation in einem unverant-
wortlich hohen AusmaB vorweg belastet.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Schon aus diesem Grunde miissen wir den Bundes-
haushalt 1979 ablehnen.

Die Haushaltsdebatte hat auf der anderen Seite
tiefgehende Differenzen zwischen der Opposition
und den Koalitionsparteien auf wichtigen Feldemn
der deutschen Politik aufgezeigt. Wir miissen mit
Besorgnis feststellen, da die Bundesregierung ei-
nem inneren und duBeren Druck der Kommunisten
zu erliegen droht. Im Inneren 6ffnet sie die Tiir zum
Staatsdienst, in den Koalitionsparteien, vor allem in
der SPD, breitet sich marxistisches Gedankengut wei-
ter aus, und nach auBen iibt die Bundesregierung be-
sonders augenfalliges Wohlverhalten gegeniiber der
kommunistischen Supermacht Sowjetunion. Die wirt-
schafts- und ordnungspolitischen Grundvorstellun-
gen der beiden groBen Parteiblocke CDU/CSU und
SPD/FDP laufen auseinander, und der Bundeskanzler
hat erneut gegen die Soziale Marktwirtschaft pole-
misiert. Wie weit ist der Weg noch zu den Stamo-
kap-Theorien des Herrn Klose?

(Beifall bei der CDU/CSU — Schréder [Liine-
burg] [CDU/CSU]: Gar nicht mehr so weit!)

Auch im Bereich der AuBlen- und Sicherheitspolitik
ist der Grundkonsens, von dem Helmut Kohl ge-
sprochen hat, in Gefahr. Vor allem verstarken sich in
in der SPD Tendenzen, Entspannungsvisionen iiber
die wirklichen Sicherheitsinteressen zu setzen.

Der Bundeskanzler hat sich zu den Streiks in der
Stahlindustrie geduBert. Er war bemiiht, Streiks als
normalen Vorgang in der Demokratie darzustellen,
und hat den SchluB gezogen, wo es keine Streiks
gebe, da sei moglicherweise die Demokratie nicht
ganz in Ordnung. :

(Zuruf des Abg. Loffler [SPD])

Diese Aussage ist nicht ungefdhrlich. Denn ich meine,
sie 148t den UmkehrschluB8 zu, Herr Loffler, daB es
um die Demokratie dort besonders gut steht, wo viel
gestreikt wird.

(Léffler [SPD]: Nein, Neinl)
— Nein. Sehr schon, daB Sie diese Auffassung nicht

teilen. — Ich hoffe auch nicht, Herr Bundeskanzler,
daB Ihr Vorgdnger im Amt das gemeint hat, als er

1969 sagte, er wolle mit der Demokratie erst richtig
anfange.
(Lachen bei der CDU/CSU)

Streiks und im iibrigen auch die Aussperrung sind
keine beliebigen Vorgdnge, sondern sind fiir die
Volkswirtschaft schdadliche Prozesse. So empfindet
es auch die Mehrheit unserer Bevolkerung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Keiner verlangt von Ihnen, Herr Bundeskanzler, daB
Sie sich am ersten Tag gescheiterter Tarifpolitik und
Tarifgesprdache als Vermittler einschalten. Aber Sie
sollten iiber ein Ereignis wie diesen Streik auch nicht
mit dem hingeworfenen Wort hinweggehen, es
handle sich nicht um ein ,nationales Ungliick”. Bei-
des wire falsch.

Damit komme ich zu einem weiteren Thema, Herr
Bundeskanzler, das Sie angeschnitten haben, zu den
Gewerkschaiten. Wir erkennen durchaus die Ver-
dienste der deutschen Gewerkschaftsbewegung beim
Aufbau unserer Demokratie nach dem Kriege an.
‘Wir erkennen sie voll an.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie haben von Hans Bodkler, dem ersten Vorsitzen-
den des DGB in der Geschichte der Bundesrepublik
nach dem Krieg gesprochen. In einem Nachruf auf
ihn hat Konrad Adenauer 1965 in der ,Welt der
Arbeit” folgendes geschrieben — ich zitiere —:

Nach Boécklers Absicht sollte die neue deutsche
Gewerkschaftsbewegung parteipolitisch neutral
sein, also die frither trennenden Schranken iliber-
winden. Die Toleranz, die fiir ihn und sein Wir-
ken immer bestimmend waren, sollte auch das
verpflichtende Grundgesetz der neuen deut-
schen Gewerkschaften werden. Die Aufgabe der
Gewerkschaften sah er nicht in der reinen Inter-
essenvertretung, sondern sie sollten als Grund-
elemente der Demokratie dem Ganzen ver-
pflichtet sein.

Genau diese Verpflichtung fiir das Ganze, zumindest
fir alle Arbeitnehmer, ist in Frage gestellt, wenn
der Vorsitzende des DGB und zwei Vorsitzende
machtiger Einzelgewerkschaften fiir die SPD auf der
Europaliste kandidieren.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Denn damit steht die Aufgewogenheit auch inner-
halb der Einheitsgewerkschaft auf dem Spiel.

Leider hat die Fihrung des DGB schon seit den
50er Jahren durch die Anderung der Satzungen in
den Einzelgewerkschaften einen falschen Weg be-
schritten. Damals wurde das Wort ,Neutralitat”, das
Adenauer in dem Artikel fiir Bockler 1965 bewuBt
verwendete, durch das Wort ,Unabhdngigkeit” er-
setzt, Das ist, obwohl man es damals anders interpre-
tiert hat, natiirlich etwas qualitativ anderes,

(Zuruf des Abg. Dr. Ehmke [SPD])
Die Republik Osterreich und die Bundesrepublik

Deutschland sind beide unabhdngig, aber nur
Osterreich ist neutral. Das ist der kleine Unter-
schied.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Was wiirden Sie eigentlich sagen, meine Herren

von der SPD, wenn auf den Listen der CDU/CSU
der Prasident des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie, der Président der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande, der Prasident des
Deutschen Industrie- und Handelstages kandidieren
wiirden — was nicht geschieht —, was wiirden Sie da
eigentlich sagen, wenn Sie die Kritik trifft, die wir
an der Kandidatur Ihrer Gewerkschaftsvorsitzenden
iiben?

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:

In der CDU ein klarer Falll — Weiterer

Zuruf von der SPD: Besser als Habsburg!)

Bei dieser Gelegenheit kann man nicht daran vor-
beikommen, auf das Europaprogramm der SPD ein-
zugehen, das ich als einen Beitrag zur Klirung der
Fronten auBlerordentlich begriifie.

(Wehner [SPD]: Schon gutl)

Wir nehmen zur Kenntnis, daB Sie uns als Haupt-
gegner sehen. Das ehrt uns. Wir nehmen zur Kennt-
nis, daB Sie sich auch mit den Liberalen ausein-
andersetzen wollen. Wir nehmen auch zur Kenntnis,
dafl die SPD einen angeblichen Anpassungsprozef
der kommunistischen Parteien an die verdnderten
Bedingungen der europaischen Gesellschaft — wort-
lich — ernsthaft und differenziert beachten will.

(Dr. Ehmke [SPD]: Lesen Sie doch zu Ende!
— Weitere Zurufe von der SPD)

Die Rangfolge ist ganz hervorragend: Hauptgegner
ist die Union, die Liberalen schont man, und bei den
Kommunisten werden Sie so richtig hoffnungsvoll.
Whunderbar! '

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Ehmke
[SPD]: Lesen Sie doch zu Ende! Sie spinnen
doch!)

Ich finde auch den SchluBsatz bemerkenswert, in
dem es heiit — und da, meine Damen und Herren,
miissen Sie jedes Wort auf der Zunge zergehen
lassen —:

Auf deutschem Boden sammeln sich die Sozia-
listen in der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, die jeden in ihren Reihen will-
kommen heifit, der sich zu den Grundwerten
und Grundforderungen des demokratischen So-
zialismus bekennt.

Also, Sozialisten auf, sammelt euch bei der SPD!
Herr Bundeskanzler, sind Sie auch mit wvon der
Partie dieser Sammlungsbewegung, die hier ange-
sprochen wird? ‘

(Beifall bei der CDU/CSU)

Nein, meine Damen und Herren, das Programm ist
— je Ofter man es liest — unerhért. Es ist ein Pro-
gramm des internationalen Klassenkampfes, das Sie
da aufgestellt haben, meine Herren von der SPD.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Um zu zeigen, wie Sie es mit den marktwirt-
schaftlichen Grundsitzen halten, zu denen sich der
Bundeskanzler in seinen Ausfiihrungen von vor-
gestern wieder bekannt hat, geniigen drei winzige
Zitate.

Es wird gefordert: die Anmeldung von Unterneh-
mensinvestitionen bei der EG-Kommission. Es wird
gefordert: die sogenannte demokratische Kontrolle
der gesamten Wirtschaft. Es wird gefordert: die
Schaffung eines gemeinschaftseigenen Kontroll-
instruments fiir die Wirtschaft.

(Zuruf des Abg. Loffler [SPD])

Jetzt kommt ein besonders interpretationsfahiger
Satz — wortlich —:

Wo .mit anderen Mitteln eine gesunde Ordnung
der wirtschaftlichen Machtverhéltnisse nicht ge-
wahrleistet werden kann, ist Gemeineigentum
zweckmaéaBig und notwendig.

(Dr. Ehmke [SPD]: Das steht doch schon im
Godesberger Programml)

Bravol, kann ich nur sagen. Das mufi man noch ein-
mal lesen: ,gesunde Ordnung”. Meine Damen und
Herren, das ist ein Begriff, der mir eher aus den
30er Jahren bekannt vorkommt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Uns wiirde sehr interessieren, ob der Bundeskanz-

‘ler dieser gerade von mir zitierten Politik etwa

auch in der Bundesrepublik zum Durchbruch verhel-
fen mochte.
(Zurufe von der CDU/CSU)

Das gilt auch fiir die 35-Stunden-Woche. Die hat
der Bundeskanzler in der Debatte in eine weite, fast
unerreichbare Ferne geriickt.

(Zuruf von der CDU/CSU: In Kéln nicht!)

In der Tat ist sie zur Zeit nicht zu verwirklichen
und ware schddlich. Das wei8 der Bundeskanzler.
Natiirlich hat Ludwig Erhard niemals die 35-Stunden-
Woche gefordert.

(Zuruf von der SPD: Vorausgesagt hat
er siel)

Es gibt kein entsprechendes Zitat von ihm. Ganz im

-Gegenteil: Ludwig Erhard hat gerade 1965 von der

Notwendigkeit des MaBhaltens gesprochen.
(Zuruf von der CDU/CSU: So ist es!)
Dafiir haben Sie ihn mit Hohn und Spott iibergossen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
CDU/CSU)

Ludwig Erhard hat in der Regierungserklarung von
1965 sogar davon gesprochen, daBl wir eventuell eine
Stunde langer arbeiten miiBten.

(Jager [Wangen] [CDU/CSU]: Sehr richtig!
— Lachen bei der SPD)

Das zur Legendenbildung, die hier betrieben wird.

In diesem Programm, meine Damen und Herren,
hat sich die SPD — damit leite ich zu einem anderen
Thema iiber — auch zum Ostblock und zu China
geduflert, und zwar wie folgt — wértlich —:

Der Ausbau der Beziehungen zur Sowjetunion
und zu den osteuropidischen Landern ist eine
der grofien Aufgaben der Gemeinschaftspolitik.
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Dann folgt ein langerer ErguB, warum das so sei.
Und dann steht da in bezug auf China folgender
Satz:
Die EG strebt mit der Volksrepublik China ein
Verhiltnis an, das dem Ausbau der Handels-
beziehungen und dem Frieden dient.

Die Entschuldigung wird gleich nachgereicht:

Diese guten Beziehungen richten sich natiirlich
gegen keine anderen Staaten.

(Haehser [SPD]: Ja, sollten sie das denn?)

Genau die gleiche Haltung, Herr Bundeskanzler,
wird bei Thnen deutlich, wenn Sie sich- zu diesem
Komplex einlassen. Ich hitte mir gewiinscht, daB
der deutsche Bundeskanzler die Einmischung Leonid
Breschnews in unsere Angelegenheiten unverziiglich
zuriickgewiesen hétte. IThre Einlassungen vorgestern
waren etwa adidquat einem Legationsrat I. Klasse
am Wochenende, wenn er noch keine Weisung des
Auswartigen Amtes hat,

(Beifall bei der CDU/CSU):
aber nicht Thnen.

(Dr. Ehmke [SPD]: Der gefallt sich aber
selbst!)
Die italienischen Sozialisten, Herr Ehmke, selbst
die — die Lage in diesem Land kennen Sie sehr

gut —, haben diesen Brief als eine unertragliche Ein-
mischung bezeichnet. Selbst die Kommunistische
Partei Italiens hat den Wunsch nach einer engeren
Beziehung zu China betont. Wollen denn die deut-
schen Sozialdemokraten im Mut gegeniber einem
Breschnew-Brief hinter ihren Verbiindeten, den
italienischen Sozialisten, so weit zuriickbleiben?

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]:Da liegen Sie
auf den Knien! — Dr. Ehmke [SPD]: Als
ob die Politik mit China eine Mutprobe ist!)

— Nein, das hat mit Mutprobe gar nichts zu tun,
das hat nur etwas mit Wortwahl und der richtigen
Einschdtzung der internationalen Lage zu tun, Herr
Ehmke.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ein -besonders schwaches Bild hat der Herr Bun-
desinnenminister in dieser Debatte geboten.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das war wirk-
lich das letzte! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

— Ich stimme Ihnen zu, Herr Kollege Haase. Nur:
Es war nicht das letzte, es war das vorletzte. .

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Winterschlu3-
verkauf!)

AuBer einer forschen Polemik auf die Rede meines
Kollegen Alfred Dregger war in der Sache nichts
zu erwidern. Der Anzug des Bundesinnenministers
ist fiir ihn noch zu gro8.

(Schréder  [Liineburg] Sehr

wahrl!)

Durch die Reihen der CDU/CSU schlich sich sogar
eine wehmiitige Erinnerung an Werner Maihofer.

(Beifall bei der CDU/CSU)

[CDU/CSUJ:

Das, was wir von Herrn Baum erwartet hétten,
wire eine Antwort auf die Frage gewesen, wie die
Bundesregierung ihre neuen Grundsdtze zur Ver-
fassungstreue von Bewerbern fiir Bundesministerien
— nicht fiir irgendwelche Behdrden im Bayerischen
Wald, sondern fiir Bundesministerien] — mit der
Bundesdiszipinarordnung in Einklang bringen will.
Die Bundesregierung kann zwar zur Frage der Ver-
fassungsfeinde im 6ffentlichen Dienst Grundséitze be-
schlieBen, wie sie will — am geltenden Beamten-
recht dndert das nichts. Ich brauche die Bestimmun-
gen nicht zum wiederholten Male vorzutragen, aber
fest steht, daB nach diesem Beamtenrecht Mitglieder
einer verfassungsfeindlichen Partei oder Organisa-
tion keinen Zutritt zum 6ffentlichen Dienst haben
diirfen. Das ist ganz lapidar — ohne jeden Schnorkel
— so ausgedriickt. Weil das so ist, wird jede Auf-
nahme zu einem Fall fiir den Bundesdisziplinaran-
walt, und zwar automatisch.

In der Praxis bedeutet das, daB der Dienstherr nach
dem Legalitdtsprinzip verpflichtet ist, Vorermittlun-
gen fir ein Disziplinarverfahren einzuleiten; so steht
es in § 26 der Bundesdisziplinarordnung. Soviel ich
weiB, soweit ich informiert bin, hat ein Bundesmini-
ster — es handelt sich hier um einen Mann, dessen
Name hier in diesem Plenum regelmédBig falsch
ausgesprochen wird, er heifit nicht Gescheidle, son-
dern Gscheidle — mit diesem Paragraphen einge-
hend Bekanntschaft machen miissen. Der Bundes-
disziplinaranwalt hat ihm hier ein Privatissimum in
dieser Frage geben miissen. Aber der Bundesregie-
rung hat das offenbar nicht zur Warnung gedient.
§ 30 der Bundesdisziplinarordnung bestimmt ndm-
lich, daB der Bundesdisziplinaranwalt das férmliche
Verfahren erzwingen kann, wenn der Dienstvor-
gesetzte widerrechtlich untatig bleibt. Das ist die
Rechtslage.

So muB es uns erlaubt sein, zu fragen: Wie halten
Sie, meine Herren von der Bundesregierung, es denn
nun mit den Kommunisten wirklich? Auf der einen

Seite offnen Sie Thnen mit Ihren neuen Grundséatzen -

den Vordereingang im Ministerium, auf der anderen
Seite sind Sie durch die Bundesdisziplinarordnung
verpflichtet, sie durch die Hintertiir wieder hinaus-
zubefordern. DaB das ein sehr okonomischer Weg
ist, wage ich zu bezweifeln.

{Beifall bei der CDU/CSU)

Sie haben mit diesen neuen Grundsé&tzen einen
Zustand geschaffen der Sie bald zwingen wird, die
etwa 20kopfige Dienststelle des Bundesdisziplinar-
anwalts in Frankfurt zu einer Mammutbehérde aus-
zubauen, und das nur deshalb, weil Sie einer klaren
Entscheidung einfach ausweichen. Dafiir gibt es keine
andere Erklédrung, als daB Sie Ihren linken Fliigeln —
das gilt fiir beide Koalitionsparteien — nachgeben
und daB Sie aus diesem Grunde den politischen
Willen zur Abwehr von Verfassungsfeinden nicht
mehr haben, daB Ihnen aber auch der Mut fehlt, in
der Uffentlichkeit klipp und klar zu sagen, daB fiir
Sie, SPD und FDP, Kommunisten keine Verfassungs-
feinde mehr sind. Das trauen Sie sich auch wieder
nicht! .

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Mehrfach war von einer Uberschrift in der libe-
ralen ,Stiddeutschen Zeitung” die Rede, die besagt,
jetzt konnten auch DKP-Mitglieder Beamte in Bun-
desministerien werden. Das hat die Koalition natiir-
lich unerhért gestort. Der Bundesinnenminister hat
gesagt, diese Uberschrift decke den Inhalt des Ar-
tikels nicht. Mag sein, aber dieses Beispiel der SZ-
Schlagzeile hat deutlich gemacht, wie schizophren
das Verhalten der Bundesregierung ist. Die SZ
wollte hier doch sicher nicht manipulieren, aber sie
hat das ausgedriickt, was die Allgemeinheit drauien
unter der sogenannten Reform des Extremistenbe-
schlusses verstehen muB. Sie kann nichts anderes
darunter verstehen, Sie mdégen die Worte noch so
drechseln.

Meine Damen und Herren, Sie miussen sich des-
halb entscheiden: Entweder Sie erkliren Kommu-
nisten geh6ren nicht in die Bundesministerien; dann
miissen Sie Ihren ,ReformbeschluB3” von der letzten
Wodche einstampfen lassen. Oder Sie miissen klipp
und klar sagen, Kommunisten sind keine Verfas-
sungsfeinde, sie haben Zugang zu den Bundesmini-
sterien; dann allerdings miissen Sie die Bundes-
disziplinarordnung auBer Kraft setzen oder das Be-
amtenrecht andern. Eines von beiden miissen Sie
tun!

(Beifall bei der CDU/CSU}

Bundesdisziplinaranwalt Claussen hat in einem
Zeitungsbeitrag' einmal die Pilichten des Beamten
klargestellt. Als ich den Text las, dachte ich mir,
ein solcher Katalog ist in diesem Hohen Hause schon
so lange nicht mehr vorgetragen worden, daB ich
ihn eigentlich verlesen sollte. Er ist bemerkenswert.

Da steht:

... die Pflicht zur politischen MdBigung, insbe-
sondere in der MeinungsduBerung, zu Objekti-
vitdt und Unparteilichkeit, zur vollen Hingabe
an den Beruf, zur Lebensfiihrung, die auf die
Erhaltung der dienstlichen Leistungsféahigkeit
ausgerichtet ist, zur Arbeit — kein Streikrecht
— und Mehrarbeit, wenn sie notwendig ist, zur
Amtsverschwiegenheit, zum Gehorsam gegen-
tiber dienstlichen Anordnungen, zur Unterstiit-
zung und Beratung der Vorgesetzten, zur Wahr-
heit, zu einem achtungswiirdigen Verhalten, zur
Zuriickhaltung und Distanz gegeniiber den Un-
tergebenen, nicht zuletzt zur politischen Treue
und zum Bekenntnis zu unserer Grundordnung.

Im letzten Satz dieses ethischen Katalogs heiBit es:

In diesem Pflichtenkreis sind Einschrankungen
der Grundrechte der Beamten notwendig und
rechtmaBig.

Das mag Ihnen als nostalgisch, als etwas altvorde-
risch, als etwas erscheinen, das zu den Zeiten von
Konrad Adenauer addquat war,

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Als es noch
Pflichten gab in diesem Landel)

aber das ist eine Skala der Bewertung, die ein
enormes, frither selbstverstandliches Ethos enthalt.
Das unterscheidet sich allerdings meilenweit von

der pseudoliberalen Praxis, die Sie hier in den
offentlichenr Dienst einfithren wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf des
Abg. Wehner [SPD]: — Weitere Zurufe
von der SPD)

Herr Claussen zeigte im iibrigen auf, wohin das
jetzige von mir Kkritisierte Verhalten der Bundes-
regierung gegen beamtete Verfassungsfeinde hin-
auslaufen wird. Sie miissen damit rechnen — das
werden Sie vor Gericht sehen —, daB sich die Be-
schuldigten wegen ihres Freibriefs in Zukunft auf
das Fehlen des UnrechtsbewuBtseins berufen wer-
den.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wo ist der an-
gesprochene Minister?)

Sehen Sie, Herr Minister Baum, das ist die Frucht
Thres Handelns oder besser Nichthandelns.

Herr Bundeskanzler, Ihr Verhalten in der Radi-
kalendebatte von vorgestern ist natiirlich auch sehr
charakteristisch gewesen. In der fernsehtrichtigen
Mittagsdebatte haben Sie davon gesprochen, daB
Hunderttausende von Leuten karteimaBig iiberpriift
worden sind und haben damit den Eindruck einer
gigantischen Uberwachungsbiirokratie erweckt. Am
Abend des gleichen Tages klingt es ganz anders.
Sie sagten wortlich: ,In Wirklichkeit wird doch bei
der Regelanfrage gar niemand uberpriift; es wird
nur in der Kartei nachgesehen, ob er zufillig drin-
steht.”

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU)

Herr Bundeskanzler, ist es eigentlich anders als die
Uberpriifung, die stattfindet, wenn irgend jemand
von uns ein polizeiliches Fiihrungszeugnis beantragt,
das jeder Bilirger beantragen muB, wenn er einen
Pafl ausgestellt haben will?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Man sieht aus diesem Beispiel Ihrer eigenen
Worte von nachmittags und abends: Diese Kartei-
iiberpriifung ist eine faire Praxis, die ganz ohne
Schniiffelei vor sich geht. Diese sollten Sie vertreten
und nicht die Worte, die Sie aus dem kommunisti-

schen Sprachgebrauch — auch Sie selbst — mit ver- -

wendet haben: Berufsverbote und Schniiffelpraxis;
denn dadurch haben auch Sie zu dem falschen Ge-
fithl beigetragen, das Sie heute selbst bei der Jugend
beklagen.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]: Er muB

doch! — Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Er

wird vorgefithrt! — Weitere Zurufe von
der CDU/CSU)

Aber, Herr Bundeskanzler, wir wissen, da3 Ihre
Partei unter einem starken inneren Druck steht, von
sozialistischen, marxistischen und auch von kommu-
nistischen Gruppen. Das betrifft auch den Deutschen
Gewerkschaftsbund, der zugelassen hat, daB Kom-
munisten DGB-Funktiondre werden und die Basis
anheizen. )

(Kolb [CDU/CSU]: Und das sind nicht
wenige!)
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Die SPD wird es — ‘dafiir braucht man kein Prophet
zu sein — noch einmal bereuen,

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]: Wenn es
zu spat ist!)

daB sie die Bekdampfung der Kommunisten aufgege-
ben hat und von der Duldung zu Anerkennung iiber-
gegangen ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zur Zusammenarbeit ist es dann nur noch ein klei-
ner Schritt. Die Uffnung des Staatsdienstes fiir die
Kommunisten ist ein Ergebnis dieses Prozesses, das
auch alte Sozialdemokraten, wie wir wissen, mit
Sorge sehen.

Ich miiBte mich tduschen, wenn dem Bundeskanz-
ler selbst dabei noch ganz wohl wére. Aber dem
Bundeskanzler gelingt es in seinen offentlichen
Auftritten, sich den Anschein von Souverdnitat und
Gelassenheit zu geben. Nur féllt es den Beobachtern
der Bonner Szene natiirlich schon ab und zu auf,
wie er versucht, in 'all jenen Bereichen eine Fest-
legung zu vermeiden, wo der Konflikt mit dem
linken Fliigel droht:

(Schréder [Liineburg] [CDU/CSU]: So ist es!)

Neutronenwaffe, Wehrpflichtnovelle, Verjahrungs-
frage, Antiterrorgesetzgebung und jetzt in der Frage
der Radikalen. Sein Gesprdach mit Klose in Ham-
burg scheint zu wenig gefiithrt zu haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Vordenker in diesem ideologischen Bereich sind
andere — Brandt, Bahr, Klose, nicht zu vergessen
der Kollege Herbert Wehner.

(Loffier [SPD]: Und von Herrn Ehmke sagen
Sie gar nichts?)

— Entschuldigen Sie, daB ich Ehmke vergessen
habe. Er verdient, erwahnt zu werden, Herr Loffler.
Vielen Dank!

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU)

Es war ein bloBes Versehen, daB ich ihn nicht er-
wahnt habe.

Es war in der Debatte von der Regierungsseite
viel von Zuversicht und von arigeblicher Schwarz-
malerei durch die Opposition die Rede. Wir malen
nicht schwarz.

(Dr. Schafer [Tibingen] [SPD]: Sie sind
schwarz! — Weiterer Zuruf von der SPD:
Doch!)

Wir glauben an eine gute Zukunft, und deshalb
wollen wir Staatshaushalt und Politik so ausgerich-
tet sehen, daB die Fundamente richtig gelegt wer-
den. Gerade weil wir an eine Zukunft der jungen
Generation glauben, wollen wir heute nicht schon
zu ihrer Belastung beitragen. Das ist unser Anliegen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Solides Wachstum, geordnete Verhaltnisse und
auch etwas Selbstbescheidung hielten wir fir die
richtigen Ziele. Alle drei Ziele 148t Thr Haushalt,
meine Damen und Herren von der Koalition und der
Regierung, vermissen. Er verdient keines dieser

Prédikate, weder ,solide” noch ,geordnet” noch
~Selbstbescheidung”. Deshalb lehnt die Opposition
den Haushalt 1979 ab.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU)

Prisident Carstens: Das Wort ‘hat der Herr Abge-
ordnete Westphal.

Westphal (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Bei aller Anerkennung lhres Rechts,
Herr Zimmermann, hier so zu reden — es war der
falsche Zeitpunkt fiir eine solche Rede. Herr Win-
delen, Herr Hoppe und ich haben uns vorgenom-
men, hier in der SchluBrunde der eine Woche
dauernden Beratungen iiber den Bundeshaushalit
1979 — wie das eine gute Tradition ist — iiber
Haushalts- und Finanzpolitik zu sprechen und uns
nicht davon abbringen zu lassen. Zeitungen, die
etwa auf sich halten, werden sowieso, wenn sie iiber
die heutige Debatte berichten, dann, wenn sie auf
die Opposition zu sprechen kommen, die Rede
des HaushaltsausschuBvorsitzenden Windelen, die
gleich kommen wird, kommentieren und Thren Ver-
such, Herr Zimmermann, die Schlachten von vor-
gestern zu wiederholen, niedriger hédngen, wie man
so sagt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das Thema ,RadikalenerlaB” war am Donnerstag an
der Reihe. Der Tag der umfassenden allgemeinen
politischen Debatte, am Haushalt des Kanzlers
orientiert — Herr Zimmermann, Sie sagten, der
Kanzler habe unter innerem und &uBerem Druck
gestanden —, war der Mittwoch. Uber den Umgang
mit den Investitionen, Herr Zimmermann, haben wir
schon am Dienstag ausfithrlich gesprochen. Die
Europapolitik und alles, was dazugehort, wurde am
Mittwoch behandelt.

(Dr. Zimmermann [CDU/CSU]: Sie brau-
chen nicht den ganzen Kalender vorzu-
lesen!)

— Nein, so viel war es auch gar nicht, was Sie zu
bieten hatten. Ich méchte von dem, was Sie gesagt
haben, mit wenigen Bemerkungen nur zweierlei auf-
greifen, bevor ich zum eigentlichen Thema komme.

Zunachst mochte ich auf Thre ausfiihrliche, in
aller Breite angelegte Erérterung der Frage ein-
gehen: Wie halten wir es in unserem offentlichen
Dienst mit denjenigen, die dort nicht hingehoren?
Wir haben dazu mit aller Eindeutigkeit — das
wurde in dieser Woche erneut herausgestellt — ge-
sagt: Wir wollen und werden keine Verfassungs-
feinde im offentlichen Dienst dulden. Wir werden
uns gegen sie wehren.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: West-
phals Mérchen!)

Aber wir werden endlich die junge Generation von
dieser verdammten Schniiffelei befreien.

(Dr. Rose [CDU/CSU}]: Fir welche Partei

reden Sie? — Haase [Kassel] [CDU/CSU]:

DKP? — Weitere Zurufe von der CDU/
CsU)
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Der zweite Punkt, den ich hier bringen méchte,
Herr Zimmermann: Sie haben uns hier erneut und
fast in einer Weise, die uns zu langweilen anfangt,
ankreiden wollen, da hervorragende Verantwort-
liche der deutschen Gewerkschaftsbewegung auf
der sozialdemokratischen Liste fiir das Europdische
Parlament kandidieren. Wir hétten nichts dagegen,
Herr Zimmermann, wenn Sie und Ihre politischen

Freunde auf Thren Listen ebenfalls den einen oder |

anderen hervorragenden Gewerkschaftsfithrer hat-
ten.
(Zuruf von der CDU/CSU)

Aber. was Sie tun, ist doch, jemanden herauszu-
stellen, der auf einer ganz anderen Seite steht. Ich
habe mich wirklich gefragt, Herr Zimmermann: Was
kann denn die CSU dazu bringen, den Herrn Habs-
burg auf ihre Liste zu schreiben?

(Zuruf von der SPD: Otto!)

Eingefallen ist mir: Da haben die Demoskopen, auf
die die LazarettstraBe hort, irgendwelche Leute im
Winkel gefunden, die noch monarchistische Traum-
vorstellungen haben. Und da man die vierte Partei
ja fiir den Norden Deutschlands und nicht fiir die
bayerischen Gegenden vorgesehen hatte, will man
das im Innenverhaltnis 16sen und ein Angebot ma-
chen.
(Glos [CDU/CSUJ: So ein Quatschl — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

Herr Zimmermann, ich bin mir ganz im klaren dar-
iiber, daB Sie keinen Hohenzollern anbieten konn-
ten; sie muBten einen Habsburg nehmen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr.

Rose [CDU/CSU]: Sie haben gar nichts an-

zubieten! — Weitere Zurufe von der CDU/
csu)

Lassen Sie es mit dem genug sein, was in dieser De-
batte langst vorbei sein sollte.

(Zuruf von der CDU/CSU: Reden Sie lieber

iiber Frau Wieczorek-Zeul und andere

Kryptokommunisten! Weitere Zurufe
von der CDU/CSU)

Herr Zimmermann, noch eine Bemerkung: Wenn
Sie den richtigen Zeitpunkt fiir Ihren Beitrag ge-
wiahlt hdtten, ndmlich den Mittwoch, kénnte ich mir
vorstellen — aber ich bin nicht so sicher —, Herr
Bundeskanzler, daB Sie Herrn Zimmermann gleich
Herrn Barzel einer rechnerischen Sonderbehandlung
unterzogen hatten. Das wédre doch vielleicht eine
Aufwertung gewesen. Es ist eben nicht so, daB den
StrauB}, nicht mehr im Haus, der Zimmermann er-
setzen konnte. '

Président Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Frage des Herrn Abgeordneten Jager (Wan-
gen)?

Westphal (SPD): Eigentlich wollte ich jetzt gern
zur eigentlichen Sache kommen

(Zurufe von der CDU/CSU)

und das verlassen, was zwar nicht zur Sache ge-
horte, aber einer kurzen Antwort bedurfte.

Haushalt und Finanzen waren das Thema dieser
Woche, auf das es jetzt in der abschlieBenden Runde
mit ein paar grundlegenden Bemerkungen zurlick-
zukommen gilt. Die positive Grundtendenz der fiir
1979 zu erwartenden wichtigsten Wirtschafitsdaten
ist uniibersehbar. Der optimistische Tenor des Jah-
reswirtschaftsberichts ist berechtigt. Der Haushalt
1979 ordnet sich in diese Landschaft ein.

Ich will dies, mich gerade mit den Argumenten
der Opposition auseinandersetzend, hier nachwei-
sen. Wir erwarten ein Wachstum des realen Brutto-
sozialprodukts von 4 %. Die Verbraucherpreise blei-
ben niedrig. Wir werden auf diesem wichtigen Gu-
biet wie schon seit mehreren Jahren im Vergleich
mit den anderen der Welt die besten sein. Trotz
aller Schwierigkeiten, die uns die Dollar-Entwick-
lung im vorigen Jahr fiir den Export bereitet hat,
werden wir weiterhin einen starken Ausfuhriiber-
schuB haben. Auch das Zinsniveau, das fiir die In-
vestitionsentscheidungen so wichtig ist, bleibt giin-
stig. Da kann man nur sagen: ,Die wirtschaftliche
Entwicklung im Innern hat sich -entspannt.” ,Die
Bevoélkerung selbst ist zufrieden.” Diese beiden letz-
ten Séatze stammen nicht von mir. Sie sind von
Herrn Biedenkopf. Er wird sich damit abfinden miis-
sen, daB wir ihn des ofteren mit dem gelungenen
Teil seines Memorandums, der Analyse, hier zitie-
ren.

Aber ganz so positiv, wie Herr Biedenkopf es tut,
kann ich seine Aussagen leider nicht stehen lassen;
denn aus der Sicht des zur Freude durchaus fahigen
Sozialdemokraten, der aber. eben immer Kkritisch
bleibt, diirfen die Schwachen unserer Gesamtent-
wicklung nicht ungenannt bleiben, weil unsere An-
strengungen auf deren Uberwindung gerichtet wer-
den miissen.

Wir haben nach wie vor eine zu hohe Arbeits-
losenquote. Dariiber hilft alle berechtigte Differen-
zierung des Arbeitslosenproblems nicht hinweg.
Dazu kommen die auBerordentlich schwierigen Pro-
bleme des weltweiten Strukturwandels einiger un-
serer wichtigen Industriebereiche. Ich meine insbe-
sondere den Schiffbau und den Stahl mit ihren Ein-
flissen auf groBe Arbeitsmarktregionen an der
Kiiste und im Ruhrgebiet sowie an der Saar; Pro-
bleme, auf die wir eine Antwort finden miissen und
finden werden. Hinzu kommt die Notwendigkeit
eines langen Atems bei der Kohle, fiir die wir Vor-
sorge getroffen haben, fiir die wir stehen.

FaBt man den positiven Aspekt unserer Wirt-
schaftsentwicklung mit den ebenso notwendigen
Hinweisen auf Schwachstellen zusammen, zeigt sich,
daB unser Wirtschaftswachstum und seine Struktur
noch nicht fiir die angestrebte. Vollbeschaftigung
ausreichen. Man weiB, da die Unterschiedlichkeit
der Entwicklung in verschiedenen Branchen und
Regionen weiterhin einer Vielfalt der korrigieren-
den und helfenden Ansétze staatlicher Férderungs-
politik bedarf. Die Antwort darauf gibt, soweit das
am Anfang eines Jahres — dieses Jahres 1979 —
moglich ist, der vorliegende Bundeshaushalt. Er gibt
auch Auskunft iitber die Realisierung der Zusagen
des Bundeskanzlers auf dem Weltwirtschaftsgipfel.
Unsere Antwort ist eine Vielfalt von MaBnahmen,
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eine bewuBt kombinierte Vielfalt, die sich in knap-
per Zusammenfasssung wie folgt beschreiben laBt:

Erstens vermehrte Hilfen des Staates vornehm-
lich fiir die Modernisierung der Wirtschaft, insbe-
sondere durch eine starke Steigerung der Ausgaben-
ansétze fiir Forschung und.Entwicklung, durch wei-
tere Forderung und Ausdehnung unseres Engage-
ments fiir Umweltschutz und durch erneute Férde-
rung der Anstrengungen auf dem Gebiet der Exi-
stenzgriindungen und des Energiesparens.

Zweitens hierzu parallel laufend vermehrte eigene
Investitionen des Bundes, sei es in Fortfiihrung des
Programms Zukunftsinvestitionen, sei es an anderer
Stelle, wohl aber mit einer gewissen gebotenen Zu-
riickhaltung im Bereich der Bauinvestitionen.

Drittens die Befdahigung unserer Bevdlkerung zu
konjunkturstiitzendem Konsum durch eine ab Ja-
nuar dieses Jahres spiirbar wirkende Steuerentla-
stung vermittels der Beseitigung des Tarifsprungs
im Einkommensteuerrecht, durch erneute Anhebung
des Grundfreibetrags fiir alle Lohn- und Einkommen-
steuerzahler und durch die beachtliche Kindergeld-
erhohung.

Viertens die ab 1980 wirkende erneute steuerliche
Entlastung der Wirtschaft durch Abschaffung der
Lohnsummensteuer und weitere Erleichterungen im
Gewerbesteuerbereich.

Flnftens die positiven Wirkungen zur Entlastung
des Arbeitsmarktes, die von der Herabsetzung der
flexiblen Altersgrenze fiir Behinderte und von der
Verldangerung des Mutterschaftsurlaubs ausgehen
werden.

Sechstens schlieBlich die insgesamt gesehen —
wenn auch unter Schmerzen geborene — erfolgte
Verbesserungen der Einnahmestruktur der Gemein-
den im Zusammenhang mit der Lohnsummensteuer-
abschaffung durch Erhéhung des Anteils der Ge-
meinden an der Einkommensteuer, durch Herab-
setzung der Umlage aus der Gewerbesteuer sowie
durch die erganzenden MaBnahmen im kommunalen
Finanzausgleich, insbesondere des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

Niemand wird sagen konnen, daBl das geringe An-
strengungen seien. Nein, im Gegenteil: Hier ist der
erfolgreiche Nachweis gefiilhrt worden fiir die Ent-
schlossenheit, fiir die Fahigkeit zur Zusammenarbeit,
fiir die politische Handlungsfahigkeit dieser Bun-
desregierung und der sie tragenden sozialliberalen
Koalition.

(Beifall bei der SPD und der FDP) -

Mut und Augenmaf, die beiden wichtigen Grund-
elemente demokratischer Politik, finden hierin ihren
Ausdruck. Zum Stichwort ,AugenmaB” sei hinzuge-
fugt, daB wir uns zum Teilausgleich der Einnahme-
verluste der Gebietskorperschaften aus der Steuer-
entlastung sowie der Mehrausgaben fiir sozial- und
familienpolitische Verbesserungen entschlossen ha-
ben, die Umsatzsteuer um 190 bzw. 0,5%0 anzu-
heben. ,

Meine Damen und Herren, die Vorteile dieses ins-
gesamt ausgewogenen Pakets, dieser ausgewogenen
Politik werden die Biirger nun spiiren und wird die

Wirtschaft niitzen koénnen, um auf der von uns ge-
schaffenen Plattform und in den verbesserten Rah-
menbedingungen eigene positive Entscheidungen
zu treffen.

Sie sehen, meine Damen und Herren — dies ist
eine Antwort auf Ihre ersten Bemerkungen, Herr
Zimmermann —: Wir Sozialdemokraten sind ent-
schlossen, den éfientlichen Haushalt auch kiinftig als
ein Instrument mit doppelter Aufgabenstellung zu
nutzen. Fr dient einerseits dazu, die notwendigen
Mittel bereitzustellen, um die Vielfalt der Staats-
aufgaben fiir den Bilrger zu finanzieren, und er ist
andererseits gleichzeitig das Instrument, mit dem
konjunkturelle Schwankungen durch Gegensteue-
rung ausgeglichen und strukturelle Veranderungen
des Wirtschaftsgefliges bewuBt mit dem Ziel der
Verbesserung begleitet und geférdert werden. Darin
liegt die grundlegende langfristige Uberlegung, daB
man dieses Instrument auch doppelt benutzen mu8,
wenn die Lage es erfordert.

(Beifall bei der SPD — Wehner [SPD]: Sehr
richtig!) :

Die Verédnderungen, die der Haushaltentwurf
1979 seit seiner Einbringung erfahren hat, haben
insgesamt dazu gefiihrt, daB die Steigerungsrate
des Haushalts 1979 gegeniiber dem vorldufigen Ist
des Jahres 1978 nur noch 7,8 /o ausmacht. Die Stei-
gerungsrate gegeniiber dem Vorjahr riickt damit in
die Nadhe des zu erwartenden Zuwachses des Brutto-
sozialprodukts, den man auf 7,5°%6 schétzt. Die ex-
pansive Tendenz ist nach wie vor erkennbar, wenn
auch nicht mehr so ausgepragt wie 1978, als die
Steigerungsrate 10,7 %o betrug.

Der Haushaltszuwachs fligt sich ein in das positive
Erwartungsbild der wirtschaftlichen Entwicklung fir
1979 und ermdéglicht die helfenden MaBnahmen fiir
weitere konjunkturelle Belebung und strukturelle
Verbesserung. Es fallt uns nicht schwer, meine Da-
men und Herren, zuzugeben, daB die zu erwarten-
den hoéheren Steuereinnahmen, die ja eine Konse-
quenz unserer fordernden Politik der vergangenen
Jahre sind, uns helfen, die Risiken und Zusatzbela-
stungen, die sich geden Ende des Jahres 1978 kon-
kretisiert haben, in diesem Haushalt einzufangen.
Die auf Sparsamkeit der Ausgabenwirtschaft gerich-
teten Bemiihungen des Haushaltsausschusses, die in
einigen Fallen sogar auch zu drastischen’Kiirzungen
gefiihrt haben, tun ein iibriges, um zusammen mit
den wachsenden Steuereinnahmen die von der Bun-
desregierung zunéchst vorgesehene Neuverschul-
dung von 35,5 Milliarden -DM auf 31,24 Milliarden
DM, also um fast 4,3 Milliarden DM, zu senken.

Die Diskussion um die Staatsverschuldung leidet
darunter, daB sich das Wort vom ,Schuldenmachen”
so leicht polemisch handhaben 1d8t. Unbequemer ist
es dagegen, ernsthaft zu versuchen, die Vorteile
zusdtzlicher Staatsverschuldung gegen die damit ver-
bundenen Nachteile abzuwégen, um zu einer objek-
tiven Beurteilung zu gelangen. Wir sind der Mei-
nung, daB in einer Situation unzureichender Be-
schaftigung und noch ungeniigenden Wirtschafts-
wachstums zusatzliche Impulse fiir die Wirtschaft
erforderlich sind. Dafiir bedarf es entsprechender
Ausgaben.
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Natiirlich bedeutet dies, meine Damen und Herren:
Die heutige Verschuldung erhoht die Vorbelastun-
gen fiir kiinftige Haushalte, z. B. durch steigende
Zinsausgaben. Diese Vorbelastungen haben wir ge-
nau abzuwaéagen.

Ganz kiihl treten wir dabei aber der polemischen
Ubertreibung der Opposition entgegen, daB die
Staatsverschuldung eine — so sagt Herr StrauB —
+Ausbeutung kommender Generationen” darstelle.
Hans Matthofer, unser Finanzminister, hat dazu
hier in der Debatte am Dienstag eine Lehrstunde
gegeben. Herr Haase hat zugehort. Ob es am un-
tauglichen Objekt gewesen ist, weiB ich nicht so
ganz genau. '

Ich will dies hier aber nicht noch einmal bringen,
sondern von mir aus verdeutlichen: Die von uns
heute einzugehende Vorbelastung ist zu rechtferti-
gen, denn wir finanzieren damit MaBnahmen, die
unmittelbar und mittelbar die Produktionskraft un-
serer Wirtschaft erhéhen und dadurch auch langer-
fristig, eben fiir kommende Generationen, einen

- Beitrag zur Sicherung von Beschiftigung und Pro-

L)

duktion und auch von Einkommen leisten. In diesem
vorliegenden Haushalt 1979 sind Ausgaben neu ein-
gesetzt oder verstdarkt worden, die zu zukunftsbezo-
genen Losungen beitragen: Umweltschutz verbes-
sern, Energie sparen, Wirtschaftsstrukturen moder-
nisieren, Familienférderung ausbauen sind dafiir nur
vier von vielen, vielen Stichworten.

Meine Damen und Herren, in der Finanzplanung
des Bundes bis 1982 kommt der Wille zur Konsoli-
dierung der Bundesfinanzen zum Ausdrudk. Die
Wirtschaftsentwidklung wird es uns erlauben, dies
nicht wieder vertagen zu miissen. Ab 1980 weist
danach der Bundeshaushalt eine Ausgabenentwick-
lung auf, die deutlich unter der zu erwartenden Zu-
wachsrate des Bruttosozialprodukts liegt und damit
eben zur Senkung der Neuverschuldung fiihrt.

An die Adresse der Opposition sei in diesem Zu-
sammenhang nur daran erinnert: Fiir die sozial-
liberale Koalition war der Wille zur Begrenzung der
Verschuldung ein entscheidender Grund dafiir, um
beim Steuerdnderungsgesetz 1979 in den Néachten des
Vermittlungsausschusses die zusdtzlichen Forderun-
gen der Bundesratsmehrheit und der CDU/CSU-
Opposition hier im Hause nach weiteren Steuersen-
kungen und &hnlichem — das waren 6 bis 8 Milliar-
den DM — abzulehnen,

(Beifall bei Abegordneten der SPD)

weil dies zu einer hoheren Schuldenlast aller staat-
lichen Gebietskorperschaften gefiihrt hétte.

Die Addition der Forderungen der Opposition
nach gleichzeitig weniger Schuldenaufnahme, weni-
ger Steuern und weniger 6ffentlichen Ausgaben ist in
sich widerspriichlich und nicht gleichzeitig zu reali-
sieren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie
des Abg. Hoppe [FDP))

Die Steuerbeschliisse der letzten beiden Jahre ha-
ben dazu gefiithrt, daB die volkswirtschaftliche Steu-
erquote von knapp 259% im Jahre 1977 auf 24,7 %
im Jahre 1978 zuriickgegangen ist. 1979 wird sie

weiter absinken, trotz der maBvollen Umsatzsteuer-
erh6hung, und zwar auf etwa insgesamt 24 %, Hier
spiegeln sich also die kréaftigen Entlastungen in Mil-
liardenh6he vor allem im Bereich der Lohn- und
Einkommensteuer wider.

Diese Zahlen, die ich hier mit dem Hinweis auf
das Absinken der Steuerquote gebracht habe, sollen
verdeutlichen, daB es uns um ein objektives Be-
trachten der Situation geht, und sie sollen dabei
gleichzeitig ein Appell zur Vernunft an die Adresse
der permanenten Rufer nach weiteren Steuersenkun-
gen sein. In dieses Lager gehort nach letzten AuBe-
rungen auch Herr Ministerprdsident Sp&dth. Herr
Spath wird noch vom Vorsitzenden der Mittelstands-
vereinigung der CDU/CSU, Herrn Professor Zeitel,
iberrundet, der zusdtzliche Steuersenkungen zum
Ziel Nr. 1 des Jahres 1979 erkldrt hat. Auch Herr
Hafele hat hier die alten Spriiche weitergeklopft.

Gegen diese und weitere nicht aufeinander abge-
stimmte Steueroffensiven geht ibrigens ein CDU-
Mann namens Rommel, Oberbiirgermeister von
Stuttgart, auf Gegenkurs zu seiner eigenen Partei und
mit schwébischer Prdgnanz: ,Das MaB ist voll”, sagt
er. Ich stimme ihm zu, wenn er sich als Kommunal-
politiker gegen die ausufernden Steuerentlastungs-
wiinsche der Oppositionspolitiker zur Wehr setzt.
‘Wir haben ihm und den Gemeinden geholfen, als wir
die Abschaffung oder Halbierung der Gewerbekapi-
talsteuer verhindert haben.

Durch die Senkung von Steuereinnahmen werden
die Staatsschulden nicht herabgesetzt, auch nicht —
das muB ich an die Adresse von Herrn Hifele sa-
gen —, wenn durch den Umweg iiber Mehreinnah-
men aus belebter Wirtschaftstdtigkeit mehr herein-
geholt werden sollte, oder wenn man, wie Herr Ha-
fele und Herr Zeitel und andere das vorschlagen,
das hereingeholte Geld gleich wieder zuriickgibt, um
neue Steuerentlastungen — méglichst auf der er-
tragsunabhdngigen Seite — zu gewdhren.

Wenn das so ist, dann bleibt offen, ob die Oppo-
sition "so viel realisierbare Einsparungs- und Kiir-
zungsvorschldge bei den Ausgaben gemacht hat, daB
daraus eine beachtliche Senkung der Neuverschul-
dung hétte abgeleitet werden kénnen. GewiB}, meine
Damen und Herren, ein paar Threr Vorschlage von
der Opposition sind im HaushaltsausschuB hangen-
geblieben. Wir haben sie nicht alle fiir realistisch
gehalten, oder sie widersprachen der von uns ge-
wollten Politik. Aber ernsthaft konnen Sie doch
nicht behaupten, daB Ihre Haushaltspolitik wesent-
lich iiber das hinaus, was wir, zum Teil mit Thnen
gemeinsam, beschlossen haben, die Nettokreditauf-
nahme fiir 1979 gesenkt hétte.

Herr StrauB tont nun aus Minchen interview-
weise, wir sollten den Haushalt nur nach dem MaB-
stab des realen Bruttosozialprodukts wachsen lassen,
also, fiir 1979 gedacht, um 4 /9. AuBerstenfalls kénne
man noch die halbe Differenz zwischen realem und
nominalem Wachstum darzulegen, also zwischen
5 und 6 %. Er richtet sich zwar bei seinem baye-
rischen Haushalt auch nicht danach

(Dr. Zimmermann [CDU/CSU]: Moment!)
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— nein, er richtet sich nicht danach, Herr Zimmer-
mann, ich habe es gepriift —; aber ich will Thnen

einmal zeigen, was seine Empfehlung fiir die Haus-
haltspolitik der Opposition hier bedeutet hatte. Bei
einem Zuwachs von nur 4 %o wiirden die Bundes-
ausgaben gegeniiber 1978 nur um 7,5 Milliarden DM
wachsen diirfen, also auf ein Volumen von 196,7
Milliarden DM. Das wiirde bedeuten, daB3 Sie gegen-
iiber dem, was wir im HaushaltsausschuB erarbeitet
und verabschiedet haben, im Rahmen des Ausgabe-
volumens von 203,8 Milliarden DM, um dieses
StrauBsche Ziel zu erreichen, noch 7,1 Milliarden
DM Kiirzungsvorschlage hatten machen miissen. —
Alles Sinnvolle dieses Haushalts wéare auf der
Strecke geblieben. Auch die Héalfte davon hatten Sie
nicht erbracht, meine Damen und Herren der Oppo-
sition.

Héren Sie auf damit, dem Biirger Sand in die
Augen zu streuen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ihre Politik ist Gerede, das in sich nicht schliissig,
sondern widerspriichlich ist. Meine Damen und
Herren von der Opposition, Thre Position: weniger
Steuern, weniger Ausgaben,- weniger Schulden —
alles zur gleichen Zeit, ist kein Dreiklang, sondern
eine Dissonanz,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

ist keine Alternative, weil sie die Ausgewogenheit
vermissen 1aBt und die doppelte Aufgabe des Haus-
halts zur Finanzierung der Staatsausgaben fiir die
Biirger und zur Konjunktursteuerung auBler acht
1aBt.

Wir setzen dem ein ausgewogenes Konzept un-
serer Finanz- und Haushaltspolitik entgegen. Es 146t
sich in wenigen Thesen zusammenfassen: konjunk-
tur- und strukturpolitisch sinnvoll bemessenes Haus-
haltswachstum mit der Tendenz und festen Absicht
zur Konsolidierung, Realisierung unserer Steuer-
entlastung, aber nicht mehr, Schritte zur Verein-
fachung unseres Steuersystems, aber nicht auf Ko-
sten der Steuergerechtigkeit,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Sparsamkeit bei den offentlichen Ausgaben, aber
nicht als Bremsklotz fiir unser soziales Sicherheits-
system und fiir den wirtschaftlichen Fortschritt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ein weiterer Aspekt der gestiegenen Verschul-
dung des Bundes fiihrt mich zum Verhdltnis der
Gebietskorperschaften untereinander. Da wir in die-
sem Jahr erneut vor der Frage stehen, die Neuver-
teilung des Umsatzsteueraufkommens zwischen Bund
und Landern zu regeln, ist es notwendig, hier ein
Wort dazu zu sagen.

Die Dynamik des Anstiegs der 6ffentlichen Aus-
gaben hat sich seit 1974/75 auf den Bund verlagert.
Die Ursache fiir die Tendenzveranderung und das
wesentlich kriftigere Ansteigen der Bundesausga-
ben im Vergleich zu den Landern liegt im deutlichen,
gewollten Anstieg der Sozialleistungen, in den
stark angewachsenen internationalen Verpflichtun-
gen der Bundesrepublik Deutschland und in den

vielfaltigen zusatzlichen Ausgaben einer antizykli-
schen Konjunkturpolitik.

Nimmt man den Durchschnitt der Jahre 1975 bis
1978, dann stiegen die Ausgaben des Bundes um
9,1 %6, die der Lander um 73 %o, und bei den Ge-
meinden betrug der Anstieg 5,6 %o jahrlich. Damit
offnet sich die Kreditaufnahme des Bundes — im
Unterschied zu der der Lander und Gemeinden —
wie eine Schere. Wéahrend der Bund 1978 insgesamt
159%0 seiner Ausgaben durch Kredite finanzieren
muBte, betrug die Kreditfinanzierungsquote der
Linder nur 6% und die der Gemeinden nur 2 %..
Die Folge ist, daB der Bund bei einem Anteil von
rund 409%e am oOffentlichen Gesamthaushalt bei der
Kreditaufnahme aller drei Gebietskorperschaften mit
einem weit héheren Anteil, ndmlich mehr als 60 %o,
beteiligt ist. Ein entsprechendes Ungleichgewicht in
der Entwicklung wiirde sich bei unverdnderten An-
teilen des Bundes und der Lander am Umsatzsteuer-
aufkommen auch 1979 und in den folgenden Jahren
ergeben.

Die Griinde, die seit 1975 zu einer Umkehrung
der Ausgabendynamik zwischen Bund und Landern
fiihrten, bestehen weiter. Sie rechtfertigen nach mei-
ner Ansicht fiir die kommenden Jahre einen gréBe-
ren Anteil des Bundes am Steueraufkommen.

Das bestehende Ungleichgewicht in der Finanz-
ausstattung der einzelnen Haushaltsebenen bedarf
also einer Anderung. Es entspricht nicht den in
Art. 106 des Grundgesetzes festgelegten Grundsét-
zen der Einnahmenverteilung, wonach Bund und
Lander gleichméaBig Anspruch auf Deckung ihrer
Ausgaben durch laufende Einnahmen haben. Wir
meinen, meine Damen und Herren, der ganze Bun-
destag miifite sich dafiir einsetzen und die Bundes-
regierung stiitzen, damit sie den fiir die Erfiillung
der gesamtstaatlichen Aufgaben notwendigen Spiel-
raum in der nun bevorstehenden Verhandlungs-
runde zur Umsatzsteuerneuverteilung gesichert be-
kommt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

CDU und CSU ergehen sich in wildem Feld-
geschrei, wenn sie die Hohe des Staatsanteils kriti-
sieren und den Eindruck zu erwecken' versuchen,
daB der Moloch Staat dabei sei, die durch sie und
in der Wirtschaft erarbeiteten Friichte sozusagen
wieder aufzufressen.

(Schréder [Liineburg [[CDU/CSU]: So ist es!)

Es trifft zu, daB die Staatsquote, also der Anteil
aller Ausgaben des Staates am jeweiligen Brutto-
sozialprodukt, seit Jahren gestiegen ist und 1978/79
bei knapp 47 /o stehenbleibt.

Die Interpretation dieser Zahlen aber birgt die
Gefahr erheblicher Fehlurteile. Hier gilt es festzu-
halten: Staatswirtschaftliche Quoten beschreiben
immer nur Ausschnitte der Staatstatigkeit. Sie haben
begrenzten Aussagewert. Ein MaB fiir die gesamte
staatliche Leistung fiir den Biirger stellen sie nicht
dar. Es wére grundfalsch — und leider versucht die
Opposition dauernd, diesen Eindrudk zu erwek-
ken —, die jetzige Staatsquote so auszulegen, als
beanspruche der Staat fast die Halfte des erwirt-
schafteten Bruttosozialprodukts.
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Richtig ist doch : Die Staatsausgaben enthalten
nicht etwa nur die unmittelbare Endnachfrage des
Staates selbst, also Personalausgaben, Sachaufwand
und die staatlichen Anlageinvestitionen, sondern es
handelt sich hierbei mit fast der Halfte des gesam-
ten Brockens, der gesamten Staatsquote, um Trans-
ferleistungen an den Biirger, also Renten, Pensio-
nen, Ausbildungsférderung, Wohngeld, Arbeits-
losenunterstiitzung, Kindergeld, Investitionszu-
schiisse an die Wirtschaft und Subventionen.

(Zustimmung bei der SPD)

Alles das ist da drin. Durch diese Transferleistungen
werden andere Sektoren der Volkswirtschaft, vor-
rangig die privaten Haushalte und auch die Unter-
nehmen, ihrerseits zur Endnachfrage befdhigt, zu
einer Endnachfrage, die, wirtschaftlich gesehen, dem
privaten Sektor zuzuordnen ist und eben nicht dem
Staat.

AuBerdem — und diese Bemerkung ist wichtig
zum Erkennen der Fragwiirdigkeit des Aussagewer-
tes der Staatsquote — stieg 1975 der Anteil um
etwa eineinhalb Prozent allein durch die Reform
des Familienlastenausgleichs. Weil das Kindergeld
nun als Transferleistung gezahlt wird, erscheint es
neuerdings auf der Ausgabenseite des Staatskontos
und erhodht die Steuerquote, ohne dall etwas verédn-
dert wird.

Aber ich kann Ihnen noch ein viel tolleres Bei-
spiel geben. Nach dem Vorschlag von Herrn Mini-
ster Gaddum, dem Finanzminister aus Rheinland-
Pfalz, fiir eine radikale Steuervereinfachung, die er
im vorigen Jahr, ohne allerdings groBe Gefolgschaft
bei der CDU/CSU und in der Uffentlichkeit zu fin-
den, vorgetragen hat, wire die Staatsquote auBer-
ordentlich stark angestiegen, weil sein Vorschlag
enorm zunehmende Transferleistungen zur Folge
haben wlirde, ohne daB man hieraus — darauf hat
Herr Minister Gaddum selber hingewiesen
irgendwelche Schliisse auf die Staatstatigkeit tiber-
haupt ziehen konnte.

Ich hoffe, diese Ausfiihrungen reichen aus, um vor
Falschinterpretationen derartiger Rechengréfien zu
warnen.

Klarzumachen ist an dieser Stelle allerdings, da8
hier eine klare Unterscheidung in den Grundsatz-
positionen zwischen der CDU/CSU auf der einen
Seite und den Sozialdemokraten auf der anderen
Seite deutlich wird. Wir wollen einen starken, einen
handlungsféhigen Staat, der nach innen und aufien
Solidaritat sichern und starken kann.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir wollen nicht den schwachen Staat gegeniiber
den starken Ellbogen ‘anderer. Wir wenden uns
gegen die Mentalitdt von krassem Egoismus und
mangelnder Bereitschaft, den Schwachen iiber den
Weg der sozial gerechten Umverteilung zu helfen.

(Beifall bei der SPD)

Die SPD hat vor Jahren einmal sehr drastisch for-
muliert, daB sich nur die Reichen und Privilegierten

einen armen Staat — und ich fiige hinzu: mit einer
niedrigen Staatsquote — leisten kénnten.

(Wehner [SPD]: Leider wahr! — Schroder
[Liineburg] [CDU/CSU]: Friiher die Rasse,
jetzt die Klasse!)

Diese vereinfachende harte Formulierung bleibt zu-
treffend. Die Grundhaltung, die ich fir die SPD hier
vertrete, ist sozialer, sie ist gerechter und damit
menschlicher.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe noch gut — damit komme ich zum
Schiuf — im Ohr — —

{Schréder [Liineburg] [CDU/CSU]: Das ha-
ben die Nazis auch gesagt!)

— ,Vielen Dank"” fiir diesen Hinweis. Er hat sicher
nicht lGberméaBige Bedeutung. Sie werden hoffent-
lich in Threr Einseitigkeit nicht das gleiche sagen,
wenn Thr Kollege Windelen und Herr Hoppe hier
gleich sprechen werden.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSUJ:
klingt wie ,Holocaust” in rot!)

Das

Ich habe noch gut im Ohr, wie der Herr Bundes-
kanzler seit seiner Regierungserklarung 1976 mit
Bezug auf die Haushaltspolitik in nlchterner
Einschatzung der Moglichkeiten den Satz sagte:
»~Der Rahmen fiir Neues wird gering bleiben.” Blickt
man nun kurz nach der Halbzeit dieser Legislatur-
periode auf die trotzdem beachtliche Fiille der Auf-
gaben, die sich diese Regierung 1976 vorgenommen
hat, und priift man den Grad der Erfiillung, dann
zeigt sich, wie vielfdltig die Leistungen sind und wie
oft sie sogar noch iiber das hinausgehen, was in der
Regierungserkldrung gestanden hat.

Ich will hier nur beispielhaft und in keiner Weise
vollstdndig an einige wenige gewichtige Entschei-
dungen erinnern, die wir auf der Grundlage der Re-
gierungspolitik inzwischen zustande oder auf den
Weg gebracht haben. Nehmen wir zuerst den Be-
reich der Sozialpolitik mit Kostenddmpfung im Ge-
sundheitswesen und vorliegender Novelle zum
Krankenhausfinanzierungsgesetz. Denken Sie an die
Entscheidung iiber die Konsolidierung in der Sozial-
versicherung mit festgelegten Betrdgen fir die Er-
héhung der Renten fiir die kommenden Jahre und
an das Zehnte Kriegsopfer-Anpassungsgesetz mit
seinen strukturellen Verbesserungen. In diesen Ta-
gen beschaftigt sich das Haus mit der Ausdehnung
der kostenlosen Beforderung von Behinderten im
Personennahverkehr. Dazu kommen die Vorlage fiir
die Verldangerung des Mutterschaftsurlaubs und die
inzwischen erfolgte Herabsetzung der flexiblen
Altersgrenze flir die schwerbeschddigten Behinder-
ten.

Im familienpolitischen Bereich kann niemand an
der erheblichen Erh6hung des Kindergeldes und an
dem nun zur Debatte kommenden Entwurf eines
neuen Jugendhilferechts vorbeigehen. Auch das
‘Wohngeld wurde inzwischen heraufgesetzt und fa-
miliengerechter gestaltet. Die Ausbildungsforde-
rung wird erhoht, und die Schiiler des Berufsgrund-
bildungsjahres werden einbezogen. Fiir die Woh-
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nungsmodernisierung und energiesparende MaB-
nahmen haben wir Férderungssatze erweitert.

Die Forschungs- und Entwicklungsférderung ist
sowohl im steuerlichen Bereich als auch in der
direkten Férderung erheblich ausgeweitet worden.
Eine Fiille von Hilfsméglichkeiten steht fiir kleine
und mittlere Unternehmen zur Verfiigung. Die vierte
Kartellgesetznovelle ist in Beratung.

Auch in der Politik fiir den Verbraucher haben
wir gewichtige Fortschritte erzielt. Ich nenne nur
die Verbesserung der Rechtsstellung fir Pauschal-
reisende und die Schaffung eines Verbraucherinsti-
tuts.

In harten Debatten haben wir um die Verbesse-
rung unserer Rechtsordnung gerungen und Ent-
scheidungen zur Bekdmpfung von Verbrechen und
besonders des Terrorismus getroffen, die einem frei-
heitlichen Rechtsstaat angemessen sind.

Die Regierung hat nun das Gesetz zur Bek&mp-
fung der Umweltkriminalitdt eingebracht. In der
Verkehrspolitik steht neben der Realisierung des
langfristigen Verkehrswegeprogramms das Larm-
schutzgesetz.

Auf européaischer Ebene ist es besonders die Ini-
tiative des Bundeskanzlers gewesen, die zur Ein-
fiihrung des Europdischen Wahrungssystems fiihren
wird.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Das ist
ein ungelegtes Ei, das Sie da begackern!)

Der Nord-Siid-Dialog wurde vorrangetrieben und
die Entwicklungshilfe ausgebaut.

Langfristige wirtschaftliche Vereinbarungen mit
der Sowjetunion wurden getroffen. Die Verkehrs-
wegevereinbarungen mit der DDR sind ein gewich-
tiger Schritt nach vorn. Die Sicherung und Férde-
rung Berlins ist nicht nur durch das gemeinsame
Programm der Parteivorsitzenden, sondern auch
durch die weitere kréaftige Steigerung der Haushalts-
mittel fiir Berlin verbessert worden.

Ich kann es mir hier ersparen, noch einmal auf die
vielfaltigen Steuerentlastungen, besonders fiir Ar-
beitnehmer und Selbstiandige sowie fiir die Wirt-
schaft, die im Gipfel-Paket zusammengefaBt sind, zu-
riickzukommen. Aber ich darf wohl feststellen, daB
sich dies alles und vieles mehr, einzeln und in der
Zusammenfassung, sehen lassen kann und dem Biir-
ger nitzt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenn Kollege Biedenkopf in seiner Analyse zu
dem SchluB kommt, daB es einen hohen Grad von
Zufriedenheit in unserer Bevolkerung gibt und die
Regierung von all diesen Seiten her durch die Op-
position nicht mit Aussicht auf Erfolg angegriffen
werden kann, dann nehmen wir dies mit Genugtu-
ung zur Kenntnis und fiihlen uns in unserer Politik
bestatigt.

Wenn Herr Biedenkopf daraus allerdings den
SchluB zieht, daB es die Opposition eben anders an-
gehen miisse und den Bundeskanzler von seiner
Partei, von der SPD, und die Sozialdemokraten von
den Gewerkschaften zu trennen versuchen misse,

dann ist er auf dem Holzweg. Das wird ihm nicht
gelingen.
(Beifall bei der SPD)

Da hilft ihm auch keine neue Fihrungsstruktur der
Opposition.

(Dr. Lenz [BergstraBe] [CDU/CSU]: Wollen
Sie den Bundeskanzler nicht mal rufen las-
sen?)

Meine Damen und Herren, wir sind stolz auf die
vielen Schritte, kleine und groBe, zu mehr sozialer
Cerechtigkeit, zu mehr Hilfen fiir den Biirger, zu
verbesserten Rahmenbedingungen fiir die Wirt-
schaft. Wir bleiben auf diesem Kurs und gestalten
mit ihm auch die zweite Hélfte dieser Legislatur-
periode. Dieser Haushalt 1979, dem wir unsere Zu-
stimmung geben, wird uns dabei ein wichtiger und
wertvoller Helfer sein.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prisident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Hoppe.

Hoppe (FDP): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Herr Kollege Zimmermann hat uns zu Be-
ginn seiner Ausfilhrungen verraten, warum er heu-
te gesprochen hat. Er hat uns nicht gesagt, warum
die Géaste so schnell wieder gegangen sind.

(Heiterkeit bei der FDP und der SPD

Vielleicht haben sie gedacht: Von der Opposition

nichts Neues.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Zuruf
von der CDU/CSU: Sie waren aber auch
schon mal besser!)

Auch fiir die Haushaltsdebaite kann ein gesicher-
ter Datenkranz, auf dem man aufbauen kann, niitz-

lich sein. Aber es ist auch verstdandlich, daB nicht -

alle Diskussionsbeitrdge von den Fakten ausgingen.
Insbesondere der Opposition wird man sogar zuge-
stehen missen, daB sie Zweifel hegt, ja, geradezu
kultiviert, um den kritischen Ansatz auch zu fin-
den, wo die Regierung das Material nicht frei Haus
liefert. :

Jedwede Kritik darf sich aber nicht so weit von
den Tatsachen entfernen, daB sich fiur den Kritiker
selbst die Frage nach seiner Glaubwiirdigkeit stellt.
Diese Schwierigkeit haben wir alle. Diese Schwie-
rigkeit hat aber besonders die Opposition. Die dar-
in liegenden Gefahren konnten von ihr, wie mir
scheint, in den vergangenen Tagen nicht immer ge-
meistert werden.

(Beifall bei der FDP)

Einerseits hat ihre Fiihrungsspitze eine Untersu-
chung in die Offentlichkeit gebracht, die de facto
nichts anderes als eine Anerkennung der Regie-
rungspolitik bedeutet. Andererseits hat sie diese
Erkenntnis in den hinter uns liegenden Tagen im-
mer wieder gewaltsam verdréngt. Wenn sich die
Opposition aber auf diese Weise ein Feld fiir den
politischen Angriff schaffen will, dann tut sie es
eben um den Preis ihrer Glaubwiirdigkeit. Denn der
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Wahlbiirger ist nicht so beschrankt, da er auf sol-
che Matzchen hereinfiele.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Meine Damen und Herren, letztlich zahlen allein
die Tatsachen. Danach steht fest, daB die Zustim-
mung der Biirger zur Politik der Regierung
Schmidt/Genscher in der letzten Zeit stetig zuge-
nommen hat.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Die Bevolkerung ist eben zufrieden, und dies
spiegelt sich in der positiven Bewertung der Bun-
desregierung wider. Die Griinde dafiir sind: 1. ,Die
wirtschaftliche Entwicklung im Innern hat sich ent-
spannt. Die Wirtschaft beginnt — wenn auch nur
zégernd — wieder zu investieren.” 2. ,Die Arbeits-
losigkeit hat ihre singuldre Bedeutung als Bedro-
hung verloren. Jugendliche finden weitgehend Aus-
bildungsplatze. Die Ausbildungsabgabe mufi wie-
derum nicht erhoben werden.” 3. ,Die Rentenfinan-
zierung stabilisiert sich.” 4. ,Die europa- und au-
Benpolitische Lage scheint relativ stabil. Im ostpoli-
tischen Bereich sind in absehbarer Zeit keine nach-
haltigen Irritationen zu erwarten. In Europa nimmt
die Bundesrepublik Deutschland eine wirtschaftli-
che und zunehmend auch eine allgemeinpolitische
Flhrungsrolle ein.” — Soweit die Analyse der Op-
position. Dem ist in der Tat nichts hinzuzufiigen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Meine Damen und Herren, der Haushalt 1979 lie-
fert in der jetzt zur Verabschiedung anstehenden
Fassung eine brauchbare Grundlage fiir die Fortset-
zung der erfolgreichen Politik der sozialliberalen
Koalition. Dies heiBit nun aber wahrlich nicht, da8
damit alles zum besten steht. Soweit es sich dabei
um Probleme des Haushalts handelt, werden sie
vom Parlament allein nicht zu bewadltigen sein. Ja,
wir missen schon alle Krafte anstrengen, um das
Budgetrecht des Parlaments nicht zu einem forma-
len Vorgang verkommen zu lassen

DaB das Recht auf Finanzkontrolle und der Ge-
staltungswille noch lebendig sind, ist 1978, zuletzt
bei der Beratung des Nachtragsetats, unter Beweis
gestellt worden. Auch bei der Umgestaltung des
Haushaltsentwurfs 1979 ist die parlamentarische
Handschrift deutlich erkennbar. Aber, meine Da-
men und Herren, es ware vermessen, anzunehmen,

. daB das Parlament kraft seiner verfassungsrechtli-

chen Kompetenz in der Lage wére, origindre Fiskal-
politik zu treiben. Seine Maéglichkeiten sind allein
schon durch das riesige Haushaltsvolumen einer-
seits und die sehr begrenzte Beratungszeit anderer-
seits auBerordentlich reduziert. Die noch vor uns
stehende Aufgabe einer durchgreifenden Anderung
der Haushaltsstruktur kann sich das Parlament des-
halb nicht auf die Schultern laden.

Die Finanzpolitik kann nur dann erfolgreich sein,

wenn Regierung und Parlament nach iibereinstim-
menden Vorstellungen handeln,

(Beifall des Abg. Haase [Kassel] [CDU/CSU])

denn auch in der Haushaltspolitik ist das Gewicht
der Exekutive immer starker geworden. Hier han-
delt es sich nicht blof um einen Platzvorteil der

Regierung. Meine Damen und Herren, schon eine
Korrektur der Regierungspolitik ist schwer, eine
Anderung- schier unméglich. Nur in diesen engen
Grenzen ist heute lberhaupt noch eine Arbeitstei-
lung zwischen Parlament und Regierung vorstell-
bar.

Wenig ersprieBlich wird die Angelegenheit aber
dann, wenn sich der Finanzminister mehr auf Inno-
vation und Investition konzentriert und dem Parla-
ment die Aufgabe iiberldt, die Ausgabenentwick-
lung durch Sparbeschliisse im Zaum zu halten. Mei-
ne Damen und Herren, einen Finanzminister nur fiir
die schonen Seiten des Lebens gibt es nun einmal
nicht.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —

Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Sehr gut,

Herr Hoppe! Wunderbar! Das kommt ins
goldene Buch! Goldene Worte!)

Es diirfte im lbrigen an der Zeit sein, einmal zu
uberpriifen, welche Rolle die mitteliristige Finanz-
planung in der Vergangenheit fiir die Entwicklung
der Haushaltsplane gespielt hat und welche Rolle
sie heute spielt. Vielleicht kommt man da zu iiber-
raschenden Ergebnissen. Der Zwang, einen Zahlen-
spiegel fir fiinf Jahre aufzustellen, ist jedenfalls
nicht mehr dazu angetan, die Steigerungsraten der
Haushalte auch nur anndhernd im projektierten
Rahmen zu halten. Auch in der Fiskalpolitik haben
die aktuellen Wirtschaftsdaten langst Vorrang ge-
wonnen. Die Finanzplanung ist gegeniiber den
Schwankungen des Konjunkturbarometers weitge-
hend zur Makulatur geworden, und dies schon zum
Zeitpunkt ihrer Aufstellung. Von der gewollten In-
nenbindung ist eine seltsam starre Zuweisungspra-
xis libriggeblieben. Haushaltsplane werden nicht
mehr nach dem festgestellten Bedarf aufgestellt;
vielmehr wird den einzelnen Ressorts ein bestimm-
ter Plafond zugebilligt, und dann werden die dafiir
notwendigen Mittel zugewiesen.

(Haase [Kassell [CDU/CSU]: Das sollte
sich auch der Finanzminister anhéren! Wo
ist der denn?)

Bei diesem Verfahren tritt die traditionelle Haus- )

haltsrevision des Finanzministers
(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Wo ist er?)

mehr und mehr in den Hintergrund. Wenn aber die-
ses Instrument verkiimmert, kann von einer zentra-
len Steuerung der Haushaltspolitik nur noch sehr
bedingt gesprochen werden. Hier scheint deshalb
eine Riickbesinnung unausweichlich, sonst 148t sich
die beim Finanzminister konzentrierte Finanzver-
antwortung so nicht mehr ausfiillen, sondern 16st
sich in Ressortzustandigkeiten auf.

(Beifall bei der FDP und bei Abgeordneten
der CDU/CSU)
Meine Damen und Herren, es gilt aber doch wohl

gerade, dieser Finanzverantwortung voll gerecht zu
werden, um der Schuldenproblematik Herr zu wer-

den. Nach der mittelfristigen Finanzplanung der-

Bundesregierung wiirde sich die Neuverschuldung
bei etwa 30 Milliarden DM einpendeln.

(Haase [Kassel] [CDU/CSUJ: ,Einpendeln“
ist gut!)
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Damit kénnen sich die Freien Demokraten nicht ab-
finden.

(Beifall bei der FDP und bei Abgeordneten
der CDU/CSU — Haase [Kassel] [CDU/
CSU]: Hervorragend!)

Die Haushaltspolitik darf nicht so verstanden wer-
den, als ginge es darum, die Steuereingdange und al-
les das, was am Kreditmarkt iiberhaupt zu errei-
chen ist, in die Kassen zu holen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Und zu verfriih-
stiicken!)

um es dann nur schnell wieder unter die Leute zu
bringen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Die Last einer uns durch die Wirtschaftslage aufge-
zwungenen Verschuldungspolitik driickt den Haus-
halt so schwer, daB man sie nicht auf die leichte
Schulter nehmen kann.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Der Herr Bundeskanzler hat dazu in der Debatte
Ausfiihrungen gemacht. Mogen die angestellten in-
ternationalen Vergleiche noch so berechtigt sein,
sie konnen den Haushaltspolitiker nicht beruhi-
gen. ‘
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Dazu ist die Geschwindigkeit, mit der dieser Prozef
bei uns abgelaufen ist, zu rasant.

Aber auch die Uberlegungen, die dazu heute der
Herr Kollege Zimmermann angestellt hat, helfen
bei der Bewiltigung dieser Problematik iiberhaupt
nicht weiter, denn Aufbauzeiten stehen nun wirk-
lich unter voéllig anderen Gesetzen. Vergleiche hin-
ken zwar immer, aber der von Herrn Zimmermann
mit dem Hinweis auf die Aufbauphase angestellte
Vergleich hat iiberhaupt keine Beine.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

In diesem Jahr erzwangen die beim Weltwirt-
schaftsgipfel lbernommenen Verpflichtungen er-
neut eine hohe Verschuldung. Aber die Tendenz-
wende muB kommen, und zwar nicht irgendwann,
sondern die Freien Demokraten erwarten, daB diese
Uberlegungen fiir den Haushaltsentwurf 1980 Vor-
rang haben.

(Haase ([Kassel] [CDU/CSU] wund Dr.

Ritz [CDU/CSU]: Wir werden darauf zu-

rickkommen! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

— Sie konnen darauf zuriickkommen. Ich komme
namlich mit meiner Fraktion selbst darauf zurick,
wie Sie sich denken konnen.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das ist gut!)

Das Ende einer jeden Haushaltsdebatte fordert
zum Resliimee heraus.

Prisident Carstens: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Schroder? : ’

Hoppe (FDP): Ich gestatte jede Zwischenfrage,
Herr Prasident.

Schréder (Liineburg) (CDU/CSU): Herr Kollege
Hoppe, wie konnen Sie eigentlich uns und der
deutschen Offentlichkeit erkldaren, wie Sie einer-
seits hervorragende und zutreffende theoretische
Analysen vortragen und andererseits Ihre Zustim-
mung zu einem Haushalt erklaren konnen, in dem
genau das Gegenteil getan wird?

Hoppe (FDP): Verehrter Herr Kollege Schréder,
es ist nicht das Gegenteil, sondern wenn Sie bei
der Stelle, auf die sich Ihre Nachfrage bezieht,
auch richtig zugehoért hatten, so hatten Sie die Be-
grindung gehoért, die ich dafiir gerade geliefert
habe. DaBl wir in diesem Jahr vom Pfad der Tugend
erneut abgekommen sind und die Konsolidierung
vertagen muBiten, habe ich schon in der ersten Le-
sung eingehend ausgefiihrt und begriindet, und ich
habe es soeben noch einmal deutlich gemacht.
Auch Sie wollen sich doch nicht aus dem interna-
tionalen ProzeB ausklammern, es sei denn, Sie woll-
ten sich abmelden, weil Sie dafiir iberhaupt keine
Kompetenz mehr auf die Matte bringen.

(Beifall bei der FDP)

Aber wenn die Bundesrepublik ihren internationa-
len Beitrag leistet, dann muB} sie auch die eingegan-
genen Verpflichtungen erfiillen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Da wir diese Verpflichtungen, auch mit Riicksicht
auf unsere nationalen Wirtschaftsdaten sehr gut
eingepaBt haben und Sie selbst — Sie nehmen sich
auch immer nur die Rosinen und Schmuckstiicke
heraus — diesen steuerpolitischen Anteil und die
steuer-familienpolitische Komponente ruhmreich
durch die deutschen Lande tragen, miissen auch Sie
die daraus resultierenden Konsequenzen fiir den
Haushalt ziehen.
(Beifall bei der FDP)

Lassen Sie mich nun das Resiimee ziehen, das ans
Ende einer Haushaltsdebatte gehoért und das noch
einmal die politische Aussprache der letzten Tage
zusammenfaBt. Mir geht es hier nicht darum, die in
der Presse so beliebte Frage zu stellen, wer nun der
Star der Veranstaltung und wer der Verlierer war.
Wichtiger ist die Bilanz in der Sache, und dabei
kommt man zu dem Ergebnis, daB eine seit langem
erkennbare Entwicklung noch einmal bekraftigt
wurde. Es ist das unterschiedlich ausgepragte Ver-
trauen in das VerantwortungsbewuBtsein und die
Miindigkeit der Biirger, das in diesem Hause die
Gegensatze schafft. Fir den Liberalen hat der
Mensch und nicht die Institution den Vorrang. Frei-
heit und Menschenwiirde verwirklichen sich in der
Selbstbestimmung und in der Verantwortung fir
andere. Das Vertrauen in den Biirger ist fiir den Li-
beralen die Grundlage aller staatlichen Tatigkeit.

(Schroder [Liineburg] [CDU/CSU]: Dann
konnen Sie doch nicht mit Sozialisten zu-
sammengehen!)

Deshalb miBt er die Starke eines Staates nicht an
der Zahl seiner Vorschriften und Verbote, sondern
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an dem Vertrauen, das der Bilrger diesem Staat ent-

gegenbringt. '
(Beifall bei der CDU/CSU)

Bei den konservativen Politikern ist das MiBtrau-
en in den Biirger immer eine gravierende GroBe ge-
wesen. Das hat sich hier wieder einmal in der Dis-
kussion um die Richtlinien fiir die Einstellung von
Bewerbern in den 6ifentlichen Dienst gezeigt. Dabei
ist es sattsam bekannt — auch die Opposition be-
klagt ja bisweilen selbst diese Verhaltensformen —,
daB durch derart rigide und miBtrauische Prakti-
ken gerade in der jungen Generation bedenkliche
Tendenzen geweckt werden, die vom kritischen En-
gagement fiir unseren demokratischen Staat weg-
fithren.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]: Das

ist auch so eine Phrase!)

Wer aber Politik als gemeinsame Wahrnehmung 6f-
fentlicher Verantwortung definiert, mufl auf dem
Fundament von Vertrauen und Offenheit alle politi-
schen Fragen und alle. politischen Entscheidungen
den Grundwerten der Gerechtigkeit, der Toleranz
und der Humanitidt unterordnen.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]: Nein, auf
‘dem Boden der Verfassung!)

— Herr Kollege Schréder, dariiber, daB wir uns bei
dem von mir hier eben genannten Katalog von
Wertvorstellungen nur innerhalb unserer Verfas-
sungsordnung bewegen werden, brauchen wir hier
eigentlich keinen Disput zu er6ffnen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Politische Leistungen miissen nach unserem libe-
ralen Credo auch mehr bewirken als nur materiell
meBbaren Fortschritt. Sie miissen vielmehr durch
Inhalt und Stil ein gesellschaftliches Klima schaf-
fen, das die Mitmenschlichkeit zur pragenden Kraft
macht. Ich wiederhole deshalb noch einmal mit al-
lem Ernst die Aufforderung unseres Fraktionsvor-
sitzenden, gerade beim Austragen politischer Kon-
flikte ein Beispiel dafiir zu geben, wie Aggressivi-
tat abgebaut, Toleranz gefordert und die Freiheit
des Andersdenkenden geachtet werden kann.

(Beifall bei'der FDP und der SPD)

Der Deutsche Bundestag hat die permanente Auf-
gabe zu meistern, das erreichte HochstmaB an Stabi-
litdt in Gesellschaft und Staat zu sichern. Stabilitat
ist ja kein statischer Zustand. Der demokratische
Standard erhalt sich nicht von und durch sich
selbst. Er setzt dauernde Anstrengungen zu seiner
Bewahrung voraus. Also miissen wir Parlamenta-
rier in unseren Debatten und Entscheidungen stets
sichtbar machen, daB die Gestaltung der Gesell-
schaftsordnung ein offener Prozef8 ist, der ohne den
kritischen Biirger und ohne eine Atmosphare der
Diskussionsbereitschaft nicht auskommt.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Wir brauchen den wachsamen und geistig freien
Biirger, nicht den kontrollierten Untertanen. Das be-
deutet auch: Wir haben seine Kritik ernst zu neh-
men und seine Note zu erkennen. Das beginnt im
existentiellen Bereich, beim Schutz der natiirlichen
Lebensbedingungen.

Mir scheint, daB im Verlauf der Debatte in der
zweiten Lesung das Thema ,Umweltschutz” ein
biBchen zu kurz gekommen ist. Ich will dies nicht
als Zeichen der allgemeinen Zufriedenheit deuten,
obwohl seit dem Antritt der sozialliberalen Koali-
tion ein Umweltrecht geschaffen worden ist, das
der weltweiten Umweltvernachldassigung zumindest
in unserem Land Einhalt gebietet. Natur und Land-
schaftsschutz wurden verbessert. Der Kampf gegen
die Wasser- und Luftverschmutzung wurde voran-
getrieben. Die Ergebnisse gelten. in der Europa-
ischen Gemeinschaft als beispielhaft. Es besteht
aber kein AnlaB, selbstzufrieden zu sein. Die Bedro-
hung unserer Umwelt ist noch nicht gebannt. In
diesem Jahr werden wir die Nagelprobe erst noch
bestehen miissen. Es geht um das Zweite Gesetz zur
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,
das durch die Hereinnahme der Technischen Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft verscharfte Auflagen
hierfilr vorsieht. Die Mehrheit der Bundesldnder
ibt sich zur Zeit in Hinhaltetaktik. Sie versuchen,
auf einem wesentlichen Terrain unserer Umweltpo-
litik zum Riickzug zu blasen und die vom Bundes-
minister vorgeschlagene Konzeption ins Gegenteil
zu verkehren. Wir kénnen vor einem solchen Ma-

| nover nur warnen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Ein weiteres Stichwort: Biirokratisierung. Dieses
Phénomen plagt alle hochentwickelten Staaten. In
unserem Land sucht es alle Regionen heim, -egal,
welche Partei gerade regiert und wer Ministerprasi-
dent ist. Die Griinde liegen auf der Hand. Von der
Institution Staat wird zunehmend die Erfiillung von
immer mehr Aufgaben erwartet. Oft wird zu schnell
und allzu leicht nach dem Staat gerufen, ohne daB
iiberhaupt die Mdoglichkeit einer Regelung durch
private Initiative erwogen wurde.

(Schréder [Liineburg] [CDU/CSU]: Sehr

wahr!)

Aber der demokratische Staat ist keine Wunder-
tite, aus der man immer nur nehmen kann ohne die
Bereitschaft, auch zu geben.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]: Sehr

richtig!)

Wir Liberalen sehen eine wichtige Aufgabe darin,
gegen die um sich greifende Anspruchsmentalitit,
die letzten Endes auch zur steigenden Reglementie-
rung fithren muB, anzugehen.

(Schréder [Lineburg] [CDU/CSU]J:
phall)

Hiiten wir uns vor der Gefahr des Gesetzesper-
fektionismus, der alles regeln soll. Bei der Beratung
eines jeden Gesetzes muB deshalb die Frage im
Vordergrund stehen, ob es geeignet ist, die Freiheit
des einzelnen zu sichern und auszubauen.

[Kassel] [CDU/CSU]: Das
was fiir Ihre Genossen!)

Wie in der Haushaltspolitik kiinftig die Aufgabe
der Konsolidierung im Vordergrund stehen muB, so
wird Konsolidierung auch fiir die Politik dieses
Jahres bestimmend sein. Wir haben die geringste
Preissteigerungsrate seit sieben Jahren erreicht; es

West-

(Haase ist
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gilt, sie auf diesem niedrigen Stand zu halten. Wir
haben, unterstiitzt durch massive Impulse aus Bonn,
das Wachstum der Wirtschaft wieder beschleunigt;
jetzt geht es darum,; die Risiken eines Riickschlags
auszuschliefen. Wir haben Biirger und Unterneh-
men in Milliardenhéhe von Steuern entlastet; nun
gilt es, die Steuervereinfachung voranzubringen.
SchlieBlich haben wir auf dem Gebiet der Deutsch-
landpolitik mit dem umfangreichen Verkehrsab-
kommen im alten Jahr eine Menge deutsch-deut-
scher Verbesserungen unter Dach und Fach ge-
bracht, auch und gerade im Interesse Berlins. Hier
heiBt das Motto des Jahres 1979, das Erreichte zu
sichern und ohne Hast fortzuentwickeln. In Europa
gilt es einen groBen Schritt nach vorn zu tun.

Es mag sein, da die von den Sozialdemokraten
entwickelten wirtschaftspolitischen Vorstellungen
mehr Irritation als Begliickung auslésen. Aber, mei-

ne Damen und Herren von der Opposition, fiir die

Arbeit dieser Bundesregierung und dieser Koalition
ist das kein Thema.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Katzer
[CDU/CSU]J: So einfach ist das!)

Deshalb werden wir unsere gemeinsame Arbeit auf
der Grundlage der Regierungserklarung zum Wohl
unseres Landes erfolgreich fortsetzen.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Haase
[Kassel] [CDU/CSU]: Die Rede war in
Passagen gut, aber nur in Passagen!)

Prasident Carstens: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Windelen.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Jetzt kom-
men wir wieder zur Sachel)

Windelen (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen! Meine Herren! Am Anfang
meiner Ausfithrungen zur dritten Lesung des Bun-
deshaushalts 1979 mochte ich den Kolleginnen und
den Kollegen des Haushaltsausschusses fiir die ge-
leistete Arbeit sehr herzlich danken.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dieser Dank gilt gleichermaBen den Mitarbeitern

des AusschuBsekretariats, der Fraktionen, des Res- -

sorts und des Bundesrechnungshofes.
(Beifall)

Sie alle muBten ein riesiges Arbeitspensum leisten.
Zur Beratung standen ja nur sechs Sitzungswochen
zur Verfiigung; wenn wir die sitzungsfreien Wo-
chen hinzurechnen, die die Kollegen und Mitarbei-
ter in Anspruch nehmen mufBten, war es maximal
ein Vierteljahr, das zur Vorbereitung des Haus-
haltsplanes zur Verfiigung stand.

Wenn ich fiir die Opposition aus der dreitdgigen
Haushaltsdebatte ein Resiimee ziehe, dann war sie,
so meine ich, sachbezogener als die des letzten
Jahres. Herr Wehner, ich bin nicht der Meinung,
daB es vergeudete Zeit gewesen ist, wie Sie gesagt
haben,

(Beifall bei der CDU/CSU)

wenn auch — das bedaure ich — das Kabinett of-
fenbar der Meinung ist, bei der dritten Lesung des
Haushaltes dieser Bundesregierung nicht anwesend
sein zu miissen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Glos [CDU/
CSU]: Ein mieser Stil! — Katzer [CDU/
CSU]: Wo ist denn der Kanzler?)

Wenn ich resiimiere, dann war die Rede des Bun-
desfinanzministers am Dienstag fiir mich besonders
enttduschend. Die Zentralfragen der Haushalts-, der
Finanzpolitik, die der Kollege Haase am Dienstag
sehr konkret gestellt hat, haben Sie, Herr Mattho-
fer, leider unbeantwortet gelassen: einmal die Fra-
ge nach der stabilitiatsgerechten Finanzierbarkeit
des Haushalts 1979 und zum anderen die Fragen
nach dem Ob und Wie der mitteliristigen Konsoli-
dierung der zerriitteten Staatsfinanzen, die doch
auch von Ihnen, vom Kanzler und von den Spre-
chern der Regierungsparteien, als grundséatzliches
Ziel bezeichnet worden sind.

Der Bundeswirtschaftsminister hat am Dienstag,
und zwar ausdriicklich im Namen der Bundesregie-
rung, die Geldmengenbegrenzungspolitik der Bun-
desbank unterstiitzt. Wie aber ist es mit dieser
Geldpolitik zu vereinbaren, wenn einerseits bei
dem erwarteten — auch von uns erhofften — Wirt-
schaftswachstum der Fremdmittelbedari der Wirt-
schaft weiter steigt, andererseits aber die Neuver-
schuldung des Bundes im nédchsten Jahr starker
wadchst als die privaten Ersparnisse? Es ist doch
eine einfache Rechnung, daS ein Kuchen — hier
also die privaten Ersparnisse — nur einmal verteilt
werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU — Glos [CDU/
CSU]J: Aber das sind ja Kinstler!)

Die Finanzprobleme, die sich hier auftun, die
durch Ubernachfrage an den Kreditmarkten ent-
stehenden Gefahren fiir Preise und Zinsen und
letztlich auch fir das zarte Pflanzchen Konjunktur,
das sind die zentralen Probleme des Bundeshaus-
halts 1979. Herr Bundesfinanzminister, das kdénnen
Sie doch nicht durch Totschweigen vom Tisch brin-
gen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich sagen ganz offen: In meiner Eigenschaft als
Vorsitzender des Haushaltsausschusses hitte ich
diesen Haushalt gern etwas distanzierter gewdiir-
digt. Angesichts der Tatsache, Herr Bundesfinanz-
minister, da Sie die Antworten auf die ganz kon-
kreten Fragen schuldig geblieben sind, ist mir das
in diesem Mafe nicht méglich.

Wie steht es also mit der von allen angekiindig-
ten und fir notwendig gehaltenen Konsolidierung?
Kernfrage Nr. 1: Sehen Sie, Herr Bundesfinanzmini-
ster, es denn wirklich als Konsolidierung an, wenn
nach Threm Finanzplan, von dem Kollege Hoppe al-
lerdings meinte, er sei wohl — ich sage es jetzt mit
meinen Worten — eher Makulatur,

(Beifall bei der CDU/CSU)

die Neuverschuldung des Bundes bis 1982, dem
letzten Jahr Ihres Plans, kaum unter 30 Milliarden
DM sinken soll? Bei einem Schuldenzuwachs von
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30 Milliarden DM jahrlich konnen Sie schon in den

80er Jahren aus den Schulden nicht einmal mehr
die Zinsen bezahlen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Haase [Kas-
sel] [CDU/CSUJ: So ist es))

Das heifit, der Kredit verliert damit vollig seine
Rolle als Finanzierungsinstrument zusatzlicher
staatlicher Investitonen.

Kernfrage Nr.2 — auch sie wurde bereits vom
Kollegen Haase am Dienstag gestellt und blieb un-
beantwortet —: Wie wollen Sie iiberhaupt die an-
gestrebte Herabsetzung der Ausgabenzuwaéchse er-
reichen,

(Schréder [Liineburg] [CDU/CSU]J: Das will
er doch gar nicht!)

wenn in Threm Plan riesige Mehrbelastungen iiber-
haupt nicht beriicksichtigt sind? Ich kann hier nur
wenige erwahnen.

Wie wollen Sie, Herr Bundesfinanzminister, er-

_reichen, daB Zahlungen an die Bundesbahn kiinftig

entsprechend Threm Finanzplan sinken sollen, ob-
wohl diese Zuschiisse sich in der Vergangenheit von

Jahr zu Jahr gewaltig vermehrt haben?

Zum Haushaltsrisiko Energiepolitik: Sie, Herr
Bundesfinanzminister, haben die langfristige Siche-
rung der Kohle als eines Rohstoff- und Energietra-
gers als eine vordringliche Aufgabe bezeichnet.
Kollege Westphal hat dies hier noch einmal bekréf-
tigt. Sie haben allein die jetzigen Hilfen fiir den
Steinkohlenbergbau im Bundeshaushalt, d. h. unab-
hdngig von dem, was neben dem Bundeshaushalt
dem Steinkohlenbergbau zuflieft, auf 2 Milliarden
DM beziffert. Aber nach den Zahlen Ihres Finanz-
plans sollten die Mittel fiir die gesamte Energiepo-
litik, nicht nur fiir die Kohle, von 3 Milliarden DM
in diesem Jahr auf nur noch 1,2 Milliarden DM im
Jahre 1982 abgesenkt werden. Das geht aber doch
nur, wenn kiinftig ganz oder weitgehend z. B. auf
die Kokskohlesubvention oder die Kohlebevorra-
tung oder die Stillegungshilfen usw. verzichtet
wird. Wie wollen Sie denn sonst — das sagen Sie
uns bitte hier — die Zahlen Ihres Finanzplans in
diesem Bereich reduzieren?

Drittes Beispiel: Ausgleich fiir die Steuerausfille
bei der Lohnsummensteuer. Hier fehlen im Finanz-
plan Ihres Hauses jahrlich iiber 2 Milliarden DM al-
lein beim Bund, die zu Einnahmeausfillen fiihren
miissen.

Herr Finanzminister, wir haben es Ihnen bei Ihrer
vielfaltigen Belastung nachgesehen, daB Sie in der
vergangenen Woche nicht in den Haushaltsaus-
schuB kommen konnten, um dort zum Finanzplan
Rede und Antwort zu stehen. Seit Sie aber auch am
Dienstag iberhaupt nicht auf die vom Kollegen
Haase gestellten Fragen eingegangen sind, ver-
starkt sich bei uns der Eindruck, daB Sie sich um
diese Diskussion am liebsten driicken méchten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das 1aBt bei mir eigentlich nur den SchluB zu:
Sie sind angesichts der von dieser Regierung zu

verantwortenden fast trostlosen Finanzlage des
Staates in Ratlosigkeit erstarrt. Sie haben eben kei-
ne Vorstellungen, wie es weitergehen soll. Sie ka-
pitulieren vor den Schwierigkeiten.

(Vorsitz: Vizeprasident Stiicklen)

Es geht nur noch darum — so sehe ich es —, mit
gezielten Tduschungen und mit dem Versuch des
Totschweigens der Gefahren und Konsequenzen aus
der Zerriittung der Staatsfinanzen i{iber die Hiirden
der jeweils ndchsten Wahl hinwegzukommen, nach
dem Motto: Nach uns die Sintflut!

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: Leider wahrl)

Nun zu dem Ergebnis der Haushaltsberatungen im
einzelnen. Das Gesamtergebnis ist fiir uns wirt-
schaftspolitisch unbefriedigend und haushaltspoli-
tisch enttduschend. Weder ist es gelungen, den Haus-
halt strukturell zu verbessern, noch die Verschul-

-dung durch gezielte Einsparungen spiirbar zu redu-

zieren noch das Haushaltsvolumen wesentlich zu
drosseln. Die erreichten Einsparungen, die wir nicht
gering erachten — wir haben ja selbst dazu beigetra-
gen und wir hitten gerne noch mehr gespart —, wur-
den gleichzeitig durch Mehrausgaben an anderer
Stelle fast wieder aufgezehrt.

Wenn ich dies sage, setze ich mich, Herr Kollege
Hoppe, keineswegs von der Gemeinsamkeit der Ar-
beit des Haushaltsausschusses ab. Wie kdme ich
denn dazu, unsere eigene miihsame wochenlange
Arbeit dadurch zu schmélern. Aber der Haushalts-
ausschuBl kann eben nur Verdnderungen in dem von
der Regierung gesetzten Rahmen vornehmen. Herr
Kollege Hoppe, wenn Sie dies fiir sich und fiir die
Koalition feststellen, um wieviel mehr gilt dies fiir
die Opposition! Sie kann also nur Verdnderungen
versuchen, aber sie kann den Rahmen selbst nicht
verdndern. Die Erbsen sind halt zu groB, wie die
FAZ ganz richtig geschrieben hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie wissen auch, Herr Kollege Hoppe, daB wir als
Opposition gern etwas kraftiger zugelangt hatten,
aber dafiir haben Sie uns leider keine Mehrheit ver-
schafft, sonst widre noch etwas mehr herausgekom-
men.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Unseren Kollegen in der Personalkommission, die
in miithevoller Kleinarbeit auch in den sitzungsfreien
Wochen die Stellenanforderungen der Bundesregie-
rung um immerhin 920 zuriickgeschraubt haben, gilt
hier besonderer Dank und besondere Anerkennung,
wenn auch unser Vorstellungen noch ein Stiick wei-
tergegangen sind. Mitgefiihl und Solidaritdt gebiihrt
aber vor allem den Kollegen der Koalition, die fir
diese notwendige Arbeit von ihrem eigenen Vor-
stand, von der eigenen Fraktion, noch sozusagen
Priigel bezogen haben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Loffler [SPD]: Woher wissen Sie das?)

— Herr Kollege, mochten Sie, daB ich darauf anwor-
te? Ich glaube, wir sollten uns die Arbeit gegensei-
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tig nicht noch schwerer machen als sie ohnehin schon
ist.

Die bedngstigend hohe Neuverschuldung von rund
31 Milliarden DM ist, so meine ich, eine Pervertie-
rung dessen, was Okonomen als antizyklische Haus-
haltspolitik bezeichnen; denn der Jahreswirtschafts-
bericht prognostiziert ein Wirtschaftswachstum von
4%, was unter den gegebenen Umstinden auch an
der Obergrenze des derzeit wirtschaftlich Machbaren
liegen diirfte. Die Schuldenphilosophie der SPD/FDP
kann deswegen doch nicht aufgehen. Sie ist schon
auf mittlere Sicht geféhrlich.

Ich will hier keineswegs die erkennbaren Besse-
rungszeichen am Konjunkturhimmel herunterspielen.
Wir registrieren gern, daf 1978 erstmals die Preis-
steigerungsrate nach langer Zeit unter 3% gesun-
ken ist, allerdings ein Prozentsatz, der von der SPD
den CDU/CSU-gefithrten Regierungen frither noch als
Inflation angekreidet worden ist. Wir horen erleich-
tert, dafl sich das Wirtschaftswachstum wieder et-
was stdrker regt. Aber geben wir uns auch keinen
falschen Illusionen hin. Dauerhaftes Wachstum, dau-
erhafte Stabilitat fallen uns nicht als gesunde Friichte
einer faulen Schuldenpolitik in den SchoB.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Bei der Staatsverschuldung gibt es ebensowenig
einen Genufl ohne Reue wie bei der Hinnahme der
Inflation. Zu hohe Schulden haben noch immer auf
die Dauer in die Inflation gefihrt.

Der Herr Bundesfinanzminister hat der Opposition
primitive und naive volkswirtschaftliche Vorstellun-
gen zu seiner Schuldenpolitik vorgeworfen. Er hat
dann sicher den Kollegen Hoppe einbezogen, der
schon im vergangenen Jahr diese Politik scharf kri-
tisiert hat. Wenn es der Bundesfinanzminister fiir
naiv und primitiv hélt, diesen liederlichen Umgang
mit dem Geld unserer Biirger zu riigen, dann nehme
ich das gerne in Kauf. Wenn es konservativ ist, eine
Finanzpolitik zu fordern, die nicht nur auf Wahl-
termine starrt, dann bin ich gern ein Konservativer.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Fiir uns bedeutet Politik mehr, als nur den nachsten
Wahltermin zu erreichen.

Nun behauptet Minister Matthéfer, daB es Sinn
seiner Schuldenpolitik sei, reale und produktive
Werte zu schaffen. Ich weil nicht woher er den Mut
fir diese Worte nimmt. Seine Rede wurde wohl
noch in seinem alten Haus ausgearbeitet; denn der
eigene Finanzplan, Herr Bundesfinanzminister,
nimmt doch auf diese groien Zukunftsaufgaben, von
denen Sie hier gesprochen haben, iiberhaupt keine
Ricksicht.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Lassen Sie mich dafiir den Tatsachenbeweis antre-
ten. Wenn ich nur die Zahlen des Finanzplans zwi-
schen 1979 und 1982 vergleiche, dann finde ich dort
folgendes: Gemeinschaftsaufgaben Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes minus 270
Millionen DM, Bereich Landwirtschaft minus 57 Mil-
lionen DM, regionale Wirtschaftsférderung minus
159 Millionen DM, Energiebereich minus 1,737 Mil-
liarden DM, Mafinahmen zur Wirtschaftsférderung

minus 103 Millionen DM, Deutsche Bundesbahn mi-
nus 976 Millionen DM,

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Wasserstrafien, Hafen, Schiffahrt minus 68 Millionen
DM, Verkehrs- und Nachrichtenwesen minus 92 Mil-
lionen DM, Hochschulbau minus 100 Millionen DM,
berufliche Bildung minus 96 Millionen DM. Das sind
nur zehn Posten mit zusammen 3,658 Milliarden DM
Minus bei den Zukunftsinvestitionen zur Sicherung
unserer Sozial- und Wirtschaftsordnung.

(Zuruf des Abg. Loffler {SPD])

— Weniger, Herr Kollege, weniger. — Fiir die gro-
Ben Aufgaben, von denen der Finanzminister sprach,
bleibt als einziger Renommierposten der Ansatz fiir
Forschung und Technologie auBierhalb der Hoch-
schulen mit plus 1,737 Milliarden DM. Dies ist auf
den Pfennig genau der gleiche Betrag, um den die
Energiemittel gekiirzt worden sind. Das also ist die
Zukunftsvorsorge, Herr Matthofer, von der Sie, Herr
Kollege Westphal, gesagt haben, er hatte uns am
Dienstag ja hier bewiesen, wie notwendig diese
Verschuldung fur die Zukunftssicherung sei.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dabei sind das alles nur nominale Gréfien. Stellt
man nur die von der Bundesregierung — ich be-
firchte: zu optimistisch — mittelfristig prognosti-
zierte Inflationsrate von 3 %o fiir die Jahre bis 1982
in Rechnung, so wéren in diesem Zukunftsbereich
6,2 Milliarden DM zusétzlich erforderlich, nur um
das reale Niveau von 1979 zu halten. Wenn der Herr
Bundesfinanzminister wirklich glaubt, was er hier
sagt und im {librigen in einem Interview mit der
~Frankfurter Rundschau” noch einmal wiederholt
hat, dann ist er es doch, meine Damen und Herren,
der primitive und naive volkswirtschaftliche Vor-
stellungen hat, und nicht die Opposition.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Alles, was eine solche Konjunkturpolitik hervor-
zubringen vermag, ist eine Art Flatterkonjunktur
von Wahltermin zu Wahltermin mit immer kiirzer
werdenden Fliigelschldgen — dies deshalb, weil alle
Spritzen wieder sehr schnell in héheren Ersparnis-
sen, in Steuern, hoheren Auslandsausgaben und zum
Teil hoheren Einfuhren versickern. Der Rest verteilt
sich dann auf das weite Feld der Konsumgiiter und
der Dienstleistungen. Damit sind Sie dann am Ende
der Fahnenstange. Mit der dauerhaften Konjunktur-
ankurbelung ist diese Konjunkturpolitik mittels
Deficit spending auf dem Holzweg. Solange nicht
mehr Kredite in produktive Bereiche gelangen, wird
es eben nicht nachhaltig bergauf gehen koénnen.

Ein Deficit spending dieser Art wirkt im {ibrigen
ja nur so lange expansiv, wie-es ansteigt. Aber die-
ser Weg kann doch — und dazu gibt es auch in
diesem Jahr wieder schéne Bekenntnisse -— nicht
auf die Dauer beschritten werden, weil aus der Sub-
stanz genommen Sparkapital verzehrt wird, weil
Defizite dynamisch wachsen miissen, nur um einen
Nachfrageriickgang zu verhindern, weil der Schul-
dendienst fiir diese volkswirtschaftliche Kapitalver-
schwendung immer driickender wird.
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Dies sind die fundamentalen o¢konomischen Zu-
sammenhéange, die Sie noch eine Zeitlang verschlei-
ern mogen, die aber durch nichts aus der Welt zu
bringen sind.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie kénnen eben, Herr Bundesfinanzminister, diese
ehernen Gesetze der Volkswirtschaft auch nicht
durch Mehrheitsentscheidungen im Parlament an-
dern. )

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie sieht es nun am Kapitalmarkt aus? Von Ver-
trauen und von Optimismus keine Spur mehr. Bei
langfristigen Titeln liegt inzwischen der Effektiv-
zins bei liber 7 %o. Die Silvester-Anleihe des Bundes
ist noch nicht untergebracht. Am Rentenmarkt wer-
den nur Papiere mit kurzer Laufzeit verkauft. Dabei
ist im Moment doch Liquiditdt in Hiille und Fiille
vorhanden. Auf 30 Milliarden DM werden allein
die liquiden Mittel aus Zinsen, aus Tilgungen, aus
Sparpramien- und aus Bausparvertrdgen geschétzt.
Aber der private Sparer bevorzugt eben liquide
Formen der Anlage.

160 Milliarden DM Neuschulden machten und ma-
chen SPD/FDP-Regierungen von 1970 bis 1979,
160 Milliarden DM in zehn Jahren! Damit komme ich
zum Leistungsaspekt dieser Politik. Bei einer Ge-
samtverschuldung von 14,3 Milliarden DM in 20 Jah-
ren der CDU/CSU-Verantwortung wurden 11 Mil-
lionen Arbeitspldtze geschaffen. Seit 1970 reichen
160 Milliarden DM nicht einmal, um Vollbeschéfti-
gung zu erreichen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: 2 Millionen Arbeitspldtze ver-
loren!)

Bei aller Fragwiirdigkeit des Vergleichs

(Zuruf von der SPD: Das kann man wohl
sagen!)

wegen der Kaufkraftunterschiede, die ich hier nicht
leugne, macht er doch eines deutlich: Man kann mit
wenig Geld viel und man kann umgekehrt mit viel
Geld wenig leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Doch solche Einsichten sind offenbar nicht gefragt.
Gefragt sind statt dessen Marchen solcher Art: daB
diese Republik unter einer CDU/CSU-Regierung
nicht mehr regierbar sei, daB die Opposition zu
schwach sei und keine Alternative habe.

Herr Bundesfinanzminister, Sie haben am Dienstag
vorgeschlagen, gemeinsam zu priifen, wie wir zum
Nutzen unseres Volkes zu mehr Gemeinsamkeit
kommen konnten, ohne sofort jede angestellte Uber-
legung zu Wahlkampfzwedcken und zur Diffamie-
rung des anderen auszunutzen. Herr Bundesfinanz-
minister dazu sind wir nicht nur bereit, dafiir haben
wir erhebliche Vorleistungen erbracht. Sie erinnern
sich doch: Die Opposition hat den Nachtragshaus-
halt 1978 geschlossen mitgetragen und ihm zuge-
stimmt. Sie erinnern sich: Die Opposition hat eine
EntschlieBung eingebracht, die in der vom Haus-
haltsausschufl einstimmig beschlossenen Fassung die
Zustimmung des ganzen Bundestages gefunden hat.

Nur sind Sie leider der einstimmig beschlossenen
Aufforderung, den Haushalt dauerhaft zu konsolidie-
ren und den Schuldenzuwachs mittelfristig ab 1979,
d. h. schon in diesem Jahr, zu senken, nicht gefolgt.
Ich selber, Herr Bundesfinanzminister, habe in der
letzten dritten Lesung hier gemeinsame Uberlegun-
gen angeboten, ob die Ubertragungsleistungen in
offentlichen Haushalten, von denen Kollege West-
phal als einem wesentlichen Teil der Politik Threr
Regierung gesprochen hat, die sogenannten Trans-
ferzahlungen, nicht durchforstet werden miifiten;
denn langst sei nicht mehr sichergestellt, daf die
Umverteilungsstrome, wie wir es wollen, von
den Begliterten zu den Bediirftigen flieBen und nicht
umgekehrt.

Herr Kollege Gansel hat im iibrigen, wenn ich
mich erinnere, dhnliche Uberlegungen angestellt und
publiziert. Ich wurde dann von Minister Ehrenberg
im Bundesrat und anschlieBend hier im Bundestag
diffamiert, ich hétte gefordert, Sozialleistungen ab-
zubauen. So sieht dann die auch von Ihnen gefor-
derte und von uns bejahte Gemeinsamkeit in der
Praxis aus. Lassen Sie mich fiir meine Fraktion
erkldren: wir sind dennoch weiter bereit, Mitver-
antwortung zu tragen, aber wir lassen uns nicht noch
einmal in diese Falle locken.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Herr Bundeskanzler hat uns erneut vorge-
worfen, wir betrieben mit unserer Kritik an der
Schuldenpolitik Schwarzmalerei; dazu bestehe iiber-
haupt kein AnlaB. Denn, so sagte er, kein Land in
Europa zahle relativ so wenig Zinsen wie wir. Das
ist, meine Damen und Herren, die glatte Unwahrheit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Bundeskanzler moge sich doch bitte nur die
Tabelle 33 des neuen Sachverstidndigengutachtens
anschauen, die aus dem Bundesfinanzministerium
stammt. Der Kollege Narjes hatte dem Bundeskanz-
ler hier schon in einer Zwischenfrage entgegnet, daf
der Staat sich schon zweimal in diesem Jahrhundert
zu Lasten seiner Biirger durch Wahrungsschnitte
entschuldet habe. Aber das kann doch wohl nicht
Thr Rezept sein.

Das Hauptproblem liegt im {ibrigen doch nicht in
der H¢he der derzeitigen Zinsleistungen, sondern in
dem rasanten Anstieg der Neuverschuldung und der
Schiuldenlasten. Der Sachverstdndigenrat sagt in sei-
nem letzten Gutachten dazu: Seit den 70er Jahren
befand sich die Bundesrepublik bei der Kreditauf-
nahme mit an der Spitze der Industrieldnder. Uber
uns lagen im Durchschnitt der Jahre 1973 bis 1977
ausweislich der Tabelle Ihres Hauses von den euro-
pdischen Staaten &hnlicher GréBenordnung nur Ita-
lien und Grofibritannien. Wollen Sie die Verhalt-
‘nisse, die dort herrschen, auf uns iibertragen?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Immer mehr dienen die Kreditmittel nur noch der
Riickzahlung und Verzinsung alter Schulden und 16-
sen kaum noch Wachstumsimpulse aus. Schon heute
gehen von der Bruttokreditaufnahme zwei Drittel
fir Zinsen und Tilgungen drauf, nur noch ein Drittel
kann fiir zusatzliche Investitionen verwendet wer-
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den. Schon fiir 1982 verschlechtert sich das Verhélt-
nis auf 4:1. Eine Opposition, die hier nicht Alarm
schliige, ware doch keinen SchuB Pulver wert.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir haben nun einmal das Wachteramt zugewiesen
bekommen. Wir werden es mit Augenma8, mit Ver-
antwortungsbewuBtsein, aber auch mit Deutlichkeit
wahrnehmen.

(Erneuter Beifall bei der CDU/CSU)

Der Herr Bundeskanzler hat uns wieder einmal
nach unserer Alternative gefragt. Aber auch dieses
Spielchen kennen wir doch inzwischen. Es ‘verlauft
immer nach dem gleichen Muster. Entweder wird
gesagt, zu der Politik der Bundesregierung gebe es
tiberhaupt keine Alternative, oder: die Opposition
hat keine Alternative. Oder, Herr Wehner: wir
brauchen keine Opposition, also auch keine Alter-
native. Etwas paBt ja immer.

(Wehner [SPD]: Sie wissen, dafl das eine
Verdrehung ist!)

— Gut, Sie haben ja auch gesagt, die Haushalts-
debatte hier sei vergeudete Zeit.

(Widerspruch bei der SPD — Wehner

[SPD]: Es ist bedauerlich, daBl Sie am letz-

ten Punkt einer Haushaltsdebatte mit Er-
findungen argumentieren wollen!)

— Herr Kollege Wehner, lesen Sie es im Protokoll
nach! Sie haben gesagt, das sei vergeudete Zeit.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Dagegen habe ich mich zur Wehr gesetzt.

Wie, meine Damen und Herren, ist die Realitdt?
In der letzten Haushaltsberatung hatte ich fiir meine
Fraktion die Zusammenarbeit fiir die Konsolidierung
des Haushalts angeboten und dabei im iibrigen eine
Reihe ganz konkreter Felder genannt. Dieses Ange-
bot der Opposition steht unverdndert. Aber machen
Sie uns bitte nicht den Vorwurf, wir héatten keine
Alternative. Geben Sie doch offen zu, was eigentlich
ganz selbstverstandlich ist: daB Sie eine andere Po-
litik wollen.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

Wir wollen eben mehr Freiheitsraum fiir den ein-
zelnen. Wir wollen mehr Eigenverantwortung. Sie
wollen eine hohere Staatsquote, also mehr staatliche
Bevormundung.

(Wehner [SPD]: Wir haben doch klar ge-
sagt, was wir wollen zum Wohle des einzel-

nen und der Familie! — Zurufe von der
CDU/CSU)

— Ja, Herr Kollege Westphal hat doch vertei-
digt, — —
(Wehner [SPD]: Zum Wohle des einzelnen
und der Familie!)

— Ja, natiirlich, Herr Kollege, einverstanden. Sie
wollen dem einzelnen — —

(Wehner [SPD]: Zum Wohle des einzelnen
und der Familie! Nein, so konnen Sie das
nicht machen!)

— So, Herr Kollege Wehner, wie Sie es verstehen.
Ich mache Thnen doch deswegen — —

(Wehner [SPD]: Ich verstehe unter ,Fami-
lie”, was Familie ist, und unter ,einzelnen”,
was einzelner ist!)

— Ja, natiirlich. Das heiBt, Herr Kollege Weh-
ner, — —

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]J: Bitte Librium
holen fiir Herrn Wehner!)

Vizeprdsident Stiicklen: Herr Abgeordneter Win-
delen, einen Augenblick bitte. Ich bitte doch, daBl wir
die abschlieBende dritte Beratung des Haushalts noch
in geordneter Form abwickeln.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Herr Abgeordneter Windelen, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Schroder?

Windelen (CDU/CSU): Ja.

Schréder (Lineburg) (CDU/CSU): Herr Kollege
Windelen, wiirden Sie vielleicht einige Kollegen
auf die Passagen des sogenannten Orientierungs-
rahmens hinweisen, in dem von einer Ausweitung
des staatlichen Korridors die Rede ist?

Windelen (CDU/CSU): Herr Kollege Schroder, ge-
nau darauf hatte ich mich bezogen. Und ich sage noch
einmal, Herr Kollege Wehner: Ich mache Thnen und
Threr Partei doch daraus gar keinen Vorwurf. Das
ist Thre Politik zum Wohl, so sagen Sie,

(Wehner [SPD]: Des Menschen und der Fa-
milie!)
des Menschen und der Familie — den Menschen und

den Familien das Geld wegnehmen und es ihnen
eben dann wieder zuteilen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD}:
Das ist IThre Lesart!)

Wir, Herr Kollege Wehner, wollen ihm soviel wie
irgend moglich von seinem selbst erarbeiteten Ein-
kommen belassen und ihm damit mehr Mindigkeit
und Freiheitsraum geben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich bin Herrn Kollegen Wehner sehr dankbar, dafl
er mir erlaubt hat, hier etwas deutlicher zu machen,
um was es geht.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:
Das ist bloBe Ideologie, worum es Ihnen
geht — weiter gar nichts!)

— Das ist Thre Ideologie, selbstverstandlich.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:
Ihre!)

— Nein, Herr Kollege Wehner, meine Ideologie ha-
be ich Ihnen vorgetragen.

(Wehner [SPD]: Ja, den anderen schwarz-
malen!)

—— Nein, ich will niemanden schwarzmalen, sondern
ich habe gesagt: Es ist ganz legitim, fiir eine solche
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Politik einzutreten, und es ist ganz legitim, fiir eine
solche Politik auch um Waéhler zu werben. Aber
bitte sagen Sie uns doch nicht, wir hatten keine Al-
ternative, weil wir eine andere Politik wollen: und

(Beifall bei der CDU/CSU)

Fir uns ist nur betriiblich, daB8 die FDP eine sol-
che Politik mittragt und damit moglich macht. Aber
das ist das Problem der FDP, um so mehr nach dem
sehr eindrucksvollen Bekenntnis, Herr Kollege

"Hoppe, zur Freiheit und zur Miindigkeit der Biirger

unseres Landes.

Wir, meine Damen und Herren, haben immer wie-
der unsere Bereitschaft erkldrt, als Opposition Ver-
antwortung auch fiir schwierige und fir unpopu-
lare Entscheidungen mitzutragen. Wir bleiben aber
dabei, daB es nicht Aufgabe der Opposition sein
kann, Detailvorschlage zu unterbreiten. Die Fiih-
rungsaufgabe einer Regierung, die Fiihrungsaufgabe
des Bundeskanzlers konnen doch nicht auf die Oppo-
sition abgewalzt werden.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

Wir zahlen immer mehr fiir die Stiitzung tber-
holter, nicht mehr wettbewerbsfdahiger Strukturen.

(Sehr wahr! bei der CDU/CSU)

Jeder vierte Arbeitnehmer, so horen wir, arbeitet
bereits jetzt in einer schrumpfenden Branche. Die
deutsche Kernkraftwirtschaft habe seit dreieinhalb
Jahren keinen einzigen Inlandsauftrag mehr erhal-
ten. Die Frage danach, wie es mit der Abwicklung

‘der Auslandsauftrige aussieht, wird ein anderes

schwieriges Kapitel werden. Zirka 60 % der Flache
des Bundesgebiets sind inzwischen mit irgendwel-
chen Foérderungspriferenzen versehen. Eine Fiille
weiterer Forderungen zur Ausdehnung dieser Pra-
ferenzen sind schon angemeldet. Gemessen daran
sind die Aufwendungen fiir die Sicherung unserer
wirtschaftlichen und sozialen Zukunft, fir Innova-
tion, fir Wachstum, fiir die Erneuerung, fiir die
Stdrkung unserer Volkswirtschaft doch vollig unzu-
reichend, degressiv und auBlerdem teilweise auch
falsch angesetzt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Diese Regierung ist einst mit dem Anspruch ange-
treten, alles besser zu machen. Sie muBl nun — auch
dieser Haushalt weist dies aus.-— immer héhere
Reparaturkosten fiir eine verfehlte Politik aufwen-
den und dafiir immer mehr Schulden machen.

(Schréder [Liineburg] [CDU/CSU}: So ist esl)

Sie muB immer gré8ere Haushaltsmittel aufwenden,
um zu reparieren, zu sanieren, um den Zusammen-
bruch ganzer Regionen und ganzer Branchen noch
abzuwenden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dadurch bleibt dann eben immer weniger fiir die
Modernisierung, fiir die Erneuerung, fiir die Zu-
kunftssicherung iibrig.

Die Regierung fahrt fort, die drangenden Fragen
auszuklammern und die gebotene Sanierung der
Finanzen des Staates und der Trdger unserer sozia-

len Sicherung auf die Zukunft abzuschieben. Sie ver-
zehrt das Saatgut fiir kiinftige Ernten.

{Beifall bei der CDU/CSU)

Sie tduscht die Biirger Uber die wirkliche Lage —
nur, um iber den ndchsten Wahltermin hinwegzu-
kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Eine solche Politik halten wir fiir unverantwort-
lich. Sie ist gefdhrlich. Sie ist der Versuch der Aus-
beutung unserer Kinder und Enkel. Deswegen leh-
nen wir diesen Haushalt ab und beantragen nament-
liche Abstimmung.

(Langanhaltender Beifall bei der CDU/
' CSU)

Vizeprésident Stlicklen: Das Wort hat der Bundes-
minister der Finanzen.

Matthéfer, Bundesminister der Finanzen (von den
Abgeordneten der SPD-Fraktion mit Beifall begrii8t):
Herr Prédsident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses
hat in solchen Debatten immer eine besondere Rolle
zu spielen.

(Daweke [CDU/CSU]: Er hat sie auch ge-

spielt! — Glos [CDU/CSU]: Er hat sie gut

gespielt! — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU)

Eine besondere Rolle hat er diesmal noch in einem
besonderen Sinne gespielt. Aber dazu will ich mich
jetzt nicht einlassen. Ich will ja mit ihm — ich habe
den HaushaltsausschuBl als meinen Verbiindeten be-
zeichnet — weiter gut zusammenarbeiten. Ich werde,
Herr Kollege Windelen, auf Ihre Ausfiihrungen zwar
hier und da eingehen, aber ich bitte, mir nachzu-
sehen, wenn ich das nicht im gleichen Ton wie Sie
tue.
(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Ich werde auch nicht auf Herrn Zimmermann ein-
gehen, der wieder einmal versucht hat — ich sehe
ihn gar nicht; er ist nicht selbst da, aber Herr Kohl
ist ja da; das reicht dann —,

(Katzer [CDU/CSU]: Wo ist denn der Kanz-
ler? — Gerster [Mainz] [CDU/CSU]: Sie sind
wohl sprachlos! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)
— bitte? —,
(Katzer [CDU/CSU]: Wo ist der Kanzler?
— Frau Berger [Berlin] [CDU/CSU]: Wo ist
die Regierung?)

die Sozialdemokraten als auBen- und innenpolitische
Freunde der Kommunisten darzustellen. Ich gehe,
wie gesagt, darauf nicht weiter ein. Wer den Bun-
deskanzler

(Katzer [CDU/CSU]: Wo ist er denn?)

oder den BundesauBSenminister oder den Bundes-
wirtschaftsminister oder der Bundesminister der Fi-
nanzen als Kommunistenfreund darstellen will, der
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soll das tun! Wir leben nicht mehr im Jahre 1953. Vizeprésident Stiicklen: Herr Bundesminister

Es scheint Thnen entgangen zu sein, daB diffamie-
rende Parolen nicht mehr — wie damals — zum
Wabhlsieg fiihren.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Es sind jetzt 25 Jahre vergangen. Wer heute 45 Jah-
re alt ist, war damals noch nicht wahlberechtigt. Das
ist eine ganz neue Generation. Die Demokratie ist
gefestigt, das Niveau der Information ist seitdem
gestiegen, die Anspriiche unserer Biirger an einen
argumentativen Wahlkampfstil sind gestiegen. Es
ist nicht an mir, Thnen gute Ratschlage zu geben,
aber ich wiinsche Ihnen viel Gliick, machen Sie nur
so weiter, dann werden Sie schon sehen!

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Nun bin ich in der Tat der Meinung, daB Sie die
Lehren der Nationalokonomie nicht verarbeitet ha-
ben. Das gilt fiir alles, was die beiden Sprecher der
Opposition hier vorgetragen haben; Herr Windelen
hat ja wohl nicht nur als AusschuBvorsitzender ge-
sprochen.

(Windelen [CDU/CSU]: Das habe ich ge-
sagt!)

— Ja, ich will das nur noch einmal unterstreichen,
damit nicht irgendwo Verwechselungen entstehen.

Ich bin nicht sicher, ob ich-von meiner Meinung
abweichen kann.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sie sind iiber-
haupt sehr unsicher!)

Ich habe nichts gehort, was etwa auf kreislauf-
analytische Kenntnisse schlieBen lieBe, und die
sind bei der Beurteilung der Aufgaben der Netto-
kreditaufnahme des Staates wichtig. Ich glaube, wir
tun recht daran, Thren 6konomischen Ratschlagen
nicht zu folgen.

Ich darf noch einmal auf Thren jahrelangen Wider-
stand gegen die Aufwertung hinweisen.

(Dr. h. c. Kiesinger [CDU/CSU]: Jahrelang?
Na, na! Ein halbes Jahr!)

— Aber Herr Kiesinger, nun bitte ich Sie! Ausge-
rechnet der Bundeskanzler, der zu seiner Zeit erklart
hat — —

(Dr. h.c. Kiesinger [CDU/CSU]: Ich habe
mich nur gegen das ,jahrelang” gewehrt!)

— Zu Ihrer Amtszeit, die danach allerdings — da
mufB} ich Thnen recht geben — sehr kurz war, nach-
dem Sie das erklart hatten, und zwar zum Nutzen
des deutschen Volkes kurz war — — Denn wenn
Sie noch einmal vier Jahre Bundeskanzler gewesen
wdaren und zu Threm Wort gestanden hatten — —

(Dr. h. c. Kiesinger [CDU/CSU]: Mein Wort

bezog sich nur auf die Zeit bis zum Ende

der GroBen Koalition! Und noch Ende 1968

waren wir in der GroBien Koalition einig
gewesenl)

— Aha, Sie waren also schon im Wahlkampf der
Uberzeugung, Sie wiirden nachher — —

Matthofer, einen Moment bitte! — Herr Abgeord-
neter Dr. Kiesinger, ich nehme an, daB Ihre Be-
merkung fiir das ganze Haus interessant wire. Des-
halb biete ich Thnen an, sie Giber das Mikrofon zu
wiederholen.

(Dr. h.c. Kiesinger [CDU/CSU]: Ich habe
mir nur die Freiheit genommen, das zu tun,
was Herr Wehner immer tut!)

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prasident, es gibt in der Geschaftsordnung durchaus
einen Unterschied zwischen Zwischenrufen und Zwi-
schenfragen. — Aber bitte, Herr Kiesinger; ich bitte
nur darum, sich nachher nicht zu beschweren, wenn

es ein biBchen langer dauert.

Dr. h.c. Kilesinger (CDU/CSU): Herr Prasident,
ich darf eine Frage stellen: Ich habe mich nur gegen
die Legende, die sich hier wieder bilden sollte, ge-
wandt, daB wir uns jahrelang gegen die Aufwertung
ausgesprochen hétten. Ist Thnen noch in Erinnerung,
daB wir in der GroBen Koalition die Aufwertung
noch Ende 1968 gemeinsam ablehnten und statt des-
sen das Gesetz zur Absicherung gegen die Folgen
einer Uberbewertung der D-Mark machten? Der Wi-
derstand gegen die Aufwertung — ist Thnen das
noch in Erinnerung? — bezog sich praktisch auf ein
halbes Jahr; es war 1969. Und ist Ihnen auch in Er-
innerung, daB sich meine Erklarung, wir wirden
nicht aufwerten, lediglich auf diese Regierung be-
zog? Vielleicht kénnen Sie nicht wissen, dafl ich um
diese starke Erklarung durch Bundesbankprisident
Blessing gebeten worden war, der mir sagte: Wenn
wir jetzt nicht aufwerten, dann sagen Sie bitte ein
ganz starkes Wort, damit die Spekulation abgewehrt
wird. — Wie Sie sich erinnern werden, gelang das
dann auch.

(Beifall bei der CDU/CSU — Glos [CDU/
CSUJ: Das sind doch Geschichtsfalscher!)

Matthoéfer, Bundesminister der Finanzen: Ich be-
danke mich fiir die Aufkldrung dariber, daB Sie of-
fenbar schon damals wuBten, da88 Sie nach. der Wahl
nicht mehr Bundeskanzler sein wiirden.

(Oh-Rufe bei der CDU/CSU)
Herr Kiesinger, kénnen Sie mir dann bitte erklaren
(Zurufe von der CDU/CSU)

— das ist eine rhetorische Frage, bei der ich Sie
jetzt nicht um eine Antwort bitte —, warum die
CDU im Jahre 1972, also drei Jahre, nachdem Ihre
Amtszeit abgelaufen war, in ganzseitigen Anzeigen
auf die Gefahren der Aufwertung hingewiesen hat,
warum die CDU drei Jahre nach Ablauf Ihrer Amts-
zeit im Wahlkampf immer noch das Argument be-
nutzt hat, die Aufwertungsstrategie, die Freigabe
des Wechselkurses der D-Mark, wiirde die deutsche
Ausfuhr und damit Arbeitsplatze gefdhrden? Nichts
von dem ist eingetreten. Wir haben im vergangenen
Jahr einen hohen AufBlenhandels- und Leistungsbi-
lanziiberschuBl, wir haben eine Projektion, ge-
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grindet auf dem wissenschaftlichen Sachverstand
dieses Landes, fiir das nachste Jahr in ungefahr glei-
cher Hoéhe. Ich sage Thnen, Herr Kiesinger, waren
wir Thren 6konomischen Ratschlagen gefolgt, auch
nach dem Ende lhrer Kanzlerschaft, wir hatten das
deutsche Volk um Dutzende von Milliarden in rea-
len Werten betrogen. Wir hétten die Inflation in
unser Land geholt, wenn wir uns an Ihre Ratschldage
gehalten hétten.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zurufe
von der CDU/CSU)

Jahrelang war ihr zweites Argument: Sozialdemo-
kraten bringen Inflation. Das sehen wir jetzt-an den
augenblicklichen Preissteigerungsraten und im inter-
nationalen Vergleich. Hier darf ich wohl auch dar-
auf verweisen, daB es uns gelungen ist, etwas ziem-
lich- Einzigartiges fertigzubringen, namlich reales
Wachstum mit Preisstabilitdt. Ich kann mich nur den
Worten meines Kollegen Graf Lambsdorff anschlie-
Ben: Diplomatische Hoflichkeit verbietet es uns, dar-
auf hinzuweisen, in welchen anderen Landern im
Vergleich zu uns die groBe Leistung von 3,5 % rea-
lem. Wachstum — und 4% realem Wachstum im
nachsten Jahr — iiberall nicht erzielt worden ist
bzw. erzielt werden wird.

Herr Hoppe, ich darf Ihnen sagen, daB wir in die-
sem Jahr nicht vom Pfade der Tugend abgewichen
sind. Herr Kollege Hoppe, es gibt zwischen dem
Bundeswirtschaftsminister und mir in dieser Frage
und iiberhaupt in der Frage der Wirtschaftspolitik
nicht den allergeringsten Meinungsunterschied, nicht
den kleinsten Spalt, wo irgend jemand einen Hebel
oder ein Brecheisen ansetzen kénnte. Wir sind in
dieser und auch in der Frage der Nettokreditauf-
nahme in der ganzen Bundesregierung einer Mei-
nung.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Vizepriasident Stiicklen: Herr Bundesminister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Haase?

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Bitte
schon, Herr Haase.

Haase (Kassel) (CDU/CSU): Herr Bundesfinanz-
minister, weil Sie gerade historische wirtschaftspoli-
tische Tatbestidnde aus dem Jahre 1969 bemiihen
und sich in diesem Zusammenhang zurechnen lassen,
daB és Ihnen gelungen sei, die Inflation zu bannen,
mochte ich fragen: Ist Thnen aus der Erinnerung ge-
wichen, daB wir gerade erst nach 1969 in eine Infla-
tion mit Preissteigerungsraten bei den Lebenshal-
tungskosten von bis zu 7 %o hineingeschlittert sind,
die wir vorher 20 Jahre lang nie gekannt haben?

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
SPD)

Matthéfer, Bundesminister der Finanzen: Lieber
Herr Kollege Haase, an Ihrer Frage wird wieder ein

wirklich wichtiger Charakterzug Ihrer Argumenta-
tion deutlich,

(Zuruf von der CDU/CSU: Konkret!)
némlich Ihre Provinzialitat.
(Beifall bei der SPD und der FDP)

Sie argumentieren mit der Entwicklung in der Bun-
desrepublik so, als sei diese nicht stiarker als die
meisten anderen Lander in dieser Welt, jedenfalls
stirker als jedes andere Industrieland, sogar als Ja-
pan, in die internationale Arbeitsteilung eingebettet.
Selbstverstdndlich sind wir also von dem abhéngig,
was drauBlen vorgeht. Wer also sagt, der Hinweis
auf die niedrigsten Preissteigerungsraten in der Bun-
desrepublik sei nicht wichtig, der sieht von einem

ganz wichtigen Faktum unserer wirtschaftlichen Rea-

litat ab, namlich unserer Verflechtung mit der inter-
nationalen Arbeitsteilung, der wir unseren hohen
Lebensstandard verdanken.

Eine zweite falsche Grundrichtung Ihrer Politik
kommt bei der einseitigen Betonung von Preissteige-
rungen zum Vorschein. Ich frage Sie: Warum ist
Herr Kiesinger Bundeskanzler geworden? Ich er-
innere mich noch an den Fernsehauftritt von Herrn
Erhard; das war sein Triumph im Spatherbst 1965.
Ein Jahr spater hat Ihre eigene Fraktion ihr
Idol gestiirzt und Herrn Kiesinger auf den Schild ge-
hoben. Warum? Weil durch Thre — falsche — Politik
hausgemachte Arbeitslosigkeit in diesem Lande her-
beigefiihrt wurde. Dies ist es, was ich Thnen vor-
werfe:

(Gerster [Mainz] [CDU/CSU]: Ausgerechnet
Sie reden von Arbeitslosen! — Weiterer Zu-
ruf von der CDU/CSU: Unerhort!)

Sie wiirden, wenn Sie jemals wieder die Gelegenheit \

bekdmen, Wirtschaftspolitik in diesem Lande maB-
geblich zu bestimmen, mit dem, was Sie uns empfeh-
len, in der Bundesrepublik wiederum Arbeitslosig-
keit in groBem AusmaB herbeifiihren.

(Beifall bei der SPD — Widerspruch bei der
CDU/CSU — Abg. Haase [Kassel] [CDU/
CSU] meldet sich zu einer Zwischenfrage)

Vizeprasident Stlicklen: Herr Bundesminister, ge-
statten Sie eine weitere Zwischenfrage?

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prasident, ich muBl auf die Argumente meiner Vor-
redner eingehen. Wenn wir hier in eine Art Dia-
log eintreten, dauert es zu lange. Ich bitte um Ver-
standnis, Herr Kollege Haase.

(Grobedker [SPD]: Herr Haase, in Kassel
gibt es schon eine Volkshochschule! — Hei-
terkeit bei der SPD)

Ich mochte jetzt auf ein Argument des Herrn Kol-
legen Zimmermann eingehen. Er sagte,- die Storung
des wirtschaftlichen Gleichgewichts sei fiir uns —
ich bitte, dieses Wort zu beachten — ein Alibi fiir
die Nettokreditaufnahme. Der Herr Kollege Zim-
mermann — Herr Kohl, bitte héren Sie ausnahms-
weise einmal zu — scheint eine Million Arbeitslose,
die wir durch eine Vollbeschiftigungspolitik wieder
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in Arbeit bringen méchten, als Alibi zu betrachten,
als etwas, was nicht ernst genommen wird, was nur
vorgetauscht ist, als etwas, was nicht eine Stérung
des wirtschaftlichen ‘Gleichgewichts anzeigt. Ich bin
da fundamental anderer Meinung.

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Das haben Sie
doch zu verantworten!)

Ich stimme mit Thnen iiberein, Herr Kohl,

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Arbeitslosen-
minister!)

daB Arbeitslosigkeit, in Einzelschicksalen gesehen,
einen schweren Einschnitt in das Leben eines Men-
schen bedeutet, ja, daB man es als Tragodie be-
zeichnen kann,

(Dr. [CDU/CSU]: Krokodils-

tréanen!)

Althammer

wenn jemand, der arbeiten will, nicht arbeiten kann,

.insbesondere dann, wenn es sich um Jugendliche

handeln sollte. Arbeitslosigkeit ist doch nicht etwas,
was man spater wieder ausgleichen kann.

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Das haben Sie
doch verschuldet!)

‘Arbeitslosigkeit ist doch verlorene Lebenszeit. Das

ist doch nicht etwas, was man wie einen Wasser-
hahn auf- und zudrehen kann. Es geht hier um un-
wiederholbare verlorene Lebenszeit.

(Demonstrativer Beifall bei der CDU/CSU)

Sie bezeichnen das als keine Stérung des wirtschaft-
lichen Gleichgewichts.

(Schréder [Liineburg} [CDU/CSU]: Seit vier

Jahren haben wir eine Million Arbeitslose!

— Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Sie haben
die Arbeitslosigkeit gebracht!)

Das zeigt Thre MiBachtung des Schicksals dieser Ar-
beitslosen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Schré-
der [Liineburg] [CDU/CSU]: Sie haben uns
die Arbeitslosigkeit beschert!)

Es ist aber auch volkswirtschaftlich — gerade in
der Bundesrepublik — nicht zu verantworten, Ar-
beitslosigkeit zu tolerieren.

(Dr. Biedenkopf [CDU/CSU]: Das machen
Sie doch selber seit Jahren!)

— Herr Biedenkopf, ich freue mich, daB auch Sie
Gelegenheit nehmen, an der Debatte teilzunehmen.
Ich komme noch auf Sie zu sprechen.

Betrachten wir doch einmal die Situation der
Bundesrepublik Deutschland: Uber 60 Millionen
Menschen leben in einem hochindustrialisierten
Land in dichter Besiedlung auf einer Flache, die
kleiner ist als die des Bundesstaates Oregon in den
USA. Wir miissen 90 %o unserer Rohstoffe einfithren.
Weldhes ist denn die groBe Produktivkraft, die wir
haben? Es sind die Qualifikationen, das Engage-
ment, das Organisationstalent, die Kreativitat, die
Arbeitsfahigkeit, die Arbeitswilligkeit unserer arbei-
tenden Menschen. Dies ist die einzige groBe Pro-
duktivkraft, die wir haben. Deshalb ist es in der
Bundesrepublik noch unertréglicher als irgendwo

sonst, daB Arbeitslosigkeit besteht. Dies macht uns
groBe Sorge, obwohl wir, im internationalen Ver-
gleich gesehen,

(Dr. Althammer [CDU/CSU]: Dienstrede!)

auch diesbeziiglich wesentlich besser dastehen als
irgendein anderes groBes Industrieland der Welt,
Das will von Thnen doch wohl keiner bezweifeln.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich bin nicht bereit, auch nur eine einzige Mark
mehr an Krediten aufzunehmen, als zur Erreichung
und dauerhaften Sicherung der Vollbeschiitigung
erforderlich ist. Was fiir die Vollbeschaftigung er-
forderlich ist, wird aber von dieser Bundesregie-
rung getan werden. Darauf kénnen Sie sich verlas-
sen. Hier werden wir uns auch durch Sie nicht be-
eindrucken lassen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Lam-
persbach [CDU/CSU]: Sie mehmen nicht
mehr auf, als Sie mit aller Gewalt kriegen

koénnen!) '

Vizepréasident Stiicklen: Herr Bundesminister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage? '

Matthéfer, Bundesminister der Finanzen: Eine
letzte Frage, Herr Prasident. Bitte schon!

Rohner (CDU/CSU): Herr Bundesminister, sind

Sie der Meinung, daB dieses von lhnen eben dar-
gestellte Ziel dadurch erreicht wird, daB diese
Bundesregierung fiir den Haushalt 1979 eine Neu-
verschuldung von rund 35 Milliarden DM eingeht
und davon allein 24 Milliarden DM fiir Schuld- und
Tilgungsraten braucht?

(Dr. Béhm [Freiburg] [SPD]:
Zahl stimmt nichtl)

Schon die

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Sie ha-
ben die Zahlen ein biBchen durcheinandergebracht.
Aber ich will auf den Sinn lhrer Frage gern ein-
gehen. Lassen Sie sich mal von Herrn Kollegen Win-
delen iiber die tatsachlichen Zusammenhdnge auf-
klaren. Ja, wir sind dieser Meinung. Dieser Meinung
sind nicht nur wir in der Bundesregierung, sondern
dieser Meinung ist auch die Bundesbank; dieser
Meinung sind die wissenschaftlichen Beirdte bei
den Ministerien; dieser Meinung sind die wissen-
schaftlichen Forschungsinstitute; und dieser Mei-
nung ist der gesamte national-6konomische Sach-
verstand in diesem Land.

(Sehr wahr! bei der SPD)

Einige dieser Herren sind der Meinung, wir sollten
noch ein biBchen mehr tun. Aber wir wollen nur
das tun, was unbedingt erforderlich ist, und nicht
mehr.

Nun hat Herr Zimmermann beklagt, die Bundes-

regierung habe kein langiristiges Konzept. Unser

langfristiges Konzept entspringt der elementaren
Tatsache dieser Gegebenheit in der Bundesrepublik
Deutschland, daB die arbeitenden Menschen unsere
einzige groBe Produktivkraft sind. Deshalb streben
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wir eine im internationalen Wettbewerb leistungs-
fahige Wirtschaftsstruktur an, die weniger Rohstoffe
und weniger Energie verbraucht, umweltfreundlicher
ist und eine moglichst grole Zahl von Arbeitsplét-
zen fiur qualifizierte Arbeiter — also Facharbeiter,
Techniker, Ingenieure und Wissenschaftler — zur
Verfilgung stellt. '

Wir wollen die Strukturen auch flexibler machen.
Deshalb unsere Bemithungen um Unterstiitzung der
kleinen und mittleren Unternehmen; deshalb unsere
Unterstiitzung derer, die sich in diesem Land selb-
stdndig machen wollen. Ich bitte, Herrn Kollegen
Barzel zu empfehlen, er moge sich mal- die Zahlen
ansehen, wie es denn mit dem Riickgang der Selb-
stdndigen bis 1969 gewesen ist, wie dann ein Still-
stand eingetreten ist, was wir im vorigen Jahr ge-
schafft haben und wie es weitergehen wird.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Haase
[Kassel] [CDU/CSU]: 40 000!)

Sie werden sich bis 1980 wundern. Denn dann wird
Thnen auch dieses Argument entfallen sein. Die
Erbschaft, die wir von Ihnen iibernommen haben,
haben wir iiberwunden.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Wir haben eine neue Entwicklung eingeleitet.

Aus dieser Gesamtkonzeption, nach der Sie ge-
fragt haben, ergibt sich auch unsere Sorge um die
Randgruppen. Ich nenne nur eine, weil sie in der
Diskussion eine Rolle gespielt hat. Es geht um die
Integration der auslindischen Kinder. Es sind
920 000, die im Land bleiben werden. Herr Bieden-
kopf, der das Ruhrgebiet durch einen zeitweiligen
Aufenthalt kennt,

(Lachen bei der SPD)

weiB, wie viele Kinder polnischer, italienischer und
anderer ausldndischer Gastarbeiter, die um die Jahr-
hundertwende eingewandert sind — eine Million
damals allein im Ruhrgebiet —, jetzt integriert und
Deutsche sind. Dies wird auch mit diesen 920 000
Kindern geschehen. Die werden ja nicht zuriick-
kehren, schon weil die meisten von ihnen ihre Hei-
matsprache oder Muttersprache iiberhaupt nicht
kennen, sondern hier aufgewachsen und zur Schule
gegangen sind und eine Lehre haben machen kon-
nen. Die werden in spdtestens zwei Generationen
ein Teil des deutschen Volkes sein.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSU}: Da sehen
Sie, wie iiberfliissig Herr Kiihn ist!)

Deshalb miissen wir uns darum kiimmern.

Da wir das nicht allein kénnen, weil die Linder
dabei ihre Rolle zu spielen haben, mochten wir
eine zusdtzliche Bemiihung vom Bund aus unter-
nehmen und hierfiir einen Beauftragten haben, der
eine katalytische Funktion erfiillen kann.

Ich mdchte auch auf die groBe Bedeutung hinwei-
sen, die langfristig die Beseitigung der Entwick-
lungshemmnisse bei den Frauen fiir die steigende
Produktivitdt hat. Der Kampf um die Gleichberechti-
gung der Frau in diesem Land 1dBt sich sehr wohl
auch 6konomisch verniinftig begriinden. Durch dis-

kriminierende Ausbildungsmoglichkeiten und durch
tausenderlei Hemmnisse im Arbeitsleben wird die
freie Entwicklung der Qualifikation der Frauen un-
seres Landes immer noch gehemmt. Da méchten wir
einen neuen AnstoB geben, und da mdchten wir eine
besondere Bemithung unternehmen, um dies zu
iberwinden. Aber Sie verweigern ja sogar das Mi-
nimum der personellen Ausstattung fiir eine solche
zusdtzliche Bemiihung.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich will nicht auf die Bedeutung der Mitbestim-
mung fiir die Motivation der Arbeitnehmer und auch
nicht auf die Notwendigkeit dessen, was wir im
Gesundheitswesen unternehmen, eingehen. Wer
aber sagt, wir hatten als Regierung keine langfri-
stige Gesamtkonzeption, hat einfach nicht die Reali-
tat unserer Politik zur Kenntnis genommen.

Auf eben dieser Politik beruht auch unsere gute
Verbindung zu den Gewerkschaften. Das ist doch
klar, daB wir mit ihnen eng verbunden sind. Wie
konnte ich mich von mir selber trennen? Ich bin
iiber 30 Jahre Mitglied der IG-Metall. Ich habe die
Ehre gehabt, dieser Gewerkschaft 19 Jahre lang
hauptamtlich dienen zu diirfen. Wie kénnte ich das
aus dem Anzug schiitteln? Ich bin Gewerkschafter,
und ich freue mich, daB meine Kollegen kandidieren.

(Beifall bei der SPD)

Ich freue mich auch, Herr Kollege Zimmermann, daB
Herr Schnitker bei Ihnen kandidiert. Ich kenne ihn
ja sehr gut. '

(Glos [CDU/CSU]J: Ein guter Mannl)

Ich habe oft Gesprache mit ihm gefiihrt. Er hat sich
bei mir fiir das bedankt, was ich als Forschungs-
minister fir das Handwerk getan habe. Auch als
Finanzminister stelle ich mit groBer Freude fest,
daB unsere Bemiihungen zu einem Aufbliihen des
deutschen Handwerks gefiihrt haben.

(Lachen bei der CDU/CSU — Beifall bei
der SPD und der FDP)

— Wollen Sie das bezweifeln? Da lachen Sie, Herr
Kohl? Herr Kohl, da muB man einmal die Einzelhei-
ten zur Kenntnis nehmen, die auf dem letzten Hand-
werkstag vorgetragen worden sind. Dann werden
Sie sehen, daB Handwerk heute, nach zehn Jahren
sozialliberaler Regierung, wieder goldenen Boden
hat. Oder ist hier jemand, der das bezweifeln will?

(Beifall bei der SPD und der FDP — Haase

[Kassel] [CDU/CSU]: In die Pleite haben

Sie das Handwerk getrieben! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU)

Ich bin mit Thnen der Meinung, daB Herr Schnit-
ker ein verniinftiger Mann ist. Ich wiinsche ihm viel
Glick bei seiner Kandidatur auf Thren Listen.

Es ist ja nicht meine Sache — ich sagte das
schon —, Zensuren im Hinblick auf den Ablauf der
Debatte zu verteilen. Ich will Thnen auch keine Rat-
schldage geben. Aber der finanzpolitische Beitrag der
Opposition war enttduschend, auch beziiglich der
einzelnen Haushalte.

(Beifall bei der SPD)
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Ich habe natiirlich die Reden der letzten Tage auf-
merksam verfolgt. Ich wollte herausfinden: Wo liegt
denn das finanzpolitische Konzept der Opposition?
Ich habe keines gefunden,

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das liegt aber
an Ihnen, Herr Matthéfer!)

ich habe nur Widersprichlichkeiten am laufenden
Band gehort, aber keine Gesamtkonzeption. Herr
Kollege Haase, Sie waren doch einer der wenigen
Abgeordneten der Opposition, die regelméBig hier
waren. Ich wiirde mich sehr wundern, wenn selbst
Sie ein Konzept entdeckt hatten.

Die finanzpolitische Kritik der Opposition drehte
sich immer wieder um die Frage der Verschuldung
des Bundes. Das ist vo6llig in Ordnung. Das ist ein
ernstes Thema; keiner von uns nimmt das auf die
leichte Schulter. Aber die Verschuldung des Bundes
muB man ja wohl unter allen moglichen Gesichts-
punkten betrachten und nicht nur unter dem Blick-
winkel, wie man dem anderen etwas ans Zeug
flicken kann.

Man miiBite jedenfalls versuchen, herauszufinden,
wo denn die Ursachen der wirtschaftlichen Schwéche
der letzten Jahre liegen. Wie sind denn die Ent-
wicklungstendenzen? Wie ist denn der Kapital-
markt zu bewerten? Herr Kollege Windelen, ich
stimme mit Ihnen hinsichtlich der Bewertung der
Situation auf dem Kapitalmarkt nicht iiberein. Lesen
Sie das ,Handelsblatt* von heute, oder sprechen
Sie mit den Herren, die am Kapitalmarkt arbeiten —
ich muB das ja tun, Herr Kollege Graf Lambsdorff
muB das auch —, oder unterhalten Sie sich einmal
mit uns. Wir geben lhnen gerne ein paar Hinweise,
auf welche Weise Sie sich iiber die Stimmung am
Markt informieren kénnen.

Ihre Aussage ist nicht richtig. Der Bund ist immer
noch eine allererste Adresse. Ich habe im vergan-
genen Jahr wesentlich mehr Geld aufgenommen —
das wissen Sie ja —, als ich fir das Jahr brauchte,
und zwar ohne jede Schwierigkeit, um mit einem
gewissen Polster in dieses Jahr hineinzugehen. Es
ist unrichtig, was Sie sagen. Auch die Situation auf
dem Markt im allgemeinen — bezliglich der anderen
festverzinslichen Papiere — ist gut. Da koénnen wir
ganz zufrieden sein.

Zur Erforschung der Ursachen der wirtschaftlichen
Schwiche gehért auch das Problem der Einengung
des Spielraums der kiinftigen Haushaltsgestaltung
im Vergleich zu den o6ffentlichen Steuereinnahmen.
Dariiber hatte man wohl diskutieren kénnen. Man
hitte aber auch iiber die Ergebnisse unserer Politik
diskutieren sollen, dariiber, was wir mit ihr herbei-
gefiihrt haben: ein wirtschaftliches Wachstum von
real 4 %o. Das hatte doch kaum jemand fiir moéglich
gehalten. Die Biirger unseres Landes, die arbeiten-
den Menschen, auch diejenigen, die auf die soziale
Sicherung angewiesen sind, verfiigen {ber das
hochste Realeinkommen, das es in Deutschland je-
mals gegeben hat.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wenn Sie das nicht glauben, fragen Sie die Rentner
einmal selbst. Sie werden Ihnen bestatigen, wie gut

es ihnen geht und wie dankbar sie der Bundesre-
gierung sind.

Die Arbeitslosigkeit geht zuriick, obwohl es sehr
schwer war und sein wird, bei dieser besonderen
Zusammensetzung noch weitere Fortschritte zu er-
zielen. Das Programm fir Zukunftsinvestitionen
macht gute Fortschritte. Das Programm zur Energie-
einsparung lauft vorziglich. Die Gesetze zur Steuer-
entlastung und Investitionsférderung waren richtig.
Diese Politik der Beschdftigungssicherung und der
Wachstumsforderung schlagt sich in einem expan-
siven Impuls nieder.

(Glos [CDU/CSU]: Sie miissen Hosianna
singen!)

Das wiare ohne diese Politik alles nicht méglich
gewesen.

Nun sagen Sie, der Bundeskanzler hatte nicht
recht, als er hier die internationalen Vergleiche
brachte, die in der Tat ausweisen, daB die Bundes-
republik, wenn man die verschiedenen MabBstdbe
nimmt — Anteil am Bruttosozialprodukt, Schulden-
last pro Kopf oder Anteil der Zinsbelastung am Ge-
samthaushalt; da kann man ja unterschiedliche Be-
zugpunkte nehmen —, vorziglich dasteht.

Sie sagen: Die anderen haben ja keinen Krieg ge-
fithrt. Nun weiB ich nicht, wieviel Kriege z.B. die
Schweiz in den letzten 100 Jahren gefiihrt hat. Aber
ich weiB, daB wir die Kriegslast tragen miissen und
stirker daran tragen als andere: Die Renten fiir die
Kriegsbeschéddigten, die Renten fiir die Hinterbliebe-
nen miissen bezahlt werden, wir haben Berlin, den
Lastenausgleich usw. Das muB alles finanziert wer-
den. Wir tragen an der Last des Krieges. Insofern ist
die Tatsache, daB wir zwei Kriege gehabt haben —
ich will von dem Verlust an Menschen iiberhaupt
nicht sprechen —, keineswegs fiir die Verschuldung
unseres Landes von wohltuender Wirkung gewe-
sen. Aber das war ja wohl auch in anderen Landern
so. In Frankreich hat es eine Wahrungsreform ge-
geben, die Sie wohl vergessen haben.

In anderen Staaten ist die Altverschuldung in-
folge der inflationdren Entwidklung sehr viel starker
vermindert als bei uns. GroBbritannien mit 24 %6 In-
flation noch vor zwei Jahren hat eine ganz andere
Altverschuldung als wir mit unseren 2,9 %o. Schauen
Sie sich einmal Japan an.

(Glos [CDU/CSU]: Das war doch wohl auch
1969 schon alles so!)

— Sicher. Ich hatte schon Herrn Kollegen Haase ge-
sagt, daB Ihr Problem in Ihrer Provinzialitat liegt.

Fir einen intefnationalen Vergleich geht man am
besten vom Jahre 1948 aus. Da stehen wir immer
noch glanzend da.

Ich verstehe auch folgenden Widerspruch nicht.
Sie sagen: Wir lasten unseren Enkeln etwas auf.
Wir sagen: Aber im internationalen Vergleich ist
die Zinslast, die zu zahlen ist, relativ niedrig. Sie
sagen: Die anderen haben auch keinen Krieg gehabt.
— Ich frage: Welche Bedeutung hat das in diesem
Zusammenhang?
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Wir haben die Bundesrepublik nicht nur besser
durch die internationale Wirtschaftskrise gebracht,
als das fast jedes andere Land konnte, wir haben
auch die Zinslast, die bezahlt werden muBB — iibri-
gens an andere Mitglieder der kommenden Genera-
tion —, niedriger gehalten, als in anderen Landern
der Fall ist. Das konnen Sie doch wohl nicht bestrei-
ten. Auch die Kapitalmarkte geben keine Hinweise
darauf, daB das anders ist. )

Herr Kollege Windelen, ich kann mich {iber Ihre
Finanzplangldubigkeit nur wundern. Ein Studium
des Schicksals vergangener Finanzplidne hiatte Thnen
doch wohl zeigen miissen, daB sich das, was wir uns
gedacht haben, was dieses Instrument leisten wiirde,
in der Wirklichkeit des Lebens leider nicht erfiillt
hat. Ich kann Ihre Euphorie in bezug auf die Gestal-
tung zukiinftiger Finanzpldne iiberhaupt nicht ver-
stehen. Es ist ein Instrument unter anderen, das man
so ernst nehmen mubB, wie alle diese Instrumente
ernst genommen werden miissen. Aber man sollte
es auch nicht iberschéatzen.

Der Schuldenzuwachs — um auf Ihre erste Frage
einzugehen — sinkt sogar absolut. Im Verhaltnis
zur Entwicklung des Haushalts und zur Entwicklung
des Bruttosozialprodukts sinkt er noch sehr viel
drastischer. Ich will mit Ihnen gerne wetten: Sollte
die Konjunktur anziehen, was nicht nur in unserer
Hand liegt, sondern was auch von internationalen
Faktoren bestimmt wird, dann wird das noch sehr
viel besser sein, als die jetzigen Projektionen das
ausweisen.

Wie will ich die Herabsetzung der Ausgaben be-
griinden? Ich darf noch einmal darauf verweisen: Die
Nettokreditaufnahme des Bundes wird bestimmt
durch die konjunkturpolitischen Erfordernisse, durch
die Notwendigkeit, in unserem Lande, soweit das
irgendwie geht, Vollbeschaftigung anzustreben, Ein-
briiche auf dem Arbeitsmarkt zu verhindern, den
Menschen Arbeit zu sichern, und zwar langfristig
und dauerhaft. Das bestimmt die Nettokreditauf-
nahme des Bundes, und nichts anderes.

Sie haben zwei Beispiele gebracht, Herr Kollege
Windelen, an denen sich sehr schdn zeigen laBt,
wie fragwiirdig Ihre Argumentation war. Es ging
einmal um die Kokskohle-Subvention. Sie wissen
doch genau — sonst kann der Herr Kollege Russe
Sie einmal dariiber aufkldren —, daB diese Koks-
kohle-Subvention an die Entwicklung der Ulpreise
gebunden ist. Wie die sich entwickeln werden, das
ahnen wir ja. Ich kann das nicht vorhersehen, ich
habe da nur so eine Vorstellung, Sie werden die
auch haben. Dann gibt es eine andere Stituation
bei der Kokskohle-Subvention. — Sie verweisen
dann darauf, die eingeplanten Ausgaben fir die
Energiepolitik gingen zurlick. Nun frage ich Sie aber
doch wirklich: Ein groBer Teil dieser Ausgaben be-
traf das Anlegen einer Rohdlreserve von -8 Millio-
nen Tonnen. Die haben wir jetzt. Dieser Teil der
Nettokreditaufnahme, Herr Kollege Windelen, war
gut angelegt, denn das Ul, das wir da gespeichert
haben, wird im Preis wahrscheinlich stéarker steigen,
als die Zinslast ausmacht, die wir zu tragen haben.
Diese nationale Rohdlreserve liegt nun da. Es hat
iiberhaupt keinen Sinn, die Ausgaben, die wir dafir

gehabt haben, in die Zukunftsprojektion einzube-
ziehen und sie fortzuschreiben. Ich bitte also, sich
in Zukunft genau zu erkundigen, bevor man solche
Vorwtirfe erhebt.

Der Kollege Zimmermann und der Kollege Winde-
len haben auch wieder von der Belastung der zu-
kiinftigen Generationen gesprochen. Auch der Kol-
lege Haase hatte das zu Beginn gesagt. Wir leben
in der Tat mit einiger Sorge, aber wir wollen die
brachliegenden Ressourcen und die noch nicht in
Arbeit befindlichen Arbeitskrdfte einsetzen, damit
wir gemeinsam ein Land schaffen koénnen, in dem
es sich zu leben lohnt und in dem zukiinftige Gene-
rationen eine menschliche Zukunft haben. Von da-
her rithren auch unsere erhéhten Ausgaben etwa fir
den Umweltschutz.

Worin bestehen denn die Sorgen um die Zukunft
der Menschen in unserem Lande? Davon findet man
wenig in den Reden der Opposition. Wo kam denn
— mit Ausnahme des einen Etats, des Einzelplans
23 — die Sorge zum Ausdrudk, daB wir unseren ei-
genen Wohlstand nur sichern kénnen, wenn wir
auch fir eine entsprechende Entwicklung in den
unterentwickelten Landern eintreten, damit auch
diese Menschen wenigstens elementare Lebenschan-
cen haben? Wo kam in irgendeiner Rede der Oppo-
sition zum Ausdruck, welche Probleme entstehen,
wenn wir Arbeitsplitze mit einfachen Technologien
und hohem Lohnkostenanteil in die Entwicklungs-
linder verlagern, was hier in der Bundesrepublik
an Strukturverdnderung gut und schnell bewaltigt
werden muBi? Ich habe davon kaum etwas gehort.
Sie hédtten woh! auch dazu Stellung nehmen miissen.

Ich lese heute in der ,Welt”, daB Dr. Wilfried
Guth, Vorstandsmitglied der Deutschen Bank, in
einer Rede anldBlich des Geburtstages von Herrn
Zahn erklart hat, auf langere Sicht seien die dffent-
lichen Forschungsmittel wohl die produktivsten Ko-
sten, die es gebe. So duBert sich ein Sprecher der
Wirtschaft, und ich kann ihm nur voll zustimmen.
Ich widre Thnen wirklich dankbar, wenn wir uns
iber dieses Thema einmal gesondert unterhalten
konnten: die Aufnahme von Krediten, um fiir die
Zukunft moderne Technologien schaffen zu kénnen.
Bei diesen Titeln, die nicht auf gesetzlichen Ver-
pflichtungen beruhen, sondern wo die Summen zu-
sdtzlich aufgebracht werden miissen, besteht natiir-
lich immer die Tendenz zu streichen. Nein, wir neh-
men lieber Kredite auf, um den zukiinftigen Gene-
rationen eine leistungsfahige Wirtschaftsstruktur,
moderne Technologien und eine Wissenschaft auf
dem hochsten Stand der Welt zu hinterlassen. Ich
ware Ihnen dankbar, wenn Sie uns dabei helfen
wiirden.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dazu gehort eine intensive nukleare und nicht-
nukleare Energieforschung. Dazu gehéren Entwick-
lungsprogramme fiir Rohstoffe, fiir Elektronik und
ihre Anwendung, ibrigens auch fiir die Humanisie-
rung der Arbeit. Herr Kollege Katzer, ich hatte mich
gefreut, wenn einmal jemand von denjenigen in
der CDU, die den Sozialausschiissen angehdéren, hier
gesagt hatte, daB da etwas Vorbildliches gemacht
wird. Da haben wir in wenigen Jahren ein Programm
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hochgefahren, das die Bezeichnung ,Programm”
verdient. Es ist doch ein unwiirdiger Zustand, daf
wir in der Bundesrepublik Jahr fiir Jahr immer
noch fast 2 Millionen Arbeitsunfdlle und neue Be-
rufskrankheiten haben!

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Um dies zu &ndern, arbeitet die Bundesregierung,
soweit sie es irgendwie kann. Da kommen dann die
Streichungsantrdge Ihrer Kollegen im Haushalts-
ausschuBB, Herr Kollege Katzer. Denen ist das Tem-
po, in dem wir diese Probleme angehen wollen, viel
zu schnell. Da wollen sie streichen. Das ist etwas,
was von Ihnen geriigt gehort.

Wir wollen auch mdoglichst unbiirokratische For-
derungsinstrumente fiir zukunftsgerichtete Initiati-
ven in der Wirtschaft bereitstelien. Nach der Per-
sonalzulage fiir Forschung und Entwicklung folgt
in den nachsten Wochen ein vollig unbiirokratisches
Forderprogramm fiir Existenzgriindungen.

Wir bleiben auch dabei, daB es richtig war- und
richtig ist, die Bildungschancen der jetzt aufwach-

senden und kiinftigen Generationen durch Bildungs-

einrichtungen aui allen Ebenen zu fordern. Auch
dies ist Teil des Gesamtkonzeptes der Bundesregie-
rung. Der Bund wird sich weiter an der Finanzierung
iiberbetrieblicher Ausbildungsstétten beteiligen, weil
wir glauben, da8 die junge Generation besser be-
fahigt sein muf}, sich ein Leben lang auf stdndig sich
verdndernde Arbeitsbedingungen einzustellen. Wir
sind auch der Meinung, daB eine engere Verbindung
von Bildungswesen und Arbeitsleben dringend er-
forderlich ist. Wir werden dort, wo wir politischen
EinfluB haben, auf diese enge Verbindung hin-
arbeiten.

Ich finde — ich bitte um Entschuldigung, wenn
ich das sage — eine gewisse Unredlichkeit in der
finanzpolitischen Diskussion in den Beitrdgen der
Opposition. AuBerhalb des Parlaments und hier
werden z.B. die Ausgaben fiir Entwicklungspolitik
als zu niedrig kritisiert. Sie wollen hohere Ausga-
ben fiir die Entwicklungspolitik, hohere Ausgaben
fiir die Verteidigung, mehr Geld fiir die innere
Sicherheit, fiir den Zivilschutz, fiir die Landwirt-
schaft. Aber sonst soll die globale Minderausgabe
um 1 Milliarde DM erhoht werden. Ich habe mir
das einmal aufgeschrieben: Allein in den ersten
drei Wochen dieses Jahres haben Vertreter der
Opposition, Herr Professor Zeitel und Ministerpréa-
sident Spédth z. B., Forderungen aufgestellt, die sich
auf etwa 12 Milliarden DM beliefen: Verbesserung
des Einkommensteuertarifs tber das, was wir ge-
tan haben, hinaus, Einfiihrung einer steuerfreien
Investitionsriicklage, Erhohung der Wertgrenze fiir
geringwertige Wirtschaftsgiiter — alles Milliarden-
betrdge —, Anwendung des ermdBigten Mehrwert-
steuersatzes fiir die Lieferung von Speisen und
Milchgetranken in Gaststatten, Abschaffung der
Grunderwerbsteuer, Ausweitung des § 7b des Ein-
kommensteuergesetzes.

Bei den Ausgabewiinschen der Opposition hier im
Hause sieht es nicht viel besser aus. Ich darf einige
Beispiele bringen. Dr. GeiBler beklagt die zu geringe
Forderung eines familiengerechten und kinder-

freundlichen Wohnungsbaus und fordert die stdr-
kere Anhebung der Freibetrdge des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes,
Forderung des Auslandstudiums. Herr Hifele hat
gleich ein ganzes Steuerentlastungspaket vorge-
schlagen: einen besseren Einkommensteuertarif, die
Wiedereinfithrung eines steuerlichen Kinderfreibe-
trages — das sind 4 Milliarden DM mehr —, Abbau
von steuerlichen Investitionshemmnissen. Als Bei-
spiel sei die Gewerbekapitalsteuer mit liber 3 Mil-
liarden DM erwéahnt. Herr Wohlrabe mdchte Steuer-
begiinstigungen fiir den Erwerb von Altbaumiethéu-
sern in Berlin eingefiihrt sehen. Ich mufl schon sa-
gen, daB einige dieser Wiinsche, insbesondere in der
Familienpolitik, durchaus einleuchtend erscheinen.

(Anhaltende Unruhe)

Vizeprédsident Stiicklen: Herr Bundesminister, ge-
statten Sie, daB ich unterbreche. — Darf ich bitten,
daB die SchiuBrede des Bundesministers der Finan-
zen noch mit Ruhe angehort wird, und zwar von
allen Seiten des Hauses.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Ich
sagte, Herr Prasident, daB ich einige dieser Einzel-
vorschldge von der Sache her, fiir sich gesehen, fiir
durchaus diskutabel halte. Aber sie sind eben nicht
finanzierbar. Wir wiirden die Chancen, den Bundes-
haushalt zu konsolidieren, ernsthaft gefahrden oder
jedenfalls mindern. Das wissen Sie genauso gut wie
ich. Deshalb kann ich Ihr Verhalten in dieser De-
batte kaum als seriés ansehen. Man kann doch
wohl nicht gleichzeitig Milliarden-Forderungen stel-
len und andererseits z. B. die Kreditaufnahme des
Bundes verteufeln.

Unsere Finanzpolitik ist konsequent. Sie findet
Zustimmung im In- und Ausland. Wir wollen die
kiirzerfristigen Impulse der Haushalte in dem MaBe
abbauen, wie sich die eigenen Kréfte der Wirtschaft
beleben. Die bisherigen Ergebnisse dieser Strategie
geben uns recht. Wir haben gute Aussicht, daB sich
die Konjunktur mehr und mehr selbst trdgt, ja viel-

. leicht sich selbst verstdrkt. Dies ist die Chance fiir

die Konsolidierung der oifentlichen Haushalte. Ein
massiver Schuldenabbau, wie Sie ihn fordern, wiirde
zu Wachstumseinbriichen und Massenarbeitslosig-
keit fiilhren. Wir haben den festen Willen zur Konso-
lidierung, doch im Gegensatz zu Ihnen werden wir
dies behutsam machen, in rechter Abwéagung der
noch notwendigen Nachfragestiitzung auf der einen
und der schrittweisen Verminderung der Verschul-
dung auf der anderen Seite. Wir werden nichts tun,
was die sich entwickelnde Konjunktur abwiirgen

" kénnte.

Ich bin nicht sicher, daB wir die veranschlagte
Kreditbewilligung ganz bendtigen werden. Ich hoffe
nicht. Wenn die Steuerschédtzungen wieder so kon-
servativ und vorsichtig sind, wie sie sein miissen,
wird das tatsdchliche Steueraufkommen wahrschein-
lich hoher sein, und dann werden wir mit Hilfe
eines kraftigeren Wirtschaftswachstums auch die

fordert eine erweiterte
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Schuldenlast im nachsten Jahr nicht in dem
geplanten AusmaB erhohen miissen.

jetzt

Ich fasse zusammen: Der Bundeshaushalt 1979
wird den an ihn zu stellenden Anforderungen in
vollem Umfang gerecht. Er ist konjunkturpolitisch
richtig bemessen. Durch Steuerentlastung und an-
dere sozialpolitische MaBnahmen — Erhéhung des
Kindergeldes — haben wir die Nachfrage gestarkt.
Durch Umschichtung innerhalb des Haushalts zu-
gunsten zukunftswirksamer Ausgaben und durch
steuerliche Entlastungen der Wirtschaft haben wir
die Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert. Die
Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze fiir Schwer-
beschéddigte, die Verldngerung des Mutterschafts-
urlaubs auf 7!/ Monate und die Verstarkung des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums verbes-
sern die Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Wir ergrei-
fen wirksame MaBnahmen, um die Beschédftigung in
wichtigen Wirtschaftsbereichen und wichtigen
Wirtschaftsregionen, z. B. an der Kiiste oder im
Ruhrgebiet, zu sichern. Gleichzeitig werden wir
gemeinsam mit den Beteiligten, den Unternehmen,
die die primare Verantwortung tragen, und den
Landern, die hier aufgerufen sind, fiir ihre Regio-
nen positive Zukunftsvorstellungen zu entwickeln,
versuchen, die Industriestruktur in diesen Regionen
dauerhaft zu verbessern. Wir verstirken den Um-
weltschutz. Wir helfen Berlin. Der Bundeshaus-
halt ist eine solide Grundlage fiir die Bewahrung
unserer Sicherheit nach auBen und zur Festigung
des sozialen Friedens nach innen.

Ich danke den Mitgliedern des Haushaltsaus-
schusses fir den FleiB, die Sorgfalt und den Sach-
verstand, mit denen sie ihr umfangreiches Pensum
erledigt haben. Mein Dank gilt insbesondere den
Obleuten, die eine verstarkte Arbeitslast zu tragen
hatten. Ich danke auch dem Vorsitzenden, Herrn
Kollegen Windelen, fiir seine faire und ziigige Ver-
handlungsfithrung. Ich bedanke mich bei den Beam-
ten des BMF, den Mitarbeitern des Ausschusses
und den Mitarbeitern der Fraktionen fiir ihre ver-
stiarkte Arbeit in dieser Zeit. Mein Dank gilt auch
den Mitgliedern des Hauses, die in dieser viertagi-
gen Debatte den Bundeshaushalt eingehend bera-
ten haben. '

Ich bitte den Deutschen Bundestag, dem Haus-
halt 1979 auch in dritter Lesung seine Zustimmung
zu geben.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Zur Abgabe einer Erkla-
rung nach § 36 der Geschiftsordnung hat der Herr
Abgeordnete Schroder (Liineburg) das Wort.

Schroder (Liineburg) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Im Protokoll der Sitzung
des heutigen Vormittags habe ich bei der Rede des
Kollegen Westphal einen Zwischenruf von mir ent-
deckt: ,Das klingt wie ,Holocaust' auf rot!”

Im Geiste des Wunsches meines Fraktionsvorsit-
zenden nach mehr Geémeinsamkeit der Demokraten
moéchte ich diesen Zwischenruf mit aufrichtigem
Bedauern und mit personlicher Entschuldigung ge-

geniliber dem von mir sehr geschétzten Kollegen
Westphal ausdriicklich zuriicknehmen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprésident Stiicklen: Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, bei der Durchsicht der steno-
graphischen Niederschrift iiber die Abstimmung in
der zweiten Beratung des Entwurfs des Haushalts-

gesetzes ist festgestellt worden, daB wir gestern.

kurz vor SchluBl der Sitzung versehentlich iiber die
§§ 1 bis 5 einschlieBlich des Anderungsantrags der
Fraktion der CDU/CSU zur Anderung des § 5 auf
Drucksache 8/2492 nicht férmlich abgestimmt ha-
ben. Ist das Haus damit einverstanden, daB wir die-
se Abstimmungen jetzt nachholen? — Ich sehe kei-
nen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe demnach die §§ 1 bis 4 in der AusschuB}-
fassung auf. Wer den aufgerufenen Bestimmungen
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeichen, — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Keine.
Die Paragraphen sind mit Mehrheit angenommen.

Nun rufe ich den § 5 auf. Hierzu liegt auf Druck-
sache 8/2492 unter I der erwahnte Anderungsantrag
der Fraktion der CDU/CSU vor. Er ist gestern be-
reits beraten worden. Wer dem Anderungsantrag
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um ein
Handzeichen. -— Gegenprobel — Enthaltungen? —
Keine. Der Antrag ist mit Mehrheit abgelehnt.

Wer dem § 5 in der AusschuBfassung zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Keine. Mit Mehr-
heit angenommen. '

Wir kehren nun zur dritten Lesung des Haushalts
zuriick. Weitere Wortmeldungen zur allgemeinen
Aussprache liegen nicht mehr vor. Die Aussprache
ist damit geschlossen.

Ich rufe die Einzelpldne auf, zu denen Entschlie-
Bungsantrdage vorliegen. Mir ist gesagt worden, daB
diese EntschlieBungsantrdge inhaltlich beraten wor-
den sind und Begriindungen nicht mehr gegeben
werden.

Einzelplan 09, Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Wirtschaft. Hierzu liegen zwei Entschlie-
Bungsantrdge vor. Ich rufe zuerst den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktionen der SPD und der FDP
auf Drucksache 8/2493 auf. Es ist Uberweisung an
den HaushaltsausschuB beantragt. Ist das Haus da-
mit einverstanden? — Ich sehe keine gegenteilige
Meinung. Es ist so beschlossen.

Ich rufe den EntschlieBungsantrag der Fraktion
der CDU/CSU auf Drucksache 8/2506 auf. Auch fiir
diesen EntschlieBungsantrag gilt das, was ich vor-
her generell gesagt habe. Es ist beantragt, ihn an
den HaushaltsausschuBl zu iiberweisen. Ist das Haus
damit einverstanden? — Ich sehe keine AuBerung
einer gegenteiligen Meinung. Es ist so beschlos-
sen.

Zum Einzelplan 10 — Geschaftsbereich des Bun-
desministers fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten — liegt auf Drucksache 8/2496 ein Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der CDU/CSU vor. Es ist
beantragt, die EntschlieBungsantrag an den Haus-
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haltsausschuB zu iiberweisen. Ist das Haus damit
einverstanden? — Keine AuBerung einer gegenteili-
gen Meinung. Es ist so beschlossen.

Zum Einzelplan 12 — Geschéftsbereich des Bun-
desministers fiir Verkehr — liegen vier Entschlie-
Bungsantrige der Fraktion der CDU/CSU vor. Ich
rufe den EntschlieBungsantrag auf Drucksache
8/2507 auf. Es ist Uberweisung an den Haushaltsaus-
schuB beantragt. Ist das Haus damit einverstanden?
— Keine AuBerung einer gegenteiligen Meinung.
Es ist so beschlossen.

Ich rufe den EntschlieBungsantrag auf Drucksa-
che 8/2508 auf. Ein Uberweisungsantrag liegt hierzu
nicht vor. Wir kommen daher zur Abstimmung.
Wer dem EntschlieBungsantrag der Fraktion der
CDU/CSU auf Drucksache "8/2508 zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ge-
genprobel — Enthaltungen? — Keine Enthaltungen.
Mit Mehrheit abgelehnt.

Ich rufe nunmehr den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache 8/2509 auf.
Hierzu gibt es keinen Uberweisungsantrag. Wir
kommen zur Abstimmung. Wer diesem Entschlie-
Bungsantrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Keine Enthaltungen. Der EntschlieBungsan-
trag ist mit Mehrheit abgelehnt.

Ich rufe nunmehr den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache 8/2510 auf.
Hier ist Uberweisung an den Haushaltsausschuf
beantragt. Ist das Haus damit einverstanden? —
Kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Zum Einzelplan 25 — Geschéftsbereich des Bun-
desministers fiir Bauwesen, Raumordnung und Stad-
tebau — liegt auf Drucksache 8/2497 ein Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der CDU/CSU vor. Es ist
Uberweisung an den HaushaltsausschuB beantragt.
Ist das Haus damit einverstanden? — Ich sehe kei-

ne AuBerung einer gegenteiligen Meinung. Es ist so

beschlossen.

Zum Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwal-
tung — liegt auf Drucksache 8/2511 ein Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der CDU/CSU vor. Es ist
Uberweisung an den HaushaltsausschuB beantragt.
Ist das Haus damit einverstanden? — Ich sehe kei-
ne AuBerung einer gegenteiligen Meinung. Es ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen nunmehr
zur SchluBabstimmung tber das Haushaltsgesetz
1979. Es ist namentliche Abstimmung beantragt. Ich
eroffne die namentliche Abstimmung.

Meine Damen und Herren, sind noch Abgeordne-
te im Saal, die ihre Stimme abgeben mochten? —
Dies ist anscheinend nicht der Fall. Ich schliefle die
Abstimmung.

Bevor ich das Abstimmungsergebnis bekanntge-
be, teile ich zur Information mit: Wegen europa-
ischer Verpflichtungen sind 25 Abgeordnete abwe-
send; davon haben 15 Abgeordnete ein Pairing ver-
einbart, und wegen sonstiger Verpflichtungen ha-
ben 4 Abgeordnete ein Pairing vereinbart. Wegen
Krankheit sind 11 Abgeordnete, wrgen Dienstreisen
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3 Abgeordnete entschuldigt, so daB 39 Abgeordne- (C)
te entschuldigt an dieser Abstimmung nicht teilge-
nommen haben. DaB ein Abgeordneter ganz wenige
Minuten nach dem verkiindeten SchluB der Abstim-
mung seine Stimme nicht mehr abgeben konnte,
148t sich leider nicht mehr heilen, Herr Dr. Kreile.
Ich gebe das Ergebnis der namentlichen Abstim-
mung bekannt. Von den uneingeschrédnkt stimmbe-
rechtigten Abgeordneten haben 231 und von den
Berliner Abgeordneten 10 mit Ja gestimmt. Von
den uneingeschrankt stimmberechtigten Abgeord-
neten haben 215 und von den Berliner Abgeordne-
ten 9 mit Nein gestimmt. Insgesamt haben also 446
uneingeschrankt stimmberechtigte Abgeordnete
und 19 Berliner Abgeordnete ihre Stimme abgege-
ben. Enthaltungen gab es keine.
Ergebnis
Abgegebene Stimmen 446 und 19 Berliner Abgeordnete;
davon
ja: 231 und 10 Berliner Abgeordnete,
nein: 215 und 9 Berliner Abgeordnefe
Ja Fiebig
Dr. Fischer
Frau Dr. Focke
SPD Franke (Hannover)
Friedrich (Wiirzburg)
Ahlers Gansel
Dr. Ahrens Gerstl (Passau)
Amling Gertzen D)
Dr. Apel Dr. GeBner
Arendt Glombig
Augstein Gobrecht
Baack Grobecker
Bahr Grunenberg
Dr. Bardens Gscheidle
Batz Dr. Haack
Becker (Nienberge) Haar
Biermann Haehser
Bindig Hansen
Dr. B6hme (Freiburg) Frau Dr. Hartenstein
Frau von Bothmer Hauck
Brandt (Grolsheim) Dr. Hauff
Brick Henke
Buchstaller Heyenn
Biichler (Hof) Hofmann (Kronach)
Biichner (Speyer) Dr. Holtz
Dr. von Biilow Horn
Buschfort Frau Huber
Dr. BuBmann Huonker
Collet Immer (Altenkirchen)
Conradi Jahn (Marburg)
Coppik Jaunich
Dr. Corterier Dr. Jens (Voerde)
Curdt Junghans
Frau Dr. Czempiel Jungmann
Frau Dr. Daubler-Gmelin Junker
Daubertshauser Kaffka
Dr. von Dohnanyi Kirschner
Diirr Klein (Dieburg)
Dr. Ehmke Konrad
Dr. Ehrenberg Kratz
Eickmeyer Kretkowski
Frau Eilers (Bielefeld) Dr. Kreutzmann
Dr. Emmerlich Krockert
Dr. Enders Kiihbacher
Engholm Kuhlwein
Frau Erler Lambinus
Esters Lattmann
Ewen Dr. Lauritzen
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Leber Waltemathe Nein Dr. Jenninger

Lenders Walther Dr. Jentsch (Wiesbaden)
Frau Dr. Lepsius Dr. Weber (Kéln) Dr. Jobst

Liedtke Wehner CDU/CSU Josten

Dr. Linde Weisskirchen (Wiesloch) Frau Karwatzki

Lutz Wendt Dr. Abelein Katzer

Mahne Dr. Wernitz Dr. Althammer Kiechle

Marquardt Westphal Dr. Arnold Dr. h. c. Kiesinger
Marschall Wiefel Dr. Barzel Dr. Klein (Goéttingen)
Frau Dr. Martiny-Glotz Wilhelm Bayha Klein (Miinchen)
Matthofer Wimmer (Neudtting) Dr. Becher (Pullach) Dr. Kohler (Duisburg)
Dr. Meinecke (Hamburg) Wischnewski Dr. Becker (Frankfurt) Dr. Kéhler (Wolfsburg)
Meinike (Oberhausen) Dr. de With Frau Benedix Koster

Meininghaus
Menzel

Moéhring

Miiller (Nordenham)
Miiller (Schweinfurt)
Dr. Miiller-Emmert
Miintefering

Nagel

Nehm

Neumann (Bramsche)
Neumann (Stelle)
Dr. N6bel

Offergeld
Qostergetelo
Paterna

Pawelczyk

Peiter

' Dr. Penner

Pensky

Peter

Polkehn

Porzner

Rapp (Goppingen)
Rappe (Hildesheim)
Frau Renger
Reuschenbach
Rohde

Rosenthal

Roth

Sander

Saxowski

Dr. Schachtschabel
Schéfer (Offenburg)
Dr. Schifer (Tiibingen)
Scheffler

Schirmer

Schlaga
Schluckebier

Dr. Schmidt (Gellersen)
Schmidt (Hamburg)
Schmidt (Niederselters)
Schmidt (Wattenscheid)
Schmidt (Wiirgendorf)
Dr. Schmude

Dr. Schofberger
Schulte (Unna)

Dr. Schwenk (Stade)
Sieler

Frau Simonis
Simpfendorfer

Dr, Sperling

Dr. Spori

Stahl (Kempen)

Dr. Steger

Frau Steinhauer
Stockleben

Stockl

Sybertz

Thiising

Frau Dr. Timm
Tonjes

Topmann

Frau Traupe
Ueberhorst
Urbaniak

Dr. Vogel (Minchen)
Vogelsang

Voigt (Frankfurt)
Walkhoff

Wittmann (Straubing)
Wolfram (Recklinghausen)
Wrede

Wiister

Wuttke

Wuwer

Zander

Zebisch

Zeitler

Berliner Abgeordnete

Bihling

Dr. Diederich (Berlin)
Dr. Diibber

Egert

Loffler

Mainning

Mattick

Frau Schlei

Schulze (Berlin)

FDP

Angermeyer

Baum

Cronenberg

Eimer (Fiirth)
Engelhard

Frau Funcke
Gartner

Gallus

Gattermann
Genscher

Griiner .

Dr. Haussmann
Hoélscher

Hoffie

Jung

Kleinert

Dr.-Ing. Laermann
Dr. Graf Lambsdorff
Ludewig

Dr. Dr. h. c. Maihofer
Frau Matthaus-Maier
Merker

Mischnick
Mollemann
Paintner

Peters (Poppenbiill)
Schéfer (Mainz)
Schmidt (Kempten)
von Schoeler

Frau Schuchardt
Spitzmiiller

Dr. Vohrer

Dr. Wendig
Wolfgramm (Gottingen)
Wurbs

Zywietz

Berliner Abgeordnete

Hoppe

Benz

Berger (Herne)
Berger (Lahnstein)
Biechele

Dr. Biedenkopf
Biehle

Dr. Bliim

Boéhm (Melsungen)
Dr. Bétsch

Braun

Breidbach

Broll

Biihler (Bruchsal)
Burger

Carstens (Emstek)
Carstens (Fehmarn)
Conrad (Riegelsberg)
Dr. Czaja

Damm

Daweke

Dr. Dollinger

Dr. Dregger
Dreyer
Engelsberger
Erhard (Bad Schwalbach)
Ernesti

Dr. Evers

Ey

Eymer (Libeck)
Feinendegen

Frau Fischer
Francke (Hamburg)
Franke

Dr. Friedmann
Frau Geier
Geisenhofer

Dr. von Geldern
Dr. George
Gerlach (Obernau)
Gerstein

Gerster (Mainz)
Glos )

Haase (Kassel)
Haberl

Dr. Hafele

Dr. Hammans
Handlos

Hanz

Hartmann
Hasinger

von Hassel
Hauser (Bonn-

Bad Godesberg)
Hauser (Krefeld)
Helmrich
Dr. Hennig
Hoffkes
Hopfinger
Dr. Hoffacker
Frau Hoffmann (Hoya)
Dr. Hornhues
Horstmeier
Dr. Hubrig
Dr. Hiisch
Dr. Hupka
Graf Huyn
Dr. Jaeger
Jager (Wangen)
Dr. Jahn (Miinster)

Dr. Kohl

Kolb

Krampe

Dr. Kraske

Kraus

Krey .

Kroll-Schliiter

Frau Krone-Appuhn

Dr. Kunz (Weiden)

Lagershausen

Lampersbach

Landré

Dr. Langguth

Dr. Langner

Dr. Laufs

Lemmrich

Dr. Lenz (Bergstrafie)

Lenzer

Link

Lintner

Loher

Dr. Luda

Dr. Marx

Dr. Mende

Dr. Mertes (Gerolstein)

Metz

Dr. Meyer zu Bentrup

Dr. Mikat

Dr, Miltner

Milz

Dr. Moller -

Miiller (Remscheid)

Dr. Narjes

Neuhaus

Frau Dr. Neumeister

Niegel

Nordlohne

Frau Pack

Petersen

Pfeffermann

Pfeifer

Picard

Pieroth

Dr. Pinger

Pohlmann

Prangenberg

Dr. Probst

Rainer

Rawe

Reddemann

Regenspurger

Reichold

Dr. Reimers

Frau Dr. Riede (Oeffingen)

Dr. Riedl (Miinchen)

Dr. Riesenhuber

Dr. Ritz

Rohner

Dr. Rose

Rihe

Russe

Sauer (Salzgitter)

Sauter (Epfendorf)

Prinz zu Sayn-
Wittgenstein-Hohenstein

Dr. Schéuble

Schedl

Schetter

Frau Schleicher
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Schmidt (Wuppertal)
Schmitz (Baesweiler)
Schmole

Dr. Schneider
Schréder (Liineburg)

Schréder (Wilhelminenhof)

Dr. Schulte (Schwibisch
Gmiind)

Schwarz

Seiters

Sick

Dr. Freiherr Spies von
Biillesheim

Spilker

Spranger

Dr. Sprung

Stahlberg

Dr. Stark (Niirtingen)

Graf Stauffenberg

Dr. Stavenhagen

Dr. Stercken -

Stommel

Stiicklen

Stutzer

Susset

de Terra

Tillmann

Dr. Todenhéfer

Frau Tiibler

Dr. Unland

Frau Verhiilsdonk

Vogel (Ennepetal)

Vogt (Diiren)

Voigt (Sonthofen)

Volmer

Dr. Voss

Dr. Waffenschmidt

Dr. Waigel

Dr. Warnke

Dr. von Wartenberg

Weber (Heidelberg)

Weiskirch (Olpe)

Werner

Frau Dr. Wex

Frau Will-Feld

Frau Dr. Wilms

‘Wimmer (Monchen-
gladbach)

Windelen

Wissebach

Wissmann

Dr. Wittmann (Miinchen)

Dr. Woérner

Baron von Wrangel

Wiirzbach Dr. Gradl ©
Dr. Wulff Kittelmann
Dr. Zeitel Kunz (Berlin)
Zeyer Dr. Pfennig
Dr. Zimmermann Frau Pieser
Zink StraBmeir
Wohlrabe
Berliner Abgeordnete
fraktionslos

Amrehn
Frau Berger (Berlin) Dr. Gruhl

Damit ist das Haushaltsgesetz 1979 angenom-
men.

Wir sind damit am SchluBl unserer Tagesordnung.
Ich berufe die néchste Sitzung des Deutschen Bun-
destages auf Mittwoch, den 7. Februar 1979, 13 Uhr
ein. ‘

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 12.36 Uhr)
D)
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Adams * 26. 1
Dr. van Aerssen * . 26:1
Dr. Aigner * 26.1
Alber * 26.1
Dr. Bayerl * 26.1
Brandt 26.1
Fellermaier * 26.1
Flamig * 126.1
Dr. Fuchs * 26. 1
Dr. Friih * 26. 1
Gierenstein 26. 1
Haase (Fiirth) * 26.1
Hoffmann (Saarbriicken) * 26.1
Frau Hiirland 26. 1
Ibriigger * 26.1
Dr. Jahn (Braunschweig) * 26. 1
Dr. Klepsch * 26.1
Klinker 26. 1
Koblitz 26. 1.
Lemp * 26. 1.
Dr. Lenz (BergstraBe) 26. 1
Luster * 26.1
Miiller (Bayreuth) 26.1
Miiller (Berlin) 26.1
Miiller (Miilheim) * 26.1
Miiller (Wadern) * 26.1
Dr. Miiller-Hermann * 26.1
Schmidt (Miinchen) * 26.1
Dr. Schmitt-Vockenhausen 26. 1
Schreiber * 26.1
Dr. Schréder (Diisseldorf) 26. 1
Schartz (Trier) 26.1
Dr. Schwarz-Schilling 26.1
Seefeld * 26. 1
Frau Dr. Walz * ) 26. 1
Wawrzik * 26. 1
Dr. von Weizsacker 26. 1
Wiirtz * 26. 1
Ziegler 26. 1

Anlage 2
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 1):

Was hat der Bundeskanzler auf das Fernschreiben des Sohns
von Rudolf HeB vom 6. Januar 1979 nach Guadeloupe getan, in
dem der Sohn von Rudolf HeB auf die alarmierende Verschlech-
terung des Gesundheitszustands seines Vaters hinwies und er-
klirte, daB sein Vater nur noch kurze Zeit zu leben habe?

Der Bundeskanzler hat entsprechend der Bitte,
die Herr Wolf Riidiger HeB in seinem Fernschreiben
an den Bundeskanzler vom 6. Januar 1979 ge-
duBert hatte, in Guadeloupe die Frage der Freilas-

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Euro-péischen Parla-
ments

Anlagen zum Stenographischen Bericht

sung von Herrn Rudolf HeB aus humanitaren Grin-
den gegeniiber den Staats- bzw. Regierungschefs
der westlichen Gewahrsamsmachte angesprochen.
Die Gesprachspartner des Bundeskanzlers zeigten
hierfiir Verstindnis und sagten zu, die Frage einer
erneuten Initiative gegeniiber der Sowjetunion mit
dem Ziel einer Entlassung von Rudolf HeBl aus
humanitiren Griinden im Lichte der Entwicklung des
Gesundheitszustandes von Rudolf HeB zusammen mit
der Bundesregierung erneut zu priifen.

Anlage 3
Antwort

des Staatssekretars Bolling auf die Schriftlichen Fra-
gen des Abgeordneten Sick (CDU/CSU) (Drucksache
8/2477 Fragen B 2 und 3):

Trifft es zu, wie in der ,Welt am Sonntag” vom 7. Januar
1979 dargestellt wird, da8 Bundesregierung, Deutsche Bundes-
bahn und Deutsche Bundespost den Illustrierten ,Stern” und
.Bunte” je rd. 250 000 DM fiir Anzeigen gegeben haben, den
Illustrierten ,Quick* und ,Revue” jedoch nur rund 10000 DM,
und trifft damit die in dem erwéhnten Artikel erkennbare Ver-
mutung zu, daB die Bundesregierung Anzeigen nach dem Wohl-
verhalten von Presseorganen vergibt?

Ist die Bundesregierung bereit und in der Lage, fiir das Jahr
1978 darzulegen, wie hoch die Betrdge waren, die fur die ge-
nannten Illustrierten fiir Anzeigen bezahlt wurden, und wenn
nein, warum nicht?

1. Die in dem Artikel ,Adler mit Kleingeld" in
der ,Welt am Sonntag" vom 7. Januar 1979 heraus-
gerechneten Kosten fiir Anzeigen der Bundesregie-
rung (bzw. nachgeordneten Dienststellen), der Bun-
despost und der Bundesbahn in jeweils einer ein-
zelnen Ausgabe der Illustrierten ,Stern”, ,Bunte”,
,Quick” und ,Neue Revue" entsprechen in etwa den
tatsachlichen GréBenordnungen. Ich mache aller-
dings darauf aufmerksam, daB der Vergleich der
Einschaltkosten fiir Anzeigen, die jeweils nur in ei-
ner Ausgabe der vier Illustrierten erschienen sind,
keinen RiickschluB auf den tatsédchlichen Umfang der
in diesen Zeitschriften geschalteten Anzeigen zulaft.

Die Vermutung, die Bundesregierung vergébe An-
zeigen nach dem Wohlverhalten von Presseorganen,
ist unzutreffend: Die Bundesregierung orientiert sich
im Bereich ihrer Uffentlichkeitsarbeit bei der Aus-
wahl von Medien fiir die Schaltung von Anzeigen
allein an der Wirtschaltlichkeit und Effektivitat, die
sich wiederum nach der Zielgruppe, dem Thema der
Anzeigen und ihrer Gestaltung richten.

2. Wie hoch die Betrage waren, die fir Anzeigen
in den genannten Illustrierten von der Bundesregie-
rung, der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost 1978 bezahlt wurde, entnehmen Sie
bitte der beigefiigten. Aufstellung. Sie ergibt, daB
in den Zeitschriften des Burda-Verlages 1978 Anzei-
gen in einer Kostendimension von ca. 2,5 Millionen
DM, in den Zeitschriften des Heinrich-Bauer-Verla-
ges Anzeigen fir etwa 3,5 Millionen DM, im ,Stern”
Anzeigen fiir etwa 3,7 Millionen DM geschaltet
wurden. Diese Zahlen erhéarten, daB von einer ein-
seitigen Bevorzugung bestimmter Verlage oder
Presseorgane durch die Bundesregierung oder Unter-
nehmen des Bundes nicht gesprochen werden kann.

©
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Anzeigenkosten 1978
. R Kombi
Kombi Kombi s
. Quick/Neue/
. Bunte/ . Neue Quick/ ..

Bereich . Stern Bunte Bild Quick Revue Neue 'Il‘lVéI;Ig;ﬁn

u. Funk Revue Fernsehwodhe
Offentlichkeits-
arbeit
Bundesregierung
(OA Tit. 531 )
TK 013) 1 1192 126,57 811 856,63 17 936,12 314812,80 332 909,98 —
Deutsche
Bundesbahn 1 539 000,— — 979 000,— — — — 2192 000,—
Deutsche .
Bundespost 939 510,— 695 000,— 114 500,— 88 125— 394 830,— —
Summe 3670636,57 150685663 979000— 132436,12 402937,80 72773998 2192000 —
Anlage 4 . Anlage 5

Antwort Antwort

des Staatssekretars Bolling auf die Schriftliche Fra-
ge des Abgeordneten Jiger (Wangen) (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 4):

Trifft es zu, daB — wie der Spiegel (Nr. 3/79) meldet — der
Bundeskanzler am SchluB der Konferenz von Guadeloupe erklart
hat, ,mit Carter laufe es jetzt immer besser. Der Prdsident habe
viel dazugelernt und sollte die Chance einer weiteren Amtsperiode
haben. SchlieBlich sei ... eine zweite Amtszeit Carters das klei-
nere Ubel: einem Neuen im WeiBen Haus miisse dann wieder
erst miihselig alles beigebracht werden”, oder was hat der
Bundeskanzler verneinendenfalls zu diesem Sachkomplex tatsdch-
lich geduBert?

Abgesehen davon, daB Sie in einem Artikel des
Deutschland-Union-Dienstes am 19.Januar 1979,
ohne die Aufklarung des Sachverhalts abzuwarten,
den Kanzler in unsachlich polemischer Weise ange-
griffen haben, ist zu dem SPIEGEL-Artikel in Heft
3/79 festzustellen: Der Bundeskanzler hat bei dem
informellen Treffen mit den drei Staats- und Regie-
rungschefs weder wortlich noch sinngemaB die
AuBerung getan, daB Préasident Carter ,viel dazu ge-
lernt” habe und ,die Chance einer weiteren Amts-
periode” haben solle, noch ist vom Bundeskanzler
wortlich oder sinngeméaB gesagt worden, daB ,eine
zweite Amtszeit Carters das kleinere Ubel” sei.

Der Bundeskanzler hat lediglich festgestellt, daBl
Prasident Carter wertvolle Beitrage zu der Diskus-
sion geleistet und daB er, der deutsche Regierungs-
chef, von der Unterhaltung in Guadeloupe ,eine
Menge gelernt” habe. Dieses Urteil des Bundes-
kanzlers habe ich den in Guadeloupe versammelten
deutschen Korrespondenten weitergegeben. Alle
anderen dem Kanzler zugeschriebenen Auflerungen
gehoten in das Reich der Phantasie.

des Staatssekretdrs Bolling auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Schréder (Lineburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 5,6 und 7):

Trifft es zu, daB sich — wie in der Presse gemeldet — die
Bundesregierung weigert, fir ihre jeweiligen PR-Kampagnen
die entsprechenden Kosten anzugeben, und wenn ja, ist die
Bundesregierung zukiinftighin bereit, der Aufforderung des Bun-
desverfassungsgerichts Geniige zu tun, ,daB Art, Umfang und
Ziel der Uffentlichkeitsarbeit und die Hohe der damit verbun-
denen Kosten tiberschaubar sein miissen”?

Welche PR-Kampagnen sind 1978 durchgefiithrt worden,
welche Haushaltsmitel wurden dafiir jeweils eingesetzt?

und

Wie sehen die entsprechenden Planungen fiir 1979 aus?

1. Das Bundesverfassungsgericht hat die Bundesre-
gierung nicht verpflichtet, Ubersichten i{iber MaB-
nahmen und Kosten der Offentlichkeitsarbeit zu
veroffentlichen, sondern erklart, die Bundesregie-
rung ,konnte unberechtigten Angriffen z.B. von
vornherein dadurch begegnen”, dafl sie regelméBig
.entsprechende Ubersichten ihrer regierungsamtli-
chen Uffentlichkeitsarbeit im Bundesgebiet vorlegt
und der Allgemeinheit zugédnglich macht". Wenn
das Bundesverfassungsgericht ferner ausgefiihrt
hat, Berechtigung und Gewicht von Angriffen lie-
Ben sich nur beurteilen, wenn Art, Umfang und
Zielrichtung der Offentlichkeitsarbeit und ,die
Hohe der damit verbundenen Kosten tiberschaubar”
seien, so hat das Gericht damit nicht zu erkennen
gegeben, daB die angeregten Ubersichten auch die
Kosten aller EinzelmaBnahmen enthalten sollten. Es
kann also nicht die Rede davon sein, daB die Bun-
desregierung einer ,Aufforderung” des Bundesver-
fassungsgerichts nicht Geniige getan hat, wenn sie
bisher in den im Bulletin veréffentlichten Ubersich-
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(A) ten iber die MaBnahmen der Uffentlichkeitsarbeit

(B)

keine Einzelkosten aufgefiihrt hat.

Die Bundesregierung ist vielmehr berechtigt und
verpflichtet, iber die Veréffentlichung von Kosten
unter Beriicksichtigung einschldgiger rechtlicher
Gesichtspunkte, z. B. auch des § 24 VOL zu befin-

den, der auch nach Zuschlagserteilung im Interesse .

kinftiger markt- und wettbewerbsgerechter Preis-
bildung die gebotene Vertraulichkeit der Angebots-
preise vorschreibt.

Unabhéangig von der in Ihrer Frage angesproche-
nen Pressemeldung und auch von Ihrer Frage selbst
wird die Bundesregierung in den zukiinftigen Uber-
sichten im Bulletin die Gesamtkosten der in einem
Quartal von einem Ressort durchgefiihrten MaB-
nahmen der UOffentlichkeitsarbeit angeben, sofern
das Ressort nicht nur eine einzelne MaBnahme
durchgefithrt hat und daher aus den dargelegten
Griinden von einer Verdffentlichung dieser Kosten
abzusehen ist.

2. Aus Mitteln der UOffentlichkeitsarbeit der Bun-
desregierung sind nach den Feststellungen des Res-
sorts folgende ,PR-Kampagnen" (Anzeigenserien,
Beilagenaktionen und Ausstellungen) durchgefihrt
worden:

Auswartiges Amt: Anzeige ,Ratschldge fiir Aus-
landsurlauber” in der Bildzeitung (EinzelmaB-
nahme).

Bundesminister der Justiz: Zwei Hinweisanzeigen
auf Broschiren bundesweit in Anzeigenblat-
tern, eine Hinweisanzeige im Veranstaltungs-
programm der deutschen Anwaltsakademie, Be-
teiligung an der Aktion ,Lebendiger Staat”;

Gesamtkosten ca.: 330 000,— DM.

Bundesminister der Finanzen: Zwei Anzeigen zum
Steuerpaket und den sonstigen nach dem Welt-
wirtschaftsgipfel beschlossenen MaBnahmen
(im Dezember 1978);

Gesamtkosten ca.: 500 000,— DM.

Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten: Zwei Anzeigen in landwirtschaftlichen
Wochenblattern zum Agrarbericht (Broschiire)
und zur einzelbetrieblichen Férderung (Bro-
schiire), zwei Anzeigen in landwirtschaftlichen
Wochenblédttern und einigen illustrierten FS-
Beilagen zur Forderung der Nebenerwerbsland-
wirtschaft; :

Gesamtkosten ca.: 225 000,— DM.

Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung:
Sechs Anzeigen in der Boulevardpresse, eine
Anzeige in der Tagespresse, eine Anzeige in
der Gewerkschaftspresse, eine Beilagenaktion
in der Regionaltagespresse und eine Leserzir-
kelbeilage zum 21. Rentenanpassungsgesetz;
eine Anzeige - in Funk- und Fernseh-
Zeitschriften und ein Lesezirkelbeihefter zum
Thema ,Teilzeitarbeit"; Beteiligung an der Ak-
tion ,Lebendiger Staat"”;

Gesamtkosten: 2 939 898,99 DM.

Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit: Aktionen zum Thema ,Freizeit und Erho-
lung" und Informationen fir dltere Menschen;
Informationsbérsen fir Frauen;

Gesamtkosten: 2 417 000,— DM.

Bundesminister fiir Verkehr: PR-Aktion zum o6ffent-
lichen Personen-Nahverkehr und zur Erhéhung
der Flugsicherheit; Beteiligung an der Aktion
.Lebendiger Staat”;

Gesamtkosten: 1 000 000,— DM.

Bundesminister fiir Forschung und Technologie:
Anzeigenserie Wettbewerbsfdahigkeit durch
Forschung, Ausstellungsbeteiligung an der
Hannover-Messe und ,Inthern ‘78" in Stutt-
gart;

Gesamtkosten: 128 000,— DM.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft: Be-
teiligung an  Aktion ,Lebendiger Staat”
(100 000,— DM).

Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit: Anzeigenserie, Beteiligung an Aktion ,Le-
bendiger Staat”;

Gesamtkosten: 921 396,— DM.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung:
Anzeigenserie zum Wirtschaftsgipfel, Anzei-
genserie zum Deutschlandbild in Europa, An-
zeigenserie zur Umweltpolitik, Beilagen in ,El-
tern”, ,zu Hause” und Jugendzeitschriften, Ak-
tion ,Lebendiger Staat”;

_Gesamtkosten ca.: 6 211 300,— DM.

3. Die Planungen der Bundesregierung auf dem
Sektor der Offentlichkeitsarbeit fir 1979 stehen im
Detail noch nicht fest. Es ist aber davon auszugehen,
daB gréBere Verbundmafinahmen zu den Themen-
komplexen ,Europdische Direktwahl” und ,Drei
Jahrzehnte Bundesrepublik Deutschland” durchge-
fihrt werden.

Anlage 6

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Picard
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 8, 9, 10
und 11):

Wann wird mit dem Bau der deutschen Schule in Rom begon-
nen werden, und wann wird die neu Schule in Betrieb ge-
nommen werden kénnen? .

Weldhem Zwedk sollen die jetzigen Schulgebdude nach Fertig-
stellung der neuen Schule dienen, oder soll etwa das jetzige
vollig unzureichende Gebdude der Grundschule auch dann noch
beibehalten werden?

Wann soll das Gebdude fiir den Neubau der Schule in Salo-
niki, dessen Ankauf wiederholt verschoben wurde, erworben
und der wegen der starken Nachfrage ldngst féllige Neubau
der Schule begonnen und beendet werden?

Auf welche Weise und bis wann werden die Auswirkungen
des Brands der deutschen Schule in Antwerpen beendet sein,
und ab wann wird der Unterricht wieder ohne Beeintrachtigung
erteilt werden konnen?
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Zu Frage B 8:

Die fir den Neubau der Deutschen Schule Rom
erteilte Baukonzession lauft am 31.7. 1979 ab. Die
Bauplanung orientiert sich an dieser Frist. Haus-
haltsunterlage-Bau und Ausfiihrungsplanung wer-
den gleichzeitig erstellt und voraussichtlich Anfang
Mai 1979 fertiggestellt sein. Im Anschlufl daran soll
mit den Erdarbeiten begonnen werden. Die eigentli-
chen Bauarbeiten werden etwa Mitte Juni in An-
griff genommen werden koénnen, so daB zum Zeit-
punkt des Ablaufs der Baukonzession ein wesentli-
cher Teil der Fundamentierung abgeschlossen sein
wird.

Die Baubehorden der Stadt Rom haben fiir die
Durchfithrung des gesamten Neubauvorhabens ei-
nen Zeitraum von 3 Jahren angesetzt. Auch bei
giinstigstem Verlauf wird jedoch ein Vorhaben von
der GréBenordnung der Deutschen Schule Rom in-
nerhalb dieser Frist kaum abgeschlossen werden
konnen. Es ist realistischer, von einer etwa vierjah-
rigen Bauzeit auszugehen. Das bedeutet, daB eine
Inbetriebnahme der Schule fir Ende 1983 bis An-
fang 1984 ins Auge gefaBt werden kann.

Zu Frage B 9:

Einer Auflage des Bundesrechnungshofes zufolge
soll das auf dem unmittelbar benachbarten Grund-
stiick des Deutschen Historischen Institut liegende
und bereits jetzt teilweise von der Deutschen Schu-
le genutzte Gebdude IV auch weiterhin fiir Schul-
zwecke verwendet werden. Daher wird zur Zeit ge-
prift, ob die Mdglichkeit besteht, von einem Neu-
bau des Grundschul- und Kindergartenteils Abstand
zu nehmen und statt dessen das Gebdude IV fir
eine endgiiltige Aufnahme der Grundschule und
des Kindergartens durch geeignete UmbaumaBnah-
men herzurichten. Hierdurch kénnen voraussicht-
lich nicht unerhebliche Baukosten eingespart wer-
den.

Uber die kiinftige Verwendung des jetzigen
Schulgebdudes in der Via Savoia wird entschieden,
wenn die Beendigung des Neubaus noch genauer
abzusehen ist.

Zu Frage B 10:

Fir den Erwerb geeigneten Baugeldnde zur Er-
richtung eines neuen Schulgebdudes fiir die Deut-
sche Schule Saloniki sind im Entwurf des Haus-
haltsplans 1980 erneut Mittel in Héhe von 3 Millio-
nen DM vorgesehen. Unter der Voraussetzung, daB
trotz der Schwierigkeit, ein passendes Objekt im
Raum Saloniki zu finden, ein Grundstiickserwerb
noch im Laufe des Jahres 1980 abgeschlossen wer-
den kann, wird mit einem Baubeginn friihestens
Ende 1982 gerechnet. Bei einer geplanten Bauzeit
von 3 Jahren wird der Schulneubau voraussichtlich
bis Ende 1985/Anfang 1986 fertiggestellt werden
konnen.

Zu Frage B 11:

Die durch einen Brand stark beschddigten Haupt-
gebdude der Deutschen Schule Antwerpen sollen

mit Hilfe einer Zuwendung aus Bundesmitteln wie-
derhergestellt werden. Eine entsprechende Haus-
haltsunterlage-Bau ist in Bearbeitung und soll bis
zum Herbst 1979 fertiggestellt werden. Die BaumaB-
nahme wird als SofortmaBnahme durchgefiihrt. Sie
soll noch vor Ablauf des Jahres 1979 in Angriff ge-
nommen werden. Die Arbeiten werden ungefahr ein
Jahr in Anspruch nehmen. Die Wiederaufnahme ei-
nes ungehinderten Schulbetriebs kann daher fir
etwa Ende 1980 angenommen werden.

Anlage 7.
’ Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Freiherr
Spies von Biillesheim (CDU/CSU) (Drucksache 8/
2477 Frage B 12):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob es — wie in der Presse
gemeldet — zutrifft, daB ein Geschenk wyon 5000 t Magermilch-
pulver der EG an Vietnam auf einem sowjetischen Frachter trans-
portiert worden ist und die vietnamesische Presse daraufhin
diese Lieferung als ein ,Geschenk der Sowjetunion* darge-
stellt hat, und wird die Bundesregierung sich bei Zutreffen die-
ser Meldung darum bemiihen, daB die EG durch eine entspre-
chende Auswahl von Frachtschiffen solche Vorkommnisse kiinftig
verhindert?

Es trifft zu, daB Vietnam EG-Nahrungsmittelhilfe
in Form von Magermilchpulver erhalten hat, deren
Zweckbestimmung vorwiegend humanitdrer Natur
war.

Die Durchfiilhrung der EG-Nahrungsmittelhilfe
liegt in der Verantwortung der Kommission. Trans-

-port und Verschiffung haben nach den maBgeben-

den Verordnungen der EG im Wege von Ausschrei-
bungen zu erfolgen, wobei das kostengiinstigste
Angebot zu beriicksichtigen ist. Dies kann im Ein-
zelfall u. U. dazu fithren, daB ein Schiff eines
Staatshandelslandes Hilfsgiiter transportiert.

Es ist der Bundesregierung allerdings nicht be-
kannt, daB EG-Nahrungsmittelhilfe an Vietnam mit
einem sowjetischen Frachter transportiert worden
ist und dann von der vietnamesischen Presse als
ein ,Geschenk der Sowjetunion” dargestellt wur-
de.

Die Bundesregierung wird jedoch der Angelegen-
heit nachgehen.

Anlage 8
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Narjes
{CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 13 und 14):

Ist der Bundesregierung die AuBerung des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen Dr. Kurt Waldheim in einem von der
ARD am 4. Januar 1979 ausgestrahlten Interview bekannt, in
der er auf die Frage: ,Haben die beiden Korporationen in lhrem
Haus -— das Plenum und der Sicherheitsrat — der SWAPO den
Alleinvertretungsanspruch  eingerdumt?*, die Antwort gab:
»Nein, durchaus nicht ...*, und wird sie in den Vereinten
Nationen auf eine Klarung des Widerspruchs zwischen dieser
AuBerung und den Resolutionen der Vollversammlung hinwir-
ken?
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Ist die Bundesregierung bereit, auch die anderen Teilnehmer-
staaten an der Namibia-Initiative dafir zu gewinnen, daB die
SWAPO nicht lénger als ,alleinige und authentische Ver-
treterin des Volkes von Namibia (sole and authentic represen-
tative of the Namibian people)” anerkannt wird?

Zu Frage B 13;

Der Bundesregierung ist die AuBerung des Gene-
ralsekretdrs der Vereinten Nationen Dr. Kurt Wald-
heim im ARD-Interview vom 4.Januar 1979 zum
Alleinvertretungsanspruch der SWAPO bekannt.
Der Generalsekretdar hat in dem kurzen Interview
seine Aussage nicht begriindet, sondern sich darauf
beschréankt, die Frage zu verneinen.

Die Bundesregierung ist nicht legitimiert, die
Feststellung des Generalsekretdrs zu interpretieren.
In der Sache ist zu bemerken, daB die Generalver-
sammlung (GV) der VN seit 1973 die SWAPO als
sauthentische” und seit 1976 auch als ,alleinige”
Vertreterin des namibischen Volkes bezeichnet.
Der Sicherheitsrat der VN hat in seinen Sitzungen
und Beschliissen zur Namibia-Frage zwar stets der
Bedeutung der SWAPO als einer der Hauptbeteilig-
ten bei der Losung des Namibiaproblems Rechnung
getragen, jedoch keineswegs die SWAPO als allei-
nige und authentische Vertreterin des Volkes von
Namibia ausdriicklich oder konkludent anerkannt.

Die Bundesregierung hat den Resolutionen der
GV, in denen die SWAPO als ,alleinige und au-
thentische Vertreterin des Volkes von Namibja“ be-
zeichnet wird, ebenso wie die Mehrzahl der westli-
chen Staaten nie zugestimmt, sondern ihren Vorbe-
halt gegeniiber dieser ohne ihre Zustimmung zu-
stande gekommenen Bezeichnung zum Ausdruck
gebracht. Sie wird auch in Zukunft ihre Auffassung
mit Nachdruck vertreten.

Die SWAPO hat ihrerseits am 31. Oktober 1978
Res. 435 des VN-Sicherheitsrats und den Wald-
heim-Bericht als einzige akzeptable Grundlage einer
friedlichen Namibia-L6sung bezeichnet. Mit dieser
Bekréftigung ihrer Bereitschaft, sich zu den glei-
chen Bedingungen wie alle iibrigen politischen Par-
teien Namibias der Entscheidung des Wahlers zu
stellen, hat die SWAPO zugleich ihren Verzicht auf
unmittelbare Machtiibernahme ohne demokratische
Legitimierung zum Ausdruck gebracht. SR-Res. 385
fordert, der Bevolkerung Namibias die Moglichkeit
zu verschaffen, in allgemeinen, freien, von den Ver-
einten Nationen iiberwachten Wahlen selbst iiber
ihre Zukunft zu bestimmen.

Zu Frage B 14:

Die SWAPO wird von den Teilnehmern der Fiinf-
ter-Initiative nicht als ,alleinige und authentische
Vertreterin des Volkes von Namibia” angesehen.
Es bedarf insofern keiner besonderen Bemiihung
der Bundesregierung.

Anlage 9 -
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Kittelmann

(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 15, 16, 17
und 18):

Seit wann, mit welchen Mitteln und mit welchem Erfolg be-
teiligt sich die Bundesregierung an der Losung des Problems
betreffend die seit Jahren bekannte Flichtlingstragédie im siid-
ostasiatischen Raum und das Dahinvegetieren von Tausenden
in Fliichtlingslagern dort?

Mit welchen Staaten in Siidostasien ist bisher seitens der
Bundesregierung mit welchem Erfolg iiber das Fliichtlingsproblem
gesprochen worden, und welche Chancen ergeben sich aus die-
sen Erdrterungen, insbesondere fir die rund 6 000 nach wie vor
in Lebensgefahr befindlichen Fliichtlinge, die sich derzeit auf
Schiffen in Hdfen an der siidostasiatischen Kiiste befinden, aber
nirgends Aufnahme finden kénnen?

Welche konkreten Schritte hat die Bundesregierung in welcher
Weise unternommen, um nach dem Appell der philippinischen
Regierung ihr bei der Ubernahme der 2300 Flichtlinge des
Frachters Tung An, der vor Manila liegt, zu helfen, und in wel-
chen hygienischen, gesundheitlichen und allgemeinen Zustdnden
befinden sich die Fliichtlinge auf diesem Schiff, das seit Mitte
Dezember vollsténdig iiberladen auf Hilfe wartet?

Wie hoch schédtzt die Bundesregierung die zu erwartenden
Fliichtlingszahlen in den vor uns liegenden Jahren im Raum
Siidostasien, vor allem aus Vietnam, und welche SchluBfolge-
rung zieht die Bundesregierung daraus?

Zu Frage B 15:

Das Bundeskabinett hat bereits am 7. Mai 1975
seine grundsatzliche Bereitschaft erklart, aus huma-
nitiren Griinden Fliichtlinge aus Vietnam aufzu-
nehmen. Mit Wirkung vom 11. 12. 1975 beschloB die
Standige Konferenz der Léanderinnenminister die
Aufnahme von zundchst 1000 vietnamesischen
Fliichtlingen in der Bundesrepublik Deutschland.
Dieses Kontingent wurde bis zum Sommer 1978 drei-
mal auf insgesamt 1650 Platze aufgestockt. Ange-
sichts der im Jahre 1978 sprunghaft ansteigenden
Zahlen insbesondere der Boots-Flichtlinge, von de-
nen iber 80°%o im letzten Jahr geflohen sind, trat
die Bundesregierung am 24.11. und 1. 12.1978 an
die Bundeslander mit der dringenden Bitte um Be-
reitstellung von 1000 neuen Platzen und weiteren
Aufnahmekontingenten heran. Die Bundeslander
haben daraufhin ihre bisherigen Anstrengungen
mehr als verdoppelt und 2 660 neue Platze angebo-
ten. Darliber hinaus hat die Stadt Frankfurt zur An-
landung der Fliichtlinge des Schiffs ,Huey Fong"
dadurch beigetragen, daB sie 250 Flichtlinge aus
Lagern in Hongkong aufnimmt. Von den seit 1975
insgesamt 4 310 zur Verfliigung gestellten Pldtzen
sind ca. 3 200 fest vergeben. Die begiinstigten Per-
sonen sind bereits eingereist oder ihre Einreisevor-
bereitungen sind angelaufen. Die verbleibenden
Platze sind fiir die bereits vorliegenden und taglich
neu eingehenden Antrdge auf Familienzusammen-
fithrung reserviert und werden laufend verplant.

Das Indochina-Programm des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen ist seit 1975
mit insgesamt 10,9 Mio DM aus Mitteln des Aus-
wartigen Amts fiir humanitdare Hilfe gefordert wor-
den, davon allein 1978 mit 3 Mio DM. Es ist beab-
sichtigt, die deutschen Beitrdge zu diesem Pro-
gramm 1979 wesentlich zu erhéhen. Allein fiir
Transportaufwendungen ist ein Haushaltsansatz
von 2,75 Mio DM in Aussicht genommen.

Zu Frage B 16:

Die Bundesregierung hat zuletzt an den Konsulta-
tionen, zu denen der Hohe Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) die am Problem
der Flichtlinge aus den Landern des ehemaligen
Indochina interessierte Regierungen am 11./12.
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12. 1978 in Genf eingeladen hatte, teilgenommen.
Ein weiteres Gesprach hat im Rahmen des Exeku-
tivausschusses des UNHCR, dem wir angehéren,
gerade erst am 19.1.1979 stattgefunden. Dariiber
hinaus war dieser Problemkreis Gegenstand der
Gesprdche von Bundesminister Genscher mit den
AuBenministern Malaysias, Thailands, Singapurs,
der Philippinen und Indonesiens im November ver-
gangenen Jahres in Bonn und im Rahmen der an-
schlieBenden EG-ASEAN-AuBenministerkonsulta-
tionen in Briissel. Diese Gesprdche haben zu bes-
serer Einsicht in die Vielfalt und GréBenordnung
der Probleme beigetragen. Dariiber hinaus konnte
eine Bestandsaufnahme der bisher angebotenen und
der noch erforderlichen Hilfen zur Lésung der Pro-
bleme erarbeitet werden. Diese Lésungen miissen
auch die Fliichtlinge von den besonders bekannt-
gewordenen grofien Schiffen einbeziehen. Dariiber
diirfen jedoch nicht jene Menschen noch weitere
Nachteile erleiden, die bereits lange in Lagern auf
Aufnahme in ein Drittland warten.

Zu Frage B 17:

Die Bundesregierung hat sich zur Aufnahme von
20 Fliichtlingen der ,Tung An" bereit erklart, die
um Familienzusammenfithrung mit im Bundesgebiet
ansassigen Angehoérigen gebeten haben. Sie nimmt
im iibrigen 150 Personen aus einem Lager in Manila
auf, um auf diese Weise fiir Neuankémmlinge ins-
besondere von der ,Tung An" Platz schaffen zu
helfen.

Zusatzlich zu der Frankfurter Aktion nimmt die
Bundesregierung auch 100 Fliichtlinge aus Lagern
in Hongkong auf. Damit werden insgesamt 350 Per-
sonen bis Ende Februar aus Hongkong ausreisen
und neuen Fliichtlingen u. a. von der ,Huey Fong”
Platz machen, die am 19.1.1979 in den Hafen von
Hongkong eingelaufen ist.

Zu Frage B 18:

Weder die Bundesregierung noch der
Fliichtlingskommissar oder irgendeine andere Re-
gierung sehen sich zur Zeit imstande vorherzusa-
gen, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang der
Fliichtlingsstrom in Siidostasien anhalten wird.

Anlage 10

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Mertes
(Gerolstein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen
B 19 und 20):

Welche weltweiten Vertridge, Abkommen u. & Ubereinkiinfte
zum Themenbereich Abriistung/Riistungskontrolle und -begren-
zung/Nichtverbreitung von Kernwaffen u. 3. hat die Bundes-
republik Deutschland unterzeichnet und ratifiziert oder unter-
zeichnet, aber noch nicht ratifiziert?

Auf welche Weise ist Berlin in diese ratifizierten bzw. unter-
zeichneten Vertrdge u. & einbezogen worden, und zwar unter
Beriicksichtigung der seit Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land geltenden Vorbehaltspraxis der Drei Westmaéchte betreffend
den Status und die Sicherheit Berlins?

Hohe

1. Die Bundesrepublik Deutschland hat folgende
Vertrdage und Ubereinkommen in den in Ihrer Frage
genannten Themenbereichen unterzeichnet und ra-
tifiziert:

a) Vertrag vom 5. August 1963 iiber das Verbot

von Kernwaffenversuchen in der Atmosphiére, .

im Weltraum und unter Wasser;

b) Vertrag vom 27. Januar 1967 iiber die Grund-
satze zur Regelung der Téatigkeiten von Staaten
bei der Erforschung und Nutzung des Weltrau-
mes einschlieBlich des Mondes und anderer Him-
melskorper;

c) Vertrag vom 11. Februar 1971 iiber das Verbot
der Anbringung von Kernwaffen und anderer
Massenvernichtungswaffen auf dem Meeres-
boden und im Meeresgrund;

d) Vertrag vom 1. Juli 1968 iiber die Nichtverbrei-
tung von Kernwaffen;

e) Ubereinkommen vom 5. April 1973 in Ausfiih-

rung von Artikel III Absatz 1 und 4 des Ver-
trages iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (Verifikationsabkommen);

f) Antarktisvertrag vom 1. Dezember 1959.

Folgende Abkommen sind unterzeichnet, aber
noch nicht ratifiziert worden:

a) Ubereinkommen vom 10. April 1972 iber das
Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lage-
rung bakteriologischer (biologischer) Walffen
und von Toxinwaffen sowie iiber die Vernich-
tung solcher Waffen;

b) Ubereinkommen vom 18. Mai 1977 iber das Ver-
bot der Umweltkriegsfithrung.

2. Die in der Antwort auf Frage 1 aufgefiihrten ra-
tifizierten Ubereinkommen mufiten — mit der Aus-
nahme des Weltraumvertrages — im Hinblick auf
die Vorbehaltsrechte der drei Schutzmdidchte, mit-
tels einer sogenannten gespaltenen Berlinerkldrung
auf Berlin erstreckt werden.

Die ,gespaltene” Berlinerkldrung macht deutlich,
daB die Teile der Abkommen, welche die Vorbe-
haltsrechte der Alliierten, die Angelegenheiten der
Sicherheit und des Status betreffen, beriihren, zu de-
nen auch Abriistungsfragen gehéren, von der Er-
streckung auf Berlin ausgenommen sind.

" Dies geschah in der Form, daB bei Hinterlegung
der Ratifikationsurkunden eine Berlinerkldrung ab-
gegeben wurde, die einen entsprechenden Hinweis

darauf enthielt, daB die alliierten Vorbehaltsrechte

betreffend den Status und die Sicherheit Berlins un-
beriihrt bleiben.

Die Vertragsgesetze enthalten eine entsprechen-
de ,gespaltene” Berlinklausel.

Der Weltraumvertrag ist mit der iiblichen Berlin-
erkldrung auf Berlin erstreckt worden. Dementspre-
chend enthielt das Vertragsgesetz die iibliche Ber-
linklausel.

Die Frage der Erstreckung der beiden noch nicht
ratifizierten Ubereinkommen auf Berlin ist Gegen-
stand von Konsultationen mit den drei Machten,
die noch nicht abgeschlossen sind.
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(A) Anlage 11

(B)

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 21):

Kann man es als strikte Einhaltung und volle Anwendung
des Viermachteabkommens iiber Berlin und als eine diesbeziig-
liche Beruhigung im Jahr 1978 bezeichnen, wenn die (amtliche)
sowjetische Presse gegen die ,illegale* Tatigkeit des Bundes-
prasidenten und gegen Vertreter anderer Bundesorgane in Berlin
scharfe Angriffe richtet, wenn die ,Abkommen” mit der UdSSR
nicht zur Unterzeichnung kommen, weil diese nicht einmal die
Frank-Falin-Klausel akzeptiert und wenn die Forderung der So-

wjetunion auf besondere Kennzeichnung der West-Berliner Sport-
ler bei der Olympiade so hart erhoben wird?

In der gemeinsamen Deklaration anldBlich des
Besuches des Generalsekretirs des ZK der KPdSU,
Breschnew, vom 6. Mai 1978 haben die Sowjetuni-
on und die Bundesrepublik Deutschland die Auffas-
sung bekréftigt, daB die strikte Einhaltung und vol-
le Anwendung des Viermdchteabkommens vom
3. September 1971 eine wesentliche Voraussetzung
fiir eine dauerhafte Entspannung im Zentrum Euro-
pas und fiir eine Verbesserung der Beziehungen
zwischen den entsprechenden Staaten, insbesondere
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Sowjetunion bleiben. '

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB dieses
gemeinsame Bekenntnis nicht alle offenen Fragen
gelost hat. Sie stimmt alle Schritte ihrer Berlinpoli-
tik mit den Drei Machten ab, die in Berlin (West)
die oberste Gewalt ausiiben. Im Verhdltnis zur So-
wjetunion bemiiht sich die Bundesregierung im
Rahmen ihrer Mdéglichkeiten beharrlich, Reibungen
abzubauen und zu einer Verstandigung iiber offene
Fragen zu kommen.

Anlage 12
Antwert

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die

'Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja

(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 22):

Wie konnen die deutsch-finnischen Beziehungen gepflegt
werden, wenn die Meldung der ,Welt* vom 13. Januar 1979 zu-
treffen sollte, daB der BundesauBenminister nicht einmal die Zeit
fand, den aus Bonn nach 1Y:jahriger Tatigkeit scheidenden finni-
schen Botschafter Pentti Talvitie ein einziges Mal zu empfangen,
was in dieser Meldung als unhé6flich und kurzsichtig bezeichnet
wird?

Der Bundesminister des Auswadrtigen wird den
scheidenden finnischen Botschafter Talvitie noch
vor seiner Abreise aus Bonn zu einem allgemeinen
Gedankenaustausch empfangen. Dieses Gesprédch
ist seit geraumer Zeit geplant. Insofern trifft die
Zeitungsmeldung vom 13. Januar 1979, auf der Ihre
Anfrage beruht, nicht zu.

Die Tatsache, daB in der Amtszeit Botschafter
Talvities keine Probleme auftraten, die nach Auf-
fassung der einen oder anderen Seite der Erdrte-
rung zwischen ihm und .dem Herrn BundesauBenmi-
nister bedurft hétten, ist ein sichtbares Zeichen fir
den guten Stand der deutsch-finnischen Beziehun-
gen. Im ibrigen war die Zusammenarbeit des Bot-

schafters mit den leitenden Beamten des Auswarti-
gen Amtes ausnehmend eng und vertrauensvoll.

Der im Mai 1979 stattfindende Besuch Staatspra-
sident Kekkonens in der Bundesrepublik Deutsch-
land wird zu einer weiteren Vertiefung und Intensi-
vierung des Verhdltnisses zwischen beiden Landern
beitragen.

Anlage 13
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 23):

Trifft es zu, daB der BundesauBenminister in osteuropdischen
Staaten japanische Staatshesuche so vorbereitet, wie in der
~Welt" vom 13. Januar 1979, seitens des japanischen AuBen-
ministers Sunao Sonoda in einem Interview ausgesagt wird,
.Wenn ich etwa in osteuropdische Lander reise, ruft Herr Gen-
scher schon vorher dort an und sagt, mein guter Freund
Sonoda kommt, unterstiitzt ihn bitte”, oder handelt es sich dabei
moglicherweise um eine wohlwollende Ubertreibung?

Die Ausfihrungen von AuBenminister Sonoda in
der ,Welt" vom 13. 1. 1979 sind eine wohlwollende
Kennzeichnung des guten Stands dér deutsch-
japanischen Beziehungen. Der Bundesminister des
Auswartigen hat dazu in seiner Tischrede vom
18. 1. 1979 gesagt: ,Unsere Zusammenarbeit ist so
eng geworden, da man von einem besonderen
Vertrauensverhdltnis sprechen kann. Uns verbindet
eine Interessengemeinschaft in allen wesentlichen
weltpolitischen Fragen.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Fragen des Abgeordneten Ludewig
(FDP) (Drucksache 8/2477 Fragen B 24 und 25):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Maoglichkeit zur Besei-
tigung der Ungleichbehandlung, die darin besteht, daB ein
Dienstfahrer der Bundeswehr ein Ubernachtungsgeld nach der
Reisekostenstufe ,A“ ohne weiteren Nachweis erhalt, wahrend
ein Facharbeitererprobungsfahrer im Bundesdienst nur auf Nach-
weis (Quittung) die gleichen Kosten ersetzt bekommt?

_Wie beurteilt die Bundesregierung die Mdglichkeit zur Be-
seitigung der Ungleichbehandlung, die darin besteht, da8 ein
Dienstfahrer der Bundeswehr nach der Reisekostenstufe ,A"
bis zu 50 v. H. des Ubernachtungsgelds als Mehrausgaben geltend
machen kann, wéhrend dies einem Facharbeiter im Bundes-
dienst nicht moglich ist?

Bei Dienstreisen von Arbeitern des Bundes finden
grundsétzlich fur die Erstattung der dadurch entste-
henden Auslagen einschlieBlich der Ubernachtungs-
kosten die fir die Beamten geltenden reiseko-
stenrechtlichen Bestimmungen Anwendung (§ 38
MTB 1I), soweit in Sonderregelungen zum Man-
teltarifvertrag fiir Arbeiter des Bundes (MTB II)
nichts Abweichendes vereinbart ist. Solche Sonder-
regelungen sind u. a. fiir die Arbeiter im Geschafts-
bereich des Bundesministers der Verteidigung ge-
troffen worden (Sonderregelungen 2 a zum MTB II)
— jedoch mit Ausnahme der Fahrer von Personen-
und Lastkraftwagen —, fiir diese Kraftfahrer gilt
also das Bundesreisekostengesetz. Alle iibrigen Ar-
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beiter im Geschéftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung erhalten unter den in den Sonderrege-
lungen 2 a genannten Voraussetzungen Ausbleibe-
zulagen, die in ihrer Hoéhe nach der Dauer der Aus-
bleibezeit gestaffelt sind. Diese Zulagen sind mit
Wirkung vom 1. November 1978 z. B. bei einer Aus-
bleibezeit von iiber 12 Stunden auf 1,15 DM je
Stunde erhéht worden. Anders als im Reisekosten-
recht wird die Ausbleibezulage aber bereits fiir
eine Ausbleibezeit ab drei Stunden gezahlt, wé&h-
rend das Bundesreisekostengesetz erst fiir Dienst-
reisezeiten von mehr als sechs Stunden Reiseko-
stenvergiitungen vorsieht.

" Bei einer auswértigen Beschéaftigung i. S. der ge-

nannten Sonderregelungen wird den Arbeitern im
Regelfall unentgeltliche Schlafgelegenheit gestellt.
Entstehen dem Arbeiter jedoch Kosten, weil diese
Schlafgelegenheit ausnahmsweise nicht gestellt
werden kann, erhdlt er neben der Ausbleibezulage
ein Ubernachtungsgeld. Dieses betrug bis zum
31. Oktober 1978 12 DM. Urspriinglich sollten Aus-
bleibezulage und Ubernachtungsgeld zusammen der
Bestreitung der wahrend der auswartigen Beschafti-
gung insgesamt entstehenden Kosten dienen. Da
diese Betrdge aber teilweise nicht mehr ausreich-
ten, wurde das Ubernachtungsgeld durch Tarifver-
tragsanderung am 1. November 1978 um mehr als
das Doppelte mit der MaBgabe angehoben, daB die
Ubernachtungskosten bis zur Hohe des Ubernach-
tungsgeldes der Reisekostenstufe A des Bundesrei-
sekostengesetzes (= 28 DM) erstattet werden; dies
bedeutet, daB der Arbeiter die Héhe seiner ihm
evtl. entstandenen Kosten nachweisen mu8.

Ich kann in den von Ihnen angesprochenen Fil-
len keine Ungleichbehandlung der Arbeiter sehen,
weil die aufgezeigten Entschddigungssysteme des
Bundesreisekostenrechts einerseits und der hier in
Rede stehenden Sonderregelungen andererseits je-
weils ebenso Vorziige wie Nachteile haben, die
Sonderregelungen 2 a MTB II insgesamt aber mehr
als das Bundesreisekostenrecht auf die Verhéaltnisse
im Geschéftsbereich des Bundesministers der Ver-
teidigung abstellen. Eine Anderung der Sonderrege-
lung ist z. Z. nicht beabsichtigt.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage der Abgeordneten Frau Renger
(SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 26 und 27):

Ist die Bundesregierung bereit, im Rahmen der Innenminister-
konferenz darauf hinzuwirken, daB entsprechend dem Vorbild
anderer westlicher Staaten zur Aufnahme von Flichtlingen aus
Indochina im voraus eine feste Quote benannt wird, um auf
diese Weise iiber ,Blitzaktionen“ wie im Falle der ,Hai Hong"
hinaus zu einer geordneten Verminderung der Fliichtlingszahlen
in den Lagern beizutragen und dadurch die zuerst angelaufenen
Lander zu bewegen, den Flichtlingen wenigstens vorlaufig Schutz
zu gewdhren?

Ist die Bundesregierung bereit, méglicherweise iiber Mittel fiir
die Beratung und Betreuung Asylsuchender den Wohlfahrtsver-
bdnden in der Bundesrepublik Deutschland Hilfestellung zu ge-
ben, die personelle und sachliche Betreuung von Fliichtlingen
nach dem Vorbild der Aussiedlerprogramme zu verbessern und
damit auch ein Einleben von Indochinafliichtlingen zu erleich-
tern? *

1. Im Rahmen der humanitidren Hilfsaktion der.

Bundesrepublik Deutschland zugunsten vietnamesi-
scher Fliichtlinge sind bisher insgesamt 4 568 Auf-
nahmeplétze zur Verfiigung gestellt worden.

Diese Platze dienen sowohl der Familienzusam-
menfiihrung und der Aufnahme von Bootsfliichtlin-
gen als auch zur Verminderung der Fliichtlingszah-
len in den Lagern Siidostasiens.

Inzwischen sind etwa 2 500 Vietnamfliichtlinge in
das Bundesgebiet eingereist. Zur Zeit wird die Ein-
reise weiterer 700 Fliichtlinge aus Lagern in Thai-
land, Malaysia, den Phillipinen und Hongkong vor-
bereitet.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung eine ge-
nerelle Aufnahmezusage fiir in Seenot geratene und
von deutschen Schiffen aufgenommene Fliichtlinge
erteilt.

Auf Grund dieser Erklarung ist es in einer Reihe
von Féllen gelungen, die von diesen Schiffen zuerst
angelaufenen Lander zu bewegen, die Fliichtlinge
von Bord zu lassen und ihnen so vorldufigen
Schutz zu gewéahren.

Im ibrigen hat die Bundesregierung die Lander
gebeten, auch langerfristig weitere Kontingente fiir
die Aufnahme von Vietnamfliichtlingen bereitzu-
stellen.

Eine Reihe von Lindern hat entsprechende Auf-
nahmezusagen in Aussicht gestellt.

Die weitere Aufnahmefdhigkeit der Bundeslander
fir Vietnamfliichtlinge hdngt jedoch auch von der
nicht voraussehbaren Zahl von Asylsuchenden ab,
so daB im Gegensatz zu einigen anderen westlichen
Staaten in der Bundesrepublik Deutschland ein fle-
xibles Aufnahmeverfahren sinnvoll ist.

2. Die Bundesregierung priift derzeit unter ande-
rem die Moglichkeit, den Verbdnden der freien
Wohlfahrtspflege Zuwendungen fiir die Beratung
und Betreuung von Asylberechtigten, von Fliichtlin-
gen, die im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen auf-
genommen worden sind und von Asylbewerbern zu
gewdhren. Die Bundesregierung wird — auch im
Interesse einer wirksamen Hilfe fiir die Indochina-
Flichtlinge — die Planungen mit der gebotenen Be-
schleunigung vorantreiben.

Anlage 16
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau Renger
(SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 28 und 29):
Welche Griinde liegen vor, da nach Angaben des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen von der Auf-

nahmequote der Bundesrepublik Deutschland fiir chilenische
Fliichtlinge immer noch 416 Plétze frei sind?

Will die Bundesregierung angesichts des dringenden Be-
diirfnisses, Aufnahmeldnder fiir chilenische Fliichtlinge zu fin-

den, verstirkt darauf hinwirken, daf die Aufnahmequote der

Bundesrepublik Deutschland ausgeschépft wird?
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Im April 1978 wurde in Chile eine Amnestie ver-
kiindet, die zur Freilassung aller politischen Gefan-
genen fiihrte. Seitdem sind politisch motivierte In-
haftierungen von ldngerer Dauer nicht mehr be-
kanntgeworden. Somit kommen fiir das Aufnahme-
verfahren der Bundesrepublik Deutschland nur
noch solche in Chile ansédssige Personen in Be-
tracht, die entweder schon vor ErlaB der Amnestie
eine Aufnahmezusage besaBen oder die auch wei-
terhin ernsthafter Gefahrdung aus politischen Griin-
den ausgesetzt sind. Seit geraumer Zeit sind von

diesem Personenkreis keine Platze aus der Aufnah-

mequote beansprucht worden, da die Betroffenen
offenbar vorziehen, in Chile zu bleiben.

Von Dringlichkeit ist hingegen die Lésung des
Problems der politischen Fliichtlinge aus Argentini-
en, zu denen auch in dieses Land geflohene chileni-
sche Verfolgte gehoren. Die Innenminister der Bun-
deslinder haben daher in ihrer Konferenz vom
28. 4. 1978 beschlossen, nicht in Anspruch genom-
mene Quotenpldtze aus der Chile-Aufnahmeaktion
fiir politische Flichtlinge aus Argentinien zur Ver-
fligung zu stellen. Eine ausreichende Reserve fiir
etwaige Bewerber aus Chile bleibt bestehen. In die-
sem Zusammenhang verweise ich auf meine Ant-
wort zu den Fragen 95 und 96 des Abgeordneten
Thiising in der Fragestunde vom 15. Juni 1978 (98.
Sitzung des Deutschen Bundestages).

Anlage 17

Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 30):

Trifft es zu, daB bei einem verheirateten Beamten mit drei
Kindern ab 1. Januar 1979 das Kindergeld sich um monat-
lich 50 DM erhoht, der Ortszuschlag sich aber um monatlich
50,55 DM vermindert hat, bei einem verheirateten Beamten
mit finf Kindern der Kindergelderhéhung von monatlich 150 DM
eine Senkung des Ortszuschlags von monatlich 121,01 DM ge-
geniibersteht, und wird gegebenenfalls die Bundesregierung eine
familienfreundliche Anderung dieser Regelung herbeifiihren?

Es ist richtig, daB die Abschldge auf den Ortszu-
schlag der Beamten mit drei und mehr Kindern un-
ter Vorbehalt der spateren gesetzlichen Regelung im
7. BBesErhG ab 1. Januar 1979 in der genannten
Héhe gedndert worden sind. Dies war folgerichtig,

‘weil der Deutsche Bundestag mit dem Achten Gesetz

zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes eine
Erhéhung des allgemeinen Kindergeldes zunéchst
um 45— DM, schlieBlich um 50,— DM ab drittem
Kind anstelle einer Ortszuschlaglésung beschlossen
und mit Riicksicht darauf die urspriingliche Rege-
lung iiber die Ergdnzungsbetrdge im Ortszuschlag
fir das dritte und weitere Kinder bis zum 31. De-
zember 1978 beschrdnkt hat. Die verringerten Ab-
schlage werden ab 1. Januar 1979 gezahlt, also von
dem Zeitpunkt ab, in dem das Kindergeld ab drittem
Kind um 50,— DM auf 200,— DM angehoben wor-
den ist (vgl. BeschluBempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses vom 25. Oktober 1978, BT-Druck-
sache 8/2240, ferner den insoweit einstimmigen Be-

schluB des Deutschen Bundestages vom 30. Novem-
ber 1978, Bericht iiber die 120. Sitzung des Deutschen
Bundestages, Seite 9271 bis 9280). Das Bundesver-
fassungsgericht (BeschluB vom 30. Méirz 1977 zur
familiengerechten Besoldung, BVerfGE 44, 249/269 f.)
hat eine derartige ,Anrechnung” von allgemeinen
Leistungen grundsétzlich fiir zuldssig gehalten.

Die Erhéhung des steuerfreien Kindergeldes um
45— DM und schlieBlich um 50,— DM ist in jedem
Falle giinstiger als die urspriinglich vorgesehene
besondere Losung im Ortszuschlag fiir Beamte, da
die Verbesserung im Ortszuschlag steuerpflichtig
wiére:

Erhohung Kindergels Ortsmuschag
— steuerpflichtig —
3. Kind 50,— DM 50,55 DM
4. Kind 50,— DM 35,23 DM
5. Kind 50—pm Sttt 35,23 DM
6. Kind usw. 50— DM 16,87 DM

Die Bundesregierung geht im iibrigen davon aus,
daB das am 30. November 1978 vom Bundestag be-
schlossene Gesetz das finanziell und politisch zur
Zeit Mogliche vorsieht.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Rose
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 31):

Ist den Sicherheitsbehérden des Bundes der Inhalt des ,Proto-
kolls iiber die Zusammenarbeit 1979* zwischen dem tschechoslo-
wakischen Sozialistischen Jugendverband und dem Studenten-
verband Spartakus bekannt, und falls ja, wie wird dieser Vvon
der Bundesregierung nach den Grundsdtzen des Verfassungs-
schutzes beurteilt?

Der Inhalt des von Ihnen genannten Protokolls
ist den Sicherheitsbehorden des Bundes nicht be-
kannt.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Hiilsch
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 32):

Welche Griinde haben nach Auffassung der Bundesregierung die
franzosische Nationalversammlung gegen Jahresende 1978 veran-
laBt, die Ratifizierung des auf Regierungsebene bereits 1976 un-
terzeichneten Abkommens zur Minderung der Salzfracht im Rhein
erneut zu verschieben, und bis zu welchem Zeitpunkt werden
sich voraussichtlich die bisher bekanntgewordenen Einwendun-
gen gegen die Ratifizierung des Abkommens zur Minderung der
Salzfracht im Rhein ausrdumen lassen?

Die Regierungen der Rheinanliegerstaaten haben
im Dezember 1976 in Bonn die Ubereinkommen zum
Schutz des Rheins gegen die chemische Verunreini-
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gung und die Salzbelastung unterzeichnet. Wah-
rend das Chemielibereinkommen bereits von allen
Vertragsstaaten ratifiziert worden ist, traten bei der
parlamentarischen Beratung des Chloridabkommens
in Frankreich wegen geltend gemachter Zweifels-
fragen aus der Bevolkerung iber die Art der
Durchfiihrung des Abkommens und der darauf er-
folgten Entschaltung weiterer Sachverstandiger Ver-
zégerungen ein. Die franzosische Regierung hat
sich daraufhin veranlaBt gesehen, die Gesetzesvor-
lage bis zum Frihjahr 1979 zuriickzustellen. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB die franzdsi-
sche Regierung unverandert zum Inhalt des Vertra-
ges steht und sich mit aller Kraft fir die baldige
Ratifizierung einsetzen wird; dies um so mehr, als
zwischenzeitlich alle ibrigen Vertragsstaaten, also
auch die Bundesrepublik Deutschland, ratifiziert
haben.

Anlage 20

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Erhard (Bad
Schwalbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fra-
gen B 33 und 34):

Gibt es Fille, in denen bedingt durch die Verringerung des
Ortszuschlags fiir Besoldungsempfanger mit drei und mehr Kin-

dern ab 1. Januar 1979 nach Anlage 2 des Entwurfs des Sieben-

ten Gesetzes iiber die Erhéhung von Dienst- und Versorgungs-
beziigen in Bund und Léndern (BR-Drucksache 5§63/78) sich die
Beziige von diesem Zeitpunkt an auch unter Beriicksichtigung der
Zahlung des erhoéhten Kindergelds nach dem Achten Gesetz zur
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes vom 14. November 1978
(BGBI. I S. 1757) verringern koénnen?

Wenn ja, um welche Fille handelt es sich hierbei, und welche
Verschlechterung tritt konkret ein?

Es gibt keine Faille, in denen sich die gesetzlich
zustehenden, auf das jeweilige Kind bezogenen Be-
trage durch die angesprochene Regelung verrin-
gern:

Es ist richtig, da die Abschlage auf den Ortszu-
schlag der Beamten mit drei und mehr Kindern un-
ter Vorbehalt der spateren gesetzlichen Regelung
im 7. BBesErhG ab 1. Januar 1979 in der genannten
Hohe gedndert worden sind. Dies war folgerichtig,
weil der Deutsche Bundestag mit dem Achten Ge-
setz zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
eine Erhéhung des allgemeinen Kindergeldes zu-
nachst um 45 DM, schlielich um 50 DM ab drittem
Kind anstelle einer Ortszuschlaglésung beschlossen
und mit Riicksicht darauf die urspriingliche Rege-
lung tber die Ergdnzungsbetrdage im Ortszuschlag
fiir das dritte und weitere Kinder bis zum 31. De-
zember 1978 beschrankt hat. Die verringerten Ab-
schldage werden ab 1. Januar 1979 gezahlt, also von
dem Zeitpunkt an, in dem das Kindergeld ab drit-
tem Kind um 50 DM auf 200 DM angehoben worden
ist (vgl. Beschluflempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses vom 25. Oktober 1978, Drucksache
8/2240, ferner den insoweit einstimmigen Beschlufl
des Deutschen Bundestages vom 30. November 1978,
Bericht iiber die 120. Sitzung des Deutschen Bun-
destages, Seite 9271 bis 9280). Das Bundesverfas-

sungsgericht (Beschluff vom 30. Marz 1977 zur fami-
liengerechten Besoldung, BVerfGE 44, 249/269 f.) hat
eine derartige ,Anrechnung” von allgemeinen Lei-
stungen grundsétzlich fiir zuldssig gehalten.

Die Erhéhung des steuerfreien Kindergeldes um
45 DM und schlieBlich um 50 DM ist in jedem Falle
ginstiger als die urspriinglich vorgesehene beson-
dere Losung im Ortszuschlag fiir Beamte, da die
Verbesserung im Ortszuschlag steuerpflichtig ware:

Erhéhung Kindergeld \(gil;l;zez:g?;lg
— steuerfrei — — steuerpflichtig —
3. Kind 50 DM 50,55 DM
4. Kind 50 DM 35,23 DM
5. Kind sopm Sttt 35,23 DM
6. Kind usf. 50 DM 16,87 DM

Bei der gebotenen Nettobetrachtung, also nach
Abzug von Steuern, werden die urspriinglich vorge-
sehenen, besonders erhéhten Ortszuschlaganteile
voll ausgeglichen. Das gilt fiir alle Besoldungsgrup-
pen und alle Tarifklassen; vor allem ab dem vier-
ten Kind ergeben sich erhebliche Verbesserungen.

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Gerlach
(Obernau) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B
35, 36 und 37):

Ist die Absicht des Bundesinnenministers, im Vollzug des
.Finanzssonderprogramms 1979 bis 1982 fir den Katastrophen-
schutz” jeweils drei der bisherigen Tankléschfahrzeuge TLF 8
(1 : 2 Feuerwehrleute) durch ein Léschfahrzeug LF 16 (1 : 8 Feuer-
wehrleute) zu ersetzen, vor Einleitung der Beschaffungen mit den

Bundesldndern und mit dem Deutschen Feuerwehrverband abge-
stimmt worden?

Besteht nicht die Méoglichkeit, innerhalb des erwdahnten Son-
derprogramms zusatzlich und ohne die in Frage 35 angesprochene
Umstrukturierung, die sicher ebenfalls notwendigen LF 16 zur
Komplettierung von Loschziigen — Wasserversorgung (LZW) ent-
spechend der KatS-STAN-Nr. 012 zu verwenden?

Erscheint es nicht auch der Bundesregierung als sinnvoll, Be-
schaffungen fiir den erweiterten Katastrophenschutz des Bundes
so vorzunehmen, daB hierdurch gleichzeitig nach Moglichkeit auch
der Einsatzwert der Hilfsorganisationen fiir den Einsatz und
den Katastrophenschutz im Frieden gestdrkt und damit der Schutz
der Bevolkerung insgesamt verbessert wird?

Zu Frage B 35:

Die Frage der zukiinftigen Ausstattung der
Loéschziige ,Loschen und Retten (LZR)“ hat der
Bundesminister des Innern in einer Besprechung am
26. September 1978 mit den fiir den Katastrophen-
schutz zustandigen Abteilungsleitern der Lander
und der Bundesvereinigung kommunaler Spitzen-
verbande, die auch die Belange der kommunalen
Feuerwehren vertritt, erortert. Nach dem Ergebnis
der Besprechung sollen die Tankloschfahrzeuge
TLF 8 durch leistungsstdrkere Loschfahrzeuge er-
setzt werden. Noch zu untersuchen ist die Frage,
welcher Typ von Léschfahrzeug (LF16 oder
LF 16 TS) vom Bund kiinftig zur Verfliigung zu stel-

©

)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 133. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. Januar 1979

10571*

len ist. Der UnterausschuBl ,Feuerwehrangelegen-
heiten” des Arbeitskreises V der Arbeitsgemein-
schaft der Innenminister der Léander, dem auch ein
Vertreter des Deutschen Feuerwehrverbandes als
standiger Gast angehért, wird diese Frage fachlich
prifen. Im ibrigen ist der Prasident des Deutschen
Feuerwehrverbandes eingehend iiber das kiinftige
Arbeitsprogramm fiir den Katastrophenschutz und
damit auch iiber die Beschaffungsplanungen fiir den
Brandschutz unterrichtet worden.

Zu Frage B 36:

Auch diese Frage wird in dem UnterausschuB
.Feuerwehrangelegenheiten” des Arbeitskreises V
behandelt werden. Uber das Ergebnis werde ich Sie
auf Wunsch gerne unterrichten.

Zu Frage B 37:

Das Gesetz liber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes geht von dem Prinzip eines einheitli-
chen Hilfeleistungssystems zur Erfiillung der Aufga-
ben im Frieden wie im Verteidigungsfall aus. Daher
kann selbstverstdandlich das vom Bund fiir Verteidi-
gungszwecke beschaffte Gerat auch im friedenszeit-
lichen Katastrophenschutz genutzt werden. Der
Bund geht bei seinen zuséatzlichen Beschaffungen
allerdings von . einem leistungsfahigen Katastro-
phenschutzpotential der Lénder aus, auf dem er
aufbauen kann, Die Bereitstellung von Bundesgerat
darf daher nicht dazu fiihren, daB die Lander und
Kommunen die ihnen obliegenden Beschaffungen
fir den friedensmédBigen Katastrophenschutz ver-
nachléassigen.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Schmidt (Miin-
chen) (SPD) (Drucksache 8/2477 Frage B 38):

Ist die Bundesregierung bereit, angesichts der Gaswolke, die
von einem Industriebetiieb in Burghausen ausgehend sich iber
groBe Teile Bayerns erstreckt hat, beschleunigt eine Storfall-
verordnung zu verabschieden, die eine mit einer deutlichen Straf-
androhung versehene unmittelbare Meldepflicht von Unterneh-
men vorsieht, die mit gefahrlichen Stoffen arbeiten?

Die von Ilhnen angesprochene Meldepflicht fiir
Storfalle ist ein wesentlicher Inhalt der von mir
vorbereiteten Verordnung. Zwischen der Bundesre-
gierung und den L&éndern besteht volle Uberein-
stimmung, daB diese Verordnung nach Beratung
mit den zu beteiligenden Kreisen schnellstmoglich
verabschiedet werden soll. Im Entwurf ist vorgese-
hen, daB der Unternehmer beim Eintritt des Stor-
falls unverziiglich die zustdndige Behoérde zu unter-
richten hat und nach AbschluB der Ermittlungen
iiber die Ursachen und das AusmaB des Schadens
sowie liber die MaBnahmen zur Vermeidung derar-
tiger Vorfédlle einen detaillierten Storfallbericht
vorzulegen hat.

Anlage 23

Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biechele
{CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 39 und
40): ‘
Wird nach Kenntnis der Bundesregierung die in § 7 des
Waschmittelgesetzes geforderte Beschriftung der Verpackung von
Wasch- und Reinigungsmitteln beachtet, und trifft dies vor allem

fir die Dosierungsempfehlungen bei phosphathaltigen Wasch-
und Reinigungsmitteln zu?

Erfillen nach Kenntnis der Bundesregierung die Wasserver-
sorgungsunternehmen die in § 8 des Waschmittelgesetzes fest-
gelegte Verpflichtung, dem Verbraucher den Hairtebereich des
von ihnen abgegebenen Trinkwassers in geeigneter und zeit-
lich festgelegter Weise mitzuteilen?

Zu Frage B 39:

Die auf Grund des Waschmittelgesetzes erforderli-
chen UberwachungsmaBnahmen obliegen nach des-
sen § 10 den Landesregierungen oder den von ihnen
bestimmten Stellen. Nach den der Bundesregierung
vorliegenden Erkenntnissen, die sich u.a. im Zu-
sammenhang mit der Sammlung der Rahmenrezep-
turen der Wasch- und Reinigungsmittel (§ 9 Wasch-
mittelgesetz) ergeben haben, wird das Erfordernis,
die Verpackungen und Umhiillungen der Wasch-
und Reinigungsmittel in der in § 7 des Waschmit-
telgesetzes festgelegten Weise zu beschriften, be-
achtet; dies gilt insbesondere auch fiir die Verpflich-
tung, bei phosphathaltigen Wasch- und Reini-
gungsmitteln nach den Wasserhértebereichen 1 bis
4 abgestufte Dosierungsempfehlungen anzugeben.

Zu Frage B 40:

Es fallt in den Zustdndigkeitsbereich der Lander,
fiir die Beachtung der Verpflichtung der Wasser-
versorgungsunternehmen nach §8 des Waschmit-
telgesetzes zu sorgen. Von hier aus kann auf Anga-
ben des Bundesverbandes der Deutschen Gas- und
‘Wasserwirtschaft e. V. (BGW) verwiesen werden,
dessen Mitgliedsunternehmen den {iberwiegenden
Teil der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land mit Trinkwasser versorgen. Der BGW hat sei-
ne Mitgliedsunternehmen nach Verabschiedung des
Waschmittelgesetzes liber die daraus erwachsenen
Pflichten unterrichtet. In Zukunft soll dariiber hin-
aus zu Beginn eines jeden Jahres durch den BGW
an die Veroffentlichungspflicht der Wasserhérte er-
innert werden.

AuBerdem hat der BGW eine Aktion mit Plaka-
ten (,Die Angabe der Wasserhéarte gehort auf jede
Waschmaschine”) und Aufklebern (,Genau dosiert
— Geld gespart — Hartebereich ...") aufgenom-
men und bereits seit Jahren durchgefiihrt. Von dem
Material, das geeignet ist, die Bekanntmachung der
Wasserhartebereiche in Tageszeitungen und Was-
serbezugsrechnungen zu unterstiitzen, und an Mit-
glieder wie Nichtmitglieder abgegeben wird, wurde
bisher die betrachtlich Zahl von rund 8,5 Millionen
Aufklebern und iiber 11000 Plakaten an Wasser-
versorgungsunternehmen in der Bundesrepublik
Deutschland verkauft.

Die Unterriéhtung der Wasserversorgungsunter-
nehmen und der Erfolg der Plakat- und Aufklebeak-
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tion gestatten es davon auszugehen, daB die Was-
serversorgungsunternehmen ihrer Verpflichtung zur
Veroffentlichung der Wasserharte bisher nachge-
kommen sind und dies auch in Zukunft tun werden.
Mit Riicksicht auf die Zustdndigkeit der Lander
habe ich Thre Fragen und meine Antworten den
Landern zur Kenntnis zugeleitet.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Berger (Lahn-
stein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 41):

Sind auch nach Auffassung der Bundesregierung ehemalige
Zeitsoldaten der Bundeswehr fiir eine Laufbahn als Polizeibeamte
ungeeignet, wie die Gewerkschaft der Polizei erkldrt hat?

Die Einstellung von Zeitsoldaten der Bundeswehr,
die eine fiir den Dienst bei der GSG9 vorberei-
tende Ausbildung erworben haben und nach Be-
endigung ihrer Dienstzeit an einer Verwendung in
dieser Spezialtruppe des Bundesgrenzschutzes in-
teressiert sind, ist unter den gegebenen Umstdnden
fiir eine Ubergangszeit die einzige Mdglichkeit, den
Personalbestand der GSG9 zu erhalten. Intensive
Bemiihungen, Nachwuchskrédfte in geniligender An-
zdhl aus dem BGS und dem Bereich der Landerpoli-
zei zu gewinnen, haben leider nicht den gewiinsch-
ten Erfolg gebracht.

Ehemalige Zeitsoldaten der Bundeswehr werden
nach ihrem Ausscheiden in viele Bereiche des 6f-
fentlichen Dienstes {ibernommen. Sie haben sich
dort mit gutem Erfolg bewdhrt.

Es gibt keinen AnlaB zum Zweifel, daB sie auch
in der GSG9 nach der vorgesehenen Ausbildung
ihren polizeilichen Aufgaben gerecht werden kén-
nen.

Anlage 25
Antwort

des Parl.
Schriftliche Frage des Abgeordneten
(SPD) (Drucksache 8/2477 Frage B 42):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob — wie aus einem Bericht
des Spiegel 1/79 — hervorgeht, die Zugriffsmoéglichkeiten auf die
bei der ,Schufa“ gespeicherten Daten doch einem erheblich gro-
Beren und unkontrollierbaren Personenkreis zugéanglich sind, und
will die Bundesregierung daraus Konsequenzen ziehen?

Staatssekretdars von Schoeler auf die
Dr. Steger

Nach den der Bundesregierung bekannten inter-
nen Regelungen der Schufa sind die Datenbestdnde
der Schufa-Gesellschaften ausschlieSlich die An-
schluBfirmen auf Grund schriftlichen Vertrages zu-
griffsberechtigt.

AnschluBfirma kann danach nur werden, wer sich
verpflichtet, selbst Daten iiber seine Kunden, vor
allem Kreditnehmer an die Schufa-Gesellschaften zu
liefern; dazu gehéren auBer Instituten der Kredit-

wirtschaft im wesentlichen noch Einzel-, GroB- und
Versandhandelsunternehmen.

Uber die Durchfiihrung dieser Regelungen inner-
halb der Schufa hat die Bundesregierung keine
Kenntnis, da sie keine Aufsichts- und Kontrollauf-
gaben ausiibt. Ich nehme aber Thre Frage gerne zum
AnlaB, wegen des Umfanges der tatsachlichen Zu-
griffe und hierbei etwa festgestellter MiBbrauche an
die nach § 40 BDSG zustdndigen Aufsichtsbehorden
der Lander heranzutreten.

Anlage 26

Antwort
des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Spranger

(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 43):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die z. Z. in der
Bundesrepublik Deutschiand vorhandenen Schutzraumpldtze auch
im Vergleich zu anderen Landern wie der Schweiz, Skandinavien
und dem Ostblock v6llig unzureichend sind, und hé&lt sie zum
ausreichenden Schutz der Bevélkerung die Einfiihrung der
Schutzraumbaupflicht flr erforderlich?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daf die
Zahl der Schutzraumplédtze noch nicht ausreichend
ist. Bedauerlicherweise ist die Phase des Wiederauf-
baues nach dem letzten Kriege nicht genutzt wor-
den, um das Schutzraumproblem auf breiter Basis
zu lésen.

Die Bundesregierung hat Ende 1977 gepriift, ob
zur Erzielung der gewiinschten Breitenwirkung beim
Bau von Schutzrdumen etwa eine Schutzbaupflicht,
begrenzt auf Neubauten, die ohnehin unterkellert
werden, vorgeschlagen werden solle. Die Prifung
hat jedoch ergeben, daB dies nicht vertretbar ist.

Es konnten sich hierdurch Erschwerungen des
Bauens und unerwiinschte Baupreissteigerungen er-
geben, als deren Folge Mieterhéhungen zu erwarten
sind. Um das zu verhindern, miiBte der Bund einen
wesentlichen Teil der Herstellungskosten iiberneh-
men, was jedoch haushaltsmaBig nicht tragbar ist.

Unter diesen Gegebenheiten hat die Bundesregie-
rung zur weiteren Entwicklung des Schutzraumbaues
eine Konzeption beschlossen, die folgende MaBnah-
men vorsieht:

—- Forderung des Baus von Hausschutzraumen in
Wohngebauden und Schulen durch Zuschiisse
auf Grund bestehender Richtlinien sowie durch
steuerliche  Abschreibungsméglichkeiten  auf
Grund der Hochstbetragsverordnung keine Zins-
verbilligungsmittel, da verwaltungsmaBig zu auf-
wendig.

— Forderung des Baus von Mehrzweckanlagen
(Tiefgaragen, Haltestellen bzw. Bahnhéfe von
unterirdischen Bahnen und unterirdische Strek-
kenbauabschnitte) nach einer technisch wesent-
lich vereinfachten Konzeption.

— Instandsetzung ehemaliger  Schutzbauwerke
(Schutzbauten und Schutzstollen), ebenfalls nach
technisch wesentlich vereinfachtem Modell.
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Nach den Beschliissen des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages stehen fiir das Haus-
haltsjahr 1979 in der Titelgruppe ,SchutzbaumaB-
nahmen"” 42,6 Millionen DM zur Verfiigung. Mittel-
fristig sind im Haushalt steigende Anséatze vorge-
sehen. ’

Das vorgesehene Schutzbauprogramm bringt bei
vertretbarer Belastung des Bundeshaushalts zum
Ausdruck, daB die Bundesregierung den Schutz-
raumbau auch weiterhin fiir notwendig halt.

Es soll damit auch die Eigeninitiative der Blirger
geweckt werden, unter, Ausnutzung von staatlichen
Hilfen selbst etwas fiir ihren Schutz zu tun. Auf brei-
ter Basis ist im Hinblick auf den Umfang der er-
forderlichen Mittel ein Schutzraumbau nur mdglich,
wenn MafBnahmen des Staates und Eigeninitiativen
der Biirger zusammenwirken.

Anlage 27
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Spranger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 44:)

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun angesichts der Tat-
sache, daB trotz der gesetzlichen Anderungen des Asylrechts im
vergangenen Jahr die Zahl der Asylbewerber nach wie vor in
hohem MaBe gestiegen ist, und wie gedenkt sie den groBien
Zustrom von Indern und Pakistani iiber West-Berlin abzuweh-
ren, die zum allergroBten Teil unter MiBBbrauch des Asylrechts
als Wirtschaftsflichtlinge in die Bundesrepublik Deutschland
stromen?

Um der miBbrauchlichen Ausnutzung des Asyl-
verfahrens zur Umgehung der Einreisebestimmun-
gen zu begegnen, hat der Deutsche Bundestag im
Laufe des vergangenen Jahres einstimmig das ,Ge-
setz zur Beschleunigung des Asylverfahrens” ver-
abschiedet. Dadurch ist mit Wirkung vom 1. August
1978 das Widerspruchsverfahren beim Bundesamt
fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge ab-
geschafft worden. Des weiteren wurde durch dieses
Gesetz die Berufung gegen ablehnende Entscheidun-
gen des Verwaltungsgerichts Ansbach ausgeschlos-
sen, wenn das Gericht eine Klage einstimmig als
offensichtlich unbegriindet abweist.

Eine weitere Verfahrensbeschleunigung wird
durch die vom Bundestag gleichfalls einstimmig ver-
abschiedete Regelung erreicht werden, durch die
mit Wirkung vom 1. Januar 1980 die alleinige Zu-
standigkeit des Verwaltungsgerichts Ansbach fiir
Asylsachen aufgehoben wird. Von diesem Zeit-
punkt an soll diese Zustdndigkeit in der Form auf
mehrere Gerichte ibergehen, daB mdéglichst in jedem
Bundesland einem Gericht diese Zustandigkeit tber-
tragen wird.

Diese vom Gesetzgeber beschlossenen Regelungen
werden nach Auffassung der Bundesregierung die
Dauer der Asylverfahren wesentlich verkiirzen. Die
Beschleunigungseffekte werden sich dabei nicht
kurzfristig vollstandig auswirken.

Der Wegfall des Widerspruchsverfahrens beim
Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer

Flichtlinge hat bereits eine Verkiirzung des Asyl-
verfahrens gebracht. Diese aber hatte durch den
anhaltenden Anstieg der Zahl der Asylantrdge im
Jahre 1978 nur einen begrenzten Beschleunigungs-
effekt. Mit einer merklichen Beschleunigung ist je-
doch zu rechnen, wenn im Laufe des Jahres 1979
das Personal der Widerspruchsausschiisse nach Ab-
wicklung der noch anhdngigen Verfahren im An-
erkennungsverfahren eingesetzt werden kann. Un-
abhéngig hiervon ist fiir 1979 eine weitere Personal-
verstarkung des Bundesamtes um 30 Stellen bean-
tragt worden. Die erforderlichen personellen und
organisatorischen MaBnahmen fiir eine Beschleu-
nigung des Verfahrens vor dem Bundesamt sind
demnach eingeleitet. Wie sie sich auf die Entwick-
lung der Zahl der Asylantrdge auswirken, wird sich
erst im Laufe dieses und des nachsten Jahres erwei-
sen konnen.

Parallel zu den MafBnahmen zur Beschleunigung
des Asylverfahrens sind eine Reihe von MaBnahmen
gegen die Einschleusung der Angehdrigen bestimm-
ter Staaten iber Berlin getroffen worden, und zwar
sowohl von seiten des Landes Berlin als auch von
seiten der Bundesregierung. Die Bemiihungen der
Bundesregierung waren dabei in erster Linie darauf
gerichtet, die Behorden dieser Staaten lber unsere
Botschaften zur Zusammenarbeit gegen das Schlep-
perunwesen zu bewegen. Insbesondere bei den paki-
stanischen Behorden sind diese Bemithungen be-
reits erfolgreich gewesen. So hat z. B. das Auswar-
tige Amt auf einer Staatssekretdrbesprechung, auf
der die damit zusammenhéangenden Fragen im De-
zember 1978 zwischen Berlin und den zustdndigen
Bundesressorts erortert wurden, mitgeteilt, da von
den pakistanischen Behorden die Lizenzen zahlrei-
cher Agenturen annulliert worden seien, bei denen
man Verbindungen zu Schlepperorganisationen ver-
mutete. Weiterhin seien die pakistanischen Behor-
den dazu ibergegangen, pakistanische Pdsse nur
noch mit beschranktem Giiltigkeitsbereich auszustel-
len. Die Tiirkei sei von Pakistan veranlaBt worden,
flir pakistanische Staatsangehorige Sichtvermerks-
zwang einzufiihren. Zu den MaBnahmen, die in der
Bundesrepublik Deutschland gegen die Einschleu-
sung von Ausldndern getroffen worden sind, zdhlen
z. B. die Verschirfung der Grenzkontrollen und die
Intensivierung des Informationsaustausches iber Art
und Umfang der Einschleusung zwischen den Lan-
des- und den Bundesbehorden. Entsprechende MaB-
nahmen sind gegen die Einschleusung indischer
Staatsangehoriger eingeleitet worden.

Als Folge dieser MaBnahmen 148t sich ein merk-
licher Ruckgang der Asylantrdge pakistanischer
Staatsangehoriger feststellen: Wéhrend in den er-
sten 9 Monaten des Jahres im Durchschnitt noch
iber 500 Asylantrdge zu verzeichnen waren, sank
der Durchschnitt in den letzten 3 Monaten des Jah-
res 1978 auf unter 100. Auch bei indischen Staats-
angehorigen ist nach einem Anstieg der Zahl der
Asvylantrdge zur Jahresmitte nunmehr in den letz-
ten 3 Monaten des Jahres 1978 gleichfalls ein Ab-
sinken der Zahl der Asylantrége festzustellen.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen fort-
setzen, die Einschleusung von Ausldndern in die
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Bundesrepublik Deutschland zu unterbinden. Sie
ist bereit, auch kiinftig alle in ihren Zusténdigkeits-
bereich fallenden MaBnahmen im Inland wie im
Ausland zu treffen, die geeignet sind, einer Ein-

schleusung entgegenzuwirken.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretérs von Schoeler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordeten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 45):

Ist die Bundesregierung bereit, dem InnenausschuB des Deut-
schen Bundestages unverziiglich einen Erfahrungsbericht dber die
Schneekatastrophe in Schleswig-Holstein vorzulegen und -dabei
auch die Erfahrungen in Déanemark mit einzubeziehen wunter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB in Dénemark ein Zivilschutz-
korps tatig wurde?

.

Die Bundesregierung ist bereit, dem Innenaus-
schuB einen Erfahrungsbericht iiber die Schneekata-
strophe vorzulegen.

Dieser Bericht kann jedoch erst erstellt werden,

wenn der Bundesregierung der Erfahrungsbericht.

des Landes Schleswig-Holstein zur Verfiigung steht
und, wie anzunehmen ist, in den entsprechenden
Gremien der Innenministerkonferenz behandelt wor-
den ist. Hierbei soll auch auf die in Dé&nemark ge-
wonnenen Erfahrungen eingegangen werden.

Anlage 29
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius
(SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 46, 47, 48 und
49):

Trifft es zu, daB in den Dienst- und Versorgungsbeziigen der
Beamten ein rechnerischer Anteil fiir eine eigene Vorsorge fir
den Fall der Krankheit, der Geburt und des Todes enthalten ist,
und wenn ja, wie hoch ist dieser Anteil in den unterschiedlichen
Besoldungsgruppen bei Beamten, die keine Eigenvorsorge treffen,
bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert

sind oder als freiwillige Mitglieder in der Solidargemeinschaft
der gesetzlichen Krankenversicherung verblieben sind?

Trifft es zu, daB privat krankenversicherte Beamte an Leistun-
gen aus ihrer Versicherung und an Beihilfe zusammen oft Be-
trdge erhalten, die die tatsdchlichen Krankheitskosten iiberstei-
gen, daB &hnliche Ergebnisse von in der GKV versicherten Be-
amten aber nur dadurch herbeigefiihrt werden kénnen, daB letz-
tere sogenannte Wahlleistungen (Zweibettzimmer) in Anspruch
nehmen, und wie beurteilt die Bundesregierung diese Regelun-
gen?

Welche Auswirkungen auf die Hohe der Beihilfepauschale in
Sterbefallen hat die Zahlung eines 1 500 DM iibersteigenden Be-
trags, wenn dieser einerseits als Sterbegeld der GKV und ande-
rerseits als entsprechende Leistung eines privaten Versiche-
rungsunternehmens oder einer Sterbegeldkasse gezahlt wird, und
wie wird eine eventuelle unterschiedliche Behandlung gerecht-
fertigt?

Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung die Mehraufwen-
dungen wegén erhohten Verwaltungsaufwands bei einer Regelung,
bei der sich der Beihilfebemessungssatz nach dem Zeitpunkt
des Entstehens der Aufwendungen, statt wie jetzt nach dem
Zeitpunkt der Antragstellung richten wirde und andererseits
die Minderausgaben fiir die jetzt geltende Regelung nachteilig
ist?

1. Die Besoldungs- und Versorgungsbeziige sind
grundsétzlich dazu bestimmt, den gesamten Lebens-
unterhalt sicherzustellen; zum Lebensunterhalt ge-
hort auch die Vorsorge in Krankheits-, Geburts- und

Todesfallen. Der in den Beziigen enthaltene Anteil
fiir eine Eigenvorsorge in Krankheits-, Geburts- und
Todesféllen stellt nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts einen betragsméBig mnicht
festgelegten Durchschnittssatz der zu erwartenden
Aufwendungen in diesen Féllen dar (BVerwGE 20,
44). Er bezieht sich auf die durchschnittlich anfallen-
den Krankheitskosten und bildet den Durchschnitt
der Kosten aller Beamten und Versorgungsempfén-
ger sowie ihrer zu beriicksichtigenden Familienange-
hoérigen fiir eine Person. Der Durchschnittssatz: ist
demnach unabhéangig von den individuellen Beziigen
und deren jeweiligen Verdnderungen (z. B. Aufstei-
gen in den Dienstaltersstufen, Beférderung, Eintritt
in den Ruhestand). Als Durchschnitts-,Satz" ist er
notwendigerweise eine anteilsméafige GrofSe; das
bedeutet, daB er nicht die vollen Aufwendungen,
sondern nur einen gewissen — prozentualen — An-
teil der Krankheitskosten abdeckt. Von dieser fiir
alle Beamten gleichen Sachlage ausgehend, kommt
das Bundesverwaltungsgericht folgerichtig zu dem
Schlu8, daB dem Beamten der AbschluBl einer ange-
messenen, d.h. diesen prozentualen Anteil der
Krankheitskosten abdeckenden, (Teil-)Krankenver-
sicherung zuzumuten ist. Auf Grund der besonderen
Fiirsorgepflicht ist der Dienstherr gehalten, in Er-
gdnzung der angemessenen Eigenvorsorge in
Krankheits-, Geburts- und Todesfdllen helfend ein-
zugreifen; dies geschieht durch Gewahrung von Bei-
hilfe, die auf den tatsdchlichen Aufwand im Einzel-
fall abstellt.

2. Es trifft zu, dafl Beihilfen und Leistungen priva-
ter Krankenversicherungen zusammen die tatsach-
lich entstandenen Krankheitskosten iibersteigen
koénnen. Entsprechendes gilt fiir freiwillig Ver-
sicherte in einer RVO- oder Ersatzkasse. Diese Ent-
wicklung beruht im wesentlichen auf Umstanden,
die auBerhalb des Beihilferechts liegen. Ich nehme
insoweit Bezug auf meine Antwort vom 18. Januar
1979 auf Ihre Schriftlichen Fragen B 12—14 fir die

Fragestunden am 17./18. Januar 1979 (BT-Druck-

sache 8/2464).

Die Moglichkeit, Ubererstattungen zu erzielen, ist
bei Mitgliedern der gesetzlichen Krankenkassen kei-
neswegs auf die Falle der Inanspruchnahme sog.
Wahlleistungen beschréankt. Dies kann vielmehr
auch dann der Fall sein, wenn die gesetzlichen Kran-
kenkassen Kostenerstattungen vornehmen. Insbe-
sondere ergeben sich nicht unerhebliche Ubererstat-
tungen in dem Féllen, in denen die Ersatzkassen
Zuschiisse (z. B. beim Zahnersatz) gewdhren.

Die Bundesregierung hat in der zuvor genannten
Antwort darauf hingewiesen, daBl die Problematik
erkannt und Gegenstand von Erdrterungen in der
zustdndigen Bund-Lander-Kommission ist, die sich
mit der baldigen Vereinfachung des Beihilferechts
befaBt.

3. Nach Nr. 12 Abs. 1 der Beihilfevorschriften wird
fir den Sterbefall, fiir den ein Sterbe- oder Bestat-
tungsgeld auf Grund von Rechtsvorschriften (so bei
Mitgliedern der GKV) in Hohe von jeweils 1 500,—
DM oder mehr zusteht, eine Beihilfe in Hohe von
600,— DM, in Sterbefdllen von Kindern in Hohe
von 400,— DM gewdhrt. Leistungen eines privaten
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(A) Versicherungsunternehmens werden von dieser

(B)

Vorschrift nicht erfat. Ob dieses Ergebnis auf
Dauer befriedigen kann, ist Gegenstand von Erdrte-
rungen in der fir die Vereinfachung des Beihilfe-
rechts zustdndigen Bund-Lander-Kommission.

4. Fiir die Beihilferegelung, wonach der Beihilfe-
bemessungssatz sich nach der Anzahl der Familien-
angehorigen im Zeitpunkt der Antragstellung rich-
tet, sind ausschlieBlich verwaltungsékonomische Ge-
sichtspunkte maBgebend. Es soll vermieden wer-
den, daB bei der Festsetzung der Beihilfen unter-
schiedliche familienstandsbezogene Bemessungs-
sdtze zugrunde zu legen sind. Dariiber hinaus gibt
es gegenwdrtig mehr als ein Dutzend Sonderbemes-
sungssdtze. Das Abstellen auf den Zeitpunkt des
Entstehens der Aufwendungen wiirde das Beihilfe-
recht noch mehr komplizieren. Der Verwaltungs-
mehraufwand wire nicht unwesentlich.

Anlage 30
~Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Laufs
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 50):

Sieht die Bundesregierung die im Interesse einer wirksamen
Risikoeingrenzung bei Umweltchemikalien dringend gebotenen
guten Kooperation zwischen Umweltbundesamt und chemischer
Industrie dadurch belastet, daB gerade der leitende Beamte des
Fachgebiets ,Chemische Industrie® des Umweltbundesamts einer
der beiden Autoren des von der Fachwelt als von vielen Zerr-
bildern und Verfalschungen geprdgt und tendenziés bezeichneten
Buchs ,Seveso ist {iberall* ist?

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung,
chemischer Industrie und IG Chemie ist als erfolg-
reich anzusehen. So konnten insbesondere im Rah-
men der Tatigkeit der Kommission ,Reinhaltung
der Luft” beim Verein Deutscher Ingenieure die
Emissionen in einer groBen Anzahl von industrielien
Anlagen trotz deren Kapazititsausweitung vermin-
dert werden. Die Arbeit einer weiteren Kommis-
sion, die sich die Vermeidung von umweltrelevan-
ten Storféllen zum Ziele gesetzt hat, ist seit einigen
Monaten ebenfalls in guter Zusammenarbeit mit
der Industrie angelaufen. Da diese Zusammenarbeit,
die ihren Niederschlag in Entwiirfen zu Rechts- 'und
Verwaltungsvorschriften findet, auch im Interesse
der Industrie selbst liegt, dirfte eine Belastung
durch das engagierte Buch eines Beamten des Um-
weltbundesamtes nicht zu erwarten sein.

Im Ubrigen méchte ich darauf hinweisen, daB nach
Artikel 5 GG jeder das Recht hat, seine Meinung
frei zu &uBern. Dieses Recht steht auch jedem
offentlich Bediensteten zu. Er hat sich dabei jedoch
an § 61 des Bundesbeamtengesetzes zu halten.

Anlage 31
Antwort
des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Laufs
(CDU/CSU): (Drucksache 8/2477 Frage B 51):

Gibt es eine Richtlinie, die das gesamte Gebiet der radio-
dkologischen Umgebungsiiberwachung von Kernkraftwerken ab-
dedkt, und falls nein, bis wann wird der Bundesinnenminister sie
erlassen?

Das Gebiet der radiodkologischen Umgebungs-
iberwachung wird durch folgende Richtlinien abge-
dedkt:

1. Richtlinien zur Uberwachung der Abgabe
radioaktiver Stoffe mit Kaminluft von Kernkraft-
werken mit leichtwassergekiihltem Reaktor (Handb.
Reaktorsicherheit und Strahlenschutz, hrsg. vom
BMI, Stand Mai 1978, Teil 1, Ziff. 3.21).

Diese Richtlinie soll durch die Regel KTA 1503.1
(Messung und Uberwachung gasférmiger und aero-
solgebundener radioaktiver Ableitungen) ersetzt
werden.

2. KTA 1504 Messung flissiger radioaktiver
Stoffe zur Uberwachung der radioaktiven Ablei-
tung (1978).

3. Programme zur Kontrolle der Eigeniiberwa-
chung radioaktiver Emissionen aus Kernkraftwer-
ken (GMBI. 1978, S. 313).

4. Richtlinien fir MaBnahmen zur Uberwachung
der Umgebung von Kernkraftwerken mit leicht-
wassergekihltem Reaktor (Handb. Reaktorsicher-
heit und Strahlenschutz herausgegeben vom BMI,
Stand Mai 1978, Teil 1, Ziff. 3.22).

Diese Richtlinie soll ersetzt werden durch eine
Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwa-
chung von kerntechnischen Anlagen. In dieser Richt-
linie werden sdamtliche Regelungen der radioékolo-
gischen Uberwachung einbezogen. Mit der Verab-
schiedung wird far Mitte dieses Jahres gerechnet.

5. MeBanleitungen fiir die Uberwachung der Ra-
dioaktivitit in der Umgebung von Kernkraftwer-
ken und sonstigen kerntechnischen Anlagen (Lose-
blattsammlung der amtlichen Leitstellen des Bun-
des fiir die Uberwachung der Umweltradioaktivitat;
die Leitstellen sind in den Jahresberichten ,Um-
weltradioaktivitdat und Strahlenbelastung” aufge-
fihrt).

Die Richtlinien gemaB 4. werden voraussichtlich
Mitte dieses Jahres durci eine umfassendere Richt-
linie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung
kerntechnischer Anlagen ersetzt, die weitergehende
radio6kologische Aspekte bericksichtigt und die
unter 1., 2, 3. und 5. genannten Regelungen ein-
schlieBt. Diese Richtlinie wird aus heutiger Sicht
das gesamte Gebiet der radiodkologischen Uber-
wachung von Kernkraftwerken abdecken. Unter Um-
stinden kdénnen nach Inkrafttreten der in Vorberei-
tung befindlichen Radio6kologieverordnung jedoch
zusdtzliche Regelungen erforderlich werden.

Anlage 32
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 52):
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In welchen Bereichen -und in wieviel Fallen hat der Bundes-
beauftragte fir den Datenschutz beobachtet, daB dic General-
klauseln des Bundesdatenschutzgesetzes, wie er in seinem ersten
Tatigkeitshericht feststellt, von den an extensiver Informations-
verarbeitung interessierten Stellen jeweils in ijhrem Sinn trotz
Vorhaltungen durch die Datenschutzinstanzen extensiv interpre-
tiert werden, und 1aBt sich abschatzen, wie groB die Zahl der
dabei betroffenen Biirger ist?

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat
auf meine Bitte hin zu dieser ihn betreffenden Frage
folgende Stellungnahme abgegeben:

.In zahlreichen Eingaben haben Biirger die Ge-
neralklauseln des BDSG, die die Zulédssigkeit der
Datenspeicherung und der Dateniibermittlung regeln,
kritisiert. Soweit die Eingaben konkrete Sachver-
halte aus meinem Zustdndigkeitsbereich betrafen,
habe ich Stellungnahmen der speichernden Stellen
eingeholt bzw. Uberprifungen durchgefiihrt. In na-
hezu allen dabei festgestellten Fallen extensiver
Auslegung der Generalklauseln ist es mir gelungen,
die speichernden Stellen zu einer restriktiven Hand-
habung zu veranlassen. Gegen die Erhebung von
Daten zu Planungszwecken auf dem Bestellschein
fiir eine Kundenkarte ohne Hinweis auf die Freiwil-
ligkeit der Angaben hat der Hessische Datenschutz-
beauftragte im Fall des Frankfurter Verkehrsver-
bundes schon im Jahre 1974 Bedenken erhoben
(Dritter Tatigkeitsbericht, Hess. Landtag, Drucksache
7/5146 S. 10). Der Verkehrsverbund hat den Fragen-
katalog reduziert, einen ausdriicklichen Hinweis auf
die Freiwilligkeit aber weiterhin vermieden. Dies
habe ich kritisiert (vgl. Erster Tatigkeitsbericht, BT-
Drudcksache 8/2460 S. 40). Die nunmehr geplante neue
Fassung des Bestellscheinformulars liegt mir noch
nicht vor.

Eine Vielzahl von Eingaben richtete sich gegen
die von den Versicherungsunternehmen beim Ab-
schluB von Vertrdgen verwendete Klausel zur Da-
tenweitergabe sowie gegen die sogenannte Schufa-
Klausel der Kreditinstitute (vgl. Erster Tatigkeits-
bericht, BT-Drucksache 8/2460 S. 41 {.). Die Spitzen-
verbdnde der Versicherungs- und der Kreditwirt-
schaft haben sich zwar zu Verhandlungen mit den
Datenschutzkontrollinstanzen bereit gefunden, hal-
ten jedoch bisher trotz der erhobenen Bedenken an
ihrer Auffassung fest, daB — auBer bei Gesundheits-
daten — eine Einwilligung der Betroffenen nicht er-
forderlich sei, da die Datentibermittlungen sich im
Rahmen der Zuldssigkeitsvoraussetzungen des § 24

'BDSG hielten.

Betroffen ist eine nicht ndher bezifferbare Anzahl
von Burgern (jeweils mehrere Millionen Versiche-
rungsnehmer, Bankkunden und Kreditnehmer).”

Anlage 33

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Lambinus (SPD)
(Drucksache 8/2477 Frage B 54):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die oft erheb-
lichen wirtschaftlichen Nachteile der Entziehung der Fahrerlaubnis
in Hartefdllen (etwa bei Berufskraftfahrern usw.} abzumildern, und
halt die Bundesregierung die Einfithrung von Bewdahrungsfristen
vergleichbar einer Bewahrungsfrist bei der Verhdngung von
Haftstrafen, in diesen Fallen fir angebracht?

Nach § 69 a Abs. 2 StGB hat das Gericht die Mdg-
lichkeit, von der mit der Entziehung der Fahrerlaub-
nis stets zu verbindenden Sperrfrist bestimmte Ar-
ten von Kraftfahrzeugen auszunehmen, wenn beson-
dere Umstande die Annahme rechtfertigen, daB da-
durch der Zweck der Mafiregel nicht gefdhrdet wird.
Dadurch wollte der Gesetzgeber unnétige Hérten
vermeiden und gerade solche (Berufs-)Kraftfahrer
insbesondere vor wirtschaftlichen Schwierigkeiten
bewahren helfen, deren Unzuverldssigkeit nur bei
der Fihrung von Kraftfahrzeugen auBerhalb ihres
Dienstes zutage tritt, wie z. B. bei LKW- oder Omni-
busfahrern oder auch Landwirten, die zwar ihr Fahr-
zeug sonst unbeanstandet fiihren, aber der Versu-
chung nicht widerstehen kénnen, nach Feierabend
ein schnelles Fahrzeug in angetrunkenem Zustand

zv benutzen (so amtliche Begriindung zum Entwurf.

des Zweiten Gesetzes zur Sicherung des Strafen-
verkehrs, BT-Drucksache IV/651 S. 19). Obwohl es
sich dabei um eine Ausnahmeregelung handelt,
bleibt es dem Betroffenen unbenommen, in geeigne-
ten Fallen durch entsprechende Antrdage auf eine
solche Entscheidung hinzuwirken.

Die Einfiihrung von Bewédhrungsfristen fiir die
Entziehung der Fahrerlaubnis hdlt die Bundesregie-
rung nicht fir angebracht. Gegen die Aussetzung
des Vollzugs einer fiir notwendig erachteten Ent-
ziehung der Fahrerlaubnis spricht das Wesen dieser
Sicherungsmafiregel. Die Entziehung der Fahrerlaub-
nis soll die Allgemeinheit vor ungeeigneten, gefahr-
lichen Kraftfahrzeugfithrern schiitzen. Der als gefdhr-
lich erkannte Kraftfahrzeugfiihrer kann aus diesem
Grunde nicht ,versuchsweise" sogleich wieder zum
offentlichen Verkehr zugelassen werden. Die Ent-
ziehung der Fahrerlaubnis auf Bewdhrung erscheint
deshalb grundsatzlich und auch aus verkehrssicher-
heitspolitischer Sicht nicht vertretbar. Statt dessen
hat der Gesetzgeber hier die Moglichkeit vorgese-
hen, daB das Gericht nach § 69a Abs. 7 StGB die
uibliche Sperrfrist vorzeitig wieder aufheben kann,
wenn Grund zu der Annahme besteht, da der Téter
zum Flihren von Kraftfahrzeugen nicht mehr unge-
eignet ist. Diese Moglichkeit reicht grundsatzlich
aus, um weitere etwaige Harten zu vermeiden. Auch
die Praxis hat deshalb die Einfiihrung einer Ausset-
zung zur Bewdhrung bei der Entziehung der Fahr-
erlaubnis auf dem 15. Deutschen Verkehrsgerichts-
tag 1977 in Goslar mit iberwiegender Mehrheit ab-
gelehnt.

Anlage 34

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Lambinus (SPD)
(Drucksache 8/2477 Frage B 55):

Wie viele Kinder wurden nach Erkenntnissen der Bundesre-
gierung in den vergangenen Jahren von ihren eigenen Eltern
bzw. anderen erziehungsberechtigten Personen zu Tode geprii-
gelt oder schwer korperlich verletzt, und was gedenkt die Bun-
desregierung nicht zuletzt auch im Hinblick auf das Jahr des Kin-
des, zu tun, um einen verbesserten Schutz von Kindern gegen-
iber derartigen Gewaltanwendungen zu erreichen?

a) Genaue Zahlen dariiber, wie viele Kinder in
den vergangenen Jahren von ihren eigenen Eltern
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bzw. anderen erziehungsberechtigten Personen zu
Tode gepriigelt oder schwer korperlich verletzt wur-
den, liegen der Bundesregierung nicht vor. Anhalts-
punkte liefert jedoch die in Anlage 1 wiedergege-
bene Polizeiliche Kriminalstatistik iiber die bei der
Polizei registrierte Zahl von Kindern als Opfer von
Toétungsdelikten und Koérperverletzungen sowie die
in Anlage 2 wiedergegebene Strafverfolgungsstati-
stik, die die Zahl der wegen Straftaten an Kindern
Abgeurteilten und Verurteilten ausweist. Hervor-
zuheben ist, daB nur beim Tatbestand des § 217
StGB (Kindestétung) und des § 223 b StGB (MiBhand-
lung von Schutzbefohlenen) nach der Struktur dieser
Tatbestdnde der Téaterkreis (im wesentlichen) auf
Erziehungsberechtigte beschrankt ist. § 223 b StGB
erfaBt jedoch nicht nur schwere Kérperverletzungen.

b) Die Bundesregierung widmet dem Problem des
Schutzes von Kindern vor Gewalttatigkeiten beson-
dere Aufmerksamkeit und beobachtet die Entwicdk-
lung auf diesem Gebiet mit Sorgfalt. Ausfithrungen
zu den Ursachen der KindesmiBhandlung und zu
moglichen MaBnahmen enthélt die Antwort auf eine
GroBe Anfrage betreffend die Situation der Kinder
in Deutschland vom 10. Méarz 1975 (BT-Drucksache
7/3340).

Das Problem bei der Bekampfung von KindesmiB-
handlungen liegt nicht in einem Mangel an geeigne-
ten Strafvorschriften, sondern in der Begrenztheit

der tatsdchlichen Aufklarungs- und Beweismdéglich-

keiten. Bei der fiir die Zukunft geplanten Reform
der To6tungs- und Korperverletzungsdelikte wird
gleichwohl auch zu priifen sein, ob eine weitere Ver-
besserung des strafrechtlichen Schutzes des Kindes
moglich ist. Daneben ist hier insbesondere der dem
Bundestag vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge (BT-
Drucksache 8/111) zu nennen. Er soll auch dazu die-
nen, den Schutz des Kindes zu verbessern. Er sieht
u. a. vor, daB das Vormundschaftsgericht zum Schutz
eines gefahrdeten Kindes MaBnahmen auch dann er-
greifen kann, wenn den Eltern ein Verschulden nicht
nachzuweisen ist. Dies kann auch in Féllen von Be-
deutung sein, wo das Kind vor Gewalttatigkeiten zu
schiitzen ist.

Der in der Offentlichkeit zu beobachtenden gerin-
gen Anzeigebereitschaft kann allerdings mit gesetz-
geberischen MaBnahmen wohl wenig entgegenge-
wirkt werden. Erfolgversprechender erscheint es —
wie auch schon in friiheren Antworten hervorgeho-
ben wurde —, an das VerantwortungsbewuBtsein zu
appellieren und den einzelnen sowie Jugenddamter
und Kinderschutzorganisationen, aber auch die Mas-
senmedien auf ihre Moglichkeiten zur Bekampfung
von KindermiBhandlungen hinzuweisen. Die Bun-
desregierung begriBt daher Aufklarungsaktionen,
die dazu beitragen sollen, in vermehrtem Umfang
durch Anzeigen gegeniiber Jugenddmtern, Kinder-
schutzorganisationen sowie Strafverfolgungsbehor-
den Kindesmifhandlungen vorzubeugen.

Anlage 1
Polizeiliche Kriminalstatistik
Mord und Kérperverletzung an Kindern
— Zahl der Opfer —
§§ 226,
227, 229 §§ 223 a, 224 225, § 223b
Abs. 2 227, 229 MiBhand-
§ 211 T§$ 2dl1%’ 21%’..?16 § 217 Korper- | Gefdhrliche, schwere | lung von
Mord ° Sf Vagl' otung Kindestotung verlet- Korperverletzung, Schutz-
aul Verlahgen zung mit Schlagerei, Ver- befohle-
tédlichem giftung nen
Ausgang
| vollendet | versucht | vollendet | versucht | vollendet | versucht | | vollendet | versucht |
1971 92 58 31 50 51 9
(19.7) (7,0) (10,5) (4.8) (100) (100)
1972 87 64 33 50 62 4
(152) (68 | (1L0) (44 (100)  (100)
1973 83 45 35 62 59 — 13 1784 13 1795
(157) (5.3 (12,0) (5,0) (100) — (6,6) (4,1) (5.4) (88,3)
1974 76 53 45 61 47 2 20 1881 12 1 656
(13,6) (6.1) (15.1) (5.0) (100) (100) {10,6) (4,0) (4.0) (94,5)
1975 77 56 26 35 46 3 10 2293 100 1 706
(13.2) (6.,8) 8,7 (2,6) (100) (100) (5.3 (4:4) (4.8) (96.3)
1976 101 64 28 55 32 2 16 2272 115 1825
(16,3) 8.1) (10,4) (4,4) (100) (100) [ (9,9) (4,5) (4.5) (97.3)
1977 73 47 28 47 43 — 11 2612 144 1749
(151) (6,8) (9.9) (3.7) (100) — (6,5) (4.9) (5:1) (94,6)

Die Zahl in Klammern gibt den prozentualen Anteil an der Gesamtzahl der von dem genannten Tatbestand erfaSten

Félle an.
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(a) Anlage 2

(8

Strafverfolgungsstatistik

— Wegen Straftaten an Kindern Abgeurteilte und Verurteilte
nach der strafbaren Handlung —

| §211 | §212 | §213 | §217 §223a | §223b | §224 | §225 | §226

AV |A]V |A V |A|V |A]|V |A]|V |A]|]V |A]|V |A]|V
1967 18 18 16 12 5 — — | 214 170 | 256 197 6 5 1 1 7 6
1968 23 19 19 10 8 — — | 241 178 | 284 215 2 1 —_ — 15 13
1969 25 21 33 19 7 ~— — | 262 199 { 288 199 3 3 —_ — 16 16
1970 14 12 15 11t 14 14 — — | 267 206 | 317 224 2 — ) — — 13 12
1971 14 12 18 14 5 5 — — | 253 183} 319 229 2 2 — —
1972 15 12 22 17 11 11 — — 1282 208 | 277 214 3 2 —_ —
1973 13 10 13 9 10 10 — — | 314 239 | 292 202 2 1 —_ — ‘14 11
1974 21 18 15 13 ) 5 — —"*1352 260 | 322 220 1 1 2 — 8
1975 28 27 3 2 11 5 17 16 | 276 189 { 330 229 2 2| — — 6
1976 18 15 —_ — 16 6 13 13 | 349 238 | 305 210 2 1 1 1 10
1977 20 15 10 5 12 10 13 13 | 322 201 | 302 205 t - — — 15 14

* A = Abgeurteilte
V = Verurteilte
** vorher nicht erfafit

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 56):

Hat der Bundesjustizminister bei seinen Gesprdchen mit dem
sowjetrussischen Justizminister Terebilow in Bonn auch die Frage
der Verletzung bzw. Beachtung der UN-Menschenrechtspakte
durch die sowjetrussischen Behorden zur Sprache gebracht, und
gegebenenfalls mit welchem Ergebnis?

Gelegentlich des Besuches von Justizminister Te-
rebilow in Bonn sind in dem durch die internationa-
len Gepflogenheiten gesteckten Rahmen auch Fragen
angesprochen worden, die menschenrechtliche An-
liegen betreffen. Eine Offentliche Erorterung der da-
bei erzielten Ergebnisse ware den behandelten An-
liegen nicht forderlich. Ich bitte daher um Verstdnd-
nis dafiir, daB ich im Interesse der Sache von der
Mitteilung von Einzelheiten absehe.

Anlage 36

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schéfberger
(SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 57 und 58):

Kann die Bundesregierung bestatigen, daB den Justizwacht-
meistern der Landesjustizverwaltungen insbesondere durch
Ubertragung des Vorfithrdienstes, der frither von Justizvollzugs-
und Polizeivollzugsbeamten des mittleren Dienstes wahrgenom-
men wurde, schwergewichtig Aufgaben des mittleren Dienstes

zugewachsen sind, ohne daB sich fiir diese Beamten ausbildungs-,
besoldungs- oder gar laufbahnmédBig etwas gedndert hat?

Ist die Bundesregierung angesichts der zugewachsenen Aufgaben
und des dadurch wesentlich gednderten Berufsbilds des Justiz-
wachtmeisters sowie im Hinblick auf die erhéhten Berufsgefahren
bereit, im Rahmen ihrer Kompetenz auf dem Gebiet der Be-
soldungsvereinheitlichung den Léndern die bundeseinheitliche
Ubernahme der Justizwachtmeister in den mittleren Dienst oder
aber die Schaffung einer Sonderlaufbahn oder wenigstens die
Anhebung der bereits bBestehenden Amtszulage zu empfehlen,
sowie die Zahlung einer im Polizeivollzugsdienst iblichen Ge-
fahrenzulage vorzuschlagen?

Zu Frage B 57:

Der Bundesregierung ist bewuBt, daB die Aufga-
ben des Justizwachtmeisterdienstes, zu denen auch
der Vorfithrdienst gehort, in den letzten Jahren zu-
nehmend verantwortungsvoller und schwieriger ge-
worden sind. Dementsprechend halten die Landes-
justizverwaltungen eine besoldungsmédBige Besser-
stellung der Justizwachtmeister fiir angezeigt.

Zu Frage B 58:

Die Frage der besoldungsmé&Bigen Besserstellung
des Justizwachtmeisterdienstes ist auf den letzten
Besoldungskonferenzen der Landesjustizverwaltun-
gen mehrfach eroértert worden. Die Erdrterung hat
sich mit der Schaffung eines Spitzenamtes fiir Justiz-
wachtmeister oberhalb der Besoldungsgruppe A5,
ihrer Einbeziehung in die Erschwerniszulagenver-
ordnung und der Erhohung der bereits bestehenden
Amtszulage befaBt. Es ist damit zu rechnen, daB die
Landesjustizverwaltungen in dieser Frage Vorschla-
ge unterbreiten werden. Die Bundesregierung wird
diese Vorschlage im Lichte der Antwort auf die
Frage Nr. 57 sorgfaltig prifen.
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(A) Anlage 37

(B)

Antwort

des Parl. Staatssekretars Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Berger (Ber-

‘lin) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 59

und 60): .

Ist ein Transfer entsprechend der Sperrguthabenvereinbarung
vom 25. April 1974 nur méglich, wenn die Einkiinfte des Kon-
toinhabers vorwiegend aus Bezligen aus einer Altersversor-
gung, aus Griinden der Invaliditdt und/oder aus der Sozialhilfe
bestehen oder aueh dann, wenn es sich um besondere Haértefalle
oder Arbeitslose handelt?

Falls nein, welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
die zuletzt genannten Personen zu beriudksichtigen?

Zu Frage B 59:

Der personliche Anwendungsbereich der Sperrgut-
habenvereinbarung ist in Art. 2 der Vereinbarung
geregelt. Danach sind — auBler minderjahrigen Voll-
waisen — nur solche Kontoinhaber transferberech-
tigt, deren Einkiinfte vorwiegend aus Beziigen aus
einer Altersversorgung, aus Griinden der Invaliditat
und/oder aus der Sozialhilfe bestehen.

Der Begriff der Sozialhilfe ist jedoch nicht eng im
Sinne des Bundessozialhilfegesetzes zu verstehen.
Dies ergibt sich schon daraus, daB sowohl die ein-
schldgigen Regelungen der Bundesrepublik Deutsch-
land als auch die der DDR abgedeckt werden miis-
sen. Er umfaBit vielmehr auch Félle, in denen Ar-
beitslose Leistungen der offentlichen Fiirsorge er-
halten, wie dies bei Empfangern der Arbeitslosen-
hilfe der Fall ist. Diese sind transferberechtigt. So-
lange Arbeitslose jedoch noch Arbeitslosengeld be-
ziehen — und dies ist ldngstens bis zu einem Jahr
nach der Arbeitslosmeldung der Fall —, kommt
eine Transferberechtigung nicht in Betracht, da das
— aus Beitragsmitteln finanzierte — hohere — Ar-
beitslosengeld der Sozialhilfe nach Art und Um-
fang nicht vergleichbar ist. Das als Anlage beige-
fligte Merkblatt des Bundesfinanzministeriums tragt
dieser Auslegung Rechnung.

Eine Generalklausel, die in ,besonderen Harte-
fallen” auch anderen als den unter Artikel 2 der
Sperrguthabenvereinbarung fallenden Personen ei-
nen Transfer ermoglicht, besteht nicht. Ich méchte
jedoch bemerken, da8 die in Artikel 2 enthaltene
Regelung gerade durch soziale Gesichtspunkte ge-
kennzeichnet ist.

Zu Frage B 60:

Soweit Arbeitslose demnach nicht transferberech-
tigt sind, sehe ich im Rahmen der derzeitigen Ver-
einbarungen mit der DDR keine Moglichkeit zur
Abhilfe. Ich weise jedoch darauf hin, daB in dem
mit der DDR am 16. November 1978 zur Sperrgut-
habenvereinbarung vereinbarten Protokoll die
Moglichkeit vorgesehen ist, auch die bisher nicht
transferberechtigten Personen zum Transfer zuzu-
lassen, soweit das mogliche Transfervolumen durch
Uberweisungen an bisher transferberechtigte Perso-
nen nicht voll ausgeschopft ist. Ob dieser Fall akut
wird, bleibt abzuwarten.

Merkblatt

zu der

Vereinbarung mit der DDR vom 25. April 1974 iiber
den Transfer aus Guthaben in bestimmten Fillen
(Sperrguthabenvereinbarung)

Allgemeine Hinweise

Die Sperrguthabenvereinbarung erméglicht es,
erstmals seit Kriegsende einem begrenzten Kreis
von Sperrkonteninhabern (Rentner, Sozialhilfeemp-
fanger, minderjdhrige Vollwaisen) von ihren Konten
in der DDR monatlich 200 Mark im Verhiltnis 1 : 1

in DM in die Bundesrepublik Deutschland zu trans-
ferieren.

Diese Vereinbarung ist auf den gegenseitigen Aus-
gleich der Uberweisungen gegriindet. Weil aber aus
der DDR weit weniger Transferauftrige erteilt wor-
den sind als aus der Bundesrepublik Deutschland,
mulite die Deutsche Bundesbank ab Mai 1976 einen
Annahmestopp erlassen, um die bis dahin aufgelau-
fenen Transferauftrdge zu erfiillen. Nachdem alle
vorliegenden Transferauftrage an die Staatsbank
der DDR weitergeleitet werden konnten, ist der An-
nahmestopp zum 2. November 1978 aufgehoben
worden.

Seitdem kénnen transferberechtigte Kontoinhaber
wieder Transferauftrdage erteilen. Da aber auch kiinf-
tig aus der DDR weniger Auftrdge zu erwarten sind
als von hiesigen transferberechtigten Kontoinhabern,
wird bis auf weiteres von jedem tranferberechtigten
Kontoinhaber nur jeweils ein Transferauftrag iiber
200 DM entgegengenommen. Erst wenn dieser
Transferauftrag ausgefiihrt ist, kann der nichste
Auftrag eingereicht werden. Nach den derzeitigen
Gegebenheiten muB zwischen der Erteilung und der
Ausfiihrung der Transferauftrdge mit einer Warte-
zeit von mehreren Monaten gerechnet werden.

Am 16. November 1978 ist ein Protokoll zu der
Sperrguthabenvereinbarung mit der DDR verein-
bart worden, in dem sich die DDR verpflichtet, ab
April 1979 fiir die Jahre 1979 bis 1982 vierteljahrlich
12,5 Millionen DM zur Verbesserung des Sperrkon-
tentransfers zu leisten.

Auf Grund dieser Regelung diirfte es moglich sein,
daB transferberechtigte Kontoinhaber voraussicht-
lich ab April 1979 wieder regelméaBig 200 DM pro
Monat aus ihrem Konto in der DDR transferieren
konnen. Den genauen Zeitpunkt sowie Einzelheiten
iber das Auftragsverfahren wird die Deutsche Bun-
desbank zu gegebener Zeit oOffentlich bekanntge-
ben.

Hinweise zu den Transfervoraussetzungen

— Die Einkiinfte des Kontoinhabers miissen vor-
wiegend aus Beziigen aus einer Altersversor-
gung, aus Griinden der Invaliditat und/oder aus
der Sozialhilfe bestehen. Minderjahrige Voll-
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waisen konnen ebenfalls — soweit sie Sperrgut-
haben besitzen — am Transfer teilnehmen.
Transferberechtigt sind demnach z.B. Rentner,
Pensiondre, Invaliden, Kriegs- und Schwerbe-
schadigte sowie Schwerbehinderte, Unfallgescha-
digte sowie Sozialhilfeempféanger und Arbeits-
losenhilfeempfanger.

— Transferiert werden kann aus den bei den Kreis-
filialen der Staatsbank der DDR und beim Ber-
liner Stadtkontor als ,Devisenauslanderkonten”
gefiihrten sog. Sperrkonten.

Der Kontoinhaber muB bei der Erteilung des
Transferauftrages bei seinem hiesigen Geld- und
Kreditinstitut neben dem Transferauftrag eine
Erkldrung abgeben, daB er die genannten per-
sonlichen Transfervoraussetzungen erfiillt.

"Vordrucke fiir Transferauftrdge und fiir Erkla-
rungen sind bei den Geld- und Kreditinstituten er-
haltlich.

Wer bei seinem Geld- und Kreditinstitut nicht
personlich bekannt ist, muB sich {iber seine Person
ausweisen.

In Zweifelsfallen konnen die Landeszentralban-
ken — Hauptverwaltungen der Deutschen Bundes-
bank — und deren Zweigstellen zu der Erkldrung
uber die Transfervoraussetzungen weitere Aus-
kinfte verlangen und sich ggf. Unterlagen vorlegen
lassen.

Konten, aus denen nicht transferiert werden kann

— Nicht transferiert werden kann aus ,Grund-
stiickssperrkonten”. Das sind besondere Konten,
die aus Grundstiicksertrdgen (Miete und Pacht)
herriihren.

Verkaufserlose fiir Grundstiicke kénnen jedoch
transferiert werden, wenn die sonstigen Voraus-
setzungen vorliegen.

— Nicht transferiert werden kann aus Konten, die
von der DDR beschlagnahmt oder enteignet sind
oder unter staatlicher Zwangsverwaltung (Treu-
handverwaltung) stehen. Diese Guthaben konn-
ten wegen der unterschiedlichen Rechtspositionen
zu den ungeregelten Vermégensfragen nicht in
die Sperrguthabenvereinbarung einbezogen wer-
den.

— Eine Regelung fiir die Altguthaben-Abldsungs-
Anleihe konnte noch nicht gefunden werden.

Es empfiehlt sich, in Zweifelsfdllen Transferauf-
trédge zu stellen, um eine Klarung durch die zustéan-
digen Behorden der DDR herbeizufiihren.

Weitere Auskiinite

Falls Sie nach Durchsicht dieses Merkblatts noch
Fragen haben, wenden Sie sich bitte an die fiir
Thren Wohnsitz zustdndige Landeszentralbank, die
Thnen gerne weiterhelfen wird.

BMF, Dezember 1978

Anlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekredtrs Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Braun-
schweig) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 61
und 62):

Wieviel Mittel sind aus dem Europaischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung bisher in die Bundesrepublik Deutschland
geflossen?

Ist es zutreffend, daB das Zonenrandgebiet von diesen euro-
pdischen Hilfen deshalb keinerlei Vorteil hat, weil sie vom Bun-
desfinanzministerium vereinnahmt und nicht wieder fir die Regio-
nalférderung zur Verfiigung gestellt werden?

Zu Frage B 61:

Aus dem Europadischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung sind bis Ende 1978 insgesamt rd. 204 Mil-
lionen DM in die Bundesrepublik geflossen. Davon
entfallen auf den Bund rd. 95 Millionen DM; rd. 109
Millionen DM wurden an die beteiligten Léander wei-
tergeleitet.

Zu Frage B 62:

Bei den Leistungen des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung handelt es sich nicht um di-
rekte Zahlungen an die Trager der zu férdernden
Projekte, sondern um die Erstattung eines Teils der
fiir diese MaBnahme bereits gewdhrten Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”, in die auch die wirtschaftliche
Forderung des Zonenrandgebietes einbezogen ist.

Die Einnahmen aus Erstattungen des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung dienen nach dem
Zwedkbindungsvermerk bei Kapitel 6006 Titel
286 05 des Bundeshaushalts zur teilweisen Deckung
der Ausgaben fiir die genannte Gemeinschaftsauf-
gabe.

Die betreffenden Mittel des Bundes sind im Ist
1976 bis 1978 von 314 auf 376 Millionen DM, im
Soll sogar von 344 auf 424 Millionen DM gestiegen.
Fiir 1978 bis 1982 sind die Ausgaben bereits in Vor-
wegnahme etwaiger spdterer, in ihrer Hoéhe nur
schwer zu schatzender EG-Riickfliisse von der Bun-
desregierung um je rd. 30 Millionen DM jahrlich
verstdarkt worden. Daneben ist u. a. auch das ERP-
Regionalprogramm 1979 im Zuge einer Umschich-
tung von Mitteln aus dem Bundeshaushalt um 145
Millionen DM auf 545 Millionen DM erh6ht worden.
Die Ansdatze fir die Regionalférderung sind damit
um mehr als die Riickfliisse aus dem EG-Regional-
fonds aufgestockt worden. Hinzu kommen betrécht-
liche zusatzliche Steuermindereinnahmen durch die
kiirzlich erfolgte Erhéhung der Sonderabschreibun-
gen fir unbewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermogens nach § 3 Abs.2 Zonenrandférderungs-
gesetz von 30 v. H. auf 40 v. H. und die Erhéhung
der Investitionszulage nach § 1 Investitionszulagen-
gesetz fiir Investitionen im Zonenrandgebiet von
7,5 v.H. auf 10 v. H. und fiir Investitionen in den
librigen Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe
von 7,5 auf 8,75 v. H. mit Wirkung vom 1. Januar
1978.

©

D



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 133. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. Januar 1979

10581

Damit ist der Forderung der EG nach verstdrkten
nationalen regionalpolitischen Aktivitaten Rechnung
getragen worden. Das Zonenrandgebiet ist an den
hoheren nationalen Mitteln und damit indirekt an
den Leistungen des Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung angemessen beteiligt.

Der Haushaltsausschul des Deutschen Bundes-
tages hat bei den Haushaltsberatungen 1979 nach
ausfithrlicher Erdrterung der Problematik der Er-
stattungen des Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung von einer Anderung der Regierungs-
vorlage abgesehen.

Angesichts dieser Entwicklung kann nicht von
einer Vereinnahmung der Erstattungen des Euro-
pédischen Regionalfonds durch das Bundesfinanzmini-
sterium ohne Vorteil fir das Zonenrandgebiet ge-
sprochen werden.

Anlage 39
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr. Harten-
stein (SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 63, 64 und
65):

Hat die Bundesregierung die Absicht, zur Erhebung der Kraft-

fahrzeugsteuer das von vielen Fachleuten empfohlene Plaketten-
verfahren einzufiihren?

Wenn ja, in welcher Form und mit welcher Stufeneinteilung
der Wagenklassen konnte dies geschehen, und wenn nein, wel-
che Griinde sprechen dagegen?

Ist der Bundesregierung bekannt, welche Betrdge schitzungs-
weise seither jahrlich von den Finanzdmtern fiir die Mah-
nungen an die rund 700000 Kraftfahrzeughalter, die mit ihrer
Zahlung in Verzug sind, aufgewendet werden miissen?

Die Bundesregierung priift zur Zeit intensiv die
Moglichkeiten, wie die Kraftfahrzeugsteuer mit dem
Ziel einer durchgreifenden Vereinfachung reformiert
werden konnte. Sie hat, um die Vielfalt des Mei-
nungsbildes dazu griindlich zu erforschen, am 24. No-
vember 1978 ein Hearing unter Beteiligung aller
interessierten Verbande veranstaltet. Die Auswer-
tung der Ergebnisse dieses Hearings wird noch eine
gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Ich kann dieser
Ausweitung und dem anschlieBenden Entscheidungs-
proze daher nicht vorgreifen. Selbstverstandlich
wird aber auch die Mdglichkeit der Einfiihrung eines
Plakettenverfahrens in die Uberlegungen einbezo-
gen werden.

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, welche
Betrdge jahrlich fiir die bei der Kraftfahrzeugsteuer
erforderlichen Mahnungen aufgewendet werden
miissen. Sie geht aber davon aus, dafl diese Betrage
bisher nicht unerheblich gewesen sind. Sie erwartet,
daB der im Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes vom 22. Dezember 1978 (BGBI. I S.
2063) vorgesehene Ubergang zur ausschlieBlich jahr-
lichen Entrichtung der Steuer die Zahl der Riick-

standsfdlle und damit auch die Kosten des Mahnver-

fahrens deutlich vermindern wird.

Anlage 40
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Will-Feld
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 66 und 67):

Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB es mit dem
Grundsatz der steuerlichen Gleichbehandlung zu vereinbaren ist,
daB gemeinniitzige Vereine mit ihren wirtschaftlichen Tatigkei-
ten im Rahmen steuerunschadlicher Zweckbetriebe unterschiedlich
besteuert werden, und wenn ja, welche Folgerungen zieht sie
daraus?

Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB zur Wiederherstel]-
lung der steuerlichen Gleichbehandlung von gemeinniitzigen Ver-
einen die entsprechenden gesetzlichen Regelungen demnichst
zu novellieren sind?

Nach § 65 der Abgabenordnung ist ein steuerbe-
giinstigter Zweckbetrieb gegeben, wenn

1. der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb in seiner
Gesamtrichtung dazu dient, die steuerbegiinstigten
satzungsméBigen Zwecke der Korperschaft zu ver-
wirklichen,

2. die Zwecke nur durch einen solchen Geschafts-
betrieb erreicht werden konnen,

3. der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb zu nicht
begiinstigten Betrieben derselben oder &hnlicher
Art nicht in groferem Umfang in Wettbewerb tritt,
als es bei der Erfiillung der steuerbegiinstigten
Zwecke unvermeindbar ist.

Diese Regelung gilt im Grundsatz fir die Zwedk-
betriebe aller gemeinniitzigen Einrichtungen. Sie
wird durch die Bestimmungen der §§ 66 bis 68 der
Abgabenordnung erganzt, in denen zum Teil ein-
zelne Zweckbetriebe wie Kindergérten, Kinder-, Ju-
gend- und Studentenheime, Schullandheime, Jugend-
herbergen, Einrichtungen der Firsorgeerziehung,
Einrichtungen der Blindenfiirsorge oder der Fir-
sorge fur Korperbehinderte beispielhaft aufgezahlt
werden, zum Teil aber auch zusdtzliche Vorausset-
zungen fiir das Vorliegen eines Zweckbetriebs auf-
gestellt werden wie z.B. fiur Einrichtungen der

. Wohlfahrtspflege, Altenheime, Pflegeheime, Erho-

lungsheime, Mahlzeitendienste, Selbstversorgungs-
einrichtungen, Behindertenwerkstdatten, Wohlfahrts-
lotterien, kulturelle Einrichtungen sowie kulturelle,
sportliche und gesellige Veranstaltungen.

Dabei gibt es ja nach Art des Zweckbetriebs Un-
terrschiede. So sind die Voraussetzungen fiir die
Behandlung als Zweckbetrieb beispielsweise bei
Altenheimen andere als bei Jugendheimen oder bei
Krankenhdusern andere als bei Pflegeheimen.

Die Bundesregierung hat keinen AnlaBl zu der An-
nahme, daB der Gesetzgeber fiir diese Unterschiede
in der steuerlichen Behandlung nicht sachliche Griin-
de gesehen hat. Ob die Bundesregierung die Frage
in dem einen oder anderen Falle moglicherweise
unterschiedlich beurteilt, 148t sich nicht allgemein,
sondern nur im Vergleich ganz bestimmter, konkret
genannter Zwecdkbetriebe beantworten.
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An]age 41 Welche FoérderungsmaBnahmen hélt die Bundesregierung fir
notwendig und wird sie gegebenenfalls einleiten, um eine weitere

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Hopfinger (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 68 und 69):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Versicherungs-
wirtschaft, daB sich die Aufsichtsbehérde Bundesaufsichtsamt
far das Versicherungswesen (BAV) mehr und mehr als ein In-
strument des Verbraucherschutzes versteht und damit die fach-
lichen Belange der Versicherer vernachldssigt, und wenn ja, wel-
che-Folgerungen zieht sie daraus?

Ist das Verhéltnis zwischen Versicherungswirtschaft und Bun-
desaufsichtsamt auch nach Auffassung der Bundesregierung ge-
spannt, und wenn ja, was wird die Bundesregierung dagegen
unternehmen?

Zu Frage B 68:

Die Versicherungsaufsichtsbehdrde ist von ihrer
gesetzlichen Aufgabenstellung her die Schutzbehér-
de fiir die Versicherten, die Geschddigten und fir
alle sonstigen Personen, die an einem gedeihlichen
Wirken der Versicherungsunternehmen interessiert
sind. Das Versicherungsaufsichtsgesetz verpflichtet
die Aufsichtsbehérde besonders, alle MaBnahmen
zu treffen, die geeignet sind, den Geschaftsbetrieb
der Versicherungsunternehmen mit den gesetzlichen
Vorschriften und dem genehmigten Geschéftsplan
dieser Unternehmen im Einklang zu erhalten oder
MiBstande zu beseitigen, welche die Belange der
Versicherten gefdhrden oder den Geschaftsbetrieb
mit den guten Sitten in Widerspruch bringen. Der
Verbraucherschutzauftrag des Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungswesen wird also auch dadurch
erfiillt, daB die fachgerechte Funktionsfahigkeit der
Versicherungsunternehmen gewéhrleistet wird.

Die Beriicksichtigung der Belange der Versicherten
und die Wahrung der fachgerechten Funktionsfahig-
keit der Versicherungsunternehmen sind demgemaBs
vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswe-
sen und seinen Rechtsvorgdngern nie als Gegensatz
verstanden worden, sondern immer als Elemente ei-
ner einheitlichen Verbraucherschutzaufgabe.

Der Bundesregierung sind keine Tatbestdnde be-
kannt, die darauf schlieBen lassen kénnten, daBl das
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen die
fachlichen Belange der Versicherungen neuerdings
bei seiner Arbeit vernachlassige.

Zu Frage B 69:

Zwischen dem Bundesaufsichtsamt fiir das Ver-
sicherungswesen und der Versicherungswirtschaft
besteht ein natiirliches, positiv zu bewertendes
Spannungsverhéltnis. Der Bundesregierung sind
keine Tatsachen bekannt, die AnlaBl geben koénnten,
von einem gespannten Verhdaltnis zwischen Aufsicht
und Versicherungswirtschaft zu sprechen.

Anlage 42

Antwort
des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Braun (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2477 Frage B 70):

Schwdachung des Bergischen Lands zu verhindern, dies insbeson-
dere unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB, wenn man den
Industrieumsatz der drei Stidte Wuppertal, Solingen und Rem-
scheid im Jahr 1970 jeweils = 100 setzt, die Indexzahlen fiir 1977
flir Wuppertal 132, fiir Solingen 133 bzw. fiir Remscheid 135 lau-
ten, wohingegen die Vergleichszahlen auf Nordrhein-Westfalen
bzw. das Bundesgebiet bezogen 154 bzw. 164 sind?

Die Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur wird im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
verfolgt. Die hiernach zur Zeit férderungsbediirfti-
gen Gebiete wurden am 20. Méarz 1975 vom Pla-
nungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe festge-
legt. Entscheidende Kriterien fiir die Abgrenzung
dieser Gebiete waren der Arbeitskraftereservequo-
tient, der die Nachfrage- und Angebotsseite in den
regionalen Arbeitsmarkten widerspiegelt, das Ein-
kommen und die Ausstattung mit Infrastruktur.
Nach diesen Daten war es nicht méglich, das Ber-
gische Land als Fordergebiet/auszuweisen.

Auch bei der 1978 vorgenommenen befristeten
Erweiterung der Fordergebiete war eine Einbezie-
hung des Bergischen Landes weder vom Land
Nordrhein-Westfalen beantragt noch aufgrund sei-
ner wirtschaftlichen Daten mdglich. Der Planungs-
ausschuB der Gemeinschaftsaufgabe hat eine Uber-
prifung der Gebiete bis 1980 beschlossen. Dabei
werden auch die Daten des Bergischen Landes ge-
prift werden.

Anlage 43
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Reuschenbach
(SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 71 und 72):

Verfligt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariiber, da8
Rechnungen deutscher Unternehmen fiir Lieferungen in die
Tirkei wegen Einstellung des Devisentransfers der tiirkischen
Zentralbank nicht beglichen werden, und wenn ja, welche Folge-
rungen zieht die Bundesregierung daraus?

Hat die Bundesregierung eine Ubersicht iiber das Volumen
dieser Forderungen deutscher Lieferanten, und was hat sie un-
ternommen bzw. wird sie unternehmen, den betroffenen deut-
schen Lieferanten zu helfen?

Zu Frage B 71:

Der Bundesregierung ist bekannt, daB3 seit Friih-
jahr 1977 die tiirkische Zentralbank den Devisen-
transfer fiir Lieferungen in die Tiirkei weitgehend
eingestellt hat. Die Bundesregierung hat daher die
Ubernahme von Ausfuhrbiirgschaften zunehmend
eingeschrankt und zuletzt vollig eingestellt. Sie hat
sich sowohl im multilateralen Rahmen der OECD
als auch im direkten deutsch-tiirkischen Verhaltnis
um eine Regelung bemiiht.

Zu Frage B 72:

Fiir die 6ffentlich verbiirgten Forderungen gegen-
iiber der Tiirkei haben alle wichtigen westlichen
Glaubigerlander im Rahmen der OECD mit der tiir-
kischen Regierung im Mai 1978 Grundsatze fiir eine
Umschuldung vereinbart. Auf deren Grundlage hat
die Bundesregierung im September 1978 mit der
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(A) Tiirkei iiber die durch Bundesbiirgschaften abgesi-

cherten Forderungen drei Regierungsabkommen mit
einer Umschuldungssumme von rd. 650 Millionen
DM abgeschlossen. Davon entfielen rd. 485 Millio-
nen DM auf verbiirgte private Handelsschulden,
der Rest auf 6ffentliche Schulden.

Uber die nicht durch Bundesbiirgschaften abgesi-
cherten Handelsforderungen deutscher Firmen ge-
geniiber der Tiirkei liegen keine statistischen Un-
terlagen vor. Die Spitzenverbande der Wirtschaft
haben jedoch erst kiirzlich eine Umfrageaktion ab-
geschlossen. Danach werden Forderungen in der
GréBenordnung von 500 Millionen DM vermutet.
Fiir diese ungedeckten Forderungen ist die Bundes-
regierung insofern nicht verantwortlich, als die be-
troffenen Firmen durch die Nichtinanspruchnahme
unserer staatlichen Kreditversicherung bewuBt Ri-
siken auf sich genommen haben — und zwar zu ei-
ner Zeit, als entweder Ausfuhrbiirgschaften fir
kurz- und mittelfristige Geschafte durchaus noch
zur Verfiigung standen oder als die Bundesregie-
rung durch eine restriktive Deckungspolitik ein be-
sonderes Signal fiir die Gefahrenlage gesetzt hatte.
Gleichwohl hat sich die Bundesregierung bereits
mehrfach nachdriicklich fiir eine Regelung dieser
Frage bei der tiirkischen Regierung eingesetzt und
wird sich auch weiterhin darum bemiihen.

Dariiber hinaus hat sie im AnschluB an das Vie-
rertreffen von Guadeloupe erste Vorgssprdche fiir
eine evtl. multilaterale Wirtschaftshilfe an die Tir-
kei gefithrt, um zu einer Stabilisierung der schwie-
rigen Wirtschaftslage und damit auch zur Wieder-
herstellung der Zahlungsfédhigkeit des Landes bei-
zutragen.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Simpiendérier (SPD)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 73, 74, 75 und 76):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, ein sogenannter
Mitort zu einem Schwerpunkt der Gemeinschaftsaufgabe Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) konne seine
Aufgabe, als Industriegeldndespender zu dienen, nur dann sinn-
voll erfiillen, wenn Hauptort und Mitort in allen Fragen der
Industrieansiedlung vertrauensvolle Zusammenarbeit vereinbart
haben, und wenn ja, setzt sie sich dafiir ein, daB dieser Auffas-
sung Rechnung getragen wird?

Ist eine solche Zusammenarbeit zwischen Hauptort und Mirtort
nach dem Wissen der Bundesregierung in allen Bundesldndern
gewdhrleistet, oder treffen Informationen zu, daB z. B. in Baden-
‘Wiirttemberg oder in Bayern auf solche Kooperationen zwischen
Hauptorten und Mitorten wenig Wert gelegt wird?

Wird die Bundesregierung im PlanungsausschuB dafiir eintreten,
daB Vereinbarungen iber die Kooperation zur Voraussetzung fir
die Aufnahme eines Mitorts in den Rahmenplan gemacht wird?

‘Wird die Bundesregierung darauf dringen, daB Satteldorf erst
dann als Mitort zu Crailsheim in den Rahmenplan aufgenom-
men wird, wenn beide Gemeinden Vereinbarungen iber ihre
Zusammenarbeit getroffen haben?

Zu Frage B 73:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, da8
Schwerpunktorte und Mitorte in wichtigen Fragen
der Industrieansiedlung zusammenarbeiten sollten.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die fir
die Durchfithrung der regionalen Wirtschaftsférde-
rung zustandigen Stellen der Lander in diesem Sin-
ne auf die Gemeinden einwirken.

Zu Frage B 74:

Die Zusammenarbeit zwischen Schwerpunktorten
und Mitorten ist nach Kenntnis der Bundesregie-
rung im wesentlichen gewdhrleistet. Die Bundesre-
gierung geht davon aus, daB die Lander dafiir Sorge
tragen, daf eventuell auftauchende Streitigkeiten
zwischen Schwerpunktorten und Mitorten beigelegt
werden.

Zu Frage B 75:

Die Bundesregierung sieht keine Mbglichkeit,
Vereinbarungen iiber die Kooperation zwischen
Schwerpunktorten und Mitorten zur Voraussetzung
fir die Aufnahme eines Mitorts in den Rahmenplan
zu machen. Nach der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Landern im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” gehort die Benennung der Mitorte grund-
sdtzlich zu den Aufgaben der Lénder. Wenn die
festgelegten Mitortkriterien (insbesondere Indu-
striegelandespenderfunktion) erfillt sind, hat die
Bundesregierung keine Modglichkeit, von den Lén-
dern benannte Mitorte abzulehnen.

Zu Frage B 76:

Wie bereits ausgefiihrt, hat die Bundesregierung
keine Mdoglichkeit, die Aufnahme von Satteldorf als
Mitort zu Crailsheim von der Bedingung abhéangig
zu machen, daB zuvor Vereinbarungen zwischen
beiden Gemeinden iiber ihre Zusammenarbeit ge-
troffen werden, wohl aber geht sie davon aus, da8
Schwerpunktort und Mitort ihre Planungen sachge-
recht aufeinander abstimmen.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretars Grliner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Langner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 77 und 78):

Trifft es zu, daB die Ausgabenreste bei der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir

das Bundesland Hessen zur Zeit 145 v. H. betragen, und welche
Ausgabenreste haben in den Jahren 1975 und 1978 bestanden?

Sind MaBnahmen oder Auflagen des Bundes fiir diese Aus-
gabenreste ursachlich, oder liegen die Griinde hierfiir im Be-
reich des Bundeslandes Hessen, und um welche Griinde handelt
es sich nach dem derzeitigen Erkenntnisstand der Bundesregie-
rung hierbei?

Zu Frage B 77:

Die Ausgabenreste des Landes Hessen bei der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” haben beim Ubertrag auf
das Haushaltsjahr 1978 145 Prozent betragen. Das
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Land Hessen steht in der Hohe der Ausgabenreste
zu diesem Zeitpunkt nicht allein da. Sie differieren
bei den iibrigen am Programm beteiligten Léndern
zwischen 42,8 Prozent und 157,8 Prozent. In das
Haushaltsjahr 1979 werden fiir das Land Hessen
Reste in Hoéhe von 142 Prozent ibernommen. Von
1974 nach 1975 waren es 84 Prozent, von 1975 nach
1976 95 Prozent und von 1976 nach 1977 114 Prozent
Reste, die Gibertragen wurden.

Zu Frage B 78:

Die Ansammlung der Haushaltsreste ist nicht auf
Auflagen des Bundes zuriickzufithren. Die Ursache
fir diese Reste ist einmal im Sonderprogramm zur
Schaffung von Arbeitsplatzen in durch Beschliisse
der Volkswagen AG betroffenen Orten zu suchen,
fir das 1976 und 1977 Mittel bereitgestellt wurden.
Zum anderen liegt es daran, daB Hessen einige
GroBprojekte mit mehrjahriger Bauzeit durchfiihrt.
Fiir derartige Vorhaben miissen die Foérdermittel
beim Beginn in voller Hohe bereitgestellt werden,
die Zahlungen erfolgen aber nach der in der Bun-
des- und Landeshaushaltsordnung vorgesehenen
Anteilsfinanzierung nach dem Baufortschritt. Um
den Abbau der Haushaltsreste zu forcieren, ist ab
dem Haushaltsjahr 1979 firr die Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe eine weitere Verpflichtungserméch-
tigung fir 1981 vorgesehen. Damit wid es z. B. mog-
lich sein, ab 1979 fiir Vorhaben mit mehrjdhriger
Laufzeit weniger Barmittel und statt dessen mehr
Verpflichtungsermédchtigungen in Anspruch zu neh-
men, so daB die nach 1980 zu ibernehmenden Reste
entsprechend geringer sein kénnen.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Kéhler (Duis-

burg) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 79,

80, 81 und 82):

Welche Griinde hat die Bundesregierung, Unternehmensbera-
tungen im Bereich des Handwerks uberwiegend nicht fallweise
sondern quasiinstitutionell zu férdern, und beabsichtigt sie, diese
Art der Forderung auch auf andere Wirtschaftszweige auszu-
dehnen?

Wie 188t sich nach Ansicht der Bundesregierung die Aussage,
»spezifische Kenndaten werden nicht geférdert* (Antwort des Par-
lamentarischen Staatssekretars Griiner auf die schriftliche Anfra-
ge des Abgeordneten Dr. Herbert W. Kohler vom 13. De-
zember 1978), angesichts der Tatsache halten, daB nach der Richt-
linie fiir die Férderung von Unternehmensberatungen im Bereich
des Handels die Vermogens- und Finanzstruktur, die Liquiditét,
der Lagerumschlag, der Bruttoertrag, die Personal- und/oder
Raumumsatzleistung, die Betriebskosten und das Betriebser-
gebnis erfaBt und mit spezifischen Vergleichszahlen des Instituts
fiir Handelsforschung der Universitit Ko6ln verglichen werden
miissen?

Kann die Bundesregierung in von-Hundert-Sédtzen dariiber Auf-
schluB geben, wie hoch der Anteil der von subventionierten
Unternehmensberatungen erfaBten Betriebe an der Gesamtzahl
der Unternehmen in jeder Branche ist und nach den vom 1. Ja-
nuar 1979 an maBgebenden Jahresumsatzgrenzen sein wird?

Kann die Bundesregierung Angaben dariiber machen, welche
Institutionen — auBer dem Bundeswirtschaftsministerium und dem
Amt fiir gewerbliche Wirtschaft — Zugriff auf die gesammelten
Daten haben, welche Rolle in diesem Zusammenhang die soge-
nannten Zuwendungsleitstellen (einschlieBlich des Rationali-
sierungskuratoriums der Deutschen Wirtschaft e. V.} spielen,
und ob die Méglichkeit besteht, auf Grund der gesammelten Da-
ten auBerhalb des direkten EinfluBbereichs des Staats eine pri-
vate Datenkartei mit den damit verbundenen ordnungspolitischen
Gefahren aufzubauen?

Zu Frage B 79:

Die iberwiegend ,,quasi-institutionélle" Forde-
rung der Unternehmensberatung im Handwerk be-
ruht darauf, da das Handwerk bereits zu Beginn
der 50er Jahre in den Handwerkskammern und
handwerklichen Fachverbdnden ein organisations-
eigenes Beratungswesen aufgebaut hat. Die Foérde-
rung erfolgt seitdem in der Form von pauschalen
Zuwendungen zu den Personal- und Sachkosten.

Das organisationseigene Beratungswesen, das
schnelle und fachgerechte Beratungen ohne biiro-
kratischen Aufwand ermdéglicht, tragt den besonde-
ren Bediirfnissen des Handwerks in hohem Mafe
Rechnung. Da jedoch auch fiir Handwerksunterneh-
men die Einschaltung freiberuflicher Berater sinn-
voll sein kann, hat das Bundesministerium fiir
Wirtschaft vor kurzem die Moglichkeit geschaffen,
auch diese Beratungen zu bezuschussen.

In den ibrigen Wirtschaftszweigen hat sich die
fallweise Bezuschussung von Unternehmensbera-
tungen bewdhrt. Eine Ausweitung der quasi-
institutionellen Férderung auf andere Branchen ist
nicht beabsichtigt.

Zu Frage B 80:

Bei einer Unternehmensberatung werden Verbes-
serungsvorschldge u.a. aus einer Wirtschaftlich-
keitsanalyse des beratenden Unternehmens entwik-
kelt. Die einschldgigen Forderrichtlinien des Bun-
desministers fiir Wirtschaft sehen das auch so vor.
Ferner ist in den Richtlinien, um MiBverstdndnissen
vorzubeugen, angegeben, welche Teilbereiche (z. B.
Vermégens- und Finanzstruktur, Liquiditdt, Lager-
umschlag) eine derartige Analyse umfaft. Ob und
welche betrieblichen Daten hierbei untersucht und
bei der Analyse beriicksichtigt werden, hdngt vom
jeweiligen Einzelfall ab. Die Erarbeitung spezifi-
scher Kenndaten nach einem einheitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Kennziffersystem wird nicht ver-
langt.

Bei Unternehmensberatungen im Handel sind die
ermittelten Werte im Interesse einer objektiven Be-
urteilung den verdffentlichten représentativen Zah-
len des Instituts fiir Handelsforschung oder ver-
gleichbarer Institutionen gegeniiberzustellen.

In meiner Antwort vom 13. Dezember 1978 zu der
Frage Nr.53 (Bundestags-Drucks. 8/2265/Teil B)
habe ich diesen Sachverhalt bereits dargestellt. Der
von Thnen vermutete Widerspruch besteht nicht.

Zu Frage B 81:

Der prozentuale Anteil der Unternehmen, die
nach der Hohe ihres Jahresumsatzes gemaB den
Forderrichtlinien die Beratungsforderung in An-
spruch nehmen koénnen, geht aus einer Untersu-
chung des Instituts fiir Mittelstandsforschung,
Ko6ln/Bonn, hervor. Danach ist der Anteil der férde-
rungsfdhigen Industrieunternehmen nach Anhebung
der Jahresumsatzgrenzen auf ca. 90 Prozent gestie-
gen.
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Die Anteile der forderungsfahigen Unternehmen
in den einzelnen Branchen ergeben sich aus nach-
folgender Ubersicht:

Anteil

Branche in 1977
%0

Industrie 83,8
Verkehrsgewerbe 99,2
Dienstleistungsgewerbe 98,4
Handwerk 99,7
GroBhandel 96,5
Einzelhandel 98,9
Gastgewerbe 93,0

Die Quote der tatsachlichen Inanspruchnahme der
Beratungsféorderung ist branchenunterschiedlich;
sie liegt im Durchschnitt bei ca. 5 Prozent.

Zu Frage B 82:

AuBer dem Bundesministerium fiir Wirtschaft,
dem Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft und

dem Bundesrechnungshof haben keine Institutionen;
Zugriff zu den Daten, die im Zusammenhang mit

Unternehmensberatungen bekannt werden. Die Zu-
wendungsleitstellen haben die Foérderantrage aus
ihrem regional oder fachlich abgegrenzten Bereich
nach genauen Anweisungen des Bundesministe-
riums fir Wirtschaft zu bearbeiten. Die Erfassung
von Daten gehért nicht zu ihren Aufgaben. Dies
gilt auch fir die Landesgruppen des Rationalisie-
rungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft
e. V. '

Die Moglichkeit miBbrauchlicher Verwendung
von Daten aus der Beratung von Unternehmen ist
unwahrscheinlich. Daflir spricht die weitgehende
Ubereinstimmung der Interessen zwischen Zuwen-
dungsleitstelle und beratenem Unternehmen.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 83):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Automobil-
clubs (vgl. Siddeutsche Zeitung vom 4. Januar 1979), daB die
Autohaftpflichtpramien billiger sein konnten, und warum hat
die Bundesregierung gegebenenfalls nicht darauf hingewirkt, daf§
vom Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen die Ober-

grenze fir die Anhebung der Prémien zum 1. Januar niedriger
angesetzt wurde?

Die genehmigte Erhéhung der Préamien in der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung entspricht
nach Feststellungen des Bundesaufsichtsamtes fiir
das Versicherungswesen der allgemeinen Schaden-
entwicklung und der finanziellen Situation der Un-
ternehmen. Dies habe ich bereits am 4. Oktober
1978 in der miindlichen Antwort auf die Anfrage

des Abgeordneten Sieler (BT-Protokoll S. 8525) mit-
geteilt. Die Bundesregierung geht nach diesen Er-
mittlungen des Bundesaufsichtsamtes davon aus,
daB die Erhohung der Pramien zum 1. Januar 1979
gerechtfertigt ist.

Es ist richtig, daB viele Unternehmen in den letz-
ten Jahren noch technische Uberschiisse an ihre
Versicherungsnehmer auf Grund der Vorschriften
der Tarif-Verordnung ausgeschiittet haben. Es liegt
namlich im Wesen der Kalkulation eines iiber die
berechnete Laufzeit nicht zuletzt im Interesse der
Verkehrsopfer an der Zahlungsfahigkeit der Versi-
cherer auskémmlichen Versicherungstarifs begriin-
det, daB allgemeine Annahmen iiber zukiinftige
Entwicklungen gemacht werden miissen. Wenn die
Entwicklung beim einzelnen Unternehmen nachher
tatsachlich giinstiger verlaufen ist als prognosti-
ziert, erfolgt die Korrektur durch die bestehende
Verpflichtung zur Ausschiittung des technischen
Uberschusses.

Die in der KH-Versicherung anfallenden Zinser-
trage konnten bei der Bemessung der Beitragserhé-
hungen zum 1. Januar 1979 unmittelbar nicht be-
ricksichtigt werden. Nach der vor kurzem in Kraft
getretenen Anderung der K-Tarif-Verordnung miis-
sen die Versicherungsunternehmen aber erstmalig
im Jahre 1979 Zinsertrage ausschiitten, die sie im
Kalenderjahr 1978 erwirtschaftet haben. Es handelt
sich hierbei um Rein-Zinsertrage, die in der Kraft-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung aus Schadenriick-
stellungen und sog. Beitragsiibertrdgen erzielt wer-
den, soweit sie vom Versicherungsunternehmen
nicht zur Deckung von Verlusten oder in einem zu-
gelassenen Umfang zur Starkung des Eigenkapitals
bendétigt werden. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
hat sich allerdings eine Uberpriifung dieser Zinsre-
gelung vorbehalten, wenn die ersten Erfahrungen
vorliegen.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/2477 Frage B 84):

Welche Daten sind der Bundesregierung iiber die Personal-
kapazitit des deutschen Steinkohlenbergbaus bekannt, trifft es
insbesondere zu, daB die technische Kapazitdt weit iber der
personellen liegt, so daB die im Energieprogramm vorgesehene
Forderkapazitdt von 94 Millionen t nicht dauerhaft erreicht wer-
den kann, und welche Konsequenzen will die Bundesregierung
daraus gegebenenfalls ziehen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung trifft es
nicht zu, daB die technische Kapazitat des deut-
schen Steinkohlenbergbaus weit liber der Personal-
kapazitat liegt. Mit den Ende 1978 im Steinkohlen-
bergbau in Hohe von rd. 184 000 Beschéftigten ist
es moglich, bei Bedarf die vorhandene Forderkapa-
zitat voll zu nutzen.

Richtig ist, daB angesichts der gegenwartigen
Absatzmoglichkeiten und der erheblichen Halden-
bestiande der Bergbauunternehmen die vorhandene
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(A) Forderkapazitat nicht in dem betriebswirtschaftlich

(B)

erwiinschten Umfang genutzt werden kann. Da die
Bergbauunternehmen fiir Anfang der 80er Jahre
wieder von héheren Absatzerwartungen ausgehen,
die zu einer hoheren Auslastung der Gesamtkapazi-
tit und damit zu einer Reduzierung der dadurch
verursachten Kosten fiihrt, hat die Bundesregierung
zur Uberbriickung dieser derzeitigen Durststrecke
den Bergbauunternehmen eine zusitzliche Investiti-
onshilfe von 582 Millionen DM/a fir die Jahre bis
1981 gewadhrt.

Diese Hilfe ermoglicht es den Bergbauunterneh-
men, die erforderliche Férder- und Belegschaftska-
pazitdt grundsétzlich aufrechtzuerhalten, was die
Durchfithrung einzelner kapazitiver MaBnahmen
aus Rationalisierungs- und Kostengriinden nicht
ausschlieBt.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schedl (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2477 Frage B 85):

Wie haben die deutschen Vertreter auf der Ratstagung
der Welterndhrungsorganisation bei den auf das technische
Kooperationsprogramm bezogenen Abstimmungen votiert, und
wie ist mit welchem Ergebnis die Abstimmung mit dem Ver-
halten der USA erfolgt?

Auf der 74. FAO-Ratstagung ist iber das Pro-
gramm fiir Technische Zusammenarbeit (TCP) nicht
abgestimmt worden. Im Konsensus wurde vielmehr
auf Drangen der Entwicklungslander, unterstiitzt
von sozialistischen Staaten, eine EntschlieBung zu
diesem Programm angenommen, mit der der Gene-
raldirektor der Erndahrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der Vereinten Nationen — FAO — auf-
gefordert wird, die Wirksamkeit des Programms fiir
Technische Zusammenarbeit zu verbessern.

Die Entwicklungsldnder werten dieses Programm
als eine besonders wichtige MaBnahme zur Unter-
stiitzung ihrer Eigenanstrengungen fiir eine Verbes-
serung der Erndhrungslage. Sie sprachen sich fiir
einen erweiterten Anwendungsbereich und unter
Bezugnahme auf Beschliisse der diesjahrigen
FAO-Regionalkonferenzen fiir eine Ausweitung die-
ses Programms aus.

Die - westlichen Hauptbeitragszahler einschlieB-
lich USA stimmten in der ,Genfer Gruppe” ihre
Haltung zum TCP und insbesondere zu dem von
der ,Gruppe 77" eingebrachten EntschlieBungsent-
wurf untereinander ab. Sie wollten trotz grundsatz-
lich positiver Einstellung zum TCP keinen gréBeren
Anwendungsbereich, betrachteten die vorgenomme-
ne Evaluierung als Zwischenergebnis und erklarten
sich mit der Fortfithrung des Programms im gegen-
wértigen Rahmen einverstanden. Nachdem diese
Haltung im Sitzungsbericht klar zum Ausdruck
kommt und der EntschlieBungsentwurf geéandert
wurde, wollten es die Industrieldnder aus politi-
schen Griinden nicht zu weiterer Konfrontation mit
den Entwicklungslandern kommen lassen.

Das erzielte Ergebnis ist ein zwischen ,Genfer
Gruppe” und Entwicklungslandern mithsam ausge-
handelter KompromiB}. Fiir eine noch gréB8ere Zu-
riickhaltung zum TCP fand die deutsche Delegation
weder unter den EG-Partnern noch bei anderen
Mitgliedern der ,Genfer Gruppe" Unterstiitzung.
Fir die starkere Zuriickhaltung der US-Delegation
zeigte man hingegen Verstdndnis, da sie auf eine
Riicknahme des ,Helms-Amendment" abzielte, das
zur Zeit die Mitarbeit der USA in Internationalen
Organisationen erschwert.

Anlage 50
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftlichen Fra-
gen des Abgeordneten Peters (Poppenbiill) (FDP)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 86 und 87):

Was hat die Bundesregierung, die ja noch wahrend der
Winterkatastrophe in Schleswig-Holstein die Biirger zu priva-
ter Vorratshaltung aufgefordert hat, in den vergangenen Jahren
getan, um die Bevoilkerung auf Notwendigkeit und Nutzen eines
solchen Vorrats hinzuweisen?

Welcher Lebensmittelvorrat sollte nach Ansicht der Bundes-
regierung in Privathaushalten vorhanden sein?

Zur Aufklarung der Bevolkerung tber freiwillige
Lebensmittelbevorratung in privaten Haushalten
stellt die Bundesregierung seit 1960 Haushaltsmittel
zur Verfligung. Im Haushaltsjahr 1979 stehen da-
fiir 800 000 DM bereit.

Aus diesen Mitteln werden Aufkldrungsaktionen
finanziert, um das Interesse der Bevoélkerung an
der freiwilligen Lebensmittelbevorratung zu wedken.
Insbesondere soll den Verbrauchern hierdurch be-
wuBt gemacht werden, daBl geplante und gezielte
Vorratshaltung nicht nur ein wesentlicher Bestand-
teil rationeller Haushaltsfiihrung ist, sondern auch
von plétzlich auftretenden Versorgungsstérungen
unabhdngiger macht.

Die wichtigsten MaBnahmen im Rahmen der Auf-
klarungsaktionen sind ein kontinuierlicher Presse-
dienst und ein allen Medien und Verbrauchern je-
derzeit zur Verfiigung stehender ,Beratungsdienst
fir Vorratshaltung”. AuBlerdem wird die Bevélke-
rung durch bundesweite Anzeigenkampagnen auf
die Notwendigkeit und die Vorteile der Lebens-
mittelbevorratung hingewiesen und aufgefordert,
Informationsmaterial anzufordern. In diesen Schrif-
ten wird der Verbraucher iiber Einzelheiten der pri-
vaten Vorratshaltung von Lebensmitteln unterrich-
tet.

Im Jahre 1977 berichteten 3843 Zeitungen und
Zeitschriften mit einer Gesamtauflage von 386 Mil-
lionen iiber Lebensmittelbevorratung. Hinzu kamen
108 Berichte in den elf ARD-Rundfunkanstalten. Der
Beratungsdienst verteilte 1977 175000 Broschiiren
. Vorrat ist ein kluger Rat” und 1 270 000 Faltblatter
«Vorrat — sicher ist sicher”. Angaben fiir 1978 lie-
gen moch nicht vor.

Allgemeingiiltige Standardlisten fiir die Lebens-
mittelbevorratung bestehen nicht. Der Bedarf jedes
Haushalts, jeder Familie ist unterschiedlich. Das ist
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A) bei der Anlage eines Lebensmittelvorrats ebenso

B) -

zu beriicksichtigen wie die Bevorratung von Ge-
tranken. Die Menge sollte jedoch ausreichen, den
Lebensmittelbedarf der ganzen Familie fir zwei
Wochen zu decken. Es sollten vor allem Lebens-
mittel gewdhlt werden, die auch ohne Kiihlung
mehrere Monate gelagert werden kénnen. Dariiber
hinaus sollten diese problemlos und ohne Kochen
zuzubereiten sein.

Anlage 51
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Braun (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 88, 89 und 90):

Welches sind nach Ansicht der Bundesregierung die Griinde
fiir den starken Anstieg der Berufskrankheit ,Ldarmschwerhorig-
keit und Ldrmtaubheit” unter Beriicksichtigung der Angaben im
Unfallverhiitungsbericht der Bundesregierung (Drucksache 8/2328),
nach denen im Jahr 1967 1123 Fille angezeigt wurden und im
Jahr 1977 20592 Fille, und welche Folgerungen zieht sie aus
dieser Auffassung?

Gelten die Unfallverhiitungsvorschriften ,Larm* — Lirm ab
90 dB (A) — auch fiir Beschiftigte und Besucher in Diskotheken,
und wenn nein, sind entsprechende Schutzvorschriften auch fiir
diesen Personenkreis beabsichtigt?

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, bei
wieviel der iiber zwei Millionen angezeigten Unfdlle (Arbeits-
unfdlle und Wegeunfélle) und Berufskrankheiten der Arbeits-
unfall bzw. Wegeunfall auf AlkoholeinfluB zuriickzufiihren war?

Alle zwei bis drei Jahre verdoppelt sich die An-
zahl der Falle von Larmschwerhorigkeit. Das gilt fiir
die angezeigten und fiir die erstmals entschddigten
Fille.

Zu Ihrer ersten Frage bemerke ich folgendes:

Eine der Ursachen des starken Anstiegs der Be-
rufskrankheit Larmschwerhorigkeit und Larmtaub-
heit ist die zunehmende Technisierung, der stdarkere
Einsatz von Maschinen und Gerédten sowie Lei-
stungssteigerungen, die mit der Erhohung der Dreh-
und Taktzahlen verbunden sind. Diese Faktoren
fiilhren nahezu zwangsldufig zu einer Zunahme des
Arbeitslarms.

Die seit 1970 erlassenen Vorschriften zum Schutz
vor Larm am Arbeitsplatz (1970: Larmschutzricht-
linie des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, 1974: Unfallverhiitungsvorschrift ,Larm",
1976: Arbeitsstdttenverordnung) und das gesteigerte
SicherheitsbewuBtsein haben zu grofien Anstrengun-
gen der Gewerbeaufsichtsbehoérden, der Berufsge-
nossenschaften, der Betriebe und der Wissenschaft
und Forschung auf dem Gebiet des Larmschutzes ge-
fithrt. Die Uberwachung larmgefahrdeter Arbeitneh-
mer wurde intensiviert und damit eine vollstandi-
gere und frithere Erfassung larmgefdhrdeter und
larmgeschéadigter Arbeitnehmer bewirkt.

Die Bundesregierung hat durch ErlaB von Vor-
schriften die notwendigen gesetzlichen Konsequen-
zen gezogen. Sie bemiiht sich auf den verschieden-
sten Ebenen gemeinsam mit den Landern, der Ge-
werbeaufsicht und den Berufsgenossenschaften eine
Verbesserung der Larmverhdltnisse in den Betrie-
ben herbeizufiihren. Seit 1973 stehen im Bundes-

haushalt Forschungsmittel zur Verfiigung; das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und
das Bundesministerium fiir' Forschung und Tech-
nologie setzen diese Mittel gezielt fur die Erfor-
schung der Larmwirkungen und der Larmbekamp-
fung ein.

Zu lhrer zweiten Frage bemerke ich folgendes:

Die Unfallverhiitungsvorschrift ,Larm" der Trager
der gesetzlichen Unfallversicherung gilt auch fir
Beschiaftigte in Diskotheken, sie gilt nicht fur Besu-
cher.

Nach allen Erfahrungen fiihrt erst eine mehrjah-
rige Exposition zu einer entschddigungspflichtigen
Anderung der Erwerbsfdhigkeit. Das Schwergewicht
der SchutzmaBnahmen kann sich also auf das Per-
sonal konzentrieren, da sich hiermit auch das Pro-
blem fiir die Géaste 16st, die sich in der Regel kiir-
zere Zeiten in der lauten Musik aufhalten.

Ihre dritte Frage mochte ich wie folgt beantwor-
ten:

In der Statistik der Berufsunfdlle werden Unfille,
bei denen Alkohol eine Rolle gespielt haben konnte,
nicht besonders erfafit. Der Bundesregierung liegen
daher keine Erkenntnisse dariiber vor, inwieweit
Arbeitsunfédlle und Wegeunfdlle auf AlkoholgenuB
zuriickzufithren waren.

Anlage 52
Antwort

des Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Wimmer (Modnchenglad-
bach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 91,
92, 93 und 94):

Kann die Bundesregierung Auskunft dariiber geben, ob ent-
sprechend einer Verodffentlichung in der Kreisausgabe Neuss
der .Diisseldorfer Nachrichten* vom 13. Januar 1979 z.B. im
Kreis Neuss zahlreiche Gastarbeiter aus Staaten des Warschauer
Pakts, darunter 888 polnische Staatsbiirger, titig sind, und nach
welchen zwischenstaatlichen Vereinbarungen richtet sich gege-
benenfalls die Beschéftigung dieser Arbeiter in der Bundesrepu-
lik Deutschland?

Ist es zutreffend, daB die mit dem Einsatz der aus den ge-
nannten Staaten kommenden Gastarbeiter betrauten Landes- und
Bundesbehérden gehalten sind, die mit dem Einsatz dieser Ar-
beitnehmer zusammenhédngenden Fragen ausschlieBlich als ,ver-
traulich* zu behandeln?

Wie groB ist gegebenenfalls die Zahl der aus Staaten des
Warschauer Paktes in der Bundesrepublik Deutschland beschiftig-
ten Arbeitnehmer insgesamt, welche Zielsetzung wird damit ver-
folgt, und ist gegebenenfalls sichergestellt, daB sie nicht in
sicherheitsempfindlichen Bereichen eingesetzt werden?

Durch welche deutschen Dienststellen wird gegebenenfalls die
Anwerbung dieser Arbeitnehmer betrieben, und erfolgt die An-
werbung entsprechend der jeweiligen Arbeitsmarktlage?

Ausldndische Arbeitnehmer, die Staatsangehorige
eines Mitgliedstaates des Warschauer Paktes sind,
werden in der Bundesrepublik Deutschland iiber-

‘wiegend auf Grund der Kooperations- und Investi-

tionsvertrage tatig, die die Bundesregierung mit
verschiedenen osteuropdischen Staatshandelslan-
dern abgeschlossen hat. Sie werden in der Regel
zur Montage gelieferter Ausriistungen und Anla-
gen oder zur Durchfitlhrung von Werkvertragen ein-

gesetzt, die deutsche Firmen mit osteuropdischen
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Staatshandelsunternehmen abgeschlossen haben. Da
diese Arbeitnehmer von ihren osteuropdischen Ar-
beitgebern im Rahmen ihres bestehenden Arbeits-
verhaltnisses nur voriibergehend zu Dienstleistun-
gen in die Bundesrepublik Deutschland entsandt
werden, unterscheiden sie sich grundlegend von an-
deren ausldndischen Arbeitnehmern, die im Bun-
desgebiet auf Grund eines mit einem deutschen Ar-
beitgeber geschlossenen Arbeitsvertrages beschaf-
tigt werden. Auch fiir osteuropdische Arbeitnehmer
gilt jedoch der Grundsatz, daB ihnen eine Arbeits-
erlaubnis nur erteilt werden kann, wenn dadurch
die Beschéftigungsmoglichkeiten fiir deutsche und
ihnen gleichgestellte ausldndische Arbeitnehmer
nicht beeintrachtigt werden.

Auf Grund einer Ressortabsprache, die vor zwei
Jahren getroffen worden ist, wurde fiir die Beschaf-
tigung von Werkvertragsarbeitnehmern aus den
Staaten des Warschauer Pakts eine Hochstgrenze
von insgesamt 4 000 festgesetzt.

Vom Arbeitsamt Monchengladbach, zu dem der
Kreis Neuss gehort, sind in der Zeit vom 1. Juli
bis 31. Dezember 1978 fiir das ganze Bundesgebiet
insgesamt 868 Arbeitserlaubnisse an polnische Ar-
beitnehmer, die auf der Basis von Werkvertrdagen
tatig werden, erteilt worden. Keiner dieser pol-
nischen Werkvertragsarbeitnehmer ist jedoch im
Kreis Neuss beschiftigt gewesen. Dies ist damit zu
erkldren, daB die polnischen Biiros, die die Arbeits-
erlaubnis fiir den Einsatz aller im Bundesgebiet ta-
tigen polnischen Werkvertragsarbeitnehmer bean-
tragen, ihren Sitz ausnahmslos im Raume Moén-
chengladbach haben, mit der Folge, daB das Arbeits-
amt Monchengladbach generell fiir die Erteilung der
Arbeitserlaubnis an polnische Werkvertragsarbeit-
nehmer, die im Bundesgebiet beschaftigt werden, fiir
zustandig erklart worden ist.

Im ibrigen waren laut Mitteilung der Bundes-
anstalt fir Arbeit im Januar 1979 im Bezirk des
Arbeitsamts Monchengladbach selbst 220 sonstige
europdische Arbeitnehmer — darunter 75 polnische
Staatsangehorige — sozialversicherungspflichtig be-
schdftigt. Bei diesen Arbeitnehmern handelte es
sich vorwiegend um Asylberechtigte, Asylbewer-
ber und mit Deutschen verheiratete osteuropdische
Staatsangehorige. .

Zu Threr zweiten Frage bemerke ich folgendes:

Die Diensstellen der Bundesanstalt fiir Arbeit ha-
ben die mit der Beschiftigung von osteuropaischen
Arbeitnehmern zusammenhdngenden Fragen nicht
als ,vertraulich” eingestuft. Auch haben Bundes-
behorden gegeniiber Behorden der Lénder nicht
den Wunsch nach vertraulicher Behandlung dieser
Fragen geduBert.

Zu Ihrer dritten Frage folgendes:

Die Gesamtzahl der gegenwiértig in der Bundes-
republik Deutschland beschéaftigten Arbeitnehmer
aus den Staaten des Warschauer Paktes kann in-
folge fehlender statistischer Unterlagen nicht genau
beziffert werden.

Nach der Beschaftigungsstatistik waren am 30. Ju-
ni 1977 (letzte Daten) aus diesen Staaten 34 297 Ar-

beitnehmer im Bundesgebiet sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt. Dabei handelte es sich aller-
dings vorwiegend um Asylberechtigte, Asylbewer-
ber, Kiinstler, Berufssportler oder mit deutschen
verheiratete osteuropdische Staatsangehérige, nicht
jedoch um entsandte Arbeitnehmer aus diesen
Staaten. Hinweise auf deren Beschdftigung gibt
aber die Statistik iiber erteilte Arbeitserlaubnisse.
Danach sind fiir entsandte Werkvertragsarbeitneh-
mer im 2. Halbjahr 1978 1856 Arbeitserlaubnisse
erteilt worden,

Die Zulassung der Beschéftigung osteuropdischer
Arbeitnehmer — insbesondere Montage — und
Werkvertragsarbeitnehmer — liegt im Rahmen der
Politik der Bundesregierung, sich im Interesse der
deutschen Wirtschaft fiir einen mdglichst unge-
hinderten Waren- und Dienstleistungsverkehr iiber
die Grenzen hinweg einzusetzen. Dazu gehort, daB
Montagekrafte auch aus den Staaten des Warschauer
Paktes zur Errichtung von aus diesen Ldndern ein-
gefiihrten Anlagen und Ausriistungen in die Bun-
desrepublik einreisen und auch Werkvertragsarbeit-
nehmer aus diesen Ldndern in beschrdnktem Um-
fang und unter Beachtung der Gegebenheiten der
ortlichen Arbeitsmékte tdtig werden. Dabei hat der
intensive Wirtschaftsaustausch mit den osteuro-
pdischen Staatshandelslandern dazu gefihrt, daB
sich auch dort in erheblichem Umfang deutsche Ar-
beitnehmer aufhalten.

. Die bei diesem Waren- und Dienstleistungsaus-
tausch auf deutscher Seite zu beachtenden Sicher-
heitsaspekte finden im Rahmen des Einreisesicht-
vermerksverfahrens Beriicksichtigung. AuBerdem ist
bei der Vergabe offentlicher Auftrage in den Ver-
gaberichtlinien und den Ausschreibungsverfahren
des Bundes sichergestellt, daB Arbeitnehmer aus
den Warschauer-Pakt-Staaten nicht in sicherheits-
empfindlichen Bereichen eingesetzt werden.

Zu Threr vierten Frage folgendes:

Osteuropdische Arbeitnehmer werden nicht von
deutschen Dienststellen fiir die Beschéftigung in der
Bundesrepublik Deutschland angeworben, sondern
nur im Rahmen wirtschaftlicher Kooperation unter
Beibehaltung ihres osteuropédischen Arbeitgebers
und Aufrechterhaltung des mit ihm geschlossenen
Arbeitsvertrages in der Bundesrepublik Deutsch-
land tatig. Auch ihnen wird jedoch wie allen ande-
ren auslandischen Arbeitnehmern die Arbeitserlaub-
nis gemaB § 19 des Arbeitsférderungsgesetzes nur
erteilt, wenn Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes dies zulassen, d. h, wenn dadurch der Vor-
rang deutscher und ihnen gleichgestellter auslan-
discher Arbeitnehmer nicht beeintréchtigt wird.

Anlage 53
Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordneten Frau Krone-
Appuhn (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen
B 95 und 96):
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Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Bundesrepublik
Deutschland, die Niederlande und Luxemburg die drei einzigen
Staaten sind, die nicht gemaB den Richtlinien des Rats der EG
die 30-Monate-Frist zur Abgabe ihres Berichts an die EG iiber
die nationalen Rechtsvorschriften, die den Frauen den gleichen
Zugang zu Beschdftigungen, Berufsausbildung, beruflichem Auf-
stieg und gleiche Arbeitsbedingungen gewdhren wie den Main-
nern, eingehalten haben, und wann gedenkt die Bundesregie-
rung dies zu tun?

Ist der Bundesregierung bekamnt, daB die Kommission fast
keine Frauen in hohe Positionen einstellt (in funf Jahren eine
Direktorin und keine Generaldirektorin), und daB selbst die fiir
Frauenfragen zustdndige Abteilung nur mit zwei Beamten be-
setzt ist, und sieht die Bundesregierung eine Moglichkeit, sich
starker fir eine Gleichbehandlung einzusetzen?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, welche
Mitgliedstaaten ihrer Berichtspflicht gem. Arti-
kel 9 der Richtlinie des Rates vom 9. Februar 1976
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Méannern und Frauen hinsichtlich des
Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsausbildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf
die Arbeitsbedingungen nicht nachgekommen sind.
Nach dieser Vorschrift soll die Kommission unver-
ziiglich iber die Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten, die zur Durchfithrung der Richtlinie erlassen
worden sind, unterrichtet werden. Die Bundesregie-
rung hat die Kommission im September 1978 unter-
richtet, daB Rechts- und Verwaltungsvorschriften
nicht erlassen worden sind. Des weiteren ist die
Kommission davon unterrichtet worden, daB die
Bundesregierung einen Gesetzentwurf iiber die
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen am Ar-
beitsplatz vorbereitet. Ein Referentenentwurf die-
ses Gesetzes ist den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages zur Unterrichtung im Oktober 1978 zuge-
leitet worden.

Zu lhrer zweiten Frage bemerke ich folgendes:

Die Kommission beantragt jahrlich zusatzliche
Stellen, und auch fiir dieses Jahr hat der Minister-
rat wieder 215 neue Stellen bewilligt. Die Bundes-
regierung wiirde es begriiBen, wenn mehr Frauen in
hohe Positionen eingestellt wiirden. Die Verwen-
dung dieser Stellen obliegt jedoch der Kommission.
Sie hat immer darauf bestanden, daB ihre Autono-
mie bei der Stellenbesetzung nicht beeintrachtigt
wird.

Anlage 54

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Becker (Frank-
furt) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 97):

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, mit der
Tschechoslowakei ein deutsch-tschechoslowakisches Sozialversiche-
rungsabkommen abzuschlieBen?

Ein deutsch-tschechoslowakisches Sozialversiche-
rungsabkommen besteht z. Z. nicht. Verhandlungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechoslowakei iiber Fragen der Sozialen Sicher-
heit haben bisher nicht stattgefunden. Es ist z.Z.
auch nicht abzusehen, ob Verhandlungen in naher
Zukunft iber ein allgemeines deutsch-tschecho-
slowakisches Abkommen iiber Sozialversicherung
aufgenommen werden.

Anlage 35

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-

.lichen Fragen des Abgeordneten Burger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 98 und 99):

Wie steht die Bundesregierung zu der AuBerung des Deut-

schen Caritasverbandes, wonach der angebliche Bettenberg in

den Krankenhdusern der Bundesrepublik Deutschland ein funda-

mentaler und teilweise von Interessen diktierter Rechenfehler
sei?

Trifft es nach dem Erkenntnisstand der Bundesregierung zu,
daB die 50 000 Betten in Akutkrankenhdusern bis 1985 nur einge-
spart werden konnten, wenn fast die gleiche Anzahl Pflege-
heimbetten zum jetzigen Bestand hinzukdmen, und wenn ja,
welche Folgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Die Bundesregierung teilt die von Ihnen wieder-
gegebenen Auffassungen nicht. Die Zahlen zum
Betteniiberhang beruhen auf Angaben, die die zu-
stdandigen Stellen der Lander im Sommer 1978 zur
Vorbereitung der Herbstsitzung der Konzertierten
Aktion im Gesundheitswesen gemacht und am
18. Januar 1979 in einer Sitzung der Arbeitsgruppe
fur Bedarfsplanungsfragen des Bund-Lénder-Aus-
schusses nach § 7 Krankenhausfinanzierungsgesetz
ausdriicklich bestatigt haben; auf meine Antwort
vom 19. September 1978 auf die Anfrage des Herrn
Kollegen Kirschner (Bundestags-Drucksache 8/2114)
nehme ich Bezug.

Bei den angegebenen Zahlen handelt es sich nur
um einen prognostizierten Uberhang; dabei ist die
bis 1985 bzw. 1990 zu erwartende Entwicklung so-
wohl hinsichtlich der Bevélkerung als auch in der
Fortentwicklung der medizinischen Versorgung zu-
grunde gelegt worden. Bei diesen Werten ist von
Seiten der Lénder offen gelassen worden, in wel-
chem Umfang heute schon Betten liberzdhlig sind.

In der Sitzung der Konzertierten Aktion am
10. Oktober 1978 sind auch die sonstigen Beteilig-
ten — auch die Vertreter der Deutschen Kranken-
hausgesellschaft — von dem Bestehen eines Betten-
iiberhangs ausgegangen, haben jedoch keine eige-
nen Schatzungen vorgelegt. Im iibrigen handelt es
sich bei den Uberhangen nur teilweise um Betten,
die mit Pflegebediirftigen ,fehlbelegt” sind, sondern
insbesondere um regionale Uberkapazitdten in be-
stimmten Fachrichtungen. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, daB die Krankenhaus-
planung den Léndern obliegt, die die Verantwortung
fir alle notwendigen Entscheidungen beim Abbau
der Uberhénge tragen; bisher war der Bundesrat bei
der Novellierung des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes nicht bereit, Vorschldgen der Bundesregie-
rung nach einer starkeren Zusammenarbeit mit den
Organisationen der Krankenhaustrager und der
Krankenkassen zuzustimmen.

Anlage 56
Antwort
des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schrift-

liche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann (Miin-
chen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 100):
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Plant die Bundesregierung eine Begrenzung und Pauschalie-
rung von Uberstunden bzw. deren Vergiitung, und nimmt sie
dabei Riicksicht auf kleinere Betriebe, die nicht zusédtzlich Arbeits-
kréfte einstellen kdnnen?

Die Bundesregierung tiiberpriift zur Zeit die aus
dem Jahre 1938 stammende Arbeitszeitordnung mit
dem Ziel, sie unter Beriicksichtigung der inzwischen
eingetretenen sozialen, wirtschaftlichen, technischen
und gesellschaftlichen Entwidklung an die gegen-
wadrtigen Arbeits- und Produktionsbedingungen an-
zupassen. In die Uberpriifung ist auch die Regelung
der Arbeitszeitordnung iber Mehrarbeit einbezo-
gen. Eine Entscheidung ist noch nicht getroffen wor-
den. Die Bundesregierung wird bemiht sein, eine
moglichst flexible Regelung zu finden, die auch die
betrieblichen Notwendigkeiten der kleinen Betriebe
beriicksichtigen wird.

Anlage 57
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Kreile (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 101 und 102):

Was hat die Bundesregierung bisher unternommen, um die
im Kinstlerbericht (Drucksache 7/3071, Seite 22) beklagten Nach-
weisschwierigkeiten der Kiinstler hinsichtlich der Anrechnung
ihrer friiheren Ausbildungszeiten fir die Rentenberechnung zu
beheben oder zu mildern?

Hat die Bundesregierung Vorsorge getroffen, daB bei der
Rentenberechnung fiir Kiinstler keine ibertrieben hohen Anfor-
derungen an den Nachweis fritherer Ausbildungszeiten gestellt
werden?

Nach § 36 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b AVG und
§ 1259 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b RVO ist u. a. Vor-
aussetzung fir die Anerkennung der Zeit einer Aus-
bildung an einer Fach- oder Hodchschule als Ausfall-
zeit in der Rentenversicherung, daB die Ausbildung
abgeschlossen ist.

Eine abgeschlossene Ausbildung liegt nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts in aller
Regel dann vor, wenn sie mit einer mit Erfolg ab-
gelegten Priifung beendet wird. Um unbillige Har-
ten — auch gerade im kiinstlerischen Bereich — zu
vermeiden, kann in Ausnahmefdllen entsprechend
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts eine
Ausbildung auch dann anerkannt werden, wenn sie
ohne besondere Priiffung oder Promotion ‘beendet
wurde, falls im Rahmen eines gewissen Mindestan-
forderungen erfiillenden Studiums lediglich die Ab-
solvierung einer bestimmten Fachsemesterzahl erfor-
derlich aber auch geniigend ist, weil eine AbschluB-
prifung oder nur die Erteilung eines AbschluBzeug-
nisses nicht vorgesehen war. Die Versicherungstra-
ger fordern in solchen Fillen die Absolvierung einer
bestimmten Mindeststudienzeit, deren Dauer von der
jeweils gewédhlten Studienrichtung abhéngig ist, z. B.
Ausbildung fiir den Beruf als freier Kiinstler —
Kunstmaler — ca. 10 Semester.

Rechtsprechung und Praxis haben hier also bereits
zZu einer Auslegung gefiihrt, die den Belangen der
Kiinstler weitgehend entgegenkommt. Die positiven

Auswirkungen dieser Rechtsprechung konnten in
dem von Thnen zitierten Kiinstlerbericht der Bundes-
regierung (Bundestagsdrucksache 7/3071) noch nicht
beriicksichtigt werden, da das maBgebende Urteil
des Bundessozialgerichts erst Ende 1973 ergangen
ist und erst in der Folgezeit voll in die Praxis um-
gesetzt werden konnte.

Im ibrigen ist davon auszugehen, daB das ge-
nannte Problem an Bedeutung verliert, da auch im
Bereich der kiinstlerischen Berufe die Ausbildung
zunehmend normativ geregelt wird.

Anlage 58

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 103):

Wie ist der Stand der Diskussion innerhalb der Bundesregie-
rung hinsichtlich einer Anderung der LadenschluBzeiten?

Die Bundesregierung sieht im geltenden Laden-
schluBgesetz einen Kompromifi zwischen den unter-
schiedlichen Interessen des Einzelhandels, der dort
beschidftigten Arbeitnehmer und der Verbraucher.
Sie verfolgt aufmerksam die Diskussion um den La-
denschluB. Dabei zeigt sich, daB der gegenwirtig
geltende KompromiBl iiber die LadenschluBzeiten
zwar fur keine der drei Seiten eine optimale L&-
sung darstellt, eine bessere Losung, die alle Seiten
befriedigen wiirde, jedoch bisher auch nicht in Sicht
ist. Die Bundesregierung beabsichtigt daher zur Zeit
nicht, eine Anderung der geltenden LadenschluB-
zeiten vorzuschlagen.

Anlage 59
. Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von. Biillow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Weiskirch
(Olpe) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 104,
105, 106 und 107):

Werden — entgegen den Feststellungen des Parlamentarischen
Staatssekretdrs beim Bundesverteidigungsminister vom 14. De-
zember 1978 — im letzten Quartal des jeweiligen Haushalts-
jahrs immer wieder Rahmenvertrige (z. B. Serieneinleitungs-
und Materialteilbeschaffungsvertrige} fiir Waffensysteme, Pro-
jekte und Gerdte abgeschlossen, damit die formellen Voraus-
setzungen vorliegen, um durch Vorauszahlungen in Millionen-
héhe die im Haushaltsplan ausgewiesenen Beschaffungsmittel
abflieBen zu lassen? .

Trifft es gegebenenfalls zu, daB dieses Verfahren selbst dann
praktiziert wird, wenn die Industrie an einer Vorauszahlung
nicht interessiert ist, weil ihr z. B. aus &hnlichen Vertragen
bereits ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stehen?

Ist es zutreffend, daB diese Vertragspraxis besonders héaufig
im Rahmen der Beschaffung von Luftfahrzeugen und Luftfahr-
zeugausriistung zur Anwendung komm¢t?

Wieviel Rahmenvertrdge der hier beschriebenen Art sind im
vierten Quartal der Jahre 1976, 1977, 1978 abgeschlossen worden,
und’ in welcher Héhe wurden Vorauszahlungen firr diese Ver-
trige im November/Dezember der o. a. Haushaltsjahre bzw.
Anfang des jeweiligen Folgejahrs zu Lasten des Vorjahrs ge-
leistet?
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1. Auch die von Ihnen genannten Auftrdge des
Typs ,Materialteilvertrag” oder ,Serieneinleitungs-
vertrag” werden wahrend des ganzen Jahres und
nicht nur im letzten Quartal vergeben, wenn neben
den haushaltsmaBigen auch die sachlichen Voraus-
setzungen fiir einen VertragsabschluB gegeben sind.
Insoweit beziehe ich mich auf die Ausfithrungen in
meinem Schreiben vom 14. Dezember 1978. Ma-
terialteilvertrage und Serieneinleitungsvertrage sind
insbesondere bei der Beschaffung komplexer Waf-
fensysteme mit regelmé&Big langen Produktionsvor-
laufzeiten geboten. Zweck dieser Vertrage ist es, den
geplanten Auslieferungsbeginn der Serie vorzuberei-
ten und terminlich sicherzustellen. Vereinbarte Vor-
auszahlungen werden vertragsgemdaB gezahlt, d. h.
ggf. auch im letzten Quartal. Selbstverstandlich tra-
gen diese Ausgaben, zusammen mit allen ibrigen,
zur Ausschopfung der im Haushaltsplan bewilligten
Ansatze bei.

2. Vorauszahlungen werden grundsétzlich nach
MaBgabe der Brancheniiblichkeit vereinbart. Regel-
méBig fordert sie der Auftragnehmer. Es kann nicht
in Abrede gestellt werden, daB in Ausnahmefillen
die Forderung auf Anfrage des Auftraggebers erho-
ben wird, wenn in der Haushalts- und Finanzplanung
fiir das Haushaltsjahr eine solche brancheniibliche
Vorauszahlung veranschlagt und bewilligt ist. Wiir-
de eine veranschlagte Vorauszahlung nicht verein-
bart und gezahlt, kénnen unerwiinschte Stérungen
der Haushalts- und Finanzplanung in spéteren Jah-
ren eintreten.

3. Allgemein ist es nicht zutreffend, daBB Material-
teil- bzw. Serieneinleitungsvertrdge im Rahmen der
Beschaffung von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeug-
ausriistung abgeschlossen werden. In Abhéangigkeit
von den jeweils konkret veranschlagten Vorhaben
kann jedoch in einem Haushaltsjahr der Schwer-
punkt fiir derartige Vertrdge im Bereich einer be-
stimmten Materialart liegen, so z. B. im Bereich der
Luftfahrzeuge.

4. Nachstehend gebe ich Thnen einen Uberblick
iiber die vom BWB jeweils im letzten Quartal der
Jahre 1976 bis 1978 abgeschlossenen Vertrage mit
ihrem Auftragswert und als Vergleichszahlen davon
die Anzahl der Materialteil- bzw. Serieneinleitungs-
vertrige mit dem Auftragswert und den Vorauszah-
lungsbetragen:

Anlage 60
Antwort

des Staatssekretars Dr. Schiiler auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Schuchardt (FDP)
(Drucksache 8/2477 Frage B 108):

Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB mit der eventuellen
Weiterleitung von Informationen aus Uberwachiem Schriftver-
kehr an den Verfassungsschutz bzw. den MAD ein VerstoB
gegen § 3 Abs. 2 des sogenannten G-10-Gesetzes vorliegt, nach
welchem die bei der Postiiberwachung gewonnenen Erkenntnisse
,nicht zum Nachteil von Personen verwendet werden” diirfen?

Die Postkontrolle nach Absatz 1 des von lhnen
zitierten § 3 des ,Gesetzes zur Beschrénkung des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses” vom 13.
August 1968 in der Fassung vom 13. September 1978
— G 10 — richtet sich nicht gegen Personen. Daher
dirfen durch diese Kontrolle erlangte Kenntnisse
und Unterlagen auch nicht zum Nachteil von Perso-
nen verwendet werden (§ 3 Abs. 2 Satz 1 G 10).
Dies gilt nach § 3 Abs. 2 Satz 2 G 10 allerdings dann
nicht, wenn sich gegen eine Person der Verdacht der
Planung oder Begehung von Straftaten ergibt, die im
Gesetz zu Art. 10 GG selbst oder in § 138 des Straf-
gesetzbuches aufgefiihrt sind.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Schiiler auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Holscher (FDP)
(Drucksache 8/2477 Frage B 109):

In welchem AusmalB trifft es zu, daB tdglich sdckeweise Post
aus Staaten Osteuropas von Beamten des BND gedffnet, gelesen
und Informationen daraus registriert sowie teilweise dem Ver-
fassungsschutz sowie dem MAD zugeleitet werden, wie der
,Stern” am 16. November 1978 berichtet hat?

GeméaB § 3 Abs. 1 des ,Gesetzes zur Beschrédn-
kung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses”
vom 13. August 1968, ergénzt am 13. September
1978 (Gesetz zu Art. 10 GG — G 10 —) sind Be-
schrankungen fir Post- und Fernmeldeverkehrsbe-
ziehungen zuldssig

zur Sammlung von Nachrichten iiber Sachver-
halte, deren Kenntnis notwendig ist, um die
Gefahr eines bewaffneten Angriffs auf die Bun-
desrepublik Deutschland rechtzeitig zu erken-
nen und einer solchen Gefahr zu begegnen.

IV 1976 IV 1977 IV 1978

Zahl der erteilten Auftrage 2939 3116 2975

Mit einem Auftragswert von rund 2700 Millionen 4800 Millionen 4800 Millionen
Darauf geleistete Vorauszahlungen rund 671 Millionen 769 Millionen 669 Millionen
Von den erteilten Auftrdgen waren Materialteil- 3 4 5

bzw. Serieneinleitungsvertrdage

Mit einem Auftragswert von rund 241 Millionen 617 Millionen 1027 Millionen
Darauf geleistete Vorauszahlungen 76,7 Millionen  168,6 Millionen 82,5 Millionen
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Berechtigt, BeschrankungsmaBnahmen nach § 3
Abs. 1 G 10 zu beantragen, ist der Prdsident des
Bundesnachrichtendienstes oder sein Vertreter (§ 4
Abs, 2 Nr. 2 G 10). Die — auf drei Monate befristete
— Beschrédnkungsanordnung nach § 3 G 10 trifft der
vom damaligen Bundeskanzler gemaB § 5 Abs. 1
G 10 hierzu beauftragte Bundesminister der Vertei-
digung. Zulassigkeit und Notwendigkeit der Anord-
nung werden gemdal § 9 Abs. 2 G 10 von der aus
unabhangigen Personlichkeiten bestehenden G 10-
Kommission grundsatzlich vor dem Vollzug der
MaBnahmen gepriift. Die Durchfithrung des G 10
kontrolliert gemaBl § 9 Abs. 1 des Gesetzes das aus
finf Mitgliedern des Deutschen Bundestages be-
stehende G 10-Gremium.

Die Postkontrolle nach § 3 Abs. 1 G 10 obliegt
dem Bundesnachrichtendienst. Sie richtet sich nicht
gegen Personen. § 3 Abs. 2 Satz 1 G 10 bestimmt
daher auch, daB durch solche Maflnahmen erlangte
Erkenntnisse und Unterlagen nicht zum Nachteil
von Personen verwendet werden diirfen. Dies gilt
nach § 3 Abs. 2 Satz 2 G 10 allerdings nicht, wenn
gegen eine Person der Verdacht der Planung oder
Begehung von im Gesetz zu Art. 10 GG selbst oder
in § 138 des Strafgesetzbuches aufgefiihrten Straf-
taten besteht. In diesen Fallen ist der Bundesnach-
richtendienst gehalten, die zustdndigen deutschen
Stellen zu unterrichten.

Anlage 62

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Conradi (SPD)
(Drucksache 8/2477 Frage B 110):

Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen, den
Verband der Reservisten der deutschen Bundeswehr e. V. zu
hoheren Mitgliedsbeitrdgen zu bewegen, damit das Verhdltnis
der Eigenleistungen zu den Zuwendungen aus Steuermitteln
von 1978 1,1 Millionen DM zu 13,8 Millionen DM in Richtung
einer héheren Eigenleistung verandert wird?

Der Verband der Reservisten der Deutschen Bun-
deswehr ist ein zivilrechtlich eingetragener Verein,
nach dessen Satzung die Bundesdelegiertenver-
sammlung die Beitrage beschliefit.

Insofern hat die Bundesregierung keine Mdglich-
keit einer direkten EinfluBnahme auf die Hohe der
Mitgliedsbeitrdge.

Ich darf in diesem Zusammenhang jedoch darauf
hinweisen, daBl auf der letzten Bundesdelegierten-
versammlung des Verbandes vom 1.—3. 12. 1978
eine Beitragserhéhung ab 1. 1. 1980 um 10,— DM
auf 28,— DM jdhrlich beschlossen wurde.

Anlage 63
Antwort
des Parl. Staatssekretars Dr. von Biillow auf die

Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 111 und 112):

In welcher Auflage und mit welchen Kosten hat das Bundes-
verteidigungsministerium das Faltblatt ,Geschédftspartner Bun-
deswehr” produziert?

Welche Absicht verfolgt das Bundesverteidigungsministerium
mit der Herausgabe dieser ,Denkschrift“?

Die Auflage des Faltblattes betragt 100 000, die
Gesamtkosten belaufen sich auf 11 360,02 DM.

Die Absicht des Bundesministeriums der Verteidi-
gung habe ich in meinem Vorwort beschrieben, das
ich hier im Wortlaut zitiere:

«Staatliche Entscheidungsprozesse sind heute fiir
den Biirger oft uniibersichtlich. Er findet sich im
Dickicht der Gesetze und Verordnungen kaum noch
zurecht. Aufgabe der Regierung ist es, den Biirger
in allgemein verstdndlicher Weise zu informieren,
damit er — wie das Bundesverfassungsgericht kiirz-
lich gesagt hat — ,von den ihm durch die Rechts-
ordnung erdffneten Méglichkeiten ... in angemes-
sener Weise' Gebrauch machen kann.

Dies ist auch der Zweck dieser Publikation. Sie
soll dem méglichen Geschaftspartner der Bundes-
wehr aus dem mittelstdndischen Bereich Hilfestel-
lung und dem interessierten Biirger Information
iber die Bundeswehr als Wirtschaftsfakor geben.”

An dem Faltblatt ist 6ffentlich Kritik geiibt wor-
den. Nachpriifungen haben ergeben, daB diese un-
sachlich ist. Das Faltblatt beschreibt die gesetzli-
chen Grundlagen und die geltenden Vorschriften der
Vergabepraxis in verstandlicher Weise und korrekt.
Die angegebenen Ansprechpartner in den Bundes-
landern sind mit dem Faltblatt nach Form und Inhalt
auBlerordentlich zufrieden.

Anlage 64

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. von Biillow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Zeitel
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 113):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB in der jiingsten Ver-
gangenheit in zunehmendem Umfang leistungsfdhige mittelstdn-
dische Betriebe keine Auftrdge im Bereich der Motoreninstand-
setzung durch die Bundeswehr erhalten, und welche Griinde zu-
treffendenfalls hierfiir maBgeblich sind, und ist die Bundesregie-
rung gegebenenfalls bereit, hier wiederum eine Verdnderung
in der Vergabeweise herbeizufithren?

Im Bereich der Bundeswehr sind mehr als 100 un-
terschiedliche Arten von Verbrennungsmotoren in
Panzern, Rad-Kraftfahrzeugen, Aggregaten und Ma-
schinen eingebaut (Versorgungsartikelkatalog —
Sonderausgabe Verbrennungsmotoren der Material-
gruppe 28).

Da die Art der Motoreninstandsetzung und der
betroffene ortliche Bereich nicht aus Ihrer Anfrage
zu ersehen sind, wird die Frage an je einem Bei-
spiel aus der Panzer- und aus der Radinstandsetzung
erlautert.

Die Mindestzahl an instandzusetzenden Motoren
in einem Betrieb/Werk darf aus wirtschaftlichen und
auch technischen Griinden nicht unterschritten wer-
den. Ersatzteillagerung, Ausbildung des Personals
und kostenintensive Motorenpriifstande erfordern
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aus Griinden der Rationalisierung eine Mindestzahl
an schadhaften instandzusetzenden Motoren. Dieser
Auftragsumfang wird vom BWB festgelegt und muB
auch einer Wirtschaftlichkeitspriifung des Bundes-
rechnungshofes standhalten.

Diese Mindestzahl betrdgt bei der Kampfpanzer-
Leopard-Motoren-Instandsetzung 80 Stiick pro Jahr
in einer Instandsetzungseinrichtung. Die Gesamt-
anzahl der 480 instandzusetzenden Pz-Motoren ver-
teilt sich (einschlieBlich kooperativer Logistik) wie
folgt:

80 Motoren im Heeresinstandsetzungswerk 850
320 Motoren im Fahrzeugwerk Ichendorf
80 Motoren bei MTU, Friedrichshafen.

Aus dem Bereich der Rad-Kraftfahrzeuge verteilt
sich beispielsweise die Anzahl der insgesamt 1450
jahrlich instandzusetzenden Motoren wie folgt:

600 Motoren bei Fahrzeugwerke Flensburger Schiff-
baugesellschaft

400 Motoren bei Heeresinstandsetzungswerk 860
450 Motoren bei MAN-Reparaturwerk Niirnberg.

Eine weitere Streuung dieser Stiickzahlen wiirde
zur Fehlerhaufung bei der Reparatur fithren und ver-
bietet sich aus diesen und wirtschaftlichen Griinden.

Im iibrigen darf die Truppe im Rahmen der Ma-
terialerhaltungsstufe 3 bei der Rad- und Ketten-
instandsetzung weder die Eigeninstandsetzung von
Motoren durchfiihren noch Instandsetzungsarbeiten
dieser Art an die gewerbliche Wirtschaft vergeben.

Nur bei den Fahrzeugen der Folgegeneration im
Rahmen der Materialerhaltungskonzeption erforder-
lich werdende Motoreninstandsetzungen darf die
Truppe an die Wirtschaft vergeben. Hier sind grund-
satzlich die Vertragswerkstatten der Hersteller zu
beriicksichtigen.

Da diese Kraftfahrzeuge der Folgegeneration je-
doch erst seit etwa 1'/z Jahren der Truppe zuflieBen,
ist das Schadensaufkommen naturgemaB wdahrend
der ersten Jahre gering und wird erst etwa in 4—5
Jahren stdarker anwachsen.

Anlage 65

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksache
8/2477 Frage B 114):

Ist der Bundesregierung bekannt, wieviel Lehrstiithle es in
der Bundesrepublik Deutschland gibt, an denen iiber die Be-
handlung Strahlenkranker gelehrt wird, und auf welche Weise
im Bundesgebiet fir die Ausbildung der Fachdrzte zur Unter-
suchung strahlengeschadigter Personen laut Strahlenschutzver-
ordnung gesorgt wird?

Lehrstithle fiir ein spezielles Fach ,Behandlung
Strahlenkranker” gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland, und, soweit bekannt, in vergleichbaren
Landern des Auslandes nicht. Die Lehrstiihle fiir

Strahlenbiologie und fiir Strahlentherapie sowie flr
Nuklearmedizin behandeln jedoch auch die Grund-
thematik flir die Behandlung Strahlenkranker und
Strahlenverletzter. Die Behandlung Strahlenkran-
ker ist multidisziplinar und wird je nach Symtoma-
tik im Einzlfall von den in Frage kommenden Diszi-
plinen abgedeckt. Aus diesem Grunde gibt es auch
keine besondere facharztliche Weiterbildung fir die-
sen Bereich.

Die Behandlung Strahlenkranker wird in der Bun-
desrepublik wie im internationalen Rahmen {iblicher-
weise von Facharzten fiir Radiologie, Teilgebiet
Strahlentherapie und auch beziiglich der Probleme
der Kontamination oder Inkorporation radioaktiver
Stoffe von Fachdrzten fiir Nuklearmedizin vorge-
nommen, in deren Weiterbildung die relevante The-
matik eingeschlossen ist. Im aktuellen Fall werden
weitere Spezialisten wie insbesondere Hamatolo-
gen, Chirurgen u. a. beigezogen.

Nach der Strahlenschutzverordnung ist eine fach-
arztliche Weiterbildung fiir die Untersuchung strah-
lengeschadigter Personen nicht vorgesehen. Die
Strahlenschutzverordnung regelt jedoch die An-

forderungen an die besondere Fachkunde ermachtig-

ter Strahlenschutzarzte, die nach den Vorschriften
der Strahlenschutzverordnung iiber die arztliche
Uberwachung u. a. die Aufgabe haben, Mafnahmen
vorzuschlagen, die bei erhohter Strahlenexposition
zur Vorbeugung vor gesundheitlichen Schdaden und
zu ihrer Abwehr erforderlich sind. Die erforderliche
Fachkunde der ermachtigten Arzte setzt nach den
.Grundsatzen flir die arztliche Uberwachung beruf-
lich strahlenexponierter Personen” (Schriftenreihe
des Bundesministers des Innern, Band 9/1978) Ab-
schnitt 2 neben mehrjahriger praktischer arztlicher
Tatigkeit die regelmaBige und erfolgreiche Teilnah-
me an besonderen Fortbildungsveranstaltungen vor-
aus, deren Lehrinhalte nach Anlagen 2 und 3 der
.Grundsatze” strahlenbiologische Grundlagen ein-
schlieBlich der Strahlenschdden, Probleme und Un-
fallsituationen, Einleitung arztlicher MalBnahmen
nach Strahleneinwirkung und Strahlenpathologie etc.
umschlieBen.

Anlage 66
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Arnold (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 115):

Licgen der Bundesregierung Erkenntnisse dariber vor, dafi
der Personalmangel im oOffentlichen Gesundheitsdienst der Bun-
desrepublik Deutschland (in den Gesundheitsimtern soll fast
jede dritte Arztstelle unbesetzt sein} so gravierend ist, daB
eine Reihe wichtiger Aufgaben nicht mehr erfiillt werden kann,
und welche MaBnahmen kénnen im Verantwortungsbereich des

Bundes ergriffen werden, um moglichen Schaden fiir die Ge-
sundheit der Bevélkerung abzuwenden?

Aus AnlaB der Anfrage des Abgeordneten Dr.
Enders in der Fragestunde des Deutschen Bundes-
tages am 14./15. Juni 1978 nach der Stellenbesetzung
u. a. im ,staatlichen” Gesundheitsdienst hat der
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
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im Herbst 1978 eine Umfrage bei den obersten Lan-
desgesundheitsbehdrden durchgefiihrt. Danach wa-
ren im Bereich der Bundesrepublik Deutschland am
31. Dezember 1977 bei einem Stellenplansoll von
insgesamt 2 646 Planstellen fiir Arzte in den Gesund-
heitsdmtern 17,8 %o nicht besetzt gewesen. Die Nicht-
besetzung schwankt in den Landern zwischen 8 und
25 %/o. Wie schon in fritheren Erhebungen festgestelit
wurde, ist die Besetzung in den Stadtstaaten giin-
stiger als in den Flachenstaaten.

Informationen dariiber, ob wichtige Aufgaben des
offentlichen Gesundheitsdienstes auf Grund der an-
gespannten Personalsituation bei den Arzten im o6f-
fentlichen Gesundheitsdienst nicht mehr erfiillt wer-
den konnen, sind im Zusammenhang mit der Um-
frage von den Landern nicht gegeben worden. Die
Bundesregierung vertritt den Standpunkt, daB eine
Attraktivitat des offentlichen Gesundheitsdienstes
fiir junge Arzte nur dann gegeben ist, wenn das Auf-
gabenspektrum breit genug bleibt.

Von besonderer Bedeutung fiir die Nachwuchs-
forderung sind die Bestimmungen des Staatsvertra-
ges Uber die Vergabe von Studienpldatzen vom 20.

Oktober 1972 im Fachbereich Humanmedizin. Hier

werden 2% der Studienpldtze Bewerbern fiir den
offentlichen Bedarf vorbehalten. Die ersten Arzte
erhalten 1980 ihre Approbation. Unter Bericksichti-
gung einer Weiterbildungszeit werden sie Mitte der
80er Jahre kontinuierlich fiir den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst zur Verfiigung stehen. Eine weitere
Besserung der Personalsituation ist von einem ver-
starkten Abgang junger Arzte von den Universita-
ten in den kommenden Jahren zu erwarten.

Angesichts der Zustédndigkeit der Lander fiir die
Organisation und Durchfiithrung des 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienstes sind die weiteren EinfluBmoglich-
keiten des Bundes gering und auf die Féorderung von
auch im Bundesinteresse liegenden Einrichtungen
wie z. B. das Modellgesundheitsamt Marburg-Bieden-
kopf und die Akademie fiir 6ffentliches Gesundheits-
wesen in Diisseldorf beschrankt.

Anlage 67

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Kroll-Schliiter (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 116):

Sind politische Zielsetzungen der Bundesregierung durch von

der Bundesregierung in Auftrag gegebene wissenschaftliche

Untersuchungen des Deutschen Jugendinstituts bisher in Frage

gestellt worden, und welche Folgerungen zieht die Bundesregie-
rung daraus?

Entsprechend der Satzung des Vereins Deutsches
Jugendinstitut soll seine Arbeit dazu beitragen, die

empirischen und theoretischen Grundlagen zu ver-

bessern, die zur Vorbereitung und Durchfiihrung
von Entscheidungen im Bereich der Jugend- und Fa-
milienpolitik und den einschldgigen Gebieten der
Sozial- und Bildungspolitik sowie zur Beurteilung
der Wirksamkeit von Mafnahmen notwendig sind.
Die Arbeit des Instituts wiirde ihren Wert und ihren

Sinnverlieren, wiirde sie nicht in wissenschaftlicher
Unabhéngigkeit erfolgen und auch ggf. jugendpoli-
tische Ziele und Inhalte in Frage stellen koénnen.
Ebenso unabhédngig miissen wissenschaftliche Wir-
kungsanalysen von jugend- und familienpolitischen
MaBnahmen wie z. B. dem Tagesmiittermodell erar-
beitet werden, fiir deren Konzeption die Bundes-
regierung die politische Verantwortung tragt.

Sicherzustellen ist jedoch, daf die Arbeit des
Instituts sich auf die Bereiche konzentriert, in denen
durch eine Verbesserung des wissenschaftlichen Er-
kenntnisstandes wirksamere Hilfen fiir Jugend und
Familie moglich werden. Dazu dient die Mitarbeit
von drei Vertretern der Bundesregierung im Kurato-

rium des Deutschen Jugendinstituts, die mit dem In-

krafttreten der neuen Satzung des Vereins Deut-
sches Jugendinstitut im Jahre 1978 festgelegt
wurde. '

Anlage 68

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Voss (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 117 und 118):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, daB
es in der Bundesrepublik Deutschland zur Zeit 150 000 alkohol-
abhangige Jugendliche gibt, deren Zahl sich stidndig vermehrt,
wie die Presse meldet, und wenn ja, welche Folgerungen zieht
sie daraus?

Ist die Bundesregierung in der Lage, die zahlenméaBige Ent-
wicklung dieses Problems fiir den Zeitraum der letzten zehn
Jahre und das Verhdltnis zu alkoholabhdngigen Erwachsenen
anzugeben?

Zu Frage B 117:

Der Bundesregierung liegen keine verldBlichen
Angaben dariiber vor, wie hoch die Anzahl alkohol-
abhéangiger Jugendlicher anzusetzen ist. Alkoholab-
héangigkeit bildet sich in aller Regel auch bei Ju-

‘gendlichen erst nach mehrjahrigem MifBlbrauch alko-

holischer Getranke. Hinzu kommt, daB insgesamt nur
eine Teilgruppe von maximal 59 aller Personen,
die Alkohol im UbermaB konsumieren, abhdngig
wird. Gestiitzt auf die Zahl der Neuzugéange in
psychiatrischen Einrichtungen und auf die Daten
des ,Deutschen Hospital-Index", der alle stationa-
ren Behandlungsfalle reprasentativ erfafit, ist die An-
nahme berechtigt, daB die angegebene Zahi von
150 000 alkoholabhangigen Jugendlichen wesentlich
iiberhoht ist.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
GroBe Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
»Alkohol- und DrogenmiBbrauch und Kriminalitat
von Kindern und Jugendlichen” (BT-Drucksache
8/922 vom 21. September 1977) auf der Grundlage
der Ergebnisse einer repréasentativen Umfrage aus
dem Jahre 1975 iiber den ihr daraus bekanntgewor-
denen Sachverhalt berichtet.

Aus einer Wiederholungsuntersuchung im Jahre
1977 liegen neuere Angaben vor. Unter Beriicksich-
tigung der damals als zu hoch angesetzten Gefahr-
dungsgrenze ergibt sich — wiederum aus den Ei-
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wert von 40 Gramm reinen Alkohols pro Tag, errech-
net aus den angegebenen Getrdnkearten, fiir die Al-
tersgruppe 14 und 15 Jahre 1 %o aller Jugendlichen
als Alkoholgefahrdete einzustufen sind und fiir die
Altersgruppe 16 und 17 Jahre 3°%b. In absoluten
Zahlen sind dies rd. 80 000 Personen der Grundge-
samtheit. Da die Erhebungsbasis mit 1 400 Personen
relativ klein ist, kann durch den damit verbundenen
methodischen Fehler die Anzahl alkoholgefdahrdeter
Jugendlicher niedriger oder héher liegen, erreicht
jedoch sicher nicht den Wert von 150 000.

Alkoholgefahrdung darf nicht gleichgesetzt wer-
den mit Alkoholabhidngigkeit. Wahrend Alkoholge-
fahrdung, errechnet aus der taglichen Konsummenge,
in bis zu 60, organische Folgeschdaden erwarten
1aBt, tritt Alkoholabhidngigkeit — wie bereits darge-
legt — in weit geringerer Haufigkeit auf.

Die Bundesregierung hat das Problem der Alko-
holgefahrdung junger Menschen vor Jahren erkannt
und gemeinsam mit den Bundeslandern im Mai 1975
das ,Aktionsprogramm zur Eindammung und Ver-
hiitung des AlkoholmiBbrauchs” verabschiedet. Die-
ses Programm sieht einen umfangreichen Aufga-
benkatalog vor, der in Abstimmung iiber den Stan-
digen Arbeitskreis der Drogenbeauftragten des Bun-
des und der Lander gemeinsam mit den Bundeslan-
dern und den auf diesem Gebiet tatigen Verbdnden
verfolgt wird.

Zu Frage B 118:

Die Bundesregierung ist nicht in der Lage, die
Entwicklung des Problems der Alkoholgefdhrdung
junger Menschen fiir die letzten 10 Jahre genau
darzulegen. Auf methodische Schwierigkeiten der
Erfassung und damit der Vergleichbarkeit wurde
bereits in der Antwort auf die vorausgegangene
Frage eingegangen.

Fiir die Gesamtsituation ergibt sich ein Anhalts-
wert aus der Statistik iiber den jahrlichen Verbrauch
von alkoholischen Getranken. Danach hat es — von
gewissen Schwankungen abgesehen — einen An-
stieg der Konsummengen bis zum Jahr 1975 gege-
ben. Seither ist eine leicht riicklaufige Tendenz fest-
stellbar. Es besteht Grund zu der Annahme, daB
die Entwicklung seit 1975 mitbestimmt worden ist
durch die intensive gesundheitliche Aufkldrung uber
Gefahren des MiBbrauchs alkoholischer Getranke,
mit der liberhaupt zum ersten Mal Grenzwerte be-
kanntgeworden sind, die als Orientierungshilfe die-
nen konnen. '

Anlage 69

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Meyer zu Bentrup
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 119):
Wie weit ist die Vorbereitung eines Gesundheitssicherstel-
lungsgesetzes, auf die in der Fragestunde des Deutschen Bun-

destages vom 8. Marz 1978 verwiesen worden war, vorange-
schritten, und ist die Bundesregierung nicht der Auffassung, daB

gerade auch angesichts der jiingsten Schneekatastrophe in Nord-
deutschland ein solcher Gesetzentwurf beschleunigt vorgelegt
werden sollte?

Ein vorbereitender Entwurf des Gesundheitssi-
cherstellungsgesetzes ist fertiggestellt. Er wird nach
Erérterung mit den beteiligten Bundesressorts ‘und
den im Rahmen einer Arbeitsgruppe mitberatenden
Landern den iibrigen Beteiligten zur Stellungnahme
zugeleitet werden. Zwischen den fiir den Span-
nungs- und Verteidigungsfall zu treffenden Rege-
lungen im Bereich des Gesundheitswesens und den
angesichts der jingsten Schneekatastrophen in
Norddeutschland erforderlichen MaBnahmen be-
steht kein Zusammenhang; die Bundesregierung
verweist insoweit auch auf die grundsétzliche Zu-
standigkeit der Lander fir den Katastrophenschutz.

Anlage 70

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Becker (Frankfurt)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 120):

Sieht die Bundesregierung die gegenwirtige Impfschutzlage
der Bevolkerung insbesondere der Kinder und Jugendlichen ge-
gen Kinderldhmung fiir ausreichend an, und welche Méglich-
keiten zur Verbesserung sind beabsichtigt? .

Die Bundesregierung halt die gegenwartige Immu-
nitidtslage der Kinder und Jugendlichen gegen Kin-
derlahmung nicht fiir ausreichend, insbesondere
wird bei den nachgeborenen Jahrgangen ein Impf-
schutz zu spéat erreicht.

Die obersten Landesgesundheitsbehérden bemii-
hen sich, der Impfnachléassigkeit der Eltern entge-
genzuwirken. Die Impfpropaganda reicht von Fern-
seh-Spots {iber Ankiindigungen in der ortlichen
Presse bis zur Verteilung von Merkbléattern fiir die
Eltern. Dabei werden insbesondere auch fremdspra-
chige Merkbléatter fiir die Gastarbeiter verteilt. An-
gesichts der relativ geringen Zahl an Erkrankun-
gen, die pro Jahr zwischen 15 und 40 schwankt, ist
es aber offenbar schwierig, den Eltern das Gefiihl
zu vermitteln, daB die Gefahr nicht voriber ist.

Anlage 71

Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Schmidt (Miinchen) (SPD)
(Drucksache 8/2477 Frage B 121):
Ist der Bundesregierung bekannt, daB in letzter Zeit in gro-
Bem Umfang Heroin aus der Tiirkei und dem Nahen Osten iber
einen Ost-Berliner Flughafen und die Sektorengrenze in die
Bundesrepublik Deutschland gelangt, und welche Mdglichkeiten
sieht die Bundesregierung, bei der DDR darauf hinzuwirken,

daB die Rauschgifteinfuhren iber Ost-Berlin zukiinftig unterbun-
den werden?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB iiber den
Ost-Berliner Flughafen Schonefeld durch ausléndi-
sche Staatsangehorige Heroin nach Berlin (West)
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und von dort in die Bundesrepublik Deutschland
geschmuggelt wird. Die Bundesregierung hat des-
halb wiederholt — schon seit 1976 — mit der Regie-
rung der DDR Kontakt aufgenommen. Zwischenzeit-

" lich liegen Erkenntnisse vor, daB8 der Umfang des

Schmuggels offenbar nicht so bedeutend ist, wie
friher angenommen wurde.

Der Bundesregierung liegen Informationen dar-
uber vor, daB dem amerikanischen KongreB8abge-
ordneten English durch das Gesundheitsministerium
der DDR die Bereitschaft zur Zusammenarbeit ver-
sichert worden ist, nachdem dieser wegen der Aus-

wirkungen dieser Sachlage auf die in Berlin statio-

nierten amerikanischen Soldaten dort vorstellig ge-
worden war.

Die Bundesregierung beobachtet die Entwicklung
sorgfaltig und wird ggf. mit der Regierung der DDR
erneut Kontakt aufnehmen.

Anlage 72

Antwort

des Parl, Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drudksache 8/2477 Frage B 122):

Wird das Ergebnis der Untersuchungen des amerikanischen
Instituts fiir vorgeburtliche Medizin in Hilton Head Irland/Sid-
Carolina, wonach Raucherinnen und sogar frithere Raucherinnen
ein erhdhtes Geburtsrisiko eingehen, durch die der Bundes-
regierung vorliegenden Erkenntnisse bestatigt?

Die Untersuchungsergebnisse kénnen aus den der
Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen im we-
sentlichen bestdtigt werden. Dabei wird davon aus-
gangen, daB der Begriff ,Geburtsrisiko” auch die
erh6hte Sduglingssterblichkeit mit einschlieBt. Die
Bundesregierung ist verschiedentlich im Rahmen
ihrer Antworten auf Fragen zur Miitter- und Saug-
lingssterblichkeit sowie liber die gesundheitlichen
Auswirkungen des Zigarettenrauchens darauf ein-
gegangen.

Kinder von Miittern, die wihrend der Schwanger-
schaft rauchten, haben durchschnittlich ein um 200
Gramm niedrigeres Geburtsgewicht als normal. Da
das Geburtsgewicht als ,Reifezeichen” anzusehen ist,
wird allgemein anerkannt, daB die mit dem Rauchen
verbundene Aufnahme von Schadstoffen — mog-
licherweise besonders das Kohlenmonoxid — das
intrauterine Wachtsum beeintrdachtigt. Da offenbar
auch eine positive Korrelation zwischen Rauchen
und Frithgeburt besteht, wird auch aus diesem Zu-
sammenhang das ,Geburtsrisiko” erhoht.

Bekannt ist weiterhin, daB auch Kinder rauchender
Viter benachteiligt sind. Es wird hier davon ausge-
gangen, daB Rauchen einen negativen EinfluB auf
die mannlichen Samenzellen hat.

Der Bundesregierung liegen bisher keine Ergeb-
nisse deutscher Untersuchungen vor, die bestétigen,
daB auch Kinder von Frauen, die das Rauchen auf-
gegeben haben, in gleicher Weise beeintrachtigt

werden. Auch aus der ,Miinchener Perinatalstudie”
des Zentralinstituts fiir die kassenarztliche Versor-
gung, Kéln, ergeben sich hierfiir keine Hinweise.

Anlage 73

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jentsch (Wiesbaden)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 123):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, wie
hoch die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche aus sozialer Indi-
kation in den letzten Jahren ist, und welches die Griinde sind,
die zu diesen Schwangerschaftsabbriichen gefiihrt haben?

Seit Inkrafttreten der Reform des § 218 StGB im
Juni 1976 hat es in bezug auf Schwangerschaftsabbrii-
che aus sozialer Notlage folgende Entwicklung gege-
ben:

davon:
Abbriiche | sonstige o
insgesamt | schwere o
Notlage
2. Halbjahr 1976 13 040 5850 45
1977 54 300 31 360 58
1978
(1. bis 3. Quartal) 53 720 35710 67

In der Bundesstatistik iiber Schwangerschaftsab-
briiche werden zwar die Indikationen erfaBt, nicht
aber die Griinde, die zur Feststellung der Indikation
gefiihrt haben.

Erfahrungsberichte, die im Rahmen der wissen-
schaftlichen Begleitung des Modellprogramms Bera-
tungsstellen ausgewertet werden, zeigen, daB die In-
dikation der schweren Notlage im allgemeinen von
mehreren Faktoren bestimmt wird, die der betroffe-
nen Frau erst durch ihr Zusammenwirken eine Fort-
setzung der Schwangerschaft unmoglich erscheinen
lassen. Zum Beispiel sind finanzielle Schwierigkei-
ten fast nie als alleinige Begriindung fiir den Wunsch
nach einem Schwangerschaftsabbruch ausschlagge-
bend. Sie werden vielmehr entscheidend durch zu-
satzliche Belastungen verscharft, z. B. durch

— zerrittete Ehe oder Partnerschaft

korperliche und seelische Uberforderung durch
bereits vonhandene Kinder

— Angst vor gesundheitlichen Beeintrdchtigungen
— Angst vor Diskriminierung durch die Umwelt

— Nichtehelichkeit oder AuBerehelichkeit des Kin-
des

— noch nicht abgeschlossene Berufsausbildung
— lang andauernde Arbeitslosigkeit.
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Die individuelle Belastung des personlichen
Schicksals wird dabei héufig als so gravierend er-
lebt, daB die materiellen, sozialen Hilfen, die im
Rahmen der Beratung nach § 218 b angeboten wer-
den kénnen, hiufig als inaddquat angesehen und
demgemdB als Konfliktlosung nicht akzeptiert wer-
den.

Anlage 74
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/2477 Frage B, 124):

Welche Griinde waren fiir den Bundesrechnungshof maBge-
bend, bei den Forschungsvorhaben des Bundesministeriums fir
Jugend, Familie und Gesundheit fir 1979 eine ,schwerpunkt-
mabBige Prifung® anzusetzen, und welche Konsequenzen will die
Bundesregierung daraus ziehen?

Der Bundesregierung ist bekannt, da8 der Bundes-
rechnungshof beabsichtigt, die Forschungsvorhaben
des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und
Gesundheit schwerpunktmafig zu priifen. Dies geht
zuriick auf die Beratungen zum Bundeshaushalt 1979.
Dabei ging es vor allem um die Frage, in welcher
Weise gesichert werden kann, daf die fiir die Durch-
fiihrung von Forschungsvorhaben am besten qualifi-
zierten Wissenschaftler und Forschungseinrichtun-
gen gewonnen werden konnen. Der Bundesminister
fir Jugend, Familie und Gesundheit ist zwar der
Ansicht, daB das von ihm praktizierte Verfahren der
Vergabe von Forschungsauftrdgen sich grundsatzlich
bewdhrt hat. Er ist aber fiir Verbesserungsvorschla-
ge aufgeschlossen.

Anlage 75
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Werde auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hoffie (FDP) (Drucksache
8/2477 Frage B 125):

Ist die Bundesregierung bereit, der Forderung der Vereinigung
Cockpit e. V. und des Verbands Deutscher Flugleiter e. V. zu
folgen, ein grundsatzliches Sichtflugverbot in den von Verkehrs-
flugzeugen benutzten LuftstraBen auszusprechen?

Im Mittelpunkt der von der Bundesregierung
Ende 1975 in Angriff genommenen MafBnahmen zur
Erhohung der Sicherheit im Luftraum steht die Ent-
mischung kontrollierter Instrumentenfliige und un-
kontrollierter Sichtfliige:

1. In dem von den Passagierflugzeugen im Strek-
kenflug benutzten Luftraum oberhalb Flugflache 100
(3000 m) sind seit dem 14. November 1975 unkon-
trollierte Sichtfliige verboten.

2. Die Steig- und Sinkflige in den Ballungs-
raumen um die gro8en Flughafen werden durch fol-
gende Mafinahmen zusatzlich gesichert:

2.1 Einbeziehung der Sichtfliige in die Flugver-
kehrskontrolle 1977/78 in:

Hamburg, Hannover, Stuttgart und Miinchen.

In den nachsten Monaten folgen:
Frankfurt/Main, K6ln/Bonn und Diisseldorf

2.2 Seit dem 1. April 1978 Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 250 Knoten.

2.3 Konsequente Anwendung des ,keep them
high”-Konzeptes, d. h. méglichst steile An- und Ab-
flage.

2.4 Kollisionswarndienst im Rahmen eines er-
weiterten Fluginformationsdienstes in den Uber-
gangszonen zwischen den Luftrdumen mit kontrol-
liertem Sichtflugbetrieb im Flughafenbereich und im
Luftraum oberhalb Flugflache 100 (3 000 m).

3. Die Staffelung der Luftverteidigungsiibungs-
flige gegeniiber den kontrollierten Instrumenten-
fligen wurde durch die Einbeziehung der Hin- und
Rickflige zu/von den Einsatzraumen in die Flug-
verkehrskontrolle und durch die Entsendung von
Fluglotsen in Luftverteidigungsstellen der Bundes-
wehr verbessert.

Diese MaBnahmen der Bundesregierung erfiillen
— auch unter Berlcksichtigung der besonderen luft-
raumgeografischen Verhéltnisse der Bundesrepu-
blik — das Sicherheitsbediirfnis des Luftverkehrs im
grotmoglichen Umfang. Sie haben von 1976 bis
1978 zu einem Rickgang der ,Gefahrlichen Begeg-
nungen zwischen Luftfahrzeugen” um 3190 von
216 auf 147 gefiihrt.

Anlage 76

Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Ibriigger (SPD) (Drucksa-
che 8/2477 Frage B 126):

Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, daB angesichts
der Erfahrungen mit der durch iberfrierende Néasse hervorgeru-
fenen katastrophalen Verkehrslage im Bundesgebiet am 8. De-
zember 1978 das Fiihren von Spikesreifen fiir Einsatzfahrzeuge
nach § 70 Abs. 4 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO) auch fiir Kraftfahrzeuge des Krankentransports und des
Unfallrettungsdienstes bei dhnlichen Witterungsverhéltnissen er-
forderlich sein wird, und ist die Bundesregierung bereit, die
Befreiungsvorschriften des § 70 Abs. 4 der StVZO umgehend auch
auf Kraftfahrzeuge des Krankentransports und des Unfallret-
tungsdienstes auszudehnen?

Beim §70 Abs.4 StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (StVZO) handelt es sich um keine Spezial-
vorschrift zur Umgehung des Spikes-Verbots, son-
dern um eine allgemeine Befreiungsvorschrift, die
fast alle Vorschriften der StVZO umfait. Wegen
der damit verbundenen moglichen Gefahren fiir die
Sicherheit und Ordnung im StraBenverkehr gilt die-
se¢ Befreiungsvorschrift fiir die dort genannten Or-
ganisationen nur zur Erfiillung hoheitlicher Aufga-
ben. Eine Ausdehnung auf Kraftfahrzeuge des
Krankentransports und des Unfallrettungsdienstes
kann daher nicht in Frage kommen.
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Die Bundesregierung ist mit den Landerregierun-
gen nach wie vor der Auffassung, daB das Spikes-
Verbot notwendig ist. Eine bundesweite Ausnahme-
regelung ist sachlich nicht notwendig, unbeschadet
der Moglichkeit, in begriindeten Ausnahmeféllen
Einzelausnahmegenehmigungen zu erteilen. Dies
kann jedoch nur unter Beriicksichtigung der ortli-
chen Besonderheiten beurteilt werden.

Die Zeit, wahrend der mit winterlichen StrafBlen-
verhdltnissen gerechnet werden muf}, kann mit ei-
ner vorsichtigen Fahrweise und mit Hilfe der neu
entwickelten Winterreifen, ggf. unter Verwendung
von Schneeketten, tiberbriickt werden.

Im tbrigen waren vor Aufhebung der Spikes-
Zulassung Spikes-Reifen ohnehin nur zuldssig an
Personenkraftwagen und Lastkraftwagen mit einem
zulassigen Gesamtgewicht von nicht mehr als 2,81.
Da Krankenkraftwagen und Rettungswagen zum
Teil ilber dieser Gewichtsgrenze liegen, kam be-
reits vor Auslaufen der Spikes-Zulassung eine Aus-
riistung mit Spikes-Reifen nicht in Betracht.

Anlage 77

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/2477 Frage B 127):

Entspricht es den Tatsachen, daB die Nebelwarnanlage an der

Bundesautobahnstrecke Stuttgart-Heilbronn wiahrend des Jahrs

1979 stillgelegt ist, und — wenn ja — ist die Bundesregierung

bereit, umgehend dafiir zu sorgen, daB der Betrieb, notfalls
provisorisch wiederaufgenommen werden kann?

Die 1971 an der A 81 in Betrieb genommene auto-
matische Nebelwarnanlage im Bereich Hopfigheim
und Pleidelsheim muBte in den letzten Jahren we-
gen des sechsstreifigen Ausbaus dieser Autobahn-
strecke abgebaut werden. Die Anlage soll im glei-
chen Bereich wiedererrichtet werden, um die 1971
begonnenen Versuche mit dieser Anlage fortzufiih-
ren. Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen hat fiir den
Wiederaufbau eine modifizierte Konzeption der er-
sten Anlage erarbeitet. Das Land Baden-Wiirttem-
berg erstelit zur Zeit auf der Grundlage dieser Kon-
zeption den sog. RE-Entwurf, welcher zur Zustim-
mung vorgelegt werden mufB. Nach Zustimmung
kann vom Land der Auftrag fiir den Aufbau der
neuen automatischen Nebelwarnanlage vergeben
werden. Da der sechsstreifige Ausbau im Bereich
Hépfigheim bereits fertiggestellt ist, wird die Ein-
richtung eines provisorischén Betriebes nicht mehr
fur zweckmaBig angesehen.

Anlage 78
Antwort
des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Schréder (Wilhelminen-
hof) (CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 128):

Ist der Bundesverkehrsminister bereit, unter Berlicksichtigung
des an ihn gerichteten Schreibens des Nautischen Vereins zu
Emden vom 21. Dezember 1978 sich dafiir einzusetzen, daB das
Seeamt Emden erhalten bleibt?

Nach dem Referentenentwurf eines Gesetzes iiber
die Untersuchung von Seeunfdllen ist in Emden
kein Seeamt mehr vorgesehen. An dieser Planung
wird auch unter Beriicksichtigung des Schreibens
des Nautischen Vereins zu Emden vom 21. Dezem-
ber 1978 festgehalten.

Das nebenamtlich besetzte Seeamt Emden hat im
Durchschnitt der letzten 4 Jahre (1974 bis 1977)
jahrlich nur 8 Verhandlungen durchgefiihrt. Die
kinftige Regelung geniigt bei gleichzeitiger Redu-
zierung der zu untersuchenden Unfdlle — Verzicht
auf Bagatellfalle — den steigenden Anforderungen
der technisch-nautischen Entwicklung. Deshalb
sieht der Referentenentwurf insgesamt nur zwei
hauptamtlich zu besetzende und durch Experten
verstarkte Untersuchungsbehdrden vor.

Das Argument, die Interessen der niederséchsi-
schen Seereviere konnten nur durch ein eigenstéan-
diges Seeamt in Emden berilicksichtigt werden,
uberzeugt nicht. Das kiinftige Seeamt fiir die Nord-
seekiiste in Bremerhaven liegt geographisch zentra-
ler und naher zur Mehrzahl der niedersédchsischen
Seehidfen. Es ist im lbrigen sichergestellt, da von
Fall zu Fall auch kiinftig in Emden verhandelt wird
und orts- und revierkundige Beisitzer hinzugezogen
werden.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schmitt-Vockenhausen
(SPD) (Drucksache 8/2477 Frage B 129):

Trifft es zu, daB die Flughafen AG Frankfurt (FAG) zur Zeit
Arbeiten fiir eine Startbahnverschiebung durchfithrt, durch die
mehrere Kilometer Waldwege beseitigt werden, die erst’ kirz-
lich fiir einen Betrag von 350 000 DM ausgebaut wurden, und
wird die Bundesregierung .als Anteilseigner der FAG die Ver-

antwortlichen fiir eventuelle Fehlplanungen zur Verantwortung
ziehen?

Die Flughafen Frankfurt AG (FAG) hat vor An-
kauf des fiir die Startbahnverschiebung erforderli-
chen Gelidndes und auch vor Beginn der Ausbau-
maBnahmen keine Waldwege in dem erworbenen
Gelénde ausgebaut oder ausbauen lassen.

Anlage 80
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Immer (Altenkirchen)
(SPD) (Drucksache 8/2477 Frage B 130):
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Beabsichtigt die Bundesregierung, nachdem der Kreis der Be-
rechtigten fiir die Verwendung von Spikesreifen erweitert
wurde, auch und vor allem auf Grund der Erfahrungen in diesem
Winter, das Verbot erneut zu uberpriffen, auch unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daB trotz des Verbots in erheblichem
Ma8 Spurrillen entstanden sind, die auf Belastungen durch den
Schwerlastverkehr zuriickzufithren sind?

Die Bundesregierung ist mit den Linderregierun-
gen nach wie vor der Auffassung, daB das Spikes-
Verbot notwendig ist. Eine bundesweite Ausnahme-
regelung ist sachlich nicht gerechtfertigt, unbescha-
det der Moglichkeit, in begriindeten Ausnahmefdl-
len Einzelausnahmegenehmigungen zu erteilen.
Dies kann jedoch nur unter Beriicksichtigung der
ortlichen Besonderheiten beurteilt werden.

Fiir die Entscheidung, die Verwendung von Spi-
kes-Reifen nicht mehr zu gestatten, war in erster
Linie maBgebend, daBl die durch Spikes-Reifen her-
vorgerufenen erheblichen StraBenschaden die Ver-
kehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer das ganze
Jahr hindurch beeintrachtigten. Die Griffigkeitsei-
genschaften der Fahrbahndecken wurden nachteilig
beeinfluBt. Wasseransammlungen in den durch Spi-
kes verursachten Spurrinnen fiihrten zu erhohter
Aquaplaninggefahr. Die vermehrt erforderlichen
Fahrbahnreparaturstellen beeintréchtigten den Ver-
kehrsablauf und erhohten die Unfallgefahren.

Bei der Argumentation gegen eine weitere Zulas-
sung von Spikes-Reifen ist niemals behauptet wor-
den, Spikes-Reifen waren die einzigen Schadensver-
ursacher. Durch sehr sorgfdltige wissenschaftliche
Untersuchungen wurde aber eindeutig bewiesen,
daB der VerschleiB, also der Materialabtrag, durch
Spikes-Reifen um ein Vielfaches hoher war als der
von Normalreifen verursachfe. DaB ein hoher Mate-
rialabtrag durch Spikes-Reifen auftrat, konnte man
in den fast ausschlieBlich von Pkw befahrenen
Fahrstreifen der Autobahn (Uberholstreifen) sehen.
Gerade hier ergibt sich fiir den schnelleren Pkw-
Verkehr die groBte Gefahrdung bei wassergefillten
Spurrinnen.

Die Zeit, in der mit winterlichen Straflenverhalt-
nissen gerechnet werden mufB, kann mit einer vor-
sichtigen Fahrweise und mit Hilfe der neu entwik-
kelten Winterreifen, ggf. unter Verwendung von
Schneeketten, iiberbriickt werden. Auch bei Glatteis
baben Spikes-Reifen nur eine begrenzte Wirksam-
keit, die sich daraus ergibt, daB selbst bei einer ge-
nerellen Zulassung nicht alle Fahrzeuge mit diesen
Reifen ausgestattet wédren. Hinzu kommt, da bei
schnell wechselnden StraBenzustidnden die Spikes-
Reifen nicht entsprechend rasch ausgetauscht wer-
den. Dies fithrt auf gerdumten StraBen zu bedeu-
tend lidngeren Bremswegen bei Spikes-Reifen und

damit zu einer Minderung der Verkehrssicher-
heit. :
Anlage 81

Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Sick (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/2477 Fragen B 131 und 132):

Entspricht die Aufteilung der Mittel im Schwerpunktprogramm
der Bundesregierung ,Alternative Energien fiir den StraBenver-
kehr* in 65 v.H. Alkohole, 25 v. H. Wasserstoff und 10 v. H.
Elektrizitdit und Hybride hinsichtlich der GréBenordnungen einer
Wertung der Bundesregierung iber die Entwicklungsfdhigkeit
und den Entwicklungsstand der genannten Bereiche?

Ist die Bundesregierung hinsichtlich der Elektrizitdt und der
Hybride der Auffassung, daB diese Bereiche nicht besonders
entwicklungsfahig sind und deswegen nicht intensiv gefdrdert
zu werden verdienen?

In der Antwort auf die Kleine Anfrage ,Zu-
kunftsaussichten des elektrischen Strafenverkehrs”
(BT-Drucksache 8/2455) hat die Bundesregierung
ausfithrlich zum Entwicklungspotential von Elektro-
straBenfahrzeugen Stellung genommen.

Im einzelnen antworte ich Thnen:

Zu Frage B 131:

Die Griinde fiir die vorldufige Rahmenplanung
des Anteils von Elektro- und Hybridfahrzeugen im
Rahmen des Projektes ,Alternative Energien” sind
aus der Antwort der Bundesregierung unmittelbar
abzuleiten. In den sachlichen Darlegungen wurde
aufgezeigt, dafl elektrische Batteriefahrzeuge nur
Einsatzchancen in speziellen Anwendungsféllen ha-
ben. Die Voraussetzungen fiir einen allgemeinen
Einsatz diirften erst dann gegeben sein, wenn in der
Batterieentwicklung wesentliche Entwicklungsfort-
schritte erzielt worden sind. Im Vergleich mit den
konkurrierenden Alternativen halte ich daher den
Planungsansatz fiir realistisch.

Zu Frage B 132:

Die Bundesregierung héalt die Anwendung von
Elektro- und Hybridfahrzeugen in grofierem Um-
fang erst dann fiir aussichtsreich, wenn es gelingt,
leistungsfahige Batterien einzusetzen. Diese liegen
aber im Vergleich zu anderen Moglichkeiten der
Energiespeicherung noch nicht vor.

Das Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie fordert daher seit langerem schwerpunkt-
maBig die Forschung und Entwicklung im Batterie-
sektor, um u. a. damit die Voraussetzungen fiir kon-
kurrenzfahige ElektrostrafBenfahrzeuge zu schaffen.
Im Jahre 1978 wurden fiir die Batterieforschung
7 Millionen DM an Fordermitteln vergeben. Fir
die Forderung von Forschung und Entwicklung von
Batterien und Brennstoffzellen sind fiir den Zeit-
raum 1974—1981 insgesamt 53,6 Millionen DM fest-
gelegt worden.

Anlage 82
Antwort
des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Kretkowski (SPD) (Druck-
sache 8/2477 Fragen B 133 und 134):

Liegen der Bundesregierung Erfahrungsberichte iiber die medi-

zinisch-psychologischen Untersuchungen bei den Technischen Uber- -

wachungsvereinen (TUV) vor, und welche Folgerungen zieht sie
daraus, falls sie die bisherige Praxis nicht fir rechtens halt?
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Liegt der Bundesregierung ein Erfahrungsbericht {iber das
Verhaltenstraining, das die Bundesanstalt fir StraBenwesen als
Modellversuch zur Schulung und Beratung von alkoholanfélligen
Kraftfahrern durch den TUV durchfithrt, vor, und sieht sie eine
Moglichkeit, daB den Teilnehmern wenigstens ein Teil der Ko-
sten (zur Zeit 560 DM) erstattet werden konnte?

Zu Frage B 133:

Die Aufsicht iiber die medizinisch-psychologi-
schen Untersuchungsstellen liegt, soweit dort im be-
hordlichen Auftrag Gutachten iiber die Kraftfahr-
eignung erstattet werden, bei den einzelnen Bundes-
landern.

Der Bundesregierung ist bisher keine grundsatz-
liche Kritik der Lander an der Arbeitsweise der In-
stitute bekanntgeworden. Der Beweiswert medizi-
nisch-psychologischer Gutachten fiir die Eignungs-
tiberprifung von Kraftfahrern ist auch von der
Rechtsprechung bisher nicht in Frage gestellt wor-
den. Die Gutachter arbeiten in wissenschaftlicher
Eigenverantwortung unter Anwendung wissen-
schaftlich anerkannter Untersuchungsmethoden, die
der vollen verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Die Bundesregierung bemiiht sich zur Zeit gleich-
wohl gemeinsam mit den Landern und den verschie-
denen Institutstrigern um eine Standardisierung und
Objektivierung sowohl der Zuweisungspraxis zu
den medizinisch-psychologischen Untersuchungen
als auch der Untersuchungsmethoden selbst, um im
Interesse der Gleichbehandlung aller Betroffenen in
der Vergangenheit aufgetretene regionale Unter-
schiedlichkeiten abzubauen.

Zu Frage B 134:

Unter wissenschaftlicher Begleitung durch die
Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) werden zur
Zeit vier Modellversuche zur Beeinflussung alkohol-
auffalliger Kraftfahrer durchgefiihrt.

Fiir mehrfach Alkoholauffdllige stehen zur Ver-
figung:

— ein individualpsychologisches Modell (Lebens-
stilanalyse in Gesprachsgruppen)

— ein verhaltenspsychologisches Modell (Verhal-
tensdnderung durch Einsatz der Lernpsycholo-
gie)

— das Modell ,LEER" (Einiiben von Selbstkontroll-
mafBnahmen, Selbstbeobachtung).

— AusschlieBlich fiir Alkoholersttater ist das Mo-
dell ,MAINZ 77" konzipiert. In Gruppengespra-
chen werden Informationen iiber die Gefahrlich-
keit des Fahrens unter AlkoholeinfluB vermittelt,
Fehleinstellungen korrigiert und neue Verhal-
tenstechniken entwickelt.

Da sich die Modellversuche zur Zeit noch in der
Erprobungsphase befinden, liegen bisher nur Zwi-
schenergebnisse iliber die Akzeptanz der Kurse bei
den Teilnehmern vor. Uber Auswirkungen etwa auf
die Rickfallhaufigkeit bei den Teilnehmern k6nnen
Aussagen erst nach einer langerdauernden Auswer-
tung der Kurse gemacht werden.

Die Bundesregierung sieht keine Maoglichkeit,

. aber auch keine Notwendigkeit, den Teilnehmern an

den oben angegebenen Kursen einen Teil der Ko-
sten zu erstatten. -

Zum einen ist Grund fiir die Kursteilnehmer stets
ein vorangegangenes grobes Fehlverhalten im Stra-
Benverkehr, dessen vermeidbare Konsequenzen der
alkoholisierte Kraftfahrer bewuBt in Kauf nimmt.

Zum anderen wird ein gewisser Gegenwert fiir

die Kursgebiihren dadurch geboten, daB die Gerich-

te und Verwaltungsbehorden die erfolgreiche Kurs-
teilnahme zunehmend positiv in ihren Entscheidun-
gen beriicksichtigen.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Schmidt (Kempten)
(FDP) (Drucksache 2477 Fragen B 135 und 136):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB mit der Ein-
fihrung des integrierten Bedienungssystems der Deutschen Bun-
desbahn ab Sommerfahrplan 1979 nicht nur die Fremdenverkehrs-
rdume Garmisch und Berchtesgaden durch Fliigelziige direkt an
das Intercitynetz angeschlossen werden koénnen, sondern daB
dariiber hinaus auch fiir den Allgduer Raum mit Zielort Kemp-
ten—Oberstdorf ein solcher Fliigelzug von Ulm oder Augsburg
abzweigend als Direktverbindung fiir diesen ebenso wichtigen

Fremdenverkehrsraum mit ca. 50 v. H. Bundesbahnfernreisende
geschaffen werden muBi?

Kann die Bundesregierung schon heute konkrete Angaben
dariiber machen, wie diese o. a. Absichten ab Sommerfahrplan
verwirklicht werden?

~ Die Gestaltung des Reisezugangebotes der Deut-
schen Bundesbahn (DB) liegt in eigenverantwortli-
cher Zustandigkeit der DB.

Vom Sommerfahrplan 1979 an wird die DB mit
der neuen Konzeption fiir den Fernreiseverkehr
.IC '79" auf einem rd. 3 000 km umfassenden Strek-
kennetz zwischen den Linienendpunkten Hamburg,
Bremen, Hannover, Miinchen und Basel schnelle,
doppeltklassige IC-Ziige mit Blodkzugbildung (Wa-
gengruppe 1. Klasse — Speisewagen — Wagen-
gruppe 2. Klasse) im Ein-Stunden-Takt anbieten. Das
dafiir zugrunde liegende Konzept 148t die Fiihrung
von Kurswagen in IC-Ziigen, die auf Zwischenbahn-
hoéfen der IC-Linien (z.B. Ulm oder Augsburg) an-
oder abgekuppelt werden miiBten, nicht zu. Bei der
von Ihnen angesprochenen Bedienung von Gar-
misch-Partenkirchen und Berchtesgaden kénnen da-
gegen IC-Ziige iiber den Linienendpunkt Miinchen
hinaus verlangert werden.

In der Reiseverbindung zwischen dem Allgau und
Westdeutschland sind jedoch in Ulm giinstige An-
schliisse zum IC-Netz vorgesehen, und zwar vier-
zehnmal bis und ab Kempten und achtmal bis und ab
Oberstdorf. In Augsburg werden viermal taglich
ginstige Anschliisse nach und aus Richtung Nord-
deutschland angeboten.

Die Planung der DB sieht auBerdem folgende Di-
rektverbindungen vor:
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D 713/712 ganzjihrig; Dortmund-Oberstdorf
iber KoIn—Stuttgart;

.D 715/714 ganzjahrig; Dortmund-Miinchen
iiber Ko6ln—Stuttgart, mit Kurswagen
Oberstdorf—Reutte;

D 813/812 im Sommer tdglich, im Winter saiso-
niert; Dortmund—Oberstdorf iiber
Hagen—Siegen, mit Kurswagen von
und nach Kassel;

D 783/782 ganzjdhrig; Hamburg—Oberstdorf, mit
Kurswagen Hamburg—Bad Woris-
hofen sowie Berlin—Oberstdorf.

Nachtziige

D 419/418 ganzjahrig; Dortmund—Innsbruck,

mit Kurswagen Oberstdorf;
D 1381/1380
D 1789/1788

im Sommer; Hamburg—Oberstdorf;

im Winter saisoniert;
Hamburg—Oberstdorf.

Die DB ist der Auffassung, daB das neue Bedie-
nungskonzept zahlreiche Verbesserungen fir das
Allgdu mit sich bringt.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Bindig (SPD)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 137 und 138):

Warum hat die Bundesregierung den § 6 des Gesetzes iliber
den Ausbau der BundesfernstraBen, wonach in bestimmten Fal-
len (unvorhergesehener Verkehrsbedarf) Ausnahmen vom Be-
darfsplan zugelassen sind, nicht fiir den Abschnitt Singen Rich-
tung Schaffhausen der A 81 angewendet, fiir den auf den einzel-
nen Teilstrecken Prognoseverkehrsmengen von rund 20 000 bis
27 000 Kfz/24 h ermittelt wurden, sondern auf den Abschnitt
Singen—Allensbach (West) der A 881, obwohl fiir diesen Bereich

die wesentlich geringere Prognosebelastung von rund 17000
Kfz/24 h ermittelt wurde.

Trifft es zu, daB die Bundesautobahn A 8! Singen Richtung
Schaffhausen in RQ 26 gebaut werden soll, und wie vereinbart
sich dies bejahendenfalls mit dem Umstand, daB dieser Abschnitt
eine Teilstrecke einer groBen internationalen Verkehrsachse bil-
det, welche aus dem skandinavischen und norddeutschen Raum
mit AnschluB iiber die Schweiz nach Italien fithrt?

Zu Frage B 137:

Die Anwendung des § 6 des Gesetzes iiber den
Ausbau der BundesfernstraBen kann grundséatzlich
nur dort erfolgen, wo ein unvorhergesehener Ver-
kehrsbedarf gegeniiber den bei der 1. Fortschrei-
bung des Bedarfsplans (1975) zugrunde gelegten Pro-
gnosebelastungen vorliegt.

Die A 881 zwischen Singen und Konstanz erfiillt
diese Voraussetzungen. Ihre mittlere Streckenbela-
stung wurde seinerzeit mit 12 000 Kfz/24h angenom-
men. Nach einer 1978 durchgefiihrten Uberpriifung
wird diese jedoch 17 000 Kfz/24 h betragen.

Die von Ihnen fiir die A 81 genanntén Verkehrs-
mengen von 20000 bis 27 000 Kfz/24 h gelten nur

unter Zugrundelegung einer Weiterfithrung als Au-
tobahn in die Schweiz. Dies ist einstweilen noch
nicht gegeben. Ob eine vordringlichere Einstufung
durch die derzeit laufende Uberpriifung des Bedarfs-
plans eintreten, 'wird, muBl abgewartet werden.

Zu Frage B 138:

Die A 81 wird zwischen Singen und der Schwei-
zer Grenze einen RQ 26 erhalten. Durch die Wahl
dieses Querschnitts kénnen vor allem im Bereich
der beiden Tunnel (Hohentwiel und Heilsberg) er-
hebliche Investitionskosten eingespart werden. Dar-
iiber hinaus macht der schmalere Schweizer Auto-
bahnquerschnitt diese Anpassung sinnvoll.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Sauer (Salzgitter)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 139 und
140):

Wie beurteilt die Bundesregierung die zahlreichen Einspriiche
und Beschwerden betroffener Biirger aus der kreisfreien Stadt

Salzgitter und des Landkreises Wolfenbiittel gegen den geplanten.

Autobahnbau (A 39) im Bereich von Salzgitter-Lebenstedt, Salz-
gitter-Salder, Salzgitter-Bruchmachtersen, Salzgitter-Lichtenberg,
Salzgitter-Osterlinde, Westerlinde und Wartjenstedt, wodurch
nach iibereinstimmender Auffassung der verschiedenen ortlichen
Biirgerinitiativen und auch kommunaler Mandatstrager die Wohn-
qualitdt durch Larmbeschallung erheblich verschlechtert, die Land-
schaft durch kiinstliche Damme verschandelt, fruchtbares Acker-
land unnétig verbraucht sowie Tier- und Pflanzenwelt, insbe-
sondere auch im angrenzenden Naherholungs-Waldgebiet der
Lichtenberge geschédigt werden wiirden?

Ist die Bundesregierung wegen dieser Einspriiche und aus
Kostengriinden bereit, die geplante Linienfiilhrung der Autobahn
A 39 im Bereich von Salzgitter-Lebenstedt, Salzgitter-Salder,
Salzgitter-B. usw. neu zu iiberdenken und der Bevolkerung auch
dariiber Aufklirung zu geben, warum nach ihrer Auffassung ein
Autobahnausbau im bisherigen Bereich der Trassenfiihrung nicht
vorgenommen werden soll?

Die B 490 (kiinftig A 39) ist zwischen Braun-
schweig (Siidtangente) und der BAB A7 (Abzweig
Salzgitter) durchgehend und iiberwiegend 4streifig,
allerdings mit unterschiedlichen Querschnitten vor-
handen. Das auf dem Bedarfsplan neuester Fassung
basierende Ausbaukonzept sieht einen durchgehen-
den Ausbau der B 490 mit einem Ausbauquerschnitt
RQ 26 vor; dabei wird die StraBe auf einem 1d.
9 km langen Teilabschnitt zwischen den Ortsteilen
Westerlinde und Salder verlegt. Diese Verlegung
beriihrt auBer den genannten auch die Ortsteile
Osterlinde, Lichtenberg und Bruchmachtersen der
Stadt Salzgitter.

Fir die Verlegung hat der Bundesminister fir
Verkehr im Jahre 1973 im Einvernehmen mit den
an der Raumordnung beteiligten Bundesministern
und im Benehmen mit den niedersdchsischen Lan-
desplanungsbehérden die Linie der neuen Strafe
gem. § 16 FStrG Abs. 1 bestimmt.

Fir den auf dieser Grundlage erarbeiteten und
mit dem Bundesminister fiir Verkehr abgestimmten
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StraBenentwurf lauft z. Z. das Planfeststellungsver-
fahren nach § 18 FStrtG (Anhorungsverfahren). Ge-
mdB Art. 90 Grundgesetz in Verbindung mit § 18
FStrG fiihrt das Land Niedersachsen dieses Plan-
feststellungsverfahren mit den sachlich und értlich
zustdndigen Beh6rden — hier der Bezirksregierung
Braunschweig — in eigener Verantwortung durch.
Eine Einschaltung des Bundesministers fiir Verkehr
in das Planfeststellungsverfahren ist nur in den Fal-
len des § 18 a Abs. 1 FStrG vorgesehen.

Der Bundesregierung sind deshalb Einwendungen
gegen die geplante B 490 nicht bekannt. Nach dem
v. g. Sachstand besteht fiir sie daher keine Veran-
lassung, die Planung der B 490 (A 39) neu zu iiber-
denken.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Menzel (SPD)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 141 und 142):
Existieren Richtlinien fir die Gewdhrung von Sonderurlaub bei
der Deutschen Bundespost?

Sind der Bundesregierung Falle bekannt, in denen Sonder-
urlaub fiir Arbeitnehmer der Deutschen Bundespost nach unter-
schiedlichen Kriterien gewahrt worden ist?

Zu Frage B 141:

Im Bereich der Deutschen Bundespost wird allen
Beschéftigten (Arbeitern, Angestellten und Beam-
ten) Sonderurlaub nach der Sonderurlaubsverord-
nung fiir Bundesbeamte vom 18.Januar 1965 ge-
wdahrt. Fir die Tarifkrdafte der Deutschen Bundes-
post gibt es daneben noch zusédtzliche Sonderur-
laubsbestimmungen in den Tarifvertrédgen.

Diese Vorschriften enthalten auch Richtlinien fiir
die Ausiibung des Ermessens. Dariiber hinaus hat
der Bundesminister fiir das Post-'und Fernmeldewe-
sen noch in den Ausfiihrungsanweisungen zur Son-
derurlaubsverordnung und in Einzelverfiigungen
weitere Richtlinien fiir die Urlaubsgewdhrung vor-
gegeben.

Zu Frage B 142:

Der Bundesregierung sind keine Fédlle bekannt, in
denen Sonderurlaub fiir Arbeitnehmer der Deut-
schen Bundespost nach unterschiedlichen Kriterien
gewdhrt worden ist. In Einzelfdllen ist es jedoch
moglich, daB bei Tausenden von individuellen Ur-
laubsantrdgen Entscheidungen der urlaubsgewdh-
renden Dienststellen auf Grund des in den Sonder-
urlaubsregelungen eingerdaumten Ermessens vonein-
ander abweichen. Durch die Weisungen des Bun-
desministers fiir das Post- und Fernmeldewesen ist
eine groBtmogliche Einheitlichkeit in der Anwen-
dung der Sonderurlaubsregelungen gewdhrleistet.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Immer (Altenkir-
chen) (SPD) (Drucksache 8/2477 Fragen B 143 und
144):

Nach welchen rdumlichen Kriterien werden die Nahbereiche

fiir das Fernsprechnetz abgegrenzt?

Inwieweit wird bei der Abgrenzung der Nahbereiche beriick-
sichtigt, daB, wie z. B. im Fall der Gemeinde Puderbach (Wester-
wald), angrenzende Orte eingeschlossen werden, die fiir die
Birger aus wirtschaftlichen oder kommunalen Griinden wichtige
Bezugsrdume darstellen, wihrend zu anderen Rdumen kaum

- Kontakt besteht?

Zu Frage B 143:

Ein Nahbereich besteht aus allen Ortsnetzen, de-
ren EntfernungsmefBpunkte innerhalb eines 20 km-
Radius um den EntfernungsmeBpunkt des eigenen
Ortsnetzes liegen, wenigstens aber aus den Nach-
barortsnetzen.

An den Kiisten und Grenzen unseres Landes wiir-
de bei Anwendung dieser Regelung ein Teil des
Nahbereichs einiger Ortsnetze durch die Kiisten-
und Grenzlinie abgeschnitten. Als Ausgleich erhal-
ten daher alle Ortsnetze mit Grenz- oder Kiistenbe-
rihrung einen 25 km-Nahbereich. Unabhdngig von
der Lage eines Ortsnetzes wird der Nahbereichs-
Radius auf 25 bzw. 30 km erweitert, wenn der
20 km-Nahbereich einen Fldchenverlust von mehr
als 30 % bzw. 60 %0 durch die Grenz- oder Kiisten-
linie erfahrt. '

Zu Frage B 144:

Bei der Festlequng des Nahbereichs-Radius auf
20 km ging die Deutsche Bundespost von folgenden
Zielsetzungen aus:

— Durch die fast iiberall durchgefiihrte Gebiets-
und Gemeindereform sind in der Regel gr6Bere
Gemeinden entstanden, so daB vielfach Fernge-
sprdche zu den Gemeindeverwaltungen gefiihrt
werden miissen. Diese nachteilige Situation wird
durch die Einfihrung des Nahdienstes aufgeho-
ben.

— Wegen der unterschiedlichen flachenmaBigen
Ausdehnung der Ortsnetze wie auch der sehr
unterschiedlichen Anzahl der Fernsprechteilneh-
mer in den Ortsnetzen differiert heute der An-
teil der Ortsgespréche am Gesamtgesprachsauf-
kommen sehr stark. Nach Einfithrung des Nah-
dienstes wird sich der Anteil der zur niedrigsten
Gebihr herstellbaren Gesprache durch ' eine
gleichméBigere Flachenausdehnung der Nahbe-
reiche und eine Angleichung der Anzahl der
Fernsprechteilnehmer in den Nahbereichen in
wesentlich geringerem MaBe unterscheiden.

Damit sind die beiden wesentlichen Ziele, die die
Deutsche Bundespost mit der Einfiihrung des Nah-
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A) dienstes verbunden hat, erreicht. Eine individuelle

B)

Festlegung der Nahbereiche auf Grund besonderer
struktureller Gegebenheiten ist bei einem bundes-
einheitlichen Tarifsystem leider nicht moglich. -

Anlage 88
' Antwort

des Parl. Staatssekretdars Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Langner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 145):

Trifft es zu, daB — wie in einem Leserbrief an die ,FAZ" vom

13. Januar 1979 mitgeteilt — bei Einfilhrung des Telefonzeittakts

nur in Ausnahmeféllen fiir die erste Gesprachseinheit acht Minu-

ten lang telefoniert werden kann, und bejahendenfalls, wie recht-

fertigt es die Bundesregierung, daB sie hieriiber die Uffentlich-

keit bisher nicht unterrichtet hat, vielmehr die Deutsche Bundes-
' post sogar eine irrefilhrende Werbung betreibt?

Die Behauptung in dem von Ihnen zitierten Le-
serbrief an die FAZ entspricht nicht den Tatsa-
chen.

Bei der Deutschen Bundespost gilt bei Einfiihrung
des neuen Fernsprechtarifsystems fir Orts-, Nah-
und Ferngesprdche ein Zahleinsatz, bei dem die
Liange des ersten Zeittaktintervalls fast den Nenn-
zeittakt erreicht und alle weiteren Zahlimpulse dem
Nennzeittakt entsprechen.

Die Linge des ersten Zeittaktintervalls schwankt
beim 8-Minuten-Zeittakt zwischen 7 Minuten und
30 Sekunden und 8 Minuten. Im Durchschnitt dauert
der erste Zeittakt 7 Minuten und 45 Sekunden und
weicht damit um 3% vom Nennzeittakt ab. Jeder
weitere Z&hlimpuls ist dann exakt 8 Minuten
lang.

Der Grund fiur diese technische Losung liegt in
einem Kompromi8 zwischen einem betriebswirt-
schaftlich unvertretbar hohen Kostenaufwand fir
die Realisierung eines absolut zeitgerechten Zahl-
einsatzes bei der herkémmlichen Technik und dem
sehr kostenginstigen Zéahleinsatz, wie er in dem
Leserbrief beschrieben wird.

Mit Einfithrung des Elektronischen Wéhlsystems
wird die Deutsche Bundespost jedoch einen zeitge-
rechten Zé&hleinsatz ohne Abweichung realisieren.

Anlage 89
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Sperling auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Schneider

(CDU/CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 146 und
147):

Inwieweit sind nach den Feststellungen der Bundesregierung

die alteren, insbesondere unter der Geltung des Ersten Woh-

nungsbaugesetzes bis etwa 1956 gebauten, Sozialwohnungen iiber-

haupt noch als ,Wohnungsreserven* fiir die ,wirklichen Pro-
blemgruppen* geeignet?

Kann die Bundesregierung bestdtigen, daB diese Wohnungen
weitgehend infolge der gestiegenen Wohnanspriiche diese Be-
deutung eingebiiit haben, weil sie wegen ihres geringen Kom-
forts und der unzureichenden Wohnungsgrundrisse fiir die Ver-
" sorgung kinderreicher Familien nicht in Frage kommen und zu-
nehmend auch von Rentnern und &alteren Personen immer weniger
angenommen werden? .

Die ilteren, bis etwa 1956 gebauten Sozialwoh-
nungen sind wegen ihrer damals niedrigen Herstel-
lungskosten trotz Anhebung der Verzinsung der 6f-
fentlichen Baudarlehen auf 4 %o immer noch beson-
ders billig. Allerdings entsprechen Grundrif und
Ausstattung dieser Wohnungen vielfach nicht mehr
den heutigen Wohnvorstellungen. Trotzdem werden
diese Wohnungen im allgemeinen von einkom-
mensschwachen Haushalten aus den Problemgrup-
pen, namentlich von Renter-Haushalten, wegen ih-
res niedrigen Mietpreises auch heute noch ange-
nommen. Im ibrigen sind die Eigentiimer in zuneh-
mendem Umfang bemiiht, diese Wohnungen durch
Modernisierungs- oder durch Um- und AusbaumaB-
nahmen zu verbessern. Dadurch konnen auch preis-
gunstige Wohnungen fiir kinderreiche Familien und
fir Alleinstehende mit Kindern gewonnen werden.

Anlage 90
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Langner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 148):
Wann wird die Bundesregierung die Konsequenzen aus den
Bemerkungen des Bundesrechnungshofs ziehen und das Bundes-
ministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau als

iiberfliissig auflésen und die Raumordnung einem anderen Bun-
desministerium angliedern?

Die Bundesregierung mift den von dem Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau zu erfiillenden Aufgaben in den Bereichen
Raumordnung, Wohnungswesen und Stadtebau
hohe Bedeutung fir die einheitlichen Wohn- und
Lebensbedingungen unserer Biirger bei. Diese Ein-
schdatzung hat die Bundesregierung bereits in der
Regierungserkldarung vom 16. Dezember 1976 her-
vorgehoben. Die Bundesregierung teilt deshalb
nicht die Auffassung des Fragestellers, diese Auf-
gabenerfiullung sei tuberfliissig. Der Bundesrech-
nungshof hat im ubrigen aus gegebenem Anlafl
selbst Wert auf die Feststellung gelegt, daB er kei-
ne Auflésung des Bundesministeriums fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau gefordert habe.

Anlage 91
Antwort

des Staatssekretdrs Dr. Schiiler auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Fran Matthius-Maier
(FDP) (Drucksache 8/2477 Frage B 149):
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Welche Haltung nimmt die Bundesregierung zu der Tatsache
ein, daB die immer noch teilweise sehr mithsam aufrechterhalte-
nen menschlichen Kontakte zwischen Bundesbiirgern und Biir-
gern osteuropdischer Staaten durch die Durchfiilhrung von Brief-
und Telefonkontrollen schwerwiegend gefahrdet werden koénnten?

Die von lhnen angesprochenen MafBnahmen beru-
hen auf dem ,Gesetz zur Beschrankung des Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnisses” (G 10) vom
13. August 1968 in der Fassung vom 13. September
1978. Die Anordnung der MaBnahmen ist nur unter
den in diesem Gesetz festgelegten engen Vorausset-
zungen zur Abwehr von drohenden Gefahren fiir
die freiheitliche demokratische Grundordnung oder
den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes einschlieBlich der in der Bundesrepu-
blik Deutschland stationierten Truppen der nicht-
deutschen Vertragsstaaten des Nordatlantikvertra-
ges oder der im Land Berlin anwesenden Truppen
einer der drei Méachte zuldssig. Die Durchfithrung
des Gesetzes unterliegt der Kontrolle durch die aus
unabhéngigen Persénlichkeiten bestehenden G 10-
Kommission und das aus Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages bestehende G 10-Gremium,

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung,
daB durch die MaBnahmen auf Grund dieses Geset-
zes menschliche Kontakte zwischen Bundesbiirgern
und Biirgern osteuropdischer Staaten schwerwie-
gend gefdhrdet werden.

Anlage 92
Antwort

des Bundesministers Franke auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Regenspurger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Frage B 150):

Sind der Bundesregierung belastende und schikanése Begleit-
erscheinungen der DDR-Kontrollen — z. B. am Grenziibergang
Coburg-Eisfeld — bekannt, und was gedenkt sie gegebenenfalls
im Interesse der Reisenden und angesichts der enorm hohen
Abgaben und Gebiihren, die die Bundesrepublik Deutschland im
Vollzug des Grundvertrags mit der DDR, des Verkehrsvertrags
mit der DDR und der weiteren Abkommen iiber den innerdeut-

schen Verkehr an die DDR zu leisten hat, dagegen zu unterneh-’

men, wenn schon nicht entsprechend dem Verkehrsvertrag die
dort vorgesehene gréBtmagliche Erleichterung des Verkehrs sei-
tens der DDR praktiziert wird?

Gelegentlich beschweren sich Reisende iiber das
Abfertigungsverfahren der DDR-Kontrollorgane an
den Ubergdangen zur DDR. Wenngleich die Bundes-
regierung keine Moglichkeit hat, die Vorfdlle exakt
aufzukldren, weil sich das Geschehen aufierhalb des
Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland
abgespielt hat, so bemiiht sich die Bundesregierung
doch, durch Nachfrage bei den Betroffenen den
Sachverhalt soweit wie moglich aufzuhellen. In ge-
eigneten Féllen hat die Bundesregierung bei der
DDR-Regierung interveniert; sie wird dies auch
kiinftig tun.

Selbstverstdndlich bemiiht sich die Bundesregie-
rung ferner generell um eine Verbesserung des Rei-
severkehrs mit der DDR; die Tatsache, daB die Rei-

sen von Westdeutschen in die DDR — auch ohne
die Tagesbesuche Westdeutscher in Ost-Berlin und
ohne die Reisen von Westberlinern in die DDR —
im Jahre 1978 gegeniiber dem Vorjahr um rund 6 %o
zugenommen haben, legt hierfiir beredtes Zeugnis
ab.

Anlage 93
Antwort

des Bundesministerts Franke auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jdger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/2477 Frage B 151):

Wie bewertet die Bundesregierung die Ausfithrungen des SED-
Politbiromitglieds Kurt Hager, daB es eine sogenannte deutsche
Frage in Wirklichkeit nicht gebe und daB .an bundesdeutschen
Kaminen viel vom Offenhalten der deutschen Frage phantasiert
werde”, wobei er die Frage stellte, ob man es hier bereits mit
der ,Ankiindigung neuer aggressiver Pléne des deutschen Im-
perialismus gegen den Frieden in Europa® zu tfin habe, und was

hat die Bundesregierung in der Uffentlichkeit zur Richtigstellung
dieser Behauptungen getan?

Die unterschiedlichen Auffassungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen De-
mokratischen Republik zur nationalen Frage sind
bekannt. Sie sind in der Prdambel des Vertrages
tiber die Grundlagen der Beziehungen vom 21. De-
zember 1972 ausdriicklich festgestellt worden. Dar-
iber hinaus hdlt es die Bundesregierung nicht fiir
erforderlich — iiber besondere Anldsse hinaus —,
die Ausfiihrungen eines jeden Politbliromitgliedes
des Zentralkomitees der SED jeweils gesondert zu
kommentieren.

Anlage 94
Antwort

des Bundesministers Franke auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/CSU)
(Drudksache 8/2477 Frage B 152):

Trifft es zu, daB es zu den ,nur miindlich fixierten Vertrags-
absprachen* in der ,Grauzone im Transitabkommen® (Spiegel
vom 1. Januar 1979) gehort, .daB Deserteure der NVA unab-
héngig von einem MiBbrauch der Transitwege jederzeit verhaftet
werden konnen*, und wenn ja, was hat die Bundesregierung in
Ausiibung ihrer Schutz- und Informationspflicht getan, deutsche

Staatsangehdrige, die eine Besuchsreise in die DDR antreten,
hierauf — z. B. durch ein Merkblatt — aufmerksam zu machen?

Die DDR hat sich bei den Verhandlungen {iber
das Transitabkommen auf den Standpunkt gestellt,
daB der Schutz des Abkommens nicht fiir gefliichte-
te Militdrpersonen gelten konne. Dabei ist sie da-
von ausgegangen, daB diese Personen Staatsbiirger
der DDR seien.

Uber diese Problematik ist der Bundestagsaus-
schuB fir innerdeutsche Beziehungen sowohl am
16. Dezember 1971 als auch am 17. Januar 1979 un-
terrichtet worden. Die Uffentlichkeit wurde durch
ein Interview des damaligen Parl. Staatssekretdrs
beim Bundesminister der Justiz, Herrn Dr. Alfons
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(A) Bayerl, das am 27. Januar 1972 im ,PPP" vero6ffent-

®)

licht worden ist, informiert.

Demgemé&B ist in den Merkbldttern ,Reisen von
und nach Berlin (West)" und ,Reisen in die DDR",
die vom Bundesministerium fiir innerdeutsche Be-
ziehungen herausgegeben werden, die Empfehlung
enthalten, daB Reisewillige vor. Antritt der Reise in
Zweifelsfallen, d.h., wenn ihre personlichen Um-
stande dies nahelegen, einen Rat des genannten
Ministeriums einholen sollten.

Anlage 95
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Hdlscher (FDP) (Drucksa-
che 8/2477 Fragen B 153, 154 und 155):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB es beim Versuchsreak-
tor Schneller Britter KNK II im Kernforschungszentrum Karls-
ruhe zu schwerwiegenden Stérungen durch Blasenbildung und
dadurch bedingte unkontrollierbare Verdnderungen der Kritikali-
tat gekommen ist, und daB es bisher nicht moglich war, die
Maingel abzustellen, weil die Ursachen nicht ermittelt werden
konnten?

Falls der Bundesregierung diese Vorkommnisse nicht bekannt

sind, wie beurteilt sie dann die Tatsache, daB eine Information -

der zustandigen staatlichen Stellen seitens des Vorstands des
Kernforschungszentrums Karlsruhe nicht erfolgt ist?

Wire der Weiterbau des Schnellen Britters SNR 300 in Kalkar
nicht anders, zu bewerten gewesen, wenn rechtzeitig bekanntge-
worden wére, welche Risiken und Schwierigkeiten bereits bei
der Entwicklung des Versuchsreaktors in Karlsruhe aufgetreten
sind, und ist die Bundesregierung bereit, nunmehr erst einmal
darauf hinzuwirken, daB der Schnelle Briiter KNK II auf eine
volle stérungsfreie Leistung weiterentwickelt wird, bevor wei-
tere Investitionen in die groBtechnische Versucisanlage Kalkar
erfolgen?

Zu Fragen B 153 und 154:

Bei den von Ihnen angesprochenen Vorgédngen in
der Kompakten Natriumgekiihlten Kernreaktoran-
lage (KNK) in Karlsruhe handelt es sich um eine
Unterschreitung des angestrebten Reaktivitatswer-
tes, die mit einer Leistungsminderung einhergeht,
wiahrend der Inbetriebnahme bei 60 %o der Nennlei-
stung; diese Unterschreitung fithrte zum bestim-
mungsgemdBen automatischen Abschalten des Re-
aktors. Es handelte sich also nicht um ,schwerwie-
gende Stérungen” im Sinne eines Storfalls.

Dieser Mangel, der im Laufe der Wiederinbe-
triebnahme der KNK erstmals im August 1978 er-
kennbar wurde, ist nicht nur der Bundesregierung,
die dieses Projekt fordert, selbstverstandlich be-
kannt, sondern auch den zustédndigen obersten Lan-
desbehdrden, unter deren stdndiger Aufsicht sich
die Inbetriebnahme vollzieht. Dariiber hinaus wur-
den die Mitarbeiter des Kernforschungszentrums
Karlsruhe am 14. Dezember 1978 anldBlich einer
Darstellung des Standes der Inbetriebnahme der
KNK auf einer Betriebsversammlung iiber diese
Vorgange informiert.

Eine Gefahr fiir das Personal hat zu keiner Zeit
bestanden, und die Anlage ist in keiner Weise be-
schadigt worden.

Die Ursachen der genannten Reaktivitatsdnderun-
gen, die zu einer Leistungsminderung des Reaktors
fiilhren, werden im Eintrag von Schutzgas in das
Kiihlmittel gesehen. Die Anderung von konstrukti-
ven Details zur Beseitigung dieses Effekts wird zur
Zeit im Vollzug des atomrechtlichen Aufsichtsver-
fahrens von den zustdndigen Behorden gepriift.

Zu Frage B 155:

Es ist evident, daB man mit dem Bau eines Ver-
suchsreaktors technisches Neuland betritt und ge-
wartig sein muB, mit neuartigen Problemen kon-
frontiert zu werden. Die Anlage KNK ist teilweise
mit Komponenten ausgestattet, deren . Konzeption
und. Konstruktion zunachst auf die Erfordernisse
des Betriebes von KNKI hin ausgerichtet waren
und die aus einer sehr frithen Phase des Kenntnis-
standes der Natriumtechnologie stammen und die
im Rahmen des Umbaues zur jetzigen Anlage KNK
II den Erfordernissen des heutigen Standes von
Wissenschaft und Technik angepaBt wurden. Auf
diesem Kenntnisstand konnte man beim SNR-300
bereits aufbauen. Im Fall der Versuchsanlage KNK
II kann im ibrigen festgestellt werden, daB hier
auftretende Probleme zwangsldufig beim Bau des
SNR-300 beriicksichtigt werden, u. a. deshalb, weil
beide Reaktoren vom gleichen Hersteller gefertigt
werden, der die Verpflichtung zur Lieferung eines
genehmigungs- und funktionsfahigen Kernkraft-
werks libernommen hat.

Das Problem des Eintrags von Gasblasen in das
Kiihlmittel und seine Relevanz speziell bei grofe-
ren Reaktoren ist schon friihzeitig erkannt worden
und hat in rd. dreijédhriger Entwicklungsarbeit zu
einem Gasblasenabschneider fiir den SNR-300 ge-
fiihrt, der kontinuierlich evtl. im Kiihlmittel vor-
handene Schutzgasmengen abscheidet und problem-
los durch die Brut- und Reflektorzone in das
Schutzgasplenum zuriickleitet. ’

Insofern haben die Vorgange bei KNK II wertvol-
le Erkenntnisse durch Quantifizierung bestatigt, die
in der Konstruktion des SNR-300 bereits beriick-
sichtigt sind.

Aus der Sicht der Bundesregierung besteht insge-
samt kein AnlaB den Fortgang der Bauarbeiten am
SNR-300 zu unterbrechen.

Anlage 96
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Riesenhuber (CDU/

CSU) (Drucksache 8/2477 Fragen B 156, 157, 158
und 159):

Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse dariiber, wie-

viel Ein- und Zweifamilienhduser in der Bundesrepublik Deutsch-

land bis 1978 mit Solarenergieanlagen ausgeriistet worden sind,

und welche Bedeutung hierfir die staatliche Férderung der So-
larenergie gehabt hat?

©

®)



(A)

(B)

10606*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 133. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. Januar 1979

Ist dem Bundesminister fir Forschung und Technologie be-
kannt, warum in Osterreich in bezug auf die Bevolkerungszahl
erheblich mehr Hauser mit Solarenergieanlagen ausgeriistet wor-
den sind als in der Bundesrepublik Deutschland, obwohl gerade
in Usterreich kaum eine staatliche Férderung der Solarenergie
vorhanden ist, und wenn ja, welche Folgerungen zieht die Bun-
desregierung daraus?

Welche Mittel hat das Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie seit 1973 fiir die Forschung und Entwicklung im
Bereich der Solarenergie aufgewendet?

Ist der Bundesregierung bekannt, warum im Bereich der So-
larenergienutzung in der Bundesrepublik Deutschland vor allem
diejenigen Firmen groBe Absatzerfolge bisher hatten, die gar
keine oder nur geringfiigige staatliche Forschungsgelder fiir die
Solarenergie erhielten, und wenn ja, welche Konsequenzen zieht
die Bundesregierung daraus?

Zu Frage B 156:

Die Bundesregierung verfiigt iiber keine gesicher-
ten Angaben iiber die Zahl der in der Bundesrepu-
blik Deutschland bis 1978 mit Solaranlagen ausge-
riisteten Wohngebaude, differenziert nach Ein- und
Zweifamilienhausern. Sie beabsichtigt auch nicht,
die amtliche Statistik zu diesem Zweck zu erwei-
tern, sondern halt es fiir ausreichend, sich auf vor-

~ handene Schatzungen und Angaben der entspre-

chenden Verbdnde und Fachvereinigungen auf dem
Gebiet der Solartechnik abzustiitzen.

So hat eine vom Bundesverband Solarenergie
e. V. (BSE) bei den Herstellern von Solarkollekto-
ren durchgefithrte statistische Erfassung solartech-
nischer Komponenten ergeben, dafl in dem der Un-
tersuchung zugrundeliegenden Erfassungszeitraum
vom Beginn des Einbaus von Solaranlagen zum
Zeitpunkt ,Null” bis zum 30. April 1978 eine Kol-
lektorflache von ca. 31 000 qm in der Bundesrepu-
blik Deutschland hergestellt wurde. Davon wurden
etwa 7000 gm exportiert, nahezu 7 500 qm impor-
tiert. Legt man eine Kollektorflache von durch-
schnittlich ca. 7,5 bis 10 qm je Solaranlage zugrun-
de, so ergibt sich in erster Naherung ein Schitz-
wert von ca. 3 000 bis 4 000 Solarenergieanlagen.

Diese Schiatzung stimmt groBenordnungsméBig
mit Angaben iiberein, die der im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie
(BMFT) vom Internationalen Institut fiir Angewand-
te System-Analyse (ILASA) angefertigten ,System-
studie {iber die Mdglichkeiten einer stirkeren Nut-
zung der Sonnenenergie in der Bundesrepublik
Deutschland” zu entnehmen sind. So ergibt eine Ex-
trapolation der logistischen Zeitreihe fiir den Aus-
bau von Solaranlagen einen Wert von ca. 4 000 in-
stallierten Solarsystemen im Jahr 1978,

Von wesentlich optimistischeren Schéatzungen
geht die Deutsche Gesellschaft fiir Sonnenergie
e. V. (DGS) aus. Danach lag die Zahl der in der
Bundesrepublik Deutschland installierten Solaranla-
gen, deren Hauptanwendungsbereich die Brauch-
wassererwarmung ist, Ende 1977 bereits bei run
5 000 Eintheiten. :

Die Auswirkung der staatlichen Férderung des
Einbaus von Warmepumpen- und Solaranlagen ins-
besondere in Ein- und Zweifamilienhduser in der
Bundesrepublik - Deutschland im Rahmen des sog.
Energiesparprogramms kann derzeit noch nicht be-

urteilt werden, da iiber dieses erst am 1.Juli 1978

angelahfene Programm noch kein entsprechendes
Zahlenmaterial vorliegt.

Gleichwohl ist davon auszugehen, daB die Még-
lichkeit zur Inanspruchnahme steuerlicher Vergiin-
stigungen oder von Zuschiissen fiir den Einbau von
Warmepumpen- und Solaranlagen in Alt- und Neu-
bduten im Rahmen des sog. ,Energiesparpro-
gramms” eine Anreizwirkung erzielen und zu ei-
ner verstarkten Nutzung der Sonnenenergie fiihren
wird.

Zu Frage B 157:

Wegen der unsicheren statistischen Basis darf
ein auf die Bevélkerungszahl bezogener Vergleich
der in der Bundesrepublik Deutschland und Uster-
reich installierten Solaranlagen nicht iiberbewertet
werden. Die fiir beide Lander vorliegenden Schiét-
zungen konnen durch folgende Bandbreiten charak-
terisiert werden:

geschétzte Zahl an installierten

Solaranlagen
Land wahrschein-
unterer oberer lichster
Grenzwert Grenzwert Wert
UOsterreich 300 1 000 700
Bundesrepublik
Deutschland 1000 iber 5000 4 000

Setzt man die als wahrscheinlichste Werte ausge-
wiesenen Zahlen an installierten Solaranlagen fiir
die beiden Lander in Beziehung, so ergibt sich ein
Verhiltnis von ca. 1:6, das Verhiltnis der Bevél-
kerungszahlen liegt bei ca. 1:8, d. h.,, bezogen auf
die jeweilige Einwohnerzahl scheinen in Uster-
reich, ausgehend von den der Berechnung zu-
grundegelegten Werten, derzeit tatsdchlich relativ
etwas mehr Anlagen installiert zu sein als bei
uns.

In diesem Zusammenhang ist zunachst festzustel-
len, daB die Zahl der Anlagen sicher nicht grofi ge-
nug ist, um daraus grundsétzlich unterschiedliche
Trends ableiten zu kénnen, von den genannten Un-
sicherheiten, mit denen die Schéatzwerte behaftet
sind, einmal ganz abgesehen.

Richtigzustellen ist ferner, daB es auch in Uster-
reich eine staatliche Foérderung gibt. So liuft im
Bundesland Burgenland seit dem 1. August 1977
ein Forderprogramm, bei dem Eigentiimer von Ei-
genheimen bis zu 50 000 6sterreichische Schilling in
Form eines zinsgiinstigen Darlehens (Zinssatz von
3 %0, 20 Jahre Laufzeit) erhalten kénnen.

Unterstellt man trotzdem einen relativ héheren
Anteil an Solaranlagen in Osterreich, so kann die-
ser mit dem vergleichsweise glinstigeren Amortisa-
tionsverhalten, bedingt durch hohere erzielbare
Energiekosteneinsparungen, erklart werden.
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Diese sind zum einen darauf zuriickzufiihren, daB
bei etwa gleichen Investitionskosten fiir Brauch-
wasseranlagen in Hohe von ca. 900 bis 1 000 DM je
gm installierter Kollektorflache die Einstrahlungs-
werte in Osterreich im Durchschnitt 10 9% héher als
in der Bundesrepublik Deutschland liegen — in
Einzelfallen kann dieser Unterschied bis zu 30 %o
betragen —, zum anderen das Preisniveau fiir kon-
ventionelle Heizenergietrager, insbesondere fir
leichtes Heizol, fiir private Haushalte im Durch-
schnitt in Osterreich iiber dem in der Bundesrepu-
blik Deutschland liegt. Im Schnitt erscheint daher
nicht nur eine klimatisch bedingte gréBere Energie-
substitution je Solaranlage méglich, sie fithrt dar-
iiber hinaus in Verbindung mit dem vergleichsweise
héheren Energiepreisniveau auch zu gréBeren Ein-
sparungen im privaten Haushaltssektor.

Damit wird eine zentrale Aussage der im Auftrag
des BMFT erstellten Untersuchung von IIASA be-
statigt, wonach ein breiter wirtschaftlicher Durch-
bruch der Solarenergie ganz entscheidend von der
zukinftigen Entwicklung des Energiepreisniveaus
fiir bereits am Markt eingefiihrte fossile Primaér-
energietrager und hier insbesondere des Erdéls ab-
héngt.

Zu Frage B 158:

Das Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie hat seit 1973 fir die Forschung und Ent-
wicklung auf dem Gebiet der Solarenergie in den
Bereichen technische Nutzung der Sonnenenergie,
biotechnische Nutzung der Sonnenenergie, Wind-
energie, einschlieBlich institutioneller Forderung so-
wie im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvesti-
tionen folgende Mittel bereitgestellt:

— Millionen DM —

1974 1975 1976 1977 1978

6,2 15,9 27,0 43,5 54,0

Zu Frage B 159:

Der Bundesregierung liegen keine weitergehen-
den Erkenntnisse oder nachpriifbare Unterlagen fur
die aufgestellte Behauptung vor. Es ist aber davon
auszugehen, daB die von der Bundesregierung ein-
geleiteten MaBnahmen zur Foérderung von For-
schung und Entwicklung auf dem Gebiet der Solar-
energie — von der unbestreitbaren Schrittmacher-
und Wegbereiterfunktion einmal ganz abgesehen
— mit dazu gefiihrt haben, daB entsprechende Er-
gebnisse und Erfahrungen nicht nur bei den unmit-
telbar geforderten Unternehmen angesammelt und
mit Erfolg in die Praxis umgesetzt wurden, sondern
durch einen beschleunigten und auBerordentlich
wirkungsvollen Informationsflu — wvon der Bun-
desregierung mit geeigneten MaBnahmen im Infor-
mationsbereich unterstiitzt — diese Ergebnisse
letztlich auch anderen, nicht unmittelbar in die For-
schungsférderung einbezogenen Unternehmen zur
Verfiigung standen — eine erfreuliche Breiten-

wirkung der Forderpolitik der Bundesregierung.
Hinzuzufiigen ist ferner, daB solche Unternehmen
auch an den staatlichen MaBnahmen zur Férderung
des Einbaus von Solaranlagen teilhaben, wie sie fiir
bundeseigene Geb&ude im Rahmen des Zukunftsin-
vestitionsprogramms, in gewerblich genutzten An-
lagen im Zuge des Investitionszulagengesetzes so-
wie in privat genutzten alten und neuen Wohnge-
baduden im Rahmen des sog. ,Energiesparpro-
gramms” von der Bundesregierung bzw. den Lan-
desregierungen beschlossen und verabschiedet wor-
den sind. Angesichts dieser Tatsachen sowie der
aufeinander abgestimmten FordermaBnahmen, die
allen Unternehmen auf dem Gebiet der Solartech-
nik offen stehen, sieht die Bundesregierung keine
Veranlassung, irgendwelche Konsequenzen zu zie-
hen. '

Anlage 97
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/2477 Frage B 160):

Warum ist im Kernforschungszentrum Karlstuhe noch eine
Briiter-Wiederaufbereitungsanlage (Milli II) im LabormaBstab
notwendig, und wie hoch werden die Kosten sein?

Im Rahmen des Arbeitsschwerpunktes ,Projekt
Schneller Briiter” im Kernforschungszentrum Karls-
ruhe werden zur Zeit verschiedene Uberlegungen
angestellt, die Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten zur Wiederaufarbeitung, die bisher iberwie-
gend fir LWR-Kernbrennstoffe laufen, auch fiir
Briiterbrennstoffe zu intensivieren.

Dazu gehoéren neben Laboruntersuchungen auch
Uberlegungen, eine Briiter-Aufarbeitungsanlage im
LabormaBstab zu errichten.

Eine Intensivierung der Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten zur Wiederaufarbeitung von
Briiterbrennstoffen ist schon deshalb geboten, damit
die briiterspezifischen Fragen wie z. B. etwa

— zweifach hoherer Abbrand als bei LWR
— zweifach hoherer PU-Gehalt
— kiirzere Abkiihlzeit

rechtzeitig auch unter Sicherheitsgesichtspunkten
untersucht und geklart werden.

Nach Ansicht von Experten sollte der jahrliche
Durchsatz einer Briiter-Labor-Wiederaufarbeitungs-
anlage ca. 1—3 t betragen, damit reprasentative
Ergebnisse und Aussagen zur Wiederaufarbei-
tungstechnik und fiir die Anlagenkomponenten ge-
wonnen werden. Die im Zentrum existierende La-
boranlage ,Milli”, die fiir die Erfahrungssammlung
der Wiederaufarbeitung von LWR-Brennstoifen
sehr niitzlich ist, ist dafiir vom Durchsatz her nicht
reprasentativ (1 kg pro Tag).
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Die Diskussion hierfiir ist jedoch noch nicht so-
weit gediehen, daB man schon jetzt liber die Errich-
tung einer solchen Laboranlage entscheiden kénnte,
dementsprechend sind auch Kostenangaben zur Zeit
nicht moglich.

Anlage 98
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/CSU)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 161 und 162):
Welche staatlichen FérderungsmaBnahmen fiir die Forschungs-
forderung kleiner und mittlerer Unternehmen gibt es nach dem

Stand vom Januar 1979, und wie gestalten sich die Vergiinsti-
gungen des Staats im Hinblick auf den Hochstsatz pro Jahr?

Von welchen Beurteilungskriterien geht die Bundesregierung
bei der Abgrenzung des Begriffs kleiner und mittlerer Unter-
nehmen im Bereich der FérderungsmaBnahmen fiir Forschung und
Entwicklung aus, und wie erkldren sich die Abweichungen bei
der Férderung in anderen Bereichen?

Zu Frage B 161:

Die Bundesregierung hat zuletzt mit ihrem for-
schungs- und technologiepolitischen Gesamtkon-
zept fiir kleine und mittlere Unternehmen, das am
12. April 1978 verabschiedet wurde, die fiir diese
Unternehmen im Bereich von Forschung, Entwick-
lung und Innovation vorhandenen MaBnahmen zu-
sammenhédngend dargestellt (Anlage). Dort sind
auch die bei bestimmten MaBnahmen jeweils gel-
tenden Hochstsdtze angegeben. Zur Zeit wird eine
fortgeschriebene Fassung des Konzepts erarbeitet,
in der insbesondere die von der Bundesregierung
im AnschluB an den Weltwirtschaftsgipfel vom
Sommer vergangenen Jahres beschlossenen neuen
ForderungsmaBnahmen enthalten sind. Es handelt
sich um die Zuschiisse zum Forschungs- und Ent-
wicklungspersonal, die ab 1979 Unternehmen mit
Umséatzen bis zu 150 Millionen DM und bis zu
1 000 Beschiaftigten gewahrt werden und um die
zinsglinstigen, langfristigen Darlehen im Rahmen
des ERP-Umstellungsprogramms, die erstmals in
1979 auch fiir solche Investitionen gewahrt werden,
die der Erweiterung und Diversifizierung des Pro-
duktionsprogramms durch neue Produkte dienen.

Zu Frage B 162:

Sollen ForderungsmaBnahmen bestimmten Emp-
fangern oder Empfangergruppen zugute kommen, so
sind diese gegeniiber anderen eindeutig abzugren-
zen. Die Grenzziehung héangt dabei davon ab, wel-
che Ziele mit der jeweiligen ForderungsmaBnahme
erreicht werden sollen. Bei MaBnahmen zum Aus-
gleich von Wettbewerbsnachteilen kleiner und
mittlerer Unternehmen z. B. im Bereich des o6ffentli-
chen Vergabewesens wird der angestrebte Zweck
eher enge Grenzziehungen erfordern als etwa im Be-
reich von Forschung und Entwicklung. Umsatzgren-
zen bei z. B. 10 Millionen DM wiirden hier kaum die

erhofften, breiten Struktur- und Wachstumseffekte
gewdhrleisten, weil — soweit die auf freiwilliger
Basis erhobenen Daten ausweisen — nur rd. 0,3 %o
aller Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen
der Wirtschaft in Unternehmen bis zu 10 Millionen
DM Umsatz aufgewendet werden. (Quelle: Stifter-
verband-Statistik 1975). Daher konnen im Bereich
von Forschung und Entwicklung Unternehmen bis
zu etwa 50 Millionen DM Umsatz noch zu den klei-
neren und Unternehmen bis zu 200 Millionen DM
noch zu den mittleren Unternehmen gerechnet wer-
den.

Anlage 99
Antwort

des Parl. Staatssekretars Engholm auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Menzel (SPD)
(Drucksache 8/2477 Fragen B 163 und 164):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob deutsche Hauptschulab-
schliisse jugoslawischer Jugendlicher in ihrem Heimatland nicht
anerkannt werden, weil in Jugoslawien eine 10jaéhrige Schul-
pflicht besteht, so daB nur Jugendliche, ‘die nachweislich min-
destens zehn Jahre ihre Muttersprache hier in der Bundes-
republik Deutschland erlernt haben, also die Fachoberschulreife
nach erfolgreichem Besuch des freiwilligen zehnten Schuljahrs in
einer deutschen Regelklasse erlangt haben, einen von jugoslawi-
schen Behorden anerkannten Abschlufl erreichen (sofern die
Schiiler in dieser Zeit am muttersprachlichen Unterricht teilge-

nommen haben), die Masse der jugoslawischen Schiiler mit
Hauptschulabschlufl aber nicht? -

Sieht die Bundesregierung gegebenenfalls eine Moglichkeit,
im Einvernehmen mit Jugoslawien zu einer Regelung zu kom-
men, die die Anerkennung des deutschen Hauptschulabschlusses
solcher Schiiler durch jugoslawische Behérden erméglicht?

Die beiden Fragen fallen in einen Bereich, mit
dem sich die ,Gemischte deutsch-jugoslawische
Kommission fiir den Schulunterricht der Kinder der
zeitweilig in der Bundesrepublik Deutschland be-
schaftigten jugoslawischen Biirger” befaBt. Von
deutscher Seite sind in dieser Kommission vertre-
ten die Kultusministerkonferenz, das Auswadrtige
Amt, der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft und der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung. Die Leitung der deutschen Delegation
liegt bei der Kultusministerkonferenz (Senator fir
Schulwesen, Berlin).

Zu Frage B 163:

Bis jetzt liegen der deutschen Seite keine Er-
kenntnisse vor, daB der deutsche Hauptschulab-
schluB durch jugoslawische Behoérden nicht aner-
kannt wurde. Die deutsche Seite hat in der Ge-
mischten Kommission um Mitteilung dariiber gebe-
ten, ob es in Jugoslawien eine Kommission fiir
Aquivalenzen und fiir den Vergleich von Lehrpla-
nen und Lehrprogrammen gebe, um in der Bundes-
republik Deutschland erlangte Zeugnisse anerken-
nen zu lassen, und welche Verdnderungen ggf. in
Zusammenhang mit der Reform des Bildungssy-
stems in Jugoslawien zu erwarten seien. Die jugo-
slawische Seite hat daraufhin die deutsche Seite
unterrichtet, daB es in allen Republiken und auto-
nomen Provinzen kraft Gesetzes padagogische
Fachgremien, d.h. Kommissionen, gebe, die sich
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auf Grund von Vergleichen von Lehrpldnen und
Lehrprogrammen mit der Zeugnisanerkennung be-
fassen und daB in dieser Hinsicht ungeachtet der
Bildungsreform keine gréBeren Schwierigkeiten er-
wartet wiirden. Die jugoslawische Seite brachte in
diesem Zusammenhang ihre Bereitschaft zum Aus-
druck, alles zu tun, um die Probleme bei der Aner-
kennung von Zeugnissen der jugoslawischen Schii-
ler moglichst gering zu halten.

Zu Frage B 164:

Die deutsche Seite hat Vorkehrungen getroffen,
daB das mit Frage B 163 genannte Problem in der
ndchsten Sitzung der Gemischten Kommission zur
Sprache gebracht wird.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daB die Anerkennung der in der Bundesrepublik er-
worbenen Qualifikationen erreicht wird.
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