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168. Sitzung

Bonn, den 12. September 1979

Beginn

Prasident Stiicklen: Die Sitzung ist eréffnet.

Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Der
Deutsche Bundestag ist heute aus einem besonde-
ren AnlaB zu dieser Plenarsitzung zusammengetre-
ten. Wir gedenken der konstituierenden Sitzung
des 1. Deutschen Bundestages vor 30 Jahren.

Ich begriiBe den Herrn Bundesprdsidenten sehr
herzlich.
(Lebhafter Beifall)

Ich mochte Thnen, verehrter Herr Bundesprasident,
meinen Dank dafiir aussprechen, daBl Sie aus An-
laB des heutigen Tages in den Deutschen Bundes-
tag gekommen sind, dem Sie als Abgeordneter an-
gehort haben und dessen Prasident Sie bis vor kur-
zem gewesen sind. ‘

Ich méchte alle ehemaligen Kolleginnen und Kol-
legen des Deutschen Bundestages herzlich willkom-
men heiBen.

(Lebhafter Beifall)

Mein besonderer GruB gilt Herrn Altbundesprisi-
denten Walter Scheel, der dem Deutschen Bundes-
tag als langjahriger Abgeordneter und Vizeprasi-
dent besonders eng verbunden ist.

(Lebhafter Beifall)

Ebenso herzlich begriiBe ich den langjéhrigen
Prasidenten des Hauses, Herrn Professor Eugen
Gerstenmaier, sowie die ehemaligen Vizepréasiden-
ten Professor Carlo Schmid, Dr. Karl Mommer und
Victor-Emanuel Preusker.

(Lebhafter Beifall)

Ich freue mich, daB Sie und so viele ehemalige
Kolleginnen und Kollegen unserer Einladung ge-
folgt und an die Statte Ihres parlamentarischen
Wirkens zuriickgekehrt sind.

Mein GruB gilt den Gésten aus dem In- und Aus-
land sowie unseren Mitbiirgern in ganz Deutsch-
land, die diese Plenarsitzung am. Fernsehen und im
Rundfunk mit verfolgen kénnen.

(Beifall)
Vor 30 Jahren, am 7. September 1949, trat der

1. Deutsche Bundestag zu seiner 1. Sitzung zusam-
men. Es gab der Stunde des parlamentarischen Neu-

: 11.00 Uhr

beginns eine besondere Wiirde und Symbolkraft,
daB gerade Paul Lobe, der langjahrige und auBer-
ordentlich verdiente Reichstagspréasident der Wei-
marer Republik, der so hervorragend an die par-
lamentarisch-demokratische Tradition Deutschlands
anzukniipfen vermochte und zudem zu den Vertre-
tern Berlins, der alten Reichshauptstadt, gehérte,
als altestes Mitglied des Hauses die erste Bundes-
tagssitzung eréffnen konnte.

«Was erhofft sich das deutsche Volk von der
Arbeit des Bundestages?”, fragte Paul Lobe seiner-
zeit. Er gab darauf die folgende Antwort:

DaB wir eine stabile Regierung, eine gesunde
Wirtschaft, eine neue soziale Ordnung in einem
gesicherten Privatleben aufrichten, unser Vater-
land einer neuen Bliite und neuem Wohlstand
entgegenfithren. Schier uniiberwindlich schei-
nen die Hindernisse, die auf diesem Wege lie-
gen, und ungezdhlte Scharen unserer Lands-
leute sind es, die von unserer Arbeit eine Min-
derung ihrer Sorgen erwarten. Es stehen vor
unserer Tir die Millionen der Heimatvertriebe-
nen von jenseits der Oder-NeiBe-Grenze, die
Verstiimmelten und Verwaisten des Krieges,
die ja auch ein Opfer des. Nazismus sind, jene,
die in den Bombenangriffen Hab und Gut ver-
loren, die anderen Opfer des Naziregimes und
der mehrfachen Wé&hrungsmaBnahmen. Welch
miihevolle, beharrliche, wohliiberlegte und
welch gutwillige Zusammenarbeit wird not-
wendig sein, um auch nur der geringsten die-
ser Aufgaben Herr zu werden!

Loébe sprach auch von den Hoffnungen jener, wie
er sagte, ,Millionen deutscher Landsleute, die in
den deutschen Ostgebieten wohnen und deren Ver-
tretern Besatzungsmacht oder fremde Verwaltung
gewaltsam verwehrt, mit in diesem Saale zu sitzen
und mit uns zu beraten”, und er fuhr fort:

Indem wir die Wiedergewinnung der deut-
schen Einheit als erste unserer Aufgaben vor
uns sehen, versichern wir gleichzeitig, daB die-
ses Deutschland ein aufrichtiges, von gutem
Willen erfiilltes Glied eines geeinten Europas
sein will.

Diese Worte gaben wieder, was uns alle damals
bewegte. Not und Sorge auf der einen Seite, Zuver-
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sicht und Entschlossenheit zur Bewadltigung der
Aufgabenlast auf der anderen hielten sich die
Waage.

Mit der Verkiindung des Grundgesetzes am
23. Mai 1949 war uns eine neue Verfassungsord-
nung gegeben.

Jetzt galt es, diese neue Ordnung zu praktizieren
und ihr durch eine Bewiltigung der Folgen von
Diktatur, Krieg und totaler Niederlage Ansehen
und dauerhafte Anerkennung zu verschaffen.

Die parlamentarische Demokratie hatte in
Deutschland schon einmal vor einem Anfang ge-
standen. Daran werden wir gerade in diesen Wo-
chen erinnert.

Ich denke an die Situation vor sechzig Jahren,
als die Weimarer Verfassung am 11. August 1919
unterzeichnet und in Kraft getreten war. Not und
Elend waren auch damals im UbermaB vorhanden.
Staat und Gesellschaft befanden sich in einer sehr
kritischen Lage. Zur Hungersnot infolge der alliier-
ten Blockade, zum Elend der Arbeitslosigkeit, zu
den iiberaus harten Bedingungen des soeben abge-
schlossenen Friedensvertrages, der nicht zu Un-
recht ein Diktat genannt wurde, kamen im Innern
die sich verscharfenden weltanschaulich-politi-
schen und sozialen Gegensadtze, die Deutschland
wiederholt an den Rand eines Biirgerkrieges brach-
ten.

Die Weimarer Verfassung ist als eine besonders
freiheitliche und demokratische gefeiert worden.
Der damalige Reichsminister des Innern, Eduard
David, begriiBte sie nach der SchluBabstimmung
mit den Worten:

Nirgends in der Welt ist die Demokratie kon-
sequenter durchgefiihrt als in der neuen deut-
schen Verfassung ... Die deutsche Republik
ist fortan die demokratischste Demokratie der
Welt.

Aber hatte nicht eher gefragt werden sollen, ob
diesem hohen Ideal auch die sozialen Gegebenhei-
ten sowie die im Volk verbreiteten politischen An-
schauungen und Uberzeugungen entsprachen?
Standen nicht betradchtliche Teile des deutschen
Volkes der neuen Republik und ihrer parlamenta-
risch-demokratischen Verfassung abwartend, gleich-
giiltig oder sogar ablehnend und feindlich gegen-
iiber? Die Einfiihrung der ersten demokratischen
Verfassung in Deutschland ist schlieBlich nicht
wie in anderen Landern mit einem nationalen Auf-
stieg einhergegangen, sondern das Produkt eines
verlorenen Krieges gewesen.

Zudem hatte die Verfassung von Weimar ent-
scheidende Konstruktionsfehler, die es mit sich
brachten, daB die Republik immer mehr an Anse-
hen verlieren muBte. So fithrte das reine Verhdlt-
niswahlrecht, das ohne jede Sperrklausel war, zu
einer verhdngnisvollen Zersplitterung. Die Instabi-
litdit des parlamentarischen Systems war fest pro-
grammiert.

Der am schwersten wiegende Fehler war aber,
daB dem Recht des Reichstages, die Regierung zu
stiirzen, keine Verpflichtung des Reichstages zur

Bildung, Gewdhrleistung und Unterstiitzung einer
Regierung gegeniiberstand. So fehlte in dem ohne-
hin zersplitterten Parlament der Zwang zum Kom-
promiB, der Zwang, sich mehrheitlich auf eine Re-
gierung zu einigen. So fanden sich immer wieder
Mehrheiten zusammen, die sich zwar einig waren,
den Reichskanzler in die Wiiste zu schicken, je-
doch nicht in der Lage waren, sich auf einen neuen
Regierungschef zu einigen. Minderheitsregierungen
auf steten Abruf, die immer Schwéchezeichen der
parlamentarischen Demokratie sind, waren Kkeine
Ausnahme.

Wir wissen heute, wie folgenschwer der Zusam-
menbruch der letzten demokratischen Mehrheit im
Reichstag war. Mit ihm hob das verfassungsméBig
vorgesehene Notverordnungsregiment des Reichs-
prasidenten an. Es war, wie wir uns heute einge-
stehen miissen, unvermeidlich geworden wegen der
Schwiche des Parlaments, seiner Flucht und Furcht
vor unpopuldren Beschliissen. In schwerer Stunde,
als es gegolten hiatte, die Schotten des Staatsschif-
fes dichtzumachen gegen die Sturmflut der Feinde
der Demokratie, entbehrte die demokratische
Mehrheit im Reichstag der notwendigen EntschluB-
kraft und bewirkte so das spdtere Verhédngnis. So
muB man heute feststellen, daB die Weimarer Ver-
fassung, der gewif hohe Ideale zugrunde lagen,
sich am Ende als destruktiv erwies.

Diese Erkenntnis stand auch bei dem Neuanfang
vor 30 Jahren Pate. Es war das erklarte Ziel aller,
die unseren Staat geformt und gestaltet haben, aus
der geschichtlichen Erfahrung Konsequenzen zu
ziehen. So waren auch die Verfassungsviter, die
Mitglieder des Parlamentarischen Rates, von dem
Willen bestimmt, die Fehler und Schwéachen der
Weimarer Verfassung zu vermeiden und eine frei-
heitliche und zugleich widerstandsfahige parlamen-
tarische Demokratie zu errichten.

Wenn wir heute auf die 30jahrige Entwicklung
unseres parlamentarischen Systems zuriickblicken,
konnen wir mit Dankbarkeit feststellen, daB die
Verfassungsviter dieses Vorhaben auch in die Tat
umgesetzt haben. Deshalb méchte ich den Mitglie-
dern des Parlamentarischen Rates — einige konnen
hier an unserer Veranstaltung teilnehmen, andere
verfolgen sie zu Hause iiber Fernsehen und Rund-
funk — einen herzlichen Dank fiir diese staatspoli-
tische Arbeit sagen.

(Lebhafter Beifall)

Im Unterschied zur Weimarer Verfassung hat
das Grundgesetz eine ausgesprochen konstruktive
Wirkung entfaltet. Es hat die Volksvertretung, den
Deutschen Bundestag, zum zentralen Entschei-
dungsorgan bestimmt, an dessen Stelle weder das
Staatsoberhaupt noch eine Volksabstimmung treten
kann.

Die vom Bundestag vorzunehmende Wahl des
Bundeskanzlers gibt unserem Parlament einen ent-
scheidenden EinfluB auf die Bildung der Regierung.
Den in Weimar tiiblichen Kanzlersturz ins Leere
gibt es nicht mehr. Ein Kanzler kann nur dadurch
gestiirzt werden, daB der Bundestag einen neuen
Kanzler wahlt. Durch dieses sogenannte konstrukti-
ve MiBtrauensvotum wird zum Ausdruck gebracht,
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daB das Parlament fiir die Existenz einer Regierung
verantwortlich ist. Es soll unseren Staat vor langfri-
stigen Regierungskrisen schiitzen. Es stérkt die Po-
sition der Regierung, ohne deren' Abhédngigkeit
vom Parlament aufzuheben und ohne die Rechte
des Parlaments gegeniiber der Regierung zu
schmilern. So kommt es, daf *bei uns weder die
Regierungen zum Spielball schwankender Mehrhei-
ten geworden sind noch die Mehrheiten im Bun-
destag sich als bloBe Organe der Zustimmung zu
den von der Regierung gefaBten Beschliissen emp-
funden haben.

GewiB}, wir haben Kanzlerwahlen mit knappen
Mehrheiten erlebt. Auch hat es zweimal, 1966 und
1974, wahrend laufender Legislaturperioden einen
unvorhergesehenen Wechsel im Amt des Bundes-
kanzlers gegeben. Wir haben dariiber hinaus ein-
mal, 1972, liber mehrere Monate hinweg einen zah-
lenméBigen Gleichstand zwischen den Koalitions-
fraktionen auf der einen und der Oppositionsfrak-
tion auf der anderen Seité gehabt, einen Gleich-
stand, der zum einzigen Versuch fiihrte, liber das
konstruktive MiBtrauensvotum einen neuen Kanz-
ler zu wiahlen, und der schlieBlich durch die bisher
einzige vorzeitige Parlamentsauflésung wieder be-
seitigt wurde. Doch waren dies alles nur Ausnah-
mefille, wihrend, aufs Ganze gesehen, die Bestén-
digkeit die Regel war.

Einer der Griinde fiir diese Bestédndigkeit liegt in
der Herausbildung eines Parteiensystems mit weni-
gen, zur Bildung von Mehrheiten und stabilen Ko-
alitionen fidhigen und bereiten Parteien. Diese Par-
teienentwicklung war nicht von vornherein abseh-
bar. Immerhin saBen im ersten Deutschen Bundes-
tag noch neun Fraktionen. Einer méglichen Ent-
wicklung in Richtung auf Weimarer Verhdltnisse
wurde aber durch die sehr bald eingefiihrte Fiinf-
Prozent-Klausel Einhalt geboten. Sie verhinderte,
daB Splittergruppen eine Chance bekamen, und
legte den Wahlern nahe, sich auf wenige groBSe

' Parteien zu konzentrieren.

Doch spielen bei der Parteienentwidklung sicher
auch soziale Faktoren eine Rolle. Die Entwicklung
ging Hand in Hand mit dem weiteren Abbau sozia-
ler, landsmannschaftlicher und konfessioneller Ge-
gensédtze, um den sich nun alle Parteien bemiihten.
DaB alle vier heute im Bundestag vertretenen Par-
teien Anhinger und Wihler in allen Schichten der
Bevolkerung finden, ist ein sicherer Beweis dafiir,
daB bei uns die sozialen Schranken geschwunden
sind, daB es bei uns keine Klassengesellschaft
mehr gibt und daB das Streben nach sozialer Ge-
rechtigkeit ein in unserer Gesellschaft allgemein
anerkannter Grundwert ist, eine politische und mo-
ralische Selbstverstandlichkeit.

Erinnern wir uns der Rolle, die der Bundestag in
all den zuriickliegenden Jahren gespielt hat. Die
Anfangsjahre unseres Parlaments waren erfillt
vom zihen Ringen um die Wiedererlangqung der
Squverinitit und die Eingliederung der Bundesre-
publik als gleichberechtigter und gleichgeachteter
Partner in eine friedliche Gemeinschait freier Vil-

ker, von leidenschaftlichen Auseinandersetzungen

iiber die Frage, welchen Weg im Grundsétzlichen
unsere junge Demokratie zu gehen habe, und von

einer umfangreichen Gesetzgebungsarbeit, die dar-
auf abzielte, die Hinterlassenschaft des Krieges
und der nationalsozialistischen Zeit. zu iiberwinden
sowie die Grundlagen fiir eine menschenwiirdige
Zukunft zu schaffen.

Soziale Marktwirtschaft ja oder nein — das ‘war'

die Kernfrage auf dem Gebiet der Innenpolitik.
Westbindung, europiische Integration und Vertei-
digungsbeitrag - umrissen die auBenpolitische
Grundfrage, der man sich zu stellen hatte. Sie hing
eng mit dem Problem der erstrebten Souverinitat
und Gleichberechtigung zusammen und warf immer
wieder die zu heftigen Kontroversen fithrende Fra-

ge auf, ob die Westpolitik der seinerzeitigen Bun-’

desregierung den Weg zur Wiedervereinigung
Deutschlands offne oder versperre. Unvergessen
sind die kdmpferischen und dabei argumentativ so
hochrangigen Debatten dieser Tage. Unvergessen
ist auch die Haérte, in der die beiden GroBen der
ersten Stunde, Adenauer und Schumacher, zueinan-
der in Konfrontation standen. Beide — wie die po-
litischen Kréfte, die sie reprdsentierten — waren
erfilllt vom Ernst schicksalsschwerer Entschei-
dung.

Die Weichenstellungen, die damals erfolgten, sind
fir uns auch heute noch von entscheidender Be-
deutung. Die Soziale Marktwirtschaft hat die deut-
sche Wirtschaft zu neuer Bliite gefiihrt. Sie hat da-
mit unverzichtbare Grundlagen dafiir geschaffen,
daB aus dem Sozialgesetzgebungswerk der ersten
Zeit durch immer weiteren Ausbau das dicht ‘ge-
flochtene soziale Netz werden konnte, dessen wir
uns heute riithmen diirfen. Die ersten Stationen der
erfolgreichen Sozialgesetzgebung dieses Hauses
sind hinsichtlich der Uberwindung der Folgen von
Krieg und Niederlage die Kriegsopferversorgung,
der Lastenausgleich und der soziale Wohnungsbau,
hinsichtlich des Aufbaus einer neuen Sozialord-
nung das Mitbestimmungsgesetz im Montanbereich,
das Betriebsverfassungsgesetz in seiner ersten Fas-
sung sowie das Gesetz ilber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung. '

Die gesetzgeberischen Leistungen von damals,
mit denen zum Teil voélliges Neuland betreten wur-
de, waren um so bemerkenswerter, als die aller-
meisten Abgeordneten die parlamentarische Praxis
erst lernen und die Hilfsmittel und Dienste, die den
Abgeordneten heute zur Verfiigung stehen, erst
aufgebaut werden muSBten. Insbesondere das Gesetz
iiber den Lastenausgleich findet in Geschichte und
Gegenwart keine Parallele. Es hat die Grundlage
fiir die Eingliederung der aus ihrer Heimat vertrie-
benen Deutschen.in die Bundesrepublik geschaffen.
Was es bedeutet, diese Eingliederung zu bewirken,
kann ermessen, wer sich klarmacht, daB nach dem
Krieg ein Viertel unserer Bevolkerung aus heimat-
los gewordenen Deutschen bestand und daB ein
Fiinftel aller Wohnungen zerstért war, in GroBstad-
ten oft sogar die Hélfte und mehr.

Einen weiteren sozialpolitischen Markstein setzte
dieses Haus mit der Einfithrung der dynamischen
Rente, d. h. mit einer Reform der Arbeiterrenten-
und Angestelltenversicherung, der das revolutionéa-
re Prinzip der Anpassung der Renten an die Lohn-
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und Gehaltsentw1cklung und an die allgememe
Wirtschaftsentwicklung zugrunde lag.

AuBenpolitisch brachten die ersten vier Jahre
Bundestag die Griilndung der Montanunion, das Ab-
kommen mit Israel iiber Wiedergutmachungslei-
stungen, den AbschluB des Londoner Schuldenab-
kommens und den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Europarat.

In der weiteren Entwicklung fand das jahrelange
Ringen um Souveranitat, Westbindung und Vertei-
digungsbeitrag seinen AbschluB. Wir erlebten den

"Abschluf und die Ratifizierung des Deutschland-

Vertrages und der Pariser Vertridge. Sie 16sten das
Besatzungsstatut ab und brachten der Bundesrepu-
blik Deutschland am 5.Mai 1955 die Souverdnitat

sowie die Mitgliedschait in der NATO und der
~ Westeuropiischen Union.

Von besonderer politischer Bedeutung war, daB

‘sich die drei ehemaligen westlichen Kriegsgegner

im Deutschland-Vertrag viélkerrechtlich verbindlich
verpflichteten, die Wiedervereinigung Deutsch-
lands in Freiheit als eigenes politisches Ziel zu
verfolgen.

Mit dem Abschluf der Romischen. Vertrige zur

Griindung der EWG und der EURATOM wurde der
‘Grundstein fiir die wirtschaftliche und fiir die auf
weitere Sicht geplante politische Vereinigung Eu-

ropas gelegt.

An der Sﬁitze einer Delegation, zu der neben
Vertretern der CDU/CSU-Fraktion auch ein fithren-

des Mitglied der SPD-Fraktion des Deutschen Bun- |

destages, Herr Professor Carlo Schmid, gehorte,
reiste Bundeskanzler Adenauer schlieBlich nach
Moskau, um sich auf der Grundlage einer gesicher-
ten Westbindung um eine Verbesserung des
deutsch-sowjetischen Verhaltnisses zu bemiihen.
Das Ergebnis dieses ersten ostpolitischen Schrittes
der Bundesrepublik waren die Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen zur Sowjetunion sowie die so-
wjetische Zusicherung der Riickfiihrung der deut-
schen Kriegsgefangenen.

Die der Aufbauzeit folgende Phase brachte zwar
eine Verlangsamung des europdischen = Integra-
tionsprozesses, zeitigte jedoch mit dem deutsch-
franzésischen Freundschaftsvertrag ein Ereignis,
durch das die Aussbhnung zwischen Deutschland
und Frankreich ihren krénenden AbschluB fand.

Schon geraume Zeit vorher hatten verschirfte
auflenpolitische Spannungen begonnen, Europa zu
iiberschatten. Es gab die ultimative Forderung der
Sowjetunion nach Errichtung einer freien Stadt
West-Berlin. Am 13. August 1961 schlieBlich fing
man an den Grenzen des sowjetischen Sektors von
Berlin damit an, die Mauer — dieses absurdeste
Bauwerk, das sich Menschen je haben einfallen
lassen — zu errichten, an der auch heutg noch ge-
totet wird. Die hierfiir Verantwortlichen lieferten
damit das blamable Eingestindnis, daB weder das
kommunistische System in Deutschland noch die
von der SED vertretene Teilungsideologie eine de-
mokratische Legitimation besitzen. Im Westen gab
der Mauerbau einen ersten AnstoB, die Grundlagen
der bisher verfolgten Ostpolitik zu {iberdenken.

1966 forderten wirtschaftliche Rezession und die
Sorge um den Ausgleich der 6ffentlichen Haushal-
te ein durchgreifendes und entschlossenes Han-
deln. Diese Notwendigkeit sowie die Tatsache, daB
die Differenzen in der seinerzeitigen Koalition zwi-
schen CDU/CSU und FDP nicht behebbar erschie-
nen, fithrten dazu, daB sich die beiden grofien
Fraktionen zusammenschlossen mit dem Ziel, die
schwere 'Aufgabe zu losen, das Wachstum der
Wirtschaft mit der Stabilitdit der Wahrung, der
Vollbeschiftigung und der Ausgeglichenheit der
offentlichen Haushalte zu verbinden.

Das Jahr 1969 brachte die Koalition zwischen
SPD und FDP. Wie in den 50er Jahren die Wieder-
bewaffnungs- und Biindnispolitik Adenauers von
der Mehrheit als notwendige Voraussetzung fiir
Freiheit wund Sicherheit der
Deutschland leidenschaftlich befiirwortet, von der
Opposition dagegen als ein uniiberwindbares Hin-
dernis fiir die Wiedervereinigung Deutschlands an-
gesehen und bekdmpft wurde, so standen sich auch
in der ersten Hailfte der 70er Jahre Koalition und
Opposition in einer vergleichbaren auBenpoliti-
schen Entscheidungssituation gegeniiber — wenn
auch mit vertauschten Rollen.

Es ging um die Vertriige von Moskau und War-
schau, um das Viermichteabkommen {iber Berlin
und um innerdeutsche Abmachungen, die auf der
Basis des Viermadchteabkommens geschlossen wer-
den konnten, im weiteren dann um den innerdeut-
schen Grundlagenvertrag, den deutschen UNO-Bei-
tritt und den AbschluB der KSZE. Dabei wurde um
Fragen gerungen, die den Status Deutschlands ins-
gesamt, seiner Ostgebiete und Berlins betrafen,

‘ferner um menschliche Erleichterungen, insbeson-

dere auf den Gebieten der Familienzusammenfiih-
rung und der Verbesserung des Reiseverkehrs. Ge-
waltverzicht und das Bemithen um die Menschen-
rechte sind weitere wichtige Stlchworte aus dieser
Politik.

‘Wie immer man die seit 1969 verfolgte Ostpoli-
tik bewerten muB, iiber zwei Dinge sollte in diesem
Hause Einvernehmen bestehen: erstems, daB Ver-
trige eingehalten werden miissen, zweitens, daB
die Ostvertrdge so zu interpretieren sind, wie es
die vom Deutsclien Bundestag einmiitig verabschie-
dete gemeinsame EntschlieBung vom 17. Mai 1972
festlegt.

Einigkeit sollte ferner herrschen — aber das gilt
fiir alle parlamentarischen Auseinandersetzungen
iber die Schicksalsfragen unserer Zeit —, daB je-
dem der Beteiligten zugute zu halten ist, fiir sein
Volk und fiir sein Land, fiir Frieden,. Freiheit und
Einheit nur das Beste gewollt zu haben.

In den letzten Jahren haben nachtelhgé Entwick-
lungen der Weltwirtschaft im Zusammenhang mit
den Olkrisen das Parlament in Anspruch genom-
men.

Zugleich galt es, sich der Bekdmpfung des Terro-
rismus zu widmen, der immer bedrohlichere For-
men angenommen hatte und so zu einer ernsten
Herausforderung von Staat und Gesellschaft ge-
worden war. Dabei ging es nicht zuletzt darum, ge-
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setzliche Grundlagen zu schaffen, die die Sicher-
heit der Biirger gewdahrleisten, ohne aber deren
Freiheit in unzumutbarem MaBe einzuschrianken.
Insgesamt kann man sagen, daB unser Staat und
unsere Gesellschaft diese Bewdhrungsprobe bestan-
den haben. Unsere Demokratie ist in der Lage, mit
ihren Feinden fertig zu werden. Im Gegensatz zu
der von Weimar hat sie sich als wehrhaft erwie-
sen.

Es ist ein Beweis fiir die Vitalitdt unserer Ord-
nung, daB sich der Bundestag weder durch den
Terrorismus noch durch krisenhafte Entwicklungen
auf dem Gebiete der Wirtschaft davon abhalten zu
lassen brauchte, die soziale Ausgestaltung weiter
fortzusetzen. Ich denke dabei vor allem an das
1976 nach langem Ringen verabschiedete Gesetz
iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf der
Unternehmensebene, das gewiB mit Recht als ein
beachtliches °gesellschaftliches Ereignis gewertet
worden 'ist.

Der Deutsche Bundestag hat, wie die von mir
skizzierten 30 Jahre zeigen, eine beachtliche Arbeit
geleistet. Seine Beschliisse werden zwar zum Teil
umstritten bleiben, und zwar gerade in Fragen, die
parlamentarisch hart umkampft waren, jedoch ha-
ben die im groBen und ganzen faire Art der Aus-
einandersetzungen, immer wieder demonstrierter
Grundkonsens und die dadurch nie verlorengegan-
gene Fahigkeit, einerseits Mehrheitsentscheidungen
hinzunehmen und andererseits auch Kompromisse
zu finden, ganz wesentlich dazu beigetragen, daB
Parlamentarismus und rechsstaatliche Demokratie
heute in unserem Volke fest verwurzelt sind, daB
wir heute in einer Ordnung leben diirfen, die ein
HochstmaB an Freiheit mit wirtschaftlichen und so-
zialpolitischen Erfolgen verbindet, wie es nicht nur
fiir unsere Geschichte einmalig ist.

Der Bundestag kann sich mit seiner Bilanz sehen
lassen. Sie kann mit Recht und mit einem gewissen
Stolz als Erfolgsbilanz bezeichnet werden. Fiir die-
se parlamentarisch geleistete Arbeit mochte ich
auch den ehemaligen Mitgliedern des Deutschen
Bundestages meinen aufrichtigen und herzlichen
Dank sagen.

(Beifall)

Dennoch wird der Bundestag zuweilen heftig kri-
tisiert. Das groBte und am héaufigsten genannte Ar-
gernis drauBen im Lande sind die oftmals leeren
Bénke in diesem Saal. Der Biirger, der auf dem
Bildschirm oder von der Zuschauertribiine aus
klaffende Liicken im Plenum sieht, fragt sich und
uns, was die Abgeordneten eigentlich tun,

DaB haufig Plenarsitzungen des Europarats, des
Europdischen Parlaments oder der Westeuropii-
schen Versammlung oder andere wichtige Veran-
staltungen auf internationaler Ebene mit den Sit-
zungen des Bundestages zusammenfallen, bleibt
dem AuBenstehenden ebenso verborgen wie die
Tatsache, daB AusschuBsitzungen in dringenden
Fédllen zeitgleich mit Plenarsitzungen abgehalten
werden miissen. Der HaushaltsausschuB hat, um
seine jeweiligen Beratungen rechtzeitig abzuschlie-
Ben, immer die Mdglichkeit, wahrend des Plenums
zu tagen.

Ein weiteres: An den Plenarsitzungstagen hat der
Bundestag eine groBe Anzahl von Besuchern, die
stundenweise an den Sitzungen teilnehmen. Vor
oder nach ihrer Teilnahme an den Sitzungen wol-
len sie verstdndlicherweise mit Abgeordneten dis-
kutieren. Eine Diskussionsverweigerung wiirden
die Besuchergruppen zu Recht als enttduschend
empfinden. Wer aber mit Gruppen diskutiert, kann
nicht gleichzeitig im Plenum anwesend sein. Auch
ist der Offentlichkeit meist nicht die Fille von po-
litischen Gesprachsterminen bekannt, die der Ab-
geordnete neben den Plenarsitzungen zwangslaufig
wahrnehmen muB. Zwangslaufig, weil sich viele
Termine nur in Bonn — und das heiBt: wahrend ei-
ner Sitzungswoche — durchfiihren lassen.

So begriindet im Einzelfall die Klage iiber die
leeren Bédnke bei allem Verstindnis fiir die vielfal-
tigen Parlamentarierverpflichtungen trotzdem noch
sein mag, sollte zweierlei nicht iibersehen werden.
Einmal, daB der Deutsche Bundestag im Verhaltnis
zu anderen demokratischen Parlamenten eine gute,
ja sehr gute Prdsenz aufweist. Zum anderen, daB
nur solche Parlamente jederzeit voll besetzt sind,
die im Grunde gar keine Parlamente sind. Ich mei-
ne die im allgemeinen kompetenzlosen Vertreter-
versammlungen totalitdrer Staaten, die nur wenige
Male im Jahr zum Zweck der Akklamation zusam-
mengerufen werden.

(Beifall)

Dann gibt es die Behauptung, im Parlament gebe
es zu viel Konfrontation und zu wenig Gemeinsam-
keit. Ich teile diese Meinung nicht. Der Deutsche
Bundestag wire kein demokratisches Parlament,
gdbe es in ihm nicht die Konfrontation der politi-
schen Auffassungen, Pline und Lésungsvorschlédge.
Konfrontation heiBt schlieBlich nichts anderes als
Gegeniiberstellung. Doch auch in der Demokratie
darf Konfrontation nicht um der Konfrontation wil-
len betrieben werden; denn nicht alles, was die po-
litische Konkurrenz sagt oder tut, ist falsch.

Tatsachlich hat es im Deutschen Bundestag bei .

aller Gegensatzlichkeit immer auch einen hohen
Grad an Gemeinsamkeit gegeben. Zahlreiche Ge-
setze sind mit Zustimmung der jeweiligen Opposi-
tion beschlossen worden, darunter viele, die fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung unseres
Landes von groBer Wichtigkeit waren.

Ich habe immer die Auffassung vertreten, daB im
Parlament, wie in der Politik iiberhaupt, bei allem
Zwang zur Sachlichkeit eine freie und unge-
schminkte, nétigenfalls auch harte Sprache gefiihrt
werden muB. Dies ist der Demokratie dienlicher als
musterschiilerhafte Wohlanstandigkeit, die dem
Bilirger den peinlichen Eindruck vermitteln miiBte,
daB die Politiker zwar viel reden, aber wenig sa-
gen.

Die Ungeschminktheit der Sprache darf jedoch
nicht zur Sprachverwahrlosung fiihren, nicht zur
persénlichen Verunglimpfungen des politischen Geg-
ners, nicht zur Unterstellung ehrenrithriger Motive.
Auch der politische Gegner hat Anspruch auf Ach-
tung seiner Wiirde. FairneB, Menschlichkeit und
Toleranz sind auch ihm entgegenzubringen. Kei-

<

)



IA)

(B)

13406

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 168. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 12. September 1979

Prasident Stiicklen

nem, der sich in der Wahl seiner Worte in verlet-
zender Weise vergriffen hat, fallt eine Perle aus
der Krone, wenn er sich entschuldigt. Im Gegen-
teil, die Offentlichkeit honoriert eine solche Geste
des Anstandes und der Einsicht.

Kritisiert wird haufig der sogenannte Fraktions-
zwang. Im Gegensatz zu England existiert er bei
uns nicht. Was faktisch oft so erscheint, ist im
Grunde nichts anderes als die Geschlossenheit in
der Verfolgung der als richtig erkannten politi-
schen Ziele, die der Wahler sofort einfordern wiir-
de, fiele ,seine” Fraktion bei jeder Abstimmung in
eine Unzahl von Unterfraktionen auseinander.

Selbstverstandlich ist jede Fraktionsfithrung be-
strebt, eine moglichst groBe Geschlossenheit zu er-
reichen. Dieses Bestreben muB aber dort seine
Grenze haben, wo der Art. 38 des Grundgesetzes —
die Freiheit des Abgeordneten, nach seinem Gewis-
sen zu entscheiden — sonst auBer Kraft gesetzt
wiirde. Tatsdchlich zeigt eine Reihe von Abstim-
mungen iiber politisch wichtige und folgenreiche
Angelegenheiten, welch groBe Bedeutung dem
Recht der Abgeordneten auf eine allein ihrem Ge-
wissen folgende Stimmabgabe von den Fraktionen
beigemessen wurde. Dies gilt fiir Fragen der Ver-
jahrung von Mord und der Neufassung des § 218
des Strafgesetzbuches ebenso wie fiir Fragen der
Verteidigung und der Ostpolitik.

Das Parlament ist auch nicht der Erfiillungsgehil-
fe der Regierung. Jeder von uns weiBl, wie sehr Re-
gierungsvorlagen oft verdndert werden, wie sich
ihre Urschrift in die parlamentarische Handschrift
umformt. Kein Kanzler, keine Regierung kann dem
Parlament seine Verantwortung abnehmen. Seine
Beschliisse hat es vor sich selbst zu verantworten
— und vor dem Volk. Jenen, die uns unser Mandat
gegeben haben, sind wir Rechenschaft schuldig,
aber in der uns durch die Verfassung verbiirgten
Entscheidungsfireiheit. Sie gilt nicht nur den Frak-
tionen, sondern auch den Biirgern gegeniiber. Wer,
wie es in der Vergangenheit verschiedentlich ge-
schehen ist, das imperative Bundestagsmandat for-
dert, hat das Grundgesetz nicht gelesen, auch wenn
er sich immer darauf beruft. Wie das Grundgesetz
den miindigen Biirger will, will es auch den miin-
digen Volksvertreter, keinen bevormundeten. In
der parlamentarischen Demokratie sind die Parla-
mentarier die Reprdsentanten, nicht die Satelliten
der Wihler.

Die Wadhler akzeptieren diese Konzeption des
freien Abgeordneten. Sie kennen bei aller teils be-
rechtigten, teils unberechtigten Kritik an uns keine
Parlamentsverdrossenheit, wie uns manche weis-
machen wollen. Sie kennen auch keine ins Grund-
sétzliche gehende Parteienverdrossenheit. Gibe es
diese Verdrossenheiten, so hétten wir bei den Bun-
destagswahlen — ohne Wahlpflicht — nicht Wahl-
beteiligungen bis zu 90%, so wiirden sich nicht
959/ der Wahler zu den vier im Deutschen Bun-
destag vertretenen Parteien bekennen. Das darf uns
jedoch nicht der Pflicht entheben, immer wieder zu
priifen, ob und wie unsere Arbeit wirksamer wer-
den kann.

Der Deutsche Bundestag ist gelegentlich zum
fleiBigsten Parlament der Welt erklart wordén. Ob
er es ist oder nicht, kann dahingestellt bleiben. Die
Fiille seiner Arbeit allerdings ist langst zur Uber-
fiillle geworden. Der Bundestag lauft Gefahr, Ge-
setzesfabrik zu sein. Dieser Entwicklung sollte Ein-
halt geboten werden.

(Beifall)

Es ist nicht Aufgabe des Parlaments, Gesetze am
laufenden Band zu machen. Wir im Bundestag ha-
ben die Macht, das Recht und die Pflicht, in jedem
Einzelfall sorgsam zu priifen, ob der in Rede ste-
hende Gegenstand der gesetzlichen Regelung wirk-
lich bedarf, und aus dieser Priifung dann auch die
Konsequenzen zu ziehen. Das Parlament wird von
den Biirgern nicht danach beurteilt, ob es viele Ge-
setze gemacht hat, sondern danach, ob die Gesetze
notwendig, und vor allem danach, ob sie gut
sind.

Es ist daher schlecht, wenn wichtige Gesetze als-
'bald novelliert — ergdnzt, verdndert, verbessert —
werden miissen. Ein Jahrhundertgesetz kann heute
bei dem raschen Wandel unserer Daseinsverhélt-
nisse kein Parlament mehr machen. Doch wichtige
Gesetze sollen Marksteine fiir Jahrzehnte sein, diir-
fen keinen kurzen Atem haben. Bei ihrer Beratung
muB der Bundestag sich Zeit lassen, ohne darob
der Saumseligkeit, der Tragheit bezichtigt werden
zu kénnen.

Die Gesetze miissen auch wieder verstdndlicher
werden.
(Beifall)

Es ist kein guter Zustand, wenn sie dem Biirger ein
Buch mit sieben Siegeln sind und nur noch von
Spezialisten verstanden werden koénnen. Verstind-
lichere Gesetze erfordern vor allem eine Vereinfa-
chung der Gedankenfithrung und eine Riickkehr zu
den normalen Ausdrucksmoglichkeiten unserer
deutschen Sprache. :

Ich hielte es auch fiir gut, wenn der Bundestag
mehr als bislang schon offentliche Anhérungen
durchfiithrte. Die Anhoérungen haben sich bewdhrt.
In vielen Punkten haben sie dazu beigetragen, die
parlamentarische Diskussion zu versachlichen.
Auch haben sie die Beziehungen zwischen Politik
und sachkundigem Biirger verstdrkt und auf diese
Weise das Engagement auch politikferner Kreise
fiir die Belange des Staates erhéht.

Ein anderes Problem ist: Wie kann die Plenarsit-
zung lebendiger und aktueller, ja spannender ge-
staltet werden? Alle Fraktionen bemiihen sich, das
zu erreichen. Das parlamentarische Spiel von Rede
und Gegenrede ist um so lebendiger, je freier ge-
sprochen wird, und um so interessanter, je prag-
nanter, d. h. je kiirzer, die einzelnen Beitrdge sind.
In unseren Fragestunden und Aktuellen Stunden
haben wir insoweit bereits ein wichtiges Stiick
Parlamentsreform verwirklicht. Nun gilt es bei den
derzeitigen Beratungen iber eine Neufassung der
Geschidftsordnung die kurze und freie Rede auch
bei den groBen Debatten stdarker zur Geltung zu
bringen. Die gelegentlich schon praktizierten De-
batten mit Kurzbeitrdgen sind ein guter Anfang,
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zumal sie mehr, insbesondere jiingeren Abgeordne-
ten die Gelegenheit geben, das Wort zu ergrei-
fen.

Unsere Kollegen, die mit der Neufassung der Ge-
schaftsordnung befafit sind, haben bislang sehr
gute Arbeit geleistet. Ich danke Thnen dafiir. Denn
die Probleme, die hier anstehen, sind nicht ein-
fach.

Auch nach AbschluB der gegenwadrtigen Arbei-
ten an der Geschéftsordnung wird es jedoch noch
Fragen geben, die in der Diskussion bleiben miis-
sen und zu gegebener Zeit eine Antwort erhei-
schen. Dreierlei mdchte ich nennen.

Erstens geht es um das sich mir seit langerem
stellende Problem, ob wir nicht die Richtlinien fiir
die Aktuelle Stunde groBziigiger handhaben oder
notfalls a&ndern miissen, um auf diese Weise die
parlamentarische Selbstbindung bei der Regie-
rungskontrolle zu lockern und dadurch die Kon-
trollmoglichkeiten der Volksvertretung zu verbes-
sern.

Zweitens geht es um das Problem, wie parlamen-
tarische Untersuchungsausschiisse in die Lage ver-
setzt werden konnen, eine Arbeit zu leisten, die
der von der Verfassung gewollten Bedeutung der
Ausschiisse entspricht und dann auch allgemein an-
erkannt wird. Jeder von uns, der in einem Untersu-
chungsausschul saB}, weiBl, wie schwierig diese
Aufgabe ist. Er sitzt nicht zu Gericht, doch das Vo-
tum des Ausschusses gleicht einem Richterspruch.
Gleichwohl sind Ansehen und Autoritit unserer
Untersuchungsausschiisse nicht in jedem Falle ge-
wahrleistet, da oft der Eindruck entsteht, ihr Mehr-
heits- und Minderheitsvotum entspréachen allzusehr
der Konfrontation zwischen Mehrheit und Minder-
heit im Parlament. Hier eine brauchbare Losung zu
finden, gehort mit zu den schwierigsten Aufgaben,
die uns gestellt sind.

Der dritte Punkt ist die Frage, ob man nicht im
Interesse einer Versachlichung der parlamentari-
schen Arbeit die Legislaturperiode verldangern soll-
te. Immer wieder erleben wir, wie ernsthafte poli-
tische Arbeit allzufrih wahlkampfbedingt behin-
dert wird. Die Einfithrung einer fiinfjdhrigen Legis-
laturperiode sollte daher ernsthaft erwogen werden.

Der Verbesserung der Arbeitsfdhigkeit des Par-
laments dienen auch die Pléne der Neubauten fiir
den Bundestag, die Fraktionsfunktionsrdume und
den Bundesrat. Ich werde sie weiter grofiziigig ver-
folgen. Es ist unzumutbar, da Hunderte von Be-
diensteten der Verwaltung des Deutschen Bundes-
tages unter katastrophalen Raumverhaltnissen ar-
beiten miissen. Hier ist Abhilfe dringend erforder-
lich.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Ich moéchte es bei dieser Gelegenheit nicht ver-
sdumen, unseren Mitarbeitern in Verwaltung und
Fraktionen herzlich dafiir zu danken, daB sie trotz
der ungiinstigen Umstande, unter denen sie zu ar-
beiten gezwungen sind, iiber viele Jahre hinweg
zuverldssig ihre Pflicht erfiillt haben.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Es ist auch nicht zu verantworten, in welch unzu-
langlicher Weise unsere wertvolle Bibliothek mit
mehr als 600 000 Banden und unser Archiv unter-
gebracht sind. Die Nutzung dieser Einrichtungen ist
ungemein erschwert.

Auch fir die Abgeordneten miissen die Arbeits-
moglichkeiten verbessert werden, und zusatzlich zu
dem bereits heute bekannten Raumbedarf muBl noch
eine Regelung fiir die deutschen Abgeordneten des
Europaischen Parlaments gefunden werden, damit
eine Verbindung beider Parlamente — zumindest
rdaumlich — ermoglicht wird.

Wir werden iiberall einen strengen Mafstab an-
legen, aber was sein muB, muB sein. Die Funktions-
fahigkeit des Parlaments darf nicht in Gefahr ge-
raten.

Diese Bemiihungen haben nichts mit Bestrebun-
gen zu tun, die gewdhnlich in die Worte gekleidet
werden, daB nun das ,ehemalige Provisorium" Bonn
auf dem Weg zur ,echten Hauptstadt” sei. Bonn ist
eine schone, eine liebenswerte, eine gastfreundliche
Stadt, und es ist inzwischen auch zum Tréger ge-
samtstaatlicher deutscher Tradition geworden —
ahnlich wie frither schon Frankfurt als die Stadt der
Kaiserwahlen, des Deutschen Bundes und der Pauls-
kirche. Die hier in diesem Saal, in dieser Stadt ge-
troffenen  Schicksalsentscheidungen der Nach-
kriegszeit sind ebenfalls wesentliche Bestandteile
unserer nationalen Geschichte geworden.

Dennoch, die eigentliche Hauptstadt Deutsch-
lands ist Berlin.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Und dieses Berlin wird eines Tages auch wieder
voll seine alte Hauptstadtfunktion erfiillen. Dies
ergibt sich ganz einfach aus der Tatsache, daB die
Deutschen hiiben und dritben in einem einzigen
freien deutschen Staat leben wollen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Solange uns allerdings die Teilung unseres Va-
terlandes aufgezwungen bleibt, wird Berlin in sei-
ner politischen Funktion als Hauptstadt — als Par-
laments- und Regierungssitz des freien Deutschland
— durch Bonn vertreten. Und dieses Bonn vertritt
gut.

Wir wollen daher mit unseren Neubaubemiihun-
gen Berlin nicht den Rang ablaufen. Wir wollen
nur die Bedingungen fiir die politische Arbeit ver-
bessern, und zwar in erster Linie in technisch-admi-
nistrativer Hinsicht, jedoch auch — und dessen
brauchen wir uns nicht zu schamen — mit Riick-
sicht auf unverzichtbare Repréasentationspflichten,
die ein Staat wie die Bundesrepublik Deutschland
nun einmal hat. Auch und gerade ein demokrati-
scher Staat bedarf eines gewissen Glanzes, um at-
traktiv zu sein.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Nur ein Staat, der durch eine wiirdige Selbstdar-
stellung Selbstachtung zum Ausdruck bringt, er-
freut sich der Hochachtung und der Zuneigung sei-
ner Biirger.
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30 Jahre Bundestag. Wenn wir uns der Worte
Paul Lébes erinnern, dann kénnen wir sagen, da8
wir viel, sehr viel erreicht haben, mehr und fir
langere Zeit, als wir uns jemals trdumen lieBen.

Deutschland war 1945 ein Triimmerfeld, unsere
neue Demokratie mit schweren Hypotheken be-
lastet. Was heute unserer jlingeren Generation
selbstverstdndlich erscheint, der groe Aufschwung
aus Armut und Ohnmacht, schien damals auBerhalb
aller Realitat zu liegen. Das Parlament, das zunédchst
fast wie ein Konkursverwalter wirkte, ist dann ein

kraftvoller Motor des gro8en Aufbaus geworden.

An alle Biirger méchte ich in dieser Stunde den
Appell richten, auch in den kommenden Jahren
unsere parlamentarisch-demokratische Ordnung mit-
zutragen. Der Deutsche Bundestag ist nicht ein In-
strument von Mehrheiten oder Minderheiten oder
Parteien, sondern die zentrale Institution unserer
Verfassung, das frei gewahlte Parlament des deut-
schen Volkes. Mittragen braucht nicht kritiklose
Zustimmung zu allem, was von diesem Parlament
getan wird, bedeuten. Wenn aber Kritik, dann
sollte sie vom Verstandnis fiir die Arbeit der Insti-
tution und fiir die Bedingungen dieser Arbeit be-
gleitet sein.

Eines haben wir in diesen 30 Jahren leider nicht
erreicht, das ndmlich, was Paul Lobe als die erste
unserer Aufgaben bezeichnete: die Wiedergewin-
nung der deutschen Einheit. Thr miissen wir auch
weiterhin verpflichtet bleiben. Fiir sie- miissen wir
auch weiterhin unbeirrt und unbeirrbar wirken,

(Beifall bei allen Fraktionen)

indem wir den Gedanken der Wiedervereinigung
— um das Bundesverfassungsgericht zu zitieren —
»im Innern wachhalten und nach auflen beharrlich
vertreten”. Dies und die Verpflichtung, alles zu tun,
damit es nie mehr Nacht werde lber unserer Frei-
heit und unserer Demokratie, haben Gegenstand
des Grundkonsenses zu sein, der bei aller Pluralitat
und Konfrontation fiir einen funktionierenden deut-
schen Staat unerlaBlich ist.

Es ist gut, sich diesen Grundkonsens gerade im
letzten Jahr vor der nachsten Bundestagswahl noch-
mals bewuBt zu machen. Aus Erfahrung wissen wir,
daB die Hektik der politischen Auseinandersetzung
in einer solchen Zeit ganz erheblich zunimmt und
damit die Tendenz zu Polemik, Unsachlichkeit und
Ubertriebener Schérfe. Gleich an welcher Front in
der parlamentarischen Auseinandersetzung wir ste-
hen, an der- Regierungs- oder an der Oppositions-
front, in einer Front haben wir bei allem Gegen-
einander gemeinsam zu stehen, in der Front des
Friedens, der Freiheit und der Demokratie.

In diesem Sinne rufe ich Sie alle, die Sie Mitglie-
der des Hauses sind, auf, auch in Zukunft Thre
Kréfte voll dafiir einzusetzen, daB das uns alle Ver-
bindende erhalten bleibt. Nur dann nadmlich bleiben
wir imstande, das Kleinod, als das sich unsere
grundgesetzlich geprdgte Verfassungs- und Gesell-
schaftsordnung erwiesen hat, gegen Bedrohung zu
sichern, gegen Angriffe zu verteidigen, zum Segen
auch der kommenden Generationen auszubauen und

weiterzuentwickeln und auf diese Weise der legi-
time Anwalt aller Deutschen zu sein.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren, ich unterbreche die
Sitzung. Die Sitzung wird um 14 Uhr fortgesetzt.

. (Unterbrechung von 11.53 bis 14.00 Uhr})

Prasident Stiicklen: Vor Eintritt in die Tagesord-
nung moéchte ich unseres verstorbenen Kollegen,
des Vizeprédsidenten Hermann Schmitt-Vockenhau-
sen, gedenken.

(Die Abgeordneten erheben sich)

Am 9. August dieses Jahres haben wir in Bad So-
den unseren Kollegen Hermann Schmitt-Vockenhau-
sen zu Grabe getragen. Am Staatsbegrédbnis fiir den
Vizeprasidenten und langjdhrigen Abgeordneten des
Deutschen Bundestages, der dem Hause mehr als
25 Jahre angehort hat, haben das Prasidium, eine
groBe Zahl von Abgeordneten sowie Vertreter aus
dem offentlichen Leben, aus Politik und Wirtschaft
und viele Biirger seines Wahlkreises teilgenommen.

Vom Platz des Prdsidenten aus hat Hermann
Schmitt-Vockenhausen die Verhandlungen des
Deutschen Bundestages mit starkem Einfiihlungs-
vermogen und unerschiitterlicher Ruhe, verstdnd-
nisvoll und mit groBer Sachlichkeit geleitet.

Seine Meisterschaft, schwierige Abstimmungen
nach anstrengenden Sitzungen und heftigen Aus-
einandersetzungen sicher und souverdan zu Ende zu
bringen, wird dem Deutschen Bundestag, uns allen,
unvergessen bleiben.

Er fihlte sich allen Seiten des Hauses gleicher-
maflen verbunden. Seine vielfdltigen Verdienste,
die er sich um das Parlament, um unseren Staat
und um unser Volk erworben hat, sind anlédBlich
seines viel zu ‘frihen Todes vielfach und nachhal-
tig gewiirdigt worden. )

Fir den Deutschen Bundestag bedeutet der Ab-
schied von unserem Kollegen Hermann Schmitt-
Vockenhausen den Verlust eines Parlamentariers,
der den Plenardebatten Farbe und Gestaltung gege-
ben hat. Uber die Grenzen und Meinungsverschie-
denheiten der Parteien und Fraktionen hinweg hat
er immer daran gearbeitet, Gespriache zu ermégli-
chen und Verbindungen herzustellen. Er hat die
parlamentarische Arbeit menschlicher gemacht.

Hermann Schmitt-Vockenhausen hinterldBt uns
in diesem Hause die Verpflichtung, auch zukiinftig
die menschliche Verbundenheit, das Miteinander
im sachlichen Streit zu suchen. Wir werden diese
Verpflichtung ernst nehmen. Sie hilft uns, erstrebte
Gemeinsamkeit im Interesse der parlamentarischen
Demokratie zu finden.

Sie, Kolleginnen und Kollegen, haben sich zu Eh-
ren des verstorbenen Vizeprdsidenten von den
Pldtzen erhoben. Ich danke Ihnen.

Fir den verstorbenen Kollegen Dr. Schmitt-
Vodckenhausen ist am 14. August 1979 die Abgeord-
nete Frau Dr. Balser in den Deutschen Bundestag
eingetreten.
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Prisident Stiicklen

Fiir den Abgeordneten Zeyer, der mit Wirkung
vom 10. Juli 1979 auf seine Mitgliedschaft im Deut-
schen Bundestag verzichtet hat, ist am 20. Juli 1979
der Abgeordnete Bliigel in den Deutschen Bundes-
tag eingetreten,

Ich begriiBe die Kollegin und den Kollegen sehr
herzlich und wiinsche ihnen eine gute, erfolgreiche
Mitarbeit im Deutschen Bundestag.

(Beifall)

Ich habe noch Glickwiinsche zu Geburtstagen

auszusprechen, die wédhrend der Parlamentsferien

angefallen sind. Der Abgeordnete Wehner ist am
11. Juli 73 Jahre alt geworden. Unseren herzlichen

Glickwunsch!
(Beifall)

Der Abgeordnete Miiller (Berlin) ist am 5. August
74 Jahre alt geworden. Herzlichen Gliickwunsch!

(Beifall)

Der Abgeordnete Geisenhofer ist am 30. August
65 Jahre alt geworden. Herzlichen Glickwunsch!

(Beifall)

Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen — Stand:
4. September 1979 — vor, die keiner BeschluBfas-
sung bediirfen und die gemdf § 76 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung den zustdndigen Ausschiissen iber-
wiesen werden sollen:

Unterrichtung durch die Delegation der Bundesrepublik
Deutschland in der Interparlamentarischen Union iber die Frith-
jahrstagung der IPU in Prag vom 16. bis 22. April 1979 (Druck-
sache 8/3010)
zustdndig: Auswartiger AusschuB (federfithrend)

AusschuB fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Bundesbericht Forschung VI (Drucksache 8/3024)
zustdndig: AusschuB fir Forschung und Technologie
(federfithrend)
AusschuB fiir Wirtschaft
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft
HaushaltsausschuB

Unterrichtung durch die deutsche Delegation in der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates iber die Tagung der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom 7. bis
11. Mai 1979 in StraBburg (Drucksache 8/3046)

zustdndig: Auswartiger Ausschull

Bericht iiber die Priifung der Auswirkungen einer Trennung
von Fahrweg und Betrieb bei der Deutschen Bundesbahn (Druck-
sache 8/3049)
zustandig: AusschuB fiir Verkehr und fir das Post- und Fern-

meldewesen (federfithrend)
HaushaltsausschuB

UNESCO-Empfehlung {ber internationale
Stadtplanungswettbewerbe (Drucksache 8/3064)

zustdndig: Ausschul fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Architektur- und

Unterrichtung durch die deutsche Delegation in der Versamm-
lung der Westeuropaischen Union lber den ersten Teil der
25. ordentlichen Sitzungsperiode der Versammlung der West-
europaischen Union vom 18. bis 21. Juni 1979 (Drucksache 8/3078)
zustandig: Auswartiger AusschuB (federfithrend)

VerteidigungsausschuB

Unterrichtung durch den Bundesminister der Finanzen

Zusammenstellung der iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben
im 2. Vierteljahr des Haushaltsjahres 1979 (Drucksache 8/3133)
zustandig: HaushaltsausschuB

Unterrichtung durch den Bundesminister der Finanzen
Haushaltsfiithrung 1979

Einwilligung in (berplanmdBige Haushaltsausgaben
bei Kap. 1111 Tit. 68201 — Erstattung von Fahr-
geldausfallen an Unternehmen fiir die Personenbefor-
derung, die zur unentgeltlichen Beforderung be-
stimmter Gruppen von Schwerbeschddigten im Nah-
verkehr verpflichtet sind (Drucksache 8/3147)

HaushaltsausschuB

hier:

zustandig:

Erheben sich gegen die vorgeschlagenen Uber-

weisungen Bedenken? — Das ist nicht der Fall. Es
ist so beschlossen.

Wir treten nun in die Tagesordnung ein. Ich rufe
die Punkte 1 und 2 der Tagesordnung auf:

1. a) Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes liber die Feststellung des Bundes-
haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1980
(Haushaltsgesetz 1980)

— Drucksache 8/3100 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB

b) Beratung des Finanzplans des Bundes 1979
bis 1983

— Drucksache 8/3101 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB

2. Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iiber
die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
1979 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1979)

— Drucksache 8/3099 —
Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuB
Zur Einbringung hat der Bundesminister der Fi-
nanzen das Wort. Bitte.

Matthofer, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Qualitat eines Bundeshaushalts kann man nur
in Kenntnis der mit ihm angestrebten Ziele und
vor dem Hintergrund der jeweiligen wirtschaftli-
chen Lage richtig beurteilen.

Unsere wichtigsten Ziele sind: Sicherung des
Friedens, Starkung der demokratischen Krafte in
der Welt, Vollbeschaftigung dlurch Sicherung der
Arbeitsplatze, vorausschauende Schaffung neuer
und besserer Arbeitspldtze, Preisstabilitat, ruhiger
und zweckmafiger Ausbau der sozialen Sicherheit,
solide Staatsfinanzen und eine umweltfreundliche
und leistungsfahige Wirtschaftstruktur.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vergleicht man die Lage bei uns mit der in an-
deren Industrielandern, so kann man wohl ohne
Ubertreibung sagen: Die Arbeitsplédtze sind bei uns
sicherer, Beschaftigung und Wachstumsraten des
Sozialprodukts und der individuellen Einkommen
sind hoher, die Arbeitslosenquote ist geringer, die
Preissteigerungsraten sind verhéaltnismaBig niedrig,
die Wahrungsreserven der Bundesbank umfangrei-
cher, die Staatsfinanzen solider, die Staatsverschul-
dung ist geringer, der soziale Friede gesicherter,
Wirtschaft und Industrie sind leistungsfahiger,

(Dr. Kohl [CDU/CSU]: . . . der Finanzmini-
ster der grofite! — Beifall bei der SPD und
der FDP)

die Wirtschaftsstruktur ist moderner, die Gewerk-
schaften sind vernitinftiger,

(Zustimmung bei der SPD und der FDP —
Lachen bei der CDU/CSU)

und unsere Biirger sehen mit Zuversicht in die Zu-
kunft. — Wenn die Unruhe bei Ihnen nicht auf-
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hort, sehe ich mich gezwungen, auch noch etwas
Freundliches iiber die Opposition zu sagen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und
der FDP)

Eine Wirtschafts- und Finanzpolitik, die dazu bei-
getragen hat, kann ja wohl so schlecht nicht gewe-
sen sein.

Bei der Gestaltung des Entwurfs fiir 1979 standen
wir — ich zitiere aus meiner damaligen Einbrin-
gungsrede —

. vor der schwierigen Aufgabe, den richtigen
Mittelweg zwischen zwei gleichermaBen wich-
tigen Zielen zu finden: Einerseits miissen wir
alle Krafte darauf konzentrieren, die weltweit
unbefriedigende wirtschaftliche Entwicklung
zu verbessern, zusdtzliche Arbeitslosigkeit zu
verhindern und Vollbeschéftigung anzustreben.
Andererseits haben die jahrliche Nettokredit-
aufnahme und die daraus erwachsende Ver-
schuldung einen Umfang erreicht, der zu gréB-
ter Sorgfalt bei der Gestaltung des Bundes-
haushalts zwingt.

Der so beschriebene Kurs trug dazu bei, die
wirtschaftliche Entwicklung trotz des Olpreisan-
stiegs deutlich zu verbessern. Wir fiihren ihn mit
dem vorliegenden Haushaltsentwurf mit Umsicht
und Stetigkeit weiter.

Uber den mittlerweile leicht tberhitzten Bau-
markt und die Automobilkonjunktur hinaus haben
die Belebungskrafte an Starke und Dauerhaftigkeit
gewonnen, gestiitzt durch eine gute private Nach-
frage und durch die anhaltend starke Investitions-
neigung und die Investitionsgiiternachfrage insbe-
sondere aus dem Ausland.

Das reale Wachstum betrug im ersten Halbjahr
1979 4,3%. Die Aussichten sind gut, im Jahres-
durchschnitt real 4 %o zu erreichen.

Die Arbeitslosenzahl lag im August unter 800 000
oder bei 3,5%. Eine wachsende Zahl offener Stel-
len, im Awugust 340 000, zeigt, daB wir es nicht
mehr mit einem einfachen Fehlbedarf an Arbeits-
platzen zu tun haben. Es geht jetzt zunehmend um
das qualitative, strukturelle Problem, das Arbeits-
platzangebot der Wirtschaft mit den Interessen und
Féahigkeiten der immer noch Arbeit suchenden
Menschen in Ubereinstimmung zu bringen. Die tech-
nische Entwicklung, unausweichliche Rationalisie-
rungen, notwendige Strukturverdnderungen verlan-
gen von den Arbeitnehmern zunehmend die Fahig-
keit und Bereitschaft, sich im Berufsleben auf ver-
dnderte Qualifikationsanforderungen einzustellen.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist allerdings
durch auBenwirtschaftlich bedingte Schwierigkei-
ten in einigen Branchen und Regionen mit Unsi-
cherheiten belastet. Die Ulverteuerung fiihrte 1979
zu einer Ubertragung realer Kaufkraft an die Ol-
lander und — in geringerem Umfang — an die Ol-
industrie in einer GréBenordnung von mindestens
12 Milliarden DM oder 0,8 %0 des Bruttosozialpro-
dukts. Der Staat kann zwar, um soziale Hirten zu
mildern, einkommensschwédcheren Biirgern einen
einmaligen HeizolkostenzuschuBB geben; aber jeder

Versuch, EinkommenseinbuBen durch Manipulatio-
nen welcher Art auch immer auszugleichen, kénnte
nur inflationdre Wirkungen erzeugen.

Der durch die Entwicklung der Importpreise der
letzten Monate uns aufgezwungene Preisanstieg er-
fillt uns mit Sorge. Es macht uns gleichfalls be-
sorgt, daB sich weltweit wieder Inflationstendenzen
zeigen. Geldentwertung -ist kein Mittel, der Ener-
gieverteuerung und dem realen Ressourcentransfer
an die OPEC-Lander auszuweichen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Gefahr wachst, daB die Wirtschaft einiger
Partnerlander bei verstdarkt inflationdren Tenden-
zen stagniert und damit eine wesentliche Stiitze
des deutschen Aufschwungs, ndamlich die Investi-
tionsgiiterausfuhr, bedroht wird. Heute zeigt sich,
wie positiv sich unter diesen Umstanden die von
uns mit groBem Einsatz mitgetragene Stabilisierung
des Dollars und das Europdische Wéahrungssystem
auf den Export insbesondere der kleinen und mitt-
leren Unternehmen, etwa im Maschinenbau, ausge-
wirkt haben.

Viele Zeichen deuten auf eine ungebrochene
Kraft des Wirtschaftsauischwungs. Aber wir sind
in einer Phase, in der angesichts von Unsicherhei-
ten und Zukunftsrisiken eine skeptische Haltung
starker werden koénnte, wenn nicht alle Beteiligten
wiiiten, daB die Bundesregierung bereit und in der
Lage ist, sofort energisch gegenzusteuern.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Unternehmer, Verbraucher, Tarifvertragsparteien
und die 6ffentlichen Hinde miissen jetzt mit Behut-
samkeit, AugenmaB und Verstindnis fiir die ge-
samtwirtschaftlichen Notwendigkeiten einen Kurs
steuern, der den Aufschwung nicht dampft, son-
dern bewuBit und vorausschauend die Wachstums-
krafte im Strukturwandel und die Investitionsnei-
gung starkt.

Die gute wirtschaftliche Entwicklung ist das
Verdienst jener Unternehmungen, die bereit waren,
trotz nachteilig verdnderter Kostenstrukturen und
starkeren internationalen Wettbewerbs bei sich
verdndernden Produktionstechnologien und Nach-
fragestrukturen in die Zukunft zu investieren, Ar-
beitspldtze wettbewerbsfdhig zu erhalten und neue

‘Arbeitspldtze zu schaffen. Sie ist das Verdienst der

hochqualifizierten deutschen Arbeiter und Ange-
stellten, deren Leistung sich in einem hervorragen-
den Exportergebnis widerspiegelt, trotz der drasti-
schen Verdnderung der Wechselkurse.

Der Aufschwung ist gleichfalls ein Verdienst un-
serer Gewerkschaften, die in einer fiir sie keines-
wegs einfachen Lage — wie bisher immer — bei
der Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder ho-
hes gesamtwirtschaftliches Verantwortungsbewust-
sein gezeigt und AugenmalB fiir das wirtschaftlich
Moégliche und Durchsetzbare bewiesen haben.

Die Leistungsbereitschaft, das betriebliche und
gesamtwirtschaftliche VerantwortungsbewuBtsein
der deutschen Arbeitnehmer und ihrer Organisatio-
nen ist auch eine Folge ihrer gesetzlich gesicher-
ten Informations- und Mitwirkungsméglichkeiten.
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Die Erweiterung der Mitbestimmungsrechte hat

sich glanzend bewdhrt. In einer Wirtschaftsord- -

nung, die auf der Entscheidungsfreiheit der einzel-
nen Unternehmen und der Wettbewerbsfreiheit be-
ruht, konnen und miissen die Arbeitnehmer als
freie Biirger ebenso Gestalter des Wirtschaftsge-
schehens sein wie diejenigen, die Kapital bereit-
stellen und daraus Verfiigungsrechte ableiten.

(Beifall bei der SPD)

Unser festes soziales Netz hat gehalten und seine
Leistungsfahigkeit bewiesen. Es hat den sozialen
Frieden gesichert.

Unsere gute wirtschaftliche Verfassung ist aller-
dings auch der Wirtschafts- und Finanzpolitik zu
verdanken. Sie hat mit Erfolg eine zu schwache
private Nachfrage nach Giitern und Diensten mit
offentlichen Ausgabeprogrammen von insgesamt 35
Milliarden DM und Einnahmeverzichten wvon 50
Milliarden DM ausgeglichen. Sie hat zugleich den
Anteil der wachstumsiérdernden und zukunftsbezo-
genen Ausgaben im Bundeshaushalt erhéht und o6f-
fentliche Mittel gezielt in Problembereiche gesteu-
ert. -

Damit hat sie einen wesentlichen Beitrag gelei-
stet, daB das Produktionspotential der deutschen
Wirtschaft wieder besser ausgelastet werden konn-
te. So wurde die Voraussetzung fiir Investitionen
geschaffen und verhindert, daB sich — &hnlich wie
in den frithen 30er Jahren.— Arbeitslosigkeit, da-
durch verminderte private und offentliche Einkom-
men, damit abnehmende Nachfrage mit immer pes-
simistischeren Zukunftserwartungen zu einer sich
selbst verstirkenden Krisenspirale entwickeln
konnten. Trotz der Unsicherheit in der Entwick-
lung der Weltwirtschaft ist es uns auf diese Weise
gelungen, eine auf Zuriickhaltung und Vorsicht
ausgerichtete Grundstimmung umzukehren in eine
positive Einschatzung der Zukunft.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Um dieses Ziel auch mit den Mitteln der Haus-
haltspolitik zu erreichen, gab es keine andere Mog-
lichkeit, als eine hohe offentliche Kreditaufnahme
in Kauf zu nehmen. Dabei hat sich von allen Ge-
bietskorperschaften der Bund in besonderem MaBe
verschulden miissen, obwohl auch Lander und Ge-
meinden nach der Finanzverfassung in die gesamt-
wirtschaftliche Verantwortung eingebunden sind.

Die immer wieder erneuerte Kritik an der 6ffent-
lichen Kreditaufnahme wurde durch die wirtschaft-
liche Entwicklung widerlegt. Unsere Wirtschaft be-
findet sich in einem Zustand hervorragender Lei-
stungsféahigkeit. Die Bundesrepublik Deutschland
mit ihren Verfassungsorganen ist intakt und funk-
tionsfahig. Ihre finanziellen Grundlagen sind gesi-
chert und gesund.

Die Bundesregierung wird zur Uberwindung der
sich auch in Zukunft ergebenden Schwierigkeiten
iber kurzfristige Nachfragebelebungen hinaus wei-
terhin Vorsorge fiir die Risiken der Zukunft treffen
und die Grundlagen fiir zukiinftiges Wachstum
verbessern. Sie ist der festen Uberzeugung, daB im
Aufschwung die jahrliche Nettokreditaufnahme der

offentlichen Hande zuriickgefiihrt werden muB, da-
mit wir auch in Zukunft voll handlungsfahig blei-
ben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Unsere Nettokreditaufnahme wird im né&chsten
Jahr wesentlich unter 30 Milliarden DM liegen,
denn die 6ffentliche Hand sollte die private Kredit-
aufnahme nicht behindern oder teurer machen und
damit die Konsum- und Investitionsbereitschaft
vermindern. Dieser Feststellung kann sich niemand
entziehen, der noch im letzten Jahr beklagte, die
Bundesregierung verschiebe die Verminderung der
Kreditaufnahme mit Lippenbekenntnissen in eine
unverbindliche Zukunft.

Weil es jetzt wirtschaftlich verniinftig ist, weil
die private Kreditnachfrage starker wachst, weil
wir uns der Vollbeschéftigung ndhern, miissen wir
das Wachstum der o6ffentlichen Ausgaben vermin-
dern. Dies darf allerdings nicht abrupt erfolgen,

weil sonst die Erfolge der Wirtschaftsbelebung zu-

nichte gemacht wiirden. Es gilt, in vorsichtigen,
aber deutlichen Schritten ein an den wirtschaftli-
chen Notwendigkeiten ausgerichtetes Gleichge-
wicht von 6ffentlichen Alisgaben, Steuereinnahmen
und Kreditfinanzierung sicherzustellen.

Es ist die Aufgabe der Finanz- und Haushaltspo-
litiker, das Wiinschenswerte und Notwendige in
den einzelnen Sachbereichen innerhalb der Gren-
zen solider Finanzierbarkeit zu halten. Allgemeine
Forderungen, privater Initiative gegeniiber dem
Vordringen staatlicher Biirokratien den Vorrang zu
geben und einen langfristigen Abbau des Zuwachses
offentlicher Ausgaben vorzunehmen, niitzen wenig,
wenn man sich nicht der Miihe unterzieht, konkret
nach staatlichen Leistungen zu suchen, die wirk-
lich vermindert werden konnen und abgebaut wer-
den sollten, und dies dann auch laut und deutlich
zu sagen, damit jeder Biirger sich ein eigenes Ur-
teil bilden kann.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das ist keine einfache Aufgabe. In welchem Be-
reich auch immer, sei es innere oder &uBere Si-
cherheit, Entwicklungshilfe, Energiepolitik, regionale
oder sektorale Wirtschaftsférderung, Bildungs- und
‘Wissenschaftsféorderung, Landwirtschaft, @ Woh-
nungs- und Stadtebau, StraBenbau, das O6ffentliche
Verkehrsangebot, die Renten, andere Sozialleistun-
gen, Gesundheitspolitik oder Umweltschutz: Ge-
stritten wird kaum je, ob der Staat zu viele Leistun-
gen erbringt, sondern ob er nicht zu wenig tut.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Der Thnen vorliegende Entwurf gibt den Kriti-
kern Gelegenheit, genau zu sagen, ob und wo Lei-
stungen des Bundes eingeschrénkt werden sollen.
Ich werde solche Vorschlage und Anregungen auf-
merksam verfolgen. Eines geht allerdings nicht: in
der Offentlichkeit und in den Fachausschiissen zu
kritisieren, die Entwicklungshilfeausgaben seien zu
niedrig oder die Verteidigungsausgaben entspréa-
chen weder der Bedrohung aus dem Osten noch
den NATO-Verpflichtungen, die Bundesregierung
habe zu wenig fiir die Sicherheit der Biirger oder
fiir Berlin getan, die Landwirtschaft vernachléssigt,
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der soziale Wohnungsbau und die Eigentumsbil-
dung wiirden zu wenig geférdert, die familienbezo-
genen Leistungen seien zu gering, der StraBenbau
diirfe nicht eingeschrankt werden — dies alles zu
kritisieren und gleichzeitig noch Steuersenkungen
in Milliardenhéhe zu verlangen, ist miteinander
unvereinbar.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Diese Bundesregierung ist weit davon entfernt,
einen wachsenden Staatsanteil am Sozialprodukt
als erstrebenswerten Selbstzweck anzusehen. Sie
beobachtet mit wachsender Sorge biirokratische
Wucherungen und Auswiichse und hat in ihrem ei-
genen Bereich, in der Gesetzgebung und in Zusam-
menarbeit mit den Lindern, bei denen nun einn_lal
fast alle Verwaltungszustandigkeiten liegen, derar-
tigen Entwicklungen entgegengewirkt, und sie wird
dies auch weiterhin tun.

Der Anteil der Steuern am Sozialprodukt, der
sich seit Bestehen der Bundesrepublik etwa um
24 % bewegt, zeigt eine stetige und im Verhdltnis
zu den steigenden Einkommen keineswegs zuneh-
mende Steuerbelastung. Im néchsten Jahr wird die-
ser Anteil 24 %6 nur geringfiigig tbersteigen; bei
sachlich und methodisch gebotener Beriicksichti-
gung der Berechnungs- und Auszahlungsweise des
Kindergeldes wiirde er iibrigens bei 23 %o liegen.
Die Lohnsteuerquote, d.h. der Anteil der Lohn-
steuer an der Bruttolohn- und -gehaltssumme, wird
1980 mit 15,5% noch unter dem Anteil von 1977
liegen. Auch dies spricht dafiir, die in diesem Jahr
durch Steuersenkungen verbesserten steuerlichen
Rahmendaten 1980 unverdndert zu lassen. Nur
wenn und soweit es zur Stiitzung der Nachfrage
und zur Sicherung der Arbeitsplatze erforderlich
wire, konnten gezielte MaBnahmen in Betracht ge-
zogen werden, wobei gleichzeitig zusé&tzliche Wir-
kungen, etwa zugunsten von mehr Umweltschutz,
Energieeinsparung oder Steuervereinfachung, ange-
strebt werden sollten.

Die Bundesregierung hat eine zielstrebige Steuer-
entlastungspolitik betrieben. Die Steuerreform
1975 brachte beachtliche Tarifentlastungen, eine
Verbesserung der steuerlichen Abzugsfahigkeit der
Sozialversicherungsbeitrage, eine Erh6hung des
Arbeitnehmerfreibetrages und vor allen Dingen
eine Verbesserung des Kinderlastenausgleichs
durch Einfiihrung des fiir alle gleich hohen Kinder-
geldes. 1977 wurde das Kindergeld erhéht und die
steuerliche Abzugsfdhigkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrdge weiter verbessert. Mit dem Gesetz
zur Steuerentlastung und Investitionsférderung
vom 4. November 1977 wurden der Weihnachtsfrei-
betrag und der Grundfreibetrag angehoben sowie
der Tariffreibetrag eingefiihrt. Das Steuerdnde-
rungsgesetz 1979 brachte Tarifentlastungen, weite-
re Verbesserungen der steuerlichen Abzugsfahig-
keit der Sozialversicherungsbeitrdage und eine An-
hebung des Kindergeldes. Am 1. Januar 1980 wer-
den sowohl bei der Einkommensteuer als auch bei
den ertragsunabhédngigen Steuern erhebliche Ent-
lastungen in Kraft treten.

Die Bundesregierung beabsichtigt fiir den Rest
der Legislaturperiode weitere Schritte zur Verwirk-

lichung von mehr Steuergerechtigkeit und zur
Vereinfachung unseres Steuersystems. Dazu zdhlen
die Neuregelung der Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirtschaft, die Abschaffung des ne-
gativen Kapitalkontos bei den Abschreibungsge-
sellschaften und die Abschaffung einiger Bagatell-
steuern, namlich der Spielkartensteuer, der Ziind-
warensteuer und der beiden Essigsteuern.

Ferner sollen die einkommensteuerlichen Vor-
schriften {iber den Umweltschutz erweitert, der Ab-
zugssatz fiir Spenden fiir kulturelle Zwecke ange-
hoben, die Gemeinnﬁtzigkeitsvorschriften ausge-
dehnt, der Freibetrag fiir Trinkgelder angehoben,
eine Bagatellgrenze fiir die Festsetzung von Ein-
kommensteuervorauszahlungen eingefithrt und die
Vordrucke fiir die Einkommensteuererklarung bun-
desweit vereinheitlicht werden. Dariiber hinaus gibt
es eine Reihe sachlich durchaus begriindeter Anre-
gungen, denen wir aber aus haushaltsmaBigen Grin-
den nicht oder noch nicht folgen kénnen.

Die Vereinfachung des Steuersystems ist und
bleibt eine vordringliche Aufgabe. Sie kann jedoch
nur schrittweise verwirklicht werden und erfordert
Geduld und einen langen Atem. Das gewachsene
Steuersystem ist zu komplex, als daB man es ohne
Verletzung berechtigter Interessen und ohne Ver-
nachldssigung sozialer Anliegen mit einem Schlag
einfach machen koénnte. Trotzdem bleibt die Forde-
rung nach besser verstdndlichen Vorschriften be-
rechtigt. Ich bin bemiiht, ihr Schritt fiir Schritt zu
entsprechen.

Die Bundesregierung hat im 7. Subventionsbe-
richt die Absicht bekréftigt, Subventionen még-
lichst in Form der Direktférderung zu gewdhren,
um zu mehr Transparenz und besserer Kontrolle zu
gelangen.

Zur steuerlichen Wohnungsbauférderung nach
§ 7 Db liegt dem Bundestag ein Bericht der Bundes-
regierung iiber Méglichkeiten zur Umstellung auf
ein anderes Forderungssystem vor, in dem das Fiir
und Wider der Umstellung der erhéhten Absetzun-
gen auf Zahlung eines Einmalbetrages bei Herstel-
lung und Anschaffung eines Ein- oder Zweifamilien-
hauses oder einer Eigentumswohnung sowie auf
Abzug von der Einkommensteuer dargestellt wird.

Der Ausgaberahmen fiir den Haushalt 1980 be-
tragt 2153 Milliarden DM. Dies entspricht einer
Steigerungsrate des Solls um 5,5 %o gegeniiber dem
Haushalt 1979, einschlieBlich beider Nachtrags-
haushalte. Der Finanzplan sieht eine Riickfiihrung
der Nettokreditaufnahme von rund 28 Milliarden
DM im néchsten Jahr auf gut 20 Milliarden DM im
Jahre 1983 vor. Wir befinden uns in voller Uber-
einstimmung mit der Bundesbank, fiir die — eben-
so wie filir uns — 1980 ,der Vorrang eindeutig bei
der Verringerung der staatlichen Defizite liegen”
muB.

Der Finanzierung der noch verbleibenden Dek-
kungsliicke fiir 1980 dient eine Nettokreditauinah-
me von rund 28 Milliarden DM, Das sind gut 5 Mil-
liarden DM weniger, als wir im Finanzplan ur-
springlich vorgesehen hatten. Im Vergleich zu
Landern und Gemeinden bedeutet dies jedoch im-
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mer noch eine iiberdurchschnittlich hohe Kreditfi-
nanzierung.

Wir sehen in der Kreditaufnahme ein finanz- und
wirtschaftspolitisches Instrument unter anderen,
das wir in den letzten Jahren mit jetzt offenkun-
digem Erfolg zur wirtschaftlichen Belebung, zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit, zur Energieeinspa-
rung, zum Umweltschutz, aber auch zur Verbesse-
rung langfristiger Wachstumschancen eingesetzt
haben.

Wenn wir mit Krediten vorhandene Kapazitditen
sinnvoll besser nutzen und Forschung, technische
Entwicklungen, Modernisierung der Wirtschaft und
Mafinahmen des Umweltschutzes férdern, den deut-
schen Kohlebergbau und die Bundesbahn lebensfa-
hig erhalten, das Gesundheitswesen, die Bildungs-
angebote und die Verkehrsinfrastruktur ausbauen,
verbessern wir damit die Lebenschancen kiinftiger
Generationen. Lebensgrundlagen kommender Gene-
rationen werden gefdhrdet durch den immer noch
wachsenden Verbrauch begrenzter Ressourcen und
durch steigende Umweltbelastungen, nicht aber
durch eine volkswirtschaftlich verniinftige Kredit-
aufnahme zur Sicherung der Arbeitspldtze und zur
Modernisierung der Wirtschaft.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Andererseits: Hohere Kreditaufnahme fithrt beim
Bund zu hoheren Zinslasten, die den Handlungs-
spielraum im Haushalt einengen. 1980 steigen die
Zinsausgaben auf 13,6 Milliarden DM. §hr Anteil
an den Gesamtausgaben erhoht sich von 5,5%
1979 auf 6,3 %o 1980. Dies unterstreicht die Notwen-
digkeit, die Kreditaufnahme des Bundes kiinftig,
soweit dies die gesamtwirtschaftliche Lage zulaBt,
in moglichst engen Grenzen zu halten.

Trotz des Kreditbedarfs der offentlichen Hénde
hat es anhaltende Probleme am Kapitalmarkt nicht
gegeben. Bis zum Frithjahr 1978 ist der Kapital-
marktzins stetig gesunken. Die offentlichen Hande
haben nur jene Liicken ausgefiillt, die durch feh-
lende private Nachfrage beim Wohnungsbau und
der gewerblichen Wirtschaft entstanden sind. Nach
einer Phase der Zinssteigerung hat sich nunmehr
der Kapitalmarktzins auf unter 8 %o eingependelt.

Fiir 1980 ist zur Verminderung des Kreditbedarfs
eine Sonderablieferung der Bundespost von 1!/2
Milliarden DM vorgesehen. Dies ist angesichts der
guten Ertragslage der Post vertretbar. In Aussicht
genommene Gebihrensenkungen werden dadurch
nicht gefahrdet. Der Bund hat von 1965 bis 1977
auf Ablieferungen von iber 10 Milliarden DM zu-
gunsten einer besseren Eigenkapitalausstattung der
Post verzichtet. Diese konnte durch hohe Investi-
tionen ihr Leistungsangebot wesentlich verbessern
und verbreitern, und ihre finanzielle Konsolidie-
rung wurde voll erreicht.

Die Struktur der Ausgabenseite des Haushalts,
der ich mich nun zuwende, wird geprédgt durch die
Verantwortung des Bundes fiir die soziale Siche-
rung, 6ffentliche Infrastrukturleistungen, die Siche-
rung der Beschéaftigung, fiir Verteidigung und Ent-
wicklungspolitik. Daneben bleibt es ein wesentli-
ches Ziel, Hilfen im Strukturwandel zu geben.

Bereits im Haushalt 1979 haben wir den Anteil
der investiven und der zukunftsweisenden, wachs-
tums- und arbeitsplatzsichernden Ausgaben ver-
bessert. Trotz der Begrenzung des Ausgabenan-
stiegs auf 5!'/2%o fiir 1980 und fiir die folgenden
Jahre ist es uns gelungen, diese Verbesserung der
Haushaltsstruktur fortzufithren. Die Einordnung
von Ausgaben als ,Investitionen” nach dem Grup-
pierungsplan des Haushalts besagt allerdings ver-
haltnisméaBig wenig dariiber, welche MaBnahmen
nun wirklich der Zukunftsvorsorge dienen. Anteil
und Bedeutung zukunftsbezogener Ausgaben sind
starker gestiegen, als es die haushaltsrechtlich de-
finierte Investitionsquote zum Ausdruck bringt.

Rund 8 Milliarden DM dienen der Férderung von
Forschung und Entwicklung, von Innovationen und
der Entwicklung neuer Technologien; das sind
9,5%0 mehr als im Vorjahr. Auch im Planungszeit-
raum bis 1983 steigen diese Ausgaben starker an.
Sie werden gegeniiber dem bisherigen Finanzplan
um fast 1 Milliarde DM aufgestockt. Schwerpunkt
sind Energie- und Rohstofforschung, Meeresfor-
schung, Verkehrs- und Informationstechnologien,
Okologie und Umweltschutz.

Wir sollen auch 1980 lingerfristige Zukunitsvor-
sorge betreiben und Perspektiven fiir eine Zukunft
offnen, die uns wirtschaftliche Wachstumsmoglich-
keiten erschlieBt und die Lebensbedingungen der
Menschen verbessert. Teurer werdende Energie
bietet ebenso wie knapper werdende Rohstoffe auch
neue Wachstumschancen. Neue Anforderungen an
Prospektions- und Bergbautechniken, in der Ver-
fahrenstechnik und im Recycling stellen ebenso
wie die Bekampfung der Luftverschmutzung und
des Larms, die Reinhaltung der Meere und Binnen-
gewisser eine Herausforderung dar, die bewdltigt
werden mu8.

Unternehmerische Initiative, die Bereitschaft,
Neues zu unternehmen, ist in einer Zeit weltweiten
Strukturwandels, in der fiir Energie-, Rohstoff- und
Umweltprobleme neue Losungen gefunden werden
miissen, in der in den westlichen Industrieldndern
17 Millionen Menschen und in den Entwicklungslan-
dern mindestens 500 Millionen arbeitslose Menschen
produktive Beschaftigung suchen, eine wichtige Vor-
aussetzung fiir wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt. Wir verfolgen konsequent unsere Politik,
diese unternehmerischen Initiativen anzuregen und zu
unterstiitzen, um iiber die kurzfristige konjunkturelle
Belebung hinaus den notwendigen Strukturwandel
zu bewiltigen und neue Arbeitsplitze zu schaf-
fen.

Der vorliegende Haushalt zeigt, daB wir ein brei-
tes Spektrum von Hilfen anbieten, die Anreize fiir
unternehmerische Wagnisse, Innovationen und In-
vestitionen verstirken und die Umsetzung neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse in neue Produk-
tionstechniken erleichtern. Wir schaffen mit die-
sem Haushalt und mit der Thnen vorliegenden Fi-
nanzplanung die finanziellen Voraussetzungen fir
eine langiristig angelegte Energiepolitik, die einen
allmahlichen Strukturwandel in der Produktion
ohne krisenhafte Einbriiche und eine schrittweise
Anpassung an neue Verbrauchergewohnheiten er-
méglicht. Voraussetzung dafiir ist die Entwicklung
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(A) und Nutzung eines moglichst breiten Spektrums an

(B)

Energiequellen und Energietragern.

Wir konnen es uns nicht leisten, auf verfiigbare
Energiequellen zu verzichten. Es war deshalb rich-
tig, den deutschen Kohlebergbau mit einem Auf-
wand von rund 30 Milliarden DM seit 1969 funk-
tionsfahig zu erhalten und die Techniken des Koh-
leabbaues und der Kohleverwertung weiterzuent-
wickeln. .

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Jetzt macht es sich bezahlt, daB wir zur Absatzsta-
bilisierung der Steinkohle erhebliche Mittel aufge-
wandt haben.

(Loffler [SPD]: Sehr richtig!)

1978 beliefen sich die gesamten Hilfen fiir den
deutschen Steinkohlebergbau auf mehr als 6 Milliar-
den DM. Dies entspricht etwa 32000 DM je Ar-
beitsplatz. Mit einem Anteil von zwei Dritteln an
den Struktur-, Absatz- und Sozialhilfen tragt der
Bund den groBten Teil der Finanzierungslasten.

Der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des
Steinkohlebergbaues dienten MaBnahmen zur Si-
cherung des Absatzes an Kraftwerke und fiir die
Stahlerzeugung. In den letzten Jahren wurden
mehr als zwei Drittel des gesamten Steinkohleab-
satzes von durchschnittlich 84 Millionen Tonnen fi-
nanziell geférdert. Die Kokskohlenbeihilfe, 1979 un-
ter EinschluB des zweiten Nachtragshaushalts rund
1,5Milliarden DM, ermoéglicht dem Bergbau einen
kostendeckenden Preis und der Stahlindustrie die
Versorgung mit deutscher Steinkohle zu Welt-
marktpreisen. Durch die Forderung der Investitio-
nen ist es gelungen, die Produktivitat des Stein-
kohlenbergbaus so zu steigern, daB wir auf diesem
Gebiet in Europa fiithren.

Wir werden am Vorrang der Kohle bei der
Stromerzeugung unverandert festhalten,

(Beifall bei der SPD)

den Bau umweltireundlicher Kohleheizkraitwerke
vorantreiben, die Verdrdangung von schwerem
Heiz6l durch Kohle auch im industriellen Bereich
anregen und neue Technologien der Kohleverfliis-
sigung und Kohlevergasung entwickeln.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Allein flir Vergasung und Verfliissigung wurden
bis einschlieBlich 1980 650 Millionen DM aufge-
wandt. Acht Pilot-Anlagen sind in Betrieb oder im
Bau. ‘Allerdings wird vor 1990 Kohlebenzin kaum
in nennenswertem Umfang an den Tankstellen zu
kaufen sein.

Um die hohe Importabhdngigkeit bei Erdél und
Erdgas zu verringern, tragen wir zur Sicherung ei-
gener Bezugsquellen im Ausland bei. Seit 1969
wurden 1,2 Milliarden DM aufgewandt, um der
Wirtschaft zu helfen, im Ausland neue Erdél- und
Erdgasfelder zu erschlieBen oder sich an solchen
Vorhaben zu beteiligen. Ein Programm fiir die Jah-
re von 1979 bis 1981 sieht weitere 600 Millionen
DM vor.

Um fiir eine voriibergehende Olverknappung
Vorsorge zu treffen, haben wir mit einem Aufwand
von 1,7 Milliarden DM eine Rohélreserve von bis-

her 6 Millionen Tonnen angelegt. Sie soll auf 10
Millionen Tonnen aufgestockt werden. .

Es war richtig, daB wir nach der Erdolkrise 1974

i begonnen haben, das Potential natiirlicher Energie-

quellen zu untersuchen und Techniken zu seiner
Nutzung zu entwickeln, obwohl damals eine wirt-
schaftliche Nutzung noch in weiter Ferne zu liegen
schien. Die ErschlieBung nichtnuklearer Energie-
quellen wird mit einem Aufwand von iiber
600 Millionen DM weiter gefordert.

Mit dem Programm fiir Zukunftsinvestitionen
und mit dem +4,35-Milliarden-DM-Programm fiir
energiesparende Investitionen werden neben den
herkémmlichen Energiesparmafinahmen neue tech-
nische Entwicklungen auf den Gebieten Wérme-
ddmmung, Warmeriickgewinnung, Klimatechnik,
Warme-Kraft-Kopplung und Fernwarmeversorgung
sowie Sonnenenergienutzung gefordert.

DaB wir auf die Entwicklung und ErschlieBung
keiner mengenméBig lohnenden Energiequelle ver-
zichten koénnen, gilt auch fiir Kernspaltungs- und
Kernfusionsenergie. Dafiir hat der Bund seit 1969
rund 10 Milliarden DM aufgewandt. Die Kernener-
gie ist aber keine problemlose Energiequelle, die
kurz-, mittel- oder langfristig alle Mengen- und Ko-
stenprobleme lésen koénnte. Sie ist jedoch unver-
zichtbar. Wegen ihres hohen Risikopotentials, we-
gen der Probleme der Entsorgung und nicht zuletzt
auch wegen schwerer Bedenken in der Bevdlke-
rung kann und soll sie aber nur mit groBer Sorgfalt
und in vorsichtigen Schritten ausgebaut werden.

Versorgungssicherheit ist nur dann zu gewaéhrlei-
sten, wenn wir ein breit angelegtes Spektrum von
Energiequellen und MafBnahmen zum rationelleren
Umgang mit Energie entwickeln. Im Entwurf fir
1980 sind 2,3 Milliarden DM fiir Enegieforschung,
1,9 Milliarden DM fiir den Kohlebergbau, 460 Mil-
lionen DM fiir die Mineralélversorgung und 360
Millionen DM fiir Programme zum sparsameren
und rationelleren Umgang mit Energie vorgese-
hen.

Der Grundsatz der moglichst breiten Risikostreu-
ung gilt auch fiir die Sicherung der Versorgung
mit Rohstoffen. Die Risiken der Rohstoffversorgung
liegen in den Kostensteigerungen, die mit Erkun-
dung, ErschlieBung und Ausbeutung neuer, meist
schwieriger zuganglicher und darmerer Vorkommen
verbunden sind.

Der Trend zur Verteuerung von Rohstoffen ist
schon allein geniigender AnlaB, fiir einen schonen-
deren Umgang mit Rohstoffen zu sorgen. Hinzu
kommt die besonders groBe Abhangigkeit unserer
Wirtschaft von Rohstoffeinfuhren, zumal diese in
einer Reihe von Féllen auf wenige Lieferlédnder
konzentriert und die Risiken und Lieferstérungen
eher gewachsen sind.

Dagegen Vorsorge zu treffen, ist in erster Linie
Aufgabe der Unternehmen. Wir haben aber bei ei-
nigen Rohstoffen — wie Chrom, Kobalt, Vanadium,
Mangan und Asbest — eine staatliche Hilfe zur
Vorsorge gegen kurziristige Ausfdlle fiir erforder-
lich gehalten, weil hier besonders hohe Risiken im
Falle von Lieferstorungen bestehen. Wir wollen
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darauf hinwirken, daB die rohstoffverarbeitende | tern. 1979 haben wir in zwei Bereichen — Exi-

Wirtschaft mit staatlicher Hilfe ihre Vorratshaltun-
gen in diesen Bereichen von durchschnittlich vier
Monaten auf zwolf Monate ausdehnt. Dafiur sind
Verpilichtungserméachtigungen in Héhe von 54 Mil-
lionen DM und ab 1981 steigende Anséatze vorgese-
hen. Zur Finanzierung haben wir in vertrauensvol-
ler Zusammenarbeit mit der Bundesbank ein ge-
meinsames Schema entwickelt.

Der Sicherung der Rohstoffversorgung dienen
auch die MaBnahmen zur Substitution und zur
Wiedergewinnung von Rohstoffen. Die Riickgewin-
nung und Wiederverwertung von Rohstoffen aus
Abfallen hilft Umweltbelastungen zu vermindern
und zugleich mit knappen Rohstoffen haushélteri-
scher umzugehen. Bei einer Reilie von Rohstoffen,
z.B. bei Glas und Papier, sind Verfahren erprobt
und entwickelt worden, die die Wirtschaftlichkeit
der Riickgewinnung verbessern. Riickgewinnungs-
methoden kénnen auch fiir weitere Rohstoffe sinn-
voll werden. Forschungsprogramme sollen diese
Entwicklung fordern. Im Planungszeitraum werden
wir iiber 1 Milliarde DM fiir die Rohstofforschung
zur Verfiigung stellen.

Wir foérdern mit diesem Haushalt verstarkt un-
ternehmerische Initiativen, die neue Entwicklungen
vorantreiben, wissenschaftliche und technische
Fortschritte aufgreifen, um die Produktion umwelt-
freundlicher, energie- und rohstoffsparender und
bedarfsgerechter zu gestalten, um im internatio-
nalen Wettbewerb das hohe deutsche Wohlstands-
niveau durch eine entsprechend hohe Qualitdt der
Produkte und Dienstleistungen zu bewahren und
um die Qualitdat der Arbeitsplatze zu verbessern.

Eine neue Qualitdt des wirtschaftlichen Wachs-
tums kann nicht theoretisch am ReiBbrett entwor-
fen und auch nicht zentral geplant und verordnet

werden.
(Sehr gut! bei der SPD)

Sie entsteht durch das Zusammenwirken -einer
Vielzahl von EinfluBfaktoren und Entscheidungs-
tragern. Dabei spielen das freie und dezentrale
Kauf- und Nachfrageverhalten von 60 Millionen
Biirgern und die Produktions- und Investitionsent-
scheidungen von Hunderttausenden wirtschaftli-
cher Unternehmungen und Selbstdandiger eine ent-
scheidende Rolle. Aber auch der Staat hat hier
eine wichtige Funktion. Er kann und muf sich in
einer freiheitlichen Ordnung auf die Verbesserung
von Rahmenbedingungen wie z.B. gesetzlichen
Umweltnormen und auf Hilfen zur Uberwindung
von Fortschrittshemmnissen konzentrieren. Er ver-
fiigt dabei iiber ein Instrumentarium, das er in ei-
ner Weise einzusetzen hat, die bewahrte dezentrale

Entscheidungsstrukturen mit hoher Eigenverant-
wortlichkeit jedes einzelnen stdrkt und nicht
schwécht.

Wir halten bei der Forderung des Strukturwan-
dels die Rolle kleiner und mittlerer Unternehmen
fiir besonders wichtig und haben deshalb die Hil-
fen fiir kleine und mittlere Unternehmen zu einem
breitgefacherten Instrumentarium ausgebaut, um
ihnen und auch den Selbstdndigen die Entwicklung
und Anwendung neuer Technologien zu erleich-

.passungsprozessen

stenzgriindung sowie Forschung und Entwicklung
— neue FordermafBnahmen beschlossen.

Die Beteiligung an Personalaufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung verstdrkt die innova-
torischen Krédfte kleiner und mittlerer Unterneh-
men. Rund zwei Drittel der Forschungs- und Ent-
wicklungskosten dieser Unternehmen sind Personal-
aufwendungen. 1979 wurden dafiir 300 Millionen
DM bereitgestellt. Die auBerordentlich starke Inan-
spruchnahme des Programms zeigt, daB wir hier
auf dem richtigen Wege sind.”

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Das neue Programm erganzt wirksam das System
der Technologieférderung, nachdem bereits im ver-
gangenen Jahr ein 30%iger ZuschuB fiir Vertrags-
forschung eingefithrt und die Zulage fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen von 7 !/2 %
auf 20 %o erhoht wurden.

Die Bemithungen um verstirkte Forderung der
Griindung selbstindiger Existenzen haben wir 1979
mit der Aufstockung des ERP-Existenzgriindungs-
programms sowie mit der Entwicklung des Eigen-
kapitalhilfeprogramms fortgesetzt. Der ERP-Wirt-
schaftsplan 1980 sieht hierfiir im nédchsten Jahr 660
Millionen DM vor. Damit werden die Rahmbedin-
gungen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie
fiir Selbstandige wesentlich verbessert. Es besteht
die berechtigte Hoffnung, daB die Zahl der Selb-
standigen auBerhalb der Landwirtschaft weiter zu-
nehmen wird. Thre Zahl hat sich schon in den Jah-
ren 1977 und 1978 um rund 20 000 erhoht.

Besonderes Augenmerk richten wir auf Regionen
mit besonderen Strukturproblemen. Beschéaftigungs-
probleme, die sich aus Umstrukturierungs- und An-
wichtiger Wirtschaftsbereiche
ergeben, wollen wir notigenfalls durch Investi-
tionshilfen und wachstumsfordernde MaBnahmen
erleichtern.

Die Daten der wirtschaftlichen Entwicklung im
norddeutschen Raum, im Ruhrgebiet und im Saar-
land zeigen, daB das Instrumentarium der Gemein-
schaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsférderung”
den Anforderungen des Strukturwandels nicht im-
mer voll entspricht. Wir werden deshalb, sobald
die Gutachten zur Neugestaltung der regionalen
Wirtschaftsférderung ausgewertet sein werden, mit
allen Beteiligten, insbesondere also mit den Léan-
dern, sprechen, um das Instrumentarium auf die
Anforderungen der Zukunft zuzuschneiden und es
starker auf die Problemgebiete zu konzentrieren.

Erheblich sind auch die Aufwendungen des Bun-
des fir jeme Wirtschaftszweige, die wegen ihrer
rdumlichen Konzentration fiir die Wirtschaftskraft
und die Beschaftigung groBerer Regionen von ent-
scheidender Bedeutung sind: Schiffahrt und Werf-
ten fiir die Kiiste, Kohle und Stahl fiir das Ruhrge-
biet und fiir das Saarland. Die Bundesregierung hat
im Zusammenwirken mit den L&ndern Initiativen
ergriffen, um den betroffenen Unternehmen die er-
forderlichen Anpassungs- und Modernisierungspro-
zesse zu erleichtern und damit Arbeitspldtze dauer-
haft zu sichern.
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Fur die Werften sind von 1979 bis 1983 Hilfe
des Bundes von iber 1,5 Milliarden DM vorgese-
hen, die notwendig sind, um anndhernd gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen deutschen
Werften und ihren ausldndischen Wettbewerbern
herzustellen. Die Hilfen des Bundes tragen auch
dazu bei, die Produktionsstruktur der Werften
durch Spezialisierung und durch Aufnahme neuer

Fertigungen zu erweitern.

Von den MaBnahmen, fur die wir im Haushalt
1980 und im Finanzplan bis 1983 Vorsorge getrof-
fen haben, entfallen rund 1 Milliarde DM auf das
Ruhrgebiet. Damit werden die Anstrengungen des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Losung der Struk-
turprobleme des Ruhrgebietes unterstiitzt.

Auch das Saarland steht wegen seiner einseitig
ausgerichteten - Wirtschaftsstruktur vor der Not-
wendigkeit tiefgreifender Anpassungsprozesse. Zur
Erleichterung der Umstrukturierung werden neben
den allgemeinen Hilfen Investitionszuschiisse zur
Modernisierung und Umstrukturierung der Pro-
duktionsanlagen der saarldndischen Stahlindustrie
zur Verfiigung stehen.

Das arbeitsmarktpolitische Programm der Bun-
desregierung vom 16. Mai schafft in Arbeitsamtsbe-
zirken mit einer Arbeitslosenquote von mehr als
6 %0 zusdtzliche Handlungsmoglichkeiten zum Ab-
bau vorwiegend struktureller Arbeitslosigkeit.

Die Forderung Berlins hat weiterhin besonderen
Vorrang. Die Leistungen des Bundes werden 1980
erneut kraftig erhoht.

Die Bundeshilfe zum Berliner Haushalt steigt
nach unserem Vorschlag um 755 Millionen DM auf
nahezu 9,2 Milliarden DM; sie erhdht sich damit
iberproportional um 9°9%s. Sie trdgt zur Festigung
der Wirtschaftskraft Berlins und zur Sicherung der
Arbeitsplatze bei. Nach den Jahren 1976 und 1977
hat Berlin nunmehr den AnschluB an die positive
Wirtschaftsentwicklung im Bundesgebiet wieder er-
reicht.

Der Bund leistet zusdtzlich einen finanziellen
Ausgleich fiir den Abbau der Gewerbesteuer in
Berlin. Der steuerliche Prédferenzvorsprung Berlins
vor anderen Férdergebieten wird aufrechterhalten.

Die Arbeitsaufnahme in Berlin wird durch eine
Verstarkung der finanziellen Anreize fir westdeut-
sche Arbeitnehmer und durch den Bau zusatzlicher
Wohnungen fiir Fachkrifte geférdert.

Die Lage Berlins erfordert erhebliche Aufwendun-
gen zur Erleichterung des Transitverkehrs durch
die DDR. Hierfiir sind 868 Millionen DM vorgese-
hen. Neben der Transitpauschale wird vor allem
der Bau der Autobahn Berlin—Hamburg finanziert,
auBerdem Reparaturen an den Transitwasserstra-
Ben und BaumaBnahmen zur Offnung des Teltow-
Kanals. Damit erfahrt die VerkehrserschlieBung
Berlins eine wesentliche Verbesserung.

Von groBer Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung unseres Landes in allen seinen Regio-
nen, fir die Bewaltigung der Energieproblematik
und fir die menschengerechte Gestaltung der Le-
bensbedingungen in unseren Stadten und Gemein-

den ist die Weiterentwicklung unserer Verkehrssy-
steme. ’

Bei steigenden Mineral6élpreisen erweist es sich
heute als eine richtige Investition in die Zukunft,
daB wir die Bundesbahn iiber eine lange Durst-
strecke hinweg mit hohen Subventionen lebensfa-
hig erhalten haben.

(Beifall bei der SPD)

Wir werden die Bundesbahn weiterhin darin unter-
stiitzen, ihre Leistungsfdahigkeit und die eigene Er-
tragskraft durch Investitionen, aber auch durch Ra-
tionalisierungen, Organisationsstraffungen und
Konzentrationen zu verbessern.

Der Haushaltsentwurf sieht Investitionszuschiisse
in Hohe von rund 4,2 Milliarden DM vor. Mit wei-
teren Leistungszuschiissen in Hoéhe von 8,3 Milliar-
den DM und der Liquiditdtshilfe in Hoéhe von 1,2
Milliarden DM soll die Verschuldung der Bundes-
bahn mit etwa 32 Milliarden DM auf dem jetzigen
Stand gehalten werden. Es gibt keinen anderen
Weg, als die schrittweise Konsolidierung fortzufiih-
ren, um die Bundesbahn auch fiir die Zukunft,
wenn das Ol noch knapper und noch teurer gewor-
den sein wird, funktionsfahig zu erhalten.

Gewichte und Zuordnungen von offentlichen
Verkehrsangeboten im Personennahverkehr, im
Personenfernverkehr und im Giitertransport zu den
Moglichkeiten und Grenzen des individuellen
Kraftfahrzeugverkehrs werden sich nicht nur we-
gen der steigenden Ol- und Benzinpreise verdndern
mussen, sondern auch im Hinblick auf den Ver-
kehrslarm in den Wohngebieten, auf das Ziel, wie-
der menschliche Innenstadte zu haben, auf zuneh-
mende Verkehrsstaus und die erkennbar werden-
den Grenzen fir einen stdndigen Ausbau der Stra-
Bennetze.

Der Ausbau des StraBennetzes wird im Vergleich
zu fritheren Jahren quantitativ gebremst und star-
ker auf qualitative Ziele hin orientiert. GroBeres
Gewicht bekommen Substanzerhaltung, qualitative
Verbesserungen, gezielter Ausbau zur Beseitigung
von Unfallquellen, Beseitigung von Bahniibergdn-
gen, Bau von Ortsumgehungen zur Entlastung von
Wohngebieten und Bekampfung des Verkehrs-
larms.

Ein langerfristiges Aktionsprogramm zur Be-
kimpfung des Verkehrslarms setzt an der Quelle
an, fordert die Entwicklung leiserer Kraftfahrzeuge
und sieht zugleich die stufenweise Verscharfung
der Zulassungsgrenzwerte im europdischen Rahmen
vor. Daneben werden Modellvorhaben der Ver-
kehrsberuhigung in Wohnbereichen geférdert.

Bei der Bekampfung des Verkehrslarms, der bes-
seren Einordnung des StraBenverkehrs in stddte-
bauliche Entwicklungen und bei einer umweltbe-
wuBteren Raumordnung miissen alle Ebenen unse-
res Staates zusammenarbeiten. Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde haben zu Recht darauf hingewie-
sen, welche stadtebaulichen Fehlentwicklungen mit
einem Lirmbekdmpfungskonzept verbunden wéren,
das ohne Riicksicht auf Wohnqualitdt und soziale
Strukturen den bisherigen Straflenverkehr hinter
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Schallschutzwanden einschlieBen und Wohnungen
mit Schallschutzfenstern gewissermaBen ,isolieren”
wiirde. Bund, Lander und Gemeinden miissen zu-
sammenwirken, um den Verkehrslarm in einem
iiberschaubaren Zeitraum deutlich zu vermindern,
um Fehlentwicklungen im Stddte- und Wohnungs-
bau zu verhindern und um unsere Stadte lebens-
werter zu gestalten.

Ein leistungsfihiges Bildungs- und Ausbildungs-
system ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Be-
wialtigung des wirtschaftlichen Strukturwandels
und zur Wahrung unseres Lebensstandards. Wegen
der stiirmischen Entwicklung auf dem Gebiet der
Fertigungstechnologien und der Verdnderung in
der Produkt- und Angebotsstruktur haben sich Ar-
beitsplatzanforderungen und Ausbildungsvorausset-
zungen drastisch gedndert. Die Sicherung der Be-
schaftigung kann mur bei ausreichender beruflicher
Flexibilitat und Mobilitdt des einzelnen erreicht
werden. Garantien fiir die dauerhafte Sicherung
einzelner Arbeitspldtze kann es nicht geben. Aller-
dings diirfen die Folgen strukturellen Wandels
nicht auf den einzelnen Arbeitnehmer abgewalzt
werden.

Das Ausbildungsplatzforderungsgesetz hat zum
AbschluB neuer Ausbildungsvertrage gefiihrt. Mit
einem besonderen Programm schaffen wir neue
iiberbetriebliche Ausbildungsplatze. Der Bund be-
teiligt sich am Awusbau der beruflichen Schulen.
Die Forderung der beruflichen Bildung wurde
durch die Einbeziehung von 70000 Schiilern in der
zehnten Klasse der Berufsfachschulen und im schu-
lischen Berufsgrundbildungsjahr in die Férderung
nach dem Ausbildungsférderungsgesetz abgesi-
chert. Unsere Bildungspolitik hat die realen Bil-
dungschancen der Jugendlichen und damit ihre tat-
sachlichen Freiheitsrdume erweitert.

Das enger gekniipfte Netz der sozialen Sicherheit
hat natiirlich auch zu einem steigenden finanziel-
len Engagement gefiithrt. 1970 betrug der Anteil des
Sozialbudgets an den Bundesausgaben rund 30
v. H.; 1980 werden es, wie librigens auch in diesem
Jahr, iiber 35 v. H. sein. Im Haushalt 1980 sind 76
Milliarden DM fiir Sozialleistungen vorgesehen.
Damit wird ein Sozialsystem finanziert, das die so-
ziale Gerechtigkeit in unserem Lande entscheidend
verbessert und zugleich den Freiheitsraum der ein-
zelnen Biirger erweitert.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Unsere soziale Sicherung hat sich vorbildlich be-
wahrt. Wer auf Solidaritat in besonderer Weise an-
gewiesen ist — Alte, Hinterbliebene, Schwerbehin-
derte, kranke Menschen, Arbeitslose —, empfindet
die Sozialleistungen nicht als Beschrankung seiner
Freiheit und auch nicht als Beschrankung der per-
sonlichen Verantwortungsbereitschaft.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Soziale Sicherheit bedeutet fiir Millionen alter,
kranker, pflegebediirftiger Menschen Freiheit von
Existenzangst und eine Verbesserung ihrer Lebens-
moglichkeiten.

Aber auch fiir die Menschen, die heute einen Ar-
beitsplatz haben, die heute gesund und jung sind,
bedeutet soziale Sicherheit nicht Einschrankung
von Freiheit, sondern Schutz vor materie]ler Not
und die GewiBheit einer sozialen Solidaritat, auf
der sie ein freies Leben aufbauen kdénnen.

Die Finanzlage der Rentenversicherung hat sich
infolge des Wirtschaftsaufschwungs und der mit
dem Zwanzigsten und Einundzwanzigsten Renten-
anpassungsgesetz getroffenen MaBnahmen ent-
spannt. Die Rentner werden auch kiinftig an den
Erfolgen der wirtschaftlichen Entwicklung und am
steigenden Lebensstandard teilhaben.

Die Bundesregierung hat das Instrumentarium
der Arbeitsmarktpolitik weiter ausgebaut, um den
Problemgruppen unter den Arbeitslosen, den Be-
hinderten, den alteren Arbeitnehmern, den beruf-
lich weniger Qualifizierten und der groBen Gruppe
der Frauen, die eine iiberdurchschnittliche Arbeits-
losigkeit aufweisen, besser bei ihrer Wiederein-
gliederung in den ArbeitsprozeB zu helfen.

Mit der Novellierung des Arbeitsférderungsge-
setzes steht ein erweitertes Instrumentarium zur
Verfiigung, um die Qualifizierungsméglichkeiten
fiir Arbeitnehmer zu verbessern und ihre Vermitt-
lungsfahigkeit durch BildungsmaBnahmen zu stér-

‘’ken. Das arbeitsmarktpolitische Sonderprogramm

vom Mai dieses Jahres wird in den Problemregio-
nen zum Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit
beitragen.

1980 werden sich erstmals mit einem vollen Jah-
resbetrag die 1979 in Kraft getretenen sozialen Lei-
stungen auswirken: die Einfiihrung des Mutter-
schaftsurlaubs zum 1.Juli, die Aufstockung des
Zweitkindergeldes und die unentgeltliche Beférde-
rung von Schwerbehinderten im o6ffentlichen Perso-
nennahverkehr.

Die Verbesserung des Kindergeldes und des
Mutterschutzes, die Einrichtung von Unterhaltsvor-
schuBkassen sowie die Reform des Jugendhilfe-
rechts bedeuten erhebliche weitere Fortschritte in
der Jugend- und Familienpolitik.

Mit der 1979 in Kraft getretenen Erhéhung des
Kindergeldes wurde die Reform des Familienlasten-
ausgleichs fortgesetzt. Das Kindergeld betrdagt
nunmehr monatlich 50 DM fiir das erste, 100 DM
fir das zweite und 200 DM fiir das dritte und jedes
weitere Kind. Der Kindergeldaufwand im Haushalt
erhéht sich um 2,3 Milliarden DM auf 17,3 Milliar-
den DM,

Der Mutterschaftsurlaub wird vor allen Dingen
den jungen Familien helfen. Arbeitnehmerinnen
koénnen im Anschluf an die achtwoéchige Schutz-
frist nach der Geburt einen zusatzlichen viermona-
tigen Urlaub beanspruchen. Wiahrend dieser Zeit
erhilt die Mutter ein Mutterschaftsgeld in Hoéhe
ihres bisherigen Nettolohns bis zur Héhe von 750
DM monatlich aus dem Bundeshaushalt und bleibt
beitragsfrei sozialversichert. Die junge Mutter kann
sich in den ersten sechs Monaten nach der Geburt
ohne berufliche Belastung ihrem Kinde widmen.
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Zum 1. Januar 1980 tritt das UnterhaltsvorschuB-
gesetz in Kraft. Es hilft, wenn sich ein Elternteil
den Zahlungsverpflichtungen gegeniiber einem un-
terhaltsberechtigten Kind entzieht oder aus einem
sonstigen Grund Unterhaltszahlungen ausfallen.

In jiingster Zeit ist das BewuBtsein der Offent-
lichkeit fiir die Bedeutung einer kinderfreundlichen
Umwelt gewachsen. Es gilt, den alltdglichen Le-
bensraum der Kinder in Bereichen wie Schule, Ver-
kehr, Wohnung und Kindergarten zu erweitern und
kinderfreundlicher zu gestalten.

Neben der Familie gilt unsere besondere Sorge
weiterhin den sozial schwachen oder benachteilig-
ten Gruppen in unserer Gesellschaft wie z. B. Aus-
landerkindern, Strafgefangenen, Behinderten, psy-
chisch Kranken, Drogensiichtigen, um nur einige
Gruppen zu nennen.

Fiir die Behinderten setzen wir die Politik des
besonderen Schutzes und der Rehabilitation fort.
Ab 1980 wird das Vermogen der Stiftung ,Hilfs-
werk fiir behinderte Kinder” um insgesamt 170
Millionen DM aufgestockt. 50 Millionen DM kom-
men allen Behinderten durch Forderung von Ein-
gliederungsmafBnahmen zugute.

Die Zustandigkeit des Bundes auf dem Gebiet
der Betreuung der psychisch Kranken ist begrenzt.
Im Rahmen des Méoéglichen wollen wir einen Bei-
trag zur besseren Versorgung psychisch Kranker
und Behinderter leisten. Modellvorhaben sollen es
den L&ndern erleichtern, insbesondere Einrichtun-
gen im komplementdren und rehabilitativen Be-
reich zu entwickeln sowie zu einer humaneren
Krankenhausversorgung beizutragen. Daflir sind
1980 70 Millionen DM und in den folgenden Jahren
je 100 Millionen DM vorgesehen.

Wir werden unsere Bemiihungen zur Bekdmp-
fung des Drogen- und Rauschmittelmiffbrauchs ver-
starken. Die Einfuhr von Drogen muB spatestens an
unseren Grenzen gestoppt werden. Die Forderung
von Modellberatungsstellen wollen wir in vollem
Umfang weiterfiihren. ’

Die Landwirtschaft ist voll in das System unserer
sozialen Sicherung integriert. Wichtigste Stufen im
Ausbau der landwirtschaftlichen Sozialpolitik wa-
ren die Einfithrung einer Pflichtkrankenversiche-
rung fir Landwirte 1972 und die Dynamisierung
der landwirtschaftlichen Altersgelder seit 1974.
Wir sehen 3,5 Milliarden DM fiir die Agrarsozial-
politik vor. Das ist mehr als die Halfte der Ausga-
ben fiir diesen Einzelplan.

Verbessert wird auch die soziale Sicherung der
selbstandigen Kiinstler und Publizisten. Der dem
Bundestag zugeleitete Gesetzentwurf {ber die
Einfithrung einer Kiinstlersozialversicherung be-
zieht diesen Personenkreis in den Schutz der ge-
setzlichen Kranken- und Rentenversicherung ein,
Die Bundesregierung regt damit an, die zur Zeit
nur fiir einen Teil der kiinstlerisch Tétigen beste-
hende Renten- und Krankenversicherungspflicht
auf alle selbstdndigen Kiinstler und Publizisten
auszudehnen. Wir rechnen, daB dieser Schutz
50000 neuen Versicherten in der Rentenversiche-

rung und 20 000 bis 30 000 in der Krankenversiche-
rung zugute kommen wird.

Wenn wir iiber Aussichten und Auigaben der
Zukunft, iiber Chancen und Risiken sprechen, miis-
sen wir heute mehr als je zuvor liber den Rahmen
des eigenen Landes hinaus denken. Wirtschaftli-
ches Wachstum, Umweltschutz, technische und ge-
sellschaftliche Entwicklungen und die Bewahrung
des Friedens konnen nur noch weltweit gesichert
und gestaltet werden. Die Uberwindung menschlicher
Not und die Beseitigung entwicklungshemmender
Strukturen in Asien, Afrika und Lateinamerika sind
vielleicht die wichtigste Aufgabe der Zukunft.

Erfindungsreichtum, Leistungskraft und Hilfs-
quellen miissen fiir ein sinnvolles und allen Men-
schen niitzendes Wachstum eingesetzt werden, an-
statt sie fiir militarische Riistung zu verschwen-
den.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Es wdére zwar illusiondr, zu glauben, dauerhafter
Frieden konne durch einseitiges Abriisten gesichert
werden, es gibt aber AnlaB zur Besorgnis, daB
Wettrilisten als notwendiger Teil mationaler Souve-
ranitdt begriffen wird und daB nukleare Waffensy-
steme weitere Verbreitung finden. Deshalb ist eine
zielstrebige, beharrliche, geduldige Politik der Be-
grenzung des Wettriistens und, wenn moglich, der
kontrollierten Abriistung wichtiger als je zuvor.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Bundesrepublik ist.ein verldBlicher Partner des
westlichen Verteidigungsbiindnisses. Unser Beitrag
zu den gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen
ist betrachtlich.

(Zuruf von der CDU/CSU)

Die Bundesregierung tut aber auf der Grundlage
dieser Freiheitssicherung alles, um weltweit wei-
terhin einen grundsétzlich auf Entspannung und
Friedensbewahrung gerichteten Kurs auch anderer
Machtblocke zu ermoglichen. Nur auf der soliden
Grundlage eines militdarischen Gleichgewichts wird
die westliche Allianz ihre Bemiihungen um Entspan-
nung erfolgreich weiterfithren kénnen. Ich bedanke
mich Ubrigens fiir den Zwischenruf. Das war die
erste Forderung nach mehr Ausgaben. Ich werde
weitere Forderungen nach mehr Ausgaben im
Laufe der Debatte gern registrieren.

Tir die militdrische Verteidigung sieht der Ent-
wurf 1980 38,4 Milliarden DM vor. Das ist nach den
Ausgaben fiir die soziale Sicherung der zweitgroB-
te Ausgabenblock. Der Verteidigungshaushalt er-
laubt es, die Modernisierung der Ausriistung der
Bundeswehr fortzusetzen und eine Reihe von Ver-
besserungen im personellen Bereich durchzufiih-
ren.

Die Ausgaben fiir die zivile Verteidigung werden
aufgestockt. Damit kénnen wir den Schutzraumbau
verstarken und den Katastrophenschutz besser aus-
statten.

Die Entwicklungspolitik ist immer mehr in den
Mittelpunkt der internationalen Politik gertickt.

Die Uberwindung des Nord-Siid-Grabens ist nicht -
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nur eine Herausforderung an die menschliche Soli-
daritét. Sie ist auch, zumindest léngerfristig, eine
unverzichtbare Voraussetzung zur Bewahrung des
Friedens in der Welt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

‘Wir sind zu verstdrkten Anstrengungen bereit,
um die wirtschaftliche, finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit den Landern der Dritten Welt
zu verbessern. Wir werden die Ausgaben fir die
Entwicklungshilfe kraftig aufstocken. Die Ausga-
ben des Einzelplans 23 steigen um weit mehr als
das Doppelte des Gesamthaushalts, namlich um
12,5 %o, Eine gleich hohe jahrliche Steigerung ist im
Finanzplan bis 1983 vorgesehen. Wir werden vor
allen Dingen die Hilfe fiir besonders bediirftige Ent-
wicklungsldnder weiter erhéhen und besondere An-
strengungen unternehmen, um die Aufnahmeféhig-
keit der Empfangerldnder, ihre Planungs- und Ver-
waltungskapazitaten noch zu verbessern. Dazu wird
in verstdrktem Mafle technische Hilfe eingesetzt.

Inzwischen hat sich weltweit die Einsicht durch-
gesetzt, daB Entwicklung bei der Befriedigung der
Grundbediirfnisse der Menschen ansetzen muB. Die
Menschen miissen durch eigene produktive Arbeit
ihre Lebensverhdltnisse verbessern konnen. Die
Entwicklung arbeitsintensiver, den Bedingungen in
den Entwicklungsldndern angepafter Technologien
kommt deshalb besondere Bedeutung zu, wie auf
der Wiener Konferenz iiber den Transfer von Tech-
nologien in die Dritte Welt wieder deutlich wurde.
Wir werden die Entwicklung situationskonformer
Technologien kiinftig mit noch gréBerem Vorrang
fordern.

Zur Entwicklungspolitik gehért nicht nur finan-
zielle und technische Entwicklungshilfe, sondern
auch handelspolitische Zusammenarbeit. Die neuen
Industrien der Dritten Welt dringen zunehmend in
traditionelle Absatzmarkte der Industrieldnder ein.
Diese Entwicklung verstarkt den Druck auf die' In-
dustrielander, in besonderem MaBe natiirlich auf
die exportabhangige Bundesrepublik, die durch
Entwicklung und Andwendung neuer Technologien
den Export auf jenen Gebieten verstarken muf}, auf
denen wir neue Chancen wahrnehmen koénnen. Ein
offener Welthandel und der Verzicht auf die viel-
faltigen Formen des Protektionismus sind die be-
sten Voraussetzungen fiir einen Interessenaus-
gleich zwischen den Industrieldandern und den Léan-
dern der Dritten Welt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Entwicklungslander wissen, daB die Bundesre-
publik zu jenen Staaten gehdrt, die sich mit Nach-
druck fiir den Abbau des internationalen Handels-
protektionismus einsetzen. Mit dem Ergebnis der
GATT-Verhandlungen haben wir dem Protektionis-
mus eine klare Absage erteilt und wesentliche
Fortschritte bei der Liberalisierung des Welthan-
dels gemacht.

Die Weltoffentlichkeit wird gegenwartig wvon
dem menschlichen Leid von Zehntausenden von
Fliichtlingen aus Indochina erschiittert. Wenn
Menschen in Lebensgefahr geraten, muB schnell

praktische Hilfe geleistet werden. Wir sind bereit,
alle Fliichtlinge aufzunehmen, die von Schiffen un-
ter deutscher Flagge geborgen werden und die in
kein drittes Land einreisen kénnen. Wir haben uns
im laufenden Jahr an der internationalen Hilfe fiir
die Indochina-Fliichtlinge mit 13 Millionen DM be-
teiligt. Auch 1980 werden wir die Hilfen fur die
Vietnamflichtlinge in dem erforderlichen Umfang
fortsetzen. Unter den gegenwartigen Umstanden
kommt eine Entwicklungshilfe an Vietnam nicht in
Betracht.
(Beifall bei allen Fraktionen)

Viele Burger in unserem Land und private Orga-
nisationen haben spontan Hilfsbereitschaft und Op-
ferbereitschaft gezeigt. Dafiif gebiihrt ihnen Dank
und Anerkennung.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Die bisherigen Anstrengungen, die politische und
wirtschaftliche Integration Europas zu erreichen,
haben in Europa die Verbindung zwischen den
Biirgern iiber die Grenzen hinweg gestarkt. Der
weitere Ausbau der Gemeinschaft dient dem Inter-
esse aller Mitgliedstaaten. Eine handlungsfahige
Gemeinschaft ist ein stabilisierender Faktor in der
Weltpolitik. Unsere Europapolitik ist deshalb ein
Beitrag zum Abbau der weltweiten Spannungen.

Was den Haushalt der Gemeinschait angeht, so
hat gestern der Europaische Rat den Haushaltsent-
wurf fir 1980 mit einem Umfang von gut 38 Milli-
arden DM beschlossen. Wir haben fiir den EG-
Haushalt 1980 im Entwurf des Bundeshaushalts 12,2
Milliarden DM vorgesehen. Die Mehrwertsteuerein-
nahmen, die wir vom Bundeshaushalt auf die Ge-
meinschaft iibertragen, sind auf 1 %o einer einheitli-
chen Bemessungsgrundlage begrenzt. Wegen des
starken Anstiegs der EG-Ausgaben ist der Zeit-
punkt absehbar, in dem diese Grenze erreicht sein
wird. Daher ist es nicht uberraschend, dafl die Eu-
ropdische Kommission iiberlegt, die Voraussetzun-
gen fiur eine Aufstockung der EG-Mittel zu schaf-
fen. Ich bin in dieser Frage sehr zuriickhaltend.
Auch die EG muB lernen, mit knappen Mitteln aus-
zukommen. Wir begriflen es daher, daB der Deut-
sche Bundestag an dieser Begrenzung festhalten
will. Eine allgemeine Kreditfinanzierung des EG-
Haushalts wird zwar von manchen als Ausweg an-
gestrebt, sie wére aber eine gefahrliche Entwick-
lung, die nicht ohne Grund im EWG-Vertrag nicht
vorgesehen ist. Wir miissen auch in Briissel noch
starker als bisher den Sinn fiir finanzpolitische
Realitaten wecken und an den EG-Haushalt diesel-
ben strengen MaBstdbe anlegen wie an die Gestal-
tung unseres eigenen Haushalts.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

" Im Zusammenhang mit der Finanzierung des Ge-
meinschaftshaushalts moéchte ich noch einmal auf
die groBe europapolitische Bedeutung des Gesetz-
gebungsverfahrens zur Umsetzung der 6. Mehr-
wertsteuerrichtlinie hinweisen. Es gibt in Europa
kein Verstandnis dafiir, daB die Frage, ob als Gel-
tungsbereich des Gesetzes das Deutsche Reich in
den Grenzen vom 31. Dezember 1937 (Reichsgebiet)
ins Gesetz geschrieben werden soll, den néachsten
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Schritt im europdischen Einigungsprozef blok-
kiert. :

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Der zweite Nachtragshaushalt 1979 mit einem
Ausgabevolumen von 1,4 Milliarden DM, den Ih-
nen die Bundesregierung heute vorlegt, steht in
Einklang mit unserem Ziel einer konjunkturgerech-
ten Konsolidierung der Staatsfinanzen. Wahrend
wir im Frithsommer noch von einer Erhéhung des
Ausgaberahmens fiir 1979 um rund 1 Milliarde aus-
gegangen waren, werden die notwendigen Mehr-
ausgaben nunmehr in vollem Umfang durch Min-
derausgaben ausgeglichen. Somit bleibt es bei dem
bisherigen Ausgaberahmen des Bundes fiir 1979
von 203,9 Milliarden DM. Der volle Ausgleich des
Mehrbedarfs durch Einsparungen ist vor allem
durch die deutliche Verbesserung auf dem Arbeits-
markt moglich geworden. Der Riickgang der Zahl
der Arbeitslosen und Kurzarbeiter hat den Haus-
halt der Bundesanstalt fiir Arbeit entlastet. Die
nach der Steuerschdtzung vom Mai fiir 1979 zu er-
wartenden Steuermehreinnahmen von 2,3 Milliar-
den DM konnen also ungeschmaélert zur Verringe-
rung des Kreditbedarfs eingesetzt werden. Insge-
samt haben wir damit den Kreditbedarf des Bundes
fiir 1979 gegeniiber dem damaligen Regierungsent-
wurf, der seinerzeit 35,5 Milliarden DM vorsah, um
rund ein Fiinftel vermindert. Damit unterstreichen
wir den festen Willen der Bundesregierung zur
Fortsetzung einer Politik der flexiblen Haushaltsfi-
nanzierung zur Sicherung der Arbeitspldtze bei
Preisstabilitat.

Einer der Schwerpunkte des zweiten Nachtrags-
haushalts 1979 ist der Energiebereich.

Wir wollen moglichst schnell zu einer Auszah-
lung des Heizélkostenzuschusses gelangen. Deshalb
ist hierfiir bereits fiir 1979 ein Teilbetrag von etwa
80 Millionen DM vorgesehen. Insgesamt werden
Bund und Lénder hierfiir 475 Millionen DM auf-
wenden, um einkommenschwdcheren Mitbiirgern
den Druck der gestiegenen Heiz6lkosten ein wenig
zu erleichtern. Davon entfallen auf den Bund zwei
Drittel, auf die Lander ein Drittel.

Bei der Kokskohlenbeihilfe ist eine Aufstockung
erforderlich, weil sich in ‘der Zwischenzeit ein gro-
Berer Preisunterschied zwischen inléndischer und
Drittlandkohle ergeben hat. Damit erhdhen sich die
Gesamtaufwendungen hierfiir 1979 auf rund 1,5
Milliarden DM. Davon trdagt das Land Nordrhein-
Westfalen ein Drittel. Mit diesem Betrag sichern
wir dem Kohlebergbau einen kostendeckenden
Preis. Dies entspricht unserer Politik, die Kohle als
unsere einzige groBe heimische Energiequelle vor-
rangig zu starken und zu entwickeln.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie
bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Der Sicherung unserer Energieversorgung dient
auch die Kapitalerhéhung der VEBA, an der sich
der Bund mit bis zu 320 Millionen DM beteiligen
wird. Aufgestockt werden schlieBlich Ausgaben

~ und Verpflichtungserméchtigungen fiir die Energie-

forschung und -entwicklung, insbesondere auf dem

Gebiet der nuklearen Entsorgung und der nicht-
nuklearen Energien.

25 Millionen DM erhélt die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl zur verstiarkten Um-
strukturierung der Eisen- und Stahlindustrie und
fiir unterstiitzende soziale MaBnahmen.

Der zweite Schwerpunkt ergibt sich aus den in-
ternationalen Verpflichtungen der Bundesrepublik.
An der von der OECD koordinierten kurzfristigen
Hilfsaktion fiir die Tiirkei beteiligt sich die Bun-
desrepublik Deutschland mit 380 Millionen DM. Fiir
humanitdre HilfsmaBnahmen im Ausland werden
weitere 21 Millionen DM bereitgestellt, um die Lage
der Fliichtlinge in Stidotsasien zu verbessern.

Von diesen Schwerpunkten abgesehen hat sich
ein Mehrbedarf von 70 Millionen DM fiir Deutsch-
lehrginge fiir Aussiedler ergeben. Die Forde-
rung des Luftreiseverkehrs nach Berlin erfordert
weitere 22 Millionen DM. Zur Gasdélverbilligung
fiir die Landwirtschait werden 70 Millionen DM be-
noétigt, die allerdings fiir Ausgaben aus dem Jahre
1977 verwandt werden.

Ich fasse zusammen. Die Bundesregierung legt
dem Parlament einen Haushalt vor, der. rechtzeitig
vor Beginn des neuen Haushaltsjahres verabschie-
det werden kann. Es ist ein Haushalt, der sich an
den absehbaren konjunktur- und strukturpoliti-
schen Notwendigkeiten orientiert. Er stellt auf der
Grundlage einer soliden Finanzierung Mittel bereit
und sieht MaBnahmen vor, die die Fortsetzung un-
serer erfolgreichen, an Wiedererlangung und Si-
cherung der Vollbeschiftigung orientierten Wirt-
schafts- und Finanzpolitik erméglichen. Der Haus-
haltsentwurf spiegelt die groBen Anstrengungen
wider, die die sozialliberale Koalition fiir die Si-
cherung von Wachstum und Wohlstand unseres
Landes auch in Zukunft unternimmt. Er setzt den
sozialpolitischen Kurs der Koalition unbeirrt fort
und honoriert damit das berechtigte Vertrauen der
Bevolkerung in den ungeschmalerten Bestand unse-
rer sozialen Sicherung. Der Haushaltsentwurf be-
kraftigt unseren Willen, als guter Nachbar fried-
lich an der Lésung der weltpolitischen Probleme
mitzuwirken, als Mitglied des westlichen Verteidi-
gungsbiindnisses mit der Absicht, gutnachbarliche
Beziehungen zu allen Landern auf- und auszubauen,
als engagierte Verfechter der europdischen Eini-
gung, als solidarische Partner der Entwicklungs-
lénder.

Ich bitte den Deutschen Bundestag, dem Bundes-
haushalt 1980 und auch dem zweiten Nachtrags-
haushalt 1979 nach griindlicher Priifung seine Zu-
stimmung zu geben. Fiir IThre Arbeit am Haushalt
1980 und am zweiten Nachtragshaushalt 1979
mochte ich Thnen die Unterstiitzung der Beamten
und der politisch Verantwortlichen des Bundes-
finanzministeriums und der anderen Ressorts der
Bundesregierung anbieten. Gemeinsam wird es uns
gelingen, diesen Haushalt im Interesse unseres
Volkes zu einer guten Grundlage fiir die Politik
des Jahres 1980 zu machen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)
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Prasident Stiicklen: Meine Damen und Herren,
die Einbringung des Haushaltsentwurfs 1980 er-
streckte sich auch — Sie haben es ja vom Herrn
Bundesminister der Finanzen gehort — auf den
Entwurf eines Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes,
Drucksache 8/3099. Die Aussprache tiber die beiden
Gesetzentwiirfe und den Finanzplan wird in der
morgigen Sitzung, wie interfraktionell vereinbart,
miteinander verbunden. Nach der Aussprache dar-
iiber werden morgen auch die Punkte 4 bis 14 auf-
gerufen.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:
Wahl eines Stellvertreters des Prisidenten

Die sozialdemokratische Fraktion hat mit Schrei-
ben vom 11.September 1979 den Vorschlag ge-
macht, das Mitglied des Deutschen Bundestages,
Georg Leber zum Stellvertreter des Prasidenten
des Deutschen Bundestages zu wéhlen. Werden
weitere Vorschlige gemacht? — Das ist nicht der
Fall.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung soll
auf Abstimmung mit verdeckten Stimmzetteln ver-
zichtet werden. Ist das Haus mit dieser Abwei-
chung von der Geschéaftsordnung einverstanden?
Ich bitte um Handzeichen. — Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Einstimmig so beschlossen,

Meine Damen und Herren, ich bitte nun diejeni-
gen, die den vorgeschlagenen Kandidaten wéahlen
wollen, um ein Handzeichen. — Gegenprobe! —

Enthaltungen? — Damit ist der vorgeschlagene
Kandidat, das Mitglied des Hauses Georg Leber,
bei einer Stimmenthaltung, im {ibrigen einstimmig,

| (anhaltender Beifall)

zum Stellvertreter des Prédsidenten des Deutschen
Bundestages gewdhlt worden. Die Zahl der Mitglie-
der des Hauses wird nach Ubereinstimmung des
Prasidiums der nach §2 Abs.2 der Geschéaftsord-
nung erforderlichen Zahl gerecht.

Ich frage den Herrn Abgeordneten Leber, ob er
die Wahl annimmt.

Leber (SPD): Ich nehme die Wahl an, Herr Prési-
dent.
(Beifall)

Prasident Stiicklen: Ich {ibermittle Thnen die
herzlichsten Gliickwiinsche des Hauses und hoffe
auf eine gute Zusammenarbeit.

(Erneuter Beifall)

Meine Damen und Herren, ich darf fiir die Mit-
glieder der Fraktion der CDU/CSU noch die Mittei-
lung machen, daBl die Fraktion im AnschluB an die
Plenarsitzung eine Fraktionssitzung abhalt.

Ich berufe die nédchste Sitzung des Deutschen
Bundestages auf morgen, 9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 15.28 Uhr)
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(A) Anlage zum Stenographischen Bericht (C)

Anlage Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
' Koblitz 14.9.
Liste der entschuldigten Abgeordneten Dr. Kohler (Wolfsburg) ** 14. 9.
: Dr. Kraske ** : 14.9.
Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich Kraus ** ) 14. 9.
Dr. Ahrens * 12. 9. Dr. Kreutzmann 14.9.
Amrehn ** 14. 9. Dr. Kunz (Weiden) ** 14.9.
Blumenfeld 14.9. Landré 12.9.
Dr. Corterier *** 13.9. Lange **** 12.9.
‘Fellermaier **** 14.9. Luncker o 12.9.
Flamig *** 12. 9. Manning ** 14. 9.
Frau Dr. Focke **** 12.9. Mattid.( * 14.9.
Gerlach (Obernau) 12. 9. Dr. Meinecke (Hamburg) ** 14. 9.
Dr. Hennlg hhd 14. 9. Dr. Mende - 14. 9.
Dr. Holtz ** ’ 14. 9. Dr. Moller 14. 9.
Dr. Jaeger ** 14. 9. Frau Pieser 12. 9.
Jaunich 14. 9, Reuschenbach ** 14.9.
Dr. h. c. Kiesinger 14. 9. Schetter » 14.9.
Klinker 14. 9. Schmidt (Wiirgendorf) 12.9.
Dr. Schwarz-Schilling 12. 9.
N . ) Dr. Schwencke (Nienburg) **** 14. 9.
*) fir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamenta- Seefeld **** 14. 9.
r_i.sche_an Versammlung des Europarates Sieglerschmidt **** 12.9
**) fiir die Teilnahme an der 66. Jahreskonferenz der . i e
Interparlamentarischen Union Frau Simonis . 12,9
***) fir die Teilnahme an Sitzungen der Nordatlan- Voigt (Frankfurt) ** 14.9.
tischen Versammlung Walkhoff 12.9.
****) fur die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen Dr. Wulff ** 14.9.
Parlaments Wurbs ** 14.9.
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