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Pldtze in sozial-therapeutischen Institu-
tionen

SchrAnfr B39 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zumpfort FDP

SchrAnfr B40 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zumpfort FDP

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . .14780*A

Anlage 48

Verhér von in der Haftanstalt Straubing
einsitzenden Paldstinensern durch Agen-
ten des israelischen Geheimdienstes

SchrAnfr B41 09.11.79 Drs 08/3344
Menzel SPD

SchrAnfr B42 09.11.79 Drs 08/3344
Menzel SPD

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 14780*D

Anlage 49
Scheidungskosten nach der Eherechtsre-
form

SchrAnfr B43 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Noébel SPD

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 14781*B

Anlage 50

Anerkennung der im Herkunftsland er-
worbenen volljuristischen Ausbildung

von Spitaussiedlern im Sinne des Rich-
tergesetzes

SchrAnfr B44 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wittmann (Miinchen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . .14782*A

Anlage 51

Meldung der ,Augsburger Allgemeinen"
iiber eine Kritik der Rechtsanwilte an der
Beschleunigung von Gerichtsveriahren

SchrAnfr B45 09.11.79 Drs 08/3344
Spranger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. de With BMJ . . 14782*B

Anlage 52

Zustindige Finanzbehorde fiir die Aner-
kennung der Gemeinniitzigkeit der KPD-
ML-Gesellschait der Freunde Albaniens
SchrAnfr B46 09.11.79 Drs 08/3344

Biehle CDU/CSU

SchrAnfr B47 09.11.79 Drs 08/3344
Biehle CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Béhme BMF . . . 14782*C

Anlage 53

Konsequenzen aus dem Urteil des Bun-
desfinanzhofs iiber Gemeinschaftspraxen
von Tierdrzten fiir BGB-Gesellschaften
von anderen Freiberuflern

SchrAnfr B48 09.11.79 Drs 08/3344
Reddemann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Béhme BMF . . . 14782*D

Anlage 54

Mietprozesse von Bundeswehrangehori-
gen am Standort Mitteratshausen gegen
das Bundesvermigensamt wegen iiber-
hohter Kostenabrechnungen

SchrAnfr B49 09.11.79 Drs 08/3344
Voigt (Sonthofen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . . . 14783*B
Anlage 55
Charakter der durch das Gebiet

des Hauptquartiers Monchengladbach-
Rheindahlen fiihrenden, dem &6ffentli-
chen Verkehr zugénglichen Strafien

SchrAnfr B50 09.11.79 Drs 08/3344
Wimmer (Ménchengladbach) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . . . 14783'C

Anlage 56

Steuermindereinnahmen bei Anhebung
des Alters-, des Versorgungs- und des
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Hausgehilfinnenfreibetrages sowie der
. Pauschbetrage fiir Hinterbliebene und
Korperbehinderte ab 1980

SchrAnfr B51 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kreile CDU/CSU

SchrAnfr B52 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kreile CDU/CSU

SchrAnfr B53 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kreile CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Bohme BMF . .14783*D

Anlage 57

Jihrliche Anderung der Vordrucke fiir
die Einkommensteuererklirung sowie
Umfang der Vordrucke einschliefilich der
Anlagen

SchrAnfr B54 09.11.79 Drs 08/3344
Hauser (Krefeld) CDU/CSU
SchrAnfr B55 09.11.79 Drs 08/3344
Hauser (Krefeld) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. B6hme BMF . .14784*A

Anlage 58

Manipulation der Entwicklungslinder
durch Exportsperren fiir Felle sowie Er-
hebung von Exportprimien fiir zugerich-
tete Leder- und Ledererzeugnisse

SchrAnfr B56 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAnfr B57 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . .-14784*C

Anlage 59 .

Vergiftung des Bodens fiir den Anbau
von Nahrungspflanzen durch 10jdhrigen
Gebrauch von organischen Handelsdiin-
gern

SchrAnfr B58 09.11.79 Drs 08/3344
Paintner FDP

SchrAntw PStSekr Gallus BML . .14785*A

Anlage 60
Erlafl eines Verkaufsstopps fiir Mager-
milch durch die EG-Kommission

SchrAnfr B59 09.11.79 Drs 08/3344
Paintner FDP

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 14785'B

Anlage 61

Tierqudlerei bei der Kidlbermast

SchrAnfr B60 09.11.79 Drs 08/3344
Paintner FDP

SchrAntw PStSekr Gallus BML . .14785*C

Anlage 62

Umweltschutz im Agrarbereich

SchrAnfr B61 09.11.79 Drs 08/3344
Paintner FDP )

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 14786"A
Anlage 63
Verteilung des landwirtschaftlichen

Reineinkommens auf vollbeschiftigte
Personen

SchrAnfr B62 09.11.79 Drs 08/3344
Kirschner SPD

SchrAntw PStSekr Gallus BML . . 14786*B

Anlage 64

Deutsche Forschungs- und Versuchsan-
stalt fiir Luft- und Raumiahrt als Projekt-
triger des Programms zur Férderung von
Forschung und Entwicklung im Dienste
der Gesundheit

SchrAnfr B63 09.11.79 Drs 08/3344
Hasinger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 14786 C

Anlage 65

Vorlage des Berichts iiber die Erfahrun-
gen mit dem Jugendarbeitsschutzgesetz

SchrAnfr B64 09.11.79 Drs 08/3344
Wiirtz SPD

SchrAnfr B65 09.11.79 Drs 08/3344
Wiirtz SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . .14786*D

Anlage 66

Abbau der Arbeitslosigkeit bestimmter
Problemgruppen

SchrAnfr B66 09.11.79 Drs 08/3344
Stutzer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 14787*A

Anlage 67

Heranziehung exakter Daten fiir die Er-
arbeitung des Entwurfs fiir ein Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz

SchrAnfr B67 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kéhler (Wolfsburg) CDU/CSU

SchrAnfr B68 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Koéhler (Wolfsburg) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . . 14788°C
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Anlage 68

Finanzielle Beteiligung der Gemeinden
an den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

SchrAnfr B69 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Steger CDU/CSU

SchrAnfr B70 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Steger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 14789 A

Anlage 69

Beschleunigung der Entscheidungen iiber
die Antrdge auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer

SchrAnfr B71 09.11.79 Drs 08/3344
Mséllemann FDP '

SchrAnfr B72 09.11.79 Drs 08/3344
Mollemann FDP

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14789*C

Anlage 70

Ansteigende Zahl unerledigter Verfahren
zur Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer

SchrAnfr B73 09.11.79 Drs 08/3344
Hoélscher FDP

SchrAntw PStSekr Dr. von Billow BMVg 14789*D

Anlage 71

Erledigung der laufenden Verfahren auf
Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer aus den Jahren 1975 bis 1978 sowie
Zahl der unerledigten Verfahren am
30. September 1979

SchrAnfr B74 09.11.79 Drs 08/3344
Kleinert FDP

SchrAnfr B75 09.11.79 Drs 08/3344
Kleinert FDP

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14790 B

Anlage 72

Nichtbeférderung stellvertretender Ba-
taillonskommandeure in der Bundes-
wehr

SchrAnfr B76 09.11.79 Drs 08/3344
Berger (Lahnstein) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 14790*D

Anlage 73

Ablésung der Luftwaffeneinheiten im
Fliegerhorst Goslar durch Kampfver-
bidnde des Heeres

SchrAnfr B77 09.11.79 Drs 08/3344
Wiirzbach CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 14791 A

Anlage 74

Umwandlung von Beamten- in Angestell-
tenstellen in der Bundeswehrverwal-
tung

SchrAnfr B78 09.11.79 Drs 08/3344

Voigt (Sonthofen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14791*A

Anlage 75

Nichteinplanung von Zivilschutzrdumen
bei Infrastrukturmafinahmen der Bun-
deswehr, insbesondere beim Korpsdepot
Herrnried in Niederbayern

SchrAnfr B79 09.11.79 Drs 08/3344
Voigt (Sonthofen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg‘ 14791*B

Anlage 76

Bekimpfung der Ursachen fiir die auBler-
dienstlichen Kraftiahrzeugunfille und

| des Drogenmifibrauchs von Soldaten

SchrAnfr B80 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAnfr B81 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAnfr B82 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAnfr B83 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Becker (Frankfurt) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 14791*C

Anlage 77

Vergiitung fiir vom Bundeskanzler be-
nutzte Beféorderungsmittel der Bundes-
wehr zum Besuch von SPD-Veranstaltun-
gen aus Parteimitteln

SchrAnfr B84 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Rose CDU/CSU

SchrAntw StMin Wischnewski BK . . 14792°D

Anlage 78

Nichtberiicksichtigung der Wiinsche auf
heimatnahe Einberufung Wehrpiflichti-
ger durch das Computersystem der Bun-
deswehr

SchrAnfr B85 09.11.79 Drs 08/3344
Biehle CDU/CSU

SchrAnfr B86 09.11.79 Drs 08/3344
Biehle CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14793*A

Anlage 79

Ausstattung des NATO-Flugplatzes Sil-
lingen mit Larmschutzhallen

SchrAnfr B87 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14793*B
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Anlage 80

Einrichtungen zum Waischewaschen in
den Truppen-Standorten

SchrAnfr B88 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 14793*C

Anlage 81

Einsatz von wehriibenden Reservisten

SchrAnfr B89 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wérner CDU/CSU

SchrAnfr B90 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wérner CDU/CSU

SchrAnfr B91 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wérner CDU/CSU

SchrAnfr B92 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wérner CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 14794*A

Anlage 82

Mifbrauch der Indikationenregelung fiir
Schwangerschaftsabbriiche sowie ge-
meinsame Erklirung des Rats der EKD
und der Deutschen Bischofskonferenz zur
Abtreibungsproblematik

SchrAnfr B93 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAnfr B94 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAnfr B95 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 14794*C

Anlage 83

Bekimpfung des Drogenmiflbrauchs
durch Ankauf der Mohnernten in der
Tiirkei und Afghanistan

SchrAnfr B96 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Hennig CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 14795*B

Anlage 84

Ausdehnung des Verbots der krankheits-
bezogenen Werbung im Lebensmittelge-
setz auf Didtmargarine mit einem essen-
tiellen Fettsduregehalt von mehr als
50 v.H.

SchrAnfr B97 09.11.79 Drs 08/3344
Amling SPD

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 14795*C

Anlage 85

Gesetzliche Regelung des Niederlas-
sungsrechts fiir freiberuflich psychothe-
rapeutisch titige Diplompsychologen
SchrAnfr B98 09.11.79 Drs 08/3344

Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAnfr B99 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zeitel CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . .14795*D

Anlage 86
Novellieru-ng der Schiffsbesetzungs- und
Ausbildungsordnung (SBAO)

SchrAnfr B100 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zumpfort FDP

SchrAnfr B101 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Zumpfort FDP

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14796*C

Anlage 87
Kilometerpreis fiir Zeitkarten im Berufs-
nahverkehr

SchrAnfr B102 09.11.79 Drs 08/3344
Frau Funcke FDP

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14796*D

Anlage 88

.| Einstufung der Ortsumgehung zur B 260

Bad Ems in die erste Dringlichkeitsstufe

SchrAnfr B103 09.11.79 Drs 08/3344
Berger (Lahnstein) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . . . 14797*A

Anlage 89

Einstellung des Alkoholverkaufs auf Pro-
blembahnhéfen

SchrAnfr B104 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Reimers CDU/CSU

SchrAnfr B105 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Reimers CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14797*B

Anlage 90

Anlage von Parkplitzen an Bundesfern-
strafien

SchrAnfr B106 09.11.79 Drs 08/3344
Seefeld SPD

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14797 C

Anlage 91

Beriicksichtigung von Mittel- wund
Kleinstidten als Standorte bei Zusam-
menlegungen von Dienststellen der Bun-
desbahn und der Bundespost sowie Verle-
gung des Bundesbahnbetriebsamts Neu-
stadt/Weinstrafle

SchrAnfr B107 09.11.79 Drs 08/3344
Biichner (Speyer) SPD
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SchrAnfr B108 09.11.79 Drs 08/3344
Biichner (Speyer) SPD

SchrAnfr B109 09.11.79 Drs 08/3344
Biichner (Speyer) SPD

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14797*D

Anlage 92

Ausnahmegenehmigungen fiir die Benut-
zung von Spikesreifen

SchrAnfr B110 09.11.79 Drs 08/3344
Seefeld SPD

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14798*C

Anlage 93

Auswirkungen des Bundesverkehrsplans
1980 auf den Nord-Ostsee-Kanal

SchrAnfr B111 09.11.79 Drs 08/3344

Stutzer CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . .14798*D

Anlage 94

Stillegung von Bundesbahnstrecken in
Rheinland-Pfalz, insbesondere von Rema-
gen nach Adenau

SchrAnfr B112 09.11.79 Drs 08/3344
Josten CDU/CSU

SchrAnfr B113 09.11.79 Drs 08/3344
Josten CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14799* A

Anlage 95
Verkehrsaufkommen auf der A 81 im Ab-
schnitt Singen-Geisingen ’

SchrAnfr B114 09.11.79 Drs 08/3344
Bindig SPD

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14799*B

Anlage 96

Reflexreifen fiir Fahrrider, Mopeds und
Moias

SchrAnfr B115 09.11.79 Drs 08/3344

Niegel CDU/CSU
SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14799*B

Anlage 97

Produktion und Lagerung chemischer
Kampistoffe in Kotzenau bzw. Ober-
kotzau

SchrAnfr B116 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Warnke CDU/CSU

SchrAnfr B117 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Warnke CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI, Dr.
von Biilow BMVg, und Zander BMJFG . 14800*A

Anlage 98

Verringerung der Unfallgefahren fiir
Kinder durch Anderung der Fahrschul-
ausbildung

SchrAnfr B118 09.11.79 Drs 08/3344
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAnfr B119 09.11.79 Drs 08/3344
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAnfr B120 09.11.79 Drs 08/3344
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14800*C

Anlage 99

Pline fiir den AusBau der Autobahnen in
Baden-Wiirttemberg

SchrAnfr B121 09.11.79 Drs 08/3344
Jager (Wangen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . .14800*D

Anlage 100

Steuerliche Belastung der deutschen Luit-
verkehrsunternehmen bei Wegfall der
Mineralédlsteuerfreiheit im Luftverkehr

SchrAnfr B122 09.11.79 Drs 08/3344
Jager (Wangen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Béhme BMF . . . 14801°B

Anlage 101

Unentgeltliche Beférderung Schwerbe-
hinderter im 6ffentlichen Nahverkehr in
Eilziigen

SchrAnifr B123 09.11.79 Drs 08/3344
Spranger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMV . . 14801*C

Anlage 102

Bereitstellung von grenznahen Kabelnet-
zen der Bundespost zur Ubermittlung
auslindischer Fernsehprogramme sowie
Beteiligung freiwirtschaftlicher Unter-
nehmungen am Angebot und Manage-
ment solcher Anlagen

SchrAnfr B124 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Stercken CDU/CSU

SchrAnfr B125 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Stercken CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . .14801*D

Anlage 103

Postversorgung von Bad Miinstereifel-
Holzem nach Auflésung der dortigen
Poststelle

SchrAnfr B126 09.11.79 Drs 08/3344
Milz CDU/CSU
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SchrAnfr B127 09.11.79 Drs 08/3344
Milz CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . . 14802 A

Anlage 104

Eigenwerbung des Bundespostministers
in der Zeitschrift ,telepost”

SchrAnfr B128 09.11.79 Drs 08/3344
Ey CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . . 14802*C

Anlage 105

Wahlwerbung des Bundespostministers
in der Zeitschrift ,telepost”

SchrAnfr B129 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Rose CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . . 14802*D

Anlage 106

Erh6hung der Quote der Vertreter bei der
Bundespost im Interesse einer zweckma-
Bigeren Urlaubsgestaltung der Bedienste-
ten

SchrAnfr B130 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . . 14803*B

Anlage 107

Rechtsstatus und Bedingungen der Post-
halter in lindlichen Réumen

SchrAnfr B131 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Kunz (Weiden) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Mahne BMP . . 14803*C

Anlage 108

Geltung der Auflagen in § 10 des Vermes-
sungs- und Katastergesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen auch fiir Bundes-
bauten

SchrAnfr B132 09.11.79 Drs 08/3344 -
Helmrich CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Sperling BMBau . 14803*D

Anlage 109

Berechnung des Heizkostenbeitrags nach
§ 26 Abs. 2 der Dienstwohnungsvorschrif-
ten im Hinblick auf die mit gasformigen
Brennstoffen betriebene Sammelheizung

SchrAnfr B133 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Warnke CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Haehser BMF . . . . 14804*A

Anlage 110

Pauschalvereinbarung mit der DDR iiber
den Freikauf von Hiftlingen im Rahmen
der Familienzusammenfiihrung

SchrAnfr B134 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Wittmann (Miinchen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Kreutzmann BMB 14804*B

Anlage 111

Kapazititsplanung des franzosischen
Kernkraftwerks in Cattenom

SchrAnfr B135 09.11.79 Drs 08/3344
Weisskirchen (Wiesloch) SPD

SchrAnfr B136 09.11.79 Drs 08/3344
Weisskirchen (Wiesloch) SPD

SchrAntw PStSekr Griiner BMWi . . 14804*C

Anlage 112

Bau einer Prototypanlage zur Nutzung
der im verglasten radioaktiven Abfall
enthaltenen Strahlungsenergie als Wiir-
mequelle

SchrAnfr B137 09.11.79 Drs 08/3344
Engelsberger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Stahl BMFT . . 14804*D

Anlage 113

Einschriankung der Uran-Prospektionsar-
beiten der Saarberg/Interplan in Baden-
Baden/Gernsbach bei Einsatz der vom
Kernforschungszentrum Karlsruhe ent-
wickelten Bohrlochsonde

SchrAnfr B138 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Staht BMFT . .14805*A

Anlage 114

Lehrstiihle fiir Bevélkerungswissenschaft
in der Bundesrepublik Deutschland und
in anderen westeuropiischen Lindern;
Zahl der Bediensteten des gehobenen und
héheren Dienstes beim Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung in Wiesbaden so-
wie seit 1973 verodffentlichten wissen-
schaftlichen Arbeiten zur Bevélkerungs-
forschung

SchrAnfr B139 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Langguth CDU/CSU

SchrAnfr B140 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Langguth CDU/CSU

SchrAnfr B141 09.11.79 Drs 08/3344

| Dr. Langguth CDU/CSU

SchrAnfr B142 09.11.79 Drs 08/3344
Dr. Langguth CDU/CSU

SchrAntw PStSekr von Schoeler BMI . . 14805*B
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187. Sitzung

Bonn, den 16.

Beginn

Prasident Stiicklen: Die Sitzung ist eréffnet.

Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen — Stand:
13. November 1979 — vor, die keiner BeschluBfas-
sung bediirfen und die gemdB § 76 Abs.2 der Ge-
schéftsordnung den zustédndigen Ausschiissen iiber-
wiesen werden sollen:

Bericht der Bundesregierung tiber die Integration in den Euro%éei-
schen Gemeinschaften (Berichtszeitraum April 1979 bis Septem|
1979) (Drucksache 8/3302)

zustindig:
Auswirtiger AusschuB (federfithrend)
Haushaltsausschuf

Unterrichtung durch den Bundesminister der Finanzen

UberplanmiBige Ausgabe im Haushaltsjahr 1979 bei Kap. 14 12 Tit.
698 02 — Entschadigung aufgrund des Flugldrmgesetzes — (Druck-
sache 8/3334)

zustindig:
Haushaltsausschu8

Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Ich stelle fest,
dem wird zugestimmt.

Amtliche Mitteilungen ohne Verlesung

Der Bundesminister fiir Verkehr hat mit Schreiben vom 13. Novem-
ber 1979 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Schulte (Schwébisch
Gmiind), Lemmrich, Tillmann, Dr. %obst. Dreyer, Feinendegen, Hanz,
Sick, Kroll-Schliiter, Dr. Langner, Dr. Méller, Dr. Friedmann, Weber
(Heidelberg), Biihler (Bruchsal), Dr. Schéuble, Dr. Hornhues, Burger, Dr.
Langguth, Sauter (Epfendorf), Dr. Laufs, Dr. George, Wiirzbach, Réhner,
Dr. §enn1nger und der Fraktion der CDU/CSU betr. Bessere Verkehrs-
bedingungen fiir das Verkehrsmittel .,Fahrrad’ — Drucksache 8/3303 —
beantwortet. Sein Schreiben ist als Drucksache 8/3366 verteilt.

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister der Ver-
teidigu.ng hat mit Schreiben vom 15. November 1979 die Kleine Anfrage
der Abgeordneten Berger (Lahnstein), Wiirzbach, Weiskirch (Olpe), Gie-
renstein, Handlos, Frau Krone-Appuhn, Dr.-Ing. Oldenstddt, de Terra,
Laher, Voigt (Sonthofen), Ernesti, Stahlberg, Dr. Kraske, Dr. Hoffacker,
Dr. Wérner, Dr. Unland, Frau Fischer, Dr. Jobst, R8hner, Besch, Dr. Jen-
ninger und der Fraktion der CDU/CSU betr. Heimatferne bzw. heimat-
nahe Einberufung von Grundwehrdienst leistenden Soldaten bzw. zum
iberregionalen Ausgleich bei der Einberufung zum Grundwehrdienst
~— Drucksache 8/3283 — beantwortet. Sein Schreiben wird als Drucksa-
che 8/3400 verteilt.

Der Président des Deutschen Bundestages hat entsprechend dem Be-
schluB des Deutschen Bundestages vom 15. Dezember 1977 die in der
Zeit vom 7.bis 13. November 1979 eingegangenen EG-Vorlagen an die
aus Drucksache 8/3399 ersichtlichen Ausschiisse iberwiesen.

Die in Drucksache 8/3280 unter Nr. 1 aufgeftihrte EG-Vorlage

Mitteilung dber

— Sonderbeihilfe der Gemeinschaft fiir ein Programm zur Férde-
rung der gewerblichen Klein- und Mittelbetriebe in Portugal

— den Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Einfiihrung einer
Sonderbelhx]}' ilfe zugunsten der gewerblichen Klein- und Mittelbe-
triebe in Portugal

wird als Drucksache 8/3352 verteilt.

November 1979

8.00 Uhr

Die in Drucksache 8/3339 unter Nr. 18 aufgefiihrte EG-Vorlage

Anderung des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte

wird als Drucksache 8/3358 verteilt.

GemaéB § 5 Abs. 3 des Richterwahlgesetzes riickt fiir den verstorbenen
Abgeordneten Dr. Schmitt-Vockenhausen der Abgeordnete Siegler-
schmidt aus der Reihe der nicht mehr Gewéhlten als Stellvertreter des
Abgeordneten Dr. Miiller-Emmert im RichterwahlausschuB nach, da der
Abgeordnete Dr. Schmude im Hinblick auf sein Regierungsamt auf die
Stellvertretung verzichtet hat.

Wir treten in die Tagesordnung ein. Ich rufe
Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Fragestunde
— Drucksache 8/3344 —

Wir kommen zunéchst zum Geschaftsbereich des
Bundesministers des Innern. Zur Beantwortung der
Fragen steht uns der Herr Parlamentarische Staats-
sekretdr von Schoeler zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 75 des Herrn Abgeordneten Dr.
Jens auf:

Wird die Bundesregierung den Vorschlag des Landes Nordrhein-
Westfalen unterstitzen, fir Kraftwerksblécke ab 300 Megawatt Rauch-
gsentschwefelungsmﬂagen vorzuschreiben, und wann ist mit dem In-

aftsetzen der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung zu rechnen?

Bitte schon.

von Schoeler, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister des Innern: Herr Kollege, der Bundesminister
des Innern priift im Zusammenhang mit der Erarbei-
tung eines Entwufs einer Verordnung iiber GroB8-
feuerungsanlagen die Frage, ob die urspriinglich fiir
alle bestehenden Kraftwerksfeuerungen mit festen
und fliissigen Brennstoffen vorgesehene Forderung
der Nachriistung mit Abgasendreinigungsanlagen
nunmehr fiir Anlagen ab 300 Megawatt gelten soll.
Eine derartige Lésung wére sachgerecht, da es sich
um Anlagen mit hohen Schwefeldioxidemissionen
handelt, die zum weitaus liberwiegenden Teil noch
viele Jahre bestehen werden. Dariiber hinaus be-
steht in einigen Fillen auf Grund der TA Luft 1964
die Genehmigungsauflage, die Anlagen nach dem
Stand der Technik und nach Aufforderung durch die
Behdrden mit Rauchgasentschwefelungsanlagen
nachzuriisten.

Mit der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung soll
der Bereich der genehmigungsbediirftigen Feue-
rungsanlagen sowohl hinsichtlich der Art der Anla-
gen und Brennstoffe als auch der unterschiedlichen
Schadstoffe umfassend und abschlieBend geregelt
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werden. Auf wichtigen Teilgebieten, wie der Emis-
sionsverminderung von Stickstoffoxiden, schreitet
die Entwicklung gerade in den letzten Monaten
schnell fort. Die hierbei anfallenden Erkenntnisse
miissen wegen der angestrebten Rechtssicherheit
noch beriicksichtigt werden. Der Termin des In-
krafttretens der \gerordnung kann deshalb nicht
verbindlich genannt werden.

Im tibrigen ist das Problem der Altanlagen in den

_Belastungsgebieten in Nordrhein-Westfalen mit der

Verordnung kurzfristig nicht zu 16sen. In einer
Rechtsverordnung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz kénnen Anforderungen an Altanlagen
nur mit vertretbaren Ubergangsfristen festgelegt
werden.

Préasident Stiicklen: Eine Zusatzfrage? — Bitte.

Dr. Jens (SPD): Herr Staatssekretér, ist Thnen be-
kannt, daB z.B. im Duisburger Norden der Schwefel-
dioxidgehalt weit tiber der zuldssigen Héchstgrenze
liegt, und glauben Sie nicht, daB die Bundesregie-
rung nach dem Grundgesetz verpflichtet ist, den
Schutz der Gesundheit zu gewéhrleisten?

von Schoeler, Parl. Staatssekretidr: Herr Kollege
Jens, schon heute kann nach der bestehenden TA
Luft von den zustindigen Behérden bei alten Anla-
gen der Einbau einer Rauchgasentschwefelungsan-
lage gefordert werden — ich wiederhole das aus-
dricklich —, so daB in den Féllen, die Sie erwédhnt
haben und die Sie Ihrer Frage zugrunde legen, nicht
etwa wegen eines Zogerns der Bundesregierung
nicht geholfen werden kdnnte. Vielmehr kann nach
der geltenden TA Luft von den zustdndigen Behor-
den auch jetzt schon geholfen werden.

Prasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage? —
Bitte.

Dr. Jens (SPD): Herr Staatssekretdr, zeigt sich bei
den Unternehmen nicht ein gewisser Mangel an ge-
samtwirtschaftlicher Verantwortung, der darin zum
Ausdruck kommt, daB sie keine Rauchgasentschwe-
felungsanlagen einbauen, obwohl sie z.B. 75% Inve-
stitionszuschiisse bekommen?

von Schoeler, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege,
ich glaube, man muB hier sowohl die Entscheidung
der zustdndigen Behorden, der Genehmigungsbe-
horden, als auch die wirtschaftliche Situation der je-
weiligen Branche sehen. Es ist sicherlich so, daBl die
jeweilige Branche zundchst einmal bemiiht sein
wird, Auflagen auf einem méglichst geringen Stand
zu halten. Das ist, meine ich, verstdndlich und liegt
in der Natur der Sache. Von daher glaube ich nicht,
daB man das in dieser Richtung interpretieren kann,
wie Sie es getan haben. Was mir allerdings notwen-
dig zu sein scheint, ist, daB man bei der Anwendung
der TA Luft auch die heutigen Kenntnisse iiber die

. eigentlich erforderlichen Umweltstandards beriick-

sichtigt.

Prasident Stiicklen: Eine Zusatzfrage, Herr Abge-
ordneter Lenzer.

Lenzer (CDU/CSU): Herr Staatssekretidr, kénnen
Sie uns mitteilen, um wieviel der Bau eines Kohle-
kraftwerks mit 300 oder etwa 600 Megawatt durch
den Einbau einer solchen Rauchgasentschwefe-
lungsanlage verteuert wird und wie sich eine solche
Rauchgasentschwefelungsanlage insbesondere auf
die Kosten einer Kilowattstunde auswirken wird?

von Schoeler, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege,
ich kann Thnen dazu ganz genaue Zahlen nennen.
Allerdings habe ich sie im Augenblick nicht hier.
Um Thnen keine falschen Zahlen nennen zu miissen,
mochte ich Ihre Frage schriftlich beantworten.

Prasident Sticklen: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 103 des Herrn Abgeordneten
Dr. Laufs auf:

Wie bewertet die Bundesregierung aus deutscher Sicht die Feststel-
lung von Mitarbeitern der amerikanischen Environmental Protecting
Agencg (Nucleonics Week vom 25. Oktober 1979), daB die Strahlenbela-
stung durch Radon in geschlossenen Rdumen bei weitem das groBte
radiologische Problem sei, und kann sie Abschitzungen deutscher Wis-
senschaftler bestiitigen, wonach sich durch eine Verringerung der Luft-
wechselrate um den Faktor § bis 10 in wirmegeddmmten Wohnungen,
wie sie in gut gedichteten schwedischen Hausern beobachtet wurde, un-
ter der Annahme eines Anteils von etwa 30 mrem aus der Luftbelastung
durch Radon an der jahrlichen natiirlichen Ganzkdrperdosis von etwa
110 mrem, eine Erhéhung der jshrlichen Strahlenbelastung auf 230 bis
380 mrem ergeben wiirde?

Bitte.

von Schoeler, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege,
die Bundesregierung hat die Bedeutung, die der
Strahlenexposition der Lunge durch Inhalation von
Radon beizumessen ist, frith erkannt. Der Bundesmi-
nister des Innern bildete bereits am 14. Februar 1978
im Rahmen der Strahlenschutzkommission die
Arbeitsgruppe ,Radonmessungen’, deren Aufgabe es
ist, die Strahlenexposition durch Inhalation von Ra-
don im Freien und in Wohnrédumen koordiniert fiir
das gesamte Bundesgebiet quantitativ zu erfassen.

Die bisher vorliegenden Erhebungsergebnisse
lassen zwar noch keine Aussage dariiber zu, ob es
sich hierbei um das ,bei weitem gro8te radiologische
Problem” handelt, jedoch haben sich bereits Hin-
weise auf relativ hohe Lungendosen durch Radonin-
halationen ergeben. Die Frage, wie diese Lungendo-
sen hinsichtlich der gesundheitlichen Folgen zu be-
werten sind, wird derzeit erneut auf internationaler
Ebene, insbesondere bei der Internationalen Strah-
lenschutzkommission, diskutiert, weil AnlaB zu der
Vermutung gegeben ist, daB das Risiko der Lungen-
exposition bisher iiberschitzt worden ist. Die Be-
wertung des Problems wird somit weitgehend vom
Ergebnis dieser Diskussion abhédngen.

Die Arbeitsgruppe ,Radonmessungen” hat im {ib-
rigen fiir Modelirdume den Anstieg der Radonkon-
zentration in Abhdngigkeit vom Luftwechsel unter-
sucht und festgestellt, daB bei einer Reduzierung des
Luftwechsels von 0,5 auf 0,1 pro Stunde die Radon-
konzentration in 48 Stunden etwa um einen Faktor
4,5 ansteigt; das entspricht den von Thnen genann-
ten Relationen.

Uber die tatsdchlichen Jahres-Lungendosen in-
folge der Radoninhalation lassen sich verldBliche
Aussagen erst durch langfristige Messungen gewin-
nen, in denen die jahreszeitlich unterschiedlichen
meteorologischen Verhiltnisse und Luftwechselra-
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ten beriicksichtigt sind. Bei den vorliegenden Erhe-
bungen handelt es sich noch um Kurzzeitmessun-
gen, aus denen sich derzeit noch keine zuverléssi-
gen Angaben iiber die Jahresmittelwerte der Lun-
gendosis ableiten lassen.

Prasldent Stiicklen: Eine Zusatzfrage, bitte.

Dr. Laufs (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, selbst
wenn gegenwdirtig noch keine exakten Zahlen ange-
geben werden konnen, fragt es sich: Ist nicht schon
die Tatsache, daB die Strahlenbelastung in Wohnun-
gen in der Regel sehr viel hoher ist als im Freien —
im Saarland z. B. durchschnittlich 30 Millirem pro
Jahr —, ein ausreichend plausibler Grund, um die im
Vergleich mit dem Gefahrenpotential der Kerntech-
nik in wirmedichten H4usern auftretenden radiolo-
gischen Gefahren sehr ernst zu nehmen und auch
die Bevolkerung entsprechend zu informieren?

von Schoeler, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege
Laufs, ich habe auf die Unsicherheiten, vor die uns
die Forschung noch stellt, hingewiesen. Wir nehmen
das Problem ernst. Ich nehme an, dafl Thre Frage hier
im Parlament auch den Sinn hat, die Offentlichkeit
iiber dieses Problem aufzuklaren. Aber ich kann h-
nen nicht mehr sagen, als uns die Wissenschaftler
sagen. Es sind eben noch einige Unsicherheitsfakto-
ren da. Insbesondere gibt es aber auch Anzeichen
dafiir, daB die Gefahren bisher vielleicht liberschétzt
worden sind.

Prasident Stiicklen: Eine Zusatzfrage, bitte!

Dr. Laufs (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, wenn

. wir den groBen Aufwand betrachten, der zur Absi-

cherung des strengen 30-Millirem-Konzepts der
Strahlenschutzverordnung im kerntechnischen Be-
reich getrieben wird, dann ist zu fragen: Welchen
Aufwand zur Erforschung und zur Verringerung der
Strahlenexposition in warmedichten Hausern wiir-
den Sie als angemessen ansehen?

von Schoeler, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege
Laufs, das ist eine Frage, die ich Ihnen so nicht be-
antworten kann.

Prasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfra-
gen. -

Wir kommen zu den Fragen aus dem Geschéftsbe-
reich des Bundeskanzlers und des Bundeskanzler-
amts. Zur Beantwortung der Fragen steht uns Herr
Staatsminister Wischnewski zur Verfiijgung.

Ich rufe die Frage 106 des Herrn Abgeordneten
Engelsberger auf:

Bedeutet die Feststellung des Bundeskanzlers in einem Pressege-
spréich, das Gleichgewicht der Kréfte sei unabwendbare Voraussetzun,
fiir eine wirksame kontinuierliche, zuverldssige Friedenspolitik uni
man milsse ein irgendwo gestértes Gleichgewicht wiederherstellen,
eine Absage gegeniiber Meinungen, eine Nachriistung der Nato sei
Jlebensgefdhrlich”, die sowjetische Riistung in Europa .defensiv*?

Bitte.

Wischnewski, Staatsminister beim Bundeskanzler:
Herr Abgeordneter, ich darf Ihre Frage wie folgt be-
antworten.

Die von Ihnen richtig wiedergegebenen Aussagen
des Bundeskanzlers aus einem Pressegespréch, das
Gleichgewicht der Krifte sei ,unabwendbare Vor-
aussetzung fiir eine wirksame kontinuierliche, zu-
verldssige Friedenspolitik” und man miisse ein ir-
gendwo gestortes Gleichgewicht wiederherstellen,
beschreiben die Voraussetzungen fiir unsere auf den
beiden Saulen der Verteidigungs- sowie Abrii-
stungs- und Riistungskontrollpolitik beruhende Si-
cherheitspolitik. Die Absicht der NATO, im Bereich
der Mittelstreckenwaffen notwendige Entscheidun-
gen zu treffen, ist fiir niemanden lebensgeféhrlich,
da sie ausschlieBlich darauf gerichtet ist, ein in die-
sem Bereich vorhandenes Ungleichgewicht zu be-
seitigen. Die Absicht unseres Biindnisses ist verbun-
den mit einem sehr ernstgemeinten riistungskon-
trollpolitischen Angebot der Allianz an den War-
schauer Pakt. Der Bundeskanzler hat dazu am 4. Juli
1979 vor dem Deutschen Bundestag erklért:

Hierzu habe ich in Moskau an unserer Auffas-
sung keinen Zweifel gelassen, daB das westliche
Biindnis alle MaBnahmen treffen mu8, die zur
Aufrechterhaltung seiner Sicherheit notwendig
sind. Konkrete MaBnahmen zur Nachriistung
als Reaktion auf die seit Jahren anhaltende Rii-
stung im Warschauer Pakt kénnen um so be-
grenzter gehalten werden, wie es gelingt, eine
wirkungsvolle Begrenzung der kontinentalstra-
tegischen Systeme in Ost und West in Ri-
stungskontrollverhandlungen, z.B. in SALT III,
zu erreichen.

Dem brauche ich nichts hinzuzufiigen.
Prasident Stiicklen: Zusatzfrage.

Engelsberger (CDU/CSU): Nachdem Sie meine
Frage zwar sehr lang, aber nicht direkt beantwortet
haben, méchte ich die Frage anschlieBen: Hat der
Herr Bundeskanzler jenen Kréften, die die so-
wjetische Riistung als ,defensiv’ bezeichnet haben,
eine Absage erteilt? Wenn ja, befindet er sich dann
nicht im Widerspruch zu den Aussagen des SPD-
Vorsitzenden Willy Brandt und des Fraktionsvorsit-
zenden Herbert Wehner?

Prasident Stiicklen: Einen Moment bitte, Herr
Staatsminister; solche Dreiecksfragen sind nicht zu-
gelassen. Den letzten Teil schneiden wir abl

(Niegel [CDU/CSUJ: Herr Wehner ist nicht
genannt wordenl)

Wischnewski, Staatsminister: Ich sehe keinerlei
Widerspruch zwischen der Politik der Bundesregie-
rung und der Haltung, die fiihrende Politiker der So-
zialdemokratischen Partei zu dieser Frage einneh-
men.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Engels-
berger, Sie sind nicht zufrieden mit dem Abschnei-
den Ihrer Frage. Ich erkldre Thnen das. Ich bin der
Meinung, daB ein Abgeordneter, ganz gleich, wer er
ist, so souverén ist, daB er keine Bestdtigung oder
Ablehnung durch den Bundeskanzler braucht. Der
Abgeordnete ist souverdn und untersteht nicht der
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Beurteilung der Bundesregierung oder irgendeines
anderen. Deshalb habe ich den letzten Teil IThrer
Frage nicht zugelassen.

Eine weitere Zusatzfrage, bitte.

Engelsberger (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
bedeutet die Forderung des Herrn Bundeskanzlers,
man miisse ein irgendwo gestortes Gleichgewicht
wiederherstellen, daB er fiir die Nachriistung der
NATO eintritt und daB auch er die Stationierung
von Mittelstreckenraketen auf deutschem Boden
selbst dann befiirwortet, wenn Holland nicht zu-
stimmt?

Wischnewski, Staatsminister: Im Auswiértigen
AusschuB und im Verteidigungsausschuf des Deut-
schen Bundestages sind die Position der Bundesre-
gierung und die Position des Biindnisses zu diesen
Fragen ausfiihrlich dargestellt worden. AuBerdem
hat der Bundeskanzler die Gelegenheit wahrgenom-
men, in dieser Woche vor der SPD-Fraktion — ich
hoffe, Sie haben in der Zwischenzeit Gelegenheit
gehabt, die umfangreiche Pressemitteilung dariiber
zu lesen — noch einmal sehr préizise zu diesen Fra-
gen Stellung zu nehmen. Ich sehe keinen Anla8,
dem heute irgend etwas hinzuzufiigen.

(Zuruf des Abg. Engelsberger [CDU/CSU]J)

Prisident Stiicklen: Einen Augenblick, Herr
Staatsminister! Es ist natiirlich auch nicht voll be-
friedigend, wenn Sie auf eine Darstellung hinwei-
sen, die der Regierungschef gegeniiber einer Frak-
tion gegeben hat. Ich méchte Ihnen die Méglichkeit
geben, das zu erganzen, bevor ich Herrn Abgeordne-
ten Voigt (Frankfurt) das Wort zu einer Zusatzfrage
gebe.

Wischnewskl, Staatsminister: Herr Prasident, ich
wiirde mich nicht darauf berufen, wenn das, was dort
gesagt worden ist, nicht in allen Zeitungen gestan-
den hitte.

(Frau Berger [Berlin] [CDU/CSUJ: Ich habe
es aber nicht gelesen! — Niegel [CDU/
CSUJ: Er muB es doch hier sagen!)

Prisident Stiicklen: Herr Abgeordneter Voigt
(Frankfurt).

Volgt (Frankfurt) (SPD): Herr Staatsminister, stim-
men Sie mir zu, daB eine Nachriistung der NATO
dann lebensgefdhrlich wére, wenn — was nicht Ab-
sicht der Bundesregierung ist — ihr Ergebnis darauf
hinauslaufen wiirde, ein militérisches Ubergewicht
der NATO zu erreichen

(Kunz [Berlin] {CDU/CSU]: GroB8er Gott})

und nicht ein Gleichgewicht auf niedrigerem Ni-
veau zu stabilisieren?

Wischnewski, Staatsminister: Alle Fortschritte
auf dem Gebiet der Sicherheit, der Riistungskon-
trollpolitik und der Abriistung hingen davon ab, da§
man sich darum bemiiht, ein Gleichgewicht auf
niedrigerem Niveau als bisher zu erreichen. Im iibri-
gen habe ich ausdriicklich darauf hingewiesen, daf
die Entscheidungen der NATO mit einem sehr

ernstgemeinten Angebot des Biindnisses verbunden
sind, iiber diese Fragen zu verhandeln, um auf diese
Art und Weise zu erreichen, daB ein Gleichgewicht
auf niedrigem Niveau hergestellt werden kann.

Président Stiickien: Eine Zusatzfrage, Herr Abge-
ordneter Jager (Wangen).

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
darf ich Ihren Ausfithrungen entnehmen, daB Sie die
Auffassung teilen, daB die Ausfiihrungen des Bun-
deskanzlers, die Sie zitiert haben, iiberhaupt nur
notwendig geworden sind, weil die Sowjetunion je-
nes Ungleichgewicht durch eine beispiellose Uber-
riistung iiberhaupt erst geschaffen hat, das nunmehr
durch die Anstrengungen des Nordatlantischen
Biindnisses wieder einigermafen ausgeglichen wer-
den soll?

Wischnewski, Staatsminister: Ich habe klar und
eindeutig gesagt — ich darf das noch einmal wieder-
holen —: Es gibt im Mittelstreckenbereich in der
Tat ein Ungleichgewicht. Die Entscheidungen des
Biindnisses und die Haltung der Bundesregierung
sind darauf abgestellt, das Ungleichgewicht in die-
ser Frage zu beseitigen. Aber ich sage hier in aller
Deutlichkeit, daB zwei Entscheidungen zu fillen
sind, ndmlich auf der einen Seite in bezug auf die
Produktion und die Stationierung und auf der ande-
ren Seite hinsichtlich ernst zu nehmender Angebote
an den Warschauer Pakt, iiber diese Fragen Ver-
handlungen zu fithren. Im iibrigen haben wir minde-
stens drei, vielleicht sogar vier Jahre Zeit; denn vor-
her wiirden sich solche Entscheidungen iiberhaupt
nicht auswirken.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatsminister, hat der
Herr Bundeskanzler in den von Thnen herangezoge-
nen Erkldrungen nicht ganz eindeutig gefordert, daB
die Sowjetunion sofort ihre Uberlegenheit, ihre Sta-
tionierung und ihre Produktion der Mittelstrecken-
raketen beenden und das Ungleichgewicht, das auf
vielen Ebenen entstanden ist, auf diesem Gebiet
nicht noch weiter verstirken solle?

(Zurufe von der SPD)

Wischnewski, Staatsminister: Ich méchte zuerst
einmal darauf hinweisen, daB der Bundeskanzler in
dieser Woche in dieser Frage ein deutliches Wort
an die Sowjetunion gerichtet hat und dabei auch die
Frage der Einstellung oder der Ankiindigung der
Einstellung der Produktion von SS 20-Raketen ange-
sprochen hat. Im {ibrigen mochte ich aber auch
daran erinnern, da8 die Bundesregierung selbstver-
sténdlich darauf hingewiesen hat, daB in den Vor-
schldgen von Generalsekretdr Breschnew, die am
6. Oktober in Berlin gemacht worden sind, auf ande-
ren Gebieten konkrete Angebote gemacht worden
sind, die sich in der richtigen Richtung bewegen, um
das Ziel zu erreichen, das wir — wie ich hoffe, ge-
meinsam — anstreben.
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Prasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Hupka.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, ist aus
einer [hrer Antworten nicht zu schlieBen, daB das
Ungleichgewicht auf dem Feld der Mittelstrecken-
raketen mindestens drei bis vier Jahre andauern
wird?

(Voigt [Frankfurt] [CDU/CSU]: Das dauert
schon tber 15 Jahrel)

Wischnewski, Staatsminister: Ich habe gesagt, in
diesem Bereich gibt es ein Ungleichgewicht, und die
Entscheidungen, die in beiden Bereichen zu fillen
sind, sind darauf abgestellt, dieses Ungleichgewicht
zu beseitigen.

Prasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage,
Frau Abgeordnete Schlei.

Frau Schlei (SPD): Herr Staatsminister, zielten die
Fragen nicht mehr auf einen Dissens zwischen den
Fiihrungskréaften der SPD in der Bundestagsfraktion
und der Regierung als auf eine Faktendiskussion
tiber militdrtechnische und militdrpolitische Fragen
ab,

(Lenzer [CDU/CSU]: Seit wann werden die
Fragen interpretiert? — Kunz [Berlin]
[CDU/CSU]: Unzulissig!)

und darf ich Sie deshalb bitten, dem Kollegen En-
gelsberger zu empfehlen, bei seinen Fraktionskolle-
gen — —

Prasident Stiicklen: Frau Abgeordnete Schlei,
diese Frage kann ich nicht zulassen. Ich gebe Ihnen
gern die Chance, die Frage anders zu formulieren
und sie nicht auf eine Person zu beziehen, damit
keine Wertung ausgesprochen werden muB8.

Frau Schlei (SPD): Darf sich Sie, Herr Staatsmini-
ster, fragen, ob Sie die Gemeinsamkeit in der Ein-
stellung der Fithrungskréfte der SPD, die im Leitli-
nienantrag zum Parteitag zum Ausdruck kommt und
die zur Abstimmung kommen wird, so wie sie vor-
liegt, den fragenden Kollegen durch Vorlage dieses
Papiers zur Kenntnis zu bringen bereit sind, um den
Kern der Frage damit zu beantworten.

Prasident Stiicklen: Frau Abgeordnete Schlei, es
tut mir furchtbar leid: Diese Frage kann ich nicht zu-
lassen. Die Bundesregierung ist nicht dazu da, ein
Urteil liber eine Parteirichtlinie abzugeben. Es ist
nicht Sache der Bundesregierung, darauf hinzuwei-
sen: In einer Parteiveranstaltung — ganz gleich,
welcher Art — wird dieses oder jenes behandelt. Le-
sen Sie das bitte nach. Dies wird nicht dem Stil die-
ses Hauses gerecht.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Keine weiteren Zusatzfragen.
Ich komme zur Frage 107 des Herrn Abgeordne-
ten Kroll-Schliiter. — Der Herr Abgeordnete ist

nicht im Saal. Die Frage wird schriftlich beantwor-
tet. Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Ich rufe die Frage 108 des Herrn Abgeordneten
Niegel auf:

Sind fiir dieses oder das kommende Jahr weitere ,Kanzlerfeste” nach Art
des.Eulenspiegel-Festes” vom 6. Oktober 1979 geplant, etwa ein ,Ratten-
fénger-Fest', ein ,Rumpelstilzchen-Fest" oder ein ,Rotkdppchen-Fest'?

Wischnewski, Staatsminister: Verehrter Herr Pra-
sident, ich brauche fiir die Beantwortung dieser
schwierigen Frage etwas mehr Zeit, als das sonst bei
mir ublich ist.

Verehrter Herr Kollege, der AnlaB fiir Ihre Frage
ist offensichtlich der am 6. Oktober 1979 vom Bun-
deskanzler und dem Regierenden Biirgermeister
von Berlin gemeinsam veranstaltete Festabend un-
ter dem Motto ,Philharmonische Eulenspiegelei” un-
ter Beteiligung der Berliner Philharmoniker mit
Herbert von Karajan und anderen Kiinstlern.

Ich bin ein wenig {iberrascht, daf8 Sie zu beanstan-
den scheinen, daB der Bundeskanzler mit einem
Fest, das den erklédrten Sinn hat, die kulturelle Lei-
stungsfdhigkeit Berlins augenfdllig zu unterstrei-
chen, in diese Stadt geht. Ich entnehme daraus, da8
ein Bundeskanzler, wenn er von der CSU gestellt
wiirde, das nicht vorhat.

(Glos [CDU/CSU]J: Das ist eine unzuldssige
Wertung))

. Thre Frage ist ja von der Pressestelle der CSU-Lan-

desgruppe offiziell verbreitet worden,

(Glos [CDU/CSUI: Das ist eine Eulenspiege-
leil)

Das kann ich nur bedauern. Eine solche Behandlung
hat Berlin nicht verdient.

(Beifall bei der SPD)

Die dem Bund durch das Fest entstandenen
Kosten waren im tiibrigen fiir diesen Zweck im vor-
hinein vom Haushaltsausschu8 des Deutschen Bun-
destags genehmigt.

Der Bundeskanzler beabsichtigt, auch 1980 zu-
sammen mit dem Regierenden Biirgermeister von
Berlin eine festliche Veranstaltung abzuhalten, die
den Rang und die Qualitdt des Berliner Angebots
gerade auch auf kulturellem Gebiet unterstreichen
soll. Im Interesse Berlins wiirde ich es begriifen,
wenn sich dazu ebenso viele und noch mehr promi-
nente Politiker auch der Opposition einfinden wiir-
den, wie das bei dem nach allgemeinem Bekunden
hervorragend gelungenen Fest dieses Jahres der
Fall war. Ich finde, meine sehr verehrten Damen und
Herren, Berlin hat das verdient.

(Beifall bei der SPD)

Ich danke Ihnen im iibrigen, sehr verehrter Herr
Kollege Niegel, fiir den groen geistigen Aufwand,
den sie betrieben haben, um sich an einer Themen-
wahl fiir ein ndchstes Fest zu betelhgen Zu lhren
Themenvorschlidgen nehme ich im einzelnen wie
folgt Stellung. Sie fragen, ob fiir dieses oder das kom-
mende Jahr ein weiteres Kanzlerfest — etwa unter
dem Motto ,Rattenfinger-Fest" — geplant sei. Dazu
kann ich Thnen mitteilen, daB ein ,Rattenfinger-
Fest' dem Kanzlerkandidaten der Union vorbehal-
ten bleibt.

(Beifall bei der SPD — Glos [CDU/CSU]J:
Unglaublich! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

©

(D)



(A)

(B)

14726

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

Prasident Stiicklen: Einen Augenblick, meine Da-
men und Herren. Die Frage 108 des Herrn Abgeord-
neten Niegel ist zugelassen worden. Darin ist die
Frage gestellt, ob der Herr Bundeskanzler ein ,Rat-
tenfinger-Fest' veranstalten wolle. Der Herr Staats-
minister ist der Meinung: Das soll ein anderer ma-
chen. Das liegt auf der gleichen Linie.

(Beifall bei der SPD)

Wischnewski, Staatsminister: Allerdings — erlau-
ben Sie den kleinen Exkurs — erinnert mich die
Ambition des Kandidaten etwas an die bekannte
Geschichte von Hans Dampf. In der 1846 in Gotha
erschienenen Dichtung heifit es iiber die Hauptper-
son:.

Das Entree bezahlt das Miitterchen fein, und
nun fihrt der Schlingel iiber den Rhein.

Indes, des Séangers Héflichkeit verschweigt, da8 just
in diesen Tagen der bayerische Ministerprasident
beantragt hat, die Mittel fiir reprasentative Ver-
pflichtungen mittels Nachtragshaushalt von vorge-
sehenen 925000 DM auf 1685000 DM zu erho-
hen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Mehr nicht? —
Haase [Kassel] [CDU/CSU): Das machen Sie
doch in einem Monatl)

Das ist eine Steigerung von mehr als 80%.

(Dr. Stavenhagen [CDU/CSU]J: Er laBt sich
die Wiirstchen auch nicht spenden, er zahlt
seine Wiirstchen selberl)

Ein Vergleich in absoluten Zahlen: Der Représenta-
tionstitel des Bundeskanzlers der Bundesrepublik
Deutschland mit dessen nicht eben wenig zahlrei-
chen Verpflichtungen betrégt fiir das Jahr 1979 —
einschlieBlich Ausgaben fiir das Fest in Berlin —
465 000 DM.

(Hort! Hort! bei der SPD)

Zu Threm Themenvorschlag ,Rotkdppchen” ver-
weise ich im selben Zusammenhang wie vorhin auf
Matthédus 7 Vers 15:

Sehet euch vor vor den falschen Propheten, die
in Schafskleidern zu euch kommen, inwendig
aber sind sie reifende Wolfe.

(Lenzer [CDU/CSU]J: Sehr bibelfestl)

Zu ,Rumpelstilzchen" habe ich wie folgt Stellung
zu nehmen. Rumpelstilzchen war ein armes, bedau-
ernswertes Wesen, das sich am Ende aus Arger tiber
das Scheitern seiner Absichten selbst zerrissen
hat.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Es gehorte zu
den Randgruppen! Es stand der SPD
nahel)

Mboge dieses beklagenswerte Los Thnen, Herr Frage-
steller, und allen anderen in diesem Hohen Hause,
die solche Fragen stellen, erspart bleiben.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und der
FDP)

Im tibrigen beabsichtigt der Bundeskanzler — was
auf eine Idee Ihres Fraktionskollegen, des fritheren
Bundeskanzlers Kurt Georg Kiesinger, zuriick-
geht —, im Juni 1980 wieder ein Sommerfest im
Park des Palais Schaumburg zu geben. Dieses Fest soll
unter dem Motto ,Eine Bonner Wa(h)lpurgisnacht”
stehen und versuchen, durch parodistische Assozia-
tionen zu Goethes Walpurgisnacht sowohl eine He-
xentanz- und Blocksbergatmosphédre zu schaffen als
auch den kommenden Wahlkampf zu persiflieren
und ihm so eine allzugrofe Harte zu nehmen.

Themenfeste blickten schon zu Goethes Zeiten
auf eine alte Tradition zuriick. Diese Tradition
schlief Anfang dieses Jahrhunderts ein. Der Bundes-
kanzler hat diese Sitte durch die Sommerfeste ,Hat
die Welt Téne" im Jahre 1977, ,Heiteres Philosophi-
kum" im Jahre 1978 und .Keine Angst vor grofien
Tieren" in diesem Sommer wiederaufleben lassen.
Diese Art zu feiern, ist inzwischen auf breite Zustim-
mung gestofien.

Der Bundeskanzler hat Ihre offensichtliche Ver-
stimmung, verehrter Herr Kollege Niegel, mit Er-
staunen aufgenommen. Um Thre Erregung zu mil-
dern, wird er Sie deshalb bitten, persénlich an dem
nédchsten Sommerfest teilzunehmen. Wie Sie sicher-
lich in der einen oder der anderen Pressenotiz gele-
sen haben werden, will der Kanzler neben Ihnen,
Herr Kollege Niegel, alle Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages zu diesem Fest einladen. Das ist
ein Versuch, die Bundeshauptstadt u.a. etwas
menschlicher und freundlicher darzustellen. Sie
sollten nicht versuchen, mit uns und dem Hohen
Hause auf dem Blocksberg Schlitten zu fahren.

Zum SchiuB will ich Ihnen noch eine Zusatzfrage
beantworten, die Sie sicher gleich stellen werden:

(Heiterkeit)

Die Kosten fiir das Fest werden selbstverstandlich
dem HaushaltsausschuBl des Hohen Hauses zur Prii-
fung und Entscheidung vorgelegt werden. Erh6hun-
gen von 80% wie in Bayern sind nicht beabsich-
tigt.

Ich bedanke mich sehr herzlich fiir Thre Frage.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf

von der CDU/CSU: Macht der Kanzler auch

Trikotwerbung? — Wehner [SPD}: Das er-

fordert eine Aktuelle Stunde! — Heiterkeit

und Beifall — Zuruf von der CDU/CSU:

Eine Marchenstunde, Herr Kollege Weh-
nerl)

Prasident Stiicklen: — Herr Kollege Wehner,
wenn wir ein anderes Datum hétten, wire, so wiirde
ich sagen, diese Logik zwingend. Da sie aber dieses
bestimmte Datum schon tiberschritten hat, muB ich
zum Ernst der Situation zuriickkehren, den ich kei-
nesfalls {ibertreiben méchte. Ich will nur feststellen:
die Frage ist kurzgefaBt; damit sind die Richtlinien
der Fragestunde erfiillt. Die Antwort, Herr Staatsmi-
nister, erfiillt nicht die Richtlinien fiir die Fragestun-
de.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Président Stiicklen '

Da heifit es: Die Fragen miissen kurzgefalt sein und
eine kurze Beantwortung erméglichen. Sie waren
anscheinend

(Zurufe von der SPD)

— einen Moment! — der Meinung, dafl diese Frage
so tiefschiirfende philosophische und andere Uber-
legungen erforderlich machte. Ich weiB nicht, wie
groB der Apparat war, der sich daransetzen mubBte,
um alle Zitate herauszubringen. Deshalb, so wiirde
ich sagen, sollte das, was die Lange der Beantwor-
tung angeht, eine Ausnahme bleiben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Anhaltende
Heiterkeit)

Wir kommen nun zu den Zusatzfragen, wie ver-
mutet, Herr Abgeordneter Niegel.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatsminister, ist daran
gedacht, bei dem ,Hexenfest’, das der Bundeskanz-
ler im Wahljahr stattfinden 138t, auch das Volk ent-
sprechend einzuladen, und wer soll dann dieses
Volk als sogenanntes Jubelvolk oder als Jubelperser
darstellen?

(Wehner [SPD]: Wird ausgelost!)

Wischnewski, Staatsminister: Eine Einladung ist ja
hier bereits offiziell an Sie ergangen. Ich hoffe, da8
Sie sich in dieser Aufgabe hervorragend bewahren
werden.

(Heiterkeit)
Prasident Stiicklen: Noch eine Zusatzfrage, bitte.

Niegel (CDU/CSU): Herr Staatsminister, ich muB
leider diese Frage so stellen, weil ich direkt betrof-
fen bin. Sie erwdhnten — das muB ich vorneweg er-
ginzen — die Pressemitteilung tiber meine Frage.
Dazu darf ich folgendes fragen. Es ist genau eine von
mir herausgebene Erkldrung, die lediglich {ber die
Pressestelle der CSU verbreitet worden ist. Sie k6n-
nen auf Grund der Verbreitung durch die CSU-Pres-
sestelle niemals auf Kanzlerkandidaten oder andere
Personlichkeiten der Christlich-Sozialen Union

" schlieBen.

(Zuruf von der SPD: Eine ,sogenannte
Csu"

Wischnewskl, Staatsminister: Verzeihung, Herr
Kollege, ich lese, wie das bei mir hier draufsteht,
.CSU-Pressemitteilung”. Dies ist eindeutig, und
mehr habe ich nicht behauptet. Ich hoffe, daB Sie das
nicht erregt. Ihre Partei hat das offiziell verbreitet.
Deshalb habe ich mir erlaubt, in dieser Weise Stel-
lung zu nehmen. Ich hoffe, daB Sie ein gewisses Ver-
stindnis dafiir haben, daB auch meine Antwort der
Presse heute {ibergeben wird.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Prasident Stiicklen: Weitere Zusatzfragen? —
Herr Abgeordneter Loffler.

Loffler (SPD): Herr Staatsminister, teilen Sie
meine Auffassung, daB es am besten wére, wenn der
Herr Bundeskanzler demnéchst ein ,Rumpelstilz-

chen-Fest" durchfiihrte und den Fragesteller als Eh-
rengast einlide?

Wischnewski, Staatsminister: Ein solches Fest ist
ja nicht beabsichtigt, und ich habe auch gesagt,
warum ein ,Rumpelstilzchen-Fest" nicht beabsich-
tigt ist. Aber der Kollege Niegel ist selbstversténd-
lich zu jedem Fest fiir die Zukunft eingeladen, weil
wir wissen, daB} es ein Problem ist, das ihn in ganz be-
sonderem MaBe beschiftigt.

Prasident Stiicklen: Darf ich eine allgemeine Be-
merkung machen. Der heitere Teil dieser Frage-
stunde hat eigentlich die Quote bereits erreicht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das wiirde ich
auch sagen!)

Ich wiirde also bitten, sich auf die vielen, vielen an-
deren Fragen zu konzentrieren, die heute noch be-
antwortet werden sollen.

Herr Abgeordneter Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatsminister, warum
haben Sie gerade bei dem Kanzlerfest nicht nur das,
was der Herr Bundestagsprasident eben ausgefiihrt
hat, sondern eine gestern bekanntgegebene Wei-
sung des Bundeskanzlers an seine Minister, prazis
und knapp zu antworten, durchbrochen? Warum gilt
diese Weisung ausgerechnet fiir das Bundeskanzler-
amt nicht? '

Wischnewski, Staatsminister: Weil ich, wie ich
ganz ehrlich sage, eine ganze Weile {iber diese wich-
tige Frage nachgedacht habe und zu der Auffassung
gekommen bin, dafl Rattenfanger und Rumpelstilz-
chen und Rotkdppchen — Begriffe aus der deut-
schen Marchenwelt — nicht einfach mit Ja oder
Nein beantwortet werden kdénnen

(Zuruf von der CDU/CSU: Aber prézisl)

und daB von meiner Prézision, die es sonst bei der
Beantwortung von Fragen immer gibt, ausnahms-
weise einmal — auch im Interesse und im Respekt
vor dem Fragesteller—abgewichen werden muSBte.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Prasident Stiicklen: Einen Augenblick! — Es gibt
noch zwei Zusatzfragen: Abgeordneter Jager (Wan-
gen) und Abgeordneter Spitzmiiller. Dann schlieBe
ich die Behandlung dieser Frage ab. '

Herr Abgeordneter Jager (Wangen).

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
ich wollte Sie in diesem Zusammenhang nur noch
fragen, ob der Bundeskanzler das vom Kollegen Nie-
gel erfragte Rotk&ppchen-Fest wohl deswegen ab-
lehnt, weil es bereits beim bevorstehenden SPD-
Bundesparteitag in Berlin stattfindet.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU)

Wischnewski, Staatsminister: Also, ich kann zwar
nicht als Mitglied der Bundesregierung diese Frage
beantworten, aber als Mitglied des Parteivorstands
der SPD. Natiirlich gibt es da immer ein Fest, und da
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Staatsminister Wischnewski

wird anstdndig gefeiert. Da wird Herr Niegel aller-
dings nicht eingeladen.

(Heiterkeit — Glos [CDU/CSU]J: Mit Jakobi-
nermiitzel)

Prasident Stiicklen: Herr Staatsminister Wi-
schnewski, Sie kosten mich heute zwei Tabletten
Optalidon; das kann ich Ihnen sagen!

(Heiterkeit)

Die letzte Zusatzfrage, Herr Abgeordneter Spitz-
miiller.

Spltzmiiller (FDP): Herr Staatsminister, muB8 man
aus der Tatsache, daB sich der Kollege Niegel nach
drei weiteren Kanzlerfesten erkundigt, nicht schlie-
Ben, daB er annimmt, daB der Bundeskanzler 1980,
1981, 1982 und 1983 derselbe sein wird?

(Heiterkeit — Beifall bei der FDP und der
SPD — Zurufe von der CDU/CSU)

Wischnewski, Staatsminister: Ja. Dies, Herr Kol-
lege Spitzmiiller, ist mir gleich aufgefallen. Deswe-
gen habe ich mich ja auch fiir die grolen geistigen
Anspriiche bedankt. Es reicht eigentlich bis zum
Jahr 1984. Denn fiir dieses Jahr und das nichste Jahr
ist der Titel ja schon festgelegt. Also mit Ihren drei
Vorschldgen kommen wir bis 1984 gut aus. Wir be-
danken uns sehr herzlich dafiir.

Prasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfragen,
die zugelassen wiirden.

{(Wehner [SPD}: Am 11. 11. um 11 Uhrl)
— Dem méchte ich nicht widersprechen.

Ich rufe den Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters des Auswiértigen auf. Zur Beantwortung der
Fragen steht uns Herr Staatsminister Dr. von Doh-
nanyi zur Verfiigung.

Die Frage 109 des Herrn Abgeordneten Dr. Rei-
mers, die Frage 113 des Herrn Abgeordneten Voigt
(Sonthofen), die Frage 114 des Herrn Abgeordneten
Dr. Jentsch (Wiesbaden) und die Frage 115 des
Herrn Abgeordneten Dr. Jentsch (Wiesbaden) wer-
den auf Wunsch der Fragesteller schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlagen abge-
druckt.

Ich rufe die Frage 110 des Herrn Abgeordneten
Dr. Hupka auf:

‘Wie beurteilt die Bundesregierung den Satz aus dem Kommuniqué
nach dem Besuch des BundesauBenministers in Ruménien, .daB humani-
tére Probleme auf der Grundlage ihrer in bilateralen und multilateralen
Dokumenten bekréftigten Absichten weiterhin wohlwollend behandelt

werden sollen" angssichta des Riickgangs der Ausreise der Deutschen
im Vergleich zum Vorjahr?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister im Auswirtigen
Amt: Herr Kollege Hupka, die Bundesregierung
sieht in dem von Ihnen zitierten Satz die Bestiti-
gung, daf auch Ruminien weiterhin beabsichtigt,
den humanitidren Anliegen, insbesondere den Aus-
reiseantrigen von Deutschen Rechnung zu tra-
gen.

Président Sticklen: Zusatzfrage. Bitte.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, wenn
in dem Protokoll ,weiterhin wohlwollend" steht, wie
erkldren Sie dann, daB die Zahl derer, die die Erlaub-
nis zur Ausreise erhalten, riickldufig ist, und zwar
um 25 % im Vergleich zum Vorjahr und um 20 % im
Vergleich zur sogenannten Richtzahl, die in dem
Kommuniqué zwischen Ceausescu und dem Bun-
deskanzler enthalten ist?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege
Hupka, die Zahlen sind in den letzten Monaten
nicht mehr riickldufig. Wir hatten in den letzten drei
Monaten monatlich iiber 1000 Personen, die auf die-
sem Wege in die Bundesrepublik gekommen sind.
Wir hoffen, dal diese positive Tendenz fortgesetzt
wird.

Préisident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage, bit-
te.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, ich
habe die ersten zehn Monate dieses Jahres mit den
ersten zehn Monaten des vorigen Jahres verglichen.
Nun ist die Frage, wie es kommt, daB weiterhin An-
tragsteller in Rumé&nien kein Formular erhalten und,
wenn sie den Antrag gestellt haben, zuriickgestuft
werden und weitere sehr schlimme Nachteile in
Kauf nehmen miissen, wenn das Ganze ,weiterhin
wohlwollend" betrieben werden soll.

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege
Hupka, wir haben zu diesem Problem ja wiederholt
von dieser Stelle aus Rede und Antwort gestanden.
Die Bemiihungen der Bundesregierung, auch die
von Ihnen angeschnittenen Probleme zu bewiltigen,
werden fortgesetzt. Ich hatte auf Ihre Frage hin-
sichtlich der Tendenz zu antworten. Die Tendenz ist
in den letzten Monaten positiv.

Prasident Stiicklen: Keine weitere Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 111 des Herrn Abgeordneten
Dr. Hupka auf:

Wie ist der gegenwirtige Stand der Gespriche und Verhandlungen
mit der Volksrepublik Polen iiber die Mdglichkeit fiir die Kriegsgraber-
firsorge, sich um die Pflege der Soldatengriber und Soldatezﬁriedhﬁfe
im Bereich der Volksrepublik Polen zu kiimmern?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege
Hupka, ich mochte zunéchst auf den Inhalt der Ant-
wort der Bundesregierung in der Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 18.Mai dieses Jahres auf
Ihre Frage vom 16. und 17. Mai verweisen.

Seit dieser Zeit sind leider keine weiteren Fort-
schritte in der Frage der Kriegsgriberfiirsorge in
Polen zu verzeichnen gewesen, obwohl das Problem
erneut in den deutsch-polnischen Konsultationen
am 24./25. Mai dieses Jahres in Warschau von Herrn
van Well angesprochen wurde. Herr van Well hat
dem damaligen polnischen Gesprachspartner, Vize-
auflenminister Czyrek, abermals die Bitte der Bun-
desregierung vorgetragen, da8 es im Zuge des fort-
schreitenden Normalisierungsprozesses zwischen
den beiden Léandern méglich sein sollte, dem Volks-
bund Deutsche Kriegsgréberfiirsorge die Gelegen-
heit zu Kontaktgesprdachen mit den zustdndigen pol-
nischen Stellen zu vermitteln. Bedauerlicherweise
ist hierauf bisher nicht reagiert worden.
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Staatsminister Dr. von Dohnanyi

Das Problem der deutschen Kriegsgraber in Polen
wird auch anlédBlich des bevorstehenden Besuchs
des polnischen AuBenministers in der Bundesrepu-
blik wiederum in die Liste der von unserer Seite an-
zusprechenden bilateralen Themen aufgenommen
werden.

Die Bundesregierung hofft, dal ihre dauernden
Bemiihungen um die Lésung dieser wichtigen hu-
manitdren Frage erfolgreich sein werden.

Président Stucklen: Zusatzfrage, bitte.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Herr Staatsminister, wie
erklért sich die Bundesregierung, dafB es beziiglich
der Pflege von 400000 deutschen Kriegsgribern in
Polen keinerlei Anzeichen dafiir gibt, da8 die polni-
sche Regierung bereit ist, der deutschen Kriegsgra-
berfiirsorge die Erlaubnis zu erteilen, sich um diese
Gréber zu kiimmern?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege,
die Antwort darauf muf§ wohl lauten, daB der Nor-
malisierungsprozef auch in Polen selbst noch nicht
weit genug fortgeschritten ist. Die Frage ist offenbar
fir die polnische Bevélkerung und die polnische Re-
gierung noch ein groles Problem.

Prasident Stiicklen: Weitere Zusatzfrage.

Dr. Hupka (CDU/CSU): Ist der Byndesregierung
bekannt, daB von diesen 400000 Soldatengridbern in-
zwischen schon viele planiert worden sind und daB
es nicht gerade zur Normalisierung des deutsch-pol-
nischen Verhaltnisses beitragt, wenn sich die polni-
sche Seite in dieser Weise gegeniiber Soldatengra-
bern benimmt?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege,
ich habe auf eine etwa gleichlautende Frage von Ih-
nen hier schon einmal geantwortet.

‘Wir sehen das natiirlich mit Schmerzen. Aber wir
sehen auch die Probleme, die auf der anderen Seite
offenbar bestehen, sich diesem Anliegen der deut-
schen Seite entsprechend zu éffnen.

Prisident Stiicklen: Weitere Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Jager (Wangen).

Jéger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
ist es nicht eigentlich eine schwerwiegende Krin-
kung fiir das polnische Volk, wenn Sie in Ihrer Ant-
wort auf die Zusatzfrage des Kollegen Hupka vorhin
eine unmenschliche Haltung der polnischen Regie-
rung dem polnischen Volk und den angeblich bei
diesem Volk bestehenden Vorbehalten gegen eine
Kriegsgréberfiirsorge in die Schuhe schieben méch-
ten?

(Becker [Nienberge] [SPD]: Die Frage ist
nicht zuléssig])

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
ich habe nicht von Vorbehalten gesprochen, son-
dern ich habe davon gesprochen, da8 es in der
Volksrepublik Polen offenbar doch noch auf erhebli-
che innere Probleme st68t. Wir bemiihen uns weiter.
Ich wiirde bitten, daB auch Sie uns bei diesen Bemii-
hungen entsprechend unterstiitzen. )

Prasident Stiickien: Zusatzfrage, Herr Abgeordne-
ter Czaja.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Wollen Sie, Herr Staatsmi-
nister, mit der Bezugnahme auf die Normalisierung
unterstreichen, daB es bei dieser Normalisierung er-
hebliche Schwierigkeiten gibt?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Nein, Herr Kol-
lege Czaja. Ich wollte unterstreichen, dafi die Nor-
malisierung ein ProzeB ist, der von beiden Seiten her
unterstiitzt werden muBf, und daB hinsichtlich dieses
sehr sensiblen Problems offensichtlich das Stadium
nicht erreicht worden ist, in dem Entscheidungen
getroffen werden kénnten, wie wir sie uns wiin-
schen und auf die wir auch dréngen.

Praésident Stiicklen: Zusatzfrage, Herr Abgeordne-
ter Becker (Nienberge).

Becker (Nienberge) (SPD): Herr Staatsminister,
sind Sie mit mir der Auffassung, daB diese
Frage auch nicht schneller gelést werden kann,
wenn man mit Unterstellungen und Wertungen
operiert?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
deswegen hatte ich vorhin gesagt, ich bitte um eine
Unterstiitzung in dieser Frage und nicht um die Sté-
rung dessen, was wir versuchen, schrittweise voran-
zutreiben.

Prasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 112 des Herrn Abgeordneten
Dr. Czaja auf:

Fordert die Bundesr
wie von der DDR gem:
Oder-NeiBe-Gebieten lebenden deutschen Staatsangehdrigen die Ge-
setzgebung und Verwaltungspraxis in bezcllx’i auf Behinderungen und
Diskriminiemngen wegen nationaler, sprachlicher und politischer An-
schauungen in Einklang mit den Rechten des IPBPR gebracht werden,
.sei es durch inhaltliche Anpassung, sei es durch Aufhebung entgegen-
stehender oder den ErlaB neuer Gesetze oder daB eine dem Pakt ge-
méBe Auslegung und Anwendung dieser Gesetze im Einzelfall" sicher-

estellt werden muB, damit diese Deutschen .auch tatsAchlich in den
enuf der garantierten Rechte kommen kdnnten*?

(Voigt [Frankfurt] [SPD]: Eine der tiblichen
kurzen Fragenl) .

ierung von der Volksrepublik Polen (&hnlich
Drucksache 8/3188 III A a), daB fiir die in den

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
die Bundesregierung ist im Rahmen der ihr zur Ver-
figung stehenden Mittel bemiiht, die Interessen
der in der Volksrepublik Polen lebenden Deut-
schen zu fordern.

Préasident Stilckien: Zusatzirage, bitte.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Herr Staatsminister, bedeu-
tet das, daB die Bundesregierung bemiiht ist, die Ge-
setzgebung und Verwaltungspraxis, sei es durch in-
haltliche Anpassung, sei es durch Aufhebung entge-
genstehender oder den Erlafl neuer Gesetze, in die
Richtung der Anwendung des Menschenrechts-
paktes zu bringen, der gewéhrleisten soll und will,
daB eine Diskriminierung aus Griinden nationaler
Herkunft unterbleibt?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege,
die Bundesregierung ist bemiiht, jeden Weg zu ge-
hen, der dazu beitragen kann, die Interessen der in
der Volksrepublik Polen Lebenden zu férdern.
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Prasident Stiicklen: eine weitere Zusatzfrage.

Dr. Czaja (CDU/CSU): Bedeutet das, daB die Bun-
desregierung gegeniiber der Volksrepublik Polen
das gleiche will, was sie in der Drucksache 8/3188
ausgefiihrt hat, ndmlich daB sie versuchen will, zu
erreichen, daB der einzelne Vertragsstaat seine Ge-
setzgebung im Einklang mit dem Rechten des Men-
schenrechtspaktes hilt, sei es durch Anpassung, sei
es durch Aufhebung entgegenstehender oder den
ErlaB neuer Gesetze? Gilt das auch fiir die deut-
schen Staatsangehérigen unter polnischer Verwal-
tung?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege,
ich verweise auf eine Vielzahl von Antworten, die
wir IThnen zu diesen Fragen in der Vergangenheit
gegeben haben, und auf die Antwort, die ich hier so-
eben gegeben habe.

(Dr. Czaja [CDU/CSU}: Das ist aber we-
nigl)
— Aber dick, Herr Kollege — wenn ich mir die Be-
merkung erlauben darf — als Papier, denn ich habe
darauf schon vielfach geantwortet.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage,
Herr Abgeordneter Voigt (Frankfurt).

Voigt (Frankfurt) (SPD): Herr Staatsminister, teilt
die Bundesregierung meine Auffassung, daB sie al-
les vermeiden muB, was in Polen den Eindruck er-
wecken kénnte, als wiirden wir versuchen, auf die
Gesetzgebung oder die Verordnung dort in der
Weise einzuwirken, als hétten wir in diesem Gebiet
irgendeine Art staatlicher Hoheitsgewalt?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
das ist sicherlich richtig, aber uns geht es darum, den
einzelnen Menschen zu helfen. Wir haben das in der
Vergangenheit — nicht nur statistisch, sondern
auch spilirbar — mehr als jede der CDU/CSU-gefiihr-
ten Bundesregierungen vor 1969 getan.

Prasident Stiicklen: Weitere Zusatzfrage, Herr
Abgeordneter Jager (Wangen).

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
kénnen Sie mir in diesem Zusammenhang dariiber
Auskunft geben, ob der polnische Staatenbericht
nach Art. 40 des Internationalen Paktes iiber biirger-
liche und politische Rechte, in dem tiber die Ver-
wirklichung dieser Rechte berichtet werden soll, im
Menschenrechtsausschufl bereits abgegeben ist und
gegebenenfalls wann die Debatte dariiber im Men-
schenrechtsausschuB stattfindet?

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Kollege,
die Antwort lautet nein. Ich kann dartiber im Au-
genblick keine Auskunft geben, weil mir der Sach-
verhalt nicht bekannt ist.

(Dr. Czaja [CDU/CSU]: Ist schon abgege-
benl)

Prasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 116 des Herrn Abgeordneten
Lenzer auf:

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Argentinien auf dem Gebiet der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie?

Bitte.

Dr. von Dohnanyl, Staatsminister: Herr Président,
darf ich die Fragen 116 und 117 im Zusammenhang
beantworten?

Président Stiicklen: Dann rufe ich noch die Frage
117 des Herrn Abgeordneten Lenzer auf:

Ist die Bundesregierung im Rahmen ihrer Méglichkeiten bereit, Liefe-
rungen von kerntechmscﬁ' en Anlagen der deutschen Industrie nach Ar-
gentinien zu unterstiitzen?

Bitte.

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Die Zusammen-
arbeit mit Argentinien vollzieht sich auf der
Grundlage und unter Beachtung der von der Bun-
desrepublik Deutschland eingegangenen internatio-
nalen Verpilichtungen und Absprachen im Bereich
der friedlichen Nutzung der Kernenergie und
Nichtverbreitung. Argentinien hat sich verpflichtet,
diese Zusammenarbeit den Kontrollen der IAEO zu
unterstellen.

Im Lichte dieser Erfahrungen wird die Bundesre-
gierung die mit der Lieferung kerntechnischer Anla-
gen der deutschen Industrie nach Argentinien ver-
bundenen Fragen priifen und mit Argentinien erér-
tern. Die Bundesregierung wird sich hierbei auch
von dem Ziel leiten lassen, Argentinien in ein wirk-
sames und umfassendes Nichtverbreitungsregime
einzubeziehen.

Préasident Stiicklen: Zusatzfrage, bitte.

Lenzer (CDU/CSU): Herr Staatsminister, kdnnten
Sie mir mitteilen — das muf} nicht heute sein; das
kann schriftlich erfolgen —, welche Kooperations-
vertrige bisher im einzelnen abgeschlossen worden
sind?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Entschuldigung,
Herr Kollege, ich habe Ihre Frage akustisch nicht
verstanden.

Lenzer (CDU/CSU): Kénnten Sie mir mitteilen,
welche Kooperationsvertrage auch tiber den von Ih-
nen angesprochenen Bereich der kerntechnischen
Entwicklung hinaus im Bereich von Forschung und
Wissenschaft mit Argentinien abgeschlossen wor-
den sind?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
ich kann das hier nicht aus dem Kopf aufzédhlen, aber
ich bin gerne bereit, Ihnen dazu auf schriftlichem
Wege Auskunft zu geben.

Prasident Sticklen: Eine weitere Zusatzfrage,
bitte.

Lenzer (CDU/CSU): Herr Staatsminister, ich glau-
be, daB Sie die zweite Frage nicht in diesem Zusam-
menhang beantwortet haben, denn Sie haben ledig-
lich auf die politischen Implikatiohen, also auf die
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Lenzer

Nichtverbreitungsproblematik usw. hingewiesen.
Hier geht es um die Lieferung einer kerntechni-
schen Anlage, d. h. konkret gesagt: eines Kernkraft-
werks. Meine Frage war: Wird die Bundesregierung
eine solche Lieferung im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten unterstiitzen?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Selbstverstdnd-
lich ja.

Préasident Sticklen: Eine dritte Zusatzfrage.

Lenzer (CDU/CSU): Darf man fragen, was bisher in
diesem Zusammenhang konkret geschehen ist?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Herr Kollege,
ich kann hier nicht im einzelnen dariiber Auskunft
geben, wie und an welcher Stelle die Bundesregie-
rung, die ja in vielfacher Weise bei dem Export von
Kernanlagen mit beriihrt ist, ihre Unterstiitzung ge-
geben hat. Aber Thre grundsétzliche Frage, so wie sie
hier gestellt worden ist, beantworte ich mit Ja.

Présldent Stiicklen: Letzte Zusatzirage, bitte.

Lenzer (CDU/CSU): Ist von irgendeiner Seite an
die Bundesregierung herangetreten und auf politi-
sche Schwierigkeiten hingewiesen worden, die zu
erwarten seien, wenn es zum Vertragsabschluf in
diesem konkreten Punkt kdme?

Dr. von Dohnanyi, Staatsminister: Wenn Sie die
Frage so gemeint haben, Herr Kollege, ob es politi-
sche Schwierigkeiten in der Exportirage gegeben
hat, so méchte ich darauf antworten, da8 die Bundes-
regierung bei dem Export von Nuklearanlagen —
also eines Kernkraftwerks in diesem Falle — selbst-
verstédndlich mit gro8er Sorgfalt die relevanten Si-
cherheitsfragen betrachtet und iiberall dort, wo sie
auf solche Probleme hingewiesen wird, auch ent-
sprechend Auskunft gibt. Aber Stérungen hat es
nicht gegeben.

Président Stiickien: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe den Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters der Justiz auf. Die Fragen 61, 62 und 63 werden
auf Wunsch der Fragesteller schriftlich beantwortet.
Die Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe den Geschéaftsbereich des Bundesmini-
sters der Finanzen auf. Zur Beantwortung der Fra-
gen steht uns der Parlamentarische Staatssekretar
Haehser zur Verfiigung. Herr Staatssekretdr, die
Fragen 54 des Herrn Abgeordneten Dr. Bétsch, 65
und 66 des Herrn Abgeordneten Loffler, 69 und 70
des Herrn Abgeordneten Erhard (Bad Schwalbach),
71 des Herrn Abgeordneten Dr. Héfele, 72 und 73
des Herrn Abgeordneten von der Heydt Freiherr
von Massenbach und 74 des Herrn Abgeordneten
Dr. Voss werden auf Wunsch der Fragesteller
schriftlich beantwortet. Die Antworten werden als
Anlagen abgedruckt.

Ich rufe demgeméB die Frage 67 des Herrn Abge-
ordneten Stommel auf:

Unterstiitzt die Bundesregierung den Vorschlag von Bundesminister

Offergeld — unter Beriicksichtigung der allgemeinen Forderung nach
Steuerentlastung und Steuervereinfachung — eine .internationale Ent-

wicklungssteuer zugunsten der Dritten Welt" in Erwégung zu ziehen,
und wenn ja, mit welcher Begriindung?

Bitte sehr.

Haehser, Parl. Staatssekretidr beim Bundesmini-
ster der Finanzen: Herr Kollege, Bundesminister Of-
fergeld hat den in der Frage unterstellten Vorschlag
in dieser Form nicht gemacht. Die Bundesregierung
teilt die von ihm in Basel vorgetragene Analyse, daB
eine weitere Steigerung der &ffentlichen Entwick-
lungshilfe politisch nur durchsetzbar ist, wenn die
Weltwirtschaft und damit auch die Geberldnder be-
friedigende wirtschaftliche Fortschritte erzielen.
Die weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten nach der
UOlkrise haben die Entwicklungsldnder wie die Indu-
strieldnder gleichermaBen hart getroffen. Wenn
gleichwohl die Entwicklungshilfeleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland gesteigert worden
sind und auch in Zukunft gesteigert werden sollen,
so 1dBt dies die Bedeutung erkennen, die die Bun-
desregierung diesem Bereich beimift. Einen AnlaB,
eine Entwicklungsabgabe einzufiihren, sieht die
Bundesregierung nicht.

Préasident Stiicklen: Zusatzirage, bitte.

Stommel (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, gibt es
bereits konkrete Entwiirfe bei der Bundesregierung,
die iiber die Vorschldge der Nord-Siid-Kommission
hinausgehen?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Mir sind solche
konkreten Vorschldge nicht bekannt. Aber gehen
Sie bitte davon aus, daB sie mir bekannt sein miifiten,
wenn es sie gébe.

Stommel (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, hat die
Bundesregierung in dieser Frage bereits Kontakte
mit Regierungen anderer Industrielinder aufge-
nommen, und wie ist der Stand der Erdrterungen?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, wenn
Sie Thre Frage noch einmal lesen, werden Sie sehen,
dabB Sie sich auf einen Vorschlag von Minister Offer-
geld beziehen. Zu diesem Vorschlag habe ich in der
Weise Stellung genommen, wie Sie das eben gehért
haben.

Prasident Stiicklen: Ich rufe die Frage 68 des
Herrn Abgeordneten Stommel auf:

Ist sich die Bundesregierung im klaren, daB durch die Einfiihrung ei-
ner Entwicklungsteuer eine weitere Biirokratie zu dem ohnehin schon
iberbiirokratisierten Entwicklungshilfebereich notwendig wiirde?

Haehser, Parl. Staatssekretdr, Herr Kollege Stom-
mel, da die Bundesregierung nicht beabsichtigt, eine
Entwicklungsteuer einzufiihren, sieht sie keinen
AnlaB, darliber zu philosophieren, welche mégli-
chen Wirkungen eine solche Steuer hitte.

(Sehr richtig! bei der SPD)
Prasident Stiicklen: Eine Zusatzfrage, bitte.

Stommel (CDU/CSU): Das heifit konkret also
auch, daB die Bundesregierung keinerlei Uberlegun-
gen angestellt hat beziiglich der Bemessungsgrund-
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Stommel
lage, von wem und zu wessen Lasten die Steuer er-
hoben werden soll?

Haehser, Parl. Staatssekretér: So ist es.

Prasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 64 des Herrn Abgeordneten
Wiirtz auf, die ich bedauerlicherweise iibersprungen
hatte:

‘Welche Kosten sind der Bundesrepublik Deutschland durch die Préa-
gung der Fiinf-DM-Gedenkmiinze ,Otto Hahn" bisher entstanden?

Haehser, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege
Wiirtz, Kosten fiir die Beschaffung des benétigten
Silbers und Kupfers sind dem Bund deshalb nicht
entstanden, weil diese Metalle im Zusammenhang
mit dem Umtausch der alten Fiinf-DM-Umlaui-
miinzen aus Silber in die neuen Dreischichtenwerk-
stoff-Miinzen zur Verfiigung standen.

Die Herstellungskosten beliefen sich auf insge-
samt 2,9 Millionen DM.

Président Stiickien: Eine Zusatzirage, bitte.

Wirtz (SPD): Herr Staatssekretdr, darf ich lhre
Antwort so verstehen, daB Sie bei Ausgabe dieser
Miinze trotz der Kosten einen Miinzgewinn erzielen
werden, und wie hoch wire dieser?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Peter
Wiirtz, wenn wir die Miinze ausgdben, wiirde ein
Miinzgewinn in der Hohe von etwa 22 Millionen
DM entstehen.

Préasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage.

Wiirtz (SPD): Darf ich Sie dann weiter fragen, Herr
Staatssekretdr — diese Frage stelle ich vor allem
auch im Interesse der vielen langjihrigen Miinz-
sammler in der Bundesrepublik Deutschland —:
Wann werden Sie diese Miinze ausgeben?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Ich betrachte Ihre
Frage, Herr Kollege Wiirtz, als Anregung. Ich werde
die Anregung zur Debatte stellen, wenn wir dariiber
entscheiden. '

Es ist so, daB in unserem Ministerium wegen des
Anstiegs der Silberpreise zur Zeit gepriift wird, ob in
Zukunft weiterhin Gedenkmiinzen aus Silber herge-
stellt werden k6nnen. Im Hinblick auf diese Priifung
ist die fiir den 24. Oktober 1979 vorgesehene Aus-
gabe der Fiinf-DM-Gedenkmiinze ,Otto Hahn"
einstweilen zuriickgestellt worden.

Priasident Stiicklen: Eine weitere Zusatzfrage,
Herr Baack, bitte sehr.

Baack (SPD): Herr Staatssekretér, darf ich aus Ih-
rer Antwort entnehmen, daB der Miinzgewinn von
229 Millionen DM hoher liegt als der, der bei den
vorhergehenden Miinzen angefallen ist?

Haehser, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
habe von 22 Millionen DM gesprochen. Ich weiB
nicht, woher die zusétzlichen 09 Millionen DM
kommen.

Ich kann Thnen zur Zeit nicht sagen, wie hoch der
Miinzgewinn bei fritheren Ausgaben gewesen ist.
Sie wissen, daB das von der Auflage und vom Werk-
stoff abhdngt. Im konkreten Fall betrdgt der Miinz-
gewinn etwa 22 Millionen DM, da Silber fiir die
Miinze ,Otto Hahn" nicht erworben werden mufte;
denn es stand auf Grund des Umtauschs mit der
Dreischichtenwerkstoff-Miinze zur Verfligung.

Prasident Stiicklen: Eine weiter Zusatzfrage, bitte,
Herr Abgeordneter Carstens.

Carstens (Emstek) (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tdr, wann ist die Entscheidung gefallen, diese Miinze
zu prégen?

Haehser, Parl. Staatssekretédr: Das kann ich Thnen
nicht sagen. Aber ich bin gerne bereit, Ihnen das
mitzuteilen. Die Entscheidung fdllt in der Regel
viele Monate vor dem beabsichtigten Ausgabeda-
tum.

Préasident Stiicklen: Keine weiteren Zusatzfragen.
Damit sind wir am Ende des Geschiftsbereichs des
Bundesministers der Finanzen.

Ich rufe den Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters fir Wirtschaft auf. Zur Beantwortung steht uns
Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Griiner zur
Verfligung.

Ich rufe die Frage 39 des Herrn Abgeordneten Dr.
Lenz (BergstraBe) auf:

Welche Haltung nimmt die Bundesregierung zu dem vom Bundesver-
band Biirgerinitiativen Umweltschutz e. V. angekiindigten bundeswei-
ten Stromzahlungsboykott ein?

Gruner, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiar Wirtschaft: Die Bundesregierung mifibilligt die
Aufforderung des Bundesverbandes Biirgerini-
tiativen Umweltschutz zu einem bundesweiten
Stromzahlungsboykott. Sie ist der Auffassung, daB
die Verweigerung der vollsténdigen Bezahlung von
Stromrechnungen als Mittel zur Durchsetzung poli-
tischer Forderungen von Biirgerinitiativen nicht
Rechtens ist.

Président Stiicklen: Keine Zusatzfrage?

Dr. Lenz (Bergstrafie) (CDU/CSU): Nein, die Ant-
wort ist voll befriedigend.

Président Stiicklen: Das ist ein Kompliment.

Ich rufe die Frage 76 des Herrn Abgeordneten
Bindig auf. — Der Abgeordnete ist nicht im Saal. Die
Frage wird schriftlich beantwortet. Die Antwort
wird als Anlage abgedruckt.

Bevor ich die nédchste Frage aufrufe, gebe ich, vor
allem zur Unterrichtung des Herrn Parlamentari-
schen Staatssekretérs, bekannt: Die Fragen 78 und
79 des Abgeordneten Lintner, 81 und 82 des Abge-
ordneten Windelen, 83 und 84 des Abgeordneten
Haase (Kassel) sowie 85 des Abgeordneten Carstens
(Emstek) werden auf Wunsch der Fragesteller
schriftlich beantwortet. Die Antworten werden als
Anlagen abgedruckt.
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Prisident Stiicklen ’
Ich rufe die Frage 77 des Herrn Abgeordneten
Kirschner auf:

Halt die Bundesregierung die angekiindigten Preiserhshungen bei
Erdgas bis zu 25 v.H. durch die Gasversorgungsunternehmen fiir ge-
rechtfertigt, und wenn nicht, was gedenkt sie dagegen zu tun?

Griiner, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege, die
Bundesregierung hat zur Kenntnis genommen, daB
einige Ferngasgesellschaften &ffentlich angekiin-
digt haben, ihre Abgabepreise in zwei Schiiben, d. h.
im Oktober 1979 und im April 1980, um 20 bis 25 %
zu erhohen. Das fiihrt zundchst zu einer entspre-
chenden Erhéhung der Einstandspreise von weiter-
verteilenden Gasgesellschaften sowie von indu-
striellen Endabnehmern und von Kraftwerken, so-
weit sie direkt bei Ferngasgesellschaften Erdgas be-
ziehen.

Diese Erhohungswelle trifft den privaten Endver-
braucher von Gas iiber entsprechende Tariferho-
hungen, die in der Regel auch auf die sogenannten
Sondervertrage der Heizgaskunden durchschlagen.
In welchem Umfang dies geschieht, wird insbeson-
dere davon abhéngen, wie hoch der Anteil der soge-
nannten Verteilungskosten ist. Dieser Anteil
schwankt sehr stark; grob geschatzt diirfte er bei
50 % liegen.

Sollte sich zeigen, daB értliche Gasversorgungs-
unternehmen die Situation durch iiberméBige
Preiserh6hungen auszunutzen versuchen, werden
die Kartellbehérden zu priifen haben, ob ein MiB-
brauch im Sinne des Kartellrechts vorliegt. Bisher
haben wir dafiir keine Anhaltspunkte. Die Erfahrun-
gen von 1975, als sich der Ulschock von 1974 in den
Erdgasbereich fortsetzte, zeigen iibrigens, daB kar-
tellrechtliche Priifungen auch damals keinen AnlaB
zum Einschreiten gegeben haben.

Prasident Stiicklen: Bevor ich die Fragestunde
wegen Zeitablaufs — fiir heute waren nur 60 Minu-
ten vorgesehen — abschlieBe, darf ich noch mittei-
len, daB die Fragen 86 des Abgeordneten Carstens
(Emstek), 87 und 88 des Abgeordneten Glos, 89 und
90 des Abgeordneten Schmitz (Baesweiler), 91 und
92 des Abgeordneten Bahner, 93 und 94 des Abge-
ordneten Dr. Rose und 95 des Abgeordneten Dr. Sta-
venhagen zuriickgezogen worden sind.

Die Fragen, die wegen Zeitablaufs nicht mehr auf-
gerufen werden kénnen, werden schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlagen abge-
druckt. Ich schlieBe die Fragestunde.

Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 24 auf:

Zweite und dritte Beratung des vom Bundes-
rat eingebrachten Entwurfs eines Feuer-
schutzsteuergesetzes (FeuerschStG)

— Drucksache 8/2172 —
BeschluBempfehlung und Bericht des Finanz-
ausschusses (7. AusschuB)
— Drucksache 8/3364 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Weber
(Kéln)
(Erste Beratung 114. Sitzung)

Wiinscht der Herr Berichterstatter das Wort? —

Das ist nicht der Fall.

Dann erdffne ich die Aussprache. Das Wort hat
der Herr Abgeordnete Glos.

Glos (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Das Feuerschutzsteuer-
gesetz, das wir heute endlich abschlieBend beraten
kdnnen, hat eine lange — nach unserer Auffassung
eine viel zu lange — Vorgeschichte. Der Bundesrat
hat den Gesetzentwurf am 7. Juli 1978, also vor 16
Monaten, beschlossen. Die Bundesregierung hat die
Frist fiir ihre Stellungnahme voll ausgeschépft und
den Gesetzentwurf diesem Hause erst am 9. Okto-
ber 1978 vorgelegt. Nach der ersten Lesung am
9. November 1978 waren im Finanzausschufl immer-
hin sechs Sitzungen notwendig, um diesen Entwurf
zu verabschieden, obwohl alle Seiten, meine sehr
verehrten Damen und Herren, eine ziigige Beratung
versprochen hatten. Wir wissen ja, daB man andere
Gesetzentwiirfe viel schneller ,durchpaukt".

Begleitet waren diese Beratungen im Finanz-
ausschufl von einer Reihe von Presseerklarungen
der SPD und selbstversténdlich auch ihres Partners,
der FDP, in denen immer wieder betont worden ist,
wie unnétig doch ein neues Feuerschutzsteuerge-
setz des Bundes sei

(Dr. Langner [CDU/CSU]: Hért! Hortl)

und um wieviel besser es wiare, diese Feuerschutz-
steuer iliberhaupt abzuschaffen und die Feuerweh-
ren ganz aus Haushaltsmitteln zu finanzieren. Dabei
hat man natiirlich nicht Haushaltsmittel des Bundes,
sondern Haushaltsmittel der Liander und der Ge-
meinden gemeint. Der Heilige St. Florian ist ja der
Schutzpatron der Feuerwehren, und man spricht bei
so etwas immer vom Prinzip des Heiligen St. Florian
nach dem Motto: ,Verschon' mein Haus, ziind' an-
dere an!" Deswegen auch die Forderung: Weg mit
den Kosten vom Bund und hin zu den Lindern und
Gemeinden.

(Dr. Meyer zu Bentrup [CDU/CSU]: Nas-
sauerl)

Diese ablehnende Haltung Threr Fraktionen
schlug sich dann im FinanzausschuB in einer Ver-
schleppungstaktik nieder, die ganz im Gegensatz
zu der Hektik steht, mit der manche Gesetzentwiirfe
durch die Ausschiisse ,gepaukt’ werden.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Das ist uner-
hortl)

Ich finde es deshalb auch sehr scheinheilig, meine
Damen und Herren von der Koalition, wenn nun-
mehr zum AbschluB der Beratungen in Presseerklé-
rungen zum Ausdruck gebracht wird — das wird si-
cher auch hier wieder gesagt werden —, wie wohl-
wollend doch SPD und FDP den deutschen Feuer-
wehren gegeniiberstiinden. Hoffentlich wird hier
nicht der untaugliche Versuch gemacht, der CDU
und CSU und vor allen Dingen den Lindervertre-
tern die Schuld dafiir zuzuschieben, da8 die Beratun-
gen im Finanzausschuf so lange gedauert haben.

(Gobrecht [SPD]: Waren Sie dabei? Sie wa-
ren nie dabeil — Weitere Zurufe von der
SPD)

©

(D)



(A)

(B)

14734

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

Glos

Die Ldnder haben sich schon im Februar 1979 iiber
die Verteilung des Aufkommens geeinigt. Sie, meine
Damen und Herren von der SPD und der FDP, haben
Haare in der Suppe gesucht. Wenn man Haare in
der Suppe sucht — dazu noch mit der Lupe —, dann
findet man sie.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
SPD: Sie waren doch nie dabeil)

— Aber ich habe mich im Gegensatz zu Ihnen immer
informiert. Die endlich gefundene L3sung, die jetzt
als eine groBe staatsménnische und sicher auch ver-
fassungsrechtlich bedeutende Leistung hingestellt
wird, ist fadenscheinig und wird von den Feuerweh-
ren nicht abgenommen. Sie werden mit Recht fra-
gen, wer es zu verantworten hatte, daB sie erst ein
Jahr spéter in den GenuB dieser Mittel kommen; sie
haben sich ndmlich Hoffnungen gemacht, schneller
bedient zu werden.

Die Stimmenthaltungen in Ihren Reihen bei der
Abstimmung im FinanzausschuB und die Ankiindi-
gung im AusschuBlbericht, man werde sich im Zu-
sammenhang mit den Bagatellsteuern erneut mit
der Feuerschutzsteuer befassen, haben noch einmal
deutlich gemacht, was Sie in Wirklichkeit wollen:
die Abschaffung der Feuerschutzsteuer. Sie haben
durch dieses Verhalten deutlich gemacht, wie Sie
die Arbeit der Feuerwehren, die Arbeit der vielen
Idealisten bei uns drauBen im Lande wirklich beur-
teilen. Wir werden uns diesen Bestrebungen auch in
Zukunft energisch widersetzen. Wir werden dafiir
sorgen, dafl die deutschen Feuerwehren zu ihrem
Recht kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn wir nun das Feuerschutzsteuergesetz trotz
der angesprochenen Bremsmanéver hier heute
endlich verabschieden kénnen, so begriiBen meine
Kolleginnen und Kollegen von der CDU/CSU-Frak-
tion das ganz besonders, weil wir damit unser Ver-
sprechen einhalten kénnen, das ich hier in erster
Lesung fiir unsere Fraktion abgegeben habe. Wir ha-
ben versprochen, dieses Gesetz durchzubringen und
damit fiir die berechtigten Belange der Feuerweh-
ren einzutreten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die vielen freiwilligen Helfer der Feuerwehren,
deren Einsatz- und Opferbereitschaft jahrlich Tau-
sende von Mitbiirgern, ihr Leben und der Schutz ih-
res Hab und Gutes anvertraut sind und der sie die-
sen Schutz auch verdanken, haben dies verdient.
Nicht nur die Feuerwehren, sondern auch der Biir-
ger, fiir den sie arbeiten, fir den sie sich einsetzen,
hitten es tiberhaupt nicht verstanden, wenn durch
die Abschaffung der Feuerschutzsteuer den Feuer-
wehren Geldmittel entzogen worden waren. Diese
Gelder, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kol-
legen, sind ja nicht dazu da, Feuerwehrfeste abzuhal-
ten, wie es immer wieder irgendwo unterschwellig
anklingt, sondern sie sind dazu da, die Feuerwehren
mit hochwertigen und modernen technischen Gera-
ten auszustatten. Diese sind dringend erforderlich.

Wir sollten uns einmal vor Augen halten, was
Jahr fir Jahr an Ungliicksfdllen durch Feuer ge-
schieht und was es an noch viel Schlimmerem zu

verhindern gilt. Daher bitte ich Sie, mich hier dazu
ein paar Zahlen vortragen zu lassen.

Die Gesamtzahl der Brinde im Jahre 1978 betrug
114000. Die Gesamtzahl der Einsitze, zu denen un-
sere Feuerwehrmdnner ausriicken mufiten — ein-
schlieBlich der béswilligen Alarme, die nicht zu ver-
hindern sind —, betrug 500000. Hinzu kamen die
Notfall- und Krankentransporte durch die Feuer-
wehren; das waren 1,8 Millionen. Wir haben in unse-
rer Bevolkerung jahrlich leider 1000 Brandtote zu
beklagen. 14 Feuerwehrleute mufiten bei diesen Ein-
sdtzen ihr Leben lassen. Ich darf hier noch die Zahl
der Ungliicksfélle anfiihren: Im letzten Jahr gab es
5000 verletzte Feuerwehrménner.

‘Wenn wir wollen, daf dieser wichtige Dienst auch
in Zukunft geleistet wird, von Frauen und Ménnern,
die ihre Freizeit dafiir opfern, dann miissen wir die-
sen bestes technisches Gerit an die Hand geben.
Dazu benétigt man natiirlich Geld, und hierfiir ha-
ben wir das Aufkommen aus der Feuerschutz-
steuer gedacht.

Die Wiedereinbeziehung des Feueranteils bei der
verbundenen Hausrat- und Gebdudeversicherung in
die Feuerschutzsteuer und die Schaffung gleicher
Steuersdtze fir freiwillige Versicherungen bei 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Versicherungsun-
ternehmen — der Steuersatz sollte hier allerdings
nicht 6 %, wie vom Bundesrat urspriinglich vorge-
schlagen, sondern nur 5% betragen — werden zu-
sdtzlich ein Mehraufkommen von ca. 40 Millionen
DM jahrlich erbringen. Dieses Mehraufkommen
wird ebenso wie die bisherigen Mittel — im Jahre
1978 waren es 177 Millionen DM — voll unseren
Feuerwehren zugute kommen.

Die Aufkommensverteilung, die fiir eine Uber-
gangszeit, bis Ende 1983, dem bisherigen Vertei-
lungsschliissel entspricht, ist zufriedenstellend ge-
regelt und wird auch von der Versicherungswirt-
schaft so praktiziert werden kénnen.

Auch das Anliegen der ldndlichen Brandunter-
stiitzungsvereine in Bayern, das zwar im Gesetzes-
wortlaut keinen Niederschlag gefunden hat, ist so
beriicksichtigt worden, daB die Mdglichkeit zu Er-
leichterungen zumindest nicht verbaut ist. Dafir
sind wir in Bayern besonders dankbar.

Ich moéchte die heutige abschlieBende Beratung
des Gesetzes zum AnlaBl nehmen, den Feuerwehren
und den ehrenamtlichen Helfern aller Altersgrup-
pen, insbesondere der jungen Generation, nochmals
dafiir zu danken, daB sie sich in einem so starken
MabBe fiir die Allgemeinheit engagieren und daB sie
dabei oft Freizeit und Bequemlichkeit opfern.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Durch das Beispiel der Feuerwehrjugend — ich
freue mich besonders dariiber, daB sich so viele Ju-
gendliche in der Feuerwehr engagieren — wird
deutlich gemacht, daB unsere Jugend sich nicht nur
als Konsument dieses Wohlfahrtstaates betrachtet,
sondern daB sie da ist, wenn sie gebraucht wird, akti-
ven Dienst fiir diesen Staat zu leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

@

(D)



A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14735

Glos

Die Feuerwehren sollen wissen, daB sie sich auch
in Zukunft auf unsere Hilfe und auf unsere Unter-
stiitzung verlassen kénnen. Ich bitte Sie deswegen,
diesem Gesetzentwurf zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Huonker
[SPD]: Das war eine unredliche Rede, Herr
Kollegel)

Prasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Weber (K&ln).

Dr. Weber (Ké6ln) (SPD): Herr Préasident, meine Da-
men und Herren! Die Sozialdemokraten habeh nie
einen Zweifel daran gelassen, daB sie das Feuer-
schutzsteuergesetz wollen. Wir sind deshalb auch in
der Vergangenheit allen Verleumdungen entgegen-
getreten, auch denen der Opposition,

(Glos [CDU/CSU]J: Wer verleumdet denn?)

die den Sozialdemokraten den Schwarzen Peter da-
fiir zuschieben wollten, daB dieses Gesetz ein Jahr
lang im FinanzausschuB beraten worden ist. Sie,
Herr Glos, waren in keiner einzigen Sitzung des Fi-
nanzausschusses dabei.

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD}: Hort! Hért! —

Glos [CDU/CSU]: Ich bin im Haushaltsaus-

schuB! — Zuruf von der CDU/CSU: Das ist
doch gar nicht sein Bierl)

— Sie haben tiberhaupt keine Ahnung von der ver-
fassungsrechtlichen Problematik, die in diesem Ge-
setz steckt.

(Glos [CDU/CSU}: Aber von der Feuerwehr!
Das ist der Unterschied!)

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Weber,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Glos?

Dr. Weber (K6ln) (SPD): Aber natiirlich.

Glos (CDU/CSU): Verehrter Herr Kollege Weber,
ist Thnen bekannt, daB ich nicht Mitglied dieses Fi-
nanzausschusses bin, von dem Sie sprechen, und da8
mir insofern die Teilnahme nicht méglich war, und
darf ich Ihnen gleichzeitig mitteilen, daBl ich mich
iiber die Feuerwehr immer in der Praxis informiere,
daB ich das Leistungsabzeichen erworben habe, die
Feuerwehr also nicht nur vom griinen Tisch her
kenne? '

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Wéber (K&ln) (SPD): Es ist sicher leichter, die
Leiter hinaufzuklettern, als ein verfassungsrechtlich
abgesichertes Gesetz zu machen. — Bitte.

Huonker (SPD): Herr Kollege Weber, kénnen Sie
mir bestdtigen, daB es ein unglaublicher Vorgang ist,
wenn ein Kollege, der sich zugegebenermaBen iiber
die Problematik und iiber den Fortgang der Beratun-
gen des Gesetzes iiberhaupt nicht erkundigt hat,
hier eine Rede hilt, ohne auch nur einen seiner Kol-
legen aus dem FinanzausschuB zu fragen, was Sache
ist?

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Stiicklen: Einen Augenblick, Herr Ab-
geordneter Dr. Weber! — Das ist eine typische Fra-
ge, die wir nach den Richtlinien als Dreiecksfrage
ansehen und die eine Bewertung beinhaltet. Gehen
Sie deshalb bei der Beantwortung bitte elegant
darum herum!|

Dr. Weber (K6ln) (SPD): Meine Damen und Herren,
Herr Kollege von der Heydt, der im Finanzausschu8
fiir Thre Fraktion dieses Gesetz verantwortlich mit-
beraten hat und der heute nicht da ist

(Rawe [CDU/CSU]: Nicht hier sein kann,
wie Sie genau wissenl)

— der heute nicht da ist —

(Rawe [CDU/CSUJ: Der nicht da sein kann,
wie Sie genau wissen, Herr Kollegel)

und der deswegen mit mir vorher dariiber gespro-
chen hat, hat gesagt, er bedaure selbst, daB infolge
seiner Abwesenheit die verfassungsrechtlichen
Ziindstoffe, die in diesem Gesetz, das uns der Bun-
desrat beschert hat, liegen, wahrscheinlich von sei-
ten der CDU-Fraktion nicht geniigend zum Aus-
druck gebracht werden kénnten. Er hat mir gegen-
iiber diese Erklarung am Mittwochmittag abgege-
ben

(Glos [CDU/CSUJ: Offiziell?)
und hat gesagt,

(Glos [CDU/CSU]: Hat er auch eine so wei-
nerliche Stimme dabei gehabt?)

er wiirde es sehr begriiBen, wenn diese Argumente
hier einmal — er selbst hatte ein Interesse daran,
und ich sage Thnen gleich, warum dies so war — von
ihm sachkundig vorgetragen werden kénnten. Die-
ses Gesetz hétte z. B. schon in der vorletzten Sitzung
des Finanzausschusses verabschiedet werden kon-
nen, es ist aber auf Wunsch der CDU — nachzulesen
im Protokoll — nochmals um eine Woche vertagt
worden,

(Huonker [SPD]: So ist esl)

weil noch eine verfassungsrechtliche Frage hin-
sichtlich der sogenannten Brandschutzkassen zu
klaren war.

(Zuruf von der CDU/CSU: Anderthalb Jah-
rel — Abg. Vogel [Ennepetal] [CDU/CSU]
meldet sich zu einer Zwischenfrage)

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Weber,
gestatten Sie noch eine weitere Zwischenfrage?

Dr. Weber (K6ln) (SPD): Ich lasse keine Frage mehr
Zu.

(Rawe [CDU/CSU]J: Dazu ist er zu feige, das
ist klar! — Weitere Zurufe von der CDU/
Csu)

Wenn Sie es gepriift und die Protokolle dariiber
gelesen héatten, warum dieses Gesetz diese lange
Zeit im FinanzausschuB beraten worden ist, dann
wiiBten Sie, daB uns der Bundesrat einen Gesetz-
entwurf vorgelegt hat, der in dieser Form nach all-
gemeiner Meinung im FinanzausschuB nicht an-
nehmbar war, weil er nach aller Wahrscheinlichkeit
nicht die Hiirde des Bundesverfassungsgerichts ge-
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Dr. Weber (Kéln)

nommen hiétte, weil nach aller Wahrscheinlichkeit
das Grundgesetz verletzt worden wire und weil die
Opposition zwar anfangs gesagt hat, das seien Vor-
wiénde, danach aber aktiv an der Bewdltigung dieser
verfassungsrechtlichen Fragen mitgearbeitet hat.
Deswegen lassen wir uns, wenn wir ein verfassungs-
sicheres Gesetz machen, von [hnen wegen der
Lange der damit verbundenen Beratungen nicht den
Schwarzen Peter zuschieben.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir hitten den freiwilligen Feuerwehren einen
Bédrendienst erwiesen, wenn wir ihnen ein Gesetz
gegeben hétten, dem der Stempel der Verfassungs-
widrigkeit auf der Stirn gestanden hitte. Die Oppo-
sition héatte dann wahrscheinlich wieder mit Hame
ihre Strichliste fortgefiihrt, daB ein weiteres Gesetz
fiir verfassungswidrig erkldrt worden wire. Wenn
das Gesetz heute verabschiedet werden kann, dann
ist es sicherlich eine Leistung des Finanzausschus-
ses, diese Probleme — ich werde es noch im einzel-
nen anfiihren — geldst zu haben.

Manche fragen, warum die Feuerschutzsteuer
iiberhaupt sein miisse. Sie brauchen heute nur die
Presse zu lesen, in der diese Frage manchmal schon
gestellt wird. Wir haben keinen Zweifel daran gelas-
sen, daB mit der Feuerschutzsteuer die Aufwen-
dungen fiir den Brandschutz mitfinanziert werden
sollen. Das gilt ebenso fiir die Vorhaltungskosten fiir
qualifiziertes Personal und die technischen Mittel,
damit entscheidende Mafnahmen zur Einddmmung
der Brandgefahr durchgefiihrt werden kdnnen. Wir
haben uns auch davon leiten lassen — dies sage ich
in aller Deutlichkeit —, daB es die Fiirsorge fiir das
Leben und die Gesundheit der hauptberuflichen und
freiwilligen Feuerwehrleute erfordert, sie zur Aus-
tibung ihrer gefahrvollen Téatigkeit ausreichend und
mit modernsten technischen Mitteln auszustatten.

(Glos [CDU/CSUJ: Sehr richtigl)

Ich habe das bereits auch in der ersten Lesung ge-
sagt.

Das Gegenteil wird nicht dadurch wahrer, Herr
Glos, daB man es sténdig wiederholt und darauf hin-
weist, daB man einen engen Kontakt mit der Feuer-
wehr habe. Natiirlich habe ich diesen Kontakt auch
gehabt, als ich jiinger war, und auch ich bin die Lei-
ter hinaufgeklettert.

(Zuruf von der CDU/CSU: Zum Fen-
sterln?)

Heute beschrédnkt sich mein Kontakt darauf, dafiir
zu sorgen, daB dieses Gesetz moglichst gut wird und
ich mit Freude den Feuerwehrball besuchen kann.

Ich mo6chte an dieser Stelle allen Altersgruppen in
der Feuerwehr und insbesondere den Frauen der
Feuerwehrangehorigen danken, die manchmal we-
gen des Dienstes dieser Feuerwehrleute auf ihre Fa-
milie, auf gemeinsame Freizeit verzichten miissen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Nach den Angaben des Statistischen Bundesam-
tes — auch das war ein verfassungsrechtliches Ar-
gument — sind die Aufwendungen der Linder fiir
das Feuerléschwesen im Jahre 1975 nur zu rund

44% aus der Feuerschutzsteuer finanziert worden.
Rechnet man das Mehraufkommen aus der vorgese-
henen Anhebung des Steuersatzes von 4 auf 5% und
die iibrigen Verbesserungen hinzu — hochgerech-
net auf das Jahr 1978 insgesamt rund 40 Millionen
DM—, wird sich der Finanzierungsanteil aus der
Feuerschutzsteuer fiir das Jahr durchschnittlich um
54% erhdhen. Selbst unter Beriicksichtigung dieses
Mehraufkommens werden die Landerausgaben fiir
das Feuerldschwesen also immer noch zu rund 46%
aus allgemeinen Deckungsmitteln und damit von
der Allgemeinheit der Steuerzahler mitfinanziert
werden miissen.

Es kann daher, wie es angefiihrt worden ist, von
einer Verletzung des Grundsatzes der Verhéltnis-
méBigkeit und des Gleichheitsgrundsatzes ernsthaft
nicht gesprochen werden. Vielmehr entspricht die
Heranziehung von Feuerversicherungspramien zur
Mitfinanzierung des Brandschutzes wegen des of-
fenkundigen Interesses gerade der feuerversicher-
ten Biirger an der Erhaltung einer schlagkraftigen
Brandschutzorganisation eindeutig dem Verfas-
sungsgrundsatz einer gerechten Lastenverteilung.
Dies gilt um so mehr, weil das Interesse des einzel-
nen am Brandschutz sehr zuverlassig an der jeweili-
gen Hohe seiner gefahrgestaffelten Feuerversiche-
rungspramie ablesbar ist und weil diese Gestaltung
eine Heranziehung anderer Biirger, die vermd&gens-
maéBig kein gleich hohes Interesse am Brandschutz
haben, zur Finanzierung des Brandschutzes iiber all-
gemeine Haushaltsmittel vermeidet.

Diejenigen Biirger, die wertvolles und besonders
brandgefdhrdetes Eigentum besitzen, haben den
groften Vorteil, so meinen wir, von einer wirksamen
und gut ausgeriisteten Feuerwehr. Es ist deshalb
auch unter Beriicksichtigung verfassungsmaébBiger
Grundsitze durchaus gerechtfertigt, diese Biirger
steuerlich mittelbar iber die Feuerschutzsteuer in
Anspruch zu nehmen.

Wir haben uns, meine Damen und Herren, nicht
der Argumentation der Steuergewerkschaft ange-
schlossen, daf die Feuerschutzsteuer zu beseitigen
sei, weil sie eine Ministeuer sei und zu einem ver-
waltungsméaBigen Aufwand fiihre. Das trifft beides
nicht zu, weil sie zweckgebunden einem Sicher-
heitsbediirfnis dient und weil sie verwaltungsmé&Big
sehr einfach zu handhaben ist. Das Gesetz sieht auch
nur eine maBige Erhéhung vor; denn fast die Hilfte
der Mehreinnahmen entfillt auf einen Ausgleich
der Steuermindereinnahmen, die dadurch entstan-
den sind, daB die Versicherungsunternehmen seit
dem 1.Januar 1974 keine Feuerschutzsteuer fiir die
verbundenen Hausratsversicherungen und die ver-
bundenen Geb&dudeversicherungen entrichten. Es
wird mithin insoweit nur die Wiederherstellung des
friheren Zustands und folglich keine Steuererhdo-
hung verfolgt.

Daher, so meinen wir, ist die Bitte an die Versiche-
rungen auch nicht unberechtigt, aus diesem Grunde
nicht zu einer Tariferhohung zu kommen; denn
auch die Befreiung der verbundenen Feuerversiche-
rung von der Feuerschutzsteuer im Jahre 1974 hat ja
nicht zu einer Tariferm&Bigung gefiihrt. Der andere
Teil der Erhhung entféllt auf die um 1% auf 5% er-
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Dr. Weber (Koln)
hohte Gebdudeversicherung, wobei wir dem Anlie-

gen einer méafigen Erh6hung Rechnung getragen
haben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
einige Worte dazu sagen, weshalb im Finanzaus-
schul}l eine solch lange Beratung notwendig war.
Wir haben am 15. November 1978, am 7. Februar
1979, am 30. Mai 1979, am 10. Oktober 1979 sowie
am 7. und 14. November 1979 jeweils {iber mehrere
Stunden hinweg beraten. Diese Beratungszeit war
notwendig, weil der Bundesrat einen Gesetzentwurf
vorgelegt hat, der vdllig unzuldnglich war und der
im Laufe der Beratungen gravierende verfassungs-
rechtliche Bedenken offenbarte.

Diese verfassungsrechtlichen Schwierigkeiten
liegen im folgenden. Die Feuerschutzsteuer ist eine
reine Landersteuer. Demgemé&B stand in der Vergan-
genheit die Verteilung der Steuereinnahmen al-
lein den Léndern zu, die diese Verteilung durch eine
Ubereinkunft untereinander geregelt haben. Da die
Feuerschutzsteuer nach dem Willen der L&nder
nunmehr bundesgesetzlich geregelt werden sollte,
muBte die Steuer zerlegt werden. Eine Zerlegung
hétte nach dem Tatbestand erfolgen miissen, an den
die Feuerschutzsteuer ankniipft, also nach der Bele-
genheit des versicherten Objekts. Der Gesetzent-
wurf des Bundesrates selbst enthielt iiber die Zerle-
gung keine Vorstellungen. Wiederholte Bitten und
Anfragen des Finanzausschusses an die Landesver-
tretungen — Herr Glos, héren Sie bitte zu: auch an
die von Bayern — erbrachten keine brauchbaren,
auf die Bediirfnisse der einzelnen Lander abge-
stimmten und verfassungsrechtlich abgesicherten
Vorschldge. Auch die Versicherungsverbdnde wa-
ren nach ihrer Darstellung nicht in der Lage, exakte
fiir die Zerlegung geeignete Zahlen zu liefern.

Dies hatte dazu gefiihrt, daB die Feuerschutz-
steuer nach der Belegenheit des versicherten Ob-
jektes hétte zerlegt werden miissen mit der Folge,
daB manche Lénder, insbesondere Fldchenstaaten,
in denen keine groBen Versicherungsgesellschaften
mit ihren Direktionen angesiedelt sind, gegeniiber
der bisherigen Aufteilung der Feuerschutzsteuer
schlechter gestellt waren.

Eine andere Zerlegung hétte demgema8 unter Be-
achtung von Art. 107 Abs. 1 des Grundgesetzes er-
folgen miissen, weil nunmehr die Steuer selbst
durch Bundesgesetz geregelt wird. Die sozialdemo-
kratische Bundestagsfraktion konnte und wollte
aber den Léndern nicht vorschreiben, welchen An-
teil an der Feuerschutzsteuer jedes einzelne Land
erhalten sollte. Um den Feuerwehren zu helfen und
um dieser Unfdhigkeit der Lédnder in diesem Punkt
zu begegnen, haben wir deshalb — das war das Ver-
dienst meines sozialdemokratischen Kollegen Hu-
onker — eine Formel gefunden, nach der es bis zum
31. Dezember 1983 bei der bisherigen, von den Lé&n-
dern abgesprochenen Regelung hinsichtlich der
Zerlegung verbleibt. Die Lander haben in der Zwi-
schenzeit Gelegenheit, sich auf denselben oder ei-
nen anderen Verteilungsschliissel zu einigen.

Meine Damen und Herren, durch die Neurege-
lung flieBen den Léndern ab 1. Januar 1980, berech-
net auf der Grundlage des Jahres 1978, Mehrein-

nahmen von 40 Millionen DM zu. Damit wird dem
Feuerwehrdienst als einem vorbildlichen demokra-
tischen Selbsthilfedienst der Biirger nachhaltig bei
der Bewiltigung seiner Aufgaben durch eine bes-
sere und gezieltere Ausstattung geholfen. Das ver-
danken die freiwilligen Feuerwehren einer konse-
quenten Haltung der sozialdemokratischen Mitglie-
der des Finanzausschusses.

Bei der ersten Lesung habe ich gesagt, wir werden
den Feuerwehren das notwendige Wasser geben.
Jetzt, bei der Verabschiedung dieses Gesetzes in der
dritten Lesung, kann ich sagen: Wasser freil

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Weber,
Sie haben hier behauptet — und das bestreite ich
auch gar nicht —, daB Sie die Leiter hochgestiegen
sind. Zwar sind Zweifel daran aufgekommen, ob das
nicht zum Fensterln geschah, aber wenn sie das
Wasser freigeben, dann: Wasser marsch!

(Heiterkeit und Beifall)

Das Wort hat nun Frau Abgeordnete Funcke.
Meine Damen und Herren, das Haus weiB, da8 Frau
Abgeordnete Funcke in den nédchsten Tagen eine
neue politische Aufgabe {ibernimmt. Frau Funcke
hélt es aus diesem Grunde fiir zweckmaBig, aus dem
Bundestag auszuscheiden, obwohl das keine verfas-
sungsrechtlich zwingende Notwendigkeit ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Dochl)

Ich moéchte an dieser Stelle der Frau Abgeordneten
Funcke fiir ihre Arbeit als Vorsitzende des Finanz-
ausschusses im Namen des ganzen Hauses meinen
herzlichen Dank sagen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Frau Funcke (FDP): Herr Prasident, herzlichen
Dank. — Meine Damen und Herren!

Ein ungemein wichtiger Tag ist heuer, man ge-
biert die Bundesfeuerschutzsteuer. Der Steuer-
zahler wird jubilieren: dies wird die Gesetzes-
zahl reduzieren. Denn an Stelle von elf Lander-
gesetzen, die die Einheitlichkeit des Lebens ver-
letzen, tritt nun ein uniformes Gebot, und alle
Léndergesetze sind tot, damit an der Eider, am
Inn und der Saar zur Abwendung jeglicher Feu-
ergefahr die Steuer sich haargenau gleich be-
miBt, um zu léschen, was immer zu léschen
ist.

Zwar wird die Arbeit nicht weniger sein. Man
bringt viel neue Verordnungen ein. Papier wird
zentnerweise verschrieben. Und was die Linder
bisher betrieben, wird kiinftighin bundesseits
iiberwacht, daB ja niemand eine Ausnahme
macht.

Wo Bayern ihre Stadel per Umlag bewahren,
um die Feuerschutzsteuer einzusparen, wird
kiinftig prézis das Recht vertreten und uneinge-
schrénkt zur Kasse gebeten.

Und auch die schwiabische Mannespflicht, zu
zahlen, wo man bis 50 nicht der heimischen Feu-
erwehr angehort, wird sie zum geschichtlichen
Miill gekehrt?
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Frau Funcke

Auf jeden Fall wird im Haushaltsplan — mit

e in er Stelle féngt das an — alsbald eine ganze
Abteilung stehn von Beamten, die nach der
Steuer seh'n.

Wir gedenken der Ménner und Frauen in Eh-
ren, die Tag und Nacht mit ihren Wehren bei
Feuer in Bereitschaft steh'n und nicht nach Ge-
fahr und Uhrzeit seh'n, um Leben und Gut vor
den Flammen zu schiitzen. Sie miissen das beste
Gerit besitzen.

Den Nutzen haben Land und Stadt, wenn man
eine tiichtige Feuerwehr hat. Drum sollten auch
sie ausihren Steuern der Feuerwehr Sprit-
zen und Wagen erneuern.

Des Gesetzes Entstehung brauchte ein Jahr,
weil manches darin zu verdndern war. Wir muB-
ten erwiesenen Verfassungsbedenken hinléng-
lich genug Beachtung schenken.

‘Was nun geschaffen nach etlicher Frist, erkenn-
bar ein Provisorium ist: Doch sollte die Feuer-
wehr nicht entgelten, wenn Bund und Lénder
einander schelten. Drum woll'n wir, wenn auch
das Jawort nicht geben, der bereinigten Fassung
nicht widerstreben. Sie ist uns zwar lieb nicht,
doch jedenfalls teuer, die neue Bundesfeuer-
schutzsteuer.

So mag sie entstehen nach dem Wunsch der Er-
finder fiir uns, unsere Kinder und Kindeskinder.
Der Feuerwehrbiirger wird fréhlich sein,
m&cht's auch drum der Steuerbiirger sein. Wie
immer es sein mag: durch Blitz, Sturm und Feu-
er, wie kriegn sie, die Bundesfeuerschutz-
steuer.
(Allseitiger Beifall)

Herr Président, gestatten Sie, daBl ich zwar nicht
den AnlaB, aber die Gelegenheit nutze, mich von
dem Hause zu verabschieden. Nach fast 18 Jahren,
die ich diesem Hause angehért habe, darf ich sagen,
daB ich sehr gern diese Arbeit getan habe, da8 sie
Freude gemacht hat. Das Haus ist bestimmt fiir Aus-
einandersetzung. Aber wir wissen — und die Uffent-
lichkeit sollte es auch wissen —, daB starker als das
lautstarke Gegeneinander das Gefiihl der Zusam-
mengehorigkeit ist.

Ich danke sehr herzlich fiir die gute Kollegialitat
und Zusammenarbeit, die ich {iber alle wechselnden
Koalitionen in diesem Hause erfahren habe.

(Anhaltender Beifall)

Prasident Stiicklen: Wir haben keine Wortmel-
dungen mehr vorliegen. Ich schlieBe daher die Aus-
sprache.

Wir kommen zur Einzelberatung und Abstim-
mung in der zweiten Lesung. Ich rufe die §§ 1 bis 14,
Einleitung und Uberschrift in der AusschuBfassung
auf. Wer den aufgerufenen Bestimmungen, der Ein-
leitung und Uberschrift zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe!l —
Enthaltungen? — Mit Mehrheit bei einer Anzahl
von Enthaltungen in der zweiten Lesung angenom-
men.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein.
Das Wort wird nicht gewtiinscht.

Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Gegen-
probel — Enthaltungen? — Bei der gleichen Zahl
der Enthaltungen ist das Gesetz mit groBer Mehr-
heit angenommen.

Es ist noch iiber eine BeschluBempfehlung des
Ausschusses abzustimmen. Der Ausschui empfiehlt
auf der Drucksache 8/3364 unter Nr. 2, die zu dem
Gesetzentwurf eingegangenen Petitionen fiir erle-
digt zu erkldren. Ist das Haus damit einverstanden?
— Ich bemerke keine gegenteilige Meinung. Es ist
so beschlosssen.

Ich rufe Punkt 25 der Tagesordnung auf:

Beratung der GroBen Anfrage der Abgeord-
neten Sick, Dr. Narjes, Dr. Dollinger, Dr.
Schulte (Schwébisch Gmiind), Dreyer, Dr.
Marx, Dr. Kéhler (Wolfsburg), Dr. von Gel-
dern, Dr. Jobst, Tillmann, Feinendegen, We-
ber (Heidelberg) Milz, Dr. Waffenschmidt,
Frau Hoffmann (Hoya), Lemmrich, StraBmeir,
Ziegler, Hanz, Dr. Hiisch, Dr. Hoffacker, R6h-
ner, Werner, Kittelmann, Dr. Hornhues, Dr.
van Aerssen und Genossen und der Fraktion
der CDU/CSU

Tendenzen zum Protektionismus im inter-
.nationalen Verkehr

— Drucksachen 8/3061, 8/3199—

Ich erdifne die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Sick.

Sick (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Nach der etwas heiflen Debatte iiber die
Feuerschutzsteuer haben wir es jetzt mit einem kiih-
leren Element zu tun, mit dem Wasser. Wir haben
uns mit dieser Problematik hier in diesem Haus wie-
derholt befaBit. Nach mehreren Anfragen der Oppo-
sition muB ich jetzt leider feststellen, daB wir in der
Sache nicht weitergekommen sind, obwohl auf eine
Anfrage der Opposition aus dem Jahr 1977 das Kabi-
nett bereits beschlossen hatte, es solle im bilateralen
Verkehr eine ausgewogene Beteiligung der Ver-
kehrsunternehmen erreicht werden. Wenn ich die
Antwort der Bundesregierung auf diese GroBe An-
frage betrachte, muB ich leider feststellen, daB die
Verhéltnisse sich nicht gebessert haben, ja daB sie
sich teilweise sogar verschlechtert haben.

Ich will einige allgemeine Bemerkungen vorweg
machen. Ich habe den Eindruck, dafi die Bundesre-
gierung die politischen Dimensionen, die iiber das
Verkehrspolitische hinausgehen, nicht erkannt hat
oder nicht erkennen will. Der Komplex, um den es
sich hier handelt, ist nicht nur ein verkehrstechni-
scher. Wir erkennen hier auch die strategische Linie
eines verkehrspolitischen Handelns, das in andere
Bereiche hineingeht.

Das Kabinett hatte seinerzeit in seinem Beschluf§
festgestellt, daB die gréBten Schwierigkeiten von
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der Sowjetunion und dem RGW-Verkehr aus dem
Ostblock entstdnden. Das ist richtig. Das zeigt sich
auch in der praktischen Entwicklung. Aber hier wird
eine Dimension sichtbar, die auch ein Sicherheitsri-
siko fiir unser Land erkennen 1d8t. Dies muB auch in
die verkehrspolitischen Uberlegungen einbezogen
werden. Denn insbesondere der Ostblock betreibt
seine gesamte Wirtschaft und seinen Verkehr nicht
nur aus wirtschaftlichen Uberlegungen, sondern aus
Uberlegungen ganz anderer Art. Das bedeutet, wir
kénnen als Bundesrepublik Deutschland dem nicht
nur mit wirtschaftlichen Méglichkeiten begegnen.
‘Wir kénnen dem auch nicht beikommen, indem wir
die Last der Auseinandersetzung allein den Ver-
kehrstragern {iberlassen — weder den Transporteu-
ren noch den Verladern —.

Wenn wir — und ich glaube, Giber diese Auffas-
sung besteht Einigkeit — einen marktwirtschaftlich
betriebenen Teil bundesdeutschen Verkehrsvolu-
mens erhalten wollen, dann miissen wir erkennen,
daB die Abwehrstrategie des Westens sich nicht nur
auf Marktwirtschaft oder Wirtschaft beziehen kann.
Wiirden wir ein irgendeiner Weise aus dem Ver-
kehr ausscheiden, dann wiren wir dem Preis- und
Konditionendiktat der anderen ausgeliefert. Das
hiefle, die Bundesrepublik Deutschland wére abhén-
gig und damit politisch erprefbar. Es muB8 also in un-
serem Interesse liegen, diese gesamtpolitische Be-
deutung des Problems herauszuarbeiten und ent-
sprechend darauf einzugehen.

Ich will auf einige Punkte der Antwort der Bun-
desregierung eingehen. Wir alle haben in den letz-
ten Jahren etwas gelernt. Wir haben uns daran ge-
wohnt, daBl dieser UNCTAD-Kodex — das war vor
ein paar Jahren noch ein schlimmes Wort — inzwi-
schen als eine Méglichkeit erkannt wird, Freiheit
und Ordnung einigermaBen aufrechtzuerhalten.
‘Wir haben auch gelernt, dal wir die Dinge mit bila-
teralen Verhandlungen wohl nicht in den Griff be-
kommen werden. Wir haben etwas Sorge im Hin-
blick auf die USA. Darauf will ich noch kurz einge-
hen.

Ich will der Bundesregierung sagen, daB wir uns
— so verlockend es auch zu sein scheint — vor ei-
nem hiiten miissen. Wenn ich richtig unterrichtet
bin, hat die Bundesregierung eine Regelung mit Ar-
gentinien auf der Basis 45:45:10 herbeigefiihrt.
Diese Zahlen héren sich gut an. Wir miissen uns
aber dariiber klar sein, daB wir den UNCTAD-Kodex
nicht mit bilateralen Abmachungen unterlaufen
diirfen, weil das im Ergebnis zu einem Superprotek-
tionismus fiihrte. Hier miissen wir sehr aufpassen;
denn das ist nicht die richtige Linie der Entwick-
lung.

Die Bundesregierung gibt in ihrer Antwort der
Meinung Ausdruck, der Anteil der deutschen
Flotte am Linienverkehr sei befriedigend. Ich teile
diese Auffassung nicht. Nach Zahlen, die ich vom
Verband der Deutschen Reeder habe und die, glaube
ich, auch Thnen zur Verfligung stehen, hat sich die
Entwicklung in der deutschen Linienschiffahrt wie
folgt ergeben: Im Import waren es 1967 25,6 %, 1976
124 % beim Export 1967 29,5% und 1976 21,5 %.

‘Wenn wir den UNCTAD-Kodex mit dem Verhéltnis

40 : 40 : 20 als MaBstab nehmen, miissen wir erken-
nen, daB wir von der Zahl 40 recht weit entfernt sind.
Im dibrigen hat sich eine Verschlechterung erge-
ben.

Die Bundesregierung behandelt dann die Frage
Wirtschaftsfaktor Verkehr und erklédrt, daf§ dieser
Faktor anderen Faktoren nicht untergeordnet wer-
den solle. Meine Damen und Herren, ich bin der
Meinung, da8l dies in der Praxis aber doch geschieht.
Ich will das hier aber nicht vertiefen. Ich rege, an die
Adresse der Bundesregierung gerichtet, an, diesen
Komplex bei der KSZE-Folgekonferenz in Madrid
mit zu behandeln und zu versuchen, die Gewichtung
der verschiedenen Faktoren ein bifichen klarer dar-
zustellen. Da wédre Gelegenheit dazu.

Zu dem Fragenkomplex Verkehr mit den RGW-
Staaten bin ich der Meinung, daB die Bundesregie-
rung einer klaren Antwort ausgewichen ist. Sie er-
klart zwar, dafB bestehende gesetzliche Moglichkei-
ten angewandt werden sollen, wenn erhebliche
nachteilige Auswirkungen fiir die deutsche Ver-
kehrswirtschaft drohten, aber sie sagt erneut leider
nichts Konkretes. Sie sagt nicht, wann bedrohliche
Auswirkungen eingetreten sind, und sie sagt nicht,
wo die Angemessenheit im Zweifel bedroht ist.

Frage an die Bundesregierung: Hat man in diesem
Zusammenhang iiberhaupt einmal Uberlegungen
angestellt, Richtzahlen aufzustellen — auch wieder
im Hinblick auf den Kodex 40:40:20? Allerdings
werden diese Zahlen sicher nicht erreicht werden
kénnen.

Angesichts des steigenden Drucks aus diesen
R&umen miissen wir zu greifbaren, klaren Regelun-
gen kommen, damit man weiB, woran man sich zu
halten hat. Dies ist im Interesse eines weiteren
friedlichen Ausbaus der Beziehungen nétig; denn
nichts kann den Ausbau solcher Beziehungen mehr
storen als das Fehlen verlidfllicher Eckdaten. Es ist
sicher nicht einfach — da sollten wir uns nichts vor-
machen —, wenn zwei so unterschiedliche Wirt-
schaftssysteme wie das der Sowjetunion und das der
Bundesrepublik miteinander Beziehungen entwik-
keln, das immer reibungslos zu gestalten. Aber es
muf geschehen; denn die Beziehungen sind fiir
beide Seiten niitzlich. Sie diirfen nachher nicht von
irgendeinem kleinlichen Hickhack in der Verkehrs-
politik oder sonstwo gestért werden.

Meine Damen und Herren, angesichts der wie im-
mer in diesen Debatten knappen Zeit kann ich auf
Zahlenbelege nur kurz eingehen. Um deutlich zu
machen, wie stark der Druck ist, von dem ich sprach,
nur einige Zahlen: 1970 betrug z. B. die Tragfdhigkeit
der Linienschiffahrt der Sowjetunion 871000 tdw
und 1977 bereits knapp 3 Millionen tdw. Die Befor-
derungsmenge der Linienschiffahrt betrug 1970 gut
7 Millionen t, 1977 fast 14 Millionen t. Das heiBt, das
Beforderungsvolumen hat sich verdoppelt, die Ka-
pazitdt aber wurde um das Dreieinhalbfache erhéht.
Dabei habe ich die Frage der Container-Flotte und
der Roll-on-roll-off-Flotte, fiir die die Zahlen sprung-
haft wachsen, liberhaupt noch nicht angeschnitten.

Das néchste, was uns Sorge macht und was uns al-
len Sorge machen sollte, ist die Entwicklung bei der
transsibirischen Landbriicke, bei der zweiten
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Transsib, die gebaut wird. Hier hatten wir 1976 noch
eine Beforderungsleistung von 27 700 Containern a
20t und 1978 von bereits 41 800 Containern mit ei-
ner zu erwartenden sprunghaften Steigerung.

Ich habe tibrigens mit Interesse in der DVZ gele-
sen, daB der Kollege Hoffie auch diese Problematik
erkannt hat und dem Herrn Bundesverkehrsmini-
ster einen Brief geschrieben hat, in dem er ihn
darum bat, diese Dinge in Ordnung zu bringen.

(Abg. Hoffie [FDP] meldet sich zu einer Zwi-
schenirage)

— Herr Kollege Hoffie.

Hoftie (FDP): Wiirden Sie in diesem Zusammen-
hang bitte auch gelegentlich einmal auf das Problem
der Wimbledon Convention eingehen?

Sick (CDU/CSU): Herr Kollege Hoffie, ich denke,
daB Sie mir nachher vielleicht noch eine Antwort
gerade auf das Spezifikum Wimbledon geben, denn
Sie haben natiirlich nicht unrecht, daBl daran erheb-
liche Interessen gekniipft sind, insbesondere auf Th-
rer Seite.

Meine Damen und Herren, leider haben die
deutsch-sowjetischen Expertengespriache iiber
Seeschiffahrt in Hamburg, was die Transsib betrifft,
nicht zu einem Erfolg gefiihrt. Die Sowjetrussen sind
ausgewichen und haben sich fiir nicht zustéandig er-
klart.

Ich méchte noch einmal den Herrn Bundesver-
kehrsminister bitten, auf diesem Gebiet doch még-
lichst bald véllig klare Ergebnisse herbeizufiihren,
denn wir miissen uns dariiber klar sein, was hier auf
dem Spiel steht, meine Damen und Herren. Wenn
sich hier die Dinge so entwickeln, wie es aussieht,
dann steht der Bestand der gesamten deutschen
Ostasienfahrt auf dem Spiel. Davon, was auf uns im
Binnenverkehr und im Transitverkehr zukommt,
wenn die Container-Lawine von Wladiwostok iiber
uns heriiberrollt, machen wir uns gar keine Vorstel-
lung. Dies alles ist vorauszusehen; hier braucht man
nicht im Nebel herumzustochern. Dies kann man be-
rechnen. Hierum bitte ich die Bundesregierung,
denn ich bezweifle, daB die Méglichkeiten des
AuBenwirtschaftsgesetzes allein ausreichen wer-
den, um dann zurechtzukommen.

Ich will auch konkret werden. Ich bin der Mei-
nung, daB wir iiberlegen miissen, ob wir nicht an In-
strumente wie beispielsweise Genehmigungs-
pflicht, Ladungslenkung oder Niederlassungs-
beschriankung werden herangehen miissen, wenn
wir das behalten wollen, von dem ich vorhin sprach,
namlich einen bestimmten Anteil bundesdeutschen
Verkehrsvolumens, tiber das wir verfiigen kénnen.

Es wird um so notwendiger, insbesondere auch
die Sowjetunion moglichst umfassend mit in Konfe-
renzen einzubinden; denn wie aggressiv sie werden
kann, wenn ihr ein Markt interessant erscheint, se-
hen wir an der Fahrt von der Westkiiste Zentral-
amerikas nach Nordwest-Europa. Hier fuhren so-
wijetische Linien 1976 4 000 t, also praktisch null,
1978 aber schon 80 000 t.

Nun, meine Damen und Herren, gibt es natiirlich
nicht nur Probleme mit den Ostblockstaaten, son-
dern wir haben zum Teil auch Probleme im Verhélt-
nis zu den Entwicklungslindern und auch mit den
USA. Zu den Entwicklungsldndern wird nachher
mein Kollege Dr. Hiisch noch etwas sagen. Ich mei-
ne, hier sind héchste Aufmerksamkeit und eine
sorgfaltig beobachtende préaventive Verkehrspolitik
seitens der Bundesregierung geboten. Das bedeutet,
daB man die Dinge moglichst im Vorfeld gestalten
muf, damit nicht erst etwas passiert.

Ich sagte, daB auch im Verhéltnis zu den USA
nicht eitel Freude und Sonnenschein herrscht. Wir
miissen angesichts der Anti-Trust-Mentalitdt der
USA damit rechnen, da8} sie sich nach wie vor wei-
gern, Linienkonferenzen beizutreten; d. h,, wir miis-
sen hier im Ausnahmefall doch mit bilateralen Ab-
machungen versuchen, die Dinge zu verbessern, um
aus den jetzt vorhandenen offenen Konferenzen auf
lange Sicht vielleicht zu etwas zuverldssigeren Ge-
samtregelungen zu kommen.

Die Bundesregierung behandelt dann noch den
EG-Bereich, insbesondere die Meldepflicht in den
Fahrtgebieten Mittelamerika und Ostafrika. Die
Bundesregierung meint, da die Dinge hier einiger-
maBen in Ordnung seien. Diese Auffassung kann ich
leider nicht teilen, denn es ist nach der Erfahrung so,
daB die anderen Mitgliedsldnder dieser Melde-
pflicht leider nicht in der Weise nachkommen, wie sie
es eigentlich sollten und wie unsere Reeder es tun.
Ich habe hier den Eindruck — ich will das ruhig ein-
mal sagen —, als ob die Kommission auch nicht mit
dem nétigen Nachdruck aufpaBt, da8 die Dinge in
Ordnung kommen. Hier meine Bitte an die Bundes-
regierung, ihrerseits auf die Kommission einzuwir-
ken, damit alle Mitgliedslander den Verpflichtun-
gen nachkommen, die wir da eingegangen sind.

Sodann noch die Antwort der Bundesregierung
auf die Frage nach der 5. Welthandelskonferenz in
Manila. Diese Antwort ist, insgesamt gesehen, ent-
tduschend. Soweit es Entwicklungsldnder betrifit
wird wohl auch dazu Herr Kollege Hiisch noch et-
was sagen. Ich weiB nicht, ob ich mich t&usche, aber
ich habe den Eindruck gewonnen, als ob sich die
Bundesregierung der Hatz auf die sogenannten Ge-
falligkeitsflaggen anschlieBen wolle. Ich kann davor
nur warnen und gréfte Zuriickhaltung empfehlen.
Denn wir, die wir uns mit Verkehrspolitik befassen,
wissen doch, daB im Grunde nicht die Gefélligkeits-
flaggen das Problem sind, sondern die substandard
ships. Die kutschieren unter allen moglichen Flag-
gen herum.

Im Grunde ist das Problem der Gefilligkeitsflag-
gen kein verkehrspolitisches, sondern ein wirt-
schaftspolitisches und ein sozialpolitisches Problem.
‘Wir haben nun einmal die Tatsache, daB Kosten und
Ertrdge gerade in der internationalen Schiffahrt aus-
einanderlaufen, und zwar einmal wegen Belastun-
gen im nationalen Bereich, zum anderen wegen der
Belastungen im internationalen Bereich plus Wah-
rungsgefdlle usw., was sich da ergibt. Es ist ja eigent-
lich gar nicht verwunderlich, daf dann ein Unter-
nehmer versucht, diese Dinge wieder ins Lot zu
bringen. Das muBf jeder, gleichgiiltig, ob er Reeder ist
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oder Hemdenmacher oder sonstwas. Nun versuchen
unsere Reeder, ihre Kosten dort entstehen zu lassen,
wo auch die Ertridge entstehen, namlich im Ausland,
im Dollarraum oder sonstwo.

Ich glaube, wir miiiten uns mal — interdisziplindr
— mit Kollegen aus der Sozialpolitik, aus der Wirt-
schaftspolitik zusammensetzen und versuchen, im
eigenen Lande die Bedingungen ein biBichen zu-
rechtzurticken, wenn wir nicht immer mehr in Ver-
zug geraten wollen. Denn diese Hatz, von der ich
sprach, die ja international vorhanden ist, wird aus
ganz anderen Griinden, als sie vorgegeben werden,
betrieben. Die Entwicklungslinder — ich will dies
nur mal andeuten, Herr Kollege Hiisch —, die
kostenméBig natiirlich einen erheblichen Vor-
sprung vor uns haben und noch lange Zeit haben
werden, kénnten dariiber sehr wohl in die Schiffahrt
der Industriestaaten eindringen — es ist relativ ein-
fach — und sie verdrangen. Das hitte zur Folge, daf
wir nicht nur die Kapazitdt, sondern dann ja auch
noch Arbeitskréfte und Arbeitsplatze verléren.

Meine Damen und Herren, ich will hier nicht in
epischer Breite auf alles eingehen. Dafiir ist weder
der Zeitpunkt richtig gewéhlt noch ist, glaube ich,
das Auditorium darauf eingestimmt, hier lange fach-
liche Erérterungen zu héren. Ich will daher abschlie-
Bend und zusammenfassend folgendes sagen. Die
Antwort der Bundesregierung bringt leider keine
Klérung, so wie wir sie erwartet hatten, vielmehr
schiebt die Bundesregierung die Probleme mit mehr

oder weniger gut klingenden Absichtserkldrungen

vor sich her. Die internationale Verkehrspolitik, ins-
besondere die der Sowjetunion, hat aber Dimensio-
nen erreicht, die auch sicherheitspolitisch gewertet
werden miissen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist wahr})

Im Interesse der Sicherung einer weiteren friedli-
chen Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen allen Landern bedarf jetzt aus gesamtpoliti-
schen Griinden diese Problematik der Kabinettsent-
scheidung, da sie im Verkehrsministerium alleine
schon nicht mehr geldst werden kann. Ich méchte
den Herrn Bundesverkehrsminister bitten, darauf zu
achten, daB irreparable Schéden nicht erst entste-
hen, und méchte schliefen mit einem Appell an Sie,
Herr Minister: Tun Sie etwas.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Président Stiicklen: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Paterna.

Paterna (SPD): Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Herr Kollege Sick, Sie haben mich etwas
verwirrt.

(Zuruf von der CDU/CSU: War die Rede zu
sachlich?)

— Warten Sie mal ab. — Ich wollte meine Rede
eigentlich damit beginnen, daB ich der Opposition
Anerkennung fiir die im Gegensatz zu vielen ande-
ren Kleinen und GroBen Anfragen sehr sachliche
Grundhaltung in diesem Falle zolle.

(Zuruf von der CDU/CSU: Was spricht da-
gegen?)

— Die Rede des Kollegen Sick. Da will ich erst mal
ein paar Bilder an der Wand wieder etwas gerade-
riicken.

Er sagte — ich fange einmal mit dem letzten an —,
das sei nicht mehr allein Sache des Verkehrsmini-
steriums, damit miisse sich das Gesamtkabinett be-
schéftigen. Dieser Aufforderung bedarf es iiber-
haupt nicht; denn das Gesamtkabinett hat sich in
der von Thnen geforderten Weise bereits mehrfach
damit beschiftigt. Wenn Sie die Debatten im Ver-
kehrsausschuBl aufmerksam verfolgt hétten, wiiiten
Sie das auch.

Gleiches gilt fiir Ihre Behauptung, die Bundesre-
gierung habe die Probleme nicht erkannt oder nicht
erkennen wollen. Eine solche Feststellung kénnen
Sie doch nur dann treffen, wenn Sie eine Anfrage
stellen und Ihre Rede im gleichen Zeitpunkt formu-
lieren, ohne die Antwort tiberhaupt abzuwarten. An-
ders kann ich mir das nicht erkléren. Ich werde Ih-
nen nachher einmal die wichtigsten Antworten auf-
listen. Dann werden Sie zu der Feststellung kom-
men, daB die Behauptung, hier gebe es kein Konzept,
hier gebe es nicht geniigend Beharrlichkeit, einfach
falsch ist.

Sie haben dann weiter behauptet, die Bundesre-
gierung sage nichts Konkretes. Aber ich bitte Sie,
Herr Kollege Sick. Sie haben ja selbst erwédhnt, daB
Ihnen der Verband Deutscher Reeder genau die-
selbe Mappe in die Hand gedriickt hat. Wenn Sie
nun nicht nur die Kommentare des Verbandes Deut-
scher Reeder gelesen hitten, sondern beispiels-
weise auch das Protokoll der Verhandlungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Sowjetunion vom 29. bis 31. Oktober dieses Jahres

1 — das ist némlich hinten abgedruckt —, wiiBten Sie,

daB nicht nur mit dem notwendigen Nachdruck ver-
handelt worden ist, sondern auch weiter verhandelt
werden wird. Es sind ndmlich bereits konkrete Ver-
abredungen zur Fortsetzung dieser Verhandlungen
getroffen worden. Sie wissen aus diesem Protokoll
auch ganz genau — fiir den Fall, Sie haben es gele-
sen —, daB beispielsweise das Stichwort Transsibiri-
sche Eisenbahn dort auf der Tagesordnung steht.

Dann muB ich Thnen auch einmal sagen — weil
das schon in der Einleitung zu Ihrer Groflen Anfrage
eine Rolle spielt —: Sie beklagen, die Bundesregie-
rung markiere nicht genau den Punkt, wo sie dieses
oder jenes dann tun wolle. Aber ich bitte Sie! Was
fiir eine Vorstellung von Verhandlungstaktik und
-geschick steckt denn dahinter, wenn ich der Gegen-
seite sozusagen auf dem offenen Markt einen sol-
chen Katalog bereits frei Haus liefere und sage: und
wenn du dieses nicht tust, werde ich jenes machen?
Das wiirde doch jeden Verhandlungsspielraum ein-
engen. Wer so verhandelt, wiirde mit Recht des Di-
lettantismus geziehen werden. Erwarten Sie solche
Kindereien doch bitte nicht von der Bundesregie-
rung.

Wenn Sie Zahlenbelege verlangen: Es gibt eine
Menge Zahlen. Nur, mit Zahlen kann man auch eine
Menge machen. Da mufl man in der Auswertung ein
biBchen vorsichtig sein.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)
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— Ja, schauen Sie sich doch einmal die Uberschrift
Threr GroBen Anfrage an. Sie wollen Auskunft ,zum
Protektionismus im internationalen Verkehr". Wor-
iiber reden Sie? Vom Straflenverkehr kein Wort,
weder vom GiiterstraBenverkehr noch vom interna-
tionalen, grenziiberschreitenden Personenverkehr.
Sie reden kein Wort vom Luftverkehr. Sie konzen-
trieren sich auf den Seeverkehr.

Nun wird man sich fragen: Warum? Weil sonst
dieser Schlenker, ndmlich iiber die Hélfte der Zeit
ausschlieBlich von Praktiken der Sowjetunion zu re-
den, nicht méglich wére. Ich will damit gar nicht sa-
gen, daB die Gefahren nicht existierten, die Sie auf-
gezeigt haben, Herr Kollege Sick. Nur, Sie wissen
genauso gut wie ich, daB die Bundesregierung und
auch die sozialdemokratische Fraktion diese Sorgen
teilt. Wogegen ich allerdings etwas habe, ist, in die-
sem Bereich in der Weise Nebelkerzen zu werfen,
daB man meint, nur in Richtung RGW gucken zu
miissen. Wenn man dort die Probleme gel6st hitte,
gibe es keine mehr. Hier wird das Weltbild durch
eine viel zu groBe Einseitigkeit einfach falsch ge-
zeichnet. Wir sollten auch beim Blick {iber unsere
Grenzen hinaus die gesamten Zusammenhdénge se-
hen.

Aber bleiben wir erst einmal innerhalb der deut-
schen Grenzen. Da ist mir, als ich meine Unterlagen
.durchgefléht" habe, z. B. ein Artikel der ,Deutschen
Verkehrszeitung" vom 7. Februar 1978 in die Hande
gefallen. Daraus will ich Ihnen einmal den ersten
Absatz vorlesen:

Der Bundesverband der Deutschen Industrie
bestreitet, daf die Schiffahrtsunternehmen des
Ostblocks eine Marktstrategie des Dumping-
wettbewerbs betreiben. Ein solcher Vorwurf
kénnte nach Meinung des Industrieverbandes
nur dann ernsthaft Beachtung finden, wenn die
Raten und Erlose der Linienschiffahrtskonfe-
renzen in einem angemessenen Verhdltnis zu
den Kosten der Schiffahrt stiinden und nicht ih-
rerseits erheblich {iberh6ht wéren.

(Vorsitz: Vizeprasident Leber)

Da kann ich nur sagen: Aus deutschen Landen frisch
auf den Tischl!

(Zurufe von der CDU/CSU)

Also, tun Sie bitte nicht so, als seien im internatio-
nalen Verkehr nur die die Sowjets die Bosewichter
— das anzunehmen ist ja doch geradezu lacherlich
— und als betrieben wir — ich meine jetzt nicht nur
die Bundesrepublik, sondern die westlichen Indu-
striestaaten insgesamt — im Bereich der Werften
und der Schiffahrtspolitik die reine Lehre der freien
und sozialen Marktwirtschaft! Das ist doch nun ein-
fach nicht wahr! Vielmehr geben wir in einem Sub-
ventionswettbewerb, und zwar nicht gegen die So-
wijetunion, sondern untereinander, unter den west-
lichen Industrielindern, in einem abenteuerlichen
MaSBe Steuermittel in Héhe von Hunderten von Mil-
lionen DM aus, und das hat mit Marktwirtschaft
auch nicht viel zu tun. Also, das eine erwédhnen be-
deutet noch nicht, so wie bei Thnen, Herr Sick, das
andere verschweigen.

Um auf Ihre Einseitigkeiten zu reagieren, will ich
Ihnen nun aus einem Dokument der Europdischen
Gemeinschaften vorlesen, ndmlich aus dem Doku-
ment 51/79, also aus einem Dokument dieses Jahres.
Das Dokument trigt die Uberschrift: ,Bericht im Na-
men des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumord-
nung und Verkehr'. Da heifit es z B. unter Ziffer 6:

... gibt zu bedenken, daB auf lange Sicht die Ak-
tionen der Gemeinschaft nach auien an Glaub-
wiirdigkeit und Durchsetzungskraft verlieren,
wenn nicht auch im Innern, d. h. in der Seeschif-
fahrts- und Hafenpolitik zwischen den Lédndern
der Gemeinschaft, gewisse Minimalforderun-
gen geschaffen werden.

Also tun wir doch nicht so, als ob wir mit den Lén-
dern, die uns politisch und von der Gesellschaftsord-
nung her niherstehen, etwa keine Probleme hit-
ten.

(Dr. Narjes [CDU/CSUJ: Das hat doch keiner
gesagt! Bleiben Sie doch bei der Sachel —
Dreyer [CDU/CSU]J: Aufgezeigt hat er siel)

— Nichts hat er aufgezeigt!
(Sick [CDU/CSU]: Doch, das hat erl)

Ich darf — nur um das ein biBchen zu differenzie-
ren — aus dem gleichen Dokument, eine Seite wei-
ter, wieder wortlich zitieren. Es heiBt dort:

Seit einigen Jahrzehnten war diese Freiheit der
Meere schon durch zwei Gefahren bedroht: ei-
nerseits durch den Protektionismus gewisser
Linder, deren Seereedereien nicht ebenso lei-
stungsfihig waren wie die der Gemeinschaft
und die deshalb zur 50 : 50-Klausel und anderen
protektionistischen Praktiken griffen, anderer-
seits durch die sogenannten billigen Flaggen,
d. h. die Praxis bestimmter Lénder, die keine
eigenen Seereedereien und keine eigene See-
fahrtstradition haben, durch bestimmte Rechts-
praktiken sich selbst im Verhéltnis zu ihrem
Haushalt relativ groBe Steuereinnahmen ver-
schaffen, die jedoch den traditionellen Schiff-
fahrtslindern durch Ausflaggen unverhiltnis-
miBig hohe Steuerausfille verursachen. Noch
schlimmer: Durch mangelnde Gesetzgebung
oder mangelnde Aufsicht haben die Billigflag-
gen auch grofie Gefahren iiber die Weltsee-
schiffahrt heraufbeschworen.

Sie k6énnen sich also nicht herstellen und hier zu du-
Berster Behutsamkeit im Umgang mit diesen Billig-
flaggen auffordern und sagen, dies sei in Wirklich-
keit kein verkehrspolitisches Problem. Lassen Sie
mal einen Tanker unter liberianischer Flagge eine
Kollision in der Deutschen Bucht haben, dann wer-
den die Biirger dieses Landes Thnen dazu schon eine
andere Meinung ins Stammbuch schreiben.

(Sick [CDU/CSU]: Unerhért so etwasl)

Ein letztes Zitat aus diesem, wie ich finde, doch
recht hilfreichen EG-Papier.

(Sick [CDU/CSUI: Das ist nicht mehr ganz
anstandig, was Sie da machenl)

Da heifit es auf Seite 9 — ich zitiere wortlich —:
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Die oft als geheimnisvolle Aktionsméglichkeit
der COMECON-Lander beschworenen Prakti-
ken entpuppen sich insofern als nichts anderes
als ganz gewohnliche Verst6B8e gegen das Prin-
zip der Gegenseitigkeit, das die Grundlage
jeden Wirtschaftsverkehrs sein muB,

— nun werden Sie sagen: So weit, so gut; aber es
geht noch ein biichen weiter —

und als Subventionspraktiken zugunsten un-
kontrollierter politischer Ziele auf Kosten der
Steuerzahler,

— und jetzt wird sehr feinsinnig hinzugefiigt —

was auch in westlichen Lindern vorkommen
soll.

Ich glaube, das sollte man sich immer wieder einmal
in die Erinnerung rufen, was hier insgesamt pas-
siert.

In Reaktion auf IThre Rede, sehr geehrter Herr Kol-
lege Sick, erlaube ich mir einen letzten Hinweis, um
einfach einmal die GréB8enordnungen wieder ins
rechte Licht zu riicken. Damit es dazu keine MiB-
deutungen gibt, sage ich noch einmal: Die Probleme,
die Sie geschildert haben, gibt es. Auch ich erklare
namens meiner Fraktion, daB wir uns nachdriicklich
bemiihen werden, sie zu l6sen. Aber es sind eben
nur Probleme innerhalb eines riesigen Gebdudes
von Problemen.

Die Sowjetunion hat 1977 eine Tonnage von etwa
12 Millionen Bruttoregistertonnen gehabt. Aber Sie
sprechen in Ihrer GroBen Anfrage {iberhaupt nicht
von der Sowjetunion, sondern immer von den RGW-
Staaten. Wenn wir die Zahlen fiir die RGW-Staaten
einmal zusammenzéhlen, dann kommen wir fiir
Ende 1977 auf 18,9 Millionen Bruttoregistertonnen.
Die Gesamttonnage in der Welt betrégt 400 Millio-
nen Bruttoregistertonnen. Lassen Sie da also bitte
die Kirche im Dorf!

Wenn Sie hier immer nur zwei Lander miteinan-
der vergleichen — —

(Zuruf des Abg. Dr. Narjes [CDU/CSU]|)

— Aber, Herr Kollege Narjes, warum denn so aufge-
regt?

(Dr. Narjes [CDU/CSU]: Weil Sie dauernd
Apfel und Birnen zusammenzéhlenl)

— Es ist natiirlich schén gdngig, wenn man Zahlen-
verhiltnisse allein zur Sowjetunion herstellt und
dann die GréB8enordnungen betrachtet. Aber ver-
gleichen wir uns doch einmal mit der Flotte der Hol-
lander oder der Flotte der Englénder. Daraus lassen
sich dann beziiglich Angemessenheit usw. nicht so
billig Funken schlagen.

(Dr. Narjes [CDU/CSU]: Da bestehen doch
Spielregeln, die einzuhalten sindl)

Da wird es dann ein biichen schwieriger und diffe-
renzierter. Um diese differenzierteren Betrach-
tungsweisen wollte ich Sie bitten.

Ich bin also der Meinung, daB die angesprochenen
Probleme mit Ruhe, diplomatischem Geschick, Be-
harrlichkeit und realistischer Einschatzung der In-
teressenlage der iibrigen am internationalen Ver-

kehr beteiligten Staaten geldst werden miissen. Ab-
gesehen von den Plenardebatten, in denen die Dis-
kussion gelegentlich etwas heftiger und auch etwas
einseitiger wird, kann ich feststellen, daB es in den
Debatten, die wir seit mehreren Jahren im Ver-
kehrsausschuB dariiber regelméBig flihren, auch
eine weitgehende Ubereinstimmung in der Beurtei-
lung sowohl der Probleme als auch in der Zustim-
mung zu den MafBnahmen der Bundesregierung
gibt.

Ich m&6chte mich auf die Punkte 1 bis 8 und 15 bis
18 konzentrieren; so haben auch Sie es getan, Herr
Kollege Sick. Mein Kollege Rapp wird sich dann mit
den Problemen beschiftigen, die es speziell mit den
Entwicklungsldndern gibt. Ich will etwas zu den
Stichworten sagen: angemessene Beteiligung der
deutschen Verkehrswirtschaft, Spezialprobleme mit
den RGW-Staaten, insbesondere im Binnen- und im
Seeverkehr — soweit ich in der direkten Erwide-
rung auf Sie dazu noch nicht gesprochen habe —,
Anwendung europédischen Rechts in den Meereszo-
nen der EG-Mitgliedsstaaten.

Ich will Thnen jetzt, wie ich es versprochen habe,
einmal die wesentlichen Positionen der Bundesre-
gierung, die fiir Sie in den Antworten vielleicht
nicht erkennbar genug waren, etwas tlibersichtlicher
aus den Antworten zitieren.

Im StraBengiiter- und Binnenschiffahrtsverkehr
haben die deutschen Unternehmen ihre Position
seit 1970 behaupten kdnnen.

In die Seeschiffahrt verfiigt die Bundesrepublik
Deutschland {iber eine angemessene, qualitativ
hochwertige und leistungsfdhige Handelsflotte.

(Zuruf von der CDU/CSU: Die wollen wir
behaltenl)

— Einverstanden.

Unser Anieil am Linienverkehr iiber Seehédfen der
Bundesrepublik Deutschland ist befriedigend, wenn
auch in einzelnen Fahrtgebieten verbesserungsbe-
diirftig.

Auch kiinftig bedarf es kontinuierlicher privat-
wirtschaftlicher und verkehrspolitischer Anstren-
gungen, um insbesondere im Bereich der Seeschiff-
fahrt Beeintrdchtigungen durch ausldndischen Pro-
tektionismus abzuwehren.

Die Bundesregierung wird ihre bisherige Politik,
die Verkehrsbeziehungen zu anderen Staaten ein-
schlieBlich der Staatshandelslinder des RGW auf
der Grundlage der Gleichberechtigung und der Ge-
genseitigkeit einvernehmlich zu regeln, fortsetzen
und dabei unsere Unterstiitzung haben.

Auch in der EG wirkt die Bundesregierung ver-
starkt auf gemeinsame Grundsétze sowie gleichge-
richtete und gleichzeitige Maflnahmen der Mit-
gliedsldnder hin — ein Grundsatz, den ich im Inter-
esse der deutschen Seehéfen, Herr Kollege Sick, und
der exportorientierten deutschen Arbeitsplédtze be-
sonders nachdriicklich unterstreiche. Ich warne
ndmlich vor Kraftmeierei, die im Ergebnis nur dazu
fithrt, daB vielleicht ein paar sowjetische Schiffe we-
niger deutsche Héfen anlaufen und dafiir ein paar
mehr nach Rotterdam fahren. Damit ist namlich
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auch niemandem gedient. Also bitte schén nicht nur
einseitig durch die verkehrspolitische Brille gucken!
Hier gibt es Verflechtungen mit den Interessen der
Hafenwirtschaft, der import- und exportorientierten
Wirtschaft, die zu beachten sind. Deswegen geht das
eben nicht so im Hauruck-Verfahren, wie Sie das
von der Bundesregierung vielleicht wiinschen. Eine
solche Sepplhosenmentalitit ist bei diesen diffizi-
len Fragen nicht angebracht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Davon traumen
Sie wohl? — Weitere lebhafte Zurufe von
der CDU/CSU)

— Nein, ich trdume nicht davon. Das war nur ein
Test. Mir ist ndmlich aufgefallen, daB immer dann,
wenn eine zarte Andeutung i{iber Bayern oder
StrauB kommt, die CDU nach dem Pawlowschen Ef-
fekt reagiert. Dann wird sie unruhig. Dieses Experi-
ment ist ja schon wieder gelungen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Eine Pflicht-
tibungl)

Die Verdrangung deutscher Verkehrsunterneh-
men aus Verkehren der Bundesrepublik mit drit-
ten Lindern muB verhindert werden. Insbesondere
eine Schwéchung der deutschen Handelsflotte muB
vermieden werden. Probleme, die sich aus der fak-
tisch fehlenden Gegenseitigkeit in der Niederlas-
sungsfreiheit, Herr Kollege Sick, im Verhiltnis zu
den RGW-Staaten ergeben, werden in den Gremien
der EG beraten, um ein gemeinsames Vorgehen zu
erreichen.

Es ist davon auszugehen — auch davon haben Sie
ja gesprochen —, daB die anderen EG-Mitgliedslan-
der ihren Verpflichtungen nach Einfiihrung der
Meldepflicht in den Fahrtgebieten Mittelamerika
und Ostamerika nachkommen. Diese Meldepflicht
zeigt — das werden Sie zugeben — erste positive
Wirkungen. Das Meldeverfahren kann auf weitere
Fahrtgebiete ausgedehnt werden, wenn sich dies als
notwendig erweist.

Mit besonderer Genugtuung und Erleichterung
wird zur Kenntnis genommen, daB das im Rahmen
der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt aus-
gehandelte Zusatzprotokoll zur Mannheimer
Akte inzwischen die Zustimmung des EG-Rates ge-
funden hat. Die Unterzeichnung ist bis Ende dieses
Jahres vorgesehen. Damit wird dem Eindringen
osteuropdischer Flotten in das deutsche Binnen-
schiffahrtsnetz in dem befiirchteten AusmaB ein
wirksamer Riegel vorgeschoben.

Die Auffassung der Bundesregierung, daB der
Main-Donau-Kanal eine nationale WasserstraBie
ist, die der alleinigen Zustindigkeit der Bundesre-
publik Deutschland unterliegt, wird bekréftigt.

Die Bundesregierung — auch das wird dargestellt
— benutzt alle sich-aus dem EWG-Vertrag ergeben-
den Moglichkeiten, das Gemeinschaftsrecht in
vollem Umfang in den Meereszonen der EG-Mit-
gliedstaaten zugunsten deutscher Meeresbenutzer
durchzusetzen. Entsprechend wird auch in den Bei-
trittsverhandlungen mit Spanien, Portugal und Grie-
chenland verfahren.

Aus diesen Aussagen der Bundesregierung, Herr
Kollege Sick, ergibt sich nach meiner Feststellung
ein klares Konzept, das wir nachdriicklich unter-
stlitzt haben und zukiinftig unterstiitzen und weiter-
entwickeln werden.

(Sick [CDU/CSUJ: Ein Konzept der Konzep-
tionslosigkeitl)

Nun lassen Sie mich noch zu zwei Schwerpunkten
Ihrer Ausfiihrungen etwas sagen, soweit das nicht
bereits geschehen ist, zum Problem der RGW und
dann auch zum Begriff der Angemessenheit.

Auf die deutsch-sowjetischen Schiffahrtskon-
sultationen in Hamburg vor etwa vierzehn Tagen
habe ich schon hingewiesen. Sie werden in diesem
Protokoll sehen, daB genau die auch von Ihnen fiir
wichtig gehaltenen Fragen dort in der notwendigen
Deutlichkeit angesprochen worden sind. Und da es
sich bereits um die dritten Konsultationen handelt,
ist festzustellen, daB aus den Konsultationen Nr. 1
und 2 schon einiges herausgekommen ist. Tun wir
also doch nicht so, als sei das alles véllig frucht-
los!

Zum Problem der Niederlassungsfretheit hat die
CDU/CSU schon am 18. Juli 1977 eine Kleine An-
frage eingebracht. Damals wie heute ist festzustel-
len — ich zitiere —:

Eine gleichwertige Betdtigungsméglichkeit
deutscher Unternehmen in den RGW-Staaten
ist, bedingt durch die unterschiedlichen Wirt-
schaftssysteme, nicht moglich. Eine miBbrauch-
liche Ausnutzung der Niederlassungsfreiheit in
der Bundesrepublik Deutschland durch die
RGW-Staaten konnte die Bundesregierung je-
doch nicht zulassen.

Tun wir doch nicht so, indem wir auf einem solchen
Prinzip herumreiten, als sei eine solche Niederlas-
sungsfreiheit durch irgendwelches Verhandlungs-
geschick oder irgendwelche restriktiven MaBnah-
men gegeniiber der Sowjetunion fiir bundesdeut-
sche Unternehmen durchsetzbar! Dann wiirden wir
uns einfach in die Tasche ligen. Die sowjetische
Seite ist aber — darin sind wir uns sicher wieder ei-
nig — auf die hiesigen Wettbewerbsregeln hinzu-
weisen, die eine freie Wahl des Spediteurs bzw.
Transportunternehmens vorsehen.

Im tbrigen sieht der Entwurf der Neufassung des
Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes vor, daB die Be-
teiligung an Binnenschiffahrtsunternehmen aus
Nicht-EG-Landern beschriankt werden kann. Das ist
tir den Zeitpunkt der Erdffnung des Main-Donau-
Kanals ein sehr wichtiger Aspekt. Nach Inkrafttre-
ten des UN-Verhaltens-Kodex fiir Linienkonferen-
zen — auch das haben Sie angesprochen, Herr Kol-
lege Sick —, den die UdSSR im iibrigen bereits ratifi-
ziert hat, was hier auch einmal gesagt werden sollte,
kann damit gerechnet werden, daB sich in der Frage
der Ladungsaufteilung, insbesondere im sogenann-
ten Cross Trade, Regelungen zugunsten unserer Li-
nienschiffahrt ergeben werden.

Nun komme ich, wie angekiindigt, zu der anderen
Grundsatzfrage, was eine ,angemessene” Beteili-
gung deutscher Unternehmen am internationalen
Verkehr ist.
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Der Anteil deutscher Fahrzeuge am grenziiber-
schreitenden StraBlengiiterverkehr betrug 1978
35,4%. Der Gesamtprozentsatz der deutschen Betei-
ligung wird

(Zurufe von der CDU/CSU)

— passen Sie einmal auf — durch die geringe Betei-
ligung am Verkehr insbesondere mit den Niederlan-
den gedriickt. Ich will Thnen dazu Zahlen nennen.
Von den 29 Millionen Tonnen im Jahre 1978 betrug
der deutsche Anteil 27,7 %. Das ist also wenig mehr
als ein Viertel im deutsch-niederléndischen Ver-
héltnis. Im Vergleich dazu betragt der deutsche An-
teil am StraBengiiterverkehr mit der USSR — ich
bringe dieses Beispiel, damit man im Umgang mit
Zahlen ein bifchen vorsichtig wird — lediglich
2,4 %. Dies ist natiirlich v6llig unzureichend; das ist
zuzugeben. Wenn Sie aber bedenken, da es hier nur
um ein Volumen von 0,246 Millionen Tonnen geht
— bei den Beziehungen zu den Niederlanden geht
es um 29 Millionen Tonnen —, dann wird man wohl
zugeben miissen, da die Gesamtproblematik fiir
den StraBengiiterverkehr nicht in erster Linie &st-
lich unserer Republik zu suchen ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist uns
klarl)

Beim gewerblichen StraBlenpersonenverkehr ist
der deutsche Anteil 1978 auf 54,1 % gestiegen. Diese
Zahl bedarf keines weiteren Kommentars.

Beim grenziiberschreitenden Seeverkehr sind
die Zahlen von 1970 bis 1978 erheblich zurlickgegan-
gen. Das ist richtig. Es ist aber darauf hinzuweisen,
daB diese Zahlen nicht ohne weiteres vergleichbar
sind, weil hier ein Jahr hoher Auslastung bei auslau-
fender Hochkonjunktur mit einem Jahr relativ nied-
riger Auslastung bei schlechter Schiffahrtskonjunk-
tur gegeniibergestellt wird.

1977 — auch auf diesen Punkt mochte ich hier in
aller Deutlichkeit hinweisen — betrug der seewdr-
tige Aullenhandel der Bundesrepublik Deutschland
260 Millionen Tonnen. Davon entfielen 120 Millio-
nen Tonnen auf deutsche Seehifen und 140 Millio-
nen Tonnen auf auslindische Seehdfen. Da ist wohl
die Randbemerkung gestattet: Wenn iiber die Halfte
des seewartigen AuBlenhandels nicht iber die deut-
schen Hafen abgewickelt wird, so ist diese Tatsache
auch einmal der Aufmerksamkeit der interessierten
Wirtschaftsverbiande anzuempfehlen.

Ich schlieBe mit dem Hinweis auf die Billigflag-
gen, den ich Thnen noch schuldig bin. Ich weif,, da8
das nicht nur ein Problem der Substandard-Schiffe
ist und daB auch die Probleme der Kostenverzer-
rung vielfdltig und international auBerordentlich
schwer in den Griff zu bekommen sind, aber ich bin
davon iiberzeugt, dafB dieses Problem sowohl unter
dem Aspekt der sozialen Sicherheit als auch dem
der Verkehrssicherheit und des Schutzes der Mee-
resumwelt energisch angegangen werden muf. Ich
empiehle den Reedern, sich hier auflerordentlicher
Zuriickhaltung, was das Ausflaggen anlangt, zu be-
fleiBigen. Schlechte Beispiele zehren in bedenkli-
chem AusmaB an der Glaubwiirdigkeit von Unter-
nehmen und Verbédnden, die gleichzeitig an die na-
tionale Solidaritét der deutschen Regierung und der

3
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deutschen Steuerzahler appellieren und an die Soli-
daritat der deutschen Import- und Exportwirtschaft
gelegentlich etwas stérker appellieren sollten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprisident Leber: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Merker.

Merker (FDP): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Aus den Fragen, die die Op-
position gestellt hat, spricht zunéchst einmal ein er-
hebliches Informationsbediirfnis. Dies ist mein Ein-
druck.

(Zurufe von der CDU/CSU)

— Es ist doch nichts Schlechtes, wenn Sie ein Infor-
mationsbediirfnis haben.

(Zuruf des Abg. StraBmeir [CDU/CSU])

— Herr StraBmeir, Sie kdnnen davon ausgehen, daB
ich die mir zugebilligte Redezeit gar nicht voll in
Anspruch nehme. Insofern ist Ihr Drang zur Eile
tiberhaupt nicht gerechtfertigt.

Die FDP begriiBt es, daB die Bundesregierung aus-
fithrlich geantwortet hat und damit ihrer Informa-
tionspflicht gegeniiber dem Parlament in vorbildli-
cher Weise nachgekommen ist, obgleich sich — dies
mochte ich an die Opposition sagen — natiirlich bei
einem aufmerksamen Studium der Fachpresse die
eine oder andere Frage sicherlich eriibrigt hatte. Ich
betone meinen Eindruck, daB die Opposition vor al-
lem informiert werden wollte, weil ich den gestell-
ten Fragen nicht entnehmen kann, daB die Opposi-
tion mit der Arbeit der Regierung auf diesem Gebiet
nicht zufrieden wére oder daB die Opposition gar
Gegenvorschldge zu machen hétte. Erfreulicher-
weise waren wir uns ja auch im Verkehrsausschuf}
in der Vergangenheit in den wesentlichen Fragen
immer ziemlich einig. Weil das so ist, mochte ich
mich darauf beschrdnken, einige allgemeine Bemer-
kungen zu dem von lThnen angeschnittenen Thema
zu machen.

Erstens. Tendenzen zum verstérkten Protektionis-
mus im internationalen Verkehr — einen gewissen
Protektionismus hat es selbstverstdndlich immer ge-
geben — sind unverkennbar. Dies erkennen auch
wir. Ein sicheres Anzeichen dafiir ist, daB die Bun-
desrepublik den UNCTAD-Kodex fiir die Linienschiff-
fahrt, obwohl er zweifellos die Freiheit der See-
schiffahrtsbeziehungen einschrénkt und deshalb
von vielen von uns in der Vergangenheit kritisch be-
urteilt worden ist, heute als einen Versuch begriift,
soviel wie mdglich von der einstigen Schiffahrtsfrei-
heit wieder zu erhalten. Genauer: Die UNCTAD-
Konferenz ist als multilaterale Regelung immer
noch wesentlich besser als eine bilaterale Marktauf-
teilung, wie es sie verschiedentlich schon gibt

(Zuruf des Abg. Sick [CDU/CSUJ)

— selbstverstédndlich, Herr Kollege Sick —, die, wir
kénnen es zwar bedauern, aber nicht &ndern, die
einzige Alternative zu sein scheint. Bilaterale Rege-
lungen tendieren immer zur Marktaufteilung, d. h.
zum AusschluB von Drittflaggen. Sie sind deshalb
mit groBter Vorsicht zu genieBen — das sage ich
auch an die Adresse der Bundesregierung —, weil
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eine isolierte Betrachtung von Teilmarkten auch die
Bundesregierung in der Vergangenheit dazu verlei-
tet hat, es mit einer bilateralen Lésung zu versuchen.
Eine solche zweiseitige Marktaufteilung bekampft
den Protektionismus allerdings nicht, sondern
schreibt ihn fest. Wenn wir dabei in Einzelfdllen mit-
machen, riskieren wir, daB uns GegenmaBnahmen
anderer Staaten ein Mehrfaches kosten.

Zweitens. Ich habe sehr viel Verstandnis fiir die
Sorgen der Verkehrsunternehmen wegen der zu-
nehmenden Aktivitdten der 6stlichen Seite. Das gilt
fiir die Binnenschiffahrt und den Giiterkraftverkehr,
vor allem aber fiir die Seeschiffahrt. Auf das Problem
der Seeschiffahrt wird in der zweiten Runde mein
Kollege Zumpfort in seiner Rede noch eingehen. Ich
kann dies deshalb weitgehend aussparen.

Es ist in der Tat so, daB im Wettbewerb mit Un-
ternehmen aus anderen Wirtschaftssystemen —
dies ist eben auch schon angeklungen — gleiche
Wettbewerbsbestimmungen nicht bestehen, aber
auch nicht hergestellt werden kénnen. Was die Bun-
desregierung in der internationalen Verkehrspolitik
erreichen kann und, wie ich meine, auch erreicht
hat, zeigen oft nur Teilbereiche, die zwar nicht pres-
sewirksam sind, die aber auf das verkehrspolitische
Geschehen eine groBe Auswirkung haben. Ich
mochte hier das Stichwort Mannheimer Akte nen-
nen. Die FDP hélt es fiir auBerordentlich bedeutsam,
daB das Zusatzprotokoll zur Mannheimer Akte
unterzeichnet werden konnte. Sie dankt der Regie-
rung hierfiir in besonderer Weise.

Die jahrelangen Bemiihungen der Rheinanlieger-
staaten in der wichtigen Frage der Abkehr der Co-
mecon-Staaten von den Rheinschiffahrtsmérkten
haben zu einem Erfolg gefiihrt. Im Klartext bedeutet
dies nichts anderes, als daB der Giitertransport zwi-
schen nationalen Verladeplatzen sowie im grenz-
tiberschreitenden Binnenschiffsverkehr kiinftig den
Flotten der Vertragsstaaten der Mannheimer Akte
und der iibrigen EG-Staaten vorbehalten bleibt. Al-
lerdings bedarf es — dies verkennen wir tiberhaupt
nicht — weiterer Anstrengungen, um eine europdi-
sche Gesamtverkehrspolitik durchzusetzen, die die
wirtschaftlichen Notwendigkeiten berticksichtigt.

DaB es bei beharrlichem Bemiihen der Bundesre-
gierung gelingt, auftretende Probleme einer guten
Lésung zuzufiihren, sieht man am erfolgreichen Ab-
schluB der Verhandlungen iiber die gleiche Be-
steuerung des Lkw-Verkehrs mit der DDR. Der
AbschluB des Steuerverzichtsabkommens, die Kraft-
fahrzeugsteuer fiir Lastwagen und fiir Omnibusse
betreffend, ist das Ergebnis konsequenter und be-
harrlicher Bemiihungen dieser Bundesregierung.

Trotz ungleicher Wettbewerbsbedingungen miis-
sen unsere Unternehmen versuchen, sich zu be-
haupten. Wer zu Wirtschaftsbeziehungen mit dem
Osten ja sagt, muB notgedrungen in Kauf nehmen,
daB solche Beziehungen nichtmarktwirtschaftlicher
Art sein konnen.

Es ist selbstversténdlich, daB die Bundesregierung
unsere Unternehmen nicht ihrem Schicksal iiberldBt
und nicht tatenlos zusieht, wenn es Schwierigkeiten
gibt. Trotz einer ausgewogenen Struktur und einer

hohen Produktivitit unserer Flotte ist die stiitzende
Hand des Staates unerlaBlich.

Mit unserem weit entwickelten Schiffahrts- und
Schiffsbau-Know-how, mit den Leistungen moder-
ner Spezialschiffe, Umschlagsysteme und Transport-
ketten erhéhen sich unsere Exportchancen. Unser
hochindustrialisiertes, mit der Weltwirtschaft und
dem Welthandel eng verflochtenes Land kann auf
eine eigene hochwertige Handelsflotte nicht ver-
zichten. Diese Auffassung haben wir Freien Demo-
kraten uns seit jeher zu eigen gemacht, und wir ha-
ben der Schiffahrtspolitik im Rahmen der Verkehrs-
politik einen hohen Rang eingerdumt. Die Sorgen
der Schiffahrt sind auch unsere Sorgen.

Der Bundeswirtschaftsminister bemiiht sich seit
vielen Jahren darum, dem deutschen AuBenhandel
die Wege nach Osten zu ebnen. Unsere durchweg
aktiven Handelsbilanzen im Verhaltnis zu den
RGW-Staaten beweisen, daB diese unsere Wirt-
schaftspolitik sehr erfolgreich ist. Auch im Bereich
des Verkehrs, wo wir eine wesentlich ungiinstigere
Ausgangsposition als im AuBenhandel hatten, ist
dank der intensiven Bemiihungen von Minister
Gscheidle und seinen Beamten vieles besser gewor-
den. Die relativ befriedigenden Feststellungen, die
vor wenigen Wochen im Rahmen der deutsch-so-
wijetischen Schiffahrtsgesprache in Hamburg getrof-
fen werden konnten, bestitigen dies.

Meine Damen und Herren, die Meldepflicht hat
Auswirkungen gezeigt. Nehmen wir beispielsweise
den Anteil der Ladungen unter sowjetischer Flagge
in deutschen Héfen. Der ,Deutschen Verkehrs-Zei-
tung" vom 23. Oktober kénnen Sie entnehmen, da8
der Ladungsanteil der UdSSR von 1978 auf 1979 bei
gleichzeitiger Vergr6Berung der absolut zu verschif-
fenden Ladungsmengen zuriickgegangen ist. Aber
auch hier gilt, daB bilaterale — woméglich noch pa-
ritdtische — Marktaufteilungen, bezogen auf die
einzelnen Branchen oder Branchensektoren, nicht
der Weisheit letzter SchluB sein kénnen. Selbst
beim Tauschhandel, wie er in der Friihgeschichte
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen iiblich
war, war jede Seite nur am Erwerb solcher Dinge in-
teressiert, die sie selbst nicht hatte. ,Auto gegen
Auto" oder ,Transportkilometer gegen Transportki-
lometer’, das fiihrt uns eben nicht weiter.

Drittens noch ein Wort zu den sogenannten Bil-
ligflaggen: Wir sehen durchaus die Probleme, die
sich aus den weltweit sehr unterschiedlichen Pro-
duktionskosten fiir die deutsche Wirtschaft erge-
ben. ,Billigflaggen" gibt es nicht nur in der Seeschif-
fahrt. Die Verlagerung von Produktionsstitten in
Lander mit giinstigeren Produktionsbedingungen ist
uns — und natiirlich nicht nur uns — seit langem ge-
laufig. Das, was der deutschen Industrie recht ist,
muB den deutschen Reedern billig sein. Wer meint,
dafl dadurch Arbeitsplitze verlorengehen, unter-
stellt, daB diese Arbeitsplédtze ohne weiteres im In-
land zu halten gewesen wéren. Das mag gelegent-
lich so sein, aber so sehr wir grundsitzlich dafiir
sind, daB deutsche Schiffe unter deutscher Flagge
fahren, so wenig kénnen wir dariiber hinwegsehen,
daB in vielen Fallen die Verlagerung von Produk-
tionsstdtten in Lander mit geringeren Produktions-
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kosten die einzige Mdglichkeit ist, diese Produk-
tionskapazitaten fiir die betreffenden Firmen zu ret-
ten. Den Laden ganz oder teilweise dichtzumachen,
wiére zweifellos die weitaus schlechtere Losung.

Mit groBler Freude lasen wir in diesen Tagen in
der Presse, dafl die deutschen Werften wieder Hofi-
nung schopfen. Zum erstenmal seit 1974 liegen die
Neubestellungen wieder iiber den Ablieferungen.
Ich gehe sicherlich nicht fehl in der Annahme, daB
die deutschen Reeder an diesen Neubestellungen
maBgeblich beteiligt sind. Das 148t darauf schlieflen,
daB die schon seit einigen Monaten etwas héherge-
stimmten Erwartungen unserer Reeder nicht nur
kurziristiger Natur sind. Das versetzt uns aber auch
in die Lage, liber die mit unserem heutigen Thema
verbundenen Probleme ohne Zeitdruck und in aller
Sachlichkeit zu beraten. Die FDP wird sich dabei mit
aller Sachlichkeit, die diesem Thema angemessen
ist, der Diskussion stellen.

Wenn von der Opposition hierzu konstruktive
Vorstellungen und Vorschldge gemacht werden,
wird die Bundesregierung dies sicherlich in ihre
Uberlegungen mit einbeziehen. Bis jetzt war dazu
von der Opposition noch nichts zu horen. Wir gehen
aber davon aus, daB in der zweiten Runde, die noch
bevorsteht, die CDU den gesamten Katalog ihrer
Verbesserungsvorschldge auf den Tisch des Hauses
legen wird.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Leber: Als ndchster Redner hat der
Herr Abgeordnete Hiisch das Wort.

Dr. Hiisch (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Der Kollege Sick hat in einem

liberzeugenden Beitrag die Méngel in den Antwor-

ten der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der
CDU/CSU aufgezeigt. Ich habe die Aufgabe, das
Thema aus entwicklungspolitischer Sicht anzuge-
hen. Dabei mochte ich auf eine Erwiderung auf die
Ausfiihrungen des Kollegen Paterna verzichten.
Seine Rede war etwas mehr von Polemik gekenn-
zeichnet. Er hat zwar die Bayern und Franz Josef er-
wahnt. Gut, dafiir kriegt er noch ein Fleifkartchen
aus der Baracke. Mehr dazu zu sagen, lohnt sich
kaum.

Sie kennen die Kritik der Entwicklungslédnder,
daB sie durch wirtschaftspolitische Vorgaben am
internationalen Verkehr bislang nicht beteiligt wa-
ren und auch jetzt noch aus ihrer Sicht nicht genii-
gend beteiligt sind. Da der Austausch der Giiter zwi-
schen den Entwicklungsldndern und den Industrie-
landern fast ausnahmslos iiber See geht, ist dies in
erster Linie ein Problem der Seeschiffahrt und der
Beteiligung der Entwicklungslénder daran. Fiir Lan-
der ohne Kiiste ist der freie Zugang zum Meer zu
einer Existenzfrage geworden. Fir die Lander mit
Kiiste stellt sich die Beteiligung an der Seeschiffahrt
nicht nur als eine wirtschaftspolitische Frage dar,
sondern auch als ein Betdtigungsfeld, auf dem sie
ihre Fahigkeiten, den Stand ihrer Entwicklung, die
nationale Identitdt und nicht zuletzt auch ein wenig
Prestige zeigen kénnen.

Aus der Sicht der Industrielinder mag eine
Reihe von MaBnahmen dieser Linder 8konomisch

nicht verstdndlich und gelegentlich nicht sinnvoll
sein. So wichtig jede wirtschaftliche Betrachtung ist,
sie kann und darf fiir die Entwicklungspolitik nicht
das einzige Kriterium sein. Deshalb pladiere ich fiir
ein gréBeres Verstindnis fiir die verkehrspoliti-
schen Anliegen der Entwicklungslander. Zugleich
muf aber mit aller Deutlichkeit festgehalten wer-
den, daB die aggressive Marinepolitik der Sowjet-
union und das Vordringen der Roten Flotten auch
in die Gewésser der Entwicklungsldnder deren In-
teressen zuwiderlduft. Das ist ein Fall des imperia-
len Protektionismus, der entwicklungspolitisch min-
destens so schadlich ist wie der wirtschaftliche Pro-
tektionismus.

Es 148t sich nicht {ibersehen, daB erhebliche Inter-
essengegensitze zwischen Industrielindern und
Entwicklungslindern auch auf dem Gebiet des in-
ternationalen Verkehrs bestehen. Nicht einmal der
vereinbarte Verhaltenskodex fiir die Linienschiff-
fahrt auf dem Gebiete des Stiickgutverkehrs réumt,
so begriiflenswert er auch sein mag, die Probleme
aus. Schon jetzt wird erkennbar, daf Entwicklungs-
lander den Verhaltenskodex auf jeglichen Stiickgut-
verkehr ausdehnen wollen, wéhrend er urspriinglich
nur fiir die sogenannten Linienkonferenzen gedacht
war.

Hinter dieser technischen Bemerkung steht ein
wirtschaftliches Problem von erheblicher Bedeu-
tung. Diese Auslegung des Verhaltenskodex fiihrt
zum Ausschlufl der AuBenseiter. Das bedeutet ein
unerwiinschtes Monopol der Linienkonferenzen.
Dieses Monopol ist auch dann bedenklich, wenn
Entwicklungslénder daran beteiligt sind. Denn wirt-
schaftliche Abhéngigkeit der Verlader von den Li-
nienkonferenzen .allein und die Gefahr, da8 bei sin-
kenden Leistungen gleichzeitig die Kosten steigen,
werden die Folge sein. Dieses Ausschalten eines
Teils des Wettbewerbs ist insgesamt, aber auch aus
entwicklungspolitischer Sicht nicht hinnehmbar.

Ein anderer Protektionismus droht von der Ab-
sicht einer Reihe von Schwellenlindern, dem Ver-
haltenskodex nicht beizutreten. Sie geben dafiir na-
tionale Griinde an. Die Konsequenz ist jedoch, daf
sie nicht nur die Industrieldnder, sondern erst recht
andere Entwicklungsldnder, die bereits jetzt oder
erst spéter in die Seeschiffahrt eintreten, zuriick-
dréngen wollen.

Ebenso schéadlich wie der Protektionismus der In-
dustrieldnder ist ein nationalspezifischer Egoismus
von Entwicklungsléandern, wenn er sich zum Nach-
teil anderer Entwicklungsldander auswirken kann.
Die Gefahren, die aus bilateralen Abmachungen
erwachsen, mit denen der Stiickgutverkehr auf die
Vertragspartner aufgeteilt wird, dirfen entwick-
lungspolitisch nicht unterschédtzt werden. Hier
stelle ich eine beachtenswerte Ubereinstimmung
mit dem Kollegen Merker von der FDP fest. Die Ver-
einbarungen der Bundesregierung mit der Elfen-
beinkiiste, mit Argentinien und Brasilien signalisie-
ren solche Gefahren. Die Antwort der Bundesregie-
rung scheint sie zu verneinen. Das ist um so mehr
AnlaB, die Bundesregierung aufzufordern, bei den
von ihr zu vertretenden bilateralen verkehrspoliti-
schen Vereinbarungen mehr als bisher langfristige
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entwicklungspolitische Auswirkungen zu beden-
ken.

Noch stédrker sind die Gegensétze auf dem Gebiet
des Massengutverkehrs. Wie auf der Konferenz
der Entwicklungsldnder in Arusha Anfang 1979 er-
kennbar wurde, haben sich die Entwicklungsldnder
mit ihrer entsprechenden Forderung nach festgeleg-
ter Beteiligung am Massengutverkehr im Juni 1979
in Manila durchgesetzt. Es mag sein, daB diese Reso-
lution wegen des Widerspruchs der Industrieldnder
keinen durchgreifenden Erfolg haben wird. Den-
noch signalisiert der Mehrheitswille der Entwick-
lungsldnder, welchen Weg sie kiinftig nehmen wol-
len. Wenn das Ergebnis sein sollte, daB kiinftig Mas-
sengutverkehr bilateral auf die jeweiligen Partner
des AuBenhandelsvertrags aufgeteilt wird, so erge-
ben sich auch hier erhebliche entwicklungspoliti-
sche Bedenken. Denn der Protektionismus durch
bilaterale Vertrage stranguliert die Chancen jener
Lander, die selbst nicht {iber seetransportfdhige
Massengiiter verfiigen und sich dennoch einen An-
teil am Dienstleistungsgeschift {iber See erkdmpfen
wollen.

Es wiére fiir Industrieldnder und Entwicklungslén-
der gleich verderblich, den Status quo festzuschrei-
ben oder solche Festschreibungen durch tiberzo-
gene Konzentration auf die jeweiligen nationalen
Belange anzustreben. Es kann kein Zweifel sein: Die
Industrieldnder miissen Verstdndnis dafiir aufbrin-
gen, daB sich manche junge Seefahrtsnation noch
nicht imstande sieht, ihre Schiffahrt der Rauhheit
und Robustheit eines absolut freien internationalen
Wettbewerbs auszusetzen. In manchen Bereichen
fehlt es ihnen auch an der notwendigen Einsicht und
an den Kenntnissen, den Markt zu bestreiten.

Ein System internationaler Vertrdge mag geeig-
net sein, zeitlich, rdumlich und wirtschaftlich be-
grenzte Schutzrdume als Ubergang zum Eintritt in
den vollen Wettbewerb zugunsten von Entwick-
lungsléndern zu schaffen. Diese Ubergénge miissen
aber darauf abzielen, Ubergang zu sein und ihn zu
erleichtern, aber nicht, Dauereinrichtung zu wer-
den.

Es muB deshalb bei den Entwicklungsldandern um
Verstandnis dafiir geworben werden, daB ein inter-
nationaler Protektionismus wie in der Seeschiffahrt
nicht die Alternative zum jetzigen System werden
darf. Zu Recht verlangen die Entwicklungsldnder
von den Industrielindern verstarkt politische Soli-
daritit. Aber sie sollten die gleiche Solidaritat nicht
denen verweigern, die durch eine vorzeitige Quo-
tenfestlegung in ihren Interessen beengt werden.
Dazu gehdren vor allem die d&rmsten Entwicklungs-
lander, die Massengut zwar beziehen miissen, selbst
aber nicht verschiffen konnen. Sie geraten in die
Schere steigender Preise des Massenguts, z. B. des
Uls, und der Kosten fiir den Transport. Jeder weiB,
daB die Leistungsfahigkeit der &rmsten der Entwick-
lungsléander léngst tiberschritten ist. Wer zum Pro-
tektionismus greift, schadet zugleich den &armsten
der Entwicklungsldnder. Ich habe nicht den Ein-
druck, daB diese Zusammenhdnge in der Antwort
der Bundesregierung geniigend gesehen und gewtir-
digt sind.

Verehrte Kollegen, die Redezeit erlaubt es nicht,
in diesem Zusammenhang auch auf die Problematik
des in der Beratung befindlichen neuen Seerechts
einzugehen. Der freie Seeverkehr ist von entschei-
dender Bedeutung auch fiir die Entwicklungslénder.
Deshalb soll hier nur angemerkt werden, da8 jegli-
che Beschrédnkung des freien Seeverkehrs insge-
samt und insbesondere entwicklungspolitisch ver-
derblich wirken wird. Es darf deshalb auch nicht
liber die Neugestaltung des Seerechts zu einem
rdumlichen Protektionismus der Kiistenstaaten
kommen. Ihre Rechte, den Verkehr in kiistennahen
Zonen zu kontrollieren, miissen deshalb auch aus
entwicklungspolitischen Uberlegungen heraus auf
ein MindestmaB reduziert und der Rechtssicherheit
wegen eindeutig beschrieben werden. Ob allerdings
die Bundesregierung diese drohende Gefahr des
seerechtsspezifischen Protektionismus erkannt hat,
muB in Anbetracht der Lage der Seerechtskonferenz
und der Antworten der Bundesregierung als mehr
als zweifelhaft gesehen werden.

Ein Pladoyer gegen Protektionismus und fiir den
Wettbewerb muBl unglaubwiirdig bleiben, wenn es
nicht begleitet wiirde von einer grofen Offenheit,
von Verstédndnis fiir die Notlagen und Bedréngnisse
mancher Entwicklungslander und von der Bereit-
schaft zur konkreten Hilfe. Ich nenne insbesonde-
re: erstens die Fortsetzung der entwicklungspoliti-
schen Hilfe zum Aufbau angemessen ausgestatteter
und ausreichender Flotten in den Entwicklungslén-
dern, allerdings nicht unter Vernachlassigung jegli-
cher wirtschaftlicher Betrachtungsweise, zweitens
die personelle und technische Hilfe sowie Vermitt-
lung von Know-how zum sachgerechten Betrieb sol-
cher Flotten — unter EinschluB der Technik der
Verschiffung und der internationalen kaufménni-
schen Rahmenbedingungen —, drittens den Abbau
bestehender Ladungspréferenzen in den Industrie-
landern, so in Frankreich und den USA, und die Zu-
riickhaltung namentlich der Bundesregierung bei
bilateralen Abmachungen, die AuBenstehende, Ent-
wicklungsldnder und Drittflaggen prinzipiell oder
im Einzelfall ausschlieBen, viertens gemeinsame
Unternehmungen auf dem Gebiet der Seeschiffahrt,
finftens Rahmenbedingungen in Industrie- und Ent-
wicklungsldndern, die es zulassen, auf verlaBlicher
Grundlage langfristige Dispositionen zu treffen und
Investitionen zu téatigen, sechstens Raum fiir Wett-
bewerb als belebende Kraft fiir wirtschaftliches
‘Wachstum und siebentens, nicht zuletzt, Verstdnd-
nis und stdrkeres Eingehen auf Anliegen der Ent-
wicklungslander.

Dazu gehort allerdings nicht die SchlieBung der
sogenannten offenen Register, wohl aber die wirk-
same Durchsetzung des Verbotes der oftmals unter
der Flagge der offenen Register verkehrenden unter
Norm ausgeriisteten Schiffe.

Verehrte Kollegen, es ist sicherlich nicht méglich,
alle entwicklungspolitischen Aspekte des heutigen
Themas abzuhandeln. Es scheint aber wichtig zu
sein, Anst6Be zu geben und wenigstens einige
Schritte mutig zu tun. Das verlangt mehr, als die
Bundesregierung in ihrer Antwort auf unsere Grofie
Anfrage zu erkennen gibt. Diese Antwort ist von des
Gedankens Bldsse angekrankelt. Auch hier gilt:

©

D)



A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187 Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14749

Dr. Hiisch

Eine mutige Tat ist mehr-und zdhlt mehr als tausend
gute Worte. Ich habe die groBe Hoffnung und die
Bitte, daB die Bundesregierung ihren Worten Taten
folgen 1aBt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Leber: Als nidchstem Redner erteile
ich dem Herrn Abgeordneten Rapp das Wort.

Rapp (Goppingen) (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Probleme, iiber die wir re-
den, sind nicht im allgemeinen BewuBtsein. Wir
kriegen sie dort auch nicht hin, Herr Kollege Hiisch,
wenn wir auch noch dieses Thema zum Gegenstand
einer sachfremden Konfrontation machen, bei der
die Biirger unseres Landes zu Recht einfach abschal-
ten.

In Arbeitsteilung mit meinem Kollegen Paterna
— bei ihm liegt das Schwergewicht auf den Ost-
West-Problemen, bei mir auf dem Nord-Sid-
Aspekt — nehme ich Themen auf, die das GATT, die
Welthandelskonferenz, UNCTAD, und die See-
rechtskonferenz der Vereinten Nationen beriih-
ren.

Alle diese groBen internationalen Anstrengungen
kommen in unserer 6ffentlichen und in unserer ver-
dffentlichten Meinung nahezu nicht vor. Wenn ich
sagte, dies sei befremdlich, wiirde ich untertreiben.
All diese Bemiihungen, meine Damen und Herren,
die Weltwirtschaft funktionsfahig zu erhalten oder
iiberhaupt erst funktionsfdhig zu machen, sind fiir
unsere Zukunft von so groBer Tragweite, daB der
Provinzialismus der Nichtbeachtung &rgerlich und
bedenklich genannt werden mu8.

Im aufgezeigten umfassenden Rahmen kommt
den Problemen des Weltverkehrs und damit auch
des Seeverkehrs naturgemaB eine groe Bedeutung
zu. Wenn schon die nationale Verkehrspolitik nur in
gemischtwirtschaftlicher Gestaltung sinnvolle Er-
gebnisse zeitigen kann, wird dies auch und erst
recht fiir den Weltverkehr und inshesondere wie-
derum fiir die Schiffahrt gelten, wobei Problemls-
sungen in internationalen Abkommen und {iber in-
ternationale Organisationen allemal die sachge-
rechte Alternative zu nationalprotektionistischen
MaBnahmen sind, wie sie leider gerade den Seever-
kehr kennzeichnen, ihn stdren, ihn nicht zu seiner
im Interesse der Wohlfahrt der Volker wiinschens-
werten Entfaltung kommen lassen.

Die gré8te Gefahr ware nun freilich die, daB der
Protektionismus am Ende zu hoéheren internatio-
nalen Weihen kdme und in internationalen Organi-
sationen administriert wiirde. Niemand verkennt —
ich habe darauf bereits angespielt — das Erfordernis
strukturgestaltender Mafinahmen in der weltwei-
ten Schiffahrt. Sie unterscheiden sich von protektio-
nistischen MaBnahmen allerdings dadurch, da§ die
letzteren nach ihrem eigenen Gesetz fortzeugend
neue Protektionismen gebdren miissen, wohingegen
kluge Strukturpolitik darauf gerichtet ist, sich im
Laufe der Zeit selbst {iberfliissig zu machen.

Dieser Einsicht sucht die Bundesregierung in den
internationalen Konferenzen Geltung zu verschaf-
fen. Der BeschluB der Fiinften Welthandeltskonfe-

renz in Manila zum Verhaltenskodex fiir Linien-
konferenzen war ein dementsprechend richtiger
Schritt, den die Bundesregierung mit vorangebracht
hat. Herr Kollege Hiisch, Ihre Skepsis oder gar Thre
Ablehnung gegeniiber dem Verhaltenskodex haben
wir — ich jedenfalls habe es getan — mit einigem
Befremden registriert.

(Dr. Hiisch [CDU/CSU]: Dann haben Sie
mich offensichtlich absichtlich mifiverstan-
den!)

— Dann habe ich Sie mifverstanden. Das tut mir
leid, ich habe das so aufgenommen.

Der amerikanische AuBenminister Cyrus Vance
hat an die letztjahrige UNCTAD-Konferenz appel-
liert, ein internationales System der shared respon-
sibility zu schaffen. Der Kodex fiir Linienkonferen-
zen wird diesem Anspruch einer kompromiBiberei-
ten Zusammenarbeit gerecht. Dies wurde nicht im-
mer und nicht iiberall so gesehen. Im Laufe der Zeit
hat sich jedoch die Einsicht durchgesetzt, daB der
Kodex der Gefahr weitergehender national-protek-
tionistischer Gesetzgebung auf dem Gebiet der
Schiffahrt entgegenwirkt und — was ja durchaus er-
forderlich ist und was seine Ordnung hat — den
Landern der Dritten Welt einen angemessenen An-
teil am Weltlinienverkehr sichert.

Der Kodex wird dariiber hinaus auch fiir die Har-
monisierung im EG- und im OECD-Bereich hilfreich
sein. Der Herr Kollege Sick hat ja auf die Schwierig-
keiten hingewiesen, die wir diesbeziiglich mit den
Vereinigten Staaten haben. — Er wird auch in der
Ost-West-Dimension des Problems eine interessen-
ausgleichende Wirkung entfalten.

80 % der Linienschiffahrt werden von Linienkon-
ferenzen reguliert und abgewickelt. Der Verhaltens-
kodex wird nach seinem Inkrafttreten eine dariiber
hinausdrangende Sogwirkung austiben. Jedes Ding,
meine Damen und Herren, hat freilich mindestens
zwei Seiten: Die Verlader werden beklagen — sie
tun dies jetzt schon —, daB mit dem Riickgang der
AuBenseiter-Angebote eben auch ein Preisregulativ
schwécher wird oder am Ende gar entfallt.

Der Bundestag wird das Zustimmungsgesetz zum
Verhaltenskodex der Vereinten Nationen fiir Li-
nienkonferenzen wohl in Kiirze zu beraten haben.
Er wird es sicher ziigig beraten und alsbald verab-
schieden. Auf tatsichliche Gleichberechtigung auch
gegeniiber flaggendiskriminierenden Staaten, auf
tatsdchliche Allgemeinverbindlichkeit und Gegen-
seitigkeit — auch im EG-Bereich und im OECD-
Raum — wird dabei zu achten sein. 43 Staaten mit
zusammen 16 % der Weltstlickguttonnage haben be-
reits ratifiziert. Wenn der Anteil 25 % erreicht haben
wird, tritt der Kodex in Kraft.

Kooperation statt Konfrontation ist Aufgabe und
Ziel auch der Ordnung des Massengutverkehrs.
Wenn nun die Entwicklungsldnder in Manila frei-
lich zusatzlich beschlossen haben, administrative
nationale LenkungsmaBnahmen zur Durchsetzung
héherer eigener Marktanteile in bilateralen Abkom-
men oder durch Transportklauseln in Kaufvertréagen
anzustreben, sollten Sie sich auch selbst der Gefahr
bewuBt sein, daB sie mit den dann fraglos steigenden
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Rapp (G6ppingen)
Transportkosten fiir Rohstoffe und Nahrungsmittel
ihre eigenen handelspolitischen Ziele gefihrden.

Um MiBverstdndnissen vorzubeugen: unsere Be-
denken und unser Widerstand gegen Marktdirigis-
mus im Massengutverkehr haben nichts damit zu
tun, daB wir die Entwicklungslinder von diesem

. Markt fernhalten wollten. Der richtige Weg zur

Starkung der Marktposition der Entwicklungslan-
der ist vielmehr der, da8 wir ihnen beim Auf- und
Ausbau einer leistungs- und international wettbe-
werbsfahigen Schiffahrt helfen. Das tun wir auch. In
unserer 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
setzen wir da einen Schwerpunkt. Ebenso findet pri-
vate, finanzielle und technische Zusammenarbeit
statt.

Gefahr und Chance liegen freilich auch hier wie-
der nahe beieinander. Z.B. diirfen joint ventures
nicht dazu fiihren, daB letztlich doch wieder Positio-
nen und Bastionen des Protektionismus aufgebaut
werden. Wie im Handelsverkehr sind auch in der
Schiffahrt die Protektionisten erfindungsreich. Es
gibt die raffiniertesten Lenkungsmafinahmen zu-
gunsten der nationalen Flagge. Gefahr scheint beim
Vor- und Nachtransport von Containern und in der
Seeversicherung zu drohen, die da und dort eigenen

‘Staatsangehérigen vorbehalten werden sollen.

Die westlichen Industrieldnder werden freilich
nur dann glaubwiirdig sein kénnen, wenn sie sich ih-
rerseits liberzeugender als bisher bemiihen, Markt-
zugangsbeschrankungen etwa nach den im Handels-
verkehr bewéhrten Grundsétzen zu beseitigen. Pro-
bleme gibt es wegen des hiufigen Einsatzes unter-
normiger Schiffe. Langerfristig ist deshalb ein inter-
nationales Abkommen zur Festsetzung von Min-
destnormen fiir die Registrierung von Seeschiffen
dringend erforderlich.

DaB die Bundesregierung an dem Projekt der all-
méhlichen SchlieBung der offenen Schiffsregister
mitarbeitet und ferner die Binnenentwicklungslidn-
der in ihrem Bestreben unterstiitzt, die Verkehrsin-
frastruktur zu einem vorrangigen Ziel der Entwick-
lungszusammenarbeit zu machen, zeugt von ihrem
strukturpolitischen Engagement. Am besten wire es
freilich, wir konnten irgendwann einmal den gesam-
ten grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr
und mit ihm dann auch den Seetransport in einer
dem GATT nachgebildeten weltweiten Vereinba-
rung unter dem Dach der Vereinten Nationen un-
terbringen. Mit der Bezugnahme auf das GATT ist
das Ziel der Freiziigigkeit gemeint. Die Bundesre-
gierung hat mir im September dieses Jahres auf eine
diesbezligliche miindliche Anfrage geantwortet, sie
sehe Ansétze zu solchen Bemiihungen. Im GATT
selbst gibt es Bestrebungen, die Probleme des
Dienstleistungsverkehrs mit dem Ziel der Liberali-
sierung im Rahmen des noch laufenden Arbeits-
programms anzugehen. Die Bundesregierung treibt
solche Vorhaben mit voran. Hoffen wir, daB sie Er-
folg hat!

Der zweite Themenbereich, dem ich mich noch
ganz kurz zuwenden mochte, betrifft die Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen, auf die sich die
Frage 14 der vorliegenden Drucksache bezieht. Die
Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf diese

Frage freimiitig bekannt, da8 sie sich mit ihrem be-
harrlichen Widerstand gegen die nun schon seit
Kriegsende weltweit anhaltende Tendenz zur Aus-
dehnung der kiistenstaatlichen Hoheitsbefugnisse
nicht hat durchsetzen kdnnen.

Herr Kollege Hiisch, Sie waren doch vor Ort mit
dabei. Tun Sie doch nicht so, als ob die Bundesregie-
rung irgendwelche Hebel in der Hand hétte, dieses
schwerfdllige Gebilde Seerechtskonferenz nach ih-
ren Belangen und Bediirfnissen zu bewegen. Sie wa-
ren mit dabei. Was soll die Kritik, die Sie hier geédu-
Bert haben?

Die weiteren Bemiihungen der Bundesregierung
miissen sich deshalb darauf konzentrieren, von den
im Meeresvolkerrecht nun einmal schon vollzoge-
nen Tatsachen ausgehend moglichst weitgehende
Verkehrs- und Nutzungsfreiheiten zu sichern.
Noch ist die Dritte VN-Seerechtskonferenz nicht zu
Ende. In der SchluBirunde des néchsten Jahres wird
insbesondere zur Sicherung der Verkehrsfreiheiten
im Kiistenmeer, fiir den Hohe-See-Status der Wirt-
schaftszone und mit den Zielen einer verniinftigen

"Abgrenzung des Festlandsockels, der Freiheit der

Meeresforschung und natiirlich auch der Meeres-
nutzung noch hart zu verhandeln sein.

Hierzu wie insgesamt ein paar abschlieBende S&t-
ze. Die Weltwirtschaftsordnung mit Einschluf der
Ordnung des Seeverkehrs ist faktisch — und soll
nach unseren Vorstellungen sein — eine gemischte
Ordnung. UberlieBe man die Weltwirtschaft — und
hier konkret den Seeverkehr — sich selbst, miiiten
sich die Asymmetrien zu Lasten der Entwicklungs-
lander weiter verstédrken. Das wollen wir nicht, da-
gegen richtet sich unsere Politik. Was wir wollen, ist
Kooperation im Programm der shared responsibili-
ty. Fiir alle Beteiligten ist Kooperation allemal bes-
ser als Konfrontation. Die Bundesregierung hat in
der Beantwortung Ihrer Groflen Anfrage dargetan,
daB sie in dieser Zielrichtung erfolgreich arbeitet.
Sie hat dabei die Unterstiitzung der sozialdemokra-
tischen Bundestagsfraktion.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Leber: Als nichster Redner hat der
Abgeordnete Zumpfort das Wort.

Dr. Zumpfort (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Grofie Anfrage der CDU/CSU mit
dem Thema ,Tendenzen zum Protektionismus im in-
ternationalen Verkehr" befafit sich, wenn man die
einzelnen Fragen einmal genauer anguckt, eigen-
tlich nicht, wie man es erwarten sollte, mit allen Ver-
kehrstragern — als da sind Seeschiffahrt, Binnen-
schiffahrt, Strafengiliterverkehr und Luftschiff-
fahrt —, sondern hat im wesentlichen die Probleme
der Seeschiffahrt und hier insbesondere die der Li-
nienschiffahrt mit den Entwicklungsldndern und
den Comecon-Landern zum Inhalt.

Ganz generell kann man wohl davon ausgehen,
daB es gezielte aulenwirtschaftliche Bemiihungen
vieler Lander gibt, speziell die Leistungen ihrer, und
zwar aller, Verkehrstridger zu exportieren. Es ist al-
lerdings nicht zu verkennen, daf das Schwergewicht
der Wettbewerbsverzerrungen im internationalen
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Dr. Zumpfort

Verkehr zur Zeit wirklich in der Seeschiffahrt liegt.
Hier gilt es allerdings, sofort eine Einschrankung zu
machen.

Erstens. Unterteilt man die Seeschiffahrt in Ein-
satzbereiche, so hat die Tankfahrt im Jahr 1979 ei-
nen Anteil von 40,7 %, die Massengutfahrt einen An-
teil von rund 23,4 %, die Linienfahrt einen Anteil von
20%, die Trampfahrt einen Anteil von 12,7% sowie
die Kiihl- und Fahrgastschiffahrt zusammen einen
Anteil von 3,2%. Diese Zahlen machen meines Er-
achtens deutlich, daB wir, wenn wir insbesondere
uiber die Probleme der Linienschiffahrt sprechen, da-
mit nur einen beschriankten Bereich der Seeschiff-
fahrt herausnehmen.

Zweitens. Wir miissen feststellen, daB es fast aus-
schlieBlich der Bereich der Linienschiffahrt ist, in
dem sich die Klagen iiber Protektionismus hédufen,
und fiir den gefordert wird, dafl der Staat die Schiff-
fahrt vor den staatlichen Eingriffen anderer Natio-
nen schiitzen solle. In den anderen Fahrtbereichen
werden die Preise im Verkehr in der Regel je nach
Marktlage ausgehandelt. Dort besteht noch so etwas
wie freier Wettbewerb. Das Kennzeichen der Li-
nienschiffahrt ist es aber gerade, diesen freien Wett-
bewerb auBler Kraft zu setzen, die Konkurrenz durch
Kartellabsprachen iiber die Fahrtgebiete, Giber die
Verschiffungsbedingungen sowie iiber die gemein-
samen Frachtraten auszuschalten und die Beforde-
rungsbedingungen im Monopol so ertragreich wie
moglich festzusetzen.

Insofern ist es gar nicht verwunderlich — das
lehrt die 6konomische Theorie des Kartells —, daB
das Kartell von aufien sténdig unter Druck steht, wo-
bei dieser Druck von AufBlenseitern ausgelibt wird,
die sich von dem Kuchen, den die Linienreeder gern
untereinander verteilen wollen, auch ein Stiick ab-
schneiden wollen. Diese Situation hat es in der Ver-
gangenheit eigentlich immer gegeben. Neu ist nun
allerdings, daB der Wettbewerbsdruck nicht mehr
zunehmend von privatwirtschaftlich operierenden
Outsidern ausgeht, sondern von in der Regel staat-
lich gelenkten Flotten. Hierbei meine ich nicht nur
den Flaggenprotektionismus durch die Lander der
Dritten Welt und die Konkurrenz der Ostblock{lot-
ten, sondern auch die Konkurrenz durch die andere
GroBmacht auf diesem Gebiet, ndmlich die USA.
Dieser Aspekt wird meines Erachtens sowohl von
den Fragestellern als auch von der Bundesregierung
weitgehend ausgeklammert. Gerade die Schiffahrts-
und Kartellgesetze der Vereinigten Staaten begren-
zen nicht nur die Flexibilitdt der Konferenzen, son-
dern sie belasten die Reeder auch mit einem unvor-
stellbaren Verwaltungsaufwand und zwingen die
Reedereien, wie es ein Reeder einmal ausdriickte,
eine Armee von Rechtsanwilten einzustellen, um
bei der Gratwanderung zwischen dem Kartellrecht
und dem KartellverstoB nicht abzusttirzen.

Der Unterschied der USA zu den anderen Lin-
dern bei der Bedrohung der deutschen Linienschiff-
fahrt diirfte wohl darin liegen, daB die USA ein alter
Bekannter sind, wohingegen die Entwicklungslédn-
der und die Ostblockflotten neu hinzugetreten sind.
Auf diese Entwicklung méchte ich nun insbeson-

dere eingehen. Zunichst wieder eine Vorbemer-

kung: Die Folgeprobleme dieses Protektionismus,
den es anzusprechen gilt, fiir die Schiffahrt sind sehr
scharf von den Problemen zu trennen, die sich in der
Schiffahrt — auch in der Linienschiffahrt — allge-
mein stellen. Dies sind z. B. das Uberangebot an Ton-
nage und die konjunkturellen Schwankungen im
Welthandel, woraus die noch immer nicht ganz
iiberwundene Ratenflaute resultiert. Zu diesen Pro-
blemen gehéren natiirlich auch noch der Dollarver-
fall, die steigenden Energiekosten, die Entwicklung
der Schiffsbetriebstechnik, die Verdnderungen der
Sicherheitsanforderungen auf den Schiffen und
nicht zuletzt die allgemeine Kostensituation.

‘Was nun den Protektionismus angeht, so geraten
die Manager in den bundesdeutschen Reedereikon-
toren regelméBig in einen Zwiespalt: Einerseits wol-
len sie sich fiir einen vollstindigen Abbau aller
Wettbewerbsverzerrungen durch Subventionen, La-
dungslenkung oder staatliche Regiebetriebe einset-
zen; andererseits rdumen sie diesen liberalen Prinzi-
pien angesichts der massiven Beeinflussung des
Wettbewerbs durch fast alle am Seeverkehr betei-
ligten Staaten politisch nur noch geringe Chancen
ein. Die Reeder haben sich deswegen fiir den Ruf
nach dem Staat entschieden. Dies ist allerdings
nicht der so hiufig gehorte Ruf nach dem Staat. Dies
ist nicht ein Appell an irgendeine staatliche Stelle,
in irgendeiner Weise zu subventionieren. Dies ist
der Ruf danach, gleiche Wettbewerbsvoraussetzun-
gen fiir die deutsche Schiffahrt zu schaffen, wenn
ihre Marktstellung — das gilt sowohl fiir die See- als
auch fiir die Binnenschiffahrt — durch die staatliche
Konkurrenz anderer Linder ernsthaft gefdhrdet
ist.

Die Bundesregierung hat mit ihrer Antwort auf
die GroBe Anfrage deutlich gemacht, daB sie erstens
die Probleme der Schiffahrt klar erkannt, zweitens
entsprechende Beschliisse gefaBt und danach ge-
handelt hat und drittens auch in Zukunft handeln
wird. Sie geht dabei von einem wettbewerbspoliti-
schen Ordnungskonzept aus, das in den Leitlinien
der deutschen Schiffahrtspolitik vom Oktober 1972
festgelegt ist. Danach ist die Bundesregierung ver-
pflichtet sicherzustellen, da eine angemessene,
qualitativ hochwertige Handelsflotte, die privatwirt-
schaftlich betrieben wird, unter deutscher Flagge
fahren kann.

Sie alle kénnen der Antwort der Groen Anfrage
entnehmen, was die Bundesregierung auf der
Grundlage dieses Konzepts bereits alles getan hat.
Ich méchte darauf nicht weiter eingehen, weil meine
Vorredner dies bereits getan haben. Bemerkenswert
erscheint mir jedoch, daB der Verband Deutscher
Reeder an dieser Leistungsbilanz im Grundsatz
nichts auszusetzen hat. Im Kern gehen die Forde-
rungen des Verbandes Deutscher Reeder dahin, daB

die Bundesregierung fiir eine vollstiandige Durch- -

setzung des UNCTAD-Kodex sorgt und insbeson-
dere gegeniiber den Flotten der RGW-Léander wei-
tergehende MaBnahmen als bisher ergreift. Das ist
das, was durch die Fragen auch hindurchschim-
mert.

Die Probleme, die dabei auf der Hand liegen,
mochte ich kurz aufzdhlen.
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Erstens. Wir alle wissen, daB nur eine interna-
tionale Losung die Expansion des Protektionismus
stoppen kann. Doch sind Zweifel berechtigt — das
hat auch mein Vorredner schon deutlich gemacht —,
ob noch von einer internationalen Lsung gespro-
chen werden kann, wenn der Kodex iiberall in Kraft
getreten ist. Denn inzwischen sind von zahlreichen
Léndern Vorbehalte mit dem Ziel angemeldet wor-
den, doch noch EinfluB8 auf die Ratenpolitik der Kon-
ferenzen zu nehmen. Das Beispiel Argentinien zeigt
uns ja, daB der UNCTAD-Kodex dort verlassen wor-
den ist und héhere Raten festgeschrieben worden
sind.

Zweitens. Es muB beriicksichtigt werden, daB die
Outsider nicht mit in das Abkommen einbezogen
sind. Deren Interessen, die schlieBlich zum Teil auch
bundesdeutsche Interessen sind, werden hierbei
nicht gewahrt. Dies ist etwas, was natiirlich nicht
den Beifall der Konferenzenschiffahrt findet.

Drittens. Als weiteres Problem ergibt sich, daB in-
nerhalb der EG die Interessen der Mitgliedstaaten
noch mehr aufeinander abgestimmt und in der
Schiffahrtspolitik integriert werden miissen. Schon
hieran zeigt sich, daB die Schiffahrt nicht allein gese-
hen werden darf.

Viertens. Dies wird auch in der Tatsache deutlich,
daB die Schiffahrtsprobleme nicht die Handelsbe-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik und den
anderen beteiligten Staaten beeintrachtigen diirfen.
Ich erinnere hierbei an die Sorgen der deutschen
Manager der Seehéfen sowie an die Sorgen der Ver-
lader vor einer zu weitgehenden staatlichen Regle-
mentierung auch durch die Bundesregierung in der
Bundesrepublik selber. Dariiber hinaus ist offen-
sichtlich, daB mit einer Einfiihrung von Meldepflich-
ten oder sogar von Genehmigungen das Problem
nicht geldst wird, weil dann die Probleme der Hifen
untereinander gréBer werden, wiahrend sich die Pro-
bleme fiir die Linienschiffahrt eventuell erleichtern.
Dies kann man schon dadurch belegen, da8 sich be-
reits das Weglassen einer Information bei einer
Landungsmeldung zum Nachteil eines Konkurrenz-
hafens auswirken kann.

Fiinftens. Es darf nicht unberiicksichtigt bleiben,
daB sich die Bundesrepublik Deutschland in dem
ewigen Kreislauf protektionistischer MaBnahmen
nicht an die Spitze der Bewegung stellen darf. Viel-
mehr muB es ihr oberstes Ziel sein, die anderen Lin-
der auf die Vorteile der wettbewerbswirtschaftli-
chen Lésungen hinzuweisen. Dies gilt insbesondere
fir die Entwicklungslinder, denen man stets und
stdndig vor Augen halten muB, da8 sich jede Art von
Protektionismus langfristig zum Nachteil aller Be-
teiligten auswirkt.

Sechstens. Dariiber hinaus kann man aus wettbe-
werbspolitischer Sicht nur davor warnen, bilaterale
Handelsrahmen oder Bedingungen oder Vertrage
auf noch mehr Transportbereiche als bisher auszu-
dehnen. Das entspricht nicht dem, was wir uns unter
einem freien Wettbewerb und einem freien Welt-
handel vorstellen.

Lassen Sie mich zum SchluB kommen. Die Bﬁn-
desregierung hat deutlich gemacht, da8 sie bereit ist,
den Reedern auch weiterhin bei der Lésung ihrer

Probleme zu helfen. Grundsétzlich muB an dieser
Stelle dann aber auch gesagt werden, daBl es urei-
gene Aufgabe der Reeder ist, sich durch erneute
und immer wieder vorgenommene Anpassungen
auch diesen Verhiltnissen zu stellen und ihnen aus
eigener Kraft zu begegnen. Das bedeutet, es miissen
weitere Anstrengungen seitens der Reeder unter-
nommen werden, den hohen Leistungsstandard der
Flotte zu halten. Denn pauschal gesehen — ich be-
tone das aus meiner Sicht — ist keine existenzbe-
drohende Konkurrenz der deutschen Reeder aus
den protektionistischen Tendenzen am Weltmarkt
ableitbar. SchlieBlich gilt auch heute noch, daB der
Osten dem Westen qualitativ unterlegen ist und die
Entwicklungsldnder vom Know-now der entwickel-
ten Lander abhdngig sind.

Von grofler Bedeutung wird hierbei meines Er-
achtens auch das Konzept eines personalarmen
Schiffes der Zukunft sein. Schiffe dieser Art sollten
nun endlich in gréBerer Zahl als bisher in Fahrt
kommen. Viel zu lange Zeit ist hier vertan worden.
Die anderen Lander haben diese Zeit weidlich ge-
nutzt.

Etwas mehr Flexibilitédt ist hier wohl insbeson-
dere von seiten der Gewerkschaften nétig. Man
muB von den Gewerkschaften niamlich erwarten,
daB sie sich diesen Strukturverdnderungen stellen
und ihren Mitgliedern klarmachen, daB wettbe-
werbssichere Arbeitspldtze besser sind als mehr
Arbeitsplitze, die unsicher sind.

(Beifall bei der FDP)

Nicht zuletzt mdchte ich daran erinnern, daB die
Bundesregierung Anfang des Jahres ein zuséitzli-
ches Hilfsprogramm fiir die Schiffahrt beschlossen
hat, um die Investitionskraft der betroffenen Unter-
nehmen kurz- und mittelfristig zu stirken.

Auf Grund dieser Tatsachen glaube ich, daB die
deutschen Reeder trotz aller Widrigkeiten mit Opti-
mismus in die Zukunft sehen kénnen, und sei es
nicht zuletzt auf Grund der alten Formel: Ebbe und
Flut ist Kaufmanns Gut.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprésident Leber: Zum Abschlufl der Debatte

hat nun der Herr Parlamentarische Staatssekretar
Mahne das Wort.

Mahne, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen:
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr StraBmeir, ich werde keine 30 Minu-
ten sprechen.

Ich glaube, diese Debatte hat unsere gemeinsame
Sorge tiber die protektionistischen Tendenzen im
internationalen Verkehr deutlich gemacht. Die im
groBen und ganzen sehr sachlich gefiihrte Debatte
hat auch gezeigt, daB sich das Parlament hier seiner
Verantwortung in besonderer Weise bewuBt ist. Ich
will hier nicht auf die Pflichtiibungen der Opposi-
tionspolitiker eingehen, auf Miangel in den Antwor-
ten hinzuweisen. Es ist wohl bei den Vorrednern
deutlich geworden, daB hier bei sachlicher Betrach-
tung keine Mangel nachzuweisen sind.
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Die Bundesregierung begriiit die Gelegenheit,
ihre Auffassungen in dieser Debatte noch einmal
kurz darlegen zu kénnen, denn es handelt sich hier
um eine Problematik, mit der sich die Bundesregie-
rung, die deutsche Wirtschaft und insbesondere na-
tiirlich die deutsche Verkehrswirtschaft nicht erst
seit gestern konfrontiert sehen. Die Bundesregie-
rung hat daher in den letzten Jahren bei internatio-
nalen Konferenzen innerhalb der Europédischen Ge-
meinschaft und in bilateralen Abkommen stets die
MaBnahmen unterstiitzt, die zur Eindimmung des
Protektionismus geeignet sind. Sie finden das be-
stédtigt, wenn Sie sich den Abbau der Zélle im GATT,
die Harmonisierung der Wettbewerbsvoraussetzun-
gen in der EG und die Sicherung unserer verkehrli-
chen Interessen in bilateralen Vertriagen ansehen.

Die Griinde, die zum Protektionismus fiithren, sind
in der Einleitung der Antwort auf die Grofie Anfrage
bereits genannt worden. Sie miissen ergéanzt werden
— und dies ist in der Debatte zum Teil ja auch ge-
schehen — durch den Hinweis auf die Spannungen,
die sich aus den Forderungen der Lander der Drit-
ten Welt nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung
mit allen sich daraus ergebenden und heute bereits
splirbar werdenden Konsequenzen ergeben — bis
hin zu den Problemen, die mit dem Auftreten von
unterschiedlichen Wirtschaftssystemen auf dem in-
ternationalen Verkehrsmarkt zusammenhéngen. Es
wire mithin falsch, anzunehmen, dafl es sich hier
nur um eine voriibergehende Entwicklung handelt.
Daher wird sich die Politik der Bundesregierung
auch in Zukunft auf den internationalen Protektio-
nismus einstellen und wird die Bundesregierung die
ihr zur Verfiigung stehenden Mittel gezielt einset-
zen. ,Auge um Auge" oder ,Wie du mir, so ich dir"
kann dabei aber nicht das Leitmotiv sein; denn am
Ende einer derartigen Entwicklung stiinde eine Be-
eintrdchtigung der internationalen Handelsbezie-
hungen, fiir deren Funktionieren der internationale
Wettbewerb eine ganz wesentliche Voraussetzung
ist. Unser Ziel muB es sein, je nach Lage des Einzel-
falls oder durch vertragliche Regelungen oder son-
stige Absprachen auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung und Gegenseitigkeit zu Lésungen zu
kommen, die es unseren Verkehrstragern ermogli-
chen, sich am internationalen Verkehrsmarkt zu be-
haupten.

Nur wenn annehmbare Regelungen nicht erreicht
werden kdnnen, miissen Gegenmafinahmen ergrif-
fen werden. Diesen Uberlegungen entspricht die
Konzeption, die die Bundesregierung in den letzten
Jahren entwickelt hat und die sie konsequent multi-
lateral wie auch bilateral verfolgt. Unsere Antwort
auf die Frage 5 der GroBen Anfrage zeigt das Bemii-
hen der Bundesregierung und macht das Erreichte
noch einmal deutlich. Ich glaube, Herr Kollege Sick,
wir konnen hier, wenn wir Bilanz ziehen, durchaus
von einer stolzen Bilanz sprechen.

Die Bundesregierung hat mit Nachdruck den Ver-
haltenskodex der Vereinten Nationen fiir Linien-
konferenzen unterstiitzt und sich in Manila und in-
nerhalb der EG fiir seine Annahme eingesetzt. Sie
wird das Vertragsgesetz zur Ratifizierung dieses Ko-
dex, der von einem Beteiligungsschliissel von
40 : 40 : 20 in der Linienkonferenzschiffahrt ausgeht,

in Kiirze diesem Hohen Haus vorlegen. Sicherlich
werden wir hier dann noch einmal eine Aussprache
dariiber haben.

In der Massengutiahrt — das haben die Verhand-
lungen auf der 5. Welthandelskonferenz in Manila
gezeigt — gehen die Ansichten iiber eine Regelung
zwischen den Industrieldndern und den Entwick-
lungsldandern noch weit auseinander. Hier handelt
es sich um einen besonders sensiblen Seeschifi-
fahrtsmarkt, in dem es weltweit auf einen duBlerst ra-
tionellen und flexiblen Einsatz der Massengut-
schiffe auf wechselnden Routen ankommt. Jeder
protektionistische oder dirigistische Eingriff in die-
sen Markt wiirde das System stéren mit der Folge,
daB sich die transportkostenempfindlichen Massen-
giiter unnotig verteuern, was sich negativ auf die
Weltwirtschaftlage auswirken kénnte. Im Verhalt-
nis zu den Landern der Dritten Welt — das mdchte
ich hier ausdriicklich noch einmal betonen —, de-
nen die Bundesregierung ganz unbestritten das
Recht auf Teilnahme an diesem Markt zugesteht,
diirfen Dirigismus und Protektionismus kein Mittel
zur Regelung der Massengutfahrt werden. Wo sich
im bilateralen Verkehr Protektionismus breitmacht,
tritt die Bundesregierung in unmittelbaren Ver-
handlungen diesen Tendenzen entgegen. So konn-
ten erst kiirzlich die erheblichen Schwierigkeiten
im Verkehr mit Brasilien durch den AbschluBl eines
Schiffahrtsabkommens in diesem Jahr aus dem Weg
gerdaumt werden. Hier wird vom Vertragspartner die
ausgewogene Beteiligung deutscher Seeschiffahrts-
unternehmen garantiert. Auch in der Argentinien-
Fahrt gelang es vor wenigen Tagen, eine befriedi-
gende Pool-Absprache zwischen europaischen Ree-
dern und der argentinischen Staatsreederei zu tref-
fen. Minister Gscheidle hatte sich personlich bei sei-
nem argentinischen Kollegen anlédBlich dessen Auf-
enthalts in der Bundesrepublik Deutschland dafiir
eingesetzt.

Man mag solche bilateralen Vertrige natiirlich
bedauern und den multilateralen Vertrigen den
Vorzug geben; aber ich glaube, die Voraussetzung,
um tiberhaupt zu multilateralen Vertragen zu kom-
men, ist eine Vielzahl solcher bilateraler Vertrége.
Wir sehen hierin, zumindest zur Zeit, die einzige
Moglichkeit, um den protektionistischen Tenden-
zen wirksam zu begegnen. Auch jlingste Erfahrun-
gen im Rahmen der dritten Runde deutsch-sowje-
tischer Schiffahrtsverhandlungen bestdtigen die
Richtigkeit des von der Bundesregierung einge-
schlagenen Verhandlungsweges. Allerdings geht es
in bestimmten Fragen nur miihsam und auch nur in
kleinen Schritten voran. Deutliches Beispiel ist die
sowjetische Beteiligung als Cross Trader in einigen
nationalen Linienverkehren. Positive Entwicklun-
gen zeichnen sich hier in den Fahrtgebieten Nordat-
lantik — sowjetischer Anteilsriickgang — und auch
in Indien/Pakistan, — sowjetischer Beitritt zur Li-
nienkonferenz — ab. Aber auch zur neuen kriti-
schen Frage hinsichtlich Mittelamerikas wurde von
der sowjetischen Seite die Bereitschaft erklart, sich
um einen Konferenzbeitritt zu bemiihen.

Zu den Fahrtgebieten Ostafrika und Ferner Osten
wurde der sowjetische Verhandlungspartner noch-
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mals aufgefordert, einen Beitrag zur Losung der Pro-
bleme, insbesondere des Abbaus des nach wie vor
hohen Anteils sowjetischer Linien, zu leisten. Ich

. will hier nur mit einem Satz auf die bilateralen

deutsch-sowjetischen Gespriche hinweisen, die si-
cherlich eine wichtige Voraussetzung sind, um et-
was zu erreichen; denn die UdSSR erkennt, daB die
Bundesregierung auf dem Plan ist, wenn leistungsfa-
hige deutsche Dienste auf Hauptrouten des deut-
schen AuBenhandels durch Staatsreedereien wirt-
schaftlich gefahrdet werden. Die Bundesregierung
begriiBt daher die Bereitschaft der sowjetischen Sei-
te, die Expertengespriche im Jahre 1980 fortzuset-
zen.

Ich méchte an dieser Stelle noch ein Wort den Ar-
gumenten sagen, die vorgestern vom Verband der
Deutschen Reeder hier in einem verteilten Papier
dargestellt wurden. Eine deutsche Zeitung zitiert
die Reeder mit der Uberschrift: ,.Bonn unterschatzt
die Gefahr der roten Flotten". Ich glaube, alles, was
bisher in Aktivititen der Bundesregierung erkenn-
bar ist, hat gezeigt, daB diese Gefahr nicht unter-

~ schatzt wird. Die Aussage der Reeder, der Anteil der -
sowjetischen Linien an bestimmten Verkehren sei

gestiegen, ist falsch.

(Zuruf von der CDU/CSU: Zu spit er-
kanntl)

Der sowijetische Anteil am gesamten Verkehr der
Bundesrepublik Deutschland iiber deutsche Seehé-
fen mit dritten Ldndern pendelt in den Jahren 1976
bis 1978 zwischen 4,5 und 3,9%. Sowjetische Anteils-
verluste wie auch -gewinne im Jahre 1978 gegen-
iiber dem Vorjahr halten sich in etwa die Waage.

Die Behauptung der Reeder, die Zahl der Abfahr-
ten sowjetischer Schiffe von deutschen Seehifen sei
in diesem Jahr von 40 auf rund 50 gestiegen, hat fiir
sich allein keinen Aussagewert. Diese Zahl kann
von der Bundesregierung auch nicht bestétigt wer-
den. Zwar ist eine Zunahme sowjetischer Abfahrten
von 40 im Jahre 1977 auf etwa 45 im Jahr 1978 fest-
gestellt worden, aber gleichzeitig hat sich die Zahl
der sowjetischen Dienste ab deutschen Seehifen
von 20 auf 17 reduziert. Damit ist keine eindeutig ne-
gative SchluBfolgerung moglich.

Die Bundesregierung kann in unserer Marktwirt-
schaft keinem Verkehrstriger einen festen La-
dungsanteil garantieren. Eine nicht angemessene
Beteiligung kann auch nicht aus einem zur Zeit sin-
kenden Anteil der Seeschiffahrt unter deutscher
Flagge am AuBenhandel geschlossen werden. Im-
merhin stehen einem seewértigen AuBlenhandel von
jahrlich 260 Millionen t rund 100 Millionen t welt-
weite Transportleistung durch die deutsche Han-
delsflotte gegeniiber. Einen groBen Teil ihrer Be-
schéftigung findet die deutsche Handelsflotte also
im Verkehr zwischen dritten Landern, im sogenann-
ten Cross-Trade-Verkehr.

Ein zunehmender Anteil der Verschiffung fiir
deutsche Rechnung findet auf ausgeflaggten und ge-
charterten Einheiten deutscher Schiffahrtsunter-
nehmen statt. Am 1. Oktober 1979 waren es rund 3,8
Millionen Bruttoregistertonnen. Dies muB bei einer
flaggenbezogenen Statistik und Argumentation

auch beriicksichtigt werden. Bei wertm&Biger Be-
trachtung wird die Richtigkeit der von der Bundes-
regierung vertretenen Angemessenheitsthese noch
deutlicher, da ein relativ groBer Teil des Transports
aus hochwertigen Stiickgiitern besteht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, multi-
laterale und bilaterale Regelungen werden auch in
der Binnenschiffahrt angestrebt. Fiir den Verkehr
auf dem Rhein und seinen Nebenfliissen ist am
17. Oktober 1979 ein Zusatzprotokoll zur Anderung
der ,Mannheimer Akte" endlich unterzeichnet wor-
den. Auch dieses Zusatzprotokoll wird in Kiirze die-
sem Hause zur Ratifikation zugeleitet werden.

Ich will mich deshalb heute hier nur auf eine Fest-
stellung beschrédnken. Die Bundesregierung be-
trachtet den Main-Donau-Kanal und die Lésung al-
ler damit zusammenhéngenden Fragen als aus-
schlieBlich in der Souveranitdt der Bundesrepublik
Deutschland liegend und befindet sich damit in
vollem Einklang mit der KSZE-SchluBakte von Hel-
sinki, die von der Wahrung der nationalen Souvera-
nitdt ausgeht. Unser Verlangen nach Chancen-
gleichheit und Gegenseitigkeit im Verkehr deckt
sich in vollem Umfang mit der Kernaussage in der
Verkehrsresolution der KSZE, die von einer ange-
messenen Teilnahme am internationalen Verkehr
auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils aus-
geht.

Lassen Sie mich abschlieBend feststellen: Eine
wirksame Politik gegen den weltweiten Protektio-
nismus im Verkehr kann selbstverstindlich nur in
enger Abstimmung und Ubereinstimmung mit unse-
ren EG-Partnern mit Aussicht auf Erfolg betrieben
werden. Unsere Konzeption ist darauf ausgerichtet.
Der von uns beschrittene Weg des Dialogs und der
Vereinbarungen — multilateral wie auch bilateral
— ist der richtige, und wir werden ihn weiterge-
hen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Leber: Meine Damen und Herren,
mir liegen zu Tagesordnungspunkt 25 keine wei-
teren Wortmeldungen vor. Ich schlieBe die Aus-
sprache.

" Ich rufe Punkt 26 der Tagesordnung auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen (14. AusschuB)
zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Dollin-
ger, Dr. Friedmann, Dr. Stavenhagen, Dr.
Schéduble, Biehle, Dr. George, Neuhaus, Dr.
Langner, Niegel, Biechele, Dr. Kunz (Weiden),
Miiller (Wadern), Dr. Schulte (Schwébisch
Gmiind), Ernesti, Dr. Jenninger und der Frak-
tion der CDU/CSU

Postversorgung auf dem Lande

— Drucksachen 8/2738, 8/3286 —
Berichterstatter: Abgeordneter Wuttke

Fiir die Aussprache ist zwischen den Fraktionen
fiir jede Fraktion ein Kurzbeitrag vereinbart worden.
Ich frage den Berichterstatter, ob er das Wort
wiinscht. — Das Wort wird nicht gewiinscht.
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Als erster Redner hat Herr Kollege Sauter (Epfen-
dorf) das Wort.

Sauter (Epfendorf) (CDU/CSU): Herr Prasidentl
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der An-
trag der CDU/CSU-Fraktion betreffend Postversor-
gung auf dem Lande hat bei den Betroffenen, bei der
Deutschen Postgewerkschaft, in den Zeitungen, bei
den Gemeindeverwaltungen und den kommunalen
Mandatstrigern ein auBergewdhnliches Echo gefun-
den. Die Menschen sind hellhorig, wenn immer wie-
der neue Pline geschmiedet werden. Was da so in
letzter Zeit an Reformvorhaben, an neuen Modellen
fiir Dienstleistungen im landlichen Raum angeprie-
sen wurde, war manchmal eine Zumutung,

(Zuruf von der FDP: Kreisreform Baden-
Wiirttemberg!)

— Dariiber konnten wir uns noch separat unterhal-
ten, Herr Vohrer, vor allem iiber die Haltung der
FDP in dieser Frage.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSUJ: Die ist auch
eine Zumutungl)

Es ist kein Wunder, meine Damen und Herren,
wenn die Biirger bei Planen aus dem Hause von Mi-
nister Gscheidle besonders miBtrauisch werden. Mir
ist keine Administration bekannt, die so oft ihre
Meinung dndert. Dies ist der wahre Grund, weshalb
nicht nur die Opposition, sondern auch die Uffent-
lichkeit gegeniiber Planungen aus diesem Hause so
skeptisch ist. SchlieBlich unterliegen diese Pléne in
der Regel der besonderen Geheimhaltung. Wer
neue Konzeptionen entwickelt und von deren Rich-
tigkeit und Notwendigkeit iiberzeugt ist, sollte aber
das Licht der Uffentlichkeit und die Diskussion mit
den Betroffenen nicht scheuen.

Das Problem der Postversorgung ist eine wich-
tige strukturpolitische Frage fiir den lindlichen
Raum. Die Méglichkeiten der Einwirkung des Bun-
des auf die Strukturpolitik sind begrenzt. Dennoch
sollten wir iiberall dort, wo eine Chance zur positi-
ven Mitgestaltung geboten ist, diese niitzen und da-
mit einer passiven Sanierung entgegentreten.

CDU und CSU stellen mit Genugtuung fest — dies
sage ich auch an die Adresse der Koalition —, daB in
den Ausschiissen wesentliche Teile unseres An-
trags angenommen worden sind. Meine Damen und
Herren, dies ist eine eindrucksvolle Bestédtigung der
Richtigkeit und der Notwendigkeit dieses Antrags.

Nach unserer Auffassung fehlt der Regierung al-
lerdings ein Konzept fiir die Postversorgung auf
dem Lande, oder die Regierung wollte ihr Konzept
vor den Wahlen nicht bekanntgeben. Im August
1976 wurde dariiber ein Gutachten in Auftrag gege-
ben. Der Inhalt dieses Gutachtens blieb der Uffent-
lichkeit bislang vorenthalten.

Die Einsicht in die entsprechenden Papiere, die
man uns jetzt freundlicherweise gewdhrt, zeigt deut-
lich, daB der Auftrag des Gutachtens einseitig ist,
weil er auf einen gezielten Abbau der Prédsenz der

Bundespost in den lindlichen Gebieten ausgerichtet
ist.

(Zuruf von der FDP: Das Gegenteil ist der
Falll Das wiiBten Sie, wenn Sie es gelesen
hittenl)

— Ich komme ja gleich darauf.

Die Vorgaben des Ministeriums fiir dieses Gut-
achten — und darum geht es — haben das Ziel, die
postalische Versorgung vor allen Dingen durch
fahrbare Postschalter zu ermdglichen. Ortsfeste
Annahmestellen sollen nur dort bestehenbleiben,
wo eine Arbeitskraft allein durch den Annahme-
dienst voll ausgelastet ist. Dies bedeutet das Ende
von Tausenden von Postdienststellen. Meine Her-
ren vom Bundespostministerium, das Ergebnis des
von Ihrem Hause bestellten Gutachtens bestatigt
vollinhaltlich alle von uns vorgetragenen Beden-
ken.

Es wird gesagt, dieses Modell diirfe nicht zur
Grundlage eines neuen Konzepts gemacht werden;
es heiBit weiter, die personellen Folgewirkun-
gen seien betrdchtlich. Die Deutsche Postgewerk-
schaft wehrt sich véllig zu Recht gegen dieses Vor-
haben. Die Vertreter der Gewerkschaften haben
sich an die Gemeinden, an die Biirgermeister, ge-
wandt und haben eine auBlerordentlich positive Re-
sonanz gefunden. Man liest im Gutachten weiter,
daB mit nachdriicklichem Widerstand des Personals
zu rechnen sei. Meine Damen und Herren, die Be-
diensteten der Deutschen Bundespost sind durch
die unrithmlichen Rationalisierungsma8nahmen der
Bahn hinreichend gewarnt.

Durch den fahrbaren Postschalter wird in aller Re-
gel keine zufriedenstellende Bedienung der landli-
chen Raume erreicht.

(Dr. Vohrer [FDPJ: Falschl)

— Herr Dr. Vohrer, der in Stidbaden gestartete Ver-
such unterstreicht diese Feststellung. Aufenthalts-
zeiten von ca. einer halben Stunde in den Ortschaf-
ten und den Ortsteilen bringen groBe Nachteile.
Kurze Haltezeiten k6nnen von den Biirgern im lénd-
lichen Raum in der Regel nicht wahrgenommen
werden. Ich denke hier vor allem an Berufstétige, an
Gewerbetreibende und Landwirte, aber auch an
Hausfrauen. Die Verkehrsverhéltnisse und die Un-
bilden der Witterung fiihren zu Unpilinktlichkeit.
Die Kunden warten dann stundenlang im Freien auf
die Post und drgern sich zu Recht. In einigen Jahren
koénnte die Bundespost zudem zu der Uberlegung
kommen, diese fahrbaren Schalter seien unrentabel
und deshalb abzuschaffen. Skepsis und MiBitrauen
gegeniiber dem Postministerium kommen nicht
von ungefdhr, sondern sind wohlbegriindet.

Wir werden uns einer solchen Regelung, die
zwangsldufig den Riickzug aus der Fliche bedeutet,
mit allem Nachdruck widersetzen. Meine Damen
und Herren, die Monopolstellung der Bundespost ist
kein Freibrief fiir Entscheidungen, die sich gegen
den Kunden richten.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSUI: So ist esl)

Lassen Sie mich eine kurze Anmerkung zu den
personellen Konsequenzen machen, die niemand
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genau vorhersehen kann, die aber auf jeden Fall
schwerwiegend sein werden, weil hier Arbeitspldtze
verlorengehen. Auch Teilzeitbeschéftigung ist ja
nach Auffassung dieses Hohen Hauses ein wirksa-
mes Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit.
Der Dienst bei der Post bietet vielen Zu- und Neben-
erwerbslandwirten, aber auch Frauen und Miittern
eine notwendige zusdtzliche Einkommensquelle.
Zwischen 1970 und 1978 ist die Zahl der Poststellen
um 6 000 verringert worden. Der Minister wollte
eine weitere Reduzierung um 8 000 auf 5 000 Stellen.
Dies ist ein Riickzug aus der Flache und ein Verlust
von Arbeitspldtzen. SchlieBlich verlieren die Ge-
meinden mit dem Weggang der Post eine Stitte der
Begegnung und des Gedankenaustauschs.

Meine Herren vom Postministerium, wir bitten
Sie daher, dem Parlament ein Konzept vorzulegen,
das die Interessen des lindlichen Raumes beriick-
sichtigt.

(Zuruf von der FDP: Genau das tut esl)

‘Wir kénnen uns tber diese Frage durchaus auch
im Wahlkampf unterhalten. Es ist ja manchmal riih-
rend, zu erfahren, wie sich Abgeordnete und Kandi-
daten drauBen in den Dorfern als Anwalt des landli-
chen Raumes geben. Hier ist eine Frage aufgerollt,
wo alle Farbe bekennen miissen.

Das Erfordernis der Wirtschaftlichkeit wird von
uns nicht verkannt. Dennoch hat die Post als Mono-
polunternehmen eine gemeinwirtschaftliche Ver-
pilichtung. Ein staatliches Unternehmen des
Dienstleistungsbereiches kann nicht nur nach pri-
vatwirtschaftlichen Kriterien gefiihrt werden. Wer
ernsthaft Strukturpolitik im ldndlichen Raum trei-
ben will, muB vor allem den Dienstleistungsbereich
verbessern, auch unter Hintanstellung von Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen.

Eine gute postalische Versorgung ist eine wich-
tige Voraussetzung — ich wiederhole es —, um
Arbeitspldtze auf dem Land zu erhalten bzw. neu zu
schaffen. Nach unserer Auffassung sollten die wei-
teren Planungen in Threm Hause, Herr Minister,
nicht mit dem Ziel gemacht werden, moglichst viele
Poststellen wegzurationalisieren, sondern mit der
festen Absicht, méglichst viele Poststellen zu erhal-
ten. Lassen Sie mich als Orientierung sagen: Orte
mit 400 bis 500 Einwohnern und dariiber sollten ihre
Poststelle behalten konnen. Bei solchen Planungen,
meine Damen und Herren, haben Sie uns als Bun-
desgenossen.

Dariiber hinaus sollten neue Wege und Moéglich-
keiten nicht verbaut werden. Kooperationen mit Ge-
meinden oder anderen Dienstleistungsunterneh-
men am Ort kénnten eine wertvolle Hilfe sein. Ein-
mal soll nach unserer Auffassung das vorhandene
Angebot der Dienstleistungen der Post erhalten
werden, aber es sollten auch neue Entwicklungen
starker an den Bediirfnissen der liandlichen Rdume
orientiert werden. Dem weiteren Riickzug aus der
Flache durch die Post gilt unser Widerstand. Die ne-

‘gativen Erfahrungen mit der Bahn sind ein ab-

schreckendes Beispiel. Die Post kann einen wichti-
gen Beitrag zur Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse auf dem Lande leisten. Die Menschen, die in

. diesen Rdumen leben, haben dies auch wirklich ver-

dient.

Da dem Parlament iiber das weitere Verfahren be-
richtet wird, stimmen wir dem Antrag zu.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésident Leber: Als néchster Redner hat der
Abgeordnete Wuttke das Wort.

Wauttke (SPD): Herr Prdsident! Meine Damen und
Herren! Der Hinweis des Unionssprechers: ,Wir
kénnen uns dariiber auch im Wahlkampf unterhal-
ten" zeigt, mit wie wenig Sachverstand vorgetragen
wurde und wie Emotionen wirken.

(Zustimmung bei der FDP)

Die Postversorgung auf dem Lande ist sicherlich
ein politisch sensibles Thema, das viele Biirger un-
mittelbar angeht. Jeder Abgeordnete — ich sage: je-
der Abgeordnete — muB sich bei seiner Wahlkreis-
arbeit mit der Landversorgung befassen. Denn fast
alle Abgeordneten, deren Wahlkreis in der Fliche
liegt, sind von Postkunden, Gemeinden, Fremden-
verkehrsvereinen und verschiedenen anderen
Gruppierungen wegen der beabsichtigten MaB8nah-
men des Ministeriums angegangen worden. Natiir-
lich wurde hier und da mit Emotionen gearbeitet,
und es wurden auch Schlagworte verwendet. Daraus
erwdchst die Schwierigkeit fiir die politische Dis-
kussion, daB die Ergebnisse auf einer einseitigen Be-
trachtung aufgebaut sind.

Deshalb begriiBe ich, daB nun eine sachliche Un-
terrichtung durch das zustédndige Bundespostmini-
sterium zu erwarten ist, damit der Politiker in die
Lage versetzt wird, abzuwédgen und seine Entschei-
dung danach auszurichten.

Man hort oft, daB sich die Bundespost auf leisen
Sohlen aus ihrer Verantwortung fiir die Postversor-
gung auf dem flachen Lande herausschleichen wol-
le. Der Postminister hat schon vor Jahren versichert,
daB die Post nicht bereit ist, den Riickzug aus der
Flache anzutreten. Er hat weiter erklirt, daB er dar-
in, daB andere sich aus der Fliche zuriickziehen,
eine zusdtzliche Chance fiir neue Tatigkeitsbereiche
sieht. —

Hier nehmen wir ihn beim Wort.

Bereits seit Jahren zeigt sich, daB die sténdig
riickldufige Inanspruchnahme von postalischen
Dienstleistungen auf dem Lande nach den gelten-
den Organisationsregeln zur Aufhebung zahlrei-
cher kleiner Poststellen fiihrt. Ich kann darauf ver-
zichten, die vielfdltigen Griinde, die hierfiir aus-
schlaggebend sind, im einzelnen aufzufiihren. Das
wurde auch schon oft diskutiert.

Zusammenfassend ist zu sagen, daB der Struktur-
wandel in der Fliche, der z. B. durch erh6hte Mobi-
litdt der Bevdlkerung, durch Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse und durch stirkere Motorisie-
rung, aber auch durch den starken Ausbau des Fern-
sprechnetzes gekennzeichnet ist, eben zu diesem
starken Riickgang gefiihrt hat. Dies hat im Ergebnis
dazu gefiihrt, daB es immer wieder mal Poststellen
gab und auch heute noch gibt, fiir deren Erhalt unter

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14757

Wuttke

rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten keine Da-
seinsberechtigung besteht. Wenn friiher Poststellen
geschlossen wurden, kam als Ersatzorganisation
meist nur der Landzusteller in Frage. Dies ist unbe-
streitbar ein qualitativer Unterschied in der Postver-
sorgung. Hier setzten bereits 1969 konkrete Uberle-

gungen im Postministerium an, diesen- Unterschied

durch Einfithrung eines neuen Organisationsmit-
tels, ndmlich des fahrbaren Postschalters, zu verrin-
gern.

In der Praxis kommt es ganz entscheidend darauf
an, wie die Abgrenzung zwischen Poststelle und
fahrbarem Postschalter einerseits und zwischen
Landzusteller und fahrbarem Postschalter anderer-
seits definiert wird. Es hat ja ein Gutachten einer
Arbeitsgruppe gegeben, das konkrete Schnittstellen
fiir den Ersatz von Poststellen durch fahrbare Post-
schalter festgelegt hat und besonders unter be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu ein-
schneidenden Ergebnissen gekommen ist.

Man mag die Bemiihungen des Postministers um
eine biirgerfreundliche Lésung daran erkennen, daf
er dieses Gutachten einer Gruppe von sechs Prisi-
denten von Oberpostdirektionen noch einmal zur
Uberpriifung gab. Diese Uberpriifung ist soweit ab-
geschlossen. Die Prasidentengruppe stellte heraus,
daB sich der fahrbare Postschalter als kunden-
freundliches, flexibles und wirtschaftliches Organi-
sationsmittel bewdhrt hat und eingesetzt werden
sollte. Auf die Festlegung fester Schnittstellen zwi-
schen Poststelle und fahrbarem Postschalter und
Landzusteller sollte nach dem Vorschlag der Prasi-
denten verzichtet werden. Fiir die Oberpostdirek-
tionen wird vielmehr weitgehender Ermessensspiel-
raum fiir den Einsatz fahrbarer Postschalter gefor-
dert, damit die ortlichen Gegebenheiten, z. B. Kun-
dengewohnheiten, Verkehrsverhidltnisse und die
personellen Voraussetzungen, besser beriicksichtigt
werden konnen. Auf dieser Basis arbeitet das Post-
ministerium zur Zeit ein Versorgungskonzept aus.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion er-
wartet von dem Bundespostminister, daB dabei fol-
gende Zielsetzungen verwirklicht werden:

Erstens. Die flichendeckende Postversorgung
auf dem Land wird im Interesse unserer Biirger
auch kiinftig sichergestellt. Es kann und darf fiir die
deutsche Bundespost keinen Riickzug aus der Fla-
che geben.

Zweitens. Grundpfeiler der Postversorgung auf
dem Lande sind und bleiben die ortsfesten Postim-
ter und Poststellen.

Drittens. Der fahrbare Postschalter sollte nur
dann eingesetzt werden, wenn das Verkehrsauf-
kommen einerseits zu hoch ist, um den Landzustel-
ler einsetzen zu kénnen, andererseits zu gering ist,
um eine leistungsfdhige ortsfeste Annahmestelle in
ihrer Existenz zu sichern. Dariliber hinaus ist zu prii-
fen, inwieweit bereits durch die bisherige Auflésung

~von Poststellen Versorgungsliicken entstanden

sind, die z. B. durch den fahrbaren Postschalter aus-

. geglichen werden kénnen.

Viertens. Bei allen Mafilnahmen sind die Belange
der betroffenen Posthalter in sozialvertraglicher
Weise zu beriicksichtigen.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird der Nr.1 des
Antrags der Opposition, in der die Bundesregierung
aufgefordert wird, unverziiglich ein Konzept fiir die
kiinftige Postversorgung auf dem Land vorzulegen,
zustimmen. Die beiden weitergehenden Antrage er-
scheinen uns jedoch nicht sachgerecht. Eine Dar-
stellung, welche einzelnen Poststellen moglicher-
weise aufgehoben oder neu errichtet werden sollen,
setzt logischerweise das Vorhandensein eines Orga-
nisationskonzepts voraus. Dieses wére abzuwarten.
Wenn das Konzept dann so aussieht, dafl derartige
Einzelentscheidungen nur von Fall zu Fall unter
Wiirdigung der 6rtlichen Umstdnde und der wech-
selnden strukturellen und personellen Verhaltnisse
getroffen werden, und gleichfalls der Forderung der
SPD-Fraktion Rechnung getragen ist, kann fiir die
weiteren Antrédge der Opposition kein Raum mehr
sein.

Ich verweise ausdriicklich auf meinen AusschuB8-
bericht, in dem klargestellt ist, daB der Verkehrsaus-
schuB erwartet, daB ihm jeweils in angemessenen
Zeitabstdnden Zwischenberichte dariiber gegeben
werden, zu welchen Auswirkungen die neue Richtli-
nie gefiihrt hat und wie die optimale Bedienung der
Biirger in der Flache gewdhrleistet wird.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Leber: Als letzter Redner hat Herr
Abgeordneter Hoffie das Wort.

Hoffie (FDP): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die CDU/CSU hat mit dem
vorliegenden Antrag verlangt, Klarheit iiber Planun-
gen zur Postversorgung auf dem Lande zu schaf-
fen.

Nun haben die Ausschuflberatungen ganz un-
mifverstdndlich Auskunft iiber die derzeitige Ver-
sorgungssituation und auch iiber die laufende Wei-
terentwicklung der bestehenden Dienstleistungs-
angebote der Post gegeben. Das ist zumindest im
Ausschu8, unter den Fachleuten, auch seitens der
Opposition gewiirdigt worden. Schon von daher ist
es ein biBchen merkwiirdig, Herr Kollege Sauter,
daB Sie sich als Nichtmitglied dieses Ausschusses
offenbar nicht geniigend tiber das haben unterrich-
ten lassen, was dort diskutiert worden ist; denn
sonst hatten Sie hier nicht erneut und entgegen der
Meinung Ihrer Kollegen, die AusschuBimitglieder
sind, die Behauptung aufstellen kdnnen, die Post
wolle sich aus der Flache zuriickziehen. Dann hitten
Sie nicht den Versuch gemacht, Verunsicherung zu
betreiben und Wahlkampfmunition anzusammeln.

(Zuruf von der CDU/CSU)

In Wahrheit, Herr Sauter, sieht es so aus, daB dieje-
nigen, die sich bei [hnen mit der Materie etwas né-
her beschiftigen, zu anderen Ergebnissen kommen.
Zum Beispiel hat Ihre Kollegin Hoffmann in einem
Interview mit der ,Rothenburger Kreiszeitung" ge-
rade festgestellt, welche hervorragenden Verbesse-
rungsmoglichkeiten gegeben sind, wenn man flexi-
bel genug ist und dort, wo es méglich ist, fahrbare
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Postschalter einsetzt. Sie sagte wortlich: ,Die jetzige
Situation zeigt, daB die Post auerordentlich anpas-
sungsfahig ist."

Ich bringe noch zwei weitere Belege dafiir, wie Sie
an der Sache vorbeigesprochen haben: Sie sagten, es
gebe geniigend Landwirte, die an einem Nebener-
werb als Posthalter interessiert seien.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSU]: Das stimmt
dochl)

Die Wahrheit ist: Es gibt Schwierigkeiten, heute ge-
niigend neue Posthalter zu finden. Allein 2 000 Post-
stellen sind mit Beamten besetzt. Wenn ein solches
Angebot, wie Sie es darzustellen versucht haben,
tatsdchlich vorhanden wire, befdinden wir uns nicht
in dieser Schwierigkeit.

(Sauter [Epfendorf] [CDU/CSUJ: Die miissen
besser bezahlt werden!)

Nein, im Ausschu8 hat sich vielmehr gezeigt, daB

eine Einschrinkung der Postversorgung auf dem

Lande von der Bundesregierung zu keinem Zeit-
punkt geplant gewesen ist. Derartige Absichten
oder Programme wiirden auch auf den erklarten Wi-
derstand der FDP-Bundestagsfraktion stoBlen. Es
konnte im AusschuB verdeutlich werden, worum es
geht, um die schwierige Aufgabe, einen neuen Kom-
promiB zwischen dem Erfordernis der wirtschaftli-
chen Gestaltung des Angebots und der Sicherstel-
lung des offentlichen Versorgungsauftrages der
Bundespost zu finden.

Der Bundespostminister versucht mit grofer Um-
sicht und mit Sorgfalt, das Dienstleistungsangebot
in der Postversorgung auf dem Lande den sich ver-
indernden Bedingungen so anzupassen, daB fiir den
jeweils &rtlichen Einzelfall maBgeschneiderte Lo6-
sungen nicht zu einer Leistungseinschrénkung, son-
dern eher zu einer Leistungsverbesserung fithren.
Diese verdanderte Entwicklung ist notwendig gewor-
den, weil die Kreis- und Gebietsreform in allen Bun-
deslindern zu einer Zentralisierung der Zustell-
dienste gefiihrt hat.

Herr Sauter, Sie haben vorhin gefragt: Wie war
denn die Haltung der FDP in Baden-Wiirttemberg in
der Frage der Kreisreform? Ich will IThnen das sa-
gen; Sie sollten sich eigentlich daran erinnern kon-
nen. Gerade die FDP in Baden-Wiirttemberg hat die
Forderung unter der erklédrten Zielsetzung erhoben
.Keine Kreisreform gegen den Biirger". Das, was Thre
Parteifreunde dort getan haben, war das Gegen-
teil.

(Beifall bei der FDP — Dr. Schulte [Schwa-
bisch Gmiind] [CDU/CSU]: Bei Thnen war
die Haltung in jedem Kreis anders!)

Herr Schulte, ich will IThnen einmal sagen, wie das in
Baden-Wiirttemberg so lauft, auch heute noch. Dort
haben Sie sich das zu eigen gemacht, was viele Biir-
ger aufgegriffen haben. Die haben némlich gesagt,
die alten historischen Ortsnamen sollten z. B. wie-
der auf die Ortseingangs- und Ausgangstafeln ge-
setzt werden, damit man auch in Threm Lande weiB,
wo man sich befindet. Das ist durchgesetzt worden.
Aber die Biirger sind immer noch iiber das, was Sie
dort geleistet haben, verdrgert. Nun wird der Ver-

such gemacht, die ganze Wut auf die Deutsche Bun-
despost zu konzentrieren, indem Sie sagen: Man
darf die historischen Ortsbezeichnungen nicht mehr
in der Adresse — z. B. auf einem Brief — auffiihren.
Sie wissen sehr genau, daBi dies méglich ist. Nur,
nachdem Sie jetzt in der Frage der Verkehrsbeschil-
derung gemerkt haben, daB das allein nicht ausrei-
chend ist, um Ihre Fehler zu korrigieren, wird nun
der ganze Arger in Richtung auf Bonn, nédmlich in
Richtung auf die Deutsche Bundespost, gelenkt, weil
Sie meinen, damit Ihre eigenen Unzulédnglichkeiten
bei dieser Kreisreform wegdiskutieren oder iiber-
schatten zu konnen.

Ich méchte sagen, daBl weitere verdnderte Bedin-
gungen auch dadurch eingetreten sind, daB die Mo-
bilitat der Bevilkerung bei wachsender Motorisie-
rung und stindig gréBer werdenden Pendlerstro-
men die Benutzung der Post immer stédrker in die
Nahe der Arbeitsplitze in den Zentren, in den Stad-
ten, verlagert haben. Eine weitere Verdnderung be-
steht natiirlich darin, daB z. B. durch das Vordringen
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs Umsatzriick-
géinge bei den ldndlichen Postdienststellen zu ver-
zeichnen sind. Es kann uns dabei, meine Damen und
Herren, nicht gleichgiiltig lassen, wenn die Postver-
sorgung auf dem Lande bei gleichzeitig steigenden
Personalkosten zu einer Verlustquelle von wach-
sender Bedeutung geworden ist.

(Gerster {Mainz] [CDU/CSU]: Also wollt ihr
doch zumachen! Gebt es doch zul)

— Nein, ich will Ihnen das ja gerade zu erklaren ver-
suchen. — Vor diesem Hintergrund ist es nicht nur
wiinschenswert, sondern auch notwendig, daB das
Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewe-
sen kontinuierlich iiberpriift, wie das Netz der rund
12 000 Poststellen den verdnderten Bedingungen
angepaBt und gestaltet werden kann. Dabei wird es
sicher nicht so sein kénnen, daf jeder einzelne Bau-
ernhof iiber seine eigene Posthalterstelle verfiigen
kann.

Nach unserer Auffassung bilden die Empfehlun-
gen der Prisidentenkommission eine gute Grund-
lage, um auf pragmatische Weise zu einem Kompro-
miB zwischen einem optimalen Service einerseits
und einem kostenorientierten Handeln andererseits
in der Versorgung des flachen Landes zu gelangen.
Wir wiirden es daher sehr begriiien, wenn die Vor-
schldge der Prasidentenkommission zum Konzept
fiir die kiinftige Postversorgung auf dem Lande ge-
macht werden. Dies sollte aber einschlieBen, daB in
jedem &rtlichen Einzelfall gepriift wird, ob die feste
Poststelle oder der fahrbare Postschalter oder der
Landzusteller mit erweiterten Funktionen das ge-
eignetere Angebot fiir den Kunden darstellen. In je-
dem Fall reichen' diese verschiedenen Organisa-
tionsmittel aus, um eine optimale Postversorgung
auch auf Dauer zu sichern. Sie sind sogar geeignet,
wesentliche Verbesserungen in der Versorgung her-
beizufiihren.

In diesem Zusammenhang wollen wir auf folgen-
des hinweisen.

Erstens. Die heutigen Poststellen, insbesondere
die Poststellen des Typs 2, haben h&ufig keine be-
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sonders gilinstigen Standorte. Dies hdngt zum Teil
mit der Siedlungsentwicklung, zum Teil aber auch
mit dem Wohnsitz des Posthalters zusammen.
Durch fahrbare Postschalter kénnen die giinstige-
ren Standorte gewdhlt werden. Dies bedeutet, daB
die Wege kiirzer werden, so daB sich die Dienstlei-
stungsqualitdt erhoht.

(Gerster [Mainz] [CDU/CSUJ:
Briefkidstenl)

Zweitens. Es kann auBerdem davon ausgegangen
werden, daB fiir die fahrbaren Postschalter beson-
ders qualifiziertes Personal zur Verfiigung steht.
Herr Kollege Gerster, bis wir dahin kommen, daB
wir fahrbare Briefkdsten haben werden, wird es
noch ein biBchen dauern. Ich weiB, da gibt es irgend-
ein Wimbledoner Modell, das sich damit befaBt.

Fahrbare

Meine Damen und Herren, ob diese oder andere
Argumente im Einzelfall entscheidend sind, kann
nur vor Ort gepriift werden. Das gilt fiir jede ein-
zelne Organisationsentscheidung. Man sollte sich
daher davor hiiten, schematische Organisationskon-
zepte durchsetzen zu wollen, sondern sollte den
Oberpostdirektionen und den ihnen nachgeordne-
ten Amtern die Gelegenheit geben, in griindlicher
und sachlicher Zusammenarbeit mit den Gemein-
den alle Entscheidungen vorzubereiten. Wenn dies
geschieht, kénnen, dessen sind wir sicher, die zum
Teil heftigen Diskussionen der letzten Monate rasch
beendet werden. Dazu wiirde auch beitragen — und
dies empfiehlt ja der AusschuB fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen —, wenn die Bun-
desregierung in Kiirze das zugesagte Konzept iiber
die kiinftige Postversorgung auf dem Lande vor-
legt und in Abstédnden iiber die Entwicklung des
Dienstleistungsangebotes der Uffentlichkeit be-
richtet. Von daher, glaube ich, kénnen wir alle davon
ausgehen, daB dieses Thema aus dem Wahlkampf
herausgehalten werden kann.

Da ich auch heute der letzte bin, der von dieser
Stelle aus sprechen darf, darf ich Thnen wiederum
ein schénes Wochenende wiinschen, ein, wenn még-
lich auch weitgehend politikfreies Wochenende.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sind Sie Vizepra-
sident?)

Denjenigen, meine Damen und Herren, die als Mit-
glieder des Verkehrsausschusses nach Wimbledon
reisen werden, um dort die Wimbledon-Konzeption
weiter zu diskutieren, darf ich wiinschen, daB sie in
Wimbledon nicht nur Schlagsahne und frische Him-
beeren, durch die sich Wimbledon ja besonders aus-
zeichnet, sondern hoffentlich auch schénes Wetter
genieBen kénnen.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Heiter-

keit — Gerster [Mainz| [CDU/CSU]: Gute

Reise nach Wimbledon! — Weitere Zurufe
von der CDU/CSU)

Vizeprésident Leber: Meine Damen und Herren.
Weitere Wortmeldungen zu dem Tagesordnungs-
punkt 26 liegen nicht vor. Ich schliefe die Aus-
sprache.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses auf Drucksache
8/3286. Der Ausschufl empfiehlt die Annahme der
EntschlieBung. Wer dem zuzustimmen wiinscht, den

.bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —

Enthaltungen? — Die Empfehlung des Ausschusses
ist einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren, wir sind damit am
Ende der Tagesordnung angelangt.

Ich berufe die n&dchste Sitzung des Deutschen
Bundestages auf Mittwoch, den 28. November 1979,
9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 11.53 Uhr)
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Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten
Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich

Dr. Abelein 16. 11.
Dr. van Aerssen* 16. 11.
Dr. Aigner* 16. 11.
Alber* 16. 11.
Dr. Arnold 16. 11.
Dr. Bangemann * 16. 11.
Biechele 16. 11.
Blumenfeld* 16. 11.
Brandt*® 16. 11.
Conrad (Riegelsberg) 16. 11.
Frau Eilers (Bielefeld) 16. 11.
Dr. Evers 16. 11.
Ey 16. 11.
Feinendegen 16. 11. -
Fellermaier* 16. 11.
Dr. Fischer 16. 11.
Frau Dr. Focke* 16. 11.
Friedrich (Wiirzburg)* 16. 11.
Dr. Frith* 16. 11.
Dr. Fuchs* 16. 11.
Frau Geier 16. 11.
Gerstein 16. 11.
Haberl 16. 11.
Hansen 16. 11.
von Hassel* 16. 11.
Hauser (Krefeld) 16. 11.
von der Heydt

Freiherr von Massenbach 16. 11.
Immer (Altenkirchen) 16. 11.
Dr. Jaeger 16. 11.
Junker 16. 11.
Frau Karwatzki 16. 11.
Katzer 16. 11.
Dr. h. c. Kiesinger 16. 11.
Dr. Klepsch* 16. 11.
Dr. Kéhler (Duisburg) 16. 11.
Kolb 16. 11.
Lagershausen 16. 11.
Lange* 16. 11.
Licker* 16. 11.
Luster* 16. 11.
Dr. Mikat 16. 11.
Miiller (Bayreuth) 16. 11.
Miiller (Miilheim) 16. 11.
Dr. Miiller-Hermann* 16. 11.
Dr. Miiller (Remscheid) 16. 11.
Offergeld : 16. 11.
Dr. Pfennig* 16. 11.
Porzner 16. 11.
Rosenthal 16. 11.
Frau Schleicher* 16. 11.
Dr. Schroder (Diisseldorf) 16. 11.
Dr. Schwencke (Nienburg)* 16. 11.
Seefeld* 16. 11,
Sieglerschmidt* 16. 11.
Stahlberg 16. 11.
Stockl 16. 11.

* fir die Teilnahme an Sitzungen des Europédischen Parla-
ments

Anlagen zum Stenographischen Bericht (C)

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Dr. Todenhéfer 16. 11.
Frau Tibler 16. 11.
Vogt (Diiren) 16. 11.
Frau Dr. Walz* 16. 11.
Wawrzik * 16. 11.
Werner 16. 11.
Frau Dr. Wilms 16. 11.
Dr. Zeitel 16. 11.
Dr. Zimmermann 16. 11,

Anlage 2
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Gerster (Mainz) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage A 3):

Warum wird den Studenten der katholischen Theologie nach dem
Bundesausbildungsférderunfbsgesetz nur eine der Mindeststudienzeit
von zehn Semestern angepaBte Fdrderungshéchstdauer zugebilligt, so
daB in jedem Fall das Ex ter bereits ungefdrdert gleibh wih-
rend die Férderungsdauer bei allen anderen Fachrichtungen die Min-
deststudiendauer iiberschreitet und dabei mindestens ein ter zur
freien Studiengestaltung einrdumt, und ist die Bundesregierung bereit,
diese Ungleichbehandlung zu beenden?

Nach der Rahmenordnung fiir die Priesterbildung
vom 1. Mai 1978, der nationalen Ordnung der Deut-
schen Bischofskonferenz fiir die Priesterbildung,
dauert das Vollstudium der katholischen Theologie
10 Fachsemester. Das AbschluBexamen wird in der
Regel im 10. Semester abgelegt, ein besonderes Exa-
menssemester ist daher nicht erforderlich. Studen-
ten der katholischen Theologie erhalten Ausbil-
dungsférderung also auch in dem Semester, in dem
sie nach der genannten Rahmenordnung regelméBig
das Examen ablegen.

Es trifft aber zu, daB in der Férderungshéchst-
dauerV fiir diese Fachrichtung ein Semester zur
freieren Studiengestaltung nicht beriicksichtigt ist.
Die Bundesregierung, die die Férderungshéchstdau-
erV mit Zustimmung des Bundesrates mehrfach, zu-
letzt im Mai 1979, gedndert hat, ist weder bei dieser
Gelegenheit noch anderweit durch einen Hinweis
von Linderseite, einer kirchlichen Stelle oder einem
der unmittelbar betroffenen Studenten auf diese
Sach- und Rechtslage aufmerksam geworden. Ein
Grund dafiir mag in dem Umstand liegen, daB viele
Studenten der katholischen Theologie durch eine
Sonderregelung begiinstigt sind; danach verldngert
sich die Férderungshéchstdauer um je ein Semester,
wenn der Auszubildende wéhrend des Besuchs der
Hochschule Kenntnisse in den Sprachen Griechisch
und Hebrdisch erwerben muB.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft wird die angesprochene Frage im Hinblick
auf alle Abschliisse, die mit dem Studium der katho-
lischen Theologie angestrebt werden kénnen, prii-
fen und baldmdglich eine notwendige Anderung der
FérderungshoéchstdauerV — ggf. auch riickwirkend
— anstreben. Er rechnet mit der hierfiir erforderli-
chen Zustimmung des Bundesrates.
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Anlage 3
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/3344 Frage A 4):

Inwieweit hat das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
das Gutachten der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del ausgewertet, und welche politischen Konsequenzen sind daraus ge-
zogen worden?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft hat Kapitel XII des Gutachtens, in dem die
Kommission unter der Uberschrift ,Bildung und Be-
schaftigung" quantitative Analysen und Diagnosen
vorgenommen sowie eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen hat, sorgfiltig ausgewertet. Die Emp-
fehlungen betreffen vor allem die wechselseitige
Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem und eine verbesserte berufliche Quali-
fikation. Die Kommission hat die Einschédtzung des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft in
diesen Fragen praktisch bestétigt und ihn bestarkt,
an den Zielen seiner langfristigen Politik festzuhal-
ten:

— Versorgung der geburtenstarken Jahrgdnge mit
Bildungsangeboten,

— Verbesserung der Qualitdt der Ausbildung,

— Abbau von Benachteiligungen,

— Wahrung einheitlicher Lebensverhiltnisse im
Bildungswesen und Sicherung der Freiziigig-
keit,

— Abstimmung der Bildungspolitik mit anderen
Politikbereichen.

Die Bundesregierung hat zur Verwirklichung die-
ser Zielsetzungen im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten
eine Fiille von MaBnahmen getroffen, die in vielen
Féllen mit den Forderungen der Kommission iiber-
einstimmen.

Als Beispiele nenne ich

1. Ausbau des beruflichen Schulwesens im Rah-
men des Programms fiir Zukunftsinvestitionen,

2. ,Programm zur Durchfiihrung vordringlicher
Mafinahmen zur Minderung der Beschéftigungsrisi-
ken von Jugendlichen’,

3. BeschluB der Regierungschefs von Bund und
Léndern vom 4. November 1977 zur Sicherung der
Ausbildungs- und Beschiftigungschancen der ge-
burtenstarken Jahrgénge,

4. Bericht der Bundesregierung iiber die struktu-
rellen Probleme des féderativen Bildungssystems
vom 22.Februar 1978 und SchluBfolgerungen vom
21. Juni 1978. :

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Menzel (SPD)
(Drucksache 8/3344 Fragen A 6 und 7):

Geht die Bundesregierung bei der Beurteilung, ob in ausreichendem
Umfang Ausbildungsplétze zur Verfiigung stehen, von der offiziellen
Lehrstellenbilanz der Bundesanstalt fiir Arbeit aus?

Wie beurteilt die Bundesregierung Meldungen (z. B. der Frankfurter
Rundschau vom 2. November 1979) iﬁ)er eine vertrauliche Statistik der

Bundesanstalt fiir Arbeit, wonach lediglich gut die Hélfte der Lehrstel-
lenbewerber, die sich bei den Arbeitsimtern meldeten, in eine Ausbil-
dungsstelle vermittelt wurden und mehr als 13000 Jugendliche — iiber-
wiegend Madchen —, die sich in eine Lehrstelle vermitteln lassen woll-
ten, statt dessen in eine Arbeitsstelle vermittelt wurden, und welche
Konsequenzen gedenkt die Bundesregierung gegebenenfalls aus die-
sem Sachverhalt zu ziehen?

Zu Frage A 6:

Eine umfassende Lehrstellenbilanz wird aus-
schlieBlich vom Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft erstellt und als Bestandteil des Berufs-
bildungsberichtes bis zum 1. Mérz jeden Jahres der
Bundesregierung vorgelegt.

In diese Bilanz gehen ein:

1. Aus der Beruisberatungsstatistik der Bundesan-
stalt fiir Arbeit: Die Zahl der am 30. September nicht
besetzten, der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Vermitt-
lung angebotenen Ausbildungspldtze und die Zahl
der zu diesem Zeitpunkt bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit gemeldeten Ausbildungsplitze suchenden
Personen.

2. Zusitzlich von den zustdndigen Stellen (insbe-
sondere Kammern): Die Zahl der Berufsausbildungs-
verhéltnisse nach Ausbildungsberufen.

Von der Bundesanstalt fiir Arbeit liegen erste vor-
laufige Ergebnisse der Auszdhlung vom 30. Septem-
ber dieses Jahres vor. Die Angaben der Kammern
dagegen treffen erst spéter ein.

Deshalb kann die Gesamtbilanz erst im Laufe des
Monats Dezember vorgelegt werden.

Erst dann ist eine abschlieBende Beurteilung
moglich.

Zu Frage A 7:

1. Da die vorliegende Statistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit vom Oktober 1978 bis September 1979 nur

vorlédufige Daten enthilt, werden diese Zahlen vor-

erst nur fiir den internen Geschiftsverkehr verwen-
det.

2. In den vergangenen Jahren miindeten nach der
Berufsberatungsstatistik nur rd. 55%, das sind
247 000, der bei den Arbeitsimtern Ratsuchenden in
eine Ausbildungsstelle ein.

Die Lehrstellenbilanz 1978 weist jedoch aus, daB
auBer diesen in der Statistik ausgewiesenen Jugend-
lichen weitere 355000 Jugendliche einen Ausbil-
dungsplatz fanden.

Die Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt
gibt insofern nur einen Ausschnitt der Situation bei
den Ausbildungsplédtzen wieder.

3. Aus der genannten Statistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit geht nicht hervor, aus welchen Griinden
die 13 800 Bewerber fiir Ausbildungsstellen schlieB-
lich in einer Arbeitsstelle einmiindeten.

Jugendliche werden auch dann als Bewerber um
Ausbildungsstellen gefiihrt, wenn sie von vornher-
ein alternativ eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle
wiinschten.

Bildungspolitisch ist dieser Sachverhalt unbefrie-
digend. Unser Ziel ist es, méglichst alle Jugendli-
chen beruflich zu qualifizieren. Allerdings gibt es
keine Méglichkeit, Jugendliche zur Ausbildung zu
verpflichten.
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4. Um die Ausbildungssituation zu verbessern, for-

dert die Bundesregierung:

— den Ausbau iiberbetrieblicher Ausbildungsstét-
ten,

— den Ausbau beruflicher Schulen, einschlieBlich
des Berufsgrundbildungsjahres,

— die Ausbildung der Ausbilder,

— den Ausbau der Berufs- und Bildungsberatung,

— Modellversuche zum Abbau von Benachteiligun-
gen, z. B. von jungen Frauen, Jugendlichen ohne
SchulabschluB und jugendlichen Ausldndern,

— die Qualitdt der Berufsausbildung durch Ausbil-
dungsordnungen, Modellversuche.

Es bleibt aber vor allem Aufgabe der Wirtschaft,
fiir ein ausreichendes Angebot qualifizierter Ausbil-
dungspldtze zu sorgen.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Bétsch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage A 54):

Ist die Bundesregierung bereit, mit den in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten ausldndischen Streitkriiften eine Vereinba-
rung zu treffen, die diese verpflichtet, die Stérke der nicht in Kasernen
untergebrachten Angehdrigen der Streitkrifte und des zivilen Gefolges
jeweils zu einem bestimmten Stichtag — beispielsweise zum 1. Juli —
an die deutschen Kommunalverwaltungen zu melden?

Ich nehme an, daB Thre Frage die Beriicksichti-
gung von Mitgliedern der ausldndischen Streit-
krifte und ihrer Angehérigen im kommunalen Fi-
nanzausgleich der Lander betrifft.

Die Linder sind bislang nicht an den Bund heran-
getreten, mit den ausldndischen Streitkraften Ver-
einbarungen iiber ein Verfahren zur Meldung des
genannten Personenkreises zu treffen. Die Bundes-
regierung wire zu entsprechenden Verhandlungen
bereit, wenn dies von Landern oder Kommunen fiir
erforderlich gehalten wird.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretérs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann (Miin-
chen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage A 55):

‘Warum wurde mit ErlaB vom 5. September 1979 die Fachochschule
Miinchen des Bundesgrenzschutzes zum 1. Oktober 1979 aufgeldst,
ohne daB geklirt ist, wo flir die bis 1983 stindig zunehmende Zahl der
ausscheidenden Beamten des Bundesgrenzschutzes die Beforderungs-
maBnahmen durchgefiihrt werden sollen und wo die bislang an der
Fachschule Miinchen beschiftigten Lehrer unterzubringen sind?

Als Folge des Personalstrukturgesetzes von 1976
muB auch das Grenzschutzfachschulwesen den
neuen Ausbildungserfordernissen angepafit werden.
Die von den Grenzschutzfachschulen bisher durch-
gefiihrten BerufsférderungsmaBnahmen fiir die Be-
amten alten Rechts laufen aus. Die Grenzschutz-
fachschulen decken kiinftig nur noch den fiir die
Ausbildung der Beamten des mittleren Polizeivoll-
zugsdienstes notwendigen Unterricht ab.

Diese Aufgabenminderung fiihrt zu einer Verrin-
gerung der Grenzschutzfachschulen und zu einer
Konzentration auf wenige Standorte.

Deshalb wurde die Grenzschutzfachschule Miin-
chen mit Wirkung vom 1. Oktober 1979 aufgelost.
Der Bundesgrenzschutzhauptpersonalrat hat dieser
Aufldsung zugestimmt. Neue Unterrichtsrdume fiir
die GS-Fachschule wurden in Neubauten des Grenz-
schutzkommandos Siid nicht vorgesehen. Derzeit —
bis 1983 — noch abzuwickelnde Lehrginge werden
von der Grenzschutzfachschule Rosenheim in Miin-
chen durchgefiihrt.

Bei der Auflésung wurde beriicksichtigt, daB noch
anstehende Berufsférderungslehrgénge in der
Grenzschutzfachschule Rosenheim und ggf. an an-
deren Grenzschutzfachschulen abgehalten werden
konnen.

Von den an der Grenzschutzfachschule Miinchen
tidtigen drei hauptamtlichen Lehrern wurde der bis-
herige Direktor zwischenzeitlich zum Leiter der
Grenzschutzfachschule Rosenheim bestellt. Die bei-

den anderen Lehrer kénnten ebenfalls an der Grenz-

schutzfachschule Rosenheim eingesetzt werden, so-
weit in Miinchen nicht mehr benétigt. Grenzschutz-
kommando Siid und BGS-Hauptpersonalrat haben
dieser Losung zugestimmt.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Berger (Lahnstein)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage A 60):

Ist es zutreffend, daB — laut einem Bericht der Stuttgarter Zeitung
vom 7. November 1979 — der Bundesinnenminister im Gegensatz zu ei-
nem am 10. Oktober 1979 im VerteidigungsausschuB einstimmig verab-
schiedeten Beschluf einen Gesetzentwurf vorgelegt hat, demzufolge
kiinftig nur 25 v. H. aller Hauptieldwebel und Hauptbootsménner nach
der Besoldungsgruppe A 9 bezahlt werden sollen?

Es trifft zu, daB der Referentenentwurf eines Ge-
setzes zur Anderung besoldungsrechtlicher und ver-
sorgungsrechtlicher Vorschriften im Einvernehmen
zwischen allen beteiligten Ressorts 1980 fiir Haupt-
feldwebel/Hauptbootsménner in der Besoldungs-
gruppe A 9 einen Stellenanteil von bis zu 25% der
Gesamtzahl der fiir diese Amter ausgebrachten
Planstellen vorsieht. Da der Stellenanteil derzeit
15% betrdgt, bedeutet dies eine erhebliche Verbes-
serung.

Im iibrigen enthilt der Gesetzentwurf eine Reihe
weiterer Besoldungsverbesserungen fiir Soldaten,
wie z. B. eine Vergiitung fiir Spitzendienstzeiten, die
Beteiligung am Spitzenamt A 9 mit Amtszulage, die
Einbeziehung der Feldjdger in die Polizeizulage und
die Verbesserung des Kasernierten-Ortszuschlags.

Der Gesetzentwurf ist heute von der Bundesregie-
rung verabschiedet worden.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Dr. de With auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Frau Dr. Martiny-
Glotz (SPD) (Drucksache 8/3344 Frage A 61):

lichkeit, ein Abkommen

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die M
erkauf von Kriegsspiel-

— etwa wie in Schweden — zum Verzicht auf
zeug und entsprechende Werbung zustandezubringen, und was gedenkt
sie gegebenenfalls zur Férderung dazu beizutragen?
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Die Bundesregierung wiirde ein entsprechendes
wirksames Abkommen begriifen. Sie hat deshalb
bereits die ihr hier gegebenen Mbglichkeiten in
Form von Aufforderungen und Appellen genutzt.
Thr ist im tbrigen bekannt, daB sich die Arbeitsge-
meinschaft der Verbraucher um eine entsprechende
Ubereinkunft mit Spielwarenindustrie und -handel
bemiiht. Sie begriift diese Bemiihungen.

Die Bundesregierung férdert und begriiBt glei-
chermaBen — dies sei der Vollstdndigkeit halber er-
wéhnt — die freiwillige Selbstbeschrénkung von
Spielzeugindustrie und -handel. Auf meine Antwort
auf die Miindliche Frage des Herrn Kollegen Dr.
Uwe Jens Nr. 63 dieser Fragestunde darf ich verwei-
sen.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. de With auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Heyenn (SPD) (Druck-
sache 8/3344 Frage A 62):

Kann die Bundesregierung dariiber Auskunit geben, welche Auswir-
kungen das BGH-Urteil in der Praxis hat, wonach die Verbreitung von
NS-Emblemen auf Kriegsspielzeug nach § 86a StGB strafbar ist, und
wird dieses Urteil die Verbreitung von modellgetreuen Nachbildungen,
z. B. von Kampfflugzeugen und Panzern, verhindern helfen?

Die Landesjustizverwaltungen unterrichten das
Bundesministerium der Justiz unter anderem {iber
abschlieBende Entscheidungen in Verfahren, die
den Vorwurf einer Straftat gem. § 86a StGB zum Ge-
genstand haben. Das sich danach abzeichnende Bild
hat bereits vor der von Thnen erwihnten Entschei-
dung des Bundesgerichtshofes erkennen lassen, daB
die Strafverfolgungsbehtrden nahezu einhellig die
Verbreitung von Kriegsspielzeug mit NS-Kennzei-
chen als tatbestandsmé&Big im Sinne des § 86a StGB
ansehen und auch die Voraussetzungen der sog. So-
zialaddquanzklausel des § 86a Abs. 3 in Verbindung
mit § 86 Abs. 3 StGB in solchen Fillen nicht anneh-
men. Die Bundesregierung hat darauf bereits in ih-
rer Antwort auf die Schriftliche Frage des Mitglieds
des Deutschen Bundestages, Herrn Abgeordneten
Dr. Dieter Spori, hingewiesen (Schriftliche Frage
vom 28.Februar 1979 Nr. B40 der Drucksache
8/2608).

In dieser Antwort hat die Bundesregierung auch
bereits ihre Erwartung ausgesprochen, daB eine in
Einzelfdllen etwa noch vorhandene Unsicherheit
der Strafverfolgungsorgane durch die bevorste-
hende hochstrichterliche Entscheidung behoben
werden wiirde.

Nach der Verkiindung der von Thnen erwihnten
Entscheidung hat sich nach den Beobachtungen des
Bundesministeriums der Justiz diese Erwartung als
begriindet erwiesen.

In dieser Entscheidung hat der Bundesgerichtshof
zum einen klargestellt, daB das Hakenkreuz seinen
Charakter als typisches Kennzeichen einer natio-
nalsozialistischen Organisation nicht deshalb ver-
liert, weil es zur Erhohung der Originaltreue auf
Spielzeugnachbildungen von Kriegsgerdt der ehe-
maligen deutschen Wehrmacht verwendet wird. Er
hat zum anderen hervorgehoben, daB die Verwen-

dung des NS-Kennzeichens auch dann den Tatbe-
stand des § 86a StGB erfiillt, wenn diese Verwen-
dung nicht Ausdruck nationalsozialistischer Gesin-
nung ist.

In einigen Fillen sind daraufhin Ermittlungsver-
fahren, die wegen abweichender Rechtsauffassung
eingestellt worden waren, wieder eréffnet worden.
In dem Verfahren, in dem der Bundesgerichtshof
das insoweit freisprechende Urteil aufgehoben hat,
ist der Angeklagte am 29. Oktober 1979 erneut zu ei-
ner Geldstrafe von 12 000 DM verurteilt worden. Die
Originalbausitze des Kriegsspielzeugs wurden ein-
gezogen.

Das Urteil hat einen wesentlichen Beitrag zur
Klarung von Streitfragen geleistet und wird deshalb
die Verbreitung von NS-Emblemen auf Kriegsspiel-
zeug verhindern helfen.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. de With auf die Miindli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Jens (SPD) (Druck-
sache 8/3344 Frage A 63):

‘Welche weiteren Schritte hat die Bunaesregierung unternommen, um
den Appellen des Bundesjustizministers auf%/erzic t, Kriegsspielzeug
zu produzieren, zu importieren, anzubieten und zu verkaufen, Nach-
druck zu verleihen, und wie beurteilt sie die vielfaltigen Aktivitaten ge-
sellschaftlicher Gruppen, Kinder vor Kriegsspielzeug zu schiitzen?

Das Bundesministerium der Justiz steht weiterhin

in Verbindung mit der Spielwarenindustrie und dem

Spielzeughandel, um die Auswirkungen des Appel-
les zu einer freiwilligen Selbstbeschrinkung beim
Kriegsspielzeug festzustellen. Der bereits in der
Antwort vom 22. Juni 1979 auf die Miindliche Frage
der Abgeordneten Frau Dr. Martiny-Glotz mitge-
teilte positive Trend scheint sich fortzusetzen.

Einer Mitteilung des Verbandes der Deutschen
Spielwaren-Industrie e. V. vom 26. Oktober 1979 ist
zu entnehmen, daB ein groBer Teil der deutschen
Einzelhandelsfirmen, die ca. 80 bis 90 % des deut-
schen Spielwarenverkaufs reprdsentieren, kein
Kriegsspielzeug im eigentlichen Sinne mehr fiihren
und daB bei einem weiteren Teil der Umsatz soweit
zurtickgegangen ist, daB er bis Ende des Jahres bei
rd. 0,5 % liegen wird.

Um die Entwicklung beim Spielzeugeinzelhandel
auf Grund eigener unmittelbarer AuBerungen der
Einzelhdndler beurteilen zu kénnen, hat die Zeit-
schrift ,Spielzeug-Markt" in Verbindung mit dem
Bundesministerium der Justiz den Versuch unter-
nommen, durch eine Fragebogenaktion néhere Fest-
stellungen vor allem iiber den Umfang des Sorti-
ments und die Entwicklung des Verkaufs zu treffen.
Die zur Zeit erkennbare Tendenz deutet auch im Be-
reich der Nachfrage auf einen Riickgang hin.

Da auch auf Kirmessen und Jahrmérkten gele-
gentlich Kriegsspielgerdt wie Panzer und Raketen
anzutreffen ist, von dem &hnliche Wirkungen wie
von Kriegsspielzeug ausgehen kénnen, hat der Bun-
desminister der Justiz Ende September 1979 auch an
die Schausteller durch eine Verdffentlichung in ih-
rem Fachblatt appelliert, bei der Verwendung von
Kriegsspielgeridt auf Kirmessen und Jahrmirkten
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wie beim eigentlichen Kriegsspielzeug Selbstbe-
schrédnkung zu iiben.

Um méglichst weite Kreise an der Diskussion um
das Kriegsspielzeug zu beteiligen, hat eine von der
Nationalen Kommission zum Internationalen Jahr
des Kindes empfohlene Fachtagung mit dem Thema
«Erziehung gegen Gewalt, Kriegsspielzeug in der ak-
tuellen Diskussion” am 10./11. November 1979 statt-
gefunden. Die Tagung wurde vom Bundesministe-
rium fiir Jugend, Familie und Gesundheit geférdert.
Seitens der Bundesregierung haben Vertreter des
Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit und des Bundesministeriums der Justiz an
der Tagung teilgenommen.

Im Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit wird im iibrigen im Anschluf an die
Fachtagung vom 10./11. November 1979 zur Zeit ge-
priift, ob und wie die Forschung in diesem Bereich
weiter geférdert werden kann.

Die Haltung der Bundesregierung zu den vielfslti-
gen Aktivitdten gesellschaftlicher Gruppen, Kinder
vor Kriegsspielzeug zu schiitzen, ist selbstversténd-
lich positiv. Die Bundesregierung férdert, begriifit
und unterstiitzt alle Bemithungen, Kriegsspielzeug
von Kindern fernzuhalten.

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Haehser auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Léffler (SPD)
(Drucksache 8/3344 Fragen A 65 und 66):

Trifft es zu, daB wegen des gestiegenen Silberpreises eine Gedenk-
miinze zum Nominalwert von 5 DM nicht ausgeliefert wird?

‘Wenn ja, was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um diese Miinze
dennoch in Umlauf setzen zu kénnen?

Eine Entscheidung, eine Gedenkmiinze nicht her-
auszugeben, ist bisher im Bundesministerium der Fi-
nanzen nicht getroffen worden.

Richtig ist, daB wegen des Anstiegs der Silber-
preise im Bundesministerium der Finanzen zur Zeit
gepriift wird, ob in Zukunft weiterhin Gedenkmiin-
zen aus Silber hergestellt werden kénnen. Im Hin-
blick auf diese Priifung ist die fiir den 24. Oktober
1979 vorgesehene Ausgabe der 5-DM-Gedenk-
miinze ,Otto Hahn" einstweilen zurtickgestellt wor-
den.

Der Bundesminister der Finanzen priift derzeit
griindlich alle Mdglichkeiten, die Gedenkmiinze
,Otto Hahn", um diese handelt es sich, zu akzeptab-
len Bedingungen ausgeben zu kénnen.

Anlage 12 .
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Erhard (Bad
Schwalbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen
A 69 und 70):

Lé&Bt die Bundesregierung fir die Zollverwaltung und insbesondere
fiir die Zollfahndung ein Datenerfassungssystem unter der Bezeichnung
Jnpol" aufbauen, mit dem vor allem 2.$ollordnungswidri keiten erfaBt
und gespeichert werden sollen, und zwar riickwirkend ab 1973?

Solite die vorstehende Frage bejaht werden, warum ist eine Datener-
fassung fiir einen sechs Jahre zuriickliegenden Zeitraum erforderlich,
und wie 1aBt sich dies mit den allgemeinen L3schungsvorschriften fiir
strafbare Handlungen und Ordnungswidrigkeiten vereinbaren?

In der Zollverwaltung wird fiir den Zollfahn-
dungsdienst ein Auskunfts- und Informationssy-
stem im Rahmen der Inneren Sicherheit mit der
Kurzbezeichnung INZOLL aufgebaut. Das System
INZOLL ersetzt die bisher manuell gefiithrte zen-
trale Vorgangskartei beim Zollkriminalinstitut in
Kbln und bedient sich dabei der modernen techni-
schen Mittel der elektronischen Datenverarbeitung.
Dieses Auskunfts- und Informationssystem benutzt
die Rechenanlage und Programme des Bundeskrimi-
nalamts. Aus Ermittlungsféllen des Zollfahndungs-
dienstes werden Straftaten und auch Ordnungswid-
rigkeiten riickwirkend ab 1975 erfaBt; von den Ord-
nungswidrigkeiten aber nur die Fille, die fiir kiin{-
tige Ermittlungen von Bedeutung sein kénnten. Die
Zollverwaltung wird sich beim Loschen ihrer im IN-
ZOLL-System gespeicherten Daten an den entspre-
chenden Richtlinien des Bundeskriminalamts orien-
tieren. Die allgemeinen Ldschungsvorschriften z. B.
fir das Bundeszentralregister kénnen nicht ange-
wandt werden, weil das System INZOLL keine Aus-
kiinfte an Dritte gibt, sondern verwaltungsintern ei-
ner verbesserten Auswertung der ohnehin vorhan-
denen Ermittlungsunterlagen dient.

Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr.Hifele (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage A 71):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die steuerfreien Be-
trige nach § 3 der Verordnung iiber die steuerliche Behandlung von Pra-
‘mien fir Verbesserungsvorschlige vom 18. Februar 1957 (BGBI. 1 S.33)
lénfst hinter der wirtschaftlichen Entwicklung zuriickgeblieben sind,
und wann beabsichtigt die Bundesregierung, die notwendige Anpas-
sung vorzunehmen?

Die von Ihnen angesprochene Verordnung iiber
die steuerliche Behandlung von Pramien fiir Verbes-
serungsvorschldge vom 18. Februar 1957 ist in ihrer
Geltungsdauer zuletzt durch Art. 8 des Steuerénde-
rungsgesetzes 1979 bis zum 31. Dezember 1980 ver-
langert worden.

Im Bundesfinanzministerium wird z.Z. ein Ge-
setzentwurf vorbereitet, durch den die steuerlichen
Vorschriften fiir Erfinder und fiir Pramien fiir Ver-
besserungsvorschlige insgesamt in das Einkom-
mensteuergesetz eingearbeitet werden sollen. Im
Rahmen dieser Uberlegungen wird die Bundesregie-
rung selbstverstdndlich priifen, ob und inwieweit die
steuerliche Férderung von Verbesserungsvorschla-
gen gedndert werden kann.

Anlage 14

Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten von der Heydt Frei-

herr von Massenbach (CDU/CSU) (Drucksache
8/3344 Fragen A 72 und 73):
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Ist es richtig, daB die Bundesregierung bei ihren Antworten auf die
Fragen nach einem Kredit an Polen in den Fragestunden des Deutschen
Bundestages vom 13. Juni und vom 27. September 1979 davon ausgegan-
gen ist, daB eine Biirgschaft kein Kredit ist?

‘Wenn ja, wie vertrigt sich diese Ansicht mit den $§ 13, 19 des Kredit-
wesengesetzes in der geltenden Fassung?

Thre Annahme ist zutreffend.

Die genannten Vorschriften des Kreditwesen-
gesetzes gelten nicht fiir Kredite und Biirgschaften
des Bundes. Sie behandeln nur Kredite und Biirg-
schaften der Banken und schreiben vor, da8 im Rah-
men der Regelung der §¢§ 13 bis 18 des Kreditwesen-
gesetzes Biirgschaften als Kredite anzusehen sind;
der Unterschied zwischen beiden bleibt im iibrigen
unberiihrt.

Fiir die Kredite und Biirgschaften des Bundes gel-
ten die haushaltsrechtlichen Vorschriften, insbeson-
dere Art. 115 des Grundgesetzes in Verbindung mit

§ 39 der Bundeshaushaltsordnung. Diese unterschei-

den klar zwischen Krediten, wie sie zum Beispiel im
Rahmen unserer Entwicklungshilfe aus dem Haus-
halt gewahrt werden, und Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewdhrleistungen, die fiir Banken-
kredite iibernommen werden kénnen und nur aus-
nahmsweise im Schadensfall zu einer Zahlung aus
dem Haushalt fithren; dann allerdings nicht an den
Kreditnehmer, sondern an den Kreditgeber, also die
Banken.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Voss (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage A 74):

‘Wie groB ist die Zahl der Frauen, die in den Aufsichtsraten von Unter-
nehmen mit direkter oder indirekter Beteiligung des Bundes titig sind,
und in welchem Verhiltnis steht diese Zahl zu vergleichbaren sonstigen
‘Wirtschaftsunternehmen?

In der Antwort auf die Frage des Herrn Kollegen
Schréder (Liineburg) sind die Zahlen der in Auf-
sichtsraten der Bundesbeteiligungen von Frauen
wahrgenommenen Mandate bereits angegeben. Ich
verweise auf Drucksache 8/3175, wo es heiBt:

Jn den Aufsichtsgremien der im Beteiligungsbe-
richt 1977 erfaBten Unternehmen (Stand: September
1978) wurden 33 Mandate von Frauen wahrgenom-
men. Hiervon waren 13 Mandate der Arbeitnehmer
und 20 Mandate der Anteilseigner. 15 von den Man-
daten der Anteilseigner entfallen auf den Gesell-
schafter Bund. Die Einzelheiten ergeben sich aus
dem Ihnen vorliegenden Beteiligungsbericht. Die
Zahl der Mandate von Frauen in den Aufsichtsgre-
mien der Bundesbeteiligungen ist trotz steigender
Tendenz in den letzten Jahren nicht hoch. Dies gilt
gleichermaBen auch fiir die gesamte Privatwirt-
schaft. Ursache hierfiir ist die geringe Zahl von
Frauen in den fiir die Berufung in Aufsichtsréte in
Frage kommenden Positionen, sei es bei den fiir die
Verwaltung der Bundesunternehmen zustdndigen
Stellen (deren Vertreter nach den Verwaltungs-
grundsétzen in erster Linie berufen werden sollen),
sei es in den Vorstdnden der Unternehmen, aus de-
nen sachkundige Personlichkeiten fiir die Mitarbeit
gewonnen werden."

Dieser Antwort kann ich nichts hinzufligen, weil
neuere Zahlen — aus dem Beteiligungsbericht 1978
— noch nicht vorliegen.

Ein Zahlenvergleich mit der Privatwirtschaft ist
nicht mdglich, weil Daten nicht verfiigbar sind. Der

| Anteil der Frauenmandate diirfte bei Privatunter-

nehmen jedoch nicht héher liegen.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Bindig (SPD) (Drucksache
8/3344 Frage A 76):

Sieht die Bundesregierung die Interessen der Verbraucher durch die
derzeitige Praxis ausreichend gsschmzt, daB es gesetzlich nicht vorge-
schrieben ist, Motordle auf der Verpackung mit einer Qualititsbezeich-
nung zu versehen, und wie beurteilt die Bundesregierung den Vorschlag
des ADAC, hier zum Schutze der Verbraucher eine gesetzliche Rege-
lung zu schaffen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl der
Verbraucher auch ohne eine gesetzliche Regelung
der Qualitatsbezeichnung von Motorélen ausrei-
chend geschiitzt ist. Aus der Betriebsanleitung sei-
nes Fahrzeuges kann der Verbraucher ersehen, wel-
che Mindestqualitdtsanforderungen ein Motorendl
fir die Verwendung in seinem Fahrzeug erfiillen

" muB. Die Automobilindustrie verwendet dabei eine

internationale Klassifizierung, die auch von den
meisten Motorenélanbietern in der Bundesrepublik
benutzt wird. Dadurch ist der Verbraucher in die
Lage versetzt, aus den verschiedenen Angeboten
mit entsprechender Qualititskennzeichnung zu
wdhlen, ohne daB er Gefahr lauft, ein Motorendl zu
erwerben, das der Betriebsbeanspruchung seines
Fahrzeuges nicht standhalt.

Wie die Bundesregierung bereits in ihrer schriftli-
chen Antwort vom 14. September 1979 auf Ihre Fra-
gen ausgefiihrt hat, sieht sie angesichts dieser Sach-
lage keine Notwendigkeit, besondere Vorschriften
fiir Qualitatsbezeichnungen fiir Motorendl zu erlas-
sen. Auch ein Gesetz erspart dem Verbraucher nicht
den notwendigen Blick in die Betriebsanleitung.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Mindlichen
Fragen des Abgeordneten Lintner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Fragen A 78 und 79):

Trifft es zu, daB der Bundeswirtschaftsminister die Auffassung ver-
tritt, der Kiindigungsschutz fiir Altere verursache die hdhere Arbeitslo-
sigkeit der 20- bis 25jdhrigen, und auf welche Erkenntnisquellen stiitzt
er diese Behauptung?

In welchem Umfang machen sich dltere Arbeitnehmer und 20- bis
25j&hrige Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt gegenseitig — und mit
welchen Folgen — Konkurrenz?

Zu Frage A 78:

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Be-
stand des Beschiftigungsverhéltnisses von Alteren
gesetzlich und tarifvertraglich tiberdurchschnittlich
geschiitzt. Wenn sich z. B. die Nachfrage nach Gii-
tern oder Dienstleistungen eines privaten oder of-
fentlichen Unternehmens ungiinstig entwickelt,
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kann dies zu Einstellungsstopps oder sogar Entlas-
sungen fiihren.

Von einer solchen Entwicklung sind dann zwin-
gend alle anderen Altersgruppen stirker betroffen
als die Alteren; dabei wird die tatsachliche Situation
mit der verglichen, die ohne die besonderen Schutz-
rechte der Alteren vorlige. Dieser Hinweis auf die
8konomischen Zusammenhinge bedeutet aller-
dings nicht eine Absage an die sozialpolitische Not-
wendigkeit eines gewissen Kiindigungsschutzes fiir
Altere. Die Vorteile dieser Regelung fiir die Betrof-
fenen muB jedoch mit den méglichen Nachteilen an-
derer abgewogen werden. Der BMWi wollte mit die-
sem Beispiel nur darlegen, da8 auch in der Sozialpo-
litik die wechselseitigen Zusammenhidnge und Wir-
kungen gesehen werden miissen. ’

Zu Frage A 79:

Altere und jiingere Arbeitnehmer stehen auf dem
Arbeitsmarkt oft und in vielfacher Weise in Konkur-
renz miteinander. Wiahrend die Alteren zumeist den
Vorteil gréBerer Arbeits- und Lebenserfahrung ein-
bringen kénnen, verfiigen die Jiingeren nicht selten
tiber ein gréBeres MaB an Anpassungsfahigkeit und
physischer Leistungskraft. Bei notwendig werden-
den Einstellungsstopps ergeben sich fiir die Jiinge-
ren jedoch schon einfach dadurch Schwierigkeiten,
daB sie vielfach erst liberhaupt einen Arbeitsplatz
finden miissen. Dariiber hinaus ergeben sich auch
im Falle von notwendig werdenden Entlassungen
fiir die Jiingeren Probleme.

20- bis 25jdhrige sind nédmlich im Vergleich zum
Durchschnitt meist weniger hédufig verheiratet, ha-
ben weniger hiufig eine Familie, haben geringere
Beschéftigungszeiten im Betrieb. Bei Entlassungen
fiihrt dies dazu, daB diese Harte tiberdurchschnitt-
lich hdufig gerade den 20- bis 25jdhrigen zugemutet
wird.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Windelen (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Fragen A 81 und 82):

‘Welchen Wortlaut hat der Priifungsauftrag, durch den die Treuarbeit
vor der Erteilung der schriftlichen Biirgerschaftszusage des Bundes am
14. Juli 1979 fiir die Beton- und Monierbau AG (BuM) ,um eine Stellung-
nahme gebeten wurde" (vgl. Stenographischer Bericht @iber die Sitzung
am 17. Oktober 1979, S. 14114 Cj?

Wer hat diesen Auftrag wem gegeniiber erteilt und in welcher
Form?

Zu Frage A 81:

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat die
Treuarbeit AG am 14.Juli 1978 fernmiindlich um
eine Stellungnahme zu dem Biirgschaftsantrag der
Beton- und Monierbau AG gebeten. Dabei ging es in
erster Linie darum festzustellen, ob der Treuarbeit
Tatsachen bekannt waren, die eine Versagung der
beantragten Biirgschaft notwendig gemacht hat-
ten.

Zu Frage A 82:

Die Bitte um Stellungnahme wurde der Treuarbeit
Diisseldorf durch den zustdndigen Beamten des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft fernmiindlich
libermittelt.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Haase (Kassel) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen A 83 und 84):

‘Wann (Tag und Tageszeit, Uhrzeit) der Prifungs-
auftrag an.xle Treuarbeit vor Erteils der

schaftszusage des Bundes fiir die Beton- und Monierbau AG, und wann
(Tag und Tageszeit, méglichst Uhrzeit) wurde der Bericht abgegeben?

‘Wie lautet der Bericht der Treuarbeit im Wortlaut (bei nur miind-
licher Berichterstattung: welchen Wortlaut hat der Vermerk iiber den
Bericht der Treuarbeit?), und wem gegeniiber wurde er abgegeben?

Zu Frage A 83:

Die Treuarbeit wurde am 14. Juli 1978 um 9.00 Uhr
morgens fernmiindlich um ihre Stellungnahme ge-
beten. Der Bearbeiter bei der Treuarbeit teilte den
wesentlichen Inhalt der Stellungnahme dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft fernmiindlich mit.
Die schriftliche Stellungnahme wurde im Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft durch einen Sonderboten
am selben Tage zwischen 13 und 14 Uhr abgege-
ben.

Zu Frage A 84:

Den wesentlichen Inhalt der Stellungnahme der
Treuarbeit habe ich bereits in der Fragestunde vom
17. Oktober 1979 auf eine entsprechende Frage des
Abgeordneten Carstens mitgeteilt. Ich darf dies
heute hier wiederholen:

Die Treuarbeit wies darauf hin, sie kénne nicht be-
stitigen, daB mit dem zu verbiirgenden Betriebsmit-
telkredit und der Kapitalerhéhung das Unterneh-
men nachhaltig saniert sei. Die Treuarbeit konnte
dariiber hinaus keine Aussagen iiber die weitere fi-
nanzielle Entwicklung machen; sie wies allerdings
darauf hin, daB durch unverziigliche Kapitalerhs-
hung und Biirgschaft das Kreditklima sicher verbes-
sert werde. Insgesamt waren diesen Ausfiihrungen
keine zusétzlichen, {iber den der Bundesregierung
bis dahin bekannten Sachverhalt hinausgehende
Tatsachen zu entnehmen, die eine Versagung der
beantragten Biirgschaft notwendig gemacht hit-
ten.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Carstens (Emstek) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage A 85):

In welche Unterlagen hat die Treuarbeit vor Abgabe ihrer Stellung-
nahme vor der Erteilung der schriftlichen Biirgschaftszusage des Bun-
des fiir die Beton- und I\gonlerbau AG eingesehen, und welche Arbeits-
zeit stand ihr dafiir zur Verfiigung?

Der Treuarbeit standen zur Fertigung ihrer Stel-
lungnahme ca. 3 Stunden zur Verfiigung. Sie konnte
sich fir diese Stellungnahme allerdings auf Unterla-
gen und Erkenntnisse stiitzen, die ihr im Zusam-
menhang mit der Biirgschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Verfiigung standen. Die Treuarbeit
hatte ein halbes Jahr zuvor, ndmlich am 31. Januar
1978, ein Gutachten erstellt, auf dessen Grundlage
das Land Nordrhein-Westfalen positiv iiber die Lan-
desbiirgschaft entschieden hatte. Die Bundesregie-
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rung konnte deshalb mit Recht davon ausgehen, da8
das Gutachten keine Feststellungen enthielt, die
eine Versagung der beantragten Bundesbiirgschaft
notwendig gemacht hétten.

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Gallus auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Susset (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/3344 Frage A 96):

Ist der Bundesregierung hekannt, da8 die neuen Praktiken der nieder-
13ndischen Wirtschaftsfdrderung (vor allem die Férderung fiir die land-
wirtschaftlichen Betriebe durch das Wet Investering Rekening-Verfah-
ren) neuerdings nicht nur steuerliche Verg\'lnstigunPen zulassen, son-
dern nun direkte Primienzahlungen und Zuschiisse fiir landwirtschaft-
liche Investitionen zwischen 28 v.H. und 45 v. H. als Investitionszu-
schilsse gezahlt werden, und ist die Bundesregierung bereit, dieses
Thema sofort in der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Sprache zu bringen, damit nicht neue Wettbewerbsverzerrungen zum

achteil anderer Mitgliedslinder entstehen?

Der Bundesregierung ist die niederldndische
Wirtschaftsférderung aufgrund des WIR-Gesetzes
bekannt. Sie hat dazu bereits in ihrer Antwort vom
13. Februar 1979 — Drucksache 8/2567 — auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Ritz, Kiechle,
Susset und andere ausfiihrlich Stellung genommen.
Die Bundesregierung teilt die in der Frage zum Aus-
druck kommende Besorgnis. Sie hat daher nichts un-
versucht gelassen, um die Regierung der Nieder-
lande zu einer Anderung des WIR-Gesetzes zu be-
wegen. Diese Bemithungen haben zu ersten Erfol-
gen geflihrt: dem Vernehmen nach besteht bereits
ein Kabinettsbeschlufl der niederldndischen Regie-
rung, der auBler einer generellen Herabsetzung der
Basispriamien eine Abschaffung der Primien fiir den
Legehennenkauf vorsieht.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Pawelczyk (SPD) (Druck-
sache 8/3344 Fragen A 97 und 98):

‘Was beabsichtigt die Bundesregierung gegen tierschutzwidrige For-
men der Pflege und Unterbringung von Tieren beim Transport und Han-
del sowie bei der Unterbringung von Tieren in sogenannten Hunde- und
Katzenhotels zu untemehmeng

Welche gesundheitlichen Gefdhrdungen gibt es bei tierschutzwidri-
ger Pflege und Unterbringung fiir andere Tiere und Menschen?

Zu Frage A 97:

Die Bundesregierung hat durch das Tierschutzge-
setz den nach Landesrecht zustindigen Behérden
die Grundlage fiir die Ahndung der in der Frage an-
gesprochenen Tatbestinde geschaffen. Die Ausfiih-
rung des Tierschutzgesetzes einschliefilich der
Uberwachung obliegt den nach Landesrecht zustén-
digen Behérden; fiir eine Ahndung tierschutzwidri-
ger Tatbestinde durch die Bundesregierung ist da-
her kein Raum. Im iibrigen ist die Bundesregierung
der Auffassung, daB das Tierschutzgesetz zur Ahn-
dung solcher Einzelfille ausreicht. So finden sich in
§§ 1und 2 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes die Grund-
sédtze fiir eine tierschutzgerechte Haltung oder Be-
treuung auch von Hunden und Katzen. § 2 Abs. 2 des

Tierschutzgesetzes gibt dem Amtstierarzt die Mog-
lichkeit, im Einzelfall MaBnahmen anzuordnen, de-
ren Vollziehung durch ein Bufigeld nach § 18 Abs. 2
Nr. 3 des Tierschutzgesetzes sichergestellt ist. Voll-
ziehbare Anordnungen nach §2 Abs.2 des Tier-
schutzgesetzes durch die zustindige Behorde kon-
nen Anweisungen fiir die Gewdhrung angemesse-
ner, artgemdBer Nahrung und Pflege sowie einer
verhaltensgerechten Unterbringung enthalten, auch
konnen Weisungen bei Einschrankungen des artge-
miBen Bewegungsbediirfnisses eines Tieres erteilt
werden.

Erheblich vernachlissigte Tiere kénnen nach § 2
Abs. 3 des Tierschutzgesetzes durch die 6rtlich zu-
stindige Behérde dem Halter fortgenommen und
auf dessen Kosten auf Zeit anderweitig pfleglich un-
tergebracht werden. Ohne Bezugnahme auf Paragra-
phen des materiellen Teils des Gesetzes kdnnen
tierschutzwidrige Handlungen nach den §§ 17 und
18 Abs.2 Nr.1 des Tierschutzgesetzes geahndet
werden. Nach einer Verurteilung auf Grund des § 17
des Tierschutzgesetzes kann das Gericht dem Ver-
urteilten auf Grund des § 20 des Tierschutzgesetzes
das Halten von Tieren jeder oder einer bestimmten
Art fiir die Dauer von einem Jahr bis zu fiinf Jahren
oder fiir immer verbieten.

Daneben gilt fiir das Halten von Hunden im
Freien eine 1974 erlassene Rechtsverordnung, die
auch fiir Tierheime verbindliche Normen enthilt.

Zu Frage A 98:

Tierschutzwidrige Pflege und Unterbringung hat
nicht von vornherein auch eine gesundheitliche Ge-
fahrdung anderer Tiere oder des Menschen zur Fol-
ge. Unter bestimmten Voraussetzungen kann jedoch
tierschutzwidrige Pflege und Unterbringung von
Tieren zu solcher Gefdhrdung fithren. So kénnen
iiberhdhte Besatzdichten in Stillen, Zwingern oder
Kafigen, unzureichende hygienische Verhéltnisse
bei der Unterbringung sowie Belastungen beim
Transport Faktoren sein, die die Entstehung iiber-
tragbarer Krankheiten begiinstigen (z. B. Rinder-
grippe, Rotlauf der Schweine, Staupe der Hunde,
Katzenschnupfen, Katzenseuche, Salmonellose und
Wurmkrankheiten bei allen Tieren). Bei engem Kon-
takt mit erkrankten Tieren oder deren Ausschei-
dungen ist es nicht auszuschlieBen, daB sich dadurch
Menschen mit {ibertragbaren Krankheiten (z. B. Sal-
monellose) anstecken. Ein solch enger Kontakt ist
aber auch bei einer tierschutzgerechten Haltung
moglich.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Schneider

(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen A 99 und
100):

Welche positive Wirkung und Vorteile verspricht sich die Bundesre-

Fiemng in energie- und wohnungspolitischer icht von der Eintei-

ung der Wohnungen nach Warmebedarisklassen, welche Vorstellun-
gen hat die Bundesregierung dabei in verfahrensrechtlicher Hinsicht?

Halt es die Bundesregierung technisch dberhaupt fiir méglich, einfa-
che und objektiv nachpriifbare Kriterien zur Einordnung der Wohnun-
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gen in Warmebedarfsklassen zu finden und diese dann auch als zugesi-
cherte Eilglenschaften in den Mietvertrigen zu verankern, und wie soll
sich die Klassifikation bei den Mietpreisen niederschlagen?

Die erwogene Einteilung der Wohnungen in War-
mebedarfsklassen soll in erster Linie denjenigen
dienen, die eine Wohnung mieten oder kaufen
mdchten. Sie s0ll eine Entscheidungshilfe werden,
weil Angaben iiber die Heizkosten der Wohnungs-
vorginger keine objektive Wertung erlauben oder
— bei Neubauten — nicht gemacht werden kénnen.
Eine solche Entscheidungshilfe erscheint wegen der
hohen Brennstoffkosten dringend geboten.

Als mittelbare Folge einer Klassifikation kann er-
wartet und durchaus in Kauf genommen werden,
daB Wohnungen mit schlechter Warmedammung
nur zu niedrigeren Preisen zu vermieten oder zu
verkaufen sind als solche mit guter Ddmmung. Der
Eigentiimer steht dann vor der Frage, ob er ener-
giesparende MafBnahmen ergreifen will. Ist die War-
meddmmung gut, kann er die Wéarmebedarfsklasse
werbewirksam und ggf. preiswirksam verwerten.

Die Wdrmebedarfsklassen sollen mithin die
Funktion der Warenklassen haben, die in anderen
Bereichen schon lange eingefiihrt oder iiblich sind.
Sie verdeutlichen die Qualitit des Angebotes in ei-
nem Bereich, der optisch nicht wahrzunehmen und
daher zur Zeit nicht ausreichend zu berticksichtigen
ist. An eine Klassifikation der Mieten oder Kauf-
preise wird nicht gedacht. Jedoch kénnten unzutref-
fende Angaben des Eigentiimers zu Anspriichen des
Mieters oder Kaufers fiihren.

Die Einteilung der Wohnungen in Warmebedarfs-
klassen ist in nachster Zeit noch nicht zu realisieren,
weil die DIN-Norm 4701 mit Regeln fiir die Berech-
nung des Wéarmebedarfs von Gebduden in ihrer jet-
zigen Fassung keine befriedigende Ldsung bietet.
Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Sie soll
nach Mbglichkeit durch einen Forschungsauftrag
beschleunigt werden.

Um dennoch kurzfristig eine Hilfestellung zu ge-
ben, hat das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau nach einer Erérterung mit
den Verbinden der Wohnungswirtschaft, der Ver-
braucher, der Ingenieure und der Heizungswirt-
schaft an die Verbdnde der Wohnungsunternehmen
und Hauseigentiimer die Bitte gerichtet, vorerst den
Brennstoffverbrauch der letzten drei Jahre anzuge-
ben. Das Ministerium hat ferner den durchschnittli-
chen Heizo6lverbrauch in der Heizperiode 1977/1978
fiir die einzelnen Regionen, fiir das ganze Bundesge-
biet und differenziert nach der Gréfe der mit
Warme versorgten Einheit durch eine Pressemittei-
lung bekanntgemacht, um den Miet- und Kaufinter-
essenten Vergleichsmaterial an die Hand zu ge-
ben.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Miinster)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen A 101 und
102):

Wie beurteilt die Bundesregierung die mittelfristige Entwicklung des
Eigenheimbaues, wie beurteilt sie insbesondere die vermehrt in Kreisen
der Wohnungswirtschaft geluBerte Beflirchtung, der Eigenheimbau
werde infolge der Entwicklung der Bau- und Finanzierungskosten sowie
der Grundstlickspreise zunehmend in eine Flaute geraten?

Treffen Presseberichte zu, dafi der Wohnungsbauminister eine Ande-
rung des § 7b EStG noch in dieser Wahlperiode anstrebt (z. B Frankfur-

ter emeine Zeit\mﬁrom 1. November 1979), und wenn ja, an wi
Anderungen ist dabel im einzelnen gedacht? :

Zu Frage A 101:

Die Nachfrage nach Wohneigentum wird in mit-
telfristiger Sicht deutlich abhdngig sein von der Ent-
wicklung der Realeinkommen sowie den Preisen fiir
Wohneigentum. Im Vergleich zu Mietwohnungen
wird dabei die Nachfrage nach Wohneigentum rela-
tiv hoch bleiben.

Die stark gestiegenen Bau- und Finanzierungsko-
sten sowie hohe Grundstiickspreissteigerungen ha-
ben nach Auffassung der Bundesregierung dazu ge-
fithrt, daB bei Teilen der Nachfrager nach Wohn-
eigentum die Grenze der Belastbarkeit durch Zins-
und Tilgungszahlungen erreicht oder zum Teil be-
reits liberschritten ist. Die Entwicklung der Zusagen
vorwiegend erststelliger Hypotheken in den ersten
acht Monaten dieses Jahres (— 23,4% gg. Vorjahres-
zeitraum) sowie die Entwicklung der Auftragsein-
ginge im Wohnungsbau (Juli/August 1979 — 4,5 %
gg. Mai/Juni 1979) sind — nach einer Phase deutli-
cher Nachfragesteigerungen bei Kapazitdtsengpds-
sen — Anzeichen fiir eine geddmpftere Entwicklung
im Wohnungsbau insgesamt.

Diese Entwicklung kann aber auf dem Hinter-
grund des bisherigen Informationsstandes nicht mit
der Gefahr einer ,Flaute" gleichgesetzt werden.

Zu Frage A 102:

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau hat bereits im Zusammenhang mit
dem Bericht der Bundesregierung iiber Méglichkei-
ten zur Umstellung des § 7b EStG auf ein anderes
Fordersystem (Drucksache 8/2554) mehrfach auf
mogliche und notwendige Anderungen des § 7b
EStG hingewiesen. Er hat jetzt erneut betont, daB
eine Anderung des § 7b EStG insbesondere fami-
lienpolitische Ergdnzungen zum Inhalt haben miis-
se. Hierzu hat er vorgeschlagen, auf der Grundlage
der bestehenden Abschreibungsméglichkeiten nach
§ 7b EStG eine nach Familiengrofle gestaffelte Ab-
zugsmoglichkeit von der Steuerschuld zu schaffen.

Hinsichtlich des Zeitpunkts méglicher Anderun-
gen des § 7b EStG kommt es auf den Sachzusam-
menhang mit weiteren Fragen der Wohnungspolitik
sowie mit anderen steuerpolitischen Vorhaben an.

Anlage 25
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Kroll-Schliiter (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage A 107):

Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB die PreuSen iberhaupt
keine Deutschen gewesen sind, sondern eine Sprache sprachen, die dem
Litauischen &hnlich war, wie vom Bundeskanzler in einer kiirzlichen

Fernsehdiskussion im Reichstag geXuBert wurde?

Der Herr Bundeskanzler hat sich entgegen Threr
Annahme in der Fernsehdiskussion im Berliner
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Reichstagsgebdude am 30. August 1979 zur ethni-
schen Zugehdrigkeit der PreuBen nicht gedufert.

Ich will aber Thre Frage dennoch beantworten,
was mir um so leichter fallt, als die einschlégigen
Nachschlagewerke dariiber hinreichend Auskunft
geben. Ich zitiere z.B. aus Meyers Enzyklopéddi-
schem Lexikon, Band 19, das zum Stichwort ,Preu-
Ben" folgendes ausfiihrt:

Jm 10. Jahrhundert erstmals als Pruzzen er-
wihnte Stimme, die wie die Kuren, Litauer und Let-
ten zu den baltischen Vélkern gehdren.'

Die Zugehorigkeit zur baltischen Sprachgruppe
ergibt sich daraus von selbst.

Anlage 26
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. Reimers
(CDU/CSU) (Drucksache -8/3344 Frage A 109):

Sieht die Bundesregierung eine Mdglichkeit, sich bei der polnischen
Regierung dafdir einzusetzen, daB fiir Besucher aus dem norddeutschen
Raum eine Visastelle im Hamburg eingerichtet wird, um — besonders in
dringenden Féllen — die Belastung der langen Anfahrt nach Kéln oder
Berlin zu vermeiden?

Ich danke Ihnen fiir ]hren Hinweis. Sie werfen da-
mit eine Frage auf, iiber die nicht isoliert befunden
werden kann, sondern die in den Gesamtrahmen der
deutsch-polnischen Beziehungen auf konsulari-
schem Gebiet gestellt werden muB und erst zu gege-
bener Zeit gepriift werden kann.

Anlage 27
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Voigt (Sontho-
fen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage A 113):

Entspricht es einer Anweisung des Auswiirtigen Amtes, daB bei der
deutschen Botschaft in Washington die Bundesdienstflagge deshalb
nicht gehiBt wird, weil seitens der Botschaft .,mit einer Zerstérung der
Fensterscheiben" gerechnet wird, wie dies einer Besuchergruppe mitge-
teilt wurde, die vom 4. bis 20. Oktober 1979 in den USA weilte und dabei
w. a. auch der deutschen Botschaft in Washington einen Besuch abstat-
tete?

Die Beflaggung der Dienstgebéude des Bundes im
Ausland richtet sich nach dem RunderlaB des Aus-
wirtigen Amts vom 12. Mérz 1955 in der Fassung
der Runderlasse vom 21.Dezember 1957 und
27. April 1964. Nach diesen Bestimmungen wird an
der Botschaft Washington verfahren. AuBerungen
des in der Anfrage erwédhnten Inhalts sind nicht
feststellbar. Angesichts der genauen Beachtung der
Beflaggungsvorschriften kann die Anfrage nur auf
einem MifBiverstandnis beruhen.

Anlage 28
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jentsch
(Wiesbaden) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen
A 114 und 115):

Trifft es zu, daB die entscheidend kommunistisch beeinflufite ,Freund-
schaftsgesellschaft BRD — Kuba", zu deren Vorstand u.a. die DKP-
Funktionire H. E. Gross, F. Noll, U. Schiiler und K. H. Vach gehéren, Ge-
sprachspartner des Auswértigen Amts ist oder war?

‘Welche unmittelbaren oder mittelbaren Zuwendun;
mitteln hat die .Freundschuftsg:sel]schaft BRD — Kul
ten, und welche sind in Aussicht genommen?

en aus Bundes-
“ bisher erhal-

Zu Frage A 114:

Das Auswirtige Amt informiert sich tiber die T&-
tigkeit aller bilateral tdtigen Organisationen. Der fiir
die deutsch-kubanischen Beziehungen zusténdige
Referent hat deshalb der Freundschaftsgesellschaft
eine Kontaktaufnahme vorgeschlagen, zu der ihn
dann drei Herren des Vorstandes am 14. Dezember
vergangenen Jahres aufgesucht haben. Diese gaben
einen kurzen Uberblick iiber die Arbeit der bereits
1974 gegriindeten Gesellschaft. Der Vertreter des
Auswirtigen Amts driickte bei dieser Gelegenheit
sein Bedauern iliber die mangelhafte und entstel-
lende Berichterstattung kubanischer Medien tiber
die Bundesrepublik aus mit der Hoffnung, daB die
Gesellschaft ihren EinfluB bei ihren kubanischen
Gespriachspartnern geltend machen mége, damit
eine realistischere Darstellung der Wirklichkeit.in
der Bundesrepublik Deutschland erreicht werde.

Zu Frage A 115:

Die ,Freundschaftsgesellschaft BRD—Kuba" hat
bisher weder unmittelbar noch mittelbar Zuwen-
dungen aus Bundesmitteln erhalten, noch sind sol-
che in Aussicht genommen.

Anlage 29
Antwort

des Staatsministers Wischnewski auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 1):

Trifft es zu, daB der Bundeskanzler im Rahmen seiner Richtlinien-
kompet die Bund inister aufgefordert hat, die Fragen in der Fra-
estunde nur in allgemeiner Form zu beantworten und wenn ja, wie ver-
1t sich dies zum verfassungsmafig verbiirgten Informationsanspruch
jedes Bundestagsabgeordneten in einem parlamentarischen Regie-
rungssystem?

Der Bundeskanzler hat die Bundesminister kei-
neswegs aufgefordert, Fragen in der Fragestunde

_nur in allgemeiner Form zu beantworten. Vielmehr

hat er seine Kabinettskollegen verschiedentlich auf
die Notwendigkeit hingewiesen, parlamentarische
Fragen jeder Art kurz und prézise zu beantworten.

Mit dieser Bitte entsprach der Bundeskanzler
nicht zuletzt auch dem Informationsbediirfnis der
Bundestagsabgeordneten. Die Bundesregierung
geht jedenfalls davon aus, daB die Mitglieder des
Deutschen Bundestages auf ihre prdzisen Fragen
ebenso knappe und prézise Antworten erwarten.

©

D)



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14771*

(A) Anlage 30

(B)

Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Jentsch
(Wiesbaden) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage
B 2): '
‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Verurteilung des deutschen
Staatsangehdrigen Angelo Winkler zu lebenslanger Haft durch ein tiir-

kisches éerich'. und welche Schritte und mit welchem Erfolg hat sie un-
ternommen, um eine Auslieferung zu erreichen?

1. Zunichst darf ich richtigstellen, da Herr Wink-
ler zwar zu einer lebenslangen Haftstrafe verur-
teilt worden war. In einer erneuten Verhandlung
wurde sie jedoch zu einer 30jihrigen Haftstrafe er-
mabBigt. :

Die Verurteilung erfolgte durch ein Gericht eines
souverdnen Staates. Das StrafmaB entspricht dem
durch das tiirkische Recht gesetzten Strafrahmen.
Er liegt deutlich tiber dem Strafrahmen des deut-
schen Strafrechts. Hieraus ergibt sich jedoch kein im
bilateralen Verkehr durchsetzbarer Rechtsanspruch
fiir uns, etwa die Herabsetzung der in der Tirkei
verhdngten Strafe auf das HéchstmaB unseres Straf-
rechts in vergleichbaren Féllen zu verlangen.

2. Die Auslieferung Winklers nach Deutschland
war auf Grund eines Haftbefehls des Amtsgerichts
Wiesbaden vom 9.Mirz 1979 auf dem diploma-
tischen Wege beantragt worden. Sie wurde von der
tiirkischen Regierung unter Hinweis auf das Euro-
paische Auslieferungsiibereinkommen vom 13. De-
zember 1957 am 24. Juni 1977 laut Vertragsrecht ab-
gelehnt (keine Auslieferung bei Verurteilung im er-
suchten Staat, Art. 9 a.a.0.).

3. Zur Zeit besteht keine Méoglichkeit, eine Ab-
schiebung Winklers aus der Tiirkei zur Strafverbii-
Bung in Deutschland zu erreichen. Dies wird jedoch
angestrebt werden, sobald das im Referenten-Ent-
wurf fertiggestellte Gesetz iiber die Internationale
Rechtshilfe in Strafsachen in Kraft getreten ist. Die-
ses Gesetz wird u. a. auch die Ubernahme der Voll-
streckung ausldndischer Strafurteile, die auf Frei-
heitsentzug lauten, gegen deutsche Staatsangehd-
rige durch die Bundesrepublik vorsehen. Die Bun-
desregierung strebt eine Verabschiedung noch in
dieser Legislaturperiode an.

Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Weiskirch (Olpe)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 3, 4, 5 und
6): Sind der Bundesregierung Pressemeldungen bekannt, nach denen die
Sowijetunion Titanliefervertrdge z. B. mit Frankreich fir 1979 von 700

vereinbarten Tonnen auf 50 reduziert hat, und ist die Bundesrepublik
Deutschland ebenfalls von einer derartigen Reduzierung betroffen?

Treffen Pressemeldungen zu, wonach die Sowjetunion die Lieferun-

en nicht nur drastisch reduziert, sondern zusatzlich den Preis verfiin{-

acht hat, und welche Auswirkung:n haben gegebenfalls Lieferktirzun-
gen und Verteuerungen auf das Beschaffungsvorhaben MRCA?

Hat die Bundesregiemnibisher eine Bevorratung mit Titanschwamm
vorgesehen, oder auf welche andere Weise hat sie sichergestellt, daB
g:;n l%eucha.ff\mgsvorhaben MRCA wie geplant durchg werden

Aus welchen Lindern hat die Bundesrepublik Deutschland bisher Ti-
tanschwamm bezogen, in welcher Hhe und zu welchem Preis?

Zu Frage B 3:

Der Bundesregierung sind Pressemeldungen be-
kannt, wonach Frankreich fiir 1979 den Ankauf von
700 t Titan beabsichtigt habe, jedoch nur 50 t erhal-
ten solle; von einer Reduzierung bereits vertraglich
vereinbarter Mengen ist darin allerdings nicht die
Rede.

Zur deutschen Situation wurde aus Industriekrei-
sen berichtet, daB mit russischen Exportunterneh-
men jeweils nur kurzfristige Vertrdge abgeschlossen
werden kénnen. Diese Vertrége seien bisher erfiillt
worden. Die russischen Exportunternehmen ver-
kaufen aber seit einiger Zeit lediglich deutlich ge-
ringere Mengen, als die deutsche Seite beziehen
mdéchte.

Zu Frage B 4:

Nach den der Bundesregierung vorliegenden In-
formationen ist bei Neuabschliissen der Preis fiir Ti-
tanschwamm — unabhéngig vom Lieferland — seit
Herbst 1978 betrdchtlich gestiegen. Die Steigerun-
gen werden im Druchschnitt auf etwa 150 % bezif-
fert. AuBerhalb von festen Liefervereinbarungen
sollen Einzelmengen auch zu noch wesentlich héhe-
ren Preisen verkauft worden sein. Ob sich der Preis
fiir russische Ware verftinffacht hat, ist der Bundes-
regierung nicht bekannt.

Fiir das MRCA wird nach den hier vorliegenden
Informationen seit {iber zwei Jahren kein Titan-
schwamm mehr aus der UdSSR bezogen. Trotz der
seit einiger Zeit fiir dieses Produkt festzustellenden
Preissteigerungen ist gegenwdrtig nicht damit zu
rechnen, daB der fiir das MRCA vereinbarte Maxi-
mumpreis nicht eingehalten werden kann. Grund-
sdtzlich ist davon auszugehen, daB auch die Preis-
steigerungen fiir Titan im Rahmen der fiir das Pro-
jekt festgelegten Eskalationsklausel aufgefangen
werden kénnen.

Zu Frage B 5:

Das Bevorratungsprogramm der Bundesregierung
erstreckt sich auf Chrom, Vanadium, Mangan, Ko-
balt und einige Asbestsorten, fiir deren Vorstoffe ge-
wisse politische Ausfallrisiken bestehen. Bei Titan-
vorstoffen ist eine Verknappungsgefahr nicht zu se-
hen. Titanschwamm ist ein Zwischenprodukt. Die
bestehenden Engpésse bei den Produktionskapazi-
tdten fiir Titanschwamm werden durch das Bevorra-
tungsprogramm — entsprechend seiner allgemei-
nen Zielsetzung — nicht ausgeglichen. Diese Eng-
pisse haben weltweit bereits zu Investitionstiberle-
gungen gefiihrt, an denen sich die deutsche Indu-
strie bisher anscheinend nur zégernd beteiligt.

Im Rahmen des MRCA-Programms ist die l&nger-
fristige Versorgung mit Titanschwamm bis 1984
durch Importe aus Japan sichergestellt; die mengen-
méiBige Versorgung fiir das MRCA-Programm wird
von der deutschen Industrie zur Zeit als nicht kri-
tisch eingeschatzt.

Zu Frage B 6:

Als wesentliche Lieferlander von Titanschwamm
sind bisher vor allem Japan, die UdSSR und die USA
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stik weist dieses Produkt nicht gesondert aus, so da8
aus ihr keine Angaben iiber die Entwicklung von
Mengen und Preisen entnommen werden kénnen.
Fiir das Jahr 1978 lassen sich aus nicht versffentlich-
ten Unterlagen fiir die genannten drei Lander fol-
gende Mengen und Durchschnittspreise entneh-
men:

Durchschnittspreis
Land Menge (t) (DM/kg)
UdSSR 4914 9,23
USA 77,1 10,09
Japan 15174 9,95
Anlage 32
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Czaja
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 7):

Beabsichtigt die Bundesregierung, eine Dokumentation in der deut-
tschaftern im Ausland verfiigbar zu machen, damit

schen Frage allen Bof
sie den Gastregierungen die deutsche Frage verstindlich machen, nach-

dem der deutsche UNO-Botschafter von Wechmar bei den Vereinten
Nationen ausgefiihrt hat, daB das Verstindnis fiir die Details der deut-
schen Frage bei den UN-Mitgliedern nicht weit verbreitet sei und es der
stindigen Aufklirung Gber die deutsche Teilung bedirfe (\Welt am
Sonntag” vom 28. Oktober 1979)?

Die Haltung der Bundesregierung zur deutschen
Frage ist bekannt. Die Bundesregierung legt ihre Po-
sition in dieser zentralen Frage deutscher Aufienpo-
litik auch in den Vereinten Nationen immer wieder
nachdriicklich dar. Der Bundesminister des Auswaér-
tigen hat — wie in den Jahren zuvor — in seiner
Rede vor der 34. Generalversammlung in New York
am 27. September 1979 erklért, daBl es Ziel unserer
Politik ist, auf einen Zustand des Friedens in Europa
hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt.

Alle unsere Auslandsvertretungen verfiigen {iber
die erforderlichen Instruktionen, bei ihrer Tatigkeit
im Gastland dafiir Sorge zu tragen, dafl die Gastre-
gierungen iiber unsere nationale Frage unterrichtet
sind und bleiben. Selbstverstdndlich sind alle unsere
Auslandsvertretungen dariiber hinaus mit einschla-
gigem Informationsmaterial ausgestattet. Botschaf-
ter von Wechmar hat in seinen Ausfiihrungen in
dem von Ihnen erwidhnten Zeitungsartikel ein {iber-
zeugendes Beispiel dafiir geliefert, wie diese Aufkla-
rungsarbeit betrieben wird.

Im {ibrigen weise ich auf die Antwort hin, die die
Bundesregierung am 27. Oktober 1977 in der Frage-
stunde des Deutschen Bundestages auf eine ent-
sprechende Frage gegeben hat (Stenographische Be-
richte des Deutschen Bundestages 8. Wahlperiode
Seite 4018ff.).

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Hasinger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 8):

Hat nach Auffassung der Bundesr:Fierung einvausllndischer Arbeit-

nehmer nach finfjhrigem Aufenthalt auch dann einen Anspruch auf

unbefristete Aufenthaltserlaubnis, wenn er ohne Familie hier weilt, und
wenn nein, ist eine Initiative zur Rechtsinderung beabsichtigt?

Nach dem Wortlaut der Verwaltungsvorschrift (C)

zum Ausldndergesetz hingt die Erteilung einer un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis nach einem fiinf-
jdhrigen Aufenthalt nicht davon ab, da8 der auslin-
dische Arbeitnehmer mit seiner Familie hier weilt
(vgl. Nummer 4 zu § 7 AuslVwV i.d.F. vom 7. Juli
1978, GMBL. S. 368). Eine Anderung dieser Regelung
ist nicht beabsichtigt.

Anlage 34
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Stahl auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Fragen B9, 10, 11 und 12):

Treffen in der Presse wiedergegebene AuBerungen eines Mitglieds
des Kreistags des Kreises Reutlingen zu, wonach die 1977 errechneten
Gesamtkosten fiir das zusammen mit dem Land Baden-Wirttemberg
und den Kreisen Reutlingen und Tiibingen geplante Bundesmodell fir
Abfallverwertung von 116 Millionen DM inzwischen auf 204 Millionen
DM gestiegen seien und wonach das Investitionsrisiko flr die Kreise
Reutlingen und Tiibingen von derzeit 156,7 Millionen DM gegeniiber
den vor zwei Jahren angenommenen 68,7 Millionen DM nicht mehr kal-
kulierbar sei (vgl. Reutflnger Generalanzeiger vom 18, Oktober 1979)?

Wie beurteilt die Bundesregierung die an diese AuBerungen ankniip-
fende Proxzf:e. wonach die ﬂn.rger der Kreise Reutlingen und Tiibin-
gen eine e finanzieren miiBten, deren Forschungsergebnisse wo-
méglich ganz Europa dienen, die aber auch das Siebenfache der Miilige-
biihren verlangen werde?

Welche finanziellen Auswirkunhgen ergeben sich im Fall betrichtli-
cher Kostensteigerungen bei der Errichtung dieses Bundesmodells auf
Grund der zwischen Bund, Land und den Kreisen getroffenen Vereinba-
rung fir die beiden Landkreise und die auf die Bevélkerung zukommen-
den Miillgebihren?

Wird die Bundesregierung sicherstellen, da8 die Biirger der beiden
Landkreise nach der Errichtung des Bundesmodells nicht mit hdheren
Mﬁugel::‘ilhren als denen einer modernen Kompostierungsanlage bela-
stet werden?

Zu Frage B 9:

Entsprechend der geschlossenen Forderungsver-
einbarung zwischen dem Bund, dem Land Baden-
Wiirttemberg und den Landkreisen Reutlingen und
Tiibingen zum Bau und zur Erprobung einer Demon-
strationsanlage zur Verwertung von Haus- und Ge-
werbemiill wurde 1976/1977 von Kosten in Héhe
von ca. 65 Millionen DM fiir den Bau der Miillent-
sorgungsanlage und die notwendigen Anpassungs-
investitionen wihrend der 5jdhrigen Erprobungszeit
ausgegangen. Diese Schitzung der Kosten basiert
auf umfangreichen Vorarbeiten beim Umweltbun-
desamt in Berlin sowie im Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie und wurde auf Grund
einer externen Projektstudie bei der Firma Thyssen-
Rheinstahl tiberpriift. Es ist allerdings nicht zu ver-
kennen und wird vom BMFT bedauert, daBl auf
Grund der zwischenzeitlich eingetretenen Projekt-
verzogerungen u.a. durch Erschwernisse im Plan-
feststellungsverfahren, die nicht vom Bund zu ver-
treten sind, auch entsprechende Teuerungsraten bei
den Investitionen zu erwarten sind. Der Bundesre-
gierung ist nicht bekannt, von wem und auf welcher
Basis die in der Anfrage genannten Investitionsko-
sten errechnet wurden. Sie erwartet vom Zweckver-
band .Abfallverwertung" die baldige Vorlage einer
iiberarbeiteten konkreten Investitionsplanung mit
Angabe der Kosten. Ein entsprechender Planungs-
auftrag wurde an die Firma Saarberg-Fernwirme
GmbH vergeben.
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Zu Fragen B 10, 11 und 12:

In der Férderungsvereinbarung zum Bundesmo-
dell Abfallverwertung wurde u.a. folgendes gere-
gelt:

«Die Vertragspartner sind sich dariiber einig, daB
die dem Zweckverband durch den Betrieb der De-

monstrations- und Versuchsanlage entstehenden

und iiber Gebiihreneinnahmen zu finanzierenden
Kosten der Abfallbeseitigung die Kosten einer her-
kémmlichen Abfallkompostierung nicht wesentlich
iibersteigen sollen. Die von Bund und Land zu ge-
wdhrenden Forderungszuschiisse sind so zu bemes-
sen, daB die Abdeckung der forschungs- und ent-
wicklungsbedingt hoheren Kosten, soweit sie der
Zweckverband nicht zu vertreten hat, sichergestellt
wird."

Daraus folgt, daB ein durch den Forschungscha-
rakter der Anlage bedingtes Risiko iliberproportio-
nal steigender Miillgebiithren wahrend der Projekt-
dauer fiir die Biirger der Landkreise Reutlingen/Tii-
bingen nicht besteht.

Die Bundesregierung geht davon aus, daff mit den
BaumaBnahmen des Projekts 1980 spéatestens 1981
begonnen wird. Soweit erneute Verzégerungen
etwa dadurch, daf der ausgewdhlte Standort wieder
in Frage gestellt wird oder andere 6rtlich bedingte
Verzégerungen beim Projektablauf weitere Kosten-
steigerungen verursachen, entstehen, ist die Bun-
desregierung der Meinung, daBl diese von allen Ver-
tragspartnern (Bund, Land, BW, Landkreise Tiibin-
gen/Reutlingen) zu tragen sind.

Gleichzeitig weist die Bundesregierung auf die
vertraglich iibernommenen Verpilichtungen des
Zweckverbandes hin, fiir eine sparsame und wirt-
schaftliche Planung und Ausfiihrung der Anlage
Sorge zu tragen.

Anlage 35
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Seiters
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 13 und
14):

Wieweit sind die Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim an
das Sirenenwarnnetz angeschlossen, und wieweit hat sich die bislang
unzureichende Ausstattung dieser Kreise von 1975 bis heute verbes-
sert?

Welche Mafinahmen gedenkt die Bund ie kurzfristig, also
fir 1980/81, zur Verbesserung der Situation in diesen Kreisen zu ergrei-
fen angesichts der vielen militirischen Anlagen sowie der Tiefflug-
schneisen im dortigen Raum?

1. Nach dem Stand vom 30. Juni 1979 sind im
Landkreis Emsland 105 und im Landkreis Grafschaft
Bentheim 10 Elektrosirenen aufgebaut. Der Fehlbe-
stand an Elektrosirenen betrigt im Landkreis Ems-
land ca. 360 und im Landkreis Grafschaft Bentheim

c. 250. Auf Grund der Haushaltslage und des insge-

samt noch bestehenden Nachholbedarfs beim Sire-
nenaufbau, besonders in den Landern Bayern, Nie-

dersachsen und Nordrhein-Westfalen, konnte die
Ausstattung der beiden Landkreise seit 1975 leider
nicht verbessert werden.

Zwischenzeitlich wird neben den Elktrosirenen
der Aufbau von stromnetzunabhingigen Hochlei-
stungssirenen angestrebt. Hierzu ist noch die nétige
Planung durch das Land Niedersachsen zu erstel-
len.

Fir den Endausbau des Sirenennetzes sind insge-
samt noch ca. 90 bis 100 Millionen DM aufzuwenden,
so daB es notwendig ist, die jéhrlich zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel in einem angemessenen
Verhiltnis auf die einzelnen Lander zu verteilen.
Die Lander entscheiden iiber die Prioritdt der Auf-
baumafnahmen in ihrem Bereich in eigener Zustén-
digkeit.

2. Die Bundesregierung ist bemiiht, den weiteren
Ausbau des Sirenennetzes zu beschleunigen. Fiir
1981 ist eine Aufstockung der Haushaltsmittel vor-
gesehen.

Soweit bekannt, plant das Land Niedersachsen fiir
die Jahre 1980 und 1981 den Aufbau von 4 Hochlei-
stungssirenen im Landkreis Emsland und 6 Hochlei-
stungssirenen im Landkreis Grafschaft Bentheim.
Eine Hochleistungssirene kann bis zu 20 Elektrosi-
renen ersetzen.

Die fiir diese MaBnahme erforderlichen Haus-
haltsmittel werden voraussichtlich zur Verfiigung
stehen.

Anlage 36

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Bahner
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 15 und
16):

Wie hoch war die Zahl der Mitarbeiter- bzw. Personalstellen der ein-
zelnen in Berlin residierenden Bundesbehdrden am 31. Dezember 1968
verglichen mit dem 31. Oktober 19797

‘Wie hoch war die Zahl der Mitarbeiter- bzw. Personaistellen der ein-
zelnen in Bonn bzw. der Gbrigen Bundesrepublik Deutschland residie-
renden Dependancen der in Berlin anslssigen Bundesbehdrden am
31. Dezember 1968 verglichen mit dem 31. Oktober 19792

1. Ergénzend zu meiner Antwort auf Thre Schriftli-
che Frage B 21 fiir die Fragestunden im Deutschen
Bundestag am 10./11. Oktober 1979 (Plenarprotokoll
8/178, S. 14066, Anl. 26) sind die Angaben iiber die in
Berlin vertretenen Bundesbehérden und -gerichte
nachstehend im einzelnen aufgefiihrt. Diese Be-
schéftigtenzahlen fiir den unmittelbaren Bundes-
dienst beruhen auf den Erhebungen vom 2. Oktober
1969 und vom 30. Juni 1978. Im Jahr 1968 fand keine
Erhebung statt; die Zahlen fiir 1979 liegen noch
nicht vor.
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1969 1978
Deutscher Bundestag — Ver-
waltung — 28 73
Bevollméachtigter der Bundes-
regierung in Berlin 205 181
Deutsches Archéologisches
Institut 36 55
Oberbundesanwalt beim Bun-
desverwaltungsgericht 17 20
Bundesdisziplinaranwalt beim
Bundesverwaltungsgericht 2 2
Statistisches Bundesamt 458 393
Bundesverwaltungsamt . 28 12
Institut fiir Angewandte Geoda-
sie 64 71
Umweltbundesamt — 332
Leiter des Bundesnotaufnahme-
verfahrens 31 22
Bundesausgleichsamt 4 4
Bundesamt fiir Zivilschutz 30 24
Bundesgerichtshof 15 15
Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof 176 479
Bundesverwaltungsgericht 236 213
Deutsches Patentamt 275 173
Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen 261 298
Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen 120 227
Bundesschuldenverwaltung 210 42
Physikalisch-Technische Bun-
desanstalt 162 170
Bundesanstalt fiir Materialprii-
fung 797 1044
Bundeskartellamt 195 245
Bundesamt fiir Erndhrung und
Forstwirtschaft 3 3
Biologische Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft 132 137
Bundesversicherungsamt 154 191
Bundesanstalt Deutscher Wet-
terdienst 63 60
Bundesgesundheitsamt 949 1319
Bundesrechnungshof 7 9
Bundesbaudirektion 204 238
Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung 3 1
Gesamtdeutsches Institut —
Bundesanstalt fiir gesamtdeut-
sche Aufgaben 77 81
Bundesbehérden und -gerichte
Zusammen 8612 8981

2. Fiir die in Berlin ansdssigen Bundesbehérden
und -gerichte, die Dienststellen in der Bundesrepu-
blik Deutschland haben, gelten folgende Beschéfti-
gungszahlen:

1969 1978
Umweltbundesamt —_ 39
Bundesverwaltungsgericht 27 13
Bundesbaudirektion 157 181

Die Dienststellen des Deutschen Archéologi-
schen Instituts befinden sich zum iiberwiegenden
Teil im Ausland. Im Jahre 1969 waren bei diesem In-
stitut insgesamt 161 Bedienstete beschiftigt, im
Jahre 1978 128.

Anlage 37
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Staven-
hagen (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 17
und 18):

Ist es zutreffend, daB in einem Richtlinienentwurf des Bundesinnen-
ministers dber die Beurteilung und Zuverlissigkeit des verantwortli-
chen Schichtpersonals in Kernkraftwerken in physischer und psychi-
scher Hinsicht das Urteil eines einzigen Vorgesetzten geniigen sosl{ um
bei einem Katalog von mehreren Fragen mit einer einzigen ,nicht aus-
reichend" beantworteten Frage den Arbeitsplatz zu verlieren?

Wie be det die Bundesregierung gegebenfalls die Notwendigkeit
einer solchen Richtlinie, und wie ist diese Richtlinie mit dem Betriebs-
verfassungsgesetz zu vereinbaren, dessen § 95 feststellt, daB Einstellun-
g:g.ﬁ}_’ferszetzungen und Kiindigungen der Zustimmung des Betriebsrats

en

1. Die in der Frage angesprochenen Sachverhalte
treffen nicht zu: Es liegt im Bundesministerium des
Innern weder ein entsprechender Richtlinienent-
wurf vor, noch wird in Unterlagen zu der Thematik
Zuverlassigkeitsbeurteilung von verantwortlichem
Schichtpersonal auf das Urteil eines einzigen Vorge-
setzten oder auf die ausreichende Beantwortung
einzelner Fragen abgehoben.

Der Stand der Uberlegungen zur Zuverldssig-
keitsbeurteilung von verantwortlichem Schichtper-
sonal ist vielmehr folgender:

Auf der Grundlage eines entsprechenden Be-
schlusses des L&dnderausschusses fiir Atomkern-
energie vom Oktober 1977 hat der Bundesminister
des Innern den ,Entwurf eines Gesamtkonzeptes zur
Beurteilung der Zuverldssigkeit des verantwortli-
chen Schichtpersonals in Kernkraftwerken in physi-
scher und psychischer Hinsicht' entwickelt und den
atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbe-
hérden sowie den Gewerkschaften zur Stellung-
nahme zugeleitet. Gegenstand dieses Konzeptent-
wurfes sind Beurteilungskriterien und Nachweis-
verfahren fiir die im § 7 Abs. 2 Nr. 1 des Atomgeset-
zes angesprochene Genehmigungsvoraussetzung
der Zuverlassigkeit der fiir die Beaufsichtigung des
Betriebs von Kernkraftwerken verantwortlichen
Personen (verantwortliches Schichtpersonal).

Der Konzeptentwurf schlagt im einzelnen vor:

a) Beurteilung der physischen Gesichtspunkte
durch erprobte und eingefiihrte arbeitsmedizinische
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Vorsorge- und Uberwachungsuntersuchungen so-
wie Strahlenschutzuntersuchungen durch erméch-
tigte Arzte; .

b) Beurteilung psychischer Gesichtspunkte im
Zuge langfristiger Beobachtung durch unmittelbare
und entsprechend geschulte Vorgesetzte und Aus-
bilder auf der Basis einheitlicher Beurteilungskrite-
rien;

c) Pauschalnachweis des Antragstellers/Geneh-
migungsinhabers gegeniiber der zustdndigen Behér-
de, daB Untersuchungen gemaB a) und b) betriebsin-
tern durchgefiihrt werden und fiir die jeweiligen
Mitarbeiter (keine) Tatsachen ergeben haben, die
Bedenken gegen deren Zuverldssigkeit begriinden.

Die unter b) vorgeschlagenen psychischen Ge-
sichtspunkte sind die fiir eine zuverlédssige Betriebs-
fiihrung insbesondere unter Stérfallbedingungen
unerldBlichen Eigenschaften Merkfahigkeit, Auf-
merksamkeit, Belastbarkeit, Zuverlassigkeit, Ent-
scheidungsfihigkeit, VerantwortungsbewubBtsein,
Bereitschaft zur Zusammenarbeit und Ausdauer. Sie
werden nach Angaben der Betreiber seit mehreren
Jahren eigenverantwortlich tiberpriift; fiir ein positi-
ves Gesamturteil hinsichtlich der psychischen Zu-
verldssigkeit miissen dabei all diese Eigenschaften
in ausreichendem MaBe gegeben sein.

2. Diese konzeptionellen Uberlegungen ergeben
sich zum einen aus der Forderung, daB alles getan
werden muB}, um Fehlhandlungen durch das verant-
wortliche Schichtpersonal — besonders unter Stress
— zu verhindern. Brunsbiittel, Harrisburg und die
deutsche Risikostudie unterstreichen diege Not-
wendigkeit; auch der Kemeny-Bericht iiber Harris-
burg an den amerikanischen Prasidenten fordert die
Uberpriifung der psychischen Stabilitdt des verant-
wortlichen Schichtpersonals durch Betreiber und
Behérde. In anderen Bereichen (z. B. Luftfahrt, Fahr-
und Stellwerkspersonal der Deutschen Bundesbahn)
sind derartige Beurteilungen langgeiibte Praxis.

Zum anderen ist die atomrechtliche Genehmi-
gungsbehorde gesetzlich verpflichtet, die Genehmi-
gungsvoraussetzungen des §7 Abs.2 Nr.1 des
Atomgesetzes (Zuverlassigkeit der fiir die Beaul-
sichtigung des Betriebs der Anlage verantwortli-
chen Personen) und des § 7 Abs. 2 Nr. 3 des Atomge-
setzes (erforderliche Vorsorge gegen Schidden) zu
iiberpriifen, u. a. anhand der vom Antragsteller vor-
zulegenden Angaben iiber die Zuverldssigkeit der
fiir die Beaufsichtigung des Betriebs der Anlage ver-
antwortlichen Personen (§ 3 Abs. 4 der Atomrechtli-
chen Verfahrensverordnung).

Ein Konflikt der konzeptionellen Uberlegungen
des Bundesministers des Innern, die im {ibrigen un-
ter direkter Beteiligung der Gewerkschaften ange-
stellt werden, mit dem Betriebsverfassungsgesetz
besteht nicht. Eine im Linderausschufi fir Atom-
kernenergie zu vereinbarende Regelung zur Zuver-
lassigkeitsbeurteilung bertihrt allein das vom Atom-
gesetz begriindete Verhiltnis Antragsteller/Geneh-
migungsbehorde. Der Bundesminister des Innern
geht davon aus, daB der Antragsteller bei der Umset-
zung der atomrechtlichen Genehmigungsbescheide
in innerbetriebliche Regelungen selbstverstindlich
die Regelungen des Betriebsverfassungsgesetzes

iiber die Mitwirkung des Betriebsrates beachtet. Die
atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbe-
horden sind hierauf besonders hingewiesen wor-
den.

Anlage 38
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau Dr.
Lepsius (SPD) (Drucksache 8/3344 Fragen B 19, 20, 21
und 22):

Welche Fakten sind fiir die Bundesregierung bei der Gestaltung der
Beihilfevorschriften (BhV) maBgebend, wenn sie nach der Antwort auf
die Schriftliche Frage B 22 (Anlage 16 zum Stenographischen Bericht
dber die 173. Sitzung des Deutsgaen Bundestages am 21. September
1979) nicht verfligbare Zahlen iiber die fir die verschiedenen Personen-

ppen im einzelnen entstandenen Beihilfeaufwendungen (Fragen
g‘llg, 20) sowie {iber die durch den umstrittenen BeihilfeausschluB bei
Sachleistungen und Sachleistungssurrogaten erwirtschafteten Minder-
ausgaben (Frage B 21) beihilferechtlich fiir nicht entscheidend und ei-
nen rein unter Haushaltsgesichtspunkten angestellten Vergleich trotz
der von ihr dargelegten fortlaufenden Erh8hung der Beihilleausgaben
fir nicht aussageféhig halt? .

Ist die Bundesregierung bereit, vom frithestméglichen Zeitpunkt an
die Bejhilfeausgaben nach Arbeitern, Angestellten, Soldaten (-angehéri-
gen), Beamten, Richtern und Versorgungsempfingern gesondert aus-
weisen zu lassen, und zwar fiir die letzten vier Personengruppen ge-
trennt nach Mitgliedern und Nichtmitgliedern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV), bei den Tragern der GKV, evtl. iiber die Dach-
verbinde, zu ermitteln, wie viele Bundesbeamte freiwillig bei den RVO-
Kassen sowie den Ersatzkassen versichert sind und inwieweit diese
iiberwiegend Sachleistungen oder {iberwiegend Sachleistungssurrogate
erhalten, bzw. das Ergebnis der Ermittlungen mitzuteilen und in die
Uberlegungen der Neugestaltung des Beihilferechts einzubeziehen?

Kann aus der Antwort der Bundesregierung auf die Fraée B 22, das
System der Krankheitsbeijhilfe im Dienstrecht sei mit der
struktureller Unterschiede prinzipiell nicht vergleichbar, gefolgert wer-
den, daB sie die Ktankheitsgeihil?e mit dem System der privaten Kran-
kenversicherungen, dem sich die BhV anpassen, fiir vergleichbar halt,
und ist es nicht zumindest der Versuch einer vergleichenden Wertunn%
wenn in der Antwort auf diese Frage abschlieBend festgestellt wird, d
die unterschiedliche Zielrichtung der Systeme (ergdnzende Fiirsorge ei-
nerseits, voller Versicherungsschutz andererseits) keine generelle Aus-
sage dartiiber zulasse, welches System letztlich giinstiger sei?

. Wie bringt die Bundesregierung ihre Aussage, die GKV gewdhre im
Gegensatz zu der erginzenden Fiirsorge nach dem Dienstrecht vollen
Versicherungsschutz, mit der Tatsache in Einklang, daB sich dieser sog.
Vollschutz infolge des Sachleistungsprinzips der nur auf Kranken-
scheinbehandlungen, nicht aber au% tﬁe sehr viel teureren Privatbehand-
lungen erstreckt, die dem Grunde nach beihilfefdhig und damit alleini-
ger MaBstab fiir die Bedeutung des Schutzumfangs sind?

1. Die Beihilfe ist eine eigenstédndige Form der Be-
teiligung des Dienstherrn an der Krankheitssiche-
rung seiner Beschiftigten. Da die Dienstbeziige nur
einen Teil der zu erwartenden Krankheitsaufwen-
dungen abdecken, wird im Rahmen der ergénzenden
Alimentation fiir die nicht gedeckten Krankheits-
aufwendungen ein Ausgleich durch die Beihilfen
vorgenommen, Da die Beihilfe eine dem einzelnen
Beihilfeberechtigten geschuldete erginzende Ali-
mentationsleistung ist, sind die angesprochenen
Zahlen fiir die Gestaltung der Beihilfevorschriften
nicht maBgebend.

2. Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, die
Beihilfeausgaben — wie vorgeschlagen — geson-
dert auszuweisen, da das Volumen der Beihilfen zu
gering ist, um zusé&tzliche Titel zu schaffen. AuBer-
dem wire die gegenseitige Deckungsfdhigkeit der
einzelnen Verbuchungsstellen zu schaffen. Ein sol-
ches Verfahren wére mit einem nicht vertretbaren
Verwaltungsaufwand verbunden.

Zu der von Thnen angeregten Ermittlung seitens
der gesetzlichen Krankenversicherung ist folgendes
zu bemerken:

Der gesetzlichen Krankenkasse ist nicht bekannt,
ob der betreffende Beamte Bundes-, Landes- oder
Kommunalbeamter ist.

KV wegen .
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Auflerdem kann davon ausgegangen werden, da8
die gesetzliche Krankenversicherung nicht iiber
ausreichend detaillierte Kenntnisse verfiigt, um im
Einzelfall die Frage, ob beihilferechtlich ein Sachlei-
stungssurrogat vorliegt, beantworten zu kénnen. Im
iibrigen hédlt die Bundesregierung diese von Ihnen
erwiinschten Angaben fiir entbehrlich, da es sich bei
dem Verhiltnis Beihilfe — gesetzliche Krankenver-
sicherung nicht um ein Mengenproblem, sondern
ausschlieBlich um ein strukturelles Problem han-
delt.

3. Die Beihilfen sind — wie die Bundesregierung
wiederholt zum Ausdruck gebracht hat — ein in sich
geschlossenes eigenstindiges System, das Leistun-
gen im Rahmen der ergénzenden Alimentation er-
bringt. Diesem System ist das Versicherungsprinzip
fremd. Es ist daher weder mit der gesetzlichen noch
mit der privaten Krankenversicherung vergleich-
bar.

4. Die gesetzliche Krankenversicherung basiert
auf dem Prinzip der Sachleistung. Wenn hiervon ab-
gewichen und Kostenerstattung gewédhrt wird, so ist
dies kein Problem des Beihilferechts, sondern aus-
schlieBlich ein Problem der gesetzlichen Kranken-
versicherung. Verbleiben in den genannten Féllen
den Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversiche-
rung eigene Aufwendungen, so werden Beihilfen ge-
wihrt, um eine Schlechterstellung dieses Personen-
kreises zu vermeiden.

Anlage 39
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Marschall
(SPD) (Drucksache 8/3344 Fragen B 23 und 24):

Vertritt die Bundasreglemng die Auff; , daB ein Ergebnis der
US-Untersuc r zum Reaktorunfall bei Harris urg, man
sei auf allen Ebenen und in allen Bereichen auf menschliches Versagen
gestoﬂen. auch fﬁr die Ausbudung und Uberwachungswtigkext des

in ik Deutschland eine auBemr
dentlich g grindliche Uberprﬂf\mg der Funktionsfihigkeit ndtig macht,
oder kdnnen solche schwerwiegenden Méngel in deutschen Kernkraft-
werken ausgeschlossen werden?

Wird die Bundesregierung die Forderung der US- Kommxsslon. den
Bau von Kernkraftwerken auf menschenarme Gebiete zu konzentrieren,
zum AnlaB nehmen, die Gefah.ren der Kernk:aftnu in der auBeror-
dentlich dicht besiedel p hland einer eingehen.
den Priifung zu unterziehen?

1. Die Bundesreglerung vertritt seit langem die
Auffassung, daB der Qualifikation des Kernkraft-
werks-Personals besondere Bedeutung zukommt.
Dieses findet seinen Ausdruck in einschligigen
Richtlinien:

— Richtlinie fiir den Fachkundenachweis von

Kernkraftwerkspersonal (GMBL 1979, Seite 233)
— Richtlinie fiir Programme zur Erhaltung der

Fachkunde des verantwortlichen Schichtperso-

nals in Kernkraftwerken (GMBL 1978, Seite

431)

— Richtlinie fiir den Inhalt der Fachkundepriifung
des verantwortlichen Schichtpersonals in Kern-

kraftwerken (GMBI. 1978, Seite 431)

In diesen Richtlinien sind z. B. Anforderungen be-
ziiglich
-— Ausbildung,
— Berufserfahrung,
— Weiterbildung (z. B. an Simulatoren)

festgelegt. Wesentliche Elemente in diesem System
sind die vor einer Priifungskommission abzulegen-
den Fachkundepriifungen, in denen sowohl die er-

forderlichen theoretischen wie praktischen Kennt-

nisse nachgewiesen werden miissen. Der Priifungs-
kommission gehéren neben einem Vertreter der zu-
stindigen Genehmigungs- oder Aufsichtsbehérde
zwei von dieser zugezogene Sachverstdndige, davon
eine aus der Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
mbH, an.

Die Ausbildung des Personals erfolgt teils durch
den Genehmigungsinhaber selber, teils durch Lehr-
stitten wie z. B. die Kraftwerkerschule Essen, oder
die Schule fir Kerntechnik beim Kernforschungs-
zentrum Karlsruhe. Der Bundesminister des Innern
fithrt z. Z. eine Harmonisierung der von diesen Aus-
bildungsstédtten vermittelten Lehrinhalte durch;
eine spdtere behoérdliche Anerkennung der Ausbil-
dungsstétten ist vorgesehen.

Einer der Ausbildungsschwerpunkte ist die si-
chere Bedienung der Anlage auch bei Stérungen
oder Stérfallen. Im Hinblick hierauf wurden, auch
unter Einbeziehung von Betriebserfahrungen (z. B.
beim Kernkraftwerk Brunsbiittel) die Qualifika-
tionsanforderungen an Schichtleiter Anfang 1979
angehoben: zukiinftig wird fiir diese Personen-
gruppe die Ingenieurqualifikation gefordert.

Vorgesehen ist, die in den zur Zeit vorliegenden
Richtlinien geregelten Sachverhalte unter Einbezie-
hung weiterer Uberlegungen, etwa zu den in §7
Abs. 2 Nr.2 Atomgesetz genannten Personengrup-
pen, in einer Rechtsverordnung auf der Basis der Er-
maéchtigung des § 12 Abs. 1 Nr. 12 AtG zu normie-
ren.

Vorgesehen ist weiterhin, beim Bundesminister
des Innern die Bundesaufsicht iiber die Fachkunde
der an den atomrechtlichen Verfahren beteiligten
Gruppen zu intensivieren. Entsprechende personelle
und organisatorische Vorbereitungen hierfiir sind
bereits beantragt.

Angesichts der geschilderten Sachlage sieht die
Bundesregierung in dem Bericht der US-Untersu-
chungskommission keine Erkenntnisse, die hin-
sichtlich der Ausbildung und Uberwachung des Be-
dienungspersonals von Kernkraftwerken zu einer
Abkehr von den bisher verfolgten Wegen zwin-
gen.

2. Die Bundesregierung wird bei ihren Priifungen,
welche Folgerungen aus dem Stdrfall Harrisburg fiir
die Bundesrepublik Deutschland zu ziehen sind,
die Besiedlungssituation in der Bundesrepublik
Deutschland beriicksichtigen.

Menschenarme Gebiete stehen fiir geeignete
Standorte fiir Kernkraftwerke in der Bundesrepu-
blik Deutschland kaum zur Verfiigung. Dennoch hat
der Bundesminister des Innern in seinen Standort-
bewertungsdaten (1975) gefordert, daB Standorte
niedriger Besiedlungsdichte vorrangig genutzt wer-
den sollen. Ungiinstige Eigenschaften des Standorts
miissen durch zusidtzliche sicherheitstechnische
MaBnahmen am Kernkraftwerk kompensierbar
sein. Dieses Konzept, den Schutz der Bevolkerung
vor potentiellen Gefahren der Kernenergie durch
zuverldssig wirkende technische MaBnahmen zu ge-
wihrleisten, hat sich bisher bewdhrt.
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Zur weiteren Verkleinerung des Restrisikos hat
die Bundesregierung neben einer stéindigen Weiter-
entwicklung der Sicherheitstechnik direkt nach
dem Harrisburg-Stérfall besondere Initiativen zur
Priifung der Méglichkeiten von technischen MaB8-
nahmen zur Verhinderung und Beherrschung soge-
nannter hypothetischer Stérfille ergriffen. Ich ver-
weise hierzu auf den 2. Zwischenbericht des Bundes-
ministers des Innern tiber den St6rfall Harrisburg an
den Innenausschuf des Deutschen Bundestages,
Seiten 31 und 49/50.

Der Bundesminister des Innern wird nach Ab-
schluB der Uberpriifungen von amerikanischer Seite
voraussichtlich im April 1980 einen abschlieBenden
Bericht zum Storfall in Harrisburg und iiber die dar-
aus moglicherweise auch fiir deutsche Kernkraft-
werke zu ziehenden Konsequenzen vorlegen.

Anlage 40
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Braun (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 25):

Wie viele Auszubildende wurden in den einzelnen Bundesministe-
rien zum 1. August bzw. 1. September 1979 eingestelit?

Die Bundesministerien sind nach ihren Aufgaben
und ihrer Struktur grundsétzlich nicht geeignet, den
betrieblichen Teil einer Ausbildung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz durchzufiihren. Im Hinblick auf
die erhohte Nachfrage nach Ausbildungsplédtzen
wurden gleichwohl im Jahr 1979 Ausbildungsplétze
auch in den Bundesministerien geschaffen und ins-
gesamt dreizehn Auszubildende eingestellt (1.
April/1. Oktober 1979). Der betriebliche Teil der
Ausbildung zum Verwaltungsfachangestellten wird
von den Bundesministerien in einem Ausbildungs-
verbund mit dem Bundesverwaltungsamt durchge-
fihrt, da nicht alle Ausbildungsinhalte nach der
Ausbildungsordnung in den Bundesministerien ver-
mittelt werden koénnen,

Die Ausbildung im 6ffentlichen Dienst des Bun-
des wird in groBerem Umfang in den Ausbildungs-
behdérden in den nachgeordneten Geschiftsberei-
chen der Bundesministerien durchgefiihrt. Bis zum
30. September 1978 wurden fiir das Ausbildungsjahr
1978/79 im Bereich des 6ffentlichen Dienstes des
Bundes mehr als 10000 Ausbildungsvertrige nach
dem Berufsbildungsgesetz neu abgeschlossen. Die
Ergebnisse der Neueinstellungen fiir das Ausbil-
dungsjahr 1979/80 liegen mir derzeit noch nicht voll-
standig vor. Nach erfolgter Gesamtauswertung der
im September 1979 im Bereich des 6ffentlichen
Dienstes des Bundes durchgefiihrten Umfrage iiber
die Ausbildungsplatzsituation bin ich gerne bereit,
Thnen das Ergebnis der Neueinstellungen im Aus-
bildungsjahr 1979/80 nachzureichen.

Anlage 41
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biechele

(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 26, 27 und

28):
‘Wie groB ist zur Zeit der Uleintrag in den Bodensee, und auf welche
Verursacher 188t er sich zurickfithren?

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Gefshrdung der Wasserquali-
tit des Bodensees durch diesen und wel&u Mbglichkeiten
bestehen nach threr Meinung, diese Gmrd\mg abzubauen?

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Bedeutung des Ubereinkom-
mens zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung durch Chloride,
und bis zu welchem Zeitpunkt kann nach Meinung der Bundesregie-
rung damit gerechnet werden, daB Frankreich dieses Ubereinkommen
in lgra.ﬁ. setzt, damit es berhaupt durchgefihrt werden kann?

Zu Fragen B 26 und 27:

Der Uleintrag in den Bodensee wird schon seit
Jahren als eine besondere Gefahrenquelle fiir den
Zustand dieses fiir die Trinkwassergewinnung, die
Erholung und auch fiir Gewerbe und Industrie wich-
tigen Gewdssers betrachtet und durch gezielte MaB-
nahmen von Bund und Lindern sowie auch im Rah-
men der internationalen Gewdsserschutzkommis-
sion fiir den Bodensee reduziert. Der Uleintrag in
den Bodensee, d. h. Eintrag von leicht- und schwer-
fliissigen Kohlenwasserstoffen, stammt aus natiirli-
chen und kiinstlichen Quellen und ist zur Zeit noch
nicht quantifizierbar. Die Kohlenwasserstoffe stam-
men aus Restgehalten von Abwiéssern, aus Unféillen
bei Lagerung und Transport von Mineraldlen, aus
Abschwemmungen von StraBen, aus der Schiffahrt
und aus dem Eintrag durch die Luft. Eine akute Ge-
fahrdung des Bodensees durch den Eintrag von
Kohlenwasserstoffen besteht derzeit nicht. Jedoch
gibt die festgestellte zunehmende Anreicherung
dieser Stoffe in den Seesedimenten fiir die langfri-
stige limnologische Entwicklung zur Sorge Anla8.
Die Anliegerstaaten sind daher bemiiht, den Koh-
lenwasserstoffeintrag in den Bodensee weiter zu re-
duzieren, wie es durch AbwasserreinigungsmafBnah-
men und durch SchutzmaBnahmen bei der Lagerung
und beim Transport von Mineral6len bereits mit Er-
folg geschehen ist. Auch bei der Schiffahrt ist durch
das Verbot von Zweitaktmotoren mit einer iiber 10
PS hinausgehenden Leistung bereits ein erster
Schritt zur Verminderung des Kohlenwasserstoff-
eintrags erfolgt; die weiteren Schritte werden von
den Ergebnissen von zur Zeit noch laufenden Unter-
suchungen abhdngen. Einzelheiten hierzu habe ich
Ihnen in meiner Antwort vom 16. Februar 1978 (auf
Thre Schriftliche Frage B 30), abgedruckt im Sit-
zungsprotokoll der 73. Sitzung vom 17. Februar 1978,
Anlage 63, S. 5811, mitgeteilt.

' Zu Frage B 28:

Die Bundesregierung hat, gleichzeitig mit den
Niederlanden und der Schweiz, noch vor Inkrafttre-
ten des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins
gegen die Verunreinigung durch Chloride ihren fi-
nanziellen Beitrag zur geplanten Versenkung von 20
kg/s Chlorid-Ionen in den elsdssischen Untergrund
geleistet. Hierfiir wurden ca. 20 Millionen DM be-
reitgestellt. Die positive Einschdtzung des Chlorid-
libereinkommens kommt auch darin zum Ausdruck,
daB die Bundesrepublik Deutschland das Uberein-
kommen im Jahr 1978 ratifiziert hat.

Das Bundesministerium des Innern wurde Anfang
dieses Monats vom Leiter der franzosischen Delega-
tion in der Internationalen Rheinschutzkommission
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dariiber unterrichtet, daB die franzésische National-
versammlung am 6. Dézember 1979 iiber die Zustim-
mung zum Chloridiibereinkommen beraten wird.
Sofern das franzésische Parlament zustimmt, kann
dann, nachdem das Ubereinkommen zum Schutz des
Rheins gegen chemische Verunreinigung am 1. Fe-
bruar 1979 bereits in Kraft ist, auch das Chloridiiber-
einkommen in Kraft treten.

Anlage 42
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Bindig (SPD)
(Drucksache 8/3344 Frage B 29):

Ist der Bundesregierung die im Auftrag der US-Umweltschutzbe-
harde EPA erstellte Studie dber die Auswixiung von Trei&asen,
nannter Fluorkarbone (FCKW), bekannt, die laut einer Meldung der
Frankfurter Rundschau vom 5. November 1979 zu dem Ergebnis kommt,
daB die Auswirkung dieser Treibgase die Ozonschicht viel schneller. als
bisher angenommen, zerstdrt, und wenn ja, welche Schritte gedenkt die
Bundesregierung zu unternehmen im Hinblick auf die Tatsache, daB die
EG-Kommission vom EG-Rat beauftragt worden war, einen Beschlu8-
entwurf vorzulegen, der unter anderem beriicksichtigt, Jm Falle von
neuen und iberzeugenden wissenschaftlichen Befunden werden ent-
scheidende Verwendungsbeschrankungen vorgenommen'?

Die neueste Studie der amerikanischen ,National
Academy of Sciences’ (NAS) zur Frage des strato-
sphérischen Ozonabbaues durch Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW) ist der Bundesregierung in
dieser Woche tibergeben worden. Eine eingehende
Priifung der methodischen Grundlagen und der Er-
gebnisse dieser Studie ist veranlaBt.

Die Bundesregierung wird nicht zdgern, weitere
Beschrankungen von FCKW in Spraydosen bis hin
zu einem umfassenden Verbot vorzuschlagen und
sie wird sich fiir entsprechende Verwendungsbe-
schrinkungen im Rahmen der Europdischen Ge-
meinschaften einsetzen, wenn dies durch gesicherte
Forschungsergebnisse geboten erscheint.

Anlage 43
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Hoffmann
(Saarbriicken) (SPD) (Drucksache 8/3344 Fragen B 30,
31, 32 und 33):

‘Wie Hndert sich bei voller Inbetriebnahme des geplanten Kernkraft-
werks in Cattenom die Wasserfiihrung der Mosel, und welche Folgerun-
fen ergeben sich daraus fiir die Bundesregierung hinsichtlich Okologie,

ndustrieplanung und Schiffahrt?

Ist der Bundesregierung bekannt, daB im Zuge der Errichtung des
franzdsischen Kernkraftwerks in Cattenom, insbesondere in der Ge-
g:nd von Hagondange, die Erﬂchtun%evon chemischer, kunststoffverar-

itender uns keramischer Industrie beabsichtigt ist, und welche Folgle-
rungen er?eben sich daraus nach Meinung der Bundesregierung fiir die
‘Wasserbelastung der Mosel?

Hat die franzdsische Regierung die Bundesregierung davon unter-
richtet, wieviel Wasserspeicherbecken im Zuge der Errichtung des
Kernkraftwerks in Cattenom mit welchem Fassungsvermdgen errichtet
werden sollen, und welche Konsequenzen ergeben sich nach Meinung
der Bundesregierung daraus fiir Saar und Mosel?

Liegen der Bundesregierung Angaben iiber die vorgesehenen Stand-
orte der fiir das Kernkraftwerk im Cattenom geplanten Wasserspeicher-
becken vor, und wann sollen sie errichtet werden?

1. Im Rahmen der ,Internationalen Kommission
zum Schutze der Mosel und der Saar gegen Verun-
reinigung” werden schon seit 1975 mégliche Auswir-
kungen des franzdsischen Kernkraftwerkes in Cat-

tenom auf die Mosel untersucht. Gleichzeitig wird
iiber MaBnahmen beraten, die es erméglichen, nach-
teilige Auswirkungen ganz zu vermeiden oder in er-
tréglichen Grenzen zu halten. Diese gemeinsamen,
umfangreichen Untersuchungen aller Anliegerstaa-
ten, an denen auf deutscher Seite Fachleute aus Ver-
waltung (Bund und Lander), Wissenschaft und Indu-
strie beteiligt waren, stehen kurz vor dem Ab-
schluB.

Als eine der wesentlichen Umweltauswirkungen
wurde dem Wasserentzug durch Verdunstung iiber
Kiihltiirme besondere Beachtung geschenkt. Da-
nach betragen die Verdunstungsverluste durch das
Kraftwerk Cattenom bei Vollausbau bis zu 3 Kubik-
meter pro Sekunde. Dies entsprache einem erhebli-
chen Anteil der Moselwasserfithrung bei niedrig-
stem AbfluB, der an der deutsch-franzdsischen
Grenze zu 8,5 m?®/s ermittelt wurde. Diese Wasser-
verluste wiirden alle Nutzungen, die von der Was-
serfithrung der Mosel abhingen, wie die Schiffahrt
und die Wasserkraft, in erheblichem Mafe beein-
trichtigen. Dariiber hinaus wiirde sich die Wasser-
qualitit weiter verschlechtern. Einvernehmlich
wurde daher festgelegt, daB die Verdunstungsverlu-
ste durch das Kernkraftwerk Cattenom bei niedri-
ger Wasserfithrung durch Zuschiisse aus Speicher-
becken ersetzt werden. Durch diese Mafnahme blei-
ben die Folgen der Wasserverdunstung hinsichtlich
Okologie, Industrieplanung und Schiffahrt in ertrég-
lichen Grenzen.

Durch die Auswirkungen des Kernkraftwerkes
Cattenom werden allerdings auch die Probleme ver-
schirft, die von der starken Abwasserbelastung der
Mosel und der Saar herriihren. Die Untersuchungen
der Internationalen Kommission kommen daher zu
dem SchluB, daB im Abwasserbereich die eingeleite-
ten SanierungsmaBnahmen im gesamten Einzugsge-
biet, also auch an den deutschen Mosel- und Saar-
strecken, ziigig fortgesetzt werden miissen.

2. Der Bundesregierung ist im einzelnen nicht be-
kannt, welche Industrieansiedlungen im franzosi-
schen Moselgebiet beabsichtigt sind. Ungeachtet
dessen geht die Bundesregierung davon aus, daB
auch auf franzdsischer Seite dem Gewdsserschutz
ein hoher Stellenwert eingerdumt wird. Hierzu hat
sich Frankreich u. a. durch die EG-Gewdsserschutz-
richtlinien vom 4. Mai 1976 und das seit 1. Februar
1979 in Kraft befindliche Chemieiibereinkommen/
Rhein verpflichtet. Beide Regelungen verpflichten
dazu, eine Zunahme der Gewaisserverschmutzung
zu vermeiden. Weiterhin werden derzeit langerfri-
stige Sanierungsprogramme in den Internationalen
Mosel- und Saarkommissionen aufgestellt. Diese
Programme werden sowohl auf der Basis von Einlei-
tungsstandards als auch von Wasserqualitédtszielen
angelegt. Die Durchfiihrung dieser Programme
durch alle Anliegerstaaten 188t auch bei Errichtung
der vorgesehenen Industrieanlagen nach. Auffas-
sung der Bundesregierung eine allgemeine Verbes-
serung der Wasserqualitat erwarten.

3. Die franzésische Regierung hat die Bundesre-
gierung dariiber unterrichtet, daB im Zuge der Er-
richtung des Kernkraftwerkes in Cattenom zum
Ausgleich von Verdunstungsverlusten bei niedriger
Wasserfiihrung im Oberlauf der Mosel Speicher-

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14779"

becken errichtet werden. Nach Vollausbau des
Kraftwerkes soll der insgesamt zur Verfiigung ste-
hende Speicherraum 30 Millionen Kubikmeter be-
tragen. Im Rahmen der Internationalen Kommissio-
nen zum Schutz von Mosel und Saar wurden diese
Planungen in das Gesamtkonzept integriert. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB sie von franzé-
sischer Seite auch weiterhin beteiligt wird, wie dies
auch bisher schon {iblich war.

4. Der Bundesregierung sind einige Standorte fiir

» Speicherbecken im Oberlauf der Mosel benannt

worden. Da die ZuschuBwassermengen bendtigt
werden, sobald das Kernkraftwerk in Cattenom sei-
nen Betrieb aufnimmt, geht die Bundesregierung da-
von aus, daB die Speicher so wie vorgesehen den je-
weiligen Ausbaustufen des Kernkraftwerks entspre-
chend bereitstehen.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die

Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Regenspur-

ger (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 34 und
35):

‘Wie verteilen sich die im Verfassungsschutzbericht 1978 aufgefiihr-

ten 946 linksextremistischen Lehrer (885 bei den Léndern und 61 bei

Kommunen) auf die einzelnen Bundeslander, und wie beurteilt die Bun-

desregierung den sprunghaften Anstieg der Linksextremisten im Schul-
dienst?

‘Welche disziplinarischen Mafnahmen sind gegen extremistische
Lehrer getroffen worden?

Die in den jahrlichen Verfassungsschutzberichten
dokumentierten Zahlen iiber linksextremistische
Lehrer im Landes- und Kommunaldienst rechtferti-
gen es nach Auffassung der Bundesregierung nicht,
von einem sprunghaften Anstieg der Zahl linksex-
tremistischer Lehrer zu sprechen.

Ich bitte um Verstidndnis, daB ich eine Aufschliis-
selung dieser Zahlen ohne ausdriickliche Abstim-
mung mit den Landern nicht vornehmen méchte. Im
iibrigen ist es den Ldndern unbenommen, die sie be-
treffenden Zahlen zu verdffentlichen.

Eine Ubersicht iiber disziplinarische MaBnahmen
gegen extremistische Lehrer im Landes- und Kom-
munaldienst hat die Bundesregierung mangels Zu-
standigkeit nicht.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretiars von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/
CSU) (Drucksache 3344 Fragen B 36 und 37):

In welcher Weise wird das Bundesinnenministerium den berechtig-
ten Interessen der Hersteller von Waschmittéln in bezug auf die Ver-
ordnung iber Héchstmen%fn von Phosphaten in Wasch- und Reini-
gungsmittein (Phosphathdchstmengenverordnung) Rechnung tragen?

Ist das Bundesinnenministerium bereit, bei der Phosphath8chstmen-
genverordnung zundchst nur eine erste Stufe zur Begrenzung des
hosphatgehaltes in Waschmitteln festzuschreiben und gleichzeitig ei-

nen Plan fiir die schrittweise Einfiihrung der ,3. Reinigungsstufe" zu ent-
werfen und zu verwirklichen, wobei bedacht werden sollte, daB keine
wie immer geartete Phosphatbeschrénkung in Waschmitteln diese ,3.
Reinigungsstufe” einsparen kann?

1. Zweck der vorgesehenen Phosphathéchstmen-
genverordnung ist es, eine Verringerung der Zufuhr
von Phosphaten in die Gewiésser durch Senkung des
Phosphatgehalts in Wasch- und Reinigungsmitteln
zu erreichen. Dabei wird den berechtigten Interes-
sen der Hersteller von Wasch- und Reinigungsmit-
teln angemessen Rechnung getragen.

Die vorgesehenen zuldssigen Ho6chstmengen
fiir den Phosphatgehalt in Wasch- und Reinigungs-
mitteln werden es den Herstellern auch in Zukunft
ermoglichen, bei Einhaltung dieser Werte Produkte
herzustellen, die der bisher marktiiblichen Qualitat
entsprechen. Um dies sicherzustellen, wurden ne-
ben Marktanalysen eingehende Untersuchungen
(Waschtests) bei der Waschereifprschung Krefeld
durchgefiihrt.

Ein Hinweis darauf, daB auch bei Einhaltung der
Werte der vorgesehenen 2. Stufe die Qualitit der
Produkte nicht beeintrdchtigt wird, mag im iibrigen
auch aus den im Novemberheit der Zeitschrift ,test"
der Stiftung Warentest verdffentlichten Ergebnis-
sen entnommen werden. Dort wurden u. a. zwei jetzt
schon der 2. Stufe entsprechende Produkte getestet
und mit den Gesamturteilen ,sehr gut’ und ,gut” be-
wertet,

Den Herstellern von Waschmitteln wird auch
durch eine Reduzierung des Phosphatgehalts in
Wasch- und Reinigungsmitteln in zwei zeitlichen
Stufen ausreichend Zeit gegeben, damit sie ihre Pro-
dukte umstellen kénnen. Bei der Festlegung dieser
Stufen konnte beriicksichtigt werden, daB die
Waschmittelhersteller bereits seit langer Zeit an
der Vorbereitung der Verordnung beteiligt sind.

2. Eine Regelung in der Phosphathéchstmengen-
verordnung, die sich auf die Einfiihrung nur der
1. Stufe zur Senkung des Phosphatgehalts in Wasch-
und Reinigungsmitteln beschréanken wiirde, ist aus
der Sicht des Gewdsserschutzes nicht vertretbar.
Die Waschmittelhersteller sind in der Lage, auch die
2. Stufe zu verwirklichen. Dariiber hinaus erfordert
aber die wirkungsvolle Eindimmung der Eutrophie-
rung langfristig gerade, da8 eine moglichst weitge-
hende Reduzierung des Phosphatgehalts in Wasch-
und Reinigungsmitteln und die Fallungsbehandlung
des Abwassers in sog. 3. Reinigungsstufen sinnvoll
zusammenwirken. Nur auf diese Weise kdénnen die
erforderlichen niedrigen Phosphatwerte in den Ge-
wissern erreicht werden.

Phosphatreduzierung in Wasch- und Reinigungs-
mitteln und die Behandiung der Abwdsser in 3. Rei-
nigungsstufen sind keine Alternativen, die sich
wechselseitig ersetzen kénnten. Vielmehr miissen
die Senkung des Phosphatgehalts in Wasch- und
Reinigungsmitteln und der Bau und Betrieb 3. Reini-
gungsstufen nebeneinander mit Nachdruck voran-
gebracht werden. Die Erstellung und Verwirkli-
chung eines Planes fiir die schrittweise Einflihrung
der 3. Reinigungsstufe fillt in die Zustédndigkeit der
Lander. Ich werde daher Thre Anregung den Lin-
dern fiir deren Planungen auf diesem Gebiet zulei-
ten.
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Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Fried-
mann (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 38):

Bis wann ist mit dem AbschluB der Verhandlungen iiber den Erwerb
eines Grundstiicks fir den THW-Ortsverband Rastatt zu rechnen, und
:ivann kann das seit Jahren angestrebte Gebdude darauf errichtet wer-

en?

Nach dem Ihnen bereits bekannten Informations-
und Beratungsgesprdch am 25. April 1979 (vgl. BT-
Protokoll 8/159 vom 13.Juni 1979, Anlage 47,
S.12717) fand am 11. und 12. Oktober 1979 eine ab-
schlieBende Besprechung zwischen Vertretern des
Innenministeriums des Landes Baden-Wiirttem-
berg, des Bundesamtes fiir Zivilschutz und des Land-
kreises Rastatt statt, in der die fiir den Grunderwerb
erforderlichen Antragsunterlagen eingehend erér-
tert und im Entwurf erstellt wurden. Ein Antrag liegt
bisher noch nicht vor.

Auf Grund dieses Sachverhaltes kénnen zur Zeit
keine konkreten Aussagen gemacht werden, ob und
zu welchem Zeitpunkt der Grunderwerb durchge-
fiihrt und ab wann mit der beabsichtigten BaumaB-
nahme begonnen werden kann.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Zumpfort
(FDP) (Drucksache 8/3344 Fragen B 39 und 40):

Welche Erkenntnisse liegen hinsichtlich der Auswirkungen der
Unterbringung von nach dem Bet#iubungsmittelgesetz verurteilten
Strafgefangenen in Justizvollzugsanstalten vor in bezug auf die Resozia-
lisierung drogenabhéngiger sowie auf die negative Beeinflussung nicht
drogenabhéngiger Stra%geian ener, und welche Folgerungen zieht die
Bundesregierung aus diesen %rkennt.nissen?

Reicht die Zahl der fir die Therapie von Drogenabhéngigen zur Ver-
filgung stehenden Plétze in sozialtherapeutischen und dhnlichen Insti-
tutionen aus, und welche Mbglichkeiten sieht die Bundesregierung,
diese zu erhdhen, um das Antidrogenkonzept ,Therapie statt Knast'
wirksam umsetzen zu kénnen?

Zu Frage B 39:

Der Bundesregierung liegen reprasentative Er-
kenntnisse hinsichtlich der Auswirkungen der Un-
terbringung in Justizvollzugsanstalten in bezug auf
die Resozialisierung drogenabhdngiger sowie auf
die negative Beeinflussung nicht drogenabhéngiger
Strafgefangener nicht vor. Der Bundesregierung ist
indessen, wie ich bereits in der Fragestunde des
Deutschen Bundestages am 27. Juni 1979 mitgeteilt
habe, der Beschlu8 der 49. Konferenz der Justizmini-
ster und -senatoren vom 30. Mai bis 1. Juni 1978 in
Essen zur Unterbringung drogenabhéngiger Straf-
falliger bekannt. Die fiir den Vollzug der Freiheits-
strafe zustdndigen Justizminister und -senatoren
der Linder haben in diesem Beschlu8 erklart, daB
Unterbringungspldtze in geeigneten und ausrei-
chend gesicherten Entziehungsanstalten in den
meisten Landern nicht in dem erforderlichen Um-
fang zur Verfiigung stehen und daB dieser Mangel
dazu fiihrt, da8 therapierbare Drogenabhéngige ver-
mehrt in den Strafvollzug eingewiesen werden, ob-
wohl die Einrichtungen des Strafvollzuges fiir die

Behandlung Drogenabhéngiger weder geeignet
noch bestimmt sind.

Die Landesjustizverwaltungen sind bemiiht, den
mit einer solchen Entwicklung verbundenen Pro-
blemen (u.a. Gefdhrdung bisher nicht abhéngiger
Gefangener) zu begegnen. Nach Ansicht der Bun-
desregierung ist es jedoch dringend erforderlich, da-
fiir Sorge zu tragen, daB die im Gesetz in §§ 64 StGB,
93 a JGG geforderte Unterbringung und Behand-
lung drogenabhingiger Straffilliger sichergestellt
ist.

Zu Frage B 40:

Wie in der Antwort auf die erste Frage néher aus-
gefiihrt, ist der Bundesregierung bekannt, daf fiir
eine Unterbringung und Behandlung drogenabhén-
giger Straffilliger geeignete Platze in Entziehungs-
anstalten nicht in ausreichender Zahl vorhanden
sind. Die fiir das Gesundheitswesen zusténdigen Mi-
nister und Senatoren der Lander haben auf ihrer 43.
Konferenz am 10./11. Mai 1979 in Diisseldorf auf die
Notwendigkeit hingewiesen, unverziiglich geeig-
nete neue Einrichtungen des MaBregelvollzugs fiir
straffallig gewordene Drogenabhéngige in dem not-
wendigen Umfang bereitzustellen und bestehende
Einrichtungen zu sanieren und auszubauen, insbe-
sondere Einrichtungen fiir die Unterbringung straf-
fallig gewordener jugendlicher Drogenabhéngiger
nach § 93a JGG bald bereitzustellen. Fiir eine Uber-
gangszeit haben sie in Aussicht gestellt, in geeigne-
ten anderen Einrichtungen Plitze fiir eine solche
Unterbringung zur Verfligung zu stellen.

Im Bereich der Behandlung drogenabhé&ngiger
straffalliger Jugendlicher fordert die Bundesregie-
rung — auch hierauf habe ich in der erwéhnten Fra-
gestunde des Deutschen Bundestages am 27. Juni
1979 hingewiesen — die Errichtung von Modellein-
richtungen in Parsberg/Bayern und in Brauel bei
Bremen.

Anlage 48
‘ Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. de With auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Menzel (SPD)
(Drucksache 8/3344 Fragen B 41 und 42):

Sind Pressemeldungen zutreffend (u. a. Spiegel und WAZ vom 29. Ok-
tober 1979), wonach Agenten des israelischen Geheimdienstes in Zellen
der Haftanstalt Straubing bei Milnchen inhaftierte Paldstinenser ver-
hért haben sollen, und falls }a. hilt die Bundesregierung diesen Vorgang
fiir vereinbar mit unseren freiheitlich-rechtsstaatlichen Grundsétzen?

Welche Konsequenzen gedenkt sie daraus zu ziehen, damit flir die
Zukunft gewéhrleistet ist, daB sich solche Vorfille in keinem Bundes-
land wiederholen k8nnen, und wird durch solche Verhaltensweisen die
G§m ne;lerl.icher Anschlage der PLO auf deutschem Boden heraufbe-
schworen

Zu Frage B 41:

Fiir die Bundesregierung habe ich bereits in der
Antwort auf die Frage des Abgeordneten Jiirgen W.
Mollemann fiir die Fragestunde am 7./8. November
1979 (Nr. B 45 der Drucks. 8/3310) zu Pressemeldun-
gen iiber Verhore von Palastinensern in deutschen
Haftanstalten durch Mitarbeiter des israelischen
Nachrichtendienstes Stellung genommen. Danach
kann aus der Zustdndigkeit der Bundesregierung le-
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diglich darauf hingewiesen werden, daB der Bundes-
nachrichtendienst dem bayerischen Landeskrimi-
nalamt zwei Mitarbeiter des israelischen Nachrich-
tendienstes zur Unterstiitzung bei der Aufkldrung
von Fragen vermittelt hat, die durch die Festnahme
der Palstinenser entstanden sind. Ob diese Perso-
nen nur zur Unterstiitzung der eigenen Verneh-
mungstdtigkeit des bayerischen Landeskriminal-
amts herangezogen worden sind oder ob sie Gele-
genheit zu eigener Vernehmungstitigkeit erhalten
haben, vermag die Bundesregierung nicht abschlie-
Bend zu beurtedlen, da Angehdrige von Bundes-
dienststellen an den Vernehmungen nicht teilge-
nommen haben. Unter diesen Umstdnden kann die
Bundesregierung zur Frage der Vereinbarkeit der
angesprochenen Vorgdnge mit rechtsstaatlichen
Grundsétzen in diesem konkreten Fall nicht Stel-
lung nehmen. Ganz allgemein ist jedoch auf die
Richtlinien fiir die Zusammenarbeit der Verfas-
sungsschutzbehdrden, des Bundesnachrichtendien-
stes (BND), des Militdrischen Abschirmdienstes
(MAD), der Polizei und der Strafverfolgungsbehér-
den in Staatsschutzangelegenheiten (Zusammenar-
beitsrichtlinien) vom 18. September 1970 in der Fas-
sung vom 23. Juli 1973 zu verweisen.

Zu Frage B 42:

Aus der dargelegten Zustdndigkeit der Lander
folgt, daB sich die Frage von Konsequenzen fiir die
Bundesregierung nicht stellt. Unabhédngig davon, ob
die zustdndigen Lé&nderstellen derartige Konse-
quenzen zu ziehen haben, ist zur Frage der Gefahr
von Anschligen palédstinensischer Organisationen
auf deutschem Boden darauf hinzuweisen, dai die
Abschiebung der beiden noch in Bayern inhaftierten
Paldstinenser am 9. November 1979 zur Entspan-
nung der Sicherheitslage im Hinblick auf palésti-
nensische Aktivititen beigetragen haben diirfte.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Nébel (SPD)
(Drucksache 8/3344 Frage B 43):

Ist nach Kenntnis der Bundesregierung das im Parlamentarisch-Poli-
tischen Pressedienst vom 9. Juli 19%9 gemeldete Ergebnis, daB die Schei-
dungskosten nach der Eherechtsreform fast das Vierfache dessen betra-
g:n, was vor Inkrafttreten des Gesetzes an Gerichts- und Anwaltskosten

zahlt werden muBte, als Beispiel erfolgreicher Interessenvertretung
der Rechtsanwilte zu Lasten der Biirger zu sehen, und welche Konse-
quenzen denkt die Bundesregierung daraus zu ziehen?

Die Bemessung der Scheidungskosten nach dem
neuen Ehescheidungsrecht ist nicht auf eine er-
folgreiche Interessenvertretung der Rechtsanwilte
zuriickzufiihren. Es kann auch nicht von einem fast
Vierfachen der Kosten nach neuem Recht ausgegan-
gen werden.

Friither wurde iiber den Scheidungsantrag und die
Scheidungsfolgen nacheinander in getrennten Ver-
fahren und bei verschiedenen Gerichten entschie-
den. Die Ausrichtung des Verfahrens auf die jeweils

zu entscheidende Einzelfrage trennte die Auflésung
der ehelichen Gemeinschatft, einen einheitlichen Le-
bensvorgang, in mehrere Einzelbereiche und
brachte vor allem die Gefahr mit sich, daB die Par-
teien die Ehescheidungsfolgen im Ehescheidungs-
verfahren nicht hinreichend tibersahen und bertick-
sichtigten. Durch das neue Scheidungsrecht sind
erstmals die Voraussetzungen dafiir geschaffen wor-
den, daB dem einheitlichen Lebensvorgang auch
verfahrensméBig Rechnung getragen werden kann.
Die Scheidung und Scheidungsfolgen kdnnen jetzt
durch das allein zustdndige Familiengericht in ei-
nem einheitlichen Verfahren geregelt werden. Da-
mit ist der Rechtsschutz, der den Ehegatten gewdhrt
werden kann, nachhaltig verbessert worden. Den be-
sonderen Rechtsschutz des Gesamtverfahrens kén-
nen die Ehegatten aber nur ausschépfen, wenn sie
umfassend anwaltlich beraten werden. Das neue
Scheidungsrecht hat daher die Mitwirkung von
Rechtsanwélten auf alle Scheidungsfolgesachen
ausgedehnt, die in das Gesamtverfahren einbezogen
werden.

Die umfassende anwaltliche Beratung hat ihren
Preis. Der Gesetzgeber hat die Gefahr, daB das neue
Gesamtverfahren zu hohe Kosten verursachen
kénnte, gesehen und ist ihr mit mehreren MaBnah-
men entgegengetreten. Die Gerichtsgebiihren sind
geringer als in anderen Zivilverfahren. Fir be-
stimmte Scheidungsfolgesachen gelten niedrigere
Regelwerte, wenn sie in das Gesamtverfahren einbe-
zogen werden. Sowohl fiir die Gerichts- als auch fur
die Anwaltsgebiihren wird ein einheitlicher Wert
aus den Gegensténden aller Verfahren gebildet, der
wegen der Degression der Gebiihrentabelle zu ge-
ringeren Gebiihren fiihrt. Will man die Kosten nach
altem Recht und die nach neuem Recht miteinander
vergleichen, so miissen die Kosten in Betracht gezo-
gen werden, die sich nach altem Recht ergaben,
wenn in den verschiedenen Verfahren ebenfalls
eine Beratung und Vertretung durch Rechtsanwilte
stattfand. Geschieht dies, so ergibt sich, daB das
neue Scheidungsrecht in der Regel zu betrédchtli-
chen Verbilligungen fiihrt.

Im {brigen ist es weitgehend der Entscheidung
der Ehegatten iiberlassen, ob sie den besonderen
Rechtsschutz des Gesamtverfahrens in Anspruch
nehmen wollen. Zwingend umfait das Gesamtver-
fahren auBer der Scheidung nur die Regelung des el-
terlichen Sorgerechts und grundsédtzlich den Ver-
sorgungsausgleich. Alle anderen Scheidungsfolge-
verfahren, z. B. das in der Mitteilung des Parlamen-
tarisch-Politischen Pressedienstes erwéhnte Haus-
ratsverfahren, kénnen die Ehegatten ebenso wie frii-
her gesondert nach der Scheidung durchfiihren. In
Scheidungsfolgeverfahren, die nicht in das Gesamt-
verfahren einbezogen werden, brauchen Rechtsan-
wiélte nur in gleichem Umfang wie frither mitzuwir-
ken. Zusétzliche Kosten fiir die Einschaltung von
Rechtsanwilten in Folgesachen lassen sich also bei
dieser Verfahrensgestaltung vermeiden. Wegen
weiterer Einzelheiten wird auf die anliegende Aus-
arbeitung ,Wie teuer ist eine Ehescheidung? — Uber
die Kosten der Ehescheidung nach neuem und al-
tem Scheidungsrecht —" verwiesen.
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Anlage 50
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann (Miin-
chen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 44):

Unter welchen Voraussetzungen kdnnen Spétaussiedler mit der
vollen Berufsqualifikation des Herkunitslands Volljuristen im Sinne des
Richtergesetzes in der Bundesrepublik Deutschland gleichgestellt wer-
den?

Die Anerkennung von nichtdeutschen juristi-
schen Priifungen, die Aussiedler in ihrem Her-
kunftsland abgelegt haben, richtet sich nach § 112
des Deutschen Richtergesetzes in Verbindung mit
den einschligigen Bestimmungen des Bundesver-
triebenengesetzes.

Nach § 1 Abs.2 Nr. 3, § 92 Abs. 2 des Bundesver-
triebenengesetzes sind Priiffungen oder Befdhi-
gungsnachweise, die Aussiedler bis zum 8. Mai 1945
in Gebieten auBerhalb des Deutschen Reiches nach

dem Gebietsstand vom 31. Dezember 1937 abgelegt:

oder erworben haben, anzuerkennen, wenn sie den
entsprechenden Priifungen in der Bundesrepublik
Deutschland gleichwertig sind. Unter der gleichen
Voraussetzung sieht § 92 Abs. 3 des Bundesvertrie-
benengesetzes, der durch § 3 des Ersten Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes {iber HilfsmaBnahmen
fiir Deutsche aus der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands vom 10. Mai 1971 (BGBL I S. 445) ein-
gefiigt worden ist, auch die Anerkennung von Prii-
fungen und Befdhigungsnachweisen vor, die nach
dem 8. Mai 1945 auBerhalb des Geltungsbereichs
des Bundesvertriebenengesetzes abgelegt oder er-
worben worden sind. Obwohl § 112 des Deutschen
Richtergesetzes nur auf § 92 Abs. 2 des Bundesver-
triebenengesetzes, nicht dagegen auf dessen Ab-
satz 3 verweist, ist nach allgemeiner Verwaltungs-
praxis und der stindigen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts (vgl. BVerwGE 55, 104, 106)
auch §92 Abs.3 des Bundesvertriebenengesetzes
auf juristische Priifungen anwendbar. Hat demnach
ein Aussiedler vor oder nach dem 8. Mai 1945 in sei-
nem Herkunftsland derartige Priifungen abgelegt
oder die Befdahigung zur Ausiibung juristischer Be-
rufe erworben, so sind diese Priifungen oder Beféhi-
gungsnachweise als erste oder zweite juristische
Priifung anzuerkennen, sofern sie einer dieser Prii-
fungen gleichwertig sind.

Uber die Frage der Gleichwertigkeit haben die zu-
stindigen Landesbehérden, in aller Regel die Lan-
desjustizverwaltungen, und in streitigen Féllen die
Gerichte im Einzelfall zu entscheiden. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist
MaBstab fiir die Anerkennung die Verwendbarkeit
des Antragstellers als Jurist im wirtschaftlichen und
sozialen Leben der Bundesrepublik Deutschland
{(BVerwGE a.a.O. S. 110{f).

Anlage 51
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. de With auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 45):

Unterstiitzt die Bundesregierung die anléBlich des 100jahrigen Beste-
hens der Rechtsanwaltskammer Miinchen von der Augsburger Allge-

meinen am 18, Oktober 1979 (\Advokat unterstand dem Staat’) ver-
merkte Front der Rechtsanwilte gegen die Vorstellung, das Recht sei
machbar, die sich insbesondere auch in dem Bestreben &uBere, die Ge-
richtsverfahren — auf Kosten eingehender Sachaufklirung und exakter
Rechtsfindung — zu beschleunigen?

Recht ist nicht nach Belieben ,machbar". Vielmehr
ist der Gesetzgeber an die Wertentscheidungen des
Grundgesetzes gebunden, die insbesondere in den
Grundrechten und im Rechtsstaatsprinzip ihren
Ausdruck gefunden haben. Bundesminister Dr.
Vogel hat diese Zusammenhé&nge unter anderem in
seinem Aufsatz ,Die Bedeutung der Rechtspolitik
fiir den demokratischen Sozialismrus" in der Fest-
schrift fiir Richard Léwenthal ,Sozialismus in Theo-
rie und Praxis’, Berlin/New York 1978, S. 518f1f,, ein-
gehend dargestellt. AusfluBl dieses Prinzips sind im
Verfahrensrecht sowohl die Forderung nach Ge-
rechtigkeit als auch nach .Aufrechterhaltung einer
funktionstiichtigen Rechtspflege. Beiden Postulaten
muB der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung der Pro-
zeBgesetze Rechnung tragen, wie dies in den ver-
gangenen Jahren auch stets geschehen ist.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Fragen B 46 und 47):

Mit welchem Recht hat die Bundesregierung meine Anfrage tiber die

Spendenabzugsfihigkeit der KPD-ML-Gesellschaft der Freunde Alba-
niens damit beantwortet, daB dafiir die bayerischen Finanzbehérden zu-
stindig seien, obwohl es sich um eine Gruppe aus dem Bundesland
Nordrhein-Westfalen handelt?

Kann davon ausilegan en werden, daB in diesem Fall die Finanzbe-
hérde des Landes ordr%ein-Westalen fir die Anerkennung der Ge-
meinniitzigkeit der Gruppe der KPD-ML-Gesellschaft der Freunde Al-
baniens zustindig und verantwortlich ist?

In der Antwort auf Thre Anfrage fiir die Frage-
stunde am 17./18. Oktober 1979 (Plenarprotokoll
8/181, Anlage 28) hat die Bundesregierung auf die
Zustdndigkeit der bayerischen Finanzbehérden hin-
gewiesen, weil es nach ihrer Kenntnis eine Vereini-
gung mit dem Namen ,Gesellschaft der Freunde Al-
baniens" in Miinchen gibt. [hrer Anfrage war nicht
zu entnehmen, dafB eine Gesellschaft gleichen Na-
mens mit Sitz in einem anderen Bundesland ge-
meint sein kdnnte.

Die Zustandigkeit fiir die Feststellung der Ge-
meinntitzigkeit und der Spendenempfangsberechti-
gung richtet sich nach dem Sitz der betreffenden
Korperschaft. Die Finanzbehérden des Landes

Nordrhein-Westfalen sind demnach fiir Vereinigun-

gen mit Sitz in diesem Bundesland zustdndig.

Anlage 53
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Dr. Béhme auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Reddemann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 48):

Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem Urteil des Bundesfi-
nanzhofes vom 1. Februar 1979 — Az IV R 113/76 —, wonach Gemein-
schaftspraxen biirgerlichen Rechts von Tierdrzten, die zum Teil auch ge-
werbliche Tatigkeiten ausiiben, dann aber d gen fiir ihre g te
Tatigkeit als Cgewerbebetrieb behandelt werden, fir die Entwicklung
von Gemeinschaftspraxen von Freiberuflern iberhaupt?
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Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 1.Fe-
bruar 1979 IV R 113/76 (BStB1II S. 574) zu § 2 Abs. 1
und Abs.2 Nr.1 des Gewerbesteuergesetzes ent-
schieden, daB die Abgabe von Arzneimitteln durch
einen Tierarzt grundsitzlich nicht als Teil seiner
heilberuflichen (freiberuflichen) Tétigkeit, sondern
als gewerblich anzusehen ist, wenn Sie mit Gewinn-
absicht betrieben wird. Die Abgabe von Arzneimit-
teln gehért nach diesem hochstrichterlichen Urteil
nur dann ausnahmsweise zu der heilberuflichen Té&-
tigkeit, wenn der Tierarzt die Arzneimittel zwangs-
ldufig selbst verabreichen muB, némlich beim soge-
nannten Praxisbedarf, bei einer Notfallbehandlung
oder bei stationdrer Aufnahme.

Betreiben Tierdrzte eine Praxisgemeinschaft in
Form einer Gesellschaft des biirgerlichen Rechts, so
ist nach dem genannten BFH-Urteil auf Grund des
eindeutigen Wortlauts des § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Ge-
werbesteuergesetzes die gesamte Tatigkeit der Ge-
sellschaft als gewerblich zu beurteilen, wenn die in
ihr zusammengeschlossenen Tierédrzte auch nur teil-
weise gewerblich tétig sind. Die Abgabe von Arznei-
mitteln durch Tierdrzte ist aber nur dann als ge-
werblich anzusehen, wenn die Medikamentenab-
gabe nicht untrennbar mit den eigentlichen tierérzt-
lichen Verrichtungen verkniipft ist wie insbeson-
dere die Beigabe von Medikamenten und Impfstof-
fen zu den Futtermitteln oder zum Trinkwasser
durch den Tierarzt selbst oder unter Einschaltung
des Tierhalters. Hinzukommen muB die Gewinner-
zielungsabsicht. Gibt der Tierarzt die Medikamente
ohne Gewinnaufschlag ab, liegt keine gewerbliche
Tatigkeit vor. Insoweit haben es die Tierdrzte selbst
in der Hand, die Gewerbesteuerpflicht zu vermei-
den. Die Frage, ob eine Praxisgemeinschaft von Tier-
drzten mit ihren Einkiinften der Gewerbesteuer un-
terliegt, ist daher nur von Fall zu Fall zu entschei-
den. Dementsprechend hat der Bundesfinanzhof
auch in dem genannten Urteil die Sache zur wei-
teren Aufklirung des Sachverhalts an das Finanzge-
richt zurlickverwiesen.

Welche Konsequenzen diese Rechtsprechung auf
die Entwicklung von Gemeinschaftspraxen von
Freiberuflern iiberhaupt haben wird, 1d8t sich nicht
mit Sicherheit voraussagen. In der Regel fallen in
freiberuflichen Gemeinschaftspraxen keine gewerb-
lichen Tatigkeiten an, so daB die Bedeutung des ge-
nannten BFH-Urteils iiber Gemeinschaftspraxen
von Tierdrzten hinaus gering sein diirfte.

Anlage 54
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Haehser auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Voigt (Sonthofen)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 49):

Inwieweit kann die Bundesregierung ihrer Aufgabe der Wohnungs-
fiirsorge gerecht werden, um die durch Giberhdhte Betriebskostenab-
rechnangen verursachten Mieterprozesse, die von Bundeswehrangehd-
r‘iﬁlen am Standort Mitterharthausen gegen das Bundesvermdgensamt ge-
fithrt werden, fiir die Bundeswehrangehdrigen im Sinne einer gerechten
L8sung positiv zu beenden?

Die Betriebskosten fiir die Wohnungen in der
Wohnanlage Mitterharthausen sind nicht iiberh&ht.
Wegen der Betriebskosten ist auch kein Rechts-

streit verursacht worden. Der Bund war allerdings
im Interesse der Gleichbehandlung aller Mieter und
zur Vermeidung von Nachteilen gehalten, gegen 70
Mieter Klage auf Zustimmung zur Erhéhung der
Grundmiete zu erheben. Nach dem Gesetz zur Rege-
lung der Miethéhe (Miethdhegesetz) kann eine
Miete gefordert werden, die detn ortsiiblichen Ent-
~gelt fiir vergleichbare Wohnungen entspricht; das
ortsiibliche Entgelt wird auch nach Erh6hung der
Grundmiete noch nicht erreicht. Im Zusammenhang
mit diesem beim Amtsgericht anhidngigen Verfah-
ren wurden von Mieterseite die Betriebskosten —
zu Unrecht — als {iberhéht bezeichnet.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Wimmer (Moénchen-
gladbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B
50):

Sind die durch das Gebiet des Hauptquartiers M&nchengladbach-
Rheindahlen fihrenden Strafien, die uneingeschrénkt in dem nicht um-
friedeten Gebiet dem &ffentlichen Verkehr zu&&n lich sind, dem ,5ffent-
lichen Verkehr dienende Strafien und Plitze* im Sinne des zweiten Ab-
satzes der Antwort des Parlamentarischen Staatssekretérs beim Bun-
desfinanzminister vom 8. November 1979 (Aktenzeichen VI B 4-VV 7425

B — 3/79 auf die schriftliche Anfrage Nr. 61 B in der Bundestagsdruck-
sache 8/3310R

Zur Beantwortung Threr Anfrage sind weitere Er-
mittlungen erforderlich. Sobald es moglich ist,
werde ich auf die Angelegenheit zuriickkommen.

Anlage 56
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Bshme auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Kreile (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 51, 52 und 53):

Welche Steuermindereinnahmen (bezogen auf das Entstehungsjahr)
wiirden eintreten, wenn bei der Einkommensteuer die Obergrenze des
Altersfreibetragg auf 3 600 DM, die Obergrenze des Versorgungs-Frei-
betrags auf 7200 DM mit Wirkung ab 1980 angehoben wiirden?

Welche Steuermindereinnahmen (bezogen auf das Entstehungsjahr)
wiirden eintreten, wenn bei der Einkommensteuer der Altersireiﬁtrag
auf 1 440 DM, der Hausgehilfinnen-Freibetrag (§ 33a Abs. 3 Nr. 2 EStG) auf
2 400 DM mit Wirkung ab 1980 angehoben wiirde?

‘Welche Steuermindereinnahmen (bezogen auf das Entstehungsjahr)
wiirden eintreten, wenn bei der Einkommensteuer der Pauschbetrag fir
Hinterbliebene auf 1 800 DM, die Pauschbetrige fiir Kdrperbehinderte
um 50 v. H. mit Wirkung ab 1980 angehoben wiirden?

Die Erhshung der genannten Frei- und Pausch-
betrdge wiirde im Entstehungsjahr 1980 nach grober
Schitzung im einzelnen zu folgenden zusédtzlichen
Steuerausfdllen fiihren:

— Erhéhung der Obergrenze des
Altersentlastungsbetrags von
3000 DM auf 3600 DM

— Erhéhung der Obergrenze des
Versorgungsfreibetrags von
4 800 DM auf 7 200 DM

— Erhdhung des Altersfreibetrags
von 720 DM auf 1 440 DM

— Erhohung des Hausgehilfinnen-
freibetrags von 1200 DM auf
2400 DM

80 Mio. DM

400 Mio. DM

400 Mio. DM

20 Mio. DM
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— Erhéhung des Pauschbetrags
fiir Hinterbliebene von 720 DM
auf 1800 DM

— Erhéhung der Pauschbetrige

40 Mio. DM

fiir Kérperbehinderte um 50 v.H. 400 Mio. DM.

Anlage 57
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Béhme auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Hauser (Krefeld)

(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 54 und
55):

Kann die Bundesretgierun dariiber Auskunft geben, ob in den letzten

zehn Jahren einmal die amtlichen Vordrucke fiir die Einkommensteu-

ererklirung einschlieBlich der dazugehdrigen Anlagen die gleichen wie
im vorangegangenen Jahr gewesen sind?

Wie viele Seiten umfaBten 1970 sowie 1978 die fiir die Abgabe einer
normalen Einkommensteuererklirung notwendigen Formulare ein-
schlieBlich der dazugeh&rigen Anlagen, und wie viele Druckseiten be-
trug der dem Steuerzahler zur Einkommensteuererkldrung beigefiigte
Text JAnleitung zum Antrag auf Lohnsteuerjahresausgleich und zur
Ea!irko?mensteuererklamng" (Anleitung ESt/LSt) im Jahr 1970 sowie im
Jahr 19782

Nach Artikel 108 GG wird die Einkommensteuer
durch die Landesfinanzbehérden verwaltet. Dem-
entsprechend liegen die Ausarbeitung und die Her-
stellung der einkommensteuerrechtlichen Vor-
drucke in erster Linie bei den Landern. Der Bundes-
minister der Finanzen hat eine vornehmlich koordi-
nierende Funktion, insbesondere mit dem Ziel der
Bundeseinheitlichkeit. Die einkommensteuerlichen
Vordrucke sind ein Spiegelbild der jeweiligen Ge-
setzeslage. Andert sich das Einkommensteuerrecht,
muB in der Regel auch der Vordruck geéndert wer-
den.

Seit 1970 ist das Einkommensteuerrecht durch 36
Gesetze und 9 Anderungsverordnungen gedndert
sowie durch 3 Erganzungsrichtlinien und zahlreiche
hochstrichterliche Urteile fortentwickelt worden.
Dies wie auch die Vereinheitlichung der Vordrucke
und die Nutzung der Datenverarbeitung haben dazu
gefiihrt, daB der Vordrucksatz fiir die Erkldrungen in
den letzten 10 Jahren jahrlich gedndert und der
Rechtsentwicklung angepaBt werden muBte. Dabei
wurden auch Anregungen und Verbesserungsvor-
schlédge aus der Praxis (z. B. von Einzelpersonen, Ge-
werkschaften und Verbanden) beriicksichtigt. Mit-
unter waren die Anderungen nur gering, beispiels-
weise auf die Fortschreibung von Jahreszahlen und
Stichtagen beschrankt.

Die Einkommensteuererklirung eines Steuer-
pflichtigen mit ausschlieflich gewerblichen Ein-
kiinften oder Einkiinften aus selbstindiger oder
nichtselbstdndiger Arbeit bestand

1970 aus einem Hauptvordruck und einer Anlage
(Anlage A fiir erginzende Angaben) mit zu-
sammen 8 Seiten,

1978 aus einem Hauptvordruck und einer Anlage
(Anlage GSE fiir Einkiinfte aus Gewerbebe-
trieb und selbstandiger Arbeit oder Anlage N
fiir Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit)

mit zusammen 6 Seiten.

Die Anleitung zur Einkommensteuererkldrung
1970 umfaBte 8 eng und zweispaltig gesetzte Druck-
seiten.

Die Anleitung zur Einkommensteuererkldrung
1978 gilt auch fir den Antrag auf Lohnsteuer-Jah-
resausgleich und ist besonders auf die Belange der
Arbeitnehmer abgestellt; sie umfaBt einschlieBlich
der sieben Eintragungsmuster (mit beispielhaften
Sachverhalten) und einem ganzseitigen Stichwort-
verzeichnis 24 Druckseiten. Die Anleitung ist jetzt
demnach biirgerfreundlicher gestaitet; die trockene
Amtssprache wurde méglichst vermieden und Bei-
spiele sollen die Ausfiillung der Steuererkldrung er-
leichtern.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/

CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 56 und 57):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB Entwicklungs-
linder in zunehmendem MaBe Exportsperren fiir Hiute und Felle ver-
hingen und damit sowohl das internationale Preisniveau als auch die in-
terne Preisgestaltung in wettbewerbsverzerrender Weise mani%ulleren.
und erblickt die Bundesregierung in der Vereinbarung zwischen den
Vereinigten Staaten und Argentinien eine Mdglichkeit, um auch von
deutscher Seite einer solchen Manipulation entgegenzuwirken?

‘Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, den diskriminie-
renden Wettbewerbsverzerrungen auf Grund von speziellen Exportpra-
mien fiir zugerichtete Leder und Erzeugnisse aus Leder sowie Kﬁ Luft
frachtkosten entgegenzuwirken?

Zu Frage B 56:

Die Bundesregierung: hat sich zu dem Problem,
daB eine Reihe von Entwicklungsléndern Export-
sperren fiir Héaute und Felle verhéngt hat, zuletzt
ausfiibhrlich in ihrer Antwort auf eine Kleine An-
frage von Abgeordneten der CDU/CSU-Fraktion
vom 14. Mai 1979 geduBlert. Die Bundesregierung ist

nach wie vor der Auffassung, daBl die durch Export--

behinderungen und -sperren aufgetretenen Wettbe-
werbsverzerrungen nur durch die Wiederherstel-
lung eines freien Welthandels fiir Haute und Felle
beseitigt werden kénnen. Sie begriiBt die zwischen
den USA und Argentinien, als dem zweitgré8ten
Produzenten von Héauten und Fellen, getroffene
Vereinbarung, derzufolge Argentinien die Export-
sperren fiir diese Rohware mit Wirkung vom 1. Ok-
tober 1979 aufgehoben hat. Die Bundesregierung er-
hofft sich von diesem Schritt eine Signalwirkung fiir
andere Entwicklungsldnder mit noch bestehenden
Exportbeschrankungen. Dies gilt insbesondere fiir
Brasilien als drittgr68tem Aufkommensland fiir
Rindh&ute und Kalbfelle. Die Bundesregierung
bleibt in Zusammenwirken mit der Kommission der
Europédischen Gemeinschaften darum bemiiht, eine
Aufhebung und als Ubergangsmafinahme zumindest
eine Lockerung der Exportsperren zu erreichen.

Zu Frage B 57:

Mafinahmen gegen Wettbewerbsverzerrungen
fallen als handelspolitische MaBnahmen in die
Kompetenz der Organe der Europdischen Gemein-
schaft. Die Bundesregierung setzt sich in konkreten
Féallen deshalb in den zustdndigen Ausschiissen der
Gemeinschaft dafiir ein, gegen nachweisliche Ver-
zerrungen und Marktstérungen, die erhebliche
nachteilige Wirkungen auf das Preisniveau und die
Marktlage in der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben, vorzugehen. Es ist allerdings nicht zu verken-
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nen, daB der Nachweis von Wettbewerbsverzerrun-
gen und entsprechenden Marktstérungen oft sehr
schwierig ist. Immerhin konnte zum Beispiel in die-
sem Jahr mit Brasilien Einvernehmen {iber die stu-
fenweise Beseitigung bestimmter diskriminierender
MaBnahmen wie Subventionen fiir den Export er-
zielt werden. '

Die Tarife fiir Luftfracht im Linienverkehr in die
Bundesrepublik bediirfen nach dem Luftverkehrsge-
setz einer Genehmigung; die Bundesregierung ver-
mag insofern diskriminierende Praktiken zu verhin-
dern.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 58):

Verdi
schen

die Bundesregierung iiber Erkenntnisse, ob, wie vom Deut-
erbraucherschutzverband (DVS) behauptet, nach 10jdhrigem
stindigen Gebrauch von organischen Handelsdlingern, denen ,Leder-
m?hl" igemischt ist, der Boden fiir den Nahrungspflanzenanbau ver-
giftet ist?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse
vor, nach denen durch die Anwendung von organi-
schen Handelsdiingern, die Ledermehl enthalten,
der Boden vergiftet und fiir den Anbau von Nah-
rungspflanzen gesundheitlich bedenklich wird.

Bedenken dieser Art gehen von Riickstdnden an
Chrom aus, die bei heute iiblichen Gerbungsverfah-
ren — der Chromgerbung — im Leder verbleiben.
Bisherige Erfahrungen und ein von der Bundesre-
gierung vergebener Forschungsauftrag haben den
.Wissenschaftlichen Beirat fiir Diingungsfragen”,
der die Bundesregierung bei der Durchfiihrung des
Diingemittelgesetzes berét, zu der Empfehlung ver-
anlaBt, den Chromgehalt in solchen Diingemitteln
auf 1% Cr (Chrom) zu begrenzen. Das ist mit der
Ersten Verordnung zur Anderung der Diingemittel-
verordnung vom 10. April 1979 (BGBLI S. 462) ge-
schehen. Bis dahin gab es keine verbindlichen Be-
schrankungen dieser Art.

Eine weitere Einengung dieses Grenzwertes setzt
voraus, daB die analytischen Méglichkeiten fiir eine
Unterscheidung von toxischen sechswertigen und
unbedenklichen dreiwertigen Chromverbindungen
gegeben sind. Hierzu ist der Wissenschaftliche Bei-
rat fiir Diingungsfragen, dem auch ein Vertreter des
Bundesgesundheitsamtes angehdrt, um eine gut-
achtliche Stellungnahme gebeten worden.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 59):

Trifft es zu, daB der VerwaltungsausschuB fiir Milch bei der EG-Kom-
mission einen Verkaufsstopp fﬁr%viagermilch erlassen hat, und wenn ja,
rechnet die Bundesregierung damit, daB dadurch die Bereitschaft der
Futtermittelindustrie, %viagermilchpulver in Kélber-, Hithner- und an-
dere Mischfutter aufzunehmen, wieder zerstdrt wird?

Es trifft zu, daB die Kommission im Verwaltungs-
ausschuB fiir Milch und Milcherzeugnisse am
11. Oktober 1979 auf Grund des weitgehenden Ab-
baus der Magermilchpulver-Lagerbestdnde und der
saisonal bedingt riickldufigen Magermilchpulver-

produktion vorgeschlagen hat, den verbilligten Ver-

kauf von Magermilchpulver fiir Schweine- und Ge-
fliigelfutter vorldufig auszusetzen. Diese Ausset-
zung gilt aber nicht fiir die Verbilligung zu Kélber-
futtermitteln, so daB dieser Bereich der Futtermit-
telherstellung keine Einschrankung erfahren hat.

Die Bundesregierung war und ist der Auffassung,
daB eine solche abrupte Aussetzung negative Fol-
gen hat. Sie schlug statt dessen eine Kiirzung der
Beihilfe bzw. eine Erh6hung der Verkaufspreise fiir
Magermilchpulver zur Verarbeitung in Schweine-
und Gefliigelfutter vor.

Das hitte, allerdings schrittweise, ebenfalls dazu
fiihren miissen, den Einsatz von Magermilchpulver
in diesem Bereich zu beschrinken. Die Mehrheit der
Mitgliedstaaten hat sich jedoch dem Vorschlag der
Kommission angeschlossen, den Verkauf und die
Verbilligung voriibergehend véllig einzustellen.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 60):

Sind der Bundesregierung Vorwiirfe bekannt, daB bei der Kdlbermast

_ mit dem Ziel, ,weiBles Fleisch" zu erhalten, den Tieren angeblich grofie

Qualen zugefiigt werden, und was ist — sollte dies zutreffen — dagegen
zu tun?

Der Bundesregierung sind Vorwiirfe beziiglich
der Kilbermast bekannt. Sie ist der Frage in Erorte-
rungen mit Sachverstindigen und mittels For-
schungsvorhaben nachgegangen.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat daraufhin in der Dritten Ver-
ordnung zur Anderung der Futtermittelverordnung
vom 19. Juli 1979 vorgeschrieben, daBl das Milchaus-
tauschfutter fiir Mastkdlber bis zu einem Gewicht
von 80 kg mindestens 40 mg Eisen je kg enthalten
muB. Fiitterungsbedingter Eisenmangel ist danach
bei Mastkélbern ausgeschlossen.

Des weiteren hat der Bundesminister fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten durch die Dritte
Verordnung zur Anderung der Schlachtvieh-Han-
delsklassen- und Notierungsverordnung vom
20. August 1979, die am 1. November 1979 in Kraft
getreten ist, bei den Positionen .Kélbersonderklas-
se' und ,Kélber A" die bisher geforderte WeiBflei-
schigkeit nicht mehr als W Qualitatskriterium fir
die Einreihung oder Nichteinreihung in die entspre-
chende Handelsklasse zugrunde gelegt. Diese An-
derung nimmt den Kélberhaltern den Skonomi-
schen Anreiz, nur besonders weifles Fleisch zu er-
zeugen.
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Anlage 62
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 61):

‘Wie weit sind die im Bundeshaushalt zur Verfﬂgung stehenden Mit-

tel fiir Investitionen zur Durchfihrung von Forschungs- und Entwick-

lungsvorhaben fiir den Umweltschutz im Agrarbereich vergeben, und
welche Férderungsschwerpunkte sind dabei gesetzt worden?

1979 standen dem BML erstmals 20 Millionen DM
fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fiir den
Umweltschutz im Agrarbereich zur Verfiigung (12
Millionen DM Kassenmittel fiir 1979 und 8 Millio-
nen DM Verpflichtungsermichtigungen). Davon
waren bis zum 17. Oktober 1979 jeweils 50 Prozent
gesperrt.

Bis zum heutigen Tage sind rd. 17 Millionen DM
bewilligt. Weitere Bewilligungen sind in Vorberei-
tung.

Die bewilligten Mittel verteilen sich folgender-
maBen auf die in den Vergaberichtlinien aufgefiihr-
ten Schwerpunkte:

— rund 50 Prozent der Mittel fiir Naturschutz und
Landschaftspflege,
— rund 31 Prozent der Mittel fiir die Einfiihrung
neuartiger Techniken der Energieeinsparung
und umweltfreundlichen Energiegewinnung in
der agrarwirtschaftlichen Praxis,
rund 15 Prozent der Mittel fiir den Gewdésser-
schutz im ldndlichen Raum einschlieBlich land-
wirtschaftlicher Schlammverwertung und land-
schaftsékologischer Vorhaben im Zusammen-
hang mit wasserwirtschaftlichen Vorhaben,
rund 1 Prozent der Mittel fiir die Verringerung
von Schadstoffbelastungen in tierischen und
pflanzlichen Produkten.

Rund 3 Prozent der Mittel werden fiir die wissen-
schaftliche Betreuung der Vorhaben verwendet.

Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Kirschner (SPD) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 62):

Welcher Teil des in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt er-
zielten jéhrlichen landwirtschaftlichen Reineinkommens entfallt auf die
in der Landwirtschaft betrieblich vollbeschéftigten Erwerbspersonen
beiderlei Geschlechts und wieviel davon auf familieneigene bzw. stén-
dig familienfremde Personen?

Das landwirtschaftliche Reineinkommen ist eine
einzelbetriebliche ErfolgsgréBe, die auf Grund von
Buchfiihrungsergebnissen ermittelt wird. Wie be-
reits aus der Antwort auf IThre Anfrage vom 31. Au-
gust 1979 hervorgeht, ist eine Aggregation des Rein-
einkommens fiir die Bundesrepublik Deutschland
aus fachlichen und statistisch-methodischen Griin-
den nicht moéglich. Eine Aufteilung des insgesamt
erwirtschafteten Reineinkommens auf bestimmte
Gruppen von Familien-AK kann daher nicht vorge-
nommen werden. Eine Aufgliederung z. B. nach dem
Geschlecht wire im iibrigen auch aus fachlicher
Sicht duBerst bedenklich, da in den rechnerischen
Durchschnittswerten allenfalls die Arbeitszeit, nicht

aber die wirkliche, fiir die Einkommenserzielung
entscheidende Arbeitsleistung der einzelnen
Arbeitskriftegruppen beriicksichtigt wiirde. Aus
diesem Grund werden bei der Ermittlung der Ein-
kommenslage im Agrarbericht die Reineinkommen
stets auf die Familien-AK insgesamt, nicht auf Teil-
gruppen, bezogen. Die Aufteilung der Arbeitskrafte-
zahlen wird lediglich im Rahmen der Faktorausstat-
tung vorgenommen.

Ein Bezug des Reineinkommens auf familien-
fremde AK wire sachlich falsch, da das Reineinkom-
men als Entgelt fiir den Unternehmer und seine mit-
helfenden, nicht entlohnten Familienangehérigen
definiert ist (vgl. Bundestags-Drucksache 8/2530,
Seite 89).

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Hasinger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 63):

Was hat den Bundesarbeitsminister bewogen, gerade die Deutsche
Forschungsversuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt zum Projekttrager
des Programms zur Fdrderung von Forschung und Entwicklung im
Dienste der Gesundheit zu machen, und welche sonstigen Projekttréger
sind bei dem genannten Programm eingeschaltet?

Im Rahmen der Grundsétze iiber die Zusammen-
arbeit der Bundesministerien bei der Nutzung der
iiberwiegend vom Bund getragenen Forschungsein-
richtungen vom 5. Mai 1976 wirken die Bundesmini-
sterien darauf hin, daB zu ihrem jeweiligen Ge-
schaftsbereich gehdérende Forschungseinrichtungen
von anderen Ressorts fiir Aufgaben auf dem Gebiet
der Forschung und Entwicklung genutzt werden
kénnen. Die zum Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters fir Forschung und Technologie gehérende
Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir Luft-
und Raumfahrt in K6ln-Porz hat fiir den Bundesmi-
nister fiir Forschung und Technologie bereits seit
mehreren Jahren Projekttrageraufgaben in der Ge-
sundheits- und Krankheitsforschung libernommen.
1978 hat der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie dem Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung unter Zugrundelegung der vorgenann-
ten Grundsétze die Moglichkeit eingerdumt, Pro-
jekttrageraufgaben bei der Strukturforschung im
Gesundheitswesen in dieser Einrichtung anzusie-
deln.

Andere Projekttriger mit dhnlich groBem Bezug
zum Aufgabengebiet und vergleichbarer rdumlicher
Nihe standen nicht zur Verfligung.

Seitens des Bundesministers fiir Arbeit und Sozi-
alordnung werden andere Projekttrager bei der Um-
setzung des Programms der Bundesregierung zur
Férderung von Forschung und Entwicklung nicht
eingeschaltet.

Anlage 65
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/3344 Fragen B 64 und 65):
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Kann die Bundesregierung mitteilen, wann dem Deutschen Bundes-
tzﬁder Bericht tiber die bisheﬂ%%n Erfahrungen mit dem Jugendarbeits-
schutzgesetz (Drucksache 8/2796, Nr. 19) vorgelegt wird?

Zeichnen sich in diesem Zusammenhang auf Grund der bisher beim
Bundesarbeitsminister eingegangenen Berichte der Lander erhebliche
Schwierigkeiten bei der Auslithrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
ab, und wenn ja, welche?

Die Bundesregierung ist dabei, den in Threr Frage
genannten Bericht vorzubereiten. Die Vorbereitun-
gen sind noch nicht abgeschlossen. Wann sie abge-
schlossen werden konnen, 148t sich zur Zeit nicht
iibersehen, da noch einige Riickiragen bei den Lén-
dern notwendig sind. Nach den bisher eingegange-
nen Berichten der Lander zeichnen sich erhebliche
Schwierigkeiten bei der Ausfiihrung des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes nicht ab.

Anlage 66
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 66):

‘Wie will die Bundesregierung kiinftig einer Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit bestimmter Problemgruppen wie z.B. langfristige und Zltere
Arbeitslose, arbeitslose Schwerbehinderte und ausléndische Jugendli-
che, arbeitslose Frauen, die nur eine Teilzeitarbeit verrichten kénnen,
entgegenwirken, und hélt sie das derzeitig zur Verfligung stehende In-
strumentarium fir ausreichend, das einem Abbau der Arbeitslosigkeit
dieser Problemgruppen dient?

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB ein-
zelne Gruppen von Arbeitnehmern besondere Be-
schéftigungsprobleme haben. Sie wird deshalb auch
weiterhin alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel
nutzen, um einem unverhdltnismiBigen Ansteigen
der Arbeitslosigkeit einzelner Arbeitnehmergrup-
pen entgegenzuwirken. Zu den von Ihnen besonders
angesprochenen Gruppen méchte ich folgendes be-
merken:

1. Die Bundesregierung beobachtet den Anstieg
der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter mit Sorge.

Das Schwerbehindertengesetz mit seinem System
von Beschéftigungspflicht und Ausgleichsabgabe
hat einen Verdréngungswettbewerb grofBeren Aus-
mafes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu Lasten
Schwerbehinderter in den Zeiten wirtschaftlicher
Schwiche in den vergangenen Jahren zwar weithin
verhindert. Unter seiner Geltung hat sich die Zahl
der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingeglie-
derten Schwerbehinderten von rund 430000
Schwerbeschédigten auf mehr als 800 000 Schwerbe-
hinderte nahezu verdoppelt. Ein gleichzeitiger An-
stieg der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter auf
mehr als 62 000 Schwerbehinderte konnte aber nicht
verhindert werden.

Die Bundesregierung hat deshalb schon friihzeitig
flankierende MaBnahmen ergriffen, um der Ausnah-
mesituation Rechnung zu tragen. Auf ihre Initiative
sind seit 1. November 1976 drei Sonderprogramme
fiir Schwerbehinderte mit einem Volumen von 280
Millionen DM aufgelegt worden. Damit konnten bis
zum 31. Oktober 1979 — das 3. Sonderprogramm
1duft noch bis zum 31.Maéirz 1980 — iiber 24 000
Schwerbehinderte, darunter rund 7 400 mehr als 45
Jahre alt und iiber 12 000 mehr als 6 Monate arbeits-
lose Schwerbehinderte, in das Arbeits- und Berufsle-
ben integriert werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB fiir
eine Verbesserung der Beschéftigungssituation
Schwerbehinderter entscheidend ist, daB die Arbeit-
geber ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Beschif-
tigung von mindestens 6% Schwerbehinderten
nachkommen. Dazu gehdren nicht nur die privaten,
sondern auch die ffentlichen Arbeitgeber gerade in
den Lindern und Kommunen, die vielfach weniger
als 4% Schwerbehinderte beschéiftigen. Die Erfiil-
lung des Gesetzes ist die wichtigste Voraussetzung
fiir einen Abbau der Arbeitslosigkeit Schwerbehin-
derter und die Verhinderung eines weiteren An-
stiegs der Arbeitslosenzahl.

Die Bundesregierung hat die Bundesanstalt fiir
Arbeit gebeten, im Rahmen ihrer gesetzlichen Auf-
gabe zur Uberwachung der Beschiftigungspiflicht
alle geeigneten Mafilnahmen zur Durchsetzung die-
ser Pflicht zu ergreifen.

Sollte sich auch in den nichsten Monaten zeigen,
daB die Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter trotz
der konjunkturellen Erholung und trotz aller zur
Verfiigung stehender finanzieller FérderungsmaB-
nahmen nicht sinkt, sondern weiterhin ansteigt,
wird die Bundesregierung dem Gesetzgeber eine
Anderung des Schwerbehindertenrechts vorschla-
gen. Dazu gehért auch die Priiffung des von einer
Reihe groBer Behindertenverbdnde gemachten Vor-
schlags zur Erh6hung der Ausgleichsabgabe.

Wie bei den Schwerbehinderten so ist iibrigens
auch bei den &lteren ein erheblicher Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Die Arbeitsmarkt-
politik muB sich deshalb der Probleme der &dlteren
Arbeitnehmer besonders annehmen. Der Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung wird deshalb
noch in diesem Jahr einen breit angelegten For-
schungsauftrag vergeben, der mehr Klarheit iiber
die Probleme ilterer Arbeitnehmer am Arbeits-
markt verschaffen soll.

Auf der Grundlage der Forschungsergebnisse
wird die Bundesregierung Uberlegungen anstellen,
ob und wie &lteren Arbeitnehmern durch Qualifizie-
rung bzw. durch Anpassung der Arbeitsplitze an
ihre Moglichkeiten das Verbleiben im Arbeitsleben
erleichtert und wie der Ubergang vom Arbeitsleben
in das Rentenalter verbessert werden kann.

2. Der Anteil der auslindischen Jugendlichen (un-
ter 20 Jahren) an der Gesamtzahl der ausldandischen
Arbeitslosen hatte im Mai 1979 ungefdhr die gleiche
Hohe wie bei den Deutschen (7,6 % bei Auslandern;
7,4% bei Deutschen). Damit befanden sich im Mai
1979 unter den 87 554 arbeitslosen Auslindern 6 626
Jugendliche. Gegeniiber Mai 1978 war bei den Aus-
léndern — wie auch bei den Deutschen — die Ju-
gendarbeitslosigkeit stirker zuriickgegangen (um
17,6%) als die Gesamtarbeitslosigkeit (um 14,8%).

Auch wenn man beriicksichtigt, daB die Arbeitslo-
sigkeit bei Ausldndern insgesamt hoher liegt als bei
Deutschen (42% gegeniiber 3,3% nach dem Stand
von Ende Oktober 1979) und bei den arbeitslosen
ausldndischen Jugendlichen eine gewisse Dunkel-
ziffer veranschlagt werden muB, zeigen diese Daten
doch, daB die ausldndischen Jugendlichen nur be-
dingt den Gruppen mit besonders hohem Arbeitslo-
sigkeitsrisiko zuzuordnen sind. Die Beschéftigungs-
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probleme der ausldndischen Jugendlichen sind vor
allem qualitativer Art. Mangelnde Sprach- und Bil-
dungsvoraussetzungen erschweren den Zugang zu
qualifizierten Tatigkeiten. Die Bundesregierung un-
ternimmt deshalb zusammen mit der Bundesanstalt
fiir Arbeit und den Léndern groBe Anstrengungen,
um insbesondere den ausldndischen Jugendlichen
ohne HauptschulabschluB die berufliche Eingliede-
rung zu erleichtern. Im Rahmen des Programms zur
beruflichen und sozialen Eingliederung ausldndi-
scher Jugendlicher werden in einjéhrigen Kursen
praktische Berufsvorbreitung und handlungsorien-
tierter Sprachunterricht mit gleichzeitiger sozial-
padagogischer Betreuung angeboten. Fir 1980 ist
eine Verdoppelung der Platz- und Teilnehmerzah-
len von 3 500 (1979) auf 7 000 geplant. Abgesehen da-
von erarbeitet gegenwiértig der Koordinierungskreis
+Auslindische Arbeitnehmer® im Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung ein umfassendes
und detailliertes Konzept fiir die Integration der
ausldndischen Kinder und Jugendlichen in Vor

schule, Schule und Beruf. '

3. Es trifft zu, daB der Arbeitsmarkt fiir Teilzeitar-
beit nach wie vor besonders unausgewogen ist und
daB davon vor allem Frauen betroffen sind, die iber
90% aller Teilzeitbeschiftigten stellen.

Immerhin aber ging die Zahl der Teilzeitarbeitslo-
sen von Mai 1978 bis Mai 1979 um 11 400 oder 6,2%
auf 171 100 zuriick. Im gleichen Zeitraum hat die
Teilzeitbeschiftigung sogar iiberproportional um
65 500 oder 4,4% (bei einer allgemeinen Beschéfti-
gungszunahme von 2,4%) zugenommen.

Im {brigen hat die Bundesregierung im Rahmen
des arbeitsmarktpolitischen Programms vom
25.Mai 1977 bereits Schwerpunkte gesetzt, durch
die u. a. auch der Zunahme der Teilzeitarbeitslosig-
keit entgegengewirkt wurde. Die Ausdehnung der
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auch auf den
Dienstleistungsbereich und das Teilprogramm ,So-
ziale Dienste" hat schon jetzt zur Folge, dafl der bis-
her unverhaltnismaBig geringe Anteil der Frauen an
den in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen Beschéftig-
ten erheblich gestiegen ist. Ahnliche Auswirkungen
hat schon jetzt das am 1.August angelaufene
Arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregie-
rung fiir Regionen mit besonderen Beschéftigungs-
problemen gehabt, das in besonderem Umfang auch
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zur Verbesserung
der sozialen Dienste vorsieht.

Sowohl private als auch 6ffentliche Arbeitgeber
sind aufgerufen, alle Chancen zur Schaffung zusétz-
licher, aber auch qualifizierterer Teilzeitarbeits-
plitze zu niitzen. Unterstiitzt werden sie dabei
durch das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
des Arbeitsférderungsgesetzes mit den bekannten
Leistungen wie EinarbeitungszuschuBl, Eingliede-
rungsbeihilfe, Leistungen zur Forderung der
Arbeitsaufnahme. Auch die Leistungen zur Forde-
rung der beruflichen Bildung kommen Teilzeitar-
beitslosen zugute. Sie erhalten simtliche Kosten, die
durch den Besuch von Bildungsmafinahmen entste-
hen, erstattet.

Die 5. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz, die
eine groBe Zahl von Verbesserungen des arbeits-

marktpolitischen Instrumentariums gebracht hat, ist
soeben erst am 1. August 1979 in Kraft getreten.
Dazu kam auch am 1. August 1979 das bereits er-
wahnte Arbeitsmarktpolitische Programm fiir Regi-
onen mit besonderen Beschiaftigungsproblemen, das
neben den Arbeitsbeschaffungsmafnahmen im Be-
reich der Sozialen Dienste, des Umweltschutzes und
zur Verbesserung des Wohnumfeldes besondere
Schwerpunkte im Bereich der innerbetrieblichen
Qualifikation von Arbeitnehmern sowie zur Wie-
dereingliederung und Qualifikation von ungelern-
ten und lingerfristig Arbeitslosen vorsieht.

Jetzt gilt es, das verbesserte Instrumentarium zu-
gunsten der von Arbeitslosigkeit {iberproportional
betroffenen Arbeitnehmergruppen gezielt einzuset-
zen. Sollte sich herausstellen, daB auch das verbes-
serte Instrumentarium nicht ausreicht, wird die
Bundesregierung erneut handeln.

Anlage 67
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Buschfort auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Kéhler (Wolfs-
burg) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 67
und 68): ’

Trifft es zu, daB bei der Erarbeitung des Entwurfs eines Gesetzes liber
die Sozialversicherung der selbstindigen Kiinstler und Publizisten
(Ktnstlersozialversicherungsgesetz/KSVG) nicht die im Kiinstlerbe-
richt (Drucksache 7/3071) enthaltenen Zahlen, sondern die Daten der
letzten Volkszihlung zugrunde gelegt wurden?

Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, daB die Erhebung exak-
ten Datenmaterials dringend %eboten ist, um im Gesetzentwurf zu reali-
sﬁfacll:en Ans8tzen (Beitrége, Kiinstlersozialabgabe, BundeszuschuB) zu
gelangen?

Nach Threr Fragestellung mu8 ich vermuten, da8
Sie davon ausgehen, zwischen den Daten der Volks-
und Berufszahlung und denen des Kiinstlerberichts
der Bundesregierung bestehe ein gewisser Gegen-
satz. Das ist jedoch nicht der Fall.

Angaben tiber die absolute Zahl der selbstdndigen
Kiinstler und Publizisten in der Bundesrepublik
Deutschland kénnen ausschlieflich aus den Ergeb-
nissen der Volks- und Berufszéhlung entnommen
werden. Eine andere Grundlage fiir diese Zahlen gibt
es nicht. Auf ihnen beruht deshalb insoweit auch der
Kiinstlerbericht. AuBerdem sind zu seiner Vorberei-
tung durch Reprisentativbefragung von rd. 3 000
Kiinstlern Daten iiber die Lebensverhdltnisse der
befragten Kiinstler ermittelt worden; bei den so ge-
wonnenen Daten handelt es sich also nicht um abso-
lute, sondern um Verhdltnis-Zahlen, von denen man
nach den Grundsdtzen der statistischen Wahr-
scheinlichkeit annehmen kann, daB sie auch fiir die
Gesamtheit der Kiinstler zutreffen. Bei der Erarbei-
tung des Entwurfs eines Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetzes hat die Bundesregierung auf beide
Quellen zuriickgegriffen.

DaB bei statistischen Erhebungen die eine oder
andere Abweichung vorkommen kann, z. B. durch
unzutreffende Angaben der Betroffenen, ist natiir-
lich nicht mit Sicherheit auszuschlieBen. Aber exak-
teres Datenmaterial als das durch die Volks- und Be-
rufszihlung gewonnene ist nicht zu beschaffen, und
auch die Reprasentativbefragung fiir den Kiinstler-
bericht ist mit so grofer Sorgfalt vorbereitet und
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durchgefiihrt worden, daB eine Wiederholung kaum
eine noch geringere Fehlerquote erreichen
kénnte.

Eine gewisse Unsicherheit bei der Vorausschat-
zung des erforderlichen Vomhundertsatzes der
Kiinstlersozialabgabe fiir das erste Jahr ist unver-

meidlich. Das beruht jedoch weit mehr auf der |

Schwierigkeit, die von den Vermarktern an die
Kiinstler und Publizisten in der Bundesrepublik
Deutschland gezahlten Entgelte zu ermitteln, als auf
mangelnder Feststellung der Zahl und der Lebenssi-
tuation der Kiinstler und Publizisten.

Anlage 68
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Buschfort auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
{Drucksache 8/3344 Fragen B 69 und 70):

‘Welche Kostenentlastungen entstehen bei den Gemeinden und bei
den Trédgern sozialer Dienste durch die ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men der Arbeitsimter. und wie hoch werden deren indirekte Auswir-
kungen (z. B. geringere Krankenhauskosten wegen hauslicher Pflege
durc%x ABM-Kréfte) geschatzt bzw. laufen Untersuchungen, um diese Ef-
fekte zu erfassen?

‘Welche Uberlegungen stellt die Bundesregierung an, um hier einen
JFinanzierungsverbund" zu entwickeln, damit die Schaffung von Dau-
erarbeitskréften durch eine .Verursachergerechte’ Kostenzuordnung
ermuntert, statt durch eine Bundesfinanzierung entmutigt wird?

Die allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
verfolgen vorrangig arbeitsmarktpolitische Ziele.
Durch die Gewdhrung von Zuschiissen und Darle-
hen sollen zusédtzliche Arbeitspldtze geschaffen wer-
den. Hinter dieser Zielsetzung tritt der Gesichts-
punkt moglicher Entlastungen der Trédger zuriick,
zumal — sieht man von der Méglichkeit, auch zeit-
lich vorverlegte Mafinahmen zu férdern, ab — nur
MaBnahmen gefdrdert werden, die sonst von den
Tragern nicht durchgefiihrt wiirden. Daher wurde zu
dem Umfang méglicher Kostenentlastungen der
Trdger keine gesonderte Erhebung durchgefiihrt,
die es mir ermdglichte, Ihre spezielle Frage zu be-
antworten.

Das arbeitsmarktpolitische Ziel und System der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bezweckt von sei-
ner Natur her zundchst die voriibergehende Schaf-
fung von zusétzlichen Arbeitspldtzen. Daneben ist
es das ausdriicklich gesetzlich erklirte Ziel solcher
MaBnahmen, die Voraussetzungen fiir die Beschafti-
gung von Arbeitslosen in Dauerarbeit zu schaffen.

Die Bundesregierung unterstiitzt Bemiihungen im
Rahmen der anstehenden Beratungen zur Anderung
der ABM-Anordnungen des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit, diesem Gesichtspunkt vor
allem im Bereich der sozialen Dienste noch mehr als
bisher Geltung zu verschafien.

Im Rahmen ihres am 16. Mai 1979 beschlossenen
Arbeitsmarktpolitischen Programms fiir Regionen
mit besonderen Beschaftigungsproblemen hat die
Bundesregierung erklart, sie werde in Zusammenar-
beit mit den Léndern und Gemeinden darauf hinwir-
ken, daB das arbeitsmarktpolitisch orientierte und
zeitlich begrenzte Férderungsprogramm in ein lan-
gerfristiges Konzept zur Entwicklung der sozialen
Dienste miindet und hierbei auch die Méglichkeiten

des gesellschaftlich sinnvollen Einsatzes des Zivil-
dienstes voll benutzt werden. Bei den vorbereiten-
den Gesprdchen mit den Lindern und Gemeinden
wird auch das Thema ,Finanzierungsverbund" erér-
tert werden.

Anlage 69
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Méllemann
(FDP) (Drucksache 8/3344 Fragen B 71 und 72):

Halt es die Bundesregierung fiir vertretbar, daB junge Staatsbiirger
teilweise vier und mehr Jahre auf eine rechtsverbindliche Entscheidung
Gber ihren Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer war-
ten miissen?

Wie beabsichtigt die Bundesregierung dem Eindruck entgegenzutre-
ten, die verzé(gerhche Behandlung und die damit verbundene Unsicher-
izeitz solle auf potentielle Kriegsdienstverweigerer abschreckend wir-

en

Es trifft zu, daB {iber Antrige auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer teilweise erst mach vier
oder mehr Jahren entschieden wird. Ursichlich
hierfiir sind erhebliche Arbeitsriickstinde. Sie beru-
hen vornehmlich auf der durch das Neuregelungs-
gesetz von 1977 ausgeldsten Zunahme an Kriegs-
dienstverweigerungen und dem gleichzeitigen Ab-
bau der Priifungsorganisation. Die Bundesregierung
hélt die Wartezeiten nicht fiir vertretbar. Seit Wie-
dereinfithrung des geltenden Rechts durch das Bun-
desverfassungsgericht ist sie daher bemiiht, die Prii-
fungsorganisation — {iber den friitheren Umfang hin-
aus — wieder aufzubauen und die Riickstdnde aufar-
beiten zu lassen.

Bis dahin ist fiir die Bearbeitung eine bestimmte
Reihenfolge angeordnet. Soldaten, Einberufene,
Vorbenachrichtigte und Wehrpflichtige, die ein In-
teresse an einer alsbaldigen Entscheidung begriin-
det haben, werden vorrangig beschieden. Wer dem
Kreiswehrersatzamt anzeigt, daB er vor Aufnahme
einer Berufstédtigkeit oder einer Ausbildung Zivil-
dienst leisten will, hat daher mit einer nennenswer-
ten Wartezeit nicht zu rechnen. Bei Wehrpflichti-
gen, deren Einberufung vorerst nicht in Betracht
kommt — wie etwa Zuriickgestellten —, muBl die
Behandlung ihres Antrags einem spéteren Zeit-
punkt vorbehalten bleiben.

Die Auffassung, daB der Eindruck bestehen kénn-
te, lange Wartezeiten wiirden in Kauf genommen,
um auf potentielle Kriegsdienstverweigerer eine ab-
schreckende Wirkung auszuiiben, wird von der Bun-
desregierung nicht geteilt.

Anlage 70
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Hélscher
(FDP) (Drucksache 8/3344 Frage B 73):

Wie erklirt die Bundesregierung das Ansteigen der Zahl der unerle-
digten Verfahren zur Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer von
69348 am 1. Oktober 1978 auf 74101 Verfahren am 31. Marz 1979 (vgl
Schreiben des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Billow vom
2. Juni 1979)?

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 187. Sitzung. Bonn, Freitag, den 16. November 1979

14790*
An Anerkennungsverfahren waren anhangig:
. Gerichte
Prifungs- (Verwaltungs-| .
gremien gerichte und 1;1:_—
Aus- Kam- Bundes- samt
schiisse | mern |Vverwaltungs-
gericht)
30. 9.1978 | 47377 12200 5986 65 563
31.12.1978 | 46 075 15711 7 476 69 262
31. 3.1979 | 48788 16854 8 458 74 100
30. 6.1979 | 45636 17867 9 092 72 595
30. 9.1979 | 40 147 18016 9624 67 787

Urséchlich fiir den Anstieg der Verfahren bei den
Priifungsgremien bis zum 31. Médrz 1979 waren be-
sonders hohe Antragseingéinge im ersten Quartal
dieses Jahres. Sie lagen mit rund 17 000 um etwa
25% héher als im Vergleichszeitraum des Vorjah-
res.

Aus welchen Griinden die Zahl der unerledigten
Anerkennungsverfahren bei den Verwaltungsge-
richten zugenommen hat, vermag die Bundesregie-
rung nicht anzugeben; hierfiir sind die Lénder zu-
standig.

Anlage 71
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Kleinert
(FDP) (Drucksache 8/3344 Fragen B 74 und 75):

Halt die Bundesregierung an ihrer erklirten Absicht fest, bis zum
Ende des Jahres 1980 alle noch laufenden Verfahren auf Anerkennung
gls Kriegsdienstverweigerer aus den Jahren 1975 bis 1978 abzuschlie-

en?

‘Wie hoch war die Zahl der unerledigten Verfahren einschlie8lich der
Verwaltungsstreitverfahren am 30. September 19797

Die Absicht der Bundesregierung, bis Ende 1980

die Arbeitsriickstinde bei den Priiffungsgremien

aufarbeiten zu lassen, besteht unverdndert. Sie

148t sich auch verwirklichen, wenn die Zahl der An-

trdge und Widerspriiche nicht weiter zunimmt. An
Anerkennungsverfahren waren anhéngig:

Priifungs- Gerichte
gremien (Verwaltungs- ins-
gerichte und
Bundes- ge-
Aus- Kam- |verwaltungs- samt
schiisse | mern gericht)
30. 9.1978 | 47377 12200 5986 65 563
31.12.1978 | 46 075 15711 7 476 69 262
31. 3.1979 | 48788 16854 8 458 74 100
30. 6.1979 | 45636 17 867 9092 72 595
30. 9.1979 | 40 147 18016 9624 67 787

Die Arbeitsriickstinde bei den Priifungsgremien
beruhen vornehmlich auf der durch das Neurege-
lungsgesetz von 1977 ausgelosten Zunahme an
Kriegsdienstverweigerungen und dem gleichzeiti-
gen Abbau der Priifungsorganisation. Seit Wieder-

einfithrung des geltenden Rechts durch das Bundes-
verfassungsgericht wird der Wiederaufbau dieser
Organisation mit Nachdruck betrieben. Bis zum
31.Mérz 1979 waren die Priifungsgremien noch
nicht — {iber den friiheren Umfang hinaus — so weit
wiederaufgebaut, daf die laufenden Neueingédnge
erledigt und daneben die Arbeitsriickstdnde verrin-
gert werden konnten. Dies wird bei den Priifungs-
ausschiissen seitdem aber in zunehmendem MabBe
erreicht. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB ein nicht
unerheblicher Teil der noch anhdngigen Verfahren
kein Arbeitsriickstand ist, sondern zum laufenden
Arbeitsbestand gehort.

Bis zur Erledigung der Riicksténde ist fiir die Be-
arbeitung eine bestimmte Reihenfolge angeordnet.
Soldaten, Einberufene, Vorbenachrichtigte und
Wehrpflichtige, die ein Interesse an einer alsbaldi-
gen Entscheidung bekundet haben, werden vorran-
gig beschieden. Wer dem Kreiswehrersatzamt an-
zeigt, daB er vor Aufnahme einer Berufstétigkeit
oder einer Ausbildung Zivildienst leisten will, hat
daher mit einer nennenswerten Wartezeit nicht zu
rechnen. Bei Wehrpflichtigen, deren Einberufung
vorerst nicht in Betracht kommt — wie etwa Zu-
riickgestellten —, mufl die Behandlung ihres An-
trags einem spdteren Zeitpunkt vorbehalten blei-
ben.

Auf die Erledigung der bei den Verwaltungsge-
richten anhdngigen Verfahren vermag die Bundes-
regierung keinen Einflul zu nehmen; hierfiir sind
die Lander zustdndig.

Anlage 72
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Berger (Lahn-
stein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 76):

Ist es zutreffend, daB in der Bundeswehr Hauptleute als stellvertre-
tende Bataillonskommandeure verwendet werden und dennoch man-
gels Haushaltsstellen nicht zum Major beférdert werden kdnnen?

Grundsétzlich werden nur Offiziere, die schon
Maijor sind, auf derartige Dienstposten versetzt.

Nur in Ausnahmeféllen werden besonders qualifi-
zierte Hauptleute als stellvertretende Bataillons-
kommandeure verwendet. Dies kann geschehen,
wenn andere geeignete Offiziere mit Majorsrang
nicht zur Verfiigung stehen. Zur Zeit sind lediglich
im Heer sechs Hauptleute als stellvertretende Ba-
taillonskommandeure eingesetzt; vier dieser Offi-
ziere gehéren den im Aufbau befindlichen Flugtech-
nischen Abteilungen an. In der Heeresfliegertruppe
sind derzeit nicht geniigend Majore vorhanden, die
die erforderlichen Ausbildungsvoraussetzungen fiir
diese Dienstposten besitzen. Wegen der Differenz
zwischen der Anzahl der Dienstposten zu den ent-
sprechenden Haushaltsstellen werden derartige
Fille auch in Zukunft nicht ganz auszuschliefen
sein.

Die Personalfiihrung ist bemiiht, durch eine Per-
sonalauswahl, die der Eignung und dem Verwen-
dungsaufbau der Offiziere Rechnung tragt, die zeitli-
che Spanne zwischen Versetzung und Befdrderung
so gering wie mdglich zu halten.
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Anlage 73
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirzbach
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 77):

Fiir wann ist beabsichtigt, im Fliegerhorst Goslar die Luftwaffenein-
heiten des Luftwaffenausbildungsregiments III und der 16./FmReg 33
auf Grund der Nahe zur innerdeutschen Grenze und so der unmittelba-
ren Bedrohung in einem V-Fall durch Kampfverbinde des Heeres abzu-
18sen, und erscheint es taktisch angebracht und méglich, dort eine J&-
gereinheit unserer Bundeswehr, sowohl aus Verteidigungsgriinden als
auc%l zur Ankniipfung an die Tradition der ,Goslarer Jager" zu stationie-
ren

Es bestehen derzeit keine Planungen, in Goslar
anstelle der dortigen Luftwaffeneinheiten einen
Verband des Heeres zu stationieren.

Anlage 74
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Voigt (Sontho-
fen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 78):

‘Wieviel Dienstposten (Beamte) wurden im Laufe der letzten Jahre in
Dienstposten (Angestellte) im Bereich der Bundeswehrverwaltung um-
gewandelt, und welche Griinde waren dafiir maBgebend?

Der Deutsche Bundestag hatte mit dem Haus-
haltsgesetz 1978 im Geschdftsbereich des Bundes-
ministers der Verteidigung die Umwandlung von
insgesamt 1 500 Planstellen fiir Beamte, die seit Jah-
ren mit Angestellten besetzt waren, beschlossen.
Daraufhin wurden die Organisations- und Dienstpo-
stenpldne aller Dienststellen des militdrischen Be-
reichs, des Riistungsbereichs.und der territorialen
Bundeswehrverwaltung dahin gehend tiberpriift,
welche Beamtendienstposten fiir eine Umwandlung
in Betracht kommen.

Die Anpassung der Stellenplidne an den verdnder-
ten Status, bei der im Einzelfall rechtliche und per-
sonalwirtschaftliche Priifungen vorzunehmen wa-
ren, konnte inzwischen weitgehend abgeschlossen
werden. Sie wirkt sich vor allem beim Sprachen-
dienst, im Gebiihrniswesen, Materialwesen, der Da-
tenverarbeitung sowie im technischen Dienst aus.

Im Bereich der Bundeswehrverwaltung ist die
Umwandlung bis auf einen Rest von 91 Planstellen,
die noch nicht abschlieBend bearbeitet werden
konnten, durchgefiihrt.

Anl 75
age Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Voigt (Sontho-
fen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 79):

Entspricht es den Tatsachen, daB seit 1978 bei InfrastrukturmaBnah-
men der Bundeswehr keine Zivilschutzrdume mehr eingeplant werden,
wie dies beim Korpsdepot Herrnried in Niederbayern ger Fall ist, und
warum werden fiir die Zivilschutzrdume im Korpsdepot Falkenfels
keine Ausstattungssétze geliefert?

Die Bundeswehr errichtet in ihren Liegenschaften
nach wie vor Selbstschutzraume sowohl fiir militéri-
sches als auch fiir ziviles Personal. Die konzeptionel-
len Vorstellungen haben sich im Verlauf der Jahre
allerdings gewandelt.

Wurden friiher Selbstschutzbauten nach einheit-
lichen Grundsdtzen fiir alle Einrichtungen der Bun-
deswehr gebaut, so entscheidet heute die Einschit-
zung der Bedrohung, die Art der Verwendung und
der Personalumfang im Verteidigungsfall iber Qua-
litdt und Quantitdt der Schutzplatze.

" Im besonderen Fall der Korpsdepots werden seit
1976 Schutzpldtze in triimmersicherer und splitter-
geschiitzter Bauweise geplant und errichtet.

Das Korpsdepot Falkenfels wurde nach altem
Grundsatz gebaut und enthdlt daher auch noch
Selbstschutzbauten alter Art auflerhalb des Gemein-
schaftsgebdudes.

Ausstattungssdtze werden nur in begriindeten
Einzelfdllen eingebracht. Dazu gehoren besondere
Anlagen z. B. fiir operative und humanitire Einrich-
tungen. Dies trifft fiir das Korpsdepot Falkenfels
nicht zu.

Anlage 76
Antwort

des Parl Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Becker
(Frankfurt) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen
B 80, 81, 82 und 83):

Welche Ursachen liegen der Tatsache zugrunde, daB — trotz ver-
schiedener MaBnahmen, wie wohnortnahe Einberufung und Nichter-
stattung der Fahrkosten bei Benutzung des privaten Pkws zur Heim-
fahrt — die Zahl der auBerdienstlichen Kraftfahrzeugunfille von Solda-
ten mit tddlichem Ausgang mit 4009 in den Jahren 1970 bis 1978 er-
schreckend hoch ist?

‘Welche Méglichkeiten werden %asehen, eine wirkungsvolle Bekdmp-
fung der Ursachen fiir die hohen Unfallzahlen vorzunehmen?

‘Welche Behandlungen oder sonstigen Mafinahmen werden durch die
Bml)ldeswgl?u' ergriffen, wenn DrogenmiBbrauch eines Soldaten festge-
stellt wir .

Trifft es zu, daB die mdgliche Bereitstellung von Dienstfahrzeugen der
Bundeswehr bei fehlenden oder unzureichenden ffentlichen Verkehrs-
verbindungen zwischen Kaserne und nichstgelegenem verkehrsglinsti-
gen Bahnhof mangelhaft gehandhabt wird?

Die Zahl der bei Verkehrsunféllen auBlerhalb der
Dienstzeit bei Fahrten mit privateigenen Kraftfahr-
zeugen getdten Soldaten bereitet nach wie vor Sor-
ge, obgleich die Zahl von 539 im Jahre 1970 auf 362
im Jahre 1978 zuriickgegangen und im Jahr 1979 bis-
her erneut gegeniiber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres gesunken ist.

Hauptunfallursachen bei den auBerdienstlichen
Fahrten der Soldaten sind hohe Risikobereitschaft
und geringeres Fahrkénnen. Dies weist auch eine
vom Bundesminister fiir Verkehr herausgegebene
Studie aus, die feststellt, daB die Angehorigen der
Altersgruppe der 18- bis 25jdhrigen — der die mei-
sten Soldaten zuzurechnen sind — bei einem Fiih-
rerscheinanteil von nur 12 % an 35 % aller Verkehrs-
unfille beteiligt ist. Zudem muB bei der Bewertung
der Unfallzahlen davon ausgegangen werden, dafl
gerade die ihrer Wehrpilicht gentigenden Soldaten
h&ufiger und oft tiber lingere Strecken mit ihrem
Fahrzeug fahren. Sie erbringen héhere Fahrleistun-
gen und sind damit vermehrt der Unfallgefahr aus-
gesetzt.

Die dienstliche Einwirkungsmoglichkeit auf das
verkehrsgerechte Verhalten der Soldaten bleibt auf
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und Verkehrsaufkldrung beschrdnkt, die feste Be-
standteile des Ausbildungsplans sind. Den Einheits-
fithrern wurde hierzu das vom Deutschen Verkehrs-
sicherheitsrat, dem ADAC und der Bundeswehr ge-
meinsam erarbeitete Verkehrssicherheitsprogramm
mit praxisbezogenen Orientierungshilfen und An-
leitungen an die Hand gegeben.

Neben eigenen gegen die besondere Gefiéhrdung
der Soldaten gerichteten MaBnahmen beteiligt sich

die Bundeswehr zusétzlich an Aufklarungsaktionen -

des Deutschen Verkehrssicherheitsrates und der
ihm angeschlossenen Verbande, um die Soldaten zu
verantwortungsbewufitem und verkehrsgerechtem
Verhalten zu motivieren.

Die seit Sommer dieses Jahres auch nach der An-
zahl uneingeschrénkte Mdoglichkeit der kostenlosen
Benutzung der Deutschen Bundesbahn zu Heim-
fahrten wird — nach ersten im Bundesministerium
der Verteidigung erkannten Hinweisen — von den
Soldaten angenommen. Damit wird ein weiteres
wichtiges Ziel erreicht, die Soldaten von den Gefah-
ren des StraBenverkehrs fernzuhalten. Ein Urteil
tiber den Umfang kann aber jetzt noch nicht abgege-
ben werden.

Dem Bundesministerium der Verteidigung ist be-

kannt, daB nicht alle Truppenteile iiber geeignete
Kraftfahrzeuge oder Kraftfahrer verfiigen, um Fiir-
sorgefahrten im notwendigen Umfang von und
zum nédchstgelegenen verkehrsgiinstigen Bahnhof
durchfiihren zu kdnnen. Aus diesem Grund werden
gegenwadrtig die Standorte ermittelt, in denen Zivil-
omnibusse angemietet werden sollen, um die erfor-
derlichen Fahrten sicherzustellen.

Der MiBbrauch von Alkohol, Drogen und Chemi-
kalien ist kein spezifisches Bundeswehrproblem.
Daher gelten fiir Verhiitung und Behandlung der da-
durch auftretenden korperlichen, seelischen und so-
zialen Schiden die gleichen Grundsitze wie fiir die
gesamte Bevolkerung.

Mainner, deren seelisches und kérperliches Wohl-
befinden vom regelméBigen oder periodischen Ge-
nufl von Alkohol, Drogen oder Chemikalien abhén-
gig ist, sind grundsétzlich nicht wehrdienstfdhig;
sind sie schon Soldat geworden, sind sie in der Regel
nicht verwendungsfahig.

Die Aufgaben der Bundeswehr sind daher zu be-

schrinken auf die

— Durchfithrung von Aufklirungsaktionen in der
Truppe,

— fachliche Beratung gefdhrdeter, einzelner Solda-
ten und gegebenenfalls seiner Familie,

— Betreuung besonders gefédhrdeter Soldaten,

— é&rztliche Beratung und gegebenenfalls Behand-
lung Drogen- oder Rauschmittelkranker,

— Sicherung der eigenen Betdubungsmittel-Vorra-
te.

Ein bekannt gewordener einmaliger MiBbrauch
von Drogen oder Rauschmittel ist zunéchst eine dis-
ziplinare Angelegenheit. Hier ist gegebenenfalls
nur der akute Zustand oder eine eventuelle Kompli-
kation behandlungsbediirftig. Er begriindet fiir sich
weder eine dauernde Wehrdienstunfdhigkeit noch
eine dauernde Verwendungsfihigkeit.

Die Wiederherstellung der uneingeschrénkten
Verwendungsfihigkeit von Soldaten, die von Dro-
gen oder Rauschmitteln abhéngig sind, bedarf einer
langeren spezifischen Therapie.

Die Behandlung eines drogen- oder rauschmittel-
abhingigen Soldaten hat in folgenden Abschnitten
zu erfolgen:

— Beseitigung des akuten Intoxikationszustandes
oder Behebung vorhandener Komplikationen,

— Entgiftung,

— Entwo6hnung,

— Rehabilitation.

Eine Entgiftung kann grundsétzlich in allen Bun-
deswehrkrankenhausern, die iiber eine Abteilung
Neurologie und Psychiatrie verfiigen, durchgefiihrt
werden. Da eine Entwdhnung und Rehabilitation
dort aber nur in Ausnahmeféllen moéglich ist, miis-
sen drogen- oder rauschmittelabhingige Wehr-
pflichtige oder kurzdienende Soldaten auf Zeit mg-
lichst umgehend wegen Dienstunfdhigkeit entlas-
sen werden, damit sich ihre Behandlung in zivilen
Institutionen nicht verzdgert. Lingerdienende Sol-
daten auf Zeit und Berufssoldaten werden. nach der
Behandlung der aktuellen Situation und nach der
akuten Entgiftung unverziiglich in eine dafiir geeig-
nete zivile Einrichtung tiberwiesen. Nach Abschlu8
der Behandlung dort ist durch einen Wehrpsychia-
ter zu priifen, ob diese Soldaten nunmehr wieder
verwendungsfdhig sind.

Anlage 77
Antwort

des Parl. Staatsministers Wischnewski auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Rose
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 84):

Zum Besuch welcher Veranstaltungen welcher SPD-Gremien seit Be-
inn dieses Jahres hat der Bundeskanzler Beférderungsmittel der Bun-
eswehr benutzt, und welche Betrige sind dafiir dem Bund aus Partei-

mitteln der SPD verglitet worden?

GeméB Ziffer 1.4 in Verbindung mit Ziffer 2.1 der
vom Bundesminister der Verteidigung erlassenen
«Richtlinien fiir den Einsatz von Luftfahrzeugen der
Flugbereitschaft BMVg zur Bef6rderung von Perso-
nen des politischen und parlamentarischen Be-
reichs" vom 27. November 1977 darf der Bundes-
kanzler Luftfahrzeuge der Flugbereitschaft fiir
Dienstreisen anfordern, ,wenn andere zwingende
Dienstgeschéfte ohne Benutzung des Luftfahrzeu-
ges der Flugbereitschaft nicht erledigt werden kon-
nen',

Fiir die Bundesminister und Staatssekretdre gilt
der Grundsatz, daB sie sich ,immer im Dienst befin-
den".

Ich verweise hierzu auf Ziffer 1 der ,Richtlinien
gemdB § 52, Satz2, BHO fiir die Benutzung von
Dienstkraftfahrzeugen auBlerhalb der dienstlichen
Verwendung bei obersten Bundesbehérden” vom
2. Juli 1975 in der Fassung vom 14. Mai 1976. Dieser
Grundsatz gilt in besonderem MaBe fiir den Bundes-
kanzler, da es ihm als Regierungschef méglich sein
muB, jederzeit auf dem schnellstmdglichen Wege
nach Bonn zuriickkehren zu kdnnen. Die Benutzung
eines Flugzeuges der Flugbereitschaft BMVg durch
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den Bundeskanzler ist nach diesem — vom Parla-
ment im tbrigen auch vor 1969 wiederholt aner-
kannten — Grundsatz in jedem Falle dienstlicher
Art, so daB sich die Frage einer Vergiitung entstan-
dener Kosten fiir die von Thnen angesprochenen
Fliige aus Parteimitteln nicht stelit.

Anlage 78
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biehle
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 85 und
86):

Trifft es zu, daB durch Einfihrung des Computersystems fir Erfas-
sung, Einplanung und Einberufung von Wehrpflichtigen ausschlieBlich
Fragen des Bedarfs bei der Truppe fiir die spétere Stationierung des Sol-
daten von Bedeutung sind und begriindete ‘Wiinsche auf heimatnahe

Einberufung durch dieses System nicht erfaft und dadurch vor der Ein-
berufung weder beriicksichtigt noch gewiirdigt werden?

‘Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesre; ierun% zu unternehmen,
dieser Entwicklung entgegenzutreten und dadurch fiir mehr Wehrge-
rechtigkeit zu sorgen?

Die sog. Bedarfsverteilung, das ist die Aufteilung
der durch Grundwehrdienstpflichtige zu besetzen-
den Truppenstellen auf die Kreiswehrersatzamter,
wird seit dem Einberufungstermin April 1979 auf
Grund maschineller Berechnung vorgenommen. Sie
ermdglicht eine gleichméBige und eignungsge-
rechte Ausschépfung des vorhandenen Wehrpflich-
tigenaufkommens unter Beachtung des Grundsatzes
der méglichst heimatnahen Einberufung.

Die Auswahl der auf die zugewiesenen Stellen
Einzuberufenden ist nach wie vor Sache des Kreis-
wehrersatzamtes. Im Rahmen dieser Auswahl wer-
den begriindete Standortwiinsche nach Méglichkeit
berticksichtigt. Durch die Umstellung auf das ma-
schinelle Bedarfsverteilungsverfahren hat sich
daran nichts geédndert.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Fried-
mann (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 87):

‘Wann wird der NATO-Flugplntz Sallin%en. wie andere NATO-Flug-
plitze, notfalls ohne die in Rede stehende Umriistung der dort einzuset-
zenden Flugzeugtypen abzuwarten, mit Lirmschutzgaﬂen ausgestattet,
um die umliegende Bevdlkerung zumindest vom Bodenldrm, der zudem
noch oft in den Nachtstunden erzeugt wird, zu entlasten?

Die Schaffung von Larmschutzeinrichtungen auf
NATO-Flugplatzen obliegt nach den einschldgigen
Vorschriften dem Staat, dessen Streitkrifte diesen
Flugplatz benutzen. Dies ist fiir den Flugplatz Séllin-
gen Kanada. )

Das Bundesministerium der Verteidigung steht
wegen der Schaffung von Larmschutzeinrichtungen
auf dem Flugplatz Sollingen seit langerer Zeit mit
den zustdndigen kanadischen Stellen in Verbin-
dung. Diese haben zuletzt mitgeteilt, dal wegen der
angespannten Haushaltslage und der darauf basie-
renden Sparprogramme der kanadischen Regierung
vorldufig keine Mbéglichkeit zur Schaffung von

Larmschutzhallen in Séllingen bestehe. Die kanadi-

schen Streitkrdfte haben jedoch zugesichert, sich
beim Betrieb ihrer Priifstinde auf dem Flugplatz S&l-
lingen folgende Beschridnkungen aufzuerlegen:

1.Samstags, sonntags und an deutschen Feiertagen
sowie nachts zwischen 22.00 und 08.00 Uhr diirfen
keine Motorpriifungen vorgenommen werden. Aus-
‘nahmen sind nur bei Vorliegen dringender einsatz-
technischer Griinde zuléssig.

2. Zwischen 16.30 Uhr und 22.00 Uhr werden Mo-
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torpriiffungen lediglich bei Maschinen mit geringer

Leistung vorgenommen.

Der Bau von Larmschutzhallen aus Mitteln des
Bundeshaushaltes verbietet sich, weil ein solches
Abweichen von den zwischen den NATO-Staaten
geltenden klaren Finanzierungsbestimmungen ei-
nen sich gegen die Bundesrepublik Deutschland
richtenden Pridzedenzfall schaffen wiirde.

Ich bedauere, Ihnen deshalb mitteilen zu miissen,
daB z. Z. noch nicht abzusehen ist, wann der Flug-
platz Sollingen mit Larmschutzhallen ausgestattet
wird.

Anlage 80
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Fried-
mann (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 88):

Sind bei allen Truppeneinheiten die finanziellen und organisatori-
schen Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB die Wehrpflichtigen ihre
‘Wische an ihrem Truppen-Standort waschen bzw. waschen lassen kan-
nen, so daB die Miitter und Frauen der Wehrpflichtigen an den Wochen-
enden nicht mit Wascharbeiten belastet werden miissen?

Die Bundeswehr unterhalt aus wirtschaftspoliti-
schen und wirtschaftlichen Griinden — ausgenom-
men in Bundeswehrkrankenhdusern keine
eigenen Wischereien. Sie schlieBt vielmehr mit ge-
werblichen Waéschereien fiir jeden Standort Rah-
menvertrége ab.

Die Vertragsbetriebe sind u.a. verpflichtet, die
‘Waische der Soldaten auf Abruf von den einzelnen
Truppenteilen abzuholen und spédtestens nach einer
Woche, fiir jeden Soldaten gesondert verpackt, zu-
rickzuliefern. In der Praxis werden zwischen der
Wischerei und dem Truppenteil feste wéchentliche
Abhol- und Riicklieferzeiten vereinbart.

Die Truppenteile haben Zeiten fiir die Abgabe
und Riicknahme der Wésche festzulegen und die
Soldaten dariiber zu unterrichten.

Es ist jedoch festzustellen, daB — bei seit Jahren
ansteigender Tendenz — die weitaus meisten Solda-
ten ihre Wasche am Wochenende mit nach Hause
nehmen, um sie von ihren Angehérigen waschen zu
lassen.

Die Griinde dafiir sind vielfdltig. Hierzu gehort,
daB die Soldaten am Wochenende durchweg nach
Hause fahren und daB heute die meisten Privathaus-
halte mit Waschmaschinen ausgestattet sind.

Es kommt hinzu, daB offenbar manche Soldaten
meinen, die Wische wiirde von ihren Angehérigen
besser als von einer Wischerei behandelt.

Ein Versuch, durch Waschmaschinen in Truppen-
unterkiinften ein zusétzliches Waschangebot bereit-
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zustellen, verlief negativ, weil die Soldaten ihre W3-
sche auch weiterhin ganz {iberwiegend mit nach
Hause nahmen.

Die immer wieder beméngelte Belastung der An-
gehorigen durch das Waschen der Bundeswehrwa-
sche wird letztlich nur dann unterbleiben, wenn die
Soldaten selbst bereit sind, ihre Wasche regelmaBig
bei ihrer Einheit abzugeben.

Anlage 81
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Wérner
(CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 89, 90, 91
und 92):

Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen Reservisten zu
‘Webhrilbungen, insbesondere sogenannte Mob-Ubungen, eingezogen
werden, obwohl der Dienstposten, auf den die Einberufung erfolgt, wih-
rend der gesamten Dauer der Wehriibung von einem aktiven Soldaten
besetzt ist, der die Funktion auch wahrnimmt, und Einberufungen zu
Pflichtwehriibungen ohne vorherige Abstimmurig mit dem aufnehmen-
den Truppenteil erfolgen, so daB dieser mit dem ihm zugewiesenen
‘Wehrilibenden nichts anzuf: weiB und ihm auch keinerlei Aufga-

ben iibertragt?

Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen der Einsatz von
wehriibenden Reservisten ohne Riicksicht auf deren bisherige militari-
sche Ausbildung und Verwendung erfolgt?

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Wirkung derartiger Wehr-
iibungen, wenn zuvor ein Antrag des Reservisten auf Zuriickstellung
wegen prifungsrelevanter Arbeiten von der Wehrersatzbehdrde als un-
begriindet zurlickgewiesen wurde?

‘Welche MaBnahmen beabsichtigt die Bundesregierung, um solche
Félle kiinftig auszuschlieBen?

Pflichtwehriibungen dienen grundsdtzlich der
Ausbildung des Reservisten zur Wahrnehmung ei-
ner bestimmten Funktion (STAN-Stelle) bei Mobil-
machung.

Bei einer Mobilmachungsiibung hat der Reservist
die Funktion des Dienstpostens auszuiiben, fiir den
er eingeplant und beordert ist. Dies kann durchaus
ein Dienstposten sein, der im Frieden von einem ak-
tiven Soldaten — der selbst jedoch eine andere Mo-
bilmachungsverwendung hat — besetzt ist.

Die Kreiswehrersatzamter berufen ausschlieBlich
Reservisten auf Anforderung der Truppe oder der
personalbearbeitenden Stellen ein. Dabei kann es
Ziel der Wehriibung sein, den Reservisten fiir eine
vorgesehene andere oder hoherwertige Funktion
auszubilden. Dem Bundesministerium der Verteidi-
gung sind Fille bekannt geworden, bei denen auf-
nehmende Truppenteile diese Ausbildungsaufgabe
aus besonderen Griinden nicht voll erfiillen konnten
oder der Reservist dies so empfand. Diese Fille wur-
den durch die zustindigen Fithrungsstibe unter-
sucht und geklart.

Bei der Einberufung von Reservisten zu Wehr-
tibungen wird grundsétzlich die bisherige militéri-
sche Ausbildung und Verwendung beriicksichtigt.

Ein Antrag des Reservisten ,auf Zuriickstellung
wegen priifungsrelevanter Arbeiten" mufl von den
Wehrersatzbehoérden dann als unbegriindet zuriick-
gewiesen werden, wenn eine ,besondere Hairte"
nicht vorliegt. '

Es ist nicht auszuschlieBen, daB ein Reservist nach
Zurilickweisung seines Antrages den Verlauf seiner

Wehrilibung als unbefriedigend empfindet, wenn es
ihm subjektiv nicht méglich erscheint, Sinn und
Notwendigkeit der Wehriibung zu erkennen.

Dem steht jedoch die Notwendigkeit gegeniiber,
daB eine Mobilmachungsiibung soweit wie irgend-
moglich mit den im Truppenteil eingeplanten
Alarmreservisten durchgefiihrt werden mu8, um so
die Einsatzbereitschaft — insbesondere der Gera-
teeinheiten — zu erhalten und zu verbessern.

Jeder bekanntwerdende Fall eines Reservisten,
der sich falsch eingesetzt oder ungerecht behandelt
fiihlt, wird untersucht. Die Zahl derartiger Eingaben
von Reservisten ist jedoch im Verhéltnis zu den ca.
150 000 Wehriibenden im Jahr minimal.

Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Zander auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 93, 94 und 95):

Wie 1Bt sich im Bereich der Notlagenindikation die jahrliche Zahl
der Schwangerschaftsabbriiche aufgliedern in Falle, die durch mate-
rielle und sonstiﬁe staatliche und gesellschaftliche Hilfen behoben wer-
den k&nnten, und Fille, bei denen Griitnde maBgebend sind, die im fami-
lifren und persSnlichen Lebensbereich der Schwangeren liegen, und ist
die Bundesregierung der Meinung, da8l im Bereich der Notlagenindika-
t].‘ion ?eine miBbréuchliche Zugrundelegung ausgeschlossen werden

ann

Welche Fallgruppen kommen in der letzteren Kategorie hauptsach-
lich vor?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Stellungnahme zur Abtrei-
bungsproblematik, die in der gemeinsamen Erklirung des Rats der
Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskon-
ferenz mit dem Titel ,Grundwerte und Gottes Gebot" enthalten ist?

Zu Fragen B 93 und 94:

Uber die Griinde, die im einzelnen zu einer Indi-
kationsfeststellung nach §218a Abs.2 Nr.3 des
Strafgesetzbuches fiithren, gibt es keine ausreichen-
den Daten, die eine allgemeine giiltige Aussage er-
lauben wiirden. Deshalb ist eine zahlenmaBige Auf-
gliederung nach Problembereichen weder bei der
Notlagenindikation noch bei den tibrigen in § 218 a
StGB festgelegten Indikationen mdglich. Nach den
der Bundesregierung vorliegenden Einzelinforma-
tionen aus Erfahrungsberichten anerkannter Bera-
tungsstellen und nach den bisherigen Ergebnissen
der wissenschaftlichen Begleitung des Modellpro-
gramms "Beratungsstellen” mufl jedoch davon ausge-
gangen werden, dafl in den wenigsten Féllen aus-
schlieBlich wirtschaftliche Griinde fiir den Ent-
schluB zum Schwangerschaftsabbruch mafgeblich
sind. Vielmehr sind es fast immer mehrere Faktoren,
die eine schwere Notlage der schwangeren Frau be-
griinden. Haufig entscheidend oder wesentlich mit-
bestimmend sind Probleme im familidren Bereich
wie z. B. Ehe- und Partnerkonflikte, Scheidung, psy-
chische und physische Uberlastung durch bereits
vorhandene Kinder, die Pflege kranker Familienan-
gehoriger oder fortgeschrittenes Alter.

Die Bundesregierung ist nicht der Meinung, daf§
die Rechtsvorschriften iiber die Notlagenindikation
miBbrauchlich angewendet werden. Der Gesetzge-
ber hat nach reiflicher Uberlegung die Priifung der
Voraussetzungen eines Schwangerschaftsabbruchs
in die Hénde von Arzten gelegt und sich damit ge-
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gen die Ubertragung dieser Befugnis an Kommissio-
nen entschieden. Jeder einzelne Arzt ist an das Ge-
setz gebunden und trédgt hinsichtlich der Zulassig-
keit eines Schwangerschaftsabbruchs die Verant-
wortung. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
die Arzte die ihnen {ibertrageme Aufgabe nach &rzt-
licher Erkenntnis und Erfahrung in den vom Gesetz
gezogenen Grenzen erfiillen und im Gesprich mit
der betroffenen Frau die zur Lésung der Konfliktsi-
tuation richtige Entscheidung treffen. Im iibrigen
hat eine vom Bundesminister fiir Jugend, Familie
und Gesundheit geférderte Studie iiber Entste-
hungsbedingungen unerwiinschter Schwanger-
schaften ergeben, daB der Schwangerschaftsabbruch
auch von Beiten der betroffenen Frauen keinesfalls
als einfache und schnelle Losung einer Konfliktsitua-
tion angesehen wird. Der Schwangerschaftsab-
bruch wird vielmehr lediglich als letzter Ausweg aus
einer Konfliktlage ins Auge gefait. Die vorliegen-
den Forschungsergebnisse enthalten keinerlei Hin-
weise, die gestatten wiirden, von einer leichtsinni-
gen und miBbrduchlichen Handhabung der Vor-
schriften tiber die .Notlagenindikation" zu spre-
chen.

Zu Frage B 95:

Die Bundesregierung sieht es nicht als ihre Auf-
gabe an, theologische AuBerungen der Kirchen zu
beurteilen. Soweit die Gemeinsame Erkldrung der
Kirchen den Schutz des werdenden Lebens im ge-
sellschaftlichen Zusammenhang in die Grundwert-
diskussion einbezieht, ist darauf hinzuweisen, daB
Ziel der Reform des § 218 StGB war und ist, der Er-
haltung ungeborenen Lebens besser als bisher zu
dienen. Maflnahmen der Bundesregierung sind auf
dieses Ziel hin ausgerichtet. Seit Jahren setzt sie —
neben der generellen Verbesserung der Situation
der Familie — Haushaltsmittel in erheblichem Um-
fang ein, um sicherzustellen, daB schwangere
Frauen in Konfliktsituationen Rat und Hilfe erhal-
ten. Ohne die Leistungsbereitschaft und die Initia-
tive des Bundes in einem Bereich, in dem an sich
Linder, Gemeinden und freie Trager zustdndig sind,
wire es nicht moglich gewesen, nach Inkrafttreten
des Strafrechtsdanderungsgesetzes so schnell ein
fachlich qualifiziertes Angebot an anerkennungsfi-
higen Beratungsstellen bereitzuhalten.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr.Hennig (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 96):

Konnten durch Ankauf der gesamten Mohnernte in der Tiirkei oder
in Afghanistan die Folgen der Drogenabhan igkeit billiger und wir-
kungsvoller bekdmpft werden, wie das vom Bundesvorstandsmitglied
der dGewerkschaft der Polizei, Siegfried Brugger, vorgeschlagen
wurde?

Der Vorschlag, die Ertrédge der illegal angebauten
Mohnkulturen aufzukaufen, ist auch international
wiederholt eingehend erdrtert worden. Dabei hat
sich ergeben, daf dies aus zahlreichen Griinden als
kein gangbarer Weg angesehen wird.

Die Verfiigbarkeit illegaler Drogen, insbesondere
auch von Heroin, ist nur eine Seite des ,Drogenpro-
blems" insgesamt. Solange es eine Nachfrage nach il-
legalen Drogen gibt, werden Interessenten auf an-
dere Stoffe ausweichen, falls keine Opiate zu be-
kommen sein sollten. In Zeiten der Verknappung
und daraus folgend sehr hohe Preise fiir Opiate lieB
sich dies an der zunehmenden Beschaffungskrimi-
nalitdt erkennen, insbesondere durch die Zahl der
Apothekeneinbriiche.

Die Lésung des Drogenproblems ist auf Dauer nur
erreichbar durch Aufhellung sowie Einddmmung
der Motive und Probleme, die zur Nachfrage nach il-
legalen Drogen, also zum Miflbrauchsverhalten fiih-
ren. Die Begrenzung des Angebots illegaler Drogen
ist ein wesentlicher Beitrag in einem auf die Lésung
der Grundproblematik abgestimmten Gesamtkon-
zept, wie es im Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung vorliegt und praktiziert wird.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Amling (SPD) (Drucksache
8/3344 Frage B 97):

Gedenkt die Bmdesrefiemng. das allgemeine Verbot der krankheits-
bezogenen Werbung im Lebensmittelgesetz auch auf Diitmargarine mit
einem Anteil von mehr als 50 v. H. essentieller Fetts&uren auszudehnen,
um den bei Verbrauchern erweckten Eindruck zu unterbinden, Marga-
rine verhindere durch positive Wirkung auf den Cholesterinspiegel
Blut grundsétzlich Herz- und Kreislauferkrankungen?

Wie in der Antwort auf die Frage A 87 des Herrn
Abgeordneten Kiechle (Protokoll der 184.Sitzung
des Deutschen Bundestages, Seite 14537) ausgefiihrt,
werden Einschriankungen der bei didtetischen Le-
bensmitteln zugelassenen krankheitsbezogenen
Werbung im Rahmen der 6. Verordnung zur Ande-
rung der Didt-Verordnung erfolgen. Der Verord-
nungsentwurf sieht vor, nur noch in einzelnen Fil-
len bestimmte Aussagen zuzulassen. Fiir Margarine
mit einem Gehalt von mehr als 50% essentiellen
Fettsduren ist eine Ausnahme nicht vorgesehen.
Insbesondere ist, entsprechend der Auffassung des
Bundesgesundheitsamtes, nicht beabsichtigt, die In-
dikationen ,Hypercholesterindmie" und ,Hyperlip-
iddmie" in die Liste der Krankheiten aufzunehmen,
bei denen im Interesse des Verbrauchers eine ent-
sprechende Werbung vertretbar ist.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Zeitel (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 98 und 99):

Hait es die Bundesregierung fiir angebracht, die seit Jahren fallige ge-
setzliche Regelung des Niederlassungsrechts freiberuflich psychothera-
peutisch titiger Diplompsychologen noch weiter aufzuschieben, bzw.
welches sind die Griinde hierfiir?

‘Wie beurteilt die Bundesregierung den Sachverhalt, daB nach dem
neuen Jugendhilfegesetz eine freiberufliche pﬁhothera utische T&-
tigkeit von Diplompsychologen in der Jugendhilfe behindert, einge-
schrankt oder gar unmdglich gemacht wird?
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Zu Frage B 98:

Das ‘Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit hat bereits am 12. Juli 1978 einen ersten
Referentenentwurf fiir ein Gesetz tiber den Beruf
des Psychotherapeuten vorgelegt. Durch das Gesetz
soll der neue Heilberuf des Psychotherapeuten ge-
schaffen werden, dessen Angehdrige berechtigt sein
sollen, im Bereich der Psychotherapie in bestimm-
tem Umfang eigenverantwortlich heilkundlich tétig
Zu sein.

Der Gesetzentwurf vom 12. Juli 1978 wird derzeit
unter Auswertung von zahlreichen Stellungnahmen
aller Beteiligter {iberarbeitet. Ein weiterer Referen-
tenentwurf wird voraussichtlich im Laufe der néach-
sten Monate vorgelegt werden konnen.

Angesichts der Problematik des Gesetzesvorha-
bens und der zahlreichen kontrovers diskutierten
Grundsatziragen der gesetzlichen Regelung sind
Verzogerungen bei der Vorbereitung einer Kabi-
nettvorlage unvermeidbar. Das Bundesministerium
fiir Jugend, Familie und Gesundheit ist nach wie vor
um einen ziigigen Fortgang der Arbeiten bemiiht.

Zu Frage B 99:

Es trifft nicht zu, daB nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung fiir ein neues Jugendhilfegesetz
oder nach dem Entwurf des Bundesrates eine freibe-
rufliche psychotherapeutische Tétigkeit von Di-
plompsychologen in der Jugendhilfe behindert, ein-
geschrankt oder gar unméglich gemacht wird. In der
Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung wird dazu ausgefiihrt:

«Angehoérige freier Berufe kénnen — wie bisher
— sowohl von 6ffentlichen als auch von freien Tra-
gern der Jugendhilfe zur Leistung von Jugendhilfe
herangezogen werden. Dieses Gesetz enthélt im {ib-
rigen keine Beschrinkung der Berufsausiibung fiir
Angehdrige freier Berufe, z. B. fiir Diplom-Psycholo-
gen. Diese sind insbesondere frei darin, Leistungen
zu erbringen, soweit nicht nach anderen Gesetzen
Beschréankungen bestehen.

DaB Honorare freipraktizierender Diplompsycho-
logen von den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe
nur {ibernommen bzw. erstattet werden kdnnen,
wenn die Diplompsychologen von den éffentlichen
Tragern der Jugendhilfe zur Leistung herangezogen
worden sind, entspricht dem geltenden Rechtszu-
stand; daran muB zur Begrenzung der Kosten in der
Jugendhilfe — auf diesen Gesichtspunkt haben der
Bundesrat und auch Ihre Fraktion besonders nach-
driicklich hingewiesen — auch fiir die Zukunft fest-
gehalten werden. Hingewiesen werden muB ferner
darauf, daB auch in Zukunft im Bereich der Jugend-
hilfe ein groBer Teil der psychotherapeutischen Hil-
fen in Einrichtungen und Diensten vor allem der
freien Triger der Jugendhilfe und insbesondere
konfessioneller Triger geleistet werden wird und
gerade auch deshalb geleistet werden soll, damit
eine akzentuiert wertorientierte Hilfe entsprechend
den Wiinschen der Betroffenen geleistet werden
kann.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Zumpfort (FDP)
{Drucksache 8/3344 Fragen B 100 und 101):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die bestehende Schiffs-
besetzun%!i- und Ausbildungsordnung (SBAQ), die durch tberholte re-
striktive Vorschriften die nationalegHandelsflotte wettbewerbsmaBig
benachteiligt, zu modernisieren und unverzﬁsilich auf einen praxisna-
hen Stand zu bringen ist, und wann wird sie die Novellierung vorneh-
men?

Ist in einer Novellierung der SBAO vorgesehen, die Geltungsberei-
che fiir das Befihigungszeugnis AM geographisch und schiffsgré8enbe-
zogen auszudehnen, um damit den Wettbewerbsnachteil filir die deut-
sche Kistenschiffahrt aufzuheben?

Zu Frage B 100:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da8 die
Schiffsbesetzungs- und Ausbildungsordnung, die
sich in ihren Grundziigen bewihrt hat, durch eine
Neufassung auf einen praxisnahen Stand gebracht
werden soll. Die Neufassung soll auch dazu beitra-
gen, Wettbewerbsnachteile, insbesondere im Be-
reich der Kiistenschiffahrt, zu beseitigen. Der Refe-
rentenentwurf wird den zu beteiligenden Stellen in
der Seeschiffahrt (Kiistenldinder, Reederverbinde
und Gewerkschaften), in den nichsten Tagen zur ab-
schlieBenden Stellungnahme iibersandt werden. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB die Verord-
nung spdtestens im Friihjahr 1980 nach Zustimmung
des Bundesrats erlassen werden kann.

Zu Frage B 101:

In der Neufassung der Schiffsbesetzungs- und
Ausbildungsverordnung ist vorgesehen, die Befug-
nis fiir das Befdhigungszeugnis AM nach einer 3jdh-
rigen Fahrzeit mit diesem Patent auf die Fiihrung
von Schiffen von 1000 Bruttoregistertonnen als Frei-
decker bzw. 1600 Bruttoregistertonnen Volldecker
in der GroBen Fahrt zu erweitern. Damit sollen nicht
nur Wettbewerbsnachteile fiir die Kiistenschiffahrt,
sondern auch soziale Hérten fiir die Inhaber dieser
Befédhigungszeugnisse beim Wechsel dieser Schiffe
aus dem Bereich der Mittleren Fahrt in den der Gro-
Ben Fahrt beseitigt werden.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Funcke (FDP) (Druck-
sache 8/3344 Frage B 102):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob es im Nahverkehr Zeitkartenta-
rife fir den Berufsverkehr gibt, nach denen der gefahrene Kilometer
mehr kostet als 0,18 DM?

Der Bruttoerlds fiir Zeitkarten des Berufsverkehrs
betragt bei der Deutschen Bundesbahn (DB) — nur
hierfiir ist der Bund Tarifgenehmigungsbehérde —

— fiir Eilziige und Ziige des Nahverkehrs bei einer
mittleren Reiseweite von 20 km 6,3 P{/km in der
2. Wagenklasse und

— fiir Schnellzugzeitkarten bei einer mittleren Ent-
fernung von ebenfalls 20 km 10,3 Pf/km in der 2.
Wagenklasse.

Fiir die Zeitkartentarife des Berufsverkehrs bei
den zahlreichen kommunalen und privaten Unter-
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nehmen sowie den Nichtbundeseigenen Eisenbah-
nen ist die Zustdndigkeit der Lander gegeben. Da
liber das Tarifniveau in diesem Bereich kein ausrei-
chendes Tarifmaterial hier vorliegt, wurden die zu-
stindigen Verbinde um Auskunft gebeten. Nach
Eingang der erbetenen Auskiinfte werden Sie umge-
hend unterrichtet. - -

Anlage 88
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Berger (Lahnstein) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 103):

Ist die Bundesregierung bereit, bei der Fortschreibung des Bedarfs-
glans tiir den Ausbau der BundesfernstraBen die Ortsumgehung zur

260 Bad Ems, die nach den bisher liberachlagig veranschlagten Kosten
auch in ihren Teilabschnitten erheblich tiber den Grenzwert von 10 Mil-
lionen DM liegen wird und deshalb eine Finanzierung aus dem soge-
nannten Ort‘sumgehun sprogramm_nicht in Betracht kommt, i:ogie
erste Dringlichkeitsstufe zu ibernehmen?

Der Entwurf fiir den kiinftigen Bedarfsplan als
Anlage zu dem Entwurf eines 2. Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes iliber den Ausbau der Bundesfern-
straBen in den Jahren 1971—85 enthélt die Ortsum-
gehung Bad Ems als vordringlich angestrebte Maf-
nahme (Stufe I).

Anlage 89
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Reimers (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 104 und 105):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB auf verschiedenen Nahver-
kehrsbahnhéfen Hamburgs der Alkoholverkauf am Bahnhofskiosk
Gruppen von Trinkenden téglich auf dem Bahngelinde zusammenfihrt
und sich daraus sowohl vielfache Belastigungen fiir Fahrgéste als auch
Gefihrdungen der Betriebssicherheit ergeben?

Ist die Bundesregierung bereit, auf die Deutsche Bundesbahn mit dem
Ziel einzuwirken, daB die Deutsche Bundesbahn &hnlich wie das kom-
munale Verkehrsunternehmen den Alkoholverkauf auf entsprechen-
den Problembahnh&fen wie z.B. Nettelnburg und Bergedorf unter-

sagt?

Nach Mitteilung der Deutschen Bundesbahn hat
sie auf Grund einzelner Vorféille bereits geeignete
MaSBnahmen getroffen, die sicherstellen, daB Belasti-
gungen der Fahrgaste und Gefdhrdungen der Be-
triebssicherheit durch Alkoholmifibrauch vermie-
den werden. In allen Verkaufssténden im S-Bahn-
Bereich Hamburg sind Schilder mit folgender Auf-
schrift ausgehangt worden: ,Der Verkauf alkoholi-
scher Getrinke zum sofortigen Verzehr ist nicht ge-
stattet.”

Dariiber hinaus ist die Bahnpolizei beauftragt,
durch verstarkte Kontrollen fiir Ordnung und Si-
cherheit zu sorgen.

Da damit gewédhrleistet sein diirfte, daB Beldsti-
gungen von Reisenden und Gefédhrdungen der Be-
triebssicherheit weitgehend vermieden werden, halt
die Deutsche Bundesbahn zur Zeit ein absolutes
Verkaufsverbot fiir alkoholische Getranke nicht fiir
notwendig. Sie wird die Entwicklung jedoch weiter
aufmerksam beobachten.

Anlage 90
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/3344 Frage B 106): :

Hilt die die an den
nen tze, die z. B. auch fiir Caravans und fedgnet
sind, far ausreichend, und ist sie geﬁebenenfalls bereit, die age von
Parkplidtzen an BundesfernstraBen kiinftig verstérkt zu fdrdern?

An Bundesautobahnen sind bewirtschaftete und
unbewirtschaftete Parkplétze in ausreichender An-
zahl und GroéBe vorhanden, so daB sich hier die
Frage nach einer verstirkten Foérderung des Baues
von Parkplétzen nicht stellt.

An Bundesstrafien werden dagegen auBlerhalb der
Ortschaften in der Regel keine Parkpldtze angelegt.
Der Bau von Parkplatzen fiir den Durchgangsver-
kehr kann allenfalls in Betracht kommen, wenn Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs durch wi-
derrechtlich parkende Fahrzeuge gefdhrdet werden,
keine Abhilfe durch verkehrsregelnde Mafinahmen
geschaffen werden kann und keine andere Korper-
schaft verpflichtet oder bereit ist, einen Parkplatz zu
errichten.

Es besteht daher fiir den Bund keine Notwendig-
keit, den Bau von Parkpldtzen an BundesstraBien
verstarkt zu férdern.

Anlage 91
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Biichner (Speyer)
(SPD) (Drucksache 8/3344 Fragen B 107, 108 und
109):

Ist die Bundesregierung dariiber informiert, daB durch den Abzug von
zentralen Dienststellen der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost Mittel- und Kleinstédte in threr Wirtschaftsstruktur immer
stdrker benachteiligt werden?

Wird die Bundesregierungezukﬂnftig darauf hinwirken, daB bei aus
Rationalisierungsgriinden absichtigten Zusammenlegungen von
Dienststellen im Bereich der Deutschen Bundesbahn und
schen Bundespost nicht nur ohnehin schon groBe Wirtschaftsriume,
sondern eher g/littel- und Kleinst&dte als kiinftige Standorte gewahlt
werden?

er Deut-

Wie beurteilt die Bundesregierung unter diesen Gesichtspunkten die
beabsichtigte Verlegung des Bundes betriebsamts Neustadt/Wein-
straBe und seiner technischen Dienststellen?

Zu Frage B 107:
Deutsche Bundesbahn

Nach dem Bundesbahngesetz (BbG § 14 Abs. 3e)
ist dem Bundesminister fiir Verkehr die Genehmi-
gung bestimmter OrganisationsmaBnahmen auf der
Ebene der Bundesbahndirektionen und zentralen
Amter der Deutschen Bundesbahn (DB) vorbehalten.
Zu den zentralen Amtern im Sinne des BbG gehoéren
z. B. die Bundesbahn-Zentralimter (BZA), die Zen-
trale Transportleitung (ZTL), die Zentrale Verkaufs-
leitung (ZVL), usw., nicht aber die unterhalb der Or-
ganisationsebene der Bundesbahndirektionen ein-
zuordnenden Bundesbahn-Betriebsdmter (BA), Bun-
desbahn-Maschinendmter und Generalvertretun-
gen. MaBnahmen in der Organisationsebene dieser
Amter fiihrt der Vorstand der DB in eigenverant-
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wortlicher Zustandigkeit durch. Nach den Erfahrun-
gen der DB wurden durch die bisher durchgefiihr-
ten, verwaltungsinternen ReformmaBnahmen in der
Organisation der Amter keine wesentlichen Nach-
teile fiir Mittel- und Kleinstddte festgestellt, weil die
Aufgaben eines Amtes in bezug auf die Kundenpra-
senz der DB nach wie vor erfiillt werden, wenn auch
ggl. von einem anderen Standort ausgehend.

Deutsche Bundespost

Die Deutsche Bundespost muf beim Standort ih-
rer Betriebsdienststellen dem Verkehrsaufkommen
folgen, da sonst zeitaufwendige Umwege entstehen,
die im Interesse der Dienstgiite nicht akzeptiert
werden konnen. Die Moglichkeit der Verlagerung
von nicht ortsgebundenen Aufgaben ist gering.
Durch die enge Anbindung von OrganisationsmaB-
nahmen an das Verkehrsaufkommen ist gleichzeitig
sichergestellt, daB die Wirtschaftsstruktur von Mit-
tel- und Kleinstddten angemessen berticksichtigt
ist.

Zu Frage B 108:

Deutsche Bundesbahn

Der Bundesminister fiir Verkehr beabsichtigt
nicht, in den durch das BbG abgegrenzten Verant-
wortungsbereich des Vorstandes der DB einzugrei-
fen. Bei den Uberlegungen der DB fiir eine zweck-
méBige Amter- und Dienststellenorganisation wird
unter Wiirdigung betriebswirtschaftlicher Aspekte
die Wahl der Standorte neu zu bildender Amter
oder Dienststellen sorgfiltig erwogen. Die Rationa-
lisierungsmaBnahmen der DB lassen sich jedoch lei-
der nicht allein nach dem Gesichtspunkt vorneh-
men, Dienststellen dort zu belassen bzw. zu konzen-
trieren, wo regionale Strukturschwidchen bestehen.

Deutsche Bundespost

Ein Abzug zentraler Dienststellen im Rahmen der
Rationalisierungsvorhaben der Deutschen Bundes-
post ist nicht beabsichtigt. Auch bei Zusammenle-
gungen aus Rationalisierungsgriinden wird auf die
Verkehrsstruktur und die vorhandenen Ressourcen
Riicksicht genommen. Im iibrigen gilt auch hier, daB
die Deutsche Bundespost mit Riicksicht auf die vor-
handene Verkehrsstruktur in ihren Entscheidungen
nicht frei ist.

Zu Frage B 109:

Die zustdndige DB beabsichtigt, das Bundesbahn-
Betriebsamt (BA) Neustadt (Weinstr), das zu den
kleinsten BA im Bereich der DB zihlt, aufzulésen
und geschlossen dem BA Ludwigshafen (Rhein) an-
zugliedern. Bei dieser Entscheidung ist neben wirt-
schaftlichen Uberlegungen fiir die Standortwahl der
eisenbahnspezifische Schwerpunkt des kiinftig ver-
groferten Amtsbezirks im Raum Ludwigshafen
(Rhein)/ Worms maBgebend.

Wie die DB dazu mitteilt, sollen von insgesamt 13
Mitarbeitern des BA Neustadt (Weinstr) unter
Wegfall von vier Dienstposten voraussichtlich neun
Mitarbeiter nach Ludwigshafen (Rhein) umgesetzt
werden. Im Benehmen mit der zustdndigen Perso-
nalvertretung stellt die DB fiir die betroffenen Mit-
arbeiter Sozialpldne auf. Da es der DB wegen einer
Reihe von Bauvorhaben zweckmdBig erscheint, bei

den technischen Dienststellen in Neustadt
(Weinstr.) keine organisatorischen Verdnderungen
vorzunehmen, werden die Mitarbeiter der Bahnmei-
sterei und der Nachrichtenmeisterei durch die Auf-
l6sung des BA nicht betroffen.

Anlage 92
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/3344 Frage B 110):

Ist die Bundesregierung bereit, die b:,shenge Ablehnung von Ausnah-

enehmigungen fiir die Benutzung von gmesrexfen zu dberpriifen

eg in diesem ter den Winschen der itatsorganisationen zu
entsprechen?

Die Verkehrsministerkonferenz der Bundeslin-
der hat sich am 7. Juni 1979 in Hamburg erneut mit
dem Spikes-Verbot befaBt; sie kam zu folgendem Be-
schluB:

«Die Verkehrsministerkonferenz ist der Auffas-
sung, daf an dem Verbot der Benutzung von Spikes-
Reifen wegen der Nachteile fiir die Verkehrssicher-
heit festzuhalten ist. Ausnahmen von diesem Verbot
sollen nicht genehmigt werden, auch nicht fiir be-
stimmte Berufs- oder Personengruppen. Mit den mo-
dernen Schneeketten und Haftreifen steht ein
gleichwertiger Ersatz zur Verfiigung, der die Nach-
teile fiir die Verkehrssicherheit nicht hat. Die Ver-
kehrsministerkonferenz ist deshalb auch der Auffas-
sung, daB die Voraussetzungen fiir die Ausriistung
von Fahrzeugen der Bundeswehr, der Polizei, des
Bundesgrenzschutzes, der Feuerwehr, des Kata-
strophenschutzes und des Zolldienstes nach § 70
Abs. 4 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung nicht
vorliegen, weil die Verordnung fordert, daB das Ab-
weichen von den Vorschriften der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung ,dringend geboten’ ist."

Die Bundesregierung sieht danach keine Veran-
lassung, von der bisherigen Haltung abzugehen.

Anlage 93
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 111):

‘Welche Auswirkungen wird der am 7. November 1979 vom Bundeska-
binett verabschiedete .Bundesverkehrsplan 80* auf den Nord-Ostsee-
Kanal haben, oder ist diese WasserstraBie von der neuen Planung nicht,
betroffen? :

Die fiir die planméBige Fortfiilhrung des bereits
laufenden Sicherungsprogramms Nord-Ostsee-Ka-
nal notwendigen Investitionsausgaben sind bei den
fest disponierten MaBnahmen des Bundesverkehrs-
wegeplans ‘80 beriicksichtigt worden.

Die bis einschl. 1980 getédtigten Investitionsausga-
ben fiir das Sicherungsprogramm Nord-Ostsee-Ka-
nal belaufen sich auf voraussichtlich 530 Millionen
DM. Fiir die Abwicklung des Restprogramms ab
1981 sind nach den bisherigen Programmansdtzen
(Preisstand 1975) 180 Millionen DM erforderlich.
Preissteigerungen und noch einzuplanende Ersatz-
investitionen im Schleusenbereich erfordern eine
Aufstockung des vorgenannten Betrags um voraus-
sichtlich 140 Millionen DM.
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Anlage 94
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Josten (CDU/CSU)

(Drucksache 8/3344 Fragen B 112 und 113):
Weliche Strecken der D hen Bundesbahn in Rheinland-Pfalz wer-
g:n n&ch ?den neuesten Plinen der Bundesregierung von der Stillegung
troffen’

Ist die Bundesregierung bereit, ge%enﬂber der Bevdlkerung an der
Ahr und in der Eifel eine verbindliche Erkldrung abzugeben, wonach die
Stillegung der Bahnstrecke von Remagen nach Adenau nicht mehr zur
Diskussion steht und somit ein Grund zur Beunruhigung nicht mehr ge-
geben ist?

Zu Frage B 112:

Nachdem die Regionalgespréache iiber die Umstel-
lung des Schienenpersonennahverkehrs auf Busbe-
dienung abgeschlossen sind, hat der Vorstand der
Deutschen Bundesbahn das Ergebnis inzwischen
ausgewertet. Er ist dabei zu der Erkenntnis gekom-
men, daf ein Teil der Strecken nicht umstellbar sein
wird. Zur Zeit fithrt er deshalb Besprechungen mit
den Linderverkehrsministern, um die SchluBfolge-
rungen abzustimmen. Eine Aussage iiber einzelne
Strecken ist daher zur Zeit nicht moglich.

Zu Stillegungen im Giiterverkehr wird es gema8
Kabinettbeschlufl vom 14. Juni 1978 nur dort kom-
men, wo dies aus stddtebaulichen oder straenbau-
technischen Griinden oder wegen anstehender In-
vestitionen unbedingt notwendig ist. Hierzu liegt
dem Bundesminister fiir Verkehr fiir Rheinland-
Pfalz zur Zeit kein Antrag vor.

Zu Frage B 113:

Die Bundesbahnstrecke Remagen—Adenau war
seinerzeit nicht in das Umstellungsprogramm des
Schienenpersonennahverkehrs auf Busbedienung
aufgenommen worden.

Anlage 95
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Bindig (SPD) (Drucksache
8/3344 Frage B 114):

Verfiigt die Bundesregiemnghl;iber Zahlen aus neueren Verkehrszih-
lungen iiber die tigliche Verkehrsmenge, welche die Autobahn A 81 im
Abschnitt Singen —Engen— Geisingen auBerhalb von besonderen Be-
lastungszeiten (Ferienzeiten) an einem durchschnittlichen Werktag be-
fihrt, und ist die Bundesregierung gegebenenfalls bereit, eine solche
Verkehrszihlung zu veranlassen, da die ermittelten Werte eine erheb-
liche Bedeutung fiir qualifizierte Entscheidungen im Rahmen der Fort-
schreibung des Bedarfsplans fir Bundesfernstraen im Bereich des
westlichen Bodensees haben?

Im Zuge der Bundesautobahn A 81 Stuttgart—
Singen ist bei Geisingen eine automatische Zahl-
stelle eingerichtet worden, so daB alle erforderli-
chen Zihlwerte fiir die von IThnen angesprochenen
«qualifizierten Entscheidungen” zur Verfiigung ste-
hen.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Niegel (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/3344 Frage B 115):

Beabsichtigt die Bundesregierung, fiir Fahrrider, Mopeds und Mofas
Reflexreifen oder alternativ dazu sogenannte Speichenreflektierer (Kat-
zenaugen, die an den Speichen angebracht werden) vorzuschreiben?

Im Rahmen einer gegenwiértig dem Bundesrat zur
Zustimmung vorliegenden Verordnung zur Ande-
rung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO) soll auch § 67 StVZO — Lichttechnische
Einrichtungen an Fahrridern — neu gefait werden.
Fiir Absatz 7 der Neufassung ist folgender Wortlaut
vorgesehen:

(7) Die Langsseiten miissen nach jeder Seite mit
1. mindestens 1 nach der Seite wirkenden gel-
ben Speichenriickstrahler an den Speichen
des Vorderrades und des Hinterrades

oder

2. ringférmig zusammenhdngenden retrore-
flektierenden weiBlen Streifen des Vorder-
rades und des Hinterrades

kenntlich gemacht sein. Zusétzlich zu der Min-
destausriistung mit einer der Absicherungsar-
ten diirfen Sicherungsmittel aus der anderen
Absicherungsart angebracht sein.

Der Bundesrat wird voraussichtlich anregen, min-
destens zwei Speichenriickstrahler im Vorderrad
und im Hinterrad zu fordern. Hiergegen bestehen
keine Bedenken.

Die Riickstrahler und die retroreflektierenden
Streifen an den Reifen miissen, so sieht es die Ande-
rungs-Verordnung vor, in einer amtlich genehmig-
ten Bauart hergestellt und mit einem amtlich vorge-
schriebenen und zugeteilten Priifzeichen gekenn-
zeichnet sein (§ 22 a StVZO).

Die Ubergangsvorschriften werden voraussicht-
lich folgende Fassung erhalten:

§ 67 Abs. 7 (Seitliche Kenntlichmachung)

tritt in Kraft am 1. Januar ... (2 Jahre nach In-
krafttreten der VO) fiir die von diesem Tage an
erstmals in den Verkehr kommenden Fahrrader
und tritt fiir andere Fahrrdder am 1. Januar ...
(5 Jahre nach Inkrafttreten der VO) in Kraft. Bis
zum 1. Januar ... (5 Jahre nach Inkrafttreten der
VO) diirfen die an den Seiten der Fahrrader
noch vorhandenen weiBlen riickstrahlenden
Mittel weiterverwendet werden.

Fiir Mopeds und Mofas wird mit o. g. Verordnung
eine entsprechende Ausriistung zunéchst nur zuge-
lassen, da der AbschluB der auf internationaler
Ebene angelaufenen Beratungen {iber den Anbau
der Beleuchtungs- und lichttechnischen Signalein-
richtungen an motorisierten Zweirddern abgewartet
werden soll. Das ist jedoch nicht nachteilig, da die
fahrzeugeigene Beleuchtung dieser Fahrzeuge we-
sentlich stdrker ist als die der Fahrrader, wodurch
auch eine bessere Erkennbarkeit von der Seite auch
bei stehendem Fahrzeug gegeben ist.

Wann der Bundesrat diese Anderungs-Verord-
nung abschlieBend beraten wird, la8t sich gegenwir-
tig noch nicht Gbersehen.
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Anlage 97
Antwort

der Parl. Staatssekretdre von Schoeler, Dr. von Bii-
low und Zander auf die Schriftlichen Fragen des Ab-
geordneten Dr. Warnke (CDU/CSU) (Drucksache
8/3344 Fragen B 116 und 117):

Handelt es sich bei den im ,Stern” Nr. 46 vom 8. November 1979 (Seite
265) aufgefiihrten Produktions- und Lagerstitten von chemischen
Kampfstoffen um sachlich zutreffende Angaben oder treffen Informatio-
nen zu, wonach Verwechslungen vorgekommen sind und beispielsweise
statt des Ortes Kotzenau in esien Oberkotzau im Landkreis Hof auf-
gefithrt ist?

Ist die Bundesr

fernung etwaiger Lagerstatten bereitzustellen?

1. Die von Ihnen zitierte Verdffentlichung diirfte
u. a. auf einer Karte beruhen, die im Auftrag des
Bundesministers der Verteidigung vom Militarge-
schichtlichen Forschungsamt in Freiburg i. Breisgau
vor kurzem gefertigt wurde. Sie enthdlt Angaben
tiber Standorte von Kampistoffanlagen 1933 bis
1945, die auf einer vom Militargeschichtlichen For-
schungsamt durchgefiihrten ersten Auswertung von
Archivalien des Bundesarchivs beruhen. Die Anga-
ben werden zur Zeit auf Stichhaltigkeit tiberpriift.
Nach dem derzeitigen Stand der Nachforschungen
kann den Unterlagen des Bundesarchivs nicht ent-
nommen werden, ob an den genannten Orten in je-
dem Einzelfall tatsdchlich chemische Kampfstoffe
gelagert waren. Noch weniger kann aus ihnen ge-
schlossen werden, daBl dort heute noch chemische
Kampfstoffe gelagert sind, auch weil die Karte nicht
die Entwicklung nach Kriegsende beriicksichtigt.
Den Unterlagen des Bundesarchivs, liber die die
Lénder unterrichtet wurden, ist ndmlich zu entneh-
men, daB z. B.in der ehemaligen amerikanischen Be-
satzungszone Kampfstoffe systematisch erfaBit, zu-
sammengetragen und vernichtet oder nach Delabo-
rierung wirtschaftlich verwertet wurden.

In den Archivalien des Bundesarchivs findet sich
ein Hinweis darauf, daB zu Beginn des 2. Weltkrieges
in ,Kotzenau siidl. Hof" eine Fiill- und Lagerstelle fiir
einen chemischen Kampfstoff gebaut werden sollte.
Die Ortsangabe ,Ob.-Kotzau" in der von Thnen zitier-
ten Verdffentlichung geht méglicherweise hierauf
zuriick. Einen Ort namens ,Kotzenau stidl. Hof" gibt
es nicht. Nach Feststellungen des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern gibt es auch keiner-

‘lei Anhaltspunkte dafiir, daB in Oberkotzau siidlich

von Hof eine Fiill- und Lagerstelle fiir chemischen
Kampfstoff bestanden hat. Ob bei dem Hinweis in
den Archivalien des Bundesarchivs der Ort Kotze-
nau in Schlesien gemeint und der Zusatz ,stidl. Hof"
unrichtig ist, 1aBt sich anhand der bisher gepriiften
Unterlagen nicht klaren.

2. Die Bundesregierung hat bereits in ihrer Ant-
wort auf Fragen des Herrn Kollegen Dr. Wernitz
(siehe Plenarprotokoll 8/178 vom 12. Oktober 1979
S.14056) zum Ausdruck gebracht, daB sie bereit
ist, den in dieser Angelegenheit zustdndigen Lin-
dern im Rahmen ihrer Méglichkeiten Unterstiit-
zung zu gewdhren. Das gilt auch weiterhin.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daB diese
Moglichkeiten, bei denen in erster Linie an die Bun-
deswehr zu denken wére, hinsichtlich Ausstattung
mit dafiir ausgebildetem Personal und geeigneten
Anlagen begrenzt sind.

ierung bereit, Spezialisten zur Auffindung und Ent-

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen der Abgeordneten Frau Hoffmann
(Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B
118, 119 und 120): ‘

Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen, um
die Zahl der in Verkehrsunfiille verwickelten Kinder, die zur Zeit 70000
pro Jahr betrdgt, zu senken?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB eine wirksame Verbes-
serung der Unfallsituation fur Kinder — auch durch eine Anderung der
Fahrschulausbildung — erfolgen kann, indem bessere Kenntnisse Gber
das Verhalten von Kindern im StraBenverkehr vermittelt werden?

Ist die Bundesregierung bereit, dem dadurch Rechnung zu tragen,
daB sie sich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten bemiiht, Priifungsfragen im
Fahrschulunterricht einzufiihren, die .das Kind im Verkehr" betref-
fen?

Zu Frage B 118:

Die Bemiihungen der Bundesregierung, eine Ver-
ringerung der diesbeziiglichen StraBenverkehrsun-
falle zu erreichen, konzentrieren sich auf folgende
Bereiche:

1. MaBnahmen zur Verkehrsaufklirung und
-erziehung

2. Mafinahmen zum Schutz der Kinder im Be-
reich der Zulassung von Personen zum Kraftfahr-
zeugverkehr

3. Verbesserungen hinsichtlich der Bau- und
Ausriistungsvorschriften fiir Kraftfahrzeuge

4. StraBenbauliche und straBenverkehrstechni-
sche MaBBnahmen

5. Verschiedene Forschungsprogramme

6. Einrichtung verkehrsberuhigter Zonen in
Wohngebieten _

7. Trennung des Verkehrsraumes fiir Radfahrer
und Kraftfahrzeuge

8. Bessere Erkennung von Fahrradern bei Dun-
kelheit

9. MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
im Schulbusverkehr

10. Erhéhung der Verkehrssicherheit von mit-
fahrenden Kunden in Kraftfahrzeugen

11. Besondere Rticksichtspflicht der Verkehrs-
teilnehmer gegeniiber Kunden

Im tibrigen wird auf die umfassenden Ausfiihrun-
gen in der Bundestagsdrucksache 8/3153 vom
4. September 1979 hingewiesen.

Zu Frage B 119:

Ja. Die Fahrschiiler-Ausbildungsordnung wurde
zwischenzeitlich entsprechend ergénzt.

Zu Frage B 120:

Ab 1. April 1980 tritt der tiberarbeitete Fragenka-
talog in Kraft. Er beinhaltet auch Fragen iiber das
Verhalten von Kindern im StraBenverkehr.

Anlage 99
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Jiger (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 121):
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Unm welche acht AutobahnmaBnahmen in Baden-Wiirttemberg, die in
der Antwort der Bundesregierung auf meine Anfrage in Drucksache
8/3310 A, Nr. 94 erwihnt sind, handelt es sich im einzelnen, und in wel-
cher Dringlichkeit sollen sie nach dem Entwurf der Bundesregierung
eingestuft werden?

Folgende acht AutobahnmaBnahmen in Baden-
Wiirttemberg haben ein héheres Nutzen-Kosten-
Verhiltnis erzielt als die A 98, Singen—Wangen, und
sind {iberwiegend nicht in Stufe I disponiert (davon
die * gekennzeichneten entgegen der urspriingli-
chen Vorstellung des Landes).

MaB Ein-
nahme stufung
(1) B 29, Schorndorf-Aalen
davon
Schorndorf-Schwab. Gmiind I
Schwib. Gmiind-Aalen II
(2. Fahrbahn)
(2) B 98, Rheinfelden—-Waldshut/Ost
davon
Rheinfelden-B 518 I
B 518-Waldshut/Ost -
(3) A 8, Pforzheim/West-Heimsheim I
(4) A 86, Freiburg-Donaueschingen —_
(5) A5 Rastatt—Offenburg II
(6) A5 Darmstadt-Heidelberg II
(7 A 93, Waldshut/Ost-Lottstetten 1I
(8) A6, Viernheim-Heidelberg I
Anlage 100

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Béhme auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Jager (Wangen) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 122):

Welche steuerliche Belastung wiirde bei einem Wegfall der Mineral-
8lsteuerfreiheit fiir den Luftverkehr auf die deutschen Luftverkehrsun-
ternehmen jéhrlich zukommen?

Die Bundesregierung priift derzeit, wie die bisher
fiir jede Art von Luftfahrt geltende generelle
Mineraldlsteuerfreiheit  eingeschrdnkt werden
kann. Sie hatte das im 7. Subventionsbericht ange-
kiindigt. Dabei ist zu beachten, daB ausldndischen
Luftfahrzeugen auf Grund internationaler Abkom-
men im grenziiberschreitenden Verkehr Abgaben-
freiheit gewidhrt werden muB. Aus Wettbewerbs-
griinden muB deutschen Luftfahrzeugen im grenz-
tiberschreitenden Verkehr dieselbe Vergilinstigung
eingerdumt werden. Es kénnte deshalb nur der in-
landische Luftverkehr mit der Mineraldlsteuer bela-

stet werden.

Wie sich die steuerliche Belastung bei Aufhebung
der Mineraldlsteuerfreiheit auf den inlandischen
Luftverkehr insgesamt auswirken wiirde, wird zur
Zeit im Zusammenhang mit méglichen Energiespar-
mafBnahmen gepriift.

Anlage 101
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Spranger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 123): -

Aus welchen Griinden ist die seit Oktober 1979 wirksame unentgelt-
liche BefSrderung von Schwerbehinderten im 3ffentlichen Nahverkehr
nicht auch in EilzGgen im Umkreis von 50 km vom Wohnsitz des
Schwerbehinderten entfernt méglich, und ist die Bundesregierung be-
reit, im Interesse der Schwerbehinderten, fir die ein lingerer Aufent-
halt im Nahverkehrszug im Vergleich zum Eilzug z. T. erhebliche Mehr-
belastungen mit sich bringt, eine gesetzliche Anderung zu initiieren?

Es war der erklirte Wille des Gesetzgebers, vom
Schienenverkehr der Deutschen Bundesbahn (DB)
neben dem S-Bahn-Verkehr und dem Verkehr in
Verkehrsverbiinden die unentgeltliche Benutzung
nur der Nahverkehrsziige zuzulassen, also derjeni-
gen Ziige, deren verkehrspolitische Aufgabe es ist,
den Nahverkehr zu bedienen.

Motiv des Gesetzgebers fiir diese Regelung war
es, auch denjenigen Schwerbehinderten die Frei-
fahrt im Nahverkehr zu erméglichen, in deren
‘Wohnbereich auBler dem Schienenverkehr der DB
sonstige Nahverkehrsmittel nicht existieren. Dabei
ging der Gesetzgeber davon aus, daf in solchen Ge-
bieten in ausreichendem Mafe Nahverkehrsziige
verkehren.

Die Bundesregierung 138t z. Z. durch die DB prii-
fen, ob diese Ausgangslage fiir die gesetzliche Rege-
lung zutrifft oder ob es Gebiete gibt, die im Nahbe-
reich weder mit Nahverkehrsziigen noch mit ande-
ren Nahverkehrsmitteln, sondern ausschlieBlich mit
Eilziigen bedient werden. In diesem Falle wird sie
die notwendigen Mafilnahmen ergreifen.

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Dr. Stercken (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 124 und 125):

Ist die Bundesregierung bereit, insbesondere in den Grenzgebieten zu
den Landern der Europaischen Gemeinschaft, zu der Schweiz und
Usterreich, die bereits bestehenden sowie die im Bau befindlichen Ka-
belnetze der Deutschen Bundespost nicht nur der Empfangsverbesse-
rung, sondern auch fiir die Ubermittlung ausléndischer Fernsehpro-

_gramme zur Verfiigung zu stellen?

Ist die Bundesregierung bereit, abgesehen von dem Betrieb der tech-
nischen Anlagen durch die Deutsche Bundespost, freiwirtschaftlichen
Untemehmung:n im Einvernehmen mit der Deutschen Bundespost das
Angebot und Management solcher Anlagen zu erméglichen?

Zu Frage B 124:

Die Deutsche Bundespost errichtet und betreibt
bereits in den Grenzgebieten zu den Landern der
Europdischen Gemeinschaft, zur Schweiz und zu
Usterreich rdumlich begrenzte Breitbandfernmelde-
netze (sogenannte Inselnetze) zur Empfangsverbes-
serung des Ton- und Fernsehrundfunks. In ihren
Anlagen bietet die Deutsche Bundespost je nach den
ortsiiblichen Empfangsverhéltnissen drei bis acht
Fernsehprogramme an. Einziges Kriterium fiir die
Auswahl der angebotenen Programme ist, ob sie
ortsiiblich empfangbar sind oder nicht. Soweit aus-
landische Programme dieses Kriterium erfiillen,
werden sie ebenfalls in den Anlagen der Deutschen
Bundespost angeboten.
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Zu Frage B 125:

Im Bundesgebiet waren nach den statistischen
Unterlagen der Deutschen Bundespost Anfang 1979
ca. 274 000 Gemeinschaftsantennenanlagen in Be-
trieb, die privat errichtet wurden und betrieben wer-

den. Mehr als 8 Millionen Haushalte sind an diese

Anlagen angeschlossen. An die bisher von der Deut-
schen Bundespost errichteten und betriebenen ca.
20 Kabelanlagen waren zum gleichen Stichtag ca.
26 000 Haushalte angeschlossen.

Die Deutsche Bundespost ist daran interessiert,
daB Werbung und Akquisition zum AnschluB an die
Kabelanlagen der Deutschen Bundespost in enger
Zusammenarbeit mit dem &Srtlichen Handwerk er-
folgt, da von diesen Betrieben die technisch ein-
wandfreie Anpassung der anzuschlieBenden Ge-
meinschaftsantennenanlagen bzw. die Verlegung
der AnschluBleitung im Haus vorgenommen wer-
den muB.

Anlage 103
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Fragen B 126 und 127):

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Art und Weise der Mitteilung
der Deutschen Bundespost an die Postkunden im Rahmen der Aui-
lc?:un) der Poststelle II in Bad Miinstereifel-Holzem (Kreis Euskir-

en,

Kann die Deutsche Bundespost iberhaupt geeignete MaBnahmen er-
greifen, um wie bisher die Postbedienung und Postversorgung im Be-
reich von Bad Minstereifel-Holzem in entsprechendem MaBe zu ge-
wihrleisten?

Zu Frage B 126:

Die fiir die Einrichtung und Aufhebung von Post-
stellen zustdndigen Oberpostdirektionen sind ge-
halten, bei organisatorischen Veranderungen bei
den Poststellen mit Wirkung nach auBen die Ge-
meinden und die Postkunden in geeigneter Weise
zu unterrichten. Die Bevélkerung wurde im Falle
der Aufhebung der Poststelle Bad Miinstereifel 25
(Ortsteil Holzem) durch die bei der Post iiblichen
Handzettel verstindigt. Die Unterrichtung der Ge-
meinde erfolgte nicht so friihzeitig, wie dies wiin-
schenswert gewesen ware. Die Oberpostdirektion
Kd&ln beabsichtigte urspriinglich fiir die postalische
Versorgung des Raumes Effelsberg/Lethert und
Holzem/Neichen in der Stadt Bad Miinstereifel
schon zum Zeitpunkt der Aufhebung der Poststelle
eine neue Postanstalt mit genauem Standort vorzu-
stellen. Da die Standortfrage aber nicht rechtzeitig
gekliart werden konnte, blieb fiir die Unterrichtung
der Aufhebung der Poststelle nur wenig Zeit. Der
Zeitpunkt der Aufhebung war vorgegeben durch die
Zurruhesetzung des Posthalters.

Zu Frage B 127:

Wo die Deutsche Bundespost auf Grund fehlen-
der Nachfrage Poststellen aufheben mu8, priift sie
sorgfdltig, wie die postalische Versorgung in dem
entsprechenden Raum weiterhin zu regeln ist. Dies
ist auch im Falle der Poststelle Bad Miinstereifel 26
(Ortsteil Holzem) geschehen. Neben der im allge-
meinen ausreichenden Ubertragung von Annahme-

befugnissen an den Landzusteller ist beabsichtigt,
den Raum Effelsberg/Lethert/Holzem/Neichen
durch eine im Ortsteil Lethert/Effelsberg neu einzu-
richtende Poststelle zu versorgen.

Anlage 104
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Ey (CDU/CSU) (Drucksa-
che 8/3344 Frage B 128):

Halt die Bundesregierung Inhalt und Umfang der Eigenwerbung des
Bundespostministers in der fiir den Leser kostenlosen Kundenzeit-
schrift ,telepost” fiir staatspolitisch vertretbar?

Die ,telepost” existiert bereits seit 20 Jahren als
interne Zeitschrift der Deutschen Bundespost fiir
die rd. 500 000 Postangehérigen. Erstmals im Okto-
ber dieses Jahres ist die Zeitschrift versuchsweise
als Sonderheft auch an Postkunden und Meinungs-
bildner abgegeben worden. Ihr Ziel ist es, {iber die
Unternehmenspolitik der Deutschen Bundespost
und iiber aktuelle Themen aus dem Bereich des
Post- und Fernmeldewesens zu informieren, und
zwar nicht im Stil einer amtlichen Mitteilung, son-
dern in aufgelockerter und lesbarer Form. Die Deut-
sche Bundespost verhdlt sich damit nicht anders als
viele andere 6ffentliche und private GroBunterneh-
men, die ebenfalls Zeitschriften dieser Art heraus-
geben. Bei auslédndischen Postverwaltungen, z. B. in
der Schweiz und in Frankreich, gibt es ebenfalls der-
artige Publikationen.

Eine im Jahr 1977 von der Gesellschaft fiir Kon-
sum-, Markt- und Absatzforschung e. V. Niirnberg
durchgefiihrte Meinungsumfrage hatte ergeben, daB
72 % aller Postkunden und 91 % der Meinungsbild-
ner in der Bundesrepublik an der Unternehmenspo-
litik der Deutschen Bundespost interessiert sind.
Diesem nachweislichen Informationsbediirfnis
nachzukommen, ist Sinn und Zweck der telepost-
Sonderausgabe.

Die Oktober-Ausgabe der telepost ist als Probe-
nummer erschienen. Ob und in welcher Form sie
auch kiinftig mit etwa zwei oder drei Ausgaben jahr-
lich herausgegeben wird, hangt vom Ergebnis einer
z. Z. noch laufenden demoskopischen Umfrage ab.

Zur Frage der ,Eigenwerbung des Bundespostmi-
nisters" ist zu sagen, daB es in der institutionellen
Uffentlichkeitsarbeit iiblich und legitim ist, den Un-
ternehmenschef vorzustellen und zu wichtigen un-
ternehmenspolitischen Entscheidungen und Vorha-
ben zu Wort kommen zu lassen. .

Anlage 105
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr.Rose (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 129):

Welche Griinde haben den Bundespostminister veranlaBt, ein Jahr
vor der Bundestagswahl die umfangreiche Zeitschrift .telepost’ mit ei-
ner Auflage von einer Million herauszugeben, die bisher u. a. ein sechs-
seitiges Interview mit ihm sowie drei ganzseitige Fotos und zwei wei-
tere kleine Fotos von ihm enthélt, und wie ist dieses Vorgehen mit dem
Verbot der Wahlwerbunﬁ aus Steuermitteln und mit den Grundsitzen
einer sparsamen Haushaltsfilhrung zu vereinbaren?
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Die ,telepost” existiert bereits seit 20 Jahren als
interne Zeitschrift der Deutschen Bundespost fiir
die rd. 500 000 Postangehorigen. Erstmals im Okto-
ber 1979 ist die Zeitschrift versuchsweise mit einer
Auflage von weiteren 500 000 Exemplaren als Son-
derheft auch an Postkunden und Meinungsbildner
abgegeben worden. Ihr Ziel ist es, iiber die Unter-
nehmenspolitik der Deutschen Bundespost und
iiber aktuelle Themen aus dem Bereich des Post-
und Fernmeldewesens zu informieren, und zwar
nicht im Stil einer amtlichen Mitteilung, sondern in
aufgelockerter und lesbarer Form. Die Deutsche
Bundespost verhilt sich damit nicht anders als viele
andere offentliche und private GroBunternehmen,
die ebenfalls Zeitschriften dieser Art herausgeben.
Bei ausldndischen Postverwaltungen, z.B. in der
Schweiz und in Frankreich, gibt es ebenfalls derar-
tige Publikationen.

Eine im Jahre 1977 von der Gesellschaft fiir Kon-
sum-, Markt- und Absatzforschung e. V. Niirnberg
durchgefithrte Meinungsumfrage hatte ergeben, da8
72 % aller Postkunden und 91 % der Meinungsbild-
ner in der Bundesrepublik an der Unternehmenspo-
litik der Deutschen Bundespost interessiert sind.
Diesem nachweislichen Informationsbediirfnis
nachzukommen, ist Sinn und Zweck der telepost-
Sonderausgabe. Die Oktober-Ausgabe der telepost
ist als Probenummer erschienen. Ob und in welcher
Form sie kiinftig mit etwa zwei der drei Ausgaben
jahrlich herausgegeben wird, hdngt vom Ergebnis ei-
ner z.Z. noch laufenden demoskopischen Umfrage
ab.

Zur Kritik am Interview mit Bundesminister Kurt
Gscheidle ist zu sagen, da8 es in der institutionellen
Uffentlichkeitsarbeit iiblich und legitim ist, den Un-
ternehmenschef vorzustellen und zu wichtigen un-
ternehmenspolitischen Entscheidungen und Vorha-
ben zu Wort kommen zu lassen. Im iibrigen bewegt
sich die Herausgabe der Sondernummer im Rahmen
des geltenden Haushaltsrechts.

Anlage 106
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 130):

Ist die Bundesregierung bereit, durch Vermehrung der Vertreter-

ote bei der Deutschen Bundespost von 18 auf 20 v. H. zu ermdglichen,
E:B der Erholungsurlaub der Bediensteten im Kalenderjahr und mdg-
lichst zusammenhéngend, héchstens aber in zwei Teilen, genommen
werden kann?

Die Zahl der Vertreterposten fiir die Urlaubsab-
wicklung wird j&hrlich entsprechend den Urlaubs-
anspriichen der Arbeitskréfte festgesetzt. Durch die
Erhohung der Urlaubsanspriiche Mitte des Jahres
1978, die nicht sogleich durch die Einstellung von
Urlaubsvertretern ausgeglichen werden konnte, und
durch einen unvorhergesehenen Anstieg der Perso-
nalausfélle durch Erkrankung ist die Abwicklung
des Erholungsurlaubs in den beiden letzen Urlaubs-
jahren (Urlaubsjahr vom 1. April bis 31. Marz) pro-
zentual zurlickgegangen. Um am Ende des Urlaubs-
jahres 1979/80 zumindest wieder den Abwicklungs-

stand des Urlaubsjahres 1967/77 (rd. 87 v. H) zu er-
reichen, sind den Oberpostdirektionen bei der Fest-
setzung der Personalverdnderungsquote 1979 Zu-
schlage fiir die Urlaubsabwicklung bewilligt wor-
den.

Da jedoch der Krankenstand stédrker als vermutet
ansteigt, 1Bt die Entwicklung (30. September 1979)
erwarten, daB der gewiinschte Abwicklungsstand
nicht ganz erreicht werden wird (rd. 85 v. H)). Diese
Erkenntnisse sind bereits in die Haushaltsverhand-
lungen iiber den Voranschlag 1980 eingeflossen und
haben zu entsprechend berichtigten Personalansit-
zen gefiihrt.

Im iibrigen ist bei der Beurteilung der Urlaubsab-
wicklung zu beriicksichtigen, daf es in vielen Fillen
den Wiinschen der Bediensteten entspricht, einen
Teil des Urlaubs vor sich herzuschieben, um diesen
Resturlaub mit den Feiertagen der Monate April,
Mai und Juni zu kombinieren.

Anlage 107
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Mahne auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 131):

Trifft es zu, daB die Bundesregierung plant, den Reststatus und die Be-
dingungen der Posthalter in den ldndlichen R&umen zu verschlechtern
mit dem Ziel, Poststellen zu verringern, wodurch das Leistungsangebot
in den diinner besiedelten R&umen zwangsléufig leiden wiirde?

Die Deutsche Bundespost steht zur Zeit in Ver-
handlungen mit den Gewerkschaften iiber ein neues
Dienstrecht fiir Posthalter, das den Rechtsstatus der
Posthalter verbessern soll. Unabhingig davon fiihrt
die Deutsche Bundespost seit jeher organisatorische
MaBnahmen bei Poststellen (Einrichtung, Aufhe-
bung oder Umwandlung von Organisationsformen)
durch, wenn die sich dndernden Bedingungen und
Voraussetzungen dies erfordern. Ziel der Deutschen
Bundespost ist es dabeli, eine gleichm&8ig gute Post-
versorgung iiberall im Bundesgebiet unter Beach-
tung wirtschaftlicher Grundsédtze zu gewdéhrlei-
sten.

Anlage 108
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Sperling auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Helmrich (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 132):

Gelten die Auflagen in § 10 des Vermessungs- und Katastergesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11. Juli 1972 auch ftir Bundesbau-
ten, die im Land Nordrhein-Westfalen errichtet werden?

Grundsétzlich ist auch der Bund bei der Durch-
fiihrung seiner BaumafSnahmen zur Einhaltung der
sich aus § 10 des Vermessungs- und Katastergeset-
zes des Landes Nordrhein-Westfalen ergebenden
Auflagen verpflichtet.
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Anlage 109
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Warnke (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 133):

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Berechnung des Heizkosten-
beitrags nach § 26 Abs. 2 der Dienstwohnungsvorscﬁriﬁen (DWYV) im
Hinblick auf mit gasférmigen Brennstoffen betriebene Sammelheizun-
gen, und ist die Bundesregierung bereit, die Dienstwohnungsvorschrif-
ten (DWV) dahin gehend zu &ndern, daB — angesichts der stark diver-

ierenden Preise fiir Heiz8] und Erdgas — bei der Berechnung des Heiz-

ostenbeitrags der tatsdchliche Erdgaspreis anstatt des fiktiven ortsiib-
lichen Brennstoffpreises zugrunde gelegt wird?

Der unterschiedlichen Entwicklung der Heizol-
und Gaspreise ist bereits durch Rundschreiben des
Bundesfinanzministeriums vom 17. Oktober 1979 —
Z B 7 — P 1532 — 58/79 — fiir die Heizperiode
1979/80 wie folgt Rechnung getragen worden:

Bei Gasheizungen ist der Berechnung des Hei-
zungsentgelts nach § 26 Abs. 2 der Dienstwohnungs-
vorschriften nicht mehr der Preis fiir 30 kg Heiz-
61 EL zugrunde zu legen, sondern

a) bei Verwendung von Erdgas der ortsiibliche Preis
fiir eine mit 40 cbm angenommene Verbrauchs-
menge.

b) bei Verwendung von Stadtgas der ortsiibliche
Preis fiir eine mit 80 cbm angenommene Ver-
brauchsmenge.

Dieser nach dem Stichtag 1.Juli 1979 zu ermit-
telnde Gaspreis ist jeweils um 7 v.H. zu kiirzen.
Durch diese Kiirzung wird beriicksichtigt, daB im
Hinblick auf die auBerordentliche Kostensteigerung
allgemein mit einem geringeren Verhrauch an Heiz-
energie gerechnet wird. Eine Verringerung des
‘Wirmeverbrauchs wird auch durch Verbesserungen
der Warmeddmmung, der Heiztechnik sowie andere
MaBnahmen der Verwaltung erwartet.

Anlage 110
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Kreutzmann auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Wittmann
(Miinchen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B
134):

Plant die Bundesregiemn&. mit der ,DDR" eine Pauschalvereinbarung
iber den Freikauf von Héftlingen im Rahmen der Familienzusammen-
fihrung abzuschlieBen, und trifft die in der Presse genannte Pauschal-
summe von 150 Millionen DM zu (vgl. Frankfurter Neue Presse vom
2. November 1979)?

Die drei Fraktionen des Deutschen Bundestages
waren sich stets darin einig, Fragen der besonderen
Bemiihungen der Bundesregierung um menschliche
Erleichterungen nicht 6ffentlich zu erdrtern.

Die Bundesregierung kommt ihrer Unterrich-
tungspflicht gegeniiber dem Parlament in diesem
speziellen Bereich durch die Information der Parla-
mentarischen Kontrollkommission und eines Unter-
ausschusses des Haushaltsausschusses nach. In die-
sen Gremien ist jede Fraktion vertreten.

Deshalb bitte ich Sie, sehr geehrter Herr Kollege,
sehr um Verstdndnis fiir meinen Hinweis, dafl ich an
der bisherigen Ubung, die sich sehr bewdhrt hat,
festhalten méchte.

Anlage 111
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Weisskirchen
(Wiesloch) (SPD) (Drucksache 8/3344 Fragen B 135
und 136):

Von welcher Kapazititsplanung des franzésischen Kernkraftwerks in
Cattenom geht die Bundesregierung aus, und hat sich diese Planung in
letzter Zeit veréndert?

Trifft es zu, daB die bisher vorgesehenen zweimal 900-MW.Blécke des
geplanten Kernkraftwerks Cattenom wegen technischer Veralterung
nicht mehr vorgesehen sind, sondern durch 1300-MW-Blécke ersetzt
werden sollen?

Durch Dekret des franzosischen Industrieministe-
riums vom 11. Oktober 1978 (.Déclaration d'Utilité
Publique”) wurde die Eignung des Standorts Catte-
nom fiir ein Kernkraftwerk mit 4 Blécken und einer
Gesamtleistung von 4400 MW (2 x 1300 sowie 2 x
900) festgestellt. Am 6. Juli 1979 wurde die baurecht-
liche Genehmigung, die den Beginn der Arbeiten
gestattet, flir die ersten beiden Blécke von je 1300
MW durch den Prifekten des Départements Mo-
selle erteilt. Eine endgiiltige Entscheidung der zu-
stindigen franzosischen Stellen iiber den Bau der
Blocke 3 und 4 bzw. iiber eine Kapazitdtserhhung
von 900 auf 1300 MW liegt — soweit der Bundesre-
gierung bekannt — zur Zeit noch nicht vor.

Im iibrigen werden die mit dem Bau des Kern-
kraftwerks verbundenen sicherheitstechnischen,
umweltpolitischen und raumordnerischen Fragen in
den hierfiir zustindigen Gremien eingehend bera-
ten; im einzelnen darf ich hierzu auf die Antworten
der Herren Staatssekretdre Dr. Hartkopf und Dr.
Sperling vom 15. November 1978 bzw. 10. Oktober
1979 (Plenarprotokolle 8/116 bzw. 8/176) auf Fragen
der Abgeordneten Immer und Hoffmann verweisen.
Die Bundesregierung bemiiht sich in enger Zusam-
menarbeit mit den Landern Rheinland-Pfalz und
Saarland darum, daB die deutschen Interessen, ins-
besondere die der Grenzbevélkerung, bei dem Pro-
jekt beriicksichtigt werden. Die beiden Lénder sind
in den maBgeblichen Gremien vertreten.

Anlage 112
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Stahl auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Engelsberger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/3344 Frage B 137):

Ist die Bundesregierung bereit, Untersuchungen bzw. den Bau einer
Proto'xganlage zu unterstiitzen, mit dem Ziel, die im verglasten radioak-
tiven Abfall enthaltene Strahlungsenergie als Warmequelle zu nutzen,

und was hat sie zu dieser Frage bereits unternommen?

Die Bundesregierung hilt derzeit Untersuchun-
gen iiber die Nutzung der Abwéarme aus verglastem
radioaktiven Abfall nicht fiir notwendig und sinn-
voll.

Im Vergleich zum Gesamtenergieinhalt eines
Brennelementes ist die Restenergie, die sich in den
verglasten Abféllen befindet, nur im Promillebe-
reich. Es erscheint deshalb schon von dem zur Ver-
fiigung stehenden Energiepotential sinnvoller, alle
Anstrengungen auf die Nutzung der bei der Strom-
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erzeugung mittels Kernenergie anfallenden Ab-
wdrme von iiber 60% (z. B. mittels Warmekraftkopp-
lung) zu konzentrieren.

Die im Prinzip technisch mégliche dezentrale
‘Wiérmeerzeugung an verbrauchernahen Standorten
verbietet sich aus Griinden des Strahlenschutzes. Es
erscheint nicht zweckmé8ig, die bei der Wiederauf-
arbeitung mit anschlieBender Verglasung entste-
henden hochradioaktiven Glasprodukte weitge-
streut aufzubewahren. Daneben sind zur Auskopp-
lung der Abwéarme aktive Warmeabfuhrsysteme
notwendig, was den derzeitigen Bemiihungen in der
Kerntechnik widerspricht, in sicherheitsrelevanten
Bereichen passive (inhdrent sichere) Systeme einzu-
setzen.

Anlage 113
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Stahl auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/3344 Frage B 138):

Inwieweit kdnnte auf die jetzige Art der Uran-Prospektionsarbeiten
der Saarberg/Interplan im Raum Baden-Baden/Gernsbach verzichtet
werden bzw. inwieweit wéren Einschrinkungen mdglich, wenn die laut
Presseberichten vom Kernforschungszentrum Kar?sruhe entwickelte
Bohrlochsonde, die mit einer Gamma-Strahlungsquelle arbeitet, einge-
setzt wilrde?

Auf die jetzt durchgefiihrte Art der Uranprospek-
tionsarbeiten der Saarberg/Interplan im Raum Ba-
den-Baden/Gernsbach kann nicht verzichtet wer-
den, selbst wenn die laut Presseberichten vom Kern-
forschungszentrum Karlsruhe entwickelte Bohr-
lochsonde, die mit einer Gammastrahlungsquelle ar-
beitet, eingesetzt wiirde.

Durch die Anwendung der in Presseberichten
dargestellten neuen Bohrlochsonde wird die Aus-
wertung von Bohrungen beschleunigt. Weder die
Zahl der Bohrungen noch der Aufwand an bergmén-
nischen Arbeiten 148t sich hierdurch reduzieren.

Anlage 114
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Lang-
guth (CDU/CSU) (Drucksache 8/3344 Fragen B 139,
140, 141 und 142):

‘Wieviel Lehrstiihle fiir Bevilkerungswissenschaft gibt es in der Bun-
desrepublik Deutschland?

Wie viele Bedienstete sind zur Zeit im Bund&sinstitut fiir Bevdlke-
rungsforschung in Wiesbaden titig, wie viele gehdren dem héheren
Dienst und welchen Fachrichtungen an?

‘Welche wissenschaftlichen Arbeiten zur Bevdlkerungsforschung sind
vom Bundesinstitut fir Bevdlkerungsforschung seit seiner Errichtung
im Jahr 1973 verdffentlicht worden?

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, wieviel Lehr-
stithle und wissenschaltliche Institute (mit welcher Personalausstat-
tung) es in vergleichbaren anderen westeuropdischen Lindern (z. B. in
Frankreich, ien und England) gibt?

1. Bisher besteht in der Bundesrepublik Deutsch-
land kein Lehrstuhl ausschlieBlich fiir Bevélke-
rungswissenschaft an Universitdten. Fiir 1980 ist ein
solcher Lehrstuhl an der Universitdt Bamberg ge-
schaffen worden.

An der Universitit Bochum existiert in der Abtei-
lung fiir Geschichtswissenschaft ein ,Lehrstuhl fiir
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte I/Demographie”.
Dariiber hinaus gibt es an der Universitat Kiel ein
«nterdisziplindres Lehrfach fiir Bevolkerungswis-
senschaft’, das nicht mit einem eigenen Lehrstuhl
ausgestattet ist. :

2. Das Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung
hat z. Z. 28 Bedienstete, davon gehéren 13 dem héhe-
ren Dienst an.

Die wissenschaftlichen Mitarbeiter vertreten fol-
gende Fachrichtungen:

Bevoélkerungswissenschaft (1),
Betriebswirtschaft (1),
Geographie (2),
Landwirtschaft (1),
Mathematik (1),
Psychologie (1),
Rechtswissenschaft (1),
Soziologie (1),
Volkswirtschaft (4).
3. Das Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung

gibt eine ,Zeitschrift fiir Bevlkerungswissenschaft"
mit vierteljdhrlicher Erscheinungsweise heraus.

In der ,Schriftenreihe des Bundesinstituts fiir Be-
volkerungsforschung” erscheinen in unregelmaBi-
ger Folge Arbeiten zu bevdlkerungswissenschaftli-
chen Themen.

In den .,Materialien zur Bevdlkerungswissen-
schaft’ verdffentlicht das Institut Informationen von
aktueller Bedeutung.

Dariiber hinaus hat das Institut im Weltbevélke-
rungsjahr 1974 die Schrift ,Die Bevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschland" herausgegeben.

4. Der Bundesregierung liegen zu lhrer Frage
keine Unterlagen nach dem neuesten Stand vor. Ich
habe veranlaBt, daf entsprechende Informationen
beschafft werden, und werde Sie dann unterrich-
ten. ’
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