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47. Sitzung

Bonn, den 26. Juni 1981

Beginn

Prasident Stiicklen: Die Sitzung ist erdffnet.

Fiir den aus dem Deutschen Bundestag ausge-
schiedenen Abgeordneten Kunz (Berlin) hat die
Fraktion der CDU/CSU den Abgeordneten Dr.
Schiuble als stellvertretendes Mitglied des Wahl-
prifungsausschusses benannt. Ist das Haus damit
einverstanden? — Ich sehe und hére keinen Wider-
spruch. Damit ist Herr Abgeordneter Dr. Schéuble
als stellvertretendes Mitglied des Wahlpriifungsaus-
schusses gew#hlt. )

Ich rufe Punkt 26 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung der Wirt-
schaftsplane des ERP-Sondervermoégens fiir
das Jahr 1981 (ERP-Wirtschaftsplangesetz
1981)

— Drucksache 9/228 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wirtschaft (9. Ausschuf)

— Drucksache 9/598 —

Berichterstatter:
Abgeordnete Dr. Warnke
Roth

(Erste Beratung 26. Sitzung)

Meine Damen und Herren, der Altestenrat hat fiir
die Aussprache eine Redezeit von 60 Minuten ver-
einbart. — Das Haus ist damit einverstanden.

Wird das Wort von den Berichterstattern ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann erdffne ich
die allgemeine Aussprache.

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Warnke.

Dr. Warnke (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren!,Morgenstund’ hat Gold im Mund*
sagt das Sprichwort, aber offensichtlich auch Blei in
den Fiilen nach der Anzahl der heute hier in diesem
Saal Anwesenden zu urteilen. Ich mdchte z. B. dem
Kollegen Ehmke, der heute mit seinen guten Schlaf-
gewohnheiten gebrochen hat, besonders herzlich
danken, daB er sich dieser Miihe unterzogen hat.

(Roth [SPD]: Sie kénnen ja alle einzelnen
begriilen!)

:9.00 Uhr

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Dr. Warn-
ke, ich wiirde die anderen auch nennen.

(Heiterkeit und Beifall — Zuruf von der
CDU/CSU: Ausnahmsweise strahlt der
Ehmke heute so! — Weitere Zurufe)

Dr. Warnke (CDU/CSU). Der Herr Professor
Ehmke hat darum gebeten, dal sein frithes Aufste-
hen gewilirdigt wird; die anderen haben das als
selbstverstdndlich hingenommen. Ich habe aber die-
ser Bitte gerne entsprochen.

Ich bedauere es eigentlich, denn wir haben uns
heute immerhin iiber die Kleinigkeit von 3 Milliar-
den DM plus und iiber eine Einrichtung zu unterhal-
ten, die nach der Anlage eigentlich ein mafigebliches
Instrument der Mittelstandsférderung sein kdnnte.
Weit lber die Halfte dieser 3 Milliarden DM im
ERP-Haushalt 1981 ist fiir Kredite an den Mittel-
stand bestimmt, eine weitere gute halbe Milliarde
fiir die Berlin-Forderung. Diese beiden Schwer-
punkte — Mittelstand, Berlin — hat die Union durch
ihren politischen Willen mit herbeigefiihrt. Wir un-
terstreichen ihre Bedeutung; wir wollen sie weiter
ausbauen.

Wir haben auch die Grundlage nicht vergessen,
auf der dies errichtet werden konnte. Die groBher-
zige und politisch weitsichtige Hilfe des amerikani-
schen Volkes in den spéaten 40er Jahren, die den Na-
men des seinerzeitig amtierenden AuBlenministers
Marshall tragt, hat den Grundstock zu diesem ERP-
Sondervermégen gelegt. Deshalb begriiBen wir es,
da die Aufbringung einer Dankesspende an das
amerikanische Volk auch in diesem ERP-Wirt-
schaftsplan enthalten ist.

Aus den Gegenwertmitteln dieser seinerzeitigen
amerikanischen Aktion ist ja ein Punkt dem Ziel des
Marshall-Plans geradezu kongenial, nédmlich die
Unterstiitzung des Selbstbehauptungswillens und
der Freiheit Berlins gegeniiber kommunistischer
Bedrohung. Uber eine halbe Milliarde ist es, die in
Form von Sonderprogrammen, die in Form von Zins-
verbilligungen hier fiir die Behauptung Berlins, ein-
gesetzt wird, die es erméglicht, immerhin dort eine
Kreditversorgung fiir bestimmte Zwecke zur Hilfte
des heute iiblichen Marktzinses zu geben. Wir stel-
len mit Genugtuung fest, dal3 dieser Weg weiterge-
gangen werden kann.

©
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Dr. Warnke

Bedauerlich ist es, dal3 die Regierung einem Vor-
schlag der Sozialdemokraten, seit langen Jahren im-
mer wieder vorgebracht, entsprochen hat und das
Sonderprogramm fiir Vertriebhene im Haushalt 1981
gestrichen hat. Wir von der Union meinen dazu, es
ist kein Widerspruch zur erfolgreichen Eingliede-
rung der Heimatvertriebenen in den 50er und 60er
Jahren, wenn in Einzelfallen auch heute noch Wun-
den in diesem Kreise nicht ganz vernarbt sind, und
wir hétten es begriit, wenn dieses Programm, das
der Natur der Sache nach klein geworden war, hitte
weitergefiihrt werden konnen. -

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir werden den Bestrebungen der Sozialdemokra-
ten, die sich im Ausschull manifestiert haben, entge-
gentreten, die heute an die Stelle dieses Programms
getretenen Bedienungspriiferenzen fiir Heimatver-
triebene in den laufenden Programmen in Zukunft
auch noch abzubauen, und wir erwarten eine Fort-
setzung der Bedienungspréferenzen im ERP-Wirt-
schaftsplan 1982.

Meine Damen und Herren, zwei Bundesldnder,
Baden-Wiirttemberg und Hessen, parteipolitisch
ausgewogen, haben Existenzgriindungsprogramme
aufgelegt, die iliber Kapitalbeteiligungsmittel aus
dem ERP-Wirtschaftsplan refinanziert worden sind.
Die Bundesregierung hat das 1981 gestoppt. Die
Union hat im Ausschull die Fortfiihrung dieser Fi-
nanzierungsmoglichkeit beantragt. Die Koalition
hat es abgelehnt; das ist das gute Recht der Koali-
tion.

Wenn aber die Bundesregierung vor der ersten Le-
sung eines Haushaltes hier bereits nicht mehr rick-
gangig zu machende MaBnahmen durchfiihrt und
im Verwaltungsvollzug Fakten schafft, ohne Konsul-
tation des Parlaments und des dafiir eigens einge-
setzten Unterausschusses, den die Bundesregierung
ja sonst zu enger Zusammenarbeit reichlich in An-
spruch genommen hat, dann mag das formalrecht-
lich zu verteidigen und zu rechtfertigen sein. Es 1463t
auf jeden Fall den Respekt vor dem Parlament ver-
missen, und wir erwarten in Zukunft Unterrichtung
und Konsultation, bevor die Bundesregierung vor
Einbringung eines Haushaltes hier ihrerseits unwi-
derrufliche Tatsachen schafft.

(Beifall bei der CDU/CSU)

ERP hat auch seine Schattenseiten. Der Fall
DIAG, des Bundesunternehmens in Berlin, gehort
dazu. Eine Milliarde D-Mark Kapitalstockmittel, be-
stimmt zur Forderung des Mittelstandes durch Kre-
dite, sind im Laufe von zehn Jahren in dieses Faf3
ohne Boden geschiittet worden. Und den Boden des
Fasses, Herr Kollege Roth, hat auch in diesem Fall
die SPD-FDP-Koalition ausgeschlagen. Denn so-
lange der Minister Dollinger dafiir verantwortlich
war, rentierte sich das Unternehmen. Die Mi3wirt-
schaft ist in den 70er Jahren unter sozialliberaler
Verantwortung eingerissen.

Der Bundesrechnungshof hat dafiir in seinem Be-
richt eine sehr griffige Formulierung. Er spricht von
Fehlentwicklung bei einem Bundesunternehmen in-
folge mangelnder Erfiillung der Aufsichtspflicht

durch die Bundesregierung. Das ist der Sachver-
halt.

Dieser Fall DIAG, bei dem allein Hunderte von
Millionen hingegeben worden sind, um die Vernich-
tungskonkurrenz mit subventionierten Preisen ge-
geniliber eben den mittelstdndischen Unternehmen
aufrechtzuerhalten, die eigentlich durch ERP in der
Lebenskraft gestarkt werden sollten, das ist ein
Schauerroman, der im Grunde als Lehrstiick dafiir
geeignet ist, daB} die 6ffentliche Hand unféhig ist, als
Unternehmer zu fungieren, und ganz besonders mit
einer sozialliberalen Koalition in der Verantwor-
tung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Aber die entscheidende Sorge bei ERP 1981 liegt
woanders. Die entscheidende Sorge bei ERP, Herr
Staatssekretdr Griiner, ist: Zu spat, 1981, und zu teu-
er. Beziiglich des ,zu spat“: das halbe Jahr ist ver-
gangen, ehe wir diesen Haushalt auch nur hier im
Parlament abschlieBend behandeln kénnen. Dann
mul} er noch in den Bundesrat gehen. Die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau hat das ERP-Regionalpro-
gramm fir den Mittelstand bereits teilweise stillegen
miissen — mangels rechtzeitiger Mittelzuweisung.
Es ist ein Widersinn, meine Herren von der Bundes-
regierung, wenn Sie mit grolem Posaunenschall
landauf, landab ein 6,3-Milliarden-Programm ver-
kiinden, mit angeblich mittelstandischem Akzent,
und gleichzeitig die bewdhrten laufenden Pro-
gramme notleidend werden lassen auf Grund einer
Verzogerung, die im Klartext nicht anders denn
Schlamperei auf Kosten und zu Lasten des Mittel-
standes zu bezeichnen ist.

(Roth [SPD]: Wo bleiben die konstruktiven
Moglichkeiten?)

— Das ist schlimm genug; aber was schlimmer ist,
Herr Kollege Roth: die konstruktiven Moglichkei-
ten, die im ERP-Programm an und fiir sich in rei-
chem Mafle angelegt werden,

(Roth [SPD]: Sie kriegen gleich eine Ant-
wort!)

werden durch die Hochzinspolitik zuschanden ge-
macht, die diese ERP-Kredite verteuert. Wir haben
Sie gewarnt; librigens auch Stimmen aus der Koali-
tion. Wenn er sich frei im Raum bewegen darf, zeigt
der Kollege Roth zuweilen eine gewisse Aufmiipfig-
keit. Bei der Abstimmung kehrt er dann immer wie-
der treu zur Koalitionslinie zurlick. Ich mochte Th-
nen das bescheinigen, damit Sie nicht auch ein Par-
teiordnungsverfahren bekommen, Herr Kollege
Roth.

Aber in diesem Falle der Hochzinspolitik haben
wir Sie gewarnt. Wir haben aus den Parlamentsfrak-
tionen Sie gewarnt. Es hat Sie gewarnt der Zentral-
verband des Deutschen Handwerks, die anderen be-
troffenen Organisationen. Sie haben uns nicht ge-
hort, Sie haben die Zinsen erhoht.

Heute schldgt die Bundesregierung diesem Ple-
num schamhaft vor, die Begrenzung der Mittel fir
standortbedingte Investitionen auf 180 Millionen
DM zu streichen. Es versteht natiirlich kein Mensch,
was damit gemeint ist. Was steckt denn dahinter?

(©)
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Dr. Warnke

Was bedeutet das im Klartext? Das heiit im Klar-
text: das Existenzgriindungsprogramm lauft nicht in
der vorgesehenen Weise. Die Begrenzung der Mittel
fiir Standortfinanzierung sollte sicherstellen, daf
mindestens 680 Millionen fiir Existenzgriindungs-
kredite bereitstehen. Jetzt werden Sie, meine Her-
ren von der Bundesregierung, diese 680 Millionen
fiir die mittelstindische Existenzgriindung nicht
los.

Im Klartext hei3t das: im zentralen Bereich ,mit-
telstdndische Existenzgriindung” ist die Mittel-
standsforderung an der Hochzinspolitik gescheitert.
Damit, Herr Kollege Roth, sind die konstruktiven
Moglichkeiten, die im ERP-Programm und in die-
sem Sonderhaushalt angelegt sind, weitgehend zu-
schanden geworden an der Politik dieser Regie-
rung.

Wir kénnen hier Milliarden bereitstellen. Aber es
wird nichts niitzen, solange die Rahmenbedingun-
gen nicht gedndert werden. Und der Rahmen, der ist
schief. Der ist hier in Bonn gezimmert worden. Fiir
diese Hochzinspolitik tragt nicht die Bundesbank
die Verantwortung und nicht die amerikanische Re-
gierung. Nicht in Ottawa ist das Heilmittel gegen die
Hochzinspolitik zu finden, sondern allein hier in der
Hausapotheke in Bonn, und zwar durch eine konse-
quente und solide Wirtschafts- und Finanzpolitik.

(Beifall bei der CDU/CSU — Roth {SPD]:
Wer's glaubt, wird selig! — Zuruf des Abg.
Dr. B6tsch [CDU/CSU])

Landwirtschaftliche Vergleiche sind in diesem Zu-
sammenhang durchaus zuladssig. Ich wiirde sagen,
Herr Staatssekretar Griiner: Wie eine Ziege im ira-
nischen Hochland hat die Bundesregierung jeden
griinen Halm auf dem Kapitalmarkt ausgerupft, so-
weit er sich auch nur hervorwagte, und in diesem
Jahr insgesamt, wenn Sie alles zusammennehmen,
40 Milliarden DM an Schulden auf dem Kapital-
markt aufgenommen. Wenn Sie dieser Entwicklung
kein Ende setzen, dann werden Sie uns auch bei ei-
ner Zinsberuhigung im Ausland nicht vor den Fol-
gen hausgemachter Zinstreiberei auf Grund verfehl-
ter Politik der Bundesregierung bewahren konnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Sonderhaushalt ERP, meine Damen und Her-
ren, kann nur im Rahmen eines gesunden Gesamt-
haushalts gedeihen. Das heif3t fiir 1982 — Herr Kol-
lege Roth, jetzt kommt etwas Konstruktives; es darf
zugehort werden —: Hande weg von den angebli-
chen Gewinnzuweisungen der Deutschen Bundes-
bank an den Bundeshaushalt! 10 Milliarden DM
sind im Gesprach — eine runde Zahl, leicht zu mer-
ken, hat sich der Finanzminister gesagt, die kann
man gut gebrauchen. Seit Wochen wird jetzt ohne
Dementi von der Spitze der Regierung in den Gazet-
ten der Plan der sozialliberalen Koalition diskutiert,
sich damit im kommenden Jahr iiber die Runden zu
mogeln.

Allein dieser Plan, meine Damen und Herren, ist
bestimmt keine Stiitze fiir eine solide Entwicklung
des Wechselkurses der deutschen Mark. Nicht nur
der Reagan-Bonus hat den Dollar stark gemacht und
macht ihn stark, sondern auch der Schmidt-Malus

auf Grund liederlicher Finanzpolitik hat die D-Mark
geschwécht und schwécht sie weiter.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir sagen der Bundesregierung eindringlich:
Héande weg von den Bilanzgewinnen der Bundes-
bank! Das gilt auch fiir den Buchgewinn, der auf
Grund hoherer Bewertung der Dollar-Wéahrungsre-
serven eintreten mag. Man verschone dieses Volk
vor einer Haushaltssanierung nach dem Motto: Je
groBer das Leistungsbilanzdefizit, je schlechter der
Kurs der D-Mark, desto héher die Abwertungsbuch-
gewinne der Bundesbank, desto reicher sprudeln die
Einnahmequellen des Bundeshaushalts. Wer eine
solche Maschine konstruieren wollte, der fiihrte uns
geraden Weges in weitere Spiralen des wirtschaftli-
chen und finanzpolitischen Verfalls hinein.

Ich erinnere den Bundesfinanzminister daran: Als
es vor drei Jahren Aufwertung und damit bei der
Bundesbank Aufwertungsverluste gab, hat er uns
erklart: Dies sind Buchverluste; sie haben keine
Auswirkung auf den Bundeshaushalt. Dann muf
jetzt genauso gelten: Buchgewinne, die aus Wih-
rungskursverdnderungen entstehen, diirfen eben-
falls keine — entlastende — Auswirkung auf den
Bundeshaushalt haben.

Gilt vielleicht etwas anderes fiir jene Gewinne, die
auf Grund der Hochzinspolitik, auf Grund von inlén-
dischen Einnahmen aus Lombard und aus anderen
Quellen entstehen? Sicher nicht. Denn was ist denn
diese Hochzinspolitik der Sache nach? Sie ist eine
Sondersteuer, die durch hohere Kreditzinsen auf In-
vestitionen gelegt werden muf}, weil die Wirtschafts-
und Finanzpolitik aus dem Ruder gelaufen sind.
Wenn mit den bei der Bundesbank aus dieser Son-
dersteuer buchmdiBig , anfallenden Gewinnen" nun
der Bundeshaushalt davor bewahrt werden wiirde,
die notwendigen Konsequenzen zu ziehen, dann
wire das eine in sich widersinnige und destruktive
Politik; es ware geradezu ein Treppenwitz der Welt-
geschichte.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, ich sage es in diesem
Zusammenhang, weil es hierhergehoért: Wir konnen
uns abstrampeln, wie wir wollen, mit solchen Mil-
liardenprogrammen, wenn die allgemeine Richtung
nicht stimmt, nutzt das nichts. Die ganze Gewinnab-
fiihrung der Deutschen Bundesbank, gesetzlich sta-
tuiert in § 27 des Bundesbankgesetzes, pal3t nicht
mehr in die wahrungs- und finanzpolitische Land-
schaft der 80er Jahre. Wenn es der Bundesbank
nicht gelingt, diesen Buchgewinn verschwinden zu
lassen oder durch entsprechende Bewertungskor-
rekturen auf eine ertrégliche GroBenordnung zu
driicken, dann miissen andere MaBnahmen getrof-
fen werden.

Wenn ich sage ,,andere MaBnahmen“, dann meine
ich sicher nicht die Anlegung einer Ausgleichsriick-
lage fiir den Bundeshaushalt in entsprechender
Hohe; denn zur Anlegung von Ausgleichsriicklagen
ist die sozialliberale Koalition ebenso unfidhig, wie
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der beriihmte Mops unfahig ist, sich einen Wurstvor-
rat anzulegen.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU)

Diese Bundesregierung hat ja die alte Borsianer-
weisheit ,Kasse macht sinnlich” geradezu zum Wap-
penspruch ihrer Haushaltspolitik in den letzten 12
Jahren erhoben. Deshalb habe ich mit Genugtuung
gehort, daBl Thr Chef, Herr Staatssekretar Griner,
den wir heute hier im Plenum leider vermissen, sich
gestern im ,Kolner Stadtanzeiger” in der Richtung
geduBert hat, Gewinne der Bundesbank diirften
nicht zum Ausgleich des Haushalts 1982 eingeplant
werden.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]J: Sehr gut!)

Das hat mir eine Meldung in der ,,Siiddeutschen
Zeitung" in Erinnerung gerufen, wonach vor einem
Vierteljahr der frithere Wirtschaftsminister Schiller
gesagt hat: Der Graf Lambsdorff hat recht, wenn er
den beschleunigten Ausbau der Kernenergie for-
dert. Nur hat er es schon hundertmal gesagt, und ge-
schehen ist nichts.

(Dr. Dregger [CDU/CSU]J: Das ist die Tragik
dieses Mannes!)

Wir erwarten auch auf diesem Gebiet von Thnen
Taten. Wir werden die Aussage des Bundeswirt-
schaftsministers an jeder Milliarde messen, um die
die Nettoneuverschuldung im Jahre 1982 unter dem
bis jetzt vorgegebenen Zielwert von 26 Milliar-
den DM liegt. Daran wird sich zeigen, wieweit das
eine plakative Aussage vor einem schicken Unter-
nehmerkreis war oder wieweit Sie noch in der Lage
sind, Ihre Vorstellungen auch in Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik umzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie dringend der Schuldenabbau ist, Herr Kollege
Roth, haben gerade die Jahre 1980 und 1981 gezeigt.
Von der Offentlichkeit unbemerkt haben wir im ver-
gangenen Jahr im ERP eine Nettoneuverschuldung
von 40 % des Baransatzes aufgenommen und in die-
sem Jahr noch einmal von 30 %. Innerhalb von zwei
Jahren hat die Bundesregierung die Verschuldung
von ERP von 1,8 Milliarden DM auf iiber 4 Milliar-
den DM gesteigert, also mehr als verdoppelt. Das
stellt einen Rekord dar, von dem selbst die nicht ge-
rade zimperliche Verschuldenspolitik der Bundesre-
gierung weit in den Schatten gestellt worden ist.

Das Bezeichnende ist: Mitsamt dieser Schulden-
last konnte der Baransatz nur um 3 % pro Jahr in
diesen zwei Jahren gesteigert werden, also um eine
Rate, die unterhalb der Inflationsrate liegt. Im Klar-
text: Sie haben die Schulden verdoppelt, und die Lei-
stungsféhigkeit von ERP ist in den letzten zwei Jah-
ren gesunken.

Meine Damen und Herren, schlimmer noch: Die
Fortschreibung, die uns jetzt vorgelegt worden ist,
zeigt, dall dieser Weg binnen zehn Jahren zur Blok-
kade der Leistungsfdhigkeit von ERP fiithren wird,
wenn wir ihn nicht unterbrechen. Das Fehlen einer
der mittelfristigen Finanzplanung vergleichbaren
Vorausschau — die Opposition hat sie im Wirt-
schaftsausschufl immer wieder geférdert — racht
sich jetzt.

Unsere Zustimmung zum ERP-Haushalt heute
hier bei der zweiten und dritten Lesung sollten Sie,
meine Damen und Herren von der Koalition, und
sollte die Bundesregierung nicht mildeuten als ei-
nen Blankoscheck zur Fortsetzung dieser Miwirt-
schaft. Unsere Zustimmung heute ist Ausdruck der
Notwendigkeit, mittelstdndischen Unternehmen
nicht noch weiter den Kredithahn zuzudrehen und
sie so in Existenznot geraten zu lassen. Die Union
wird 1982 eine griindliche Bestandsaufnahme und
eine Kurskorrektur zur Voraussetzung der Verab-
schiedung des ERP-Wirtschaftsplanes 1982 machen,
damit die Leistungskraft des ERP-Sondervermo-
gens auch in Zukunft gewdéhrleistet werden kann
und damit wir dem Mittelstand und Berlin die Hilfe
zukommen lassen kénnen, auf die sie Anspruch ha-
ben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Roth.

Roth (SPD): Herr Président! Meine Damen und
Herren! Herr Dr. Warnke, es war wirklich beste-
chend, wie Sie hier die Dramatik der Finanzsitua-
tion des ERP-Sondervermogens dargestellt haben,
als drohe jetzt der finanzielle Zusammenbruch. Wir
waren alle schon ganz erschiittert ob Threr Ausfiih-
rungen.

(Zuruf von der FDP: Das kann man wohl sa-
gen!)
Dann haben Sie einen Salto mortale, allerdings mit
Bauchlandung, gemacht und erklart, Sie stimmten
zu, denn das seiim ganzen doch ein Wirtschaftsplan,
der den kleinen und mittleren Unternehmen vorziig-
lich helfe.

(Dr. Warnke [CDU/CSU]: Da haben Sie
nicht richtig zugehort!)

Ich verstehe eines nicht. Wenn Sie wirklich der
Uberzeugung sind, daB Ihr Uberschuldungsgerede
richtig ist, bezogen auf den ERP-Wirtschaftsplan,
dann konnen Sie diesem Plan doch nicht zustimmen.
Da Sie ihm zustimmen, wie Sie gesagt haben, was
mich freut, was Herrn Griiner freut, was alle Verant-
wortlichen freut, was die kleinen und mittleren Un-
ternehmer freut, geben Sie durch konkludentes
Handeln zu, daB Ihre Ausfiihrungen zur Uberschul-
dung nicht zutreffen. Sonst waren sie ganz unver-
antwortlich.

(Sehr richtig! bei der SPD)

Meine Damen und Herren, das wissen Sie auch.
Sie wissen auch, warum wir im Schuldenbereich
starker als bisher expandieren. Sie wissen auch, daf3
es innerhalb der Tradition der CDU-Wirtschaftspoli-
tiker beispielsweise den Herrn Burgbacher gab, der
noch nicht vergessen ist, der gemeint hat, man sollte
die Verschuldung viel drastischer ausdehnen, um
das wirklich zu einem breiten Instrument zu ma-
chen. Wir sind da vorsichtiger.

(Zuruf von der FDP: Auch Herr Schworer
hat das im Ausschufl gesagt!)

Es hatte mich sehr gefreut, wenn der Oppositions-
sprecher ein Wort zu der erfolgreichen Sanierungs-
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arbeit bei DIAG gesagt hatte. Er weil}, daB wir alle
tiber das MiBmanagement in diesem Unternehmen
sehr betroffen waren. Um so mehr wéire es notwen-
dig gewesen, dem Aufsichtsratsvorsitzenden, Herrn
Dr. Vogels, fur die Leistung in den letzten zwei Jah-
ren zu danken. Ich mdéchte dies auf jeden Fall hier
tun.

Zum Vertriebenenprogramm, zu dem Sie festge-
stellt haben, daf3 es nicht mehr ausdriicklich etati-
siert ist, mochte ich eine Bemerkung machen. Wenn
wir Thre schone Heimatstadt Hof nehmen und dort
zwei Unternehmer beobachten, die beispielsweise in
derselben StraBe ihren Betrieb griinden wollen,
dann ist der eine vor etwa 38 Jahren vielleicht in
Breslau und der andere in Ihrer lieben Stadt Hof ge-
boren worden. Wollen Sie erklaren, daf3 es noch ir-
gendeinen Grund gibt, denjenigen, der seine Heimat
vor 35 Jahren als kleiner Junge verlassen hat und
seitdem in Hof lebt, anders als seinen Nachbar zu be-
handeln, der seit 38 Jahren immer in Hof gelebt hat?
Da miissen Sie sich doch wirklich alle Haare einzeln
herausziehen und sie betrachten, um hier noch ei-
nen wirtschaftlichen Unterschied zu entdecken.

Ich muB Ihnen eines sagen. Ihr Gerede in der Of-
fentlichkeit, keine Sonderprogramme und nicht so
viele Topfchen zu wollen, ist doch vollig unglaubwiir-
dig, wenn Sie in einem derartigen Zusammenhang
ein Sonderprogramm verlangen, wo jeder Biirger,
wo der gesunde Menschenverstand sagt: Das ist Un-
sinn geworden, weil durch die Integration der Ver-
triebenen eine differenzierte Sachlage zwischen
dem Biirger aus Breslau, der seit 35 Jahren in Hof
lebt, und seinem Nachbarn, der dort geboren ist und
dort unternehmerisch tatig sein will, nicht mehr ge-
geben ist. Da gibt es keine Unterschiede. Deshalb
machen Sie doch hier nicht diese Verbeugung vor
ein paar nach meiner Auffassung insoweit fossil
denkenden Vertriebenenpolitikern!

(Dr. Warnke [CDU/CSUJ: Jetzt war es Klar-
text!)

Meine Damen und Herren, die Bedeutung der
kleinen und mittleren Unternehmen fiir die Volks-
wirtschaft brauche ich hier nicht ausdriicklich zu be-
tonen. Die Daten sprechen fiir sich: Etwa 60 % des
Bruttosozialprodukts werden in kleinen und mittle-
ren Unternehmen erwirtschaftet, zwei Drittel der
Arbeitnehmer arbeiten dort, zwei Drittel der Ju-
gendlichen werden dort ausgebildet, und 95 % aller
Unternehmen gehoren zu dieser Gruppe. Wir haben
uns durch unsere Politik in den letzten Jahren be-
miiht, die mittleren und kleinen Unternehmen zu
stérken. Das ist gelungen. Wir haben liber mehrere
Jahre eine Zunahme der Zahl der Selbstandigen im
produzierenden Gewerbe, im Handel, im Verkehr,
im Dienstleistungsbereich zu verzeichnen.

Deshalb sehe ich es als Gefahrensignal, dafl im
Jahre 1980 die Zahl der Selbstédndigen um 5 000 ab-
genommen hat. Zwar zeigt sich hier ein differenzier-
ter Prozel — im produzierenden Gewerbe hatten
wir eine Zunahme —, aber trotzdem ist es unbefrie-
digend, daB beispielsweise 8 000 Betriebe bei Handel
und Verkehr herausgefallen sind.

Ich mochte Ihnen sagen, daB ich glaube, dal wir
allen Grund haben — alle Beteiligten, in der Wirt-
schaft, im Bankgewerbe, im politischen Sektor —,
auf diese Veranderung achtzugeben. Wir missen
nach meiner Auffassung erkennen, daB3 die kleinen
und mittleren Unternehmen am starksten von der
Hochzinspolitik der Bundesbank bzw. der interna-
tionalen Geldpolitik betroffen sind. Es ist einfach
nicht wahr, was manche Theoretiker der Geldpolitik,
angefiihrt von Herrn Friedman in den USA, sagen,
daBl Geldpolitik, schroffe Hochzinspolitik, struktur-
neutral sei.

Die Eigenfinanzierungsquote der kleinen und
mittleren Unternehmen betragt in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Durchschnitt etwa 20 %.

(Hinsken [CDU/CSU}: Weniger!)

Die Selbstfinanzierung vieler Grounternehmen be-
tragt zuweilen 100 %. Es gibt sogar grofie deutsche
Unternehmen, die sich zur Zeit mehr als Banken
denn als Unternehmen mit Investitionen und Pro-
duktion betitigen, um Gewinne zu erwirtschaften.
Von daher ist das Thema Hochzinspolitik auch ein
Thema der Strukturpolitik, d. h. der Férderung klei-
ner und mittlerer Unternehmen.

Ich habe schon betont, daf3 schon 1980 ein Rick-
gang der Unternehmenszahl festzustellen war. Die
Zahl der Insolvenzen hat sich bereits 1980 um 10 %
erhoht, davon waren 90 % kleine und mittlere Unter-
nehmen. Im ersten Jahresdrittel 1981 hat sich die
Lage erneut verschlechtert. Nach den neuesten An-
gaben des Statistischen Bundesamtes stieg die Zahl
der Konkurse und Vergleiche gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum um 22,1 % auf 3 619. Wir sehen also,
daB die Hochzinspolitik der westlichen Zentralban-
ken, angefiihrt durch die Zentralbank der Vereinig-
ten Staaten und voll unterstiitzt durch die Deutsche
Bundesbank, eine lange Bremsspur zeigt.

Ich halte diese Politik, wie ich 6fters schon 6ffent-
lich ausgefiihrt habe, fiir fragwiirdig, von der Zielset-
zung und von der Wirkung her. Ich méchte nicht so
weit gehen wie jener Schweizer Bankier, der einmal
in der Woche im ,Handelsblatt“ unter dem Titel ,Der
Gnom aus Ziirich“ seine Kolumne formuliert. Er ver-
gleicht den geldpolitischen Kurs der westlichen Zen-
tralbanken mit dem Kurs von 1931. Wenn es um
Geldpolitik gehe, so meinte dieser Bankier aus der
Schweiz, werden die gleichen Argumente wie vor 50
Jahren ins Feld gefiihrt. Damals wie heute werde ein
restriktiver auBlenwirtschaftlicher Kurs gefahren,
der an den Nerv der Wirtschaft gehe. Gott sei Dank,
sagt er, sei der GroSteil der Wirtschaft robuster und
zinsunempfindlicher als damals. Konzern-Riesen
wie Siemens, VW, Daimler-Benz konnten bei Fest-
geldguthaben in Milliardenhdhe recht beachtliche
Gewinne einstreichen, so da} man nicht unbedingt
von einer Parallele 1981 zu 1931 ausgehen miisse.

Diese Formulierung beruhigt mich wenig, denn
sie bedeutet doch, daB auf Grund der geldpolitischen
Lage nur jene wirklich auf die Dauer lebensfdhig
bleiben, die Festgeldguthaben haben, d. h. sich nicht
als Unternehmer, sondern als Rentier, der Zinsen
einstreicht, betatigen.
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Die Bundesbank hat sich auf diesen auflenwirt-
schaftlich orientierten Kurs begeben, da sie befiirch-
tet, daB3 ohne eine Sicherung des Wechselkurses ein
Abwertungsstrudel entstiinde. Wir wissen schon
heute, daf} dieses Ziel der Bundesbank nicht erreicht
wurde. Die Bundesbank hatte beabsichtigt, im Ver-
laufe des Herbstes 1980 den DM-Dollar-Kurs bei 2,10
zu stabilisieren. Wir wissen, dafl inzwischen am
Markt 2,36 DM gezahlt werden miissen. Ich frage
mich auch, ob es irgendeine gesetzliche Grundlage
gibt, die den DM-Dollar-Kurs als Ziel vorgibt. Ich
halte das fir verfehlt.

Grotesk wird es, wenn die Deutsche Bundesbank
inzwischen behauptet, ihr sei es zu verdanken, daf
es wirtschaftlich wieder aufwarts gehe, denn die Ab-
wertung habe ja jetzt die Exporte gesteigert. Man
mul feststellen: Das Gegenteil war richtig; sie wollte
urspriinglich gerade diesen Abwertungsprozel3 stop-
pen.

Die Bundesbank muf} sich deshalb fragen lassen,
ob nicht eine binnenwirtschaftlich am Wachstum
des Produktionspotentials orientierte Geldpolitik
eher ihrem gesetzlichen Auftrag entsprochen hétte
und — wie wir heute sehen — auch wirksamer gewe-
sen wire. Eine Abwertung der D-Mark hat die Bun-
desbank, wie wir sehen, ohnehin nicht verhindern
konnen; sie hat sie, wenn Marktwirtschaft gilt, auch
nicht verhindern sollen. Was soll eine gegen Markt-
tendenzen gerichtete Geldpolitik? Ich wundere mich
eigentlich auch dariiber, daf3 ich hier eine markt-
wirtschaftlich orientierte Geldpolitik zu vertreten
habe, wo Sie von der CDU/CSU sich doch immer als
Spezialmarktwirtschaftler in Szene setzen.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe vor Monaten gesagt, sie wird es nicht schaf-
fen, weil spekulative Strukturen das verhindern
werden. Gerade wenn man interveniert, wird man
die Spekulation noch verstarken, denn sie hat ja be-
kanntlich in einer solchen Situation kein Wechsel-
kursrisiko.

Aber in unserem heutigen Zusammenhang ist die
negative Strukturpolitik entscheidend. Deshalb war
es sinnvoll, Herr Warnke — Sie sollten da die Bun-
desregierung preisen und nicht kritisieren —, daf§
die Bundesregierung dieser Hochzinswirkung ent-
gegengetreten ist, beispielsweise durch Ausweitung
der ERP-Kredite und beispielsweise durch das Son-
derprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.
Ich bin mir dartiiber im klaren, daB3 beide Instrumen-
tarien das, was an negativen Strukturwirkungen
auftritt, nicht voll ausgleichen kdnnen, aber sie kon-
nen es dampfen und mildern. Angesichts der Insol-
venzzahlen dieses Kreditprogramm kritisieren,
heiBt an der Wirklichkeit, an der Notwendigkeit und
an den Bediirfnissen der kleinen und der mittleren
Unternehmen vorbeimarschieren.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Ich moéchte IThnen das belegen. Herr Dr. Warnke,
das Programm der Kreditanstalt lauft jetzt seit
sechs Wochen.

Erstens. Es ist bereits ein Drittel des Kreditvolu-
mens mit Antragen belegt, jetzt schon ein Drittel, ob-
gleich das Programm fiir anderthalb Jahre gedacht

war. Hier zeigt sich eine Investitionsfinanzierungs-
bediirftigkeit der kleinen und der mittleren Wirt-
schaft, die vorrangig bedient wird — das hat uns die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau noch einmal besta-
tigt —, die wir — notfalls eben durch Sonderpro-
gramme — befriedigen miissen.

Zweitens. Das Programm bedient genau diejeni-
gen, die am starksten unter der Hochzinspolitik zu
leiden haben, ndmlich Unternehmen mit einem Jah-
resumsatz von bis zu 20 Millionen. )

Drittens. Wir stellen fest, dal produzierendes Ge-
werbe, Handel, Handwerk und alle Dienstleistungs-
bereiche gleichermafien das Programm nachfragen.
Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sagt, dal von
der Struktur her eine Ausgewogenheit gegeben ist.

Prasident Sticklen: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Dr. Warnke?

Roth (SPD): Aber gern.
Préasident Stiicklen: Bitte sehr.

Dr. Warnke (CDU/CSU): Herr Kollege Roth, sind
Sie bereit, zur Kenntnis zu nehmen, dafl ich das 6,3-
Milliarden-Programm nicht kritisiert habe, sondern
geriigt habe, daB} gleichzeitig das ERP-Programm so
zogerlich gefahren worden ist, daf} es zeitweilig still-
gelegt werden muf3te? Und sind Sie bereit, mir zuzu-
stimmen, daB darin eine Schlamperei liegt in Anbe-
tracht des von Ihnen genannten dringenden Kredit-
bedarfs des Mittelstandes?

Roth (SPD): Vielen Dank, Herr Dr. Warnke, das ist,
finde ich, eine wichtige Klarstellung, dafi Sie persoén-
lich in Widerspruch zu vielen in Ihrer Partei bereit
sind, das 6,3-Milliarden-Programm zu unterstiitzen.

(Dr. Warnke [CDU/CSUJ: Das habe ich auch
wieder nicht gesagt! — Hinsken [CDU/
CSUJ: Sie verdrehen doch die Dinge!)

Ich habe hier einen Packen Papier von Stellungnah-
men zum 6,3-Milliarden-Programm der Bundesre-
gierung. Das geht damit los: der Herr Riedl, der, der

gerade abgestiegen ist,

(Heiterkeit bei der SPD)
sagt, er habe verfassungsrechtliche Bedenken.

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Roth, nicht
der Herr Abgeordnete Dr. Riedl ist abgestiegen.

Roth (SPD): Ach, Entschuldigung. Ich dachte, zur
Kennzeichnung sei dies ausreichend.

(Heiterkeit)

Ich verstehe. Herr Président, ich habe mich dane-
benbenommen.

Prasident Stiicklen: Nein, nein, so schlimm war es
auch nicht.

Roth (SPD): Der Herr Prasident ist milde und sagt,
so schlimm sei es nicht gewesen. Also kriege ich
mein Selbstbewulitsein wieder.

©
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Dann ist da der Herr Hauser. Sie kennen alle den
Herrn Hauser. Der hat ja ein paar Berufe. Der Herr
Hauser meint, das sei kein Programm fiir den Mit-
telstand, im Widerspruch zur Wahrheit, zu den Pro-
grammkriterien. Der Herr Waigel meinte, der Zins-
satz sei unattraktiv: 10,25% Verzinsung. Bei Investi-
tionskreditverzinsungen in der Bundesrepublik
Deutschland fir kleine und mittlere Unternehmen
von inzwischen 13,5% und 14% sagt er, 10,25% sei
nicht attraktiv — gegen die Wahrheit.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Dann Ihr préachtigster Redner auf diesem Gebiet:
Herr Leisler Kiep sagt, die Bedenken der Bundes-
bank seien allein tragfdhig, und lehnt dieses Pro-
gramm ausdricklich ab.

Ich kann hier feststellen, daf3 die CDU/CSU ohne
jeden Vorschlag im Hinblick auf Erweiterung der
Finanzierungsmiglichkeiten der kleinen und mitt-
leren Unternehmen geblieben ist. Jedenfalls wird im
Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen
wahrgenommen, in welcher Weise Sie die vorgebli-
chen Interessen des Mittelstandes vertreten.

Ich darf iibrigens betonen, daB es keinerlei Finan-
zierungsschwierigkeiten bei diesem Programm ge-
geben hat. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hat

erklart, dal3 sie in der Lage ist, sich ausreichend zu

refinanzieren.

(Dr. Warnke [CDU/CSUJ: Aber wie? Im In-
land!)

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
und wir als Bundestag werden nun auf die Ergeb-
nisse des Ottawa-Gipfels — —

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Roth, ge-
statten Sie noch eine Frage, eine Frage des Herrn
Abgeordneten Hinsken?

Roth (SPD): Aber gern.
Prasident Stiicklen: Bitte schon.

Hinsken (CDU/CSU): Herr Kollege Roth, sind Sie
bereit, zu bestatigen, da Ihr Parteifreund Herr Selle
an den Bundeswirtschaftsminister ein Schreiben ge-
richtet hat, in dem er gebeten hat, den ERP-Zinssatz
nicht zu erhéhen und dariber hinaus Weichenstel-
lungen im Sinne des Mittelstandes vorzunehmen,
damit er weiterhin {iberleben kann und in Zukunft
nicht noch mehr Insolvenzen verzeichnet werden
miissen als bereits in den vergangenen Monaten?

Roth (SPD): Wissen Sie, was Herr Selle geschrie-
ben hat, das waren Besorgnisse, die ich voll teile.
Aber was man nicht machen kann, das ist das, was
die CDU macht. Sie unterstiitzt voll die Hochzinspo-
litik. Sie wiirde es noch thatcheristischer haben wol-
len, als es ist. AnschlieBend wundert sie sich, daB3 die
Zinsen fiir die ERP-Kredite steigen, als ob der ERP-
Kredit nicht auch am Kapitalmarkt beschafft wer-
den miifite. Das ist die Wahrheit.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr.-Ing.

Kansy [CDU/CSU]: Mit Ihrem Anspruch an

den Kapitalmarkt treiben Sie doch die Zin-
‘ sen hoch!)

Sie konnen doch nicht Forderungen stellen, die in
volligem Widerspruch zu Ihrer eigenen wirtschafts-
politischen Logik stehen.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Wenn Sie sich mir anschlielen, konnen Sie — ich
habe es auch getan — diese ERP-Kreditzinsen kriti-
sieren; dann haben Sie eine Legitimation. Wenn Sie
das nicht tun, wenn Sie die Geldmengenverknap-
pung — international — voll unterstiitzen, weil Sie
sagen, das sei das beste Antiinflationsinstrument,
dann fahren Sie genau auf einer Schiene mit den an-
deren und werden eben auch im ERP-Bereich hohe
Kreditzinsen haben. Ich bin eben dagegen zusam-
men mit meinem Freund und Kollegen, dem Wirt-
schaftssprecher der SPD im nordrhein-westfali-
schen Landtag, Selle.

Prasident Stiicklen: Erlauben Sie eine weitere Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Hinsken?

Hinsken (CDU/CSU): Und Ihre Kollegen in Ihrer
Fraktion?

Roth (SPD): Die sind meiner Meinung.

(Dr-Ing. Kansy |[CDU/CSU}: Es gibt doch
fiinf Meinungen bei Ihnen!)

Préasident Stiicklen: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abgeordneten Rawe, Herr Abgeord-
neter Roth?

Rawe (CDU/CSU): Herr Kollege, wiirden Sie nicht
darin mit uns tibereinstimmen, daf} der Kreditmarkt
in der Bundesrepublik wesentlich besser aussehen
konnte, wenn ihn die 6ffentlichen Haushalte nicht so
unverniinftig in Anspruch ndhmen?

Roth (SPD): Ich habe an dieser Stelle schon einmal
betont, dal die Zusammenhéange etwas komplizier-
ter sind, als die meisten, zum Beispiel Sie, sie se-
hen.

(Rawe [CDU/CSU]J: Das ist immer die feine
Ausrede! — Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSU]J:
Herr Oberlehrer Roth!)

Es liegt Ihnen ja eine Dame in der Welt als Regie-
rungschef besonders am Herzen, namlich Mrs. That-
cher. Sie hat vor zwei Jahren eine Konsolidierungs-
strategie gefahren, genauso wie sie sie vorgeschla-
gen hat: Verbrauchsteuern erhéhen und drastische
Senkung der Staatsausgaben.

(Rawe [CDU/CSUJ: Ich habe zur Bundesre-
publik, nicht zu den Verhaéltnissen in Eng-
land gefragt! — Dr. Warnke [CDU/CSU]:
Wer hat das vorgeschlagen: Erhdohung der
Verbrauchsteuern? Sie haben es gemacht!
Sie haben die Mineraldlsteuer erhdht!)

Nach zwei Jahren derartiger iiberzogener Konsoli-
dierungspolitik, Herr Rawe, hat die Dame eine Ver-
schuldung von, gemessen am Sozialprodukt, 6 %. Wir
haben zur Zeit eine von 4 % — auch zuviel.

(Gerstein [CDU/CSU]: Reden wir doch nicht
von der Dame! Reden wir von dem
Herrn!)

(©)
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Wir sind uns einig, daB wir konsolidieren miissen.
Aber das mull im MaBe geschehen. Und es ist un-
streitig, daB3 die Geldmengenverknappung der Deut-
schen Bundesbank und der anderen Zentralbanken,
die glauben, iiber Geldmengenverknappung Antiin-
flationspolitik betreiben zu konnen, heute fiir die
Enge der Kapitalmérkte verantwortlich ist und
nicht die Bundesregierung oder irgendein anderer
Staat der Welt.

(Dr-Ing. Kansy [CDU/CSU]: Sie sind fiir
nichts verantwortlich!)

Wenn wir nicht stabilisiert hatten, auch liber mehr
Investitionen und mehr Staatsausgaben, wenn wir
uns nicht dieses Paket aufgeladen hétten, hatten wir
einen ProzeB eingeleitet, der — man muB es befiirch-
ten — in GroBbritannien allméhlich an den Rand
des Abgrunds fiihrt. Die neuen Zahlen haben Sie
wohl gesehen: iiber 3 Millionen Arbeitslose. Von da-
her sind wir sehr kritisch gegeniiber dieser Lehre,
die uns aus Amerika heriibergespielt wird.

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Roth, ge-
ben Sie noch eine Zwischenfrage? Sie haben Ihre
Zeit bereits so in Anspruch genommen — —

Roth (SPD): Herr Préasident, Ihre Milde will ich
nicht iberbeanspruchen.

(Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSU]: Ihre Zeit ist ab-
gelaufen!)

Ich komme zum Schlufi.

(Rawe [CDU/CSU]: Lieber Herr Kollege

Roth, ich wiirde Sie doch bitten, lieber auf

die Verhéltnisse in der Bundesrepublik Be-

zug zu nehmen! — Dr.-Ing. Kansy [CDU/

CSU]J: Von Sozialisten heruntergewirtschaf-
tet! — Lachen bei der SPD)

— Herr Rawe, Erfahrungen anderer Lander soll
man rechtzeitig aufnehmen, und sie sollten Warnsi-
gnale sein. Ich erinnere mich noch sehr genau, wie
Frau Thatcher auf dem Parteitag der CDU/CSU
aufgetreten ist. Da war noch der andere, aus Bayern,
Ihr Spitzenkandidat. Er hat gesagt: ,Ich bin der
deutsche Thatcher.” Von dem hort man jetzt nichts
mehr —

(Beifall bei der SPD und der FDP)

von beiden nicht, weder von diesem Satz noch von
dem anderen.

Meine Damen und Herren, wir gehen diesen Weg
nicht. Wir werden jetzt neue Ideen entwickeln, auch
in der Zukunft, um die kleinen und mittleren Unter-
nehmen investierungsfidhig zu halten. Ich ware
dankbar, wenn der Koalitionspartner mithelfen
wiirde, auf diesem Weg weiterzugehen. Bisher hat
das gut geklappt. Auch von daher kénnen wir uns
nach meiner Uberzeugung sehen lassen bei der For-
derung und bei der Sicherung kleiner und mittlerer
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Prasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Beckmann.

Beckmann (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen! Meine Herren! Der von der Bundes-
regierung vorgelegte Entwurf des ERP-Wirtschafts-
plans fiir 1981 weist ein Volumen von gut 3,1 Milliar-
den DM auf und ibersteigt damit den Ansatz des
Vorjahres um rund 3 %. Er bleibt damit unter dem
vom Finanzplanungsrat empfohlenen Limit von
rund 4 % Ausgabenwachstum der 6ffentlichen Haus-
halte. Diese maBvolle Steigerung zeigt, dal mit dem
ERP-Wirtschaftsplan 1981 keine finanziellen Veran-
derungen vorgenommen werden sollen, die eine so-
lide Finanzierung auf Dauer in Frage stellen wiirden
und da3 dieser Plan kontinuierlich mit dem Blick
auf die Forderzwecke ausgebaut werden soll. Ob-
gleich gegeniiber dem Vorjahr der Betrag der
Fremdmittelaufnahme um 132 Millionen DM auf
970 Millionen DM zurlickgenommen werden konnte,
miissen leider noch immer 30 % der Einnahmen auf
dem Kapitalmarkt beschafft werden. Damit wird das
Bemiihen deutlich, zwischen Neuverschuldung und
wichtigen Investitionserleichterungen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft einen guten und verniinftigen
Mittelweg einzuschlagen.

Die dabei auch aufkommende Frage nach der
Hohe der Zinsen fiir die ERP-Kredite, die ja hier
eben sehr lebendig diskutiert worden ist und zu der
wir, Herr Kollege Roth, als Liberale auch von Ihren
Ausfiihrungen abweichende Vorstellungen haben,
konnen wir allerdings nur im gesamtwirtschaftli-
chen Zusammenhang beantworten und bewerten.
Auch die ERP-Kredite unterliegen natiirlich den Ka-
pitalmarktstrukturen. Das ist Ihnen doch auch be-
kannt.

Meine Damen und Herren, wir begriilen es sehr,
daB dieser Wirtschaftsplan keine neuen Férdermaf-
nahmen anbietet, sondern vielmehr Bewahrtes fort-
fihrt. Nachdriicklich und mit Befriedigung begrii-
Ben wir auch, daBl die Finanzierungshilfen zur Lei-
stungssteigerung kleiner und mittlerer Unterneh-
men den Schwerpunkt der EPR-Forderung belas-
sen. Dies ist ein wesentlicher Beitrag zur Struktur-
verbesserung unserer Wirtschaft. Fliir diese Zwecke
sind 2 Milliarden DM eingesetzt. Das sind fast 60 %
des Fordervolumens.

Ich darf an dieser Stelle fiir meine Fraktion beto-
nen: Je grofer die Zahl, die Vielfalt und die Qualitéat
der kleinen und mittleren Unternehmen, also der
selbstdndigen Existenz, in unserer Gesellschaft sind,
desto mehr Menschen kénnen auch von ihrer verfas-
sungsmaBig garantierten Freiheit der Berufs- und
Arbeitsplatzwahl Gebrauch machen, und um so ge-
ringer sind die Gefahren, die aus der wirtschaftli-
chen Macht von Menschen iiber Menschen erwach-
sen konnen. Gerade kleinere und mittlere Unterneh-
men haben oft gezeigt, da3 sie in besonderem MaSe
in der Lage sind, Neuentwicklungen am Markt zu er-
spiiren und umzusetzen. In unserer heutigen Wirt-
schaftslage sind Kreativitat, Risikobereitschaft und
Innovationsfahigkeit wichtiger denn je.

Darum ist fiir uns die Frage, ob durch ERP-Mittel
weiterhin auch in den kommenden Jahren eine dezi-
dierte Mittelstandspolitik betrieben werden sollte,
schon durch das, was ich gesagt habe, beantwortet.
Denn diese Mittelstandspolitik ist fiir uns Freie De-
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mokraten ein Stiick Gesellschaftspolitik zur Wah-
rung und Starkung unserer Demokratie.

Von den 2 Milliarden DM entfallen 860 Millionen
DM auf die Hilfe zur Griindung von selbstéindigen
Existenzen. Fiir uns ist auch die Sicherung des un-
ternehmerischen Nachwuchses in unserer markt-
wirtschaftlichen Ordnung von entscheidender Be-
deutung. Hierbei — und das stellen wir bei den Ge-
sprachen mit den Betroffenen immer wieder fest —
besteht die grofite Schwierigkeit meist im fehlenden
Startkapital. Um derartige Finanzierungsengpasse
fiir Nachwuchskrafte beim Aufbau eines eigenen
Unternehmens auszugleichen, wird diesem Perso-
nenkreis das ERP-Programm zur Foérderung der
Existenzgrindung als wichtige finanzielle Hilfe zur
Verfligung gestellt. Diese Mittel werden dartiber
hinaus seit 1979 noch mit dem Eigenkapitalhilfepro-
gramm aus dem Bundeshaushalt in den Fallen ver-
starkt, in denen eine Selbstandigmachung an fehlen-
den haftenden Mitteln scheitern wiirde.

Wir meinen, daB dies eine sinnvolle Ergidnzung
zweier Programme und gleichzeitig ein Beweis fiir
die schliissige mittelstandspolitische Konzeption
dieser Bundesregierung und ihres Bundeswirt-
schaftsministers ist.

Erlauben Sie mir bei dieser Gelegenheit einige Be-
merkungen liber die Finanzierung von Lénderpro-
grammen zur Existenzgriindung iiber ERP-Mittel.
Wir haben dariiber im Wirtschaftsausschufl einge-
hend diskutiert, zumal ein nachhaltiges Interesse
insbesondere der Bundeslinder Baden-Wiirttem-
berg und Hessen vorlag. Der Ausschufi ist dabei zu
dem Ergebnis gekommen, daf sowohl allgemeine fi-
nanzpolitische als auch grundséatzliche Erwagungen
gegen ERP-Finanzierung dieser Landerprogramme
sprechen. Wir sind der Auffassung, dafl es in einer
Zeit allgemeiner SparmafBnahmen nicht moglich ist,
das ERP-Programm zusatzlich auszuweiten. Dies
hatte nur auf dem Kreditwege geschehen konnen.
Dies haben wir allerdings nicht fiir richtig gehalten.
Ebensowenig erschien es uns gerechtfertigt, ein-
zelne Landerprogramme zu Lasten anderer Forde-
rungszwecke zu finanzieren. Wir halten es auch aus
Griinden der Einheitlichkeit der Mittelstandsforde-
rung flir angezeigt, gleiche Bedingungen in allen
Bundeslandern zu schaffen. Dies tragt gleichzeitig
zu der haufig geforderten Transparenz in der Mittel-
standsforderung bei.

Meine Damen und Herren, nicht zuletzt die Stahl-
krise hat deutlich gemacht, daB es bei uns in der
Bundesrepublik auch wirtschaftsschwache wund
strukturschwache Regionen gibt, die flankierender
Hilfen bediirfen. Ich begriie es, dall im ERP-Regio-
nalprogramm neben den mittelstandspolitischen
Zielen auch den regionalen Entwicklungsgesichts-
punkten groie Bedeutung zugemessen wird. So sollen
nach dem Entwurf 855 Millionen DM fiir regionale
Finanzierungshilfen an die gewerbliche Wirtschaft
eingesetzt werden. Mit diesen Mitteln wollen wir
standortbedingte Wettbewerbsnachteile ausglei-
chen. Auf Grund der komplementéren Wirkung die-
ser Mittel zu Finanzhilfen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur” messen wir diesem Programmteil
ebenfalls grofie Bedeutung bei.

Neben den Hilfen zur Leistungssteigerung kleine-
rer und mittlerer Unternehmen sind die Bereiche
Umweltschutz und Berlin-Férderung erkléarte For-
derziele des ERP-Sondervermdgens. Fir die Um-
weltschutzfinanzierung sollen 340 Millionen DM in
diesem1 Jahr bereitgestellt werden. Ich glaube, daf3
die damit verbundenen gewissen Abstriche am Fi-
nanzvolumen mdoglich sind, ohne die bisherige Ziel-
richtung zu dndern; denn mit dem Inkrafttreten des
Abwasserabgabengesetzes werden fiir den Bau von
Klaranlagen mehr Finanzierungsmittel bereitste-
hen, als sie das ERP-Sondervermdgen hétte verfiig-
bar machen konnen.

Die Sicherung und der Ausbau — das liegt mir be-
sonders am Herzen — der wirtschaftlichen Entwick-
lung Berlins sind Ziele, die sicherlich von allen Sei-
ten dieses Hauses unterstiitzt werden. Fiir die FDP-
Fraktion mochte ich trotzdem unserer Genugtuung
dariiber Ausdruck verleihen, da3 die Ansatze fiir die
Berlin-Hilfe um 30 Millionen DM aufgestockt wer-
den konnten. Wir hoffen, dal der Berliner Senat
diese Hilfen zum Nutzen der Berliner Wirtschaft, so-
wohl ihrer Unternehmer als auch ihrer Arbeitneh-
mer, einsetzen wird.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang bitte
auch noch eine Bemerkung zur Bewaltigung des
DIAG-Komplexes. Die FDP-Fraktion begriiit die in-
zwischen erkennbar gewordene positive Entwick-
lung in diesem Bereich. Sie dankt Herrn Dr. Vogels
fir seine Bemiihungen und sein Engagement, die
ihm gestellte Aufgabe auch erfolgreich abzuschlie-
Ben. Wir wollen aber auch im Auge behalten, da3 wir
auf lange Frist gesehen die Unternehmen dieser
Gruppe nach erfolgreicher Sanierung aus dem 0f-
fentlichen Eigentum entlassen sollten.

(Beifall des Abg. Dr. Warnke [CDU/CSU])

Lassen Sie mich abschlieBend sagen: Der Entwurf
des Bundeswirtschaftsministers fiir den ERP-Plan
1981 stellt ein sinnvolles, die marktwirtschaftliche
Ordnung flankierendes Forderungsinstrument fir
die deutsche Wirtschaft dar. Der ERP-Plan 1981 un-
terstreicht unsere mittelstandspolitischen Bemi-
hungen, weil wir Freien Demokraten wissen: Eine
breite Schicht Selbstandiger in Handel, Handwerk,
Gewerbe, in den freien Unternehmen und Berufen
garantiert zugleich Spielraum fiir wirtschaftliche
Freiheit und Unabhéangigkeit, ohne die gesellschaft-
liche Freiheit nicht moglich ist.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Herr
Parlamentarische Staatssekretar Griiner.

Griiner, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fliir Wirtschaft: Frau Préasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wenn man den Ausfiithrun-
gen des Herrn Kollegen Dr. Warnke zuhorte, dann
mulfite wirklich der Eindruck entstehen, dafl dieser
ERP-Plan in seiner Filihrung, in seiner Ausgestal-
tung, in seiner Verschuldung ein unverantwortliches
Unternehmen darstelle. Herr Kollege Roth hat
schon mit Recht darauf hingewiesen, wie {iberra-
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schend dann das Ergebnis ist, daB Herr Dr. Warnke
diesem Plan seine Zustimmung erteilt hat, tibrigens
auch der zustandige Unterausschul3 des Bundesra-
tes, der dem Plenum einstimmig empfohlen hat, den
Plan passieren zu lassen.

Was mich aber veranlaf3t, hier doch noch einmal
das Wort zu ergreifen, ist die Kritik, die Herr Dr.
Warnke in wiederholter und auflerordentlich pau-
schaler Form an der Bundesregierung und damit
speziell am Bundeswirtschaftsministerium im Blick
auf die Probleme, die wir mit der DIAG gehabt ha-
ben, gelibt hat. Ich darf daran erinnern, daf3 gerade
in einer Marktwirtschaft und bei einer Bundesregie-
rung, die auch Bundesunternehmen nach markt-
wirtschaftlichen Prinzipien fiihrt — das sollten wir
eigentlich als wichtig anerkennen —, die Mdéglich-
keiten einer Eigentiimer-Regierung darin bestehen,
den Aufsichtsrat zu bestimmen und tber den Auf-
sichtsrat auch auf eine entsprechende qualifizierte
Geschéftsfiihrung — in ihrer Bestellung, aber nicht
in der Geschéaftsfiihrung selbst — EinfluB zu neh-
men. Das hat das Bundeswirtschaftsministerium in
einer Weise getan, wie das wohl kaum jemals zuvor
bei einem Bundesunternehmen geschehen ist. Herr
Dr. Warnke, ich mul} Sie daran erinnern, in welcher
Zeitfolge die Ablosung von Aufsichtsratsmitglie-
dern, das Auswechseln von Geschéftsfilhrungen
stattgefunden hat.

Es gab damals eine heftige Kritik der CDU/CSU
an diesen Mafinahmen, als es etwa um das Ausschei-
den eines Generaldirektors ging.

Meine Damen und Herren, wir miissen uns dar-
iiber im klaren sein, daB schwerwiegende Fehler,
wie sie in der Vergangenheit bei DIAG gemacht wor-
den sind, erst zu einem spéten Zeitpunkt in Erschei-
nung getreten sind und dann erst die Reaktion des
Eigentlimers moglich geworden ist. Wir kénnen je-
denfalls mit Befriedigung darauf hinweisen, da3 die-
ses besonders verlustreiche Anlagengeschéft der
DIAG nach langwierigen Verhandlungen mit den
Vertragspartnern weitgehend beendet werden
konnte. Ich méchte unterstreichen, da3 wir sehr froh
dariiber sind, dafl es dem Eigentimer Bund gelun-
gen ist, Herrn Dr. Vogels zu gewinnen, als Aufsichts-
ratsvorsitzender das Heft in die Hand zu nehmen. Er
hat — wie wir alle meinen — damit einen Beitrag
dazu geleistet, daB heute nach Zufiihrung der Sanie-
rungshilfen beim Unternehmen ein entsprechender
finanzieller Riickhalt vorhanden ist, der eine konti-
nuierliche Weiterfinanzierung der noch laufenden
Investitionsprogramme ermdglicht. Ich halte nichts
davon, daBl hier im Plenum des Bundestages mit
pauschalen AuBerungen ein falscher Eindruck iiber
die Leistung und die Moglichkeiten dieses
Unternehmens fiir die Zukunft erweckt wird. Wir
alle gemeinsam wissen, wie schwierig die Kurskor-
rektur war. Sie kann aber nach allem, was wir wis-
sen, erfolgreich vollzogen werden.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Staatssekretér,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Dr. Warnke?

Griiner, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Wirtschaft: Bitte.

Dr. Warnke (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, tei-
len Sie nicht die Meinung, daB3 ein Verlust in der un-
glaublichen H6he von 1 Milliarde DM an der Sub-
stanz des ERP-Sondervermégens zugunsten eines
einzigen Bundesunternehmens hier eine andere
Wiirdigung verdient héatte als nur den Ausdruck Ih-
rer Freude dariiber, daf3 Sie in Herrn Dr. Vogels sehr
spat jemanden gefunden haben, der dann wieder et-
was Ordnung in diesen Stall hineingebracht hat, und
ist Ihnen bekannt, dal der Bundesrechnungshof die
Verantwortlichkeit fiir die Entstehung dieses Verlu-
stes an der mangelnden Ausiibung der Aufsichts-
pflicht der Bundesregierung im Aufsichtsrat festge-
nagelt hat?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Griiner, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fir Wirtschaft: Herr Kollege, ich hitte vielleicht hin-
zufligen missen, daB3 die von Ihnen angesprochenen
Zufiihrungen zum Vermdogen der DIAG in Hohe von
tber 1 Milliarde DM von uns allen gemeinsam be-
schlossen worden sind, daB3 auch die CDU/CSU diese
Hilfen nach eingehenden Erorterungen fiir notwen-
dig und richtig gehalten hat, weil auch sie die Grin-
de, die zu diesen Verlusten gefiihrt haben, anerken-
nen mufBte. Ich bestreite nicht, daf bei jeder ,,Schief-
lage® eines Unternehmens im letzten der Eigenti-
mer verantwortlich ist, unabhéngig davon, ob er in
der Lage war, die katastrophalen Verluste der DIAG
im Anlagegeschaft im Ausland zu erkennen, die ja
niemand — auch nicht die Industriellen im Anlage-
ausschuBl des Aufsichtsrates — erkannt hat. Man
muf} trotzdem deutlich sagen, dal im Endergebnis
der Eigentlimer dafiir die Verantwortung tragt. Ich
bin froh dariiber, dal der Deutsche Bundestag die
Vorschlage akzeptiert hat, die wir dem Hause hier
unterbreitet haben, um das Unternehmen zu sanie-
ren. Ich meine, Sie sollten sich von dieser Gemein-
samkeit in der Zufithrung der Mittel nicht durch der-
artige Pauschalkritik zu distanzieren versuchen.

Lassen Sie mich einen zweiten Punkt ansprechen.
Er betrifft die Verschuldung des ERP-Sondervermd-
gens. Auch hier ist verbal der Eindruck erweckt wor-
den, als ob eine unverantwortliche Verschuldung
beim ERP-Sondervermigen Platz greife. Es trifft
zwar zu, daBl die Verpflichtungen aus Kreditaufnah-
men nach dem heutigen Stand fast 4 Milliarden DM
betragen. Aber die bisherige Kreditaufnahme haben
wir ja auch im Ausschull besprochen. Dafiir haben
wir Ihre Zustimmung gefunden, um in einer Zeit, in
der das ERP-Sondervermégen fiir die mittelstandi-
sche Wirtschaft und fir Berlin wegen der konjunk-
turellen Situation eine besondere Rolle spielt, mit
zusétzlichen Mitteln zur Verfligung stehen zu koén-
nen. Aber diese Kreditaufnahme ist auch deshalb
unproblematisch, weil mit den Mitteln keine Zu-
schiisse geleistet worden sind, sondern in gleicher
Hohe Darlehensforderungen gegeniiberstehen. Die
jetzt erreichten 4 Milliarden DM muf3 man ferner
auch in Relation zu den Eigenmitteln des Sonderver-
mogens sehen, die immerhin 12,5 Milliarden DM be-
tragen. Wir werden allerdings in den kommenden
Jahren priifen missen — selbstverstdndlich ist
diese Kreditaufnahme nicht problemlos —, in wel-
chem Umfange die Kreditaufnahme ohne Eingriffe
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in die Substanz fortgesetzt werden kann. Das ist die
entscheidende Frage, die sich hier stellt. Ich meine,
pauschalierten Vorwiirfen mufl auch hier entgegen-
getreten werden. Ich bin der Auffassung, dall wir
dieses ERP-Programm mit gutem Gewissen vertre-
ten konnen, dall wir es auch deshalb vertreten kon-
nen, weil wir nach eingehender Beratung in dem zu-
standigen UnterausschuBl die Uberzeugung gewon-
nen haben, daBl die Linie, die wir hier vorgezeichnet
haben, auch die Billigung des Parlaments finden
wird.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache.

Wir kommen jetzt zur Einzelberatung und Ab-
stimmung. Ich rufe auf die §§ 1 bis 13, Einleitung und
Uberschrift mit den vom Ausschu empfohlenen An-
derungen. Wer den aufgerufenen Vorschriften zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Gegenprobe! — Enthaltungen? — Das Gesetz ist
in zweiter Beratung angenommen.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein und kommen zur Schluflabstimmung. Wer dem
Gesetz im Ganzen zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Das Gesetz ist in dritter Beratung einstim-
mig angenommen.

Bevor ich den néachsten Tagesordnungspunkt auf-
rufe, frage ich den Herrn Parlamentarischen Ge-
schaftsfuhrer Dr. Linde, ob hier eine Debattenrunde
vorgesehen ist. — Sie ist vorgesehen. Ich rufe also
den Punkt 27 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes vom
6. Miirz 1980

— Drucksache 9/427 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Innen-
ausschusses (4. AusschuB3)

— Drucksache 9/587 —
Berichterstatter:

Abgeordnete Dr. Jentsch (Wiesbaden)
Schafer (Offenburg)

(Erste Beratung 38. Sitzung)

Nach der eben gemachten Bemerkung ist eine De-
battenrunde mit Beitragen von 15 Minuten je Frak-
tion vorgesehen.

(Zuruf des Abg. Dr. Linde [SPD])

— Es ist also eine Kurzdebatte mit Beitrdgen von je
10 Minuten vorgesehen. Ist das Haus damit einver-
standen?

(Rawe [CDU/CSU]: Ohne Debatte, Frau
Présidentin!)

~— MubB ich daruber abstimmen lassen, meine Da-
men und Herren?

(Rawe [CDU/CSUJ: Sehr richtig! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU)

— Dann muB ich tatséchlich dariiber abstimmen las-
sen. Es wird vorgeschlagen, eine Kurzdebatte mit
Beitragen von je 10 Minuten zu halten.

(Rawe [CDU/CSU]J: Ohne Debatte wird vor-
geschlagen! Das ist der weitergehende An-
trag!)

— Es sieht so aus, daB der Altestenrat hier keine
Empfehlung gegeben hat. Ich mufl dann doch wohl
erst einmal liber den Antrag auf Abhaltung einer
Kurzdebatte mit Beitragen von je 10 Minuten ab-
stimmen lassen. Ich stelle das jetzt zur Abstimmung.
Wer fir diese Kurzdebatte ist, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Gegenprobe! — Das letztere ist die
Mehrheit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das Wort wird nicht begehrt. Wir kommen zur
Einzelberatung und Abstimmung. Ich rufe Art. 1 und
2, Einleitung und Uberschrift auf. Wer den aufgeru-
fenen Vorschriften, der Einleitung und der Uber-
schrift zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Das Gesetz ist in zweiter Beratung angenom-
men.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein und kommen zur SchluBabstimmung. Wer dem
Gesetz im Ganzen zuzustimmen wiunscht, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Das Gesetz ist bei einer Enthaltung in dritter
Beratung angenommen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 28 bis 30 auf:

28. Zweite Beratung und SchluBBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 4. Juni 1974 zur Verhiitung der Mee-
resverschmutzung vom Lande aus

— Drucksache 9/131 — ‘

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuBl) gemaB § 96 der Geschaftsordnung

— Drucksache 9/402 —

Berichterstatter:

Abgeordnete Dr. Riedl (Miinchen)
Kihbacher

Gartner

b) BeschluBempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses (4. Ausschuf})

— Drucksache 9/387 —.

Berichterstatter:
Abgeordnete Dr. von Geldern
Jansen

(Erste Beratung 24. Sitzung)
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29. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Innenausschusses (4. Ausschuf3)
zu der Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung

Mitteilung betreffend einen Plan zur Be-
kampfung der Olverschmutzung des Meeres

Vorschlag einer Entscheidung des Rates zur
Errichtung eines Informationssystems der
Gemeinschaften zur Verhiitung und Be-
kimpfung der Olverschmutzung des Meeres

— Drucksachen 9/37 Nr. 140, 9/325 —

Berichterstatter:
Abgeordnete Dr. von Geldern
Jansen

30. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Verkehr (14.
AusschuBl) zu der Unterrichtung durch die
Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung iiber MafBinah-
men zur Verhinderung von Tankerunfiillen
und zur Bekimpfung von Olverschmutzung
der Meere und Kiisten

— Drucksachen 9/72, 9/435 —
Berichterstatter: Abgeordneter Seiters

Der Altestenrat hat vorgeschlagen, fiir die Tages-
ordnungspunkte 28 bis 30 eine verbundene Ausspra-
che mit einer Debattenrunde von je 15 Minuten pro
Fraktion vorzusehen. Ist das Haus damit einverstan-
den? — Ich sehe keinen Widerspruch. Das ist so be-
schlossen.

Wiinschen die Berichterstatter dazu das Wort? —
Das ist nicht der Fall.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort in der ver-
bundenen Debatte hat der Abgeordnete Dr.von Gel-
dern.

Dr. von Geldern (CDU/CSU): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Meeresumweltschutz ist
nicht erst seit der erschreckenden Serie schwerer
Tankerunfille vor europaischen Kiisten oder seit
der Veroffentlichung des Sondergutachtens ,Nord-
see* des Sachverstandigenrates beim Bundesinnen-
ministerium als eine wichtige nationale und interna-
tionale Aufgabe erkannt worden. Die Offentlichkeit
ist seit Jahren zu Recht in hohem MaBe sensibili-
siert, wenn es um die Erhaltung unserer Lebens-
grundlage Wasser geht. Das hat {ibrigens auch der
groBe Wasserkongrel3 kiirzlich in Berlin gezeigt.

Der Deutsche Bundestag hat auf Veranlassung
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in der vorigen
Legislaturperiode diesen Problemkreis mehrfach
auf seiner Tagesordnung gehabt. Auf unseren An-
trag geht auch der erste Bericht der Bundesregie-
rung liber MaBnahmen zur Verhinderung von Tan-
kerunfillen und zur Bekampfung der Olverschmut-
zung der Meere und Kiisten zuriick, den wir heute
neben dem Ubereinkommen zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung vom Lande aus sowie dem
Plan zur Bekdmpfung der Olverschmutzung des
Meeres und zur Errichtung eines Informationssy-
stems diskutieren.

Um den Umfang des Problems noch einmal deut-
lich zu machen, mochte ich den Bundesinnenmini-
ster zitieren, und zwar aus dem Vorwort, das er dem
Sondergutachten ,Nordsee“ des Sachverstandigen-
rates mit auf den Weg gegeben hat. Herr Minister
Baum schreibt dort:

In bestimmten Bereichen ist die Umweltbela-
stung der Nordsee besorgniserregend. Die Ein-
leitung und Einbringung chemischer Abfille
und Schlamme hat einen Umfang erreicht, der
nicht langer hinnehmbar ist. Eine wesentliche
Belastung ist auch die groBe Schmutzfracht, die
von unseren Fliissen in die Kiistengewisser der
Nordsee und von dort in die hohe See einge-
schwemmt wird.

Ein anderer Grund zur Sorge ist die Gefahrdung
von Meer und Kiiste durch Unfalle bei der Erd-
Olgewinnung und Tankerunfille. Das Auslaufen
des Bohrloches vor der mexikanischen Kiiste
und die Katastrophen der ,Torrey Canyons“
oder der ,,Amoco Cadiz“ haben allen noch ein-
mal das AusmalB maoglicher Schiaden vor Augen
gefithrt. Ein derartiger Unfall wiirde in der
Deutschen Bucht Schaden fiir Jahrzehnte her-
vorrufen. Die Folgen einer solchen Katastrophe
tiir das Okosystem Nordsee und die Erholungs-
landschaft Kiiste sind nicht auszumalen. Die
Einleitung und Einbringung industrieller Ab-
falle und Schlamme und die Gefahrdung durch
Tankerunfalle machen eines deutlich: Die Nord-
see ist ein Testfall fiir die Durchsetzung des Vor-
sorgeprinzips als wichtigster Leitlinie der Um-
weltpolitik.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn das Ol eines leckgeschlagenen Tankers
erst ausgelaufen ist, ist es nach dem gegenwarti-
gen Stand der Hilfstechnik zu spat. Wir brau-
chen eine international abgestimmte Sicher-
heitsstrategie fiir die Verkehrswege in der
Nordsee. Verbesserte Sicherheitsausriistung
der Schiffe, mehr Sicherheitstraining der
Schiffsbesatzungen und standige Sicherheits-
liberwachung der Schiffe sind die Forderungen.
Hinzu kommen mulB eine Verbesserung der Ka-
tastrophenhilfe, wenn es doch zu einem Olunfall
gekommen ist. Das Vorsorgeprinzip muf} iiber-
all fiir die Kiistengewésser und die hohe See
durchgesetzt werden. Auch dort, wo konkrete
Schéaden nicht nachweisbar sind, mul} alles ge-
tan werden, um gar nicht erst in die Ndhe einer
Gefahrenschwelle zu geraten.

So weit, meine Damen und Herren, der zustiandige
Minister. Dem ist, was die Analyse betrifft, nichts
hinzuzufiigen.

Internationale Konferenzen, internationale Insti-
tutionen, viele Gremien befassen sich mit diesen
Fragen, heute wieder der Deutsche Bundestag. Man
konnte nach dem Satz ,Gefahr erkannt, Gefahr ge-
bannt* glauben, damit seien die Dinge auf dem
Wege, in Ordnung gebracht zu werden. Aber ich muB3
hier heute sagen, daB die Bilanz — im Gegensatz zu
dieser eindeutigen Analyse — iiber das, was wir zum
Schutze unserer Gewasser, der Fliisse, und des Mee-
res wirklich zur Verfiigung haben, negativ ist. Dafiir
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trégt der soeben zitierte Minister, tragt die Bundes-
regierung die volle Verantwortung, und zwar gerade
deshalb, weil sie weil, worum es geht, weil sie die
Analyse kennt und selbst vorgetragen hat.

(Zuruf von der SPD)

— Ich sage noch einiges zur Begriindung. Dann wer-
den Sie mir in zentralen Punkten moglicherweise
doch recht geben.

Ich mo6chte hier einige Fragen formulieren — wir
haben ja drei Vorlagen heute morgen —: Warum ist
das Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung vom Lande aus vom 4.Juni 1974, das
hier heute beraten wird, sieben Jahre lang nicht zur
Ratifikation vorgelegt worden? Ein sachlicher
Grund dafiir ist iiberhaupt nicht erkennbar. Ich habe
festzustellen, daf3 die Bundesregierung hier auch im
internationalen MaBstab ein schlechtes Beispiel ge-
geben hat. Warum, meine Damen und Herren, ist
dieses Ubereinkommen, wenn es schon sieben Jahre
lang nicht ratifiziert wurde, nicht mit eigenen Vor-
schldgen der Bundesregierung verbessert und ange-
reichert worden? Es ware dringend geboten gewe-
sen. Ich will Thnen in diesem Zusammenhang ein-
mal ein Beispiel aus der Praxis nennen: Es ist heute
s0, dal} ein Tanker, der mit leeren Tanks wieder hin-
ausfahrt, finanziell immer noch glinstiger abschnei-
det, wenn er die Tanks nicht, wie es vorgeschrieben
ist, in Brunsbiittel oder irgendwo sonstim Hafen rei-
nigen 1aBt, sondern das Restol auf See ablaBt und da-
fir die Strafe bezahlt. Ich meine, daB das absolut
nicht in Ordnung ist. Es gehort im Zusammenhang
mit dieser Vorlage angemerkt, daB fiir diesen Fall
bis heute tUberhaupt nichts vorgesehen ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, hier mufl das Verhaltnis
gedndert werden. Es muf} sich ki{inftig lohnen, sich
vorschriftsméfBig zu verhalten. Warum hat die Bun-
desregierung es bis heute versdaumt, einen eigenen
Vorschlag vorzulegen, dieses Problem mit etwas
Phantasie anzugehen? Zum Beispiel konnte man
daran denken, Tanker, wie das im Speditionsge-
werbe an Land auch der Fall ist, zu versiegeln, ein
Siegel anzubringen, und damit eine Sicherheit zu
schaffen, da3 das Ablassen von Restolmengen auf
See verhindert wird. Bis heute liegt nichts vor. Die-
ses Abkommen, das wir sicherlich begriilen, ist sie-
ben Jahre alt, und die Zeit ist nicht genutzt wor-
den.

Ich komme zu einem anderen Punkt, namlich dem
Informationssystem. Ein zentraler Punkt bei die-
sem Informationssystem ist die sogenannte Tanker-
datei, d. h. eine Auflistung iiber die Sub-Standard-
schiffe, also die Schiffe, die nicht den internationa-
len Anforderungen fiir die Verkehrssicherheit genii-
gen. Da heif3t es sehr schon, daB3 dies eine Vorausset-
zung fiir das Eingreifen der Kilistenwacht ist.

Der Bundesinnenminister ist am 11. Juni in Briis-
sel zu einer Ratssitzung der Umweltminister gewe-
sen und hat von dort das Ergebnis mitgebracht, da
man sich zu einem BeschluB3 noch nicht hat durch-
ringen konnen. Es gibt also bis heute in den euro-
paischen Hafen nicht einmal diese Tankerdatei,

und dies in einer Zeit, da die‘amerikanische Kiisten-
wacht 1angst mit Erfolg die Kontrolle vornimmt.

Ich empfehle der Bundesregierung, einmal bei der
Gewerkschaft OTV nachzufragen — die haben eine
ganze Menge Material {iber diese Sub-Standard-
schiffe — oder sich sonst zu erkundigen. Dieser Zu-
stand, daf3 wir heute nicht einmal einen Beschluf3
liber die Auflistung solcher Schiffe haben, ist unhalt-
bar.

Beziiglich der verschiedenen Punkte des Berichts,
zu dem ich jetzt kommen mochte, der auf unseren
Antrag hin erstmalig vorgelegt worden ist, will ich
nur in aller Kirze die black box 2rwéhnen, die an-
fangs noch der Ablehnung anheimfiel, jetzt aber im
Bericht als notwendig bezeichnet wird. Die Bundes-
regierung erklart, sie unterstiitze nachdriicklich die
Einflihrung einer black box. Aber was ist wirklich
geschehen? Dies sind Deklarationen und keine Maf3-
nahmen.

Beziiglich des Systems der Verkehrsiiberwachung
von der Deutschen Bucht bis zum Armelkanal sagt
die Bundesregierung in ihrem Bericht, es miisse
eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellt werden. Ja,
wann denn? Warum liegt sie nicht langst vor? Wir
konnen doch nicht dauernd darauf warten. Der Be-
richt ist jetzt auch schon wieder ein halbes Jahr alt,
und nichts ist erkennbar, was hier konkret ge-
schieht.

Oder nehmen wir das Beschaffungsprogramm,
das der Olunfallausschull See/Kiiste beschlossen
hat. Hier gibt es neuerdings Zweifel, ob die Finanzie-
rung in 1982 liberhaupt durchgefiihrt wird. Warum
gibt es die Sonderstelle in Cuxhaven bis heute noch
nicht? Hier gibt es ein innerstaatliches Kompetenz-
gerangel, fiir das diejenigen an der Kiiste, die Betrof-
fene sind oder Betroffene werden koénnen, tber-
haupt kein Verstandnis haben. Da streiten sich
Bund und Lénder iiber die Zustandigkeit. Bis heute
gibt es die notwendige Sonderstelle in Cuxhaven, die
sich mit dem Beschaffungsprogramm zu beschéfti-
gen hatte, noch nicht in der Weise, da8 sie arbeitsfa-
hig wére und dafl Bund und Lander an einem Strang
ziehen. Dieser Kompetenzstreit darf nicht langer
fortgesetzt werden.

Es gibt inzwischen ein Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Miinster lber die Zustandshaftung
des Bundes auf den BundeswasserstraB3en. Der Bun-
desverkehrsminister sagt dazu, dieses Urteil sei
noch nicht rechtskraftig, jetzt wolle man erst ab-
warten. Das heiflt, man will den Kompetenzstreit zu
Lasten der Losung der Probleme weiter fortsetzen.
Ich habe dafiir kein Verstandnis.

Der Hinweis des Bundesverkehrsministers, man
konne beim Beschaffungsprogramm deshalb nicht
weiterkommen, weil erst abgewartet werden miisse,
bis die in der Regieverwaltung des Bundes arbeiten-
den Bagger fiir die Olbekdampfung ausgeriistet seien,
ist sachfremd, wenn wir daran denken, daf3 in der vo-
rigen Legislaturperiode im Haushaltsausschuf} des
Deutschen Bundestags beschlossen worden ist, hier
die Privatisierung einzuleiten. Das kann doch nur
heilen, dal} man in die Privatisierungsdebatte ein
sachfremdes Argument einbringt und in Wirklich-
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keit Griinde vorschiebt, die nicht tatsachlich vorhan-
den sind, die verschleiern sollen, da3 die Bundesre-
gierung offenbar nicht bereit ist, die notwendigen
Mittel fiir das Beschaffungsprogramm jetzt zur Ver-
fligung zu stellen.

Abschlielend, meine Damen und Herren, mochte
ich noch einige Bemerkungen zum Zustand der
Fliisse machen. Ich habe vorhin den Innenminster
zitiert: ,Der Zustand der Fliisse hat grole Auswir-
kungen auf den Zustand des Meeres.” Hier gibt es
eine Kleine Anfrage von SPD und FDP, was die Elbe
betrifft. Ich will IThnen aus dieser Anfrage nur einen
Satz zitieren. Wir alle wissen, dall3 die Elbe schwer
darunter leidet, daf3 in unverantwortlicher Weise
von seiten der DDR und der CSSR Abwassereinlei-
tungen stattfinden. Auf die entsprechende Frage von
SPD und FDP antwortet die Bundesregierung:

Moégliche Bemiithungen der anderen Anlieger-
staaten der Elbe sind der Bundesregierung bis-
her nicht bekannt. Die Bundesregierung halt es
fir notwendig, die Probleme der Verunreini-
gung der Elbe gegeniiber der DDR und der
CSSR sobald wie moglich zur Sprache zu brin-
gen. Sie prift zur Zeit sehr sorgfaltig, welches
die hierfiir geeigneten Schritte und die geeig-
nete Form sind.

Das ist ein glatter Riickschritt zu Antworten, die
die Bundesregierung schon in der Vergangenheit
auf diese Frage gegeben hat. Es zeigt sich also bei
dieser neuesten Antwort, da3 in Wirklichkeit noch
nichts getan worden ist, um in den Verhandlungen,
in den Gespréachen weiterzukommen, die dringend
geboten sind, um der Elbe wie auch der Weser zu hel-
fen. Ich finde, das ist ein Skandal.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir miissen aus dem Bereich der Ankiindigungen
herauskommen, die mir typisch fir die Umwelt-
schutzpolitik des Bundesinnenministers zu sein
scheinen. Die Bundesregierung mu8 in der Européi-
schen Gemeinschaft selbst Initiativen entfalten. Wir
miissen das kleinliche innerstaatliche Gerangel
Uberwinden, und wir miissen uns endlich fiir den
Ernstfall — Tankerunfall — in der Deutschen Bucht
riisten. Wir wissen nicht, wieviel Zeit wir noch vor
diesem Ernstfall haben, der jederzeit eintreten
kann, Wir miissen die laufende Verschmutzung der
Flusse und der Nordsee durch politisch-diplomati-
sche Aktionen — ich habe soeben das Beispiel ge-
nannt — und durch MaBnahmen bekampfen — ich
habe auch sie vorhin erwdhnt —, die es kiinftig fir
die Reedereien und die Kapitdne lohnend machen,
sich eben nicht rechtswidrig zu verhalten. In diesem
Sinne wiinsche ich dem Bundesinnenminister, daf3
seinen Ankiindigungen, seiner zutreffenden Analy-
se, seinen guten Absichten bald Taten folgen; denn
darauf haben wir alle und insbesondere die Men-
schen im norddeutschen Kiistenraum jetzt endlich
einen begriindeten Anspruch. — Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Jansen.

Jansen (SPD): Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Mein Vorredner hat recht, wenn er dar-
auf hinweist, da} die Vereinbarung von Paris vom
11.Juni 1974 sehr lange zuriickliegt und daB im
Grunde die Vorlage des Zustimmungsgesetzes als
sehr spéat erscheint. Er hat nach den Griinden ge-
fragt. Diese Griinde sind sicherlich nicht allein im
schuldhaften Verhalten bei der Bundesregierung
feststellbar. Vielmehr haben die Regierungen, die
miteinander verhandelt haben, unterschiedliche
Motivationen gehabt, warum sie versuchten, Be-
stimmtes noch durchzusetzen. Diese Bundesregie-
rung ist jedenfalls angetreten, um das, was zu ma-
chen ist, so konkret wie moglich — und méglichst
weitergehend — zu formulieren. In diesen Berei-
chen blockieren andere. Wir haben gerade gehort,
daB3 der Versuch, der Quecksilberrichtlinie in dem
EG-Bereich eine Grundlage zu geben — dies ist un-
abhéngig von der Gesetzgebungsmaschinerie ver-
sucht worden — nicht gelungen ist, weil Frankreich
erneut blockiert und sich drei weitere Monate Be-
denkzeit auserbeten hat.

Lassen Sie mich bei diesem Ubereinkommen noch
etwas langer verweilen, weil ich glaube, daB hier ent-
scheidende Punkte gesehen werden miissen. Wenn
es heiBt, dafl versucht werden soll, die Meeresver-
schmutzung, die vom Land her eintritt, zu bekamp-
fen, dann verpflichten sich die Vertragsparteien, not-
falls stufenweise die Verschmutzung der Meere
durch Stoffe der sogenannten Schwarzen Liste —
das sind solche Dinge wie Quecksilber und Kad-
mium — zu beseitigen und die Einleitung von Stof-
fen nach der Grauen Liste — Arsen, Blei, Phosphat
— streng zu begrenzen. AuBlerdem sollen MaBnah-
men zur Beseitigung der Verschmutzung des Mee-
res durch Radioaktivitdt eingeleitet werden. Dies al-
les hort sich recht gut an, und fiir Staaten, denen das
nicht reicht, gibt es den Art. 8, der lautet:

Dieses Ubereinkommen ist nicht so auszulegen,
als hindere es die Vertragsparteien, strengere
MaBnahmen zur Bekampfung der Meeresver-
schmutzung vom Lande aus zu ergreifen.

Diese Bestimmung beweist aber auch, da das Uber-
einkommen nicht alles Mégliche regelt. Wer die Dis-
kussionen in der EG verfolgt, stellt fest, daB es nicht
einmal méglich war, ein absolutes Verschlechte-
rungsverbot fiir das Meerwasser zu formulieren,
weil, wie es dann immer heif3t, dies nicht mit dem
wirtschaftlichen Fortschritt in Einklang zu bringen
ist.
(Zustimmung bei der SPD)

Hier sehe ich Gefahren fiir die Meere, die wir alle
noch nicht abschéatzen kénnen.

Unbestritten sind eine stdndige Verschlechterung
der Wasserqualitiit der Nordsee, die wachsende Zu-
nahme von Schadstoffanteilen Jahr fiir Jahr und die
Tatsache, daBl auch der Selbstreinigungskraft von
Meerwasser Grenzen gesetzt sind. Unbestritten ist
auch, daB diese zunehmende Verschmutzung in
allererster Linie durch Industrieabfélle verursacht
wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bin
der festen Uberzeugung, daB der Zielkonflikt zwi-
schen Okologie und Okonomie bei der Wasserver-
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schmutzung schnellstens gelost werden mufl. Die
Meere halten es nicht mehr lange durch, daf3 eine ge-
waltige Wasserverschmutzung ein angeblich hin-
nehmbarer Preis flir Wachstum und Arbeitsplatze
sein soll.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir wissen — wir lernen doch hoffentlich von Tag zu
Tag hinzu —, da Umweltmafinahmen, wenn sie
konsequent und linear praktiziert werden, auch Ar-
beitspliitze sichern.

(Beifall bei der SPD)

Dies sollte in diesem Bereich eine besondere Rolle
spielen.

(Sehr wahr! bei der SPD)

Auflierdem haben wir bei der Kontrolle und der
Bekampfung der zunehmenden Wasserverschmut-
zung zuviel Verwaltungswirrwarr, zu viele Ebenen
im Bereich der Kontrollen, zu viele Einzeluntersu-
chungen statt Gesamtgutachten und zuviel Unsi-
cherheit und Vorsichtigkeit bei den Wissenschaft-
lern, wenn sie Folgewirkungen beurteilen sollen.
Auf Grund dieser Realitdten entstehen dann Dinge,
die ich einmal in einer praktischen Darstellung vor-
tragen mochte.

Die Elbe als Hauptschmutzfaktor flir die Nordsee
weist im Hinblick auf die Behdérdenstruktur und die
Ablaufe folgendes Szenario auf: Zusténdig fiir die
Reinhaltung der Elbe, die Kontrolle fiir Einleitun-
gen, in die Elbe, die wissenschaftlichen Untersu-
chungen iiber das Elbewasser sowie fiir die Moglich-
keit, dirigistische Mallnahmen zu ergreifen, sind Be-
horden auf kommunaler, regionaler und staatlicher
Ebene der Tschechoslowakei, der DDR und der Bun-
desrepublik. Allein in der Bundesrepublik teilen sich
die Lander Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-
Holstein die Verantwortung fiir die Elbe. Das hat zur
Folge, daBl Teiluntersuchungen und Teilbewertun-
gen nach dem Motto erstellt werden: Die Ursachen
fiir den zugegebenermaBlen bedrohlichen Ver-
schmutzungsgrad der Elbe immer da ansiedeln, wo
man leider keinen Zugriff hat,

(Sehr wahr! bei der SPD)

zur DDR weisen, zur Tschechoslowakei weisen! Da-
mit tut man sozusagen unterhalb dieser Schwelle,
was hier auch nicht mehr getan werden diirfte.

(Dr. von Geldern [CDU/CSU]: Aber mit de-
nen mufl man dariiber reden!)

Verfolgt man das einmal, so wird deutlich, das es
zu so absurden Gegebenheiten wie der kommt, da3
die Landwirtschaftsminister bzw. Umweltschutzse-
natoren von Niedersachsen, Hamburg und Schles-
wig-Holstein in dem Zeitraum von November 1980
bis Februar 1981 auf Pressekonferenzen — jeweils
einzeln, aber ibereinstimmend — feststellten, daf in
ihrem Zustandigkeitsbereich keine zunehmende
Wasserverschlechterung — Niedersachsen und
Hamburg —

(Hort! Hort! bei der SPD)

bzw. sogar eine Verbesserung der Wasserqualitat
durch schéarfere Umweltschutzbedingungen —

Schleswig-Holstein — eingetreten sei. Ein paar Tage
nach dieser Feststellung hat dann der Landwirt-
schaftsminister von Schleswig-Holstein den Ver-
kauf von Elbaalen wegen zu hoher Bleiverunreini-
gung in Schleswig-Holstein verbieten lassen. Das
stellt sich fiir den Biirger entweder als Unfahigkeit,
mit diesen Dingen wirklich fertig zu werden, oder als
— im Grunde — Verdummungsversuch im Zusam-
menhang mit diesem Thema in Richtung derjeni-
gen, die sich fiir dieses Thema engagieren, dar.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Es muf3 Schluf3 damit sein, daf3 man nur so tut, als
wenn man etwas tiate. Wir Parlamentarier sind ge-
fordert, nicht nur EG-Richtlinien zu beschlielen,
sondern ihre Umsetzung auch zu iliberwachen, und
zwar sehr streng, sehr konsequent und, wenn nétig,
vor Ort.

(Dr. von Geldern [CDU/CSU]J: Bravo!)

Wie ware es eigentlich, meine Kolleginnen und Kol-
legen, sollte nicht ein Fachausschul3 des Parlaments
dies einmal praktizieren und auf hoher See die Ver-
klappung kontrollieren? Wie ware es, wenn ein Fach-
ausschuB auf der Elbe einmal mit den Fischern spri-
che und die zustandigen Behorden in die politische
Diskussion einbezdge? Ich meine, es ware auch gut,
wenn Parlamentarier aus allen Fraktionen gemein-
sam verlangten, daB flir den deutschen Teil der Elbe
oder fiir andere Gewasser hinsichtlich der Bekamp-
fung der Verschmutzung nur eine Behorde zustén-
dig sein soll und es nicht die Zersplitterung in viele
Kompetenzen geben soll?

(Dr. von Geldern {CDU/CSU]J: Einverstan-
den!)

Das ware ein Schritt, der mehr als unsere heutige
Abstimmung bringen wiirde.

Ich habe diesem Komplex etwas mehr Zeit gewid-
met, weil ich glaube, daf3 es nicht nur darum geht,
der Drucksache 9/131 zuzustimmen. Vielmehr miis-
sen wir uns auch gegenseitig davon iiberzeugen, da
es notwendig ist, engagierter und konsequenter zu
werden. Blirgerinitiativen mii3ten nicht zu unseren
Gegnern werden, wenn wir entsprechend unseren
Erkenntnissen handelten; dann waren Krafte ge-
meinsam einzusetzen und zu biindeln, um zum Er-
folg zu kommen.

(Zustimmung bei Abgeordneten der SPD)

In dieser verbundenen Debatte geht es auch um
die Drucksache 9/325, um einen EG-Plan zur Be-
kiimpfung der Olverschmutzung der Meere. Was ist
dazu festzustellen? Bei Verkehrsunfillen ist es ja oft
so: Es muf} erst Erhebliches passieren, bevor eine
Ampel aufgestellt wird. So war es auch hier. Nach
dem schweren Oltankerungliick vor der bretoni-
schen Kiiste am 26. Juni 1978 wurde ein umfassen-
des Aktionsprogramm mit sechs Punkten beschlos-
sen. Was ist das Ergebnis? Auf Vorschlag der Euro-
paischen Kommission realisierte der Rat am
11. Juni 1981 — nach drei Jahren — nur anderthalb
Punkte — da haben Sie vollig recht —: Datenaus-
tausch fiir Olbekampfungsmittel, ein Handbuch
{iber Eigenschaften des Ols und Behandlungsmetho-
den. Nicht einmal der wichtigste Punkt — die Tan-
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kerdatei —, der die Zielsetzung haben sollte, eine
Art Verkehrssiinderkartei fir Schiffe aufzubauen,
war durchsetzbar.

Aber auch hier, Herr von Geldern, geht der An-
griff, den Sie gestartet haben, in die falsche Rich-
tung.

(Sehr wahr! bei der SPD)

Denn hier hat Griechenland blockiert. Aber ich fra-
ge: Wen wundert es, dafl Griechenland Dateien die-
ser Art blockiert, wenn wir den griechischen Ree-
dern seit jeher unsere alten Klamotten verkaufen,
statt iiberalterte Schiffe zu verschrotten? Auch hier
wéare Vorplanung fiir Sicherheit auf den Meeren
moglich.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich hoffe, dal die Bundesregierung dies gemeinsam
mit anderen EG-Staaten doch noch erreicht. Wir soll-
ten unsere BeschluBfassung als Aufforderung dazu
verstehen.

Die Drucksachen 9/72 und 9/435 umfassen den Be-
richt der Bundesregierung iiber bestimmte techni-
sche MaBnahmen zur Verhinderung von Tankerun-
fillen, z. B. die Einflihrung einer den Flugsiche-
rungssystemen &ahnlichen Seeverkehrsiiberwa-
chung, und zwar in einer ersten Stufe als UKW-
Sprechfunk und UKW-Peiliiberdeckung der gesam-
ten Deutschen Bucht und als Radariiberdeckung der
inneren Deutschen Bucht. Die 65 Millionen Mark,
die dieser erste Schritt kostet, miissen aufgebracht
werden, und zwar schnell, denn hier gibt es die
Chance, zu all den anderen Dingen, die zum Teil ja
laufen — zusétzliche Lotsenpflichten, black-box-
Aufzeichnungsverfahren —, wirklich etwas hinzu-
zubekommen, was den Schutz verstarkt.

Lassen Sie mich abschlieBend feststellen: In all
den vorgetragenen Bereichen gibt es zwar viele Lo-
sungsversuche in Details, aber im Endergebnis ist
die Frage gestellt, ob wir unsere Umwelt stindig
Grofireparaturen unterwerfen oder Schadensvor-
sorge betreiben wollen. Ich entscheide mich fir Vor-
sorgemalBnahmen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir sollten einmal dariiber nachdenken, ob wir
uns, gemessen an unseren politischen Erkenntnis-
sen, nicht gleichsam unter Wert verhalten, wenn EG-
Staaten in so komplizierter Weise, wie das an sol-
chen Punkten erkennbar ist, miteinander verhan-
deln. Unsere Aufgabe ist es nicht nur, heute Eltern-
verantwortung zu tragen; wir sollten auch daran
denken, dal3 wir morgen auch als GroBeltern — hier
beziehe ich die, die das schon sind, mit ein — noch
gefragt werden kénnen, warum wir heute so oder so
gehandelt haben.

(Zustimmung bei Abgeordneten der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen
Sie diese Debatte nicht nur als BeschluBvorhaben
an sich vorbeigehen. Ich bitte die Koalitionsfraktio-
nen um mehr als Regierungsunterstiitzung und die

Opposition um mehr, als immer nur gegen die Regie-
rung zu sein. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie beti
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Wolfgramm (Gottingen).

Wolfgramm (Gottingen) (FDP): Verehrte Frau Pra-
sidentin! Meine sehr verehrten Damen! Meine Her-
ren! Es liegt nahe, dall wir bei der Problematik der
Meeresverschmutzung unser Augenmerk auf die
Nordsee richten. Auch die Ostsee istin der Frage der
Meeresverschmutzung nicht ganz unbetroffen, aber
die Nordsee ist leider schon in einer sehr kritischen
Lage.

Ich finde es gut, daB3 wir jetzt Vorlagen behandeln
und beschlieBen, die der Rat der Sachverstandigen
fiir Umweltfragen in seinem Nordseegutachten als
ganz vordringlich bezeichnet hat.

Ich darf einmal pro domo darauf verweisen, daf3
meine Partei und meine Fraktion sich mit dieser
Problematik durch Anfragen, durch Hearings, die
wir auch vor Ort — in Cuxhaven — durchgefiihrt ha-
ben, sehr intensiv befaf3t haben. Wir haben feststel-
len kdonnen, daf es fiir die Biirger, die dort wohnen,
unmittelbar — und fiir die anderen mittelbar —
traurige Erfahrungen gibt. Das zeigt, wie dringlich
die Losung dieser Problematik ist. Aber die Schwie-
rigkeit liegt darin, dal3 wir es hier mit einer sehr
komplexen Gesetzesmaterie zu tun haben. Ich darf
einmal bei den Kommunen beginnen, bei denen
Hamburg keine besonders freundliche Stellung ein-
nimmt, wenn ich das so sagen darf. Es ist heute auf
der Bundesratsbank nicht vertreten, obwohl es der
Sache dienlich gewesen ware. Ich habe hier eine
Zahl,-daB3 in Niedersachsen 84 von 100 Bewohnern
an eine Klaranlage angeschlossen sind. In dem si-
cher unbestritten verdichteten Gebiet Hamburg
sind es 16. Was daraus folgt, erleben die Anwohner:
Dall dann bei Dunkelheit oder im Morgengrauen
groBe Schiffe sich in Richtung Nordsee — und jetzt
auch in Richtung Atlantik — bewegen — wie diese
Schiffe genannt werden, kann sich jeder selbst den-
ken — und dann den Klarschlamm, wie es hoflich
bezeichnet wird, dieser groBen Hansestadt dort abla-
den.

In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig,
daran zu denken, Herr Kollege von Geldern, da das
Abwasserabgabengesetz, das wir 1976 hier beraten
und beschlossen haben und das 1980 in Kraft getre-
ten ist, von der niedersachsischen Landesregierung
nicht ernst genug behandelt wurde. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen wurden sehr spédt beschlos-
sen.

Es geht nicht nur um die Industrie mit der Diinn-
siiureverklappung, wobei ich gerade gelesen habe,
daf} sich ein namhaftes Industriewerk bemiht, die
Zeit zu verkiirzen, die sie noch als mdgliche Nut-
zungszeit erhalten hat. Ich begriife das. Es zeigt
aber auch auf der anderen Seite, dal3 ein entspre-
chender Druck — ich méchte es ganz deutlich so sa-
gen — von den Betroffenen, vom Parlament und von
der Regierung plétzlich doch zu Losungen techni-
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scher Art fithren kann, die sich vorher als fast un-
moglich oder jedenfalls erst in ferner Zukunft denk-
bar abzeichneten.

Es geht aber weiter nicht nur um die Lénderge-
setzgebung. Da ist das Problem der bilateralen Ver-
handlung zwischen Bundesrepublik und DDR. Sie
wissen, da3 wir Gesprédche begonnen haben, daf} die
Gespriache wieder unterbrochen worden sind, daf
sie sich natiirlich nicht unberiihrt von der allgemei-
nen politischen Situation darstellen, dafl wir alles
unternehmen, um diese Gesprache weiterzufithren.
Wir konnen das von dieser Stelle aus nur mit unse-
rem Nachdruck und unserem Wunsche versehen.

(Zustimmung bei der FDP)

Es gibt da eine Umweltschutzkonferenz Nord-
deutschland. Ich habe dabei den Eindruck, da3 Kom-
petenzstreitigkeiten und nicht nur die finanziellen
Fragen eine Rolle spielen. Wir wiinschen dieser
Konferenz mehr Mut von dieser Seite aus, auch
mehr Intensitat.

Der Bund hat hier sein Teil geleistet. Auch ich
habe es nicht fiir besonders gliicklich angesehen,
daB die Pariser Konvention doch eine so lange Zeit
gebraucht hat. Dabei mochte ich sagen, Herr von
Geldern, daf3 Sie hier mit einem sehr groben Ge-
schiitz gespielt haben. Gerade der Bundesinnenmi-
nister ist es gewesen, der die betroffenen Lander ge-
drangt hat, hier titig zu werden. Er hat sie auf eine
Bestandsaufnahme verpilichtet.

Eine Zeitverzogerung wiegt gerade in diesem Be-
reich sehr stark. Ich will nicht verkennen, daf} es
auch auf Bundesseite in den sechs Jahren rascher
machbar gewesen wére. Aber verkennen Sie dabei
nicht, daB es wegen der Komplexitat der Situation
bei dieser vielfaltigen Materie auch noch anderer Ge-
setze bedarf! Ich nenne die ganze Rheinschutzge-
setzgebung, bei der wir jetzt ja auch auf die neue Re-
gierung in Frankreich hoffen konnen. Sie ist in ih-
rem Wahlkampf mit dem Vorsatz angetreten, die
Umweltschutzgesetzgebung voranzutreiben. Ich
habe das mit einem gewissen Vergniigen — bei der
Zeitungslektire habe ich meine geringen Franzo-
sischkenntnisse fast vollig verbraucht — festge-
stellt.

(Heiterkeit)

Nun, wir werden sehen. Wir hoffen, dafl unsere
Nachbarn auf dieser Seite des Rheins dann endlich
dieses schon lange bestehende Problem losen wer-
den.

Es kann aber sicher nicht nach dem Motto gehen:
Was nicht in der Nordsee ist, ist im Atlantik. Ich
habe vorhin schon darauf hingewiesen, dafl sich
jetzt einige dieser Moglichkeit bedienen. Es gibt bei
der Seefahrt einen Spruch, der auch in die Juristerei
hineinreicht: Vor Gericht und auf hoher See steht al-
les in Gottes Hand. Aber wir meinen, dal3 wir dem
Atlantik das ersparen sollten, was der Nordsee nun
schon stark zum Schaden gereicht hat. Auch hier
sind die Nordsee-Anrainerstaaten gefordert, die EG-
Lander insgesamt und schlieBlich auch die UN. Sie
miissen dafiir sorgen, dafl hier etwas geschieht. Es
niitzt nichts, wenn wir einerseits versuchen, das Pro-

blem dadurch zu beseitigen, dal3 wir durch Abwas-
serabgabengesetze mehr zur Reinhaltung unserer
Fliisse tun, daB3 wir uns bemiihen, die Problematik
der Nordsee in den Griff zu bekommen, wir die Kata-
strophe andererseits dann aber im Atlantik erle-
ben.

Ich meine, es ist richtig, was der Sachverstéandi-
genrat sagt: daB3 noch eine beachtliche Liicke zwi-
schen der Norm und der Wirklichkeit besteht. Wir
miissen diese Liicke schlieflen, und zwar — dabei
bitte ich die Bundesregierung um Mithilfe — mog-
lichst vollstandig.

Im Jahre 1974 ist ein Helsinki-Abkommen fiir die
Ostsee abgeschlossen worden, durch das, wenn es
auch mit einem sehr mangelhaften Kontrollsystem
versehen ist, mit rechtlichen Mitteln versucht wird,
den Schutz der Ostsee so umfassend wie maoglich zu
gestalten. Ich glaube, wir miissen einen &hnlichen
Schutz fiir die Nordsee erreichen, eine Art Nordsee-
schutz-Konvention, um alle die Liicken, die noch
vorhanden sind, zu schlieen, indem wir den Schutz
durch eine entsprechende Gesetzgebung mosaikar-
tig zusammenfiigen. Das wird viel Miihe kosten. Ich
habe die Betroffenen, die hier unter einen Hut zu
bringen sind, aufgezahlt. Die Grofle dieses Hutes
libersteigt sicher auch die mexikanischer Ferienmit-
bringsel.

Die Schutzgemeinschaft deutsche Nordseekiiste
hat gerade in dieser Zeit einen vermehrten Schutz
gefordert. Diese Forderung wurden von dem Kolle-
gen Gilinther Bredehorn iiberreicht, die ganze FDP-
Fraktion hat unterschrieben — auch viele Mitglie-
der der beiden anderen Fraktionen. Insgesamt wa-
ren es 180 000 Unterschriften. Ich glaube, dal} ist ein
deutlicher Hinweis, wie vor Ort gedacht wird.

Ich mochte es, wenn ich das einmal ganz klar aus-
driicken soll, so formulieren, daf3 bei der Nordsee, bei
der wir wohl fiinf Minuten nach zwolf haben, Okolo-
gie tatsdchlich vor Industrie und wirtschaftlichen
Interessen steht.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Wir konnen es uns nicht mehr leisten, dall wir uns
hier einem Abwagungsprozel3 stellen. Der Abwa-
gungsproze3 ist fiir diesen Bereich nicht mehr
machbar. Wir kénnen da auch kein Quentchen an
Belastung zusetzen. Das gilt fiir die Industrie wie fir
die Kommunen.

Wir moéchten, daB die Fischer, die ihren Lebensun-
terhalt aus dem Unterelberaum, aus dem Nordsee-
raum ziehen, das wie friher tun und sich ihrem
Handwerk widmen kdnnen. Wir mochten, dall man
gesunde Fische mit Genul} essen kann. Ich mochte,
daB man dort auch wieder baden kann, ohne daf}
man gruselige Vorstellungen von personlicher Be-
eintrachtigung haben mufl. Wenn ich an Heinrich
Heine denke, der sich im Zyklus ,Nordsee® mehr
iiber die EBgewohnheiten verbreitet, aber das Baden
goutiert hat, dann, meine ich, sollte man ihm im letz-
teren wieder nacheifern kénnen.

Ich mochte die Zeit jetzt nicht weiter in Anspruch
nehmen. Es ist die letzte Rede vor der Sommerpau-
se. Die Kollegen werden in die Ferien reisen. Ich
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wiinsche Ihnen erholsame Tage. Sie werden person-
lich Bekanntschaft mit der Meeresverschmutzung
machen, wo auch immer; vielleicht auch an der
Nordsee. Ich hoffe, dal3 Sie erholt zuriickkommen
und daB Sie ein weiter gescharftes Bewultsein fiir
dieses Problem mitbringen.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Sie haben die volle Auf-
merksamkeit des Hauses gerade fiir die letzten Be-
merkungen gehabt, Herr Kollege. Aber es war doch
nicht die letzte Rede, denn Herr Minister Hauff
mochte noch zu uns sprechen.

Herr Bundesminister, Sie haben das Wort.

Dr. Hauff, Bundesminister fiir Verkehr: Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Ich mochte gern
unmittelbar an die beiden letzten Debattenredner
ankniipfen, insbesondere an das, was der Herr Kol-
lege Jansen liber unsere gemeinsame Verantwor-
tung und die Arbeit hier im Deutschen Bundestag im
Zusammenhang mit diesem schwierigen Thema ge-
sagt hat. Ich glaube, da3 niemandem genutzt ist, bei
diesem Thema ein Schwarzer-Peter-Spiel zu treiben,
sondern daf3 wir aufgerufen sind, die Gefahren deut-
lich zu nennen, daraus Konsequenzen abzuleiten
und diese, jeder nach seiner Verantwortung, umzu-
setzen.

Eines der ganz groflen Umweltprobleme unserer
Tage liegt in den Gefahren der Seeschiffahrt beim
Transport von gefihrlichen Giitern wie auch beim
Transport von Ol in GroBtankern. Die Welthandels-
tonnage in diesem Bereich hat sich in den letzten
20 Jahren verdreifacht. Das hat grofle Auswirkun-
gen auf die Sicherheit der Seestrafen. So fahren —
um nur eine Zahl zu nennen — beispielsweise jahr-
lich rund 300 000 Schiffe durch den Englischen Ka-
nal. Hinzu kommt, da3 diese Schiffe in den letzten
Jahren viel groBler geworden sind und daf ihre La-
dung sehr oft viel gefahrlicher als friiher ist. Die Fol-
geschiiden bei Schiffsunfillen konnen — ich versu-
che, das sehr bewufit zu machen, wenn ich das sage
— ins Unermeflliche steigen. Angesichts zahlreicher
Tankerunfille in den letzten Jahren muf alles getan
werden, um Tankerunfille und Unfélle mit Schiffen,
die gefahrliche Ladungen fiihren, zu verhindern. In-
sofern muf3 Vorsorge die Prioritit Nummer eins
sein.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Die Bundesregierung hat zur Verhinderung von
Tankerunfillen und zur Bekdmpfung von Olver-
schmutzungen mit einer Reihe wichtiger Mafinah-
men dazu beigetragen, die Schiffssicherheit sowohl
an Bord wie auch landseitig zu erhdhen, und zwar
national wie international. National ist das vorran-
gige Ziel die Erhhung der Verkehrssicherheit in
der inneren Deutschen Bucht, da diese Seever-
kehrsstraf3e als eine der am dichtesten befahrenen
Seeverkehrsstrafle der Welt angesehen werden mulf.
Sicherheit in der Seeschiffahrt steht — hier kann
ich an das anknilipfen, was der Kollege Wolfgramm
gesagt hat — nach meiner Meinung nicht im Ziel-
konflikt mit der Wirtschaftlichkeit, denn sichere

Schiffe sind wirtschaftliche Schiffe. Gemessen am
Wert der Schiffe und Frachten fallen die Kosten fur
Sicherheitsausriistung kaum ins Gewicht. Dies gilt
erst recht dann, wenn man versucht, sich klarzuma-
chen, was fiir Kosten eigentlich anstehen, wenn es
tatsdchlich zu Unfallen, insbesondere Tankerunfal-
len kommen sollte.

Ich nehme an, Sie wollen gern eine Zwischenfrage
stellen.

Vizeprasident Frau Renger: Herr Bundesminister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Dr. von Geldern?

Dr. Hauff, Bundesminister fiir Verkehr: Selbstver-
standlich.

Dr. von Geldern (CDU/CSU): Herr Minister, Sie ha-
ben soeben zu Recht darauf hingewiesen, daf} die
Verkehrssicherheit ein wichtiger Punkt ist. Da Ver-
kehrssicherheit auch Verkehrsregelung bedeutet
und da Verkehrsregelung voraussetzt, da3 man Ho-
heitsbefungnisse hat, mochte ich Sie fragen, wann
denn innerhalb der Bundesregierung die Entschei-
dung daruber fallt, ob wir diese Zwolf-Seemeilen-
Hoheitszone nun erkldren wollen oder nicht. Dar-
iiber gibt es ja, soviel ich weil}, einen langeren Streit
und eine Uneinigkeit innerhalb der Bundesregie-
rung.

Dr. Hauff, Bundesminister flir Verkehr: Dariiber
gibt es Diskussionen, die natiirlich auch im Zusam-
menhang mit der internationalen Seerechtskonfe-
renz stehen, wie Sie wissen. In diesem Zusammen-
hang wird man ganz sicher auch an diese Frage her-
ankommen. Aber ich mochte auf die Frage, die Sie
angesprochen haben, eine ganz andere Antwort ge-
ben. Ich komme nachher im Zusammenhang mit der
Deutschen Bucht gleich darauf zuriick.

Die gleiche Bedeutung kommt den éffentlichen
Einrichtungen fiir die Schiffssicherheit zu. Kontroll-
und Leitsysteme sowie Staffeln der Seenotrettung
und des Katastrophenschutz sind Beispiele fiir 6f-
fentliche Leistungen, die notwendig sind, um Scha-
den abzuwenden. Neben der Schiffssicherheit an
Bord, die durch Radaranlagen, durch UKW-Seefunk-
anlagen, durch Antikollisionsanlagen erhtht wer-
den kann, sind wichtige Ansatzpunkte die Verkehrs-
liberwachungs-, die Informations- und Lenkungssy-
steme an Land und im Kiistenvorfeld. Hier haben
wir einiges erreicht. So sind an den groBen deut-
schen Seeschiffahrtstraen, an Ems, Jade, Weser
und Elbe Einrichtungen flir die Verkehrssicherheit
geschaffen worden, wie z. B. Landradar, Revierfunk,
Befeuerung und Betonnung. Sie entsprechen inter-
national dem neuesten Stand der Technik, sind Na-
vigationshilfen und konnen bei jeder Wetterlage
eine vollstindige Beratung, Uberwachung und Len-
kung des Verkehrs durchfiihren. Dieses System bie-
tet ahnliche Voraussetzungen fiir die Uberwachung
des Verkehrs wie in der Luftfahrt. Dieses System
sollte wegen der grof3en Verkehrsdichte und der ver-
schiedenen Kreuzungsbereiche auch auf den Be-
reich der Deutschen Bucht ausgedehnt werden. Ich
sehe, wenn wir iiber die Deutsche Bucht reden, ge-
rade darin das Hauptproblem, dies voranzutreiben,
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und nicht so sehr darin, die international rechtspoli-
tisch schwierige Frage der Zwolf-Meilen-Zone zu be-
urteilen. Wir haben die Planungsarbeiten vorange-
trieben und denken daran, daf3 dieses Vorhaben ei-
ner besseren Uberwachung der Deutschen Bucht
durch technische Einrichtungen in zwei Ausbaustu-
fen in den nachsten Jahren vorangetrieben werden
sollte.

Eine weitere wichtige nationale MaBlnahme ist die
Einfithrung der Lotsenannahmepflicht fiir Tank-
schiffe. So ist seit 1978 fiir Tanker auf allen deut-
schen Revieren die Lotsenannahmepflicht einge-
fihrt. Tankschiffe iiber 10 000 Bruttoregistertonnen,
die das Seelotsenrevier Weser-Jade oder die Elbe be-
fahren wollen, miissen seit dem 1. April 1979 bereits
weit auBerhalb des Verkehrsballungsgebietes in der
Deutschen Bucht, und zwar bei dem Feuerschiff
,Deutsche Bucht”, den Lotsen annehmen und diirfen
ihn, wenn sie ausfahren, auch erst dort wieder abge-
ben. Derzeit wird eine Verlegung der Lotsenversetz-
positionen vor die Kreuzungsgebiete der Deutschen
Bucht gepriift, und zwar auch unter dem Gesichts-
punkt, die Sicherheit in der Deutschen Bucht zu er-
hohen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Einfiih-
rung der schiffahrtspolizeilichen Meldepflicht fiir
Tanker, das Fahrverbot fiir Tanker bei schlechter
Sicht, die Vorlage einer Tankschiffpriifliste und die
Meldepflicht des Seelotsen, wenn Méangel bestehen,
zu erwahnen. Nicht unerwéhnt bleiben darf auch die
Verbesserung der Fahrwasserbezeichnungen.

Ein groBies Problem bleibt: das Problem der soge-
nannten unternormigen Schiffe, die nicht den inter-
nationalen Bau- und Ausriistungsvorschriften ent-
sprechen. Nach langen Verhandlungen auf interna-
tionaler Ebene und der Verabschiedung internatio-
nal einheitlicher Sicherheits- und Sozialvorschriften
wird der Schwerpunkt unserer Aufgabe in der Zu-
kunft darin liegen, diese Vorschriften einheitlich fiir
Schiffe aller Flaggen anzuwenden. Einige Flaggen-
staaten gehen die Kontrollen ihrer Hochseeschiff-
fahrt nur sehr zogernd an. Deshalb wird den Staaten
mit groBen Hafen — und wir zahlen dazu — eine
herausragende Bedeutung bei der Kontrolle der
Schiffe zukommen. Die letzten internationalen
Ubereinkommen zur Schiffahrtssicherheit gehen in
diese Richtung. Sie erdffnen fiir die Hafenstaaten
die Moglichkeit, auch solche Schiffe hinsichtlich der
technischen Ausriistung und der Befahigung der Be-
satzung zu inspizieren, deren Herkunftsstaaten die
Vereinbarung nicht ratifiziert haben. Ich darf in die-
sem Zusammenhang an den Ende Mai vom Bundes-
kabinett verabschiedeten Gesetzentwurf zur Erho-
hung der Sicherheit in der Seeschiffahrt erinnern,
der die weltweite Einfiihrung von Mindestnormen
fiir die Ausbildung und Befahigung von Seeleuten
zum Ziel hat und den Vertragsstaaten auch Kontroll-
moglichkeiten einrdumt.

Ein auf deutsche Initiative zustande gekommener
Vorschlag innerhalb der EG, die Durchfiihrung der
Schiffskontrollen in den Hifen der EG-Mitglied-
staaten zu vereinheitlichen, ist ebenfalls in diesem
Zusammenhang zu sehen. Insbesondere die Beseiti-
gung der Mangel auf unternormigen Schiffen soll

dadurch sichergestellt werden. Alle diese MaBnah-
men tragen dazu bei, mehr Sicherheit in der See-
schiffahrt und mehr Schutz fiir die Kiistenmeere vor
Verunreinigung zu erreichen. Sie reichen jedoch
dann nicht aus, wenn es trotz aller Sicherheitsein-
richtungen auf Grund eines Tankerunfalls zur Ol-
verschmutzung gekommen ist.

Auch hier sind wir dabei, Vorsorge zu treffen,
wenngleich die gegenwértige Situation nicht als be-
friedigend bezeichnet werden kann. So haben sich
Bund und Kiistenlander iiber weitere MaBlnahmen
zur Bekiimpfung der Olverschmutzung im See- und
Kiistengebiet in den letzten Jahren geeinigt. Sie ha-
ben sich darauf geeinigt, ein Hilfsschiff fiir Leichte-
rungen anzuschaffen, das gleichzeitig bei der Erpro-
bung von Geréten flir das Eindammen und Abschop-
fen von ausgelaufenem Ol eingesetzt werden soll.
Weiterhin sollen Hilfseinrichtungen fiir das Leich-
tern von Ol, Pumpen und Schlauchverbindungen an-
geschafft werden sowie die Umriistung von Tonnen-
legern der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des
Bundes vorgenommen werden. Fiir weitere Beschaf-
fungen der folgenden Jahre liegt ein umfangreicher
Investitionskatalog des Olunfallausschusses Seekii-
ste vor. Dieser Investitionsvorschlag ist vom Bund
und den Kiistenldndern in der Grundkonzeption
fachtechnisch positiv beurteilt worden. Die Durch-
fiihrung dieser Beschaffungen muB} jedoch vom Er-
gebnis der praktischen Erprobung sowie der ent-
sprechenden Forschungs- und Entwicklungspro-
gramme abhéngig gemacht werden und setzt auch
entsprechende positive Haushaltsentscheidungen
voraus. »

Was die Sonderstelle in Cuxhaven angeht, die Sie
angemahnt haben, Herr von Geldern, ware es gut,
die Adressaten zu benennen. Seit November letzten
Jahres ist der Teil dieser Sonderstelle, den der Bund
dort einzurichten hat, eingerichtet worden; der Teil,
den die Lander einzurichten haben, fehlt noch.

(Dr. von Geldern [CDU/CSU]: Das muf3 doch
eine gemeinsame Sonderstelle werden!)

— Es gibt eine gemeinsame Position. Der Bund kann
das nicht erzwingen, sondern er kann angesichts des
foderativen Aufbaus unseres Staates nur darauf hin-
wirken, daf} die Lander das tun, was sie auch ver-
sprochen haben.

Weitere Maflnahmen, mit denen das Auslaufen
von Ol als Folge eines Unfalls verhiitet werden sol},
sind veranla3t bzw. werden durchgefiihrt: der Ein-
satz von Tankern nach einer noch abzuschlieBenden
Rahmenvereinbarung, die zur Zeit zwischen dem
Bund und den Mineraldlfirmen ausgehandelt wird,
fiir das Leichtern von havarierten Tankern; der Ein-
satz von Schlepp- und Bergungskapazitaten bei Tan-
kerunfallen im Rahmen einer zwischen Bund und
Schlepperfirmen abzuschlieBenden Vereinbarung;
der Einsatz von Einheiten der Bundesmarine bei
Tankerunfidllen im Rahmen einer zwischen dem
Bundesverkehrsministerium und dem Bundesver-
teidigungsministerium im November 1980 abge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung.

Meine Damen und Herren, alle diese Mainahmen
zeigen: Wir haben einiges auf den Weg gebracht, um

©
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die Erhohung der Sicherheit der Seeschiffahrt vor-
anzubringen. Wir werden und wir miissen konse-
quent auf allen Ebenen daran weiterarbeiten, es
bleibt aber klar, dafl es in diesem Bereich keine ab-
solute Sicherheit geben kann. Wir wollen mit einem
Hochstmal an Sicherheit fur den Schiffsverkehr —
speziell bei den Tankschiffen — die Seeleute schiit-
zen, das Meer vor Verschmutzungen schiitzen, die
Kiiste schiitzen und nicht zuletzt auch die Schiffe
schiitzen. Sicherheit fiir Mensch und Umwelt hat da-
bei eindeutig Vorrang vor wirtschaftlichen Interes-
sen.

(Zustimmung bei der SPD und der FDP)

Es ist hier finf Minuten vor zwolf. Hier darf und
kann es keine Riicksichtnahme geben, denn der
mogliche Schaden kdnnte — ich erinnere noch ein-
mal daran — ins UnermeBliche steigen. Und man
wird uns in spateren Jahren moglicherweise daran
messen, ob wir zu Beginn der 80er Jahre den Mut
und die politische Kraft gehabt haben, das zu tun,
was notwendig ist, um fiir mehr Sicherheit und fur
mehr Umweltschutz auf unseren Meeren zu sor-
gen.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprasident Frau Renger: Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zuerst zur Einzelberatung und
SchluBabstimmung iiber die Vorlage unter Punkt 28
der Tagesordnung, Entwurf eines Gesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 4. Juni 1974 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung vom Lande aus.

Ich rufe die Art. 1 bis 5, Einleitung und Uberschrift
auf. Die Abstimmung wird mit der Schlulabstim-
mung verbunden. Wer dem Gesetz als Ganzem zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Es ist einstimmig
so beschlossen.

Es ist noch iliber eine BeschluBempfehlung des
Ausschusses abzustimmen. Der Ausschuf3 empfiehlt
auf Drucksache 9/387 unter Nr. 2 die Annahme einer
EntschlieBung. Erhebt sich dagegen Widerspruch?
— Das ist nicht der Fall. Dann ist es so beschlos-
sen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber die Vor-
lage unter Punkt 29 der Tagesordnung. Wer den Be-
schlulempfehlungen des Innenausschusses auf der
Drucksache 9/325 unter den Nummern 1 und 2, die
Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend
einen Plan zur Bekampfung der Olverschmutzung
des Meeres zur Kenntnis zu nehmen und eine Ent-
schlieBung anzunehmen, zuzustimmen wiinscht, den

bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Es ist einstimmig so beschlos-
sen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung liber die Vor-
lage unter Tagesordnungspunkt 30. Wer den Be-
schluBempfehlungen des Ausschusses fiir Verkehr
auf Drucksache 9/435 unter den Nummern 1 und 2,
den Bericht auf Drucksache 9/72 zur Kenntnis zu
nehmen und die Bundesregierung zu ersuchen, zum

31. Dezember 1982 eine Fortschreibung des Berichts
vorzulegen, zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Das ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 31:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Graf
Huyn, Dr. Kunz (Weiden), Dr. Worner, Hoff-
kes, Lowack, Dr. Althammer, Dr. Hupka, Frau
Krone-Appuhn, Lintner, Dr. Rose, Jager
(Wangen), Dr. Abelein, Baron von Wrangel,
Lorenz, Schulze (Berlin), Dr. Warnke, Dr. To-
denhofer, Frau Hoffmann (Soltau), Dr. Lenz
(Bergstral3e), Weiskirch (Olpe), Dr. Jenninger,
Biehle, Dr. Botsch, Regenspurger, Handlos,
Glos, Engelsberger, Dr. Miller, Kraus, Dr. Sta-
venhagen, Sauer (Salzgitter) und Genossen
und der Fraktion der CDU/CSU

Kriegsgriiber in der Sowjetunion
— Drucksache 9/447 —

Das Wort dazu wird nicht gewlinscht. Der Alte-
stenrat schlagt vor, den Antrag auf Drucksache
9/447 zu liberweisen zur federfiihrenden Beratung
an den Auswiértigen Ausschufl und zur Mitberatung
an den Innenausschufl. — Das Haus ist damit ein-
verstanden; dann ist das so beschlossen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 32:

Beratung der BeschluBempfehlung des Haus-
haltsausschusses (8. Ausschuf}) zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung

Finanzplan des Bundes 1980 bis 1984
— Drucksachen 9/51, 9/266, 9/545 —

Berichterstatter:
Abgeordnete Walther
Hoppe

Carstens (Emstek)

Hierzu wird das Wort nicht begehrt. Wir kommen
zur Abstimmung. Der Haushaltsausschufl empfiehlt
auf Drucksache 9/545, von der Unterrichtung durch
die Bundesregierung auf Drucksache 9/51 Kenntnis
zu nehmen. — Das Haus erhebt keinen Wider-
spruch; es hat davon Kenntnis genommen. Ich be-
danke mich.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 33 bis 40 auf:

33. Beratung der Beschlulempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Arbeit und Sozi-
alordnung (11. AusschuB}) zu der Unterrich-
tung durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Fest-
legung von

Grundnormen fiir den Gesundheitsschutz der
Arbeitskriifte und der Einzelpersonen der
Bevilkerung gegen die Gefahren von Mikro-
wellen

— Drucksachen 9/256, 9/513 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. George

34. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Arbeit und Sozi-
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35.

36.

317.

alordnung (11. AusschuB}) zur der Unterrich-
tung durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWGQG)
Nr. 1408/71 des Rates zur

Anwendung der Systeme der sozialen Sicher-
heit auf Arbeitnehmer und deren Familien,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern, zugunsten beschiftigungsloser Ar-
beitnehmer

— Drucksachen 9/255, 9/521 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. George

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Innenausschusses (4. Ausschuf})
zu der Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung

Anderung der Vorschlage fiir Richtlinien des
Rates

— betreffend die Grenzwerte fiir die Ablei-
tungen von Quecksilber in die Gewésser
durch den Sektor Alkalichloridelektro-
lyse

— betreffend die Qualititsziele fiir Gewis-
ser, in die der Sektor Alkalichloridelek-
trolyse Abwasser einleitet

— iiber die Grenzwerte fiir Einleitungen von
Aldrin, Dieldrin und Endrin in die Gewiis-
ser

— Drucksachen 9/333, 9/516 —

Berichterstatter: Abgeordnete Kiehm
Volmer

Beratung der Beschluflempfehlung und des
Berichts des Innenausschusses (4. AusschulB)
zu der Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung

Vorschlag fiir einen Beschlul des Rates zur
Ergiinzung des Anhangs IV des Ubereinkom-
mens zum Schutz des Rheins gegen chemi-
sche Verunreinigung

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber
die Empfehlung der Internationalen Kom-
mission zum Schutz des Rheins gegen Verun-
reinigung beziiglich der Uberwachung der
Ableitungen von Quecksilber aus Alkalichlo-
ridelektrolyseanlagen

— Drucksachen 9/332, 9/525 —

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Finanzausschusses (7.'Aus-
schufl) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Vorschlag einer Richtlinie des Rates uber re-
gelmillige Informationen, die von Gesell-
schaften zu verdffentlichen sind, deren Wert-

papiere zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierborse zugelassen sind

— Drucksachen 8/2718, 9/535 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schlatter

38. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuf}) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Vorschlag einer Verordnung .(EGKS, EWG,
EURATOM) des Rates zur Anderung der
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977
fiir den Gesamthaushaltsplan der Europii-
schen Gemeinschaften

— Drucksachen 9/347, 9/544 —

Berichterstatter:
Abgeordnete Carstens (Emstek)
Hoffmann (Saarbriuicken)

39. Beratung der BeschluBlempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (10. Ausschufl) zu
der Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung

Entwurf einer EntschlieBung des Rates iiber
Quoten 1981

— Drucksachen 9/252, Nr. 20, 9/560 —

Berichterstatterin:
Abgeordnete Frau Blunck

40. Beratung der Beschluempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (10. Ausschufi) zu
der Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung

Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) des Ra-
tes liber MaBlnahmen bei der Einfuhr von
Champignonkonserven

— Drucksachen 9/405 Nr. 18, 9/568 —
Berichterstatter: Abgeordneter Michels

Es handelt sich hierbei um BeschluBempfehlun-
gen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung,
des Innenausschusses, des Finanzausschusses, des
Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten zu Vorlagen
der Europdischen Gemeinschaften.

Das Wort wird nicht begehrt. Wir stimmen uber
die BeschluBivorlagen der Ausschiisse auf den
Drucksachen 9/513, 9/521, 9/516, 9/525, 9/535, 9/544,
9/560 und 9/568 ab. Wer dem zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um ein Handzeichen.— Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Es ist einstimmig so angenom-
men.

Meine Damen und Herren, wir sind damit am
Schlufl unserer Tagesordnung angekommen. Es ist
die letzte Sitzung vor der Sommerpause. Ich erlaube
mir, IThnen allen einen erholsamen Urlaub und eine
gesunde Rickkehr in den Deutschen Bundestag zu
wunschen.

(D)
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Ich berufe die néchste Sitzung des Deutschen Die Sitzung ist geschlossen.
Bundestages auf Mittwoch, den 9. September 1981,
13 Uhr ein. (Schlul der Sitzung: 11.07 Uhr)
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Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten
Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschliellich

Dr. Abelein 26. 6.
Dr. Arnold 26. 6.
Brandt 26. 6.
Burger 26. 6.
Dr. Corterier ** 26. 6.
Dr. Dollinger 26. 6.
Eickmeyer * 26. 6.
Feinendegen 26. 6.
Francke (Hamburg) 26. 6.
Dr. Hennig 26. 6.
Frau Hoffmann (Soltau) 26. 6.
Klein (Dieburg) 26. 6.
Dr. Kohler (Duisburg) 26. 6.
Korber 26. 6.
Dr. Kreile 26. 6.
Lampersbach 26. 6.
Frau Dr. Lepsius 26. 6.
Milz 26. 6.
Dr. Miiller * 26. 6.
Neuhaus 26. 6.
Frau Noth 26. 6.
Petersen 26. 6.
Pieroth 26. 6.
Rainer 26. 6.
Dr. Ried] (Miinchen) 26. 6.
Dr. Rumpf 26. 6.
Frau Schlei 26. 6.
Schmitt (Wiesbaden) 26. 6.
Dr. Schneider 26. 6.
Dr. Solms 26. 6.
Dr. Freiherr

Spies von Biillesheim * 26. 6.
Stockleben 26. 6.
Dr. Unland 26. 6.
Dr. Vohrer 26. 6.
Wehner 26. 6.
Wurbs 26. 6.

* fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Nordatlantischen
Versammlung

Anlage 2
Amtliche Mitteilung

Der Prasident des Deutschen Bundestages hat ge-
maB § 80 Abs. 3 der Geschaftsordnung nach Verein-
barung im Altestenrat die nachstehenden Vorlagen
iiberwiesen:

Unterrichtung durch die deutsche Delegation
in der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates iliber die Tagung der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates vom
11. bis 15. Mai 1981 in StrafSburg

— Drucksache 9/463 —

zustandig: Auswartiger AusschuBl

Aniagen zum Stenographischen Bericht

Bericht des Bundeskartellamtes lber seine
Tatigkeit in den Jahren 1979/1980 sowie iiber
Lage und Entwicklung auf seinem Aufgaben-
gebiet (§ 50 GWB)

— Drucksache 9/565 —
zustandig: AusschuB} fiir Wirtschaft

Anlage 3
Antwort

des Staatsministers Huonker auf die Fragen des Ab-
geordneten Weisskirchen (Wiesloch) (SPD) (Druck-
sache 9/589 Fragen 11 und 12):

Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse der vom Bundes-
kanzleramt in Auftrag gegebenen Sinus-Studie ,Rechtsextreme politi-
sche Einstellungen in der Bundesrepublik Deutschland“?

Wo sieht die Bundesregierung Ursachen fir das hohe Potential von
Gewaltbereitschaft beim Rechtsextremismus, wie sie durch die Sinus-
Studie ermittelt wurde?

Zu Frage 11:

Die Ergebnisse der Studie bestatigen, dafl es in
der Bundesrepublik rechtsextremistische Einstel-
lungen gibt, die in ihrem Umfang und in ihrer Be-
deutung nicht unterschéatzt werden diirfen. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der nationalsozialisti-
schen Schreckensherrschaft diirfen uns Einstellun-
gen wie Auslanderfeindlichkeit, Neigung zum Fiih-
rerstaat, Abneigung gegen Minderheiten nicht
gleichgiiltig lassen. Alle politischen Kréafte unseres
Landes sind aufgerufen, solche Einstellungen nicht
zu verharmlosen, sondern sich mit ihnen politisch
auseinanderzusetzen.

Die Bundesregierung hat diese Erscheinungen
immer ernstgenommen. Der Bundesminister des In-
nern hat zuletzt in einer gemeinsamen Sitzung des
Rechtsausschusses und des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages am 21. Januar 1981 ausfiihr-
lich zur Situation des deutschen Rechtsextremismus
Stellung genommen.

In der Fragestunde am 2. April 1981 habe ich be-
reits darauf hingewiesen, daB3 fiir eine sorgfaltige
und ausgewogene Diskussion der politischen Gefah-
ren des Rechtsextremismus wissenschaftlich abge-
sicherte Erkenntnisse notwendig sind. Die Sinus-
Studie hat dazu beigetragen. Es ist erfreulich, daB es
hieriiber in der Offentlichkeit zu einer intensiven
Diskussion gekommen ist, die kaum in die parteipo-
litischen Auseinandersetzungen gezogen wurde.
Diese Diskussion kann dazu beitragen, das Bewuft-
sein der Offentlichkeit fiir Gefahren von rechts zu
scharfen.

Um eine sachliche Auseinandersetzung mit den
Ergebnissen der Untersuchung weiter zu fordern,
hat das Bundeskanzleramt dem Institut die Erlaub-
nis erteilt, die Untersuchung als Buch zu veroffentli-
chen.

Zu Frage 12:

Die Untersuchung macht keine Aussage liber das
Verhalten der Befragten. Sie hat Einstellungen ge-
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messen. Dabei ist sie zu dem Ergebnis gekommen,
daB 6 % der Wahlbevilkerung rechtsextremistisch
motivierte Gewalttaten billigen. Dieses Ergebnis be-
sagt nicht, dal3 diese Gruppe auch Gewalttaten aus-
uben wiirde. Aber sie stellt ein Sympathiepotential
fiir rechtsterroristische Tatergruppen dar.

Rechtsextremistisches Verhalten, wie es sich aus
den Verfassungsschutzberichten der letzten Jahre
ergibt, zeigt eine Zunahme rechtsextremistischer
Ausschreitungen in der Bundesrepublik. Ihre Zahl
ist von 319 (1976) iiber 616 (1977), 992 (1978), 1483
(1979) auf 1643 (1980) gestiegen. Insbesondere
rechtsextremistische Gewaltakte haben zugenom-
men. Ich erinnere Sie an die Anschliage auf Asylan-
tenunterkiinfte und an das Attentat auf dem Okto-
berfest in Miinchen 1980. Die wachsende Bereit-
schaft zur Gewaltanwendung wurde auch durch
zahlreiche polizeiliche Sicherstellungen von Waffen
und Sprengstoff sichtbar. Diese Tatsachen filigen
sich in das von der Studie vermittelte Bild eines be-
trichtlichen Sympathiepotentials fiir solche Gewalt-
taten ein.

Die vielschichtigen Ursachen fiir eine hohe Ge-
waltbereitschaft beim Rechtsextremismus sind
nicht einfach zu ergriinden. Die Sinus-Studie weist
darauf hin, dafl Gewaltsamkeit — bis hin zur physi-
schen Vernichtung des ,,Gegners” — als Wesenszug
rechtsextremen Denkens aufgefafit werden mufB.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Dr. Penner auf die Fragen
des Abgeordneten Sauter (Epfendorf) (CDU/CSU)
(Drucksache 9/589 Fragen 42 und 43):

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, das Angebot an
Frischmilch und Milchprodukten bei der Truppenverpflegung und bei
der Marschverpflegung zu verbessern?

Weshalb werden Milch und Milchprodukte nicht in das ,Grundsorti-
ment” der Bundeswehrkantinen aufgenommen?

Zu Frage 42:

Die Soldaten der Bundeswehr verbrauchen im
Rahmen der Truppenverpflegung monatlich durch-
schnittlich 5,51 Milch. Dariiber hinaus erhalten sie
regelméafBig Milchprodukte wie Joghurt, Quark, But-
ter und Kaise.

Aus ernahrungswissenschaftlicher Sicht besteht
keine Veranlassung, den Verzehr an Milch und
Milchprodukten zu steigern. Sollte von den Soldaten
der Wunsch nach mehr Milch und Milchprodukten
geaullert werden, dann kann der KiichenausschuB,
der bei jedem Verpflegungswirtschaftstruppenteil
eingerichtet ist, entsprechend angesprochen wer-
den. Der Kiichenausschuf} ist bei der Aufstellung des
Verpflegungsplanes mafigeblich beteiligt. Die Bun-
desregierung sieht bei dieser Sachlage keine Veran-
lassung einzugreifen.

Zu Frage 43:

In das Grundsortiment werden nur Waren aufge-
nommen, die in allen Heimbetrieben der Bundes-

wehr zu festgelegten gleichen Preisen angeboten
werden konnen. Eine bundesweite, preiseinheitliche
Verteilung von Frischmilch und Milchprodukten ist
jedoch nicht moglich, da Zulieferer infolge der zu ge-
ringen festen Abnehmemengen nicht in allen Fallen
zu gewinnen sind.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Penner auf die Fragen
des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU) (Drucksache
9/589 Fragen 44 und 45):

Kann die Bundesregierung bestétigen, dal die Angehérigen des Bun-
desverteidigungsministeriums, soweit diese in Bundesdarlehenswoh-
nungen oder in mit Bundesmitteln geférderten Familienheimen woh-
nen, auch zur Entrichtung der sogenannten Fehlbelegungsabgabe her-
angezogen werden sollen, obwohl der Dienstherr diese Wohnungen u. a.
auch im eigenen Interesse zur Erhaltung der Einsatzbereitschaft der
Streitkrifte gefordert hat?

Welche MaBnahmen sind gegebenenfalls vorgesehen, um Ungerech-
tigkeiten zu vermeiden, wenn z. B. Inhaber von Bundesdarlehenswoh-
nungen Abgaben zahlen sollen und solche von Bundesmietwohnungen
hingegen nicht, wobei beriicksichtigt werden muf, da Wohnungsbewer-
ber im Regelfalle keinen Einflul auf die Art der zugewiesenen Wohnung
haben?

Zu Frage 44:

Nach dem von der Bundesregierung beschlosse-
nen Entwurf eines Gesetzes iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen sollen
Inhaber von Wohnungen, deren Errichtung mit 6f-
fentlichen Mitteln gefordert wurde, in bestimmten
Fallen eine Ausgleichszahlung leisten.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung gebietet,
daB eine solche Regelung grundsétzlich auch fiir die
Angehorigen der Streitkrafte und die der Bundes-
wehrverwaltung gilt.

Ein Wohnungsinhaber wird jedoch fiir 3 Jahre seit
dem Bezug der Wohnung von der Ausgleichszahlung
freigestellt, wenn die Nutzung der Wohnung in un-
mittelbarem Zusammenhang unter anderem mit der
Versetzung an den Dienstort steht. Diese Ausnahme
tragt der Interessenlage héaufig versetzter Soldaten
Rechnung.

Zu Frage 45:

MafBnahmen zur weiteren Angleichung der Miet-
kosten in den von Ihnen angesprochenen Fillen er-
scheinen nicht notwendig. Die Mieten fiir Bundes-
mietwohnungen werden nach Ma3gabe des Art. 3§ 2
des Zweiten Gesetzes {iber den Kiindigungsschutz
fir Mietverhéltnisse liber Wohnraum gebildet. Da-
nach bemifit sich der mafigebliche Mietzins nach
den iiblichen Entgelten, die in der Gemeinde oder in
vergleichbaren Gemeinden fiir nicht preisgebunde-
nen Wohnraum vergleichbarer Art, Grofle, Ausstat-
tung, Beschaffenheit und Lage gezahlt werden (Ver-
gleichsmiete).

Die Vergleichsmiete ist auch die Grenze der Bela-
stung fir die Mietkosten, die Inhaber von Bundes-
darlehenswohnungen aufzuwenden haben.
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Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Mahne auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Drucksache 9/589
Frage 46):
Trifft es zu, daB bei der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost grundsatzlich (auch nicht als Arbeiter) keine vorbestraften

Bewerber eingestellt werden, und was sind gegebenenfalls die Griinde
dafir?

Die Frage ist fiir die Deutsche Bundesbahn und
die Deutsche Bundespost mit Nein zu beantwor-
ten.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretars Mahne auf die Fragen des
Abgeordneten Miiller (Wesseling) (CDU/CSU)
(Drucksache 9/589 Fragen 48 und 49):

Trifft es zu, daB die Gebilihrenordnung, die vom Bundesminister fir
Verkehr mit Zustimmung des Bundesrates gemaB § 6 a Abs. 2 StVG fiir
die Tatigkeit der Technischen Uberwachungsvereine erlassen worden
ist, nicht mehr die Kosten fiir den Personal- und Sachaufwand der Tech-
nischen Uberwachpngsvereine deckt?

Ist der Bundesregierung bekannt, da die Technischen Uberwa-
chungsvereine bei weiterer Verzogerung der Gebiihrenerhthungen eine
Reduzierung des flichendeckenden Priifangebots durch SchlieBung von
Kfz-AuBenstellen in Betracht ziehen, und was gedenkt sie in dieser Sa-
che zu unternehmen?

Nach den Feststellungen der obersten Landesbe-
horden, die die Fachaufsicht iiber die Technischen
Priifstellen fiihren, ist die wirtschaftliche Situation
der einzelnen Priifstellen nicht einheitlich. So arbei-
tet die Technische Uberwachung Hessen immer
noch kostendeckend. Der Bundesminister fiir Ver-
kehr priift z. Z. zusammen mit den obersten Landes-
behorden, wie der unterschiedlichen Lage Rech-
nung getragen werden kann.

Uberlegungen der Technischen Uberwachungs-
vereine, AuBBenstellen der Technischen Priifstellen
zu schlieBen, sind der Bundesregierung nicht be-
kannt. Solche Mafinahmen miifiten im tibrigen von
den zustiandigen Landesbehorden im Rahmen ihrer
Fachaufsicht gepriift und ggf. genehmigt werden.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretars Mahne auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU) (Drucksa-
che 9/589 Frage 53):

Kann die Deutsche Bundesbahn angesichts ihrer eigenen Finanz- und
Ertragssituation und angesichts der Finanzssituation des Bundes die
geplante Neubaustrecke Mannheim-Basel noch so ausbauen, wie sie im
Bedarfsplan fiir Bundesfernstraen (Drucksache 8/3662) vorgesehen ist,
und welcher Zeitplan ist zutreffendenfalls vorgesehen?

Die Zielsetzung von Bundesregierung und Deut-
scher Bundesbahn, durch geeignete Neu- und Aus-
baumaBnahmen im Streckennetz der Deutschen
Bundesbahn die Leistungsféahigkeit zu erhéhen und
die Beforderungsqualitat zu verbessern, bleibt un-
verdandert bestehen. Im Bereich der Rheinstrecke
Mannheim-Basel sieht der Bundesverkehrswege-
plan ‘80 in Stufe I (Baubeginn vor 1990) eine Neubau-
strecke zwischen Rastatt und Offenburg und in Stu-

fe II (Baubeginn nach 1990) eine Neu- bzw. Ausbau-
strecke zwischen Offenburg und Basel vor. Entspre-
chend dieser Prioritdtensetzung konzentrieren sich
die Aktivitaten des Planungstriagers Deutsche Bun-
desbahn derzeit auf den Abschnitt Rastatt-Offen-
burg mit dem Ziel, moglichst Ende 1981/Anfang 1982
ein erstes Raumordnungsverfahren einzuleiten.
Erst wenn die endgiiltige Entscheidung iiber das
Neubauvorhaben gemaB §14 Bundesbahngesetz
durch den Bundesminister fiir Verkehr getroffen
worden ist, kann iiber die Verfiigbarkeit der erfor-
derlichen Finanzierungsmittel jeweils im Rahmen
der Wirtschaftsplanung der Deutschen Bundesbahn
entschieden werden.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Stahl auf die Fragen des
Abgeordneten Hauck (SPD) (Drucksache 9/589 Fra-
gen 68 und 69):

Welche Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fordert die Bundes-
regierung zur Nutzung der Fernwérme im landlichen Bereich?

Handelt es sich bei dem von der Bundesregierung geforderten For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben zum Ausbau des Fernwérmenet-
zes der Stadt Wolfsburg um ein gemeinschaftliches Projekt des Bundes
und des Landes Niedersachsen, und wenn ja, in welchem Ma@e ist das
Land Niedersachsen an dem Vorhaben beteiligt?

Zu Frage 68:

Die Bundesregierung forderte bisher zwei For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben zur Nutzung
der Fernwarme im lédndlichen Bereich:

— Die Studie ,Plenar-Niedertemperatur-Warme-
verbund im Ballungsraum Speyer-Ludwigsha-
fen-Worms"“

— ein konkretes Versorgungsprojekt ,Fernwarme-
versorgung aus einem Kraftwerk im Niedertem-
peraturbereich®.

In beiden Fallen handelt es sich um eine Fernwér-
meversorgung auf der Basis sog. ,kalter Fernwar-
me*“, die besonders fiir diinnbesiedelte Gebiete ge-
eignet ist. Bei diesem System wird unter Einsatz von
Wéarmepumpen u. a. die Abwéarme von thermischen
Kraftwerken (ohne Kraft-Warme-Kopplung) fiir
Heizungszwecke genutzt.

Zu Frage 69:

Die Forschungsgesellschaft Wolfsburg hat bei der
Bundesregierung eine finanzielle Zuwendung fiir
den Ausbau des Fernwarmenetzes der Stadt Wolfs-
burg beantragt. Hierbei handelt es sich im wesentli-
chen um eine Investition in Fernwarmeanlagen, fiir
die die Voraussetzungen fiir eine Forderung mit For-
schungsmitteln nicht gegeben sind. Fiir den iiber-
wiegenden Teil des Vorhabens kdme eine Forderung
nach dem geplanten Kohleheizkraftwerks- und
Fernwirmeausbauprogramm des Bundes und der
Linder in Betracht. Uber eine entsprechende Ver-
waltungsvereinbarung wird z. Zt. wieder vom Bun-
desminister fiir Wirtschaft und den Wirtschaftsmini-
stern der Lander intensiv beraten. Nach dieser Ver-
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einbarung entscheiden die Lander iiber die Forde-
rung der Einzelprojekte und damit das Land Nieder-
sachsen tiber die Forderung des Fernwarmeausbaus
in Wolfsburg.

Sobald die Forderentscheidung vom Land Nieder-
sachsen getroffen ist, wird das Bundesministerium
fur Forschung und Technologie priifen, ob der Teil
der vorgesehenen Fernwarmeanlagen, der mit Risi-
ken behaftete technische Neuerungen enthalt, abge-
grenzt und als F + E-Projekt geférdert werden kann.
An dieser Forderung wird sich das Land Niedersach-
sen voraussichtlich nicht beteiligen.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Stahl auf die Fragen des
Abgeordneten Stockleben (SPD) (Drucksache 9/589
Fragen 70 und 71):

In welchem MabBe beteiligt sich das Land Niedersachsen an dem von
der Bundesregierung geforderten Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben zum Ausbau des Fernwarmenetzes der Stadt Wolfsburg?

Welche Voraussetzungen miissen fiir die Vergabe von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben der Bundesregierung zur Nutzung der Fern-
warme im landlichen Raum erfiillt werden?

Zu Frage 70:

Ich verweise auf die vorhergehende Antwort zur
Frage 69 des Kollegen Hauck.

Zu Frage 71:

Nach den allgemeinen Férderungsvoraussetzun-
gen des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie konnen im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben gefordert werden,

— an denen ein dffentliches Interesse besteht, etwa
im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Bedeutung
oder einen offentlichen Bedarf,

— die fiir den Zuwendungsempfanger mit einem er-
heblichen technisch-wirtschaftlichen Erfolgsri-
siko verbunden sind,

— die sich in die jeweiligen Férderungsprogramme
des BMFT einordnen und

— die noch nicht begonnen worden sind.

Fir F+ E-Vorhaben zur Nutzung der Fernwarme
im landlichen Raum sind die ersten drei Kriterien
dann erfiillt, wenn durch Expertengutachten besta-
tigt wird, dafl die im Rahmen des Vorhabens zu er-
probenden technischen Neuerungen dazu beitragen
werden, eine wirtschaftliche und zuverlassige Fern-
warmeversorgung auch flir diinner besiedelte Ge-
biete aufzubauen.

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretéars Stahl auf die Frage des Ab-
geordneten Stutzer (CDU/CSU) (Drucksache 9/589
Frage 72):

Welche Forschungsvorhaben werden vom Bund in Schleswig-Hol-
stein gefordert, und ist daran gedacht, mit Hilfe des Bundes die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, Schleswig-Holstein stérker als bisher in
die Forschungsforderung einzubeziehen, damit das Nord-Sid-Gefille
auf diesem Sektor nicht noch groBer wird?

Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie fordert gegenwaértig 99 Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben bei Zuwendungsempféngern
mit Sitz in Schleswig-Holstein.

Die Forderprogramme des Bundesministeriums
fiir Forschung und Technologie stehen grundsatz-
lich allen Unternehmen, Hochschulen und anderen
Forschungseinrichtungen im Bundesgebiet offen.
Antragsteller aus Schleswig-Holstein haben die glei-
chen Moglichkeiten und Chancen, sich im Rahmen
der Fachprogramme des Bundesministeriums fur
Forschung und Technologie um die Férderung von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu bewer-
ben, wie Antragsteller aus anderen Bundesldndern
auch. Es ist daher nicht erforderlich, besondere Vor-
aussetzungen durch das BMFT fiir die Forderung
von Zuwendungsempféngern mit Sitz in Schleswig-
Holstein zu schaffen.

Die regionale Verteilung der Projektfordermittel
spiegelt im Ergebnis nur die regionale Verteilung
der Forschungs- und Entwicklungskapazitiaten wi-
der, sie ist keine ZielgroBe der Forschungs- und
Technologiepolitik.

Von einem Nord-Siid-Gefélle in der Forschungs-
forderung kann im iibrigen nicht die Rede sein. Die
den Zuwendungsempfangern mit Sitz in Schleswig-
Holstein im vergangenen Jahr zugeflossenen Pro-
jektfordermittel des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie in Hohe von rund 100 Mil-
lionen DM stellen einen Anteil von 34% an den ge-
samten Projektfordermitteln des Bundesministeri-
ums fiir Forschung und Technologie dar. Vergleicht
man diese Zahl mit dem Beitrag Schleswig-Hol-
steins zum Bruttoinlandprodukt von ebenfalls 3,4 %,
so wird deutlich, da sich die Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeit in Schleswig-Holstein und ihre
Forderung mit Bundesmitteln im Rahmen der allge-
meinen wirtschaftlichen Leistungen Schleswig-Hol-
steins halten.

Anlage 12
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Fragen des Abgeordneten Linsmeier (CDU/CSU)
(Drucksache 9/589 Fragen 73 und 74):

Was ist der Bundesregierung dariiber bekannt, welche HilfsmaBnah-
men europaischer und nordamerikanischer Léander nach dem Austritt
der linksgerichteten Krafte aus der Regierung Duarte eingestellt wur-
den?

Ist der Bundesregierung bekannt, welche HilfsmaBnahmen sozialisti-
scher Lander sowie Nicaraguas und Kubas den linksgerichteten Kraf-
ten El Salvadors nach deren Austritt aus der Regierung Duarte zugesagt
b2w. gegeben wurden, und wenn ja, weiche Informationen hat die Bun-
desregierung insoweit?
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Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse
dariiber vor, dal im Zusammenhang mit dem Aus-
tritt der linksgerichteten Krafte aus der Regierung
Duarte HilfsmaBnahmen europaischer und nord-
amerikanischer Lénder eingestellt wurden.

Uber wirtschaftliche HilfsmaBnahmen aus soziali-
stischen Landern nach dem Austritt der linksgerich-
teten Krafte El Salvadors aus der Regierung Duarte
ist der Bundesregierung nichts bekanntgeworden.
Sozialistische Staaten haben jedoch iiber Kuba und
Nicaragua den Guerillaverbédnden in El Salvador
Waffen geliefert.

Anlage 13
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Frage des Abgeordneten Weinhofer (SPD) (Drucksa-
che 9/589 Frage 75):

Wie beurteilt die Bundesregierung in rechtlicher Hinsicht die Fest-
stellung, dafl das Hauptquartier USAREUR NATO-Staatsbiirgern, die
bei ihm beschaftigt sind und fiir eine begrenzte Zeit auerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland beschéftigt werden, den Stempel-Status eines
Mitglieds des zivilen Gefolges zuerkennt?

Aus deutscher Sicht bestehen keine rechtlichen
Bedenken dagegen, daf3 zivile Arbeitskrifte aus
NATO-Drittstaaten, die bei den US-Streitkraften im
Bundesgebiet in einem dauernden Beschaftigungs-
verhaltnis stehen, anldfllich einer Auslandsdienst-
reise fiir einen voriibergehenden Arbeitseinsatz im
Hoheitsgebiet eines anderen NATO-Staates den Sta-
tus eines Mitgliedes des zivilen Gefolges erhalten.
Esist jedoch Artikel I des NATO-Truppenstatus vom
19. Juni 1951 (BGBI 1961 II Seite 1183) zu beachten,
nach dessen Absatz 1 Buchstabe b und a dieser Sta-
tus nicht Deutschen oder Staatenlosen innerhalb
des Bundesgebietes verliehen werden kann.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretérs von Schoeler auf die Frage
des Abgeordneten Duve (SPD) (Drucksache 9/589
Frage 81):

Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus der von ihrin Auf-
trag gegebenen Sinus-Studie?

Wie ich in meiner Antwort auf die Frage des Kolle-
gen Conradi in der heutigen Fragestunde des Deut-
schen Bundestages erwahnte, sieht sich die Bundes-
regierung durch die Ergebnisse der Sinus-Studie in
ihren Bemiihungen bestéirkt, die Analyse rechtsex-
tremistischer Stromungen weiter zu vertiefen, das
Bewulitsein vor den Gefahren des Rechtsextremis-
mus und gegeniiber rechtsextremistischen Einstel-
lungen zu scharfen und in der politischen Bildungs-

arbeit AnstdBe fiir eine breite 6ffentliche Diskussion
iiber rechtsextremistische Einstellungen zu geben.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Frage
des Abgeordneten Gilges (SPD) (Drucksache 9/589
Frage 82):

Wie bewertet die Bundesregierung die Kooperationsbereitschaft der
Lénder zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus?

Die Bereitschaft der Lander zur Zusammenarbeit
bei der Bekampfung des Rechtsextremismus ist gut.
Dies gilt fiir den Informationsaustausch und die ge-
genseitige operative Unterstiitzung der Sicherheits-
behorden ebenso wie fiir die Zusammenarbeit der
Justizbehorden, die auf gemeinsamen Bund-Lander-
Konferenzen ihre Erfahrungen austauschen und ihr
Vorgehen koordinieren.

Im Bereich der politischen Erwachsenenbildung
findet eine enge fachliche Zusammenarbeit zwi-
schen der Bundeszentrale fiir politische Bildung und
den entsprechenden Landeszentralen statt.

Auch auf anderen Gebieten wie z. B.der Arbeitder
Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Schriften
wird die Arbeit des Bundes durch die zustandigen
Lénderbehérden wirkungsvoll ergénzt.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretars von Schoeler auf die Frage
der Abgeordneten Frau Dr. Lepsius (SPD) (Drucksa-
che 9/589 Frage 83):
Welche Erkenntnisse liegen seitens des Innenministeriums liber die
rechtsradikale Organisation ,,Green Barrets Germany“ in Forbach vor,
bestehen Kontakte zwischen dieser Gruppe und rechtsradikalen Aus-

landsorganisationen, und welche Rolle spielt sie im Netz des deutschen
Rechtsradikalismus?

Ich habe Ihre Frage zum Anlafl genommen, die zu-
standigen Behorden des Landes Baden-Wiirttem-
berg um Stellungnahme zu bitten und von dort den
Wortlaut einer Presseerklarung des Leitenden Ober-
staatsanwalts bei dem Landgericht Baden-Baden er-
halten: Sie lautet im wesentlichen:

,In Presseberichten der letzten Wochen wurde
wiederholt der Verdacht geaullert, bei der Forbacher
Vereinigung ,Green Barrets Germany' handele es
sich um eine Gruppe Rechtsradikaler, die neonazi-
stisches Gedankengut gefordert und eine paramili-
tarische Ausbildung betrieben habe. Diese Vorwiirfe
sind haltlos. Eingehende polizeiliche Ermittlungen
haben ergeben, da} es sich um eine Gruppe junger
Motorradfahrer handelt, die die Freizeit gemeinsam
verbringt. Es hat sich kein Anhalt ergeben, da3 da-
bei verbotene Schu3waffen gefiihrt wurden. Ebenso-
wenig ergab sich Anhalt, daf3 innerhalb der Gruppe
neonazistisches Gedankengut geférdert wurde. Zu
priifen bleibt, ob es im Zusammenhang mit dem frii-
heren Gruppenemblem zur Verwendung von Kenn-
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zeichen verfassungswidriger Organisationen ge-
kommen ist.“

Weitere Erkenntnisse iber rechtsextremistische
Bestrebungen der genannten Gruppe liegen der
Bundesregierung nicht vor.

Anlage 17

" Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Frage
des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 9/589 Frage 87):

Warum wurde der seit 1979 beim Auswiéirtigen Amt vorliegende ,Ver-
einbarungsentwurf iiber grenziiberschreitende Hilfeleistung®, der auch
den Hubschraubereinsatz bei Katastrophen- und aulerordentlichen Un-
glucksfallen vorsieht und der unter der Federfithrung des Regierungs-
prasidiums Karlsruhe und unter Beteiligung des Regierungsprasidiums
Freiburg und der Bezirksregierung Neustadt a. d, Weinstrafle mit den el-
sdssischen Departements und den schweizerischen Kantonen Basel-
Stadt und Basel-Land erarbeitet wurde, noch nicht in Kraft gesetzt, und
bis wann ist damit zu rechnen?

Die grenziiberschreitende Hilfeleistung ist zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich umfassend durch das Abkommen liber gegen-
seitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schwe-
ren Unglicksfallen vom 3.Februar 1977, das am
1. Dezember 1980 ratifiziert worden ist, geregelt.

Gegenwartig werden mit der Schweiz Verhand-
lungen Uber ein inhaltsgleiches deutsch-schweizeri-
sches Hilfeleistungsabkommen gefiihrt. Aulerdem
wird auch zwischen der Schweiz und Frankreich der
AbschluB} eines entsprechenden bilateralen Abkom-
mens erwogen.

In der Sitzung der deutsch-schweizerisch-franzo-
sischen Regierungskommission im November 1980
hat die Schweizer Seite ihre friihere positive Hal-
tung zu trilateraler Vereinbarung modifiziert und
deutliches Interesse an einem das Gesamtgebiet der
Schweiz umfassenden bilateralen Abkommen be-
kundet. Die Schweiz hat zwischenzeitlich Stellung-
nahmen der Kantone zu einem bilateralen Abkom-
men eingeholt. AnlaBlich deutsch-Schweizer Ge-
sprache iiber Sicherheit und Notfallschutz in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen im Mérz 1981
teilte die Schweizer Seite miindlich mit, daB3 positive
AuBerungen eingegangen seien und ein bilaterales
Abkommen vorgezogen werde. Die Schweizer Seite
wird ihre offizielle Stellungnahme demnaéchst tiber-
mitteln.

Durch bilaterale Abkommen wiare der Zweck, der
mit dem o. a. Entwurf einer trilateralen ,Vereinba-
rung uUber grenziiberschreitende Hilfeleistungen bei
aullerordentlichen Schadensereignissen am Ober-
rhein“ angestrebt wird, voll erreicht. Dariiber hinaus
wiirden die bilateralen Abkommen jeweils das ge-
samte Staatsgebiet erfassen, wahrend sich der Ver-
einbarungsentwurf auf das Gebiet des Oberrheins
beschranken wiirde.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Jens (SPD) (Drucksache 9/589
Frage 92):

Wird die Bundesregierung der Empfehlung des Rates von Sachver-
standigen fiir Umweltfragen entsprechen und betriebswirtschaftliche
Modellstudien zur Bestimmung der Wirtschaftlichkeitsgrenze bei mitt-
leren und kleineren Heizkraftwerken fordern?

Fragen der Wirtschaftlichkeit von Heizkraftwer-
ken wurden bereits sehr eingehend in der ,,Gesamt-
studie Fernwarme" des Bundesministers fir For-
schung und Technologie aus dem Jahre 1977 unter-
sucht; sie sollen auch in die geplante Teilaktualisie-
rung der Studie einbezogen werden. Die Wirtschaft-
lichkeit von Blockheizkraftwerken wird in einer
BMFT-Studie von 1979 behandelt. Erhebliche Be-
deutung auch fiir den Bau von Heizkraftwerken
durfte schlieBlich die vom Forschungsminister fir
Technologie in Auftrag gegebene Parameterstudie
»wVersorgungskonzepte" gewinnen.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Drucksache 9/589
Frage 93):

Inwieweit hat die Bundesregierung bei ihrer Entscheidung, die Ruhr-
kohle AG und die VEBA AG zu einem gemeinsamen Projektvorschlag
fiir die Kohleverfliissigung zu veranlassen, die kartelirechtlichen Kon-
sequenzen, wie sie in vergleichbaren Fallen jetzt aufgetreten sind, be-
dacht?

Ruhrkohle AG und VEBA AG haben getrennte
Vorschlage fiir grotechnische Kohleverflissigungs-
anlagen fiir das Kohleveredelungsprogramm der
Bundesregierung vorgelegt. Beide Unternehmen ha-
ben gemeinsam eine Pilotanlage — Kohledurchsatz
200 t/Tag — in Bottrop gebaut; die Anlage wird am
8.Juli in Betrieb genommen. Die bisherige Vorpla-
nung fir die GroBanlagen wird jedoch von beiden
Unternehmen separat durchgefiihrt.

Die Bundesregierung hat Ruhrkohle und VEBA
gegeniiber deutlich gemacht, daB zwei Grof3anlagen
zur Kohleverflussigung im Ruhrgebiet schon aus
Haushaltsgriinden nicht parallel unterstiitzt werden
konnen.

Die Unternehmen haben seit langerer Zeit liber
ein Zusammengehen bei der groBtechnischen Ver-
fliissigung verhandelt, bisher jedoch noch keine Ei-
nigung erzielt.

Inwieweit sich kartellrechtliche Konsequenzen
ergeben, mull vom Bundeskartellamt gemaB seinem
gesetzlichen Auftrag in jedem Einzelfall gepriift
werden. Da die beiden beteiligten Unternehmen
noch keine Einigung iiber ein Zusammengehen er-
zielt haben, ist das Kartellamt in eine kartellrechtli-
che Priifung noch nicht eingetreten.
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Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Frage des

Abgeordneten Dr. Laufs (CDU/CSU) (Drucksache 9/
589 Frage 94):

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um die energiepolitischen

Nachteile der kiisten- und revierfernen Bundesldnder entsprechend der

neu entstandenen Wettbewerbssituation bei Ol und Kohle insbesondere

hinsichtlich der Frachtkosten und der Gebietsauflagen fiir Importkohle
zu beseitigen?

Um die in der Vergangenheit aus wirtschaftspoli-
tischen und wettbewerblichen Griinden bestehende
Frachtdifferenz fiir die heimische und die EG-Kohle
einerseits und die vergleichsweise auch heute noch
billigere Drittlandskohle andererseits zu beseitigen
und demzufolge ein aus energiepolitischen Griinden
einheitliches Tarifniveau herzustellen, hat die Deut-
sche Bundesbahn auf Verlangen der Bundesregie-
rung ein Tarifwerk erarbeitet, das eine Angleichung
der Frachten fiir Importkohle an das Niveau der hei-
mischen und EG-Kohle beinhaltet. Dieser Tarifan-
trag der Deutschen Bundesbahn befindet sich ge-
genwartig noch in der gesetzlich vorgeschriebenen
Genehmigungsphase. Da diese voraussichtlich im
Laufe des Juli dieses Jahres abgeschlossen sein
wird, kann erst danach iliber das Ergebnis eine ver-
bindliche Mitteilung erfolgen.

Was die angesprochene Gebietsauflage fiir Im-
portkohle betrifft, so ist diese nach der neuen, ab
1981 geltenden Einfuhrregelung praktisch weggefal-
len. Die neuen, steigenden und auf Verbrauchsberei-
che (Warmemarkt und Elektrizitatswirtschaft) bezo-
genen Import-Kontingente lassen die Lieferung der
Kohle in alle Teile des Bundesgebietes zu. Neben
diesen neuen Einfuhrkontingenten besteht aller-
dings das bisherige (alte) Importeurkontingent von
rd. 5 Millionen t/a. Hierfiir ist durch die sog. Gebiets-
auflage die Lieferung zu knapp 80% fiir Nord-
deutschland (Gebiet nordlich des Mittellandkanals)
und zu gut 20 % fiir den siiddeutschen Raum (Bun-
deslander Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirt-
temberg, Bayern) sowie fiir West-Berlin festgelegt.
Diese Regelung ist weiterhin erforderlich, um die
Versorgung der bisherigen Einfuhrkohleverbrau-
cher mit ihren traditionellen Mengen auch in Zu-
kunft sicherzustellen.

Anlage 21
Antwort

des Parl. Staatssekretadrs Griner auf die Fragen des
Abgeordneten Wolfram (Recklinghausen) (SPD)
(Drucksache 9/589 Fragen 95 und 96):

Wie beurteilt die Bundesregierung die jiingsten Benzinpreiserhohun-
gen?

Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, dal bei sinkenden Roh-
olpreisen auf dem Weltmarkt die Benzinpreissteigerungen ungerecht-
fertigt sind, und was gedenkt sie zu tun, um die Mineraldlkonzerne zu
bewegen, Olpreissenkungen an die Verbraucher weiterzugeben?

Die jlingsten Benzinpreiserhohungen sind sowohl
auf dem Hintergrund der Entwicklung der Rohol-
Weltmarktpreise wie auch der allgemeinen Markt-

entwicklung auf den internationalen wie nationalen
Benzinmaiarkten zu beurteilen.

Wesentlich fiir die Entwicklung der Roholkosten
frei deutsche Grenze in den letzten Monaten waren
die Dollarkursentwicklung und nicht die Preissen-
kungstendenzen auf den internationalen Rohol-
markten. Allein in den letzten 4 Wochen ist der Dol-
lar um ca. 10 Pf teurer geworden, das entspricht ei-
ner Verteuerung des Rohols um rd. 28 DM/t. Seit Ja-
nuar 1981 ist der Durchschnittspreis fiir Rohdl frei
deutsche Grenze von 559 DM/t auf 642/t im Mai ge-
stiegen. Demgegeniiber entspricht die jlingste Ben-
zinpreissteigerung von 3 Pf/l bei einem Anteil des
Benzins von rd. 22 % an Gesamtabsatz einer Verbes-
serung des Durchschnittserloses der Mineraldlge-
sellschaften um rd. 0,6 Pf/1 bzw. 8 DM/t.

Insgesamt haben die Erlosverbesserungen der
vergangenen Monate die Kostensteigerungen in-
folge der Roholpreisverteuerungen nicht ausglei-
chen konnen, so daB3 die Mineraldlverarbeitung —
iibrigens nicht nur in der Bundesrepublik — in den
letzten Monaten in zunehmendem MafBe mit hohen
Verlusten verbunden ist.

Anlage 22
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Hupka (CDU/CSU) (Drucksa-
che 9/589 Frage 97):

Welche Hohe haben 1981 die durch Hermes-Biirgschaften staatsver-
biirgten Kredite an die Volksrepublik Polen erreicht, und wie hoch sind
die jahrlich polnischerseits aufzubringenden Zinsen?

Das Obligo des Bundes aus Biirgschaften fiir Aus-
fuhrgeschidfte und ungebundene Finanzkredite
nach europiaischen Staatshandelsldndern (ohne Ju-
goslawien) beldauft sich auf derzeit insgesamt
21,1 Mrd. DM; dies sind 13,7 % des Gesamtobligos des
Bundes. Innerhalb dieses Gesamtobligos stehen die
Sowjetunion und Polen an vorderer Stelle. Ich bitte
um Versténdnis, daB die Obligozahlen, die nicht geo-
graphische Raume, sondern Einzellander betreffen,
bei uns wie auch in anderen Exportlandern vertrau-
lich behandelt werden. Ich bin aber gern bereit, in
den zustandigen Bundestagsausschiissen alle ge-
wiinschten Zahlenangaben zu machen. Zuletzt ist
dies fiir die Staatshandelslander sehr detailliert in
Anlage 2 zum Jahresbericht iiber die nach §§ 9 bis 13,
16 und 17 Haushaltsgesetz 1980 iibernommenen Ge-
wahrleistungen nach dem Stand vom 31. Dezember
1980 des Bundesministeriums der Finanzen an den
Haushaltsausschu3 geschehen, den dieser am
16. Juni 1981 erdrtert hat. Selbstverstandlich bin ich
auch gern bereit, Ihnen in einem personlichen Ge-
sprach die gewiinschten Informationen zu geben.

Dasselbe gilt fiir die Hohe der von Polen jahrlich
aufzubringenden Zinsen. In diesem Zusammenhang
weise ich darauf hin, daB fiir alle durch sog. ,Her-
mes-Biirgschaften“ bundesverbiirgten Kredite an
die Volksrepublik Polen die marktiiblichen Zins-
satze gelten.
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