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84. Sitzung

Bonn, den 19. September 1984

Beginn: 13.00 Uhr

Vizeprasident Wurbs: Meine Damen und Herren,
die Sitzung ist eréffnet.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Fragestunde
— Drucksache 10/1979 —

Zunéchst wird der Geschaftsbereich des Bundes-
ministers der Justiz behandelt. Zur Beantwortung
der Fragen steht Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretar Erhard zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 3 des Abgeordneten Bachmaier
auf:

Trifft es zu, dal} die Abgabe der Stellungnahme der Bun-
desregierung zu der UN-Konvention zur weltweiten Bekamp-
fung der Folter durch die erbetene Bedenkzeit des Bundes-
ministers des Innern blockiert wird, und kann die Bundesre-
gierung sicherstellen, dafl der vom federfihrenden Bundes-
ministerium der Justiz, dem Auswairtigen Amt und allen
Bundeslandern befirwortete Bericht trotzdem noch rechtzei-
tig fir die Sitzung der UN-Vollversammlung am 17. Septem-
ber 1984 zugeleitet wird?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar.

Erhard, Parl. Staatssekretidr beim Bundesmini-
ster der Justiz: Herr Kollege Bachmaier, ich beant-
worte Ihre Frage wie folgt: Es trifft zu, dafl die Stel-
lungnahme der Bundesregierung gegeniiber dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen zwischen
den zustandigen Ressorts noch abgestimmt wird.
Es handelt sich um die Stellungnahme zu dem von
der Menschenrechtskommission an die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen iiberwiesenen
Entwurf einer Konvention gegen die Folter und an-
dere grausame, unmenschliche und erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung. Der Entwurf der Kon-
vention steht im Dritten Ausschufl der Generalver-
sammlung zur Beratung an. Wann diese Beratung
beginnen wird, ist noch nicht bekannt. Vor Mitte
Oktober ist nicht damit zu rechnen. Nach einem
Fernschreiben, das gestern abgesandt und heute
eingegangen ist, ist mit der Entscheidung nicht vor
Mitte November zu rechnen.

Vizepréasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte sehr.
Bachmaier (SPD): Herr Staatssekretir, inwieweit

teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf3 das
in Art. 3 der Europaischen Menschenrechtskonven-

o~

f

tion enthaltene Verbot der Folter die Signatarstaa-
ten verpflichtet, auch Angehorige von Nicht-Signa-
tarstaaten keinesfalls in Staaten abzuschieben, in
denen sie ernsthaft mit Folter zu rechnen haben?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Die Bundesregierung
halt sich strikt an ihre internationalen Verpflich-
tungen.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte.

Bachmaier (SPD): Herr Staatssekretar, inwieweit
teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf sich
auch aus dem humanitdren Volkerrecht, das liber
Art. 25 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland verbindlich ist, ein zwingendes Verbot
der Abschiebung in Staaten ergibt, in denen der
Betroffene mit Folter zu rechnen hat?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich
mufl Thnen meine eben gegebene Antwort wieder-
holen. Die Bundesregierung schiebt niemanden in
Staaten ab, in denen mit einer Folterung des Abge-
schobenen zu rechnen ist.

(Schwenninger [GRUNE]: Das glaube ich
aber wirklich nicht!)

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Stiegler.

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretdr, bis wann

rechnen Sie denn mit der Entscheidung, die immer ~

noch aussteht, und der abschliefenden Abstim-
mung zwischen den Ressorts?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Stieg-
ler, das Rechnen mit unbekannten Gréfien begeg-
net auflerordentlichen Schwierigkeiten, so daf ich
Ihnen keinen Termin nennen kann,

Vizeprésident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Neumann (Bramsche).

Neumann (Bramsche) (SPD): Herr Staatssekretar,
teilt die Bundesregierung eigentlich die Auffassung
der in Ihrem Ministerium als Expertin beschéaftig-
ten Ministerialdirigentin Maier, die einen Aufsatz
in der Zeitschrift der Vereinten Nationen geschrie-
ben hat, wonach es fragwiirdig ist, ob rechtliche
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Neumann (Bramsche)

Initiativen zur Abschaffung der Folter auf UN-
Ebene und auf europdischer Ebene ergriffen wer-
den sollten?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Nein.

Vizeprasident Wurbs: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 4 des Abgeordneten Bachmaier
auf:

Halt die Bundesregierung die Bedenken des Bundesmini-
sters des Innern mit dem Artikel 1 des Grundgesetzes fur
vereinbar, oder gilt nach Ansicht der Bundesregierung das
dort aufgezeigte Menschenwiirdegebot nur fir deutsche Blr-
ger?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar.

Erhard, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
darf mich auf die eben von mir gegebene Antwort
beziehen. Die Stellungnahme der Bundesregierung
wird noch abgestimmt. Es ist untiblich, zu internen
Uberlegungen der Ressorts vor einer endgiiltigen
Abstimmung Stellung zu nehmen.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage.

Bachmaier (SPD): Herr Staatssekretdr, konnen
Sie uns vielleicht mitteilen, worin die Bedenken des
Bundesministers des Inneren im Rahmen des Ab-
stimmungsprozesses bestehen?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich will
auch nicht iber Umwege die soeben gegebene Ant-
wort aufheben. Solange die Abstimmung nicht er-
folgt ist, gebe ich liber die verschiedensten Elemen-
te, die bei der Abstimmung zu bertlicksichtigen sind,
keine Auskunft.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte.

Bachmaier (SPD): Herr Staatssekretir, haben die
deutschen Behorden in der Vergangenheit Perso-
nen, die die Gefahr der Folterung geltend machten
— darauf lege ich Wert —, in den Staat abgescho-
ben, von dem diese Foltergefahr ausging?

Erhard, Parl. Staatssekretédr: Die Bundesregierung
hat, wenn Abschiebungen durchgefiihrt wurden, sie
nur dann durchgefiihrt, wenn auch die weitere
Uberwachung des Verfahrens sichergestellt war.

Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten Dr. Klejdzinski.

Dr. Klejdzinski (SPD): Herr Staatssekretdr, habe
ich Sie richtig verstanden, da3 Sie auf die Frage
hin, ob Sie Auskunft erteilen wollen, erklart haben,
Sie giaben dem Parlament keine Auskunft?

Erhard, Parl. Staatssekretér: Ich habe erklart, daf3
ich zu der Frage, wie wer innerhalb der Bundesre-
gierung noch denkt, keine Auskunft gebe.

Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten Neumann (Bramsche). — Bitte.

Neumann (Bramsche) (SPD): Ich mdéchte noch ein-
mal auf die eingangs gestellte Frage zurlickkom-

men. Kann ich davon ausgehen, dal} die Bundesre-
gierung weiterhin hinter der grundséatzlichen Zu-
stimmung zu einer UN-IFolterkonvention steht und
daB3 sie auch hinsichtlich der in der Beratenden
Versammlung des Europarates einstimmig be-
schlossenen Empfehlung einer européischen Anti-
folterkonvention eine zustimmende Haltung ein-
nimmt?

Erhard, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, Sie
dirfen von der zustimmenden Haltung ausgehen;
sie ist ja auch schon signalisiert.

Vizeprasident Wurbs: Keine weiteren Zusatzfra-
gen mehr. Ich danke Thnen, Herr Staatssekretar.

Ich rufe den Geschéaftsbereich des Bundesmini-
sters fur das Post- und Fernmeldewesen auf.

Die Fragen 5 und 6 des Herrn Abgeordneten Broll
sollen auf Wunsch des Fragestellers schriftlich be-
antwortet werden. Die Antworten werden als An-
lage abgedruckt.

Ich rufe den Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
auf.

Auch Frage 7 des Herrn Abgeordneten Hinsken
soll auf Wunsch des Fragestellers schriftlich beant-
wortet werden. Die Antwort wird als Anlage abge-
druckt.

Ich rufe den Geschéaftsbereich des Bundesmini-
sters fur wirtschaftliche Zusammenarbeit auf. Zur
Beantwortung der Fragen steht der Parlamentari-
sche Staatssekretar Dr. Kéhler zur Verfiigung.

Ich rufe Frage 8 des Abgeordneten Schwenninger
auf:

Aus welchen Haushaltstiteln des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit wurde und wird die Gewer-
beschule in Windhoek (Namibia), die von der Otto-Benecke-
Stiftung errichtet wird, geférdert, und wird Bundesminister
Dr. Warnke der Einladung zur Grundsteinlegung dieser
Schule im November 1984 nachkommen (siehe Mainzer ,All-
gemeine Zeitung” vom 24. Juli 1984)?

Bitte, Herr Staatssekretér.

Dr. Kohler, Parl. Staatssekretédr beim Bundesmini-
ster fur wirtschaftliche Zusammenarbeit: Herr Kol-
lege Schwenninger, ich beantworte Ihre Frage wie
folgt: Aus dem Titel 896 03 — bilaterale staatliche
Hilfe — hat das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit Mittel fiir die Projektprii-
fung des Vorhabens ,Berufsbildungszentrum
Windhoek* bereitgestellt. Mit dem Abschluf3 der
Projektpriufung ist im Oktober zu rechnen. Mit der
Erstellung des Projektgutachtens war die Otto-Be-
necke-Stiftung beauftragt worden. Eine Grundstein-
legung noch in diesem Jahr zeichnet sich nicht ab.

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage, bitte sehr.

Schwenninger (GRUNE): Herr Staatssekretir,
trifft es zu, daf3 diese vom BMZ geforderte Gewer-
beschule auch von der stidafrikanischen Regierung
finanziert wird und damit faktisch die illegale Be-
setzung Namibias durch Siidafrika von der Bundes-
regierung anerkannt wird?
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Dr. Kohler, Parl. Staatssekretdar: Herr Kollege
Schwenninger, ich habe soeben schon ausgefiihrt,
daB} es sich im gegenwartigen Moment ausschlief3-
lich um eine Projektpriifung handelt, so daff eine
Entscheidung dariiber, ob das Projekt auch in der
Durchfiihrungsphase geférdert wird, noch unab-
héngig davon zu treffen ist. Damit eilt Thre Frage
den Tatsachen voraus. Mir ist im gegenwartigen
Moment nichts von einer finanziellen Beteiligung
stidafrikanischer Stellen bekannt.

Zum zweiten Teil Ihrer Frage darf ich darauf hin-
weisen, daf3 sich die Bundesregierung bei diesen
Angelegenheiten gegeniiber Namibia im Rahmen
der Richtlinien bewegt, die in der Beantwortung der
Groflen Anfrage der Fraktion der SPD zur Politik
der Bundesregierung im stidlichen Afrika am
21. Dezember 1983 bekanntgegeben worden sind,
und sich auch entsprechend den Empfehlungen des
Gesprachskreises Namibia, dem Parlamentarier al-
ler Bundestagsfraktionen angehort haben, vom 16.
September 1982 verhilt. In beiden Zusammenhéan-
gen ist klargestellt, daf3 sich die Bundesregierung
durch geeignete MaBinahmen bemiihen soll, die Ab-
héangigkeit Namibias von Slidafrika zu verringern,
den restlosen Abbau rassendiskriminierender Vor-
schriften zu fordern und schon vor der Unabhéngig-
keit multirassische Berufsausbildung in Namibia zu
unterstlitzen.

Vizeprasident Wurbs: Wiinschen Sie eine weitere
Zusatzfrage zu stellen? — Nein. Ich danke Thnen,
Herr Staatssekretar.

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters flir Arbeit und Sozialordnung auf. Zur Beant-
wortung der Fragen steht der Parlamentarische
Staatssekretar Vogt zur Verfligung.

Ich rufe Frage 9 des Abgeordneten Jungmann
auf. — Er ist nicht im Saal. Es wird entsprechend
den Richtlinien verfahren.

Ich rufe Frage 10 des Abgeordneten Peter (Kas-
sel) auf:
Aus welchen Grinden werden bei den Arbeitsdmtern in

den Mikrofilm-Lesegeréten zur Ausweisung offener Stellen
diese mehrheitlich nicht geschlechtsneutral ausgewiesen?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Vogt, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege, in den
Mikrofilm-Lesegeriiten der Arbeitsimter werden
die Stellenangebote so ausgewiesen, wie sie den Ar-
beitsédmtern zugehen. Unter den Stellenangeboten
sind viele Angebote, bei denen Arbeitgeber aus-
driicklich nur mannliche oder nur weibliche Bewer-
ber anfordern, obwohl sie von den Arbeitsamtern
auf die Vorschrift des §611b des Biirgerlichen Ge-
setzbuches hingewiesen und aufgekliart wurden,
dal3 geschlechtsspezifische Beschrinkungen von
Stellenangeboten den Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt erschweren.

Die Arbeitsamter weisen in diesen Fillen das
Stellenangebot entsprechend dem Wunsch der Ar-
beitgeber aus. Dadurch wird vermieden, da3 sich
Arbeitsuchende um Stellen bewerben, flir die sie
aus der Sicht des Anbieters nicht in Frage kom-
men.

Die Vermittlungstatigkeit der Arbeitsamter muf}
den Wiinschen der Arbeitsuchenden und der Arbeit-
geber entsprechen, da ihre Inanspruchnahme frei-
willig ist und offene Stellen nicht nur mit Hilfe der
Vermittlungsdienste der Arbeitsamter, sondern
auch durch Selbstsuche oder durch Aufgabe von
Stellenanzeigen besetzt werden konnen.

Vizeprasident Wurbs: Bitte, Zusatzfrage.

Peter (Kassel) (SPD): Herr Staatssekretér, kon-
nen Sie mir Informationen dariiber geben, in wel-
cher Form in der Regel die Aufklarung der Arbeit-
geber liber § 611b BGB erfolgt, wenn von Arbeitge-
berseite ein speziell geschlechtsspezifischer
Wunsch an das Arbeitsamt herangetragen wird?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Die Arbeitgeber wer-
den auf diese gesetzliche Grundlage hingewiesen.
Aber wir miissen leider immer noch feststellen, da@3
es zu Anmeldungen kommt, wie ich sie gerade ge-
schildert habe, dafl also Platze geschlechtsspezi-
fisch ausgewiesen werden.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte.

Peter (Kassel) (SPD): Herr Staatssekretar, halten
Sie es fiir mdéglich, daB sich das Ausschreibungsver-
langen durch eine intensive miindliche Beratung
und Aufklarung der Arbeitgeber andern kdnnte?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Ich konnte mir vorstel-
len, daf} dies durch die intensive Information der
Arbeitgeber erreicht werden kann. Es spielen aber
auch noch zusatzliche Faktoren eine Rolle wie die
jungsten Urteile in Sachen Gleichbehandlung von
Mann und Frau im Arbeitsleben. Mdglicherweise
wird das Ansprechen dieser Frage im Deutschen
Bundestag in der Fragestunde ebenfalls eine Wir-
kung haben, die in die gewliinschte Richtung geht.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage der
Frau Abgeordneten Steinhauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretér, habe
ich Sie richtig verstanden, da3 Sie in Ihrer ersten
Antwort gesagt haben, dal geschlechtsspezifische
Ausschreibungen die Arbeitsvermittlung erschwer-
ten? Sind Sie nicht der Auffassung, dal3 eine Bun-
desbehdrde anzuhalten ist, dafiir zu sorgen, daf
Bundesgesetze — hier Vorschriften liber die Gleich-
berechtigung im arbeitsrechtlichen Bereich — in
Verbindung mit der Rechtsprechung eingehalten
werden, und daB} nicht nur Hinweise erfolgen diir-
fen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Frau Kollegin, das ge-
setzliche Gebot der geschlechtsneutralen Aus-
schreibung im engeren Sinne bindet die Arbeitge-
ber. Wir weisen die Bundesanstalt darauf hin — das
ist eine Mdoglichkeit, die wir haben —, dal sie bei
dem Material, das sie herausgibt, auf die ge-
schlechtsneutrale Ausschreibung achtet.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Stiegler.

©
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Stiegler (SPD): Herr Staatssekretdr, werden die
Arbeitgeber, die geschlechtsdiskriminierend Ar-
beitskrafte anfordern, durch Merkblatter mit Hin-
weis auf die Urteile und durch sonstige intensive
Informationen auf die Gesetzeslage hingewiesen,
oder erfolgt das nur am Rande eines Beratungs-
gesprédchs oder eines Anrufs, und wird eine Erfolgs-
statistik daruber gefiihrt, wer sich denn nun zur
Gesetzeslage bekehrt hat und wer nicht?

Vogt, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege, ich kann

-Thnen jetzt nicht genau die Frage beantworten, mit

welchem Instrumentarium die Bundesanstalt auf
die Arbeitgeber einwirkt. Aber Sie kdnnen davon
ausgehen, dafl auch wir das Interesse haben, daf
geschlechtsneutral ausgeschrieben wird. Aber die
Bundesanstalt muf3 sich natiirlich, wenn sie vermit-
teln will, auch auf die tatsidchlichen Gegebenheiten
einstellen.

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Eigen.

Eigen (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, sind Sie
mit mir der Meinung, dal3 es bei der Situation des
Arbeitsmarktes mit Giber 2 Millionen Arbeitslosen
entscheidend ist, daB3 neue Arbeitsplatze geschaffen
werden, und dafl es sicherlich dem Arbeitgeber, der
solche neuen Arbeitsplétze schafft, auch freistehen
muf}, ob er ménnliche oder weibliche Arbeitskréfte
einstellen will, und daf3 dies mit Geschlechtsdiskri-
minierung liberhaupt nichts zu tun hat?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
stimme mit Thnen Uberein, dal es natlirlich vor
allem darauf ankommt, das Angebot an Arbeitsplat-
zen zu erweitern. Aber wir haben auch das Interes-
se, daf es nicht zu Diskriminierungen auf dem Ar-
beitsmarkt auf Grund unterschiedlichen Ge-
schlechts kommt.

Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten de With.

Dr. de With (SPD): Herr Staatssekretér, bejaht die
Bundesregierung uneingeschriankt die neueste
Rechtsprechung, wonach Schadensersatz nicht nur
fir Portokosten, sondern weit dariiber hinaus ge-
wahrt wird?

Vogt, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege, das Ur-
teil ist bekannt, die Begriindung des Urteils liegt
jedoch noch nicht vor. Wir werden uns eine Mei-
nung liber das Urteil des Hammer Gerichts bilden,
wenn die Urteilsbegriindung vorliegt.

Vizepréasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten Lutz.

Lutz (SPD): Herr Staatssekretdr, ich darf noch
etwas zurilickschalten. Sind Sie nicht auch der Mei-
nung, daB3 die geschlechtsneutrale Ausschreibung
besonders deswegen notwendig ist, weil die Frauen
unter den Arbeitslosen am meisten benachteiligt
sind und der besonderen Hilfe der Bundesanstalt
fir Arbeit bediirfen? Ich frage nur, weil vorhin der
Eindruck entstehen konnte, bei 2 Millionen Arbeits-

losen muBl man auf die Frauen nicht besonders
Riicksicht nehmen.

Vogt, Par. Staatssekretar: Herr Kollege Lutz, ich
mochte doch noch einmal Ihre Aufmerksamkeit auf
die Antwort lenken, die ich auf die Frage des Kolle-
gen Eigen gegeben habe. Ich habe ausdriicklich auf
zwei Interessen hingewiesen, ndmlich einmal auf
das Interesse, daB3 wir zu einer Ausweitung des An-
gebots an Arbeitsplatzen kommen, aber auch auf
das Interesse, daf} es auf dem Arbeitsmarkt nicht zu
Diskriminierungen auf Grund von unterschiedli-
chem Geschlecht kommt.

Vizeprasident Wurbs: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe auf die Frage 11 des Abgeordneten Peter
(Kassel) auf:
Welche rechtlichen Verénderungen sind notig, um eine ge-

schlechtsneutrale Ausweisung dieser Stellen sicherzustel-
len?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Fiir eine geschlechts-
neutrale Ausweisung offener Stellen in den Mikro-
film-Lesegerdten wiare eine Gesetzeséinderung
nicht erforderlich. Eine Anderung der von den Ar-
beitgebern abgegebenen geschlechtsspezifischen
Stellenangebote gegen den Willen der Arbeitgeber
wire jedoch wegen der Vielzahl der dann zu er-
wartenden Bewerbungen ohne Erfolgsaussichten
zweckwidrig.

Vizeprésident Wurbs: Eine Zusatzfrage, bitte sehr.

Peter (Kassel) (SPD). Wenn Sie keinen Rege-
lungsbedarf im Hinblick auf verédnderte Richtlinien
sehen, wére dann die Bundesregierung bereit,
durch Anweisung an die Ortlichen Arbeitsdmter si-
cherzustellen, daB3 eine miindliche Beratung der Ar-
beitgeber im Hinblick auf geschlechtsneutrale Aus-
schreibungen erfolgt?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Ich habe dieses Inter-
esse vorhin schon bekundet. Aber wir sollten natiir-
lich auch im Auge behalten, daf} es nicht zu unnégti-
gen Arbeitsabldufen bei der Arbeitsverwaltung
kommt. Wenn namlich fiir einen Arbeitsplatz aus
der Sicht des Arbeitgebers nur eine weibliche Be-
schéftigte oder ein méannlich Beschéaftigter in Frage
kommt, dient es sozusagen der Vermittlung, wenn
dies auch entsprechend kundgetan wird.

Vizeprasident Wurbs: Die letzte Zusatzfrage.

Peter (Kassel) (SPD): Herr Staatssekretér, und
welches ist das Mittel, bei Ihnen festzustellen, ob es
zu unnétigen Gespriachen und Beratungen mit den
Arbeitgebern kommen kann?

Vogt, Parl. Staatssekretir: Es ist so, daf3 die Ar-
beitsverwaltung auch in der heutigen Situation en-
gen Kontakt mit dem betrieblichen Arbeitsfeld, ins-
besondere auch mit den Personalbuiros halt und daf3
sie auf Grund dieser Kontakte sicherlich eine Beur-
teilungsgrundlage vor Ort hat, ob ein Arbeitsplatz
diskriminierend geschlechtsspezifisch ausgeschrie-
ben worden ist oder nicht.

(D)
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Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten Stiegler.

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretdr, kann denn
nicht die Arbeitsverwaltung bei diskriminierenden
Ausschreibungen den Diskriminierungsversuch
einfach libersehen und den entsprechenden Arbeit-
gebern von sich aus weibliche Arbeitskrafte z. B. fiir
ein Personalgespréach anbieten?

Vogt, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege, ich
glaube nicht, daf die Bundesanstalt fiir Arbeit dafiir
zustandig ist, endgiiltig festzustellen, ob eine Dis-
kriminierung, also ein Versto3 gegen §611b des
Burgerlichen Gesetzbuchs vorliegt oder nicht. Dies
mufl nun auf Grund der Gewaltenteilung, die wir
haben, den Gerichten vorbehalten bleiben. Wir kén-
nen nicht die Bundesanstalt sozusagen an die Stelle
einer richterlichen Entscheidung setzen.

Vizeprésident Wurbs: Weitere Zusatzfrage der
Frau Abgeordneten Steinhauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretir, Sie
gehen sicher mit mir einig, da Frauen, abgesehen
von den bisherigen Schwierigkeiten bei der derzei-
tigen Arbeitsmarktlage, noch zusatzliche Probleme
haben, Arbeit zu bekommen. Wie wollen Sie denn
auf Grund Ihrer bisherigen Stellungnahmen ge-
wahrleisten, dafl sich die Gleichberechtigung und
Chancengleichheit fiir Frauen auf dem Arbeits-
markt durchsetzen 143t?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Frau Kollegin, dazu
gibt es eine ganze Reihe von MaBnahmen; Maf3nah-
men, die wir teilweise schon ergriffen haben. Wir
werden im Zusammenhang mit dem Arbeitszeitge-
setz in diesem Hause dariiber diskutieren, wie
praktisch bestehende Berufsverbote fiir Frauen be-
seitigt werden, was ja auch ein notwendiger Schritt
ist, um die Arbeitsmarktchancen von Frauen zu ver-
bessern.

Der beruflichen Fort- und Weiterbildung fiir

- Frauen, vielleicht auch in der zweiten Lebensphase,

kommt erhebliche Bedeutung zu. Es kommt hinzu,
da3 wir uns auf Grund der jiingsten Urteile des
Hammer Gerichts sicherlich iiber das Diskriminie-
rungsverbot unterhalten werden. Nur, ich darf Sie
darauf hinweisen, dafl die gesetzliche Grundlage,
die jetzt etwas in Frage gestellt worden ist, von
unserer Vorgédngerregierung geschaffen worden
ist.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten de With.

Dr. de With (SPD): Ist es nicht geradezu ein Aus-
fluBB der Fiirsorgepflicht, daB die Arbeitsamter Ar-
beitgeber auf die Einhaltung der §§611b ff. BGB
hinzuweisen haben, wenn der Verdacht entsteht,
daB hier ein VerstoB vorliegt, und zwar sowohl zum
Schutz des Arbeitgebers vor Schadensersatzprozes-
sen, als auch natiirlich zum Schutz der benachteilig-
ten Frauen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Ich habe darauf hinge-
wiesen, daf die Arbeitsamter gegeniiber den Arbeit-
gebern eine Informationsaufgabe haben, der sie, so-
weit ich das iliberblicken kann, auch gerecht wer-
den.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU)

Vizepréasident Wurbs: Zusatzfrage der Frau Abge-
ordneten Schmidt.

Frau Schmidt (Niirnberg) (SPD): Herr Staatsse-
kretédr, darf ich Ihre Kritik an der Rechtsgrundlage,
die noch von der Vorgangerregierung stammt, so
verstehen, dafl Sie beabsichtigen, das arbeitsrechtli-
che EG-Anpassungsgesetz in dem Sinne des Be-
richts, der von der Bundesregierung dazu vorgelegt
worden ist, zu &ndern?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Ich habe vorhin schon
auf eine entsprechende andere Frage gesagt: Wir
kennen das Urteil; wir kennen noch nicht die Ur-
teilsbegriindung. Wir schielen nicht aus der Hifte,
sondern wir werden uns das ganz griindlich anse-
hen und dann zu iiberlegen haben, welche Konse-
quenzen zu ziehen sind.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Wurbs: Keine weiteren Zusatzfra-
gen mehr.

Die Fragestellerin der Fragen 12 und 13 hat um
schriftliche Beantwortung gebeten. Die Antworten
werden als Anlage abgedruckt.

Ich rufe die Frage 14 des Abgeordenten Glombig
auf:

Ist in Anbetracht der Stellensituation der Bundesanstalt
fiir Arbeit ein aktiver Einsatz der operativen MaBnahmen
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit gew#hrleistet, erfolgen
insbesondere Betriebsbesuche, Arbeitsberatungen und Be-
gleitungen von Einstellungsgesprachen schwer vermittelba-
rer Arbeitssuchender in ausreichendem Umfang?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Abgeordneter,
mit Threr Erlaubnis mochte ich gerne die Fragen 14
und 15 gemeinsam beantworten.

Vizeprasident Wurbs: Sind Sie damit einverstan-
den, Herr Abgeordneter?

Glombig (SPD): Schweren Herzens.

Vizepréasident Wurbs: Ich rufe auch die Frage 15
des Abgeordneten Glombig auf.

Beabsichtigt die Bundesregierung, fiir den Bereich der

Bundesanstalt fiir Arbeit eine Ausnahme von der halbjéhrli-

chen Stellenbesetzungssperre mit dem Haushaltsgesetz 1985
zuzulassen?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Vielen Dank. Die Ar-
beitsimter kommen auch in Zeiten hoher Arbeitslo-
sigkeit den ihnen iibertragenen Aufgaben nach. In
den ersten acht Monaten des Jahres 1984 meldeten
sich bei den Arbeitsamtern rund 5,1 Millionen Ar-
beits- und Ratsuchende, die beraten und in die Ver-
mittlungsbemiihungen einbezogen wurden.

Von Januar bis Ende August 1984 konnten rund
1,2 Millionen Arbeitssuchende in Arbeit vermittelt

(©)
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werden. Damit hat sich die Zahl der erfolgreichen
Arbeitsvermittlungen in den ersten acht Monaten
des Jahres 1984 gegeniiber 1983 um etwa 13 v.H.
erhoht.

Die Fachkrafte der Arbeitsamter fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitsberatung flihren in verstark-
tem Umfang Betriebsbesuche durch. Der Auflen-
dienst ist die wichtigste Form der Kontaktpflege zu
den Betrieben. Nur die genaue Kenntnis der zu be-
setzenden Arbeitsplitze, der Einblick in die betrieb-
liche Personalplanung und die wechselseitige Infor-
mation Uber die Lage am Arbeitsmarkt schaffen die
Voraussetzungen fiir qualifizierte Vermittlungsar-
beit. Deshalb hat der Prasident der Bundesanstalt
fiir Arbeit die Fachkrafte fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitsberatung angewiesen, 20 v.H. ihrer Ar-
beitszeit fur den Auflendienst zu nutzen.

Nach § 19 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes 1984 gilt
die Stellenbesetzungssperre nur bis einschliefllich
31. Dezember 1984. Ab 1.Januar 1985 konnen also
alle freien Stellen wieder besetzt werden, auch
wenn die Halbjahresfrist noch nicht abgelaufen ist.
Fir das Jahr 1985 wird die Bundesregierung keine
Stellenbesetzungssperre vorschlagen.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte sehr, Herr
Abgeordneter.

Glombig (SPD): Herr Staatssekretar, unter Beach-
tung dieser hervorragenden Erfolgsmeldungen, die
Sie hier verbreitet haben und die mit den Meldun-
gen aus den Arbeitsdmtern nicht libereinstimmen,
lautet meine Frage: Konnen Sie die Feststellung
des Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Fran-
ke, bestatigen, dafl zur Zeit etwa 5000 Krafte in den
Arbeitsamtern der Bundesrepublik Deutschland
fehlen, und wie ist unter diesen Umstdnden das,
was ich in der Frage 14 angesprochen habe, lber-
haupt praktisch moglich?

Vogt, Parl. Staatssekretéar: Herr Kollege Glombig,
ich muf} Sie darauf hinweisen, daf3 die Angaben, die
ich hier gemacht habe, von der Bundesanstalt fiir
Arbeit stammen.

(Glombig [SPD]: GroBlartig!)

Sie konnen mit Ihrer Zusatzfrage nicht etwa den
Eindruck erwecken, als wiirden die Bundesanstalt
fiir Arbeit und das Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung in diesem Punkt mit unter-
schiedlichen Zahlen arbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zum zweiten maochte ich darauf hinweisen, daf3
die Bundesanstalt nach dem Stand vom 15. April
dieses Jahres 2057 Stellen nicht endgliltig besetzt
hatte. Das sind 4,2% der Stellen.

Wenn Sie sich auf den Préasidenten der Bundes-
anstalt fir Arbeit beziehen, der davon gesprochen
haben soll, da3 5 000 Stellen nicht besetzt sind, dann
miissen Sie wissen, daf3 dies nur auf der Grundlage
des Personalbemessungssystems der Bundesan-
stalt als Bedarf festgestellt worden ist. Dieses Per-
sonalbemessungssystem ist fiir den Leistungsbe-
reich drei Jahre alt, fiir den Bereich der Berufsbera-

tung eineinhalb Jahre. Bei dieser Entwicklung in
drei bzw. eineinhalb Jahren ist der Einsatz der Da-
tenverarbeitung bei der Arbeitsverwaltung nicht
beriicksichtigt, und man hat, aufbauend auf dieses
Stellenbemessungssystem, den Personalbedarf an
Hand einer Arbeitslosenzahl von 2,3 Millionen im
Jahresdurchschnitt festgelegt. Ich muf3 also hinter
diese Angabe, 5000 Stellen fehlten, ein dickes Fra-
gezeichen machen.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte.

Glombig (SPD): Ich habe nicht behauptet, daf3 die
Planstellen nicht besetzt sind — auf diese Frage
komme ich noch zuriick —, sondern ich habe ge-
sagt, daBl diese Krifte fehlen. Hier geht es um die
Frage, ob Sie zustimmen, da3 5000 Arbeitskréafte
der Bundesanstalt fehlen. Das war die Behauptung
von Herrn Franke. Alles andere habe ich gar nicht
gefragt. Das frage ich jetzt.

Herr Staatssekretar, ich frage jetzt — unabhan-
gig von der Zahl der fehlenden Arbeitskrafte bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit, namlich 5 000 —: Wie
viele Planstellen sind denn zur Zeit in den Arbeits-
Amtern tatsachlich nicht besetzt, und wie viele Stel-
len fehlen gemessen an dem anerkannten Stellen-
bemessungssystem der Bundesanstalt fir Arbeit?
Dies sind ja zwei verschiedene Sachverhalte.

Vogt, Parl. Staatssekretar: Ich darf mich noch ein-
mal wiederholen, Herr Kollege. Ich habe darauf
hingewiesen, dafl laut Stellenplan derzeit — d. h.
nach dem Stand vom 15. April 1984 — 2 057 Stellen
nicht besetzt sind. Das sind 4,2 % der im Stellenplan
enthaltenen Stellen.

Die Aussage, bei der Bundesanstalt fehlten 5 000
Stellen, errechnet sich nach dem Personalbemes-
sungssystem, das ich gerade erldutert habe. Dieses
Personalbemessungssystem ist fiir den Bereich Lei-
stungsgewdhrung drei Jahre alt, fiir den Bereich
Berufsberatung eineinhalb Jahre. Der Einsatz der
Datenverarbeitung ist nicht beriicksichtigt. Es ist
davon ausgegangen worden, daf3 sowohl fiir den
Leistungsbereich wie auch fiir den Bereich der Be-
rufsberatung und der Arbeitsvermittlung im Jah-
resdurchschnitt 2,3 Millionen Arbeitslose vorhan-
den sind.

(Glombig [SPD]: Also: sitzt, pait, wackelt
und hat Luft!)

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Lutz.

Lutz (SPD): Herr Staatssekretdr, darf ich noch
einmal auf Thre frohgemute Bilanz in der Antwort
auf die Frage 14 des Abgeordneten Glombig zuruck-
kommen: Wie erklaren Sie sich, dafl samtliche Be-
dienstete in nahezu allen Arbeitsamtern unter dem
StreB3, der ihnen zugemutet wird, leiden und daf
samtliche Bediensteten sagen, daf3 die notwendigen
AuBlenkontakte eben nicht in dem wiinschenswer-
ten Umfang durchgefiihrt werden konnen, und wie
erkldren Sie sich, dal3 Sie diesem Parlament einen
ganz anderen Eindruck von der wirklichen Lage
vermitteln?

(©)
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Vogt, Parl. Staatssekretar: Zuerst einmal, Herr
Kollege, weill die Bundesregierung um die hohe Be-
lastung der Mitarbeiter in der Arbeitsverwaltung.
Sie erkennt deren Leistung ausdriicklich an. Wir
haben allen Grund, den Mitarbeitern der Arbeits-
verwaltung fir ihren Arbeitseinsatz zu danken, was
ich fir die Bundesregierung ausdrucklich tue.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der SPD)

Auf der anderen Seite weise ich aber darauf hin
— ich brauche ja die Antwort auf die Frage des
Abgeordneten Glombig nicht zu wiederholen —, daf3
die Arbeitsverwaltung auch in der Arbeitsvermitt-
lung und in der Vermittlung von Ausbildungsstellen
einen hohen Leistungsstandard hat und daB sie bei

der Bearbeitung der Leistungsantrage nicht in |

Ruckstand geraten ist; vielmehr werden die Antra-
ge, die Leistungsberechtigte stellen, genauso zigig
bearbeitet, wie es in den letzten Jahren der Fall
gewesen ist.

Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage
des Abgeordneten Lutz.

Lutz (SPD): Herr Staatssekretar, ich mufl noch
einmal nachfragen: Wenn das alles so schon ist, wie
erklaren Sie sich dann, daBl in einem der gréfBten
Arbeitsamter Deutschlands zeitweise Polizeiposten
aufgestellt werden missen, weil die Arbeits- und
Ratsuchenden wegen der mangelnden personellen
Betreuung wild werden?

(Frau Hurland [CDU/CSU]: Weil die SPD
in Hamburg regiert!)

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Lutz, ich
habe hier gar kein ideales Bild gemalt, ich habe
nicht schongefarbt, sondern ausdriicklich gesagt,
da@} die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung vor einer
hohen Belastung stehen und daf sie eine hohe Ar-
beitsleistung vollbringen. Wenn sie das nicht tun
wilrden, bekamen wir Schwierigkeiten bei der Ar-
beitsvermittlung, bei der Vermittlung von Ausbil-
dungsplatzen und bei der Bearbeitung von Lei-
stungsantragen.

Ich habe gesagt, dal wir fir das Jahr 1985 keine
zeitweilige Wiederbesetzungssperre vorschlagen
werden. Wir warten derzeit auf den Haushaltsent-
wurf und den Stellenplan, den die Selbstverwaltung
der Bundesanstalt fur Arbeit vorzubereiten und
vorzulegen hat. Wir werden dann, wenn die Selbst-
verwaltung der Arbeitsverwaltung ihre Vorschlage
fir 1985 gemacht hat, diese sorgfaltig priifen und
den Personalbedarf unter den Gesichtspunkten be-
urteilen, unter denen wir dies auch in den letzten
Jahren getan haben. Der Beantwortung der Fragen
der Frau Kollegin Fuchs werden Sie ja entnehmen
koénnen, in welchem Umfang in den letzten Jahren
Personalvermehrung stattgefunden hat.

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Stiegler.

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretdr, muf} ich Th-
rer Antwort an den Kollegen Glombig entnehmen,
dal3 Sie das gegenwartig geltende Personalbemes-

sungssystem der Bundesanstalt in Frage stellen,
und was haben Sie auf diesem Felde vor, um den
Personalbedarf kunstlich herunterzurechnen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Wir haben gar nicht
vor, den Personalbedarf herunterzurechnen, son-
dern ich habe hier einige Anmerkungen zu dem
Personalbemessungssystem gemacht, die sachlich
begrindet sind.

(Glombig [SPD]: GroBartig!)

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Stiegler. Zwar hatten Sie in Ihre Frage
bereits zwei Fragen einbezogen, aber bitte!

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretdr, wenn Sie sa-
gen, Sie wollten das Personalbemessungssystem
nicht in Frage stellen, sondern nur andere, aktuelle
Daten eingeben, zu welchen Ergebnissen kommen
Sie denn nach den Daten, die Sie angeben, und wel-
cher Faktor ist darin z. B. enthalten, um die Auflen-
und Beratungstatigkeit bei den Betrieben angemes-
sen zu quantifizieren?

Vogt, Parl. Staatssekretéar: Herr Kollege, entspre-
chend dem Verhaltnis, das zwischen der Bundesre-
gierung und der Bundesanstalt fur Arbeit, die eine
Einrichtung der sozialen Selbstverwaltung ist, be-
steht, werden die Selbstverwaltungsorgane der
Bundesanstalt fir Arbeit fir 1985 einen Stellenplan
vorschlagen. Wir werden sehen, in welchem Ver-
haltnis dieser Stellenplan zum Personalbemes-
sungssystem stehen wird. Wenn diese Vorschlage
vorliegen, konnen wir uns dariiber sicherlich weiter
unterhalten. Ich bin nicht in der Lage, ich bin auch
gar nicht bereit, hier in dieser Fragestunde den Ent-
scheidungen der Selbstverwaltung vorzugreifen.
Das kame einer MiBBachtung der sozialen Selbstver-
waltung gleich. Dazu werden Sie mich hier nicht
bringen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfragen, Frau
Abgeordnete Steinhauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretar, wenn
Sie die Uberbelastung der Beschaftigten der Bun-
desanstalt fur Arbeit kennen, werden Sie auch wis-
sen, da3 ihnen sicherlich nicht mit Dank hier ge-
dient ist — und erst recht nicht den Arbeitslosen.
Sie hatten gesagt, dal das Arbeitsplatzbewertungs-
system bei der Bundesanstalt liberholt sei. Nach
welchem System wollen Sie denn in Zukunft bewer-
ten? Wie wollen Sie den Stellenplan objektiv mit
dem Bedarf in Verbindung bringen? Was hat das
bisherige Stellenplanbewertungssystem gekostet?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Frau Kollegin, das Per-
sonalbemessungssystem auf der einen Seite und
der Stellenplan der Bundesanstalt fiir Arbeit auf
der anderen Seite waren nie deckungsgleich. Ich
hatte Sie schon darauf hingewiesen, daf} das Perso-
nalbemessungssystem fir den Leistungsbereich
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jetzt drei Jahre alt ist. Der Regierungswechsel hatte
im Herbst 1982 stattgefunden.

(Glombig [SPD]: Leider! Seitdem ist es

schlechter geworden! — DreBler [SPD]:
Seitdem geht es bergab!)
Wir sind auch nicht, Frau Kollegin — so achten

wir die Selbstverwaltung der Bundesanstalt fiir
Arbeit —, diejenigen, die das Personalbemessungs-
system, das die Bundesanstalt fiir Arbeit in eigener
Verantwortlichkeit entwickelt, sozusagen aus einer
Position des Vormundes betrachten. Sie entwickelte
das Personalbemessungssystem, sie macht uns ei-
nen Vorschlag zum Stellenplan, und wir werden den
Stellenplan bewerten. Ich mache nur einige Anmer-
kungen sozusagen zur Aktualitdt der Zahlen, die
aus dem Personalbemessungssystem heraus ent-
wickelt werden.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, Frau
Abgeordnete Steinhauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretar, Sie
sagten, Sie seien nicht der Vormund der Selbstver-
waltung. Ich selber gehore der Selbstverwaltung,
und zwar auf unterster Ebene, an. Sie haben vorhin
selber gesagt, dal3 die Beschliisse der obersten
Selbstverwaltungsorgane von der Bundesregierung
bewertet und, wie ich es auch erlebt habe, korrigiert
wiirden. Wie erklaren Sie sich dann solche Korrek-
turen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Frau Kollegin, Sie wis-
sen, dafl der Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
auf Grund des Arbeitsforderungsgesetzes von der
Bundesregierung genehmigt werden muf. Dies ist
seit 1969 so. Auch unsere Vorgidnger im Amt stan-
den vor dieser Aufgabe, den Haushalt zu genehmi-
gen oder nicht zu genehmigen oder in Gesprache
mit der Selbstverwaltung einzutreten oder solche in
der Selbstverwaltung anzuregen, um zu einer ein-
vernehmlichen Regelung zu kommen. Ich gehe da-
von aus, daB wie in der Vergangenheit auch in der
Zukunft ohne Konflikt zwischen der Bundesanstalt
und der Bundesregierung, wenn auch hier und dort
mit einigen unterschiedlichen Akzentuierungen, die
Haushalte genehmigt werden. Und mit der Geneh-
migung der Haushalte werden eben auch die Perso-
nalhaushalte genehmigt.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Dr. Klejdzinski.

Dr. Klejdzinski (SPD): Herr Staatssekretér, Sie ha-
ben vorhin erklért, Sie seien nicht Vormund. Soviel
ich weif}, sind Sie aber Aufsichtsbehodrde. Und dies
haben Sie indirekt insofern bestatigt, als Sie sagten,
der Haushalt miisse genehmigt werden. Da Sie nun
den Haushalt genehmigen, darf ich doch einmal fra-
gen, wieviel Prozent der nach dem Personalbemes-
sungssystem erforderlichen Stellen Sie als Planstel-
len ausweisen. Es ist doch sicherlich richtig, daf3
dies der Genehmigung der Aufsichtsinstanz unter-
liegt.

Vogt, Parl. Staatssekretéar: Herr Kollege, ich mu@3
Sie darauf hinweisen, dafl die Bundesregierung

nach dem Arbeitsforderungsgesetz tiber die Bun-
desanstalt fiir Arbeit nur eine Rechtsaufsicht hat,
daf} ansonsten die Bundesanstalt und natiirlich die
Gremien der Selbstverwaltung in eigener Verant-
wortung zu entscheiden haben.

(Glombig [SPD]: Rechtsaufsicht? Sie miis-
sen den Haushaltsplan genehmigen!)

— Wir haben auch den Haushalt zu genehmigen.
Ich habe darauf hingewiesen.

Ich habe auch darauf hingewiesen, in welcher
Phase wir uns befinden: In der Selbstverwaltung
wird derzeit der Haushaltsentwurf fiir 1985 erdrtert.
Wir warten die Beschluflfassung der Selbstverwal-
tungsorgane ab.

(Glombig [SPD]: Und dann sagen sie no!)
Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte.

Dr. Klejdzinski (SPD): Hatte ich Sie richtig ver-
standen, dal3 Sie auf der einen Seite sagten, Sie
seien Rechtsaufsicht, andererseits aber sagten, Sie
genehmigten den Haushalt. Wenn Sie den Haushalt
genehmigen, genehmigen Sie doch auch Planstel-
len. Das ist doch nicht nur eine Rechtsaufsicht. Ist
das so richtig?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Ich habe darauf hinge-
wiesen, dafl} wir die Rechtsaufsicht haben und den
Haushalt genehmigen. Aber wir haben — ich will es
einmal konkret sagen — keine Moglichkeit, etwa
per Weisung zu sagen: Fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen werden im Jahre X soundso viele Mil-
liarden und Millionen DM eingesetzt.

(Glombig [SPD]: Natiirlich!)

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Lohmann.

Lohmann (Lidenscheid) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, gehe ich recht in der Annahme, dafl die
Zusatzfragen der Kollegen Glombig, Lutz, Stiegler
und der Frau Kollegin Steinhauer exakt die Fra-
gen waren — teilweise in wortlicher Ubereinstim-
mung —, die auf Wunsch der Abgeordneten Frau
Fuchs vom Présidenten zur schriftlichen Beantwor-
tung vorgesehen waren?

(Glombig [SPD]: Sie merken aber auch
alles!)

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Loh-
mann, ich mufl und kann dies bestédtigen. Ich habe
deshalb auch in der Beantwortung dieser Fragen
auf die Antwort an die Kollegin Fuchs Bezug ge-
nommen.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte
sehr.

Lohmann (Liidenscheid) (CDU/CSU): Wenn das so
ist, konnte es in der Sache weitergehen. Ich habe
die Frage, ob liber die bisher von Ihnen geschilder-
ten Aktivitdten der Arbeitsamter hinaus noch wei-
tere Anstrengungen zur Gewinnung freier Arbeits-
platze vorgenommen werden.

()
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Vogt, Parl. Staatssekretar: Wir konnen nur den
Préasidenten der Bundesanstalt ermutigen, die Mit-
arbeiter der Arbeitsverwaltung zu drangen, daf3 sie
einen engen Kontakt zu den Personalbiiros der Un-
ternehmen halten, damit die Vermittlungstatigkeit
verbessert wird.

Ich sage ebenso, daB3 der Vermittlungstatigkeit
natiirlich dort Grenzen gesetzt sind, wo ein Angebot
an Arbeitsplatzen nicht vorhanden ist. Deshalb ist
die beste Politik, die wir auch im Interesse der Bun-
desanstalt fiir Arbeit betreiben konnen, die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dafl Uber eine wirt-
schaftliche Erholung auch mehr Arbeitsplatze an-
geboten werden.

Vizepréasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Drefler.

DreBler (SPD): Herr Staatssekretér, stimmen Sie
mir in der Einschatzung zu, daff ein Arbeitsloser
nach drei, vier oder fiinf Wochen Arbeitslosigkeit
schneller vermittelt werden kann als ein Langzeit-
arbeitsloser? Die Zahl der Langzeitarbeitslosen hat
sich seit einigen Monaten erheblich gesteigert.

Vogt, Parl. Staatssekretéar: Ich nehme an, daf3 wir
im Zusammenhang mit einer anderen Frage auf
diesen Sachverhalt noch zuriickkommen werden.
Selbstverstandlich ist es so: Je langer ein Arbeit-
nehmer arbeitslos ist, desto schwieriger ist die Ver-
mittlung. An diesem Sachverhalt hat sich seit Jah-
ren und Jahrzehnten nichts gedndert. Deshalb set-
zen wir ja fiir diesen Personenkreis auf besondere
MaBnahmen. Darum ist auch einer der Adressaten
unserer Politik der beruflichen Fort- und Weiterbil-
dung und unserer Politik der Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen der Langzeitarbeitslose, dessen Ver-
mittlungschance geringer ist.

Vizepriasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte.

DreBler (SPD): Herr Staatssekretidr, nachdem wir
in dieser Einschatzung ibereinstimmen: Koénnen
Sie mir auch zustimmen, daf3 die Arbeit der Ver-
mittler in den Arbeitsdmtern gerade bei Langzeitar-
beitslosen zeitaufwendig ist, ja, daB diese Vermitt-
ler, was die Zeit betrifft, so iiberfordert sind, daB das
Begehren, zuséatzliches Personal zu bekommen, um
diesen Langzeitarbeitslosen zu helfen, von der Bun-
desregierung positiver beantwortet werden sollte,
als das bis jetzt von Ihnen aus der Fall gewesen
ist?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege DreBler,
ich habe ein Anliegen der Arbeitsverwaltung in per-
soneller Hinsicht, in Fragen der Personalausstat-
tung, nicht zurlickgewiesen. Ich habe keine Vorlage,
zu der ich Stellung nehmen konnte. Die Selbstver-
waltung der Bundesanstalt fiir Arbeit hat den
Haushaltsplan fiir 1985 noch nicht vorgelegt. Das
brauchte sie auch nicht. Wir werden auf diese Frage
zurickkommen, wenn die Bundesanstalt ihren Vor-
schlag gemacht hat.

Ich muB Thre Eingangsbemerkung bestétigen,

daB die Vermittlung eines Langzeitarbeitslosen
mehr Anstrengungen, mehr Aufwand, auch mehr

zeitlichen Aufwand verursacht. Dies liegt auf der
Hand. Das ergibt sich aus der Natur der Sache.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten de With.

Dr. de With (SPD): Herr Staatssekretéar, konnen
Sie dem Hohen Hause mitteilen, welche Weisungen
die Vertreter der Bundesregierung in diesen Orga-
nen zu jenem Komplex haben, oder haben sie keine
Weisungen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, dies ist
nicht der Ort, dariiber zu reden.

(Dr. de With {SPD]: Warum nicht? — Lutz
[SPD]: Unglaublich!)

— Dies ist nicht der Ort, dariiber zu reden, weil die
Vertreter des Bundes weisungsungebunden sind.
Deshalb ist das hier kein Thema. Wegen der
Rechtslage und wegen der tatsachlichen Verhélt-
nisse ist Ihre Frage nicht zu beantworten. Die Ver-
treter sind nicht weisungsgebunden.

(Glombig [SPD]|: Das ist ungeheuerlich!
Meinen Sie, einem Parlamentarier nicht
antworten zu miissen?)

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Weinhofer.

Weinhofer (SPD): Herr Staatssekretér, konnen Sie
die Kosten des Stellenbemessungssystems quantifi-
zieren?

Vogt, Parl. Staatssekretiar: Nein. Dazu bin ich
nicht in der Lage. Wir quantifizieren die Personal-
plane, die Stellenpldne der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, und nicht Personalbemessungssysteme.

Vizeprasident Wurbs: Keine weiteren Zusatzfra-
gen.

Ich rufe die Frage 16 des Abgeordneten Lutz auf:

Wie hoch wird nach den Berechnungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit der Uberschu8 fiir das Haushaltsjahr 1984 sein?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege, die Bun-
desanstalt fiir Arbeit geht auf Grund eigener Vor-
ausschatzungen zur Zeit davon aus, das Haushalts-
jahr 1984 mit einem UberschuB von rund 3,1 Milliar-
den DM abschlieen zu konnen.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte.

Lutz (SPD): Herr Staatssekretar, konnen Sie mir
sagen, wie bei immer noch wachsenden Arbeitslo-
senzahlen Uberschiisse erwirtschaftet werden? Was
ist der Grund fiir diese Uberschiisse?

(Frau Hiirland [CDU/CSU]J: Die Beitragser-
hoéhung der SPD!)

Vogt, Parl Staatssekretdr: Der Grund liegt in
zwei Entwicklungen. Wir haben durch eine doch
erhebliche Beitragserhohung die Einnahmesitua-
tion der Bundesanstalt fiir Arbeit verbessert. Jeder
Abbau auch von Arbeitslosigkeit, und sei es nur in

(D)
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der Form des Abbaus der Kurzarbeit, verbessert die
Einnahmesituation der Bundesanstalt fur Arbeit.
Sie wissen, daf} in den letzten Monaten die Zahl der
Kurzarbeiter von 1,2 Millionen auf unter 300 000 ge-
sunken ist. Wir haben auf der anderen Seite natur-
lich das Phanomen, daf} sich die Langzeitarbeitslo-
sigkeit auch bei der Bundesanstalt fur Arbeit auf
der Ausgabenseite dergestalt niederschlagt, dall der
Anteil der Bezieher von Arbeitslosengeld unter den
Leistungsempféangern zuruckgeht und dafur die
Quote der Empfanger von Arbeitslosenhilfe steigt.
Sie wissen, dafl der Aufwand fiir die Arbeitslosen-
hilfe der Bundesanstalt fur Arbeit vom Bund voll
erstattet wird.

Vizeprasident Wurbs: Niachste Zusatzfrage, bitte!

Lutz (SPD): Herr Staatssekretér, da Sie selber die
Situation der Langzeitarbeitslosen sehr bedenklich
und betriiblich und bedauerlich sehen, bin ich neu-
gierig, zu erfahren: Wie werden Sie diese Uber-
schiisse einsetzen, um Langzeitarbeitslosen wirk-
sam zu helfen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Die Bundesregierung
wird uber diese Frage dann entscheiden, wenn wir
es nicht mehr mit Prognosen, mit Schatzungen zu
tun haben, sondern wissen, wie die Finanzsituation
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit tatsachlich ist. Es
ist nicht Politik dieser Bundesregierung, Leistungs-
verbesserungen auf Grund von Geld anzukindigen,
das noch nicht in der Kasse ist. Darin unterschei-
den wir uns zum Teil von unserer Vorgangerregie-
rung.

(Glombig [SPD]: Das ist ja unglaublich! —
Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSU]: Aber wahr!)

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Feilcke.

Feilcke (CDU/CSU): Herr Staatssekretédr, da Sie
auf die Zusatzfrage des Kollegen Lutz so geantwor-
tet haben, frage ich Sie: Ubernehmen Sie die Ein-
schatzung der Bundesanstalt fir Arbeit hinsichtlich
der Hoéhe des Uberschusses des laufenden Jahres?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Wir sind in der Beur-
teilung der Situation nicht in der Lage, dal3 wir die
Uberschiisse fiir 1984 oder womoglich fiir die Zu-
kunft wirklich greifen kénnen. Wir haben — ich
driicke das einmal vorsichtig aus — einige unge-
wohnliche Monate hinter uns.

(Glombig [SPD]: Das kann man wohl sa-
gen')

— Wir haben Monate hinter uns, die deshalb unge-
wohnlich waren, Herr Kollege Glombig, weil der
Mai und der Juni durch Arbeitskdmpfe belastet wa-
ren und nach den Arbeitskdmpfen die Urlaubsmo-
nate kamen. Wir werden erst im September wieder
einen sozusagen ,normalen” Monat hinter uns ha-
ben. Dann wird sich die Entwicklung etwas konkre-
ter und etwas préaziser einschétzen lassen.

Im ubrigen mufl ich darauf hinweisen, daf3 wir

auf Grund der tarifpolitischen Situation nicht ge-
nau einschéitzen kénnen, wie etwa 1985 das Vorru-

hestandsgeld in Anspruch genommen wird. Wir ha-
ben zum Gluck festzustellen, daf3 fur ein Drittel der
deutschen Arbeitnehmer, fur die Tarifvertrage ab-
geschlossen werden, auch Tarifvertrage mit Vorru-
hestandsvereinbarungen abgeschlossen worden
sind. Wir wissen noch nicht, ob und in welchem
Umfang in diesem Jahr noch Tarifvertrage hinzu-
kommen werden. Das Gesetz greift, hat aber dann
natlirlich auch Konsequenzen fur die Finanzlage
der Bundesanstalt fur Arbeit, weil der Zuschuf} zum
Vorruhestandsgeld von der Bundesanstalt fur Ar-
beit gezahlt wird. Wir haben also eine Reihe von
Taktoren, die sich heute nicht so exakt einschétzen
lassen, daf} ich die Annahme der Bundesanstalt fur
Arbeit bestdtigen koénnte oder auch dementieren
miufte.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Drefler.

DreBler (SPD): Herr Staatssekretar, nachdem Sie
sehr viel Wert auf die Unterschiedlichkeit dieser
Bundesregierung im Vergleich zur Vorgangerin le-
gen, sind Sie sicherlich imstande, uns mitzuteilen,
wie das Verhaltnis der Zahl der Leistungsempfan-
ger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
beim Regierungswechsel, 1. Oktober 1982, war und
wie es heute ist.

Vogt, Parl. Staatssekretir: Herr Kollege Drelller,
im Interesse des Kollegen Buschfort, der exakt
diese Frage gestellt hat — sie ist noch nicht aufge-
rufen worden —, mochte ich von einer Beantwor-
tung dieser Frage jetzt Abstand nehmen. Wir kon-
nen uns darliber, wenn die Frage aufgerufen ist,
ausgiebig unterhalten. Aber ich mochte hier aus-
nahmsweise die Interessen Ihres Kollegen Busch-
fort wahren.

(Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSU]J: Er ist nicht
ausgeschlafen, der Herr Drefller, ist zu
friih aufgestanden heute morgen! — Glom-
big [SPD]: Buschfort ist doch sowieso nicht
da! — DreBler [SPD|: Herr Prasident, ich
bestehe darauf, daf3 die Frage beantwortet
wird! Die Frage ist doch vollig legitim; sie
ist im Zusammenhang gestellt!)

Vizeprasident Wurbs: Ob die Frage, die jetzt ange-
schnitten worden ist, in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Frage 16 des Abgeordneten Lutz steht,
ist wirklich sehr, sehr fraglich.

(Zuruf von der SPD: Er kann sie auch nicht
beantworten! — Drefller [SPD]: Ich mochte
sie aber gern beantwortet haben! — Glom-
big [SPD]: Aber es gibt doch einen inneren
Zusammenhang zwischen diesen Fragen!)
— Ich kann hier den Antwortenden nicht zwingen,
die Frage zu beantworten.
(DreBller [SPD]: Dann stelle ich fest: Der
Staatssekretar weigert sich, mir diese
Frage zu beantworten')

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Drefiler,
das ist natiirlich eine sehr grofiziigige Interpreta-
tion dessen, was mein Verhalten hier bestimmt. Ich

©)

(D)



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode — 84. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. September 1984

6121

Parl. Staatssekretiir Vogt

horte jetzt zufallig aus Thren Kreisen die Bemer-
kung, der Kollege Buschfort sei heute nachmittag
sowieso nicht anwesend; deshalb konne diese Frage
doch jetzt beantwortet werden. Nur, Sie haben eine
Serie von Fragen gestellt. Und es macht doch, wenn
Sie sich in Ihrer Arbeitsgruppe auf diese Fragen
schon vorbereiten, nur dann einen Sinn, wenn
sie das so abwickeln, wie Sie es sich vorgestellt ha-
ben. Aber wenn Sie es nun unbedingt wissen wol-
len — —

(DreBler [SPD]: Das ist ja wirklich stark!
Die Regierung bewertet meine Fragen! —
Weitere Zurufe von der SPD)

Vizeprasident Wurbs: Meine Damen und Herren,
zur Klarstellung muB ich sagen, daf der Abgeord-
nete Buschfort um schriftliche Beantwortung gebe-
ten hat. Wir haben jetzt tiber die Fragen 16 und 17
zu befinden. Die schriftliche Antwort wird an Herrn
Buschfort ergehen, und er kann, sofern ihm die Be-
antwortung nicht ausreicht, diese Frage in der
nachsten Fragestunde durchaus wieder aufgreifen
und nachfragen. Ich glaube, das ist wohl der Sach-
verhalt, von dem wir auszugehen haben.

(Zurufe von der SPD)

Eine weitere Zusatzfrage des
Stiegler.

Abgeordneten

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretar, kénnen Sie
quantifizieren, inwieweit der erwartete UberschuB
auf Einnahmeverbesserungen, auf Leistungskiir-
zungen und auf das Erschopfen der Leistungsan-
spruche wegen Dauerarbeitslosigkeit zurlickgeht?

Vogt, Parl Staatssekretar: Herr Kollege, da wir
derzeit den Uberschuf3 nicht quantifizieren kénnen
— auf Grund von Faktoren, die ich genannt habe —,
ware es sicherlich etwas verwegen, Ihre Frage zu
beantworten, welcher Teil eines nicht quantifizier-
ten Uberschusses auf welche Faktoren zuriickzu-
fihren ist.

Vizepréasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage der
Abgeordneten Frau Steinhauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretar, wie
hoch ist denn der Teil des Uberschusses bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit, der dadurch entstanden
ist, dafl Sie durch Kirzungen der Beitrage der Bun-
desanstalt fuir Arbeit an die Rentenversicherung
dort ein Loch gerissen haben?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Frau Kollegin Stein-
hauer, wir kdnnen natiirlich auch jetzt in dieser
Fragestunde die Schlachten der Vergangenheit wei-
terfuhren. Ich darf nur darauf verweisen, daf3 es der
Vorschlag Ihrer ehemaligen Regierung gewesen ist,
die Bemessungsgrundlage der Zahlungen der Bun-
desanstalt fur Arbeit an die Rentenversicherung fiir
die Arbeitslosen von 100 % brutto auf 70 % brutto
herabzusetzen.

(Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSUJ: Hort! Hort!)
Wir haben dann als Bemessungsgrundlage die

Lohnersatzleistungen genommen. Wiirde als Be-
messungsgrundlage fiir die Rentenversicherungs-

beitrage, die die Bundesanstalt fir Arbeit fiir Ar-
beitslose zahlt, der letzte Bruttolohn genommen,
dann wurde dies die Bundesanstalt fiir Arbeit in der
GroBenordnung von etwas mehr als 5 Milliarden
DM belasten.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Heistermann.

Heistermann (SPD): Herr Staatssekretér, nach Ih-
rem Eingestandnis hat sich die Zahl der Arbeitslo-
senhilfeempfanger erhoht. Gleichzeitig haben sich
auch die Zahlen der Sozialhilfeempfanger bei den
Gemeinden erhoht, und zwar dadurch,

(Frau Roitzsch [Quickborn} [CDU/CSU]
und Frau Hirland {CDU/CSU]: Frage!)

dafl die Bundesanstalt fiir Arbeit weniger auszahlt.
Ist die Bundesregierung bereit, den Gemeinden die
Mehrkosten zu erstatten, die auf Grund der Lei-
stungsklirzungen entstanden sind?

(Zuruf von der SPD: Und zwar sofort!)

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, zuerst
einmal: Die Leistungskiirzungen, von denen Sie
sprechen, haben im Regelfall nicht dazu gefiihrt,
daB die Belastungen bei der Sozialhilfe gestiegen
sind.

(Widerspruch bei der SPD)

— Nein. Sie beziehen sich moglicherweise auf An-
gaben, die Sie weder hinsichtlich der Sozialhilfe-
noch hinsichtlich der Arbeitslosenhilfebezieher
exakt bestimmen konnen. Nach Angaben des Stati-
stischen Bundesamtes — das ist die letzte verlali-
che Zahl, die vorliegt — waren nur 10 % derjenigen,
die Leistungen aus der Sozialhilfe nach den Regel-
satzen bekamen, Menschen, die auch Arbeitslosen-
geld bzw. Arbeitslosenhilfe bekommen haben. Der
Prozentsatz war verhaltnismaBig niedrig. Im Ubri-
gen haben wir bei der Bemessung des Arbeitslosen-
geldes und der Arbeitslosenhilfe fiir Leistungsemp-
fanger ohne Kinder bewul3t darauf geachtet, daf bei
einem durchschnittlichen Einkommen auch wirk-
lich eine Leistung herauskommt, die oberhalb der
Regelsatze der Sozialhilfe liegt.

Ein anderer Tatbestand — aber den konnen Sie
hier nicht anfithren — ist der, dal wir selbstver-
standlich eine grofere Zahl von Berufsanfangern
oder Berufswiederanfangern haben, die keine Ar-
beit gefunden haben, die also auch gegeniiber der
Bundesanstalt fiir Arbeit gar keinen Anspruch auf
Versicherungsleistungen haben begriinden kénnen
und die dann, wenn fiir ihren Unterhalt anderweitig
nicht gesorgt ist, Anspriiche an die Sozialhilfe ha-
ben. Aber dies ist dann nicht Auswirkung von Lei-
stungskirzungen, sondern ist einfach nur Folge der
Tatsache, da3 es mehr Menschen gibt, die gegen-
uber der Bundesanstalt fir Arbeit keinen Anspruch
auf Leistungen durch Beitragszahlungen begriin-
den konnten.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Reimann.
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Reimann (SPD): Herr Staatssekretdr, Sie haben
sehr weitschweifend

(Dr.-Ing. Kansy [CDU/CSU]}: Sehr ausfiihr-
lich!)

auf die Frage 16 des Kollegen Lutz geantwortet.
Habe ich Sie richtig verstanden, dafl Sie sagten, da3
die 3,1 Milliarden DM UberschuBl dadurch zustande
gekommen sind, dal die Bundesregierung die Lei-
stungen an die Arbeitslosen erheblich, drastisch zu-
sammengestrichen hat?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich habe
auf die Frage 16 des Abgeordneten Lutz mit drei
Zeilen, in einem Satz geantwortet. Dies weitschwei-
fend zu nennen, ist natiirlich IThrem Urteil anheim-
gestellt. Allerdings mufite ich etwas ausfiihrlicher
zu Fragen Stellung nehmen, die im Zusammenhang
mit Frage 16 gestellt worden sind. Und auch da
waren die Antworten, glaube ich, nicht weitschwei-
fend. Vielmehr habe ich diese Fragen, weil sie so
gestellt waren, so prézis beantwortet, dafl Sie damit
etwas anfangen konnen, wenn Sie bereit sind, die
Antwort auch anzunehmen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepréasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Dr. Klejdzinski.

Dr. Klejdzinski (SPD): Herr Staatssekretdr, habe
ich Sie richtig verstanden, da@ die Uberschiisse, die
erzielt worden sind, von dieser Bundesregierung be-
reits verplant sind?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Ich nehme an, daBl Sie
erst sehr kurz an dieser Fragestunde teilnehmen.
Sonst miiBte ich ein anderes Urteil féllen. Hier ist
aus meinem Mund keine einzige Andeutung liber
die Verwendung von Uberschiissen gefallen, die
noch nicht da sind. Ich wiederhole: Uber Geld, das
noch nicht in der Kasse ist, verfiigt diese Bundesre-
gierung nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Glombig.

Glombig (SPD): Herr Staatssekretdr, um der un-
sinnigen Behauptung zu begegnen, daB} die sozialli-
berale Koalition eine Bemessungsgrundlage von
70 % fiir die Beitrdge der Bundesanstalt an-die Ren-
tenversicherung beschlossen hiétte, frage ich Sie: Ist
Thnen nicht bekannt, da ich am 10. September 1982
in diesem Hause im Namen der SPD-Fraktion ge-
sagt habe: Diese sozialliberale Bundesregierung ist
nicht die vorgesetzte Behdérde der SPD-Fraktion,
wir werden diesem Sozialabbau nicht zustimmen
und auch nicht der Einfiihrung einer Selbstbeteili-
gung? Ist Ihnen nicht bekannt, daf Sie dariiber hin-
aus dann die Grundlage so verdndert haben, daf3
heute nur auf der Grundlage von Sozialleistungen
Beitrdge zur Rentenversicherung gezahlt werden?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Glombig,
ich bin gern bereit, Ihnen und dem Hohen Hause
die Nummer der Bundestagsdrucksache mitzutei-
len, in der das Sechste Rentenversicherungs-Ande-

rungsgesetz — so war wohl der Name — steht. Herr
Kollege Glombig, wenn Sie Anfang September 1982
die Meinung vertreten haben, dall sowieso das Ende
der SPD-FDP-Koalition genaht hat, und Sie sich
deshalb von einer Gesetzesinitiative distanzieren,
dann ist das IThre Bewertung.

(Glombig [SPD]: Das ist keine Frage der
Bewertung!)

Ich kann hier nur feststellen: Diese Initiative hat
diesem Hause vorgelegen.

(Glombig [SPD]J: Das ist ein Lug! Ich sage
nicht Liige! Ein Lug!)

Vizeprasident Wurbs: Eine weitere Zusatzfrage der
Frau Abgeordneten Hiirland.

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir haben
diesen Fragenkomplex hinreichend diskutiert. Man
sollte sich jetzt langsam dem Ende zu bewegen und
die Zusatzfragen einschranken.

Bitte sehr, Frau Abgeordnete.

Frau Hiirland (CDU/CSU): Herr Président, ich ge-
statte mir, auf den Punkt der Frage 16 zuriickzu-
kommen. Herr Staatssekretidr, Sie sind sicher mit
mir einer Meinung, da3, wenn wir wie nach der Vor-
aussage der SPD in diesem Jahr drei Millionen Ar-
beitslose hitten, wir heute nicht von Uberschuf der
Bundesanstalt fiir Arbeit, sondern von weiteren Zu-
schiissen der Bundesregierung an die Bundesan-
stalt flir Arbeit sprechen mii3ten.

Vogt, Parl. Staatssekretdar: Aber selbstverstdnd-
lich, Frau Kollegin, wére dies so, wie Sie es in der
Frage beschrieben haben. Aber es ist halt auch hier
festzustellen, daB die Kassandrarufe der Sozialde-
mokraten mit der sozialen Wirklichkeit dieses Lan-
des nichts zu tun haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Wurbs: Meine Damen und Herren,
es liegen noch zwei Zusatzfragen vor, vom Abgeord-
neten Schmitt (Wiesbaden) und vom Abgeordneten
Weinhofer. Dann wollen wir diesen Fragenkomplex
abschlieBen.

Schmitt (Wiesbaden) (SPD): Herr Staatssekretar,
sind Sie bereit, sich in der Frage der Sozialhilfebe-
lastung der Kommunen durch die Leistungskiirzun-
gen der Bundesanstalt und die Dauerarbeitslosig-
keit beim Kollegen Dr. Waffenschmidt sachkundig
zu machen, damit er IThnen deutlich machen kann,
in welchem Umfang nicht nur die Sozialhilfelei-
stungen als solche erheblich angestiegen sind, son-
dern wie sich aus den Kiirzungen der Leistungen
durch die Bundesanstalt wesentliche, auch verwal-
tungsmafige Belastungen der Sozialamter ergeben,
und sind Sie nicht der Auffassung, daB sich hier die
Bundesanstalt zu Lasten der kommunalen Trager
wesentlich entlastet hat?

Vizeprasident Wurbs: Herr Abgeordneter, verzei-
hen Sie, Sie haben mehrere Fragen gestellt. Ich
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Vizepriisident Wurbs
bezweifle, ob sie in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Frage 16 stehen.

(Schmitt {Wiesbaden] [SPD}: Natiirlich; die
stehen im Zusammenhang!)

Vogt, Parl. Staatssekretdar: Herr Prasident, ich
nehme an, sie konzedieren dem Kollegen, da@3 diese
Frage im Zusammenhang mit der Frage 16 steht.
Deshalb will ich noch einmal auf meine Antwort
hinweisen. Wir gehen, Herr Kollege, sehr sorgfaltig
den Berichten nach, dal die Gemeinden iiber den
Anstieg der Leistungen bei der Sozialhilfe belastet
werden. Denn wir haben kein Interesse daran, in
diesem Bereich zwischen Arbeitsverwaltung, Ar-
beitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe auf
der einen Seite und der Sozialhilfe auf der anderen
Seite einen Verschiebebahnhof unseligen Angeden-
kens herzustellen. Wir gehen diesen Dingen sorgfal-
tig nach.

Ich muB} Sie darauf hinweisen, dal nach den uns
vorliegenden Erkenntnissen nur ein geringer Pro-
zentsatz der Sozialhilfeempfanger Sozialhilfe er-
hialt, weil sie Bezieher von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe sind. Deshalb werden Sie mich
nicht dazu bringen, ein schiefes Bild von der Wirk-
lichkeit zu malen. Ich muf} weiter darauf hinweisen,
dafl es natiirlich einen Anstieg der Leistungen im
Rahmen der Sozialhilfe fiir die Personen gegeben
hat, die — ich wiederhole mich — als Berufsanfan-
ger bzw. als Berufswiederanfanger keine Ansprii-
che gegeniiber der Bundesanstalt fiir Arbeit, also
weder Anspriiche auf Arbeitslosengeld noch auf Ar-
beitslosenhilfe, haben. Dieser Personenkreis hat
Anspruch auf Sozialhilfe, wenn ansonsten der Un-
terhalt nicht sichergestellt werden kann. Aber ich
sage: Dafiir haben wir ja auch den Rechtsanspruch
auf Sozialhilfe als letztes Netz in unserem System
der sozialen Sicherung geschaffen.

Vizeprasident Wurbs: Letzte Zusatzfrage des Ab-
geordneten Weinhofer, bitte.

Weinhofer (SPD): Herr Staatssekretar, Sie haben
zu Anfang dieser Fragerunde davon gesprochen,
durch die Streiks seien Beitragsausfille entstan-
den. Durch die Streiks sind zwar 0,18% der Jahres-
arbeitszeit ausgefallen, wie beurteilen Sie jedoch
die Tatsache, daB dieser Ausfall bereits dreimal
wettgemacht wurde mit der Folge, dal3 die Beitrags-
einnahmen entsprechend gestiegen sind, was nicht
zuletzt aber auch dadurch bedingt war, dal der
17.Juni auf einen Sonntag fiel?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich will
hier keine unnétige Kontroverse. Wenn ich mich
etwas unklar ausgedriickt haben sollte, dann will
ich diesen Punkt noch einmal klarstellen. Ich habe
mit Blick auf den Arbeitskampf in den Monaten
Mai, Juni nicht davon gesprochen, daf dadurch er-
hebliche Beitragsausfille entstanden seien; das
stand ja in einem ganz anderen Zusammenhang.
Ich habe gesagt: Es waren zwei ungewohnliche Mo-
nate in der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, be-
einfluBlt, verursacht durch den Arbeitskampf. Dann
kamen zwei Monate, die ebenfalls wenig {liber die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt aussagen, weil

es Ferienmonate waren. — Ich habe deshalb gesagt:
Wir werden erst Ende September, wenn die Zahlen
iuber die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im
September vorliegen, genauere, prazisere, konkre-
tere Anhaltspunkte dafiir haben, wie sich die Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt tatsdchlich dar-
stellt. Dies wollte ich nur noch einmal klarstellen.
Wenn mir dies — wie ich hoffe — gelungen ist,
eriibrigt sich Thre Frage.

Vizeprasident Wurbs: Keine weitere Zusatzfrage
mehr.

Ich rufe die Frage 17 des Abgeordneten Lutz auf.

In wie vielen Arbeitsiimtern sind die Mittel fiir Arbeitshe-
schaffungsmafinahmen bereits erschopft?

Bitte sehr.

Vogt, Parl Staatssekretdar: Herr Abgeordneter,
aus Griinden, die mit dem Inhalt der Statistik liber
Arbeitsbeschaffungsmanahmen  zusammenhén-
gen, ist es derzeit nicht mdéglich, exakt mitzuteilen,
in wie vielen der 146 Arbeitsdmter die ABM-Mittel
bereits ausgeschopft sind. Wie die Hauptstelle der
Bundesanstalt fiir Arbeit mitteilt, waren von den
1,974 Milliarden DM Ausgabemitteln und Verpflich-
tungsermachtigungen, die nach Abzug der Reserve
fiir UberhangmaBnahmen aus dem Jahre 1983 fiir
neue ABM-Bewilligungen im Jahre 1984 zur Verfii-
gung stehen, Ende August 1984 1,633 Milliarden
DM durch Anerkennungsbescheide rechtlich ge-
bunden. Der Differenzbetrag von 341 Millionen DM
wird flir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, deren
Anerkennungs- oder Planungsverfahren noch lauft,
benotigt.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin,
dafl im August 1984 fast 82000 Personen in Arbeits-
beschaffungsmal3inahmen beschaftigt waren, die
hochste Zahl seit Inkrafttreten des Arbeitsforde-
rungsgesetzes im Jahre 1969.

Vizeprésident Wurbs: Zusatzfrage, bitte sehr.

Lutz (SPD): Da wir seit 1969 die hochste Zahl an
Arbeitslosen haben, ware das ja nicht erstaunlich,
aber, Herr Staatssekretér, ich habe nicht nach dem
AbfluB der Mittel gefragt, sondern ich habe gefragt:
In wie vielen Arbeitsimtern sind die Mittel fiir
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen schon jetzt er-
schopft? — Vielleicht konnen Sie mir, da Sie bisher
immer nur sehr ungefahr geantwortet haben, auch
eine ungefdhre Grolenordnung nennen.

Vogt, Parl. Staatssekretér: Ich kann nur noch ein-
mal darauf verweisen — ich habe Ihre Frage im
ersten Satz beantwortet —, dafl aus Griinden, die
mit dem Inhalt der Statistik {iber die Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen zusammenhangen, es nicht
moglich ist, exakt mitzuteilen, in wie vielen der 146
Arbeitsamter die Mittel fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen bereits erschopft sind.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage, bitte
sehr.

Lutz (SPD): Herr Staatssekretér, ist es nicht sehr
bedauerlich, da3 Sie solche Kenntnisse nicht haben,
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wenn man sich vergegenwartigt, dafl wir derzeit tat-
sachlich weit iber drei Millionen Arbeitslose haben,
wie Thnen alle Experten bestétigen werden?

Vogt, Parl Staatssekretdr: Herr Kollege Lutz,
auch dies ist natiirlich eine Behauptung, die ich
nicht einfach so im Raum stehenlassen kann, denn
Sie rechnen jetzt natiirlich sehr, sehr grof3ziligig das,
was als stille Reserve bezeichnet wird, zu den Ar-
beitslosen dazu. Herr Kollege Lutz, ich unterstelle
einmal, daf3 Thre Frau ein Arbeitsverhaltnis gehabt
hat, auf Grund dessen sie Beitrdge zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit gezahlt und einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erworben hat. Ich gehe weiter da-
von aus — wiederum eine Unterstellung; ich konnte
es auch fiir mich und meine Frau sagen —, daf3 das
Arbeitslosengeld ausgelaufen ist und Ihre Frau den
Eindruck hat, daB3 sie im Augenblick nicht vermit-
telt werden kann, und daf} sie auf Grund Ihres Ein-
kommens nicht berechtigt ist, Arbeitslosenhilfe zu
beziehen. Dadurch — ich darf das einmal so formu-
lieren — verschwindet Ihre Frau in die stille Reser-
ve. Sie meldet sich nicht — mindestens jeden drit-
ten Monat — als registrierte Arbeitslose, als ver-
mittlungsféhig, sie ist nicht Leistungsbezieherin,
sie ist in der stillen Reserve. Wenn Sie solche Félle
zu den Arbeitslosen dazuzahlen, ist das Ihre eigene
Angelegenheit, nur dirfen Sie aus dieser stillen Re-
serve nicht die grofle Armutsmasse der deutschen
Beviolkerung machen, denn dann miifite ich ja auch
Thre Frau zu den Armen in diesem Lande zidhlen,
und Sie wollten doch sicherlich nicht, daf3 ich dies
unterstelle.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Glnther, bitte sehr.

Giinther (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, konnen
Sie bestatigen, dafl die neue Bundesregierung in-
zwischen jéahrlich dreimal soviel Mittel fiir Arbeits-
beschaffungsmaf3inahmen wie die alte Bundesregie-
rung zur Verfligung gestellt hat?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Ich kann nur sagen,
dafl im August 1982 27500 Arbeitnehmer in Arbeits-
beschaffungsmafnahmen beschéftigt worden sind;
derzeit sind es 82 000. Auch das macht deutlich, wie
ernst diese Bundesregierung die Beschaftigungspo-
litik nimmt, eine Beschaftigungspolitik, die solide
iiber Beitrage oder Steuern finanziert ist.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Kolb.

Kolb (CDU/CSU): Herr Staatssekretir, wie viele
Personen sind durch diese Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen direkt wieder dem Arbeitsmarkt zuge-
fiihrt worden?

Vogt, Parl. Staatssekretir: Es sind jetzt 82 000 be-
schaftigt. Und Ihre Frage war?

Kolb (CDU/CSU): Wie viele konnten durch diese
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen wieder vermittelt
werden, d. h. dem aktiven Arbeitsmarkt zugefiihrt
werden?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Die Frage kann ich Ih-
nen jetzt nicht beantworten. Ich bin gern bereit, sie
schriftlich zu beantworten.

Vizeprasident Wurbs: Weitere Zusatzfrage des Ab-
geordneten Stiegler.

Stiegler (SPD): Herr Staatssekretar, ist Thnen be-
kannt, dafl wegen Fehlens der Komplementédrmittel
der Bundesanstalt fiir Arbeit bei manchen Arbeits-
amtern inzwischen nicht einmal mehr die vorhan-
denen Bundesmittel fiir Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen eingesetzt werden kénnen, und wann end-
lich wird Ihr Haus darauf drédngen, daf3 der iiberbe-
zirkliche Mittelausgleich bei den Arbeitsimtern
und Landesarbeitsdmtern angekurbelt wird?

Vogt, Parl. Staatssekretér: Dies wird doch, soweit
ich informiert bin, gemacht. Der Ausgleich zwi-
schen den einzelnen Landesarbeitsamtern wird vor-
genommen.

(Stiegler [SPD]: Kénnen Sie das quantifi-
zieren?)

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Sielaff.

Sielaff (SPD): Herr Staatssekretér, die Frage
Nr. 17, um die es ja hier geht, ist sehr exakt gestellt.
Deshalb meine Frage: Wissen Sie nicht, in wie vie-
len Arbeitsdmtern die Mittel flir Arbeitsbeschaf-
fungsmaBBinahmen erschopft sind, oder wollen Sie
dem Parlament hier keine Auskunft erteilen?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege, ich kann
hier keine andere Auskunft geben, als ich sie im
ersten Satz gegeben habe. Denn weder wir noch die
Bundesanstalt fiir Arbeit kdonnen diese Frage, die
hier so exakt gestellt ist, so exakt beantworten, wie
das der Fragesteller und ich gern wiinschen wiir-
den.

(Becker [Nienberge] [SPD]: Das ist doch
ein Jammer!)

— Dies ist eben aus Griunden der Statistik so nicht
beantwortbar, weder von uns noch von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Sie konnen mir doch wohl unter-
stellen, bei einer solchen relativ unpolitischen
Frage wiirde ich sehr gern eine sachliche Antwort
geben. Die Bundesregierung hat hier gar nichts zu
verbergen, lieber Herr Kollege.

Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Feilcke.

Feilcke (CDU/CSU): Herr Staatssekretér, ist die
Bundesregierung bereit und in der Lage, zusdtzli-
che Anstrengungen zugunsten von Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen vorzunehmen, angesichts der
Tatsache, dafl bei den Arbeitséamtern ABM-Antrage
mit einem erheblichen Férderungsvolumen vorlie-
gen, und angesichts der Tatsache, daf es eine grof3e
Zahl von Langzeitarbeitslosen und Schwervermit-
telbaren gibt?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, wir wer-
den uns zuerst einmal fiir das Haushaltsjahr 1985
darauf konzentrieren miissen, daf wir den hohen
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Parl. Staatssekretiir Vogt

Stand an Arbeitsbeschaffungsmanahmen halten
konnen. Dies wird die Finanzen der Bundesanstalt
fur Arbeit sehr stark in Anspruch nehmen. Das ist
unser erstes Ziel. Wenn sich fiir das Jahr 1984 ein
Mehrbedarf herausstellen sollte und wir die ent-
sprechende Mitteilung der Bundesanstalt fiir Arbeit
bekommen, wird die Bundesregierung entscheiden,
ob Mehrausgaben nach den Vorschriften der Bun-
deshaushaltsordnung genehmigt werden konnen.
Aber zuerst wire eine Mittelanforderung durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit erforderlich.

Vizepréasident Wurbs: Meine Damen und Herren,
ich bitte, damit einverstanden zu sein, daf3 ich noch
drei Fragen zulasse. Ich glaube, dann ist der Fra-
genkomplex hinreichend diskutiert..

Eine Zusatzfrage der Frau Abgeordneten Stein-
hauer.

Frau Steinhauer (SPD): Herr Staatssekretir, wenn
Sie die Frage 17 schon als unpolitisch ansehen, es
aber offenbar als politisch ansehen, wenn Sie hier
hypothetisch die Frau eines Kollegen als Beispiel
herausstellen, so darf ich Thnen sagen, daB3 ich das
sehr schlimm finde. Denn diese Frau ist schwerbe-
hindert und ist wohl auf keinen Fall geeignet, hier
als Beispiel herausgestellt zu werden. Zum anderen
glaube ich, da3 es doch wohl bei der Arbeitsverwal-
tung eine sogenannte Haushaltsiiberwachungsliste
gibt — —

Vizeprasident Wurbs: Darf ich Sie bitten, eine
Frage zu stellen.

Frau Steinhauer (SPD): Ja, ich stelle eine Frage.
Ich glaube weiter, daB3 es auch eine Datenverarbei-
tung gibt, wonach man jederzeit feststellen mii3te
— sonst kdnnte man ja nicht hochrechnen —, wel-
che Mittel noch da sind

(Zurut von der CDU/CSU: Wo ist die
Frage?)

bzw. noch vergeben werden kdnnen. Wiren Sie be-
reit, wenn Sie das heute zu tun nicht in der Lage
sind oder bereit sind, schriftlich zu geben, welche
Mittel zur Zeit angesichts des Arbeitsmarktes noch
zur Verfligung stehen, um Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen einzuleiten?

Vogt, Parl. Staatssekretér: Frau Kollegin, ich
mochte erst ein Wort dem Kollegen Lutz sagen.
Wenn er den Eindruck gehabt hat, dall mit dem Bei-
spiel, das ich gew&hlt habe, ihm etwas zugemutet
wird, dann bitte ich fir diese Zumutung um Nach-
sicht. Sie haben aber vorhin, als ich dieses Beispiel
wahlte, gehort, daf3 ich gesagt habe, ich konnte dies
genauso als Beispiel fiir meine Frau sagen. Ich
wollte dem Kollegen Lutz nicht zu nahe treten und
bitte in dieser Frage um Nachsicht.

Ich will zweitens noch einmal auf folgendes hin-
weisen, Frau Kollegin. Eine Frage, die, wenn eine
Statistik vorldge, sich aus der Statistik beantworten
lieBBe, habe ich deshalb als eine verh#ltnismaBig un-
politische Frage charakterisiert, weil, wenn es die
Statistik gébe, in der jeder nachschauen kann, es
natlrlich hirnverbrannt wiére, diese Zahl, dieses

statistische Ergebnis hier nicht zu nennen. Wir ha-
ben nichts zu verbergen, sondern wir haben hier
kein ausreichendes statistisches Material. Nehmen
Sie das bitte mal so zur Kenntnis, wie ich dies hier
gesagt habe. Das hat nichts mit bosem Willen oder
sonst irgend etwas zu tun, sondern die Statistik
liegt nicht vor, die erforderlich wére, um die hoch-
politische Frage des Kollegen Lutz zu beantwor-
ten.

Vizeprasident Wurbs: Letzte Zusatzfrage des Ab-
geordneten Peter.

Peter (Kassel) (SPD): Herr Staatssekretdr, im
Nachgang zu der Frage des Kollegen Feilcke: Wer-
den Sie sich als Bundesarbeitsminister bei der un-
strittigen Wirksamkeit der Arbeitsbeschaffungs-
malinahme als eines wirksamen Instruments und
angesichts der Uberschiisse der Bundesanstalt fir
Arbeit, die in diesem Jahr zu erwarten sind, bei
einer anstehenden Entscheidung der Bundesregie-
rung iiber die Verwendung der Mittel dafiir einset-
zen, die Antrdge fiir ABM, die vorliegen, zu be-
dienen?

(Glombig [SPD]: Das glaube ich nicht!)

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Peter, ich
habe zum Ausdruck gebracht, welche Bedeutung
nicht nur das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, sondern diese Bundesregierung den
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen zumifit. Dies ist
durch Taten bewiesen. Es sind keine leeren Worte,
die ich hier mache. Ich habe vorhin gesagt: Wenn
die Bundesanstalt fiir Arbeit einen Mehrbedarf an-
meldet, werden wir dies nach den Vorschriften der
Bundeshaushaltsordnung prifen und die Frage
stellen, ob es genehmigt werden kann. Die Voraus-
setzungen habe ich genannt.

(Glombig [SPD]: Dies ist ja wirklich ein
trauriges Schauspiel!)

Vizeprasident Wurbs: Der Fragesteller der Fragen
18 und 19, der Abgeordnete Kirschner, hat um
schriftliche Beantwortung gebeten. Die Antworten
werden als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe die Frage 20 des Abgeordneten Wein-
hofer auf:

Sind der Bundesregierung Uberlegungen der Bundesan-
stalt fur Arbeit bekannt, die Berechnungen der Arbeitslosen-
quoten von der heutigen Basis, der Volks- und Berufszidhlung
bzw. den Mikrozensus-Ergebnissen, auf die Basis der Stati-
stik sozialversicherungspflichtig Beschiaftigter umzustellen,
und welche Auswirkungen hitte das in der Praxis?

Bitte sehr, Herr Staatssekretar.

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, mit Ihrer
Erlaubnis mochte ich die Fragen 20 und 21 gerne
gemeinsam beantworten.

Vizeprasident Wurbs: Sind Sie damit einver-
standen?

Weinhofer (SPD): Ja, gut.

Vizeprasident Wurbs: Ich rufe dann auch die Frage
21 des Abgeordneten Weinhofer auf:
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Wire eine entsprechende Umstellung der Statistik geeig-
net, die bisher bekanntgewordenen regionalen Verzerrungen
der Arbeitslosenstatistik zu beseitigen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: In der Bundesanstalt
fiir Arbeit wird geprift, ob durch eine Umstellung
der Arbeitslosenquote von der heutigen Basis
,Volks- und Berufsziahlung bzw. den Mikrozensus-
Ergebnissen” auf die Basis ,sozialversicherungs-
pflichtig Beschiiftigte auf aktuellere Beschafti-
gungsdaten zurickgegriffen werden kdnnte. Durch
eine Umstellung der Berechnung der Arbeitslosen-
quoten konnten bisher bekanntgewordene regio-
nale Unausgewogenheiten der Arbeitslosenquote
beseitigt werden. Wegen der Datenbasis der Volks-
und Berufszahlung von 1970 konnen namlich inzwi-
schen erfolgte regionale Verdnderungen in der Be-
volkerungszahl nicht beriicksichtigt werden.

Allerdings wiirden sich bei einer solchen Umstel-
lung schwerwiegende Verzerrungen der Arbeitslo-
senquote ergeben. Bei einer Basis ,sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte” wiirde die Erfassung
der Arbeitslosen am Wohnort, die der Erwerbsper-
sonen am Beschaftigungsort — heute in beiden Fal-
len Wohnort —, erfolgen. Das bedeutet, dafl grund-
satzlich die unter Verwendung der Beschiftigten-
zahlen ermittelten Arbeitslosenquoten im Vergleich
zu den veroffentlichten Quoten in Ballungsraumen
mit hoher Arbeitsplatzdichte tendenziell niedriger
sind, in landlichen Gebieten, aus denen eine grofle
Zahl von Arbeitnehmern in die Ballungszentren
pendelt, dagegen hoher. Die neue Art der Quotenbe-
rechnung wiirde vor allem in den Umlandregionen
der Stadte ein Arbeitsplatzdefizit nachweisen, das
wegen der Pendlerstrome dort in Wirklichkeit nicht
besteht.

Vizeprasident Wurbs: Keine Zusatzfragen mehr.

Ich rufe die Frage 24 des Abgeordneten Schreiner
auf:

Werden die Arbeitslosen regelmifig in Abstdnden von

nicht ldnger als drei Monaten zu einer Arbeitsberatung ein-

geladen, wie es nach § 15 Abs. 2 Arbeitsforderungsgesetz vor-
gesehen ist?

Bitte, Herr Staatssekretar.

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege Schrei-
ner, Ziel und Aufgabe jedes Beratungs- und Ver-
mittlungsgesprachs des Arbeitsvermittlers mit ei-
nem Arbeitslosen ist die Forderung der beruflichen
Eingliederung der Arbeitslosen. Angesichts der an-
gespannten Arbeitsmarktlage wird die Sollvor-
schrift des § 15 Abs. 2 Satz 1 des Arbeitsférderungs-
gesetzes flexibel gehandhabt. Die Beratung erfolgt
entsprechend den Bedirfnissen der Arbeitslosen.
Grundsitzlich steht die Arbeitsvermittlung und Ar-
beitsberatung jedem Arbeitslosen jederzeit zur Ver-
figung. Von schematischen Routineberatungen
dirfen jedoch die Arbeitsdmter nach einer Weisung
des Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit abse-
hen, falls kein Beratungsbedarf erkennbar ist, also
weder konkrete Stellenangebote vorliegen noch die
Moéglichkeit zur Teilnahme an beruflichen Bil-
dungsmalBnahmen besteht.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage, bitte.

Schreiner (SPD): Herr Staatssekretdr, konnten
Sie die flexible Handhabung des entsprechenden
Paragraphen des Arbeitsforderungsgesetzes quan-
tifizieren, d. h. IThre Aussage etwas praziser fassen
und mir erklaren, in welchen Abstanden im Regel-
fall und in welchem prozentualen Verhiltnis der
betroffenen Arbeitslosen die Arbeitsamter von den
entsprechenden MaBlnahmen Gebrauch machen?

Vogt, Parl. Staatssekretar: Herr Kollege, ich mul3-
te, um diese Frage zu beantworten, bei der Bundes-
anstalt fur Arbeit nachfragen. Ich bin gerne bereit,
das zu tun und Ihnen die Antwort schriftlich mitzu-
teilen.

(Schreiner [SPD]: Das gilt dann auch fiir
die nachste Frage! Die kann ich mir dann
schenken!)

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Drefller, bitte sehr. :

DreBler (SPD): Herr Staatssekretdr, wenn ich Sie
soeben richtig verstanden habe, dafl die Beratung
nach den Bediirfnissen der Arbeitslosen erfolgt:
Konnen Sie mir dann noch einmal erklaren, wie Sie
nach Thren Kenntnissen die Bediirfnisse der Ar-
beitslosen definieren?

Vogt, Parl. Staatssekretédr: Herr Kollege, die Mit-
arbeiter der Bundesanstalt fir Arbeit konnten Ih-
nen darauf fur den Einzelfall jeweils eine konkrete
Antwort geben. Das Bediirfnis der Arbeitslosen be-
steht darin, einen Arbeitsplatz zu finden, ein Ar-
beitseinkommen zu haben. Darauf ist die Vermitt-
lungstatigkeit der Bundesanstalt fir Arbeit abge-
stellt. Wie dies durch die Mitarbeiter der Bundesan-
stalt fiir Arbeit sichergestellt wird oder sicherzu-
stellen versucht wird, hangt jeweils von den ortli-
chen Gegebenheiten ab.

Vizeprasident Wurbs: Zusatzfrage des Abgeordne-
ten Lutz.

Lutz (SPD): Da die Zusatzfrage des Abgeordneten
Schreiner geradezu zu erwarten war, sich notwendi-
gerweise, zwangsldufig aus Ihrer Antwort ergeben
mufte, frage ich Sie: Haben Sie mit dieser Eventua-
litat tatsachlich nicht gerechnet, oder war die ent-
sprechende Antwort der Bundesanstalt so verhee-
rend, daf} Sie sie uns hier nicht mitteilen wollen?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege Lutz, es
gibt ab und zu auch den Fall, dafl die Bundesanstalt
fir Arbeit mogliche Zusatzfragen nicht aus dem
Stand beantworten kann. Wir halten es bei der Be-
antwortung der Fragen, die mit dem Arbeitsmarkt
zu tun haben, mit dem Grundsatz, dal wir — die
Bundesregierung, das Bundesministerium fir Ar-
beit und Sozialordnung und die Bundesanstalt fir
Arbeit — uns gegenseitig abstimmen. Die Antwort
auf die mogliche Zusatzfrage war nicht so rechtzei-
tig einzuholen, daf3 hier eine Beantwortung hatte
erfolgen konnen. Es tut mir leid, aber es gibt halt
auch diese Tatbestinde. Sie werden auf Grund
friherer Tatigkeit sicherlich dafiir Verstdndnis
haben.

(D)
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Vizeprasident Wurbs: Eine Zusatzfrage des Abge-
ordneten Jansen.

Jansen (SPD): Herr Staatssekretir, die Interes-
senlage der Arbeitslosen ist doch sicherlich auch
aus Threr Sicht so zu interpretieren, daf3 Arbeitsbe-
ratung hei3t: Hinweisen auf Arbeitspldtze in ande-
ren Branchen, Umschulungen, Mobilitat, vielleicht
sogar Wechsel eines Landes. All das kann dem Ar-
beitslosen helfen, wenn die Arbeitsdmter personell
dafiir ausgestattet sind. Glauben Sie deshalb nicht
mit mir gemeinsam, dal3 Ihre Antwort  flexibel vom
Arbeitsamt gehandhabt” nicht ausreicht, sondern
dal3 Sie hier wirklich mehr tun miissen?

Vogt, Parl. Staatssekretdr: Herr Kollege, ich
glaubte nicht, daB3 es erforderlich ist, in der Antwort
auf diese Frage darauf hinzuweisen, dafl die Bun-
desanstalt fiir Arbeit selbstverstandlich das ge-
samte Instrumentarium, das ihr zur Verfligung
steht, mit den einzelnen Arbeitslosen bespricht, die
vermittelt werden wollen, insbesondere wenn sie
deren Vermittlungschancen schlecht einschétzt.
Das geschieht etwa unter den Gesichtspunkten:
Kommt fiir den einzelnen eine MaBnahme der be-
ruflichen Fort- und Weiterbildung in Frage? Kann
ihm durch einen Einarbeitungszuschuf3 geholfen
werden? Kann ihm vielleicht nur iiber eine Arbeits-
beschaffungsmafinahme geholfen werden? Selbst-
verstandlich wird das gesamte Instrumentarium
der Bundesanstalt fiir Arbeit eingesetzt, um die
Vermittlung zu erleichtern. Aber im konkreten Fall
vor Ort kommt es fiir die Arbeitsverwaltung darauf
an, einzuschatzen, welcher angebotene Arbeitsplatz
fir den einzelnen nachfragenden Arbeitnehmer in
Frage kommt. In der Antwort auf eine Frage des
Abgeordneten Glombig habe ich darauf hingewie-
sen, in welchem Umfang die Vermittlungstatigkeit
in den letzten Monaten stattgefunden hat, und zwar
mit Erfolg.

Vizeprasident Wurbs: Meine Damen und Herren,
wir sind damit am Ende der Fragestunde ange-
langt.

(Vorsitz: Vizeprédsident Stiicklen)

Vizeprésident Stiicklen: Meine Damen und Her-
ren, im Altestenrat ist gemaB Nr. 1 Buchstabe a) der
Anlage 5 unserer Geschéaftsordnung eine

Aktuelle Stunde

Die Verhandlungsposition der Bundesregie-
rung bei der anstehenden Jahresversamm-
lung des Internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank

vereinbart worden.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat die
Frau Abgeordnete Beck-Oberdorf.

Frau Beck-Oberdorf (GRUNE): Herr Président!
Meine Damen und Herren! In den kommenden Ta-
gen wird in Washington eine internationale Konfe-
renz abgehalten werden, deren Bedeutung allen-
falls fiir die internationale Finanzwelt durchschau-
bar ist, die von der Bevolkerung hier jedoch kaum
wahrgenommen wird, die Jahresversammlung des

Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank.
So ist es auch moglich, dafl diese Regierung weiter-
hin mit ihrem groBen Herzen fiir die Dritte Welt
prahlen wird, die geleistete Entwicklungshilfe her-
ausstreicht, von der Eingeweihte wissen, dal3 man
sie besser , Exportférderung fiir die bundesdeutsche
Wirtschaft“ nennen wiirde — ich erwdhne nur das
Stichwort ,Mischfinanzierung” —, und auf diese
Weise verschleiern wird, dal durch die Politik des
Internationalen Wahrungsfonds jede Mark, die in
die Dritte Welt geht, mehrfach in die USA und
auch zu uns zurtickflieBt und das auf verschiedene
Weise:

(Feilcke [CDU/CSU]: Das sind aber unse-
riose Zahlen!)

Erstens findet inzwischen als Folge der hohen
Schuldendienstzahlungen ein Nettokapitaltransfer
von den armen in die reichen Linder statt. 1983
waren es nach Angaben der Weltbank 21 Milliarden
US-Dollar, die vor allem in die Taschen von Privat-
banken geflossen sind, wobei sich auch die Banken
der Bundesrepublik goldene Nasen verdient haben.

Zweitens werden die Lander der Dritten Welt
iiber die Verbindung von Auflagen mit der Gewih-

rung von Krediten in den Weltmarkt zwangsinte-

griert. ,,Giirtel enger schnallen im Inland, mehr Ex-
port ins Ausland”, das ist die Devise des IWF. Was
nach auBlen als finanzpolitisches Problem verkauft
wird, ist eigentlich das Herzstlick der Entwick-
lungspolitik, wobei Entwicklungspolitik, hier selbst-
redend als Entwicklung der sowieso schon iiberrei-
chen Industrieldnder verstanden werden miif3te;
man konnte das auch finanzpolitischen Neokoloni-
alismus nennen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Hauptmotor fiir dieses geradezu teuflische Sy-
stem, in dem die Lander der Dritten Welt keine
Chance haben, weil sie von den Entscheidungspro-
zessen ziemlich ausgeschlossen sind, sind die USA.
Gegen die USA gibt es im IWF keine Entscheidung.
Ahnlich wie in Fragen der AuBen- und der Rii-
stungspolitik erweist sich auch hier die Bundesre-
gierung wieder einmal als braver Musterschiler,
denn ihre Entscheidungen laufen mit denen der
USA stets parallel.

(Zuruf von der CDU/CSU: Die alte
Masche!)

Eine Bemerkung méchte ich noch machen, weil
morgen in diesem Hohen Hause ja lange dariiber
debattiert werden wird, wie das Ansehen dieses
Hauses wieder gehoben werden kann und wie seine
Bedeutung wieder gestarkt werden konnte.

(Feilcke {[CDU/CSU]: Durch bessere
Reden!)

Derweil wird der Herr Finanzminister zur IWF-Jah-
resversammlung in die USA reisen, ohne daf3 er
sich genotigt gesehen hatte, diesem Parlament oder
den Ausschiissen auch nur in irgendeiner Sitzung
darzulegen, was fiir eine Politik er dort beim IWF
vertreten mochte.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

(D)
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Man konnte allenfalls tiber eine AP-Meldung erfah-
ren, daB3 sich Herr Stoltenberg dort entschieden ge-
gen die Neuschaffung von Sonderziehungsrechten
wenden wird. Es ist aber in diesem Hause und mit
dem Parlament uiberhaupt nicht diskutiert worden,
was fur eine Politik dort vertreten werden soll.

(Widerspruch bei der CDU/CSU —

Dr. Meyer zu Bentrup [CDU/CSU]: Erkla-

ren Sie mal was das ist, Sonderziehungs-
rechte!)

Im Gegenteil, 1978 hat sich der Bundestag quasi
selbst entmachtet. Seitdem hat er némlich bei der
IWF-Quotenerhéhung nicht einmal mehr mitzure-
den. Das heif3t, wir haben hier ein wunderbares Bei-
spiel fiir Entmachtung des Parlaments, und das ge-
hort auch zu der morgigen Debatte.

(Frau Nickels [GRUNE]: Wir kénnen dann
' alles in der Zeitung lesen!)

Entweder wird also morgen nur eine Schaudis-
kussion stattfinden, mit der der Bevilkerung Sand
in die Augen gestreut wird, oder der Herr Minister
sieht sich jetzt gendtigt, diese Aktuelle Stunde tat-
séachlich dazu zu nutzen, in diesem Hause darzule-
gen, was fiir eine Politik er in Washington zu vertre-
ten gedenkt. Das gleiche gilt fiir Herrn Minister
Warnke, der ja bei der Weltbank ebenso in dieser
Weise verfahrt, seine Positionen dort unter Aus-
schlufl dieses Hauses darzulegen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Dr.von Wartenberg.

Dr.von Wartenberg (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Die Ausfiihrungen der
Kollegin Beck-Oberdorf offenbaren das totale MiG3-
verstdandnis iiber die Moglichkeiten und Aufgaben
des Internationalen Wahrungsfonds.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
Sie offenbaren dartiber hinaus aber auch das Struk-
turdefizit der Partei der GRUNEN, namlich den
Mangel an Sinn fiir 6konomische Zusammenhénge
und den Verzicht auf Arbeit im Detail.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Mit unverbindlichen Phrasen kann man iiber 6ko-
nomische Wahrheiten nicht hinweggehen.
(Dr. Ehmke [Bonn| [SPD]: Das miissen Sie
Bangemann sagen!)
Sie kritisieren eine IWF-Politik, die es nicht gibt,
Sie empfehlen eine IWF-Politik, die insbesondere
fir die Entwicklungslander todlich ware,
(Beifall bei der CDU/CSU)

und Sie miflverstehen eine IWF-Politik, die es un-
beirrt fortzusetzen gilt.

Aufgabe des Wihrungsfonds ist es, die Anpas-
sungspolitik anpassungswilliger Mitglieder durch
kurz- bis mittelfristige Wahrungskredite zu unter-
stlitzen
[GRUNE]:

wen?)

(Stratmann Anpassung an

und damit die ohnehin notwendige Anpassung we-
niger schmerzhaft zu machen oder sie zu beschleu-
nigen. Im Vordergrund der Aufgabe des Wahrungs-
fonds steht also die Hilfe bei der Anpassung an die
Realitiiten, an die eigene Leistungsfdhigkeit und an
die weltwirtschaftlichen Realitédten.

Der Wahrungsfonds konnte nicht Olschocks, sin-
kende Rohstoffpreise, hemmungslose Schuldenma-
cherei, verfehlte Planung verhindern; aber er
konnte und kann jeder Regierung mit Rat und Geld
helfen, die bereit ist, zu einer richtigen Finanz- und
Wahrungspolitik zurlickzukehren.

(Beifall bei der CDU/CSU — Krizsan
[GRUNE]: Und Sie bestimmen, was richtig
ist!)

Die vom IWF gewadhrten Kredite sollen aber nicht
dazu dienen, die Anpassung weiter hinauszuzdgern,
sondern dazu, sie zu ermoglichen.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Was ist eigent-
lich Anpassung?)

Die Kreditvergaben des Wahrungsfonds und die
damit verbundenen Stabilisierungsprogramme be-
stdrken dariiber hinaus in aller Regel andere Kre-
ditgeber, insbesondere die international tatigen
Banken, ihr Engagement zu erhalten und sogar zu
erhohen. Ohne diese Katalysatorwirkung wére eine
Bewiltigung des internationalen Schuldenproblems
vieler Lander iiberhaupt nicht denkbar, da 6ffentli-
che Mittel in den bendtigten GroBenordnungen nie-
mals zur Verfiigung stehen werden.

Meine Damen und Herren, hat man sich die Ziele
und Erfolge der IWF-Politik klargemacht, dann
kann es nur einen Wunsch an die Verhandlungspo-
sition der Bundesregierung bei der diesjahrigen
Jahrestagung in Washington geben: positiv, die
Rolle des IWF zu stdrken und ihn in die Lage zu
versetzen, diese Rolle weiterhin auszuiiben. Und ne-
gativ heif3t dies, allen Versuchen entgegenzuwirken,
den IWF umzufunktionieren; denn das Ergebnis
wiare eine weitere internationale Organisation, die
mehr durch forsches Reden als durch praktische
Wirkung auf sich aufmerksam machen wiirde.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Keine weitere,
Ersatz!)

Zwei konkrete Entscheidungen stehen néachste
Woche in Washington an: die Fortfiihrung der Poli-
tik des erweiterten Zugangs zu Fondsmitteln und
das Problem der méglichen Zuteilung von Sonder-
ziehungsrechten. Beide Manahmen missen in ei-
nem konstruktiven Geist diskutiert werden, im
Sinne einer Stirkung des IWF. Wir wiirden es be-
griBen, wenn sich eine Mehrheit fiir die Fortfiih-
rung der Politik des erweiterten Zugangs zu Fonds-
mitteln fande. Skeptisch sind wir, was die von vie-
len geforderte Zuteilung von Sonderziehungsrech-
ten betrifft. Die uns bekannten globalen Zahlen
deuten nicht auf einen weltweiten Mangel an Wah-
rungsreserven hin, der eine Zuteilung von unkondi-
tionierter Liquiditat rechtfertigen koénnte. — Des-
halb hoffen wir, da3 die diesjéhrige Jahrestagung
zu einem vollen Erfolg wird, damit in unser aller
Interesse, nicht zuletzt im Interesse der Entwick-
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Dr. von Wartenberg
lungslédnder, das Ziel eines stetigen realen Wachs-
tums erreicht wird.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Mitzscherling.

Dr. Mitzscherling (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Ohne jeden Zweifel
wird die Verschuldungsproeblematik das Hauptthema
der Tagung sein; denn die Schuldenpyramide
wiachst weiter, und von vielen Entwicklungsldndern
konnen Zinsen und Tilgungen nur mit neuen Kredi-
ten der internationalen Banken geleistet werden.
Diese Kredite sind aber immer schwieriger zu be-
kommen. Deshalb sind auch , Unfélle“ — ich zitiere
den Sprecher der Deutschen Bank, Herrn Dr. Guth
— auf Grund politischer Entwicklungen in den
Schuldnerlandern, steigender Zinssédtze usw. nicht
auszuschliefen. Was heift das, , Unfille“? — Unfille
wie Zahlungsunfidhigkeit oder Zahlungsunwillig-
keit, Zusammenbriiche von Banken, die nicht geni-
gend Risikovorsorge getroffen haben — das sind
insbesondere die Banken in den Vereinigten Staaten
— und mogliche Kettenreaktionen —, auch bei uns.

Der Internationale Wahrungsfonds und die Welt-
bank sagen in ihren Berichten, dal3 die Probleme
nur losbar seien, wenn erstens die Industrieldnder
ein reales Wirtschaftswachstum von mindestens
3 % jahrlich erreichen und so den Entwicklungsldn-
dern Exportchancen bieten; wenn zweitens die hi-
storisch hohen Realzinsen nachhaltig sinken und
wenn drittens ein Auswuchern des Protektionismus
verhindert wird.

Das sind drei grofle Wenn. Erstens. Ein kraftiges
Wachstum findet zur Zeit nur in den Vereinigten
Staaten und in Japan statt. Wie lange, das weil3 nie-
mand. Ob das wachstumsschwache Europa dann
plotzlich als Lokomotive fiir die Weltwirtschaft vor-
prescht und die anderen ablost, ist &uBerst fraglich.
Geschieht dies nicht, dann sieht es, wie Herr Stol-
tenberg kiirzlich in einem Interview erklarte, zap-
penduster aus. Zweitens. Werden die Realzinsen
nachhaltig sinken, insbesondere in den Vereinigten
Staaten? Niemand weifl das. Drittens. Freier Welt-
handel? — Nun, der Protektionismus breitet sich
uberall aus, vor allem in den Vereinigten Staaten.

Wir haben die Finanz- und Geldpolitik der USA
hier schon sehr oft diskutiert und kritisiert, weil sie
fiir die Entwicklungsldander, aber auch fiir Europa
schiadliche Folgen hat, namlich liberhohte Zinsen
und einen tiberhéhten Dollar.

(Beifall bei der SPD)

Sie, meine Damen und Herren von der Koalition,
neigen in letzter Zeit dazu, vor allem die Exporter-
folge dieses hohen Dollars zu bejubeln. Der Sach-
verstindigenrat seinerseits hat erkldrt, daB per
saldo die Nachteile fiir Europa und fir die Entwick-
lungslander liberwiegen. Es besteht somit kein An-
laf}, sich zufrieden zurilickzulehnen.

Meine Damen und Herren, meine Fraktion er-
wartet von der Bundesregierung bei den anstehen-
den Verhandlungen erstens, daB sie massiven
Druck auf die Vereinigten Staaten ausiibt, ihren

ausschliefllich an eigenen Interessen orientierten
Wirtschaftskurs zu dndern, damit weltweit die Zin-
sen sinken kénnen; denn ohne Realzinssenkung ist
eine Losung der Verschuldungsprobleme nicht
moglich, auch nicht eine fortgesetzte wirtschaftli-
che Erholung in Europa.

Wir erwarten zweitens Druck auf die Vereinigten
Staaten, daf3 sie auf den Protektionismus in ihrem
Lande verzichten.

Wir erwarten drittens, dafl auf die Regierung der
USA auch Druck ausgelibt wird, den US-Banken
mehr Risikovorsorge und die Abschreibung fauler
Kredite tiber einen langeren Zeitraum hinweg vor-
zuschreiben.

Gestatten Sie mir die Anmerkung: Es ist unver-
tretbar, daB bei uns die Banken riesige Riicklagen
bilden und sich mit Hilfe des Fiskus und damit auch
auf Kosten der Steuerzahler gegen Risiken absi-
chern, daf} aber in Amerika nichts geschieht, weil
die Aktionare bedient werden wollen.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Wir erwarten ferner von der Bundesregierung,
daB3 sie auf die Vereinigten Staaten einwirkt, sich
an der Erarbeitung eines langfristig tragfdhigen
Konzepts zur Losung der Verschuldungsprobleme
zu beteiligen, und zwar gemeinsam mit den Ent-
wicklungslandern.

Die SPD-Fraktion hat mit dem Zukunftspro-
gramm ,,Dritte Welt“ ihre ersten Vorschldge zur
Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit
der Entwicklungsldnder vorgelegt.

(Feilcke [CDU/CSUJ}: Schaufensterantrag!)

Von Thnen, meine Damen und Herren von der Ko-
alition, haben wir Wegweisendes bisher noch nicht
zur Kenntnis nehmen diirfen.

Ich mochte offen sagen — da sollen wir uns auch
nichts vormachen —: Was jetzt in Washington ge-
schieht, wenn dort Giber Sonderziehungsrechte oder
Quotenerhchungen diskutiert wird, sind letztlich
doch nur Versuche, mit der Schaffung von neuem
Geld die Zahlungsunfahigkeit vieler groler Schuld-
ner aus der Dritten Welt zu verbergen, damit die
Finanzwelt der Industrieldnder nicht in Unordnung
gerat.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, die
Redezeit ist abgelaufen. Darf ich bitten, das Pult
freizugeben.

Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Solms.

Dr. Solms (FDP): Herr Président! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Herr Kollege Mitzscher-
ling, das Haushaltsdefizit der Vereinigten Staaten
hat sicher Auswirkungen. Aber damit kénnen Sie
nicht die Verschuldungsprobleme der gesamten
Entwicklungslédnder und der freien Welt begriinden.

Frau Kollegin Beck-Oberdorf, wenn Sie so sehr
interessiert sind, Ausflihrungen des Finanzmini-
sters zu der Verhandlungsgrundlage in Washington
zu horen, dann wundere ich mich, daB3 Sie in der
vorigen Woche, als Herr Tietmeyer eigens Ausfiih-
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Dr. Solms
rungen machen und Erklarungen geben wollte, die
Versammlung vorzeitig verlassen haben.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Frau Beck-Oberdorf [GRUNE]: Wahrend
der Haushaltsdebatte! Unerhort!)

— Ich hatte den Eindruck, daf3 Sie entweder die
Sachzusammenhange schon kennen oder an den
Ausfithrungen nicht mehr interessiert sind.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Die Grundlage der Probleme, uber die wir hier
diskutieren, sind die Schuldenprobleme im wesent-
lichen der Entwicklungslinder, aber auch einiger
Industrielander und der Schwellenldnder. Es ist
ganz klar, da diese Verschuldungsprobleme auf
Einflisse zurlickzufiihren sind, die diese Lé&nder
nicht allein zu verantworten haben. Ich erinnere an
die weltweite Rezession in den 70er Jahren auf
Grund des Olpreisschocks, ich erinnere an die Zins-
lasten, die durch die gestiegenen Zinsen gewachsen
sind, ich erinnere an das Sinken der Rohstoffpreise,
das die Exporteinnahmen der Entwicklungslander
sehr beeintrachtigt hat, und ich erinnere an die Ver-
schlechterung der Terms of trade ganz allgemein.

Es gibt fiir diese Verschuldungsprobleme keine
globalen Losungen. Wer solche vorschlagt — durch
Schuldenmoratorium oder Schuldentilgungsver-
zicht —, der lenkt vom eigentlichen Problem ab.

(Schwenninger [GRUNE]: Abkoppelung!
Schon mal was davon gehort?)

Der IWF tut alles, um diese Verschuldungsprobleme
zu entlasten und zu minimieren. Die Bundesregie-
rung tut gut daran, ihn bei dieser schwierigen und
verantwortungsreichen Politik zu unterstiitzen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Aber es kann kein Zweifel sein: Den wesentlichen
Beitrag miissen die Lander, die Ihre Verschul-
dungsprobleme vor sich herschieben, selber lei-
sten.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Ja, ja, ja!)

Denn der IWF kann dazu nur begleitend beitragen.
Auch die westlichen Banken kénnen nur begleitet
zu Umschuldungen beitragen. Sie konnen die
Schuldenprobleme nicht aus der Welt schaffen.

(Zurufe von den GRUNEN)

Natlirlich konnen die entwickelten Lander und
die Industrieldnder eines tun: Sie konnen die Siche-
rung dauerhaften inflationsfreien Wachstums errei-
chen und insbesondere dafiir sorgen, dafB} ihre
Markte geoffnet bleiben oder gedffnet werden, und
jeder Tendenz zum Protektionismus abschworen.

Aber das kann nicht dazu fiihren, daf3 der IWF
aufgefordert werden soll, ohne Konditionen seine
Politik weiter zu betreiben. Eine unkonditionierte
Politik wiirde im tibrigen die Anstrengungen der
Wirtschaftspolitiker in den Entwicklungsldndern
unterminieren, die Wirtschaftspolitik auf eine ge-
siindere Grundlage zu stellen. Denn sie konnen
diese Politik oft nur leisten und durchsetzen, indem
sie sich gegeniiber Ihren eigenen Parteien auf den
Ratschlag und die Konditionen des IWF berufen.

Ein gutes Beispiel dafiir bietet die Tiirkei. Sie ist
in eine erheblich bessere wirtschaftliche Situation
im wesentlichen auch deshalb gekommen,

(Frau Gottwald [GRUNE]: Der Staat; nicht
die Bevolkerung! Unsinn!)

weil sie sich in ihrer Wirtschaftspolitik auf die Kon-
ditionen des IWF eingestellt und ihre Wirtschafts-
politik dadurch wesentlich verbessert hat.

(Schwenninger [GRUNE]: Nennen Sie doch
auch Stidamerikal)

Ich kann abschlieBend nur sagen: Kein Land
kann auf Dauer uber seine Verhaltnisse leben. Sie
konnen die Naturgesetze und die 6konomischen Ge-
setze nicht auler Kraft setzen.

(Zuruf der Abg. Frau Beck-Oberdorf [GRU-
NE])

Und wenn Sie Schuldentilgungsverzicht verlangen,
dann diirfen Sie nicht vergessen: Damit entlasten
Sie die Regierungen dieser Lander auch davon, daB
sie einen Grofteil der Mittel, die sie aus den entwik-
kelten Landern bekommen haben, fir Waffenkaufe
benutzt haben. Und das ist ja genau etwas, was
auch Sie nicht haben wollen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Zurufe von den GRUNEN)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Bundesminister der Finanzen.

Dr. Stoltenberg, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Am ver-
gangenen Mittwoch, dem 12. September, habe ich
im Rahmen der Haushaltsrede zu den aktuellen
Problemen des Internationalen Wahrungsfonds und
zu den Grundsatzen der Politik der Bundesregie-
rung, die sie im Hinblick auf die internationale Ver-
schuldungskrise hat, Stellung genommen. Ich stelle
deshalb fest, da3 Ihre Behauptung, Frau Kollegin,
die Regierung habe es versaumt, vor der Jahresta-
gung in Washington dem Hohen Haus zu berichten
und zu einer Diskussion einzuladen, eine schlichte
Unwahrheit ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Feilcke [CDU/CSUJ: Sie hatte Wichtigeres
zu tun!)

Ich will das hier nur kommentieren.

Ich mochte zu einem zweiten Punkt etwas sagen.
Sie haben die Einladung zu der Debatte in der letz-
ten Woche, an den drei Tagen, nicht angenommen,
um heute morgen mit einer Pressekonferenz und
dann anschlieBend mit einer Aktuellen Stunde Un-
richtigkeiten zu verbreiten. Auch das ist ein be-
stimmter Stil der Auseinandersetzung, den ich hier
nicht unerwahnt lassen will.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Zurufe von den GRUNEN)

Frau Kollegin, was die Mitwirkung des Deut-
schen Bundestages betrifft, so kann sie bei Ent-
scheidungen liber die Quotenerh6hung aus gutem
Grund nicht vorgesehen werden. Fiir die Quotener-
héhung ist die Bundesbank verantwortlich. Der
Prasident der Deutschen Bundesbank ist nach ei-
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ner langen Tradition, die wir nicht verdndert haben,
der Gouverneur der Bundesrepublik Deutschland
beim Internationalen Wahrungsfonds, der Entwick-
lungsminister der Gouverneur bei der Weltbank,
der Finanzminister Delegationsleiter. Das hat sei-
nen guten Grund. Denn das Risiko, die finanzielle
Verantwortung fiir die Quoten, die Mittel, die wir
dem Wahrungsfonds zufiihren, tragt die Bundes-
bank. Sie allein bestimmt auch — natiirlich in Kon-
sens, in enger Zusammenarbeit mit der Bundesre-
gierung — Uber die Frage, ob wir unser Engage-
ment erhdhen. Es ist ein Kennzeichen unserer frei-
heitlichen Wirtschaftsverfassung, dafl wir diese
Selbstverantwortung der Bundesbank haben. Wir
mochten dieses Element der Liberalitdt bewahren,
und daraus ergeben sich gewisse Grenzen auch fiir
die Entscheidungen des Deutschen Bundestages
und der Bundesregierung. Ich mochte das nur zu
den elementaren Tatbestdnden sagen,

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

die Sie, wie Ihre Rede zeigt, nicht kennen. Ich emp-
fehle, sie zunachst zur Kenntnis zu nehmen, bevor
Sie eine Aktuelle Stunde beantragen und polemisie-
ren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Mit Formeln wie ,ein teuflisches System“ und
den iiblichen schon irrationalen Attacken gegen die
Vereinigten Staaten von Amerika sind die hier zu-
grunde liegenden Probleme nicht zu l6sen.

(Zustimmung bei der CDU/CSU und der
FDP)

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben im
Rahmen der Jahresversammlung und der Be-
schliisse des Internationalen Wahrungsfonds einen
Stimmenanteil von 19,2%. Das entspricht wohl
auch etwa ihrem Gewicht und ihrem Beitrag, den
sie leisten. Es ist richtig, dall man bestimmte Ent-
scheidungen — das haben einmal sehr bedeutende
Personlichkeiten, zu denen lbrigens der oft zitierte
Professor Keynes gehorte, als einer der Vater des
Wahrungsfonds in der Nachkriegszeit, in Bretton
Woods in den Fundamenten so festgelegt — mit
19,2 % verhindern kann. Man kann mit 19,2 % aber
keine Entscheidung herbeifiihren. Ich sage das nur
zu der torichten Behauptung, das sei eine von den
USA beherrschte Organisation. Solche Behauptun-
gen haben wir bisher in der Moskauer ,Prawda“
gehort, aber nicht in einer ernsthaften Diskussion
in der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Zurufe von den GRUNEN)

— Das ist die einzige Zeitung, in der ich es gelesen
habe. Wenn Sie mir eine weitere zeigen, will ich sie
gerne in meine kiinftigen Erwdhnungen einbezie-
hen.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU und der FDP
— Stratmann [GRUNE]: Sie sind die Inkar-
nation von Rationalitét!)

Wie verfehlt diese Einschéatzung ist, Herr Kollege,
wird darin sichtbar, daf3 in den letzten Jahren kom-
munistisch gefiihrte Staaten wie Ungarn und die
Volksrepublik China Mitglieder dieses Internatio-

nalen Wahrungsfonds geworden sind, der hier als
Exponent eines teuflischen Systems bezeichnet
wird, und daB zur Zeit ein Land wie Polen sich
bemiiht, die Mitgliedschaft wieder zu erwerben. Ich
kann nach Gesprachen, auch in jlingster Zeit, mit
fihrenden Regierungsvertretern einiger dieser Ost-
blocklander oder — im weiteren Sinne — kommuni-
stisch gefiihrter Lander nur sagen, daf} sie die Mit-
arbeit in diesen Institutionen auBerordentlich posi-
tiv beurteilen und daf3 z. B. Ungarn offentlich den
vom Wahrungsfonds natiirlich auf Grund eines An-
passungsprogramms mit der Regierung Kadar ver-
einbarten Beistandskredit als eine wesentliche
Hilfe zur Uberwindung wirtschaftlicher und sozia-
ler Schwierigkeiten gekennzeichnet hat. Das ist die
Wirklichkeit und nicht die Scheinwelt, die Sie der
deutschen Offentlichkeit einreden wollen, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die Bundesrepublik Deutschland ist kein braver
Musterschiiler. Das entspricht nicht der Rolle, die
Herr Kollege Matthéfer und Herr Lahnstein in den
letzten Jahren im Rahmen ihrer Verantwortung ge-
spielt haben, und nicht unserer Rolle.

(Dr. Hauchler [SPD]: Die Rolle ist schwa-
cher geworden!)

— Da geben Sie sich einem groflen Irrtum hin. Wir
haben in den letzten zwei Jahren wesentliche Ent-
scheidungen maflgeblich beeinflufit. Sie konnten in
fiihrenden internationalen Zeitungen der westli-
chen Welt lesen, daf3 die Bundesrepublik Deutsch-
land in der Frage der Quotenerhthung, die im Inter-
esse der Entwicklungsléander lag, hinsichtlich des
erzielten Ergebnisses eine bedeutsame Rolle ge-
spielt hat, dafl wir die Amerikaner bewogen haben,
in der Quotenerh6hung wesentlich weiterzugehen,
als sie es urspriinglich wollten. Das ist eigentlich
nicht das, was ein Musterschiiler im allgemeinen
tut.

Meine Damen und Herren, im librigen — lassen
Sie mich dies noch sagen — kann man Institutio-
nen fairerweise zunachst einmal nur an Hand ihres
satzungsmafigen Auftrages beurteilen.

(Zuruf von den GRUNEN: Sie sind zu beur-
teilen nach dem, was sie machen!)

Der Internationale Wahrungsfonds hat nach den
zugrunde liegenden Vertrigen, denen immer mehr
Staaten beitreten — ich habe einige genannt —, die
Aufgabe, dazu beizutragen, daf3 die Mitgliedslander
temporire Zahlungsbilanzschwierigkeiten iber-
winden koénnen. Dies kann nur in einem Vorgang
der Anpassung, koordiniert mit erginzender Hilfe
durch andere, geschehen. Und Anpassung, Herr
Kollege, ist ja nun nicht ein schlimmer Begriff; Sie
haben das in einem Zwischenruf anklingen lassen.

(Abg. Schwenninger [GRUNE] meldet sich
zu einer Zwischenfrage)

— Ich bitte um Entschuldigung, aber ich kann in
einer Aktuellen Stunde keine Zwischenfragen be-
antworten. — Anpassung ist, um das einmal volks-
tiimlich zu sagen, das Erfordernis, dal} jemand, der
seine finanziellen Verpflichtungen leider nicht

(©
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mehr erfiillen kann und der — aus welchen Griun-
den auch immer, manchmal auch aus vielleicht
nicht selbstverschuldeten Griinden — tiiber seine
Verhaltnisse lebt, seine Ausgaben und Aufwendun-
gen wieder an die verfiigbaren Mittel anpassen
mul, um seine internationale Kreditwiirdigkeit wie-
derzugewinnen. Denn ohne internationale Kredit-
wiirdigkeit ist die Rolle der heute betroffenen
Schuldnerléander hoffnungslos.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Mit aber auch!)

Es gibt, meine Damen und Herren, neben den
negativen Beispielen starker sozialer Spannungen,
politischer Erschiitterungen in hochverschuldeten
Entwicklungslandern, verbreiteten Elends doch
eine grof3e Zahl ermutigender Beispiele.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Nennen Sie
doch einmal eins!)

— Das will ich hier gerne tun. Es gibt eine Reihe
von Landern in Asien, von Indonesien bis Korea —,
aber auch ein Land wie Indien in der jlngsten
Phase seiner Entwicklung ist hier zu nennen —, in
denen die Zusammenarbeit mit Weltbank und Wah-
rungsfonds zur Verbesserung der Situation auch
fiir die Mehrzahl der Menschen in diesen Landern
entscheidend beigetragen hat.

(Schwenninger [GRUNE]: Meinen Sie auch
Sudafrika?)

Zum Schlufl meiner Ausfiilhrungen noch folgen-
des: Es gibt neue Erfordernisse. Eine der wichtig-
sten Aufgaben ist, da die Zusammenarbeit zwi-
schen Wihrungsfonds und Welthank weiter intensi-
viert wird, daB3 die nach den Statuten so kurz be-
schriebene Aufgabe des Wahrungsfonds noch wirk-
samer verbunden wird mit der Aufgabe der direk-
ten Entwicklungshilfe auch fiir die Armsten der Ar-
men, die die Weltbank wahrnimmt. Uns hierum in
einem eigenen, konstruktiven Beitrag — in enger
Zusammenarbeit mit den Industrieldndern, in guter
Partnerschaft mit den Entwicklungsldndern — zu
bemiihen bleibt die Politik der Bundesregierung.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat Frau Abge-
ordnete Matthédus-Maier.

Frau Matthdaus-Maier (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es geht
hier nicht darum, den Internationalen Wahrungs-
fonds einseitig auf die Anklagebank zu setzen.

(Kittelmann [CDU/CSU]: Das ist schon
ganz gut!)

Denn zu einem Teil liberschreitet das, was ihm vor-
geworfen, vorgehalten wird, eindeutig das, was er
uberhaupt leisten kann. Aber heute, einen Tag vor
der Abfahrt der deutschen Delegation nach Wa-
shington, geht es darum, zu sagen: erstens, worin
die Opposition die Regierung unterstiitzt, zweitens,
wo sie versucht, ihr Ratschlage mitzugeben, drit-
tens, wo sie — auch dies ist wichtig — die Position
der Bundesregierung scharf zu kritisieren hat.

(Beifall bei der SPD)

Wo unterstiitzen wir die Regierung, Herr Stolten-
berg? Wir unterstiitzen sie z. B. in der Haltung, daf
der Fonds keine Mittel auf dem Kreditmarkt auf-
nehmen sollte. Wir, die SPD-Opposition, sind der
Ansicht — Herr Solms, da liegen Sie ganz schief —,
bei der Konditionalitat sollte es bleiben. Das heif3t,
Mittel des Fonds sollte es unter Auflagen geben.
Denn ansonsten besteht die Gefahr, dafl sich Lan-
der z. B. in kriegerische Abenteuer stiirzen und da-
fur noch Geld vom IWF bekommen. Stichwort: Der
Falklandkrieg kostete finf Milliarden. Aber wir
meinen, daf3 die Art und Weise der Auflagenpolitik
des Fonds mit schweren Mangeln behaftet ist.

(Beifall bei der SPD)

Erstens. In vielen Fallen wirken die Auflagen des
IWF depressiv und verschérfen damit die Arbeitslo-
sigkeit in den Schuldnerlandern. Der Fonds muf} in
Zukunft darauf achten, daf bei seinen Auflagen die
Arbeitsmarktsituation in den entsprechenden Lan-
dern wesentlich mehr als bisher beriicksichtigt
wird.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Die Riistungsetats der Schuldnerlin-
der sind praktisch weitgehend aus der Konditiona-
litit, den Auflagen, ausgenommen. Dies ist ange-
sichts der steigenden Geldausgaben fiir Ristung in
der ganzen Welt und speziell auch in den Entwick-
lungslandern ein schwerer Mangel. Nun weif} ich,
daf3 das nicht nur am Fonds liegt, sondern auch an
den Superméchten, die der Dritten Welt mit grofler
Aufriistung zeigen, woflir man das Geld ausgeben
kann. Das liegt also auch an den Industrielandern,
Herr Stoltenberg, die ihre Riistungsexporte auswei-
ten. In diesem Zusammenhang ist es ein schwerer
Fehler, dafl die Bundesregierung auf das Vetorecht
bei dem Export von Gemeinschaftsproduktionen —
Stichwort: Tornado-Lieferung an Saudi-Arabien
durch England — verzichtet hat. Sie unterstiitzen
diese Politik.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Wir fordern eine stdrkere Einbeziehung der Ri-
stungsetats in die Auflagenpolitik des Fonds.

Ein dritter Mangel: Wie kann es eigentlich hinge-
nommen werden, dal der Fonds etwa den latein-
amerikanischen Landern komplizierte, harte Aufla-
gen fir ihre Innenpolitik macht — Anheben der
Brotpreise, Absenken der Lohne —, aber den Ame-
rikanern keine Auflagen in bezug auf ihre Zinspoli-
tik machen kann? Was soll ich diesen Landern ant-
worten, wenn sie mir sagen: Eine Erhohung der
Prime Rate um einen Prozentpunkt in den USA
kostet uns zusatzlich 2,5 Milliarden Dollar an Zin-
sen; zugleich aber sagt der Fonds nichts in Rich-
tung auf die USA, daB sie durch Herabfahren ihres
enormen Defizits, Uberwiegend hervorgerufen
durch Riistungspolitik, die Voraussetzungen fir
eine Absenkung der Zinsen in den USA und in der
ganzen Welt schaffen sollen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Die Forderungen der SPD an Sie mit Blick auf
diese Tagung lauten, was die unmittelbar dort zu
entscheidenden Fragen angeht: VerschlieBen Sie
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sich nicht einer Aufstockung der Sonderziehungs-
rechte, sei es in diesem oder auch im nachsten Jahr
— da sind wir beweglich —, sorgen Sie flir eine Ver-
langerung des erweiterten Zugangs. Aber minde-
stens so wichtig wie diese aktuell zu entscheiden-
den Fragen sind die Fragen, die im Umfeld einer
solchen Fondstagung besprochen werden, wenn
dort 146 Finanzminister versammelt sind, insbeson-
dere die wichtigsten der Welt.

Unsere Forderungen lauten: Erstens. Wirken Sie
starker auf die USA ein, dafl dort das Haushaltsde-
fizit zuriickgefahren wird, auch vor den Wahlen,
oder wenigstens Absichtserklarungen abgegeben
werden, damit die Zinsen sinken. Zweitens. Reden
Sie nicht nur vom freien Handel, sondern sorgen
Sie dafiir, dal der Protektionismus in den USA und
in der Europiischen Gemeinschaft zuriickgeht.
Drittens. Sorgen Sie fiir verbesserte Austauschver-
hiiltnisse fir die Dritte Welt. Viertens. Unterstiitzen
Sie langfristige Umschuldungsabkommen. Mexiko
ist daflir ein Beispiel. Stichwort: Feste Zinsen, Kapi-
talisierung, Umwandlung von Dollarschulden in an-
dere Wahrungen usw. Flinftens. Lassen Sie bei sol-
chen Diskussionen den Riistungswahnsinn auf der
ganzen Welt nicht draufien vor.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Tausend Milliarden Dollar an Riistungsausgaben in
der ganzen Welt konnen bei der Losung dieser Pro-
bleme nicht vor der Tiir gelassen werden.

Da dies alles der Wahrungsfonds nicht allein lei-
sten kann — schon nach seinen Statuten nicht —,
fordern wir Sie auf, die Forderung nach einer inter-
nationalen Schuldenkonferenz zu unterstiitzen, die
noch vor wenigen Tagen erhoben worden ist, damit
dort solche Fragen umfassend und langfristig dis-
kutiert und geregelt werden konnen.

Wir danken Thnen.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Vizeprasident Stiickien: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Dr. Lammert.

Dr. Lammert (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Frau Kollegin Matthaus-Maier,
mich hat bei Ihrer Rede der Gedanke beschaftigt,
was wohl Thre jetzige Partei vor wenigen Jahren
gesagt hatte, wenn die amerikanische Regierung
der damals im Amt befindlichen Bundesregierung
gegenliber wegen der im Begriff befindlichen mas-
siven Haushaltsverschuldung in der Bundesrepu-
blik mit solchen heftigen Vorhaltungen aufmar-
schiert ware, wie Sie nun dem Bundesfinanzmini-
ster mit nach Washington geben wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
SPD: Was hat das mit den Weltzinsen zu
tun?)

Meine Damen und Herren, zum Markenzeichen
der GRUNEN bei parlamentarischen Debatten ist

ja nicht nur heute die Beharrlichkeit geworden, auf
richtige Fragen die falschen Antworten zu geben

(Bindig [SPD]: Sie stellen schon falsche
Fragen!)

und dieses Mifigeschick — wenn uberhaupt — eher
durch Zurtuckziehen der Frage als durch Aufgabe
der irrtiimlichen Antwort aufzuldsen. In der Tat ist
die richtige Frage nach den Dimensionen der inter-
nationalen Verschuldensproblematik, ihren wirt-
schaftlichen und politischen Implikationen und
moglichen Losungsstrategien mit der Identifizie-
rung internationaler Finanzorganisationen als
Brandstifter eben falsch beantwortet.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Es kann uUberhaupt keinen Zweifel daran geben,
dal3 das oft und nicht ganz zu Unrecht an die Wand
gemalte Menetekel eines Zusammenstlirzens der
internationalen Schuldentiirme moglicherweise bei
der Erklarung der Zahlungsunfahigkeit Mexikos
vor genau zwei Jahren eingetreten wéare, wenn da-
mals nicht der Internationale Wihrungsfonds mit
seinem Problemmanagement eingetreten ware und
den hochst komplizierten Prozef3 der Findung eines
Einvernehmens, einer Ubereinkunft zwischen meh-
reren hundert privaten Banken in der Weise organi-
siert hatte, die in der Zwischenzeit bei einer ganzen
Reihe von Landern — es sind mehrere Dutzend —
Anwendung gefunden hat. Damals ist das Konzept
einer Losung akuter Finanzierungsprobleme durch
massives Eintreten und Engagement des Interna-
tionalen Wahrungsfonds entwickelt worden, das
noch heute in immer wiederkehrenden Einzelfallen
eine Uberwindung akuter Probleme beziiglich der
Liquiditat dieser Léander ermoglicht. '

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dafl in die-
sem Zusammenhang zwischen dem beantragenden
Land und dem Internationalen Wahrungsfonds zu-
stande kommende Sanierungsprogramme mit
schmerzhaften wirtschaftlichen Einschnitten ver-
bunden sind. Nur: Wenn man hiergegen polemisiert
und diese flir grundsatzlich oder in der Ausgestal-
tung vermeidbar halt, dann mul man darauf hin-
weisen, dall — erstens — die Konditionen — dar-
tiber scheint ja zumindest zwischen der SPD und
den Regierungsfraktionen Ubereinstimmung zu be-
stehen — schon deswegen notwendig sind, weil es
ja nicht reicht, Zahlungsbilanzdefizite zu finanzie-
ren, sondern eine Losung fiir diese Zahlungsbilanz-
defizite zu finden ist, dal sich — zweitens — die
vereinbarten Sanierungsprogramme kaum von den
MafBnahmen unterscheiden, die auch ohne Ein-
schaltung des IWF notwendig geworden waren,

(Frau Gottwald [GRUNE]: Wer sagt das?)

dal} sie — drittens — einen grofBleren zeitlichen und
sachlichen Spielraum flir AnpassungsmafBnahmen
erdffnen, als das ohne solche internationalen Ver-
einbarungen moglich ware, und dafl sie — viertens
— die Kreditwlirdigkeit der betreffenden Lander
wiederherstellen oder mindestens starken, ohne die
der Anpassungszwang noch massiver, noch kurzfri-
stiger und noch radikaler wire.
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Wenn man das einmal ohne Erregung und Lei-
denschaften von den Fakten und Zahlen her beur-
teilt, ist im librigen unubersehbar, dal3 diese Anpas-
sungsprogramme im groflen und ganzen — ich sage
bewuflt: im groflen und ganzen — auch durchaus
erfolgreich gewesen sind. Wenn wir namlich die
Entwicklungslinien der nicht G&lexportierenden
Entwicklungslinder mit und ohne Anpassungs-
programme miteinander vergleichen, dann fallt auf,
daf} sich das Inflationstempo in den L&ndern mit
Anpassungsprogrammen verringert hat, da} sich
ihre Leistungsbilanzen im Gegensatz zu den ande-
ren Landern, absolut und relativ gesehen, verbes-
sert haben, dal nach kurzfristigen Wachstumsrtick-
gangen die langfristigen Wachstumsperspektiven
in diesen Landern glinstiger sind als in den Léan-
dern ohne solche Programme und daf} es entgegen
anderslautenden Spekulationen keinen realen Ver-
brauchsriickgang, sondern einen Zuwachs des re-
alen Verbrauchs in diesen Landern gegeben hat.
Daf} dartiber hinaus sowohl Schuldenmoratorien als
auch Verweigerungsfronten auf diesem Wege ver-
mieden werden konnten, ist ein zu unverzichtbarer
Beitrag zur Verhinderung des Chaos, vor dem in
anderem Zusammenhang immer wieder gewarnt
worden ist.

Die Bundesregierung hat in ihrem Jahreswirt-
schaftsbericht und in Einlassungen beim Weltwirt-
schaftsgipfel zu Protokoll gegeben, daBl Anpas-
sungsmafBinahmen den Gesichtspunkt der sozialen
Vertriglichkeit im Auge haben missen. Wir stehen
nicht an, auch in dieser Debatte diesen Gesichts-
punkt noch einmal ausdriicklich zu betonen. Im tib-
rigen mochte ich darauf hinweisen, daf3 die Losung
der Schuldenprobleme auf allen Seiten — bei Glau-
bigern und Schuldnerlandern — Einsicht in Reali-
taten, Verantwortungsbewuftsein und Augenmal
voraussetzt. Die wortreiche Bekundung des guten
Willens ersetzt 0konomischen Sachverstand eben
nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat Frau Abge-
ordnete Gottwald.

(Hedrich [CDU/CSU]: Jetzt marschiert der
Marxismus!)

Frau Gottwald (GRUNE): Da hier immer wieder
von Strukturanpassungsmafinahmen geredet wird,
die von den Entwicklungsldndern gefordert werden,
und da heute Worte wie ,hemmungslose Schulden-
macherei* fielen, méchte ich doch einmal ein Bei-
spiel erzahlen, das ich selbst erlebt habe, um noch
einmal die Frage der eigentlichen ,Schuld” aufzu-
werfen. Wer ist eigentlich schuld an der Verschul-
dung der Entwicklungslander? Ich glaube namlich,
daf3 hier immer wieder der Versuch gemacht wird,
die Schuld auf die Seite der Entwicklungslander zu
schieben.

(Frau Hirland [CDU/CSU]: Das hat keiner
gesagt!)
Ich bin im Sommer dieses Jahres in Argentinien

gewesen und hatte dort ein Gesprach mit einem
Mitglied der argentinischen Regierung iiber Wirt-

schaftsfragen und Verschuldung. In diesem Ge-
sprach fragte mich dieses Regierungsmitglied, ob
ich Interesse daran hatte, zwei Fregatten zu kaufen.
Ich habe daraufhin geantwortet, ich héatte leider
kein Interesse, und habe mich erkundigt, warum er
mich das fragte.

(Hinrichs [CDU/CSU]: Fragen Sie einmal
die Hamburger Werftarbeiter!)

Er sagte, er habe auch kein Interesse, Fregatten zu
kaufen, er habe nur das Ubel, welche kaufen zu
miussen. Das Problem ware folgendes. Die Militars
hatten die Fregatten bestellt — bei der Bundesre-
gierung; das weill jeder —; sie hétten sie auch ge-
braucht — unter anderem, um einen Krieg wie den
Malvinas-Krieg zu fihren —; die jetzige Regierung
habe allerdings das Problem, weder das Interesse
zu haben, sie zu benutzen, noch diese Fregatten
bezahlen zu konnen.

[GRUNE]: 2,5 Milliarden
insgesamt!)

(Schwenninger

In der Diskussion sagte der Vertreter der deut-
schen Botschaft in Argentinien zu diesem Regie-
rungsmitglied, er solle sich doch einmal tiberlegen,
ob es nicht fiir die argentinische Wirtschaft gerade
im Bereich des Ristungsexports notwendig ware,
mit dem Land Brasilien Konkurrenz zu halten, weil
namlich Brasilien auf dem Rustungssektor einen
relativen Vormarsch praktizieren wiirde,

(Kittelmann [CDU/CSU]: Das erfinden Sie
doch jetzt!)

und Argentinien sei doch in der glicklichen Situa-
tion, daf} es das Know-how habe — aus der Bundes-
republik selbstverstandlich —, mit diesem Konkur-
renten Brasilien Schritt halten zu kénnen.

Ich wollte das nur einmal als Beispiel erzahlen,
weil namlich Argentinien eines der am meisten ver-
schuldeten Lé&nder ist, weil die Bundesrepublik
drittgrofiter Handelspartner Argentiniens ist und
weil die Halfte der Verschuldung, die Argentinien
bei der Bundesrepublik hat, sich auf den Bereich
Ristung und Atomkraftwerke bezieht.

In diesem Gesprach, das ich hatte, wurden mir
dann zwar nicht Atomkraftwerke angeboten, aber
es wurde darauf hingewiesen, daB Argentinien als
eines der an natlirlichen Ressourcen reichsten Lan-
der in Lateinamerika keine Atomkraftwerke benoti-
ge, und es wurde nochmals der Verweis darauf ge-
macht, da3 die Militars offensichtlich ganz andere
Interessen gehabt hétten, diese Atomkraftwerke zu
kaufen. :

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE]: Siehe Paki-
stan! — Zurufe von der CDU/CSU)

— Versuchen Sie einfach einmal, diesen Gedanken-
gang nachzuvollziehen. Vielleicht kdnnen Sie sich
die Antwort dann selber geben.

Heute verlangt die Bundesregierung von der
neuen demokratischen Regierung in Argentinien,
dal3 sie die Schulden der damaligen Militars be-
zahlt, d. h. es wird von dieser Seite aus selbstver-

(D)
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standlich darauf insistiert, dal3 die alten Vertrage
eingehalten werden.

(Hedrich [CDU/CSU]: Zu welchem Thema
sprechen Sie eigentlich?)

Beachtenswert dabei ist, da3 die Hilfte der Schul-
den gegeniiber der BRD Riistungsgiiter und AKWs
betreffen. Die Goodwilltour, die dann unser Bundes-
kanzler in Argentinien gemacht hat, schmalert sich
in ihrer Bedeutung schon etwas, wenn man sich die-
sen Hintergrund einmal vor Augen fihrt.

Der Bundeskanzler hat sich dort ganz hilfreich
angeboten, selbstverstandlich mit dafiir Sorge tra-
gen zu wollen, dall Argentinien sein Schuldenpro-
blem l6sen konne. Selbstverstandlich misse Argen-
tinien natiirlich vorher mit dem IWF verhandeln,
und selbstverstandlich — so denke ich mir —
dachte der Bundeskanzler dabei nicht zuletzt an die
Schulden, die Argentinien in der Bundesrepublik
fir Riustungsgiiter und Atomkraftwerke hat.

Ich komme zum SchluB und mochte die Regie-
rung zitieren, um das Ganze noch einmal zu ver-
deutlichen. Eine Antwort auf eine unserer Grof3en
Anfragen enthéalt den Satz der Bundesregierung:

Wie in der Vorbemerkung angefiihrt, geht es
nicht darum, den Schuldenstand der Schuld-
nerléander generell zu verringern, sondern dar-
um, wieder zu einer tragbaren Zahlungsbilanz-
und Verschuldungsposition zu kommen.

Das heifit auf deutsch, es geht der Bundesregierung
nicht darum, das Verschuldungsproblem zu l6sen,
indem eine vernunftige Wirtschaftspolitik dieser
Lander konzipiert wird, sondern es geht darum,
ausschliefllich dafiir Sorge zu tragen, dal3 die Zin-
sen an die Industrielander zuriickgezahlt werden.
Das bedeutet, der Auftrag, den der IWF hat, ist, die
Kuh, die man weiterhin melken will, nicht zu
schlachten. Unter diesem Motto sollten wir die Dis-
kussion heute fiihren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Dr. Rumpf.

Dr. Rumpf (FDP): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Die Aktuelle Stunde ist darauf ange-
legt, der Bundesregierung nachzuweisen, daf3 ihre
Beteiligung an internationalen Wahrungsfinanz-
systemen nicht zu einer echten Hilfe fiir die Ent-
wicklungslander beigetragen habe. Es wird ver-
sucht, dies an einem Beispiel aus der landlichen
Entwicklung, an dem sich die Weltbank beteiligt
hat, darzustellen. Selbst wenn man einrdumt, dal3
nicht alle Projekte zu dem gewlinschten Erfolg ge-
fiihrt haben, mufl man doch einmal feststellen, daf3
keine Alternativen méglich waren und sind, es sei
denn, man wiirde einfach sagen: Nichts zu tun ist
das Allerbeste, jeder soll sich selbst helfen. Die mei-
sten vom IWF und der Weltbank geférderten Pro-
jekte der lidndlichen Entwicklung sind aber sehr
erfolgreich gewesen und haben zur Verbesserung
der Lebenssituation der Menschen beigetragen,
nicht unter dem Motto: Hilf dir selbst, sondern un-

ter dem Motto und dem Grundsatz, Hilfe zur Selbst-
hilfe zu geben.

(Bindig [SPD]: Welche Projekte fordert
denn der IWF?)

Der Anteil der Finanzierungen durch die Weltbank-
gruppe im landlichen Bereich — also im Bereich
von Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gesundheits-
vorsorge und sozialer Infrastruktur — machte lber
40% aus und entspricht demnach dem auch vom
Deutschen Bundestag geforderten Konzept fiir die
Befriedigung von Grundbedirfnissen. Der Anteil
von Strukturanpassungsdarlehen der Weltbank be-
trug hingegen nur 10%. Die Finanzierung von Ex-
portforderungsprojekten, ein Hauptkritikpunkt, an
dem praktisch ja die gesamte Aktuelle Stunde hier
aufgehangt werden sollte, macht nur 2% des Auslei-
hevolumens aus. In diesem Zusammenhang miif3te
man sich beinahe fragen, ob das ausgereicht hat —
in Anbetracht der Erfolge bestimmter Landergrup-
pen, besonders in Asien. Ich nenne Singapur, Korea,
Malaysia und Thailand. Der Bundesfinanzminister
hat schon darauf hingewiesen.

So stofit die traditionelle projektbezogene Arbeit
der Weltbank in manchen Entwicklungslandern an
Grenzen. Wenn aber eine gewisse Entwicklungsdy-
namik erhalten werden soll und diese mit der Ver-
besserung der Weltkonjunktur eher beschleunigt
werden kann, mul} der begonnene wirtschaftspoliti-
sche Dialog der Weltbank und des IWF mit den
Entwicklungslindern intensiviert werden. Es muf}
ein politischer Dialog sein, in den auch die Fragen
der Familienplanung und der Ristungsexporte und
-importe einzubeziehen sind. Die Entwicklungslan-
der miissen jedenfalls echte Partner bleiben oder
die Fahigkeit erhalten oder sie erlangen, selbst
auch untereinander Handel zu treiben. Sie miissen
in die Lage versetzt werden, dal3 sie untereinander
Handel treiben konnen. Sie diirfen nicht ewig Almo-
senempfanger bleiben. Die Bundesregierung kann
bei der Konferenz in Washington hierzu einen wich-
tigen Beitrag leisten.

Auch der Europarat sagt ja in seiner Entschlie-
Bung —, Herr Schwenninger, Sie haben ihr doch
zugestimmt —, da3 die Weltbank sich einen gréfe-
ren Finanzrahmen fir die Entwicklungspolitik, fur
Entwicklungsprojekte zulegen sollte und daB3 sie
O0kologische Projekte sozusagen mit weicheren Be-
dingungen ausstatten sollte. Dem haben Sie zuge-
stimmt, Herr Schwenninger. Sie wissen das offen-
sichtlich schon gar nicht mehr.

(Frau Gottwald (GRUNE]: Er leugnet das,
Herr Rumpf!)

Mit Ihrer Ablehnung der internationalen Finanzie-
rungssysteme wollen Sie diese Entwicklung in den
Entwicklungslandern verhindern. Ich glaube, die
Staaten der Dritten Welt werden sich dafir bei Ih-
nen bedanken.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Stiickien: Das Wort hat der Herr
Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit.

(D)
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Dr. Warnke, Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit: Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich bin dem Kollegen
Rumpf dankbar, daBl er die Diskussion auf die
zweite Sdule der Bretton-Woods-Einrichtungen, auf
die Weltbankgruppe gebracht hat, die mit der Bank
selbst, der Internationalen Entwicklungsorganisa-
tion — IDA — und der Internationalen Finanzkor-
poration — IFC — eine der wichtigsten Einrichtun-
gen der multilateralen Entwicklungshilfe ist.

Die Weltbank hat in den nun 40 Jahren seit ihrer
Griindung ihre Leistungsfiahigkeit und ihre Fahig-
keit, sich schnell auf neue Herausforderungen ein-
zustellen, unter Beweis gestellt. Lassen Sie mich
zwei Falle zitieren. Zum einen hat eine ganze Reihe
von Entwicklungslandern, insbesondere in Stidost-
asien, in ihrer Industrialisierung derartige Sprunge
nach vorn gemacht, dal3 sie heute Schwellenlander
sind, dall sie heute die Probleme der Verschul-
dungskrise nicht kennen und daf} sie in den Zu-
kunftsindustrien die Weltspitze erreicht haben.

Zum anderen hat die Weltbankgruppe dafiir ge-
sorgt, dal wesentliche Beitrige zur Bekimpfung
der absoluten Armut und zur Steigerung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung geleistet worden sind.
Ich mochte an dieser Stelle des fritheren Bankpra-
sidenten McNamara gedenken, der in seiner be-
rihmten Rede am 24. September 1973 zwei Schwer-
punkte gesetzt hat, die seitdem die internationale
entwicklungspolitische Diskussion und Zielsetzung
bestimmt haben, ndmlich erstens die Bekampfung
der absoluten Armut und zweitens den Vorrang der
landlichen Entwicklung. Dies ist in dieser Klarheit
vom Weltbankpréasidenten McNamara als grundle-
gende Zielsetzung in die Entwicklungspolitik einge-
fihrt worden.

Die Projekte der Weltbankgruppe sind in der Tat
wesentlich grundbediirfnisorientiert. Rund ein
Viertel aller Mittel flielen in die landliche Entwick-
lung. Bei den am wenigsten entwickelten Landern
sind es 40 % der Mittel, die in die landliche Entwick-
lung flieBen. Das heilit auch Sicherung der Ernah-
rung aus eigener Kraft.

(Schwenninger [GRUNE]: Wenn exportiert
wird, dann heif3t es das nicht!)

Die Weltbank, Herr Kollege Schwenninger, hat dar-
tuber hinaus die Aufgabe — sie erfiillt sie auch —,
zusatzliche Mittel aus den Industrielandern in die
Lander der Dritten Welt zu ubertragen, und zwar
zusatzlich zu jener Entwicklungshilfe, die wir von
Regierungs wegen geben.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Mischfinanzie-
rung, was?)

Im Jahre 1984 sind es allein 1,8 Milliarden Dollar.
Es sind fast 55 Milliarden DM gewesen, die den
Landern der Dritten Welt aus der deutschen Volks-
wirtschaft liber die Weltbank zur Verfligung gestellt
worden sind.

Wir werden uns im Kreise der Gouverneure —
Sie haben gefragt, was in der nachsten Woche in
Washington, die Weltbank betreffend, geschehen
soll — dafiir einsetzen, dal3 die Sicherstellung der
Erndhrung aus eigener Kraft Hauptanliegen der

Weltbank, insbesondere auf dem akut vom Hunger
bedrohten schwarzen Kontinent, bleibt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Schwenninger
[GRUNE]: Aber nicht Siudafrika!)

Wir werden dariber hinaus fiir eine behutsame
Fortentwicklung der Kreditinstrumente der Bank
eintreten, damit diese noch starker als bisher in
Landern mit Uberschuldungsproblemen die Anpas-
sung und eine ausgewogene Entwicklung férdern
kann, und zwar fiir jene behutsame Anpassung, auf
die der Finanzminister angespielt hat, als er die
Abstimmung zwischen Fonds und Bank hervorhob.
In der Tat sehen wir am Beispiel der letzten Ent-
wicklung der Schuldensituation Mexikos, dal3 der
Fonds etwas zurlicktritt. Dal3 neue Aufgaben auf die
Bank zukommen, beweist eine gesunde Entwick-
lung dieses kritischen Schuldnerlandes.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Eine gesunde
Entwicklung der Bank!)

Wir werden uns auch fur eine allgemeine Kapital-
erhthung der Weltbank einsetzen, um fur die kiinf-
tigen Aufgaben eine solide finanzielle Grundlage zu
gewahrleisten.

Wir werden schlie3lich gemeinsame Anstrengun-
gen aller Beitragszahler der Internationalen Ent-
wicklungsorganisation — IDA — zur Erhdhung der
Finanzmittel iiber die bei der letzten Auffiillung er-
reichten 9 Milliarden US-Dollar hinaus unter Einbe-
ziehung der USA fordern, auf die wir in diesem
Zusammenhang nicht verzichten konnen und nicht
verzichten wollen.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Im AusschuB
hiel} es: kiirzen! Was stimmt denn nun?)

Wir wollen auch eine rasche Verwirklichung der
bereits vereinbarten Verdoppelung des Grund-
kapitals der Internationalen Finanzkorporation
— IFC —, die nun ihrerseits den privatwirtschaftli-
chen Sektor in der Entwicklungshilfe zum Tragen
bringt.

(Bindig [SPD]: Das langt!)

Die Kollegin Matthdus-Maier hat gefordert, daf
nicht nur die Sonderziehungsrechte aufgestockt
werden, sondern dal} sich der Internationale Wah-
rungsfonds auch fiir die Senkung und Begrenzung
der Riistungsausgaben zustandig erklart.

Frau Kollegin Matthaus-Maier, was die Sonder-
ziehungsrechte angeht, so bin ich der Meinung, wir
tun besser daran, mit jenem erweiterten Zugang
vorzugehen, der es uns ermoglicht, gezielt denjeni-
gen, die in akuter Liquiditdatsnot sind, zu helfen, als
auf ein GieBkannenprinzip zuriickzugreifen, das
weltweit den Gerechten, den Ungerechten, den Be-
diirftigen und den nicht Bedurftigen zugute
kommt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Was die Funktion des verehrten Herrn De Laro-
siere als Schiedsrichter bei den Riistungsnotwen-
digkeiten beispielsweise Indiens auf der einen Seite
und Pakistans auf der anderen Seite angeht, so
kann ich das, was hier gesagt worden ist, nur als
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einen Beitrag zum Buch des unfreiwilligen parla-
mentarischen Humors betrachten.

(Bindig [SPD]: Aber in die Sozialpolitik
dirfen sie sich einmischen!)

Wir wissen, dal} wir Besseres tun konnen, als Gel-
der fur Rustung auszugeben. Frieden schaffen mit
immer weniger Waffen — das ist das Ziel dieser
Regierung.

(Beifall bei der CDU/CSU — Lachen bei
der SPD und bei den GRUNEN)

Aber wir wissen, daf3 der Ort, wo das bewirkt wer-
den muB, nicht der Internationale Wahrungsfonds
in Washington ist, sondern die Verhandlungen in
Genf und Wien sind. Dort machen wir unser Ge-
wicht in dieser Richtung direkt oder indirekt gel-
tend.

(Zuruf der Abg. Frau Gottwald [GRUNE))

— Frau Kollegin Gottwald, jetzt komme ich zum
Fregattenkauf. Die Fregatten hat die argentinische
Regierung nicht von der Bundesregierung gekauft,
sondern von der Deutschen Werft.

(Schwenninger [GRUNE]: Sie haben es zu-
gelassen!)

Es ist nun einmal so: Wenn man eine Regierung
ubernimmt, haftet man fiir die Verpflichtungen der
Vorgédngerregierung. Wir waren froh, wenn wir von
unserer Vorgidngerregierung nicht mehr uberant-
wortet bekommen héatten als nur zwei Fregatten,
fir die wir einzustehen haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Frau Kollegin Gottwald, ich glaube, Ihnen paf3t
die gesamte Richtung nicht. Das ist natirlich ein
ganz anderes Problem.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Da haben Sie
den Nagel auf den Kopf getroffen!)

Ich habe hier Ihr Interview mit der Zeitung , Anali-
sis* aus Santiago de Chile vom 31. Juli 1984 vor mir.
Da haben Sie erkldart — ich zitiere —:

Ich bin keine Griine. Ich benutzte diese Bewe-
gung zum Eintritt in den Bundestag.

(Wissmann [CDU/CSU]: Hort! Hort!)

Ich bin eine revolutiondre und marxistische
Kéampferin.

(Beifall und Zurufe von der CDU/CSU)

Dazu kann ich nur sagen: Es gibt leider genug Hun-
ger auf der Welt. Meine Damen und Herren, wer
aber Ideologie gibt, statt den Hunger zu bekdmpfen,
der gibt den Armen dieser Welt Steine statt Brot.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Hauchler.

Dr. Hauchler (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Entwicklungs-
minister hat in dieser Rede seinem Ruf als Export-
forderungsminister alle Ehre gemacht. Herr Warn-
ke, Sie reden hier, wenn es um Probleme der Drit-

ten Welt und ihrer Verelendung geht, wie ein Ban-
ker.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Der Finanzminister und die CDU-Kollegen dieses
Parlaments reden zynisch. Sie reden Uliber Anpas-
sung, Uber notwendige Schmerzen, liber technische
Dinge, aber sie erwdhnen hier mit keinem Wort das
Elend und das Leid, die durch diese abgestimmte
Politik der westlichen Regierungen, die sich im IWF
und seinen Auflagen kumuliert, ausgelost werden.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Sie gehen von einer falschen Beurteilung der Ursa-
chen der Uberschuldung und der Verelendung der
Dritten Welt aus.

Tragende Ursachen der Misere sind auch Fakto-
ren, die von den Industrieldndern kontrolliert wer-
den. Dazu gehoren explodierende Dollarzinsen,
wachsender Protektionismus, schludrige Kreditver-
gabe der westlichen Banken und ungerechte terms
of trade. Durch ungerechte terms of trade wird den
Entwicklungslandern jahrlich ein Mehrfaches von
dem entzogen, was wir jahrlich an Entwicklungs-
hilfe geben.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Wer aber mitschuldig ist, darf sich nicht vor der
Verantwortung driicken, wie Sie es wollen. Er muf3
vielmehr — wie der Sachverstandigenrat sagt —
jene Vorbelastungen abbauen, die die Zahlungsun-
fahigkeit der Entwicklungslander verewigen. Das
heif3t, Sie missen sich zur Zinssenkung und zu ge-
rechteren Handelsbedingungen bekennen, wenn es
Ihnen ernst ist.

Der IWF zwingt die Entwicklungslander, hochste
Dollarzinsen aus den Taschen der Armen des
Suidens an die Reichen des Nordens zu zahlen. Die
Auflagen sehen ja vor, daB fir Gesundheit und Bil-
dung weniger ausgegeben wird, dafiir aber die Brot-
preise erhoht werden. Das sind die Fakten. Was da
in Washington in gut klimatisierten Raumen kiihl
ausgeheckt wird, sind Abmagerungskuren mit To-
desfolge,

(Zustimmung bei Abgeordneten der SPD
— Zurufe von der CDU/CSU)

und was da mit der Miene finanzwirtschaftlicher
Objektivitat einherschreitet, ist auch volkswirt-
schaftlicher Unsinn.

(Zuruf von der CDU/CSU: Professor sind
Sie? — Kittelmann [CDU/CSU]: Holt den
Mann herunter!)

Die Auflagenpolitik des IWF, hinter der auch Welt-
bank, Notenbanken und private Geschaftsbanken
stehen, erzwingt eine Drosselung von Importen und
Zukunftsinvestitionen in Entwicklungslandern. Da-
mit vermindert sie auch Investitionen in den Faktor
Arbeit. Dies fiihrt zu einer noch niedrigeren Ausla-
stung und Rentabilitat von Kapazitaten, zur Verrot-
tung von kreditfinanzierten Anlagen und auch zur
Schwéachung von Exportkraft. Woher sollen dann
eigentlich noch die Zins- und Tilgungsleistungen
kommen?
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Die Kapitalerhohung bei der letzten IDA-Auf-
stockung lag um 3 Milliarden Dollar unter der von
1979. Laut Weltbank erhalten die drmsten Lander
also real 40 % weniger als vorher. Was da eingespart
wird, ist ein Bruchteil dessen, was mit Ihrer Geneh-
migung und Ihrer Billigung jahrlich auf die Ri-
stung draufgelegt wird.

Der Vatikan hat recht, wenn er die Entwicklungs-
lander als Opfer eines neuen 6konomischen Kolo-
nialismus bezeichnet

(Beifall bei der SPD)

und die Industrielander auffordert, umzudenken
und ihr System zu verandern.

(Schwenninger [GRUNE]: Dann soll er
auch die Theologie der Befreiung unter-
stiitzen!)

Ist der weit von der Wahrheit entfernt, der sagt, da
werde am griinen Tisch fahrlassige Totung betrie-
ben? Tod und Verelendung treten heute nicht mehr
so sehr durch das Schwert ein, sondern durch die
Hungerprogramme abstrakter 6konomischer Mo-
delle, in denen Leben und Leid der Menschen
nichts als statistische Groflen sind.

Die SPD verurteilt die gegenwartige Auflagenpo-
litik des IWF und der sie tragenden Regierungen
und westlichen Geschaftsbanken. Wir fordern die
Bundesregierung auf, die Vorschlage des Zukunfts-
programms Dritte Welt der SPD-Fraktion aufzu-
greifen und in die Diskussion auf der bevorstehen-
den Jahrestagung von IWF und Weltbank einzufiih-
ren. Nur eine langfristige Strategie der Entschul-
dung sowie der gleichzeitigen Handelsférderung
und Entfaltung der Basisproduktivitit kann die
Probleme von der Wurzel her lésen. Es fehlte nicht
an Geld, wenn endlich Initiativen zur Entwicklung
durch Abristung ergriffen wiirden. Die Bundesre-
publik mufl hier wie bei der Aufriistung davon ab-
riicken, sich folgsam im Schlepptau der USA zu
bewegen. Herr Stoltenberg und Herr Warnke, Sie
sollten sich fiir eine internationale Schuldenkonfe-
renz stark machen, gegen die Auflagenpolitik stim-
men und sich an einem Zusatzfonds der IDA zugun-
sten der armsten Lander beteiligen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Sticklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Uldall.

Uldall (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Je mehr Redner von der SPD sprechen,
desto deutlicher wird das Bild einer zersplitterten
SPD.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Hoérte man noch bei Herrn Mitzscherling die Fach-
kenntnis heraus, so war es bei Frau Matthaus-
Maier halb Ideologie, halb Fachkenntnis, und bei
Ihnen, Herr Kollege Hauchler, war das, was hier
vorgetragen wurde, nur noch Ideologie.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ihnen, Frau Kollegin Gottwald, mochte ich sagen:
Bevor Sie nach Argentinien fahren und dort

Gesprache auf dem Niveau eines marxistischen
Kéampfers flihren,

(Zurufe von den GRUNEN)

mochte ich Thnen doch sehr empfehlen, sich lieber
einmal selber die Frage zu stellen, was wir hier in
der Bundesrepublik tun koénnen,

(Weitere Zurufe von den GRUNEN)

um dazu beizutragen, da die Zahlungsbilanzpro-
bleme der Dritten Welt beseitigt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Eine solche Frage ist viel sinnvoller als falsche Be-
hauptungen und gehéssige Kritik.

Ich sehe fir uns vor allen Dingen zwei Ansatz-
punkte: erstens eine Steigerung der Importe aus
den Entwicklungslandern und zweitens eine Verrin-
gerung der Zinslast dieser Staaten.

Zunachst zu den Importen. Je mehr wir in den
Entwicklungsldndern kaufen, desto mehr Mittel
stehen diesen Landern dann auch zur Verfiigung.
Unsere Importe sind von der Konjunktur hier in
der Bundesrepublik abhingig. Die Politik unserer
Regierung zur Belebung des Wachstums wird sich
deswegen auch positiv auf die Importe aus den Ent-
wicklungsldandern auswirken.

Sehen wir uns deswegen einmal an, wie sich die
Importzahlen entwickelt haben. Die Importe aus
den Entwicklungslandern, ohne OPEC, stiegen vom
ersten Halbjahr 1983 bis zum ersten Halbjahr 1984
sprunghaft von 17,5 Milliarden DM auf 20,5 Milliar-
den DM. Die Exporte erhthten sich in demselben
Zeitraum von — man hére, Frau Beck-Oberdorf —
17,6 auf 19,3 Milliarden DM. Damit konnten die Ent-
wicklungslander das Defizit, das sie bis dahin hat-
ten, in einen UberschuB von immerhin 1,2 Milliar-
den DM verwandeln. Das ist eine aktive Hilfe fur
die Entwicklungslander. Wer aber in der Bundesre-
publik gegen das Wachstum wettert, der betreibt
eine Politik eben auch gegen diese Entwicklungs-
lander.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Nun zu den Zinsen. Wichtig fiir die Entwicklungs-
lander sind natirlich vor allen Dingen die Zinsen in
den USA. Diese sind viel zu hoch und miissen im
Sinne einer Entlastung der Schuldnerlander ge-
senkt werden.

(Zurufe von der SPD: Aha!)

Es bleibt zu hoffen, daBl die amerikanische Regie-
rung — da stimmen wir iiberein — beginnt, die
iiberzogenen Defizite abzubauen und damit eine
Entlastung des Kreditmarktes vorzunehmen.

(Weisskirchen [Wiesloch] [SPD]: Das ist
doch schon was!)

Aber auch der Zinssatz in der Bundesrepublik ist
fir die Entwicklungslander wichtig. Die deutschen
Zinsen sind zunachst fir die Finanzierung der deut-
schen Exporte wichtig; denn die Finanzierungsko-
sten miissen natlirlich in irgendeiner Form von den
Kaufern getragen werden. Dank der Stabilitatspoli-
tik unserer Regierung ist der Zins heute um ca.
3,5 Prozentpunkte niedriger als noch vor zwei Jah-



(&)

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode — 84. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. September 1984

6139

Uldall

ren, als wir die Regierung libernommen hatten. Das
sind bei einem Exportvolumen von rund 20 Milliar-
den DM natiirlich keine zu unterschéatzenden Betra-
ge, deren Ausgabe den Entwicklungslandern damit
erspart bleibt. Wir sollten deswegen alles tun, auch
im Interesse der Entwicklungsldnder, um das Zins-
niveau in der Bundesrepublik niedrigzuhalten. Wer
aber bei uns wie die GRUNEN und die Sozialdemo-
kraten die Konsolidierung des Haushalts fiir nicht
notwendig halt, sorgt fiir héhere Zinsen und hohere
Belastungen der Lénder mit schwachen Zahlungs-
bilanzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Bindig [SPD]: Kann ein einzelner Mensch
so viel Unsinn reden?)

Unser bester Beitrag fiir die Entwicklungslander,
meine Damen und Herren, liegt deswegen in einer
soliden Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundes-
regierung. Nur so steigern wir unsere Importe, und
nur so senken wir auch unsere Zinsen. Wer den
Entwicklungslandern wirklich helfen will, der sollte
nicht liber eine angeblich falsche Politik des IWF
oder der Weltbank lamentieren, sondern hier zu
Hause anfangen und die Wachstums- und Konsoli-
dierungspolitik der Bundesregierung unterstiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Zuruf von der SPD: Setzen!)

Vizepréasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Rapp.

Rapp (Goppingen) (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung hatte
Fragen zur Verschuldenskrise zu beantworten.
Nicht so sehr die Tatsache fordert Kritik heraus,
daB sie die Probleme abwiegelt, nach dem Gehorten
bereitet es vor allen Dingen Sorge, daf} sie fir den
Fall der Zuspitzung der Lage gedanklich keine Vor-
sorge getroffen hat, sondern die Probleme auszusit-
zen gedenkt.

(Beifall bei der SPD)

Dabei ist flir ungezéhlte Menschen in den betroffe-
nen Léandern eine weitere Zuspitzung der Lage
kaum noch vorstellbar. Die Konditionenpolitik der
Glédubigerinstitutionen im Mix von Finanzierungs-
hilfen und auferlegter Anpassung fiihrte schon zu
Hungerrevolten, treibt Schuldnerstaaten in die De-
pression und die Menschen in die Massenarbeitslo-
sigkeit, sie verhindert die Modernisierung ihrer
Wirtschaft. Ich stehe noch voll im Banne dessen,
was Kardinal Arns hierzu in Bonn berichtet hat.
Mich emport jenseits aller gebotenen Sachbezogen-
heit in den technischen Fragen diese Attitiide des
,business as usual,

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

mit der die Glaubigerbanken und Staaten an die
Dinge herangehen. Dabei ist das noch nicht einmal
weiterfiihrende, problembezogene Wahrnehmung
des Glaubigerinteresses — wenn schon die Betrof-
fenheiten, die im Schuldnerinteresse involviert
sind, so wenig zdhlen.

Hauptursache der Verschuldensmisere war die
nach den Olpreiskrisen liber jedes verniinftige Maf

hinausgetriebene Roll-over-Finanzierung. Nachher
blieb dann das Wachstum aus, aus dem sich die
Gewinne der Geldgeber realisieren und die Kredite
amortisieren sollten. Die bisherigen Strategien zur

,Bewdltigung” des so entstandenen Problems wa-

ren nicht viel mehr als die Fortsetzung eines in den
Laufzeiten etwas modifizierten roll-over, ergénzt
durch eine Konditionenpolitik des kruden Moneta-
rismus. Schon 1986 werden die ersten Umschul-
dungskredite fallig werden. Wer mit denselben Feh-
lern, die das Problem verursacht haben, es letztlich
auch ldsen will, belligt sich selber. Schon die Zinses-
zinsrechnung ist da ganz unerbittlich.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Mehrere Staaten erwirtschaften trotz forcierter
Exportpolitik die Devisen flir den Schuldendienst
nicht mehr. Dabei sind sie gendtigt, die Einfuhren
auf das Uberlebensnotwendige herunterzufahren,
worunter liangst ihre Exportfihigkeit leidet. Heute
sind die Entwicklungslinder zu Kapitalexporteu-
ren geworden. Es ist die Hohe des Dollarzinses,
letztlich des amerikanischen Haushalts- und Lei-
stungsbilanzdefizits und damit wesentlich des Ri-
stungswahnsinns, die diese Perversitit in Gang
halt; es ist pervers, dal Entwicklungslander Kapi-
talexporteure sind.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Von mir wird der Bundesregierung nicht angera-
ten, liber die Verldngerung des erweiterten Bei-
stands hinaus die Losung in der Bereitstellung ver-
mehrter internationaler Liqiuiditdt zu suchen. Es
kame dies wohl auch eher den Glaubigerbanken als
den verschuldeten Landern zugute.

Hier wird auch nicht fiir die unkonditionierte Fi-
nanzhilfe plddiert, wohl aber dafiir, die Anpas-
sungsstrategie auf die Verbesserung der Produkti-
ons- und Absatzbedingungen, der Beschaftigungs-
lage und der Sozialstrukturen in den Schuldnerlan-
dern zu richten.

Es wire ein gutes Stlick Anpassung gewesen, den
Militérs in Argentinien die Lust am Kriegsspiel zu
nehmen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Statt dessen verwlistet man die ohnehin rudiments-
ren Strukturen der Sozialstaatlichkeit in diesen
Landern.

Da die Schuld am Verschuldensproblem auf die
Glaubiger- und Schuldnerstaaten gleichméaBig ver-
teilt ist, widerstrebt es der Gerechtigkeit, wenn die
Schuldnerstaaten die Anpassungslast allein tragen
miissen. Ohne die effektive Erleichterung der
Schuldenlast der Entwicklungslander wird es letzt-
lich nicht gehen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Die rechtzeitige Wertberichtigung, bei uns in der
Tat ja schon angegangen,

(Wissmann [CDU/CSU]): Wo waren Sie
denn frither?)

©

(D)
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ist die billigste. Denkmodelle dafiir liegen vor. Mich
tiberzeugt am meisten jenes Modell, demzufolge
Zahlungen der Schuldnerlédnder zunéchst wenig-
stens teilweise zur Riuckfihrung der Schuld ver-
wandt und nur teilweise auf den Zinsendienst ange-
rechnet werden sollten.

[CDU/CSU]: Wo waren Sie
denn vorher?)

(Wissmann

Am amerikanischen Bankengesetz mit seiner Beto-
nung des Zinsendienstes kann doch letztlich nicht
das Schicksal ganzer Nationen hangen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Die Bundesregierung ware gut beraten, wenn sie
sich die Forderung nach einer internationalen
Schuldenkonferenz zu eigen machte. Unser SPD-
Zukunftsprogramm ,Dritte Welt" wiare die richtige
Vorgabe.

Es ist wahr: Mit der Beschimpfung der Amerika-
ner wird das Problem der Ldsung nicht ndherge-
bracht. Eine Bundesregierung, die sich dem Pro-
blem stellt, wilite Mittel und Wege zu finden, un-
sere amerikanischen Partner von der Richtigkeit
einer Politik zu tberzeugen, die die Anpassungslast
nicht einseitig auf die ohnehin Schwachen abladt.
Aber dazu drangen sich einem ja Parallelen aus der
deutschen und der amerikanischen Binnenpolitik
auf — leider.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Abge-
ordnete Kittelmann.

Kittelmann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Hauptantwort auf die Vor-
wiirfe der GRUNEN in dieser Aktuellen Stunde hat
die Konferenz der hochverschuldeten Staaten La-
teinamerikas gegeben, die vom 13. bis 14. Septem-
ber in Mare de Plata zusammensaflen. Die Auflen-
und Wirtschaftsminister der elf Teilnehmerstaaten
haben sich auf drei Grundsatze geeinigt: erstens
Anerkennung ihrer Schulden, zweitens Einzelver-
handlungen mit ihren Glaubigern und dem Interna-
tionalen Wahrungsfonds, drittens Suche nach ge-
meinsamen Losungen im politischen Rahmen.

Als konkrete Mallnahmen in dieser Richtung be-
firworten sie Verhandlungen auf hiéchster Ebene
zwischen den Entwicklungsldandern und den sieben
grofiten Industrieldndern. Als Verhandlungsschema
sprechen sie sich flir Expertengesprédche, Gespra-
che der Aufien- und Wirtschaftsminister und — was
jetzt schon mehrfach erwahnt wurde — fiir das Ab-
halten einer Gipfelkonferenz aus.

Die CDU/CSU-Fraktion begrifit grundsétzlich
diese Entscheidung und fordert die Bundesregie-
rung auf, diesen Aktionskurs zu iliberdenken und
alles zu tun, um zu prifen, ob diese Vorgaben in
reale Politik umgesetzt werden kdnnen.

Die Dritte Welt denkt tiberhaupt nicht daran, ihre
Zeit mit sinnloser Polemik uber den Wahrungs-
fonds oder die Weltbank zu vergeuden, wie es die

GRUNEN und leider in den letzten Beitrdgen auch
die SPD hier vorgefiihrt haben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von
der SPD und den GRUNEN)

Die Taktik, die die GRUNEN und teilweise auch
die SPD nach dem Motto ,Haltet den Dieb!* hier
verfolgen, ist unsinnig, zumal jede Erzeugung von
Katastrophenstimmung und Verunsicherung zu un-
sagbarem Schaden fithren kdnnte, wobei ich mich
damit beruhige, da3 das, was Sie hier sagen, liber
diesen Raum hinaus kaum Geltung haben wird.

(Beifall bei der CDU/CSU — Frau Gott-

wald [GRUNE]: Das gilt allerdings auch fiir

Sie! — Weitere Zurufe von den GRUNEN
und der SPD)

Vor allen Dingen: Frau Gottwald, Ihre Reiseerleb-
nisse in Argentinien sollten Sie nicht dazu benut-
zen, untiberprufbare Vorwiirfe gegen den diplomati-
schen Dienst, der in diesen Landern unerhort gute
Arbeit leistet, hier zu erheben.

(Frau Gottwald [GRUNE]: Das sind keine!)

Es steht auller Zweifel, daf3 sich einige Industrie-
lander fragen lassen miissen, ob sie nicht zu grof3zii-
gige Kreditgewdhrung in Einzelfdllen zu verant-
worten haben.

(Dr. von Wartenberg |[CDU/CSU]: So ist
es!)

Ich glaube auch, dal wir in dieser Frage sehr
dazugelernt haben. Ich rate den GRUNEN, die heu-
tige FAZ zu lesen: ,Klagen an die falsche Adresse".
Ich gebe zu, daBl Frau Carola Kaps bei dem Artikel
nicht an Sie gedacht hat; so viel Wertschatzung
wird sie nicht empfinden. Was Sie da lesen, ist an
sich eine sehr kiihle Analyse — wie ich zugebe: aus
ihrer Sicht —, wie die Entwicklungslander in den
letzten Jahren ihrerseits sehr viele Fehler began-
gen haben, tiber die sie jetzt nachdenken und tiber
die sie, wie die Schuldnerkonferenz bewiesen hat,
nicht nur.nachdenken, sondern bei denen sie bereit
sind, gemeinsam mit dem Internationalen Wa&h-
rungsfonds und der Weltbank und den sieben fiih-
renden Industrieldndern Abhilfe zu schaffen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wir sind uns dartiber im klaren — und wir wer-
den bald Gelegenheit haben, dartiber langer zu dis-
kutieren, wenn wir die Grofle Anfrage der CDU/
CSU zum Protektionismus behandeln —, dal3 vor
allem der Protektionismus erheblich dazu beitragt,
und zwar, Herr Mitzscherling, nicht nur bei den
USA, sondern auch bei Japan und vor allem bei der
EG, den freien Welthandel einzuschrédnken. Heute
sehe ich im Wirtschaftsausschulf}, daf3 dort eine Vor-
lage der EG behandelt wird: Die USA hat das und
das eingefiihrt; wir missen uns revanchieren und
unsererseits das und das einfiihren. Das ist ein
Wettrennen des Protektionismus in immer neuen
Formen. Dies miissen wir gemeinsam bekdmpfen.
Ich wei3, dafl die Bundesregierung auflerordentlich
bereit ist, in dieser Frage Spitzenreiter zu sein und
gegen den Protektionismus aufzutreten. Unserer

(D)
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Kittelmann
Unterstiitzung in dieser Frage, Herr Dr. Stolten-
berg, konnen Sie sicher sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Fischer [Frankfurt] [GRUNE]: Da wird er
sich aber freuen!

Wir brauchen in der Zukunft zur Losung dieser
Probleme sehr viel guten Willen. Sie, die GRUNEN,
haben hier bewiesen, dal} Sie keine konkrete Alter-
native haben, sondern sinnlose Polemik duflern, von
der ich hoffe,

(Zuruf des Abg. Schwenninger [GRUNE])

dal} sie niemals in Erfillung gehen wird. Denn die
Folgen waren noch mehr Hunger, noch mehr Elend
und keine Hilfe fiir die Menschen in der Dritten
Welt, die sie brauchen. Sie mdgen es schon noch so
oft gehort haben; leider gibt jeder Ihrer Debatten-
beitrage AnlaB3, dies in Erinnerung zu rufen.

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE]: Mehr Sach-
lichkeit, Herr Kittelmann!)

Ich bedaure sehr, dal3 das Fernsehen es nicht fiur
wert befunden hat, sich heute bei einer solchen De-
batte einzuschalten, damit IThre Wahler feststellen,
welche unsinnigen Vorstellungen von wirtschaftli-
cher Leistung und wirtschaftlicher Losung Sie zu
diesen Problemen haben.

Schonen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Frau Gottwald [GRUNE]: Wer polemisiert
hier?)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr
Bundesminister fir Wirtschaft.

Dr. Bangemann, Bundesminister flir Wirtschaft:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Kittelmann hat zu Recht auf die Ergebnisse
der Konferenz in Mar de la Plata hingewiesen. Ich
glaube, man sollte bei dieser Debatte doch einmal
damit beginnen, was die Entwicklungsldnder sich
selber zur Losung dieser Krise vorstellen. Etwas
vorzuschlagen, was diesen Vorstellungen nicht ent-
spricht, scheint mir nicht sehr sinnvoll zu sein.

Davon ausgehend, kann man eines feststellen —
und das ist, glaube ich, eine sehr realistische und
auch sehr positive Einstellung —: Die Entwick-
lungsléander selber sind daran interessiert, diese
Verschuldung abzubauen, und zwar nicht nur da-
durch, dafl ihnen Schulden erlassen werden; son-
dern sie wollen ihrerseits Schulden zurlickzahlen.

(Bindig [SPD}: Nehmen Sie mal Ihre Hand
aus der Tasche!)

Nun ist es natlirlich so, dal3 bei diesem Zurtck-
zahlen die Entwicklungslander auch die Moglich-
keit erhalten mussen, das durch eine entsprechende
wirtschaftliche Tatigkeit erreichen zu konnen. Da
scheint mir das Hauptptoblem zu liegen. Denn
selbstverstdandlich sind Streckung der Schulden,
Senkung von Zinssdtzen und auch teilweise ErlaB3
bei einigen Landern kein Ersatz fir eine Riickzah-
lung der Schulden. Das ist das Hauptproblem bei
der Losung dieser Frage.

Dabei sollte man nicht unterschéatzen, dal3 die
wirtschaftliche Belebung in den Industrielindern
schon jetzt dazu beitragt, dal die Entwicklungslan-
der einen eigenen wirtschaftlichen Beitrag zum Ab-
bau ihrer Verschuldung leisten konnen. Die Zahlen
sind nicht unbeachtlich. 1983 sind die Exporte der
nichterddlexportierenden Entwicklungslander im-
merhin schon um 538% gestiegen, 1984 im ersten
Halbjahr um 9,1%.

Auch die Bundesrepublik leistet einen erhebli-
chen Beitrag zu diesen Moglichkeiten der Entwick-
lungslander. Bei uns ist namlich im ersten Halbjahr
1984 die Einfuhr aus Entwicklungslandern um 17%
gestiegen. Das sind nicht erddlexportierende Ent-
wicklungsldander, sondern die Entwicklungsldnder,
die nicht die Moglichkeit haben, Erdol zu exportie-
ren.

(Zurufe von den GRUNEN)

Immerhin sind das Zahlen, die zeigen, dall die
Industrielander einen ernsthaften Versuch unter-
nehmen, um durch die Verstarkung von Wirt-
schaftsbeziehungen Entwicklungslandern zu hel-
fen. In diesem Zusammenhang mul3 man auch die
Auflagen des Internationalen Wahrungsfonds se-
hen.

Meine Damen und Herren, wenn bei einigen Ent-
wicklungslandern die Senkung der Inflationsrate
auf 100% bereits als ein Riesenerfolg angesehen
werden muf}, dann zeigt das doch wohl, da3 solche
Auflagen nicht etwa ein Diktat sind von Kapitali-
sten, die den Entwicklungslandern den letzten Le-
benssaft aussaugen wollen. Das sind vielmehr die
Grundtatsachen, auf denen jedes Land in der Welt,
Industrie- wie Entwicklungslander, wirtschaftliche
Tatigkeit aufbauen muB3, wenn man uberhaupt zu
realen Erfolgen kommen will.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Deswegen gibt es hier ein Paket. Wir missen
schnell wirkende UmschuldungsmalBnahmen
durchsetzen. Wir miissen den Zustrom von Kapital
aus Industrielandern in Entwicklungslander ver-
starken.

Ich darf die verehrlichen Damen und Herren der
Opposition nur einmal auf die Berichte einer Orga-
nisation hinweisen, die wirklich nicht unter dem
Einflul der Bundesregierung steht, namlich der
Vereinten Nationen. Sie werden sich sicher an die
Debatte liber die sogenannten Multis erinnern, die
vor einigen Jahren gefiihrt worden ist und wo sich
Entwicklungslander und diejenigen, die sie unter-
stitzten, heftigst dagegen wehrten, daf3 iiber solche
internationale Unternehmungen ein politischer
Einfluf3 entsteht, den man nicht wollte. Heute geht
aus den Berichten von Unterorganisationen der
Vereinten Nationen hervor, daf3 sich Entwicklungs-
lander zunehmend darliber beklagen, daf3 diese so-
genannten Multis, also groBle internationale Unter-
nehmungen, keine Investitionen mehr in Entwick-
lungslandern vornehmen. Die Entwicklungslander
sagen: Diese Investitionen haben uns mehr gehol-
fen als alles andere, was manchmal tUber 6ffentliche
Quellen gelaufen ist. Das sind die Realitdten. Des-
wegen sollte sich jeder, der sich fiir die Interessen
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der Entwicklungslander einsetzt, zundchst einmal
ansehen, was die Entwicklungslander selber wollen,
wunschen, vortragen, und das unterstiitzen, aber
nicht hier irgendwelche Horrorgemailde aufzeigen
und daraus dann die falschen Konsequenzen zie-
hen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Zurufe von den GEUNEN)

Die Bundesregierung hat alles unternommen und
wird auch weiterhin alles verfolgen, was der Be-
kimpfung des Protektionismus dient. Ich war auf
Einladung des brasilianischen Finanz- und Han-
delsministers am letzten Wochenende zusammen
mit anderen fiir den Handel und die Wirtschaft zu-
standigen Ministern aus Landern, die etwa 90% des
Welthandels abwickeln, in Brasilien. Bei dieser
Konferenz haben wir ganz eindeutig zum Ausruck
gebracht — iibrigens in groBer Ubereinstimmung
zwischen allen, die dort waren, zwischen Entwick-
lungslandern und Industrieldandern —, dal3 wir jede
protektionistische Bestrebung bekampfen werden,
die dazu fihrt, dall sowohl die Entwicklungslander
wie auch die Industrielander keine Mboglichkeit
mehr haben, iiber eine Ausweitung des Welthandels
ihre eigenen Interessen zusammenzubringen.

Meine Damen und Herren, wenn Entwicklungs-
lander ihr Budget dadurch sanieren miissen, daB} sie
ihre Importe senken, dann ist das fiir sie selber ein
Entwicklungshindernis und fiir die Industrielander
eine Beeintrachtigung ihrer wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten. Deswegen brauchen Entwicklungslin-
der mehr Exportméglichkeiten, damit sie im
gleichen Umfang wie bisher, vielleicht auch noch
verstarkt, importieren konnen, um ihre Wirtschaft
an die neuen Verhéltnisse anzupassen. Deswegen
palit Protektionismus nicht in eine verniinftige, mo-
derne entwicklungspolitische Konzeption.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Zurufe von den GRUNEN)

Wir werden uns mit Vehemenz darum kiummern,
daf3 diese neuen Moglichkeiten fiir Entwicklungs-
lander geschaffen werden. Das — meine Damen
und Herren, das mochte ich hier schon ankiindigen
— wird fir uns auch Opfer bedeuten;

(Zuruf des Abg. Schwenninger [GRUNE])

denn diese Entwicklungslander werden ihre Markt-
chancen in erster Linie im groflen Bereich der
Agrarproduktion und in einigen sogenannten sen-
siblen Industriebereichen — ich nenne etwa Textil
— suchen, wo dann Sie, die Sie hier diese Forderun-
gen stellen, einmal auf die Nagelprobe gestellt wer-
den, wie Sie es dann mit den Entwicklungslandern
halten.

Wir jedenfalls, die Bundesregierung, haben diese
Diskussion aufgenommen. Die Konferenz in Rio be-
statigt, da8 wir auf dem richtigen Weg sind. Wir
werden versuchen, auch unsere Nachbarn in der
EG und auBlerhalb davon zu iberzeugen, dal3 das
der richtige Weg ist.

Dazu gehort, dall wir unter allen Umstianden das
multilaterale GATT-System aufrechterhalten. Ein
Abgehen von diesem System — es gibt Industrie-

lander, die das vorschlagen — zugunsten von bilate-
ralen Vereinbarungen ware ein Rickschritt des
freien Welthandels. Deswegen miissen wir dieses
System beibehalten, wir miissen . es meiner Mei-
nung nach auch ausbauen. Wir brauchen beispiels-
weise Sanktionen fiir die Lander, die sich nicht an
die Regeln des Systems halten. Und das, meine Da-
men und Herren, sind nicht nur Entwicklungslan-
der, sondern das sind auch Industrielander, die hier
zu Protektionismus neigen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wenn wir das auch in der EG durchsetzen, dann
haben wir einen richtigen und echten Beitrag zur
Entwicklung dieser Lander geleistet. Diese Bundes-
regierung ist dazu bereit und hat diesen Prozel3
bereits eingeleitet.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Klose.

Klose (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich habe nur drei Minuten fiir einige kurze
Bemerkungen.

Erstens. Wir konnen bei einer solchen Debatte
wohl nicht iibersehen, dal das Grundmodell inter-
nationaler Entwicklungszusammenarbeit ganz of-
fenbar nicht funktioniert. Das Modell, Wachstum
durch Schulden herbeizufithren, unterstellt, da3 die
Entwicklungslander durch Zufiihrung von Geld ihre
okonomische Basis verstarken, Exporterlose erzie-
len, Importe substituieren und auf diese Art und
Weise spater in die Lage versetzt werden, Schulden
zuruckzuzahlen. Das funktioniert nicht, und zwar
aus zwei Griinden.

Zum einen: Die Entwicklungslander — das soll-
ten wir nicht iibersehen — verwenden die Kredite
in der Tat nicht immer sinnvoll, zum Teil sogar
zweckentfremdet. Es gibt hier ein Problem der kor-
rupten, ausbeuterischen inneren Eliten; das sollten
wir nicht verschweigen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Zum anderen: Das Modell funktioniert auch des-
halb nicht, weil die Industrieldnder ihrerseits das
ideale Modell internationaler Arbeitsteilung nicht
vollziehen. Statt ihrerseits notwendige Anpassungs-
mafBnahmen vorzunehmen, greifen sie immer haufi-
ger zu protektionistischen MalBnahmen, vor allem
bei Agrar- und Industrieprodukten.

Die zweite Bemerkung gilt den Banken: Die Rolle
der Banken bei diesem Elend sollte nicht iiberse-
hen werden. Sie haben die Verschuldungsproblema-
tik zwar nicht geschaffen, aber sie haben mit einer
unkontrollierten Kreditvergabe, um vorhandene Li-
quiditat loszuwerden, wesentlich zu der Situation
beigetragen, die wir gegenwartig haben —

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

und das gelegentlich ermutigt von nationalen Re-
gierungen und auch vom Interationalen Wahrungs-
fonds. Die Banken sind an dieser Situation jeden-
falls mitschuldig und diirfen aus der Verantwortung
nicht entlassen werden.
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Klose

Dritte Bemerkung zum IWF. Insoweit der Inter-
nationale Wahrungsfonds Pressionen auf die Ban-
ken ausiibt, jetzt nicht auszusteigen, sondern weiter
Geld zur Verfligung zu stellen, hat er unsere Unter-
stiitzung. Das ist in Ordnung. Nicht in Ordnung ist,
dal3 der IWF die notwendigen Anpassungsmafnah-
men allein den Entwicklungsldndern, und zwar ge-
nau den breiten Massen in den Entwicklungsldn-
dern, aufbirdet.

Wie sehen denn die Konditionen aus? Erhohung
der Lebensmittelpreise, Lohnsenkung, Kiirzung der
sozialen Leistungen, Abwertung der eigenen Wéah-
rung und Offnung der einheimischen Markte fiir
ausléndische Produkte. Diese Auflagenpolitik ver-
starkt den laufenden Prozel3 der Verelendung.

(Dr. Ehmke [Bonn] [SPD]: Sehr wahr!)

fiir den das Wort Horror, Herr Bundeswirgschaf’cs-
minister, eine Untertreibung, nicht eine Ubertrei-
bung ist.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Ich will Thnen einmal sagen, damit das ganz klar ist:
Hier, nicht in irgendwelchen subversiven Mafnah-
men, liegt die eigentliche Quelle politischer Unru-
hen. Die werden, furchte ich, zunehmen, wenn sich
diese Politik nicht verdndert.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, es ist an der Zeit, eine
politische Ldsung zu finden. Notig ist die Erho-
hung — —

Vizeprasident Sticklen: Es tut mir leid, Herr Abge-
ordneter Klose. Den letzten Satz konnen Sie zu
Ende fiihren, aber nicht mit ,und . und
und .. ."

(Heiterkeit)

Klose (SPD): Notig ist eine Erhdhung der Ent-
wicklungshilfe in Form verlorener Zuschisse, Teil-
erlall der offentlichen Kredite, Verstirkung der
Bankenkontrolle, Verédnderung der Terms of Trade,
finanzielle Starkung des IWF, Verdnderung der
Konditionenpolitik, die auch die westlichen Lander,
die Industrieldnder, einbeziehen muf. In diesem
Sinne sollten Sie arbeiten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Sticklen: Herr Abgeordneter Klose,
die Veradnderung muf ich jetzt vornehmen.

(Klose [SPD]: Es kam kein ,,und* vor!)

Ich schliele die Aussprache der Aktuellen
Stunde.

Meine Damen und Herren, zur Abgabe einer Er-
klarung nach § 30 unserer Geschaftsordnung hat
Frau Abgeordnete Gottwald das Wort.

Frau Gottwald (GRUNE): Selbstverstindlich
mochte ich zu den Worten, die Minister Warnke
meiner Person gewidmet hat, eine personliche Er-
klarung abgeben. Ich mdéchte hier noch einmal beto-
nen: Ich habe dieses Interview mit dieser chileni-
schen Zeitung nie gegeben. Folglich ist die Erkla-
rung, die die ,Bild“-Zeitung abgedruckt hat, falsch.
Die ,,Bild“-Zeitung behauptet, ich hatte dieses Inter-
view mit folgendem Wortlaut gemacht. Das ist un-
richtig.

(Wissmann [CDU/CSU]: Sind Sie denn re-
volutiondre Marxistin?)

Ich habe eine Gegendarstellung an die ,Bild“-Zei-
tung geschickt, woraus ich eine Presseerkldrung ge-
macht habe. Diese hétte dem Minister vorliegen
konnen. Ich gehe sogar davon aus, daB er sie auch
gehabt hat. Wenn er ein Interesse an der Wahrheit
hat, dann héatte er sich diese Schlammschlacht hier
schenken konnen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sagen Sie doch
einfach, Sie sind keine marxistische Kamp-
ferin!)

Wenn Sie hier so ein starkes Interesse an meiner
Person haben, was mich uberaus freut — das
mochte ich einmal betonen —, wenn Sie auch so ein
starkes Interesse haben, liber meine Gesinnung
hier zu reden, dann wiirde ich Sie auffordern, eine
Debatte zu diesem Thema zu beantragen. Ich stehe
Ihnen, wenn Sie méchten, fiir diese Fragestellung
stundenlang zur Verfugung.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD —
Lachen und Zurufe von der CDU/CSU)

Vizepréasident Stiicklen: Frau Abgeordnete Gott-
wald, Sie sind sich doch dariiber im klaren, daf3 ich
bei der Abgabe Ihrer Erkldrung nach § 30 sehr grof3-
zligig verfahren bin?

(Beifall bei den GRUNEN — Frau Gott-
wald [GRUNE]: Danke schon!)

Meine Damen und Herren, wir sind damit am
Schlufl unserer heutigen Tagesordnung. Ich berufe
die nachste Sitzung des Deutschen Bundéstages auf
morgen, Donnerstag, den 20. September 1984, 8 Uhr
— meine Damen und Herren, 8 Uhr! — ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB der Sitzung: 16.02 Uhr)

©
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschliefllich
Dr. Ahrens* 21. 9.
Dr. Apel 19. 9. und 21. 9.
Biichner (Speyer) 21. 9.
Engelhard 19. 9.
Dr. Glotz 19. 9.
Haase (Furth)* 20. 9.
Haungs 19. 9.
Keller 21. 9.
Dr. Miiller* 19. 9.
Rappe (Hildesheim) 19. 9.
Frau Renger 21. 9.
Reuschenbach 21. 9.
Schmidt (Hamburg) 21.9.
Schmidt (Wattenscheid) 19. 9.
Frau Schoppe 21. 9.
Frau Simonis 21. 9.
Dr. Stark (Niirtingen) 21. 9.
Tietjen 21. 9.
Weiskirch (Olpe) 21. 9.

* fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates

Anlage 2
Antwort

des Parl. Staatssekretars Vogt auf die Fragen der
Abgeordneten Frau Fuchs (Kéln) (SPD) (Druck-
sache 10/1979 Fragen 12 und 13):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Personalsituation
der Bundesanstalt fir Arbeit, und kann sie die Feststellung
des Prasidenten der Bundesanstalt fur Arbeit, Franke, besta-
tigen, dafl zur Zeit etwa 5000 Krafte in den Arbeitsamtern
der Bundesrepublik Deutschland fehlen?

Wie viele Planstellen sind zur Zeit in den Arbeitsimtern
nicht besetzt, wie viele Stellen fehlen gemessen an dem aner-
kannten Stellenbemessungssystem der Bundesanstalt fiir
Arbeit?

Die Bundesregierung weil um die hohe Bela-
stung der Mitarbeiter in der Arbeitsverwaltung. Sie
erkennt deren Leistung ausdriicklich an.

Aus diesem Grunde hat die Bundesregierung be-
reits in der Vergangenheit im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten alles getan, um eine Entla-
stung des Personals in den Arbeitsdmtern herbeizu-
fihren. So wurde z. B. im Jahr 1983 die Zahl der
Planstellen um 2500 Stellen, im Jahr 1984 um 450
Stellen erhoht. AuBerdem wurde die Bundesanstalt
fiir Arbeit im Jahr 1983 von der fur alle Bereiche
der Bundesverwaltung geltenden 1%igen Personal-
kiirzung ausgenommen.

Die Bundesregierung priift auch weiterhin, wie
der durch die Lage auf dem Arbeitsmarkt beding-
ten Belastung der Mitarbeiter in den Arbeitsamtern
Rechnung getragen werden kann. Da die Konsoli-
dierung der offentlichen Finanzen nach wie vor po-
litische Prioritat hat, kann die Losung nicht in glo-
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balen Personalmehrungen, sondern nur in gezielten
MafBnahmen liegen, die den vermehrten Einsatz der
elektronischen Datenverarbeitung mit einschlie-
Ben. Die Frage, in welchem Umfang fiir bestimmte
Aufgabengebiete der Arbeitsverwaltung gezielte
Stellenmehrungen moglich sind, wird in den Haus-
haltsberatungen fiir das Jahr 1985 zu entscheiden
sein. Insoweit mochte ich aber der z.Z. laufenden
Willensbildung innerhalb der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt nicht vorgreifen.

Es ist richtig, dafl die Bundesanstalt fur Arbeit
nach ihrem Personalbemessungssystem einen
Mehrbedarf von knapp 5000 Stellen errechnet. Die-
ses Bemessungssystem ist dafiir geschaffen, fiur die
interne Willensbildung eine GréBenordnung flr
eine theoretische Maximalbesetzung der Arbeits-
verwaltung anzugeben. Wie in der Vergangenheit
konnen aber auch jetzt derartige rein rechnerische
Bemessungssysteme die politisch zu treffenden
Entscheidungen nicht ersetzen.

Laut Auskunft der Bundesanstalt fur Arbeit wa-
ren nach dem Stand vom 15. April 1984 2057 Stellen
nicht endgiiltig besetzt. Dies sind 4,22% der Stellen.
Hierunter sind Planstellen zu verstehen, die noch
nicht mit einem Mitarbeiter auf Dauer besetzt sind.
AuBlerdem ist zu berlicksichtigen, daf3 ca. 900 freie
Stellen der Besetzungssperre nach § 19 des Haus-
haltsgesetzes 1984 unterlagen.

Anlage 3

Antwort

des Parl. Staatssekretars Vogt auf die Fragen
des Abgeordneten Kirschner (SPD) (Drucksache
10/1979 Fragen 18 und 19):

In wie vielen Arbeitsdmtern sind die Mittel fiir Eingliede-
rungshilfen bereits erschopft?

In welchem Umfang sind weitere Aufstockungen der Haus-
haltsmittel der Bundesanstalt fiir Arbeit notwendig, um wei-
tere Engpisse in den letzten Monaten des Jahres 1984 zu ver-
hindern?

Der Haushaltsplan der Bundesanstalt fiir Arbeit
enthélt einen Ansatz von 200 Millionen DM fiir die
Eingliederungsbeihilfe. Bis Ende August 1984 wa-
ren von den 200 Millionen DM nach Auskunft des
Prasidenten der Bundesanstalt flir Arbeit rund
128,5 Millionen DM ausgegeben.

Die Bundesanstalt flir Arbeit hat die Mittel fiir
Eingliederungsbeihilfe den Landesarbeitsamtern
zugewiesen und diesen die Verteilung auf die ein-
zelnen Arbeitsdmter iiberlassen. Es ist Aufgabe der
Landesarbeitsamter, durch Verlagerung der Mittel
zwischen den einzelnen Arbeitséamtern Engpisse
auszugleichen.

Die Auszahlung der bewilligten Eingliederungs-
beihilfen ist nach der bisherigen Ausgabenentwick-
lung sichergestellt. Wenn sich ein Mehrbedarf her-
ausstellt, wird die Bundesregierung entscheiden, ob
Mehrausgaben entsprechend den Vorschriften der
Bundeshaushaltsordnung genehmigt werden kon-
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nen. Ich mochte darauf hinweisen, dal3 die Bundes-
regierung bereits beim Einarbeitungszuschuf}, des-
sen Haushaltsansatz 1984 um 85 Millionen DM auf-
gestockt worden ist, und beim darlehensweise ge-
wiahrten Unterhaltsgeld, dessen Haushaltsansatz
um 87 Millionen DM erhoht wurde, entsprechend
tatig geworden ist.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Vogt auf die Fragen

des Abgeordneten Buschfort (SPD) (Drucksache
10/1979 Fragen 22 und 23):

Wie hat sich im Vergleich von Oktober 1982 zu August 1984

der Anteil der Leistungsempfanger an der Gesamtzahl der

Arbeitslosen entwickelt, und wie hoch war in diesem Zeit-
raum der Anteil der Arbeitslosenhilfeempfanger?

Kann deshalb die Arbeitslosenversicherung noch die ihr
vom Gesetzgeber zugedachte Rolle wahrnehmen, und ist hin-
sichtlich der Entwicklung der Leistungsempfangerquoten,
insbesondere die Entwicklung hin zur Arbeitslosenhilfe/So-
zialhilfe vergleichbar mit den Erfahrungen, die Anfang der
30er Jahre gemacht wurden?

Der Anteil der Leistungsempfidnger an der Ge-
samtzahl der Arbeitslosen hat sich in den letzten
Jahren nur geringfiigig verédndert. Er betrug im
Jahre

1980 72,0 v. H.
1981 74,1 v. H.
1982 74,1 v. H.
1983 72,0 v. H.

Dagegen ist der Anteil der Bezieher von Arbeits-
losenhilfe an der Gesamtzahl der Leistungsempfan-
ger nicht unerheblich gestiegen. Er betrug im
Jahre

1980 21,1 v. H.

1981 19,6 v. H.

1982 239 v. H.

1983 324 v. H.

Hauptursache fiir diesen Anstieg ist die in den
letzten Jahren gestiegene individuelle Dauer der
Arbeitslosigkeit. So betrug die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit des Bestandes an Ar-
beitslosen jeweils Ende September

1980 7,6 Monate,
1981 7,4 Monate,
1982 8,5 Monate,
1983 10,3 Monate.

Die Bundesregierung beobachtet diese Entwick-
lung mit Sorge. Sie ist im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten bemiiht, den sozialen Problemen der
von lédngerfristiger Arbeitslosigkeit betroffenen —
vor allem &lteren — Arbeitnehmer Rechnung zu
tragen, insbesondere durch einen verstarkten Ein-
satz der arbeitsmarktpolitisch aktiven Instrumente
des Arbeitsforderungsgesetzes.

Die Bundesregierung hélt es fur verfehlt, in die-
sem Zusammenhang die Leistungsfahigkeit der Ar-
beitslosenversicherung anzuzweifeln und Verglei-
che mit den letzten Jahren der Weimarer Republik
zu ziehen. Damals wurde Arbeitslosengeld lang-
stens fiir sechs Monate, zuletzt sogar nur noch fiir
sechs Wochen gezahlt. Die der Arbeitslosenhilfe
vergleichbare Krisenunterstiitzung wurde — bis
zur Aufhebung dieser Begrenzung Ende 1982 —
langstens fir 52 Monate gewéhrt. Deshalb waren
im Jahre 1932 mehr als die Hialfte der Bezieher von
Leistungen bei Arbeitslosigkeit sogenannte ,Wohl-
fahrtserwerbslose”, die ausschlieSlich Wohlfahrts-
leistungen der Gemeinden erhielten. Heute wird da-
gegen Arbeitslosengeld in der Regel fir die Dauer
eines Jahres und danach — im Grundsatz zeitlich
unbegrenzt — Arbeitslosenhilfe gezahlt. Sozialhilfe
erhalten grundsatzlich nur die Arbeitslosen, die bis-
her noch nicht als Arbeitnehmer im Erwerbsleben
standen oder deren Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe ausnahmsweise nicht die Hohe der Sozi-
alhilfe erreicht.
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