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112. Sitzung

Bonn, den 14. Dezember 1984

Beginn: 9.00 Uhr

Prasident Dr. Jenninger: Die Sitzung ist eroffnet.

Meine Damen und Herren! Auf der Ehrentribline
hat Herr Professor Karl Carstens, der flinfte Bun-
desprisident der Bundesrepublik Deutschland und
frihere Prasident dieses Hauses, mit seiner Gattin
Platz genommen.

(Anhaltender lebhafter Beifall)

Ich freue mich sehr, Sie, verehrter Herr Professor
Carstens, und Ihre verehrte Frau hier begriilen zu
konnen und damit Gelegenheit zu haben, Thnen
hier an Ihrer friiheren Wirkungsstdtte namens des
Deutschen Bundestages und in meinem eigenen
Namen zu Ihrem heutigen 70. Geburtstag die herz-
lichsten Glickwiinsche auszusprechen.

(Anhaltender lebhafter Beifall)

Durch Thre Anwesenheit auf der Ehrentribiine
des Deutschen Bundestages an Ihrem Ehrentag
bringen Sie erneut zum Ausdruck, wie sehr Sie sich
dem Bundestag verbunden fiihlen, dem Sie sieben
Jahre angehorten und in dem Sie zweieinhalb
Jahre als Bundestagsprasident gewirkt haben.

Wir erinnern uns dankbar dieser Amtszeit, in der
Sie vor allem bestrebt waren, die Wirkung der par-
lamentarischen Arbeit nach auBen hin zu verbes-
sern. Die Einfiihrung der Kurzdebatte geht auf Sie
zuriick. Von Ihnen kam auch der Vorschlag, daf3 der
Deutsche Bundestag einmal einen ganzen Tag tiber
sich selbst debattieren sollte. Diese Anregung ist,
wie Sie wissen, in diesem Jahr endlich aufgegriffen
worden. Sicher haben Sie die Debatte vom 20. Sep-
tember aufmerksam verfolgt und dabei manches
gehort, was sich mit den von Ihnen schon frither
gegebenen Anregungen und Vorschligen deckt.

Mit Ihrem Besuch, sehr verehrter Herr Professor
Carstens, bekunden Sie Ihr anhaltendes Interesse
am parlamentarischen Geschehen. Ich bin sicher,
daB Sie uns auch kiinftig Ihren Rat, wo immer er
gesucht wird, nicht versagen werden.

Ich wiinsche Thnen im Namen des ganzen Hauses
fiir Ihr weiteres Wirken Gesundheit, Kraft und Got-
tes Segen.

(Anhaltender lebhafter Beifall)

Meine Damen und Herren, vor Eintritt in die Ta-
gesordnung darf ich folgende Mitteilung machen.

Gestern, am 13. Dezember 1984, hat unser langjahri-
ger Kollege, der Abgeordnete Richard Wurbs, aus
personlichen Griinden auf die Mitgliedschaft im
Deutschen Bundestag verzichtet.

Richard Wurbs hat dem Deutschen Bundestag
vom Beginn der 5. Wahlperiode an ununterbrochen
fast 20 Jahre lang angehort. Seit November 1979
war er Vizeprasident des Deutschen Bundestages.
Er hat sich bei den Kolleginnen und Kollegen aller
Fraktionen durch seine Fairnel3, seine Sachkunde
und seine auf Ausgleich zielende Personlichkeit An-
erkennung erworben. Ich selbst habe ihn in meiner
kurzen Amtszeit als einen verlaBllichen und kolle-
gialen Mann kennengelernt, mit dem ich gerne zu-
sammengearbeitet habe.

Ich bin sicher, daf} ich in Threr aller Namen spre-
che, wenn ich dem ausgeschiedenen Kollegen
Wurbs fur sein Wirken im Deutschen Bundestag
unseren Dank ausspreche und ihm flir seinen wei-
teren Lebensweg alles Gute wiinsche.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Als Nachfolgerin des Abgeordneten Wurbs hat
Frau Dr. Segall am 13. Dezember 1984 die Mitglied-
schaft im Deutschen Bundestag erworben. Ich be-
grufle die neue Kollegin sehr herzlich und wiinsche
gute Zusammenarbeit.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich vor
Eintritt in die Tagesordnung noch eine andere Be-
merkung anschliefen. Wir stehen am Ende von drei
anstrengenden Sitzungswochen, von denen eine die
Haushaltswoche war, und zugleich am Ende unse-
rer Sitzungen des Jahres 1984. Lassen Sie mich
Ihnen Dank sagen fiir den engagierten und pflicht-
bewullten Beitrag eines jeden von Ihnen zu der Ar-
beit, die der Deutsche Bundestag zum Wohle unse-
rer Mitbiirgerinnen und Mitblirger zu leisten hat.
Das war auch in diesem Jahr eine Arbeit, die sich —
allen Sorgen und Widrigkeiten zum Trotz — sehen
lassen kann.

In meinen Dank mdchte ich auch die Mitarbeiter
unserer Verwaltung einbeziehen.

(Beifall)

©
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Prisident Dr. Jenninger
Ohne ihre Uber die bloBen Dienstpflichten oft weit
hinausgehende Leistungsbereitschaft ware unsere
Arbeit nicht moglich.

Die vor uns liegenden ruhigeren Tage mogen Lh-
nen allen Erholung, Freude und neue Krifte be-
scheren. Ich wiinsche Thnen und Ihren Familien
Gliick und Gesundheit fiir das neue Jahr.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat soll die
heutige Tagesordnung um den Zusatzpunkt ,Bera-
tung der BeschluBempfehlung des Ausschusses fir
Wahlpriifung, Immunitat und Geschéftsordnung —
Aufhebung der Immunitdt von Mitgliedern des
Deutschen Bundestages, Drucksache 10/2632“ er-
weitert werden. Sind Sie damit einverstanden? —
Ich sehe und hore keinen Widerspruch; dann ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir treten in die Ta-
gesordnung ein. Ich rufe den soeben genannten Zu-
satzpunkt 8 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung des Aus-
schusses fur Wahlpriifung, Immunitdt und
Geschaftsordnung

Aufhebung der Immunitit von Mitgliedern
des Deutschen Bundestages

— Drucksache 10/2632 —
Das Wort wird nicht gewlinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschlu3-
empfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Im-
munitdt und Geschaftsordnung auf Drucksache 10/
2632 zuzustimmen winscht, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Stimm-
enthaltungen? — Die BeschluBBempfehlung des Aus-
schusses ist einstimmig angenommen.

(Horacek [GRUNE]: Nein, eine Gegen-
stimme war da!)

— Entschuldigung! Ich darf das wiederholen und
fragen: Wer ist dagegen? — Zwei Gegenstimmen.
Enthaltungen? — Die Beschlulempfehlung des
Ausschusses ist bei zwei Gegenstimmen angenom-
men.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 22 der
Tagesordnung auf:

Wahl eines Stellvertreters des Priasidenten

Die Fraktion der FDP hat den Abgeordneten Die-
ter Julius Cronenberg vorgeschlagen.

Von Abgeordneten der Fraktion DIE GRUNEN
ist die Abgeordnete Frau Dr. Hamm-Briicher vorge-
schlagen worden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD — Dr.-Ing. Kansy [CDU/
CSUJ: Das kommt nicht von ungeféhr!)

Dazu hat mir die Frau Abgeordnete Dr. Hamm-Brii-
cher gestern folgendes Schreiben libermittelt:

Sehr geehrter Herr Prasident!

Aus Griinden der Loyalitit gegentliber der FDP-
Fraktion vermag ich die von den drei Kollegin-
nen der GRUNEN vorgeschlagene Kandidatur

zum Bundestagsvizeprasidenten nicht anzu-
nehmen.

(Dr. Ehmke [Bonn] [SPD]: Leider!)

Dafiir bitte ich auch die Antragstellerinnen um
Verstandnis. Dennoch mochte ich den Kollegin-
nen fir ihre Initiative danken.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Sie ist fiir mich ein Zeichen der Hoffnung, daB3
es moglich ist, Schritte zur Uberwindung der
unheilvollen parlamentarischen Polarisierung
zu wagen und einander trotz aller Gegensatze
den menschlichen Respekt nicht zu versagen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der
FDP und der GRUNEN)

In diesem Sinne, denke ich, kénnen Vorschlag
und Verzicht zur parlamentarischen Stilbil-
dung beitragen.

Hildegard Hamm-Brlicher

Meine Damen und Herren, da nach unseren all-
gemeinen Wahlrechtsgrundsatzen niemand gegen
seinen Willen zur Kandidatur gezwungen werden
kann, gibt es bisher nur den Vorschlag, den Abge-
ordneten Dieter Julius Cronenberg zur Wahl zu stel-
len. Darf ich fragen, ob andere, weitere Vorschldge
gemacht werden? — Das ist nicht der Fall.

Ich darf jetzt um Ihre besondere Aufmerksam-
keit fiir die Hinweise zum Wahlverfahren bitten.

Nach §2 Abs.1 unserer Geschaftsordnung wer-
den die Stellvertreter des Prasidenten mit verdeck-
ten Stimmzetteln gewdhlt, d. h. gemas § 49 der Ge-
schaftsordnung, es wird geheim gewéahlt. Gewahlt
ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages erhilt.

Meine Damen und Herren, an Stelle des Namens-
aufrufs soll im Interesse eines zligigen Ablaufs mit-
tels Wahlausweises gewahlt werden. Sind Sie damit
einverstanden? — Ich sehe, das ist der Fall. Dann
ist so beschlossen. Der Wahlausweis befindet sich
auf Thren Pulten.

Bevor Sie den Stimmzettel in die hier vorne links
und rechts aufgestellten Wahlurnen legen, miissen
Sie den Wahlausweis dem Schriftfiihrer an der
Wahlurne tibergeben. Ich darf Sie darauf hinweisen,
dal} allein die Abgabe des Wahlausweises als Nach-
weis der Teilnahme an der Wahl gilt.

Den fiir die Wahl gililtigen Stimmzettel erhalten
Sie von den Schriftfiihrern vor Betreten der hier
vorne rechts und links aufgestellten Wahlzellen. Sie
diirfen Thren Stimmzettel nur in der Wahlzelle an-
kreuzen und miussen ebenfalls noch in der Wahl-
zelle den Stimmzettel in den Umschlag legen. Die
Schriftflihrer miissen jeden zuriickweisen, der sei-
nen Stimmzettel auBerhalb der Wahlzelle gekenn-
zeichnet oder in den Umschlag gelegt hat. Die Wahl
kann in diesem Falle jedoch vorschriftsmafig wie-
derholt werden.

Ungiiltig sind Stimmen auf nichtamtlichen
Stimmezetteln sowie Stimmzettel, die mehr als ein
Kreuz, Namen nicht vorgeschlagener Mitglieder
des Hauses oder Zuséatze enthalten.
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Prisident Dr. Jenninger

Ich bitte jetzt die Schriftfiihrer, die vorgesehenen
Platze cinzunehmen. — Haben alle Schriftfiihrer
ihre Platze eingenommen? — Das ist der Fall.

Ich erdffne jetzt die Wahl und bitte, mit der Aus-
gabe der Stimmzettel zu beginnen.

Meine Damen und Herren, haben alle Mitglieder
des Hauses, auch die Schriftfiihrer, ihre Stimme
abgegeben? — Ich bitte, das Verfahren zu beschleu-
nigen.

Meine Damen und Herren, darf ich darauf hin-
weisen, daf3 sich alle Schriftfiihrer an der Auszdh-
lung beteiligen miissen.

Meine Damen und Herren, haben alle Mitglieder
des Hauses, auch die Schriftfiihrer, die Stimmzettel
abgegeben? — Das ist offensichtlich der Fall. Ich
schlieBe die Wahl und bitte noch einmal alle Schrift-
fithrer, mit der Auszdhlung zu beginnen.

Meine Damen und Herren, es stellt sich die Fra-
ge, ob wir das Ergebnis der Auszéhlung der Stim-
men abwarten. Von den Parlamentarischen Ge-
schaftsflihrern wird angeregt, die Beratungen we-
gen der Zeitsituation heute ausnahmsweise fortzu-
setzen. Sind Sie damit einverstanden, dafl wir wah-
rend der Auszdhlung die nédchsten Tagesordnungs-
punkte zur Beratung aufrufen? — Ich sehe, das ist
iberwiegend der Fall.

Dann darf ich Sie zunéchst bitten, Platz zu neh-
men.

Ich rufe die Punkte 23 und 24 der Tagesordnung
auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr.
Jens, Rapp (Goéppingen), Bachmaier, Curdt,
Miiller (Schweinfurt), Frau Odendahl, Ooster-
getelo, Stiegler, Frau Weyel, Dr. Wieczorek,
Wolfram (Recklinghausen), Stahl (Kempen),
Dr. Kibler, Huonker und der Fraktion der
SPD

Forderung von Existenzgriindungen
— Drucksache 10/2275 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

AusschuB fiir Wirtschaft (federfiihrend)

FinanzausschuB

Ausschuf} fur Arbeit und Sozialordnung

Ausschuf fir Forschung und Technologie
Haushaltsausschuf3

Beratung des Antrags der Abgeordneten Ul-
dall, Dr. Faltlhauser, Wissmann, Hauser
(Krefeld), Doss, Engelsberger, Hinrichs, Dr.
Lippold, Kittelmann, Kraus, Dr. Kronenberg,
Dr. Lammert, Landré, Lattmann, Miller (Wa-
dern), Niegel, Dr. Schworer, Dr. Freiherr
Spies von Biillesheim, Dr. Unland, Gerstein,
Haungs, Hinsken, Maa8, Ruf, Jung (Lorrach),
Dr. Jobst, Eylmann, Schwarz, Frau Fischer,
Frau Roitzsch (Quickborn), Dr. Miiller, Dr.
Hoffacker, Dr. Becker (Frankfurt), Clemens,
von Hammerstein, Dr. Go6tz, Carstensen
(Nordstrand), Hornung, Linsmeier, Seesing,
Fischer (Hamburg), Dr. Olderog, Dr. Bugl,
Magin, Milz, Strube, Rode (Wietzen), Pesch,
Dr. Voigt (Northeim), Biihler (Bruchsal), Frau
Dr. Wisniewski, Bohl, Wilz, Schartz (Trier),

Schneider (Idar-Oberstein), Lintner, Bohm
(Melsungen), Stockhausen, Frau Geiger, Nel-
le, Jagoda, Frau Dempwolf, Dr. Czaja, Her-
kenrath, Louven, Kolb, Frau Dr. Hellwig,
Zink, Freiherr von Schorlemer und der Frak-
tion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Dr. Graf Lambsdorff, Dr. Haussmann, Beck-
mann, Griunbeck, Gattermann, Dr. Solms, Dr.
Weng, Wurbs, Dr.-Ing. Laermann, Cronenberg
(Arnsberg) und der Fraktion der FDP

Eigenkapitalhilfeprogramm und Ansparfor-
derprogramm

— Drucksache 10/2549 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

AusschuB fiir Wirtschaft (federfithrend)

Finanzausschuf}

Ausschuf fur Arbeit und Sozialordnung

Haushaltsausschufl

Meine Damen und Herren, nach einer Vereinba-

rung im Altestenrat sind eine gemeinsame Bera-
tung der Punkte 23 und 24 der Tagesordnung und
eine Aussprache von 60 Minuten vorgesehen. —
Kein Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? —
Das ist nicht der Fall.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Uldall.

Uldall (CDU/CSU): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Das Wichtigste, was die Regierung
Kohl seit der Wende vor zwei Jahren auf wirt-
schaftspolitischem Gebiet erreicht hat, ist die Wie-
dergewinnung des Optimismus.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Lachen bei der SPD und den GRUNEN)

Kein Unternehmer, meine Damen und Herren, wird
investieren, wenn er von der Zukunft nicht etwas
Positives erwartet. Kein Unternehmer wird neue
Mitarbeiter einstellen, wenn sich nicht eine stei-
gende Nachfrage fiir seine Produkte abzeichnet.
Wir spiiren laufend, wenn wir uns mit Leuten aus
der Wirtschaft unterhalten, dafl die diisteren Per-
spektiven, die von Thnen gezeichnet werden, von
einer zum Teil zogerlichen, zum Teil aber auch
deutlich positiven Einschiitzung der weiteren wirt-
schaftlichen Entwicklung abgelost werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die standige Schwarzmalerei der Opposition pal3t
uberhaupt nicht mehr zu diesem tatsachlichen
Bild.

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE]: Sie sind ein
Blaumaler!)

Wir als Regierungskoalition werden uns bemi-
hen, dal3 dieser erfreuliche Aufwartstrend weiter
gestiitzt wird. Dieser steigende Optimismus zeigt
sich auch in der Zahl von Neugriindungen.

(Duve [SPD]: Und im Gesicht des Bundes-

kanzlers! — Fischer [Frankfurt] [GRUNE]:

,O du frohliche, o du selige”, sollten Sie
jetzt singen! Das ware angemessener!)

(D)
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Uldall

Wer die wirtschaftliche Verelendung propagiert wie
Sie von der SPD, griindet natiirlich kein neues Un-
ternehmen. Die sprunghaft gestiegenen Zahlen der
Neugriindungen von Unternehmen sind das deut-
lichste Zeichen, wie positiv die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung tatsachlich eingeschétzt wird.

Préasident Dr. Jenninger: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeord-
neten Urbaniak?

Uldall (CDU/CSU): Nein, ich lasse keine Zwischen-
frage zu, weil ich mir sehr gut vorstellen kann, daf
diese schllissig vorgetragenen Gedanken den Kolle-
gen uUberzeugen werden.

(Lachen bei der SPD und den GRUNEN)

Bereits heute fordert der Bund durch eine Reihe
von MafBnahmen die Neugriindung von Unterneh-
men im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms
und im Rahmen des ERP-Programms. Bei diesen
Forderungsmafinahmen fehlt jedoch ein Pro-
gramm, das sich an die zuklinftigen Unternehmer
wendet und diese auffordert, sich durch Zielstrebig-
keit auf ihre neue Aufgabe vorzubereiten. Es fehlt
ein Programm, das sich wendet an den jungen
Handwerker, der nach Abschlull des Meisterlehr-
ganges einen eigenen Betrieb errichten will, an den
Verkaufer im Einzelhandel, der nach dem altersbe-
dingten Ausscheiden seines Chefs den Laden iber-
nehmen will, oder auch an den jungen Ingenieur,
der sich an dem Unternehmen, in dem er arbeitet,
spater einmal beteiligen will. Sie alle sollen moti-
viert werden, sich auf ihr neues Arbeitsgebiet vor-
zubereiten, die Kontakte zu den kilinftigen Kunden
aufzubauen, die personelle Besetzung zu planen
und die Finanzierung ihres Betriebes zu sichern.

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE]: Sie reden
wie ein Staubsauger!)

Die Sicherung der Finanzierung ist eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fur einen Erfolg der Exi-
stenzgrundung.

(Horacek [GRUNE]: Vor allem die Finan-
zierung!)
— Das ist vollig richtig, Herr Kollege. Die Finanzie-
rung ist das Wichtigste. Das Verstindnis fur derar-
tige Fragen geht Thnen aber leider vollig ab.

(Feilcke [CDU/CSU]J: Die bedienen sich aus

der Staatskasse! — Horacek [GRUNE]: Das

ist eine Breitbandlliige, was Sie da ma-
chen!)

Finanzielle Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Existenzgriindung ist vor allen Dingen, daf3 ausrei-
chend Eigenmittel zur Verfligung stehen. Je mehr
Eigenmittel zur Verfligung stehen, desto leichter
konnen anfidngliche Riickschldge, konnen Anfangs-
schwierigkeiten iliberwunden werden. Deswegen
mufl} bereits in der Zeit vor der Neugriindung die
Kapitalbildung geférdert werden.

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE]:
Dynamik, Herr Redner!)

Mehr

Ergénzend zu dem bewdhrten Eigenkapitalhilfe-
programm wollen wir deswegen ein Existenzgriin-

dungssparen schaffen, das folgendermaflen ausge-
stattet sein soll:

(Fischer [Frankfurt] [GRUNE|: Doppel-
punkt!)

Wer liber einen Zeitraum von mindestens drei und
maximal zehn Jahren Betrédge anspart mit dem Ziel
einer Unternehmensgrindung oder eines Beteili-
gungserwerbs, der erhilt aus staatlichen Mitteln
eine Pramie von 20% auf seinen Sparbetrag. Als
Obergrenze flir den Sparbetrag haben wir 50 000
DM festgelegt, so daf3 der Grunder mit der Pramie
uber insgesamt 60 000 DM verfigen kann. Dieses
Verfahren wird einfach und unbilrokratisch sein,
weil wir nicht wollen, daB sich die jungen Unterneh-
mer mit unndétigen Verwaltungsarbeiten belasten
miussen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Sicherlich ist der Betrag von 60 000 DM bei vielen
Unternehmen immer noch nicht ausreichend, aber
es ist immerhin fast das Doppelte von dem, was den
Unternehmern heute im Durchschnitt zur Verfi-
gung steht, wenn sie einen neuen Betrieb griinden.
Vergessen werden darf ja auch nicht, daB3 zusatzlich
zu dem Existenzgriindungssparen immer noch die
Mittel der Eigenkapitalhilfe zur Verfligung stehen.
Wenn man dann zusammen mit einem Kollegen
einen Betrieb griindet, so kdnnen beide zusammen
aus dem Existenzgriindungssparen und aus dem Ei-
genkapitalhilfeprogramm rund 0,5 Millionen DM
aufwenden. Das ist dann doch immerhin ein Betrag,
der sich durchaus sehen lassen kann. Durch die ver-
besserte Eigenkapitalausstattung der Unternehmen
werden die Betriebe dann in die Lage versetzt, die
Anfangsschwierigkeiten aufzufangen. Das Exi-
stenzgriindungssparen — so wie wir es empfehlen
— wird deswegen dazu beitragen, daf3 die Quote von
jungen Unternehmen, die scheitern, reduziert wer-
den wird.

Uns liegt ein Antrag der SPD zu dem gleichen
Thema vor. Wir freuen uns uber diesen Antrag,
denn er legt ein Zeugnis daftir ab, dal es auch in
der SPD immer noch tiichtige Leute gibt, die sich
fir das freie Unternehmertum und fiir die Belebung
der Marktwirtschaft einsetzen.

(Zustimmung bei der CDU/CSU — Feilcke
[CDU/CSUJ: Aber hochstens zwei Leute!)

Was uns aber an diesem Antrag der Sozialdemokra-
ten nicht paft, ist die Bindung des von Ihnen vorge-
sehenen Darlehns an die Schaffung von Arbeits-
plidtzen. Auch wir wollen, dal mit unserem Pro-
gramm zusétzliche Arbeitspldtze geschaffen wer-
den, und wir sind sicher, dal — so wie bisher —
jedes Unternehmen nach einer bestimmten Frist
auch Arbeitsplétze neu schaffen kann. Aber was wir
nicht wollen, Herr Kollege Jens, ist die Verpflich-
tung fiir den Unternehmer, in jedem Fall die Ar-
beitskréafte auch dann zu halten, wenn es von der
betriebswirtschaftlichen Lage her nicht mehr zu
verantworten ist, und dafl er sonst keinen Kredit
erhalten wiirde. Durch eine solche Fessel wird der
Unternehmer in seiner Dispositionsfreiheit beein-
trachtigt. Das wollen wir auf jeden Fall vermeiden.
Vielleicht war diese nicht so marktwirtschaftliche
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Uldall

Regelung, Herr Jens, ein Zugestandnis der Markt-
wirtschaftler Ihrer Fraktion an die anderen Krafte
in Ihrer Fraktion.

(Feilcke [CDU/CSU]: Die Stamokap-Leute!)

Ein verschiedentlich vorgetragenes Argument ge-
gen unseren Plan lautete, daB3 viele der abgeschlos-
senen Sparvertrage gar nicht zu einer Neugrun-
dung fiihren wiirden. Um es noch einmal zu sagen:
Wenn diese Sparvertrage nicht zu einer Neugriin-
dung fihren, dann gibt es natiirlich auch keine Pri-
mie; damit ist ein Milbrauch eben ausgeschliossen.
Wir halten es aber gerade fir wiinschenswert, daf3
viele — vor allem junge Menschen — solche Spar-
vertrage abschlieBen, weil sie sich dadurch mit dem
Gedanken vertraut machen, dal3 fur sie auch der
Schritt in die Selbstandigkeit spater ein Berufsziel
sein konnte. Eine solche Bereitschaft zur Leistung
ziehen wir dem héaufig propagierten Zukunftspessi-
mismus vor.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Jede Volkswirtschaft lebt vom Strukturwandel.
Uberholte Betriebe sterben, neue Betriebe treten an
ihre Stelle. In der Bundesrepublik schieden zwar in
den vergangenen zwolf Jahren viele Unternehmen
aus, aber es fehlten die Neugrindungen. Das Exi-
stenzgriindungssparen wird deswegen einen wichti-
gen Beitrag zur Wiederbelebung der Marktwirt-
schaft und zur Verbesserung der arbeitsmarktpoli-
tischen Situation leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Westphal: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Jens.

Dr. Jens (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Von Zeit zu Zeit hat man sogar in der
Opposition Erfolgserlebnisse, die bekanntlich jeder
Mensch braucht. Ich stelle fest, dal unser Antrag
auf Drucksache 10/2275 betreffend Forderung von
Existenzgriindungen, nachdem entsprechende Mit-
tel im Haushalt jetzt schon zur Verfuigung gestellt
wurden, offenbar Wirklichkeit wird. Gestern konn-
ten wir in den Zeitungen lesen, dal} freie Tankstel-
len zur Umristung auf unverbleites Benzin von die-
ser Regierung jetzt Investitionspramien bekommen
sollen. Dies wurde natiirlich — wie immer — als
grol3er Erfolg dieser Regierung dargestellt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ist es auch!)

Tatsache ist jedoch, dall die Anregung dazu von
unserer Fraktion ausging, insbesondere von mei-
nem Kollegen Erich Wolfram.

(Beifall bei der SPD — Feilcke [CDU/CSU]:

Und ihr die Mehrheit habt! — Wissmann

[CDU/CSU]: Eine etwas falsche Darstel-
lung!)

Herr Uldall, wir wollen uns heute aber nicht tiber
das Erstgeburtsrecht fiir diesen Antrag streiten.
Unser Antrag ist zumindest vier Wochen eher hier

in den Bundestag eingebracht worden als Ihr An-
trag.

(Feilcke [CDU/CSU]J: Aber unserer ist bes-
ser!)

Wir wollen auch uberhaupt nicht verschweigen, da
unser Antrag weitgehend mit einem Antrag der
Klaus-Dieter-Arndt-Stiftung aus dem Friihjahr die-
ses Jahres identisch ist.

Die CDU/CSU — so scheint es mir wenigstens —
stand bei der Formulierung ihres Antrages offen-
sichtlich unter solchem Zeitdruck, dall es nicht ein-
mal fiir eine Begriindung ausgereicht hat. Wir sind
im tibrigen froh, dal die CDU/CSU ihre wenig hilf-
reichen Vorschlage aus der Vergangenheit, Exi-
stenzgrindungen durch sozial vo6llig ungerechte
steuerliche Begunstigungen zu fordern, offenbar zu
den Akten gelegt hat.

Unser Antrag geht qualitativ liber die MaB-
nahmen der Koalition hinaus. Er enthalt drei Ele-
mente.

Erstens. Wir wollen durch eine Existenzgriin-
dungssparhilfe den Aufbau einer soliden Eigenka-
pitalbasis zur Griindung neuer Unternehmen for-
dern.

Zweitens. Wir wollen die Investitionen neu ge-
grindeter Unternehmen durch die Gewahrung von
Biirgschaften unterstiitzen, wenn dadurch Dau-
erarbeitsplidtze geschaffen werden.

(Beifall bei der SPD)

Dal} dieses dringend notwendig ist, brauche ich ja
wohl nicht immer wieder zu betonen.

(Urbaniak [SPD]: Das wichtigste Thema
liberhaupt: Arbeitsplatze!)

— Die Zahlen sprechen hier eine eindeutige Spra-
che, Herr Urbaniak.

(Feilcke [CDU/CSU]: Lassen Sie sich durch
Zwischenrufe nicht stéren!)

Drittens. Wir wollen insbesondere Unterneh-
mensgriindungen im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich stiitzen, indem wir die Ansparforde-
rung fur diese Unternehmen verdoppeln.

In den GenuB} dieser FordermalBnahmen sollen
Neugrindungen in allen Unternehmensbereichen
— also im Handwerk, im Handel und auch bei den
freien Berufen — kommen. Eine willkurliche Aus-
grenzung der freien Berufe, wie dies im Antrag der
CDU/CSU vorgesehen ist, halten wir sachlich fur
vollig ungerechtfertigt.

Als einzigen neuen Gedanken sieht die Koalition
in ihrem Antrag offenbar eine Art Vergreisungspra-
mie vor, indem die bisherige Altersgrenze von
50 Jahren aufgelockert wird. Man soll in Zukunft
Darlehen bekommen, die bis zum 70. Lebensjahr
zuriickgezahlt sein missen. Aus meiner Sicht ist
das ein Musterbeispiel fur die Férderung jugendli-
cher Dynamik und fir die Erneuerung der deut-
schen Wirtschaft, wie Sie sie immer predigen.

(Beifall bei der SPD)

(D)
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Wir glauben dagegen eher, daf die Praferenz der
Eigenkapitalhilfe in eine verniinftige Relation zur
Existenzgriindungshilfe entsprechend unserem An-
trag gebracht werden mufl. Es 146t sich nicht iiber-
sehen, daf} die bisherige Griindungsférderung er-
hebliche Mitnahmeeffekte zur Folge hat und auch
dem Leichtsinn bei Unternehmensgriindungen Vor-
schub leistete. Wir hoffen, daf} sich die Koalition bei
den Beratungen der Antrdge unvoreingenommen
zeigt und im Interesse der Sache, sprich: der poten-
tiellen Existenzgriinder die Vorschlage der SPD-
Bundestagsfraktion aufgreift.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, dies gilt fiir die Einbe-
ziehung der freien Berufe. Dies gilt ganz besonders
fir die zusatzliche Bereitstellung von Biirgschaften
sowie die verstarkte Forderung von Grindungen im
Forschungs- und Entwicklungsbereich.

Ich hore im lbrigen heute schon, wie die CDU im
nachsten Jahr hier im Plenum feststellen wird, daf
die Zahl der Pleiten zuriickgegangen ist. Tatsache
ist — das mochte ich noch einmal betonen —, daf3
die Zahl der Unternehmenszusammenbriiche in
diesem Jahr erneut kraftig angestiegen ist, und
zwar — nach Aussage der Creditreform — von
11 845 auf 12 078. Ich glaube, wir miissen in Zukunft
auf diesem Feld mehr tun, um Unternehmenszu-
sammenbriche, wenn sie nicht marktwirtschaftlich
gerechtfertigt sind, zu verhindern.

(Beifall bei der SPD)

Viele Unternehmen, die zusammengebrochen
sind, hdtten unsere Hilfe verdient. Ich glaube, die
Kreditgarantiegemeinschaften in den L#ndern rei-
chen nicht aus. Ich meine, nach sorgfaltiger Pri-
fung durch eine Konkursauffanggesellschaft miif3-
ten unter bestimmten marktwirtschaftlichen Kau-
telen Kredite zusétzlich zur Verfligung gestellt wer-
den. Nicht selten haben in der letzten Zeit private
Banken aus ihrer Interessenlage heraus kleine und
mittlere Unternehmen in Konkurs getrieben. Dies
ist gesamtwirtschaftlich keinesfalls immer eine
sinnvolle Losung. Hier sollten, ja, hier miten wir
gegensteuern.

Die von der Bundesregierung eingefiihrte steuer-
liche Beglinstigung beim Aufkauf insolvenzgefdhr-
deter Unternehmen ist aus meiner Sicht kein Bei-
trag zur Erhaltung wettbewerblicher Strukturen.
Das Gegenteil ist richtig. Diese Regelung miifite
deshalb schnellstens wieder abgeschafft werden.

Ich komme zum Schlufl. Wir Sozialdemokraten
werden in den kleinen und mittleren Unternehmen
immer einen wichtigen Eckpfeiler dieser markt-
wirtschaftlichen Ordnung sehen. Wir werden ihnen
nicht zuviel versprechen, wie es die Koalitionsfrak-
tionen gerne tun. Wir wissen jedoch um die vielfalti-
gen Nachteile der kleinen Unternehmen im Wettbe-
werbskampf mit den grofien. Wir bleiben deshalb
auch weiterhin dridngende Kraft fiir eine Markt-
struktur, in der kleine, mittlere und groe Unter-
nehmen ihren Platz haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Westphal: Meine Damen und Her-
ren, ich unterbreche diese Debatte, um Ihnen das
Ergebnis der Wahl eines Stellvertreters des Prasi-
denten bekanntzugeben. Das Protokoll der Schrift-
fliihrer sagt aus: abgegebene Stimmen 391, davon
381 giiltig. Es stimmten mit Ja 277 Mitglieder, mit
Nein 84 Mitglieder. Es hat 20 Enthaltungen gege-
ben, und 10 Stimmen waren ungiltig.

Ich stelle fest, daBl der Abgeordnete Cronenberg
die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Hau-
ses erhalten hat. Er ist damit zum Stellvertreter des
Prasidenten des Deutschen Bundestages gewahlt
worden.

Ich frage Sie, Herr Cronenberg, ob Sie die Wahl
annehmen.

Cronenberg (Arnsberg) (FDP): Ja, Herr Prasident,
ich nehme die Wahl an.

(Beifall)

Vizeprasident Westphal: Herr Vizeprésident, dann
ubermittle ich Ihnen die Gliickwinsche des Hauses.
Ich darf Sie auch im Namen des Prasidenten aus-
sprechen und meine eigenen Gluckwiinsche hinzu-
figen.

Wir fahren in der Aussprache fort. Als néchster
hat der Abgeordnete Haussmann das Wort.

Dr. Haussmann (FDP): Sehr verehrter Herr Prési-
dent! Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen!
Das Thema Existenzgriindung steht heute auf der
Tagesordnung. Es hétte sicher das Interesse von
mehr Kollegen verdient. Ich will es sehr knapp ma-
chen.

Ich stimme mit dem Vorredner, dem Kollegen
von der CDU, und in diesem Punkt auch mit Herrn
Jens uberein — es ist schon, dafl wir Gemeinsam-
keiten haben —: Marktwirtschaft lebt von der Dy-
namik auch von unten. Wir missen immer wieder
Leute ermuntern, sich selbstédndig zu machen, nach-
zuwachsen. Die Arbeitspldatze der Zukunft werden
liberwiegend in kleinen und mittleren Einheiten zu
suchen sein, sagen uns viele Arbeitsmarktforscher
voraus.

Der Schwerpunkt unserer Wirtschaftspolitik liegt
nicht in der Umverteilung von Arbeit, sondern in
der Neuschaffung von Arbeitsplétzen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Zuruf des Abg. Urbaniak {SPD])

Deshalb kommt diesen Aktivitdten zur Verbesse-
rung von neuen Existenzen, Herr Urbaniak, grofle
Bedeutung zu, und deshalb haben wir alle Plane,
zur Verbesserung dieser Existenzgriindungen bei-
zutragen, massiv unterstiitzt.

Die FDP ist auch in der Vergangenheit auf die-
sem Gebiet am aktivsten gewesen. Wir haben, da-
mals mit den Sozialdemokraten, das Eigenkapital-
hilfeprogramm durchgesetzt. Damals gab es ja auch
schon eine Diskussion Uber das Ansparmodell. Ich
glaube, es war richtig, daB3 wir uns damals durchge-
setzt haben. Was den Firmen fehlt, ist vor allem
Eigenkapitalhilfe. Wir haben dieses Programm 1979

(D)
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ins Leben gerufen. Heute partizipieren bis zu 11 000
Betriebe jahrlich daran.

Was etwas problematisch ist und was wir verbes-
sern miussen, ist die Verteilung auf die Bundeslan-
der. Dort fallt leider auf, daB3 das sozialdemokrati-
sche Bundesland Nordrhein-Westfalen, das in der
Grundung neuer Existenzen besonders wichtig
waére, in seinem Anteil von 25% im Jahr 1980 auf
17,4% im Jahr 1983 zuruckgefallen ist.

(Dr. Unland [CDU/CSU]: Wie kommt denn
das?)

Wir werden die Ursachen dafiir im politischen
Raum suchen miissen, und wir mussen die Diskus-
sion Uber die Ursachen dafiir anlaBilich der Grofien
Anfrage zur Strukturpolitik hier im Deutschen
Bundestag vertiefen. Es ist ein dramatisches Absin-
ken in Nordrhein-Westfalen von 25 auf 17% zu ver-
zeichnen. Wenn man den Bevolkerungsanteil hoch-
rechnet, ist das Mif3verhaltnis noch negativer.

Wir haben deshalb der Idee von Herrn Wissmann,
die auch auf Herrn Pieroth zuriickgeht, gern zuge-
stimmt mit der Maligabe, dal3 das bewahrte Eigen-
kapitalhilfeprogramm in seiner Ausstattung nicht
verschlechtert wird. Wir haben die grofie Hoffnung,
daBl der Bundesfinanzminister dieses Programm
auch uber das Jahr 1987 hinaus unterstiitzen wird.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Wir halten diese Ansparidee insbesondere fir hand-
werkliche Berufe fiir besonders wichtig. Wir sehen
zwar Schoénheitsfehler. Aber wir glauben, da3 die
groBe CDU/CSU-Fraktion so stark ist, weiter Uber-
zeugungsarbeit im Finanzministerium zu leisten.
Die freien Berufe durften bei diesem Programm
eines Ansparmodells eigentlich nicht ausgeschlos-
sen werden.

(Beifall bei der FDP)

Die vorgesehene Pramie fir den Existenzgriinder
miilite steuerfrei ausgestaltet werden. Das sind un-
sere Winsche kurz vor Weihnachten. Wir sind si-
cher, dal} der starke Finanzminister diese Wiinsche
erhort und daf3 wir im parlamentarischen Verfah-
ren dies noch verbessern kdonnen.

Ich glaube, mit dieser Ergénzung der Existenz-
grindung steht nun ein optimales Instrumentarium
fur neue Existenzgriinder zur Verfigung. Wir ha-
ben das bewidhrte Eigenkapitalhilfeprogramm —
wenn Sie so wollen: venture capital —; das ist nicht
so neu, das gab es damals schon. Wir haben jetzt die
Ansparidee. Wir haben dann noch die verbesserte
Grindungsberatung und die stirkere Ausgestal-
tung der sogenannten technologieorientierten Exi-
stenzgrundung; das ist ebenfalls ein ganz wichtiger
Bereich.

Wenn wir all dies sehen, darf nicht vergessen
werden, dafl unsere Aktivitat durch staatliche Sub-
vention nicht nur denen gelten kann, die neu begin-
nen — denn dies ist ja ein Wettbewerbsproblem
gegenliber denen, die schon lang ohne staatliche
Hilfe begonnen haben —; sondern wenn wir heute
uber Existenzgriindungshilfen diskutieren, miissen
wir uns vergegenwartigen, dafl wir die grundsatzli-
che Aufgabe haben, die steuerlichen Rahmenbedin-

gungen fur bereits existierende mittlere Betriebe
Zug um Zug zu verbessern. Wenn das zusammen-
kommt, ist es ein sinnvolles Konzept.

Wir unterstiitzen jedenfalls dieses Konzept.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Westphal: Das Wort hat der Abge-
ordnete Stratmann.

(Dr. Unland [CDU/CSUJ: Jetzt aber mal an-
standig! Ganz anstandig! — Lattmann
[CDU/CSUJ: Es ist kurz vor Weihnachten!)

Stratmann (GRUNE): Guten Morgen, mein lieber
Kollege Herr Unland! Liebe Mitburgerinnen und
Mitburger!

(Wissmann [CDU/CSU]: Guten Morgen,
Herr Stratmann!)

— Guten Morgen, Herr Wissmann. Die Fraktion der
SPD wie auch die Koalition verbinden mit ihren
Gesetzentwliirfen die Erwartung, dall damit neue
wirtschaftliche Dynamik und eine Belebung des Ar-
beitsmarkts ausgelost wiirden. Wenn man sich in
den letzten Monaten die Kritik aus dem eigenen
Lager, auch aus dem Lager der Selbstandigen an-
schaut, stellt man fest, dall gegeniiber diesen Er-
wartungen mehr als Skepsis angebracht ist. Die
,Creditreform” schatzt, da von den Neugrindun-
gen ca. ein Drittel keine echten Neugrindungen,
sondern lediglich Fortfuhrungen von alten Unter-
nehmungen in neuer Form sind, dall weniger als 1%
der geforderten Neugriindungen tatséchlich techno-
logisch-innovativen Charakter haben und daf} drei
Viertel der Newcomer zudem als GmbH gefuhrt
werden, von denen wiederum vier Flunftel innerhalb
von vier Jahren pleite gehen werden. Diese Erwar-
tungen der ,Creditreform” stiitzt sich auf die Erfah-
rungen der letzten Jahre. Der grofite Teil der mit
staatlicher Forderung versehenen Neugriindungen
geht nach dem kritischen dritten Jahr pleite.

(Zuruf von der SPD: Genauso ist es!)

Wenn man sich diese Erfahrung anschaut, muf
man sagen, dafl es in einem groBen Umfang staatli-
che Fehlinvestitionen in diese sogenannten Neu-
grindungen gibt

(Beifall bei den GRUNEN)

und daf} daher auch die erwartete Belebung des
Arbeitsmarktes nicht eintreten wird.

Nun muf} ich den SPD-Antrag gegeniiber dem
Koalitionsantrag etwas differenziert beurteilen.
Durch ihn sollen ndmlich mit der GieBkanne 6ffent-
liche Mittel ausgestreut werden, ohne daf3 bei den
Neugriundungsprogrammen Struktureffekte in so-
zialer und ¢kologischer Hinsicht bedacht werden.

Was das Programm der Koalition angeht, so
mochten wir darauf hinweisen, dafl die Beschrén-
kung der Férderung auf Gewerbeunternehmen des-
wegen nicht sinnvoll ist, weil es — ich nenne jetzt
ein wesentliches Beispiel — gerade im Handwerks-
bereich viele alternative Projekte gibt, die wieder
Reparaturproduktion aufnehmen — und damit zu-
nachst zugegebenermaflen in eine Liicke, eine
Marktnische, stolen —, aber einen nicht zu unter-
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schitzenden Beitrag gegen die Verschleiproduk-
tion, die volkswirtschaftlich sehr negativ und auBer-
ordentlich teuer ist, leisten.

Fir die AusschuBBberatungen mochte ich anregen,
dall wir fiir solche Existenzgriindungsprogramme
in erster Linie dkologische und soziale Vergabekri-
terien geltend machen. Erstes Beispiel fiir ein sol-
ches soziales Kriterium: Es gibt in der Bundesrepu-
blik mittlerweile einen breit entfalteten Sektor von
selbstverwalteten Alternativbetrieben. — Hore ich
da aus der SPD-Fraktion ein Kichern? Das scheint
so zu sein. Dazu kann ich Ihnen sagen: Es gibt mitt-
lerweile 14 000 Selbsthilfeprojekte und selbstver-
waltete Betriebe, in deren Rahmen 104 000 Arbeits-
platze geschaffen worden sind.

Die THK Miinchen und Oberbayern hat als we-
sentliches Motiv fiir Existenzneugriindungen ange-
geben, dafl 70% der Neugrunder aktiv werden, um
wirtschaftliche Unabhangigkeit zu erreichen. Das
ist ein auch in unseren Augen sehr ehrenwertes
Motiv. Dieses Motiv mufl man allerdings nicht nur
gegeniiber Privaten, also privatwirtschaftlich arbei-
tenden Existenzgrindern, gelten lassen, sondern
auch gegeniliber den alternativen Projekten, die
neue Formen der Betriebsfithrung und der Unter-
nehmensverwaltung, also Selbstverwaltung, zu
praktizieren versuchen, um damit experimentell Er-
fahrungen zu machen. Bisher gibt es ca. 14 000 sol-
cher Unternehmungen.

In diesem Zusammenhang bedaure ich sehr, daf3
sich der Wirtschaftsausschufl bisher aus ideologi-
schen Griinden geweigert hat, mit diesem Selbsthil-
fesektor und diesem selbstverwalteten Sektor ei-
gene Erfahrungen zu machen.

(Dr. Unland [CDU/CSU]: Das stimmt ein-
fach nicht!)

und z.B. im Rahmen des offiziellen Berliner Be-
suchsprogramms dort einmal Kontakte aufzuneh-
men. Daf} ideologische Griinde fiir diese Ablehnung
vorherrschend sind, hat sich im letzten Obleute-
gesprach eindeutig gezeigt. Herr Unland oder auch
Herr Wissmann, Ihnen steht jederzeit die Moglich-
keit offen, anders zu verfahren.

Vizeprasident Westphal: Herr Abgeordneter Strat-
mann, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abge-
ordneten Rapp?

Stratmann (GRUNE): Lassen Sie mich bitte den
zweiten Punkt gerade noch ausfiihren; dann gerne,
Herr Rapp.

Vizeprasident Westphal: Das wird nichts mehr. So
lang ist Thre Redezeit nicht.

Stratmann (GRUNE): Wichtig ist, daB im Rahmen
eines solchen Existenzgriindungsprogramms auch
die Ubernahme von Betrieben, die pleite gehen,
durch die Belegschaften in Form von Belegschafts-
initiativen ermoglicht wird. Ein solches Beispiel ist
die Arbeitnehmerfabrik in Bremen, die aus der
Voith-Fabrik hervorgegangen ist. In dieser Fabrik
waren ca. 120 Beschiaftigte; sie sollte pleite gehen;
durch Initiative des Betriebsrates und der Beleg-

schaft wie auch — das mufli man wirklich anerken-
nen — durch Unterstlitzung des Bremer Senats ist
es moglich geworden, dafl dort heute in Selbstver-
waltung, in Arbeitnehmerinitiative, ein Betrieb mit
20 bis 30 Beschaftigten arbeitet. Im Rahmen eines
Existenzgriindungsprogramms miissen gerade die
Modalitdaten und Forderinstrumente geschaffen
werden, um solche Betriebsiibernahmen in Beleg-
schaftsinitiative weiter zu ermoglichen.

Ein drittes Beispiel — Herr Rapp, anschlieBend
bitte! —, das wir in solche Existenzgriindungspro-
gramme aufnehmen sollten, ist, es Arbeitslosen zu
ermoglichen, dafl Arbeitsloseninitiativen gemein-
schaftlich wirtschaftliche Existenzen griinden und
dafiir auch nach dem Arbeitsforderungsgesetz
ABM-Mittel sozusagen kapitalisieren und als Start-
hilfe in Nutzung nehmen kénnen

(Beifall bei den GRUNEN)
Herr Rapp, bitte schon.

Vizeprasident Westphal: Das wird nun nichts
mehr. Sie haben noch genau eine Sekunde. Herr
Rapp hat nachher zwolf Minuten.

(Frau Nickels [GRUNE]: Lassen Sie doch
mal, wir haben doch bald Weihnachten!)

Stratmann (GRUNE): Aber im Rahmen der Parla-
mentsreform und zur Belebung der Debatte mdchte
ich Herrn Rappe doch gern die Moglichkeit geben.

Vizeprasident Westphal: Sie mochten schon gern,
aber wir haben inzwischen minus zehn Sekunden!

Stratmann (GRUNE): Herr Rapp, Sie konnen ja
Ihre Zwischenfrage auf Ihre Redezeit anrechnen
lassen.

Vizeprasident Westphal: Mein Vorschlag ist, daB
Sie sich nachher unterhalten und das etwas lauter
als sonst tun, so daB die Kollegen mithoren kon-
nen.

Jetzt kommt als ndchster Redner Herr Wiss-
mann.

Wissmann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich will dem Kollegen Stratmann
zunéchst nur sagen, dafl Mitglieder des Wirtschafts-
ausschusses selbstverstdndlich auch an dem inter-
essiert sind, was in den von Thnen zitierten Selbst-
hilfeeinrichtungen stattfindet. Aber wir haben, so
meine ich, im Wirtschaftsausschufl des Deutschen
Bundestages wie auch in anderen Ausschiissen zu
Recht die Angewohnheit, keine offiziellen Sitzun-
gen eines Ausschusses bei irgendwelchen Privatfir-
men durchzufihren, und das gilt dann natirlich
auch fiir Selbsthilfeeinrichtungen. Wenn wir dies
anfangen wiirden, dann koénnten wir uns zum
Schlufl vor Einladungen nicht mehr retten und
keine sinnvolle, nicht interessenorientierte Arbeit
leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Lassen Sie mich zum Thema unserer heutigen
Debatte kommen, meine Damen und Herren. Wir
sind froh dariber, daf} es gelungen ist, das Eigenka-

©
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pitalhilfeprogramm im wesentlichen unveréndert
fortzufiihren — das hat eine erhebliche Erhohung
der Verpflichtungsermachtigungen im Haushalt be-
deutet, da das Eigenkapitalhilfeprogramm mit sei-
nen Zinszuschiissen sehr populdr geworden ist —,
und dafl wir gleichzeitig die Moglichkeit bekom-
men, schon im néachsten Jahr die in der CDU und
auch in der CSU seit langem verfolgte Idee eines
Existenzgriindungsansparens durchzusetzen. Diese
Idee ist in Jahren entwickelt worden und kann jetzt
endlich umgesetzt werden.

Es geht uns dabei nicht nur um die jungen Unter-
nehmer, sondern es geht uns vor allem auch um
einen Beitrag — wir meinen: um einen wichtigen
Beitrag — zur Schaffung neuer Beschéaftigungs-
moglichkeiten. In welche Richtung wir denken und
handeln missen, zeigt ein Vergleich mit den Verei-
nigten Staaten: In der Zeit von 1980 bis 1984 sind in
den USA insgesamt 9,8 Millionen Erwerbstatige
hinzugekommen. Im gleichen Zeitraum ist bei uns
in Deutschland die Zahl der Erwerbstatigen um 1,1
Millionen zuriickgegangen. 80 % der neuen Arbeits-
platze in den USA sind in Betrieben geschaffen
worden, die junger als fiinf Jahre sind. Wir wissen
heute, daB dort nicht nur die modernen Zukunftsin-
dustrien, sondern-vor allem auch der Handels- und
Dienstleistungssektor zu dieser Entwicklung beige-
tragen haben.

(Stratmann [GRUNE]: Wieviel Vollzeitar-
beitsplatze sind geschaffen worden?)

Die Tatsache, daf3 wir in den USA seit 1970 insge-
samt, Herr Stratmann, sogar 27 Millionen neue Ar-
beitsplatze haben

(Stratmann [GRUNE]: Vollzeit- oder Teil-
zeitarbeitsplatze?)

und dal3 davon fast 80 % Vollzeitarbeitsplatze sind,
zeigt doch, daBl es gut wiare, wenn die GRUNEN
ideologisch etwas weniger verklemmt auf die USA
schauen und sehen wiirden, dal wir an diesem
Punkt jedenfalls von der amerikanischen Entwick-
lung lernen koénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ich glaube ochnehin, daB3 die Griinde fiir giinstige
Rahmenbedingungen fir Existenzgriinder nicht
nur im Materiellen — dariiber reden wir heute —,
sondern auch im gesellschaftspolitischen Klima lie-
gen.

(Dr. Unland [CDU/CSU]: Das ist entschei-
dend!)

Ich meine, es ist nicht verwunderlich, daf3 sich in
den 70er Jahren, in einer Zeit, in der die Existenz-
grinder haufig mit dem Makel des Kapitalisten be-
haftet waren, die Zahl der Existenzgriindungen bei
uns nicht mehr so entwickelt hat, wie sie sich héatte
entwickeln konnen, wiahrend die Zahl in derselben
Zeit in den USA auch deswegen nach oben ging,
weil nicht nur die Rahmenbedingungen besser wa-
ren, sondern weil der junge Unternehmensgriinder
dort auch das Image des Wagnisbereiten, des Pio-
niers und dessen hatte, der zu Neuem aufbricht. Bei
uns grassierte zu dieser Zeit das allgemeine Versor-
gungsdenken. Diese Regierung hat damit begon-

nen, diesen Wandel durchzusetzen. Ich glaube, wir
sind auf einem guten, wenn auch langen Wege.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ich mochte Thnen in diesem Zusammenhang ein
paar Zahlen hinsichtlich der nach dem Eigenkapi-
talhilfeprogramm geforderten Unternehmen nen-
nen: 1979 888 Unternehmen; 1980 3 065 Unterneh-
men; 1981 2 708 Unternehmen; 1982 3 016 Unterneh-
men; 1983 aber bereits 7 557 Unternehmen. Ich mei-
ne, diese Zahlen, die nur ein kleiner Ausschnitt der
Existenzgriindungen sind, namlich der durch das
Eigenkapitalhilfeprogramm geforderten Unterneh-
men, machen die Trendwende deutlich, die wir
durchzusetzen begonnen haben.

Meine Damen und Herren, ich sage ganz offen:
Ich erwarte mir von einer breiten Existenzgrin-
dungswelle weit mehr Arbeitsplatze als durch jede
Diskussion und die Folgen dieser Diskussion tliber
die gerechteste Verteilung des Mangels an Arbeit
durch Arbeitszeitiiberlegungen;

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

denn hiervon kommt ein neuer Impuls, den wir
dringend brauchen.

(Zurufe von der SPD und von den GRU-
NEN)

Allein 1983 wurden durch die verschiedenen Exi-
stenzgriindungsprogramme, also nicht nur durch
das Eigenkapitalhilfeprogramm, insgesamt 16 500
Existenzgriindungsvorhaben mitfinanziert und zu-
gleich etwa 80 000 Arbeitsplatze erhalten oder neu
geschaffen. Wenn Sie nicht nur die geférderten neh-
men, sondern den Bereich noch weiter spannen,
kommen Sie mit Sicherheit in noch weit gréflere
Grollenordnungen. Man kann sagen, Existenzgrun-
dungen verjingen eine Volkswirtschaft, bringen
neuen Schwung, neue Ideen, neue Impulse, vor al-
lem aber neue Arbeitsplitze. Deswegen sollten wir
alle daran arbeiten, daB3 sich dieser Trend ver-
starkt.

(Zuruf des Abg. Urbaniak [SPD])

Wenn wir in Ruhe uber Arbeitspldtze und Exi-
stenzgrundungen reden, dann, glaube ich, mifiten
wir bei sauberer Analyse schnell zu der Erkenntnis
kommen, dall wir die neuen Arbeitsplatze, die wir in
den kommenden Jahren brauchen, nicht in erster
Linie aus den GroBunternehmen bekommen wer-
den. Wenden wir auch hier den Blick nach den USA.
Dort sind seit 1980 in den 500 grof3ten Industriebe-
trieben drei Millionen Arbeitsplatze verlorengegan-
gen. Wir haben in der Bundesrepublik Deutschland
— wenn wir ehrlich sind — genau denselben Trend.
Den Zuwachs an Arbeitsplatzen in den USA haben
fast ausschlieflich — lber 80% — die Klein- und
Mittelbetriebe moglich gemacht. Ich behaupte, wir
werden auch hier dieselbe Entwicklung nicht nur
schon jetzt beobachten konnen, sondern auch in
Zukunft.

Auch deswegen gewinnt der Bereich der kleinen,
innovativen Unternehmen, aber auch des ganz nor-

(D)
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malen Handels- und Dienstleistungssektors, vor al-
lem des Handwerks,

(Zuruf der Abg. Frau Dr. Skarpelis-Sperk
[SPDJ)

eine unglaubliche neue Dimension auch bei der
Frage der Arbeitslosigkeit. Deswegen ist es so be-
sorgniserregend, daf3 die Eigenkapitalquote kleiner
und mittlerer Betriebe zwischen 1968 und 1982 von
im Schnitt 30% auf im Schnitt 18,5% zurilickgegan-
gen ist. Deswegen ist es so wichtig, daB wir die
Eigenkapitalquote kleiner und mittlerer Betriebe
starken und alles daransetzen, daf3 junge Existenz-
grinder nicht mit wenig, sondern mit mehr Eigen-
kapital anfangen, so wie wir das durch das Exi-
stenzansparprogramm ja versuchen.

Vizeprasident Westphal: Herr Abgeordneter Wiss-
mann, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abge-
ordneten Urbaniak?

Wissmann (CDU/CSU): Bitte schén.

Urbaniak (SPD): Herr Kollege Wissmann, was sa-
gen Sie denn zu der Meldung des Kieler Instituts,
was die Prognose der Beschéftigung fur 1985 an-
geht, miisse man mit weiteren hunderttausend Ar-
beitslosen rechnen?

Wissmann (CDU/CSU): Herr Kollege Urbaniak,
ich halte mich bei der nicht parteipolitischen Ana-
lyse der Entwicklung an das vor wenigen Wochen
veroffentlichte und sicher auch Ihnen bekannte
Sachverstandigengutachten. Im Sachverstdndigen-
gutachten der Fiunf Weisen

(Stratmann [GRUNE]: Fiinf Hofberichter-
statter!)

steht wortlich, dal wir im Jahre 1985 mit dem Pro-
zeB3 einer Eingliederung von neuen Erwerbstéatigen
in einer Groflenordnung von 250 000 bis 300 000
rechnen konnten — erstmals eine wirkliche Trend-
umkehr — und dafl wir mit einem Rickgang der
Arbeitslosigkeit um etwa 100 000 rechnen konnten.
Das sind keine Zahlen der Regierung, das sind die
Zahlen des Sachverstandigengutachtens. Ich fande
es gut, wenn Sie sozusagen mit dazu beitragen wiir-
den, den Menschen draullen Mut zu machen, statt
stindig mit der Schwarzmalerei Leuten Angst zu
machen, was ja auch ein Grund fiir die mangelnde
Konsumgliterkonjunktur dieses Jahres ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Abg. Frau Dr. Skarpelis-Sperk [SPD] mel-
det sich zu einer Zwischenfrage)

Lassen Sie mich in meiner Rede fortfahren und
sagen — —

Vizeprasident Westphal: Herr Abgeordneter, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage?

Wissmann (CDU/CSU): Nein, ich wollte keine Zwi-
schenfrage mehr zulassen, weil wir alle eine knappe
Redezeit haben. Ich habe gezeigt, dal ich die Dis-
kussion nicht scheue, aber ich kann in den wenigen
Minuten nicht mehr Zwischenfragen zulassen.

Meine Damen und Herren, wir wollen mit dem
Existenzgriindungsansparprogramm daflir sorgen,
dafl die ungentligende Eigenkapitalausstattung der
Existenzgrunder verbessert wird. Eine Summe von
60 000 DM, wie sie durch unser Ansparprogramm
erzielt werden kann, wird dazu beitragen, daf3 sich
die Eigenkapitalbasis bei den Existenzgriindern
verbessert und somit eine bisher in den Férderpro-
grammen bestehende Liicke gefiillt werden kann.
Wir sehen darin eine Erganzung zu den bestehen-
den Programmen. Ich will ausdriicklich sagen, daf3
ich es begriile, da3 sich die sozialdemokratische
Bundestagsfraktion entschlossen hat, der von uns
seit Jahren entwickelten Idee zu folgen, und diesen
Willen in ihrem Antrag nachdriicklich unter-
streicht. Ich hoffe sehr, dafl es zu einem konstrukti-
ven Dialog iiber diese Fragen kommen wird, meine
Damen und Herren.

In einem Punkt mochte ich dem sozialdemokrati-
schen Antrag allerdings widersprechen. Ich meine,
Sie unterlaufen mit Threm Antrag die an sich rich-
tige Uberlegung der Starkung der Eigenkapital-
decke dadurch, da3 Sie fiir jeden neu geschaffenen
Dauerarbeitsplatz die Absicherung von Investi-
tionsdarlehen durch Gewahrung einer Biirgschaft
in Hohe der angesparten Eigenkapitalsumme for-
dern. Hier fangen Sie meines Erachtens schon wie-
der an, durch eine staatliche Intervention den Exi-
stenzgriinder einzuengen. Unsere Absicht dagegen
ist nicht, eine Fille von Detailauflagen, von unmit-
telbaren Koppelungen von Investition und Arbeits-
platz zu machen, sondern unsere Absicht ist es, die
staatlichen Auflagen so niedrig wie méglich zu hal-
ten. Ich behaupte, wir erreichen mehr neue Arbeits-
platze, wenn wir durch geringe Auflagen, gute Rah-
menbedingungen und gezielte Forderungen eine
Existenzgriindungswelle, die schon vorhanden ist,
massiv verstarken, als wenn wir durch tausend Ein-
zelauflagen kiinstlich versuchen Arbeitsplatze zu
produzieren,

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
die wir dann doch nicht schaffen werden.

Meine Damen und Herren, auch die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ist der Meinung, dal wir, so-
bald es moglich ist, die freien Berufe — hier stimme
ich dem Kollegen Haussmann zu — in die Forde-
rung einbeziehen sollten. Dagegen gab es jetzt noch
finanzpolitische Bedenken. Aber was heute nicht
moglich ist, ist vielleicht im nachsten Jahr moglich.
Wir meinen, dal3 jetzt der Ansatz begonnen wurde
und dafl wir auf diesem Wege fortfahren sollten.

Meine herzliche Bitte an alle Kollegen wére, daB
wir liber die Parteigrenzen hinweg — ich finde, da-
fiir haben auch die Sozialdemokraten mit ihrem
Antrag einen Ansatz geliefert — wenigstens die
Frage der Existenzneugriindungen etwas ideolo-
giefreier diskutieren, als es gelegentlich in diesem
Hause moglich ist.

(Stratmann [GRUNE]: Das miissen gerade
Sie sagen! — Burgmann [GRUNE]: Der
Chetideologe!)

— Herr Stratmann, wenn sogar bei Ihnen irgend-
wann die Einsicht ddmmern wirde, dal Sie neue

(D)
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Arbeitspléatze nicht durch Reden und fragwurdige
Parteitagsbeschliisse, sondern eher durch eine Exi-
stenzgriindungswelle schaffen konnen, dann héatten
wir allerdings einen groflen Fortschritt in der Uber-
zeugungsarbeit in diesem Hause gemacht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Stratmann [GRUNE]: Sie sind ein Chef-
ideologe!)

Vizeprasident Westphal: Das Wort hat der Abge-
ordnete Rapp.

Rapp (Goppingen) (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wer angesichts des Wandels
der internationalen Arbeitsteilung, der technischen
Entwicklung und der Veranderungen in den Nach-
fragestrukturen iiber die Zukunft der Arbeit nach-
denkt, der wird dabei — hier hat der Herr Wiss-
mann vollig recht — eher auf die kleinen und mitt-
leren Unternehmen und die Selbstindigen in Hand-
werk, Handel und Gewerbe und in freien Berufen
setzen als auf die Grof3wirtschaft, eher auf den mit-
telstdndischen Betrieb, der sozusagen als ein indu-
strielles Fachgeschaft komplette Problemlésungen
liefert, als auf die grofibetrieblich organisierte Mas-
senfertigung.

Ich ware in der Lage, aus zahlreichen Programm-
dokumenten und Verlautbarungen der letzten 15
Jahre zu zitieren, um aufzuzeigen, dafl sich diese
Einsicht in der deutschen Sozialdemokratie immer
mehr Bahn gebrochen und durchgesetzt hat. Schon
besteht da und dort AnlaB, vor Uberzeichnung zu
warnen. Selbstverstandlich wird es weiterhin grof3-
betriebliche Formen der Fertigung und des Ver-
triebs mit vielen Arbeitsplatzen geben. Gerade den
Kleinen ware mit einer kiinstlichen Frontziehung
zwischen Grofl und Klein nicht gedient. Aber nahe-
liegend ist doch, daf3 die Bedeutung der kleinen und
mittleren Unternehmen in unserer Wirtschaft noch
wachsen wird, in denen schon heute zwei Drittel
unserer Arbeitsplatze und zwei Drittel der Ausbil-
dungsverhéltnisse ihren Ort haben und in denen
drei Flinftel des Sozialprodukts erwirtschaftet wer-
den.

Meine Damen und Herren, Sozialdemokraten in
Regierungsverantwortung haben dieser Einsicht
Taten folgen lassen. Ich rufe dazu aus der Summe
unseres Regierungshandelns in Stichworten nur ei-
nige Positionen in Erinnerung. 1970 hat die sozial-
demokratisch gefiihrte Bundesregierung ein Ak-
tionsprogramm zur Leistungssteigerung kleiner
und mittlerer Unternehmen beschlossen, das sich
dann in den folgenden Jahren entfaltet hat.

Erstens im Wettbewerbsrecht: Damals wurden —
ibrigens weitgehend gegen die CDU/CSU-Opposi-
tion — Verbesserungen in den Wettbewerbsbedin-
gungen der kleinen und mittleren Unternehmen er-
zielt,

(Beifall bei der SPD)

die sich auch heute unter den veranderten Bedin-
gungen und unter der derzeitigen Bundesregierung
noch glanzend bewahren.

Zweitens im Steuerrecht: Ich erwahne die mehr-
fachen Entlastungen bei der Gewerbesteuer,

(Oostergetelo [SPD]: So ist es!)

die Verbesserungen bei der Vermogen-, Erbschaft-
und Schenkungsteuer, die Erhohung des Abzugs fir
Vorsorgeleistungen, den Verlustriicktrag, verschie-
dene Verbesserungen bei den Abschreibungen und
hinsichtlich der Altersversorgung.

Drittens in der Reform des offentlichen Auftrags-
wesens.

Viertens in der Forschungs- und Technologiepoli-
tik, die wir fiir die kleinen und mittleren Unterneh-
men gedffnet haben.

(Beifall bei der SPD)

Filinftens schliefilich im Bukett der Finanzie-
rungshilfen, vor allem auch zur Existenzgriindung
und beim Eigenkapitalhilfeprogramm.

Unter sozialdemokratischer Regierungsfithrung
ist die Palette der Hilfen reichhaltiger und umféng-
licher geworden.

Die SPD ist Volkspartei in der Tradition der Ar-
beiterbewegung. Sie hat es sich und sie wird es sich
nie so leicht machen kdnnen, sich den Selbsténdi-
gen im wirtschaftlichen Mittelstand mit bloer und
einseitiger Klientelpolitik zu n&hern. Sozialdemo-
kratischer Konsens war zu unserer Regierungszeit
weltweit das Markenzeichen fiir eine Politik des
gemeinwohlférdernden Ausgleichs und des sozialen
Friedens.

(Beifall bei der SPD)

Darauf sind wir stolz. Diese Ehre lassen wir uns
auch nicht durch die von Herrn Geifller mit seinen
semantischen Tiefschlagen in Gang gekommenen
Kampagnen rauben.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Und was ist mit Herrn Glotz?)

Heute regieren Parteien, die es sich da leichter
machen, die glauben, mit reiner Klientelpolitik ei-
nen ganzen groflen Wirtschaftsbereich fiir sich ver-
einnahmen zu kénnen.

(Uldall [CDU/CSU]: Ptfui! Unerhort!)

Ich weif3 nicht, ob Sie es begreifen, wenn ich bekla-
ge, daBl Sie, die derzeitige Regierungskoalition,
nicht nur die Bemiihungen, Verdienste und Erfolge
sozialdemokratischer Selbstindigen- und Mittel-
standspolitik verdunkeln wollen und vergessen zu
machen versuchen,

(Dr. Freiherr Spies von Biillesheim [CDU/
CSU|: Wie war es denn mit der Aktion
»,Gelber Punkt“?)

was ja im Parteienwettbewerb gerade noch ange-
hen mag. Ich beklage, dall Sie dariiber hinaus in
diesem tragenden Bereich unserer Wirtschaft Scha-
den stiften, indem Sie dort das totale Feindbild ei-
ner Sozialdemokratie aufrichten, wie Sie gern hét-
ten, daB die Sozialdemokratie wire, damit Sie jeder-
zeit fiir eigenes Versagen auch einen handhabbaren
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Buhmann und Priigelknaben zur Verfiligung ha-
ben.

(Beifall bei der SPD)

Zu diesem Zweck laufen Sie mit dem Totschlag-
wort von der finanziellen Erblast durch die Land-
schaft der Wirtschaftsverbande.

(Dr. Freiherr Spies von Biillesheim [CDU/
CSU]J: Was nicht zu bestreiten ist!)

Sache aber ist erstens, dafl schon die Sozialdemo-
kraten in Regierungsverantwortung der zu hoch ge-
wordenen Neuverschuldung der offentlichen
Hénde mit Konsolidierungsmafinahmen entgegen-
wirkten, die die damalige Opposition zum Teil nicht
mitgetragen

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

und deren Friichte die Wenderegierung dann fir
sich verbucht hat;

(Beifall bei der SPD)

zweitens, dal3 wir Sozialdemokraten es zu unserer
Zeit mit einer Bundesratsmehrheit aus CDU und
CSU zu tun und dementsprechend eine Bundestags-
opposition einzubeziehen hatten, die unsere Ge-
setze teurer machte, regelméaflig einen oben drauf
sattelte,

(Zuruf von der CDU/CSU: Na, na!)

zugleich aber dem Staat Einnahmen verweigerte
und selbstverstandlich die Kreditfinanzierung ver-
teufelte.

(Beifall bei der SPD)

Als ob ich etwa meiner Frau sagen konnte, sie be-
komme nachstens 1 000 DM weniger Haushaltsgeld,
dafiir moge sie bitte schon auch 1 000 DM mehr aus-
geben, und aus der Differenz moge sie dann meine
Schulden bezahlen.

(Beifall bei der SPD)
Das war jahrelang Ihre Sonthofen-Finanzpolitik.

(Lattmann [CDU/CSU]|: Was hat das alles
mit Existenzgrindung zu tun?)

Friher hat es ja im Lager von CDU und CSU
noch einige Stimmen gegeben, die sagten: Was die
Schulden anlangt, so sind wir alle mit dabeigewe-
sen. Diese Stimmen hat es sogar nach der Wende
noch vereinzelt gegeben. Soviel politische Kultur
kann man heute nicht mehr voraussetzen.

(Uldall [CDU/CSU]: Nicht aus der Verant-
wortung stehlen!)

Gleichwohl setze ich darauf: Menschen, die ihre
Existenz taglich im wirtschaftlichen Wettbewerb
neu begriinden miissen und dabei auf Fairnel3 ange-
wiesen sind, werden sich die Chance des produkti-
ven politischen Wettbewerbs nicht auf die ideologi-
sche Gut- und Bose-Struktur verkiirzen lassen, die
den Unions-Demokraten nun einmal so sehr liegt.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, in den Jahren 1968 bis
1982, Jahren sozialdemokratischer Regierungsfiih-
rung, hat nach der Umsatzsteuerstatistik die Zahl
der Unternehmen um 100 000 auf 1750000 Wirt-

schaftseinheiten zugenommen. Dabei war die Steu-
ergrenze angehoben worden. Nimmt man hinzu,
was sich unterhalb dieser Grenze tat, liegt die Stei-
gerung noch deutlich hoher.

Ich entnehme diese Zahlen — Erfolgszahlen doch
wohl auch sozialdemokratischer Politik — einer le-
senswerten Publikation des Instituts der Deutschen
Wirtschaft.

(Lattmann [CDU/CSU]: Trotz sozialdemo-
kratischer Politik!)

Dabei hat es gewill auch Jahre mit hohen Insol-
venzzahlen gegeben. CDU und CSU haben daraus
eine ihrer berlichtigten Verteufelungskampagnen
gemacht.

(Zuruf des Abg. Dr. Bétsch [CDU/CSU])

Nur: Hatte die Zahl der Unternehmen noch von
1981 auf 1982 per saldo, also Zugédnge minus Abgan-
ge, um 21 000 zugenommen, so ging der Zugang 1983
unter der Wende-Regierung auf ganze 1000 zu-
rick,

(Hort! Hort! bei der SPD)

und die Pleitenzahlen des Jahres 1984 iibersteigen
alles bisher Dagewesene.

(Beifall bei der SPD — Urbaniak [SPD]:
Das ist die Realitat!)

— Das ist die Realitét.

Wir operieren nun dieserhalb nicht mit ideologi-
schen Unterstellungen bosen Willens, wie die Kon-
servativen das uns gegeniiber halt so in der Ubung
haben.

(Lattmann [CDU/CSU]: Da héort sich Ihr
Beitrag aber anders an!)

Wie kamen wir dazu? Aber Kritik am konkreten
Fall ist unsere Pflicht. Sie, die Regierungsfraktio-
nen und -parteien, haben dem selbstédndigen Mittel-
stand eingeredet, allein die Klimaanderung durch
den Regierungswechsel werde — da tut sich der
Himmel auf — alles, alles wenden. Sie haben Illu-
sionen geweckt, die auch unter der Erfahrung Ihrer
konkreten Maf3nahmen bei vielen bereits zerstoben
sind. :

So ist Ihre Vermogensteuersenkung am wirt-
schaftlichen Mittelstand vorbeigegangen und hat
im wesentlichen nur die Cash-Bestande groffer Un-
ternehmen aufgestockt.

(Dr. Unland [CDU/CSU]: Stimmt ja nicht!)

Auch Ihre zusatzlichen Entlastungen bei der Ge-
werbesteuer sind vor allem groflen Unternehmen
zugute gekommen.

(Reimann [SPD]: So ist es!)

Die steuerliche Begiinstigung beim Ankauf insol-
venzgefahrdeter Unternehmen schiebt zusétzlich
die Konzentrationstendenzen an.

(Dr. Kiibler [SPD]: Sehr richtig!)

Bei der Begrenzung der Nebentatigkeiten offent-
lich Bediensteter verweigern Sie eine Klausel, die
auf die Lage am Arbeitsmarkt und auf die wirt-
schaftliche Situation abstellt, was Aufgreifkriterien

(D)
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fiir jeden wéren, der sich gegen eine ihn schéadi-
gende Praxis der Behorde zur Wehr setzen muf.

(Lattmann [CDU/CSU]: Auf der Tagesord-

nung steht doch die Forderung von Exi-

stenzgriindungen! Das ist doch von der vor-
letzten Woche, was Sie da erzahlen!)

Zur angeblichen Entbilirokratisierung féallt Thnen
die Streichung von Gesetzen ein, die die kleinen
Unternehmen des Handels zu ihrem Schutz vor
nicht leistungsbegriindeter Ubermacht fiir unver-
zichtbar halten.

Bei der Novelle zum Kreditwesengesetz sind die-
jenigen Institutsgruppen eindeutig die Verlierer,
die in besonderer Weise den Mittelstandskredit
pflegen.

(Erneuter Zuruf des Abg. Lattmann [CDU/
Csu))

Die finanziellen Mittel zur Beratungsforderung
streichen Sie zusammen.

Den Selbstandigen haben Sie den Zugang zur Be-
rufs- und Erwerbsunféhigkeitsrente erschwert.

Um es im Understatement zu sagen: Den Ver-
gleich mit solcher Art von Mittelstandspolitik brau-
chen die Sozialdemokraten wahrlich nicht zu scheu-
en. Die Erfolgszahlen habe ich erwahnt: 100 000
Einheiten mehr zu unserer Zeit. Wo sind Sie geblie-
ben?

(Lattmann [CDU/CSU]: Rosenmontag ist
noch nicht!)

Wir werden auch auf diesem Gebiet, meine Da-
men und Herren, eine Opposition sein, die ihr Heil
nicht in einer Sonthofen-Strategie sucht. Unser vor-

" liegender Antrag beweist das. Wie wéare es denn —

damit komme ich auch auf den Appell von Herrn
Wissmann zurlick —, wenn wir die beiden Antrége
zusammenfiihrten?

(Lattmann [CDU/CSU]: Das fallt nach Ih-
rem Beitrag schwer!)

Wir Sozialdemokraten wiirden uns dariiber freuen.
Priifen Sie bitte vorurteilslos, ob nicht die zuséatzli-
chen Elemente unseres Antrags, ndmlich Einbezie-
hung der freien Berufe, arbeitsmarktbezogene
Biirgschaften, das Strukturelement im Forschungs-
und Entwicklungsbereich, einem gemeinsamen An-
trag zur Zierde gereichten!

Wenn ich mehr Zeit hétte, konnte ich noch andere
Felder eines produktiven mittelstandspolitischen
Parteienwettbewerbs aufzeigen. Dabei bin ich mir
der Gefahr einer Uberbietungskonkurrenz und der
Gefahr der Tendenz zur Errichtung von Natur-
schutzparks, die niemand will, auch der Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen, bewuBt. Aber aufhéren
miiBlten Sie, meine Damen und Herren von der Ko-
alition, mit IThrem Bestreben, sich die wirtschaftli-
chen Verbidnde dienstbar zu machen, aufhéren
mifiten Sie mit jener Buhmann-Semantik gegen-
uber den Sozialdemokraten, mit der Sie librigens
nur eine fir Sie wenig schmeichelhafte Einschét-
zung des Urteilsvermdgens der wirtschaftlich Selb-
standigen verraten.

Wir freuen uns auf die Beratung beider Antrage
im Ausschuf3.

(Beifall bei der SPD — Dr. Freiherr Spies

von Billesheim [CDU/CSU]: Das zeigt, daf

die Sozialdemokraten immer noch nichts
gelernt haben!)

Vizeprasident Westphal: Das Wort hat der Parla-
mentarische Staatssekretidr beim Bundesminister
fiir Wirtschaft, Herr Griner.

Griiner, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Wirtschaft: Herr Président! Meine sehr verehr-
ten Damen! Meine Herren! Die Bundesregierung
begriiBt sehr, daBl das Grundanliegen der Anspar-
forderung zur Unterstiitzung der Griindung von
selbstandigen Existenzen hier eine so breite Zu-
stimmung findet, wie das auch in der Begriindung
des SPD-Antrags sehr deutlich zum Ausdruck
kommt. Wir halten es fiir auerordentlich wichtig,
auch bei dieser Debatte in Erinnerung zu rufen, da3
die Mittelstandspolitik der jetzigen Bundesregie-
rung und der friheren Bundesregierungen vor al-
lem unter beschiftigungspolitischen Gesichtspunk-
ten konzipiert worden ist und notwendig ist. Das ist
hier unterstrichen worden. Herr Kollege Rapp, Sie
haben das hier in Erinnerung gerufen, und Sie ha-
ben bei Ihrer negativen Wertung der ,,Wende-Regie-
rung” unterschlagen, dal es der Einflufl des Koali-
tionspartners FDP war, der diese Mittelstandspoli-
tik in der Sozialliberalen Koalition moglich ge-
macht hat, selbstverstandlich mit der Zustimmung
derer, die wie Sie die beschéaftigungspolitische Not-
wendigkeit gesehen haben. Aber wer z. B. die Aus-
dehnung der Gewerbesteuer auf die freien Berufe
fordert, wie Sie das jetzt tun, und damit in Kauf
nimmt, daf3 diejenigen, die anderen Arbeit und Brot
geben, hoher als alle anderen Einkommensbezieher
besteuert werden, der muf} sich die Frage des Wi-
derspruchs, der hier auftaucht, schon stellen las-
sen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Ich halte es fiir wichtig, daB wir die Gemeinsam-
keiten bei der Beratung der hier vorliegenden An-
trage unterstreichen. Ich will es auf den Punkt brin-
gen und an einem Beispiel deutlich machen: Zur
Zeit werden mehr als zwei Drittel aller Ausbil-
dungsplatze von Unternehmen und Angehorigen
freier Berufe zur Verfiigung gestellt, die weniger als
50 Beschiaftigte haben. Ich glaube, an einer solchen
Zahl konnen wir nach drauen deutlicher machen
als durch andere Statistiken, warum eine Unter-
stiitzung selbstindiger Existenzen notwendig ist
und warum Mittelstandspolitik von so auBlerordent-
licher beschéaftigungspolitischer Bedeutung ist.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Ich erwdhne hier das bewahrte ERP-Existenz-
griindungsprogramm, das erfolgreiche Eigenkapi-
talhilfeprogramm sowie das Biirgschaftsprogramm
fiir freie Berufe, das sich als ein wirksames Instru-
ment gerade auch zur Unterstiitzung von Neugrin-
dungen im freiberuflichen Bereich erwiesen hat.
Alle drei Programme werden von der Lastenaus-
gleichsbank abgewickelt. Sie kénnen auf einem

(D)
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Formular beantragt werden, so daB hier im Bereich
des Bundes wirklich nicht von einem Forderwirr-
warr bei der Existenzgriindungsférderung gespro-
chen werden kann.

Mit diesen Programmen werden 1984 {iber 17 000
Existenzgriindungen unterstiitzt, mit denen rund
85 000 Arbeitsplatze verbunden sein werden. Ich
mochte auch erwahnen, dafl derartig offentlich ge-
forderte Existenzgriindungen wesentlich gréBere
Uberlebenschancen haben, und das hingt eng da-
mit zusammen, dafl sie besonders eingehend ge-
prift werden und vor allem eine intensive Bera-
tungsforderung erhalten. So sind beim Eigenkapi-
talhilfeprogramm vom &ltesten Griindungsjahr-
gang, namlich 1979, bisher nur knapp 5% der gefor-
derten Unternehmen wieder ausgeschieden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist doch be-
achtlich!)

Naturgemafl sind diese Zahlen fur die jlingeren
Jahrgénge noch geringer. Das hat Ubrigens auch
der von Thnen, Herr Stratmann, erwédhnte und sehr
kritische Verein ,Creditreform*“ festgestellt. Ich
meine, das ist ganz bemerkenswert.

Im Haushalt 1985 stehen flir das Eigenkapitalhil-
feprogramm knapp 104 Millionen DM zur Verfii-
gung; das sind fast 90% mehr als in diesem Jahr
1984. Die Verpflichtungsermachtigung wurde auf
240 Millionen DM angehoben. Dies ermoéglicht es
uns, das Programm nicht nur mit unveréndert giin-
stigen Zinskonditionen fortzusetzen, sondern auch
gleichzeitig noch die bisherige Altersgrenze von 50
Jahren aufzulockern. Das Programm wird in dieser
Form bis Ende 1987 verlangert. Wir rechnen damit,
dafl durch diese MaBinahme von 1985 bis 1987 33 000
Existenzgriindungen gefoérdert werden, mit denen
165 000 Arbeitspléitze geschaffen oder gesichert und
Investitionen von iiber 6 Milliarden DM ermoglicht
werden.

Als Erganzung dieses hier dargestellten Existenz-
grindungsférderungsprogramms des Bundes wer-
den wir im Laufe des Jahres 1985 die auf Initiative
des Parlaments entstandene Ansparférderung ein-
fihren. Der Deutsche Bundestag — das ist erwédhnt
worden — hat dafiir Verpflichtungserméachtigungen
in Hohe von 200 Millionen DM beschlossen. Aller-
dings muf3 ich darauf hinweisen, daf3 wir mit dem
Inkrafttreten nicht zum 1. Januar des nachsten Jah-
res rechnen konnen, weil die Richtlinien sehr sorg-
faltig mit den Banken abgestimmt werden miissen,
weil wir bei einer Beihilfe die Zustimmung der Eu-
ropdischen Kommission benétigen und — das ist
uns besonders wichtig — eine intensive Abstim-
mung mit den Ladndern anstreben, um wirklich si-
cherzustellen, dal hier eine neue Fdrderung aus
einem Guf} entsteht.

Ich bin froh dariiber, daB hier im Parlament deut-
lich geworden ist, da3 die Beschrankung des Pro-
gramms auf die gewerbliche Wirtschaft auf Beden-
ken st6B3t und die Einbeziehung der freien Berufe
in Erwédgung gezogen wird. Ich halte es fiir sehr
wichtig, daB3 wir das tun; denn im Mittelpunkt die-

ser Ansparférderung steht die Schaffung selbstan-
diger Existenzen und der damit verbundenen Ar-
beitspldatze. Wir alle wissen, dal wir besonders
grofle Wachstumschancen — auch im Hinblick auf
die Arbeitspldtze — im Dienstleistungsbereich ha-
ben und dafB3 die Unterscheidung zwischen gewerb-
lich und freiberuflich eher willkiirlich ist, wenn
man den Beschaftigungseffekt ins Auge fafit. Da es
um ein Ansparprogramm geht und viele kiinftige
Existenzgriinder im Zeitpunkt des Ansparens weiBl
Gott nicht wissen kOnnen, ob sie selbstidndig-ge-
werblich oder -freiberuflich tédtig sein werden, ist es
besonders bedeutsam, dafl wir bei der Abfassung
der Richtlinie diesen Anregungen aus dem Parla-
ment entgegenkommen und die Frage noch einmal
erortern, ohne dabei die fiskalischen und anderen
Gesichtspunkte unter den Tisch fallen zu lassen, die
im jetzigen Stadium dazu gefithrt haben, daBl die
freien Berufe in diese Angparférderung nicht einbe-
zogen sind.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Nutzen wir die Chance dieses Programms — ich
meine, die Diskussion hier hat deutliche Hinweise
darauf gegeben, die Bedeutung der Selbstandigen
fiir die Uberwindung der Wachstumsschwache und
fiir die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen ins 6f-
fentliche BewuBltsein zu riicken —, dann hitte die-
ses Programm weit liber seine materiellen Auswir-
kungen hinaus auch eine wichtige Funktion fur un-
seren Arbeitsmarkt, fiir die Uberwindung der von
uns gemeinsam gesehenen Probleme der Arbeitslo-
sigkeit.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU so-
wie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Westphal: Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt Uberweisung der Antréage
auf den Drucksachen 10/2275 und 10/2549 zu den
Tagesordnungspunkten 23 und 24 an die Aus-
schiisse vor. Die Uberweisungsvorschlige des Alte-
stenrates ersehen Sie aus der Tagesordnung. Gibt
es andere Vorschldge? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Wir sind damit am SchluB3 unserer Tagesordnung.
Herr Prasident Jenninger hat bereits, als wir hier
heute morgen noch zahlreicher versammelt waren,
Worte des Dankes gesprochen. Ich moéchte diesen
Dank bekraftigen; das darf ich denn wohl doch tun.
Ihnen allen wiinsche ich mit meinen Kollegen hier
oben ein gesegnetes Weihnachtsfest und alles Gute
fir das kommende Jahr.

Die nachste Sitzung des Deutschen Bundestages
berufe ich auf Mittwoch, den 16. Januar 1985, um 13
Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlufl der Sitzung: 10.45 Uhr)
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Frau Schoppe 14. 12.
Dr. Stark (Nirtingen) 14. 12.
Stobbe 14. 12.
Vogt (Kaiserslautern) 14. 12.
Dr. Voigt (Northeim) 14.12.
Voigt (Sonthofen) 14. 12,
Weiskirch (Olpe) 14. 12
Wieczorek (Duisburg) 14. 12.
Zander 14. 12
Dr. Zimmermann 14.12.

* fir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates

Anlage 2
Amtliche Mitteilungen
Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 7. Dezember 1984 den

nachstehenden Gesetzen zugestimmt bzw. einen Antrag gemaB
Artikel 77 Abs. 2 GG nicht gestellt:

Anlagen zum Stenographischen Bericht

... Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften

Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Anderung
beamtenrechtlicher Vorschriften

Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Gesetz zu dem Briefwechsel vom 29. April/4. Mai 1983 zu dem
Ubereinkommen vom 3. Dezember 1976 zum Schutze des
Rheins gegen Verunreinigung durch Chloride

Gesetz zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 17. Okto-
ber 1980 iiber die Gewédhrung &rztlicher Betreuung an Perso-
nen bei voriibergehendem Aufenthait

Gesetz zu dem Zusatzprotokoll vom 21. Marz 1983 zu dem
Protokoll zu dem Europédischen Abkommen zum Schutz von
Fernsehsendungen

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 9. Mai 1980 iiber den
internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF)

Gesetz zu dem Abkommen vom 17. November 1981 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Vereinigten Repu-
blik Tansania tiber den Fluglinienverkehr

Gesetz zu dem Vertrag vom 11. November 1982 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich Lesotho
lber die Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen

Gesetz zu dem Vertrag vom 8. Dezember 1982 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Islamischen Republik
Mauretanien iiber die Forderung und den gegenseitigen
Schutz von Kapitalanlagen

Gesetz zu dem Abkommen vom 7. Oktober 1983 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China
uber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen

Steuerbereinigungsgesetz 1985

Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (StVollz-
AndG)

Gesetz zu dem Vertrag vom 29. Juni 1978 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Volksrepublik Benin iiber
die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalan-
lagen

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Entlastung
des Bundesfinanzhofs.

Zu dem letztgenannten Gesetz hat der Bundesrat folgende Ent-
schlieBung gefaft:

Auch der Bundesrat ist der Auffassung, da angesichts der
Geschéftslage des Bundesfinanzhofs die Laufzeit des Geset-
zes zur Entlastung des Bundesfinanzhofs um 3 Jahre verlan-
gert werden muB, bis bei einer Neuordnung des Prozefirechts
dariiber entschieden wird, welche Vorschriften zur Entla-
stung der Gerichte und zur Beschleunigung der Verfahren
auf Dauer gelten konnen.

Der Bundesrat weist aber in diesem Zusammenhang darauf
hin, dafl Ende 1985 auch das Gesetz zur Entlastung der Ge-
richte in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit, dessen
Geltungsdauer erst im letzten Jahr verlangert wurde, wieder
auslduft und ggf. erneut verldngert werden mu8.

Der Bundesrat hilt es fiir dringend erforderlich, nunmehr
von zeitlich begrenzten ,Entlastungsgesetzen“ abzugehen
und eine umfassende und dauerhafte Neuordnung des Ver-
fahrensrechtes vorzunehmen.

Anlage 3

Antwort

des Parl. Staatssekretars Hopfinger auf die Fragen
des Abgeordneten Menzel (SPD) (Drucksache
10/2587 Frage 51 und 52):
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Ist der Bundesregierung bekannt, da3 in der Bundesrepu-
blik Deutschland Patienten, bei denen eine Herzoperation
notwendig ist, nicht operiert werden kénnen, weil in den Kli-
niken, die solche Operationen vornehmen, die Kapazitdten
nicht ausgeschopft werden konnen, weil die erforderlichen
technischen Apparaturen fehlen (so soll die Anschaffung ei-
nes erforderlichen Gerits an einer Kieler Klinik nur durch
eine private Spende ermoglicht worden sein), dafl deswegen
viele Patienten ins Ausland (London, Genf, Antwerpen) ver-
wiesen werden miissen und die Kosten dort derart sind, dal3
schon zwei bis drei Operationen ausreichen, um die erforder-
lichen Kosten fiir die Anschaffung der Gerate zu decken, und
wenn ja, welche Folgerungen zieht die Bundesregierung dar-
aus?

Was kann die Bundesregierung im Rahmen ihres Verant-
wortungsbereichs tun, um die Ausriistung der Kliniken in
der Bundesrepublik Deutschland so auszustatten, daB eine
Verweisung deutscher Patienten ins Ausland nicht mehr er-
forderlich ist?

In meiner Antwort auf die Anfrage des Kollegen
Kirschner am 18. Oktober 1984 (91. Sitzung, Seite
6768 A, Anlage 28) habe ich die Situation in der
Herzchirurgie ausfiihrlich dargelegt. Ich kann da-
her auch im Hinblick auf den von Ihnen geschilder-
ten speziellen Tatbestand meine damaligen Ausfiih-
rungen nur wiederholen.

Der Bundesregierung ist bekannt, daf} es gegen-
wartig noch Engpésse bei der operativen Versor-
gung von Herzpatienten in der Bundesrepublik
Deutschland gibt. Weitergehende Behauptungen
iiber Todesfille infolge unzureichender Kapazita-
ten sind unzutreffend: Dies hat eine gemeinsame
Uberpriifung mit den Landern ergeben, die fiir die
Vorhaltung ausreichender Krankenhauskapazita-
ten auch in diesem speziellen Bereich Verantwor-
tung tragen. Es gibt zwar Wartelisten mit unter-

schiedlichen Wartezeiten fiir die einzelnen Herz-.

zentren. Dringende Operationen werden jedoch vor-
gezogen; soweit erforderlich, werden von den Versi-
cherungstragern auch die Kosten fiir Herzoperatio-
nen im Ausland iibernommen. Im iibrigen ist fest-
zustellen, daB3 die Lander durch Errichtung weiterer
Zentren fur Herzchirurgie und durch eine Erweite-
rung der Operationskapazititen in bestehenden
Zentren dafiir sorgen, dafl die herzchirurgische Ver-
sorgung der Bevilkerung zligig dem Bedarf ange-
palit wird.

Die Bundesregierung unterstiitzt diese Bemii-
hungen der Lander. So hat sie von 1983 bis 1985 fiir
die Errichtung eines neuen Herzzentrums in Berlin
Mittel nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
und im Rahmen der Berlinhilfe in Héhe von insge-
samt 52 Mio. DM bereitgestellt. Auch die Errichtung
des Herzzentrums in Bad Oeynhausen und des
Herzzentrums in Bad Nauheim wurde mit Modell-
mitteln nach §23 Abs.2 Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz in Hohe von 23,25 Mio. DM und 5,0 Mio.
DM gefordert.

Nach derzeitiger Planung wird in der Bundesre-
publik Deutschland fiir das Jahr 1986 eine Kapazi-
tat von 19 800 und fiir das Jahr 1988 von 23 050 car-
diochirurgischen Eingriffen erwartet. Nach Berech-
nungen der Gesundheitsministerkonferenz kann
damit der Bedarf an Herzoperationen im Jahr 1988
in der Bundesrepublik gedeckt werden. Unabhéngig
davon soll aber die Bedarfssituation unter Beriick-

sichtigung neuer Entwicklungstendenzen laufend
iberpriift werden.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der Kranken-
hausfinanzierung wird u. a. die Mischfinanzierung
von Bund und Landern im Krankenhausbereich be-
seitigt. Das Gesetz soll am 1. Januar 1985 in Kraft
treten. Von diesem Zeitpunkt an sind fiir die Ver-
besserung der Ausriistung der Kliniken in der Bun-
desrepublik Deutschland allein die Bundeslander
zustandig. Dies gilt auch fiir eine Erweiterung der
Kapazitaten fiir Herzoperationen.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Hopfinger auf die Frage
des Abgeordneten Giinther (CDU/CSU) (Druck-
sache 10/2587 Frage 56): .

Trifft es zu, daB die finanzielle Situation der Rentenversi-
cherung zum Zeitpunkt des Regierungswechsels so kritisch
war, dafl ohne entschlossenes Handeln der heutigen Bundes-
regierung die Rentenversicherungstrdger im Herbst 1983
nicht mehr zahlungsfahig gewesen wéren?

Dies trifft leider zu. Die noch von dem letzten
sozialdemokratischen Bundesarbeitsminister und
von den damaligen Koalitionsfraktionen im Ent-
wurf eines 6.Rentenversicherungs-Anderungsge-
setzes vorgeschlagenen Maflnahmen zur Konsoli-
dierung der finanziellen Entwicklung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung waren — auf der Basis
einer realistischen Einschitzung der Wirtschafts-
entwicklung durch die neue Bundesregierung —
unzureichend. Sie hatten zu einem Absinken der
Schwankungsreserve auf knapp 9 Mrd. DM und da-
mit auf weniger als eine Monatsausgabe zum Jah-
resende 1983 gefiihrt. Die liquiden Mittel hiatten
zum Jahresende 1983 nur noch rund 1,7 Mrd. DM
betragen. Sowohl die gesetzlich vorgeschriebene
Schwankungsreserve wie die Mindestliquiditat
wéare zum Jahresende 1983 nicht mehr vorhanden
gewesen.

Durch das entschlossene Handeln der christlich-
liberalen Bundesregierung konnte dies verhindert
werden. Tatsachlich verfiigten die Rentenversiche-
rungstrager im September 1983 noch iiber eine
Schwankungsreserve von rund 14 Mrd. DM und
iiber liquide Mittel von rund 6,8 Mrd. DM. Bis Ende
1983 stiegen die Schwankungsreserve auf 15 Mrd.
DM und die liquiden Mittel auf rund 7,9 Mrd. DM
an.

Anlage 5

Antwort

des Parl. Staatssekretars Hopfinger auf die Frage
des Abgeordneten Miiller (Wesseling) (CDU/CSU)
(Drucksache 10/2587 Frage 57):

Ist die Bundesregierung der Auffassung, daf} die gesetzli-
che Rentenversicherung im Hinblick auf die spatestens ab
dem Jahre 2000 sich auswirkenden demographischen Verdn-
derungen auf Dauer Bestand haben kann?
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Es steht ganz auller Frage, da3 die demographi-
schen Verédnderungen, die in den 90er Jahren schon
bemerkbar werden und die sich verstarkt etwa vom
Jahre 2000 an auf die Finanzentwicklung der Ren-
tenversicherung auswirken, eine grofle Herausfor-
derung an die kiinftige Rentenpolitik darstellen.
Allerdings gilt dies nicht nur fiir die gesetzliche
Rentenversicherung, sondern fur alle Alterssiche-
rungssysteme.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf} es
zur Bewiltigung der anstehenden Probleme nicht
einer Veradnderung der Rentenversicherung im
Sinne einer ,Systemveranderung” bedarf. Denn die
Prinzipien, auf denen die gesetzliche Rentenversi-
cherung seit der Rentenreform Konrad Adenauers
beruht, haben sich grundsatzlich bewahrt.

Allerdings bediirfen die Leistungs- und Finanzie-
rungsstrukturen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung einer Anpassung an die veranderten dkonomi-
schen Rahmenbedingungen und an die Erfordernis-
se, die sich aus dem sich dndernden zahlenmaBigen
Verhéltnis von Beitragszahlern zu Rentnern erge-
ben. Diese Aufgabe mull bei der Fortfiihrung der
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 eingeleiteten
Strukturreform der Rentenversicherung erfillt
werden. Die Bundesregierung wird sich dabei von
folgenden Prinzipien leiten lassen:

Die Renten miissen beitragsbezogen sein.

Renten und verfiigbare Arbeitnehmerverdienste
sollen sich gleichgewichtig entwickeln,

Der Bundeszuschufl mul} neuorientiert und ver-
laBlich gemacht werden.

Die Belastungen aus der weiteren Anpassung
miussen auf alle an der Rentenversicherung Be-
teiligten, also auf Beitragszahler, Rentner und
Bund ausgewogen verteilt werden.

Der von der Bundesregierung vor kurzem vorge-
legte Rentenanpassungsbericht 1984, der die Per-
spektiven der weiteren Entwicklung der Finanzlage
der Rentenversicherung bis zum Jahre 1998 auf-
zeigt, macht deutlich, dall die Probleme beherrsch-
bar sind und geldst werden konnen.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hopfinger auf die Frage
des Abgeordneten Lohmann (Liidenscheid) (CDU/
CSU) (Drucksache 10/2587 Frage 59):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen des
Haushaltsbegleitgesetzes 1983 und des Haushaltsbegleitge-
setzes 1984 auf die Einkommenssituation der Rentner?

Von den KonsolidierungsmaBnahmen der Haus-
haltsbegleitgesetze 1983 und 1984 konnten keine
Bevilkerungsgruppen ausgenommen werden, auch
die Rentner nicht. Die Bundesregierung betrachtet
es aber als ein nicht zu unterschatzendes Faktum,

dall den Rentnern auch in der Phase der Konsoli-
dierung der oOffentlichen Haushalte ein Einkom-
menszuwachs ermoglicht werden konnte, der im
wesentlichen dem Einkommenszuwachs bei den
Aktiven entspricht. Dadurch konnte die Stellung
der Rentner im Einkommensgefiige gehalten wer-
den. Das Nettorentenniveau ist im Jahre 1984 sogar
noch gestiegen; es hat zur Zeit einen so hohen
Stand, wie es ihn in fritheren Jahren — mit Aus-
nahme des Jahres 1977 — nie gehabt hat. Es betragt
bei einem Rentner, der immer das Durchschnitts-
entgelt verdient hat, nach 45 Versicherungsjahren
73,3 v. H. und nach 40 Versicherungsjahren 65,1 v. H.
des Nettoarbeitsverdienstes eines aktuellen Durch-
schnittsverdieners.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hopfinger auf die Fragen
des Abgeordneten Schemken (CDU/CSU) (Druck-
sache 10/2587 Fragen 63 und 64):

Ist der Bundesregierung bekannt, daf durch den Gebrauch
von nicht genligend gesicherten Haushaltsgeréten und Elek-
trogeraten im Haushalt sowie Einrichtungsgegenstéande und
Spielzeug, insbesondere fiir Kleinkinder, jahrlich nach 6f-
fentlichen Bekanntmachungen einige Hundert Menschen zu
Tode kommen?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch
entsprechende Verordnungen und Bestimmungen eine Ver-
besserung der Lage herbeizufiihren?

Die Zahl der todlichen Unfélle im Haushalt und
in der Freizeit ist insgesamt zuriickgegangen, und
zwar von 11 502 im Jahre 1973 auf 6 820 im Jahre
1983.

Die Zahl der tddlichen Elektrounfdlle im Haus-
halt ist von 87 im Jahre 1970 auf 56 im Jahre 1982
zurlickgegangen, obwohl die Zahl der Elektrogerate
je Haushalt und der Stromverbrauch in Haushalten
in der gleichen Zeit stark angestiegen ist.

Wie weit todliche Haushaltsunfédlle mit sonstigen
Geraten (z. B. auch Spielzeug) in Zusammenhang
stehen, und wie viele Kleinkinder betroffen sind, ist
nicht bekannt; die Hauptursache fiir die tédlichen
Unfalle im Bereich Heim und Freizeit insgesamt
sind jedoch Stilirze; ihr Anteil betragt ca. 80 %.

Nach den vorliegenden Informationen — insbe-
sondere von der Aktion ,Das sichere Haus" — hat
die Geratesicherheit in den letzten 10 Jahren stan-
dig zugenommen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat durch die Erste Verordnung zum Geratesi-
cherheitsgesetz vom 11.Juni 1979 die an elektrische
Betriebsmittel zu stellenden grundsatzlichen Anfor-
derungen festgelegt. Diese Verordnung wird er-
ganzt durch die elektrotechnischen Normen, auf die
der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
in der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Ge-
ratesicherheitsgesetz verwiesen hat.

Die zustidndigen Behorden kénnen — gestiitzt auf
das Geratesicherheitsgesetz — das Inverkehrbrin-
gen sicherheitstechnisch nicht einwandfreier Haus-
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haltsgerite einschlieBllich elektrischer Betriebsmit-
tel untersagen.

Die Behorden priifen unter anderem auf Messen
und Ausstellungen die sicherheitstechnische Be-
schaffenheit der angebotenen technischen Arbeits-
mittel und sorgen fiir die Riicknahme unsicherer
Artikel.

Um den Verbrauchern die sicherheitstechnische
Beurteilung von Haushaltsgeraten zu erleichtern,
sieht das Geratesicherheitsgesetz vor, daB Herstel-
ler und Einfiihrer ein Sicherheitszeichen benutzen.
Dieses Zeichen wird ihnen nach Durchfiihrung ei-
ner sicherheitstechnischen Priifung des Gerites
durch eine staatlich anerkannte Priifstelle verlie-
hen. Die Sicherheitszeichen sind auf den Geraten
angebracht.

Anlage 8

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hopfinger auf die Frage
des Abgeordneten Catenhusen (SPD) (Drucksache
10/2587 Frage 65):

Sind der Bundesregierung die Ergebnisse von Untersu-
chungen aus Kanada, Schweden und GroBbritannien tber
den Zusammenhang von Bildschirmarbeit und Fehlgeburten
oder MiBbildungen bekannt, und welche Konsequenzen ge-
denkt die Bundesregierung gegebenenfalls daraus zu zie-
hen?

Die Untersuchungen aus Kanada, Schweden und
GroBbritannien sind der Bundesregierung bekannt.
Sie konzentrieren sich im wesentlichen auf mogli-
che Strahlengefahrdungen bei der Bildschirmar-
beit. Ein wissenschaftlich begriindbarer Zusam-
menhang zwischen Bildschirmarbeit und Fehlge-
burten oder Miflbildungen 148t sich aus keiner die-
ser Untersuchungen herleiten. Ich verweise in die-
sem Zusammenhang auf die Antworten auf Fragen
des Kollegen Dr. Steger vom 2, November 1983 und
der Kollegin Dr. Daubler-Gmelin vom 24. Septem-
ber 1984. Darin ist ausfiihrlich auf die Problematik
eingegangen worden.

Inzwischen hat die Physikalisch-Technische Bun-
desanstalt in einem Bericht ,Strahlenexposition
durch Bildschirmgerate* erhartet, dal hinsichtlich
der Strahlenexposition nicht nur die Einhaltung der
vorgeschriebenen Grenzwerte gewdhrleistet ist,
sondern in der Praxis mit keiner oder hochstens
einer Strahlenexposition zu rechnen ist, die gegen-
uber der natiirlichen Strahlenexposition vernach-
lassigt werden kann.

Die Angaben in den genannten fritheren Antwor-
ten werden auch bestéatigt durch neueres Material,
das uns unsere Botschaften aus Industrielandern
(USA, Kanada, Grofibritannien, Frankreich, Schwe-
den) auf meine Veranlassung geschickt haben. Kei-
nes dieser Lander hélt es bisher fiir geboten, gesetz-
liche Vorschriften zu erlassen, durch die die Arbeit
Schwangerer an Bildschirmarbeitspldtzen verboten
wird. Wie auch bei uns gibt es Richtlinien und auch

Regelungen in Tarifvertragen und Betriebsverein-
barungen, die Anhaltspunkte fiir die menschenge-
rechte Gestaltung der Bildschirmarbeit enthalten.

Die Bundesregierung kann jedoch nicht aus-
schlief3en, daB3 sich noch nicht bekannte gesundheit-
liche Auswirkungen im Zusammenhang mit der
Bildschirmarbeit ergeben konnen. Im Rahmen des
Forschungsprogramms ,Humanisierung des Ar-
beitslebens” werden deshalb weitere eingehende
Untersuchungen durchgefiihrt.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wiirzbach auf die Frage
des Abgeordneten Dr. Schofberger (SPD) (Druck-
sache 10/2587 Frage 66):
Hat die Bundesregierung die Ersatzteilbeschaffung fiir das
Waffensystem MRCA TORNADO umfassend bewiltigt, oder

wird ein Teil der Flugzeuge ,kannibalisiert, um die anderen
flugtauglich zu machen?

Das System befindet sich noch in der Einfiihrung.
Die Ersatzteilversorgung steht am Ubergang von
der theoretisch ermittelten Erstbevorratung zur
verbrauchsorientierten Folgebevorratung.

Obwohl die Anzahl der zu versorgenden Flug-
zeuge noch stdndig ansteigt, zeigt die Anzahl der
unklaren Flugzeuge wegen fehlender Ersatzteile
mittlerweile eine abnehmende Tendenz, die sich
fortsetzt.

In Einzelfallen, verfahrensmaBig streng kontrol-
liert, ist es nicht nur beim WS TORNADO moglich
und iblich durch ,gesteuerten Ausbau”“ von Teilen
aus Flugzeugen, die nicht im Flugbetrieb eingesetzt
sind (z.B. wegen Inspektion), andere Flugzeuge
flugklar zu machen. Auch hier zeigt die statistische
Auswertung einen klar abnehmenden Trend.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretars Wiirzbach auf die Fragen
des Abgeordneten Jungmann (SPD) (Drucksache
10/2587 Fragen 67 und 68):

Trifft es zu, dafl der Personalrat beim deutschen Anteil
AFCENT aufgelost worden ist, und wenn ja, mit welcher
Begriindung?

Beabsichtigt die Bundesregierung, gegebenenfalls bei wei-
teren internationalen Stdben die Personalrate aufzuldsen,
und wenn ja, wie ist die Absicht der Bundesregierung mit
den Rechtsvorschriften fiir die Bildung von Personalréten in
internationalen Stében in Einklang zu bringen?

Zu Frage 67:
Ihre Annahme trifft nicht zu.

Beim Deutschen Anteil HQ AFCENT besteht und
bestand kein Personalrat. Der Deutsche Anteil ist
Teil der NATO-Dienststelle AFCENT und wird vom

(D)
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Geltungsbereich des Bundespersonalvertretungs-
rechts nicht erfafit.

Zu Frage 68:

Ein Personalrat kann nur durch verwaltungsge-
richtliche Entscheidung aufgelést werden. Die Bun-
desregierung hat insoweit keine Befugnisse.

Im ibrigen findet das deutsche Personalvertre-
tungsrecht in internationalen Staben keine Anwen-
dung.

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Frau Karwatzki auf die
Fragen des Abgeordneten Kastning (SPD) (Druck-
sache 10/2587 Fragen 72 und 73):

Kann die Bundesregierung bestétigen, da3 die Arbeitsge-
meinschaft der Landesédrztekammern der Bundesrepublik
Deutschland e.V. bei ihrer finanziellen Unterstiitzung von
Medizinstudenten wéhrend der viermonatigen Famulatur
Studenten mit auslédndischer Staatsangehorigkeit von der
Forderung ausschlief3t?

Wie beurteilt die Bundesregierung den Ausschluf3 ausldn-
discher Studenten aus der finanziellen Forderung fiir Medi-
zinstudenten wéhrend der Famulatur-Zeit durch die Bundes-
arztekammer?

Die Bundesarztekammer hat nach eigener Aus-
kunft zu keiner Zeit Medizinstudenten finanzielle
Unterstlitzung wahrend der Famulatur gewdhrt.
Das gleiche gilt flir die Landesarztekammern. So-
weit der Bundesregierung bekannt, waren Landes-
arztekammern bei der Vermittlung von Famulatur-
stellen in drztlichen Praxen behilflich. Diese Hilfen
konnten von jedem in der Bundesrepublik Deutsch-
land studierenden Medizinstudenten unabhéngig
von seiner Staatsangehorigkeit in Anspruch ge-
nommen werden.

Die Frage Nr.73 ist unter den gegebenen Um-
standen gegenstandslos.

Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretars Frau Karwatzki auf die
Frage der Abgeordneten Frau Blunck (SPD)
(Drucksache 10/2587 Frage 74):

Nach welchen Kriterien werden die Mitglieder der offiziel-
len Regierungsdelegation zur Weltfrauenkonferenz ausge-
wihlt?

Die Mitglieder der offiziellen Regierungsdelega-
tion werden unter fachlichen Gesichtspunkten im

Hinblick auf die bei der Weltfrauenkonferenz be-
handelten Themen: Gleichberechtigung, Entwick-
lung und Frieden und die Unterthemen: Beschafti-
gung, Gesundheit und Bildung ausgewahlt.

Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Frau Karwatzki auf die
Frage der Abgeordneten Frau Dr. Daubler-Gmelin
(SPD) (Drucksache 10/2587 Frage 75):

Wird die Bundesregierung die Empfehlung der Frauenkon-
ferenz des asiatischen-pazifischen Raums vom 26. bis
30. Mérz 1984, dall Regierungen konkrete Mafinahmen gegen
erzwungene Prostitution und Sex-Tourismus gerade in Ent-
wicklungslandern ergreifen sollten, sowohl auf der Weltfrau-
enkonferenz zur Sprache bringen als auch innerstaatlich um-
setzen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dafl das
Thema der Zwangsprostitution und des Sex-Touris-
mus auf der Weltfrauenkonferenz erértert werden
wird. Eine entsprechende bundesdeutsche Initiative
wird daher nicht als notwendig angesehen.

Besondere innerstaatliche MalBlnahmen gegen
Zwangsprostitution und Sex-Tourismus liber die be-
reits vorhandenen Straf- und Bufigeldvorschriften
hinaus sind zur Zeit nicht geplant.

a) Strafrechtlich befassen sich die §§ 180 bis 184 ¢
StGB mit Prostitution, Madchenhandel und
Kuppelei.

b) Ferner bietet §35 der Gewerbeordnung eine
Handhabe, um gegen unzuverlassige Ehever-
mittler vorzugehen. Im Ubrigen sollen die ver-
tragsrechtlichen Vorschriften iliber die Ehean-
bahnung durch den Entwurf eines Gesetzes iiber
Maklervertrdge (Drucksache 10/1014) auf eine
neue Grundlage gestellt werden.

c) Es gelten 4 internationale Ubereinkommen zum
Schutz gegen Médchenhandel in der Bundesre-
publik Deutschland. Dariiber hinaus wird zur
Zeit der Gesetzentwurf der Bundesregierung
zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (Drucksache 10/955) im Bundes-
tag beraten, der in Artikel 6 die Verpflichtung
enthalt, den Frauenhandel und die Ausbeutung
der Prostitution von Frauen durch alle geeigne-
ten Mafinahmen zu unterbinden. (Die Konven-
tion zur Unterdriickung des Menschenhandels
und der Ausbeutung durch Prostitution von 1949
wurde von der Bundesrepublik Deutschland
zwar aus rechts- und kriminalpolitischen Grin-
den nicht unterzeichnet, wird aber in seiner Ziel-
setzung grundsatzlich begrifit.)

d) Gegen Touristikunternehmen und Reiseveran-
stalter, die direkt oder in ,verbramter* Form
Werbung fir die siidost-asiatische Prostitution
betreiben, kann gem. §120 Abs.1 Nr.2 OWiG
vorgegangen werden.

(D)
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Auf die Antworten auf Kleine Anfragen zum
gleichen Thema (BT-Drs. 10/1498 und 10/2187)
weise ich hin.

Anlage 14

Antwort

des Parl. Staatssekretiars Frau Karwatzki auf die
Fragen des Abgeordneten Peter (Kassel) (SPD)
(Drucksache 10/2587 Fragen 76 und 77):
Welche Vorteile bestehen nach Auffassung der Bundesre-
gierung in der Arbeit der UN-Frauenrechtskommission im

Gegensatz zu dem Sonderausschufl der UN, der in der Ver-
gangenheit die Weltfrauenkonferenz vorbereitet hat?

Hat die Bundesregierung die Absicht, einen Bericht iiber
die Verwirklichung der Beschliisse der Weltfrauenkonferenz
1975 in Mexiko und 1980 in Kopenhagen zu erstellen?

Zu Frage 76:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf3 die
Frauenrechtskommission, die sich in ihren regulé-
ren — alle 2 Jahre stattfindenden — Sitzungen kon-
tinuierlich mit Fragen der Gleichberechtigung be-
faf3t, iber besonders detaillierte und umfassende
Sachkenntnisse in bezug auf die Themen der Welt-
frauenkonferenz verfiigt. Sie halt dies fiir den zen-
tralen Gesichtspunkt bei der Entscheidung dartiber,
welchem Gremium die Vorbereitung der Weltfrau-
enkonferenz tibertragen wird.

Die Entscheidung, die Frauenrechtskommission
als vorbereitendes Gremium fiir die Weltfrauenkon-
ferenz einzusetzen, ist unter diesem Aspekt sachge-
recht; insofern ist unerheblich, dafl die notwendige
Sachkompetenz auch in einem Sonderausschul} der
UN gewahrleistet ware.

Zu Frage 77:

Die Bundesregierung hat mit der detaillierten Be-
antwortung des Fragebogens der Vereinten Natio-
nen ausfihrlich dargelegt, welche Fortschritte wah-
rend der Dekade im Hinblick auf die Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frauen in der Bundes-
republik Deutschland erzielt werden konnten. In
der Vorbemerkung zu dem Fragebogen heifit es:

.Bei der Erstellung des Fragebogens wurden
die besonderen Empfehlungen des 1975 in Me-
xiko angenommenen Weltaktionsplans zur Er-
reichung der Ziele des Internationalen Jahres
der Frau, das 1980 in Kopenhagen angenom-
mene Aktionsprogramm fiir die Zweite Halfte
der UN-Dekade der Frau: Gleichheit, Entwick-
lung und Frieden sowie die 1980 von der Gene-
ralversammlung angenommene Entwicklungs-
strategie fiir die Dritte Entwicklungsdekade
der Vereinten Nationen bertiicksichtigt.”

Die Antworten auf den Fragebogen geben damit
auch Aufschlufl iiber die Verwirklichung der Be-
schliisse der Weltfrauenkonferenz 1975 in Mexiko
und 1980 in Kopenhagen. Damit diese Informatio-
nen einem moglichst breiten Personenkreis zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, plant die Bun-
desregierung eine Kurzfassung des beantworteten

Fragebogens herauszugeben. Weitere Berichte sol-
len zu diesem Themenkomplex nicht erstellt wer-
den.

Mit der Herausgabe der Publikation , Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland” hat die Bundes-
regierung dariiber hinaus umfassend die Situation
von Frauen in der Bundesrepublik Deutschland
dargelegt und aufgezeigt, in welchen Bereichen die
Gleichberechtigung noch nicht verwirklicht werden
konnte.

Anlage 15

Antwort

des Parl. Staatssekretars Frau Karwatzki auf die
Fragen der Abgeordneten Frau Steinhauer (SPD)
(Drucksache 10/2587 Fragen 78 und 79):

Wann und wie wird die Bundesregierung die Empfehlun-
gen des Seminars der Europaischen Wirtschaftskommission
" The Economic Role of Women in the ECE-Region" vom 15.
bis 19.Oktober 1984 in Wien, ,Regierungen sollten sich
darum bemiihen, eine gleichmaBiigere Verteilung der Arbeit
auf alle Arbeiter vorzunehmen und nicht einigen — meist
Frauen — unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung zuzuweisen. . .
(es) sind Gesetzesmafinahmen zum Schutz von Teilzeitbe-
schéftigten (vor allem hinsichtlich der Arbeitsbedingungen)
und der Bezahlung wichtig.” in innerstaatliches Recht umset-
zen?

Wie bewertet die Bundesregierung im Zusammenhang mit
ihren eigenen Haushaltskiirzungen eine weitere Empfehlung
des Seminars ,im Fall der Notwendigkeit von SparmaBnah-
men zur Kontrolle 6ffentlicher oder staatlicher Ausgaben
sollten sich die Regierungen besonders darum bemiihen,
Frauen nicht direkt oder indirekt zu diskriminieren; sie soll-
ten ferner beriicksichtigen, da§ Frauen in unverhaltnismaBi-
ger Weise betroffen wéren durch Kiirzungen des Einkom-
mens, des Kindergeldes oder der Renten etc.”?

Zu Frage 78:

Der von der Bundesregierung verabschiedete
Entwurf eines Beschaftigungsférderungsgesetzes
sieht vor, Teilzeitarbeitnehmer sozialrechtlich und
arbeitsrechtlich besser zu schiitzen. Auflerdem sol-
len Arbeit auf Abruf und Arbeitsplatzteilung nur
noch in sozial vertraglichen Formen zuldssig sein.
Der bessere arbeitsrechtliche Schutz soll Teilzeitar-
beit auch fiir solche Arbeitnehmer attraktiv ma-
chen, die heute vollzeitbeschéftigt sind, aber Inter-
esse an Teilzeitarbeit haben. Nach einer im Auftrag
des BMJFG durchgefiihrten Untersuchung zum
Thema ,Familienfreundliche Gestaltung des Ar-
beitslebens” wiirde die Halfte der betroffenen voll-
zeitbeschaftigten Frauen eine Teilzeitarbeit bevor-
zugen.

Der Anteil der Frauen an den Beschéftigten ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Selbst
wenn man bertcksichtigt, dal ein Teil der Frauen
in Teilzeit beschéaftigt sind, ist doch nicht zu verken-
nen, dafl es immer mehr Frauen gelungen ist, einen
Arbeitsplatz zu finden.

Zu Frage 79:

Die Haushaltskiirzungen, die in den Jahren 1983
und 1984 aufgrund des desolaten Zustands der of-
fentlichen Finanzen unausweichlich waren, haben
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Manner und Frauen getroffen. Die Kiirzungen beim
Mutterschaftsurlaubsgeld haben sich aus eben die-
sem Grunde nicht vermeiden lassen. Jetzt wird ein
bereits gewonnener Handlungsspielraum fiir Ver-
besserungen mit einem Finanzvolumen von rund
10 Mrd. DM genutzt, die sich gerade auch zugunsten
von Frauen auswirken werden. Alleinerziehende El-
ternteile kénnen ab 1.Januar 1985 Kinderbetreu-
ungskosten steuerlich geltend machen. Die Bundes-
regierung wird ab 1.Januar 1986 ein Erziehungs-
geld von 600 DM monatlich fir alle Miitter und
auch Viter einfiihren. Ab 1. Januar 1986 wird 1 Er-
ziehungsjahr pro Kind in der Rente angerechnet
werden. Die steuerlichen Kinderfreibetrage werden
auf 2484 DM erhoht. Fir Familien mit niedrigem
Einkommen wird ein Kindergeldzuschlag von
45 DM pro Monat eingefiihrt. Das Baukindergeld
wird verbessert.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Frau Karwatzki auf die
Fragen des Abgeordneten Bachmaier (SPD)
(Drucksache 10/2587 Fragen 80 und 81):

Hat das Europaische Parlament zur Vorbereitung der

Weltfrauenkonferenz Vorschlage eingebracht, und wenn ja,
welche?

Sind diese Vorschlage den Mitgliedern des nationalen Vor-
bereitungskomitees zugegangen?

Das Europaische Parlament hat eine ,Entschlie-
Bung zur Beteiligung der Gemeinschaft an der von
der UNO fir 1985 in Nairobi anberaumten Konfe-
renz zum AbschluB3 des Jahrzehnts der Frau“ ange-
nommen. Uber den Inhalt wurden die Mitglieder
des Nationalen Vorbereitungskomitees informiert,
der Text der EntschlieBung wurde ihnen zur Verfi-
gung gestellt.

Andere Vorschlage des Europaischen Parlaments
sind der Bundesregierung nicht bekannt, sie wur-
den auch von den Vertreterinnen des Eurpédischen
Parlamentes im Nationalen Vorbereitungskomitee
in den bisherigen Sitzungen nicht eingebracht.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Frau Karwatzki auf die
Fragen der Abgeordneten Frau Schmedt (Lenge-
rich) (SPD) (Drucksache 10/2587 Fragen 82 und
83):

Hat die Bundesregierung fiir den Bericht des Generalse-

kretdars der Vereinten Nationen zur Weltfrauenkonferenz
spezifische Anregungen gegeben, und wenn ja, welche?

Sind diese Vorschlage vorher mit den Mitgliedern des na-
tionalen Vorbereitungskomitees abgestimmt worden?

Grundlage des Berichts des Generalsekretérs der
Vereinten Nationen iiber Fortschritte und Hinder-
nisse auf nationaler Ebene sind die Antworten der
Regierungen auf einen Fragebogen der Vereinten

Nationen, der Fragen zur allgemeinen Entwicklung
in den einzelnen Landern und zur Entwicklung in
Teilbereichen enthéalt. Die Antworten umfassen das
gesamte Themenspektrum der Weltfrauenkonfe-
renz, Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden
und die Unterthemen Beschéaftigung, Gesundheit
und Bildung.

Dieser Fragebogen wurden den Mitgliedern des
Nationalen Vorbereitungskomitees zundchst mit
der Moglichkeit ibersandt, ihrerseits Antwortbei-
trage zu liefern, und vor der Ubersendung der Ant-
worten an die Vereinten Nationen erneut mit der
Gelegenheit zu Stellungnahmen zur Verfiigung ge-
stellt und abgestimmt. Bei der Beantwortung des
Fragebogens wurden die Antwortbeitrage und An-
regungen von Mitgliedern des Nationalen Vorberei-
tungskomitees beriicksichtigt. Uber den Fragebo-
gen wurde auch in den Sitzungen des Nationalen
Vorbereitungskomitees diskutiert.

Es wurde festgestellt, dall der Bericht des Gene-
ralsekretars sowohl eine ausgewogene Darstellung
der Themen ,Gleichberechtigung, Entwicklung und
Frieden“ und eine detaillierte Analyse der Unter-
themen ,Beschaftigung, Gesundheit und Bildung*
enthalten sollte. Er soll Grundlage fir die Formulie-
rung kiinftiger Strategien in bezug auf die Themen
und Unterthemen der Konferenz sein. Dabei soll
das besonders dringende Problem der Auswirkung
neuer Technologien fiir Frauen, die Konsequenzen
fiir ihre sozio-okonomische Situation, ihre Gesund-
heit und ihre Arbeitsbedingungen besondere Be-
achtung finden.

Diese Auffassung wurde von der Bundesregie-
rung vor dem dritten Ausschull der 39. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen erneut bekraf-
tigt.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretars Frau Karwatzki auf die
Fragen der Abgeordneten Frau Zutt (SPD) (Druck-
sache 10/2587 Fragen 84 und 85):

Welche Resolutionsentwiirfe zur Vorbereitung der Welt-
frauenkonferenz sind dem nationalen Vorbereitungskomitee
bisher zugegangen, und welche wurden aufgenommen?

Welche wurden nicht aufgenommen, und sind insbeson-
dere Resolutionen zur Lebenssituation alterer Frauen einge-
bracht worden?

Da Sie selbst als Vertreterin der SPD-Fraktion
Mitglied des Nationalen Vorbereitungskomitees
sind, dirfte IThnen, auch wenn Sie bereits an der
zweiten Sitzung und — wie Sie inzwischen mitge-
teilt haben -— auch an der dritten Sitzung des Komi-
tees nicht personlich teilnehmen konnten bzw. kon-
nen, bekannt sein, daf3 sich das Komitee bisher
noch nicht mit konkreten Resolutionsentwiirfen be-
faf3t hat.

Ich muf3 Thre Frage daher dahingehend verste-
hen, ob Mitglieder des Nationalen Vorbereitungsko-
mitees auBlerhalb der Sitzungen an die Bundesre-

(D)
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gierung Vorschldge fiir Resolutionen herangetra-
gen haben. Dazu kann ich Ihnen mitteilen, da$ in-
zwischen 2 Vorschldage zu Resolutionsentwiirfen
vorliegen. Der DGB regt eine Resolution zum The-
ma: ,,Die Auswirkungen neuer Technologien auf die
Beschaftigungssituation von Frauen® an. Der Deut-
sche Frauenrat hat auf seiner Jahreshauptver-
sammlung eine Resolution zum Thema: ,Altere
Frauen“ angeregt.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB
diesen beiden Themen besondere Bedeutung zu-
kommt. Ihr besonderer Stellenwert wurde auch in
der letzten Sitzung der Frauenrechtskommission
als vorbereitendes Gremium fiir die Weltfrauenkon-
ferenz unterstrichen, in der empfohlen wurde, die-
sen Themen neben anderen bei der Vorbereitung
der kiinftigen Strategien fiir die Forderung der
Frau besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Die Bundesregierung wird die Mitglieder des Na-
tionalen Vorbereitungskomitees in der 3.Sitzung
am 14. Dezember 1984 iiber diese Vorschlédge infor-
mieren und sie zur Diskussion stellen, um zu ermit-
teln, ob alle Komiteemitglieder diese Vorschlage
unterstitzen.

Anlage 19
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Frau Karwatzki auf die

Frage des Abgeordneten Stiegler (SPD) (Druck-
sache 10/2587 Frage 86):

Welches Ergebnis hat die Konferenz der nichtstaatlichen

Organisation mit konsultativem Status vom 22. bis 25. Okto-

ber 1984 in Wien gehabt, und sind diese Ergebnisse in der

Arbeit des nationalen Vorbereitungskomitees beriicksichtigt
worden?

Die genannte Konferenz hat sich ausfiihrlich mit
den Themen Entwicklung, Frauen und Frieden,
Frauen und Gleichheit, Altere Frauen, Fliichtlings-
frauen und Umsiedlerinnen, Frauen und Erzie-
hung/Bildung, Frauen und Beschéftigung, Frauen
in Notsituationen, Frauen und Gesundheit, Frauen
und Medien, und insbesondere mit Strategien fiir
die Uberwindung noch bestehender Hindernisse be-
zliglich der Gleichberechtigung der Frau beschéf-
tigt.

Die Ergebnisse im einzelnen werden im Rahmen
der 3.Sitzung des Nationalen Vorbereitungskomi-
tees behandelt, zu der die Bundesregierung fiir den
14. Dezember 1984 eingeladen hat. Sie hat den Mit-
gliedern des Nationalen Vorbereitungskomitees aus
diesem Grunde eine Unterlage iliber die Ergebnisse
der Konferenz iibersandt.

Anlage 20
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Frau Karwatzki auf die

Fragen der Abgeordneten Frau Odendahl (SPD)
(Drucksache 10/2587 Fragen 87 und 88):

Welche Initiativen hat die Bundesregierung ergriffen oder
ergreift sie, damit 'die Themen der Weltfrauenkonferenz 1985
in Nairobi in der Offentlichkeit breit diskutiert werden kon-
nen?

Ist der Bundesregierung bekannt, wie in anderen Landern
die Weltfrauenkonferenz vorbereitet wird?

Zu Frage 87:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf3 die
breite Diskussion der Themen der Weltfrauenkon-
ferenz in der Offentlichkeit wesentliche Vorausset-
zung dafir ist, daf3 die Ziele der Konferenz auch in
der Bundesrepublik Deutschland stdrker bewufit
gemacht und unterstiitzt werden. Sie hat daher
nicht nur selbst Initiativen ergriffen, sondern unter-
stiitzt auch Initiativen anderer Stellen.

a) mit der Einsetzung des Nationalen Vorberei-
tungskomitees hat die Bundesregierung die Vor-
aussetzung dafilir geschaffen, daB3 die in der Bun-
desrepublik Deutschland mit Frauenfragen be-
falten Stellen rechtzeitig und umfassend tiiber
die Themenschwerpunkte und die Vorbereitung
der Weltfrauenkonferenz informiert werden.
Diese Stellen (u.a. Frauenverbande, Kirchen,
Tarifpartner, Bundestag und Europaparlament,
Lander) ist es dadurch mdéglich, diese Informa-
tion auch ihrerseits weiterzugeben und auf
breite Diskussion in der Offentlichkeit hinzuwir-
ken.

b) Auf Grund der herausragenden Multiplikatoren-
funktion von Frauenverbédnden und Frauen-
gruppen unterstiitzt die Bundesregierung deren
Offentlichkeitsarbeit durch folgende MaBnah-
men:

1. Sie finanziert die Beschéftigung einer zusatz-
lichen Kraft in der Geschéftsstelle des Deut-
schen Frauenrates, die die Dokumente der
Weltfrauenkonferenz auswertet und iber-
setzt und die umfassenden Informationen
der Mitgliedsverbédnde sicherstelit. Den Frau-
enverbanden und Frauengruppen wird da-
durch ermdéglicht, in ihren Zeitschriften liber
die Weltfrauenkonferenz zu informieren oder
Fachtagungen durchzufiihren.

2. Sie finanziert Fachtagungen des Deutschen
Frauenrates und von einzelnen Frauenver-
bdnden und Frauengruppen, in denen die
Themen der Weltfrauenkonferenz diskutiert
und Empfehlungen erarbeitet werden.

c¢) Die Bundesregierung hat dariiber hinaus eine
ganztigige Informationstagung fiir Journalistin-
nen und Journalisten durchgefiihrt und sowohl
miindlich {iber die Themen und den Stand der
Vorbereitung der Weltfrauenkonferenz infor-
miert wie auch schriftliches Informationsmate-
rial zur Verfligung gestellt. An dieser Tagung
hat auch die Generalsekretdrin der Weltfrauen-
konferenz teilgenommen.
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d) Die Bundesregierung plant, den von den Verein-
ten Nationen an die Regierungen versandten
und von ihnen beantworteten Fragebogen, der
detaillierte Informationen liber die wahrend der
Dekade der Frau erzielten Fortschritte enthalt,
in einer Kurzfassung zu veroffentlichen.

e) Dariiber hinaus stellt die Bundesregierung all
denjenigen Informationsmaterial zur Verfi-
gung, die sich mit Fragen bezliglich der Welt-
frauenkonferenz unmittelbar an sie wenden.

Zu Frage 88:

Der Bundesregierung ist bekannt, dal auch in
anderen Landern Nationale Vorbereitungskomitees
eingesetzt wurden und die Vorbereitungsarbeit von
Stellen auBerhalb der Regierungen unterstitzt
wird. Eine detaillierte und vollstandige Ubersicht
uber die VorbereitungsmafBnahmen anderer Lander
liegt der Bundesregierung nicht vor.

Anlage 21

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Frau Karwatzki auf die
Fragen des Abgeordneten Stahl (Kempen) (SPD)
(Drucksache 10/2587 Fragen 89 und 90):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Ausstrahlung des
Films ,Das Omen" durch das ZDF, in dem sehr zahlreiche
brutale und gewaltverherrlichende Szenen gezeigt wurden,
auch unter dem Gesichtspunkt, dal der Film auf Grund die-
ser Gewaltszenen von der Bundesprifstelle als jugendge-
fahrdend indiziert wurde?

Kann die Bundesregierung der weiteren Ausstrahlung sol-
cher Sendungen entgegentreten, und wenn ja, wie soll dies
geschehen, insbesondere unter der Berucksichtigung, dal
alle Parteien des Deutschen Bundestages durch die Neurege-
lung des Jugendschutzgesetzes bemiiht sind, die Flut von
jugendgefdhrdenden Videofilmen zu bekdmpfen und deren
Verkauf einzuddmmen?

Es ist zutreffend, dal die vom ZDF am 4. bzw.
7. Dezember 1984 ausgestrahlten Filme ,Das Omen*
und ,,Damien — Omen II“ in der Videofassung von
der Bundespriifstelle auf die Liste der jugendge-
fahrdenden Schriften genommen wurden. Als Ki-
nospielfilme sind diese Programme ab 16 Jahren
freigegeben worden. Schon daraus ergibt sich, daf
diese Filme nicht in dem Ausmaf3 Horror- und Ge-
waltdarstellungen enthalten wie zahlreiche ex-
treme Beispiele, die ihrerseits mit Recht den Ruf
nach einem Tatigwerden des Gesetzgebers ausge-
16st haben. Das ZDF hat in beiden Fallen durch eine
Bearbeitung fiir Zwecke des Fernsehens, dafl heifit
durch Eliminierung von aus seiner Sicht unvertret-
baren Gewaltszenen, durch Hinweise bei der An-
sage und durch Ausstrahlung im spaten Abendpro-
gramm (Beginn jeweils 22.05 Uhr) einer moglichen
Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen entge-
gengewirkt. Die Bundespriifstelle selbst ist in bei-
den Fillen nicht der Auffassung, dafl die Fernseh-
fassungen mit den indizierten Fassungen inhalts-
gleich sind und deswegen in dem dafiir vorgesehe-

nen Verfahren ebenfalls auf die Liste der jugendge-
fahrdenden Schriften genommen werden miif3ten.
Vielmehr sieht sie die Jugendgefdhrdung in dem
konkreten Fall als ausgerdaumt an.

Die Bundesregierung ist jedoch der Auffassung,
daB eine Praxis, von der Bundespriifstelle indizierte
Programme in ,entschérfter Fassung im Fern-
sehen auszustrahlen, generell nicht frei von Beden-
ken ist, da sie die Aufmerksamkeit auf indizierte
Filme lenkt. Letzteres gilt auch dann, wenn Bean-
standungen unter juristischen Gesichtspunkten als
ausgeraumt erscheinen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB} die
Fernsehanstalten gegeniiber indizierten Filmen —
und zwar auch in lberarbeiteter Fassung — von
sich aus Zuriickhaltung iliben, wie dies beispiels-
weise seitens der ARD im Mai dieses Jahres mit
der Absetzung des Films ,Deadlock” geschehen ist.
Sie halt an der von Bundesminister Dr. Geiller bei
den Lesungen des neuen Jugendschutzgesetzes an
dieser Stelle wiederholt aufgestellten Forderung fiir
die Programmgestaltung fest: ,Was auf Kassetten
verboten ist, darf im Fernsehen nicht erlaubt sein.”

Diesem Grundsatz sollte sich das Fernsehen aus
eigener Verantwortung verpflichtet fiihlen. Wiirde
hiergegen gleichwohl verstoBen werden, so wéaren
die erforderlichen Feststellungen und ggf. die Ahn-
dung zunachst Sache der Strafverfolgungsbehor-
den.

Anlage 22

Antwort

des Parl. Staatssekretéars Dr. Schulte auf die Fragen
des Abgeordneten Pauli (SPD) (Drucksache 10/2587
Fragen 91 und 92):

Welche Voraussetzungen bzw. Kriterien miissen nach An-
sicht der Bundesregierung gegeben bzw. erfiillt sein, damit
das vereinfachte Betriebsverfahren und der Einsatz des
neuen Triebwagens der Baureihe 628/928 gegeniiber einer
Streckenstillegung oder eines Busersatzdienstes auf dem Ab-
schnitt Kreuzberg(A)-Adenau (Reisezugverkehr) sowie
des Gesamtverkehrs auf dem Schienenabschnitt Honnin-
gen(A)-Adenau vorgezogen wird?

Wie waren die bisherigen Resultate des Einsatzes des
neuen Triebwagens der Baureihe 628/928 bei vereinfachten
Betriebsverfahren auflerhalb der Ballungsrdume in bezug
auf Umweltvertraglichkeit, Energieeinsparung und Kosten-
deckung?

Zu Frage 91:

Durch vereinfachte Betriebsweisen und kosten-
sparende MafBnahmen kann die Wirtschaftlichkeit
auch schwicher belasteter Strecken verbessert
werden. Ein wichtiges Kriterium bleibt dabei die
Nachfrage. Eine Entscheidung kann nur nach Pri-
fung des Einzelfalles getroffen werden.

Fir die Strecke Kreuzberg-Honningen—Adenau
ist diese Priifung noch nicht abgeschlossen.

Zu Frage 92:

Fur den Personennahverkehr in der Flache hat
die Deutsche Bundesbahn (DB) im Jahre 1982 3

(©
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Prototypen eines neuen Dieselleichttriebwagens
der Baureihe 628.1/928.1 beschafft; sie sind seit die-
ser Zeit im Raum Kempten im Einsatz.

Die Fahrzeuge haben sich betrieblich bewahrt, so
dafl in diesem Jahr die Serienreife erklart werden
konnte.

Hinsichtlich ihres Abgas- und Gerduschverhal-
tens konnen diese Triebzlige als umweltfreundlich
bezeichnet werden.

Der durchschnittliche spezifische Dieselkraft-
stoffverbrauch pro Sitzplatz liegt bei 0,57 kg pro
100 km und damit in der GréBenordnung des Stra-
Benomnibusses (0,61 kg pro 100 km).

Den Kostendeckungsgrad hat die DB bisher nicht
speziell fiir die Fahrzeuge der Baureihe 628.1/928.1
ermittelt. Er betrdgt allgemein fiir den Schienen-
personennahverkehr (SPNV) in der Fliache 27%
(Stand 1983) der Selbstkosten ohne Beriicksichti-
gung der Verzinsung des Eigenkapitals.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretéars Dr. Schulte auf die Fragen
des Abgeordneten Seesing (CDU/CSU) (Drucksache
10/2587 Fragen 93 und 94):

Beabsichtigt die Deutsche Bundesbahn, den Bahnhof Gel-
dern als Hauptdienststelle aufzulassen und die Verkehrsbe-
reiche von Kempen bis Kevelaer der Giiterabfertigung Kre-
feld-Hbf., die Betriebsbereiche von Kempen bis Bahnhof Gel-
dern einschlieBlich dem Bahnhof Krefeld-Hbf, den Bahnhof
Kevelaer und die freie Strecke bis Geldern dem Bahnhof
Kleve zuzuschlagen, und wenn ja, welche Griinde liegen fiir
diese Mafinahme vor?

Ist es richtig, da das Personal des Bahnhofs Geldern sich
fiir die Zuordnung der Verkehrsbereiche und der Betriebsbe-
reiche zum Bahnhof Kleve ausgesprochen hat, und wenn ja,
warum wird diesen Vorstellungen nicht gefolgt?

Zu Frage 93:

Nach Mitteilung der Deutschen Bundesbahn
(DB), die Uber die zweckmiBige Organisation ihrer
Aullendienststellen in eigener Zustandigkeit ent-
scheidet, ist beabsichtigt, den Bahnhof Geldern als
selbstdndige Dienststelle aufzulésen und deren ver-
kehrliche und betriebliche Aufgaben anderen
Dienststellen so zuzuordnen, wie Sie es in der Frage
dargestellt haben.

Diese Aufgabenzuordnung entspricht der Zielset-
zung (Regelorganisation) flir die Dienststellen des
Betriebs- und Verkehrsdienstes der DB. Danach
werden selbstindige Dienststellen bei ihrer Auflé-
sung organisatorisch den Knotenpunktdienststellen
angegliedert. Die vorgesehene Regelung ist auch
begriindet durch das Ergebnis besonderer Untersu-
chungen; diese haben gezeigt, dal} bei einer Aus-
richtung verkehrlicher Aufgaben des Bereichs Gel-
dern-Kevelaer auf den Bahnhof Kleve Erschwer-
nisse in der verkehrlichen und kassendienstlichen
Ablauforganisation und damit Nachteile fir die
Kunden — vornehmlich im abfertigungsdienstli-
chen Bereich — zu erwarten sind. Durch die vorge-

sehene Organisationsidnderung wird die Pridsenz
der DB in diesem Bereich nicht in Frage gestellt.

Zu Frage 94:

Die in der Frage dargelegte Auffassung der Mit-
arbeiter des Bahnhofs Geldern ist der Deutschen
Bundesbahn (DB) bekannt. Das Votum der Mitar-
beiter fiir die Zuordnung ihrer Dienststelle zum
Bahnhof Kleve erklart sich daraus, dal3 die Mehr-
zahl im Kreis Kleve ansidssig ist und daher glaubt,
durch die vorgesehene Organisationsdnderung per-
sonliche Nachteile in Kauf nehmen zu missen.
Diese Befiirchtung ist nach Auffassung der DB un-
begriindet.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Antwort zur
vorhergehenden Frage.

Anlage 24

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Schulte guf die Fragen
des Abgeordneten Drabiniok (GRUNE) (Druck-
sache 10/2587 Fragen 95 und 96):

Wie viele Fernstraflenprojekte sind bei der Fortschreibung
des Bedarfsplans ‘80 innerhalb der Kosten-Nutzen-Analyse
ohne Gewichtung positiv, neutral und negativ bewertet wor-
den?

Wie ist die Mitteilung des Parlamentarischen Staatssekre-
tdars Dr. Schulte, ,,. .. dem Bundesminister fiir Verkehr stehen
auBer den dem Verkehrsausschufl seinerzeit libergebenen
Bewertungen keine weiteren Bewertungsergebnisse mit
gleichem Aussagewert zur Verfigung,“ mit der Antwort der
Bundesregierung (Drucksache 10/1487) auf Frage 2 der Klei-
nen Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN in Einklang zu brin-
gen?

Zu Frage 95:

Im Rahmen der Uberpriifung des Bedarfsplans in
den Jahren 1979 und 1980 sind Vorhaben an Bun-
desfernstraflen zusammengefal3t in insgesamt 387
Bewertungseinheiten einer Nutzen-Kosten-Analyse
unterworfen worden. Fiir mehr als die Hélfte der
untersuchten Bewertungseinheiten ergab sich ein
positives Ergebnis.

Zu Frage 96:

Ein Widerspruch zwischen den beiden in der
Frage genannten AuBerungen besteht nicht. Sowohl
in der Antwort auf die Frage 2 a) der Kleinen An-
frage vom 23. Mai 1984 als auch in meinem Schrei-
ben vom 20. November 1984 an Sie kommt zum Aus-
druck, daB3 aus den mehrjahrigen Vorarbeiten zum
Bedarfsplan 1980 eine Fiille von Material vorlag.
Allein im Hinblick auf dessen Umfang mufite vor
Ubergabe an den Verkehrsausschuf3 eine Auswahl
getroffen werden. Hauptkriterium war dabei das
Vorliegen aktueller Daten. So wurden z. B. die ver-
einfachten Bewertungen aus dem Jahre 1978, die
u. a. zum Verzicht auf die noch im Bedarfsplan des
Jahres 1976 enthaltenen 7 000 Kilometer Autobahn-
Planungen beigetragen haben, nicht mehr aktuali-
siert.
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Anlage 25

Antwort

des Parl. Staatssekretéars Dr. Schulte auf die Frage
der Abgeordneten Frau Matthius-Maier (SPD)
(Drucksache 10/2587 Frage 97):

Beabsichtigt die Bundesregierung trotz zahlreicher Prote-
ste, eine neue Schnellbahnstrecke von Koln nach GroB-Ge-
rau zu bauen, und inwieweit wird dadurch das Gebiet des
Rhein-Sieg-Kreises betroffen?

Im Bundesverkehrswegeplan '80 ist die Neubau-
strecke Koéln-Koblenz als Teil eines frither von der
Deutschen Bundesbahn (DB) verfolgten Strecken-
neubaues Koln-GroB-Gerau fiir eine Realisierung
nach 1990 (Stufe II) ausgewiesen. Die Planung ruht
derzeit; alle Anstrengungen richten sich auf die
Fertigstellung der im Bau befindlichen Neu- und
Ausbaustrecken.

Die DB untersucht im Einvernehmen mit dem
Bundesminister flir Verkehr im Rahmen der Fort-
schreibung der Bundesverkehrswegeplanung er-
neut die Notwendigkeit einer Verbesserung der Re-
lation Koln—-Rhein/Main.

Die endgliltige Entscheidung liber die Aufnahme
einer solchen Maflnahme in den Bundesverkehrs-
wegeplan '85 wird im néchsten Jahr getroffen wer-
den.

Anlage 26

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Schulte auf die Frage
des Abgeordneten Schulze (Berlin) (CDU/CSU)
(Drucksache 10/2587 Frage 98):

Ist nach den bisher geflihrten Gesprédchen mit der DDR
damit zu rechnen, dafl die DDR ihrer Straflenunterhalts-
pflicht auf dem stark beschédigten und sicherheitsgefdhrde-
ten Abschnitt der Transitautobahn vor Hof kurzfristig nach-
kommt?

Wie Thnen bekannt ist, hat die Bundesregierung
mehrfach und auf verschiedenen Ebenen gegen-
iiber der DDR unter Hinweis auf das Transitab-
kommen die Erwartung zum Ausdruck gebracht,
daf3 die dringend erforderliche Instandsetzung des
stidlichen Streckenabschnitts der Transitautobahn
Berlin—-Hirschberg von der DDR durchgefiihrt wird.
Die Regierung der DDR hat demgegeniiber erklart,
aus der Transitpauschale konnten lediglich lau-
fende Unterhaltungsarbeiten finanziert werden,
nicht aber die dort erforderliche Grunderneuerung.

Es kann daher nicht damit gerechnet werden, da3
die DDR von sich aus die dringend erforderlichen
MaBnahmen durchfiihrt. Nach Auffassung der Bun-
desregierung muB} jedoch im Interesse der Teilneh-
mer am Transitverkehr alles getan werden, um ei-
nen storungsfreien und gefahrlosen Verkehrsablauf
zu gewahrleisten. Sie hat daher der DDR erklart,
daB sie eine Beteiligung an begrenzten Mafinahmen
ins Auge fafit und bereit ist, mit der Regierung der
DDR dariiber Gesprache zu fiihren.

Anlage 27
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Schulte auf die Fragen
des Abgeordneten Daweke (CDU/CSU) (Druck-
sache 10/2587 Fragen 99 und 100):

Ist der Bundesregierung bewuBt, daB sie gegen § 13 der
Ausfiithrungsverordnung zum Gesetz iiber Einheiten im Mef-
wesen vom 26.Juni 1970 (BGBL I S.981) und gegen § 11 der
Ausfithrungsverordnung und des § 6 des Gesetzes liber Ein-
heiten im MeBwesen vom 2.Juli 1969 (BGBIL I S.709) ver-
stoBt, wo fiir die Geschwindigkeit als Einheit m/sec. (Meter
pro Sekunde) festgelegt ist, wenn sie in der Strafienverkehrs-
ordnung noch fiir die zulassige Hochstgeschwindigkeit auf
Verkehrsschildern die Léngen- bzw. Entfernungsangabe in
Kilometer zula3t?

Welche Konsequenzen will die Bundesregierung daraus
ziehen, um zu vermeiden, daB sie nach § 11 des Gesetzes ord-
nungswidrig handelt und deshalb mit einer Geldbufie be-
straft werden kann?

Zu Frage 99:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da8l ein
Verstol gegen das Gesetz liber Einheiten im Me@-
wesen sowie die Ausfiihrungsverordnung iiber Ein-
heiten im MefBwesen nicht vorliegt. Nach §1 Abs. 1
des Gesetzes liber Einheiten im MeBwesen sind
GrdélBen, in denen nach den §§ 2 bis 4 oder nach § 5
Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnung festgesetzten
Einheiten anzugeben.

Fiir die Geschwindigkeiten sieht § 13 Abs.2 der
Ausfiihrungsverordnung {iber die Einheiten im
MeBwesen ,auch alle anderen Quotienten, die aus
einer gesetzlichen Langeneinheit und einer gesetz-
lichen Zeiteinheit gebildet werden®, vor.

Damit kann auch die Einheit ,km/h" weiter ver-
wendet werden.

Zu Frage 100:

Es sind keine Konsequenzen zu ziehen. Auf
meine Antwort auf Frage 99 wird verwiesen.

Anlage 28
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Schulte auf die Fragen
des Abgeordneten Fischer (Hamburg) (CDU/CSU)
(Drucksache 10/2587 Fragen 101 und 102):

Kann die Bundesregierung bestétigen, daf3 sich das ohne-
hin vorhandene schwere Ungleichgewicht im Ost-West-Gii-
terverkehr auf der Strafle weiter zu Lasten der Unternehmen
in den EG-Mitgliedstaaten entwickelt hat, wenn ja, was sind
die Griinde fiir diese Entwicklung?

Was gedenkt die Bundesregierung gegen die fiir die Unter-
nehmen aus den EG-Mitgliedstaaten offenbar unglinstige
Entwicklung im Ost-West-Giliterverkehr zu unternehmen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dal} die Bundesrepublik
Deutschland bei einem Vergleich innerhalb der EG in bezug
auf die Beteiligung am Ost-West-Giiterverkehr ohnehin nicht
eine Spitzenstellung innehat?

Zu Frage 101:

Die EG-Kommission hat 1984 einen Bericht iiber
den Ost-/West-Gliterverkehr der EG-Verkehrsun-
ternehmen vorgelegt. Die Angaben beziehen sich
auf das Verkehrsaufkommen im Jahre 1981.



8402*

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode — 112. Sitzung. Bonn, Freitag, den 14. Dezember 1984

Die Bundesregierung kann fiir das Jahr 1981 be-
stédtigen, dafl im Ost-/West-Strafengiiterverkehr ein
Ungleichgewicht zu Lasten der EG-Mitgliedstaaten
bestand. Im einzelnen: Im bilateralen Giiterkraft-
verkehr befordern die EG-Verkehrsunternehmer
ca. 37%, die Ostblock-Verkehrsunternehmer ein-
schlieBlich DDR ca. 56 % und Drittland-Transport-
unternehmer ca. 6 %. Der Anteil der deutschen
Transportunternehmer am bilateralen Giiterver-
kehr der Bundesrepublik Deutschland mit den Ost-
blockstaaten liegt mit ca. 41 % uber dem EG-Durch-
schnitt.

Der Kommissionsbericht gibt keine Hinweise auf
die Entwicklung vor 1981. Das Ungleichgewicht
diirfte hauptséchlich auf die Ausgestaltung der
Handelsgeschéfte im Ost-/West-Verkehr (cif- bzw.
fob-Basis) sowie auf technische, organisatorische
und administrative Schwierigkeiten bei der Trans-
portabwicklung zuriickzufiihren sein.

Zu Frage 102:

Die deutschen Transportunternehmer beférder-
ten 1981 im Ost-/West-StraBengiliterverkehr rd. 2,3
Millionen t, das sind 83 % des gesamten Transport-
aufkommens der EG-Unternehmen im bilateralen
Ost-/West-Verkehr einschliellich DDR-Verkehr.

Der Ost-/West-Gliterverkehr der deutschen
Transportunternehmer hat sich in jlingster Zeit po-
sitiv entwickelt. Im Verkehr mit der DDR, Polen
und der CSSR wurden 1983 tiber 30 % des Verkehrs
durch deutsche Unternehmer durchgefiihrt. Im Ver-
kehr mit Ungarn und mit Rumé&nien erhéhte sich
der entsprechende deutsche Anteil in den Jahren
von 1976 bis 1983 von 6,4 % bzw. 7,8 % auf 11,6 % bzw.
18,7 % und hat sich damit in diesen Relationen mehr
als verdoppelt. Im Giiterverkehr mit der UdSSR
stagniert der deutsche Anteil bei ca. 1—2 %.

Die Bundesregierung wird sich insbesondere bei
den Wirtschafts- und Handelsgesprachen mit den
Ostblockstaaten fiir eine stdarkere Beteiligung der
deutschen Transportunternehmer am Ost-/West-
Verkehr einsetzen.

Anlage 29

Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Dr. Schulte auf die Fragén
des Abgeordneten Toetemeyer (SPD) (Drucksache
10/2587 Fragen 103 und 104):

Ist der Bundesregierung bekannt, dal das Autobahnamt
Bochum den Anwohnern der StraBe ,Im Léhenbusch” in Ha-
gen-Hohenlimburg im Oktober 1982 mitgeteilt hat, daBl die
Liarmmessungen im Bereich der Bundesautobahn A 46 (Be-
reichs-Kilometer 5,0) abgeschlossen, ,der Anspruchsrahmen
fiir Schallschutzmafinahmen erfillt” und geplant sei, bis zum
Friihjahr 1983 einen lirmtechnischen Entwurf zu erstellen,
und was gedenkt die Bundesregierung zur Beschleunigung
der Durchfiihrung dieser dringend gebotenen Larmschutz-
maBnahme zu unternehmen?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Autobahn-
amtes Bochum vom Juli 1983, daB — unter der Vorausset-
zung der Bereitstellung der erforderlichen Mittel — mit den
BaumaBnahmen im Jahr 1984 begonnen werden kann, und

welche Griinde haben dazu gefiihrt, dal nunmehr — am
Ende des Jahres 1984 — mit der Bauausfiithrung noch nicht
begonnen wurde?

Zu Frage 103:

Die Bundesfernstralen werden gemaf3 Artikel 90
des Grundgesetzes von den Landern im Auftrag des
Bundes verwaltet. Der Bundesregierung waren da-
her Einzelheiten der geplanten Larmschutzmal-
nahmen an der Bundesautobahn A 46 in Hagen-
Hohenlimburg nicht bekannt.

Die Bundesregierung hat das Land Nordrhein-
Westfalen gebeten, die Errichtung dieses Larm-
schutzes zu beschleunigen.

Zu Frage 104:

Wegen der besonderen Schwierigkeiten bei der
Planung (Topografie und Bebauung) hat sich die
Entwurfsbearbeitung bis jetzt verzégert. Nach dem
derzeitigen Planungsstand konnen die Bauarbeiten
im Herbst 1985 beginnen.

Anlage 30

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Jahn auf die Fragen
des Abgeordneten Dr. Sperling (SPD) (Drucksache
10/2587 Fragen 105 und 106):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des wohnungs-
politischen Grundsatzreferenten im Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, dal das Wohngeld
,zu den Stiefkindern der Finanzpolitik gehort“?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dal das Wohn-
geld in ,allzulangen Zeitraumen“ mit realer Minderung der
Leistungen angepafit wird, und wie gro8 ist die reale Minde-
rung der Wohngeldleistungen von der letzten Anpassung bis
zur kommenden?

Zu Frage 105:

Die Bundesregierung sieht keinen Anla8, sich zu
Ausfiihrungen zu duflern, die ein Angehoriger des
Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stéddtebau unter seinem Namen sowie ohne Be-
zugnahme auf seine dienstliche Stellung eigenver-
antwortlich verdffentlicht hat. Ich darf jedoch an-
merken, da die Finanzplanung des Bundes fir
1987, dem Jahr der vollen Wirksamkeit der 6. Wohn-
geldnovelle, Wohngeldausgaben allein des Bundes
in H6he von 1,6 Mrd. DM vorsieht; das ist ein in der
Vergangenheit zu keinem Zeitpunkt erreichter ho-
her Betrag.

Zu Frage 106:

Die Bundesregierung beabsichtigt, die né&chste
Anpassung des Wohngelds an die Mieten- und Ein-
kommensentwicklung auf den 1. Januar 1986 vorzu-
ziehen, um einen zu langen Anpassungszeitraum zu
vermeiden.

Die Bundesregierung hat in der mittelfristigen
Finanzplanung fiir 1987 Wohngeldausgaben des
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Bundes von 1600 Millionen DM vorgesehen. Das
sind 265 Millionen oder 20 % mehr als 1982. Ein Ver-
gleich zwischen der realen Leistungsfahigkeit des
Wohngelds nach volier Wirksamkeit der letzten An-
passung (1982) und nach vollem Wirksamwerden
der 6. Wohngeldnovelle 1987 ist erst moglich, wenn
das tatséchliche Mietenniveau 1987 bekannt ist.
Zwischen 1982 und 1984 ist der Mietenindex um
94 % gestiegen. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB3 der jahrliche Mietanstieg in Zukunft weit
niedriger als in der Vergangenheit sein wird.

Anlage 31

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Jahn auf die Fragen
des Abgeordneten Delorme (SPD) (Drucksache
10/2587 Fragen 107 und 108):

Sind Befuirchtungen zutreffend, dal3 die Bundesregierung
ab 1.Januar 1985 keine Wohnungsfiirsorgemittel fiir Bundes-
bedienstete mehr zur Verfiigung stellen will, und zwar unab-
hangig von der ortlichen Bedarfslage?

Ist der Bundesregierung bekannt, dal3 es bei bestimmten
Bedienstetengruppen (z. B. Bundeswehr und Deutscher Bun-
despost) regional noch einen erheblichen Wohnungsbedarf
gibt, und ist sie bereit, in diesen Féllen auch weiterhin Woh-
nungsfiirsorgemittel bereitzustellen?

Zu Frage 107:

In dem vom Deutschen Bundestag verabschiede-
ten Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
1985 ist im Einzelplan 25 fiir Zwecke der Wohnungs-
fiirsorge fiir Bundesbedienstete einschliefllich Bun-
deswehr ein Verpflichtungsrahmen von 20 Millio-
nen DM vorgesehen.

Nach den Erlduterungen zu den betreffenden Ti-
teln erfolgt der Einsatz dieser Mittel nach Richtli-
nien des Bundesbauministeriums, die im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen zu
erlassen sind. Das Abstimmungsverfahren fir diese
Richtlinien ist noch nicht abgeschlossen.

Die Wohnungsfiirsorgemittel der Sondervermo-
gen Bundespost und Bundesbahn werden gesondert
veranschlagt.

Zu Frage 108:

Der Bundesregierung ist bekannt, daf3 auch heute
noch Engpésse in der Wohnraumversorgung be-
stimmter Gruppen von Bundesbediensteten beste-
hen. Der Wohnungsbedarf konzentriert sich aller-
dings auf wenige, vor allem in Ballungsrdaumen lie-
gende Brennpunkte. Der Bundesregierung ist aber
auch bekannt, dal den Bundesbediensteten heute
immer mehr Wohnungen des freien Marktes zur
Verfligung stehen. Die im Haushaltsplan bereitge-
stellten Mittel sollen in den Orten eingesetzt wer-
den, in denen Engpésse bestehen oder kiinftig zu
befiirchten sind.

Anlage 32

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Probst auf die Frage

der Abgeordneten Frau Weyel (SPD) (Drucksache
10/2587 Frage 109):

Sind der Bundesregierung Erfahrungen in Israel bekannt,

daB mit Hilfe der Reaktion von Kulturpflanzen das Vorhan-

densein unerwiinschter Chemikalien in der Luft festgestellt

wird, und gibt es entsprechende Versuche auch in der Bun-
desrepublik Deutschland?

Der Bundesregierung liegen aus israelischen Ver-
offentlichungen Kenntnisse dariiber vor, dal3 dort
u. a. Kulturpflanzen zum Nachweis von Luftverun-
reinigungen eingesetzt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland werden sol-
che Verfahren unter dem Stichwort ,Bioindikation“
bereits seit geraumer Zeit im Rahmen der Immis-
sionsiliberwachung eingesetzt, um durch Feststel-
lungen von Wirkungen an Objekten in ihrem natir-
lichen Standort sowie durch Untersuchungen an
standardisierten Exponaten Daten zu gewinnen, die
Riickschliisse auf die Luftbelastung erlauben. Ne-
ben Pflanzen, die auf das Zusammenwirken mehre-
rer Schadstoffe reagieren, gibt es auch einige we-
nige Indikatorpflanzen, die auf die Einwirkung be-
stimmter Schadstoffe spezifische Reaktionen zei-
gen (z. B. Tabak auf Ozon).

Die Zusténdigkeit fiir die Durchfithrung von Bio-
indikationsmeBprogrammen liegt bei den Léndern.

In diesen Programmen werden u.a. Weidelgras-
kulturen (z. B. zur Uberwachung auf Schwermetall-
eintrag), Flechten (zur Uberpriifung gasférmiger
Luftverunreinigungen) und Fichten an ausgewihl-
ten Standorten (zur Ermittlung des Schwefel-Ge-
haltes der Nadeln) eingesetzt. Zu weiteren Einzel-
heiten verweise ich auf die zustdndigen Landerbe-
horden.

Dariiber hinaus wird auch nach Bioindikatoren
gesucht, die es gestatten, 6kosystemare Zusammen-
hénge im Hinblick auf die Belastung und Belastbar-
keit von Okosystemen zu erfassen. So fordert bei-
spielsweise der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie im Rahmen seiner okologischen For-
schung und Entwicklung solche Bioindikatoren.

Allerdings kommt dabei dann nicht der Gesichts-
punkt einer mehr oder weniger spezifischen Reak-
tion von ausgewéhlten Pflanzen zum Tragen. Son-
dern es geht darum herauszufinden, welchen Stel-
lenwert und welche Funktion eine bestimmte
Pflanze oder eine Tierart im Okosystem hat und
danach zu ermitteln, ob sie als Bioindikator fiir das
Funktionieren eines Okosystemausschnitts dienen
kann.

Anlage 33

Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Dr. Probst auf die Fragen
des Abgeordneten Carstensen (Nordstrand) (CDU/
CSU) (Druccksache 10/2587 Fragen 110 und 111):

©)
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Welche Forschungsergebnisse liegen der Bundesregierung
hinsichtlich des Auftretens und der Verteilung von Olver-
schmutzungen im Wattenmeer vor?

Welche Forschungsvorhaben sind von der Bundesregie-
rung hinsichtlich der zu ergreifenden wirksamen GegenmaQB-
nahmen eingeleitet bzw. beabsichtigt?

Zu Frage 110:

Das Wattenmeer gehort zu den gegeniiber Olver-
schmutzungen empfindlichsten Lebensraumen. Ins-
besondere gilt das fiir Schlickwatt und Salzwiesen,
wo bei stiarkerem Oleintrag mit sehr langen Rege-
nerationsphasen gerechnet werden mufB, d. h. lang
dauernde 6kologische Schaden auftreten.

Um das Auftreten von Olverschmutzungen zu un-
tersuchen, wurden im Rahmen eines Umweltbun-
desamt-Forschungsvorhabens, das z. Zt. noch lauft,
tote und verdlte Seevigel an den Strianden Nieder-
sachsens, Schleswig-Holsteins und Helgolands ein-
gesammelt. Eine stichprobenartige Untersuchung
ergab flir den Winter 1983/84 7 920 Funde auf einer
Strecke von 655 km. Aus diesen erschreckenden
Zahlen schlieit das Umweltbundesamt, daf3 die tat-
sachlichen Verluste zwischen 16 000 und 320 000
verolter Seevogel liegen diirften. Analysen des
Deutschen Hydrographischen Instituts haben erge-
ben, da3 85 % der den verolten Vigeln entnomme-
nen Proben aus Brennstoffriickstanden stammten
und 50 % davon aus Schwerdlbestanden. Daraus ist
zu folgern, daB nicht nur die dramatischen Tanker-
unfélle das oOkologische Gleichgewicht unserer
Meere bedrohen, sondern auch eine schleichende
Verdlung, ausgehend von Kleinverschmutzern, ge-
gen die alle Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Technik angehen miissen.

Als Entscheidungshilfe zur Olbekdmpfung wurde
im Rahmen eines von der Bundesregierung gefor-
derte Gemeinschaftsprojektes des Instituts fir
Meeresforschung Bremerhaven mit dem Institut
fir Meereskunde der Universitit Hamburg ein
Stromungsmodell der Deutschen Bucht erstellt, mit
dem die Drift und Anlandung von Ol nach magli-
chen Tankerunfallen unter verschiedenen meteo-
rologischen Bedingungen berechnet wird. Ein Be-
standteil dieser Arbeit ist ein Stromungsatlas der
Deutschen Bucht, der eine zusammenfassende Dar-
stellung der Stromsysteme im Watt gibt.

Zu Frage 111:

Der Bundesminister fiir Forschung und Techno-
logie férdert Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben fiir eine wirkungsvolle Bekampfung von Olver-
schmutzungen im Watten- und Strandbereich. Hier-
bei werden

— biologische Methoden zum Olabbau im Watt
— spezielle Olsperrensysteme fiir Wattgebiete
— flachgehende Olwehrschiffe

— wattgéngige Fahrzeuge (Amphibie) mit Olauf-
nahmeeinrichtungen

sowie Anlagen zur Aufbereitung der anfallenden
Ol/Wasser/Sandgemische (thermische und Wasch-
verfahren) entwickelt. Am Fordermitteln wurden
hierfiir vom Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie ca. 16 Mio DM bereitgestellt. Weitere
Vorhaben sind vorgesehen.

Einzelne Geréte sind fertiggestellt, die Erprobung
weiterer in Entwicklung befindlicher Geréte ist fiir
1985/86 vorgesehen.

Anlage 34

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Pfeifer auf die Fragen des
Abgeordneten Loffler (SPD) (Drucksache 10/2587
Fragen 112 und 113):

Wie unterscheidet sich das kirzlich unterzeichnete Ab-
kommen zwischen der DDR und Osterreich tiber die gegen-
seitige Anerkennung von Studienzeiten und Universitatsab-
schliissen von den Regelungen, die fir diesen Bereich gegen-

seitig in der Bundesrepublik Deutschland und in der DDR
gelten?

Welche Moglichkeit sieht die Bundesregierung, die Bestim-
mungen {liber die gegenseitige Anerkennung von Studienzei-
ten und Universitatsabschliissen zu verbessern und sie gege-
benenfalls denen des Abkommens zwischen Osterreich und
der DDR anzupassen?

Zu Frage 112:

Das kiirzlich unterzeichnete Abkommen zwi-
schen der DDR und Osterreich iiber die gegensei-
tige Anerkennung von Studienzeiten und Universi-
tatsabschliissen ist noch nicht ratifiziert. Es ist
auch offiziell noch nicht veroffentlicht. Ich bitte des-
halb um Versténdnis, wenn ich jetzt hier zu diesen
Regelungen noch nicht Stellung nehmen kann. Ich
werde Thnen selbstversténdlich gerne sofort schrift-
lich Auskunft geben, sobald mir der Text des Ab-
kommens offiziell zuganglich ist.

Zu Frage 113:

Es gibt zur Zeit kein Abkommen oder eine ver-
gleichbare Regelung iiber die gegenseitige Aner-
kennung von Studienzeiten und Universititsab-
schllissen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR. Die Anerkennung von Studien-
zeiten und Abschliissen — und zwar nicht nur der
Universitaten, sondern auch von Abschliissen im
Rahmen der beruflichen Bildung — erfolgt in der
Bundesrepublik durch einseitige Regelungen, wel-
che liberwiegend die Lander getroffen haben.

Anlage 35

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Pfeifer auf die Fragen der
Abgeordneten Frau Dr. Hamm-Briicher (FDP)
(Drucksache 10/2587 Frage 114):

Ist die Bundesregierung bereit, auch bei der Kultusmini-
sterkonferenz der Lander (KMK) darauf hinzuwirken, daf
die Fernsehserie iber den Majdanek-Prozell auch im Rah-
men der schulischen und auBlerschulischen Bildungsarbeit
verwendet wird?
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Die Bundesregierung nimmt prinzipiell davon
Abstand, gegeniiber der KMK oder gegeniiber ein-
zelnen Landern auf die Verwendung von einzelnen
Filmen, Rundfunksendungen oder sonstigen Unter-
richtsmaterialien hinzuwirken. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, dal die Lehrer oder Mitarbei-
ter der auBlerschulischen Bildung sich durch die
einschlagigen Publikationen, z. B. der Bundeszen-
trale fiir politische Bildung, der Listen der Filmaus-
wahlkommissionen der Lander bzw. des Kinder-
und Jugendfilmzentrums oder des Instituts fiir Film
und Bild in Wissenschaft und Unterricht tiber geeig-
nete Materialien fiir den Unterricht informieren.

Anlage 36
Antwort

des Parl. Staatssekretéars Pfeifer auf die Frage des
Abgeordneten Stiegler (SPD) (Drucksache 10/2587
Frage 115):
Welche Haushaltsmittel werden dem Arbeitsamt Weiden
im Rahmen der Erganzung des Benachteiligtenprogramms
der Bundsregierung aus den zusatzlich zur Verfiigung ge-
stellten Haushaltsmitteln des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft zur Verfiigung gestellt, und wie viele Bil-
dungsmafBinahmen konnen dadurch geférdert werden?

Dem Arbeitsamt Weiden sind aus dem Teil der
Aufstockung des Benachteiligtenprogramms, der
einmalig zum Ausbildungsjahr 1984/85 fir unver-
sorgte Bewerber in Regionen mit iiberdurchschnitt-
lichem Ausbildungsplatzdefizit genutzt werden soll,
bisher fir 1985 547 000,— DM zur Verfiigung ge-
stellt worden. Damit kann die Ausbildung von ca. 35
Jugendlichen gefordert werden. Weitere Mittel kon-
nen insbesondere dann zur Verfugung gestellt wer-
den, wenn die fiur den Landesarbeitsamtsbezirk
Siid-Bayern vorgesehenen Mittel nicht voll in An-
spruch genommen werden. Dies entscheidet sich
am 21. Dezember 1984.

Anlage 37
Antwort

des Staatsministers Mollemann auf die Frage des
Abgeordneten Dr. Czaja (CDU/CSU) (Drucksache
10/2587 Frage 117):

Hat der Bundesminister des Auswirtigen zum 14. Jahres-
tag des Warschauer Vertrages, neben der vorsichtigen An-
meldung von Besorgnissen, die Volksrepublik Polen mit
Nachdruck vom konstanten Bruch der festen Geschifts-
grundlagen dieses Vertrages zur Ausreise Deutscher nach
deren freier Entscheidung abgemahnt und im Sinne der von
Verfassungs wegen bestehenden Schutzpflicht fiir Deutsche
die Folge der gravierenden Verletzungen der Rechtsver-
pflichtungen dieses Vertrages und des UN-Menschenrechts-
paktes zur Wahrung der kulturellen Eigenart und Ausreise-
freiheit fir die Normalisierung und die ,moralische Dimen-
sion“ auch der gegenwartigen und zukiinftigen Beziehungen,
die Erhaltung der Vertragsgrundlagen und die innerstaatli-
chen Folgen fiir Entscheidungen tiber weitere Finanzhilfen
zu Lasten der deutschen Steuerzahler aufgezeigt?

Der Herr Bundesminister des Auswartigen hat
den 14.Jahrestag der Unterzeichnung des War-
schauer Vertrages (7.12.1970) zum Anlall genom-

men, um in einem Namensartikel zu den wichtig-
sten Aspekten des deutsch-polnischen Verhaltnis-
ses ausfiihrlich Stellung zu nehmen. Er fiihrt darin
u. a. aus:

,2Besorgt stimmt uns der starke Rilickgang ge-
nehmigter Ausreisen, obwohl uns nach wie vor
eine groBe Anzahl Ausreisewilliger namentlich
bekannt ist. Wir messen der Durchfiihrung der
in ihrer Anwendung unbefristeten Ausreisepro-
tokolle groBe Bedeutung fiir die weitere Ent-
wicklung unserer bilateralen Beziehungen bei.
Wir hoffen deshalb, daB die Ausreisemdoglich-
keiten wieder grof3zligiger gewahrt werden.”

Die Bundesregierung hat sich stets nachdriick-
lich fiir die Anliegen des von IThnen genannten Per-
sonenkreises in Polen eingesetzt. Sie wird dies auch
kinftig tun.

Die Bundesregierung beruft sich in der Frage der
Ausreisefreiheit auf alle einschlédgigen rechtlichen
Bestimmungen. Sie macht ihre Entscheidungen in
dieser Frage von den Umstanden des jeweiligen
Einzelfalles abhangig. :

Grofle, auch politische Bedeutung, wird als Bei-
trag zur Vertrauensbildung der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit zugemessen. Dabei sind die Erfah-
rungen der Vergangenheit zu nutzen und die Um-
schuldungsgespréiche zwischen westlichen Glaubi-
gerlandern und Polen mit dem Willen zum Erfolg
fortzufithren.

Anlage 38

Antwort

des Staatsministers Mollemann auf die Frage des
Abgeordneten Jiger (Wangen) (CDU/CSU) (Druck-
sache 10/2587 Frage 118):

Ist die Bundesregierung bei realistischer Beurteilung der
Lage in Polen der Auffassung, dal die kommunistische Fiih-
rung der Volksrepublik Polen unter General Jaruzelski in
neuerer Zeit sichtbare Erfolge bei der Stabilisierung des
Landes und im Dialog mit dem polnischen Volk aufzuweisen
hat, oder wie beurteilt die Bundesregierung sonst die Situa-
tion in Polen?

Die Bundesregierung hofft, daff all jene Stimmen
in Polen gehort werden, die zu Méafligung und zum
nationalen Dialog aufrufen. Sie wertet die Amnestie
vom 21.Juli 1984, in deren Rahmen nach offiziellen
Angaben von den 652 politischen Héaftlingen 630
freigelassen wurden, als wichtigen Schritt in die
richtige Richtung. Sie begrifit in diesem Zusam-
menhang die kiirzlich erfolgte 6ffentliche Ankiindi-
gung der polnischen Regierung, auch die beiden
ehemaligen ,Solidarnosc“-Fihrer Bogdan Lis und
Pjotr Mierzejewski freizulassen.

Die Bundesregierung hofft, da auch nach der
Ermordung des Priesters Popieluszko der mit der
Amnestie eingeschlagene Weg der nationalen Ver-
standigung weiterverfolgt wird. Kirche und Opposi-
tion haben nach dieser Gewalttat durch ihr beson-
nenes Verhalten ihre Bereitschaft zur Fortfihrung
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und Ausweitung des innerpolnischen Dialogs unter
Beweis gestellt.

Anlage 39
Antwort

des Staatsministers Mollemann auf die Fragen des
Abgeordneten Klein (Miinchen) (CDU/CSU)
(Drucksache 10/2587 Fragen 119 und 120):
Kann die Bundesregierung Nachrichten bestitigen, ob es
zutrifft, dafl die Sowjetunion in den letzten Wochen ihre

Truppen in Afghanistan verstiarkt und die Angriffe auf die
afghanische Zivilbevolkerung vervielfacht hat?

Welche Information hat die Bundesregierung tiber die Zahl
der Opfer und iiber den Umfang der Zerstérungen nach fiinf-
jahriger Dauer des Krieges, mit dem die UdSSR Afghanistan
tiberzieht?

Zu Frage 119:

Diese Berichte treffen leider zu. Die Sowjetunion
hat ihre Truppen in Afghanistan in den vergange-
nen Monaten um etwa 20 000 Mann verstarkt, ihre
Gesamtzahl diirfte jetzt bei rd. 125 000 Mann liegen.
Die Verstarkung steht im Zusammenhang mit der
Intensivierung der Kriegsfiihrung, durch die die So-
wjetunion dem Widerstand entscheidende Schliage
zufligen und seine Kampfkraft brechen will. Dabei
versucht sie — weitgehend nur noch mit eigenen
Truppen — Widerstandszentren zu besetzen, Nach-
schubwege des Widerstands abzuschneiden und die
Grenze nach Pakistan abzuriegeln. Die Kampf-
handlungen, insbesondere die seit Frihjahr d.J.

durchgefihrten sowjetischen Bombardements von
Stadten und Dorfern aus gro8er Hohe, fordern hohe
Verluste auf seiten der Zivilbevlkerung. Im einzel-
nen nicht verifizierbaren Berichten zufolge lben
die sowjetischen Truppen harte Vergeltung an Zivi-
listen nach Angriffen der Freiheitskampfer. Die Zi-
vilbevolkerung hat in den vergangenen Monaten
noch starker unter der Kriegsfiihrung der Sowjet-
union gelitten als zuvor.

Zu Frage 120:

Uber die Zahl der Opfer und iiber den Umfang
der Zerstorungen nach fiinfjahriger Dauer des
Krieges in Afghanistan liegen der Bundesregierung
keine verlaBllichen Angaben vor. Die Politik der So-
wjetunion und des Babrak Karmal-Regimes, die
weder die Medien, noch Beobachter internationaler
Hilfsorganisationen noch Vertreter des Internatio-
nalen Roten Kreuzes in Afghanistan zulaft, die Zer-
splitterung der afghanischen Freiheitskampfer und
ihre wenig entwickelte Informationspolitik sowie
die Art der Guerilla-Kriegsfihrung machen eine
Bestandsaufnahme der durch die Auseinanderset-
zungen Getoteten und Verwundeten nahezu unmog-
lich. Schatzungen belaufen sich jedoch auf mehrere
Hunderttausend. An Flichtlingen befindet sich rd.
ein Viertel der afghanischen Bevélkerung, das sind
vier Millionen Menschen, aulerhalb ihrer Heimat,
die meisten davon in Pakistan. Die materiellen Zer-
storungen sind umfangreich. Als Folge des Krieges
zeichnen sich schwere Nahrungsmittelengpasse fir
die Bevolkerung ab.
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